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JORDAGARE OCH JORDINTRESSEN
PA 1823 ARS RIDDARHUS

Av fil. lic. STEFAN BJORKLUND, Uppsala

I

dr 1823 A4rs riddarhusopposition gick till angrepp mot rege-
Nringen var jordbrukskrisen dess frimsta vapen.’ Eftersom rid-
darhuset dominerades av officerare och civila Ambetsmén och be-
greppet »votera for uniformen» har priglat eftervirldens syn pa
riddarhuset,” s har oppositionens formenta maktloshet aldrig vickt
nigon overraskning.

Yrkesfordelningen pa 1823 &rs riddarhus har aldrig undersokts,
men Gunnar Flodstrém har utfért sidana undersékningar fér 1809/10
och 1828/30 4rs riksdagar.® Han har dirvid:anvint metoden att be-
rikna yrkesgruppernas andelar av det totala antalet pollettinneha-
vare under respektive riksdag. Detta antal 6verstiger vida antalet av
dem som vid olika tidpunkter var ledaméter av ridderskapet och
adeln. Atskilliga itter bytte representant under riksdagens lopp, ett
stort antal riksdagsmén anlinde forst efter riksdagens Gppnande,
andra lamnade den fore dess avslutande.

1 RAP bil. 1: 696 ff. {C. H. Anckarsviird), bil. 1: 116 ff. (H. Wrangel), bil. 6: 417
(C. F. Horn). F. B. von Schwerin: »>Om riksdagar i allminhet, samt om nigra
nista riksdag forekommande fimnen» (1822), 85ff.; C. H. Posse: »Betraktelser
ofver Atskilliga fimnen uti Statshushillningen med afseende pi Sverige» (1823),
51ff., 138; (A. von Hartmansdorff och P. Lagerhjelm:) »Hvad bor man i
financielt och ceconomiskt hiinseende af den paboérjade Riksdagen hoppas och
vinta?» (1823); S. Bjorklund: »Adlig opposition och horgerlig liberalism.vid
1823 ars riksdag» (Scandia 1964), 84 (om C, H. Anckarsviird), 66 (om Argus och
Courieren).

2 En uppgift i en killa frdn just ir 1823 har spelat en roll foér derina syn,
H. Almquist: »August von Hartmansdorffs persorlighet och tidigare politiska
bana» (HT 1918), 8f. Jfr S. Clason i Sveriges historia till vara dagar XI (1923),
333. Hartmansdorffs uppgift om till votering inkommenderade officerare bekrif-
tas av Carl Henrik Anckarsviird i brev till fadern den 10/7 1823. Eriksbergsarki-
vet, RA.

3 G. Flodstrom: Ridderskapet och adeln 1809—1866 (i Studier 6ver den
svenska rlksdagens sociala sammansittning. Skrlfter utg. av Statsvetenskapliga
féreningen i Uppsala VII. 1936).

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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86 ' STEFAN BJORKLUND

Det ar mdjligt att faststiilla den ungefirliga sammansittningen av
1823 ars riddarhus vid nagra olika -tidpunkter. Till att bérja med
foreligger uppropslistan i tva tryckta upplagor. Den ena dr daterad
till den 7 maj. I den andra ar riksdagsménnen jamnt férdelade i
binkmansavdelningar pa det sitt riddarhusordningens § 21 foére-
skrev. Sedan riddarhusutskottet tritt i verksamhet och boérjat dela
ut polletter till adelsmén som inte hunnit anlinda i tid till upp-
ropen, forblev inte binkmansavdelningarna lingre lika stora, och
den odaterade, tryckta uppropslistan kan darfér faststillas hérrora
fran tiden for det férsta biankmansvalet.

Uppropslistan finns ocksd bevarad i tre handskrivna exemplar.
Ett har pateckningen »Uppropslista» (kallas hir A), ett »Riddarhus-
fiscalens uppropslista 1823» (B), det tredje exemplaréts frimre
parm dr borta (C).* Stommen i listorna utgor en likadan matrikel
over »levande itter», men deras innehall vad giller riksdagsmén-
nens antal och namn ir mycket olika.

Med hjilp av riddarhusutskottets protokoll,® diar 303 av 3347 sen-
komna riksdagsméan protokollforts, kan det visas att listorna A och
B lades at sidan vid olika tidpunkter. Fran och med bérjan av mars
bérjar A sakna enstaka namn, fram til den 17 mars antecknas dock
flertalet av de nyanlinda. Men efter den 21 mars har listan legat
helt oanvind. Fér B kan man faststilla en motsvarande tidsgrins
den 23 juni. Fore denna tidpunkt saknas endast tre namn, efter den
23 juni har endast tvd nyanlinda, bada i juli, skrivits in i B.®

Jamforelsen mellan uppropslistorna och riddarhusutskottets proto-
koll gor det mdjligt att dra slutsatser om senaste respektive tidigaste
ankomstdag i 31 fall, dir riddarhusutskottets protokoll ej ger nagon
ledning. ‘ :

4 Ridderskapets och adelns riksdagsarkiv, RA.

5 Ett stort antal av matriklarnas iitter var i verkligheten utdéda eller bosatta
utomlands, vilket Flodstrdm s. 54 tabell I inte observerat.

6 RhU prot., Riddarhusarkivet.

7 334 + 491 = 825 (jfr diagrammet nedan s. 88). 11 riksdagsmin har Ater-
limnat polletten till RhU men aterfdtt den vid ett senare tillfille eller erhillit
pollett fér en annan att.

8 Pa sista bladet av B ir skrivet »inférd» eller »collationerad samt inférdt i
listorna» 26/2, 5/3, 12/3 etc. Sista datum #r 20/6. — C har inte forbisett négra
av de av RhU protokollférda férandringarna i stdndets sammansitining. B har
redan foére den 20/6 forbigatt tre av RhU:s namn (T. Bonde /repr. fér friherrl.
atten 79/, C. F. Jagerhjelm /adl. 1477/ och A. J. Uggla /adl. 2022/). — P. A. Print-
zenskjold (adl. 90), som anlinde och erhéll pollett av RhU den 2/2 men som Ater
avkrivdes den pi grund av konkurs den 11/2, har antecknats och strukits i B
och C men saknas i A, — C &r tydligen den lista som redan frén bérjan anvints
av utskottet.
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Aven nir det giller avresta (17 stycken Aterlimnade sin pollett
till riddarhusutskottet for att bereda plats fér en annan representant
for itten) och avlidna (12 stycken) riksdagsmin visar det sig, att
A ar inaktuell efter mitten av mars och B efter midsommar. Det
forefaller pA grundval av denna iakttagelse vara mojligt att dra
slutsatser om tidigaste respektive senaste avresetid for 227 riksdags-
min, om vilka en eller tvd uppropslistor siiger »bortrest» eller
»polletten aterlimnad» men dir tidpunkten fér avresan adr okiand.

Diagrammet nedan visar att stindets verkliga numerir hela tiden
ligger vésentligt under bruttosiffran 814, att den kulminerar i maj
och att den darefter far vidkdnnas en avsevird minskning fram till
riksdagens slut, samt att den personella sammansittningen under-
gir betydande férindringar.

Det finns uppgifter om att lantadeln var mindre uthallig under
de lingvariga riksdagarna #n ambetsminnen. Argus pastir 1822,
att lantadeln brukade komma sent och tidigt fara déirifran, overlam-
nande de slutliga avgoérandena at dmbetsmin, officerare och hov-
min.” En uppfattning om att det forhéll sig s& spelade en roll i
riksdagstaktiken. I slutet av mars misstinkte man, att Gustaf Fredrik
Wirsén forsokte forhala stats- och bankoutskottens betinkande i
realisationsfragan.’® Wirséns huvudmotstandare Magnus Bjérnstjerna
ville dirfor avtvinga utskotten ett snabbt utlatande i principfragan.*
Manga fran landsorten hade hunnit resa hem, hivdade August von
. Francken, och det var ritt och billigt, att landsorten var vil repre-
senterad vid avgdrandet av denna fraga, eftersom landets ekono-
miska stéillning var béttre kind dir An i huvudstaden.*

Dessa uppgifter gor det angeléiget att underséka, om en redovis-
ning av yrkesgruppernas andelar blir missvisande, nir den sker péa
grundval av bruttosiffran si som hos Flodstrém.

Siffrorna i diagrammet &r naturligtvis for hoga som ett métt pa
ridderskapet och adeln i meningen av aktivt deltagande® — det ir
emellertid inte det saken har géller. Siffrornas brist i detta sam-
manhang ar i stéllet, att endast den férsta stapeln i diagrammet ger
ett matt pa ridderskapet och adelns personal i den meningen att
vederborande var nirvarande i Stockholm och hade mojlighet att

® Argus 30/10 1822.

10 Per Lagerhjelm. Brev till E. Rothoff den 4/4 1823, KB.

1t RAP 2: 665 ff.

12 RAP bil. 3:83f.

13 Se en diskussion om binkmansvalet i S. Bjé6rklund: »De oberoende», En
gruppbildning p& 1823 ars riddarhus (StvT 1963), 58 f.
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Diagram. Ridderskapet och adelns numerdr vid 1823 drs riksdag enligt upprops-

listorna.

814

700 L 668 681
P I 507’

600 |- . %

) ndrvarande
o1 @ /(rc’m riksdagens

500 I bdrjan

' = antdnda fore
% omkr mitten
/ av mars

anldnda fére
den 7/5

| anldnda fére
midsommar

anldnda efter
midsommar

MMM

vid bank- den 7/5 omkr vid riks-
mansvalet  mitten midsommar dagens
av mars slut

instilla sig p& riddarhuset. De féljande staplarna kan antas vara
i stigande grad for hoga.** De riddarhusledaméter, som inte var
binkmin, elektorer eller utskotisledaméter,”” kunde nimligen till -
skillnad fran de ofrilse riksdagsminnen avresa fran riksdagen utan
tillstand. I den mén vederbérande inte pd eget initiativ anmilt av-
resa till ndgon av stidndets tjanstemin, var dessas mojlighet att fa
kiannedom om saken begrinsad till val och voteringar, da leda-
moterna bankvis kallades »inom skranket» och uppropades efter
listan,’® och di biAnkkamraterna kan tinkas ha upplyst riddarhus-
fiskalen om bortresta riksdagsmén. I vilken utstrickning riksdags-

14 Voteringssiffrorna tyder p& en kraftigare avtappning #n som framgar av
diagrammet. Den hdgsta voteringssiffran uppnéddes den 17/3: 412 roster. Vid en
votering i var och en av minaderna februari och april var de réstande omkring
300. Under juli var man vid tre olika voteringar néra 200. Vid ett val den 2/8
deltog 249 (nedan s. 89), men vid fem voteringar frin den 14/8 till minadens
slut var siffran varje géng under 100. Fére september ar antalet voteringar litet,
men fran och med den 11/9 iéigde en 1adng rad voteringar rum. Den hogsta siffran
i september dr 213, i oktober 165, i november 150, i december 126.

15 Se not till tabell 4.

16 RhO § 43.
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mén avrest utan att listorna tagit notis om saken ar omojligt att
avgora. Det kan dock med hjilp av standets protokoll visas att
riksdagsmin antecknats som bortresta i lista C men &terkommit
utan att nigon #ndring skett i C. Maximisiffran i diagrammets
femte stapel®® skall darfér vid redovisningen av yrkesgruppernas
andelar vid olika tidpunkter kompletteras med minimisiffror ham-
tade ur tvd andra kéllor. .

I Hartmansdorffs samling finns en kvarleva frian valet av riks-
galdsfullméiktige den 2 augusti.’” P4 arkets insida har rostrikning
verkstéllts. 249 personer deltog i valet. P4 arkets utsida har numren
for 476 Atter antecknats. Det saknas bland dessa ett antal atter,
vilkas representanter med storsta sikerhet deltogo i valet,*® och fér-
teckningen kan alltsd inte avse alla de itter, som den 2 augusti
hade en representant vid riksdagen.

Det antal dtter som nigon gang representerades vid riksdagen var
766.”* Den 2 augusti var antalet ligre pa grund av dodsfall, &ter-
lamnade polletter och sen ankomst. Hur mycket ligre (x) kan inte
exakt avgoras, eftersom ankomstdatum inte dr kint i samtliga fall.
476 + 249 =725, och det ar sannolikt att 725 4 x = 766. Riddar-
husordningens § 43 stadgade, att de som inte infann sig vid det
forsta uppropet till val skulle antecknas, och den hér behandlade
forteckningen utgér tydligen en kvarleva av denna procedur. Av
forteckningens attenummer har — tydligen vid andra uppropet —
ett antal strukits.”

Med hjilp av denna killa blir det mojligt att i det narmaste namn-
ge dem som deltog i valet av rikégéldsfullméiktige. For en del riks-
dagsmin kan det, som nyss ndmnts, ej avgdras om polletten erhallits
fore eller efter den 2 augusti. For att inte. riskera att underskatta
den grupp som misstinks for att i storre utstrickning dn andra

17 L. J. Dalman (adl. 1718) struken i B och C men ytiranden 11—17/10, B.
Rosenblad (adl. 2013 B} struken i C men yttranden niistan varje plenidag 13/9—
21/12, L. H. Gyllenhaal (adl. 814) struken i B och C, C. F. Carleson (adl. 1877 B)
och C. G. Fleetwood (friherrl. 49} strukna i C, men alla tre valda till utskott
under riksdagens sista minad. — J. V. Dalman har diremot strukits samtidigt
med den representerade iitten (adl. 4 Fleming) som dog ut 1825.

18 De andra och fjiirde staplarna ger niistan samma andelar som den tredje,
och redovisas dirfér inte i fortsiittningen.

1% Hartmansdorffs samling. Handlingar ang. riksdagarna 1823—35, RA.

20 Jacob Adlerbeths dagbok, UUB. Dagboksanteckningar ... Hartmansdorffs
samling, RA (giller dven A. Ribbing).

21 Skillnaden mellan 814 och 766 innebiir, att fler dtter #in vad riddarhusut-
skottet protokollférde (ovan s. 87) bytte representant en eller flera génger,

22 De iitter, fér vilka man antecknat »bortrest» e.d., men diir polletten fort-
farande var utlimnad, har alltsd antecknats pa arket. .
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limna riksdagen,har jag valt att i tveksamma fall rikna i 6verkant
och nar dirfor i tabellerna 1 och 3 upp till 277 i stillet for 249.

Riksdagsbeslutet undertecknades av 181 ledaméter av ridderska-
pet och adeln.®®* Det uppgavs att 29 nirvarande forsummade att
skriva under.”* Denna uppgift ir visserligen osiker — det ir svart
att ens gbra en gissning om varifran denna exakta siffra kan ha
hamtats — men det finns ingen anledning att misstdnka att under-
tecknarna av riksdagsbeslutet inte skulle utgdra ett representativt
urval av dem som vid denna tidpunkt fortfarande var riksdagsmin
av ridderskapet och adeln. Representativiteten giller emellertid en-
dast riksdagens allra sista tid.*®

Tabell 1. Ambetsmdn och jordigare pd 1823 drs riddarhus.

bénk- vid riks-

riksda,
totalt n\}:lr::- den 7/5 den 2/8 dilg:tns lﬁeslutgi
pollett- pollett- pollett- nérva- pollett- narva-
hli:l\r')zﬁ'e hl;l]\?:re hl:\?:re rande }::\rrl:;e rande
antal 814 491 698 (277)%7 607 181
andelar i procent
a civila dmbetsmin 24 28 25 33 27 37
b officerarre 37 31 37 31 35 29
¢ jord- och bruks-
dgare utan tjénst 21 20 20 18 19 17
d ovriga yrkesgrupper 5 6 6 5 6 8
e utan kiand syssel-
sitining 26 13 15 12 13 13 9
100 100 100 100 100 100
a-t+b 61 59 62 64 62 66

23 Sveriges Rikes Stinders beslut ... 1823 (1824).
24 Forteckning pd riksdagsmin 1823 (D 1079), KB. Forteckningen #r inter-
" folierad med en utforlig karakteristik av riksdagen. Det uppges att dessa anteck-
ningar gjorts av »d. v. majoren C. U. Klercker». Denna uppgift ar felaktig. I for-
teckningen limnar samma hand en del uppgifter ocksd om féljande riksdag. Den
samlades den 4/11 1828 och d& hade Klercker redan avlidit.

Férteckningen, som utgéres av den tryckta forteckningen av den 7/5, innehéller
en enda av alla tinkbara #ndringar efter detta datum. Elof Albrekt Ihre, som
forst representerade dtten v. Oelreich, har antecknats som representant dven for
Hochschild (bytet skedde efter den 2/8 — itten Oelreich, som inte fick nigon ny
representant efter Ihre, finns pd arket fran riksgildsfullmiktigevalet). Thre &r
troligen forfattaren.

Ihre tjinstgjorde i K. Mt:s kansli, och det sem i anteckningarna meddelas om
Wetterstedts system att delvis. med hjilp av tjinstemin i kansliet férsoka leda
riksdagen, fir genom forfattarbestimningen ett hogre killviirde.

25 Av de 118 vilkas niirvaro under tidsperioden 1-—15/12 faststiillts med den i
tabell 4 noten angivna metoden, som dock har en marginal av osiikerhet, under-
tecknade endast 74. Beslutet dr daterat den 22/12.

28 Jag har vid klassificeringen i forsta hand anviint samma kiillor som Flod-
strém (77). For att i stérsta mojliga utstrickning bringa ned gruppen »utan
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Tabell 1 bekréftar verkligen uppgifterna om att riksdagens ling-
varighet tirde hérdare pa jorddgargruppen 4n pd &mbetsmanna-
gruppen, vars andel av stindet 6kade med nfgra procent under riks-
dagens lopp. Exakt hur mycket jordiagargruppens andel i verklig- -
heten minskade kan inte avgdras — sanningen ligger mellan vér-
dena i de tva sista kolumnerna (19 och 17 %). Jordiagarna ar dock
hela tiden si f4,*® aldrig mer 4n en femtedel av stindet, att den
relativa minskningen maste ha varit utan betydelse for maktférhal-
landena pa riddarhuset.

Forutsattningen fér en undersokning sidan som Flodstroms &r
rimligen, att det finns ett samband mellan yrke och politiskt hand-
lande. Flodstrém har inte haft anledning att géra ndgra nirmare
antaganden om arten av sidana samband, men det ir naturligt, om
hans siffror tolkas i anslutning till den gingse bilden av ett riddar-
hus, dir det overvildigande dmbetsmannainslaget gjorde oppositio-
nen maktlos. '

Men varfér bor militdra och civila dmbetsmin tinkas vara pélit-

kiind sysselsittning» har jag dessutom sokt och erhallit dgaruppgifter i socken-
beskrivningar, hushillningssillskapens handlingar, gardshistoriker, bruksmono-
grafier, sliktkronikor ete. (Bjdrklund, Stvl 1963, 51 not 9). I ett antal fall
har dgaruppgifter kunnat hiimtas frdn det brevmaterial, som jag gitt igenom for
andra delar av min avhandling. I ytterligare nigra fall har jord- och bruksigare
kunnat faststiillas genom vederbdrandes egna uppgifter under debatterna pa rid-
darhuset. Endast direkta utsagor om innehav av jordegendom har dock fatt
komma till anviindning. Ytiranden innehdllande sddana. dsikter, att innehav av
jordegendom ér sannolik, har inte anviints.

Det ar troligt att mitt intensiva arbete med en enda riksdag har gjort det méj-
ligt att fler gdnger och med storre siikerhet faststilla innehav av egendom. Jord- -
dgargruppen har 6kat nigot pA bekostnad av »ulan kiind sysselsittning» sedan
jag firdigstillde tabellen pa sid. 58 i StvT 1963.

Flodstréoms (72ff.) och mina metoder vid klassificeringen skiljer sig p&
nigra punkter, vilket ytterligare forsvarar en jimforelse mellan 1823 &rs riksdag
och de riksdagar Flodstrém undersékt. Flodstrom har inte uppgivit hur han for-
farit vid titlar utan tjdnst (t. ex. officerare i armén men utan befatining vid rege-
mente e.d.). Den stora, skenbara (?), skillnaden mellan officersgrupperna vid 1823
och 1828/30 ars riksdagar tyder pa att jag anviint en stringare metod, nir jag
limnat titlar utan tjinst helt utan avseende. Den huvudsakliga orsaken till skill-
naden mellan fimbetsmannagrupperna och gruppen »utan kind sysselsidttning» for
de bida riksdagarna ir emellertid, att Flodstrém har 1itit alla sidana #mbets-
m#n, som avgatt férst efter femtionde levnadsret stanna kvar inom resp. yrkes-
grupp, vilket har forefallit mig godtyckligt.

Foljande skillnader i metod dr utan betydelse vid jimforelser. Till »civila Am-
betsmén» riitknas domare (Flodstrom: siirskild grupp), till »évriga yrken» hov-
dmbetsméin (Flodstrém: huvudsakligen »civila dmbetsmin») samt prister och
lakare (Flodstrém: sérskild grupp). Tjinstgéringen eller sysselsiittningen vid an-
komsten till riksdagen har varit bestimmande f6r klassificeringen (Flodstrém:
»ungefiir vid riksdagens mitt»).

27 Antalet 6verskattat, se ovan.

28 Man méiste dock rikna med att gruppen »utan kiind sysselsiittning» fort-
farande kan innehilla nigra jordiigare. Aven den gruppen decimeras nigot under
riksdagens lopp.-
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ligare for regeringen #4n jordigare utan tjinst? Kan orsaken antas
ligga'i en yrkesméssig lojalitet mot de hogsta dmbetsminnen? Var
karridrhidnsynen den verksamma faktorn vid den regeringstrogna in-
piskningen? Eller var det de materiella levnadsvillkoren som knot
ambetsminnen till regeringen? Strikt tillimpade ger dessa tre alter-
nativ skilda metoder vid en indelning i grupper. Valet bor bli be-
roende av den politiska situation civilimbetsmiin, officerare, jord-
dgare etc., kan antas eller kan visas ha befunnit sig i.

II

Det friagekomplex, som hade préaglat 1815 &ars riksdag och som
Per Gudmund Andreen har utforskat, utgjorde dnnu 1823 den domi-
nerande riksdagsfragan. Andreen har behandlat tiden 1815—1818
och 1823—1830,° medan den del dnnu saknas i vilken diskussio-
nerna vid 1823 ars riksdag skall redovisas.

Bilden av de teorier, med vilkas hjilp man angrep de penning-
politiska problemen #r ytterst forvirrad, det visar Andreens under-
sokningar alldeles klart. Ingen riskerade att behéva kidnna sig 6ver-
mannad av en allmint harskande teori. Intressena hade mer an
vanligt fritt spel.®

Déremot skall forhillandet mellan regering och opposition ha
kunnat utéva en péverkan — om Andreens skildring av 1815 ir
riktig®* och stillningarna frian den gangen fortfarande &r aktuella
1823.

Ar 1821 tillsatte Kgl Maj:t en kommitté med uppgift att undersoka
jordbrukets och 6vriga méringars tillstind och behov av bitride,
statsverkets tillstind och beskattningens férdelning. Kommittén hade
att i sina forslag ta hinsyn till niringarnas »trefnad» & ena sidan
och till stadga i det representativa myntets viirde 4 den andra.*® Det
var Gustaf Fredrik Wirsén som kom att bli sjilen i finanskomit-

2 P. G. Andreen: »Politik och finansviisen. Frdn 1815 irs riksdag till 1830
ars realisationsbeslut.» I, 1815—1818 (1958); II: 2, 1823—1830 (1961).

3 Andreen, I, 197, 458.

31 Andreen, I, 198: »Den som yrkade kredit- och sedelutvidgning tog ju i och
med detsamma avstdnd frdn Wirséns politik» och tillhérde féljaktligen opposi-
tionen. Observera dock Andreens (I:393, 479 ff.) resultat att sambandet opposi-
tion—expansionism hade upphoért vid 1817/18 &rs riksdag. Men om Schwerins
stallning 1823 yttrar sig Andreen (II, 2:134) som om de bida begreppen ater
sammanfoll.

32 Instruktionen tryckt i Argus 4/5 1822.
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tén.”* Wirsén fastslog i ett lingre anforande till kommittén,* att
fragan om rorelsekapitalets storlek var av mindre vikt &n behovet
av allméin kredit och av en orubblig mitare vid byten.*® Detta var
den enda vigen till' vilstind; ett fattigt land blev inte rikare genom
tillférsel av- artificiellt kapital.*®* Wirsén yrkade, att myntet bestim-
des efter det existerande ldget.’” Han var medveten om, att ingen
skulle bli n6jd med detta. Det maste dock erkiinnas, att de som
skulle komma att sdga, att man stal av deras formogenhet, hade
»rattvisans former» pé sin sida, eftersom man en ging hade garan-
terat dem en silverkurs av 48 skilling (1821 ==120). De & andra
sidan som skulle klaga 6ver, att man aterinférde penningintressets
vélde, borde egentligen vara tacksamma, om det blev ett sd lindrigt
slut pA det finansiella dventyr de kastat sig in i.*® — Den parten
hade en representant i kommittén: Magnus. Bjornstjerna, vars per-
sonliga penningbekymmer ir kinda.*

Bjérnstjerna hade en positiv syn pa det tidiga 1810-talets rikliga
penningtillgdng. Det hade stimulerat produktionen,- sirskilt spann-
malsproduktionen, och for att jordbrukets framsteg skulle kunna
hallas vid makt var det nu nédvindigt, att rorelsekapitalet bibeholls
oférminskat. Den tryckta stillningen sedan 1817 berodde pd att
detta inte hade skett.

For Wirsén hade problemet varit en allt simre vixelkurs. For
Bjornstjerna var uppgiften en helt annan: det var prisfallet man
frimst méste sdka bot for. Spannméalsprisets uppritthillande var
detsamma som stadga i penningvirdet ur den riktiga synpunkten,
d. v.s. penningvirdet relativt den inhemska produktionen. Och till
detta hade Bjornstjerna receptet nedséttning av réantan och utékade
moéjligheter till 14n. Han presenterade ett i)rojekt till rantefri be-
lining av spannmdl, finansierat genom ett av banken oberoende
kreditmynt, vars sdkerhet utgjorde den férpantade siden.*®

33 Uppgiften pd forsta bladet av volymen »Handlingar rérande Finanskommit-
tén», RA, att »G. F. Wirséns anfoérande ligger till grund fér Comiténs underda-
niga betiinkande», bekriiftas vid en jimforelse.

¥ Finanskommittén 1822—23. Koncept, handlingar, RA.

3 Jfr betinkandet, Bihang till samtliga riks-stdndens protokoll 1823, I:379,
384, 405. :

36 Jfr Bihang I: 382.

37 Jfr Bihang I: 366.

% Jfr Bihang I:351: »den striinga redbarhet, som fordom styrde afhandlingar
i penningangelagenheter, synes vid flera tillfillen hafva blifvit uttringd af en
sorglds lattsinnighet. Detta vigtiga tecken till moralisk férslappning ...»

3 C. Hallendorff, SBL 2:682.

40 M. Bjornstjerna: Anférande till Finance-Committéen (1823), 33, 41, 56
och pass.
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Den meningsmotsittning mellan »kapitalister» och »jordbrukare»,
som skulle komma att prégla debatten p& riddarhuset, utmejslades
redan i finanskommittén, vars betinkande Kgl Maj:t utan att sjilv
ta st'ail\l‘ning overlimnade till stinderna. Det 4r sant att flera med-
lemmar av regeringen stod pad Wirséns sida i kommittén, men dennes
motstandare Bjornstjerna hérde till regeringens mest framtrddande
talesmén pa riddarhuset. Man kunde under riksdagen oavsett om
man var expansionist eller restriktionist** lasta regeringen for det
ekonomiska krisliget, och kraven p&a realisation eller pi rikligt
rérelsekapital i landet framstod inte i sig sjilva som regeringsvén-
liga eller oppositionella. Ville man klandra regeringen i detta drende,
maste man lata klandret gilla franvaron av en politik eller en plan
fran regeringens sida.*’

Andreen har i sin doktorsavhandling kraftigt betonat motsitt-
ningen mellan kungen och Wirsén.** Det finns efter Andreens forsk-
ningar ingen anledning att ifrigasitta att de penningteoretiskt be-
fann sig langt fran varandra. Men fran den synpunkt som hér #r
aktuell bor ett annat drag i kungens instillning uppméirksammas.

Bland finanskommitténs handlingar finns tvd kungliga prome-
morior. Den ena béir rubriken: »Anmérkningar 6fver financerne af
Hans Maj:t Koungen afgivne till Finance Comitén».** Denna pro-
memoria sysslar uteslutande med problemet att dterge myntrepre-
sentativet dess ursprungliga virde. Eftersom kursen var »barometern
pa handelns tillstind» borde den forbattras, dock utan nagra has-
tiga fordndringar. Det skulle ske genom att man tillskapade en in-
16sningsfond i klingande mynt, och genom att dkerbruk och andra
néringar fullkomnades. Det var i det sammanhanget sirskilt glad-
jande, att lantmannens lador var si fulla. ~

Kungens radikala penningpolitiska mal tog finanskommittén av-
stand fran i sitt betiinkande,*” och det utgjorde aldrig nagot alter-
nativ vid frigans behandling pd riddarhuset.** Karl Johan tycks
vara en isolerad foretradare for en ytterlighetsriktning.

41 Dessa termer som Svertagits frdn Andreen skall inte fattas alldeles bok-
stavligt; om deras innebdrd se nedan s. 100.

42 RAP bil. 6: 308 (B. von Platen). Bihang 1823, 6, 1, 1: 287 f. (J. G. Hjerta).

43 Andreen, I, 537 f. Nigra omstiindigheter tyder pa att Andreen Gverbetonat
denna motsitining. Wirsén var frin boérjan tinkt som finanskommitténs enda
medlem (avskrift av skrivelse frdn konungen till Wirsén den 17/5 1820. Finans-
kommittén, Koncept ...). Andreens férklaring (II, 2:136) till Wirséns statsréds-
utndmning 1824 &r irnte dvertygande.

4 » Anmérkningar ...» i »Handlingar rorande Finanskomittén».

45 Bihang 1:350. T. T. Hojer: »Carl XIV Johan. Konungatiden. (1960) 144.

46 Niir det en ging framfordes av J. Cederstrém (RAP 1:7918), métte en av de
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Men kungens instdllning var i sjialva verket svar for samtiden att
bedoma. Annu den 11 april 1823 var den tillrickligt oklar for att
vara foremdl for rykten.” I samma mdnad sig sig Wirsén tvungen
att ldmna sin plats i bankoutskottet, och forst di hade Per Lager-
hjelm fatt grepp om kungens stillning i frigan: »Att Konungen
(hemligen linge, uppenbarligen nyss) icke stédjat Wirsén ... ar
wisst».*®

Per Lagerhjelm var lidelsefullt i arbete for att skaffa framging
it sin plan om ett »varumynt»,* och det 4r mgjligt att han var
benégen att alltfor ofta hora instimmanden i sina idéer. Det kan
inte uteslutas, att han i den andan tolkade kungens 6vergivande av
Wirsén. Annat kéllmaterial visar emellertid, att Lagerhjelms osiker-
het om kungen och osidkerhetens 6vergdng i optimism s sméning-
om inte var alldeles orimlig.

I brevet till Rothoff den 22 april berdttade Lagerhjelm ocksa, att
kungen &verlimnat en finansplan till Lagerhjelms gode vian Carl
Fredrik Hammarhjelm. Planen innehéll enligt Lagerhjelms referat
tanken, att ett sedelmynt alltid méste 6kas for att framkalla liv i
néiringarna och att fastighetslin borde utstillas mot rénta i-silver.
Detta paminner om innehallet i en annan kunglig promemoria.
»Tankar om Finansernas foérbétirande af Hans Maj Konungen af-
gifne till Finance Comittén.»®

I »Tankar» ar tonen en helt annan 4n i »Anmérkningar». I den
sistndmnda skriften gladde sig kungen &t jordbrukets framsteg, de
rika skordarna och forsdkrar att »den skattskyldige hastar att
betala sina utlagor, som foérsékrar honom om hans egendoms bibe-
hallande». Finanskommittén utférde en del utredningar,” som bér
mest framtridande restriktionisterna, B. Rosenblad, med en kraftig vederliggning
(RAP 1:781). .

47 Per Lagerhjelm. Brev till E. Rothoff den 11/4 1823, KB: »Man siiger ... att
Konungen bestimt sig emot realisations.

48 Lagerhjelm till Rothoff den 22/4.

4 Nedan s. 99 not 65.

5 Finanskommittén. Koncept ... »Tankar ...» har tydligen tillkommit under
en tid di riksdagen var aktuell, den slutar med orden »Det tillhér Nationens
Representanter att sysselsiitta sig med dessa dmnen, fifvensom att 6fverviiga och
vidare utveckla de férslag jag gjort>. Kungens forslag om fastighetslin mot riinta
och amortering i silver togs p& riddarhuset upp av G. von Heyne (RAP 6, 2: 1029)
som niirmast bor karakteriseras som restriktionist (! — se not 3 till tabell 2}, och
i bondestidndet av Nils Minsson (Bd P 5: 84, 167). Mojligen har just det exemplar
av »Tankar ...» som hir citerats hort till dem som distribuerades; det har enligt
en blyertsanteckning overlimnats frdn krigsarkivet 1905. — Volymen innehdller
iven en fransk version av »Tankar» ...» kallad »Note de Sa Majesté sur I'amé-
lioration des finances».

5t »Finanskomittén, Koncept ...» innehdller »Uppgifter rorande inteckningar i
jord pi landet under Go6tha Hofritts jurisdiktion 1811-—1821».
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ha kommit detta péastiende att te sig dverdrivet. Det blev ocksa
klart att den daliga jordbrukskonjunkturen skulle bli riksdagens
tema, och att prisa lantmannens fyllda lador fick en karaktir av
utmaning.

I »Tankar» erkindes att penningbristen var kénnbar fér jordbru-
kare och bruksigare och att skuldsattningen var betydande. Men
bankens konsolidering var inte bortglomd: avsikten med projektet
om amorteringar och rintebetalningar i klingande mynt var att
nirma sedlarnas vérde till det ursprungliga. Kungen #dr uppenbar-
ligen samtidigt bade expansionist och restriktionist.”® Aven hans
bittraste fiende hade fritt val.

I strémmen av motioner under riksdagens férsta ménad fanns
inte mycket som passade till finanskommitténs syn pa penningfra-
gorna. Ofta hade foérslagen inte nagon offensiv prigel; man in-
skrinkte sig till att kriva utékade mdjligheter till 1an foér jordbru-
ket. Men ibland ar polemiken mot kommitténs idéer radikal.

Isaac af Darelli prisade Bjornstjerna for hans patriotiska veder-
laggning av finanskommittén och hivdade, att eftersom jordbruket
var grunden for all niring och handel i landet, och eftersom jord-
bruket var mera beroende av mingden av sedlar i rérelsen dn av
dessas virde, sd var sammanknytningen sedlar—silver ovidkom-
mande. Darellis praktiska forslag gillde nedsatt rénta, statlig inlds-
ning av enskilda skuldférbindelser, ]14n mot pant av spannmal och
framférallt en »realisation» av bankosedlar mot riksgildssedlar i
férhéllandet 100 mot 150.%

Darelli var agare till. en jordegendom i Uppland, anskaffad genom
tyngande skuldsittning.** Han tycks hérvidlag utgora en levande
illustration till ett av motsidans argument. Det var sant att det har
och var existerade en viss forligenhet, erkiinde envoyén Christian
Bernhard Hegardt. Men dess orsak var skuldsittning i och for egen-
domskop och yppigare levnadssitt under en tid av litt kreditmark-
nad. Likvidens dag hade nu kommit.** Statsrddet Rudolf Cedersirém
hivdade samma mening: noden var bara en ndd for personer som
misslyckats 1 sina spekulationer vid kdp av egendomar for lanade
pengar.®

52 Riksdagstaktiska Overviiganden tycks fortfarande ha paverkat kungen, jfr
Héjer, 137.

58 RAP bil. I: 342 ff. o. 463 ff.

54 Andreen, I, 186.

55 RAP 1:366.

5 RAP bil. 1:651.
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Den moraliska fargsattning, som problemet fick genom talet om
»vinglare och spekulanter», kunde variéras pa flera sitt. Samhéllets
dindamél var enligt Bernhard Rosenblad, dmbetsman i huvudstaden,
att garantera figanderitten, och om man lat myntet falla i virde
berévade man ju ménniskor deras egendom, bl. a. &nkor och fader-
16sa barn.”

Temat om nyttan eller fordirvet av skuldsittning for jordbruket
skulle komma att tas upp ‘atskilliga génger innan realisationsfragan
var avférd fran dagordningen. Fredrik Adolf Gripensviird, fgare
till tvA gérdar i Stockhloms ldn, ansig att lantbruket vunnit ofant-
ligt p4 de s.k. spekulanterna. Forst genom tillgdngen pi kapital
hade nya krafter och hjialpkillor kunnat utvecklas.”® Gripensvird
hade aldrig kunnat inse hur produktionen skulle kunna drivas i
hojden genom att sedlarna. fick fritt bytas mot silvermynt. Tvirtom
hade linder med ett ofantligt kreditsystem utvecklats hégt.

Restriktionisternas metod att gora realisationsfragan till en mora-
lisk friga, var inte heller fraimmande for deras meningsmotstindare.
Det penningsystem som hade verkat si gynnsamt pi jordbruket
hade stoértat samman, menade Gripensviard, och i bakgrunden satt
kapitalisten, bekvamt inrdttad men moraliskt déd, och lurade pa
hur han utan arbete skulle kunna beskatta de nirande klasserna.®®

Alla expansionister gav nu inte sina inlagg lika starka farger som
Fredrik Adolf Gripensvird och Johan Fredrik Rehbinder.® Men
deras uppfattning om en fundamental intressekollision i samhillet
fick stod i stats- och bankoutskottens utlatande: den ena medborga-
rens skuldsittning till den andra var »snart sagdt det vigtigaste ...
af deras inbérdes samhéallsférhallanden».** P4 vilken sida om denna
skiljelinje stod nu de sammansatta utskotten?

Utskotten ansdg sig ha gjort en kompromiss mellan de bida grup-
pernas krav, de hade skyddat kapitalistens egendom mot fortsatt

57 RAP 2:247. Aven Bihang 1823, 6, 1, 1: 285 (J. G. Hjerta) och 6, 1, 2: 862 f.
(N. V. Stréle).

58 RAP bil. 2: 7. P& den sista punkten hade Gripensviird stéd hos en av finans-
kommitténs medlemmar, F. B. von Schwerin: Ytiranden till Kongl. Finans-
Comitén (1823) 6ff. Andreen, I:438 ff., har papekat att Schwerin mellan 1815
och 1817/18 blev en ganska betinksam expansionist. Det omdémet ir giltigt dven
1823 (RAP 6, 2:787, 929, 1051 f., bil. 6: 323 ff.). Schwerin hade i princip gillat
kommitténs slutsatser, men var inte 6vertygad orh att alla férsiktighetsmatt vid-
tagits for alt skydda fastighetsiigarna och de ligre folkklasserna (Bihang 1,
1:4371).

5 RAP bil. 2:10.

% Bjorklund, Scandia 1964, 73.

61 Bihang 6, 1, 2: XXXIX.
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viardeférsimring utan att darfor stjalpa de skuldsatta och de lane-
behovande. Utskotten borjade med forklaringen att ett dterstillande
av bankens sedelinldsning méste vara mélet for penningpolitiken, ty
den forutan existerade inget fortroende for sedlarnas virde. Men
utskotten kunde inte tillstyrka nagon omedelbar realisation. Miss-
troendet till banken var for stort for en sidan, och folkets valstdnd
maste forst tillta. Det var for ovrigt inte si viktigt f6r penningvirdet
att sedlarna genast inlostes som att allménheten fick tilltro till ban-
kens forméga att i en framtid betala sina skulder. Till detta dnda-
mail borde en viss del av bankens arliga vinst anvidndas till inkép
av myntbara metaller — detta minskade ju inte penningstocken
eftersom guld och silver inte anvéindes som mynt i landet, det ville
utskotten understryka.®*

Om nu bankens kredit skulle aterstillas, borde i fortsittningen
bade staten och enskilda klara sig utan lan fradn banken. Men 4
andra sidan fick man ju inte stjilpa dem, som under den forflutna
tiden alltfér mycket skuldsatt sig, och principen maste jimkas anda
didrhén, att utskotten tillstyrkte, att de existerande laneinrittningarna
i stort sett bibehélls. De ménga motionerna om en nedsittning av
diskontldnerdntan fran 6 till 5 % vann ocksi tillslutning fran ut-
skotten, dirfor att »anledningen for den idoge kapitalsGkande, att
till nyttigt anviindande emottaga en frimmande tiliging bora sorg-
filligt bevaras».® _

Riksbankens storsta gildenir var staten. Aven hir borde man
enligt utskottens mening ga férsiktigt fram. Om man ville aterstilla
fortroendet till banken, var det visserligen nodvindigt att inte lita
staten undandraga sig sina férpliktelser mot denna. Men & andra
sidan krivde medborgarnas beligenhet att deras boérdor lindrades,
och d& borde de ju inte vid bevillningen betungas med 6verdrivna
avbetalningar pa statsskulden. Utskotten foreslog att beloppet av de

%2 Bihang 6, 1, 1: 266. — Utskotten slets mellan motsatserna mera pengar och
stabilt penningvirde. Om de 3 %-iga a vista riksgéildsobligationer, som foreslogs
for att finansiera allminna arbeten, antogs att de ej skulle lopa i den dagliga
rérelsen men bli en del av penningstocken i alla stoérre likvider (Bihang 6, 1,
2: XXXIII).

6 Bihang 6, 1, 1: 278, 6, 1, 2: XXXIX, LV ff. Man avstyrkte att nya odlingslin
skulle utgd. Fonden hade inte utnyttjats till fullo och missbruken av denna lane-
form ansdgs ha varit talrika. I en situation med &verproduktion och liga priser
tedde det sig inte angeliget att uppmuntra nyodling. Viktigare foér jordbruket var
fastighetsldnen, vilka amorterades under en tid av 28 ir.och som enligt reser-
vanten J. G. Hjerta (Bihang 6, 1, 1: 300) innebar, att lintagaren orittvist gynna-
des pa -6vriga medborgares bekostnad. Utskotten féreslog att inflytande medel
dter utldnades.
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arliga amorteringarna nedsattes till 150.000 (tidigare 500.000, fore
1818 750.000) riksdaler som en tillricklig summa foér att under-
stryka foresatsen att inte avvika frén givna férpliktelser.®*

Utldtandet gav anledning till en lang reservation av Per Lager-
hjelm, dir han gick tillritta med den negativa eller kosmopolitiska
statsldran, fér vilken statens uppkomst och foérsvinnande var lik-
giltigt®® — lagerhjelmskt filosofiska variationer pa Bjérnstjernas
tema om vixelkursens relativa betydelseloshet.

Aven fran den restriktionistiska sidan drog betinkandet pa sig
reservationer. Johan Gustaf Hjerta hdvdade att inldsninigens upp-
hérande var olagligt och att den borde Aterstillas senast 1827.%°
Revisionssekreteraren Nils Vilhelm Strile gav i sin reservation en
skildring av hur méangen trott, att man skulle kunna minska gélde-
nirernas skulder genom utslappandet av nya sedlar. Men en 6kning
av sedelstocken kunde bara ske ldnevigen och den skuldsatte jord-
brukaren skulle ju d& bli &nnu mera skuldsatt.”” Ingendera sidan
forefaller nojd. Var utskottens pretention att ha gitt en gyllene
medelvig berittigad?

Betdnkandets mottagande pad riddarhuset visar pa ett avgorande
sitt, att det dr ett expansionistiskt aktstycke. Bland dem som helt
underkinde utskottens arbete var finanskommitténs medlemmar
Christian Bernhard Hegardt och Gustaf Lagerbjelke.®® Den forre
anklagade utskotten for att 1ata anspridk pa ldn gi fére ansprik pi
riatt. Forstarkningen av bankens silverfond borde ske, utan att mark-
naden tillférdes nya sedlar.”” Bernhard Rosenblad, som sedan riks-
dagens bérjan horde till restriktionismens férkdmpar hivdade, att
utskottens allminna deklarationer inte stimde med deras forslag.
S4 som forslagen till silverinkop hade utformats, satte utskotten en
grins for en forbéttring av penningvirdet, men ingen- griins for en
fortsatt férsamring.™

Lovorden kom fran den andra sidan. Bjérnstjerna férklarade, att
utskotten lyckats g4 en medelvig mellan de tvenne intressen som
delade landet.” Eberhard Munck af Rosenschold, professor i Lund,
forstod inte kritiken av férslaget till silverfond. En 6kning av sedel-
stocken genom invixling av silver kunde ju inte férsimra penning-
viirdet, ty den medférde ju att proportionen mellan fond och sedel-

6 Bihang 6, 1, 2: XXIII ff. ‘ o Bihang 6, 1, 2: LXXVII ff., CLVL
66 Bihang 6, 1, 1:283 ff. o7 Bihang 6, 1: 359 f.
68 RAP bil. 6: 300 ff. % RAP bil. 6: 266 ff.

0 RAP 6, 2:748. 1 RAP 6, 2:726.
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stock forbittrades.” Ludvig Boije, som sjilv deltagit i 1810-talets
jordspekulation,”™ skildrade hur jordbruksprodukterna skulle ned-
tryckas till vrakpriser och penningbrist och fattigdom o6ka vid en
realisation, och den situationen skulle diven kapitalisten fa svart att
dra fordel av. Han tillstyrkte darfor betinkandet™ — dess realisa-
tion i en obestimd framtid tedde sig tydligen inte skrammande.
Synpunkterna i penningfrdgan grupperar sig omkring 4 ena sidan
jordbrukets kreditbehov:

den stimulerande effekten pa jordbruket av 1810-talets rikliga

. tillgdng pa pengar

nedsittning av rintan

blbehallande av de laneformer som sttt till Jordblukets forfo-
gande och utvecklande av nya

inférande av nya betalningsmedel som lattar penningbristen utan
att forsimra forhéllandet mellan bankosedeln och bankens
silverfond

forberedande av realisationen utan att sedelmingden minskas
eller bevillningen . 6kas

realisation forst i en obestimd framtid

och 4 den andra sidan behovet av fast penningvirde:

det vacklande viirdet urholkar enskildas férmogenhet och kon-
tanta loner

den litta kredltmarknaden hade gynnat spekulation i egendomar

jordbrukaren skadas genom skuldsittning

staten bor inte genom fordelaktiga lan gynna vissa medborgar-
grupper

man bor inte lAnevigen slippa ut nya betalningsmedel dgnade att
undergrava penningvérdet ytterligare

staten mdaste fullgéra sina skyldigheter som léntagare i banken,
om bankosedlarnas virde skall kunna stéttas upp

realisation genast eller i en nira framtid

P4i denna grundval kan ett sjuttiotal av riddarhusets ledaméter i
tabell 2 placeras i kategorierna expansionister och restriktionister.
I nagra fa fall ar stillningstagandena inte si markerade som egent-
ligen skulle vara onskvirt. Storst bekymmer bereder harvidlag nagra
ledaméter i statsutskottet som reserverade sig mot en nedséittning av
diskontrintan, men i 6vrigt inte hade nigonting att invidnda mot
betinkandet (Gyllenkrook) ™ eller i ovrigt bara protesterade mot att
odlingslinen skulle upphéra (G. A. Bruncrona) *® eller som reser-
verade sig mot den foreslagna kursen for bankens inkép av silver,

2 RAP, 6, 2:723. % G, Jacobson i SBL 5: 246.

74 RAP 6, 2: 746 f. % Bihang 1823, 6, 1, 1:395.
76 Bihang 1823, 6, 1, 1:395, 411 ff. '
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som ansags fér hog och dirmed skulle innebdra en ytterligare for-
samring av bankosedelns silverkurs, men i 6vrigt inte hade nagon-
ting att invinda mot betdnkandet (A. Reuterskiold och C. G. Norden-
skidld) " — alla fyra har riknats som expansionister.

Den diskussion som refererats har i hég grad kretsat kring en
motsittning jordigare—lontagande ambetsmin,” och tabell 2: 1 veri-
fierar delvis denna motsitining: bland jordigarna ir proportionen
restriktionister—expansionister 1:3%/2. Det omvittnades ofta i de-
batten, att penningférligenheten blev storre ju lingre man avlags-
nade sig frdn huvudstaden och att den var stérst i vistsverige,
och detta bestyrkes av tabell 2: 2. Expansionisternas kdrntrupp var
jord- och brukséigare fran véstsverige. Den ende restriktionisten fran
denna landsinda var Baltzar von Platen, vars egenskap av ledare -
for kanalbygget vigde tyngre idn egenskapen av vistgotsk jord-
dgare.” Om man ridknar bort de mellansvenska jorddgarna, bland
vilka expansionisterna dock var i majoritet, blir proportionen res-
triktionister—expansionister bland jordigarna 1: 6.

Tabell 2: 1 visar ocksi att restriktionisterna var i majoritet bland
ambetsméannen, men bilden ir inte lika entydig som for jorddgarna:
proportionen restriktionister—expansionister ar hir 1 1/2: 1.

Under 1810-talets borjan hade man klagat 6ver de penningav-
16nade dmbetsminnens svara ekonomiska situation, och 1812 och
1815 erhdll de avsevirda 1oneforbittringar.®® 1823 hordes inga gene-
rella klagomdl 6ver de penningavlonades villkor. Detta ar giller
missnojet i stillet de indelta lontagarna, som hade varit uteslutna
fran de av rikesdagen beslutade 1oneférhéjningarna under 1810-talet.
Sambandet mellan de indelta ldntagarnas férsimrade lige och den
tryckta jordbrukskonjunkturen var alltfér uppenbar’t for att inte
uppmirksammas.’® Eberhard Munck af Rosenschold, sjialv indelt

77 Reuterskiold och Nordenskidld reserverade sig genom att instimma i ett till
betiinkandet bifogat yttrande av Nordin (Bihang 1823, 6, 1, L: 347). Det bor ob-
serveras ait inte bara riidslan for en fortsatt kursforsiimring kunde motivera en
reservation p4 denna punkt utan ocksd en ovilja att med ett hégt pris gynna
dem som var i stind att siilja silver till banken.

78 Den 6verensstimmer i huvudsak med den som Andreen (I:197) har fun-
nit f6r 1815 ars riksdag.

7 Se Platens brev frin riksdagen till Hans Jéirta, Hans Jirtas papper, UUB,
sirskilt brevet den 14/8 1823, sista stycket.

8 Bihang 1812, 3: 1941 ff. Bihang 1815, 5, 4: 14 ff.

8t RAP 1823, bil. 2:186f. (J. G. Hjerta); bil. 2: 217 (C.. G. Treffenberg); bil
2:499 (E. Hederstjerna, chef for Kronobergs reg.); bil. 2: 621 (C. Ridderstolpe,
chef fér Sédermanlands reg.}; 1: 664 (C. Ehrenborg, landssekreterare i Skaraborgs
Iin). Bihang 1823, 4, 2:1442f. (SU). Bjoérnstjerna: Anforande 53. Schwerin:
Yttranden 23.

7 — Statsvelenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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Tabell 2. Yrkesfordelningen pd 1823 drs riddarhus i den penningpolitiska frdgan.

restriktio- expansio-
nister nister
2:1
civila och militiira imbetsmin &
(spec. i tab. 2:3) _ 19 13
jord- och bruksigare utan tjanst
(spec. i tab. 2:2) 8 28
ovriga 8 . 3 3
30 44
2:2
jord- och bruks#igare utan tjanst
i mellansverige (milarlandskapen
och Nirke) 8 5 9
i viistsverige (Vistergétland, Bohus-
lian, Virmland) % 1 11
1 Ovriga landsdelar 2 8
28
2:3
kontantavlénade eller 16nlosa dmbets-
min (spec. i tab. 2:4) 17 5
imbetsmin med bostiillen och/eller
indelta 1éner
i mellansverige 8 0 3
i vistsverige 88 0 4
it ovriga landsdelar ® 2 1
19 13
2: 4
kontantavlénade eller 16nlésa dmbetsmin
utan jord- eller bruksegendom 12 2
med jord- eller bruksegendom
i mellansverige 9 4 2
i sydsverige %2 1 1
17 5

82 Eftersom det i denna tabell ér fridgan om avléningsformen, inte om yrkets
‘karaktir har hovimbetsmin, prister och likare (jfr not till tabell 1) overflyttats
frdn »6vriga yrken» till »dmbetsméin».

8 Restriktionister: A. M. Berghman (RAP 6, 2:931ff.), G. Lagerbjelke (ovan
s. 99), M. D. Silfverberg (RAP bil. 6:289ff.). Expansionister: P. Estenberg
(RAP bil. 1: 866), G. von Saltza (RAP bil. 1: 1022 ff.), C. A. Silfverhjelm (RAP 6,
2: 1068).

84 Restr.: C. H. Anckarsvird (RAP 6, 2:939ff.), J. H. Gyllenborg (RAP bil.
6:9 ff.), G. von Heijne {Bihang 6, 1, 1: 444 ff., jfr ovan s. 95 not 50), C. F. Horn
(RAP 6, 2: 786), C. Lewenhaupt (RAP bil. 1: 977 ff.). Exp.: I. af Darelli (ovan s.
96), R. F. Ehrenheim (RAP bil. 2: 290 ff.), A. F. von Francken (RAP bil. 3: 83f.),
F. A. Gripenswiird (ovan s. 97), F. Hjerta (ledamot av SU), C. J. af Nordin
(Bihang 6, 1, 2: LXXV, men dock RAP 6, 2: 785), A. Reuterskitld (ovan s. 101),
C. Rilamb (Bihang 6, 1, 1: 416, 6, 1, 2: LXXV), G. af Ugglas (ledamot av SU).

8 Restr.: B. von Platen (RAP 1:789ff., 3:250ff., 6, 2: 750, bil. 6: 308). Exp.:
C. J. von Becker (RAP bil. 1: 534 ff., 6, 2: 993 ff., 1019 ff.), J. Gripenstedt (RAP
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léntagare, hivdade att den huvudsakliga l6neforbittringen for offi-
cerarna vid indelta armén vore att forbéttra jordbrukarens bela-
genhet i allménhet.”® Carl Joachim von Diiben, major vid Vistgota
regemente, ansig, att sérskilt underofficerarna var i ett svart lige,
.eftersom de saknade forlag for att kunna bruka sina bostéllen pa
ett forménligt sitt.”* C. von Qvanten dnskade att billiga jordbrukslan
skulle sti till forfogande dven foér innehavare av bostéllen.”

En fortsatt analys av siffrorna i tabell 2 visar nu, att den intresse-
motséttning kontantavlénade—indelta 4mbetsméin, som debatten an-
tyder, var en verklighet. Nédr de indelta 16ntagarna i tabell 2: 3 rak-
nas bort, blir proportionen restriktionister—expansionister bland
dmbetsminnen 3:1. Nir som nista steg de dmbetsmén, som var
dgare till jord- eller bruksegendom, riknas bort i tabell 2:4, blir
proportionen 6: 1.

De siffror som i tabell 2 blivit foremal for analys &r visserligen
laga, men det samstimmiga resultatet av tabellen och av studiet
av debatten, ger anledning till en ny undersokning av yrkesfordel-
ningen pa riddarhuset.

bil. 2: 204 ff., 6,2: 1034), C. F. Hammarhjelm (Bihang 6, 1, 1: 416, 6, 1, 2: LXXV),
C. G. Hard (RAP bil. 1:497ff., bil. 3:311ff), P. Lagerhjelm (ovan s. 99), G.
Lilljestrdle (RAP bil. 6: 344 ff.}, N. S. Reenstjerna (RAP bil. 1: 386 ff., bil. 2: 383 f.),
A. Rudbeck (RAP bil. 2: 834), C. von Qvanten (RAP bil. 1: 253 ff., 808 ff.), G. Sture
(RAP bil. 1:554 ff.), W. Tham (RAP bil. 3: 281, 145 ff., 6, 2: 1006).

8 Restr.: L. J. Dalman (RAP bil. 2: 322, bil. 6: 285 ff.), J. De la Gardie (med-
lem av finanskom.). Exp.: C. Beckfries (RAP bil. 1:1025 ff.), L. Boije (ovan s.
100), G. Gyllenkrook (ovan s. 100), C. H. Posse (RAP 2:40f., 3:246f.), J. F. Reh-
binder (RAP bhil. 1: 615 ff.), A. Rothlieb (RAP 6, 2:1031f.}, J. von Seth (Bihang
6, 1, 1:421f.), H. G. Wrangel (RAP bil. 3: 134 ff., 6, 2: 964 ff.}.

8 Exp.: M. Bjornstjerna (ovan s. 93), C. P. Gahn (ledamot av SU), F. B. von
Schwerin {ovan s. 97 not 58).

8 Exp.: G. M. Adlercreutz (RAP bil. 1: 785 f.), C. Ehrenborg (RAP 6, 2: 1026 f.),
A. Haij (RAP bil. 2: 198 ££.), S. von Stahl (RAP bil. 1:234f.}.

8 Restr.: J. Cederstrém (ovan s. 94), E. Sparre (RAP bil. 2:439). Exp.:
E. Munck af Rosenschéld (ovan s. 99, RAP 6, 2:1022).

% Restr.: P. G. Cederskjold (RAP 6, 1: 708 ff., 6, 2: 792f.), O. R. Cederstrom
(ovan s. 96), A. Cock (RAP 1:988f.), A. von Hartmansdorff (RAP 6, 2:786,
816 ff.), C. B. Hegardt (ovan s. 99), J. G. Hjerta (ovan s. 99, RAP 6, 2: 759 ff,,
Bihang 6, 1, 1:283 ff.), M. von Hohenhausen (RAP 6, 2:730 ff., 814, 992), J. P.
Lefrén (RAP 6, 2:799), A. G. Morner (medl. av finanskom.), B. Rosenblad (ovan
s. 97, RAP 6:70), N. V. Strdle (ovan s. 99, Bihang 6, 1, 1:439ff.),-G. af Uhr
(Bihang 6, 1, 1:374, 377 ff., 449). Exp.: O. G. Nordenskjéld (ovan s. 101), C. G.
Treffenberg (RAP bil. 2: 220). ‘

91 Restr.: E. R. Adelsvird (Bihang 6, 1, 1:395,399, 6, 1, 2: LXXV, RAP 6,
2: 785), C. A. Lowenhjelm (medl. av finanskom.), M. Rosenblad (medl. av finans-
kom.), G. F. Wirsén (ovan s. 93). Exp.: G. A. Bruncrona (ovan s. 100), G. F.
Toll (RAP bil. 1: 701 ff.).

92 Restr.: J. Mannerstam (RAP 6, 2: 756 ff., 1015 ff.). Exp.: A. W. Pereswetoff-
Morath (RAP bhil. 6:271 ff., Bihang 6, 1, 1:316 ff., 332 ff.).

9 RAP 1823 6, 1:317. 24 RAP 1823 bil. 4: 144.

95 RAP 1823 bil. 1:818.
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111

De dmbetsmin som pa 1820-talet fortfarande hade indelta loner
ock/eller bostiillen var féljande.

Kavalleri- och infanteriinspektdrer, brigadchefer, presidenten i
krigskollegium, ordféranden i krigshovrdtten samt generaladjutan-
ten for armén var forsedda med Oversteindelningarna vid vissa
regementen.’® Med indelningarna foljde bostillen. En del av dessa
var utarrenderade och om arrendet var satt i pengar minskade detta
rimligen bostillsinnehavarens kontakt med jordbrukskonjunkturen.
Men han var darvidlag i samma lige som en Agare till utarrenderad
jord, och niar det giller jordagare tilliter inte materialet en sidan
fingradering att 4gare till egendomar i eget bruk och Agare till
utarrenderade egendomar sirskiljas. Det vanligaste var foér ovrigt
att bostillsarrendena helt eller delvis utgick in matura, framférallt
1 spannmél.” Virdet av den indelta lonen, jordeboks- och mantals-
rinta samt kronotionde, var ocksa linkat till jordbrukskonjunk-
turen, eftersom bade réntegivaren och indelningshavaren hade ritt
att pafordra betalning in natura.

Dessa generaler hade vid sidan av indelningarna fdven kontanta
loéner, men virdet av indelningarna synes i samtliga fall ha varit
stérre.*®

Officerare vid indelta regementen utgjorde den allra storsta grup-
pen av indelta léntagare pa 1823 ars riddarhus, men kan dock
inte behandlas som en helhet. For det forsta var Norra och Sodra
skinska infanteriregementena indelta bara vad avser manskapet
och vid Livregementets grenadjirer var bara en liten del av offi-
cerskiren indelt. For det andra hade varje indelt regemente dels
ett antal 16nlosa officerare, dels atta subalterner med kontant 16n.
Genom en jamférelse mellan generalmonsterrulorna och bostélls-
uppskattningskommitténs handlingar kan indelningshavare med
eller utan bostillen namnges.” ‘

Bostillena var ofta utarrenderade. For de lidgre officerarnas de
skedde detta genom krigs- och kammarkollegierna pa en mycket
ldng tid, 30 &r.* Vid 1823 &rs riksdag var krafter i verksamhet fér
att avskaffa detta system, som ansigs ekonomiskt oférménligt for

9% RAP bil. 1:741f. (Bjornstjerna). Bostédllsuppskattningskommittén 1827,
- Krigsarkivet. .
- 9 L. G. Rabenius: »Liirobok i svenska kamerallagfarenheten» (1832), 182f.

%8 Bihang 1828/30 1, 1 prop. 2 s. 63 o. 65. Rantekammarens utgiftsverifika-
tioner 1823, RA. — Virdet av indelningarna var betydande. Chefen for 1. infan-
teriinspektionen G. Boije 4tnjot 4.000 rdr kontant samt indelning + bostille for
6verste + kapten vid livkompaniet vid Niirkes regemente till ett sammanlagt
viirde av ca 5.400 rdr. Chefen for 3. infanteribrigaden G. Lagerbring hade 3.000
rdr kontant och motsvarande indelningar vid Upplands regemente virda nira
6.600 rdr (Bostillsuppskatiningskom.).

9 Generalmonsterrulla fér ... regemente /for ar nirmast fére och efter 1823/
och Bostillsuppskattningskom., Krigsarkivet.

1 Rabenius, 181.
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lontagaren® och som saboterade indelningsverkets idé »att ej mindre
Befalet d4n Soldaten, under fred skulle anvianda tiden gagneligt for
Faderneslandet och sig». Det hivdades ocksa att »bostillets skotsel
gifver indelningshavaren en nyttig sysselsattnmg som med hans
tjenstegbrom4l utan svarighet kan forenas».’

Denna kategori av bostallsmnehavale var alltsd foérhindrad att
sjilv avgdéra om utarrendering eller eget bruk stillde sig gynnsam-
mast. Men betalning in natura var helt dominerande* och bostillets
innehavare fick sjdlv vidtaga rittsliga atgirder vid foérsummade
arrendebetalningar. Det papekades att detta ibland ledde till att
bostillsinnehavaren endast efter lingt dréjsméal kunde f& in nfgon
del av sin 16n och han riskerade att bli utan.’

Landshévdingar.® Alla landshévdingar utom sju var férsedda med
bostillen eller andra jordbruksligenheter. Avkastningen av dessa
varierade frin drygt 10 % av hela inkomsten (Uppsala lin) till éver
90 % (Malméhus lian). Av landshévdingarna med bostillen hade
alla utom tva (Gotlands och Malmohus lidn) dessutom indelt 16n av
varierande sammanséttning, men alltid med en mycket stor domi-
nans for naturaprodukterna, sirskilt spannmal. Av de sju landshov-
dingarna utan bostidllen var bara landshévdingarna i Norrbotten
och Jimtland helt kontantavlonade. De 6vriga fem hade indelt 16n.
En av dem, landshévdingen i Kristianstad, hade fore 1816 haft hela
I6nen i kontant, men begirt och fitt den omvandlad i spannmal i
likhet med vad som gillde for kollegan i Blekinge.” Till en borjan
var detta en lonsam affir: lénens hela virde var 1816 4.121 rdr,
1818 hade virdet stigit till 4.746. Men de f6ljande iren sig en brant
fallande kurva. 1822 var hela 16nens viirde bara 3.038 — en minsk-
ning sedan 1818 nied 36 %

Alla landshévdingar med indelta 16ner drabbades inte s hirt som
landshévdingen i Kristianstad. Léneminskningen var beroende av
I6nens sammansittning och lanets markegangspriser. For landshov-
dingen i Stockholms lin minskade 1énen med 33 % mellan 1818
och 1822, for Uppsala ldn var virdet 25 %, S6dermanlands ldn 29 %
och Skaraborgs lan 27 %. I en del fall anger den har utnyttjade
utredningen bara ett medelvarde for bostallsmkomsterna och hela
16nens vardemmsknlng kan d& inte berdknas.

2 »A Bostillet kunde han /indelta officeren/ utom tjenstgéringstiderne begagna
en enkel och hemma viifvd vallmarsklidnad, men boende i stad eller inaccorderad
hos stdndspersoner pa landet fordras ett niistan dagligt nyttjande av kostsam-
mare kliadsel» m. fl. argument av ekonomisk natur av G. W. af Tibell. \’Illltle
bostiilllskommittén 1824. Krigsarkivet.

3 Bihang 4, 6:345 och 4, 5:528 (SU + LU + ABU).

4 Se ovan s. 104 not 96.

5 RAP 1823 bil. 2: 621 f. (C. Ridderstolpe) och bil. 2: 513 ff. (G. F. Akerhjelm).

¢ Sammansatta kollegier till Kgl. Maj:t nr 177 ¢. /Kammarkollegium och stats-
kontoret ang. lénereglering fér landshévdingarna den 20/10 1828/, RA.

7 Bihang 1815, 5, 2:1018. Innebar inte endast en omvandling utan iven en
férhéjning av 16nen.
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Lands-, lantmidteri-, jdgeri- och kleresistaterna.® Antalet dmbets-
méan ur dessa grupper pa 1823 é&rs riddarhus uppgér inte till ett
tiotal. De tre senare kategoriernas bostéllen och indelta léner far
avldsas i fogderiernas specialrikningar i landsbéckerna.” For lands-
staten finns 16neférhallandena noga kartlagda i samband med ut-
redningar om lonereglering under senare hilften av 1820-talet,
alltsd samma typ av material som kom tlll anvindning foér lands-
hévdingarnas del.*’

Lagmdn. En handbok i kamerallagfarenhet fran 1832 raknar upp
lagminnen bland de med bostillen férsedda #dmbetsminnen.** 1
landsbockerna sparas emellertid bostille for endast en av de sju
lagminnen p& 1823 érs riddarhus.*

Hdradshévdingar. Aven fér denna kategori dr det nédviandigt att
ga till landsbdckerna for att faststilla innehavet av bostille. Det
bor dirvid observeras att bostéllenas avkastning inte medriknas i
riksstaten eller andra stater.® Aven fér bostéllen bokférdes emeller-
tid jordeboks- och mantalsrdnta. Ibland betalade verkligen veder-
borande befattningshavare denna rinta till statsverket, men i de
flesta fall var riantan indelt till 16n &t bostéillsinnehavaren.* Det ir
pa denna vig man kan faststilla att sju av tio hiradshévdingar pa
1823 ars riddarhus innehade bostillen.

Det ar ingenting kiint om hur stor del av en hiradshdévdings in-
komst avkastningen av bostéllet i allménhet utgjorde. De hirads-
hovdingar som saknade bostille uppbar ett sirskilt 1onetilléigg, bo-
stiallspengar, som emellertid inte lingre motsvarade ett bostilles
avkastning. Haradshévdingar saknade med undantag av bostéillsrin-
torna indelta- 16ner. Den kontanta lonen fran statsverket var liten,
75 riksdaler, och huvuddelen av de kontanta inkomsterna hirrérde
fran 18sen och liknande typer av arvoden.”

Férhallandena var ytterst olika i olika domsagor. Nar hiaradshév-
dingarnas bostéillen avvecklades 1874, dversteg inkomsterna av dessa
sallan 25 % av hela inkomsten.*®* Om de relativa forandringarna av

8 Landsbok med specialer 1823 ... liin. Kammararkivet, Gla bankohuset.

9 Sammansatta kollegier till Kgl. Maj:t 177 b. RA /Kammarkollegium och stats-
kontoret ang. 16nereglering for landsstatstjinstemiinnen 10/10 1828/,

10 Rabenius, 179.

1 Lagmannen i Upplands och Stockholms lins lagsaga.

12 En tabld Over lagménnens inkomster fran 1847/48 &rs riksdag registrerar
bostlllsrintor endast for lagménnen i Upplands-Vistmanlands- Kopparbergs och
Stockholms lins-Sédermanlands-Gotlands lagsagor men ej for de Svriga nio. Bi-
hang 1847/48 4, 1 nr 298 s. 4. Indelningen i lagsagor hade ‘dock #andrats sedan
1823.

B F, Lagerroth: »Indelnings- och grundskatteviisendets avveckling. Ett
systemskifte inom svensk statshushallning» (Skrifter utg. av Fahlbeckska stif-
telsen. IX. 1927) 44.

14 Bihang 1847/48 4, 1, 2:86. Vid Dalregementet var bostillsrintan ibland
indelt till 16n &t andra 4n bostillets mneha\are Bostiillsuppskattningskommittén
1827. Krigsarkivet.

15 Bihang 1817/18 4, 1: 583 ff.

16 Bihang 1874 2, 2 nr 1:26f.
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olika inkomstposter mellan 1823 och 1874 kan man knappast uttala
négon gissning. Det forhallandet att hiradshévdingarna var bosatta
pa landsbygden far bli avgorande fér deras plats i jordintressets
grupper i tabell 3.7

Det ar omojligt att héir utreda hur hart jordbrukskrisen drabbade
en indelt lontagare; det berodde pd vilka persedlar som ingick i
16nen och pé prisutvecklingen i respektive lin. En tendens till sam-
variation av inkomsterna fér en indelt 16ntagare och en jordigare
pa samma ort maste dock ha férelegat.

Aven de kontanta l6nernas nominella virde varierade emellertid
med jordbrukskonjunkturen. Efter 1816 omriknades halften av de
kontantavlonade civila &mbetsméinnens loner i spannmal efter priset
41/> riksdaler per tunna och omriknades ater i pengar efter genom-
snittet av samtliga lins markegang for rig och korn fér féregdende
ar.*® Detta medforde att dessa 16ner mellan 1819 och 1823 minskade
med omkring 23 %.*” For officerarna vid de virvade regementena
var det forsta omrikningspriset 6 rdr per tunna, vilket gjorde att
gruppen i dess helhet fick vidkdnnas en mindre minskning &n de
civila kollegerna under de aktuella dren — det hdgre omriknings-
priset gjorde, att den andel av den slutgiltiga 16nen, som var bero-
ende av omrikningen och dirmed av spannmalspriset, blev mindre.
Loéneminskningen 1819—1823 var inte lika stor for alla kontantav-
lonade officerare, eftersom den via omrikningen erhillna l6nefér-
stdrkningen frin boérjan inte distribuerades proportionellt. Fér en
foérste major i ett gardesregemente var minskningen bara 12 %, for
kaptener i samma regemente 14 % och for fianrikar dar 25 %. For
Svea artilleriregemente, flottans konstruktionskér och sjémitnings-
karen ligger viardena mellan 18 och 22 % — om for officerarna i
de tvi sistndmnda karerna de héga traktamentena medriknas stan-
nar minskningen for dem vid 13 %.*

De exempel som har meddelats visar att en indelt 16ntagare inte

nédvandigtvis var i ett mycket siamre lige #n en kontantavlgnad.*
Tva omstindigheter tenderade att motverka ett intresse foér héga
spannmalspriser hos de kontantavlénade. For det forsta var medel-

17 Det 4r anmérkningsviirt, att det i bondestidndet ibland hérdes krav pa 16ne-
forbittring 4t hiiradshovdingen i den ena eller den andra lagsagan. (Bd P 1815
3:78f., Bihang 1823 4, 1:364 ff., Bihang 1828/30 4, 1, 3:273ff.). En positiv in-
stiillning till 16nedkningar &t dmbetsmiin var annars ytterst sillsynt i det stindet.

18 Bihang 1823 4, 1:347, 352 f. Hiiradshévdingar utan bostiille gick dock miste
om detta, Bihang 1817/18 4, 1:589.

1 Rintekammarens utgiftsverifikationer 1819 och 1823 /avléningslistor/, RA.

20 Jfr ovan s. 105. Forhdllandet melan markegdngs- och marknadspriser #r
inte klarlagt (se diskussionen i G. Utterstrém: »Jordbrukets arbetare» /Den
svenska arbetarklassens historia 13. 1957/ 2: 380 ff.). Om Utterstréms antagande,
1: 877, att markeglngspriserna i tider av starka prisférindringar tenderade att
sliipa efter, ir riktigt, skall 1oneminskningen f6r den indelte l6ntagaren — men
ej f6r den kontantaviénade — vara stdrre iin vad som exemplifierats ovan, allt
under férutsiitining att rintegivarna utnyttjade mgjligheten att leverera in natura.
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talet av markegangspriserna inte viagt. Virdena frin l4n med liten
spannmélsproduktion ansigs bromsa effekten pa l6nerna av liga
priser i de spannmalsproducerande 14n,”* som massan av de lén-
tagande hade nérmast inpa sig. For det andra var det ju inte hela
16nen som fo6ljde sjunkande spannmélspriser nedat. 1818 1ag de
senare ovanligt hogt och 23 % motsvarade langt ifrdn prisfallet
mellan 1818 och 1822. I Stockholms, Uppsala och Sédermanlands
lin minskade medeltalet av marrkegingspriserna mellan dessa &r
for rdg med 44 % och for korn med 30 % (genomsnittsvirde 37 %).%
Riksmedeltalet minskade med 36 respektive 27 % (31,6 %).*®

Men en nedgang i spannmaélspriserna méste 4ndd ha inneburit en
forsamring av den kontantavlénades reallon, forsavitt inte antingen
vederbérande dmbetsmans 16n var si lig att en visentlig del gick
till spannmalskonsumtion eller det var fraga om ett allmint pris-
fall. Den kontantavlénade imbetsmannen hade lika litet som sin
indelte kollega anledning att glidjas Over stora spannmalsskérdar
med fallande priser. Men fallande priser som en fo6ljd av for-
bittrat penningvirde var gynnsamt f6r honom, och pa den punkten
foreldg verkligen en intressemotsittning gentemot producenter och
naturaavlénade admbetsmin — och kontroversen pi riddarhuset
géllde statens ansvar for penningméingd och penningvirde, inte for-
synens ansvar for rikliga skordar.

Vid undersékningen av- de indelta lontagarnas loneforhallanden
har malet varit att avgoéra om den indelta 16nen och inkomsten fran
bostélle 6versteg den kontanta 16n som somliga indelta lontagare
uppbar, och det har lyckats utom betriffande hiradshévdingarna
och den ende med bostille forsedde lagmannen. '

Detta skulle ha varit énskvirt ocksa fér gruppen kontantavlénade
imbetsman med jord- eller bruksegendom. Men den uppgiften torde
i praktiken vara omdjlig att 16sa. Gruppen innehaller alla grade-
ringar fran &mbetsmin i de hogsta loneskikten med egendom av
karaktiren »sommarndje» till 16nlésa d&mbetsmén, vilkas férsérjning
kom fridn en jordegendom. Det &r lampligt att bortse fran denna
grupp vid tolkningen av tabell 3.

. Tabell 3 leder till slutsatsen att jordintresset blir mycket under-
skattat genom den indelning i yrkesgrupper som anvéndes for tabell

21 Bihang 1823 4, 1:348.

22 K. Amark: »Spannméilshandel och spannmélspolitik i Sverige 1719—1830»
(1915) 360 f.

23 Amark 365. — Av den 16n en civil kontaniavlonad dimbetsman fick 1819
hade- drygt 2/3 erhillits via omriikningen &ver spannmaél.
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Tabell 3. Jordintresse och kontantléntagarintresse pd 1823 drs riddarhus.

béink-

vid riks-

totalt mans- den 7/5 den 2/8 dagens liksdags-
valet slgut beslutet
pollett- pollett- pollett- narva- pollett- narva-
e- - - " e- .
hl;l\r/larc h]z?\r'lzfre hlzrl1 \r}:l:re rande ]11:\If1are rande
antal 814 491 698 (277)% 607 181
andelar i procent
a kontantavlonade och
16nldsa dmbetsmiin
utan jord- eller bruks-
egendom 39 42 40 41 43 46
b kontantavlénade och ’
16nldsa d@mbetsmiin
med jord- eller bruks-
. egendom (huvudsak-
ligen i mellansverige) 6 8 7 8 6 9
c jord- och bruksigare
utan tjinst samt dm-
betsmin med indelta
16ner frdn mellan- :
sverige 20 18 22 14 21 19
d jord- och bruksigare
utan tjinst samt am-
betsmiin med indelta
16ner fran vdstsverige 6 5 5 626 5 6
e jord- och bruksigare
utan tjéinst samt am-
betsmiin med indelta
16ner fran ovriga :
landsdelar 15 11 13 1726 11 9
f ovriga yrkesgrupper® 1 1 1 1 2
g »utan kiind syssel-
sittning» 13 15 12 13 13 9
’ 100 100 100 100 100 100
ct+td+e—a +2 —38 0 —14 —6 —12

1. I maj var de bada grupperna kontantavlénade

Ambetsmin re-

spektive jord- och bruksidgare utan tjanst -+ indelta 4&mbetsmin lika
stora. Och de tidvisa foridndringarna i styrkeférhéllandena, som i
tabell 1 var utan storre intresse, far nu betydelse. Slutsatser pa
grundval av dessa forandringar dr dock ganska vanskliga.
Om man pd grundval av tabellerna 1 eller 3 gér uttalanden om

den (ovan s. 89f.) for stora virden hir.

24 Se not 1 till tabell 2.

25 Antalet 6verskatlat, se ovan s. 89 f.

[y

26 Indelta officerare utgér en sirskilt slor andel av dessa grupper, och efter-
som den kategorin har den stérsta »rorligheten» av alla, ger den anviinda meto-
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styrkeférhéllandena mellan olika yrkesgrupper, forutsitter man att
den politiska aktiviteten &4r lika stor inom grupperna. Att den i
sjalva verket varierar med hdnsyn till frigornas art ar sjilvkiart.
Men det kan visas att den dven generellt sett 4r olika (tabell 4).

Tabell 4. Den politiska aktiviteten bland civilu dmbetsmdn och officerare .pa"
1823 drs riddarhus.®

yttrande i plenum eller medlemskap i utskott,

av totala an- elektors- eller binkmansforsamling 2

talet polett-

innehavare L8 1_15/5  1—15/7  1—15/9 1—15/12

antal 164 109 119 94 118
andelar i procent
a civila dmbetsmiin

i huvudstaden 18 21 26 24 32 32
b officerare i huvud-

staden 15 9 8 10 10 16
¢ civila dmbetsmin

frin landsorten 6 13 16 17 15 9
d officerare fran

landsorten 22 12 7 8 7 9

61- 55 57 59 64 66

27 Om principerna vid klassificeringen, se not till tabell 1.

28 Den nirvaro som kan faststillas genom yttranden till stindets protokoll
under olika fjortondagarsperioder géller i regel mellan 40 och 60 riksdagsmiin;
den 1—15/3 dock négot éver 100.

RhO § 28 stadgade, att om en utskottsledamot utan erhéllen ledighet avreste
fran riksdagsorten eller utan laga foérfall var frdnvarande frin utskottets sam-
mantriden tre ginger i foljd, si miste han riksdagsmannariitten. Mojligheten att
vara borta med permission var begrinsad till fem veckor. Elektorerna samman-
tridde tid efter annan frin den 13/4 till den 27/11 foér att fylla vakanser i ut-
skotten. Visserligen var nérvaron vid utskottens sammantriiden vid enstaka till-
fillen mycket dalig; av RhU:s tolv ledamoter var nigra ginger bara tvd eller tre
nirvarande (RhU prot., Riddarhusarkivet). Att déma av de utskott eller utskotts-
avdelningar som protokollférde nirvaron blir dock felet mycket obetydligt, om
samtliga ledamoéter i de utskott eller avdelningar, som saknar nirvarouppgifter
riknas som niirvarande.

Binkmin och utskottselektorer var férbjudna att bortresa utan tillstind av
lantmarskalken. Om nigon varit borta utan permission tre veckor skulle nyval
ske (RhO §§ 25f.). Eftersom kvorum var 13 av 25 elektorer och 26 av 50 biink-
min, s bridskade det i praktiken inte med omval (RhO §§ 21f.). Avgingarna
ur binkmans- och elektorsforsamlingarna pi grund av »befordran» till elektors-
forsamling resp. utskott gav inte anledning till omedelbara nyval. De binkmin
som den 3/2 blev elektorer ersaties forst den 30/4. Tre biinkmin som valdes till
elektorer den 3/9 fick dverhuvudtaget inga erséittare. Det finns ingen anledning
att tro att avgdngarna pd grund av avresa frin riksdagen foranledde snabbare
nyval. Binkmiin och elektorer riknas dirfor som nirvarande endast omedelbart
efter det att respektive férsamling kompletteras. |

Nagra nimnder och elektorerna for att utse dessa néimnder var i verksamhet
vid ett enda tillfiille, och vederbérande kan endast riiknas som néiirvarande just da.
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Resultatet av tabell 4 &r knappast éverraskande. De civila dmbets-
minnen hade ofta anledning till ett yrkesmaéssigt intresse for riks-
dagsarendena. Iakttagelsen raserar emellertid definitivt metoden att
berikna yrkesgruppernas andel pa bruttosiffran av pollettinneha-
vare. Den 6vervildigande andel som denna metod (tabell 1) tilldelar
officerarna reduceras i verkligheten pa tva. avgdérande sitt: office-
rarna var i langt storre utstrickning &n de civila d&mbetsminnen
fran landsorten och den politiska aktiviteten bland dem var avse-
vart lagre #n bland de civila dmbetsménnen.*

En undersékning av binkmansvalet har visat att jordigarna vid
detta tillfialle lyckades hidvda sig lingt béttre &n vad som svarade
mot deras andel av standet, tydligen som ,en f6ljd av noggranna
valforberedelser.’ Fér att forklara avgorandet i den penningpoli-
tiska fragan den 2 juli 4r det nédvindigt att férutom intressegemen-
skapen mellan jordiagare och indelta léntagare forutsitta en hogre
aktivitet for de grupper som rekryterade expansionisterna.’* De all-
méinna grunderna i utskottets forslag antogs med 94 roster mot 88
for &terremiss.’? Antalet jordigare fran landsdelar utanfér melan-
sverige var dd omkring 60. Aven efter det att styrkan i det nirmaste
férdubblats genom de indelta l6ntagarna frin samma landsdelar,
var de de kontantaviénade mycket Gverligsna med sin styrka av
omkring 260.

Argus beriittar den 30 oktober 1822, att jordadeln i Vastergdotland
och angrinsande landsdelar sluter sig samman for att dela pa kost-
naden f6r representanter vid den kommande riksdagen. Denna av
missndje sporrade aktivitet 4r en borgen for att det jordintresse,
som kunde gora sig gillande pa 1823 ars riddarhus, inte 6verskattas
i tabell 3. I samma riktning verkar ocksi det forhillandet att den
relativt stora gruppen »utan kand sysselsidttning», alla anstring-
ningar® till trots, kan misstinkas fortfarande innehilla en del
jordagare.

Man bér slutligen hélla 1 minnet att dven-helt kontantavlénade
ambetsmén av olika skil kunde féranledas till solidaritet med det
krisdrabbade jordbruket. Det giller faktorer som inte kan mdétas
och hir skall bara ett exempel anféras.

20 Jfr Bjorklund, StvT 1963, 59.

30 Bjorklund, StvT 1963, 67.

31 Samma resultat har Andreen (I:197) natt f6r 1815 ars riksdag.
32 RAP 1823 6, 2: 7888.

33 Not 26 till tabell 1.
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August von Hartmansdorff férorsakades en hel del bekymmer av
sliktingar med skuldbelastade jordegendomar i Smaland. Morbro-
dern C. H. Grénhagen och svigern N. F. Gladheim var bida skyl-
diga Hartmansdorff pengar, som de med hénsyn till de diliga pri-
serna pa jordbruksprodukter hade svirt att betala. Den férre, som
lag efter Hartmansdorff med béner om nya férstrickningar, éver-
séinde en riksdagsfullmakt till Hartmansdorffs disposition.* Yitter-
ligare tva fullmakter fér dtter ur den smilindska adeln kom Hart-
mansdorff i besittning av. Leonard Rééf skrev att »Sveriges sanna
allmenhet vintar hjelp uti en verkelig néd och ett skyndsamt beslut
om Staten skall dga flere classer innevdnare &n gildstuguhjon och
gildstuguvacktare».*® Karl Johan Bogeman hade forsett sin fullmakt
med féljande mandat:

»Den astundade fullmagten bifogas hirjaimte och limnar girna
rittighet at disponera den, dock med et férbehdll som jag hoppas
skall vara rimligt, det neml. at innehafvaren &tar sig ogilla rea-
lisation med silver och rorelsecapitalets féormindskande, hvarmed
visserligen Aasyftas vahruprisernas féllande. Cousin har sikert si
mycken upplysning i detta 4mne at jag icke behéfver uppgifva ndgre
skil till detta forbehall. Jag utber mig endast friheten at piminna
hur manga sligtingar, Cousin har, som genom prisernas an ytter-
ligare fillande skulle bli outsagl. lidande om icke ruinerade. Bland
dessa, kan i forsta rummet, ndmnas min stackars Bror, som ar al-
deles Overhopad av skulder och som i ar, fatt si stor missvaxt at
han torde fa képa séd, och darnést Cousins egen Marbror Grhn, som
uptager lin allestdders dir pengar triffas och dfven af mig fatt bi-
triade af 1.000 Rdr Bco. Och detta alt dels fér missvixten, dels och
férndmligast for de redan s mycket av penningebristen fallne vahru-
priserna. Sikrast vore vil om man kunde fi en jorddgare utan tjinst
till fullméktig.»*

Det ar intressant att Hartmansdorff fére riksdagen jimte sin gode
viin Per Lagerhjelm gav ut den expansionistiska skriften »Hvad bér
man i financielt och oeconomiskt hinseende af den paborjade Riks-
dagen hoppas och vanta?» (1823), men att han tycks ha stillt sig
bland restriktionisterna nir frigan avgjordes pa riddarhuset® —
for att gélla riksdagens i siirklass flitigaste talare var hans insats i
denna fraga pafallande blygsam.

34 Brev frdn N. F. Gladheim 30/4 1822, fran Augusta Gladheim 9/8, 5/4 1823,
fran L. H. Gronhagen 16/10, 27/11 1821, 29/1, 12/2, 28/10, 17/12 (fullmakten) 1822.
6/4 1823. Hartmansdorffs samling, RA.

35 Brev frdn L. F. Raif 29/1 1823, Hartmansdorffs samling, RA.

3 Brev fran K. J. Bogeman till H. den 27/12 1822, Hartmansdorffs samling, RA.

37 Ovan s. 103 not 90.

.
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Dessa tva faktorer — svarigheten att avgrinsa jordintresset samt
skillnaden mellan stindets »potentiella» och dess »aktiva» samman-
sittning begrinsar virdet av tabell 3. Tabellen ger dock mojlig-
het till tva iakttagelser. Oppositionens paroller om den svira krisen
for jordbruket hade en betydligt gynnsammare jordmén pa riddar-
huset, &n vad man kunde véinta med hansyn till dess byréikratiska
och militira karaktir. Och den i och for sig starka grupp, som
oppositionen appellerade till, blev missgynnad genom riksdagens
langvarighet, vilket i det labila styrkeliget méste ha varit kidnnbart.




VARN PLIKTSVAGRARFRAGAN
I RIKSDAGEN

Av Fil. mag. BENGT ANDERSSON, Uppsala

I. Vid mitten av 1800-talet bérjade den ortodoxa statskyrkans
grepp om minniskorna -att lossna. De frikyrkliga emancipations-
strivandena stod ej att hejda och frin 1870-talet kan man tala om
frikyrkan som folkrorelse. Medan ortodoxien betonade den kyrkliga
seden och ordmingen, blev det religiosa idealet fér {rikyrkans folk
den personliga fromheten och omvindelsen. Bibeln blev den hégsta
auktoriteten och dess uttolkande tilltroddes dven lekmannabrodern.
Genom evangeliet och den Helige Ande regerades de sant kristna:
man borde lyda Gud mer #n ménniskor.

Niar personer med denna andliga utrustning stélldes infér vérn-
pliktstjanstgoringens perspektiv uppstod i en del fall kollision mel-
lan den av samvetet forestavade religiosa plikten och statens krav,
varvid virnpliktsvigran blev féljden. Detta gillde till en bérjan
framfor allt medlemmar av fribaptistsamfundet, som bildades 1872.
Virnpliktsviigran av samvetsskil dr sdlunda en foreteelse, vars upp-
komst mycket nira sammanhinger med vickelsefromhet och fri-
kyrklighet. Detta ndra samband har fortsatt och ar karakteristiskt
for samvetsomheten under hela det tidsavsnitt, som behandlas i
denna uppsats. En utmirkt illustration till detta ges i det statistiska
material, som publicerades av 1941 &rs statliga utredning pa omri-
- det. Man finner dir, att sddana frikyrkocentra som Angermanland,
Visterbotten och norra Smaland toppar statistiken fér samvetsémma
varnpliktiga.! Genomsnittligt &4r frekvensen i dessa omraden dubbelt
sa stor som i landet i allménhet.

Mycket 1dga procenttal uppvisar ddremot ulpriaglat gammalkyrk-
liga omraden, exempelvis Halland, sdédra Skane och Norrbotten.?

1 SOU 1942: 15, s. 94. En undersékning for ren 1940 och 1941 gav vid handen
att 98 9/o av de samvetsomma, som dberopade religitsa skil, horde hemma inom
de frikyrkliga samfunden. 40 %/ tillh6érde pingstrorelsen, 16 %o baptistsamfundet,
14 %y Jehovas vittnen, 11 %o Svenska missionsférbundet, 8 o fribaptisterna och
4 % sjundedagsadventisterna. Aterstoden férdelar sig pA dvriga frireligiésa sam-
fund utom metodisterna, som ej #r representerade i denna statistik (SOU 1942:

15, s. 30).
? Detsamma giiller det gammalkyrkliga, schartauanska Bohuslin, vilket inte
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Vid sidan harav finns -emellertid ocksd en p& allminna etiska
grunder vilande samivetsnéd infér utbildning i vapnens bruk. Ideo-
logiskt har den ofta legat i linje med en viss typ av politisk radika-
lism. Numerért sett har denna foreteelse varit timligen obetydlig;?
i den politiska debatten om vapenviigran har den diremot, som i
det féljande skall visas, spelat en stor roll.

II. Da frdgan om samvetsémma virnpliktiga fér forsta gingen
tas upp i riksdagen 1898 ar det betecknande nog genom en motion
av en av den svenska baptismens ledare, den liberale andrakam-
mareledamoten Jakob Bystrom. Denne framholl det upprérande i
att eljest oforvitliga medborgare kriminaliserades till f61jd av sin p&
samvetsovertygelse grundade vagran att fullgéra varnpliktstjinstgo-
ring. Ett 30-tal exempel ges pa hur fribaptistiska vigrare domts till
dryga boter eller fingelsestraff. Bystrom hénvisade till § 16 RF,
som stadgade att »Konungen skall ingens samvete tvinga eller tvinga
lata». Med utgangspunkt fran detta grundlagsbud énskade Bystrém
ett tillagg till d4 gillande varnpliktslag. Han féreslog foljande ly-
delse: »Fran all 6vning i fredstid befrias virnpliktig, som av sam-
vetsskil ej kan formas att 1ata sig vapenévas; dock ar sidan vérn-
pliktig skyldig att i den ordning Konungen &ger nirmare bestimma,
under tid motsvarande minst den lagstadgade 6vningstiden, men ej
utover ett hundra dagar, for kronans rdkning utridtta annat arbete,
som ar for den viarnpliktige lampligt och ej avser krigsindamal».*
Lagutskottet, dit drendet remitterades, avstyrkte motionen.> Foérsta
kammaren féljde utskottets rekommendation,® medan man i Andra
kammaren bifoll ett under 6verlaggningen av Adolf Hedin framfoért
yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t medsanhéllan om nirmare
prévning av fragan.” DA kamrarna stannade vid skiljaktiga beslut,
foranledde Bystroms motion icke nigon Atgird.

Det vickta spdrsmélet hinskots emellertid av Kungl. Maj:t till
1898 é4rs vérnpliktskommitté. Kommittén stannade vid den me-

kan avlisas i ovan anférda statistik. Det ingdr namligen i samma Io som det
relativt frikyrkliga Goéteborg, varifran de flesta samvetsomma inom lo:t kommer.
(Upplysn. meddelad i brev — 2/4 1963 — av inskrivningschefen i Vistgéta-
Bohus [o.) '

Rorande de kyrkliga férhallandena se Gustafsson: Svensk kyrkogeografi, pass.

3 Sin storsta omfattning nddde den under forsta hiilften av 30-talet (se bilaga 1).
Fér niarvarande kommer 1 4 2 % av ansékningarna om vapenfri tjinst frin etiska
viigrare. (Munil. upplysn. av overstelojinant Westrin, -forsvarets kommandoexp.).

4 Mot. 1898, II:32, s. 7—12 och s. 15 f.

5 LU 1898, utl. nr. 58, s. 18.

8 FK 1898, 22: 15, 7 AK 1898, 26: 41 och 26:47.
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ningen, att nigon férindring i géllande lagstiftning till f6rman. for
de samvetsdmma ej kunde férordas.8

Vid 1901 Ars riksdag upptogs frigan Ater motionsvigen av By-
strém i samband med Kungl. Maj:ts proposition om ny varnpliktslag.
Motionen utmynnade i ett forslag, som i huvudsak var detsamma
som det av ar 1898.9 Sarskilda utskottet nr 1, som hade arendet till
behandling, féreslog, att Kungl. Maj:t genom sérskild stadga skulle
bemyndiga respektive truppbefilhavare att efter individuell prov-
ning uttaga samvetsomma till vapenfri tjinst »vid truppen».l® Kam-
rarna besldt enligt utskottet, men inom Andra kammaren enades en
betydande minoritet om ett forslag av den innebdrden, att de sam-
-vetsommas tjanstgoéring icke behdvde utféras inom krigsmakten.
Man befarade nimligen, att viirdet av ett beslut i frigan skulle redu-
-ceras, om man ej tillmotesgick detta dnskeméal.!!

Med anledning av detta riksdagsbeslut utfirdade Kungl. Maj:t den
-21 febr. 1902 ett cirkulidr i dmnet. Det hette déri, att truppbefal-
havarna »efter noggranhn prévning av omstindigheterna i varje sér-
skilt fall» kunde forordna att sddana virnpliktiga, som hyste »all-
varliga samvetsbetinkligheter» mot vapentjinst skulle anvindas till
annan lamplig tjanstgdring vid truppforbandet.!> Hir blir alltsa fér
forsta gadngen stadgat att sddana virnpliktiga, som hyste »allvarliga
samvetsbetinkligheter» kunde f4 utféra vapenfri tjinst vid krigs-
makten.

Ett steg hade tagits i riktning att forbéttra de samvetsémma virn-
pliktigas forhallanden, men pa visentliga punkter kom det kungl.
cirkularet att skilja sig fran Bystroms med flera forslag. Den tanke
pa en rent civil tjinstgdring, som vickts genom den bystromska
motionen och som vunnit en stor minoritet i Andra kammaren kom
sdlunda att forbigds. I detta hiinseende kvarstod problemet med de
samvetsdmma. Vidare kan noteras, att det tillmdétesgiende mot de
samvetsémma som faktiskt skedde, ej kom att ingd i viarnplikts-
lagen utan blott hade karaktiiren av en kunglig skrivelse.

De farhigor fér utskotisforslagets begriansade virde, som utta-
lats vid 1901 ars riksdag, visade sig vilgrundade och redan 1907
férdes frigan motionsvigen ater pa tal. I motionen framholls, att
det fanns viarnpliktiga, vilka pd grund av sin religiosa overtygelse

8 1898 Ars virnpliktskommitié, s. 69. 9 Mot. 1901, II: 112, s. 17.

10 SAU nr. 1, 1901, utl. nr. 11, s. 153.

11 FK 1901, 29:47 och AK 1901, 39: 8 ech 39:16.

12 Betiinkande i friga om vérnpliktiga, vilka hysa samvetsbetiinkligheter mot
varnpliktstjanstgoéring, 1918, s. 59.
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vigrade delta i all slags militir tjinstgoring. Deras stillning hade
ej forbattrats genom cirkulérets stadganden och fortfarande démdes
viarnpliktsvigrare till stringa straff. Motiondren hemstillde, liksom
Bystrom gjort tidigare, att samvetsfriheten pa detta omrade skulle till-
godoses genom att dessa virnpliktiga bereddes mdjligheter till civil
tjinstgoring.'® Motionen féranledde ingen &tgird fran riksdagens
sida.

Vid ett flertal féljande riksdagar vicktes motioner i samma syfte
som den sistnimnda utan att problemet fick nigon l6sning. Man
kan nu konstatera ett visst samarbete i frigan mellan socialdemo-
krater och liberaler. Forsta gangen detta kom till uttryck var 1911,
da Berg i Munkfors (s) instimde i en motion av Bystrom.!* Vid
riksdagarna 1915—1917 Aterkom Berg med egna motioner i imnet.!
I Forsta kammaren avgav frikyrkomannen och liberalen A. W. Gull-
berg 1916 och 1917 motioner till férman for de samvetsomma, —
1917 med instimmande av socialdemokraterna Fredrik Stréom och
Alfred Petrén.'® .

Ar 1917 tillkallades emellertid sirskilda sakkunniga for att utreda
hur man skulle ordna virnplikten fér dem, som hyste religiésa sam-
vetsbetinkligheter mot vérnpliktstjénstgéring. Sakkunniga voro fri-
kyrkoménnen J. Bystrom och A. W. Gullberg, regementspastorn
P. V. Olsson, generalmajoren J. A. Blomstedt samt kanslerssekrete-
raren O. V. Croneborg. I dec. 1918 framlade utredningen, som ej
var enhillig, forslag i dmnet. Sakkunnigmajoriteten foreslog, att
varnpliktig, som hyste »allvarliga, pa kristligt eller mosaiskt religios
overtygelse grundade samvetsbetinkligheter», skulle under fredstid
kunna erhalla tillstind att fullgéra virnpliktstjinsten utan att
vapendvas. Denna skulle fullgéras antingen vid vederbérligt trupp-
forband eller vid arméns eller marinens sjukhus, verk, forrad eller
annan inréttning under en tid, som med en fjirdedel Oversteg den
normala 6vningstiden. Under krigstid skulle tjanstgéringen bestim-
mas allenast av behovet, efter provning av vederborande militar-
befdl. Tillstind att under fredstid fullgéra virnplikten i sirskild
ordning meddelades av inskrivningsrevisionen efter ansékning av
den vérnpliktige.l”

En jamforelse mellan den uppfattning, som hidvdades av majori-

13 Mot. 1907, 1I: 18, s. 2 f. och s. 6. 14 Mot. 1911, II: 230.

15 Mot. 1915, II: 152; 1916, II: 199; 1917, II:123.

16 Mot. 1916, I: 86; 1917, I:41.

17 Betidnkande i fréga om varnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot
varnpliktstjinstgoring, 1918, s. 1f.

8 — Statsvelenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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teten sakkunniga och innebdrden av det kungliga cirkuldret av ar
1902 visar silunda, att situationen knappast skulle bli battre ur de
samvetsommas synpunkt. Tjanstgoringstiden fér dem foreslogs ju
férlangd och trots den stora méingden motioner om inférande av ett
rent civilt alternativ till den vapenfria tjinsten inom férbanden, blev
denna reform ej upptagen i utldtandet.

Bakom sakkunnigutlatandet stod emellertid icke en enig kom-
mitté. Tva av de fem ledaméterna, ndmligen Bystrom och Gullberg
— béda frikyrkoméin — forordade ett visentligt stérre tillmotes-
giende mot de samvetsémma. Dels 6nskade de mdjligheter till en
rent civil tjinst for den »radikalare» kategorien samvetsdmma, dels
féoredrog de en annan och mer allmin bestimning av det slags
samvetsbetinkligheter, som lagstiftningen skulle ta hinsyn till. Den
formulering, som de foreslog hade den enkla lydelsen: »allvarliga
samvetsbetinkligheter>. Ovningstiden foreslogs forlingd med 10
procent for de vapenfria virnpliktiga och med 50 procent for civil-
arbetarna.18

Niar Kungl. Maj:t — under ministiren Edén — framlade proposi-
tion i Amnet hade vissa av de synpunkter, som i kommittén hivdats
av Bystrom och Gullberg vunnit beaktande. Propositionen inneholl
sdlunda forslag om civiltjanstgdring. Néir det didremot gillde for-
muleringen av samvetshetinkligheternas art foreslogs lydelsen: »all-
varliga pa religiés Overtygelse grundade samvetsbetdnkligheter».1?
I forhallande till de sakkunnigas mer specificerade formuleringsfor-
slag ansfiigs denna lydelse mer tjinlig eftersom den littare kunde
ges en sadan tolkning att dven etiskt samvetsomma omfattades av
den.?® Till propositionen horde ocksa forslaget att foérlinga tjanst-
goringstiden fér de vapenfria virnpliktiga och civilarbetarna med
25 respektive 50 procent.?!

Forslaget dryftades ingdende i andra lagutskottet och féranledde
ocksa livlig debatt i riksdagen.

I lagutskottet reserverade sig ett flertal ledamoéter mot olika punk-
ter i propositionen. Reservanterna hérde huvudsakligen hemma
bland lagutskottets socialdemokratiska och vinstersocialistiska re-
presentanter. Alla dessa (4-+2) onskade definiera samvetsbetinklig-
heterna med enbart ordet allvarliga. Nagra av dem kritiserade ocksé
den avsevirda forlingningen av de samvetsommas tjinstgéringstid.

18 Betinkande i friga om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetiankligheter mot
virnplikistjinstgoring, s. 155 f. 1% Prop. 1920, nr. 165, s. 2.
20 Tbid., s. 19. 2t Jbid., s. 2 f.
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Nagra av dem foreslog en kortare forlingning medan andra — det
géller de tvd vanstersocialisterna — &verhuvudtaget inte dnskade
nagon foérlangning av tjinstgoringstiden.®?

Debatten i kamrarna kom att gédlla samma punkter. I all synner-
het var det bestimningen av samvetsbetinkligheternas art som dis-
kuterades. Partilinjerna framtrider ganska klart i de asikter, som
framfordes. Frian socialdemokratiskt hall hivdades med sirskild
kraft av Arthur Engberg, att de religiost grundade samvetsbetink-
ligheterna icke finge ges prioritet 6ver de profanetiska. »... vad inne-
biar denna bestdmmelse, att samvetet skulle anses vila pa religios
grund for att accepteras? Det innebér i sjilva verket, att hela den
skara av medborgare med aldrig sa fortréfflig moral som icke kunna
dberopa religiosa skil men som likvisst av allehanda moraliska
motiv anse sig nodgade att vigra vapentjinst, skulle degraderas,
asittas en etikett, som innebir att deras Askadning #r av lagre
moralisk valor». Utifrdn denna kritik av lagforslaget gick Engberg
sd langt, att han ifrigasatte varje virde hos det.??

Av en annan riksdagsman vénstersocialisten Hage, karakterisera-
des forslaget som tva steg bakét och ett steg framat jamfért med
1902 ars cirkulér. Stegen bakat var enligt herr Hage, att lagen be-
grinsats till de religiosa samt den férlingda tjinstetiden, medan
det enda framsteget var civiltjinsten.2¢

NAagon alldeles enhetlig socialdemokratisk linje fanns dock inte.
Justitieministern, Osten Undén, hivdade ganska bestimt proposi-
tionens formulering. Hans argument var att simulering bast und-
vikes om man accepterar den snivare skrivningen. For 6vrigt talade
han i sitt inligg med ironi om den kategori ungdom lagstiftningen
avsidg som utrustade med »enastiende samveten».?s

Pa hogerhall forefanns allvarliga farhigor for den allminnare
formuleringen av samvetsbetdnkligheternas karaktir.?2® Hj. von Sy-
dow menade, att en siddan formulering sku]l.e utnyttjas av politiska
grupper i sambhéllet.

Samma argument méter emellertid dven fran liberalt hall.?? Med
stor tydlighet lyser igenom, att farhigorna anknyter till mer extrema
socialistgrupper. Liberalerna accepterade ocksi tanken pa att be-

22 Andra LU 1920, utl. nr. 24, s. 12 ff. 23 AK 1920, 49: 78 ff.

24 Thid., 49: 69. % FK 1920, 41:57 f.

28 FK 1920, 41: 50 f. (yttr. av Hj. von Sydow); FK 41:59 (yttr. av E. A. Enhér-
ning). Mot. I: 241 av H. Flemming,

27 AK 1920, 49: 72 (yttr. av von Schneidern).
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grinsa lagen till de religidsa vapenvagrarna.?® Diremot vinde de
sig i ett stort antal fall mot den dryga forlingningen av tjinste-
tiden.?®

Riksdagen antog den nya lagen.?® Den fick emellertid endast pro-
visorisk giltighet, nagot som ocksi var i enlighet med utskottets
uppfattning. Giltighetstiden skulle ricka till och med 1925. Osiker-
heten om lagens verkan i det praktiska livet var stor, eftersom det
gillde ett omrade, som ej tidigare varit féremal for lagstiftning.
Man 6nskade se hur lagen skulle fungera, innan man at den gav en
mer definitiv karaktir.®!

Missndje med den anméldes dock redan innan giltighetstiden gatt
till Ainda. I en motion 4r 1924 patalade I. Vennerstrom (s), att formu-
leringen av samvetsbetéinkligheternas art i 1920 ars lag givit anled-
ning till en snivare tolkning 4n avsikten med bestimmelsen varit.
For att lagens intentioner skulle forverkligas rekommenderade mo-
tiondren skrivningen »allvarliga samvetsbetinkligheter».32 Motionen
tillstyrktes av vederbérande utskott. I reservation yrkade dock ut-
skottets hogermén, att motionen skulle avslds. Reservanterna me-
nade att man saknade férutséitiningar for kontroll av de profan-
etiska motivens uppriktighet och att denna kontrollsvarighet »kunde
gora- hela véarnpliktsidén illusorisk».®® Forsta kammaren bifoll re-
servationen under det att Andra kammaren biféll utskottets hem-
stillan, varfor fragan foll.3

D& Kungl. Maj:t 1925 framlade férslag till definitiv lag, motive-
rades detta med att undersdkningar av lagens verkningar ej givit
anledning att fringd den sirskilda lagstifiningen for samvets-
omma.’ Lagforslaget grundades pa en enmansutredning, som verk-
stillts av davarande byrichefen vid MO-expeditionen G. F. S. Cen-
terwall. I utredarens forslag tillgodosags det krav, som 1920 rests av
sd gott som samtliga socialdemokrater och vinstersocialister, nim-
ligen att dven profanetiska samvetsbetinkligheter mot virnplikis-
tjinstgoring skulle legaliseras. De betinkligheter, som skulle beaktas

28 FK 1920, 41:53 (yttr. av von Koch); AK, 49:80 f. (ytir. av F. Hamrin).
Framgar ocksd indirekt av mot. I:242, undertecknad av fem liberaler och mot.
IT: 350 undertecknad av sex liberaler och en bondeférbundare.

2 FK 1920, 41: 54 f. (yttr. av Vindahl); AK, 49:76 ff. {yttr. av Bergstrom i
Bickland); AK 49: 81 (yttr. av F. Hamrin). Se dven de i foregdende not anférda
motionerna.

30 FK 1920, 41: 60 ff.; AK, 49: 88 ff. 31 Andra LU, 1920 utl. nr 24, s. 8.

32 Mot. 1924, II: 4, s. 10 f.

33 SAU 1924, utl. nr 2, s. 323. Reservation av Vennersten, Nilsson i Kristianstad-
m.fl., s. 1, 103 och 105.

3¢ FK 1924, 40: 85; AK 40: 100. 35 Prop. 1925, nr 210, s. 6.
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vid meddelande av tillstind att gora virnplikt i sirskild ordning,
var de som motiverades av »religids overtygelse eller annan jam-
forlig orsak». Vad tjinstgéringens art angar bibehdlls bestimmel-
serna fran 1920 ars lag, som tilléit sivil vapenfri tjinst inom krigs-
maktens ram som rent civil tjinstgoring. Betraffande tjinstgorings-
tidens lingd foreslogs ett generellt tilligg pA 60 dagar for vapen-
viigrare och 120 dagar for civilarbetare.3

Av remissvar over utredningsfoérslaget framgar att berérda myn-
digheter hyste allvarliga farhigor for att den allménnare bestim-
ningen av betidnkligheternas art skulle leda till befrielse av rent
politiska skil. Chefen fér generalstaben sade sig ha konstaterat en
hastig stegring av antalet virnpliktsvigrare under senare tid. Detta
hade inte huvudsakligen sin grund i féréindringar pa religiost eller
etiskt omréde. Orsaken torde snarare vara att soka i en »6kad
bendgenhet hos ménga att noga bevaka sina rattigheter mot det
allmidnna men samtidigt s6ka minska sina skyldigheter mot staten.
Att denna i grunden samhéllsupplésande tendens inriktat sig pé
virnpliktstjinstgéringen, synes vara en naturlig foljd av de allt
allménnare strivandena att forringa riksforsvarets betydelse — for
att inte tala om den rent forsvarsfientliga propagandans syften och
verkningar». Mot bakgrunden av denna utveckling avstyrkte gene-
ralstabschefen pé det bestimdaste den foreslagna formuleringen av
samvetsbetinkligheternas art. Arméférvaltningen och chefen for
marinen framférde i sina remissvar samma yrkande.?”

Den sakkunniges forslag blev i allt visentligt dven Kungl. Maj:ts
forslag. En avvikelse var dock, att tilligget till tjinstgéringstiden
for vapenvigrare, som i sakkunnigforslaget satts till 60 dagar, nu
i propositionen 6kades till 90 dagar. Denna forlingning skulle liggas
till den 6vningstid, som 4lag det stora flertalet virnpliktiga 38 140
dagar — enligt 1925 ars virnpliktslag. Tjinstetiden blev alltsd 230
dagar for vapenvigrare och 260 for civilarbetare. Ehuru procentuellt
ganska stort var tilligget dock det minsta mojliga man rimligen
kunde foresld, om tanken pa en forlingd 6vningstid som ett korrek-
tiv mot simulation skulle kunna uppritthéllas. Vissa vapenslag hade
nimligen en 6vningstid pa 200 dagar.

Man ligger mirke till, att den socialdemokratiska regeringens
proposition 1925 icke tog upp den formulering »allvarliga samvets-
betinkligheter», som s& ivrigt hivdats frin socialistiskt hall under

36 Ibhid., s. 6 f. 37 Ihid., s. 8 f., 11 och 13.
38 Ibid., s. 2 och 32. :
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lingre tid. Alltjamt lit man den religidsa motiveringen vara si att
sidga riktningsgivande vid definitionen av samvetsnéden. Foérsvars-
minister P. A. Hansson yttrade, att man nu emellertid ville sank-
tionera den generdsa behandling av alla samvetsomma, som varit
avsikten med 1920 ars lag, men som genom dennas snivare skriv-
ning inte blivit verklighet.?® Det kan ocksd antas, att propositionens
formuleringsforslag vitthar om en viss oro fér en politisk ideolo-
giskt grundad férsvarsnihilism, som skulle kunna forskansa sig
bakom det mycket allmidnna begreppet »allvarliga samvetsbetink-
ligheter mot utbildning i vapnens bruk».

Forsta sirskilda utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag. Mot
detta reserverade sig icke mindre 4n 8 av utskottets 24 ledamoter.
Reservanterna utgjordes av utskottets sju hogermén samt en bonde-
forbundare. Dessa dnskade samtliga behdlla den gamla formule-
ringen »religiés overtygelse» .40

Medan hégerminnens instdllning foérblev densamma 1925 som
1920, kan en forindring inregistreras betriffande liberalerna. De
fyra liberala representanterna i 1920 ars andra lagutskott hade samt-
liga rostat for skrivningen »religidsa samvetsbetinkligheter». 1925
slot de fem liberala och frisinnade representanterna i sérskilda ut-
skottet upp kring tillagget »eller annan jamfoérlig orsak».

Lagforslaget godkéindes av riksdagen, — i Andra kammaren utan
debatt, medan det i Forsta kammaren uppfordrade ett flertal kon-
servativa talare till kritiska anforanden, som lag helt i linje med
utskottsreservanternas hallning.*!

I kampen mellan statens krav pA medborgaren och samvetsfri-
hetens princip hade med 1925 &rs lag den senare avgatt med segern.
Savil vapenfri tjinst inom krigsmakten som rent civil tjinstgéring
kunde férekomma, sdvél religiosa som profanetiska beténkligheter
respekterades och den forléingning av tjinstgoringstiden som stad-
gades var ej sérskilt betungande. De uppnidda resultaten var fruk-
ten av strivanden hos riksdagens radikala grupper: de socialistiska
och den frireligiosa, klddd i liberal drakt.

3% FK 1925, 37: 36. 40 S3U I 1925, utl. nr 2, 5. 5 ff.

41 FK 1925, 37: 19 ff.; AK, 40: 119 ff. Framfor allt frAn hégerhall kritiserades i
FK formuleringen »religids overtygelse eller annan jamforlig orsak». Clason (h)
och Hjalmar Hammarskjold (h) ansg uttrycket vara alltfor sviivande och frukiade
att politiska eller allmént pacifistiska betinkligheter skulle vinna beakiande. I
samma riktning talade Hj. von Sydow (h) och Carl Gustaf Hammarskjéld (h),
vilka ifrdgasatte om undantagslagstiftning i frigan 6ver huvud vore berittigad. I
vilket fall kunde man ej acceptera nigra andra samvetsbetéinkligheter &n de rent
religidst motiverade.
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IIT. Den mycket generdsa lagen av ar 1925 om samvetsomma
virnpliktiga tillkom under ett tidsskede, som ej utmérktes av nigon
storre forsvarsentusiasm. 1920-talets mitt priglades av vixande eko-
nomiskt vilstdnd och internationellt politiskt lugn. Det fascistiska
[talien utgjorde det enda undantaget fran vad som verkade vara en
allmén framgéngsperiod fér demokratien. NF tycktes erbjuda med-
lemsstaterna kollektiv sikerhet och president Wilsons tanke pa
allmén avrustning hoélls levande genom en rad konferenser. I Sve-
rige fick den allminna fredsoptimismen sitt forndmsta uttryck i
1925 ars nedrustningsbeslut, som har betecknats som den storsta
avrustning nagot land frivilligt féretagit.

Som bekant skulle det virldspolitiska liget mycket snabbt for-
indras efter ar 1930. Den ekonomiska depressionen och demokra-
tiens sammanbrott i stora delar av Europa inledde ett skede av oro
och konflikter pa sdval det sociala som det politiska planet. Det blev
efterhand uppenbart, att samhéllsordningen ocksa i vért eget land
kom att bli férem4al fér ett ytire hot.

Det har sitt stora intresse att mot denna bakgrund studera den
numerdra férekomsten av samvetsbetinkligheter mot vérnplikts-
tjanstgoring. Det visar sig, att den religiost grundade samvetsnéden
foreter en viss stegring under hela 20-talet, en utveckling som sedan
fortsatter till 1933. Darefter borjar en avtagande tendens. Den pro-
fanetiska samvetsndden, som 1925 fatt lagstiftningens respekt, hade
i bérjan ytterst ringa utbredning. Bland de under perioden 1926—
1930 bifallna ans6kningarna om tjanstgoéring i sérskild ordning
representerade dessa samvetsomma ca. 3 procent. Frdn 1931 intri-
der hirvidlag helt andra forhallanden. De etiskt samvetsémma véxer
till en grupp, som 1931—1934 utgoér 27 procent av det totala antalet.
Fran 1934 minskar kategorien pd nytt*® och fér aren 19391941
har den nedgatt till en ren obetydlighet (mindre &n 1 procent).

Den samvetsndd, som grundade sig pA rent etisk argumentering
sammanhinger uppenbarligen med depressionsiren och har alltsi
en vida mer konjunkturbetonad karaktir. Den ar vidare starkt loka-
liserad. Visternorrlands inskrivningsomrade svarar fér 55 procent
av foreteelsen under hela den tid som den spelar nigon roll. Hér
ar de etiska fallen betydligt fler 4n de religiosa. I ovrigt férekommer
etisk samvetsnod endast som »strofall> utom i Gévleborgs och Vis-
terbottens inskrivningsomraden, diar den i frekvens kan jimforas
med fallen av religigsa betinkligheter.

2 Se bilaga 1. 43 SOU 1942: 15 5. 30.
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Det 4r ganska tydligt, att den lokala utbredningen sammanhénger
med politiska omstindigheter. I varje fall géller detta Visternorr-
land. 1931 var Adalskravallernas &r; fr.o.m. d& blir den profan-
etiska samvetsnéden en verkligt péataglig faktor dar. Som Rydenfelt
pépekar i sin avhandling om kommunismen i Sverige fanns i dessa
omriden ocksi en speciell kamptradition.#* Det var hir som den
forsta stérre strejken fdgde rum, och statsmaktens partiska still-
ningstagande till formé&n for arbetsgivarna hade inte glomts. Hén-
delserna i maj 1931 bor rimligen ha aktiverat en férefintlig latent
misstro mot samhéllet och dess institutioner. P4 samma sitt som
ett kommunistiskt stdllningstagande i de politiska valen*® kan na-
turligtvis vapenvigran i vissa fall frimst vara ett uttryck for allmant
missndje med samhillet.

Det ar emellertid viktigt att i detta sammanhang papeka att nagot
starkare samband vid denna tidpunkt mellan varnpliktsvigran och
kommunism omdjligen kan hivdas. Norrbotten, dir kommunisterna
vid andrakammarvalen 1932 fick 27 procent av rosterna, hade sa
gott som ingen vérnpliktsvigran av profanetiska skil. I Visternorr-
lands l4n, diar denna senare grupp uppgick till samma tal som alla
ovriga sidana samvetsomma i riket, var motsvarande siffra foér
antalet kommunistroster 13 procent.48

De farhagor, som 1925 riktats mot den nya generdsa lagen frin
konservativt héall, var alltsd si tillvida vidlgrundade, som en icke
ringa grupp av socialt missn6jda under de omstindigheter, som var
féorhanden i Adalsomridet i borjan av 30-talet, genom denna lag
kunde komma ifradn militirtjinstgéringen. Nér det inrikespolitiska
laget alltmer stabiliserades under 30-talets andra hilft, medan det
yttre hotet & andra sidan ©kade, upphorde denna typ av samvets-
betinkligheter mycket snabbt.

Den hoga frekvensen etiskt samvetsémma under 30-talets foérsta
hilft foranledde framstillningar fran militdrt hall. Silunda anfér
exempelvis chefen fér generalstaben i en skrivelse av den 4 mars
1933 att de rddande missforhallandena hérror frin »den propaganda
som vissa inom landet verkande férsvarsfientliga sa kallade freds-
féreningar bedrivit>. Han rekommenderar en dterging till 1920 irs
lagstiftning, en ytterligare forlingning av tjénstgoringstiden och
skédrpta bestimmelser rorande intygsgivningen.?” Enligt en motion

4 Rydenfelt: »Kommunismen i Sverige», s. 190.

4% Rydenfelt: aa., s. 67 f.

46 Rydenfelt: aa., s. 219 tab. 29; Uppsatsens bilaga 2.
47 Andra LU 1935, utl. nr 5 s. 9.
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av ar 1935 skulle generalstabschefen ocksd ha papekat, att miss-
bruket av den gillande lagen s>kan vintas leda till, att forsvaret
kommer att vila pa frivillig varnplikt, ett férhallande, som icke avses
i gallande virnpliktslag».4®

De militira yttrandena férblev ej utan verkan, och nir fragan
ater togs upp i riksdagen var det ej som tidigare for att utvidga den
sdrskilda lagstiftningen om samvetsomma. Vid flera tillfallen (1934,
1935 och 1937) vicktes nu fran hogerhéll motioner med yrkanden
P& en stringare lagstiftning pa omradet.® Dessa féranledde ej nagon
atgérd frén riksdagens sida, men den 9 jan. 1935 utfirdade Kungl.
Maj:t en kungodrelse i vilken foreskrifterna om séttet att styrka
pastdidda samvetsbetinkligheter skirptes.’ Redan samma 4ar. sker
en anmirkningsvird minskning i antalet samvetsomma. Framfor
allt giller detta de etiska végrarna, vars antal nu gar ned frin 250
under 1934 till 86 ar 1935.5! Att denna utveckling huvudsakligen
far ses som ett resultat av Kungl. Maj:ts atgiard ar tydligt.

Den stringare lagtillimpningen kan icke restlost forklara varfor
de etiskt samvetsommas antal s patagligt. minskar. Det ir nim-
ligen ett faktum att denna minskning bérjar redan fore skirpningen.
Vidare mirker man efter 1935 en starkt avtagande tendens dven uti-
frén det lagre utgangsliget. Denna fortsdtter fram till omkring 1940,
da foreteelsen i stort sett upphort.’2 DA nigon skdrpning i bestim-
melserna ej foretas under denna tid méaste orsaken sdkas pa annat
hall. Den lugnare atmosfiren pi det inre sociala omradet och de
totalitira vdldsregimerna ute i Europa torde dirvidlag ha varit av
betydelse for potentiella virnpliktsvigrares stillningstagande.

Varldskrigets utbrott 1939 aktualiserade ater frigan om de sam-
vetsommas behandling, och 1940 framlade Kungl. Maj:t ett forslag
till dndring av 1925 ars lag enligt vilket civilarbetarna skulle kunna
aliggas att »utféra civilt arbete inom foérsvarsvisendet eller eljest
for statens rikning».53 Det kritiska liget ansigs klart pafordra en
dylik bestimmelse. Forsvarsminister Skold anférde i propositionen:
»Den sinnesriktning hos de samvetsdomma, som ansetts forhindra
deni att 6verhuvud verka inom forsvarsvisendet — synes i €tt for
samhiillet brydsamt ldge icke bora tillmitas den betydelse, ait andra

48 Mot. 1935, I: 4 s. 1.

4% Motionerna 1934, I: 111 och II:223; 1935, 1:4 och II:30; 1937, I:171 och
II: 347. Bland undertecknarna mérkes bl.a. A. Lindman, G6sta Bagge, Fritiof Domd
och Ivar Andersson. ’

50 SFS 1935:1, § 1. Jfr SFS 1925: 516 § 1.

51 Se bilaga 1. 52 Se ovan s. 10.

58 Prop. 1940, nr. 109, s. 2.
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hinsyn mdiste helt vika».5¢ Nigra indringar av bestimmelserna om
tjanstgoringstidens ldngd foreslogs icke.®

Andra lagutskottet, dit drendet hinskdéts for beredning, foreslog
ej nagon andring i propositionen. Utskottet foérutsatte emellertid,
att man vid tillAmpningen skulle limna rum for ett individuellt
hinsynstagande 1 sd stor utstrickning som mojligt.’® I enlighet med
utskottets hemstidllan godkidndes propositionens lagforslag i ofor-
dndrat skick av riksdagen.’” Man kan konstatera en betydligt storre
enighet partierna emellan &n nigon ging tidigare vid fragans dryf-
tande bade inom utskottet och i riksdagen i dess hethet. Hogermén
och socialdemokrater, som tidigare aldrig kunnat enas di négon
fraga av avgorande betydelse i Arendet varit foremal for behandling,
sluter upp kring forslaget. Endast en av de fyra hdégerménnen i
utskottet reserverade sig. Han ansig, att de etiska skiilen borde tas
bort som grund fér vapenfri tjinstgéring.’® Denna synpunkt dela-
des dock av en mycket stor del av riksdagshdgern. Tva motioner i
samma riktning var undertecknade av 24 hégermin

Lagen antogs utan alla svarigheter och utan votering. De olika
férhoppningar man i skilda liger hyste om den kommande lagens
tillimpning torde ha mojliggjort detta. Genom det lugnande uttalan-
det av utskottet om skiilig individuell provning kunde ocksi de riks-
dagsmin, som intog en vilvillig instédllping till de samvetsémma,
tillstyrka en lag, som ju enligt sin lydelse éppnade mdojligheter for
en snivare hallning till de vapenfria.

Négra exempel ur kammardebatterna ma anféras: hégermannen
Sandstrom faste sig framst vid att civilarbetarna i fortséttningen
skall kunna aldggas att utféra arbete dven inom krigsmakten. Han
ansig att lagen »innebér ett stort framsteg i friga om samhillets
instillning till och behandling av samvetsomma».% Frikyrkoman-
nen Mosesson (fp) 4 andra sidan sade sig helst ha férordat en be-
stimmelse, att den varnpliktige sjalv fatt avgéra, om han ville full-
gbra tjinsten som civilarbetare inom eller utom férsvarsvisendet.
Eftersom utskottet uttalat att skidlig hinsyn borde tas till de sam-
vetsbmma, kan Mosesson tillstyrka forslaget.8* Den &siktsforind-
ring som &gt rum inom socialdemokratien ir péafallande. Sdlunda
yttrade den forne vinstersocialisten Hage (s): »... i en tid som den
innevarande da ir jag inte siker p4, att jag skulle vilja vara med

54 Ibid., s. 14 f. 5 Ibid, s. 2.

5 Andra LU 1940, utl. nr. 15 s. 14, 57 FK 1940, 22: 45; AK, 24:58.
58 Andra LU 1940, utl. nr. 15, s. 15. 5% Mot. 1940, I:25 och II: 56.
60 AK 1940, 24:48. 81 Ibid., 24: 51,
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om samma medgivande, som jag hittills gatt med pd inom detta
omrade». Hage talade om de samvetsomma som en obetydlig mino-
ritet stadd i ytterligare minskning och menade, att man av den
anledningen kan kosta pa sig en »viss generositet> mot dem.®? Aven
Lindhagen (s), som med djupt personligt engagemang plidderade
for hinsyn till de samvetsomma, fann sig féranliten att ej motsitta
sig de foreslagna inskrinkningarna i deras rittigheter. En viss
resignation préaglar hans inldgg. Han frigade sig om det inte i sjilva
verket blott var feghet och rédsla for politisk isolering, som avholl
honom fran att dven nu fullt ut hivda de samvetsémmas intressen.
»Men skulle jag ensam i riksdagen framstilla ett annat yrkande,
sd skulle jag ... nodgas kanske emigrera, och det tillita inte min
hustru, mina barn och mina barnbarn».%% Ytirandet vittnar pa sitt
sitt om de stimningar, som 1940 uppfyllde den svenska riksdagen.

Praxis kom dock inte alltid att utformas i enlighet med utskottets
mening. Till f6ljd av lagindringen, uppstod snart talrika konflikter
mellan samhillet och de civilarbetare — ca 500% — som aven i
det rddande krisldget viigrade utféra det arbete inom férsvarsviisen-
det, till vilket de blivit inkallade. Under tiden 1/1 1940—31/8 1941
filldes 49 civilarbetare till ansvar fér vidrnpliktsviigran.® En lag-
_stiftning som gjorde att vissa civilarbetare — de som rékade pla-
ceras inom forsvarsviisendet — klassificerades som brottslingar,
medan andra, vars principiella instidllning var alldeles densamma,
gick fria darfor att de fatt sig tilldelade rent civila arbeten, var inte
rimlig.

Aven i andra hinseenden visade sig lagen otillrdcklig. De civila
arbeten som tilldelades samvetsémma varnpliktiga hade som regel
féga mening eller samhiillelig nytta. Det var arbeten som fanns,
bara darfér att de samvetsémma fanns.% En sidan ordning innebar
ju ocksd psykiska pafrestningar fér minga samvetsémma.®’ Vidare
uppfattades kategoriklyvningen i vapenfria och civilarbetare sdsom
konstlad. Férsvarsminister Skéld yrkade kraftigt pA nya bestim-
melser. En ledande synpunkt var hos honom, att de samvetsémma
skulle tilldelas sidana uppgifter, att de »bidraga att bira upp det
samhille, i vars hign de hivda sitt samvetes frihet».%® Den situation
som intritt, och som vil delvis berodde pa den oreda, som det plots-

62 Ibid., 24:50 f. 8 FK 1940, 22:50 ff.

8 FK 1943, 10: 134. % SOU 1942: 15, s. 77 f.
80 AK 1943, 10: 148 (yttr. av férsvarsminister Skold).

87 SOU 1942: 15, s. 21. %8 Prop. 1943, nr. 18 s. 10.
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liga beredskapsliget fororsakade, pakallade alltsa de lagstiftande or-
ganens uppmirksambhet.

Genom beslut av den 30 augusti 1941 bemyndigade nu Kungl. Maj:t
forsvarsministern att tillkalla en sakkunnigkommitté, vilken skulle
verkstilla utredning angdende samvetsémma viarnpliktiga. Kom-
mittén bestod av féljande personer: N. Quensel (ordf.), E. Bjork,
Rolf Edberg, Gunnar Jonsson, Helge Ljungberg och Gustaf Moses-
son.® Av dessa representerades Svenska Kyrkan av div. docenten
Ljungberg, medan rektorn for Lidingéskolan, Mosesson, var fri-
kyrkofolkets talesman. Krigsmakten representerades av Overste
Bjork.

Den 18/3 1942 avgav de sakkunniga forslag till ny lag. Utlatandet
lades till grund for en kunglig proposition, som Overlimnades till
riksdagen i januari 1943.

I utlidtandet fastslds grundsatsen att lagstiftningen har att ta hén-
syn till den samvetsinstillning, som det hiar dr friga om. Det hiv-
das i en ndgot komisk formulering att-det »i och for sig méaste riknas
som en tillgdng for ett land, att dir finns ménniskor, som i sitt
handlande soka sig fram efter sitt samvetes rost».”® Den gamla be-
stimningen av samvetsbetinkligheternas art bibehdlls: »religios
overtygelse eller annan jimforlig orsak».”* Diremot slopades upp-.
delningen i vapenvigrare och civilarbetare. De sakkunniga ansig
nimligen den senare gruppens stidllning vara négot oklar, eftersom
det moderna krigets totala karaktir gjorde det omdjligt att undan-
dra sig varje form av medverkan vid forsvaret av samhillet. I
enlighet dirmed garanteras ej heller den samvetsémme — eller
den vapenfrie virnpliktige, som den rekommenderade termen nu
lydde — ™ att slippa arbete inom férsvarsmakten, »dir omstindig-
heterna pakalla siddant».”® »Mojligheten att taga hinsyn till alla
de skiftningar i samvetsémheten, som gar utéver vigran att utslicka
liv, torde néppeligen férefinnas».”

Sdsom lampliga arbetsuppgifter foreslogs sjukvardstjanst vid
krigsmakten eller tjinstgoring vid luftskyddet.”® I synnerhet rekom-
menderades luftskyddets tjinstegren brandtjinst. Denna var ju
ocksd sarskilt limpad att fylla de krav, som ur samhillsnyttans
synpunkt kunde stillas pA de vapenfria vidrnpliktiga i sdval freds-
som krigstid samtidigt som den var av civil karaktéir.”

% SOU 1942: 15, s. 5. 7 Ibid., s. 21.
7 Ibid,, s. 7. 72 Ibid., s. 20 f.
7 Ibid., s. 7. 74 TIbid., s. 20.

7 Ibid., s. 7. 7 Ibid., s. 44 f.
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Slutligen férordade de sakkunniga i sitt forslag inrittandet av
ett centralt virnpliktsrad inom forsvarsdepartementet. Detta rad, i
vilket krigsmakten, pristerskapet och de frikyrkliga borde vara
foretridda, skulle utgéra en instans, vars yttrande Kungl. Maj:t hade
att inhdmta for bedémandet av ansékningar om vapenfri tjinst i
varje enskilt fall. Radet skulle ocksi foresld arten av tjanstgéring
fér dem vars ansokningar Kungl. Maj:t bifallit.”?

Utredningen sindes pa remiss till samtliga domkapitel och lins-
styrelser, frikyrkornas samarbetsorgan, férsvarsledningen och en
ling rad administrativa instanser.”® Frikyrkliga samarbetskommit-
tén ansdg, att lagens antagande skulle beteckna ett stort steg mot
en tillfredsstillande l6sning av problemet under forutsittning att
tillimpningen av lagen komme att ske i den humana anda som
utméirkte de sakkunnigas foérslag. Stockholms domkapitel fann det
»utgéra en synnerligen vél avvigd l6sning av den grannlaga upp-
giften att utan forfing for ett viktigt statsintresse taga storsta moj-
liga hénsyn till enskildas samvetsfrihet». De enda principiella be-
tinkligheter, som framférdes mot utredarnas forslag kom fran 6ver-
befidlhavaren och arméchefen, vilka bada ifrigasatte riktigheten
av nagon lagstiftning som. kunde undandra forsvarsmakten krigs-
tjinstduglig personal.”?

Den allmént positiva reaktionen infér utredningsforslaget hade
sin'grund i den betydelse man tillmitte virnpliktsradet. Detta fram-
gar ganska klart, nir man ser till den debatt, som kom att foras,
sedan Kungl. Maj:t i sin proposition strukit viarnpliktsradet. For-
svarsministern fann det overflodigt.?® I den nya formen moter lag-
forslaget namligen kraftigt motstdnd fran kretsar, som hivdade de
samvetsommas réttigheter. Virnpliktsrddets slopande var den vik-
tigaste skillnaden mellan utredningsférslaget och propositionen. Av.
ovriga fordndringar skall hir ocksi noteras den nya formuleringen
av samvetsnoéden: » Varnpliktig, for vilken bruk av vapen mot annan
skulle medféra djup samvetsndd, ...».8' Enligt foérsvarsministern
var anledningen till denna findring, att man ville utestinga prin-
cipiellt statsfientliga personer frin att omfattas av lagen.®? Tjinste-

77 Ibid., s. 7 och 64 f. 78 Andra LU 1943, utl. nr 12, s. 2.
7 Prop. 1943, nr. 18, s. 13 f. 80 Ibid., s. 42.
8 Ibid., s. 2.

82 Prop. 1943, nr 18, s. 18. En kategori, som pa grund av sin instillning i viirn-
pliktsfrdgan siillan kunnat komma i &tnjutande av de ridtigheler, som stadgas
for samvetsémma, ér Jehovas vittnen. Det giiller hiir en grupp, vars radikalpaci-
fism grundar sig i principiell statsfientlighet.De tar alltsd avstdnd frin staten dven
i andra av dess funktioner #n krigsmakten (SOU 1942: 15, s. 31 ff.). Det forekom-




130 BENGT ANDERSSON

tiden for de vapenfria foreslogs en tredjedel lingre &n for oOvriga
varnpliktiga .8

I en motion, undertecknad av tre socialdemokrater och fem
folkpartister med frikyrkomannen Gustafsson i Bogla (s) som forsta
namn, pétalades den bristande respekt for samvetets helgd, som
enligt deras mening utmiirkte lagen. »... en sddan respekt &r emel-
lertid en nodvindig forutsiattning for det demokratiska samhéllets
bestdnd och sunda utveckling».®* Hir moéter sdlunda dsikten att sam-
hiillets och statens fundament &r av moralisk natur. Det vore dirfor
farligt att férgripa sig pa en drlig samvetsovertygelse. Detta tema
varierades av folkpartisten Mosesson pa féljande sétt: »For indivi-
den forblir samvetet den sista instansen och for sin egen skull gor
statens ritt och klokt i att respektera den instansen».®® Kyrkoherden
Hallén (s), prosten Hoppe (s) och den likaledes inom svenska kyr-
kan verkande studierektorn G. Sundqvist (h) kritiserar 1 en annan
motion forsvarsministerns yttrande, att det maste vara statsmaktens
sak att avgora, vilka granser som fornuft och etik uppstiller for de
samvetsommas krav pa undantagsstillning.8

Motionidrerna asyftade dels lagens skydd for dem som av samvets-
skil ej kunde tjina inom forsvarsvisendet, dels inrittande av det
rid, som sakkunniga foreslagit.

Andra lagutskottet avstyrkte samtliga motioner med tillstyrkan
av propositionen.8” Mot beslutet reserverade sig sex av utskottets
ledaméter. Reservanterna, fyra socialdemokrater och utskottets bada
folkpartister, onskade se tanken pa ett virnpliktsrad forverkligad.®
I skrivelser, som utskottet uppvaktades med, uttrycktes samma
onskemél av Svenska ekumeniska ndmnden, Frikyrkliga samarbets-
kommitténs arbetsutskott och av forbundets for kristet samhallsliv
_styrelse.®?® Arkebiskopen, som ej presiderat d& nimndens skrivelse
besléts, hade offentligen uttalat sin sympati for aktionen.%®

I kamrarna talade flera av motioniirerna och utskottsreservan-
terna till forman f6ér sina tidigare framférda onskemal. Med undan-

mer dock att »ett och annat» Jehovas vittne gor civil arbetstjinst (Muntl. upplysn.
av Oversteldjtnant Westrin).

8 Ibid., s. 2.

84 Mot. 1943, 1I: 292, s. 1. En likalydande motion i FK (nr 200) var undertecknad
av tre folkpartister. Samma uppfatining kommer ocksd till uttryck i en motion
(£:202) av E. G. C. Brandt (s).

85 Mot. 1943, II: 294, s. 9 {=Mot. I: 201 av baptisten C. A. Lindblom, fp., och
L. Svedberg).

8 Mot. 1943, II: 295, s. 14. Jfr Prop. 1943, nr. 18, s. 12.

87 Andra LU 1943, utl. nr. 12, s. 32 ff. 8 Ibid,, s. 37 f.

8 Tbid., s. 1. 90 FK 1943, 10: 146
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tag av tvd hogermén och en socialdemokrat, yrkade man pi att ett
varnpliktsrdd skulle inrittas. Ett sidant rad syntes sérskilt bety-
delsefullt, d& samvetsfriheten pd detta omréde allvarligt hotades
genom att garantier fér den radikalare gruppen vapenfrias rent
civila tjinstgoring ej skulle ges i sjilva lagtexten.®!

Riksdagen antog den nya lagen, som fortfarande giller, med
mycket knapp majoritet: i Forsta kammaren 39 ja- mot 31 nej-
roster, i Andra kammaren blev motsvarande siffror 78 - 73.92

Vi finner alltsa, att intet av huvudonskemilen — garantier i lag-
texten och/eller ett virnpliktsrdid — vann gehér hos regeringen.
Kungl. Maj:t ville ej vara bunden av nagra lagliga utfistelser till
de samvetsémma. Déiremot utlovades frin foérsvarsministerns sida
ett mycket stort tillmoétesgdende vid bedomandet i de enskilda fallen
av de vapenfria virnpliktigas 6nskemadl. »Vill en sddan vapenfri
ha uniform pa sig och géra en militir handrickning, ser Kungl.
Maj:t detta helst. Vill han -— 1at vara i civila klider — utféra
arbete inom de militira forbanden ... dr #Aven detta vilkommet.
Skulle han till dventyrs tillhéra den kategori, som vil kan plantera
granplantor utanfér kasernstiingslet men végrar att plantera innan-
for kasernstingslet, skola vi fors6ka att respektera Zven denna
mérkvirdiga mentalitet och lita en sddan person arbeta utanfor
kasernomradet».% Dessa till synes nigot inkonsekventa stillnings-
taganden dr av storsta principiella vikt. Statsmakten 6nskade icke
fastsla, att ndgon for allvarliga samvetsbetdnkligheters skull har
laglig rétt att ej behova tjanstgora inom och till forman for landets
forsvarsorganisation.

Mot denna segrande princip stod en samlad kristen opinion med
politisk hemvist bland socialdemokrater och liberaler. Med tanke
pa denna betydande opposition méiste man alltsi siga, att den nya
lagén kom till under ganska daliga auspicier. Ett faktum 4r ocksa,
att en rad konfliktsituationer uppstod dven under den nirmaste
tiden. Orsaken till dessa 14g emellertid inte direkt i Kungl. Maj:ts
sitt att handligga de samvetsommas &drenden. Problemet l4g nir-
mast i den kungliga tillimpningsbestimmelse, som kridvde, att de
samvetsdmma i sin ansdkan skulle avge en férsdkran om villighet att
gora tjinst i den ordning, som lagen stadgade.’® Eftersom denna lag
inte gav nagra uttryckliga garantier for rent civil tjinst forekom det,
att samvetsomma i vissa fall vigrade inkomma med en ansékan av

% FK 10: 134 ff.; AK 11:29 ff. 92 FK 10:156; AK 11:51.
53 AK 1943, 11:47. 94 SFS 1943:122, § 1, mom. 3.
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det slag som tillimpningskungérelsen krivde. I sidana fall avslogs
ansokningarna kategoriskt, medan daremot de som inkommit med
en formellt helt riktig ans6kan men sedan foérklarat, att de ej Ons-
kade gora vapenfri tjinst inom forsvarsmakten, verkligen fick sina
onskemal respekterade av Kungl. Maj:t.%

Redan 1944 slopades den problematiska bestimmelsen om under-
tecknad forsidkran.®® Konsekvenserna av denna dndring innebar en
omedelbar avspidnning. Detta vitsordades ocksd 1945 i en motion
av Gustafsson i Bogla m.f1.37 Motionéirerna hade emellertid kunnat
konstatera att likartade fall av vapenvigran hade beddmts olika
av de lokala utredningsmin, som sedan 1941 haft den individuella
provningen om hand. Diarfér rekommenderade de nu att en nadmnd
skulle inrittas till vilken den samvetsémme skulle kunna vénda sig
fér férnyad utredning om hans ansékan blivit avstyrkt av utred-
ningsmannen. Andra lagutskottet, som funnit att den tillimpade ord-
ningen borde kunna omfattas med fortroende, avstyrkte motionen.*
Inga reservationer avgavs och i kamrarna avslogs den utan debatt
och votering.

Kungl. Maj:ts stillningstagande till ansokan om vapenfri tjinst
grundas dels pa vissa intyg, som det aligger den sékande att fére-
bringa, dels pa motiverat utlatande fran den lokale utredningsman-
nen.! Denne skall vid samtal med den s6kande bilda sig en upp-
fattning om allvaret i samvetsbetinkligheterna.? Vid detta tillfalle
har den sdkande ocksd att skriftligen besvara ett hemligt frage-
formulidr. I detta far han bl.a. redogéra fér hur han skulle handla
i vissa emotionellt laddade situationer, som beskrivs i formuliret.
Darefter skall i andra fragor det principiella stdllningstagandet
motiveras. Mot dessa kontroversiella fragor har ibland frin de sam-
vetsdmmas sida hévdats, att de fitt en sniirjande, spetsfundig for-
mulering. Vid samtal, som forfattaren fort med négra samvetsémma,
har ocksi sddana kritiska synpunkter framlagts. Det syns ocksa

2 Andra LU 1945, utl. nr 9, s. 10. 9 SFS 1944:48, 1 §, mom. 3.

97 Mot. 1945, I1: 69, s. 1 f. 98 Andr LU 1945, utl. nr 9 s. 11 f.

89 FK 1945, 10:32, AK 10: 40.

1 SFS 1943: 122 och 1944: 48. Utredningsmiinnen utses av Kungl. Maj:t p4 for-
slag av domkapitlen och Sveriges frikyrkordd (f.d. Frikyrkliga samarbetskommit-
tén) efter samrad med vederborande inskrivningschef. Ett sireget forhillande kan
i detta simmanhang pdpekas: ingen enda profan utredningsman finnes. Av rikets
118 ir 109 statskyrkopriister medan 9 har anknytning till frikyrkan. (TL A nr 71,
1959).

2 Andra LU 1945, utl. nr. 9, s. 11.
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som om Teligiésa samvetsémma ibland férberetts infér besoket hos
utredningsmannen.? -

For nérvarande tycks lagen i sin tillimpning fungera tillfreds-
stillande, och nagra klagomal $ver siittet att handligga de samvets-
0mmas drenden har ej horts av under senare tid.* Betecknande ar
att samiliga ansékningar (421 st.) beviljades, som under 1962 inkom
till de 18 av rikets 21 inskrivningsomraden, som besvarat forfatta-
rens forfrigan i denna sak.’

Fran frikyrkligt-liberalt hall har emellertid vissa onskeméal fram-
forts vid 1963 ars riksdag. Motionsvigen hemstilldes om utredning
av mojligheterna att vidga tjinstgoringsomradet for de vapenfria
varnpliktiga och att avpassa tjinstgéringstiden; efter ovriga véirn-
pliktigas.® P4 andra laguiskottets tillstyrkan beslot riksdagen i maj
1963 att anhélla hos Kungl. Maj:t om utredning av dessa fragor.”

IV. Sasom framgatt av framstillningen ovan har behandlingen
av frigan om de samvetsomma i hog grad skiftat efter tidsstdm-
ningarna och efter de behov och krav, som samhillet stallts infor
genom de historiska omstéindigheterna. Samtidigt har ocksad fore-
komsten av samvetsnéd infér vapenbruk stitt i samband med den
yttre historien. Sarskilt tydligt talar hér den starkt fallande tenden-
sen under aren fore andra vérldskriget. Personliga stillningstagan-
den i en principiell och etisk fraga ir i ej ringa grad influerade av
tid och miljo.

Genom hela den skildrade perioden har de lagstiftande myndig-
heterna tagit hidnsyn till samvetets integritet. Visserligen har vid
ménga tillfallen roster hdjts mot varje tillmoétesgdende mot den sam-
vetsbmma gruppen, men varje gang man stiftat lag, har principen
om samvetsfrihet dock givits ett realt innehall. Detta inneh4ll har
sjilvfallet vagts mot statens krav. Att samvetsomma i allménhet
betraktats som en ur statsnyttans synpunkt betinklig foreteelse ar
ganska uppenbart. 1943 ars lag innebédr dock ur denna synpunkt
en visentlig forbattring, trots att den i minga hinseenden var sni-
vare dn exempelvis 1925 drs. En vigledande synpunkt ir ju fr.o.m.
1943, att lagen skall tillimpas s, att de vapenfrias arbete i bade
freds- och krigstid skall bestimmas i enlighet med vitala samhills- -

3 Upplysn. meddelad i brev — 8/4 1963 — av inskrivningschefen i Orebro Io.
4 Muntl. upplysn. av ordf. i Sveriges frikyrkordd, lektor Ansgar Eeg Olofsson

och sekr. for den inre missionen i Orebro missionsférening, William Edvardsson.
5 Uppgift saknas fér Io 1, 2 och 12. 6 Mot. 1963, II: 203 (= mot. I: 169).
7 FK 23:20, AK 24:20. ! ’

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F,
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intressen. En positiv syn pa deras uppgifter kommer till stdnd. Detta
betyder emellertid & andra sidan, att de inordnas under det totala

krigets aspekt, nigot som fér de mest radikala pacifisterna kan
te sig betidnkligt.

LA
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Bilaga 1. Antalet vdrnpliktiga, vilka under dren 1921—1939 beviljats
tillstdnd att fullgora vdrnpliktstjinstgéring i den fér samvetsémma
medgivna ordningen enl. 1925 drs lag. (Kdlla: Andra LU 1940 utl.

nr. 15 s. 6 )
Civilarbetare Ovriga ’ Summa

A TR omdn ose CER WAN se R el sa

1921 151 — 151 344 — 344 495 — 495
1922 152 — 152 259 — 259 411 — 411
1923 ' 210 — 210 189 — 189 399 — 399
1924 245 — 245 149 — 149 394 — 394
1925 178 — 178 46 — 46 224 — 224
1926 283 7 290 99 1 100 382 8 390
1927 264 4 268 61 2 63 325 6 331
1928 407 14 421 61 3 64 468 17 485
1929 378 7 385 56 2 58 434 . 9 443
1930 446 29 475 53 1 54 499 30 529
1931 429 102 531 53 1 54 482 103 585
1932 449 149 598 39 3 42 488 152 640
1933 540 270 810 36 4 40 576 274 850
1934 489 242 731 44 8 52 533 250 1783
1935 452 8 538 4  — 44 496 86 582
1936 322 89 411 43 1 44 365 90 455

1937 291 41 332
1938 301 39 340
1939 247 9 256
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Bilaga 2. Samvetsémma vdrnpliktiga inom olika inskrivningsomrd-
den dren 1932—1934. (Kdlla: Andra LU 1935, utl. nr. 5, s. 13)

Civilarbetare Ovriga
av religio- av etiska av religio- av etiska
Inskrivnings- sa skal skél sa skil skal

Malméhus s. . .. 3 12 17 - — 1 1 — 1 —_—— —
Malmoéhus n. . .. 17 15 11 2 — — 1 — — - —
Hallands ...... 6 5 10 1 1 — — 2 — I p—
Kronobergs .... 22 19 31 — 6 4 5 4 1 —_— —
N. Smalands . .. 46 53 58 1 3 3 4 2 4 —— 1
Ostergétlands .. 36 33 33 — 10 1 — 3 4 1 — 1
Orebro ........ 42 65 51 4 1 12 5 2 7 1 — 2
Sédermanlands . 16 24 23 1 2 1 3 1 4 —_—
Stockholms .. .. 15 21 20 1 — 1 2 4 — —_——
Uppsala . ...... 24 28 35 — 5 1 2 3 4 —_——
Vistgota-Bohus . 4 12 7 1 2 16 _— — — 1 —
Alvsborgs . .... 17 37 24 5 6 2 1 8 — —— 1
Skaraborgs .... 41 36 38 — 11 16 4 2 2 —_——
Varmlands .... 38 23 21 3 1 — 2 1 2 — 1 —
Kopparbergs . .. 19 17 22 2 6 10 1 2 5 1— 3
Gévleborgs .... 25 24 20 5 28 29 4 — 1 —_— —
Jamtlands . . ... 18 26 19 1 4 —_—— 4 [
Visternorrlands 21 28 17 105 144 112 _— 2 — 1 —
Vasterbotten . .. 23 40 28 14 35 21 1 — 1 — 1 —
Norrbotten .... 9 10 9 — — 3 3 2 — —_—— —
Gotlands ...... 7 12 5 3 5 b —_— 2 —_—— —
Summa . ...... 449 540 489 149 270 242 39 36 44 3 4 8
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Af arkivar i folketinget JORGEN TVEVAD, Kebenhavn

et bemarkelsesvaerdige udfald af folkeafstemningerne i Dan-
Dmark den 25. juni 1963 har skeerpet interessen i alle politiske
kredse for de direkte vealgertilkendegivelser. Aviser og tidsskrifter
har sommeren igennem bragt mange artikler om folkeafstemning,
men det er vanskeligt at finde en samlet oversigt over de folkeaf-
stemninger, der har vaeret afholdt i Danmark'eller uden for rigets
grenser, men af interesse-for Danmark. En sddan oversigt skal her
forseges opstillet.

Afstemningerne om de af folketinget vedtagne jordlovsforslag
fandt sted i overensstemmelse med reglerne i 1953-grundlovens § 42.
Denne paragraf toges forste gang i anvendelse ved folkeafstemningen
1 1961, hvor valgerne skulle tage stilling til et af folketinget vedtaget
forslag om fastsettelse af valgretsalderen til folketinget, og dermed
til de kommunale rdd og menighedsradene, til 21 ar. Grundlovens
§ 29 bestemmer nemlig, at nir folketinget har vedtaget et forslag til
lov om valgretsalderen, kan lovforslaget forst stadfestes af kongen,
nar det har varet undergivet en folkeafstemning, der ikke har med-
fort den nye aldersbestemmelses bortfald. Afstemningen i.1961 var
med andre ord nedvendig, skent folketinget havde vedtaget den nye
valgretsalder med et overvaldende flertal. Derimod kom 1963-af-
stemningerne i stand pa begaering af folketingets oppositionspartier,
det liberale Venstre og Det konservative Folkeparti, der — for forste
gang — gjorde brug af grundlovens ene vigtige mindretals-beskyt-
telsesregel, at en trediedel af folketingets medlemmer kan forlange
den kongelige stadfzstelse af visse vedtagne lovforslag udsat, indtil
forslagene har veeret undergivet folkeafstemning. Den anden vigtige
mindretals-beskyttelsesregel, i grundlovens § 73, at stadfeestelsen af
et vedtaget lovforslag vedrerende ekspropriation af ejendom kan for-
langes udskudt til efter en gentagen vedtagelse af et nyvalgt ting,
blev benyttet af oppositionen i 1961 i forbindelse med forslaget om
udlevering til Island af visse middelalderlige handskrifter.
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Medens forudsetningerne for folkeafstemningerne i 1961 og i 1963
altsi var forskellige, var reglerne, i grundlovens § 42, for selve af-
stemningerne de samme. Da nej-stemmerne i 1961 ikke oversteg ja-
stemmernes tal, kunne den nye valgretsalder stadfeestes. I 1963 stemte
mindst 30 % af valgerne nej, og deres tal oversteg ja-stemmernes.
Men hvis et nej-flertal i 1963 ved en meget lav valgdeltagelse ikke
havde repreesenteret 30 % af valgerne, ville jordlovsforslagene allige-
vel ikke veere bortfaldet. '

Disse krav til stemmeafgivningens omfang skyldes den historiske
erfaring, at velgerkorpset ikke altid har deltaget i folkeafstemninger
med samme iver som ved de almindelige valg. Nir den lovgivende
forsamling har vedtaget et lovforslag, mé der en kraftig velgeroppo-
sition, altsi et flertal af de gyldige stemmer og mindst 30 % af samt-
lige stemmeberettigede valgere, til for at omstede lovgivningsmagtens
afgorelse. Grundloven siger jo klart, ‘at den lovgivende magt er hos
kongen, d. v. s. regeringen, og folketinget i forening. Og det er dansk
statsskik, at folketinget repreesenterer veaelgerne og handler pa deres
vegne ind imellem de almindelige politiske valg.

Det repraesentative folkestyre er som i Danmark reglen i de fleste
andre nyere demokratier. I schweiziske kantoner og i nordameri-
kanske enkeltstater, oprindeligt ganske sma samfund, findes rester
af det direkte folkestyre som i oldtidens og middelalderens aristo-
kratiske bystater, hvor forslag bliver fremsat og afgerelser truffet
ved forhandlinger direkte mellem samtlige politisk fuldmyndige bor-
gere. Den historiske udvikling af folkeafstemningsprincippet — ini-
tiativ pa det forberedende og referendum pa det afgerende stade —
i alle vigtigere lande beskrives dybtgdende i de to store svenske
undersogelser: 1920 ars folkomrostningskommitté og 1950 ars folk-
omrostnings- och valsittsutredning.

Den danske grundlovs adgang for valgerne til at forkaste visse
folketingsbeslutninger er altsd en undtagelse fra det reprasentative
folkstyre i Danmark ievrigt. Derimod er grundlovens krav, i § 88,
om, at en ny grundlovsbestemmelse ikke kan gen'n‘Jemfgres, uden at
folketingsbeslutningen herom har vearet forelagt valgerne til god-
kendelse, et udtryk for det direkte folkestyre. Den lovgivende magt
kan ikke selv bestemme hovedreglerne for sin dannelse og sine be-
fojelser, den grundlovgivende magt er hos det selvstyrende folk.

Den statsretlige folkeafstemning er teoretisk blevet betegnet som
det reneste og klareste udtryk for folkesuverzniteten. Eneherskende
politikere har derfor ofte yndet at legitimere deres forfatningsen-
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dringer — efter disses gennemferelse -—— med tillidsvota fra folket,
siledes i Frankrig Napoleon I, Napoleon III og de Gaulle, i Tysk-
land Hitler. S :

Det folkeretlige plebiscit, folkeafstemningen om et landomrades
statslige tilhersforhold, har derimod ikke i, samme omfang kunnet
misbruges politisk, hvis da ellers afstemningen har fiet lov at foregd
uden tvang og under betryggende kontrol. Nationalitetsprincippets
udvikling i det 19. &rhundrede fremmede tanken om anerkendelse af
folkesuvereniteten ogsd pa det internationale omrade. Italiens sam-
ling i 1860erne skete i vidt omfang ved plebescitets vaben. I 1877
genafstod Sverige Saint-Barthélémy i Vestindien til Frankrig efter
lokal afstemning. Og efter begge verdenskrige har Frankrig méttet
anerkende Saar-omridets ensker om at here til Tyskland.

Det er da ogsd pi det mellemfolkelige omrade, at folkeafstem-
ningsprincippet forst blev et virkemiddel i dansk politik. Tanken om
en deling af Slesvig efter en national, i forste reekke sproglig linie
opkom allerede i 1830erne. Under og efter den dansk-tyske borger-
krig 1848—50 blev delingstanken faktisk, om end ikke praktisk poli-
tik, og muligheden af en direkte adspergen af den senderjyske be-
folkning blev navnt. PA Londonkonferencen 1864 efter den tyske
erobring af Elbhertugdemmerne foresloges fra preussisk og fra
fransk side vejledende plebiscit i visse nordslesvigske distrikter. For-
slagene blev afvist sivel af Danmarks forhandlere af frygt for der-
ved definitivt at skulle give afkald pa alle omrader syd for det fore-
sldede afstemningsomride som af Ruslands og @strigs forhandlere
af frygt for de indre konsekvenser i deres egne folkeblandede stats-
omrader. Ved freden i 1866, der beseglede @strigs nederlag til Preus-
sen i den indre tyske magtkamp, formaede Frankrig i traktaten at
fa indfejet en bestemmelse om, at befolkningerne i de nordlige di-
strikter af Slesvig skulle afstas til Danmark, nar de ved fri afstem-
ning tilkendegav ensket om at blive forenet med kongeriget. Retten
til iverksettelse af Pragerfredens artikel V tilkom imidlertid ikke
den senderjyske befolkning selv, men derimod @strig, der i 1878
kom overens med Preussen om at slette denne bestemmelse, der
kunne veere af serdeles agitatorisk fare for dobbeltmonarkiet.

Ved forhandlingerne i 1867 mellem Danmark og USA om salg til
fristaterne af de to mindre vestindiske @er, St. Thomas og St. Jan,
onskede den danske regering derimod at anvende folkeafstemnings-
princippet, vel at marke kun for.den meget eksklusive kreds af valg-
berettigede. Et plebiscit gennemfortes, men overdragelsen derimod
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ikke pA grund af modstand i senatet i Washington. Stemmetal og
— de omtrentlige — veelgertal ved denne forste folkeafstemning
indenfor den danske stat fremgar of oversigtstavlen.

I oversigten over samtlige folkeafstemninger i Danmark og i dansk
dynastisk eller folkelig interesse er afstemningsspergsmélene antydet
siledes, at der ved »for« betegnes det alternativ, der beted den
videstgdende @ndring bort fra det bestdende.

FOLKEAFSTEMNINGER

Tal og procenter:

for mod ugyld. stemmer veelgere
1868 (Vestind.) .
1.244 22 0 1.266
98,3 1,7 0,0 2.075
59,9 1,1 0,0 60,9
1905 (Norge)
259.563 69.264 2.403 331.230
78,4 20,9 0,8 439.748
59,0 15,8 0,5 75,3
1916 (Vestind.)
283.670 158.157 7.267 449.094
63,2 35,2 1,6 1.100.000
25,8 14,4 0,7 40,8
1918 (Island)
12.411 999 243 13.653
90,9 7,3 1,8 31.143
39,9 3,2 0,8 43,8
1920 (Zone I)
75.431 25.319 882 101.632
74,2 24,9 0,9 111.191
67,8 22,8 08 91,4
1920 (Zone II)
12.800 51.724 417 64.941
19,7 79,6 0,6 70.854
18,1 73,0 0,6 91,7
1920 (Grundlov)
614.130. 19.581 7.048 640.759
95,8 3.1 1,1 1.291.745
47,5 1,5 0,5 1 49,6 :
1939 (Grundlov) .
966.277 85.717 11.770 1.063.764
90,8 8.1 1,1 2.173.240
44,5 3,9 0,5 48,9
1944 (Island)
71.122 377 1.559 73.058
97,4 0,5 2,1 74.272

95,8 0,5 2,1 98,4
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1946 (Faereerne)

5.660 5.499 481 11.640
48,6 47.3 4,1. 17.540
32,3 314 2,7 66,4
1953 {Grundlov)
1.183.292 319.135 25.231 1.527.658
77,5 20,9 1,6 2.585.800
45,8 12,3 1,0 59,1
1953 (Valgalder)
700.122 840.815 67.688. 1.608.625
43,5 52,3 4,2 2.814.500
24,9 299 2.4 57,2
1961 (Valgalder)
586.113 479.146 9.299 1.074.558
54,5 44,6 0,9 2.870.337
20,4 16,7 0,3 374

1963 (Bopzlspligt)
843.756 1.354.588 23.920 2.222.264
38,0 60,9 1,1 3.043.170
27,7 44,5 0,8 73,0

1963 (Statsforkeb)
848.494 1.347.942 25.687- 2,222,123
38,2 60,7 1,1 3.043.170
27,8 44,3 0,9 73,0

1963 (Komm. forkeb)
872.042 1.328.036 22.160 2.222.238
39,2 59,8 1,0 3.043.170
28,7 43,6 0,7. 73,0

1963 (Naturfredn.)
937.259 1.261.545 23.391 2.222.195
42,2 56,8 1,0 3.043.170
30,8 41,5 0,7 73,0

Efter 1868 var der i mange ir stille om folkeafstemningstanken i
dansk politik. Af indirekte interesse for Danmark blev afstemning-
erne i Norge i 1905. Den 13. august erklerede veelgerne sig med
368.208 ja mod 184 nej enige i den stedfundne oplesning af unionen
med Sverige. Og den 12.—13. november blev de norske veelgere stillet
over for spergsmélet, om de var enige eller ikke i stortingets bemyn-
digelse til regeringen om at treede i forhandlinger med prins Carl af
Danmark om at modtage valg som Norges konge.

I den danske forfatningskamps artier indgik tanken om folkeaf-
stemninger pd det indenrigspolitiske omride som nzevnt ikke i.prak-
tisk dansk politik. Saleenge hejreregeringerne ikke ville anerkende
det mest demokratisk valgte tings, folketingets, afgerende indfly-
delse, var tanken om folkeafstemninger ganske urealistisk. Det métte
veere oppositionens, det politiske flertals, forste opgave at fA aner-
kendt folketingets magtposition inden for rigsdagen og over for rege-
ringen og kongemagten.
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Men i politisk teori var folkeafstemningsprincippet naturligvis pa-
agtet, bl. a. hos socialdemokraterne, der gennem 2. Internationale
hentede impulser fra udlandet. Allerede det danske arbejderpartis
historiske Gimle-program af 1876 kravede efter forbillede fra det
tyske Gotha-program »direkte lovgivning igennem folket<. Og da
partiet kom ind i praktisk rigsdagspolitik, udformedes dette pro-
grampunkt til et enske om »Folkeafstemning i vigtigere spergsmal
og forslagsret for befolkningen«. Og i de liberale kredse, der gennem
det interparlamentariske arbejde fik faling med fremmede politikere,
var tanken ogsa levende. P4 det folkeretlige omrade fik konseilspra-
sident og udenrigsminister Deuntzer da ogsi efter systemskiftet i
1901 gennemfort de artsbeslegtede voldgiftstraktater mellem Dan-
mark og en raekke udenlandske magter, og indrepolitisk blev afstem-
ningstanken atter rejst i Det radikale Venstres stiftende Odense-
program 1905: »i vigtige speorgsméil gives adgang til direkte folke-
afstemning«.

Efter provisorieperiodens afslutning i 1894 var regeringspolitikken
afhaengig af samarbejdet med folketingets Venstregrupper og lands-
tingets moderate og frikonservative politikere. Det gamle venstre-
krav om en forfatningsrevision blev ligesom mindre kraftigt frem-
fort efter Venstrereformpartiets overtagelse af den faktiske politiske
magt, reelt i finansudvalget efter forliget og formelt ved ministerie-
dannelsen 1901. Og samtidigt neermede Venstre sig Hajre i forsvars-
spergsmalet. Resultatet blev delingen af reformpartiet i de radikale
og regeringspartiet, hvis kommende sammenslutning med det for-
handlende Venstre kunne forudses.

Socialdemokratiet og de radikale benyttede derfor folkeafstem-
ningstanken i oppositionspolitikken fra venstre flgj. Tanken om det
folkelige veelgerkorps som megler og voldgiftsdommer i uoverens-
stemmelserne mellem det folkevalgte folketing og det aristokratiske
landsting og som stette for og til styrkelse af folketingets radikale og
socialdemokratiske flgj blev fremfort. I august 1909 fremsatte den
radikale Ove Rode et forslag til eendring i grundloven, hvorefter visse
af rigsdagen vedtagne lovforslag efter begering af et naermere fast-
sat antal folketingsveaelgere, altsi ved et folkeinitiativ, skulle fore-
legges folketingsvaelgerne, altsd den bredeste del af valgerkorpset,
til godkendelse eller forkastelse. Forslaget blev fremsat under for-
handlingerne om det forsvarsforlig, der blev sluttet af Venstrereform-
partiets grupper, Det forhandlende Venstre, Hajre og Det frikonser-
vative Parti mod Det radikale Venstre og Socialdemokratiet. Ved
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folketingsvalget i maj samme ar havde radikale og socialdemokrater
trods 45 % af stemmerne kun fiet 35 % af mandaterne pa grund
af den gezldende valgordning med flertalsvalg i enkeltmandskredse.
Tanken om en appel direkte til folketingsvaelgerne matte derfor ligge
ner. '

Kort tid efter, i oktober 1909, genfremsatte Det radikale Venstre
sit forslag til endringer i grundloven og nu ogsid med bestemmelser
om en serlig folkeafstemning ved forfatningsforandringer. Forslaget
om indferelse af en sddan »grundlovgivende magt« ved siden af og
over den almindelige lovgivende indgik derefter i de almindelige for-
fatningsdroftelser og forte til 1915-grundlovens § 93. Derimod kunne
forfatningsbestemmelser om almindelige lovforslags foreleggelse for
vaelgerne til forkastelse eller godkendelse ikke vinde flertal for sig,
men blev forst vedtaget af rigsdagen i 1939 og indfert i 1953. I
Venstre var der oprindeligt direkte modstand mod princippet, delvis
ud fra det gamle konsekvente syn, at lige som der ikke maétte veere
nogen politisk magt ved siden af folketinget, matte der heller ikke
vaere nogen magt over folketinget. I 1953 vedstod Venstre dette
standpunkts ene side ved gennemforelsen af etkammersystemet. Nar
Venstre i 1915, under fhv. konseilsprasident I. C. Christensens ledelse,
onskede folkeafstemning ved kommende grundlovsendringer, og vel
at merke med et uhyre strengt vedtagelseskrav, var det ud fra habet
om derved at kunne bremse udviklingen af de forfatmingstanker,
som Socialdemokratiet og Det radikale Venstre havde pa deres pro-
grammer. I 1939 vidste Venstre at bruge grundlovens afstemnings-
paragraf ved sin forkastelse af det grundlovsforslag, som var ved-
taget af folketingets og landstingets flertal af socialdemokrater og
radikale, stottet af konservative. Hojre havde oprindeligt ud fra sin
stilling til den lige og almindelige valgret veeret imod folkeafstem-
ningsprincippet. Men ligesom hajregrupperne og de frikonservative
efterhanden indsé, at deres eneste partimzssige redning var et skifte
fra flertalsvalg til forholdstalsvalg, kom folkeafstemningstanken med
den -politiske udvikling til at fremstd som en konservativ garanti.
1914 svingede Hojre over og foreslog folkeafstemninger ikke -blot
ved grundlovsforandringer, men ogsa i andre tilfeelde. Blandt andet
ved denne skiften synspunkt blev grundlovsforhandlingerne lettet og
fremmet, og siden 1915 er folkeafstemningsprincippet indgiet i Det
konservative Folkepartis politik ligesom fra tidligere tid i Social-
demokratiets og de radikales.

I eftersommeren 1916 fremsatte den radikale regering forslag til
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rigsdagsbeslutning om overdragelse til USA af Dansk Vestindien:
Oppositionen af Venstre, der i og for sig gik ind for salget af gerne,
og af de konservative, der delvis var salgsmodstandere, benyttede
anledningen til at kraeve den nye grundlov af 1915 sat i kraft og ny-
valg udskrevet. Efter lange og indviklede forhandlinger enedes man
fra alle fire partier om at undga valg i den vanskelige krigsperiode,
at danne en samlingsregering ved optagelse i ministeriet af »kontrol-
ministre« fra det socialdemokratiske stotteparti og de to oppositions-
partier samt at foreleegge salgssporgsmaélet for veelgerne. Ved de vest-
indiske forhandlinger i 1868 havde e@erne stemt, nu skulle derimod
moderlandet stemme. Den amerikanske regering onskede, trods
dansk forslag herom, ikke afstemning i den befolkning, der skulle
skifte statstilhorsforhold, hvilket vist ogsd var overflgdigt, da stem-
ningen og enskerne pa gerne syntes Abenbare. Efter afstemningen
skulle regeringen foreleegge salgskonventionen til rigsdagens godken-
delse, med mindre mindst halvdelen af de stemmende vzlgere havde
veeret imod overdragelsen. Det bemserkes, at skent grundloven og
valgloven af 1915 med de udvidede valgretsbetingelser, bl. a. ogsa for
kvinder, forst kom til at treede i kraft i 1918, blev de nye valgrets-
regler benyttet allerede ved folkeafstemningen i 1916.

Allerede to ar efter afstdelsen af Vestindien lesnedes endnu en af
de danske Atlanterhavseer fra forbindelsen med hovedlandet. Siden
altingets genoprettelse i 1845 var Islands selvstyre gradvis blevet ud-
videt. Ved forhandlinger i 1918 kom man overens om Islands suve-
reenitet og ligestilling med Danmark, dog med fortsat kongefelles-
skab. Efter den islandske forfatningslov af 1915 maétte forslaget til
forbundslov ud til afstemning blandt landets velgere. Forfatnings-
loven havde ikke som den samtidige danske grundlov krav om 45 %
ja-stemmer fra samtlige stemmeberettigede i tilfzelde af forfatnings-
@ndring. Men i betragtning af krigssituationen, og i et land dengang
faktisk uden veje og automobiler, endsige lufttrafik, blev den néede
afstemningsprocent, 43,8, faktisk meget hgj.

Efter det tyske krigsnederlag 1918 fik Senderjyllands befolkning
endelig adgang til den folkeafstemning, som var stillet den i udsigt
et halvt arhundrede forinden. Nordslesvig stemte sig til Danmark,
medens Flensborg og Mellemslesvig klart udtrykte gnsket om at for-
blive i det Tyske Rige. Den historiske udvikling har vist de to sles-
vigske afstemningers holdbarhed. Da det tyske revisionskrav i Sen-
derjylland var pé sit hajeste, fik Slesvigsk Parti (National-Sozialis-
tische Deutsche Arbeiter-Partei Nordschleswig) ved folketingsvalget
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den 3. april 1939 i Haderslev-Abenra-Senderborg-Tonder amtskreds
15,8 % af stemmerne, ved valget i 1960. var stemmeprocenten faldet
til 8,2 for Slesvigsk Parti (Bund Deutscher Nordschleswiger). I de
kommuner i Sydslesvig, som 1920 havde dannet 2. zone, fik Siid-
Schleswiger Verein (Sydslevigsk Forening og Sozialdemokratische
Partei Flensburg) ganske vist ved landdagsvalget den 20. april 1947
47,8 % af stemmerne, men ved kommunalvalgene i 1959, efter at
livsforholdene var blevet nogenlunde normale i Tyskland, gik de
dansksindedes procent ned til ca. 15. :

Senderjyllands genforening med Danmark 1920 kravede =nd-
ringer i grundloven af 1915, der kun havde varet i kraft siden 1918.
Afstemningen, over for hvilken Socialdemokratiet besluttede at for-
holde sig passivt, viste med en samlet valgdeltagelse pa 49,6 %, hvil-
ken konservativ garanti — i teknisk forstand — der 14 i kravet om,
at et grundlovs-godkendende flertal skulle udgere hele 45 % af det
samlede veelgerkorps. Néar arbejderbeveaegelsen indtog en sddan stil-
ling overfor 1920-afstemningen i kongeriget, var dette naturligvis
ikke dikteret af modstand mod genforeningen, men en virkning af
de meget skarpe indenrigspolitiske modseetninger. I foriret 1920
havde Socialdemokratiet, landets neststorste parti, fremsat meget
vidtgdende grundlovsforslag, bl. a. med bestemmelser om referendum
og velgerinitiativ, det sidste som netop gennemfort i den tyske Wei-
mar-forfatning.

I 1920erne og 30erne blev rigsdagen stillet over for flere forslag
om enkelte lovforslags og rigsdagsbeslutningers henvisning til vel-
gerne. Folkeafstemningsinstituttet var nu indgéet i praktisk dansk
politik, som regel til forventet statte for de skiftende oppositioners
og mindretals synspunkter. Som i 1909 foresloges ogsid under for-
svarsforhandlingerne i samlingen 1921—22 af oppositionens social-
demokrater og radikale, at en ny herordning ferst skulle kunne
gennemferes efter afholdt folkeafstemning. Ved fremsattelsen af
ministeriet Staunings afrustningsforslag i 1924 udtalte forsvarsminis-
ter Laust Rasmussen villighed til at lade forslagene, nar vedtaget,
prove ved folkeafstemning, og pa radikalt initiativ indfejedes under
udvalgsforhandlingerne bestemmelser herom i forslagene. I sam-
lingerne 1925—26 og 1926—27 genfremsatte regeringen afrustnings-
forslagene med bestemmelser om folkeafstemning. I april 1927 fore-
slog fhv. minister P. Munch pd Det radikale Venstres vegne en lov
om velgerinitiativ i afrustningsspergsmalet. Samtidig foreslog det
nye parti Danmarks Retsforbund i samlingerne 1926—27, 1927—28
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og 1928—29 folkeafstemning om ophwvelse af den tvungne veaerne-
pligt. Efter dannelsen af det andet ministerium Stauning af social-
demokrater og radikale fremsatte regeringen i 1929, 1930, 1931
og 1932 afrustningsforslag, men derefter drejede den storpolitiske
udvikling ved oprettelsen af det tyske »folkeafstemnings-diktatur«.
Endnu i 1937 foreslog retsforbundet dog afstemning om afskaffelse
af varnepligten.

I juni 1927 fremsatte de radikales leder P. Munch, stottet af
Stauning, et forslag til lov om folkeafstemning om visse lovforslag,
nemlig venstreregeringens om nedskering af de sociale ydelser og
tjenstemandslgnningerne. Statsminister Madsen-Mygdal erklerede, at
en sidan folkeafstemning ville veere ganske uden for forfatningens
rammer og et brud pa hevdvunden parlamentarisk praksis. Den
konservative ordferer, Ole Bjern Kraft, 'Syntes, at veelgerne ved det
nyligt afholdte folketingsvalg i princippet havde haft lejlighed til at
udtale sig netop om nedskeeringsforslagene.

Intet af mellemkrigstidens folkeafstemningsforslag blev saledes
vedtaget. Men at folkeafstemningsbegrebet, ikke blot som et led i det
direkte folkestyre ved grundlovgivningen, men ogsa som en afvigelse
fra det repraesentative folkestyre i den almindelige lovgivning, var
indgdet i almindelig dansk politik, viste grundlovsforhandlingerne i
1938--39. Onsket om en forfatningsrevision blev stottet af Social-
demokratiet, storste delen af Det konservative Folkeparti, Det radi-
kale Venstre, en del af Retsforbundet samt Danmarks kommunistiske
Parti, medens Venstire, Bondepartiet og Danmarks national-socialis-
tiske Arbejder-Parti gik imod den foresldede form. Forslaget inde-
holdt foruden en bibeholdelse af 45 % -reglen ved grundlovsafstem-
ninger helt nye bestemmelser om, at et flertal af nej-stemmer, der
androg 35 % af samtlige velgere, skulle kunne bevirke visse vedtagne
lovforslags bortfald. Endvidere skulle et vist antal vealgere, ikke blot
som efter den nugzldende 1953-grundlov et vist antal folketingsmed-
lemmer, kunne krave folkeafstemning, altsd et veelgerinitiativ. Den
harde 45 % -regel bevirkede imidlertid grundlovsforslagets ikke-god-
kendelse ved afstemningen i 1939, og krigens udbrud og Danmarks
besettelse udsatte forfatningsdiskussionen til efter befrielsen.

Som under den forste verdenskrig gav ogsd udviklingen under
den anden, anledning til folkeafstemninger pa de med Danmark for-
bundne Atlanterhavsger. I Island godkendtes 1944 altingets oples-
ning af kongefellesskabet ved en folkeafstemning, hvor forbunds-
lovens serdeles harde krav om %/s ja-stemmer og 3/4 veelgerdeltagelse
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let blev opfyldt. En vejledende afstemning pA Fzreerne i 1946 om
tilhorsforholdet til kongeriget havde derimod ret ringe velgerdel-
tagelse, og resultatet fik ikke afgerende betydning for det dansk-
feereske forhold.

LEfter rigsdagens ekspedition i sommeren 1945 af de mest péa-
treengende love tog den i 1939 afbrudte forfatningsdreftelse atter fat.
I december 1945 fremsatte Venstre-ministeriet Knud Kristensen et
forslag til lov om afholdelse af kommunale valg, og samtidig fore-
slog den socialdemokratiske opposition @ndringer i de kommunale
valgbestemmelser. Under udvalgsforhandlingerne viste der sig enig:
hed mellem samtlige partier undtagen Venstre om 21 ars valgret og
om afholdelse af folkeafstemning herom, ved hvilken der skulle kree-
ves tilslutning fra 35 % af de stemmeberettigede valgere. Regeringen
fik imidlertid udskudt reformforslagenes gennemferelse under hen-
syn til onsket om en samlet losning af grundlovsspergsmalene, og i
februar 1946 nedsattes derefter en forfatningskommission. I januar
1953 afgav kommissionen sin beteenkning, og ved folkeafstemningen
1. maj opndede grundlovsforslaget et stort flertal af stemmerne, me-
dens 13,3 % af velgerne ikke kunne godkende den foresliede for-
fatningsendring. Ved den samtidige afstemning om valgretsalderen
blev der stemmeflertal for 23 ars valgret, ikke for 21 ars, endskent
de 21—24-arige havde stemmeret ved denne lejlighed.

Som i mellemkrigstiden gav ogsd i efterkrigstiden udenrigs- og
forsvarspolitikken anledning til forslag om afholdelse af folkeaf-
stemninger, alle stillet af mindre-partier og uden udsigt til gennem-
forelse. Retsforbundet foreslog i marts 1949 afstemning om fortsat
dansk neutralitet eller indtraeden i Atlantpagten, i oktober 1951 ved-
rerende Grzkenlands og Tyrkiets tiltreedelse af den nordatlantiske
traktat, i marts 1952 om dedsstraf for krigs- og statsforbrydelser,
i januar 1955 om Tysklands genoprustning og i april 1955 om tysk
deltagelse i NATO. Kommunisterne enskede i februar 1951 folkeaf-
stemning om en felleseurop=isk forsvarsstyrke og spurgte i marts
1955 statsministeren, om det var regeringens opfattelse, at grund-
loven forbyder eller udelukker folkeafstemninger om udenrigspoli-
tiske spergsmaél. Efter grundlovsaendringen har de radikale i oktober
1954 og marts 1955 ensket folkeafstemninger i anledning af Vest-
tysklands genoprustning.

Ogsé i de seneste &r har tanker om folkeafstemninger med forskel-
lige formal veeret nevnt, bl. a. om enhedskommandoen i Osterseen,
om tilslutning til det europweiske fmllesmarked, om aktionen mod




148 JORGEN TVEVAD

reklameradioer, samt senest, fra radikal side, vedrerende skattefra-
dragsretten. Men, som neevnt, er der siden 1953 kun gennemfort af-
stemningen i 1961, hvorved alle myndige danske fik fulde statsbor-
gerlige rettigheder, samt afstemningerne om jordlovsforslagene. De
fire vedtagne lovforslag, som velgerne i 1963 ikke kunne godkende,
var sammen med en rekke andre forslag fremsat af den socialdemo-
kratisk-radikale regering og blev stottet af Socialistisk Folkeparti og
kommunisterne. Formalet med det store kompleks af lovforslag var
dels at skabe mulighed for lesningen af visse ejendomsretlige proble-
mer, som Danmarks eventuelle tilslutning til det europaiske felles-
marked kan bringe, dels at give bidrag til den dybtgdende struktur-
endring, som dansk landbrug i disse 4r m4 gennemga, samt ende-
lig at imedekomme de nedvendige krav om en bedre by-, egns- og
landsplanlegning. Oppositionen af Venstre, konservative og De Uaf-
heengige var erig med regeringen i dens malsetning, men ikke om
de foresliede midler. Sterre valgerskarer, end selv oppositionen
havde ventet, folte, at jordlovsforslagene truede det frie erhvervsvalg
og den private ejendomsret, og nedlagde veto mod de forslag, der var
til folkeafstemning.

1953-forfatningens bestemmelse om, at den grundlovgivende magt
er hos kongen og folketinget samt folketingsveelgerne, det direkte
folkestyre, findes i grundlovens § 88, hvorefter en forfatningssend-
ring kun kan gennemfores, hvis et flertal af de i afstemningen del-
tagende og mindst 40 % af samtlige stemmeberettigede afgiver deres
stemme for folketingets beslutning. Foruden ved egentlige forfat-
ningsendringer krever grundloven endvidere folkeafstemninger dels
efter § 20 ved overladelse af forfatningsmessige befajelser til mel-
lemfolkelige myndigheder, f. eks. det europaiske feellesmarked i dets
nuvaerende form, sifremt da ikke en sidan suveranitetsafgivelse ved-
tages af fem sjettedele af folketingets medlemmer, dels efter § 29 ved
#ndring af den til enhver tid geldende valgretsalder. Endelig kan
efter grundloven § 42 en trediedel af folketingets medlemmer, som
det skete i 1963, begere afstemning om andre af tinget vedtagne lov-
forslag, undtagen forslag til finans- og skattelove, lennings- og pen-
sionslove, love om meddelelse af indfedsret til enkeltpersoner, om
ekspropriation, om regeringens forelse, om ydelser til kongehuset og
om visse udenrigspolitiske forhold. 1939-forslagets bestemmelser om
‘veelgerinitiativ foruden rigsdagsinitiativ ved begering om folkeaf-
stemning om vedtagne lovforslag er ikke gentaget i 1953-grundloven.
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Ved afstemninger efter grundlovens §§ 20, 29 og 42 stemmes for
og mod det af folketinget vedtagne lovforslag. Til dets bortfald kree-
ves, at et flertal af de i afstemningen deltagende velgere, dog mindst
30 % af samtlige stemmeberettigede, har stemt mod forslaget. Folke-
afstemningerne om visse andre vedtagne forslag end grundlovsfor-
slag er med andre ord nok bestemmende for forslagets videre skaebne,
men former sig ikke som en veelgervedtagelse, der kunne karakteri-
seres som en underkendelse af det repraesentative folkestyres befajel-
ser, men derimod som en velgerne tillagt vetoret. En lignende af-
stemningsform kendes i Danmark i loven om maegling i arbejds-
stridigheder, hvor et af statens forligsmand stillet meglingsforslag
betragtes som godkendt, sifremt det ikke forkastes. Meaglingsloven
kreever, bortset fra reglerne om de kompetente forsamlingers supp-
leringsstemmer, ved en afstemningsdeltagelse pad 75 % 50 % nej-
stemmer, for at meeglingsforslag kan forkastes, ved en lavere afstem-
ningsdeltagelse, f. eks. 50 %, et storre nej-flertal, nemlig 62,5 % . Ved
en afstemningsdeltagelse helt nede pd 25 % kreeves 75 % nej-stem-
mer til forkastelse, og ved lavere deltagelse end 25 % betragtes et
meglingsforslag under alle omsteendigheder som vedtaget.

Grundlovens mindste forudsetninger for godkendelse eller forkas-
telse ved folkeafstemning er felgende, idet hemarkes, at de anforte
stemmeprocenter ifelge sagens natur er tilneermede, ikke alle abso-
lutte. Ligesd ma det erindres, at efter fortolkningen af de danske
grundlovsbestemmelser teller kun de gyldige stemmer, ikke de
blanke eller andre ugyldige. P4 oversigtstavlen foran med alle folke-
afstemninger er de blanke og andre ugyldige stemmers procent med-
regnet for at vise, hvilken eventuel indflydelse denne form for passi-
vitet kan have. Tavlens for- og mod-procenter af de afgivne stemmer
mé derfor forhajes ved betragtninger over enkelte folkeavstemninger.
Ved jordlovsafstemningerne i 1963 var de udslaggivende nej-procen-
ter saledes 61,6, 61,4, 60,4 og 57,4. Jfr Tavlen nz=este side.

Grundlovsfeedrene af 1953 har altsa ud fra-den formodning — be-
kreeftet i Danmark indtil da og siden samme ar og i 1961, men af-
kreeftet i 1963 —, at veelgerdeltagelsen ved folkeafstemninger ofte vil
vere ringe, gjort det meget vanskeligt s vel at @endre forfatningen
som at forkaste den ordinzre lovgivningsmagts vedtagelser. Men det
mé altsd betones, at der ikke ved folkeafstemninger efter grund-
lovens § 42 m.v. er tillagt veelgerne nogen lovgivende magt, kun en
vetoret. Og kun folketinget kan give mulighed for provelse af denne
vetoret. Den lovgivende magt er og bliver ogsi efter 1953-grundloven

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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Afstemningsdeltagelse %/o: Gyldige stemmer %o:
GODKENDELSE FORKASTELSE

§ 88. Forslag til grundlovsbestemmelser:

JA
100—80 50,1
75 53,4
70 57,2
66 2/3 60,1
60 66,7
55 72,8
50 80,1
45 88,9
40 100,0 .
under 40 ikke-godkendt,

selv om 100 %o

§ 42, jfr. 8§ 20 og 29. Visse forslag:

NEJ

100—60 50,1
55 54,6

50 60,1

45 66,7

40 75,1

35 85,8

331/s 90,1

30 100,0

under 30 ikke-forkastet,

selv om 100 %

hos kongen, d. v.s. regeringen, og folketinget i forening. Kun i den
grundlovgivende magt har valgerne ved deres godkendelsespligt en
direkte og demokratisk nedvendig andel. De foresliede »vejledende«
folkeafstemninger ville derimod give valgerne en slags lovgivnings-
magt i hende, idet det jo er lidet sandsynligt, at en parlamentarisk
regering i en vis arrzekke efter afstemningen ville fremsette lovfor-
slag stik imod en sddan afstemnings klare udtalelse eller turde und-
lade at folge en sidan afstemnings givne snske om et lovgivnings-
initiativ. A

Om den historiske vetoret, altsa regeringens, skal det erindres, at
selv om et af folketinget endeligt vedtaget grundlovsforslag godken-
des eller et andet vedtaget forslag ikke forkastes ved en folkeafstem-
ning, bliver det dog forst geldende lov og ret, nir kongen, d. v.s. den
ansvarsfri monarks ansvarlige ministre, har stadfeestet forslaget. Den
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kongelige vetoret, altsi at regeringen undlader at stadfeweste et ved-
taget forslag, er imidlertid uden reel betydning efter parlamerftai’is—
mens praktisering siden 1901 og dens grundlovfaestelse siden 1953.
I kraft af folkeafstemningsbhestemmelserne er regeringens formelle
vetoret endog ganske bortfaldet i et enkelt tilfeelde. Under seerdeles
patrengende omstendigheder kan nemlig et lovforslag, som kan
undergives folkeafstemning, stadfaestes af kongen straks efter dets
vedtagelse i folketinget, ndr forslaget indeholder bestemmelse herom.
Safremt en sidan lov forkastes ved en begearet folkeafstemning, bort-
falder den. Reglen i dansk ret er ellers den, at bortset fra proviso-
riske love kan en lov kun ophaves ved en ny lov, medmindre den
oprindelige lov direkte indeholder bestemmelse om gyldighedsperiode
eller bortfaldsmide. Men i det nzvnte folkeafstemningstilfzelde kan
en lov altsi bortfalde, uden at regeringen har mulighed for at gere
brug af sin formelle vetoret. Som sagt er regeringens vetoret nu kun
en historisk levning, hvorimod et folketingsmindretals suspensive
vetoret er en ny og aktuel realitet. Men steerkest er valgernes veto-
ret, i visse situationer den. stzerkeste politiske magt i Danmark.
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HENVISNINGER:

For citerede og omtalte love, debatter, partiprogrammer m. v. henvises til
lovtidende, rigsdagstidende, fra 1953 folketingstidende, og rigsdagsarbogen
med registre.

Resultaterne af folkeafstemninger i Danmark eller i dansk national og
dynastisk interesse er offentliggjort:

1868, 10. 1. Convention Danmark—USA 24. 10. 1867 art. 1. St. Thomas og
St. Jan. Vedr. afstielse til USA. Rigsdagstidende 1867/68. Folketinget,
sp. 1034, '

1905, 13. 11. Stortingsbeslutning 31. 10. 1905. Norge. Vedr. prins Carl som
konge. Statistisk Aarbog for Kongeriget Norge. 1905, s. 122.

1916, 14.12. Lov 294 af 30.9., jfr. 336 af 10.11. 1916 § 4. Danmark med
Fxreerne. Vedr. afstielse af Vestindien. Rigsdagstidende 1916/17. Til-
leeg A, sp. 3909.

1918, 19.10. Kundgerelse 130 af 10.9.1918. jfr. forfatningslov 13 af 19.6.
1915 § 21. Island. Vedr. forbundslov med Danmark. Pjédaratkveda-
greidsla um dansk-islensk sambandslég. Hagskyrslur Islands 21.

1920, 10. 2. Versailles-traktat 28. 6. 1919 art. 109. Slesvigs I zone. Vedr. til-

slutning til Danmark. Afstemningen i Senderjylland. I og II Zone. 10.

- Februar og 14. Marts 1920. Det midlertidige Ministerium for Sender-
jydske Anliggender.

1920, 14.3. Versailles-traktat 28.6.1919 art. 109. Slesvigs Il zone. Vedr.
tilslutning til Danmark. Se ovenfor.

1920, 6. 9. Rigsdagsbeslutning 25. 8. 1920, jfr. 1915-grundlovens § 93. Dan-
mark uden Senderjylland og Fareerne. Vedr. grundlovsendring. Sta-
tistiske Efterretninger. Statistisk Departement. 1920, s. 125.

1939, 23. 5. Rigsdagsbeslutning 10. 5. 1939, jfr. 1920-grundlovens § 94. Dan-
mark og Fereerne. Vedr. grundlovsforslag. Statistiske Meddelelser.
Statistisk Departement. 4. Reekke. 109. Bind. 1. Heefte. Statistisk Maa-
nedsskrift. Kebenhavns statistiske Kontor. 1939, s. 64.

1944, 23. 5. Altingsbeslutning 25. 2. 1944, jfr. forbundslov 619 af 30. 11. 1918
§ 18. Island. Vedr. ophzvelse af forbundsloven med Danmark. Pj6d-
aratkvedagreidsla um afnim dansk-islenzka sambandssamningsins.
Hagskyrslur Islands 118.

1946, 14.9. Lagtingsbeslutning 10. 5. 1946, jfr. bestemmelse 10 af 13.6.
1946. Fereerne. Vedr. lesrivelse fra Danmark. Légtingstidindi 1946,
s. 49. o

1953, 28.5. Rigsdagsbeslutning 15.5.1953, jfr. 1920-grundlovens § 94.
Danmark og Fareerne. Vedr. grundlovsforslag. Statistiske meddelelser.
Statistisk departement. 4. reekke. 154. bind. 1. heefte. Statistisk maneds-
skrift. Kebenhavns statistiske kontor. 1953, s. 28.

1953, 28.5. Lov 50 af 25.3.1953 § 2. Danmark og Fwereerne. Vedr. valg-
retsalderen. Se ovenfor.
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1961, 30.5. Folketingsbeslutning 25.4. 1961, jfr. grundlovens § 29. Dan-
mark, Feereerne og Gronland. Vedr. valgretsalderen. Statistiske efter-
retninger. Statistisk departement. 1961, s. 298. Statistisk manedsskrift.
Kebenhavns statistiske kontor. 1961, s. 25.

1963, 25.6. Begeering 31.5.1963, jfr. grundlovens § 42. Danmark uden
Fereerne og Grenland. Vedr. Forslag til lov om erhvervelse af land-
brugsejendomme. Statistiske efterretninger. Statistisk departement. 1963,
s. 589. Statistisk maéanedsskrift. Kebenhavns statistiske kontor. 1963,
s. 31.

1963, 25.6. Begering 31.5.1963, jir. grundlovens § 42. Danmark uden
Faroerne og Gronland. Vedr. forslag til lov om @ndringer i lov om
oprettelse og supplering af mindre landbrug m. m. — statshusmands-
loven. Se ovenfor.

1963, 25.6. Begering 31.5.1963, jfr. grundlovens § 42. Danmark uden
Feroerne og Grenland. Vedr. forslag til lov om kommuners forkebsret
til fast ejendom samt stotte tii kommuners jordkeb. Se ovenfor.

1963, 25.6. Begering 31.5.1963, jfr. grundlovens § 42. Danmark uden
Feereerne og Grenland. Vedr. forslag til lov em @ndringer i lov om
naturfredning. Se ovenfor.
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Nordiska radet ar ett unikt mellanfolkligt samarbetsorgan med ménga
intressanta sirdrag. Material saknas inte for den, som vill studera ridets
verksamhet. Rédet har eget tryck, i vilket uttémmande redovisas vad som
behandlas vid radets sessioner. Trycket &r forsett med foéredomligt sak-
register och fyller i dvrigt hogt stillda krav pa upplysande dokumentation.
Antalet trycksidor Okar emellertid ar fridn ar. De forsta tio drens tryck
omfattar mer 4n 12.000 sidor tillhopa. Det kan inte hjilpas, att det under
sddana forhallanden blir svirhanterligt och héindelseférloppen vanskliga att
overblicka. Oldgenheterna visar sig sdrskilt, dd man vill f6lja en viss fragas
behandling och bilda sig en uppfattning om de resultat, som uppnatts for .
dennas del. Det maste darfér hilsas med tillfredsstillelse, att Nordiska ra-
dets sekretariat under redaktion av dess svenske sekreterare Gustaf Petrén
tagit pa sig uppgiften att sammanstilla en redogdrelse for radets verksam-
het under aren 1952—1961 (Nordiska rddets verksamhet 1952—1961. Nor-
disk utredningsserie 1962: 8. 335 sid.).

Nordiska radet har som bekant icke nigra Overstatliga maktbefogenheter
utan endast radgivande uppgifter. Dess rdd kommer till uttryck genom
rekommendationer och i enklare eller bradskande fall genom skrivelser
fran radets presidium, som representerar rddet mellan sessionerna. Rekom-
mendationerna och skrivelserna riktar sig till medlemslindernas regeringar,
pa vilka det alltsi ankommer att 6verviga, om och i vad man nagot skall
gbras it de i rekommendationerna uppméirksammade reformbehoven. Re-
kommendationernas effekt blir foljaktligen beroende inte blott av deras
sakliga underbyggnad och av styrkan i den nordiska opinion, som ligger
bakom dem, utan dven av regeringarnas geda vilja.

Minga omdémen om Nordiska rddets verksamhet — sérskilt sddana av
negativ karaktir — bottnar sikerligen i okunnighet om vad radet verk-
ligen utrittat. Med hinsyn hirtill ir det viirdefullt att tillgdng nu finns tiil
en skrift, som férhéllandevis lattillgéingligt askadliggdér vad som uppnétts
under de forsta tio aren. Savil for den, som vill bilda sig en allmin upp-
fattning om rédet, som foér den, som onskar studera en viss eller vissa
frigors behandling dir, mdaste skriften bli till stor nytta. Utmérkta register
6kar anvindbarheten.

Materialet i skriften har fordelats pa sex avdelningar: en intern angiende
ridets arbetsformer m.m., en juridisk, en kulturell, en socialpolitisk, en
trafikal och en ekonomisk. Redogorelserna anknyter till de under &ren
meddelade rekommendationerna (186 st.) och presidieskrivelserna (9 st.).
Betriaffande varje drende upptas en kort ingress, dir sjilva sakfragan be-
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skrives mot allmin, ofta historisk bakgrund, varefter rekommendationen
respektive presidieskrivelsen aterges. Hiarpa foljer uppgifter om de dtgérder
regeringarna vidtagit i anledning av rekommendationerna. Materialet i friga
hor till det, som normalt dr svaritkomligt. Skriftens storsta véarde ligger
darfor i dessa avsnitt. Uppgifterna har sammanstallts med det syftet for
Ogonen att lisaren skall f4 en realistisk bild av vad som Astadkommits
genom ridets verksamhet. Spraket ir visserligen lakoniskt, men syftet maste
det oaktat siigas bli forverkligat. Alla visentliga data erhilles och den, som
vill férdjupa sig i en friga, far ett gott utgingslige. Redogérelsen avslutas
for varje drendes del med ett sammanfattande omdéme.

Vid genomlisningen av oversikten 6ver Nordiska radets verksamhet slas
man av mangfalden av de frigor, som blivit foremal for behandling i radet
under dess forsta tio dr. Snart sagt alla samhéllslivets omraden ar repre-
senterade. Stora frigor passerar revy tillsammans med sma. I minga fall
far man kanske intryck av att den myckna moda, som hedlagts pa fra-
gorna, inte star i proportion till deras betydelse. Men det maéste hallas i
minnet att det i viss man ar frdga om en férsoksperiod. Man fér hellér inte
underskatta betydelsen av att dven det mellanfolkliga livets trivialiteter
synas. De minga sma irritationsmomenten kan férdirva atmosfiren mer
in man anar.

Bland de stora fragor, som avhandlades under radets férsta decennium,
intar den om en gemensam ekonomisk marknad en sérstidllning. Det stund-
om dramatiska skeendet i denna radets storsta sak skildras med den for
skriften utmérkande metoden objektivt och koncist. Slutklimmen att ridet
beslutar icke féretaga sig nigot satter inte desto mindre en véltalig punkt
fér denna historiska fréiga.

Mest uppmuntrande ldsning for den till nordiskt samarbete positivt in-
stillde erbjuder de juridiska frigorna. Hir kunde radet vid sin tillblivelse
bygga vidare pa ett vil utvecklat samarbete. En. genomléisning av oversik-
ten 6ver de juridiska frigorna ger starkt intryck av att radet bidragit till
en ytterligare utveckling och konsolidering av rittsgemenskapen i Norden.
Skatterittsliga fragor synes dock ha legat mindre val till, vilket har sin
forklaring déri att de star i intimt samband med de ekonomiska, nationellt
forankrade frigorna. Hiar har det stott pd stora svarigheter att finna en
minsta gemensam némnare.

Jamte de juridiska frigorna tycks trafikfrigorna ha givit bist utdelning.
Passfriheten inom Norden utgér vil har det for gemene man mest patag-
liga resultatet.

Oversikten éver Nordiska ridets verksamhet 1952—1961 inte bara for-
medlar kinnedom om denna verksamhet utan ger fven ett intressant
perspektiv pd nordisk samhillsutveckling under, ett dynamiskt skede. Att
Nordiska radet bidragit till ett ytterligare forenhetligande av de nordiska
samhéllena och i atskilliga avseenden formétt linka utvecklingen dir i
gemensamma banor. ddrom utgdr skriften 6vertygande vittnesbord.

Bertil Wennergren
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Politiska slagord. Nyligen har utkommit »American Political Terms.
An Historical Dictionary» (by) Hans Sperber (Ohio State University) and
Travis Trittschuh (Wayne State University), Detroit. Wayne State Univer-
sity Press 1962. 516 ss. Pris § 14: 50. Forfattarna till denna tjocka volym
i stor oktav gor ingen hemlighet av att deras lexikon inte omfattar alla de
beteckningar och benimningar, sem cirkulerar i USA:s politiska sprak.
Kanske har utgivarna velat draga en grinslinje mellan efemira ord i pres-
sen och ord som stitt sig i den politiska debatten. Jimfér har Dollarica
(= USA) fran 1920; Uncle Sam (fr. kriget 1812: osiikert forflutet) och
Jonathan, populir rival till féregidende under 1800-talet (oként ursprung);
Hoolidge era (William Aylott Orton, »America in Search of Culture», o.
1921; det antogs att ordet var feltryck fér Coolidge, men prof. Orton de-
menterade: det var eit s. k. 'dragspelsord’ av presidentnamnen Hoover och
Coolidge); covered wagon, den vita expansionen visterut; insulationists,
isolationister; cash and carry; samt de personliga 6knammnen Michigander,
Tippecanoe (medan Hickory registreras), o.s.v. Vi ska inte tala om Nerv-
ous Nellie (Kellogg), Cautious Cal (Calvin Coolidge), m. fl, ty sidana upp-
tagas inte. Andra ord, som jag ej kunnat finna, 4r backwoodsmen, land-
lease, tycoon, big business, bunkum, filibuster, kowtow, pressure group
(lexikonet har lobby, 1819).

I andra fall, sisom Czar (1866), fifth column (1936), have and have-
not (1859), juggernaut (1834), lost cause (1867), parlor-socialist (1906),
patriotism (1763), plank (1848) och platform (1830), silk stocking (1798),
m. fl. ir beroendet av det gamla moderlandet klart. T. 0. m. cormorant, i
betydelsen 'rovgirig godsigare’, finns hes drkebiskop Parker pa 1500-talet.
Klar ursprungsbeteckning visar choctaw (1861), mugwump (1832), swart-
wout (1838), wigwam (1787), minnen av indianerna, medan color line
(1874), ebonies (1827), Jim Crow (1837), cottonocracy (1848), Dixiecrat
(1948), Congo creed (1857), m. fl. erinrar om negerfrigan. Aven upptages
man and brother, i den nyfrilste negerns indignerade fraga till de vita, som
trots ev. sympati for de svarta lit frigan lyda: »Am I not a man and a
bother?» Carry the war into Africa (1828) har diremot inget att géra med
negrer utan betyder »handla hénsynslost».

Féljande uttryck dr amerikanska: coming man (1860), dark horse (1860;
i England 1831), dead duck (1829) och lame duck (1836), elephant (1860)
och donkeyphant (1911; se Klaus Hansen, »Wortverschmelzungen», Zeit-
schr. f. Angl. und Amerik., 1963, s. 125), = republikan och demokrat for-
enade; fireside chat (1821), God’s own country (1904), klandidate (1924)
(men Ku Klux Clan ar inte med!), loco foco (1835), Iynch law (1820), new
deal (1834), normalcy (Hardings ord), OK (1840), pussyfoot (1907), seces-
sion (1859) and segregation (1909). Till denna grupp hor ocksd grapevine
(1843), djungeltelegraf, som upptrider i tryck 1852 och endast sporadiskt
anvints; nu introducerat i England. Frasen small potato (1839—59), ett ut-
tryck for att nedsitta en motsatt asikt eller utveckling, har vil (?) en sen
dttling i det svenska (opolitiska): »D& & inte sméapotatis», diar den ur-
sprungliga ironien kommit bort. P& s. 208 dterges en mening i svensk §ver-
sittning av Paines skrift; den ar fruktansvirt misshandlad och dversittaren
kallas Nordenschold! Sperber kan svenska och borde ha rittat detta.
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For ett tiotal 4r sedan sokte Sperber, som varit tysk universitetslektor i
Uppsala en lingre tid fore 1914, att fa till stAnd en universell politisk
ordbok och ville engagera medarbetare i Sverige, som med god vetenskaplig
standard varit utan krig i 150 ar. Det bildades en kommitté, dir framlidne
landshovding Hastad och nigra anglister, bl. a. undertecknad, samarbetade.
Vid en diskussionseftermiddag i dav. Stockholms Hoégskola framholls for
historiker och statskunskapare vikten av att anteckna politiska termer och
6knamn samt v och motivering, given i texten, och di i tidens stavning.
Det framholls att historikerna oftast normaliserar stavning av t. ex. ortnamn
och personnamn, goér dem 'moderna’, och det var synd, ty for filologen ir
originalstavningen virdefull. Sjilv har jag intresserat mig for Danzig och
Sergell. Stavningar av Danzig-namnet pa 1500-talet i Sverige #r av virde:
det skrevs Dansk, -e, -a, men nu avfirdas det blott som Danzig. Hos Soder-
wall i hang ordbok har det lett till att utgivaren trott, att Dansk var =
dansk (frin Danmark), sdsom framgar av nigra textstillen. Vad Sergell,
skulptérnamnet, betréiffar, ir det nu fastslaget att Johan Tobias sjalv sta-
vade med 2 [; det stir pA hans verk och hans gravsten och sd blev han
adlad 1811 (se »Ord och Bild», arg. 70, s. 194 ff.), men dagens konsthisto-
riker tar ej fornuft utan envisas dndd med Sergel: moderna arbeten om
Sergell skriver »Sergel» och &ndrar t.o.m. konstnirens egen stavning i
egenhindiga brev!

Jag har velat ndmna detta i recensionen, diarfor att historiker och stats-
vetenskapare fordjupar sig i havder, som vanligen ej utforskas av filologer.
Ett samarbete vore Onskvirt.

Gasta Langenfelt
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Hundra dr under kommunalférfattningarna 1862—1962. En minnesskrift . . .
Red av Sven Ulric Palme. 814 s. Stockholm 1962.

De forordningar, som utgjorde den legala grunden for 1862 ars stora
kommunalreform, tridde i kraft den 1 januari 1863. For att fira hundra-
arsminnet av reformen utgav de tre kommunférbunden — Svenska stads-
féorbundet, Svenska landskommunernas férbund (numera Svenska kom-
munférbundet) och Svenska landstingsférbundet — under 1963 gemensamt
en minnesskrift. Den ér redigerad av Sven Ulric Palme. Under hans led-
ning har jubileumsboken gjorts till en mindre vanlig festskrift. Resultatet
har namligen blivit inte bara en ovanligt diger volym utan ocksd en osed-
vanligt stoffladdad och faktaspickad bok, ganska olik de mera traditio-
nella jubileumsskrifterna, som med sin ofta ytliga och tillrittalagda fram-
stallning brukar bli alitfér Oversiktligt deskriptiva. Héar balanseras den
rena deskriptionen s&vil av vetenskapligt fullddiga uppsatser och analy-
tiska diskussioner som av personligt firgade essiier och biografiskt och
tidsmiéssigt belysande intervjuer.

Dispositionen dr klar och konsekvent genomfoérd. Boken bestir av tvi
delar, den ena i stort sett kronologisk, den andra systematisk. Den forra
delen &r i sin tur indelad i fem avsnitt: férst kommer ett stort inlednings-
kapitel av Fritz Kaijser om 1862 ars kommunalférordningar, darefter fol-
jer fyra huvudavsnitt, omspinnande perioderna 1862—1900, 1900—1920,
1920—1945, 1945—1962. Varje sddant huvudavsnitt bestir av ett flertal
fristdende uppsatser. Detsamma giller ocksd bokens senare del, den syste-
matiska. Under rubriken »Nigra kommunala verksamhetsomriaden 1862—
1962» forekommer namligen inte mindre &n 18 uppsatser, var och en
behandlande olika avsnitt inom den kommunala sfiren. Boken avslutas
under rubriken »Framtidsperspektiv> med tvd bidrag, som bida kan ségas
ha slutkapitlets karaktir: Hjalmar Mehrs uppsats om den kommunala
sjilvstyrelsen i dag och i framtiden samt Palmes diskussion om nigra
arbetsuppgifter for den kommunalhistoriska forskningen.

Naturligtvis blir det en blandad kompott, nir man serverar en jubileums-
skrift pA over 800 sidor och mer &n 70 uppsatser, skrivna av ett 40-tal
forfattare. Uppdraget att redigera volymen kan inte ha varit litt. Palme
har dock lyckats undvika onddiga upprepningar och alitfér storande olik-
heter i framstillningsséitt. Men visst dr kvaliteten ojimn, méirkligt vore det
annars. Somligt dr skiligen ldttviktiga och enkla sammanstillningar, annat
ir resultatet av ingdende forskning. En sérstillning intar de nyssndmnda
intervjuerna, elva stycken, som i nagon méan bryter ramen for framstill-
ningen i §vrigt. De #r emellertid 6verlag trevligt gjorda. Hirtill kommer
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att ledande, starka kommunalméin som Erik Fast, Ernst Jungen, Yngve
Larsson genom den roll de spelat i kommunalpolitiken indirekt har ett
intresse frdn mera allmin kommunalhistorisk synpunkt.

Det frién samhillsvetenskaplig, frimst kommunalhistorisk, synpunkt
tyngst viigande bidraget i hela boken &r Fritz Kaijsers stora inled-
ningskapitel. P4 50 sidor ger han dir en utférlig redogdrelse for kom-
munalférordningarnas tillkomst och innebord. Det som goér skildringen si
inneh&llsrik och si véardefull dr frimst den belysning foérfattaren ger at
reformens demografiska, ekonomiska och sociala bakgrund. Ocksi de idé-
politiska aspekterna uppmirksammas, bland annat med sikte pa att klar-
ligga de utlindska influenserna. Kaijser konstaterar dirvid att det starka
intresse som fran slutet av 1700-talet fignades sockensjilvstyrelsen hade
samband med »kommunala» reformidéer pi kontinenten och férséken att
praktiskt realisera dem under den franska revolutionen. Som overtagna
praktiska reformidéer fran utlandet betecknar han de representativa och
dualistiska principerna, successiviérnyelsen av fullmiktige och nimnder
samt de storre stidernas uteslutande frin landstingen. Men han fastslar
ocksd, att de direkta linen utifrin eljest ar fataliga, »nigot som férvénar
eftersom till det for riksdagsdirektiven grundliiggande utskottsutlitandet
fogats Oversittningar av och redogorelser for kommunalférfatiningar i
Belgien, Holland och Norge». Inga formliga lagtextéverflyttningar fore-
kom. I stillet anviindes inhemskt material, sisom ildre sockenstimmofor-
ordningar, dldre férfattningsutkast, pa enstaka punkter konstitutionell riitt,
méhinda ocksd dritselkammarreglementen och aktiebolagsordningar. »Ur
den synpunkten kan 1862 ars forordningar betecknas som timligen ren-
odlat nationella lagstiftningsprodukter», konkluderar Kaijser.

Det dmnesomride Kaijser behandlat behirskar han troligen biittre én
nagon annan nu levande forskare. Han visade detta redan 1959 i den da
utkomna férsta delen av lagkommentaren »Kommunallagarna». Diri in-
gick en med rétta lovordad, utomordentligt intressant exposé over kom-
munbegreppets grundliggning och omvandling. Den pA mingder av statis-
tiska data — huvudsakligen av ekonomisk och demografisk art — rika
skildring som Kaijser déir ger priglas av hans djupa kommunaljuridiska
insikter och allmidnt samhallsvetenskapliga perspektiv. Samma mindre
vanliga kombination av enorma detaljkunskaper och vid dverblick karak-
teriserar ocksa det synnerligen instruktiva inledningsavsnitt Kaijser skrivit
i jubileumsboken. Detta bygger delvis pd samma material och redovisar
delvis samma stoff som arbetet frin 1959. Det 4r emellertid mera genom-
arbetat och betydligt mera littillgingligt — man anar att bakom kapitlet
ligger ett villdigt arbete, inte minst i friga om formuleringarna. Bidraget
har ocksd i det stora hela blivit mycket vilskrivet. Nédstan helt saknas hir
den nigot tunga satskonstruktion som ibland priglar Kaijsers kommunal-
rattsliga framstillningar och som gor dem ritt »svira» dven for fackméan-
nen. Har har Kaijser astadkommit nigot mycket fint, hir far ldsaren det
unika kunnande som vetenskapsmannen och den praktiske kommunal-
juristen Kaijser representerar.

Vill man soka nigra huvudlinjer eller grundteser i forfattarens skildring
av kommunalférordningarnas tillkomst torde man i férsta hand béra peka
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pé hans konsekventa strivan att siitta in 1862 ars lagstiftningsverk i hela
den vildiga omdaningsprocess som nigra Ar senare skulle leda fram till
den stora representationsreformen. Han betonar det néra samband som
fanns mellan representationsreform, niringsfrihet och kommunalreform:
»Varje steg mot en fullstiindigare niringsfribet dventyrade det divarande
horgerskapets roll som riksstind och kommunalt ledande skikt. En kom-
munalreform som rubbade borgerskapets positioner i stadsfoérvaltningen
eller de sjidlvigande bondernas stillning pa sockenstimman, dir elektorer
utsdgs for de héiradsvis forrittade riksdagsmannavalen, kunde med fog
vintas 6ver dndrade valritts- och valbarhetsregler i RO aterverka pa sam-
mansittningen av borgar- och bondestinden. Avskaffandet av pristestan-
det, som till overvigande del bestod av sockenstimmoordforanden, resp.
detta sjalvskrivna ordférandeskap skulle férsvaga den traditionella kon-
takten mellan riksdag och sockensjidlvstyrelse. P4 varje punkt himmade
reformfrigornas inbérdes samband det praktiska reformarbetet».

En annan grundtes i Kaijsers framstilllning skulle kunna beskrivas si,
att han vill se kommunalreformen som ett led i kampen mot den byra-
kratiska 6verhetsstaten. Menighetsstyrelsen fore 1862 innebar, pdpekar han,
frimst tvang att under statskontroll fullgéra &lagda skyldigheter. »Den
forstirkte regeringsmakten och inte tvartom.» Pa den grunden finner
Kaijser det naturligt att motstandare till en stark regeringsmakt, ett per-
sonligt utévat kungadome, blev anhidngare av kommunal emancipation
fran statsmakten.

Ett tredje grundtema ger Kaijser uttryck &t da han pa ett skickligt sétt
knyter an till de sociala forskjutningarna, till stindscirkulationen och fram-
vaxandet — i néiringsfrihetens, den begynnande industrialiseringens, bruks-
hanteringéns och jordstyckningspolitikens spdr — av en ny socialgrup-
pering med en Overklass, en medelklass, en bondeklass och en mer eller
mindre proletariserad underklass. Den sociala omstruktureringen péskyn-
dade losningen av tva stora sociala problem, fattigvirds- och folkunder-
visningsfragorna. Den egendomsldsa underklassens problem lit sig inte 18sa
genom den primitiva fattigvird sambhillet bestod. En reformering fram-
drevs, hivdar Kaijser, »av ridslan for féljderna av en fortsatt proletari-
sering av stora samhillsgrupper i ett allt tydligare framtridande klass-
samhille». Och tanken pa en forbittrad folkundervisning byggde pa »over-
tygelsen om att nigot indd maste goras for att hoja ’allmogens’, arbetarnas
och proletirernas bildningsnivd». Fattigvards- och folkskolefrigorna kom
silunda att bli sammankopplade med varandra och med kravet pi en
reformerad sockensjilvstyrelse. Ty savil en forbittrad fattigvdrd som en
genomford folkundervisning skulle vara kommunala uppgifter. De krivde
foljaktligen kompetenta lokala organ. Tidens mest pétringande sociala
reformer verkade med andra ord for en kommunalreform. Det sambandet
har Kaijser klart och overtygande pavisat.

Niarmast efter Kaijsers magnifika uvertyr foljer nigra kapitel, dir man
méter bl. a. ett par av bokens flitigaste medarbetare. Det 4r dels Bengt
Svensson, fil.lic. i ekonomisk historia, tidigare sekreterare i Stadsfor-
bundet och numera budgetsekreterare i ecklesiastikdepartementet, dels fest-
skriftsredaktoren sjilv, Sven Ulric Palme. Svensson har bidragit med
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11 uppsatser, Palme med inte mindre #n 13. Rec. néjer sig med att av
uppsatserna inom tidsperioden 1862-——1900 nimna Svenssons »Xommu-
nerna i den tidiga industrialismens sambhille», en detaljrik rundmalning
som inte forsummar vare sig emigrationen eller jarnvigsbyggandet, vare
sig sociala och hygieniska férhéllanden eller fattigvardslagstiftning och
dodlighetssiffror. Den ar vird ett hégt betyg. Svensson har f. 6. gjort en
liknande fortjanstfull exposé fér perioden 1900—1920.

For de tvad diarpa foljande tidsperioderna har Palme skrivit motsvarande
oversikter av de sociala och politiska sammanhang dir det kommunala
livet utspelat sig. De ar flyhdnt och journalistiskt gjorda, lattlista och
intressevickande. Kommunférbundens stillning berores, ehuru mera kort-
fattat 4n som i sammanhanget varit viintat. En liten detaljanmirkning
skall hir goéras i anslutning till Palmes o6versiktskapitel for 1945—1962.
Forfattaren belyser den kommunala expansionen, bl. a. med att pasti att
»skolviisendet utgér i minga kommuner den stdrsta posten i budgeten».
Samma pastdende gors i Svenssons uppsats »Primdrkommunerna och
undervisningsvisendet». Kvantitetsbestimningen »i manga kommuner» ut-
gor emellertid ett grovt understatement. Skolviisendet adr den storsta ut-
giftsposten i alla landets drygt 1.000 kommuner med undantag av de tre
storsta landstingsfria stiderna, didr hilso- och sjukvirden ar dyrare.

Intressant ir den uppsats Palme skrivit tillsammans med museilektor
Ernst-Folke Lindberg om de f6rsta stadsfullmiktigevalen. Dar har
forfattarna genom att gi igenom rostsedlarna fran 1864 ars stadsfullmik-
tigeval i Sala analyserat effekten av den graderade rdéstskalan med av-
seende pa fragestillningen: hur skulle valet ha utfallit om rosterna varit
ograderade? De har funnit att den graderade skalan knappast betydde
nigot nir det giller urvalet av de faktiskt valda. Ingen skulle vid lika
rostratt ha erhallit fler roster dn de valda, blir det nagot Overraskande
resultatet.

Avsnittet om perioden 1945—1962, kallat »Urbanisering och kommun-
sammanslagning», innehdller bl. a. en uppsats av Svensson om storkom-
munerna. I anknytning till dir limnade uppgifter om indelningen i kom-
munblock skall hér ett par kompletterande aktuella sifferuppgifter redo-
visas. P4 grundval av de teoretiska utgdngspunkter som faststilldes for
blockindelningen kunde indelningssakkunniga 1961 ange det beriknade
antalet block till 272. Enligt linsstyrelsernas forslag till kemmunblock,
upprittade 1963, skulle antalet komma att bli 338. Avvikelsen berodde
givetvis pé att de teoretiska modellerna ej kunnat f6ljas hundraprocentigt.
Av rent geografiska och andra praktiska skil mdste vissa avvikelser sjilv-
fallet tolereras. Sedan Kungl. Maj:t under véren 1964 faststillt blockindel-
ningen foér hela riket kan nu konstateras att det faktiska antalet blev 282.
Visst aktuellt kuriositetsintresse har i detta sammanhang den av Kaijser
laimnade uppgiften att man vid kommunalreformen fér 100 ar sedan fak-
tiskt pa allvar overvigde att gora hiradet i stillet for socknen till lands-
kommunal indelningsenhet. Antalet hirad uppgar till cirka 270.

Den systematiska delen av boken omfattar niget mindre &n hilften av
det totala sidantalet. En recension i vanlig mening &r givetvis inte méjlig
att dstadkomma f6r en enskild skribent, pd grund av de vitt skilda sak-
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omriden som behandlas. Flertalet lasare torde i likhet med rec. stanna
sirskilt infér dels sddana kapitel som genom sitt innehill eller sin #mnes-
behandling kan sigas ha ett allménnare eller mera principiellt intresse, dels
sddana dir ldsaren anser sig sjdlv med visst matt av sakkunskap kunna
beddma foérfattarens produkt. Dessa normer har legat till grund for rec:s
axplock hér nedan.

Liksom den historiska forsta delen av verket domineras av en forfattares
bidrag, Kaijsers inledningsuppsats, domineras ocksd den systematiska se-
nare delen bide kvantitativt och kvalitativt av ett enda bidrag. Det ir
professor Alf Johanssons om bostadspolitiken. Det &ir nara 90.sidor
langt och utgér i sjidlva verket en vetenskapligt dekumenterad skildring av
den offentliga bostadspolitiken, skriven av en man som mer an de flesta
tringt in i problemen, bide praktiskt-politiskt sem generaldirektér i bo-
stadsstyrelsen och vetenskapligt som forskare i nationalekonomi och nu-
mera som innehavare av professur i bostadsmarknadsforskning. Rec. kan
inte tinka sig annat &n att detta imponerande opus méste ha sin givna
plats pd nationalekonomiimnets kursplaner vid vara universitet. Om flera
av bidragen i den systematiska delen giller for Ovrigt att de synes vara
av betydande virde fran undervisningssynpunkt. Det giller de uppsatser
som nedan omnimnes, och det giller en del andra hir inte speciellt dbe-
ropade.

Viarda att ndmnas i just denna tidskrift forefaller harutéver i forsta
hand. uppsatserna om kommunernas finanser, om stads- och regionplane-
ringen samt om folkpensioneringen. Den férstnimnda éir forfattad av Gote
FFridh, tidigare konsulent i Kommunférbundet, numera byrachef i social-
departementet, och Helge Dahlberg, sekreterare i Kommunférbundet.
Den ir stringt taget den enda sammanfattande, mera utforliga redogérelse
i amnet som finns fridn senare tid. Ur den samhillsvetenskapliga under-
visningens synvinkel bér uppsatsen bli en av de nyttigaste. Socialinstitutens
elever lar inte kunna ga férbi denna sakkunniga sammanstéllning av finans-
statistiskt material rérande den kommunala expansionen under hundra ar.
Inte heller universitetsstuderande i frimst ekonomisk historia och natio-
nalekonomi borde kunna goéra det. .

Den andra av ovanndmnda uppsatser, skriven av arkitekt Erik Wann-
fors, borde avgjort vara av intresse for studerande i socielogi och kultur-
geografi. Aven denna uppsats behandlar niamligen ett dmnesomride som
ar illa representerat i friga om kurs- och handbo6cker av mer Oversiktligt
slag. For sddana statskunskapsstuderande, som ldser pa pel. mag.-examen,
férefaller den typ av orientering om de olika planinstituten, som ges i
denna uppsats, vara ett limpligt kunskapsminimum. Aven om méinga pol.
magistrar inte direkt kommer att syssla med samhéllsplaneringsfriagor i
sitt eget arbete, synes det rimligt att hivda att den som har en dylik sam-
hillsvetenskaplig examen bor ha en viss orientering i nyssnimnda frigor.

Den tredje uppsatsen, behandlande folkpensioneringen, ar férfattad av
sekreterare Sune Eriksson i Kommunférbundet. Den fér méahinda
betecknas som alltfér teknisk for savil en vidare allmidnhet som fler-
talet samhillsvetenskapliga studenter. Men fér den som ldser socialpolitik
eller sociallagstiftning har den i sin komprimerade form atskilligt att ge.
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Saklig korrekthet dr utmirkande for detta bidrag liksom for &vriga hir
namnda. .

Palme har, som inledningsvis nimnts, i ett slutavsnitt tagit upp fragan
om kommunerna och de kommunala problemeri som imnen fér kommu-
nalhistorisk forskning. Han gor det pi ett engagerat och stimulerande siitt.
Hans konstaterande av att mycket litet gjorts pi detta omrdde kan inte
bestridas. Historikernas och staisvetenskapsminnens férsummelser dr all-
varliga, slar han fast. Det hedrar honom att han hir férdelar kritiken bade
pa historieimnets och statskunskapens féretridare. I en efter jubileums-
bokens fardigstillande publicerad tidskriftsuppsats ldt han bilan falla &ver
statskunskaparna allena. Han berdttar dir om hur besviken han blev nir
han under det forberedande litteraturstudiet f6r jubileumsboken upptickte
att statsvetenskapsmannen »svek». Och han tillade: »Statsvetenskapsmiin-
nen dr helt forgapade i staten och dess verksamhet, det fick jag nu lira
mig. Kommunerna, pfuij, det dr ingenting foér dessa andens baddare!»!
Tonen och ordvalet i citatet kan man bortse frdn — i onskemalet om en
pa alla fronter 6kad kommunal forskning finns det anledning instimma.

Rec. skulle for egen del vilja peka pi en typ av sociologiskt-statistiskt
inriktade statsvetenskapliga undersdkningar som snarligen borde komma
till stdnd. Vi vet exempelvis mycket litet om hur den elit egentligen ser ut
som styr vira kommuner. Vad ar det féor minniskor, varifrin rekryteras
de, hur minga uppdrag har de? Hur arbetar egentligen en dritselkammare?
Hur fungerar det nu allt vanligare systemet med heltidsengagerade dritsel-
kammar- och kommunalndmndsordférande (de som enligt kommunférbun-
dens nyligen utfirdade rekommendation bor kallas kommunalridd)? Kom-
munforbunden och deras stéllning till kommunerna och till staten ar ett
annat for statskunskapen viktigt omrade. Visserligen finns atskilligt redan
gjort genom Sixten Humbles tyvérr helt forbisedda stora historik 6ver
Svenska stadsférbundet (publicerad 1958), men mycket dterstir. Foér fors-
kare pa alla nivder bor det ocksd papekas vilket omfattande material som
for stidernas del finns centralt littillgangligt i Stadsférbundets bibliotek
och arkiv. Det har hittills utnyttjats for en del stadshistorisk forskning,
det ar allt.

Kanske kan socialinstitutens omvandling till socialhigskolor ge en puff
it den kommunala forskningen i virt land. Kanske kan ocksié en 6kad
undervisning, inom statskunskapens ram, om kommunalstyrelsens proble-
matik verka i samma riktning. Nira nog ooOverskadliga vidder av opldjda
falt ligger och vintar pd att bli bearbetade av den sambhillsvetenskapliga
forskningen.

Sten-Sture Landstréom

Modern demokrati. Problem och debatt{rdgor. Redigerad av Pir-Erik Back.
Lund 1963.

Till de nira nog banala papekandena hdr ju att i dagens debatt om
universitetsundervisningen erinra om den oerhért okande tillstromning av

1 Svenska stadsférbundets tidskrift 1962, s. 768.
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studenter, som redan dr si pataglig och som kommer att bli alltmer mirk-
bar. Prognossiffror, som for bara nagra ar sedan framstod som uppseende-
viickande hdga har med bred marginal passerats och under de nirmaste
decennierna kan denna utveckling viintas fortsitta. Denna 6kning av till-
stromningen har hittills, vad giller universiteten, mer eller mindre be-
rért de flesta imnen, och si torde det uppenbarligen ocksd bli i fortsatt-
ningen. Det ir dock tydligt att nigra iAmnen mer é#n andra av olika skal
visat sig attraktiva och pa kort tid kommit att flerdubbla sitt studentantal;
till dessa dmnen hor statskunskap, som varterminen 1964 t.ex. vid Upp-
sala universitet hade bortit 1.000 studerande och didrmed &r det tredje i
storleksordning. Det forslag till 16sning av undervisningen i samhallslira i
det framtida gymnasiet, som gymnasieutredningen framlagt, kan visserligen
for de blivande gymnasielararna i Amnet eventuellt innebdra minskad an-
ledning att i examen ligga tyngdpunkten pa amnet statskunskap — detta
dmne kommer ju endast att téicka en tamligen begrinsad del av gymnasie-
kursen. Antalet studenter i dmnet mdaste dock dven i framtiden fortséitta att
6ka mycket starkt -— 4ven om méihiinda ett stdrre procenttal dn hittills
kommer att stanna kring ett-betygsnivan.

Vad vi hir har att se fram emot fr alltsi en fortsatt, mycket stark till-
stromning till dmnet av studenter, som i vilket fall som helst anser sig
behéva en grundliggande undervisning. Denna tillstromning — med allt
fler studerande som séker sig till &mnet utan prononcerat intresse eller for-
kunskaper — kommer att stilla inte minst den ligre undervisningen infor
vidgade problem. Den upprustning, som hir skett under de senaste aren,
finns det stor anledning att tacksamt notera. Det torde ocksi vara nod-
vindigt att pa olika sitt fortsidtta pd denna vig. Och det borde vara
mojligt att ocksd i fortsittningen pa olika sitt beakta den ligre univer-
sitetsundervisningens problem utan att dérigenom en motséttning till. uni-
versitetens uppgifter som forskningscentra provoceras; inte sillan skymtar
hiar i debatten det foga tilltalande perspektivet antingen—eller. I varje
fall maste det vara realistiskt att konstatera, att den Overvildigande
majoriteten av de studerande i imnet kommer att vara ett-betygs- eller
méojligen tvd-betygsstuderande, som alitsd under kort tid har att inhidmta
kunskaper, som skinker den av de flesta eftersékia kompetensen: att kunna
bli larare i samhillskunskap. Och om den teoretiska delen av imneslirar-
utbildningen alltjimt i stort skall vara forlagd till vira universitet — och
nigon annan lésning torde det vil f.n. inte finnas anledning att rikna
med — framstir det som oférminskat angeliget, att frigorna kring den
ldgre universitetsundervisningen &gnas fortsatt intresse.

Ett av de betydande problemen i detta avseende har sedan linge varit den
pd ménga omidden rddande bristen p& fér undervisningen vil avpassade
kursbdcker. Overhuvud kan det vil vad giller larobocker och pedagogiskt
material stundom synas rada-en inte obetydlig diskrepans mellan den for-
niamliga upprustning, som hir fger rum i grundskola och gymnasium, och
de brister, som i detta avseende dnnu drdjer sig kvar pd universitetsniva.
Varje gott forsok, som gores att fylla luckorna och ge lirare och elever
vettigt arbetsmaterial, maste alltsd hilsas med stor tillfredsstillelse.

Det ar diarfér med tacksamhet man anmiler den av nagra forskare vid
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statsvetenskapliga institutionen i Lund utarbetade samlingsvolymen »Mo-
dern demokrati», som just i4r avsedd att anvandas vid den akademiska
undervisningen pa ett- och tvabetygsstadiet. Nirmast dr boken tinkt som
underlag fér en serie diskussionsseminarier kring nigra centrala politiska
problem — och som sédan kemmer den naturligtvis ocksé i férsta hand att
anvindas —, men flera av bidragen har utdéver de problemstillningar de
velat presentera dven kommit att innehdlla si pass utforliga men 4nd4 kon-
centrerade allmiinna presentationer av nigra dmnen, att boken delvis ocksa
kommit att f& ndgot av kursbokskaraktir; den som lidser den i dess helhet
bér f& en inte ringa kunskap bide om den historiska bakgrunden och om
ldget i frimmande lander vad . giller flera av de behandlade imnena. Amnes-
valet i en bok av detta slag kan f. 6. sjalvfallet diskuteras, och det kan vara
Iitt for en granskare att 6nska ett annat urval; dven hir syns dock redak-
toren, docent Par-Erik Back, ha gitt en riktig vig, som ansluter till bokens
prigel av grundbok: de behandlade problemen kan synas konventionellt
valda men de ar otvivelaktigt centrala och férsvarar alla sin plats i den
grundliggande presentation, som boken ju framst vill vara. Vi som i var
universitetsundervisning haft att dgna intresse at just grundliggande dis-
kussionsseminarier har vil f. 6., var och en i sin stad, funnit bl. a. de hir
presenterade dmnena bade lampliga ur seminariesynpunkt och nyttiga vad
géller kunskapsorienteringen.

Boken har fatt en kompositionsmissigt logisk inledning genom -Backs
uppsats om »Den skrivna forfattningens roll». Dir stdlls fram — och det
kan ses som en introducerande bakgrund till mycket av bokens 6vriga inne-
hall — motsittningen mellan den skrivna férfattningen och den praxis, som
kan ha utbildats. P4 ett intresseviickande sitt presenteras det principiella
problemet, och Back viljer sedan metoden att med utgdngspunkt fran ett
bestimt skeende, rintehdjningen sommaren 1957, illustrera och konkreti-
sera frigans innebérd. En framstillning av denna typ underlittar sjilvfallet
en seminariegrupps mdojligheter att penetrera den féreliggande problema-
tiken, samtidigt som de intresserade kan f4 hjilp att belysa problemet med
annat aktuellt material som underlag; motsittningen grundlag—praxis hor
ju kunna appliceras pa atskilliga frégor.

Av de foljande bidragen i boken bor Agne Gustafssons om »Partikon-
gresser och medlemsinflytande» ur en synpunkt sirskilt beaktas: denna
uppsats, den f. 5. mest omfingsrika, bygger pa primirforskning inom ett
omréade, som idnnu ar Overraskande obehandlat men som méste erbjuda en
rad intressanta problemstillningar. Hit hor de vésentliga fragorna om t. ex:
. kongressledaméternas mdojligheter att géra sig géillande gentemot den egna
partistyrelsen med det privilegierade utgingslige denna i mycket méiste fga,
eller om partikongressernas uppfattning jimférd med riksdagsgruppernas
stallningstaganden till konkreta politiska drenden. Redan den redovisning
kring partiernas inre demokrati, som presenteras i Gustafssons undersok-
ning, ger intressanta fakta om det tillimpade systemet, vilket »kan i stort
sett sigas ge utrymme for aktivitet och inflytande pi de medlemmar som
vill vara med och bestimma». Men dar ges ocksd péminnelser om for
demokratin vitala problem: »Intresset f6r partiernas inre demokrati kanske

11 —- Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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i regel inte forefaller vara sa stort. Men partiernas organisation och struk-
tur méaste utformas sd klart att det blir mdjligt att mobilisera medlem-
marna vid sdrskilt viktiga tillfallen, att medlemmarna vid viktigare avgo-
randen verkligen har mdjlighet att vara med och forma sitt partis politik.
Men de valda ledarna maste ocksd kunna handla i sina uppdragsgivares
anda och genomfora sjilvstindiga beslut, vilka medlemmarna sedan sluter
upp omkring.»

Tva av samlingens Ovriga uppsatser kan stillas i en egen grupp: de som
behandlar internationella imnen. Av de biada har Bengt Johanssons »Euro-
peisk integration — olika grundattityder» det for lisaren ojaimforligt mest
lattillgingliga stoffet. Den utgér i mycket en 6versiktlig redogorelse for de
europeiska samarbetsstrivandena efter kriget med en presentation av de
olika samarbetsorganen; grundattityderna knyts till »federalister» och
»funktionalister», vilkas argumenterande hir kan bilda utgingspunkt for
diskussionen. Betydligt mer »teoretisk» &r Hans F. Peterssons uppsats
»Maktbalans eller vérldsstat?», som vill s6ka »redovisa de viktigaste prin-
cipiella instdllningarna till problemet om en internationell ordning». I en
mycket koncentrerad form presenteras och analyseras olika hérvid lan-
serade teorier. Framstillningen blir en gedigen om 4n kanske ritt ford-
rande introduktion till diskussion av ett problem, som ocksd det borde
kunna vécka intresse.

De 6vriga uppsatserna i volymen behandlar nagra traditionellt centrala
fragor i var forfattningsdebatt: Torbjorn Vallinder skriver om »Det parla-
mentariska regeringsproblemet> och om »Majoritetsval eller proportionelia
val?», Bertil Fiskesjo om »Monarki eller republik?», Leif Andersson om
»En eller tvd kamrar?» och Sven-Ola Lindeberg om »Individen och ritts-
skyddet». Av dessa imnen kan det om monarkifrigan vil framstd som det
tacksammaste ur seminariediskussionssynpunkt — argumenten fér och emot
dr presenta for de flesta — men samtidigt inbjuder det vil ocksd litt de
diskuterande till 18slighet och bristande stringens. Som tacksammare och
fruktbarare méste det vil ocksd ha framstitt att fA presentera de 6vriga
diskussionsimnena. En genomgang av dessa uppsatser skall inte géras i
denna anmilan. Hir méi blett konstateras att de genomgdende ger utmérkta,
balanserat och objektivt gjorda orienteringar, pA manga punkter betydligt
over det handboksmissiga, och att de ocksd féormar ge nya och intresse-
vickande accenter it olika problemstillningar. Tillhopa miste de — inte
minst i det forfattningspolitiskt intressanta skede, som fortfarande kommer
att rdda — bli av utmirkt virde for alla dem som de nirmaste aren séker
sig till den lagre undervisningen i statskunskap.

Clarence Nilsson

KERSTIN STROMBERG-BACK: Lagen. Rdtten. Léran. Politisk och kyrklig idé-
debatt i Sverige under Johan Ill:s tid. Akad. avh. (Lund). (Bibliotheca
historica lundensis XI. CWK Gleernp.) Lund 1963. XI+350 s.; kr. 25: —.

De svenska historikerna har sedan lang tid tillbaka adgnat stort intresse
at utvecklingen av vart lands statsskick. Denna verksamhet har naturligt
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nog dgt rum i stindig vixelverkan med foretrddare for den statsvetenskap-
liga disciplinen. Inte minst har detta varit fallet i friga om den forskning,
som har dgnats den politiska idéhistorien. Den senaste historiska avhand-
lingen inom detta filt, forfattad av Kerstin Stromberg-Back, ger en illustra-
tion till detta: redan i férordet moter upplysningen, att Fredrik Lagerroth
har bidragit till att ge framstillningen dess inriktning. Denna recension
kommer att dgnas at dels ett kort referat av avhandlingens huvudinnehall,
dels en granskning av nigra valda avsnitt och ett par begrepp, som spelar
stor roll i férfattarinnans tankegéngar.

Avhandlingen innehdller, férutom en inledning om ett tiotal sidor, tva
avdelningar, »Antiabselutistisk teori i Sverige under Johan III» och »De
religiosa och kyrkopolitiska motsittningarna mellan konung Johan och
hertig Karl under 1580-talet>. Den f6ljande granskningen #Agnas 4t den
forra, politiskt inriktade avdelningen. .

Denna &r indelad i fyra kapitel av ganska olika omféng. Det forsta
{(»Om konstitutionalism ech privilegiesamhialle») &ar av principiellt disku-
terande karaktir. Det gar bl. a. ut pa att forfattarinnan fér 1500-talets del
forkastar termen »konstitutionalism» och hellre talar om »antiabsolutism».
F6ljande kapitel, rubricerat »Réttsbegrepp i 1500-talets politiska téin-
kande», handlar om den utomskandinaviska bakgrunden till det politiska
livet i Sverige, som ar bokens dmne. Det bygger helt pa den tidigare veten-
skapliga litteraturen. Kinda arbeten av Allen, Church och Gierke, som
sedan linge riknats som grundlidggande fér kunskapen om 1500-talets poli-
tiska idéhistoria, &beropas flitigt. Darjamte anlitas mycket ett i Sverige
sannolikt betydligt mindre vilbekant arbete, Gsterrikaren Otto Brunners
»Land und Herrschaft». I anslutning till Brunner framhaller férfattarinnan
behovet av en for den behandlade tidens forhallanden adekvat begrepps-
apparat. Ett annat viktigt led i detta kapitel #r kontrasterandet av vad
forfattarinnan kallar det dldre och det nyare riittstinkandet. Inneborden
av dessa begrepp &r, grovt uttryckt, att man i dldre tid betraktade hela
rattsordningen som en gang for alla av Gud given till ménniskorna (s. 38:
»Man kunde inte stifta lag, dirfor att lagen redan fanns som en evigt existe-
rande ordning; men man kunde for en aktuell situation, dar man i de
vanligen anvinda normerna ‘inte fick ledning, ’utleta’ vad som foér detta
sirskilda fall var rétt».) I senare tid didremot accepterade man att den
positiva rétten bestod av lagbud, som kunde stiftas, 4ndras och upphévas.
Detta begreppsschema har redan for linge sedan applicerats pa svenska
forhdllanden av andra ferskare. Kerstin Back framhiver det emellertid
(i anslutning till Brunner) pa ett sarskilt satt.

Avsnittets tredje kapitel (»Erik Sparre och antiabsolutistisk teori i tidi-
gare svensk forskning») behandlar Karl Nordlunds, Fredrik Lagerroths och
Erland Hjarnes framstillningar av 1500-talets svenska statsrédtt. Alla tre
utsiitts for en delvis ganska hardhidnt granskning. Man fister sig i detta
kapitel bl. a. vid ett slags Ehrenrettung fér Karl Nordlund, vilkens insats -
hittills inte har beaktats pi 14ngt nir i samma utstrickning som Lagerroths
och Hjirnes.

Avsnittets fjarde och sista kapitel bar rubriken »Erik Sparre och Sveriges
forfattning». Det utgdr tyngdpunkten i den del av avhandlingen som hir

11*
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skall granskas. Kapitlet avser att undersdka den oppositionella radsgruppens
uppfattning om Sveriges forfattning. Det bygger visentligen pa fyra skrifter,
som alla har en starkare eller svagare anknytning till Erik Sparre. Alla fyra
ar sedan linge observerade och behandlade i litteraturen. En rad begrepp
och tankegangar i dessa skrifter tas upp till analys: Sparres réttsbegrepp,
sett mot bakgrunden av samtida europeiskt tdnkande, hans uppfattning om
folkets roll i lagstiftningsproceduren, hans férsok att bringa Gustav Vasas
testamente i samklang med sin argumentering, innebérden av begreppet
»samtycke» i hans resonemang, etc. Forfattarinnan far darvid bl. a. an-
ledning att ta upp problemen om Erik Sparres forhéllande till monarko-
makerna och hivdar déirvid en helt annan uppfattning dn den som har
vunnit spridning genom Erland Hjarnes forskningar.

Kerstin Back har valt att ge sin avhandling en inriktning, som ganska
pitagligt avviker frin vad som eljest &r brukligt i historiska arbeten av
detta omfing. Det som sérskilt frapperar vid forsta kontakten med boken,
ar att den bygger pa ett forvanande litet kidllmaterial och pid mycket fa
tidigare undersokningar. Detta star i samband med innehdllets karaktir:
boken bestar till mycket stor del av dels allmént halina principresonemang
kring bl. a. terminologi- och metodfrigor, dels mycket ingiende analyser
av delar av nagra tidigare vetenskapliga arbeten, dels slutligen ytterst
detaljrika genomgéngar av vissa killor. Forfattarinnan har lyckats utforma
sin diskussion om dessa problem pé ett mycket engagerande sitt.

Innehallet i forsta kapitlet 4r i korthet féljande. Orden konstitu-
tionalism och riédskonstitutionalism anvinds allmidnt om réds-
kretsens politiska program under vasasdnernas tid. Det anvinds ofta fér
att antyda en Overensstimmelse mellan denna tids och senmedeltidens poli-
tiska forhallanden. Forfattarinnan erinrar om att vi under senmedeltiden
har att gora med en rddande politisk ordning, under vasasdonerna méjligen
med aspirationer att uppritta en sidan ordning. Dirvid uppkommer en
viss terminologisk oklarhet. Foérfattarinnan underséker hérpa betydelsen
av ordet konstitutionalism. Resultatet blir, att det i allmint sprikbruk
betyder ett system, dir monarkens makt ar inskrinkt genom en folkrepre-
sentation av nigot slag. En helt annan typ av inskrinkning av makten &r
emellertid tinkbar: en som inte leder till delning av makten dver nagonting
utan helt undandrar vissa sakomraden fran monarkens inflytande, medan
den limnar honom i total besitining av makten 6ver ovriga sakomraden.
Det var inskrankningar av denna senare typ, som utmirkte den politiska
och sociala ordning, som den framvixande absolutismen vinde sig emot.
Det samhille, som utmirktes av dessa inskrinkningar, benimnes av for-

" fattarinnan privilegiesamhdllet. Det karakteriseras bl. a. av en »trappstegs-
formad» uppbyggnad, dar politiska och sociala funktioner inte ar skilda,
och dir de olika »trappstegens» status bestims av oskrivna eller skrivna
normer, kallade privilegier. Forfattarinnan betonar, att hon anvinder detta
ord i vidare innebdrd dn den vanliga. Privilegierna antog efter hand mesta-
dels karaktiren av naturrittsliga normer. Néar absolutismen angrep detta
privilegiesamhille, skildes det politiska livet fridn det sociala och lades
under kungamakten. Si uppstod en samlad statsmakt. Mot absolutismen
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vande sig i sin tur liberalismen. Dén kunde inte efterstriva ett terskapande
av det gamla privilegiesamhiillet utan krivde i stillet délning av den under
monarken samilade politiska makten. Forst pA detta stadium blir det me-
ningsfullt att tala om konstitutionalism.

Huvudpoiingen i detta kapitel dr alltsd, att termen konstitutionalism ar
anakronistisk. Forfattarinnan foéredrar en annan term, som regelbundet
brukas i fortséitningen: antiabsolutism.

Kapitlets syfte dr alltsd att motivera en dndrad vetenskaplig terminologi.
Grunden for #ndringen ar en mycket starkt schematiserad historisk fram-
stallning av de europeiska staternas forfattningsutveckling under en epok,
som forefaller stridcka sig fran medeltiden till, 1700-talet. Inga egentliga
belidgg i killor eller litteratur dberopas till stod*for resonemanget. Forfat-
tarinnan ger inga kronelogiska hallpunkter och hinvisar (med négot en-
staka undantag) inte till institutioner, personer eller hindelser, som &r
fixerade i tid och rum. Vissa uttalanden om historiska férhéllanden gor
lisaren ytterst tveksam om vilken verklighet som dsyftas. Framstillningens
karaktir kan klargdras med ett par citat, valda fran avsnittet om konfronta-
tionen mellan privilegiesamhillet och absolutismen (s. 28 f. i avhandlingen):

»Skrivna eller oskrivna hade privilegierna ursprungligen sedvanerittens
helgd. Niir sedvaneriitten borjade uppfattas som fordnderlig, som del av
positiv riitt, gavs i stillet privilegierna, rittigheterna, karaktir av natur-
rittsliga normer. Det gillde inte alla ursprungliga privilegier — tvirtom.
Blott fi bevarades, tidvis endast som mot det rddande rittstillstindet oppo-
sitionella krav; dirtill blev de — som vi strax adterkommer till — &ven i
denna rudimentira form efterhand i vissa avseenden principiellt for-
dndrade. — — — Vad hinder nu med detta privilegiesamhille, nir abso-
lutismen angriper det? Till att borja med forséker konungen dra privi-
legierna in under sin kontroll. Inte de 'urgamla’ utan de av konungen be-
viljade privilegierna skall vara riittsligt giltiga. Han lyckas ocksd i stor
utstrickning: en rad privilegier, rittigheter av diverse slag, férvandlas frin
sedvaneriittsligt helgade, ’eviga’ normer till delar av positiv ratt, uttryck
fér konungens bestimmande makt; och samtidigt minskar han privilegier-
nas innehdll och antal.

[Hér finns en nothiinvisning till S. A. Nilssons undersékning om adels-
privilegierna under 1500-talet.]

Framforallt viinder sig den absolutistiska kungamakten mot den poli-
tiska delen av privilegierna. — — — Det ursprungliga privilegiesamhillet,
dér secial och politisk ordning var en ouppldslig helhet, férvandlas till det
blott sociala privilegiesamhillet under absolutismens politiska envilds-
makt.»

Resonemanget bygger till mycket stor del pa ett begrepp, privilegier, vars
innebord inte definieras utéver att vi fir veta, att det i forfattarinnans
framstillning »ges en vidare innebord in vad som oftast sker». (Det &be-
ropade stiillet i Nilssons arbete forefaller mig 'inte nimnvart stédja for-
fattarinnans resonemang.) .

Vad ar syftet med denna skarpa schematisering av férfattningshistorien?
Forfattarinnan vet och markerar att hon inte framligger nagot slags con-
sensus om forfattningsutvecklingen i de europeiska staterna. I stillet vill
hon precisera, hur hon uppfattar forutsiattningarna fér 1500-talets politiska
tinkande. Hon vill komma &t vad som pi 1500-talet var politiska »sjilv-
klarheter». UtifrAin kunskap om dem och med helheten av dem som ut-
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gangspunkt vill hon analysera sina kéllor. Hon vill i gorligaste man elimi-
nera den felkilla fér analysen, sem bestr i att den nutida forskaren ér
bunden i sin tids forestillningar om vad som ar »sjalvklart».

Frigan dr nu, i vilken mén det uppstillda schemat kan tjina det avsedda
syftet. Det kan ibland vara av stort virde for forskningen att en utvecklings-
linje renodlas pa detta séitt. De &verdrifter och férenklingar, som moter i
en sidan framstidllning, 4r klart medvetna och vilseleder ingen. Kerstin
Backs bidrag kommer vil atminstone att medfora att svenska forskare
hidanefter klarare dn foérr preciserar vad de menar, da de talar om konsti-
tutionalism i dldre tider.

Man anar emellertid vid ldsningen, att forfattarinnan menar, att hennes
forfattningshistoriska helhetsvy bygger pa iakttagelser av s.a.s. konver-
gerande tendenser i den nyare forskningen i olika linder. I s& fall dr det
verkligen att beklaga, att inte dessa iakttagelser har redovisats. Det fore-
faller mig rimligt att anta, att forfattarinnan genom att 6ka bokens om-
fing med ett fatal sidor kunde ha fatt plats fér ganska manga beligg och
exempel pad sidana tendenser. Om si hade skett, hade denna bok littare
kunnat inspirera till fortsatt debatt pa ett verkligt centralt emrade.

Det har redan sagts, att Kerstin Back dgnar stort utrymme at stillnings-
tagandet till tidigare forskning. De flesta lidsare stiller sig otvivelaktigt fra-
gande infér kapitlet »Erik Sparre och antiabsolutistisk teori i tidigare
svensk forskning». Dess 43 sidor fignas helt it ingdende analyser av inte
alltfor stora avsnitt ur tre tidigare framstillningar. Framhéllandet av Nord-
lunds resultat forefaller mig som en viktig positiv insats i avhandlingen.
(Man kan dock observera Ahnlunds uttalande i HT 1952, s. 306, dir en
ansats gores i samma riktning.) DA det som i detta fall giiller mycket
observerade och ofta &beropade arbeten kan en utférlig behandling av
tidigare forskning vara pé sin plats. Hir kan det dock knappt betvivlas,
att framstillningen skulle ha vunnit pd en mycket stark koncentration.

I den internationella forskningen i politisk idéhistoria har man undan
fér undan skjutit fram nya forsék att med hjialp av en relativt enkel
begreppsapparat finga och goéra begriplig en komplicerad verklighet.
Svenska forskare har stannat &n for det ena, in for det andra av dessa
grepp och har férsékt att med deras hjialp goéra den svenska utvecklingen
begripligare. Lagerroth har talat om Herrschaft och Genossenschaft, Lonn-
roth em regimen politicum och regimen regale. Kerstin Backs bidrag i detta
sammanhang &r att hon med stod av Otto Brunner och andra skjuter fram
de kontrasterande riittsbegreppen. Ett visst stéd kunde hon kanske déarut-
over ha haft i den veterligen enda monografi 6ver naturritten, som fore-
ligger pa.svenska (A. Passerin d’Entréves, 1951). Dir presenteras en medel-
tida distinktion mellan lex quia iustum och lex quia iussum, som tycks vara
av intresse ur forfattarinnans synpunkt.

Den mer omedelbara utlindska bakgrunden till de behandlade politiska
idéerna spelar givetvis en betydande roll i denna avhandling. Det man
diirvidlag kanske sirskilt hade hoppats finna i boken, niimligen en under-
s6kning av méjliga direkta paverkningar pa Sparre, berdres endast som en
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uttalad avsikt att dterkomma till dmnet (s. 160, not 60). Eljest ndjer sig
forfattarinnan med att referera moderna arbeten. PA ett stille forefaller
mig detta otillrickligt. Forfattarinnan vill (s. 56 ff.) veta Bodins upp-
fattning i en friga. Hon finner inte klart besked i nigon modern fram-
stillning. Hon menar sig dd kunna deducera fram ett svar pa sin fraga ur
en rad uttalanden eller antydningar hos olika forskare. Hennes resultat
6vertygar inte pd denna punkt.

Lagen &r, som framgar av titeln, ett centralt begrepp i denna bok.
Forfattarinnan dgnar en stor del av sitt politiska huvudkapitel om Erik
Sparre at hans lagbegrepp och at frigan, hur lag enligt hans mening skulle
stiftas och férklaras. Hon féar t.ex. (s. 113) anledning att konstatera, att
Sparre framtriider »som en anh#ngare av den nyare rittsuppfattning, enligt
vilken positiv lag ar resultat av lagstiftning». Sparre »definierar vad lag
dr i Sverige: det som av konungen med alla Sveriges inbyggares samtycke
och god vilja skipat, stadgat och vedertaget varder» (s. 115). Om ett ut-
talande hos Sparre (Pro Lege i HH 27, s. 22) siges: »Uppenbarligen ar det
har fraga om verklig lagstiftning» (s. 116). Sparre séiges (s. 168) hidvda att
»Landslagens avsondringsféorbud kan genombrytas genom lagstiftning».
Detta dr ett fatal av de stillen, dir férfattarinnan talar om lagstiftning och
om hur Sparre menar att siddan skulle ga till. Alla dessa fall tycks mig
ha ett gemensamt: de handlar inte om nigot som kéllorna verkligen kallar
for lagstiftning. Jag kan inte for egen del minnas mig ha iakttagit detta
uttryck i nagon killa frin denna tid. SAOB:s tidigaste beldgg ar fran 1689.

Néar man i killor fran 1500-talet talar om en i Sverige giltig positiv
rittsregel som lag 4r det séillan eller aldrig friga om annat &n landskaps-
lagarna, landslagen eller stadslagen. Regler som tillkom pd annat sitt,
t. ex. genom stinderbeslut, benimndes recesser, ordningar, stadgor etc.! Det
forefaller mig alldeles klart, att man genom sidana beslut ansdg sig kunna
indra rittsgrundsatser som var fixerade i de kodifierade lagarna. Dérvid
pabjods dock aldrig nagra fordndringar av sjilva lagtexterna. Detta har,
sa vitt jag kan forstd, inte alls att géra med skillnaden mellan olika »ritts-
sfarer». Om foérfattarinnan hade rittat sin framstillning efter detta for-
hallande, hade hon kommit ganska mycket nirmare sitt ideal att anviinda.
en efter tidsférhdllandena limpad terminologi. Hon skulle ha sluppit en
del tveksamhet om vad texterna A&syftar (si t.ex. i den nyss citerade
passagen med ordet »uppenbarligen»). Hon skulle di inte som nu ha
kommit i situationen att som lag i Sparres mening beteckna allt som
6verenskommes mellan konung och stinder.

En annan aspekt pa lagbegreppet, som forfattarinnan gang pi gang atei-
kommer till, giller kontrasten mellan det dldre och det nyare riittstinkan-

! Problemet har tidigare berdrts i A. Hermansson, »Karl IX och stinderna»,
s. 274f. — K. Nordlund siiger (»Den svenska reformationstidens allminna
statsrittsliga idéer», s. 132) bl. a. »Lagen ir tydligen fér Erik Sparre nirmast den
kodifierade lagen». I en not dértill pdpekar han: »Det dr anméirkningsvirdt, huru
det skiljes pa ’arfforeninger och skrifftelige handlinger’ och ’Sveriges lag’. Erik
Sparre kallar de forra aldrig uttryckligen for ’'lag’»>. — F. 6. kan man jamfora
med terminologien i diskussionen om kungens makt pé riksdagen 1682 (RAP 1682,
s. 228—230).
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det.?2 Hon papekar i en rad sammanhang, att Sparre dr anhingare av det
senare, d. v. s. att han anser att lag kan stiftas. Bortsett frdn vad som enligt
det foregdende kan sigas om sjilva termen, dr detta sékerligen en riktig
slutsats. Det finns ingen som helst anledning att anta annat &dn att man
under 1500-talet ansig att Sveriges lag var forénderlig. Nar man under de
forsta aren av 1600-talet tog itu med att 6verarbeta landslagen, var det
ganska gamla ansatser man fullféljde.

Det #ldre rattstinkandet, som Kerstin Back s ofta for pa tal, har under
olika benimningar lange féorekommit s. a. s. i bakgrunden i arbeten av t. ex.
Nordlund, Erland Hjirne och Nils Herlitz. Har skjuts det nu fram i ljuset
pa ett helt annat sidtt. Men det ges just inga besked om vad det fanns for
anhingare av detta synsétt i 1500-talets Sverige och hur de framférde och
motiverade sin stindpunkt (net 65 s. 108 kan mojligen ge en antydan
hirom). Pastaendet att Sparre ansig lagen foranderlig forefaller som en
truism sd léinge det inte har visats, att en motsatt uppfatining hade nigon
utbredning. Forfattarinnan har tydligen inte tinkt sig, att lisaren sd bestimt
skulle erfara behovet av att fi beligg for en sidan uppfattnings existens.
Hon antyder pi ett stille (i anslutning till det i not 2 citerade avsnittet
frdn s. 161) en avsikt att dterkomma med en undersékning av en mer
»konservativ antiabsolutism», foretridd av bl.a. Hogenskild Bielke och
innebirande ett starkare beroende av den ildre rittsuppfattningen. Denna
unders6kning skulle i hég grad ha haft sin plats inom avhandlingens ram.

Kerstin Backs avhandling handlar om antiabsolutismen, alltsi om nega-
tionen av absolutismen. Den behandlade #skiddningen tillskrives en rad
karakteristiska drag. Ndgra valda uttalanden far exemplifiera: »For den
antiabsolutistiska askddning, som arbetade med ett verkligt lagstiftnings-
begrepp, blev folkets samtycke "ett centralt forfattningsrattsligt institut»
(s. 113); »... Den svenska antiabsolutistiska teorin byggdes upp pa dessa
bestdndsdelar: konungens ed pa lagen; arvforeningens innebord av endast
en idndring av punkten om kungaval i den gamla lagen; slutligen — som
f6ljd av de tre forsta leden — denna lags bestiende giltighet> (s. 128);
stindernas samtycke till en Atgard ar enligt antiabsolutismen »en i lag-

. stiftningsarbetet ingdende aktiv handling, som kan avlisas i lagens innehéll;
lagens innehdll 4r endast vad samtycket kan bevisas ha avsett» (s. 138). —
Sparre och hans meningsfrinder har sikert hyst ungefir dessa asikter.
Men hir méter en parallell till vad som nyss har sagts om laguppfattningen:
péstdendena ir ointressanta, om vi inte fir veta hur ofta, av vem och med
vilka argument motsatsen har hidvdats. Endast nidgon enstaka ansats gores
att precisera hur absolutismen yttrade sig. Exemplet Erik XIV:s edsav-
laggelse [s. 128] synes mig dock inte dvertygande som exempel pa »angrepp

2 Nigra uttalanden kan anféras: s. 143 (om en analyserad skrift av Sparre)
»Det nyare rittstinkandet dominerar»; s. 161, not 64: »Naturligtvis fanns dven
hos Sparre spdr av det ildre rittstinkandet men det fanns i férvdnansvirt liten
grad. Mycket troligt ér att atskilliga av hans ridskollegor foretriidde en mer
konservativ antiabsolutism»; s. 138 (pd tal om Pro Lege, s. 57): Sparre sger hir
inte uttryck for det adldre rittstinkande, enligt vilket den gamla rittsordningen
kvarstir orubbad och varje 'ny lag’ méste anpassas till den gamla»; s. 113, det
nyss citerade stycket.
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mot den antiabsolutistiska uppfattningen». Det ar inte bekant, att denna
edsavliggelse skulle ha varit omstridd. Det behdver inte ha legat nagot
mirkligt i att kungen vid kroningen avlade enbart sin kréningsed och inte
den gamla valeden, som ju inte alls var avsedd for detta tillfélle.

Négra mycket ofta citerade ord ur den kinda Orationen 1594 visar,
att radskretsen Oppet motarbetade de envildstendenser man fruktade frin
Sigismunds sida: »det ordalag, att arvkonungar aboslute bora regera, dirom
ar i Sverige icke mycket hort vordet till forne». Den pregnanta satsen har
kanske bidragit till att befdsta en férestillning, att det existerade en verkligt
utarbetad och tillimpad absolutistisk ideologi i vasasonernas Sverige. Det
har dnnu inte undersokts, om en sidan kan anses ha existerat eller inte.
Det méste klargéras, vilka tankar som var sjilvklart gemensamma for alla
parter, vilka som hivdades av kungamaktens anhingare och vilka som
foretriddes av hogaristokraterna i rédet. D& detta har gjorts, kan man
med storre sidkerhet siga nigot om den plats, som Erik Sparre och hans
meningsfrinder intog i 1500-talets politiska idévirld i Sverige.

Det kyrkohistoriska avsnittet, som hir limnas 4t sidan, forefaller vara
ett diskussionsinligg av betydande intresse rérande den liturgiska stridens
historia. Killmaterialet dr ocksd hir rikligare dn i den politiska delen.

Det politiskt-historiska avsnittet torde Atminstone fi tva viktiga kon-
sekvenser for kommande forskning. Diskussionen kring termen konstitu-
tionalism méste rimligen leda till nya 6verviiganden i friga om bade ter-
minologi och sakbehandling. An viktigare ar att vi hiidanefter har att géra
med ett nytt debattlige i fraga om 1500-talets statsritt, sedan Nordlunds,
Lagerroths och Erland Hjirnes uppfattningar grundligt har diskuterats
igenom frdn en ny utgingspunkt. Redan dessa tvd konsekvenser skulle
ricka for att ge Kerstin Backs avhandling en yppméirksammad plats i
litteraturen om den svenska idéhistorien. :

Ake Hermansson.

ANDREW HACKER: Congressional districting. The issue of equal representa-
tion. Washington 1963. XI, 132 sid. The Brookings institution.

Den grundliggande principen om lika rdstritt har visat sig svir att full-
stindigt realisera. Hur &n valsystemen konstrueras uppstir rostrester, dar
den enskildes rdstviarde blir lika med noll. Till detta ofrdnkomliga for-
hillande kommer valkretsarnas konstruktion, som baserar sig pa admini-
strativa indelningar, vilka i sin tur gar tillbaka pa historiska férhallanden
av ofta hog alder. De befolkningssiffror, som utgor grundvalen f6r mandat-
fordelningen, kan icke vara alldeles aktuella. Geografiska forhallanden
medfor ofta, att speciella valkretsar fir en viss dverrepresentation. Dis-
kvalificerande bestimmelser till nackdal fér smd partier och gynnande
regler for stora partier tillkommer. Vid majoritetsval rider likaledes for-
héllanden, som motverkar den lika rostriattens princip.

Ett gammalt och ofta skildrat exempel foreligger fran England. Forhal-
landena i det nutida USA har icke tilldragit sig en liknande uppmirksam-
het. Med det har foreliggande arbetet har en genomging av detta problem-
komplex foretagits, som sammanfattar en rik litteratur kring denna friga.

Det grundliaggande for frigans bedémning ir, att man startat med olik-
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heter, och att befolkningsférskjutningen ytterligare accentuerat dessa olik-
heter. Den sistnimnda faktorn kan i stort sett karaktiriseras av inflytt-
ningen fran landsbygden till stiderna och utflyttningen frin stadskiirnorna
till forstiderna. Resultatet dr, att landsbygdens rosttal genomsnittligt vager
tyngst och forstidernas minst. Huvuddelen av arbetet sysslar med olika
speciella sidor av detta problemkomplex. '

Den konstitutionella sidan har nyligen aktualiserats genom hogsta dom-
stolen. Unionsforfattningen bestammer, att representanternas hus i motsats
till senaten skall véljas i férhadllande till folkméngden. Som slutsats hirav
féljer enligt forf. och manga meningsfrinder, att de enskilda réstberitti-
gade medborgarnas roster skall ha lika tyngd, varfor valkretsindelningar,
som ej Atminstone ndgot si nér strikt foéljer denna princip, skulle vara
grundlagsstridiga. Det har dock visat sig, att mindre representativa lag-
stiftande forsamlingar har visat sig foga benfigna att findra grundvalarna
for sin tillsdttning.

Ett vad frén Illinois féranledde Hogsta domstolen med fyra réster mot
tre med tvi franvarande att hivda, att valkretskorrektion ir en »politisk»
fraga, som tillhorde lagstiftaren att besluta om. Det gillde enligt domstolen
att forma villjarna att besluta om en dndring. Da det visade sig, att en klar
minoritet av véljarna kunde utse majoriteten i legislaturen, viidjades pa
nytt till Hogsta domstolen. Det yrkades, att delstaterna skulle kunna aliag-
gas att justera valkretsindelningen. 1947 vigrade domstolen med sex roster
mot tre att upptaga frigan till prévning.

1962 kom domstolen till en annan slutsats. Orsaken kan vil bade sdkas
i den #ndrade, mindre konservativa sammansittningen och i att delsta-
terna icke visat nidgon som helst tendens att félja domstolens forhoppning
om att korrigering skulle ske genom delstatslegislaturerna. I det aktuella
fallet, som gillde Tennessee, var situationen speciellt accentuerad genom
att en lagstiftning foreldg fran 1901, som bestimde, att valdistrikten skulle
overses vart tionde ar, vilket aldrig skett. Mellan 27 och 29 %/ av viljarna
kunde utse en majoritet i statens lagstiftande férsamling. Med sex roster
mot tvd fastslog Hogsta domstoleen, att detta ej stod i &verensstimmelse
med fjortonde amendementets princip om likheten infér lagen. Domstolens
minoritet avsag, att minoritetsherravilde i och for sig ej vore lagstridigt.
I varje fall var majoritetsprincipen géllande i Hogsta domstolen, som dock
¢j gick sa langt att sjalv fixera den Onskade likhetsprincipen, vilket &ver-
limnades till ligre domstolar.

I anslutning till domen har ett stort antal klagomal mot valkretsindel-
ningen rests. I Oklahoma har genom domstolsutslag valdistrikten fastlagts,
i- femton delstater har en omférdelning skett och i elva har frigan upp-
tagits till behandling.

Problemet har en parallell i Visttyskland, dar Férfattningsdomstolen
1963 anmodat lagstiftaren att revidera valkretsindelningen i enlighet med
forfattningen som stadgar, att en variation dver en viss grins ej ar tilliten.!

Lars Frykholm

1 Se R. Adam, »Der Streit um die Wahlkreiseinteilung in USA», sid. 65
(Politische Studien 1964}.
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UTGIVARSKIEFTE

Sasom tidigare meddelats frintrider undertecknad utgivarskapet
for Statsvetenskaplig tidskrift i och med detta hifte. Ny utgivare
blir, enligt beslut av Fahlbeckska stiftelsens kollegium, docenten
och universitetslektorn i statskunskap vid. Lunds universitet Par-
Erik Back.

Utgivarskapet under tidskriftens 67-iriga tillvaro kénnetecknas
av langvariga, sammanhéngande perioder: Pontus Erland Fahlbeck,
en av tidskriftens grundare 1897, under tjugo ir, Robert Malmgren
tjugotva ar, samt undertecknad omkr. tjugo ar. Fordelar av si 1ang-
variga tjinsteperioder ir, naturligt nog, fortrogenhet med redaktor-
skapet, med medarbetare, samt rutin. Men flerarig rutin har litt den,
kanske ofrankomliga, tendensen att hamna i hiivdvunna former. Nya
krafter, nya och friskare tag. Jag &r overtygad om att min efter-
tridare sadsom utgivare skall pd basta sitt kunna tillgodose tid-
skriftens syfte — att vara ett organ for statsvetenskaplig forskning,
orientering och diskussion — samt ddrmed ldsekretsens berittigade
ansprak.

Lund i juni 1964.

ERIK FAHLBECK
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