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OM DOMSTOLS LAGPROVNINGSRATT

Av Professor STIG JAGERSKIOLD, Uppsala

rdgan om de allmidnna domstolarna fga underkasta forfatt-
Fningar en legalitetskontroll har under de senare ren tilldragit
sig ett allt storre intresse. De hidrmed férbundna problemen iro
grundliggande spérsmal i friga om domstolarnas stillning, lagstifta-
rens makt och medborgarnas sdkerhet. Vi ha darfor fatt se inligg,
vilka energiskt férorda en dylik domstolarnas provningsritt eller
rent av hiivda, att en vittgdende sidan redan finnes. A andra sidan
ha temperamentsfulla bestridanden gjorts fran motsatta utgéngs-
punkter. Det sistnimnda antyder, ait fragestillningen fdven ar av
politiskt intresse.

I. Till en borjan dro vissa preciseringar nodviandiga. Med forfatt-
ningar forstd vi normer av vitt skild kvalitet och utgangspunkt. For-
fattningar kunna vara grundlag eller allmén civil- och kriminallag,
vilka tillkomma under samverkan mellan statsmakterna pi hoégsta
niva och efter penetrering av de behandlade dmnena. Som férfait-
ning kan emellertid jamvil administrativa férordningar betecknas,
vilka pé ett eller annat sitt understéllts riksdagen eller rent av ut-
fiardats av Kungl. Maj:t allena eller ock hérréra frdn myndigheter,
underordnade Kungl. Maj:t. Det #r uppenbart att forfattningarnas
olika kvalitet och ursprung utgora faktorer av intresse ifrdga om en
provningsritt. Denna kan nimligen avse att granska forfattningar
ur materiell synpunkt och med hinsyn till det forhallandet, om en
forfattning av lagre valér 6verensstimmer med en i samhéillet gil-
lande norm av fornimligare karaktir. Lagprévningsritten kan emel-
lertid jamvil vara av en mera begrinsad innebord och gélla fragan,
huruvida forfattningen tillkommit i riktig ordning. I forstnimnda
hinseende pligar man beteckna lagprévningsritten sisom materiell,
medan provningen om forfattningen tillkommit i riktig ordning &r
formell. Lagprévningsriatt avser, att domstol fdger inga i prdvning
av frigan, om en férfatining skall tillimpas eller icke ur nigon av
dessa synpunkter. Finnes det alls ndgon ratt for domare att féretaga

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.




2 STIG JAGERSKIOLD

en sadan kontroll, eller finnes det rentav en plikt fér dem att utéva
denna? Kan liget mojligen vara det, ait domaren har en gransk-
ningsritt eller plikt med avseende & forfattningar av lidgre valor,
men icke i friga om mera kvalificerade normer?

De sdlunda antydda problemen &ro icke av idag. De ha tvirtom
varit foremal fér debatt under Arhundraden. Diskussionen plagar
erhilla nytt liv under perioder, d& samhillsordningen utsatts for
starka pafrestningar av det ena eller andra slaget, i synnerhet d&
forskjutningar dger rum emellan olika intressentgrupper i samhillet
eller da havdvunna asikter séttas ifraga. Vi ha darfér fatt se, huru-
som icke endast hos oss under de senare artiondenas intensiva ritt-
skyddsdebatt utan aven och framfér allt i den europeiska kontinen-
tens linder amnet tilldragit sig ett stort intresse under den intensiva
diskussionen, som erfarenheterna av diktatur limnat oss fore och
efter virldskrigen.

Motsvarande diskussioner rorande domstolarnas provningsriit ha
emellertid, som nyss antytts, forts langt tidigare. I svensk — liksom
i fransk — statsrittslig utveckling mirkes silunda att, s snart man
bérjat arbeta med forestillningar om lagar av olika kvaliteter — fun-
damentallag, respektive allmén lag — fragan stilldes om de all-
ménna lagarnas och de kungliga férordningarnas relation till funda-
mentallagen. Man kan hos oss redan vid mitten av 1600-talet iakt-
taga, hur detta dmne dryftats ej endast i akademiska debatter utan
dven i praktisk rattstillimpning, sdsom i Svea Hovritt, liksom fallet
i an hogre grad var i parlamentet i Paris. Problemet &r nira be-
slaktat med det om lagar kunde anses ogiltiga sdsom stridande mot
»naturens lag», sdsom hévdats i England bl. a. av Coke under 1600-
talets forra del, eller mot »jus gentiumo».

Domstolarnas lagprovningsritt tilldrog sig emellertid ett dnnu
starkare intresse mot slutet av 1700-talet och bdérjan av 1800-talet.
Forklaringen dértill ar givetvis den, att forestillningarna om allmén-
giltiga rattsregler, vilka skulle bestimma foérhéllandet mellan sta-
ten och individen, alltmer vunno terriing och behirskade sddana
markliga utvecklingsprocesser som de amerikanska och franska
revolutionerna mot 1700-talets slut.

Man har ibland gjort géllande, att en domstolarnas lagprévnings-
riatt i vidstrickt omfattning &r en logisk f6ljd av den maktdelnings-
lara, som ir forknippad med Montesquieus namn. D4 den nordame-
rikanska konstitutionen fran 1787 i hog grad byggde pi4 maktdel--
ningslidran skulle, har man menat, lagprévningsritten vara ett nod-
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viindigt element i detta statsskick. Motsvarande tankegéng har man
senare Overfort till olika europeiska lidnders statsrittsliga debatt.
Man kan dven iakttaga den i den senare tidens svenska diskussion.
Det ar emellertid har att mérka, att sval utgdngspunkten som slut-
satsen icke ar riktig. En maktdelningslira kan namligen mycket vil
genomforas utan att domstolarna tillerkdnnes lagprévningsritt. Den
nordamerikanska konstitutionen i dess ursprungliga skick kinde
icke heller nigon s&dan domstolskompetens. Den berémda lagprov-
ningsritt, som de nordamerikanska domstolarna med stérre eller
mindre framging utévat i olika tider, har tvirtom sitt ursprung
frin en senare epok, nidrmare bestamt fran ar 1803. Domstolarna
ha da tillagt sig en lagprovningskompetens, som egentligen var stats-
skicket frimmande. Man kan rent av pavisa, hurusom det ameri-
kanska statsskickets fider icke velat tillerkinna de allminna dom-
stolarna nigon kontrollritt ifrdga om lagstiftningen. Det var forst
under intryck av Hamiltons doktrinira spekulationer, som den hogsta
domstolen 1803 i mdlet Marbury v. Madison tillade sig prévnings-
ritten.' Motiveringen hirfor var emellertid normlogisk och icke grun-
dad pa maktdelningsliran. Konstitutionen vore en lag, och forhal-
landet mellan denna lag av hogre valér och en vanlig lag vore ej av
annan innebodrd in t. ex. férhallandet mellan dldre och nyare lag.
Domstol kunde préova det ena som det andra.

Det amerikanska exemplet har emellertid fatt vittgdende foljder
dven for andra linders statsskick. I Norge ha sélunda de allménna
domstolarna under 1890-talet tillagt sig lagprévningsritt, under in-
tryck av den amerikanska férebilden. Utvecklingen sammanhinger
troligen med de speciellt norska féorhallandena vid denna tid, unions-
monarkins sista period. Institutet har i praxis varit féremal for olika
meningar och har jamvil i teorin kritiserats.? I Danmark har en mot-
svarande utveckling &gt rum, efter en langvarig diskussion i doktri-

! Enligt en éldre, linge dominerande mening var lagprévningsritten ett ur-
sprungligt och nodvindigt element i den nordamerikanska statsriitten, se t. ex.
G. Jellinek, »Allgemeine Staatslehre» (4 uppl. 1922), s. 518f.; W. Bryce, »The
American Commonwealth» (1928) 1, s. 249f. Moderna, ingdende analyser av
utvecklingen, som visa, att lagprovningsriitten var frimmande for den forsta
sjilvstindighetstiden finnas, bl.a. A. J. Beveridge, »The life of John Marshall»
(1919) 1, s. 14; L. Boudin, »Government by judiciary» (1932), kap. IV, app. C;
C. Warren, »The making of the Constitution» (1937). Jfr M. V. Polak, »De
oorsprong van het toetsingsrecht ten aanzien van wetten van het congress door
het supreme court der Vereenigte Staaten van Noord-Amerika», Tijdsschrift voor
Rechtsgeschiedenis 1937, s. 269 ff. och senast C. H. Pritchett, »The American
Constitution» (1959), s. 138 ff.

2 T. H. Aschehoug, »Norges nuvzrende Statsforfaining» 3, (2 uppl. 1893),
s. 363 f; F. Castberg, »Norges statsforfatning» (2 uppl. 1947) 2, s. 218f,; dens,,
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nen.® Flera sydamerikanska stater liksom Indien ha féljt det nord-
amerikanska exemplet. I Tyskland ha domstolarna under Weimar-
republikens ar ingatt i prévning av frigan, huruvida lagar i mate-
riellt hinseende dverensstimde med konstitutionen, ehuru grunden
for deras kompetens i detta héinseende icke var klar. I doktrinen ha
starka meningsolikheter ratt ifriga om sivial den rittsliga karakta-
ren som den rittspolitiska #ndamdlsenligheten av denna lagprov-
ningsratt.* Aven,i de engelska dominions ha domstolar utdévat en
lagprovningsritt, dir intresset i synnerhet koncentrerats till den
centrala imperielagstiftningen och de olika dominiernas rittsord-
ningar, liksom till frdgan, huruvida Privy Council kunnat priéva
dominion-lagstifining.’ '

A andra sidan har varken i England eller Frankrike det nord-
amerikanska exemplet manat till efterf6ljd. Ehuru den stora franska
frihetstérfattningen av ar 1791, liksom den négot tidigare nordame-
rikanska konstitutionen, byggde pad maktdelningslaran, hade man
icke accepterat nigon domarnas lagprovningsritt, utan tvirtom for-
bjudit den (titre III, chap. V, art. 3). Erfarenheterna av parlamen-
tens konsekvent fasthillna ansprak pd en sddan befogenhet ha ej
manat till efterf6ljd. I England har en sddan ritt givetvis varit ofor-
enlig med de sedan sekler hirskande teorierna om parlamentets all-
makt pa lagstiftningens omrade. Vad parlamentet i riktig ordning
antagit sdsom lag kan icke av allmin domstol skjutas &t sidan sidsom
stridande mot nagon hogre norm — men dédremot tolkas i annan
riktning, &n parlamentet avsett. Ndgon skriven konstitution finnes
ju foér évrigt har icke alls.®
»Die Zustindigkeit der Gerichte in USA und Norwegen zur Priifung der Verfas-
sungsmiissigkeit von Gesetzen». Juristische Studiengesellschaft Karlsruhe, h. 48
(1960); dens, i FJT 1962, s. 70ff.; J. Andenes, »Statsforfatningen i Norge»
(3 uppl. 1962) s. 249 ff.

3 I dansk doktrin har debatterats, huruvida lagprévningsritten vid grundlovens
utarbetande var avsedd att kunna utan laga stdéd utdvas eller om den tvirtom
icke borde finna en plats i praxis, se 4 ena sidan E. Andersen, »Forfatning og
Szedvane» (1947), s. 74 f., A. Ross, »Dansk Statsforfatningsret> (1959) 1, s. 166 f.,
4 den andra sidan P. Andersen, »Rigsdagen og Domstolene», Den Danske Rigs-
dag 1849—1949, 5 (1953), s. 518f.; dens., »Dansk Statsforfatningsret> (1954),
s. 463, tidigare samma arbete 1944, s. 142; K. Berlin, »Den danske Statsforfat-
ningsret», 2 (1939}, s. 75. — Ross dryftar problemet, om domstolarnas lagprov-
ningsritt kan asidosiittas genom lag eller om hirfor krives dven grundlag, »Stats-
retslige Studier»> (1959), s. 168 ff.

4 Se bl.a. C. Schmitt, »Das Reichsgericht als Hiiter der Verfassung», i Ver-
fassungsrechtliche Aufsiitze (1958), s. 63 ff.

5 E. McWhinney, »Judicial review in the English-speaking world» (Toronto
1956).

S A V. Dicey, »Law of the Constitution> {9 uppl. 1939), s. 195 m. fl. st. Jfr
I. Jennings, »The Law and the Constitution» (5 uppl. 1961), s. 242 ff.
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Négra linder slutligen ha valt 16sningar, som utgjort kompromis-
ser emellan den vittgdende lagprévningsritten i Forenta Staterna
och andra ansprik. Domstolarna ha utdver en formell provningsritt
erhillit .en materiell sidan, som dock avser allenast administrativa
forfattningar. S& ar ldget i Finland (RF § 92:2), dir den formella
provningsriitten under det ryska fortryckets tid spelat en stor roll.”
Man har av sadana regler dragit den slutsatsen, att ndgon materiell
provningsritt ej finnes. I Nederlinderna 4terigen ha erfarenheter av
fientligt fortryck medfort, att domstolar tagit en proévningsritt i
ansprak, som tidigare ansetts utesluten.®

Frén den domstolarnas lagprovningsritt, som hér i korthet teck-
nats, ir emellertid att skilja ett férfarande, varigenom ett fristiende
organ — en forfattningsdomstol — erhaller uppgiften att préva, om
lagar Overensstimma eller icke med konstitutionen. Vid en sadan
16sning ha de allménna domstolarna - frikopplats fran ansvaret for
den ofta omtiliga bedémningsfragan. Man har dirmed ocksi vun-
nit, att man genom upprittandet av ett sdrskilt prévningsorgan maéj-
liggjort en enhetlig och konsekvent provning av lagarnas materiella
innehdll. Préovningen sker di ocksi fristiende frin rittegdngar och
kan utovas oberoende av om forfattningsstridigheten aktualiseras i
ett vanligt mal eller ej. Dylika speciella forfattningsdomstolar ha
upprittats under senare tid i Italien, Tyskland och redan tidigare i
Osterrike.®

Den fraga som hir skall behandlas, avser emellertid den svenska
rittens innebord i friga om lagprévning. Sporsmaélet har efter var
nuvarande regeringsforms tillkomst ar 1809 vid flera tillfillen varit
aktuellt. Redan ar 1828 betonades inom lagutskottet i anledning av
ett, dock avslaget yrkande om granskning av vissa dldre lagars gil-
tighet, liksom ar 1803 i USA, att vid konflikt mellan olika lagar nyare
ginge fore dldre och grundlag fére annan lag; huruvida hir verk-
ligen ligger ett erkinnande av en domstolarnas materiella lagprov-
ningsratt ter sig dock mycket ovisst. Ar 1840 stilldes emellertid

7 K. Kaira, »Le contrdle de la constitutionalité des lois», Suom. Tiedeakate-
mian toimituksia B. 69:2 (1951), s. 13ff.; V. Meérikoski, »Grunddragen av
Finlands offentliga riitt> 1 (1962), s. 87, beklagar den begriinsade lagprovnings-
riittten. Om domstolarna och lagprovningsriitten under det ryska fortrycket se
B. Estlander, »Elva Artionden» (2 uppl. 1930) 3, s.- 161ff.; 4, s. 49f.; B.
Federley, »R. A. Wrede, landtdagsmannen och riittskimpen 1877—1904» (1958),
s. 372 ff.

8 A.Kranenburg, »Het Nederlandsche Staatsrechts, 1 (7 uppl. 1951), s. 386 f.

82 D. Briiggemann, »Die rechtssprechende Gewalt> (1962), s. 137 ff.; om
Osterrike se O. Spanner, »Die richterliche Priifung von Gesetzen und Verord-
nungen» (1951).
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problemet, huruvida domstolar kunde ingd i prévning av en lags
giltighet, med full skérpa. Under aret hade den politiska situationen
blivit orolig. Bland stinderna hade en stark opposition mot rege-
ringen gjort sig géillande. I detta lige hade en radikal ledamot av
adeln, friherre Anders Cederstrém, tagit upp den synnerligen 6mtaliga
frégan, huruvida ett ar 1812 utfirdat forbud mot forbindelse med
det avsatta kungahuset var grundlagsenligt eller icke.” Cederstrém
menade, att sagda forfattning kunnat utfirdas allenast sisom all-
mén lag enligt RF § 87. Den hade emellertid i stillet publicerats
sdsom en forordning utan stindernas medverkan. Likvil inneholl
den straffrittsliga stadganden. Cederstrom anférde darfor, att en
dylik forfattningsstridig férordning stiallde domare i en utomordent-
ligt pinsam situation, da de eventuellt skulle nédgas tillimpa en for-
fattning, som de maste siga sig vara lagstridig. En férordning kunde
ju icke skapa ny straffritt. Sddan rdtt kunde .allenast stiftas med
stinderna. En forfattning, som tillkommit i grundlagsstridig ord-
ning, kunde icke vara fér domarna bindande. Cederstrom asyftade
tydligen framfoérallt en formell provningsriatt. Domaren var genom
sin ed forpliktad att déma efter lag. Han skulle bli tvungen att fri-
kanna den, som handlat i strid mot nimnda férordning, enar for-
ordningen icke vore lag. Han skulle rentav kunna riskera straffratts-
'ligt ansvar fér Ambetsbrott, om han tillimpade den grundlagsstridiga
forfattningen. Intet vore emellertid farligare, 4n ait skapa dylika
ligen i ett land, dir domarmakten borde vara oavhingig. Domarna
borde icke stillas infér valet mellan att tillimpa en forfattning och
att handla enligt sitt samvete. Problemet var av samma innebérd
som det, som métte de finlindska domarna under forryskningstiden.

Cedersiroms mening blev emellertid icke i stindet oemotsagd. De,
vilka forfiktade regeringens sak, menade att den nimnda forbuds-
forordningen icke skapade allmén straffrétt. I stillet vore friga om
partikular riatt. Darfor hade stindernas samtycke icke behovt in-
héamtas. I synnerhet hivdade Cederstroms meningsmotstindare, att
domstolarna i vart fall icke hade nagon prévningsriatt. En sddan
hade allenast riksdagens konstitutionsutskott och riksrétten. Ceder-
strém 4 sin sida menade, att dven stinderna hade en dylik ritt. En
annan stindsledamot, friherre Jakob Cederstrom, hyste den me-
ningen, och det ir i dag av sirskilt intresse, att en lag, som tillkom-
mit under medverkan av konung och stander, alltid méaste vara bin-
dande for domstolar, jimvil i det fallet att den stiftats i felaktig

8 RAP 1840, 3, s. 176 ff.; 4, s. 356 ff.; jfr 3, s. 221.
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ordning. Gentemot Jakob Cederstrém erinrade dock frinden Anders,
att grundlagens regler om lagstiftning voro bindande, och icke kunde
omedelbart &ndras av konung och stinder.

Riksdagen viagrade dock att antaga Anders Cederstroms foérslag.
Dirmed hade man &r 1840 uttalat sig emot en domarnas lagprév-
ningsritt. Frigan dterkom emellertid 9 ar senare.’® Davarande jus-
titiecombudsmannen Theorell, en lika intressant som &verraskande
personlighet, hade i sin d&mbetsberattelse till riksdagen forfaktat, att
domarnas lagprovningsriatt vore en oundginglig forutséttning for
deras oavhingighet. Av denna grund maste. en dylik provningsritt
finnas dven hos oss. I den féljande debatten i utskott och stind
yttrades olika meningar i &mnet. JO aterkom emellertid foljande ar
(1851) till sporsmaélet.*® Lagutskottet — rymmande bl. a. J. J. Nord-
strom — tog dé avstand fran hans dskadning. Man betonade, att det
visserligen vore klart, att en lag, som icke stiftats i vederborlig ord-
ning, icke vore giltig. Men en lag, som utfardats pa foreskrivet sitt,
kunde icke séttas asido av en domare. Man kunde némligen icke
anfértro dt de olika domarna att taga stallning till grundlagsenlig-
heten hos de skilda lagarna. Detta skulle vara alltfér farligt ur rétts-
sdkerhetssynpunkt. Grundlagarna hade tvirtom foreskrivit alldeles
andra garantier for den lagstiftande verksamheten, i synnerhet RF
§ 38. Ingen lag, som stod i strid mot grundlag, kunde ndmligen ut-
fiardas av statsridet. Harfor utgjorde statsrddens ansvarighet en bor-
gen. I stindsdebatten férekommo dock dven andra meningar, varvid
bl. a. August von Hartmansdorff erinrade om de franska parlamen-
tens lagprovningsriatt under den #ldre monarkin.

Riksdagen hade dirmed fér andra géngen avvisat liran om en
domstolarnas lagprovningsratt. Riksdagens stindpunkt gjorde ett si
starkt intryck, att debaiten i &mnet i detta forum ej dnyo togs upp
férrdn ar 1938, eller efter néra nog ett helt sekel. Under intryck av
den kontinentala utvecklingen hade nigra ledaméter av riksdagen
di hemstdllt om en revision av regeringsformen, i syfte att astad-
komma en forbittrad rittssikerhet. Det var diktaturernas artionde.
Man omnémnde i detta sammanhang anyo domstolarnas lagprov-
ningsriatt men var icke sinnad att yrka pa en dylik fér vart lands
del. Man 6nskade icke draga in domstolarna i de svarigheter, som
oundgéngligen dro férenade med en sddan kontrollbefogenhet. De

10 JO:s ambetsberiittelse ar 1849.

1 Lagutskottets utl. 4/1850—51; Borgarstdndets prot. 1, s. 519 ff.

2 SOU 1941: 20, s. 114 ff.; JO:s ambetsberittelse 1851, s. 8; laguiskotlets utl.
4/1853—54, s. 5 ff.
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olika problemen, vilka av rittskyddsdebatten- aktualiserats, under-
soktes nirmare av sarskilda sakkunniga inom justitiedepartementet,
vilkas betinkande 1941 lades fram. I detta aktstycke tog man emel-
lertid icke nagon klar stillning till frigan om domstolarnas prév-
ningsritt, som man ansdg béra 16sas i rattspraxis. Forst ar 1954 ater-
kom man &terigen i riksdagen till imnet.® Under den hérpa féljande
debatten har man uttalat sig emot en lagprovningsriatt for domsto-
larna. Med sérskild skérpa har férutvarande utrikesministern Osten
Undén utvecklat de skil, som tala emot en dylik befogenhet. Mot
tanken att domstolarna i praxis skulle kunna sjidlva efter ameri-
kanskt och norskt exempel tilligna sig en dylik kompetens, har
Undén erinrat om det ansvar for Hégsta domstolens ledaméter, som
opinionsnimnden kan utkriva jamlikt RF § 103.*

Problemet om domstolarnas lagprévningsriatt har sdlunda vid
skilda tillfdllen uppmérksammats inom riksdagen och den praktiskt
politiska debatten. Motsvarande galler Aven om den ratisvetenskap-
liga diskussionen. Aven hir ha meningarna gitt isir. A ena sidan ha
vissa forfattare forordat en lagprovningsridtt. Nagra av de dldre ha
anslutit sig till justitiecombudsmannen Theorells nyssnidmnda mening,
s& Naumann och Blomberg.*”> De dsyftade emellertid framférallt en
formell lagprovningsritt. Forst efter ar 1918 ha négra riittsvetenskap-
liga forfattare yrkat pd en dven materiell provningsritt. Grunden
hiarfor har varit parlamentarismens genombrott och den logiska
argumentationen har, som redan antytts, byggt pa slutledningar ur
maktdelningsliran, som man ofta trott pragla vart statsskick. Kravet
pa lagprovningsriatt har silunda framférts utav Uppsala-professo-
rerna C. A. Reuterskisld och Halvar G. F. Sundberg. Till deras argu-
mentation har senare anslutit sig Gustaf Petrén.*®

A andra sidan ha mot en lagprévningsritt uttalat sig i synnerhet
N. Stjernberg,"” liksom Osten Undén samt tidigare L. Widell.*® Widell
menade sdlunda, att domstolarna vil skulle uraktlita att tillimpa
en forfattning, som i strid mot RF § 38 ej kontrasignerats, men att
de borde besparas fran en mera vidstriackt provningsritt, som skulle
vara Odesdiger for deras oberoende och draga in dem i politiska
strider.

II. Vill man férsta dem, som under det nuvarande statsskickets tid
yttrat sig om domstolarnas prévningsritt, har man att mera inga-

13 FK prot. 5 maj 1954, 17, s. 113; AK prot. 17, s. 73; KU o. 1 LU 1954: 3.
14 Jfr SvIT 1956, s. 260 ff., 263. 17 »Ur staternas liv» (1936), s: 178 ff.
15 Se nedan. 18 StvT 1903.

16 SvJT 1955, s. 623 f.
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ende analysera de olika skilen fér och emot en sddan kontrollmakt.
Skilen aro, sisom torde framgd av vad redan anforts, dels av dog-
matisk, dels ock av rittspolitisk natur. Den aldsta bevisforingen for
en domstolarnas lagprovningsritt tager till utgangspunkt legalitets-
problemet. Varje férfattning, i ordets materiella mening, som i for-
mellt eller materiellt hinseende strider mot en hdgre norm, ir en
nullitet och skall icke tilimpas. Man har hirvid ofta anknutit till
beskrivningarna i RF § 47 och domareeden av vad som ir en lag
eller laga stadga. '

Frin denna utgingspunkt kommer man dock icke ovillkorligen
fram till en materiell provningsritt. Man maéste tillfoga ytterligare
négot visentligt argument.

Domstolarnas préovningsmojlighet, siges det, ar en rittssikerhets-
garanti, som méste utnyttjas. De, som i riksdagen hivdar en lagprov-
ningsritt, sisom Anders Cederstrom, ha ansett domstolarnas roll sa-
som en nédviandighet ur medborgerlig sdkerhetssynpunkt. Bevis-
foringen sammanhéinger sdlunda med den askédningen, att en med-
borgare, ja varje medborgare, har ritt att vigra lydnad eller att sitta
sig till motstdnd, om statsmakten icke féljer lagarna, och i synner-
het om den hdgsta normen foér samhillslivet, statstérfattningen,
sittes ur spel. Liaran om en allmin motstdndsriatt mot en tyrannisk
konung var ju i vart land sedan linge viilbekant och &ven praktiskt
tillimpad. V&r historia visar oss en lang rad av exempel pid mot-
stdndsratt i praktisk tillaimpning, sdsom d& Kristian II Tyrann, Erik
XIV och Sigismund blevo avsatta och da Gustav IIT f6ll offer for ett
»tyrannmord»,*® samt sist, men icke minst viktigt, 1809 &rs revolu-
tion. I de bada sistndzmnda fallen ha de fér valdsmaktens anvind-
ning ansvariga aberopat till sitt fredande en naturréttslig motstands-
ratt, som man dgde gora gillande gentemot en monarks olagliga
handlingar. Denna motstidndsideologi var dnnu under 1800-talets
forsta artionden hos oss vil kind.

Det ar uppenbart, att minga tradar férbinda motstdndsratten med
domstolarnas lagprovningsritt. A andra sidan ir det tydligt, att mot-
stindsritten efter 1800-talets forsta &rtionden icke lingre erkéndes
av juristerna. Redan Kant hade forklarat, att en allmidn motstands-
riatt vore rattsligt logiskt sett omdjlig. Han hade hirvid riktat sig
emot de berémda forklaringarna om ménskliga rittigheter, vilka
proklamerats under de amerikanska och.franska revolutionerna. I

19 Jfr S. Jigerskiold, »Tyrannmord och motstindsriitt 1792—1809», Scandia
1962.
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doktrinen hirskade snart enstimmighet ddrom, att nigon allmin
motstandsritt icke borde, ja icke kunde ifrigakomma. Man finge lita
till andra garantier for borgerlig ridtt och sikerhet. Man riknade
hédrvid framférallt med ministeransvaret, liksom med grundlagar-
nas sirstillning och sirskilda garantier for lagstiftningens utform-
ning och kvalitet. Riksdagen skulle vara den borgerliga sikerhetens
skyddsvirn. I termen rittsstat inlade man alla de regler, vilka syf-
tade till att begrinsa statsmaktens anspridk pi ohimmad lydnad
av medborgarna. Forst i vara dagar ha, efter de fruktansviirda
erfarenheterna av europeiska diktaturer, som man mast gora, mot-
stdndsrétten dter kommit till heders i vissa sammanhang och bland
andra i den hessiska grundlagen av ar 1946 rentav uppstillts sdsom
ett rittsinstitut.

Senare logiska motiveringar fé6r domstolarnas prévningsritt bygga
likval icke allenast pa sjilva laglighetsbegreppet. Ofta aberopas i
stillet konstitutionens systematik. D4 man pa den europeiska kon-
tinenten i allminhet — till skillnad mot England — arbetar med
4 ena sidan grundlag, & den andra sidan foérfattningar av lags eller
forordnings karaktér, ar givetvis forhallandet om Overensstimmelse
mellan de olika grupperna av betydelse. Redan H. Blomberg héavda-
de denna mening,”® medan K. Hagman fann frigan om lagprévning
tvistig.”* Sdsom Robert Malmgren senare framhdéll,* finns det i och
for sig ett behov av ett statsorgan, som kan ha till uppgift att fast-
stilla 4ven huruvida grundlagens regler iakttages av regering och
riksdag under lagstiftning. Grundlagen saknar hos oss regler om
nagot dylikt statsorgan. Man kan dérfér givetvis hivda, att dom-
stolarna, vilka i forsta hand tillimpa lagar, kunna ha till uppgift att
féretaga en sddan kontroll. En lag, som strider mot grundlag, sétter
grundlagstiftarens avsikter ur spel. Malmgren tinkte sig fér egen del
den mojligheten, att domstolarna skulle kunna uraktlata att tillampa
lagstiftningsprodukter, men begrinsade, liksom tidigare Blomberg,
denna mdéjlighet till fall, da en lag klart och otvetydigt stred emot
- grundlag. Han var emellertid, med det goda juridiska omddme som
utmirkte honom, icke villig att tillerkinna domstolarna en mera
vidstrackt kompetens pa detta omrade. I allménhet, betonade Malm-
gren, dro de svenska juristerna helt visst icke benigna att forklara
lagar eller andra férfattningar eller forvaltningsakter, som hérrora

20 Blomberg, »Om de konstitutionella garantierna for domstolarnas oav-
hiingighet och sjilvstindighet». TfR 1896, s. 80.

2l Hagman, »Sveriges grundlagar» (1902), s. 108.

22 Malmgren, »Sveriges forfattning» (1 uppl. 1929, 2 uppl. 1941}, s. 140 ff.
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fran kompetent myndighet, for nulliteter. Men i fall, da felen i en
forfattning voro mycket uppenbara och grova, kunde man tinka sig,
att domstol inskred till den konstitutionella rittens hivdande.

Den linje, som Malmgren salunda med moderation antytt, fordes
emellertid med en helt annan konsekvens ut av Reuterskiéld.”® Den
verkliga bakgrunden till hans ldra ir uppenbart den, att de politiska
och statsrittsliga fordndringarna i virt land under ar 1918 ingivit
honom allvarliga bekymmer. Medan han tidigare utifrdn sin prin-
cipiellt konservativ-monarkistiska askadning-klart férnekat domar-
nas'lagprévningsritt, framtrider denna efter sagda &r som en poli-
tisk nddvéndighet. Hans argumentation &r silunda frimst bestimd
av politiska varderingar och &dndamalsoverviganden. Nirmast dbe-
ropade Reuterskiold den risk fér den medborgerliga sikerheten, som
lage i regeringens alltmera omfattande lagstiftningsverksamhet. Ge-
nom parlamentarismens slutliga godtagande hade balansen inom
statslivet forskjutits. Regering och parlament stodo icke lingre mot
varandra sasom balanserande maktfaktorer, utan regeringen hade
blivit beroende av riksdagen. I denna situation méste en ny bety-
delse tillkomma domstolarna. Det stode darfér dd mera i en bittre
overensstimmelse med RF, om domstolarna finge fungera sasom
kontrollanter 6ver lagstiftningen.”* Uppenbart ar, att Reuterskiold
sdlunda ivrat for en reform. Domstolarna skulle tillerkinnas en lag-
provningsritt, som de tidigare icke Agt. Enbart ytligt sett maskeras
detta férhallande dérav, att han resonerar sdsom om lagprovnings-
riatten inginge i 1809 ars regeringsform som ett nédvéindigt element:
den kunde deduceras ur maktdelningsgrundsatsen, som slutgiltigt
skulle ha genomforts, di konungen ar 1909 férlorade sina tva
roster i HD.*®

Det drojde icke linge forrin Reuterskiolds 1918 forda argumenta-
tion forskots. Domstolarnas lagprovningsritt ar icke lingre en re-
form, som nédvandiggérs av parlamentarismen, utan lagprévnings-
riatten ar ett redan forhandenvarande rittsinstitut; den finnes, hav-
das det, de lege lata. Under 1920-talet hade till sist fragan om lag-
provningsritt stillts i HD. Liget var hérvid; att mot en i adminis-
trativ viag utfirdad forfattnings giltighet invénts, att den i materiellt
hinseende stod i strid mot en foreskrift i regeringsformen, nimligen
det kidnda stadgandet i RF § 36 om tjansteméns oavsittlighet och

23 »Forelidsningar. Statsregementet» (1914), s. 189 f.
- 24 »Var rittsordnings omvandling», StvT 1918,
25 »Sveriges grundlagar», m.m. (1 uppl. 1924), anm. vid RF § 17.
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forbudet mot deras tvangsvisa forflyttning. Rent logiskt torde den
administrativa férfattning, varom fréga var, ett avloningsreglemente,
statt i strid mot grundlagen. Niar hiogsta domstolen likvél fann tjins-
temin bundna av foreskrifterna i avloningsreglementet och godtog
detta sisom grundat 4 en ling tids sedvaneritt, framkallade detta
kritiska anméarkningar. Sarskilt vinde sig I. Myrberg® och H. G. F.
Sundberg*" mot domstolens réttsskipning p& denna punkt. Aterigen
framfordes hérvid det redan vid 1840 ars riksmote diskuterade argu-
mentet, att en domare har att déoma efter lag, samt att en forfatt-
ningsstridig férordning eller lag icke vore en lag i den mening, vari
ordet nyttjades, nir man talte om en domstols lagenliga. handlande.
Detta resonemang kompletterades med en hénvisning till maktdel-
ningsliran, som sades krava en domstolarnas allminna lagprévnings-
riatt; Myrberg menade, att lagprovningsritten stadgats i RF 1809.
Till en borjan hivdade Sundberg ddremot — &r 1930 att rege-
ringsformen icke innebar nagot hinder mot en provningsritt, som
avsig ej endast utebliven kontrasignation och dylika brister utan
dven statsmakternas riktiga medverkan och férfattningens innehall.
Domstolarna kunde darfér taga en sddan rétt i ansprak och de upp-
manades att si gora. Det dréjde emellertid icke alltfér linge, forran
argumentationen pa denna punkt &n ytterligare skirptes. Friga sades
dé icke lingre vara om att domstolarna kunna utéva en lagprévnings-
ritt inom var grundlags ram utan ddrom, att de i enlighet med den
konstitutionella logiken &ro tvungna att utéva en sddan makt. Det
gillde blott att tillrickligt klart utréna, vad regeringsformen bjuder.
En dylik lagpréovningsritt skulle jamval vara av mycket stort virde.
Regeringsformen avsige nimligen att skapa en maktbalans mellan
Kungl. Maj:t och riksdagen. I denna maktbalans lige garantierna
for den borgerliga tryggheten. Genom parlamentarismen hade denna
balans upphévts — tankegangen anknyter till Reuterskidlds argu-
mentation — och den medborgerliga sikerheten vore dirfoér i fara.
Man méste iterstidlla denna balans dirigenom, att domstolarna till-
erkiande sig och utévade en materiell lagprévningsritt. Domstolarna
skulle vara frihetens viktare gentemot folkets ombud.”® S& presen-
teras liran i den kommentar till RF § 47, som numera ingir i den
tidigare av R. Malmgren utgivna grundlagseditionen.?® Den visentliga
argumentationen har silunda varit den, att 1809 4rs regeringsform

2% Myrberg, »Om statstjinstemiins oavsiittlighet», s. 137 ff.

27 Sundberg i StvT 1930.

28 Sundberg i arbetet »Medborgarriitt» (1947), s. 38 f.

2 Utg. av H. G. F. Sundberg och E. Fahlbeck, senare G. Petrén.
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bygger pi en datida maktdelningslira samt att denna oundging-
ligen fordrar en lagprovningsritt i sdvil formellt som materiellt hin-
seende. Bevisféringen rymmer sdlunda tva led: Det ena innebér, att
vért statsskick vilar pd maktdelningsliran; det andra pa att makt-
delningsliran kriver en lagprévningsritt fér domstolarna.®® Att det
sistnimnda skilet ej #r tillfyllest har redan visats. Ar det foérra
“av dessa béda led i argumentationen mera héallfast?

Det dr visserligen riktigt, att vir nuvarande regeringsform i viss
mén pAverkats av Montesquieus Miror. Detta géllde emellertid redan
om 1772 ars regeringsform, som icke kénde nigon lagprévningsritt.
Den franske statsteoretikerns laror voro ju sedan linge allmén egen-
dom. Envar kinde dess grundliggande principer.”* Detta innebéar
emellertid ingalunda, att maktdelningsldran genomgaende forverkli-
gats och #n mindre, att man i dag kan besvara konkreta fragor med
utgdngspunkt i maktdelningsléran. '

Till stéd for maktdelningslirans betydelse for var statsratt pligar
man emellertid hénvisa till de berémda inledande orden i konsti-
tutionsutskottets betéinkande &r 1809 rérande den nya grundlagen.
Utskottet har hirvid som bekant framhallit, att man velat skapa tre
makter i samhillet, vilka skulle bevaka varandra inbordes, si att
ingen av dem Overskred de angivna grénserna for sin maktutévning.
Det skulle finnas en lagstiftande, en verkstillande och en démande
makt. Men dven en ganska ytlig kéinnedom om véra grundlagar siger
oss, att detta program ingalunda radikalt genomférts, utan att var
regeringsform i allt visentligt bygger pad den historiskt nedérvda
organisation, som 1809 var for handen.

Visserligen kan man pévisa vissa foreskrifter, som direkt Aater-
spegla en maktdelningslira, sdsom det i sista stund inskjutna stad-
gandet RF § 90 med dess férbud for riksdagen att diskutera kon-
kreta forvaltningsakter och domar. Men det ar alldeles uppenbart,
att inga skarpa grinser skilja den lagstiftande, den forvaltande och
den démande makten at. Konungen var ju sedan sekler den higste
domaren. Hans domsmakt hade sedan 1614 utévats av Svea hovritt
i nidra samband med konungen och ur detta férhillande hade med
tiden en hogsta domstol framgatt, bestdende av konung och rad.
Férbindelsen mellan konungen och denna hans hogsta domstol kvar-
stod 1809 #nnu satillvida, som koungen #gde tva roster i domstolen.
Den hégsta domstolens ledaméter kommo icke 1809 i atnjutande av

30 Jfr G. Petrén, »Domstols lagprévningsritt», SvJT 1956, s. 500 ff.
3 Jfr O. Jigerskiold, »Hovpartiet och forfatiningsfrigan» (1943).
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den fullstindiga oavsittlighet, som Ovriga domare och tjinstemin
dgde, utan i likhet med fortroendeimbetsménnen och statsridets
ledamoter kunde de dven utan begdngna tjinstefel avligsnas, genom
inskridande av opinionsndmnden. An viktigare var, att Hoégsta dom-
stolen i hég grad deltog i det lagstiftande arbetet. Stinderna har ju
hos oss aldrig varit allenarddande pd detta omrade. Ifriga om all-
mén civil- och kriminallag skulle Hogsta domstolens mening inhdm-
tas, en grundsats som ar 1909 fatt den férindrade tillimpningen, att
lagradets mening ersatt Hogsta domstolens.

Redan dessa vésentliga stadganden adagalidgga, att den historiskt
givna enheten »Kungl. Maj:t> bevarats pa savil rittskipningens, lag-
stiftningens som forvaltningens omrade, nagot som &r foga forenligt
med maktdelningsliran. Redan av denna grund ir salunda den forda
argumentationen till forman fér domstolarnas lagprévningsritt icke
hallfast. Man kan sdlunda konstatera, att en domstolarnas lagprov-
ningsratt icke kan logiskt héirledas ur nagon i vér statsratt tillim-
pad maktdelningsprincip. Forhallandet dr snarare det motsatta. Det
skulle snarast strida mot de regler rérande lagstiftning och domsto-
larnas medverkan i denna, vilka sedan sekler tillimpats hos oss, om
domstol skulle dga underkénna allmén civil- eller kriminallag.

Aterstar s& ett annat argument till forman for domstolarnas lag-
provningsratt, onskan att forstirka den medborgerliga rattssiker-
heten. Naturligtvis maste man medgiva, att en domstolarnas lagprév-
ningsratt kan innebédra en rittsskyddsgaranti. Fraga &r emellertid
dels didrom, huruvida icke vissa olagenheter dro férbundna med en
sddan lésning av rittsskyddsproblemen, dels ock ddrom, huruvida
icke andra garantier for réttssikerheten skapats, vilka vil kunna
kompensera medborgarna for en icke tillimpad lagprovningsritt.

I férsta hand intresserar oss denm sistndmnda fragan. Vilka garan-
tier rymmer var statsriatt for att lagarna i formellt och materiellt
hinseende sta i 6verensstimmelse med de grundliggande principer
for var samhéllsordning, vilka mé hava uttryckts i konstitutionen?
Dessa garantier ligga i forsta hand déri, att lagstiftningsdrenden éro
regeringsirenden. Konungen fattar vil beslut i dessa angelidgenheter,
men inom sitt statsrdd. Han #r dérvid pliktig att inhdmta regerings-
ledaméternas meningar, varvid varje statsrid har att yttra sin asikt
(RF § 9) samt féredraganden att vigra kontrasignation, for den hin-
delse konungen skulle fatta ett beslut, som strider mot RF (RF § 38).
Statsradden &dro med andra ord i forsta hand en garanti for att kon-
stitutionen iakttages. Statsrdden ansvara for sina radslag och dessa
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granskas av konstitutionsutskottet. Skulle man hérvid finna, att nidgon
ledamot av statsradet dsidosatt sin plikt, har konstitutionsutskottet att
anhingiggora dtal mot honom infor riksrétt och enligt den sirskilda
ansvarighetslagen for statsridets ledamoter (RF § 106). Det synes
vara uppenbart, att man vid 1809 ars grundlagstiftande menade, att
denna statsrddens ansvarighet skapade garantier for lagstiftningens
grundlagsenlighet. Den i tidigare doktrin foreliggande asikten, att
den monark, som handlade i strid mot lag, tridde utanfor rittsord-
ningen, varvid medborgarna kunde gora en motstandsritt gillande,
hade 1809 overvunnits och i dessﬁstélle hade statsrddsansvarigheten
tratt.*?

I andra hand ligger en garanti fér lagstiftningsarbetets korrekthet
diiri, att, enligt dldre riatt Hogsta domstolen, numera lagradet, har
att avgiva sin mening rérande foreslagna allménna civil- och krimi-
nallagar. Lagradet kan visserligen icke forhindra, att en grundlags-
stridig lagstiftning kommer till stind, men det dr osannolikt, att s&
skulle bli fallet. Om detta intriffade, kan dven konstitutionsutskottet
senare vid granskning av statsrddsprotokollen stilla vederbérande
till ansvar. Ytterst &r givetvis riksdagens medverkan till lagstiftning
medborgarnas frimsta véarn.

Naturligtvis kan man sfga, att de kontroller for lagstiftningsarbe-
tets korrekta handhavande, som sdlunda skapats, kunna sittas ur
kraft genom ett malmedvetet handlande av dem, vilka i regering och
riksdag innehava en si stark maktstillning, att savél lagriadets som
konstitutionsutskottets granskning bli ineffektiva. I ett sidant lage
skulle de allmédnna domstolarnas lagprévningsritt kunna 4ga bety-
delse, men frigan blir dd, om domstolarna verkligen skola: utsittas
fér den pafrestning, som det méiste innebdra att s6ka bekédmpa sé-
dana oOvergrepp.

Hirmed komma vi fram till den andra problemkretsen, nimligen
skilen fér och emot en domstolarnas lagprévningsritt. Man kan,
som redan sagts, givetvis gora gillande, att en dylik lagprévnings-
riatt kan innebdra en medborgerlig garanti. Detta blir uppenbart av
stérre betydelse, ju mindre évriga garantier for lagstiftningens rik-
tighet verka. Med hinsyn hértill méiste lagproévningsritten te sig
mera viktig pA de omriden av lagstiftningen, dir lagradet icke ver-
kar och i dnnu hogre grad pa de, dir ej heller riksdagens medver-
kan dr erforderlig.

32§, Jiagerskiold, »Tyrannmord och motstdndsritt 1792—1809», Scandia
1962.
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Mot en lagprovningsritt kan emellertid ménga argument anforas.
Ett ofta anfort skil dr, att domstolarnas lagprovningsritt verkar
slumpvis, ty den ir beroende av att en riittegdng fores, vari invind-
ning géres om en viss forfattnings bristfiallighet. Om négot siddant
mal icke férekommer eller invéindning om lagens kvalitet icke gores,
kunna domstolarna icke fungera som prdovningsorgan. Provningsrit-
ten kommer d& att sittas in vid ett sent skede, di en lag redan léinge
verkat i samhaéllet. Domstolarnas prévaingsritt kan dven utévas av
domstolar i ldgre instans, nagot som méste kunna leda till en osiker
och splittrad praxis. Framforallt innebir provningsritten en risk for
att domstolarna dragas in i politiska debatter och konflikter, vilket
icke kan vara dndamalsenligt eller lyckligt for deras auktoritet och
stillning i samhillet. Materiellt 4r domstolarnas prévningsritt givet-
vis i hog grad beroende dédrav, med vilka normer de skola jamfora
de olika forfattningsprodukter, mot vilka i en rittegdng invindning
reses. Provningsritten blir med andra ord beroende dérav, huru
detaljerad och utférlig konstitutionen ar.**

Framfor allt torde det emellertid vara respekten foér lagprodukten,
som varit det frimsta motivet att frinkidnna domstolarna en lagprov-
ningsritt. Med denna synpunkt sammanfaller naturligtvis hinsynen
for riksdagen sasom suveriin lagstiftare, sisom uttryck for »folkvil-
jan», nagot som egentligen innebédr ett fornekande av grundlagsbe-
greppet. I full 6verensstimmelse hirmed star, att det ofta dr engelska
statsrattsliga ideal, som aterspeglas hos oss — parlamentets allmakt
ir ju icke i England bunden av nigon grundlag. Asiktsbildningen
sammanfaller p4 denna punkt nira med den hdéga uppskatining av
riksdagens lagstiftningsmakt, som féranlett den gingse omtolkningen
av RF § 16, att denna var Magna charta allenast skulle avse och
binda regeringsmakten, icke riksdagen.’* I var #dldre doktrin moter
denna #skddning i synnerhet hos Chr, Naumann®': den lagstiftande
makten hos konung och riksdag ar »den hdgsta i staten». Den be-
stimmer »sjilva stats- och rittsordningen, och de lagar, den stiftar,
samt vilka den siledes méste antagas hava funnit std i harmoni
med statens forfattning, dro oantastliga av varje annan lem i stats-
organismen». Alldeles samma askaddning bar i Nederlinderna upp
den ildre tolkningen av grundlagsbudet, att »de Wetten zijn on-
schendbaar> — domstolarna kunde ej sitta lagar ur kraft.*

3% Se hirom H. Strémbergs framstillning i detta hifte.

3% 8, Jigerskidld, »Mot vem riktar sig RF § 16?» I Festskrift till Lundstedt
(1947), s. 129 ff. - ! :

35 »Sveriges statsfoérfattningsritt> (1881—1883), 3, s. 120 ff.

3% Kranenburg, a.a. s. 378 ff.
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‘Erfarenheten visar, att lagprovningsréttens betydelse just pd denna
punkt — innebérden av den normerande konstitutionen — blir be-
roende av hur denna ar utformad och, kanske framfor allt, tolkas.
Ur en dylik synpunkt har K. Olivecrona — i anslutning till en da
till en tid starkt uppméirksammad rittsfilosofisk skola — kritiserat
domstolarnas lagprévningsritt sasom ett uttryck fér naturrétt. Prov-
ningen skulle betyda en bedémning utifrian rittsmedvetandets rétt-
viseforestidllningar — medan lagen vore bindande norm.*” En dylik
kritisk syn — vars utgingspunkt icke évertygar — 4r i vart fall
beréttigad, om lagprovningsratten, som Reuterskiold och efter honom
Sundberg menat, skulle vara icke en plikt utan en ritt fér domsto-
larna att taga i ansprik efter en politisk beddmning av vad sam-
hillsnyttan i det konkreta fallet krivde. Mot en dylik utformning
har ock — fran alldeles andra forutsittningar &n Olivecronas —
~Axel Brusewitz och Ernst Trygger reagerat.*®

III. Avgérande ar dock till sist domstolarnas stillning till lagprov-
ningsritten i vart land. Egendomligt nog foreligger inom doktrinen
icke full enighet ens om innebérden av réttspraxis. Nagra forfattare
se domstolarnas kasuella avgoranden sisom uttryck fér en allmin
lagprovningsritt, avseende sdvil formella som materiella brister i
lagar och andra forfattningar. Andra auktorer iterigen mena, att de
foreliggande rattsfallen tvirtom allenast visa, att domstolar kunna
utéva en formell provningsritt, ej en materiell i vad avser allmin
lags foérhallande till grundiag, men vil i friga om férordning som
strider mot grundlag eller allmén lag.

Rattsfallen synas dock klart giva vid handen, att domstolarna icke
avvikit fran den linje, som f6ljts inom riksdagen. I ett redan nimnt,
uppmaéirksammat avgorande fran ar 1928 har HD haft att taga still-
ning till fragan, huruvida en i administrativ foérfattning stadgad
forflyttningsskyldighet kunde sittas 4sido sdsom stridande mot reg-
Ierna i RF § 36 om statstjinsteméins oavsiittlighet m. m. (NJA 1928,
s. 88). Domstolarnas uppgift var icke litt, ty forflyttningsplikten var
rent logiskt icke mdjlig att forena med grundlagens bud, men. hade
4 andra sidan en s& ldng praxis till grund, att det var betéinkligt att
forklara plikten vara icke realiserbar.’® Av de domstolar, som fingo
prova denna tvist, uttalade de ligre instanserna, att allmén domstol
overhuvudtaget icke hade nagon ritt att préva férfatinings 6verens-

37 >Till frdgan om lagars grundlagsenlighet», StvT 1925.

38 Forhandlingar vid Nordiska motet for statsritt och statskunskap i Stock-
holm (1930).

3 Om mdlet se iven S. Jigerskiold, »Svensk tjinstemannariitt», 1, s. 330 f.

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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staimmelse med grundlag. HD "aterigen undvek att klart uttala sig
p4 denna punkt — invéindningen om grundlagsstridighet fortjinade
icke avseende —, men négra ledamoter ansago, att ndgon motsitt-
ning mellan RF och ifrdgavarande avloningsreglemente icke alls
forelag. Liknande utgang fick samma ar ett mal (NJA 1928, s. 175),
vari pastétts, att ett inforselférbud stred mot RF § 60 och dessutom
sdsom agande aterverkande kraft mot § 16 och § 114. Underinstan-
serna ansago sig icke kunna ingd pa denna prévning, medan HD
menade, att pistiendet icke fortjinade avseende.

Sex ar senare forklarade emellertid HD klart, att allmin domstol
ager préva, om administrativ férfattning 6verensstimmer med hogre
norm eller icke, samt att i sistndmnda fall underlata att tillampa
den. I det aktuella fallet fann HD dock, att ndgon sidan motséttning
icke var for handen (NJA 1934, s. 515). :

HD har dérefter ingatt i préovning av administrativa forordningar .
i fall, da dylika grundlagt ratt att krdva avgift. Invandningar har
i sidana fall gjorts darom, att ifrigavarande avgift icke kunnat fore-
skrivas genom forfattning av den statsrittsliga typ, varom friga varit,
utan att beslut mast fattas av konung och riksdag enligt RF. I det
ena fallet — NJA 1948, s. 188 — hade kéranden satillvida stéd for
sin talan gentemot Kungl. Maj:t och kronan, att en ledamot av KU
vid granskning av statsradsprotokoll intagit just den stdndpunkten,
att den administrativa foérfattning, varom fraga var, icke kunde
grundlagsenligt inféra avgiftsskyldigheten; denne ledamot var C. A.
Reuterskiold.* Nedre justitierevisionen grundade sitt ogillande av
talan dérpa, att det icke var uppenbart, att den administrativa f6r-
fattningen var grundlagsstridig. Man har hér ock att observera, att
RF':s beskattningregler aro tamligen onéjaktiga ur klarhetssynpunkt.

I ett par senare fall rérde tvisten den pa sin tid mycket debatterade
kvarlitenskapsskatten.** Man menade hir, att denna icke vore en
skatt utan en mot RF § 16 stridande konfiskation, en mening, som
Svea hovritt, till synes ej utan grund, forfiktat under remissforfa-
randet. Domstolarna kommo emellertid nu till motsatt slut — fraga
vore om skatt (NJA 1951, s. 39). I sistnimnda mal har emellertid
savil Svea hovritt som HD uttalat sig om domstolars lagprovnings-
ratt. Hovritten ansag, att domstolar dgde en sddan ratt av saval

40 Jfr om frigestillningen S. Jégerskiold, »Tre utlitanden» (1946), s. 9 ff.;
O. Westerberg, »Skatter, avgifter och palagor> (1961), s. 67 ff.

4t Jfr hirom Sundberg, »Skatt, konfiskation och grundlag»>.(1947); Herlitz

i Svensk Tidskrift 1947, s. 94 ff.; E. Fahlbeck o. I. Myrberg, »Konfiskatoriska
skatteférfattningars riittsgiltighet> (1948).
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formell som materiell innebérd, men.begrinsade den till fall av
uppenbar grundlagsstridighet. HD har emellertid uttryckt sig mera
forsiktigt och i domskélen allenast angivit, att kvarlatenskapsskat-
ten utgjorde en skatt och grundade sig pd en av. behérig statsmakt
utfiardad forfattning.

Till de ovan anférda fallen, vari fraga varit om férhallandet mel-
lan grundlag och annan forfattning, komma ett flertal, vari domstol
provat administrativa forfattningars dverensstimmelse med lag, samt
i vissa fall underkint dylika sisom i strid mot en norm av hogre
valor, se t.ex. NJA 1948, s. 458 och 1961, s. 253, sirskilt s. 230,*
RA 30/1943.% .

Den lagprévningsriitt, som domstolarna hittills utévat, ar sidlunda
av starkt begrinsad innebérd. Férutom formell kontroll har den
avsett att skydda bestaende rittigheter, som grundats genom grundlag,
eller att hindra utkrivande av palagor eller eljest betungande eller
begransande regler, som saknat laga stod eller stétt i strid med:nor-
mer av hogre valoér. Det bestar silunda en visentlig likhet mellan
det fall, att en tjinsteman kan Aberopa oavsittlighetsskyddet i RF
§ 36 gentemot férdndring genom administrativ forfattning och det
fall, att hans position grundats 4 avtal eller ensidig utfistelse men
hotas genom senare norm eller konkret akt, sdsom det berémda
plenimalet NJA 1954, s. 532.** Det ar likaledes tydligt, att de fall,
diar en betungande forfattning kan finnas strida mot grundlag fore-
ter likhet med andra fall, dir en avgiftplikt bestrides, enir den krin-
ker en tidigare forvirvad position. Om nagon mera vidstrickt prov-
ningsratt av materiell inneb6rd har fraga ej varit. Var grundlag ar
icke dgnad for en sidan.

Det finnes diaremot icke nagot fall i svensk rattspraxis, dar dom-
stol ingatt i provning av en allmén civil- eller kriminallags dverens-
stammelse med grundlag.*® Man kan dock icke hiarav draga den. slut-
sats, att skriven svensk ratt for nidrvarande utgér négot absolut
hinder mot en sédan provning. Vad en allméin domstol i detta hiin-
seende kan komma att gora inom ramen for nu gillande ritt undan-
drager sig vart bedomande. Men rittspraxis’ nuvarande standpunkt

42 Jfr L. Hjerner, »Betalningsférbuden i valutaférordningen», FT 1960, s.
24 ff., 59 ff. ’

43 Sundberg redovisar denna praxis i »Om svensk domstols riitt att préva
lagars och andra férfattningars giltighet>, FJT 1960, s. 59 ff.

44 Jfr hdrom S. Jigerskiold, »Svensk tjinstemannariitts 1, s. 99 ff.

45 Det fortjinar pipekas, aft i vart fall tvd betydande lagkomplex anseétts ha
tillkommit i grundlagsstridig ordning, 1812 4rs TFF och 1815 &rs riksakt, men
likviil iakttagits. Se O. Alin i HT 1886, s. 193, 1887, s. 297 ff.
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synes snarast forenlig med den stindpunkten, att domstolarnas ma-
teriella provningsritt ar begréinsad till administrativa férfattningar,
medan garantin fér lagarnas grundlagsenlighet 4r en annan. De foér-
fattare, som av hittillsvarande begrinsade réttspraxis sluta sig till
att en allmin lagprévningsritt de lege lata »finnes», forbise helt
uppenbart den visentliga skillnad, som féreligger mellan allméin lag
och administrativa forfattningar.

Problemet om domstolarnas lagprovningsritt ir silunda av hég
dlder i vart land. Omfattningen av densamma &r likvil alltjimt fore-
mal for debatt. Med desto storre férvaning finner man da, att i det
forslag till ny regeringsform, som lagts fram (SOU 1963: 17, s. 155)
fragan alltjamt limnas oreglerad. Man hénvisar till en utveckling i
senare rittspraxis, som man péistir skulle innebira, att »man nu-
mera anser sig behorig att prova en forfattnings grundlagsenlighet».
En utveckling — markerad av NJA 1934, s. 515 och 1951, 5. 39 —
skulle ha &gt rum i jimférelse med dldre rittsfall. Om man dirmed
vill hidvda, att i rittspraxis en materiell lagprévningsritt tillagts
domstolarna, ar detta felaktigt; réttsfallen giva ju ej tickning for
en sidan sats. Mot denna bakgrund ar det dock tydligt, att man
hyser ett stilla hopp om att domstolarna sdsom i Danmark och Norge
skola tilligga sig en materiell provningsritt dven med avseende a
lag; dessa linders exempel dberopas, samtidigt som man -— vilse-
ledande — forklarar, att domstolarna redan »ager en lagprovnings-
riatt av angivet (kurs. héif!) slag». Att man avser en fullstindig lag-
provningsritt framgar dn ytterligare dirav, att man menat, att den
»kan utgéra en virdefull garanti fér grundlagarnas efterlevnad».

Likvél kan en dylik prévningsritt komma att fa en alldeles annan
innebord under en ny grundlag dn vad man hittills kunnat férvénta.
Den féreslagna grundlagen rymmer niamligen ett flertal rittighets-
forklaringar under mer eller mindre tydlig anknytning till 1700-
talets ideologier och praxis. Sdsom allmént bekant blir kombinatio-
nen av lagprévningsritt och rittighetsforklaringar av séarskild be-
tydelse; det ir just dirfor att den nordamerikanska konstitutionen
rymmer dylika, vittsyftande men svarpreciserbara regler som dom-
stolskontrollen dir kunnat f& si stor innebérd — men ock ofta
mindre lyckliga konsekvenser. Det synes dirfér vara ett befogat
krav, att detta dmne gores till foremal for en mera noggrann bear-
betning, innan en ny regeringsform antages, och att motiv och
avsikter klart och érligt redovisas. Olika 16sningar béra Overvégas.




LAGPROVNINGSRATT OCH MED-
BORGERLIGA RATTIGHETER

Av Professor HAKAN STROMBERG, Lund

1. Férfattningsutredningens uttalanden om domstolarnas lag-
provningsrdtt. 1 motiven till forfattningsutredningens forslag till ny
regeringsform uttalas bl. a., att utredningen utgir fran att domsto-
larna éger prova forfattningars grundlagsenlighet och anser -att en
sadan lagprévningsriatt kan utgora en vérdefull garanti for grund-
lagens efterlevnad, samt att utredningens forslag innebar att en dylik
lagprévningsritt finnes.

Detta motivuttalande innebir dels eit konstaterande av ett antaget
rittslige, dels en rekommendation for den kommande rittstillamp-
ningen. Genom att konstatera detsamma som rekommenderas har
utredningen undgétt att fastsld lagprovningsritten i sjilva grund-
lagstexten. B

Aven om domstolarnas lagprévningsritt varit omdiskuterad i dok-
trinen,® synes utvecklingen av domstolarnas praxis numera ha avsatt
det resultatet, att domstol anses dga prova, om en av Kungl. Maj:t
ensam utfirdad forfattning Overensstimmer med grundlag eller
eljest med en lag av hogre valor,® samt om en av riksdagen beslutad
skatteforfatining 4r grundlagsenlig.* En annan sak &r, att provningen
sillan lett till ett underkédnnande av ifrdgavarande forfattning.” Har-
for torde krévas, att foérfattningen &r behiftad med ett uppenbart
fel.®* Fragan om grundlagsenligheten av en lag, som stiftats av Kungl.

L SOU 1963: 17, s. 155 f. Sidhéinvisningarna i det foéljande hinfor sig till samma
betinkande.

2 Se bl. a. debatten mellan Undén och Petrén i SvJT 1956, s. 260 ff. och
500 ff. .

3 NJA 1934, s. 515, 1948, s. 188, 458, 1954, s. 532, 1961, s. 253; RA 1943, ref. 30.

4 NJA 1951, s. 39. .

§ Detta torde hittills ha skett endast pi det siittet, att en senare bestimmelse
forklarats ej kunna rubba den riitt, som tillkommit en viss person pi grund av
en tidigare avlonings- eller pensionsforfattning. Se. t.ex. NJA 1954, s. 532 och
RA 1943, ref. 30.

¢ Detta synes framgd av fallet NJA 1961, s. 253 (ang. valutaférordningens fér-
enlighet med valutalagen).
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Maj:t och riksdagen samfillt, har emellertid &nnu ej blivit féremél
for domstols provning; och det ar omtvistat, om prdévningsritten
har kan omfatta mer in den rent formella fragan, om lagen blivit
utfirdad i féreskriven ordning.

Forfattningsutredningens uttalanden ar visserligen vaga pa denna
punkt, men de kan knappast tolkas pa annat sétt 4n att utredningen
anser domstolarnas lagprovningsriatt vara fullstindig och silunda
omfatta dven fragan om egentliga lagars grundlagsenlighet. Meningen
maste ju vara, att t. ex. en av riksdagen beslutad retroaktiv straff-
bestaimmelse icke skall tillimpas av domstolarna (FRF 2:9). I detta
avseende synes forfattningsutredningen ha gjort nigot mera an att
konstatera ett givet réttslige. Man har — visserligen pa ett diffust
satt — tagit stillning till ett sporsmal, som ar omdebatterat inom
doktrinen och som aldrig kommit under hogsta domstolens prov-
ning. I sjdlva verket ir utredningens i glidande formuleringar gjorda
stillningstagande ej nagot konstaterande av ett faktum utan ett for-
slag till 16sning av ett hittills oklart problem. Man maste fraga sig,
om det ej hade varit riktigast att lata denna lésning komma till
uttryck i grundlagstexten.

Metoden att lagstifta genom motivuttalanden ar alltid bet&nklig.
Uttalanden av en kommitté kan visserligen korrigeras i propositio-
nen eller utskottsutlatandet. Men riksdagens kamrar saknar grund-
lagsenlig mojlighet att gora motivuttalanden; de har att besluta om
sjilva lagtexten och ingenting annat. Om riksdagen skulle ha en
annan uppfattning &n forfattningsutredningen om lagprévningSréit-
tens omfatining, har den ingen mdjlighet att pa ett auktoritativt sétt
ge uttryck 4t denna uppfattning, si linge fragan undandrages reg-
lering i sjalva grundlagstexten.

Trots detta maste man rikna med att forfattningsutredningens
uttalanden om lagprovningsritten kommer att bli normerande for
domstolarnas praxis, om den foreslagna regeringsformen antages
utan att dessa uttalanden méter gensaga i propositionen eller kon-
stitutionsutskottets utlatande. Det bor dirfor vara av intresse att
nidrmare underséka, vilken roll denna lagprévingsratt kan komma
att spela som garanti for efterlevhaden av den kommande forfatt-
ningen.

2. Domstolarnas kompetens sdsom forutsdtining for lagprovnings-
rdttens utévning. Nir domstolarnas lagprovningsritt nu avses inga
som ett led i kontrollen 6ver grundlagens efterlevnad, instiller sig
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fragan, om lagprovningsritten hos oss kan komma att f& samma
praktiska betydelse som i USA eller i de visteuropeiska lander, dar
kontrollen 6ver lagars grundlagsenlighet anfortrotts at sarskilda for-
fattningsdomstolar. Fragan &r icke obefogad, di forfattningsutred-
ningen siger sig ha Overvigt att foresla inridttande av en sirskild
foérfattningsdomstol men avvisat tanken pa en dylik, fér svensk och
nordisk réttstradition frimmande ordning. Utredningen har silunda
stannat infoér det andra tinkbara alternativet, nimligen att anfortro
lagprovningsritten it de allmidnna domstolarna, sdsom fallet &r i
USA samt i Danmark och Norge.

Det praktiska virdet av en lagprévningsritt for de allménna dom-
stolarna beror av tva faktorer. Forst och frimst grundlagarnas inne-
hall. For att grundlagsstridighet skall kunna konstateras, méste for-
fattningen innehdlla klara regler om lagstiftningskompetensens for-
delning mellan olika statsorgan samt helst d&ven materiella regler,
som begrinsar lagstiftarens handlingsfrihet. I sistndmnda hinseende
tilldrar sig det foreslagna grundlagskapitlet om grundliggande fri-
och rittigheter sirskild uppméirksamhet. Men lagprévningsrittens
virde beror vidare av den kompetens att préva mal av olika slag,
som tillkommer de allminna domstolarna. Sistndmnda fraga har
ej berorts av forfattningsutredningen. D& de allminna domstolarnas
behorighet att prova offentligritisliga fragor Ar betydligt mera be-
gransad i vart land 4n i de anglosachsiska lianderna samt i Danmark
och Norge, ligger redan héri en visentlig inskrinkning av lagprov-
ningsrittens praktiska betydelse.

De flesta av bestimmelserna i det féreslagna kapitlet om grund-
laggande fri- och rattigheter giiller fragor, vilkas handlaggning an-
. kommer pa foérvaltningsmyndigheter. En svensk domstol &r i regel
icke behorig att upphiva ett forvaltningsbeslut eller att rikta et
alaggande eller forbud till en férvaltningsmyndighet. Hirigenom
begransas i hog grad maojligheten for den enskilde att infor allmén
domstol fora en talan, som direkt gar ut pa hivdandet av nigon av
de i férfattningen fastslagna fri- och rittigheterna. De i USA vanliga
domstolsutslagen, riktade mot rassegregation, skulle dirfér knappast
kunna f4 nigon motsvarighet i vart land. Exempelvis skulle en dom
avseende ratt att bli inskriven vid en skola eller ett universitet otvi-
velaktigt g& utover grinserna fér en svensk domstols kompetens;
i dylika fragor ar regeringen hogsta besvirsinstans.

Lagproévningen mdste darfér hos oss ske visentligen pa indirekt
vag. Detta kan tankas ske i brottmdl, dir den enskilde &talas for
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brott mot en forfattning, som han pdastir 4r grundlagsstridig; god-
tager domstolen denna invindning, blir resultatet en frikinnande
dom. P4 denna vig bér man kunna hivda exémpelvis férsamlings-
frihetens princip; forutsittning hirfor ar emellertid, att den enskilde
trotsar myndighetens bud och tar risken av ett atal.

En indirekt prévning av en férfattnings grundlagsenlighet'skulle
vidare kunna tinkas ske i mal om ansvar eller skadestind pa grund
av ett felaktigt beslut av en offentlig myndighet. En talan riktad
mot staten har emellertid ingen utsikt till framgang, eftersom sta-
ten i princip icke bar négot skadestandsréttsligt ansvar for felaktiga
myndighetsbeslut. Riktas talan i stidllet mot den f6ér beslutet ansva-
rige tjinstemannen, skulle ett straff- eller skadestdndsréttsligt ansvar
for tillampningen av en grundlagsstridig forfatining foérutsiatta en
plikt for tjinstemannen att isidositta en dylik forfattning. En sidan
plikt skulle emellertid strida mot subordinationsférhallandet inom
statsférvaltningen, och det har uppenbarligen icke varit forfattnings-
utredningens avsikt, att en lagprovningsritt skall tillkomma &ven de
vanliga férvaltningsmyndigheterna. Den form av domstolskontroll
over forvaltningen, som hos oss ir praktiskt viktigast, nimligen kon-
trollen i mal om ansvar for tjinstefel, kommer sdlunda att sakna
betydelse for de allminna domstolarnas majlighet att utéva sin lag-
provningsritt.

Olagenheterna av begrinsningarna i de allminna domstolarnas
mdojligheter att utéva lagprovningsritten kan i viss man uppvigas,
om lagprivningsritt tillerkénnes dven forvaltningsdomstolarna. For-
fattningsutredningen har ej uttalat sig i denna fraga, men intet mot-
sdger antagandet att utredningen velat tillerkdnna dven férvaltnings-
domstolarna en dylik befogenhet. Det har redan tidigare forekom-
mit, att regeringsritten provat en forfatinings giltighet.” Och rege-
ringsrittens stillning som domstol framhives i den féreslagna nya
regeringsformen genom att den behandlas i kapitlet om domstolar
och rattskipning, ges namnet »hdgsta forvaltningsdomstolen» och
angives ha »hogsta domsritten» i vissa férvaltningsmal (FRF 5: 3).
Om begreppet »forvaltningsdomstol»> far en klar bestimning i
besviarssakkunnigas vintade forslag till lag om forvaltningsférfa-
randet, ar forutsittningarna givna for en lagprévningsritt dven
for ovriga forvaltningsdomstolar. Det boér dock framhallas, att en
dylik lagprévningsratt skulle innebidra ett avsteg fran den eljest

7 RA 1943, ref. 30.
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gillande principen, att férvaltningsdomstolarna ej har vidstriacktare
befogenheter 4n de myndigheter, vilkas beslut de har att om-
prova. Och att tillerkdnna forvaltningsmyndigheterna i allmén-
het en lagprovningsritt lir, sdsom redan antytts, knappast kunna
komma 1 friga.

Aven om lagprévningsritt Kommer att tillerkinnas férvaltnings-
domstolarna, aterstir det faktum, att regeringen #dr hogsta besvirs-
instans i atskilliga forvaltningsmal. Detta giller t. ex. mal rorande
forsamlingsfriheten, riatten till undervisning och politiska flyktingars
asylratt, fér att nAmna nigra av de i férfattningsforslaget upptagna
fri- och rittigheterna. Att regeringen i dylika mal skulle utéva en
lagprévning, kan ej vara forfattningsutredningens mening och far
dven av andra skél anses uteslutet.

3. Prévningen av egentliga lagars grundlagsenlighet. Lagstift-
ningsmakten skall enligt FRF tillkomma riksdagen. Det maste, som
redan framhallits, vara forfattningsutredningens mening, att lag-
provningsriitten skall omfatta dven lagar, antagna av riksdagen. Det
ar darfor av vikt att undersdka, i vad man en sidan lag kan tinkas
komma att strida mot grundlag. :

I'6rst och frimst kan det ju tankas, att riksdagen foretar sig att
lagstifta i en redan grundlagsreglerad fraga, vilken som helst, utan
att anvinda de for grundlagsdndring foreskrivha formerna. Fran
detta mindre sannolika fall bortses emellertid hér.

Av storre intresse ar att granska de grundlagsbestimmelser, som
direkt avser att begridnsa riksdagens lagstiftningsmakt. Harvid ar
forst att méarka att den gamla fragan, om RF § 16 binder konungen
aven i hans egenskap av lagstiftare tillsammans med riksdagen, sak-
nar aktualitet vid tolkningen av det motsvarande stadgandet i, FRF
1: 2. Lagstiftningsmakten skall ndmligen tillkomma riksdagen en-
sam, att det »riktpunkts- och mélsattningsstadgande», som motsva-
rar den gamla § 16, riktar sig icke till riksdagen utan till »rikets alla
myndigheter», d.v.s. regeringen, forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar. Riksdagens befogenheter som lagstiftare i friga om de grund-
lagsfiasta medborgerliga fri- och rittigheterna regleras enligt moti-
ven (s. 158) narmare i FRF 2. kap.

Av bestimmelserna i FRF 2 kap. 4r det endast en, som sitter en
absolut grians for riksdagens lagstiftningsmakt, nimligen forbudet i
9 § mot retroaktiv strafflagstiftning. Detta stadgande dr si formu-
lerat, att det nirmast riktar sig till domaren, och det kan darfor
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icke rdda négot tvivel om att domstolarna ar skyldiga att dsidositta
ett lagstadgande, som innefattar ett retroaktivt straffbud.

Ovriga i 2 kap. proklamerade fri- och rittigheter kan samtliga
inskriankas genom lag, flera av dem dven genom annan forfattning.
Detta beh6ver emellertid ej innebira, att riksdagens lagstiftnings-
makt pa dessa omriden ir helt obegrinsad.

Forst och frimst mérkes, att FRF 2: 1, vilket stadgande behandlar
de rittigheter, som kan sammanfattas under beteckningen den med-
borgerliga opinionsfriheten, icke uttryckligen talar om nigon méjlig-
het att inskrinka dessa rittigheter. I stillet séges, att medborgarna
ager utova rattigheterna »enligt vad i grundlag och annan lag nér-
mare stadgas». Dessa ord ger nidrmast det intrycket, att lagregle-
ringen endast skulle avse sittet for rittigheternas utdvande. Emel-
lertid framgar av motiven, att avsikten fr att medgiva inskrink-
ningar i opinionsfriheten; dylika inskrinkningar far ske endast ge-
nom grundlag (nirmast TF) eller genom annan lag. Men inskrink-
ningarna far ej goras hur omfattande som helst. »Grundsatsen om
yttrandefrihet innebidr att begrinsningarna icke far goras si omfat-
tande att yttrandefrihet icke lingre kan anses ridda. Annorlunda ut-
tryckt far yttrandefriheten icke pa nigot omrade inskrinkas si att
dess visentliga innebord angripes. Nar si maéste anses vara fallet
kan icke anges genom nfigon allmin formel» (s. 171;, jfr liknande
uttalanden pAa s. 175, 178 och 180 roérande religionsfriheten, for-
samlingsfriheten och foreningsfriheten).

Den citerade formuleringen i FRF 2:1 avser sdlunda ej att helt
férbjuda inskrinkningar i opinionsfriheten. A andra sidan far in-
skrinkningarna ej goras sd omfattande, att opinionsfrihet ej lingre
kan anses rada. Opinionsfrihetens »visentliga inneb6rd» fir ej an-
gripas. Vad ar tanken bakom dessa dunkla taleséitt? Den sannolika
meningen ir vil, att endast sddana inskrinkningar i opinionsfriheten
skall anses tillitna, som uppbires av godtagbara intressen, medan
diaremot sddana begriansningar, som ar ett medel for politiskt eller
andligt fortryck, skall vara féorbjudna. Det &r beklagligt, att forfatt-
ningsutredningen ej kunnat uttrycka sig klarare pi4 demna punkt.
Om tendenser till politiskt eller andligt fértryck 6verhuvudtaget skall
kunna hejdas, maste det ske pa ett tidigt stadium, medan domsto-
larna dnnu besitter nagon auktoritet. Det stéd for en lagprovning pa
detta omrade, som FRF och dess motiv erbjuder, synes vara alltfér
brackligt.

Det kan mojligen ifrdgasittas, om icke hela rittighetskatalogen i
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FRF 2 kap. borde tolkas sa, att de proklamerade principerna icke
far angripas till sin »vésentliga innebérd». Ett visst stéd harfér kan
sokas i ett motivuttalande, dédr det heter, att en lagprévning med ut-
gangspunkt i 2 kap., »i den mén det ej dr fraga om att dverge dessa
fundamentala principer», nirmast kommer att avse frigan, om rege-
ringen inkriktat pa riksdagens lagstiftningsmakt (s. 156). Meningen
med att upptaga en sarskild réattighetskatalog i grundlagen maste ju
rimligen vara, att rittigheterna till sin »kérna» skall vara oantast-
bara. Om avsikten endast vore att ange formerna for riittighetsin-
skrankningar, skulle bestimmelserna enbart fa karaktiren av kom-
petensregler, som ritteligen horde hemma i kapitlet om lagstiftnings-
makten. Hiremot kan dock anfiras, att en rattighetsforklaring i
grundlagen icke endast har en juridisk fumktion utan adven ar av
psykologisk betydelse genom att halla viisentliga virden fér lag-
stiftarens 6gon samt inge medborgarna en kinsla av trygghet mot
overgrepp.

Det sagda belyser, hur svirt det 4r att formulera en réttighetskata-
log s&, att den far ett gripbart innehill, om man icke samtidigt sdker
precisera, for vilka syften de fastslagna réittigheterna far inskrinkas.
Sistndmnda metod har anvints i TF 2: 1 betrdffande mojligheten att
genom lag inskrinka ritten att utfd almanna handlingar. Utan tvi-
vel skulle FRF 2 kap. ha vunnit i klarhet och dirmed i praktiskt
virde, om man sdkt angiva de &ndamal, for vilka rattighetsinskrank-
ningar kan tillatas, 14t vara att kapitlet dirigenom skulle ha blivit
vidlyftigare.

En annan mdojlighet att ligga vissa band pé lagstiftarens makt att
inskrianka de medborgerliga réttigheterna ligger i fastslaendet av lik-
hetsgrundsatsen. Denna princip, som ofta proklameras i rittighets-
forklaringar, ir visserligen ej direkt uttalad i FRF 2 kap. men har
dock vunnit erkiinnande i motiven till kapitlets 1—3 §§. Exempelvis
uttalas pa s. 171: »Principen om yttrandefrihet innefattar vidare krav
pa att begrinsningar i nidmnda frihet fir 4ga rum endast med stéd
av generella regler, som garanterar likformig behandling av lika
fall»> (jfr d4ven s. 175, 178 f., 185 och 193). Vad som hir asyftas ar
ej endast den rent formella normmaéssighet, som foljer redan déarav,
att yttrandefriheten fir begrinsas endast genom lag (jfr ang. utred-
ningens lagbegrepp s. 335: »lag ar en generell rittsregel»). Meningen
mdste vara, att den inskrinkande lagen skall ha ett sddant innehéll,
att den forverkligar en materiell likhetsgrundsats: lika fall skall he-
handlas likformigt. Réttighetsinskrankningar, som innebéar en obe-
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fogad diskriminering, skall alltsd inte fa stadgas i lag. For att den
materiella likhetsgrundsatsen skall fi ett bestdmt innehill, krives
emellertid att man sédrskiljer de fakta, som fér liggas till grund for
en olika rittslig behandling, fran sidana fakta, som bor vara ratts-
ligt betydelselosa. Nagot forsok att pa detta sitt precisera likhets-
grundsatsens inneb6rd har ej gjorts av forfattningsutredningen. Den
praktiska virdering, som ger likhetsgrundsatsen ett bestimt inne-
hall, éverlates salunda at lagstiftaren. Att gora om denna virdering
méste bli en utomordentligt vansklig uppgift fé6r domstolarna. Aven
i detta hinseende limnas sdlunda domstolarna utan siker vigled-
ning vid utdévningen av lagprévningsritten.

4. Prévningen av regeringsférordningars grundlagsenlighet. For-
fattningsutredningen utgdr fran att lagprévningen kommer att fa
sin vésentligaste betydelse som en kontroll av att regeringen ej in-
kriaktar pa riksdagens lagstiftningsmakt (s. 156). En av regeringen
beslutad forfattning (hir nedan bendmnd férordning) skall allts
kunna asidosittas av domstolarna, om den dr av sddan natur, att
den ritteligen bort beslutas av riksdagen som lag.

Den grundliggande bestimmelsen om lagstiftningsmakten ges i
FRF 7: 2: »Ej mé annorledes 4n i lag givas bestimmelser om svenskt
medborgarskap, om enskildas egendom och inbérdes férhallanden,
om brott och paféljd for brott, om rittegangsforfarandet, om vérn-
plikt och annan tjinsteplikt och om aligganden i 6vrigt for kom-
muner eller enskilda; dock mé i annan férfatining 4n lag mindre
ingripande bestimmelser beslutas av regeringen eller, enligt vad
darom sérskilt stadgas, av annan myndighet.»

Grinsen mellan riksdagens lagstiftningsmakt och regeringens for-
ordningsmakt dr hir ej dragen med nigon storre skidrpa. Vad som
menas med »mindre ingripande bestimmelser» dr enligt utredningen
ett avvigningsproblem, som knappast kan nirmare preciseras i
grundlag utan som lampligen bor losas i praxis (s. 340). Endast
betriffande straffbestimmelser ger utredningen en nirmare an-
visning: frihetsstraff utdver sex manader skall kunna féreskrivas
endast i lag.

Om regeringen skulle foretaga sig att meddela mera ingripande
bestaimmelser i de 4mnen, som anges i FRF 7: 2, skulle den diri-
‘genom inkrikta pa riksdagens lagstiftningsmakt, och domstolarna
skulle vara berittigade att asidositta dylika bestimmelser. Domsto-
larna skulle pd detta sidtt kunna bidraga till en nirmare precisering
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av grinsen mellan bestimmelser av mer eller mindre »ingripande»
natur. Emellertid forefaller det ganska osannolikt, att lagprévnings-
ratten kommer till anviindning p4 detta omrade annat 4n i extrema
undantagsfall. I de besvirliga grinsfallen kan ju grundlagsstridig-
heten knappast sigas vara uppenbar. Fér 6vrigt lar sidana gransfall
knappast komma under domstolarnas prévning, om regeringen fol-
jer utredningens rekommendation (s. 343) att i enlighet med nuva-
rande praxis i tveksamma fall framlagga forfattningsforslaget for
riksdagen for antagande sisom lag.

Lagstiftningskompetensen regleras i FRF édven pa andra stidllen
an i 7:2. Av sirskilt intresse dr de stadganden i 2 kap., som ger
riksdagen exklusiv lagstiftningsmakt i vissa frigor, t. ex. inskriank-
ningar i opinionsfriheten, expropriation och forum i rattegdngsmal.
Genom dessa stadganden sittes en bestimd grins for regeringens
férordningsmakt, och en domstolsprovning av férordningars grund-
lagsenlighet bor silunda vara mojlig pd dessa omraden. I detta
sammanhang bor observeras, att kravet pa lagform for rittighets-
inskriankningar méaste anses innebira, att lagen ej fir bemyndiga
regeringen eller ndgon annan myndighet att pad egen hand stadga
ytterligare rattighetsinskrankningar; utredningen stiller sig ju prin-
cipiellt avvisande mot delegation av lagstiftningsmakt (s. 338). Givet-
vis bor rittighetsinskrinkningar kunna ske genom forvaltningsbeslut
i konkreta fall, men lagen bor noga angiva forutsidttningarna for
sddana beslut. Nar 2 § i lagen om allmdnna sammankomster be--
myndigar regeringen att utfirda férbud mot allminna samman-
komster med hinsyn till bl. a. krig, krigsfara eller »andra sa-
dana utomordentliga férhillanden», méste man friga sig, om ett si
vidstrdckt och obestimt bemyndigande verkligen kan férenas med
kravet i FRF 2:1 pa lagform for inskrinkningar i forsamlings-
friheten.

Vissa andra stadganden i FRF 2 kap. lagger i och for sig icke
band pé regeringens handlingsfrihet pi annat sitt &n genom kravet,
att rattighetsinskrinkningar far ske endast genom generella normer.
Svaret pa frigan, hur dessa normer skall tillkomma, far sékas pa
annat hall. Stadgandet i 5 §, att svensk medborgare ager i riket driva
niaring och utéva yrke, »savitt ej annat ar sarskilt stadgat», innebér
silunda, att formerna for begrinsningar i néringsfriheten far be-
domas enligt reglerna om lagstiftningsmakten i 7: 2 (s. 198). Och
stadgandet i 3 § att »svensk medborgares egendom &r tryggad» séiger
icke mycket mer én vad som framgar av 7: 2, nimligen att inskrink-
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ningar i aganderitten alltefter deras styrka far stadgas antingen
genom lag eller genom férordning (s. 193).

Enligt FRF 2: 2 far rétten till personlig frihet, rérelsefrihet, hem-
frid samt brev-, telegraf- och telefonhemlighet ej inskrinkas annor-
ledes &n genom lag eller »med st6d av lag». Det citerade uttrycket
ger narmast vid handen, att regeringens forordningsmakt i dessa
avseenden skulle vara beroende av sdrskilda bemyndiganden, givna
av riksdagen i lag (jfr s. 341), och att hér alltsd skulle foreligga ett
undantag fran huvudregeln, att lagstiftningsmakt ej far delegeras.®
Av motiven (s. 185 f.) framgir emellertid, att uttrycket har en helt
annan mening. Med »lag» avses hir det i FRF 7: 2 givha bemyndi-
gandet for regeringen att utfirda »mindre ingripande bestimmel-
ser». Betriaffande normgivningskompetensen séiger alltsd 2: 2 ingen-
ting utéver vad som framgar av 7: 2.

I friga om de nu namida stadganden, som far sin egentliga inne-
bérd av 7:2, giller detsamma som tidigare framhallits angiende
sistndmnda stadgande, ndmligen att domstolarnas lagprdvningsrétt
betriffande kompetenséverskridanden knappast kan aktualiseras
annat &n i extrema undantagsfall.

Bestimmelserna om niringsfrihet, egendomsskydd och personlig
frihet saknar sdlunda sjilvstindigt innehall sisom kompetensregler.
Detta forhallande ger ett visst stod at antagandet, att de méste ha
ett sjilvstindigt innehall av annat slag. Betriffande hela 2 kap. gil-
ler helt visst, att det uppstiller ett formellt normmassighetskrav:
inskriankningar i de fastslagna rittigheterna far ske endast genom
allménna regler, och improviserade ingrepp i enskilda fall fran den
styrande maktens sida ir férbjudna. Det 4r i och for sig en praktiskt
betydelsefull princip. Harutéver framgar, sdsom tidigare framhaéllits,
av motiven, att man atminstone betriffande vissa av stadgandena i
kapitlet velat ge uttryck at en materiell likhetsgrundsats. Utredningen
har emellertid velat fastsld kravet pA normmaéssighet och péd en rétt-
vis och likformig behandling av medborgarna sasom bindande for
regeringen redan genom att i FRF 1: 2 upptaga en motsvarighet till
den nuvarande RF § 16 (s. 167).

5. Konklusioner. Forfattningsutredningen riknar icke med att fra-
gor rérande foérfattningars grundlagsenlighet skall komma att aktua-
liseras ofta (s. 156). Denna prognos inbjuder knappast till nigra

8 Uttrycket »med stod av lag» férekommer iven i FRF 2:10 och torde dir
niirmast syfta pA bemyndigandet i utliinningslagen 70 §.
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motsiigelser. Redan de allminna grinserna for de svenska domsto-
larnas behoérighet att prova offentligrittsliga frigor innebir, att
ramen for.domstolarnas lagprévningsmojlighet 4r ganska trang. Den
foreslagna rittighetskatalogen ar vagt utformad och begrinsar en-
dast i ringa man riksdagens lagstiftningsmakt. Grinserna mellan
riksdagens lagstiftningsmakt och regeringens férordningsmakt ar till
stor del vaga, och sannolikheten for att regeringen skulle frestas att
overskrida sin forordningsmakt ir ganska liten, si linge den i tvek-
samma fall kan hanskjuta ett forfattningsforslag till riksdagen och
darvid pardkna stéd av dennas majoritet.

Om domstolarnas lagprovningsritt skall bli av praktiskt virde,
miéste grundlagen ge nigorlunda bestimda direktiv f6r lagstiftningen,
oavsett av vilket statsorgan denna utdvas. Att ge en rittighetsforkla-
ring ett nagorlunda precist inneh&ll dr en mycket svar uppgift, men
det 4r dock mdjligt att komma ett stycke lingre pa vigen #n vad
forfattningsutredningen har gjort. Betriffande flertalet fri- och rit-
tigheter méaste en mojlighet till inskrdnkningar hallas 6ppen. Men
denna mojlighet kan begréinsas pa olika siatt. Man kan ange for vilka
syften eller under vilka forutsiattningar en rittighetsinskrinkning ar
tillaten eller forbjuden. Man kan ocksd forbjuda diskriminerande
rattighetsinskrankningar genom att fastsla en materiell likhetsgrund-
sats, vars innebord nigorlunda preciseras genom en exemplifierande
upprikning av fakta, som far eller icke far liggas till grund for
réattsliga atskillnader. Aven om dessa metoder icke helt befriar dom-
stolarna fran uppgiften att foretaga vanskliga virderingar, skulle de
dock ge en fastare grundval for lagprévningen idn de vaga bestam-
melserna i FRF 2 kap.
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direktiven till 1963 ars forslkarutredning sags det att de sakkun-
I niga »med internationella forhallanden som jimforelsematerial»
b6r underséka om nuvarande licentiatexamen och doktorsgrad kan
sammanforas till en gemensam vetenskaplig examen, doktorsgraden,
sammansatt av studiekurser och avhandlingsarbete. Studiekurserna
bér utformas »mot bakgrund av det i bl. a. Forenta Staterna till-
limpade systemet». Det skall klargéras »i vad mén metodiskt in-
riktade kurser och Ovningar blir nddvindiga for en effektiv forskar-
utbildning>».

Det ar naturligt att man i internationella forhallanden och da
framst i det amerikanska Graduate School-systemet, séker forebilder
for en reform av den svenska forskarutbildningen. S& har ocksi
skett 1 debatten, men.mestadels i allménna ordalag. Det har sdvitt
bekant inte gjorts nagot forsok att konkret ange vad en reform efter
amerikansk forebild skulle innebira i ett enskilt amne. Jag skall hir
forsoka gora detta for statskunskapens del. Utgangspunkten ar fors-
karutbildningen vid tvA av USA:s bista Departments of Political
Science, vid Northwestern University, Illinois, och Stanford Univer-
sity, California. Upplysningarna har hiamtats ur kataloger och stu-
dieplaner; de 4r fullstandigast for Northwestern, varfér huvudvikten
laggs vid forhillandena dar.!

Forst ndgra ord om »Graduate Education» i allmédnhet.® Vid de
universitet som har Graduate School bildar denna ett separat hog-

1 Materialet har kompletterats av uppgifter i brev frin Professor Lester W.
Milbrath, Department of Political Science, Northwestern, och Visiting Professor
Bo Anderson, Department of Sociology, Stanford.

2 Uppgifterna har hiimtats ur »American Universities and Colleges» {ed. Mary
Irwin), 8th ed., Washington 1960, kap. »Higher Education Programs», och
Bernard Berelson, »Graduate Education in the United States», New York
1960.
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stadium med sirskild ldrarstab och reglerad intagning av studenter
som avlagt grundexamen. Studierna till grundexamen tar normalt
fyra 4r, varav de tvd forsta anses motsvara de tva sista gymnasie-
dren i Sverige. Graduate studies skulle alltsd kunna paboérjas vid i
genomsnitt 22 ars alder. Eftersom studiegangen till doktorsgraden
(Ph D) i regel ar tredrig och den mediana nettostudietiden 3,2 Ar,
skulle doktorsgraden kunna avléiggas vid 25—26 ars &lder. Det sker
ocksa i ritt stor utstridckning, sérskilt inom de naturvetenskapliga
fakulteterna. Men det vanliga Ar att studietiden forlings genom
forviarvsarbete, dels mellan grundexamen och inskrivningen vid
Graduate School, dels efter de tva forsta graduate-arens kursbundna
undervisning, varigenom avhandlingsarbetet, som det tredje Aaret
skulle dgnas at, forlings och i manga fall avbryts. Mediantiden mel-
lan grundexamen och Ph D &r déarfér 8 ar, och den ir 5 4r riknat
fran borjan av graduate studies. Medianildern fér doktorsgraden &r
32 ar.

Det forsta aret dgnas at grundliggande studier i form av obliga-
toriska kurser och laskurs. Det kan avslutas med en mellanexamen,
Master of Arts {MA), som ir frivillig men inom de humanistiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna i praktiken blivit obligatorisk.
MA ger inte automatiskt tilltride till fortsatta doktorsstudier; det
sker alltsd en sdllning genom examination efter det forsta aret. Efter
det andra &ret, som i regel dgnas 4t specialisering inom vaifritt om-
ride, kommer en ny provning, som &r mycket héard; den &r ofta
bade skriftlig och muntlig och kan paga i en vecka. Forst dérefter
slapps studenten fram till det egentliga avhandlingsarbetet, som ofta
bedrivs under ingdende 6vervakning och handledning fran flera
larare. Det avslutas med ett tredje prov, som kan omfatta avhand-
lingens omréide enbart eller ett bredare filt. Detta slutprov kan
vara skriftligt och/eller muntligt och i det senare fallet ta formen
av en disputation, ett offentligt férsvar av avhandlingens resultat
infér en examenskommitté, bestaende av representanter for berérda
imnen. Avhandlingen, som numera endast undantagsvis trycks, har
mer och mer kommit att betraktas som en 6vningsuppgift, en in-
ledning till fortsatt forskarutbildning. En fortsatt utbildning (post-
doctoral work) ges i allt stérre utstrickning vid toppuniversitetens
s. k. Centers for advanced studies.

Det dr tva ting som slir en utlindsk betraktare av det amerikanska
forskarutbildningssystemet. For det forsta de valdiga lararresurserna
vid de bittre universiteten. Vid Northwesterns Graduate Department

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964. N. F.
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of Political Science finns just nu 9 »full professors», 6 »associate»
och 2 »assistant professors»; bland dessa ir nagra professorer i andra
samhéllsvetenskapliga dmnen. Vid Stanford 4r motsvarande siffror
8, 4 och 7. Det andra karakteristiska draget ir den harda studietak-
ten, som mojliggors av den intensiva undervisningen och handled-
ningen. Man ar van att lisa mycket mera vid amerikanska Graduate
Schools édn vid svenska universitet p4 motsvarande stadium; en ame-
rikansk student kan ldsa ett pensum som motsvarar tre ettbetygs-
kurser pa en termin. Dartill kommer en stindig trining i skriftlig
framstéllning. Ofta avslutas varje kurs med ett »term-paper» pa
30—40 sidor, dir kunskaperna redovisas i en ingiende diskussion.
Det kan bli tva till tre sidana uppsatser per termin.

Det forsta drets studier i statskunskap vid Northwestern syftar
till att ge en grundliggande metodologisk trining. De som inte 1ast
statistik maéste genomga en ettdrig kurs, som omfattar dven avan-
cerade moment. Tre kurser ar obligatoriska (dven fér MA) och skall
genomgas i nu ndmnd ordning: The Study of Political Science (6ver-
sikt 6ver dmnets omraden, utvecklingstendenser och teori- och me-
todproblem), Political Behavior (hir ingdr ett eget dvningsprojekt),
Political Problems and Concepts (omfattar framst databehandling
med 6vning i datamaskinteknik). Parallellt med dessa kurser skall
studenten delta i ett par valfria, specialiserade kurser, som dven kan
tas inom annat department. Slutligen skall han skriftligen redovisa
grundkunskaper i politisk teori och amerikanskt statsskick.

Under det andra aret ér endast tva kurser obligatoriska for Ph D:
Political Science and Related Disciplines (en tvirvetenskaplig teori-
och metodkurs), Comparative Political Analysis. Den forsatta meto-
dologiska skolningen inriktas nu pi studentens speciella behov. Detta
sker framst genom att han ingér i nigot av de fem stdende »Training
and Research Programs». Dessa program motsvarar endast delvis
dmnets traditionella omréden: Community Political Analysis, Com-
parative Politics, International Relations, Law and Politics, Political
Behavior. Avhandlingsamnet viljs i regel inom négot av program-
men, men det dr tilltet att gi sin egen vég. Arbetet inom program-
met bedrivs i form av seminarier (staff meetings), dir lirare och
studenter tillsammans planerar forskning, kritiserar avhandlingsut-
kast, rapporterar forskningsresultat o.s.v. Dessa seminarier, som
halls varje vecka, gistas ofta av forskare frin andra departments
och universitet. '
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Utmirkande for forskarutbildningen vid Northwestern 4r den
grundliga traningen i metodik och forskningsteknik. Detta samman-
hinger med den starka inriktningen p& dmnets beteendevetenskap-
liga sida. En annan f6ljd av denna inriktning ar att tvarvetenskapligt
samarbete i forskning och undervisning uppmuntras pa alla sitt,
bl. a. genom avhandlingsdmnen pa grinsomraden till andra sam-
héllsvetenskapliga discipliner (till vilka dven' historia rdknas). Malet
for utbildningen &ar att forskaren skall kunna anvédnda mer én en
metod och forskningsteknik och att han skall kunna tillimpa sina
firdigheter pa vilket som. helst omrade av det politiska livet. S star
det i de allminna anvisningarna.’® Men i praktiken tycks den be-
teendevetenskapliga forskningstypen vara starkt favoriserad genom
sjilva utbildningen. Ett tydligt tecken pAa detta ar att det forsta arets
trdning i egen forskning uteslutande sker inom kursen i Political
Behavior. Aven systemet med de fem programmen innebdr en be-
gransning i forskningsinriktningen; dir saknas sddana viktiga om-
ridden som forvaltning och politisk idéhistoria.

Vid Stanford tycks den metodologiska specialiseringen inte vara
lika langt driven. Dir dr endast en allmin metodkurs obligatorisk
under det forsta aret; nagon sarskild utbildning i beteendevetenskap-
lig forskningsmetodik krivs inte. Alla skall ldsa allmin politisk teori.
Diarutdver kravs fyra »Fields of Concentration», som viljs enligt
féljande schema: '

American Comparative International
Theory American Theory Comparative Politi- International Rela-
cal Thought tions Theory
Politics American Politics Comparative Politics International
Politics
Law American Public Comparative Law International Law
Law and Jurisprudence
Administration American Public Comparative International
Administration Administration Organization and
’ Administration

Studenten kan antingen koncentrera sig pi tre omraden inom nagon
av de vertikala kolumnerna och darutdver ta ett valfritt omréde,
eller ocksd kan han inrikta sig p4 tre omriden utefter nigon av de
horisontella linjerna + ett valfritt omréde. En tredje mojlighet r att
vilja tva falt frin tvA av de horisontella linjerna. Undervisningen

% »A Philosophy of Graduate Training in Political Science», 1963.
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inom varje omrade bestir i regel av tre serier av seminarier och
kollokvier. Férutom dessa studier kridvs fér doktorsgraden ett bi-
amne fran annat department. Det finns ocksa en frivillig mojlighet
att ta huvuddelen av kurserna inom andra departments, namligen
fér den som vill inrikta sig pa ett visst land eller grupp av linder
eller pd ett visst funktionellt omrade (area studies).

Genom detta kombinationssystem kan varje student ligga upp sitt
eget doktorsprogram pa ett sadant sitt att det blir vl sammanhéliet
men inda inte 6verspecialiserat. Programmet skall bestimmas redan
i bérjan av forsta aret. Den individuella. friheten 4r alltsd stérre
och dmnesspecialiseringen tidigare dn vid Northwestern; detta synes
sammanhinga med att den metodologiska undervisningen ar mera
allsidig vid Stanford.

For en svensk statsvetare, som anser att det hos oss behovs mera
undervisning, metodtrining och handledning pa hogstadiet, kan det
se ut som om de bista amerikanska universiteten lyckats forverkliga
idealet. Deras forskningsresultat tycks bekrafta intrycket; det ar en
vanlig uppfattning i Sverige att den amerikanska forskningen inom
amnet ar ledande i virlden. Det dr dérfér med forvining man erfar
att de amerikanska statsvetarna ir mycket missnéjda med tillstandet
inom sitt dmne. Bernard Berelson — framstiende statsvetare med
valundersokningar som specialitet — redovisar i sin bok »Graduate
Education in the United States» (1960) en undersdkning av instéll-
ningen till forskarutbildningen bland professorer och nyblivha dok-
torer inom ett stort antal dmnen. Det visar sig hidr att samhélls-
vetarna i allméinhet och statsvelarna i synnerhet 4r den mest miss-
néjda gruppen. Néra hilften av de tillfrdgade statsvetarna var miss-
nojda med forskarutbildningen, medan en stor majoritet utanfor
samhillsvetenskaperna var ndjda. Statskunskapen hade den minsta
gruppen néjda av alla dmnen. Vad beror detta pi? En intressant
fingervisning ger det forhillandet att doktorsavhandlingarna &r
langst inom statskunskapen (medianldngden 1957—58 var 357 sidor).
Vissa bedémare vill férklara statskunskapsdoktorernas mangordig-
het med att avhandlingsiémnena ir otillriickligt preciserade, vilket i
sin tur skulle sammanhéinga med en allmén oklarhet i &mnets maél-
séttning.*

4 Lynton K. Caldwell, rec. av Berelson, a.a., The American Political
Science Review 1962, s. 154 f.
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De amerikanska samhillsvetarnas missnéje ar forvdnande med
tanke pa den gedigna undervisning och den intensiva handledning
som ges, 1 varje fall vid de bidsta universiteten. Av Berelsons bok
framgar emellertid att det finns en ganska stark opinion inom alla
fakulteter (mellan en tredjedel och en fjirdedel av de tillfragade)
som anser att studietiden dr for ling och att huvudorsaken hértill
ar otillricklig handledning. Klagomélen 6ver bristande handledning
ar starkast inom samhillsvetenskaperna. Kan orsaken till kravet pd
mera handledning vara att studenterna blir bortskimda med over-
vakning under de forsta tva aren, si att de far svart att klara sig
mera pi egen hand nir de kommer till det egentliga avhandlings-
arbetet? Studiegangen i statskunskap vid Northwestern kan ge an-
ledning till en sddan reflexion. De manga studieavbrotten efter andra
dret pekar i samma riktning, och detta giller alla fakulteter. Om
detta resonemang &ar riktigt, maste slutsatsen bli att 6vergangen till
avhandlingsarbetet bor vara jamnare; avhandlingen bor pabérjas
relativt tidigt, och undervisning och handledning bor vara mera
jamnt foérdelade 6ver de tre dren. For statskunskapens del synes
Stanford svara béttre mot detta krav 4n Northwestern.

Det ar tydligt att det amerikanska systemet inte utan vidare kan
overforas till den svenska forskarutbildningen i statskunskap — bort-
sett fran att bristande lararresurser under lang tid tvingar oss till en
mera blygsam madlséittning. Enligt min mening ar systemet till sina
huvuddrag riktigt och lampligt d4ven fér oss, men vissa sidor bér vi
akta oss for att ta efter. De synes vara foéljande:

{1} Examinationssystemet med de upprepade sallningarna ar alltfor
frammande for vir tradition och ger uppenbarligen ingen garanti
for framgang i avhandlingsarbetet. Vi bor striiva efter att féra fram
till disputation alla som befunnits ha intellektuella forutsittningar
att padborja doktorsstudier. Examinationen bor som hittills for fil. lic.
ske i form av deltentamina, men dessa kan delvis goras skriftliga i
anslutning till kurserna; pa den punkten kan det amerikanska sys-
temet vara virt att prova.

(2) Vi bor se upp med tendensen till alltfor skolméssig undervisning
under de forsta aren och alltfor stor frihet under avhandlingsarbetet.
Som redan antytts bor man foéredra en studiegdng av Stanfords typ.
{(3) Kravet pa tryckning av doktorsavhandlingarna bor inte generellt
uppges, s som skelt i USA. Det dr tdnkvért att flertalet av de inter-
vjuade i Berelsons unders6kning 6nskar att publiceringskravet kunde
dterinforas.
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Huvuddragen av det amerikanska utbildningssystemet berors inte
av dessa modifikationer. Karnpunkten ar den kursmaissiga under-
visningen i form av férelasnings- och seminarieserier: dels ett mindre
antal obligatoriska kurser inom dmnets huvudomraden, dels ett stort
antal valfria specialiseringsalternativ. Detta system bor inforas i
Sverige s langt lararresurserna medger. Det skulle ge en stadga och
en intellektuell stimulans at studierna, som jag tror att flertalet licen-
tiander for néirvarande saknar. Forst och frimst giller det di att
bestimma vad som skall vara ett obligatoriskt minimum av under-
visning. P4 vilka omriden skall alla ha undervisning i anslutning
till kurslitteraturen? Man kan tinka sig foéljande urvalskriterier:
(1)y Kurslitteraturen inom ett omrade ar svar att tillagna sig genom
sjilvstudier;

(2) Forskningen inom ett omrade ar eftersatt och bér stimuleras
genom vetenskaplig undervisning;

(3) Forskningsmetodiken inom ett omride dr outvecklad i Sverige
och bor frimjas genom undervisning.

Enligt det forsta kriteriet bor undervisning i politisk idéhistoria
och politisk teori vara obligatorisk; detta 4r ocksd motiverat av om-
radets centrala betydelse (jfr Stanford). Enligt alla tre kriterierna
bor det omrade som i Sverige brukar kallas politisk sociologi och
som narmast motsvarar amerikanernas Political Behavior stirkas
genom obligatorisk undervisning i form av en eller flera teori- och
metodkurser, innefattande elementir statistik for dem som inte har
amnet i grundexamen. Det ar pa tiden att kvantitativa metoder och
sociologiskt betraktelsesiitt fir komplettera den hivdvunna historiska
metoden pa de flesta av statskunskapens forskningsfalt. Det dr ock-
s& rimligt att forskningen stimuleras pa sddana viktiga men efter-
satta omriden som politisk opinionsbildning, politisk rekrytering
och socialisering och administrativa beslutsprocesser; har ar den
sociologiska metodiken nédvindig. Men sjilvfallet skall vi inte ga
till sidana behavioristiska ytterligheter som man finner vid North-
western.

Undervisning i internationell politik borde kanske ocksd vara
obligatorisk enligt de tre kriterierna, medan diremot utlindsk och
jamforande statskunskap kan foras till den frivilliga sektorn, bl. a.
med hinsyn till omradets heterogena innehall. Men frigan ar om
inte ocksd internationell politik bor vara frivillig. Aven om man
giarna skulle vilja se omradet etablerat som ett sidrskilt forsknings-
falt med specialiserade professurer, dr det tveksamt om det bér till-
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mitas si central betydelse i doktorsutbildningen att det skall goras
obligatoriskt. Man kan gi en medelvig genom att lata teoretiskt och
metodologiskt intressanta aspekter av internationell politik inga i
undervisningen i idéhistoria och sociologi.

Aterstir den svenska statskunskapens kidrnomréden, Sveriges for-
fattningshistoria, statsskick och forvalining. Har férefaller behovet
av kursundervisning inte sirskilt tringande; inget av kriterierna p&
obligatorium tycks ha relevans. Den valbehdvliga metodologiska ny-
orienteringen kan tillgodoses genom undervisningen i politisk socio-
logi. Det kanske kan invindas att det andra kriteriet — behovet av
forskningsstimulans — géller for statlig och kommunal férvaltning.
Men hér instiller sig svarigheten att ge en meningsfull kursunder-
visning pé ett omride dir forskning nistan helt saknas for nérva-
rande. And4 ar det uppenbart att nigot méste goras inom forskar-
utbildningen foér att vitalisera forvaltningsferskningen. Den bor ges
status som ett angeldget forsknings- och utbildningsomrade genom
specialiserade professurer. Men diarmed &r inte sagt att all framtida
undervisning pa omridet behover vara obligatorisk. Man kan tinka
sig att inrymma vissa delar av férvaltningskunskapen, t. ex. studiet
av beslutsprocesser, i undervisningen i politisk sociologi.

Slutsatsen av det hir forda resonemanget skulle bl att endast
politisk teori och idéhistoria och politisk sociologi bor ges obliga-
torisk stdllning i undervisningsorganisationen, varvid dock delar av
internationell politik och forvaltning kan inrymmas. Mot detta kan
inviindas att den obligatoriska sektorn blir for stor. Det berittigade
i denna invindning kan tillgodoses om man koncentrerar den obli-
gatoriska undervisningen kring centrala teori- och metodproblem.
Man skulle kunna samla undervisningen till en allmén teori- och
metodkurs, som bestidr av ett antal kortare féreldsnings- och semi-
narieserier. Inom avsnittet politisk teori och idéhistoria skulle tyngd-
punkten ldggas vid sidana teorier som har relevans fér modern
forskning. I den ‘sociologiska delen av kursen skulle ges en orien-
tering om kvantitativa forskningsmetoder; dir skulle ocksa fére-
komma ett inslag av praktiska 6vningar och handledning i forsk-
ningsteknik. Handledningen i forskningsteknik behéver inte vara
begriansad enbart till de kvantitativa metodernas anvindning, den
kan innefatta dven sidana ting som kéllkritik, bibliografiska hjilp-
medel och dokumentation.

Om man betraktar trebetygsstadiet som en inledning till forskar-
utbildningen bor man tinka sig att vissa delar av denna teori- och
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metodkurs ges redan pa detta stadium, ldmpligen fére uppsatsskri-
vandet. Men huvuddelen av kursen bor genomgés under det forsta
dret av de egentliga doktorsstudierna. De valfria kurserna, som i
stor utstrickning bor ha karaktiren av diskussionsseminarier, skall
kunna pabérjas redan under forsta aret. Dirigenom mojliggors en
tidig specialisering i anslutning till avhandlingens d&mnesomrade. Ett
annat skal till att litteraturstudiet och undervisningen pa den valfria
sektorn bor kunna bedrivas parallellt med den obligatoriska kursen
under forsta dret ar att utbildningen av gymnasielektorer kan tin-
kas kriava en mellangrad ett till tvd ar efter grundexamen. De val-
fria kurserna bor inom den egentliga forskarutbildningen genomgés
successivt under tva till tre 4r och skall kunna kombineras mycket
fritt. For lektorsutbildningen torde diremot en viss standardisering
av kombinationsalternativen bli nddvindig, eventuellt ocksi en for-
kortning av den obligatoriska kursen. Examinationen pa kurslitte-
raturen kan, som redan antytts, ske i anslutning till kurserna. Pa
ett omrade bor laskurs fordras av alla, oavsett om det ges undervis-
ning eller inte, nimligen Sveriges statsskick och politiska liv, inklu-
sive forfattningshistoria. — Under hela studietiden deltar studenten
givetvis aktivt i forskningsseminariet, som boér vara delat i avdel-
ningar efter &mnesomréiden. Den individuella forskarhandledningen
ges i anslutning till arbetet inom seminariet och skall fortgd &dnda
fram till doktorsgraden, som skall kunna avliggas inom fyra &ar
efter grundexamen.

Det hir skisserade undervisningssystemet innebir att varje univer-
sitet forutom den obligatoriska teori- och metodkursen skall kunna
ge ett si stort antal kurser att det blir en reell valfrihet for de stu-
derande. Denna maélsittning kan bli svar att férverkliga under upp-
byggnadsskedet. Det kommer antagligen att visa sig att landets egna
resurser inte récker till fé6r den breddning av lidrarkaren som krévs,
dven om naturligtvis varje larare forutsittes ge flera kurser. Det kan
bli nédviandigt att anlita specialister utifrin — genom samverkan
mellan de nordiska lindernas samhillsvetenskapliga institutioner
och genom att for lingre tid inbjuda framstaende utlindska fors-
kare. Endast pa det sittet kan nya omriden introduceras i under-
visning och forskning. Men det 4r givet att alla universitet inte kan
tillhandah4lla undervisning pa alla specialomriden; det dr tvirtom
énskvirt med en viss specialisering mellan ‘lirositena i savil forsk-
ning som undervisning. Huvudsaken ar att varje universitet far sa
maénga fast anstéllda, i.viss mén specialiserade larare pa olika nivéer,
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att. det blir méjligt att bygga upp ett »departmentsystem». Forst da
blir det verklig kvalitet, stadga och kontinuitet i undervisning och
forskarhandledning. Departmentsystemet ar den sjilvklara forutsatt-
ningen for en effektiv forskarutbildningsreform och for den utveck-
ling mot planering och lagarbete inom. forskningen som allt fler
forskare vid universiteten finner nédvandig.. :

Men det finns en risk med departmentsystemet som ibland pa-
talas i den amerikanska debatten: att ett framgangsrikt department
— just till foljd av sin storlek och rika differentiering — hemfaller
it sjdlvtillricklig isolering, bade inom det egna dmnet och gentemot
nérliggande discipliner. Sidana tendenser har man i USA forsokt
motverka pa tva sitt. For det forsta framjar man péa olika vigar en
tvirvetenskaplig inriktning inom undervisning och forskning: larare
hamtas frdn andra d4mnen, studenterna ges mdojlighet att ta kurser
vid andra departments utan tvang att avligga fullstindig examen
inom #&mnet, avhandlingsimnen inom grinsomraden uppmuntras.
Detta ar nagot som vi bor ta efter till alla delar, dels darfor att det
skulle stimulera forskningen, dels darfér att lidrarresurserna inom
ett 4mne ofta kommer att vara otillrackliga for all den undervisning-
och handledning som bor ges. Tanken &r vél inte alldeles ny och
oprévad i Sverige, men det 4r mirkligt hur litet som gjorts i den
véigen bland samhaillsvetenskaperna. Hér 4terstar ett jittearbete att
bryta ner konstlade dmmnesgrinser och sjalvtillricklig institutions-
isolering. For statskunskapens del forefaller en broslagning till socio-
logi och juridik, kanske ocksi till de ekonomiska vetenskaperna,
nirmast aktuell. Mycket vore att siga om detta, men utrymmet med-
ger inga utvikningar.

Den andra viagen som man betritt i USA for att avvérja isolerings-
faran ar att inratta fristdende institut for tvirvetenskaplig forskning
och utbildning pé speciella forskningsomrédden, som man &ir sdrskilt
angeldgen att utveckla. Den metoden borde provas dven hos oss. Pa
det samhillsvetenskapliga omradet skulle t. ex. ett institut fér social
och kommunal forskning fylla en viktig uppgift. Ett sddant institut
skulle tvinga universitetsinstitutionerna till stimulerande konkurrens
och samverkan. Det skulle mojliggoéra forskningsinsatser med resur-
ser av en storleksordning som i regel inte star universiteten till buds.
Det kunde bli ett centrum for fortsatt forskarutbildning efter dok-
torsgraden. Men forutsitiningen for att institutet skall kunna fylla
dessa funktioner 4r att det adr integrerat med berorda institutioner
vid landets alla universitet, s att det kan betjina dem pa ett effek-
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tivt sétt. Darfor bor dess forskningspersonal Aliggas undervisning
och handledning vid universiteten. Forskning och undervisning skall
hir som i andra sammanhang bilda en enhet. Att p4 allvar genom-
fora denna princip over hela linjen &r karnpunkten i den forestiende
forskarutbildningsreformen.
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Nagra synpunkter pd forfattnings- Enkammaralternativet. Forfattnings-
utredningens. forslag till ny RO. utredningen har under sitt arbete
naturligt nog vigletts av strivan att sivil reellt som formellt modernisera
vart statsskick. I forstnimnda hinseende kommer detta fréamst till synes
diri, att man si lingt gorligt s6kt bringa den féreslagna forfattningen i
overensstimmelse med det faktiska rittsliget och med vad man uppfattat
som tidens krav. Bestimmelserna om regeringens organisation och arbets-
sitt, om statsrddens ansvarighet, om budgetregleringen och mycket annat
vittna hérem.

Den motsvarande formella tendensen bér enkelhetens signatur och rdjer
sig pa flerahanda sitt, i satsbildning och ordférrdd men ocksd i en strdvan
att ersitta de nuvarande grundlagarnas stundom extensiva och omstindliga
skrivsitt med knappa, koncisa formuleringar. Man har varit noga med att
tillse, att de nya lagtexterna icke tyngas av onddigt gods, och resultatet har
blivit, att FRF och FRO jimte tilliggsbestimmelser representera en text-
méngd i antal ord rdknat, som uppgér endast till mellan tredjedelen och
hilften av nu gillande motsvarande foérfattningars textmingd (VI: 2, s. 43).%
En speciell synpunkt har hirvid varit av viss betydelse. Utredningen har
hoppats f4 se det demokratiska statsskicket forankrat i folkmedvetandet,
varfér grundlagstexten — och tydligen dven texten till den nya RO — av-
fattats sd, att den skall kunna ldsas och i sina huvuddrag begripas av envar
allminintresserad medborgare och direkt kunna utnyttjas vid undervis-
ningen om det svenska samhillet i skolorna (VI: 2, s. 41f.). Mot detta &r
i och for sig intet att invinda, och formodligen fylla de framlagda férslagen
i detta hinseende hogt stillda fordringar. Men klarhetskravet framstar som
relativt, d4 det konfronteras med skiftande behov. Vad som kan tillfreds-
stilla gemene man kanske inte ar till fyllest for lagtilliimparen, som av
lagen i olika situationer sivitt mojligt bér kunna paridkna erforderlig led-
ning for sitt handlande. Hur det i detta hiinseende forhaller sig for FRO:s
vidkommande skall jag i det foljande i nigon mén séka att belysa. Forst
madste man emellertid da ha klart for sig, vilken uppgift som tillamnats
den nya RO. .

Vad som enligt utredningen erfordras dr en foérfattningstext, som i ena
sidan konsekvent begrinsas till att reglera endast den visentliga ram, inom
vilken svensk demokrati skall arbeta, men som 4 andra sidan strikt skall
kunna tillimpas (VI: 2, s. 40). Med detta anges det krav vi maste stilla pé
en grundlag, som silunda maste fa karaktir av en ramlag, av ett »lagkomplex

* Hinvisningar i texten avse: VI:1: SOU 1963: 16, Sveriges statsskick. Del 1.

Lagférslag. — VI:2: SOU 1963: 17, Sveriges statsskick. Del 2. Motiv (FRF). —
VI: 3: SOU 1963: 18, Sveriges statsskick. Del 3. Motiv (FRO).
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som endast i stora drag, s. a.s. grovmaskigt ticker den verklighet, som av-
ses, i detta fall det politiska livet» (E. Fahlbeck, Statsv. Tidskr. 1963, s.
357). Var nuvarande RO har emellertid icke denna karaktir. Den normerar
i detalj vart riksdagsskick och #r med sina ménga reglementariska fore-
skrifter i stora delar nirmast jamforlig med frimmande linders parlamen-
tariska arbetsordningar. Utredningen papekar ocksa det nira nog unika for
vart land, att folkrepresentationens arbetsordning till visentlig del regle-
ras i en lag av grundlags natur (VI:2, s. 42 f.). Under sidant férhillande
ar det helt foljdriktigt, d4 den foreslar, att den nya RO icke skall vara
grundlag. :

Mellan nuv. RO och FRO foreligger emellertid en skillnad, som i fore-
varande hinseende &r av intresse. I den senare ha icke upptagits nigra
stadganden om val till riksdagen. Dylika ha i stillet intagits i de atta férsta
§§ av FRF 6 kap., och i 6vrigt forutsittes, att Atskilliga valbestimmelser,
nu upptagna i RO, skola &éverforas till vallagen. Déarutdver ha i anférda
kap. av FRF ocksd upptagits vissa konstitutionellt viktiga bestimmelser
avseende riksdagsarbetet jimte stadganden om riksdagsledamots personliga
stillning m. m. samt i ett slutkapitel sirskilda foreskrifter om riksdagen
och dess arbete under krig och andra utomordentliga férhallanden. A
andra sidan ha riksdagsstadgan samt kamrarnas ordningsstadgor inarbetats
i FRO, dér de efter vederborliga andringar i huvudsak fatt plats i tilliggs-
bestimmelser under respektive §§ (se for ovanst. VI: 3, s. 8f.). FRO har
sdlunda helt reserverats for stadganden angdende riksdagsarbetet: angdende
riksmoéten och riksdagssammantriden, drendenas anhéingiggérande, bered-
ning och avgérande samt angdende interna val ech riksdagsférvaliningen.
Men med detta har fér den nya RO karaktiaren av parlamentarisk arbets-
ordning, med regler endast rérande procedur och inre organisation, kom-
mit att 4n starkare understrykas, &n vad fallet 4r med géillande riksdags-
ordning. Detta &#r av betydelse dven i lagtekniskt hinseende, da det i ena
fallet méaste bli friga om skonsméssig préovning i ramlagens (RF:s) vida
hign, medan i det andra legalitetskravet méaste resas i enlighet med den nya
RO:s i detalj gdende foreskrifter (jmf. E. Fahlbeck, a.a,, s. 357 f.). FRO
framstar alltsd, reellt sett, som ett forslag till riksdagsstadga, vilket vi ju
da ocksid maste bedéma som sadant.

Man gor vid en genomgéing av utredningens betinkanden ej sillan upp-
tickten, att motiven icke korrespondera mot lagférslagen, nimligen s& att
bestimda forslag stundom upptagas i de férra utan att erhalla tickning i
de senare. For FRF:s del har detta tidigare pavisats av Herlitz (»1969 ars
regeringsform?», t.ex. s. 23, 26, 37, 89 ff., 116, 118), och nigra exempel
pa samma sak skola i det f6ljande lamnas, vad FRO betriffar. I ett par
fall har jag tillatit mig att till sist ocksa taga upp frigan om vissa stadgan-
dens materiella 1amplighet. :

Enligt FRO kap. 1: 15 dger statsrdd bemyndiga statssekreterare att i hans
stalle vid sammantride limna riksdagen upplysningar. Tre reservanter (hrr
Dahlén, Wahlund och Wrigstad) ha emellertid 6nskat bevara kravet, att
statsrdd ensamt skall foretriida sitt departement, och ha hérvid bl. a. an-
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fort, att dirmed alla de komplikationer i friga om formerna for statssekre-
terares yttranderitt (mgjligheten att ta ordet nir som helst, obegrinsad
replikritt o. s. v.) skulle undvikas, medan de i annat fall omedelbart kunde
befaras intrida. Utredningen har dock i motivdelen klart sagt ifran, att
statssekreterare bor dga erhalla ordet i samma ordning som statsrad (VI: 3.
s. 44). Man fragar da, varfor detta icke kommit till synes i lagtexten. Ett
stadgande av denna innebérd kan némligen icke deriveras ur formuleringen
av 1:15. — Statssekreterares behorighet att féretrida statsrdd gores bero-
ende av bemyndigande. Utredningen &r angeligen att understryka, att dylikt
bemyndigande »aldrig» b6r medgivas for langre tid dn ett riksmote (VI: 3,
s. 44). Anvisningen har emellertid fatt stanna bland motiven i stillet for
att upptagas i tilliggsbestimmelserna under anférda §.

FRO kap. 1: 20 st. 1 lyder: »Har ledamot beviljats ledighet fran riksdags-
arbetet, skall talmannen inkalla ersittare, om si erfordras». I kommentaren
heter det, att om ersittare inkallas till tjinstgoring, detta innebér, att han
trider i den ordinarie ledamotens stille vid riksdagssammantride. Han
anses dock icke, sisom i Norge, béra triada i dennes stélle i utskott eller i
annat riksdagsorgan, di for ledamdéterna av dessa finnas valda suppleanter,
som intrdda i bestimd ordning (VI: 3, s. 52). Undantaget kan anses natur-
ligt och praktiskt betingat, men det hade bort framgi av lagtexten. Aven
ersittaren dr ju en suppleant, och det ir icke sjilvklart, att den folkvalde
i utskotten skall vika for den riksdagsvalde. Underlatenheten har medfért,
att FRF kap. 6:16 i den meningen blivit missvisande, att den icke svarar
mot utredningens kommentar. Det heter namligen i grundlagsforslaget: »For
ersittare som tjanstgdr i riksdagsledamots stille géller vad som #r stadgat
i frdga om ledameot». Hir antydes sdlunda icke den betydelsefulla inskrink-
ning i ersittares stillning, vilken avses i motiverna. Med det anférda ma
jamforas det dubbla suppleantskap, som rader och som enligt utredningen
ocksd framgent bor rada, for riksbankschefen. Men hir har den i anslut-
ning till RO § 71 funnit limpligt stadga: »Av riksdagen vald suppleant for
den fullmiktige, som &r chef for rikshanken, intrider férst vid forfall jam-
vil for den av fullmiktige fér riksbankschefen utsedde suppleanten» (FRO
kap. 5: 10, tilliggsbest.).

Inom doktrinen har gjorts giillande, att K. M:t icke ensidigt dger Aater-
kalla proposition, sedan sddan hinvisats till utskott (se hiarom VI:3, s.
56 f.). Utredningen gir emellertid lingre och menar, att nigot hinder icke
bhor foreligga mot att proposition 4terkallas, innan dnnu utskottet avgivit
betiinkande i #rendet, och enahanda anses fdven boéra gélla fér motion
(VI: 3, s. 65). I intetdera fallet har sarskilt stadgande hérom i riksdagsord-
ningen ansetts erforderligt, trots avsaknaden av stéd fran sévil doktrin
som fran en fast praxis.

Enligt gillande ritt skall proposition liksom ocksd motion avldmnas,
medan riksdagen dr samlad (RO §§ 54, 55). Samma princip vidhalles av
utredningen: »Proposition bér kunna ingivas endast under tid da riksmote
pagar» (VI: 3, s. 64). Men i ansluining hértil heter det: »Undantag bor
dock kunna géras for budgetpropositionen. Den skall, dven i det fall att
riksmotet avbrutits under hosten efter beslut om urtima val, avlamnas se-
nast den 15 december eller om helgdag da intraffar dagen déirefter». Ehuru
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undantaget vil i praktiskt hiinseende &r av ganska ringa betydelse, genom-
bryter det dock en hittills fast princip for vir parlamentariska ordning,
och det dr markligt, att ndgot motsvarande stadgande ej befunnits limpligt
i FRO.

FRO kap. 3:1 st. 3 lyder: »Arende vari utskott avgivit betinkande m4
hénvisas till utskott for ytterligare beredning». Stadgandet dr generellt och
undantagslést, vilket dven framgar av motiverna i VI: 3, s. 91. Men bliddra
vi vidare, finna vi & s. 102 ett uttryckligt anfoért undantag: »Likaledes bor
gilla att drende, vari stindigt utskott redan avgivit betinkande, ej bor foér
vtterligare beredning kunna hinvisas till ett f6r dndamaélet tillsatt sdrskilt
utskott. Ett sddant utskott bor sdlunda icke kunna ersitia lagnimndens.
— Aven utredningen riknar med flera utskottstyper men har dock beni-
genheten att tala om »utskott», da endast stindigt sddant &dsyftas, vilket
lett till en inadvertens dven i kap. 3:12, som talar om gemensam bered-
ning mellan »>tva eller flera utskott». Visserligen forefaller det utredningen
»knappast tinkbart», att ett sirskilt utskott skulle anse det erforderligt att
ingd i sammansatt utskott (VI: 3, s. 106). Men lagen bor ju icke bara nor-
mera de vanliga fallen. Den bor icke heller limna oss i férldgenhet infor
de ovanliga, i den man de kunna foérutses. Man jamfoére den exakta formu-
leringen av nuvarande RO § 47: »Dérest stindigt utskott anser noddigt att,
till overliggning om ndgot dArende, med annat stindigt utskott samman-
trida .. .».

Person, som #ir ledamot av finansutskott, anses icke samtidigt bora vara
ledamot av finansnidmnden. Savil principiella skidl som #Aven praktiska
siigas tala hiremot, di det kan vintas, att bdda uppdragen komma att bli
arbetstyngda (VI: 3, s. 90). Nigon tvekan kan ju inte rdda om riktigheten
av detta resonemang. Redan niimndens stéllning av éverordnad berednings-
instans, till vilken finansutskottens betinkanden automatiskt hianvisas, gor
inkompatibilitet hir ofrdnkomlig. Men finnes nigot skil att icke inskriva
en bestimmelse hirom i den nya RO?

For lagndmndens del ligger forhallandet till paA nigot annat sitt. Utred-
ningen riknar med att den ej kommer att tyngas av ndgon storre arbets-
horda, d4 ju av annat utskott avgivet betiinkande i lagirende ordinirt skall
hinvisas till densamma, endast om sd yrkas av minst en tredjedel av riks-
dagens ledaméter. Under sidant forhdllande anses hinder icke mota for
ledamot av nimnden att samtidigt vara ledamot av »lagutskott». Dock bor,
heter det, sidan ledamot icke deltaga i beredningen av drende, som tidigare
beretts av det »lagutskott» han tilthér (VI:3, s. 91). Icke heller hir har
nigon motsvarande bestimmelse ansetts erforderlig i FRO. Det dr emeller-
tid att marka, att hindret i fraga icke reses av den allminna jiavsbestim-
melsen fér utskotten i kap. 3: 17. Utredningens anvisning fir hir vara nog.
Annorlunda uttryckt: utredningen forutsitter for utskottsledamots vidkom-
mande tva jiavsgrunder, av vilka endast den ena upptagits i lagtexten. —
Forfattningsutredningen talar i detta sammanhang om »lagutskott». Den
forutsitter emellertid, att betdnkanden i lagfrager kunna hénvisas till lag-
nimnden, dven om de utarbetats av annat utskott &n négot av de tre LU.

Sedan 1945 ha upplysningar avseende frigor, som icke direkt samman-
héra med UU:s beredningsuppgifter, alltsi helt fristiende utrikespolitiska
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informationer, timligen regelbundet delgivits utskottet i stillet for ut-
rikesndmnden. Grundlagsenligheten av defina praxis anses dock diskutabel
(R. Malmgren, »Sveriges grundlagar», 8 uppl., s. 159). Utredningen fin-
ner den emellertid dndamaélsenlig och férutsidtter, att den bibehalles
(VI: 2, s. 244; VI: 3, s. 92), varvid man tydligen riknar med att denna
forutsattning ar tillrdcklig for att legitimera ett forfarande, som dock trots
detta forblir foga mindre tillfredsstillande under FRO, upphoit till lag, dn
under nu gillande RO.

Det finns enligt forfattningsutredningen tillfiallen, da det kan vara ange-
liget, att ett utskott, exempelvis pad grund av omfattande arbetsbdrda eller
med hénsyn till riksdagsarbetets dndamalsenliga planering, kan héilla nigot
eller nigra sammantriden dven under tid, di4 riksméte ej pdgar. Utred-
ningen foreslar darfor, att riksdagens samtliga utskott vid behov skela
kunna sammantrida dven A sidan tid (VI: 3, s. 127, 191, 195). Det ar sa-
lunda en allmén princip, avseende en betydelsefull nyhet i var offentliga
ratt, som med detta deklareras. Men hur har den omsatts i lagtexten?
»NAagot sarskilt stadgande hirom i riksdagsordningen synes ... icke pa-
kallat>. Men lyser ett allmint stadgande med sin franvaro, si har det an-
setts lampligt att i ett specialfall — fér lagndmndens vidkommande — an-
giva denna rittighet: »Val av stiallféretridare [fér JO och MO] under tid da
riksmoéte ej pagir forrittas av lagnidmnden» (kap. 5: 8 st. 3). I 6vrigt lam-
nas upplysningen, att framlagda forslag férutsitta, att utskott skall, for
handliggning av vissa sirskilda &drenden, kunna fungera dven under tid,
da uppehédll goéres i riksdagsarbetet. Harom hinvisas, féorutom till nyss-
namnda §, dven till kap. 6:7 rorande finansnidmndens och lagnimndens
dtalsskyldigheter samt till FRF kap. 9:2 roérande motsvarande skyldighet
tor KU. Den omhandlade rittigheten ma vil hiar vara foérutsatt, men den
framgar icke av dessa senare specialbestimmelser.

Den foreslagna valberedningens huvuduppgift siges bli att séka fa fram
gemensamma listor fér val. »Om ledaméterna i beredningen enhdlligt {kurs.
av mig] godkint en sddan gemensam lista, bor valet kunna ske med denna
lista» (VI: 3, s. 153). I kap. 5: 3 heter det emellertid endast: »Framlagges
vid val en av ledamoterna i valberedningen godkind gemensam lista ...».
Tydligheten fordrar hir ett »enhilligt godkénd», detta i all synnerhet som
det i kap. 5: 13 st. 2 heter: »dock ma sisom eftertridare viljas annan, som
enhilligt foreslagits av ledaméterna i valberedningen».

Utredningen har (VI: 3, s. 171 f.) Overvagt att stadga ett forbud att till
ledamot av riksdagens lonedelegation utse den som foéretrider arbetsgivar-
eller arbetarorganisation men avstitt frin att si goéra pi grund av de sva-
righeter en avgrinsning hir medfoér. Dock forutsittes, att riksdagen till
ledamot av delegationen ej viljer person, som ir styrelseledamot av, an-
stilld hos eller eljest innehar uppdrag frin forhandlande organisation. Det
kan ifragasittas, om icke ett stadgande av denna klara och sakligt starkt
motiverade innebérd bort beredas plats i den nya RO.

I kommentaren till kap. 6: 7 rorande vissa atalsbestimmelser pépekas,
att finansndmnden respektive lagndmnden i férekommande fall bor ha méj-
lighet att underldta dtal vid bagatellartade imbetsforseelser (VI: 3, s. 195).
Sisom anmirkes ha sivil justitiekanslern som riksdagens ombudsmén en
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dylik ritt betriffande dmbetsbrott av tjinsteméin, som std under deras till-
syh. For deras vidkommande framgéir emellertid rittigheten i friga av
JK-Instr 3 §, st. 3, samt av Omb-Instr 4 §. Ett motsvarande lagfistande av
finans- och lagnimndernas analoga befogenheter i RO eller i sirskild in-
struktion antydes dock icke.

Forfattningsutredningen har i FRF 10 kap. foreslagit en rad sérskilda
bestimmelser att géilla under krig och andra utomordentliga férhéallanden.
Den bakom liggande tanken har varit att med dem skapa forutsittningar
for att statsmakterna dven i extraordinira situationer skola kunna handla
inom grundlagens ramirken. Men de problem, till vilka nodligen ge upp-
hov, méta ocksd under andra omstindigheter &n dem, som avses i kap. 10,
ehuru av en mindre storleksordning. Ett dylikt beréres i samband med fra-
gan om s. k. snabbehandling, di pa grund av tidsbrist féreskrivna proce-
durregler i erforderlig utstrickning sittas ur spel, varvid motionstiden for
foljdmotioner forkortas, utskottsbehandlingen blir mera summarisk etc,
allt i forvissningen om att ndd bryter lag. Oldgenheterna bli i synnerhet
uppenbara, di allt gar sa fort, att motionstiden faktiskt elimineras, utskotts-
behandlingen blir en ren formalitet och ordet »blixtbehandling» blir den
adekvata benimningen. Foreteelsen har nog icke varit si sillsynt, och jag
kan inte underlita att illustrera densamma med ett exempel bland flera ur
Hugo Hamiltons dagbocker. Jag dterger hans framstillning under den
22 februari 1918 in extenso.

»I gdr kom krigsministern upp till mig i riksdagshuset och bekiinde, att man
inom regeringen forbisett, att virnpliktigt manskap ej kunde siindas till Aland i
bevakningstjianst, utan att virnpliktslagen findrades. Som saken bridskade, gjor-
des det dirfor upp si, att regeringen vid middagsplenum i dag ingav en propo-
sition i imnet jimte proposition om erhillande av nodiga medel for dndamdlet.
P4 foérhand hade eit sammansatt stats- och lagutskott tillsatts, som, efter det
propositionen omedelbart remitterades, genast efter plenum sammantridde och
avgav betiinkande. — For att detta skall kunna avgoéras pd en bordliggning i
morgon, méste dagens plenum fortsiittas kl. 8 e. m. — Faktiskt har silunda be-
tinkandet inkommit vid samma plenum, d& propositionen avgavs». Hamilton
tilléiigger: »Nagon mojlighet att med anledning av dessa propositioner vicka mo-
tioner gives naturligtvis icke alls».

I det anférda fallet forelag otvivelaktigt ett nodlige, men icke alltid lar
det vara sd, och forfattningsutredningen har — vl framst med dylika ex-
trema tillviigagdngssitt f6r 6gonen — adven pi detta omride foreslagit en
reglering med spirrar mot otillbérligt bruk av den silunda erkinda ndd-
ratten. I detta syfte foreslds, att motionstiden fér foljdmotioner i visst
drende skall kunna férkortas endast genom beslut av riksdagen och endast
pa forslag av regeringen (VI:3, s. 71). Till detta kan laggas, att drendet i
friga skall vara 4 visst sitt kvalificerat — av sarskild beskaffenhet — samt
omstindigheterna sddana, att synnerliga skil fér en snabbehandling fore-
ligga.

De féreslagna garantibestimmelserna dro emellertid av hogst tvivelaktigt
virde. Ett initiativ tilly»blixtbehandling» av en kungl. proposition utgar
regelmissigt frin K. M:t. Men nir en sddan framstillning férelegat, har
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riksdagens handlingsfrihet merendels varit starkt beskuren. Hari ligger . ju
svarigheten, och gentemot den torde kravet pd formellt tillstind frin riks-
dagens sida vara utan verklig betydelse. Onskar man med forfattningsut-
redningen goéra det lagligt mojligt att i bridskande situationer foretaga
snabbehandling men samtidigt sld vakt om motionsritten och adven i dvrigt
inféra verksamma garantier mot missbruk, synes. detta knappast kunna ske
pa annat sétt in genom att gora den extraordinira behandlingen beroende
av samtycke frin en representativ minoritet inom riksdagen.

I fréga om lagérenden har en instans ansetts bora finnas, som skall kunna
ge dessa en ytterligare beredning, om si anses erforderligt. En dylik har
konstruerats i lagnimnden, till vilken jamlikt kap. 3: 3. av annat utskott
avgivet betinkande i lagéirende, som ej tillhér finansnimndens beredning,
skall hidnvisas, om vid riksdagens behandling av drendet minst en tredjedel
av dess ledamoter bitritt yrkande dirom. En vidstracktare hinvisningsratt
ges riksdagen jimlikt kap. 3:1 st. 3: »Arende -vari utskott avgivit betin-
kande mé hiénvisas till utskott for ytterligare beredning» (se hirom VI: 3,
s. 85, 91). )

Till »annat utskott», vars betinkanden i lagdrenden under i kap. 3:3
angivna forutsittning skola hinvisas till lagndmnden, hér ocksd KU, som
ju dven det ar ett lagberedande utskott. Men med detta torde dess stillning
i sfvil principiellt som praktiskt hinseende komma att berdras pa ett sitt,
som kan fortjina ett dvervigande.

Axel Brusewitz har vid ett tillfille yttrat: »Den iakttagelsen torde
kunna goéras att konstitutionsutskottet i riksdagens utskottshierarki inte
intar samma rangstillning som férut. Det har sackat nedat en eller ett par
grader» (»Sveriges Riksdag», XV, s. 471). Under stindstiden markerades
dess sdrstillning satillvida, som det di inom riksdagen agde initiativmono-
pol i grundlagsfragor. Denna foretridesritt upphivdes 1866, d4 med den
nya RO motionsritten utstriicktes aven till detta omride. Skulle nu fér-
fattningsutredningens forslag en ging bliva lag, betyder detta dnnu en mil-
stolpe pd KU:s dalande bana genom den position lagnimnden som Over-
ordnad beredningsinstans dven i grundlagsfrigor avsetts att intaga.

Men blir nimnden limpad for denna stillning och uppgift? Kommer den
att f4 sddan forirogenhet med hir avsedda drenden, som konstitutionsut-
skottet dock av Alder miste anses ha #Agt? Ar det inte i stillet troligt, att
lagnimnden ensidigt kommer att rekryteras med hénsyn till vad som maste
bli dess huvuduppgift, éversyn av till de tre lagutskotten hinvisade frégor?
Finnes anledning rikna med detta, vore det kanske vilbeténkt att frin nimn-
dens befatining undantaga drenden rérande grundlagarna och RO och over-
huvud lagforslag av konstitutionell karaktir. Viss motsvarande inskriank-
ning har ju gjorts betriffande lagirenden, som indirekt eller direkt tillhéra
finansndmndens beredning, och detta vil beroende pa deras speciella natur.
Men problemet har dven en annan sida. Kan KU i sin nya stillning med
samma ambition och auktoritet som hittills -tinkas fullfélja de »grundlags-
vardande»> uppgifter, som dven framgent tillimnats detsamma?

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1964, N. F.
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Den lilla granskning jag hér foretagit torde ha gett vid handen,"att ra-
gangen mellan utredningens motivdelar och lagtext saknar onskvird fast-
het. Det kan vil stundom vara si, att tvekan kan rdda om lémpligheten
av att upptaga visst stadgande i lagen, men ej sillan ha sidana bestammel-
ser forbehallits motiverna, vilka m. h.t. klarhet, 6verskidlighet och #ven
korrekthet bort ha sin plats i det utarbetade lagforslaget. Det ar naturligt,
att man i de forra soker ledning genom dir anférda begrundningar, rekom-
mendationer och forklaringar, men férutsittes en bestimd reglering i stort
eller i sméitt av ett omride, synas erforderliga stadganden boéra upptagas
i det senare. Det ar ju dock endast lagtexten, som blir foremal for lagbeslut
och erhéiller rattskraft.

Henrik A. Olsson

Rostningsredovisningen  Det svenska riksdagstrycket ar val knappast
i riksdagstrycket. mer utférligt eller inskrinkt n flertalet andra
landers. Vad som séiges i kamrarnas plena redovisas med stor omsorg och
kostnaderna for trycket ar ocksa hdégst betydande, vartill kommer, att den
svenska riksdagen #dnnu ej blivit si modern, att den allvarligt évervigt
debatternas upptagande pA band som t. ex. fallet sedan mdnga ar ar i Fin-
land. Debatterna registreras ocksa dubbelt genom de s. k. snabbprotokollen,
som i regel publiceras nigot 6ver 30 timmar efter debatten.

Vilken vikt man vill tillmiita den enskilde riksdagsledamotens yttranden
kan kanske rdda delade meningar om. Men otvivelaktigt torde vara, att
hans beslut maéste tillmétas vitsord fér bedémande av hans stéllnings-
tagande. Medan hans uttalanden med storsta omsorg och betydande kost-
nader atergives, har man inte funnit hans uttalade stindpunkt vid vote-
ringar vird att fixeras i riksdagstrycket, fransett den en gang tillampade
regeln i riksdagsstadgan § 4 mom. 3.

Beslut i riksdagen kan som bekant fattas utan votering, om ingen av-
vikande mening kommer till uttryck, eller, efter yrkande, genom uppres-
ning, da talmannen skattar rostfordelningen med hiénsyn till enbart bifall
eller avslag, eller, om detta begéires, genom elektrisk votering. I det sist-
nimnda fallet fotograferas voteringstavlorna, varvid negativet sparas som
original och &verlimnas efter hand till riksdagsbiblioteket, som dérjamte
omedelbart fir en kopia. Med hjilp av nigon av dessa serier kan sedan
rostningsresultatet rekonstrueras, s att man vet, vilka som rostat ja eller
nej och vilka som avstétt eller varit franvarande. I protokollet antecknas
hur ménga som rostat for de olika alternativen.

Materialet dr ganska otympligt att handskas med och det forefaller ligga
nira till hands att fraga sig, varfor det icke kan insiittas i riksdagstrycket.
En bild kan eventuellt stota pa svarigheter ur ekonomisk synpunkt, men
namnférteckningar under rubrikerna »ja», »nej», »avstdr» och »franvaran-
de» synas rimliga att efterlysa. Riksdagsledamotens stillningstagande i vote-
ringar, d. v. s. kammarbesluten, torde béra tillmitas saddan vikt, att en redo-
visning &r pa sin plats. Den obetydliga utvidgningen méste viga latt i jam-
férelse med tryckets omfattning, som det stir varje ledamot fritt att oka
genom att yttra sig.
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Ett skil, som skulle tala emot det, &r mojligen, att partierna ej dnskar
en alltfor lattillganglig redovisning av eventuell oenighet inom sig.
I vara grannlinder fortecknas alltid hir avsedda voteringar med namn-
listor under de olika alternativen vid stdllningstagandena.
Lars Frykholm

Norska kommunal- Kommunalvalen i Norge den 23 september 1963 till-
valen. drog sig, pA grund av de foéregiende manadernas
spiinda politiska situation och Arbeiderpartiets aktion i regeringsfrigan
dagarna innan, storre intresse dn vanligt. Det rekordhdga valdeltagandet
— ca 80 % mot vanligen 71—73 %o — Aterspeglade utan tvekan det starkt
okade politiska intresse, som sommarens och hostens hindelser pa det par-
lamentariska planet hade medfért och understrok valets karaktiar av riks-
val. Resultatet av kommunalvalen ansigs allmént som en fortroendeforkla-
ring for Arbeiderpartiet och i viss man idven for Hoyre — storebror i den
borgerliga 4-veckors regeringen. Sosialistisk Folkepartis debut i kommu-
nalpolitiken emotsigs med visst intresse mot bakgrunden av dess i huvud-
sak rikspolitiskt inriktade agitation — sarskilt koncentrerad till de utrikes-
politiska frigorna — och den roll partiets stortingsgrupp spelat under de
tvA regeringskriserna. Partiet stillde denna gang upp kandidater i fler
kretsar &n vid stortingsvalen 1961.

Siffror emfattande 524 av 525 kommuner (Kautokeine i Finnmark valde
forst den 16 december) visar foljande resultat (1959 ars siffror inom paren-

tes — till jaimforelse har #ven medtagits procentfordelningen vid 1961 ars

stortingsval):
Arbeiderpartiet 867.663 (730.414) 46,0 (43,7) 46,8
Hoyre 371.715 = (310.947) 19,7 (18,6) 19,3
Kommunistene 33.723 (63.991) 1,8 (3,8) 29
Kristelig Folkep. 128.213 (124.147) 6,8 (74) 93
Senterpartiet 155.957 (132.144) 83 (7,9) 6.8
Venstre 156.817 (147.987) 8,3 (89) 7.2
Sosialistisk Folkep. 52.901 (—) 28 (—) 24
Fiskere, smibrukere 6.747  (10.236) 04  (0,6) —
Borg. felleslister 18.676  (35.750)  1,0% (2,1) 5,2*
Upolitiske lister 91.723 (110 015) 4,9 (6,6) —

Killor: Arbeiderbladet 26/9 1963 # Siffrorna inte jimfoérbara

Statistisk arbok 1963

Foérutom kommunisternas fortsatta tillbakaging bor framst pipekas de
bergerliga samlingslistornas och dven de s. k. opolitiska listornas minskande
betydelse vid kommunalvalen. Antalet roster pa borgerliga samlingslistor
har efter 1951 reducerats med mellan 30 och 50 %6 vid varje val. Rosttalet
tér opolitiska listor sjonk vid senaste valet med ca 10 %o i férhallande till
1959. Slutligen kan nimnas att den pigdende kommunsammanslagningen
i Norge har medfort att vid detta val 14.169 representanter valdes i 524
av 525 kommuner (uppgifter for Kautokeino saknas) mot 16.348 xepresen-
tanter i 732 kommuner 1959.

Christian Lange
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IPSA-konferensen i Genéve Sasom tidigare meddelats i denna tidskrift
21—25 september 1964. ager International Political Science Asso-
ciations (IPSA) sjitte virldskongress rum i Genéve den 21—25 september
1964. Programmet upptar foljande punkter:

1. New trends in the theory and practice of federalism. Generalrapportér
for detta dmne &ar Professor Carl Friedrich vid Harvard University. —
2. Youth in politics. Generalrapportorer fér detta dmne ar professorerna
George Lavau vid faculté du Droit et des Sciences économiques och vid
Fondation natienale des Sciences politiques i Paris, och Roy C. Macridis
vid State University of New York at Buffalo. — 3. Decentralisation: politi-
cal, administrative and economic. Generalrapportor fér detta dmne ar pro-
fessor A. H. Hanson, University of Leeds. — 4. Political leadership. Gene-
ralrapportér for detta Amne dr professor R. Bhaskaran, University of Mad-
ras. — 5. International organisations. Generalrapportér fér detta dmne ar
professor Inis L. Claude, Jr., University of Michigan. — 6. The concept of
human rights in political theory. Generalrapportér fér detta Amne dr pro-
fessor M. D. Raphael, University of Glasgow.

Utover detta officiella program, som faststillts av IPSAs styrelse efter
samrdd med de deltagande 27 nationella statskunskapsorganisationerna,
anordnas i samband med kongressen étskilligan moten av enskild karaktir.
Aven dessa dger rum under IPSAs allminna overinseende. De behandlar
forskningsproblem i sidana Amnen som politiska val, intressegrupper, parti-
finansiering, bruket av kvantitativa data fér politiska undersékningar och
politisk teori (Locke och Hobbes}).

Det program som organiseras av IPSA och som salunda bildar kongres-
sens officiella del har delvis férberetts genom diskussioner vid olika runda-
bordskonferenser. I bérjan av januari 1964 anordnade IPSA i Bombay till-
sammans med den indiska statskunskapsorganisationen en konferens om
dels politiskt ledarskap, d. v.s. det tredje &mnet vid IPSA-kongressen, dels
om >»public opinion», kommunikationer och propaganda, ett &mne som
denna ging diremot inte har upptagits pa det officiella programmet. Under
1963 fgde en rundabordskonferens rum i Oxford. Vid denna behandlades
det forsta och det tredje dmnet vid den kommande statskunskapskongres-
sen, d.v.s. federalismen och decentralisationen. Dessa dmnen #r sdlunda
férberedda genom foérarbeten, som redan nu avsatt ett omfattande skriftligt
material.

Konferensens sammantriden kommer att héllas pa hotell Intercontinen-
tal i Genéve. Dess Oppningssession dger rum méndagen den 21 september
kl. 18.00. Direfter foljer under tisdagen, onsdagen och fredagen (22, 23
och 25 september) mellan k1. 10 och 12.30 och kl. 15 och 17.30 samman-
triden. vid vilka de ovan nimnda &mnena kommer att behandlas i grupper,
som delvis arbetar samtidigt. En utfird till den schweiziska nationalutstéll-
ningen i Lausanne kommer att anordnas torsdagen den 24 september. For-
handlingarna kommer som vanligt att féras pa engelska och franska, och
simultantolkning sker mellan dessa bada sprak.

De sex generalrapporterna kommer att presenteras pa bada de officiella
kongressprdken. Andra rapporter kommer att framliggas antingen pa
engelska eller pa franska. Liksom vid tidigare kongresser kommer endast
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skriftliga bidrag, som skrivits pid kongressledningens begiran eller som god-
kints av generalrapportdrerna, att sindas ut till deltagarna. Den som har
speciellt intresse for nigot av Amnena uppmanas att skriva direkt till gene-
ralrapportéren. Det betyder att den som sjilv vill gora ett skriftligt inligg
i en fraga bor kommunicera detta till denne.

Det skriftliga material, som siints ut till de anmilda deltagarna, kommer
enligt vad kongressledningen meddelar att i huvudsak vara utsint fore den
sista juli, generalrapporterna dock icke férran senast den 15 augusti. Detta
innebir att svenska deltagare kan rikna med att erhilla materialet senast
omkring en vecka efter de angivna tiderna.

For kongressdeltagarna utgir en anmiilningsavgift. Denna utgér for indi-
viduella medlemmar av IPSA 5 dollar, for andra deltagare 10 dollar. Dess-
utom utgdr numera en sirskild avgift for de arbetspapper sem liggs fram
vid konferensen. Den uppgar f6r vart och ett av de fem dmnena till 2 dollar.
Den som vill ha papperen betriffande alla de sex dmnena kan erligga en
avgift av 10 dollar for dessa. Deltagare bor anmaéla sig sd snart som majligt
till IPSA:s hogkvarter, adress: Association Internationale de Science Poli-
tique, 27 rue Saint-Guillaume, Paris (7), Frankrike. Anméilningsblanketter
har distribuerats till de statsvetenskapliga institutionerna och kan dessutom
erhdllas fran ovanstdende adress i Paris.

Nils Andrén

STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1963

Goteborgs universitet. Lérare: Jorgen Westerstahl, innehavare av August
Rohss’ professur i statskunskap, utnimnd 1952 (ijinstledig 1.1—30.4);
Gunnar Gerdner, docent, universitetslektor, utnimnd 1962 (forord-
nad att uppehdlla professuren 1.1—30.4); Arne Waéhlstrand, docent, ut-
nimnd 1941; Bo Sirlvik, fil. lic. forskarassistent, forordnad 1961;
Bjorn Molin, fil. lic. bitrddande larare, forordnad 1962.

Undervisning har dven meddelats av professor Peter Bromhead (Swan-
sea), professor Sven Lindman (Abo), lektor Arne Andersson, fil.lic. Elias
Berg, hovrittsridet Gudmund Enulf, lagman Einar Holm, fil. stud. Esbjorn
Jansson, lektor Thore G. Jaenson, fil. kand. Erik Moberg, fil. kand. Gunnar
Nordenstam och fil. kand. Lars Strémberg.

Assistenter: fil. kand. Lars Stromberg; fil. kand. Gunnar Nordenstam
(andra halvéret).

Foérste amanuens: fil. kand. Gunnar Nordenstam (férsta halvéaret).

®

Licentiatexamen avlades av Bjorn Molin och Bertil Bjorklund. Den
senares licentiatavhandling, »Studier i S\enska Typografférbundets histo-
ria», godkindes under vérterminen.

£

Doktorandstipendium innehades under hostterminen av Bertil Bjorklund.
Licentiandstipendium innehades under hela ldsaret av fil. kand. Erik Mo-
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berg och fil. kand. Lars F. Tobisson, under hostterminen av fil. mag. Karl-
Erik Graad och under del av héstterminen av fil. kand. Sune Persson.

En studieresa till Stockholm, i vilken ett tjugotal studenter deltog,
foretogs den 8—10 maj under ledning av docent Gerdner, varvid besék av-
lades i riksdagen, statsrddsberedningen, ecklesiastikdepartementet, Svenska
Arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen och Skoloverstyrelsen.

Statsvetenskapliga féreningen har under ldsaret haft ett sammantride i
anslutning till ett bes6k av prof. Dahl (Yale). Styrelsen har haft féljande
sammansatining: ordférande professor Jorgen Westerstahl, vice ord-
forande docent Arne Wahlstrand, sekreterare och skattmistare
fil.dic. Bo Sarlvik, ovriga ledaméter: fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic.
Lennart Hansson.

Gunnar Nordenstam

Lunds universitet. Ldrare och tjinstemdn vid Statsvetenskapliga institu-
tionen har varit: professor Nils Stjernquist (tjinstledig under virtermi-
nen for offentligt uppdrag); t. f. professor: docent Back (varterminen);
universitetslektor: docent Par-Erik Back; e. universitetslekto-
rer: fil. lic. Sven-Ola Lindeberg, fil. lic. Hans F. Petersson (héstterminen),
fil. lic. Hans Wieslander (virterminen); docent: fil. dr Torbjérn Vallinder;
bitridande lidrare: fil. mag. Bertil Fiskesjo; e. larare: fil. lic. Gunnar
Sjoblom, fil. mag. Olof Soéderberg (hostterminen), fil.lic. Bo Westerhult
(vArterminen), fil.lic. Hans Wieslander (hostterminen); forskarassi-
stent: fil. lic. Agne Gustafsson; e. forskarassistent: fil. lic. Bo Wester-
hult (hostterminen); assistenter: pol. mag. Bengt Johansson, fil. mag.
Sven Kinnander (varterminen); forste amanuenser: fil. mag. Sven Kin-
nander (hostterminen), fil. mag. Sven-Erik Strand; andre amanuenser:
pol. stud. Carl-Gustaf Carlsson (hostterminen), fil. mag. Rolf Holmér (till
1/11), pol. stud. Lennart Ryde, fil. mag. Anita Sjégren, fil. kand. Rolf Oster-
berg (hostterminen till 1/11); tredje amanuenser: fil. stud. Bo Bjurulf
(fran 1/11), pol. stud. Carl-Gustaf Carlsson (varterminen), fil. stud. Hans
Ring (frian 1/11), fil. kand. Rolf Osterberg (vArterminen); kanslibitra-
den: fru Ebba Skjold, froken Ingrid Widell (frdn 1/7); kontorshitride:
froken Ingrid Widell (till 1/7). ’

Filosofie licentiatexamen har under 4ret avlagts av fil. mag. Sven René.

Doktorandstipendium har under hela &ret innehafts av fil. lic. Gunnar
Sjoblem, under virterminen av fil. lic. Bo Westerhult samt under hostter-
minen av fil. lic. Hans Wieslander.
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Licentiandstipendium har under hela aret innehafts av fil. mag. Mats
Bergquist, fil. kand. Ingemar Glans, fil. kand. Géran Hydén och fil. mag.
Olof Soderberg, under varterminen av fil. mag. Jan Ringdahl, under host-
terminen av pol. mag. Leif Andersson, fil. kand. Conny Fredriksson och
pol. mag. Gunnar Skogmar, samt frin den 1/11 av fil. mag. Rolf Holmér
och fil. kand. Rolf Osterberg.

Proseminariet har under ledning av docent Vallinder den 12—16 maj
foretagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes darvid tillfille
att beséka bl. a. finansdepartementet, statsridsberedningen, riksdagen, Sve-
riges Radio, SAF och LO.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under aret haft foljande sam-
mansittning: ordférande professor Nils Stjernquist, vice ordforande fil. lic.
Hans F. Petersson, sekreterare pol. mag. Bengt Johansson, kassor fil. lic.
Agne Gustafsson samt styrelseledamot utan sirskild funktion jur.kand
Goéran Ravnsborg.

Foreningen har under dret haft tvA sammantriden. Den 17 maj gistades
foreningen av professor Robert A. Dahl fran Yale University, som foreliste
6ver amnet »Unity and Coenflict in American Political Life>. Den 15 okto-
ber holl professor Vladimir Dedijer fran University of Manchester ett fore-
drag 6ver amnet »On Permanent Revolution».

’ Bengt Johansson

Stockholms universitet . Ldrare i statskunskap har under &ret varit:
preceptor Nils Andrén, under lidsiret forordnad uppehdlla Lars Hiertas
professur i statskunskap, forestindare f6r - The Stockholm University
Institute for English-Speaking Students, férordn. 1962; decent Per Sundberg,
universitetslektor, utn. 1961, t.f. preceptor och forestdndare
for The Stockholm University Institute for English-Speaking Students;
docent Hans Meijer, rektor f6r Socialinstitutet i Stockholm, férordn. 1958
(1956}, meddelat professorsundervisning och forrittat examination; docent
Gunnar Wallin, e. 0. docent, forordn. 1961; docent Olof Ruin, e. 0. docent,
férordn. 1962; fil. lic. Elmar Nyman, e, universitetslektor, férordn.
1958, d. 1/12 1963 utnamnd till universitetslektor; fil. lic. Lars Foyer,
t.f.universitetslektor, forordn. 1962; fil. lic. Harriet L.undblad, e. uni-
versitetslektor, forordn. 1962; fil. lic. Arne Halvarsson, e. universi-
tetslektor, forordn. ht—63; fil. lic. Olof Wennés, e. universitetslek-
tor, férordn. ht—63 1/7—1/9, fil. lic. Elias Berg, ¢. universitetslektor
p& halvtid, férordnad ht—63, efter 1/9 pa heltid; extra ldrare under
lisdret; docent Ingemar Lindblad, férordn. 1962; fil. dr Goéran Lindahl,
rektor for Journalistinstitutet i Stockholm, férordn. 1961; fil. dr
Bruno Kalnins, férordn. 1957; jur. kand. Karl-Gustaf Lindeldw, hovratts-
rdd, forordn. 1959; fil. lic. Birger Hagird, forordn. 1962; fil. kand. Inge-
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mar Mundebo, lektor vid Socialinstitutet i Stockholm, forordn. 1960;
fil. kand. Inger Pélsson, férordn. ht—63.

Assistenter: under vt—63 fil. lic. Arne Halvarsson, forordn. 1962, under
ht—63 fil. kand. Gunnar Vingedal, férordn. 1963; pol. mag. Hadar H:son
Cars, forordn. 1963.

Férste amanuenser: under vt—63 fil. kand. Anders Clason, férordn. 1962;
cand. philol. Christian Lange, férordn. 1962; fil. mag. Stig Thorén, férordn.
1962; fil. kand. Ulf Akersten, férordn. 1962; fil. kand. Harald Hamrin, fér-
ordn. 1963; fil. mag. Kjell Treslow, férordn. 1/10—31/12—63.

Andre amanuenser: under vt—63 fil. stud. Kerstin Johansson, férordn.
1963; fil. kand. Gunnar Vingedal, férordn. 1963.

Tredje amanuenser: under lisaret 1963 fil. kand. Jan-Olof Sundell, for-
ordn. 1960; under ht—63 fil. kand. Hans G. Andersson; fil. mag. Mats Berg-
quist; fil. kand. Géran Boberg; fil. kand. Anders Clason; fil. stud. Hans C.
Johansson; fil. stud. Kerstin Johanssen; fil. kand. Folke Léfgren; David
Paz, M. S. Sc.; fil. mag. Stig Thorén; fil. mag. Kjell Treslow 1/7—30/9.

*®

Disputation: Fil. lic. Elmar Nyman disputerade den 21 september 1963
pa en avhandling om »Indragningsmakt och tryckfrihet 1785—1810>».
Fakultetsopponent var docent Gunnar Wallin och de av respondenten ut-
sedda opponenterna fil. dr Sven-Ingvar Olofsson och docent Edvin Lagman.

#

Fil. lic.-examen har avlagts av Eric Fridlund, Viking Rendahl och Silas
Rydgard.

Foljande licentiatavhandlingar har godkints: Eric Fridlund: »Carl Ek-
mans forsta ministdr». Viking Rendahl: »Stockholms folkskeYors centrala
forvaltning 1862—1958». Karl-Wilhelm Samuelson: »Fackliga organisa-
tionsstrivanden bland statstjinsteminnen fére 1945».

E

Doktorandstipendium har under aret innehafts av Birger Hagard, Tomas
Hammar, Torsten Landelius och Krister Wahlback.

Y

Liceniiandstipendium har under aret innehafts av Anders Clason, Chris-
tian Lange, David Paz, Stig Thorén, Monika Petré, Henric von Schwerin
och Jan-Olof Sundell.

ES

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under 1963 haft féljande
sammansittning: ordf. t.f. professer Nils Andrén, v. ordf. docent Wallin,
sekreterare och skattméstare fil. lic. Harriet Lundblad, 6vriga ledamoter
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docent G. Petrén, fil.lic. G. Hellstrém, fil. lic. Krister Wahlbick, fil.lic.
Erik Ohlin.

Foreningen har under aret haft sju sammantriden. Féljande foérelidsare
har medverkat: Preceptor Fritz Kaijser »Ny statlig foretagsform for post-
verket (SOU 1962:52)», docent Thomas Wyller »Den norska statsmaktens
rekonstruktion efter ockupationens slut 1945», overste Olof Sundell och
fil. mag. Lars Furhoff »Journalistinstitutets tillkomst», professor Robert A.
Dahl »>Community Studies», professor B. Wohlstetter »Problems of Inter-
national Security Research», byrichef S.-H. Ryman »Hodgre férvaltningsut-
bildning for statstjinstemin», J. David Singer »The Scientist and Inter-
national Security».

Gunnar Vingedal

Uppsala universitet.  Ldrare: Carl Arvid Hessler, professor skyt-
teanus, Olle Nyman, docent, universitetslektor, Torsten Petré,
universitetslektor (fr.o.m. 1/7), Ragnar Simonsson, docent, Gert
Hornwall, docent, Nils Elvander, e.o. docent, Nils Runeby, docent,
e. universitetslektor, Bengt Almerud, fil. lic, e. universitetslek-
tor, Lennart Bodstréom, fil. lic.,, e. universitetslektor, Clarence Nils-
son, fil. lic, extra universitetslektor, Bengt Alexanderson, fil. lic,
forskarassistent, Sten Sture Landstrom, fil. lic.,, e. ldrare, Carl
Wahren, fil. lic.,, M. A, e. ldrare, Stig Strémheolm, jur. lic, fil. kand,,
e. lirare, Ingemar Mundebo, lektor vid Socialinstitutet i Stock-
holm, e.ldrare (t.o.m. 30/6), Sven Hamrell, fil. kand., B.A, e.ldrare.

Assistent: pol. mag. Terence Carlbom.

Férste amanuenser: pol.stud. Bengt Barkfeldt (t.o.m. 30/6) och fil.
mag. Ingemar Moeberg, tillika bibliotekarie (fr.o.m. 1/7).

Andre amanuenser: fil. mag Ingemar Moberg, tillika bibliotekarie (t. 0. m.
30/6) och pol.stud. Bengt Barkfeldt (fr.o.m. 1/7).

Tredje amanuens: pol. stud. Hack Kampmann (t. 0. m. 30/6).

Férste amanuens och forestdndare for pressarkivet: fil. kand. Tord
Strémkvist (fr. 0. m. 1/7 assistent fér pressarkivet).

Tredje amanuens med tjdnstgoring vid pressarkivet: fil. mag. Géran
Dyverfeldt.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av pol. mag. Svante Nycander.

Doktorandstipendium innehades under hostterminen av fil. lic. Lars
Rudebeck och pol. mag. Donald Séderlind.
Licentiandstipendium innehades under hela iret av fil. mag. Mats Back,

fil. mag. Holger Emretsson, fil. kand. Anders Henriksson, fil. kand. Birgitta
Kettner och fil. mag. Inger Sjodahl, under véarterminen av fil. kand. Be
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Jonsson, fil. kand. Reidar Larsson och fil. kand. Lars Rudebeck, under
hostterminen av fil. mag. Soélve Bengtsson, fil. kand. Sverker Gustafsson,
fil. mag. Evert O. Mansson och fil. kand. Hans Sjoberg.
* <

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har forestitts av amanuensen,
fil. kand. Tord Strémkvist (fr.o.m. 1/7 assistent). Under aret har fil. mag
Goéran Dyverfeldt uppehallit en befattning som tredje amanuens vid arkivet.
Mag. jur. Artur Méagi har medverkat vid arkivmaterialets ordnande.

I arkivet ar 45 tidningar foretridda. Samtliga har stidllt friexemplar till
forfogande.

Arkivets klassifikationssystem tillstdlls pa begiran de intresserade.

#®

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft foljande sammanséttning:
professor Carl Arvid Hessler, ordférande och redaktér for foreningens
skriftserie, docent Nils Elvander, vice ordférande, fil. lic. Lennart Bodstrom,
sekreterare, stadsbibliotekarie docent Gert Hornwall, skattmistare, ama-
nuens Bengt Barkfeldt, v. sekreterare och v. skattmistare, fil.lic. Lars
Rudebeck, 6:e ledamot.

Foreningen har under ret haft tvd sammantrdden. Den 15 mars talade
docent Wyller over dmnet »Nagra statsvetenskapliga aspekter pa norsk
ockupationshistoria». Den 12 december talade professor Singer dver dmnet
»Theories of international politics».

Bengt Barkfeldt
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A. THOMSON, Stold av annans hustru. Kristofers landslag T juvabalken
Kapitel 1. (Scripta Minora Regiae Societatis Humaniorum Litterarum
Lundensis.. 1961—1962: 3, 1963).

Utgdngspunkten fér A. Thomsons senaste rittshistoriska undersékning,
»Stold av annans hustru», ar foljande bestimmelse i Kristofers landslag
av 1442, Tjuvabalken kap. 1:

»Bista ting som bonde har i sitt bo ir hans laggifta hustru. Den som stjil
henne frdn bonden, han #r viirste och stérste tjuv. Och dirfér, den som lockar
bondens hustru frin honom och léper bort med henne, blir han gripen p& firsk
giirning, d& skall han féras till tinget och domas och upphingas 6ver andra
tjuvar. Vill ej bonden unna sin hustru livet, s skall hon ock féras till tinget
och démas kvick i jord. § 1. Nu kan sddan sak tillvitas nidgon och han ir ej
gripen vid giérningen och fulla intyg och vittnen finnas ej; d& skall det sta till
hiradsnimnd. Fria de honom, vare han friad. Félla de honom, béte han 40
mark, hélften till malsiganden och hilften till konungen; de skola béta vardera
till biskopen 6 mark och gd under skrift. Har ock mélsiiganden full bevisning
med sig frdn det hiirad, dir de l6pte bhort, di skall konungens fogde hjilpa
honom att gripa dem bada, som 16pte bort, var han dn finner dem, och straffa
dem sd som férut ir sagt. § 2. Tager nigon lésen for dem, utom i fall att méls-
dganden beder fér dem, give han lésensumman till malsiganden och gilde diir-
till 40 mark, konungens ensak. § 3. Samma lag skall vara, om ogift kvinna 18per
bort med gift man.»

Av Thomsons ingiende undersdkning framgéar, att det anférda lagrum-
met saknar motsvarighet i ildre svensk lagstiftning. Detta galler bade den
100 &r dldre landslagen, Magnus Erikssons landslag frin 1340-talet, och
landskapslagarna. Hiartill kommer, att Kristofers landslag férst under senare
delen av 1500-talet mera allméint borjade att tillimpas och forst genom
1608 ars tryck definitivt undantringde Magnus Erikssons landslag (s. 27).
Sédsom forf. i annat sammanhang* visat, ir den s. k. Uppsalastadgan av ar
1538, déar vissa bestimmelser ha tagits ur behandlade lagrum, av betydligt
senare datum (s. 24 f.). Det dldsta exemplet pa lagrummets tillimpning hér-
ror ocksd frin 1587 (s. 25). Det ar enligt recensentens mening foga troligt,
att det 6verhuvudtaget existerar nigot visentligt édldre beligg. PA en punkt
var bestimmelsen redan foraldrad, di lagen bérjade tillimpas. Levande
begravning — »kvick i jord» — tillampades icke omkring ar 1600 i Sverige
(s. 48, not 90 och s. 55). Liange kom heller icke bestimmelsen att tillimpas.
D4 hovritten i Livland ar 1700 i ett mil hade démt efter Tjuvabalk kap. 1,
forklarade Karl XII i rddet »denna lagen vara gammal och ej vara i bruk»
{s. 65). Forf. konstaterar ocksd, att det efter mitten av 1650-talet finns
mycket fa rittsfall i samlingarna av hovrittens och kungl. maj:ts prejudi-

#* Scandia 1963 s. 144 ff.
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kat, dar Tjuvabalken kap. 1 &beropas (s. 63; se iven s. 13 ff.). Det anférda
innebir, att bestimmelsen om stold av annans hustru i Tjuvabalken kap. 1
i Kristofers landslag frdn 1442 tillimpats omkring 100 ar, frin slutet av
1500-talet till slutet av 1600-talet. Med undantag av nigra sirskilt intres-
santa rittsfall frin tiden omkring 1650 dro flertalet av de av forf. anférda
fran 1620-talet. )

Betriffande tillkomsten av har berorda lagrum understryker férf. med
all riatt det kyrkliga inflytandet. Han hinvisar hirvid till bestimmelserna
om béter till biskopen och om uppenbar skrift (s. 9 ff. och 211f.). Forf.
pipekar vidare (s. 14 f.) den fundamentala betydelsen av de stadganden ur
Mose lag, som Karl IX och ridet fogade till 1608 ars edition av Kristofers
landslag. Dessa stadganden blevo hiirigenom, skriver forf., »gillande svensk
virldslig ritt>. Under benimningen »Guds lag» aberopades de sedan vid
rattstillimpingen (s. 14 f. och 31). Till den virldsliga lagen hade Karl IX
och radet alltsi fogat »Guds lag». »Guds och Sveriges lag», som uttrycket
lydde, hade héirmed stéllts sida vid sida av varandra. »Vanligen lades fore-
skrifterna i Guds lag och ildre svensk ritt gemensamt till grund fér do-
men> (s. 35). Domen filldes »efter 1 kap. Tjuvabalken, item efter Guds
lag», d.v.s. 3 Mosebok 20:10 (s. 37 f.). Tva personer démdes 1624 vid en
héradsritt till doden, endr de férbrutit sig »bdde mot Guds och Sveriges
lag» (s. 45f1.).

Innebérden i det av Thomson behandlade lagrummet har under de se-
naste dren varit livligt debatterad. Fil. mag. Lizzie Carlsson, Lund, har
bestimt hivdat, att brottet enligt ifrdgavarande lagrum inkluderade ikten-
skapsbrott. »For min del har jag», skrev Lizzie Carlsson i Kyrkohistorisk
Arsskrift 1960 (s. 34), tolkat lagbudet pA si siitt, att det avsidg aktenskaps-
brott kombinerat med rymning och menat, att dktenskapsbrottet ansags
sjilvklart i och med rymningen». Hiremot har prof. Ragnar Hemmer,
Helsingfors, hdvdat, att man vid tolkningen av sagda lagrum méste hilla
sig till ordalydelsen, och denna talar endast om lockande av annans hustru
fran hennes man och bortrymningen med henne. Det ir alltsd uteslutande
frdga om stéld. Hemmer medger dock, att mannen genom bortlockandet
- och rymningen krinkte sedligheten samt att rymningens syftemal i de
flesta fall var att fortsatta ett forhallande eller inleda ett sidant. Ligersmal
horde emellertid icke till sjdlva brottet. »Brottet #r fullbordat redan di
hustrun limnat sitt hem i avsikt att inte mer atervinda dit ... Kénsum- .
giange hor siledes inte alls till brottets kriterier». Lagrummet giller icke
horsbrott.

Gentemot Hemmer anmirker Thomsen, »att vad man Aisyftade med ut-
trycket »lockar bondens hustru frian honom /d. v. s. hennes man/ och léper
bort meed henne» var rymning i forening med hor. Den brottslige mannen
hade stulit bondens hustru genem béda brotten. Det var dirvid utan bety-
delse om horsbrottet hade begatts fore eller efter rymningen, blott det var
férenat med en sidan» (s. 21).

Genom att dra fram en rad i diskussionen tidigare icke utnyttjade ritts-
fall har Thomson kunnat visa, att lagrummet bide i underdomstolarna och
i hovritten avsdg rymning i féorening med hor (s. 44, 49, 56 f., 59 f., 66 ff.).
Den av Lizzie Carlsson forfiktade asikten har hirigenom. bekriiftats.
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Kungl. Maj:t tog ddremot ingen héinsyn till rymningen utan démde ute-
slutande »p& grund av att de brottslige hade begatt hor» (s. 68). I kungl.
maj:ts domar kan man silunda avlisa den forskjutning, som 4gt rum, sedan
lagrummet skrevs 1442. Ursprungligen var stélden och rymningen det av-
gorande. Horsbrottet utgjorde den forsvirande omstindigheten; darfor var
straffet f6r mannen hingning »&vei andra tjuvar» och fér kvinnan levande
begravning, »kvick i jord». Kungl. Maj:t diremot betraktade icke stdlden
och rymningen som det i egentlig mening brotisliga utan ligersmalet. Kungl.
Maj:t tilampade alltsi konsekvent »Guds lag» eller bestimmelsen i 3 Mose-
bok 20:10 i 1608 ars tillagg till landslagen: »Den som hor bedriver med
nigon mans hustru, den skall déden d6, bade horkarlen och horkonan,
darfér att han med sin nistas hustru hor bedrivit haver». Aven de samtida
juristerna ansdgo, att »den stéld, varom Tjuvabalken kap. 1 talade, var
hor, som hade blivit av sirskilt graverande natur genom att horkarlen och
horkonan hade rymt tillsammans» (s. 70). Horsbrottet var »ett stort tjuveri»
(jfr s. 53 och 55 ff.). Att ha pavisat denna utveckling, hér till forf:s besta-
ende forskningsinsatser.

Genom Thomsons ingdende och vidldokumenterade rittshistoriska under-
s6kning bor debatten om innebérden av bestimmelserna i Tjuvabalken av
Kristofers landslag om st6ld av annans hustru kunna anses avslutad. Brottet
var rymning i férening med hor.

Sven Kjollerstrm

TORBJORN VALLINDER: I kamp fér demokratin. Réstrdttsrirelsen i Sverige
1886—1900. Akad. avh. Lund political studies 2. 346 sid. Natur och kul-
. tur. Stockholm 1962. ’

Forfattningslivets utveckling och det allménpolitiska skeendet under 1800-
" lalets sista decennier har sedan linge gjorts till férema3l f6r grundliga under-
s6kningar av sival statsvetare som historiker. TvA huvudférklaringar till
detta forhdllande kan anges. Dels har perioden én omisskinnlig prigel av
politiskt brytningsskede eller, om man s& vill, av grundliggningstid fér det
moderna Sverige. Dels ar killmaterialet jamfért med &dldre tiders néastan
o6verflédande rikt. Den periodiska pressen har natt en sddan spridning, att
den ger mojligheter till brett upplagda undersokningar av politisk aktivitet
och opinion riket éver; den officiella statistiken har blivit s& mangforgrenad
och tillférlitlig, att den ger underlag for lingtgdende slutsatser om skilda
samhiilleliga foreteelser; ett stort otryckt killmaterial, framst i form av
enskilda brevsamlingar, har kunnat uppspéaras.

Det vill forefalla som om det vetenskapliga intresset fér perioden okat
under senare ar. Bl. a. har flera doktersavhandlingar nyligen publicerats
och andra 4r under utarbetande. Den som numera ger sig i kast med ett
smne frin denna tid gor det i medvetande om att han svirligen kan komma
att framliigga nigra helt ovintade och uppseendevickande ron. Det méste i
hetydande grad bli friga om en komplettering och férdjupning.pa enskilda
punkter samt en systematisering av redan kinda fakta. Forskning av detia
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slag ir naturligtvis i minga fall av stort viirde, ja angeligen. Att en nir-
mare samordning av de olika forskningsuppgifterna skulle ha gett ett storre
utbyte kan dock knappast fornekas. Detta kinsliga problem skall hir inte
goras till féremal fér nagra nidrmare utliggningar. Ett dnskemil ma dock
i detta sammanhang uttalas. Det &r angeliget, nir det giller ett omriade som
bearbetats av manga vetenskapsmin, att varje ny forskare klart anger hur
hans insats forhaller sig till foregdngarnas. Som det nu i regel a4r skymtar
dessa framst i pliktskyldigast meddelade hinvisningsnoter och i resenemang
av Overvigande polemisk natur. Vad man kan efterlysa ar ett sérskilt av-
snitt, mahidnda lampligast i anslutning till sammanfattningen, vari forfat-
taren stiller in sina resultat i det stérre forskningssammanhanget och sir-
skilt pekar pa de punkter i vilka han genom framdragande av nytt material
eller genom emvirdering av forut utnyttjade kéllor anser sig ha gjort veten-
skapliga landvinningar.

De anférda reflexionerna ar nirmast féranledda av en granskning av
Torbjorn Vallinders ovan rubricerade doktorsavhandling. Vallinder skildrar
i detta arbete en organisation, vars viktigaste verksamhet tidigare beskrivits
av flera forskare. Det oaktat lyckas han skiinka avsevért 6kad och sikrare
kunskap om huvudféremalet fér sin forskning. Dédrutéver ger han en intres-
sant sidobelysning &t nagra av tidens 6vriga kontroversiella fragor samt gor
ménga sliende iakttagelser ifrdga om andrakammarvalens begynnande fér-
vandling och partivisendets konsolidering. Kanske friamst till £61jd av for-
fattarens anspriksloshet avtecknar sig de vunna forskningsresultaten dock
inte alltid med den skérpa som i och for sig varit mojlig.

Vallinders redogorelse for rostrattsrorelsens historia ar visentligen krono-
logiskt disponerad. Efter en inledande beskrivning av de allménna foérut-
sittningarna for rostrittsfrigans uppkomst skildras 6versiktligt de fram-
stotar i frigan som gjordes under de tva forsta drtiondena efter represen-
tationsreformen. I tvd separata kapitel redogors hirefter for rostrattsfor-
eningarna i Stockholm, respektive Ostergdtland under 1880-talets sista &r.
Ostgotaforeningen inriktade si sminingom sin verksamhet pé att skapa en
riksorganisation. Frén och med fjarde kapitlet utgdér denna organisation,
Sveriges allménna rostrattsforbund, bildad i januari 1890, framstillningens
huvudobjekt. Forbundets blygsamma insatser under det forsta verksamhets-
dret skildras under den betecknande rubriken »I svaghetens tecken». Ar
1891 omerganiserades dock den hogsta ledningen, vilket mdjliggjorde en
stérre kraftutveckling. Av sérskild betydelse for framtiden blev inrattandet
av en sekreterarpost, varigenom férbundet i David Bergstrédm erholl en per-
son, som fortlopande dgnade sig At rostrittsarbetet. I diskussionerna om
vilka medel som forbundet borde begagna for att Overtyga statsmakterna
om en rostriittsreforms nédvindighet vann tanken péd att anordna en folk-
riksdag efter hand terriing, och 1892 Ars rostrittsmote beslutade sig for en
opinionsyttring av detta slag. Vallinder skildrar ingdende debatterna hirom
och redogor for de praktiska féranstaltningarna infér den beramade folk-
riksdagen. I avhandlingens attonde kapitel féljer si en redogérelse for denna
forsta folkriksdag, samlad i mars 1893. Perioden fram till néista folkriksdag
skildras héarefter i tvd avsnitt, »I vinstersamverkans tecken» och »Foérspelet
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till andra folkriksdagen». Denna, som sammantridde i maj 1896, vickte
mindre uppméirksamhet &n den férst anordnade och édgnas ett timligen kort
avsnitt i Vallinders framstillning. I de tvd sista kapitlen i den kronole-
giska delen av avhandlingen beskrivs en organisation, vars handlingskraft
ar i avtagande och i nevember 1900 ebbar ut.

Den andra och mindre delen av Vallinders arbete bestar av specialredo- -
gorelser for nigra sarskilda fragor. Ett kortare avsnitt dgnas sélunda for-
bundets organisation, finanser och sociala struktur. Vidare uppmirksam-
mas i var sitt lingre kapitel rostrittsrorelsens insatser vid valen till Andra
kammaren 1890—1899 respektive de idéméssiga motiveringarna for reform-
strivandena.

Den beskrivna dispositionen av stoffet forefaller i stort sett ha varit den
mest #indamadlsenliga. Den kronologiska framstidllningen med vilavvigda
korta sammanfattningar efter varje kapitel ger en god bild av rorelsens
skiftande verksamhet. Likasa finns det starka skl for att, som. Vallinder
gjort, bryta ut vissa fragor och behandla dem separat. Man kanner sig dock
inte 6vertygad om lampligheten av att hinféra rostrattsrorelsens kampan-
jer infér andrakammarvalen till dessa fragor. Atgirden hade varit férsvar-
bar och kanske t. o. m. limplig om avhandlingen férsetts med en — éven
av andra skél énskvird — sammanfattande systematisk analys av rostriitts-
rérelsens aktivitet och karvaktir. Det korta avslutningskapitlet pA fyra sidor,
betitlat »Rostrittsrorelsen och demokratins genombrott», fyller inte en si-
dan uppgift. Som det nu ar har Vallinder i sin kronologiska framstillning
meddelat vissa huvuddata om réstrittsforbundets beslut rorande valarbetets
uppliggning och om de faktiska valinsatserna, medan han i specialkapitlet
i tidsf6ljd ingdende har beskrivit valkampanjer och valutfall vid vart och
ett av de fyra andrakammarvalen under perioden. Resultatet har i viss mén
blivit en upprepning, som tar undan nagot av lasarens intresse fér special-
framstallningen. Men vad virre ar: den i och for sig givande analysen av
rostriattsférbundets valkampanjer har inte hopfogats med redogdrelsen for
organisationens ovriga agitations- och patryckningsverksamhet pi ett si-
dant sitt, att helhetsbilden klart framtrader. Detta synes i sin tur verksamt
ha bidragit till att Vallinder vid sina bedémningar av vissa fundamentala
drag i rostrattsrorelsens karaktir uttrycker sig vagt eller missvisande. I
det féljande skall Vallinders uppfattning i dessa hirseenden tagas upp till
diskussion. Hirvid blir det ocks& tillfille att referera huvudinnehillet i
vissa centrala partier av boken.

Foérkamparna fér allmén rostratt kom fran tvé skilda politiska lager, det
liberala (radikalliberala) och det socialdemokratiska. De allménpolitiska
viarderingarna hos respektive riktningar paverkade givetvis deras attityd i
rostrattsfragan. Foér socialdemokratin, sem #nnu intog en ambivalent in-
stillning till demokratin, var spérsmélet om rostriattens utstrickning foérst
och frimst en maktfriga, och under de férsta arens rostrittsstrider hissa-
des ofta klasskampssignalerna. For liberalerna var reformkravet mera en
ideologiskt forankrad rittvisefriga, och i enlighet med sin fornufts- och
framstegstro ansig de, att makthavarnas motstdtid skulle kunna brytas
genom en kampanj som byggde p& séval styrkedemonstrationer som: upp-
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lysningsarbete. Vad giller de samverkande asikisriktningarnas organisation
och rekryteringsomriden kan féljande papekanden géras. Socialdemokra-
terna skaffade sig som bekant en partiapparat 1889. Medlemskadern upp-
gick vid 90-talets ingang till cirka 3.000, 1895 till omkring 10.000 och 1898
till 27.000. Den ojamférligt storsta delen av sympatisérerna fanns bland de
rostrittslosa arbetarna i stiderna. Den helt oorganiserade och timligen
heterogena liberala rorelsen hade en betydligt bredare bas. Sympatisorerna
kom frén sivil stider som landsbygd och omfattade sivil betydande grup-
per rostrittslosa som en stor del av elektoratet till Andra kammaren. Nigra
exakta jamforelser mellan de liberala och socialdemokratiska riktningarnas
numeriska styrka kan inte anstéllas, men sd& mycket ar klart, att den libe-
rala var den stérre och att dess dvervikt bland personer »ovanfér strecket»
var mycket markant.

Dessa visentliga skillnader i de liberala och socialdemokratiska rérelser-
nas allminna samhillsdskddning, organisation och — snarast potentiella —
numerir resulterade sjalvfallet i en olika syn pad den gemensamma rést-
rittsorganisationen, i nigon min vad gillde dess mélsiittning och i evident
grad vad angick dess taktiska dispositioner. Vallinder &r givetvis medveten
om detta men utnyttjar inte sin kunskap pi ett tillfredsstillande satit i
analysen. Vallinder formulerar vad han kallar »réstrittsrérelsens grundlag-
gande taktiska problem» pa foljande sitt: »vilket Ar det effektivaste sitiet
att erovra den allminna rostriitten, att g vigen Gver andrakammarvalen
eller g den utomparlamentariska vigen med mer eller mindre handlings-
betonad propaganda mot statsmakterna?» (s. 127). Savitt jag har kunnat
finna stimmer detta inte med de fakta Vallinder sjilv drar fram. Hans
framstillning ger nimligen vid handen, att den samlade réstrittsrorelsen
i sina rekommendationer och i sin verksamhet inte betraktade de angivna
vigarna som alternativa. Vallinder ndédgas ocksid pd ett par stillen (s. 44,
119 f.) uttrycka sin bekymrade forvaning over att rostrattsrorelsen inte tog
upp en taktikdebatt av det slag som han sjilv uppfattar som central. Den
for rorelsen aktuella problematiken synes snarast bora anges pd ungefir fol-
jande sitt: vilket slags utomparlamentarisk »handlingsbetonad propaganda»
bér kombineras med aktiviteten vid andrakammarvalen for att bista tink-
bara resultat skall erhillas? Att liget var sddant berodde uppenbarligen pé
de nyss skisserade skillnaderna i de bagge samverkande »partiernas» askéd-
ning och styrka. Socialdemokraterna hade med sin ytterst blygsamma fér-
ankring i valmanskaren naturligtvis inget primért och betydande intresse av
att rostrittsrorelsen tog en mera aktiv del i andrakammarvalen. Eventuella
framgangar dir skulle ju tillfalla liberala kandidater. Detta férhallande ledde
till att socialdemokraternas inriktning pa att begagna utomparlamentariska
patryckningsédtgirder, en inrikining sem redan till fo6l1jd av deras »samhaélls-
fientlighet» var otvetydig, kraftigt accentuerades. Liberalerna i sin tur 6ns-
kade, att rorelsen skulle engagera sig i bigge slagen av aktioner, vilket
mahinda bidrog till deras moderation vid valet av utomparlamentariska
atgarder. Vid en genomgang av debatterna mellan liberaler och socialdemo-
krater slis man av vilken ringa uppmirksamhet som valpropagandan till-
drog sig — socialdemokraterna tillmitte den s ringa vikt att de timligen
likgiltigt godtog de liberala forslagen — medan daremot det tidvis hiftiga
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meningsutbytet om ovriga patryckningsmedel till slut kom att gilla rost-
riittsforbundets vara eller icke vara.

I diskussionerna om metoderna fér att aktivisera medborgarna och ut-
Ova patryckningar gentemot statsmakterna férdes en mingd forslag fram:
effektivisering av rostrittsforbundets organisation, skriftutgivning, fore-
drag, lokala maten, folkriksdagar, resolutioner, petitioner, adresser, person-
liga uppvaktningar, demonstrationer, arbetsnedliggelse, konsumtionsstrejk,
skattevigran, monstringsvigran, folkbeviipning etc. Vallinder har med be-
romvird energi foljt dessa diskussioner och beskrivit den faktiska verk-
samhet, som rostrittsrorelsen direkt engagerade sig i eller indirekt ani-
merade. Vallinders framstillning visar, att rérelsen i inledningsskedet inte
arbetade efter nagon bestimd plan. Nigon klar gradering av de olika med-
len skedde inte, och aktiviteten var o6ver huvud taget blygsam. Detta var
inte i linje med socialdemokraternas 6nskemal. I maj 1891 uttalade sig den
socialdemokratiska partikongressen for en folkriksdag, samt om denna inte
fick onskad effekt, f6r en agitation for anordnandet av en storstrejk. Vid
rostrattsféorbundets allmédnna mote senare pa aret avvisades dock folkriks-
dagsprojektet. Redan féljande ars moéte sade emellertid ja dartill. Forédnd-
ringen berodde, menar Vallinder, dels pd att 1892 ars mote genom sin
bredare rekryteringsbas var mera representativt for rostrattsrorelsen, dels
pd en faktisk dsiktsférskjutning inom det liberala ligret.

FFolkriksdagens obetydliga resultat gav ny fart at taktikdebatten inom
rostrittsrorelsen. Under intryck av det kallsinniga mottagandet fran stats-
makternas sida skiirptes tonen, och radikalerna fick o0kat gehér for sina
synpunkter. Anordnandet av folkriksdagar framstod inte lingre som en till-
riickligt verkningsfull frimsta pétryckningsdtgird. Kraftyttringar av mera
hotfullt slag maste till. Liberaler och socialdemokrater formulerade i fullt
samfoérstdnd en skarp resolution, vari de framholl, att de rostrattslésa for
att bryta motstindet i nodfall var beredda att hegagna varje patrycknings-
medel, som inte stred mot folkets allmiinna rittsmedvetande. I anslutning
hiirtill beslutades en utredning av vilka dtgirder som hirvidlag skulle kunna
komma i fraga. Den goda enigheten inom rérelsen holl i sig ett par ar
framoéver, dock kanske tack vare att de viktigaste taktikfragorna skots pa
framtiden. Omsider uppenbarades en tydlig motsittning mellan dem som
ville tillgripa eller i varje fall forbereda ett framtida begagnande av stor-
strejksvapnet och dem som ville satsa pa ett omfattande upplysningsarbete.
(Med storstrejk avsig man vid denna tid en partiell strejk, begrinsad till
storindustrin.) Storstrejkstanken attraherade nistan alla socialdemokrater,
medan den fick svagt understdéd fran liberalt héll. Den avgérande kraft-
miitningen mellan de bAda riktningarna kom att std vid 1896 ars folkriks-
dag. Redan i valen till denna hade f. 6. frigan pa sina hall spelat en fram-
tridande roll. Efter en hetsig debatt avvisade folkriksdagen med nagra
rosters majoritet ett uppmjukat socialdemokratiskt foérslag, som, for att
anvanda Vallinders karakteristik, »halvt om halvt innehdll ett forord for
-cn framtida storstrejk». Det miirkliga intriiffade, att ungefir /3 av de libe-
rala ombuden slét upp pa socialdemokraternas sida. »Minioritetsliberaler-
nas» bevekelsegrunder forefaller ha varit sammansatta och skiftande. Ett
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annat anmirkningsvirt inslag i debatten var, att man fran sivil social-
demokratiskt som liberalt hall hotade med att avbryta samarbetet i rést-
rattsfrigan om métet inte fattade ett beslut i enlighet med den egna upp-
fattningen i storstrejksfragan. Ett beligg f6r de tilltagande motsittningarna
gavs foljande dag, dd Hjalmar Branting vigrade att vara med om att he-
sluta tid fo6r nista folkriksdag, eftersom detta organ sisom instrument fér
en effektiv patryckning hade spelat ut sin roll.

1896 ars folkriksdag har i den vetenskapliga litteraturen bedémts som
ett misslyckande. Vallinder anser, att ett mera positivt synsitt {ir motiverat.
Avgorandet i storstrejksfragan har alltfér mycket tillatits dominera bediém-
ningen, varigenom de timligen eniga besluten om agitationen infér det
stundande andrakammarvalet och anslagen till spridning av smaskrifter
kommit i skymundan. Vallinder betonar ocksa, att forhillandet mellan
liberaler och socialdemokrater inte undergick en si allvarlig férsimring,
som vanligen gjorts géllande.

Rostrattsférbundets verksamhet efter det att 1896 ars folkriksdag hade
hemfoérlovats inskrinkte sig till timligen matta insatser vid andrakammar-
valen 1896 och 1899, skriftspridning samt 1898 ars masspetition.

I 1896 ars andrakammarval framtridde réstriattstérbundet »sa tydligt som
girna mojligt»> som folkpartiets valorganisation, vilket bl. a. bér ses mot
bakgrunden av att alla de tre ordinaric ledamdterna av forbundets verk-
stillande utskott tillhorde partiet. Detta, som hade bildats vid 1895 &ars
riksdag, uppstillde emellertid inget krav pa ett omedelbart forverkligande
av den allmiinna rostritten. I principprogrammet talades om en »férind-
ring av valritten till andra kammaren i sddan rikining att personligheten
allt mera ligges till grund f6r denna ritt> och valprogrammet angav 500-
kronorsstrecket som en minimifordran. .

1898 ars petition blev det sista av de direkta patryckningsmedel, som
rorelsen hegagnade i sin reformkamp. Eftersom man avvisat férslagen om
storstrejk och inte lingre knét ndgra férhoppningar till folkriksdagarna
— allra helst som socialdemokraterna nippeligen skulle komma att deltaga
1 dem — sdkte man ett nytt medel, som tjinade det dubbla syftet att sti-
mulera anhiingarnas aktivitet och att manifestera rostrattskravets folkliga
forankring. Losningen pa problemet menade man sig finna i en mass-
petition. I klar insikt om att endast ett moderat reformkrav kunde vinna
en mera betydande anslutning bestimde dock initiativtagarna till opinions-
yttringen, att denna inte skulle avse inférande av allmén rostritt utan gilla
»en genomgripande reform av vira rdstrittsforhillanden». Det stora antalet
underskrifter, 364.000, visade att man bheddmt situationen riktigt. Det so-
cialdemokratiska partiets ledning tog dock hestimt avstind fran aktionen.
Férslaget till masspetitionen hade viickts av en kommitté, som egentligen
utsetts for att underséka mojligheterna att ombilda réstriattsférbundet till
ett liberalt riksparti. Detta projekt — som haft flera foregdngare under
tidigare ar fick. emellertid inte sadant gensvar att det fullféljdes.

Vid 1899 4rs riksdag slot de liberala reformvinnerna upp kring den s. k.
tattersallresolutionen, vilken innebar krav pa en utredning med sikte pi
politisk rostritt fér alla kommunalt réstberittigade over 25 ar. I bigge
kamrarna segrade de konservativas avslagsyrkande, men, framhaller Val-
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linder, »infér andrakammarvalen hade rostrittsvinnerna nu fitt en be-
stimd reformlinje att halla sig till: tattersallresolutionen skulle bli deras
banér i valstriden» (s. 209). I bérjan av 1900 ars riksdag bildades Liberala
samlingspartiet. Dess programpunkt i rostrittsfrigan Overensstimde med
tattersallresolutionen. I partiet intrddde bl. a. de av réstrattsrorelsens mén,
. som tidigare tillhort folkpartiet. Senare samma Ar holl rostriattsforbundet
sitt sista allménna méte. Bl a. de framgéngsrika samlingsstrivandena i riks-
dagen hade stirkt de liberala rostrattsvinnerna i uppfattningen, att en ny
organisation borde komma i rostriattsférbundets stiille och pa en asiktsmis-
sigt och organisatoriskt bredare grund fora fram de liberala reformyrkan-
dena, frimst rostrittskravet. Sveriges allmédnna rostrittsforbund forklarades
darfor upplost och en tremannakommitté tillsattes med uppgift att forbe-
reda bildandet av en ny sammanslutning. Vallinder avslutar skildringen
salunda: »Rostrattsmotets beslut blev fruktbirande: slutresultatet av tre-
mannakommitténs arbete blev i februari 1902 ett liberalt riksparti — fri-
sinnade landsforeningen. Landsféreningens efterfoljare, det &r 1934 bildade
folkpartiet, kan déirfor ségas vara arvtagare till Sveriges allminna rostritts-
forbund». I sammanfattningen understryker Vallinder ytterligare det mira
idémissiga, organisatoriska och personella sambandet mellan rostrittsrorel-
sen och de liberala partiorganisationerna.

Den hir i korthet refererade framstillningen av rostrittsforbundets se-
nare verksamhet och politiska roll kan inte accepteras. Forfattaren har
anlagt ett skevt perspektiv pd hindelserna. Om jag for egen del — ndd-
vindigtvis koncentrerat och onyanserat — skall ange vad jag uppfattar som
det pa en ging centrala och intressanta i rdrelsens senare uttveckling blir
det féljande. ‘

1896 ars folkriksdag innebar bérjan till slutet for rostrittsrérelsen. Libe-
ralernas och socialdemokraternas fortsatta kontakter inom rostrattsférbun-
dets ram kunde inte dolja det faktum, att rorelsen rimnat i tvd delar. De
liberala rostréittsvinnerna insig, att en si splittrad rorelse ej dgde veder-
borlig kraft att stimma statsmakterna gynnsamma till att realisera kravet
P4 allmiin réstriitt. De s6kte sig diarfor bundsforvanter pd annat hill. Den
liberal-socialistiska samverkan ersattes av en all;liberal samling. De mode-
ratliberala ville emellertid utstrickt, inte allmin rostratt. Samarbete med
dem forutsatte alltsi en kompromiss. Denna manifesterades bl. a. ar 1898
i masspetitionens krav pi en »genomgripande» reform. Partibildningsstri-
vandena p#& sdvil riksdags- som riksplanet var uttryck fo6r samma .anda.
Rostrattsférbundets liberala del uppgav eller gomde undan sitt radikala
krav pd allmin rostritt f6r att uppni en all-liberal samling pa -en mode-
ratare nivd. 1895 ars folkparti, 1900 ars Liberala samlingsparti och 1902
ars Frisinnade landsforsamling krivde alla i sina férsta programdeklara-
tioner rostrittsreformer, som frdn den allminna réstriattens synpunkt var
halvgingna. Det liberalt dominerande rostriattsforbundet utgjorde foérvisso
i flera hinseenden ett viktigt forstadium till de liberala partibildningarna.
Att beskriva dessa som férbundets speciella arvtagare ir emellertid inte rik-
tigt; dértill var skillnaden i politiskt program allt f6r, stor. DA liberaler och
socialdemokrater nigra ir in pi-1900-talet 4nyo mottes i fruktbdrande sam-
arbete for den allminna- rostritten var det endast socialdemokraterna-som
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med ratta kunde peka tillbaka pi en oavbruten férvaltning av det gemen-
samma arvet fran 1890-talets reformkamp inom réstriattsforbundets ram.

Det borde ha varit en lockande forskningsuppgift att i detalj underséka
de liberala rostrittsvinnernas successiva »deformation» frén principfast
idealism till real- och maktpolitisk medvetenhet. En sidan utredning skulle
ha gett fastare hillpunkter for en beddmning av rostrattsforbundets sén-
derfall och undergang. Dartill skulle den, vederbérligen sammanstilld med
den av Vallinder vidl dokumenterade redogdrelsen for partipolitiseringen
av riksdagsmannavalen, ha gett skarpare drag it den partivisendets kon-
solideringsprocess, som utgjorde sekelskiftets kanske viktigaste bidrag till
Sveriges politiska historia.

Den bedémning av rostriittsrorelsen, som Vallinder har gjort, férefaller i
mycket kunna féras tillbaka pi den syn han fran borjan haft pa sitt under-
sokningsobjekt men omdjligen kunnat konsekvent fasthalla, nimligen att
betrakta rostrittsforbundet som en exklusivt liberal rérelse, vilken i skif-
tande grad samarbetade med det socialdemokratiska partiet. Ett liknande
synsiitt har ocksd nagra av Vallinders foregingare anlagt, men att denne
efter sin avsevirt grundligare utforskning av rérelsen inte férmétt frigéra
sig ifrdn det &r &verraskande..

Av Vallinders undersdkning framgér bl. a. féljande i friga om social-
demokraternas aktivitet inom roérelsen. For beslutet av 1892 &rs allmanna
rostriattsmote att nista ar anordna en folkriksdag »spelade socialdemokra-
tins hAllning sidkerligen en stor roll> (s. 71). I den namninsamling, som
senare foretogs for att utrona intresset fér en folkriksdag tog socialdemo-
kraterna en mycket aktiv del. I Stockholm insamlade de tre fjardedelar av
de 28.000 underskrifterna och i Géteborg 3.500 av 5.100. Utan de social-
demokratiska insatserna hade det uppstillda minimiantalet, 200.000 for
hela riket, inte uppnéatts. Vid valen till folkriksdagen hivdade sig social-
demokraterna vil i de storre stiderna. Av folkriksdagens 123 ledamoéter var
inemot 30 socialdemokrater, diribland alla de ledande av vilka négra till-
horde de tongivande vid folkriksdagen: »Av de socialdemokratiska ombuden
spelade tva, Hjalmar Branting och Axel Danielsson, en framtridande roll
i férhandlingarna. Branting hade formulerat folkriksdagens uttalande om
patryckningsatgirderna och — i allt viisentligt — om férslagen till sinkning
av rostrittsstrecket. Sirskilt anmirkningsviirt ir, att man gav honom upp-
draget att forfatta manifestet till svenska folket ... Danielsson hade som
utskottssekreterare utvecklat sin stilkonst framfér allt i adressen till Oscar
11, och han hade ocksi formulerat det uppmirksammade tilligget till svaret
P& norska vinsterns hilsning. I fem viktiga fall forde alltsi de bada ledande
socialdemokraterna folkriksdagens talan» (s. 107 f). Verksamheten under
tiden fram till forberedandet av den andra folkriksdagen skildras'i avhand-
lingen huvudsakligen som en period av god och dmsesidig forstaelse mellan
liberaler och socialdemokrater. Efter 1895 ars allménna rostriattsméte gav
Branting uttryck fér den rddande samhérighetskénslan: »Det dr slut pd de
tider, d& vi socialdemokrater pd moéten av denna art betraktades som be-
svirliga intringande . . .» Den socialdemokratiska gruppen vid 1896 ars folk-
riksdag rymde omkring 30 ledamdter mot liberalernas 115. Liksom 1893
var partiets ledare mangrant nirvarande. I det mest uppmérksammade 6ver-
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laggningsimnet, storstrejksfrigan, blev, sisom férut framhallits, det social-
demokratiska yrkandet nedrostat med mycket knapp marginal.

Dessa och andra forhallanden borde ha gjort det omojligt att betrakta
socialdemokraterna annat &4n som en integrerad del av rostrattsférbundet.
Vallinders karakteristik av rorelsen som en liberal erganisation framstar
som mest missvisande, dd han summerar de personliga insatserna. Med
all ritt papekas att rostrittsrérelsen var ndgot av en »publicisternas folk-
rorelse>. Som bevis hirfor uppriknas ett tiotal liberaler men inte Branting
och Danielsson. I den engelska sammanfattningen omnémns rorelsens le-
dare: David Bergstrém, Julius Mankell, John Olsson och Karl Staaff, »later
Prime Minister». Nog tycker man, for att angripa det mest utmanande
exemplet, att en annan framtida statsminister dn Staaff borde nidmnas som
en av rorelsens huvudfigurer, speciellt som Brantings namn framfér allt
ar férknippat med héjdpunkten i rostriittsrorelsens verksamhet, 1893 ars
folkriksdag. :

Férklavingen till att Vallinder behindigt skilt ut socialdemokraterna ur
rostrattsrorelsen dr naturligtvis att dessa arbetade pd tva skilda plan for
en rostrittsreform: dels samarbetade de som enskilda eller partiombud med
liberalerna i rostrittsforbundet, dels bedrev de genom sitt parti en. sjilv-
stindig rostrittsagitation. Férhallandet ledde till att réstriattsforbundet inte
blev samma hjirtesak fér dem som f6r de liberala reformvinnerna. Social-
demokraterna hade alltid en alternativ aktionslinje att tillgripa genom sin
egen organisation, nigot som uppfattades som en allt framkomligare utvig
ju mer medlemskadern tillvixte. Den goda sammanhallningen inom den
socialdemokratiska gruppen bidrog ocksa till att géra den till ett sarskilt
detachement inom rostrittsférbundet. Dessa forhillanden gor det till en
vansklig sak att bedéoma nir socialdemokraterna agerade pa det ena eller
andra planet, men den ldsning av problemet som Vallinder anvisar kan
darfor inte godtagas.

D& Vallinder summerar resultaten av rostrittsrorelsens verksamhet ut-
trycker han sig merendels med berdmvéard férsiktighet. Det dr naturligtvis
en oldslig forskningsuppgift att med nigon storre precision ange vilken
betydelse organisationens insatser hade for réstrattsfragans stigande aktua-
litet under 1890-talet och l6sning under bérjan av 1900-talet. Vallinders
undersékning utmynnar helt riktigt frimst i ndgra allminna papekanden
om att rostrittsrérelsen verkade som vigrojare for de demokratiska idéerna
och gav viktiga bidrag till kunskapen om folkstyrets forutsittningar och
teknik. Till detta ma blott tvd kommentarer fogas. .

Vallinder framhéller pa ett par stillen att rostrittsrorelsen var nagot av
en pionjir for folkomrdstningsinstitutet: idén hiarom lag innesluten i folk-
riksdagstanken och den kem till mera artikulerat uttryck i David Bergstroms
riksdagsmotion ar 1897, i vilken hemstiilldes om en omrdstning i rostritts-
fragan, varvid landets hela manliga, myndiga befolkning skulle ha ratt att
deltaga. Ja, detta dr riktigt. Man tycker dock, att forfattaren borde ha gett
plats 4t reflexionen, att det ir ett svalg befist mellan ett folkomréstnings-
institut, som 4r avsett att vara ett vapen mot en odemokratiskt valdirepre-
sentation och motsvarande institut i den vél etablerade demokratiska staten.
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Det skulle vidare ha varit intressant att fi en nidrmare analys av vad
rostrittsrorelsen lade in i begreppet allmén rostriatt. Begreppet dr ju lingt-
ifran entydigt. Det ar i hég grad en politisk virdering, vilka begrinsningar
av rostritten som kan anses tillitna inom dess ram. Det m4 endast erinras
om att den s. k. allménna rostratt for mén, som infoérdes 1907—1909, vid
1911 &rs andrakammarval gav rostriitt at blott 70 % av de myndiga min-
nen. Eftersom kravet pa allmén rostritt fran rostriattsféorbundets sida framst
var en stridsparoll och inte ett i lagparagrafer utarbetat forslag, dgnades
problemet om speciella modifikationer ingen stérre uppmirksamhet, men
‘enskilda, framstiende rostrittsvinner gjorde nagon ging uttalanden om
vissa tinkbara begrinsningar. Att problemet hade aktualitet &r sjalvklart
med tanke pa att liberalerna si smaningom engagerade sig f6ér partiella
rostrittsreformer. Kéllmaterialet torde dock inte medge nigra mera detal-
jerade redogorelser for opinionerna i féorbundet i denna fréga. I en siirskild
punkt ér dock en fordjupning mojlig. Det giller kvinnornas réstrdtt. Hir-
vidlag ma forst pétalas ett av de sillsynta direkta sakfelen i Vallinders bok.
Denne hidvdar, att de motioner, som rostrattsforbundets ordférande, Julius
Mankell, med ofdrtrottlig regelbundenhet vickte i riksdagen under dren
1890—1894 avsag allmin rostratt for sdvil mén som kvinnor. S var emel-
lertid inte forhallandet. Motionerna utmynnade visserligen i en hemstillan
om rostratt at varje till myndig dlder kommen medborgare, men av moti-
veringarna i den forsta motionen framgér, att kvinnorna ej innefattades i
kravet — de uppfattades m. a. 0. inte som medborgare. Detta egendomliga
skrivsitt, vilket f. 6. anvindes ocksd i appellerna till den forsta folkriks-
dagen, forefaller vara symptomatiskt for rostrattsrorelsens tveksamma in-
stillning i fragan. Ett klart besked gavs visserligen av 1894 Ars rostritts-
moéte, som uttalade, att en agitation fér kvinnordstratt skulle ske forst nar
kravet vunnit stérre anslutning hos kvinnerna sjilva, men uppfattningen
hirom var delad och i fortsittningen undveks dmnet. Rostrattsforbundets
motstindare underlit inte att ironisera Over att rostrittsvinnerna vigrade
att draga ut konsekvenserna av sin principinstalining och kréva rostritt for
alla vuxna personer. Rostrittsforbundets talesmin méste, di de avkravdes
deklarationer om sin instéllning till kvinnordstritten, bemantla sin prin-
cipiella, ideologiskt firgade rostriattsargumentation och vidga, att fragan
om hur 1angt réstritten borde utstrickas var en avvigningsfraga. Talet om
minskliga rittigheter fick sta tillbaka for tids- och miljébestimda limp-
lighetsskal. I rostréttsforbundets problemfyllda tillvaro var detta dilemma
kanske inte bland de allra obetydligaste. Det hade darfér varit foértjint av
att nirmare belysas.

Av den i det foregiende redovisade granskningen torde ha framgatt, att
Vallinders bedémningar och karakteriseringar av rdstrittsrorelsens natur
och verksamhet pi nagra centrala punkter &r andra &n mina. Nigra av
de framstillda anmirkningarnas beskaffenhet inger mahinda lisaren den
forestillningen, att jag uppfattar Vallinders bok -som en partsinlaga, som
ett medvetet och ovetenskapligt forsok till »Ehrenrettung» av en #ldre tids
liberaler. S& #r inte fallet. Flera av de patalade ondjaktigheterna innebir
visserligen -enligt mitt sitt att se avvikelser fran den raka vig, som &r den
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fulla objektivitetens kiinnemirke, men extraturerna har karaktiren av nigot
liattsinnigt foretagna sondagsutflykter, frin vilka forfattaren Atervander
med bibehdllet omdéme och oférstord orienteringsférméiga. Det dr utom
all fraga, att Vallinder i sina referat och detaljanalyser iakttagit den ovild
och saklighet man har ritt att kriva av en avhandlingsforfattare.

Over huvud taget priiglas materialbehandlingen av ett forsiktigt och gott
omdoéme. Forfattaren bér ocksd ha en sirskild eloge for att han inte skytt
nigra anstrdngningar att spara upp forut outnyttjat killmaterial, fraimst
privata brevsamlingadr, vilka skinkt klar belysning it forut dunkla punkter.

Av de virdefulla stérre partier i Vallinders avhandling, som hittills inte
kommenterats nirmare, bor kapitlet om rostriattsrorelsens idéer sarskilt
framhallas. Med féredémlig klarhet analyserar och penetrerar forfattaren
hir den argumentation, som férdes i kampen for demokratin. Det &r inga-
lunda Vallinders fel att en air av torftighet sldr emot en vid lasningen av
detta avsnitt. Ndgot djupare teoretiserande dgnade sig tydligen rostrétts-
vinnerna inte 4t — och for den delen inte heller deras motstindare. Rost-
rattsvinnernas andliga utrustning kommer dock att framstid i en allt for
ogynnsam dager genom att Vallinder illustrerat deras centrala teser med
ett flertal i rostréittsstridernas hetta tillyxade, rent erbarmliga skaldestycken.
Dessa kunde gott ha utelamnats. Om de har medtagits av Vallinder for att
hans egen stilkonst skall framstd i ett béttre ljus &r det en overloppsgir-
ning. En till formen lika angenim avhandling som den Torbjérn Vallinder
skrivit har inte publicerats pa lange.

Gunnar Wallin

GUNNAR RICHARDSON: Kulturkamp och klasskamp. Ideologiska och sociala
motsdttningar i svensk skol- och kulturpolitik under 1880-talet. Akad.
avh. Goteborg 1963. 485 s. (Studia historica Gothoburgensia. 2.)

Med utgiangspunkt frin en konventionell uppfattning av inneborden i
begreppen kulturkamp och klasskamp har lektor Gunnar Richardson fore-
tagit en undersokning av hur dessa foreteelser gestaltade sig under svenskt
1880-tal. I férgrunden fér undersokningen stir det officiella Sveriges kul-
turpolitik. Mot detta spelas ut inte bara de vilkinda intellektuella strém-
ningar som hos eftervirlden kommit att pragla bilden av svenskt 80-tal
utan sirskilt de f4 och svagt understédda krafter som i praktisk politik
sOkte omsitta en annan kultursyn, diri inbegripen en annan syn pa skolans
uppgifter, #in den av de regerande och dmbetsutovande kretsarna omfattade.
PA den kulturkonservativa sidan har férfattaren intresserat sig mera for
handlandet hos denna &sikts foretridare, med kung Oscar stilld i spetsen,
an for dess ideologiska utformning. I det kulturradikala lagret, som forfat-
taren ibland inte riktigt lyckas délja sina sympatier f6r, har han haft ett
béttre handlag med den ideologiska bakgrunden — roérande denna fore-
ligger redan en riklig dokumentation — 4n med dess foresprakare i riks-
dagen som inte dr sdrskilt skarpt konturerade, DA detta siges, bor dock
framhadllas att Richardsons syfte inte varit personhistoriskt. Framstillningen
tar sikte pa de rddande asiktsmotsittningarna. Brytningen mellan den av
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de framtringande naturvetenskaperna inspirerade synen pé folkskolans
uppgift och en dldre uppfattning som i skolvisendet sig ett medel till kris-
tendomens befiistande som folkreligion Askidliggéres. Richardson drar sig
hér inte for en modern terminolegi och talar om indoktrinering.

Myndigheternas restriktiva hallning i den kulturella anslagsgivningen
under 1880-talet skall naturligtvis ses mot bakgrunden av det statsfinansiella
liget som inte medgav nagon storre rorelsefrihet. Nar Richardson kan visa
att den ecklesiastika budgeten svillde atskilligt under loppet av artiondet,
s& framgAr det att den mest krivande posten utgjordes av automatiska ut-
giftshojningar pa folkskolevisendets omride. Antalet gymnasister och stu-
denter 6kade inte under Artiondet — inga nya laroverk inrittades — och
forfattaren har heller inte funnit nagot som tyder pi att behovet av arbets-
kraft med sddan utbildning steg under den undersékta perioden. Tyvarr
méste det slas fast att avhandlingen har en viss slagsida, sa tillvida som det
officiella Sverige dr Overrepresenterat vid presentationen av 80-talets for-
hailanden. Dessa har setts fran Stockholms och Uppsalas horisont mer 4n
som varit tillborligt. En recensent, Nils Beyer i Stockholms-tidningen,! har
pépekat att vid det akademiska Lund fanns en av Richardson forbisedd
radikalism som kunde ha tillfort avhandlingen flera nyanser, en annan,
Stig Boberg i Goteborgs Handels- och Sjofartstidning,? som Aven var forste
opponent vid disputationstillfallet, har visat att Richardson underskattat
den fria sektorns expansion och har dédrvid héamtat ett utmirkt beligg frian
konstlivet. Under ett drs tid kopte den goteborgske privatsamlaren Pontus
Fiirstenberg, som ej dr nidmnd i avhandlingen, konst for storre belopp én
de statsanslag som fanns tillgingliga fér dndamalet. Boberg reser idven den
for lasaren néra till hands liggande invindningen att Richardson har ver-

- drivit kulturpolitikens roll i klasspolitiken. Den kulturpolitiska debatt som
fordes under decenniet, antingen det skedde i pressen eller vid behand-
lingen av anslagsfragor i riksdagen, kunde i tidens svenska agrarsamhélle
endast engagera begrinsade kretsar av de politiskt intresserade eller verk-
samma.

Forfattaren gor ett stort nummer av latinkunskapernas betydelse som
klasskiljare, vilket ter sig godtyckligt. Ett anakronistiskt betraktelsesatt har
hir gjort sig gillande. Educerade personer som under artiondet anslét sig
till radikala riktningar — Hjalmar Branting och arbetarrorelsen kan tas som
exempel — sOkte inte undertrycka sin klassiska bildning. Nar Branting skrev
i Social-Demekraten citerade han gidrna péd latin. Vid utredningen av de
moderna sprikens stillning pid gymnasiet har forfattaren forbisett den redo-
gorelse for kunskaper i dessa sprak hos svenskar mot 1800-talets slut som
Birger Steckzén -— annars representerad i litteraturférteckningen — med-
delat i »Svenskt och brittiskt» 1959. Richardson har sett kulturlivet som
en inldrningsprocess och har pa ett fingslande siitt lyckats teckna den roll
som Oscar II kan formodas ha spelat som monster for bildad svensk opinion
—- denna forgrundsgestalts konservatism kan pa goda grunder antagas ha
nigot forsenat den eljest oundvikliga radikaliseringen av kulturklimatet i
landet — men han har antagligen 6verdrivit den politiska roll som kungen

1 StT 18/11 1963.
2 GHT 21/11 1963.




LITTERATURGRANSKNINGAR 73

spelade. Dennes intresse for ecklesiastika utniininingsirenden dokumenteras.
Av hans inflytande Gver dessa dras emellertid alltfor vittgdende slutsatser.

Richardsons huvudintresse har varit riktat mot kulturkampen som sittes
i samband med en férmodad klasskamp. Overhuvud har han en tendens
att siga for mycket. P4 atskilliga punkter har han med framgang foretagit
egna intensivunders6kningar men ibland har han resonerat om 80-talets
forhallanden utan att ha férsikrat sig om den tillrickliga sakliga under-
byggnaden. Problemstillningen i skolpolitiken har pa ett manga ganger
skickligt men ibland alltf6r lattvindigt satt anknutits till den just nu aktuella
skolpolitiska situationen i landet. Avhandlingen ar annars vildisponerad
och omdémet om dess sprakliga utformning blir dvervigande férdelaktigt.
Enstaka otympligheter rubbar inte detta helhetsintryck.

Carl Snoilsky benimns pa sid. 33 felaktigt riksbibliotekarie — hans titel
var dverbibliotekarie. I personregistret har det missédet intraffat att Gustaf
Steffen och Richard Steffen lagts ihop.

Ake Lilliestam
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Stiftelsens kollegium har bestatt av professorerna Nils Stjernquist,
Hakan Strémberg, C.-E. Quensel, C. Welinder, Guy Arvidsson,
S. Bolin (avliden 1 febr.), J. Rosén, E. Gjerstad, K. Hanell, Gdsta
Carlsson, Oscar Bjurling, :

Kollegiet har hallit tre sammantriden, varav ett traditionsmissigt
den 15 oktober, stiftarens fodelsedag.

Statsvetenskaplig tidskrift har under dret utkommit i sin 66 ar-
gang med fyra héften, varav ett dubbelhifte, om sammanlagt 576
sidor. Huvudredaktér och ansvarig utgivare: prof. em. Erik Fahl-
beck, Lund, redaktor for litteraturavdelningen: prof. C. A. Hessler,
Uppsala, redaktér for avdelningen Oversikter och meddelanden:
docent Hans Meijer, Stockholm. Stiftelsens kollegium har bestamt
att fr. o. m. nésta arging skall tidskriftens underrubrik »Fér poli-
tik—statistik—ekonomi» utga.

Sedan prof. Fahlbeck framfért 6nskan att avga sisom stiftelsens
sekreterare samt utgivare och redaktor for Statsvetenskaplig tidskrift
har kollegiet till dessa befattningar utsett docenten och universitets-
lektorn i statskunskap Pir-Erik Back, Lund. Docenten Back till-
triader dessa befattningar 1 juli 1964.

Sammandrag av stiftelsens rikenskaper bifogas.

Lund den 31 dec. 1963.
Gosta Carlsson
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1962/63.
A. Fahlbeckska stiftelsen.

Behallning Ranta & Behallning
1/, 1962 utdeln. 20/, 1963

Aktier )
AB Custos, stam 188 st ...... 37.750: — 2.444: —  37.750: —
AB Goteborgs bank, stam 240 ...... 48.395: — 2.880: —  48.395: —
Sv. Handelsbanken, stam 260  ...... 53.350: —- 2.880: —  55.000: —
Sv. Kullagerfabriken 200  ...... 40.550: — 2.000: —  40.5560: —
Sv. Litograf. Tryck. stam 150 ...... 23.000: — 1.200: —  23.000: —
Sv. Litograf. Tryck. pref. 100 ...... 14.750: — 800: —  14.750: —
Skandinaviska Banken 2152 L. 30.288: — 1.520: —  30:288: —
Skinska Cement AB . 7 ... 8.700: — 600: —  10.200: —
AB Bofors 63 ...... 8.150: — 504: — 8.150: —
Safvedns AB 178 ...... 8.900: — 534: — 8.900: —

973.838: —  15.362: — 276.983: —

Innestaende i bank

Sparbanken i Lund nr 15-499-07 ......... 412: 87 16: 99 429: 86
Del i banktillgodohavanden m.m. fér uni-- ’

versitetets fonder ............ ... ..., 29.157: 58 21.747: 45

Summa 303.403:45 15.378:99 299.160: 31
Inkomster
Réantor och utdelningar .................. '15.378: 99
Férsildar teckn.r. Handelsh. .............. 1.320: —
Fondem. Skénska Cement ................ 1.500: —
C. W. K. Gleerup ................ 1.518: 15 -+ 1.312: 54  21.029: 68
Utgifter
Hakan Ohlsson .......... ... ..o, 7.632: 60
G 2o J U 3.320: 49
1< 22 P 5.474:78
¢ 22 J OO 7.172: 70
Anna Seth eftr. ...... ... ..., 31:90
Krister Hanell ............. ... . ... .. ... 300: —
Statsv. tidskrift ....... .. .. ... o i, 1.000: —
Lunds samf., kyrkorad ................... 168: 60
[ o Y e 71:75
M. Ragnarssom ...............cooovnvnnnn. 100: — . 25.272: 82
Sammandrag
Ingdende balans ..............c........ ... 303.403:45
Inkomster . ........ . 21.029: 68 324.433: 13
Utgifter ........ooo i 25.272: 82
Utgdende balans ................. ... .. ... 299.160: 31 324.433: 13
B. Fahlbeckska understédsfonden.

. Behallni Ranta & Behillnin
Aktier S1962° utdeln. w0/, 1968
Skandinaviska Banken 124 st .......... 24.460; — 1.240: —  24.460: —
AB Custos, stam 112 ... 20.950: — 1.456: —  20.950: —
Safvedns AB . 1.100: — 66: — 1.100: —

46.510: — 2.762: —  46.510: —
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Innest. i Sparbanken i Lund nr 15-491-01 214: 01 8: 84 222: 85
Del i banktillgodohavanden m. m. fér uni-
versitetets fonder ......... ... ... ... 9.689: 98 12.451: 98
Summa  56.413: 99 2.770: 8¢  59.184: 83
Sammandrag
Inkomster: rantor ................. .. ... 2.770: 84
Ingéende balans ......................... 56.413: 99  59.184: 83
Utgdende balans ......................... 59.184: 83
C. Statsvetenskaplig tidskrift 1/ 1962—30/c 1963.
Inkomster
Prenumerationer (expeditionen) .......... 11.657: —
> Gleerups forlag ........ 2.830: —
ANNONSET ...ttt ittt eianens 835: —
Statsbidraget ........ ... . . e 5.000: —
20.322: —
Budgetarets underskott .................. 13.009: —
33.331: —
Utgifter
Tryckningskestnader ..................... 23.600: —
Diverse tryck och expeditionskostnader ... 1.356: —
Redaktionsarvoden .............. ... ... 1.400: —
Forfattararvoden ..............ovviiin.nn 5.775: —
Hyra for tidskriften ..................... 1.000: —
Riilkenskapsbitriade ...................... 200: —
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Ekonomisk Revy. Arg. 20:1963. H. 10. Kdirdel, H., Sveriges import 19531962, s.
609—622. — Thunholm, L.-E., Internationell foretagsfinansiering, s. 623—631. —
Montgomery, A., Den franska stabiliseringsplanen, s. 632—640. — Roeper, H., Erhard
och den visttyska handelspolitiken, s. 641—645. — Arg. 21:1964. H. 1. Monlgomery, A.,
Finansplanen och loneutvecklingen, s. 6—12. — Ruydin, J., EEC:s och EFTA:s handel
1953—62, s. l13—24. — Braunerhielm, E., Ett krisens ér'bi EEC, s. 25—33. — Madrner,
M., Latinamerika infor 1964, s. 54—63.

Ekonomisk Tidskrift, Arg, 65.1963. N. 4, Dickson, H., A Note on Differences and Differen-
tials in Elementary Economic Theory, s. 133—154. — Waldén, L., Lingsiktiga arbets-
kraftsproblem I, arbetskraftens utbildning, s. 155—185.

Finsk Tidskriit. 1964. H. 1. von Bonsdorff, G., Avspidnning och krishot, s. 1—5.

Historisk Tidskrift, 1963. H. 4. Odén, B., Socialhistoria i blickpunkten, s. 404—420. —
Lundkvist, S., Tradition och historia. Ett aktuellt problem i afrikansk historieforskning,
s. 427—434. — Torbacke, J., Dansk pressforskning. En orientering, s. 435—439.

Liberal Debatt, Arg, 16:1963, H. 8. Furhoff, L., Till medborgarens foérsvar, s. 1—3. —
Sjoégren, P., Ett varningsord, fran vinster, s. 7—10. — Ahlmark, P., Vart omstridda
valsitt, s. 11—17. — Sandberg, N.-E., Folkstyrets anatomi, s. 21—24. — Arg. 17:1964.
H. 1. Gdrde Widemar, I., Har vi rdd med familjen?, s. 5—~6. — Beckman, B., Panafri-
kanismen som overideologi, s. 7—11. — Lindencrona, G:, Lika 16n it alla?, s. 12—14.
— Andersson, A., Gud, Oscar II och folkskolan, s. 18—22. — Block, E., Av kyrkan, for
folket, genom pristerskapet, s. 23—26. — Klein, E., Hr Palmes tankar om studiestddet,
s. 27—29.

Nordisk Tidskrift. Arg, 39:1963, H. 8, Meinander, R., Alands autonomi, s. 477—484.
— Arg. 40:1964. H. 1. Renvall, P., Den finska kulturen i det nordiska kultursamarbetet,
s. 17—25. — Wend!, F., Danmark i 1962, s. 26-—45.

Nya Argus. Arg. 56:1963. N. 20. Friberg, R., Liberalismen, planhushé&llningen och vil-
fardsstaten, s. 292, — Arg, 57:1964. N, 3. Barck, P., Johannes Salminen och traditionen,
s. 27—30. — Skyttd, K., Decentraliseringens problem, s. 33—35. — Pihlstrém, B., Det
fjarde riket, s. 35—37. — N. 4. Huslich, 1., Handeln mellan dst och vist, s. 43—45.

Politisk Tidskriit. 1963. H. 9. Lindegren, K., Regimskiftet i Visttyskland, s. 293—296.
— Bramsvik, N.-E., Vad har hint med N1B?, s. 207—299. — Lundstrém, S., Aldringar-
nas bostadsférhéllanden I, s. 300—304. — Bengtsson, E., Stodet till de politiska ung-
domsorganisationerna, s. 309—313. — 1964. H. 1. Lindegren, K., Successionen Kennedy
— Johnson, s. 6—9. — Fiskesji, B., Program och politik, s. 10—13. — Gabrrielsson,
K.-1., 1 vilken riktning?, s. 14—17. — Bengitsson, E., Ungdomsutredningen — Kkritik
och alternativ, s. 27—29. — Gummerus, E., Sverige och Europa, s. 30—31.

Sacotidningen. Arg. 10:1963. N. 8. Ostergren, B., Hur skall studierna finansieras?,
s. 156—161. — Brodd, A., 30.000 statstjinstemin frin Stockholm?, s. 162—166. —
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Arg. 11:1964. N. 1. Lidgard, B., Vidareutbildningsproblem, s. 6—9. — Foyer, L., Orga-
nisationsforskningens uppgifter, s. 10—13. — Fredriksson, B., Gymnasieproblem, s.
14—17.

Svensk Tidskrift. Arg. 50:1963. H, 8—9. Patek, W., Italien — framgingens land, s.
261—272, — Lundberg, E., Nils Flygs viag till nazismen, s. 292—302. — Fahlbeck, A.,
Till frigan om samlingspartiets program, s. 305—306. — Gillberg, J., Europeisk eko-
nomi gir vidare — med eller utan Sverige, s. 307—308. — H. 10. Heckscher, G., Samar-
betsdebatten, s. 413—417. — Salomonsen, E., Det borgerlige samarbejdes betydning,
s. 425—430. — Thyness, P., Borgerlig samarbeide i Norge, s. 431—437. — Wahlgren,
0., Realistisk syntes, s. 438—440. — Nyman, O., Reformera partivésendet!, s. 449—455.
— Astrand, G., Samverkan till seger. Idé och valteknik, s. 456—462. — Carlsson, L.,
Utmanaren, s. 463—466. — Arg. 51:1964. N. 1. Norwid, T., Inrikeslidget i Sovjetunio-
nen vid arsskiftet, s. 16—29. — Siavak, P., Sovjetforskning i toviader, s. 30—37. —
Cullberg, J., Cypernkrisens bakgrund, s. 42—48. — Murray, U., NAgra reflexioner i
samverkansdebatten, s. 57—63.

Theoria, Vol. 29:1963. Part 3. Allaire, E., Berkley’s idealism, s. 229—224. — Mercier, A.,
Petits prolégomenes 4 une étude sur le Temps, s. 277—282. — Térnebohm, H., On the con-
cepts of distance and length in the special theory of relativity, s. 283—289. — Zabeeh,
F., Vindication of Hume, s. 290—303. — Henchen-Dahlquist, A.-M., Remarks to Aus-
tin’s criticism of Moore’s analysis of »cans, 5. 304—311.

Tiden. Arg. 55:1963. N. 10. Lindbeck, A., Forskarutbildning och forskarkarriir, s. 580—
588. — Hellstrém, I., Var heliga ko och kvinnofragan, s. 589—594. — Séderlind, D.,
Kinas folkkommuner — uppblomstring och retritt, s. 595—604. — Frithiofson, K.,
Effektiviserad férvaltning krdver full kostnadsredovisning, s. §05—609. — Arg. 56:
1964. N. 1. Kumm, B., De svarta vigarna i Kent, s. 22—26, — Bay, C., Kan jitteuni-
niversitetet ge god undervisning?, s. 35—45. — Korberg, I., Kommunalmannautbild-
ning ett demokratins kvalitetskrav, s. 46—49.

Norsk Historisk Tidsskrift, 42, Bind:1963. H. 4, Koht, H., Grunn-problém i italiansk
historie, I1 Risorgimento, s. 317—333. — Stokland, H., Fraksjonell virksomhet innenfor
Det norske arbeiderparti, 1918—1921, s. 334—338. -

Internasjonal Politikk. 1963, N, 4. Nyerere, J., Tale til Det norske Studentersamfund i
Oslo, s. 314—321. — Grahl-Madsen, A., Internasjonal koordinering av utviklingshjelpen
s. 322—342. — Dahl, K., Norden og utviklingslandene, s. 343—362. — Frydenberg, P.,
Norsk utviklingshjelp — forskning og virksomhet, s. 363—367.

Nordisk Administrativt Tidsskrift. Arg, 49:1963. M. 3. Hambro, E., Fride Castberg 70
ar, s. 205—209. — Schmidt, E., Landsplanlzgningen og den offentlige administratib-rr,
s. 210—227. — Rytkold, 0., Om tjanstemans boningsort, s. 228—233. — Mathiassen,
J., Om ugyldige forvaltningsakter, s. 234—248. — Bahr, H., Norske heyesterettsdom-
mer av administrativ interesse 1960, s, 249—266.

Samtiden. Arg. 72:1963. H. 7. Ohm, K., Gaullismen — ideologi og politikk, s. 451—461.
— Vogt, J., Den ensomme statsmann. Erik Scavenius 1877—1962, s. 488—496. —
Norland, 0., Velstandsamfunn og kultur, s. 497—512. — H. 8. Kverne, P., Tibet —
landet vi har glemt, s. 513—524. — Wpyller, T., Opplesningsrett i var forfatning; s.
525—532. — Lindbekk, T., Vestens sivilisasjon under perspektiv av atombombetruel-
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