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PER ALBIN HANSSON OCH DEN
POLITISKA LOGNEN

TRE OGONBLICKSBILDER

Av Fil. doktor ERIC TENGBERG, Eslov

ir beredskap dr god.» Statsministern Per Albin Hanssons ord vid

det andra virldskrigets utbrott ar vilkdnda. De aterspeglar pé
intet sitt en historisk verklighet. Snarare har de en psykologisk
innebord. Det gillde att i en upprord situation lugna det svenska
folket. Detta stir numera fullt klart.

Daremot har aldrig det problemet stillts, i vilken utstrickning
Per Albin Hansson anvinde en dylik metod, med andra ord om han
vid andra tillfillen begagnade den politiska 16gnens taktik. Vi har
utvalt-tre 6gonblicksbilder, som i ndgon mén torde belysa problemet.
Den forsta dr himtad frin Per Albins sista 4r i oppositionsstillning,
de bada andra fran ofirdens 4r.

I samband med den haftiga agitation, som bedrevs i kommunis-
tiska och flertalet socialdemokratiska tidningar efter de olyckliga
hiindelserna i Adalen i maj 1931, en agitation som riktade sig bade
mot myndigheter och enskilda, hade atskilliga personer démts for
smidelse eller drekriankning. Ekmanregeringen hade emellertid den
3 juni 1932 meddelat amnesti for dessa brott.!

En sddan amnesti var nira nog ett unicum i svensk rattspraxis
och hade efter det bekanta Anders Lindebergmalet 1834 bara ut-
fardats en gang, némligen 1920 for dem som sakfillts fér fornir-
melse mot Mannerheim.? Trots detta betraktade man pé socialdemo-
kratiskt hall amnestibeslutet som en halvmesyr. Man menade, att
det dven skulle ha innefattat Axel Nordstrém, som Adomts 2 1/2 ars
straffarbete som ledare av oroligheterna i Adalen. »Innan man alltsd
verkligen sopat undan allting i denna historia, ndédgas man sitta

1 Se vidare R. Casparsson, »LO under fem A&rtionden», II, Sthlm 1951,
s. 210.
2 »Sveriges grundlagar», utg. av R. Malmgren, Sthim 1955, s. 29.
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478 ERIC TENGBERG

stimpeln halvmesyr p& amnestin», hette det i en ledare i Ny Tid.%
Och i Social-Demokraten, diar pennan férdes av Fredrik Strom, tala
des det ocksd om en »uppenbar halvhet».*

Efter andrakammarvalet 1932 kom socialdemokraterna i rege-
ringsstillning. Redan pa regeringens forsta dag uppvaktades den nye
justitieministern, Karl Schlyter, av Kilbomskommunisternaf som
krivde amnesti it alla, som domts i samband med oroligheterna i
Adalen. Det gillde, som Dagens Nyheter ocksid framholl, att stilla
socialdemokraterna mot viggen. »Antingen vigra de g4 med pa
kommunisternas fordringar och gora sig dirmed fortjanta kallas
forradare mot arbetarklassen, eller ocksa falla de undan — med
resultatet att kommunisterna triumfera.»®

Onekligen hade den nya regeringen fétt en synnerligen delikat
uppgift att 16sa. I densamma satt en man, som sjilv kommit i at
njutande av Ekmanregeringens amnestibeslut, Arthur Engberg. Be-
slut i drendet offentliggjordes den 7 oktober. »Med hinsyn till de
foreliggande omstiindigheterna» var justitieministern icke beredd att
tillstyrka amnesti. Diaremot kunde det i varje sérskilt fall over-
vigas, om icke nadevigen vore en limplig form for mildring i ut-
démda straff.”

Sett mot bakgrunden av socialdemokraternas instéillning till Adals-
affiren kan regeringens beslut synas hogst méarkligt. I fallet Nord-
strom hade socialdemokraterna statt eniga. Domen 6ver honom be-
traktades som alltfér hird.® S4 sent som tre dagar fore ministiren
Hanssons stillningstagande till den nya amnestiaktionen framhoéll
Ny Tid:

»Han (Nordstrom) fick tvd och ett halft ars straffarbete. Detta
straff star inte i rimligt férhallande till det vald som Ovades. Nor-
malt skulle en misshandelshistoria som denna medféra béter, i
virsta fall en eller ett par manaders fingelse. Det 4r denna miss-
proportion mellan den handlandes avsikt, det som intriffade och

straffet, som behover rittas till och det 4r med sidan motivering
som amnestikravet ir naturligt och berittigat. Inom arbetarpartiet

3 Ny Tid 4.6.1932 (Férstasidesartikel) och 5.6. (Ledaren »En halvmesyr»)

4 F(redrik) S(trém), Amnestin (Social-Demokraten 4.6.1932).

5 Efter partispringningen 1929 existerade tvd kommunistiska partier: »Kil-
bomskommunisterna», Sveriges kommunistiska parti, med Folkets Dagblad Poli-
tiken som huvudorgan och »Sillénkommunisterna», Sveriges kommunistiska parti
(Sektion av kommunistiska internationalen), med Ny Dag som huvudorgan. Se
vidare E. Thermenius, »Sveriges politiska partier», Uppsala 1933, s. 95 ff.

8 DN 28.9.1932. Ledaren »Amnestikravet».

7 Regeringskommunikén dtergiven i pressen. Se t.ex. DN 8.10.1932.

8 E. Tengberg, »Adalskravallerna i press- och riksdagsdebatt», Lund 1957,
s. 80 f.
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anisigs ocksa enhiilligt, dd den frisinnade regeringen beviljade amne-
sti, att Axel Nordstrém skulle ba inbegripits i denna. Det som den
frisinnade regeringen gjorde halft har en arbetarregering anledning
att gora helt. Axel Nordstrém har &nd4d avtjinat ndra ett och ett
halft ar av straffet.»® ‘

Det torde std klart, att Per Albin Hansson, som fér 6vrigt fram till
overtagandet av regeringsansvaret varit politisk medarbetare i Ny
Tid, delade denna uppfattning i amnestifrdgan. Den 1 juni 1932, tva
dagar fore kungdérandet av Ekmanregeringens amnestibeslut, hade
Per Albin hillit ett anférande pd Ostermalms torg i Stockholm.
Enligt referatet i Social-Demokraten yttrade han darvid féljande:

sJag vill hoja ett alldeles speciellt krav till sist, och det riktar sig
till regeringen som en bestimd uppfordran att genom en allmin
amnesti #ntligen bringa Adalstragedin s& langt det nu ir mojligt
— ur vérlden samt se till att vi slippa s&dant for framtiden.»?

Den socialdemokratiska regeringen hade alltsa icke intagit samma
héllning, som partiet gjort i oppositionsstéillning. Karl Kilbom kunde
darfor med ett visst berittigande i Folkets Dagblad stialla fragan,
vem man skulle tro pa: »Hr Hansson pa torget eller hr Hansson pa
taburetten.»!* Svenska Morgonbladet stillde sig pA samma linje:
»I tillspetsad form ges hir (Folkets Dagblad) bilden av oppositions-
ledaren och av den ansvarige regeringschefen. Olikheterna aro onek-
ligen hogst betydande ... Formodligen kommer samma historia att
upprepas frin fall till fall. Hr Hansson pa taburetten skall visa sig
vara en annan idn hr Hansson pi torget.»!2

Tiden var mogen for regeringschefen sjilv att avge en forklaring.
Denna kom i Social-Demokraten den 12 oktober:

»For den som foljt hindelseférloppet dr det utan vidare klart att
mitt krav pid amnesti vid protestmoétet i juni tog sikte pA de hirda
domar, som féllts 6ver personer som i tal och skrift uttalat omdémen
i samband med Adalshindelserna. ... Hade jag nirmast tinkt pa
de for valdshandlingar ddmda skulle amnestikravet framforts tidi-

\

9 Ny Tid 4.10.1932. Ledaren »Amnestikravet».

10 Referat av Per Albin Hanssons tal pA Ostermalms torg 1 juni 1932 (Social-
Demokraten 2.6.1932).

1 Folkets Dagblad 13.10.1932. Ledaren »Herr Excellens statsministern och.
sanningen». Jfr dv. forstasidesartikel i samma tidning 11.10. och ledaren »Rege-
ringens forsta handling» 10.10.1932. — Visan »Regeringsvalsen», som ingér i ett
kupletthiifte, utgivet av ett par unga Kilbomskommunister sommaren 1933, be-
handlar i nigra strofer Per Albins é&ndrade hdllning i:amnestifrdgan (»Politisk rim-
dans. En viskavalkad genom svensk historia frdn Karl Knutsson till Karl Gerhard>»,
sammanstilld av K-I Hildeman, Sven G. Hansson och Bengt R. Jons-
son, Sthlm 1960, s. 170 ff.). )

12 Svenska Morgonbladet 12.10.1932.
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gare, dé ju flertalet av dessa démda bérjat avtjina sina straff redan
under sista halvdelen av 1931.»13

Per Albin Hansson sOkte alltsd klara sig ur den besvirliga situa-
tionen genom att havda, att han aldrig — alltsd icke heller i opposi-
tionsstillning — skulle ha rest kravet pa en allmin amnesti. Den
fran hans sida begirda amnestin avsig blott dem, som doémts for
tryckfrihetsbrott. Forklaringen, att amnestikravet i annat fall fram-
forts tidigare, haller emellertid ej. I sjilva verket hade nidmligen av
dem som domts for tryckfrihetsbrott samtliga — med undantag av
Kilbom och Engberg — bérjat avtjina sina straff. Nir Per Albin
Hansson i sitt tal pA Ostermalms torg kriivde »en allmin amnesti At
alla», dsyftade han sikerligen icke bara dem, som domts for tryck-
frihetsbrott. Ingen, icke ens hans egen tidning, uppfattade talet pa
det- siittet. Dagen efter talet pA Ostermalms torg skrev Ny Tid si-
lunda: '

»Kravet pd amnesti fér alla de démda i Adalstragedin har rests.
Socialdemokratiska partiets ordférande sade i sitt tal vid opinions-
moétet i Stockholm, att regeringen kan genom en allmin amnesti &t
alla de som domts i samband med Adalsdramat, visa, att det ar slut
pa forfoljelserna ...»1 :

Per Albin Hanssons forklaring hade icke verkat overtygande. I ett
tal i Ludvika den 22 oktober adterkom han till amnestifrigan. Och
denna ging levererades en helt ny forklaring:

»Men jag vill understryka vad som redan frin annat hall fram-
hallits, nimligen att de efter.amnestibeslutet fortsatta provokatio-
nerna frin kommunistiskt hall icke kunnat undgd att inverka pa
bedomandet av limpligheten att nu medverka till en allmin am-
nesti. Dessa fortsatta provokationer voro icke endast ett egendomligt
svar pa den visade viljan till avspinning, de blottade ocks& en orga-
niserad trafik och visade nédvindigheten av att ordentligt géra klart
fér provokatorerna, att de fa béra sitt ansvar. Jag bekénner Oppet,
att jag skulle varit beredd att bedéma vad som férekom i Sand-
viken den 14 maj mildare, om det varit en ensamstiende hindelse
under en sarskilt upprord situation, dn jag kan gora, nir upptridena
framsti ssom ett led i en plan att hir hemma férverkliga moskva-
instruktionerna rérande framkallandet av valdsamma utlésningar i
de sociala striderna.!’

Det var alltsi icke ldngre friga om att Per Albin Hansson i sitt
tal p4 Ostermalms torg blott skulle ha avsett amnesti for dem som
doémts for tryckfrihetsbrott. Han hade helt enkelt dndrat uppfatt-

13 Social-Demokraten 12.10.1932.

14 Ny Tid 3.6.1932. Ledaren »Amnesti».

15 Referat av Per Albin Hanssons tal i Ludvika 22 okt. 1932 (Social-Demokraten
23.10.1932).
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ning. Men. si hade det ocksd hént nigonting under tiden. Kommu-
nisterna hade fortsatt sina provokationer. Under en av LO icke god-
kand arbetskonflikt hade en uppviglad folkmassa den 5 juli gétt till
angrepp mot en massafabrik i Klemensnis utanfér Skellefted. De
angripna hade nodgats forsvara sig med vapen, varvid flera upp-
loppsmin sarats. Liknande upptriden hade -utspelats ett par dagar
senare i Luled och Munksund och den 9 juli i Sandarne utanfor
Séderhamn. Flera poliser och demonstranter blev dérvid sarade.'®

Per Albin Hansson hade misslyckats i sin bortférklaring. Som
regeringschef ryggade han icke ens tillbaka fran att s6ka det yttersta
upphovet till Adalskravallerna i Moskva.

Den nya forklaringen i amnestifrigan. stimplade Kilbom -som

»politisk brannvinsadvokatyr>. Hans uppgift, att Per Albin forst
varit benfigen att ge amnesti &t Nordstrénm.men fndrat sig, da justi-
tieministern hotat avga, torde dock vara felaktig. Ledamoterna av
den davarande regeringen, Torsten Nothin och Ernst Wigforss, har
‘meddelat forfattaren, att de icke kan piminna sig, att det i den
fragan forelegat nigon meningsskiljaktighet inom ministéren.t’
‘ Amnestifrigan aktualiserades dnyo, dd riksdagen sammantridde i
januari 1933. Nils Flyg begirde da att fa interpellera statsmimstern.
Interpellanten onskade veta, hur statsministern motiverade »sin sd
helt forindrade stAndpunkt till detta starka och heréttigade arbetar-
krav».18

Statsministern avgav sitt svar under remissdebatten den 18 janu-
ari. Det fanns ingen anledning f6r regeringen att pa nytt ta upp
amnestifrigan. Upptridena vid Klemensnis hade visat, att det var
fraga om rena provokationer. Kvinnor och barn hade skickats fram,
.allt under det att provokatérerna hallit sig i bakgrunden.!®

Remissdebatten fortsatte foljande dag, da Flyg erholl ordet. Ge-
nom ett lingre citat pavisade han, vad Per Albin Hansson sagt pa
Ostermalms torg. Dérefter hade denne helt indrat stindpunkt. Flyg
ville diarfor erinra om vad Thorsson sagt vid ett tillfille: »Han
sade: 'Man madste ldra sig, att man ser forhéllandena annorlunda
fran toppen dn vad man gjorde, dd man gick dir nere i dalen’.»20

16 Strejk och oroligheter vid pappersmassefabrikerna (Svenska Dagbladets irs-
bok 1932, s. 123 ff.); E. Tengberg, »Rode Filips &dalsrepris» (SDS 3.7.1962).

7 Tenghberg, a.a., s. 84 not 25.

18 AKP 1933, nr 2, s. 5 ff.

12 AKP 1933, nr 4, s. 21 f.

20 AKP 1933, nr 5, s. 28 ff.
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Vi limnar nu oppositionsledaren Per Albin Hanssons tal i am-
nestifrigan pa Ostermalms torg 1932 och forflyttar oss framat i
tiden, drygt sju ar, fram till de nordiska statséverhuvudenas mote
i Stockholm i oktober 1939.

I augusti sistnimnda ar hade Stalin slutit en Gverraskande pakt
med Hitler. Jdmvikten hade rubbats. Egentligen hade historien frin
1807 upprepats. Den gdngen hade Ryssland slutit forbund med den
di starkaste kontinentaleuropeiska makten, Napoleons Frankrike.
Ocksa den gingen rubbades den europeiska maktbalansen. Vid bada
tillfédllena blev ett ryskt anfall pd Finland den omedelbara féljden.

Viin6 Tanner beréittar, att dd meddelandet om férbundet mellan de

tidigare sa oférsonliga fienderna, den kommunistiska Sovjetunionen
och det nationalsocialistiska Tyskland, kom den 23 augusti, befann
han sig i Oslo, dar de nordiska arbetarpartiernas samarbetsutskott
hade en konferens. Saken diskuterades, men »man kunde da inte ana,
vilket Gdesdigert avtal det var friga om», utan det forsta intrycket
var nirmast ironiskt, framhéller Tanner.?! Detta kan synas egendom-
ligt. Men politikerna tyngdes mah#nda ej av nigon djupare histo-
risk lirdom. P4 den svenske regeringschefen, Per Albin Hansson,
har partikollegan Ernst Wigforss applicerat det kiinda skimtet om
Lloyd George: jag vet han kan lisa men tror aldrig han gor det.?
+ Narmare tre veckor efter vinterkrigets slut holl Per Albin Hans-
son den 1 april 1940 ett anforande i riksdagens Andra kammare,
varvid han redogjorde for Sveriges hallning. Han yttrade bl.a. fol-
jande:

»Vid ett sammantriaffande under moétet (med de nordiska stats-
6verhuvudena den 18 och 19 oktober i Stockholm) besvarade jag en
redan tidigare av davarande finske utrikesministern, herr Erkko,
framstilld forfragan, huruvida Sverige, direst ett direkt hot riktades
mot Alandsdarna, vore berett att gemensamt med Finland férsvara
ogruppen. Jag meddelade dirvid, att man icke finge rikna med en
svensk intervention med trupper pi Aland, och framhéll, att svaret
dven motiverades av hinsyn till de konsekvenser, som kunde upp-
komma, i yttersta fall Sveriges indragande i kriget. Finska rege-
ringen fick sdlunda vid detta tillfdlle underrittelse om att hjilp i
form av svenska truppstyrkor icke kunde pardknas i hindelse av krig
mellan Finland och Sovjetunionen.»2?

Vid de nordiska statséverhuvudenas moéte den 18 och 19 oktober

2y, Tanner, »Finlands vig 1939—1940. Minnen och dagboksanteckningar
fran vinterkrigets tider», Helsingfors 1950, s. 29.

2 E. Wigforss, »Minnens, III, Stockholm 1954, s. 150.

23 AKP 1940, nr 20, s. 55.
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hade president Kallio 4tf6ljts av Finlands davarande utrikesminis-
ter, Eljas Erkko. Vid hemkomsten till Helsingfors gav emellertid
denne aldrig nigot klart besked till sina regeringskolleger angiende
Sveriges hallning. Av den anledningen Har han sedermera utsatts
for stark kritik. Vidiné Tanner skriver sdhunda:

»Forst 1angt senare fick jag hora av statsminister Hansson, att
man bragt saken pi tal med honom. President Kallio hade emellertid’
inte ansett sig kunna tala om den, da han fruktade ett negativt svar.
Erkko hade diremot diskuterat den hjilp som eventuellt kurnide pa-
riknas fridn svensk sida. Han hade fatt ett absolut negativt svar.
Tyvirr fick inte ens regeringen veta nigot om Sveriges stAndpunkt,
forran underhandlingarna fortsattes. D4 man i riksdagens utrikes-
utskott fragat Erkko om Sveriges instillning, hade han svarat und-
vikande. Ett klart besked hade mahiinda kunnat paverka riksdagens
standpunkt.»2

Den finske utrikesministern skulle allts& ha blivit klart informe-
rad om Sveriges hallning, men tillfrdgad hirom hade han svarat
undvikande infor riksdagens utrikesutskott i Helsingfors. Detta
skulle alltsd ha undanhéllits fakta, synnerligen betydelsefulla for
fragan, hur langt Finland skulle ga i sin eftergiftspolitik. Vinter-
kriget hade kanske rent av kunnat undvikas!

Men fick verkligen Erkko vid sitt Stockholmsbesok ett si klart
och otvetydigt besked rérande Sveriges hallning? Med andra ord:
ar Per Albins och Tanners uppgifter helt korrekta.

Tanner uppger ju, att han »forst langt senare» informerats om
Erkkos underhandlingar i Stockholm. Dessa hade som bekant agt
rum 18—19 oktober. Men i Per Albin Hanssons brev till Tanner av
den 27 oktober heter det bla. féljande: »Mitt svar blir i huvudsak
en upprepning av vad jag ansdg det vara min plikt att meddela
utrikesminister Erkko vid dennes senaste bestk i Stockholm rérande
laget hos 0ss.»2® Sarskilt 14ng tid kan alltsd icke ha férflutit.2® Vad
den svenske regeringschefen meddelat Erkko framgir alltsi av
brevet:

»Nagot beslut om Sveriges hallning har icke kunnat fattas, redan
pa den grund att ett sddant beslut dnnu icke pdkallats. Jag har
emellertid gjort vissa sonderingar, nidrmast anknutna till frigan om
eventuellt deltagande i skyddandet av Alandsdarnas neutralitet. ...

Resultatet av sonderingarna kan korlast angivas sa, att den starkt
oéverviagande meningen ir, att Sverige icke bor foretaga sig nigon-

2 Tanner, a.a., s. 49.

2 P. A. Hansson t. V. Tanner 27.10.1939 (Tamner, a.a.,s. 68).

% Wigforss synes vara den férste, som uppmiirksammat detta férhillande
(a.a.,, III, s. 134).
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-ting som kan inveckla landet i konflikt. ... Slutsatsen har blivit, att
Sverige icke borde genom att upptrida pa Aland eller p4 annat sitt
utsitta sig for risken att bliva indraget i en konflikt med Sovjet-
unionen.»?

Brevet till Tanner O6verlimnade Per Albin Hansson till finske
socialministern Fagerholm och gjorde dirvid muntligen vissa tillagg.
Personligen sade sig statsministern ha velat g lingre, men han hade
»att gora med ett fredsegoistiskt folk». Om det blev krig melan Fin-
land och Sovjetunionen, var det troligt, att den svenska regeringen
skulle rekonstrueras. Men om detta skulle ha storre aktivitet till
f6ljd, ddrom ville icke statsministern uttala nigon asikt.28

Dessa uppgifter bér jamfoéras med vad Per Albin Hansson skriver
i sina privata dagboksanteckningar om samtalet med Erkko:

»S (andler) redan for en tid sedan meddelat E (rkko), att Fi(nland)
inte finge rikna med Sv(ensk) trupp pa Al(and). Hog(ern) éverv.
for F(olkpartiet) och B(ondeforbundet) mot. Soc. delad. Stilln. inte

tagen till akut. sit. men utfist. kan inte ges. Ocksd annat hot. E (rk-
ko) riknat med beskedet.»2?

Det torde alltsa std ganska klart, att Per Albin Hansson icke gav
Erkko ett sa klart och otvetydigt besked, som han sedermera péstod.
Hirtill kom en annan omstindighet, som helt enkelt gjorde det
omdjligt for Erkko att ge sina regeringskolleger en klar bild av
Sveriges installning.

I remissdebatten i Forsta kammaren den 17 januari 1940 yttrade
Richard Sandler: .

»Jag har ansett och anser alltjimt, att Sverige bor aktivt med in-
sittande av egna stridskrafter medverka i samarbete med Finland
till tryggandet av den neutraliserade Alandsregionens sikerhet, detta
dven i det férandrade lige i Ostersjon, som det nya férhallandet mel-

lan Tyskland och Ryssland samt det ryska angreppet pa Finland
innebar. »30

Den man som i egenskap av svensk utrikesminister hade att un-
derhandla med Erkko i Stockholm i oktober 1939 var just Richard
Sandler! Det var ej att undra dver om Erkko fick den instillningen,
att den svenska utrikesledningen var f6r en aktiv Finlandspolitik.

Samma dag, som Erkko var i Stockholm, kommenterade regerings-
organet Social-Demokraten pi ledande plats en for Finland mycket
positiv artikel i den liberala Eskilstuna-Kuriren: »Eskilstuna-Kuri-

27 P. A. Hansson t. V. Tanner 27.10.1939 (Tanner, a.a., s. 68f.).

% Tanner, aa, s. 70 f. Se dven E. Tenghberg, »Finlands vinterkrig och
Sveriges hallning» (SDS 29.11.1959).

20 P. A. Hanssons dagboksanteckningar (cit. efter Wigforss, a.a., III, s. 134).

3 FKP 1940, nr 3, s. 34.
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rens hallning torde i varje fall terge en bred svensk opinion, lat
vara att det d4r omojligt att férrdn i ett konkret ldge faststilla, hur
14ngt den nordiska solidaritetens férpliktelser skola strdcka sig.»®!
Och foljande dag, den 20 oktober, framholl regeringsorganet, att
endast den starkaste sammanhdllning erbjod garanti mot dvergrepp.
»Varje tankbart forsok att gentemot Norden anvinda den s.k. kron-
drtskockstaktiken, d.v.s. att plocka blad for blad, land for land, ar
darmed tillbakavisat.»32

Sveriges héllning var oklar, sarskilt nir det gillde en eventuell
akut situation. Erkko hade alltsd fullgoda skél, nir han icke kunde
lamna sina regeringskolleger besked i den s& betydelsefulla fragan.
Om ett klarare besked skulle ha resulterat i stérre eftergifter fran
Finlands sida &r ovisst. Per Albin Hanssons uttalande vid krigets
slut 4r tillridttalagt. D4 18g det i hans intresse att framhalla, att
beskedet till Finland var klarare dn det i sjilva verket varit. Ansvaret
for att eftergifterna icke gjorts mera omfattande fick till ingen del
dvila Sverige. Och nir det nu enligt den svenske regeringschefen var
s, hade Tanner anledning att framhalla, att ansvaret var Erkkos,
icke hans.

Den tysk-ryska pakten varade icke linge. Redan den 22 juni 1941
gick Hitler till angrepp mot Sovjetunionen. Finland intridde i kriget
pé tysk sida. Samma dag dverlimnades en not till den svenska rege-
ringen med begidran om att en tysk division skulle fa transporteras
genom Sverige frin Norge till Finland. Det tyska kravet, som fram-
stallts i ultimativ form, understdddes av den finska regeringen. Man-
dagen den 23 skulle drendet féredragas i den svenska regeringen.
Men redan dagen forut hade Gustav V tagit kontakt med stats- och
utrikesministrarna, Per Albin Hansson och Christian Giinther. Fra-
gan, huruvida kungen vid det tillfallet hotat med att abdikera, dér-
est det tyska kravet tillbakavisades, har lange diskuterats i pressen.

31 Social-Demokraten 19.10.1939. Ledaren »Finlands sak i béttre lige», signerad
Z. Héglund.

I Eskilstuna-Kurirens ledare »Var stdr folkpartiet> 17.10.1939 hade anférts bla.
f6ljande: »Under det senaste aret ha vi gjort si stora utfistelser mot Finland att
vi nu dro bundna. — — — Nu gér det inte att komma ifrdn vad som yttrades och
fastslogs i tryck och skrift under Alandsférhandlingarna och den med dessa fér-
bundna ldngvariga debatten. — — — Avgoérande i nuvarande lige ir att bide
regeringen och de partier, som stddde dess forehavanden, nu miste anses katego-
riskt skyldiga att infria sina utfiistelser, sdvida de icke vilja medverka till att
draga skam och vaniira ¢ver vért land.»

3 Social-Demokraten 20.10.1939. Ledaren »Nordén star fast samman», signerad
Z. Hoglund.
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Ar 1959 publicerades #ven en vetenskaplig undersokning. Forfatta-
ren, Stig Plobeck, hévdar, att det féreldg »ett reellt hot om abdika-
tion».38 Undersokningen blev féremail for en utforlig recension av
férfattaren till denna artikel.3* Det senaste inldgget i denna diskus-
sion 4r en dokumenterad studie av Henrik A. Olsson.?® Denne hiv-
dar, att kungen vid samtalet med stats- och utrikesministrarna vis-
serligen icke anvint ordet abdikation men att en sadan otvivelaktigt
dsyftades. Kungen var »personligen starkt engagerad, och situatio-
nen var Over huvud taget sidan, att man i hans ord of6rtydbart
méste inldgga ett hot.» Men detta hot var icke d4mnat »att under
nagot férhillande omsittas i handling.»3 Problemet har intresse
ocksd for var framstillning om Per Albin Hansson.

Det var pa hosten 1944, som det for forsta giangen offentliggjor-
des, att Gustav V skulle ha hotat med abdikation. Drygt tva ar
senare, nirmare bestimt den 12 februari 1947, blev frigan féremal
fér en interpellationsdebatt i riksdagens Andra kammare. Foljande
ir publicerades den tyske propagandaministern Goebbels’ dagboks-
anteckningar. Dessa innehaller, ndgot som Plobeck ej omnémnt, en
anteckning om »att kungen av Sverige i en fraga av avgorande be-
tydelse hade forklarat sig &mna avgd, om hans regering inte 1dm-
nade den tysk-finska kriéfijringen det av honom énskade stodet.»%?
Som killa for Goebbels’ uttalande ligger otvivelaktigt en depesch
fran Tysklands sindebud i Stockholm, prinsen av Wied. Depeschen,
som omnimnes i Ernst Wigforss’ 4r 1954 utgivna memoarer, publi-
cerades féljande ar.

Samtliga tre nirvarande vid det intressanta s6ndagssamtalet har
gjort uttalanden i saken. Kungen sjilv har berért fragan i tva olika
sammanhang, forsta gingen vid ett samtal med prinsen av Wied.
Dennes rapport av den 25 juni till utrikesministern v. Ribbentrop ar
av foljande lydelse:

»Kungen av Sverige lit idag eftermiddag kalla mig till sig for att
meddela mig, att det tyska huvudénskemalet om genomtransport av
en division just accepterats i statsradet. Av hans ord framgick tyd-
ligt den glada rorelse, som kungen kidnde. Han hade genomlevat
bekymmersfulla dagar och personligen vittgdende engagerat sig fér
denna sak.

33 S. Plobeck, »Gustav V och den tyska trupptransiteringsfrdgan i juni 1941»
(Stv T 1959, s. 20 {f.).

# E. Tengberg, »Abdikationshotet 1941» (SDS 17.5.1959).

33 Henrik A. Olsson, »Abdikationskrisen» 1941 (Stv T 1963, s. 28 ff.).

36 Ibidem, s. 37 ff. )

37 Se vidare DN 7.11.1955. Ledaren »Abdikationshotet, Gustav V och P. A.
Hansson».
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Fortroligt tillfogade han, att han dirvid t.o.m. mast gi si lingt
som till att tala om sin abdikation.

Kungen uttryckte darefter forhoppningen, att Tyskland icke
komme att stilla nigra fortsatta fordringar gentemot Sverige. Hade
det t.ex., som tidvis befarats, rort sig om Gotlands ockupation, si
hade ocksd han mist avboja en dylik fordran,®®

Uppgifterna i den tyska sandebudsberittélsen har allmint godta-
gits. Wigforss, som tidigare ifrigasatt om ett abdikationshot verk-
ligen forelegat, skriver: »Men det finns ett ojavaktigt vittnesbord om
att Per Albin uppfattat kungen ritt», nimligen prinsen av Wied.?®
Kommunikationsministern i den divarande samlingsregeringen,
Gustaf Andersson i Rasjon, framhdller i sina memoarer betriffande
diskussionen om kungens abdikationshot, att det »numera &r be-
kriftat, att kungen ocksi avsag att ge uttalandet denna betydelse».*0
Samma stidndpunkt intager Plobeck. Han betraktar prinsens av Wied
rapport som »en ej oviktig primirkélla», ett klart stod for uppfatt-
ningen, att kungen hotat med abdikation.!

Rent generellt stiller sig forskarna ganska kritiska till kidllor av
typen sindebudsberittelser. Det har visat sig synnerligen vanskligt
att ligga depeschernas uppgifter till grund for pastienden om situa-
tionen 1 ett visst land. I féreliggande fall ar det ganska klart, att
prinsen av Wied haft en sympatisk instéllning till Gustav V och i
sina rapporter bemdédat sig om att framstélla denne som tyskviinlig.
Detta kan ha haft inverkan pA depeschens utformning. Men hirtill
kommer en an viktigare sak. .

Det har fér kungen gillt att pAvisa, att gransen nu var nadd for
svenska medgivanden. Detta har givetvis starkast kunnat understry-
kas genom talet om abdikation. Kungen har troligen icke heller varit
fraimmande for tanken att framhéilla sin egen inflytelserika roll i
sammanhanget. Antingen kungen infor stats- och utrikesministrarna
hotat med abdikation eller ej, har man anledning rikna med att han
for den tyske ministern framstiillt saken, som om ett abdikationshot
forelegat, detta alltsi av rent taktiska och personliga ski). Den
tyska depeschen &r intressant, niar det géller forhallandet mellan
kungen och prinsen av Wied, men for fradgan vad kungen sagt till
Per Albin Hansson och Christian Giinther saknar den helt kdllvirde.

38 Tyske ministerns telegram till Berlin 25.6.1941 (Plobeck, a.a., Stv T 1959,
s. 51). .

% Wigforss, a.a, III, s. 169.

40 G. Andersson, »Frin bondetiget till samlingsregeringen. Politiska min-
nen», Sthlm 1955, s. 270.

1 Plobeck, a.a. (Stv T 1959, s. 25).
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Aven i ett annat sammanhang har kungen uttalat sig om den
beryktade overliggningen den 22 juni. Med anledning av en tid-
ningsartikel av den socialdemokratiske riksdagsmannen Erik Brandt
1944 hade kungen ett samtal med prins Eugen. Denne har i sin tur
dterberattat samtalet for Amelie Posse, som beréttar f6r oss foljande:

»Kungen (hade) bestimt och kategoriskt meddelat honom, att
ingen vid det dar tillfdllet hade nimnt nigot om abdikation. Han
hade inte ens haft en tanke pd att hans ord skulle kunna tydas sd
— eftersom det han i sjilva verket hade sagt endast hade varit, att
’om riksdagen svarar nej pa tyskarnas krav far ni vara beredda pa
att ta konsekvenserna — och de kan bli synnerligen allvarliga’.»42

Som Plobeck framhéllit, ror det sig hir om en tredjehandskélla.®®
Uppenbart &r ocksa, att kungen —— oberoende av verkliga forhéllan-
det — varit angelidgen om att framstilla saken som om ett hot i
antydd riktning icke forelegat. Ej heller denna kélla kan tillmétas
négot virde for vart huvudproblem.

I likhet med kungen sjilv har ocksi Per Albin Hansson vid olika
tillfallen limnat olika uppgifter om det s.k. abdikationshotet. I stats-
radsberedningen den 23 juni redogjorde statsministern for sin foére-
giende dag hallna dverliggning med kungen. Denne hade forklorat,
att han vid ett nekande svar pA den tyska framstillningen »svirli-
gen kunde ta ansvar for landets styreise i fortséittningen». Si ater-
ger Gustaf Andersson statsministerns referat av kungens uttalande.**
Déavarande socialministern Gustav Moller sidger: »Det samtal mellan
kungen och statsminister Per Albin Hansson, dir frigan behandla-
des, kidnner jag inte annat in genom Per Albin Hanssons referat,
men det yttrande som Per Albin Hansson ansig avgoérande och iter-
gav 1 regeringen har fést sig i mitt minne. Kungen hade ansett, att
det tyska kravet borde beviljas och uttalade, att han 'kom att ta
konsekvenserna av demna uppfattning’.»*® Knut Ewerlof, som dven
han tillhérde samlingsregeringen, siger sig icke ha hért talas om
nagot abdikationshot.#6 Och Thorwald Bergquist har meddelat, »att
de upplysningar om konungens och kronprinsens stindpunkt till
fragan (om abdikation) som limnades i min nérvaro eller till mig
icke frdn min sida uppfattades som en pétryckning av denna all-

2 A Posse, »Atskilligt kan nu siigas», Sthlm 1950, s. 413.

4 Plobeck, a.a. (Stv T 1959, s. 27).

“ Andersson, aa., s. 270. Mahinda influerad av den senare utvecklingen
har folkpartiledaren uppfattat uttalandet som »ett direkt abdikationshot».

45 Uttalande av G. Mdller (DN 9.5.1951).

46 Muntlig information till Plobeck (a.a., Stv T 1959, s. 42).
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varliga art.»*” Ej heller har Frltlof Domé, och Gosta Bagge upp-
fattat saken s4.48

Det forefaller klart, att Per Albin Hansson i statsrddsberedningen
icke refererat kungens uttalande, som om ett abdikationshot forelag.

Foéljande dag sammantridde den socialdemokratiska riksdags-
gruppen. Fnligt det vid sammantrddet forda protokollet, vilket
Plobeck publicerat i utdrag, ytirade statsministern: »Konungens
uppfatining var si bestimd, att han sagt sig hellre vilja avga an
att genom ett nej utsitta landet {or ett krig.»*9

Det dr en markant skillnad mellan Per Albin Hanssons bada refe-
rat. I riksdagsgruppen sidger statsministern. klart, att kungen hotat
med abdikation.’® I statsrddsberedningen ger han kungens utta-
lande ett betydligt vagare innehall. Valet mellan de bada referaten
synes latt.®* Nagon anledning att fora statsrdden bakom ljuset har
icke forelegat. Att i beredningen komma med felaktiga uppgifter var
heller icke mdjligt, enéir utrikesministern, som jamval ahort kungens
uttalande, di var nirvarande. Infér den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen ir daremot mojligheten att tillspetsa kungens uttalande
storre. Hiar dr icke utrikesministern nirvarande. Och framfér allt!
Har finns anledning att si forfara. '

Statsministern var den ende av de socialdemokratiska statsraden,
som tillstyrkte tyskarnas framstilining. Moller, Wigforss, Skold
och Gjores gick alla pa avslagslinjen.”? Det kridvdes givetvis starka
argument att i det laget fi partiets riksdagsmajoritet att tillstyrka
transiteringen. Som ett dylikt argument fick det kungliga abdikations-

47 Uttalande av Th. Bergquist (DN 24.1.1947).

48 Muntlig information till Plobeck (a.a., Stv T 1959, s. 42) resp. uttalande
av G. Bagge (DN 24.1.1947).

4 Utdrag ur socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll, nr 20, 24 juni
1941 (Plobeck, a.a., Stv T 1959, s. 53).

50 1 mterpellatlonsdebatten i riksdagen den 12 februan 1947 ytirade Gustav
Moller bl.a. féljande: »Uppgiften att Konungen skulle i detta sammanhang antytt
en avsikt att abdikera i hiandelse samlingsregeringen icke ansldte sig till hans
stindpunkt foérklaras dirav, att stalsministern P. Albin Hansson pi grund av sitt
samtal med Konungen ansett sig béra riikna med dven denna eventualitet sdsom
tinkbar i hiindelse av en regeringskris. Enligt min personliga mening fanns icke
anledning att ge Konungens uttalanden denna tydning» (AKP 1947, nr 7, s. 13).

51 Olsson, som ej noterat skillnaderna, uimoénstrar bdda uttalandena. »Vid
forsoket att faststilla lydelsen av kung Gustafs yttrande kan man icke bygga pa
de upplysningar Per Albin Hansson limnat. Detta av den anledningen, att intet
overtygande visar eller antyder, att denne vid nigot tillfille skulle ha efterstrivat
att ordagrant iterge, vad monarken sagt.» Och vidare: det tycks »ha varit i ten-
dentiost syfte Per Albin Hansson i sévil allmin beredning som partigrupp limnat
meddelandet om kung Gustafs abdikationshot» (Olsson, a.a., Stv T 1963, s. 36
resp. s. 48).

52 Plobeck, a.a. (Stv T 1959, s. 38).
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hotet tjina. Detta hade ocksi asyftad verkan. Under férutsiitining
att enighet mellan samtliga partier icke kunde nés om nejlinjen,
beslét den socialdemokratiska riksdagsgruppen, med 72 rdster mot
59, att f6lja sin partiledare.’3

Per Albin Hanssons sitt att referera kungens uttalande infér den
socialdemokratiska riksdagsgruppen har ett rent taktiskt syfte. Re-
feratet visar, vilka argument som tillgripits, men det har intet kill-
varde, nir det giller kungens uttalande vid det interna séndagsmétet
med stats- och utrikesministrarna. Si ir diremot fallet med stats-
ministerns uttalande i beredningen. Vad som dir sades, fir anses
liktydigt med hur statsministern verkligen uppfattade kungens ut-
talande. Vid detta tillfdlle har av allt att doma det kungliga utta-
landet icke framstéllts som ett abdikationshot.

Christian Giinther, den tredje deltagaren i den interna s6ndags-
overldggningen, har gjort tvenne pressuttalanden. Det forsta goéres
1951 i samband med en dd pigidende debatt om abdikationshotet:

»Vad kungen yttrade var si vitt jag erinrar mig bara: *Om vi
skulle avsla den tyska framstillningen vill jag inte vara med.’ Detta
skulle ju kunna tolkas i riktning mot abdikation, dven om ordet inte
namndes, men kungen talade inte ens om mdjligheten av nigon

regeringskris, och hans yttranden filldes i vanlig samtalston, utan
spar av officiellt uttalande och éinnu mindre nigot hot.»%

Tre ar senare gjorde Glnther ett uttalande for Veckojournalen:

»Kung Gustaf ndimnde aldrig ordet abdikation. ... Han forklarade,
att han pa sin alders hdst inte ville medverka till nigot som kunde
stérta landet i krig, vilket han ansag, att ett avslag pa tyskarnas
begiran skulle gora. Vi méste nog ge efter, menade kungen, och sade
att han i annat fall ’inte ville vara med’. Jag fiaste mig sérskilt vid
just de orden.»% .

Uttalandena har icke tillkommit i nigon situation, dir det géllt
att féra nagon bakom ljuset. Visserligen har tio ar forflutit mellan
hiandelsen och Giinthers forsta utsaga hirom, men det oaktat far
utrikesministerns version tillmitas ett relativt hogt kéllvirde.
Samma uppfattning féretrddes hér av Olsson.® Plobeck diremot
stiller sig kritisk.57?

5 Utdrag ur den socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll, nr 20, 24 juni
1941 (Plobeck, a.a., Stv T 1959, s. 53). Jfr Wigforss, a.a., III, s. 167.

54 Uttalande av Ch. Ginther (DN 8.5.1951).

5 Uttalande av Ch. Ginther (Veckojournalen, nr 37, 11.9.1954).

56 Olsson, a.a. (Stv T 1963, s. 36).

57 Plobeck finner en viss verbal Overensstimmelse mellan utrikesministerns
uttlande f6r Veckojournalen och en uppteckning av Ragnar Casparsson i anslut-
ning till ett uttalande av Per Albin Hansson infor vissa LO-representanter den
2 juli 1941. Detta uttalande hade publicerats i Dala-Demokraten den 1 september
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Det torde sti klart, att kungen varit starkt engagerad for att ett
jakande svar borde limmnas pi den tyska noten. Statsministerns redo-
gorelse 1 beredningen och utrikesministerns tio ir senare limnade
version stimmer vil Overens. Nagot reellt kungligt abdikationshot
har det aldrig varit fragan om. Ingen av de tva nirvarande har upp-
fattat saken sa. Infor prinsen av Wied pressar kungen sitt tidigare
gjorda uttalande och férvandlar detta till. ett abdikationshot. Pa
samma sitt forfar Per Albin Hansson infor den socialdemokratiska
riksdagsgruppen. 1 bdda fallen sker detta av rent taktiska skil.

I propagandan har det kungliga abdikationshotet spelat en stor
roll. Plobeck hédvdar, att Per Albin Hansson till en bérjan varit mot-
stdndare till att ett jakande svar skulle limnas pa den tyska fram-
stillningen. Han &beropar dirvid ett uttalande av Moller i inter-
pellationsdebatten 1947.5%8 Moler var da i tillfdlle att citera stats-
ministerns efterlimnade anteckningar:

»Midsommarafton, mandagen den 23 juni 1941. K1 10—12. sam-
mantridde regeringen. Alla nirvarande. Giinther redogjorde for tys-
karnas 6nskemaél och talade for tillmotesgdende i friga om transi-
teringen av en division. Ovriga énskemaAl skulle bli féremal fér fér-
handlingar. Den efterféljande Gverliggningen kom ocksd i forsta
hand att gélla transiteringen. Sjalv utvecklade jag efter Giinthers
redogorelse skillen for ett avbéjande, varvid jag mindre tryckte pa
reagensen utifrin 4n pa den &dterverkan medgivandet kunde fi pa
vart eget folk. I fortsdttningen deklarerade bland andra Bramstorp
sin anslutning till utrikesministerns mening.»°

Anteckningarna bor sammanstillas med vad regeringskollegerna
berittar om statsministerns stdndpunkt vid detta sammantrade.
Bondeférbundsledaren Axel Pehrsson i Bramstorp: »Statsminister
Per Albin Hanssons och mina synpunkter sammanféllo i ganska stor
utstrickning vid vart bedomande av vad som i det laget var klokt
att géra.»% Folkpartiledaren Gustaf Andersson i Rasjoén: »Vid denna

1954. Plobeck ifragasétter dirfér, om icke Giinther skrivit av Casparsson, och
hdvdar, att man icke far »bortse frdn mdjligheten av att killviirdet i Giinthers
uttalande bor kraftigt reduceras> (Plobeck, a.a, Stv T 1959, s. 30 £.).

Hirtill kan genmilas, att verkligheten mycket vil kan vara den gemensamma
kallan. Savél Per Albin som Giinther var ju nirvarande, d& kungen fillde det
omstridda yttrandet. Om de ldmnar ett likartat referat, ligger ingenting sireget
héri. Men hirmed mA det forhalla sig, hur det vill. Klart ar, att Giinther redan
1951, flera ir innan han sett Casparssons artikel, uttalat sig i saken. Vidare har
Olsson pdvisat (a.a., Stv T 1963, s. 35 f.), att Casparssons och Giinthers ut-
talanden »icke dro synonymas.

58 Plobeck, a.a. (Stv T 1959, s. 35 £.).

50 AKP 1947, nr 7, s. 26.

% Tbidem, s. 19. — Aven Bramstorp siiger sig ha sett Per Albin Hanssons dag-
boksanteckningar {Ibidem, s. 38).
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forsta beredning tog P.A. inte bestimd stindpunkt utan uppehsll
sig i sina yttranden mest vid de inrikespolitiska konsekvenserna, i
hindelse att partierna skulle stilla sig pa skilda linjer i den kritiska
situationen.»®' Finansministern Ernst Wigforss: »I regeringen ut-
talade sej de socialdemokratiska ledamdterna omedelbart for .en
vigran. D.v.s. Per Albin gav, s vitt jag minns, inte ndgon mening
tillkdnna. Hur klart han redan da bestimt sej f6r att soka vinna
enighet om ett bifall, vdgar jag inte ha nigon mening om.»%?

Hartill bor tilldggas, att Per Albin Hansson tisdagen den 24 ut-
vecklade just de inrikespolitiska skilen for ett bifall. Det ritta sam-
manhanget torde std klart. Statsministern har ingalunda, som han
sjilv uppger, vid regeringens sammantride den 23 stdllt sig avvi-
sande till de tyska kraven. Anteckningarna ger endast den bild, som
Per Albin Hansson 6énskade, att eftervirlden skulle fi. Med verklig-
heten har denna bild ingenting att skaffa.

Det pastiddda abdikationshotet fick tjina ménga syften. Stats-
ministern kunde &beropa det for sin »dndrade» stindpunkt. Den
socialdemokratiska riksdagsgruppen foéretog tva omrdostningar. Férst
avvisades det tyska kravet med O6vervildigande majoritet. Sedan
besl6ts att siga ja, direst de borgerliga icke ville medverka till ett
nej.%® Kronan pa verket i denna propaganda sattes, dd Brandt med-
delade, att gruppen mellan de bida omrdstningarna fatt reda pa
det ‘kungliga abdikationshotet.® I sjilva verket foretogs omrost-
ningarna i en f6ljd, utan ndgon som helst diskussion emellan!%s

De tre 6gonblicksbilderna stimmer vil Overens. Amnestikravet
hade ursprungligen ingalunda den innebérd, som Per Albin Hansson
sedermera lit paskina. Finland hade- ej erhallit ett s& kategoriskt
besked rorande Sveriges stillningstagande i hindelse av en akut
situation som statsministern uppgav vid vinterkrigets slut. Det s.k.
abdikationshotet utnyttjades for olika syften. Uttalandet vid det

61l Andersson, a.a., s. 270.

62 Wigforss, a.a., III, s. 165 {.

83 Utdrag ur socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll, nr 20, 24 juni 1941
(Plobeck, a.a., Stv T 1959, s. 53). Jfr Wigforss, a.a., ITI, s. 167. _

64 MT 21.4.1951. — I en redaktionell kommentar anmiirktes, att artikelfér-
fattaren enligt flera vid sammantriidet ifrdga nirvarande gruppmedlemmar givit
en »pd avgdérande punkter helt missvisande framstillning».

85 »Mellan de tvd omrdstningarna hade icke forflutit mer #n pa sin héjd en
halv minut, och under den tiden hade ingenting intréffat>, detta enligt den
socialdemokratiske riksdagsmannen Olsson i Visterds (AKP 1947, nr 7, s. 35 f.).
Jfr dven E. Wigforss, »Midsommaren 1941» (MT 6.5.1951). Se senast Olsson,
a.a. (Stv T 1963, s. 29).
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" andra virldskrigets utbrott om att vir beredskap di var god kan

sdledes icke ses som en isolerad engidngsforeteelse. BAde som opposi-

tionsledare och statsminister utnyttjade Per Albin Hansson den poli-

tiska 16gnens taktik. Hans uttalanden maéste alltid goras till féremaél
for en noggrann killkritisk undersékning.

31 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.




EN METALLFACKFORENING OCH DESS
UNDERORGANISATIONER

EN STUDIE I SVENSK ORGANISATIONSDEMOKRATI

Av Fil. stud. VILGOT OSCARSSON, Uddevalla

oreliggande undersokning avser att belysa medlemsaktivitet,

beslutsformer och maktférdelning i en lokal fackférening, av-
delning 170, Uddevalla, och dess underorganisationer, tillhérande
Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Det kdllmaterial, som redo-
visas, och som frimst avser perioden 1959—1961, utgores till viss
del av avdelningens moétesprotokoll och medlemsregister, men den
overvigande delen av uppgifterna har inhimtats genom intervjuer
med de fackliga ledarna inom avdelningen och underorganisatio-
nerna.’ Intervjumaterialet har samlats dels vid samtal och diskus-
sioner med de enskilda uppgiftslimnarna, dels vid gemensamma
dverliaggningar med samtliga berérda personer.

1. Avdelningsstyrelsen. Organisation och beslutsformer. Basen
fér den svenska fackféreningsrorelsens organisation &dr den lokala
fackforeningen eller avdelningen, som den vanligen kallas. Till denna
sker medlemsrekryteringen direkt. Inom Metallindustriarbetarefér-
bundet har man i princip endast en avdelning pa varje ort. P4 de
storre orterna har avdelningarna vanligtvis underorganisationer i
form av sektioner samt yrkes- och verkstadsklubbar. Vid de stdrre

! Intervjuade personer har i férsta hand varit:

Avd. 170:s ordférande, borrare Ture Pettersson, tillika ordférande i Uddevalla-
varvets verkstadsklubb.

Avd. vice ordférande, verktygsarbetare Carl-Gustav Wiindel, tillika ordférande
i verkstadsklubben vid Uddevalla Gjuteri & Mek. verkstads AB. .

Ordfdranden i verkstadsklubben vid AB Nordverk, fru Greta Kjellberg, tillika
ledamot i avdelningsstyrelsen.

Ordforanden i Bilarbetarnas yrkesklubb, bilmekaniker Eric Langstrom, tillika
ledamot i avdelningsstyrelsen.

Avd. kassér och expeditor Isidor Oscarsson.

Hirutover har ett fatal uppgifter limnats av de Ovriga styrelseledaméterna.

Uppsatsen har utarbetats for proseminariet vid statsvetenskapliga institutionen.
Goteborg.
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arbetsplatserna har verkstadsklubbarna ofta i sin tur underorganisa-
tioner for skilda yrkeskategorier.”

Ledningen av avdelningen handhas av dess styrelse, som bestar
av tre till nio ledaméter, med en mandattid av ett eller tvad ar. Sty-
relsens uppgift 4r att leda avdelningens verksamhet, férvalta dess
tillgdngar, dvervaka att avtalen f6ljs, tillvarata medlemmarnas in-
tressen gentemot arbetsgivarna samt i 6vrigt verkstilla de uppdrag
och beslut, som meddelas av forbundsstyrelsen och som Aaldggs av-
delningen enligt stadgarna.’

Svenska Metdallindustriarbetareférbundets avdelning 170, Udde-
valla, ir en av férbundets stérre avdelningar. Arsskiftet 1961/62
hade avdelningen 3.455 medlemmar, ddrav 121 kvinnliga, vilket inne-
bar att den &r den femtonde i storleksordning av férbundets 362
avdelningar.* Avdelningen har verkstadsklubbar vid Uddevallavarvet
AB, AB Nordverk Uddevalla, Uddevalla Gjuteri & Mek. Verkstad AB
samt gemensam yrkesklubb for bilverkstiderna i Uddevalla. I bor-
jan av &r 1962 tillkom vidare verkstadsklubbar vid Uddevalla Pre-
cisionsindustri AB och vid Djupviks varv, Fagerfjill. Dessa faller
dock utanfor denna undersékning, di4 de endast varit verksamma
en kort tid. )

Avdelningsstyrelsen bestdr av'sju ordinarie ledaméter och tre
suppleanter. Mandattiden ar tvi ar, med véxelvis avging av halva
antalet ordinarie ledaméter. Suppleanterna viljes for ett ar. Fér att
bli vald till styrelseledamot fordras absolut majoritet paA arsmotet,
vilket dr det méte dér styrelsevalen skall 4ga rum. Ordféranden och
kassoren skall viljas sarskilt, medan styrelsen i Ovrigt fordelar de
olika funktionerna inom sig. Kassor viljes dock ej, eftersom avdel-
ningen har en anstélld funktionir, som ingar i avdelningsstyrelsen
utan sarskilt val.’

Under aren 1959-—1961 holl avdelningsstyrelsen respektive ar 7.,
11 och 10 méten.® Nagon exakt bild av styrelsens motesaktivitet ger
emellertid ej de ndmnda siffrorna, da frdgor av mindre vikt dven vid
nigra tillfillen avgjorts i form av »telefonmoten». S&dana »moéten»
innebir naturligtvis inte, att styrelsen ej fullgér sina uppgifter, utan.

2 Karlbom, Torvald: »Den svenska fackforeningsrorelsen» (7:e uppl. Stock-
holm 1955), s. 52, s. 77.. .

3 Forbundsstadgan 1962. § 27. :

4 Svenska Metallindustriarbetareférbundets verksamhetsberiittelse 1961 (Stock-
helm 1962). :

5 Foérbundsstadgan 1962, § 27.

8 Avdelning 170:s verksamhetsberiittelse 1959—-1961.
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far betraktas som en praktisk arbetsmetod. Vidare férekommer in-
formela kontakter mellan de olika styrelseledamdéterna, frimst da
mellan ordforanden och expeditéren, som triffas ett par ganger i
veckan for overlaggningar och diskussioner. Nigra egentliga beslut
far da ej traffas, utan hirtill fordras hela avdelningsstyrelsens sam-
mankallande.

Beslut inom avdelningsstyrelsen fattas med enkel majoritet, och
vid lika rostetal giller den mening ordféranden bitrider.” Inom av-
delning 170:s styrelse har under perioden 1959—1961 aldrig omrost-
ningar forekommit, utan besluten som fattas ir enhilliga, och sty-
relsen framtrider alltid utdt som enhetlig och med kollegial ansva-
righet. Naturligtvis forekommer diskussioner inom styrelsen om hur
de olika fragorna bor avgoéras, men dessa ir inte uttryck fér me-
ningsmotséttningar. ‘

Avdelningsstyrelsen dr bade ett beslutande, beredande och verk-
stillande organ. Styrelsen har att besluta i de fragor, som enligt
stadgan tillkommer den, och varav de viktigaste tidigare nimnts.
Stadgan medger dock avdelningsstyrelsen en relativt stor egen ro-
relsefrihet, och ménga av dess aligganden har karaktiren av all-
ménna anvisningar. En mycket betydelsefull uppgift fér avdelnings-
styrelsen 4r att fore varje avdelningsmote bereda alla foreliggande
drenden samt uppritta férslag till dagordning. I de fragor som
ir upptagna pa denna skall styrelsen avge férslag eller utlatande.’
Denna forslagsriatt dr av stor vikt, da i regel avdelningsmétet foljer
styrelsens forslag. Under den undersdkta perioden 1959—1961 har
avdelningsmotet uteslutande godként styrelsens forslag. 1 praktiken
har alltsd styrelsen under denna tid ensamt utformat avdelningens
verksamhet. '

Styrelsens verksamhet och arbetsuppgifter i detalj samt dess kon-
takt och forhallande till de enskilda medlemmarna kommer inte nir-
mare att behandlas, d& detta faller utanfér denna underséknings
syfte. Diremot dr det av intresse att nirmare s6ka belysa de olika
styrelseledamoternas reella inflytande over besluten.

Ordférandeposten betraktas allmént som den viktigaste inom
avdelningsstyrelsen, och detta framgar ocksa av stadgan (§ 27), dar
det ar foreskrivet, att ordféranden har utslagsrost vid lika rostetal
inom styrelsen. Vidare dr det ordféranden, som skall leda styrelsens

7 Forbundsstadgan 1962. § 27.
8 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Handbok for styrelseledamoter
(Stockholm 1958). Kap. 23. .




EN METALLFACKFORENING OCH DESS UNDERORGANISATIONER 497

Il

och avdelningsmotets sammandraden, utéva den dagliga ledningen av
avdelningens verksamhet och handha avdelningens korrespondens.

Som tidigare niAmnts ingdr vidare avdelningens anstillde funk-
tiondr som kassor i styrelsen utan sarskilt val. Expeditéren ar
avdelningens tjinsteman och har att utféra de uppgifter, som for-
bundet, stadgan, avdelningsstyrelsen och avdelningsmotet Aldgger
honom. For sin verksamhet &r han ansvarig infor férbundet och
avdelningen. Det ir frimst den ekonomiska férvaltningen och riken-
skaperna som 4ligger expeditéren, men dven avtals- och organisa-
tionsfragor hér till hans frimsta uppgifter. Overhuvudtaget kommer
den dagliga ledningen av avdelningens verksamhet att utévas av
expeditoren, eftersom ordféranden ej kan hinna med den i denna
stora avdelning.

P3 grund av sina omfattande uppgifter maste expeditéren fa en
storre inblick i de olika frigor, som avdelningsstyrelsen har att be-
handla, 4n de o6vriga styrelseledamoterna, och dessutom betydligt
storre mojlighet att pa ett tidigt stadium fatta stindpunkt i en fraga
- 4n de ovriga. Det ar emellertid inte si, att expeditéren ensam har
att bereda och foredraga frigorna infor styrelsen och sedan forséka
overtala de 6vriga ledamoterna att f6lja hans forslag. I syfte att und-
ga ett s. k. funktiondirsvilde har i stillet styrelsen inom sig valt ett
arbetsutskott, som har att bereda fragorna, géra upp forslag till
dagordning samt i dvrigt fullgéra de uppgifter, som styrelsen delege-
rar till utskottet. I arbetsutskottet ingir ordféranden, vice ordféran-
den och kassdren (expeditdren). Detta sammantrider dagarna fore
styrelsemotet och diskuterar di de fragor, som ir aktuella, samt enar
sig om ett forslag, som de sedan vid styrelsemotet gemensamt for
fram. Nagon svarighet att enas om dessa forslag, som sedan néstan
undantagslost ocksa foljs av styrelsen, foreligger ej.

Tre av styrelsens sju ordinarie ledamoter har siledes sin stand-
punkt klar, innan hela styrelsen sammantrider. De ar emellertid ej
i majoritet, och silunda finns, i aktuella fall, méjlighet fér de 6vriga
styrelseledamoéterna att motverka, att de tre utskottsledamoterna, i
forsta hand d& ordféranden och expeditoren for en egen linje. Det
ar dock obestridligt, att dessa tva styrelseledamdéter har en mer fram-
skjuten stillning dn de Ovriga, liksom att deras mening viger tyngre.
Detta verifierades ocksa av de 6vriga styrelseledamoterna, som samt-
liga var av denna uppfattning, di de tillfrdgades hiarom. Detta svar
far vil nirmast tolkas si, att ordféranden och expeditéren har foér-
troendefullmakt for avdelningens dagliga skotsel fran ovriga styrel-
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seledamoters sida. Men att dessa helt skulle folja ordférandens och
expeditérens mening i samtliga frigor och lata denna vara helt ut-
slagsgivande, 4r dirmed ej sagt, och 4r ej heller med verkligheten
overensstaimmande.

II. Avdelningsmdétet. Medlemsaktivitet och beslutsformer. Ordi-
narie avdelningsméte skall hallas minst en gang varje kvartal. Extra
sammantride kan héallas, om styrelsen eller 25 procent av avdel-
ningens medlemmar begir det, men vid ett sidant extra moéte far
endast de drenden behandlas, som foranlett sammantridet. Alla sty-
relse- och revisorsval samt val av ombud till avtalsradet, forbunds-
och LO-kongresserna skall fattas med absolut majoritet och genom
sluten omrdstning, sivida inte avdelningsmaotet enhélligt beslutar, att
omréstningen skall vara oppen. Vid dessa val far endast de kandi-
dater medriknas, som uppsatts pd féregdende nomineringsméte. Alla
ovriga beslut skall fattas med enkel majoritet och genom 6ppen om-
rostning, sivida inte nigon rostberittigad motesdeltagare begir slu-
ten- omrostning. Sadan skall di dga rum.’

Medlemarnas méjligheter att piverka besluten i den fackférening
de tillhér beror pa i vilken utstrickning de deltager i avdelningens
méten. Det ir pa avdelningsmétet medlemmarna kan péverka valet
av fortroendemin, granska och kritisera styrelsens atgirder, disku-
tera och erhilla information om avdelningens verksamhet. Emeller-
tid ar det ett allmint ként faktum, att medlemmarna i mycket ringa
utstrickning besoker den lokala fackféreningens moten och dirmed
tillvaratar sina mgjligheter till inflytande. Detta bristande intresse
fér den fackliga verksamheten ér ocksa en av de mest kritiska punk-
terna i den fackliga demokratin.*’

I anslutning till en redogdrelse 6ver avdelning 170:s motesverk-
samhet ir det anledning betona, att de angivna méotessiffrorna ej ar
exakta, di avdelningens protokoll, som ligger till grund for fram-
stillningen, ej anger motesdeltagandet. Minnesuppgifter har i stillet
inhdmtats av tidigare ndmnda personer. De kan inte anses avvika
fran den exakta motesnirvaron i sidan ufstrickning, att resuliatet
“blir missvisande.

9 Forbundsstadgan 1962. §§ 26, 27.

1 Lindblad, Ingemar: »Svenska Kommunalarbetareférbundet. En studie i
svensk fackféreningsrorelse» (Stockholm 1960), s. 263 ff., s. 496 ff. Jfr Wester-
stdhl, Jérgen:»Svensk fackfdreningsrorelse. Organisationsproblem. Verksam-
hetsformer. Forhillande till staten» {Stockholm 1945), s. 95 f.
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Antalet avdelningsmoéten har under perioden 1959—1961

respektive ar varit 5, 6 och 6, och med foljande motes- och val-
deltagande.

Tabell 1. Mdétes- och valdeltagande inom Avd. 170 1959—1961.

Proc. av
et aci . antalet med-
Bast bestts) Arsmoter | EC% genom | Samat b |temmar vi

ett genom-

snittsmote
90 65 55 40 1,8

Av tabellen framgdr, att avdelning 170:s mdéten dr synnerligen daligt
besokta, samt att métesnidrvaron varierar inom timligen sniva grin-
ser. Innan orsakerna till den laga motesndrvaron niarmare belyses,
4r det nodvéandigt att undersdka, om fragornas vikt 4r av betydelse
for motesdeltagandet, samt i vilka former besluten fattas.

En allmin iakttagelse ar, att motesdeltagandet varierar efter fra-
gornas vikt, och att man vid ett studium av medlemmarnas aktiva
deltagande i fackliga beslut far skilja mellan moéten av rutinkaraktir
och sammantriden, dir sirskilt viktiga fragor behandlas.'' Nagon
klar tendens att detta varit fallet inom avd. 170 under perioden
1959—1961 finns ej. Det framgar redan av att mdtesnidrvaron ej
varierar i stérre omfattning, nistan undantagsiost blott mellan 40
och 70, och vid en nidrmare granskning av enskilda moéten under
denna period framtrider detta innu tydligare.*?

De viktiga valen av ombud till avtalsradet, férbunds- och LO-
kongresserna tilldrar sig ej.storre intresse frdn medlemmarnas sida
4n ett genomsnittsméte. Valet av ombud till forbundskongressen pa
marsmoétet 1961 lockade endast ett femtiotal medlemmar. Majmétet
1961, dir val av ombud till LO-kongressen forriattades, besoktes av
* 40 medlemmar. Ej heller ekonomiska frigor, som direkt berér den
enskilde medlemmen, férmar hoja motessiffrorna. Som exempel kan
villjas septembermétet 1960, di valanslag till Uddevalla arbetare-
kommun beslutades (50 personer), samt decembermotet 1961, da

1 Lindblad, a.a., s. 261. Jfr Westerstdhl, a.a., s. 96.

12 Avd. 170:s motesprotokoll (otryckt killa) har for perioden 1959—1961 ge-
nomgéatts i detalj. De frigor, som ovan betecknas som »viktiga», baseras enbart
pa forfattarens personhga uppfattning om vad medlemmarna kan anse som in-
tressanta och betydelsefulla frégor.
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motet (40 personer) beslot hoja avdelningens andel av fackforenings-
avgiften med 50 6re per medlem och vecka.

Exempel pA moten, dir fragornas betydelse och intresse synes ha
inverkat p& moétesnirvaron, ar majmoétena 1959 och 1960, dir enbart
upplasande av rapporter, skrivelser och cirkulidr férekom. Hir redo-
visas ocksd ett ligt moétesdeltagande (40). Vid oktobermdétet 1960
bidrog den dar férekommande politiska diskussionsfragan att héja
motesintresset och dirmed motessiffran (70). Den hogsta motesnér-
varo som forekommit under den undersokta perioden giller decem-
bermétet 1959, da en langfilm som visades lockade 90 personer. Vid
detta tillfille var det otvivelaktigt intresset for filmen, som bidrog
till den héga mdtesnirvaron, men att film, kaffe, boklotterier etc. i
vanliga fall gor avdelningsmdtet mer attraktivt féor medlemmarna
giller ej. De fa fackligt intresserade medlemmarna kommer till av-
delningens mdten oberoende av om icke-fackliga inslag férekommer
eller ej.

Till arsmoétet skulle man kanske vénta en sérskilt god uppslut-
ning, eftersom det idr pa detta mdéte som medlemmarna har att vélja
sina foértroendemin, godkinna verksambhetsberittelse samt bevilja
styrelsen ansvarsfrihet. Detta motes nirvaroantal ligger dock obe-
tydligt 6ver ett genomsnittsmdtes. Valen till de viktigaste posterna
inom avdelningen, liksom ombudsvalen, tilldrar sig alltsd ej storre
intresse fran medlemmarnas sida én andra fragor. For att forsti
anledningen till detta far vi g4 in pa formerna for beslutfattandet
och valtekniken inom avdelningen. Dérmed kommer vi ocksa in pa
bidragande orsaker till den laga moétesnirvaron.

Som tidigare nidmnts far endast de kandidater medriknas vid
styrelsevalet, som uppstillts pd foregdende nomineringsmote.
Under perioden 1959—1961 har aldrig fler styrelsekandidater nomi-
nerats dn som skall viljas. I praktiken ar sdledes styrelsevalet av-
gjort i och med nomineringsmétets faststillande av kandidater, vil-
ket alltid sker i 6verensstimmelse med valberedningens forslag. Dér-
for begéres ej heller omréstning, och valet kan ske med acklamation,
vilket ocksi alltid varit fallet. Aven vid 6vriga val ar forhallandena
likartade, och d& det siledes ej forekommer nigon tivlan mellan
olika kandidater vid val inom avdelningen, kan man till viss del
forsta det ljumma intresset for valmotena. Aven 6vriga beslut inom
avdelningen sker uteslutande med acklamation, och hérav foljer att
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motes- och valdeltagandet bér sammanfalla, vilket ocksid framgar
av tabell 1Y

Den mojlighet, som enligt stadgan (§ 27) foreligger for den en-
skilde medlemmen att foresld kandidater samt begira omrdstning,
utnyttjas ej. Framsta anledningen hirtill ir franvaron av personlig
tdvlan och tdvlan mellan olika asiktsgrupper. Avgjort mest betydel-
sefull i detta sammanhang 4r frinvaron av kommunistisk aktivitet.

For kommunisterna har kontrollen 6ver fackforeningarna alltid
framstatt som ett visentligt mal, och deras strdvan att vid val och
pA annat sitt uppna inflytande i fackféreningarna har ofta, fram-
forallt inom de storre avdelningarna, skapat inre stridigheter.'* Na-
gon organiserad facklig eller politisk opposition har ej, frdn nagot
hall, forekommit inom avdelningen under den undersokta perioden.
Det fatal kommunister som regelbundet bestker avdelningens méten
for ej fram négra egna kandidater och forslag. Ej heller driver de
nagon kritik gentemot avdelningsstyrelsen.

Franvaron av facklig, politisk och personlig strid eller tdvlan inom
avdelningen bidrager utan tvivel till den ldga métesnidrvaron.
Nagra allminna synpunkter pi medlemsaktiviteten bor emellertid
dirutover beaktas.'

For det forsta dr det uppenbart, att en facklig organisation alltid
maéste komma att innesluta ett antal mer eller mindre likgiltiga med-
lemmar, eftersom den madiste striava efter att omfatta alla arbetare
inom sitt omride. Forst d4 kan den fungera effektivt och fa ett
bestimmande inflytande p& en viss plats eller inom en viss grupp.
Dérfor ar det ofrdnkomligt, att iven de mer ointresserade férmas att

13 Betriffande val av ombud till kongresser och konferenser fordras liksom
vid styrelseval absolut majoritet (Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Hand-
bok for styrelseledamoter. Kap. 27). Men huvudregeln vid dessa val ir, att om-
buden viljes genom allmén omrdstning inom respektive avdelningars verksam-
hetsomride. Flera mindre avdelningar sammanférs vid ombudsvalen till en val-
krets. Stérre avdelningar (t.ex. avd. 170 vid val till férbundskongressen och
avtalskonferenserna) utgdr i regel egen valkrets, och d& kan acklamationsval av
ombud foretas, direst endast si ménga kandidater nominerats, som skall viljas.
Valférrittande avdelning kan foreta acklamationsval efter samma regler i val-
krets, som bestdr av flera avdelningar, om samtliga, utom den valforrittande,
forklarat sig avstd fridn deltagande i valet. (Exempel hiirpd utgér ombudsvalet till
LO-kongressen vid avd. 170:s majméte 1961, som féretogs med acklamation.)

14 Jfr Lindblad, a.a., s. 264 f.

15 Lindblad har visat, att iven andra faktorer som kon, yrkesgruppstill-
horighet, facklig medlemstid, inverkar pd motes- och valdeltagandet i en lokal
fackférening (a. a., s. 396 ff.).
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deltaga. En facklig rorelse innesluter siledes alltid ett visst moment
av tvang, vilket dock ej bor 6verskattas.*®

Vid en bedémning av den. fackliga medlems- och motesaktiviteten
far vidare avdelningens storlek beaktas. Det ir allmint bekant, att
motesdeltagandet varierar dels inom olika férbund, dels mellan olika
avdelningar inom foérbunden. Salunda &r det en allmin iakttagelse,
att de mindre avdelningarna uppvisar ett betydligt hégre motesdel-
tagande dn de storre, och ju storre en avdelning &r, desto mindre
antal av dess medlemmar soker sig till motena och blir i tillfille att
deltaga i val och andra beslut. De mindre avdelningarna déiremot
bildar ofta kamratkretsar, till vitkkas moéten de flesta medlemmarna
moter upp.’

Man kan utga fran att ménga medlemmar dessutom far sitt fack-
liga intresse tillgodosett i den lokala fackféreningens underorgani-
sationer. Detta ar fallet betriffande avdelning 170. Sdledes ar Udde-
vallavarvets verkstadsklubbs méten betydligt bétire besckta dn av-
delningens, och den fackliga aktiviteten ar 6verhuvudtaget stérre i
underorganisationerna #n inom avdelningen, vilket kommer att
framgé av det féljande.

Slutligen kan man formoda, att det finns ett latent motesintresse
bland avdelﬁjngens medlemmar, vilket kan komma till uttryck, da
stora och betydelsefulla frigor trider i férgrunden. Denna férmodan
grundar sig frimst pa forhéllandena i samband med varvskrisen
varen 1958. D& var under en kortare tid avdelningens méten betyd-
ligt biittre besékta dn de varit nigon géng direfter.’®

IT1I. Avdelning 170:s underorganisationer.

A. Uppgifter och verksamhet. Verkstadsklubbarna och yr-
kesklubben &r avdelingens underorganisationer. Detta innebir, att
de infor avdelningen ar ansvariga for den verksamhet férbundet och
stadgan foreskriver for dem, och avdelningen har skyldighet att in-
gripa, déirest klubbarna ej fullgér sina uppgifter. Stadgan, § 27, § 28,
§ 29, ar dock mycket knapphéndigt utformad betriaffande avdel-
ningens overinseende dver sina underorganisationer, och nigon kon-
trollerande och 6vervakande verksamhet i detalj idr ej foreskriven.
Detta #r ej heller avsikten, ty i princip skall underorganisationerna

18 Westerstdhl, a.a., s. 333f. Jfr Lindblad, a.a., s. 505.

17 LLindblad, a.a., s. 291 ff. Jfr Westerstdhl, a.a., s. 96.

18 Motesdeltagandet uppgick d& till niirmare 200 personer. Till varvsklubbens
moéten under denna tid slot inemot hilften av dess medlemmar upp.
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sjdlva och med eget ansvar handha sina dlagda uppgifter, och avdel-
ningen skall endast ingripa i deras verksambhet, diirest denna miss-
skots. Nigot ingripande fran avdelningens sida i klubbarnas verk-
samhet, i tillrittavisande syfte, har under perioden 1959—1961 ej
forekommit. Naturligtvis uppkommer ofta diskussioner inom avdel-
ningsstyrelsen om klubbarnas arbete, eftersom de ledande perso-
nerna i de olika klubbstyrelserna ocksa ingdr i avdelningsstyrelsen,
men négra direktiv fran detta hall, utover vad stadgan och férbun-
det foreskriver, utgar inte.

En verkstadsklubb omfattar samtliga medlemmar pa en och

samma arbetsplats. Till dess framsta uppgifter hor att tillse, att alla
pa arbetsplatsen anstillda arbetare tillhér Svenska Metallindustri-
arbetareféorbundet, samt att férbereda, ordna och handlagga alla
arbetares krav och mellanhavanden med arbetsgivaren. Vidare &r
det verkstadsklubbens uppgift att vid konflikter och blockader hand-
ha ledningen av dessa i éverensstimmelse med forbundsstadgan och
forbundsstyrelsens beslut.*
_ Verkstadsklubbens styrelse, som skall leda klubbens verksamhet,
kan bestd av tre till nio ledamdéter och skall vﬁljas vid arsméotet. Vid
val till styrelseledamot fordras absolut majoritet, och mandattiden
kan vara ett- eller tvaarig. Klubbstyrelsen skall sammantriida s& ofta
forhallandena kriver det, dock minst en ging i manaden. Ordinarie
medlemsmate skall hallas minst en ging varje kvartal. Besluten vid
klubbmétena skall fattas med enkel majoritet och genom 6ppen om-
rostning, sdvida inte nigon rostberittigad motesdeltagare begir shu-
ten omrdéstning, vilken i sa fall skall dga rum. Undantag frin denna
regel dr, férutom vid styrelse- och revisorsvalen, dir absolut majori-
tet erfordras, hemstillan till férbundet om arbetsnedliggelse, da det
fordras att 2/3 av berérda medlemmar réstar fér sidan. Sluten om-
rostning ar i detta fall noédvindig, liksom vid styrelse- och revisors-
valen, men i sistnimnda fallen kan omréstningen vara éppen, om
motet enhélligt beslutar detta.”

En organisatorisk olikhet, som méste uppmirksammas, foreligger
melan avdelningens underorganisationer. En verkstadsklubb omfat-
tar samtliga medlemmar p& en och samma arbetsplats, medan en
yrkesklubb omfattar verkstadsklubbar eller medlemsgrupper inom
samma yrke eller avtalsomriade pa en ort. Bilarbetarnas yrkesklubb

‘10 Férbundsstadgan 1962. § 29.
20 Forbundsstadgan 1962. § 14, § 29.
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ar sdlunda en gemensam klubb fér de organiserade bilarbetarna i
Uddevalla, som lyder under samma riksavtal. Under yrkesklubben
finns grupporganisationer och kontakimin pa de olika bilverksti-
derna, vilka i férsta hand har att svara fér den fackliga verksam-
heten pa respektive arbetsplats. Yrkesklubbens framsta uppgift ir
att tillvarata medlemmarnas speciella yrkes- och avtalsfragor, men
i Ovrigt galler i princip samma uppgifter for yrkesklubben som fér
verkstadsklubbarna. Overensstimmelse foreligger ocksa betriffande
antalet styrelseledaméter, mandattiden, minsta antalet klubbmoten
per ar etc. ‘

D4 underorganisationerna séledes i princip péliggs samma upp-
gifter, oberoende av medlemstalet, ir det oundvikligt att verksam-
heten kommer att utformas pa& helt skilda sdtt. Nigra skillnader,
som framst betingas av klubbarnas olika medlemsstorlek, &r av
intresse att nirmare belysa.

Tabell II. Medlemsantalet 1961/62 samt antalet méten i klubbarna 1959—1961.

Antalet
Klubb Antalet méten medl.

'31.12. 61

1959 | 1960 | 1961

Uddevallavarvets verkstadsklubb| 9 8 9 2.657
AB Nordverks verkstadsklubb 6 6 5 213
Bilarbetarnas yrkesklubb 4 5 5 149

Uddevalla Gjuteri & Mek. verk-

stads verkstadsklubb 5 5 5 67

Som framgéar av tabellen ir verkstadsklubben vid Uddevallavarvet
den till medlemsantalet helt dominerande klubben och svarar for
inte mindre &n nirmare 80 procent av avdelningens medlemmar
arsskiftet 1961/62. Lindblad har i sin undersékning av Kommunal-
arbetareférbundet pavisat, att antalet méten som anordnas i avdel-
ningarna stiger med 6kande medlemsantal.?® Denna iakttagelse dver-
ensstimmer med tendensen i tabell II. Annu stérre blir skillnaden
mellan den stora klubbens moétesverksamhet och de dvrigas, om man
beaktar, att sarskilda méten, utéver de ordinarie, regelbundet anord-
nas for skilda yrkesgrupper inom Uddevallavarvets verkstadsklubb.

21 Foérbundsstadgan 1962. § 29, § 30.
22 Lindblad, a.a., s. 257f.
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Sérskilda méten for enskilda grupper har ocksi under den under-
sOkta perioden vid enstaka tillfallen férekommit inom verkstadsklub-
ben vid AB Nordverk, men didremot ej inom de tva ovriga klubbarna.

Betriffande de olika klubbstyrelsernas verksamhet och arbetsupp-
gifter foreligger ocksa betydande skillnader, framfor allt mellan den
stora klubben och de ovriga. Medan salunda klubbstyrelsen vid Udde-
vallavarvet sammantrider och dverligger pa middagsrasten varje
dag, kan det forflyta flera veckor mellan det att hela styrelsen sam-
las i de 6vriga klubbarna. De 6verliggningar, som klubbstyrelsen
vid Uddevallavarvet héller varje dag, redovisas i regel dock ej som
siarskilda styrelsemoten. Forst efter det-att styrelsen behandlat en
rad fragor under en viss tid, férs dessa samman i ett styrelseproto-
koll. Pa liknande sitt forfar man i de ovriga klubbarna, men de
informella styrelsesammantridena i dessa ir inte pa langt nir si
vanligt forekommande som i den stora klubben.

Antalet protokoliférda styrelseméten som méatt f6r en jamforelse
mellan de olika klubbstyrelsernas aktivitet duger ej,” d4 informella
sammantriden forekommer och vixlar i antal i samtliga klubbar.
En nagorlunda riktig uppfattning om vad den fackliga verksamheten
kriver i de olika klubbarna kan man déiremot fa genom att jimfora
de olika klubbordférandenas arbetstid per vecka i fackliga drenden.

Ordforandeposten i klubbarna ar det avgjort betydelsefullaste
och mest arbetskridvande uppdraget. Utom att leda klubb- och sty-
relsemotena har ordféranden framst att tolka och dvervaka de cen-
trala avtalen och triffade lokala overenskommelser, ¥imna informa-
tion roérande foérhandlingar, forklara forbundsledningens atgérder
etc. Vidare dr det i forsta hand till klubbordféranden medlemmarna
pA respektive arbetsplats vinder sig, dd de vill ha rdd och hjilp,
inte minst d4 de rakat i dispyt med arbetsledningen om t. ex. ackords-
berikning, semesterersittning, arbetstider och andra fragor.

I princip skall klubbordférandena skota sina arbetsuppgifter pa
sin fritid, men detta 4r ej mojligt vid Uddevallavarvet, da de fack-
liga arbetsuppgifterna vid detta foretag ar synnerligen omfattande.
Hiér dr ordférandeposten en heltidssysselsdttning, och for sitt enbart
fackliga arbete fir ordféranden ersittning av foretaget. I de ovriga
klubbarna far ordféranden i huvudsak .skota sina fackliga arbets-
uppgifter. p4 fritid, utan nigon ersittning fran foretaget. Ordféran-
den i verkstadsklubben vid Uddevalla Gjuteri & Mek. verkstad far
enligt uppgift ansla fem timmar i veckan for sina fackliga uppdrag.
Orsakerna till denna relativt laga siffra 4r dels att antalet medlem-
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mar pa arbetsplatsen dr lagt, dels att arbetsgivaren har en positiv
installning till motparten, vilket underlittar det fackliga arbetet.
Ordféranden i verkstadsklubben vid AB Nordverk har fér sin del
uppgivit, att de fackliga uppgifterna kréver i genomsnitt 15 timmar
i veckan. Orsaken till att en storre arbetsinsats for ordféranden ar
nodviandig vid detta foretag ar dels att medlemsantalet d&r hogre, dels
att mer ogynnsamma forutsittningar for det fackliga arbetet fore-
ligger. Ordforanden i Bilarbetarnas yrkesklubb behover endast ansla
ett par timmar i veckan for sina uppgifter som klubbens ordférande,
men hans arbetsinsats kan ej direkt jaimforas med verkstadsklubbs-
ordférandenas, di yrkesklubbens underorganisationer avlastar ord-
féranden en rad arbetsuppgifter.

Overhuvudtaget kommer varvsklubbens verksamhet att i de flesta
avseenden fi helt andra proportioner #n de 6vriga klubbarnas, be-
roende pé klubbens storlek. Som exempel kan anforas studie- och
arbetarskyddsverksamheten och den omfattande grupporganisatio-
nen. Vidare finns en sirskild styrelse inom klubben, som behandlar
fragor rorande ersittning vid olycksfall pd arbetsplatsen. En sdrskild
personaltidning utges ocksi vid Uddevallavarvet, och varje ar anord-
nar klubben semesterresor for sina medlemmar.

B. Medlemsaktivitet och beslutsformer. Foregidende av-
snitt har gett exempel pa skillnader i de olika klubbarnas verksam-
het, vilka frimst grundar sig pa olikheter i medlemsandalet. Detta
avsnitt avser att darutdver ge exempel pa olikheter, som i huvudsak
grundar sig pa skillnader i fackligt intresse och férekomsten av fack-
lig och politisk tivlan i de olika klubbarna. ’

Tabell 1II. Mdtes- och valdeltagandeé i klubbarna 1959—1961.23

Procent av
Bist .| Simst antalet med-
Klubb besokta | Lt genom- | o ekta lemmar vid
N snittsmote ..
. motet motet ett genom-
snittsmote
Uddevallavarvets verkstads-
klubb 175 100 75 3,7-
AB Nordverks verkstads-
klubb .30 25 15 11,7
Bilarbetarnas yrkesklubb 25 20 10 13,5
Uddevalla Gjuteri & Mek.
verkstads verkstadsklubb 20 18 10 ' 26,9

23 Motes- och valdeltagandet bér sammanfalla, d& samtliga val igt rum pé
klubbmaétena.
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Sasom Westerstdhl och Lindblad pavisat, minskar den procentuella
andelen deltagare i fackliga méten och val med stigande klubbstor-
lek.”* Denna iakttagelse bekriftas vid ett studium av métesniarvaron
inom avdelning 170:s underorganisationer. I den stora klubben med
dess vil utvecklade motesverksamhet besoker endast en mindre del
av medlemmarna de enskilda mdtena, medan den minsta klubben
uppvisar ett 25-procentigt métesdeltagande vid ett genomsnittsméte.
Att inte storre skillnad i absoluta motesnirvaron féreligger mellan
AB Nordverks verkstadsklubbs moéten och de till medlemsantalet
mindre klubbarnas, beror sikerligen till en del pd att cirka 1/3 av
medlemmarna i verkstadskluben vid AB Nordverk utgors av kvin-
nor, vilkas fackliga aktivitet i regel ir betydligt ligre &n minnens.”

Som tidigare niamnts, dr det en alimin iakttagelse, att frigornas
vikt dr bestimmande fér motesdeltagandet. Detta géller ocksa for
avdelningens underorganisationer. Samtliga nimnda personer som
tillfragats har den bestimda meningen, att det kommer mer folk till
de méten dir sarskilt viktiga fragor behandlas. Till viktiga och in-
tressanta fragor i underorganisationerna, som drar mycket folk till
motena, hor redogorelse for och genomgang av traffade avtal, se-
mester- och arbetstidsfriagor samt 6vriga drenden, som berér forhal-
landena pd arbetsplatsen. Aven arsmotena, dir de viktigaste valen
till fortroendeposterna forrittas, hor i regel till de béttre besdkta
motena i respektive klubb, dock ej de bist besokta.

Klubbmoétena utgér ett forum f6ér debatt, och fér de flesta
medlemmarna innebir dessa moten den viktigaste mdojligheten de
har att ge sin mening tillkdnna, Debatterna p4 klubbmotena kan
vidare bl en fortlépande 6vervakning av styrelsens verksamhet, om
medlemmarna later den ta formen av kritik och opposition gentemot
ledningen. I dessa avseenden féreligger betydande skillnader i avdel-
ningens underorganisationer.

Uddevallavarvets verkstadsklubbs mdten kiinnetecknas av debatter
och diskussioner i form av verkliga meningsutbyten vid varje méte
och med Atféljande omréstningar. Kritik och opposition gentemot
ledningen férekommer. Nigon svarighet att rekrytera olika fackliga
uppdrag i klubben finns ej, och vid styrelsevalen ir alltid fler kan-
didater nominerade &n som skall viljas.

Vid métena i AB Nordverks verkstadsklubb och Bilarbetarnas yr-

% Lindblad, a. a, s. 268f, Westerstdhl, a.a, s. 96.
2% LLindblad, a.a., s. 287 f., s. 402f.
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kesklubb férekommer varken debatter eller omrostningar. Alla beslut
fattas med acklamation, och nagon kritik och opposition gentemot
klubbarnas styrelser forekommer aldrig. Stora svarigheter foreligger
att fi fortroendeposterna besatta, och antalet kandidater som nomi-
neras vid styrelsevalen #r aldrig stdérre &n som skall véljas.

Klubbmétena vid Uddevalla Gjuteri & Mek. verkstad utmirks
didremot av livliga debatter och diskussioner, dock aldrig i form av
kritik och opposition gentemot ledningen. Alla beslut sker med
acklamation, men magra svarigheter att besitta styrelse och andra
fortroendeposter foreligger ej.

Dessa skillnader mellan klubbarna beror i huvudsak pa olikheter
i medlemsantal, skillnad i fackligt intresse samt forekomsten eller
franvaron av tidvlan och opposition i klubbarna.

De férhéallanden, som utmirker Uddevallavarvets verkstadsklubbs
moten, betingas av forekomsten av tivlan mellan olika yrkeskate-
gorier samt mellan olika asiktsgrupper om inflytande i klubbens
verksamhet. Den intressetiivlan och opposition som férekommer &r
dels av facklig karaktéar, dels av politisk. Den politiska tavlan och
opposition, som férekommer, dr i praktiken kommunistisk. De med-
lemmar som har borgerliga sympatier framtriader aldrig i debatterna
eller p4 annat siatt. Denna tdvlan och opposition far dock ej over-
skattas. Kommunisterna for visserligen fram egna kandidater vid sty-
relsevalen, men nagon verklig strid i form av kraftig propaganda fér
de egna kandidaterna féorekommer ej, vare sig fore eller pa valmaotet.
Nagon kandidat till den betydelsefulla ordférandeposten har inte
framforts fran kommunistiskt héll under den undersékta perioden,
och ej heller ndgon gang tidigare. Ej heller féorekommer det, utom i
undantagsfall, att politiskt firgade motforslag till styrelsens forslag
framstills. Overhuvudtaget leder ej den politiska tivlan och opposi-
tionen till att den fackliga verksamheten i klubben far triada tillbaka
for politiska tvistefragor, utan samband med fackliga problem. Den
opposition, som forekommer fran kommunistiskt hall, kan saledes
ej anses som renodlat politisk, utan riktigare 4r att beteckna den
som facklig opposition med politisk férg.

En annan form av opposition och tivlan om inflytande i varvs-
klubben ar den, som klubbens underavdelningar 4dagaligger. Denna
opposition och inbérdes tivlan mellan de olika grupporganisa-
tionerna ar enbart fackligt betingad, men den 4r utan tvivel mer
betydelsefull och effektiv som en fortlépande 6vervakning av styrel-
sens verksamhet 4n den politiskt firgade oppositionen.
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Verkstadsklubben har foér narvarande 23 grupporganisationer.
Dessa bestir av skilda yrkeskategorier vid Uddevallavarvet; som
ar medlemmar i verkstadsklubben, och det ir dessa grupporganisa-
tioners_ styrelser (tre personer), som har den direkta dagliga fack-
liga kontakten med medlemmarna.*® De olika grupporganisationerna
(maskin-, svets-, plat-, rorgrupperna etc.) tavlar inbordes om infly-
tande i klubbens verksamhet. I forsta hand konkurrerar de om sty-
relsemandaten och-6vriga fortroendeposter, men vidare bevakar de
noga pa klubbens méten, att ingen grupp far ndgon speciell favor
fére nagon annan, t.ex. i friga om arbetsférhillanden och 6vriga
arbetsvillkor. Styrelsens atgédrder bevakas alltsd noggrant, och om
négon medlemsgrupp anser, att styrelsens forslag i nidgon fraga miss-
gynnar den egna gruppen, kan debatten 6ver denna fraga utmynna
i direkt kritik gentemot styrelsen. Nagon vanligt féorekommande
foreteelse ar detta dock ej, da styrelsen bemddar sig om att tillgodose
samtliga gruppers onskemadl.

Med en mera kritisk instéllning till ledningen foljer naturligtvis
ocksi en storre bendgenhet att avvisa dess forslag, men nagot fall
da klubbstyrelsens forslag ej godtagits av klubbmdétet har under den
undersokta perioden ej forekommit i varvsklubben och ej heller i
de andra klubbarna.

Avsaknaden av facklig och politisk tdvlan och opposition ar den
visentligaste orsaken till férut ndmnda forhallanden, som kénne-
tecknar motesverksamheten i verkstadsklubben vid AB Nordverk och
Bilarbetarnas yrkesklubb. Dértill kommer, att kvinnorna, som utgor
cirka 1/3 av medlemmarna vid AB Nordverk, och som har ytterst
litet intresse for fackliga fragor, bidrager till den laga métesnérvaron
och forsvagar rekryteringsbasen till fértroendeposterna. 1 Bilarbe-
tarnas yrkesklubb far medlemmarna sitt fackliga intresse i forsta
hand tillgodosett i verkstadsgrupperna, vilket minskar intresset for
klubbens moten och bidrager till svirigheterna att besitta de fack-
liga uppdragen i denna.

Sdsom ovan namnts skiljer sig de fackliga forhillandena i den
lilla verkstadsklubben vid Uddevalla Gjuteri & Mek. verkstad fran
de ovriga klubbarnas, genom att stark facklig aktivitet foreligger,
jimsides med frinvaro av fackliga och politiska intressemotsatt-
ningar. Vid denna férhallandevis lilla arbetsplats, ddr alla arbetare
ar organiserade, och dir personlig bekantskap riader mellan samtliga

26 Forbundsstadgan 1962. § 31.
32 — Statsvelenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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medlemmar, kommer den lilla klubben att bilda en kamratkrets,
som sammanfaller med arbetsplatsens. Detta stimulerar den fack-
liga aktiviteten. Dessutom bidrager utan tvivel det forhillandet, att
de flesta av klubbens medlemmar utgdrs av &ldre personer, som i
manga 4r varit fackligt organiserade, till att héja intresset for den
fackliga verksamheten vid denna arbetsplats.”

Dessa forhallanden péverkar klubbmotets funktion som ett forum
for debatt och diskussion. Motesdeltagarna har i regel stor erfaren-
het av facklig verksamhet och &r vil insatta i de fragor, som be-
handlas pA moétena. Nagon kénsla av att std utanfor den fackliga
gemenskapen eller riadsla for att »gora bort sig» genom att blanda
sig i diskussionen behover den enskilde motesdeltagaren ej kinna.
Hérav f6ljer helt naturligt, att klubbmoétena far karaktiren av dis-
kussions- och debattsammankomster. Man undviker dock att lita
debatterna utmynna i direkt kritik och opposition gentemot 'led-
ningen, di detta skulle uppfattas som personlig ovilja mot arbets-
kamrater och dessutom framstd som ett hot mot det goda foérhal-
landet pa arbetsplatsen. Debatterna vid métena uppfattas ej heller
av ledningen som nagon egentlig opposition, d& intressetdvlan av
nagot slag ej féorekommer inom klubben. Debatterna tjanar framst
till att forstirka enigheten. Diarmed behdver ej heller omréstningar
tillgripas.

Att det ej 4r nagra svarigheter att besitta de fackliga uppdragen
i klubben forklaras likaledes av nimnda férhallanden, Orsaken ir
ej att de fackliga arbetsuppgifterna ej 4r si betungande i denna
klubb, utan framst den, att det betraktas som hedersuppdrag och
som en personlig fortroendeférklaring fran arbetskamraternas sida
att bli vald till styrelseledamot, revisor, skyddsombud eller upp-
bordsman. Att flera klubbmedlemmar tivlar inb6érdes om fortroen-
deposterna férekommer dock ej, da detta skulle uppfattas som en
hogst personlig tivlan mellan arbetskamrater och framstd som en
virdering av deras personliga egenskaper.

Med avseende pd den fackliga aktiviteten i betydelsen av
motes- och valdeltagande, debattfrekvens, férekomst av omrastningar,
tillgdng till kandidater for fértroendeuppdragen, féreligger béade lik-
heter och olikheter mellan avdelningens underorganisationer. Vad
betraffar motes- och valdeltagandet galler, att detta sjunker pro-

27 Jfr Lindblad, a.a., s. 291, s, 404f.
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centuellt med stigande klubbstorlek. Sambandet mellan klubbstorlek
och de ovriga faktorerna, som hér innefattas i begreppet facklig
aktivitet, &r ddremot inte lika entydigt.

I varvsklubben foreligger facklig och politisk fargad konkurrens
om inflytande, som leder till att det finns gott om kadidater till for-
troendeposterna. Denna intressetivlan medfor vidare, dels att debat-
terna pa klubbens méten blir livliga, dels att omrostningar far till-
gripas, da debatterna ej formar Gverbygga intressemotsattningarna.
I den minsta klubben &r det tvirtom dess karaktir av en homogen
kamratkrets som skapar en personlig facklig aktivitet. D4 emellertid
ej nagon politisk eller facklig tdvlan foreligger, tjinar debatterna
framst till att forstirka enigheten, och besluten kan fattas med
acklamation.

I Bilarbetarnas yrkesklubb och verkstadsklubben vid AB Nord-
verk foreligger ej intressetdvlan av ndgot slag. Dessa tvd klubbar har
ej heller, som den minsta, karaktiren av homogena kamratkretsar.
Frianvaron av dessa bada faktorer gor, att den fackliga aktiviteten
1 betydelse av debattfrekvens, forekomst av omroéstningar, kandidat-
tillgdng, blir 1ag.

IV. Avdelningen — Underorganisationerna. En jdmférelse. Av
foregdende avsnitt har framgitt, att det fackliga motesintresset ar
storre 1 klubbarna &n i avdelningen.

Framsta orsaken till detta ar utan tvivel, att medlemmarna har
storre intresse for de fackliga fragor, som direkt ber6r forhallandena
pé respektive arbetsplats, dn for de fackliga fragor, som behandlas
pa avdelnignsplanet, och som ej direkt berér den enskilde medlem-
mens arbets- och anstillningsforhéllanden, utan framstar som mer
avlidgsna och opersonliga. Vad som ir viktiga och intressanta fragor
pa klubbarnas méten och pi avdelningens; ir tva skilda saker. Ur
den enskilde medlemmens synpunkt 4r det minga ganger mer ange-
ldget att bestka ett klubbméte for att dirigenom péverka ett beslut,
som t. ex. ror arbetshygien, arbetsskyddsutrustning, kafferaster etc.,
an det dr att besdka ett avdelningsmdte for att t.ex. vilja avdel-
ningens styrelse, ombud till LO- och forbundskongresserna, avtals-
radet etc. Skillnaden i fragornas karaktér kan vidare anses vara
orsaken till att det finns en klar tendens att frigornas vikt bestim-
mer motesdeltagandet i underorganisationerna, men ej i avdelningen.

De stora skillnader som foéreligger mellan avdelningens och varvs-
klubbens mdatesforhallanden kan ej forklaras av olikheter i medlems-
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antal, d& varvsklubben har 80 procent av avdelningens medlemmar.
Forklaringen &r i stillet ndrmast den, att i avdelningen férekommer
varken grupp- eller politisk asiktstivlan.

Det ar forekomsten av de inbordes tdvlande grupporganisationerna
i Uddevallavarvets verkstadsklubb, som gor att kommunisterna hir
har storre inéjlighet att uppnd inflytande, &n i avdelningen, dir
nagon dylik grupptévlan ej dr for handen. Visserligen 4r den tivlan,
som férekommer mellan grupperna i varvsklubben enbart av facklig
karaktir, men den politiskt firgade oppositionen har hirigenom ett
underlag och drar nytta av den fackliga grupptivlan. Vid styrelse-
valen forekommer silunda, att de kommunistiska kandidaterna kan
erhilla stéd av politiska motstindare frén den egna gruppen, di
grupptinkandet i vissa fall bestimmer den enskilde gruppmedlem-
mens stillningstagande. Exempel harpa finns frin den undersékta
perioden, d4 en kommunistisk representant, trots det svaga politiska
underlaget vid Uddevallavarvet, blivit invald i styrelsen.

Avdelningens underorganisationer tivlar diremot ej inbérdes om
inflytande i avdelningens verksamhet, och darmed finns ej heller
nagot underlag for en politiskt fargad opposition, som i varvsklub-
ben. Anledningen till att ndgon grupptivlan fran klubbarnas sida i
avdelningen ej foreligger &r till viss del, att de fragor, som behandlas
och avgérs pa avdelningsplanet, till allra storsta delen ej har karak-
tiren av konfliktfragor klubbarna emellan, da frigorna i regel ej gri-
per in i de olika klubbarnas egna intresseomraden. Framsta orsaken
ar dock den mycket noggranna planeringen vid fordelningen av for-
troendeposterna i avdelningen klubbarna emellan. Man bemdodar sig
om att vid varje val tillgodose samtliga klubbars énskemal, liksom
i ovrigt tillgodose deras krav pa skilig férdelning av inflytande i
avdelningens verksamhet. Hur denna planering tillgar redovisas i
néista avsnitt. Resultatet av dessa férdelningsstrivanden kan daremot
vara av intresse att nirmare gi in pi i detta sammanhang.

Friagan 4r, huruvida den till medlemsantalet helt domi-
nerande klubben ocksd dominerar avdelningens verk-
samhet. Detta dr emellertid inte alls fallet, vilket framgar redan
vid ett studium av avdelningsstyrelsens sammanséttning.

Héarav framgéar, dels att samtliga klubbar ir representerade i av-
delningsstyrelsen, dels att varvsklubben ej haft nidgon majoritet i
denna under perioden 1959—1961. Att samtliga klubbar finns med i
styrelsen far dock anses som ganska maturligt, men att varvsklubben
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endast fr.o.m. 1961 innebaft den betydelsefulla ordférandeposten
ir daremot inte alls sjilvklart. Detta beror ej pa att varvsklubben
saknat limplig kandidat till posten i fraga, utan framst pa den
medvetna vilja frdn varvsklubbens sida som foreligger att ej gora
ansprdk pi storre inflytande i avdelningen, én att de dvriga klub-
barnas intressen ocksa tillgodoses. I annat fall skulle strid och tiv-
lan kunna uppstd mellan avdelningens underorganisationer vid val
inom avdelningen och dven i andra fragor.

Detta respekterande av vriga klubbars krav och 6nskemél fram-
kommer vidare vid en granskning av avdelningens ombudsrepresen-
tation i olika organ, som t. ex. i Uddevalla Fackliga Centralorganisa-
tion, Folkets Husforeningen, ABF, FN-foreningen. Hér foreligger ej
nagon Overrepresentation fran varvsklubbens sida, utan denna har
aldrig mer #n hilften av totala antalet ombudsplatser. Ett annat ut-
tryck fér varvsklubbens medvetna vilja att ej undantringa de mindre
klubbarnas onskemadl i angelidgna fragor 4r avdelningens representa-
tionssammansittning vid LO- och férbundskongresserna, samt vid
de centrala avtalsforhandlingarna. Till LO- kongressen 1961 hade
avdelningen en plats, som helt naturligt tillsattes av varvsklubben,
men vid forbundskongressen 1961, vid vilken avdelningen hade tre
platser, besatte varvsklubben endast en. Av de fem platser, som totalt
under den undersokta perioden 1959—1961 sttt till avdelningens
forfogande vid de centrala avtalsforhandlingarna for verkstadsindu-
strien, har varvsklubben néjt sig med tre.”

Av det ovan namnda torde ha framgétt vad som &ven bekriftats
vid samtal med klubbordférandena, ndmligen att den till medlems-
storlek helt dominerande klubben ej dominerar avdelningens verk-
samhet, utan snarare att de évriga klubbarna gott och vél far sina
intressen tillgodosedda. Mélet som man medvetet sker uppné ir att
fa en vil avvigd balans mellan de olika klubbarnas inflytande i
avdelningen, for att dirmed undvika strid och tédvlan mellan under-
organisationerna.

V. Den fackligt-politiska verksamheten. Den mojlighet, som fore-
ligger fér forbundets avdelningar, att sjalva bestimma om de vill
stodja den politiska askédning, som &ar foérhidrskande inom den
svenska fackfoéreningsrérelsen, har utnyttjats av avdelning 170 ge-
nom dess kollektivanslutning till den socialdemokratiska arbetare-

28 Avd. 170:s ombudsregister (otryckt killa) har hir utnyttjats.
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kommunen i Uddevalla.*® Majligheter foreligger féor medlemmarna
till reservation mot kollektivanslutningen, men denna ritt utnyttjas
endast av ett fatal.

Avdelningens fackliga-politiska verksamhet har formen av att av-
delningen ger ekonomiskt stod &t Uddevalla arbetarekommun genom
medlemsavgifter och valanslag. Dartill kommer den verksamhet, som
bedrives av den socialdemokratiska fackklubben inom avdelning 170.

Metalls socialdemokratiska forening, som &r det officiella namnet,
bildades pa hésten 1957. Fackklubben startades pa initiativ av Udde-
valla arbetarekommun och samarbetar intimt med denna i politiska
fragor, men &r en frian den fackliga organisationen fristdende parti-
organisation for avdelning 170:s medlemmar. Kollektivanslutningen
till den socialdemokratiska arbetarekommunen innebir siledes ej, att
samtliga av avdelningens medlemmar dirmed ocksi automatiskt blir
medlemmar i fackklubben inom avdelningen. For att bli med i denna
fordras, att avdelningens enskilda medlemmar begir intridde och
betalar en sirskild medlemsavgift.

I spetsen for fackklubben stir dess styrelse, bestiende av fem ordi-
narie ledamdéter och tre suppleanter, med tvairig mandattid. Antalet
styrelse- och féreningsméten har i genomsnitt under perioden 1958—
1961 varit fyra per ar. Antalet medlemmar utgjordes Arsskiftena
1960/1961 och 1961/1962 av 77, respektive 90. Till fackklubbens upp-
gifter hor naturligtvis att arbeta for de socialdemokratiska idéernas
spridning i form av t.ex. valarbete och valagitation. Foreningens
enbart politiska verksamhet saknar dock intresse i detta samman-
hang och kommer ej att behandlas, men dess centrala uppgift, nam-
ligen att forbereda fackliga val, 4r av stor betydelse att mera in-
giende belysa.

Som ovan nimnts forekommer en mycket noggrann planering
av val inom avdelningen, for att dirmed tillgodose samtliga under-
organisationers krav och 6nskemal om inflytande i den. Denna for-
beredelse infor valen i avdelningen iger rum pa den socialdemokra-
tiska fackklubbens moten, och det &r i praktiken vid dessa, som de
viktigaste valen i avdelning 170 avgérs. For att forsta detta 4r det av
vikt att férst klargora, vilka personer som utgdr fackklubbens med-
lemmar.

Av foreningens 90 medlemmar innehar det stora flertalet fackliga
fértroendeuppdrag inom avdelningen och dess underorganisationer.

2 Férbundsstadgan 1962. § 2.
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62 av medlemmarna innehar en eller flera fackliga fortroendeposter,
om man till denna kategori riknar styrelseledamoéter, styrelsesup-
pleanter, revisorer och studieorganisatoérer i avdelningen och klub-
barna samt uppbérdsmin och skyddsombud i klubbarna. Av totalt
216 fortroendeuppdrag av detta slag, innehar dessa 62 personer sam-
manlagt 138.*° De medlemmar som till mycket stor del bar upp av-
delningens och klubbarnas verksambhet, aterfinnes siledes till allra
storsta delen ocksi bland fackklubbens medlemmar. For denna inre
krets av fackligt aktiva, har uppenbarligen fackklubben en mycket
stor betydelse, pa grund av att dess moten erbjuder goda mojligheter
att pa ett tidigare stadium &n pa avdelningsmétet undanrdja menings-
skiljaktigheter mellan de fackliga ledarna i klubbarna.

Pa fackklubbens moten diskuteras och debatteras mycket livligt
vilka kandidater fran de olika klubbarna som skall féreslas vid av-
delningens nomineringsméten och stodjas vid valen. I praktiken dger
alltsd en fornominering rum vid dessa moéten, vilken syftar till att
skapa enighet klubbarna emellan om vilka kandidater som skall
foras fram, framst da vid styrelse- och kongressvalen samt vid valen
till de centrala avtalsférhandlingarna. Visserligen utmynnar debat-
terna vanligtvis i omrostningar, men nagon stérre svarighet att uppna
enighet vid denna férnominering foreligger ej, frimst darfoér att med-
lemmarna av varvsklubben respekterar ovrigas krav och onskemal
vid fordelningen av fortroendeuppdragen.’’ Bade den politiska och
fackliga enigheten démpar intressetivlan, vilket visar sig i att fler
kandidater é&n som skall viljas, ej fors fram frin fackklubbens sida
vid avdelningens nomineringsméten. Nagot fall d4 enighet ej upp-
natts pa foreningens moten, si att ndgon klubb nominerat egna kan-
didater, har inte forekommit under perioden 1958—1961. Under
denna period har ej heller ndgra kommunistiska kandidater foérts
fram vid val inom avdelningen, utan samtliga nominerade kandida-
ter, och ¢j fler 4n som skall viljas, har foreslagits av representanter
fran den socialdemokratiska foreningen. Dirmed har ocksd i prak-
tiken valen i avdelningen varit avgjorda i och med fackklubbens
fornominering. '

Forutom att fullstindig politisk 4siktsoverensstimmelse foreligger
bland de fackliga ledarna i avdelningen och klubbarna, sa ir, som

30 Fackklubbens medlemsregister (otryckt killa) har genomgdtts. Medlemmar
med ovan nimnda fértroendeuppdrag har registrerats med beniiget bistind av
tidigare nimnda personer.

31 Fackklubbens métesprotokoll (otryckt killaj innehdller uppgifter om dis-
kussioner och omrdéstningar.
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nedan kommer att visas, nistan alla de medlemmar, som regelbun-
det bescker avdelningens moéten, ocksd med i fackklubben. D& dy-
lika férhallanden &r for handen, kan denna.politiska férnominering
tyckas onddig, men av politiska och framfér allt av praktiskt fack-
liga skil anses denna forberedelse infér de viktigaste valen i avdel-
ningen som betydelsefull. :

Det politiska skilet grundar sig ej pa farhdgor, att kommunisterna
av egen styrka skulle kunna ha framgang vid valen inom avdel-
ningen. Men om de olika klubbarna inbdrdes skulle tivla 6ppet om
uppdragen vid avdelningens moéten, skulle en kommunistisk opposi-
tion harmed kunna fa ett underlag och dra nytta av den enbart fack-
liga grupptivlan vid mdtena, liksom forhillandet &r i varvsklubben.
Den enbart politiska bakgrunden till fackklubbens férnomineringar
far dock ej overvirderas, dA det kommunistiska underlaget bland
avdelningens samtliga medlemmar &r mycket svagt, och opposition
fran detta hall inom avdelningen ar obefintlig. Viktigare ir, att man
genom valforberedelserna kan undvika Oppen debatt och menings-
motsittningar pd avdelningens moten mellan olika personer och
klubbar om kandidaternas personliga lamplighet och kvalifikationer.
Detta skulle kunna leda till splittring bland de fackliga ledarna, som
bar upp avdelningens verksamhet, och dirmed skulle avdelningen
dven kunna forlora i facklig styrka och enighet, si att den ej pa
bésta sidtt kunde fullgéra sina av férbundet och stadgan &alagda
uppgifter. Genom de mer interna och fria diskussionerna pai fack-
klubbens méten, om olika personers fackliga duglighet och de olika
klubbarnas andel av de viktigaste fortroendeposterna i avdelningen,
kan eventuella motsittningar pa ett tidigare stadium och pd ett smi-
digare sitt 6verbyggas an pa avdelningsmdtet.

P4 liknande satt som fackklubben férbereder de viktigaste valen
inom avdelningen, sker dven vid dess moéten en férnominering
av kandidater till styrelseposterna i Uddevallavarvets verk-
stadsklubb. Déremot forberedes ej styrelsevalen i de ovriga klub-

"barna, di dessa val ej 4r av samma vikt som varvsklubbens och
di nigon tivlan om uppdragen i dessa klubbar ej heller behéver
paraknas. : .

Bland den socialdemokratiska foreningens medlemmar ingar, for-
utom flertalet av varvsklubbens styrelses ledaméter, dven ménga
av de fackliga ledarna i klubbens grupporganisationer. Syftet med
férnomineringen ir att skapa enighet om vilka personer som skall
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nomineras, och vilka grupper som bor foretréidas. Genom att skapa
denna politiska enighet mellan grupperna om vilka kandidater som
skall stédjas vid styrelsevalen, kan man fdérhindra, att de av kom-
munisterna nominerade kandidaterna uppnir nigon framging vid
styrelsevalen. Vidare ddmpas den enbart fackliga grupptivlan, vilket
likaledes med all sikerhet minskar de kommunistiska mdjligheterna
till valframgang. Att de politiska Overvigandena helt skulle vara
bestammande for att denna valforberedelse kommer till stand, ar
dock felaktigt att tro, utan en minst lika betydelsefull anledning &ar
att genom dessa férnomineringar férséka overbygga den enbart fack-
ligt betingade grupptéivlan och grupptinkandet.

Detta ir emellertid ej alla ganger sa latt, trots den politiska asikts-
Overensstimmelsen. Forst efter i regel intensiva debatter pa fack-
klubbens moéten kan enighet nis om vilka kandidater fran de olika
grupporganisationerna, som skall foéreslds vid klubbens nominerings-
mote och stodjas vid styrelsevalet. Fler kandidater &n som skall val-
jas fors ej fram frian fackklubbens sida.*” Under perioden 1958—1961
har det dock vid ett par tillfillen férekommit, att fullstindig enighet
ej uppnétts, trots politisk asiktsoverensstimmelse, vilket visat sig i
form av att en grupp ej beaktat férnomineringen, utan fért fram och
stott egna styrelsekandidater, utéver den politiska klubbens. I dessa
fall har alltsa den politiska enigheten ej formétt Gverbrygga grupp-
tankandet. Dels pi grund héarav, dels 4ven emedan kommunisterna
for fram egna kandidater dr varvsklubbens styrelseval i praktiken
ej avgjorda i och med den politiska fornomineringen. De kandidater,
som fackklubben enat sig om att nominera och stodja vid styrelse-
valen i varvsklubben, har dock under perioden 1958—1961 nistan
undantagsldst blivit valda.

Att det &r inom den socialdemokratiska féreningen som man Aater-
finner den 6vervigande delen av de fackliga fértroendeménnen i av-
delningen och dess underorganisationer, innebér ej att samtliga dessa
personer ocksd aktivt deltager i foreningens arbete. Fackklubbens
motesverksamhet dr huvudsakligen inriktad p4 fackliga och politiska
nomineringar, och di inte detta férekommer, brukar politiska fore-
drag hallas i nigot aktuellt &mne, som sedan diskuteras pi motet.
Till dessa sammantriden brukar omkring 25 av fackklubbens med-
lemmar mota upp. De fackliga nomineringsmétena vécker storre
intresse, och di kan métesdeltagandet uppga till nirmare 40 personer.

32 Fackklubbens métesprotokoll.
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De moéten, dir férnominering till varvsklubbens styrelse figer rum,
och dit enbart de av fackklubbens medlemmar, som ir anstillda vid
Uddevallavarvet inbjuds, dr bétire besokta dn de moten dir avdel-
ningens val forbereds.

VI. Facklig demokrati. Motesnirvaron inom avdelning 170 Air,
som tidigare redovisats, synnerligen 1ig, dven vid de moten dir fér
den enskilde medlemmen betydelsefulla fragor kan anses férekomma.
Antalet medlemmar, som besGker avdelningens méten och dirmed
tillvaratar sina mojligheter att paverka de lokala besluten, uppgar i
genomsnitt till ett femtiotal. Sjilva den aktiva kidrna inom avdel-
ningen, den krets som i praktiken kommer att utforma dess verk-
samhet, kan dock begrinsas ytterligare. Avdelningens ordférande,
vice ordférande och expeditér har tillfragats, hur minga personer de
kan namnge, som beséker varje mote i avdelningen. Genom att sam-
manstilla och jamféra dessa medlemsnamn har framkommit, att
cirka 25 av medlemmarna beséker varje avdelningsméte.*”® Utan éver-
drift kan sigas, att dessa bildar det fackliga elitskiktet i avdelningen.
Over hilften utgérs av avdelningens styrelseledaméter och revisorer,
och samtliga innehar, med nagra fa undantag, fler an ett av de
framsta fackliga fértroendeuppdragen i avdelningen och klubbarna.
Vidare ar nastan samtliga dessa 25 personer medlemmar i den social-
demokratiska féreningen och bestker ocksa regelbundet dess moten.

Om vi silunda kunnat konstatera en lingtgdende faktisk makt-
koncentration inom avdelning 170, si bor uppmirksamheten ocksa
riktas mot vissa andra drag i organisationens arbetssitt. Framst bor
di betonas att den formella strukturen dr demokratisk. Det har
inte forekommit, att den fackliga ledningen vid nigot tilifille hind-
rat nagon medlem eller medlemsgrupp att utéva stadgeenliga rattig-
heter, t. ex. ritten att deltaga i val och omrdéstningar, nominera kan-
didater, tivla om fortroendeuppdragen, framféra kritik.

Vidare bor det observeras att maktkoncentration, i den form som
hir pavisats, ej utesluter eller behdver utesluta, att den fackliga led-
ningen har medlemmarnas fértroende for det sitt pa vilket den leder
avdelningens verksamhet. Med hénsyn till det 14ga motes- och val-
deltagandet skulle det i och fér sig inte vara organisatoriskt svér-
genomforbart att samla en oppositionell grupp av minst samma nu-

38 Dessa tre foértroendemin har var fér sig gjort upp en personlista pd de med-
lemmar som de kinner till besdker varje avdelningsmdéte. De personer som gver-
ensstimmer p& minst tvd av de tre listorna ingdr i ovan néimnda berdkning.
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merira styrka som den som nu leder avdelningens arbete. Nir dnd4
ingen sadan opposition upptrider, torde foérklaringen vara, att led-
ningen vid behov &r i stand att behirska situationen genom att mo-
bilisera st6d frdn medlemmar, som normalt inte deltar i moéten och
val. Nigon si djupgdende konflikt inom avdelningen, att ledningens
férméga att vinna anslutning frdn en majoritet av medlemmarna
verkligen satts pa prov, har inte uppkommit under den hér behand-
lade perioden. Diaremot vittnar erfarenheterna fran varvskrisen 1958
— da det dock inte rddde meningsmotsattningar betrdffande den
fackliga organisationens hallning — om att medlemsaktiviteten kar
markant under extraordinidra forhallanden. Pa liknande satt skulle
med all siikerhet ett allvarligt menat forsok att fordndra den fackliga
kursen utldsa ett starkt 6kat motesdeltagande.™ )

Tillsammans talar dessa omstdndigheter for slutsatsen att fran-
varon av kritik och de regelbundna atervalen av avdelningens for-
troendemaén ar ett uttryck for att fackféreningen ledes péa ett sitt som
oOverensstimmer med flertalet medlemmars 6nskemal. Det vi hir be-
nidmnt maktkoncentration synes silunda innebéra, att en liten krets
av aktiva och intresserade medlemmar ges mdjlighet att utforma
den fackliga verksamheten inom ramen foér en fortroendefullmakt
— visserligen icke formellt avgiven — frén medlemmarnas sida.
Sévil formellt som reellt finns majligheter att avldgsna en ledar-
grupp, som missbrukar en sidan fullmakt.

Diarmed ir dock inte sagt att styrelseformerna inom Svenska
Metallindustriarbetareférbundets avdelning 170 — vilka torde ha
motsvarigheter inom stora delar av svenskt organisationsvisen —
utgor en slutgiltig eller helt tillfredsstillande 16sning pa organisa-
tionsdemokratiens problem.*®

34 Jfr Lindblad, a.a., s. 292, Westerstihl, a.a., s. 96.

% For en diskussion om den fackliga demokratiens innebérd och problem se
t.ex. Goldstein, Joseph: »The Government of British Trade Unions. A Study
of Apathy and the Democratic Process in the Transport and General Workers
Union, London 1953. Lindblad, a.a., s. 387—512. Lipset, Seymor Martin:
»Political Man» (New York 1960), s. 357—399. Westerstdhl, a. a., s. 84—134.
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VILGOT OSCARSSON

Principskiss 6ver Avd. 170:s organisation.®®

Metalls.
soc.dem.
férening

Avdelning
by
! f
verk- verk- verk-
stads- stads- stads-
klubb klubb klubb

[grapr] [grupe] [grure]

Yrkesklubb
| f
| |
verk- verk- verk-
stads stads stads
grupp grupp grupp

3 Jfr Karlbom, a.a., s. 77.
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En egenartad praxisi Den 17 november 1810 hade vi efter franska pé-
konstitutionsutskottet tryckningar tvingats utfirda krigsférklaring mot
England, och som f6ljd diarav genomférdes under varen féljande ar vissa
torstirkningar av vart kustférsvar, sdsom pa Gotland och Riigen samt i
Stralsund, Marstrand och Karlskrona.! Kostnaderna beriknades uppga till
en summa av 978.100 rdr, och de erforderliga medlen hade anvisats i kon-
selj den 22 februari efter foredragning av chefen for handels- och finans-
expeditionen Hans Jirta, sem till statsridsprotokollet fogade en ingiende
utredning, avseende de utvigar som hir kunde std till buds.

Niarmast till hands syntes det vara att for Andamaélet begagna »det storre
kreditivet> 4 1.000.000 rdr, som jamlikt RF § 63 stod till K. M:ts forfo-
gande vid infallande krig, sedan statsridet in pleno hérts och riksens stén-
der sammankallats. En siddan atgird hade ju varit odisputabelt laglig och
summan fullt tillrdcklig for det angivna indamadlet. Alternativt framférde
emellertid Jarta tanken pé att tillgripa »det mindre kreditivet> & 500.000
rdr jaimte en fylinadssumma, bestdende frimst av Gverskottet pa 1809 dars
tullmedel samt darutéver av vissa andra §verskott frdn samma ar: intikter
fran 6n S:t Barthélemy samt besparingar 4 f. d. konungens handpenningar,
tillsammans utgérande 559.507 rdr. Men fridgan var, om dessa medel nu
kunde anses sta till K. M:ts forfogande fér det uppgivna dndamélet. Efter
en unders6kning kom Jirta till resultatet, att si egentligen inte var fallet.
De kunde, menade han, anviindas endast till betalning av 1809 ars skulder
eller av 1810 irs faststillda statsutgifter. »Jag skulle siledes icke ens sitta
i fraga, att desse medel kunde pa négot annat sitt anwiindas, om icke i
hiarwarande fall Rikets stillning syntes pékalla och ratifardiga ett financielt
féretag, som utan att uppenbarligen och pa ett férolimpande sitt kranka
Grundlagarnes eller Riksens Stinders féreskrifter ... leder till ingen annan
allmén wida &n den af ett prejudicat, hwars mojligen skadliga werkan i
en framtid det beror af Riksens Stinder att genom tydliga forordnanden
férekomma.»

Niar Jarta silunda foérordade det senare alternativet, skedde det av be-
vekelsegrunder av sdvil inrikes- som utrikespolitisk art, men friamst fruk-
tade han en riksdagskallelse i ridande lage, vilken befarades kunna fi de
vadligaste foljder. D4 lyftandet av det storre kreditivet skulle foranleda
en Gkning av sedelstocken och di allminheten finge anledning befara, att
krigsbehoven skulle tvinga till vidare forskott ay banken, skulle fértroendet
féor dennas sedelmynt undergrivas och stinderna motas av ett allmént
missn6je. Diartill kom, att dessa tita riksdagar hos frimmande makter
skulle vacka tvivelsmal om stadgan av var nya samhillsinrittning, och att
omstorta den bleve »sannolikt foremalet f6r stridiga bemoddanden» vid den
riksdag, dir man skulle avgora de vilande forfattningsfrigorna utan att

1 T. Héjer, »Carl XIV Johan. Kronprinstiden» (1943), s. 79.
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fullstindigt kunna beddma den &nnu icke tvédriga grundlagens virde.?
Jirtas mening. bitriddes av samtliga statsrddets nirvarande ledaméter, och
i enlighet hirmed fattades konungens beslut.

Lagligheten eller indamélsenligheten av den vidtagna Atgiirden skall hir
ej diskuteras men diremot den reaktion den utléste under dechargebehand-
lingen i 1812 ars konstitutionsutskott. Statsrddsprotokollet i friga hade lists
pa utskottets tredje fordelning. Vid sammantriade in pleno den 6 maj fiste
overintendenten Edelcrantz uppmérksamheten pa detsamma, och ordféran-
den, greve A. G. Morner, forklarade sin enskilda onskan vara, att utskottet
alltid under sina granskningar maitte finna foredraganden med lika redlig-
het, ordning och noggrannhet behandla de allménna drendena som stats-
sekreteraren Jarta.

Mérners uttalande vickte anklang, och A. G. Silverstolpe utbad sig att
for sin del f& i protokollet intaget sitt individuella gillande av Jartas vid
detta viktiga tillfille visade sorgfillighet att soka sammanstilla riksens stin-
ders ritt med statens fordran av forsvar fér o6gonblicket, vari utskottets
ledamoter enhilligt instdmde.?

Det erkdnnande, som med detta givits Jirta, kom emellertid vid foljande
sammantride — den 9 maj — att &n kraftigare understrykas. Pa férslag
av borgmistare Ullberg beslots nimligen di, att utskottet som sidant i sitt
betinkande o6ver verkstidlld protokollsgranskning skulle uttala, att det ej
kunnat undgd att fista »en sirdeles uppmérksamhet vid ett af f.d. Stats-
Secreteraren Jarta den 22 Februarii 1811 gifvet betinkande och StatsRadets
i anledning deraf yttrade enhéalliga mening om utfinnande af medel till
Rikets forsvar, i en tidepunkt, di andra af Riksens Stinder féreskrifna ut-
vagar dertill ej kunnat begagnas utan uppenbar vida for Statens lugn och
anseende, hvarigenom en utmarkt sorgféllighet blifvit ddagalagd att sam-
manstilla Riksens Stinders réitt med brydsamma omsténdigheters kraf».
Den héanvisning, som héar gjordes till statsradets évriga ledamoter, berodde
pa att det under debatten papekats, att dessa i annat fall kunde kdnna sig
forbigdngna, ehuru de anslutit sig till statssekreterarens forslag. Mot ut-
skottets beslut reserverade sig biskop Faxe, som icke ansig, att det stod i
overensstimmelse med RF:s foreskrifter.

I KU:s yttrande hade Ullberg velat se icke bara ett uttryck for utskottets
uppskattning av en aktningsvird atgéird utan dven en offentlig upprittelse
semot de ohemula smidelser, som emot denna fortjinte embetsman nigon
tid ibland allménheten varit utspridda .. .». Det var reaktionen i vissa kret-
sar mot Jartas ingripande nagra manader tidigare i den Oxelbergska affi-
ren,? pa vilken Ullberg hir syftade. Ndgon antydan om detta gjordes dock
inte i utskottets uttalande.

Arendet togs emellertid &ter upp vid KU:s niista sammankomst den 11
maj, och den uppfattning, som nu kom till allmént uttryck, formulerades

2 Jartas anférande ingdr i ovannimnda statstddsprot. $ver handels- och finans-
drenden d. 22/2 1811 (RA).

3 D. 9/5 forklarade sig Wijkman och Arosenius instimma i vad XU:s ordf. vid
féregdende sammantride yttrat rérande Jirta. Wijkman ansdg sig dessutom boéra
»med loford anmirka Foredragandens édtgird i detta afseenden.

4 Se hdrom »Valda skrifter» av Hans Jarta, utg. av H. Forssell, T (1882).
»Lefnadsteckning», s. LVI ff.
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kanske bast av Morner, dd han tillstod, att det var mojligt, »att erkéinslan
for en sa fortjent embetsman som f.d. StatsSecreteraren Jirta fort oss
lingre, &n vid ett nirmare eftersinnande det egenteligen tillhort Utskottets
omdoéme .. .».

De anmirkningar, som nu riktades mot det tidigare beslutet, gillde dels
grundlagsenligheten, dels limpligheten av atgirden i fraga.

Edelcrantz framhéll, att lika angeliget som det for KU var att noggrant
félja och uppfylla ordalydelsen av grundlagens foreskrift rorande utskot-
tets befattning, lika angeliget borde det vara att ej 6verskrida denna fore-
skrift. Vad KU i anslutning till sitt granskningsarbete hade att iakttaga
framgick av RO § 29, och av denna § syntes folja, att utskottet endast i det
tall dgde gbra en anmilan till riksens stinder, dd en statsridets ledamot
befunnits avvika frin uttryckligt angivna skyldigheter och foreskrifter men
icke, d4 han handlat i enlighet med desamma. Att hos stinderna anmila
de fall, d4 en dmbetsman gjort mera &n uppfyllt sina skyldigheter, vore
séledes att overskrida grinserna for utskottets befogenheter. Flera av KU:s
ledaméter instimde i detta yttrande.

Men det fattade beslutet ansigs #dven i anseende till sina foljder vara
betinkligt (Morner). Det skulle medféra den orimliga konsekvensen, att
utskottet for framtiden betriffande de dmbetsmin det hir gillde kunde
komma att utstricka sin granskning utéver frigan om lagligheten av deras
férhallanden till att dven avse, i vad man de adagalagt en storre fortjinst
in att blott uppfylla sina skyldigheter (Edelcrantz). Silverstolpe, som icke
fann den beslutade atgirden inkonstitutionell, tog avstand frin densamma
endast av hinsyn till dess méjliga foljder i en framtid.

Med anledning av yppade betinkligheter beslét konstitutionsutskottet att
frintrida sitt den 9 maj fattade beslut och att sdlunda nigot sarskilt ut-
litande icke skulle meddelas stinderna. Utskottets tankar i dmnet skulle
emellertid forvaras i dess protokoll.

Innebérden av vad som skett var alltsd, att ett beslut fattats fran KU:s
sida — ehuru detta senare kom att frantridas — att utan samband med
ndgot ansvarsutkrivande i det aktuella fallet dock i dechargememorialet
gora ett fortroendeuttalande for enskild statsradsledamot, roérande dennes
forhallande i ett konkret fall. Att dven statsridets 6vriga ledamoter nimn-
des kan icke efter drendets utveckling fortaga intrycket, att det hir helt
var fraga om en sympatidemonstration for Hans Jirta.

Den relaterade hindelsen ir icke enastiende i KU:s ldnga praxis, men
endast ett par fall av jimférbart slag dro miig bekanta.’

Sedan utskottet den 30 augusti 1810 avslutat ldsningen av vissa statsrads-
protokoll, rérande de med Ryssland, Danmark och Frankrike ingingna
frederna, anmodades ordforanden »att féor Herr Hof Cantzleren frambira
uttrycket af Utskottets erkéiinsla och forbindelse for den varma fosterlands-
kirlek och det sanna bedémmande af fiderneslandets verkeliga interesse,
som finnes vara ridande egenskaper uti de yttranden Herr Hof Cantzlern
till Stats-Réidets protocoll afgifvit vid 6fverlaggningarna om fredernas af-
slutande».

5 Nigon nirmare undersokning pa denna punkt har jag inte verkstillt, varfor
det naturligtvis ir mojligt, att ytterligare nigra fall kunna patraffas.
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Under den sista stindsriksdagen hade KU granskat de ministeriella prd-
tokoll och handlingar, som rorde de mellan Sverige och vissa frimmande
makter forda underhandlingarna under den dansk-tyska krisen &ren 1862
och 1863. Vid sammantride den 13 februari 1866 hemstillde friherre Beck-
Friis, huruvida det icke kunde anses limpligt, att utskottet, antingen vid
handlingarnas aterlimnande (jmf. 1810) eller i dechargebetinkandet (jmf.
1812), med négra ord uttryckte sin tillfredsstallelse med det sitt, varpa de
ifrigavarande brydsamma underhandlingarna blivit forda.® Av &tskilliga
ledamoter uttalades emellertid asikten, att utskottet icke opakallat borde
fdlla ett omdéme, da det icke funnit skil till anmérkning, samt att utebli-
vande av sddan anmirkning innefattade allt det gillande av en regerings-
handling, vilket det tillkomme utskottet att meddela. Av anférda skil ansag
sig KU .icke kunna bitrdda Beck-Friis’ yrkande.

Den dramatiska hédndelsen i konstitutionsutskottet 1812 har i korthet
berdrts i tvd minnesteckningar dver Hans Jirta av Louis de Geer d. 4.7 och
H. Forssell,® och aktstyckena i drendet, sivil statsridsprotokollet 6ver han-
dels- och finanséirenden den 22/2 1811 som KU:s protokoll i utdrag fér den
6/5, 9/5 ech 11/5 1812, ha 1880 publicerats av B. Kr. Grenander.? Denne,
som ansdg hithérande handlingar i flera avseenden 4ga »sin konstitutio-
nella markvéardighet», 4tn6jde sig emellertid med att edera desamma utan
nigot forsok till analys. Savitt jag vet ha de icke nidrmare uppmirksam-
mats i den vetenskapliga litteraturen, och samma giller dvriga hiar an-
mirkta forhdllanden.!

Positiva uttalanden ha under drens lopp av olika skél och innebérd gjorts
i dechargebetinkandet, liksom dylika &n oftare torde ha yrkats men av-
slagits. Exempelvis md nidmnas, att under riksdagarna 1817/18—1828/30
betinkandena utmynnade i berémmande totalomdémen, som dock fram-
stalldes efter framforda detaljanmérkningar.!! Den allminna personanmirk-
ningens forfiktare hivdade stundom en detaljmotivering under avviagning
av Adagalagda fortjanster och fel,'® och i synnerhet mot stindstidens slut
men Aven ndgot senare framfordes sérskilt fran liberalt hill tanken pa ett
obligatoriskt systemomddme — gillande eller ogillande — sisom underlag
for en parlamentarisk debatt.!’® Med dessa manifestationer ha emellertid hir
redovisade yttranden intet att skaffa, och ej heller torde de kunna upp-
fattas som nigot slag av omférmilanden, av anmélningar utan anmirkning
av traditionellt slag, d4 dessa framstid antingen som »férkladda anméark-
ningar» eller som instrument fér piverkan av praxis i onskad riktning,

6 K. Tynell har fist uppmérksamheten pa detta Beck-Friis’ f6rslag. »Studier
angdende det svenska statsrddets politiska ansvarighet> (1918}, s. 245 not 23.

" Louis de Geer, »Valda skrifter», II (1892), s. 33f.

8 Ovan i not 4 anf. arbete, s. LXV f.

® »Tidskrift for lagstiftning, lagskipning och férvaltning», utg. av Chr. Nau-
mannmn, 1880, s. 612—631.

10 XU:s beslut 1810 har dock Aatergivits av Grenander, a.a., s. 631 not 1.
Betr. forslaget 1866 se ovan not 6.

1 K. Tynell, a.a., s. 195 ff. Se dven t.ex. A. Brusewitz i »Sveriges Riks-
dag», XV (1938), s. 338 1.

12 K. Tywell, a.a.,, s. 300f.

13 1b., s. 189, 239 ff., 295, 303 ff.
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varvid dock ansvarsmomentet helt eller delvis skjutes 4t sidan. D& déremot
anférda uttalanden alltigenom ha karaktir av personliga fértroendeférkla-
ringar, miste de betraktas som en kategori for sig, som utslag av en spo-
radiskt tillimpad praxis av egenartat slag. k

Vid tvé tillfdllen, 1812 och 1866, har KU tagit upp frigan om grundlags-
enligheten av foérfarandet, bdda gingerna med resultat, att dylikt maéste
anses’ sdsom otillatet. Otvivelaktigt forhdller det sig ocksd si. De atgirder
utskottet dger vidtaga pa grundval av protokollsgranskningen dro nimligen
uttémmande angivna av RF §§ 106 och 107 och enligt dessa begrinsade
till atal eller tillkinnagivande for riksdagen. Genomgaende ir det friga om
ett ansvarsutkrivande, vilket férutsitter en belastning, en brist i pitalade
Atgarder av i §§ angivet slag, vilket gér, att ett tillkinnagivande mdste bli
liktydigt med anmiirkning. Att hiir g ut 6ver RF:s foreskrifter pa sitt man
vid angivna tillfillen gjort eller satt i fraga att géra skulle innebira, att
KU dérmed tillades en helt ny, fran dechargebehandlingen artskild funktion.

IFran senaste ir kan emellertid dnnu ett fall antecknas, som i mycket
erinrar om de ovan nidmnda men som dock dr av nigot annat slag.

I mem. 1961 nr 15 (s. 16) gjorde konstitutionsutskottet ett principut-
talande, avseende exportlicenser for krigsmateriel. Efter en redogorelse for
handliggningen av dylika drenden och i anslutning till ett meddelande av
statsministern i férsta kammaren den 25 april 1956 sade sig utskottet vilja
understryka vikten av att tillstdnd icke meddelas for utforsel av viss krigs-
materiel till linder, som #Aro invecklade i internationella konflikter eller i
vilka inbérdeskrig dr rddande eller déir det internationella eller interna léget
dr siddant, att fara fér oroligheter foreligger. Detta KU:s yttrande.innebir
i konstitutionellt hinseende intet méarkligt.

Foljande &r aterkom emellertid utskottet till dmnet !4 och papekade, att
det — liksom fallet varit 1961 — #gnat sirskild uppméarksamhet at sdvil
de av K. M:t som de av chefen for handelsdepartementet fattade besluten.
»Hérvid har utskottet enhélligt funnit sig sakna anledning till erinran av
nigot slag mot vederbdrande statsrdd. Detta forhillande har utskottet med
hénsyn till férevarande drendens synnerliga vikt ansett sig bora bringa till
riksdagens kinnedom.»

Forfattningsutredningen har om denna KU:s atgird framhallit, att det’
dérmed begagnat omférmalaninstitutet for att uttrycka sitt gillande av praxis
pa visst av utskottet sirskilt uppmirksammat dmnesomrade.'® Att si ar
forhallandet kan ju inte bestridas, men det sétt, pa vilket KU hir gatt till-
viga, fortjinar att uppmirksammas. X. M:ts och handelsministerns Atgir-
der ha ej med ett ord blivit féremél for nigon direkt viardering. Sin upp-
skattning har utskottet helt givit tillkkinna pa indirekt vég i sitt skickligt
formulerade uttalande. Atgirderna i friga ha dgnats »sirskild uppmérksam-
het», varvid KU »enhéilligt> funnit sig sakna anledning till erinran »av
nigot slag» mot vederbérande statsrad, vilket férhallande det »med hinsyn
till férevarande drendens synnerliga vikt» ansett sig bora bringa till riks-
dagens kidnnedom.

14 KU:s mem. 1962, nr 17, s. 2.
15 SOU 1963: 17, s. 446 f.
33 — Statsvetenskaplig tidskrijt 1963. N. F.
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I formelit hénseende skiljer sig ju KU:s uttalande 1962 frian precedens-
fallen 1810 och 1812, men dédrmed har ocksi frigan om grundlagsenlig-
heten kommit i ett annat lige. Ingen kan nimligen féormena utskottet ritten
att exempelvis meddela, att det vid granskningen av statsrddsprotokellen
icke funnit anledning att framstélla anmérkning efter § 107. Men redan ett
dylikt konstaterande kan, om det avser ett visst fall eller ett snivt begréinsat
omride, reellt uppfattas som ett gillande, och att man pd denna viig kan
fora fram fristdende positivt starkt kvalificerade omdémen utan att diarmed
trida grundlagens bokstav fér nira framgar av senast anférda tillkdnna-
givande.

KU:s yttrande 1962 har en uppenbar anknytning till dess omférmélan-
den, och forfattningsutredningen har, som vi sett, betraktat det som siadant.
Utredningens ordférande, Sandler, har emellertid ocksa inpassat det i annat
sammanhang. DA han inledde dechargedebatten i forsta kammaren den 18
maj 1962, konstaterade han, att »konstitutionsutskottet infért en nyhet i
sin granskningsverksamhet som &r av betydande intresse». Han erinrade
om den péigiende grundlagsrevisionen och om en foreslagen omlaggning av
KU:s hela dechargearbete av innebord, att kontroll och redovisning av
administrativ praxis bor utgéra det normala ledet i detta. »Det 4r di allt
som talar for att just den typ av granskning, som vi for férsta gangen ser
exempel pa i arets dechargebetinkande, blir den normala bestindsdelen i
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet, d.v.s. att man viljer ut
vissa avsnitt av regeringsarbetet for en systematisk genomging och bedém-
ning, vilken bedémning understilles riksdagen ...». KU:s atgird pekade
framit. Det hade pa ett villovligt séitt gatt hindelserna i férvag, och talaren
utiryckte sin odelade tillfredsstillelse med detta utskottets initiativ.!®

Man ar berittigad forutsitta, att aktionen i KU 1812 foretogs i vetskap
om utskottets uttalande 1810. Darcmot finnes intet, som antyder, att Beck-
Friis 1866 skulle ha ként till vad som tidigare passerat, och om detta torde
ocksd KU 1962 ha varit helt obekant. Typolegiskt sett rér det sig emeller-
tid i samtliga fall om fristiende personliga fortroendeforklaringar f6r veder-
bhérande statsrdd, vilket drag vid senast omtalade tillfalle dock &r mindre
prononcerat, medan sakforhillandet — av K. M:t (statsradet) tillimpad
praxis — d4 i stallet trider i férgrunden. Henrik A. Olsson

Biskop Carl Gustaf Nor(;‘in och {6rsax}1:{]iings- Kyrkordd. 1 pristerska-

organisationen samt de ekonomiska forhallan- il

dena under biskopstiden i Hirnésands stift pets privilegier av. den

1805—1812. 16 oktober 1723 nidmn-
des kyrkordd. SAdana

funnos dock pa Nordins tid mest i stiderna.! Forst 1817 kom den kungl.

férordningen om kyrkoridets infogande i den kyrkliga organisationen, dé

18 FK 1962, nr 21; s. 6 f. Jmf. SOU 1963:17, s. 454 f.

1 Jir K. G. Hjelmérus: »Carl Gustaf Nordin och de kyrkliga organisations-
problemen i Hirnésands stift>. Forum Theologicum 1959.
V.protokoll = visitationsprotokoll.

H.D.P.=Hernésands konsistorie /domkapitels/ protokoll.
Prmprot=Pristmétesprotokoll.
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kyrkorad och sockenstimma atskildes. Biskop Gezelius inrittade 1763 Abo
stift s.k. kyrkorddskollegier, bestdende av prasterskapet ech kyrkovérdarna,
och nirheten till Finland utgdr val forklaringen till att denna institution
raskt fick fast mark i vart stift.

-Vid sina visitationer i landsortsférsamlingarna uppmanade ocksd Nordin
till att antingen vid sjiilva visitationen utse kyrkoradd med ett bestimt antal
ledamoéter (Grundsunda 6, Nordingri 12, Karl Gustav 9) eller ocksa vidtaga
forberedelser for utseende av sadant (Torp, Borgsjo, Bjartra, Umea, Stigsjo).
I ett par férsamlingar, Arnds och Hammerdal, hade sddant kyrkordd redan
utsetts, vari dock sex-miin ingingo som ledaméter. Detta ogillades av bisko-
pen, d& sexminnen enligt hans uppfattning vore »kyrkoridets betjinte» och
alltsd en korporation for sig, vald av pastor och férsamlingen. I dessa fall
pébjod Nordin nyval av kyrkoridet.?

Sockenstéimmans protokoll. Sockenstimmorna under pastors presidium
hade i dldre tid att handl4gga drenden, som rorde sockenbornas ordning och
skick ute i vardagslivet. Det fanns dnnu ingen kommunalnimnd, nykterhets-
nimnd, barnaviardsnimnd, hilsovirdsnimnd och fattigvardsstyrelse. Allt
skulle fram pa stimman, dven »smafrenden>» av till synes obetydligaste art.

Det horde till tidsforhallandena i nittonde seklets borjan, att en visiterande
biskop méste erinra présterna om att protokoll skulle féras vid sockenstim-
morna, vidare att protokollen skulle justeras, liksom ock att han paminde
om den ordning, i vilken dylika mél borde behandlas. Néar biskop Nordin
vid visitationen i Karl Gustav gjorde dessa paminnelser, tillfrigades han av
sockneménnen, huruvida kronobetjiningens narvaro vid sockenstimmeorna
vore nédvindig. Han genmélde, att kronobetjidningens nirvaro vore nédvén-
dig endast vid avgdrandet av civila mil men vid avgérandet av ecklesiastika
mal endast i de fall, d& samma kronobetjining bleve kallad av pastor. Bisko-
pen tillade, att ordféranden borde fran férhandlingarna utesluta obehdriga
Amnen.?

I Nordingra friagade biskopen, huruvida protokoll férdes vid socken-
stimmorna. Prosten Zimmerman svarade: »det sidant vil vid sina tillfallen
skett, men icke altid 1atit sig goras, af orsak at vissa stridige ibland sockne-
mannen dervid esomoftast dstadkommit oljud ech oordning, éfvensom at
en stor del pligat bortgd, innan nigot beslut hunnit fattas». Biskopen gen-
maélde, att protokoll dnd4 alltid skulle féras. Kronobetjiningen borde anlitas.
for ordningens uppritthillande, om det s behdvdes. Beslutet skulle. fattas
av dem, som voro nirvarande, di proposition gjordes. Férfattningarna
visade, hur man skulle behandla orostiftare.

Aven i Arnis och Sollefted uppmanade biskopen till férande av protokoll
vid sockenstimmor.5 .

Kyrkobéckerna. Med hinvisning till Nerdins organisationsstrivanden,
vilka #n tydligare framkomma i domkapitlets protokoll,® sdrskilt i dess.

2 V.prot. 22/6 1807, 11/7 1811.

3 V.prot. 7/6 1806.

4 V.prot. 22/9 1805.

5 V.prot. 22/6 1807 och 2/10 1808.

8 Jfr K. G. Hjelmérus: »Visterbottens lirdomsskolor och bhiskop C. G.
Nordin», Visterbotten 1962, s. 1—14.
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yttrande 19/2 1806 till Kungl. Maj:t angdende foérslag om pristernas bitriide
med uppgifter till mantalsskrivningarna, vari sarskilt redogjordes fér kyrko-
bécker och deras férande av pristerna, ge dessa visitationsprotokoll ytter-
ligare beldgg pa biskopens ordningssinne. Ett sidant exempel visar proto-
kollen fran visitationerna i Grundsunda, dir han fann férhérs- och kommu-
nionsbocker ‘mindre rediga och uppmanade till anvindning av ett nigra &r
tidigare vid boktryckeriet i Hirndsand utgivet, forbittrat formulir, till vilket
han sjalv hade uppgjort monstret.” I Sidensjo vitsordades dock ministerial-
bdckernas ordentliga forande.® :

Arkivvdrd. 1 nara sammanhang med kyrkobdckernas ordentliga forande
stir ocksd varden av kyrkoarkiven, i den min siddana funnos. Aven for dessa
visade Nordin ett sirskilt, med hans utpriiglade historiska liggning samman-
hingande intresse, som framgér av visitationen i Torp—Borgsjo. Biskopen
genomsag en storre samling éldre brev och handlingar och anmodade kyrko-
herden att ordna dem, férse dem med register och forvara dem.®

Kyrkovdrdar. Kyrkoviardarna utsigos av alder pa sockenstimman. Det var
socknens férnimsta hedersuppdrag och oaviénat. De skulle ha hand om
kyrknycklarna och vérden om kyrkans egendom, uppbira kyrkans inkoms-
ter, testamenten efter avlidna, donationspengar och béter, svara for pengarna
i kyrkkistan o.dyl. Infér sockenstimman skulle de varje &r gora rikenskap
for sin forvaltning.

Klockaren. En klockare hade méanga uppgifter.!® Han skulle allt bestyra.
Det aldg honom att putsa och varda kyrkans silver och 6vriga metallkirl,
malningar och prydnader, &mbetsklider, materialier, bocker, vartill horde
Kungl. Maj:ts, kollegiernas och landshévdingarnas kungérelser och forord-
ningar, vilkas inbindning han borde besdrja, samt slutligen alla tryckta
papper. Vidare alag det klockaren att dtminstone tre ginger om &ret ren-
gora hela kyrkan, altaret, koret och sakristian samt med bitride av socknens
fattighjon sopa, si ofta behov féreldg. Dagen fore gudstjinsten skulle han
infinna sig hos pastor och emottaga order for morgondagen. I allméinhet
skulle klockaren betjina socknens pristerskap vid alla offentliga och en-
skilda Ambetsférrittningar. Han skulle Aven upphénga psalmnumren, draga
forsorg om ringning, anteckna dem, som anmilde sig till den heliga natt-
varden samt bevista kommunionsforhoret.

Dessutom aldg det klockaren att tillse, att gravarna iordninggjordes
lagligt djupa samt att ombesdrja den s.k. klockarposten. Hirmed menades
klockarens &liggande att till nésta klockare befordra kontraktsprostens brev
till pastorerna liksom de brev och pengar, som pastor skulle sinda till
prosten. Ett exempel harpi foljer fran visitationen i Berg, 1

Klockaren Olof Olsson klagade 6ver att den klockarpost, som han var dlagd att
befordra, pA grund av avstdnden till Ritan och Kl6vsjo vore ytterst betungande
och ledde till promenader pa Attio mil om &ret. Hela avléningen for si mycken

méda utgjorde /2 tunna korn, och klockaren 6énskade 16neférhdjning. Han fann,
att andra klockare, exempelvis i Oviken, kunde bira nigon minskning i in-

7 V.prot. 8/9 1805.

8 V.prot. 17/6 1807.

9 V.prot. 15/6 1805. .

10 Jfr K. G. Hjelmérus: »Biskop Carl Gustaf Nordin och. Frosé trivial-
skola», Jimten 1962 s. 8§9—94. .
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komsterna, di han diremot ansig sig berittigad till béttre villkor. Biskopen for-
klarade sig vilja verka f6r denna sak. Betriffande klockarens uppdrag som skol-
miistare idr detta redan omnimnt i annat sammanhang.

Roérande tillsdttningen av klockare var Nordin man om att den valde skulle
med likarintyg kunna styrka, att han blivit behorigen undervisad i »&derlat-
ningskonsten och hvad dertil horer samt at pa flerahanda sitt vaccinera»
och vidare, att han skulle stilla laga borgen. Samma intyg om. vaccineringen
borde dven kunna fordras betriffande organisten.?

Ar 1809 hade general von Débeln foreslagit, att en bataljonslikare vid
Kungl. Savolaks fotregemente métte antagas som klockare i Ume#, vilket
konsistoriet varmt férordade, eftersom han utom sina goda insikter i likar-
vetenskapen #dgde vriga till tjansten erforderliga egenskaper. Férsamlingen
tog ingen hinsyn till konsistoriets forord utan antog en annan, korpralen
Brandt.??

Kyrkovaktmdstaren. Vid antagande av kyrkviktare gavs i allménhet fore-
tridesriatt 4t gamla soldater med god frejd. Ett gott exempel pa hur och
efter vilka grunder kyrkviktare vid denna tid tillsattes, ger oss visitations-
protokollet fran Bjirtra.

Hir hade fore visitationen ett forslag uppgjorts av vice pastor Jonas Nordén,
Denne hade, som det heter i protokollet, »genom roklingdens uppropande utrént
Bjirtribornas mening om tjenstens terbesittande». Tre s6kande hade anmiilt sig,
hokhéllaren Giljam, avskedade kronob4tsmiinnen Jonas Munter och Erik Wiklund.
Sockenstimman skulle vilja vid slika val, men nu ville man, att biskopen skulle
avgora #rendet, nir han var tillstiides. Biskopen férklarade Giljam olimplig —
»sdsom stdndsperson alldeles icke passande til en tjenst af denna beskaffenhet».
Biskopen uppmanade kyrkviirdar och kyrkoridsledaméter att i saken ytira sig.
De voro av samma mening som biskopen och férenade sig med honom om Munter
som en »i alla afseenden viilkiind och beskedlig man», den déar vore mest fortjint
av platsen. Biskopen tillfrigade sockenminnen i 6vrigt, om de hade nigot mot
Munter. Alla ansigo Munter tjinligast till tjiinsten utom en, som var beniigen for
bokhéllaren Giljam. Biskopen utnimnde si Munter.!4

Ar 1809 hade prosten i R6dén begiirt konsistorii direktiv rérande tillsittande
av kyrkviiktare, varvid konsistoriet férklarade, att sedan ledigheten av prosten
utlysts i allménna tidningar, han hade att utlysa sockenstimma och dird vilja
kyrkvaktare, varvid om ibland de sokande nigon gammal avskedad och vil-
frejdad krigsman finnes, »uppd en siddan férnamligast afseende far géras». Skulle
meningarna vara delade, skulle saken hinskjutas tili konsistoriet.!5

Kollekter. Under Nordins tid férekommo tva olika slag av insamlingar,
dels kollekten i kyrkan, dels ock stambdcker antingen i hemmen eller i sak-
ristian. Kollekter, ordinarie eller extra, voro frivilliga, men for stambéckerna
foreskrevs en om ock obetydlig gdva av varje familj. De ordinarie kollek-
terna voro en ging for alla faststillda och uppburos i alla rikets kyrkor pa
bestimda dagar. Kollekten upptogs i allmiinhet genom hivging, och biskopen
var vid alla sina visitationer mycket mdn om att understryka, att sddan
havgang borde goéras om mojligt varje séondag. I Gudmundri foéreskrev
biskopen helt enkelt, att hivgingen skulle ske alla sondagar likasa vid
visitationer i Resele, Boted och andra forsamlingar. For att underlatta kol-
lektgivningen uppmanades kyrkoherdarna att i Stockholm tillvixla sig skilje-

1 Voprot. 18/7 1811.

2 HD.P. 17/3 1808, § 5—6.

13 H.D.P. 22/11 1809, § 7, 19/12 1809 § 10.
4 V.prot. 5/10 1808.

1 H.D.P. 10/5 1809, § 7.
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mynt for att tillhandahilla de kyrkobes6kande sidana foér »hifvens rig-
tande» .18 Sarskilt betriffande Jamtland framgir tydligt av visitationerna i
Sunne och Hammerdal, att biskopen var missndjd med de alltfor sma kollek-
ter, som kommo frdn kyrkorna i denna landsénda, varfér han allvarligen
manade dem till storre frikostighet. DA kollekt, som ej vore foreskriven for
visst dndamal riktade kyrkokassorna, borde det ligga i folkets eget intresse
att soka fi si stora inkomster som méjligt genom kollekt, di hirigenom
kyrkorna sattes i stdnd att béttre béra sina utgifter.t?

Rékenskaper. Det alag pa Nordins tid kyrkoherden att féra rikenskaper
over kyrkans inkomster och utgifter samt inventarium 6ver dess egendom.
Biskop Nordin hade sjilv och genom prostarna tillsyn 6ver denna forvaltning
vid installationer och visitationer. Det tillsigs, att kyrkans inkomst blivit »i
kyrkans bok inférd och i dess kista forvarad». Kungabrevet 6/4 1695 stad-
gade, att overinseende skulle utdvas flitigt, sd att »kyrkors medel i linet
ritteligen och som sig bor, mage blifva anvinde til kyrkornes nytta och for-
del»>. Exempel hira:

Den 10 januari 1811 holl biskop Nordin ekonomisk visitation i Torp. Det enda
anmiirkningsviirda, som forekom vid denna visitation, var den kritik, som i ett
par punkter 6vades av Pal Ersson i Sillre. Denne forklarade, att eftersom krono-
linsman Angman av Borgsjo kyrka linat 50 rdr, och eftersom bénderna Jéns
Jénsson i Ange och Olov Jonsson i Borgvattnet gitt i borgen fér detta belopp,
borde de ock utbetala rinta & beloppet. Biskopen genmiilde, att borgensminnen
sluppo denna utbetalning, eftersom Torps hiiradsritt den 14 december 1809
resolverat, att en dverenskommelse iriffats, enligt vilken linsman Angman skulle
vara fri frdn vidare krav, eniir han férbundit sig att till Borgsjo kyrka erliigga &
skuldsedeln dnnu kvarstiende 10 kronor av lanet. Dock borde kyrkoherde Huss av
Borgsj6 sockenstimma begira ett godkinnande av fdreningen ifrdga. Vore
Borgsjoborna di missndjda, borde malet ytterligare bliva anhéngiggjort vid viirlds-
lig riatt. Ej utan allt skil hade Pal Ersson sdlunda gjort sin anmirkning.

P4l Ersson ville diven genom en specifikation for tiden 1 maj 1797—1 maj 1808
visa, att Borgsjo kyrka ej under denna tid kommit i dtnjutande av alla de in-
komster, som kyrkan den tiden haft. Men biskopen genmiilde, att av kyrko-
rakenskaperna framginge, att alla inkomstposterna voro i dem upptagna och
riitkenskaperna ordentligt férda. Sdlunda kunde intet avseende fistas vid denna
P4l Erssons »orediga anmirkning».

Den 19 juni 1807 holl biskep Nordin ekonomisk visitation i Sjilevad med
Sjilevad och dess annex Bjorna. Dirvid payrkades av moderférsamlingens full-
mitktige, att kyrko- och fattigkasseriikenskaperna, innan de framlades fér socken-
stimman, skulle undergé revision. Ett flyktigt upplasande och dhérande av dessa
riikenskaper vore ej tillriickligt for att om dem bilda sig en forestiillning. A egna
och sockenminnens viignar uttalade de fullmiiktige denna begiran. Revision
praktiserades redan mangenstiides. Biskopen fann denna begiran billig, »kyrko-
forestdndareskapet» bifoll den, och det besldts, att rikenskaperna hiidanefter
skulle revideras och underskrivas av tvA personer. »Kyrkoférestdndareskapet»
uppmanades att indriva oguldna riintor till kyrkokassan, att 1ita ldntagarna om-
skriva vissa ofullstindiga reverser, samt att i de nya reverserna utsitta viss be-
talningstid for réintorna. Dérvid vore att miirka, att om ej denna tidpunkt iakt-
toges, skulle 1dnet anses uppsagt. Vederboérande borde vara ivriga att utldna och
férrinta medlen. Biskopen uppmanade hir sidsom p& andra orter, dir han visi-
terade, till stérre ordning vid riilkenskapernas férande och till anskaffande av en
1anebok fér kyrkans rikning, varom ocksd 1806 ars priistmdte — protokollet § 10
— traffat bestimmelser.

18 V.prot. 26/3 1811.
17 V.prot. 11/7 och 18/7 1811.
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Nordins praktiska liggning liksom hans lagklokhet framtrider i hans
strivan att hilla ordning och reda i férsamlingarnas rikenskaper, liksom
i de kloka domslut, som han understundom vid visitationer fick falla utan
forberedande utredningar.

Pristerskapet hade ocksi andra uppdrag av ekonomisk natur. I Anger-
manland, dir regeringen premierade beredare av finare linnevav, handhade
kyrkoherden jamte linsmannen besiktningen &ver stimplingen av den till
premiers vinnande inlimnade linnevivnaden. Bigge undertecknade sedan
den attest, pa vilken premieklass och alntal samt premievaldr tecknades.
Denna attest giillde till det patecknade beloppet som kontanta pengar. Sér-
skilt for linodlingen och dess befrimjande hade biskop Nordin redan som
lektor ett markant intresse, och tvivelsutan var han méin om att ingjuta
samma intresse hos det underlydande pristerskapet. Pristernas ovannimnda
uppdrag 1ag alltsi i linje med den praktiskt lagde biskopens egna stra-
vanden.!®

Kyrkornas vdrd. Biskopens intresse fér kyrkornas framtida skydd mot eld
och brand ar patagligt.

Den 3 juli 1806 héll biskop Nordin visitation i Raned, assisterad av lektor
Renstrom och prosten, doktor Nordmark. Kyrkoherde hir var fil. mag. Pehr West-
Eurén. Diirvid forekommo flera ekonomiska frigor. En av dessa var en erinran
om att den brandférsikring av kyrkan, som redan figt rum, méste goras effektiv
genom avhidmtande av brandférsiikringsbrevet, en annan en férmaning att und-
vika, att kyrkan blottstiilldes fér eldsvddetillbud genom att lata platsen i hennes
niirhet vara fri och obebyggd, och genom att lata bortflytta hus, som voro upp-
forda alltfor nira kyrkan.

Vid de flesta visitationerna var biskopen man om att framhalla vikten av,
att de ekonomiska mdéjligheterna fér kommande nybyggnader eller repara-
tioner av kyrkan framskapades utan att en kommande generation. alltfér
hart och ensidigt betungades. Han gav darfor alltid klara rdd om kyrko-
kassans Okande pa alla satt, genom frivilliga tillskott vid broéllop, begrav-
ningar o.d., genom kollekter m.m. I atskilliga forsamlingar aktiviserades nya
kyrkobyggnader eller kyrkoreparationer genom Nordins biskopsvisitationer.
Sasom exempel mé anféras Nordins prebende Nora, vars annexer di voro
Bjartra och Skog.1®

Nora nya kyrka, som véren 1806 invigts, hade genom byggnadskostnaderna
ddragit forsamlingen en stor skuld, som belopte sig till 1.422 rdr. och 16 sk. och
5 rst. Man ville energiskt verka fér denna skulds betalande, och for 16ftet hirom,
liksom for den under byggandet visade beredvilligheten och frikostigheten,
bringade biskopen Noraborna en tacksiigelse.

I samband med kyrkobygget hade kyrkobyggmiistaren Slmon Geting uttalat en
onskan »at blifva ersatt for det lidande, som honom tillskyndats igenom riks-
gialdsmyntets forindrade férhillande till banko ifridn den tid, d4& han med for-
samlingen ingick ackerd om byggnaden, intill dess han nu vid byggnadens slut
utbekom den betingade arfvodessumman, sedan realisationsgrunden blifvit fér-
findrad fran 20 till 50 %,.> Foérsamlingen ansig Getinas onskan skiilig och beviljade
-honom en extra ersiittning av 83 rdr. rgs.

Vid samma visitation framholls, att annexet B_]artrﬁ snart maste bygga ny
kyrka. Man bestimde, att byggandet skulle bérja efter fem ar. Det beriiknades,
att kyrkokassan, vilken vid visitationen uppgick till ndgot 6ver 1.012 rdr, vid den

18 Jfr K. G. Hjelmérus: »Biskop Carl Gustaf Nordin som brukspatron»,
Frén Adalar och fjill 1961.
19 V.prot. 14/9 1806.
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tiden skulle hava vuxit till 2.000 rdr. Arligen ville man till den #inden samman-
skjuta en viss summa, dirvid repartiserande efter antalet seland.?* Dock fér-
behéllo sig de nirvarande BjirtrAborna att om dessa saker ytterligare radpliga
med sina nu frinvarande sockenbor. Vice pastor skulle, nir s& blev ligligt, utlysa
sockenstimma for besluts fattande i saken.

En senare visitation i Bjirtrd ?! synes hava blivit féranledd dirav, att frdgan
om kyrkobygge hir var aktuell. Vid visitationen i Nora den 14 september 1806 (se
ovanj hade man varit ense om, att ny kyrka skulle byggas, och att byggandet av
denna skulle taga sin begynnelse efter fem Air eller 4r 1811. Nu hade emellertid
ett nytt uppslag i frigan framkommit. Det hade féreslagits att & vistra sidan
tillbygga den gamla kyrkan, och denna nya mdjlighet borde undersékas. Den
gamla kyrkan borde underkastas granskning, liksom ock platsen foér den fére-
slagna tillbyggnaden. Hirom var man vid visitationen ense med biskopen, liksom
ock om att byggmistaren Geting borde verkstilla denna undersokning. Sdsom en
svarighet vid tillbyggnadsplanens utférande hade det framhaAllits, att denna plan
férutsatte ett inkriktande p4 bonden Jakob Jakobssons i Niisom jordomrade, men
biskopen ansdg, att detta forhillande icke vore nigot ovillkorligt hinder for saken,
enir han icke betvivlade, att Jakobsson av pristbordets jord kunde erhilla ersiti-
ning fér de dgor, han forlorade. Vad som vid 1806 Ars visitation beslutats om
ett sammanskott till kyrkkassans stiirkande fér den nya kyrkans uppférande hade
icke kommit till verkstillighet. Underlitenheten hiirutinnan hade sin grund i det
pagdende kriget och de bordor, som detta medférde. Biskopen fann uppskovet
under sddana forhdllanden forklarligt och ursiiktligt. Men sedan freden kommit,
miste sammanskott utgd. Det fixerades nu till 2 sk. 8 rst. i banko per seland. Man
uttalade den férhoppningen, att dven torpare och andra foérsamlingens ledamdoter
efter rid och ligenhet métte visa frikostighet vid kyrkkassans forstirkande. Lika-
ledes uttalade man den férhoppningen, att torpare, liksom vid kyrkbygget i Nora
och andra férsamlingar, skulle gora dagsverken vid kyrkobygget i proportion till
hemmansigarna av /4, Y5 och 1/s. Torparnas jord var icke satt i manial, utan
torparen betalte genom avgiild skatt till sina hemmans &bor. Detta gillde éinda
till 1896, d4 grundskatterna avskrevos.

I Nordingrd hade linge tvistats angdende kyrkobyggnad. Den gamla kyrkan
hade redan den 5 november 1795 blivit utdémd av hiradssyneriitten. Valvet hade
blivit nedtaget, emedan det var farligt att 1ata det sitta kvar. Olika meningar voro
emellertid rddande betriaffande platsen, pd vilken den nya kyrkan skulle byggas.
Flera resolutioner hade av myndigheterna i saken utfirdats. De flesta dnskade,
att den nya kyrkan skulle foérliggas till den plats, pA vilken den gamla kyrkan
stod. Somliga énskade annan plats i niirheten av den gamla kyrkoplatsen. En KB:s
resolution av den 24 juli 1798 bestimde den gamla platsen. Genom kungligt utslag
av den 5 mars 1799 medgavs emellertid byggandet p& en plats i niirheten av den
gamla kyrkoplatsen, om siddant kunde anses férdelaktigare. Prosten Zimmerman i
Nordingrd inberattade hosten 1799, att Nordingriborna vid denna tid efter rad-
pligning med byggmistaren Loell beslutat att bygga kyrkan pid gamla kyrko-
platsen.?2 Ehuru Kungl. Maj:t redan den 4 februari 1800 hade godkiint ritningen
till den nya kyrkan, var i saken #nnu intet atgjort. Aven om den byggmiistare,
&t vilken bygget skulle éverlimnas, stred man. Somliga dnskade hirvid Geting,
andra Loell. Ett KB:s utslag av den 27 september 1803 resolverade, att Geting,
som vore billigare, borde antagas, och att man med honom borde 6verenskomma
om plats for kyrkan och om andra omstiindigheter. Nir biskopen vid visitationen
ville veta, vad som i drendet itgjorts, uppstod diskussion. Saken hade ej pa annat
sitt skridit fram, iin att en 6verliggning den 19 september 1804 hade hallits med
Geting. Icke ens platsen for den nya kyrkan var dnnu bestimd. Biskopen ville
emellertid paskynda fragan och forklarade, att den gamla kyrkan liknade »ett
hirjadt niiste», ej ett Herrens tempel. Han tillstyrkte en plats i néirheten av denna
gamla kyrka, vilken plats blivit av Geting besedd. Utviiljandet av denna plats med-
forde den fordelen, att den gamla kyrkan ej behdvde rivas, att den kunde

20 Angermanliindsk skattebeteckning, 1 seland motsvaras av !/24 mantal.
2t V. prot. 5/10 1808.
22 H.D.P. den 24/10 1799, § 6.
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begagnas, medan bygget pégick, och att detta ej behévde Sver hévan forceras,
vilket sirskilt, i fall svagdr infoélle, skulle bliva betungande. Prosten Zimmerman
och nigra andra sekunderade biskopen, men de flesta pdyrkade, att kyrkan skulle
byggas pi den gamla platsen, att anstidnd skulle givas med materialens anskaffning,
och att den nya kyrkan forst efter nio ar skulle kunna vara fullt fiardig. Biskopen
forklarade, att sd langt anstdnd vore stridande mot de resolutioner, som redan
avkunnats, och att det icke kunde medgivas. Biskopen avslutade diskussionen med
att forklara, att »nu vore ej annat at gora &4n at mana sockenmiinnen at sido-
sitta ensidiga afsigter och fattad inbdrdes tredsko, Ofverviiga de gifna forestill-
ningarna och i stillhet jimka sig til forening i forevarande dmne, samt utan langt
dréjsmél med samlad hand angripa det verk, hvarigenom de sjelfva med barn
och' efterkommande finge den hugnaden at i ett virdigt tempel forriitta sin
gudeliga andagt samt nedkalla Hans ndd och viilsignelse 6fver sig.»23

Fragan om nya kyrkobyggnader upptogs till behandling och avgérande i
konsistoriet ofta utan att ha diskuterats vid biskopsvisitationer.

Den sista sommaren Nordin levde, foretog -han en visitationsresa i Jamt-
land. Han visiterade darvid forst i Sunne kort fére midsommar och installe-
rade samtidigt den nye kyrkoherden dérstides, fil. mag. Nils Grundahl. Vid
visitationen framholls nédvindigheten av ny kyrka. Den gamla befanns vara
forfallen och trang, och di olika tankar rddde om platsen for ny kyrka, i det
att somliga ville forligga den pd samma plats som den gamla, men andra
ville flytta kyrkan ett stycke pid andra sidan om viken, sydost om gamla
kyrkan, anstilldes om denna sak votering, varvid blott tio personer rostade
fér den gamla kyrkplatsen, trettiosju f6r den nya. Denna plats hade redan
forut blivit av byggmistare undersékt och godkind, och férmodligen 4r det
den plats, pa vilken Sunne nuvarande kyrka star. Biskopen uppmanade till
kyrkobyggnadsfriagans fortsatta behandling, platsens noggranna utstakning
och framliggande av ritning infor sockenstimman.

Kyrkklockorna. Upptakten till Nordins speciella intresse for omvirdnaden
av kyrkklockorna kan limpligen sokas i ett konsistoriebeslut fran Nordins
allra forsta biskopstid. Ar 1805 erinrade nimligen konsistoriet, med anled-
ning av Storfurstens av Finland, Car! Gustavs, d6d och den dirvid anbefallda
klockringningen, pristerskapet om angeligenheten av att féorekomma den
skada pa kyrkklockorna, »at remmen, som héller klappen vid lingre ring-
ning forldnges, sd at vid nista ringning den slir emot klockans tunnare
bredd och derigenom litt kan spricka klockan.?®

Biskopen framhall si gott som vid varje visitation nédvindigheten av att
for varje ringning kontrollera den rem, som fasthéll kldppen, for att undvika,
att klockorna skulle spricka vid ringningen och diarmed Asamka férsamling-
arna sérskild forlust. Detta far vil anses som ett bevis p4 hans praktiska
instdllning. ¥ Réned gav han en sérskild pdminnelse om béttre hushillning
med det lider, som A&rligen blev forbrukat for kyrkklockorna.?® 1 Karl
Gustavs forsamling manade han till antagande av kunniga ringare, pa det att
oforsiktighet vid ringningen och dirav uppstiende skador métte undvikas.??

Orglar och kyrkoinventarier. De flesta kyrkorna torde vid denna tid ha

23 V.prot. 22/9 1805.
5 H.D.P. 28/9 1805, § 18.
26 V.prot. 3/7 1806.
7 V.prot. 7/1 1806.
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haft orglar 28 och sirskilda »ergelnister», 4ven om uppgifterna hiirom blott
sporadiskt framga av visitationerna. En sidan notis 4r dock noterad fran
Arnis, som omtalade, att orgel hir nyligen anskaffats och borgen stillis av
den nye organisten.

I Vibyggera medgav biskopen éven, att brudkrena och pill, som fnnu
icke funnes i Vibyggera, finge fér kyrkans medel inkdpas, men den avgift,
mot vars erliggande de skulle begagnas, borde sittas s hogt, att en verklig
inkomst kunde beredas kyrkan. Den borde antagligen séttas si hdgt, att den
arsinkomst, som uppstode, Overstege den rinteforlust, som kyrkan gjort
genom att avstd medel till sakernas inkép. Brudkronan skulle enligt redan
traffad 6verenskommelse vara av silver med férgyllning, péllen av 1jusblaitt
siden.??

En sarskild foreskrift gav biskopen hir om att de ménga gamla mynten i
Borgsjé kyrkokassa, skiljemynt, platar, in- och utlindska silvermynt, som
nu ej voro gangbara, borde éverlamnas till Kungl. »myntet» och utbytas mot
motsvarande banko skiljemynt. P& borgsjobornas forfragan om ej gamla och
obrukbara saker, som tilthérde kyrkan, finge forsiljas till den hogstbjudande
och sdlunda forvandlas i penningar, svarade biskopen, att si »gerna maétte
ske». Dock finge ej »antiqviteter, misse- och altarskrud, pd detta sitt
afyttras» 30

Kyrkogdrdar. Aven férsamlingarnas kyrkogirdar voro féremél for visita-
tors speciella uppmirksamhet. Deras ans 14g honom varmt om hjirtat. Vid
‘visitationerna foérekom méingenstides, att ménniskoben ldgo kringspridda pa
kyrkogardarna. Visitator betygade sin pietet for de dédas minne och for- -
manade till virdnaden om kyrkogirdarna samt till hansynsfull behandling
av de ménniskoben, som vid grivandet av nya gravar blevo uppkastade. De
borde ej f& ligga kvar pa kyrkogirden, utan kyrkoherden hade att tillhalla
kyrkviktaren att samla ihop dem och griva ned dem pa bottnen av den
grav, som kom att grivas nirmast efter den, frin vilken de uppkastade
benen kommit. ’

I Stigsjo och Réned beslots enligt biskopens forslag att inritta likhus, i
vilka liken under vinterménaderna kunde inséttas for att tidigt pa varen
bliva jordade, ett forhallande, som var betingat av de stringa vintrarna och
svirigheterna att pA grund av den hirda tjilen i jorden kunna Oppna
gravar.3! :

Kyrkstugor och kyrkstallar. De langa avstinden till kyrkan hade har i
Norrland gjort det nodvandigt att vid kyrkorna uppféra s.k. kyrkstugor och
kyrkstallar, dir rum for ménniskor och histar anordnats. De begagnades
féretradesvis vid kyrkhelgerna, dvs. vissa en gang for alla bestimda séndagar
pa aret, olika for olika férsamlingar, da befolkningen, som till f6ljd av av-
stinden ej kunde tanka pa sondagligt gudstjanstfirande, infann sig vid
férsamlingskyrkan. Underhéllet och varden av dessa till kyrkplatsen horande
profana byggnader diskuterades och behandlades ofta vid visitationerna.

28 Hjelmérus, K. G.: Tal vid orgelinvigning i Ragunda gamla kyrka. Jimten
1945, s. 178.

2 V.prot. 21-—22/6 1807; 24/6 1807.

30 V.prot. 10/1 1811.

31 V.prot. 7/9 1806, Raned 3/7 1806.
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I Hammerdal var biskopen ej ndjd med kyrkstallarnas lige tétt intill
kyrkan. Vister om denna borde nya stallar uppforas, och dit borde ock de
gamla férflyttas. Han ville sjilv bese denna plats.?® Vibyggerdborna upp-
manades ocksd att bortflytta en del kyrkohus, som befunno sig alltfér nira
kyrkan. De anhollo att fA uppskov hirmed, tills ny kyrkoherde anlént. I
samiid med denna ville de reglera husen och det avstind, som de limpligen
kunde intaga i férhallande till kyrkan.3® I Anundsjé hemstillde sockne-
ménnen om sakristians uppeldning medelst bjérkved. Troligen hade denna
forut varit oeldad, som kyrkorna di voro. Biskopen gillade detta forslag.
Men det fanns en svirighet. Mdnga av kyrkans hus lago mycket nira. Fattade
de eld, fattade ocks4 sjilva kyrkan eld. Dessa hus borde diarfér flyttas langre
bort. Detta hade ock foreskrivits i en KB:s resolution av den 22 mars 1737.%¢

Prdstgdrdar och prdstbord. For att skapa nddig oversikt dver stiftets prist-
bord m.m. beslots pa biskopens och konsistoriets férslag pa pristmotet i
Harnésand 1806 att lita uppligga en sirskild stiftsbok, innehdllande for-
teckningar pa de i varje pastorat férvarade befintliga kartor, domar och
resolutioner samt andra viktiga akter rérande pristbord, stom- och kyrko-
Jjordar samt liknande ligenheter. Pastorerna uppmanades att i korthet refe-
rera handlingarnas innehail. Aven frin de offentliga arkiven skulle avskrifter
av dar befintliga dokument anskaffas. Dessa handlingar skulle sammanforas
i Stiftsboken, som skulle forvaras i konsistoriet.35

Biskopen fick senare sjilv i uppdrag av konsistoriet att under sin vistelse i
Stockholm séka fa for stiftshokens rakning kopior av alla kartor i Kungl.
lantmiterikontoret, vilka rorde detta stifts priistbord och ligenheter.3¢

Fragorna om pristgardar och pristbord framtridde ej heller sillan vid
visitationerna, och hir se vi biskopens klara blick for alla de praktiska och
ekonomijska intressen, som horde samman med forsamlingarna och priister-
skapet.

Vid visitationen i Bjédrtra framhéll biskopen, att komministern i Bjértrd borde
bo vid Bjirtra kyrka. Han ville déirfér sdsom prebendekyrkoherde i Nora »upplita
nigon jordidga» till bostiille och hemstillde till Bjirtraborna ait bygga pristgard.
De lovade att pa allt siitt understédja hiirvid. De tackade biskopen for vilviljan
mot dem och mot komministern. Biskopen 4 sin sida betygade dem sin erkinsla
for deras tillmotesgdende.3?

I Torsdker var man i fird med att bygga pristgdrd. Dérvid hade en tvist
uppstitt angdende ett vindsrum, som sockenborna ej ansigo sig ha skyldighet att
bekosta utan betraktade som 6verloppsrum. De hade hirom fattat beslut vid
sockenstimma den 5 februari 1811. Tvisten vilade nu hos K.B. Biskopen med-
lade. Prosten forklarade sig villig att inreda rummet, och dirmed voro socken-
borna tillfreds. Biskopen férklarade vid visitationen, att han genom konsistoriet
skulle hos K.B. anmila, att tvisten var bilagd, och han uttryckte sin glidje dver
att ett gott forhillande mellan prosten och pastoraisborna nu var Aterstillt.’®

Till biskopen riktades vid visitationen i Resele en friga, huruvida vid prist-
gardens nybyggnad eller reparation sockenborna, siirskilt de pa 1dngt avstdnd frin

32 V.prot. 11/7 1811.

3 V.prot. 24/6 1807.

3¢ V.prot. 15/6 1807.

35 Prmprot. 6/2 1806, § 16. Jfr K. G. Hjelmérus, »Nir Tirna fick sin forsta

prist>. Fran bygd och vildmark 1962 s. 90—97. ’

3 H.D.P. 5/8 1807 § 11.

37 V.prot. 5/10 1808.

38 V.prot. 27/3 1811.
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sina skogar boende, finge anvinda virke fran pristbordets skog. Biskopen be-
svarade fridgan jakande, med forbehdll likvil, att pristbordets skog vore si till-
ricklig, att dess innehavare, trots den ifrdgasatta avverkningen, kunde hava er-
forderlig och nirbeligen tillging till de i pristgidrden ndédvindiga skogsproduk-
terna. Fére anvindandet av pristbordets skog borde man likval gora en anmilan
hos K.B. och konsistoriet om saken. Prosten borde vaka over att sddan anmiilan
gjordes.®®

Vid visitationen i Torp och Borgsjé anmiirkte biskopen, att pristgdrden skulle
ombyggas och did borde flyttas lingre bort frdn kyrkan. Endast si majliggjordes
nédvindig utvidgning av kyrkogirden.!®

Under andra visitationsdagen i Ragunda dryftades ekonomiska angeligenheter
och nddvindigheten av att arrendet for Ragunda kyrka tillhdriga holmar hdjdes,
sdvida arrendatorerna ville kvarstanna.*

Prdstlon. Kyrkoherdarnas inkomster bestodo av préastbord med dartill
hérande dkrar, dngar, skogar och fiske etc. Ett stort antal av dessa hir-
rorde frin den katolska tiden och ha ofta tillkommit genom enskilda perso-
ners donationer men ock genom férsamlingsmedlemmarnas éverenskom-
melse. Pristgdrdarna synas efter reformationen ha uttagits av kronans
egendomar. Deras byggnad och underhillande alag till en del férsamlingen
och till en del innehavaren. P4 Nordins tid gillde de kungl. resolutionerna av
den 25 maj 1720, § 41, och den 1 aug. 1727, § 12, enligt vilka foérsamlingen
var skyldig att bygga och underhdlla 7 nédiga hus, bl.a. sitesstuga, géste-
stuga, fihus, histstall, sidesbod och bostallsinnehavaren 8 hus.

Dessutom utgjordes priistlonen sedan gammalt av den s.k. tertialtionden,
som vid Gustav Vasas reduktion sockenpristen fick behilla, under det att de
andra 2/s av sidestiondet blev kronotionde. Tionden utgjordes av sid och
annan avkastning frin jord, samt av »qvicktionde»,** smoértionde samt fisk
och jakttionde.

P4 Nordins tid gillde tiondeférordningen av ar 1638 samt férordningen
rorande pristerskapets inkomster'av ir 1681, som enl. kungabrevet av 1743
en ging varje dr borde pa sockenstimma foretes. Vid berdkning och upp-
barande av tionden kunde dven sexménnen anlitas, vilket hir i Norrland
med de stora avstidnden till kyrka och prastgird nog i de flesta forsamlingar
var det vanligaste.

Jura stolae utgjordes av lagliga avgifter for lysning, vigsel, barndop och
begravningar, vilka, med undantag av lysningsavgifter, kunde avldmnas
antingen som offer pa altaret eller ock utan offer i handen. De faststillda
avgifterna voro ytterst ringa, varfoér man i alilméanhet gav dver taxan. Fattiga
voro helt befriade. ‘

Utom kyrkoherdarna funnes under denna tid i de flesta stora forsamlingar
komministrar eller, som de ocksa kallades, kaplaner eller kapellpredikanter,
vilka ocksd hade bostiillen med déirtill horande ecklesiastika friheter. Dessa
ordinarie prister avlénades déarjamte dels genom lén in natura av kyrko-
herden, dels ock genom naturabidrag av olika storlek av i mantal satt jord
och nigon ging dven i penningar enl. sirskild 6verenskommelse med for-

30 V.prot. 30/3 1811.

40 V.prot. 10/1 1811.

41 V.prot. 26/9 1808.

42 Qvicktiondet kallades ocksi fi- eller blodtionden och utgjordes av /1o av
slakten av smadjur som lamm, killingar, svin m.m.
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samlingarna. Sina bostillen maste dock kaplanerna sjilva underhélla, for
sd vitt icke 6verenskommelse om annan ordning gjorts med forsamlingarna.
Vid de fataliga bruksféorsamlingarna inom stiftet funnos brukspredikanter,
vilka avlénades av bruksigaren sjilv in natura eller pengar, och till vars 16n
narboende forsamlingsbor, som utnyttjade brukskapellet, kunde bidraga
genom frivilliga gdvor. Dessa prister utndmndes av bruksigaren sjilv med
samtycke av konsistoriet. Annu en grupp prister fanns understundom i vissa
forsamlingar, nimligen sockenpredikanter, vilka hade att tjinstgora vixel-
vis i de stora férsamlingarnas olika kyrkor. Dessa predikanter avldnades
efter 6verenskommelse med foérsamlingarna. .

Tvister uppstodo ej sdllan mellan kyrkoherdarna och de underlydande
priasterna angiende lonebidrag till de senare. Sddana fingo flera ganger
avgoras av biskop Nordin och hans konsistorium.

Sdsom exempel pd en sddan tvist m4 anféras foljande frAn Hammerdal. Dar
gav lysningsavgiften anledning till en 16netvist mellan kyrkoherde Abraham Bur-
man och vice pastor Erik Genborg. Domkapitlets utslag avkunnades den 10 januari
1810. Burman anmiilde, att han ej vore i stdnd att liimna Genborg de 800 Lispund
h6,% som bestimts, d& Hammerdals pristbord ej pd detta siitt kunde vidmakt-
hallas, och att han dirom tillsagt Genborg. Han ansig vidare, att denne borde
limna pristgrden, d4 han just fitt »Lysningsdalern ofver hela pastoratet sig
anslagen» for att diirmed bestrida sin bostad & annat stiille. Genborg hade for-
klarat, att bostiillet e¢j kunde bliva simre fér hans hokontingents skull, eftersom
spillningen stannade pd bostiillet. Han ansig, att den foérindringen borde géras, att
Burman ocksé blev skyldig att 1ata kora hé till honom. Hans egen hist hade nog
med vedens forslande och éimbetsresor. Han ville ej flytta fran priistgdrden. En
annan ligenhet, i vilken han hade bott, hade den bristen, att hiir saknades ladu-
gird. I pristgdrden funnes diremot en obegagnad sidan. Han ansig sig ha ritt
att bo i prastgérden, ehuru han uppbar lysningsavgiften. Pastoralierna av de ham-
merdalshor, som hade kyrkoritt i Follinge, uppburos ock av Burman, likasi
pastoralierna av en by i Ramsele, som hade kyrkoritt i Str6m. Men Genborg ville
ha biittre rum. De tre stycken rum i gamla pristgdrden, som han hittills bebott,
voro ytterst usla. Tvd kamrar och en sal i nya prastgarden ville han ocksd bebo.
Han sade, att till de genom resolutionen av den 11/11 1807 bestimda férmanerna
hérde boningsrum och uthus i priistgdrden. Lysningsavgiften utan delning med
Burman fordrade han ock att f& behlla. Konsistoriet resolverade, att det ej kunde
bifalla dndring i sin resolution av 11/11 1807 angdende Genborgs 1oneférméner.
Genborg skulle bebdlla hdet. Dess kontribuerande kunde ej skada bostiillet, d&
spillningen stannade dir. Hoet »tillstilles» eller skulle Atminstone anvisas Genborg
pa ett niirbeliget stille, s att hemforslingen for hans hist ej bleve 1ang. I priist-
garden den nyare — skulle han ha ritt till de tvd kamrarna (och andel i salen
att begagna den jimte Burman).4

I de fall, dd yngre pristmin kommo med obefogade besvir, var biskopen
icke sen att kraftigt ingripa och tillvarataga savil konsistoriets som éldre,
vil fortjinta dmbetsbroders réitt. Hidrom vittnar sérskilt en tvist mellan
komministrarna i Hallen och Froson 4 ena sidan och deras kyrkoherde,
prosten Fjellstrom i Sunne, & andra sidan.

De néimnda kaplanerna hade hos Kammarkollegium krivt ritt till annexpriist-
borden, vilket hiinskéts till konsistorii yttrande. Konsistoriet ansdg denna begiran,
att prosten skulle avstd priistborden vara hogst obefogad. Enligt kungl. fér-
ordningarna 1723 och 1727 skulle kaplaner, som saknade bostillen, nir det, som
hér var fallet, gillde kronohemman, fa tilltriide till dessa endast mot erliggande

43 Viktenhet i fridga om viktualievikt 8 !/2 kilogram.
4 H.D.R. nr 18, s. 177. ’
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av rintan till kyrkoherden. Dessa kaplaner sdkte nu sitta likhetstecken mellan
annexpriistbord och annexhemman (sddana som endast voro tillagda priistborden
under stommefrihet). Detta vore absolut felaktigt, d4 inga annexhemman funnos i
Jimtland. Konsistoriet ansdg dirfor prosten ha full riitt att f& bibehillas vid vad
honom lagligen tillkom. Denna ritt grundade sig ock pa Brémsebrofreden 1645
och flera andra senare férordningar. Konsistoriet ansdg dirfor, att kaplanerna
»métte med laga niipst anses sdsom de dir emot biittre vett vagat besviira Collegiet
och andra Ambetsverk samt géra et sidant férsék emot sin hederlige, fredlige
och vilsinnade pastor, prosten magister Fjellstrdm», som sokt i godo komma
6verens om den tidigare arrendesumman. Konsistoriet ansig vidare, att kollegiet
»tickes dfven finna, at desse Capelaners sitt at behandla sin fdrman, den de niimna
sin Ambetsbroder, med ogrundade tillvitelser och forebrdelser infér Collegium, icke
dr viardigt samt alldeles ovanligt uti andra Stind, och borde sddant minst finna
rum i Prestestindet, der desse Caplaner sdsom lirare dro skyldige at visa agtning
for anstindighet och riittvisa och alla Christeliga Dygder, dem de icke allenast
med orden utan ock med uppférandet 4ro alagde at frimja och befordra. At
prosten Fjellstrom #r bittre lonad dn de, dr en f6lgd deraf, at han ir en vida
skickligare man #n de och vida mera fértient, sisom den der 34 ar arbetat i Lapp-
marken, dd han af Konungen 1803, 64 ar gammal, i Ndder nimndes til Sunne
pastorat. At han icke sjelf kan gdra alla delar af sin tienst utan miste begagna sig
af Adjuncters bitride, ér icke utan anledning, did hans Syn igenom maéngariga
fjellresor i stark kold lidit s mycket at han numera icke ir i stdnd at féra pennan
eller lisa tryckt och skrifwen stil, hvilket alt desse Capelaner vil kiinna samt
sdledes hafva begdtt ett ofog, som linder dem till vanheder och skulle blifva en
Signal til yttersta oordning i sambhiillet, om underhafvande i alla Stind fingo i
egenskap af dmbetsbroder saklost examinera &mbetsmddan hos férmin och
deruppi grunda sina pdstdenden om delaktighet i Lonevilkoren: Filtvibeln emot
Capitainen, denne emot Ofversten, Concipisten emot Sekreteraren och denne
emot Praesidenten».*®

I ett foljande protokoll meddelades helt kort, att komministrarna i Sunne iter-
kallat sina besvir, sannolikt efter denna ordentliga avhyvling fran biskepen.*®

Betriffande Nordins instillning till pristerskapet*’ mi sirskilt fram-
hallas, att han vid visitationer gjorde sig noggrant underrittad om pristernas
sitt att skota sitt dmbete och, i den min nigot dirvid fanns att anmirka,
icke férsummade att allvarligen férehalla den felande. Ett sidant exempel
giver oss visitationsprotokollet i Berg.

Mot kyrkoherden i Berg framstiilldes &tskilliga anklagelser. Man férebridde
honom att ej ha sett till att sockenstimmoprotokollen justerades, att under-
stundom ha férsummat ottesdngen pd sondagarna liksom ock veckopredikningar
och catechismipredikningar. Slutligen anklagades han for att han skulle upplata
pristgirden till kalas efter brudvigslar och barndop. Kyrkoherden kunde ej fér-
neka anklagelsernas beriittigande och tillsades av biskopen vid stringt ansvar att
iakttaga, vad kyrkolagen och andra férfattningar i dessa och andra avseenden fore-
skreve. Trakteringar, i frdga om vilka kyrkoherden pastods hava foregatt med ett
daligt exempel, hade for ovrigt blivit genom sockenstimmobeslut avskaffade, ett
forhallande, 6ver vilket biskopen uttalade sin livliga tillfredsstéllelse.

I stort sett méste dock ségas, att Nordin var en mild biskop.

4 H.D.P. 18/4 1807, § 2.

4 H.D.P. 24/9 1807, § 4.

47 En historia om Nordin och hans forhillande till pristerskapet meddelad av
lektor S. J. Kardell i sMinnen frin hembygden och Fyrisvall>. Adjunkten
Sven Gréndahl meddelar fridn R6don, att Nordin mot slutet av sitt liv varit mycket
fortornad over komministrarnas och adjunkternas tilltag att vid sista pristmotet
(Hérnésand 1812) petitionera om en foérbittring i sin ekonomiska stéllning, och
att detta paskyndat hans doéd. Uppgifien ar hoégst osannolik, dd nigon sddan
petition enligt pristmdétets protokoll ej féorekommit.
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Pristinkekassa. En friaga, som for pristerskapet i gemen alltid varit av
stor betydelse, var ordnandet av de ekonomiska férhéallandena for pristankor
inom stiftet. Tidigare var det ett ingalunda ovanligt férhallande i vart land,
att en. avliden prastmans dnka >konserverades» av eftertrddaren, som gifte
sig med henne och 6vertog hennes underhill. Annu i slutet av 1700-talet
finnes exempel pa detta férhallande frin sydligare delar av vart land.*® Att
si varit fallet inom det norrlindska stiftet, kan man nog utga ifrin, dven
om det icke pa nagot sitt framkommit i de handlingar och killor, som legat
till grund for foreliggande undersékning. Ett liknande férhallande har ocksa
troligen 4gt rum vid stiftets skolor i dldre tid, dar ett pafallande stort antal
lektorer gift sig med foretridarens dnka eller dotter.4?

Bildandet av en sirskild prastinkekassa upptogs sannolikt pé initiativ av
divarande lektorn Nordin och beslutades vid ett priastmote i Harngsand ar
1791. Beslutet understilldes Kungl. Maj:t paféljande &r, som dock den 8
november férklarade sig ej kunna stadféista detsamma. Detta avslag grun-
dades pid den svaga motiveringen, att de vid mdtet nirvarande pristerna ej
skulle ha agt ritt att fora talan fér de frdnvarande, och att dessa ej alla
bitratt beslutet. Det reella motivet till avslaget torde nog ha varit det, att
Nordin vid denna tid fallit i ondd hos regeringen, en onid, som sikerligen
ocksa utstricktes utover det konsistorium, 1 vilket lektorn var ledamot.

Pa ett foljande prastmote (1797) beslot man uppdraga it konsistoriet att
férnya sin anhillan hos Kungl. Maj:t om stadfistelse av 1791 ars fattade
beslut, »emedan bade Consistorium och pristerskapet haft anledning at
befara, det ecklesiastika sysslornas blifvande eftertriidare, flere eller firre,
kunde i en framtid vid saknad af nadigste stadféstelse derd, undandraga sig
denna o6fverenskommelses iagttagande».5® Den 26 juni 1799 stadfiiste Kungl.
Maj:t 1791 ars beslut, som ansags »landa til skiélig forbattring i enkors och
oforsérjda barns understéd samt utmirka en hillig och berémlig omtanka
for deras utkomst och bergning».5!

Emellertid visade det sig snart, att de faststillda bidragen for vissa klasser
tjansteinnehavare, sirskilt de manga, som tillhérde andra klassen, voro otill-
fredsstillande och otillrickliga. Fragan om en revision av bestimmelserna
upptogs darfér av Nordin p& priastmoéten 1806 i vardera av de bada synodal-
lagen (Harnésand den 6/2 och Pited 18/6). Det beslut, som dir fattades erhéll
stadfistelse av Kungl. Maj:t den 18/11 samma 4r.

K. G. Hjelmérus

Rigsdagens Ombudsmand i Skandinavien. For nogle ar siden nedsatte
En hollandsk synsméde. den hollandske Forening for
Forvaltningsret et udvalg, der med prof., cand. jur. A. D. Belinfante som
formand, fik til opgave at undersege, hvorvidt det vilde veere enskeligt at
indfore en ombudsmandsinstitution i Holland, samt hvordan denne vilde

¥ K. G. Hjelmérus: »Ett frieri fér 150 &r sedan». Lunds stifts julbok 1948,
sid. 119 ff. .

% G. Hasselberg: »Liirdomsskola och folkundervisning i skolans hiign»,
Hirnésands stift i ord och bild, sid. 178.

5% H.D.P. 11/3 1799, § 10, 12/3, § 2.

st H.D.P. 17/7 1799, § 3.
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kunne tilpasses til hollandske konstitutionelle forhold. Udvalget pilagde forst
et af sine medlemmer, Dr. jur. J. G. Steenbeek, at foretage et studium
af institutionen i Skandinavien og fremlwegge resultaterne heraf i en rap-
port. Denne rapport foreligger nu i bogform, hvilken bog altsd kan be-
tragtes som udvalgets forste arbejde pi ovennzvnte omriade: »De Parle-
mentaire Ombudsman in Zweden, Denemarken en Noorwegen» (Tjeenk
Willink, Haarlem).

Dr. Steenbeek behandler her i rekkefolge ombudsmanden i Sverige, Dan-
mark og Norge, men lader Finland ligge. Det er en skam, for institu-
tionen har jo i Finland et eget srpreg og har i kontrollen af den kom-
munale forvaltning principielt sterre kompetence end i noget andet skandi-
navisk land. Grunden til denne udeladelse skal — i felge Dr. Steenbeek —
seges i sprogvanskeligheden. Helt overbevisende er dette argument dog ikke,
for alle officielle dokumenter i Finland udgives jo bide pi finsk og
svensk. Hvad de ovennmvnte andre skandinaviske lande angér, har for-
fatteren med stor energi undersegt og beskrevet institutionens arbejdsmaéde,
behandlingen af de til ombudsmanden stilede klager, ombudsmandens
uafhengighed, hans kompetence samt de retsmidler, som den enkelte sam-
fundsborger derudover kan benytte. Siledes beskriver forfatteren de for-
skellige muligheder for kontrol med forvaltningen. Men hvor det gelder
om kritisk, levende og selvstendigt at treenge dybt ind i de skandinaviske
forhold, vekker rapporten derimod det indtryk, at ferfatteren er tilbeje-
lig til at blive stiende ved de skrevne regler. Dette er ejendommeligt, da
forholdet mellem staten og den enkelte i Skandinavien ligger anderledes
end i Holland. I Skandinavien spiller den enkelte en sterre rolle; i be-
handlingen af de forskellige problemer tager man — si vidt jeg kan se —
neasten altid sit udgangspunkt i enkeltpersonen, det levende individ, mens
man i Helland i hejere grad tenker i rationelle skemaer, og autoritets-
menstret tillige er en temmelig afgorende faktor.

Forfatteren peger ganske vist pa institutionens store socialpsykologiske
betydning og ger opmzrksom pi den omstendighed, at ogsi urigtig (for-
uden ulovlig) optreeden fra offentlige instansers side over for den enkelte
kan kritiseres af ombudsmanden, men han undlader i det store og hele
at give en karakteristik af, hvilke yderst vigtige positive veerdier der
beskyttes af ombudsmanden. Siledes savnes f.eks. en redegerelse for den
store veerdi, det i Sverige gennemforte offentlighedsprincip har for demo-
kratiet i almindelighed og for menneskerettighederne i s@rdeleshed. Om-
budsmandsinstitutionen som beskytter af disse verdier forekommer mig
ogsd derigennem at have endnu sterre betydning i Sverige end i Danmark
og Norge — hvilken opfattelse forfatteren af rapporten #&benbart ikke
deler. De eksempler, han anferer pa sager behandlet af Sveriges ombuds-
mand, er da efter min mening i de fleste tilfzelde heller ikke virkeligt
illustrerende.

Derigennem giver rapporten indtryk af, at Dr. Steenbeek i utilstraekkelig
grad har erkendt den feromtalte forskel mellem Skandinavien og Holland
og i for hoj grad har set institutionen med hollandske ojne.

Det er formodentlig samme indstilling, der spiller ham et puds, nar
han heevder, at dommerne i Sverige — der jo ogsd falder under den pa
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rigsdagens vegne optreedende ombudsmands kompetence — er mindre
uafhengige end i Holland (p. 12). Mon det ikke forholder sig sidan, at
sporgsmélet om demmernes uafhzngighed ikke kan afgeres udelukkende
principielt efter, hvorvidt der i et land er gennemfeort konsekvent adskil-
lelse af lovgivende, udevende og demmende magt, men at der ved bedem-
melsen heraf samtidig mi tages hensyn til den tillid og tiltro, som menig-
mand har -til dommeren og dennes demmekraft? Nu er respekten for
dommerstanden i Skandinavien — og Sverige er her ingen undtagelse —
si vidt jeg kan se ikke si lidt sterre end i Holland. Dertil kommer en
anden omstendighed, som forfatteren antagelig ikke har vaeret opmeerk-
som pi, nemlig at anklagemyndigheden i Holland i visse henseender over
indflydelse pd dommerstanden, hvorved uafh@ngigheden kommer — eller
i alt fald kan komme — i fare. Her kan bl. a. n®vnes, at anklagemyndig-
heden i Holland har en ikke uveesentlig opgave inden for rammen -af det
system, der folges ved dommerudnevnelser. Eir det i Skandinavien mon
ikke utenkeligt, at anklagemyndigheden skulde kunne ove nogen som
helst indflydelse i forbindelse hermed? Det i svensk strafferetspleje fuldtud
gennemforte kontradiktoriske system — som Holland ikke kender i samme
grad — kan desuden kun betyde en yderligere styrkelse af menigmands
tillid til dommerne. .

Megen opmerksomhed vier forfatteren udviklingen i Norge. Selvom man
miske nok kan sige, at denne undersogelse udger den bedste del af rap-
porten, si kan man dog heller ikke her undgd en fornemmelse af, at
forfatteren ikke har formadet at leve sig virkelig ind i skandinavisk vare-
méade og tankeszt. Enkelte mindre heldige oversattelser af de henyttede
tekster bestyrker denne opfattelse.

I et indleg i den i Holland igangverende diskussion har jeg tidligere
udtalt, at ved en eventuel indferelse. af ombudsmandsinstitutionen i Hol-
land vil meget afhenge af, hvordan man fra ferste ferd ter gribe sagen
an. Denne forste rapport fra Foreningen for Forvaltningsret er ikke egnet
til at veekke optimisme i s henseende, for den skandinaviske institutions
store kulturelle veerdi er — selvom forfatteren har arbejdet samvittigheds-
fuldt med emnet — ikke kommet tilstreekkelig til sin ret.

Dommer H. H. Kirchheiner
Holland.

34 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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FREDRIK STERZEL: Om riksdagsuppldsning och nyvalsférordnande. Stock-
holm 1961. Pris 35: —.

Forfattningsfrigorna ha under senare tid ater borjat tillvinna sig 6kad
uppmirksamhet i samband med férfattningsutredningens arbete pid en ny
svensk konstitution avsedd att ersiatta 1809 ars RF och 1866 ars RO. Det
kan med hinsyn till denna planerade reform mihinda synas vara mindre
fruktbart att igna uppmirksamhet at tolkningen av de dldre grundlagarna,
som i mangas Ogon spelat ut sin roll. Nu ér det vil dnnu i hdg grad ovisst,
om det verkligen kommer att bliva nigon s& genomgripande grundlagsre-
form, att de bidda niamnda #ldre grundlagarna helt férsvinna. Aven om det
sméningom skulle bliva fallet, dr det dock hogst nyttigt att centrala be-
stimmelser i de #nnu gillande grundlagarna bliva noggrant undersokta.
Att s sker ar sjilvfallet i forsta hand av betydelse for tolkningen av dessa
bestimmelser den tid, de 4nnu komma att vara i kraft, men vidare ar det
med tanke pa utformningen av framtida regler av stort viarde att centrala
konstitutionella frigestdllningar bliva klarlagda. Forfattningsutredningen har
t. ex. knappast till fullo penetrerat nu géllande regler, di den vill géra
gillande att det nuvarande upplosningsinstitutet ej fungerat tillfredsstél-
lande, darfér att det dr ett frimmande element i vart system!. Vid en nér-
mare analys av de nuvarande bestimmelserna framstir ett sidant omdoéme
som ej befogat.

Det dr forfattningspolitiskt viktiga institut som Sterzel gjort till féremal
féor en undersokning i sin doktorsavhandling, ndmligen uppldsnings- och
nyvalsforordnandeinstituten. Om nyval har visserligen férordnats endast
sex ganger under virt nuvarande tvikammarsystems snart hundraériga till-
varo, nimligen fyra ganger med avseende & andra kammaren 1887, 1914,
1921 och 1958 samt tvi ginger 4 forsta kammaren 1911 och 1919. Vid blott
tre tillfillen 1887, 1914 och 1958 kombinerades nyvals-férordnandet med
riksdagsupplésning. Instituten ha trots detta spelat en icke obetydlig roll.
Det dr darfor tackniamligt att vi i Sterzels bok fitt dem belysta och i detalj
undersokta.

Boken #r uppdelad pa tvd avdelningar. Den f6rra 4r av rent statsveten-
skaplig karaktir och utgér en historisk redogdrelse fér hindelseférloppen
vid de tillfillen, d4 det kommit i frdga att anviinda instituten. Dérefter
foljer ett andra avsnitt av statsrittslig karaktir, till vilken avhandlingens
tyngdpunkt ar forlagd.

Det forfattningshistoriska avsnittet skall hér icke dgnas stérre uppmirk-
samhet. Detta utgdér namligen till storsta delen ett kompilat av tidigare
forskningsresultat. For tiden kring 1887 har t.ex. Petrés avhandling »Mi-
nistiren Themptander» varit en huvudkilla (se hirom s. 43 not 42). Stund-

1 SOU 1963: 17, s. 41.
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om #r det dock oklart var forfattaren hiamtat sitt material. S& redogéres
exempelvis 4 s. 34 f6r ett samtal mellan konungen och Arvid Posse den 18
april 1871, utan att det angives var forfattaren himtat sina uppgifter om detta
samtal. Forfattaren har for vissa perioder under 1800-talet genomgéitt ett
relativt stort tidningsmaterial, vilka forskningar dock knappast givit nigra
mer uppseendevickande nya resultat. For hindelseforloppet under senare
delen av den skildrade perioden, som ligger nira i tiden och som &nnu icke
blivit vetenskapligt bearbetad, &4ro forfattarens redogoérelser péatagligt
magra. Det intressanta spelet kring 1958 4rs riksdagsuppldsning fAgnas icke
mer #n tre sidor.

Sarskilda metodproblem méta, s& snart det géller tolkningen av grund-
lagarna i de delar dessas regler endast tillimpas av politiska instanser si-
som regering och riksdag utan mdjlighet till nadgon form av efterfoljande
rittslig kontroll. Sterzel dr medveten om dessa svérigheter och erinrar
redan i introduktionen (s. 3) om de politiska faktorernas inflytande pa
statsrittens materiella innehill. Av detta foérhallande har forfattaren letts
till att siirhdlla grundlagstolkning fran grundlagstillimpning i praxis (s. 5).
Mycket kan sjilvfallet sigas om en dylik atskilinad mellan en huvudsak-
ligen av rittsvetenskapen genomfdérd objektiv tolkning av grundlagen och
en under inverkan av skiftande politiska véirderingar genomférd tillimp-
ning av bestammelserna i praktiken. Det far héir ricka med ett konstate-
rande att pa detta omride en vixelverkan rider. Politikerna taga i reali-
teten stort intryck av de tolkningar, som rittsvetenskapen har att erbjuda.
Endast under starkt tryck torde de vilja losningar, som inom doktrinen
ansetts ligga utanfor ramen foér den ifrigavarande bestimmelsen, ratt for-
stdidd. A andra sidan méiste varje vetenskapligt forsok att tolka ett grund-
lagsstadgande utgd frdn huru bestimmelsen i verkligheten brukats. av de
instanser som ha att tillimpa den. D4 det géller upplésningsinstitutet, har
emellertid spdnnvidden mellan teoretisk tolkning och praktisk tillimpning
vid atskilliga tillfdllen varit avsevird. En framstélining bor innefatta en
syntes mellan det verkliga skeendet och resultatet av teoretiskt genom-
férda undersdékningar. - ’

Stadgandet i RF § 84 om att grundlagarna skola efter deras ordalydelse
i varje sirskilt fall tillimpas, i forening med den omstindigheten att s&
ling tid forflutit sedan minga av grundlagsreglerna formulerades, har
underbyggt den uppfattning att allt vad som icke uttryckligen foérbjudits i
grundlagarna #r tillatligt. Svarigheterna vid grundlagstolkning 4ro ocksi
bidde minga och patagliga. Lagtexten som skall tillimpas dr ofta knapp-
héndig. Sarskilt vad giller riksdagsordningen kan sigas, att den &r brist-
falligt utformad och icke fullt konsekvent uppbyggd. Terminologin ér icke
enhetlig. I det nu aktuella avseendet aterfinnas bestimmelserna dessutom
pa tre olika stillen, namligen i RF § 108, i RO §§ 3 och 5 och i RO § 35,
utan att reglerna inbérdes koordinerats. Motiv saknas vidare i stort sett,
som skulle kunnat tjana till verklig véigledning vid rittstillimpningen.

Forfattaren har i sitt arbete p4 manga punkter tillimpat en tolknings-
metodik av teleologiskt snitt, som enligt anmilaren gir vida utéver vad
som kan anses tilldtet enligt RF § 84. Stundom talas om en objektiv lag-
tolkningsmetod ~— se t.ex. s. 170 med avseende & RO § 35 — vilken dock
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forefaller att nirmast avvisas. Forfattaren forledes av sin teleologiska me-
todik stundom till funderingar, som synas anmilaren oacceptabla. I ett
uttalande & s. 295 not 51 anses t. ex. en upplosning ej {4 leda till ett fér ko-
nungen ogynnsamt resultat. A s. 343 goras uttalanden om vaderiksdags
uppdelning pé sessioner, nigot sem med hénsyn till RO:s ordalydelse maste
anses i och f6r sig fullt mojligt, utifrdn vissa ganska langtgiende énda-
mélsoverviganden. Till Sterzels tolkningsmetodik blir det anledning Ater-
komma i det foljande.

Avsikten &r att i denna amilan forst behandla de bada statsrittsliga
institut, forfattaren undersékt, och dérefter ingd pi hur dessa institut in-
verka pa riksdagens mojligheter att fullgéra sina funktioner.

Det betydelsefullt nya i Sterzels forskningsresultat ar det klara sirhal-
landet av nyvalsforordnande och uppldsningsbeslut, vilket markeras redan
i bokens titel.2 Det ar icke anledning att, som skett & s. 139, for den skull
nedvardera upplosningsinstitutet och férklara detta sakna omedelbar rele-
vans i férhallande till det enligt forfattarens mening centrala begreppet
nyvalsférordnande. Bdda instituten #ro av stor betydelse. En samman-
blandning av dem har emellertid ofta forekommit i praktiken; upplos-
ningen som siddan har ansetts innebdra de lépande mandatens férintelse,
vilket som visas s. 157—158 &r felaktigt. Upplosning drabbar blott den
samlade riksdagen och har icke riksdagsmandaten till féremal. Dessa be-
std i och fér sig, 4ven om riksdagen hemséndes.?

Det kan fortjina erinras om att nyvalsférordnande, som redan nimnts,
nigra ganger meddelats utan samband med riksdagsuppldsning, nimligen
1911, 1919 och 1921. Sdsom fdljer av RF § 108 iir nyvalsférordnandet,
riktat mot endera eller bada kamrarna — hirom nirmare i RO § 3 — det
priméra institutet, vilket kan och i vissa fall skall kompletteras med upp-
1osning av den pigaende riksdagen. Av RF § 108 och RO § 5 framgir
namligen klart, att nyvalsforordnande icke under alla omstandigheter
maiste forenas med upplésning. Om nyvalsférordnande meddelas under tid,
da session pagér, innefattar forordnandet jimlikt RO § 35 tillika beslut om
upplésning av den foérsamlade’ riksdagen. Férordnas diremot om nyval
under tid, d& session ej pagir men riksdagen dr samlad, beror det av
Kungl. Maj:t om han jimvil 6nskar upplosa riksdagen. Meddelas ter ny-
valsférordnandet under tid da riksdagen ej dr samlad numera normalt
endast tiden den 1—den 10 januari — finns inget pigiende riksmote att
upplésa, varfér uppldsningsinstitutet ej kan brukas. I det féljande skola
de bida institutéen kommenteras négot, ett vart for sig.

Foremal fér nyvalsférordnande kan enligt RO § 3 vara antingen
endera av de tvd kamrarna eller hada. Det senare fallet har hittills icke
f6érekommit. Forordnandet avbryter givetvis de lépande mandaten, men

2 Stor férvirring har rdtt pd denna punkt. Forsta kammarens talman J. Bergvall
talade t. ex. 28/4 1958 vid riksdagsupplésningen 1958 (FK 1958 nr 18, s. 81) om
»andra kammarens upplésning».

" 3 Se't.ex. Sandler i FK 28/4 1958 (nr 18, s. 82), som konstaterar om sina
’kamrater i Forsta kammaren, sedan riksdagen upplosts: »ledaméter av kammaren
A6rblir vi ju alltjimt».
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fran vilken tidpunkt? Som Sterzel nirmare utvecklar (s. 146), utsidges i
RO § 3 icke annat #n att Konungen #4ger forordna om nya val. I avsaknad
av uttryckligt grundlagsstéd kan i befogenheten att forordna om nya val icke
inliggas den ytterligare befogenheten att bringa de 16pande i vederborlig
ordning utfirdade riksdagsledameotsfullmakterna till omedelbart upphé-
rande. Mandaten avbrytas darfér icke, férrian de nya valen lett till att nya
fullmakter utfirdats for den &terstiende mandattiden. De nya fullmakts-
havarna ersitta di automatiskt de tidigare som kammarledamoter pa
samma sitt som da eljest under en mandatperiod enligt RO § 28 en ledig-
het skall fyllas.

P& denna punkt har i praxis hittills tillimpats en motsatt regel. Nyvals-
férordnandet har ansetts med omedelbar verkan utslicka fullmakterna.
Vid justering av Andra kammarens protokoll 14/5 1958 heter det sdlunda
om de nirvarande »férutvarande ledamdter av kammaren».! Fér denna
uppfattning saknas enligt anmélaren stod i grundlagen.

Hur frigan om tidpunkten fér nyvalsférordnandets inverkan pa de 16-
pande mandaten besvaras #r icke utan praktisk betydelse. Med den hir
hévdade tolkningen finnas alltid medlemmar av folkrepresentationen, édven
om nyvalsféorordnande skulle ha meddelats och dven om riksdagen efter
upplésning hemsants. Det dr silunda mojligt att t. ex. i de RF §§ 91—94
dngivna fallen inkalla en riksdag i grundlagsenlig ordning, varom mera i
det féljande. En annan praktisk friga i detta sammanhang avser tillimp-
ningen av 1 § stadgan om ersittning foér riksdagsmannauppdragets full-
gorande, enligt vilken riksdagsman &r berittigad till ersittning for riks-
dagsmannauppdraget frin och med den dag, di han tager plats i riksdagen,
till och med den dag, da uppdraget upphér. I samband med riksdagsupp-
16sningen 1958 erhollo de ledaméter av Andra kammaren, vilka icke omval-
des vid nyvalen sommaren 1958, felaktigt icke ersittning for tiden mellan
dagen for uppldosningsbeslutet och dagen for utfirdandet av de nya full-
makterna.

Fragan kan ha betydelse dven i andra sammanhang. Endast medlemmar
av det egna landets folkrepresentation kunna vara medlemmar av Nordiska
rddet. Med den hdr hdvdade tolkningen komma de valda medlemmar, som
tillhéra en av nyvalsféorordnande drabbad kammare, att tills vidare sitta
kvar i radet. Endast den, som ej blivit dtervald till sin kammare, maste, da
de nya fullmakterna utfirdats efter nyvalet, limna sin plats i rddet. Anses
nyvalsforordnandet omedelbart utslicka mandaten, skulle riddet kunna
komma att helt sakna svenska medlemmar intill dess att den efter nyvals-
forordnandet samlade riksdagen hunnit vilja nya medlemmar i radet. —
For utrikesnimndens del dr motsvarande situation behandlad i RO § 49
forsta stycket in fine.

Forfattaren synes i huvudsak dela den hir angivna meningen men har
dock icke helt konsekvent fasthéllit vid den. Férvillande &r exempelvis, da
han i annat sammanhang (s. 153 not 31) synes vilja gora gillande, att

4 Se AK 14/5 1958 (nr 18, s. 147). Se iiven Sandler, som 18/6 1958 (FK nr B 1,
s. 3) talar om riksdagsvakuum i nira tvd manader och om utrikesnimnden, »vars
ena hilft, diribland samtliga partiledare ... iir personer i avsaknad av riksdags-
mandat», samt talmannen (ibidem, s. 7).
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mandaten upphéra redan »vid nyvalets férrittande». D& férfattaren ingér
pa diskussion (s. 180 f) av hur stadgandet i RO § 2 att riksdagen skall
sammantrida varje 4r den 10 januari gar att férena med upplésningsritten,
blir han ater tveksam om huruvida verkligen mandaten bestd Aven under
tiden efter det nyvalsférordnandet meddelats. Fasthdller man vid grund-
satsen att de tidigare mandaten alltid besti, till dess efter valet nya full-
makter utfirdats, kan grundlagsregeln om att riksdagen varje ar skall
sammankomma den 10 januari obehindrat tillimpas. Beslut om nyval och
upplosning, meddelat t.ex. i december, bryter av det ifrdgavarande arets
riksdag men kan ej hindra nista ars riksdag att sammankomma pa den i
grundlagen stadgade dagen, dven om de i anledning av nyvalsférordnandet
utlysta valen &nnu ej skulle ha &gt rum. Riksdagen sammantrider da i
vanlig ordning den 10 januari. Sa snart valen hallits och nya fullmakter
utfdrdats, triada de nya fullmaktshavarna in istdllet fér de tidigare valda
Pi samma sitt som eljest under pagdende riksdag genom dédsfall eller
efter avsigelse uppkomna vakanser fyllas.

Vad hir anférts kan f& praktisk betydelse vid forordnande om nyval
till Forsta kammaren. Skulle vid ett under hdésten forriattat landstingsval
underlag fér en partimissigt indrad sammanséttning av Forsta kammaren
ha skapats, kan en regering, som stoder sig pa en andrakammarmajoritet
men som har den bestdende forstakammarmajoriteten mot sig, tinkas vara
intresserad av att forordna om nya val till Forsta kammaren si snart de
nyvalda kommunala fdérsamlingarnas mandatperiod borjar 16pa, d.v.s.
den 1 januari. Val hinna di ej forrédttas fore den 10 januari, utan riks-
dagen maste nimnda dag sammankomma i sin tidigare sammanséttning.
De forstakammarledamoéter, som nyvalts till kammaren, ersidtta da auto-
matiskt de utslagna medlemmarna, sedan efter valet de nya fullmakterna ut-
fardats och godkiints. Teoretiskt kan ombytet bliva totalt. I praktiken far
man rikna med att kanske blott nigot tiotal mandat byter innehavare.
Oligenheten med denna ordning hinfor sig framst till utskottsvalen, som
kunna ha férrittats av kammaren i den 4ldre sammansatiningen. Mojlighet
till korrigering hiirvidlag 6ppnas dock genom regeln i RO § 36 p. 1, enligt
vilken pa anmilan av utskott dettas ledamotsantal kan forstirkas.

Forfattaren diskuterar mojligheterna for upprepade nyvalsférordnanden.
Anmilaren kan helt ansluta sig till hans slutsats att nigot hinder mot suc-
cessiva nyvalsforordnanden ej finnes i grundlagen.® Har vil riksmatet upp-
16sts, i och med att ett forordnande om nya val meddelats, &r det mojligt
att inom ramen foér den tidsrymd av tre manader, som langst far forflyta,
innan det nya riksmotet skall samlas, eventuellt hilla mer &n ett val.
Praktiskt betydelse kan ett sidant arrangemang tinkas fa, t. ex. om vid ny-
val till Foérsta kammaren ett avgorande mandat besatts genom lottning
eller om nya konstellationer inom. valkorporationerna anses kunna skapas,
till £61jd av vilka ett nytt val skulle kunna komma att giva ett annat resul-

5 Forfattningsutredningen synes vara av annan mening, di den (SOU 1963: 17
s. 305) skriver: »Liksom fér niirvarande bér det finnas en spirranordning mot
vad som skulle kunna kallas upprepat beslut om urtima vals>. Den nuvarande
spiirregeln giller dock ej nyvalsférordnande utan upplosning.
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tat dn det forsta. Forfattaren anfor ett annat exempel, dd tvd pa varandra
féljande nya val kunna tinkas (s. 147).

Om vi hirefter 6vergd till upplosningsinstitutet, giller forst att
klarligga féremdlet for ingripandet. PA denna punkt menar forfattaren att
det #r den pagiende sessionen, som triffas av upplésningsbeslutet.® Enligt
anmilarens mening #ir det ej den pagiende sessionen utan riksdagen som
upploses.

Hir maéste inskjutas nagra ord om termen riksdag. Den fdrekommer i
svensk statsritt i Atminstone tvé skiftande betydelser. An Asyftas dirmed
statsorganet, in ett visst riksméte. Denna dubbelhet i betydelsen uppkom
1866 genom den nuvarande RO. Tidigare hade statsorganet benamnts Rik-
sens stinder (se hdrom Sterzel s. 201}, medan med riksdag forstods ett
visst riksmote. Ndgon sammanblandning kunde d& icke ske. I dldre tid
o6ppnades och avslutades varje riksmote med en hogtidlig ceremoni. Ndgon
tvekan om att tidsperioden mellan dessa bida ceremonier utgjorde en riks-
dag — ett riksmote — kunde ej uppstd. Frin och med 1867 blevo riks-
dagarna érligen dterkommande. Efter 1949 ars grundlagsindringar — se
nu RO § 2 — pagsr ett ars riksdag i princip under tiden den 10 januari—
den 31 december det ifrdgavarande Aret. Inom ramen for denna riksdag

kan férekomma en eller flera sammantridesperioder, kallade sessioner.

" Svaret pd frigan vad som #dr uppldsningsbeslutets féremal kan tyckas
sjilvklart: Det ar det pigldende riksmétet, som genom uppldsningsbeslutet
avbrytes. Forfattaren hyser emellertid, som ndmnts, annan mening och
anser att upplosningsbeslut endast kan drabba en pigiende riksdagssession.
Riksmotet fortsitter silunda oberoende av uppldsningsbeslutet (se hdrom
s. 125 f). Sterzel motiverar ej nirmare sin uppfattning, men hans huvud-
skél synes vara att en upplosning kan triffa endast nigot som ir samlat.
Da riksdagen som statsorgan blott dr samlad under sessionerna, méste
enligt férfattaren upplosningsbeslutet innebira — icke att det pigiende
riksmotet bringas till ett slut — utan att de vid sessionen forsamlade riks-
dagsminnen hemsindas, utan att fér den skull riksmotet avbrytes. I ordet
»upplésa» inligges sidlunda icke annan betydelse dn »atskilja» (se s. 119
och s. 175). '

Ostridigt torde vara att institutet »upplosa riksdagen» fére 1949 ars nya
regler om riksmotets sessionsindelning alltid i praktiken ansetts innebira
att det pagdende riksmotet bringas till ett slut. Den s. k. fortsdttnings-
teorins forfiktare, vilka formenat att den efter nyvalen sammankommande
representationen utgjorde en fortséittning pa det genom uppldsningen av-
brutna métet, ha ej i praxis fatt nagot stod for sina asikter. Upplésnings-
institutets hela mening skulle gd férlorad, direst riksmétet dven efter
upplosningen skulle kunna fortsitta sitt arbete som tidigare. Avsikten med
uppldsningen dr just att det pigiende métet skall stoppas, i allméinhet darfér
att riksdagen eller nigon av dess kamrar i sin foreliggande sammansittning
har en sddan instdllning, att Kungl. Maj:t ej anser sig kunna samarbeta
med riksdagen. Direst uppldsningen bldtt innebure, att den pigiende ses-

¢ Forfattaren skriver (s. 167) exempelvis:' »S4vil vér- och hdstsessioner som
iiven extra sessioner kunna uppldsas».
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sionen avbrotes, skulle med stéd- av RO § 2 fjirde stycket 65 av Forsta
kammarens ledamoéter eller 100 av Andra kammarens kunna begéira riks-
dagens inkallande till extra session med méjlighet for riksdagen ait fatta
kanske just de beslut, som Kungl. Maj:t genom upplésning av riksdagen. velat
forhindra. Av vikt ar att genom uppldsningen icke blott de till riksdag for-
samlade riksdagsminnen #tervinda var och en till sitt utan ocksd att det
pagaende riksmotet bringas till ett slut med allt vad ddrmed foljer och att
riksdagen som statsorgan blir temporirt satt ur funktion i avvaktan pi att
den skall fi en ny sammansittning.

Upplosningsbeslutet har effekten att avbryta och avsluta det pigiende
riksmétet, oavsett om det meddelas under tid di session pégir eller under
tid d& riksdagen ej 4r samlad till session men riksmotet formellt pagér.?
Reglerna i RO § 35 dro sa att forstd, att ett nyvalsférordnande automatiskt
ar kombinerat med riksdagsuppldsning, fér den héndelse beslutet meddelas
da en session pagir. Skulle nyvalsfé6rordnandet meddelas under tid da ses-
sion e pagar, kan det i alla fall vara en fordel for Kungl. Maj:t att genom
upplésning bringa den pigiende riksdagen att upphoéra, t.ex. for att fér-
hindra en minoritet att inkalla riksdagen till extra session. En upplosning
innebédr i detta fall liksom i ovriga att, nar riksdagen efter nyval anyo
sammantrider, fraga ar om ett nytt riksmote, en ny riksdag, vid vilken
bl. a. talmans- och utskottsval skola forrittas. Om Kungl. Maj:t férordnar
om nya val efter vérsessionens slut, kan det silunda te sig som en foérdel
att upplosa riksdagen, for att den gynnsammare sammansittning av riks-
dagen, varpd Kungl. Maj:t hoppas efter nyvalet, skall fa sld igenom vid
talmans- och utskottsvalen i den nya riksdagen. Har déiremot riksdagen ej
upplosts, fortsatter det tidigare riksmotet, som di efter valet sammantrider
till en ny session med sin gamla uppséattning av talmén och utskott.

Ur den ur grundlagarna anvinda terminologien, som dock ej #r entydig,
kan hidmtas dtskilligt stéd for den mening som hiar hivdats. D4 institutet
presenteras i RO § 5 heter det: »Konungen mA upplosa riksdagen...».
Foremal for upplosningen dr silunda otvetydigt riksdagen. Sjilvfallet kan
ordet riksdag ej hiar ha brukats som benimning pa sjilva statsorganet —
om si vore fallet, skulle Konungen kunna atminstone temporart avskaffa
den ena statsmakten — utan med riksdag méste forstis ett riksmote. Mel-
lanrubriken fér RO §§ 31—36 4r »Riksdags borjan och upplésning».
Den maéaste rimligen uppfattas si att de badda orden bilda ett motsatspar.
Mot borjan stir uppldsningen som ett sitt f6r riksdagens avslutande. Fore
1933 fanns under detta avsnitt beskrivet det ordinira sittet ej blott for
riksdagens borjan utan dven for dess avslutande. Nar de #ldre bestimmel-
serna om hur det skulle tillga. vid riksdagens avslutande i ordinira fall d&
avskaffades, blevo endast reglerna om den extraordindra formen fér riks-
dags avslutande, nidmligen genom uppldsning, kvar under denna rubrik.

7 En kurios situation foreldg under tiden den 31 juli—den 15 oktober 1958, da
drets B-riksdag ansigs vara samlad men nigra riksdagssammantriiden ej hoéllos.
Man tillimpade nimligen vid 1958 ars B-riksdag icke nigon sessionsuppdelning,
ehuru riksdagen rent faktiskt ej sammankom under 21/ ménader; se talmannens
yttrande FK 31/7 1958 (nr B 7, s. 107): »riksdagen pagir silunda under hela
tiden» (= sommaruppehéllet).
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Bestimmelserna om riksdags normala avslutande éterfinnas nu i RO § 2
andra stycket.

Vad som ovan anférts innebédr en klar anslutning till nyriksdagsteorin.
Varje efter en upplosning sammantridande riksforsamling maéste betraktas
som en ny riksdag, konstituteras pa nytt osv. I RO § 34 andra stycket
talas ocksa uttryckligen om »riksdag som sammantrider efter upplosning».
Denna avfattning pekar klart mot att det ar ett nytt riksmdéte som samman-
kommer efter upplosningen. Mot denna uppfattning kan synas tala, att det
i RO § 5 andra punkten sigs: »Varder riksdagen uppldst, skall den sam-
mantriada» inom tre ménader fran upplésningen. Denna skrivning tycks
innebara, att det &r den upplosta riksdagen som efter nyvalen skall sam-
mankomma &nyo. Sterzel har i andra sammanhang pdvisat huru dldre ter-
minologier ofta dréjt sig kvar (se t. ex. s. 119 och 174). Hiir torde sannolikt
forhallandet vara det, att ordet riksdag tages i olika beméarkelser: P4 forsta
stillet har ordet betydelsen »riksmoéte», medan dd det i huvudsatsen talas
om »den» (=riksdagen) man tinker pa statsorganet.

Néagon skiljaktighet i meningar torde ej foreligga mellan férfattaren och
anmilaren i vad som nu sagts om nyriksdagsteorins hillbarhet, vilken teori
alltid foljts i praxis. Divergenserna férefinnas diremot vad angar tillamp-
ningsomridet for upplosningsreglerna i RO § 5. Utgingspunkten foér Ster-
zels resonemang dr hans asikt att uppldsningsinstitutet kan brukas endast
under tid, di riksdagen ir samlad till session (s. 174). Nagon uppldsning
— i vart fall i ndgon i grundlagarna reglerad form — kan enligt forfat-
tarens mening ej forekomma under tid di riksdagen ej ar samlad till ses-
sion. Om nyvalsférordnande meddelas under sédan tid, far det ej forenas
med beslut om uppldsning. Fér denna begransning i upplésningsinstitutets
anvindbarhet finnes ej nigot stéd i paragrafens avfattning. Tvirtom pekar
ordvalet i RO § 5 ganska klart i den rikiningen att varje nyvalsférord-
nande, oavsett niir det meddelas, kan forenas med uppldsningsheslut. Men
dven bortsett fran lagrummets ordalvdelse maste Sterzels uppfattning vara
oriktig. Upplosningsinstitutets syfte ar ej i frimsta rummet att befria
Kungl. Maj:t fran riksdagsledamoéternas nérvaro utan att bringa riksmotet
till ett slut, gora riksdagen i dess aktuella sammanséttning som statsorgan
funktionsoduglig. Behov att nd denna effekt kan féreligga, oavsett om under
riksmotet en session pagar eller ej.

D4 forfattaren utgdtt fridn att uppldsningen ej kan ifrdgakomma, da ny-
valsférordnande meddelas utanfor sessionstid, har han kint behov av att
sérskilt undersdka den riksdagssession, som under det 16pande riksmotet
kan sammankomma efter det nyvalen igt rum. Har uppldsning ej gt rum,
maste det ndmligen i detta fall vara den tidigare riksdagen som fortsitter.
En sadan session kallar Sterzel »vadesession enligt RO § 2» (s. 211). For-
fattaren skiljer silunda mellan vaderiksdag, som sammantrider efter nyval
och upplésning, och vadesession, som samlas efter ett nyval utan upp-
16sning. '

En »vadesession» — for att bruka Sterzels terminologi — torde bliva en
timligen ovanlig foreteelse. Meddelas férordnande om nva val utanfér -
sessionstid, d.v.s. regelmissigt nigon ging efter den 1 juni, sedan riks-
stat faststallts, torde riksdagen ej behéva sammankemma vidare det ret.
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Bedémes ytterligare sammantriadesperiod under aret erforderlig, kombineras
nyvalsférordnandet sannolikt med ett upplésningsbeslut, iven om nigon
session ej pAgar. Ny riksdag skall dd sammankomma jimlikt RO § 5 inom
tre manader efter upplosningen, d.v.s. senast nigon ging i september.
Har nyvalsforordnandet ej kombinerats med upplésning av riksdagen, far
en ny riksdagssamling efter valen samma ar karaktiren av en s. k. vade-
session. Denna blir att behandla p4 samma sitt som vilken annan extra
session som helst. Anmilaren kan darfor ej folja forfattaren, som, utan
nigot stod i grundlagtexten, vill gora gillande, att de s. k. vadesessionerna
i vissa avseenden mdste- betraktas sisom »riksdagar i grundlagarnas me-
ning» (se s. 331). En vadesession forutsittes silunda av Sterzel ha samma
befogenhet som en sjilvstindig riksdag betriffande utkrivande av stats-
radsansvar och dechargeforfarande (s. 331). Vidare anses en vadesession
skola foretaga nya talmans- och utskottsval {(s. 361), nigot som uppenbar-
ligen strider mot reglerna i RO § 33 och § 36 p. 1. De tidigare vaida tal-
ménnen pastds helt grundlést ej kunna fungera och inkalla en extra session
enligt RO § 2 fjirde stycket (s. 192). Forfattaren har hir av sin felaktiga
teori om att upplosning ej kan dga rum under icke-sessionstid letts in pa
villovagar.

Grundlagen forutsitter pa Atskilliga stillen, att i vissa speciella ligen
riksdagen skall inkallas foér att fatta beslut. I den méan reglerna hirom
hirrora fran tiden fore 1866, hanfora de sig uppenbarligen till de mellan
aren 1809—1866 gillande riksdagsforhéllandena. -Riksens stinder inkalla-
des di till riksdag, som var samlad under viss period intill sin avslutning.
Mellan dessa riksdagsperioder forfloto tidsavsnitt av vixlande lingd, van-
ligen flera ar, under vilka riksens stiinder ej voro samlade till riksdag.
Motsvarande situation av riksdagsloshet foreligger numera normalt endast
under de tio forsta dagarna i bérjan av varje ar. I grundlagarna ha de
dldre reglerna ej anpassats till detta nya lige. I RF § 49 p. 1:0 andra
stycket, vilket handlar om riksdagens sessioner, héinvisas helt oférmedlat
till att »om sammankallande av riksdagen i vissa sirskilda fall giller vad i
91, 92, 93, 94 och 108 §§ finnes dirom stadgat». De uppriknade grundlags-
buden avse framst olika fall av omhiindertagande av riksstyrelsen i han-
delse av konungens oférméga att handha denna eller vid tronskifte eller
tronledighet. Vidare talas t.ex. i RF § 74 om att riksdagen blivit inkallad
i samband med att rekvisitionsritten satts i kraft. Om i de angivna situa-
tionerna session ej skulle paga, fir det antagas att efter grundlagsreformen
1949 kravet pa riksdagens sammankommande tillgodoses genom att enligt
nu gillande ordning en extra session vid behov inkallas. Riksdagsloshet
under en nigot lingre period kan emellertid uppkemma, om riksdagen
skulle vara upplost. Det kan da enligt RF § 108 dréja tre mAnader frin
upplosningen, innan ny riksdag sammankommer. Riksdagen skall i de ovan
angivna fallen sammankomma senast inom 35 (15+20) dagar fran hén-
delsens intriffande. Det méste déirfor finnas mdojlighet att vid behov under
den riksdagslosa perioden efter en upplésning inkalla ett nytt riksméte
med st6d av de nidmnda sirskilda grundlagsparagraferna — och detta oav-
sett om nyvalet hunnit d4ga rum eller ej — for att taga stillning till den
sirskilda situation sem foreligger. Ordningsreglerna i RF § 51 rorande tid
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fér riksmotens sammankallande bliva att tillimpa i dessa fall. Vid sidan
riksdag madste uppenbarligen reglerna i RO § 33 om talmansval och i RO
§ 36 om utskottsval trida i tilldimpning. En sarskild friga ir om riksdag
av denna art kan avslutas sedan den slutfort sin uppgift. Anmailaren ar
nirmast beniigen att besvara frdgan jakande. Det blir emellertid d& icke
friga om upplosning utan om ett avslutande betingat av riksdagens speci-
fika karaktar. .

Kuriost nog siges i RF § 108 och i mostvarande stadgande i RO § 5
intet om att den nya riksdag, som skall sammantrida inom tre méinader
frén den forra riksdagens upplosning, far inkallas till en tidpunkt. forst
efter det att nyvalen pa grund av meddelat nyvalsférordnande forrittats
och de nya fullmakterna utfirdats. Sjdlvfallet ligger det mormalt sett i
Kungl. Maj:ts intresse, att den nya riksdagen ej sammantriader férrin valen
héllits och riksdagen fatt ny sammansittning. Formellt synes emellertid
hinder ej mota att Kungl. Maj:t inkallar den nya riksdagen redan fére
valen i den gamla sammanséttningen. S& kan bliva nédvindigt, om t. ex.
behov uppkommer av att begagna rekvisitionsmakten eller eljest en situa-
tion foreligger, i vilken ett omedelbart riksdagsbeslut #r oundgingligen
erforderligt. I ett dylikt extremt lige fir antagas, att den férsta sessionen
under en dylik »vaderiksdag» blir si kort som mdjligt i avvaktan pa att
valen héllas. Under denna forsta session méste dock talmans- och utskotts-
val forrittas, vilka bliva bestindande dven under den nistféljande session,
som sammankommer efter valens forrattande. I detta fall kommer vid den
nya sessionen de nyvalda att ha tratt in i stillet for de som blivit utslagna
vid valet. En riksdag av denna art fir ej kompetens att taga upp vilande
grundlagsforslag enligt RO § 64 och &dven andra komplikationer kunna
tankas. '

Aterstoden av denna anmilan skall dgnas 4t nigra spridda kommentarer
till forfattarens ofta intringande analyser av hur de bada skildrade insti-
tuten inverka p& riksdagens sitt att fullgora sina grundlagsenliga funk-
tioner. I senare delen av avhandlingens statsrittsliga parti har Sterzel
upptagit hithérande problem. Foérst nigot om beslut om uppskov med
riksdagsidrende.

Enligt de ovan utvecklade synpunkterna bor ett nyvalsférordnande in-
verka endast pa riksdagens sammansittning men ej pi dennas arbete. I
sistnimnda avseende dr det upplosningsbeslutet som utdvar effekt. Det ar
med hinsyn hértill mérkligt att enligt RO § 58 ett nyvalsférordnande skall
medfoéra, att av riksdagen fattade beslut om uppskov med ett drende till
annan session eller till néstféljande riksdag forfalla.’2 Regeln har vissa an-
mirkningsviarda konsekvenser i tillimpningen. Om riksdagen ej upploses
d4 nyvalférordnande meddelas mellan sessionerna, t.ex. under sommaren
mellan vér- och héstsessionerna, skola silunda alla de vid vArsessionen
meddelade uppskovsbesluten forfalla, men diremot utsfiges intet om hur
det gir med dessa ej behandlade drenden, rérande vilka uppskov beslutats.

"a T motiven (SOU 1947:79 s. 40) talas ocksd foljdriktigt om riksdagsupplos-
ning och nyvalsférordnande som anledning till att uppskovsbeslut forfaller; se
ock K. prop. 1948: 244 s. 43).
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Sterzel, som i sin framstéillning (s. 314—316) ej nirmare beaktat denna
sitnation, papekar helt korrekt, att det dr riksdagens upplosning som med-
for att de vid uppldsningstillfillet anhidngiga men di ej avgjorda drendena
forfalla. Ar sdlunda nyvalsférordnandet kombinerat med riksdagsupplos-
ning, undanrdjas uppskovsbesluten och de en gang uppskjutna #irendena
forfalla pA samma sitt som alla andra ej slutligen avgjorda irenden. Re-
geln passar dock icke for det fall att uppskovsbeslutet fattats vid den nist-
foregdende riksdagen men det uppskjutna drendet #nnu ej hunnit behand-
las vid den niastféljande riksdagen, d4 denna upploses. Att uppskovsbeslutet
forfaller innebir ju da, att Arendet bort behandlas vid den tidigare redan
avslutade riksdagen, vilket dr en omojlighet.

Atergdende till det fall, att nyvalsférordnande meddelats utan riksdags-
upplésning, har man att utgd fran att enligt svensk riksdagsritt en riksdag
(= ett riksmote) i princip skall traffa beslut rorande alla vid riksdagen i
vederborlig ordning anhingiggjorda é&renden. Fran denna utgingspunkt
blir den ifrigavarande regeln i RO § 58 om att uppskovsbeslut forfaller
vid nyvalsférordnande sé att forsta, att den session inom samma riksdag, som
sammantrider nidrmast efter nyvalsféorordnandet, vilket undanréjt upp-
skovsbesluten, omedelbart har att taga stillning till vad som skall goras
med alla de vederbérligen anhingiggjorda drendena, rérande vilka visser-
ligen uppskovsbesluten forfallit men som alltjimt kvarstd 4 det pigiende
riksmotets: agenda. Att uppskovsbeslutet forfaller kan i detta fall ej inne-
bara att ocksd arendet forfaller.

Regeln i RO § 58 om att uppskovsbeslut forfaller vid nyvalsférordnande
torde icke gilla sadant uppskovsbeslut, som avses i RO § 64 rorande slut-
lig behandling av vilande grundlagsforslag, av skil, som Sterzel nirmare
utvecklar (s. 318).

Nyvalsforordnande torde vanligen komma att kombineras med beslut om
riksdagsupplosning. Efter valen skall dd en ny riksdag sammantriada, en
vaderiksdag. Dennas stillning i olika avseenden har ingdende belysts i
avhandlingen. Bl a. upptagas didr en rad frigor avseende forhallandet
mellan den upplosta riksdagen (kallad A-riksdagen) och vaderiksdagen
(kallad B-riksdagen). Svaren pa dessa avhinga delvis av hur lingt den
upplosta riksdagen hunnit framfoéra sitt arbete.

Efter 1949 irs grundlagsidndringar later sig fortsittningsteorien knappast
mera férsvaras, sisom redan framhallits. Den riksdag, som sammantréider
efter upplésning och nyval, kan icke antagas utgéra en fortsittning av den
upplosta. I praxis har ocksd B-riksdagen genomgéiende behandlats som en
helt ny riksdag. Sterzels undersdkningar avse framfér allt de nidrmare
f6ljdverkningarna av att man ett och samma ar fir tva i princip fullvér-
diga riksdagar, bl. a. i friga om lagstiftning, grundlagsstiftning, statsréds-
ansvarighet och statsreglering. Det finns enligt anméalarens mening icke
mycket att invinda mot de resultat, som Sterzel redovisar i detta avsnittt.
Vissa detaljerinringar torde dock vara pd sin plats.

Anmilaren kan icke folja forfattaren da det géiller tolkningen av RO §
64, vars regler normera grundlagsstiftningen. Enligt dessa skall ett av
en riksdag sdsom vilande antaget foérslag till grundlagsandring slutligen
provas av den riksdag, som forst sammantrider efter det nya val foér-
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rattats till Andra kammaren. Om denna sistniimnda riksdag skulle upp-
16sas, innan den hunnit préva vilande grundlagsférslag, menar férfattaren
att den slutliga provningsbefogenheten overgir till den nya riksdag, som
sammantriader efter upplosningen. »I nu berorda hinseende synas A- och
B-riksdagarna tydligen icke vara att betrakta som tva fristiende riksdagar»,
konkluderar forfattaren (s. 248). Denna slutsats synes huvudsakligen moti-
verad av 6nskan att nd fram till ett praktiskt bekvimt resultat, men den
forefaller knappast forenlig med grundlagens regler pA denna punkt. Att
utan vidare lata ett vilandeforklarat grundlagsférslag bliva vilande over
tvd andrakammarval, nir grundlagen tydligt férutsitter att det skall vila
Gver blott ett val, kan icke anses tillatligt. Det vilandeférklarade grund-
lagsforslaget, vilket enligt RO § 64 skolat avgbras vid A-riksdagen, maéste
anses gi samma Ode till motes, som alla andra vid A-riksdagen anhingig-
gjorda med vid dess upplosning ej slutbehandlade arenden, nimligen att

forfalla. Att av praktikabilitetshAnsyn — av vilka Sterzel ofta tager in-
tryck — fringd den klara verkan av ett uppldsningsbeslut bor ej ifréga-
komma.

Aven pd en annan punkt forekommer en enligt anmilarens &sikt god-
tycklig tolkning, ocksi den géllande grundlagsstiftningen. Efter upplds-
ningsbeslutets meddelande 4r riksdagen enligt RO § 35 ej i stind att foretaga
nigon som helst atgird. Enligt RO § 80 tredje stycket skall expedition
o6ver riksdagens beslut justeras infér kamrarna. Dessa anses ej kunna sam-
mantrida efter upplosningen ens for justering av expeditioner. Konse-
kvensen hérav blir att, om expedition i ett drende ej hunnit justeras fore
upplésningen, saken i fraga forfaller, trots att riksdagen fattat beslut i dren-
det (se s. 230—232). Vad giller grundlagsfragor anser emellertid forfatta-
ren pa grunder, som synas foga birkraftiga, att i ett dylikt fall justering
av expeditionen skulle kunna ske vid vaderiksdagen. Denna skulle rent av
vara pliktig att justera A-riksdagens beslut i vad giller vilande grundlags-
fragor (s. 250). Redan i och fér sig synes uteslutet att helt godtyckligt till-
limpa olika regler om expedieringen angiende grundlagsbeslut och be-
traffande andra riksdagsbeslut. Antingen fir man stilla sig p& den stand-
punkten att kamrarna vid B-riksdagen kan expediera alla beslut, som
fattats vid A-riksdagen men vilkas justering av expeditionen di forsummats
eller ej medhunnits, eller ocksd hivda den uppfattningen att en expedition
skall justeras vid samma riksdag som beslutet ifraga fattats. Den forra
tolkningen, ehuru icke direkt utesluten av ordalagen i RO § 80, ar helt
ohistorisk och strider mot grundsatsen i RF § 87 om att Konungen skall
reagera pd ett riksdagsbeslut i en lagfriga senast omedelbart fére. nistféljande
riksdags oppnande. Med nistfoljande riksdag maste avses riksdagen nér-
mast efter den di riksdagens beslut i lagfrdgan fattades. Konungen kan
givetvis ej meddela nagot beslut i lagfragan, innan han erhdllit riksdagens
expedition roérande dess beslut. Att p4 denna punkt gora nagot sirskilt
undantag fér grundlagsfrigor, som forfattaren féreslar, 4r uteslutet ocksé
med hiénsyn till innehdllet i RF § 81. Detta grundlagsrum angiver att Ko-
nungen skall, uppenbarligen infor samma riksdag som fattat det slutliga
beslutet i grundlagsfragan, i 6ppet brev meddela sitt godkinnande av #nd-
ringen. Det dr under sddana omstindigheter ej tinkbart att ett vid A-riks-
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dagen fattat men da ej expedierat slutligt beslut om en grundlagsindring
skulle kunna expedieras vid B-riksdagen, enir Konungens éppna brev om
indringen mést upplisas infér riksdagen redan vid A-riksdagen for att ett
beslut om grundlagsindringen skall ha kommit till stind.

De pa sitt sitt mest intrikata frigorna i samband med en upplésning
hinféra sig till statsregleringen. Ar denna vid upplésningstillfillet
slutférd och riksstat for nistkommande budgetir faststalld, #r allt val.
Vanligt torde emellertid bliva att vid tiden fér upplésningen budgetar-
betet alltjimt pagar i riksdagen och att nigon riksstat icke heller hinner
uppgéras av vaderiksdagen fore det nya budgetirets ingdng. I en sidan
situation har man att utgd fran grundlagens till synes klara ord. I RF §
109 stadgas att, om riksdagen fore det nya statsregleringsirets intridande
icke reglerat staten eller atagit sig ny bevillning, den férra statsregleringen
och bevillningen skall fortfara, till dess ny statsreglering och bevillning
beslutats. Denna bestimmelse, som analyserats senast av Nils Stjernquist
i denna tidskrift,® har i praktiken visat sig svar att tillimpa. Det dr natur-
ligt, att ocksd Sterzel fdgnat fragan betydande uppmirksamhet. :

Forfattaren anser den namnda regeln i RF § 109 oméjlig att tillimpa i
praktiken (s. 309). Uppenbarligen méste det i vdra dagar bereda allvarliga
svirigheter att tillimpa en och samma riksstat tvd &r i rad. Atskilliga
budgetposter dro av engingskaraktir, vissa anslag i ett drs budget kunna
icke utan vidare upprepas under ett nistféljande. Bl. a. giller det sagda
huvuddelen av kapitalbudgeten. Av de olika tinkbara system, Sterzel dis-
kuterar (s. 308—313), torde ur statsrattslig synpunkt den naturligaste 16s-
ningen vara att A-riksdagen — om den det hinner — antager en provisorisk
riksstat fore det nya budgetdrets bérjan och att denna dérpd utbygges av B-
riksdagen med tilldggsstater. I detta sammanhang berdr Sterzel mdjlighe-
terna fér riksdagen att hilla vissa poster i en beslutad riksstat 6ppna fér se-
nare preciserande beslut (s. 310). Problemstéllningen exemplifieras av Sterzel
med tvd héndelser frin 1944 ars och 1947 &rs riksdagar (se s. 305—306).
Denna sida av problemet torde ha varit fértjint av en mera ingiende be-
lysning.

Den ovan diskuterade fragestillningen sammanhinger nira med spérs-
mélet om de enskilda budgetbeslutens karaktar. Den allminna uppfatt-
ningen, forfiktad bade i riksdagspraxis och exempelvis av Stjernquist i
hans nyssnimnda ingdende undersékning, gir ut pa att riksdagens succes-
siva beslut i statsregleringsfrigor maste anses vara i och for sig slutgiltiga
och icke allenast provisoriska i avvaktan pa det slutliga beslutet om rikssta-
tens faststillande.’2 Hiremot kan siigas, att statsregleringsbesluten icke trida
i kraft, forrdn de infogats i riksstaten. Fragan stilles pa sin spets, om vid
upplosning av riksdagen visserligen en rad statsregleringsbeslut fattats men
nigon riksstat dnnu icke uppgjorts och antagits. Av stadgandena i RF §
109 foljer klart, att de enskilda statsregleringsbesluten i detta lige icke

8 Stjernquist, StatsvT 1960, s. 1—25.

8a En annan uppfattning férfiktades vid 1959 Aars riksdag frian hogerhall;
se StatsU 1959: 13 s. 3 och 1959: 136 s. 4 samt AK 11/2 1959 nr 3, s. 25—26. Jfr
iiven Heckscher AK 31/7 1958 nr B 7, s. 190—191.
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triada i kraft vid det nya budgetirets ingang. Fo6rst di de infogats i riks-
staten, kunna de verkstillas.

De praktiska svirigheter, som foreligga, harrora framfor allt fran det
forhallandet, att efterhand som riksdagen anmaéler sina statsregleringsbe-
slut med avseende & sirskilda delar av riksstaten, dessa beslut i praktiken
ldggas till grund for Kungl. Maj:ts atgirder, oaktat de 4nnu ej ingd i en
riksstat. Praktiska dispositioner traffas i olika avseenden pi grundval av
de foreliggande riksdagsbesluten, utan att deras formella ikrafttridande
genom inordnandet i en riksstat avvaktas.?

Insikten om nu skildrade forhillanden ledde fram till det forfaringssitt,
som tillimpades vid 1958 ars A- och B-riksdagar, alltfér knapphéandigt
skildrat av Sterzel (se s. 306—308). PA de punkter, dir statsregleringsbe-
slut hunnit fattas av 1958 ars A-riksdag och dir dndring i dessa ej fore-
slagits, anmildes under B-riksdagens budgetarbete allenast besluten fran
A-riksdagen. I de fall, d4 dndringar payrkades i A-riksdagens besiut, heslot
B-riksdagen i stort sett att icke foretaga nigon #andring av A-riksdagens
beslut. Endast pA de punkter, som ej behandlats vid A-riksdagen och dar
silunda nya beslut fattades, eller p& punkter, dér dndringar i A-riksdagens
beslut gjordes, avlit riksdagen skrivelser till Kungl. Maj:t. I §vrigt anségos
tydligen de under A-riksdagen fattade besluten sta fast.

Vad giller uppgorandet av sjilva riksstaten synes dock férfarandet 1958
knappast helt ligga innanf6r det grundlagsenliga. For att de av A-riksdagen.
triaffade budgetbesluten skulle kunna trida ikraft vid det nya budgetarets
intride den 1 juli 1958, méaste de inplaceras i en riksstat. Vidare géllde det
att férhindra att regeln i RF § 109 tridde i tillimpning, enligt vilken den
gamla riksstaten skulle gilla dven fér det kommande budgetiret. Nagot
slag av riksstat mdiste silunda uppgéras. Som en halvmesyr beslot riks-
dagen i detta lige att i en expedition till Kungl. Maj:t (R-skrivelse 28/4
1958 nr 283) beteckna A-riksdagens budgetbeslut, kompletterade med pos-
ter ur den gamla budgeten, sidsom provisorisk statsreglering och bevillning
for det kommande budgetaret. Huruvida med detta siregna beslut verk-
ligen en provisorisk riksstat kommit till stind torde kunna ifragaséttas.
Betecknande ir att did i en motion!® 1958 ars B-riksdag uppmanades att
sifferméssigt stidlla upp den provisoriska statsregleringen och bevillningen
i form av en vanlig riksstat fére det nya budgetirets intride, si att en
klar riksstat d4& komme att foreligga, statsutskottet, till vilken motionen
remitterades, underlat att vidtaga nagra &tgérder.!* Motionen blev avslagen
forst in pa det nya budgetiret i samband med att den definitiva riksstaten
antogs. Kraven pa en provisorisk riksstat méste uppenbarligen stillas be-
tvdligt hogre dn som gjordes 1958.12

9 Se hiirom nirmare Stjernquist, StatsvT 1960, s. 9f.

10 Motion 1958 II B 80 av Braconier.

11 Se StatsU 1958 B 60.

12 T riksdagen torde man 1958 ha insett forfaringssittets tvivelaktiga grund-
lagsenlighet. Héstad levererade den skarpaste kritiken (se AK 30/7 1958 nr B 7,
s. 55—56). I en tidigare debatt varnade ocksi Dahlén (AK 28/4 1958 nr 18, s. 117)
fér att fatta foérfaringssittet som ett prejudikat. Statsutskottet var sjilvt »vil
medvetet 'om att dess forslag inte innebér en bokstavlig tillimpning av giéllande
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Forfarandet 1958 diskuteras kritiskt ur olika synpunkter av Sterzel (s.
311—313). Huvudfrigan torde vara, huruvida det ar moéjligt att, sedan- en
statsreglering — 14t vara av provisorisk art — antagits for nistkommande
budgetar, framligga en helt ny statsverkspropesition avseende samma bud-
getdr. En av anledningarna till att man viren 1958 inom riksdagen ej
onskade fa till stind en definitiv statsreglering fore riksdagsuppl6sningen,
vilket kunde varit tekniskt mojligt, var hinsynen till riksdagsminnens
motionsritt. Hade slutlig statsreglering antagits av A-riksdagen, utgick man
fran att ndgon ny statsverksproposition ej skulle ha kunnat framliggas till
B-riksdagen; det skulle blott ha blivit friga om tilliggsstater. I s& fall hade
nagon allmidn motionstid icke bdrjat 16pa vid B-riksdagens borjan. Den
allminna motionsritten dr nimligen sedan 1949 i RO § 55 p. 1 knuten till
statsverkspropositionens avlimnande, ej som tidigare till riksdagens opp-
nande. Limnas icke sidan proposition, blir det ej heller allmin motionstid.
Man synes 1958 ha ansett sig stilld infor valet mellan en provisorisk stats-
reglering, som skulle erséttas av en definitiv, och det andra icke godtagbara
alternativet att icke fatta nigot beslut om statsregleringen ens provisoriskt
utan lita den gamla statsregleringen enligt RF § 109 tillfalligt gilla, till
dess ny riksstat fér det ifrdgavarande budgetdret hunnit komma till stind.

Sterzel har icke utan skil ifragasatt (s. 311), om en ny statsverkspropo-
sition kan framliggas och borja behandlas, di en riksstat redan foéreligger
—— 141 vara provisorisk — for budgetaret ifrdga. Sporsmalet torde dock
béra besvaras jakande. Tva skilda riksdagar méste teoretiskt sett vara
oférhindrade att sjalvstindigt var for sig behandla statsregleringen for ett
och samma budgetar. Férbudet i RO § 63 mot dubbla beslut géller allenast
vad som kan ske inom ramen fér en session. Aven om A-riksdagen fére sin
upplésning hinner slutbehandla statsreglering och bevillning samt antaga
riksstat, torde den efterfoljande B-riksdagen, event. pi forslag av en ny
regering som tillkommit efter det mellanliggande valet, vara befogad att
taga upp hela budgetfrigan pa nytt och ersatta den av A-riksdagen beslu-
tade riksstaten med en helt ny.!® Diaremot ansig sig 1958 ars B-riksdag
oférhindrad att 4ndra pa enstaka poster i den av A-riksdagen antagna pro-
visoriska statsregleringen. Bl. a. utgick anslaget till hertiginnan av Véster-
gotland, vilken under mellantiden avlidit.’*a Ar B-riksdagen i stind att &ndra
pa enstaka poster i den provisoriskt antagna statsregleringen, miste ocksa
denna i sin helhet kunna findras och en ny riksstat antagas. Att s& madste
vara mojligt dr desto naturligare, som nyvalsférordnandet och wupplos-
ningen just kunna ha gillt en viktig anslagsfriga, i vilken Kungl. Maj:t
lidit nederlag. Om en ny majoritet framkommer efter nyvalen, méste rim-
ligtvis nytt beslut kunna fattas i saken.!

grundlagsbestimmelser», enligt vad utskottets talesman framhoéll (se Malmborg,
AK 28/4 1958 nr 18, s. 119). '

13 Riksdagen synes 1958 ha handlat under intryck av motsatt uppfatining; se
Malmborg i AK 28/4 1958 (nr 18, s. 118).

132 Se StatsU 1958 B 1: Riksdagen beslot »att det av 1958 Ars forsta riksdag be-
viljade anslaget . .. icke skall upptagas i riksstaten for budgetiret 1958/59». Se dven
t. ex. StatsU 1958 B 2, vari fndring av A-riksdagens beslut var omrdstningstema.

14 Hirom riddde enighet i debatten i AK 28/4 1958 (nr 18, s. 117) mellan herrar
Dahlén och Malmborg.
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En sirskild friga #r hur linge denna mojlighet att antaga ny riksstat
bestar. Det synes anmilaren uppenbart att, i och med att det nya budget-
iret borjat, det ej lingre skall vara majligt att antaga en helt ny riksstat
for detta annat &n i det i RF § 109 uttryckligen medgivna fallet. Motivet
fér en sidan stdndpunkt édr tydligt. Sedan ett budgetir inletts och en riks-
stat borjat tillampas, ir det praktiskt taget omojligt att efter nigon tid
borja tillampa en helt annan riksstat. De anslag, som utgatt efter den forsta
staten men som ej aterfinnas pA den nya staten, kunna i allménhet icke
indragas eller iterkriivas. Oreda skulle uppkomma, direst anslag borjadé
utgi efter en stat och pd vissa villkor fér att efter nigon tid retroaktivt
upphéra eller forknippas med helt andra villkor. Sterzel synes ha varit
inne pd liknande tarikegdngar, dd han (s. 294) forklarar att efter det nya
budgetirets ingng varje mojlighet till omproévning av tidigare statsregle-
ringsbeslut bor vara utesluten.

Det betinkliga i 1958 4rs arrangemang ligger av skil, som ovan anforts,
nidrmast i att en provisoriskt antagen riksstat — tilkommen vid sidan av
RF § 109 — fAtt trida i kraft vid budgetdrets ingdng men dérefter in pa
budgetiret upphivts och ersatts med en ny definitiv riksstat. Att négra
svarigheter icke uppkommo 1958 torde vara att tillskriva det forhallandet
att den provisoriska och den slutliga statsregleringen innehéllsmissigt voro
varandra lika.

De resultat, till vilka Sterzel har kommit i vad avser statsregleringsfra-
gorna, torde i huvudsak kunna ldmnas utan erinran. Allmint kan ségas,
att han ej sallan ér alltfor bendgen att lata de statsriittsliga resonemangen
std tillbaka for de praktiska synpunkterna pi budgetarbetet vid valet mel-
lan olika telkningar. Otvivelaktigt foreligger, sdsom ocksd pépekas (s.
360), en viss faktisk kontinuitet mellan A- och B-riksdagarna i sidana fall,
d& budgetarbetet pabérjats vid A-riksdagen men fortsittes och avslutas av
en B-riksdag, som till sin sammansitining &r i allt vasentligt lik A-riks-
dagen. Att fér den skull beteckna B-riksdagen som riksdagens andra véar-
session ir emellertid endast dgnat att forvilla. Forfattaren papekar visser-
ligen att en dylik beteckning icke har nigon statsriittslig betydelse »utan
utgoér endast en enkel sammanfattning av undersékningens resultat». Ett dy-
likt icke riittsligt konstaterande férdunklar resultatet av undersékningarna,
som klart visa pa fortsittningsteoriens ohéllbarhet. Karakteristiker av
denna art miste alltid vara sekundira i forhillande till den egentliga grund-
lagstolkningen, som bor vara undersékningens dndamal.

Sterzel synes i sin beddmning av de- statsrittsliga problemen i alltfér
hég grad ha tagit intryck av det faktiska férhéllandet, att i de tva aktuella
fallen av nyvalsférordnande till Andra kammaren, kombinerat med riksdags-
upplosning, dren 1914 och 1958 regeringen vann uppldsningsvalen. Samma
regering satt savil vid A-riksdagen som efter uppldsningen vid B-riksdagen.
Négon omkastning av majoritetsférhallandena i Andra kammaren intridde
ej. I alltfor ringa grad har Sterzel dgnat uppmirksamhet it den situationen
att en ny regering, stodd pa en riksdagsmajoritet, vid B-riksdagen vill sitta
sin prigel pa statsreglering och bevillning. Darvid synes han delvis ha
vilseletts av felaktiga antaganden om nyvalsforordnande- ech upplosnings-
institutens innebdord. Han pastir pa ett stille exempelvis, att »en upplos-

35 — Statsvelenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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ning, som leder till ett for konungen ogynnsamt resultat, icke harmonierar
med grundlagarnas tanke» (s. 295 net 51). De bdda institutens uppgift ar
emellertid att mojliggora, att riksdagen fir en sddan sammansiittning, som
motsvarar folkviljan vid den aktuella tidpunkten. De efter en riksdags
upplésning forrittade nyvalen kunna teoretiskt lika vil gynna den sittande
regeringen som bringa den pi fall. Att en regering vanligen icke tillgriper
nyval och upplosning i andra situationer #n nér den ridknar med fram-
gidng 4ir en annan sak. Ibland kan dock det parlamentariska liget fram-
tvinga nyval dven i ett for regeringen ogynnsamt lige. Grundlagstolkningen
kan i vart fall icke ske utifrdn den forutsittningen att en vaderiksdag i
princip endast har att sniilllt bekrifta den uppldosta A-riksdagens beslut.
Vaderiksdagen maste fran dessa utgangspunkter ha méjligheter att indra
A-riksdagens tidigare statsregleringsbeslut inom samma ram som statt riks-
dagen till buds, di den fattade besluten.!® Statsutskottet har dérvidlag
samma begrinsade initiativritt vid vaderiksdagen som vid den féregdende
A-riksdagen, och det dven pi punkter dir A-riksdagen redan fattat stats-
regleringsbeslut, som ej influtit i en riksstat. Uppfattningen att statsut-
skottet vid en B-riksdag skulle vara beroende av sirskilt initiativ (se s.
295) i hogre grad &n vid en A-riksdag, dérfér att den vid B-riksdagen &r
bunden av A-riksdagens beslut, kan anmilaren icke dela. An mindre finns
anledning att ansluta sig till de mérkliga funderingarna (4 s. 312—313), att
A-riksdagen skulle kunna besluta avskira B-riksdagen fran dess omprov-

2

ningsritt med avseende & vissa utpekade statsregleringsbeslut.

Sammanfattningsvis kan ségas, att Sterzel genom sina undersékningar
riktat uppmirksamheten pad betydelsefulla fragor kring politiskt viktiga
statsrittsliga institut, vilka tidigare icke alltid tilldragit sig det intresse, de
fértjaina. Den kritik, som kan riktas mot hans arbete, kan framfor allt grundas
darp4, att han icke tillrackligt radikalt och konsekvent fullf6ljt sina under-
sbkningsresultat utan.di och d4 — troligen under intryck av tidigare dok-
trin — bérjat kompromissa med sina egna stindpunkter. Detta forfarings-
satt har lett till att han kommit att uppstélla delvis ganska godtyckliga
undantag frén sina i och for sig riktiga teser. I samband hirmed har han
ocksd ndgon ging komplicerat systemet, t.ex. dA han onédigtvis infoért
konstruktionen vadesession sisom en typ av ny riksdag. Atskilliga svarig-
heter hade exempelvis undvikits, om férfattaren konsekvent fasthallit, att
antingen drabbas ett riksmdte av uppldsningsbeslut, i vilket fall ett nytt
riksméte, en ny riksdag, skall sammankallas med allt vad dérav féljer,
eller ocksd fortsitter det tidigare riksmétet, eventuellt i delvis ny samman-
sittning efter nyval, men i Ovrigt under ofdrdndrade arbetsbhetingelser.
Den omstindigheten att ett val mellankommit till en av riksdagens kamrar
fordndrar icke riksdagens karaktir av pagiende riksmote, lika litet som
t.ex. di pa grund av ett regeringsrittsutslag nya val till en viss del av en
kammare maéste férrittas.

Svagheten i Sterzels grundlagstolkningar ligger i att han tagit alltfér

15 Att en viss faktisk bundenhet forefinnes — som bl. a. Malmborg pépekat

(AK 28/4 1958 nr 18, s. 119) — ir en praktisk realitet, som ej pdverkar grundlags-
reglernas innebérd.
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stor héansyn till allehanda politiska stidllningstaganden, 6vervaganden och
lamplighetsprévningar, sasom anmilaren fors6kt belysa i det foregaende.
Med en mera strikt rittsligt genomford tolkning av grundlagen hade at-
skilliga av de besynnerligheter undvikils som nu misspryda avhandlingen.

Avhandlingen bir pa sina stillen spar av att ha tillkommit i alitfor stor
hast. Som flera ginger papekats dr riksdagsmaterialet fran 1958 &rs héin-
delser icke till fullo utnyttjat ech bearbetat. I 6vrigt forekommer att reso-
nemangen icke alltid genomfoérts genom hela framstéllningen, utan varandra
delvis motsigande synpunkter dyka upp. Aven sjilva argumentéringen
skulle hir och déir ha vunnit p4d en 6kad bearbetning och konkretisering.

De brister, som hér patalats och som &ro forklarliga i ett forstlingsarbete,
fa icke undanskymma arbetets betydande fortjinster. Huvudresultaten édro
delvis nya och utan tvivel riktiga och dgnade att skapa klarhet inom ett
ur parlamentarisk synpunkt centralt omrade. De resonemang och lésningar,
som féreslagits, kunna pardkna stort intresse och komma sikerligen att
tjana till vigledning, direst den parlamentariska utvecklingen dnyo skulle
forsdtta oss i en situation, d4 nyvalsférordnande och riksdagsupplosning
kunna komma att bliva Idsningen pd en uppkommen politisk situation.
Icke minst om det nuvarande tvikammarsystemet bibehélles, kan en even-
tuell framtida aviésning av det socialdemokratiska maktinnehavet i véart
land komma att stidlla oss i ligen, dir dessa bdda institut fa praktisk
aktualitet.

Gustaf Petrén

NiLs RUNEBY: Monarchia mixta. Maktfordelningsdebatt i Sverige under den
tidigare stormaktstiden. Akad. avh. Studia Historica Upsaliensia, 6. Upp-
sala 1962.

Efter lisningen av Nils Runebys miktiga gradualavhandling griper man
garna till bilden av en kanalfart. Sakta och omsorgsfullt f6rs passagerarna
mot det givna milet. Hir och var lagger béten till, vi gar i land, tittar pé en
staty, upplever nigot, som har blott svag anknytning till firdplanen, undrar
om slussmaskineriet skall klara oss vidare och kommer emellanit ut pa fritt
vatten, dir seglatsen gir raskt undan. Trotta pa vattenvigen avbryter vi med
en natt pd stadshotell fér att néista morgon vakna med aptit pad nya vyer.

De sexhundra sidorna i Runebys arbete avverkas alltsd inte i ett svep. Men
det dr forvanansvirt hur starkt férfattaren lyckas engagera ldsaren. Alla ut-
vikningar, alla eftergifter &t frestelsen att skriva utforligt om intressanta
ting, som inte foérefaller ha nigon nimnvird -relevans i sammanhanget, tar
man med jimnmod. Visserligen ér vil ens forsta reflektion efter avslutad
genomliisning: varfor har foérfattaren inte avstitt frdn en mingd detaljer
och smiirre avsnittt och 1atit boken fi ett hanterligt format? Men — jag vet
inte! Kanske har Runeby gjort ritt. Han besitter den kombination av djup
lirdom och 6dmjuk attityd infér uppgiften som forlinar ocksd digressio-
nerna friskhet och signifikans.

Inledningsvis anges syftet med avhandlingen. Det &r att »belysa och pre-
cisera de uppfattningar om maktens koncentration ech fordelning, som le-
dande politiker och representativa grupper i det svenska samhillet inom
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systemets ram sokte att realisera» under den tidigare delen av vir stor-
maktstid. Fér att nd detta syfte skall forfattaren underséka uppfattningarna
om vissa idépolitiska begrepp, sérskilt det i avhandlingens titel ingdende
»monarchia mixta», vars innebérd anges som en komplikation av Aristo-
teles bekanta indelning av statsformerna. Vidare framhaller Runeby att han
vill nidra folja den sociala och politiska gruppbildningen; det har varit hans
»strdvan att i gorligaste min férankra anvindningen av de teoretiska be-
greppen i en politisk realitet».

Ett vetenskapligt studim av politiska idéer och begrepp, nyttjade under
en forfluten epok, kan ha manga syften utéver de mest niraliggande. Det
dr viktigt att sla fast att Runeby ar historiker, idéhistoriker; hans avsikter
begrinsar sig sd vitt man kan se, helt till att teckna en bild av »wie es
eigentlich gewesen». Han har inte bitanken att begagna de vunna resultaten
for aktuella strdvanden, vare sig i den meningen, att analysen av 1600-talets
dskadningar skulle kunna vara vigledande for vért eget politiska tinkande
eller handlande, eller i den meningen att samma analys skulle kunna vara
ett hjialpmedel vid konstruktion av en generell teori om de politiska feno-
menens natur.

Det édr klart att Runeby med denna begriansning undgir en del av de
metodproblem, som kan upptrida, néir en forskare koncentrerar uppméirk-
samheten pd en viss typ av sociala fenomen (vare sig tinkta eller realise-
rade) och deras utformning under ett férginget skede. Helt kan han dock
inte fly undan svarigheterna: instrumentens lamplighet eller olamplighet
ir i betydande utstrickning en fraga om nédig insikt i de begagnade be-
greppens relationer sdvil till den studerade epokens verklighet som till
forskarens egen miljé. Medan den »allménhistoriske» forskaren mahinda
kan tillata sig och tillitas att nyttja redskap, som ar géngse och etablerade,
och likvil inte raka alltfér vilse, dr situationen annorlunda for »special-
historikern». Redan den avgrinsning av objektet som sker, nidr man be-
stimmer sig for att behandla en sérskild sektor av samhillslivet, t.ex. det
politiska systemet eller idéer om detta, aktualiserar kravet pa skirpt me-
todmedvetenhet. An starkare blir detta krav, om man har {6r avsikt att ana-
lysera 1600-talets statsskick eller politiska forestillningar. Ty till de gene-
rella bekymmer, som villas av att vir gingse statsrittsliga vokabulidr med
sin forankring i 1800-talets tyska jurisprudens eller liberalt-kenstitutionella
teorier alltid maste anvindas med yttersta varsamhet vid analys av dldre
tiders forhallanden, kommer i detta fall en speciell, komplicerande omstin-
dighet. 1600-talet var i flertalet europeiska liinder det d&rhundrade, da kam-
pen mellan den under senmedeltiden utbildade stinderkonstitutionalismen
och den nya tidens fursteabsolutism nédde sin kulmen. I denna strid ut-
nyttjade furstarna en arsenal, i vilken Atskilliga av de begrepp, som senare
vunnit erkinnande som négorlunda neutrala analytiska redskap, ingick
som hogst ideologiskt firgade vapen. Sjdlva statsbegreppet dgde i ménga
sammanhang denna partisanbetonade karaktir och betriffande en ling
rad andra begrepp och distinktioner giller att deras anviindbharhet som
instrument reduceras visentligt genom att de ocksd férekommer som ob-
jekt; i vart fall forutsitter deras bhegagnande att forskaren har en siker
kansla for resonemangets olika plan och en sviruppnéelig férméga att pa
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ett icke alltfor langrandigt sitt ange den for tillfillet Asyftade innébérden
hos ett mangtydigt begrepp. '

Sjilvfallet d&r dessa omstindigheter inte frimmande for en forskare av
Runebys kapacitet. Men det &r skada att han inte mer energiskt diskuterar
metodproblemen och att han inte sokt att mera stringent hélla sig till en
med omsorg presenterad referensram. I sin inledning néjer sig Runeby i
stort sett ‘med att dterge rddande uppfattningair i sak betriffande maktfor-
delningens utveckling och den politiska teorien i Sverige under den tidigare
stormaktstiden; det dr alltsd framst Fredrik Lagerroths och Erland Hjéirnes
synpunkter som refereras. Hjirnes bekanta distinktion mellan ett statiskt
och ett dynamiskt sitt att betrakta statslivets villkor och viisen och Lager-
roths skildring av férfattningsutvecklingen som- en kamp mellan en aristo-
kratisk och en monarkisk-demokratisk samhillsuppfattning diskuteras:
Forfattaren siger sig for egen del inte vilja binda sin framstillning »till
négot bestimt statsrittsligt schema», ej heller vill han férséka konstruera
ett nytt sddant. I den man dessa programférklaringar innebir ett avstinds-
tagande fran »schemata» av Lagerroths och Hjirnes typ, kan de accepteras.
Visserligen ir dessa »schemata» ingalunda enbart resultat av vederborande
forskares empiriska undersékningar utan tvértom i hog grad medvetet fat-
tade utgingspunkter och instrument dch alltsi att se som ett element i
forskarnas metod; ja, det kan vil hiavdas att det starka intryck Lagerroths
och Hjirnes arbeten gjort pd samtid och eftervirld inte minst berodde pa
forfattarnas forméga att konsekvent betrakta ett till synes disparat stoff
ur den engéng valda vinkeln, pA deras niistan fanatiska strivan att under-
ordna verkligheten schemat. Men det dr att observera att dessa hir disku-
terade schemata frimst hanfor sig till tiden, icke till det »sociala rummet>»,
de dr forloppsanalytiska kategorier. De syftar icke nigon avgridnsning av
de politiska fenomenen frin den totala samhilleliga verkligheten; de &r
utvecklings- eller férloppsmodeller.

I sjélva verket torde den otillfredsstiillelse soin ldsaren till sist kan kidnna
vid studiet av Hjirnes och Lagerroths arbeten frimst sammanhinga hir-
med; medan bdda forskarna demonstrerar en originell uppfattning av ut-
vecklingen godtar de till synes oreflekterat och utan prévning sin egen tids
konventionella statsrattsliga begreppsapparat som det adekvata redskapet
for analys av maktstrukturer vid en given tidpunkt vilken som helst. Att
Runeby avstar frin att nyttja utvecklingsschemata av typ Hjarne och La-
gerroth kan inte befria honom frin skyldigheten att si effektivt som moj-
ligt ge ldsaren besked om hur hans referensram &ar beskaffad.

Snarare tvirtom, ty dessa utvecklingsschemata fyllde dock en nddvindig
organiserande funktion. Som det nu ar blir det oklart vad Runeby egent-
ligen avser, niar han i inledningen framhéller att hans analys har dét ge-
mensamt med Hjdrnes att den »bygger pid» nagra politisk-teoretiska grund-
begrepp. Det kan inte heller undvikas att lisarven i vissa fall stir tveksam
infé6r Runebys detaljanalyser; han startar ibland en analys med redskapen
till synes vil isirhallna frin objektet men si& sminingom infinner sig den
farliga glidningen och analysen fortsitter med hjilp av objektets egna,
Annu for lisaren till sin innebord opreciserade begrepp. »Det dr uppenbart,
att Gustav Adolf sjilv genomgéende sékt vidmakthalla jura majestatis, men

35 * — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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en strivan att motverka sjalva maktfordelningen kan inte iakttas», heter
det pé ett stille. Ja, vad var det kungen ville vidmakthélla? Jura majestatis
som ett slagord, mojligt att fylla med konkret innehill allt eftersom det
passade sig? Jura majestatis med én av kungen fattad avgrinsning? Jura
majestatis med en av Runeby fixerad betydelse? Jag vill inte pastd att
oklarheten ar typisk; ofta fir man si sméningom fram vad férfattaren vill
siga. Men det kriaver en utomordentligt omsorgsfull lisning av avhand-
lingen och en sammanstillning av de manga olika sidor dir férf. berér
samma sak.

Runebys avhandling innehaller tre kronologiskt avgrinsade huvudav-
snitt, foregngna av en relativt kortfattad 6versikt av den europeiska bak-
grunden samt en genomging av for den politiska teorin relevanta svenska
dissertationer vid utlandska .universitet. I den férsta huvudavdelningen be-
handlas tiden fram till 1632, »maktdelningens genombrottstid», i den andra
perioden 1632—1654 och i den tredje férhallandet mellan kungamakt och
gruppintresse under de dirpa féljande aren fram till 1660. Framstillningen
demonstrerar frian borjan till slut en grundlig fortrogenhet med tryckta och
otryckta skrifter, lignade att belysa svenska auktorers syn pi maktdel-
ningen. ' :

Runebys teknik kiinnetecknas av vissa aterkommande inslag. Girna star-
tar han med analys av en skrift, som behandlar avvigningen av makten
mellan fursten och andra organ, fér att si Overga till en beskrivning av
skriftens forfattare, den stillning, som denne intog i den faktiska makt-
strukturen, och de insatser vederbérande gjorde i konkreta politiska strider.
Detta dr i grunden en tillimpning av den pa s. 536 fastslagna tesen, att man
vid en analys av 1600-talets sitt att se pd-de politiska problemen inte vin-
ner nigot pa att dra en skarp grins mellan »teoretiskt» material och »prak-
tiskt». »Den politiska undervisningens medvetna reglering och praktiska
inriktning och den:politiska debattens stéindiga aberopande av centrala teo-
retiska begrepp gor det naturligt att i lika mén ta hénsyn till alla utsager
av allminnare natur.» Tékniken bidrar till att 6ka intrycket av splittring
men underldttar & andra sidan férfattarens strivan att underséka relatio-
nernd mellan-en viss-ideologi och en viss politisk eller social grupp. Sarskilt
en del av de lagadliga Ambetsménnens tinkesitt belyses utmirkt, inte minst
umgingeskretsen kring:Johan Skytte, »sammansatt- huvudsakligen av ldrda,
ofrilse dmbetsmin och ligadel, med bestimda standsintressen och pro-
grammatiska kontakter med kungamakten och det pfalziska huset».

Vilka blir di de huvudsakliga resultaten av Runebys méngskiftande un-
dersokningar? Framst fir man vil sitta att forf. lyckats i visentliga av-
seenden nyansera bilden av den »konstitutionalistiska» utvecklingen. Denna
framstdr nu som mindre schematisk, bilden dr mera mangsidig, enhetlig-
heten mindre dn foérut. Vissa grupperingar anser sig dock Runeby kunna
félja under decennier, grupper som huvudsakligen byggde pa sliktférbin-
delser och klientforhdllanden. PA samma sétt kan den svenska politiska
teorin visserligen siigas handla om maktférdelning och arbete med en rad
begrepp, himtade ur den samtida europeiska spekulationen: den blandade
monarkin, den blandade tronfdljden, det dubbla majestitet, fundamental-
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Jagarna. Men Runeby visar vilken mingd av varianter som Kunde fore-
komma inom denna ram och framhéller dven att de kungaviinliga teorierna
fick storré genomslagskraft under 1600-talets lopp. Om absolutism eller
absolutistiska idéer i Sverige under det behandlade tidsavsnittet ir det dock
inte tillrddligt att tala under tiden intill 1660, menar forf. med ritta.
Kungen var bunden till riket och rddsherren till kungen och riket, varjimte
béigge var si Omsesidigt forpliktigade, att ett ensidigt férfogande var ute-
slutet; denna Per Brahes tankeging speglar bést den genomsnittliga karak-
taren hos epokens sdvil teori som statsskick.

Atskilligt skulle vara att tilligga om de minga fina enskildheterna i av-
handlingen, men denna recension har redan blivit i lingsta laget. Nils
Runebys arbete hoér till de inte alltfér manga bocker som stimulerar till
omproévning av stindpunkter i metodfrigor. Tillfdlle till diskussion av. de-.
taljer aterkommer, ty verkningarna av »Monarchia mixta» skall géra ‘sig
méarkbara under ling tid. .

P.-E. Back

FoskeTT, D. J.: Classification and indexing in the social sciences. London
1963. X, 190 sid. '

Niar en samhaéllsforskare eller en person over huvud taget skall taga reda.
pé vad som publicerats i ett dmne eller om en sak, stéter han ofta pa stora
svarigheter, som kanske inte ens kan évervinnas. Forhillandet méste vara:
mycket irriterande f6r den hjialpsokande, som undrar vad det ar for fel med;
systemet, och kanske betvivlar om det 6ver huvud taget finns ett system.
I viss utstrickning kan orsaken sbkas hos den hjilpsokande sjilv. Han
kanske inte har kunnat precisera och klargora sin friga, eller han kanske
har. framstéllt den pa si vidlyftigt sitt, att den icke liter sig besvaras inom-
ramen for .existerande resurser. Uppsoker han bibliotek, finner han en rad
inrdttningar, som skiljer sig frin varandra hogst visentligt med hinsyn till
resurser, samlingarnas storlek, tillganglighet och overskadlighet, personalens
kompetens och hjilpsamhet o.s. v. Biblioteken héinvisar gidrna till njugg-
heten hos anslagsbeviljarna, lokalsvarigheter, 16neséittningens otillriicklighet
m. m. Besdkaren konstaterar i varje fall en betydande oenhetlighet mellan
biblioteken och finner dessutom, att det foéreligger hogst olikartade svarig-
heter att orientera sig i litteraturen fran skilda perioder och linder liksom t
skilda d&mnen. .

Han kan t. ex. finna fér virt eget land en hogst ofullstindig nqtlonalblb-
liografi, varvid han givetvis saknar stérre intresse for att det till-stor del
berott pa hingivna biblioteksmins enskilda insatseér att luckorna inte &r
annu storre. Vid studiet av motsvarande 16pande publikationer for Tyskland,
Frankrike och England finner han, att de utgivits under en varierande och-
jamforelsevis kort f6ljd av &r, och att de dr systematiskt uppstillda. I den
mén man 6ver huvud taget kan tala om en likartad publikation-for U. S. A,,
finner han den didremot uppstilld efter ett stort antal sakord, vilka man
. genom olika hénvisningar soker hopkoppla.

Det ar sdllsynt, att nationalbibliografierna fortecknar tldskrlftsuppsatser
d. v.s. den ur forskningens synpunkt ofta viktigare. delen av litteraturpro--
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duktionen. Hérvidlag hinvisas besokaren till nationella tidskriftsindex, som
— i den mén de 6ver huvud taget finnes — ofta utgivits under en dnnu
kortare tid 4n nationalbibliografierna. Fortecknandet av sjilva tidskrifterna
som sddana sker ocksa pA ett i hogsta grad oenhetligt och otillfredsstillande
sétt i olika linder. Men olikformigheten 4r inte mindre, om man vill orien-
tera sig i de olika imnesomridenas material.

- Méjligheterna att séka upp materialet ir, hogst schematiskt sagt, stérre
inom naturvetenskap, lantbruk och medicin, minskar inom de tekniska om-
rddena och 4r minst inom de dmnesomréden, som saknar anknytning till
naturvetenskaperna. Orsakerna hartill fir sokas dels i dmnesomridenas
struktur och dels i deras olika och skiftande funktionella stillning i det allt-
mer komplicerade samhillslivet samt, inte minst, i deras ekonomiska be-
tydelse.

Den kemiska vetenskapen har i hér ifrdgavarande hiinseende en sirstill-
ning. Den har en grundliggande betydelse, den har en struktur, som goér det
jamforelsevis latt att systematisera och klassificera dess element. Dess resul-
tat 4r i ringa grad bundna genom lokala begrinsningar. Den ojamforligt
storsta delen av dess innehdll representerar ett aktuellt vetande av omedelbar
eller dtminstone medelbar betydelse. Det viktiga materialet utgéres nistan
uteslutande av experimentella data, vilket underlittar urskiljandet av den
litteraturmassa, som méiste behandlas ur litteraturtjinstsynpunkt. Som ett
resultat av dessa forhdllanden foreligger pd detta mnesomride de férniimsta
referattidskrifterna med hansyn till 4lder och omfattning. Men dven hir
maste litteratursékaren rikna med stora brister. Den anglosachsiska vérldens
under Artionden ledande referattidskrift, den amerikanska »Chemical ab-
stracts», upptar endast tryckt litteratur till behandling och refererar ej
bécker. Om man héartill lagger den ofta avseviarda tidrymd, som forflyter
mellan publicerandet av en uppsats och dennas referat i »Chemical ab-
stracts», och en icke ovisentlig ofullstindighet ifriga om sérskilt den ostliga
virldens tidskrifter, forstas latt att atskilligt blir svaratkomligt eller alldeles
odtkomligt. Forst jamforelsevis nyligen har man sokt avhjilpa en brist
genom publicerandet av en titelbibliografi.

Ett nyutkommet, i rubriken angivet arbete vittnar om att de féga rationella
forhillandena betridffande litteraturens uppsokande, ordnande och nyttig-
gorande inom de olika dmnesomridena ocksd har sin motsvarighet fér sam-
hillsvetenskaperna. Fosketts bok &r ett kunnigt och stimulerande inlagg,
Aven om den i likhet med s& manga andra likartade publikationer ofta kin-
netecknas av trivialiteter och sjidlvklarheters upprepande.

. Den i alla arbeten av detta slag dominerande synpunkten ar materialets
6kande omfattning och 6kningens snabbhet. Pipekandet 4r mycket gammalt
och har tydligen alltid kidnts som orovickande. Det &r dock ofrdnkomligt
att sedan 1940-talet utveckligen gitt i allt mer 6kad takt och att rimligtvis
bade kvantiteten och 6kningens snabbhet tenderar att vixa. Fér méanga
forskare inom de bist tillgodosedda vetenskaperna har situationen dnnu ej
blivit alltfor oroande, och inom de siimre tillgodosedda vetenskaperna kan
t. ex. den nationella begrinsningen innebéra, att en traditionell informations-
teknik i form av olika slags bibliografier och referattidskrifter med over-
siktsarbeten kinns som ndgot sd nir tillricklig. I varje fall torde dessa
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synpunkter bora beaktas, nir mera olycksbiddande profetior om samman-
brott i informationsflédet uttalas, icke minst med hansyn till nédvindigheten
av att Oovertyga statsmakter och andra att satsa pd forbéttringar. Det kan
t. ex. vara en smula riskabelt att hivda behovet av stora resurser for vissa
imnesomraden. Aven om statsmakterna kanske i princip ar beredda att satsa
mer pi medicin dn teologi, s4 ir det kanske inte utan vidare sikert, att det
ar rationellt att kriva en viss utrustning fér medicinens informationsfléde
utan att beakta att t. ex. lantbrukets ar tiodubbelt sa stort. Hur skall forsk-
ningsomridena inbdrdes graderas? Hur skall sjilva informationsmaterialet
behandlas? Skall det sillas ur den ena eller andra synpunkten och av vem?

Bibliotekens roll som litteraturcentraler har efter hand minskat i betydelse
liksom deras kataloger. I samband med forskningens avancerande och dar-
med sammanhingande specialiserande har bibliotekstjinstemédnnens bety-
delse for forskningens litteratursokning bodrjat avtaga. Forskaren hade ur-
sprungligen att sjalv ombesérja all litteraturs6kning i mer eller mindre villigt
samarbete med biblioteken. Situationen har i stor utstrickning blivit den,
att dtminstone mera prominenta forskare etablerat en virldsomspéinnande
personlig kontakt med kolleger, varigenom de -effektivare kunnat bemistra
informationsflodet. Tendensen gar nu mot specialiserad litteratursékning
av andra personer med klart uttalad malséittning att forskarens arbetstid ir
alltfor dyrbar for att upptagas av annat 4n forskning. Forhdllandet &r givet-
vis mera accentuerat inom naturvetenskaplig d4n inom t. ex. samhillsveten-
skaplig forskning. Trenden kan givetvis liatt radikalt éndras genom biblio-
tekens upprustning och samarbetets intensifiering.

Foskett pipekar, att samhillsvetenskaperna i ett par viktiga hinseenden
skiljer sig frin naturvetenskaperna och att dessa skiljaktigheter i sin tur
har sirskild betydelse ur litteratursékningssynpunkt. Det ena ir det forhal-
landet, att sjialva litteratursékningen som sddan ir en visentlig del av den
vetenskapliga forskningen inom samhillsvetenskaperna, liksom 6ver huvud
taget utanfér naturvetenskaperna, dir den spelar en avsevirt mindre roll i
forskningsarbetet. Det andra ir det enormt snabba dldrandet inom den natur-
vetenskapliga litteraturen, som Foskett drastiskt exemplifierar med studiet
av Aristoteles, vilket inom humanistiskt orienterad vetenskap alltjimt har
betydelse. Om man hirtill l4gger den jimforelsevis sett mindre precisionen
och kulturella samt ideologiska motsitiningars betydelse for grundliggande
stallningstagande inom samhéllsvetenskaperna, s ar det klart, att uppgiftens
svirighetsgrad icke litt kan 6verskattas.

Foskett behandlar vidare den svara fragan, huruvida olika vetenskapsom-
raden kriver en skiljaktig klassifikation. Detta-ir i sjilva verket ett synner-
ligt visentligt problem, som i regel forbises i klassifikationsdiskussionen.
Det &r ofriankomligt att taga stiillning till det, da det i varje fall finns en rad
grinsomriden, som maiste bemistras. Foskett fastslar, att enligt hans mening
foreligger ingen skiljaktig grundsyn pa det vetenskapliga materialets ord-
nande for olika vetenskaper. Man skulle nog vilja ifrigasitta, om inte i varje
fall rent praktiska skél kunde tala fér att man nirmade sig de olika dmnena
pa ett varierande sétt, 4ven om det kanske i forsta 6gonblicket ter sig som
en alltfér tung belastning ur t.ex. ett och samma biblioteks eller en och
samma nationalbibliografis synpunkt.
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Vid indelningen ‘av .sina samlingar har de flesta bibliotek borjat med en
‘uppdelning pé ett godtyckligt antal grupper, vanligen atskilliga tiotal. Ibland
har man startat med nagon bestimd formell princip, t.-ex. alfabetet. Inom
-grupperna har man sedan foretagit ‘mer eller mindre l4ngt giende finindel-
‘ningar, fér vilka man i regel efterstriavat ett logiskt eller genetiskt samband.
Foskett dgnar ett kapitel 4t dessa problem och avslutar det med en dversikt
‘av olika slags hélkortssystem. Nir dessa tillkem, forestidllde man sig, att man
skulle kunna bortse fran de hiivdvunna genetiska synpunkterna. Korten be-
hévde ju ej sorteras, i varje fall om ej méangden blev alltfor stor. Dessa hade
dock ett stort berittigande, d4 litteratursokaren alltid vill ha fram det sakligt
-sett sammanhorande, medan hélkortssyvstemen vid mera -komplicerade s6k-
ningar latt leder till framtagandet av alltfor stora méngder kort, som inbér-
des saknar samhorighet. Det giiller nu enligt Foskett att férs6ka kombinera
de bada systemens fordelar.

Ett annat kapitel fignas de olika klassifikationssystemen. Foskett mleder
det med anmirkningen, att klassifikationssystemen ofta ter sig helt obegrip-
liga och onyttiga, ja, hindersamma for forskaren. Det giller enligt Foskett
att med bibehéllande av det nédvindiga och valdefulla tlllse att det, som
overlevat sig sjialv, maste bortepereras.

Decimalklassifikationen underkinnes med hénsyn till samhillsvetenska-
perna, och Foskett ansluter sig till den stindpunkten, att det givetvis .ar
maojligt att utarbeta det pa ett acceptabelt sitt, men att detta i sin tur for-
utséiitter en genomgripande revision av'den grundliggande strukturen, vilket
de férhandenvarande resurserna ej tillater. Till detta skulle :man vilja ligga,
att ett system, vars symboler ofta fir en stérre omfattning 4n de tickta be-
greppen, knappast kan finna nigot gillande hos forskarna..

Fosketts foljande redogorelser giller den klassifikation,” som txllampats
av Library of Congress, och de system, som konstruerats av Henry Evelyn
Blinoch och den indiske hiblioteksmannen S. R. Ranganathans »kolonklassi-
fikation». Ingét av dem anses kunna godkinnas, men Foskett menar dock,
att dessa betydande bidrag tendera att konvergera till en .allmin teori, som
sd sminingom skall kunna utformas och accepteras, och att’ det avgorande
‘hindret dr-frimst en ekonomisk friga.

Klassifikationssystemets . funktionella . stallmng, som nodvandlg or det
‘ligger i dess placering mellan frigornas formulering och det funna mate-
rialets bearbetning. De krav, som miéste stillas pa ett fullgott system, @r
enligt Foskett fyra. Det maste tillitas en tillricklig finfordeélning av mate-
rialet. Det maste vara flexibelt och mdjliggéra kombinationer utan sam-
‘manblandning och synonymer. Det maste vidare uttrycka samhillsveten-
skapernas speciella komplikationer, som ligger i individ contra gruppbild-
ning, och erbjuder en losning, som accepteras av bada sidor. »Finally, the
'scheme must produce a collocation of subjects having more relation to the
current consensus than some of those, in particular the DC, whose outline
is based on ancient and superseded theories of knowledge.» -

- Ett kapitel om mekanisk litteraturundersokning inledes med ett tergi-
vande av diverse ironiska omdomen. Det mest dripande &r kanske, att
informationen om informationslitteraturen lider .av péitagliga brister. Men
direfter féljer en rad exempel p4 omriden, dir samhillsvetenskaperna kan
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draga nytta av en mekaniserad information, vilken ju hittills framst kunnat
genomforas fér naturvetenskapen och besliktade tillimpade omréden, for
vilka kapitalresurserna ir littare dtkomliga och. behovet mera direkt kéinn-
bart. Ett speciellt omride, som Foskett ej ndmner, ir bemistrandet av de
enorma prejudikatsamlingar, som i hog grad limpar sig for elektronisk be-
handling. Foskett slutar med ett lingre citat av ryssen ‘Panov, som innebiir,
att man maste efterstriiva en kombination mellan den minskliga hjirnas
enorma selektiva och kombinatoriska férmaga och maskinens méjlighet att
_presentera ett stort material, av vilket kanske endast en ytterst ringa brik-
del behovs. Harmed kommer Foskett dver till en diskussion om strukturen
av Kklassifikationsschemata med forutsittningen, ait aven den maskinella
apparaturens effektiva anviindning fordrar en fdregiende klassifikation.
Han #r ocksd angeligen att betona, att den maskinella bearbetningens be-
hov maéste-vigas mot de ménga fall, d4 behovet kan tillgodoses genom enk-
lare medel. Man skulle hirvid vilja tilligga, att mekamseungens utveckling
gar snabbt.

Som den principiella skillnaden mellan gammal och ny typ av klassifi-
kation betecknar Foskett, att i férra fallet viljer man abstrakta grupper
-av_kunskap, som sedan differentieras och vidareutvecklas huvudsakligen
genom indelning i ligre avdelningar relaterade till varandra genom genus-

species-férhdllandet, medan man i det senare fallet utgar fran ett givet
omrédes litteratur, som undersdkes, varefter de funna térmerna gluppelas
i lampliga kategorier.

Den idldre indelningsgrunden har utsatts for en stark och berattigad kri-
tik, men Foskett betonar, .att den icke helt bor 6vergivas, och att den s
-sminingom kommit till heders igen, ehuru den icke reprensenterar en
-generellt hallbar 18sning. Den senare vigen har. visat sig begrinsad genom
-behovet av en relation mellan de specialiserade schemata. Dels har dessa
delvis gemensamma kategorier, som" ju limpligen bor f4 samma beteck-
ningar i olika system, och dels har det framtritt en forklarlig tendens att
‘inom det speciella systemet pressa in delar, som ansetts elforderhga men
som icke pa ett naturligt sitt latit sig-infogas, vilket medfdrt snedbelast-
ningar med ty aterféljande ohanterlighet.

De avslutande avsnitten av Fosketts arbete diskuterar ohka mera spe-
ciella forslag i den aktuella klassifikationsdiskussionen.

FosKetts arbete maste betecknas som et synnerligen virdefullt och
grundliggande arbete om samhillsvetenskapernas speciella’ problematik
- med hinsyn till klassifikationsfrigerna, men det ar ocksd en ypperlig in-
ledning till Klassifikationsproblemet $ver huvud taget, ett problem vilket
som en kommunikationsfraga i hégsta grad just 4r en samh'lllsvetenskaphg
frégestillning. ‘

Begreppet. dokumentation ér for Foskett varje ordnande av litteratur.
Katalogisering och klassificering av material och dess tillgingliggérande
kan betecknas som dokumentationens forsta steg, d.v.s. de traditionella
biblioteksfunktionerna i form av nyttiggorande genom upplysning och ut-
laning.

Lars Frykholm
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