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F Ö R F A T T N I N G S U T R E D N I N G E N S 

F Ö R S L A G T I L L R E G E R I N G S F O R M 

NÅGRA REFLEXIONER 

Av professor em. ERIK FAHLBECK, Lund 

ännetecknande för grundlag är dess egenskap av r a m l a g — 
JLVlagkomplex som endast i stora drag, s. a. s. grovmaskigt täcker 
den verklighet, som avses, i detta fall det politiska livet. Annat är 
ej heller ändamålsenligt eller ens möjligt; en detaljreglering i likhet 
med civilrättens, straff- och processrättens regelsystem är lagtek-
niskt knappast realiserbar och uppenbart olämplig även med hän­
syn till författningsbestämmelsernas typiska egenskap att vara 
underkastade försvårande formaliteter vid ändringar. Exempel på 
en modern grundlag som belamrats med orimligt många detalj-
stadganden utgör vår tryckfrihetsförordning 1949. 

Grundlagens egenskap av ramlag ger stort spelrum åt praxis 
och doktrin. Det sammanhänger även med att författningsbestäm­
melsernas tillämpning ju närmast sker av politiker. Sedvanan 
och även doktrinen får av naturliga skäl här en helt annan vikt 
än beträffande annan lagstiftning, vars tillämpning ankommer å 
ämbetsmyndigheter. De senare skola enligt västerländsk ordning 
strikt följa lagar och förordningar, tillämpa dem, d. v. s. utöva för­
valtning och jurisdiktion i enlighet med givna föreskrifter. I vår RF:s 
47:de paragraf inskärpas dessa krav i hävd- och kärnfulla termer: 
domstolarna »skola efter lag och laga stadgar döma», förvaltnings­
myndigheterna »skola förvalta de dem åliggande sysslor och värv, 
enligt de instruktioner, reglementen och föreskrifter, som redan 
givna äro eller framdeles kunna givas, lyda Konungens bud och be­
fallningar och räcka varandra handen till fullgörande därav och 
av allt vad rikets tjänst utav dem fordrar». Förvaltningens och dom­
stolsorganisationens personal måste såsom främsta ledstjärna ha 
l e g a l i t e t s k r a v e t . Endast i : v i s s , mycket begränsad omfattning 
äger förvaltningen och jurisdiktionen handla efter eget skön. 

Den helt skönsmässiga prövningen av uppkommande frågor till-

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 



358 E R I K F A H L B E C K 

hör däremot politikern. Hans främsta uppgift består inte i strikt 
efterföljd av rättsordningen — förvaltning i vidsträckt bemärkelse — 
utan i att söka nyskapa eller omforma denna i samklang med hans 
politiska åskådning. Denna avgörande skillnad mellan statstjänste­
mannens uppgifter och politikerns är i själva verket grunden till 
att de regelkomplex, som avse den senares verksamhet måste vara 
så väsentligt rymligare, tillräckligt vaga för att möjliggöra den rent 
skönsmässiga verksamheten. Att konstitutionell sedvana, praxis, 
under sådana förhållanden lätt utvecklas och blir betydelsefull lig­
ger i sakens natur, så också konstitutionell doktrin. 1809 års stats­
skick utgör ett gott exempel härå. Riksdagens gradvis stegrade 
makt, ändande med det parlamentariska styrelseskicket, har skett 
sedvanemässigt. Exempel på doktrinens inflytande utgör utveck­
lingen av riksdagens finansmakt, överhuvudtaget hela budgetbehand­
lingen, statsrådsansvarets utformning, domstolarnas •— än sålänge 
något trevande — rätt att pröva lagstiftningens grundlagsenlighet. 

När inträffar, kan med skäl frågas, att den skrivna författningens 
diskrepans med tillämpad praxis blir så väsentlig, att författnings­
justering i stort, d. v. s. författningsändring blir nödvändig och bör 
tillgripas? Tidpunkten härför kan vare sig exakt eller objektivt 
fixeras. Att så nu är förhållandet med 1809 års RF synes dock vara 
ovedersägligt. Dess regelsystem svarar sedan länge ej mot tillämp­
ningen. Konstitutionell sedvänja har i väsentlig omfattning trätt i 
stället för RF:s stadganden, ej sällan i direkt strid med dessa. Trots 
ett otal ändringar under årens lopp och till trots för sin ofta fram­
hållna elaslicitet framstår RF såsom klart otidsenlig. När i aug. 
1954 den författningsutredning tillsattes, som nu avgivit sina för­
slag, konstaterades detta i direktiven för utredningen av justitie­
minister Zetterberg. Han angav såsom riktpunkt för utredningen att 
företaga en samlad översyn av demokratiens funktionsproblem och 
att på grundval därav genomföra en modernisering av vår författ­
ning. Såsom viktiga föremål för undersökning angav justitieminis­
tern frågorna om valsättet, folkrepresentationens uppbyggnad och 
funktionssätt, organisationsväsendets maktställning inom samhället, 
regeringens ställning och arbetsformer, statsrådens ansvarighet samt, 
i en senare anvisning, folkomröstningsinstitutet. 

Författningsutredningens förslag avgåvos i mars d.å. De stå att 
läsa i SOU 1963: 16, (lagtexterna in extenso även i Svensk Juristtid­
ning, 1963), och ha mer eller mindre utförligt refererats i pressen 
och i tidskrifter. Någon redovisning eller närmare skärskådan av 
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förslaget som helhet skall ej här företagas. Det innebär som bekant 
och i största korthet att nuvarande RF ersätts med en helt nyskriven 
författningsurkund, även den kallad regeringsform. Här är det parla­
mentariska statsskicket fastslaget i 1 kap. § 1, och utredningens 
majoritet föreslår övergång till en-kammarsystem. De frågor, som 
synas ha mest upptagit utredningen är just riksdagens uppbyggnad 
och sammansättning samt valsystemet. »Konungen är rikets stats­
chef», kap. 1, § 3. Nyheter i förhållande till nuvarande regerings­
form, värda allt beaktande, äro bl. a. förslagen, framförda tidigare 
i skilda sammanhang, om reformering av regeringsarbetet och av 
statsrådsansvarigheten, om en riksdagens lönedelegation, omlägg­
ning av riksdagens arbetsformer, av utskottsväsendet, samt, en 
väsentlig sak, av budgetbehandlingen, förslag om delegation av 
svensk statsmakt till internationella organ, bestämmelser för krig 
och andra utomordentliga förhållanden. Lagtexterna åtföljas av 
synnerligen utförliga bilagor, somliga offentliggjorda sedan åratal, 
med vetenskapligt underbyggda motiv samt redogörelser för ut­
ländska motsvarigheter. Motiven till förslaget till regeringsform 
äro lämnade i SOU 1963: 17 (hela 522 sidor). Ett omfattande och 
förtjänstfullt arbete är nedlagt härpå. 

Riksdagens sammansättning och valsättet utgöra utpräglat poli­
tiska frågekomplex, som ej nu skall beröras, lika litet som flertalet 
andra statsfättsliga institut tillhörande författningen. I stället kom­
mer att i korthet diskuteras några principiella aspekter i anslutning 
till vad inledningsvis anförts. 

Välkänd för statsvetenskapen är författningsurkundernas inslag 
av fiktiva moment, även på avgörande punkter. Fredrik Lagerroth 
har för svensk författningsrätts del analyserat detta i sin skrift från 
1925 »Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid ti l lämpningen 
av Sveriges grundlagar». Författningsutredningens ledande ambition 
ifråga om den nya RF har varit att, i enlighet med justitieminis­
terns direktiv 1954, »form och realitet i författningslivet bör bringas 
i bättre överensstämmelse med varandra». Men även utredningens 
förslag visar prov på juridisk fiktion — det ligger nu en gång för 
alla i statsskicksurkundernas natur. 

Låt oss taga närmast i ögonen fallande exempel. H u v u d s t a d ­
g a n d e t , som inleder förslaget, kap. 1, § 1, lyder: »All statsmakt 
i Sveriges rike utgår från Sveriges folk», och samma kap., § 6: 
»Riksdagen företräder svenska folket». Vad är då »svenska folket» 
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i här avsedd bemärkelse? Ingalunda alla medborgare. Det måste 
förnuftigtvis avse det till riksdag och folkomröstning röstberättigade 
svenska folket, d. v. s. enligt förslaget kap. 6, § 2 de svenska med­
borgare som fyllt tjugo år och ej äro förklarade omyndiga. Men 
naturligtvis är »svenska folket» såväl enligt nu gällande rätt som 
enligt förslaget av helt annan omfattning än under tidigare epoker. 
Frihetstidens »maktägande ständer» likaväl som de riksens ständer 
som enligt 1810 års RO § 1 »äro svenska folkets representanter» bar 
ojämförligt mer fiktiva drag: riksdagen fördelad å de fyra för ända­
målet privilegierade stånden representerade ju endast en bråkdel 
av landets till myndig ålder komna befolkning. 

Författningsutredningen framhåller i motiven angelägenheten av 
att grundlagen är avfattad så att den i huvuddrag kan begripas av 
envar allmänintresserad medborgare och kan utnyttjas vid under­
visningen i samhällskunskap i skolorna. Det må undras om de i 
kap. 1 sålunda avfattade huvudgrunderna är tillgängliga för sko­
lornas tonårsklientel, som, om det fattar texten rätt, ännu inte räk­
nas till »svenska folket» i statsrättslig bemärkelse. 

Det folksuveränitetsbegrepp, som enligt förslagets kap. 1 § 1 av­
ses inskrivet i vår författning — »All statsmakt — utgår från Sve­
riges folk» har gamla naturrättsliga anor. Förenta Staternas konstitu­
tion 1787, ingressen, uttalar, i sammandrag: »We the People of 
the United States, in Order to promote the general Wel-

fare, and secure the Rlessings of Liberty to ourselves and our Pos-
terity, do ordain and establish this Constitution for the United 
States of America». — Den första franska revolutionsförfattningen 
1791 inleds med rättighetsförklaringen, art. 1: »Les hommes nais­
sent et demeurent libres et égaux en droits»; art. 3: »Le principe de 
toute souveraineté réside essentiellment dans la nation»; art. 6: »La 
loi est l'expression de la volonté générale». 

Vår nu gällande RF inleds som bekant med stadgandet i § 1: 
»Sveriges rike skall styras av en konung och vara ett arvrike med 
den arvsföljd, som i fastställd successionsordning stadgad är». Även 
här framlyser fiktionen i »skall styras», än mer accentuerad i § 4: 
»Konungen äger att allena styra riket på det sätt, denna regerings--
form föreskriver». Men detta grundlagsblid om ett kungastyrt Sve­
rige utgjorde, med reservation för det ofrånkomliga fiktiva ele­
mentet, en beskrivning av gällande rätt. Författningsutredningens 
skrivning i dess inledande paragraf påminner mera om en natur­
rättslig paroll, tidigare utrustad med ansenlig ideologisk sprängladd-
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ning, numera, synes det åtminstone mig, med antikverade drag ur 
1700-talets upplysningsarsenal. 

Som jämförelse från närliggande håll m å anföras inledningarna 
till våra grannländers konstitutioner: 

Danmarks Riges Grundlov 1953, § 2: »Regeringsformen er ind-
skrsenket — monarkisk. Kongemagten nedarves til maend og kvinder 
efter de i tronfolgeloven af 27. marts 1953 fastsatte regler». — Rege­
ringsformen för Finland 1919, § 1: »Finland är en suverän republik, 
vars konstitution är fastställd genom denna regeringsform och övriga 
grundlagar». — Norges Riges Grundlov 1814, § 1: »Kongeriget 
Norge er et frit, selvstaendigt, udeleligt och uafhaendeligt Rige. Dets 
Regjeringsform er indskrrenket och arvelig monarkisk». 

För min del finner jag det värdigare med en oengagerad inled­
ningsparagraf i stil med dessa än med författningsutredningens 
naturrättsliga proklamation »All statsmakt i Sveriges rike utgår 
från Sveriges folk.» En s.a.s. neutral författningsingress som i Fin­
lands RF är säkerligen också mera lättfattlig såväl för vuxna som 
för underåriga medborgare. 

Ytterligare fiktioner hos den föreslagna författningstexten. 
6 kap. § '1 uttalar, som sagt, »Riksdagen företräder svenska fol­

ket», som enligt § 1 ju är källan till all statsmakt. Riksdagens 
f ö r e t r ä d a r s k a p för vårt folk, så som det är här formulerat, 
förefaller att vara exklusivt: riksdagen och ingen annan företräder 
svenska folket. 

Men konungen då? Fortfarande tillerkännes monarken viss själv­
ständig beslutanderätt i riksstyrelsen (ex. kap. 3 § 1, § 4, kap. 4, § 3). 

Och »regeringen», den föreslagna kollektivbeteckningen för nu­
varande statsrådet? Regeringen skall ha riksdagens förtroende 
(kap. 3), och i RF kap. 1, § 1, föreslås inskrivet det parlamentariska 
statsskicket. Det m å vara. Men regeringen är, även enligt förslaget, 
ingalunda någon sorts delegation för riksdagen. Den äger, och måste 
äga, betydande maktresurser i ett modernt samhälle, detta enligt 
sakens natur såsom förf.-utredningen själv flerstädes understryker. 
Regeringen måste givetvis, även den, »företräda» svenska folket, 
inte via riksdagen, utan just i sin egenskap av riksstyrelse. 

Förvaltningsmyndigheterna (kap.; 1 § 4, kap. 4) utgör än mindre 
någon sorts fullmäktige för riksdagen. De skola, alldeles såsom nu, 
enligt lag och författning fullgöra sina uppgifter (4:10) . De före­
träda, vill man gärna hävda, ävenledes svenska folket och äro i 
sin verksamhet helt och hållet oberoende av riksdagen. Svensk 
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centralförvaltning kännetecknas ju sedan gammalt av sin själv­
ständiga ställning även vis å vis Kungl. Maj:t (regeringen). Så är 
avsett att förbli. 

Och slutligen domstolarna, utövande rättsskipningen (kap. 1 § 5, 
kap. 5). Visst företräda de svenska folket och utöva statsmakt av 
väsentligt slag: rättsordningens vidmakthållande. Med domsmyn­
digheten har svenska folkets uppgivna företrädare intet att skaffa. 
Dessbättre. Utredningen hävdar starkt och med fullt fog principen 
om domstolarnas självständighet. 

Enligt kap. 10 må, när riket är i krig, befogenheter som enligt 
regeringsformen til lkommer riksdagen utövas av en riksdagens 
krigsdelegation, § 6, och uppgifter ankommande på viss myndighet 
fullgöras av annan myndighet, § 8. Om varken riksdagen eller dess 
krigsdelegation kan samlas, »skall regeringen till rikets skydd och 
krigets slutförande utöva på riksdagen ankommande uppgifter», 
dock ej grundlagstiftning, § 9. Närmast ersätter regeringen ju i 
dylik nödtid riksdagen, men främst och självfallet »företräder» den 
svenska folket. 

Enligt svensk statsrätt utgör riksdagen ingalunda någon exklusiv 
företrädare för svenska folket. Riksdagen representerar rättsligen 
folket såsom lagstiftande, sig beskattande samt kontrollerande rikets 
styrelse, men detta är ju en annan sak. Så lärer också vara författ-
ningsutrednihgens mening. Dess förslag till lagtext i berörda kap. 1 
§ 6 utgör exempel på statsrättslig fiktion. 

Så är också fallet beträffande stadgandena om vissa av riks­
dagens väsentliga funktioner. Kap. 1, § 7 stadgar: »Lag stiftas av 
riksdagen», av utredningen, l iksom 1809, kallad »den lagstiftande 
makten». Nu vet envar någorlunda initierad att l a g s t i f t n i n g e n 
hos oss framgår ur ett samspel mellan riksdag och regering, varvid 
den senare svarar för den väsentliga delen. 

Utredningen fastslår själv i motiven, att regeringen såsom hitin­
tills »till övervägande del kommer att svara för det faktiska lag­
stiftningsarbetet». Från regeringen utgår ofta nog laginitiativen, och 
hela det tekniskt sakkunniga lagstiftningsarbetet utförs under rege­
ringens tillsyn av den administrativa apparaten, som ju sorterar 
under regeringen och, enligt utredningen, kommer att så fortsätta. 
Detta ligger så att säga i sakens natur. Författningsutredningen be­
tecknar också helt realistiskt denna förberedande — och, må till­
läggas, avgörande — verksamhet såsom »lagstiftningsarbete», och 
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anger att »tyngdpunkten i lagstiftningsförfarandet (med tiden) för­
skjutits till själva lagtextarbetét». 

Regeringens reella delaktighet i lagstiftningen erhåller även en 
formell sanktion i utredningens förslag, kap. 7, § 8, som tillägger 
regeringen suspensivt veto förenat med återvisningsplikt beträffande 
av riksdagen beslutade lagar (dock ej grundlagar) »om skäl äro 
därtill». I jämförelse med nuvarande praxis utgör detta de facto 
en utökad lagmedverkan för regeringen. Men det suspensiva vetot 
nämns ej vid sitt välbekanta namn — lag stiftas ju av riksdagen! — 
utan insveps i formuleringen (motiven) att regeringen tillerkänns 
»en viss begränsad prövningsrätt i förhållande till de lagbeslut, som 
riksdagen fattar». 

Riksdagens lagstiftningsfunktion förblir, såsom nu, i stort sett och 
i realiteten av slutligt godkännande natur. Skrivningen »Lag stiftas 
av riksdagen» utgör ett typexempel på rättslig fiktion. 

Så är i verkligheten också förhållandet med det från gällande RF 
§ 57 ordagrant (kap. 1, § 8) överförda, bekanta stadgandet: »Svenska 
folkets urgamla rätt att s i g b e s k a t t a utövas av riksdagen allena». 
År 1809 innebar detta grundlagsbud en viktig reaktion mot den 
gustavianska epokens, främst Gustaf III:s, försök att på andra vägar, 
genom utskott eller l iknande arrangemang, urholka ständernas 
gamla beskattningsprivilegium. Numera utgör som känt regeringens 
staisverksproposition samt övriga budgetära äskanden, framförda 
av statsmyndigheterna och rigoröst granskade, sållade och av­
vägda inom departementen, grunden för riksdagens -hela finansiella 
arbete. Den vetenskapligt underbyggda ekonomiska prognos- och 
planeringsverksamheten sorterar och måste sortera under regeringen. 
Endast regeringen är i stånd att utarbeta den årliga statsbudgeten, 
»innefattande jämväl finansplan och nationalbudget», som utred­
ningen föreslår (RF kap. 8, § 2, RO kap. 2, § 2). Fiktionen om riks­
dagen såsom beskattande och fastställande användningen av stats­
medlen är visserligen inte lika uppenbar som ifråga om dess lag­
stiftande verksamhet. Men i verklighetens värld uppvisar dock skriv­
ningen att budget/beskattnings/funktionen utövas av riksdagen 
»allena» klart fiktiva drag. 

Så under normala förhållanden. I händelse av elakartade skak-
ningar eller kuppartade situationer kunna grundlagsbud som de nu 
berörda kanske visa sig vara av avgörande betydelse — om grund­
lagsbud vid sådana tillfällen äga någon kraft. 

När det enligt nutida konstitutionell praxis eller i kommande för-
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fattning ter sig som en fiktion att proklamera att all statsmakt via 
riksdagen utgår från Sveriges folk, så var förhållandet annorlunda 
under det egenartade skede, som fått namnet frihetstiden. Den 
frihetstida s. k. parlamentarismen var i så måtto genomeffektiv, att 
statsmakten verkligen odelad befann sig hos ståndsriksdagen. Denna 
inte bara beskattade, lagstiftade och kontrollerade i detalj hela stats­
förvaltningen, den utövade som bekant även i sista hand både sty­
relse och jurisdiktion. Frihetstidens ständer voro verkligen »allena 
maktägande» utan fiktion. Det var när man med naturrättslig ideo­
logi lät ständerna företräda svenska folket som fiktionen blev grovt 
i ögonen fallande. 

Författningsutredningen anger såsom »en av de bärande tankarna» 
i sitt förslag att stärka riksdagens inflytande. Den statsmakt, som 
utredningen vill tillerkänna riksdagen är emellertid av radikalt 
annat slag än det frihetstida allenarådande ständerväldet. Makt­
delningslärans suprémati inom vårt och Västerlandets politiska tän­
kande samt den sekulära politiska utvecklingen i sig själv har 
— definitivt vill man hoppas — kastat den ensidiga folksuveränitets­
ideologien av rousseauansk modell ur sadeln. Den boskillnad mel­
lan 'styrelse, förvaltning å ena sidan, lagstiftning, beskattning och 
kontroll å den andra jämte en fristående domarmakt, som vi anser 
oundgänglig för ett fritt styrelseskick, präglar givetvis helt författ­
ningsutredningens förslag. Ovan har framhållits, att riksdagens an­
givna lagstiftande och även budgetära allenamakt bär starkt fiktiva 
drag. Väsentligt för folkrepresentationen är emellertid reellast möj­
liga kontroll å styrelsen, »tyngdpunkten i parlamentens verksam­
het», enligt utredningens träffande karaktäristik. Kort och koncist 
uttrycker Danmarks Riges Grundlov maktdelningen i § 3: »Den 
lovgivende magt er hos kongen og folketinget i förening. Den ud-
ovende magt er hos kongen. Den dommende magt er hos dom-
stolene». Beskattning sker enligt dansk rätt genom lag. Insätt »rege­
ringen» i stället för kongen, så äger i realiteten det danska grund­
lagsstadgandet full til lämpning både å vår gällande och å förslagets 
författningsrätt. 

Beträffande maktdelningen synes .emellertid författningsutred­
ningen vara angelägen betona, att det i dess förslag rör sig om en 
»funktionsuppdelning mellan olika statsorgan» av annat slag än 
»maktdelning i äldre betydelse». Detta synes nu vara en huvudsak­
ligen terminologisk distinktion. Om författningsutredningens till-
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skyndare omfatta folksuveränitetens princip, så ha de haft trosvissa 
— antagligen ännu trosvissare — företrädare i grundlagsfäderna 
från 1809. Dessa hade uppriktigt tillägnat sig upplysningstidens 
naturrättsliga statsläror: all statsmakt utgår från och tillhör de suve­
räna individerna = folket, som äger fritt bestämma om sin statssty­
relse. Från folket härleder i princip denna all sin myndighet. 
Ingressen till 1809 års RF ger härom klara och otvetydiga besked 
för Sveriges del. Den statslära man 1809 hyllade var som bekant 
maktdelningsdoktrinen i Lockes-Montesquieus tappning. Man fann, 
för att citera samtida välbekanta uttalanden, »jämvikt emellan pou-
voirer» utgöra bästa garantien för den medborgerliga säkerheten 
»efter statslärans grunder och historiens vittnesbörd», enkannerligen 
vår egen historias. Folket är visserligen i princip omnipotent, men 
dess välfärd kräver att dess suveräna statsmakt fördelas på skilda, 
varandra balanserande statsorgan. I vältaliga och ofta citerade orda­
lag uttalas detta i KU:s mem. nr 1, 2/6 1809, som för ständerna pre­
senterade dess förslag till RF. 

Det maktfördelningssystem, -som 1809 års män grundlade i RF 
äger ju fortfarande bestånd, vederbörligen modifierat av 150 års 
utveckling: en styrande makt, en lagstiftande makt samt domaremak­
ten. Man har ibland framhållit såsom typisk för 1809 års statsskick 
en sorts dualism mellan konungamakt och folkrepresentation. I 
själva verket utgjorde 1809 års stasskick, och avsågs att utgöra, ett 
balanssystem helt »efter statslärans grunder», där även den dömande 
makten bildade en självständig och viktig del. Konstitutionsutskottet 
har, säger det i berörda memorial nr 1 år 1809, sökt bilda »en 
domare-makt, självständig under lagarna, men ej självhärskande 
över dem». Den av författningsutredningen med all rätt urgerade 
»väsentliga grundsatsen om domstolarnas självständighet» omfat­
tades förvisso även av 1809 års män, men den återfinns, såsom strax 
skall visas, mer renodlad i författningsutredningens förslag. 

Regeringen har ju sedan länge trätt i monarkens ställe såsom sty­
relsens verkliga huvud, och riksdagen har i parlamentarismens 
tecken utvecklats att vara regeringsbildande. Men regeringen, »det 
aktiva statsorganet», »den styrande makten» eller »funktionen» en­
ligt utredningens egen terminologi, styr riket — alltför egenmäktigt 
enligt mångas mening —, och riksdagen har ingen befattning med 
förvaltningsmyndigheterna, än mindre med domarmakten. I detta 
senare avseende är förslaget, fullt avsiktligt, mera renodlat doktrinärt 
än gällande författning. Den s. k. opinionsnämnden, RF § 103, som, 
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vald av och inom riksdagen, har till uppgift att pröva om högsta 
domstolens eller regeringsrättens ledamöter fortfarande äga allmänt 
förtroende, är utmönstrad såsom oförenlig med principen om dom­
stolarnas självständighet. Härmed tillgodoses ett önskemål, som 
framkom redan vid grundlagsriksdagen 1809. Högsta domstolens 
och regeringsrättens domar böra vidare ej längre utfärdas i ko­
nungens namn. Och i den lyckligen hyfsade riksrätt, som förslaget 
presenterar (kap. 5, § 5) stadgas, att ledamot av riksdagen ej må 
vara bisittare. Montesquieu's maktdelningsprincip kunde inte vara 
striktare iakttagen! 

Den funktionsuppdelning inom statslivet som nu faktiskt råder 
och som författningsutredningen i olika sammanhang skildrar samt, 
med all rätt, önskar ytterligare stadfästa är, principiellt betraktat, 
endast en modernisering av den flerhundraåriga maktdelningsläran, 
omfattad och genomförd av flera generationer under epoker, som 
något nedlåtande kallas den »fördemokratiska tiden». Detta sagt 
utan avsikt att mästra, endast som en påminnelse om att vi här rör 
oss på allbekant och så att säga hemmavand statsrättslig mark. 

1809 års grundlagsverk innebar en avgörande brytning med all 
dittillsvarande svensk statsrätt. Man införde för första gången i vår 
historia den grundlagsfästa k o n s t i t u t i o n e l l a m o n a r k i e n . 
Författningsutredningens förslag utgör, med reservation för enkam-
maren, i stort sett en kodifiering av nu rådande författning sådan 
den står att läsa i RF och särskilt sådan den utvecklats i praxis. Vårt 
parlamentariska styrelseskick kan ju om några år fira halvsekel­
jubileum. Sedd ur denna synpunkt betydde författningsverket 1809 
en nyhet av alldeles annan art än det författningsutredningen pre­
senterar. Med större rätt än 1809 års konstitutionsutskott i dess 
magistrala memorial nr 1 kan författningsutredningen uttala, att 
den ej föreslår »stora och lysande förändringar i vår statsförfatt­
nings åldriga grundformer». Den bibehåller verkligen »vissa monu-
mentaliska grundpelare ur vår gamla författning». Utredningen 
understryker också själv starkt förslagens anknytning till »gammal 
svensk rättstradition». Dess förslag återgå på nu tillämpad praxis 
samt, ifråga om nyheter, på reformförslag, som under de senaste 
årtiondena i riklig mängd presenterats inom riksdagen, av olika 
statliga utredningar — bl. a. författningsutredningen själv (t. ex. 
SOU 1958: 14) —, från de politiska partierna och inom den offent­
liga debatten överhuvudtaget. Exempel på dylika förslag ha anförts 
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inledningsvis. Det som, i förhållande till nuvarande RF, kanske ver­
kar förvillande originellt och helt nytt eller rentav stötande i utred­
ningens förslag kan, synes det, huvudsakligen återföras på intryck 
från de föreslagna lagtexterna vid första genomläsningen. Ty här 
presenterar utredningen en radikal omläggning jämförd med gäl­
lande RF, en omläggning, som kan leda till uppfattningen att utred­
ningen föreslår ett helt annat statsskick än det som nu praktiseras. 
Men så är, enkammarförslaget undantaget, ju ingalunda fallet. 

Utredningen gör nämligen tabula rasa med 1809 års grundlags­
text. Enstaka moment är bibehållna som en sorts antikviteter, t. ex. 
RF § 16, vår s. k. Magna Charta (kap. 1, § 2). Men annars möter 
oss en alldeles annorlunda uppställning och formulering av grund­
lagsstoffet. I förslagets regeringsform är intagna väsentliga stadgan-
den ur nuvarande riksdagsordning, som föreslås mista sin karaktär 
av grundlag utan att dock likställas med vanlig lag — en sorts lag­
teknisk hybrid som inte förefaller vara helt lyckad. 

Enligt förslaget är RF indelad i 10 kapitel jämte övergångsbestäm­
melser. Från första kapitlet med dess nio paragrafer stråla de föl­
jande kapitlen ut. Det verkar överskådligt och tilltalande. Även 1809 
års RF var pä sitt sätt systematiskt uppställd (Kungl. Maj:t, dom­
stolar, förvaltning, riksdagen med dess beskattande, lagstiftande och 
kontrollerande funktioner), men förslagets systematik är betydligt 
klarare. Förslagets lagspråk har betecknats som normal och vårdad 
sakprosa. 

Författningsutredningen har enligt motiven velat utrensa den 
mängd detaljbestämmelser, som tynger nuvarande RF och RO. 
Redan 1809 kritiserades mångfalden »alldeles reglementariska stad-
ganden» i RF. Detta är lovvärt — i förbigående sagt behövde en 
modern grundlag som 1949 års tryckfrihetsförordning minst lika 
väl en grundlig utrensning av mängder rent reglementariskt lagstoff. 
Helt lycklig synes nu utredningen inte vara ifråga om l a g t e x t e r 
och p r o p o r t i o n e n d e m e m e l l a n samt t i l l h ö r a n d e m o t i v ­
s k r i v n i n g a r . Några axplock må illustrera detta. 

Kap. 2, »Grundläggande fri- och rättigheter», är tämligen mång­
ordigt utan att likväl skänka medborgarna betryggande garantier 
för de välmenande förmånerna, något som från olika håll och med 
skärpa anmärkts. Detta kapitel sorterar s. a. s. under § 2 kap. 1, 
alltså nuvarande RF § 16, m e n hur de ålderdomliga och svårtolkade 
formuleringarna i denna vår Magna Charta — med anknytningar 
ända till medeltidens konungabalkar — skall koordineras med rät-
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tighetsförklaringarna i kap. 2 framgår ej. Förhållandet har i ett sär­
skilt yttrande påtalats av de tillkallade sakkunniga (s. 520), och 
dessas förslag till omformulering av den vördnadsvärda men föråld­
rade § 16 synes tilltalande. 

I kap. 4, §§ 6—8 ges utförliga bestämmelser om utrikesnämnd 
och utrikesutskott, hämtade från nuv. RF och RO, medan en enda 
paragraf, lagtekniskt motsvarande Vs härav, behandlar den högst 
väsentliga frågan om överlåtelse av svensk statsmakt på mellan-
folklig organisation (kap. 4, § 9). 

Riksrätten, detta ytterligt sällsynt begagnade, för att inte säga 
obsoleta, organ för utkrävande av statsrådens, högsta domstolens 
och regeringsrättens ledamöters juridiska ansvar, ägnas en vidlyftig 
paragraf (kap. 5, § 5), där vi t. o. m. hugnas med en placeringslista 
i grundlagsform för vissa ledamöter, en sorts motsvarighet alltså till 
nuv. RF § 34 med dess grundlagsfästa rangordning för statsråden. 

Ett viktigt institut som statstjänstemännens rättsställning, nuv. 
RF §§ 35, 36, har, frånsett domare, fått sin plats i ett lakoniskt stad­
gande i övergångsbestämmelserna (§ 4), där även en paragraf (§ 2) 
om kyrkans rättsställning och kyrkolagstiftningen återfinns (nuv. 
RF §§ 28:2 , 29, 30, 87 :2 ) . 

Likartade disproportioner, ehuru i väsentligt förstorad skala, 
m ö t e r i utredningens motivkomplex (SOU 1963: 17). Fem sidor ägnas 
här den nya och vittutseende delegationsparagrafen mot t. ex. sju 
för utrikesfrågornas behandling, sex sidor för lagrådet eller sju(!) 
för riksrättsinstitutet. Mest i ögonen fallande är de knappa motive­
ringarna för det i grundlagsform nya och betydelsefulla kap. 10 om 
»Särskilda bestämmelser för krig och andra utomordentliga förhål­
landen» : tio sidor, jämfört med nära tredubbla rörande konstitutions­
utskottets gfanskningsuppgifter. Exemplifieringen visar, att institut 
och frågor som tidigare utförligt ventilerats inom den vetenskapliga 
litteraturen eller i den offentliga debatten, av utredningen behand­
lats relativt ingående och beretts motivutrymmen av generösa mått, 
medan berörda nya och svårbedömda institut och problemställ­
ningar, där ingående överväganden varit på plats, presenterats allt­
för summariskt. Här synes utredningen ej nöjaktigt ha genomträngt 
och avvägt frågekomplexen. Liknande anmärkningar ha från skilda 
sakkunniga håll riktats mot andra och mera väsentliga partier 
— eller förmenta lakuner — i förslaget. Bristande tid — hela åtta 
utredningsår — kan inte rimligen godtagas som ursäkt. 

En terminologisk detalj må avsluta denna flyktigt kortfattade 
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vidräkning. Författningsutredningen har nitälskat att utbyta nuva­
rande grundlags- och författningstexters »Konungen» respektive 
»Kungl. Maj:t» mot »regeringen» såsom beteckning för riksstyrelsen. 
Beträffande närmast »Kungl. Maj:t» anför utredningen att den »har 
anknytning till fursteabsolutismens idévärld». Detta anses tydligen 
i demokratiens tidevarv vara skäl nog för bannlysning av denna 
gamla offentligrättsliga term. Det m å undras, om någon — utanför 
de hängivet principfasta republikanernas lilla grupp — fångas eller 
chockeras av en dylik, högst fördömlig idéassociation. Månne inte 
fortfarande flertalet både medborgare och myndigheter föredra de 
hävdvunna beteckningarna »Konungen», »Kungl. Maj:t» framför 
uttrycket »regeringen» eller liknande. De åldriga beteckningarna för 
våra högsta riksmyndigheter skänka ju perspektiv bakåt, äro för­
bindelselänkar till svunna epoker, vilket nog kan förnimmas av lite 
var utan' skymten av förkastlig bimening. Termerna besitter, tycks 
det, ett sorts antikvitetsvärde, som är värt att bevara inom vad man 
kanske kan kalla den statsrättsliga estetiken. 

Från olika håll ha höjts kritiska röster mot författningsutred­
ningen och dess förslag både som helhet och i detaljfrågor. Man 
har förebrått utredningen att ha gått utanför det uppdrag som gavs 
den i direktiven 1954. Jag kan för min del inte finna att denna an­
märkning har fog för sig. Utredningens uppdrag var ju vittomfat­
tande: att företaga en modernisering av vår författning mot bak­
grunden av »demokratiens funktionsproblem». Detta motiverar utan 
tvekan den försiggångna totala översynen av vårt gamla statsskick. 

Man har vidare framhållit, att utredningens reformförslag — när­
mast avses kodifieringen av nuvarande konstitutionella praxis — 
mycket väl skulle kunna rymmas inom ramen för gällande regerings­
form. Denna borde m. a. o. bibehållas, med de moderniseringar som 
kan anses påkallade. Historiska och pietetshänsyn motivera det for­
mella bibehållandet av 1809 års RF. Inte heller denna anmärkning 
tycker jag vara befogad. Visserligen utmärks 1809 års statsskick, 
såsom ovan anförts, av en betydande elasticitet, ofta omvittnad och 
även framhållen av justitieministern i direktiven 1954. Men den 
modernisering av grundlagstexten, som krävs för att i 1809 års RF 
infoga nuvarande konstitutionella praxis, bl. a. parlamentarismen, 
måste bli såpass genomgripande, att av det för den ursprungliga RF 
karaktäristiska föga kan kvarstå. En helt nyskriven regeringsform 
framstår, tycker jag, som naturlig. Detsamma har ur rent språklig 
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synpunkt förordats av lingvistisk expertis. Det formella sambandet 
med 1809 års RF kan ju, såsom från något håll föreslagits, markeras 
genom en passande ingress. 

Åtskilliga politiskt intresserade, kanske också författningsutred­
ningens tillskyndare, hade avsett och hoppats att dess förslag ome­
delbart skulle läggas till grund för författningsreform. Så blir nu ej 
fallet. Justitieminister Kling har, givetvis i samförstånd med sina 
regeringskolleger, förklarat att tiden blir för knapp att inför nästa 
års riksdag framlägga förslag till ny författning. Förslag till några 
delreformer torde istället vara att vänta. Denna bordläggning måste 
hälsas med tillfredsställelse. När författningsutredningen tagit när­
mare nio år på sig för utarbetandet av sina förslag jämte motiv, så 
är sannerligen ej obilligt att de ansvariga och beslutande statsmak­
terna i lugn och ro få överväga frågekomplex av denna vikt och om­
fattning. Även de politiska partiledningarna önska tydligen skäligt 
rådrum för att taga ställning till författningsverket. Hur de slutliga 
förslag komma att te sig, som regeringen i sinom tid förelägger riks­
dagen, och hur slutprodukten av de långvariga författningsöver­
vägandena kan bliva, är nu omöjligt att förutse. Men a t t en allmän 
författningsrevision är erforderlig och a t t den är förestående bör 
väl vara ställt utom allt tvivel. 

Sept. 1963. 



O M M Ä N S K L I G A O C H M E D B O R G E R L I G A 

R Ä T T I G H E T E R 

Av Professor HÅKAN STRÖMBERG, Lund 

Tanken, att de enskilda människorna har rättigheter, som är skyd­
dade mot ingrepp från statsmaktens sida, har gamla rötter. Redan 

under medeltiden framträdde tanken i den formen, att förhållandet 
mellan konung och folk ansågs grunda sig på ömsesidiga löften, vari 
båda parterna förband sig att respektera varandras rättigheter. Ett 
exempel härpå har vi i den svenska landslagens stadganden om 
konungaeden. I denna ed skulle konungen förbinda sig att »all rätt­
visa och sanning styrka, älska och gömma, och all vrångvisa och 
osanning och all orätt nedertrycka, både med rätt och sin kungliga 
makt». Han skulle vidare lova att »trygg och trogen vara mot all 
sin allmoge, så att han skall ingen fattig eller rik på något sätt för­
därva till liv eller lem, utan att han är lagligen förvunnen som lag 
och rikets rätt säga. Ej skall han heller något gods på något sätt 
taga från honom utan efter lag och laga dom, som förr är sagt». 
Dessa formuleringar kvarstår delvis i vår nuvarande RF § 16, som 
brukar betecknas som vår Magna Charta. 

Föreställningen om en av staten oberoende rättssfär fick ny livs­
kraft genom 1600- och 1700-talens naturrättsfilosofi. Man lärde nu, 
att människan av naturen hade vissa medfödda rättigheter, särskilt 
rätten till liv och frihet, egendom och jämlikhet. Hur det gick med 
dessa rättigheter, när människorna sammanslöt sig till samhällen 
och underkastade sig en styrande makt, hade man emellertid delade 
meningar om. Somliga ansåg, att samhällets egentliga uppgift var 
att skydda de medfödda rättigheterna, och att medborgarna därför 
hade avstått bara så mycket av dem som var nödvändigt för att allas 
rättigheter skulle få samma skydd. Andra menade, att samhällsbild­
ningen hade medfört en fullständig överlåtelse av individens rättig-

Installationsföreläsning den 6 april 1963 med anledning av tillträdandet av 
professorsämbetet i offentlig rät t med folkrätt vid Lunds universitet. 
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heter till härskaren eller till folket som helhet. Dessa spekulationer 
får snarare uppfattas som uttryck för olika politiska ideal än som 
teorier av vetenskapligt värde. Sin egentliga betydelse har de haft 
som politiska inspirationskällor. De naturrättsliga lärorna har satt 
djupa spår i den nyare författningshistorien. 

De första rättighetsförklaringarna av modern typ framkom i 
vissa nordamerikanska delstaters författningar i slutet av 1700-talet. 
Dessa fick utgöra förebild för den förklaring om människans och 
medborgarens rättigheter, som antogs av den franska nationalför­
samlingen 1789. Den franska revolutionens rättighetsförklaring har 
i sin tur utövat ett mycket stort inflytande på senare författningar. 
Under 1800- och 1900-talen har flertalet nya författningar kommit 
att innehålla s.k. rättighetskataloger, d.v.s. uppräkningar av de rät­
tigheter, som författningen tillförsäkrar medborgarna. Det har blivit 
en prestigesak för staterna att i sina författningar bekänna sig till 
demokratiska och rättsstatliga ideal. 

Vårt land saknar ännu en egentlig motsvarighet till de moderna 
rättighetsföfklaringarna. Den enda medborgerliga rättighet, som hos 
oss blivit föremål för mera utförliga grundlagsbestämmelser, är 
tryckfriheten, men den har i gengäld fått en mera uttömmande reg­
lering i grundlagsform än i något annat land. RF § 16 kan knappast 
betecknas som rättighetsförklaring i nutida mening. Förutom de 
ålderdomliga stadganden, som går tillbaka till den inledningsvis om­
nämnda medeltida konungaeden, ger § 16 bestämmelser till skydd 
för hemfriden, rätten att välja vistelseort, religionsfriheten och rät­
ten att dömas endast av laglig domstol. Den egentliga innebörden 
av § 16 är mycket omstridd i doktrinen, och vår nutida lagstiftning 
är på flera punkter svår att förlika med §:ns ordalydelse. RF § 16 
framstår därför numera snarare som ett ärevördigt monument över 
det svenska rättssamhällets traditioner än som ett effektivt skydd för 
de medborgerliga rättigheterna. 

I det förslag till ny RF, som framlagts av författningsutred­
ningen, 1 bibehålies det gamla stadgandet i RF § 16 med den enda 
modifikationen, att det anges rikta sig till rikets alla myndigheter 
i stället för till konungen (1 kap. 2 §). Dessutom föreslås ett särskilt 
grundlagskapitel (2 kap.) om grundläggande fri- och rättigheter, 
vilket innehåller en kortfattad rättighetskatalog av modernt snitt. 
Vi finner här bestämmelser om bl.a. åsiktsfrihet, yttrandefrihet, 

1 SOU 1963:16, 17. — I SOU 1963:19 s. 235—305 har W e s t e r h u l t lämnat 
en värdefull översikt över utländska och internationella rättighetsförklaringar. 
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tryckfrihet, religionsfrihet, församlingsfrihet, föreningsfrihet, per­
sonlig frihet, hemfrid, egendomsskydd, rätt till undervisning, nä­
ringsfrihet, rätt till arbete och socialt bistånd, samt vidare förbud 
mot retroaktiv strafflagstiftning och bestämmelser om politiska flyk­
tingars asylrätt och om utlänningars principiella jämställdhet med 
svenskar. Metoden att bibehålla den gamla RF § 16 vid sidan av 
den nya rättighetskatalogen medför vissa upprepningar och även 
en viss diskrepans i formuleringarna. 

Efter andra världskrigets slut har ett nytt kapitel påbörjats i rät­
tighetsförklaringarnas historia. Vi har nu fått inte bara inomstatliga 
utan också internationella rättighetsförklaringar. När Förenta natio­
nerna bildades, såg man det som en väsentlig uppgift för den nya 
organisationen att ta sig an skyddet av de mänskliga rättigheter, 
som på ett så skrämmande sätt förtrampats under kriget. I FN:s 
stadga anges som ett av sammanslutningens ändamål att åstad­
komma internationell samverkan vid befordrande och främjande av 
aktning för mänskliga rättigheter och grundläggande friheter för 
alla utan åtskillnad med avseende på ras, kön, språk eller religion. 
I detta syfte antog FN:s generalförsamling vid sitt möte i Paris 1948 
en al lmän förklaring om de mänskliga rättigheterna. Detta doku­
ment, som inte avser att vara juridiskt bindande för medlemsstaterna 
utan bara att tjäna som riktlinje för dessas strävanden, innehåller 
en omfattande rättighetskatalog, fördelad på 30 artiklar. Till att 
börja med fastslås, att alla människor är födda fria och lika i värde 
och rättigheter; de är utrustade med förnuft och samvete och bör 
handla gentemot varandra i en anda av broderskap. Rättighetsför­
klaringens naturrättsliga grundvalar är här uppenbara. Det är ett 
etiskt ideal som proklameras i påståendets form. Att människorna 
är födda fria hör till de satser; som aldrig kan vare sig bevisas eller 
motbevisas med vetenskapliga metoder. Och att endast ett par år 
efter Hitler-väldets fall göra gällande, att alla människor är utrus­
tade med förnuft och samvete, skulle ha varit minst sagt vågat, om 
avsikten verkligen vore att uttala en psykologisk sanning. Meningen 
med dessa uttalanden är en annan; den är att ge uttryck åt en etisk 
inställning, som vi väl alla betraktar som en omistlig grundval för 
den västerländska rättskulturen. 

Det skulle föra för långt att här ge en fullständig redogörelse för 
alla de mänskliga rättigheter, som proklameras i FN:s rättighets-
förklaring. Det må räcka med några exempel. Vi finner här fast­
slagna principerna om allas likhet inför lagen, om rätt till liv, frihet 
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och personlig säkerhet, om rätt till skydd och rättvis behandling 
av domstolarna, om skydd för privatlivet, rörelsefrihet, asylrätt, rätt 
till nationalitet, rätt att ingå äktenskap och bilda familj och rätt att 
äga egendom. Vi finner också fastslagna de rättigheter, som utgör 
grundvalen för andlig och politisk frihet: tankefrihet, samvetsfrihet, 
religionsfrihet, åsiktsfrihet, yttrandefrihet, församlings- och för­
eningsrätt samt rösträtt. Vi finner slutligen upptagna en rad sociala 
rättigheter, såsom rätt till arbete, vila och fritid, tillfredsställande 
levnadsstandard, undervisning och rätt att ta del i samhällets kultu­
rella liv. 

FN:s rättighetsförklaring är avsedd att kompletteras med en folk­
rättsligt bindande konvention om de mänskliga rättigheterna, men 
någon sådan har ännu inte kommit till stånd. Flertalet västeuropeiska 
stater har emellertid anslutit sig till en sådan konvention av regional 
räckvidd, nämligen Europarådets konvention 1950 angående skydd 
för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, vil­
ken ratificerats av Sverige 1952. Denna konvention innehåller mera 
preciserade regler än FN:s rättighetsförklaring, och den ger också 
vissa garantier för reglernas efterföljd. Med stöd av konventionen 
har nämligen inrättats dels en europeisk kommiss ion för de mänsk­
liga rättigheterna, till vilken klagomål kan riktas, och dels en euro­
peisk domstol för de mänskliga rättigheterna, till vilken mål kan 
hänskjutas av kommissionen eller någon av de anslutna staterna. 
Sverige har emellertid ännu inte underkastat sig domstolens juris 
diktion. 

Vilket värde har nu dylika rättighetsförklaringar, vare sig de har 
formen av en blott moraliskt förpliktande internationell deklaration 
eller en folkrättsligt bindande konvention eller en rättighetskatalog 
intagen i en enskild stats författning? 

Rättighetsförklaringarna visar sitt reella värde först i den mån de 
förmår påverka utformningen av de enskilda staternas rättsord­
ningar. Vad som har omedelbar betydelse för den enskilda männi­
skan är de vanliga lagar, som gäller och tillämpas i hans land. Först 
när de högtidliga rättighetsförklaringarna flyttas ned från den poli­
tiska retorikens höjder till juridikens grå vardag, när de i al lmänna 
ordalag proklamerade rättigheterna har transformerats till klart ut­
mejslade lagregler, som verkligen tillämpas av domstolarna, först 
då blir de mänskliga och medborgerliga rättigheterna av påtagligt 
värde. 

Men om det alltså förhåller sig så, att innehållet i de vanliga 



OM MÄNSKLIGA OCH MEDBORGERLIGA RÄTTIGHETER 375 

lagarna är det väsentliga, kan man då inte nöja sig med att meto­
diskt arbeta på att steg för steg höja rättskulturen i landet genom 
lagstiftningsreformer? Utan tvivel har vi i vårt land länge resonerat 
på detta sätt. Vi är ganska nöjda med det rättssamhälle, som vi har 
byggt upp under seklers arbete, och vi tycker att vi har klarat oss 
ganska bra utan någon rättighetskatalog av det utomlands vanliga 
slaget. Förklaringen härtill får m a n söka i det relativa lugn, som 
länge präglat vår samhällsutveckling. 

Historien visar nämligen, att rättighetsförklaringarna är en pro­
dukt av oroliga tider och kommer som en reaktion mot förtryck 
och rättsupplösning. När ett folk eller hela mänskligheten har ska­
kats av sådana upplevelser, känner man det som ett oavvisligt behov 
att ge de förtrampade idealen en säkrare förankring än i de vanliga 
lagarna, som visat sig lätt kunna ändras av en tillfällig makthavare. 
Kanske har rättighetsförklaringarnas upphovsmän ibland trott sig 
fastslå eviga och orubbliga rättsprinciper. Mera realistiskt har man 
gått tillväga, när man endast avsett att försvåra en rubbning av de 
proklamerade principerna genom att inskriva dem i grundlagen och 
därmed underkasta dem de mer eller mindre komplicerade reglerna 
om sättet för grundlagsändring. Även de moderna strävandena att 
ge rättighetsförklaringarna karaktären av överstatliga normer är ett 
uttryck för en önskan att undandraga de fastslagna principerna till­
fälliga makthavares godtycke. 

Men rättighetsförklaringarnas funktion är inte bara att ge grund­
läggande rättsprinciper en viss grad av orubblighet. De har också 
det positiva syftet att tjäna som riktlinjer för lagstiftningsarbetet. En 
rättighetsförklaring kan ge de lagstiftande organen en tankeställare 
genom att ständigt hålla för deras ögon väsentliga värden, som 
kanske annars skulle bli bortglömda för mera kortsiktiga hänsyns­
taganden. Det är väl framförallt ur denna synpunkt man får bedöma 
den rättighetskatalog, som ingår i vår föreslagna nya RF. 

En rättighetsförklarings praktiska värde såsom riktlinje för lag­
stiftningen beror av tre olika faktorer. För det första möjligheten 
att formulera förklaringen på ett sådant, sätt, att den verkligen ger 
några direktiv för lagstiftningen. För det andra de lagstiftande orga­
nens vilja att följa dessa direktiv. Och för det tredje domstolarnas 
befogenhet att pröva lagarnas överensstämmelse med rättighets-
förklaringen. 

En rättighetsförklaring måste av naturliga skäl vara kortfattad 
och hållen i al lmänna ordalag. Den närmare regleringen och för-
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verkligandet av individens rättigheter måste överlämnas åt den van­
liga lagstiftningen. Det är därför en mycket svår uppgift att formu­
lera en rättighetsförklaring så, att den å ena sidan inte ställer oupp-
fyllbara krav på lagstiftaren och å andra sidan inte blir innehållslös. 

Av praktiska skäl är det endast i begränsad utsträckning möjligt 
att i en rättighetsförklaring fastslå absoluta och undantagslösa reg­
ler. Några sådana regler är visserligen tänkbara. Det borde, åtmins­
tone teoretiskt, vara möjligt att undantagslöst genomföra förbud mot 
slaveri och mot tortyr och omänskliga bestraffningar, l iksom förbud 
mot retroaktiv strafflagstiftning. 

Men de flesta rättigheter, som brukar fastslås i rättighetsförkla­
ringar, är av sådan beskaffenhet, att de ofrånkomligen måste vara 
underkastade inskränkningar. Detta gäller t.ex. rätten till personlig 
frihet, yttrandefriheten och äganderätten. Problemet blir därför, hur 
man i en rättighetsförklaring skall kunna ta hänsyn till detta behov 
av inskränkningar och undantag utan att därigenom den fastslagna 
rättigheten förlorar sitt väsentliga innehåll. 

En metod är att uttryckligen fastslå, för vilka syften de proklame­
rade rättigheterna får inskränkas. Exempelvis får enligt FN:s rät­
tighetsförklaring de däri fastslagna fri- och rättigheterna inskränkas 
genom lag bl.a. för att tillgodose det demokratiska samhällets rätt­
mätiga krav på moral, allmän ordning och al lmän välfärd. Det är 
svårt att undertrycka reflexionen, att praktiskt taget vilka frihets­
inskränkningar som helst kan motiveras med hänsynen till moral, 
al lmän ordning eller al lmän välfärd. Det är tydligt, att undantags­
bestämmelser av denna typ lägger ett utomordentligt stort ansvar på 
de lagstiftande myndigheterna. 

Metoden att angiva de syften, i vilka en rättighet får inskränkas, 
kompletteras eller ersattes ofta med en annan metod, som innebär 
att en fastslagen rättighet får inskränkas endast med stöd av lag, 
som tillkommit under folkrepresentationens medverkan. Exempelvis 
har rättighetskatalogen i vårt förslag till ny RF i väsentliga delar 
den innebörden, att lagstiftning av riksdagen kräves för inskränk­
ningar i de där fastslagna rättigheterna. Ett krav på folkrepresenta­
tionens medverkan hindrar teoretiskt sett inte, att en i författningen 
fastslagen rättighet mer eller mindre urholkas genom lagstiftning, 
bara denna sker i de föreskrivna formerna. Kravets reella värde 
beror därför på folkrepresentationens villighet att underkasta rege­
ringens lagförslag en självständig och kritisk granskning. 

Kravet på lagstöd för rättighetsinskränkningar innebär inte bara 
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en kompetensregel utan också ett krav på normmässighet. Detta 
normmässighetskrav kommer ibland till uttryck i rättighetsförkla­
ringarna utan samband med kravet på folkrepresentationens med­
verkan. I FN:s rättighetsförklaring stadgas t.ex., att ingen må god­
tyckligt anhållas, fängslas eller landsförvisas, och att ingen må god­
tyckligt berövas sin egendom. I dessa förbud mot godtycke ligger, 
att inskränkningar i personlig frihet och äganderätt måste grundas 
på al lmänna regler. Normmässighetskravet innefattar alltså ett för­
bud mot improviserade ingripanden i enskilda fall från regeringens 
och myndigheternas sida. Kravet har såtillvida en praktisk bety­
delse, som icke bör underskattas. Men normmässighetskravet är i 
och för sig av rent formell natur och säger ingenting om innehållet 
i de al lmänna regler, på vilka ett ingripande kan grundas. 

Kravet på formell normmässighet kompletteras därför ej sällan 
med vissa krav på normernas innehåll. Detta brukar i rättighets-
förklaringarna ske genom ett proklamerande av likhetsgrundsatsen. 
Att FN:s rättighetsförklaring uttryckligen fastslår alla människors 
jämställdhet och likhet inför lagen, har tidigare framhållits. Det 
möter ingen svårighet att draga fram exempel på rättighetsinskränk­
ningar, som synes oss uppenbart strida mot denna likhetsgrundsats, 
t.ex. uteslutande från rösträtt eller rätt till undervisning på grund 
av ras. Men vid närmare eftertanke finner man, att likhetsgrund­
satsens konsekventa genomförande möter stora svårigheter. Lagen 
gör många åtskillnader mellan medborgarna, som vi utan större 
betänkligheter accepterar. Personer, som inte uppnått myndighets­
åldern eller som omyndigförklarats, saknar åtskilliga medborgerliga 
rättigheter. Värnplikt åvilar bara män, och kvinnor kan inte välja 
officersyrket. Hur skall man draga gränsen mellan dylika åtskillna­
der och sådan diskriminering, som vi uppfattar som obefogad? Det 
är svårt att undgå slutsatsen, att likhetsprincipens närmare innehåll 
och räckvidd till sist bestämmes av det al lmänna rättsmedvetande, 
som råder inom ett samhälle på en viss kulturnivå. 

I rättighetsförklaringarna har man sålunda använt flera olika 
metoder för att draga gränser för de ingrepp i de proklamerade 
rättigheterna, som är praktiskt ofrånkomliga. Alla metoderna har 
sina svagheter, och ingen av dem kan skapa fullkomliga garantier 
för ett lojalt förverkligande av de proklamerade rättigheterna. Det 
vilar därför ett stort ansvar på de lagstiftande organ, som har att 
omsätta rättighetsförklaringarnas al lmänna program i lagar, vilka 
är avsedda att verkligen tillämpas. Lagstiftningen innebär alltid 
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kompromisser mellan olika intressen. Huruvida en rättighetsförkla­
ring skall bli mera än en tom proklamation med politiskt propa­
gandavärde, beror på om lagstiftarna har en levande känsla för att 
de medborgerliga rättigheterna har ett egenvärde, som alltid förtjä­
nar att beaktas vid avvägningen mot andra al lmänna intressen. 

För den händelse de lagstiftande organen inte skulle följa de 
direktiv, som innehålles i en rättighetsförklaring, kommer ansvaret 
för dennas iakttagande ytterst att vila på domstolarna. En befogen­
het att pröva lagars grundlagsenlighet har i vissa länder tillerkänts 
de al lmänna domstolarna och i andra länder särskilda författnings­
domstolar. I vårt land har rättsläget hittills varit oklart såvitt gäller 
lagar i egentlig mening. Författningsutredningen har nu uttalat, att 
en verklig lagprövningsrätt bör t i l lkomma de al lmänna domstolarna, 
även om man ej låtit detta komma till uttryck i den föreslagna 
grundlagstexten. 

Lagprövningen behöver inte ställa domstolarna inför några oöver­
stigliga svårigheter, såvitt gäller de fåtaliga absoluta reglerna i en 
rättighetsförklaring, t.ex. förbudet mot retroaktiv strafflagstiftning, 
och inte heller beträffande de formella kraven på -normmässighet 
och på fölkrepresentationens medverkan. Svårare måste det vara för 
en domstol att bedöma, om en rättighetsinskränkning grundar sig 
på ett tillåtet syfte, eller om likhetsgrundsatsen har iakttagits av 
lagstiftaren. Det kan knappast undvikas, att domstolen här kommer 
att göra om lagstiftarens bedömning i vanskliga värderingsfrågor. 
Vår föreslagna rättighetskatalog är emellertid så försiktigt utformad, 
att domstolarna knappast kan komma i tillfälle att på detta sätt 
ompröva lagstiftarens värderingar. Samtidigt som detta innebär en 
begränsning av lagprövningens omfattning, undvikes härigenom 
risken för uppkomsten av ett motsatsförhållande mellan domsto­
larna och de politiska instanserna. 

Vissa av de sociala rättigheter, som brukar fastslås i rättighets­
förklaringarna, är av sådan innebörd, att domstolarna saknar möj­
lighet att garantera deras förverkligande. Exempelvis måste rätten 
till arbete uppfattas enbart som ett mål för landets ekonomiska 
politik. Om denna politik eller de internationella konjunkturerna 
inte möjliggör full sysselsättning, kan ingen domstol göra något åt 
den saken. 

På det internationella planet blir möjligheten att garantera de 
mänskliga rättigheterna ytterst beroende på om det finns inter­
nationella organ, som kan pröva påstådda rättighetskränkningar. 
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En första början härtill har gjorts genom Europarådets kommission 
och domstol för de mänskliga rättigheterna. Men mycket återstår 
att göra. Den allmänna folkrätten förbjuder övergrepp mot främ­
lingar men lämnar en stats medborgare utan varje skydd mot exem­
pelvis rasförtryck eller minoritetsförtryck från den egna överhetens 
sida. Endast genom frivilligt ingångna konventioner kan garantier 
skapas mot övergrepp av en stats regering mot dess egna medbor­
gare. Vi har en lång och mödosam väg att vandra, innan vi kan 
förverkliga den dröm om en dräglig tillvaro för människorna, som 
ytterst ligger till grund för rättighetsförklaringarna. 



S J Ö B L O C K A D S O M P O L I T I S K T V A P E N 

Av Fil. dr HELGE GRANFELT, Bromma 

USA:s blockad av Kuba är ett skolexempel på hur internationell rätt 
(folkrätt) och internationell politik på ett mer eller mindre invecklat 
sätt sammanväves och hur en småmakt, fastän man i vardagslag 
med högaktning talar om dess suveränitet, likväl i ett allvarligt läge 
endast blir ett slagträ i stormakternas kamp om makten. 

Småstaten och den stora men militärt svaga staten litar ofta på 
att den internationella rätten skall ge den om ej ett tillräckligt så 
dock ett visst skydd mot obefogade angrepp från en större stat. 
I vissa fall, såsom skedde före såväl det första som det andra världs­
kriget, ansluter den sig till något stormaktsblock (Trippelalliansen 
kontra Ententen, Nato kontra Warschawapakten). 

Den större staten l iksom ett alliansblock använder gärna folk­
rätten som ett vapen i kampen om makten. För den mindre staten 
är ofta folkrätten det starkaste försvarsvapnet mot en stormakts 
övergrepp. 

I modern tid har man litat på att F. N. och dess föregångare N. F. 
skulle hindra övergrepp. Det är dock att märka, att dessa politiska 
organ har haft utredande men ej lagstiftande befogenheter. Man 
har försummat det mödosamma arbetet att utveckla den internatio­
nella rätten, som ju — i den mån man kan tala om en sådan — 
är full av luckor och ofta endast innehåller en samling rättsregler = 
sedvanerätt. Att omskapa olika områden av sedvanerätten till verk­
liga lagar vore ju en stor och värdig uppgift för nuvarande F. N. 

Blockaden är ett folkrättsligt vapen. Det motsvaras i F. N.-stadgan 
av s. k. sanktioner (ett slags fredsblockad). 

En sjöblockad berör alla sjöfartsidkande stater — stora som små. 
Här måste därför den krigförande stormakten, även med en över-

Förkortningar: D. d. fr. = Documents diplomatiques français. 
G. P. = Die grosse Politik der europäischen Kabinette. 
Br. doc. = British documents on the origins of the war (1898— 

1914). 
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lägsen flotta, ta vissa hänsyn, som resulterar i vanligen små men 
dock framsteg för internationell rätt. 

1780 års väpnade neutralitets förbund blev en framgång just där­
för att de neutrala handelsfartygen eskorterades av krigsfartyg från 
flera länder, nämligen, förutom småmakterna Danmark och Sverige, 
även av stormakten Ryssland. Under napoleonskrigen, då engels­
männen var obestridda herrar på havet, bombarderade de utan för­
varning Köpenhamn, tog den danska flottan och hindrade bildandet 
av ett nytt väpnat neutralitetsförbund. 

Först vid Pariskongressen 1856 gick engelsmännen med på till-
lämpandet av vissa regler för sjöblockad, såsom att man skulle av­
skaffa kaperi, att neutral flagga skulle skydda fientligt gods utom 
krigskontraband, att neutralt gods under fientlig flagga med undan­
tag av krigskontraband ej finge uppbringas. Slutligen skulle blocka­
den för att äga rättsgiltighet vara effektiv. 1 

Blockad under boerkriget. De krig, som fördes för genomförande 
av Italiens och Tysklands enhet l iksom det rysk-turkiska kriget 
(1878) var landkrig, och sjöblockaden aktualiserades därför ej. Men 
under boerkriget (1899—1902) blev den egendomligt nog aktuell, 
trots att det med sjömakten England krigförande Transvaal ej grän­
sade till havet. Engelsmännen hade nämligen ryktesvis hört — tyd­
ligen utspritt av sådana, som ville stifta ovänskap mellan England 
och Tyskland — att tyska fartyg skulle föra krigskontraband till 
boerna via Delagoa Bai, tillhörande en angränsande portugisisk 
koloni. 

Dessa tyska fartyg uppbringades på öppna havet långt från krigs­
skådeplatsen. Eftersom någon blockad ej proklamerats, och fartygen 
kom från ett neutralt land med varor till ett annat neutralt land, 
väckte åtgärden ett oerhört uppseende, framför allt givetvis i Tysk­
land, och skarpa noter växlades. 2 Notväxlingen har sin betydelse 
för belysning av såväl den folkrättsliga som den politiska sidan av 
saken. 

Tyska regeringen hävdade, att i folkrätten den grundsatsen er­
känts, att vid handel mellan neutrala hamnar man överhuvud ej 
kunde tala om kontraband. Denna uppfattning motsvarade den av 
engelska regeringen år 1863 intagna ståndpunkten vid USA:s beslag­
tagande av »Springbok». D e n företräddes också av det engelska 
amiralitetet i dess »Manuel of Naval Prize Law» av år 1866. Det 

1 Närmare härom i N u m e r s , S. v., »Kampmedel i sjökrig», 1928. 
2 G. P. XV, 443 ff. 
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hette bl. a.: »A vessels destination should be considered neutral if 
both the ports to which she is bound and every intermediate port, 
at which she is to call in the course of her voyage be neutral. The 
destination of the vessel is conclusive as to the destination of the 
goods on board». Tysklands anspråk på frigivande av de tyska far­
tygen var så mycket mer berättigat som det gällde postångare med 
föreskriven resplan, enligt vilken varor endast kunde gå till en förut­
bestämd neutral hamn. 

Engelska regeringen framhöll dock, att i fallet »Springbok» den 
amerikanska regeringen fått rätt och att England utan protest fogat 
sig i prisrättens utslag. Den lovade att dock göra sitt bästa för att 
i övrigt tillmötesgå de tyska kraven. 

Det kan då synas egendomligt, att USA:s regering även proteste­
rade mot uppbringandet av ett amerikanskt fartyg (lastat med mjöl) 
och därvid hade samma rättsuppfattning som den tyska. Om det 
gällde hävdande av de egna intressena var man ej så noga med att 
förfara konsekvent. 

Under notväxlingens första skede uttryckte tyska regeringen den 
förhoppningen, att engelska regeringen skulle desavouera de alltför 
nitiska skeppskommendanterna. Detta förutsatte, att dessa handlat 
utan sin regerings uttryckliga order. Man hänvisade till att före­
gående engelska regeringar hade handlat annorlunda och att an­
sedda tidningar l iksom förre engelske utrikesministern lord Rosebery 
ej delade den engelska regeringens rättsuppfattning i föreliggande 
fall . 3 

Tyska regeringen var så mycket mer förvånad över Englands 
tillvägagångssätt som Tyskland under boerkriget iakttagit en strikt 
neutralitet och ej velat lyssna till Frankrikes och Rysslands lock­
toner om ett diplomatiskt samgående mot England. En så svår 
tvistefråga som den om ögruppen Samoa hade knappast lösts, på­
pekade man, förrän engelska myndigheter »mit einer systematischen 
Rücksichtslosigkeit» gick emot Tyskland. Detta kunde, förklarade 
Biilow, dåvarande statssekterare för utrikes angelägenheter, få far­
liga följder för förbindelserna mellan de båda länderna. »Wenn 
unser bisheriges wohlwollend neutrales Verhältnis zu England», 
skrev Bülow, »nur unter der Bedingung aufrechtzuhalten ist, dass 
wir uns vor aller Welt völkerrechtswidrig, d. h. geringschätzig be­
handeln lassen, so ist es eben unhaltbar.» 4 Med hänsyn till den lång-

* Ibdm 451 ff. 
* Ibdm 4'53'ff. (Berl. 6.1.1900). 
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samhet, med vilken engelska regeringen behandlade frågan, fick 
Biilow det intrycket, att engelsmännen ville tillfoga den konkurre­
rande tyska handeln ett slag. 5 Tyska regeringen föreslog, att en 
blandad kommission skulle behandla frågan med befogenhet att av­
göra, om engelsmännen förfarit i enlighet med folkrätten. Den er­
inrade om att vid de nyligen undertecknade Haagkonferensens pro­
tokoll hade England varit en av de ivrigaste förespråkarna för att 
uppstående tvister skulle regleras genom skiljedomsförfarande. 

Salisbury, den engelske premierministern, hade hört engelska 
kronans jurister och därvid kommit till en annan uppfattning än 
Tyskland i rättsfrågan. Han ansåg, att en revision och närmare 
definition än i nu gällande internationell rätt av begreppet krigs-
kontraband vore nödvändig. Tyska regeringens framställning hade 
dock såtillvida framgång, att Salisbury lovade, att i framtiden inget 
handelsfartyg skulle prejas i Röda havet. Om enighet mellan rege­
ringarna ej nåddes, hade han ingenting emot att rättsfrågan hänsköts 
till skiljedom. 6 

Sedan denna tvist på diplomatisk väg i det närmaste var avslutad, 
kunde Biilow i sitt riksdagstal (19 jan. 1900) fastslå, att inga för alla 
sjömakter bindande rättssatser om de neutralas rättigheter att be­
driva handel till ett krigförande land fanns, ej heller om de krig­
förandes befogenheter gentemot denna neutrala handel. På den nyss 
avslutade Haagkonferensen hade man diskuterat frågan. Resultatet 
blev blott, att man uttryckte en önskan, att man på andra inter­
nationella kongresser skulle försöka reglera å ena sidan de neutralas 
rättigheter och plikter, å andra sidan frågan om privategendomen 
till sjöss. Sjörätten var alltså mycket flytande och full av luckor, 
som i kritiska ögonblick fylldes av sjömakten. 

Så mycket kunde dock enligt Biilow fastslås, att en krigförande 
hade rätt att på öppna havet och i de krigförandes territorialvatten 
visitera neutrala handelsfartyg. Beträffande postångare fanns ej 
några bestämmelser. Om man vid uppbringandet ej fann några 
krigskontraband, d. v. s. om uppbringandet ej var berättigat, skulle 
den krigförande staten ofördröjligen frige fartyg och last och för­
pliktigas till fullständig skadeersättning. Engelska regeringen hade i 
detta fall en annan rättsuppfattning, och tyska regeringen hade för 
att komma till en praktisk lösning av aktuella tvistepunkter lämnat 
frågan öppen för eventuellt avgörande i framtiden. 

5 Ibdm 455. 
o Ibdm 458 ff. 
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De båda regeringarna hade nämligen kommit överens om att visi-
tering av fartyg långt från krigsskådeplatsen, såsom skett vid Aden, 
ej skulle prejas på blotta misstankar och slutligen att omtvistade 
frågor skulle hänskjutas till skiljedom. 7 

Även om den tyska ståndpunkten överensstämde med andra neu­
tralas, så hade den onödigt skärpt den politiska spänningen genom 
de skarpa, i hotfulla ordalag hållna noterna. Under pågående boer­
krig var engelsmännen särskilt känsliga. Politiskt var deras åtgärder 
såtillvida ett missgrepp som tyska regeringen vid beslagtagandet av 
tyska fartyg fick en konkret illustration till vad en stark flotta be­
tyder för en stormakt. Det begagnade den sig också av under den 
energiske Tirpitz' ledning, då det gällde att genomföra den nya flott­
lagen i riksdagen, som i själva verket riktade sig mot Englands 
övervälde på haven. 8 

Vad en överlägsen flotta betyder i internationell politik. Under 
den följande tiden (1900—1902) fick man ytterligare illustration och 
exempel på vad en överlägsen flotta betydde i förhållandet dels 
emellan stormakterna, dels mellan en stormakt och en mindre stat. 

Den engelska flottan, som före första världskriget behärskade den 
till kolonin Indien angränsande persiska viken, jagade ibland s. k. 
piratfartyg in på ett främmande lands territorialvatten utan att de 
förfördelade staterna Persien och Turkiet hade makt att hindra den. 
Frankrike hade fått arabriket Omans medgivande att anlägga en 
kolstation i dess hamnstad Muscat, men engelsmännen hotade att 
bombardera staden, om Frankrike begagnade sig av detta av en 
suverän stat gjorda medgivandet. Mot Tyskland, som fick Turkiets 
medgivande att få hamnstaden Kuwait, den sedermera så bekanta 
oljehamnen, som slutpunkt för sin Bagdadbana, förfor man inte 
fullt så bryskt. Då man förstod tyskarnas avsikter, slöt den indiska 
kolonialregeringen med scheiken av Kuwait, vars ställning till Turkiet 
var oklar, ett hemligt avtal (1898), att denne ej utan den engelska 
regeringens medgivande fick avträda eller förpakta någon del av 

7 B u l o w , Reden, I, 103 ff., utg. av P e n z l e r (1907). På Bulows tal följde 
ingen debatt. Se Sten. Berichte des deutschen Reichstags 10 Leg. P., II Session, 
s. 3600. 

8 W i l h e l m I I , »Ereignisse und Gestalten», 196 ff. Underrättelsen om upp­
bringandet fick Biilow just när Tirpitz och kejsar Wilhelm var hos honom. 
Kejsaren citerade det gamla engelska ordstävet: »It is an ill wind that blows 
nobody good.» Tirpitz utropade då: »Jetzt haben wir den Wind, den wir brauchen, 
um unser Schiff in den Hafen zu bringen; das Flottengesetz geht durch. Eure 
Majestät mussten dem englischen Kommendanten noch einen Orden verleihen, 
zum Dank fur Durchbringung des Flottengesetzes». 
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sitt område till främmande makt, trots att Kuwait såsom åtminstone 
formellt tillhörande Turkiet ej hade någon rätt att avsluta ett inter­
nationellt avtal. Turkiet hindrades också av den engelska flottan 
att landsätta trupper i det tredskande Kuwait. Tyska regeringen 
protesterade och påpekade, fastän förgäves, det folkrättsligt oriktiga 
i Englands tillvägagångssätt. Tyskland kunde ju ej gärna inlåta sig 
i verklig strid med havets härskare, även om i detta fall dess intres­
sen sammanföll med Turkiets. 

Frankrike passade på att i Egeiska havet med en flotteskader 
ockupera den turkiska ön Mytilene för att ge eftertryck åt vissa 
fordringar det hade på Turkiet. I fallet Kuwait kunde alltså engelska 
regeringen, då den kom i konflikt med Tyskland och Turkiet, åbe­
ropa sig på ett hemligt avtal med härskaren över ett icke-suveränt 
område, ett folkrättsligt svagt men dock ett argument, medan i fallet 
Mytilene Frankrike endast hade makten, sin överlägsna flotta, lik­
som England i fallet Muscat, att stödja sig på. 9 — Till .dessa stor­
makters ursäkt måste påpekas, att det då ej fanns något folkförbund 
som kunde handlägga — om ej avgöra — en internationell tvist. 

Venezuelakonflikten (1902) visar, hur en sjöblockad, då en ockupa­
tion stötte på alltför stora hinder, kan bli ett effektivt medel för 
genomdrivande av vissa rättsanspråk. 

England hade stora fordringar på Venezuela, men då det hotade 
med ockupation, om dess krav ej godkändes, stötte det mot den mur, 
som Monroedoktrinen utgjorde. USA:s president Cleveland förde ett 
skarpt språk mot England, och detta land vågade ej ta kontakt 
med USA. 

Under oroligheterna i Venezuela blev även andra makter lidande, 
särskilt Tyskland, som var villigt samarbeta med England gentemot 
Venezuela och dess i diplomatiska umgängesformer föga bevandrade 
president Castro, för övrigt ej alldeles olik sin nutida namne i Kuba. 
USA:s nye president Roosevelt insåg emellertid det berättigade i de 
europeiska makternas krav och ställde sig mera förstående till even-

9 Om Kuweit se G. P. XVII, 463 ff. Vidare D. d. fr. 2e S. (1901—1911) I, (se 
sid. XXII och där angivna akter) och II (se sid. XXII ff.). I engelska statsarkivet 
i London (Public Record Office) finns förutom de diplomatiska akterna även för 
Foreign office gjord (tryckt) sammanställning, av Kuweitfrågan från 1870-talet 
fram till 1901. Den visar, att engelska regeringen visserligen ej ville förneka, att 
Kuweit formellt tillhörde Turkiet men att dess betydelse som hamn vid persiska 
viken var så stor, att den förmådde den i viss grad självständige scheiken att mot 
en penningsumma sluta ett hemligt fördrag med den indiska kolonialregeringen. 
Om Muscatfrågan se Br. doc. I, 209 ff. I Bd XV av de franska diplomatiska 
akterna, nr 79, 94, 256 behandlas frågans förhistoria. (Del XVI ännu ej utkom­
men.) Om Mytilene se D. d. fr. 2e S. I, (sid. XI och där angivna akter). 
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tuella militära åtgärder. England, som ju ej tvekat att i persiska 
viken l iksom i de kinesiska farvattnen ta till våldsåtgärder, visade 
stort tålamod gentemot Venezuela. 

Vid tre tillfällen hade sålunda engelska handelsfartyg, misstänkta 
för smuggling, förföljts av venezuelanska vaktfartyg, som även 
kränkt brittiskt kolonialt territorialvatten tillgripit brittisk egendom 
och vid ett tillfälle förstört ett fartyg. I två andra fall hade en lik­
nande obefogad beskyllning om smuggling utgjort förevändning för 
konfiskation eller förstörelse av brittiska fartyg i Venezuelas far­
vatten. Kulmen nåddes, då (30 juni 1902) det engelska fartyget 
»Queen» på sin resa från Grenada till Trinidad prejades av en 
venezuleansk kanonbåt på fria havet, fråntogs segel och skepps­
papper och slutligen konfiskerades på enbart misstankar att ha haft 
vapenlast till fientlig part i Venezuela. Besättningen sattes utblottad 
på allt i l and . 1 0 

Det är tydligt, att Venezuelas övergrepp gentemot engelsk handel 
och engelska fartyg var betydligt allvarligare än de övergrepp, som 
gjorts av engelska krigsfartyg gentemot tyska handelsfartyg och post­
fartyg under boerkriget. Inga jämförelser gjordes emellertid vare sig 
av engelska eller tyska regeringen. Det gällde att hålla samman. 
Ingen ville komma i tvist med USA. 

Engelska regeringen hade givetvis på diplomatisk väg gjort före­
ställningar i Venezuela men utan resultat. I Venezuela satte man 
fortfarande sin lit till Monroedoktrinen. Fallet »Queen» föranledde 
engelska regeringen till ett kraftigare språk med begäran, att den 
venezuleanska regeringen skulle ge full kompensation för engelska 
förluster, däri inbegripna de av British Railway Companies gjorda 
anspråken och för de förluster »arising out of the conduct of the 
Venezuelan Consul at Trinidad». 1 0 

Venezuelas regering negligerade emellertid som vanligt de engelska 
protesterna, bl. a. med hänvisning till det sätt, på vilket fartyget 
»Ban Righ» behandlats av England. Fartyget fick lämna London 
först sedan fartygspapperen och lasten granskats och Kolumbias 
representant i England förklarat, att fartyget skulle stå i Kolumbias 
tjänst och att inget krigstillstånd existerade mellan Kolumbia och 
någon annan makt. Fartyget frigavs efter denna försäkran, och 
saken klarlades för Venezuelas regering. 1 1 

De hänvändelser, som tyska regeringen gjort i Venezuela med an-

1 0 Br. doc. II, 154 ff. 
1 1 Ibdm 155. 
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ledning av övergreppen på tysk egendom, hade lika litet någon fram­
gång. Venezuelas regering åberopade i detta fall sina inomstatliga 
rättsförhållanden (landesrechtliche Vorschriften). Tyska regeringen 
hänvisade förgäves till att med sådana principer varje diplomatisk 
representation kunde omintetgöras genom inre lagstiftning (Landes­
gesetzgebung). Ej heller hade man i Venezuelas kongress kunnat 
nå en tillfredsställande lösning. Tyska regeringen ansåg ej ens att 
ett ultimatum utan militär påföljd skulle ge eftertryck åt dess krav 
under president Castros regering. »Das ganze Verhalten der venuzo-
lanischer Regierung muss als ein frivoler Versuch, sich ihren recht­
lichen Verpflichtungen zu entziehen, bezeichnet werden», skrev 
Bülow tili den tyske kejsaren. »Den Schriftwechsel mit dem 
Geschäftsträger hat sich in einem nahezu beleidigenden Tone geführt 
und überdies die fraglichen Schriftstücke kürzlich sämtlichen frem­
den Vertretern in Caracas mitgeteilt.» I pressen hade Castro t. o. m. 
berömt sig av sina diplomatiska triumfer över Tyskland. 1 2 

England och Tyskland, till vilka även Italien anslöt sig, beslöt 
nu att genom en blockad avstänga Venezuela från tillförseln från 
havet. Tyska regeringen hade helst sett, att man tillgripit en s. k. 
fredsblockad, alltså utan avbrytande av de diplomatiska förbindel­
serna med Venezuela. En sådan blockad, med vilken ett kvarstads-
beläggande av de venezuleanska krigsfartygen förbands, skulle in­
ledas utan föregående krigsförklaring. Bülow kallade denna åtgärd 
för fredsblockad. I en rad fall, heter det, hade en sådan med fram­
gång genomförts mot sydamerikanska stater. Den skulle också, me­
nade Bülow, i föreliggande fall med all sannolikhet föra till målet, 
»da sie die Erhebung der Ein- und Ausfuhrzölle, die fast die einzige 
Einnahmquelle Venezuelas bilden, nahezu unmöglich machen, auch 
die Ernährung des auf auswärtige Getreidezuführ angewiesenen 
Landes sehr erschweren würde.» Från USA:s sida borde inga hinder 
möta efter de därifrån angivna förklaringarna. Chefen för den tyska 
marinstaben hade inga invändningar att göra mot blockaden under 
förutsättning av Englands medverkan. 1 3 

Tyska regeringen var dock benägen att dessförinnan ställa ett 
ultimatum till Venezuelas regering med fordran på betalning av 
skulderna och ersättning för de förluster, som under borgarkriget 
tillfogats tyska medborgare. Ty den venuzeleanska regeringen hade, 
heter det, »diese Reklamationen in völkerrechtswidriger Weise be-

1 2 Br. doc. II, 153 ff. 
1 3 Ibdm 244 ff. Berl. 1.9.1902. 
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handelt» och isynnerhet vägrat att slutgiltigt reglera de tyska an­
språken på diplomatisk väg. Om ultimatum avböjdes, vore, ansåg 
Biilow, tyska regeringen utan vidare berättigad (d. v. s. genom 
blockad) att göra sina anspråk gäl lande. 1 4 

Engelska regeringen föreslog och tyska regeringen gick med på 
att de i sina diplomatiska framstötar skulle hänvisa till likartade 
besvär från den andres sida. Om dessa ledde till resultat, rekom­
menderade den i första rummet beslagtagande av samtliga Vene­
zuelas krigsfartyg. Förut hade den ansett, att en blockad av Vene­
zuelas hamnar vore det lämpligaste påtryckningsmedlet . 1 5 

En blockad borde enligt tyska regeringens åsikt företas ej endast 
mot Venezuelas fartyg utan även mot neutrala fartyg på väg till 
Venezuela, eftersom Venezuelas handel till stor del fördes på främ­
mande kölar. Det tyska sändebudet i London påpekade, att blocka­
der av detta slag hade anlitats av England år 1837 mot New Granada 
och år 1842 och 1844 mot St Juans och Nicaraguas hamnar, vidare 
av England^och Frankrike år 1845 och 1847 mot argentinska hamnar, 
av England år 1882 mot Rio och av Frankrike år 1884 mot Formosa. 
Det är att märka, att det i alla dessa fall är fråga om blockad mot 
små makter. 

Tänkbart vore dock, att Venezuela antog Englands men ej Tysk­
lands fordringar. Om så blev fallet, kunde Tyskland knappast enligt 
Biilow räkna med Englands medverkan, om Tyskland företog en 
militär aktion. Ej desto mindre vore en sådan oundviklig. I varje 
fall borde det erforderliga trycket från början göras så starkt som 
möjligt och därför ett beslagtagande av de venezuleanska krigs­
fartygen förbindas med en blockad. Tyska medborgare behandlades 
enligt Biilow på ett mer fientligt sätt än andra länders, vilket moti­
verade ett kraftigt inskridande från tysk sida. Eljest fick man lätt 
det intrycket i de syd- och mellanamerikanska länderna, att tyskarna 
vore rättslösa gentemot godtycke i ett främmande land, vilket ska­
dade Tysklands anseende. 

Innan tyska och engelska regeringen kommit till fullt samförstånd, 
sände emellertid den engelske utrikesministern Lansdowne en skarp 
not till venezuleanska regeringen, att England ej nöjde sig med 
Venezuelas vägran att förhandla om de engelska fordringarna. Med 
hänsyn till den gynnsamma årstiden ansåg han snabbt handlande 

1 4 Ibdm 246. Berl. 3.11.1902. 
1 5 Br. doc. II, 156. 
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nödvändigt . 1 6 Han hade meddelat USA:s regering om eventuella åt­
gärder. USA beklagade visserligen varje inblandning av en europeisk 
makt i en sydamerikansk angelägenhet men förstod dock, att euro­
peiska makter måste ha rätt att bevaka sina intressen i Sydamerika. 1 7 

Tyska regeringen ställde sig avvaktande men höll intim kontakt med 
den engelska vid frågans vidare behandling. 1 8 

Engelska regeringen föreslog, att tvångsåtgärder skulle tillgripas, 
om dess not utan vidare avvisades eller fick ett otillfresställande svar. 
De båda staternas fordringar skulle ej klassificeras. Man skulle 
endast av Venezuelas regering fordra principiellt erkännande av det 
hela. Reglerandets detaljer skulle överlämnas åt en särskild kom­
mission. 

Beträffande fredsblockaden ansåg man inom den engelska rege­
ringen en särskild svårighet ligga däri, att England år 1884 hade 
protesterat mot den franska behandlingen av neutrala fartyg vid 
Formosa. Engelska regeringen hade nämligen vid den tiden för­
klarat, att den betraktade blockaden ej som en freds- utan som en 
krigsblöckad. »On that occassion the British Government entirely 
recognized the French measures of blockade after the French Go­
vernment had explained that they would abstain from searching or 
capturing British ships on the hig seas». 

Men visitering eller uppbringande på internationellt vatten (high 
seas) av neutrala fartyg kunde endast krävas under en krigsblockad 
av Venezuela. I enlighet med tyska regeringens förslag skulle vissa 
hamnar blockeras av tyska, andra av engelska krigsfartyg. Tyska 
amiralitetet anhöll att vissa brittiska (västindiska) hamnar skulle 
vara öppna för tyska krigsfartyg för kol- och provianttillförsel, 
reparationer m. m. l iksom för att där införa uppbringade fartyg. 1 9 

Tyska regeringen gick med på de av England förordade åtgär­
derna att först lägga beslag på de venezuleanska kanonbåtarna, 
innan blockad tillgreps. De tyska och engelska befälhavarna skulle 
komma överens om samfälld aktion. 

Det är att märka, att engelska regeringen, som var rädd för inter­
nationella förvecklingar med USA (på grund av Monroedoktrinen) 
icke önskade ockupera någon venezuleansk hamn. Den s. k. freds­
blockaden vore »injustifiable in international Law and one of which 

1 6 G. P., XVII, 252. 
1 7 Br. doc. I., 157 ff. 
1 8 Ibdm 149. 
1 9 Ibdm 160. 

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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they are precluded from resorting to by explicit declarations made 
from time to time behalf former British Governments.» Bättre vore 
då att ta de venezuleanska tullarna i beslag. Detta skulle antagligen 
Venezuela betrakta som krigsförklaring och ge de allierades diplo­
mater deras pass. England ville alltså ha en krigsblockad med av­
brytande av de diplomatiska förbindelserna. 2 0 Så blev det också. 

Efter erhållande av den engelska noten försökte den venezuleanska 
regeringen genom att ge efter för de tyska kraven skilja de båda 
makterna åt. Detta misslyckades. Lansdowne försäkrade, att Eng­
land i analogt fall skulle handla på samma sätt gentemot Tyskland. 2 0 

Sedan otillfredsställande svar ingått å noten, ställde de allierade 
ett gemensamt 24-timmars ultimatum till Venezuelas regering. Då 
denna ej tog hänsyn till däri framställda fordringar, lämnade de 
båda ländernas representanter Caracas den 8 dec. Ännu samma dag 
lyckades flera tyska och en engelsk kryssare föra bort 4 små vene­
zuleanska kanonbåtar. Tre av dem sänktes av tyskarna med moti­
vering att de av nautiska grunder ej kunde hållas besatta. Den 13 dec. 
förstörde sedan den tyske kryssaren »Viñeta» och den engelska 
»Charybdis» en venezuleansk befästning (Puerto Cabello) under 
motivering, att venezuleanska myndigheter vägrat gottgörelse för 
övergrepp mot en engelsk ångare. Åtgärden företog sålunda gemen­
samt av engelska och tyska krigsfartyg, varvid dock de tyska synes 
ha gått i spetsen. 

De av de förbundna vidtagna åtgärderna hade till följd, att den 
venezuleanska regeringen blev medgörligare. Genom USA:s förmed­
ling föreslogs nu, att tvisten skulle lösas genom ski l jedom. 2 1 

Under tiden hade sakläget såtillvida förändrats, att Italien, som 
också hade fordringar i Venezuela, efter anhållan hos tyska och 
engelska regeringen fick delta i blockaden. För blockaden hade då 
de förbundna ej mindre än 14 krigsfartyg till förfogande. Den 
engelska regeringen funderade t. o. m. på att bidra med ytterligare 
krigsfartyg. 

Att England i detta fall gick i spetsen, ansåg Biilow vara så mycket 
viktigare som i engelsk och amerikansk press Tyskland förmodades 
vara den som varit mest aktiv. 2 2 Den engelska regeringen var noga 
med att i engelska underhuset betona, att de engelska fartygen ej 
sänkt de venezuleanska kanonbåtarna. Den amerikanska opinionen 

2 0 Br. doc. I, 163. G. P., XVII, 256. 
2 1 G. P., XVII, 259. 
2 2 Ibdm. Se noten 259. 
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vände sig också framför allt mot Tyskland, just därför att det sänkt 
kanonbåtarna, 2 3 d. v. s. onödigt använt våld (»större våld än nöden 
kräver»). 

Såväl den tyska som den engelska regeringen betonade, att USA:s 
regering ej gjort Venezuelas förslag till sitt utan endast förmedlat 
förslaget. De allierade såge emellertid helst att i stället för skiljedom 
en s. k. blandad kommission tillsattes, då flera frågor ej lämpade 
sig för ski l jedom. 2 4 

Metternich, det tyska sändebudet i London, framhöll i samtal med 
Lansdowne, att den amerikanska regeringen mycket väl visste, att 
de allierade ej önskade sätta sig fast i Venezuela och därför gett dem 
fria händer gentemot den motspänstige gäldenären. Den övervägande 
majoriteten av den amerikanska pressen var mot Venezuela. 2 5 

Emellertid växte såväl i England som i USA motviljan mot ak­
tionen, och förslaget om skiljedom fick därför starkare gehör hos 
regeringarna. Statssekreteraren Hay i USA menade, att det lätt kunde 
hända, att i kongressen ett förslag framlades att uppmana presi­
denten att se till att Monroedöktrinen respekterades. Detta skulle i 
regeringskretsar bli mycket pinsamt. 2 0 

Den tyska regeringen ansåg det vara viktigt, att de allierade ej 
väntade, tills USA.s regering utbytte sin förmedlarroll till en aktivare 
diplomatisk roll. Därigenom att England och Tyskland tog initia­
tivet, fick de med hänsyn till modaliteterna av den roll, som till­
tänkts USA en större frihet till förslaget än om de väntade, tills 
amerikanarna framträdde med ett redan fastställt program. 

De allierade k o m också överens om att tacka USA för dess bemö­
danden att bilägga tvisten med Venezuela m e n samtidigt framhålla, 
att en skiljedomsinstans syntes vara en tillfredsställande grundval för 
att nå en rättvis lösning av anspråken på Venezuela. Man vore tack­
sam, om USA:s president ville överta skiljedomarens roll. Om han ej 
åtog sig detta, så skulle tvisten överlämnas till skiljedomen i Haag . 2 7 

USA tackade för förtroendet men ansåg Haagdomstolen vara rätt 
forum, som dock borde föregås av en diplomatisk konferens i 
Washington. 2 8 Handelsblockaden, som de tre allierade bebådat, hade 
redan då trätt i kraft . 2 9 Detta bidrog väl till att Venezuela gick med 

2 3 Br. doc. I, 163 ff. 
2 4 G. P. XVII, 260 ff. 
2 5 Ibdm 262. Lond. 15.12.1902. 
2 6 Ibdm 269. Washington 18.12.1902. 
2 7 Ibdm 266 ff. Berl. 17.12.1902. 
2 8 Ibdm 270. 
2 0 Ibdm 273. 
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på skiljedom med de av de tre makterna gjorda förbehållen. Inga 
andra makter skulle delta i de diplomatiska förhandlingarna i 
Washington, som föregick ski l jedomen. 3 0 

Dessa förhandlingar leddes av USA:s representant i Venezuela, 
Bowen. Denne stördes emellertid av ett krigsintermezzo. Det tyska 
krigsfartyget »Panther» blev beskjutet av ett venezuleanskt fort 
(17. Jan. 1903), och detta blev några dar senare (21. Jan.) som straff 
angripet av flera tyska fartyg och förstört. I Amerika blev stäm­
ningen bitter mot Tyskland, och detta försvårade Bowens medlarroll. 

»Panther» hade nämligen farit in i en lagun för att uppbringa 
fartyg med kontraband. Tyska regeringen ansåg, att den folkrättsligt 
hade rätt härtill. »Panther» hade angripits och hade då försvarat sig. 
»Der venezuolanische Befehlshaber», hette det, »hat wahrscheinlich 
gerade den Zeitpunkt der Ankunft Bowens in Washington gewählt, 
um den schärferen Konflikt herbeizuführen und damit auf die ameri­
kanische öffentliche Meinung zu wirken.» 3 1 

Man hade svårt att komma överens om vilka tvistefrågor Haag­
domstolen skulle behandla, likaså beträffande sådana fordringar, 
som framlagts av icke-blockerade makter. Frankrike hade t. ex. 
vissa anspråk, och USA var benägen att stödja såväl detta land som 
andra neutrala makter. Metternich bedömde situationen så: »Die dem 
Präsidenten Roosevelt dargebotene Versuchung, den blockierenden 
Mächten und Europa einen snub zu erteilen und zugleich als Schirm­
herr Südamerikas dazustehen, (und) auch für die Zukunft Europa 
zu warnen, sei zu gross, um ihr widerstehen zu können?» 3 2 

Ett speciellt gynnande av de blockerade makterna var i USA impo­
pulärt, eftersom de makter, som brukade våld, skulle få fördelar 
gentemot de neutrala. »Dies etabliere für Südamerika,» skrev tyska 
sändebudet i USA, Sternburg, »bedenkliche Präzedenz und laufe den 
durch Haager Friedenskonferenz etablierten Grundsätzen und der 
Zivilisation zuwider». De allierades förehavanden hade i Syd- och 
Mellanamerika föranlett en omsvängning i den allmänna opinionen 
till förmån för USA, som räknade med att härav få stora fördelar. 3 3 

Vid konferensen gick Tyskland—England på samlad front, och 
Bowen, som ville låta Venezuela komma så lindrigt undan som 
möjligt för att framstå som dess beskyddare, sökte förgäves att 

3 0 Ibdm 274. 
3 1 Ibdm 274 ff. 
3 2 Ibdm 284. »Und» inom parentes betyder, att kodbeteckn. där saknas. Jag 

har tillåtit mig att sätta in det antagliga ordet. 
3 3 Ibdm 285. 
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skilja dem åt, bl. a. genom att ställa speciella fördelar för Tyskland 
i utsikt. Eljest var Tyskland mer än England föremål för misstänk­
liggörande i amerikansk press. Beskjutningen av det venezuleanska 
fortet spelade därvid en framträdande roll, trots att även engels­
männen en tid förut bombarderat samma fort. (Man glömmer ju så 
lätt det som är mindre angenämt för den, med vilken man i övrigt 
sympatiserar.) 3 4 För Tyskland vore det en fara, om president Roose-
velt förlorade tålamodet och gav efter för den s. k. gula pressen, 
t. ex. att fordra blockadens upphävande i förtid. Ty då kunde den 
engelska regeringen störtas, vilket för Tyskland vore en nackdel, 
menade Metternich. 

De invecklade förhandlingarna, som kan följas i de engelska blå 
böckerna, 3 5 ledde den 13 febr. till resultat. Den engelska regeringen 
var mycket irriterad över att den allmänna opinionen i England allt 
bestämdare vände sig mot samgåendet med Tyskland. För att få ett 
snabbt slut på tvisten gjorde den sitt bästa för att understödja de 
tyska kraven. 3" 

Sedan Venezuela alltså gått med på de allierades krav, upphävdes 
blockaden och återlämnades de i beslag tagna venezuleanska krigs-
och handelsfartygen. 3 6 De tvistefrågor, som hänsköts till Haagdom­
stolen, dömdes till de allierades förmån. 

Nya vapen — nya regler. När blockadfrågan behandlades på den 
internationella konferensen i Haag 1907 och i London 1909, hade 
man en viss erfarenhet att bygga på. 

På Haagkonferensen tog tyskarna upp frågan om postångarna 
under krig. 'Det bestämdes, att den egentliga brevposten skulle vara 
oantastbar men ej själva fartygen. Fiendens viktigaste meddelanden 
gick ju ej längre per brev utan per kabel. I Londondeklarationen 
utvecklades ytterligare de krigförandes och neutralas rättigheter och 
skyldigheter under ett sjökrig. Under det världskrig, som fem år där­
efter utbröt, visade sig dessa deklarationer vara av föga värde. Tysk­
land blev på sedvanligt sätt blockerat av de allierade och svarade 
med ett alldeles nytt blockadvapen, undervattensbåten (u-båten), 
som ej som ett övervattensfartyg hade möjlighet att preja, visitera 
och i hamn införa ett neutralt fartyg. Följden blev, att alla fartyg, 
neutrala som krigförande, som ej respekterade blockaden, sänktes, 
en grov kränkning alltså av dittills gällande sedvanerätt. 

3 4 Ibdm 288. Jmfr Br. doc. I, 167 ff. 
3 5 Venezuela No 1 and No 2. 
3 6 Avtalet tryckt i Staatsarchiv. Bd 68, 295 ff. och 203 ff. 
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Neutralas fartyg skulle visserligen så vitt möjligt lämnas i fred 
men däremot ej ett fientligt passagerarfartyg med neutral last och 
nutrala passagerare. Protster från de neutrala, varvid USA gick i 
spetsen, hjälpte ej. I en not svarade tyska regeringen på den ameri­
kanska protesten, att Tyskland vore villigt att avstå från u-båts-
blockaden, om ententen å sin sida upphörde med »hungerkriget», som 
riktade sig ej enbart mot den krigförandes soldater utan även mot 
civilbefolkningen. Man hade glömt, att Venezuela-blockaden såsom 
den bedrevs även kunde ha kallats för hungerkrig. USA ställde sig 
till en tid avvaktande, ända tills den engelska ångaren »Lusitania» 
med 100 amerikanska medborgare ombord torpederats. En not­
växling följde, där USA-regeringen såtillvida ändrade åsikt om 
u-båtskriget, att den erkände den, ifall fartygens passagerare och 
besättning sattes i tillfälle att rädda sig, innan fartyget sänktes. 

Den 31 jan. 1917 proklamerade emellertid Tyskland ett oinskränkt 
u-båtskrig, vilket blev den omedelbara orsaken till USA:s krigsför­
klaring. Övriga neutralas makter avgav protestnoter. 

Efter världskrigets slut regelrades u-båtsfrågan vid en konferens 
i Washington (1921—1922). Man fastslog där, att ett handelsfartyg 
ej fick sänkas med mindre än att besättning och passagerare fick 
tillfälle att sätta sig i säkerhet, i enlighet alltså med den av USA 
under kriget hävdade uppfattningen. 3 7 

Om u-båten såsom ett nytt vapen kränkt folkrätten, så blev detta 
än mer fallet med flygvapnets användning under andra världskriget. 
Civilbefolkningen, som ej direkt deltog i kriget och som förut skyd­
dats av folkrätten, blev nu utsatt för skoningslös bombning. Kriget 
blev totalt. Allt var tillåtet för en fiende för fullföljande av kriget 
till ett segerrikt slut. 

Beträffande territorialvattnet, som var så viktigt för de neutrala, 
respekterades sen gammalt en sedvanerätt på 3 å 4 sjömil. Nu tillkom 
luftrummet med gräns uppåt, och här fanns ingen sedvanerätt, var­
för de krigförande i den mån de höll sig utanför luftvärnskanoner­
nas räckvidd, kunde kränka de neutralas rättigheter och eventuellt 
utöva utpressning mot dem. 

Hur litet sedvanerätten betydde, visade sig, då Sovjet efter andra 
världskriget godtyckligt utsträckte sin territorialgräns i Östersjön 

3 7 Förutom N u m e r s , ovan c i t , se S c h e n k , R., »Seekrieg und Völkerrecht. 
Die Massnahmen der deutschen Seekriegfiihrung im 2. Weltkrieg in ihrer völker-
rechtlichen Bedeutung», 1958. Vidare R e i f f , H., »The United States and the 
treaty law of the sea», 1959. 
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till 12 sjömil. Med denna godtycklighet (utgående från inre lag­
stiftning) skulle Sovjet ju kunna utsträcka sin sjögräns ända till den 
av Sverige och andra östersjöstater iakttagna sjögränsen, alltså i 
praktiken göra Östersjön till ett ryskt innanhav. 

Sojvet har ej heller varit så noga med dess tillämpning, då den 
prejat och beslagtagit lasten från svenska fiskefartyg på vatten, som 
enligt svensk uppfattning varit mer än 12 sjömil utanför Sovjets 
kust. Den har också nedskjutit svenska flygmaskiner på cirka 20 
sjömils avstånd från land. 

När stormakten Ryssland väl gått i spetsen för utökat territorial­
vatten, följde det lilla Island efter. Det hade ju speciella fördelar 
därav för sitt fiske, övr iga fiskerinationer kunde ej göra annat än 
protestera, men England eskorterade sina fiskefartyg med krigs­
fartyg innanför 12-milsgränsen men utanför 4-milsgränsen, Island 
hade ju lika litet som Ryssland kränkt något fördrag, och England 
kunde därför ej bekriga eller protestera enbart mot Island. En sjö-
konferens i Geneve lyckades ej lösa tvisten mellan anhängarna av 
den gamla och den nya sjögränsen. 

Kubablockaden. Sjörätten i krig som i fred är väl den svagast 
utvecklade grenen av internationell rätt. Det har bl. a. Kubakrisen 
visat. En sjöblockad är enligt sedvanerätten berättigad i ett krig. 
Frågan är då, om USA vid blockadens början befann sig i krig med 
Kuba. 

Vad som menas med krig har emellertid ej på annat sätt fastställts 
än att en stat förklarar en annan krig och därvid avbryter de diplo­
matiska och ekonomiska förbindelserna med denna stat. De två sta­
terna, till vilka ofta allierade ansluter sig, betraktas då som krig­
förande, de utanförstående staterna som neutrala. En del stater, så­
som Schweiz och Belgien, har t. o. m. av stormakterna före första 
världskriget garanterats neutralitet. De nordiska staterna deklarerade 
officiellt sin neutralitet. Detta hindrade ej de krigförande att kränka 
såväl Belgiens som Danmarks och Norges neutralitet, när de be­
dömt detta ur militär synpunkt som fördelaktigt. En neutralitets-
förklaring eller en s. k. alliansfri politik har hittills ej visat sig vara 
någon garanti för att en småstat skall undgå att indragas i ett stor­
maktskrig. 

USA förklarade visserligen icke Kuba krig, men det avbröt såväl 
de diplomatiska som de ekonomiska förbindelserna med detta land 
och var därmed i krigstillstånd med det, såsom fallet var med Tysk­
land—England i förhållande till Venezuela år 1902. 
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Det är också att märka, att de stora krig, som fördes av Italien 
mot Abessinien och Japan mot Kina under 1930-talet, försiggick 
utan krigsförklaringar. Man visste, att den som förklarar krig lätt 
kunde få stämpeln på sig att vara angripare. Tyskland var ju ett 
avskräckande exempel på hur det kunde gå, om man förklarade 
krig och råkade att bli förlorare. 

Trots att N. F. i sina stadgar i hög grad inskränkte en starkare 
stats möjligheter att ockupera en svagare stats område, så hindrade 
detta ej, att Polen besatte en del av Littauen, Italien ockuperade den 
grekiska ön Korfu. Ingen vare sig Polen, Italien eller Japan, som 
enligt vanlig uppfattning fört krig för att få sina fordringar respek­
terade, ville gå med på beteckningen krigförande part. Andra världs­
kriget öppnades genom tyska armeers inmarsch i Polen, dock utan 
krigsförklaring. Ett krig, som ytligt sett förefaller att vara ett anfalls­
krig, kan ju också, om det provocerats av motståndaren vara ett 
försvarskrig. 3 8 

Det kan alltså med viss rätt sägas, att USA vid proklamerandet av 
sin blockad mot Kuba var krigförande. Att den ej angrep Kuba med 
stridskrafter, berodde givetvis på att Kuba skyddades av Sovjet­
unionen och av denna försetts med moderna raketvapen. 

Mot en stormakt som Sovjet måste USA gå försiktigt tillväga. Den 
respekterade sålunda sjöterritorialgränsen men ej luftrummet, där 
gränsen uppåt ej fastställts. Den inskränkte sin blockad till att endast 
omfatta införsel av s. k. offensiva vapen, varmed menades raket­
vapen med stor räckvidd och flygbomplan. Liksom man sökt — 
dock utan att lyckas — skilja på begreppen försvars- och anfalls­
krig, så har 'man här velat skilja på försvars- och angreppsvapen, 
sedd ur den ena maktens synpunkt. 

Blockaden har alltså skett utanför, territorialgränsen d. v. s. på 
internationellt vatten och såtillvida varit mera hänsynsfull än Eng­
lands, Tysklands och Italiens blockad mot Venezuela. 

Man talar visserligen om havens frihet. Alla anser sig ha lika rätt 
till haven — allemansrätt —, såsom en stråkväg för handeln och 
för idkande äv fiske. Men någon absolut rätt finns inte. Under krig, 
ja, även i fred kan man, som vi sett, tala om ingenmansrätt, där 
enbart den starkares rätt är gällande, den må nu bedrivas i form 
av krigsfartyg, kapare eller sjörövare. Ryssarna betecknade också i 
första överraskningen Kubablockaden såsom piratdåd. 

3 8 Om begreppet angrepp se W. G. H e r t z , Das Problem des völkerrechtlichen 
Angriffs (1935). 
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Om ett litet land som Kuba i förbindelse med en stormakt som 
Sovjet skaffar sig raketvapen och bomplan med möjlighet att för­
störa amerikanska miljonstäder och viktiga militära baser, är det 
naturligt, att USA betraktade detta som krigsförberedelser mot sig. 

Japanerna inledde sitt deltagande i andra världskriget genom att 
oväntat och överraskande bombardera USA:s örlogshamn Pearl 
Harbor i Stilla havet. Detta var tydligen i friskt minne. Ett nytt 
Pearl Harbor ville amerikanarna undvika genom sin Kubablockad 
och sina fordringar på raketbasernas avlägsnande. Åberopande av 
Monroedoktrinen borde ha gjorts på ett tidigare stadium. Det gjordes 
ej heller nu, men man handlade otvivelaktigt i dess anda. Detta var 
politik och inte folkrätt. 

Att märka är, att monroedoktrinen ger uttryck åt en politisk mål­
sättning och därför snarare kan betecknas s o m en politisk princip än 
en folkrättslig grundsats. Den vände sig mot europeisk inblandning i 
Amerikas angelägenheter, dvs mot kolonialismen, och har som så­
dan spelat en stor roll för amerikansk säkerhetspolitik. När USA på 
senare år byggt upp ett amerikanskt trygghetssystem av stor fasthet, 
har den berömda doktrinen blivit onödig . 3 9 Men vid Kubakrisens ut­
brott litade USA först och främst på sin egen styrka, i detta fall 
främst flotta och flygvapen. 

Hade USA, såsom dess skyldighet var, endast vänt sig till F. N. 
under motivering, att Kubas upprustning med s. k. offensiva vapen 
var ett hot mot freden, hade det att motse långvariga förhandlingar 
— så var tydligen dess egen bedömning av det aktuella politiska 
läget. Sovjet skulle därvid, menade man, ha förnekat förekomsten 
av offensiva ryska vapen på Kuba, varvid det fick tid att på Kuba 
fullborda sina krigsförberedelser mot USA eller använda dem som 
påtryckningsmedel i det kalla kriget. Nu kom USA först med sitt 
påtryckningsmedel — flotta och flygvapen — och kunde på så sätt 
tvinga Sovjet till reträtt. 

USA:s bedömning av Sovjets hållning var också riktig: Sovjets 
representant i F. N. förnekade l iksom dess utrikesminister, att det 
fanns ryska raketvapen på Kuba och påstod, att flygfotografierna 
var falska. Inför USA:s bestämda uppträdande och hot om krig, där 
antagligen Sovjet bedömde sina egna utsikter att segra som ovissa 
eller de militära resurserna som1 underlägsna USA:s, gav Sovjet vika. 
Det erkände, att det hade anlagt raketvapen och levererat bombflyg 
och förklarade, att dessa enligt USA:s önskan skulle sändas tillbaka 

3 9 Se ö s t e n U n d é n , Problemet Kuba (Tiden, hft 9, 1962). 
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till Sovjet. (Hur det i detalj förhåller sig och om USA eventuellt haft 
ett hemligt vapen, som Sovjet hade vetskap om, får en framtida 
historieforskning utvisa.) 

De båda stormakterna kom överens oberoende av det hur det lilla 
men suveräna Kuba tyckte och tänkte. Först i efterhand hörde man 
Kuba, som fastän motsträvigt hade att finna sig i vad de stora 
bestämt. 

Helt överens har man dock ej blivit. Ryssarna har visserligen 
dragit tillbaka sina offensiva atomraketer och jetbombare från Kuba, 
och USA har med vissa förbehåll lovat att ej invadera Kuba eller att 
stödja en sådan invasion. USA hävdar emellertid, att så länge tusen­
tals sovjetryska soldater befinner sig på Kuba och de hypermoderna 
luftvärnsraketer, som Kuba fått, befinner sig under rysk kontroll, så 
länge finns det fortfarande möjligheter för allvarliga amerikansk­
ryska konfrontationer i Karibiska havet. Nedskjutning av ameri­
kanska fotograferingsplan över Kuba, skulle starta en ny kris, säger 
man. Ett annat faromoment vore en resning på Kuba, i vilken ryska 
trupper sattes in för att skydda den nuvarande regimen. USA utövar 
därför påtryckningar på Sovjet för att få bort de ryska trupperna. 
Den ställer vidare andra länders sjöfart på Kuba under en viss 
kontroll. 

Metoderna liknar otvivelaktigt i hög grad dem, som av England-
Tyskland-Italien användes mot Venezuela 1902 utan att USA då hade 
något väsentligt att invända. 

Det pyr alltså fortfarande i askan efter den brand, som Kuba­
krisen förorsakat. Den kan när som helst blossa upp igen. 

Småstaten Kuba är endast en bricka i stormakternas spel. Castro, 
Venezuelas ledare 1902, trodde sig i skydd av USA:s Monroedoktrin 
kunna uppträda helt självständigt. Castro, Kubas ledare 1961, Sovjets 
vapendragare, har tydligen varit utsatt för en l iknande illusion. 

Kubakrisen har l iksom andra politiska kriser visat, att inter­
nationell politik bedrives såväl med materiella som andliga vapen. 
Folkrättsliga argument är bra att ha till hands, hur sköra de än är, 
framför allt när det gäller att vinna den allmänna opinionen. Därför 
har varken USA eller Sovjet skjutit F. N. åt sidan, även om USA 
låtit F. N. komma en smula i efterhand. F. N. har också, såvitt man 
kan bedöma, spelat en roll som förlikningsorgan, vilket har varit 
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så mycket lättare som ingen av de tvistande stormakterna i grund 
och botten ville avgöra frågan genom krig. 

Men F. N:s fredsbevarande uppgift ligger också i att framlägga 
utredningar, och diskutera folkrättsliga frågor vid särskilda inter­
nationella konferenser för att därigenom få till stånd regler, som 
eventuellt kan bli ej bara internationell sedvänja utan även inter­
nationell lag. Som det nu är, härskar i ett krig mer eller mindre 
djungelns lag. Att utveckla sjörätten, där flotta och flyg samverkar, 
borde vara en lika viktig för att ej säga viktigare uppgift än be­
gränsning av rustningarna. Ty målet är dock att få en så full­
ständig och allomfattande internationell lagstiftning till stånd, att 
luckor utfyllas och därmed försvårar eller omöjliggör krig. Liksom 
lagen härskar inom en kulturstat och hindrar användandet av vålds­
medel, bör och kan den internationella lagen härska i förhållandet 
mellan staterna. 



F I N L A N D S S V E N S K A R N A S B E F O L K N I N G S ­

F R Å G A : L Ä G E T I D A G O C H F R A M T I D S ­

P E R S P E K T I V 

Av Professor GUNNAR FOUGSTEDT, Helsingfors 

edan hösten 1962 har det stått en livlig debatt kring den fin-
k j l a n d s s v e n s k a befolkningens livsproblem, kring frågan om denna 
folkstams åferväxt och framtid. De resultat av 1960 års folkräkning, 
som då publicerades, visade att finlandssvenskarna på tio år hade 
minskat med fem procent. År 1950 hade antalet varit 348.300, nu 
hade siffran nedgått till 330.500. Denna tillbakagång kändes som 
en chock för den finlandssvenska opinionen och den har blivit ingå­
ende kommenterad och dissekerad i tidningspressen, både i ledande 
artiklar och i allmänhetens spalt. 

För initierade befolkningspolitiker innebar folkräkningens resul­
tat inte någon egentlig överraskning. Redan år 1958 lät Svenska 
Befolkningsförbundet i Finland utarbeta en befolkningsprognos, 1 

enligt vilken nedgången till 1960 skulle bli 4 procent. Denna förut­
sägelse, som kom sanningen mycket nära, betecknades på sin tid 
som alltför pessimistisk och som rentav skadlig ur finlandssvensk 
synpunkt. 

Det är i och för sig ett sunt tecken att man har reagerat så starkt 
inför den negativa befolkningsutvecklingen. Det som har hänt får 
inte bagatelliseras eller bortförklaras. Samtidigt framstår det som 
betydelsefullt att försöka kartlägga det orsakssammanhang, som 
ligger bakom denna utveckling. 1950-talet var visserligen det första 
decennium, som medförde en mera kännbar absolut minskning av 
a n t a l e t finlandssvenskar, men däremot har finlandssvenskarnas 
a n d e l i Finlands hela befolkning befunnit sig i sjunkande ända 
sedan början av 1880-talet. Då var 14,3 procent av Finlands folk 
svensktalande, år 1960 hade andelen nedgått till 7,4 procent. 

De demografiska orsakerna till denna utveckling utgörs av låg 

1 K . -E . F o r s b e r g , Befolkningsuppgifter om finlandssvenskarna, Svenska 
Befolkndngsförbundets i Finland publikation nr 13. Helsingfors 1958, s. 24 f. 
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nativitet, stor emigration och slutligen av förfinskning. Dessa fak­
torers inbördes betydelse har varit olika under olika decennier. En­
ligt en grov kalkyl kan den finlandssvenska folkstammens utveck­
ling från 1950 till 1960 skisseras på följande sätt: födelseöverskottet 
(dvs. skillnaden mellan antalet födda och antalet döda) innebar en 
ökning med 4 procent. Genom förfinskning skedde en avtappning, 
som har uppskattats till 2,5 procent. Härigenom minskades effekten 
av födelseöverskottet från 4 till 1,5 procent. En ännu starkare in­
verkan hade emigrationen, som minskade folkmängden med 6,5 
procent. Slutresultatet blir därför — såsom redan nämnts — en 
nedgång med 5 procent. 

Men vi kan inte stanna vid dessa demografiska förklaringar. Vi 
frågar oss: varför var födelseöverskottet så lågt, varför kom en 
förfinskning till stånd, varför blev emigrationen så stor? Man kan 
komma med en hel rad sociologiska, ekonomiska, geografiska och 
folkpsykologiska omständigheter, som har medverkat till utveck­
l ingen. 2 Men utan att göra alltför mycket våld på verkligheten torde 
m a n kunna nöja sig med tre huvudförklaringar. De utgörs för det 
första av det finlandssvenska bosättningsområdets läge och avgräns-
ning, för det andra av den finlandssvenska folkstammens sociala 
sammansättning och för det tredje av arbetsmarknaden i Sverige. 
Jag skall i tur och ordning behandla dessa tre förklarande omstän­
digheter och deras demografiska följder. 

Jag börjar med själva bosättningsområdet. Det består huvudsak­
ligen av två långsmala och långt från varandra belägna kust- och 
skärgårdsbräm. Inom sin begränsade areal har detta område hyst 
inte mindre än en tredjedel av Finlands städer; dessa städers upp­
land har i allmänhet sträckt sig långt utom det svenska bosättnings­
området. När städerna började växa kraftigt, blev följden en stark 
inflyttning av finsktalande i tidigare nästan rent svenska trakter. 
Det faktum, att Finlands huvudstad för 150 år sedan flyttades 
från Åbo till dåvarande småstaden Helsingfors, mitt i det svenska 
Nyland, har medfört en radikal förändring av språkförhållandena 
i och omkring denna stad. 

Till det finlandssvenska bosättningsområdet hör å ena sidan vissa 
mycket starkt expanderande regioner, där folkmängden har ökats 
kraftigt och där en stark inflyttning av finsktalande ägt rum. Å 

2 Jfr M. K l ö v e k o r n , Die sprachliche Struktur Finnlands 1880—1950. Bi­
drag till kännedom av Finlands natur och folk, utgivna av Finska Vetenskaps-
Societeten. H. 105. Helsingfors 1960, s. 164 ff. 
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Fig. 1. Finlandssvenskarna i procent av hela befolkningen i österbottniska 
kommuner 1880 och 1960. 

andra sidan omfattar finlandssvenskarnas bosättningsområde också 
en del trakter, där utkomstmöjligheterna för befolkningen är särskilt 
svaga; dessa trakter karakteriseras av en stark utflyttning och av­
folkning. Hit hör framför allt den yttre skärgården, men också en 
hel del av småbruk dominerade kommuner i Svenska Österbotten. 

En liten minoritet som den finlandssvenska folkstammen har de 
största utsikterna att överleva om den bor inom ett samlat och väl-
avgränsat område, t. ex. av typen Åland. Men vi har i stället att 
göra med ett språkområde med mycket långa gränser och dessutom 
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> 
Flig. 2. Finlandssvenskarna i procent av hela befolkningen i Sydi-Finlands kom­

muner 1880 och 1960. (Förklaring av skrafferingen ingår i fig. 1.) 
o 
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gränser, som delvis har blivit utsuddade. En betydande del, särskilt 
av den svenska stadsbefolkningen, lever som minoritet i kommuner 
med finskspråkigt flertal. År 1960 bodde 39 procent av finlands­
svenskarna i kommuner m e d finsk majoritet. Redan femtio år tidi­
gare — år 1910 — hade denna andel varit 30 procent. 

När det gäller att precisera de demografiska följderna av det 
finlandssvenska bosättningsområdets läge och avgränsning — eller 
snarare brist på avgränsning — skall jag först beröra förfinskningen. 
Då två språkgrupper lever hopblandade är det givet, att det före­
kommer en viss mobilitet mellan dem. Den medför i regel ett till­
skott till den dominerande befolkningsgruppen. Minoriteten blir ofta 
assimilerad. 

Denna företeelse har i Finland blivit studerad främst i fråga om 
giftermål mellan makar med olika språk och i fråga om barnens 
språk i dessa s. k. »blandäktenskap». 3 Man har kunnat påvisa en 
tydlig lagbundenhet i dessa företeelser. Den bestämmande faktorn 
utgör befolkningens språkliga sammansättning i den kommun där 
man bor. Ju större den finskspråkiga befolkningens andel är, desto 
större är den procentuella andelen svenskar, som väljer en finsk­
talande äktenskapspartner. 

De svenska männen visar en större benägenhet att ingå bland­
äktenskap än de svenska kvinnorna. Men de finlandssvenska kvin­
norna visar i stället en ojämförligt större benägenhet att gifta sig 
med i utlandet bosatta personer; normalt leder dylika äktenskap till 
att bruden emigrerar till mannens land, som i detta fall oftast är 
Sverige. 

Frekvensen av språkliga blandäktenskap visar en tydlig stigande 
tendens. Av de finlandssvenska män, som gifte sig under femårs­
perioden 1956—60, valde inte mindre än 28,8 procent en finsk­
talande hustru, medan 21,1 procent av de svensktalande kvinnorna 
gifte sig med finsktalande män. Då blandäktenskapen har blivit så 
vanliga, kommer befolkningsutvecklingen bland finlandssvenskarna 
att i hög grad påverkas av vilket språk barnen i dessa äktenskap 
börjar tala. 

Ifall hälften av barnen i blandäktenskapen skulle bli finsksprå­
kiga och hälften svenskspråkiga, skulle förekomsten av dylika äk-

3 G. F o u g s t e d t , Finlands svenska befolkning åren 1936—1945. Bidrag till 
kännedom af Finlands natur och folk, utgdfna af Finska Vetenskaps-Societeten. 
H. 95, n:o 2, Helsingfors 1951, s. 159 ff. G. F o u g s t e d t & T. H a r t m a n , Social 
factors affecting the choice of language by children of Finnds<h-S\vedish mtixed 
marriages in Finland. Transactions of the Westermarck Society. Vol. III, 1956. 
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Fig. 3. Procenttalet svensktalande barn ( = y) i blandäktenskap ingångna 1931—50 
som funktion av procenttalet svensktalande inom kommunens befolkning ( = x). 
Diagrammet visar tydligt vilken stor betydelse avsaknaden av skolor har för 

denationaliserinigen. 

tenskap inte i och för sig behöva negativt påverka befolkningsut­
vecklingen bland finlandssvenskarna. Men barnens språk bestäms 
i dylika fall i avgörande grad av bostadskommunens språkliga 
karaktär. Och då makarna i blandäktenskap till övervägande del 
bor i kommuner med stark finsk majoritet, följer att större delen 
av dessa barn i blandäktenskap blir finsktalande. Jag kan inte 
belysa detta förhållande med alldeles färska siffror, men av barnen 
i de blandäktenskap, som ingicks åren 1941—50, beräknas ca 39 
procent ha blivit svensktalande, medan större delen, 61 procent, 
blev finsktalande. 

Procenttalet svensktalande barn i blandäktenskap stiger lineärt 
med den svensktalande befolkningens andel i folkmängden. Utanför 
denna räta linje hamnar endast de kommuner, där den ena språk­
gruppen är mycket fåtaligt företrädd; avvikelsen beror i detta fall 
på att endast skolor med majoritetens språk finns att tillgå. 

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 



406 G U N N A R F O U G S T E D T 
y 

100 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

" 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 

Fig. 4. Procenttalet svenska barra ( = y) i blandäktenskap ingångna 1931—40 
(punkter och heldragen linje) och 1941—50 (cirklar och streckad linje) som funk­
tion av procenttalet sverosktalande inom kommunens befolkning ( = .r). Diagram­

met gäller endast kommuner, där 5 ^ x ^ 90. 

Under 1930-talet, då språkstriden grasserade, var omgivningens 
tryck på blandäktenskapen betydligt kraftigare än under senare år, 
vilket framgår av fig. 4. 

Den förfinskning, som har ägt rum på andra sätt än genom bland­
äktenskap, är mycket svår att statistiskt kartlägga. Men det är tyd­
ligt att en dylik denationalisering särskilt har förekommit i trakter, 
där den svensktalände befolkningen har varit en obetydlig minoritet. 

Jag har försökt påvisa att det finlandssvenska bosättningsområdets 
belägenhet och avgränsning i avgörande grad har medverkat till att 
förfinskningén har blivit omfattande. Men också det låga födelse­
överskottet och den höga emigrationen kan delvis förklaras av fin­
landssvenskarnas bosättningsområde. 

I fråga om n a t i v i t e t e n och f ö d e l s e ö v e r s k o t t e t har — sär­
skilt under tidigare decennier — rått en stor skillnad mellan stads-
och lantbefolkningen. Städerna har utmärkts av en mycket lägre 
nativitet än landskommunerna; särskilt har detta gällt de större stä-
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Fig. 5. Folkmängdens fördelning på städer och köpingar av olika storleksklasser 
samt på landskommuner ävensom finlandssvenskarnas arudel i %> inom dessa 

grupper år 1960. 

derna. I landskommunerna har åter nativiteten varit störst i fattiga 
och glest befolkade ödemarkskommuner av en typ som helt saknas 
inom Svensk-Finland. Vid en analys av den äktenskapliga frukt­
samheten bland svensk- och finsktalande i samma ekonomisk-geo­
grafiska miljö har inte några mera kännbara skiljaktigheter kunnat 
påvisas. 

Finlandssvenskarna har — särskilt tidigare — varit starkt över­
representerade inom stadsbefolkningen. År 1890, då finlandssvens­
karna utgjorde 13,6 procent av landets hela befolkning, bestod stads­
befolkningen till 33,4 procent av svensktalande. Numera har en ut­
jämning skett: 1960 utgjorde finlandssvenskarna 8,7 procent av 
stadsbefolkningen och 6,6 procent av landsbefolkningen. Samtidigt 
har en påfallande utjämning av fruktsamheten i rikets olika delar 
ägt rum. 

Jag nämnde redan att också den h ö g a e m i g r a t i o n e n bland 
finlandssvenskarna delvis kan ses som en följd av det finlands­
svenska bosättningsområdets konfiguration. Det faktum, att de olika 
finlandssvenska landskapen ligger så långt från varandra har med­
fört att den inre omflyttningen inom Svenska Finland har blivit 
mindre än vad som annars hade kunnat bli fallet. För utflyttare 
från Österbotten och Åland här vägen till Sverige varit kortare än 
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till det Svenska Nyland. De geografiska avstånden har också med­
fört stora olikheter mellan landskapen i Svensk-Finland i fråga om 
befolkningens mentalitet, vilket också har varit ägnat att minska 
den inre omflyttningen. 

Jag kommer nu till den andra av mina förklaringar till folk­
minskningen bland finlandssvenskarna, nämligen denna befolknings 
sociala sammansättning. I viss mån har socialgrupperingen varit en 
direkt följd av det finlandssvenska bosättningsområdets läge och 
avgränsning. Ett tillräckligt stort, väl avgränsat bosättningsområde 
medför i regel en »normal» social struktur hos befolkningen. Den 
sociala strukturen bland den finlandssvenska befolkningen har på­
verkats dels av att den har varit överrepresenterad i städerna, dels 
av att den bildade klassen i Finland tidigare var praktiskt taget helt 
och hållet svensktalande. En mycket stark utjämning har skett, men 
fortfarande kvarstår vissa olikheter mellan språkgrupperna i fråga 
om närings- och socialfördelning. Jag skall belysa detta genom två 
diagram, av vilka det ena visar fördelningen efter näringsgren och 
det andra efter ställning i yrket. Siffermaterialet har jag fått ur 1960 
års folkräkning. 

De största skiljaktigheterna observeras i grupperna tjänstemän 
(33,5 % av finlandssvenskarna, 22,4 % av hela befolkningen) och 
arbetare (33,7 % av finlandssvenskarna och 43,3 % av hela Fin­
lands befolkning). Inom den finlandssvenska befolkningen är an­
talet tjänstemän praktiskt taget lika stort som antalet arbetare, men 
inom hela riksbefolkningen är arbetarnas antal dubbelt så stort som 
tjänstemännens. Grupperna »medhjälpande familjemedlemmar», 
som till största delen hänför sig till jordbrukssektorn, hade inte 
lika stor betydelse bland finlandssvenskarna som i riket i genom­
snitt. 

Adderar vi grupperna företagare inom jordbruket, arbetare och 
medhjälpande familjemedlemmar, kommer vi till att i det närmaste 
60 procent av de yrkesverksamma finlandssvenskarna kan hänföras 
till den i politiska debatter brukade benämningen »bönder och 
arbetare». Då dessutom det stora flertalet inom grupperna »övriga 
företagare» och »tjänstemän» har en rätt så anspråkslös social sta­
tus är det en enorm överdrift att karakterisera finlandssvenskarna 
som en högborgerlig eller rentav överklassdominerad folkgrupp. 
Men — som sagt — en viss avvikelse från riksgenomsnittet före­
finnes och den har varit större under gångna decennier. 
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Jordbruk Induatrl Byggn.v. Handel SamT. IJaaater Yrkeelöea 

Fig. 6. Befolkningens fördelning 1960 efter näringsgren 4 , (°/o), dels hela Finland, 
dels finlandssvenskarna. 

Företagare TJanete- Arbetare Medhjälp. 

man famlljemedl. 
1 jordbr. övriga. 

Fig. 7. Den förvärvsarbetande befolkningens fördelning 1960 efter ställning inom 
yrket, °/o — också här dels hela Finland, dels Svenskf in land . 

Också detta har medfört demografiska konsekvenser. Den äkten­

skapliga fruktsamheten har varit lägre inom högre socialklasser. 

Inflyttningen av finnar till svenskbygderna har i många fall kom-

4 Familjemedlemmar utan eget yrke har hänförts till huvudmannens närings­
gren. 
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mit i gång genom brist på lantarbetare; finlandssvenskarna har sökt 
sig bort från lantarbetaryrket, de har sökt sig till städerna. Också 
den starka emigrationen bland finlandssvenskarna kan i en hel del 
fall bero på ovilja att i hemlandet ägna sig åt yrken, som inte 
ansetts tillräckligt »fina». 

Som den tredje och sista av mina sociologiska förklaringar till 
folkminskningen nämnde jag arbetsmarknaden i Sverige. Man hade 
antagligen under alla omständigheter haft att räkna med en viss 
emigration från Svensk-Finland — tidigare har ju en stor emigrant­
våg till Amerika förekommit. Men utvandringen hade knappast 
denna gång antagit en så väldig omfattning, ifall det inte hade varit 
fråga om flyttning till ett närbeläget land, där språket inte ställer 
nämnvärda hinder i vägen för en finlandssvensk och där dessutom 
förtjänstnivån ligger så mycket högre än i Finland. Utan denna 
insugning av arbetskraft till Sverige hade — som jag redan har 
konstaterat .— den finlandssvenska folkstammen fortsatt att växa 
under 1950-talet. 

Man kan inte låta bli att förvåna sig över den likgiltighet som 
opinionen i Sverige visar inför det faktum att nativiteten i detta land 
är lägst i världen och att den svenska arbetsmarknaden därför måste 
räkna med en fortgående mycket betydande import av arbetskraft 
från utlandet. För en utomstående betraktare framstår den svenska 
socialpolitikens avvägning som långt ifrån optimal; åldringsstödet 
verkar avgjort överdimensionerat i jämförelse med den försummade 
familjepolitiken. Erfarenheter bl. a. från Frankrike visar vad en 
målmedveten familjepolitik kan åstadkomma. 

Ja, detta var några reflexioner litet på sidan om mitt ämne. Men 
den svenska familjepolitiken och arbetsmarknadspolitiken kommer 
att förbli betydelsefulla realiteter för alla dem, som hyser bekymmer 
för den finlandssvenska befolkningens framtid. 

Innan jag går att teckna några framtidsperspektiv vill jag försöka 
ge en koncentrerad sammanfattning av dagens läge. Detta sker må­
hända åskådligast genom ett diagram, som belyser finlandssvenskar­
nas åldersfördelning. Räknar man ut hur många procent finlands­
svenskarna utgör av Finlands hela befolkning inom olika ålders­
klasser, får vi en trappa, som når lägst vid de yngsta åldersklas­
serna. Diagrammet visar trappans utseende 1950 och 1960. 

Jämför vi födelseårskohorterna år 1950 med motsvarande ko­
horter 1960 (som då är 10 år äldre) finner man att finlandssvens-
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Fig. 8. Finlandssvenskarnas andel i riksbefolkningen (%>) inom olika ålders­
klasser 1950 och 1960. 

kärnas andel har krympt märkbart inom vissa kohorter. Vi kan till 
exempel betrakta de 1936—40 födda, som 1950 var i åldern 10—14 
år, år 1960 20—24 år. Inom denna kohort har finlandsvenskarnas 
andel på tio år sjunkit från 7,6 % till 6,4 %, vilket tydligen beror 
på den stora emigrationen. 

Inom åldersklassen 0—4 år var finlandssvenskarnas andel 1960 
endast 5,2 procent. Denna siffra ger en antydan om mot vilket värde 
hela den finlandssvenska stammens andel av riksbefolkningen är 
på väg. 

Den framställning, som jag har givit av den finlandssvenska folk­
stammens situation i dag och av förändringarna under de senaste 
åren, får närmast betraktas som en grov skiss. Många i och för sig 
intressanta omständigheter har inte blivit behandlade. Genom min 
framställning har jag velat indirekt belysa även frågan om den fin­
landssvenska folkstammens framtid kvantitativt sett. Jag skall nu 
försöka närmare skissera dessa framtidsperspektiv. Och jag utgår 
från de tre demografiska faktorer, som jag nämnde i början av 
framställningen: födelseöverskottet, förfinskningen och emigra­
tionen. 

Den pågående utjämningen av fruktsamheten i olika landsdelar 
och inom olika socialgrupper kan väntas fortsätta, vilket i och för 
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sig är fördelaktigt ur finlandssvensk synpunkt. Men på grund av 
den ogynnsamnia åldersfördelningen kommer antalet födda per 
1.000 invånare fortfarande att hålla sig rätt lågt. 

Urbaniseringen kommer att fortgå och medföra att en allt större 
del av finlandssvenskarna lever i en tvåspråkig miljö med finska 
som majoritetens språk. Frekvensen av blandäktenskap kan för­
väntas stiga, vilket medför ökad risk för förfinskning. I fråga om 
emigrationens framtida omfattning är det svårt att göra prognoser. 
Mycket beror på i vilken mån man genom industrialisering och 
utbyggande av näringslivet överhuvud lyckas bereda arbetsmöjlig­
heter för den unga generationen i svenskbygderna i Finland. 

I den prognos, som gjordes år 1958 och som stämde rätt väl i 
fråga om 1960, beräknade byråchef Karl Erik Forsberg att fin­
landssvenskarnas antal år 1970 skulle uppgå till 317.000. Med led­
ning av folkräkningens resultat bör denna siffra justeras nedåt till 
ca 310.000, vilket innebär en minskning från 1960 med drygt 6 
procent. Finlandssvenskarnas andel i rikets totalbefolkning kommer 
samtidigt att nedgå från 7,4 till ca 6,4 procent. 

Inför dessa ur finlandssvensk synpunkt bekymmersamma för att 
inte säga skrämmande framtidsutsikter frågar man sig vad som bör 
och kan göras. Det största bekymret utgör den överstora emigra­
tionen, särskilt från de södra delarna av Svenska Österbotten. Denna 
region söder om Vasa saknar i stort sett industrier och utgör ett 
typiskt underutvecklat område, som vore i stort behov av aktivitets­
injektioner. Jag kan inte undertrycka tanken att både staten och 
näringslivet borde känna ett visst ansvar för dylika u-områden. 
I Sverige torde man ha uppnått gynnsamma resultat inom lokali­
seringspolitiken genom samarbete mellan statliga myndigheter och 
näringslivet: nya industrier har förlagts till tidigare underindustria-
liserade områden, där tillgången på arbetskraft är god. Staten har 
skäl att gynna en dylik utveckling genom kreditgivning och even­
tuellt genom ; andra lämpliga specialförmåner. 

De ungdomar i svenskbygden, som inte har kunnat få sin utkomst 
i hembygden, har ofta inte funnit någon annan utväg än att emig­
rera. Genom att de i många fall inte har kunnat tala finska har 
de haft svårt att få anställning i de tvåspråkiga tätorterna i Finland. 
Tidigare var man på vissa håll rädd för tanken att införa finskan 
som läroämne i de finlandssvenska folkskolorna. Numera erkänns 
allmänt betydelsen av att finlandssvenskarna åtminstone hjälpligt 
behärskar rikets huvudspråk. Det är säkerligen mer än en tillfällig-
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het att emigrationen har varit starkast i de trakter där kunskapen 
i finska är sämst. 

Men det är ensidigt att anta att emigrationen enbart är en följd 
av bristande utkomstmöjligheter i hembygden. En väsentlig faktor 
utgör säkert den allmänna känslan av trivsel resp. vantrivsel i hem­
bygden. Där hembygden för den unga generationen framstår som 
efterbliven och trångsynt är det förståeligt om många längtar ut 
till friare förhållanden. Vid en undersökning av den österbottniska 
emigrationen har det kommit fram att föreningsansluten ungdom 
inte emigrerar i samma omfattning som icke-föreningsansluten. Man 
vågar anta att den förstnämnda gruppen har kommit bättre till rätta 
med sitt trivselproblem. En aktivering av föreningslivet är ur denna 
och andra synpunkter en angelägen uppgift. På tvåspråkiga orter 
är det viktigt med ett livligt svenskt föreningsliv för att svenska 
ungdomar skall kunna träffas och känslan av isolering brytas. 

En omständighet, som starkt påverkar finlandssvenskarnas trivsel 
är det sätt, på vilket vi bemöts av den finska majoriteten. En gene­
rös minoritetspolitik är ett tecken på andlig mognad. Vid behand­
lingen av språklagsändringen i riksdagen hösten 1962 visade det 
stora flertalet av de folkvalda en glädjande förståelse för vår svenska 
befolknings önskemål. 

När man dryftar den finlandssvenska ungdomens möjligheter att 
finna sig tillrätta i hemlandet framstår utbildningsmöjligheterna som 
en central fråga. På många punkter är behovet av undervisning väl 
tillgodosett; vad m a n saknar är kanske främst en utbyggnad av 
yrkesutbildningen inom vissa områden. 

Med tanke på den pågående folkminskningen borde hela den fin­
landssvenska kulturpolitiken omprövas. Det finns alltför många in­
stitutioner och föreningar; man borde rationalisera, där det går, för 
att inte splittra krafterna. Man bör akta sig för att överdimensionera 
olika inrättningar. Stor uppmärksamhet måste ägnas skolornas loka­
lisering. Ett specialproblem erbjuder härvid de nya bostadscentra, 
som växer upp kring de största städerna, framför allt omkring Hel­
singfors. Det är betydelsefullt att dessa centra får svenska skolor, 
men detta kan ofta inte ske på annat sätt än genom att redan före­
fintliga skolor flyttas ut från stadens centrum. 

I fråga om direkt befolkningspropagerande bland finlandssvens­
karna har jag hållit på en restriktiv linje. Inom Svenska Befolk­
ningsförbundet i Finland har vi ofta diskuterat denna fråga. Vi har 
ansett det viktigt att utreda vårt befolkningsproblem och att sprida 
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upplysning om läget och dess konsekvenser. Men vi har inte ansett 
oss kunna göra direkt propaganda för ökad nativitet, mot förfinsk-
ning och mot emigration. Vi har ansett att en sådan propaganda 
lätt kunde få en effekt som vore motsatt den som avsetts. 

Det krävs ett visst mått av idealitet att leva och trivas som svensk 
i Finland. En tro på att denna folkstam har en betydelsefull upp­
gift att fylla, att den alltjämt kan göra en skapande insats till för­
mån för den kulturella och materiella odlingen i Finland, att den 
har att förvalta det svenska arv, som binder Finland vid Norden. 
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Gustav III och Fredrik Carl Sinclair. Lek to r Stig Hal lesvik h a r i årg. 
Ett genmäle. 1 9 6 2 a v d e n n a t idskrif t (sidd. 383 

—405) pub l ice ra t en uppsa t s med t i teln » P a r t i m o t s ä t t n i n g a r n a vid 1771 
—-1772 å r s r iksdag som b a k g r u n d till Gustav I I I : s s t a t s k u p p » . 1 Unde r t ecknad 
som ä r sysselsatt m e d en a v h a n d l i n g o m s a m m a r iksdag h a r ej h ä r möj l ighet 
a t t u n d e r k a s t a d e n n a ar t ikel någon de ta l jg ranskn ing u t a n vill endas t k o m m a 
m e d ett genmä le till fö r fa t ta rens behand l ing av de person l iga r e l a t ione rna 
me l l an Gustav I I I och F r e d r i k Carl Sinclair u n d e r v å r e n 1772. 

Sinclair h a d e u n d e r å r e n 1760—1771 var i t en av Lovisa Ul r ikas och 
Gustav I I I : s t rognas te r å d g i v a r e . 2 Vid f r ihets t idens sista r iksdag h a d e h a n 
enligt de u t l ä n d s k a m i n i s t r a r n a s depesche r b id rag i t till a t t he t sa s t ånd m o t 
s tånd u n d e r de he t a d e b a t t e r n a o m k u n g a f ö r s ä k r a n , K F , (september 1771 
— f e b r u a r i 1772) för a t t söka genomfö ra en fö ränd r ing av s ta tsskicket i 
rojal is t isk a n d a . 3 I b ö r j a n av å r 1772 t rä f fade emel ler t id Sinclair en överens­
k o m m e l s e m e d den ryske min i s t e rn Ö s t e r m a n o m at t u p p h ö r a m e d sitt 
m o t s t å n d i s t r ide rna o m K F . H a n skul le i gengäld få behå l l a sin r i k s råds ­
vä rd ighe t och u t n ä m n a s till gene ra lguve rnör i P o m m e r n . D e n n a uppgöre l se 
an togs h a b idrag i t till a t t ma jo r i t e t en p å r i d d a r h u s e t gick m e d p å de änd­
r ingar i K F som h a d e föreslagits av de t re lägre s t ånden . 4 

Näs ta s to ra tvis tefråga vid r iksdagen gäl lde det d å v a r a n d e ha t t r åde t s öde. 
I s amt ida kä l lma te r i a l h a r an tag i t s a t t Sinclair genom n å g r a ofrälse an­
h ä n g a r e skul le h a fö rmå t t de t re lägre s t ånden a t t den 11 apr i l 1772 rös ta för 
en l icent ier ing av he la h a t t r å d e t och ej endas t av t r e r i k s r å d som mösspa r t i ­
ledningen h a d e ö n s k a t . 5 Den roll Sinclair skall h a spelat i »rådssaken» före­
faller y t te rs t svårbegr ipl ig , o m m a n t ä n k e r p å den m y c k e t s t a r k a ro ja l i sm 
h a n visat p r o v p å u n d e r he la sin t id igare pol i t i ska v e r k s a m h e t . Hal lesvik h a r 
emel le r t id lagt f r am en hypotes , som skall fö rk la ra Sinclairs u p p t r ä d a n d e 
från ö v e r e n s k o m m e l s e n m e d Ö s t e r m a n i b ö r j a n av å r 1772 till den n y u t -
n ä m n d e gene ra lguve rnörens avresa till P o m m e r n u n d e r s o m m a r e n s a m m a år . 

Enl ig t Hal lesvik h a d e Sinclair u n d e r s t r ide rna om K F k o m m i t till insikt 
o m »att en s ta rk k u n g a m a k t endas t k u n d e byggas p å de ofrälse». H a n h a d e 
d ä r f ö r givit u p p sitt m o t s t å n d i d e n n a fråga och tagit del i an g rep p e t m o t 
ha t t r åde t »för at t v inna de ofrälses för t roende». I m a j 1772 h a d e Sinclair 
s e d a n föreslagit Gustav I I I at t m e d den ofrälse r iksdagsmajor i t e t ens h j ä lp 

1 Artikeln citeras i fortsättningen Hallesvik. 
2 Biografi över Sinclair av A. Å b e r g i »Svenska män och kvinnor», 7, s. 36 f. 
3 C. G. M a l m s t r ö m , »Sveriges politiska historia från Karl XII:s död till 

statshvälfningen 1772», 6 (1901), s. r246 f., C. T. O d h n e r , »Sveriges politiska 
historia under konung Gustav III:s regering», I (1885), s. 42 f., 45. 

4 M a l m s t r ö m , a. a., s. 274 f., O d h n e r , a. a., s. 73. 
5 M a l m s t r ö m , a. a., s. 280, 283, O d h n e r , a. a., s. 79, 81 f. 
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genomföra en s t a t s k u p p , d. v. s. »exakt, vad som förverkl igades 1789». 
P l a n e n föll emel ler t id enligt fö r fa t t a ren p å Gustav I I I : s m o t s t å n d . Kungen 
ville näml igen ej bevil ja de ofrälse n å g r a privilegier , som Hal lesvik an tag i t 
a t t f ö re t r äda re för d e m h a d e begär t . K u n g e n »var» al l tså enligt för fa t ta ren 
»t. o. m . villig a t t avs tå en n ä s t a n o i n s k r ä n k t k u n g a m a k t , ef tersom h a n inte 
ville regera m e d ade ln som m o t s t å n d a r e » . 6 

Då k u n g e n inte h a d e följt Sinclairs r åd , h a d e »denne funni t det bä s t a t t 
l ä m n a r iksdagen och bege sig till sin gene ra lguve rnör spos t» . Gustav »kanske 
r en t av sk icka t h o n o m till P o m m e r n i k ä n s l a n av a t t h a n sna r t nog skulle 
behöva en s ta rk m a n vid sydf ronten» . F ö r f a t t a r e n h a r v idare gjor t gä l lande 
at t o m h a n s hypo te s va r r ikt ig , skulle Sinclairs »avresa f rån r i k sdagen va ra 
l ä t t a re a t t f ö rk l a ra än el jes t» . 7 

Hallesvik h a r som h u v u d k ä l l o r för sin hypo te s a n v ä n t ett av O d h n e r m e d 
da te r ingen »1 mar s» m e n u t a n å r t a l c i tera t b rev f rån Sinclair till Nils Ph i l i p 
Gyldenstolpe och den f ranske a m b a s s a d ö r e n Vergennes depesch av 1/5 1772. 

Brevet till Gyldenstolpe f inns i or ig inal i RA:s S jöho lmssaml ing . 8 Det ä r 
da t e ra t »Stockholm Ce I e de Mars 1771» och al l tså ej skr ivet å r 1772 som 
det av s a m m a n h a n g e t f r amgå r at t Hal lesvik antagi t . R iks råde t skr iver bl . a. 
hä r , at t h a n ansåg enda möj l ighe ten a t t lösa kons t i tu t ions f rågan i Sverige 
v a r a a t t l iksom k u n g a r n a i E n g l a n d fö rsöka e rhå l l a ett pa r t i som b e h ä r s k a d e 
»par l amente t» . H a n h a r emel ler t id in te gåt t in p å f rågan h u r ett rojal is t iskt 
ma jor i t e t spa r t i vid r iksdagen skul le v a r a s a m m a n s a t t , var för de t t a b r e v e j 
k a n a n v ä n d a s till a t t u n d e r b y g g a Hal lesviks an t agande , a t t Sinclai r skul le 
ha önska t ett r en t ofrälse pa r t i . 

I s in depesch av 1/5 1772 fö rk la rade Vergennes , a t t Carl F r e d e r i k Scheffer 
dagen förut haf t besök av två fö re t r äda re för »1 'Escadron Démocra t i que» . 
Dessa, som enligt egna uppgi f t e r fört s ina »chefer» b a k o m ljuset och som 
n u också ä m n a d e a v b r y t a fö rb inde l se rna m e d Sinclair , h a d e fö rk la ra t sig 
b e r e d d a a t t m o t en s tö r re p e n n i n g s u m m a genomföra en revolution, ' som 
skul le ge k u n g e n väsent l igt s tö r re mak tbe fogenhe t e r . 9 Vergennes h a r antagi t , 
a t t Sinclair stod b a k o m r e v o l u t i o n s p l a n e n . 1 0 

P å m o r g o n e n den 7 m a j h a d e Carl F r e d r i k Scheffer var i t y t te rs t ned­
s t ä m d och m e d d e l a t Vergennes , at t r evo lu t ionsp lanen f rån den 30 apr i l in te 
l ängre var a k t u e l l . 1 1 Som förk la r ing till de t ta h a r Hal lesvik an tag i t a t t 
Scheffer och Sinclair »senast den 6 maj» avslöja t s t a d s k u p p s p l a n e n för 
Gustav I I I . Enl ig t fö r fa t t a ren »måste» »en ganska u p p r ö r d scen» »ha u t spe la t 
sig inför k u n g e n » . 1 2 

6 H a l l e s v i k , s. 394 ff. 
7 H a l l e s v i k , s. 387 f. 
8 Detta brev har under flera år ej kunnat påträffas i Sjöholmsarkivet, efter­

som det ej låg i den kapsel som innehåller Sinclairs brev till Gyldenstolpe. Arki­
varie N. Rosqvist som är sysselsatt med att ordna samlingen har haft älskvärd­
heten att söka reda på brevet. 

9 Vergennes dep. 1/5 1772, Corr. pol. Suède, vol. 2C1, f. 183 r—187 r., Archives du 
Ministère des Affaires Etrangères, Paris. De i denna artikel citerade depescherna 
från Vergennes ingår i samma volym. 

1 9 Vergennes dep. 11/6 1772, f. 261 v.—262 r. Jfr H. S t i e g u n g , »Ludvig XV:s 
hemliga diplomati och Sverige 1752—1774» (1961), s. 259 f. 

I I Vergennes dep. 8/5 1772, f. 196 v. 
1 2 H a l l e s v i k , s. 397. 
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I det av Hal lesvik a n v ä n d a kä l lma te r i a l e t sägs v a r k e n något o m en 
konferens me l l an Gustav I I I , Carl F r e d r i k Scheffer och F r e d r i k Carl Sinclair 
u n d e r t iden 1/5—6/5 1772 eller någo t o m kungens ins tä l ln ing till revolu t ions­
p l anen öve rhuvud tage t . Genom a t t s a m m a n s t ä l l a uppgi f te r o m kungens för­
kä r l ek för den adelsvänl ige Gustav I I Adolf och h a n s avsky för Kar l XI — 
som genomförde r e d u k t i o n e n — m e d det a n t a g a n d e t a t t de ofrälse represen­
t a n t e r n a den 30 apr i l också h a d e begär t privilegier , h a r fö r fa t t a ren kon­
s t rue ra t f ram Gustav I I I :s negat iva ins tä l ln ing till p ro jek te t i fråga. 

De ofrälses k r a v p å privi legier h a d e Carl F r e d r i k Scheffer — enligt Hal les­
vik — »antagligen» ej våga t n ä m n a för Vergennes av f ruk t an för a t t d e n n e 
skul le avs lö ja det för Axel von F e r s e n d. ä. F ö r f a t t a r e n h a r emel ler t id an ­
tagit, a t t d e n n a b e g ä r a n ä n d o c k k a n u t l ä sas u r Vergennes depesch av den 
förs ta m a j , ef tersom de ofrälse enligt den h a d e »framhål l i t , a t t de s ä k r a r e 
och effekt ivare ville n å ett m å l g e n o m at t v ä n d a sig till k u n g e n » . 1 8 Enl ig t 
m i n upp fa t t n ing f r amgå r det emel ler t id av s a m m a n h a n g e t , at t »målet» ä r en 
u tv idgning av k u n g a m a k t e n , va r fö r m a n k n a p p a s t u r de t t a o rd k a n u t läsa 
n å g r a k r a v p å pr iv i leg ie r . 1 3 > 

Hal lesvik h a r sanno l ik t k o m m i t f r am till s lu tsa tsen, a t t de ofrälse skulle 
h a begär t pr ivi legier genom a t t j ä m f ö r a den av Vergennes o m n ä m n d a re­
vo lu t ionsp lanen f rån 30/4 m e d et t l i ka r t a t p ro j ek t f rån februar i s a m m a å r . 1 4 

Enl ig t Vergennes depesch av 3/2 1772 h a d e n å g r a av de m e s t b e t y d a n d e 
s t o c k h o l m s b o r g a r n a inlet t u n d e r h a n d l i n g a r m e d a m b a s s a d ö r e n . De h a d e för­
k l a r a t sig b e r e d d a a t t ge k u n g e n s tö r r e m a k t , o m d e n n e ville ge d e m rä t t ighe t 
a t t k ö p a och äga f rä lsejord. E r b j u d a n d e t h a d e in te var i t misshagl ig t för 
kungen , m e n de ras b e g ä r a n o m frä lse jord h a d e fö ro r saka t «quelque em­
b a r r a s » . 1 5 A m b a s s a d ö r e n t r odde l ikväl e j , a t t Gustav skul le l å ta d e n n a sam­
vetsbe tänkl ighe t h i n d r a en överenskommelse , o m det endas t b lev fråga om 
ett m e d g i v a n d e p å d e n n a e n d a p u n k t . 1 6 Fö l jak t l igen k a n d e n n a depesch 
a n v ä n d a s som ett belägg för Hal lesviks tes, at t k u n g e n va r »yt terst ovillig at t 
i n k r ä k t a p å ade lns pr ivi legier», m e n ej som ett belägg för fö r fa t ta rens på­
s tående , a t t Gustav »t. o. m.» va r »villig a t t avs tå en n ä s t a n o i n s k r ä n k t 
k u n g a m a k t , ef tersom h a n in te ville regera m e d ade ln som m o t s t å n d a r e » . 1 7 

Vidare ä r det av fö l jande skäl ej l ämpl ig t a t t d r a n å g r a s lu tsa tser av en 
j ämföre l se me l l an de b å d a r evo lu t ionsp lane rna . F ö r det förs ta f r amgår det 

1 3 H a 11 e s v i k , s. 395 f. — Det av Hallesvik anförda stället har i originalet 
följande lydelse, »ils lui ( = Çarl Fredrik Scheffer) ont annoncé qu'ils se croyent en 
état de faire mieux que des Sénateurs agréables au Roi. Nous voulons, lui ont-ils 
dit, aller à un but plus sûr et plus effectif; nous avons secoué le dépendance de 
nos anciens Chefs, nous les avons trompés, nous secouons encore celle de M. de 
Sinclair qui se mêle avec nous et qui veut nous gouverner. Nous voulons avoir seuls 
le mérite et le profit de rendre au Roi l 'autorité qu'il doit avoir» . . . Vergennes 
dep. 1/5 1772, f. 184 r. 

1 4 H a l l e s v i k , s. 394, 397. 
1 5 Vergennes dep. 3/2 1772, f. 37 r.—38 v. 
1 6 Vergennes dep. 3/2 1772, f. 38 r. — Efter det av Hallesvik (s. 397) gjorda 

citatet ur denna depesch följer i originalet, «Cependant je presume que ce scrupule 
n'arreteroit pas si la conclusion de l'affaire ne tenoit qu'a ce seul point». Eftersom 
Malmström ej skrivit av denna mening har inte H. — som ej haft tillgång till 
originaldepescherna — kunnat känna till den. 

1 7 H a l l e s v i k , s. 397. 
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ej av Vergennes depesch av 3/2, a t t Sinclair skul le h a haft någo t a t t göra 
m e d öve r l äggn inga rna m e l l a n s t o c k h o l m s b o r g a r n a och a m b a s s a d ö r e n ; i 
stäl let u p p g e r Vergennes , a t t ingen av k u n g e n s r å d s h e r r a r (»ministres») var 
invigd i dessa f ö r h a n d l i n g a r . 1 8 F ö r det a n d r a ä r det ej hel ler säker t , a t t de 
b å d a förs lagen f ramfördes av s a m m a pe r sone r eller ens av r ep re sen t an t e r 
för s a m m a pol i t i ska eller sociala g r u p p e r i n g a r . 

Hal lesvik h a r al l tså antagi t , a t t det va r kungens v ä g r a n a t t bevi l ja de 
ofrälse pr ivi legier som var o r saken till a t t r evo lu t ionsp lanen av den 30 
apr i l inte k o m at t förverkl igas . Anledn ingen k a n emel ler t id h a var i t en 
hel t a n n a n . 

I ett b rev av 10/4 1772 h a d e Gustav III medde l a t Vergennes , at t »quelques 
personnes» — h a n ville ej u p p g e n a m n e n •— h a d e gjor t u p p en p lan , som 
gick ut p å a t t m a n vid r iksdagens slut i r iksdagsbes lu te t skul le in fö ra några 
punk t e r , som gav k u n g e n s tö r re m a k t . Bl. a. e rhöl l h a n h ä r l iksom i p ro ­
jek te t av 30/4! ve torä t t m o t förslag f rån s t ä n d e r n a . 1 9 

R e d a n 21/4 k u n d e den engelske m i n i s t e r n Goodr icke m e d d e l a sin u t r ikes-
ledning, a t t m ö s s o r n a be fa rade , a t t m o t p a r t i e t skulle a n v ä n d a de kao t i ska 
fö rhå l l andena vid r iksdagens slut till a t t g enomfö ra en s t a t s k u p p . 2 0 I s a m m a 
depesch r a p p o r t e r a d e Goodricke v idare , a t t det i n o m mösspa r t i e t r å d d e s ta rk 
oenighet me l l an »non-compbnis ts» — som önskade h a Sinclair till l edare — 
och »Compon i s t s» . 2 1 F ö r a t t gö ra slut p å d e n n a spl i t t r ing, som enligt en 
t idigare depesch f rån Goodricke var särski l t s t a rk i b o r g a r s t å n d e t , 2 2 h a d e 
emel ler t id mösspa r t i e t s ledning lyckats f ö r m å Sekre ta u t sko t te t a t t föreslå 
Sinclair till gene ra lguve rnö r sämbe te t i P o m m e r n . 2 3 Den 5 m a j •— dvs. två 
daga r i n n a n Carl F r e d r i k Scheffer h a d e medde la t Vergennes , a t t revo lu t ions­
p l anen av den 30 apr i l ej l ängre va r ak tue l l 2 4 — k u n d e Goodricke r a p p o r t e r a , 
a t t de mi s snö jda b o r g a r n a h a d e haf t över läggningar m e d h o n o m och att 
h a n t rodde , at t någo t ont n u k n a p p a s t skul le ske f rån det h å l l e t . 2 5 

Enl ig t de senas t an fö rda depesche rna h a d e Goodricke och mösspa r t i e t s 
ledning tydl igen m e d f r amgång a rbe ta t p å at t å t e r fö ra b o r g a r s t å n d e t till 
par t id i sc ip l inen . E f t e r som de i s lutet av apr i l k ä n d e till ro ja l i s t i ska s ta ts­
k u p p s p l a n e r , synes det mig r ä t t sannol ik t , a t t de också v e r k s a m t k a n h a 
b idrag i t till a t t h i n d r a ofrälse p a r t i a n h ä n g a r e f rån a t t u t fö ra revo lu t ions ­
p l a n e n av 30/4 1772. Sannol ik t h a r det var i t be tydl ig t l ä t t a re för mössled­
n ingen at t f ö r m å de ofrälse a t t avs tå f rån ans lag m o t det fria s ta tsskicket 
än a t t f ö rmå d e m at t visa m o d e r a t i o n u n d e r öve r l äggn inga rna o m ha t t r åde t s 

1 8 Vergennes dep. 3/2 1772, f. 39 v. 
1 9 Vergennes dep. 16/4 1772, f. 163 r.—166 v. 
2 0 Goodrickes dep. 21/4 1772, SP 95/120, f. 99 r—iOO r., Public Record Office, 

London. De i denna artikel citerade depescherna från Goodricke ingår i samma 
volym. 

2 1 Goodrickes dep. 21/4 1772, f. 99 v—99 r. 
2 2 Goodrickes dep. 14/4 1772, f. 90 v.—90 r. 
2 3 Goodrickes dep. 21/4 1772, f. 98 r. Sekr.utskottet hade 18/4 föreslagit att 

Sinclair skulle utses till generalguvernör i Pommern och att den dåvarande inne­
havaren av detta ämbete skulle hemkallas (Frihetstidens utskottshandl. 1771 
—1772, vol. 2, f. 420 r.—435 r., RA). Den 29/4 beslöt rådet att följa SU:s re­
kommendation. 

2 4 Se texten till not 11. 
2 5 Goodrickes dep. 5/5 1772, f. 113 v. 
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öde, ef tersom dessa sena to re r h a d e fa t ta t det a v g ö r a n d e bes lu te t vid vice­
p r e s i d e n t u t n ä m n i n g e n i Åbo h o v r ä t t 1/5 1770, s o m i s a m t i d e n ansågs h a 
gett u p p h o v till s t r iden m e l l a n ade ln och de ofrälse v id f r ihets t idens s l u t . 2 6 

Hallesviks hypo te s a t t det skul le h a var i t k u n g e n s v ä g r a n a t t ge de ofrälse 
privilegier som var o r s a k e n till a t t r evo lu t ionsp l anen av 30/4 r a n n u t i san­
den, synes mig ej h a någo t stöd i t i l lgängligt kä l lma te r i a l . Det förefaller m e r 
sannol ik t , a t t det va r Goodrickes och möss ledn ingens försök a t t ena de t r e 
lägre s t å n d e n som omin te tg jo rde de t t a p ro jek t . N å g r a m e n i n g s m o t s ä t t n i n g a r 
me l l an Gustav III och Sinclair a n g å e n d e r evo lu t ionsp lanen i f råga to rde ej 
behöva f r a m k o n s t r u e r a s för a t t f ö rk l a r a den n y u t n ä m n d e gene ra lguvernö­
rens av resa till P o m m e r n . Då Sinclair h a d e u t n ä m n t s till d e n n a befa t tn ing 
och f ö r e t r ä d a r e n hemka l l a t s , t o rde h a n hel t enkel t h a var i t skyldig a t t for tas t 
möj l ig t t i l l t r äda sitt n y a ämbe te . SU h a d e j u för övrigt föreslagit Sinclair 
till gene ra lguve rnör två veckor i n n a n Gustav III enligt Hal lesviks hypo te s 
skul le h a fö rkas ta t r evo lu t ionsp l anen av 3 0 / 4 . 2 7 

Yngve Rosander 

Der Wehrbeauftragte des Deutschen A. Die Entstehung des Amtes.1 

Bundestages. D u r c h die Pa r i s e r Ver t räge vom 

23. Ok tober 1954, die im F r ü h j a h r 1955 in Kraf t t r a ten , w u r d e die Bundes ­
repub l ik Deu t sch l and in das Sys tem der g e m e i n s a m e n wes t l i chen Verteidi­
gung — W e s t e u r o p ä i s c h e Un ion u n d N o r d a t l a n t i k p a k t — a u f g e n o m m e n . 
Dami t ü b e r n a h m sie die Verpf l ich tung, S t re i tkräf te aufzustel len. 

Die Neuaufs te l lung einer Armee — d. h. einer straff diszipl inier ten, u n t e r 
d e m Gesetz des Gehor sams s tehende Organisa t ion von m e h r e r e n 100 000 
Mann, die ü b e r die en t sche idenden Machtmi t te l des Staa tes verfügt — stellt 
e inen n e u e n pol i t i schen, soziologischen u n d psycho log i schen F a k t o r ers ten 
Ranges in e inem b i she r ver te id igungslosen Staa te da r . Das na tü r l i che 
Schwergewich t e iner so lchen Großorgan i sa t ion verschiebt das System der 

Abkürzungen: 

Abs. = Absatz. 
A r t . = A r t i k e l . 
Ber ich t = Jah resbe r i ch t . 
BGB1 . I=Bundesgese tzbla t t Teil I. 
G G = G r u n d g e s e t z für die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch l and vom 23. Mai 1949. 
l.Sp. = l inke Spal te . 
r .Sp . = rech te Spal te . 
W B = W e h r b e a u f t r a g t e r . 

W B G = Gesetz übe r den W e h r b e a u f t r a g t e n des Bundes tages v o m 26. Jun i 
1957. 

WStG = Wehrs t ra fgese tz v o m 30 März 1957. 
2 0 Se om denna utnämning bl. a. Malmström, a. a., s. 192 f. 
2 7 Se texten tili not 12. — Se om SU:s förslag not 23. 
1 Grundlegende Darstellung: M a u n z - D ü r i g , »Grundgesetz, Kommentar», 

1958/61, Artikel 45 b des Grundgesetzes. Dort auch weitere Literaturangaben. 
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Kräfte u n d Gegenkräf te , auf d e m das Verfassungssys tem des Staa tes be­
r u h t . I n der Zeit n a c h d e m ers ten Wel tk r i ege w a r es n ich t gelungen, die 
Re i chswehr in die Ve r f a s sungso rdnung der W e i m a r e r Repub l ik zu inte­
gr ie ren . Sie b l ieb m e h r oder m i n d e r e in F r e m d k ö r p e r . E ine W i e d e r h o l u n g 
dieser ve rhängn i svo l l en E n t w i c k l u n g m u ß t e auf j eden Fa l l ve rmieden wer ­
den. Die n e u e n Stre i tkräf te du r f t en n i ch t e inen Staa t im Staa te b i lden, der 
al lzu leicht zu einer Gefahr für die freihei t l iche d e m o k r a t i s c h e Grundo rd ­
n u n g w e r d e n k o n n t e . 

Bei den gesetzgeber ischen Vora rbe i t en zu r Aufste l lung der St re i tkräf te 
w u r d e d a h e r besonderes A u g e n m e r k d a r a u f ger ichtet , die künf t ige Bundes ­
w e h r fest in das Verfassungsgefüge der f re ihei t l ichen Demokra t i e einzufügen. 
So w u r d e d u r c h das Gesetz zur E r g ä n z u n g des Grundgesetzes v o m 19.3.1956 
(BGB1.I S. I I I ) die p a r l a m e n t a r i s c h e Kontro l le übe r die B u n d e s w e h r in 
m e h r f a c h e r Hins ich t ve r s t ä rk t . Der Ver t e id igungsausschuß des Bundes ­
tages erhie l t in Art ikel 45 a GG die Stel lung eines s t änd igen Ausschusses , der 
a u c h zwischen zwei W a h l p e r i o d e n des Bundes tages tät ig w e r d e n k a n n u n d 
die Rechte eines Un te r suchungsaus schus s e s ha t . I n Art ikel 87 a GG wird 
bes t immt , d a ß sich die z a h l e n m ä ß i g e S tä rke der St re i tkräf te u n d die Grund­
züge ih re r Organ isa t ion a u s d e m H a u s h a l t s p l a n e rgeben müssen . Als ein 
O r g a n der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le w u r d e fe rner d u r c h Art ikel 45 b GG 
n a c h schwed i schem Vorbi ld der W e h r b e a u f t r a g t e des Bundes tages ge­
schaffen. 

Die Vorgeschichte dieser für D e u t s c h l a n d völlig neua r t igen Ins t i tu t ion 
wi rd in d e m ers ten J a h r e s b e r i c h t des W e h r b e a u f t r a g t e n 2 k u r z umr i s sen . 
D a n a c h ist der Abgeordne te der SPD E r n s t P a u l der Vater des Ge­
d a n k e n s , e inen W e h r b e a u f t r a g t e n des Bundes tages zu schaffen. P a u l 
m u ß t e Deu t sch l and w ä h r e n d der na t ionalsoz ia l i s t i schen Gewal ther r schaf t 
ver lassen u n d fand in Schweden Zuf lucht . Dor t l e rn te er die E i n r i c h t u n g 
des MO kennen . E n d e 1952 schlug er als Mitglied des dama l igen Bundes ­
tagsausschusses für F r a g e n der e u r o p ä i s c h e n Sicherhei t , d e m spä teren 
Ausschuß für Ver te id igung, die Schaffung e iner ä h n l i c h e n E i n r i c h t u n g für 
die B u n d e s r e p u b l i k vor . Am 11. Dezember besch loß der Ausschuß , einer 
Kommiss ion v o n zwei Mitgl iedern den Auftrag zu ertei len, »gewisse Ein­
r i ch tungen de r schwedischen Armee zu s tudieren , die Vergleiche für den 
Aufbau der i nne ren F ü h r u n g e iner künf t igen deu t schen T r u p p e e rmög­
lichen.» Gegenstand des S tud iums sollte neben der Organ isa t ion der Pe r sona l ­
be t r euung in der schwedi schen Armee der Mi l i tä rbevol lmächt ig te des schwe­
d ischen Reichs tages (Riksdagens Mi l i t i eombudsman , MO) sein. Die Kommis ­
sion hiel t sich im J a n u a r 1954 eine W o c h e lang in Schweden auf u n d ha t t e 
dabe i u, a. a u c h Gelegenheit , m i t d e m MO W i l h e l m s s o n F ü h l u n g zu n e h m e n . 
Die Ergebnisse der S tudienre ise sch lugen sich i n e inem Ber ich t vom 11.2. 
1954 n i ede r . 3 Auf den Seiten 4 bis 8 w i r d do r t das A m t des MO dargestel l t . 
Als Anlagen s ind d e m Ber ich t die I n s t r u k t i o n für den MO von 1941, die ein-

2 Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode, Drucksache 1796 S. 3. 
3 Deutscher Bundestag, Ausschuß für Fragen der europäischen Sicherheit — 

»Bericht der Studienkommission für Fragen der europäischen Sicherheit über die 
Gestaltung der Inneren Führung in der schwedischen Wehrmacht». 
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schlägigen B e s t i m m u n g e n der R F 1809 u n d ein Auszug a u s d e m Inha l t sver ­
zeichnis des Amtsbe r i ch t s des MO ü b e r das J a h r 1953 beigefügt. 

Die wei tere Vorgeschichte des W ß soll h ier in den Einze lhe i ten n ich t weiter 
verfolgt w e r d e n . 4 

Es genügt festzustellen, d a ß die von den deu t schen P a r l a m e n t a r i e r e r n in 
Schweden g e w o n n e n e n Anregungen auf f ruch tba ren Boden fielen. Nach 
e inem Hinweis darauf , d a ß die Ü b e r n a h m e schwed i sche r E i n r i c h t u n g e n 
anges ichts der be sonde ren pol i t i schen u n d soziologischen Verhä l tn i sse dieses 
L a n d e s der sorgfäl t igen P r ü f u n g bedarf, w i r d in d e m g e n a n n t e n Ber ich t der 
deu t schen S tud i enkommiss ion z u s a m m e n f a s s e n d festgestellt : »Die Grund­
g e d a n k e n einer d e m o k r a t i s c h e n O r d n u n g s ind j edoch in der schwedischen 
Armee mi t solcher Konsequenz du rchge füh r t , d a ß die schwedi schen Ein­
r i ch tungen un te r a l len U m s t ä n d e n als wesent l iches Modell bei dem Neu­
aufbau einer W e h r m a c h t benu tz t w e r d e n können .» 5 D u r c h das Gesetz zur 
E r g ä n z u n g des Grundgesetzes vom 19.3.1956 (BGB1.I, 111) w u r d e der Artikel 
45 b in das Grundgesetz eingefügt, de r fo lgende rmaßen lau te t : »Zum Schutze 
der Grundrech t e u n d als Hi l f sorgan des Bundes tages bei der A u s ü b u n g der 
p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le w i r d ein W e h r b e a u f t r a g t e r des Bundes tages 
berufen . Das N ä h e r e regelt ein Bundesgesetz.» Die n ä h e r e Regelung w u r d e 
in d e m »Gesetz übe r den W e h r b e a u f t r a g t e n des Bundes tages» v o m 26. Jun i 
1957 (BGB1.I, 652) getroffen. 

B. Die Rechtsstellung des WB. Der W B wi rd v o m P l e n u m des Bundes tages 
mi t der Mehrhe i t seiner gesetzl ichen Mitgl iederzahl in gehe imer W a h l o h n e 
Aussp rache auf die D a u e r von fünf J a h r e n gewähl t (§§ 13, 14 Abs.2 WBG, 
Art. 121 GG) . 6 W ä h l b a r ist j eder Deutsche , der das W a h l r e c h t z u m Bundes ­
tag besitzt u n d das 35 . L e b e n s j a h r vol lendet ha t . E r m u ß mindes t ens ein J a h r 
W e h r d i e n s t geleistet h a b e n (§ 14 Abs . l W B G ) . Wei t e r e Anfo rde rungen 
w e r d e n a n den künf t igen W B n ich t gestellt . I n sbesonde re wi rd nicht , wie im 
schwedi schen Recht n a c h § 96 R F , die Befäh igung z u m R i c h t e r a m t ver­
langt . Ube r diese F r a g e h a t es bei der 2. B e r a t u n g des W B G im Bundes tage 
eine lebhaf te Ause inanderse tzung gegeben. 7 N o c h der Ausschußber i ch t , der 
dieser B e r a t u n g zu Grunde lag (Deutscher Bundes tag , 2. W a h l p e r i o d e 1953, 
D r u c k s a c h e 3336), enthie l t in se inem § 14 Abs.2 die Best immving: »Der W B 
m u ß die Befäh igung z u m R i c h t e r a m t haben.» I m Laufe der 2. B e r a t u n g 
w u r d e d a n n ein Ant rag auf S t re ichung dieses Absatzes e ingebracht . Der 
Bundes tag s t immte d e m Antrage mi t k n a p p e r Mehrhe i t zu (165 J a - S t i m m e n 
gegen 158 Ne in -S t immen bei 3 E n t h a l t u n g e n ) . Ta t säch l i ch h a t t e ke iner der 

4 Vgl. dazu K l e m m e r t , »Die wehrpolitischen Ergänzungen des Grund­
gesetzes», Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung 1956 
Nr. 60 S. 559. 

5 Auch die dem MO entsprechenden, ebenfalls nach schwedischem Vorbild 
geschaffenen Einrichtungen in Dänemark (Folketingets ombudsmand) und Nor­
wegen (Forsvarets Ombundsmannsnemnd, Ombundsmannen for Forsvaret) wur­
den bei den Vorarbeiten mit herangezogen. 

0 In der 2. Beratung des WBG versuchte die SPD vergeblich durchzusetzen, daß 
der WB mit 2/3-Mehrheit gewählt wird. Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bun­
destages, 3. Wahlperiode 1957, Stenographischer Bericht, S. 11618. 

7 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 3. Wahlperiode 1957, Stenogra­
phischer Bericht S. 11618 ff. 

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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be iden b i she r gewäh l t en W B die Befäh igung z u m Rich te r amt . Sie w a r e n 
v ie lmehr h o h e Mil i tärs . 

Vorsch lagsberech t ig t s ind der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß für Ver te id igung, die 
F r a k t i o n e n des Bundes tages u n d so viele Abgeordne te , wie der S t ä rke e iner 
F r a k t i o n en t sp rechen , a lso 15 (§ 13 W B G ) . Der P r ä s i d e n t des Bundes t ages 
e r n e n n t den Gewähl ten (§ 15 Abs. l S. 2 W B G ) . Der W B leistet bei der Amts ­
ü b e r n a h m e vor d e m Bundes tage den gle ichen E id wie der B u n d e s p r ä s i d e n t 
u n d die Mitglieder der Bundes reg ie rung . E r l au te t : »Ich schwöre , d a ß ich 
me ine Kraft d e m W o h l e des deu t schen Volkes w i d men , se inen Nu tzen 
m e h r e n , Schaden von i h m wenden , das Grundgesetz u n d die Gesetze des 
Bundes w a h r e n u n d ver te idigen, me ine Pf l ich ten gewissenhaf t erfül len u n d 
Gerecht igkei t gegen j e d e r m a n n ü b e n we rde . So w a h r m i r Gott helfe.» D e r 
E i d k a n n a u c h o h n e religiöse Be teue rung geleistet w e r d e n (Art. 56 GG). 

Der W B steht in e inem öffent l ich-recht l ichen Amtsve rhä l tn i s (§ 15 Abs . l 
W B G ) . E r i s t a l s o k e i n B e a m t e r . Die b e a m t e n r e c h t l i c h e n Vorschr i f t en 
s ind d e m e n t s p r e c h e n d n i ch t auf i h n a n w e n d b a r . Seine Rechtss te l lung ent­
sp r i ch t der der Bundesmin i s t e r , die n a c h § 1 des Gesetzes übe r die Rech t s ­
verhä l tn i s se der Bundesmin i s t e r v o m 17.6.1953 ebenfal ls in e inem öffent l ich­
rech t l i chen Amtsve rhä l tn i s s tehen. Das Amtsve rhä l tn i s des W B beg inn t m i t 
der A u s h ä n d i g u n g der E r n e n n u n g s u r k u n d e bzw. mi t der Ableis tung des 
Eides , w e n n diese v o r h e r erfolgt (§ 15 Abs.2 W B G ) . E s ende t m i t der E r ­
n e n n u n g eines Nachfolgers , m i t der Abberufung , m i t der E n t l a s s u n g auf 
Ver langen , m i t d e m T o d e des Amts inhabe r s (§ 15 Abs.3 u. 5 W B G ) . Auf 
Ant rag des Bundes t agsausschusses für Ver te id igung k a n n der Bundes t ag mi t 
der Mehrhe i t se iner Mitglieder seinen P r ä s i d e n t e n beauf t ragen , den W B 
abzube ru fen (,§ 15 Abs . l W B G ) . Der W B selbst k a n n seine E n t l a s s u n g 
jederzei t ve r l angen (§ 15 Abs.4 W B G ) . Sie w i r d v o m P r ä s i d e n t e n des B u n d e s ­
tages ausgesprochen . 

E i n e n s tänd igen Ver t re ter , der wie er selbst v o m Bundes tag gewähl t ist, 
ha t der W B nicht . Der le i tende Beamte der Dienststel le führ t die Geschäfte, 
falls der W B ve rh inde r t ist (§ 17 Abs.2 W B G ) . Is t de r W B länger als v ier 
W o c h e n ve rh inder t , sein Amt auszuüben , so k a n n der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß 
für Ver te id igung den P r ä s i d e n t e n eines W e h r d i e n s t s e n a t e s für die D a u e r d e r 
V e r h i n d e r u n g des W B mi t der W a h r n e h m u n g der Geschäfte beau f t r agen 
(§ 17 Abs. l W B G ) . 

Der W B ist verpfl ichtet , auf Ver langen im Bundes t ag oder im Bundes t ags ­
a u s s c h u ß für Ver te id igung zu erscheinen . E r h a t n a c h § 10 W B G die Pf l icht 
zur Amtsverschwiegenhe i t . 

Der W B h a t seinen Dienstsi tz be im Bundes tag . E r un t e r s t eh t der Dienst ­
aufs icht des P r ä s i d e n t e n des Bundes tages (§ 16 Abs . l W B G ) . Die b e a m t e t e n 
Hi l fskräf te w e r d e n auf Vorsch lag des W B v o m P r ä s i d e n t e n des Bundes tages 
e r n a n n t u n d ent lassen. Sämt l i che Hi l fskräf te u n t e r s t e h e n der Diens taufs ich t 
des W B (§ 16 Abs.2 W B G ) . Der H a u s h a l t s p l a n des W B w i r d n a c h § 16 Abs.3 
W B G beim H a u s h a l t des Bundes tages veransch lag t . Ube r die Bezüge des 
W B u n d seine Verso rgung n a c h Beend igung des Amtsverhä l tn i s ses e n t h ä l t 
§ 18 W B G B e s t i m m u n g e n . 

Am 19. F e b r u a r 1959 — also ein J a h r u n d ach t Mona te n a c h der Ver­
absch iedung des W B G — w ä h l t e der Bundes t ag den b i sher igen S taa t s sek re t ä r 
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i m n iede r sächs i schen F lüch t l i ngsmin i s t e r ium, Genera l l eu tnan t a.D. H e l m u t h 
von Gro lmann , m i t 366 gegen 16 S t i m m e n bei 32 S t i m m e n t h a l t u n g e n zum 
ers ten W B . E r w u r d e a m 20. März 1959 vor d e m P l e n u m des Bundes tages 
vereidigt u n d t r a t sein Amt a m 3. Apri l 1959 an. Auf seinen Ant rag w u r d e er 
a m 14. Jul i 1961 ent lassen, w a r also zwei J a h r e u n d vier Mona te im Amt . 

F a s t vier Monate w a r das Amt des W B verwais t . Hier zeigte es sich als 
Nachte i l , d a ß der W B n ich t wie der MO einen s tändigen Stel lver t re ter ha t , 
de r w e n n nöt ig das Amt sofort ü b e r n e h m e n k a n n . D e r P r ä s i d e n t des B u n d e s ­
tages beauf t r ag te den d iens tä l tes ten B e a m t e n der Dienststel le , Oberregie­
r u n g s r a t Dr. Engst , m i t der W a h r n e h m u n g der Geschäfte. Aber die für die 
Arbei t des W B so besonders wich t igen T r u p p e n b e s u c h e k o n n t e n g e m ä ß 
§ 17 Abs.2 Satz 2 W B G in d iesem Ze i t r aum n ich t s ta t t f inden. Von der 
Möglichkeit , den P r ä s i d e n t e n eines W e h r d i e n s t s e n a t s 8 m i t der W a h r n e h ­
m u n g der Geschäfte zu beauf t ragen , m a c h t e der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß für 
Ver te id igung ke inen Gebrauch . 

Am 8. N o v e m b e r 1961 w ä h l t e der Bundes t ag den f rühe ren Bundes tags ­
abgeordne ten der CDU, Vizeadmira l a.D. H e l l m u t h Heye, e ins t immig zum 
neuen W B . E r w u r d e n o c h in de rse lben Si tzung vereidigt u n d t ra t sein 
Amt sofort an . 

C. Der Aufgabenbereich des WB. I. Die Entstehung des § 1 WBG. F ü r den 
Aufgabenbere ich des W B gibt es n u r die l ap ida re B e s t i m m u n g des Art ikels 
45 b GG, n a c h der der W B »zum Schutz der G r u n d r e c h t e u n d als Hi l f sorgan 
des Bundes tages bei der A u s ü b u n g der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontrol le» tät ig 
wird. Das Gesetz übe r den W e h r b e a u f t r a g t e n des Bundes tages verzichte t 
darauf , diese F o r m u l i e r u n g zu e r l äu te rn . Es b e s c h r ä n k t sich v ie lmehr auf 
die Fes ts te l lung, d a ß der W B »die Aufgaben aus Art ikel 45 b des Grund­
gesetzes w a h r z u n e h m e n » h a t (§ 1) . 
Ur sp rüng l i ch sol l ten die Aufgaben der W B im W B G n ä h e r präz is ie r t w e r d e n . 
I n d e m Ant rag der F r a k t i o n der SPD bet r . den E n t w u r f eines Gesetzes ü b e r 
den W e h r b e a u f t r a g t e n des Bundes tages g e m ä ß Art ikel 45 b des Grund­
gesetzes 1 0 he iß t es in § 4 Absatz 1 f o l g e n d e r m a ß e n : »Der W e h r b e a u f t r a g t e 
ha t die s tändige Amtspf l icht , die G r u n d r e c h t e zu schü tzen u n d die E i n h a l t u n g 
der Gesetze im Bere ich der d e m Bundesmin i s t e r für Ver te id igung un te r ­
s t ehenden zivilen u n d mi l i t ä r i schen E i n r i c h t u n g e n zu übe rwachen .» E i n k u r z 
d a r a u f e ingebrach te r An t rag von Abgeordne ten der CDU/CSU 1 1 en thä l t in 
§ 3 ähn l i che B e s t i m m u n g e n : »Der W e h r b e a u f t r a g t e h a t insbesondere fol­
gende Aufgaben: 1. Die Ü b e r w a c h u n g der B e a c h t u n g des Grundgesetzes , 
d e r Bundesgesetze u n d der für die i nne re F ü h r u n g der B u n d e s w e h r ge l tenden 
sonst igen Vorschr i f ten . Seiner Ü b e r w a c h u n g un te r l i egen alle Angehör igen 
de r B u n d e s w e h r u n d d e r e n Verwa l tung , die Befehlsgewal t a u s ü b e n oder 
Vorgesetzte s ind; . . . 3. die Fes ts te l lung von Mänge ln der e inschlägigen Vor­
schr i f ten u n d die Ausa rbe i tung von Vorsch lägen zu ih re r Beseit igung.» 

8 Die Wehrdienstsenate bilden die zweite Instanz der militärischen Disziplinar­
gerichtsbarkeit. Sie sind gemäß § 58 der Wehrdisziplinarordnung in der Fassung 
vom 9.6.1961 (BGBl. I, 697) beim Bundesdisziplinarhof gebildet. 

1 0 Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode 1953, Drucksache 2441. 
1 1 Antrag der Abgeordneten Dr. Jaeger, Kemmer (Bamberg), Dr. Kliesing und 

Genossen, Deutscher Bundestag 2. Wahlperiode 1953. Drucksache 2529. 
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I n d e m E n t w u r f des Bundes tagsausschusses für Ver te id igung, den dieser 
aus den be iden v o r g e n a n n t e n E n t w ü r f e n erarbe i te te (Ausschußdrucksache 
Nr . 184 v. 4.12.1956), f indet sich in § 2 folgende abgeschwäch te F o r m u ­
l ie rung: »Der Wehrbeau f f r ag t e ha t die fo lgenden s tänd igen Aufgaben: 1. E r 
ach te t auf die W a h r n e h m u n g der G r u n d r e c h t e al ler Angehör igen der Bundes ­
w e h r u n d die E i n h a l t u n g der Gesetze u n d Vorschr i f ten i m Bereich der dem 
Bundesmin i s t e r für Ver te id igung u n t e r s t e h e n d e n zivilen u n d mi l i t ä r i schen 
Einr ich tungen .» 

Der Ausschuß für Rech t swesen u n d Ver fassungsrech t ha t sich d a n n dafür 
ausgesprochen , die Aufgaben des W B im W B G n ich t n ä h e r zu u m r e i ß e n . 
Fo lgender Gedankengang k a m in den E r ö r t e r u n g e n des Ausschusses übe r 
diese F r a g e z u m Ausd ruck : Der W B ist Hi l f sorgan des Bundes tages . E r 
k a n n dahe r n ich t m e h r Befugnisse h a b e n als dieser. E r soll ke ine exekut iven 
Befugnisse e rha l ten , weil das vom Bl i ckpunk t der Gewal tente i lung ver­
fassungsrecht l ich bedenk l i ch w ä r e . Auf die E i n h a l t u n g der Gesetze zu ach ten , 
ist aber Aufgabe der Exekut ive , im Bereich des W e h r w e s e n s vor a l lem des 
Bundesver te id igungsmin i s te r s . E s m u ß ve rmieden werden , im W B eine Art 
zwei ter Kont ro l l ins tanz , e inen Gegenminis ter , zu schaffen. 

I n d e m m ü n d l i c h e n Ber ich t des Ver te id igungsausschüsses schl ießl ich, der 
die Grundlage für die B e r a t u n g e n des Bundes tages bi ldete, he iß t es in § 1 
e infach: »Der W B ha t die Aufgaben aus Art ikel 45 b des Grundgesetzes w a h r ­
zunehmen .» Auf eine n ä h e r e E r l ä u t e r u n g dieser Aufgaben w i r d gänzl ich 
verzichtet . I n dieser F o r m ist der E n t w u r f d a n n Gesetz geworden . 

I I . Die Auslegung des Art. 45 b GG. Über die Auslegung des Art ikels 45 b 
GG gehen die Meinungen wei t a u s e i n a n d e r . 1 2 Einige Au to ren 1 3 ve r t r e t en die 
Ansicht , der W B h a b e eine Doppels te l lung . Sie gehen dabei d a v o n aus , d a ß 
Art ikel 45 b GG dem W B zwei Aufgaben zuweise : e inmal den Schutz der 
Grundrech te , z u m a n d e r e n die Tät igkei t als Hi l f sorgan des Bundes tages bei 
der A u s ü b u n g der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontro l le . I n der Er fü l lung der zwei ten 
Aufgabe sei der W B O r g a n des Bundes tages , in der Er fü l lung der e rs ten 
dagegen selbständiges Ver fassungsorgan . Andererse i t s w i r d die Meinung ver­
t re ten , der W B h a b e weder eine doppe l te Aufgabe n o c h eine Doppe l s t e l l ung . 1 4 

E r sei e inhei t l ich als Organ des Bundes tages anzusehen . 
Bei der E n t s c h e i d u n g dieser Strei tfrage w i r d m a n vom W o r t l a u t des 

Artikels 45 b GG, seiner sys temat i schen Stel lung im GG u n d von seiner E n t ­
s tehungsgesch ich te ausgehen müssen . 

Der W o r t l a u t des W B G un te r sche ide t u n m i ß v e r s t ä n d l i c h zwei Aufgaben­
bereiche des W B . E i n m a l soll er tä t ig w e r d e n z u m Schutz der Grund­
rech te , z u m a n d e r e n als Hi l f sorgan der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le . I n 
dieser F o r m u l i e r u n g ist der Wi l le des Gesetzgebers d u r c h a u s zutreffend z u m 
Ausd ruck g e k o m m e n . Die En t s t ehungsgesch ich te des Art ikels 45 b GG be­
stät igt das . Der Vors i tzende des Ausschusses für Rech t swesen u n d Ver­
fassungsrecht , der Abgeordne te Dr. Arnd t (SPD) , ä u ß e r t e dazu in der Aus-

1 2 Vgl. die Darstellung bei M a u n z - D ü r i g , »Art. 45b«, II. 
1 3 Z.B. U l e , »Der Wehrbeauftragte des Bundestages», Juristenzeitung 1957, 

S. 422 (423); v. M a n g o l d t - K l e i n , »Kommentar zum Grundgesetz», 2. Auflage 
S. 959; M a u n z , »Lehrbuch des deutschen Staatsrechts», 9. Auflage S. 147. 

1 4 Am ausführlichsten M a u n z - D ü r i g , »Art. 45 b«, II, 1. 
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s c h u ß s i t z u n g v o m 10.12.1956 1 5 fo lgendes: »Außerdem gab es einen Grund­
streit , n ä m l i c h ob der W e h r b e a u f t r a g t e lediglich d a z u d a sei, gewi s se rmaßen 
wie ein Pe t i t i onsaus schuß , die G r u n d r e c h t e der Solda ten zu schützen, oder 
ob er a u c h Hi l f sorgan des Bundes tages bei der A u s ü b u n g der p a r l a m e n ­
t a r i schen Kont ro l le sei, weil j a d a r i n mögl icherweise eine gewisse Ab­
we ichung v o m Grundsa tz der Gewal tente i lung gesehen w e r d e n k a n n , d a ß 
sich der Bundes tag h ie r u n m i t t e l b a r e ine Art Vol lzugsorgan bestellt .» F e r n e r 
wies er da rau f h in , d a ß in einer Besp rechung der be iden F rak t ionsvors i t zen ­
den der CDU/CSU u n d der SPD eine Vers t änd igung d a h i n erzielt w u r d e , »in 
das Grundgesetz n u r das Grundsä tz l i che h i n e i n z u n e h m e n , u n d z w a r be ide 
Gruppen , n ich t b loß die Pe t i t ionsaufgabe , G r u n d r e c h t e zu schützen, sondern 
a u c h . . . die Stel lung als Hi l f sorgan des Bundes tages zur A u s ü b u n g der 
p a r l a m e n t a r i s c h e n Rechte.» Auch der Vors i tzende des Bundes t agsausschusses 
für Ver te id igung, der Abgeordne te Dr . Jaeger (CDU/CSU) be ton te in der 
zwei ten u n d dr i t t en B e r a t u n g des W B G im Bundes t ag m e h r f a c h die doppe l te 
Aufgabe des W B . So weist er in der d r i t t en B e r a t u n g d a r au fh i n , d a ß der 
Grundgesetzgeber besch lossen habe , »dem W e h r b e a u f t r a g t e n die doppe l t e 
F u n k t i o n z u m Schutz der G r u n d r e c h t e u n d als Hi l f sorgan des Bundes tages 
bei der A u s ü b u n g der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontrol le» zu g e b e n . 1 6 

Angesichts des k l a r en W o r t l a u t s der Ve r f a s sungsbes t immung u n d des 
n a c h w e i s b a r e n Wi l lens des Gesetzgebers bes teh t ke in Grund, , die doppe l t e 
Aufgabe des W B zu verne inen . Das W B G bestä t ig t diese Auffassung. I n den 
§§ 1 u n d 3 sp r i ch t es k o n s e q u e n t v o n »den Aufgaben» des W B . Zwar ist es 
r icht ig, d a ß § 2 W B G eigentl ich n ich t die Aufgaben des W B regelt , sonde rn 
die F rage , w a n n der W B tät ig w i r d . 1 7 Aber die Doppe lau fgabe des W B 
k o m m t in ih r ganz u n m i ß v e r s t ä n d l i c h z u m Ausdruck . § 2 Abs . l betrifft 
seine Tät igkei t als Hi l f sorgan des Bundes tages bei der A u s ü b u n g der pa r l a ­
m e n t a r i s c h e n Kontrol le , Absatz 2 dagegen seine Tät igkei t als H ü t e r der 
Grundrech te . 

Das Verhä l tn i s der be iden Aufgaben zue inande r bedar f der n ä h e r e n Uber-
legung. Die p a r l a m e n t a r i s c h e Kont ro l le u m f a ß t das Rech t des Bundes tages , 
alle Vorgänge im Ver te id igungsbere ich in jeder Hins ich t — z.B. in pol i t ischer , 
wir t schaf t l icher , r ech t l i cher Hins ich t — zu p rüfen . Sie u m f a ß t a u c h die 
Befugnis zu prüfen , ob Grundrech t e verletzt w o r d e n sind. Der Schutz der 
Grundrech t e ist a lso a n sich ein Tei lbere ich der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontrol le . 
W i e sich aus den Mater ia l ien z u m W B G ergibt , sollte j edoch für den W B 
der Schutz der G r u n d r e c h t e die H a u p t a u f g a b e bi lden, gegenüber welcher die 
Aufgaben der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le im ü b r i g e n z u r ü c k t r e t e n soll ten. 
Mit i h n e n sollte sich vorwiegend u n d in ers ter Linie der Ver te id igungsaus­
s c h u ß des Bundes tages befassen. W e n n ü b e r h a u p t , sollte de r W B hier n u r 
auf W e i s u n g tät ig w e r d e n k ö n n e n , w ä h r e n d er als H ü t e r der Grundrech t e 
zu eigener Ini t ia t ive befugt sein sollte. I n d iesem Sinne k a n n m a n doch von 
den zwei Aufgabenbere ichen des W B sp rechen u n d so d e m W o r t l a u t des 

1 5 Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode 1953, 16. Ausschuß, Protokoll Nr. 171, 
S. 6/7. 

1 0 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 2. Wahlperiode 1953, Stenogra­
phischer Bericht S. 11666 rechte Spalte unten. 

1 7 So M a u n z - D ü r i g , »Art. 45b», II 1 c aa. 
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Art. 45 b GG gerecht we rden . Die be iden Aufgaben s ind zwar n ich t wesens­
m ä ß i g versch ieden , s t ehen abe r deut l ich akzen tu ie r t nebene inande r . 

Aus der Doppe laufgabe des W B folgt j edoch n i ch t zwingend eine Doppel ­
s tel lung des W B in d e m Sinne, d a ß er Organ des Bundes tages n u r als Hilfs­
o r g a n der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontrol le , als H ü t e r der Grundrech t e jedoch 
selbständiges Ver fassungsorgan i s t . 1 8 Schon der W o r t l a u t des Art ikels 45 b 
GG steht dem entgegen. E r sp r i ch t h ins ich t l i ch be ider Aufgabenbere iche vom 
»Wehrbeau f t r ag t en des Bundes tages» . Auch die Stel lung des Art. 45 b im 
Sys tem des Grundgesetzes deu te t in die gleiche R ich tung . Abschni t t I I I »Der 
Bundes tag» behande l t zunächs t den Bundes tag als Ganzes, in Art . 44 ff. 
s o d a n n die Hi l fsorgane des Bundes tages . I n diesen Z u s a m m e n h a n g wi rd die 
B e s t i m m u n g übe r den W B eingefügt. W e n n der Gesetzgeber d e m W B als 
H ü t e r der G r u n d r e c h t e die Stel lung eines se lbs tändigen Ver fassungsorgans 
geben woll te , h ä t t e er das mindes t ens im W B G z u m A u s d r u c k b r ingen 
müssen . Das Gegenteil ist der Fa l l . Die B e s t i m m u n g e n dieses Gesetzes übe r 
die a l lgemeinen Richt l in ien für die Arbei t des W B (§ 5 A b s . l ) , übe r die 
Anwesenhei t spf l ich t des W B (§ 6) , übe r die Möglichkei t jederzei t iger Ab­
be ru fung (§ 15 Abs.4) , ü b e r die E r s t a t t u n g eines Gesamtber ich t s (§ 2 Abs.3), 
übe r Dienstsi tz u n d Diens taufs ich t (§ 16 Abs . l ) bez iehen sich sämt l i ch auf 
die gesamte Stel lung des W B . Sie legen den Sch luß nahe , d a ß der W B für 
den gesamten Bereich seiner Tät igkei t als O r g a n des Bundes tages anzu­
sehen ist. 

I n n e r h a l b dieser e inhei t l ichen Organschaf t a l lerdings ist sein Verhä l tn i s 
z u m Bundes t ag un te r sch ied l i ch geregelt . Als Hi l f sorgan der p a r l a m e n t a r i ­
schen Kont ro l le wi rd er n u r auf W e i s u n g des Bundes tages oder des Ver­
te id igungsausschusses tä t ig . Hier ha t er auf Ver langen e inen E inze lbe r ich t zu 
e r s ta t t en (§ 2 Abs . l Satz 1 u n d 3 W B G ) . Diese unse lbs tänd ige Stel lung wi rd 
in Art ikel 45 b GG mi t d e m W o r t »Hilfsorgan» zutreffend umr i s sen . Als 
H ü t e r der Grundrech t e dagegen ist der W B von W e i s u n g e n frei (§ 5 Abs.2 
W B G ) . E r i s t zu eigener Ini t ia t ive berech t ig t u n d verpf l ichte t . H ie r ist er 
n ich t Hi l fsorgan, s o n d e r n Organ des Bundes tages mi t se lbs tändiger Stel lung 
ähn l i ch der des schwedi schen MO. 

I I I . Die beiden Aufgaben des WB. 1. D i e T ä t i g k e i t d e s W B a l s 
H i l f s o r g a n d e s B u n d e s t a g e s b e i d e r A u s ü b u n g d e r p a r l a ­
m e n t a r i s c h e n K o n t r o l l e (Art. 4 5 b GG, §§ 1 u n d 2 Abs. l W B G ) . 

Der Begriff der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le ist ein von der Wissenschaf t 
he rausgea rbe i t e t e r Sammelbegr i f f für die Kontrol lbefugnisse des Bundes ­
tages gegenüber der Bundes reg ie rung . E r s t m i t Art ikel 45 b ist er in das 
Grundgesetz e ingeführ t w o r d e n u n d d a m i t z u m Verfassungsbegriff geworden . 
Die p a r l a m e n t a r i s c h e Kont ro l le u m f a ß t insbesondere folgende Befugnisse 
des Bundes t ages : Das Recht , die Anwesenhe i t der Mitglieder der Bundes ­
reg ie rung zu ve r langen (Art. 43 Abs . l GG), das in der Geschäf t so rdnung des 
Bundes tages geregelte Recht , von der Bundes reg ie rung mit te ls Anfragen Aus­
künf te zu ve r langen ( In te rpe l l a t ions rech t ) , das Recht , die a n den Bundes tag 
ge langten E i n g a b e n der Bundes reg ie rung zu r Berücks ich t igung , zu r Er­
ledigung oder als Mater ia l zu übe rwe i sen (Pe t i t ionsüberweisungsrech t , Art. 

So zutreffend M a u n z - D ü r i g , »Art. 45b», Randnr. 7. 
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17 GG), das Recht , U n t e r s u c h u n g s a u s s c h ü s s e zur N a c h p r ü f u n g i rgend­
we lche r Vorgänge e inzusetzen (Enque te rech t , Art . 44 GG). 

Das E n q u e t e r e c h t des Bundes tages auf dem Gebiete des W e h r w e s e n s wi rd 
i n ers ter Linie vom Ver te id igungsäusschuß des Bundes tages ausgeübt , der 
g e m ä ß Art. 45 a GG die Rechte eines Un te r suchungsaus schus se s ha t . E r ist 
befugt , alle Vorgänge aus dem Ressor t des Bundesver t e id igungsmin i s t e r s zum 
Gegenstand seiner U n t e r s u c h u n g e n zu m a c h e n . D a n e b e n w i r d der W B g e m ä ß 
§ 2 Abs. l W B G auf W e i s u n g des Bundes tages oder des Bundes tagsausschusses 
für Ver te id igung »zur P r ü f u n g b e s t i m m t e r Vorgänge» tät ig. Übe r das Ver­
hä l tn i s von Ver te id igungsausschuß u n d W B sagt das Grundgesetz n ich ts . Aus 
•dem W B G w i r d j e d o c h eine gewisse Vor rangss te l lung des Ver te id igungs­
ausschusses deut l ich . Neben d e m P l e n u m des Bundes tages k a n n auch der 
Ver t e id igungsausschuß d e m W B bes t immte Angelegenhei ten zur P r ü f u n g 
ü b e r t r a g e n u n d e inen Einze lber ich t über das E rgebn i s der P r ü f u n g fo rde rn 
(§ 2 Abs . l W B G ) , die Anwesenhe i t des W B ver l angen (§ 6 WBG) u n d all­
gemeine Richt l in ien für die Arbei t des W B er lassen (§ 5 Abs . l W B G ) . U m 
D o p p e l t u n t e r s u c h u n g e n zu vermeiden , be s t immt § 2 Abs.2 WBG, d a ß der 
Ver t e id igungsausschuß d e m W B keine Angelegenhei t zur U n t e r s u c h u n g zu­
weisen darf, die er z u m Gegenstand seiner eigenen U n t e r s u c h u n g m a c h t . 
D e m e n t s p r e c h e n d w i r d m a n folgern müssen , d a ß sich der Ver te id igungs­
a u s s c h u ß der U n t e r s u c h u n g e n zu en tha l t en ha t , solange u n d soweit der W B 
auf seine Wei sung h i n tät ig wi rd . Auch der Bundes tag selbst w i rd da rau f 
a c h t e n müssen , d a ß bei der A u s ü b u n g des E n q u e t e r e c h t s Ü b e r s c h n e i d u n g e n 
zwischen Ver te id igungsausschuß u n d W B ve rmieden w e r d e n . 1 9 

Die sachl iche Zus tändigke i t des W B als Hi l fsorgan der p a r l a m e n t a r i s c h e n 
Kont ro l le geht so wei t wie das E n q u e t e r e c h t des Bundes tages selbst. Der 
Bundes tag oder der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß für Ver te id igung k ö n n e n dem W B 
jeden Vorgang a u s d e m Ver te id igungsressor t zur U n t e r s u c h u n g zuweisen. 
E i n e i rgendwie gear te te Begrenzung n a c h d e m Gegenstand der U n t e r s u c h u n g 
ist n ich t e r k e n n b a r . Der W B k a n n also in d iesem R a h m e n d u r c h a u s mi t der 
U n t e r s u c h u n g von Vorgängen b e t r a u t we rden , die n ichts m i t dem Schutz 
de r Grundrech t e oder m i t F r a g e n des Rechtsschutzes a l lgemein zu t u n haben , 
z. B. mi t der U n t e r s u c h u n g von Angelegenhei ten pol i t i scher Na tu r . E i n e 
wesent l iche Begrenzung liegt j edoch dar in , d a ß der W B hier n u r auf We i sung 
tät ig w e r d e n darf. E igene Ini t ia t ive darf er auf dem Gebiet der p a r l a m e n ­
t a r i schen Kontro l le n ich t entfal ten. 

Schon bei der Schaffung des W B G w u r d e da rau f h ingewiesen, d a ß die 
we i sungsgebundene Tät igkei t des W B als Hi l f sorgan der p a r l a m e n t a r i s c h e n 
Kontro l le zu den A u s n a h m e n gehö ren wird . Die b isher ige P r a x i s bes tä t ig t 
diese A n n a h m e . Bisher ist der W B erst zweimal auf W e i s u n g tät ig geworden . 
Am 1. Jul i 1960 beauf t r ag te der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß für Verte idigung den 
W B , »die Ergebn i sse u m die Kaba re t t ve r ans t a l t ung der In t e rna t iona l e der 
Kriegsdienstgegener (IdK) in Ulm (Donau) a m 27. Apri l 1960 u n d das Ver­
ha l t en der a n dieser Verans t a l t ung t e i l nehmenden Solda ten zu u n t e r s u c h e n 
u n d d e m Ausschuß Ber ich t zu ers tat ten.» D e n Ber ich t legte der W B a m 19. 

1 9 über das Verhältnis Verteidigungsausschuß und WB im einzelnen vgl. 
M a u n z - D ü r i g , »Art. 45b», Randnr. 9—11. 



428 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

Mai 1961 vor. Übe r seinen I n h a l t m a c h t der J a h r e s b e r i c h t 1961 leider ke iner ­
lei Angaben. Am 14. F e b r u a r 1962 erhie l t der W B den Auftrag, e inen Ber ich t 
über d e n Vorfal l zu e rs ta t ten , der sich a m 19. J a n u a r 1962 bei e inem Fa l l ­
sch i rm Jägerbata i l lon in Nagold ereignet ha t te . Am 7. Mai 1962 legte der W B 
das vorläuf ige Ergebn i s seiner U n t e r s u c h u n g e n vor. Der Absch lußbe r i ch t 
s teh t noch aus , da das im Z u s a m m e n h a n g mi t dem Ere ign is eingeleitete Straf­
ve r fahren noch n ich t abgeschlossen ist. 

2. D i e T ä t i g k e i t d e s W B z u m S c h u t z d e r G r u n d r e c h t e (Art. 
45 b GG, §§ 1 u n d 2 Abs.2 W B G ) . I n Er fü l lung dieser seiner Aufgabe k a n n 
der W B g e m ä ß § 2 Abs.2 W B G n a c h p f l i ch tgemäßem E r m e s s e n tät ig werden , 
w e n n i h m bei T r u p p e n b e s u c h e n , d u r c h Mit tei lung von Mitgl iedern des 
Bundes tages , Beschwerden von Soldaten oder auf a n d e r e Weise »Ums tände 
b e k a n n t werden , die auf eine Ver le tzung der Grundrech t e der Solda ten oder 
der Grundsä tze übe r die innere F ü h r u n g schl ießen lassen.» Hier h a b e n w i r 
es mi t d e r H ä u p t a u f g a b e d e s W B zu tun , da, wie soeben ausgeführ t , 
die Tät igkei t des W B als Hi l f sorgan der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontro l le b i she r 
jedenfal ls zu den sel tenen A u s n a h m e n gehör t ha t u n d in Zukunf t w o h l a u c h 
gehören wi rd . 

W a s h a t m a n u n t e r den »Grundrech ten der Soldaten» zu ve r s t ehen? Dem 
Soldaten — gleichgült ig, ob er Berufssoldat , Soldat auf Zeit oder W e h r ­
pfl icht iger ist -— s tehen als »Staa tsbürger in Uniform» 2 0 g rundsä tz l i ch alle 
G r u n d r e c h t e zu, die das Grundgesetz gewähr t . Sie s ind zur H a u p t s a c h e im 
ers ten Abschni t t des Grundgesetzes (Art. 1—19) z u s a m m e n g e f a ß t . 2 1 

Aus dem W e s e n des W e h r v e r h ä l t n i s s e s ergibt sich a l lerdings die Not­
wendigkei t , m a n c h e Grundrech t e für den Solda ten e inzusch ränken . Art. 17 a 
GG b e s t i m m t absch l ießend , welche Grundrech t e e ingeschränk t w e r d e n 
k ö n n e n . Diese B e s t i m m u n g en thä l t eine Bes t andsga ran t i e für die G r u n d r e c h t e 
des Soldaten . Auch im W e h r d i e n s t v e r h ä l t n i s dü r fen Grundrech t e n u r ein­
ge sch ränk t werden , soweit das in Art. 17 a u n d d e n sonst igen Verfassungs­
b e s t i m m u n g e n a u s d r ü c k l i c h vorgesehen i s t . 2 2 

N a c h Art ikel 45 b GG obliegt dem W B neben seiner Tät igkei t als Hilfs­
o r g a n bei der A u s ü b u n g der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le lediglich de r 
Schutz der Grundrech te . I n § 2 Abs.2 W B G jedoch wi rd diese F o r m u l i e r u n g 
gewi s se rmaßen bei läufig erwei ter t . Der W B w i r d n a c h dieser Vorschr i f t zum 
Schutze der Grundrech t e der Solda ten u n d der Grundsä tze übe r die i nne re 
F ü h r u n g tät ig. Hier scheint eine D i sk repanz zwischen Grundgesetz u n d 
Wehrbeauf t r ag tengese t z vorzul iegen. I n den Be ra tungen der Ausschüsse u n d 
des P l e n u m s des Bundes tages sind, soweit ers icht l ich, dagegen keine Be­
d e n k e n e r h o b e n worden . E igenar t igerweise w i r d diese F r a g e a u c h im ein­
schlägigen Schr i f t tum n i rgends n ä h e r un t e r such t . N u r Ule p rüf t in seinem 
Aufsatz »Der W e h r b e a u f t r a g t e des Bundes tages» 2 3 die F rage , ob die E in­
bez iehung der Grundsä tze ü b e r die inne re F ü h r u n g in die Aufgabe des W B 

2 0 Vgl. dazu J a e g e r , »Der Staatsbürger in Uniform in: Staat und Bürger», 
Festschrift für Willibald Apelt, 1958, S. 121 ff. 

2 1 Auch außerhalb des Grundrechtsteils gibt es im GG Grundrechtsbestim­
mungen, so in den Art. 33, 38, 101—104. 

2 2 Vgl. M a u n z - D ü r i g , »Art. 17 a», Randnr. 8. 
2 3 Juristenzeitung S. 422 ff. (426 rechte Spalte). 
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d u r c h Art. 45 b Satz 1 GG gedeckt ist. E r be j ah t sie, da der W B n ich t n u r 
»zum Schutze der Grundrech te» , s o n d e r n a u c h als Hi l f sorgan bei der Aus­
ü b u n g der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontro l le be rufen sei. Z u r n ä h e r e n B e g r ü n d u n g 
führ t er a u s : »Zweifellos k a n n der Bundes tag im R a h m e n der p a r l a m e n ­
ta r i schen Kont ro l le p r ü f e n oder d u r c h den W e h r b e a u f t r a g t e n p rü fen lassen, 
ob die Grundsä tze für die innere F ü h r u n g i n n e r h a l b der B u n d e s w e h r ein­
geha l ten werden , u n d ebenso s icher ist, d a ß er d e m W e h r b e a u f t r a g t e n , wie 
d u r c h § 2 I I geschehen, diesen Auftrag a l lgemein u n d o h n e B indung an 
E inze lweisungen er te i len kann .» W e n n m a n dieser Auffassung aus Gründen 
einer stets a n z u s t r e b e n d e n ve r f a s sungskonfo rmen Auslegung von Gesetzen 
be izu t re ten ve rmag , so ble iben d o c h Bedenken h ins ich t l i ch der Gesetzes­
techn ik in d iesem P u n k t . 

W a s bedeute t der Ausdruck »Grundsätze ü b e r die inne re F ü h r u n g » ? 
» I n n e r e F ü h r u n g » ist ein neuer , im Z u s a m m e n h a n g mi t d e m Aufbau 
der B u n d e s w e h r en twicke l te r Begriff, der das Verhä l tn i s von Vorgesetzten 
u n d Un te rgebenen in der B u n d e s w e h r betrifft; Seine zent ra le Bedeu tung 
k o m m t d a r i n z u m Ausdruck , d a ß im J a h r e 1956 eigens eine »Schule der 
B u n d e s w e h r für I n n e r e F ü h r u n g » mi t e inem wissenschaf t l i chen L e h r - - u n d 
F o r s c h u n g s s t a b geschaffen w u r d e , de ren jetziger Sitz Koblenz ist. 

» Innere F ü h r u n g » ist ein Begriff w e h r p ä d a g o g i s c h e n u n d wehrpo l i t i s chen 
Gehalts , der m i t d e m W B G z u m Rechtsbegriff geworden ist. Seine Ab­
grenzung bere i te t e rheb l iche Schwie r igke i t en . 2 4 Die Lehroff iz iere u n d Dozen­
ten bei der Schule der B u n d e s w e h r für I nne re F ü h r u n g h a b e n in gemein­
samer Arbei t u n t e r der F e d e r f ü h r u n g des dama l igen K o m m a n d e u r s der 
Schule , Br igadegenera l Ul r ich de Maiziere, im F r ü h j a h r 1962 eine Defini t ion 
formul ier t , die m a n als au then t i s ch a n s e h e n k a n n . 2 5 D a n a c h ist I n n e r e 
F ü h r u n g »Die Aufgabe aller mi l i t ä r i schen Vorgesetzten, Soldaten zu erziehen, 
die bere i t u n d wil lens sind, F re ihe i t u n d Rech t des deu t schen Volkes u n d 
seiner Ve rbünde t en im he ißen oder ka l t en Krieg zu verteidigen.» E r l ä u t e r t 
w i rd diese Defini t ion f o l g e n d e r m a ß e n : 

»Hierbei: — geht sie (sc. die Innere Führung) von den politischen und gesell­
schaftlichen Gegebenheiten aus, 

— bekennt sie sich zu den Grundwerten unserer demokratischen Ver­
fassung, 

— übernimmt sie bewährte soldatische Tugenden und Erfahrungen in 
- unsere heutigen Lebensformen, 

— und berücksichtigt sie die Folgen der Anwendung und Wirkung 
moderner technischer Mittel.» 

Inne re F ü h r u n g u m f a ß t s o m i t , z w e i Aufgabenre iche : ze i tgemäße solda­
t ische M e n s c h e n f ü h r u n g u n d pol i t i sche E rz i ehung . Zur zwei ten Aufgabe 
sagt die vo rgenann te Arbei t : 

»Die zeitgemäße Menschenführung allein genügt jedoch nicht. Der moderne 
Krieg ist nicht nur ein Kampf mit Waffen, sondern zugleich eine geistige Aus­
einandersetzung, die schon im Gange ist, ehe ein Schuss gefallen ist. Sie hat das 
Ziel, den moralischen Widerstandswillen des Gegners zu brechen und diesen zu 

2 4 Vgl. die Hinweise im Jahresbericht 1959, S. 5 linke Spalte unten und S. 9 
rechte Spalte, dritte Absatz. 

2 5 Vgl. Truppenpraxis 1962, Nr. 5, ferner die Schrift »Schule der Bundeswehr 
für Innere Führung», die bei der Schule in Koblenz erhältlich ist. 
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überwältigen, ohne dass die Waffen zu sprechen brauchen. Auf diesen Kampf muß 
der moderne Soldat in gleicher Weise gefaßt sein, er muß also geistig gerüstet sein. 
Sein politisches Bewußtsein muß geweckt, gefördert und erhalten werden.» Vor 
allem müsse die Frage »Wofür dienen wir?» klar und überzeugend durch Wort 
und Tat beantwortet werden. 

W a s bedeu te t der A u s d r u c k »Grundsä tze übe r die i nne re F ü h r u n g » ? Aus 
d e m Z u s a m m e n h a n g (». . . de r G r u n d r e c h t e oder der Grundsä tze ü b e r die 
inne re F ü h r u n g . . .», § 2 Abs.2 WBG) w i r d m a n e n t n e h m e n müssen , d a ß 
d a m i t die Rech t sg rundsä t ze der i n n e r e n F ü h r u n g gemein t sind, oder ande r s 
ausgedrück t , die Grundsä tze der i n n e r e n F ü h r u n g , soweit sie sich in Ge­
setzen u n d a n d e r e n Rech t svorschr i f t en n iedergesch lagen h a b e n . 

W e n n m a n das b i she r Gesagte z u s a m m e n f a ß t , ergibt s ich: Die Grundsä tze 
ü b e r die i nne re F ü h r u n g s ind die Grundsä tze übe r eine ze i tgemäße Men­
s c h e n f ü h r u n g u n d pol i t i sche E r z i e h u n g im so lda t i schen Bereich, soweit sie 
in Gesetzen u n d a n d e r e n Rech t svorschr i f t en i h r e n A u s d r u c k f inden. 

Grundsä tze so lda t i scher M e n s c h e n f ü h r u n g f inden sich in zah l r e i chen Ge­
setzen, z.B. im Gesetz übe r die Rechtss te l lung der Solda ten (Soldatengesetz) 
v o m 19.3.1956 (BGB1.I 114) u n d in der W e h r d i s z i p l i n a r o r d n u n g in der 
F a s s u n g v o m 9.6.1961 (BGB1.I 697) . B e s t i m m u n g e n übe r die pol i t i sche 
E r z i e h u n g der Solda ten en thä l t z.B. § 33 des Soldatengesetzes . 

Von den be iden g e n a n n t e n E l e m e n t e n der Grundsä tze übe r die inne re 
F ü h r u n g h a b e n die Grundsä tze ze i tgemäßer M e n s c h e n f ü h r u n g s icher l ich die 
g r ö ß e r e Bedeu tung für die Arbei t des W B . 2 6 

N a c h § 2 Abs.2 W B G k a n n der W B n a c h p f l i ch tgemäßem E r m e s s e n tät ig 
werden , »wenn i h m U m s t ä n d e b e k a n n t werden , die auf eine Ver le tzung der 
G r u n d r e c h t e der Solda ten oder der G r u n d r e c h t e ü b e r die inne re F ü h r u n g 
sch l ießen lassen.» Er fo rde r l i ch u n d genügend ist also, d a ß der b e g r ü n d e t e 
Ve rdach t einer Ver le tzung dieser W e r t e vorl iegt . Auf der a n d e r e n Seite ist 
Vorausse tzung für die Tät igkei t des W B eine Ver le tzung, n ich t schon eine 
b loße Gefäh rdung der g e n a n n t e n W e r t e . Man w i r d diese Vorschr i f t j edoch 
extensiv aus legen müssen . Bei s t renger B e s c h r ä n k u n g auf eine re in repress ive 
Tät igkei t k ö n n t e der W B seine Aufgabe, Auge u n d Ohr des Bundes tages im 
Ver te id igungsbere ich zu sein, n ich t erfüllen. Aus d e m Zweck seiner Tät igkei t 
e rg ib t s ich v ie lmehr zwingend , d a ß er ge rade auf E n t w i c k l u n g e n zu ach ten 
ha t , die viel leicht zu einer Ver le tzung der Grundrech t e der So lda ten oder 
de r Grundsä tze übe r die i nne re F ü h r u n g füh ren k ö n n t e n , u n d da fü r sorgt, 
d a ß es n i ch t erst dazu k o m m t . 

Z u r E r fü l lung der i h m in Art ikel 45 b GG ü b e r t r a g e n e n Aufgaben r ä u m t 
§ 3 W B G d e m W B b e s t i m m t e Befugnisse ein. Diese Befugnisse darf der 
W B n u r a n w e n d e n , u m seinen Aufgaben gerecht zu werden . I m R a h m e n 
seiner n ich t we i sungsgebundenen Tät igkei t dü r fen diese Befugnisse also n u r 
angewende t werden , u m die Ver le tzung von G r u n d r e c h t e n der So lda ten oder 
de r Grundsä tze übe r die i nne re F ü h r u n g zu v e r h i n d e r n . Das gilt sowohl 
für die B e h a n d l u n g von E i n g a b e n u n d B e s c h w e r d e n als a u c h für die T r u p ­
penbesuche u n d die B e o b a c h t u n g der Diszipl inar- u n d Strafrechtspf lege. 

W i e der W B selbst se inen Tät igke i t sbere ich abgrenzt , ergibt sich aus den 

2 6 Vgl. die grundlegenden Ausführungen des WB im Jahresbericht 1959, S. 5. 
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Beispie len in den Jah re sbe r i ch t en , aus de r Geschäftss tat is t ik u n d aus einer 
sy s t ema t i s chen Ubers ich t im J a h r e s b e r i c h t 1961. D a n a c h w e r d e n die E in­
gaben , m i t denen sich der W B im R a h m e n des § 2 Abs.2 W B G zu befassen 
ha t , n a c h folgenden Ges ich t spunk ten e r faß t u n d er ledigt : 

Verfassung, insbesondere Grundrechte, 
Rechtsprechung, 

Disziplinarrecht, 
Strafrecht, 

Innere Führung (im engeren Sinne) 
soldatische Ordnung, 
Erziehung und Bildung, 
Dienstgestaltung, 

Fürsorgepflicht, 
Laufbahnangelegenheiten, 
Statusangelegenheiten, 
Rechte aus dem Dienstverhältnis 

z.B. Dienstzeitversorgung, 
vorzeitige Entlassung auf Antrag. 

Familienzusammenführung, 
z.B. durch Wohnungsfürsorge, 

sonstige Fürsorge-Angelegenheiten 
z.B. Gesundheitswesen, 
Unterbringung und Verpflegung, 
Urlaub. 

An dieser Aufstel lung zeigt sich, d a ß der Begriff »Grundsätze über die 
i n n e r e F ü h r u n g » gegenüber d e m Schulz der Grundrech t e eine wesent l iche 
E r w e i t e r u n g dars te l l t . Die Bedeu tung dieses Begriffs wi rd n o c h k la re r , w e n n 
m a n in den J a h r e s b e r i c h t e n liest, d a ß d i rek te Grundrech t sve r l e t zungen rech t 
selten sind. 

E s ist n ich t ve rwunde r l i ch , d a ß die A n w e n d u n g eines so neuar t igen , all­
gemeinen u n d u n b e s t i m m t e n Begriffes wie »Grundsätze übe r die inne re 
F ü h r u n g » in der P rax i s zunächs t gewisse Schwier igkei ten berei te te . Der 
Schutz der Grundrech t e u n d der Grundsä tze übe r die i nne re F ü h r u n g ist 
weder eine mi l i t ä r i sche noch eine po l i t i sche Aufgabe, s o n d e r n eine Aufgabe 
des Rechtsschutzes . Diese Abgrenzung ha t zumindes t der erste W B nach 
der pol i t i schen Seite h i n ü b e r s c h r i t t e n . 2 7 Das w u r d e bei der B e h a n d l u n g 
des J ah re sbe r i ch t s 1959 im B u n d e s t a g s a u s s c h u ß für Ver te id igung a u c h fest­
gestellt . Vor a l lem w u r d e n die B e m e r k u n g e n übe r den »zu schnel len Aufbau 
der Bundeswehr» (S. 10 r .Sp. Mitte) u n d der Hinweis darauf , d a ß die Bundes ­
repub l ik »ein s taat l iches P rov i so r ium» dars te l le (S. 9 l.Sp. Mitte) als unzu­
lässige pol i t ische Urtei le b e a n s t a n d e t . 2 8 Der Ausschuß setzte d a h e r einen 
U n t e r a u s s c h u ß ein, der sich u. a. mi t diesem F r a g e n k o m p l e x zu befassen 
ha t t e (Vgl. S. 434) . 

3 . B e g r e n z u n g a u f d e n m i l i t ä r i s c h e n B e r e i c h . I n be iden 
Aufgabenbere ichen ist die Tät igkei t des W B auf den Bereich der mi l i t ä r i schen 
Ver te id igung begrenzt . Sie e rs t reck t u n d b e s c h r ä n k t sich auf alle T r u p p e n , 

2 7 Vgl. insbesondere die Kapitel E. Die innere Situation der Bundeswehr und 
L. Grundsatzfragen des Jahresberichts 1959. 

2 8 Auch der Bundesverteidigungsminister hatte in diesem Sinne in der Öffent­
lichkeit und vor dem Verteidigungsausschuß Stellung genommen. 
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Stäbe, Verwal tungsd iens t s te l l en der B u n d e s w e h r u n d ih re E i n r i c h t u n g e n , 
wie sich a u s § 3 Ziffer 4 W B G ergibt . Auch der Bundesve r t e id igungsmin i s t e r 
unter l iegt der Aufsicht des W B . Der Schutz der Ziv i lbevölkerung u n d d e r 
zivile E r sa t zd iens t der Kr iegsdiens tverweigerer fal len n ich t d a r u n t e r . 2 * 
Letzteres ist a l lerdings n ich t unbes t r i t t en . E i n w e s e n t l i c h e r U n t e r ­
s c h i e d z u r s c h w e d i s c h e n R e g e l u n g bes teh t da r in , d a ß sich die 
Zus tändigke i t des W B n ich t wie die des schwedischen MO n a c h § 96 R F , 
auf Gerichte, S t aa t sanwä l t e u n d Pol ize iorgane ers t reckt , soweit sie m i t 
Angelegenhei ten der mi l i t ä r i schen Rechtspf lege be faß t s ind. Auch die 
Bedienste ten von Organisa t ionen , die m i t den St re i tkräf ten z u s a m m e n ­
arbei ten , wie z. B . das Rote Kreuz, fal len n ich t u n t e r die Zus tänd igke i t 
des W B . 

IV. Die Befugnisse des WB. 1. I n f o r m a t i o n s r e c h t e . Z u r E r fü l l u n g 
seiner Aufgaben s tehen d e m W B umfas sende I n f o r m a t i o n s r e c h t e zu, die 
denen des MO ähne ln . Sie s ind in den § § 3, 4 u n d 12 W B G geregelt . Der W B 
k a n n vom Bundesmin i s t e r für Ver te id igung u n d al len diesem unters te l l t en 
Diensts te l len u n d P e r s o n e n Auskunf t u n d Aktene ins ich t ver langen . Diese 
Rechte k ö n n e n i h m j edoch verweiger t we rden , »soweit zwingende Geheim­
h a l t u n g s g r ü n d e entgegenstehen» (§ 3 Ziffer 1 W B G ) . E r k a n n alle T r u p p e n , 
Stäbe, Verwal tungss te l len der B u n d e s w e h r u n d i h r e E i n r i c h t u n g e n jeder­
zeit u n d o h n e vorhe r ige A n m e l d u n g b e s u c h e n (§ 3 Ziffer 4 W B G ) . E r h a t 
das Recht , v o m Bundesmin i s t e r für Ver te id igung z u s a m m e n f a s s e n d e Ber ich te 
übe r die A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t in der B u n d e s w e h r u n d vom 
Bundesmin i s t e r der Jus t iz u n d den Jus t i zmin i s t e rn der L ä n d e r s ta t i s t i sche 
Ber ich te ü b e r die A u s ü b u n g de r St rafrechtspf lege anzufo rde rn , soweit da­
d u r c h die B u n d e s w e h r oder i h re Angehör igen b e r ü h r t w e r d e n (§ 3 Ziffer 5 
W B G ) . I n mi l i t ä r i schen Straf- u n d Disz ip l ina r sachen k a n n er d e n V e r h a n d ­
lungen der Gerichte be iwohnen , a u c h soweit sie u n t e r Aussch luß der Öffent­
l ichkei t s ta t t f inden. Das Rech t der Aktene ins ich t h a t er im gleichen U m f a n g 
wie der Anklagever t re te r (§ 3 Ziffer 6 W B G ) . Die B e h ö r d e n des Bundes , der 
L ä n d e r u n d der Gemeinden h a b e n d e m W B bei der D u r c h f ü h r u n g der er­
forder l ichen E r h e b u n g e n Hilfe zu le is ten (§ 4 W B G ) . Die Just iz- u n d Ver­
w a l t u n g s b e h ö r d e n des B u n d e s u n d der L ä n d e r s ind verpfl ichtet , den W B 
übe r die E in le i tung des Ver fah rens , die E r h e b u n g der öffent l ichen Klage, 
die A n o r d n u n g der Untersuchving im Disz ip l ina rve r fahren zu un te r r i ch t en , 
w e n n einer dieser B e h ö r d e n die Vorgänge v o m W B zugeleitet w o r d e n sind 
(§ 12 W B G ) . Schl ießl ich e r h ä l t der W B I n f o r m a t i o n e n d u r c h Mit te i lungen 
von Abgeordneten , d u r c h Presseveröf fen t l i chungen sowie von Organisa t io­
nen u n d Verbänden . 

E ine wei tere , besonder s wicht ige In fo rma t ionsque l l e für den W B sind die 
E i n g a b e n u n d Beschwerden g e m ä ß § 7 W B G . Nach dieser B e s t i m m u n g h a t 
j eder Soldat das Recht , sich einzeln o h n e E i n h a l t u n g des Dienstweges un-

2 9 Gemäß Art. 4 Abs. 3 GG darf niemand gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst 
mit der Waffe gezwungen werden. Anerkannte Kriegsdienstverweigerer müssen 
einen zivilen Ersatzdienst außerhalb der Bundeswehr leisten (•§ 25 Wehrpflicht­
gesetz, BGB1.I, 30). Einzelheiten regelt das Gesetz über den zivilen Ersatzdienst 
vom 13.1.1960 (BGB1.I, 10). 
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mit t e lba r a n den W B zu wenden . E r darf deswegen n ich t d ienst l ich g e m a ß ­
regelt ode r benachte i l ig t w e r d e n . 3 0 

2. S o n s t i g e B e f u g n i s s e . Uber das Rech t der I n f o r m a t i o n h i n a u s h a t 
de r W B n u r sehr geringe Befugnisse. Der schwedische MO h a t das Recht , die 
se iner Aufs icht u n t e r s t e h e n d e n P e r s o n e n selbst oder d u r c h Beauf t rag te an­
zuk lagen . E r k a n n insbesondere d e n zus tänd igen S taa t sanwa l t anweisen , An­
k lage zu e rheben . D i e s e B e f u g n i s s e ' f e h l e n d e m W B . Die F o r m u ­
l ie rung im E n t w u r f der SPD »Der W e h r b e a u f t r a g t e k a n n den Behörden , die 
zu r Verfolgung von s t ra fbaren H a n d l u n g e n oder Diens tve rgehen be ru fen 
s ind, W e i s u n g e n ertei len, u m ein Ver fah ren gegen einen Solda ten oder gegen 
e inen Verwa l tungsangehör igen der B u n d e s w e h r e inzule i ten oder d u r c h z u ­
führen» w u r d e n ich t in das Gesetz ü b e r n o m m e n . Bei den Vora rbe i t en z u m 
AVBG setzte sich die Auffassung d u r c h , d a ß der W B als M a n d a n t des 
Bundes tages n ich t m e h r Rechte h a b e n k ö n n e als dieser. I m R a h m e n der 
p a r l a m e n t a r i s c h e n Kontro l le h a b e der Bundes t ag ke ine Weisungsbefugnisse , 
a lso k ö n n e sie a u c h der W B n ich t haben . 

Der W B ha t lediglich die Möglichkeit , »den zus tänd igen Stellen Gelegenheit 
Regelung einer Angelegenhei t zu geben» (§ 3 Ziffer 2 W B G ) . Hier h a t offen­
b a r § 4 der I n s t r u k t i o n für die Bevol lmäch t ig ten des schwedi schen Reichs­
tages P a t e g e s t a n d e n . 3 1 Der G r u n d g e d a n k e dieser Vorschr i f t ist es, e inem 
Bediens te ten bei l e ich te ren Ver feh lungen Gelegenheit zu geben, eine Sache 
in O r d n u n g zu br ingen , o h n e d a ß der MO Anklage e rhebt . Der W B k a n n fer­
ne r e inen Vorgang der für die E in le i tung des Straf- oder Disz ip l inarver fah­
r ens zus tänd igen Stelle zulei ten (§ 3 Zi f fer '3 W B G ) . 

E i n i rgendwie gear te tes We i sungs rech t ist m i t den g e n a n n t e n Befugnissen 
n ich t ve rbunden . E s hande l t sich in be iden Fä l l en lediglich u m Anregungen 
u n d Hinweise , die j edoch infolge der Stel lung des W B als eines Organs der 
Volksve r t r e tung ein besonderes Gewicht e rha l t en . Die a n g e s p r o c h e n e n Stellen 
w e r d e n den W ü n s c h e n des W B in al ler Regel en t sp rechen . Es ist d a h e r gar 
n ich t von so en t sche idender Bedeu tung , ob der W B ein formelles Wei sungs ­
rech t ha t oder n icht . Dem schwed i schen MO fehlt dieses We i sungs rech t 
gegenüber den seiner Aufsicht u n t e r s t e h e n d e n Stellen ebenfal ls . U n d doch 
setzt er sich' r ege lmäßig kraf t der Autor i tä t seines Amtes d u r c h . 

V. Der Jahresbericht des WB. Ähnl ich wie der schwedische MO h a t der 
W B n a c h Sch luß des Ka lende r j ah res e inen schr i f t l ichen Gesamtber ich t übe r 
seine Tät igkei t zu e r s t a t t en (§ 2 I I I W B G ) . I m R a h m e n seiner Tät igkei t als 
Hi l f sorgan des Bundes tages h a t er auf Ver langen e inen Einze lber ich t übe r 
das E rgebn i s seiner P r ü f u n g zu geben ( § 2 1 3 W B G ) . Als H ü t e r der Grund­
rech te k a n n der W B den Bundes tag , w e n n er es für z w e c k m ä ß i g häl t , a u c h 

3 0 Einzelheiten darüber vgl. Abschnitt D 112 dieser Arbeit. —Von der formlosen 
Beschwerde gemäß § 7 WBG, die einen Sonderfall der Petition (Art. 17 GG) dar­
stellt, ist zu unterscheiden die Wehrbeschwerde nach den Vorschriften der Wehr­
beschwerdeordnung (WBO) vom 23. Dezember 1956 (BGB1.I, 1066). Sie ist frist-
und formgebunden (§ 6 WBO). Gegen den ablehnenden Beschwerdebescheid 
stehen dem Beschwerdeführer weitere Rechtsbehelfe zu (§§ 16, 17, 20 und 22 
WBO). 

3 1 »Finner ombudsman någon, vars ämbetsutövning står under hans tillsyn, 
hava felat endast av ovarsamhet, utan vrång avsikt, må han låta bero vid 
vunnen rättelse eller avgiven förklaring eller vad eljest förekommit i saken.» 
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d u r c h einen Einze lber ich t übe r das E rgebn i s seiner N a c h p r ü f u n g e n u n t e r ­
r i ch ten (§ 2 II 2 W B G ) . Diese Befugnis gibt d e m W B eine gewisse ind i rek te 
E inwi rkungsmög l i chke i t auf die seiner Aufsicht u n t e r s t e h e n d e n Diensts te l len. 
Solange lediglich die bet roffene Dienststel le , der W B u n d vielleicht n o c h die 
vorgesetzte Dienststel le e ingeschal te t s ind, bleibt die Angelegenhei t gewisser­
m a ß e n in te rn . Mit e inem Ber ich t a n den Bundes tag k o m m t sie »an die g r o ß e 
Glocke», was die Bet rof fenen meis tens ve rme iden m ö c h t e n . 

Bisher h a t der W B von der Möglichkei t des E inze lber ich ts g e m ä ß § 2 Abs.2 
Satz 2 W B G noch ke inen Gebrauch gemach t . Sie w i r d o h n e h i n n u r in 
Angelegenhei ten von g rundsä tz l i che r Bedeu tung in Be t r ach t k o m m e n , die 
o h n e die E i n s c h a l t u n g des Bundes tages n ich t zu bere in igen sind. 

Ube r die p a r l a m e n t a r i s c h e B e h a n d l u n g der J a h r e s b e r i c h t e ist den Ber ich­
ten selbst 3 2 folgendes zu e n t n e h m e n : Z u n ä c h s t befaß sich der Bundes t ags ­
a u s s c h u ß für Ver te id igung mi t d e m Ber icht . Zwei Ausschußmi tg l i ede r (Be­
r ich te r s ta t t e r u n d Mi tber ich ters ta t te r ) be r i ch ten übe r ihn . N a c h e iner Aus­
sp rache faßt der Ausschuß , falls B e a n s t a n d u n g e n n i ch t zu m a c h e n sind, den 
Besch luß : »Der J a h r e s b e r i c h t 19 . . des W e h r b e a u f t r a g t e n w i r d zur Kenn tn i s 
g e n o m m e n . D e m W e h r b e a u f t r a g t e n w i r d der D a n k für seine Tät igkei t im 
Ber i ch t s j ah r ausgesprochen .» 

Der Ver t e id igungsausschuß legt d e m Bundes t ag seinersei ts e inen Ber ich t 
vor. Der Bundes t ag faßt e n t s p r e c h e n d d e m Ant rag des Ausschusses den 
Besch luß : »Der J a h r e s b e r i c h t 19 . . des W e h r b e a u f t r a g t e n des Bundes tages 
wi rd zu r Kenntn i s genommen.» 

Der erste J a h r e s b e r i c h t des W B h a t t e Anlaß zu einer Kon t rover se gegeben. 
Es w a r b e h a u p t e t worden , der W B h a b e mi t gewissen Aus füh rungen 3 3 seine 
Zus tändigke i t übe r sch r i t t en . Der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß für Ver te id igung setzte 
z u n ä c h t e inen U n t e r a u s s c h u ß ein, der p rü fen sollte 

a) inwiewei t der erste J a h r e s b e r i c h t des W B als Grundlage für die Aus­
a rbe i tung der künf t igen J ah re sbe r i ch t e gelten k ö n n e , 

b) inwiewei t die im J a h r e s b e r i c h t 1959 aufgeführ ten Einzelfäl le in d ie 
Zus tändigke i t des W B fielen u n d 

c) ob der E r l a ß der im Gesetz vorgesehenen Richt l in ien zweckdienl ich er­
scheine. 

Der Besch luß sah a u ß e r d e m eine geme insame A u s w er t u n g des J a h r e s ­
ber ich ts d u r c h den Bundesmin i s t e r für Ver te id igung u n d den W B vor . 

N a c h d e m der Ausschuß für Ver te id igung den Ber ich t des Un te r aus schus se s 
e n t g e g e n g e n o m m e n ha t t e , faß te er fo lgenden B e s c h l u ß : 

»Der Jahresbericht 1959 des Wehrbeauftragten wird zur Kenntnis genommen. 
Dem Wehrbeauftragten wird der Dank für seine Tätigkeit ausgesprochen. Er hat 
das in ihn gesetzte Vertrauen erfüllt. 

Der Jahresbericht, bei dem es sich um den ersten dieser Art handelt, hat Ver­
anlassung gegeben zur Aussprache über Form und Inhalt des Berichts, insbeson­
dere im Blick auf die Ausgestaltung künftiger Jahresberichte. Dabei sind sowohl 
die Frage von Äußerungen des Wehrbeauftragten zu politischen Problemen als 
auch die Frage der Zuständigkeitsabgrenzung erörtert worden. Zwischen dem 
Verteidigungsausschuß und dem Wehrbeauftragten wurde Übereinstimmung dar in 

3 2 Vgl. Bericht 1962, S. 3; Bericht 1963. S. 3/4. 
3 3 Vgl. S. 431 dieses Aufsatzes. 
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festgestellt, daß der Wehrbeauftragte bei Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht zu 
politischen Entscheidungen von Parlament und Regierung Stellung nimmt. Dies­
bezügliche Mißverständnisse im Zusammenhang mit dem Jahresbericht 1959 wur­
den geklärt. 

Vom Erlaß der in § 5 Wehrbeauftragtengesetz erwähnten allgemeinen Richt­
linien wurde vorerst Abstand genommen, um es dem Verteidigungsausschuß und 
dem Wehrbeauftragten zu ermöglichen, weitere Erfahrungen zu sammeln. Hierbei 
wird der Wehrbeauftragte insbesondere auch die durch den Begriff »Grundsätze 
über die innere Führung» bedingte Zuständigkeitsabgrenzung im Auge behalten.» 

Der Bundes tag n a h m den vom Ver te id igungsausschuß vorgelegten Ber ich t 
über d e n J a h r e s b e r i c h t 1959 lediglich zur K e n n t n i s . 3 4 

VI. Die Dienststelle des WB. Zur Er fü l lung seiner u m f a n g r e i c h e n Ausgaben 
s teht dem W B eine Dienststel le zur Seite. Sie umfass t e a m 30. Mai 1963 ins­
gesamt 29 Bedienstete , d a v o n 7 Beamte des h ö h e r e n u n d 4 B e a m t e des ge­
h o b e n e n Dienstes . U n t e r d e m Le i t enden B e a m t e n der Dienststel le, dem die 
a l lgemeine Ve rwa l tung ( Innerer Dienst , H a u s h a l t s - u n d Kassenwesen, Pe r ­
sonalangelegenhei ten , Regis t ra tu r u n d Statist ik) un te r s t eh t , a rbe i ten vier 
Refera te : das Grundsa tz re fe ra t , das S t ra f rech ts re fe ra t u n d zwei E ingaben ­
refera te . 

Das Grundsä tz re fe ra t (Referat I) ist zus tänd ig für Verfassungsfragen, 
Grundsa tz f ragen der i nne ren F ü h r u n g , B e o b a c h t u n g der A u s ü b u n g de r 
Disz ip l inargewal t , Bearbe i tung u n d Auswer tung besondere r V o r k o m m n i s s e , 
Presse - u n d pol i t i sche Angelegenhei ten, E inze lber ich te u n d J ah re sbe r i ch t . 

Dem St ra f rech ts re fe ra t (Referat I I ) obliegt die B e o b a c h t u n g de r Straf­
rechtspflege. 

Die E ingabenre fe ra t e (Referate I I I u n d IV) h a b e n folgende Aufgaben: 
Bearbe i tung von E i n g a b e n u n d Beschwerden u n d Auswer tung für den J a h r e s ­
ber ich t , Vorbere i tung von T r u p p e n b e s u c h e n u n d Auswer tung der Ergebn i sse 
für den Jah resbe r i ch t , Beglei tung des W e h r b e a u f t r a g t e n bei T r u p p e n ­
besuchen . Das Refera t I I I ist zus tänd ig für die Luftwaffe , die Mar ine u n d 
sonstige E insende r ; das Refera t IV für das Heer , die Ter r i to r i a le Verteidi­
gung, die zen t ra len mi l i t ä r i schen Diensts te l len u n d sonst ige E insender . 

D. Die bisherigen Jahresberichte des WB. I. Allgemeines. 1. G l i e d e r u n g 
d e r J a h r e s b e r i c h t e . Bisher l iegen vier J ah re sbe r i ch t e des W B v o r . 3 5 

Das ist, verg l ichen mi t der l angen Reihe der Amtsber ich te des MO, gewiß 
eine kle ine Zahl . D e n n o c h l äß t sich a u s diesen Ber i ch ten s chon ein Bild da r ­
übe r gewinnen , wie die Arbei t des W B in der P rax i s auss ieht . 

V o m Jah re sbe r i ch t 1960 ab sind die Ber ich te e inhei t l ich gegliedert ; A. Vor­
b e m e r k u n g e n — B. Tät igkei t u n d Ergebn i s , I. T r u p p e n b e s u c h e , I I . E in­
gaben u n d Beschwerden , I I I . B e o b a c h t u n g e n der A u s ü b u n g der Diszipl inar­
gewalt , IV. B e o b a c h t u n g der Strafrechtspf lege — C. Abschl iessende Bemer ­
k u n g e n . 3 6 Der J a h r e s b e r i c h t 1959 en thä l t seiner Besonderhe i t als e rs tem 

3 4 Vgl. Bericht 1960, S. 3/4, Bericht 1961, S. 3. 
3 5 Jahresbericht 1959 vom 8. April 1960 (Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode, 

Drucksache 1796 — Jahresbericht i960 vom .14. April 1961 (Deutscher Bundestag, 
3. Wahlperiode, Drucksache 2666 — Jahresbericht 1961 vom 27. April 1962 
(Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache IV/371 — Jahresbericht 1962 
vom 11. April 1963 (Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache IV/1183. 

3 6 Im Jahresbericht 1960 heißt der letzte Abschnitt »Schlußbemerkungen». 
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Ber icht e n t s p r e c h e n d einige wei tere Abschni t te e in führender N a t u r (ins­
besondere : Vorgeschichte , Aufbau der Dienststel le , der gesetzliche Aufgaben­
bere ich des W B , die i nne re S i tua t ion der B u n d e s w e h r ) , die s p ä t e r h i n weg­
fallen. Als Anlage ist a l len Ber ich ten eine Geschäftsstat is t ik beigefügt. Der 
J a h r e s b e r i c h t 1959 en thä l t a u ß e r d e m e inen Organisa t ions- u n d Stel lenplan, 
d e r J a h r e s b e r i c h t 1960 e inen Organ i sa t ionsp lan der Dienststel le des W B . 

2. D i e i n n e r e S i t u a t i o n d e r B u n d e s w e h r . Aus d e m J a h r e s b e r i c h t 
195.9 darf der Abschni t t »Die innere S i tua t ion der Bundeswehr« das s tä rks te 
In teresse des Lesers b e a n s p r u c h e n . E r entwir f t ein anschau l i ches Bild von 
den vie lschicht igen P r o b l e m e n einer Armee im Aufbau. Zu den a l lgemeinen 
Sorgen der Aufbauzei t k o m m e n die be sonde re psycholog ische Si tua t ion in 
de r B u n d e s r e p u b l i k sowie die H o c h k o n j u n k t u r m i t i h r e r Überbeschäf t igung 
u n d d e m d a r a u s fo lgenden Menschenmange l . Fo lgende T h e m e n w e r d e n an­
gesp rochen : die Lage des Offiziers- u n d Unteroff iz ierskorps — die inne re 
Eins te l lung der Wehrp f l i ch t igen — die Grundsä tze ü b e r die i nne re F ü h r u n g 
— die nachte i l igen Fo lgen des zu schne l len Aufbaus der B u n d e s w e h r — 
der Pe r fek t ion i smus in Gesetzgebung, F ü h r u n g u n d Verwa l tung — das 
P r o b l e m der abgelegenen S tandor t e — die F r a g e der Freizei tpflege — die 
F a m i l i e n t r e n n u n g u n d die d a m i t v e r b u n d e n e n Sorgen. Diese Aus führungen 
g e w ä h r e n einen ausgeze ichne ten E inb l i ck in die Verhä l tn i sse der j u n g e n 
B u n d e s w e h r u n d k o m m e n dabei zu überzeugenden , w o h l a b g e w o g e n e n Ur­
teilen. D a r ü b e r h i n a u s geben sie wer tvol le Hinweise für jeden, der m i t 
F r a g e n der M e n s c h e n f ü h r u n g zu t u n h a t — gleichgült ig, ob in den poli t i ­
schen Pa r t e i en u n d g r o ß e n V e r b ä n d e n in Wir t schaf t , Ve rwa l tung oder 
Schule . 

Aus R a u m g r ü n d e n ist es n ich t mögl ich , auf E inze lhe i ten e inzugehen. 
Hingewiesen sei n u r auf das , was der Ber ich t ü b e r die E ins te l lung der 
J u g e n d z u m W e h r d i e n s t sagt. Es w i r d ausgeführ t , d a ß das Verhä l tn i s der 
J u g e n d zu den ideellen Güte rn we i tgehend versach l ich t u n d e r n ü c h t e r t ist: 

»Einer der Wesenszüge dieser Jugend scheint die Skepsis zu sein. Nichts mehr 
wird ungeprüft übernommen; jedes falsche Pathos findet Ablehnung. Auf der 
anderen Seite sind diese jungen Menschen für alle Lebensbereiche aufgeschlossen. 
Doch macht sich bei ihnen teilweise eine größere Labilität und Empfindlichkeit be­
merkbar. Achtung und Respekt vor den Älteren sind nicht mehr selbstverständlich. 
Autorität wird nur dort anerkannt, wo sie sich auf charakterliche Haltung und auf 
Leistung gründet. Sie wird aber um so freudiger bejaht, wo sie sich aus Vorbild 
und vertrauenswerter Menschlichkeit rechtfertigt. Die Jugend braucht menschliches 
Verstehen und sucht Anleitung ohne Bevormundung.» Materielle Gesichtspunkte 
treten bei der Beurteilung des Wehrdienstes stark in den Vordergrund. Der Wehr­
dienst wird vom Gesichtspunkt der Verdienstmöglichkeiten und des beruflichen 
Weiterkommens gesehen. Der junge Soldat möchte seine Dienstzeit möglichst nutz­
bringend für die Verbesserung seiner Berufskenntnisse verwenden. Die Effektivi­
tät des militärischen Dienstes wird kritisch mit den Maßstäben des Zivillebens 
gemessen. 

Angesichts der Teilung Deutschlands und des provisorischen Charakters der 
Bundesrepublik stellt die junge Mannschaft immer wieder und unerbittlich die 
Frage: »Was verleidigen wir?» Der Bericht weist darauf hin, daß es eine der 
schwersten Aufgaben der Vorgesetzten ist, die Auseinandersetzung über diese Frage 
ernst und gewissenhaft zu führen. 

Der Ber ich t k o m m t zu fo lgendem Urtei l über die wehrpf l ich t ige Jugend 
de r B u n d e s r e p u b l i k : »Die Bereitwil l igkeit , den W e h r d i e n s t zu leisten, ist bei 
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der J u g e n d wei tgehend v o r h a n d e n , füh r t abe r n i ch t zu e iner ideal is t isch 
angelegten oder gar sen t imen ta l gefä rb ten B i n d u n g a n die Gemeinschaf t , a n 
Volk oder Vate r land , s o n d e r n b e r u h t übe rwiegend auf de r A n e r k e n n u n g 
einer gesetzl ichen Pf l icht , die aber s p ü r b a r als Opfer gewer te t wi rd . Als 
besondere r W e r t der Dienstzei t w i r d das Gefühl u n d E r l e b e n de r K a m e r a d ­
schaft be t rach te t . I n sgesamt ist die geistige W a c h s a m k e i t der j u n g e n Soldaten 
eine er f reul iche E r s c h e i n u n g . Sie s ind au fgewachsen in e iner A t m o s p h ä r e , 
die i h r freiheit l iches Se lbs tbewußtse in sehr geförder t ha t . Nicht selten fehlt 
i h n e n aber das Gefühl für Pfl icht , B i n d u n g u n d Un te ro rdnung .» 

Auch in den fo lgenden J a h r e s b e r i c h t e n geht der W B m e h r f a c h auf die 
inne re S i tua t ion der B u n d e s w e h r ein. So führ t er in den S c h l u ß b e m e r k u n g e n 
des J ah re sbe r i ch t s 1960 aus , d a ß der S tand der B u n d e s w e h r d u r c h den fort­
geschr i t t enen ä u ß e r e n Aufbau u n d die Fes t igung ih res i n n e r e n Gefüges ge­
kennze ichne t sei. E s sei im wesen t l i chen gelungen, die B u n d e s w e h r in die 
freihei t l iche R e c h t s o r d n u n g des B u n d e s r e p u b l i k e inzufügen. Die beach t l i chen 
Fo r t s ch r i t t e in der i n n e r e n E n t w i c k l u n g der B u n d e s w e h r ä u ß e r t e n sich in 
e iner b e m e r k e n s w e r t e n Fes t igung der so lda t i schen O r d n u n g u n d Disziplin 
sowie in s t ä r k e r e m Se lbs tbewußtse in u n d Se lbs tver t rauen . Allerdings wiesen 
Geist u n d H a l t u n g der e inzelnen T r u p p e n v e r b ä n d e noch e rheb l iche Unte r ­
schiede auf. F e r n e r w i r d auf den Beginn einer e inschne idenden a l t e r smäß igen 
Versch iebung im Offiziers- u n d Unteroff iz ierskorps h ingewiesen. Die kr iegs­
gedienten J a h r g ä n g e w e r d e n i m m e r m e h r d u r c h j ü n g e r e Kräf te o h n e Kriegs­
e r f a h r u n g ersetzt . Bei den pe r sön l i chen Sorgen u n d Nöten der Soldaten 
s t anden n a c h wie vor die häuf igen Verse tzungen, die lange T r e n n u n g von 
den F a m i l i e n u n d das W o h n u n g s p r o b l e m a n ers te r Stelle. 

3. G r u n d s ä t z e d e r i n n e r e n F ü h r u n g . Auf d e m H i n t e r g r u n d e die­
ses Si tuat ionsbi ldes w i r d das P r o b l e m der i n n e r e n F ü h r u n g in a l len J a h r e s ­
be r i ch ten a n g e s p r o c h e n . 3 7 Aus R a u m g r ü n d e n m ü s s e n wi r u n s mi t e inem 
Hinweis auf die z u s a m m e n f a s s e n d e Dars te l lung im J a h r e s b e r i c h t 1962 
begnügen . 

Die Grundsä tze der i n n e r e n F ü h r u n g w e r d e n von d e m Lei tbi ld des »Staats­
b ü r g e r s in Uni form» geprägt . Der Ber ich t 1962 3 8 füh r t dazu a u s : 

»Das Bild will sagen, daß auch der Soldat vollberechtigter und verantwortlicher 
Bürger im freiheitlich demokratischen Rechtsstaat bleiben soll und daß die Ge­
setzlichkeit von Befehl und Gehorsam in der Armee diesen rechtlichen und poli­
tischen Status des Soldaten nicht aufzuheben vermag. Dies hat zur Folge, daß 
jeder Bürger, der zum Waffendienst gerufen wird, von seinen Vorgesetzten nicht 
etwa unter dem Leitbild gleichsam eines Untertanen gesehen und dementsprechend 
behandelt wird, sondern daß er als freier, der Gemeinschaft verantwortlicher Mann 
seinen Dienst tut. Vom militärischen Vorgesetzten verlangt dies, daß er den Unter­
gebenen in seiner Persönlichkeit respektiert und ihn in seiner Freiheitssphäre nur 
soweit einschränkt, als die dienstliche Aufgabe im Rahmen der Gesetze es er­
fordert. Vom Untergebenen wird verlängt, daß er den Vorgesetzten respektiert und 
seine Aufgabe gegenüber der Gemeinschaft verantwortlich erfüllt. Das Leitbild vom 
Staatsbürger in Uniform stellt demnach jeden einzelnen Soldaten unter die Prinzi­
pien der Freiheit, der Rechtlichkeit und der Mitverantwortung.» 

3 7 Grundlegend Jahresbericht 1959, S. 5/6 und S. 9/10; ferner Jahresbericht 
1960, S. 42; Jahresbericht 1961, S. 30/31; Jahresbericht 1962, S. 26/28. 

3 8 S. 26. 
28 — Slatsuetenskaplig iidskrift 1963 .N. F. 
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Die p r a k t i s c h e Ausges ta l tung dieses Lei tbi ldes w a r in der Aufbauphase der 
B u n d e s w e h r einer gewissen W a n d l u n g un t e rwor fen . Zu Anfang bes tand , ent­
sp rechend der a l lgemeinen pol i t i schen Si tuat ion, die Neigung, die Rech te des 
e inzelnen übe rzube tonen . Al lmähl ich j edoch setzte sich die Uberzeugung 
d u r c h , d a ß die be sonde ren Pf l ich ten des Solda ten u n d seine B indung a n 
Gemeinschaf t u n d Staat g le ichwert ig neben die indiv iduel len Rech te t re ten 
müssen . 

Die Ause inanderse tzung übe r die Grundsä tze der i n n e r e n F ü h r u n g w a r 
in der B u n d e s w e h r u n d in der Öffent l ichkei t w ä h r e n d der letzten J a h r e 
sehr lebhaf t u n d hä l t we i t e rh in an . Den Kr i t ike rn hä l t der W B mi t Recht 
entgegen, d a ß der freiheit l ich d e m o k r a t i s c h e Rech tss taa t no twendigerweise 
e inen seiner s t aa t sbürge r l i chen Rechte wie seiner V e r a n t w o r t u n g b e w u ß t e n 
Soldaten ver langt . Die E r f a h r u n g h a b e gezeigt, d a ß sich die Grundsä tze der 
inneren F ü h r u n g im mi l i t ä r i schen Alltag d u r c h a u s ve rwi rk l i chen lassen u n d 
keineswegs von e inem zu op t imis t i schen Menschenbi ld ausgehen . 

Zur Durchse t zung der Grundsä tze d e r i n n e r e n F ü h r u n g ist eine umfas ­
sende Erz i ehungsa rbe i t in der B u n d e s w e h r er forder l ich . Der Diens tp lan der 
T r u p p e sieht d a h e r e inen r ege lmäß igen s taa tspol i t i schen U n t e r r i c h t vor, 
dessen Erfolg a l lerdings s t a rk von der Pe rsön l i chke i t des U n t e r r i c h t e n d e n 
abhäng t . Die V e r a n t w o r t u n g für die s t aa t sbürger l i che E r z i e h u n g m u ß g rund­
sätzl ich der 'Offizier t ragen , a u c h w e n n e inem Vorsch lag des W B ent­
sp rechend s t ä rke r als b i she r Ziv i lpersonen z u m Un te r r i ch t herangezogen 
w e r d e n sollten. Dami t w i r d d e m Offizier neben d e m eigent l ichen Waffen­
h a n d w e r k eine g roße zusätz l iche Aufgabe übe r t r agen , de ren Bedeu tung der 
W B n a c h d r ü c k l i c h un te r s t r e ich t . Sie m u ß gelöst we rden , d e n n n u r eine 
Armee, die we iß , wofür sie e inzus tehen ha t , w i r d i h r e m Auftrag gerecht 
werden . 

Der Ber ich t stellt fest, d a ß eine g roße Zah l von Offizieren das Anliegen 
der i nne ren F ü h r u n g aus s taa tspol i t i scher V e r a n t w o r t u n g begriffen h a b e u n d 
es zu ve rwi rk l i chen suche . 

4. A u s l a n d s r e i s e n d e s W B . Auf m e h r e r e n Aus landsre i sen g e w a n n 
der W B wer tvol le Anregungen für seine Arbeit . I n der Zeit vom 22. bis 26. 
Sep tember 1959 besuch te er mi t einer Bundes tagsde lega t ion auf E i n l a d u n g 
des schwedi schen Ver te id igungsmin i s te r iums den Mi l i tä rbevol lmächt ig ten 
des schwed i schen Reichs tages (MO). Der Besuch w u r d e vom MO mi t einer 
Delegat ion des Schwedischen Reichs tages auf E i n l a d u n g des P r ä s i d e n t e n des 
Deu t s chen Bundes tages in der Zeit v o m 22. bis 26. F e b r u a r 1960 e rwider t . 
E in zweiter I n f o r m a t i o n s b e s u c h des W B be im MO fand in der Zeit v o m 30. 
August bis 7. Sep tember 1962 stat t . Die Fo r t s e t zung des E r f a h r u n g s a u s t a u ­
sches ist beabsicht ig t . Das ist be sonde r s zu beg rüßen , d e n n die Ins t i tu t ion des 
schwedischen MO ha t als Vorbi ld für die E i n r i c h t u n g des W B gedient . F e r n e r 
besuch te der W B im Mai 1962 die Schweiz u n d in fo rmie r t e sich übe r den 
Aufbau der schweizer i schen Armee, ü b e r Ausb i ldung u n d E r z i e h u n g der 
Solda ten in einer Mil iz t ruppe sowie übe r die Strafrechtspf lege u n d die H a n d ­
h a b u n g der Disz ipl inargewal t . 

I I . Die Tätigkeit des WB und ihre Ergebnisse.™ E s vers teh t sich von 
3 9 Vgl. hierzu H a h n , »Zur parlamentarischen Kontrolle der Streitkräfte», in: 

Deutsches Verwaltungsblatt 1960, S. 409 ff. 
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selbst, d a ß der W B n ich t vom ers ten Augenbl ick seiner Tät igkei t an alle ihm 
obl iegenden Aufgaben — T r u p p e n b e s u c h e , Bea rbe i tung von E i n g a b e n u n d 
Beschwerden , Beobach tung der A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t , Beobach­
tung der St rafrechtspf lege — in vol lem Umfange w a h r n e h m e n konn te . Die 
Dienststel le des W B n a h m ih re Arbei t a m 1. Jun i 1959 auf. In den ers ten 
schwier igen Mona ten der E i n a r b e i t u n g m u ß t e n alle Kräfte a n g e s p a n n t 
werden , u m die in u n e r w a r t e t g roße r Zahl e in laufenden E i n g a b e n u n d Be­
s c h w e r d e n zu bearbe i ten . T r u p p e n b e s u c h e w a r e n w ä h r e n d des ers ten J a h r e s 
n u r in ve rhä l t n i smäß ig ger ingen Maße mögl ich . Auch die Beobach tung der 
Ausübung der Disz ip l inargewal t u n d der Strafrechtspf lege m u ß t e zunächs t 
zurückgeste l l t we rden . 

I n den folgenden J a h r e n ha t s ich das Bild a l lmäh l i ch geänder t . Die Be­
a rbe i tung der E i n g a b e n u n d B e s c h w e r d e n blieb z w a r wei te rh in die H a u p t ­
aufgabe . Daneben g e w a n n e n aber die T r u p p e n b e s u c h e als be sonde r s wicht ige 
In fo rma t ionsmögl i chke i t m e h r u n d m e h r a n Gewicht . Besonders im J a h r e 
1962 ha t die Zahl der T r u p p e n b e s u c h e e rheb l ich z u g e n o m m e n . Dagegen 
k o n n t e die A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t u n d der Strafrechtspf lege a u c h 
in den J a h r e n 1960 u n d 1961 noch n ich t im er forder l ichen Maße beobach te t 
werden . F ü r das Gebiet der Strafrechtspf lege t r a t eine Besse rung ein, als im 
Herbs t 1962 ein besonderes S t ra f rech ts re fe ra t in der Dienststel le des W B 
einger ichtet w u r d e . Seine Aufgabe, die A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t zu 
beobach ten , w i rd de r W B erst im gebotenen Maße erfüllen können , wenn 
wei tere Arbei tskräf te zur Verfügung gestellt we rden . 
1. T r u p p e n b e s u c h e (§ 3 Ziffer 4 W B G ) . Die T r u p p e n b e s u c h e sind 
vielleicht die wicht igste In fo rmat ionsque l l e des W B , weil sie i h m einen un­
mi t t e lba ren E i n d r u c k von den Verhä l tn i ssen bei der T r u p p e geben. Uber 
Art, P l a n u n g , Ablauf u n d Auswer tung von T r u p p e n b e s u c h e n läß t sich aus 
den b i sher igen J a h r e s b e r i c h t e n folgendes e n t n e h m e n : 

Nach i h r e m Zweck w e i d e n zwei Ar ten von T r u p p e n b e s u c h e n un te rsch ie ­
den : Besuche , die o h n e be sonde ren Anlaß lediglich der I n f o r m a t i o n übe r das 
innere Gefüge der be such ten T r u p p e dienen, u n d solche, die d u r c h e inen 
k o n k r e t e n Vorgang v e r a n l a ß t sind, der auf eine Ver le tzung der Grundrech te 
von Soldaten oder der Grundsä tze übe r die inne re F ü h r u n g oder zumindes t 
auf Mängel im i n n e r e n Gefüge schliessen läßt . Bei den Besuchen ohne be­
sonderen Anlaß wi rd w i e d e r u m un te r sch ieden zwischen denen , die lediglich 
der a l lgemeinen In fo rma t ion d ienen u n d solchen mi t b e s t i m m t e n Inspek­
t ionsaufgaben , bei denen einzelne P r o b l e m e u n t e r s u c h t werden , z.B. wie der 
E r l a ß des Bundesmin i s t e r s für Ver te id igung übe r die Ausgangsregelung ge­
h a n d h a b t wi rd . I m J a h r e s b e r i c h t 1961 (S. 4 l inke Spalte) weis t der W B 
da rau f h in , d a ß T r u p p e n b e s u c h e künf t ig m e h r u n d m e h r den C h a r a k t e r der 
Inspek t ion mi t b e s t i m m t e n Unte r suchungsz ie len h a b e n werden . 

Die Tei ls t re i tkräf te der B u n d e s w e h r sowie die ve r sch iedenen T r u p p e n ­
ga t tungen w e r d e n an te i lmäß ig berücks ich t ig t . Bei I n spek t ionsbesuchen läßt 
sich der W B mögl ichs t von zwei B e a m t e n des h ö h e r e n Dienstes beglei ten. 
Aufgabe des e inen ist es, den W B bei seinen U n t e r s u c h u n g e n zu un te r s tü tzen 
und das Ergebn i s der E r m i t t l u n g e n schrif t l ich fes tzuhal ten . Der a n d e r e 
überp rü f t a n h a n d der Disz ip l ina rbücher die A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t 
u n d n i m m t in Beschwerdevorgänge Einbl ick . 
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J e d e m T r u p p e n b e s u c h liegt ein P l a n zu Grunde , der im zei t l ichen Ablauf 
und im sach l i chen Gehalt genau vorbere i te t sein m u ß . E r sieht, soweit es sich 
u m Besuche o h n e be sonde ren Anlaß hande l t , in der Regel zunächs t eine all­
gemeine U n t e r r i c h t u n g ü b e r Aufgabe u n d Zus t and der T r u p p e , s o d a n n über 
die E ins te l lung zu den P r o b l e m e n der i n n e r e n F ü h r u n g u n d der H a n d h a b u n g 
ih re r Grundsä tze vor . E r en thä l t ferner Ges ich tspunkte , die m i t der Eigen­
a r t der b e s u c h t e n T r u p p e (z. B. f l iegender V e r b a n d ) , i h r e r ö r t l i chen Unter ­
b r i ngung (z. B. abgelegener S tandor t , Großs tadt , T r u p p e n ü b u n g s p l a t z ) u n d 
den d a d u r c h bed ing ten besonde ren Verhä l tn i ssen z u s a m m e n h ä n g e n . Schl ieß­
lich sind in den P l a n diejenigen P u n k t e a u f z u n e h m e n , die für die Unter ­
s u c h u n g von Einze l f ragen wicht ig sind. Der J a h r e s b e r i c h t 1961 führ t auf 
S. 4, rech te Spal te , z. B. die P u n k t e auf, die zu be rücks ich t igen sind, w e n n 
das Niveau eines Unteroff iz ierskorps u n t e r s u c h t w e r d e n soll. 

In den meis ten Fä l l en besuch t der W B die T r u p p e unangeme lde t . E r 
n i m m t n a c h k u r z e r R ü c k s p r a c h e mi t den K o m m a n d e u r e n oder E inhe i t s ­
füh re rn in der Regel Gelegenheit , die Mannschaf t en o h n e Anwesenhe i t der 
Vorgesetzten persön l ich zu sp rechen u n d von Fa l l zu Fa l l , je n a c h dem 
Zweck des Besuches , die Offiziere u n d Unteroff iziere, die V e r t r a u e n s m ä n n e r , 
den Verpf legüngsausschuß usw. gesonder t zu hö ren . Die K o m m a n d e u r e u n d 
E inhe i t s führe r w e r d e n von d e n Ergebn i s sen seiner U n t e r h a l t u n g mi t den 
Solda ten un te r r i ch te t . 

Die Ausw e r tung eines T r u p p e n b e s u c h e s , die der gle ichen Sorgfal t wie die 
Vorbere i tung bedarf , k a n n d a r i n bes tehen , d a ß die B e h e b u n g einzelner Miß­
s tände v e r a n l a ß t wi rd . Der W B k a n n aber a u c h gegebenenfal ls generel le 
V e r w a l t u n g s m a ß n a h m e n oder gesetzgeberische In i t ia t iven anregen . Die Art 
des P r o b l e m s bes t immt , ob der W B es bei einer U n t e r r i c h t u n g b e w e n d e n 
läßt , Gelegenheit zu r Rege lung der Angelegenhei t gibt oder ob er sich a n 
das P a r l a m e n t wende t . 

Angesichts der Anlaufschwier igke i ten (Aufbau der Dienststel le des W B , 
E inwe i sung der Mitarbei ter in i h re Aufgaben, Fes t l egung der Arbei tsweise 
der Dienststel le) k o n n t e der W B im J a h r e 1959 n u r 17 E inhe i t en u n d Dienst­
stellen des Heeres u n d der Luf twaffe besuchen . Die Besuche h a t t e n über ­
wiegend b e s t i m m t e Vorgänge z u m Anlaß . 

I m J a h r e 1960 ha t der W B in v e r m e h r t e m Umfange V e r b ä n d e aller 
Tei ls t re i tkräf te besucht , insgesamt 52. Das Schwergewich t lag bei T r u p p e n ­
besuchen o h n e be sonde ren Anlaß u n d in der Regel ohne vorher ige Anmel­
d u n g . Sie d ien ten der a l lgemeinen U n t e r r i c h t u n g des W B übe r die H a n d ­
h a b u n g der i n n e r e n F ü h r u n g in der T r u p p e . T r u p p e n b e s u c h e aus kon­
k re t em Anlaß , d.h. auf Grund von Beschwerden , die auf eine Ver le tzung 
der Grundsä tze übe r die inne re F ü h r u n g schliessen l ießen, führ te der W B 
n u r ve rhä l t n i smäß ig wenig d u r c h . Bei Besuchen dieser Art n a h m der W B 
die e r fo rder l i chen Fes t s te l lungen a n Ort u n d Stelle selbst vor u n d be­
s p r a c h die Ergebn i sse u n d die e r fo rder l i chen M a ß n a h m e n u n m i t t e l b a r 
ansch l i eßend mi t den ve r an twor t l i chen Vorgesetzten. I m Laufe des J a h r e s 
1960 n a h m der W B a n einer NATO-Übung u n d a n einer mehr t äg igen Flot ­
t e n ü b u n g der B u n d e s m a r i n e teil. 

Seine E i n d r ü c k e ü b e r seine T r u p p e n b e s u c h e im J a h r e 1960 faß t der 
W B fo lgende r maßen z u s a m m e n : »Alles in a l lem h a b e n die T r u p p e n b e s u c h e 
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im Ber i ch t s j ah r e inen posi t iven E i n d r u c k von der H a n d h a b u n g der Grund­
sätze über die inne re F ü h r u n g vermit te l t . Bei den Offizieren u n d Unter ­
offizieren ist die E r k e n n t n i s gewachsen , d a ß die Grundsä tze ü b e r die inne re 
F ü h r u n g unlösl ich zu der f reihei t l ichen R e c h t s o r d n u n g unse res d e m o k r a ­
t ischen Staa tes gehö ren u n d von i h r e r Verwi rk l i chung n ich t n u r das Ver­
t r a u e n der Soldaten u n d ih re Berei tschaf t zur E i n o r d n u n g in die solda­
t ische Gemeinschaf t bes t immt , sonde rn a u c h die Diszipl in u n d Schlagkraf t 
der T r u p p e m a ß g e b e n d bee inf lußt werden.» 

Der J ah re sbe r i ch t 1961 l äß t e rkennen , d a ß die T r u p p e n b e s u c h e noch 
m e h r als b i sher in den Mi t t e lpunk t der Tät igkei t des W B get re ten sind. 
Z w a r h a t sich die Zah l der be such ten Ve rbände mi t 42 gegenüber dem Vor­
j a h r e twas ver r inger t . 23 E inhe i t en u n d Diensts te l len besuch te der ers te 
W B in der Zeit vom 1.1.1961 bis zu seinem Ausscheiden a m 14.7.1961. 
19 E inhe i t en und Dienststel len besuch te de r jetzige W B in der k u r z e n Zeit 
vom 8.11. bis 31.12.1961. Man m u ß dabei berücks ich t igen , d a ß w ä h r e n d 
vier Mona ten des J a h r e s ü b e r h a u p t ke ine T r u p p e n b e s u c h e s ta t tgefunden 
haben . 

Im J a h r e s b e r i c h t 1961 stellt de r W B fest, d a ß die Grundsä tze über die 
innere F ü h r u n g im a l lgemeinen die gebotene Beach tung f inden. »Es ha t 
den Anschein , d a ß jenes rech t l i che Denken , d a ß die Persön l i chke i t des 
un te rgebenen Soldaten respekt ie r t — ungeach te t des Versagens einzelner — 
in s te igendem Maße se lbs tvers tändl ich wi rd . Dem en t sp r i ch t eine d u r c h ­
aus posit iv zu w e r t e n d e Empf ind l i chke i t der Solda ten bei Vers tößen gegen 
Rech t u n d s innvolle Menschen füh rung . Diese Si tuat ion ist eine gute Vor­
ausse tzung dafür , d a ß der Soldat d e m Bild des S taa t sbürgers in Uni fo rm 
n ä h e r k o m m t . » 

Im J a h r e 1962 w u r d e n die T r u p p e n b e s u c h e ganz e rhebl ich intensivier t . 
Der W B befand sich n ich t weniger als 109 Tage bei der T r u p p e . Dabei 
ha t er 99 E inhe i t en u n d Diensts te l len versch iedener Art besuch t . Nicht 
e ingerechne t sind hierbei Besuche bei z ah l enmäß ig n ich t angegebenen deut ­
schen E inhe i t en in den USA, in E n g l a n d u n d F r a n k r e i c h . A u ß e r d e m w a r 
der W B bei zwei Manövern u n d bei den Heeressk imeis te rschaf ten an­
wesend. Seinen E i n d r u c k von den T r u p p e n b e s u c h e n faßt der W B folgender­
m a ß e n z u s a m m e n : 

»Bei allen seinen Truppenbesuchen sind dem Wehrbeauftragten wiederum der 
Freimut, die Freude an der Kritik, die Unbefangenheit, aber auch die Sachlichkeit 
aufgefallen, mit denen die jungen Soldaten ihre Ansichten, auch gegenüber Vor­
gesetzten, vertreten. Diese Eigenschaften gehören zum Wesen der heutigen Jugend 
und sind Ausdruck eines gewandelten Stils, dessen freiheitlicher Grundzug sicli 
mit überholten Methoden der Ausbildung und Erziehung nicht verträgt. Es ist 
ebenso natürlich wie unerläßlich, daß die Menschenführung in der Bundeswehr 
sich auf diese Eigenschaften einstellt.» 

In al len vier J a h r e s b e r i c h t e n w e r d e n Anlaß u n d Ergebn i s der T r u p p e n ­
besuche a n einer Reihe von ins t ruk t iven Beispielen e r läu te r t . J edoch läß t 
sich aus den Ber ich ten n ich t h in re i chend deut l ich e rkennen , wie oft die 
T r u p p e n b e s u c h e dem W B Veran la s sung zum Einschre i t en gegeben haben . 
F ü r das J a h r 1959 wi rd die Zah l 13, für das J a h r 1962 die Zah l 34 ange­
geben. In den Ber ich ten für die J a h r e 1960 u n d 1961 fehlen Angaben über 
diesen P u n k t . 
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2. E i n g a b e n u n d B e s c h w e r d e n (§ 2 Abs. 2, § § 7—9 W B G ) . Die 
Bearbe i tung der E i n g a b e n u n d Beschwerden stellt den umfangre ichs t en 
Teil der Arbei t des W B dar . Schon als die Diensts tel le des W B ihre Arbeit 
a u f n a h m , lagen e twa 700 E i n g a b e n u n d Beschwerden vor. Die d u r c h ­
schni t t l i chen Mona tse ingänge be t rugen 1 9 5 9 : 3 8 5 , 1960 :456 , 1961 :314 , 
1962: 478. 

Das Rech t des Soldaten, s ich a n den W B zu w e n d e n (§ 7 W B G ) , läßt 
ke ine E i n s c h r ä n k u n g e n sachl icher oder sonst iger Art zu. Die E ingaben 
e rs t recken sich d a h e r auf den ganzen wei ten Bereich d iens t l icher u n d per­
sönl icher Angelegenhei ten, in denen sich die So lda ten in i h r en Rech ten 
bee in t räch t ig t fühlen. Viele der Klagen u n d Beschwerden h a t t e n ih re Ur­
sache in den besonde ren Schwier igkei ten , die der schnelle Aufbau der 
B u n d e s w e h r mi t sich b r ach t e . Der Ber ich t für das J a h r 1959 n e n n t die 
Gebiete, auf die sich die Beschwerden u n d E i n g a b e n e r s t r ecken : 

Menschenunwürdige Behandlung, Mißbrauch der Dienstgewalt, Schikanen — 
Zurücksetzung in der Beförderung, Erschwerung der vorgesehenen Laufbahn­
förderung, Anträge auf vorzeitige Entlassung, Einsprüche gegen fristlose Ent­
lassungen, gegen Entlassung wegen Verletzung der Dienstpflichten und wegen 
Dienstunfähigkeit — mangelnde Fürsorge — Beanstandungen der Verpflegung — 
Benachteiligung in Gebührnis-, Abfindungs- und Versorgungsfragen — Klagen 
über langjährige Familientrennung und dadurch bedingte Gefährdung der Ehen, 
Schulsorgen und Fragen der Erziehung und Berufsausbildung der Kinder, Anträge 
auf Familienzusammenführung durch Versetzung oder Zuweisung einer Wohnung 
— .besondere persönliche Härten infolge Einberufung zum Wehrdienst (z.B. ein­
ziger Sohn einer Kriegerwitwe), Klagen über Ausbildungsschwierigkeiten der wehr­
pflichtigen Studenten, Fragen der Unterhaltssicherung usw. Jeder der vier Jahres­
berichte enthält eine Anzahl von Beispielen für Eingaben und Beschwerden. 

Über die Bearbe i tung der E i n g a b e n ist aus dem Jah re sbe r i ch t 1959 fol­
gendes zu e r f ah ren : Die E i n g a b e n w e r d e n in der Regel den zus tändigen 
T ruppen t e i l en oder Verwal tungsdiens t s te l len zur Kenntn i s gebrach t . Je 
n a c h Lage des Fal les w i r d die zus tändige Dienststel le g e m ä ß § 3 Ziffer 2 
W B G zu e iner Ü b e r p r ü f u n g u n d S t e l l ungnahme v e r a n l a ß t oder e rsucht , 
den E ingeber zu besche iden u n d d e m W B eine Durchschr i f t des Bescheides 
zuzustel len, oder der zus tändige Vorgesetzte wi rd von dem Vorgang un te r ­
r ich te t mi t der Anhe imgabe , die Angelegenhei t zu k l ä r en u n d das Notwen­
dige zu veran lassen . Aus d e m J a h r e s b e r i c h t 1960 (S. 9/10) ergibt sich, 
d a ß der W B von der e rs ten Möglichkei t n u r d a n n Gebrauch mach t , w e n n 
die E ingabe e indeut ig auf eine Ver le tzung von Grund rech t en oder der 
Grundsä tze übe r die innere F ü h r u n g schl ießen läßt . 

Der W B prüf t die e ingeforder ten S t e l l u n g n a h m e n u n d Ber ich te g ründ­
lich nach , u m festzustellen, ob seiner Auffassung n a c h die vo rgeb rach ten 
Beschwerden in angemessener Weise u n t e r s u c h t u n d bere inigt w o r d e n 
sind. Zu Eingr i f fen in die Befehlsbefugnisse der mi l i t ä r i schen Vorgesetzten 
ist der W B ebenso wenig befugt wie der MO. Fa l l s eine Angelegenhei t 
n a c h Auffassung des W B n ich t aus re i chend erledigt w o r d e n ist, leitet er 
sie un t e r Mit tei lung seiner Auffassung der n ä c h s t h ö h e r e n Stelle m i t der 
Bitte u m S t e l l ungnahme zu. Äußers tenfa l l s k a n n der W B von se inem Rech t 
Gebrauch m a c h e n , den Vorgang d e m Bundes tag mi t e inem Einze lber ich t 
vorzulegen (§ 2 Abs. 2 Satz 2 W B G ) , w a s b i she r j edoch noch n ich t ge­
schehen ist. 
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I m J a h r e 1961 ist der W B , e inem oft g e ä u ß e r t e n W u n s c h e der T r u p p e 
en t sp rechend , dazu übergegangen , der Dienststel le , die er u m Stel lung­
n a h m e e r such t ha t t e , in al len Fä l l en von seiner W ü r d i g u n g der Angelegen­
heit zu un t e r r i ch t en . E r übe r sende t ih r eine Durchschr i f t seines absch l ießen­
den Schre ibens a n den E insender u n d stellt dabei a n h e i m , sie der von dem 
Vorbr ingen des E i n s e n d e r s be t rof fenen Stelle mi tzute i len . D a m i t wird , wie 
die E r f a h r u n g gezeigt ha t , das Ve r t r auensve rhä l t n i s zwischen T r u p p e und 
W B geförder t . 

Übe r Zahl , Herkunf t , I n h a l t u n d Er l ed igung der E i n g a b e n u n d Beschwer­
den geben die folgenden Übers i ch ten Auskunf t . 

Bei der Auswer tung dieser S ta t i s t iken dü r fen zwei Ges ich tspunkte n ich t 
a u ß e r Acht gelassen werden . 

a. Die B u n d e s w e h r be fand sich in den J a h r e n 1959 bis 1962 noch im 
Aufbau. I h r e z a h l e n m ä ß i g e S tä rke n a h m s tändig zu. W ä h r e n d sie E n d e 
1959 e twa 200 000 M a n n zähl te , ist sie E n d e 1962 s icher l ich m e h r als dop­
pelt so s t a rk gewesen. 

b . Die Z a h l e n a n g a b e n für die einzelnen J a h r e s ind n u r bedingt mi te in­
ande r vergle ichbar . 

I m J a h r e 1959 h a t die Dienststel le des W B ih re Arbeit a m 1. Jun i auf­
g e n o m m e n , so d a ß der erste J a h r e s b e r i c h t e inen Ze i t r aum von n u r sieben 
Mona ten umsch l i eß t . 

Das Abs inken der Zah len für 1961 ist Zumindestens mi tbed ing t d u r c h 
den Rück t r i t t des e r s ten W B im Jul i 1961. Bis zu diesem Ze i tpunk t gingen 

I. Anzahl der E ingaben , Beschwerden u n d sonst igen Geschäf tsvorgänge 
i. S. des § 2 Abs. 1 u n d 2 W B G . 4 0 

1959 1960 1961 1962 
(3.4.—-31.12.) 

Gesamtzahl der im Berichtsjahr einge­
gangenen Eingaben, Beschwerden u. 

3 368 5 471 3 829 5 736 

Eingaben, die den gesetzlichen Aufga­
benbereich des WB nicht berühren . . 336 254 250 170 

4 17 11 16 

Anonyme Eingaben die nach § 8 WBG 
3 10 13 13 

3 025 5 190 
613 

3 555 4 1 

902 
5 537 

542 4 2 

4 0 Unter den hier erfaßten Geschäftsvorgängen machen die Eingaben und Be­
schwerden den weitaus größten Teil aus. Wie sich aus der Übersicht II ergibt, sind 
»sonstige Geschäftsvorgänge» Weisungen des Bundestages oder des Bundestags-
ausschusses für Verteidigung, Mitteilungen von Abgeordneten, Informationen durch 
die Presse, Besondere Vorkommnisse, über die der WB vom Bundesverteidigungs­
minister unterrichtet wird und Vorgänge, die sich aus Truppenbesuchen ergeben. 

4 1 Hinzukommen 902 in Bearbeitung befindliche Eingaben und Beschwerden aus 
den Berichtsjahren 1959/60, so daß die Gesamtzahl der bearbeiteten Eingaben und 
Beschwerden auf 4457 steigt. 

4 2 In das Jahr 1963 wurden 1361 Eingaben und Beschwerden übernommen. 
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II. H e r k u n f t der E ingaben , Beschwerden u n d sonst igen Geschäf tsvorgänge 
i. S. des § 2 Abs. 1 u n d 2 WBG. 

Anlaß bzw. Einsender 1959 1960 1961 1962 
Weisungen — 1 — 1 
Mitteilungen von Abgeordneten 14 39 25 70 

1 6 6 5 
Organisationen und V e r b ä n d e 4 3 — 29 7 8 
Vertrauensmänner der Bundeswehr 4 3 — 6 10 14 

2 589 4 178 3 020 4 187 
Ehemalige Soldaten einschl. Familienange­

hörige 250 430 241 477 
158 147 69 177 
— 354 177 564 
13 — — 34 

Summe 3 025 5 190 3 555 5 537 

I I I . I n h a l t der E ingaben , Beschwerden u n d sonst igen Geschäf tsvorgänge 
i. S. des § 2 Abs. 1 u n d 2 WBG. 46 i. S. des § 2 Abs. 1 

1960 1961 1962 
Verfassung, insbes. Grundrechte 37 59 79 
Rechtsprechung 

97 76 159 
t88 72 329 

Innere F ü h r u n g 4 7 

745 275 449 
— 11 19 

Dienstgestaltung 172 71 115 
Fürsorgepflicht des Dienstvorgesetzten bzw. 

des Dienstherrn 
Laufbahnangelegenheiten 750 537 698 

626 167 252 
Rechte aus dem Dienstverhältnis 1 036 1 514 1 903 
Famil ienzusammenführung 4 8 1 457 767 854 

322 255 1 060 
Zusammen 5 338 3 804 5 913 

Anliegen in Anliegen in Anliegen in 
5 190 3 555 5 537 

Eingaben 4 9 Eingaben Eingaben 
4 3 Diese Rubriken erscheinen erst ab 1960. 
4 4 Diese Rubrik erscheint in der Aufstellung l i l a auf S. 42 des Berichts 1959 

noch nicht. Aus der Sondertabelle auf S. 53 ergibt sich eine Zahl von 115 Be­
sonderen Vorkommnissen für 1959. — Ab 1961 heißt diese Rubrik »Besondere 
Vorkommnisse; Staatsanwaltschaften und Gerichte». 

4 5 Diese Rubrik erscheint nur in den Jahresberichten 1959 und 1962. 
4 6 Die Übersicht III beschränkt sich auf die Jahre 1960 bis 1962, da die Statistik 

über den Inhalt der Eingaben im Jahresbericht 1959 S. 43 abweichend gegliedert 
ist und daher keinen exakten Vergleich zuläßt. Der Jahresbericht 1959 enthält 
folgende Angaben: Verfassung, Wehrpflichtgesetz 52, Menschenfiihrung im 
Rahmen der Erziehung und Ausbildung 867, Rechtsverhältnisse der Soldaten 398, 
Rechte aus dem Dienstverhältnis 972, Fürsorge im persönlichen Bereich 884, 
Rechtspflege 343, zusammen 3 516 Anliegen in 3 025 Eingaben. 

4 7 Die Sachgruppe Innere Führung ist im Jahresbericht 1960 gegliedert in 
»Menschenführung, Erziehung, soldatische Ausbildung» (745) und »Ausbildung, 
Dienstgestaltung» (172). 

4 8 Diese Rubrik heißt im Jahresbericht 1960 »Fürsorge im persönlichen Be­
reich (insbes. Familienzusammenführung und Wohnungsfürsorge). 

4 9 Manche Eingaben enthalten mehrere Anliegen. 
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mona t l i ch e twa 350 E i n g a b e n u n d Beschwerden ein, w ä h r e n d sich die Zahl 
d a n a c h auffällig ver r inger te (Juli 261 , August 114, Sep tember 174, Oktober 
282) . N a c h d e m Amtsan t r i t t des n e u e n W B Anfang November 1961 stieg 
die Zah l der E i n g a b e n u n d B e s c h w e r d e n sofort wieder (November 483, 
Dezember 394) . 

Aus diesen G r ü n d e n m u ß m a n die J a h r e 1959 u n d 1961 als »Ausnahme­
jahre» bezeichnen. Vergle ichbar sind also eigentl ich n u r die »Normal jahre» 
1960 u n d 1962. 

IV. E r l ed igung der E ingaben , Beschwerden u n d sonst igen Geschäftsvor­
gänge i. S. des § 2 Abs. 1 und 2 W B G . 5 0 

Art der Erledigung 

Dem Begehren des Einsenders wurde 
entsprochen 
teilweise entsprochen 
nicht entsprochen 

Rücknahme der Eingabe 
Sonstige Erledigung 
Bearbeitung noch nicht abgeschlossen 

Zusammen 

1960 1961 1962 

1 458 1 330 1 272 (156) 
— 296 503 (48) 

1 061 1 133 1 362 (184) 
107 106 116 (20) 

2 035 973 1 246 (67) 
529 542 1303 (58) 

5 190 4 380 5 802 (533) 

V. M a ß n a h m e n auf G r u n d des E inschre i t ens des W B . 

Die vom WB veranlaßte Uberprüfung der in den Eingaben und Beschwerden 
erhobenen Vorwürfe führte zu folgenden Maßnahmen: 

1959 4 Strafverfahren, 47 Disziplinarmaßnahmen 
1960 11 Strafverfahren, 96 Disziplinarmaßnahmen 
1961 5 Strafverfahren, 6 disziplinargerichtliche Verfahren, 12 Disziplinar­

strafen, 236 disziplinarische Maßnahmen. 
Verstöße gegen § 7 Satz 2 WBG (Maßregelung oder Benachteiligung eines Solda­

ten, weil er den WB angerufen hat) wurden festgestellt 1959:10, i960:—, 1961: 11, 
1962: 8. 

5 0 Erläuterungen zu Übersicht IV: Die Rubrik »Dem Begehren des Einsenders 
wurde teilweise entsprochen» erscheint zum ersten Mal im Jahresbericht 1961. — 
Während der Jahresbericht 1960 die Zahl der Eingaben und Beschwerden zu­
grunde legt, gehen die folgenden Jahresberichte von der Zahl der Anliegen aus. Sie 
ist höher als die Zahl der Eingaben und Beschwerden, da manche Eingabe mehrere 
Anliegen enthält. — Die Summe für das Jahr 1961 kommt folgendermaßen zu­
stande: Die 3 555 Eingaben und Beschwerden des Jahres 1961 enhalten 3 804 
Anliegen. Dazu kommen 908 Anliegen aus den 902 unerledigt gebliebenen Ein­
gaben und Beschwerden der Jahre 1959/60. Das ergibt zusammen 4 712 Einzel­
anliegen. Nicht berücksichtigt wurden 261 »Besondere Vorkommnisse» und 71 
Eingaben, die zur Erledigung an zivile Stellen abgegeben worden sind, so daß 
4 380 Einzelanliegen zur Erledigung anstanden. Vgl. Jahresbericht 1961 S. 38 
VII. Anm. 1. - r - Für das Jahr 1962 wird der Überhang aus den Jahren 1959 bis 
1961 in Klammern vermerkt. Die Summe für das Jahr 1962 erklärt sich daraus, 
daß von den 5 913 (542) Anliegen 111 (9) Bagatellsachen in dieser Ubersicht nicht 
erfaßt sind, da ihre Erledigung anderen Stellen überlassen wurde. 
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Zu den einzelnen Übers i ch ten ist folgendes zu sagen: 
I. Die Zah l der E i n g a b e n u n d Beschwerden h a t insgesamt eine steigende 

Tendenz . Sie h a t im J a h r e 1962 i h r en b i she r höchs ten S tand er re icht . 
I I . Die Neigung der Bundes tagsabgeordne ten , sich a n den W B zu wen­

den, ist deut l ich im Steigen begriffen. Die Zah l der »Besonderen V o r k o m m ­
nisse» ha t s t a rk z u g e n o m m e n . 

I I I . Den we i t aus b re i tes ten R a u m n e h m e n F r a g e n der Fürsorgepf l i ch t 
ein, die die i nne re F ü h r u n g n u r mi t t e lba r b e r ü h r e n , insbesondere die 
Rechte a u s d e m Diens tve rhä l tn i s u n d die F a m i l i e n z u s a m m e n f ü h r u n g , bei 
de r die Beschaffung einer W o h n u n g meis t das H a u p t p r o b l e m ist. Dem­
gegenüber t re ten die Anliegen aus d e m Bere ich der i n n e r e n F ü h r u n g i. e. S. 
z a h l e n m ä ß i g zu rück . Auch w e n n m a n den augenfäl l ig s t a rken Rückgang 
der E i n g a b e n im J a h r e 1961 a u ß e r Acht läßt , ze ichnet sich h ie r w o h l eine 
a l lmäh l i che A b n a h m e ab . E i n g a b e n u n d Beschwerden h ins ich t l i ch diszi­
p l inar - u n d s t ra f recht l icher F r a g e n "weisen eine s te igende Tendenz auf, die 
im wesent l ichen auf die Ve r s t ä rkung der B u n d e s w e h r z u r ü c k z u f ü h r e n 
sein dürf te . Die gewicht igs te Gruppe b i lden die E i n g a b e n u n d Beschwer­
den , die ve r fassungsrech t l i che F r a g e n vor a l lem aus d e m Bereich der Grund­
rech te z u m Gegenstand h a b e n . Der Schutz der Grundrech t e ist d e m W B 
im Grundgesetz ausd rück l i ch als H a u p t a u f g a b e ü b e r t r a g e n w o r d e n . Zahlen­
m ä ß i g s ind die E i n g a b e n u n d Beschwerden aus d iesem Bereich so gering, 
d a ß sich i h r e t w e g e n allein die E i n r i c h t u n g des W B n ich t ge lohnt hä t te . 

IV. B e m e r k e n s w e r t ist die Zahl der Fä l le , in denen dem Begehren des 
E insende r s ganz oder tei lweise e n t s p r o c h e n w u r d e . Viele Fä l l e f inden eine 
»sonstige Er led igung» . Die Zah l von r u n d 1 300 uner led ig t in das J a h r 
1963 ü b e r n o m m e n e n Fä l l en erschein t re lat iv hoch . Sie wi rd abe r ver­
s tändl ich , w e n n m a n feststellt, d a ß in den Monaten Oktober bie Dezember 
1962 allein 1 470 E i n g a b e n u n d B e s c h w e r d e n e ingegangen sind. Das s t a rke 
Ansteigen der uner led ig ten Fä l le im J a h r e 1962 scheint a l le rd ings a u c h 
d a r a u f h inzudeu ten , d a ß die Dienststel le des W B über las te t ist. 

3. B e o b a c h t u n g d e r A u s ü b u n g d e r D i s z i p l i n a r g e w a l t u n d 
d e r S t r a f r e c h t s p f l e g e (§ 3 Ziffer 5 u n d 6, § 12 W B G ) . 5 1 Die Beob­
a c h t u n g der A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t u n d die Beobachtving der 
St raf rechtspf lege stellen zwei verschiedene , abe r doch v e r w a n d t e Befug­
nisse des W B dar . Sie sollen d a h e r im folgenden geme insam behande l t 
werden . 

W i e s chon e r w ä h n t , k o n n t e n beide Aufgaben wegen Mangels a n Per­
sonal b i sher n u r in b e s c h r ä n k t e m Maße w a h r g e n o m m e n w erd en . In der 
Beobach tung der Strafrechtspf lege t r a t im Herbs t 1962 eine Besse rung ein, 
a ls ein besonderes S t ra f rech ts re fe ra t in de r Diensts tel le des W B einger ichte t 

5 1 Das Wehrdisziplinarrecht der Bundesrepublik Deutschland hat seine gesetz­
liche Grundlage in der Wehrdisziplinarordnung (WDO) in der Fassung vom 9. Juni 
1961 (BGB1.I, 697). Die WDO unterscheidet einfache Disziplinarstrafen, die von 
den Disziplinarvorgesetzten verhängt werden können (§ 10) und Laufbahnstrafen, 
deren Verhängung besonderen militärischen Disziplinargerichten, den Wehrdienst­
gerichten, vorbehalten ist (§ 43). Wehrdienstgerichte erster Instanz sind die 
Truppendienstgerichte (§§ 51 ff.). Zweite Instanz ist der Wehrdienstsenat beim 
Bundesdisziplinarhof (§ 58). 
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w u r d e . Diese Verbesserung wi rd sich n a t u r g e m ä ß ers t im J a h r e 1963 voll 
a u s w i r k e n k ö n n e n . Auch die Ber i ch te r s t a t tung übe r die be iden in F r a g e 
s t ehenden Aufgabengebie te t rägt noch s ta rk den C h a r a k t e r des Vorläuf igen. 

W i r p rü fen zunächs t , wie weit der W B die i h m zus tehenden Befugnisse 
ausgeübt ha t . 

a. A u s w e r t u n g d e r B e r i c h t e , d i e d e r W B g e m ä ß § 3 Zif ­
f e r 5 a n f o r d e r t . Die Ber ich te des Bundesmin i s t e r s für Ver te idigung 
über die A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t in der B u n d e s w e h r k o n n t e n von 
Anfang a n rege lmäßig ausgewer te t werden . Die s ta t i s t i schen Ber ich te des 
Bundesmin i s t e r s der Jus t iz u n d der Jus t izmin is te r der L ä n d e r über die 
Ausübung der mi l i t ä r i schen Strafrechtspf lege s t a n d e n erst seit 1960 in ge­
wissem Umfange zur Verfügung (Bericht 1961, S. 28 1. Sp . ) . Die von 
einigen L ä n d e r n i h r en s ta t i s t i schen Gesamtber ich ten beigefügten E r f a h ­
rungsbe r i ch t e erwiesen sich als besonders wer tvol le E rkenn tn i sque l l e 
(Bericht 1962, S. 23 r. Sp.) . 

b . B e o b a c h t u n g v o n E i n z e l f ä l l e n , d i e d e m W B a u f v e r ­
s c h i e d e n e n W e g e n b e k a n n t w e r d e n (Eingaben u n d Beschwerden , 
T r u p p e n b e s u c h e , Anfragen von Abgeordne ten , Mit te i lungen über besondere 
V o r k o m m n i s s e in der B u n d e s w e h r , Ze i tungsber ich te ) . 

I m J a h r e 1962 h a t der W B 118 Diszipl inarfä l le u n d 288 S t ra fver fahren 
beobachte t . Besondere Aufmerksamke i t w idmete der W B dabei den Straf­
t a ten gegen die Pf l ich ten der Un te rgebenen (§§ 19 bis 29 WStG) u n d denen 
gegen die Pf l ich ten der Vorgesetz ten (§§ 30 bis 41 WStG) , weil sie a m 
ehes ten Rücksch lüsse auf die Diszipl in u n d das inne re Gefüge der T r u p p e 
e r l auben . F ü r die a n d e r e n J a h r e w e r d e n ke ine Zah len angegeben. 

c. T e i l n a h m e a n G e r i c h t s v e r h a n d l u n g e n g e m ä ß § 3 Zif ­
f e r 6 W B G . Von dieser Befugnis h a t der W B b i she r n u r in sehr begrenz­
t em Maße Gebrauch m a c h e n k ö n n e n . An der m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g 
eines Wehrd i ens tge r i ch t s ha t der W B bzw. ein von i h m beauf t rag te r Be­
a m t e r n u r in e inem Fal le , a n S t r a fge r i ch t sve rhand lungen insgesamt in 
16 Fä l l en ( 1 9 6 0 : 1 , 1 9 6 1 : 4 , 1962 :11) t e i lgenommen. I n f o r m a t o r i s c h e Ge­
s p r ä c h e mi t Disz ipl inarvorgesetz ten , Rech t sbe ra t e rn der T r u p p e , R ich te rn 
u n d S t aa t s anwä l t en w u r d e n bei ve r sch iedenen Gelegenhei ten geführ t . 

d. R e c h t d e r A k t e n e i n s i c h t g e m ä ß § 3 Z i f f e r 1 u n d 6. Von 
diesem Rech t m a c h t e der W B je n a c h Bedarf Gebrauch . Die J ah re sbe r i ch t e 
en tha l t en d a r ü b e r n u r tei lweise Zah lenangaben . F ü r die Beobach tung der 
Ausübung der Disz ip l inargewal t w a r die E i n s i c h t n a h m e in die Diszipl inar­
s t ra fbücher de r T r u p p e ein wicht iges Hilfsmit tel . 

e. Von der Befugnis, e inen Vorgang der für die E in le i tung des Straf­
oder Disz ip l ina rve r fahrens zus tänd igen Stelle zuzulei ten, h a t der W B bis­
he r n ich t Gebrauch gemach t . (§ 3 Ziffer 3 WBG.) 

I n w e l c h e r W e i s e h a t n u n d e r W B s e i n e B e o b a c h t u n g e n 
a u s g e w e r t e t ? 

a. Das unmi t t e lba r s t e In teresse dü r f t en die Über s i ch ten übe r die Aus­
ü b u n g der Disz ip l inargewal t u n d die Strafrechtspf lege b e a n s p r u c h e n , die 
sich in ve r sch iedenen J a h r e s b e r i c h t e n f inden. Allerdings darf der Leser 
h i e r n ich t zu viel e rwar t en . E ine umfassende Auswer tung der Ber ich te 
über die A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t in der B u n d e s w e h r u n d der mil i-
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tä r i schen Strafrechtspf lege ist b i she r n ich t im ent fern tes ten mögl ich ge­
wesen. Ledigl ich a m Beispiel e inzelner Verbände — einer Heeresdivis ion 
(Bericht 1959, S. 27) , e iner H e e r e s t r u p p e n s c h u l e (Bericht 1959, S. 27/28) , 
e iner neuaufges te l l ten Br igade des Heeres in e inem abgelegenen S t ando r t 
u n d e inem Bata i l lon des Heeres in einer mi t t e lg roßen Stad t (Bericht 1960, 
S. 19/20) — oder einzelner Ger ichtsbezirke (Bericht 1960, S. 28 /29; Ber icht 
1961, S. 23 r. Sp.) w i r d die d isz ip l inar i sche u n d s t ra f recht l iche Si tuat ion 
der T r u p p e verdeut l ich t . 

b . I n den J a h r e s b e r i c h t e n wi rd ferner eine ganze Anzahl von Einzel­
p r o b l e m e n dargestel l t , die sich aus der B e o b a c h t u n g der Diszipl inar- u n d 
S t ra f rech t sprax i s e rgeben haben . Als Beispiele seien aus dem diszipl inar i ­
schen Bereich genann t : 

die verschiedene Auffassung vom Wert der Strafaussetzung zur Bewährung bei 
einfachen Disziplinarstrafen gemäß § 35 WDO (Bericht 1961, S. 17 r.Sp.), die 
Verhängung von Disziplinarstrafen, bevor die Möglichkeit erzieherischer Maß­
nahmen voll ausgeschöpft ist (Bericht 1961, S. 17/18; Bericht 1962, S. 16 r.Sp.), 
die unterschiedliche Handhabung der sogenannten kleinen Disziplinargewalt (Be­
richt 1962, S. 16 r .Sp.) . Aus dem Bereich der Strafrechtspflege seien folgende 
Beispiele angeführt: die richtige Würdigung der Gehorsamsverweigerung (Bericht 
1961, S. 24 1. Sp.), über den Wert eines militärischen Beisitzers im Wehrstraf­
verfahren (Bericht 1961, S. 24 r.Sp.), der Disziplinarvorgesetzte als Helfer des 
Richters im Wehrstrafverfahren (Bericht 1962, S. 23/24), über die Strafzumessung 
für tätlichen Angriff gegen einen Vorgesetzten gemäß § 25 Abs. 1 WStG (Bericht 
1962, S. 21/23). 

c. Die J ah re sbe r i ch t e gehen m e h r f a c h auf die gesetzl ichen Grund lagen 
der A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t u n d der Strafrechtspf lege ein. So stellt 
der erste J a h r e s b e r i c h t die Unte r sch iede zwischen der Wehrd i sz ip l i na r ­
o r d n u n g von 1957 u n d dem f rühe ren deu t schen Disz ip l inar rech t d a r (S. 21) , 
weist auf die E i n f ü h r u n g des d i sz ip l inarger ich t l ichen Ver fah rens als einer 
Neue rung im mi l i t ä r i schen Disz ip l inarwesen h i n (S. 28 r. Sp.) u n d gibt 
zwei Anregungen aus der T r u p p e für die Ände rung der W D O wieder (S. 
28/29) . Auf das Gesetz zur Ä n d e r u n g der W D O vom 9. Jun i 1961 (BGB1.I, 
689) gehen die Ber ich te m e h r f a c h ein (Bericht 1961, S. 18 1. Sp. u n d S. 25 
1. Sp. Ber icht 1962, S. 16 1. Sp. ) . 

Aus d e m Bereich des St raf rechts w i r d z. B. § 20 WStG, n a c h d e m Gehor­
samsverwe ige rung ausschl ieß l ich ger icht l ich s t ra fbar ist, k r i t i sch be leuchte t 
(Bericht 1959, S. 30 r. Sp . ) . 

d. Schl ießl ich n i m m t der W B a u c h g rundsä tz l i ch zur Bedeu tung der 
Ausübung der Disz ip l inargewal t u n d der mi l i t ä r i schen Strafrechtspf lege 
Stel lung. I m J a h r e s b e r i c h t 1960 (S. 18 r. Sp.) weis t er da rau f h in , d a ß die 
so rgsame A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t e inen m a ß g e b l i c h e n Teil der 
i nne ren F ü h r u n g a u s m a c h t . »Sie fo rder t von j edem Disz ip l inarvorgesetz­
ten ein h o h e s Maß a n V e r a n t w o r t u n g s b e w u ß t s e i n u n d Gerecht igkei tss inn. 
Die Art der A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t bee inf lußt das V e r t r a u e n de r 
Soldaten zu i h r e n Vorgesetz ten en tsche idend . Sach- u n d pe r sonenge rech t e 
A u s ü b u n g w i r d im a l lgemeinen die Berei tschaf t der Soldaten z u m will igen 
Gehor sam e r h ö h e n , wie sich unge rech te u n d u n s a c h g e m ä ß e A u s ü b u n g auf 
die Berei tschaf t z u m Dienen u n d d a m i t auf das inne re Gefüge sehr schäd­
lich auswirk t .» 
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I n den J a h r e s b e r i c h t e n 1959 u n d 1960 un te r s t r e i ch t der W B die grosse 
Bedeu tung der mi l i t ä r i schen St raf rechtspf lege für das inne re Gefüge der 
B u n d e s w e h r . »Sie h a t en t sche idenden E in f luß auf die Diszipl in u n d ver­
mit te l t zugleich ein Bild vom i n n e r e n Geist der Truppe .» 

Mit der Aufgabe des WB, die Grundrechte der Soldaten zu schützen und über 
die Wahrung der Grundsätze über die innere Führung zu wachen, steht sie in 
engem Zusammenhang (Bericht 1959, S. 29 r.Sp.). Mit der Beobachtung der 
Strafrechtspflege erhält der WB einen Uberblick über die schwersten Grundrechts­
verletzungen, die in der Bundeswehr vorkommen. Qualifikation und Häufigkeit 
der Delikte lassen Schlüsse auf bestimmte Schwerpunkte im inneren Gefüge der 
Bundeswehr zu, die besonderer Beachtung, Einwirkung und Abhilfe bedürfen (Be­
richt 1960, S. 27 r.Sp.). Dementsprechend sind für den WB solche Strafrechtsfälle 
von besonderem Interesse, deren Sachverhalt das innere Gefüge, soweit es von den 
Grundsätzen über die innere Führung bestimmt wird, unmittelbar berührt, wie 
z.B. bei Untergebenenmißhandlung, Mißbrauch der Befehlsgewalt, tätlichem An­
griff auf Vorgesetzte usw. Weiterhin schenkt der WB solchen Urteilen seine Auf­
merksamkeit, in denen Rechtsvorschriften über das Vorgesetzten—Untergebenen­
verhältnis ausgelegt werden oder die die Ausgestaltung des inneren Dienstes im 
Zusammenhang mit den Grundsätzen über die innere Führung maßgeblich beein­
flussen (Bericht S. 27/28). 

I n den J a h r e s b e r i c h t e n 1960 bis 1962 s ind den Aus füh rungen des W B 
über die B e o b a c h t u n g der A u s ü b u n g der Disz ip l inargewal t u n d der Straf-
rechtspf lege ins t ruk t ive Beispiele beigefügt, auf die h ier leider n ich t n ä h e r 
e ingegangen w e r d e n k a n n . 

E. Vergleich zwischen Militieombudsman und Wehrbeauftragten.52 Ab­
sch l ießend sollen die h a u p t s ä c h l i c h e n Pa ra l l e l en u n d Unte r sch iede zwischen 
MO u n d W B zusammenges te l l t we rden . 

1. MO u n d W B w e r d e n v o m P a r l a m e n t gewäh l t — der MO von e inem 
48 Mitglieder zäh lenden W a h l m ä n n e r k o l l e g i u m des Reichstages auf vier 
J a h r e , der W B v o m P l e n u m des Bundes tages m i t der Mehrhe i t seiner Mit­
glieder auf die D a u e r von fünf J a h r e n . 

2. W ä h l b a r ist n a c h schwed i schem Rech t jeder schwedische S taa t sbürger , 
der die Befähigung z u m R i c h t e r a m t ha t , n a c h d e u t s c h e m Rech t j eder 
Deutsche , der das W a h l r e c h t z u m Bundes tag besitzt , das 35 . L e b e n s j a h r 
vol lendet h a t u n d mindes t ens ein J a h r W e h r d i e n s t nachwe i sen k a n n . Die 
Befähigung zum R i c h t e r a m t wi rd n a c h d e u t s c h e m Rech t also n ich t geforder t . 

3 . MO u n d W B k ö n n e n jederzei t v o m P a r l a m e n t a b b e r u f e n werden . 
Das Ver fah ren ist ähn l i ch ausgesta l te t . N a c h schwed i schem Rech t be­
schl ießt der Reichstag, d .h . be ide K a m m e r n in ü b e r e i n s t i m m e n d e m Besch luß , 
auf Ant rag des e r s ten Gesetzgebungsausschusses übe r die Abberufung des 
MO. N a c h d e u t s c h e m Rech t k a n n der Bundes tag auf An t rag des Bundes ­
tagsausschusses für Ver te id igung mi t der Mehrhe i t seiner Mitglieder den 
Bundes t agsp räs iden ten mi t der E n t l a s s u n g des W B beauf t ragen . 

4. Hins ich t l ich der S te l lver t re tung bes tehen e rheb l iche Unte rsch iede . Der 
MO h a t e inen s tändigen Stel lver t re ter , der ebenfal ls von d e m W a h l m ä n n e r -

5 2 Vgl. H a h n , »Der Wehrbeauftragte des schwedischen Reichstages», in: 
Archiv für öffentliches Recht 1959, S. 377 ff. Dort sind auf S. 451 ff. die Rechts­
vorschriften über den MO und den WB gegenübergestellt. 
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kol legium des Reichstages gewähl t wird . Der MO k a n n seinen Stel lver t re ter 
selbst mi t der F ü h r u n g der Dienstgeschäf te e inschl ießl ich T r u p p e n b e s u c h e n 
beauf t ragen . Den W B dagegen ver t r i t t der lei tende Beamte seiner Dienst­
stelle, der zu T r u p p e n b e s u c h e n n ich t befugt ist. Der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß 
für Ver te id igung k a n n den P r ä s i d e n t e n eines W e h r d i e n s t s e n a t s m i t der 
W a h r n e h m u n g der Geschäfte beauf t ragen , falls der W B länger als vier 
W o c h e n ve rh inde r t ist. 

5. Rechtss te l lung im a l lgemeinen: Beide Ins t i tu t ionen h a b e n ih re Rechts­
g rund lage in der Verfassung selbst. Beide sind von der Exeku t ive u n a b ­
hängig . In ih re r Stel lung z u m P a r l a m e n t bes t ehen Unte rsch iede . Der MO 
unter l iegt lediglich den a l lgemeinen W e i s u n g e n des Reichstags , die dieser 
in der F o r m einer I n s t r u k t i o n gegeben ha t . Zu E inze lweisungen gegen­
über dem MO ist der Reichs tag n ich t befugt. Be im W B m u ß m a n n a c h 
seinen be iden Aufgabenbere ichen un te r sche iden . I n se inem eigent l ichen 
Tät igkei t sbere ich , dem Schutz der G r u n d r e c h t e der Soldaten u n d der Grund­
sätze übe r die inne re F ü h r u n g , h a t er die gleiche Rechtss te l lung wie der 
MO. Auch er unter l iegt h ie r lediglich den a l lgemeinen Richt l in ien des 
Bundes tages bzw. des Bundes tagsausschusses für Ver te id igung, die b i she r 
noch n ich t er lassen sind. Als Hi l f sorgan des Bundes tages bei der Ausübung 
der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le ist der W B s tä rke r g e b u n d e n als der MO. 
I n diesem Bere ich darf er n u r auf E inze lweisung de r be iden genann ten 
p a r l a m e n t a r i s c h e n Gremien tät ig we rden . Man sollte j edoch n ich t über ­
sehen, d a ß die Tät igkei t des W B n a c h W e i s u n g b i she r jedenfal ls zu den 
sel tenen A u s n a h m e n gehör t ha t . Das wi rd al ler Vorauss ich t n a c h auch 
zukünft ig so sein. 

6. Der Aufgabenbere ich des MO ist wesent l ich umfassende r als der des 
W B . H a u p t a u f g a b e des MO ist die Aufs icht übe r die Befolgung von Ge­
setzen, V e r o r d n u n g e n u n d Verwal tungsvorschr i f t en i m ' m i l i t ä r i s c h e n Bereich. 
Diese Aufgabe h a t gewi s se rmaßen eine pe r sonen- u n d eine sachbezogene 
Seite. E i n m a l w a c h t der MO da rübe r , d a ß die Rech te der Solda ten n ich t 
verletzt werden . Z u m a n d e r e n kon t ro l l i e r t er die wei ten Sachbere iche der 
Ver te idigung i(Liegenschafts- , I n t e n d a n t u r - , Feldzeug- , San i t ä t sve rwa l tung 
u s w . ) . 5 3 Der W B dagegen h a t sich, jedenfal ls in seiner n ich t weisungs­
g e b u n d e n e n Tät igkei t , n u r u m den Menschen zu k ü m m e r n . Die sachl ichen 
Bere iche der Ver te id igung zu ü b e r p r ü f e n ist n ich t seine Aufgabe. E r ist 
z u m W ä c h t e r ü b e r die G r u n d r e c h t e der Solda ten u n d die Grundsä tze übe r 
die inne re F ü h r u n g bestell t . Als Hi l f sorgan des Bundes tages zu r A u s ü b u n g 
der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le k a n n er mi t U n t e r s u c h u n g e n a u s dem 
gesamten Bere ich des W e h r w e s e n s beauf t rag t w e rd en . 

7. Die Aufs icht des MO ers t reck t sich auf e inen wei te ren Pe r s o n en k re i s 
als die des W B . Dieser ist n u r für die St re i tkräf te selbst zus tändig , n ich t 
dagegen, wie der MO, a u c h für die Organe der mi l i t ä r i schen Rechtspf lege 
a u ß e r h a l b der St re i tkräf te u n d die Bediens te ten mi l i t ä r i scher Hi l fsorganisa­
t ionen. Der schwedische Ver te id igungsminis te r unter l ieg t a l lerdings n ich t 
der Aufsicht des MO. 

5 3 Vgl. § 2 der Instruktion für die Bevollmächtigten des Reichstages und den 
Inspektionsplan des MO im Amisbericht 1950, S. 454—55. 
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8. MO u n d W B w e r d e n teils aus eigener, teils aus f remder Ini t ia t ive 
tätig. Wich t igs te Anlässe z u m T ä t i g w e r d e n s ind bei be iden eigene W a h r ­
n e h m u n g e n bei Besuchen mi l i t ä r i scher Diensts te l len u n d Beschwerden . 

9. Sowohl MO als a u c h W B h a b e n zur E r fü l lung ih re r Aufgaben ein 
In fo rmat ions rech t , das viele Ähnl ichke i ten aufweist , in m a n c h e n Einzel­
he i ten aber un te r sch ied l i ch ausges ta l te t ist. So sind die T r u p p e n b e s u c h e 
in das E r m e s s e n des W B gestellt, w ä h r e n d der MO zu j ä h r l i c h e n Inspek­
t ionsre isen verpf l ichtet ist. F e r n e r k ö n n e n d e m W B u n t e r U m s t ä n d e n 
Auskunf t u n d Aktene ins ich t verweiger t we rden . E i n e solche B e s t i m m u n g 
bes teht für den MO nicht . 

10. Hins ich t l ich der M a ß n a h m e n be im Vorl iegen von B e a n s t a n d u n g e n 
gehen die Befugnisse des MO wei ter als die des W B . Beide h a b e n kein 
We i sungs rech t gegenüber den i h r e r Aufsicht u n t e r s t e h e n d e n Diensts tel len. 
Beide h a b e n lediglich die Befugnis, den zus t änd igen Stellen Gelegenheit 
zur Rege lung einer Angelegenhei t zu geben. D a r ü b e r h i n a u s ist der MO be­
fugt, selbst oder d u r c h Beauf t rag te Anklage zu e rheben , bzw. den zus tän­
digen S t aa t s anwa l t anzuweisen , n a c h seinen I n s t r u k t i o n e n Anklage zu 
e rheben . Diese Befugnisse fehlen d e m W B . E r k a n n ledigl ich e inen Vor­
gang der Stelle zulei ten, die für die E in le i tung des Straf- oder Diszipl inar­
ve r fah rens zus tänd ig ist. Schl ießl ich k a n n er e inen Vorgang auf dem W e g e 
des Einze lber ich ts vor den Bundes tag br ingen . 

Dieser Überb l ick zeigt neben m a n c h e n Pa ra l l e l en doch e rheb l iche Unter ­
schiede zwischen der Rechtss te l lung des MO u n d der des W B . Der Grund 
dafür ist in der Versch iedenar t igke i t der be iden R e c h t s o r d n u n g e n zu suchen , 
denen diese Ins t i t u t ionen angehö ren . Auf einige der für unse r T h e m a 
wesent l ichen Unte r sch iede soll absch l i eßend k u r z h ingewiesen werden . 

1. I m R a h m e n der p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le h a t der MO eine gewich­
tigere Stel lung als der W B . I n Schweden gibt es ke in p a r l a m e n t a r i s c h e s 
Un te r suchungs rech t . E i n ähn l iches G r e m i u m wie der B u n d e s t a g s a u s s c h u ß 
für Ver te id igung, der die Rech te eines Un te r suchungsaus schus se s ha t , be ­
steht in Schweden nicht . Auch das In te rpe l l a t ions rech t ist n u r s chwach 
entwickel t . 

2. Bei der Schaffung des W B h a t m a n aus dem Grundsa tz der Gewalten­
tei lung Fo lge rungen gezogen, die' aus schwed i sche r Sicht vielleicht n ich t 
unbed ing t zwingend ersche inen . Man ha t so gefolgert : I m R a h m e n der 
p a r l a m e n t a r i s c h e n Kont ro l le ist das P a r l a m e n t s t reng auf In te rpe l la t ion , 
E n q u e t e u n d Diskuss ion b e s c h r ä n k t . E s h a t ke ine exekut iven Befugnisse, 
d. h. ke ine Aufs ichts- u n d Anordnungsbefugn i sse gegenüber Stellen der Exe­
kut ive . Der W B als M a n d a n t des Bundes tages k a n n n ich t m e h r Rechte 
h a b e n als sein M a n d a t a r . I h m m ü s s e n also exekut ive Befugnisse ebenfal ls 
versagt sein. Infolgedessen h a t der W B — genau wie der MO — kein 
We i sungs rech t gegenüber mi l i t ä r i schen Stellen e rha l t en . Aber a u c h die 
Aufsicht ü b e r nachgeo rdne t e Diensts tel len, insbesondere die Rechtsaufs icht , 
ist n a c h dieser Auffassung eine Aufgabe der Exeku t ive , in letzter Ins tanz 
des zus tänd igen Resso r tmin i s t e r s . .Um zu vermeiden , im W B eine Art Gegen­
minis te r zu schaffen, ha t m a n in der F o r m u l i e r u n g des W B G alles ver-
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mieden , was n a c h aufs ich t l i chen Befugn i s sen . des W B aus sehen konn te . 
Vor a l lem h a t m a n d e m W B nicht die Befugnis übe r t r agen , den für die 
Verfolgung von s t r a fba ren H a n d l u n g e n oder Diens tve rgehen zus tänd igen 
B e h ö r d e n W e i s u n g e n für die E in le i tung eines Ver fah rens zu geben. 

In Schweden ergibt sich ein wesent l ich anderes Bild. Hier h a t der Reichs­
tag in F o r t f ü h r u n g a l t s t änd i scher Über l i e fe rungen selbst b e d e u t s a m e exe­
kut ive Befugnisse, z. B. die Ve rwa l tung der Re i chsbank u n d des Reichs­
schu ldenkon to r s . E s ist d a h e r n a c h schwedischer Auffassung a u c h n ich ts 
Außergewöhn l i ches , d a ß m a n d e m MO exekut ive Befugnisse übe r t r agen 
ha t . A u ß e r d e m ist ein Minis te r reg iment im kon t inen t a l en Sinne d e m schwe­
d i schen S taa t s rech t f remd. Der Minister führ t n ich t die Aufsicht übe r die 
Diensts te l len seines Amtsbere ichs . An der Spitze der ve r sch iedenen Verwal ­
tungszweige s tehen n ich t eigentl ich die Ressor tminis te r , s o n d e r n zent ra le 
Re ichsämte r (centra la ämbe t sve rk ) mi t sehr se lbs tändiger Stel lung. Diese 
un t e r s t ehen n u r der Regie rung als Ganzem, die sich in der Regel auf all­
gemeine W e i s u n g e n b e s c h r ä n k t . So ist es a u c h auf d e m Gebiete des W e h r ­
wesens . Es gehör t infolge feh lender minis ter ie l ler Aufsichtsbefugnisse z u m 
t rad i t ione l len Bilde der s chwed i schen S taa t sve rwa l tung , d a ß bes t immte 
a u ß e r h a l b der Verwa l tungsh ie ra rch i e s tehende Zentra ls te l len — a u ß e r dem 
Jus t izkanz le r die Bevol lmäch t ig ten ( o m b u d s m ä n ) des Reichstages — die 
Aufs icht ü b e r die Verwa l tung ausüben . Aus schwedischer Sicht bes tehen 
d a h e r a u c h ke ine Bedenken dagegen, d a ß der MO als öffent l icher Ankläger 
für Amtsdel ik te auf mi l i t ä r i s chem Gebiet fungiert . 

3. E in he rvo r s t echendes M e r k m a l der R e c h t s o r d n u n g de r Bundes repub l ik 
ist der wei tgehende ger ich t l iche Schutz , den der einzelne gegen Übergr i f fe 
de r öffent l ichen Gewalt genießt . Seine Grund lage bi ldet Art ikel 19 Abs. 4 
Satz 1 GG: »Wird j e m a n d d u r c h die öffentl iche Gewalt in seinen Rech ten 
verletzt , so s teht i h m der Rech tsweg offen.» Rech tsweg bedeu te t h ier 
Ger ichtsweg. Auch von d iesem B l i ckpunk t e rgeben sich gewisse Unte r ­
schiede h ins ich t l i ch der Ste l lung u n d Bedeu tung des MO u n d des W B im 
Rech t s schu tzsys tem i h r e r L ä n d e r . 

W e n n ein Soldat s ich i rgendwie benachte i l ig t fühlt , ha t er in be iden 
L ä n d e r n das Rech t der Beschwerde . I n Schweden h a t die Beschwerde den 
C h a r a k t e r eines fo rmlosen Rechtsbehel fs . Als A u s d r u c k des a l tüber l ie fer ten 
Rechts »att gä tili kungs» k a n n sie in letzter In s t anz a n die Regierung 
ger ichte t we r de n . E i n e n ger ich t l ichen Schutz gegen a b l e h n e n d e Beschwerde ­
bescheide h a t der Beschwerde füh re r g rundsä tz l i ch n icht . Aus diesem 
Grunde k o m m t der Befugnis des Soldaten, sich u n m i t t e l b a r a n eine auße r ­
h a l b der mi l i t ä r i schen Hie ra rch ie s tehende , fast m i t r i ch te r l i cher U n a b ­
hängigke i t fungierende Stelle — a n den MO — zu wenden , besondere 
Bedeu tung zu. 

I n der B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch l and ist die W e h r b e s c h w e r d e eine förm­
l iche Beschwerde , die d e m Solda ten i m m e r a u c h e inen ger ich t l ichen Schutz 
gewähr le i s te t (durch das T r u p p e n d i e n s t g e r i c h t oder das Verwal tungsge­
r i ch t ) . Die fo rmlosen Rechtsbehe l fe — Gegenvors te l lung u n d Dienstauf­
s ich t sbeschwerde — s tehen d e m Solda ten n a c h a l lgemeinen Rech t sg rund ­
sätzen ohnedies zu. A u ß e r d e m ha t er das in Art. 17/17 a GG gewähr le is te te 
Recht , »sich mi t Bit ten u n d B e s c h w e r d e n a n die zus tänd igen Stellen u n d 
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a n die Volksver t re tung zu wenden» (Pe t i t ionsrech t ) . Schl ießl ich k a n n der 
deu t sche Soldat von d e m a u ß e r o r d e n t l i c h e n Rechtsbehelf der Verfassungs­
beschwerde z u m Bundesver fassungsger ich t Gebrauch m a c h e n . Sie k a n n 
wegen der Ver le tzung von G r u n d r e c h t e n e r h o b e n werden , w e n n der Rechts ­
weg erschöpf t ist (§ 90 des Gesetzes übe r das Bundesver fassungsger ich t 
vom 12. März 1951, BGB1.1,243). Zu dieser Fü l l e von Rechtsbehel fen 
k o m m t als S o n d e r a r t de r Pe t i t ion für den mi l i t ä r i schen Bere ich das Rech t 
des Solda ten h inzu , s ich mi t E i n g a b e n u n d Beschwerden u n m i t t e l b a r an 
den W B zu wenden . 

Der straf- u n d d i sz ip l inar rech t l i che Schutz des Soldaten ist in be iden 
L ä n d e r n ähn l i ch ausgestal te t . Hins ich t l i ch de r Ge l t endmachung von Scha­
d e n e r s a t z a n s p r ü c h e n bes teh t ein wicht iger Unte rsch ied . W ä h r e n d der 
deu t sche Soldat wegen eines Schadens , den i h m ein Vorgesetzter in Aus­
ü b u n g seines Amtes schu ldhaf t zugefügt ha t , e inen E r s a t z a n s p r u c h gegen 
den Staat selbst h a t (Art. 34 GG), k a n n sich der schwedische Soldat in der 
Regel n u r a n den Schädiger ha l t en . E ine a l lgemeine Verpf l ich tung des 
Staates , für Schäden e inzut re ten , die seine Bediens te ten schu ldhaf t ve ru r ­
sacht h a b e n (S taa t shaf tung) , bes teh t n a c h schwed i schem Rech t n i c h t . 5 4 Hier 
k a n n die Hilfe des MO für den So lda ten u n t e r U m s t ä n d e n besonder s wer t ­
voll sein, vo r a l lem d a n n , w e n n es gilt, bei m a n g e l n d e r Leis tungsfähigkei t 
des Schädigers eine Schadenersa tz le i s tung des Staa tes durchzuse tzen . 

Es w ä r e j edoch verfehlt , die E i n r i c h t u n g des W B anges ichts des schon 
v o r h a n d e n e n u m f a n g r e i c h e n Rechtsschutzes für überf lüss ig zu ha l ten . Die 
h o h e Zah l de r j ä h r l i c h e n E i n g a b e n u n d Beschwerden beweis t das Gegen­
teil. Der W e g der fö rml ichen Beschwerde w i r d vom Solda ten seit a l te rsher 
n u r unge rn begangen . Man k o m m t dabei zu sehr m i t seinen unmi t te l ­
b a r e n Vorgesetzten in Konfl ikt . Zu einer Pe t i t ion a n den Bundes tag oder 
zu einer Ver fassungsbeschwerde z u m Bundesver fassungsger i ch t w i r d sich 
der Soldat , falls er von diesen Mögl ichkei ten ü b e r h a u p t we iß , n u r selten 
en tschl ießen . Da ist i h m die Möglichkei t , s ich formlos a n eine a u ß e r h a l b 
der B u n d e s w e h r s t ehende Ins tanz zu wenden , u n d zwar n ich t a n eine 
m e h r oder weniger a n o n y m e Behörde , sondern a n einen einzelnen, den 
W B , eine w i l l k o m m e n e Hilfe in seinen g r o ß e n u n d k le inen Nöten. Sicher­
lich ist die h o h e Zahl von E ingaben u n d Beschwerden mindes t ens teil­
weise aus den be sonde ren Schwier igkei ten der Aufbauper iode bei der Bun­
deswehr zu e rk lä ren . Aber sie zeigt doch zugleich, d a ß ein Bedürfn is für 
eine solche E i n r i c h t u n g bes teht . Die Recht fe r t igung für die Schaffung des 
W B liegt z u d e m n ich t n u r in seiner g r o ß e n B e a n s p r u c h u n g . Schon d u r c h 
seine b loße Exis tenz üb t er eine e rz ieher i sche W i r k u n g auf den mil i tä­
r i schen Alltag aus . Diese W i r k u n g wi rd sich im Laufe der J a h r e w a h r ­
scheinl ich noch steigern. 

Als der Ver fa s sungsausschuß des schwed i schen Reichs tages im J a h r e 
1809 im R a h m e n des E n t w u r f s zu e iner n e u e n Reg ie rungs form die Schaf­
fung eines J u s t i t i e o m b u d s m a n vorschlug , w u r d e in al len vier S tänden des 

5 4 In gewissen Fällen haben die Gerichte eine Haftung des Staates anerkannt. 
Ein Staatshaftungsgesetz ist in Vorbereitung, vgl. SOU 1958: 43. 

29 — Statsoelenskaplig tidskriß 1963. N. F. 
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Reichstages schar fe Kri t ik gegen den Vorsch lag laut . H u n d e r t J a h r e später 
t ra fen die Bes t r ebungen zur E i n r i c h t u n g eines be sonde ren P a r l a m e n t s ­
bevo l lmäch t ig ten für das W e h r w e s e n , eines MO, zunächs t ebenfal ls auf 
W i d e r s t a n d . I n der zwei ten Hälf te der zwanziger J a h r e w u r d e sogar der 
Vorsch lag gemach t , den MO ganz abzuschaffen . D a r a n w i r d m a n er inner t , 
w e n n m a n die En t s t ehungsgesch ich te des W B verfolgt . Auch gegen die 
E i n r i c h t u n g eines W e h r b e a u f t r a g t e n ha t t en sich zunächs t e rhebl iche Wider ­
s t ände geltend gemach t . Die SPD forder te ihn . Die CDU lehnte i h n zu­
n ä c h s t ab . N u r als Pre i s für die Z u s t i m m u n g der SPD zur W e h r v e r f a s s u n g 
— der E r g ä n z u n g des Grundgesetzes im Z u s a m m e n h a n g mi t der Aufstel lung 
der B u n d e s w e h r 5 5 — w u r d e er schl ießl ich z u g e s t a n d e n . 5 6 Als der erste 
W B u n t e r s p e k t a k u l ä r e n U m s t ä n d e n seine En t l a s sung bean t rag te , sp rach 
m a n gerüchtweise davon , d a ß die k a u m ins L e b e n getre tene Ins t i tu t ion 
auf Eis gelegt w e r d e n sollte. Der Bundes tag w a r gut be ra ten , d a ß er dieser 
Tendenz wide r s t and u n d ba ld e inen n e u e n W B wähl t e . 

Auch heu te m a g es noch Skept iker geben, die die neue Ins t i tu t ion für 
überf lüss ig ha l t en (Eine n a m h a f t e Pe r sön l i chke i t soll gelegentl ich geäuße r t 
haben , sie sei »überflüssig wie ein Kropf») . Jedes J a h r der Tät igkei t des 
W B w i r d sie eines besse ren be lehren . Sicher l ich bleibt noch m a n c h e s zu 
tun , bis die neue E i n r i c h t u n g endgül t ig im deu t schen Rech t sboden ve rwur ­
zelt ist. Aber eines dürf te s chon jetzt unbes t r i t t en sein: Die n a c h schwedi ­
schem Vorbi ld geschaffene Ins t i tu t ion des W e h r b e a u f t r a g t e n des Bundes ­
tages stellt eine wer tvol le Bere i che rung des deu t schen Rechts lebens dar . 

Dr. jur. habil. Georg Hahn, Hamburg 

5 3 Gesetz zur Ergänzung des Grundgesetzes v o m 19. März 1956 (BGB1.I, 111). 
5 6 Vgl. dazu i m e inze lnen V o l z , »Der Wehrbeauf tragte des Bundestages» , 

Dissertat ion , Tüb ingen 1958, S. 9. Diese vorzügl iche Arbeit ist le ider n icht ver­
öffent l icht worden . 
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T O R S T E N G I H L : Om freden och säkerheten. Nationalism och internationa­
lism. 1962. 371 sid. P r i s kr . 46. 

N ä r vår f r ams tående fo lkrä t t sexper t och h i s to r iker T o r s t e n Gihl ger u t 
ett a rbe te Om freden och säkerhe ten , na t iona l i sm och in te rna t iona l i sm, 
mås t e det t i l ldraga sig s tor t och a l l m ä n t intresse. Gihl ha r , som bekan t , i 
t id igare a rbe ten r ö r a n d e fo lkrä t tens his tor ia , den in te rna t ione l l a p r iva t ­
r ä t t sdok t r i nens u tveckl ing, l iksom r ö r a n d e m o d e r n svensk d ip lomat i sk his­
tor ia , d o k u m e n t e r a t en f r ams tående , ja , en ly sande fö rmåga at t b e h a n d l a 
såväl idéhis tor i ska s a m m a n h a n g som pol i t i ska skeenden u n d e r u tveck lande 
även av en personl ig syn. Man ö p p n a r dä r fö r h a n s senas te a rbe te me d 
spänn ing . 

Det m å s t e genast sägas, a t t en läsare icke h a r o r sak a t t k ä n n a sig be­
sviken. Gihl b e h a n d l a r en mångfa ld in t r e s san ta ä m n e n av stor ak tua l i t e t 
och h a n gör det m e d l ä r d o m och kr i t ik . Arbetet h a r u r sp rung l igen var i t 
t ä n k t som en ski ldr ing av in te rna t ione l l o rgan i sa t ion av idag. U n d e r 
arbete ts gång h a r förf. emel ler t id k ä n t ett b e h o v a t t k la r l ägga förutsä t t ­
n i n g a r n a för dagens p r o b l e m , för den in te rna t ione l la organisa t ion , som 
n u p rövas . I förs ta h a n d v ä n t a r m a n sig d å en ski ldr ing av de t id igare 
försöken a t t genom organ isa t ion av s t a t e rna f ö r h i n d r a kr ig och beva ra 
fred. Upp lysn inga r d ä r o m l ä m n a s också. Men Gihl går v ida dä ru töve r . 
Vad h a n vill k l a r l ägga för l ä sa ren ä r u p p k o m s t e n av de kraf ter , som lett 
till en p å m å n g a ol ika s ta ter sp l i t t rad vär ld , l iksom de ski f tande g rund­
satser , som h ä v d a t s vid k o n s t r u k t i o n e n av de ol ika s t a te rna . Det ta gör 
Gihl också, samtid ig t som h a n genomgående söker för l ä sa r en angiva sina 
egna vä rde r inga r . Resul ta te t h a r blivit en högs t s t imu le rande och t a n k e ­
väckande skrift , som även för dem, vi lka k a n s k e icke al l t id hel t k u n n a 
dela fö r fa t t a rens ås ikter , m å s t e e r b j u d a in t resse ; rec . h a r för sin del å ter­
igen oftast k o m m i t till n ä r a nog s a m m a resu l ta t s o m Gihl och h a r d ä r f ö r 
ib l and erfar i t en särski ld i g e n k ä n n a n d e t s glädje, i a n d r a fall s t imule ra t s 
till n y a iakt tagelser efter l i knande l injer. Men rec . h a r svår t a t t t ro , a t t 
icke även alldeles o l i k a t ä n k a n d e m å s t e h a behå l ln ing av den Gihlska f ram­
stä l ln ingens k l a r h e t och skä rpa . 

Boken inledes m e d en kor t f rams tä l ln ing av un ive r sa l i smen u n d e r an t ik 
och medel t id . Den följes av ett kap i t e l o m det in te rna t ione l la samfunde t . 
R e d a n h ä r m ä r k e r m a n vad förf. f rämst in t ressera t sig för, näml igen u p p ­
komsten av s t a t s roman t iken och na t iona l i smen . Rousseaus , Bu rkes och 
Herde r s t ankevä r ld p re sen te ra s u n d e r for tsa t t k r i t i sk t s t ä l ln ings tagande och 
ett p r ö v a n d e av de ras teor iers sann ingsha l t . Gihl ä r na tur l ig tv is p å det 
k l a r a m e d a t t dessa teore t ikers l ä r o r ägt fakt isk h is tor isk betydelse oav-
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sett deras värde, men den inträngande analysen är trots detta av betydelse 
för läsaren, som hela tiden erinras om å ena sidan tankarnas brister, å 
andra sidan deras ofta olyckliga följder. Gihl döljer ju ingalunda, var 
hans egna sympatier ligger — det är hos de liberala systemen, de inter­
nationellt orienterade kulturperioderna, den europeiska kulturgemenskap, 
som ända fram till Napoleontiden förelåg eller den guldålder, som den 
långa fredsperioden före 1914 på sitt sätt skapade. De motsatta krafterna 
äga ej hans förståelse. Man läser — åtminstone har rec. så gjort — med 
intresse Gihls utredningar om den Rousseauska frihetslära, som ledde till 
ohämmat förtryck, om den med den franska revolutionen uppkommande 
nationalromantik, som ledde till folkens engagerande i krigföringen och 
folkfanatismens uppkomst, om statsförgudningens och folkromantikens 
olyckliga följder. 

Ett inträngande studium har Gihl — särskilt i ett följande kapitel om 
»fredens århundrade» — ägnat den form av nationalism, som alltsedan 
Herders tid byggts på språklig grund. Gihl tager själv ställning emot 
teorin att den språkliga gemenskapen skulle vara ett oeftergivligt villkor 
för. nationell enhet eller överhuvudtaget kunna med trygghet läggas till 
grund för statlig organisation. I stället betonas betydelsen — som alltför 
ofta förbises — av gemensamma historiska och politiska upplevelser och 
minnen. Ur svensk synpunkt intresserar ju ämnet särskilt såtillvida som 
den finska nationalitetsrörelsen i vissa hänseenden just under intryck av 
Herders och senare Hegels läror fick den mindre lyckade utformningen, 
att den eftersträvade språklig uniformitet i det egna landet, något som 
till föga nytta vållat split och strid och i viss mån kunnat bryta eljest 
naturliga historiska traditioners gemensamhetsvärde. Gihl dröjer över­
huvudtaget vid de faktiska exempel, som finnas på nationalitetsbildning 
på annan grund än språklig. Han betonar, så vitt jag kan förstå med rätta, 
hurusom intresset för språkliga särarter, olika nationella traditioner och 
kulturer varit av värde och lett till stora resultat, utan att man därför 
behöver godtaga nationalromantikens politiska enhetsprogram. 

I detta tredje kapitel, som är fullt av självständiga iakttagelser och 
reflexioner, beskrives som sagt »det fredliga århundradet». Skildringen 
får här en särskild betydelse för ämnet, enär den belyser den europeiska 
konserten och kongresspolitiken såsom fredsmedel, såsom alternativ till 
världsorganisationer. Även frihandeln och liberalismen värdesättas såsom 
viktiga faktorer för fredlig utveckling, medan protektionismen antages 
kunna ha ägt en motsatt verkan. Gihl dröjer även vid frågan om imperia­
lismens och »kolonialismens» innebörd och betydelse och söker sig med 
framgång till nyanserade bedömanden. 

Det är mot bakgrunden av denna djupt inträngande kritik av nationa­
lismens tankegods som Gihl tecknar det senare seklets utveckling, världs^ 
krigen och nationalstaternas utveckling, kraven på folkens självbestäm-
ningsrätt i Europa och därefter inom de gamla kolonialimperierna. Det 
är tydligt, att Gihl med vemod betraktar vad han anser vara den euro­
peiska politiska kulturens undergång, i första hand föranledd av det första 
världskriget, som han vägrar att godtaga såsom något oundvikligt utan 
i stället ser som en olycklig följd av tillfälliga omständigheters makt. 
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Medan m ä n s k l i g h e t e n före 1 9 1 4 sökt »Förnuf t och F r a m å t s k r i d a n d e » , h a r 
den sena re följt a n d r a s t j ä rnor , m e d förfall till resul ta t . H a n redovisa r 
hä rv id på ett f ängs lande sät t fo rskningens resu l t a t i fråga om 1 9 1 4 å r s 
kr i s , och tager k l a r t s tä l ln ing m o t teor ier o m at t kr ige t va r ett resu l ta t av 
en p lan lagd tysk a n g r e p p s p l a n ; sna ras t för lägger h a n ansva re t till Belgrad 
och till a n d r a h a n d i W i e n . Samt id ig t b e t o n a r Gihl de m å n g a och löftes­
r ika t e n d e n s e r n a till fredlig s a m v e r k a n . 

Ski ldr ingen av det förs ta vä r ldskr ige t och den d ä r p å föl jande na t iona­
l ismen, av Hi t l e r epoken och kolonia l fo lkens frigörelse får u tgö ra bak­
g r u n d e n till en ana lys av F ö r e n t a n a t i o n e r n a och d e n n a organ isa t ions 
u tveckl ing i s t o rmak t skon f l i k t e rnas skugga. U n d e r s ö k n i n g e n av na t iona ­
l i smen och dess konsekvense r h a r j u omede lba r betydelse för den stats­
spl i t t r ing och den överbe ton ing av suverän i te ten , som u tgö r en f a ra för 
fred och f r a m å t s k r i d a n d e . Å ena s idan är det d e n n a spl i t t r ing, som vär lds­
o rgan i sa t ioner och f r edss t r ävanden avse a t t överv inna . Å a n d r a s idan h a r 
s ta tsspl i t t r ingen, särski l t sedan ko lon i a l impe r i e rna ersat ts av m ä n g d e r av 
s tör re och f ramför al l t m i n d r e s tater , fåt t svå ra följder för o rgan i sa t ione rna 
och deras hand l ings fö rmåga . 

Gihl för till sist u t s ina t a n k e g å n g a r till de ras sista konsekvens och med 
t i l l ämpning p å dagens vä r ld u n d e r k r i t ik av F N : s s tä l ln ing till Kongo­
pol i t iken. Vad h a n h ä r h a r a t t säga avviker p å ett vä lgö rande sät t f rån 
de ofta na iva speku la t ione r och egendoml iga s k ö n m å l n i n g a r , som ägna t s 
flera av de akt ioner , vi lka f ö r e k o m m i t i Kongo. Med s k ä r p a be tonas 
v å d o r n a av a t t de na tu r l i ga g r ä n s e r n a för vä r ldso rgan i sa t ionens ofta 
okon t ro l l e r ade i n g r e p p i med lemss t a t e r s in re fö rhå l l anden över t rä t t s . Gihl 
p e k a r h ä r p å p r o b l e m k o m p l e x , som k u n n a k o m m a a t t få ä n s tör re bety­
delse. Med b i t t e rhe t k o n s t a t e r a r h a n , at t F N u p p t r ä t t s o m en vå ldsmak t , 
ej som en f redsorganisa t ion . 

Sammanfa t t n ingsv i s t o rde k u n n a sägas, a t t vi sä l lan fåt t m o t t a g a ett 
a rbete , vi lket i så h ö g g rad fö renar verkl ig ve tenskapl ig m e t o d och lär­
d o m m e d f ö r m å g a av k l a r f rams tä l ln ing och v ida u tb l i cka r som det, var ­
m e d Gihl n u be r ika t vå r h i s to r i ska och pol i t i ska l i t t e ra tur . D e n pol i t i skt 
in t resse rade b ö r ej f ö r s u m m a a t t skaffa sig och läsa d e n n a personl ig t 
h å l l n a redogöre lse för den eu rope i ska u tveckl ingen, för de hände l se fö r lopp , 
v a r u r dagens vä r ld f ramgåt t . H a n får ej b lo t t en förträffl ig repe t i t ion av 
vad h a n en gång l ä r t sig u t a n d ä r u t ö v e r inbl ick i m å n g a a n d r a ä m n e s ­
o m r å d e n och n y a forskningsresul ta t . - H a n får del av en g e n o m t ä n k t och 
m y c k e t mänsk l ig syn p å pol i t ik och his tor ia . 

Stig Jägerskiöld 

W O L F G A N G L E O N H A R D : Det nya Sovjet. R a b é n & Sjögren. Tr . H a l m s t a d 
1 9 6 2 . 3 8 1 s. 

År 1 9 5 9 u tgavs av ett förlag i Köln et t a rbe t e av Wol fgang L e o n h a r d 
m e d t i te ln Kreml o h n e Stalin. I n o m den r ik t f lödande in te rna t ione l l a Sovjet­
l i t t e ra tu ren h a r de t ta a rbe te k o m m i t at t in ta ett m y c k e t b e m ä r k t r u m lika 

29* — S t a t s v e t e n s k a p l i g tidskrift 1963. N. F. 
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mycke t genom förf:s i n t ima k ä n n e d o m o m kä l lma te r i a l och o m sovjet­
r y s k a fö rhå l l anden ö v e r h u v u d taget s o m genom h a n s objekt iv i te t och 
n y k t r a b e d ö m n i n g av vad som t i l ldragi t sig p å den r y s k a scenen efter Stal ins 
död . B land »kremlologer» förefal ler L e o n h a r d avgjor t v a r a en av de veder­
häf t igaste . H a n s a rbe te h a r n u i någo t fö rko r t a t och ak tua l i se ra t skick 
— ski ldr ingen förs f r am t. o. m . 22 :a pa r t i kong re s sen i ok tobe r 1961 — 
gjorts t i l lgängligt p å svenska, vi lket bö r hä l sas m e d t i l lfredsställelse. Boken 
ä r b å d e g e n o m sin re la t iva u t för l ighe t och sin vederhäf t iga och n y k t r a ana­
lys av fak ta en av de värdefu l las te o m det m o d e r n a Sovjet, som utgivits 
p å svenska . D e n är a t t r e k o m m e n d e r a bl . a. för den a k a d e m i s k a unde rv i s ­
ningen. 

L e o n h a r d h a r t i l lbragt sin u p p v ä x t t i d i Sovjet. Fö r l agsno t i s e rna med­
delar at t h a n s m o r , S u s a n n e L e o n h a r d , som k o m m u n i s t sökte sig till 
Moskva u n d e r 1930-talet. D ä r lä r h o n h a blivit a r r e s t e r ad u n d e r en av 
u t r e n s n i n g a r n a och befr iades u r fånglägre t först efter a n d r a vär ldskr ige ts 
slut och å t e rvände till T y s k l a n d . Sonen s t an n ad e emel ler t id i Sovjet. H a n 
sändes senare som pol i t isk i n s t r u k t ö r till Ös t tysk land och först efter bet­
ningen me l l an Sovjet och Jugos lav ien h o p p a d e h a n av, sökte pol i t isk asyl 
i Ti tos stat och f ly t tade d ä r i f r å n till Väs t tysk land . H a n s s ta tus som poli­
tisk f lykting h a r avsa t t föga spå r i h a n s a rbe te . D ä r e m o t h a r h a n s första­
h a n d s k u n s k a p om Sovjet sa t t h o n o m i s t ånd a t t k r i t i sk t v ä r d e r a det före­
l iggande kä l lmate r ia le t . 

L e o n h a r d t a l a r in ledningsvis om de »fem pelare» , som b ä r u p p Sovjet­
systemet . Dessa fem m a k t g r u p p e r ä r p a r t i a p p a r a t e n — f u n k t i o n ä r e r n a 
inom det k o m m u n i s t i s k a s ta t spar t ie t —, s t a t s a p p a r a t e n i såväl u n i o n 
som un ions repub l ike r , p rov inse r och dis t r ikt , den e k o n o m i s k a a p p a ­
r a t e n — före tagsd i rek tö re rna , t ekn ike rna , p l ane r ingsexpe r t e rna — m i l i ­
t ä r e n och slut l igen s t a t s p o l i s e n . L e o n h a r d s tes n ä r h a n sedan går 
a t t i de ta l j s k ä r s k å d a u tveck l ingen efter den s to ra v ä n d p u n k t , som Stal ins 
död visat sig va ra , är a t t p a r t i a p p a r a t e n fö rmå t t a t t h ä v d a och y t te r l igare 
bygga ut sin d o m i n e r a n d e s täl lning. 

D e n förs ta av de fem t äv l ande m a k t g r u p p e r n a , som fick se s ina asp i ra ­
t ioner s täckta , efter det a t t den kol lek t iva l edn ingen e tab le ra t s efter Stalin, 
var s ta tspol isen, den av de fem g r u p p e r n a som va r in t imas t f ö r b u n d e n 
m e d den s ta l in is t iska tvångs reg imen . Det skedde g e n o m Lavren t i j Ber i jas 
fall i j un i 1953. Beri ja , en av t r i u m v i r e r n a vid s idan av Malenkov och 
Molotov, r ep re sen t e r ade s t a t s säke rhe t s t j äns ten i n o m d e n högs ta ledningen . 
De a n d r a m a k t g r u p p e r i n g a r n a k ä n d e sig h o t a d e och fö renade sig gent­
e m o t Ber i ja och d e n m a k t f a k t o r h a n r ep re sen te rade . E n av de offentlig­
g jo rda a n k l a g e l s e p u n k t e r n a m o t Ber i ja va r ju s t a t t h a n h a d e försökt »att 
sä t ta in r ikesminis te r ie t över pa r t i e t och reger ingen och m i s s b r u k a inr ikes­
minis ter ie ts o rgan i nom cen t ra l fö rva l tn ingen och r u n t o m i l ande t m o t 
pa r t i e t och det tas ledning och m o t reger ingen». Enl ig t L e o n h a r d h a r den 
avgö rande f rågan vid Ber i jas fall var i t fö rhå l l ande t me l l an s ta t s säkerhe t s ­
t jäns ten å ena s idan samt par t i e t och reger ingen å den a n d r a . I en heml ig 
rundskr ive l se f rån den r y s k a pa r t i l edn ingen till ö s t s t a t e rna skall Ber i ja ha 
ank laga t s för a t t h a a n v ä n t s t a t s säkerhe t s t j äns ten till a t t s t ä r k a sin egen 
s tä l ln ing i n om par t ipres id ie t , b r inga t v a k t p o s t e r n a i Kreml u n d e r sin kon-
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t rol l och m e d de ras h j ä lp av lyssna t s amta len m e l l a n par t ip res id ie t s med­
l e m m a r . 

Men även u t r ikespo l i t i ska p r o b l e m h a r spelat en viss roll v id Ber i jas 
fall. F ö r s t b ö r då kons t a t e r a s a t t h a n l iksom de övr iga l e d a r n a fö ro rdade 
avs ta l in iser ingens väg. Sna ra s t ville h a n gå l ängre ä n de övriga, å t m i n s t o n e 
ifråga o m ut r ikespol i t iken . Ber i ja tycks m e d särski l t e f ter t ryck h a a rbe ta t 
för en a v s p ä n n i n g i Tysk l ands f r ågan . H a n ank l agades sena re för a t t h a n 
k räv t en k o m p r o m i s s v ä n l i g Tysk landspo l i t ik , som k u n d e h a lett till ett 
u p p g i v a n d e av Ös t tysk land . L e o n h a r d r e l a t e ra r h u r pe r soner , som på 
vå ren 1953 bek lädde ansvars fu l la pos te r i Ös t tysk land m e n senare flytt 
till Väs t tysk land , v i t tna t o m h u r Ber i jas in f ly tande g jorde sig gä l lande . 
Det var k ä n t i invigda k r e t s a r at t h a n var en särski l t energisk t a l e s m a n föl­
en ny k u r s i den ös t tyska pol i t iken. F r å n ry sk s ida u p p m a n a d e m a n led­
n ingen för det social is t iska enhe t spa r t i e t (SED) a t t visa beredvi l l ighet till 
eftergifter å t de borger l iga och ky rk l iga k r e t s a r n a och v a r a m e r ' å te rhå l l ­
sam i k r i t iken av Väs t tysk land . Ef te r u tb ro t t e t av u p p r o r e t i Östber l in 
den 16 jun i 1953 k r ä v d e SED-ledningen at t r y s k a t r u p p e r omede lba r t skul le 
insä t tas . Men Ber i ja höl l t i l lbaka den r y s k a insa t sen i det längsta . F ö r s t 
på e f te rmiddagen den 17 jun i , då u p p r o r e t gr ip i t o m k r i n g sig i s tor om­
fat tn ing, ingrep r y s k a s t r idsvagnar . U p p r o r e t v isade r i sken m e d d e n n a 
uppmjukn ingspo l i t i k , och L e o n h a r d f inner det sannol ik t at t Beri jas Tysk­
landspol i t ik h a r b id rag i t till h a n s fall. 

Ber i jas fall i n n e b a r in te at t s t a t s säke rhe t s t j äns ten avskaffades , m e n den 
u p p h ö r d e som en s jä lvs tändig m a k t f a k t o r och b r ingades u n d e r par t i led­
n ingens kon t ro l l . T r i u m v i r a t e t efter Sta l in h a d e sp räng t s , och den f rämste 
i nom par t i sekre ta r i a te t , Chrus j t jov , rycke r u p p p å t redje p la t s i Sovjet­
ledn ingen efter Malenkov och Molotov f rån augus t i 1953. Ditt i l ls h a d e h a n 
haf t femte r u m m e t . I s ep t ember 1953 blev Chrus j t jov även till n a m n e t den 
f räms te i nom sekre tar ia te t , d. v. s. förste sekre te ra re . 

U n d e r 195'4 u p p k o m s t a r k a m o t s ä t t n i n g a r me l l an Malenkov och Chrus j ­
tjov, m e l l a n s tats- och e k o n o m i a p p a r a t e n å ena s idan och p a r t i a p p a r a t e n 
å den a n d r a . S tora de la r av s tats- och e k o n o m i a p p a r a t e n m e d Malenkov i 
spetsen a rbe t ade för a t t v i d m a k t h å l l a den n y a k u r s i f råga o m p r o d u k t i o n s ­
in r ik tn ingen som h a d e p r o k l a m e r a t s omede lba r t efter Stal ins död : tyngd­
p u n k t e n b o r d e ligga p å k o n s u m t i o n s v a r u i n d u s t r i e n . P a r t i a p p a r a t e n u n d e r 
Chrus j t jov m e d stöd av en inf lytelser ik del av mi l i t ä r l edn ingen represen­
te rad av d å v a r a n d e fö r sva r smin i s t e rn Bu lgan in och dennes s tä l l fö re t rädare 
m a r s k a l k S jukov s a m t m e d s töd även av en m i n d r e del av den e k o n o m i s k a 
a p p a r a t e n h ä v d a d e a t t den t u n g a indus t r i en å te r m å s t e k o m m a i förgrun­
den. Det a v g ö r a n d e för Chrus j t jov hä rv id l ag va r h a n s engagemang för 
det s tora n y o d l i n g s p r o g r a m m e t . F ö r at t genomfö ra de t ta m å s t e p r o d u k ­
t ionen av j o r d b r u k s m a s k i n e r ökas , och den uppgi f ten k u n d e endas t den 
tunga indus t r i en ful lgöra. 

L e o n h a r d anser sig k u n n a k o n s t a t e r a a t t m a k t k a m p e n avgjordes i augus t i 
1954. Den avgjordes till Chrus j t jovs fö rmån . D e n 17 august i 1954 publ i ­
ce rades en förk la r ing f rån c e n t r a l k o m m i t t é n och min i s t e r r åde t o m fort­
sä t t ande av n y o d l i n g s p r o g r a m m e t . Sjä lva fö rk la r ingens avfa t tn ing va r ett 
t ecken p å den i n t r ä d d a mak t fö r sk ju tn ingen . T id igare h a d e alla gemen-
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s a m m a fö rk la r inga r f rån s tats- och pa r t i l edn ingen offentl iggjorts som 
»beslut av min i s t e r r åde t och c e n t r a l k o m m i t t é n » ; s t a t s a p p a r a t e n n ä m n d e s 
al l tså före p a r t i a p p a r a t e n . Ef ter den 17 augus t i 1954 ta lades det i stället 
o m »beslut av c e n t r a l k o m m i t t é n och min i s t e r r åde t» . Malenkovs avgång från 
s tä l ln ingen som min i s t e r r åde t s o rd fö rande i februar i 1955 var den logiska 
konsekvensen av hände l se r ett h a l v å r t idigare, m e n regeringschefsskif te t 
k o m dock s o m en ful lkomlig öve r r a skn ing för de flesta av Högs ta sovjets 
m e d l e m m a r , å tm ins tone enligt en a m e r i k a n s k jou rna l i s t som bevis tade 
sess ionen ifråga. I d e n inkompe tens fö rk l a r ing , som åtföljde Malenkovs 
avskedsansökan , m e d g a v s inga pol i t i sk- ideologiska miss tag u t a n endas t 
b r i s t ande p r a k t i s k e r fa renhe t . H a n fick också tills v idare behå l l a sin p la t s 
i m in i s t e r r åde t som en av de å t t a vice min i s t e rp re s iden te rna . Bulganin , 
som var i t Chrus j t jovs m a n u n d e r den föregående m a k t k a m p e n , blev minis te r ­
pres ident , och k re t sen av förste vice min i s t e rp res iden te r u t ö k a d e s till fem. 
U t o m Molotov och Kaganovi t j , som r e d a n förut h a d e d e n n a s tä l lning, till­
k o m Mikojan och de b å d a e k o n o m i l e d a r n a S a b u r o v och P e r v u c h i n . 
Mikojans b e f o r d r a n pas sa r in te r ikt igt in i möns t re t , ef tersom h a n h ö r d e 
till Malenkovs a n h ä n g a r e vid d r a g k a m p e n r ö r a n d e den n y a k u r s e n con t ra 
n y o d l i n g s p r o g r a m m e t . Men Mikojan in t a r en särs tä l ln ing b l a n d Sovjet­
l eda rna n ä r det gäl ler at t o s k a d a d k o m m a igenom maktsk i f t en . 

Be t rä f fande de o m d i s k u t e r a d e h ä n d e l s e r n a i j un i 1957 h a r L e o n h a r d 
m e d h jä lp av de pusse lb i ta r , som i e f t e rhand i o l ika o m g å n g a r blivit till­
gängliga, k u n n a t s a m m a n s t ä l l a en de ta l j e rad sk i ldr ing av för loppet . Det 
ä r k ä n t at t Chrus j t jovfa langen be fann sig i unde r l äge vid det s a m m a n ­
t r äde m e d par t ip res id ie t som hölls 18—21 jun i . Det ä r k ä n t a t t Malenkov, 
Molotov och Kaganovi t j vid de t ta s a m m a n t r ä d e gick till offensiv mot 
Chrusj t jov . L e o n h a r d t r o r sig k u n n a å terge någo t av a rgumen te r ingen . 
»P ra t a m i n d r e och ge folket m e r at t äta» l ä r Malenkov h a sagt till Ch rus j ­
tjov, som även beskyl ldes för a t t h a avviki t f r ån bes lu t en p å 20:e pa r t i ­
kongressen i februar i 1956 o m pe r sonku l t ens avskaf fande och s t ä r k a n d e t 
av den kol lek t iva ledningen. Att k r i t iken m o t Chrus j t jov även h a d e sam­
b a n d med h a n s »hemliga» tal o m Stal in p å den n y s s n ä m n d a pa r t ikongres sen 
och dess föl jdföreteelser i n o m och u t o m Sovjet v e r k a r sannol ik t . Krav 
lär h a rests a t t Chrus j t jov skul le avsä t t a s som förste pa r t i s ek re t e r a r e och 
deg rade ra s till j o r d b r u k s m i n i s t e r . K ä n t ä r också a t t Chrus j t jov och h a n s 
a n h ä n g a r e lyckades få tv is ten h ä n s k j u t e n till c en t r a lkommi t t én , d ä r ma jo ­
r i te ts läget blev o m v ä n t i fö rhå l l ande till pa r t ip res id ie t p å g r u n d av at t 
Chrus j t jov lyckades u p p b å d a sitt t r o g n a ga rde i fo rm av pa r t i funk t ionä ­
r e r n a i p rov inse rna , som i a l l m ä n h e t h a d e h o n o m a t t t a cka för sin s tä l lning 
och som fördes till Moskva i mi l i t ä rp lan , som m a r s k a l k S jukov stäl lde 
till för fogande. Chrus j t jov v a n n tid och v a n n d ä r m e d slaget. Major i te ten 
f rån par t ip res id ie t blev fö rvand lad till minor i t e t i c e n t r a l k o m m i t t é n och 
d ä r m e d också fö rvand lad till »den par t i f ient l iga g r u p p e n » , u tes lu ten u r 
par t i l edn ingen . 

Men h u r s tor va r den m o t Chrus j t jov kr i t i ska ma jo r i t e t en i pres id ie t? 
H u r pass h o t a d va r h a n s s tä l ln ing? E n to lkn ing av v a d som sede rmera 
h ä n t eller avslöja ts ger till r esu l ta t a t t s tä l ln ingen i pres idie t va r 7—4 
eller k a n s k e 8—3 till Chrus j t jovs nackde l . Enl ig t den förs ta vers ionen av 
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hände l se rna , som gäl lde f rån jun i 1957 till n o v e m b e r 1958, h a d e endas t 
tre p r e s i d i e m e d l e m m a r kr i t i se ra t Chrus j t jovs poli t ik, näml igen Malenkov, 
Molotov och Kaganovi t j . Alla de a n d r a , Mikojan, Kir i t jenko, Suslov, Bul-
ganin, Vorosj i lov, P e r v u c h i n och Saburov skul le h a s töt t Chrus j t jov . I mit ­
ten av n o v e m b e r 1958 i n r a n g e r a d e Chrus j t jov m e d re t roak t iv v e r k a n Bul -
gan in i »den par t i f ient l iga g r u p p e n » . Vid 21 :a pa r t i kongres sen j a n u a r i — 
februar i 1959 beskyl ldes också P e r v u c h i n och Saburov för a t t h a stött 
»den par t i f ient l iga g r u p p e n » , och i den n y a l ä r o b o k e n i pa r t ih i s to r ia , som 
u t k o m i j un i 1959, r ä k n a d e s in te he l le r Vorosj i lov till »den s u n d a k ä r n a n » 
i par t ipres id ie t . Tydl ig t är a t t h a n unde r l å t i t a t t s tödja Chrus j t j ovg ruppen 
eller i var je fall förhål l i t sig a v v a k t a n d e . I pa r t ih i s to r i en av 1959 he ter 
det om p l e n a r m ö t e t i j un i 1957 a t t Chrus j t jov , Kir i t jenko, Miko jan och 
Suslov u tg jo rde »den s u n d a k ä r n a n » . Men ett f rågetecken tycks k u n n a 
sä t tas för ideologen Suslov. L e o n h a r d p e k a r p å Saburovs s jä lvkr i t ik vid 
21 :a kongressen . Enl ig t det s tenograf i ska p ro toko l l e t f r ån d e n n a y t t r a d e 
Saburov a t t h a n vän t sig m o t Chrus j t jov och dennes pol i t ik omede lba r t 
före p l e n a r m ö t e t i j u n i 1957 m e n at t h a n h a d e b ru t i t m e d »den par t i ­
fientliga g ruppen» tack va re h j ä lp av par t ip res id ie t s »sunda k ä r n a » , 
Chrusj t jov, Mikojan och Kir i t jenko. Suslov l ika väl som Vorosj i lov s a k n a s 
i Saburovs u p p r ä k n i n g . L e o n h a r d s luter d ä r a v at t Suslov möj l igen till a t t 
bör ja m e d s tödde »den par t i f ient l iga g ruppen» för a t t sedan gå över på 
Chrusj t jovs sida. 

Chrus j t jovfa langens seger över »den par t i f ient l iga g ruppen» 1957 inne­
b a r inte endas t en seger över s ta l in i s te rna r ep re sen t e r ade av Molotov och 
Kaganovi t j u t a n även över den e k o n o m i s k a a p p a r a t e n , den cen t ra la eko­
n o m i p l a n e r i n g e n fö re t r ädd av Malenkov, P e r v u c h i n och Saburov . Malenkov 
o p p o n e r a d e m o t decent ra l i se r ingen av den indus t r ie l l a admin i s t r a t ionen . 
P a r t i a p p a r a t e n s ä k r a d e sin l edande s tä l lning, v e r k s a m t s tödd av den mili­
t ä r a a p p a r a t e n fö re t r ädd av Sjukov. Mil i tären k v a r s t o d som den enda 
potent ie l la k o n k u r r e n t e n till p a r t i a p p a r a t e n . Det å t e r s tod at t p ressa ned 
den mi l i t ä r a ledningens a sp i ra t ione r p å t i l lbörl ig n ivå . Det skedde genom 
Sjukovs fall i s lutet av ok tober 1957. S lu ts tenen i d e n n a u tveckl ing ä r 
Bu lgan ins de t ron ise r ing i s lutet av m a r s 1958 och Chrus j t jovs öve r t agande 
av pos ten som min i s t e rp res iden t . 

Det h a d e ingå t t i p r inc ipen o m den kol lekt iva ledningen at t de högs ta 
pa r t i - och s t a t s ämbe t ena icke skul le förenas . Malenkov m å s t e l ä m n a led­
n ingen av sekre ta r ia te t då h a n blev min i s t e rp res iden t 1953. R e d a n d ä r m e d 
lades g r u n d e n till h a n s k o m m a n d e fall. D e n n a å t sk i l lnadspr inc ip u p p ­
hävdes genom förste s ek re t e ra ren Chrus j t jovs öve r t agande av det vikt igaste 
s ta t sämbete t . F r a m till d e n n a t i d p u n k t h a d e p e r s o n f ö r ä n d r i n g a r n a i s tor t 
sett k ä n n e t e c k n a t s av a t t Chrus j t jov successivt p lacera t t r ogna a n h ä n g a r e 
till sig på nycke lpos te r i s tat och par t i . Även efter d e n n a t i d p u n k t h a r 
u p p s e e n d e v ä c k a n d e p e r s o n f ö r ä n d r i n g a r företagits , m e n de h a r n u d r a b b a t 
även Chrus j t jovs u p p e n b a r a a n h ä n g a r e , t. ex. Kir i t jenko, som allt id till­
hö r t Chrus j t jovgarde t och vid s idan av Mikojan och Chrus j t jov själv ut­
gjorde den verkl igt pål i t l iga »sunda k ä r n a n » i n o m par t ip res id ie t vid 
Malenkov-Molo tov-gruppens a t t ack m o t Chrus j t jov i j un i 1957. O m k r i n g 
årsski f te t 1959/60 deg rade rades Kir i t jenko, som va r Chrus j t jovs n ä r m a s t e 
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m a n i det cen t ra l a pa r t i sekre ta r ia te t , till pa r t i s ek re t e r a r e i Rostov och u t ­
stöt tes u r par t ipres id ie t . 

Vi lken ä r d å Chrus j t jovs må l s ä t t n ing? L e o n h a r d s u p p f a t t n i n g k a n sam­
m a n f a t t a s så a t t Chrus j t jov söker m o d e r n i s e r a det sovjet iska samhäl le t , 
p å ol ika o m r å d e n a n p a s s a det till en m o d e r n indus t r i s t a t s fo rdr ingar . Men 
d e n n a a n p a s s n i n g m å s t e ske u n d e r i a k t t a g a n d e av a t t p a r t i a p p a r a t e n s 
hegemoni in te r u b b a s . Chrus j t jovf lygelns m å l är a t t m o d e r n i s e r a ekono­
mien u n d e r par t i e t s ledning. Det ta p r o g r a m stäl ler s k ä r p t a k r a v p å pa r t i ­
f u n k t i o n ä r e r n a s kval i f ika t ioner . L e o n h a r d f ramhål le r , a t t S ta l in t idens 
pa r t i f unk t ionä r h a d e al l t för l i ten ekonomi s k f a c k k u n s k a p för a t t v a r a vuxen 
de n y a uppg i f t e rna . Vad som behövdes va r »en a l l r o u n d f u n k t i o n ä r som 
u t a n at t s a k n a S ta l in funk t ionärens fas ta be s lu t s amhe t h a d e b ä t t r e k o n t a k t 
med befo lkningen och sat t inne m e d m e r a ini t iat iv och s tör re f a c k k u n s k a p 
i p r a k t i s k a e k o n o m i s k a ange lägenhe te r» . Men d i l e m m a t ä r u p p e n b a r t . N ä r 
p a r t i f u n k t i o n ä r e r n a väl en gång o r i en te ra t s i e k o n o m i s k r ik tn ing som en 
följd av omläggn ingen av u tb i ldn ingen i p a r t i s k o l o r n a k a n det h ä n d a at t 
de mis te r s a m b a n d e t m e d p a r t i a p p a r a t e n och gör e k o n o m e r n a s s y n p u n k t e r 
till s ina. 

P e r s o n f ö r ä n d r i n g a r n a i n o m Sovje tun ionen ä r mo t sva r ighe t en till min i s tä r ­
skiften och m i n i s t ä r r e k o n s t r u k t i o n e r i p a r l a m e n t a r i s k a s ta ter . Att dessa 
p e r s o n f ö r ä n d r i n g a r n u m e r a till sk i l lnad f rån u n d e r S ta l in t iden förs iggår 
i oblodiga fo rmer — m e d u n d a n t a g av uppgöre l sen m e d s ta t s säkerhe t s ­
t j äns ten u n d e r Ber i ja — ä r i var je fall ett på tagl ig t tecken p å l iberal ise­
r ingen av Sovjetsystemet . Men det gör d e m inte m i n d r e v ä r d a a t t u p p ­
m ä r k s a m m a s och ana lyse ras så som sket t i L e o n h a r d s bok . D e n n a inne­
hå l le r k n a p p a s t n å g r a sensat ioner , m e n i gengäld tycker m a n sig efter 
läsn ingen av den h a fått en k l a r a r e sikt över skeendet i Sov je tun ionen efter 
1953. D e n ger u n d e r al la fö rhå l l anden en m y c k e n h e t sol ida och väl be lagda 
k u n s k a p e r o m Sovjet o m k r i n g 1960. 

Olle Nyman 

E A R L F I N B A R M U R P H Y , Water Purity. A Study in Legal Control o/ Natural 

Resources. Madison, T h e Univers i ty of Wiscons in P ress 1961. 

Den rä t t sh i s to r i ska skola i U. S. A., som h a r s törs t be tydelse för nä r ­
va rande , ä r k n u t e n till Univers i ty of Wiscons in . Dess s k a p a r e och f r äms ta 
n a m n , professor J a m e s W i l l a r d H u r s t h a r utgivi t en r a d a rbe t en om den 
a m e r i k a n s k a r ä t t ens u tveckl ingshis tor ia , t. ex. »The Growth of Amer ican 
L a w : The L a w Makers» (1950) och »Law a n d the Condi t ions of F r e e d o m 
in t he Nine teen th Cen tu ry Uni ted States» (1956). I sitt senas te ve rk »Law 
a n d Social P rocess in Uni ted States His tory» (1960) ger h a n en slags 
p r o g r a m f ö r k l a r i n g för d e n r ik tn ing h a n r ep resen te ra r . H a n f ramhål le r , 
att de r ä t t sh i s to r i ska u n d e r s ö k n i n g a r n a f r äms t avser at t u t r e d a »opera t ions 
of l aw a m o n g processes of social c h a n g e a n d s tabi l i ty in h i s to ry» . Och 
h a n t i l lägger: »We c a n gain some of o u r m o s t reveal ing ins ights in to t he 
effective uses a n d l imi ta t ions of law ou t of the var ia t ions in direct a n d 
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indi rec t inf luence of legal o rde r in different a reas of l iving. Such com­
para t ive a r ea s tudies shou ld be a n i m p o r t a n t ca tegory of legal h i s to ry» . 

Spm c i ta ten u tv i sa r nö je r sig H u r s t inte m e d a t t fö r söka t eckna en så 
ful ls tändig bi ld som möjl ig t av r ä t t ens u tveck l ingsh is to r ia i F ö r e n t a Sta­
te rna . H a n vill de s su tom k o m m a f ram till generel la s y n p u n k t e r p å r ä t t ens 
funk t ion som samhäl l s ins t i tu t ion , p å dess re la t iva be tydelse i den sociala 
u tveckl ingen. Medlet h ä r f ö r ä r n o g g r a n n a obse rva t ioner av de h i s to r i ska 
fö r loppen i n o m ol ika l iv sområden . D ä r e m o t t a r h a n in te någon social­
ve tenskapl ig teor ib i ldning som u t g å n g s p u n k t för sitt s ö k a n d e efter gene­
rel la s a m m a n h a n g . P å så sät t går han , k a n m a n säga, hel t fö ru t sä t tn ings­
löst till verket . F ö l j d e n ä r emel ler t id a t t h a n k o m m e r f ram till ganska få 
generel la s lutsatser , a t t dessa ofta h a r något diffust över sig och a t t de 
k n a p p a s t s tår i någo t sys temat i sk t s a m m a n h a n g till v a r a n d r a . Man k a n 
nog inte hel ler k o m m a i f rån a t t fö r söken a t t u p p t ä c k a genere l la s a m b a n d 
t r äng t s i b a k g r u n d e n av sk i ld r inga rna av de h i s to r i ska fö r loppen . H u r s t ' s 
a rbe ten h a r sitt s to ra v ä r d e genom de u tomorden t l i ga sk i ld r inga rna av 
den a m e r i k a n s k a r ä t t ens u tveckl ing, byggda p å synner l igen omfa t t ande 
och g rund l iga kä l l s tud ie r och p r äg l ade av h a n s skickl ighet at t an lägga 
s a m m a n h å l l a n d e s y n p u n k t e r . 

Hur s t ' s l ä r j u n g a r h a r hit t i l ls k o n c e n t r e r a t sig på a t t b e h a n d l a ski lda 
o m r å d e n av rä t t su tveck l ingen i s ta ten Wiscons in . 

M u r p h y ä r en av dem. Hans h ä r a n m ä l d a a rbe te b e h a n d l a r den his to­
r i ska u tveckl ingen av legal och ' admin i s t r a t i v kon t ro l l över va t tenförore­
n i n g a r n a i Wiscons in . B o k e n ä r p å det he la taget en typ isk p r o d u k t av 
Wiscons in -sko lan . Det bö r emel ler t id d å också sägas, a t t den ä r en mycke t 
fört jänstful l h i s tor i sk f ramstä l ln ing — väl skr iven, byggd p å ett omfat ­
t ande och delvis svå rå tkoml ig t ma te r i a l , b e h a n d l a n d e ett vi tal t p rob l em 
för n u t i d s m ä n n i s k a n . 

Det ä r en ganska fö r f ä r ande bi ld som M u r p h y t eckna r av ins tä l ln ingen 
till v a t t envå rden o m k r i n g mi t t en av fö r ra å r h u n d r a d e t . Såväl de l edande 
g r u p p e r n a som folkets b r e d a m a s s a b e h ä r s k a d e s av et t kapi ta l i s t i sk t etos 
som k u n d e se v a r k e n någon vinst eller n å g o n vishet i a t t lägga ut kap i ta l 
på å tgä rde r m o t va t t en fö ro ren inga r . De v ä x a n d e i ndus t r i e rna och s t äde rna 
mås t e gö ra sig av m e d sitt av loppsva t t en , kap i t a l t i l l gånga rna var k n a p p a 
och behövdes för omede lba r t v ins tg ivande inves ter ingar . I cke ens de u p p ­
r e p a d e ko le ra - och ty fusep idemie rna k u n d e v ä c k a n å g o n op in ion för 
va t t envård . »Even the m o r a l u t t e r ances of t he day h a d to be couched in 
dol la r t e rms , a n d the r e fo rmers h a d to ca lcu la te the economic loss caused 
by the d e a t h of a h u m a n being. Only th is could b r e a k t h r o u g h the b a r r i e r 
of economic self-satisfaction i n d u c e d by the r a p i d a c c u m u l a t i o n of l iquid 
wea l th» . 

F ö r en och a n n a n i nu t i den k a n det förefal la egendomligt , a t t den 
p r inc ipen över h u v u d taget k u n d e godtagas , at t det skul le v a r a t i l låtet a t t 
s l äppa ut sitt avfall i v a t t end ragen för a t t lå ta befo lkn ingen längre ned 
t aga emot det. De, som t ä n k e r så, t a r emel ler t id inte h ä n s y n till då t idens 
k n a p p a kap i t a l r e su r se r eller till a t t va t t en t i l l gångarna t edde sig n ä r a nog 
obegränsade . 

Så s m å n i n g o m skä rp tes p r o b l e m e t m e d de v a t t e n b u r n a ep idemie rna 
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dä r fö r at t befo lkningens d r icksva t t enförsör jn ing m e r och m e r o m h ä n d e r ­
togs av p u b l i k a va t t enverk . Det ta ledde till a t t en S t a t e b o a r d o f 
h e a l t h u p p r ä t t a d e s å r 1876. Den h a d e a t t ä g n a sin u p p m ä r k s a m h e t 
å t det s a n i t ä r a av loppsva t tne t . Senare t i l lkom a n d r a stat l iga o r g a n som 
skul le syssla m e d det indus t r ie l la av loppsva t tne t . De n y a v a t t e n v å r d a n d e 
o rganen försågs till en b ö r j a n inte m e d n å g r a s tö r re penn ingans l ag eller 
med n å g r a m a k t m e d e l , de ras l edamöte r var obeta lda , de s tat l iga m y n d i g ­
he t e rna och s törs ta delen av a l l m ä n h e t e n var kyl igt ins tä l lda till de ras 
a rbe te . E n s k i l d a l edamöte r s en tus i a sm fick k o m p e n s e r a vad som b r a s t i 
penga r och offentligt stöd. Det ä r av s tor t in t resse at t se h u r de o p e r e r a d e 
u n d e r s å d a n a fö rhå l l anden . 

Den förs ta u t r edn ingen , som the b o a r d of hea l th företog, blev ingen 
succé m e n fick ett d r a m a t i s k t efterspel. Den gäl lde en d a m m i Crawfish 
River, som pås tods v a r a o r sak till m a l a r i a . T h e b o a r d ansågs in te h a be­
visat något o r s a k s s a m m a n h a n g . F a r m a r n a i t r a k t e n löste emel ler t id p ro ­
blemet . E n n a t t b r a n n k v a r n e n och den f ö r s k r ä c k t a äga ren sålde k v a r n ­
rä t t i ghe te rna till g r a n n a r n a , som rev d a m m e n . Ma la r i an fö r svann genast . 

Va t t envå rdso rganens f r äms ta uppgi f t blev f rån b ö r j a n at t miss ionera 
för vattenvård 1 , a t t söka s k a p a en v ida sp r idd t ro p å a t t det ex is terade ett 
a l l m ä n t in t resse av va t t endragens r enhe t i mo t sä t t n ing till de m å n g a indi­
viduel la in t ressena . Det tog ett å r h u n d r a d e a t t gö ra det ta . Det var en 
l ångsam och t å l a m o d s p r ö v a n d e process som o rganen höl l i gång genom 
över ta ln ing , konferenser , u n d e r s ö k n i n g a r . Även sedan o r g a n e n längre f ram 
fått m a k t m e d e l till sitt för fogande, for tsa t te de p å s a m m a försikt iga väg. 
Ski l lnaden va r b a r a den, a t t det gick så m y c k e t l ä t t a re a t t över ta la s täder 
och indus t r i l eda re n ä r m a n r ep re sen t e r ade ett opersonl ig t o rgan m e d m a k t ­
medel och formel l p rocedur . D e n n a in t r e s san ta e r f a renhe t h a d e gä rna 
k u n n a t unde rbyggas m e d en n ä r m a r e ana lys . 

Va t t envå rdso rganens tvångsfr ia m e t o d e r i l lus t reras m e d genomförande t 
av T h e Wiscons in Wel l Act i mi t t en av 1930-talet. Genom d e n n a lag erhöl l 
The state b o a r d of hea l t h b e m y n d i g a n d e a t t u t ö v a en flexibel kon t ro l l 
över va t t en ledn ingskä l lo rna enligt en s t a n d a r d som den själv u t f o r m a d e 
inom en viss ang iven r a m . Myndighe ten bö r j ade a rbe te t m e d at t u t a r b e t a ett 
förslag till bes t ämmelse r . Förs lage t sändes u t till var je va t ten lednings­
äga re i s ta ten . Däref ter höl ls u p p r e p a d e loka la och reg iona la konferen­
ser m e d dessa in t ressenter . F ö r s t efter dessa p re lud ie r an tog m y n d i g h e t e n 
en definitiv s t anda rd . E f t e r som va t t en l edn ingsäga rnas m e d v e r k a n söktes 
vid var je steg, k o m dessa i fo r t sä t tn ingen at t s jä lva u töva press m o t över­
t r ä d a r e . 

Så lyckligt gick det dock in te allt id. V a t t e n v å r d s o r g a n e n s m e t o d e r - v a r 
s ådana , a t t u tveck l ingen m o t b ä t t r e v a t t e n v å r d gick m y c k e t l ångsamt . Det 
d rö jde ä n d a till å r 1926 i n n a n s t äde rna vid Michigans jön bö r j ade b e h a n d l a 
det av loppsva t t en de s l äpp te u t i s jön, som samt id ig t va r de ras dr icks­
va t tenförsör jn ing . F ö r s t g a n s k a sent synes m a n h a bö r j a t o p e r e r a m e d 
m e t o d e n a t t e r b j u d a b id rag , ska t t e l ä t tnade r och billig kredi t . M u r p h y ä g n a r 
fö rvånansvä r t r inga u p p m ä r k s a m h e t å t d e n n a metod , som bör h a visat sig 
mycke t effektiv. 

Samtid ig t som arbe te t på a t t skapa en op in ion för va t t envå rd pågick 
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ökades fö ro ren ingso r sake rna e n o r m t genom indus t r i e rna s u tbyggnad , sär­
skilt u n d e r a n d r a vär ldskr ige t , s t äde rnas t i l lväxt och •— k a n s k e värs t av 
allt — den s tads l ika bebyggelsens expans ion över landet . I cke des to m i n d r e 
h a r t iden efter a n d r a vär ldskr ige t s slut fört m e d sig ett l jusare inslag. 
Fr i luf tsfolket och tu r i s t indus t r i en h a d e n u vuxi t sig så s t a rka , at t de var 
i s t ånd a t t b i lda s tora in t ressegrupper , m ä k t i g a a t t å s t a d k o m m a pol i t i ska 
fö rändr inga r . Dessa o rgan i sa t ione r var vå ldsamt mi s snö jda m e d vat ten­
v å r d s m y n d i g h e t e r n a s sä t t a t t verka , som enligt de ras m e n i n g p räg lades 
av ineffektivitet och h a l v h j ä r t a d ins tä l ln ing. År 1949 b rö t en d r a m a t i s k 
poli t isk s t r id u t me l l an f r i lu f t sorganisa t ionerna p å den ena s idan s a m t 
indus t r i e rnas o rgan i sa t ione r och f ack fö ren inga rna p å den a n d r a . I ndus t r i ­
folket v a r n a d e m o t d ras t i ska å t g ä r d e r och p e k a d e p å f a r a n av at t i ndu­
s t r i e rna k u n d e ned läggas och f lyt tas f rån Wiscons in med arbe ts löshe t och 
ekonomisk nedgång som resu l ta t . F r i l u f t so rgan i sa t ione rna lyckades ä n d å 
genomföra viktiga re fo rmer . V a t t e n v å r d s m y n d i g h e t e r n a fick sin b u d g e t 
s t a rk t ökad , vi lket möj l igg jorde en in tensi f ierad kon t ro l l . Mad i sons jöa rna 
fr igjordes hel t f rån alla av lopp . Det vikt igaste resu l ta te t var väl ändock 
till slut a t t va t tenvårds in t ressenai visat sig h a över tygade och ak t iva an­
h ä n g a r e i v ida lager av befo lkningen . D ä r m e d h a d e en va rak t ig poli t isk 
press e tab lera ts . 

Det skul le v a r a av s tor t v ä r d e at t få en l i knande u n d e r s ö k n i n g av för­
h å l l a n d e n a i Sverige. J ag t r o r in te vi h a r an l edn ing at t f ö rhäva oss vid en 
jämföre l se m e d f ö r h å l l a n d e n a i Wiscons in . F o r t f a r a n d e ser m a n stat l iga 
m y n d i g h e t e r gå i spe tsen n ä r det gäl ler a t t g e n o m punk tv i s a av lopp för­
s tö ra de å t e r s t ående r e n a va t t end ragen i en t r a k t endas t för a t t spa r a 
relat ivt obetydl iga s u m m o r . F o r t f a r a n d e f ö r e k o m m e r k l a g o m å l över at t 
va t t end ragen i n o m s to ra s a m h ä l l e n spr ider ou thä rd l ig s t ank och är fulla 
av död fisk. Men a t t ett s tor t och s a k k u n n i g t r e fo rmarbe t e p å g å r ä r säker t . 
E n övers ik t av den svenska u tveck l ingen och av läget i dag skul le u tgö ra 
en nyt t ig t ankes tä l l a re . 

Per Stjernquist 

L A R S E R I K T A X E L L , Rätt och humanitet, Hels ingfors , Söde r s t röm & C:o 

1 9 6 3 . 

L a r s E r i k Taxel l ä r professor i r ä t t sve t enskap vid Åbo a k a d e m i , h a n 
h a r u n d e r en längre per iod var i t a k a d e m i e n s r ek to r och h a n ä r sedan å r 
1 9 5 6 o r d f ö r a n d e i Svenska fo lkpar t ie t . P å al la dessa o m r å d e n h a r h a n 
gjor t betydelseful la insatser . I e rkäns l a h ä r a v h a r Svenska fo lkpar t ie ts 
cen t ra l s tyre l se till h a n s femt ioårsdag utgivit ett u r v a l av h a n s tal och 
a r t ik la r . De ä r s a m l a d e u n d e r de t r e h u v u d r u b r i k e r n a »Menige m a n s bäs ta 
är y p p e r s t a lag», »Vårt k u l t u r a n s v a r » och . »F in landssvensk g e m e n s k a p » , 
var och en k o r r e s p o n d e r a n d e m o t ett av h a n s t re ve rksamhets fä l t . Sam­
lingen omfa t t a r endas t in lägg av m e r a a l l m ä n in r ik tn ing , m e d a n uppsa t se r 
av r en t ve tenskapl ig t innehå l l icke medtag i t s . 

Även hos den, som r e d a n t id igare lä r t sig a t t sä t ta högt v ä r d e p å Taxei ls 
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personl ighet och .gärning, k o m m e r ett s t ud ium av b o k e n at t ä n m e r a för­
d j u p a r e spek ten för h o n o m . F ö r s t dä r fö r at t h a n m e d h u n n i t ett så bety­
d a n d e a l lmän t fö r fa t t a r skap vid s idan av s ina ve tenskap l iga ve rk och 
a l l m ä n n a värv . Men f räms t dä r fö r a t t b o k e n b ä r v i t tne o m a t t all h a n s 
gärn ing , i n o m vilket o m r å d e den ä n ligger, p räg la t s av en ovanl igt genom­
t ä n k t och konsekven t livs- och samhäl l s ins tä l ln ing . V e t e n s k a p s m a n n e n , 
un ive r s i t e t s rek to rn och pa r t i l eda r en ä r för h o n o m inte sp l i t t rade rol ler u t a n 
i n o r d n a d e u n d e r d e n n a enhet l iga aspek t . Ta lens och a r t i k l a r n a s syfte ä r 
at t b ä r a u t en fö rkunne l se o m höga ideal , s t r äng p l ik tkäns la och osjälvisk­
het . Även det ä r något ovanl ig t i v å r a dagar . 

Taxel i ser g ä r n a sin egen s amhä l l supp fa t t n ing som ett a rv f rån t id igare 
genera t ioner . I d e n n a h i s to r i ska be lysn ing h a r d e n fåt t sin k a n s k e bäs ta 
fo rmule r ing r e d a n i det förs ta ta let i boken , i en hä l sn ing till svensk all­
m o g e i F i n l a n d v å r e n 1941 : »Lag lydnaden h a r sä l lan k ä n t s s o m en bö rda , 
s n a r a r e h a r den upp fa t t a t s som en s jä lvk la r p l ik t m o t det g e m e n s a m m a — 
m o t samhäl le t . Den enski lde h a r icke funni t l agbuden i n s k r ä n k a h a n s 
möj l ighe te r till nyt t ig ve rksamhe t , f as tmer h a r den sk r ivna lagen för 
h o n o m f rams tå t t som det säkras te vä rne t för fr ihet och m ä n n i s k o v ä r d e . 
Här t i l l h a r i m ä r k l i g m å n b idrag i t det fö rhå l l ande t a t t de r ä t t s s k a p a n d e 
och de l agsk ipande m y n d i g h e t e r n a icke såsom i m å n g a s tora ku l t u r s t a t e r 
fullföljt för f lertalet av befo lkn ingen f r ä m m a n d e syf temål . De h a r i regel 
sett till men ige m a n s bäs ta . Allt de t ta h a r medfö r t s t adga i samhä l l su tveck­
l ingen. D ä r u r h a r också u n d e r å r h u n d r a d e n a s lopp f r amvux i t en folklig 
r ä t t suppfa t tn ing , en r ä t t s t anke . spec i e l l t no rd i sk i s in u t fo rmn ing . Medbor­
gerlig fr ihet i nom lagens r å m ä r k e n s a m t tillit till de lagst i f tande, fö rva l t ande 
och d ö m a n d e m y n d i g h e t e r n a b i lda r s t o m m e n i d e n n a n o r d i s k a r ä t t s t anke» . 

Bor tse t t f r ån det h i s to r i ska pe rspek t ive t i nnehå l l e r j u dessa o rd en be­
s t ä m d åsikt o m vi lka g rundbe t inge l se rna ä r för a t t ett m o d e r n t s t a t s sam­
häl le skall hå l las s a m m a n . Loja l i te t m o t he lhe t en och l ag lydnaden är 
be roende av m ä n n i s k o r n a s möj l ighe te r a t t v i n n a t rygghe t och eget verk­
s a m h e t s u t r y m m e ; dessa möj l ighe te r är b e r o e n d e av samhäl l s lo ja l i te t och 
l ag lydnad . Br is ter det i det ena ledet av d e n n a d y n a m i k , bl ir resu l ta te t 
en s tör re eller m i n d r e s amhä l l supp lösn ing . Med u t g å n g s p u n k t f rån d e n n a 
ins ikt i s a m m a n h a n g e n — som k a n sägas v a r a bek rä f t ad av n u t i d a social­
ve tenskap — ställer Taxel i a l lvar l iga k r a v p å m ä n n i s k o r n a , k r a v som 
f ramföres gång p å gång i o l ika va r ia t ioner och kon tex te r , en t räge t m a n a n d e 
och väckande . 

Det förs ta ä r k r ave t p å s amhä l l s ansva r , ansva r för he lhe ten . Man läg­
ger m ä r k e till a t t Taxel l undv ike r s å d a n a be t eckn inga r som fos ter landet 
eller s ta ten. B å d a u t t r y c k e n h a r något f ö r b r u k a t över sig. Ordet fos ter land 
h a r allt för ofta m i s s b r u k a t s i b o m b a s t i s k a dek la ra t ioner , s ta ten för tan­
k a r n a till en opersonl ig och f r ä m m a n d e m a s k i n som ingen vanl ig m ä n ­
n iska k a n k o m m a i något fö rhå l l ande till. Där fö r säger han , at t m ä n n i s k o r ­
n a s f r äms ta p l ik t ä r at t t j äna he lhe ten , i k l a r ins ikt o m vad d e n n a be tyde r 
för ens egna och m e d m ä n n i s k o r n a s l ivsmål . 

Det a n d r a ä r k r ave t p å en obe t ingad l ag lydnad . Det ä r j u egent l igen en 
följd av samhä l l s ansva re t , m e n Taxe l l u n d e r s t r y k e r dess s to ra vikt . Krave t 
p å l ag lydnad ställs absolu t . Även lagar , som k ä n n s o rä t tv i sa eller som 
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s t r ider m o t s tora fo lkg ruppe r s eller t. o. m . ett folkflertals in t ressen, m å s t e 
å t lydas . Krave t k a n förefal la ex t r emt och Taxel i ä r m e d v e t e n o m at t u t ­
veckl ingen i rea l i te ten ofta bl ir en a n n a n . 

Det t redje ä r k r a v e t p å r e spek t för den enski ldes frihet, för h a n s t rygga 
s tä l ln ing och u t r y m m e för egen v e r k s a m h e t . M y n d i g h e t e r n a m å s t e v a r a 
noga m e d a t t s jä lva följa l a g a r n a och a t t tillse at t de ras a n s p r å k p å den 
ensk i lde k lädes i lagens generel la form. D e n personl iga f r ihe ten får ej 
i n s k r ä n k a s genom individuel la , k o n k r e t a å tgä rder , i var je fall icke u t a n 
s töd av generel la regler . E t t r ege rande f rån fall till fall efter det som synes 
ändamå l sen l i g t leder till a t t den enski lde k ä n n e r sig ås idosat t , osäker och 
skydds lös . D ä r i g e n o m försvagas h a n s lojal i tet m o t s amhä l l e och lagar — 
h u r s t r änga k r a v p å l ag lydnad m a n ä n stäl ler . 

Taxel is sämhäl l s ins tä l ln ing gör, at t h a n i viss m å n stäl ler sig kr i t i sk 
m o t de m o d e r n a p a r t i e r n a och in t resseorgan i sa t ionerna . H a n medger , a t t 
de ä r n ö d v ä n d i g a i nu läge t för a t t t i l l fö rsäkra s to ra m e d b o r g a r g r u p p e r en 
ekonomisk och social fö rkovran , m e n m e n a r a t t de fåt t för s tor p la t s i 
folks t a n k a r och i s tat l iga avgö randen . »Samhäl le t ä r i dag spl i t t ra t . G r u p p 
s t å r m o t g r u p p . D r a g k a m p e n , som n ä r m a s t gäl ler mate r ie l l a nyt t ighe ter , 
ä r till a r t och in tensi te t sådan , a t t d e n ä v e n t y r a r samhä l l e t s stabil i tet och 
m o t s t å n d s k r a f t i gemen» . Loja l i te t m o t pa r t i e t eller in t resseorgan isa t ionen 
h a r hos m å n g a ersa t t lo ja l i te ten m o t he lhe ten . Samtid ig t h a r ib l and respek­
ten för var je enski lds fr ihet e rsa t t s av ett h ä n s y n s t a g a n d e till den ena 
el ler a n d r a in t resseorgan isa t ionens m e d l e m m a r . B å d a dessa u tveckl ings­
linjer leder b o r t f rån de u p p s t ä l l d a k r a v e n och ä v e n t y r a r s a m m a n h å l l ­
n ingen i s tor t . Även o m det ä r e r f a renhe te r f rån F i n l a n d som ligger b a k o m 
•dessa b e k y m r a d e u t t a l anden , m e n a r tydl igen Taxel l a t t p r o b l e m e t h a r gene­
rell r ä ckv idd för d e m o k r a t i s k a s ta ter . 

H u r ser d å Taxel l p å Svenska fo lkpar t ie ts s tä l ln ing i f in ländsk po l i t ik? 
Gäl ler de k r i t i ska u t t a l a n d e n a även de t t a p a r t i ? Taxel l anser , a t t Svenska 
fo lkpar t i e t i n t a r en särs tä l ln ing , som gjor t det möj l ig t för h o n o m at t s täl la 
sig till för fogande som dess ledare . Pa r t i e t h a r a ldr ig vela t sp l i t t ra hel­
he ten g e n o m n å g o n sepa ra t i sm u t a n sat t som leds t j ä rna för det svenska 
befo lkn ingse lemente t at t i s a m a r b e t e m e d det f inska t j äna den gemen­
s a m m a he lhe ten . Men fö ru t sä t tn ingen för a t t s v e n s k a r n a skal l k u n n a ge 
sitt bä s t a å t he lhe ten är , a t t de h a r ett t rygga t u t r y m m e för egen ve rksam­
he t , eget s p r å k och egen ku l tu r . Svenska fo lkpar t ie ts uppgi f t ä r at t a rbe ta 
för d e n n a t rygghe t ; d ä r m e d a r b e t a r det också för he lhe tens bäs ta . 

Som pa r t ib i ldn ing k a r a k t ä r i s e r a s Svenska fo lkpar t ie t av a t t det om­
sluter långt f lera socia lk lasser och in t r e s seg ruppe r ä n de vanl iga pa r t i e rna . 
Taxe l l ser det som en stor t i l lgång, a t t det f inns ett pa r t i som s t r äcker sig 
•över de skil jel injer som in t ressepol i t iken f r amka l l a t eller skä rp t . Svenska 
F o l k p a r t i e t äger en möj l ighe t som a n d r a pa r t i e r s a k n a r : at t n å s amfö r s t ånd 
o c h s a m v e r k a n m e l l a n samhä l l e t s o l ika in t r e s segrupper . Samtid ig t ä r det 
villigt a t t ge ol ika r i k t n i n g a r s tö rs ta möj l iga fr ihet a t t i n o m pa r t i e t a rbe ta 
för s ina sä r in t ressen . Sä r in t ressen m å s t e få p la t s i n o m he lhe tens r a m , o m 
icke akt ivi te t och ini t ia t iv skall s ina (se särski l t a r t ike ln »Inför pa r t i dagen 
1958»). Genom sin a l l m ä n n a k o n s t r u k t i o n ä r Svenska fo lkpar t ie t s å l u n d a 
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ägna t at t v a r a en u t j ä m n a n d e fak tor i pa r t ipo l i t ikens sp l i t t r ings tendenser , 
a t t v e r k a som exempel . 

S a m h ä l l s a n s v a r gäller ett v ä r d e som s tå r ovanför m ä n n i s k a n och ä r 
s tö r re och högre ä n h e n n e s indiv iduel la m å l . Det f inns också a n d r a s å d a n a 
vä rden , in te m ins t ett folks k u l t u r som i s ina ol ika man i fes t a t ione r f o r m a r 
m ä n n i s k o r n a och fo rmas av dem, m e n de in t a r ofta en u n d a n t r ä n g d p la t s 
i folks t a n k a r . Taxel i fäller m å n g a b i t t r a o rd o m den ensidigt ma te r i e l l a 
i n r ik tn ingen av de n u t i d a m ä n n i s k o r n a s föres tä l ln ingsvär ld . Levnads ­
s t anda rd , nö jen och bekväml ighe t h a r blivit s j ä lvändamå l , som kr ing sig 
s amla r folks t a n k a r , in t ressen och s t r ävanden . I den mi l jön f ö r s u m m a s de 
andl iga vä rdena , som dock ä r ett folks s törs ta r i kedom. Man h a r glömt, a t t 
lycka in te ä r d e t s a m m a som ekonomisk t rygghe t och social vä l färd u t a n 
k r ä v e r k o n t a k t m e d det som i n r y m m e s i begreppe t andl ig ku l t u r . Taxel l 
f r amhå l l e r out t röt t l ig t , a t t var je m ä n n i s k a h a r ett k u l t u r a n s v a r , ett a n s v a r 
för a t t v a r a ak t iv t v e r k s a m för ideel la och andl iga syften. Det ä r h a n s 
fjärde k rav . Och h a n u n d e r s t r y k e r , at t Åbo a k a d e m i ä r ett bevis för vad 
f in l andssvenska rna fö rmå t t av os jä lviska och ideella insatser . 

Taxel l säger själv, a t t det anses g a m m a l m o d i g t -att h a ideal . V å r a daga r s 
h å r d a rea lpol i t ik anses k r ä v a a n d r a h a n d l i n g s m ö n s t e r ä n p r inc ipe r m e d 
ideellt inslag. I s jä lva verke t är det t äml igen enas t ående a t t f inna en pa r t i ­
ledare , som u t f o r m a t en s jä lvs tändig och g e n o m t ä n k t l ivsuppfa t tn ing , som 
konsekven t h ä v d a r den och dä r fö r icke ens mot tag i t r i k s d a g s k a n d i d a t u r 
och som stäl ler s t r änga k r a v p å m e d b o r g a r n a , fri f rån allt publ ikf r ie r i . 
Med spänn ing och vä lgångsönskn inga r följer m a n h a n s for t sa t ta po l i t i ska 
ve rksamhe t . 

Även den, som h a r svår t a t t k o m m a till l ika b e s t ä m d a ås ikter , som ä r 
m e r a sökande och tv iv lande , får r ik behå l ln ing av a t t läsa Taxel is tal och 
a r t ik la r , an t ingen de ä r t i l l komna vid f ronten , i b ib l io teket eller i r ikspol i ­
t ikens s t o r m a r . 

Per Stjernquist 
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147—174. — Krause, L., European Economic Integration and the United States , s. 
185—196. — Jorgensen, D., Capital Theory and Inves tment , Behaviour, s. 247—259. 
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American Journal of Comparative Law. Vol . 11:1962. N. 3 . Buergenthal, T., The Private 
Appeal Against Illegal State Act ivi t ies in the European Coal and Steel Communi ty , s. 
325—347 . — Kucherov, S., Property in the Soviet Union, s. 376—391 . 

American Journal of Sociology. Vol. 68:1963. N. 6. Duncan, 0., and Hodge, R., Educa­
tion and Occupational Mobility: A Regression Analysis , s. 629—644. — Bonjean, C, 
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