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FORFATTNINGSUTREDNINGENS
FORSLAG TILL REGERINGSFORM

NAGRA REFLEXIONER

Av professor em. ERIK FAHLBECK, Lund

annetecknande for grundlag ar dess egenskap av ramlag —

lagkomplex som endast i stora drag, s.a.s. grovmaskigt ticker
den verklighet, som avses, i detta fall det politiska livet. Annat &r
ej heller &ndamalsenligt eller ens mojligt; en detaljreglering i likhet
med civilriattens, straff- och processrittens regelsystem ar lagtek-
niskt knappast realiserbar och uppenbart olimplig dven med hin-
syn till forfattningsbestimmelsernas typiska egenskap att vara
underkastade forsvirande formaliteter vid #ndringar. Exempel pa
en modern grundlag som belamrats med orimligt minga detalj-
stadganden utgér var tryckfrihetsférordning 1949.

Grundlagens egenskap av ramlag ger stort spelrum &t praxis
och doktrin. Det sammanhinger dven med att forfattningsbestim-
melsernas tillampning ju nirmast sker av politiker. Sedvanan
och dven doktrinen fir av naturliga skél hir en helt annan vikt
in betriffande annan lagstiftning, vars tildmpning ankommer &
ambetsmyndigheter. De senare skola enligt vésterlindsk ordning
strikt foélja lagar och forordningar, tilimpa dem, d.v.s. utéva for-
valtning och jurisdiktion i enlighet med givna foreskrifter. I var RF:s
47:de paragraf inskirpas dessa krav i hidvd- och kirnfulla termer:
domstolarna »skola efter lag och laga stadgar doma», férvaltnings-
myndigheterna »skola forvalta de dem &liggande sysslor och virv,
enligt de instruktioner, reglementen och foreskrifter, som redan
givna &ro eller framdeles kunna givas, lyda Kenungens bud och be-
fallningar och ricka varandra- handen till fullgérande dirav och
av allt vad rikets tjinst utav dem fordrar». Férvaltningens och dom-
stolsorganisationens personal mdste sasom framsta ledstjirna ha
legalitetskravet. Endast i.viss, mycket begrinsad omfattning
ager forvaltningen och jurisdiktionen handla efter eget skon.

Den helt skonsmissiga provningen av uppkommande fragor till-
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hor didremot politikern. Hans framsta uppgift bestir inte i strikt
efterfoljd av rattsordningen — foérvaltning i vidstrickt bemirkelse —
utan i att sOka nyskapa eller omforma denna i samklang med hans
politiska &skadning. Denna avgorande skillnad mellan statstjinste-
mannens uppgifter och politikerns ar i sjalva verket grunden till
att de regelkomplex, som avse den senares verksamhet maste vara
sa visentligt rymligare, tillrackligt vaga for att mojliggora den rent
skonsméssiga verksamheten. Att konstitutionell sedvana, praxis,
under sidana foérhallanden latt utvecklas och blir betydelsefull lig-
ger i sakens natur, si ocksd konstitutionell doktrin. 1809 ars stats-
skick utgdr ett gott exempel hirid. Riksdagens gradvis stegrade
makt, dndande med det parlamentariska styrelseskicket, har skett
sedvanemissigt. Exempel pa doktrinens inflytande utgdr utveck-
lingen av riksdagens finansmakt, 6verhuvudtaget hela budgetbehand-
lingen, statsridsansvarets utformning, domstol»arhas — #n slinge
nagot trevande — ratt att prova lagstiftningens grundlagsenlighet.
Nar intriaffar, kan med skal fragas, att den skrivna férfattningens
diskrepans med tillimpad praxis blir s visentlig, att forfattnings-
justering i stort, d.v.s. forfattningsandring blir nédvéndig och bor
tiligripas? Tidpunkten héarfér kan vare sig exakt eller objektivt
fixeras. Att si nu ar foérhallandet med 1809 ars RF synes dock vara
ovedersigligt. Dess regelsystem svarar sedan linge ej mot tillamp-
ningen. Konstitutionell sedvénja har i visentlig omfattning tratt i
stillet for RF:s stadganden, ej sillan i direkt strid med dessa. Trots
ett otal dndringar under arens lopp och till trots for sin ofta fram-
hallna elasticitet framstar RF sasom klart otidsenlig. Nar i aug.
1954 den férfattningsutredning tillsattes, som nu avgivit sina for-
slag, konstaterades detta i direktiven for utredningen av justitie-
minister Zetterberg. Han angav sidsom riktpunkt fér utredningen att
foretaga en samlad dversyn av demokratiens funktionsproblem och
att p grundval dirav genomféra en modernisering av var férfatt-
ning. Sasom viktiga féremil for undersbkning angav justitieminis-
tern frigorna om valsittet, folkrepresentationens uppbyggnad och
funktionssitt, organisationsvisendets maktstillning inom sambhallet,
regeringens stiallning och arbetsformer, statsridens ansvarighet samt,
i en senare anvisning, folkomrostningsinstitutet.
Forfattningsutredningens forslag avgivos i mars d.a. De sti att
lisa i SOU 1963: 16, (lagtexterna in extenso dven i Svensk Juristtid-
ning, 1963), och ha mer eller mindre utforligt refererats i pressen
och i tidskrifter. Nagon redovisning eller narmare skirskadan av
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foérslaget som helhet skall ej hir foretagas. Det innebir som bekant
och i storsta korthet att nuvarande RF ersitts med en helt nyskriven
forfatiningsurkund, aven den kallad regeringsform. Hér ar det parla-
mentariska statsskicket fastslaget i 1 kap. § 1, och utredningens
majoritet foreslar overgang till en-kammarsystem. De frigor, som
synas ha mest upptagit utredningen &r just riksdagens uppbyggnad
och sammansittning samt valsystemet. »Konungen ar rikets stats-
chef», kap. 1, § 3. Nyheter i férhallande till nuvarande regerings-
form, virda allt beaktande, fro bl.a. forslagen, framforda tidigare
i skilda sammanhang, om reformering av regeringsarbetet och av
statsridsansvarigheten, om en riksdagens lonedelegation, omlagg-
ning av riksdagens arbetsformer, av utskottsvisendet, samt, en
visentlig sak, av budgetbehandlingen, foérslag om delegation av
svensk statsmakt till internationella organ, bestimmelser for krig
och andra utomordentliga forhallanden. Lagtexterna 4Atfoljas av
synnerligen utforliga bilagor, somliga offentliggjorda sedan &ratal,
med vetenskapligt underbyggda motiv samt redogorelser for ut-
lindska motsvarigheter. Motiven till forslaget till regeringsform
iro lamnade i SOU 1963: 17 (hela 522 sidor). Ett omfattande och
fortjanstfullt arbete dr nedlagt harpa.

Riksdagens sammanséttning och valsittet utgoéra utpriglat poli-
tiska fragekomplex, som ej nu skall beroras, lika litet som flertalet
andra statsrittsliga institut tillhérande forfattningen. I stillet kom-
mer att i korthet diskuteras nigra principiella aspekter i anslutning
till vad inledningsvis anférts.

Vilkind for statsvetenskapen ér forfattningsurkundernas inslag
av fiktiva moment, dven pa avgérande punkter. Fredrik Lagerroth
har for svensk férfatiningsritts del analyserat detta i sin skrift fran
1925 »Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid tillimpningen
av Sveriges grundlagar». Forfattningsutredningens ledande ambition
ifriga om den nya RF har varit att, i enlighet med justitieminis-
terns direktiv 1954, »form och realitet i forfattningslivet bor bringas
i bittre 6verensstimmelse med varandra». Men #ven utredningens
foérslag visar prov pa juridisk fiktion — det ligger nu en ging for
alla i statsskicksurkundernas natur.

L&t oss taga ndrmast i dgonen fallande exempel. Huvudstad-
gandet, som inleder forslaget, kap. 1, § 1, lyder: »All statsmakt
i Sveriges rike utgar fran Sveriges folk», och samma kap., § 6:
»Riksdagen foretrdder svenska folket». Vad ir d& »svenska folket»
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i hir avsedd bemirkelse? Ingalunda alla medborgare. Det maste
fornuftigtvis avse det till riksdag och folkomrostning rostberéttigade
svenska folket, d.v.s. enligt forslaget kap. 6, § 2 de svenska med-
borgare som fyllt tjugo ar och ej dro forklarade omyndiga. Men
naturligtvis r »svenska folket» savil enligt nu gallande ritt som
enligt forslaget av helt annan omfattning 4n under tidigare epoker.
Frihetstidens »maktigande stinder» likaval som de riksens stéinder
som enligt 1810 ars RO § 1 »iro svenska folkets representanter» bar
ojamforligt mer fiktiva drag: riksdagen fordelad & de fyra for dnda-
malet privilegierade stinden representerade ju endast en brakdel
av landets till myndig dlder komna befolkning.

Forfattningsutredningen framhaller i motiven angeligenheten av
att grundlagén ar avfattad sd att den i huvuddrag kan begripas av
envar allminintresserad medborgare och kan utnyttjas vid under-
visningen i samhillskunskap i skolorna. Det m& undras om de i
kap. 1 sélunda avfattade huvudgrunderna &r tillgingliga for sko-
lornas tonarsklientel, som, om det fattar texten ratt, 4nnu inte rik-
nas till »svenska folket» i statsrittslig bemirkelse.

Det folksuverdnitetsbegrepp, som enligt forslagets kap. 1 § 1 av-
ses inskrivet i var foérfattning — »All statsmakt — utgar frin Sve-
riges folk» har gamla naturrittsliga anor. Férenta Staternas konstitu-
tion 1787, ingressen, uttalar, i sammandrag: »We the People of
the United States, in Order to — — — promote the general Wel-
fare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our Pos-
terity, do ordain and establish this Constitution for the United
States of America». — Den forsta franska revolutionsférfattningen
1791 inleds med rittighetsférklaringen, art. 1: »Les hommes nais-
sent et demeurent libres et égaux en droits»; art. 3: »Le principe de
toute souveraineté réside essentiellment dans la nation»; art. 6: »La
loi est I’expression de la volonté générale».

Var nu gillande RF inleds som bekant med stadgandet i § 1:
»Sveriges rike skall styras av en konung och vara ett arvrike med
den arvsfoljd, som i faststiilld successionsordning stadgad dr». Aven
har framlyser fiktionen i »skall styras», 4n mer accentuerad i § 4:
sKonungen fger att allena styra riket pa det sitt, denna regerings--
form foreskriver». Men detta grundlagsbud om ett kungastyrt Sve-
rige utgjorde, med reservation fér det ofrinkomliga fiktiva ele-
mentet, en beskrivning av géllande ratt. Forfattningsutredningens
skrivning i dess inledande paragraf piminner mera om en natur-
rattslig paroll, tidigare utrustad med ansenlig ideologisk springladd-
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ning, numera, synes det étmir;stone mig, med antikverade drag ur
1700-talets upplysningsarsenal. '

Som jamforelse fran nirliggande hall mA anféras inledningarna
till vara grannlénders konstitutioner:

Danmarks Riges Grundlov 1953, § 2: »Regeringsformen er ind-
skreenket — monarkisk. Kongemagten nedarves til maend og kvinder
efter de i tronfelgeloven af 27. marts 1953 fastsatte regler». — Rege-
ringsformen for Finland 1919, § 1: »Finland 4r en suverén republik,
vars konstitution ar faststilld genom denna regeringsform och dvriga
grundlagar>. — Norges Riges Grundlov 1814, § 1: »Kongeriget
Norge er et frit, selvstendigt, udeleligt och uafhzndeligt Rige. Dets
Regjeringsform er indskreenket och arvelig monarkisk».

For min del finner jag det virdigare med en oengagerad inled-
ningsparagraf i stil med dessa 4m med foérfattningsutredningens
naturriittsliga proklamation »All statsmakt i Sveriges rike utgar
fran Sveriges folk.» En s.a.s. neutral férfattningsingress som i Fin-
lands RF ar sédkerligen ocksd mera liattfattlig savil for vuxna som
fér underariga medborgare.

Ytterligare fiktioner hos den foreslagna forfattningstexten.

6 kap. §°1 uttalar, som sagt, »Riksdagen foretrider svenska fol-
ket», som enligt § 1 ju ar kallan till all statsmakt. Riksdagens
féoretradarskap for vart folk, s& som det &r hir formulerat,
forefaller att vara exklusivt: riksdagen och ingen annan foretrider
svenska folket. ‘

Men konungen dia? Fortfarande tillerkinnes monarken viss sjilv-
standig beslutanderiitt i riksstyrelsen (ex. kap. 3 § 1, § 4, kap. 4, § 3).

Och »regeringen», den foreslagna kollektivbeteckningen fér nu-
varande statsridet? Regeringen skall ha riksdagens foértroende
(kap. 3), och i RF kap. 1, § 1, foreslas inskrivet det parlamentariska
statsskicket. Det mi vara. Men regeringen ir, dven enligt forslaget,
ingalunda nigon sorts delegation for riksdagen. Den #ger, och maste
dga, betydande maktresurser i ett modernt sambhille, detta enligt
sakens natur sisom forf.-utredningen sjilv flerstides understryker.
Regeringen maste givetvis, fdven den, »foretrida» svenska folket,
inte via riksdagen, utan just i sin egenskap av riksstyrelse.

Férvaltningsmyndigheterna ‘(kap: 1'§ 4, kap. 4) utgdr 4n mindre
nigon sorts fullmiktige for riksdagen. De skola, alldeles sisom nu,
enligt lag och forfatining fullgora sina uppgifter (4:10). De fore-
trida, vill man girna hivda, dvenledes svenska folket och éro i
sin verksamhet helt och hallet oberoende av riksdagen. Svensk
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centralforvaltning kénnetecknas ju sedan gammalt av sin sjilv-
stindiga stillning &ven vis & vis Kungl. Maj:t (regeringen). Sa &r
avsett att forbli.

Och slutligen domstolarna, utévande rattsskipningen (kap. 1 § 5,
kap. 5). Visst foretrida de svenska folket och utéva statsmakt av
visentligt slag: rittsordningens vidmakthillande. Med domsmyn-
digheten har svenska folkets uppgivna foretridare intet att skaffa.
Dessbittre. Utredningen hiivdar starkt och med fullt fog principen
om domstolarnas sjilvstindighet.

Enligt kap. 10 ma, nir riket ar i krig, befogenheter som enligt
regeringsformen tillkommer riksdagen utévas av en riksdagens
krigsdelegation, § 6, och uppgifter ankommande pa viss myndighet
fullgéras av annan myndighet, § 8. Om varken riksdagen eller dess
krigsdelegation kan samlas, »skall regeringen till rikets skydd och
krigets slutférande utdva pa riksdagen ankommande uppgifter»,
dock ej grundlagstiftning, § 9. Nirmast ersitter regeringen ju i
dylik nédtid riksdagen, men framst och sjalvfallet »foretriader» den
svenska folket.

Enligt svensk statsrétt utgor riksdagen ingalunda nagon exklusiv
foretradare for svenska folket. Riksdagen representerar réttsligen
folket sdsom lagstiftande, sig beskattande samt kontrollerande rikets
styrelse, men detta i4r ju en annan sak. Si larer ocksa vara forfatt-
ningsutredningens mening. Dess férslag till lagtext i berérda kap. 1
§ 6 utgor exempel pa statsriittslig fiktion.

S& ar ocksa fallet betriffande stadgandena om vissa av riks-
dagens visentliga funktioner. Kap. 1, § 7 stadgar: »Lag stiftas av
riksdagen», av utredningen, liksom 1809, kallad »den lagstiftande
makten». Nu vet envar nigorlunda initierad att lagstiftningen
hos oss framgar ur ett samspel mellan riksdag och regering, varvid
den senare svarar for den vésentliga delen.

Utredningen fastslar sjalv i motiven, att regeringen sisom hitin-
tills »till évervigande del kommer att svara for det faktiska lag-
stiftningsarbetet»>. Frin regeringen utgdr ofta nog laginitiativen, och
hela det tekniskt sakkunniga lagstiftningsarbetet utférs under rege-
ringens tillsyn av den administrativa apparaten, som ju sorterar
under regeringen och, enligt utredningen, kommer att si fortsitta.
Detta ligger si att siga i sakens natur. Férfattningsutredningen be-
tecknar ocksa helt realistiskt denna férberedande — och, m4a till-
laggas, avgorande — verksamhet sdsom »lagstiftningsarbete», och
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anger att »tyngdpunkten i lagstiftningsférfarandet (med tiden) for-
skjutits till sjilva lagtextarbetet».

Regeringens reella delaktighet i lagstiftningen erhdller dven en
formell sanktion i utredningens forslag, kap. 7, § 8, som tillagger
regeringen suspensivt veto forenat med atervisningsplikt betriaffande
av riksdagen beslutade lagar (dock ej grundlagar) »om skal dro
dartill»>. I jimforelse med nuvarande praxis utgor detta de facto
en utokad lagmedverkan for regeringen. Men det suspensiva vetot
namns ej vid sitt viilbekanta namn — lag stiftas ju av riksdagen! —
utan insveps i formuleringen (motiven) att regeringen tillerkdnns
»en viss begridnsad provningsritt i féorhallande till de lagbesiut, som
riksdagen fattar».

Riksdagens lagstiftningsfunktion forblir, sdsom nu, i stort sett och
i realiteten av slutligt godkannande natur. Skrivningen »Lag stiftas
av riksdagen» utgor ett typexempel pa rattslig fiktion.

S& #r 1 verkligheten ocksa forhallandet med det fran gillande RF
§ 57 ordagrant (kap. 1, § 8) 6verforda, bekanta stadgandet: »Svenska
folkets urgamla ritt att sig beskatta utdévas av riksdagen allena».
Ar 1809 innebar detta grundlagsbud en viktig reaktion mot den
gustavianska epokens, framst Gustaf IIl:s, férsok att pa andra végar,
genom utskott eller liknande arrangemang, urholka stindernas
gamla beskattningsprivilegium. Numera utgér som kint regeringens
statsverksproposition samt Ovriga budgetira #skanden, framférda
av statsmyndigheterna och rigordst granskade, sallade och av-
vigda inom departementen, grunden for riksdagens -hela finansiella
arbete. Den vetenskapligt underbyggda ekonomiska prognos- och
planeringsverksamheten. sorterar och méste sortera under regeringen.
Endast regeringen ir i stand ‘att utarbeta den arliga statsbudgeten,
»innefattande jamvéal finansplan och nationalbudget», som utred-
ningen foreslar (RF kap. 8, § 2, RO kap. 2, § 2). Fiktionen om riks-
dagen sisom beskattande och faststillande anvindningen .av stats-
medlen Ar visserligen inte lika uppenbar som ifraga om dess lag-
stiftande verksamhet. Men i verklighetens virld uppvisar dock skriv-
ningen att budget/beskattnings/funktionen utévas av riksdagen
»allena» klart fiktiva drag.

S4 under normala foérhillanden. I hindelse av elakartade skak-
ningar eller kuppartade situationer kunna grundlagsbud som de nu
berérda kanske visa sig vara av avgorande betydelse — om grund-
lagsbud vid sddana tillfillen 4ga nigon kraft.

Nir det enligt nutida konstitutionell praxis eller i kommande for-
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fattning ter sig som en fiktion att proklamera att all statsmakt via
riksdagen utgdr fran Sveriges folk, s var férhillandet annorlunda
under det egenartade skede, som fitt namnet frihetstiden. Den
frihetstida s. k. parlamentarismen var i s méatto genomeffektiv, att
statsmakten verkligen odelad befann sig hos stdndsriksdagen. Denna
inte bara beskattade, lagstiftade och kontrollerade i detalj hela stats-
forvaltningen, den utévade som bekant dven i sista hand bade sty-
relse och jurisdiktion. Frihetstidens stinder voro verkligen »allena
maktigande» utan fiktion. Det var nir man med naturrattslig ideo-
logi 14t stinderna foretrida svenska folket som fiktionen blev grovt
i 6gonen fallande.

Férfattningsutredningen anger sasom »en av de barande tankarna»
i sitt forslag att stirka riksdagens inflytande. Den statsmakt, som
utredningen vill tillerkdnna riksdagen #dr emellertid av radikalt
annat slag &n det frihetstida allenaridande stéindervildet. Makt-
delningsldrans suprémati inom vért och Vasterlandets politiska tan-
kande samt den sekuldra politiska utvecklingen i sig sjilv har
— definitivt vill man hoppas — kastat den ensidiga folksuverinitets-
ideologien av rousseauansk modell ur sadeln. Den boskilinad mel-
lan styrelse, forvaltning 4 ena sidan, lagstiftning, beskattning och
kontroll & den andra jimte en fristiende domarmakt, sem vi anser
oundginglig for ett fritt styrelseskick, priglar givetvis helt forfatt-
ningsutredningens férslag. Ovan har framhéllits, att riksdagens an-
givna lagstiftande och dven budgetira allenamakt bér starkt fiktiva
drag. Viasentligt fér folkrepresentationen ar emellertid reellast moj-
liga kontroll & styrelsen, »tyngdpunkten i parlamentens veérksam-
het», enligt utredningens traffande karaktaristik. Kort och koncist
uttrycker Danmarks Riges Grundlov maktdelningen i § 3: »Den
lovgivende magt er hos kongen og folketinget i forening. Den ud-
ovende magt er hos kongen. Den demmende magt er hos dom-
stolene». Beskattning sker enligt dansk riatt genom lag. Insétt »rege-
ringen» i stillet for kongen, s& #ger i realiteten det danska grund-
lagsstadgandet full tillAmpning bade 4 var gédllande och 4 forslagets
forfattningsrétt.

Betriffande maktdelningen synes emellertid férfattningsutred-
ningen vara angeligen betona, att det i dess forslag ror sig om en
»funktionsuppdelning mellan olika statsorgan» av annat slag én
»maktdelning i adldre betydelse». Detta synes nu vara en huvudsak-
ligen terminologisk distinktion. Om férfattningsutredningens till-
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skyndare omfatta folksuveréinitetens princip, s& ha de haft trosvissa
antagligen dnnu trosvissare — foretridare i grundlagsfiderna
frin 1809. Dessa hade uppriktigt tillignat sig upplysningstidens
naturrittsliga statslédror: all statsmakt utgar fran och tillhor de suve-
rana individerna=folket, som 'éiger fritt bestimma om sin statssty-
relse. Fran folket hérleder i princip denna all sin myndighet.
Ingressen till 1809 ars RIF ger hirom klara och otvetydiga besked
for Sveriges del. Den statslira man 1809 hyllade var som bekant
maktdelningsdoktrinen i Lockes-Montesquieus tappning. Man fann,
for att citera samtida vilbekanta uttalanden, »jamvikt emellan pou-
voirer» utgdra bista garantien fér den medborgerliga sikerheten
vefter statslarans grunder och historiens vittneshérd», enkannerligen
var egen historias. I'olket Ar visserligen i princip omnipotent, men
dess valfard kriaver att dess suverdna statsmakt fordelas pa skilda,
varandra balanserande statsorgan. I viltaliga och ofta citerade orda-
lag uttalas detta i KU:s mem. nr 1, 2/6 1809, som fér stinderna pre-
senterade dess forslag till RF.

Det maktfordelningssystem, :som 1809 ars mé#n grundlade i RF
dger ju fortfarande bestand, vederbdérligen modifierat av 150 ars
utveckling: en styrande makt, en lagstiftande makt samt domaremak-
ten. Man har ibland framhallit sdsom typisk for 1809 ars statsskick
en sorts dualism mellan konungamakt och folkrepresentation. I
sjialva verket utgjorde 1809 ars stasskick, och avsags att utgéra, ett
balanssystem helt »efter statslirans grunder», dar dven den démande
makten bildade en sjalvstindig och viktig del. Konstitutionsutskottet
har, siger det i berérda memorial nr 1 ar 1809, s6kt bilda »en
domare-makt, sjialvstindig under lagarna, men ej sjilvhirskande
6ver dem». Den av forfattningsutredningen med all ritt urgerade
»véasentliga grundsatsen om domstolarnas sjilvstindighet» omfat-
tades forvisso Aven av 1809 ars-man, men den aterfinns, sdsom strax
skall visas, mer renodlad i férfhttnin‘gsutredningens forslag.

Regeringen har ju sedan linge tritt i monarkens stille sasom sty-
relsens verkliga huvud, och riksdagen har i parlamentarismens
tecken utvecklats att vara regeringsbildande. Men regeringen, »det
aktiva statsorganet», »den styrande makten» eller »funktionen» en-
ligt utredningens egen terminologi, styr riket — alltfér egenméktigt
enligt méngas mening —, och riksdagen har ingen befattning med
férvaltningsmyndigheterna, 4n mindre med domarmakten. I detta
senare avseende ar forslaget, fullt avsiktligt, mera renodlat doktrinért
an gillande f6rfattning. Den s. k. opinionsnimnden, RF § 103, som,
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vald av och inom riksdagen, har till uppgift att préva om hogsta
domstolens eller regeringsrittens ledamoter fortfarande dga allméant
fortroende, ir utmoénstrad sisom oforenlig med principen om dom-
stolarnas sjilvstindighet. Hérmed tillgodoses ett onskemadl, som
framkom redan vid grundlagsriksd.agen 1809. Hogsta domstolens
och regeringsriattens domar bora vidare ej lingre utfirdas i ko-
nungens namn. Och i den lyckligen hyfsade riksritt, som foérslaget
presenterar (kap. 5, § 5) stadgas, att ledamot av riksdagen ej ma
vara bisittare. Montesquieu’s maktdelningsprincip kunde inte vara
striktare iakttagen!

Den funktiomsuppdelning inom statslivet som nu faktiskt rader
och som férfattningsutredningen i olika sammanhang skildrar samt,
med all ratt, 6nskar ytterligare stadfista ir, principiellt betraktat,
endast en modernisering av den flerhundrairiga maktdelningslaran,
omfattad och genomford av flera generationer under epoker, som
nagot nedlatande kallas den »férdemokratiska tiden». Detta sagt
utan avsikt att méstra, endast som en paminnelse om att vi hér ror
oss pa allbekant och si att siga hemmavand statsréttslig mark.

1809 ars grundlagsverk innebar en avgoérande brytning med all
dittillsvarande svensk statsréitt. Man inforde for férsta gangen i var
historia den grundlagsfasta konstitutionella monarkien.
Forfattningsutredningens férslag utgor, med reservation fér enkam-
maren, i stort sett en kodifiering av nu ridande férfattning sidan
den star att lasa i RF och sarskilt sidan den utvecklats i praxis. Vart
parlamentariska styrelseskick kan ju om nagra &r fira halvsekel-
jubileum. Sedd ur denna synpunkt betydde forfattningsverket 1809
en nyhet av alldeles annan art dn det férfattningsutredningen pre-
senterar. Med stérre ratt dn 1809 ars konstitutionsutskott i dess
magistrala memorial nr 1 kan férfattningsutredningen uttala, att
den ej foreslar »stora och lysande forandringar i var statsférfatt-
nings aldriga grundformer». Den bibehaller verkligen »vissa monu-
mentaliska grundpelare ur var gamla forfattning». Utredningen
understryker ocksa sjilv starkt forslagens anknytning till »gammal
svensk rattstradition». Dess forslag atergd pa nu tillimpad praxis
samt, ifrdga om nyheter, pd reformférslag, som under de senaste
artiondena i riklig mingd presenterats inom riksdagen, av olika
statliga utredningar bl. a. forfattningsutredningen sjalv (t.ex.
SOU 1958: 14) —, fran de politiska partierna och inom den offent-
liga debatten 6verhuvudtaget. Exempel pa dylika férslag ha anférts
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inledningsvis. Det som, i férhallande till nuvarande RF, kanske ver-
kar forvillande originellt och helt nytt eller rentav stétande i utred-
ningens forslag kan, synes det, huvudsakligen &terféras pa intryck
fran de foreslagna lagtexterna vid forsta genomlisningen. Ty hér
presenterar utredningen en radikal omldggning jimford med gal-
lande RF, en omléggning. som kan leda till uppfattningen att utred-
ningen foéreslar ett helt annat statsskick dn det som nu praktiseras.
Men sa dr, enkammarforslaget undantaget, ju ingalunda fallet.

Utredningen go6r nimligen tabula rasa med 1809 ars grundlags-
text. Enstaka moment ar bibehillna som en sorts antikviteter, t. ex.
RF § 16, vir s. k. Magna Charta (kap. 1, § 2). Men annars méter
oss en alldeles annorlunda uppstillning och formulering av grund-
lagsstoffet. I forslagets regeringsform ar intagna vésentliga stadgan-
den ur nuvarande riksdagsordning, som féreslds mista sin karaktir
av grundlag utan att dock likstédllas med vanlig lag — en sorts lag-
teknisk hybrid som inte férefaller vara helt lyckad.

Enligt forslaget dr RF indelad i 10 kapitel jaimte 6vergangsbestam-
melser. Fran forsta kapitlet med dess nio paragrafer strila de fol-
jande kapitlen ut. Det verkar 6verskadligt och tilltalande. Aven 1809
ars RF var pa sitt satt systematiskt uppstalld (Kungl. Maj:t, dom-
stolar, forvaltning, riksdagen med dess beskattande, lagstiftande och
kontrollerande funktioner), men férslagets systematik &r betydligt
klarare. Forslagets lagsprdk har betecknats som normal och vérdad
sakprosa.

Forfattningsutredningen har enligt motiven velat utrensa den
mingd detaljbestimmelser, som tynger nuvarande RF och RO.
Redan 1809 kritiserades mangfalden »alldeles reglementariska stad-
ganden» i RF. Detta ar lovviart — i forbigdende sagt behdvde en
modern grundlag som 1949 ars tryckfrihetsférordning minst lika
vil en grundlig utrensning av méingder rent reglementariskt lagstoff.
Helt lycklig synes nu uiredningen inte vara ifrdga om lagtexter
och proportionen dem emellan samt tillhérande motiv-
skrivningar. Nigra axplock ma illustrera detta.

Kap. 2, »Grundliggande fri- och rittigheter», ar tidmligen mang-
ordigt utan att likvdl skinka medborgarna betryggande garantier
for de vilmenande férméanerna, niagot som fran olika hall och med
skiirpa anmirkts. Detta kapitel sorterar s.a.s. under § 2 kap. 1,
alltsd nuvarande RF § 16, men hur de dlderdomliga och svartolkade
formuleringarna i denna var Magna Charta — med anknytningar
dnda till medeltidens konungabalkar — skall koordineras med rit-
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tighetsférklaringarna i kap. 2 framgéar ej. Férhéllandet har i ett sér-
skilt yttrande patalats av de tillkallade sakkunniga (s. 520), och
dessas forslag till omformulering av den vérdnadsvirda men foérald-
rade § 16 synes tilltalande.

I kap. 4, §§ 6—8 ges utforliga bestimmelser om utukesnamnd
och utrikesutskott, hamtade fran nuv. RF och RO, medan en enda
paragraf, lagtekniskt motsvarande !/3 hidrav, behandlar den hogst
viasentliga frdgan om oOverlatelse av svensk statsmakt pa mellan-
folklig organisation (kap. 4, § 9).

Riksritten, detta ytterligt sillsynt begagnade, for att inte siga
obsoleta, organ for utkrivande av statsridens, hogsta domstolens
och regeringsrattens ledamoters juridiska ansvar, dignas en vidlyftig
paragraf (kap. 5, § 5), dir vi t. 0. m. hugnas med en placeringslista
i grundlagsform for vissa ledaméter, en sorts motsvarighet alltsa till
nuv. RF § 34 med dess grundlagsfista rangordning fér statsriden.

Ett viktigt institut -som statstjinstemannens réttsstillning, nuv.
RF §§ 35, 36, har, fransett domare, ftt sin plats i ett lakoniskt stad-
gande i 6vergangsbestimmelserna (§ 4), dir dven en paragraf (§ 2)
om kyrkans r#ttsstillning och kyrkolagstiftningen aterfinns (nuv.
RF §§ 28:2, 29, 30, 87:2).

Likartade disproportioner, ehuru i visentligt forstorad skala,
moter i utredningens motivkomplex (SOU 1963: 17). Fem sidor dgnas
hir den nya och vittutseende delegationsparagrafen mot t.ex. sju
for utrikesfragornas behandling, sex sidor for lagradet eller sju(!)
for riksréttsinstitutet. Mest i dgonen fallande 4r de knappa motive-
ringarna for det i grundlagsform nya och betydelsefulla kap. 10 om
»Sarskilda bestimmelser for krig och andra utomordentliga férhal-
landen»: tio sidor, jamfort med néra tredubbla roérande konstitutions-
utskottets granskningsuppgifter. Exemplifieringen visar, att institut
och frigor som tidigare utférligt ventilerats inom den vetenskapliga
litteraturen eller i den offentliga debatten, av utredningen behand-
lats relativt ingdende och beretts motivutrymmen av generdsa matt,
medan berérda nya och svirbedomda institut och problemstill-
ningar, dir ingdende overviganden varit pa plats, presenterats allt-
for summariskt. Har synes utredningen ej nojaktigt ha genomtréngt
och avvigt frigekomplexen. Liknande anmérkningar ha fran skilda
sakkunniga hall riktats mot andra och mera visentliga partier
— eller formenta lakuner — i forslaget. Bristande tid — hela atta
utredningsar — kan inte rimligen godtagas som ursékt.

En terminologisk detalj m& avsluta denna flyktigt kortfattade
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vidrikning. Forfattningsutredningen har nitdlskat att utbyta nuva-
rande grundlags- och foérfattningstexters »Konungen» respektive
»Kungl. Maj:t» mot »regeringen» sdsom beteckning for riksstyrelsen.
Betriaffande nirmast »Kungl. Maj:t» anfér utredningen att den »har
anknytning till fursteabsolutismens idévérld». Detta anses tydligen
i demokratiens tidevarv vara skidl nog for bannlysning av denna
gamla offentligréttsliga term. Det mi undras, om nigon utanfoér
de héngivet principfasta republikanernas lilla grupp — féngas eller
chockeras av en dylik, hogst féordéomlig idéassociation. Manne inte
fortfarande flertalet bidde medborgare och myndigheter foredra de
hivdvunna beteckningarna »Konungen», »Kungl. Maj:t» framfor
uttrycket »regeringen» eller liknande. De aldriga beteckningarna for
vira hogsta riksmyndigheter skiinka ju perspektiv bakat, &ro for-
bindelselénkar till svunna epoker, vilket nog kan féornimmas av lite
var utan skymten av forkastlig bimening. Termerna besitter, tycks
det, ett sorts antikvitetsvirde, som &r virt att bevara inom vad man
kanske kan kalla den statsriittsliga estetiken.

Fran olika h&ll ha héjts kritiska roster mot férfattningsutred-
ningen och dess forslag badde som helhet och i detaljfrdgor. Man
har férebratt utredningen att ha gatt utanfér det uppdrag som gavs
den i direktiven 1954. Jag kan f6r min del inte finna att denna an-
miéirkning har fog for sig. Utredningens uppdrag var ju vittomfat-
tande: att féretaga en modernisering av var forfattning mot bak-
grunden av »demokratiens funktionsproblem». Detta motiverar utan
tvekan den forsiggingna totala Oversynen av vart gamla statsskick.

Man har vidare framhallit, att utredningens reformforslag — nér-
mast avses kodifieringen av nuvarande konstitutionella praxis —
mycket vil skulle kunna rymmas inom ramen for gillande regerings-
form. Denna borde m. a. 0. bibehillas, med de moderniseringar som
kan anses pakallade. Historiska och pietetshinsyn motivera det for-
mella bibehallandet av 1809 ars RF. Inte heller denna anméirkning
tycker jag vara befogad. Visserligen utmérks 1809 ars statsskick,
sasom ovan anforts, av en betydande elasticitet, ofta omvittnad och
dven framhallen av justitieministern i direktiven 1954. Men den
modernisering av grundlagstexten, som krivs for att i 1809 ars RF
infoga nuvarande konstitutionella praxis, bl.a. parlamentarismen,
madste bli sdpass genomgripande, att av det for den ursprungliga RF
karaktiristiska foga kan kvarstd. En helt nyskriven regeringsform
framstér, tycker jag, som naturlig. Detsamma har ur rent spraklig
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synpunkt férordats av lingvistisk expertis. Det formella sambandet
med 1809 ars RF kan ju, sisom fran nagot hall foreslagits, markeras
genom en passande ingress.

Atskilliga politiskt intresserade, kanske ocksi forfattningsutred-
ningens tillskyndare, hade avsett och hoppats att dess forslag ome-
delbart skulle liggas till grund for forfattningsreform. S& blir nu ej
fallet. Justitieminister Kling har, givetvis i samforstind med sina
regeringskolleger, forklarat att tiden blir for knapp att infér nista
ars riksdag framligga forslag till ny forfattning. Forslag till ndgra
delreformer torde istillet vara att vinta. Denna bordliggning méste
hilsas med tillfredsstillelse. Nar forfattningsutredningen tagit niir-
mare nio ar pa sig for utarbetandet av sina forslag jimte motiv, si
ar sannerligen ej obilligt att de ansvariga och beslutande statsmak-
terna i lugn och ro fi éverviga fragekomplex av denna vikt och om-
fattning. Aven de politiska partiledningarna énska tydligen skiligt
rddrum for att taga stéllning till férfatiningsverket. Hur de slutliga
forslag komima att te sig, som regeringen i sinom tid foreligger riks-
dagen, och hur slutprodukten av de langvariga forfattningsover-
viigandena kan bliva, ir nu omdjligt att forutse. Men att en allmin
forfatiningsrevision ar erforderlig och att den &r férestiende bor
vil vara stillt utom allt tvivel.

Sept. 1963.



OM MANSKLIGA OCH MEDBORGERLIGA
RATTIGHETER

Av Professor HAKAN STROMBERG, Lund

anken, att de enskilda ménniskorna har rattigheter, som ar skyd-

dade mot ingrepp frin statsmaktens sida, har gamla rotter. Redan
under medeltiden framtriadde tanken i den formen, att féorhallandet
mellan konung och folk ansags grunda sig pA dmsesidiga 16ften, vari
bida parterna forband sig att respektera varandras rattigheter. Ett
exempel hirpd har vi i den svenska landslagens stadganden om
konungaeden. I denna ed skulle konungen férbinda sig att »all ratt-
visa och sanning styrka, ilska och gémma, och all vrangvisa och
osanning och all oriitt nedertrycka, bdde med ritt och sin kungliga
makt». Han skulle vidare lova att »trygg och trogen vara mot all
sin allmoge, si att han skall ingen fattig eller rik pa négot sitt for-
darva till liv eller lem, utan att han ér lagligen forvunnen som lag
och rikets ratt siga. Ej skall han heller nidgot gods pa nagot sitt
taga fran honom utan efter lag och laga dom, som férr ar sagt».
Dessa formuleringar kvarstar delvis i var nuvarande RF § 16, som
brukar betecknas som var Magna Charta.

Forestallningen om en av staten oberoende rittssfiar fick ny livs-
kraft genom 1600- och 1700-talens naturrattsfilosofi. Man lirde nu,
att manniskan av naturen hade vissa medfodda rittigheter, sirskilt
ratten till liv och frihet, egendom och jamlikhet. Hur det gick med
dessa rattigheter, nar minniskorna sammanslét sig till samhillen
och underkastade sig en styrande makt, hade man emellertid delade
meningar om. Somliga ansag, att samhallets egentliga uppgift var
att skydda de medfédda rattigheterna, och att medborgarna darfor
hade avstitt bara s mycket av dem som var nédvindigt for att allas
riattigheter skulle f& samma skydd. Andra menade, att samhéllsbild-
ningen hade medfért en fullstindig verlatelse av individens rattig-

Installationsforeléisning den 6 april 1963 med anledning av tilltridandet av
professorsimbetet i offentlig ritt med folkritt vid Lunds universitet.
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heter till harskaren eller till folket som helhet. Dessa spekulationer
far snarare uppfattas som uttryck for olika politiska ideal 4n som
teorier av vetenskapligt virde. Sin egentliga betydelse har de haft
som politiska inspirationskéllor. De naturrittsliga lirorna har satt
djupa spar i den nyare forfattningshistorien.

De foérsta rittighetsforklaringarna av modern typ framkom i
vissa nordamerikanska delstaters forfattningar i slutet av 1700-talet.
Dessa fick utgora forebild for den forklaring om ménniskans och
medborgarens réttigheter, som antogs av den franska nationalfér-
samlingen 1789. Den franska revolutionens rittighetsférklaring har
i sin tur utévat ett mycket stort inflytande pa senare forfattningar.
Under 1800- och 1900-talen bar flertalet nya foérfattningar kommit
att innehdlla s.k. rattighetskataloger, d.v.s. uppriakningar av de rat-
tigheter, som forfattningen tillforsdkrar medborgarna. Det har blivit
en prestigesak for staterna att i sina férfattningar bekénna sig till
demokratiska och rattsstatliga ideal.

Vért land saknar &nnu en egentlig motsvarighet till de moderna
réattighetsforklaringarna. Den enda medborgerliga réttighet, som hos
oss blivit foremal fér mera utférliga grundlagsbestimmelser, ar
tryckfriheten, men den har i gengéld fatt en mera uttémmande reg-
lering i grundlagsform 4n i ndgot annat land. RF § 16 kan knappast
betecknas som rattighetsforklaring i nutida mening. Férutom de
alderdomliga stadganden, som gir tillbaka till den inledningsvis om-
nimnda medeltida konungaeden, ger § 16 bestimmelser till skydd
for hemfriden, rédtten att vilja vistelseort, religionsfriheten och rit-
ten att domas endast av laglig domstol. Den egentliga innebdrden
av § 16 ar mycket omstridd'i doktrinen, och var nutida lagstiftning
ar pa flera punkter svar att forlika med §:ns ordalydelse. RF § 16
framstar darfér numera snarare som ett drevordigt monument éver
det svenska riattssamhillets traditioner 4n som ett effektivt skydd for
de medborgerliga rattighelerna.

I det forslag till ny RF, som framlagts av forfatiningsutred-
ningen,! bibehélles det gamla stadgandet i RF § 16 med den enda
modifikationen, att det anges rikta sig till rikets alla myndigheter
i stillet for till konungen (1 kap. 2 §). Dessutom foéreslis ett sirskilt
grundlagskapitel (2 kap.) om grundliggande fri- och rittigheter,
vilket innehéller en kortfattad rittighetskatalog av modernt snitt.
Vi finner hir bestimmelser om bl.a. Asiktsfrihet, yttrandefrihet,

1 SOU 1963:16, 17. — I SOU 1963: 19 s. 235—305 har Westerhult limnat
en virdefull &versikt dver utliindska och internationella rittighetsférklaringar.
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tryckfrihet, religionsfrihet, férsamlingsfrihet, foreningsfrihet, per-
sonlig frihet, hemfrid, egendomsskydd, ritt till undervisning, na-
'ringsfrihet, ratt till arbete och socialt bistind, samt vidare forbud
mot retroaktiv strafflagstiftning och bestimmelser om politiska flyk-
tingars asylritt och om utlinningars principiella jimstidlldhet med
svenskar. Metoden att bibehilla den gamla RF § 16 vid sidan av
den nya rittighetskatalogen medfér vissa upprepningar och dven
en viss diskrepans i formuleringarna.

Efter andra virldskrigets slut har ett nytt kapitel paborjats i rat-
tighetsforklaringarnas historia. Vi har nu fatt inte bara inomstatliga
utan ocksi internationella rittighetsférklaringar. Nar Forenta natio-
nerna bildades, sig man det som en visentlig uppgift for den nya
organisationen att ta sig an skyddet av de ménskliga rattigheter,
som pA ett s& skrdmmande sétt fortrampats under kriget. I FN:s
stadga anges som ett av sammanslutningens dndamal att astad-
komma internationell samverkan vid befordrande och frimjande av
aktning for ménskliga rittigheter och grundliggande friheter for
alla utan atskillnad med avseende pa ras, kon, sprik eller religion.
I detta syfte antog FN:s generalforsamling vid sitt mote i Paris 1948
en allmin forklaring om de ménskliga rattigheterna. Detta doku-
ment, som inte avser att vara juridiskt bindande fér medlemsstaterna
utan bara att tjina som riktlinje for dessas strédvanden, innehiller
en omfattande rittighetskatalog, fordelad pa 30 artiklar. Till att
bérja med fastslds, att alla minniskor ar fodda fria och lika i viarde
och rittigheter; de dr utrustade med férnuft och samvete och bor
handla gentemot varandra i en anda av broderskap. Rittighetsfor-
klaringens naturrittsliga grundvalar ir hir uppenbara. Det ar ett
etiskt ideal som proklameras i pdstiendets form. Att ménniskorna
ar fodda fria hor till de satser; som aldrig kan vare sig bevisas eller
motbevisas ‘med vetenskapliga metoder. Och att endast ett par ar
efter Hitler-vildets fall géra gallande, att alla manniskor ar utrus-
tade med fornuft och samvete, skulle ha varit minst sagt vagat, om
avsikten verkligen vore att uttala en psykologisk sanning. Meningen
med dessa uttalanden ir en annan; den ar att ge uttryck it en etisk
instdllning, som vi vél alla betraktar som en omistlig grundval for
den viasterlindska rattskulturen.

Det skulle fora for ldngt att hiar ge en fullstindig redogorelse for
alla de ménskliga rattigheter, som proklameras i FN:s rattighets-
forklaring. Det mé récka med nagra exempel. Vi finner hir fast-
slagna principerna om allas likhet infor lagen, om rétt till liv, frihet

24 — Statsuerensk&plig tidskrift 1963. N. F.
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och personlig sikerhet, om ritt till skydd och rattvis behandling
av domstolarna, om skydd for privatlivet, rérelsefrihet, asylritt, ratt
till nationalitet, riatt att ing& dktenskap och bilda familj och ritt att
dga egendom. Vi finner ocksd fastslagna de rittigheter, som utgor
grundvalen for andlig och politisk frihet: tankefrihet, samvetsfrihet,
religionsfrihet, asiktsfrihet, yttrandefrihet, férsamlings- och for-
eningsritt samt rostriatt. Vi finner slutligen upptagna en rad sociala
rittigheter, sisom rétt till arbete, vila och fritid, tillfredsstillande
levnadsstandard, undervisning och ritt att ta del i samhiéllets kultu-
rella liv.

FN:s rittighetsforklaring dr avsedd att kompletteras med en folk-
riattsligt bindande konvention om de minskliga réttigheterna, men
nigon sddan har dnnu inte kommit till stand. Flertalet visteuropeiska
stater har emellertid anslutit sig till en sddan konvention av regional
rackvidd, nimligen Europaridets konvention 1950 angaende skydd
for de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, vil-
ken ratificerats av Sverige 1952. Denna konvention innehéller mera
preciserade regler dn FN:s rittighetsforklaring, och den ger ocksé
vissa garantier for reglernas efterfoljd. Med stéd av konventionen
har ndmligen inrittats dels en europeisk kommission fér de ménsk-
liga rattigheterna, till vilken klagomal kan riktas, och dels en euro-
peisk domstol for de minskliga rittigheterna, till vilken méal kan
hénskjutas av kommissionen eller ndgon av de anslutna staterna.
Sverige -har emellertid dnnu inte underkastat sig domstolens juris
diktion.

Vilket viirde har nu dylika rattighetsférklaringar, vare sig de har
formen av en blott moraliskt férpliktande internationell deklaration
eller en folkrattsligt bindande konvention eller en rittighetskatalog
intagen i en enskild stats forfattning?

Rattighetsférklaringarna visar sitt reella varde forst i den man de
formar paverka utformningen av de enskilda staternas rattsord-
ningar. Vad som har omedelbar betydelse for den enskilda ménni-
skan ar de vanliga lagar, som géller och tillampas i hans land. Forst
nir de hogtidliga réattighetsforklaringarna flyttas ned fran den poli-
tiska retorikens héjder till juridikens gra vardag, nir de i allménna
ordalag proklamerade rittigheterna har transformerats till klart ut-
mejslade lagregler, som verkligen tillimpas av domstolarna, forst
d4a blir de minskliga och medborgerliga rittigheterna av patagligt
varde.

Men om det alltsid foérhaller -sig sd, att innehdllet i de vanliga
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lagarna ir det visentliga, kan man da inte ndja sig med att meto-
diskt arbeta pa att steg for steg hoja réittskulturen i landet genom
lagstiftningsreformer? Utan tvivel har vi i vart land linge resonerat
pé detta sitt. Vi ir ganska néjda med det rittssamhélle, som vi har
byggt upp under seklers arbete, och vi tycker att vi har klarat oss
ganska bra utan nigon rittighetskatalog av det utomlands vanliga
slaget. Forklaringen hértill far man séka i det relativa lugn, som
lange praglat var samhilsutveckling. )

Historien visar nimligen, att rittighetsférklaringarna ir en pro-
dukt av oroliga tider och kommer som en reaktion mot fortryck
och rittsupplosning. Nér ett folk eller hela ménskligheten har ska-
kats av sddana upplevelser, kiinner man det som ett oavvisligt behov
att ge de fortrampade idealen en sékrare féorankring én i de vanliga
lagarna, som visat sig latt kunna dndras av en tillfillig makthavare.
Kanske har rattighetsforklaringarnas upphovsmin ibland trott sig
fastsla eviga och orubbliga rittsprinciper. Mera realistiskt har man
gatt tillviga, nar man endast avsett att f6rsvira en rubbning av de
proklamerade principerna genom att inskriva dem i grundlagen och
dirmed underkasta dem de mer eller mindre komplicerade reglerna
om sittet for grundlagsindring. Aven de moderna strivandena att
ge rattighetsforklaringarna karaktiren av 6verstatliga normer ir ett
uttryck for en onskan att undandraga de fastslagna principerna till-
falliga makthavares godtycke.

Men rittighetsférklaringarnas funktion ir inte bara att ge grund-
liggande rittsprinciper en viss grad av orubblighet. De har ocksa
det positiva syftet att tjaina som riktlinjer for lagstiftningsarbetet. En
rittighetsférklaring kan ge de lagstiftande organen en tankestéllare
genom att stindigt halla fér deras 6gon vésentliga viirden, som
kanske annars skulle bli bortglomda for mera kortsiktiga hinsyns-
taganden. Det éar vil framforallt ur denna synpunkt man fiar bedéma
den rittighetskatalog, som ingér i var féreslagna nya RF.

En rattighetsforklarings praktiska vérde sasom riktlinje fér lag-
stiftningen beror av tre olika faktorer. IFér det foérsta mdjligheten
att formulera forklaringen pad ett sddant sétt, att den verkligen ger
nagra direktiv for lagstiftningen. I'6r det andra de lagstiftande orga-
nens vilja att f6lja dessa direktiv. Och for det tredje domstolarnas
befogenhet att prova lagarnas oOverensstimmelse med réttighets-
forklaringen.

En rattighetsforklaring maste av naturliga skil vara kortfattad
och hallen i allminna ordalag. Den nidrmare regleringen och for-
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verkligandet av individens rittigheter maste 6verlimnas &t den van-
liga lagstiftningen. Det dr dirfér en mycket svar uppgift att formu-
lera en rittighetsforklaring s, att den & ena sidan inte stiller oupp-
fyllbara krav pa lagstiftaren och & andra sidan inte blir innehallslgs.

Av praktiska skil dr det endast i begrinsad utstrickning mdjligt
att i en rittighetsférklaring fastsla absoluta och undantagslésa reg-
ler. Nigra sidana regler ar visserligen tdnkbara. Det borde, dtmins-
tone teoretiskt, vara mojligt att undantagslést genomféra férbud mot
slaveri och mot tortyr och ominskliga bestraffningar, liksom férbud
mot retroaktiv strafflagstiftning.

Men de flesta réttigheter, som brukar fastslas i rattighetsforkla-
ringar, dr av sidan beskaffenhet, att de ofrinkomligen maste vara
underkastade inskrankningar. Detta géller t.ex. ritten till personlig
frihet, yttrandefriheten och dganderéatten. Problemet blir dirfér, hur
man i en rittighetsférklaring skall kunna ta hénsyn till detta behov
av inskréankningar och undantag utan att dirigenom den fastslagna
riattigheten forlorar sitt visentliga innehall.

En metod ar att uttryckligen fastsla, for vilka syften de proklame-
rade réttigheterna fir inskridnkas. Exempelvis far enligt FN:s rit-
tighetsforklaring de déri fastslagna fri- och rittigheterna inskriankas
genom lag bl.a. for att tiligodose det demokratiska samhillets ritt-
mitiga krav pA moral, allmin ordning och allmén vilfird. Det ar
svart att undertrycka reflexionen, att praktiskt taget vilka frihets-
inskriankningar som helst kan motiveras med hinsynen till moral,
allmin ordning eller allmén vilfird. Det ar tydligt, att undantags-
bestimmelser av denna typ ligger ett utomordentligt stort ansvar pa
de lagstiftande myndigheterna.

Metoden att angiva de syften, i vilka en rattighet far inskrénkas,
kompletteras eller ersiittes ofta med en annan metod, som innebir
att en fastslagen rittighet fir inskrinkas endast med stod av lag,
som tillkommit under folkrepresentationens medverkan. Exempelvis
har rattighetskatalogen i vart férslag till ny RF i vasentliga delar
den inneborden, att lagstiftning av riksdagen krives for inskrink-
ningar i de dir fastslagna rattigheterna. Ett krav pa folkrepresenta-
tionens medverkan hindrar teoretiskt sett inte, att en i férfattningen
fastslagen rittighet mer eller mindre urholkas genom lagstiftning,
bara denna sker i de foreskrivnha formerna. Kravets reella virde
beror darfér pa folkrepresentationens villighet att underkasta rege-
ringens lagforslag en sjilvstindig och kritisk granskning.

Kravet pa lagstdd for rittighetsinskrinkningar innebir inte bara
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en kompetensregel utan ocksa ett krav p& normmdssighet. Detta
normmaéssighetskrav kommer ibland till uttryck i rittighetsférkla-
ringarna utan samband med kravet pa folkrepresentationens med-
verkan. I FN:s rittighetsforklaring stadgas t.ex., att ingen mé god-
tyckligt anhdllas, fangslas eller landsférvisas, och att ingen ma god-
tyckligt berévas sin egendom. I dessa férbud mot godtycke ligger,
att inskrdnkningar i personlig frihet och Aganderitt maste grundas
pa allménna regler. Normmaéssighetskravet innefattar alltsa ett for-
bud mot improviserade ingripanden i enskilda fall fran regeringens
och myndigheternas sida. Kravet har sétillvida en praktisk bety-
delse, som icke bor underskattas. Men normmissighetskravet ar i
och for sig av rent formell natur och siger ingenting om innehéllet
i de allminna regler, pa vilka ett ingripande kan grundas.

Kravet pi formell normméssighet kompletteras dirfor ej sillan
med vissa krav pid normernas innehdll. Detta brukar i réttighets-
forklaringarna ske genom ett proklamerande av likhetsgrundsatsen.
Att FN:s rattighetsforklaring uttryckligen fastslar alla méanniskors
jamstalldhet och likhet infor lagen, har tidigare framhallits. Det
moter ingen svarighet att draga fram exempel pa rittighetsinskrank-
ningar, som synes oss uppenbart strida mot denna likhetsgrundsats,
t.ex. uteslutande fran rostritt eller rétt till undervisning p4 grund
av ras. Men vid ndrmare eftertanke finner man, att likhetsgrund-
satsens konsekventa genomférande moter stora svarigheter. Lagen
gor manga Aatskillnader mellan medborgarna, som vi utan storre
betinkligheter accepterar. Personer, som inte uppnitt myndighets-
aldern eller som omyndigforklarats, saknar &tskilliga medborgerliga
rattigheter. Varnplikt avilar bara mén, och kvinnor kan inte vilja
officersyrket. Hur skall man draga grinsen mellan dylika atskillna-
der och sadan diskriminering, som vi uppfattar som obefogad? Det
dr svart att undgé slutsatsen, att likhetsprincipens ndrmare innehall
och riackvidd till sist bestimmes av det allminna rittsmedvetande,
som rader inom ett samhélle p& en viss kulturniva.

I rattighetsférklaringarna bhar man sidlunda anvint flera olika
metoder for att draga grinser for de ingrepp i de proklamerade
rattigheterna, som &ar praktiskt ofrankomliga. Alla metoderna har
sina svagheter, och ingen av dem kan skapa fullkomliga garantier
for ett lojalt forverkligande av de proklamerade rittigheterna. Det
vilar dirfor ett stort ansvar pa de lagstiftande organ, som har att
omsitta rattighetsforklaringarnas allm#énna program i lagar, vilka
ar avsedda att verkligen tillimpas. Lagstiftningen innebar alltid
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kompromisser mellan olika intressen. Huruvida en rittighetsforkla-
ring skall bli mera 4n en tom proklamation med politiskt propa-
gandavirde, beror pi om lagstiftarna har en levande kinsla for att
de medborgerliga riittigheterna har ett egenvirde, som alltid fortja-
nar att beaktas vid avviigningen mot andra allminna intressen.

Fér den hiindelse de lagstiftande organen inte skulle folja de
direktiv, som innehalles i en réttighetsforklaring, kommer ansvaret
for dennas iakttagande ytterst att vila pd domstolarna. En befogen-
het att prova lagars grundlagsenlighet har i vissa linder tillerkénts
de allmidnna domstolarna och i andra lénder sirskilda férfattnings-
domstolar. I vart land har tittsliget hittills varit oklart savitt galler
lagar i egentlig mening. Férfattningsutredningen har nu uttalat, att
en verklig lagprévningsritt bor tillkomma de allminna domstolarna,
dven om man ej litit detta komma till utiryck i den féreslagna
grundlagstexten.

Lagprovningen behover inte stilla domstolarna infér nigra oover-
stigliga svarigheter, savitt giller de fataliga absoluta reglerna i en
rattighetsforklaring, t.ex. forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning,
och inte heller betridffande de formella kraven pa .normmaéssighet
och pa folkrepresentationens medverkan. Svirare méste det vara for
en domstol att beddma, om en réttighetsinskrinkning grundar sig
pa ett tillatet syfte, eller om likhetsgrundsatsen har iakttagits av
lagstiftaren. Det kan knappast undvikas, att domstolen hir kommer
att géra om lagstiftarens bedomning i vanskliga virderingsfragor.
Vér foreslagna rittighetskatalog dr emellertid sa forsiktigt utformad,
att domstolarna knappast kan komma i tillfdlle att pad detta sitt
omprova lagstiftarens varderingar. Samtidigt som detta innebar en
begrinsning av lagprovningens omfattning, undvikes hérigenom
risken fér uppkomsten av elt motsatsférhillande mellan domsto-
larna och de politiska instanserna.

Vissa av de sociala rattigheter, som brukar fastslas i rittighets-
forklaringarna, ér av saddan innebérd, att domstolarna saknar moj-
lighet att garantera deras forverkligande. Exempelvis méste ritten
till arbete uppfattas enbart som ett mal for landets ekonomiska
politik. Om denna politik eller de internationella konjunkturerna
inte mojliggor full sysselsittning, kan ingen domstol géra nigot at
den saken.

P4 det internationella planet blir mdojligheten att garantera de
minskliga rittigheterna ytterst beroende pi om det finns inter-
nationella organ, som kan prova péstiadda rattighetskrinkningar.
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En férsta borjan héirtill har gjorts genom Europarddets kommission
och domstol for de ménskliga réattigheterna. Men mycket Aterstar
att gora. Den allménna folkritten forbjuder Gvergrepp mot frim-
lingar men ldmnar en stats medborgare utan varje skydd mot exem-
pelvis rasfortryck eller minoritetsfértryck frin den egna overhetens
sida. Endast genom frivilligt ingdngna konventioner kan garantier
skapas mot Overgrepp av en stats regering mot dess egna medbor-
gare. Vi har en ling och moddosam vig att vandra, innan vi kan
férverkliga den drom om en driglig tillvaro f6r ménniskorna, som
ytterst ligger till grund for rattighetsforklaringarna.



SJOBLOCKAD SOM POLITISKT VAPEN

Av Fil. dr HELGE GRANFELT, Bromma

USA:s blockad av Kuba ar ett skolexempel pa hur internationell ritt
(folkritt) och internationell politik pa ett mer eller mindre invecklat
satt sammanvéives och hur en smamakt, fastin man i vardagslag
med hogaktning talar om dess suverénitet, likvil i ett allvarligt lige
endast blir ett slagtrd i stormakternas kamp om makten.

Smastaten och den stora men militdrt svaga staten litar ofta pa
att den internationella ritten skall ge den om ej ett tillrdckligt sa
dock ett visst skydd mot obefogade angrepp fran en storre stat.
I vissa fall, sisom skedde fore savil det forsta som det andra virlds-
kriget, ansluter den sig till nigot stormaktsblock (Trippelalliansen
kontra Ententen, Nato kontra Warschawapakten).

Den stérre staten liksom ett alliansblock anvénder girna folk-
riatten som ett vapen i kampen om makten. F6r den mindre staten
ar ofta folkritten det starkaste forsvarsvapnet mot en stormakts
overgrepp.

I modern tid har man litat pa att F. N. och dess féregdngare N. F.
skulle hindra 6vergrepp. Det dr dock att mérka, att dessa politiska
organ har haft utredande men ej lagstiftande befogenheter. Man
_har forsummat det médosamma arbetet att utveckla den internatio-
nella ritten, som ju — i den man man kan tala om en sidan —
ar full av luckor och ofta endast innehdller en samling rattsregler =
sedvaneritt. Att omskapa olika omriden av sedvaneritten till verk-
liga Jagar vore ju en stor och virdig uppgift for nuvarande F. N.

Blockaden ir ett folkréttsligt vapen. Det motsvaras i F. N.-stadgan
av s. k. sanktioner (ett slags fredsblockad).

En sjoblockad berér alla sjofartsidkande stater — stora som sma.
Har maste darfor den krigforande stormakten, dven med en over-

Férkortningar: D.d. fr. = Documents diplomatiques frangais.
G. P. = Die grosse Politik der europiischen Kabinette.
Br. doc. = British documents on the origins of the war (1898—
1914).



SJOBLOCKAD SOM POLITISKT VAPEN 381

ligsen flotta, ta vissa hansyn, som resulterar i vanligen smi men
dock framsteg for internationell ritt.

1780 drs vipnade neutralitetsférbund blev en framging just dar-
for att de neutrala handelsfartygen eskorterades av krigsfartyg fran
flera linder, nimligen, férutom smamakterna Danmark och Sverige,
dven av stormakten Ryssland. Under napoleonskrigen, d& engels-
ménnen var obestridda herrar pi havet, bombarderade de utan for-
varning Kopenhamn, tog den danska flottan och hindrade bildandet
~ av ett nytt viipnat neutralitetsférbund.

Forst vid Pariskongressen 1856 gick engelsmidnnen med pa till-
lampandet av vissa regler for sjoblockad, sdsom att man skulle av-
skaffa kaperi, att neutral flagga skulle skydda fientligt gods utom
krigskontraband, att neutralt gods under fientlig flagga med undan-
tag av krigskontraband ej finge uppbringas. Slutligen skulle blocka-
den for att dga rattsgiltighet vara effektiv.’

Blockad under boerkriget. De krig, som fordes for genomférande
av Italiens och Tysklands enhet liksom det rysk-turkiska kriget
(1878) var landkrig, och sjoblockaden aktualiserades darfor ej. Men
under boerkriget (1899—1902) blev den egendomligt nog aktuell,
trots att det med sjomakten England krigférande Transvaal ej grin-
sade till havet. Engelsminnen hade namligen ryktesvis hért — tyd-
ligen utspritt av sddana, som ville stifta ovinskap mellan England
och Tyskland — att tyska fartyg skulle féra krigskontraband till
boerna via Delagoa Bai, tillhérande en angridnsande portugisisk
koloni.

Dessa tyska fartyg uppbringades p& oppna havet langt fran krigs-
skideplatsen. Eftersom négon blockad ej prdklamerats, och fartygen
kom fran ett neutralt land med varor till ett annat neutralt land,
vickte atgirden ett oerhort uppseende, framfor allt givetvis i Tysk-
land, och skarpa noter vixlades.” Notvéxlingen har sin betydelse
for belysning av savil den folkréttsliga som den politiska sidan av
saken.

Tyska regeringen hivdade, att i folkritten den grundsatsen er-
kéants, att vid handel mellan neutrala hamnar man 6verhuvud ej
kunde tala om kontraband. Denna uppfattning motsvarade den av
engelska regeringen &r 1863 intagna stindpunkten vid USA:s beslag-
tagande av »Springbok». Den, foretriddes ocksd av det engelska
amiralitetet i dess »Manuel of Naval Prize Law» av ar 1866. Det

! Nédrmare hiirom i Numers, S. v., »Kampmedel i sjokrig», 1928.
2 G.P. XV, 443 ff.
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hette bl. a.: »A vessels destination should be considered neutral if
both the ports to which she is bound and every intermediate port,
at which she is to call in the course of her voyage be neutral. The
destination of the vessel is conclusive as to the destination of the
goods on board». Tysklands ansprak p#d frigivande av de tyska far-
tygen var sd mycket mer berittigat som det géllde postingare med
foreskriven resplan, enligt vilken varor endast kunde ga till en forut-
bestimd neutral hamn.

Engelska regeringen framholl dock, att i fallet »Springbok» den
amerikanska regeringen fatt ritt och att England utan protest fogat
sig i prisrittens utslag. Den lovade att dock gora sitt basta for att
i Ovrigt tillmotesgd de tyska kraven.

Det kan di synas egendomligt, att USA:s 1egermg aven proteste-

rade mot uppbringandet av ett amerikanskt fartyg (lastat med mjol)

och darvid hade samma réttsuppfattning som den tyska. Om det
géllde hivdande av de egna intressena var man ej s& noga med att
forfara konsekvent.

Under notvixlingens forsta skede uttryckte tyska regeringen den
forhoppningen, att engelska regeringen skulle desavouera de alltfér
nitiska skeppskommendanterna. Detta forutsatte, att dessa handlat
utan sin regerings uttryckliga order. Man hénvisade till att fore-
giende engelska regeringar hade handlat annorlunda och att an-
sedda tidningar liksom forre engelske utrikesministern lord Rosebery
ej delade den engelska regeringens réttsuppfattning i foreliggande
fall.?

Tyska regeringen var si mycket mer férvanad o6ver Englands
tillvigagangssitt som Tyskland under boerkriget iakttagit en strikt
neutralitet och ej velat lyssna till Frankrikes och Rysslands lock-
toner om ett diplomatiskt samgiende mot England. En s svar
tvistefraga som den om oOgruppen Samoa hade knappast 16sts, pa-
pekade man, forran engelska myndigheter »mit einer systematischen
Riicksichtslosigkeit» gick emot Tyskland. Detta kunde, férklarade
Biillow, davarande statssekterare for utrikes angeligenheter, fa far-
liga foljder for forbindelserna mellan de bada linderna. »Wenn
unser bisheriges wohlwollend neutrales Verhiltnis zu England»,
skrev Biilow, »nur unter der Bedingung aufrechtzuhalten ist, dass
wir uns vor aller Welt volkerrechtswidrig, d. h. geringschitzig be-
handeln lassen, so ist es eben unhaltbar.»* Med hénsyn till den léng-

3 Ihdm 451 ff.
4 Ibdm 453 ff. {Berl. 6.1.1900).
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samhet, med vilken engelska regeringen behandlade fragan, fick
Biillow det intrycket, att engelsminnen ville tilifoga den konkurre-
rande tyska handeln ett slag.’® Tyska regeringen foéreslog, att en
blandad kommission skulle behandla fragan med befogenhet att av-
gora, om engelsméinnen forfarit i enlighet med folkrétten. Den er-
inrade om att vid de nyligen undertecknade Haagkonferensens pro-
tokoll hade ‘England varit en av de ivrigaste foresprakarna for att
uppstiende tvister skulle regleras genom skiljedomsférfarande.

Salisbury, den engelske premierministern, hade hort engelska
kronans jurister och déarvid kommit till en annan uppfattning an
Tyskland i rittsfrigan. Han ansig, att en revision och nirmare
definition #n i nu gillande internationell ritt av begreppet krigs-
kontraband vore nédviandig. Tyska regeringens framstéllning hade
dock séitillvida framgang, att Salisbury lovade, att i framtiden inget
handelsfartyg skulle prejas i Roda havet. Om enighet mellan rege-
ringarna ej niddes, hade han ingenting emot att rittsfrigan hinskéts
till skiljedom.’

Sedan denna tvist pa diplomatisk vig i det ndrmaste var avslutad,
kunde Biilow i sitt riksdagstal (19 jan. 1900) fastsli, att inga for alla
sjomakter bindande rattssatser om de neutralas rattigheter att be-
driva handel till ett krigférande land fanns, ej heller om de krig-
férandes befogenheter gentemot denna neutrala handel. P4 den nyss
avslutade Haagkonferensen hade man diskuterat fragan. Resultatet
blev blott, att man uttryckte en Onskan, att man pd andra inter-
nationella kongresser skulle fors6ka reglera 4 ena sidan de neutralas
riattigheter och plikter, & andra sidan frigan om privategendomen
till sjoss. Sjoratten var alltsd mycket flytande och full av luckor,
som i kritiska dgonblick fylldes av sjomakten.

S4 mycket kunde dock enligt Biilow fastslis, att en krigférande
hade ritt att pA 6ppna havet och i de krigférandes territorialvatten
visitera neutrala handelsfartyg. Betriffande postingare fanns ej
nigra bestimmelser. Om man vid uppbringandet ej fann nagra
krigskontraband, d. v.s. om uppbringandet ej var berattigat, skulle
den krigférande staten oférdréjligen frige fartyg och last och for-
pliktigas till fullstindig skadeersittning. Engelska regeringen hade i
detta fall en annan réttsuppfattning, och tyska regeringen hade for
att komma till en praktisk 16sning av aktuella tvistepunkter lamnat
fragan oppen for eventuellt avgérande i framtiden.

5 Ibdm 455.
¢ Thdm 458 ff.
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De bada regeringarna hade niamligen kommit dverens om att visi-
tering av fartyg ldngt fran krigsskadeplatsen, sdsom skett vid Aden,
ej skulle prejas pa blotta misstankar och slutligen att omtvistade
fragor skulle hinskjutas till skiljedom.”

Aven om den tyska stindpunkten Sverensstimde med andra neu-
tralas, si hade den onddigt skirpt den politiska spinningen genom
de skarpa, i hotfulla ordalag héllna noterna. Under pagaende boer-
krig var engelsminnen sirskilt kinsliga. Politiskt var deras atgérder
satillvida ett missgrepp som tyska regeringen vid beslagtagandet av
tyska fartyg fick en konkret illustration till vad en stark flotta be-
tyder for en stormakt. Det begagnade den sig ocksid av under den
energiske Tirpitz’ ledning, di det gillde att genomféra den nya flott-
lagen i riksdagen, som i sjilva verket riktade sig mot Englands
6vervilde pa haven.?

Vad en dverldgsen flotta betyder i internationell politik. Under
den féljande tiden (1900—1902) fick man ytterligare illustration och
exempel pa vad en Overligsen flotta betydde i forhallandet dels
emellan stormakterna, dels mellan en stormakt och en mindre stat.

Den engelska flottan, som fore forsta virldskriget behirskade den
till kolonin Indien angrinsande persiska viken, jagade ibland s. k.
piratfartyg in pa ett frimmande lands territorialvatten utan att de
férfordelade staterna Persien och Turkiet hade makt att hindra den.
Frankrike hade fatt arabriket Omans medgivande att anligga en
kolstation i dess hamnstad Muscat, men engelsméinnen hotade att
bombardera staden, om Frankrike begagnade sig av detta av en
suveran stat gjorda medgivandet. Mot Tyskland, som fick Turkiets
medgivande att f4& hamnstaden Kuwait, den sedermera si bekanta
oljehamnen, som slutpunkt fér sin Bagdadbana, férfor man inte
fullt s& bryskt. D4 man forstod tyskarnas avsikter, slét den indiska
kolonialregeringen med scheiken av Kuwait, vars stéllning till Turkiet
var oklar, ett hemligt avtal (1898), att denne ej utan den engelska
regeringens medgivande fick avtrdda eller forpakta nigon del av

7 Biilow, Reden, I, 103 ff., utg. av Penzler (1907). P4 Biilows tal féljde
ingen debatt. Se Sten. Berichte des deutschen Reichstags 10 Leg. P., II Session,
s. 3600.

8 Wilhelm II, »Ereignisse und Gestalten», 196 ff. Underriittelsen om upp-
bringandet fick Biillow just niir Tirpitz och kejsar Wilhelm var hos honom.
Kejsaren citerade det gamla engelska ordstivet: »It is an ill wind that blows
nobody good.» Tirpitz utropade dé: »Jetzt haben wir den Wind, den wir brauchen,
um unser Schiff in den Hafen zu bringen; das Flottengesetz geht durch. Eure
Majestit miissten dem englischen Kommendanten noch einen Orden verleihen,
zum Dank fiir Durchbringung des Flottengesetzes».
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sitt omrade till frimmande makt, trots att Kuwait sdsom atminstone
formellt tillhérande Turkiet ej hade nigon ritt att avsluta ett inter-
nationellt avtal. Turkiet hindrades ocksi av den engelska flottan
att landsatta trupper i det tredskande Kuwait. Tyska regeringen
protesterade och péapekade, fastin forgives, det folkrittsligt oriktiga
i Englands tillvigagangssitt. Tyskland kunde ju ej girna inlita sig
i verklig strid med havets hiirskare, dven om i detta fall dess intres-
sen sammanféll med Turkiets.

Frankrike passade pa att i Egeiska havet med en flotteskader
ockupera den turkiska on Mytilene for att ge eftertryck at vissa
fordringar det hade pa Turkiet. I fallet Kuwait kunde allts engelska
regeringen, da den kom i konflikt med Tyskland och Turkiet, abe-
ropa sig pa ett hemligt avtal med héirskaren over ett icke-suverint
omride, ett folkrittsligt svagt men dock ett argument, medan i fallet
Mytilene Frankrike endast hade makten, sin 6verligsna flotta, lik-
som England i fallet Muscat, att stodja sig pa.>® — Till dessa stor-
makters ursikt méste papekas, att det da ej fanns nagot folkférbund
som kunde handidgga — om ej avgéra — en internationell tvist. -

Venezuelakonflikten (1902) visar, hur en sjoblockad, d& en ockupa-
tion stotte pa alltfér stora hinder, kan bli ett effektivt medel for
genomdrivande av vissa rattsansprak.

England hade stora fordringar pA Venezuela, men d4 det hotade
med ockupation, om dess krav ej godkindes, stétte det mot den mur,
som Monroedoktrinen utgjorde. USA:s president Cleveland forde ett
skarpt sprdk mot England, och detta land vigade ej ta kontakt
med USA.

Under oroligheterna i Venezuela blev d4ven andra makter lidande,
sarskilt Tyskland, som var villigt samarbeta med England gentemot
Venezuela och dess i diplomatiska umgingesformer f6ga bevandrade
president Castro, for ovrigt ej alldeles olik sin nutida namne i Kuba.
USA:s nye president Roosevelt insag emellertid det berittigade i de
europeiska makternas krav och stéllde sig mera forstdende till even-

? Om Kuweit se G.P. XVII, 463 ff. Vidare D.d.fr. 2e S. (1901—1911) I, (se
sid. XXII och diir angivna akter) och II (se sid. XXII ff.). I engelska statsarkivet
i London (Public Record Office) finns férutom de diplomatiska akterna dven for
Foreign office gjord (tryckt) sammanstillning. av Kuweitfrigan frin 1870-talet
fram till 1901. Den visar, att engelska regeringen visserligen ej ville férneka, att
Kuweit formellt tillhérde Turkiet men att dess betydelse som hamn vid persiska
viken var si stor, att den férmAadde den i viss grad sjilvstindige scheiken att mot
en penningsumma sluta ett hemligt férdrag med den indiska kolonialregeringen.
Om Muscaifrigan se Br. doc. I, 209 ff. I Bd XV av de franska diplomatiska

akterna, nr 79, 94, 256 behandlas fragans forhistoria. (Del XVI fnnu ej utkom-
men.) Om Mytilene se D. d.fr. 2¢ S. I, (sid. XI och diir angivna akter).
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tuella militira atgarder. England, som ju ej tvekat att i persiska
viken liksom i de kinesiska farvattnen ta till valdsatgirder, visade
stort tdlamod gentemot Venezuela.

Vid tre tillfillen hade sdlunda engelska handelsfartyg, misstinkta
fér smuggling, forféljts av venezuelanska vaktfartyg, som é&ven
krankt brittiskt kolonialt territorialvatten tillgripit brittisk egendom
och vid ett tillfélle forstort ett fartyg. I tva andra fall hade en lik-
nande obefogad beskyllning om smuggling utgjort forevindning foér
konfiskation eller férstorelse av brittiska fartyg i Venezuelas far-
vatten. Kulmen naddes, da (30 juni 1902) det engelska fartyget
»Queen» pi sin resa frin Grenada till Trinidad prejades av en
venezuleansk kanonbat pa fria havet, frantogs segel och skepps-
papper och slutligen konfiskerades pd enbart misstankar att ha haft
vapenlast till fientlig part i Venezuela. Beséttningen sattes utblottad
pa allt i land.*® a

Det ar tydligt, att Venezuelas 6vergrepp gentemot engelsk handel
och engelska fartyg var betydligt allvarligare dn de évergrepp, som
gjorts av engelska krigsfartyg gentemot tyska handelsfartyg och post-
fartyg under boerkriget. Inga jimforelser gjordes emellertid vare sig
av engelska eller tyska regeringen. Det gillde att halla samman.
Ingen ville komma i tvist med USA.

Engelska regeringen hade givetvis pa diplomatisk vig gjort fore-
stillningar i Venezuela men utan resultat. I Venezuela satte man
fortfarande sin lit till Monroedoktrinen. Fallet »Queen» féranledde
engelska regeringen till ett kraftigare sprdk med begiran, att den
venezuleanska regeringen skulle ge full kompensation fér engelska
forluster, diri inbegripna de av British Railway Companies gjorda
anspraken och for de forluster »arising out of the conduct of the
Venezuelan Consul at Trinidad».*

Venezuelas regering negligerade emellertid som vanligt de engefska
protesterna, bl. a. med hénvisning till det satt, pa vilket fartyget
»Ban Righ» behandlats av England. Fartyget fick lamna London
forst sedan fartygspapperen och lasten granskats och Kolumbias
representant i England forklarat, att fartyget skulle std i Kolumbias
tjinst och att inget krigstillstind existerade mellan Kolumbia och
nagon annan makt. Fartyget frigavs efter denna fdrsikran, och
saken klarlades for Venezuelas regering.**

De hinvéandelser, som tyska regeringen gjort i Venezuela med an-

10 Br. doc. II, 154 ff.
11 Thdm 155.



SIOBLOCKAD SOM POLITISKT VAPEN 387

ledning av évergreppen pa tysk egendom, hade lika litet ndgon fram-
ging. Venezuelas regering iberopade i detta fall sina inomstatliga
rattsférhallanden (landesrechtliche Vorschriften). Tyska regeringen
hanvisade forgives till att med siddana principer varje diplomatisk
representation kunde omintetgoras genom inre lagstiftning (Landes-
gesetzgebung). Ej heller hade man i Venezuelas kongress kunnat
nd en tillfredsstillande 16sning. Tyska regeringen ansag ej ens att
ett ultimatum utan militar paféljd skulle ge eftertryck At dess krav
under president Castros regering. »Das ganze Verhalten der venuzo-
lanischer Regierung muss als ein frivoler Versuch, sich ihren recht-
lichen Verpflichtungen zu entziehen, bezeichnet werden», skrev
Biilow till den tyske kejsaren. »Den Schriftwechsel mit dem
Geschiftstriger hat sich in einem nahezu beleidigenden Tone gefiihrt
und iiberdies die fraglichen Schriftstiicke kiirzlich simtlichen frem-
den Vertretern in Caracas mitgeteilt.» I pressen hade Castro t. 0. m.
berémt sig av sina diplomatiska triumfer 6ver Tyskland.*

England och Tyskland, till vilka #dven Italien anslot sig, beslot
nu att genom en blockad avstinga Venezuela frin tillférseln fran
havet. Tyska regeringen hade helst sett, att man tillgripit en s. k.
fredsblockad, alltsd utan avbrytande av de diplomatiska férbindel-
serna med Venezuela. En sidan blockad, med vilken ett kvarstads-
beliggande av de venezuleanska'krigsfartygen forbands, skulle in-
ledas utan foéregdende krigsforklaring. Biilow kallade denna atgard
for fredsblockad. I en rad fall, heter det, hade en siddan med fram-
ging genomforts mot sydamerikanska stater. Den skulle ocksa, me-
nade Biilow, i foreliggande fall med all sannolikhet féra till mélet,
»da sie die Erhebung der Ein- und Ausfuhrzoélle, die fast die einzige
Einnahmquelle Venezuelas bilden, nahezu unmoglich machen, auch
die Erndhrung des auf auswirtige Getreidezufithr angewiesenen
Landes sehr erschweren wiirde.» Fran USA:s sida borde inga hinder
mota efter de déirifrdn angivna foérklaringarna. Chefen foér den tyska
marinstaben hade inga invindningar att géra mot blockaden under
forutsitining av Englands medverkan.*®

Tyska regeringen var dock benigen att dessforinnan stélla ett
ultimatum till Venezuelas regering med fordran pa betalning av
skulderna och ersittning fér de foérluster, som under borgarkriget
tillfogats tyska medborgare. Ty den venuzeleanska regeringen hade,
heter det, »diese Reklamationen in volkerrechtswidriger Weise be-

12 Br. doc. II, 153 ff.
13 Thdm 244 ff. Berl. 1.9.1902.
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handelt» och isynnerhet vigrat att slutgiltigt reglera de tyska an-
spriken pa diplomatisk vig. Om ultimatum avbéjdes, vore, ansig
Biilow, tyska regeringen utan vidare berittigad (d. v. s. genom
blockad) att géra sina ansprik gillande.™*

Engelska regeringen féreslog och tyska regeringen gick med pi
att de 1 sina diplomatiska framstétar skulle hénvisa till likartade
besvar fran den andres sida. Om dessa ledde till resultat, rekom-
menderade den i forsta rummet beslagtagande av samtliga Vene-
zuelas krigsfartyg. Forut hade den ansett, att en blockad av Vene-
zuelas hamnar vore det limpligaste pdtryckningsmedlet.’”

En blockad borde enligt tyska regeringens asikt foretas ej endast
mot Venezuelas fartyg utan dven mot neutrala fartyg pa véig till
Venezuela, eftersom Venezuelas handel till stor del fordes pa frim-
mande koélar. Det tyska sandebudet i London papekade, att blocka-
der av detta slag hade anlitats av England ar 1837 mot New Granada
och ar 1842 och 1844 mot St Juans och Nicaraguas hamnar, vidare
av England-och Frankrike ar 1845 och 1847 mot argentinska hamnar,
av England ar 1882 mot Rio och av Frankrike ir 1884 mot Formosa.
Det ar att méirka, att det i alla dessa fall 4r friga om blockad mot
sma makter.

Téankbart vore dock, att Venezuela antog Englands men ej Tysk-
lands fordringar. Om sa blev fallet, kunde Tyskland knappast enligt
Biilow rikna med Englands medverkan, om Tyskland féretog en
militir aktion. Ej desto mindre vore en siddan oundviklig. I varje
fall borde det erforderliga trycket fran borjan goras s starkt som
mojligt och darfoér ett beslagtagande av de venezuleanska krigs-
fartygen forbindas med en blockad. Tyska medborgare behandlades
enligt Biillow pa ett mer fientligt sitt in andra ldnders, vilket moti-
verade ett kraftigt inskridande fran tysk sida. Eljest fick man litt
det intrycket i de syd- och mellanamerikanska linderna, att tyskarna
vore rattslosa gentemot godtycke i ett frimmande land, vilket ska-
dade Tysklands anseende.

Innan tyska och engelska regeringen kommit till fullt samforstand,
sinde emellertid den engelske utrikesministern Lansdowne en skarp
not till venezuleanska regeringen, att England ej ndjde sig med
Venezuelas vigran att forhandla om de engelska fordringarna. Med
hénsyn till den gynnsamma &arstiden ansig han snabbt -handlande

14 Tbdm 246. Berl. 3.11.1902.
15 Br. doc. II, 156.
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nodvindigt.’® Han hade meddelat USA:s regering om eventuella at-
girder. USA beklagade visserligen varje inblandning av en europeisk
makt i en sydamerikansk angeligenhet men férstod dock, att euro-
peiska makter maste ha ritt att bevaka sina intressen i Sydamerika.*”
Tyska regeringen stillde sig avvaktande men holl intim kontakt med
den engelska vid frigans vidare behandling.*®

Engelska regeringen foreslog, att tvangsatgirder skulle tillgripas,
om dess not utan vidare avvisades eller fick ett otillfresstidllande svar.
De bada staternas fordringar skulle ej klassificeras. Man skulle
endast av Venezuelas regering fordra principiellt erkéinnande av det
hela. Reglerandets detaljer skulle 6verldmnas &t en sdrskild kom-
mission.

Betriaffande fredsblockaden ansig man inom den engelska rege-
ringen en sirskild svarighet ligga déiri, att England ar 1884 hade
protesterat mot den franska behandlingen av neutrala fartyg vid
Formosa. Engelska regeringen hade namligen vid den tiden for-
klarat, att den betraktade blockaden ej som en freds- utan som en
krigsblockad. »On that occassion the British Government entirely
recognized the French measures of blockade after the French Go-
vernment had explained that they would abstain from searching or
capturing British ships on the hig seas».

Men visitering eller uppbringande pa internationellt vatten (high
seas) av neutrala fartyg kunde endast kriavas under en krigsblockad
av Venezuela. I enlighet med tyska regeringens férslag skulle vissa
hamnar blockeras av tyska, andra av engelska krigsfartyg. Tyska
amiralitetet anholl att vissa brittiska (véstindiska) hamnar skulle
vara Oppna for tyska krigsfartyg fér kol- och provianttillférsel,
reparationer m. m. liksom for att diar inféra uppbringade fartyg.*®

Tyska regeringen gick med pa de av England férordade atgir-
derna att forst ligga beslag pa de venezuleanska kanonb&tarna,
innan blockad tillgreps. De tyska och engelska befidlhavarna skulle
komma 6verens om samfilld aktion.

Det dr att mérka, att engelska régeringen, som var radd for inter-
nationella forvecklingar med USA (p& grund av Monroedoktrinen)
icke onskade ockupera nigon venezuleansk hamn. Den s. k. freds-
blockaden vore »injustifiable in international Law and one of which

16 G.P., XVII, 252.
17 Br. doec. 1., 157 ff.
18 Ibdm 149.
19 Thdm 160.

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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they are precluded from resorting to by explicit declarations made
from time to time behalf former British Governments.» Biittre vore
d4 att ta de venezuleanska tullarna i beslag. Detta skulle antagligen
Venezuela betrakta som krigsforklaring och ge de allierades diplo-
mater deras pass. England ville alltsd ha en krigsblockad med av-
brytande av de diplomatiska férbindelserna.*® S& blev det ocksa.

Efter erhillande av den engelska noten forsokte den venezuleanska
regeringen genom att ge efter for de tyska kraven skilja de bada
makterna at. Detta misslyckades. Lansdowne forsdkrade, att Eng-
land i analogt fall skulle handla pi samma s#tt gentemot Tyskland.*

Sedan otillfredsstillande svar ingatt 4 noten, stillde de allierade
ett gemensamt 24-timmars ultimatum till Venezuelas regering. Da
denna ej tog hansyn till dari framstéllda fordringar, limnade de
bada landernas representanter Caracas den 8 dec. Annu samma dag
lyckades flera tyska och en engelsk kryssare fora bort 4 smé vene-
zuleanska kanonbitar. Tre av dem sénktes av tyskarna med moti-
vering att de av nautiska grunder ej kunde hallas besatta. Den 13 dec.
forstorde sedan den tyske kryssaren »Vineta» och den engelska
»Charybdis» en venezuleansk befistning (Puerto Cabello) under
motivering, att venezuleanska myndigheter vigrat gottgorelse for
dvergrepp mot en engelsk &ngare. Atgérden féretog silunda gemen-
samt av engelska och tyska krigsfartyg, varvid dock de tyska synes
ha géatt i spetsen. '

De av de férbundna vidtagna atgirderna hade till f5ljd, att den
venezuleanska regeringen blev medgérligare. Genom USA:s férmed-
ling foreslogs nu, att tvisten skulle 1l6sas genom skiljedom.*

Under tiden hade sakliget séitillvida forindrats, att Italien, som
ocksa hade fordringar i Venezuela, efter anhdllan hos tyska och
engelska regeringen fick delta i blockaden. For blockaden hade da
de forbundna ej mindre &n 14 krigsfartyg till forfogande. Den
engelska regeringen funderade t. o. m. pi att bidra med ytterligare
krigsfartyg.

Att England i detta fall gick i spetsen, ansag Biilow vara si mycket
viktigare som i engelsk och amerikansk press Tyskland formodades
vara den som varit mest aktiv.”* Den engelska regeringen var noga
med att i engelska underhuset betona, att de engelska fartygen ej
sankt de venezuleanska kanonbétarna. Den amerikanska opinionen

20 Br. doe. I, 163. G. P., XVII, 256.
21 G. P., XVII, 259.
22 Ibdm. Se noten 259.
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vinde sig ocksd framfor allt mot Tyskland, just dirfor att det sinkt
kanonbatarna,” d. v.s. onddigt anviant vald (»storre vald &n néden
kréaver»).

Savil den tyska som den engelska regeringen betonade, att USA:s
regering ej gjort Venezuelas forslag till sitt utan endast férmedlat
forslaget. De allierade sige emellertid helst att i stillet for skiljedom
en s. k. blandad kommission tillsattes, di flera frigor ej lampade
sig for skiljedom.*

Metternich, det tyska sindebudet i London, framholl i samtal med
Lansdowne, att den amerikanska regeringen mycket val visste, att
de allierade ej onskade sitta sig fast i Venezuela och déarfor gett dem
fria hinder gentemot den motspinstige gialdeniren. Den 6vervigande
majoriteten av den amerikanska pressen var mot Venezuela.*

Emellertid vixte savil i England som i USA motviljan mot ak-
tionen, och férslaget om skiljedom fick dérfér starkare gehdr hos
regeringarna. Statssekreteraren Hay i USA menade, att det ldtt kunde
hinda, att i kongressen ett forslag framlades att uppmana presi-
denten att se till att Monroedoktrinen respekterades. Detta skulle i
regeringskretsar bli mycket pinsamt.*

Den tyska regeringen ansig det vara viktigt, att de allierade ej
vintade, tills USA:s regering utbytte sin formedlarroll till en aktivare
diplomatisk roll. Darigenom att England och Tyskland tog initia-
tivet, fick de med hinsyn till modaliteterna av den roll, som till-
tankts USA en stérre frihet till forslaget 4n om de véntade, tills
amerikanarna framtridde med ett redan faststillt program.

De allierade kom ocksi dverens om att tacka USA f6r dess bemo-
danden att bildgga tvisten med Venezuela men samtidigt framhalla,
att en skiljedomsinstans syntes vara en tillfredsstillande grundval for
att nd en rittvis 16sning av anspriken pi Venezuela. Man vore tack-
sam, om USA:s president ville dverta skiljedomarens roll. Om han ej
itog sig detta, si skulle tvisten 6verlimnas till skiljedomen i Haag.”

USA tackade for fortroendet men ansig Haagdomstolen vara riitt
forum, som dock borde foregds av en diplomatisk konferens i
Washington.”® Handelsblockaden, som de tre allierade bebédat, hade
redan d4 tratt i kraft.”® Detta bidrog vil till att Vénezuela gick med

® Br. doc. I, 163 ff. '

% G.P. XVII, 260 ff.

2% Ibdm 262. Lond. 15.12.1902.

20 [bdm 269. Washington 18.12.1902.
27 Ihdm 266 ff. Berl. 17.12.1902.

28 Tbdm 270.
29 Thdm 273.
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pi skiljedom med de av de tre makterna gjorda férbehéallen. Inga
andra makter skulle delta i de diplomatiska férhandlingarna i
Washington, som foregick skiljedomen.*

Dessa forhandlingar leddes av USA:s representant i Venezuela,
Bowen. Denne stordes emellertid av ett krigsintermezzo. Det tyska
krigsfartyget »Panther» blev beskjutet av ett venezuleanskt fort
(17. Jan. 1903), och detta blev nigra dar senare (21. Jan.) som straff
angripet av flera tyska fartyg och forstort. I Amerika blev stidm-
ningen bitter mot Tyskland, och detta férsvarade Bowens medlarroll.

»Panther» hade namligen farit in i en lagun for att uppbringa
fartyg med kontraband. Tyska regeringen ansig, att den folkrittsligt
hade riitt hértill. » Panther» hade angripits och hade da forsvarat sig.
»Der venezuolanische Befehlshaber», hette det, »hat wahrscheinlich
gerade den Zeitpunkt der Ankunft Bowens in Washington gewéhlt,
um den schérferen Konflikt herbeizufiihren und damit auf die ameri-
kanische offentliche Meinung zu wirken.»®

Man hade svart att komma O6verens om vilka tvistefrigor Haag-
domstolen skulle behandia, likasd betriffande siddana fordringar,
som framlagts av icke-blockerade makter. Frankrike hade t.ex.
vissa ansprdk, och USA var benfgen att stddja savél detta land som
andra neutrala makter. Metternich beddmde situationen sa: »Die dem
Prisidenten Roosevelt dargebotene Versuchung, den blockierenden
Michten und Europa einen snub zu erteilen und zugleich als Schirm-
herr Stidamerikas dazustehen, (und) auch fiir die Zukunft Europa
zu warnen, sei zu gross, um ihr widerstehen zu kénnen?»>*

Ett speciellt gynnande av de blockerade makterna var i USA impo-
puléart, eftersom de makter, som brukade vild, skulle fi fordelar
gentemot de neutrala. »Dies etabliere fiir Siidamerika,» skrev tyska
sindebudet i USA, Sternburg, »bedenkliche Prizedenz und laufe den
durch Haager Friedenskonferenz etablierten Grundsidtzen und der
Zivilisation zuwider». De allierades férehavanden hade i Syd- och
Mellanamerika foranlett en omsvingning i den allminna opinionen
till férman £6r USA, som riknade med att hirav fa stora fordelar.*®

Vid konferensen gick Tyskland—England pa samlad front, och
Bowen, som ville lata Venezuela komma si lindrigt undan som
mdojligt fér att framstd som dess beskyddare, sokte forgiaves att

30 Thdm 274.

3t Thdm 274 ff.

32 Tbdm 284. »Und» inom parentes betyder, att kodbeteckn. dir saknas. Jag

har tilldtit mig att siitta in det antagliga ordet.
33 Thdm 285.



SJOBLOCKAD SOM POLITISKT VAPEN 393

skilja dem &t, bl. a. genom att stilla speciella fordelar for Tyskland
i utsikt. Eljest var Tyskland mer &n England féremé&l fér misstink-
liggorande i amerikansk press. Beskjutningen av det venezuleanska
fortet spelade dirvid en framtrddande roll, trots att dven engels-
méannen en tid férut bombarderat samma fort. (Man glommer ju sa
latt det som ir mindre angené{‘mt for den, med vilken man i 6vrigt
sympatiserar.)®* Foér Tyskland vore det en fara, om president Roose-
velt férlorade tilamodet och gav efter for den s. k. gula pressen,
t. ex. att fordra blockadens upphédvande i fortid. Ty da kunde den
engelska regeringen stortas, vilket for Tyskland vore en nackdel,
menade Metternich.

De invecklade forhandlingarna, som kan foljas i de engelska bla
béckerna,® ledde den 13 febr. till resultat. Den engelska regeringen
var mycket irriterad Over att den allméinna opinionen i England allt
bestdmdare vinde sig mot samgiendet med Tyskland. Fér att fa ett
snabbt slut:pa tvisten gjorde den sitt bésta for att understodja de
tyska kraven.*’

Sedan Venezuela alltsi gitt med pa de allierades krav, upphivdes
blockaden och #dterlimnades de i beslag tagna venezuleanska krigs-
och handelsfartygen.*® De tvistefragor, som hinskéts till Haagdom-
stolen, domdes till de allierades férman.

Nya vapen — nya regler. Nar blockadfrdgan behandlades pa den
internationella konferensen i Haag 1907 och i London 1909, hade
man en viss erfarenhet att bygga pa.

P4 Haagkonferensen tog tyskarna upp fridgan om postingarna
under krig.'Det bestimdes, att den egentliga brevposten skulle vara
oantastbar men ej sjilva fartygen. Fiendens viktigaste meddelanden
gick ju ej langre per brev utan per kabel. I Londondeklarationen
utvecklades ytterligare de krigférandes och neutralas rittigheter och
skyldigheter under ett sjokrig. Under det véirldskrig, som fem ar dir-
efter utbrét, visade sig dessa deklarationer vara av foga virde. Tysk-
land blev p& sedvanligt sédtt blockerat av de allierade och svarade
med ett alldeles nytt blockadvapen, undervattensbiten (u-baten),
som ej som ett dvervattensfartyg hade mojlighet att preja, visitera
och i hamn inféra ett neutralt fartyg. Foljden blev, att alla fartyg,
neutrala som krigférande, som ej respekterade blockaden, sinktes,
en grov krinkning alltsd av dittills gillande sedvaneritt.

3 Tbdm 288. Jmfr Br. doc. I, 167 ff.
35 Venezuela No 1 and No 2.
36 Avtalet tryckt i Staatsarchiv. Bd 68, 295 ff. och 203 ff
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Neutralas fartyg skulle visserligen si vitt mdjligt ldmnas i fred
men daremot ej ett fientligt passagerarfartyg med neutral last och
nutrala passagerare. Protster frin de neutrala, varvid USA gick i
spetsen, hjilpte ej. I en not svarade tyska regeringen pa den ameri-
kanska protesten, att Tyskland vore villigt att avstd frin u-bats-
blockaden, om ententen & sin sida upphorde med »hungerkriget», som
riktade sig ej enbart mot den krigférandes soldater utan dven mot
civilbefolkningen. Man hade glémt, att Venezuela-blockaden sasom
den bedrevs dven kunde ha kallats for hungerkrig. USA stillde sig
till en tid avvaktande, dnda tills den engelska &ngaren »Lusitania»
med 100 amerikanska medborgare ombord torpederats. En not-
vixling fo6ljde, dir USA-regeringen satillvida adndrade asikt om
u-batskriget, att den erkénde den, ifall fartygens passagerare och
beséttning sattes i tillfdlle att riddda sig, innan fartyget sinktes.

Den 31 jan. 1917 proklamerade emelertid Tyskland ett oinskrankt
u-batskrig, vilket blev den omedelbara orsaken till USA:s krlgsfor-
klaring. Ovriga neutralas makter avgav protestnoter.

Efter varldskrigets slut regelrades u-batsfrigan vid en konferens
i Washington (1921—1922). Man fastslog déir, att ett handelsfartyg
ej fick sinkas med mindre dn att beséittning och passagerare fick
tillfalle att sétta sig i sdkerhet, i enlighet alltsi med den av USA
under kriget hiivdade uppfattningen.®

Om u-baten sdsom ett nytt vapen krinkt folkritten, si blev detta
an mer fallet med flygvapnets anvindning under andra vérldskriget.
Civilbefolkningen, som ej direkt deltog i kriget och som forut skyd-
dats av folkritten, blev nu utsatt fér skoningslés bombning. Kriget
blev totalt. Allt var tillatet for en fiende for fullféljande av kriget
till ett segerrikt slut.

Betriaffande territorialvattnet, som var si viktigt for de neutrala,
respekterades sen gammalt en sedvanerétt pa 3 & 4 sjomil. Nu tillkom
luftrummet med gréns uppat, och hér fanns ingen sedvaneriitt, var-
for de krigférande i den mén de holl sig utanfér lufivirnskanoner-
nas rickvidd, kunde krinka de neutralas rittigheter och eventuellt
utova utpressning mot dem.

Hur litet sedvaneritten betydde, visade sig, d4 Sovjet efter andra
virldskriget godtyckligt utstriickte sin territorialgrians i Ostersjon

37 Forutom Numers, ovan cit, se Schenk, R, »Seekrieg und Vélkerrecht.
Die Massnahmen der deutschen Seekriegfilhrung im 2. Weltkrieg in ihrer vélker-
rechtlichen Bedeutung», 1958, Vidare Reiff, H., »The United States and the
treaty law of the sea», 1959.
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till 12 sjomil. Med denna godtycklighet (utghdende frin inre lag-
stiftning) skulle Sovjet ju kunna utstricka sin sjogréins édnda till den
av Sverige och andra Ostersjostater iakttagna sjogrinsen, alltsd i
praktiken gora Ostersjon till ett ryskt innanhav.

Sojvet har ej heller varit si noga med dess tillimpning, d& den
prejat och beslagtagit lasten fran svenska fiskefartyg pa vatten, som
enligt svensk uppfattning varit mer &n 12 sjomil utanfér Sovjets
kust. Den har ocksi nedskjutit svenska flygmaskiner pa cirka 20
sjomils avstadnd frén land.

Nir stormakten Ryssland vil gatt i spetsen for utdkat territorial-
vatten, foljde det lilla Island efter. Det hade ju speciella foérdelar
dirav for sitt fiske. Ovriga fiskerinationer kunde ej gora annat &n
protestera, men England eskorterade sina fiskefartyg med krigs-
fartyg innanfér 12-milsgrinsen men utanfor 4-milsgrinsen, Island
hade ju lika litet som Ryssland krankt nagot fordrag, och England
kunde darfor ej bekriga eller protestera enbart mot Island. En sjo-
konferens i Géneve lyckades ej 19sa tvisten mellan anhingarna av
den gamla och den nya sjogrinsen.

Kubablockaden. Sjoratten i krig som i fred dr vél den svagast:
utvecklade grenen av internationell ritt. Det har bl. a. Kubakrisen
visat. En sjoblockad #r enligt sedvaneridtten berittigad i ett krig.
Fragan 4r d&, om USA vid blockadens boérjan befann sig i krig med
Kuba.

Vad som menas med krig har emellertid ej p4 annat sitt faststillts
in att en stat forklarar en annan krig och déirvid avbryter de diplo-
matiska och ekonomiska forbindelserna med denna stat. De tva sta-
terna, till vilka ofta allierade ansluter sig, betraktas dd som krig- -
forande, de utanférstiende staterna som neutrala. En del stater, sa-
som Schweiz och Belgien, har t. 0. m. av stormakterna fore forsta
varldskriget garanterats neutralitet. De nordiska staterna deklarerade
officiellt sin neutralitet. Detta hindrade ej de krigférande att kranka
sdvil Belgiens som Danmarks och Norges neutralitet, nir de be-
domt detta ur militir synpunkt som fordelaktigt. En neutralitets-
forklaring eller en s. k. alliansfri politik har hittills ej visat sig vara
ndgon garanti for att en smastat skall undga att indragas i ett stor-
maktskrig. A

USA forklarade visserligen -icke Kuba krig, men det avbrét savil
de diplomatiska som de ekonomiska forbindelserna med detta land
och var darmed i krigstillstind med det, sdsom fallet var med Tysk-
land—England i férhallande till Venezuela ar 1902.
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Det dr ocksa att mirka, att de stora krig, som fordes av Italien
mot Abessinien och Japan mot Kina under 1930-talet, forsiggick
utan krigsforklaringar. Man visste, att den som forklarar krig litt
kunde f& stdmpeln pi sig att vara angripare. Tyskland var ju ett
avskrickande exempel pi hur det kunde g&, om man foérklarade
krig och rakade att bli forlorare.

Trots att 'N. F. i sina stadgar i hog grad inskrinkte en starkare
stats mojligheter att ockupera en svagare stats omrade, s& hindrade
detta ej, att Polen besatte en del av Littauen, Italien ockuperade den
grekiska on Korfu. Ingen vare sig Polen, Italien eller Japan, som
enligt vanlig uppfattning fort krig fér att fa sina fordringar respek-
terade, ville ga med pé beteckningen krigférande part. Andra vérlds-
kriget Oppnades genom tyska armeers inmarsch i Polen, dock utan
krigsforklaring. Ett krig, som ytligt sett forefaller att vara ett anfalls-
krig, kan ju ocksi, om det provocerats av motstdndaren vara ett
forsvarskrig.®®

Det kan alltsd med viss rétt sigas, att USA vid proklamerandet av
sin blockad mot Kuba var krigférande. Att den ej angrep Kuba med
stridskrafter, berodde givetvis pd att Kuba skyddades av Sovjet-
unionen och av denna foérsetts med moderna raketvapen.

Mot en stormakt som Sovjet maste USA ga forsiktigt tillviga. Den
respekterade salunda sjoterritorialgrinsen men ej luftrummet, dér
grinsen uppat ej faststillts. Den inskriankte sin blockad till att endast
omfatta inforsel av s. k. offensiva vapen, varmed menades raket-
vapen med stor rdckvidd och flygbomplan. Liksom man s6kt —
dock utan att lyckas — skilja pa begreppen forsvars- och anfalls-
krig, s har 'man hér velat skilja pa férsvars- och angreppsvapen,
sedd ur den ena maktens synpunkt.

Blockaden har alltsd skett utanfor territorialgrénsen d.v.s. p#
internationellt vatten och satillvida varit mera hinsynsfull 4n Eng-
lands, Tysklands och Italiens blockad mot Venezuela.

Man talar visserligen om havens frihet. Alla anser sig ha lika ritt
till haven — allemansritt —, sdsom en strakvig for handeln och
for idkande av fiske. Men nigon absolut ratt finns inte. Under krig,
ja, dven i fred kan man, som vi sett, tala om ingenmansritt, dir
enbart den starkares ritt dr gillande, den mai nu bedrivas i form
av krigsfartyg, kapare eller sjérévare. Ryssarna betecknade ocksi i
forsta 6verraskningen Kubablockaden sdsom piratdad.

3% Om begreppet angrepp se W. G, Her tz, Das Problem des volkerrechtlichen
Angriffs (1935).
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Om ett litet land som Kuba i férbindelse med en stormakt som
Sovjet skaffar sig raketvapen och bomplan med mojlighet att for-
stéora amerikanska miljonstider och viktiga militdra baser, ir det
naturligt, att USA betraktade detta som krigsférberedelser mot sig.

Japanerna inledde sitt deltagande i andra virldskriget genom att
ovantat och o6verraskande bombardera USA:s o6rlogshamn Pearl
Harbor i Stilla havet. Detta var tydligen i friskt minne. Ett nytt
Pearl Harbor ville amerikanarna undvika genom sin Kubablockad
och sina fordringar pa raketbasernas avligsnande. Aberopande av
Monroedoktrinen borde ha gjorts pa ett tidigare stadium. Det gjordes
ej heller nu, men man handlade otvivelaktigt i dess anda. Detta var
politik och inte folkritt.

Att mirka &r, att monroedoktrinen ger uttryck it en politisk mél-
séattning och darfor snarare kan betecknas som en politisk princip dn
en folkrittslig grundsats. Den vande sig mot europeisk inblandning i
Amerikas angeligenheter, dvs mot kolonialismen, och har som sa-
dan spelat en stor roll for amerikansk sidkerhetspolitik. Nar USA p4i
senare ar byggt upp ett amerikanskt trygghetssystem av stor fasthet,
har den berémda dokirinen blivit onédig.** Men vid Kubakrisens ut-
brott litade USA forst och frimst pa sin egen styrka, i detta fall
framst flotta och flygvapen. ‘

Hade USA, sisom dess skyldighet var, endast vant sig till F. N.
under motivering, att Kubas upprustning med s. k. offensiva vapen
var ett hot mot freden, hade det att motse ldngvariga férhandlingar
— s& var tydligen dess egen bedomning av det aktuella politiska
laget. Sovjet skulle dérvid, menade man, ha fornekat férekomsten
av offensiva ryska vapen pi Kuba, varvid det fick tid att pA Kuba
fullborda sina krigsférberedelser mot USA eller anvinda dem som
patryckningsmedel i det kalla kriget. Nu kom USA forst med sitt
patryckningsmedel — flotta och flygvapen — och kunde pa si sitt
tvinga Sovjet till retritt.

USA:s bedémning av Sovjets hallning var ocksa riktig: Sovjets
representant i F. N. fornekade liksom dess utrikesminister, att det
fanns ryska raketvapen pad Kuba och pastod, att flygfotografierna
var falska. Infér USA:s bestimda upptridande -och hot om krig, dér
antagligen Sovjet bedémde sina egna utsikter att segra som ovissa
eller de militiira resurserna som underldgsna USA:s, gav Sovjet vika.
Det erkinde, att det hade anlagt raketvapen och levererat bombflyg
och forklarade, att dessa enligt USA:s dnskan skulle sdndas tillbaka

3 Se Osten Undén, Problemet Kuba (Tiden, hft 9, 1962).
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till Sovjet. (Hur det i detalj forhaller sig och om USA eventuellt haft
ett hemligt vapen, som Sovjet hade vetskap om, far en framtida
historieforskning utvisa.)

De bida stormakterna kom &verens oberoende av det hur det lilla
men suverdna Kuba tyckte och tinkte. Forst i efterhand hérde man
Kuba, som fastin motstravigt hade att finna sig i vad de stora
bestimt.

Helt overens har man dock ej blivit. Ryssarna har visserligen
dragit tillbaka sina offensiva atomraketer och jetbombare fran Kuba,
och USA har med vissa forbehéall lovat att ej invadera Kuba eller att
stddja en sadan invasion. USA hivdar emellertid, att sd linge tusen-
tals sovjetryska soldater befinner sig pA Kuba och de hypermoderna
luftvirnsraketer, som Kuba fatt, befinner sig under rysk kontroll, s
linge finns det fortfarande mdjligheter for allvarliga amerikansk-
rvska konfrontationer i Karibiska havet. Nedskjutning av ameri-
kanska fotograferingsplan 6ver Kuba, skulle starta en ny kris, siger
man. Ett annat faromoment vore en resning pa Kuba, i vilken ryska
trupper sattes in for att skydda den nuvarande regimen. USA utévar
dirfor patryckningar pa Sovjet for att fa bort de ryska trupperna.
Den stiller vidare andra linders sjofart pA Kuba under en viss
kontroll.

Metoderna liknar otvivelaktigt i hég grad dem, som av England-
Tyskland-Italien anvindes mot Venezuela 1902 utan att USA dA& hade
négot visentligt att invinda.

Det pyr alltsé fortfarande i askan efter den brand, som Kuba-
krisen fororsakat. Den kan nir som helst blossa upp igen.

Sméstaten Kuba dr endast en bricka i stormakternas spel. Castro,
Venezuelas ledare 1902, trodde sig i skydd av USA:s Monroedoktrin
kunna upptrida helt sjalvstindigt. Castro, Kubas ledare 1961, Sovjets
vapendragare, har tydligen varit utsatt for en liknande illusion.

Ed

Kubakrisen har liksom andra politiska kriser visat, att inter-
nationell politik bedrives sivil med materiella som andliga vapen.
Folkrittsliga argument ir bra att ha till hands, hur skdra de 4n éar,
framfor allt nér det giller att vinna den allminna opinionen. Darfér
har varken USA eller Sovjet skjutit F. N. it sidan, dven om USA
latit F. N. komma en smula i efterhand. F. N. har ocksd, savitt man
kan beddma, spelat en roll som forlikningsorgan, vilket har varit
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sd mycket lattare som ingen av de tvistanae stormakterna i grund
och botten ville avgéra fragan genom krig.

Men F.N:s fredsbevarande uppgift ligger ocksa i att framlagga
utredningar. och diskutera folkrittsliga frigor vid sédrskilda inter-
nationella konferenser for att darigenom fa till stidnd regler, som
eventuellt kan bli ej bara internationell sedvianja utan #Aven inter-
nationell lag. Som det nu ar, hirskar i ett krig mer eller mindre
djungelns lag. Att utveckla sjoritten, dir flotta och flyg samverkar,
borde vara en lika viktig for att ej sdga viktigare uppgift an be-
grinsning av rustningarna. Ty madlet 4r dock att fi en si full-
stindig och allomfattande internationell lagstiftning till stind, att
luckor utfyllas och dirmed forsvarar eller omdojliggér krig. Liksom
lagen hérskar inom en kulturstat och hindrar anvindandet av valds-
medel, bor och kan den internationella lagen hérska i forhallandet
mellan staterna.



FINLANDSSVENSKARNAS BEFOLKNINGS-
FRAGA: LAGET I DAG OCH FRAMTIDS-
PERSPEKTIV

Av Professor GUNNAR FOUGSTEDT, Helsingfors

edan hosten 1962 har det stitt en livlig debatt kring den fin-

landssvenska befolkningens livsproblem, kring frigan om denna
folkstams atervixt och framtid. De resultat av 1960 ars folkrékning,
som di publicerades, visade att finlandssvenskarna pa tio ar hade
minskat med fem procent. Ar 1950 hade antalet varit 348.300, nu
hade siffran nedgétt till 330.500. Denna tillbakagang kéindes som
en chock for den finlandssvenska opinionen och den har blivit ingé-
ende kommenterad och dissekerad i tidningspressen, bade i ledande
artiklar och i allménhetens spalt.

For initierade befolkningspolitiker innebar folkrikningens resul-
tat inte nigon egentlig 6verraskning. Redan ar 1958 1dt Svenska
Befolkningsférbundet i Finland utarbeta en befolkningsprognos,
enligt vilken nedgingen till 1960 skulle bli 4 procent. Denna forut-
sdgelse, som kom sanningen mycket nira, betecknades pa sin tid
som alltfor pessimistisk och som rentav skadlig ur finlandssvensk
synpunkt.

Det ar i och for sig ett sunt tecken att man har reagerat sa starkt
infor den negativa befolkningsutvecklingen. Det som har hént far
inte bagatelliseras eller bortférklaras. Samtidigt framstir det som
betydelsefullt att forsoka kartligga det orsakssammanhang, som
ligger bakom denna utveckling. 1950-talet var visserligen det forsta
decennium, som medférde en mera kidnnbar absolut minskning av
antalet finlandssvenskar, men didremot har finlandssvenskarnas
andel i Finlands hela befolkning befunnit sig i sjunkande #nda
sedan boérjan av 1880-talet. D4 var 14,3 procent av Finlands folk
svensktalande, ar 1960 hade andelen nedgatt till 7,4 procent.

De demografiska orsakerna till denna utveckling utgdrs av lag

1 K.-E. Forsberg, Befolkningsuppgifter om finlandssvenskarna, Svenska
Befolkningsforbundets i Finland publikation nr 13. Helsingfors 1958, s. 24 f.
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nativitet, stor emigration och slutligen av férfinskning. Dessa fak-
torers inbordes betydelse har varit olika under olika decennier. En-
ligt en grov kalkyl kan den finlandssvenska folkstammens utveck-
ling fran 1950 till 1960 skisseras pa féljande sétt: fodelsedverskottet
{(dvs. skillnaden mellan antalet fédda och antalet déda) innebar en
6kning med 4 procent. Genom forfinskning skedde en avtappning,
som har uppskattats till 2,5 procent. Hirigenom minskades effekten
av fodelsedverskottet fran 4 till 1,5 procent. En dnnu starkare in-
verkan hade emigrationen, som minskade folkmingden med 6,5
procent. Slutresultatet blir darfor — sdsom redan ndmnts — en
nedging med 5 procent.

Men vi kan inte stanna vid dessa demografiska forklaringar. Vi
fragar oss: varfor var fodelsedverskottet s lagt, varfor kom en
férfinskning till stand, varfor blev emigrationen si stor? Man kan
komma med en hel rad sociologiska, ekonomiska, geografiska och
folkpsykologiska omstindigheter, som har medverkat till utveck-
lingen.” Men utan att gora alltfér mycket vald pa verkligheten torde
man kunna néja sig med tre huvudférklaringar. De utgors for det
forsta av det finlandssvenska boséttningsomradets lige och avgrins-
ning, for det andra av den finlandssvenska folkstammens sociala
sammansittning och for det tredje av arbetsmarknaden i Sverige.
Jag skall i tur och ordning behandla dessa tre férklarande omstéin-
digheter och deras demografiska féljder.

Jag bérjar med sjilva bosdttningsomrddet. Det bestar huvudsak-
ligen av tva lingsmala och langt fran varandra beldgna kust- och
skdrgérdsbrdm. Inom sin begrinsade areal har detta omride hyst
inte mindre &n en tredjedel av Finlands stider; dessa stiders upp-
land har i allménhet strickt sig Jangt utom det svenska boséttnings-
omradet. Nir stiderna boérjade vixa kraftigt, blev f6ljden en stark
inflyttning av finsktalande i tidigare nistan rent svenska trakter.
Det faktum, att Finlands huvudstad foér 150 ar sedan flyttades
fran Abo till divarande smastaden Helsingfors, mitt i det svenska
Nyland, har medfort en radikal féréndring av sprikférhéllandena
i och omkring denna stad.

Till det finlandssvenska bosatiningsomradet hér 4 ena sidan vissa
mycket starkt expanderande regioner, dir folkmingden har O6kats
kraftigt och dér en stark inflyttning av finsktalande #gt rum. A

2 Jfr M. Kl6vekorn, Die sprachliche Struktur Finnlands 1880—1950. Bi-
drag till kinnedom av Finlands natur och folk, utgivna av Finska Vetenskaps-
Societeten. H. 105. Helsingfors 1960, s. 164 ff.
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Fig. 1. Finlandssvenskarna i procent av hela befolkningen i &sterbottniska
kommuner 1880 och 1960.

Kristinestad

andra sidan omfattar finlandssvenskarnas boséittningsomrade ocksa
en del trakter, dir utkomstmaéjligheterna for befolkningen ar sérskilt
svaga; dessa trakter karakteriseras av en stark utflyttning och av-
folkning. Hit hor framfér allt den yttre skdrgérden, men ocksi en
hel del av smibruk dominerade kommuner i Svenska Osterbotten.

En liten minoritet som den finlandssvenska folkstammen har de
storsta utsikterna att 6verleva om den bor inom ett samlat och vil-
avgrinsat omrade, t.ex. av typen Al‘and. Men vi har i stillet att
gora med ett sprdkomride med myckef langa grinser och dessutom
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granser, som delvis har blivit utsuddade. En betydande del, sirskilt
av den svenska stadsbefolkningen, lever som minoritet i kommuner
med finsksprikigt flertal. Ar 1960 bodde 39 procent av finlands-
svenskarna i kommuner med finsk majoritet. Redan femtio ar tidi-
gare — ar 1910 — hade denna andel varit 30 procent.

Néar det giller att precisera de demografiska foljderna av det
finlandssvenska bosdttningsomradets lige och avgriansning — eller -
snarare brist pa avgrinsning — skall jag f6rst berora férfinskningen.
Da tva sprakgrupper lever hopblandade 4r det givet, att det fore-
kommer en viss mobilitet mellan dem. Den medfor i regel ett till-
skott till den dominerande befolkningsgruppen. Minoriteten blir ofta
assimilerad. _

Denna foreteelse har i Finland blivit studerad framst i friga om
giftermal mellan makar med olika sprak och i friga om barnens
sprdk i dessa s.k. »blandiktenskap».> Man har kunnat pévisa en
tydlig lagbundenhet i dessa féreteelser. Den bestimmande faktorn
utgdér befolkningens sprikliga sammanséittning i den kommun dér
man bor. Ju storre den finsksprakiga befolkningens andel ar, desto
storre 4r den procentuella andelen svenskar, som viljer en finsk-
talande idktenskapspartner.

De svenska ménnen visar en stérre benigenhet att ing& bland-
dktenskap 4n de svenska kvinnorna. Men de finlandssvenska kvin-
norna visar i stillet en ojamforligt storre bendgenhet att gifta sig
med i utlandet bosatta personer; normalt leder dylika dktenskap till
att bruden emigrerar till mannens land, som i detta fall oftast ar
Sverige.

Frekvensen av sprikliga blandiktenskap visar en tydlig stigande
tendens. Av de finlandssvenska mén, som gifte sig under femérs-
perioden 1956—60, valde inte mindre 4n 28,8 procent en finsk-
talande hustru, medan 21,1 procent av de svensktalande kvinnorna
gifte sig med finsktalande min. DA blandiktenskapen har blivit si
vanliga, kommer befolkningsutvecklingen bland finlandssvenskarna
att i hog grad paverkas av vilket spridk barnen i dessa dktenskap
bérjar tala.

Ifall hélften av barnen i blandéiktenskapen skulle bli finskspra-
kiga och hilften svensksprikiga, skulle forekomsten av dylika dk-

3 G. Fougstedt, Finlands svenska befolkning 4ren 1936—1945. Bidrag till
kinnedom af Finlands natur och folk, utgifna af Finska Vetenskaps-Societeten.
H. 95, n:o 2, Helsingfors 1951, s. 159ff. G. Fougstedt & T. Hartman, Social
factors affecting the choice of language by children of Finnish-Swedish mixed
marriages in Finland. Transactions of the Westermarck Society. Vol. III, 1956.
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Fig. 3. Procenttalet svensktalande barn (= y) i blandaktenskap ingingna 1931—50

som funktion av procenttalet svensktalande inom kommunens befolkning (= x).

Diagrammet visar tydligt vilken stor betydelse avsaknaden av skolor har for
denationaliseringen.

tenskap inte i och for sig behdva negativt paverka befolkningsut-
vecklingen bland finlandssvenskarna. Men barnens sprik bestims
i dylika fall i avgérande grad av bostadskommunens sprikliga
karaktir. Och d& makarna i blandiktenskap till dvervigande del
bor i kommuner med stark finsk majoritet, foljer att stérre delen
av dessa barn i blandidktenskap blir finsktalande. Jag kan inte
belysa detta férhallande med alldeles firska siffror, men av barnen
i de blandiktenskap, som ingicks aren 1941—50, berdknas ca 39
procent ha blivit svensktalande, medan stérre delen, 61 procent,
blev finsktalande.

Procenttalet svensktalande barn i blandiktenskap stiger linedrt
med den svensktalande befolkningens andel i folkméngden. Utanfor
denna rita‘linje hamnar endast de kommuner, dir den ena sprak-
gruppen ar mycket fataligt foretriidd; avvikelsen beror i detta fall
pa att endast skolor med majoritetens sprik finns att tillga.

26 —- Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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Fig. 4. Procenttalet svenska barn (= y) i blanddktenskap ingdngna 1931—10

{(punkter och heldragen linje) och 1941—50 (cirklar och streckad linje) som funk-

tion av procenttalet svensktalande inom kommunens befolkning (= x). Diagram-
met giller endast kommuner, diar 5 < x < 90.

Under 1930-talet, d& sprékstriden grasserade, var omgivningens
tryck pa blandédktenskapen betydligt kraftigare &n under senare ar,
vilket framgar av fig. 4.

Den forfinskning, som har dgt rum pd andra sidtt &n genom bland-
dktenskap, &r mycket svar att statistiskt kartligga. Men det ar tyd-
ligt att en dylik denationalisering sirskilt har férekommit i trakter,
dér den svensktalande befolkningen har varit en obetydlig minoritet.

Jag har forsokt pavisa att det finlandssvenska boséttningsomradets
belidgenhet och avgriansning i avgérande grad har medverkat till att
forfinskningén har blivit omfattande. Men ocksd det laga fodelse-
Overskottet och den hdga emigrationen kan delvis forklaras av fin-
landssvenskarnas boséttningsomrade.

I friga om nativiteten och fodelsedverskottet har — sir-
skilt under tidigare decennier — ratt en stor skillnad mellan stads-
och lantbefolkningen. Stéiderna har utmirkts av en mycket ligre
nativitet 4n landskommunerna; sérskilt har detta gallt de storre sti-
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derna. I landskommunerna har ater nativiteten varit storst i fattiga
och glest befolkade 6demarkskommuner av en typ som helt saknas
inom Svensk-Finland. Vid en analys av den #dktenskapliga frukt-
samheten bland svensk- och finsktalande i samma ekonomisk-geo-
grafiska milj6 har inte nagra mera kéinnbara skiljaktigheter kunnat
pavisas.

Finlandssvenskarna har — sirskilt tidigare — varit starkt over-
representerade inom stadsbefolkningen. Ar 1890, da finlandssvens-
karna utgjorde 13,6 procent av landets hela befolkning, bestod stads-
befolkningen till 33,4 procent av svensktalande. Numera har en ut-
jimning skett: 1960 utgjorde finlandssvenskarna 8,7 procent av
stadsbefolkningen och 6,6 procent av landsbefolkningen. Samdtidigt
har en péfallande utjimning av fruktsamheten i rikets olika delar
agt rum.

Jag ndmnde redan att ocksd den héga emigrationen bland
finlandssvenskarna delvis kan ses som en foljd av det finlands-
svenska bosiittningsomradets konfiguration. Det faktum, att de olika
finlandssvenska landskapen ligger si langt fran varandra har med-
fort att den inre omflytiningen inom Svenska Finland har blivit
mindre 4n vad som annars hade kunnat bli fallet. For utflyttare
fran Osterbotten och Aland har vigen till Sverige varit kortare én
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till det Svenska Nyland. De geografiska avstinden har ocksid med-
fort stora olikheter mellan landskapen i Svensk-Finland i friga om
befolkningens mentalitet, vilket ocksd har varit Zignat att minska
den inre omflyttningen.

Jag kommer nu till den andra av mina forklaringar till folk-
minskningen bland finlandssvenskarna, nimligen denna befolknings
sociala sammansdttning. I viss man har socialgrupperingen varit en
direkt f6ljd av det finlandssvenska bositiningsomradets lige och
avgrinsning. Ett tillrackligt stort, vil avgrinsat bosittningsomride
medfor i regel en »normal» social struktur hos befolkningen. Den
sociala strukturen bland den finlandssvenska befolkningen har pa-
verkats dels av att den har varit 6verrepresenterad i stiderna, dels
av att den bildade klassen i Finland tidigare var praktiskt taget helt
och hallet svensktalande. En mycket stark utjaimning har skett, men
fortfarande kvarstir vissa olikheter mellan sprakgrupperna i fraga
om nérings- och socialférdelning. Jag skall belysa detta genom tva
diagram, av vilka det ena visar férdelningen efter niringsgren och
det andra efter stillning i yrket. Siffermaterialet har jag fatt ur 1960
ars folkriakning.

De storsta skiljaktigheterna observeras i grupperna tjinstemin
(33,5 % av finlandssvenskarna, 22,4 % av hela befolkningen) och
arbetare (33,7 % av finlandssvenskarna och 43,3 % av hela Fin-
lands befolkning). Inom den finlandssvenska befolkningen &r an-
talet tjinstemin praktiskt taget lika stort som antalet arbetare, men
inom hela riksbefolkningen dr arbetarnas antal dubbelt s& stort som
tjansteminnens. Grupperna »medhjilpande familjemedlemmars»,
som till storsta delen hinfér sig till jordbrukssektorn, hade inte
lika stor betydelse bland finlandssvenskarna som i riket i genom-
snitt.

Adderar vi grupperna foretagare inom jordbruket, arbetare och
medhjilpande familjemedlemmar, kommer vi till att i det ndrmaste
60 procent av de yrkesverksamma finlandssvenskarna kan hianforas
till den i politiska debatter brukade benimningen »bonder och
arbetare». Da dessutom det stora flertalet inom grupperna »¢vriga
féretagare» och »tjinstemén» har en ritt sa ansprakslos social sta-
tus dr det en enmorm Overdrift att karakterisera finlandssvenskarna
som en hdgborgerlig eller rentav 6verklassdominerad folkgrupp.
Men — som sagt — en viss avvikelse fran riksgenomsnittet fore-
finnes och den har varit storre under gingna decennier.
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yrket, %0 — ocksd hir dels hela Finland, dels Svensk-Finland.

Ocksa detta har medfért demografiska konsekvenser. Den akten-
skapliga fruktsamheten har varit lagre inom hogre socialklasser.
Inflyttningen av finnar till svenskbygderna har i ménga fall kom-

4 Familjemedlemmar utan eget yrke har hiinférts till huvudmannens ndrings-
gren.
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mit i ging genom brist pa lantarbetare; finlandssvenskarna har sokt
sig bort frin lantarbetaryrket, de har sokt sig till stiderna. Ocksa
den starka emigrationen bland finlandssvenskarna kan i en hel del
fall bero pa ovilja att i hemlandet 4gna sig at yrken, som inte
ansetts tillrdckligt »fina».

Som den tredje och sista av mina sociologiska férklaringar till
folkminskningen ndmnde jag arbetsmarknaden i Sverige. Man hade
antagligen under alla omstindigheter haft att rikna med en viss
emigration frin Svensk-Finland — tidigare har ju en stor emigrant-
vag till Amerika férekommit. Men utvandringen hade knappast
denna gang antagit en si vildig omfattning, ifall det inte hade varit
fraga om flyttning till ett nirbelidget land, dir spriket inte stéller
niamnvirda hinder i vigen for en finlandssvensk och dir dessutom
fortjanstnivan ligger s4 mycket hogre 4n i Finland. Utan denna
insugning av arbetskraft till Sverige hade — som jag redan har
konstaterat — den finlandssvenska folkstammen fortsatt att vixa
under 1950-talet.

Man kan inte lata bli att forvana sig 6ver den likgiltighet som
opinionen i Sverige visar infor det faktum att nativiteten i detta land
ar lagst i virlden och att den svenska arbetsmarknaden darfér maste
rikna med en fortgdende mycket betydande import av arbetskraft
frin utlandét. For en utomstiende betraktare framstar den svenska
socialpolitikens avvigning som langt ifrdn optimal; aldringsstodet
verkar avgjort 6verdimensionerat i jimforelse med den forsummade
familjepolitiken. Erfarenheter bl. a. fridn Frankrike visar vad en
méilmedveten familjepolitik kan astadkomma.

Ja, detta var nigra reflexioner litet pd sidan om mitt imne. Men
den svenska familjepolitiken och arbetsmarknadspolitiken kommer
att forbli betydelsefulla realiteter for alla dem, som hyser bekymmer
foér den finlandssvenska befolkningens framtid.

Innan jag gar att teckna nigra framtidsperspektiv vill jag férséka
ge en koncentrerad sammanfatining av dagens lige. Detta sker mé-
hiénda askadligast genom ett diagram, som belyser finlandssvenskar-
nas aldersférdelning. Rédknar man ut hur méanga procent finlands-
svenskarna utgdér av Finlands hela befolkning inom olika Alders-
klasser, fAr vi en trappa, som nar ligst vid de yngsta 4ldersklas-
serna. Diagrammet visar trappans utseende 1950 och 1960.

Jamfér vi fodelsedrskohorterna ar 1950 med motsvarande ko-
horter 1960 (som da #r 10 ar #ldre) finner man att fintandssvens-

0
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Fig. 8. Finlandssvenskarnas andel i riksbefolkningen (%) inom olika ilders-
klasser 1950 och 1960.

karnas andel har krympt mérkbart inom vissa kohorter. Vi kan till
.exempel betrakta de 1936—40 fédda, som 1950 var i aldern 10—14
ar, ar 1960 20—24 ir. Inom denna kohort har finlandsvenskarnas
andel p4 tio &r sjunkit frin 7,6 % till 6,4 %, vilket tydligen beror
pi den stora emigrationen.

Inom &ldersklassen 0—4 &r var finlandssvenskarnas andel 1960
endast 5,2 procent. Denna siffra ger en antydan om mot vilket virde
hela den finlandssvenska stammens andel av riksbefolkningen ar
pa vag.

Den framstillning, som jag ‘har givit av den finlandssvenska folk-
stammens situation i dag och av férindringarna under de senaste
aren, f&r nirmast betraktas sem en grov skiss. Manga i och for sig
intressanta omstindigheter har inte blivit behandlade. Genom min
framstillning har jag velat indirekt belysa dven frigan om den fin-
landssvenska folkstammens framtid kvantitativt sett. Jag skall nu
forséka narmare skissera dessa framtidsperspektiv. Och jag utgar
frin de tre demografiska faktorer, som jag nimnde i bérjan av
framstillningen: fodelsebverskottet, forfinskningen och emigra-
tionen.

Den pigdende utjimningen av fruktsamheten i olika Iandsdelar
och inom olika socialgrupper kan vintas fortsétta, vilket i och fér



412 GUNNAR FOUGSTEDT

sig 4r fordelaktigt ur finlandssvensk synpunkt. Men pa grund av
den ogynnsamma Aaldersfordelningen kommer antalet fodda per
1.000 invanare fortfarande att halla sig ratt lagt. )

Urbaniseringen kommer att fortgd och medféra att en allt storre
del av finlandssvenskarna lever i en tvAsprikig miljo med finska
som majoritetens sprik. Frekvensen av blandiktenskap kan for-
vintas stiga, vilket medfér okad risk for forfinskning. I friga om
emigrationens framtida omfatining ar det svart att géra prognoser.
Mycket beror pa i vilken min man genom industrialisering och
utbyggande av niringslivet 6verhuvud lyckas bereda arbetsmojlig-
heter for den unga generationen i svenskbygderna i Finland.

I den prognos, som gjordes ar 1958 och som stimde ritt vil i
fraga om 1960, beriknade byrichef Karl Erik Forsberg att fin-
landssvenskarnas antal ir 1970 skulle uppga till 317.000. Med led-
ning av folkrikningens resultat bér denna siffra justeras nedat till
ca 310.000, vilket innebdr en minskning fran 1960 med drygt 6
procent. Finlandssvenskarnas andel i rikets totalbefolkning kommer
samtidigt att nedga fran 7,4 till ca 6,4 procent.

Infér dessa ur finlandssvensk synpunkt bekymmersamma for att
inte siga skrimmande framtidsutsikter fragar man sig vad som bér
och kan goras. Det storsta bekymret utgor den 6verstora emigra-
tionen, sérskilt fran de sédra delarna av Svenska Osterbotten. Denna
region sdder om Vasa saknar i stort sett industrier och utgoér ett
typiskt underutvecklat omrade, som vore i stort behov av aktivitets-
injektioner. Jag kan inte underirycka tanken att bade staten och
néringslivet borde kinna ett visst ansvar for dylika u-omraden.
I Sverige torde man ha uppnétt gynnsamma resultat inom lokali-
seringspolitiken genom samarbete mellan statliga myndigheter och
niringslivet: nya industrier har férlagts till tidigare underindustria-
liserade omraden, dar tillgangen pa arbetskraft dr god. Staten har
skl att gynna en dylik utveckling genom kreditgivning och even-
tuellt genom: andra limpliga specialférmaner.

De ungdomar i svenskbygden, som inte har kunnat fa sin utkomst
i hembygden. har ofta inte funnit nagon annan utvig idn att emig-
rera. Genom att de i manga fall inte har kunnat tala finska har
de haft svirt att fi anstillning i de tvasprékiga titorterna i Finland.
Tidigare var man pa vissa hall rddd for tanken att infora finskan
som ldrodimne i de finlandssvenska folkskolorna. Numera erkinns
allmént betydelsen av att finlandssvenskarna &itminstone hjilpligt
behirskar rikets huvudsprak. Det dr sdkerligen mer dn en tillfallig-
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het att emigrationen har varit starkast i de trakter dir kunskapen
i finska ar samst. '

Men det ar ensidigt att anta att emigrationen enbart &r en f6ljd
av bristande utkomstmojligheter i hembygden. En visentlig faktor
utgor sikert den allménna kénslan av trivsel resp. vantrivsel i hem-
bygden. Dir hembygden for den unga generationen framstir som
efterbliven och tringsynt 4r det forstdeligt om ménga ldngtar ut
till friare forhallanden. Vid en undersokning av den dsterbottniska
emigrationen har det -kommit fram att féreningsansluten ungdom
inte emigrerar i samma omfattning som icke-foreningsansluten. Man
vigar anta att den férstndmnda gruppen har kommit bittre till riatta
med sitt trivselproblem. En aktivering av féreningslivet ir ur denna
och andra synpunkter en angelidgen uppgift. P4 tvasprakiga orter
ar det viktigt med ett livligt svenskt foreningsliv fér att svenska
ungdomar skall kunna triffas och kénslan av isolering brytas.

En omstindighet, som starkt paverkar finlandssvenskarnas trivsel
ar det satt, pa vilket vi bemoéts av den finska majoriteten. En gene-
rés minoritetspolitik 4r ett tecken p& andlig mognad. Vid behand-
lingen av spriklagsindringen i riksdagen hosten 1962 visade det
stora flertalet av de folkvalda en glidjande forstaelse for var svenska
befolknings 6nskemél. .

Nir man dryftar den finlandssvenska ungdomens mdojligheter att
finna sig tillritta i hemlandet framstar utbildningsmoéjligheterna som
en central friga. P4 manga punkter &r behovet av undervisning vl
tillgodosett; vad man saknar ar kanske framst en utbyggnad av
yrkesutbildningen inom vissa omréden.

Med tanke pa den pagdende folkminskningen borde hela den fin-
landssvenska kulturpolitiken omprévas. Det finns alltfér ménga in-
stitutioner och foreningar; man borde rationalisera, dir det gar, for
att inte splittra krafterna. Man bor akta sig for att 6verdimensionera
olika inrittningar. Stor uppmérksamhet maste dgnas skolornas loka-
lisering. Ett specialproblem erbjuder hirvid de nya bostadscentra,
som vixer upp kring de storsta stdderna, framfér allt omkring Hel-
singfors. Det 4r betydelsefullt att dessa centra far svenska skolor,
men detta kan ofta inte ske pa annat sitt &n genom att redan fore-
fintliga skolor flyttas ut fran stadens centrum.

I friga om direkt befolkningspropagerande bland finlandssvens-
karna har jag halit pa en restriktiv linje. Inom Svenska Befolk-
ningsforbundet i Finland har vi ofta diskuterat denna fraga. Vi har
ansett det viktigt att utreda vart befolkningsproblem och att sprida
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upplysning om léget och dess konsekvenser. Men vi har inte ansett
oss kunna goéra direkt propaganda for 6kad nativitet, mot forfinsk-
ning och mot emigration. Vi har ansett att en sddan propaganda
litt kunde fa en effekt som vore motsatt den som avsetts.

Det kravs ett visst matt av idealitet att leva och trivas som svensk
i Finland. En tro pi att denna folkstam har en betydelsefull upp-
gift att fylla, att den alltjimt kan géra en skapande insats till for-
man for den kulturella och materiella odlingen i Finland, att den
har att férvalta det svenska arv, som binder Finland vid Norden.
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—1772 4rs riksdag som bakgrund till Gustav III:s statskupp».! Undertecknad
som ir sysselsatt med en avhandling om samma riksdag har ej hir méjlighet
att underkasta denna artikel nigon detaljgranskning utan vill endast komma
med ett genmile till forfattarens behandling av de personliga relationerna
mellan Gustav III och Fredrik Carl Sinclair under viren 1772.

Sinclair hade under aren 1760—1771 varit en av Lovisa Ulrikas och
Gustav IIl:s trognaste radgivare.? Vid frihetstidens sista riksdag hade han
enligt de utlindska ministrarnas depescher bidragit till att hetsa stind mot
stdind under de heta debatterna om kungafdrsikran , KF, (september 1771
—februari 1772) for att soka genomfora en forindring av statsskicket i
rojalistisk anda.? I borjan av ar 1772 triffade emellertid Sinclair en dverens-
kommelse med den ryske ministern Osterman om att upphora med sitt
motstand i striderna om KF. Han skulle i gengild fi behalla sin riksrids-
viardighet och utnimnas till generalguvernér i Pommern. Denna uppgoérelse
antogs ha bidragit till att majoriteten p& riddarhuset gick med pd de and-
ringar i KF som hade foreslagits av de tre ligre stinden.?

Nista stora tvistefraga vid riksdagen géllde det divarande hattridets 6de.
I samtida killmaterial har antagits att Sinclair genom nigra ofrilse an-
hiingare skulle ha férmétt de tre lagre stinden att den 11 april 1772 rosta for
en licentiering av hela hattridet och ej endast av tre riksrad som mdssparti-
ledningen hade 6nskat.5 Den roll Sinclair skall ha spelat i »radssaken» fore-
faller ytterst svirbegriplig, om man tinker pa den mycket starka rojalism
han visat prov pa under hela sin tidigare politiska verksamhet. Hallesvik har
emellertid lagt fram en hypotes, som skall forklara Sinclairs upptridande
frin 6verenskommelsen med Osterman i bdrjan av ar 1772 till den nyut-
nimnde generalguvernorens avresa till Pommern under sommaren samma ir.

Enligt Hallesvik hade Sinclair under striderna om KF kommit till insikt
om »att en stark kungamakt endast kunde byggas pa de ofrilse». Han hade
darfor givit upp sitt motstdnd i denna friga och tagit del i angreppet mot
hattradet »fér att vinna de ofralses fériroende». I maj 1772 hade Sinclair
sedan foreslagit Gustav III att med den ofrilse riksdagsmajoritetens hjilp

Artikeln citeras i fortsiittningen Hallesvik.
Biografi éver Sinclair av A. Aberg i »Svenska miin och kvinnor», 7, s. 36 f.
3 C. G. Malmstrém, »Sveriges politiska historia fr&n Karl XII:s dod till
statshvilfningen 1772», 6 (1901), 5."246 f., C. T. Odhner, »Sveriges politiska
historia under konung Gustav III:s regering», I (1885), s. 42 f., 45.
4+ Malmstrém, a.a., s. 274 f., Odhner, a.a,, s. 73.
5 Malmstrdém, a.a., s. 280, 283, Odhner, a.a., s. 79, 81f.

1
2



416 .OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

genomfdéra en statskupp, d.v.s. »exakt, vad som forverkligades 1789».
Planen foll emellertid enligt forfattaren pad Gustav III:s motstind. Kungen
ville nimligen ej bevilja de ofrilse nigra privilegier, som Hallesvik antagit
att foretradare fér dem hade begirt. Kungen »var» alltsa enligt férfattaren
»t. 0. m. villig att avstd en nistan oinskrinkt kungamakt, eftersom han inte
ville regera med adeln som motstindare».5

D& kungen inte hade foljt Sinclairs rdd, hade »denne funnit det bast att
limna riksdagen och bege sig till sin generalguvernérspost». Gustav »kanske
rent av skickat honom till Pommern i kinslan av att han snart nog skulle
behéva en stark man vid sydfronten». Forfattaren har vidare gjort gillande
att om hans hypotes var riktig, skulle Sinclairs »avresa fran riksdagen vara
lattare att forklara &n eljest».”

Hallesvik har som huvudkiller fér sin hypetes anvint ett av Odhner med
dateringen »1 mars» men utan irtal citerat brev fran Sinclair till Nils Philip
Gyldenstolpe och den franske ambassadoren Vergennes depesch av 1/5 1772.

Brevet till Gyldenstolpe finns i original i RA:s Sjoholmssamling.8 Det ar
daterat »Stockholm Ce 1¢ de Mars 1771» och alltsi ej skrivet 4r 1772 som
det av sammanhanget framgar att Hallesvik antagit. Riksrédet skriver bl. a.
hir, att han ansig enda mojligheten att 16sa konstitutionsfrigan i Sverige
vara att liksom kungarna i England forséka erhdlla ett parti som behirskade
»parlamentet»>. Han har emellertid inte gétt in pd frdgan hur ett rojalistiskt
majoritetsparti vid riksdagen skulle vara sammansatt, varfor detta brev ej
kan anviindas till att underbygga Hallesviks antagande, att Sinclair skulle
ha onskat ett rent ofrilse parti.

I sin depesch av 1/5 1772 forklarade Vergennes, att Carl Frederik Scheffer
dagen férut haft besék av tva foretridare fér »I’Escadron Démocratique».
Dessa, som enligt egna uppgifter fort sina »chefer» bakom ljuset och som
nu ocksd dmnade avbryta férbindelserna med Sinclair, hade férklarat sig
beredda att mot en stérre penningsumma genomfoéra en revolution, som
skulle ge kungen visentligt stérre maktbefogenheter.? Vergennes har antagit,
att Sinclair stod bakom revolutionsplanen.!?

P& morgonen den 7 maj hade Carl Fredrik Scheffer varit ytterst ned-
stimd och meddelat Vergennes, att revolutionsplanen fran den 30 april inte
laingre var aktuell.!! Som férklaring till detia har Hallesvik antagit att
Scheffer och Sinclair »senast den 6 maj» avsléjat stadskuppsplanen fér
Gustav III. Enligt forfattaren »méste» »en ganska upprord scen» »ha utspelat
sig infor kungen».12

8 Hallesvik, s. 394 ff.

7 Hallesvik, s. 387f.

8 Detta brev har under flera ar ej kunnat pAlriffas i Sjoholmsarkivet, efter-
som det ej 1ag i den kapsel som innehdller Sinclairs brev till Gyldenstolpe. Arki-
varie N. Rosqvist som &r sysselsatt med att ordna samlingen har haft ilskviird-
heten att soka reda p& brevet.

® Vergennes dep. 1/5 1772, Corr. pol. Suéde, vol. 261, f. 183 r.—187 r., Archives du’
Ministére des Affaires Etrangéres, Paris. De i denna artikel citerade depescherna
frdn Vergennes ingdr i samma volym.

1® Vergennes dep. 11/6 1772, f. 261 v.—262 r. Jfr H. Stiegung, »Ludvig XV:s
hemliga diplomati och Sverige 1752—1774» (1961), s. 259 f.

11 Vergennes dep. 8/5 1772, f. 196 v.
12 Hallesvik, s. 397.
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I det av Hallesvik anviinda killmaterialet sigs varken nigot om en
konferens mellan Gustav III, Carl Fredrik Scheffer och Fredrik Carl Sinclair
under tiden 1/5—6/5 1772 eller nigot om kungens instiillning till revolutions-
planen 6verhuvudtaget. Genom att sammanstilla uppgifter om kungens fér-
kirlek for den adelsvianlige Gustav II Adolf och hans avsky f6ér Karl XI —
som genomforde reduktionen — med det antagandet att de ofrilse represen-
tanterna den 30 april ocksi hade begirt privilegier, har férfattaren kon-
struerat fram Gustav III:s negativa instéillning till projektet i fraga.

De ofrélses krav pé privilegier hade Carl Fredrik Scheffer — enligt Halles-
vik — »antagligen» ej vagat nimna fér Vergennes av fruktan fér att denne
skulle avsléja det for Axel von Fersen d. 4. Forfattaren har emellertid an-
tagit, att denna bhegéiran dndock kan utlisas ur Vergennes depesch av den
forsta maj, eftersom de ofrilse enligt den hade »framhéllit, att de sikrare
och effektivare ville nd ett mil genom att viinda sig till kungen».!® Enligt
min uppfattning framgér det emellertid av sammanhanget, att »m@alet»> dr en
utvidgning av kungamakten, varfér man knappast ur detta ord kan utlidsa
nigra krav pa privilegier.!3 '

Hallesvik har sannolikt kommit fram till slutsatsen, att de ofrilse skulle
ha begirt privilegier genom att jaimfora den av Vergennes omnimnda re-
volutionsplanen fran 30/4 med ett likartat projekt frin februari samma 4r.14

Enligt Vergennes depesch av 3/2 1772 hade nigra av de mest betydande
stockholmsborgarna inlett underhandlingar med ambassadéren. De hade for-
klarat sig beredda att ge kungen stérre makt, om denne ville ge dem rittighet
att kopa och #ga frilsejord. Erbjudandet hade inte varit misshagligt for
kungen, men deras begiran om frilsejord hade férorsakat »quelque em-
barras».1® Ambassadoren trodde likvil ej, att Gustav skulle Iita denna sam-
vetsbetéinklighet hindra en dverenskommelse, om det endast blev friga om
ett medgivande pi denna enda punkt.l® Foljaktligen kan denna depesch
anviandas som ett beldgg for Hallesviks tes, att kungen var »ytterst ovillig att
inkrikta pa adelns privilegier», men ej som ett beligg fér forfattarens pa-
stdende, att Gustav »t.o.m.» var »villig att avstd en nistan oinskrinkt
kungamakt, eftersom han inte ville regera med adeln som motstindare».!”
Vidare 4r det av féljande skil ej lampligt att dra nagra slutsatser av en
jimfoérelse mellan de bada revolutionsplanerna. For det forsta framgar det

13 Hallesvik, s. 395f. — Det av Hallesvik anférda stiillet har i originalet
féljande lydelse, »ils lui (=Carl Fredrik Scheffer) ont annoncé qu’ils se croyent en
état de faire mieux que des Sénateurs agréables au Roi. Nous voulons, lui ont-ils
dit, aller & un but plus sir et plus effectif; nous avons secoué le dépendance de
nos anciens Chefs, nous les avons trompés, nous secouons encore celle de M. de
Sinclair qui se méle avec nous et qui veut nous gouverner. Nous voulons avoir seuls
le mérite et le profit de rendre au Roi l'autorité qu’il doit avoir» . . . Vergennes
dep. 1/5 1772, f. 184 r.

4 Hallesvik, s. 394, 397.

15 Vergennes dep. 3/2 1772, f. 37 r.—38 v.

16 Vergennes dep. 3/2 1772, f. 38 r. — Efter det av Hallesvik (s. 397) gjorda
citatet ur denna depesch féljer i originalet, »Cependant je presume que ce scrupule
n’arreteroit pas sila conclusion de I'affaire ne tenoit qu'a ce seul point». Eftersom
Malmstrém ej skrivit av denna mening har inte H. — som ej haft tiligdng till
originaldepescherna — kunnat kiinna till den.

7 Hallesvik, s. 397.
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ej av Vergennes depesch av 3/2, att Sinclair skulle ha haft nigot att géra
med Overlaggningarna mellan stockholmsborgarna och ambassadéren; i
stiillet uppger Vergennes, att ingen av kungens radsherrar (»ministres») var
invigd i dessa forhandlingar.’® For det andra ar det ej heller sikert, att de
bida férslagen framfoérdes av samma personer eller ens av representanter
féor samma politiska eller sociala grupperingar.

Hallesvik har alltsd antagit, att det var kungens vigran att bevilja de
ofrilse privilegier som var orsaken till att revolutionsplanen av den 30
april inte kom att forverkligas. Anledningen kan emellertid ha varit en
helt annan.

I ett brev av 10/4 1772 hade Gustav III meddelat Vergennes, att »quelques
personnes» — han ville ej uppge namnen — hade gjort upp en plan, som
gick ut pa att man vid riksdagens slut i riksdagsbeslutet skulle infora nagra
punkter, som gav kungen stérre makt. Bl. a. erholl han hér liksom i pro-
jektet av 30/4 vetoritt mot forslag fran stinderna.l?

Redan 21/4 kunde den engelske ministern Goodricke meddela sin utrikes-
ledning, att mdossorna befarade, att motpartiet skulle anviinda de kaotiska
forhdllandena vid riksdagens slut till att genomféra en statskupp.?® I samma
depesch rapporterade Goodricke vidare, att det inom mosspartiet ridde stark
oenighet mellan »’non-comp’onists» — som onskade ha Sinclair till ledare —
och »Componists».2! For att gora slut pA denna splittring, som enligt en
tidigare depesch frin Goodricke var siarskilt stark i borgarstindet,?? hade
emellertid mdsspartiets ledning lyckats formi Sekreta utskottet att féresld
Sinclair till generalguvernérsimbetet i Pommern.?® Den 5 maj — dvs. tva
dagar innan Carl Fredrik Scheffer hade meddelat Vergennes, att revolutions-
planen av den 30 april ej lingre var aktuell 2 — kunde Goodricke rapportera,
_att de missnéjda borgarna hade haft Overliggningar med honom och att
han trodde, att nigot ont nu knappast skulle ske fran det hallet.2s

Enligt de senast anférda depescherna hade Goodricke och mdsspartiets
ledning tydligen med framging arbetat pi att iterfora borgarstindet till
partidisciplinen. Eftersom de i slutet av april kéinde till rojalistiska stats-
kuppsplaner, synes det mig ritt sannolikt, att de ocksd verksamt kan ha
bidragit till att hindra ofrilse partianhéingare fran att utféra revolutions-
planen av 30/4 1772. Sannolikt har det varit betydligt littare fér méssled-
ningen att forméa de ofrilse att avstd frin anslag mot det fria statsskicket
an att férmAa dem att visa moderation under §verliggningarna om hattridets

18 Vergennes dep. 3/2 1772, f. 39 v.

19 Vergennes dep. 16/4 1772, f. 163 r.—166 v.

20 Goodrickes dep. 21/4 1772, SP 95/120, f. 99 r.—100 r., Public Record Office,
London. De i denna artikel citerade depescherna frin Goodricke ingar i samma
volym.

2t Goodrickes dep. 21/4 1772, f. 99 v.—99 r.

22 Goodrickes dep. 14/4 1772, f. 90 v.—90 r.

2 Goodrickes dep. 21/4 1772, f. 98 r. Sekr.utskottet hade 18/4 foreslagit att
Sinclair skulle utses till generalguvernér i Pommern och att den ddvarande inne-
havaren av detta dmbete skulle hemkallas (Frihetstidens utskottshandl. 1771
—1772, vol. 2, f. 420 r.—435 r., RA). Den 29/4 heslot ridet att folja SU:s re-
kemmendation.

2% Se texten till not 11.

25 Goodrickes dep. 5/5 1772, f. 113 v.
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ode, eftersom dessa senatorer hade fattat det avgoérande beslutet vid vice-
presidentutnéimningen i Abo hovritt 1/5 1770, som i samtiden ansigs ha
gett upphov till striden mellan adeln och de ofriilse vid frihetstidens slut.26

Hallesviks hypotes att det skulle ha varit kungens vigran att ge de ofrilse
privilegier som var orsaken till att revolutionsplanen av 30/4 rann ut i san-
den, synes mig ej ha nigot stod i tillgangligt kéllmaterial. Det forefaller mer
sannolikt, att det var Goodrickes 6ch méssledningens forsok att ena de tre
ligre stinden som omintetgjorde detta projekt. Nigra meningsmotsittningar
mellan Gustav IIT och Sinclair angéende revolutionsplanen i fraga torde ej
behova framkonstrueras for att forklara den nyutndmnde generalguverno-
rens avresa till Pommern. D4 Sinclair hade utndmnts till denna befattning
och foretriadaren hemkallats, torde han helt enkelt ha varit skyldig att fortast
mdojligt tilltrada sitt nya ambete. SU hade ju for évrigt foreslagit Sinclair
till generalguverndr tvi veckor innan Gustav III enligt Hallesviks hypotes
skulle ha férkastat revolutionsplanen av 30/4.27

Yngve Rosander

Der Wehrbeauftragte des Deutschen A, Die Entstehung des Amtes.!
Bundestages. Durch die Pariser Vertrige vom
23. Oktober 1954, die im Frithjahr 1955 in Kraft traten, wurde die Bundes-
republik- Deutschland in das System der gemeinsamen westlichen Verteidi-
gung — Westeuropiische Union und Nordatlantikpakt -— aufgenommen.
Damit iibernahm sie die Verpflichtung, Streitkrifte aufzustellen.

Die Neuaufstellung einer Armee — d. h. einer straff disziplinierten, unter
dem Gesetz des Gehorsams stehende Organisation von mehreren 100 000
Mann, die iiber die entscheidenden Machtmittel des Staates verfiigt — stellt
einen neuen politischen, soziologischen und psychologischen Faktor ersten
Ranges in einem bisher verteidigungslosen Staate dar. Das natiirliche
Schwergewicht einer solchen GroBorganisation verschiebt das System der

Abkiirzungen:

Abs.= Absatz.
Art.=Artikel.
Bericht=Jahresbericht.
BGBl.I=Bundesgesetzblatt Teil I.
GG=Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949.
1.Sp.=linke Spalte.
r.Sp.=rechte Spalte.
WB=Wehrbeauftragter.
WBG=Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Bundestages vom 26. Juni
1957.
WStG=Wehrstrafgesetz vom 30 Marz 1957.
26 Se om denna utnimning bl. a. Malmstrém, a. a., s. 192 f.
27 Se texten till not 12. — Se om SU:s forslag not 23.

1 Grundlegende Darstellung: Maunz-Diirig, »Grundgesetz, Kommentar»,
1958/61, Artikel 45 b des Grundgesetzes. Dort auch weitere Literaturangaben.
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Krifte und Gegenkrifte, auf dem das Verfassungssystem des Staates be-
ruht. In der Zeit nach dem ersten Weltkriege war es nicht gelungen, die
Reichswehr in die Verfassungsordnung der Weimarer Republik zu inte-
grieren. Sie blieb mehr oder minder ein Fremdkérper. Eine Wiederholung
dieser verhiangnisvollen Entwicklung mufte auf jeden Fall vermieden wer-
den. Die neuen Streitkrafte durften nicht einen Staat im Staate bilden, der
allzu leicht zu einer Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grundord-
nung werden konnte.

Bei den gesetzgeberischen Vorarbeiten zur Aufstellung der Streitkrifte
wurde daher besonderes Augenmerk darauf gerichtet, die kiinftige Bundes-
wehr fest in das Verfassungsgefiige der freiheitlichen Demokratie einzufiigen.
So wurde durch das Gesetz zur Erginzung des Grundgesetzes vom 19.3.1956
(BGBLI S. 111) die parlamentarische Kontrolle iiber die Bundeswehr in
mehrfacher Hinsicht verstirkt. Der Verteidigungsausschuf des Bundes-
tages erhielt in Artikel 45 a GG die Stellung eines stindigen Ausschusses, der
auch zwischen zwei Wahlperioden des Bundestages titig werden kann und
die Rechte eines Untersuchungsausschusses hat. In Artikel 87 a GG wird
bestimmt, daB sich die zahlenm#Bige Stirke der Streitkrifte und die Grund-
ziige ihrer Organisation aus dem Haushaltsplan ergeben miissen. Als ein
Organ der parlamentarischen Kontrolle wurde ferner durch Artikel 45b GG
nach schwedischem Vorbild der Wehrbeauftragte des Bundestages ge-
schaffen. ‘

Die Vorgeschichte dieser fiir Deutschland véllig neuartigen Institution
wird in dem ersten Jahresbericht des Wehrbeauftragten? kurz umrissen.
Danach ist der Abgeordnete der SPD Ernst Paul der Vater des Ge-
dankens, einen Wehrbeauftragten des Bundestages zu schaffen. Paul
mufite Deutschland wiahrend der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
verlassen und fand in Schweden Zuflucht. Dort lernte er die Einrichtung
des MO kennen. Ende 1952 schlug er als Mitglied des damaligen Bundes-
tagsausschusses fiir Fragen der europiischen Sicherheit, dem spéteren
AusschuB fiir Verteidigung, die Schaffung einer #hnlichen Einrichtung fiir
die Bundesrepublik vor. Am 11. Dezember beschlof der Ausschufl, einer
Kommission von zwei Mitgliedern den Auftrag zu erteilen, »gewisse Ein-
richtungen der schwedischen Armee zu studieren, die Vergleiche fiir den
Aufbau der inneren Fiihrung einer kinftigen deutschen Truppe ermog-
lichen.» Gegenstand des Studiums sollte neben der Organisation der Personal-
betreuung in der schwedischen Armee der Militirbevollmichtigte des schwe-
dischen Reichstages (Riksdagens Militiecombudsman, MO) sein. Die Kommis-
sion hielt sich im Januar 1954 eine Woche lang in Schweden auf und hatte
dabei u. a. auch Gelegenheit, mit dem MO Wilhelmsson Fiihlung zu nehmen.
Die Ergebnisse der Studienreise schlugen sich in einem Bericht vom 11.2.
1954 nieder.? Auf den Seiten 4 bis 8 wird dort das Amt des MO dargestellt.
Als Anlagen sind dem Bericht die Instruktion fiir den MO von 1941, die ein-

2 Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode, Drucksache 1796 S. 3.

3 Deutscher Bundestag, Ausschuff fiir Fragen der europiischen Sicherheit —
»Bericht der Studienkommission fiir Fragen der europiiischen Sicherheit iiber die
Gestaltung der Inneren Fiithrung in der schwedischen Wehrmacht».
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schligigen Bestimmungen der RF 1809 und ein Auszug aus dem Inhaltsver-
zeichnis des Amtsherichts des MO iiber das Jahr 1953 beigefiigt.

Die weitere Vorgeschichte des WB soll hier in den Einzelheiten nicht weiter
verfolgt werden.4

Es geniigt festzustellen, da die von den deutschen Parlamentarierern in
Schweden gewonnenen Anregungen auf fruchtbaren Boden fielen. Nach
einem Hinweis darauf, daB die Ubernahme schwedischer Einrichtungen
angesichts der besonderen politischen und soziologischen Verhiltnisse dieses
Landes der sorgfaltigen Priifung bedarf, wird in dem genannten Bericht der
deutschen Studienkommission zusammenfassend festgestellt: »Die Grund-
gedanken einer demokratischen Ordnung sind jedoch in der schwedischen
Armee mit solcher Konsequenz durchgefithrt. daff die schwedischen Ein-
richtungen unter allen Umstinden als wesentliches Modell bei dem Neu-
aufbau einer Wehrmacht benutzt werden koénnen.» 3 Durch das Gesetz zur
Ergiinzung des Grundgesetzes vom 19.3.1956 (BGBLI, 111) wurde der Artikel
45 b in das Grundgesetz eingefiigt, der folgendermaflen lautet: »Zum Schutze
der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der
parlamentarischen Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages
berufen. Das Nihere regelt ein Bundesgesetz.» Die niihere Regelung wurde
in dem »Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Bundestages» vom 26. Juni
1957 (BGBLI, 652) getroffen.

B. Die Rechtsstellung des WB. Der WB wird vom Plenum des Bundestages
mit der Mehrheit seiner gesetzlichen Mitgliederzahl in geheimer Wahl ohne
Aussprache auf die Dauer von fiinf Jahren gewihlt (§§ 13, 14 Abs.2 WBG,
Art. 121 GG).® Wihlbar ist jeder Deutsche, der das Wahlrecht zum Bundes-
tag besitzt und das 35. Lebensjahr vollendet hat. Er mufl mindestens ein Jahr
Wehrdienst geleistet haben (§ 14 Abs.l WBG). Weitere Anforderungen
werden an den kiinftigen WB nicht gestellt. Inshbesondere wird nicht, wie im
schwedischen Recht nach § 96 RF, die Befdhigung zum Richteramt ver-
langt. Uber diese Frage hat es bei der 2. Beratung des WBG im Bundestage
eine lebhafte Auseinandersetzung:gegeben.” Noch der Ausschufibericht, der
dieser Beratung zu Grunde lag (Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode 1953,
Drucksache 3336), enthielt in seinem § 14 Abs.2 die Bestimmung: »Der ' WB
mufl die Befdhigung zum Richteramt haben.» Im Laufe der 2. Beratung
wurde dann ein Antrag auf Streichung dieses Absatzes eingebracht. Der
Bundestag stimmte dem Antrage mit knapper Mehrheit zu (165 Ja-Stimmen
gegen 158 Nein-Stimmen bei 3 Enthaltungen). Tatséichlich hatte keiner der

4 Vgl. dazu Klemmert, »Die wehrpolitischen Erginzungen des Grund-
gesetzes», Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung 1956
Nr. 60 S. 559.

5 Auch die dem MO entsprechenden, ebenfalls nach schwedischem Vorbild
geschaffenen Einrichtungen in Dinemark (Folketingets ombudsmand) und Nor-
wegen (Forsvarets Ombundsmannsnemnd, Ombundsmannen for Forsvaret) wur-
den bei den Vorarbeiten mit herangezogen.

S In der 2. Beratung des WBG versuchte die SPD vergeblich durchzusetzen, daf}
der WB mit ¥s- Mehrhelt gewihlt wird. Vgl Verlnndlungen des Deutschen Bun-
destages, 3. Wahlperiode 1957, Stenographischer Bericht, S. 11 618.

7 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 3. Wahlperiode 1957, Stenogra-
phischer Bericht S. 11618 ff.

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963, N. F.
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beiden bisher gewihlten WB die Befihigung zum Richteramt. Sie waren
vielmehr hohe Militérs.

Vorschlagsberechtigt sind der Bundestagsausschuf3 fiir Verteidigung, die
Fraktionen des Bundestages und so viele Abgeordnete, wie der Stiarke einer
Fraktion entsprechen, also 15 (§ 13 WBG). Der Prisident des Bundestages
ernennt den Gewihlten (§ 15 Abs.1 S. 2 WBG). Der WB leistet bei der Amts-
iibernahme vor dem Bundestage den gleichen Eid wie der Bundesprisident
und die Mitglieder der Bundesregierung. Er lautet: »Ich schwore, dafi ich
meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes widmen, seinen Nutzen
mehren, Schaden von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze des
Bundes wahren und verteidigen, meine Pflichten gewissenhaft erfiillen und
Gerechtigkeit gegen jedermann iiben werde. So wahr mir Gott helfe.» Der
Eid kann auch ohne religiése Beteuerung geleistet werden (Art. 56 GG).

Der WB steht in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis (§ 15 Abs.1
WBG). Er ist also kein Beamter. Die beamtenrechtlichen Vorschriften
sind dementsprechend nicht auf ihn anwendbar. Seine Rechtsstellung ent-
spricht der der Bundesminister, die nach § 1 des Gesetzes iiber die Rechts-
verhiltnisse der Bundesminister vom 17.6.1953 ebenfalls in einem 6ffentlich-
rechtlichen Amtsverhiltnis stehen. Das Amtsverhiltnis des WB beginnt mit
der Aushidndigung der Ernennungsurkunde bzw. mit der Ableistung des
Eides, wenn diese vorher erfolgt (§ 15 Abs.2 WBG). Es endet mit der Er-
nennung eines Nachfolgers, mit der Abberufung, mit der Entlassung auf
Verlangen, mit dem Tode des Amtsinhabers (§ 15 Abs.3 u. 5 WBG). Auf
. Antrag des Bundestagsausschusses fiir Verteidigung kann der Bundestag mit
der Mehrheit 'seiner Mitglieder seinen Prisidenten beauftragen, den WB
abzuberufen (§ 15 Abs.1 WBG). Der WB selbst kann seine Entlassung
jederzeit verlangen (§ 15 Abs.4 WBG). Sie wird vom Prisidenten des Bundes-
tages ausgesprochen.

Einen stindigen Vertreter, der wie er selbst vom Bundestag gewihlt ist,
hat der WB nicht. Der leitende Beamte der Dienststelle fiihrt die Geschifte,
falls der WB verhindert ist (§ 17 Abs.2 WBG). Ist der WB lidnger als vier
Wochen verhindert, sein Amt auszuiiben, so kann der Bundestagsausschuf3
fiir Verteidigung den Présidenten eines Wehrdienstsenates fiir die Dauer der
Verhinderung des WB mit der Wahrnehmung der Geschifte beauftragen
(§ 17 Abs.1 WBG).

Der WB ist verpflichtet, auf Verlangen im Bundestag oder im Bundestags-
ausschuB fiir Verteidigung zu erscheinen. Er hat nach § 10 WBG die Pflicht
zur Amtsverschwiegenheit.

Der WB hat seinen Dienstsitz beim Bundestag. Er untersteht der Dienst-
aufsicht des Préasidenten des Bundestages (§ 16 Abs.1 WBG). Die beamteten
Hilfskrifte wetden auf Vorschlag des WB vom Prisidenten des Bundestages
ernannt und entlassen. Samtliche Hilfskrifte unterstehen der Dienstaufsicht
des WB (§ 16 Abs.2 WBG). Der Haushaltsplan des WB wird nach § 16 Abs.3
WBG beim Haushalt des Bundestages veranschlagt. Uber die Beziige des
WB und seine Versorgung nach Beendigung des Amtsverhiltnisses enthilt
§ 18 WBG Bestimmungen.

Am 19. Februar 1959 — also ein Jahr und acht Monate nach der Ver-
abschiedung des WBG — wiihlte der Bundestag den bisherigen Staatssekretir
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im niedersidchsischen Fliichtlingsministerium, Generalleutnant a.D. Helmuth
von Grolmann, mit 366 gegen 16 Stimmen bei 32 Stimmenthaltungen zum
ersten WB. Er wurde am 20. Mérz 1959 vor dem Plenum des Bundestages
vereidigt und trat sein Amt am 3. April 1959 an. Auf seinen Antrag wurde er
am 14. Juli 1961 entlassen, war also zwei Jahre und vier Monate im Amt.

Fast vier Monate war das Amt des WB verwaist. Hier zeigte es sich als
Nachteil, daB der WB nicht wie der MO einen stéindigen Stellvertreter hat,
der wenn nétig das Amt sofort iibernehmen kann. Der Prisident des Bundes-
tages beauftragte den dienstiltesten Beamten der Dienststelle, Oberregie-
rungsrat Dr. Engst, mit der Wahrnehmung der Geschéfte. Aber die fiir die
Arbeit des WB so besonders wichtigen Truppenbesuche konnten gemifl
§ 17 Abs.2 Satz 2 WBG in diesem Zeitraum nicht stattfinden. Von der
Moglichkeit, den Prisidenten eines Wehrdienstsenats ¢ mit der Wahrneh-
mung der Geschifte zu beauftragen, machte der Bundestagsausschuf fiir
Verteidigung keinen Gebrauch.

Am 8. November 1961 wihlte der Bundestag den fritheren Bundestags-
abgeordneten der CDU, Vizeadmiral a.D. Hellmuth Heye, einstimmig zum
neuen WB. Er wurde noch in derselben Sitzung vereidigt und trat sein
Amt sofort an.

C. Der Aufgabenbereich des WB. 1. Die Entstehung des § 1 WBG. Fiir den

Aufgabenbereich des WB gibt es nur die lapidare Bestimmung des Artikels
45Db GG, nach der der WB »zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan
des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle» tiitig
wird. Das Gesetz iiber den Wehrbeaufiragten des Bundestages verzichtet
darauf, diese Formulierung zu erliutern. Es beschrinkt sich vielmehr auf
die Feststellung, da der WB »die Aufgaben aus Artikel 45b des Grund-
gesetzes wahrzunehmen» hat (§ 1).
Urspriinglich sollten die Aufgaben der WB im WBG néher prizisiert werden.
In dem Antrag der Fraktion der SPD betr. den Entwurf eines Gesetzes iiber
den Wehrbeauftragten des Bundestages gem#f Artikel 45b des Grund-
gesetzes 19 heiBt es in § 4 Absatz 1 folgendermafBen: »Der Wehrbeauftragte
hat die stindige Amtspflicht, die Grundrechte zu schiitzen und die Einhaltung
der Gesetze im Bereich der dem Bundesminister fiir Verteidigung unter-
stehenden zivilen und militdrischen Einrichtungen zu iiberwachen.» Ein kurz
darauf eingebrachter Antrag von Abgeordneten der CDU/CSU ! enthilt in
§ 3 #dhnliche Bestimmungen: »Der Wehrbeauftragte hat insbesondere fol-
gende Aufgaben: 1. Die Uberwachung der Beachtung des Grundgesetzes,
der Bundesgesetze und der fiir die innere Fiihrung der Bundeswehr geltenden
sonstigen Vorschriften. Seiner Uberwachung unterliegen alle Angehorigen
der Bundeswehr und deren Verwaltung, die Befehlsgewalt ausiiben oder
Vorgesetzte sind; . . . 3. die Feststellung von Mingeln der einschligigen Vor-
schriften und die Ausarbeitung von Vorschligen zu ihrer Beseitigung.»

8 Die Wehrdienstsenate bilden die zweite Instanz der militéirischen Disziplinar-
gerichtsbarkeit. Sie sind gem#B § 58 der Wehrdisziplinarordnung in der Fassung
vom 9.6.1961 (BGBI. I, 697) beim Bundesdisziplinarhof gebildet.

10 Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode 1953, Drucksache 2441.

11 Antrag der Abgeordneten Dr. Jaeger, Kemmer (Bamberg), Dr. Kliesing und
Genossen, Deutscher Bundestag 2. Wahlperiode 1953. Drucksache 2529.
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In dem Entwurf des Bundestagsausschusses fiir Verteidigung, den dieser
aus den beiden vorgenannten Entwiirfen erarbeitete (Ausschufidrucksache
Nr. 184 v. 4.12.1956), findet sich in § 2 folgende abgeschwiichte Formu-
lierung: »Der Wehrbeauftragte hat die folgenden stindigen Aufgaben: 1. Er
achtet auf die Wahrnehmung der Grundrechte aller Angehérigen der Bundes-
wehr und die Einhaltung der Gesetze und Vorschriften im Bereich der dem
Bundesminister fiir Verteidigung unterstehenden zivilen und militirischen
Einrichtungen.»

Der AusschuB fiir Rechtswesen und Verfassungsrecht hat sich dann dafiir
ausgesprochen, die Aufgaben des WB im WBG nicht niher zu umreifien.
Folgender Gedankengang kam in den Erdrterungen des Ausschusses iiber
diese Frage zum Ausdruck: Der WB ist Hilfsorgan des Bundestages. Er
kann daher nicht mehr Befugnisse haben als dieser. Er soll keine exekutiven
Befugnisse erhalten, weil das vom Blickpunkt der Gewaltenteilung ver-
fassungsrechtlich bedenklich wiire. Auf die Einhaltung der Gesetze zu achten,
ist aber Aufgabe der Exekutive, im Bereich des Wehrwesens vor allem des
Bundesverteidigungsministers. Es mufl vermieden werden, im WB eine Art
zweiter Kontrollinstanz, einen Gegenminister, zu schatfen.

In dem miindlichen Bericht des Verteidigungsausschusses schlieBlich, der
die Grundlage fiir die Beratungen des Bundestages bildete, heifit es in § 1
einfach: »Der WB hat die Aufgaben aus Artikel 45 b des Grundgesetzes wahr-
zunehmen.» Auf eine nihere Erlduterung dieser Aufgaben wird génzlich
verzichtet. In dieser Form ist der Entwurf dann Gesetz geworden.

II. Die Auslegung des Art. 45b GG. Uber die Auslegung des Artikels 45 b
GG gehen die Meinungen weit auseinander.’? Einige Autoren '3 vertreten die
Ansicht, der WB habe eine Doppelstellung. Sie gehen dabei davon aus, daB3
Artikel 45b GG dem WB zwei Aufgaben zuweise: einmal den Schutz der
Grundrechte, zum anderen die Titigkeit als Hilfsorgan des Bundestages bei
der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle. In der Erfiillung der zweiten
Aufgabe sei der WB Organ des Bundestages, in der Erfiillung der ersten
dagegen selbstindiges Verfassungsorgan. Andererseits wird die Meinung ver-
treten, der WB habe weder eine doppelte Aufgabe noch eine Doppelstellung 14
Er sei einheitlich als Organ des Bundestages anzusehen.

Bei der Entscheidung dieser Streitfrage wird man vom Wortlaut des
Artikels 45 b GG, seiner systematischen Stellung im GG und von seiner Ent-
stehungsgeschichte ausgehen miissen. :

Der Wortlaut des WBG unterscheidet unmiBverstindlich zwei Aufgaben-
bereiche des WB. Einmal soll er titig werden zum Schutz der Grund-
rechte, zum anderen als Hilfsorgan der parlamentarischen Kontrolle. In
dieser Formulierung ist der Wille des Gesetzgebers durchaus zutreffend zum
Ausdruck gekommen. Die Entstehungsgeschichte des Artikels 45b GG be-
stitigt das. Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Rechtswesen und Ver-
fassungsrecht, der Abgeordnete Dr. Arndt (SPD), duflierte dazu in der Aus-

12 Vgl. die Darstellung bei Maunz-Diirig, »Art. 45 be, 1L ‘

13 Z.B. Ule, »Der Wehrbeauftragte des Bundestages», Juristenzeitung 1957,
S. 422 (423); v. Mangoldt-Klein, »Kommentar zum Grundgesetz», 2. Auflage
S. 959; Maunz, »Lehrbuch des deutschen Staatsrechts», 9. Auflage S. 147. '

14 Am ausfiihrlichsten Maunz-Diirig, »Art. 45.b«, II, 1.
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schuBsitzung vom 10.12.1956 1* folgendes: »Auflerdem gab es einen Grund-
streit, nimlich ob der Wehrbeauftragte lediglich dazu da sei, gewissermafBen
wie ein PetitionsausschuB3, die Grundrechte der Soldaten zu schiitzen, oder
ob er auch Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamen-
tarischen Kontrolle sei, weil ja darin méoglicherweise eine gewisse Ab-
weichung vom Grundsaiz der Gewaltenteilung gesehen werden kann, daf
sich der Bundestag hier unmittelbar eine Art Vollzugsorgan bestellt.» Ferner
wies er darauf hin, dafl in einer Besprechung der beiden Fraktionsversitzen-
den der CDU/CSU und der SPD eine Verstindigung dahin erzielt wurde, »in
das Grundgesetz nur das Grundsitzliche hineinzunehmen, und zwar beide
Gruppen, nicht blof} die Petitionsaufgabe, Grundrechte zu schiitzen, sondern
auch . . . die Stellung als Hilfsorgan des Bundestages zur Ausiibung der
parlamentarischen Rechte.» Auch der Vorsitzende des Bundestagsausschusses
fiir Verteidigung, der Abgeordnete Dr. Jaeger (CDU/CSU) betonte in der
zweiten und driiten Beratung des WBG im Bundestag mehrfach die doppelte
Aufgabe des WB. So weist er in der dritten Beratung daraufhin, daf3 der
Grundgesetzgeber beschlossen habe, »dem Wehrbeauftragten die doppelte
Funktion zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages
bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle»> zu geben.1®

Angesichts des klaren Wortlauts der Verfassungsbestimmung und des
nachweisbaren Willens des Gesetzgebers hesteht kein Grund,. die doppelte
Aufgabe des WB zu verneinen. Das WBG bestiitigt diese Auffassung. In den
§§ 1 und 3 spricht es konsequent von »den Aufgaben» des WB. Zwar ist es
richtig, da8 § 2 WBG eigentlich nicht die Aufgaben des WB regelt, sondern
die Frage, wann der WB titig wird.?” Aber die Doppelaufgabe des WB
kommt in ihr ganz unmiBverstindlich zum Ausdruck. § 2 Abs.1 betrifft
seine Titigkeit als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiitbung der parla-
mentarischen Kontrolle, Absatz 2 dagegen seine Tatigkeit als Hiiter der
Grundrechte.

Das Verhiltnis der beiden Aufgaben zueinander bedarf der niheren Uber-
legung. Die parlamentarische Kontrolle umfafit das Recht des Bundestages,
alle Vorginge im Verteidigungsbereich in jeder Hinsicht — z.B. in politischer,
wirtschaftlicher, rechtlicher Hinsicht — zu priifen. Sie umfaf3t auch die
Befugnis zu priifen, ob Grundrechte verletzt worden sind. Der Schutz der
Grundrechte ist also an sich ein Teilbereich der parlamentarischen Kontrolle.
Wie sich aus den Materialién zum WBG ergibt, sollte jedoch fiir den WB
der Schutz der Grundrechte die Hauptaufgabe bilden, gegeniiber welcher die
Aufgaben der parlamentarischen Kontrolle im iibrigen zuriicktreten sollten.
Mit ihnen sollte sich vorwiegend und in erster Linie der Verteidigungsaus-
schuf3 des Bundestages befassen. Wenn tiberhaupt, sollte der WB hier nur
auf Weisung titig werden konnen, wihrend er als Hiiter der Grundrechte
zu eigener Initiative befugt sein sollte. In diesem Sinne kann man doch von
den zwei Aufgabenbereichen des WB sprechen und so dem Wortlaut des

15 Deutscher Bundestag, 2. Wahlperiode 1953, 16. AusschuB, Protokoll Nr. 171,
S. 6/7.

16 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 2. Wahlperiode 1953, Stenogra-
phischer Bericht S. 11666 rechte Spalte unten.

17 So Maunz-Diirig, »Art. 45b>, I 1¢ aa.
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Art. 45 b GG gerecht werden. Die beiden Aufgaben sind zwar nicht wesens-
maflig verschieden, stehen aber deutlich akzentuiert nebeneinander.

Aus der Doppelaufgabe des WB folgt jedoch nicht zwingend eine Doppel-
stellung des WB in dem Sinne, daff er Organ des Bundestages nur als Hilfs-
organ der parlamentarischen Kontrolle, als Hiiter der Grundrechte jedoch
selbstiindiges Verfassungsorgan ist.?® Schon der Wortlaut des Artikels 45b
GG steht dem entgegen. Er spricht hinsichtlich beider Aufgabenbereiche vom
» Wehrbeauftragten des Bundestages». Auch die Stellung des Art. 45b im
System des Grundgesetzes deutet in die gleiche Richtung. Abschnitt III »Der
Bundestag» behandelt zunichst den Bundestag als Ganzes, in Art. 44 ff.
sodann die Hilfsorgane des Bundestages. In diesen Zusammenhang wird die
Bestimmung iiber den WB eingefiigt. Wenn der Gesetzgeber dem WB als
Hiiter der Grundrechte die Stellung eines selbstindigen Verfassungsorgans
geben wollte, hitte er das mindestens im WBG zum Ausdruck bringen
miissen. Das Gegenteil ist der Fall. Die Bestimmungen dieses Gesetzes iiber
die allgemeinen Richtlinien fiir die Arbeit des WB (§ 5 Abs.1), iiber die
Anwesenheitspflicht des WB (§ 6), iliber die Moglichkeit jederzeitiger Ab-
berufung (§ 15 Abs.4), iiber die Erstattung eines Gesamtberichts (§ 2 Abs.3),
iiber Dienstsitz und Dienstaufsicht (§ 16 Abs.1) beziehen sich simtlich auf
die gesamte Stellung des WB. Sie legen den Schluf nahe, daBl der WB fiir
den gesamten Bereich seiner Titigkeit als Organ des Bundestages anzu-
sehen ist.

Innerhalb dieser einheitlichen Organschaft allerdings ist sein Verhiltnis
zum Bundestag unterschiedlich geregelt. Als Hilfsorgan der parlamentari-
schen Kontrolle wird er nur auf Weisung des Bundestages oder des Ver-
teidigungsausschusses titig. Hier hat er auf Verlangen einen Einzelbericht zu
erstatten (§ 2 Abs.1 Satz 1 und 3 WBG). Diese unselbstindige Stellung wird
in Artikel 45b GG mit dem Wort »Hilfsorgan» zutreffend umrissen. Als
Hiiter der Grundrechte dagegen ist der WB von Weisungen frei (§ 5 Abs.2
WBG). Er ist zu eigener Initiative berechtigt und verpflichtet. Hier ist er
nicht Hilfsorgan, sondern Organ des Bundestages mit selbstindiger Stellung
dhnlich der des schwedischen MO.

III. Die beiden Aufgaben des WB. 1. Die Tiatigkeit des WB als
Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausitbung der parla-
mentarischen Kontrolle (Art. 45b GG, §§ 1 und 2 Abs.1 WBG).

Der Begriff der parlamentarischen Kontrolle ist ein von der Wissenschaft
herausgearbeiteter Sammelbegriff fiir die Kontrollbefugnisse des Bundes-
tages gegeniiber der Bundesregierung. Erst mit Artikel 45 b ist er in das
Grundgesetz eingefiihrt worden und damit zum Verfassungsbegriff geworden.
Die parlamentarische Kontrolle umfaBt insbesondere folgende Befugnisse
des Bundestages: Das Recht, die Anwesenheit der Mitglieder der Bundes-
regierung zu verlangen (Art. 43 Abs.1 GG), das in der Geschiftsordnung des
Bundestages geregelte Recht, von der Bundesregierung mittels Anfragen Aus-
kiinfte zu verlangen (Interpellationsrecht), das Recht, die an den Bundestag
gelangten Eingaben der Bundesregierung zur Beriicksichtigung, zur Er-
ledigung oder als Material zu iiberweisen (Petitionsiiberweisungsrecht, Art.

18 So zutreffend Maunz-Diirig, »Art. 45 b», Randnr. 7.
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17 GG), das Recht, Untersuchungsausschiisse zur Nachpriifung irgend-
_welcher Vorginge einzusetzen (Enqueterecht, Art. 44 GG).

Das Enqueterecht des Bundestages auf dem Gebiete des Wehrwesens wird
in erster Linie vom Verteidigunigsausschu8 des Bundestages ausgeiibt, der
gemif Art. 45 a GG die Rechte ‘eines Untersuchungsausschusses hat. Er ist
befugt, alle Vorgiinge aus dem Ressort des Bundesverteidigungsministers zum
Gegenstand seiner Untersuchungen zu machen. Daneben wird der WB gema8
§ 2 Abs.1 WBG auf Weisung des Bundestages oder des Bundestagsausschusses
fiir Verteidigung »zur Priifung bestimmter Vorginge» titig. Uber das Ver-
hiiltnis von Verteidigungsausschufl und WB sagt das Grundgesetz nichts. Aus
dem WBG wird jedoch eine gewisse Vorrangsstellung des Verteidigungs-
ausschusses deutlich. Neben dem Plenum des Bundestages kann auch der
Verteidigungsausschufl dem WB: bestimmte Angelegenheiten zur Priifung
iibertragen und einen Einzelbericht iiber das Ergebnis der Priifung fordern
(§ 2 Abs.1 WBG), die Anwesenheit des WB verlangen (§ 6 WBG) und all-
gemeine Richtlinien fiir die Arbeit des WB erlassen (§ 5 Abs.1 WBG). Um
Doppeltuntersuchungen zu vermeiden, bestimmt § 2 Abs.2 WBG, daB der
Verteidigungsausschufl dem WB keine Angelegenheit zur Untersuchung zu-
weisen darf, die er zum Gegenstand seiner eigenen Untersuchung macht.
Dementsprechend wird man folgern miissen, daB’ sich der Verteidigungs-
ausschufl der Untersuchungen zu enthalten hat, solange und soweit der WB
auf seine Weisung hin titig wird. Auch der Bundestag selbst wird darauf
achten miissen, daB bei der Ausiibung des Enqueterechts Uberschneidungen
zwischen Verteidigungsausschufi und WB vermieden werden.!®

Die sachliche Zustandigkeit des WB als Hilfsorgan der parlamentarischen
Kontrolle geht so weit wie das Enqueterecht des Bundestages selbst. Der
Bundestag oder der Bundestagsausschuf§ fiir Verteidigung kénnen dem WB
jeden Vorgang aus dem Verteidigungsressort zur Untersuchung zuweisen.
Eine irgendwie geartete Begrenzung nach dem Gegenstand der Untersuchung
ist nicht erkennbar. Der WB kann also in diesem Rahmen durchaus mit der
Untersuchung von Vorgingen betraut werden, die nichts mit dem Schutz
der Grundrechte oder mit Fragen des Rechtsschutzes allgemein zu tun haben,
z. B. mit der Untersuchung von Angelegenheiten politischer Natur. Eine
wesentliche Begrenzung liegt jedoch darin, daB der WB hier nur auf Weisung
tatig werden darf. Eigene Initiative darf er auf dem Gebiet der parlamen-
tarischen Kontrolle nicht entfalten.

Schon bei der Schaffung des WBG wurde darauf hingewiesen, daB die
weisungsgebundene Titigkeit des WB als Hilfsorgan der parlamentarischen
Kontrolle zu den Ausnahmen gehdren wird. Die bisherige Praxis bestitigt
diese Annahme. Bisher ist der WB erst zweimal auf Weisung titig geworden.
Am 1. Juli 1960 beauftragte der Bundestagsausschuf} fiir Verteidigung den
WB, »die Ergebnisse um die Kabarettveranstaltung der Internationale der
Kriegsdienstgegener (IdK) in Ulm (Donau) am 27. April 1960 und das Ver-
halten der an dieser Veranstaltung teilnehmenden Soldaten zu untersuchen
und dem Ausschufl Bericht zu erstatten.» Deri Bericht legte der WB am 19.

19 Uher das Verhiiltnis Verteidigungsausschuf und WB im einzelnen vgl.
Maunz-Diirig, »Art. 45b», Randnr. 9—11.



428 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Mai 1961 vor. Uber seinen Inhalt macht der Jahresbericht 1961 leider keiner-
lei Angaben. Am 14. Februar 1962 erhielt der WB den Auftrag, einen Bericht
iber den Vorfall zu erstatten, der sich am 19. Januar 1962 bei einem Fall-
schirmjiagerbataillon in Nagold ereignet hatte. Am 7. Mai 1962 legte der WB
das vorlaufige Ergebnis seiner Untersuchungen vor. Der AbschluBSbericht
steht noch aus, da das im Zusammenhang mit dem Ereignis eingeleitete Straf-
verfahren noch nicht abgeschlossen ist.

2. Die Tatigkeit des WB zum Schutz der Grundrechte (Art.
45b GG, §§ 1 und 2 Abs.2 WBG). In Erfilllung dieser seiner Aufgabe kann
der WB gemifBl § 2 Abs.2 WBG nach pflichtgemiBem Ermessen titig werden,
wenn ihm bei Truppenbesuchen, durch Mitteilung von Mitgliedern des
Bundestages, Beschwerden von Soldaten oder auf andere Weise »Umstinde
bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsitze iiber die innere Fithrung schliefen lassen.» Hier haben wir
es mit der Hauptaufgabe des WB zu tun, da, wie soeben ausgefiihrt,
die Tatigkeit des WB als Hilfsorgan der parlamentarischen Kontrolle bisher
jedenfalls zu den seltenen Ausnahmen gehért hat und in Zukunft woehl auch
gehdren wird. ‘

Was hat man unter den »Grundrechten der Soldaten» zu verstehen? Dem
Soldaten — gleichgiiltig, ob er Berufssoldat, Soldat auf Zeit oder Wehr-
pflichtiger ist — stehen als »Staatsbiirger in Uniform» 2° grundsitzlich alle
Grundrechte zu, die das Grundgesetz gewihrt. Sie sind zur Hauptsache im
ersten Abschnitt des Grundgesetzes (Art. 1—19) zusanumengefaft.

Aus dem Wesen des Wehrverhéltnisses ergibt sich allerdings die Not-
wendigkeit, manche Grundrechte fiir den Soldaten einzuschrinken. Art. 17 a
GG Dbestimmt abschlieBend, welche Grundrechte eingeschrinkt werden
koénnen. Diese Bestimmung enthilt eine Bestandsgarantie fiir die Grundrechte
des Soldaten. Auch im Wehrdienstverhilinis diirfen Grundrechte nur ein-
geschriankt werden, soweit das in Art. 17 a und den sonstigen Verfassungs-
bestimmungen ausdriicklich vorgesehen ist.??

Nach Artikel 45 b GG obliegt dem WB neben seiner Tétigkeit als Hilfs-
organ bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle lediglich der
Schutz der Grundrechte. In § 2 Abs.2 WBG jedoch wird diese Formulierung
gewissermafBen beildufig erweitert. Der WB wird nach dieser Vorschrift zum
Schutze der Grundrechte der Soldaten und der Grundsitze iiber die innere
Fiihrung titig. Hier scheint eine Diskrepanz zwischen Grundgesetz und
Wehrbeauftragtengesetz vorzuliegen. In den Beratungen der Ausschiisse und
des Plenums des Bundestages sind, soweit ersichtlich, dagegen keine Be-
denken erhoben worden. Eigenartigerweise wird diese Frage auch im ein-
schldgigen Schrifttum nirgends niher untersucht. Nur Ule priift in seinem
Aufsatz »Der Wehrbeauftragte des Bundestages» 22 die Frage, ob die Ein-
beziehung der Grundsitze iiber die innere Fithrung in die Aufgabe des WB

20 Vgl. dazu Jaeger, »Der Staatsbiirger in Uniform in: Staat und Biirger»,
Festschrift fiir Willibald Apelt, 1958, S. 121 {f.

# Auch aufBlerhalb des Grundrechtsteils gibt es im GG Grundrechtsbestim-
mungen, so in den Art. 33, 38, 101—104.

2 Vgl. Maunz-Diirig, »Art. 17 a», Randnr. 8.

2 Juristenzeitung S. 422 ff. (426 rechle Spalte).
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durch Art. 45 b Satz 1 GG gedeckt ist. Er bejaht sie, da der WB nicht nur
»zum Schutze der Grundrechte», sondern auch als Hilfsorgan bei der Aus-
itbung der parlamentarischen Kontrolle berufen sei. Zur néiheren Begriindung
fithrt er aus: »Zweifellos kann der Bundestag im Rahmen der parlamen-
tarischen Kontrolle priifen oder durch den Wehrbeauftragten priifen lassen,
ob die Grundsitze fiir die innere Fiithrung innerhalb der Bundeswehr ein-
gehalten werden, und ebenso sicher ist, dal er dem Wehrbeauftragten, wie
durch § 2 II geschehen, diésen Auftrag allgemein und ohne Bindung an
Einzelweisungen erteilen kann.» Wenn man dieser Auffassung aus Griinden
einer stets anzustrebenden verfassungskonformen Auslegung ven Gesetzen
beizutreten vermag, so bleiben doch Bedenken hinsichtlich der Gesetzes-
technik in diesem Punkt.

Was bedeutet der Ausdruck »Grundsitze liber die innere Fithrung»?
>Innere Fihrung» ist ein neuer, im Zusammenhang mit dem Aufbau
der Bundeswehr entwickelter Begriff, der das Verhiltnis von Vorgesetzten
und Untergebenen in der Bundeswehr betrifft: Seine zentrale Bedeutung
kommt darin zum Ausdruck, daff im Jahre 1956 eigens eine »Schule der
Bundeswehr fiir Innere Fithrung» mit einem wissenschaftlichen Lehr--und
Forschungsstab geschaffen wurde, deren jetziger Sitz Koeblenz ist.

»Innere Fithrung» ist ein Begriff wehrpadagogischen und wehrpolitischen
Gehalts, der mit dem WBG zum Rechtsbegriff geworden ist. Seine Ab-
gréenzung bereitet erhebliche Schwierigkeiten.?? Die Lehroffiziere und Dozen-
ten bei der Schule der Bundeswehr fiir Innere Fiihrung haben in gemein-
samer Arbeit unter der Federfiihrung des damaligen Kommandeurs der
Schule, Brigadegeneral Ulrich de Maiziére, im Friihjahr 1962 eine Definition
formuliert, die man als authentisch ansehen kann.?5 Danach ist Innere
Fithrung »Die Aufgabe aller militarischen Vorgesetzten, Soldaten zu erziehen,
die bereit und willens sind, Freiheit und Recht des deutschen Volkes und
seiner Verbiindeten im heiflen oder kalten Krieg zu verteidigen.» Erlautert
wird diese Definition folgendermafen:

»Hierbei: — geht sie (sc. die Innere Fiihrung) von den politischen und gesell-
schaftlichen Gegebenheiten aus,
— hekennt sie sich zu den Grundwerten unserer demokratischen Ver-
fassung,
—— tlibernimmt sie bewiihrte soldatische Tugenden und Erfahrungen in
- unsere heutigen Lebensformen,

— und beriicksichtigt sie die Folgen der Anwendung und \Vlrkung
moderner technischer Mittel.»

Innere Fiihrung umfaBt somit zwei Aufgabenreiche: zeitgemifle solda-
tische Menschenfithrung und politische Erziehung. Zur zweiten Aufgabe
sagt die vorgenannte Arbeit:

»Die zeitgemiiBe Menschenfithrung allein geniigt jedoch nicht. Der moderne
Krieg ist nicht nur ein Kampf mit Waffen, sondern zugleich eine geistige Aus-
einandersetzung, die schon im Gange ist, ehe ein Schuss gefallen ist. Sie hat das
Ziel, den moralischen Widerstandswillen des Gegners zu brechen und diesen zu

24 Vgl. die Hinweise im Jahresbericht 1959, S. 5 linke Spalte unten und S. 9
rechte Spalte, dritte Absalz.

2 Vgl. Truppenpraxis 1962, Nr. 5, ferner die Schrift »Schule der Bundeswehr
fiir Innere ‘Fiihrung», die bei der Schule in Koblenz erhiiltlich ist.
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itberwiltigen, ohne dass die Waffen zu sprechen brauchen. Auf diesen Kampf muf3
der moderne Soldat in gleicher Weise gefaf3t sein, er muf} also geistig geriistet sein.
Sein politisches Bewufitsein mul geweckt, geférdert und erhalten werden.» Vor
allem miisse die Frage »Wofiir dienen wir?» klar und iiberzeugend durch Wort
und Tat beantwortet werden.

Was bedeutet der Ausdruck »Grundsitze iiber die innere Fithrung»? Aus
dem Zusammenhang (». . . der Grundrechte oder der Grundsitze iiber die
innere Fithrung . . .», § 2 Abs.2 WBG) wird man entnehmen miissen, dafl
damit die Rechtsgrundsiitze der inneren Fiihrung gemeint sind, oder anders
ausgedriickt, die Grundsitze der inneren Fiihrung, soweit sie sich in Ge-
setzen und anderen Rechtsvorschriften niedergeschlagen haben.

Wenn man das bisher Gesagte zusammenfaBt, ergibt sich: Die Grundsitze
iiber die innere Fiihrung sind die Grundsiitze iiber eine zeitgemifie Men-
schenfithrung und politische Erziehung im soldatischen Bereich, soweit sie
in Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften ihren Ausdruck finden.

Grundsiitze soldatischer Menschenfithrung finden sich in zahlreichen Ge-
setzen, z.B. im Gesetz iiber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatengesetz)
vom 19.3.1956 (BGBLI 114) und in der Wehrdisziplinarordnung in der
Fassung vom 9.6.1961 (BGBLI 697). Bestimmungen iiber die politische
Erziehung der Soldaten enthilt z.B. § 33 des Soldatengesetzes.

Von den beiden genannten Elementen der Grundsitze iiber die innere
Fithrung haben die Grundsiitze zeitgemiBier Menschenfiihrung sicherlich ‘die
grofere Bedeutung fiir die Arbeit des WB.28

Nach § 2 Abs.2 WBG kann der WB nach pflichtgemafiem Elmessen tatig
werden, »wenn ihm Umstidnde bekannt werden, die auf eine Verletzung der
Grundrechte der Soldaten oder der Grundrechte iiber die innere Fiihrung
schlieBen lassen.» Erforderlich und geniigend ist also, dal der begriindete
Verdacht einer Verletzung dieser Werte vorliegt. Auf der anderen Seite ist
Voraussetzung fiir die Tétigkeit des WB eine Verletzung, nicht schon eine
bloBe Gefihrdung der genannten Werte. Man wird diese Vorschrift jedoch
extensiv auslegen miissen. Bei strenger Beschrinkung auf eine rein repressive
Tatigkeit kénnte der WB seine Aufgabe, Auge und Ohr des Bundestages im
Verteidigungsbereich zu sein, nicht erfiillen. Aus dem Zweck seiner Tétigkeit
ergibt sich vielmehr zwingend, daB er gerade auf Entwicklungen zu achten
hat, die vielleicht zu einer Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder
der Grundsitze iliber die innere Fithrung fithren kdnnten, und dafiir sorgt,
dafB es nicht erst dazu kommt.

Zur Erfiilllung der ihm in Artikel 45b GG iibertragenen Aufgaben riumt
§ 3 WBG dem WB bestimmte Befugnisse ein. Diese Befugnisse darf der
WB nur anwenden, um seinen Aufgaben gerecht zu werden. Im Rahmen
seiner nicht weisungsgebundenen Tétigkeit diirfen diese Befugnisse also nur
angewendet werden, um die Verletzung von Grundrechten der Soldaten oder
der Grundsatze iliber die innere Fiihrung zu verhindern. Das gilt sowohl
fiir die Behandlung von Eingaben und Beschwerden als auch fiir die Trup-
penbesuche und die Beobachtung der Disziplinar- und Strafrechtspflege.

Wie der WB selbst seinen Titigkeitsbereich abgrenzt, ergibt sich aus den

% Vgl. die grundlegenden Ausfithrungen des WB im Jahresbericht 1959, S. 5.
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Beispielen in den Jahresberichten, aus der Geschiftsstatistik und aus einer
systematischen Ubersicht im Jahresbericht 1961. Danach werden die Ein-
gaben, mit denen sich der WB im Rahmen des § 2 Abs.2 WBG zu befassen
hat, nach folgenden Gesichtspunkten erfaBt und erledigt:

Verfassung, insbesondere Grundrechte,

Rechtsprechung,

Disziplinarrecht,

Strafrecht,

Innere Fiithrung (im engeren Sinne)
soldatische Ordnung,

Erziehung und Bildung,

Dienstgestaltung,

Fiirsorgepflicht,
Laufbahnangelegenheiten,
Statusangelegenheiten,

Rechte aus dem Dienstverhiiltnis
z.B. Dienstzeitversorgung,
vorzeitige Entlassung auf Antrag.

Familienzusammenfiihrung,
z.B. durch Wohnungsfiirsorge,

sonstige I'iirsorge-Angelegenheiten
z.B. Gesundheitswesen,
Unterbringung und Verpflegung,
Urlaub.

An dieser Aufstellung zeigt sich, dafl der Begriff »Grundsitze iiber die
innere Fiihrung» gegeniiber dem Schulz der Grundrechte eine wesentliche
Erweiterung darstellt. Die Bedeutung dieses Begriffs wird noch klarer, wenn
man in den Jahresberichten liest, daB direkte Grundrechtsverletzungen recht
selten sind.

Es ist nicht verwunderlich, da die Anwendung eines so neuartigen, all-
gemeinen und unbestimmten Begriffes wie »Grundsitze iiber die innere
Fithrung» in der Praxis zunichst gewisse Schwierigkeiten bereitete. Der
Schutz der Grundrechte und der Grundsitze iiber die innere Fiihrung ist
weder eine militirische noch eine ‘politische Aufgabe, sondern eine Aufgabe
des Rechtsschutzes. Diese Abgrenzung hat zumindest der erste WB nach
der politischen Seite hin iiberschritten.?’” Das wurde bei der Behandlung
des Jahresberichts 1959 im BundestagsausschuB fiir Verteidigung auch fest-
gestellt. Vor allem wurden die Bemerkungen liber den »zu schnellen Aufhau
der Bundeswehr» (S. 10 r.Sp. Mitte) und der Hinweis darauf, daf§ die Bundes-
republik »ein staatliches Provisorium» darstelle (S. 9 1.Sp. Mitte) als unzu-
lissige politische Urteile beanstandet.?® Der AusschuB8 setzte daher einen
Unterausschuf3 ein, der sich u. a. mit diesem Fragenkomplex zu befassen
hatte (Vgl. S. 434).

3. Begrenzung auf den 'militdrischen Bereich. In beiden
Aufgabenbereichen ist die Tétigkeit des WB auf den Bereich der militidrischen
Verteidigung begrenzt. Sie erstreckt und beschrénkt sich auf alle Truppen,

27 Vgl. insbesondere die Kapitel E. Die innere Situation der Bundeswehr und
L. Grundsatzfragen des Jahresberichts 1959.

28 Auch der Bundesverteidigungsminister hatte in diesem Sinne in der Offent-
lichkeit und vor dem Verteidigungsausschuf§ Stellung genommen.
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Stibe, Verwaltungsdienststellen -der Bundeswehr und ihre Einrichtungen,
wie sich aus § 3 Ziffer 4 WBG ergibt. Auch der Bundesverteidigungsminister
unterliegt der Aufsicht des WB. Der Schutz der Zivilbevdlkerung und der
zivile Ersatzdienst der Kriegsdienstverweigerer fallen nicht darunter.2®
Letzteres ist allerdings nicht unbestritten. Ein wesentlicher Unter-
schied zur schwedischen Regelung besteht darin, daBl sich die
Zusténdigkeit. des WB nicht wie die des schwedischen MO nach § 96 RF,
auf Gerichte, Staatsanwilte und Polizeiorgane erstreckt, soweit sie mit
Angelegenheiten der militdrischen Rechtspflege befaBit sind. Auch die
Bediensteten von Organisationen, die mit den Streitkriiften zusammen-
arbeiten, wie z. B. das Rote Kreuz, fallen nicht unter die Zustindigkeit
des WB.

IV. Die Befugnisse des WB. 1. Informationsrechte. Zur Erfiillung
seiner Aufgaben stehen dem WB umfassende Informationsrechte zu, die
denen des MO #dhneln. Sie sind in den §§ 3, 4 und 12 WBG geregelt. Der WB
kann vom Bundesminister fiir Verteidigung und allen diesem unterstellten
Dienststellen und Personen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese
Rechte konnen ihm jedoch verweigert werden, »soweit zwingende Geheim-
haltungsgriinde entgegenstehen» (§ 3 Ziffer 1 WBG). Er kann alle Truppen,
Stibe, Verwaltungsstellen der Bundeswehr und ihre Einrichtungen jeder-
zeit und ohne vorherige Anmeldung besuchen (§ 3 Ziffer 4 WBG). Er hat
das Recht, vom Bundesminister fiir Verteidigung zusammenfassende Berichte
iiber die Ausiibung der Disziplinargewalt in der Bundeswehr und vem
Bundesminister der Justiz und den Justizministern der Lander statistische
Berichte liber die Ausiibung der Strafrechtspflege anzufordern, soweit da-
durch die Bundeswehr oder ihre Angehorigen berithrt werden (§ 3 Ziffer 5
WBG). In militdrischen Straf- und Disziplinarsachen kann er den Verhand-
lungen der Gerichte beiwohnen, auch soweit sie unter Ausschluf8 der Offent-
lichkeit stattfinden. Das Recht der Akteneinsicht hat er im gleichen Umfang
wie der Anklagevertreter (§ 3 Ziffer 6 WBG). Die Behorden des Bundes, der
Lénder und der Gemeinden haben dem WB bei der Durchfithrung der er-
forderlichen Erhebungen Hilfe zu leisten (§ 4 WBG). Die Justiz- und Ver-
waltungsbehorden des Bundes und der Linder sind verpflichtet, den WB
iitber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der offentlichen Klage,
die Anordnung der Untersuchung im Disziplinarverfahren zu unterrichten,
wenn einer dieser Behorden die Vorginge vom WB zugeleitet worden sind
(§ 12 WBG). SchlieBlich erhilt der WB Informationen durch Mitteilungen
von Abgeordneten, durch Pressevertffentlichungen sowie von Organisatio-
nen und Verbinden.

Eine weitere, besonders wichtige Informationsquelle fiir den WB sind die
Eingaben und Beschwerden gemil § 7 WBG. Nach dieser Bestimmung hat
jeder Soldat das Recht, sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstweges un-

% Gemiifl Art. 4 Abs. 3 GG darf niemand gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst
mit der Waffe gezwungen werden. Anerkannte Kriegsdienstverweigerer miissen
einen zivilen Ersatzdienst auBerhalb der Bundeswehr leisten (§ 25 Wehrpflicht-
gesetz, BGBLI, 30). Einzelheiten regelt das Gesetz iiber den zivilen Ersatzdienst
vom 13.1.1960 (BGBLI, 10).
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mittelbar an den WB zu wenden. Er darf deswegen nicht dienstlich gema$-
regelt oder benachteiligt werden.3®

2. Sonstige Befugnisse. Uber das Recht der Information hinaus hat
der WB nur sehr geringe Befugnisse. Der schwedische MO hat das Recht, die
seiner Aufsicht unterstehenden Personen selbst oder durch Beauftragte an-
zuklagen. Er kann insbesondere den zustiindigen Staatsanwalt anweisen, An-
klage zu erheben. Diese Befugnisse fehlen dem WB. Die Formu-
lierung im Entwurf der SPD »Der Wehrbeauftragte'’kann den Behorden, die
zur Verfolgung von strafbaren Handlungen oder Dienstvergehen berufen
sind, Weisungen erteilen, um ein Verfahren gegen einen Soldaten oder gegen
einen Verwaltungsangehorigen der Bundeswehr einzuleiten oder durchzu-
fithren» wurde nicht in das Gesetz iibernommen. Bei den Vorarbeiten zum
WBG setzte sich die Auffassung durch, daB der WB als Mandant des
Bundestages nicht mehr Rechte haben koénne als dieser. Im Rahmen der
parlamentarischen Kontrolle habe der Bundestag keine Weisungsbefugnisse,
also konne sie auch der WB nicht haben.

Der WB hat lediglich die Moglichkeit, »den zustiindigen Stellen Gelegenheit
Regelung einer Angelegenheit zu geben» (§ 3 Ziffer 2 WBG). Hier hat offen-
bar § 4 der Instruktion fiir die Bevollmichtigten des schwedischen Reichs-
tages Pate gestanden.® Der Grundgedanke dieser Vorschrift ist es, einem
Bediensteten bei leichteren Verfehlungen Gelegenheit zu geben, eine Sache
in Ordnung zu bringen, ohne dafl der MO Anklage erhebt. Der WB kann fer-
ner einen Vorgang der fiir die Einleitung des-Straf- oder Dls71plma1ve1fah-
rens zustindigen Stelle zuleiten (§ 3 Ziffer 3 WBG).

Ein irgendwie geartetes Weisungsrecht ist mit den genannten Befugnissen
nicht verbunden. Es handelt sich in beiden Fillen lediglich um Anregungen
und Hinweise, die jedoch infolge der Stellung des WB als eines Organs der
Volksvertretung ein besonderes Gewicht erhalten. Die angesprochenen Stellen
werden den Wiinschen des WB in aller Regel entsprechen. Es ist daher gar
nicht von so entscheidender Bedeutung, ob der W1 ein formelles Weisungs-
recht hat oder nicht. Dem schwedischen MO fehlt dieses Weisungsrecht
gegeniiber den seiner Aufsicht unterstehenden Stellen ebenfalls. Und doch
setzt er sich  regelméfBig kraft der Autoritit seines Amtes durch.

V. Der Jahresbericht des WB. Ahnlich-wie der schwedische MO hat der
WB nach SchluB8 des Kalenderjahres einen schriftlichen Gesamtbericht iiber
seine Titigkeit zu erstatten (§ 2 III WBG). Im Rahmen seiner Tétigkeit als
Hilfsorgan des Bundestages hat er auf Verlangen einen Einzelbericht iiber
das Ergebnis seiner Priifung zu geben (§ 2 1 3 WBG). Als Hiiter der Grund-
rechte kann der WB den Bundestag, wenn er es fiir zweckmiBig halt, auch

30 Einzelheiten dariiber vgl. Abschnitt D II2 dieser Arbeit. —Von der formlosen
Beschwerde gémiB § 7 WBG, die einen Sonderfall der Petition (Art. 17 GG) dar-
stellt, ist zu unterscheiden die Wehrheschwerde nach den Vorschriften der Wehr-
beschwerdeordnung (WBO) vom 23. Dezember 1956 {BGBLI, 1066). Sie ist frist-
und formgebunden (§ 6 WBO). Gegen den ablehnenden Beschwerdebescheid
stehen dem Beschwerdefiihrer weitére Rechtsbehelfe zu (§§ 16, 17, 20 und 22
WBO).

3t »Finner ombudsman n3gon, vars dmbetsutévning stdr under hans tillsyn,
hava felat endast av ovarsamhet, utan vring avsikt, m& han lita bero vid
vunnen riittelse eller avgiven forklaring eller vad eljest férekommit i saken.»
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durch einen Einzelbericht iiber das Ergebnis seiner Nachpriifungen unter-
richten (§ 2 IT 2 WBG). Diese Befugnis gibt dem WB eine gewisse indirekte
Einwirkungsmaoglichkeit auf die seiner Aufsicht unterstehenden Dienststellen.
Solange lediglich die betroffene Dienststelle, der WB und vielleicht noch die
vorgesetzte Dienststelle eingeschaltet sind, bleibt die Angelegenheit gewisser-
maflen intern. Mit einem Bericht an den Bundestag kommt sie »an die grofle
Glocke», was die Betroffenen meistens vermeiden mochten.

Bisher hat der WB von der Méglichkeit des Einzelberichts geméfl § 2 Abs.2
Satz 2 WBG noch keinen Gebrauch gemacht. Sie wird ohnehin nur in
Angelegenheiten von grundsitzlicher Bedeutung in Betracht kommen, die
ohne die Einschaltung des Bundestages nicht zu bereinigen sind.

Uber die parlamentarische Behandlung der Jahresberichte ist den Berich-
ten selbst 3% folgendes zu entnehmen: Zuniichst befafl sich der Bundestags-
ausschuf§ fiir Verteidigung mit dem Bericht. Zwei Ausschufimitglieder (Be-
richterstatter und Mitberichterstatter) berichten iiber ihn. Nach einer Aus-
sprache fafit der Ausschuf}, falls Beanstandungen nicht zu machen sind, den
BeschluB: »Der Jahresbericht 19 .. des Wehrbeauftragten wird zur Kenntnis
genommen. Dem Wehrbeauftragten wird der Dank fiir seine Tétigkeit im
Berichtsjahr ausgesprochen.»

Der Verteidigungsausschufl legt dem Bundestag seinerseits einen Bericht
vor. Der Bundestag fafit entsprechend dem Antrag des Ausschusses den
Beschlu8: »Der Jahresbericht 19.. des Wehrbeauftragten des Bundestages
wird zur Kenntnis genommen.»

Der erste Jahresbericht des WB hatte Anla zu einer Kontroverse gegeben.
Es war behauptet worden, der WB habe mit gewissen Ausfiihrungen 33 seine
Zustandigkeit iiberschritten. Der Bundestagsausschuf} fiir Verteidigung setzte
zunécht einen Unterausschufl ein, der priifen sollte

a) inwieweit der erste Jahresbericht des WB als Grundlage fiir die Aus-
arbeitung der kiinftigen Jahresberichte gelten kénne,

b) inwieweit die im Jahresbericht 1959 aufgefiihrten Einzelfille in die
Zustindigkeit des WB fielen und

c) ob der Erlaf der im Gesetz vorgesehenen Richtlinien zweckdienlich er-
scheine. '

Der Beschluf sah auflerdem eine gemeinsame Auswertung des Jahres-
berichts durch den Bundesminister fiir Verteidigung und den WB vor.

Nachdem der AusschuB fiir Verteidigung den Bericht des Unterausschusses
entgegengenommen hatte, faBte er folgenden Beschluf3:

»Der Jahresbericht 1959 des Wehrbeauftragten wird zur Kenntnis genommen.
Dem Wehrbeauftragten wird der Dank fiir seine Tiétigkeit ausgesprochen. Er hat
das in ihn gesetzte Vertrauen erfiillt.

Der Jahresbericht, bei dem es sich um den ersten dieser Art handelt, hat Ver-
anlassung gegeben zur Aussprache iiber Form und Inhalt des Berichts, insbeson-
dere im Blick auf die Ausgestaltung kiinftiger Jahresberichte. Dabei sind sowohl
die Frage von AuBerungen des Wehrbeauftragten zu politischen Problemen als
auch die Frage der Zustindigkeitsabgrenzung erdrtert worden. Zwischen dem
Verteidigungsausschu8 und dem Wehrbeauftragten wurde Ubereinstimmung darin

32 Vgl. Bericht 1962, S. 3; Bericht 1963. S. 3/4.
33 Vgl S. 431 dieses Aufsatzes.
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fesigestellt, daB der Wehrbeauftragte bei Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht zu
politischen Entscheidungen von Parlament und Regierung Stellung nimmt. Dies-
beziigliche MiBverstiindnisse im Zusammenhang mit dem Jahresbericht 1959 wur-
den gekliirt.

Vom ErlaB der in § 5 Wehrbeauftragtengesetz erwiihnten allgemeinen Richt-
linien wurde vorerst Abstand genommen, um es dem Verteidigungsausschu3 und
dem Wehrbeauftragten zu ermdglichen, weitere Erfahrungen zu sammeln. Hierbei
wird der Wehrbeauftragte insbesondere auch die durch den Begriff »Grundsitze
iiber die innere Fiihrung» bedingte Zustiindigkeitsabgrenzung im Auge behalten.»

Der Bundestag nahm den vom Verteidigungsausschufl vorgelegten Bericht
iiber den Jahresbericht 1959 lediglich zur Kenntnis.3*

VI. Die Dienststelle des WB. Zur Erfiillung seiner umfangreichen Ausgaben
steht dem WB eine Dienststelle zur Seite. Sie umfasste am 30. Mai 1963 ins-
gesamt 29 Bedienstete, davon 7 Beamte des héheren und 4 Beamte des ge-
hobenen Dienstes. Unter dem Leitenden Beamten der Dienststelle, dem die
allgemeine Verwaltung (Innerer Dienst, Haushalts- und Kassenwesen, Per-
sonalangelegenheiten, Registratur und Statistik) untersteht, arbeiten vier
Referate: das Grundsatzreferat, das Strafrechtsreferat und zwei Eingaben-
referate.

Das Grundsatzreferat (Referat I) ist zustindig fiir Verfassungsfragen,
Grundsatzfragen der inneren Fiihrung, Beobachtung der Ausiibung der
Disziplinargewalt, Bearbeitung und Auswertung besonderer Vorkommnisse,
Presse- und politische Angelegenheiten, Einzelberichte und Jahresbericht.

Dem Strafrechtsreferat (Referat II} obliegt die Beobachtung der Straf-
rechtspflege.

Die Eingabenreferate (Referate 'III und IV) haben folgende Aufgaben:
Bearbeitung von Eingaben und Beschwerden und Auswertung fiir den Jahres-
bericht, Vorbereitung von Truppenbesuchen und Auswertung der Ergebnisse
fir den Jahresbericht, Begleitung des Wehrheauftragten bei Truppen-
besuchen. Das Referat III ist zustindig fiir die Luftwaffe, die Marine und
sonstige Einsender; das Referat IV fiir das Heer, die Territoriale Verteidi-
gung, die zentralen militdrischen Dienststellen und sonstige Einsender.

D. Die bisherigen Jahresberichte des WB. 1. Allgemeines. 1. Gliederung
der Jahresberichte. Bisher liegen vier Jahresberichte des WB vor.%
Das ist, verglichen mit der langen Reihe der Amtsherichte des MO, gewif3
eine kleine Zahl. Dennoch 148t sich -aus diesen Berichten schon ein Bild dar-
ilber gewinnen, wie die Arbeit des WB in der Praxis aussieht.

Vom Jahresbericht 1960 ab sind die Berichte einheitlich gegliedert: A. Vor-
bemerkungen — B. Titigkeit und Ergebnis, I. Truppenbesuche, II. Ein-
gaben und Beschwerden, ITI. Beobachtungen der Ausiibung der Disziplinar-
gewalt, IV. Beobachtung der Strafrechtspflege — C. Abschliessende Bemer-
kungen.®® Der Jahresbericht 1959 enthilt seiner Besonderheit als erstem

3¢ Vgl. Bericht 1960, S. 3/4, Bericht 1961, S. 3.

35 Jahresbericht 1959 vom 8. April 1960 (Deutscher Bundestag, 3. Wahlperiode,
Drucksache 1796 — Jahresbericht 1960 vom 14. April 1961 (Deutscher Bundestag,
3. Wahlperiode, Drucksache 2666 — Jahresbericht 1961 vom 27. April 1962
(Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache 1V/371 — Jahresbericht 1962
vom 11. April 1963 (Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drucksache IV/1183.

3¢ Im Jahresbericht 1960 heifit der letzte Abschnitt »Schlubemerkungens.
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Bericht entsprechend einige weitere Abschnitte einfithrender Natur (ins-
besondere: Vorgeschichte, Aufbau der Dienststelle, der gesetzliche Aufgaben-
bereich des WB, die innere Situation der Bundeswehr), die spiterhin weg-
fallen. Als Anlage ist allen Berichten eine Geschiiftsstatistik beigefiigt. Der
Jahresbericht 1959 enthalt auBlerdem einen Organisations- und Stellenplan,
der. Jahresbericht 1960 einen Organisationsplan der Dienststelle des WB.

2. Die innere Situation der Bundeswehr. Aus dem Jahresbericht
1959 darf der Abschnitt »Die innere Situation der Bundeswehr« das stirkste
Interesse des Lesers beanspruchen. Er entwirft ein anschauliches Bild von
den vielschichtigen Problemen einer Armee im Aufbau. Zu den allgemeinen
Sorgen der Aufbauzeit kommen die besondere psychologische Situation in
der Bundesrepublik sowie die Hochkonjunktur mit ihrer Uberbeschiftigung
und dem daraus folgenden Menschenmangel. Folgende Themen werden an-
gesprochen: die Lage des Offiziers- und Unteroffizierskorps — die innere
Einstelung der Wehrpflichtigen — die Grundsitze iiber die innere Fithrung
-— die nachteiligen Folgen des zu schnellen Aufbaus der Bundeswehr —
der Perfektionismus in Gesetzgebung, Fiihrung und Verwaltung — das
Problem der abgelegenen Standorte — die Frage der Freizeitpflege — die
Familientrenhung und die damit verbundenen Sorgen. Diese Ausfiihrungen
gewiihren einen ausgezeichneten Einblick in die Verhiltnisse der jungen
Bundeswehr und kommen dabei zu iiberzeugenden, wohlabgewogenen Ur-
teilen. Dariiber hinaus geben sie wertvolle Hinweise fiir jeden, der mit
Fragen der Menschenfithrung zu tun hat — gleichgiiltig, ob in den politi-
schen Parteien und groBen Verbdnden in Wirtschaft, Verwaltung oder
Schule.

Aus Raumgriinden ist es nicht moglich, auf Einzelheiten einzugehen.
Hingewiesen sei nur auf das, was der Bericht iiber die Einstellung der
Jugend zum Wehrdienst sagt. Es wird ausgefiihrt, dal das Verhiltnis der
Jugend zu den ideellen Giitern weitgehend versachlicht und erniichtert ist:

»Einer der Wesensziige dieser Jugend scheint die Skepsis zu sein. Nichts mehr
wird ungepriift libernommen; jedes falsche Pathos findet Ablehnung. Auf der
anderen Seite sind diese jungen Menschen fiir alle Lebensbereiche aufgeschlossen.
Doch macht sich bei jhnen teilweise eine gréBere Labilitiit und Empfindlichkeit be-
merkbar. Achtung und Respekt vor den Alteren sind nicht mehr selbstverstiindlich.
Autoritiit wird nur dort anerkannt, wo sie sich auf charakterliche Haltung und auf
Leistung griindet. Sie wird aber um so freudiger bejaht, wo sie sich aus Vorbild
und vertrauenswerter Menschlichkeit rechifertigt. Die Jugend braucht menschliches
Verstehen und sucht Anleitung ohne Bevormundung.» Materielle Gesichtspunkte
treten bei der Beurteilung des Wehrdienstes stark in den Vordergrund. Der Wehr-
dienst wird vom Gesichtspunkt der Verdienstmdglichkeiten und des beruflichen
Weiterkommens gesehen. Der junge Soldat mochte seine Dienstzeit méglichst nutz-
bringend fiir die Verbesserung seiner Berufskenntnisse verwenden. Die Effektivi-

tit des militirischen Dienstes wird kritisch mit den MafBstiben des Zivillebens
gemessen.

Angesichts der Teilung Deutschlands und des provisorischen Charakters der
Bundesrepublik stellt die junge Mannschaft immer wieder und unerbittlich die
Frage: »Was verteidigen wir?» Der Bericht weist darauf hin, dafl es cine der
schwersten Aufgaben der Vorgesetzten ist, die Auseinandersetzung iiber diese Frage
ernst und gewissenhaft zu fithren.

Der Bericht kommt zu folgendem Urteil iiber die wehrpflichtige Jugend
der Bundesrepublik: »Die Bereitwilligkeit, den Wehrdienst zu leisten, ist bei
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der Jugend weitgehend vorhanden, fiihrt aber nicht zu einer idealistisch
angelegten oder gar sentimental gefdrbten Bindung an die Gemeinschaft, an
Volk oder Vaterland, sondern beruht tberwiegend auf der Anerkennung
einer gesetzlichen Pflicht, die aber spiirbar als Opfer gewertet wird. Als
besonderer Wert der Dienstzeit wird das Gefiihl und Erleben der Kamerad-
schaft betrachtet. Insgesamt ist die geistige Wachsamkeit der jungen Soldaten
eine erfreuliche Erscheinung. Sie sind aufgewachsen in einer Atmosphiire,
die ihr freiheitliches Selbstbewufitsein sehr geférdert hat. Nicht selten fehlt
ihnen aber das Gefiihl fiir Pflicht, Bindung und Unterordnung.»

Auch in den folgenden Jahresberichten geht der WB mehrfach auf die
innere Situation der Bundeswehr ein. So fiihrt er in den SchluBbemerkungen
des Jahresberichts 1960 aus, da8 der Stand der Bundeswehr durch den fort-
geschrittenen duBeren Aufbau und die Festigung ihres inneren Gefiiges ge-
kennzeichnet sei. Es sei im wesentlichen gelungen, die Bundeswehr in die
freiheitliche Rechtsordnung des Bundesrepublik einzufiigen. Die beachtlichen
Fortschritte in der inneren Entwicklung der Bundeswehr dufBlerten sich in
einer bemerkenswerten Festigung der soldatischen Ordnung und Disziplin
sowie in stirkerem Selbstbewuftsein und Selbstvertrauen. Allerdings wiesen
Geist und Haltung der einzelnen Truppenverbiinde noch erhebliche Unter-
schiede auf. Ferner wird auf den Beginn einer einschneidenden altersmiBigen
Verschiebung im Offiziers- und Unteroffizierskorps hingewiesen. Die kriegs-
gedienten Jahrginge werden immer mehr durch jiingere Krifte ohne Kriegs-
erfahrung ersetzt. Bei den personlichen Sorgen und Néten der Soldaten
standen nach wie vor die hiufigen Versetzungen, die lange Trennung von
den Familien und das Wohnungsproblem an erster Stelle.

3. Grundsétze der inneren Fithrung. Auf dem Hintergrunde die-
ses Situationsbildes wird das Problem der inneren Fiihrung in allen Jahres-
berichten angesprochen.®” Aus Raumgriinden miissen wir uns mit einem
Hinweis auf die zusammenfassende Darstellung im Jahresbericht 1962
begniigen.

Die Grundsitze der inneren Fithrung werden von dem Leitbild des »Staats-
biirgers in Uniform» geprigt. Der Bericht 1962 38 fiihrt dazu aus:

»Das Bild will sagen, da auch der Soldat vollberechtigter und verantwortlicher
Biirger im freiheitlich demokratischen Rechtsstaat bleiben soll und daB die Ge-
setzlichkeit von Befehl und Gehorsam in der Armee diesen rechtlichen und poli-
tischen Status des Soldaten nicht aufzuheben vermag. Dies hat zur Folge, daf
jeder Biirger, der zum Waffendienst gerufen wird, von seinen Vorgesetzten nicht
etwa unter dem Leitbild gleichsam eines Untertanen gesehen und dementsprechend
behandelt wird, sondern daB er als freier, der Gemeinschaft verantwortlicher Mann
seinen Dienst tut. Vom militérischen Vorgesetzten verlangt dies, daB er den Unter-
gebenen in seiner Personlichkeit respektiert und ihn in seiner Freiheitssphire nur
soweit einschrinkt, als die dienstliche Aufgabe im Rahmen der Gesetze es er-
fordert. Vom Untergebenen wird verlangt, dal er den Vorgeselzten respektiert und
seine Aufgabe gegeniiber der Gemeinschaft verantworflich erfiillt. Das Leitbild vom
Staatsbiirger in Uniform stellt demnach jeden einzelnen Soldaten unter die Prinzi-
pien der Freiheit, der Rechtlichkeit und der Mitverantwortung.»

37 Grundlegend Jahresbericht 1959, S. 5/6 und S. 9/10; ferner Jahresbericht
1960, S. 42; Jahresbericht 1961, S. 30/31; Jahresbericht 1962, S. 26/28.
38 S. 26.

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963 .N. F.



438 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Die praktische Ausgestaltung dieses Leitbildes war in der Aufbauphase der
Bundeswehr einer gewissen Wandlung unterworfen. Zu Anfang bestand, ent-
sprechend der allgemeinen politischen Situation, die Neigung, die Rechte des
einzelnen iiberzubetonen. Allmihlich jedoch setzte sich die Uberzeugung
durch, dafl die besonderen Pflichten des Soldaten und seine Bindung an
Gemeinschaft und Staat gleichwertig neben die individuellen Rechte treten
miissen.

Die Auseinandersetzung iiber die Grundsitze der inneren Fithrung war
in der Bundeswehr und in der Offentlichkeit wiihrend der letzten Jahre
sehr lebhaft und héalt weiterhin an. Den Kritikern hilt der WB mit Recht
entgegen, dafl der freiheitlich demokratische Rechtsstaat notwendigerweise
einen seiner staatsbiirgerlichen Rechte wie seiner Verantwortung bewufiten
Soldaten verlangt. Die Erfahrung habe gezeigt, daB sich die Grundsiitze der
inneren Fiihrung im militirischen Alltag durchaus verwirklichen lassen und
keineswegs von einem zu optimistischen Menschenbild ausgehen.

Zur Durchsetzung der Grundsiitze der inneren Fiihrung ist eine umfas-
sende Erziehungsarbeit in der Bundeswehr erforderlich. Der Dienstplan der
Truppe sieht daher einen regelmifigen staatspolitischen Unterricht vor,
dessen Erfolg allerdings stark von der Personlichkeit des Unterrichtenden
abhingt. Die Verantwortung fiir die staatsbiirgerliche Erziehung muf grund-
sitzlich der Offizier tragen, auch wenn einem Vorschlag des WB ent-
sprechend stirker als bisher Zivilpersonen zum Unterricht herangezogen
werden sollten. Damit wird dem Offizier neben dem eigentlichen Waffen-
handwerk eine groBe zusitzliche Aufgabe iibertragen, deren Bedeutung der
WB nachdriicklich unterstreicht. Sie muB geldst werden, denn nur eine
Armee, die weif}, wofiir sie einzustehen hat, wird ihrem Auftrag gerecht
werden.

Der Bericht stellt fest, dal eine groBe Zahl von Offizieren das Anliegen
der inneren Fiihrung aus staatspolitischer Verantwortung begriffen habe und
es zu verwirklichen suche.

4. Auslandsreisen des WB. Auf mehreren Auslandsreisen gewann
der WB wertvolle Anregungen fiir seine Arbeit. In der Zeit vom 22. bis 26.
September 1959 besuchte er mit einer Bundestagsdelegation auf Einladung
des schwedischen Verteidigungsministeriums den Militirbevollmichtigten
des schwedischen Reichstages (MO). Der Besuch wurde vom MO mit einer
Delegation des Schwedischen Reichstages auf Einladung des Prisidenten des
Deutschen Bundestages in der Zeit vom 22. bis 26. Februar 1960 erwidert.
Ein zweiter Informationsbesuch des WB beim MO fand in der Zeit vom 30.
August bis 7. September 1962 statt. Die Fortsetzung des Erfahrungsaustau-
sches ist beabsichtigt. Das ist besonders zu begriien, denn die Institution des
schwedischen MO hat als Vorbild fiir die Einrichtung des WB gedient. Ferner
besuchte der WB im Mai 1962 die Schweiz und informierte sich iiber den
Aufbau der schweizerischen Armee, iiber Ausbildung und Erziehung der
Soldaten in einer Miliztruppe sowie iiber die Strafrechtspflege und die Hand-
habung der Disziplinargewalt.

II. Die Tdtigkeit des WB und ihre Ergebnisse.’® Es versteht sich von

3 Vgl. hierzu Hahn, »Zur parlamentarischen Kontrolle der Streitkrifte», in:
Deutsches Verwaltungsblatt 1960, S. 409 ff.
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selbst, dafl der WB nicht vom ersten Augenblick seiner Titigkeit an alle ihm
obliegenden Aufgaben — Truppenbesuche, Bearbeitung von Eingaben und
Beschwerden, Beobachtung der Ausiibung der Disziplinargewalt, Beobach-
tung der Strafrechtspflege — in vollem Umfange wahrnehmen konnte. Die
Dienststelle des WB nahm ihre Arbeit am 1. Juni 1959 auf. In den ersten
schwierigen Monaten der Einarbeitung mufiten alle Krifte angespannt
werden, um die in unerwartet groBer Zahl einlaufenden Eingaben und Be-
schwerden zu bearbeiten. Truppenbesuche waren wihrend des ersten Jahres
nur in verhiltnismiBig geringen MaBe maglich. Auch die Beobachtung der
Ausiibung der Disziplinargewalt und der Strafrechtspflege muBte zunichst
zuriickgestellt werden.

In den folgenden Jahren hat sich das Bild allmiahlich geindert. Die Be-

arbeitung der Eingaben und Beschwerden blieb zwar weiterhin die Haupt-
aufgabe. Daneben gewannen aber die Truppenbesuche als besonders wichtige
Informationsméglichkeit mehr und mehr an Gewicht. Besonders im Jahre
1962 hat die Zahl der Truppenbesuche erheblich zugenommen. Dagegen
konnte die Ausiibung der Disziplinargewalt und der Strafrechtspflege auch
in den Jahren 1960 und 1961 noch nicht im erforderlichen Mafle beobachtet
werden. Fiir das Gebiet der Strafrechtspflege trat eine Besserung ein, als im
Herbst 1962 ein besonderes Strafrechtsreferat in der Dienststelle des WB
eingerichtet wurde. Seine Aufgabe, die Ausiibung der Disziplinargewalt zu
beobachten, wird der WB erst im gebotenen Mafle erfiillen kénnen, wenn
weitere Arbeitskrifte zur Verfiigung gestellt werden.
1. Truppenbesuche (§ 3 Ziffer 4 WBG). Die Truppenbesuche sind
vielleicht die wichtigste Informationsquelle des WB, weil sie ihm einen un-
mittelbaren Eindruck von den Verhiltnissen bei der Truppe geben. Uber
Art, Planung, Ablauf und Auswertung von Truppenbesuchen ldfit sich aus
den bisherigen Jahresberichten folgendes entnehmen:

Nach ihrem Zweck werden zwei Arten von Truppenbesuchen unterschie-
den: Besuche, die ohne besonderen Anla$ lediglich der Information tiber das
innere Gefiige der besuchten Truppe dienen, und solche, die durch einen
konkreten Vorgang veranlaf$t sind, der auf eine Verletzung der Grundrechte
von Soldaten oder der Grundsitze iiber die innere Fithrung oder zumindest
aunf Mingel im inneren Gefiige schliessen 148t. Bei den Besuchen ohne be-
sonderen AnlaB wird wiederum unterschieden zwischen denen, die lediglich
der allgemeinen Information dienen und solchen mit bestimmten Inspek-
tionsaufgaben, bei denen einzelne Probleme untersucht werden, z.B. wie der
Erlaf des Bundesministers fiir Verteidigung iiber die Ausgangsregelung ge-
handhabt wird. Im Jahresbericht 1961 (S. 4 linke Spalte) weist der WB
darauf hin, dafi Truppenbesuche kiinftig mehr und mehr den Charakter der
Inspektion mit bestimmten Untersuchungszielen haben werden.

Die Teilstreitkrafte der Bundeswehr sowie die verschiedenen Truppen-
gattungen werden anteilmiBig beriicksichtigt. Bei Inspektionsbesuchen 148t
sich der WB moglichst von zwei Beamten des hoheren Dienstes begleiten.
Aufgabe des einen ist es, den WB bei seinen Untersuchungen zu unterstiitzen
und das Ergebnis der Ermittlungen schriftlich festzuhalten. Der andere
tiberprift anhand der Disziplinarbiicher die Ausiibung der Disziplinargewalt
und nimmt in Beschwerdevorginge Einblick.
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Jedem Truppenbesuch liegt ein Plan zu Grunde, der im zeitlichen Ablauf
und im sachlichen Gehalt genau vorbereitet sein muf}. Er sieht, soweit es sich
um Besuche ohne besonderen Anla handelt, in der Regel zunichst eine all-
gemeine Unterrichtung iiber Aufgabe und Zustand der Truppe, sodann iiber
die Einstellung zu den Problemen der inneren Fiihrung und der Handhabung
ihrer Grundsitze vor. Er enthilt ferner Gesichtspunkte, die mit der Eigen-
art der besuchten Truppe (z. B. fliegender Verband), ihrer értlichen Unter-
bringung (z. B. abgelegener Standort, GroBstadt, Truppeniibungsplatz) und
den dadurch bedingten besonderen Verhiltnissen zusammenhéngen. Schlief3-
lich sind in den Plan diejenigen Punkte aufzunehmen, die fiir die Unter-
suchung von ‘Einzelfragen wichtig sind. Der Jahresbericht 1961 fiihrt auf
S. 4, rechte Spalte, z. B. die Punkte auf, die zu beriicksichtigen sind, wenn
das Niveau eines Unteroffizierskorps untersucht werden soll.

In den meisten Fillen besucht der WB die Truppe unangemeldet. Er
nimmt nach kurzer Riicksprache mit den Kommandeuren oder Einheits-
fiihrern in der Regel Gelegenheit, die Mannschaften ohne Anwesenheit der
Vorgesetzten persoénlich zu sprechen und von Fall zu Fall, je nach dem
Zweck des Besuches, die Offiziere und Unteroffiziere, die Vertrauensminner,
den Verpflegungsausschufl usw. gesondert zu horen. Die Kommandeure und
Einheitsfithrer werden von den Ergebnissen seiner Unterhaltung mit den
Soldaten unterrichtet.

Die Auswertung eines Truppenbesuches, die der gleichen Sorgfalt wie die
Vorbereitung bedarf, kann darin bestehen, dafl die Behebung einzelner MiB-
stinde veranlaBt wird. Der WB kann aber auch gegebenenfalls generelle
VerwaltungsmaBnahmen oder gesetzgeberische Initiativen anregen. Die Art
des Problems. bestimmt, ob der WB es bei einer Unterrichtung bewenden
148t, Gelegenheit zur Regelung der Angelegenheit gibt oder ob er sich an
das Parlament wendet.

Angesichts der Anlaufschwierigkeiten (Aufbau der Dienststelle des WB,
Einweisung der Mitarbeiter in ihre Aufgaben, Festlegung der Arbeitsweise
der Dienststelle) konnte der WB im Jahre 1959 nur 17 Einheiten und Dienst-
stellen des Heeres und der Luftwaffe besuchen. Die Besuche hatten iiber-
wiegend bestimmte Vorginge zum AnlaB.

Im Jahre 1960 hat der WB in vermehrtem Umfange Verbéinde aller
Teilstreitkriafte besucht, insgesamt 52. Das Schwergewicht lag bei Truppen-
besuchen ohne besonderen AnlaBl und in der Regel ohne vorherige Anmel-
dung. Sie dienten der allgemeinen Unterrichtung des WB iiber die Hand-
habung der inneren Fiihrung in der Truppe. Truppenbesuche aus kon-
kretem AnlaB, d.h. auf Grund von Beschwerden, die auf eine Verletzung
der Grundsitze iitber die innere Fiihrung schliessen lieBen, fiihrte der WB
nur verhiltnismiBig wenig durch. Bei Besuchen dieser Art nahm der WB
die erforderlichen Feststellungen an Ort und Stelle selbst vor und be-
sprach die Ergebnisse und die erforderlichen MaBnahmen unmittelbar
anschlieBend '‘mit den verantwortlichen Vorgesetzten. Im Laufe des Jahres
1960 nahm der WB an einer NATO-Ubung und an einer mehrtiigigen Flot-
teniibung der Bundesmarine teil.

Seine Eindriicke iiber seine Truppenbesuche im Jahre 1960 fafit der
WB folgendermafien zusammen: »Alles in allem haben die Truppenbesuche
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im Berichtsjahr einen positiven Eindruck von der Handhabung der Grund-
siitze {iber die innere Fiihrung vermittelt. Bei den Offizieren und Unter-
offizieren ist die Erkenntnis gewachsen, dafl die Grundsitze iiber die innere
Fithrung unléslich zu der freiheitlichen Rechtsordnung unseres demokra-
tischen Staates gehdoren und von ihrer Verwirklichung nicht nur das Ver-
trauen der Soldaten und ihre Bereitschaft zur Einordnung in die solda-
tische Gemeinschaft bestimmt, sondern auch die Disziplin und Schlagkraft
der Truppe mafigebend beeinfluBt werden.»

Der Jahresbericht 1961 148t erkennen, daf die Truppenbesuche noch
mehr als bisher in den Mittelpunkt der Titigkeit des WB getreten sind.
Zwar hat sich die Zahl der besuchten Verbinde mit 42 gegeniiber dem Vor-
jahr etwas verringert. 23 Einheiten und Dienststellen besuchte der erste
WB in der Zeit vom 1.1.1961 bis zu seinem Ausscheiden am 14.7.1961.
19 Einheiten und Dienststellen besuchte der jetzige WD in der kurzen Zeit
vom 8.11. bis 31.12.1961. Man muB dabei beriicksichtigen, daB wihrend
vier Monaten des Jahres iliberhaupt keine Truppenbesuche stattgefunden
haben.

Im Jahresbericht 1961 stellt der WB fest, dafl die Grundsitze iiber die
innere Fithrung im allgemeinen die gebotene Beachtung finden. »Es hat
den Anschein, daB jenes rechtliche Denken, daB die Personlichkeit des
untergebenen Soldaten respektiert — ungeachtet des Versagens einzelner —
in steigendem MaBe selbstverstindlich wird. Dem entspricht eine durch-
aus positiv zu wertende Empfindlichkeit der Soldaten bei VerstoBen gegen
Recht und sinnvolle Menschenfithrung. Diese Situation ist eine gute Vor-
aussetzung dafiir, daB der Soldat dem Bild des Staatsbiirgers in Uniform
niherkommt.»

Im Jahre 1962 wurden die Truppenbesuche ganz erheblich intensiviert.
Der WB befand sich nicht weniger als 109 Tage bei der Truppe. Dabei
hat er 99 Einheiten und Dienststellen verschiedener Art besucht. Nicht
eingerechnet sind hierbei Besuche bei zahlenméflig nicht angegebenen deut-
schen Einheiten in den USA, in England und Frankreich. AuBerdem war
der WB bei zwei Mandévern und bei den Heeresskimeisterschaften an-
wesend. Seinen Eindruck von den Truppenbesuchen faBt der WB folgender-
mafien zusammen:

»Bei allen seinen Truppenbesuchen sind dem Wehrbeauftragten wiederum der
Freimut, die Frende an der Kritik, die Unbefangenheit, aber auch die Sachlichkeit
aufgefallen, mit denen die jungen Soldaten ihre Ansichten, auch gegeniber Vor-
gesetzten, vertreten. Diese Iigenschaften gehéren zum Wesen der heutigen Jugend
und sind Ausdruck eines gewandelten Stils, dessen freiheitlicher Grundzug sich
mit iiberholten Methoden der Ausbildung und Erziehung nicht vertriigt. Es ist
ebenso natiirlich wie unerlillich, daBl die Menschenfithrung in der Bundeswehr
sich auf diese Eigenschaften einstellt.»

In allen vier Jahresberichten werden Anla und Ergebnis der Truppen-
besuche an einer Reihe von instruktiven Beispielen erldutert. Jedoch laBt
sich aus den Berichten nicht hinreichend deutlich erkennen, wie oft die
Truppenbesuche dem WB Veranlassung zum Einschreiten gegeben haben.
Fiir das Jahr 1959 wird die Zahl 13, fiir das Jahr 1962 die Zahl 34 ange-
geben. In den Berichten fiir die Jahre 1960 und 1961 fehlen Angaben iiber
diesen Punkt.
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2. Eingaben und Beschwerden (§ 2 Abs. 2, §§ 7—9 WBG). Die
Bearbeitung der Eingaben und Beschwerden stellt den umfangreichsten
Teil der Arbeit des WB dar. Schon als die Dienststelle des WB ihre Arbeit
aufnahm, lagen etwa 700 Eingaben und Beschwerden vor. Die durch-
schnittlichen Monatseingiinge betrugen 1959: 385, 1960:456, 1961: 314,
1962: 478.

Das Recht des Soldaten, sich an den WB zu wenden (§ 7 WBG), LiBt
keine Einschrinkungen sachlicher oder sonstiger Art zu. Die Eingaben
erstrecken sich daher auf den ganzen weiten Bereich dienstlicher und per-
sonlicher Angelegenheiten, in denen sich die Soldaten in ihren Rechten
beeintrichtigt fiihlen. Viele der Klagen und Beschwerden hatten ihre Ur-
sache in den besonderen Schwierigkeiten, die der schnelle Aufbau der
Bundeswehr mit sich brachte. Der Bericht fiir das Jahr 1959 nennt die
Gebiete, auf die sich die Beschwerden und Eingaben erstrecken:

Menschenunwiirdige Behandlung, MiBbrauch der Dienstgewalt, Schikanen —
Zuriicksetzung in der Befdrderung, Erschwerung der vorgésehenen Laufbahn-
férderung, Antrige auf vorzeitige Entlassung, Einspriiche gegen fristlose Ent-
lassungen, gegen Enilassung wegen Verletzung der Dienstpflichten und wegen
Dienstunfihigkeit -— mangelnde Fiirsorge — Beanstandungen der Verpflegung —
Benachteiligung in Gebiihrnis-, Abfindungs- und Versorgungsfragen — Klagen
iber langjihrige Familientrennung und dadurch bedingte Gefihrdung der Ehen,
Schulsorgen und Fragen der Erziehung und Berufsausbildung der Kinder, Antriige
auf Familienzusammenfiihrung durch Versétzung oder Zuweisung einer Wohnung
— besondere persénliche Hirten infolge Einberufung zum Wehrdienst (z.B. ein-
ziger Sohn einer Kriegerwitwe), Klagen iiber Ausbildungsschwierigkeiten der wehr-
pflichtigen Studenten, Fragen der Unterhaltssicherung usw. Jeder der vier Jahres-
berichte enthilt eine Anzahl von Beispielen fiir Eingaben und Beschwerden.

Uber die Bearbeitung der Eingaben ist aus dem Jahresbericht 1959 fol-
gendes zu erfahren: Die Eingaben werden in der Regel den zustindigen
Truppenteilen oder Verwaltungsdienststellen zur Kenntnis gebracht. Je
nach Lage des Falles wird die zustindige Dienststelle gemidB § 3 Ziffer 2
WBG zu einer Uberpriifung und Stellungnahme veranlaBt oder ersucht,
den Eingeber zu hescheiden und dem W3B eine Durchschrift des Bescheides
zuzustellen, oder der zustindige Vorgesetzte wird von dem Vorgang unter-
richtet mit der Anheimgabe, die Angelegenheit zu kliren und das Notwen-
dige zu veranlassen. Aus dem Jahreshericht 1960 (S. 9/10) ergibt sich,
daB der WB von der ersten Moglichkeit nur dann Gebrauch macht, wenn
die Eingabe eindeutig auf eine Verletzung von Grundrechten oder der
Grundsiitze iiber die innere Fiihrung schliefen 148t

Der WB priift die eingeforderten Stellungnahmen und Berichte griind-
lich nach, um festzustellen, ob seiner Auffassung nach die vorgebrachten
Beschwerden in angemessener Weise untersucht und bereinigt worden
sind. Zu Eingriffen in die Befehlshefugnisse der militarischen Vorgesetzten
ist der WB ebenso wenig befugt wie der MO. Falls eine Angelegenheit
nach Auffassung des WB nicht ausreichend erledigt worden ist, leitet er
sie unter Mitteilung seiner Auffassung der nichsthéheren Stelle mit der
Bitte um Stellungnahme zu. AuBerstenfalls kann der WB von seinem Recht
Gebrauch machen, den Vorgang dem Bundestag mit einem Einzelbericht
vorzulegen (§ 2 Abs. 2 Satz 2 WBG), was bisher jedoch noch nicht ge-
schehen ist.
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Im Jahre 1961 ist der WB, einem oft geiuBerten Wunsche der Truppe
entsprechend, dazu iibergegangen, der Dienststelle, die er um Stellung-
nahme ersucht hatte, in allen Féllen von seiner Wiirdigung der Angelegen-
heit zu unterrichten. Er iibersendet ihr eine Durchschrift seines abschlieBen-
den Schreibens an den Einsender und stellt dabei anheim, sie der von dem
Vorbringen des Einsenders betroffenen Stelle mitzuteilen. Damit wird, wie
die Erfahrung gezeigt hat, das Vertrauensverhiltnis zwischen Truppe und
WB gefordert.

Uber Zahl, Herkunft, Inhalt und Erledigung der Eingaben und Beschwer-
den geben die folgenden Ubersichten Auskunft.

Bei der Auswertung dieser Statistiken diirfen zwei Gesichtspunkte nicht
auller Acht gelassen werden.

a. Die Bundeswehr befand sich in den Jahren 1959 bis 1962 noch im
Aufbau. Ihre zahlenmiBige Stirke nahm stindig zu. Wihrend sie Ende
1959 etwa 200 000 Mann zihlte, ist sie Ende 1962 sicherlich mehr als dop-
pelt so stark gewesen.

b. Die Zahlenangabhen fiir dic einzelnen Jahre sind nur bedingt mitein-
ander vergleichbar.

Im Jahre 1959 hat die Dienststelle des WB ihre Arbeit am 1. Juni auf-
genommen, so dal der erste Jahresbericht einen Zeitraum von nur sieben
Monaten umschlieft.

Das Absinken der Zahlen fiir 1961 ist zumindestens mitbedingt durch
den Riicktritt des ersten WB im Juli 1961. Bis zu diesem Zeitpunkt gingen

I. Anzahl der Eingaben, Beschwerden und sonstigen Geschiiftsvorginge
i. S. des § 2 Abs. 1 und 2 WBG.4°

1959 1960 1961 1962
(3.4.—31.12))
Gesamtizahl der im Berichtsjahr einge-
gangenen Eingaben, Beschwerden u.
sonstigen Eingiinge ................ 3 368 5471 3 829 5736
Eingaben, die den gesetzlichen Aufga-
benbereich des WB nicht beriihren | | 336 254 250 170
Unzuliissige Sammeleingaben . ........ 4 17 11 16
Anonyme Eingaben die nach § 8 WBG
nicht bearbeitet werden ............ 3 10 13 13
Verbleiben ................... ... 3025 5190 35554 5537
Uberhang aus dem Vorjahr . .......... — 613 902 542 42

40 Unter den hier erfafiten Geschiiftsvorgingen machen die Eingaben und Be-
schwerden den weitaus gréBten Teil aus. Wie sich aus der Ubersicht II ergibt, sind
»sonstige Geschiftsvorgiinge» Weisungen des Bundestages oder des Bundestags-
ausschusses fiir Verteidigung, Mitteilungen von Abgeordneten, Informationen durch
die Presse, Besondere Vorkommnisse, iiber die der WB vom Bundesverteidigungs-
minister unterrichtet wird und Vorgiingé, die -sich aus Truppenbesuchen ergeben.

41 Hinzukommen 902 in Bearbeitung befindliche Eingaben und Beschwerden aus
den Berichtsjahren 1959/60, so da die Gesamtzahl der bearbeiteten Eingaben und
Beschwerden auf 4457 steigt.

12 In das Jahr 1963 wurden 1361 Eingaben und Beschwerden iibernommen.
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II. Herkunft der Eingaben, Beschwerden und sonstigen Geschiftsvorginge
i. S. des § 2 Abs. 1 und 2 WBG.

AnlaB bzw. Einsender 1959 1960 1961 1962
Weisungen . ........coiiniiiiiiiaiaiia. — 1 — 1
Mitteilungen von Abgeordneten ........... 14 39 25 70
Information durch die Presse . ............ 1 6 6 5
Organisationen und Verbiinde ... ....... — 29 7 8
Verirauensméanner der Bundeswehr 4% . ... .. — 6 10 14
Soldaten einschl. Familienangehdrige ..... 2589 4178 3020 4 187
Ehemalige Soldaten einschl. Familienange-

horige ... i 250 430 241 477
Andere Einsender .................... ... 158 147 69 177
Besondere Vorkommnisse® . ............. — 354 177 564
Truppenbesuche . ...................... 13 -— — 34
Summe . ... e 3025 5190 3 535 5 537

III. Inhalt der Eingaben, Beschwerden und sonstigen Geschiftsvorginge
i.S. des § 2 Abs. 1 und 2 WBG.4¢

. 1960 1961 1962
Verfassung, insbes. Grundrechte . ........ 37 59 79
Rechtsprechung
Disziplinarrecht ...................... 97 76 159
Strafrecht . ............. ... .. oL 188 72 329
Innere Fiithrung 47
Soldatische Ordnung ................. 745 275 449
Erziehung und Bildung ................ — 11 19
Dienstgestaltung ...................... 172 71 115
Fiirsorgepflicht des Dienstvorgesetzten bzw.
des Dienstherrn .
Laufbahnangelegenheiten . ............ 750 537 698
Statusangelegenheiten . ................ 626 167 252
Rechte aus dem Dienstverhiiltnis . ...... 1036 1514 1903
Familienzusammenfithrung 4 . ......... 1457 767 854
Sonstige Angelegenheiten .............. 322 255 1060
ZUSAMMEN .« oot iieiiin e e e e 5338 3 804 5913
Anliegen in  Anliegen in Anliegen in
5190 3555 5537

Eingaben 4 Eingaben Eingaben

43 Diese Rubriken erscheinen erst ab 1960.

44 Diese Rubrik erscheint in der Aufstellung IIla auf S. 42 des Berichts 1959
noch nicht. Aus der Sondertabelle auf S. 53 ergibt sich eine Zahl von 115 Be-
sonderen Vorkommnissen fiir 1959. — Ab 1961 heifit diese Rubrik »Besondere
Vorkommnisse; Staatsanwaltschaften und Gerichte».

4% Diese Rubrik erscheint nur in den Jahresberichten 1959 und 1962.

46 Die Ubersicht III beschriinkt sich auf die Jahre 1960 bis 1962, da die Statistik
iiber den Inhalt der Eingaben im Jahresbericht 1959 S. 43 abweichend gegliedert
ist und daher keinen exakten Vergleich zuldft. Der Jahreshericht 1959 enthilt
folgende Angaben: Verfassung, Wehrpflichtgesetz 52, Menschenfiihrung im
Rahmen der Erziehung und Ausbildung 867, Rechtsverhiilinisse der Soldaten 398,
Rechte aus dem Dienstverhiiltnis 972, Fiirsorge im personlichen Bereich 884,
Rechtspflege 343, zusammen 3 516 Anliegen in 3 025 Eingaben.

47 Die Sachgruppe Innere Fiihrung ist im Jahresbericht 1960 gegliedert in
»Menschenfithrung, Erziehung, soldatische Aushildung» (745) und »Ausbildung,
Dienstgestaltung» (172).

48 Diese Rubrik heiBt im Jahresbericht 1960 »>Fiirsorge im personlichen Be-
reich (insbes. Familienzusammenfithrung und Wohnungsfiirsorge).

4 Manche Eingaben enthalten mehrere Anliegen.
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monatlich etwa 350 Eingaben und Beschwerden ein, wihrend sich die Zahl
danach auffillig verringerte (Juli 261, August 114, September 174, Oktober
282). Nach dem Amtsantritt des neuen WB Anfang November 1961 stieg
die Zahl der Eingaben und Beschwerden sofort wieder (November 483,
Dezember 394).

Aus diesen Griinden muf3 man die Jahre 1959 und 1961 als »Ausnahme-
jahre» bezeichnen. Vergleichbar sind also eigentlich nur die »Normaljahre»
1960 und 1962.

IV. Erledigung der Eingaben, Beschwerden und sonstigen Geschiftsvor-
gange i. S. des § 2 Abs. 1 und 2 WBG.?®

Art der Erledigung 1960 1961 1962

Dem Begehren des Einsenders wurde .
entsprochen . ................ ... ... 1458 1330 1272 (156)
teilweise entsprochen .................. — 296 503 (48)
nicht entsprochen ...................... 1061 1133 1362 (184)

Riicknahme der Eingabe ... .... e 107 106 116 (20)

Sonstige Erledigung .................... .. 2035 973 1246 (67)

Bearbeitung noch nicht abgeschlossen . .... 529 542 1303 (58)

FATET: 117117 | E U 5190 4 380 5 802 (533)

V. MaBnahmen auf Grund des Einschreitens des WB.

Die vom WB veranlaBte Uberpriifung der in den Eingaben und Beschwerden
erhobenen Vorwiirfe fiihrte zu folgenden MaBnahmen:

1959 4 Strafverfahren, 47 Disziplinarmafinahmen
1960 11 Strafverfahren, 96 DisziplinarmaBnahmen

1961 5 Strafverfahren, 6 disziplinargerichtliche Verfahren, 12 Disziplinar-
strafen, 236 disziplinarische Mafinahmen.

Verstofie gegen § 7 Satz 2 WBG (MaBregelung oder Benachteiligung eines Solda-
ten, weil er den WB angerufen hat) wurden festgestellt 1959: 10, 1960: —, 1961: 11,
1962: 8.

% Erliuterungen zu Ubersicht IV: Die Rubrik »Dem Begehren des Einsenders
wurde teilweise entsprochen» erscheint zum ersten Mal im Jahresbericht 1961. —
Wihrend der Jahresbericht 1960 die Zahl der Eingaben und Beschwerden zu-
grunde legt, gehen die folgenden Jahresberichte von der Zahl der Anliegen aus. Sie
ist hoher als die Zahl der Eingaben und Beschwerden, da manche Eingabe mehrere
Anliegen enthilt. — Die Summe fiir das Jahr 1961 kommt folgendermafBen zu-
stande: Die 3555 Eingaben und Beschwerden des Jahres 1961 enhalten 3 804
Anliegen. Dazu kommen 908 Anliegen aus den 902 unerledigt gebliebenen Ein-
gaben und Beschwerden der Jahre 1959/60. Das ergibt zusammen 4 712 Einzel-
anliegen. Nicht beriicksichtigt wurden 261 »Besondere Vorkommnisse» und 71
Eingaben, die zur Erledigung an zivile Stellen abgegeben worden sind, so da8
4 380 Einzelanliegen zur Erledigung anstanden. Vgl. Jahreshericht 1961 S. 38
VIL. Anm. 1. — Fiir das Jahr 1962 wird der Uberhang aus den Jahren 1959 bis
1961 in Klammern vermerkt. Die Sumime fir das Jahr 1962 erklirt sich daraus,
daB von den 5913 (542} Anliegen 111 (9) Bagatellsachen in dieser Ubersicht nicht
erfafit sind, da ihre Lrledigung anderen Stellen iiberlassen wurde.
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Zu den einzelnen Ubersichten ist folgendes zu sagen:

I. Die Zahl der Eingaben und Beschwerden hat insgesamt eine steigende
Tendenz. Sie hat im Jahre 1962 ihren bisher héchsten Stand erreicht.

II. Die Neigung der Bundestagsabgeordneten, sich an den WB zu wen-
den, ist deutlich im Steigen begriffen. Die Zahl der »Besonderen Vorkomm-
nisse» hat staik Zugenommen.

III. Den weitaus breitesten Raum nehmen Fragen der Iiirsorgepflicht
ein, die die innere Fihrung nur mittelbar beriihren, insbesondere die
Rechte aus dem Dienstverhilinis und die Familienzusammenfithrung, bei
der die Beschaffung einer Wohnung meist das Hauptpreblem ist. Dem-
gegeniiber treten die Anliegen aus dem Bereich der inneren Fiihrung i.e. S.
zahlenmifig zuriick. Auch wenn man den augenfillig starken Riickgang
der Eingaben im Jahre 1961 auBer Acht 1iBt, zeichnet sich hier wohl eine
allméhliche Abnahme ab. Eingaben und Beschwerden hinsichtlich diszi-
plinar- und strafrechtlicher Fragen weisen eine steigende Tendenz auf, die
im “wesentlichen auf die Verstiirkung der Bundeswehr zuriickzufithren
sein diirfte. Die gewichtigste Gruppe bilden die Eingaben und Beschwer-
den, die verfassungsrechtliche Fragen vor allem aus dem Bereich der Grund-
rechte zum Gegenstand haben. Der Schutz der Grundrechte ist dem WB
im Grundgesetz ausdriicklich als Hauptaufgabe Ubertragen worden. Zahlen-
mifig sind die Eingaben und Beschwerden aus diesem Bereich so gering,
dafl sich ihretwegen allein die Einrichtung des WB -nicht gelohnt hitte.

IV. Bemerkenswert ist die Zahl der Fille, in denen dem Begehren des
Einsenders gdnz oder teilweise entsprochen wurde. Viele Fille finden eine
»sonstige Erledigung». Die Zahl von rund 1300 unerledigt in das Jahr
1963 iibernommenen Fillen erscheint relativ hoch. Sie wird. aber ver-
stindlich, wenn man feststellt, da in den Monaten Oktober bhie Dezember
1962 allein 1 470 Eingaben und Beschwerden eingegangen sind. Das starke
Ansteigen der unerledigten Fille im Jahre 1962 scheint allerdings auch
darauf hinzudeuten, daf3 die Dienststelle des WB tberlastet ist.

3. Beobachtung der Ausiibung der Disziplinargewalt und
der Strafrechtspflege (§ 3 Ziffer 5 und 6, § 12 WBG).5! Die Beob-
achtung der Ausiibung der Disziplinargewalt und die Beobachtung der
Strafrechtspflege stellen zwei verschiedene, aber doch verwandte Befug-
nisse des WB dar. Sie sollen daher im folgenden gemeinsam behandelt
werden.

Wie schon erwihnt, konnten beide Aufgaben wegen Mangels an Per-
sonal bisher nur in beschrinktem MafBe wahrgenommen werden. In der
Beobachtung der Strafrechtspflege trat im Herbst 1962 eine Besserung ein,
als ein besonderes Strafrechtsreferat in der Dienststelle des WB eingerichtet

5t Das Wehrdisziplinarrecht der Bundesrepublik Deutschland hat seine gesetz-
liche Grundlage in der Wehrdisziplinarordnung (WDO) in der Fassung vom 9. Juni
1961 (BGBLI, 697). Die WDO unterscheidet einfache Disziplinarstrafen, die von
den Disziplinarvorgesetzten verhingt werden kénnen (§ 10) und Laufbahnstrafen,
deren Verhingung besonderen militiirischen Disziplinargerichten, den Wehrdienst-
gerichten, vorbehalten ist (§ 43). Wehrdienstgerichte erster Instanz sind die
Truppendienstgerichte (§§ 51 ff.). Zweite Instanz ist der Wehrdienstsenat beim
Bundesdisziplinarhof (§ 58).
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wurde. Diese Verbesserung wird sich naturgemifl erst im Jahre 1963 voll
auswirken kénnen. Auch die Berichterstattung iiber die beiden in Frage
stehenden Aufgabengebiete trigt noch stark den Charakter des Vorliufigen.

Wir priifen .zunichst, wie weit der WB die ihm zustehenden Befugnisse
ausgeiibt hat.

a. Auswertung der Berichte, die der WB gemidBl § 3 Zif-
fer 5 anfordert. Die Berichte des Bundesministers fiir Verteidigung
iitber die Ausiibung der Disziplinargewalt in der Bundeswehr konnten von
Anfang an regelmiflig ausgewertet werden. Die statistischen Berichte des
Bundesministers derr Justiz und der Justizminister der Lander iiber die
Ausiibung der militirischen Strafrechtspflege standen erst seit 1960 in ge-
wissem Umfange zur Verfiigung (Bericht 1961, S. 28 1. Sp.). Die veon
einigen Lindern ihren statistischen Gesamtberichten beigefiigten Erfah-
rungsberichte erwiesen sich als besonders wertvolle Erkenntnisquelle
(Bericht 1962, S. 23 r. Sp.).

b. Beobachtung von Einzelfdllen, die dem WB auf ver-
schiedenen Wegen bekannt werden (Eingaben und Beschwerden,
Truppenbesuche, Anfragen von Abgeordneten, Mitteilungen iiber besondere
Vorkommnisse in der Bundeswehr, Zeitungsberichte).

Im Jahre 1962 hat der WB 118 Disziplinarfille und 288 Strafverfahren
beobachtet. Besondere Aufmerksamkeit widmete der WB dabei den Straf-
taten gegen die Pflichten der Untergebenen (§§ 19 bis 29 WStG) und denen
gegen die Pflichten der Vorgesetzten (§§ 30 bis 41 WStG), weil sie am
chesten Riickschliisse auf die Disziplin und das innere Gefiige der Truppe
erlauben. Fiir die anderen Jahre werden keine Zahlen angegeben.

c. Teilnahme an Gerichtsverhandlungen gemifB § 3 Zif-
fer 6 WBG. Von dieser Befugnis hat der WB bisher nur in sehr begrenz-
tem MaBle Gebrauch machen kénnen. An der miindlichen Verhandlung
eines Wehrdienstgerichts hat der WB bzw. ein von ihm beauftragter Be-
amter nur in einem Falle, an Strafgerichtsverhandlungen insgesamt in
16 Fillen (1960:1, 1961:4, 1962: 11) teilgenommen. Informatorische Ge-
spriache mit Disziplinarvorgesetzten, Rechtsberatern der Truppe, Richtern
und Staatsanwilten wurden bei verschiedenen Gelegenheiten gefiihrt.

d. Recht der Akteneinsicht gemaf § 3 Ziffer 1 und 6. Von
diesem Recht machte der WB je nach Bedarf Gebrauch. Die Jahresberichte
enthalten dariiber nur teilweise Zahlenangaben. Fiir die Beobachtung der
Ausiibung der Disziplinargewalt war die Einsichtnahme in die Disziplinar-
strafbiicher der Truppe ein wichtiges Hilfsmittel.

e. Von der Befugnis, einen Vorgang der fiir die Einleitung des Straf-
oder Disziplinarverfahrens zustindigen Stelle zuzuleiten, hat der WB bis-
her nicht Gebrauch gemacht. (§ 3 Ziffer 3 WBG.)

In welcher Weise hat nun der WB seine Beobachtungen
ausgewertet?

a. Das unmittelbarste Interesse diirften ‘die ‘Ubersichten iiber die Aus-
iibung der Disziplinargewalt und die Strafrechtspflege beanspruchen, die
sich in verschiedenen Jahresberichten finden. Allerdings darf der Leser
hier nicht zu viel erwarten. Eine umfassende Auswertung der Berichte
tliber die Ausiibung der Disziplinargewalt in der Bundeswehr und der mili-
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tarischen Strafrechtspflege ist bisher nicht im entferntesten moglich ge-
wesen. Lediglich am Beispiel einzelner Verbinde — einer Heeresdivision
(Bericht 1959, S. 27), einer Heerestruppenschule (Bericht 1959, S. 27/28),
einer neuaufgestellten Brigade des Heeres in einem abgelegenen Standort
und einem Bataillon des Heeres in einer mittelgrofen Stadt (Bericht 1960,
S. 19/20) — oder einzelner Gerichtsbezirke (Bericht 1960, S. 28/29; Bericht
1961, S. 23 r.Sp.) wird die disziplinarische und strafrechtliche Situation
der Truppe verdeutlicht.

b. In den Jahresberichten wird ferner eine ganze Anzahl von Einzel-
problemen dargestellt, die sich aus der Beobachtung der Disziplinar- und
Strafrechtspraxis ergeben haben. Als Beispiele seien aus dem disziplinari-
schen Bereich genannt:

die verschiedene Auffassung vom Wert der Strafaussetzung zur Bewiihrung bei
einfachen Disziplinarstrafen gemiB § 35 WDO (Bericht 1961, S. 17 r.Sp.}, die
Verhiingung von Disziplinarstrafen, bevor die Moglichkeit erzieherischer MaB-
nahmen voll ausgeschopft ist (Bericht 1961, S. 17/18; Bericht 1962, S. 16 r.Sp.),
die unterschiedliche Handhabung der sogenannten kleinen Disziplinargewalt (Be-
richt 1962, S. 16 r.Sp.). Aus dem Bereich der Strafrechtispflege seien folgende
Beispiele angefiihrt: die richtige Wiirdigung der Gehorsamsverweigerung (Bericht
1961, S. 24 1 Sp.), iiber den Wert eines militdrischen Beisitzers im Wehrstraf-
verfahren (Bericht 1961, S. 24 r.Sp.), der Disziplinarvorgesetzte als Helfer des
Richters im Wehrstrafverfahren (Bericht 1962, S. 23/24), iiber die Strafzumessung
fiir titlichen Angriff gegen einen Vorgesetzten gemifl § 25 Abs. 1 WStG (Bericht
1962, S. 21/23).

c. Die Jahresberichte gehen mehrfach auf die gesetzlichen Grundlagen
der Ausiibung der Disziplinargewalt und der Strafrechtspflege ein. So stellt
der erste Jahresbericht die Unterschiede zwischen der Wehrdisziplinar-
ordnung von 1957 und dem fritheren deutschen Disziplinarrecht dar (S. 21),
weist auf die Einfiihrung des disziplinargerichtlichen Verfahrens als einer
Neuerung im militirischen Disziplinarwesen hin (S. 28 r.Sp.) und gibt
zwei Anregungen aus der Truppe fiir die Anderung der WDO wieder (S.
28/29). Auf das Gesetz zur Anderung der WDO 'vom 9. Juni 1961 (BGBLI,
689) gehen die Berichte mehrfach ein (Bericht 1961, S. 18 1. Sp. und S. 25
1. Sp. Bericht 1962, S. 16 1. Sp.).

Aus dem Bereich des Strafrechts wird z. B. § 20 WStG, nach dem Gehor-
samsverweigerung ausschlieBlich gerichtlich strafbar ist, kritisch beleuchtet
(Bericht 1959, S. 30 r. Sp.).

d. Schlieflich nimmt der WB auch grundsitzlich zur Bedeutung der
Ausiibung der Disziplinargewalt und der militirischen Strafrechtspflege
Stellung. Im Jahresbericht 1960 (S. 18 r. Sp.) weist er darauf hin, daB die
sorgsame Ausiibung der Disziplinargewalt einen mafgeblichen Teil der
inneren Fithrung ausmacht. »Sie fordert von jedem Disziplinarvorgesetz-
ten ein hohes MaB an Verantwortungsbewufltsein und Gerechtigkeitssinn.
Die Art der Ausiibung der Disziplinargewalt beeinfluit das Vertrauen der
Soldaten zu jhren Vorgesetzten entscheidend. Sach- und personengerechte
Ausiibung wird im allgemeinen die Bereitschaft der Soldaten zum willigen
Gehorsam erhdhen, wie sich ungerechte und unsachgemifie Ausiibung auf
die Bereitschaft zum Dienen und damit auf das innere Gefiige sehr schid-
lich auswirkt.»
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In den Jahresberichten 1959 und 1960 unterstreicht der WB die grosse
Bedeutung der militirischen Strafrechtspflege fiir das innere Gefiige der
Bundeswehr. »Sie hat entscheidenden Einfluf§ auf die Disziplin und ver-
mittelt zugleich ein Bild vom inneren Geist der Truppe.»

Mit der Aufgabe des WB, die Grundrechte der Soldaten zu schiitzen und iiber
die Wahrung der Grundsiitze iiber die innere Fiihrung zu wachen, steht sie in
engem Zusammenhang (Bericht 1959, S. 29 r.Sp.}. Mit der Beobachtung der
Strafrechtspflege erhiilt der WB einen Uberblick iiber die schwersten Grundrechts-
verletzungen, die in der Bundeswehr vorkommen. Qualifikation und Hiufigkeit
der Delikte lassen Schliisse auf bestimmte Schwerpunkte im inneren Gefiige der
Bundeswehr zu, die besonderer Beachtung, Einwirkung und Abhilfe bediirfen (Be-
richt 1960, S. 27 r.Sp.). Dementsprechend sind fiir den WB solche Strafrechtsfiille
von besonderem Interesse, deren Sachverhalt das innere Gefiige, soweit es von den
Grundsitzen iiber die innere Fiihrung bestimmt wird, unmittelbar beriihrt, wie
z.B. bei Untergebenenmifhandlung, MiBBbrauch der Befehlsgewalt, titlichem An-
griff auf Vorgesetzte usw. Weiterhin schenkt der WB solchen Urteilen seine Auf-
merksamkeit, in denen Rechtsvorschriften iiber das Vorgesetzten—Untergebenen-
verhiilinis ausgelegt werden oder die die Ausgestaltung des inneren Dienstes im
Zusammenhang mit den Grundsiitzen iiber die innere Fithrung maBgeblich beein-
flussen (Bericht S. 27/28).

In den Jahresberichten 1960 bis 1962 sind den Ausfiihrungen des WB
liber die Beobachtung der Ausiibung der Disziplinargewalt und der Straf-
rechtspflege instruktive Beispiele beigefiigt, auf die hier leider nicht naher
eingegangen werden kann.

E. Vergleich zwischen Militiecombudsman und Wehrbeauftragten.® Ab-
schlieBend sollen die hauptsichlichen Parallelen und Unterschiede zwischen
MO und WB zusammengestellt werden.

1. MO und WB werden vom Parlament gewihlt — der MO von einem
48 Mitglieder zdihlenden Wahlménnerkollegium des Reichstages auf vier
Jahre, der WB vom Plenum des Bundestages mit der Mehrheit seiner Mit-
glieder auf die Dauer von fiinf Jahren.

2. Wihlbar ist nach schwedischem Recht jeder schwedische Staatshiirger,
der die Befihigung zum Richteramt hat, nach deutschem Recht jeder
Deutsche, der das Wahlrecht zum Bundestag besitzt, das 35. Lebensjahr
vollendet hat und mindestens ein Jahr Wehrdienst nachweisen kann. Die
Befihigung zum Richteramt wird nach deutschem Recht also nicht gefordert.

3. MO und WB kénnen jederzeit vom Parlament abberufen werden.
Das Verfahren ist dhnlich ausgestaltet. Nach schwedischem Recht be-
schlieBt der Reichstag, d.h. beide Kammern in iibereinstimmendem Beschluf},
auf Antrag des ersten Gesetzgebungsausschusses iiber die Abberufung des
MO. Nach deutschem Recht kann der Bundestag auf Antrag des Bundes-
tagsausschusses fiir Verteidigung mit der Mehrheit seiner Mitglieder den
Bundestagsprisidenten mit der Entlassung des WB beauftragen.

4. Hinsichtlich der Stellvertretung bestehen erhebliche Unterschiede. Der
MO hat einen stindigen Stellvertreter, der ebenfalls von dem Wahlménner-

52 Vgl. Hahn, »Der Wehrbeauftragte des schwedischen Reichstages», in:
Archiv fiir 6ffentliches Recht 1959, S. 377 ff. Dort sind auf S. 451 ff. die Rechts-
vorschriften iiber den MO und den WB gegeniibergestellt.
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kollegium des Reichstages gewihlt wird. Der MO kann seinen Stellvertreter
selbst mit der Fiihrung der Dienstgeschéifte einschlieBlich Truppenbesuchen
beauftragen. Den WB dagegen vertritt der leitende Beamte seiner Dienst-
stelle, der zu Truppenbesuchen nicht befugt ist. Der Bundestagsausschuf3
fiir Verteidigung kann den Prisidenten eines Wehrdienstsenats mit der
Wahrnehmung der Geschiifte beauftragen, falls der WB linger als vier
Wochen verhindert ist.

5. Rechtsstellung im allgemeinen: Beide Institutionen haben ihre Rechts-
grundlage in -der Verfassung selbst. Beide sind von der Exekutive unab-
hangig. In ihrer Stellung zum Parlament bestehen Unterschiede. Der MO
unterliegt lediglich den allgemeinen Weisungen des Reichstags, die dieser
in der Form einer Instruktion gegeben hat. Zu Einzelweisungen gegen-
iiber dem MO ist der Reichstag nicht befugt. Beim WB mufBl man nach
seinen beiden Aufgabenbereichen unterscheiden. In seinem eigentlichen
Tatigkeitsbereich, dem Schutz der Grundrechte der Soldaten und der Grund-
sitze liber die innere Fithrung, hat er die gleiche Rechtsstellung wie der
MO. Auch er unterliegt hier lediglich den allgemeinen Richtlinien des
Bundestages bzw. des Bundestagsausschusses fiir Verteidigung, die bisher
noch nicht erlassen sind. Als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung
der parlamentarischen Kontrolle ist der WB stirker gebunden als der MO.
In' diesem Bereich darf er nur auf Einzelweisung der beiden genannten
parlamentarischen Gremien titig werden. Man sollte jedoch nicht iiber-
sehen, dal die Titigkeit des WB nach Weisung bisher jedenfalls zu den
seltenen Ausnahmen gehdrt hat. Das wird aller Voraussicht nach auch
zukiinftig so sein.

6. Der Aufgabenbereich des MO ist wesentlich umfassender als der des
WB. Hauptaufgabe des MO ist die Aufsicht iiber die Befolgung von Ge-
setzen, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften im" militarischen Bereich.
Diese Aufgabe hat gewissermaBen eine personen- und eine sachbezogene
Seite. Einmal wacht der MO dariiber, daB die Rechte der Soldaten nicht
verletzt werden. Zum anderen kontrolliert er die weiten Sachbereiche der
Verteidigung i(Liegenschafts-, Intendantur-, Feldzeug-, Sanititsverwaltung
usw.).53 Der WB dagegen hat sich, jedenfalls in seiner nicht weisungs-
gebundenen Titigkeit, nur um den Menschen zu kiimmern. Die sachlichen
Bereiche der Verteidigung zu iiberpriifen ist nicht seine Aufgabe. Er ist
zum Wiichter iiber die Grundrechte der Soldaten und die Grundsitze iiber
die innere Fithrung bestellt. Als Hilfsorgan des Bundestages zur Ausiibung
der parlamentarischen Kontrolle kann er mit Untersuchungen aus dem
gesamten Bereich des Wehrwesens beauftragt werden.

7. Die Aufsicht des MO erstreckt sich auf einen weiteren Personenkreis
als die des \YB. Dieser ist nur fiir die Streitkrifte selbst zustédndig, nicht
dagegen, wie der MO, auch fiir die Organe der militirischen Rechtspflege
auflerhalb_der Streitkrifte und die Bediensteten militdrischer Hilfsorganisa-
tionen. Der schwedische Verteidigungsminister unterliegt allerdings nicht
der Aufsicht des MO.

58 Vgl. § 2 der Instruktion fiir die Bevollmiichtigten des Reichstages und den
Inspektionsplan des MO im Amtsbericht 1950, S. 454—55.
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8. MO und WB werden teils aus eigener, teils aus fremder Initiative
titig. Wichtigste Anlidsse zum Tatigwerden sind bei beiden eigene Wahr-
nehmungen bei Besuchen militirischer Dienststellen und Beschwerden.

9. Sowohl MO als auch WB haben zur Erfiillung ihrer Aufgaben ein
Informationsrecht, das viele Ahnlichkeiten aufweist, in manchen Einzel-
heiten aber unterschiedlich ausgestaltet ist. So sind die Truppenbesuche
in das Ermessen des WB gestellt, wihrend der MO zu jihrlichen Inspek-
tionsreisen verpflichtet ist. Ferner kénnen dem WDB unter Umstéinden
Auskunft und Akteneinsicht verweigert werden. Eine solche Bestimmung
besteht fiir den MO nicht.

10. Hinsichtlich der MafBnahmen beim Vorliegen von Beanstandungen
gehen die Befugnisse des MO weiter als die des WB. Beide haben kein
Weisungsrecht gegeniiber den ihrer Aufsicht unterstehenden Dienststellen.
Beide haben lediglich die Befugnis, den zustindigen Stellen Gelegenheit
zur Regelung einer Angelegenheit zu geben. Dariiberhinaus ist der MO be-
fugt, selbst oder durch Beauftragte Anklage zu erheben, bzw. den zustin-
digen Staatsanwalt anzuweisen, nach seinen Instruktionen Anklage zu
erheben. Diese Befugnisse fehlen dem WB. Er kann lediglich einen Vor-
gang der Stelle zuleiten, die fiir die Einleitung des Straf- oder Disziplinar-
verfahrens zustiindig ist. SchlieBlich kann er einen Vorgang auf dem Wege
des Einzelberichts vor den Bundestag bringen.

Dieser Uberblick zeigt neben manchen Parallelen doch erhebliche Unter-
schiede zwischen der Rechtsstellung des MO und der des WB. Der Grund
dafiir ist in der Verschiedenartigkeit der beiden Rechtsordnungen zu suchen,
denen diese Institutionen angehéren. Auf einige der fiir unser Thema
wesentlichen Unterschiede soll abschlieBend kurz hingewiesen werden.

1. Im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle hat der MO eine gewich-
tigere Stellung als der WB. In Schweden gibt es kein parlamentarisches
Untersuchungsrecht. Ein dhnliches Gremium wie der Bundestagsausschufi
fiir Verteidigung, der die Rechte eines Untersuchungsausschusses hat, be-
steht in Schweden nicht. Auch das Interpellationsrecht ist nur schwach
entwickelt.

2. Bei der Schaffung des WB hat man aus dem Grundsatz der Gewalten-
teilung Folgerungen gezogen, di¢ aus schwedischer Sicht vielleicht nicht
unbedingt zwingend erscheinen. Man hat so gefolgert: Im Rahmen der
parlamentarischen Kontrolle ist das Parlament streng auf Interpellation,
Enquete und Diskussion beschrinkt. Es hat keine exekutiven Befugnisse,
d. h. keine Aufsichts- und Anordnungsbefugnisse gegeniiber Stellen der Exe-
kutive. Der WB als Mandant des Bundestages kann nicht mehr Rechte
haben als sein Mandatar. Thm miissen also exekutive Befugnisse ebenfalls
versagt sein. Infolgedessen hat der WB — genau wie der MO — kein
Weisungsrecht gegeniiber militdrischen Stellen erhalten. Aber auch die
Aufsicht iiber nachgeordnete Dienststellen, inshesondere die Rechtsaufsicht,
ist nach dieser Auffassung eine Aufgabe der Exekutive, in letzter Instanz
des zustindigen Ressortministers.. Um zu vermeiden, im WB eine Art Gegen-
minister zu schaffen, hat man in der Formulierung des WBG alles ver-
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mieden, was nach aufsichtlichen Befugnissen.des WB aussehen konnte.
Vor allem hat man dem WB nicht die Befugnis iibertragen, den fiir die
Verfolgung von strafbaren Handlungen oder Dienstvergehen zustindigen
Behorden Weisungen fiir die Einleitung eines Verfahrens zu geben.

In Schweden ergibt sich ein wesentlich anderes Bild. Hier hat der Reichs-
tag in Fortfithrung altstindischer Uberlieferungen selbst bedeutsame exe-
kutive Befugnisse, z.B. die Verwaltung der Reichsbank und des Reichs-
schuldenkontors. Es ist daher nach schwedischer Auffassung auch nichts
AuBergewdhnliches, daB man dem MO exekutive Befugnisse iibertragen
hat. Aulerdem ist ein Ministerregiment im kontinentalen Sinne dem schwe-
dischen Staatsrecht fremd. Der Minister fithrt nicht die Aufsicht iiber die
Dienststellen seines Amtsbereichs. An der Spitze der verschiedenen Verwal-
tungszweige stehen nicht eigentlich die Ressortminister, sondern zentrale
Reichsimter (centrala dmbetsverk) mit sehr selbstindiger Stellung. Diese
unterstehen nur der Regierung als Ganzem, die sich in der Regel auf all-
gemeine Weisungen beschrinkt. So ist es auch auf dem Gebiete des Wehr-
wesens. Es gehort infolge fehlender ministerieller Aufsichtsbefugnisse zum
traditionellen Bilde der schwedischen Staatsverwaltung, dafl bestimmite
auflerhalb der Verwaltungshierarchie stehende Zentralstellen — auBler dem
Justizkanzler die Bevollmichtigten (ombudsmin) des Reichstages — die
Aufsicht iiber die Verwaltung ausiiben. Aus schwedischer Sicht hestehen
daher auch keine Bedenken dagegen, daffi der MO als 6ffentlicher Ankliger
fiir Amtsdelikte auf militirischem Gebiet fungiert.

3. Ein hervorstechendes Merkmal der Rechtsordnung der Bundesrepublik
ist der weitgehende gerichtliche Schutz, den der einzelne gegen Ubergriffe
der offentlichen Gewalt genieBt. Seine Grundlage bildet Artikel 19 Abs. 4
Satz 1 GG: »Wird jemand durch die Offentliche Gewalt in seinen Rechten
verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen.» Rechtsweg bedeutet hier
Gerichtsweg. Auch von diesem Blickpunkt  ergeben sich gewisse Unter-
schiede hinsichtlich der Stellung und Bedeutung des MO und des WB im
Rechtsschutzsystem ijhrer Lénder.

Wenn ein Soldat sich irgendwie benachteiligt fiihlt, hat er in beiden
Léindern das Recht der Beschwerde. In Schweden hat die Beschwerde den
Charakter eines formlosen Rechtshehelfs. Als Ausdruck des altiiberlieferten
Rechts »att ga till kungs» kann sie in letzter Instanz an die Regierung
gerichtet werden. Einen gerichtlichen Schutz gegen ablehnende Beschwerde-
bescheide hat der Beschwerdefithrer grundsatzlich nicht. Aus diesem
Grunde kommt der Befugnis des Soldaten, sich unmittelbar an eine auBler-
halb der militirischen Hierarchie stehende, fast mit richterlicher Unab-
héngigkeit fungierende Stelle — an den MO — zu wenden, besondere
Bedeutung zu.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Wehrbeschwerde eine form-
liche Beschwerde, die dem Soldaten immer auch einen gerichtlichen Schutz
gewihrleistet (durch das Truppendienstgericht oder das Verwaltungsge-
richt). Die formlosen Rechtsbehelfe — Gegenvorstellung und Dienstauf-
sichtsheschwerde — stehen dem Soldaten nach allgemeinen Rechtsgrund-
sitzen ohnedies zu. AuBerdem hat er das in Art. 17/17 a GG gewéihrleistete
Recht, »sich mit Bitten und Beschwerden an die zustindigen Stellen und
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an die Volksvertretung zu wenden» (Petitionsrecht). SchlieBlich kann der
deutsche Soldat von dem aufilerordentlichen Rechtsbehelf der Verfassungs-
beschwerde zum Bundesverfassungsgericht Gebrauch machen. Sie kann
wegen der Verletzung ven Grundrechten erhoben werden, wenn der Rechts-
weg erschopft ist (§ 90 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungsgericht
vom 12. Mirz 1951, BGBLI, 243). Zu dieser Fiille von Rechtsbehelfen
kommt als Sonderart der Petition fiir den militirischen Bereich das Recht
des Soldaten hinzu, sich mit Eingaben und Beschwerden unmittelbar an
den WB zu wenden.

Der straf- und disziplinarrechtliche Schutz des Soldaten ist in beiden
Lindern #hnlich ausgestaltet. Hinsichtlich der Geltendmachung von Scha-
denersatzanspriichen besteht ein wichtiger Unterschied. Wéahrend der
deutsche Soldat wegen eines Schadens, den ihm ein Vorgesetzter in Aus-
iibung seines Amtes schuldhaft zugefiigt hat, einen Ersatzanspruch gegen
den Staat selbst hat (Art. 3¢ GG), kann sich der schwedische Soldat in der
Regel mur an den Schidiger halten. Eine allgemeine Verpflichtung des
Staates, fiir Schiden einzutreten, die seine Bediensteten schuldhaft verur-
sacht haben (Staatshaftung), besteht nach schwedischem Recht nicht.3 Hier
kann die Hilfe des MO fiir den Soldaten unter Umstinden besonders wert-
voll sein, vor allem dann, wenn es gilt, bei mangelnder Leistungsfihigkeit
des Schidigers eine Schadenersatzleistung des Staates durchzusetzen.

Es wire jedoch verfehlt, die Einrichtung des WB angesichts des schon
vorhandenen umfangreichen Rechtsschutzes fiir iiberfliissig zu halten. Die
hohe Zahl der jihrlichen Eingaben und Beschwerden beweist das Gegen-
teil. Der Weg der férmlichen Beschwerde wird vom Soldaten seit altersher
nur ungern begangen. Man kommt dabei zu sehr mit seinen unmittel-
baren Vorgesetzten in Konflikt. Zu einer Petition an den Bundestag oder
zu einer Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht wird sich
der Soldat, falls er von diesen Moglichkeiten iiberhaupt weil, nur selten
entschlieBen. Da ist ibhm die Moglichkeit, sich formlos an eine aufierhalb
der Bundeswehr stehende Instanz zu wenden, und zwar nicht an eine
mehr odet weniger anonyme Behorde, sondern an einen einzelnen, den
WB, eine willkommene Hilfe in seinen groBen und kleinen Néten. Sicher-
lich ist die hohe Zahl von Eingaben und Beschwerden mindestens teil-
weise aus den besonderen Schwierigkeiten der Aufbauperiode bei der Bun-
deswehr zu erkliren. Aber sie zeigt doch zugleich, da ein Bediirfnis fiir
eine solche Einrichtung besteht. Die Rechtfertigung fiir die Schaffung des
WB liegt zudem nicht nur in seiner groBen Beanspruchung. Schon durch
seine bloBe Existenz iibt er eine erzieherische Wirkung auf den militéi-
rischen Alltag aus. Diese Wirkung wird sich im Laufe der Jahre wahr-
scheinlich noch steigern.

Als der Verfassungsausschuf8 des schwedischen Reichstages im Jahre
1809 im Rahmen des Entwurfs zu einer neuen Regierungsform die Schaf-
fung eines Justitieombudsman vorschlug, wurde in allen vier Stinden des

5 In gewissen Filllen haben die Gerichie eine Haftung des Staates anerkannt.
Ein Staatshaftungsgesetz ist in Vorbereitung, vgl. SOU 1958: 43.

29 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. 'N. F.
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Reichstages scharfe Kritik gegen den Vorschlag laut. Hundert Jahre spiter
trafen die Bestrebungen zur Einrichtung eines besonderen Parlaments-
bevollméchtigten fiir das Wehrwesen, eines MO, zunichst ebenfalls auf
Widerstand. In der zweiten Hilfte der zwanziger Jahre wurde sogar der
Vorschlag gemacht, den MO ganz abzuschaffen. Daran wird man erinnert,
wenn man die Entstehungsgeschichte des WB verfolgt. Auch gegen die
Einrichtung eines Wehrbeauftragten hatten sich zunichst erhebliche Wider-
stiinde geltend gemacht. Die SPD forderte ihn. Die CDU lehnte ihn zu-
nichst ab. Nur als Preis fiir die Zustimmung der SPD zur Wehrverfassung
— der Ergénzung des Grundgesetzes im Zusammenhang mit der Aufstellung
der Bundeswehr % — wurde er schlieBlich zugestanden.’® Als der erste
WDB unter spektakuliren Umstinden seine Entlassung beantragte, sprach
man geriichtweise davon, dal die kaum ins Leben getretene Institution
auf Eis gelegt werden sollte. Der Bundestag war gut beraten, daff er dieser
Tendenz widerstand und bald einen neuen WB wihlte.

Auch heute mag es noch Skeptiker geben, die die neue Institution fiir
iiberfliissig halten (Eine namhafte Personlichkeit soll gelegentlich geduBert
haben, sie sei »iiberfliissig wie ein Kropf»). Jedes Jahr der Titigkeit des
WB wird sie eines besseren belehren. Sicherlich bleibt noch manches zu
tun, bis die neue Einrichtung endgiiltig im deutschen Rechtshoden verwur-
zelt ist. Aber eines diirfte schon jetzt unbestritten sein: Die nach schwedi-
schem Vorbild geschaffene Institution des Wehrbeauftragten des Bundes-
tages stellt eine wertvolle Bereicherung des deutschen Rechtslebens dar.

Dr. jur. habil. Georg Hahn, Hamburg

% Gesetz zur Ergiinzung des Grundgesetzes vom 19. Mirz 1956 (BGBLI, 111).

56 Vgl. dazu im einzelnen Volz, »Der Wehrbeauftragte des Bundestages»,
Dissertation, Tiibingen 1958, S. 9. Diese vorziigliche Arbeit ist leider nicht ver-
offentlicht worden.
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TORSTEN GIHL: Om freden och sdkerheten. Nationalism och internationa-
lism. 1962. 371 sid. Pris kr. 46.

Nar var framstdende folkrattsexpert och historiker Torsten Gihl ger ut
ett arbete Om freden och sikerheten, nationalism och internationalism,
méste det tilldraga sig stort och allmént intresse. Gihl har, som bekant, i
tidigare arbeten rorande folkrittens historia, den internationella privat-
rittsdoktrinens utveckling, liksom rérande modern svensk diplomatisk his-
toria, dokumenterat en framstiende, ja, en lysande formaga att behandla
savil idéhistoriska sammanhang som politiska skeenden under utvecklande
dven av en personlig syn. Man Oppnar diarfér hans senaste arbete med
spinning.

Det méiste genast sidgas, att en lidsare icke har orsak att kidnna sig be-
sviken. Gihl behandlar en méangfald intressanta dmnen av stor aktualitet
och han gor det med Iirdom och kritik. Arbetet har ursprungligen varit
tinkt som en skildring av internationell organisation av idag. Under
arbetets ging har forf. emellertid kint ett behov att klarligga forutsitt-
ningarna for dagens problem, f6r den internatienella organisation, som
nu provas. I forsta hand vintar man sig di en skildring av de tidigare
forsoken att genom organisation av staterna foérhindra krig och bevara
fred. Upplysningar dirom ldamnas ocksid. Men Gihl gar vida darutover.
Vad han vill klarligga for ldsaren dr uppkomsten av de krafter, som lett
till en p4d ménga olika stater splittrad virld, liksom de skiftande grund-
satser, som h#vdats vid konstruktionen av de olika staterna. Detta goér
Gihl ocksd, samtidigt som han genomgiende s6ker for ldsaren angiva sina
egna varderingar. Resultatet har blivit en hogst stimulerande och tanke-
vickande skrift, som #iven foér dem, vilka kanske icke alltid helt kunna
dela forfattarens dsikter, méste erbjuda intresse; rec. har fér sin del ater-
igen oftast kommit till ndra nog samma resultat som Gihl och har déirfér
ibland erfarit en sirskild igenkinnandets gladje, i andra fall stimulerats
till nya iakttagelser efter liknande linjer. Men rec. har svart att tro, att
icke dven alldeles olikatinkande maste ha behdllning av den Gihlska fram-
stillningens klarhet och skirpa.

Boken inledes med en kort framstillning av universalismen under antik
och medeltid. Den f6ljes av ett kapitel om det internationella samfundet.
Redan hir mirker man vad f6rf. frimst intresserat sig fér, nimligen upp-
komsten av statsromantiken och nationalismen. Rousseaus, Burkes och
Herders tankevérld presenteras under fortsatt kritiskt stillningstagande och
ett provande av deras teoriers sanningshalt. Gihl dr naturligtvis pa det
klara med att dessa teovetikers ldror agt faktisk historisk betydelse oav-
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sett deras virde, men den intrdngande analysen ar trots detta av betydelse
for lidsaren, 'som hela tiden erinras om 4 ena sidan tankarnas brister, 4
andra sidan deras ofta olyckliga foljder. Gihl ddljer ju ingalunda, var
hans egna sympatier ligger — det 4r hos de liberala systemen, de inter-
nationellt orienterade kulturperioderna, den europeiska kulturgemenskap,
som #nda fram till Napoleontiden féreldg eller den guldalder, som den
linga fredsperioden fore 1914 pa sitt sitt skapade. De motsatia krafterna
dga ej hans forstielse. Man liser — Atminstone har rec. sd gjort — med
intresse Gihls utredningar om den Rousseauska frihetslira, som ledde till
ohimmat fortryck, om den med den franska revolutionen uppkommande
nationalromantik, som ledde till folkens engagerande i krigforingen och
folkfanatismens uppkomst, om statsférgudningens och folkromantikens
olyckliga foljder.

Ett intringande studium har Gihl — sérskilt i ett féljande kapitel om
»fredens drhundrade» — iignat den form av nationalism, som alltsedan
Herders tid 'byggts pa spréklig grund. Gihl tager sjilv stillning emot
teorin att den sprikliga gemenskapen skulle vara ett oeftergivligt villkor
for .nationell enhet eller dverhuvudtaget kunna med trygghet lédggas till
grund for statlig organisation. I stiillet betonas betydelsen — som alltfor
ofta forbises — av gemensamma historiska och politiska upplevelser och
minnen. Ur svensk synpunkt intresserar ju dmnet sirskilt sitillvida som
den finska nationalitetsrorelsen i vissa hinseenden just under intryck av
Herders och senare Hegels ldror fick den mindre lyckade utformningen,
att den efterstravade spréklig uniformitet i det egna landet, niagot som
till foga nytta véallat split och strid och i viss min kunnat bryta eljest
naturliga historiska traditioners gemensamhetsviarde. Gihl drdjer over-
huvudtaget vid de faktiska exempel, som finnas pa nationalitetshildning
pa annan grund #n spriklig. Han betonar, si vitt jag kan forstid med ritia,
hurusom intresset for sprikliga sidrarter, olika nationella traditioner och
kulturer varit av viarde och lett till stora resultat, utan att man déirfor
behéver godtaga nationalromantikens politiska enhetsprogram.

I detta tredje kapitel, som ir fullt av sjilvstindiga iakttagelser och
reflexioner, beskrives som sagt »det fredliga arhundradet». Skildringen
far har en sérskild betydelse fér amnet, enir den belyser den europeiska
konserten och kongresspolitiken sdsom fredsmedel, sisom alternativ till
virldsorganisationer. Aven frihandeln och liberalismen virdesittas sisom
viktiga faktorer for fredlig utveckling, medan protektionismen antages
kunna ha agt en motsatt verkan. Gihl drdjer dven vid frigan om imperia-
lismens och »kolonialismens» innebdrd och betydelse och soker sig med
framgang till nyanserade bedémanden.

Det dr mot bakgrunden av denna djupt intriingande kritik av nationa-
lismens tankegods som Gihl tecknar det senare seklets utveckling, virlds:
krigen och nationalstaternas utveckling, kraven p# folkens sjilvbestim-
ningsritt i Europa och direfter inom de gamla kolonialimperierna. Det
ir tydligt, att Gihl med vemod betraktar vad han anser vara den euro-
peiska politiska kulturens underging, i férsta hand féranledd av det forsta
varldskriget, som han vigrar att godtaga s&som nigot oundvikligt utan
i stillet ser som en olycklig féljd av tillfilliga omstindigheters makt.
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Medan minskligheten fére 1914 sokt »Fornuft och Framatskridande», har
den senare féljt andra stjirnor, med forfall till resultat. Han redovisar
hirvid pa ett fingslande sitt forskningens resultat ifrdga om 1914 Ars
kris, och tager klart stdllning mot teorier om att kriget var ett resultat av
en planlagd tysk angreppsplan; sharast férligger han ansvaret till Belgrad
och till andra hand i Wien. Samtidigt betonar Gihl de ménga och 16ftes-
rika tendenserna till fredlig samverkan.

Skildringen av det forsta virldskriget och den dédrpi féljande nationa-
lismen, av Hitlerepoken och kolonialfolkens frigorelse far utgdra bak-
grunden till en analys av Forenta nationerna och denna organisations
utveckling i stormaktskonflikternas skugga. Unders6kningen av nationa-
lismen och dess konsekvenser har ju omedelbar betydelse for den stats-
splittring och den §verbetoning av suverdniteten, som utgdr en fara for
fred och framitskridande. A ena sidan ir det denna splittring, som virlds-
organisationer och fredsstrivanden avse att 6vervinna. A andra sidan har
statssplittringen, sirskilt sedan kolonialimperierna ersatts av mingder av
storre och framfér allt mindre stater, fitt svira féljder fOr organisationerna
och deras handlingsférmaga.

Gihl for till sist ut sina tankegingar till deras sista konsekvens och med
tillaimpning pi dagens varld under kritik av FN:s stidllning till Kongo-
politiken. Vad han hir har att siga avviker pa ett vilgérande satt frén
de ofta naiva spekulationer och egendomliga skénmalningar, som #gnats
flera av de aktioner, vilka forekommit i Kongo. Med skéirpa betonas
vidorna av att de maturliga grinserna for virldsorganisationens ofta
okontrollerade ingrepp i medlemsstaters inre férhillanden overtritts. Gihl
pekar hir pA problemkomplex, som kunna komma att f4 4n storre bety-
delse. Med bitterhet konstaterar han, att FN upptritt som en valdsmakt,
ej som en fredsorganisation.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas, att vi sillan fatt mottaga ett
arbete, vilket i s& hog grad forenar verklig vetenskaplig metod och lar-
dom med férmaga av klar framstillning och vida utblickar som det, var-
med Gihl nu berikat vér historiska och politiska litteratur. Den politiskt
intresserade bér ej forsumma att skaffa sig och lisa denna personligt
hallna redogorelse for den europeiska utvecklingen, for de hiindelseférlopp,
varur dagens viarld framgatt. Han far ej blott en fortréfflig repetition av
vad han en ging ldrt sig utan déarutdver inblick i ménga andra &dmnes-
omriden och nya forskningsresultat.. Han far del av en genomtidnkt och
mycket minsklig syn pi politik och historia.

Stig Jdgerskiéld

WOLFGANG LEONHARD: Det nya Sovjet. Rabén &‘Sjt')gren. Tr. Halmstad
1962. 381 s.

Ar 1959 utgavs av ett forlag i Koln ett arbete av Wolfgang Leonhard
med titeln Kreml ohne Stalin. Inom den rikt flodande internationella Sovjet-
litteraturen har detta arbete kommit att inta ett mycket bemarkt rum lika
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mycket genom forf:s intima kéinnedom om killmaterial och om sovjet-
ryska forhéllanden o6verhuvud taget som genom hans objektivitet och
nyktra beddmning av vad som tilldragit sig pa den ryska scenen efter Stalins
doéd. Bland »kremlologer» forefaller Leonhard avgjort vara en av de veder-
hiftigaste. Hans arbete har nu i nagot forkortat och aktualiserat skick
— skildringen f6rs fram t. o.m. 22:a partikongressen i oktober 1961 —
gjorts tillgdngligt pa svenska, vilket bor hilsas med tillfredsstillelse. Boken
ir bade genom sin relativa utférlighet och sin vederhiftiga och nyktra ana-
lys av fakta en av de vérdefullaste om det moderna Sovjet, som utgivits
pad svenska. Den dr att rekommendera bl. a. f6r den akademiska undervis-
ningen.

Leonhard har tillbragt sin uppvixttid i Sovjet. Forlagsnotiserna med-
delar att hans mor, Susanne Leonhard, som kommunist sékte sig till
Moskva under 1930-talet. Dar lar hon ha blivit arresterad under en av
utrensningarna och befriades ur fangligret forst efter andra vérldskrigets
slut och aterviande till Tyskland. Sonen stannade emellertid i Sovjet. Han
sindes senare som politisk instruktér till Osttyskland och forst efter bryt-
ningen mellan Sovjet och Jugoslavien hoppade han av, sdkte politisk asyl
i Titos stat och flyttade dérifrdn till Viasttyskland. Hans status som poli-
tisk flykting har avsatt foga spir i hans arbete. Daremot har hans forsta-
handskunskap om Sovjet satt honom i stdnd att kritiskt vérdera det fore-
liggande kallmaterialet.

Leonhard talar inledningsvis om de »fem pelare», som bar upp Sovjet-
systemet. Dessa fem maktgrupper 4r partiapparaten — funktionirerna
inom det kommunistiska statspartiet —, statsapparaten i savil union
som unionsrepubliker, provinser och distrikt, den ekonomiska appa-
raten — foretagsdirektérerna, teknikerna, planeringsexperterna — mili-
tiren och slutligen statspolisen. Leonhards tes nir han sedan gir
att i detalj skidrskéda utvecklingen efter den stora viindpunkt, som Stalins
déd visat sig vara, dr att partiapparaten férmaéatt att hiivda och ytterligare
bygga ut sin dominerande stiillning.

Den forsta av de fem tidvlande makigrupperna, som fick se sina aspira-
tioner stickta, efter det att den kollektiva ledningen etablerats efter Stalin,
var statspolisen, den av de fem grupperna som var intimast férbunden
med den stalinistiska tvingsregimen. Det skedde genom Lavrentij Berijas
fall i juni 1953. Berija, en av triumvirerna vid sidan av Malenkov och
Molotov, representerade statssiikerhetstjinsten inom den hégsta ledningen.
De andra maktgrupperingarna kiinde sig hotade och forenade sig gent-
emot Berija och den maktfaktor han representerade. En av de offentlig-
gjorda anklagelsepunkterna mot Berija var just att han hade foérsokt »att
sitta inrikesministeriet éver partiet och regeringen och missbruka inrikes-
ministeriets organ inom centralférvaltningen och runt om i landet mot
partiet och dettas ledning och mot regeringen». Enligt Leonhard har den
avgdérande fragan vid Berijas fall varit forhallandet mellan statsséikerhets-
tjinsten & ena sidan samt partiet och regeringen 4 den andra. I en hemlig
rundskrivelse frdn den ryska partiledningen till dststaterna skall Berija ha
anklagats for att ha anvant statssikerhetstjansten till att stiirka sin egen
stallning inom partipresidiet, bringat vaktposterna i Kreml under sin kon-
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troll och med deras hjilp avlyssnat samtalen mellan partipresidiets med-
lemmar.

Men Aven utrikespolitiska problem har spelat en viss roll vid Berijas
fall. Forst bor di konstateras att han liksom de 6évriga ledarna férordade
avstaliniseringens vag. Snarast ville han g lingre dn de 6vriga, 4tminstone
ifriga om utrikespolitiken. Berija tycks med sérskilt eftertryck ha arbetat
for en avspanning i Tysklandsfrdgan. Han anklagades senare for att han
krivt en kompromissvanlig Tysklandspolitik, som kunde ha lett till ett
uppgivande av Osttyskland. Leonhard relaterar hur personer, som pa
varen 1953 beklidde ansvarsfulla poster i Osttyskland men senare flytt
till Vasttyskland, vittnat om hur Berijas inflytande gjorde sig gillande.
Det var kiint i invigda kretsar att han var en sirskilt energisk talesman for
en ny kurs i den Osttyska politiken. Frin rysk sida uppmanade man led-
ningen for det socialistiska enhetspartiet (SED) att visa beredvillighet till
eftergifter at de borgerliga och kyrkliga kretsarna och vara mer ‘dterhdli-
sam i kritiken av Viisttyskland. Efter utbrottet av upproret i Ostberlin
den 16 juni 1953 krdvde SED-ledningen att ryska trupper omedelbart skulle
insattas. Men Berija holl tillbaka den ryska insatsen i det lingsta. Forst
pa eftermiddagen den 17 juni, di upproret gripit omkring sig i stor om-
fattning, ingrep ryska stridsvagnar. Upproret visade risken med denna
uppmjukningspolitik, och Leonhard finner det sannolikt att Berijas Tysk-
landspolitik har bidragit till hans fall.

Berijas fall innebar inte att statssiikerhetstjinsten avskaffades, men den
upphorde som en sjilvstindig maktfaktor och bringades under partiled-
ningens kentroll. Triumviratet eftexr Stalin hade springts, och den frimste
inom partisekretariatet, Chrusjtjov, rycker upp péa tredje plats i Sovjet-
ledningen efter Malenkov och Molotov fran augusti 1953. Dittills hade han
haft femte rummet. I september 1953 blev Chrusjtjov dven till namnet den
framste inom sekretariatet, d. v. s. forste sekreterare.

Under 1954 uppkom starka metsattningar mellan Malenkov och Chrusj-
tjov, mellan stats- och ekonomiapparaten 4 ena sidan och partiapparaten
4 den andra. Stora delar av stats- och ekonomiapparaten med Malenkov i
spetsen arbetade for att vidmakthélla den nya kurs ifrdga om produktions-
inriktningen som hade proklamerats omedelbart efter Stalins déd: tyngd-
punkten borde ligga pid konsumtionsvaruindustrien. Partiapparaten under
Chrusjtjov med stod av en inflytelserik del av militirledningen represen-
terad av divarande forsvarsministern Bulganin och dennes stillf6retriidare
marskalk Sjukov samt med stéd dven av en mindre del av den ekenomiska
apparaten hivdade att den tunga industrien Ater mdaste komma i férgrun-
den. Det avgérande for Chrusjtjov hérvidlag var hans engagemang for
det stora nyodlingsprogrammet. For att genomféra detta maste produk-
tionen av jordbruksmaskiner ©kas, och den uppgiften kunde endast den
tunga industrien fullgéra.

Leonhard anser sig kunna konstatera att maktkampen avgjordes i augusti
1954. Den avgjordes till Chrusjtjovs férmén. Den 17 augusti 1954 publi-
cerades en forklaring fran centralkommittén och ministerridet om fort-
sittande av nyodlingsprogrammet. Sjilva forklaringens avfattning var ett
tecken pa den intriddda maktforskjutningen. Tidigare hade alla gemen-
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samma forklaringar fran stats- och partiledningen offentliggjorts som
»beslut av ministerridet och centralkommittén»; statsapparaten nimndes
alltsd fore partiapparaten. Efter den 17 augusti 1954 talades det i stallet
om »beslut av centralkommittén och ministerrddet». Malenkovs avgéng fran
stillningen som ministerrddets ordforande i februari 1955 var den logiska
konsekvensen. av handelser ett halvar tidigare, men regeringschefsskiftet
kom dock som en fullkomlig 6verraskning for de flesta av Hogsta sovjets
medlemmar, atminstone enligt en amerikansk journalist som bevistade
sessionen ifrdga. I den inkompetensforklaring, som atfoljde Malenkovs
avskedsansokan, medgavs inga politisk-ideologiska misstag utan endast
bristande praktisk erfarenhet. Han fick ocksi tills vidare behélla sin plats
i ministerrddet som en av de atta vice ministerpresidenterna. Bulganin,
som varit Chrusjtjovs man under den foregdende maktkampen, blev minister-
president, och kretsen av forste vice ministerpresidenter utékades till fem.
Utom Moletov och Kaganevitj, som redan forut hade denna stillning, till-
kom Mikojan och de bada ekonomiledarna Saburov och Pervuchin.
Mikojans befordran passar inte riktigt in i monstret, eftersom han hérde
till Malenkovs anhingare vid dragkampen rorande den nya kursen contra
nyodlingsprogrammet. Men Mikojan intar en sérstillning bland Sovjet-
ledarna nar det giller att oskadad komma igenom maktskiften.

Betriffande de omdiskuterade hiéndelserna i juni 1957 har Leonhard
med hjilp av de pusselbitar, som i efterhand i olika omgéngar blivit till-
gingliga, kunnat sammanstilla en detaljerad skildring av forloppet. Det
ir kidnt att Chrusjtjovfalangen befann sig i underlige vid det samman-
tride med partipresidiet som holls 18—21 juni. Det dr ként att Malenkov,
Molotov och Kaganovitj vid detta sammantride gick till offensiv mot
Chrusjtjov. Leonhard iror sig kunna &terge ndgot av argumenteringen.
»Prata mindre och ge folket mer att dta» lir Malenkov ha sagt till Chrusj-
tjov, som dven beskylldes for att ha avvikit fradn besluten pa 20:e parti-
kongressen i februari 1956 om personkultens avskaffande och stirkandet
av den kollektiva ledningen. Att kritiken mot Chrusjtjov iven hade sam-
band med hans »hemliga» tal om Stalin pa den nyssnimnda partikongressen
och dess foljdforeteelser inom och utom Sovjet verkar sannolikt. Krav
lar ha rests att Chrusjtjov skulle avsidttas som forste partisekreterare och
degraderas till jordbruksminister. Kdnt dr ocksd att Chrusjtjov och hans
anhédngare lyckades fa tvisten hénskjuten till centralkommittén, dar majo-
ritetsliget blev omvént i férhdllande till partipresidiet p4 grund av att
Chrusjtjov lyckades uppbdda sitt trogna garde i form av partifunktioni-
rerna i provinserna, som i allmfinhet hade honom att tacka for sin stillning
och som fordes till Moskva i militdrplan, som marskalk Sjukov stillde
till férfogande. Chrusjtjov vann tid och vann dirmed slaget. Majoriteten
fran partipresidiet blev -férvandlad till minoritet i centralkommittén och
darmed ocksid férvandlad till »den partifientliga gruppen», utesluten ur
partiledningen.

Men hur stor var den mot Chrusjtjov kritiska majoriteten i presidiet?
Hur pass hotad var hans stillning? En tolkning av vad som sedermera
hént eller avsldjats ger till resultat att stdllningen i presidiet var 7—4
eller kanske 8—3 till Chrusjtjovs nackdel. Enligt den forsta versionen av
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hiéndelserna, som géllde fran juni 1957 till november 1958, hade endast
tre presidiemedlemmar kritiserat Chrusjtjovs politik, namligen Malenkov,
Molotov och Kaganovitj. Alla de andra, Mikojan, Kiritjenko, Suslov, Bul-
ganin, Vorosjilov, Pervuchin och Saburov skulle ha stétt Chrusjtjov. I mit-
ten av november 1958 inrangerade Chrusjtjov med retroaktiv verkan Bul-
ganin i »den partifientliga gruppen». Vid 21:a partikongressen januari—
februari 1959 beskylldes ocksd Pervuchin och Saburov fér att ha stott
»den partifientliga gruppen», och i den nya liaroboken i partihistoria, som
utkom i juni 1959, rdknades inte ‘heller Vorosjilov till »den sunda kérnan»
i partipresidiet. Tydligt 4r att han underltit att stddja Chrusjtjovgruppen
eller i varje fall férhallit sig avvaktande. I partihistorien av 1959 heter
det om plenarmétet i juni 1957 att Chrusjtjov, Kiritjenko, Mikojan och
Suslov utgjorde »den sunda kdrnan». Men ett frigetecken tycks kunna
sattas for ideologen Suslov. Leonhard pekar pd Saburovs sjialvkritik vid
21:a kongressen. Enligt det stenografiska protokollet frin denna yttrade
Saburov att ‘han vint sig mot Chrusjtjov och dennes politik omedelbart
fére plenarmétet i juni 1957 men att han hade brutit med »den parti-
fientliga gruppen» tack varve hjilp av partipresidiets »sunda karna»,
Chrusjtjov, Mikojan och Kiritjenko. Suslov lika vil sem Vorosjilov saknas
i Saburovs upprikning. Leonhard sluter dirav att Suslov mdojligen till att
borja med stédde »den partifientliga gruppen» for att sedan ga Over pa
Chrusjtjovs sida.

Chrusjtjovfalangens seger 6ver »den partifientliga gruppen» 1957 inne-
bar inte endast en seger Over stalinisterna representerade av Molotov och
Kaganovitj utan Aven dver den ekonomiska apparaten, den centrala eko-
nomiplaneringen foretriddd av Malenkov, Pervuchin och Saburov. Malenkov
opponerade mot decentraliseringen av den industriella administrationen.
Partiapparaten sikrade sin ledande stillning, verksamt sté6dd av den mili-
tira apparaten foretridd av Sjukov. Militiren kvarstod som den enda
potentiella konkwrrenten till partiapparaten. Det 4terstod att pressa ned
den militAra ledningens aspirationer pa tillborlig niva. Det skedde genom
Sjukovs fall i slutet av oktober 1957. Slutstenen i denna utveckling &r
Bulganins detronisering i slutet av mars 1958 och Chrusjtjovs dvertagande
av posten som ministerpresident.

Det hade ingétt i principen om den koMektiva ledningen att de hogsta
parti- och statsimbetena icke skulle forenas. Malenkov mdste limna led-
ningen av sekretariatet di han blev ministerpresident 1953. Redan diarmed
lades grunden till hans kommande fall. Denna &tskillnadsprincip upp-
hivdes genom forste sekreteraren Chrusjtjovs overtagande av det viktigaste
statsiimbetet. Fram till denna tidpunkt hade personférindringarna i stort
sett kidnnetecknats av att Chrusjtjov successivt placerat trogna anhingare
till sig pad nyckelposter i stat och parti. Aven efter denna tidpunkt har
uppseendevickande personforindringar foretagits, men de har nu drabbat
Aven Chrusjtjovs uppenbara anhingare, t.ex. Kiritjenko, som alltid till-
hort Chrusjtjovgardet och vid sidan av Mikojan och Chrusjtjov sjilv ut-
gjorde den verkligt palitliga »sunda kérnan» inom partipresidiet vid
Malenkov-Molotov-gruppens attack mot Chrusjtjov i juni 1957. Omkring
arsskiftet 1959/60 degraderades Kiritjenko, som var Chrusjtjovs nirmaste
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man i det centrala partisekretariatet, till partisekreterare i Rostov och ut-
stottes ur partipresidiet.

Vilken ar d& Chrusjtjovs malsidttning? Leonhards uppfattning kan sam-
manfattas si att Chrusjtjov soker modernisera det sovjetiska samhillet,
pa olika omriden anpassa det till en modern industristats fordringar. Men
denna anpassning méste ske under iakttagande av att partiapparatens
hegemoni inte rubbas. Chrusjtjovflygelns mal &r att modernisera ekono-
mien under partiets ledning. Detta program stiller skiirpta krav pd parti-
funktionirernas kvalifikationer. Leonhard framhaller, att Stalintidens
partifunktionér hade alltfér liten ekonomisk fackkunskap for att vara vuxen
de nya uppgifterna. Vad som behdvdes var »en allroundfunktionir som
utan att sakna Stalinfunktionirens fasta beslutsamhet hade bittre kontakt
med befolkningen och satt inne med mera initiativ och storre fackkunskap
i praktiska ekonomiska angeligenheter». Men dilemmat & uppenbart. Nar
partifunktionfirerna vil en ging orienterats i ekonomisk riktning som en
foljd av omlidggningen av utbildningen i partiskolorna kan det hianda att
de mister sambandet med partiapparaten och gér ekonomernas synpunkter
till sina.

Personférdndringarna inom Sovjetunionen ir motsvarigheten till ministér-
skiften och ministirrekonstruktioner i parlamentariska stater. Att dessa
personforindringar numera till skillnad fridn under Stalintiden forsiggar
i oblodiga former — med undantag av uppgodrelsen med stat$sikerhets-
tjansten under Berija — ar i varje fall ett patagligt tecken pa liberalise-
ringen av Sovjetsystemet. Men det gor dem inte mindre virda att upp-
miarksammas och analyseras si som skett i Leonhards bok. Denna inne-
héller knappast nigra sensationer, men i gengild tycker man sig efter
lisningen av den ha fitt en klarare sikt ver skeendet i Sovjetunionen efter
1953. Den ger under alla forhallanden en myckenhet solida och vil belagda
kunskaper om Sovjet omkring 1960.

Olle Nyman

EArL FinsarR MurprHY, Water Purity. A Study in Legal Control of Natural
Resources. Madison, The University of Wisconsin Press 1961.

Den rittshistoriska skola i U.S. A., som har stérst betydelse for nir-
varande, dr knuten till University of Wisconsin. Dess skapare och frimsta
namn, professor James Willard Hurst har utgivit en rad arbeten om den
amerikanska rittens utvecklingshistoria, t. ex. »The Growth of American
Law: The Law Makers» (1950) och »Law and the Conditions of Freedom
in the Nineteenth Century United States» (1956). I sitt senaste verk »Law
and Social Process in United States History» (1960) ger han en slags
programférklaring fér den riktning han representerar. Han framhaéller,
att de rittshistoriska undersékningarna frimst avser att utreda »operations
of law among processes of social change and stability in history». Och
han tilligger: »We can gain some of our most revealing insights into the
effective uses and limitations of law out of the variations in direct and
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indirect influence of legal order in different areas of living. Such com-
parative area studies should be an important category of legal history».

Som citaten utvisar néjer sig Hurst inte med att férsoka teckna en si
fullstindig bild som mdojligt av rittens utvecklingshistoria i Forenta Sta-
terna. Han vill dessutom komma fram till generella synpunkter pi rittens
funktion som samhillsinstitution, p& dess relativa betydelse i den sociala
utvecklingen. Medlet hirfér &r noggranna observationer av de historiska
forloppen inom olika livsomraden. Diremot tar han inte nagon social-
vetenskaplig teoribildning som utgangspunkt for sitt sdkande efter gene-
rella sammanhang. P4 si sidtt gar han, kan man siiga, helt férutsiattnings-
16st till verket. Foljden dr emellertid att han kommer fram till ganska fa
generella shitsatser, att dessa’ ofta har nagot diffust 6ver sig och att de
knappast star i nagot systematiskt sammanhang till varandra. Man kan
nog inte heller komma ifran att forsoken att upptiacka generella samband
trangts i bakgrunden av skildringarna av de historiska férloppen. Hurst’s
arbeten har sitt stora virde genom de utomordentliga skildringarna av
den amerikanska rittens utveckling, byggda p& synnerligen omfattande
och grundliga kéllstudier och priglade av hans skicklighet att anligga
sammanhallande synpunkter.

Hurst’s larjungar har hittills koncentrerat sig pi att behandla skilda
omraden av rittsutvecklingen i staten Wisconsin.

Murphy ér en av dem. Hans héir anmilda arbete behandlar den histo-
riska utvecklingen av legal och’ administrativ kontroll 6ver vattenférore-
ningarna i Wisconsin. Boken &r pi det hela taget en typisk produkt av
Wisconsin-skolan. Det bor emellertid d& ocksa sigas, att den ir en mycket
fortjanstfull historisk framstillning — vil skriven, byggd pa ett omfat-
tande och delvis svirdtkomligt material, behandlande ett vitalt problem
fér nutidsméinniskan.

Det dr en ganska forfirande bild som Murphy tecknar av instdllningen
till vattenvdrden omkring mitten av foérra arhundradet. Savil de ledande
grupperna som folkets breda massa behirskades av ett kapitalistiskt etos
som kunde se varken nigon vinst eller nigon vishet i att ligga ut kapital
pa atgarder mot vattenfororeningar. De viaxande industrierna och stiderna
méiste goéra sig av med sitt avioppsvatten, kapitaltillgdngarna var knappa
och behovdes fér omedelbart vinstgivande investeringar. Icke ens de upp-
repade kolera- och tyfusepidemierna kunde vicka nagon opinion for
vattenviard. »Even the moral utterances of the day had to be couched in
dollar terms, and the reformers had to calculate the economic loss caused
by the death of a human being. Only this could break through the barrier
of economic self-satisfaction induced by the rapid accumulation of liquid
wealth».

For en och annan i nutiden kan det forefalla egendomligt, att den
principen dver huvud taget kunde godtagas, att det skulle vara tillatet att
slippa ut sitt avfall i vattendragen for att lita befolkningen lidngre ned
taga emot det. De, som tinker s, tar emellertid inte hénsyn till datidens
knappa kapitalresurser eller till att vattentiligingarna tedde sig nira nog
obegrinsade.

S& sméaningom skérptes problemet med de vaitenburna epidemierna
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darfor att befolkningens dricksvattenforsérjning mer och mer omhéinder-
togs av publika vattenverk. Detta ledde till att en State board of
health upprattades &r 1876. Den hade att &gna sin uppméirksamhet
at det sanitira avloppsvattnet. Senare tillkom andra statliga organ som
skulle syssla med det industriella avloppsvattnet. De nya vattenvardande
organen forsigs till en bérjan inte med nigra stérre penninganslag eller
med nagra maktmedel, deras ledaméter var obetalda, de statliga myndig-
heterna och stdrsta delen av allmidnheten var kyligt instillda till deras
. arbete. Enskilda ledamoters entusiasm fick kompensera vad som brast i
pengar och offentligt stéd. Det 4r av stort intresse att se hur de opererade
under sadana -férhillanden.

Den forsta utredningen, som the board of health foretog, blev ingen
succé men fick ett dramatiskt efterspel. Den gillde en damm i Crawfish
River, som pédstods vara orsak till malaria. The board ansdgs inte ha be-
visat nigot orsakssammanhang. Farmarna i trakten loste emellertid pro-
blemet. En natt brann kvarnen och den forskrickta fdgaren salde kvarn-
rattigheterna till grannarna, som rev dammen. Malarian férsvann genast.

Vattenvardsorganens frimsta uppgift blev frdn bérjan att missionera
for vattenvard, att séka skapa en vida spridd tro p& att det existerade ett
allmént intresse av vattendragens renhet i motsitining till de ménga indi-
viduella intressena. Det tog ett arhundrade att gora detta. Det var en
lingsam och tilamodsprévande process som organen héll i ging genom
dvertalning, konferenser, undersékningar. Aven sedan organen ldngre fram
fatt maktmedel till sitt férfogande, fortsatte de pad samma férsiktiga vig.
Skillnaden var bara den, att det gick s& mycket littare att overtala stider
och industriledare nir man representerade ett opersonligt ergan med makt-
medel och formell procedur. Denna intressanta erfarenhet hade garna
kunnat underbyggas med en nirmare analys.

Vattenvardsorganens tvangsfria metoder illustreras med genomférandet
av The Wisconsin Well Act i mitten av 1930-talet. Genom denna lag erhdll
The state board of health bemyndigande att utéva en flexibel kontroll
Over vattenledningskillorna enligt en standard som den sjilv utformade
inom en viss angiven ram. Myndigheten borjade arbetet med att utarbeta ett
forslag till bestimmelser. Forslaget sindes ut till varje vattenlednings-
dgare i staten. Darefter holls upprepade lokala och regionala konferen-
ser med dessa intressenter. Forst efter dessa preludier antog myndigheten
en definitiv standard. Eftersom vattenledningsigarnas medverkan soktes
vid varje steg, kom dessa i fortsitiningen att sjilva utdva press mot dver-
tridare. .

S& lyckligt gick det dock inte alltid. Vattenvdrdsorganens metoder -var
sadana, att utvecklingen mot bittre vattenvird gick mycket langsamt. Det
drojde dnda till 4r 1926 innan stiderna vid Michigansjén bérjade behandla
det avloppsvatten de slippte ut i sjén, som samtidigt var deras dricks-
vattenforsorjning. Forst ganska sent synes man ha borjat operera med
metoden att erbjuda bidrag, skattelittnader och billig kredit. Murphy dgnar
férvanansvirt ringa uppmirksamhet 4t denna metod, som bor ha visat sig
mycket effektiv.

Samtidigt som arbetet pi att skapa en opinion for vattenvird pagick
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okades fororeningsorsakerna enormt genom industriernas utbyggnad, sir-
skilt under andra virldskriget, stidernas tillvixt och — kanske virst av
allt — den stadslika bebyggelsens expansion dver landet. Icke desto mindre
har tiden efter andra vérldskrigets slut fort med sig ett ljusare inslag.
Friluftsfolket och turistindustrien hade nu vuxit sig si starka, att de var
i stdind att bilda stora intressegrupper, miktiga att dstadkomma politiska
forandringar. Dessa organisationer var vildsamt missnéjda med vatten-
virdsmyndigheternas sitt att verka, som enligt deras mening priglades
av ineffektivitet och halvhjirtad instillning. Ar 1949 brét en dramatisk
politisk strid ut mellan friluftsorganisationerna pad den ena sidan samt
industriernas organisationer och fackféreningarna pa den andra. Industri-
folket varnade mot drastiska Atgirder och pekade pd faran av att indu-
strierna kunde nedliaggas och flyttas frdn Wisconsin med arbetsléshet och
ekonomisk nedging som resultat. Friluftsorganisationerna lyckades &nda
genomféra viktiga reformer. Vattenvardsmyndigheterna fick sin budget
starkt 6kad, vilket méjliggjorde en intensifierad kontroll. Madisonsjéarna
frigjordes helt frén alla avlopp. Det viktigaste resultatet var vil dndock
till slut att vattenvirdsintressena visat sig ha Overtygade och aktiva an-
hingare i vida lager av befolkningen. Darmed hade en varaktig politisk
press etablerats.

Det skulle vara av stort viarde att fi en liknande undersdkning av for-
hédllandena i Sverige. Jag tror inte vi har anledning att forhdva oss vid en
jamforelse med forhallandena i Wisconsin. Fortfarande ser man statliga
myndigheter g4 i spetsen nir det giller att genom punktvisa aviopp for-
stora de Aterstiende rena vattendragen i en trakt endast for att spara
relativt obetydliga summor. Fortfarande forekommer klagomél Over att
vattendragen inom stora samhillen sprider outhérdlig stank och éar fulla
av dod fisk. Men att ett stort och sakkunnigt reformarbete pagar ar sikert.
En oversikt av den svenska utvecklingen och av laget i dag skulle utgéra
en nyttig tankestéllare.

Per Stjernquist

Lars ERIK TAXELL, Rdtt och humanitet, Helsingfors, Soderstrom & C:o
1963.

Lars Erik Taxell &r professor i rittsvetenskap vid Abo akademi, han
har under en lidngre period varit akademiens rektor och han &r sedan ar
1956 ordférande i Svenska folkpartiet. PA alla dessa omriden har han
gjort betydelsefulla insatser. 1 erkiénsla hdrav har Svenska folkpartiets
centralstyrelse till hans femtiodrsdag utgivit ett urval av hans tal och
artiklar. De ar samlade under de tre huvudrubrikerna »Menige mans bésta
ar yppersta lag», »Vart kulturansvar» och »Finlandssvensk gemenskap»,
var och en korresponderande mot ett av hans tre verksamhetsfilt. Sam-
lingen omfattar endast inligg av mera allmin inriktning, medan uppsatser
av rent vetenskapligt innehall icke medtagits.

Aven hos den, som redan tidigare lart sig att sitta hogt virde pa Taxells
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personlighet och .gérning, kommer ett studium av boken att in mera for-
djupa respekten for honom. Forst ddrfér att han medhunnit ett si bety-
dande allmiént forfattarskap vid sidan av sina vetenskapliga verk och
allmédnna viarv. Men framst darfor att boken bir vittne om att all hans
girning, inom vilket omride den in ligger, priglats av en ovanligt genom-
tinkt och konsekvent livs- och samhillsinstillning. Vetenskapsmannen,
universitetsrektorn och partiledaren dr for honom inte splittrade roller utan
inordnade under denna enhetliga aspekt. Talens och artiklarnas syfte &r
att béra ut en forkunnelse om héga ideal, string pliktkinsla och osjalvisk-
het. Aven det 4r nfigot ovanligt i vira dagar.

Taxell ser girna sin egen samhillsuppfattning som ett arv fran tidigare
generationer. I denna historiska belysning har den fatt sin kanske bista
formulering redan i det forsta talet i boken, i en hélsning till svensk all-
moge i Finland varen 1941: »Laglydnaden har sdllan kints som en bdérda,
snarare har den uppfattats som en sjilvklar plikt mot det gemensamma —
mot samhillet. Den enskilde har icke funnit lagbuden inskrinka hans
moéjligheter till nyttig verksamhet, fastmer har den skrivna lagen for
honom framstitt som det sikraste varnet for frihet och ménniskovirde.
Hértill har i méarklig min bidragit det forhéllandet att de riittsskapande
och de lagskipande myndigheterna icke sisom i méinga stora kulturstater
fullfoljt for flertalet av befolkningen frimmande syftemdl. De har i regel
sett till menige mans bésta. Allt detta har medfdrt stadga i samhédllsutveck-
lingen. Dédrur har ocksd under &rhundradenas lopp framvuxit en felklig
rattsuppfattning, en rittstanke.speciellt nordisk i sin utformning. Medbor-
gerlig frihet inom lagens rdmarken samt tillit till de lagstiftande, f6rvaltande
och démande myndigheterna bildar stommen i denna nordiska rittstanke».

Bortsett frin det historiska perspektivet innehiller ju dessa ord en be-
stimd 4sikt om vilka grundbetingelserna ir for att ett modernt statssam-
hille skall hallas samman. Lojalitet mot helheten och laglydnaden #r
beroende av minniskornas mdéjligheter att vinna trygghet och eget verk-
samhetsutrymme; dessa mojligheter dr beroende av sambhillslojalitet och
laglydnad. Brister det i det ena ledet av denna dynamik, blir resultatet
en storre eller mindre samhéillsupplosning. Med utgangspunkt fran denna
insikt i sammanhangen — som kan sigas vara bekraftad av nutida social-
vetenskap -— stiller Taxell allvarliga krav pi minniskorna, krav som
framfores gang pa ging i olika variationer och kontexter, entriget manande
och vickande.

Det férsta dr kravet pid samhillsansvar, ansvar fér helheten. Man lég-
ger mirke till att Taxell undviker siddana beteckningar som fosterlandet
eller staten. Bida uttrycken har nigot forbrukat over sig. Ordet fosterland
har allt for ofta missbrukats i bombastiska deklarationer, staten for tan-
karna till en opersonlig och frimmande maskin som ingen vanlig mén-
niska kan komma i nagot férhallande till. Darfor sager han, att manniskor-
nas frimsta plikt ar att tjina helheten, i klar insikt om vad denna hetyder
fér ens egna och medminniskornas livsmal.

Det andra ar kravet pi en obetingad laglydnad. Det 4r ju egentligen en
foljd av samhillsansvaret, men Taxell understryker dess stora vikt. Kravet
pa laglydnad stills absolut. Aven lagar, som kinns orittvisa eller som
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strider mot stora folkgruppers eller t. 0. m. ett folkflertals intressen, maste
dtlydas. Kravet kan forefalla extremt och Taxell &r medveten om att ut-
vecklingen i realiteten ofta blir en annan.

Det tredje ar kravet pa respekt for den enskildes frihet, for hans trygga
stillning och utrymme f6r egen verksamhet. Myndigheterna maéaste vara
noga med att sjalva folja lagarna och att tillse att deras ansprak pi den
enskilde klades i lagens generella form. Den personliga friheten far ej
inskrankas genom individuella, konkreta atgirder, i varje fall icke utan
stéd av generella regler. Ett regerande fran fall till fall efter det som synes
AndamaAlsenligt leder till att den enskilde kinner sig dsidosatt, osiker och
skyddslés. Dérigenom fdrsvagas hans lojalitet mot samhille och lagar —
hur stringa krav pd laglydnad man an stéller.

Taxells samhéllsinstillning gor, att han i viss man stiller sig kritisk
mot de moderna partierna och intresseorganisationerna. Han medger, att
de ar nddvandiga i nulidget for att tillforsikra stora medborgargrupper en
ekonomisk och social forkovran, men menar att de fatt for stor plats i
folks tankar och i statliga avgdranden. »Samhillet dr i dag splittrat. Grupp
stir mot grupp. Dragkampen, som nirmast géller materiella nyttigheter,
ar till art och intensitet sddan, att den dventyrar samhillets stabilitet och
motstdndskraft i gemen». Lojalitet mot partiet eller intresseorganisationen
har hos manga ersatt lojaliteten mot helheten. Samtidigt har ibland respek-
ten for varje enskilds frihet ersatts av ett hiinsynstagande till den ena
eller andra intresseorganisationens medlemmar. Bida dessa utvecklings-
linjer leder bort frdn de uppstillda kraven och #ventyrar sammanhéall-
ningen i stort. Aven om det ir erfarenheter fran Finland som ligger bakom
dessa bekymrade uttalanden, menar tydligen Taxell att problemet har gene-
rell rickvidd fér demokratiska stater.

Hur ser di Taxell pd Svenska folkpartiets stillning i finlindsk politik?
Galler de kritiska uttalandena dven detta parti? Taxell anser, att Svenska
folkpartiet intar en sirstillning, som gjort det mojligt for honom att stélla
sig till forfogande som dess ledare. Partiet har aldrig velat splittra hel-
heten genom nigon separatism utan satt som ledstjirna for det svenska
befolkningselementet att i samarbete med det finska tjina den gemen-
samma helheten. Men forutsiattningen for att svenskarna skall kunna ge
sitt bista 4t helheten &r, att de har ett tryggat utrymme for egen verksam-
het, eget sprak och egen kultur. Svenska folkpartiets uppgift 4r att arbeta
fér denna trygghet; dirmed arbetar det ocksa for helhetens bista.

Som partibildning karaktiriseras Svenska folkpartiet av att det om-
sluter langt flera socialklasser och intressegrupper dn de vanliga partierna.
Taxell ser det som en stor tillgng, att det finns ett parti som stricker sig
Jver de skiljelinjer som intressepolitiken framkallat eller skidrpt. Svenska
Folkpartiet dger en mojlighet som andra partier saknar: att nd samférstand
och samverkan mellan samhillets olika intressegrupper. Samtidigt dr det
villigt att ge olika riktningar stérsta mojliga frihet att inom partiet arbeta
for sina sidrintressen. Sirintressen maéaste fa plats inom helhetens ram, om
icke aktivitet och initiativ skall sina (se siirskilt artikeln »Infér partidagen
1958»). Genom sin allminna konstruktion Ar Svenska folkpartiet sdlunda
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dgnat att vara en utjimnande faktor i partipolitikens splittringstendenser,
att verka som: exempel.

Samhillsansvar giller ett virde som star ovanfér minniskan och ar
storre och hégre in hennes individuella mél. Det finns ocksd andra sidana
varden, inte minst ett folks kultur som i sina olika manifestationer formar
minniskorna och formas av dem, men de intar ofta en undantringd plats
i folks tankar. Taxell filler manga bittra ord om den ensidigt materiella
inriktningen av de nutida ménniskornas forestillningsvirld. ILevnads-
standard, ndjen och bekvimlighet har blivit sjalvindamal, som kring sig
samlar folks tankar, intressen och strivanden. I den miljon férsummas de
andliga virdena, som dock ir ett folks storsta rikedom. Man har glomt, att
lycka inte dr detsamma som ekonomisk trygghet och social vilfird utan
kraver kontakt med det som inrymmes i begreppet andlig kultur. Taxell
framhaller outtrottligt, att varje minniska har ett kulturansvar, ett ansvar
for att vara aktivt verksam f6r ideella och andliga syften. Det &r hans
fjarde krav. Och han understryker, att Abo akademi &r ett bevis for vad
finlandssvenskarna férmétt av osjilviska och ideella insatser.

Taxell séger sjilv, att det anses gammalmodigt -att ha ideal. Vara dagars
harda realpolitik anses kridva andra handlingsmonster én principer med
ideellt inslag. I sjalva verket ar det timligen enastiende att finna en parti-
ledare, som utformat en sjalvstindig och genomtinkt livsuppfattning, som
konsekvent hidvdar den och darfér icke ens mottagit riksdagskandidatur
och som stiller stringa krav pa medborgarna, fri fran allt publikfrieri.
Med spénning och vilgangsénskningar féljer man hans fortsatta politiska

" verksamhet.

Aven den, som har svart att komma till lika bestimda &sikter, som &r
mera sékande och tvivlande, far rik behillning av att lisa Taxells tal och
artiklar, antingen de #r tillkomna vid fronten, i biblioteket eller i rikspoli-
tikens stormar.

Per Stjernquist
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