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NATIONALEKONOMI, FORETAGS-
EKONOMI, TEKNISK EKONOMI

Av Professor JOHAN AKERMAN, Lund

1. Organisationsproblem — inledande 6versikt. Under mer &n ett
halvsekel har man i vart land diskuterat olika forslag fér den sam-
hillsvetenskapliga forskningens och undervisningens organisation.
Redan 1910 foreslog en kommitté med Hjalmar Hammarskjold som
ordférande, att en statsvetenskaplig examen skulle inréttas. Foérst
tjugufem Ar senare forverkligades planen, men di endast som en
kombination av &mnen inom de humanistiska och juridiska fakul-
teterna med rubriken statsvetenskaplig-filosofisk resp. statsveten-
skaplig-juridisk examen. Forst genom socialforskningskommittén
(1946) med numera landshévding Thorwald Bergquist som ordfd-
rande skapades ett forstirkt underlag for samhallsvetenskaplig forsk-
ning och undervisning vid de svenska statsuniversiteten. Tanken att
forena de samhaillsvetenskapliga dmmnena till en gemensam fakultet
eller sektion framlades av forfattaren till denna artikel redan for
tjugufem ar sedan; direfter vid upprepade tillfillen.' Forslaget, som
i dag anses synnerligen starkt motiverat, vickte motstand och den
samhéllsvetenskapliga integrationen eftersattes till f6rmén fér andra
institutioner: handelshogskolorna, socialinstituten, historielararut-
bildningen. Det centrala samhéillsvetenskapliga forskningsradet an-
sdgs fylla sagda uppgift, ehuru det inom vart universitet finnes
behov, som endast en samhillsvetenskaplig fakultet kan motsvara.
Nu forst har universitetsutredningen i sitt sista betinkande, ehuru
med lapidarisk motivering, foreslagit att samhilsvetenskapliga fa-
kulteter inridttas vid de fyra universiteten.” Frigan har dirmed
sannolikt #ntligen blivit 15st. '

1 Johan Akerman: »Statsvetenskaplig examen — mdil och medel», Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1938, spec. s. 394—397; »En samhillsvetenskaplig fakultet»,
Ibid. 1943; »Den samhiillsvetenskapliga organisationen», Ibid. 1946; »Sambhiills-
vetenskaplig utbildning», Ibid. 1953; »Samhillsvetenskaplig examen och sektion»,
Ibid. 1955; »Samhillsvetenskaplig utbildning», Ekonomisk Tidskrift 1957; »Sam-

hillsvetenskap och affiirsekonomi», Ibid. 1960.
21955 &rs universitetsutredning VII: »Universitetens och hogsko-

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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Aven problemet om utbildning av affiarsingenjorer eller ekonom-
ingenjorer har ventilerats utan annat resultat dn att ett visst métt av
foretagsekonomisk undervisning numera meddelas vid de tekniska
hogskolorna. Det forsta forslaget om inrittandet av teknisk-ekono-
miska hogskolor, t. ex. i Skéne och i Norrland, framstilldes av rege-
ringsradet Henning Fransén ar 1949 vid en studiediskussion vid Tek-
niska hogskolan i Stockholm. Ett par ar senare framlade forfattaren
ett mer konkret forslag avseende nya hégskolor i Malmé och Hérno-
sand.’ Senare framholl en ledamot av universitetsutredningen, pro-
fessor Ingvar Svennilson, nyttan av industrihdgskolor. Slutligen har
hogskolekommittén i Ostergotland utformat ett detaljerat forslag
avseende en industrihégskola i Linkoping med till en bérjan tva
larostolar i tekniska dmnen och tva i ekonomiska &mnen.*

Foreliggande uppsats vill utforma nagra riktlinjer for utbildningen
i Sverige av ekonomingenjorer, ndmligen dels vid nya teknisk-eko-
nomiska hdégskolor i Linkoping och Harndsand, dels genom samver-
kan mellan tekniska hégskolan i Lund och handelshégskolan (f. n.
»ekonomiska fakulteten») i Lund. Betrdffande den tekniska delen
av undervisningen begrinsas problemet visentligen till ett val av de
delar av teknologien, som pa var ort hor vara representerad med
ordinarie ldrare. Den ekonomiska delen 4r mer problematisk, ty den
férutsitter definitioner av férhillandet dels mellan nationalekonomi
och foéretagsekonomi, dels mellan ekonomien och tekniken.

Amnet nationalekonomi #r det enda obligatoriska tvibetygsimnet

i politices magisterexamen; i civilekonomexamen ingar det som regel
med ett betyg; tentamina i savil nationalekonomi som féretagseko-
nomi fordras for jur. kand.-examen. I en teknisk-ekonomisk hog-
skola blir féretagsekonomien — liksom vid handelshégskolorna —
den absolut dominerande ekonomiska disciplinen.

Det finnes flera skil, varfor det i detta sammanhang kan vara
lampligt att granska nationalekonomiens, féretagsekonomiens och
den tekniska ekonomiens inbordes stillning. For det firsta har bade
samhillet och nationalekonomien under de senaste artiondena under-
gitt en si snabb forvandling, att forhallandet mellan den ekonomiska

lornas organisation och férvaltning> (SOU 1963:9), s. 107—111. Utredningen fére-
sldr, att den nya fakultetens benimning i Uppsala, Lund och Stockholm blir
»samhiills- och foretagsvetenskapliga fakulteten», i Goteborg diremot endast
»samhillsvetenskapliga fakulteten». Se nedan avd. IIL

8 J. Akerman: »Tvd nya handelshégskolor», Ekonomen 1951, Artikeln f6lj-
des av inligg utav sju civilingenjorer och civilekonomer.

1 Hégskolekommittén i Ostergdtland: »Betinkande angfende indu-
strihdgskola i Ostergdtland», Atvidaberg 1962.
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teorien och dess institutionella och kunskapsteoretiska premisser ar
av storsta vikt och vil varda en omprévning. For det andra ter sig
en sambhillsvetenskaplig integration nu mer mdjlig och I16ftesrik,
sedan samhiéllsvetenskapliga fakulteter sannolikt inom kort inrittas
" vid universiteten. For det tredje har féretagsekonomiens inlemmande
i universitetens studieplan och specielt handelshégskolans (»ekono-
miska fakultetens») tillkomst inom Lunds universitet aktualiserat
fragan om forhallandet mellan samhéllsvetenskap och affirseko-
nomi. Fér det fjdrde star vi troligen infér en innovation, teknisk-
ekonomiska hogskolor, som p& bred front vicker frigan om sam-
bandet teknik—ekonomi.

II. Den ekonomiska vetenskapens omvandling. Under sin tva-
hundraariga tillvaro har den ekonomiska vetenskapen gatt pa fem
linjer, som borjar vid olika tidpunkter och ibland tangerar varandra.
I stort sett kan man ordna dem i tidsfoljd:

1. Den franska linjen: fysiokratism och matematisk ekonomi.

Turgot och Quesnay skapade ett agrarekonomiskt system. Med
tableau économique inférdes jimviktsprincipen i form av ett bok-
ft‘)ringssystem,' som samtidigt ar en form av modellsekvens. Cournot
utvecklade si marknadsjamviktens princip i matematisk form, me-
dan Walras skapade makroekonomiens (samhéllsekonomiens) jam-
viktsmodell som ett simultansystem, uttryckande nationalekonomiens
fundamentala princip — interdependensen.

2. Den anglo-klassiska linjen: utrikeshandel och foretags-
ekonomi.

Smith och Ricardo belyser prisbildningen; den sistniémnde skapar
underlaget for den internationella handelns teori, varvid han griper
tillbaka pa merkantilisterna men #dndrar maélsiattning fran protek-
tionism till frihandel. Marshall konstruerar den foretagsekonomiska
teoriens redskap och Keynes ger pi anglo-klassisk bas en statisk
teori for full sysselséttning, vars princip 4r den generaliserade fore-
tagsekonomiens.

3. Den Jevons-oOsterrikiska linjen: kapitalteori och margi-
nalism.

Den tidskriavande produktionsprocessen blir i industrialismens
tidsalder en visentlig foreteelse och med kreditsystemets utveckling
blir férhillandet mellan l&nerénta, kapitalridnta (profit) och prisniva
av betydelse (Wicksell). Den marginella analysen blir ett viktigt in-
strument vid produktivitetsanalys.
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4. Den amerikanska linjen: Empirisk analys och institutio-
nalism.

Med utgangspunkt hos Mitchell och Moore tillfores den deduktiva
begreppsanalysen ett allt mer vidgat empiriskt komplement. Den
ekonomiska statistikens utveckling foér studiet av konjunkturvix-
lingarna ar framfoér allt av amerikanskt ursprung. Genom ett stu-
dium av institutionerna (Veblen, Schumpeter) géres dnnu ett avsteg
fran den klassiska, forment alltid giltiga, teoriens system.

5. Marxism: politisk ekonomi.

Marx’ kritik av den liberala ekonomien Aterspeglas i den sovjet-
ryska planekonomien, som fullstindigt dirigeras av den centrala
statsmakten. Det blir ett statligt foretagsekonomiskt system.

Denna ytterligt koncentrerade doktrinhistoria kan tjina som bak-
grund for den f6ljande framstéillningen. Den dr avsedd att framhéva
tre omstandigheter: For det forsta, att fri-konkurrens-samhallet ar
ramen for all ekonomisk teori utom den marxistiska och att institu-
tionalistiska synpunkter &nnu endast svagt piverkar géillande teori.
For det andra, att foretagsekonomiens stillning till mationaleko-
nomién — med andra ord férhallandet mellan mikro- och makro-
ekonomi — till foljd av den klassiska traditionen fran Quesnay 6ver
Marshall till Keynes &dnnu icke &r tillrickligt klarlagd. For det
tredje att ekonometrien Econometric Society grundades 1931 —
icke utgdr en sirskild skola inom doktrinhistorien utan gar ut pa
en legering av nationalekonomi med matematik och statistik, varvid
hittills den matematiska formen dominerat. Teknisk ekonomi upp-
fattas ofta som en del av ekonometrien, men hir #ir det ej endast
friga om en metod utan om en sammansméltning av tva discipliner,
ekonomi och teknologi. _

Det karakteristiska for nutida ekonomisk vetenskap ir den otill-
rickliga differentieringen mellan skilda, p4 varandra féljande ope-
rationer inom analysen och mellan olika &mnesomriden. Detta ar
dels en fo6ljd av traditionalismen — ursprungligen saknade be-
greppsanalysen empiriskt underlag, varfér man endast stdllde krav
pa logisk stringens, ej paA realism och relevans — dels en identi-
fiering av den matematiska formen med det ekonomiska innehillet.
Bada tendenserna leder till uppfattningen, att den ekonomiska teo-
rien dr problemlds betriffande relationen sivil till institutionerna
(maktfaktorerna) och det empiriska underlaget som till kunskaps-
teorien. 1700-talets »naturliga ordning» &r.&4nnu ramen for storre
delen av vara dagars ekonomiska teori.
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Om man beaktar det féreliggande problemet far man foéljande
schema, tecknande den ekonomiska vetenskapens differentierade, pa
varandra f6ljande led:

Metod Operation
Empirisk Institutionell-strukturell analys
Logisk-matematisk Mi»krokafl‘kyl R(lakrokalkyl
(Foretagsekonomi)  (Samhéllsekonomi)
Kunskapsteoretisk Prognos-&och kalkyl‘kgn-troll

I den »vanliga» teorien finnes bara mellanledet i ovanstdende
schema, d.v.s. den logisk-matematiska kalkylen, som endera ar
foretagsekonomisk eller nationalekonomisk. I bada fallen avser
teorien att faststilla resultatet av hypotetiska rationella handlingar
— men preliminir kartliggning av den miljé6 inom vilken hand-
lingarna skall utféras och en efterféljande kontroll av teoriens rele-
vans saknas.

Enligt schemat blir den férsta operationen inriktad pa en be-
stdimning av det aktuella samhillets typ. Det géller att svara pa
sadana fragor som: Vem handlar? Vilka dr de maktigande grup-
perna? Hur stor del av nationalinkomsten kontrolleras av staten
(den s.k. X/Y-relationen)? I vilken konjunkturfas befinner man
sig? Vilken prognos kan stdllas for den tekniska utvecklingen i
de berorda sektorerna? Vilken prognos kan uppgoras betraffande
penningvirdets dndring? Och naturligtvis ocksa: Vilket perspektiv
(blickfalt) skall teorien (kalkylen) rikna med? Den institutionell-
strukturella analysen gér alltsd ut pa en kausalanalys av det sam-
hille i vilket man vill handla.

Den andra operationen utgor en logisk, oftast matematisk kalkyl
avseende ett funktionellt samband mellan ingrepp och resultat. Men
hirvid gir en skarp grins mellan foretaget och samhallet (staten)
som subjekt. Ar det frigan om féretagsplaner ligger teorien inom
mikroekonomiens sfir; giller det offentlig ekonomisk politik 4r teo-
rien makroekonomisk. Det finnes givetvis ett samband mellan mikro-
och makroekonomi, men detta samband skall klarldggas savil inom
det empiriska forsta ledet som i det kunskapsteoretiska tredje ledet
i vart schema.

Det tredje ledet gar ut pad en kunskapsteoretisk prévning av kal-
kylens (»teoriens») resultat, di den omsatts i handling. En sidan
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provning ger ledning vid férnyade ingrepp; den ger féretagsekono-
men, och i 4n hoégre grad nationalekonomen, den sjilvbesinning,
som motet med verkligheten brukar framkalla. Det ir i grund och
botten en gata, att den ekonomiska politiken — t. ex. penningpoli-
tiken — stindigt med »allméin teori» kan motivera nya ingrepp utan
att sedan bekymra sig om resultatet av dessa ingrepp. Man anser sig
ha handlat »rationellt» och oférutsedda storningar och deras effekt
har intet intresse for teoretikern och dirfor ej heller for statsmak-
terna. Tiden ar sikerligen inne, d& vi méste kréva en annan instill-
ning: en differentierad teori, som foregas av strukturanalys och
efterféljes av kalkylkontroll.

I samhéllsvetenskapen och speciellt i den ekonomiska vetenskapen
borde det finnas nira kontakt mellan forskningens inriktning och
den akademiska organisationen. Tyvarr har vi &nnu knappast tagit
det forsta steget till den ekonomiska vetenskapens férvandling i linje
med ovan diskuterade schema. Om emellertid detta eller ett liknande
schema en ging blir godtaget, borde det fi konsekvenser for den
samhillsvetenskapliga organisationen. Lé#rostolarna i nationaleko-
nomi och foretagsekonomi borde di i den samhaillsvetenskapliga
fakulteten kompletteras med en professur i strukturanalys och en
professur i metodologi (kunskapsteori); till en bérjan skulle det
ricka med en ny ldrostol tickande savil det forsta som det tredje
ledet i schemat.

Ovanstiende diskussion har indirekt kastat ljus pa forhallandet
mellan nationalekonomi och féretagsekonomi. Nu tillkommer ytter-
ligare en ekonomisk studieriktning, den tekniska ekonomien. I Dan-
mark utgavs under en lang foljd av ar under Ivar Jantzens ledning
en Nordisk Tidsskrift for Teknisk @konomi — man far hoppas att
den snart &teruppstar, kanske i samband med tillkomsten av svenska
teknisk-ekonomiska hogskolor. '

III. Teknisk-ekonomiska hégskolor. Teknikens utveckling dr den
primira forindringsfaktorn i var tid. Det samhillsvetenskapliga stu-
diet borde mer &n nu &ar fallet taga hinsyn till detta forhallande;
ekonomiska system, sdsom Keynesliran, som fullstindigt bortser
frin tekniken och dess férvandling av produktionsprocessen och
samhillets struktur kan ej lingre ge ett riattvisande svar. Elektro-
nikens insteg inom industrien och datamaskinernas snabbt stigande
betydelse for alla former av ekonomisk verksamhet ir pa vig att
narma de tekniska och de ekonomiska problemen till varandra.
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I mikrokalkylen framtrider kravet pa en kombinerad teknisk och
ekonomisk kunskap med sirskild skidrpa i vissa industrier: inom
verkstadsindustrien dr det vid utformningen av nya produkter av
storsta betydelse att material och formgivning bestimmes pa grund-
val av en prévning av sdvil tekniska prestationer som kostnader —
och denna prévning bor ske av en och samma person, ty synpunk-
terna maste samtidigt taga stillning till ménga alternativa lésningar;
i all synnerhet blir detta avgérande vid foérsidljning pa exportmark-
naden med dess hirda konkurrens mellan olika foéretags offerter.
Inom den kemiska industrien méter man ofta problem av utpriglat
ekonomisk-teknisk art — flera alternativ star till buds savél betréf-
fande ravaror som produktionsprocesser och sjilvkostnaderna blir
ej sallan beroende av biprodukternas virde. Vid energiférsérjningen
stilles man ej sillan infor valet mellan minga mojligheter — och
valet maste triaffas pa basis av sivél tekniska som ekonomiska data.
Overhuvud taget kan det sigas, att det i ménga foretag — saval
storre som mindre — inom planering, inkdp, produktion och for-
siljning finnes plats for ekonomingenjorer, som forméar anligga
béade tekniska och ekonomiska synpunkter, Aven om manga speciella
uppgifter miste reserveras for personer med rent teknologisk utbild-
ning eller med stor ekonomisk erfarenhet.

Mirkligt nog har sivél handelshégskolan som den teknisk-ekono-
miska hdégskolan tillférts industrilindernas utbildningsorganisation
genom initiativ i bérjan av innevarande arhundrade i en och samma
amerikanska universitetsstad — Cambridge, Massachusetts. Graduate
School of Business Administration vid Harvard University var han-
delshogskolornas pionjiar och har dnnu den ledande stillningen pé
det internationella planet; den dér fran bérjan tillimpade undervis-
ningsmetoden (»the case system») har varit férebildlig. Massachusetts
Institute of Technology (MIT)}, den ledande amerikanska tekniska
hogskolan, utbildar »administrative engineers» med stark tonvikt pd
samhallsvetenskap och affidrsekonomi; det dr karakteristiskt att en
av USA:s mest framstidende nationalekonomer, Paul Samuelson, ar
verksam vid MIT. Den dubbla pionjirinsatsen aterfinnes ocksé i
Schweiz; handelshégskolan i St. Gallen, som &aven utbildar stats-
tjinstemin, ir den mest mingsidiga av vérldens alla ledande han-
delshogskolor, medan den kénda tekniska hogskolan i Ziirich har en
omfattande specialutbildning i teknisk ekonomi och foretagsorgani-
sation. P4 senare tid har man inréttat ekonomisk-tekniska fakulteter
for utbildning av ekonomingenjorer vid de tekniska hdgskolorna
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i Darmstadt och Glasgow. I Sovjetunionen finnes stora teknisk-
ekonomiska institutet i Moskva, Charkov och Leningrad; den fem-
ariga studietiden &ar jamnt delad mellan tekniska och ekonomiska
studier.’

Nar svenska teknisk-ekonomiska hégskolor nu planeras kan man
dra nytta av flera fordelar: For det forsta har man firdiga mo-
deller i de ovan nadmnda teknisk-ekonomiska hégskolorna i USA,
Schweiz och Sovjetunionen, vilka visserligen .icke utan vidare kan
kopieras hos oss, men som dock ger god ledning. For det andra
har frigan om en kombinerad teknisk och ekonomisk utbildning
diskuterats sd linge i vart land, att det motstdnd, som alltid moter
ett nytt forslag, i viss man nedslipats. For det tredje fOreligger
den ovannidmnda Ostgotakommitténs betinkande om en teknisk-
ekonomisk hdgskola eller »industrihdgskola» i Link&ping.

Ostgotakommittén har kunnat framligga mycket birande skil for
tillkkomsten av en teknisk-ekonomisk hégskola och dven for dess for-
laggning till Linkdping — befolkningsunderlaget, den industriella.
strukturen och de industriella resurserna, icke minst av kompetenta
lararkrafter vid foretagen, utgor patagliga forutsittningar. Av stort
intresse ar forteckningen over arbetsuppgifter for ekonomingenjorer.
Kommittén bygger i viss man pa ett forslag, som 1955 framlades av
avdelningsradet fér maskinteknik vid Tekniska hégskolan i Stock-
holm, avseende tillkomsten av en sirskild ekonomingenjorsavdelning
vid KTH. Den teknisk-ekonomiska hogskolan blir inriktad pa verk-
stadsindustri, vilket redan framgar av det faktum att professurer
foreslas i foljande fyra dmnen: .matematik, konstruktionslara, fére-
tagsekonomi och foretagsorganisation, medan ett annat alternativ
raknar med lirostolar i hallfasthetslira, mekanisk teknologi och
verktygsmaskiner, maskinelement samt foretagsorganisation. Denna
inriktning pa mekanisk teknologi dr given for sagda hogskola, ty fler-
talet av linets framsta foretag 4r mekaniska verkstider (SAB, Lin-
koping med dess elektronikprogram, turbinbolaget de Laval Ljung-
strém i Finspang, armaturfabriken i Norrképing, Atvidabergs indu-
strier med produktion av riknemaskiner, Motala verkstad) fven om
linet ocksd har betydande textil- och pappersindustri.

Om man nu fragar sig: finnes det utrymme for ytterligare tek-
nisk-ekonomiska hégskolor och i sa fall med annan inriktning, s&
kommer Norrland i férsta hand i atanke. D4 Norrlandsuniversitetet

5 Jfr Tom Kronsjé: »Soviet Engineering-Economic Education», @st-@ko-
nomi (Oslo) Dec. 1962,
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diskuterades for ett tiotal r sedan, var det stark opinion for decen-
traliserad lokalisering: humanister i Umed, medicinare i Sundsvall,
handelshégskola i Hirnosand. Statsmakterna har dock nu beslutat
sig for att centralisera hela Norrlandsuniversitetet i Ume& och for-
ordar att dir dven inom kort upptages undervisning i naturveten-
skapliga och samhillsvetenskapliga dmnen samt i féretagsekonomi.
Betriffande foretagsekonomien kan det dock ifrigasittas, om icke
en teknisk-foretagsekonomisk hogskola inriktad pa skogsindustrierna -
vore limpligare; denna borde inrittas i Harndsand eftersom Adalen
ar den norrlindska skogsindustriens centrum. I den norrlindska
teknisk-ekonomiska hoégskolan kunde till en borjan liksom i Lin-
koping antalet professorer begrinsas till fyra, varav tva i foretags-
ekonomiska d&mnen, medan de teknologiska dmnena borde vara kemi
och skogsindustriernas teknologi. Matematikens dominerande plats
i en pa maskinindustrien inriktad undervisning har troligen ingen
motsvarighet i detta fall. Miljon fér en pa skogsindustrierna inriktad
teknisk-ekonomisk hogskola 4r i Héirnoésand lika sjalvfallen som
Linkopings for ett maskinteknologiskt program.

Pa sitt och vis ar ett samarbete mellan teknisk och ekonomisk
utbildning mer naturlig i Lund &n i Link6ping och Hirnésand, efter-
som det i Lund genom den s. k. ekonomiska fakulteten (Sydsvenska
handelshégskolan) och den nya tekniska hdgskolan finnes alla forut-
sittningar for organiserat samarbete. Universitetsutredningen och
ecklesiastikministern har emellertid icke med ett ord antytt en sidan
mojlighet. Forf. foreslog for tjugu ar sedan, att Amnet foretagseko-
nomi borde ing&d med en kurs i statsvetenskaplig examen och att en
bitridande larare i dmnet borde tillféras vardera statsuniversitetet.’
Ar 1945 tillsattes av Malmé stadsfullmiktige en kommitté med upp-
gift att utreda mdojligheterna att i Malmo inrétta rikets tredje han-
delshégskola. Universitetsutredningen tog i sitt nast sista betinkande
upp denna friaga och betonade si starkt civilekonomutbildningens
vikt, att man fick uppfattningen att ordet samhillsvetenskap séirskilt
avsig amnet foretagsekonomi.” I sitt sista betdnkande har utred-
ningen i stort sett tillimpat en mer logisk nomenklatur men siregna
dterfall i det tidigare skrivsittet forekommer.® Man kan nu rikna

6 Johan Akerman: »Féretagsekonomien i stalsvetenskaplig examen», Eko-
nomen 1943.

71955 4rs universitetsutredning VI: »Universitet och hogskolor i
1960-talets samhiille. Riktlinjer och férslag till utbyggnad»> (SOU 1959: 45). Jfr
forf:s »Samhillsvetenskap och affiirsekonomi», Ekonomisk Tidskrift 1960.

8 Utredningen siger s. 109/110: »Under sidana omstiindigheter ter det sig ...



170 JOHAN AKERMAN

med att det i Lund blir en samhéllsvetenskaplig och foretagsveten-
skaplig fakultet, uppdelad i tvd sektioner: den samhallsvetenskapliga
och den foretagsvetenskapliga, sistnimnda identisk med nuvarande
»ekonomiska fakultet» och i gorligaste man med handelshégskolorna
i Stockholm och Géteborg. I motsats till utredningen kan man vidare
forutse, att det i Uppsala och Stockholm kommer att inrittas sam-
héllsvetenskapliga ~— ej samhills- och foretagsvetenskapliga — fa-
“kulteter, ty vederborande kommer sikerligen icke att lata profes-
suren (lararebefattningen) i foretagsekonomi, som #r en av nio i
Stockholm och en av tolv i Uppsala, bestimma fakultetens namn.

Det dr tydligt, att det i Lund forst senare kan bli fragan om
en teknisk-ekonomisk hégskola. Det niirmaste maélet bor vara ett
samarbete mellan den tekniska hogskolan i Lund och den foretags-
vetenskapliga sektionen vid universitetet i Lund. Vid den tekniska
hégskolan i Lund férutses inrdttandet av en professur i industriell
organisation samt ett lektorat i industriekonomi. Man bor i detta
sammanhang beakta, att den »ekonomiska fakulteten» blivit i allt-
for hog grad inriktad péa redovisning och distribution, en omstéin-
dighet som sammanhéinger med »den ekonomiska fakultetens» brad-
stortade tillkomst.

Aven i andra avseenden ar férutsitiningarna fér en teknisk-eko-
nomisk hégskola mahinda mindre gynnsamma i Lund é&n i Linko-
ping och Héarnodsand. Den skénska industrien 4r mycket mer mang-
sidig an den i Ostergotland och i Adalen: skeppsbyggeri, livsmedels-
industri, cementfabriker, maskinindustri, textil, pappersindustri, ke-
misk industri, gummifabriker — Skéne saknar stilverk, men i 6v-
rigt ar de flesta industrier representerade. En klar inriktning pa en
industriell sektor ar utesluten. Men den tekniska hoégskolan ar icke
desto mindre ett nédvindigt komplement till den foretagsvetenskap-
liga sektionen, emedan sistndmnda i viss mén kommit att bortse
frdn de industriella problemen.

sisom den mest praktiska l6sningen att vid vart och ett av universiteten i
Uppsala, Lund, Goteborg och Stockholm uppriitta en fakultet eller sektion for
de sambillsvetenskapliga dmnena med uppgift att ansvara fér samtliga dir fore-
kommande sambhiillsvetenskapliga utbildningslinjer. En sidan 16sning innebir for
Lunds universitets vidkommande, att den nybildade ekonomiska fakulteten dir
utvidgas och ges ansvar for annan samhillsvetenskaplig utbildning in civileko-
nomutbildning.» Om fakulteten benimnes »samhills- och féretagsvetenskaplig
fakultet» ir det absolut ologiskt att,"som utredningen, tala om foretagsvetenskap-
lig utbildning som »annan sambhillsvetenskaplig utbildning». Men denna inkon-
sekvens beror pd att utredningen ej frin bérjan sokt genomtinka férhallandet
mellan utbildningen av civilekonomer och av politices magistrar.
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Det kan alltsd sagas att teknisk-ekonomiska hoégskolor i Linko-
ping och Hiarnésand med inrikining pd maskin- resp. skogsindustri
forefaller synnerligen onskvirda, samt att ett samarbete mellan den
tekniska hogskolan i Lund och den foretagsvetenskapliga sektionen
(nuv. »ekonomiska fakulteten») vid universitetet dir 4r ndédvindig
— icke minst didrfér att en modern handelshégskola i hdég grad
méste beakta industriens problem.



PARTIFORSKJUTNINGAR SOM
TILLVAXTPROCESSER

Av Professor GOSTA CARLSSON, Lund

Undersékningens program. 1 det f6ljande kommer nagra politiska
forandringsprocesser som utspelat sig i Sverige under 1900-talet att
behandlas. I framsta rummet géller det arbetarpartiernas, framfér-
allt det socialdemokratiska partiets frammarsch; i mindre utstrick-
ning kommer Bondeférbundets® utveckling att uppméarksammas.
Detta studium kan beskrivas som politiskt-sociologiskt; lika girna
kan man siga att det ar partiforskjutningarnas statistik, ekonomi
och politik som kommer att sysselsiitta oss, och i en viss mening
mera deras statistik och ekonomi dn deras politik. Forfattaren har
kommit att intressera sig for mdojligheten att jaimférande analysera
sociala trender och tillvaxtférlopp som vilar p4 individuella beslut,
och det ir hans forhoppning att senare kunna satta in de nu aktuella
politiska opinionsforskjutningarna i ett allminnare perspektiv dar
ocksa andra tillvixt- eller spridningsférlopp, exempelvis pa familje-
livets omrade, far plats. Denna vidare orientering kommer endast
antydningsvis till synes i foreliggande uppsats.

Tyvarr gar det inte att undvara en tdmligen komplicerad och for
manga lasare sikerligen fraimmande statistisk metod; pa de viktigaste
punkterna limnas dock sammanfattningar och foérklaring pa van-
ligt sprék.

Undersdkningens syfte kan i korthet redovisas under foljande
punkter:

1) Under perioden 1911-—1940 steg andelen rdstande pa arbetar-
partierna med fi avbrott. Till detta kan ha bidragit dels sociala
forskjutningar inom valmanskéren med foljd att arbetarpartier-
nas rostunderlag vixte, dels en opinionsférskjutning eller sprid-
ning av en ny idé inom vissa samhéllsklasser och yrkesgrupper.

1 Denna beteckning kommer konsekvent att anviindas di alla data hiénfor sig
till tiden fore partiets namnbyte.
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Hur mycket har den ena och hur mycket har den andra faktorn
betytt for den totala utvecklingen?

2) Intervjuundersokningar fran 1950-talet, och allminpolitisk erfa-
renhet tilliter oss att géra vissa antaganden om andelen roster
for arbetarpartierna inom olika samhillsklasser, men lamnar en
osikerhetsmarginal. Kan alternativa mdjligheter inom oséiker-
hetszonen prdévas med hjalp av tidsserierna och den regionala
variationen, och hur utfaller provet? '

3) Reagerade olika samhéllsgrupper med varierande »tréghet» pa
de nya politiska impulserna s att tidsforskjutningar, efterslép-
ningar, uppstod, och vilka iakttagelser kan goras rérande ord-
ningsféljden och efterslipningarnas storlek? '

4) Hur utvecklar sig den »regionala restvariation» som ej kan
aterforas till skillnader i yrkessammansittning mellan valkret-
sarna, och vad kan den bero pa?

5) Hur kan man allméint karakterisera den studerade processen be-
démd som ett exempel pa social férdindring och attitydférand-
ring? I detta sammanhang bér ocksd den elementira fragan om
forandringshastighet och processens totala tidsram tas upp.

For perioden 1911—1948 ger den svenska valstatistiken® forskaren
relativt goda mojligheter att for riksdagsmannavalen undersoka
samspelet mellan partiférdelning och véljarkarens sociala samman-
sattning. Rostfordelningen ar tillginglig for sma geografiska enheter,
valdistrikt, och yrkesférdelningen enligt ett tAmligen detaljerat
schema for valkretsar, bade bland réstberittigade och i valet del-
tagande. Det bor tilliggas att utsikterna blir betydligt simre fran
1950-talets borjan genom att statistiken lagts om; det kommer inte
att bli mojligt att genomféra samma analys for det senaste decenniet.
Fore 1911 ligger bade ofullstindig redovisning och den starkt be-
gransade rostritten hinder i vigen. '

Det kan inte sagas att svenska samhillsforskare till 6vermatt ost
ur det rikt flodande materialet, men de har inte heller gatt det helt
forbi. Som en pionjirinsats kan nimnas en artikel av Olsson® i
denna tidskrift, och valstatistikens data utnyttjades av Tingsten®* i
ett p4d 1930-talet utgivet arbete. Den rumsliga variationen har fran

z Sveriges Officiella Statistik, Allminna val.

3 J. Olsson, »Den politiska partiférdelningen inom de olika sociala klas-
serna i Sverige», Statsvetenskaplig Tidskrift, 1923, s. 115—139.

4 H. Tingsten, »Political Behaviour» (Stockholm Economic Studies, No 7;
London, King, 1937).-
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olika utgidngspunkter angripits i undersékningar av Lignert,’® och
Rydenfelt® och senast av Janson.” Den sistnimnde har i en littera-
turforteckning sammanstéllt viktiga svenska och utlindska studier
P4 omradet, och till denna hénvisas den intresserade for ytterligare
bibliografisk information. .

Jansons empiriska analys av rostfordelningens geografiska varia-
tion — den for honom viktiga frigan om mandatférdelningen kom-
mer hir alldeles att forbigds — &r av samma allménna typ som den
som kommer att liggas fram i det foljande. Framférallt det till
punkterna 2) och 4) samlade materialet kan sigas ansluta sig till
och komplettera Jansons resultat. Han har inte haft anledning g
in pd de under 1), 3) och 5) sammanfattade problemen i stérre
utstrickning. Sakligt skiljer sig den hér redovisade undersékningen
fran Jansons framfdrallt genom att utvecklingen i tiden héir blir en
huvudsak; lisaren skall strax finna att detta &r en utvidgning som
méste kopas till priset av vissa approximationer och dem atféljande
osiikerhet. Pa det tekniska planet avviker den efterf6ljande analysen
darigenom att en kombination av minsta-kvadratmetod och model-
ler, som &r apriori i férhallande till siffermaterialet, har anvénts.

Efter denna preliminira oversikt kommer de olika frigorna att
tas upp, huvudsakligen i samma ordning som de nyss nimnts. Dess-
férinnan méiste dock grunden liggas med en redogorelse for vissa
grupperingsregler.

Réstandel och yrkesklassifikation. Undersékningens »beroende»
variabel a4r andelen (procenttalet) roster pa arbetarpartier, d.v.s. i
samtliga val det socialdemokratiska arbetarpartiet, och fran och med
1917 de vinstersocialistiska o¢h kommunistiska partier som upptriitt
under ndgot skiftande beteckningar. I vissa avsnitt kommer ocksi
andelen roster for Bondeforbundet, diari inkluderat Jordbrukarnas
Riksforbund, att anvindas for en parallell analys..

For studiet av den regionala variationen anvinds de fran 1920-
talet tillimpade 28 valkretsarna; tidigare mindre valkretsar har sla-
gits samman si att identisk indelning erhallits.

Pa sitt som senare kommer att anges har yrkesférdelningen, i

5 F. Lignert, »Valmanskidren pd Skénes landsbygd> (Lund, Gleerupska
Univ.bokh., 1952).

8 S. Rydenfelt, »Kommunismen i Sverige» (Lund, Gleerupska Univ.bokh.,
1954).

? C-G. Janson, »Mandattilldelning och regional réstférdelning» (Stock-
holm, 1961).
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riket i sin helhet och i enskilda valkretsar, begagnats som en av de
huvudsakliga forklaringarna till variationer i réstandel. Valstatisti-
kens mera detaljerade indelning har reducerats si att sex yrkes-
grupper har hallits isér:

1) Overklass, évre medelklass, socialgrupp 1 enligt den frin 1924
tilimpade snidvare avgrinsningen.

2} Medelklass, féretagare. Innesluter foretagarna i socialgrupp II
jimte vissa mindre grupper.

3) Medelklass, tjdnstemdn. Omfattar stats- och privatanstillda
tjinstemén i socialgrupp II.

4} Medelklass, jordbrukare. Omfattar bonder och arrendatorer samt
hemmasoner.

5) Industriarbetare. Hit har ocksa forts tjinstemén i socialgrupp IIL

6) Jordbruksarbetare.

Fran och med 1924 har indelningen kunnat géras genom direkt
sammanslagning i de publicerade tabellerna. Fér valen 1911, 1914,
1917, 1920 och 1921 &r ldget mer komplicerat; i bérjan pd 1920-
talet dndrades klassifikationssystemet pa flera punkter och i de
tidigare valens yrkesférdelningar har vissa korrigeringar mast goéras
med hjélp av proportionering.

Foljande grupper ir berérda:

1) Kontorspersonal, verkmdstare, m. m. Dessa foérdes tidigare till
socialgrupp I. En reduktion har skett med hjalp av relationen
kontorspersonal, verkmistare/tjinstemin i socialgrupp I 4r 1924.

2) Pa liknande sétt gjordes 4r 1924 en uppdelning av statstjdnste-
mdn (»av ldgre grad») och en del 6verfordes till socialgrupp II1.
En analog korrektion har gjorts héir.

3) Gruppen hemmaséner fordes 1921 till socialgrupp II som en
separat undergrupp; den var tidigare redovisad tillsammans med
dréngar i socialgrupp III. Korrektionen har héir varit besvirligare,
den har byggt pa relationen hemmaséner/bénder.

I slutet av 1930-talet flyttades den svaravgrinsade gruppen skogs-
arbetare over till jordbruksarbetarna. Fér denna #ndring har ingen
korrektion varit mojlig.

Att kontinuitetsbrotten skapar svérigheter torde efter detta sti
klart. Korrektionerna kan inte antas vara perfekta utan bygger pa i
viss mén osdkra skattningar och férmodanden men betydelsen av de
fel som hirigenom uppstir bér inte éverskattas, endast en liten andel
av viljarkdren &ar berérd. Allvarligast torde felen kunna bli for
tjinstemannagruppen. I detta sammanhang bér man hélla i minnet
att yrkesindelningen i sin helhet i ménga fall vilar pa osikra upp-
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Tabell 1. Yrkesfordelning av rostande i andrakammarval.
Procentuella foérdelningar.

Overklass Medel- Medel- Medel- ) Jord-
Ar | Ovre me-| [Klass klass Klass | Industri- | W Totalt
delklass Fore- Tjanste- Jord- arbetare arbetare
tagare méin brukare
1911 5,8 12,3 5,7 33,7 31,1 11,4 100,0
1914 6,1 12,9 5,7 31,9 32,0 11,3 99,9
1917 5,8 10,0 5,8 31,9 33,0 13,5 100,0
1920 6,7 9,4 6,6 31,7 34,3 11,3 100,0
1921 6,3 9,9 7.4 24,5 40,5 11,3 99,9
1924 7,0 9,7 8,5 22,9 41,3 10,6 100,0
1928 5,6 9,4 9,0 23,1 424 10,5 100,0
1936 5,3 10,1 9,9 20,4 42,5 11,7 99,9
1940 5,5 10,1 11,3 18,4 44,6 10,1 100,0

gifter och aldrig kan bli exakt. Att det inte 4r nigra »rena» och i
sociologisk mening hoggradigt homogena kategorier som nyss rik-
nats upp ar under alla forhallanden klart och bor hallas i minnet.

Det bor slutligen pépekas att inga yrkesdata ar tillgdngliga for
valet 1932; som ett led i en aktiv konjunkturpolitik slopades yrkes-
bearbetningen detta ar.

I tabell 1 redovisas, for hela riket, férdelningen av de i valet del-
iagande pa de sex kategorierna for samtliga val 1911—1940 med
undantag av urtima valet 1914 och valet 1932.

Roéstfordelning inom yrkesgrupper. Kalkyler dver viljarkarens
yrkes- eller klassméissiga sammansittning har en funktion att fylla
endast om de kan kombineras med vérden fér de olika gruppernas
partisympatier och réstning. Tva vagar stdr hiar oppna. Den forsta
innebar att de sékta virdena bestims ur det statistiska huvudmate-
rialet, i praktiken uppgifter 6ver olika distrikts eller regioners sociala
sammansittning och samtidiga partifordelning. Om yrkesfordel-
ningen vid en given tidpunkt och for en bestimd valkrets analogt
med tabellen ovan anges av proportionerna n,, n,, ..., n;, med sum-
man 1, och den observerade rostandelen for det parti eller den parti-
grupp undersokningen avser ir R, géller det att bestimma sex kon-
stanter k,, k., ..., k¢, sa att skillnaden mellan vintat och observerat
rostetal blir si liten som méojligt. Den vintade réstandelen, 'Q, kan
erhallas ur uttrycket

(1) Q=n1k1+n21('2+...+n3k6
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Vintad och observerad rostandel kommer i allménhet ej att exakt
stimma Overens, ett fel (e) uppstir, som kvadrerat och summerat
éver alla valkretsar ger ett uttryck for hur god eller dilig anpass-
ningen ir. Vi far for varje valkrets

(2) e=R—Q=R—mk,—...—ngks
och totalt

1
(3) 0822;262

dir m anger antalet valkretsar. Med den multipla regressionsanaly-
sens metoder kan virdet pA parametrarna k bestimmas si att ¢,® far
ett minimum. Foljaktligen kan de »basta» viardena uppsokas med
hjalp av en statistisk rutin som utesluter subjektiva skattningar och
godtycke. Att folja denna vig for emellertid med sig en del nack-
delar. Den minst vigande invindningen &r att man tvingas skira
ner antalet yrkeskategorier, raknearbetet blir annars overvildigande.
Virre ar att anpassningen till data kan sigas bli alltfor god; dven
med ett mindre antal konstanter dn 6 och ett nigot storre antal
observationer &n 28 far man i allménhet en »Gveranpassning» som
innebdr att en del av slumpvariationerna utnyttjats och héjt korrela-
tionen mellan véntat och observerat virde. Tillimpas de funna kon-
stanterna (regressionskoefficienterna) pa ett nytt material blir sam-
bandet i allmédnhet simre. Slutligen 4r det svart att tolka eller iden-
tifiera regressionskoefficienterna. I enlighet med den grundlaggande
tankegang som nyss antytts vill vi helst se dem som direkta uttryck
for partiets anslutning i skilda yrkesgrupper, si att exempelvis k,, ar
proportionen rostande for partiet i yrkesgrupp 1, ett tal som uppen-
barligen méste ligga mellan 0 och 1 (0 och 100 %). Bestimda pé
sedvanligt sitt kommer emellertid regressionskoefficienterna ibland
att ligga utanfor dessa gréinser, vi far viarden oOver 1 eller under 0
(negativa)® som féljaktligen inte kan identifieras med sannolikheter
eller proportioner enligt den ursprungliga tanken.

Svirigheten sammanhénger med de ekologiska (geografiska) kor-
relationernas oklara och skenbart nyckfulla karaktir, och den kan
féormodligen inte helt avligsnas med nigon kidnd metod. Det har
dock synts forsvarligt att prova’ en vdig som &tminstone inte gor
problemet lika akut. Féljaktligen har de sex parametrarna k;, .. ., ks,
andelen rostande pa arbetarpartierna i de sex yrkesgrupperna, be-

8 Se exempelvis C.-G. Janson, a.a., s. 181—184.

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.



178 GOSTA CARLSSON

Tabell 2. Alternativ fér andel arbetarpartiréster.

Procent.

Yrkesgrupp Alt. 1| Alt. 2 | Alt. 3 | Alt. 4 | Alt. 5 ﬁls;hs) ‘("11;'2;)
Ovemtsssovre |50 |0 | a0 [0 | w0 | — | =
;‘g:gg‘;ﬁs: 25 10 40 15 30 10 40
g‘:g::le‘::;; 50 35 60 65 | 50 10 | 60
' ;‘gﬁgﬁ‘r‘ﬂﬁzie 15 25 | 10 20 30 — —

_ Industriarbetare 90 90 90 80 80 85 . 90
Jordbruksarbetare 55 70 40 55 70 —_ —

stimts med hjilp av andra data 4n dem undersdkningen i 6vrigt
bygger pd. Négra intervjuundersékningar® ger ledtrddar foér 1950-
talet, med denna utgéngspunkt har fem huvudalternativ byggts upp
(alternativ 1—5) och tva varianter .(alternativ 6 och 7) med mera
speciell tillimpning. Alternativen finns redovisade i tabell 2. De ar
alla (utom 6 och 7) avstimda sd att de med ett obetydligt avrund-
ningsfel ger samma vintade andel arbetarroster for landet i sin hel-
‘het som det observerade rostetalet for valet 1940. Alla forutsitter,
som rimligt &r, ett mycket starkt stéd for arbetarpartierna inom
industriarbetargruppen. I andra avseenden skiljer de sig it en del,
alternativ 2 4r exempelvis mera »jordbruksbetonat» och alternativ 3
ger relativt hoga virden for stadsnéringarnas tjinstemén och fore-
tagare. Sikerligen ér inget av dem helt i 6verensstimmelse med det
verkliga ldget ar 1940, 4 andra sidan bor de nigorlunda ticka om-
radet for mdojliga, inte patagligt osannolika antaganden om olika
gruppers forhallningssatt till framférallt det socialdemokratiska
arbetarpartiet. '

9 Se Sveriges Officiella Statistik, Riksdagsmannavalen 1959—60, vol. II, s. 56.
Undersékningen utférd av Statistiska centralbyrins utredningsinstitut i sam-
arbete med Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet. Jmf. ocksi
G. Carlsson, »Samhillsklasser och social rérlighet», i E. Dahlstrém (red.),
»Svensk samhillsstruktur i sociologisk belysning» (Stockholm, Svenska Bok-
forlaget, 1959), s. 377. Data insamlade av Svenska Institutet f6r Opinionsunder-
sokningar. .
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I fortsittningen kommer de nyss presenterade formlerna (1), (2)
och (3) att anvindas med de i tabell 2 angivna alternativa uppsiti-
ningar varden ki, ..., k. Storleken pa 0% ger &tminstone en anvis-
ning hur vil ett givet alternativ ansluter sig till data, och vilket eller
vilka av dem som férefaller mer troliga #dn resten. Innan vi 6vergar
till denna prévning, som svarar mot punkt 2) i den inledande 6ver-
sikten dr det emellertid mdjligt att besvara den under punkt 1} upp-
tagna fragan.

Frdgan om tillvcixtfaktorerna. Arbetarpartiernas andel av véiljar-
karen steg fran 28,5 % ar 1911 till 58,0 % &r 1940, nagot mer én en
férdubbling. For utvecklingen kan tre forklaringar anféras. Om de
till en bérjan formuleras i en extrem och varandra uteslutande form
innebdr den forsta att stegringen helt kan tillskrivas den &ndrade
sammansittningen av véljarkiren. Inom varje yrkesgrupp och sam-
hillsklass forblev proportionen rostande pa arbetarpartierna ungefar
konstant efter 1911, givetvis med starka variationer mellan yrkes-
grupperna. Genom den allminna ekonomiska utvecklingen®komimer
grupper dir arbetarpartierna ar starkt foérankrade att 6ka, eller 6ka
mer An andra grupper; arbetarpartiernas viljarunderlag breddas.
Deras langsiktiga framgdng kan betecknas som ett fall av betingad
tillvdxt, en tillvixt som i en pataglig och mekanisk mening ir styrd
av arbetsmarknadens forindringar och den #ndrade yrkesférdel-
ningen.

De tvd andra forklaringarna kan betecknas som varianter av
samma grundantagande, antagandet att frammarschen representerar
en idé- eller impulsspridning inom de olika yrkesgrupperna, si att
proportionen rostande pa arbetarpartierna stiger ocksi om vi héaller
oss till en enskild yrkesgrupp, eller den stiger inom vissa av de
enskilda yrkesgrupperna. I den ena varianten av detta grundanta-
gande forutsitts att utvecklingen i stort 16per parallellt inem de olika
grupperna. I borjan av perioden ar det visserligen betydande skill-
nader mellan dem, men skillnaderna &r av den riktning och storleks-
ordning som svarar mot de mer eller mindre permanenta differen-
serna i »mottaglighet», representerade exempelvis av 1940- eller 1950-
talets data. Denna forsta variant 4r en impulsspridningsmodell utan
efterslipningar. I den andra varianten inféres efterslipningar, det
forutsiatts att vissa grupper i borjan av perioden sackade efter ut-
vecklingen, deras andel arbetarpartiréster ar liten ocksd om hansyn
tas till deras lingsiktiga eller slutgiltiga mottaglighet.
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I detta avsnitt kommer endast avvigningen mellan de badda huvud-
linjerna, betingad tillvixt i nyss angiven betydelse, och idé- eller
impulsspridning, att diskuteras. Fragan om eftersliapningar tas upp
i ett senare avsnitt.

Att det maste finnas ett element av betingad tillvéixt i den stu-
derade processen ar timligen klart utan invecklade kalkyler, indu-
striarbetarna har o6kat i antal och jordbrukarna minskat under
perioden 1911—1940, vilket ocksi framgar av tabell 1. En teori som
exklusivt bygger pa impulsspridning har féljaktligen inte mycket
sannolikhet for sig men denna senare faktor kan ha medverkat;
fragan blir i vilken proportion den ena eller den andra mekanismen
ar ansvarig for totalresultatet.

Forsok att gora denna bedémning tycks inte forekomma ofta i
litteraturen, de som finns &r av forstieliga skél relativt allméant
utformade. Enligt Tingsten'® blev socialdemokratin under tiden mel-
lan 1890-talets slut och forsta virldskriget foretridare for huvud-
delen av arbetarklassen och en del av de fattiga jordbrukarna. Fram-
gingarna efter 1920 tillskrivs utan nirmare avvigning bade yrkes-
férskjutningarna inom véljarkiren och spridning till nya grupper,
sarskilt lantarbetarna. _

- En egentlig berikning maste bygga pa yrkesfordelningen och dess
forandringar enligt tabell 1, antagande om de olika gruppernas rost-
ning enligt tabell 2, samt den observerade rostandelen for arbetar-
partierna. Om R, k;, ..., ks, samt ny, ..., ns sdsom forut betecknar
observerad rostandel, rostandel i de enskilda yrkesgrupperna samt
yrkesgruppernas relativa storlek vid ett visst valtillfdlle, kan en
miéttnadsniva S definieras med hjilp av uttrycket

4) S=nk,+ ...+ ngks

For 1940 ars val ligger S mycket nira R (observerad rostandel);
virdena pi k ar si bestamda. For tidigare val dr detta ej fallet, men
vi far full identitet (f6r rikssiffrorna) genom att féra in en storhet P,
varierande fran val till val med i stort sett stigande virden fram till
1940, d4 P =1 (eller 100 %). ‘

((5) R__—P(n;k] +neks):=PS_.

S kan ocksd betraktas som ett métt pa antalet »potentiella» roster
for det studerade partiet eller partiblocket; P anger i vilken grad de

10 H. Tingsten, »Den svenska socialdemokratins idéutveckling», vol. 1
(Stockholm, Tiden, 1941), s. 197—198, 286.
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potentiella rosterna ocksa i det aktuella fallet tillfallit partiet, eller
P kan tolkas som ett uttryck for impulsspridningen inom de grupper
som genom sitt sociala lige overhuvud ar mottagliga for partiets
budskap. Vid antagande av lika spridning inom de olika grupperna
blir P det gemensamma spridningsvirdet, vid antagande av efter-
slipningar 4r P ett viigt medeltal™ av de virden som géller enskilda
grupper. Mittnadsnivin S betyder att en grans dr satt for partiets
utveckling genom impulsspridning; det ar sjilvklart att denna grins
inte dr evig och orubblig, den kan #dndras genom att vissa yrkes-
grupper provar om sin instdllning till partiet. I detta fall har det
varit naturligt att sdtta méittnadsgriansen vid den niva som motsvarar
arbetarpartiernas hittillsvarande kulminationspunkt dr 1940 och som
uppniddes efter en pa det hela taget mycket jimn och trendbetonad
utveckling.

I figur 1 aterges foérloppet av R (observerad rostandel), S enligt tre
av de i tabell 2 upptagna alternativen samt till dessa hérande kurvor
for P, bestimda med hjilp av (5) ur vardena foér R och S. Kurvan
féor R ar framdragen till 1940-talets slut. .

I tabell 3 aterfinns de mot kurvorna svarande viardena och dess-
utom de som foéljer ur alternativen 2 och 4.

Den uppgift som skulle 16sas kan nu formuleras sa att 6kningen
i avseende pd R (den.observerade rostandelen arbetarpartirdster),
skall delas upp pa tvd komponenter, en som beror av ¢kningen av S
(méttnadsnivin) och en som beror av 6kningen av P (spridningen
av den nya idéen eller impulsen).

Om vérden som hinfoér sig till 1911 ges index 0 och de som hén-
tor sig till 1940 index 1 fir vi med hjilp av (5)

(6) R,— Ry, =S (P, — P,) + P (S, — S,)

dir S och P betecknar medeltalen av S, ochS,, respektive P, och P,.*

Den totala dkningen av observerat rostetal kan foljaktligen ses
som en vigd summa av de tva storheternas S och P 6kning, vikten
ir det centrala virdet for den andra komponenten. Vardera termen
representerar den ¢kning i ristandelen som skulle ha uppkommit
om den ena faktorn varierat under perioden men ej den andra. I
fortsittningen kommer de tva termerna till hoger om likhetstecknet

11 Med produkterna niks, ..., nske som vikter.

12 Ekvationen (6} svarar mot differentialekvationen

dR/dt = §dP/dt + PdS/dt

vid oéndligt korta tidsintervall.
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Fig. 1. Observerade viirden, méitnadsnivd samt métt ‘pA impulsspridning fér
andelen arbetarpartirdster.

Tabell 3. Observerade virden, mdttnadsnivd samt mdtt pd impulsspridning enligt
samtliga alternativ for andelen arbetarpartiréster i skilda yrkesgrupper.
Samtliga virden procent.

Obs. Mittnadsniva (S) Impulsspridning (P)
Ar  [réstandel ;
(R)  |AlLt. 1]Alt. 2{Alt. 3]Alt. 4|Alt. 5]Alt. 1[Alt. 2|Alt. 3|Alt. 4{Alt. 5|
1911 28,5 | 45,8 | 48,2 | 44,8 | 47,7 | 50,1 62 59 64 60 | 57
"1914 h. 36,4 | 46,5 48,6 ; 45,7 | 48,3 | 50,4 78 75 80 75 | 72
1917 39,2 |[47,9150,7 | 46,4 | 49,1 | 51,9 82 77 84 80 | 76
1920 36,1 48,2 | 50.6 | 47,0 | 49,2 | 51,7 75 71 77 73 70
1921 44,2 [ 53,1} 54,7 | 52,5 | 53.4 | 55,0 83 81 84 83| 80
1924 46,2 | 53,8 | 55,0 | 53,4 | 54,0 | 55,2 86 84 87 86 | 84
1928 43,5 | 54,8 55,9 [ 54,4 | 55,0 [ 56,1 79 78 80 79 | 78
1932 50,0 — | — — = | — — — — — | —
1936 53,6 | 55,7 56,5 (55,5 56,0 | 56,8 96 95 97 96 | 94
1940 58,0 57,2 157,3|57,457,4|57.5| 101 101 | 101 [ 101 | 101
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i (6) att anvindas som métt pad betydelsen av impulsspridningen
respektive mittnadsnivans férindringar (betingade av forskjutningar
i véljarkérens yrkessammanséittning).

Utfallet av denna kalkyl enligt tre av de fem alternativen blir:

Alt. 1 Alt.3 Alt.5
Total skillnad 1940—1911 i observerad rost-

andel. R, — R,. 295 % 295 % 295 %
Skillnad pa grund av impulsspridning.

S (P, — Py). 196 % 185 % 233 %
Skillnad pé grund av &dndrad yrkes-

struktur. P (S, — So). 99% 11,0% 62%

Resultatet kan sammanfattas si att impulsspridningen svarar for
*[—°/, av den totala utvecklingen. Det exakta virdet ar beroende pa
valet av antaganden om de enskilda yrkesgruppernas rostning, men
inom ramen fér de fem givna alternativen paverkas det inte alltfér
starkt. De som redovisats ovan representerar extremer i forhallande
till varandra, det kan tilliggas att den senare analysen kommer att
ge starkare stod 4t alternativen 1 och 3 #n at 5. Det torde darfor
vara foérsvarligt att i forsta hand bygga pa de tva forsta virdena.

Kurvan fér S, mittnadsnivin eller réstpotentialen, stiger praktiskt
taget utan avbrott, men bortsett frin ett sprang 1921 efter reformen
av rostrittsreglerna 16per den ganska flackt jamfort med den obser-
verade rostandelen och kurvan for P.

Yrkesforskjutningarnas relativt begrinsade roll far vél sigas vara
overraskande, i varje fall hade forfattaren vintat sig att de skulle
haft en starkare effekt. Det ligger nira till hands att fradga om pro-
portionerna ar annorlunda i bérjan och slutet av perioden 1911—
1940. Man kunde foérestilla sig en tidigare fas av stark impulssprid-
ning, ett »innovationsskede» forslagsvis avslutat pa 1920-talet, och
ett senare skede av tillvixt styrd av yrkesforskjutningarna. Redan en
blick pa kurvorna i fig. 1 sidger att en sidan uppfattning knappast
kan vara riktig, och intrycket bekriftas av direkta berdkningar.
Ekvationen (6) kan givetvis tillaimpas ocksa pa kortare perioder, och
vi kan fordela den totala férandringen under dessa pa de tvd kom-
ponenterna. Gér man det, med valet 1924 som skiljelinje, blir resul-

tatet: 1911—1924 1924—1940
Total skillnad i observerad rostandel 17,7 % 11,8 %
Skillnad p& grund av impulsspridning, alt. 1 11,9 % 78 %

Dito alt. 3 11,3 % 72 %
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Oavsett om alternativ 1 eller 3 anvidnds blir resultatet att impuls-
spridningens andel av totalutvecklingen 4r ungefir densamma under
den tidigare och den senare penioden. Vilken forklaring vi an vill
ge arbetarpartiernas tillvixt maste den ge plats for ett starkt inslag
av idé- eller impulsspridning inom samhillsklasser ocksi under
senare delen av 1920-talet och 1930-talet.

Med dessa resultat 4r den uppgift 16st som upptogs som punkt 1) i
inledningen. Ytterligare nigra reflektioner mé dock vara tillatna i
detta sammanhang. '

Den anvinda metoden innebir att en faktor eller komponent,
arbetsmarknadens férindningar, isoleras och att den dirfér kan
elimineras ur bilden om s& onskas, och att en restfaktor kan riaknas
fram som fatt beteckningen impulsspridning. Harav f6ljer naturligt-
vis inte att impulsspridningen &r en i forhéllande till den allminna
samhaillsutvecklingen oberoende process; det finns ingen matematisk
eller statistisk rutin fér att isolera ett fenomen frin dess allminna
sociala och ekonomiska miljé. Som forsvar for det tillimpade be-
traktelsesittet kan anféras, dels att arbetarpartiernas uppkomst och
frammarsch utan tvivel representerade en ny idé och ett nytt be-
teende, dels att férloppet varit férhallandevis jaimnt och trendbetonat.
Det avgorande kriteriet 4r som vanligt metodens férméaga att pa
lingre sikt skapa en enkel och enhetlig bild av manga olika tillvaxt-
férlopp, politiska och icke-politiska.

Det ir troligt att impulsspridningen, representerad av storheten P
och dess forindringar, i sin tur bdér upplosas i tva eller mdojligen
flera delar. Trots kontinuiteten férekommer det bakslag, 1920 och
1928, som inte otvunget gar att pressa in i en spridningsteori. En
mdojlighet ar att dela upp P i en systematisk del (X) och en »till-
fallig» (U}, och antaga eller visa att den systematiska delen #r en
funktion av tiden. Vi far

(7) P=X+U=jf(t)+U.

Om f(¢) inte gar att bestimma kan vi préva en empirisk utjim-
ning som ger en trend frin vilken de tillfalliga avvikelserna riknas.
Dessa behover inte betraktas som den blinda slumpens verk; politiska
konjunkturer, dagshindelser och speciella inslag i det ena eller andra
partiets valpropaganda kan anféras som foérklaringar. Det ligger i
trend- och spridningsanalysens natur att den bortser frin det dags-
politiska och de kortsiktiga orsaksmekanismerna. Om U varierar
kraftigt i forhallande till X, si att ett partis rostandel varierar fran
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val till val utan pataglig 1angsiktig tendens, férlorar den hir anvinda
metodiken en god del av sitt berittigande.

Den fortsatta utvecklingen under 1940-talet faller utanfér omradet
for denna undersokning och kommer inte att behandlas i fortsitt-
ningen. Tillimpas de fem alternativen (med obetydliga modifika-
tioner beroende pi nya férindringar i yrkesgrupperingen) visar
storheten S, méttnadsnivan eller rostpotentialen, ganska ringa ut-
veckling mellan 1940 och 1948. De olika alternativen ger nigot
skiljaktiga resultat, men 20- och 30-talens jimna utveckling tycks
vara Over. Siffrorna ger anledning att vdnta en stationir andel
arbetarpartirdster, men inte den tillbakaging som faktiskt intraffade.

Kort sammanfattad har denna del av undersokningen gett féljande
resultat. Arbetarpartierna (representerade av det socialdemokratiska
partiet) hade redan 1911 vunnit &ver hélften av de grupper som
mera langsiktigt bedémt var mottagliga for deras politiska budskap,
men utvecklingen mellan 1911 och 1940 &r det oaktat till en stérre
del betingad av fortsatt idé- och impulsspridning inom yrkesgrupper
och samhillsklasser och endast till en mindre del av indringar i
viljarkdrens férdelning mellan yrkesgrupper eller klasser. Denna
slutsats giller aven perioden efter 1920-talets mitt. Om slutsatsen
formuleras s& allmént &r vi inte beroende av att gora ett val mellan
de alternativa antaganden om arbetarpartiernas rekrytering som
tidigare redovisats, men en jimférande prévning av dem bor det
oaktat ske. Det &dr fortfarande en ouppklarad fraga om utvecklingen
skedde parallellt i olika samhéllsklasser, eller med utpriglade tids-
forskjutningar, och det ar bland annat fér dennas besvarande alter-
nativen bor granskas nirmare.

Kalkylens fullstindigande: Valdeltagandet. Det boér pa nytt under-
strykas att alla slutsatser hittills, och de allra flesta i fortséittningen,
grundar sig pa yrkesférdelningen bland de rdstande. Detta kan ha
till f6ljd att en forindring som i realiteten adr i hég grad politisk
kommer att upptrida som ekonomisk, som en variation i S snarare
idn P enligt ekvation (5). Framgingar eller motgéngar for ett parti
kan yttra sig huvudsakligen i att de i stérre eller mindre utstrick-
ning én normalt fir fram sina sympatisorer, eller de yrkesgrupper
dér partiet ir starkast forankrat, till valurnorna; bland de rostande
kan till dventyrs partisympatierna bli ungefiar lika fordelade som
férut inom var och en av de skilda klasserna eller yrkesgrupperna.
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Forandringarna i valdeltagande kommer att yttra sig som forskjut-
ningar i yrkesgruppernas relativa storlek bland de réstande.

Det dr fullt mojligt att ta hinsyn till valdeltagandet, metoden
kommer att skisseras i det foljande men kommer endast att till-
limpas i begrinsad skala pa grund av det merarbete den forutsitter.

L&t m,, m.,,..., ms ange de sex yrkesgruppernas relativa storlek
bland alla rdstberdttigade, summan av de sex virdena ar foljakt-
ligen 1. Lat vidare wy, ..., ws beteckna valdeltagandet i respektive
grupp, d. v.s.

w, = antal rostande i grupp 1 / antal rostberittigade i grupp 1.

Det totala valdeltagandet i hela befolkningen av réstberittigade
betecknas analogt med w,. Med hjilp av de inférda variablerna kan
en ny storhet vy, ... definieras: »

(8) v=w,[wp; v2=w.[wy 0.5 V.

. De nya virdena v, ... anger foljaktligen en grupps valdeltagande
i forhallande till det totala valdeltagandet. Ett virde under 1 visar
ett undergenomsnittligt valdeltagande inom gruppen, ett virde over
1 visar ett valdeltagande 6ver genomsnittet. Vidare foljer

(9) VM, ==nN;; VyM;=—DN,; O.S.V.
" Den férut introducerade storheten S — mittnadsniva, se ekva-
tion (4) — kan bestimmas ur uttrycket

(10) S=kyv,m, + ...+ kevsms.

Det Aterstir att se hur ett givet parti gynnas eller missgynnas
genom valdeltagandets variationer. Det sokta maéttet erhdlles ur den
vigda summan av de sex vérdena v,,..., v, vikterna 4r produk-
terna Ic1 m,, ... Den nya storheten betecknas V.

(11) V= (kymv, + ...+ kemgeve) | (kym, + ...+ kems)

I detta uttryck kan nimnaren tolkas som ett matt pad miéttnads-
nivan fér ett parti under forutsittning av lika valdeltagande i alla
samhillsklasser eller yrkesgrupper. Denna nivd ar féljaktligen helt
bestamd av yrkesfordelningen bland de réstberittigade och partiets
anslutning i de skilda yrkesgrupperna, den betecknas i det féljande
med Y.

(12) Y=k1m1+.-.+kgnl(;.
Ekvation (11) kan féljaktligen skrivas
(13) S=YV.
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Den miéttnadsnivd som bestims ur klass- eller yrkesférdelningen
bland de réstande (S) dr en produkt av den analoga méttnadsnivan
bestimd ur férdelningen bland alla rostberittigade (Y) och en faktor
V som anger hur partiet gynnas eller missgynnas av valdeltagandet.
Forindringar i S kan pa motsvarande siitt delas upp pé foréindringar
i Y och forandringar i V.

P4 samma sétt som i ekvation (6) far vi
(14) Si— S =Y(V,—V,) + V(Y,—Y,).

Den totala stegringen i $ under en viss period 4r en summa av
stegringen i vardera av faktorerna Y och V, med den andra faktorns
genomsnittliga viarde som vikt.

Tillaimpas (14) pA utvecklingen f6r arbetarpartierna mellan 1924
och 1940 visar sig att praktiskt taget hela 6kningen i méttnads-
niva (S), melan 3 och 4 procentenheter, ar att tillskriva forind-
ringar i yrkesférdelningen bland de rostberittigade, och att den till
mycket liten del foérklaras av 6kat eller fordndrat valdeltagande. De
exakta resultaten &r nagot beroende av det alternativ for yrkes-
gruppernas partiférdelning som lidggs till grund, men mer #n en
tiondel torde ej kunna tillskrivas valdeltagandets utveckling. Val-
deltagandet steg visserligen inom arbetarklassen, men inte patagligt
snabbare dn i andra samhéllsklasser, och valdeltagandefaktorn V ar
timligen konstant med ett virde strax under 1. I den mattliga
utstrickning arbetarpartiernas frammarsch later sig aterféras pa
yrkesférindringar blir for perioden 1924—1940 resultatet téfnligen
lika om vi baserar skattningen pa de rdstandes eller de rostberétti-
gades yrkesférdelning.

Hur det férhaller sig under tidigare och senare perioder &r en
annan fraga som inte hiar kommer att tas upp. Men det vore skada
att limna dmnet utan att ge dtminstone en antydan om den vidare
ram i vilken de ovan presenterade tankegingarna kan och bér
sdttas in. :

Kombineras (13) med (5) erhélles

(15) R=YVP.

Den observerade rostandelen (R) édr en produkt av faktorer som ger
uttryck it den ekonomiska basens (Y), valdeltagandets (V) och idé-
eller impulsspridningens verkan (P). P kan alternativt toltkas som
en restfaktor eller ett uttryck for det specifikt politiska momentet
vare sig det dr en Jangsiktig idéspridning eller mera kortsiktiga for-
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skjutningar. Férandringshastigheten med avseende pa tiden fas ur
differentialekvationen®’:

(16) dR|dt="VP.dY|dt+ YP.-dV|dt + YV -dP/dt

Ett forhallande bor sarskilt observeras. Ocksid om vi antar att de
tre faktorerna Y, V och P var for sig ir linedra funktioner av tiden
(inom den period vi ar intresserade av) kan tydligen R, som i all-
miinhet blir en tredjegradsfunktion av tiden, fa ett mycket mera
viixlingsrikt férlopp. An mer géller det om vi antar att ¥, V och P
representerar »irreversibla» tillvixtprocesser, eller avddendeproces-
ser, grafiskt askadliggjorda av S-formade kurvor. Mot denna
»genotypiska» enkethet i tidsférloppen kunde svara ett mycket mera
varierat »fenotypiskt» férlopp, d.v.s. forlopp av den observerade
rostandelen.

Ocksi under dessa betingelser boér emellertid réstandelen inte
vaxla mycket hastigt fran val till val. Om de bakomliggande utveck-
lingsprocesserna har ett mycket enkelt forlopp under perioder av ett
eller kanske flera decennier bor vi viinta oss att ocksid den observe-
rade rostandelen foljer en relativt jamn och mjuk kurva, dven om
den har flera vindpunkter (maximi- och minimipunkter).

Bade den svenska tidsserien och vissa utlindska ger en bild av
jamnt férlopp, trendbetonat eller med pendelsvingningar av en viss
varaktighet.'* For Sveriges del 4r den mera véaxlingsrika perioden
frin 1940-talet och framéat en intressant tillampningsuppgift.

Den regionala variationen och rostandelen inom olika yrkesgrup-
per. Som tidigare papekats kommer uttrycken (1), (2), (3) och (5)
att anviindas for att préva de alternativa antaganden om yrkesgrup-
pernas uppslutning kring arbetarpartierna. Analysen begrénsas till
valen 1911, 1924 och 1940. Valet 1924 ligger nira mittpunkten i den
period som ticks, och valresultatet detta dar forefaller inte att ha alit-
féor mycket avvikit frin trenden. I belysning av senare och tidigare
resultat forefaller inte heller 1940 irs resultat som alltfér egenartade,
betriffande 1911*° 4rs val kan givetvis inga uttalanden goras da vi

13 Jmf. s. 181, not 12.

14 Betriffande den amerikanska utvecklingen, se L. H. Bean, »How to Predict
Elections» (New York, Knopf, 1948), s. 12—21. Om politiska héndelser eller im-
pulser slar igenom med en viss férdréjning hos viljarna och i valutslagen, och
dessa impulser tinkes slumpvist inforda under en lingre period (sig 50—100 ar),
boér under vissa betingelser svidngningar i valresultaten upptrida som inte &4r
absolut regelbundna men litt uppfattas som cykliska; ett likartat fenomen finns

i litteraturen diskuterat under beteckningen Yule-Slutsky-effekten.
15 Ar 1911 deltog socialdemokraterna endast i den ena av de tvd valkretsar
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Tabell 4. Utfallet av alternativen bestdmt pd variationen mellan valkretsar.

Alterna- 1940 1924 1911

tiv enl. ! »

tab. 2 |og?| 002 | o, |og? |ror| or? | oe? | oo | og? |1'QR ort | 022 | o2 |ag2|ror
1 30,4 5,5|36,2]0,78 56,8| 7,5 35,7]0,88 104,1| 10,2 21,6/ 0,76
2 31.3! 5.6119,7| 0,84 73.9] 8.6/ 20.2!0,88 126.9] 11.3) 11,6| 0,67
3 38.5| 6.2]53.0{0,72| . | 52.0| 7.2| 49.1]0.86 92.0| 9.6|30.9] 0,78
4 |7%813473 5.9|27.2| 0.76| 1597 68.4| 8.3 24.4|0.88 17> | | | =
5 36.8| 6.1/12.7, 0,84 87.5| 9.4] 121|088 .| —| —| —| —
6 g iy iy el 22 e 73,3 8,6]72,6{0,77
7 | =] —| = 51,8 7,2|101,3| 0,81 Rt A N

0° = Medelkvadratavvikelse, varians

R = Observerad andel arbetarpartiroster
(0 = Vintad andel arbetarpartirdster

e =R—Q

r = Korrelationskoefficient

inte har nigra tidigare jaimforbara observationer. For varje valkrets
(och valtillfille) bildas en véntad andel arbetarpartiroster (Q) med
hjalp av (1) for 1940 och (5) foér 1911 och 1924. Felvariansen
0,2 (felens medelkvadratavvikelse) ‘och motsvarande standardav-
vikelse o, anger hur god anpassning till den regionala variationen
alternativet ger.'® Det har ett givet intresse att se hur stor regional
variation i rdstandel alternativen ger anledning att vinta, foljakt-
ligen har ocksa 002, och motsvarande standardavvikelse beriknats,
dessa skall jamféras med variansen i observerad roéstandel op’. Slut-
ligen kan ocksi korrelationen mellan Q och R, viantad och obser-
verad rostandel, beriknas; genom den speciella metod som anvinds
ar rpp och o, ej lingre relaterade pi sedvanligt sétt.

Resultatet framgar av tabell 4. For valen 1940 och 1924 har samt-
liga fem huvudalternativ provats, for valet 1911 har de minst troliga
slagits ut. P4 valet 1911 har dessutom det speciella alternativet 6,
och pa valet 1924 alternativet 7 tillimpats.

Den viintade andelen arbetarpartiréster, vars avvikelse frin den
faktiska rostandelen méts med o,” (eller 0,), har erhéllits genom en

Vasterbottens lin var uppdelat i. For den regionala analysen har hela linet
getts samma virde som resultatet i denna valkrets.

16 Vid évergingen till valkretsvis analys uppstar ett konstant mindre fel i den
vintade rostandelen, vars genomsnitt ej exakt gverensstimmer med genomsnittet
av observerad rdstandel, foljaktligen blir ej genomsnittliga felet (&) exakt 0.
Variansen 0,2 har i enlighet med vanligt bruk riknats kring genomsnittet av e,

ej kring 0. Skillnaden mellan- de tva forfaringssiitten blir obetydlig.
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direkt tillimpning av hypoteser om det individuella sambandet
mellan social stdllning och rostning. Formlerna iniiebar "att de i
tabell 2 presenterade antaganden anvidnds utan ytterligare vigningar
eller korrektioner.’” Om resultatet kan allmént ségas att avvikelserna
fran de observerade virdena, »felen», hiar dr nigot men inte mycket
storre 4n de blir med den sedvanliga regressionsmetodiken, d. v.s.
da motsvarigheten till koefficienterna i tabell 2 bestims ur materialet
si att felen blir s& smi som mojligt. Med denna senare metod och
en mindre detaljerad yrkesindelning far Janson® for 1948 ars val en
standardavvikelse (o) p& 4,85, motsvarande vérden i tabell 4 for
1940 ars val ligger mellan 5 och 6. I detta sammanhang 4r det en
viktig omstindighet som bor observeras. Den direkta tillimpningen
(i nyss angiven betydelse) av alternativen uttémmer inte deras for-
maga att forutsiga den valkretsvisa réstférdelningen; for vissa val
och alternativ kan en béttre 6verensstimmelse nis med en lineir
transformation av den vintade andelen arbetarpartirdster (Q)

(17) Q=a-Q+b.

Annorlunda uttryckt: korrelationen mellan vantad och observerad
rostandel dr nigot hogre 4n vad som svarar mot ¢,. Vid den direkta
tillimpningen av alternativen rangordnas valkretsarna i mycket god
Overensstimmelse med den observerade andelen roster for arbetar-
partier, men denna direkta tillimpning ger for liten spridning, den
tar inte hénsyn till att valkretsar med starkt réstunderlag tenderar
att fa en rostandel som &r dnnu litet hégre dn det relativt héga virde
vi vintat oss, medan valkretsar med ett svagt underlag tenderar att
ligga under t. 0. m. de ladga férvintade virdena. Man kunde tala om
en »acceleration» i effekten av stigande rostunderlag. Den ekologiska
(geografiska) korrelationen mellan vintad och observerad rostandel
ger ett »o6verskott», den ligger hogre 4n vad som kan forklaras med
det individuella sambandet mellan samhiillsklass och rostning. Ting-
sten*® har observerat detta fenomen for valdistrikt i Stockholm; det
har ytterligare diskuterats av Janson.” Béda férfattarna ar bojda
att se det som ett resultat huvudsakligen av okontrollerade varia-
tioner i yrkesfordelningen. En annan tolkning, sociologiskt och

17 Med den obetydliga inskrinkning som framgar av s. 189, not 16.

8 A a, s 181.

19 »Political Behaviour», s. 179—180.

20 »Mandattilldelning och regional rostfoérdelning», s. 183—184. Jmf. diskus-

sionen av »proportions-», skoncentrations-» och »enklaveffekterna» i R. E. Lane,
»Political Life» (Glencoe, Free Press, 1959), s. 262—263.
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politiskt intressantare, 4r den att »accelerationen» avspeglar ett
socialt tryck eller social imitation. I ett omridde dir arbetarpartierna
har naturliga férutsattningar att bli starka pa grund av yrkesférdel-
ningen paverkas ocksa andra grupper. Jordbrukare, tjainstemian och
foretagare befinner sig i en miljé dér det dr regel att man rostar pa
socialdemokraterna eller pd andra arbetarpartier, och de tar intryck
av detta. Ar tanken riktig, borde de grundliggande hypoteserna
modifieras sd att andelen roster fér arbetarpartier ej endast beror pa
den rostandes samhillsklass eller yrkesgrupp (som i tabell 2) utan
ocksa pa det lokala samhillets eller regionens yrkesstruktur.”* Nigra
fors6k att vidare utveckla sidana antaganden kommer dock ej att
goras har.

Den nu diskuterade effekten ir inte lika stark for alla alternativ
och vid alla valtillfallen. Vid 1940 &rs val 4r det egentligen endast
vid alternativen 2 och 5 som korrelationen (rQR) svarar mot en
vasentligt lidgre felvarians (0,’) -4n den i tabell 4 redovisade. 1924
kan i allménhet den redovisade felvariansen minskas till ungefar
hilften om den vintade rostandelen transformeras enligt (17). Den
direkta tillimpningen av alternativen innebidr att den mojligheten
inte utnyttjas, med detta sammanhinger att de ger pafallande smé
skillnader mellan valkretsarna (liga virden pi o,°). Dock ir effek-
ten mirkbart svagare vid alternativ 3, och helt obefintlig vid alter-
nativ 7, som ger relativt stora skillnader mellan valkretsarna (hogt
virde pa aQ?). Vid 1911 ars val upptréider »accelerationen» vid alter-
nativen 1, 2 och 3, fast i nigot mattligare utstrickning men ej alls
vid alternativ 6. ~

Det dr foljaktligen inte likgiltigt om avvikelsen mellan vintade
och observerade virden vid den direkta tillimpningen (o) eller
korrelationen vintade—observerade varden (rQR) viljes som matt-
stock pa alternativens grad av trohet mot verkligheten. Matt med det
forstnimnda mattet 4r alternativ 1 bist ar 1940, métt med det senare
‘méttet alternativ 2 eller 5. Ocksi 1924 och 1911 ger de bigge méitten
ibland olika utslag. I huvudsak kommer hir felen vid den direkta
tillampningen (0,%) att tjina som kriterium; det ir antaganden om
samband mellan yrkesstillning och rdstning som skall prévas och
det har synts riktigast att vilja ett matt som kan tolkas eller identi-
fieras inom denna ram.**

2 Jimfér J. A. Davis, J. L. Spaeth och C. Huson, »A Technique for
Analyzing the Effects of Group Composition», American Sociological Review, 26
(1961), s. 215—225.

22 Om man sd vill kan felvariansen delas upp pé tre bestindsdelar: medeltals-
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For 1940 ars val ter sig foljaktligen alternativ 1 som néagot 6ver-
lagset de Ovriga; av tabell 2 framgér att det inte har nigon extrem
karaktir i avseende pa det stdd arbetarpartierna tinkes fa fran
tjinstemin, foretagare och jordbrukare. Det maste sigas att utslaget
mellan alternativen inte &r sirdeles distinkt 1940, de mera »jord-
bruksbetonade» alternativen (2 och 5) hivdar sig férhallandevis vil,
framforallt om hinsyn tas till Tops d. v.s. vad som hir kallats den
accelererande effekten eller »6verskottskorrelationen». Det utpriglat
»stadsnéiringspriglade» alternativet 3 ar (oberoende vilket av de tva
métten som viljes) det sista som bor kemma i fraga.

Ar 1924 ar alternativ 3 det bista av de fem standardalternativen,
alternativ 1 ger fortfarande relativt smé fel, medan 2 och 5 ger stora
fel vid direkt tillimpning. Alternativ 3 forutsitter ett relativt starkt
stod fran stddernas (ldgre) medelklassgrupper, tjinstemén och
mindre féretagare, relativt svag anslutning for jordbruksgruppernas
sida. En extremare variant av denna hypotes representeras av alter-
nativ 7, enligt vilket industriarbetare, tjinsteman och mindre fére-
tagare dr de enda grupper som i ndgon utstrickning stoder arbetar-
partierna. Det ger lika god anpassning till de observerade rost-
andelarna som alternativ 3, och har den férdelen att i 14ngt stérre
utstridckning &n nagot annat alternativ férklara den stora variationen
mellan valkretsarna (o)’ ir ovanligt hog).

For 1911 har endast de tre férsta alternativen i standarduppsitt-
ningen prévats, det tredje dr fortfarande Overlidgset. An Dbittre
anpassning till de observerade virdena fis med alternativ 6, som
forutsatter att arbetarklassen i praktiskt taget full utstrickning ar
vunnen for arbetarpartierna, medan andra samhéllsgrupper i mycket
ringa utstrickning stéder dem. Alternativet ger en vintad spridning
som dr betydligt storre 4n vid de andra fast den fortfarande &ar langt
mindre dn den observerade.

Av tabell 4 framgér att variationen mellan valkretsarna i obser-
verade rostandelar for arbetarpartierna, métt med spridningsmattet
aRz, sjunker fran 175 &r 1911 till 77 ar 1940; valkretsarna blir mera
lika varandra. Detta #r ingen automatisk effekt av en parallell ut-
jimning av regionala olikheter i yrkesférdelning. Om man sa vill

fel (bias), variansfel och en restterm som innehdller avvikelsen fran fullstindig
korrelation. Se H. Theil, »E¢onomic Forecasts and Policy» (Amsterdam, North-
Holland Publ. Co., 1958}, s. 31—42.

2 Det bor observeras att alternativen 6 och 7 ir sd uppgjorda att de kan till-
limpas utan reduktion, medan virdena i dvriga alternativ 1924 och 1911 redu-
ceras enligt (5).
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kan Q (den vintade rostandelen) erhdllen med hjilp av (1) eller
modifikationer didrav, omtolkas som ett sammanfattande uttryck
eller index for en regions yrkesstruktur med tonvikten p& industrins
och stadsniiringarnas yrken (genom den héga vikten for. industri-
arbetarklassen). Spridningsmattet o," miter f6ljaktligen de regionala
skillnaderna i yrkesstruktur. Inom ett och samma alternativ i tabell
4 haller sig o,* pa ungefir samma niva mellan 1911 och 1940. Val-
kretsarna har pa det hela taget inte blivit varandra mera lika yrkes-
missigt eller i avseende pa fordelningen mellan samhéallsklasser. Den
utforda analysen tyder emellertid pa att olika alternativ ar tillimpliga
vid olika tillfillen och att den regionala utjimningen Atminstone
delvis kan anses orsakad av en social utjimning, en bredare rekry-
tering av arbetarpartierna.

Harmed ar den del av undersékningen slutférd som svarar mot
punkterna 2) och 3) i inledningen. Den anvinda metoden &r kompli-
cerad och svér att redovisa kort och 6verskadligt. Resultaten tyder
pa att efterslipningar eller tidsforskjutningar i den impulsspridning
pa vilken en stor del av arbetarpartiernas vixt 1911—1940 vilar.
Tolkningen innebar att arbetarklassen i mycket stor utstriackning
var vunnen redan 1911, medan 6vriga grupper inom stadsniringarna
— tjinstemén och foretagare — foljde ndrmast efter och jordbrukar-
grupperna kom sist och inte vanns férrin efter 1920-talets mitt. Det
sager sig sjilvt att tidskurvorna for dessa grupper inte bara ligger
forskjutna utan ocksa pa en visentligt ldgre niva i enlighet med de
grundliggande antagandena presenterade i tabell 2.

Négon mer detaljerad bild kan inte ges, att uttala sig sarskilt om
exempelvis lantarbetarna torde inte vara mojligt. Ocksd huvud-
dragen maste till sist betraktas som i viss mén osidkra, och ytterligare
undersdkningar ar behdvliga. En utvdg ar att folja rostsiffrorna i
relativt sma och f6ljaktligen socialt mera homogena omraden, till
exempel forsamlingar. Héar tillstoter emellertid den svérigheten att
férdelningen pa yrkesgrupper eller samhéllsklasser i allmanhet inte
ar kind for sidana sma enheter vilket leder till nya tolkningsproh-
lem. Det fanns redan 1911 i storstiderna ménga distrikt dir social-
demokraterna samlade en mycket stark majoritet bland de réstande.
Stickprov péa stabilt jordbruksdominerade férsamlingar (A-kommu-
ner 1935) visar méanga fall av mycket ringa anslutning 1911 och
samtidigt en betydande roststyrka for arbetarpartierna i mitten av
1930-talet. Bida observationerna stéder tanken pa en spridning med

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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efterslipningar, men det finns ocksa étskilliga exempel pa lika jord-
bruksdominerade forsamlingar, dir socialdemokraterna redan 1911
vunnit avseviard framgang. Det biasta man kan hoppas av den nyss
presenterade tolkningen dr att den skall vara riktig i stort sett trots
ménga regionala och lokala sirdrag. Mer dogmatiskt &n s bor den
under inga forhallanden uppfattas.

Den geografiska faktorn: Konstans och férdnderlighet. 1 det fore-

gﬁende har variationer i det geografiska rummet — skillnader i
valutslag mellan andrakammarvalkretsar — anvints som.ett medel
att kartligga en politisk idés spridning i det sociala rummet, repre-
senterat av olika samhallsklasser eller' yrkesgrupper. I den obser-
verade andelen arbetarpartiroster finner man relativt stora skillnader
mellan valkretsarna, fast de minskas med tiden; dnnu 1924 ir stan-
dardavvikelsen (o) dver 10. Mycket av variationerna later sig éter-
féras pa kinda skillnader i valkretsarnas yrkeskaraktir, men langt
ifran allt kan tolkas si. En restvariation blir kvar, ocksi den av-
tagande med tiden; standardavvikelsen (o,) ligger mellan 8 och 10
ar 1911, ar 1940 mellan 5 och 6. .
" Sett ur synpunkten att yrkesfordelningen skall férklara de geogra-
fiska skillnaderna kan den kvarstiende variationen betecknas som
felvariation (felvarians) och si har skett i den tidigare diskussionen.
Men den kan ocksi betraktas som en storhet vird att studera av
andra skil. Som »regional restvariation» (restvarians) kommer den
i fortsittningen att anvandas for att om mojligt karakterisera regio-
ner. Detta blir i synnerhet mdjligt om de regionala avvikelserna
visar sig stabila fran val till val. Men ocksi foérdnderliga avvikelser
kan tjana ett liknande syfte, de skulle kunna peka pa tidsforskjut-
ningar och efterslipningar i den geografiska spridningsprocessen av
stort intresse. Det finns med andra ord bade ett »statiskt» och ett
r»dynamiskt» perspektiv pa den regionala restvariationen. Bada kom-
mer att behandlas i den nirmast f6ljande redovisningen som svarar
mot punkt 4) i inledningen, men det dynamiska perspektivet hor
uppenbarligen ocksa samman med den diskussion av férdndrings-
processers tidsram och »tidsekonomi» som upptar en god del av
senare avsnitt, (punkt 5) i inledningen.

Under vissa forutsittningar ar en utpriglad geografisk variation
ett tecken pa traditionsstyrt handlande, ibland kontrasterat mot det
rationella.?* Med ett partisystem av modern visteuropeisk iyp, dir

24 Se R. Heberle: »Social Movements» (New York, Appleton-Century-Crofts,
1951), s. 97—98.
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partierna dr atminstone vagt identifierade med samhéllsklasser eller
intressegrupper, finns det primirt ingen anledning vinta andra skiil-
nader mellan omridden &n sidana som betingas av klassernas eller
intressegruppernas geografiska fordelning. Den restvariation som
aterstir nir denna senare faktor eliminerats med limplig statistisk
teknik tyder pa speciella traditioner eller historiskt betingade for-
hillanden som gor en del omriden »Gvermottagliga» och andra
»resistenta» mot forédndringen, och uppgiften blir i sista hand att
identifiera de befordrande eller hindrande krafterna.

Dessforinnan ar en eller tva reservationer pa sin plats. Till en del
kan den regionala restvariationen bero pa att alla yrkesskillnader
inte kontrollerats. System for yrkes- eller samhiéllsklassindelningar
kan inte goéras mycket detaljerade, om inte annat 4r de grundlig-
gande yrkesuppgifterna ofullstindiga. I det svenska materialet &r det
exempelvis en klar brist att bénderna ej kunnat grupperas efter den
dgda gardens storlek.

Ett griansfall ur tolkningssynpunkt 4r vissa kulturella differenser
mellan geografiska omriden som kan paverka valresultaten. I mera
heterogena samhillen 4n det svenska kan béde ras, religion och
sprik spela en sddan roll; ocksi i Sverige ir ett samband med den
religiésa instéllningen majligt och troligt. I den mén den geografiska
féordelningen av ras-, sprik- och liknande grupper ar kénd kan
korrektioner goras pA samma sitt som fér variationer i yrkesfordel-
ningen. Det kan emellertid vara lika forsvarligt att underlata korrek-
tionen och i stillet i efterhand soka tolka sambandet mellan Over-
mottaglighet (eller resistens) och de kulturella faktorerna. Man gor
klokt i att inte rdkna med entydiga samband och sikra slutsatser;
faran fér skenférklaringar ar stor, vilket kommer att illustreras med
det svenska materialet.

De regionala avvikelsernas stabilitet dr under alla férhallanden
den forsta friga som méste angripas. Om vissa omraden vid ett
tillfalle forefaller 6vermottagliga, och andra patagligt resistenta mot
en forindringsprocess (efter vederborliga yrkeskorrektioner), ir
mottagligheten eller resistensen nigot bestiende, som upptriader i
samma omriden vid andra tillfillen, eller 4&r den en episodisk
foreteelse? Tabell 5 ger material fér fragans besvarande. For varje
valkrets och vart och ett av de tre valen 1911, 1924 och 1940 ar
skillnaden (e} mellan observerad och véantad rostandel angiven.
Vantad rostandel ar bestimd pa grundval av det i kolumnhuvudet
angivna alternativet for yrkesgruppernas rostning. Andelen arbetar-
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Tabell 5. Skillnad mellan observerad och véntad andel arbetarpartiréster.

Procentenheter.

i 1911 1924 1940

Valkrets Alt. 3 Alt. 3 Alt. 1

Stockholms st + 6,9 + 0,2 — 2,9
Stockholms 1 + 4,5 + 3,9 + 0,9
Uppsala 1 — 1,9 -+ 3,8 -+ 0,6
Sodermanlands 1 + 6,4 + 6,5 + 4,5
Ostergotlands 1 + 1,1 4+ 1,9 + 2,3
Jonkopings 1 — 9,1 —11,1 — 4,4
Kronobergs 1 — 3,1 — 3,7 4+ 1,3
Kalmar 1 —11,1 — 6,8 — 4,5
Gotlands 1 — 7,9 —13,8 — 7,5
Blekinge 1 — 1,5 — 39 — 2,6
Kristianstads 1 + 0,9 + 0,3 + 0,8
Fyrstadskretsen +-18,4 + 2,2 4+ 2,5
Malmohus 1 + 14,0 —+ 9,9 + 2,7
Hallands 1 — 3,5 — 8,4 — 4,7
Goteborgs st —10,1 — 5,1 — 1,6
Goteborgs och Bohus 1 — 9,9 —11,6 — 7,4
Alvsborgs 1 norra + 0,2 — 2,6 — 2,7
Alvborgs 1 sédra —18,3 —12,8 — 9,7
Skaraborgs 1 —10,6 — 8,9 — 4,3
Virmlands 1 + 2,8 + 8,4 4 8,4
Orebro 1 <+ 1,8 + 1,5 + 2,4
Vistmanlands 1 + 7,8 4+ 6,6 + 2,6
Kopparbergs 1 +11,9 + 5,2 + 7,2
Géavleborgs 1 +10,7 + 9,4 + 7,3
Visternorrlands 1 — 8,0 + 5,0 + 4,9
Jamtlands 1 —11,2 — 1,9 + 9,1
Visterbottens 1 —18,3 —11,4 + 1,0
Norrbottens 1 +12,5 + 7,0 +14,8

partiroster i Stockholms stad ar 1940 var 59,5 %, alternativ 1 ger
anledning vinta 62,4 %, avvikelsen blir foljaktligen —2,9 %.

I figur 2 ir bade den typiska utvecklingen och de mest atypiska
fallen representerade. Redan en flyktig granskning av tabell 5 gor
klart att de regionala avvikelserna ir relativt stabila. Valkretsar som
har 1aga véirden 1911 (i jamforelse med det virde yrkesfordelningen
ger anledning vénta) har i allménhet ocksd laga virden 1924, och
dnnu 1940 bestar tendensen. Motsvarande géller valkretsar som har
héga virden.

Samtidigt sker, som vi sett, en viss utjimning; den regionala rest--
variationen minskas och man kan siga att en ldngsam konvergens
ar det som priglar utvecklingen. I figur 2 har detta askadliggjorts
genom att standardavvikelserna och medeltalet () lagts in och for-
enats med grova heldragna linjer. Det normala ar féljaktligen en i
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Fig. 2. Skillnad mellan observerad och viintad andel arbetarpartirdster
for vissa valkretsar.

det ndrmaste horisontell kurva for valkretsar vars véirde dr nira det
vintade (som ligger néra 0O-linjen), och en mot noll-linjen lutande
kurva fér valkretsar som ligger avsevirt 6ver eller under denna.

Stabiliteten kan mitas med korrelationskoefficienter. Mellan 1911
och 1924 ars viarden ar korrelationen -+ 0,80. Mellan 1911 och 1940
Ars varden ir Overensstimmelsen inte ovintat samre, men fort-
farande pataglig, korrelationen ir -+ 0,54.

Som alltid bygger kalkylerna pa vissa antaganden om yrkesgrup-
pernas rostning, och man kan fraga sig hur mycket resultaten, hér
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de regionala avvikelsernas storlek och riktning, forindras vid éver-
ging fran ett alternativ till ett annat. Stickprov med hjilp av 1911
och 1924 &rs virden antyder att valet av alternativ inte ar allifor
avgorande. Tillaimpar vi forst alternativ 1, och sedan det relativt
extrema alternativ 6 (se tabell 2) pa fordelningarna 1911 far vi tva
serier avvikelser som inbordes korrelerar -+ 0,91; pa samma sitt
kan alternativ 1 och alternativ 7 jamforas med hjilp av 1924 &rs
siffror, korrelationen blir hir + 0,80. Alldeles betydelselost ir det
foljaktligen inte vilket alternativ som viljs, men pa det hela taget
ar vi har i samma lyckliga lige som i den inledande analysen av
impulsspridningens och den betingade tillviixtens relativa betydelse;
i stora drag kan resultaten forvintas std sig oavsett vilket av de
redovisade antagandena for yrkesgruppernas rostning som laggs till
grund.

Lika viktigt som det 4r att konstatera den allminna stabiliteten
i de regionala avvikelserna frin rikstrenden, #r det att notera de
fall d4 en valkrets byter karaktir under observationsperioden. De
mera pafallande av dessa har lagts in i figur 2. Tv4 huvudgrupper
kan urskiljas, »tidiga» valkretsar med fallande kurvor (fina hel-
dragna linjer), och »sena» valkretsar med stigande kurvor (streckade
linjer). Den férra gruppen utgores av Stockholms stad samt Fyr-
stadsvalkretsen och Malméhus ldn. Dessa hade i borjan av perioden
rostandelar som i beaktande av deras yrkessammanséittning och riks-
nivin for andelen arbetarpartirdster lag hégt, men deras vermottag-
lighet verkar inte att vara en permanent egenskap, mot slutet av
perioden ligger rostandelarna vid betydligt lagre och hogst normala
virden. Det omvinda géller en grupp av valkretsar dominerade av
norrlandslinen, hit hoér ocksid Goteborgs stad, fast i mindre grad.
Det bor observeras att till gruppen hor ej endast valkretsar med laga
virden 1911 (som Visterbottens lédn, Goéteborgs stad och Jiamtlands
ldn) utan ocksa Norrbottens lin som redan 1911 hade ett hogt virde;
men inte sa hogt som 1940 (framférallt inte om hiinsyn tas till den
mindre totala spridningen 1940). Niagot liknande giller Virm-
lands lan.

Okontrollerade yrkesférskjutningar kan givetvis ha bidragit till
sidana forindringar, och siffrorna far tas med en viss férsiktighet.
Atminstone fér norrlandslinen ligger det nira till hands att bakom
kurvorna se en efterslapning, en socialt och geografiskt betingad tids-
forskjutning:
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Den politiska geografins problem. Undersékningen har hittills gett
féljande resultat betraffande regioners mottaglighet for de idéer
arbetarpartierna representerade. Under hela den studerade perioden
visar andelen arbetarpartiréster en variation mellan valkretsar som
far sdgas vara ganska utpraglad (tabell 4). Det mesta gar att for-
klara med hjilp av valkretsarnas yrkessammansittning, men om-
kring 40 % av den ursprungliga variationen (variansen) blir kvar
oredovisad — siffran varierar nagot fran val till val och mellan de
olika alternativen fér yrkesgruppernas rostning. Denna restvariation
ar i sin tur dominerad av ett relativt stabilt element, och endast en
mindre del kan fo6ljaktligen tillskrivas kortvariga tidsforskjutningar
eller efterslipningar regionerna emellan.”® Det finns ett »nagot» hos
omridena, en differentierande faktor som goéra vissa mer och andra
mindre mottagliga dven pa langre sikt. Dock verkar det som om den
forsvagas med tiden.

Mot denna bakgrund dr det forsvarligt att presentera resultaten i
form av en karta (figur 3) baserad pd genomsnitt for de tre valen
1911, 1924 och 1940. Av den tidigare redogorelsen framgéar emeller-
tid att kartbilden kan verka vilseledande i nigra fall dar utveck-
lingen har varit osedvanligt hastig och lingsam, de mest utpriglade
ir Jamtlands och Visterbottens ldn.

Att politiska fenomen kan variera geografiskt inom ett land ar
inget nytt, det finns en omfattande litteratur i dmnet som redan
tidigare berorts.”® Nagot ovanligare ir att de regionala skillnaderna
visats bestd trots att de i gorligaste mén renodlats fran yrkesférdel-
ningens inflytande.”” Atminstone tre olika forklaringar till regionala
skillnader kan anféras; de bor inte fattas som skarpt avgrinsade
fran varandra, 4n mindre som uteslutande varandra, men en diskus-
sion av dem boér kunna hjidlpa oss att férstd det politiska beteendets
geografi eller ekologi.

1) Den regionala variationen i politiskt (eller annat) avseende 4r en
f6ljd av ekonomiska olikheter, i sin tur betingade av variationer
i jordmén, klimat, tilging pa viktiga mineral, etc. Strivan har

25 Bean har p& grundval av amerikanskt valstatistiskt material stdllt upp
regeln: »SA som Din stat indrar sig indrar sig hela U.S.A.» Denna iakttagelse ir
foljaktligen vil forenlig med den svenska tendensen. Se »How to Predict Elec-
tions», s, 105—122,

26 Se ocksd R. Heberle, »Social Movements», kap. 11—12, s. 218—265. Den
klassiska undersékningen av denna typ ér A. Siegfried, >Tableau politique de
la France de I'Ouest sous la troisiéme république» (Paris, 1913).

27 En liknande bearbetning finns dock hos C.-G. Janson, »Mandattilldelning
och regional rostférdelning», s, 221—222,
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Fig. 3. Skillnad mellan observerad och viintad andel arbetarpartirdster.

héir varit att eliminera den ekonomiska komponenten, men fram-
gingen har sédkerligen inte varit fullstindig.

Lokala traditioner och vérden, kanske produkter av en lang
historisk utveckling, ir medbestimmande och paverkar min-
niskornas reaktion infér nya héandelser och idéer. Denna tolk-
ning kommer strax att behandlas nigot utforligare.

Minniskor boende inom ett omrade tenderar att bilda en grupp
vars medlemmar péaverkar varandra, exempelvis i friga om
politisk instéllning. Héirigenom utbildas en gruppnorm eller en
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»gruppdefinition» visavi nya idéer, och gruppen kommer att
skilja sig fran andra lokala grupper.

Av de tre tolkningarna kan 1) och 2) beskrivas som. »reaktiva»,
manniskor reagerar pa ett sitt som ar bestimt av att de ir infogade
i ett i viss min opersonligt system, ett ekonomiskt system eller ett
system av traditionella forestallningar och vanor. Den tredje bygger
diremot pa vixelverkan mellan de agerande. Den kommer att dis-
kuteras i ett senare avsnitt, hir mé endast framh4illas att den tycks
mer lovande fér omraden som dr betydligt mindre an ett lan, i ett
»primérgrupps-» eller »mikrorum» snarare én det »sekundérgrupps-»
eller »makrorum» vi hittills rort oss i. ‘

Andra processer an de politiska partiforskjutningarna ger samma
bild av en utveckling som ldper i stort sett parallelit inom olika
regioner eller landsdelar men med nivaskillnader som &r pafallande
stabila, och férst i vara dagar ser ut att forsvinna. De nya familje-
idealens frammarsch i samband med industrialiseringen av det
svenska samhéllet, med fodelsekoniroll och fruktsamhetsnedgang
som mest pataglig £61jd, 4r ett analogt och ofta debatterat fall.

Fore de moderna massrérelserna kan en annan typ av utbred-
ningsforlopp ha avsatt sina spar, en typ dar rumskontinuiteten spelar
storre roll och varken ménniskor eller idéer ror sig langa strickor i
taget. En del av dessa kan ha inneburit attitydsfordndringar och
modifikationer av existerande institutioner inom en region eller ett
omrade. Som resultat kan ha uppstatt ett slags »latent» geografiskt
monster av beredskap respektive resistens mot den ena eller andra
nyheten, det ma vara den politiska arbetarrérelsen, barnbegrins-
ningen, eller ytterligare nagot annat. Moderna spridningsprocesser
traffar stora delar av landet ungafir samtidigt och under timligen
lika yttre villkor, men de »framkallar» det latenta moénstret som
visar sig i regionala differenser i mottaglighet.

En noggrannare utredning kraver fordjupad kunskap om den
rumsliga utbredningens mekanik, och den relativa betydelsen av nér
och fjarrkontakter (exempelvis genom tidmingar).”® Fér den histo-
riska sidan av fragan bor folklivsforskningens indelning i kulturella
regioner kunna ge ledning.” Till den férra uppgiften fir vi i nigon
man anledning aterkomma, den senare fir helt anstd; endast ett

2 For den analytiska behandlingen av spridning i mikrorummet se T. Higer-
strand, »Innovationsférloppet ur korologisk synpunkt» (Lund, 1953).

% En oversikt ges i S. O. Jansson, »Kulturgrenzen und Kulturwege», G.
Berg m.fl. (utg), »Schwedische Volkskunde: Festschrift fiir Sigfrid Svensson»
(Stockholm, Almgvist & Wiksell, 1961), s. 108—130.
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papekande skall géras. Om vi for de flesta omraden principiellt har
att rdkna med en serie spridnings- och foérdndringsférlopp, foér-
industriella och moderna, déir de tidigare modifierar villkoren fér
de senare, innebar det atskilligt godtycke att framhéva ett bestamt
av de tidigare forloppen som foérklaring till modifikationer i nagot
av de senare. Vissa delar av Vistsverige utméirker sig for resistens
mot arbetarpartiernas budskap, likasad fér hog fruktsamhet och lag
skilsméissofrekvens. Den forhirskande typen av kyrklighet och
religiositet (schartauanismen) kunde anféras som forklaring, men
leder till nya problem; varfér blev denna religiositet dominerande
inom omradet? Och skall inte alla egenskaperna snarare ses som
uttryck for en speciell traditionalism, férankrad i de lokala institu-
tionerna och grupperna, framforallt just familjegruppen.

Tillvdxthastigheten: En jimforelse mellan Bondeférbundets och
arbetarpartiernas utveckling. Av alla fragor man kan stilla sig infor
en social foérandringsprocess ar den som giller hastigheten, tids-
ramen, kanske den visentligaste. Varfor gick det at just sd mycket
tid, innan den hér aktuella massrorelsen kulminerade, och inte mera
eller mindre? Och pa vad har tiden férbrukats?

I de flesta grenar av samhéllsvetenskap ar emellertid tidsfaktorn
lika forsummad som den #r viktig. Tidskurvor framstills i stor
méangd for rent beskrivande &ndamél, men av ett mer intringande
studium av tidsfaktorn finns, utanfér den ekonomiska teorin, endast
ansatser. Inte minst géller detta inom sociologin, s ir exempelvis
behandlingen av attitydférindringar egendomligt »tidlos». Vad som
hir féljer far ses som ett mycket blygsamt bidrag att Aterstdlla en
svart rubbad balans.

Den tidigare framstéillningen har vid ett par tillfallen berort Amnet.
Inslaget av »betingad tillvixt» i arbetarpartiernas frammarsch be-
tyder att de i en viss utstrickning har hallits tillbaka; hade den
ekonomiska utvecklingen latit de mottagliga yrkesgrupperna vixa
fortare skulle sannolikt ocksi frammarschen gatt snabbare. Med
vissa antaganden kan en kalkyl goras over den tid som gitt at i
viantan pa ekonomiska och arbetsmarknadsméissiga férutsittningar.

I det foljande kommer dock en mera allméin fraga att tas som
utgéngspunkt. Ar man berittigad siiga att arbetarpartiernas tillvixt
gick fort, eller langsamt? Allt beror tydligen pa valet av jimférelse-
material, hir kommer den parallella och néastan samtidiga tillvixten
av Bondeférbundet att begagnas.
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Fran och med 1920 upptridde Bondeférbundet®® i alla valkretsar
utom storstadskretsarna, och fran detta val kan utvecklingen i
avseende pa observerad rostandel analyseras pad samma sitt som
skedde fér arbetarpartierna (se tabell 3 ‘och anslutande textpartier).
Dock finns det knappast ndgon si naturlig kulminationspunkt att
forankra kalkylen i. En viss reduktion har skett i férhallande till
det sannolika liget under det sena 50-talet, och hela rostunderlaget
har férlagts till jordbrukargrupperna. Av bonderna forutsitts 65 %,
och av jordbruksarbetarna 20 % vara pa langre sikt mottagliga.
Siffrorna héinfér sig liksom tidigare till i valet deltagande. I 6vrigt
ar tabell 6 uppstilld pd samma sétt som tabell 3 och innehéller
observerad rostandel, samt méttnadsnivd och virden fér impuls-
spridning. Antagandet om jordbrukargruppernas rostning innebir
att impulsspridningen inom de mottagliga grupperna antas vara om-
kring 100 % i slutet av 1940-talet.

Partiets rekryteringsunderlag (méttnadsnivan) avtar stadigt under
perioden 1920—1948. Nistan lika stadigt okas viardena for impuls-
spridningen. Under 1920-talet, som i valresultatens ljus maste ha
tett sig som en period av stillastiende och tillbakaging fér partiet,
hivdar det sig i stort sett vdl om man ser pa impulsspridningen,
partiet utnyttjade béttre ett krympande viljarunderlag. Ocksd med
detta méatt ar emellertid framryckningen obetydlig, under 1930-talet
tar den ny fart.

Det intressanta med siffrorna i tabell 6 4r emellertid den mycket
raska impulsspridningen i inledningsskedet. Efter omkring 5 éars
verksamhet som organiserat parti (egentligen partier) hade Bonde-
forbundet vunnit en lika stor del av sina »potentiella» viljare som
Socialdemokraterna 1911 efter en cirka fyra ginger si ling tid.
1920-talets avmattning for Bondeférbundets del férsvagar detta in-
tryck nagot, men 1936 hade partiet kommit till en punkt di det i
nistan lika hdég grad som de omkring 25 ar dldre arbetarpartierna
hade vunnit de mottagliga grupperna for sin sak.

Oavsett det berittigade i jaimforelsen visar sifferserien for Bonde-
férbundet att en mycket betydande opinionsférskjutning inom en
klass kan ske under loppet av nagra ar. Det bor tilliggas att partiet
nadde en relativt stark stillning redan 1917 i Atskilliga valkretsar.
Sa vitt det géller politiska rérelser och dirav utlésta reaktioner kan
4—75 ar vara tillracklig tid for patagliga opinionsférskjutningar, och
detta dven i ett samhélle utan bilar, radio, television och hégt upp-

30 Inklusive Jordbrukarnas Riksférbund.
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Tabell 6. Observerade vdrden, mdttnadsnivd samt impulsspridning fér andelen
bondeforbundsriéster.
Samtliga virden procent.

Ar Obs. rostandel | Mittnadsnivd | Impulsspridning
1920 14 23 62
1921 11 18 61
1924 11 17 63
1928 11 17 65
1932 14 —_ —_
1936 14 16 92
1940 12 14 86
1944 14 14 100
1948 12 12 103
1952 11 — —

drivet formellt organisationsviisen. Det bor observeras att den nu
studerade rorelsen verkade inom befolkningsgrupper som mer an
andra anses konservativa och traditionsbundna, alltsd svarrorliga.
En erfarenhet av politiskt handlande i andra partiformer och kris-
hushéllningens tryck bor & andra sidan ha paskyndat utvecklingen i
Bondeférbundets fall. Mycket tyder pa att politiska forlopp har ett
visentligt snabbare tempo &n vissa andra sociala férdndringar som
bygger pa individuella beslut. _

Mot den nyss gjorda jamforelsen med arbetarpartierna kan in-
vindas att det méste ta lingre tid for en roérelse att ga frén 0 till
60 % (arbetarpartierna) én att ga fran 0 till cirka 15 % (Bondefér-
bundet). Invindningen har fog fér sig endast om man gér vissa
antaganden som kanske ir rimliga men som inte ir sjilvklara. Det
finns inget automatiskt samband mellan en massrorelses langsiktiga
befolkningsunderlag och den tid rdrelsen behdver for att na full
spridning. Tid (eller hastighet) och skala #r tviirtom oberoende av
varandra i manga av de modeller fér spridningsférlopp man kan
stilla upp. Men en rérelse som slutligen omfattar 6ver halva befolk-
ningen méste s6ka sina anhidngare fran flera samhallsklasser, eller
yrkesgrupper, och fran kulturellt mera varierande miljoer jamfort
med en som aldrig ndr mer 4n 10 eller 20 % av befolkningen. Just
heterogeniteten kan anféras som forklaring till den ldgre spridnings-
hastigheten; tiden forbrukas inte si& mycket pa impulsspridningen
inom homogena klasser eller grupper utan mer pa springet mellan
dem. -

Friagan om tidsforskjutningar och efterslapningar har behandlats
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tidigare i denna uppsats. Siffrorna ger ett stod fér tanken att arbetar-
partierna relativt tidigit (1911) vunnit den alldeles 6vervigande delen
av industriarbetarklassen for sin sak, och att den senare betydande
spridningen dgde rum frédmst inom andra grupper. Med hénsyn till
osikerheten i metoden vore det forhastat att ta hypotesen som be-
visad, men den harmonierar relativt vidl med den skattning av
politiska processers hastighet som Bondeférbundets utveckling
leder till.

Nigra exakta bestimningar av shastighetsparametern» tilldter de
bada materialen inte, ej heller av efterslapningars storlek och rela-
tiva betydelse. Det bor observeras att jordbrukargruppen inte kan
betraktas som en homogen klass; 4dven bortsett frin jordbruks-
arbetarna finns undergrupper mellan vilka tidsférskjutningar kan
ha férekommit. Det enda som kan sigas med ett visst fog ar att en
tidrymd pa 10 ar forefaller tillracklig for att en impuls skall ha
nitt en mycket betydande del av de mottagliga sa linge impulsen
ror sig inom en socialt och kulturellt homogen miljo.

For att en politisk eller liknande massrorelse skall kunna passera
en klassgrins kriavs ofta en &ndring i rdrelsens program och dekla-
rerade mail; innan dess kan rekryteringsbasen inte vidgas. Den
ideologiska eller taktiska frontindring, som maste komma till uttryck
hos rorelsens ledande talesmén eller i dess publikationer &r i sin tur
en tidskrivande process. Den allminna »reaktiva» trogheten inom
befolkningen, och framférallt tidsférskjutningen mellan sociala
skikt, kan darfér ha sin motsvarighet och forklaring i en »institu-
tionell» tréghet i rorelsens centrala ledning och propagandaapparat.
Socialdemokratins gradvisa uppgivande av ett strikt socialistiskt
och revolutionirt program bor ha varit en férutséittning fér att nya
grupper utanfér industriarbetarklassen skulle kunna vinnas, och
motsvaras av en post i den tidsekonomiska balansrikningen.

Kris och konsensus i lokal opinion: En specialundersékning. Den
politiska opinionsbildning som tar sig uttryck i valresultat har hit-
tills studerats foér landet i sin helhet eller for valkretsar, d.v.s. i
allménhet 14n. Nagon klar bild av paverkan och motiv i den enskilda
ménniskans handlande ger metoden inte, det 4r bide dess fortjansi
och brist att den lamnar summa- eller nettovirden for relativt breda
sociala och regionala kategorier, och viardenas utveckling med tiden,
Det &r naturligtvis 6nskvért att tringa ldngre ner, om inte till indi-
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videns si till primédrgruppernas nivi, eller &tminstone till de lokala
enheterna nirmast 6ver priméirgruppsnivan.

Just Bondeforbundets snabba tillvixt i begynnelseskedet kan med
fordel studeras med hjilp av siffror for kommuner, i allméinhet for-
samlingar. I fortsittningen kommer att ges en ytterst summarisk redo-
visning av ett siffermaterial som forfattaren har sammanstillt och
bearbetat, men ej tidigare rapporterat. Det omfattar Skaraborgs lan
som limpar sig ovanligt vdl genom att kommunerna (forsamling-
arna) genomsnittligt 4r minst i landet; valresultat dr féljaktligen
tillgangliga fér ovanligt smai omriden. Annu efter kvinnorédstrittens
inforande var antalet rostande i atskilliga kemmuner mindre én 100.
Lanet ar starkt jordbruksbetonat och lampar sig darfér vil for en
undersokning av ett jordbrukarparti. En ytterligare homogenisering
har skett genom att endast sddana kommuner har medtagits dir
minst 50 % av den yrkesaktiva befolkningen befann sig i jordbruk
med bindringar ar 1930. Sedan nigra kommuner som undergétt
starka gransforindringar uteslutits, Aaterstar 231 kommuner som
bildar undersokningsmaterialet. Dess starka enhetlighet, yrkes-
maéssigt och naturligtvis regionalt, bér héallas i minnet. Fér varje
riksdagsmannaval under perioden 1920—1936 och varje kommun
har andelen réster for Bondeférbundet bestamts.

Pafallande ar den starka variationen i rostandel, den faktiska
variationsbredden ir néstan lika stor som den maximalt méjliga.
I 11 foérsamlingar dr andelen fér Bondeforbundet ar 1920 éver 70 %,
i 16 forsamlingar fick partiet inte en enda rost (fig. 4). I procent-
enheter ir variansen omkring 400 i borjan p4 1920-talet, nagot under
300 i slutet pa 1930-talet. Den dr 20—30 génger storre dn vad slump-
avvikelser kan ge upphov till; att vi nu rér oss med lingt mindre
enheter én ldnen ar alltsi inte en tillrdcklig forklaring. Ej heller kan
orsaken vara kvarstiende differenser i yrkesférdelning och ekono-
miska forhdllanden. En gruppering av kommunerna efter andelen
verksamma i industri (urvalsprinciperna limnar tydligen en viss
marginal hérvidlag), samt efter andelen stérre girdar och den rela-
tiva betydelsen av vegetabilie- respektive animalieproduktion ger
visserligen ndgot utslag i valresultaten, men fortfarande inte av den
styrka att det vésentligen kan bidra att klara upp den lokala varia-
tionens problem.

Mera betydande &r en geografisk, »sub-regional», faktor. Det finns
en markerad tendens fér kommuner som ligger néira varandra att
foljas at politiskt, och att likna varandra mer édn fallet &r med
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Fig. 4. Andelen roster for Bondeférbundet 4r 1920 i Skaraborgs lin.

avligsna kommuner i ldnet. Hela materialet har delats in i 44
»block» av nérliggande kommuner, indelningen har genomférts utan
sidblickar pid de wundersokta valsiffrorna (vilket skulle ha gjort
resultatet svarbedomt) men ett forsok har gjorts att fa en indelning
som inte ar alldeles meningslés genom att savitt mojligt f6lja den
senare storkommunindelningen. Resultatet blir att l4net ticks av ett
nét, som visserligen 4r mera grovmaskigt dn (ddvarande) kommun-
indelningen men som fortfarande ger relativt sma lokala enheter,
langt mindre #n exempelvis de gamla héiraderna. Kommuner i
samma block ir i allminhet ungefir lika stillda med hinsyn till
jordbrukets forutsittningar, formodligen ocksé i kulturellt avseende.

Att variationen mellan kommuner inom samma block &r mindre
in den totala Ar under sddana férhallanden inte dgnat att forvéna.
Vad som snarare bor framhillas ar att skillnaderna inom blocken,
d. v.s. mellan mycket niraliggande kommuner, alltjimt ir ganska
betydande. Fér 1920 &rs val blir variationen (variansen) inom block
nagot under 300, vilket 4r mer &n 10 ginger si mycket som kan till-
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skrivas slumpvariationer. Man kan finna nirbeligna kommuner som
sinsemellan ticker nira nog hela skalan av valresultat.

Tva andra iakttagelser kan goras. Liksom fallet var med valkret-
sarna ir kommunernas sirdrag i form av ovintat héga eller oviintat
laga virden relativt stabila over tiden. Kommuner med hég rost-
andel for Bondeforbundet ar 1920 tenderar att ha hég andel dnnu
1936, och det omvinda giller kommuner med 13g rostandel; korre-
lationen mellan de tva serierna ir -+ 0,61.

Det ir 4 andra sidan svért att hitta klara beligg for efterslapningar
eller tidsforskjutningar mellan kommunerna eller ett geografiskt
spridningsmonster i den meningen att kommuner med en viss lokali-
sering snabbare reagerade fér den nya politiska idén och tidigt visar
héga rostandelar, medan kommuner med en annan beldgenhet &r
trégare men smaningom nir upp till samma eller hégre nivi. Den
ovan omvittnade allménna stabiliteten i de lokala avvikelserna talar
mot sddana efterslipningar, och en mera detaljerad granskning ger
knappast anledning att modifiera slutsatsen nimnvirt. Aven om man
gar tillbaka till 1917 ars val, vilket d4r mojligt for sédra delen av
lanet (d4 sirskild andrakammarvalkrets), blir det allminna in-
trycket detsamma.

Resultaten bor ses mot bakgrunden av de férestallningar man kan
gora sig om politiskt beteende och massrorelser; i den tidigare dis-
kussionen har tre huvudgrupper av inverkande faktorer berorts. Den
férsta ar ekonomisk situation och ekonomiska intressen. Den kan
sigas representera det mest opersonliga och universella momentet,
ocks4 i allménhet-det viktigaste. Det finns ingen anledning att nu ga
niarmare in pa det, valet av omrade for specialundersékningen var
huvudsakligen dikterat av Onskan att hélla ekonomiskt lige och
intresse konstant. Ej heller historiska traditioner eller kulturdrag
som kinnetecknar hela landsdelar behéver hir diskuteras. Det ater-
stir den tredje faktorn, vixelverkan mellan de ménniskor som ir i
omedelbar kontakt med varandra darfor att de &r bosatta inom
samma begrinsade omrade. Héar blir emellertid en distinktion. néd-
vindig vid tolkningen.

Variationen mellan de manga sm& kommunerna later sig enklast
forstas sa att det nya partiets tillkomst under forsta varldskriget satt
igang lokala »konsensusprocesser». I den litet uttunnade betydelse
termen har i sociologisk teori kan man tala om en »kris» som
tvingade till ett avgérande, dir grannskap och socknar tog stillning
for eller emot med en viss enighet; de accepterade eller forkastade -



PARTIFORSKJUTNINGAR SOM TILLVAXTPROCESSER 209

nyheten. Det kidnnetecknande for gruppnormer, produkter av kon-
sensus, ir att de innebir ett val som inte ir helt eller ens over-
vigande dikterat av fysiskt nodtving, allmin ekonomisk situation
eller utifrin kommande system av virderingar. Och avgorandet kom
snabbt; nigra ir efter det att problemet — det nya partiet — dykt
upp hade en grupplosning stabiliserat sig.

Men det 4r mojligt att vi specificerat och daterat konsensusproces-
sen fel. Stallningstagandet for eller emot Bondeférbundet kan ha
f6ljt ur ett avgérande som triffats langt tidigare, en férut existerande
gruppdefinition av jordbrukarnas politiska och sociala lidge har varit
avgorande. Det dr en tolkning som i viss man for oss tillbaka till de
kulturella och historiska traditionerna, man kunde tala om en lokal
politisk kultur. Det finns ett enkelt test f6r denna hypotes. Om den.
ar riktig, och dldre gruppnormer eller lokala opinioner fillt utslaget,
bér ett utpriaglat samband finnas mellan Bondeférbundets rostandel
och resultaten vid tidigare val, fére partiets tillkomst. Samma grupp-
norm bor ha verkat di, den bestimmer ett latent moénster som boér
»framkallas» ocksd av tidigare val. For dndamaéalet har anvénts
hogerns rostandel vid varvalet 1914. Sambandet blir mycket svagt,
korrelationen rostandel for hégern 1914—rostandelen for Bondefor-
bundet 1920 ir endast +0,17. Detta talar for att den forst fram-
férda tolkningen &r riktigare, enligt vilken konsensusprocesserna
forlaggs till perioden vid Bondeférbundets tillkomst och férsta fram-
tridande.**

Sammanfattning och diskussion. Den politiska arbetarrorelsens
frammarsch intill det andra virldskriget speglar en asiktsandring
bland stora grupper viljare som &r vard att studera bade for sin egen
skull och for det ljus den kan kasta Gver andra processer av social
forandring genom attityddndring och individuella beslut. Ett annat
och lika viktigt exempel 4r de gamla familjeidealens retritt infor
industrialisering och stadsliv, med fruktsamhetstal och skilsmésso-
frekvenser som mitare. En fraga som anméler sig men inte hir kan
tas upp ir den anviinda metodens tildmpbarhet pa sidana parallella
fenomen.

Om de vunna resultaten kan sigas att de hinfor sig till egen-

31 Befintligheten eller franvaron av starka gruppbindningar som &r inter-
medidra i forballandet stat—individ dr en viktig punkt i den moderna diskussio-
nen kring massamhiillets politik; den lokala variation som ovan redovisats tyder
pé att sddana gruppbindningar existerar. Jmf. W, Kernhauser, »The Politics
of Mass Society» (Glencoe, Free Press, 1959), s. 77—78.

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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skaper hos spridningsforloppet som &r viktiga Atminstone satillvida
som de kan ha paverkat partiférdelningen i riksdagen och dér-
igenom betingelserna for regeringsbildning. Periodvis har ratt en
ganska jimn balans mellan politiska riktningar och partigrupper;
en mattlig stegring eller minskning av den studerade processens
hastighet kunde ha gett ett annat parti eller partiblock regerings-
makten under en viss tidrymd. Om detta i sin tur skulle ha &ndrat
landets politiska och sociala historia i nagot visentligt avseende ma
lamnas &t ldsarens eget bedomande.

Utvecklingen for arbetarpartierna under perioden 1911-—1940 ger
ett intryck av lagbundenhet, att vara bestimd av faktorer som
verkar pa lang sikt, och dven om detta kan sigas vara efterhands-
.visdom &ar det svart att bortse fran det. Rostunderlagets breddning
genom industriarbetarklassens vixt — ett moment helt utanfér de
agerande partiledningarnas kontroll — har sjilvklart bidragit;
genom Sveriges ovanligt snabba ekonomiska utveckling bér denna
faktor ha varit starkare in i minga andra linder.*” Men den omedel-
bara och mekaniska effekten av yrkesfoérskjutningarna tycks endast
till en mindre del kumna forklara arbetarpartiernas frammarsch.
Ocksd den Aterstiende delen, har betecknad som impulsspridning
inom klasser eller yrkesgrupper, verkar att vara underkastad en
sociologisk lagbundenhet som yttrar sig i en foérhallandevis jamn
tillvaxtkurva. Det saknas dock ej avvikelser som kan tolkas som
utslag av dagspolitiska inflytanden. Det 4r en given begrénsing i den
héar framlagda redovisningen och det material den bygger pa, att en
exaktare avvigning ej har kunnat goras mellan lingsiktig spridning
och kortsiktiga svingningar, en uppgift av stort intresse.

Det finns andra inslag av slump, brist pa forutségbarhet i proces-
sen. Trots att rostning och partisympatier dr i ovanligt hog grad
klassbestimda fenomen i det moderna samhillet ligger 4nda en stor
del av variationen inom Kklasser,”® det finns alltsi mycket stora
individuella skillnader i mottaglighet eller resistens att halla i min-
net. For Bondeférbundets del kan ocksa pévisas en stark variation
mellan smé lokala enheter inom en region; genom inbdrdes pa-
verkan tenderar de boende inom omridet att ta stillning for eller

32 Se S. Kuznets, »Six Lectures on Econoemic Growth» (Glencoe, Free Press,
1959), s. 19—28, =

33 Bedomt med hjilp av variansanalys, varvid rostandelen dr det observerade
attributet, alternativ 1 har féljts och yrkesindelningen ir den tidigare redovisade.
1911 och 1940 ars tal ger samma resultat mellan 55 och 60 %o av variansen ligger
inom klasser.
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emot den nya roérelsen pi ett sitt som inte restlést kan Aterféras till
klassintressen eller ens regionala traditioner. Genom gruppkonsensus
har ett slumpmoment tillkommit.

Diskussionen av spridningshastighet och tidsekonomi har upptagit
en betydande del av framstéllningen, den kan sammanfattas som ett
trefaktorsproblem. Allmén social och ekonomisk utveckling 4r en
faktor, impulsspridning inom grupper som genom sitt ekonomiska
lige ar mottagliga en annan. Den tredje 4r den institutionella troghet
som kan kinneteckna organiserade partier eller rérelser; den tid det
tar att &ndra partiets program eller ligga om dess taktik. Att det
politiska skeendet méste bli beroende av de tre faktorernas inbdrdes
forhallande dr en insikt som inte forutsitter nagon stérre teoretisk
apparat, men det 4r en annan sak att mera precist ange deras storlek
eller betydelse. Den senare uppgiften har endast ofullstindigt kunnat
Iosas i det foregiende. Vissa tendenser har dock framtritt och
kommenterats. Inom en klassmiissigt och kulturellt homogen miljo
kan impulsspridningen och accepterandet av en ny idé ske snabbt,
dock inte si snabbt att dess tidsférbrukning ar en storhet som kan
forsummas i kalkylerna. Materialet dr ofullstindigt, men tyder pa
att en mycket markerad frammarsch bland de mottagliga (och mot-
svarande retritt for en annan riktning) kan ske under si pass kort
tid som fem ar; ett decennium éir sannolikt tillrickligt for att en
majoritet bland de mottagliga skall ha anslutit sig. Mot denna bak-
grund ir det kdnnetecknande for arbetarpartiernas vaxt fram till
andra virldskriget snarare att den gick langsamt 4n att den gick
fort. Den nyss formulerade slutsatsen innebiar att en rérelse har
lAngt mindre att vinta av sitt andra decennium #n av det forsta.

For arbetarpartiernas del — vilket hir som alltid i huvudsak inne-
bar socialdemokraterna — &r emellertid tillvixten spridd éver en
period som i varje fall omfattar mer &n tre decennier. Som férklaring
har anférts den heterogenitet i viljarunderlag som méste kénne-
teckna en partigrupp som slutligen omfattar nira 60 % av viljar-
kéren, och det har framkastats att impulsspridningen mellan sam-
hillsklasser kan vara forklaringen till det lingt utdragna tillvixt-
skedet. Och detta sprang till nya samhéllslager, forutsitter eller
méste understédjas av en politisk kursindring som i sig ar en tids-
kriavande process. I detta sammanhang mé erinras om ytterligare en
faktor, nagot vid sidan av de tre nimnda. En radikal #ndring i de
sociala, och framfgrallt ekonomiska betingelserna foér befolkningen i
sin helhet, eller vissa grupper inom den, kan vintas leda till en om-
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prévning av politiska stillningstaganden; en ny impulsvag startas,
eller en aldre far ny kraft genom att den mottagliga gruppen plotsligt
Okas. Depressionen under 1930-talet kan véintas ha haft denna effekt
bade i friga om arbetarpartierna och Bondeférbundet. Fortfarande
ar det rimligt att tinka sig att alla inte reagerar pa en gang, en viss
fordrojning uppstar; de observerade spridningsforloppen later sig i
varje fall enklast tolka s&. : 4 .

Teorin foér den demokratiska kontrollen® kan inte vara fullstin-
dig si lange tidsfaktorn och troghetseffekterna férsummas. En
konsekvens av det resonemang som hér forts ar att ett givet val-
utslag i allminhet inte innebar ett jimviktslige under de ridande
politiska och sociala férhallandena. Ceteris paribus, d.v.s. med
oforandrad samhilsstruktur, konstanta ekonomiska villkor och
ofordndrade partiprogram kan utslaget bli ett annat nésta gdng.

En férutsittning for den redovisade analysen har varit férhopp-
ningen att i viss mén kunna lyfta en process ur dess historiska miljo,
komplexet av aldrig tidigare eller senare upptridande hiandelser och
betingelser, och betrakta den som ett fenomen som upprepas. En
yttring, av denna frigorelse ar dvergangen fran ett tidsbegrepp till
ett annat. Vid sidan av sidana storheter som yrkesférdelning, even-
tuellt nationalinkomst och liknande, upptrader tiden som en bestim-
mande faktor. Att betrakta spridnings- eller tillvixtférlopp som icke
unika innebér en 6vergang fran »historisk tid» till »processtid» som
oberoende variabel. Friagan blir om massattitydférindringar och
massrorelser — politiska sivil som andra — har vissa angivbara
gemensamma egenskaper vare sig de upptrider 1910 eller 1925, och
ar forlopp som kan forutses med hjilp av en datering fran processens
borjan? Svaret kan endast ges med hjilp av en induktiv metod,
observationer méste samlas frdn méinga sidana férlopp. Samtidigt
maste metoden vara i viss mening idealiserande, den férenklar och
bortser frin de méanga unika detaljerna, si visentliga i en annan
vetenskaplig tradition.

Att de resultat som héir redovisats ar preliminira och underkastade
osikerhet har upprepade ganger framhéllits. Fast det statistiska
materialet flodar mindre rikligt sedan 1952 bor det vara mojligt att

34 1 denna teori torde dynamiska problem huvudsakligen diskuteras i samband
med vetoinstanser och konstitutionella hinder fér ett valutslags snabba effekt.
Den friga som behandlas i foreliggande uppsats giller férdréjningen fore val-
utslaget. Jmf. R. A. Dahl, »A Preface to Democratic Theory» (Chicago, Univ. of
Chicago Press, 1956}, s. 55—58. Fran en mera allmién synnpunkt diskuteras be-
tydelsen av forindringshastighet i W. Kornhauser, »The Politics of Mass
Society», s. 145—152,
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i modifierad form genomféra delar av analysen pa 1950- och borjan
av 1960-talets politiska utveckling. Innan s& skett kan perspektivets
rickvidd inte sikert bedémas. I ett annat skede kan de lingsiktiga
trenderna saknas, exempelvis av det skilet att politiska héndelser i
ldngt hogre grad slar igenom hos viljarna omedelbart, utan tidsfér-
drojning. Ar det fallet maste teorin for massrorelser och politiska
forlopp korrigeras och nyanseras i dverensstimmelse dirmed.

Man kan till slut stilla frigan om de valstatistiska serierna kom-
mer att foérvisas till en mycket mer undanskymd plats i studiet av
de partiforskjutningar som intraffar efter 1950-talets inging -—
den ungefirliga tidpunkt da moderna féltmetoder i form av opi-
nionsundersokningar pa stickprovsbas blir en kunskapskilla att
rikna med. Mycket talar emellertid fér att den officiella statistikens
totala rikningar och langa tidsserier alltjimt kommer att behovas
som komplement till speciellt arrangerade tvirsnittsundersékningar.
De senare lider ofrankomligen av vissa fel, &tminstone av sampling-
fel, som i betraktande av de politiska kurvornas ofta lugna och flacka
forlopp kan bli besvirande. I bésta fall har de officiella serierna en
kontinuitet i insamlings- och bearbetningsmetoder, och en motsva-
rande lingd av tidsperspektivet, som 4r mycket vésentlig vid under-
sbkningar av social foréndring, och som tillfalligt forekommande
opinionsunders6kningar inte garanterar. Hiarav foljer att varje radi-
kal omliaggning, och framfoérallt nedskirning av de statistiska serier-
nas redovisningar innebir en allvarlig nackdel. I 6vrigt bor véra
anstringningar inriktas pa att finna den béasta mdjliga kombina-
tionen av tidsserie- och tvérsnittsmetodik.



INTERNATIONELLA KONFERENSER —
TEKNIK OCH FOLKRATT

Av Jur. kand. ROLF H. LINDHOLM, Stockholm

- staternas umginge spelar konferenser av olika slag en viktig roll
I vid sidan av ordinarie diplomatisk och konsulir verksamhet. Av-
sikten med denna uppsats ir att redogora fér de problem som upp-
kommer vid internationella konferenser, varvid den praxis som ut-
vecklats (tekniken) blandas med vissa folkrittsliga eller pseudofolk-
rittsliga fragor. Det ligger i dmmnets natur och vidd att framstill-
ningen maéste bli huvudsakligen deskriptiv.

Terminologi. For att avgrinsa dmnet 4r det nédvindigt att avgéra
vad som skall inbegripas under termen internationell konferens.* En-
dast offentliga konferenser behandlas (intergovernmental con-
ferences, public conferences), medan andra konferenser (semipublic

:

I noterna sker utan angivande av verkets namn hénvisning till f6ljande arbeten:

Dunn, F. S.: The Practice and Procedure of International Conferences (Diss.),
Baltimore 1929; Gihl, T.: Huvuddragen av den allminna folkriitten, Stockholm
1956; Hill, N. L.: The Public International Conference, London & Oxford 1929;
v. Hofsten, E.: Internationella méten, Stockholm 1962; ISSB, Vol. V, No. 2,
1953: The Technique of International Conferences; Numelin, R.: Diplomati,
Stockholm 1954; Oppenheim, L.: International Law, del I, London 1955,
s. 869—871; Pastuhov, V. D.: A Guide to the Practice of International Con-
ferences, Washington 1945; Potter, P. B.: An Introduction to the Study of In-
ternational Organization, New York 1948, s. 115—130; Riches, C. A.: Majority
Rule in International Organization, Baltimore 1940, s. 1—30, 245—306; Satow,
E. Sir: International Congresses, London 1920; Satow, E. Sir: A Guide to
Diplomatic Practice, London 1957, s. 303—-323 (cit. Satow’s Guide); Sibert, M.:
Traité de droit international public, del II, Paris 1951, s. 96—178. AJIL (1926)
s. 747—750; AJIL (1926), Special Supplement, July, s. 204—221 (cit. AJIL 26
Suppl.}; AJIL (1928), Special Supplement, January, s. 21—25, 43 (cit. AJIL 28
Suppl); SvJT 1962, s. 21—40.
AJIL = American Journal of International Law. ISSB = International Social
Science Bulletin.

1 Pastuhov, s. vii skiljer mellan internationella konferenser stricto sensu
och sidana som egentligen utgér sammankomster av internationella organ. Gihl,
s. 182 anviinder termen »diplomatiska konferenser» med avseende p& den fdrra
typen. Scelle, ISSB, s. 241 anviinder beteckningarna »diplomatic conferences»
eller »congress conferences» respektive »regular conferences» eller »assemblies».
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conferences och private conferences) sisom ur folkrittslig synpunkt
mindre relevanta forbigds. Vidare behandlas endast fristdende
konferenser, dvs. icke sddana som ingar i arbetet inom eller eljest
sammankallas av internationella organisationer. Sjilvklart dr dock
att tekniken vid alla konferenser i viss utstriickning sammanfaller.”

Nagon betydelseskillnad mellan konferenser och kongresser upp-
ratthdlls inte.? I det forflutna anvindes ordet kongress vanligen fér
sammankomster av storre vikt, framfér allt sidama dér suveridner
eller deras frimsta ministrar deltog. Staterna har emellertid upphért
att iaktta denna skillnad (jfr Congress of Vienna 1815 och Paris
Peace Conference 1919).

Historik. Aven om konferenssystemet kan séigas ha klassiska
anor* 4r den internationella konferensen — i betydelsen av formella
sammankomster av representanter for ménga stater i syfte att be-
handla frigor av internationellt intresse och att komma till en &ver-
enskommelse betriffande dessa® — en ganska ung foreteelse. Freds-
kongresser har dock varit vanliga alltsedan Westfaliska freden. En del
av dem har dgnat sig dven &t andra frigor én regleringen av freden.
Wienkongressen tog silunda upp slavhandeln, internationaliseringen
av vissa floder samt den diplomatiska rangen. Forst under senare
hilften av forra arhundradet blev det vanligt med konferenser av
ménga olika slag. Till denna epok hor ocksd de kongresser som ledde
fram till de olika unionerna pd kommunikationsvisendets omrade.
Med dem intridde i det internationella umgénget ett drag av perio-
dicitet, som spred sig till de fristdende konferenserna. Den andra
fredskonferensen i Haag 1907 planerade salunda ett tredje mote
1914. Med tiden uppstod ett krav pa permanens, vilket ledde till
skapandet av NF, ILO och hela skaran av internationella organ.
Givetvis har de specialiserade internationella organisationerna mins-
kat nodvandigheten av fristiende konferenser. Allt fler ad hoc kon-
ferenser har ocksa sammankallats av FN och dess fackorgan.

Reglernas ursprung. 1 avseende pa tekniken vid internationella
konferenser kan man folja linjer frin den ena konferensen till den

2 Néagon utforlig klassificering ér inte nddvindig och vore av féga virde. Jfr
Dunn, s. 30—48.

3 Av denna mening: Dunn, s. 15f, Hill, s. 2, Pastuhov, s. 9ff, Potter,
s. 117, Satow, s. 1, Satow’s Guide s. 303. Av annan mening: Sibert, s. 96 ff,
Scelle, ISSB, s. 241 ff.

4 Som exempel pa tidiga konferenser brukar nimnas de amfiktyoniska pé Delos
under 600-talet f. Kr. samt katolska kyrkans koncilier fére Tridentinum. Hill,
s. 1f, Numelin, s. 129 ff.

5 Oppenheim, s. 869.
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andra. Grunden lades vid kongresserna i Osnabriick-Miinster och i
Wien.® Den betydelse som rang och ceremoniel spelade vid dessa har
emellertid minskat. Bland konferenser som paverkat den fortsatta
utvecklingen kan nimnas Berlinkongressen 1878, Haagkonferenserna
1899 och 1907 samt de internationella unionernas moten. I senare tid
har proceduren inom -NF, FN och andra internationella organ o6vat
inflytande p& de fristiende konferenserna. Manga regler kan sparas
till parlamentarisk praxis inom nigot land.

Kodifikation. Friagan om kodifikation™ av konferenstekniken (con-
ference procedure) togs upp inom NF 1925 av den expertkommitté
som tillsatts for kodifikation av folkriitten. Kommittén publicerade
en detaljerad rapport,® som tillstilldes de olika regeringarna for ytt-
rande. Av tjugodtta svar® var fjorton positiva till tanken pa en kodi-
fikation, sex innehdll reservationer, och atta var negativa — bl a.
fyra stormakters. Kommittén foreslog 1927 att frigan skulle over-
lamnas till en liten expertgrupp och saledes undandras den fore-
slagna kodifikationskonferensen. Det forutsattes att de modeller som
utarbetades och eventuellt antogs av staterna endast skulle ha karak-
tiren av jus dispositivam. Till nagot resultat ledde inte detta arbete.
Inom FN:s lagkommission har ingen uppmirksamhet #Agnats &t
fragan.’®

.Staternas jamlikhet. Statssamfundet omfattar numera dver hundra
sjdlvstindiga stater. Var och en av dessa ir oberoende i den meningen
att den inte ir underordnad nagon annan stat. Staterna sjilva siger
girna att de &r »suveréna»; de ir dock bundna av allmén folkritt
och egna traktater. I umginget med varandra gor staterna ansprak
pa jamlikhet (sovereign equality), ndgot som bl. a. sétter sin prégel
pa de internationella konferenserna. Vi skall i det foljande se hur
den komkreta utformningen mater det principiella kravet.**

Forberedelser. Initiativ, prelimindrer, inbjuddn. For att en inter-
nationell konferens skall komma till stind fordras ett initiativ, vil-
ket kan utgd fran en av en viss friaga berord stat eller fran en stat
som erbjuder bona officia eller medling. I fredstid sonderar den in-

6 Jessup, P. C.: »Parliamentary Diplomacy», Académie de droit internatio-
nal, Recueil des cours 1956 (89), s. 240 f.

7 AJIL (1926), Dunn, s. vi ff, Pastuhov, s. 3ff.

8 AJIL 26 Suppl.

9 AJIL 28 Suppl.

10 SyJT 1962, .

1 Jfr Broms, B.: »The Doctrine of Equality of States as Applied in Inter-
national Organizations» (Diss.), Vammala 1959.
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tresserade staten pA vanliga diplomatiska vigar instdllningen hos
vissa andra stater,” varvid ett forberedande meningsutbyte kan ut-
veckla sig. Om detta resulterar i Overtygelsen att en konferens ar
onskvird, utsinds inbjudningat till 6vriga stater.

Fredskonferensen 1899 tillkom p4 initiativ av tsar Nikolaus II, som
foreslog att den skulle hillas i Haag. Efter brevvixling mellan Ryss-
land och Holland utsindes inbjudningarna av den nederlindska rege-
ringen. Ibland kan man spara initiativet tillbaka till en privat orga-
nisation. Detta géller Genévekonferensen 1864, som sammankallades
av Schweiz efter langvariga anstringningar av Société Genevoise
a@’Utilité Publique — i sin tur inspirerat av Henri Dunant.

Sammankallandet av en fredskongress féregis normalt av freds-
preliminirer och vapenvila. Ett férsta stadium av »fredstrevare» kan
forekomma. Under rysk-japanska kriget vinde sig den japanska
regeringen i hemlighet till president Theodore Roosevelt och bad
honom att (officiellt pa eget initiativ) inbjuda de krigforande till en
konferens. Denna kom till stind 1905 i Portsmouth, New Hampshire.

Statssamfundets atomistiska struktur gor det nodvéandigt att inter-
nationella konferenser féregas av inbjudningar. Ingen-stat har nagon
riatt att kalla andra stater till en konferens, och samfundet sjilvt
har inget organ som skulle kunna utéva en sidan myndighet. Nar
staterna mot slutet av forra arhundradet pa grund av den tekniska
utvecklingen ryckte varandra nirmare, méste vissa funktioner over-
latas till institutionaliserade kongresser (unionerna) eller till perma-
nenta organ. Sddana organ skapas av internationella konferenser
men lever sedan ett eget liv. I véra dagar svarar de for samman-
kallandet av flertalet internationella méten.?

Prelimindrer mdste till for att wtréna om den tilltdnkta konferen-
sen kan leda till resultat. Det 16nar sig inte att inbjuda till en konfe-
rens, om de viktigaste staterna uteblir eller réstar emot den foreslagna
regleringen. Detta foljer av den innebord staterna ger satsen om suve-
ridn jamlikhet.*®

Deltagare, representanter, observatérer. Vilka stater som skall ges
tilifdlle att delta i en internationell konferens bestims av inbjudaren

12 y. Hofsten, s. 11 namner att 1948 anordnades omkring 4000 internatio-
nella méten enbart i FN:s regi.

13 »It was reasonable too, as it always must be, not to go into Congress with-
out some previous understanding with the Powers to be there assembled. Every
man conversant with the conduct of affairs knows very well-that public and
formal discussions cannot be conducted with any hope of a successful issue un-
less such preliminary understandings have been arrived at.» {Duke of Argyll,
citat frdn Satow’s Guide, s. 306).
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och, i sista hand, av konferensens objekt. Alla av detta berorda stater
anses bora inbjudas eller atminstone ges tillfille till accession.’* Det
star en oinbjuden stat fritt att anséka om tillirade, och en inbjuden
stat kan vigra sitt deltagande.

Med statssamfundets tillvaxt har ocksa foljt en 6kning av antalet
deltagare i internationella konferenser. Fére detta sekel var det ovan-
ligt med mer 4n femton deltagande stater i en konferens. Haag-
konferensen 1899 omfattade 26 stater, varav ingen fran Sydamerika;
dess efterfoljare 1907 samlade 45. Restriktivitet iakttas sérskilt néar
det giller fredskongresser.

Frigan om endast helt sjilvstindiga stater skall inbjudas maste
lésas av inbjudaren. Det har férekommit att beroende stater inbju-
dits till konferenser, dir man behandlat fragor inom deras kompe-
tens. S& utstricktes medlemskapet i Varldspostféreningen vid kon-
gressen 1874 till en del kolonier. Genom att limna tillirdde at vissa
stormakternas kolonier kan man ocksa kringgd regeln om suverin
jamlikhet. Ett annat problem utgér de sma staterna. For att undga
deras numeréra inflytande har man ofta underltit att inbjuda dem.
Detta giller de centralamerikanska republikerna samt Luxemburg,
Liechtenstein, Monaco, San Marino m. f1.*°

De deltagande staterna representeras av diplomater eller sirskilda
experter, som utrustas med fullmakter. Deras kreditiv granskas av
konferensen eller av en sérskilt tillsatt kommitté. Representanten kal-
las vanligen plénipotentiaire, vilket innebér att han har oinskrinkt
fullmakt (full powers) att signera slutdokumentet.*® Betydelsen av
undertecknandet har minskat genom ratifikationsinstitutets utveck-
ling, varfér man ibland anvinder den allminnare termen »cre-
dentials».

Diplomatiska representanter kan vara utsedda ad hoc eller vara
ackrediterade i den stad (det land) dir konferensen hélls eller i en
angrinsande huvudstad. Vid viktigare konferenser kan utrikes-

4 Dunn, s. 199 f.

15 SmA stater som inbjudits till konferenser har ibland l&tit sig representeras
av en stormakt. Montenegro foretriddes exempelvis av Ryssland vid Haag-
konferensen 1899. Det forekommer ocksd att de befullmiktigar en utlinning som
representant.

16 Hans befogenhet dr didremot vanligen begrinsad pd grund av sirskilda
instruktioner. Hill, s. 43—46. »It is to be noted that delegates act in two diffe-
rent capacities: 1, as representatives of the political entities or other organiza-
tions that send them; and 2, as members of the conference body itself. In the
former case, their capacity is determined by the terms of their appointment, and
in the latter case by the rules of organization and procedure of the conference.»
Dunn, s. 205. ,
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ministrar leda delegationerna. Vanligen ar virdlandets utrikesminis-
ter delegationschef, 4ven om andra nationer utsett representanter av
ligre rang. I undantagsfall férekommer det &ven att statschefer eller
premidrministrar deltar. Vem som utses beror naturligtvis pa vilken
betydelse deltagaren tillméter konferensen.

I avsaknad av bestimmelser i samband med inbjudningarna &ger
varje stat sjalv avgora storleken och sammanséttningen hos sin dele-
gation. Foérutom delegationschefen (first plenipotentiary) kan inga
diplomater, olika slags experter, sekreterare, Gversittare etc. En lista
over delegationens medlemmar sénds i férviag till konferensens sekre-
tariat och till inbjudarlandets regering. Under konferensens lopp kan
en stat dndra sin delegations sammansittning, om den bara under-
rittar konferensledningen.

Den inbjudande staten har ofta efter samrad med nagra andra
stater bestimt hur ménga representanter varje stat skall fi sidnda.
Till konferensen i Genua 1922 fick sju stater (Frankrike, Storbritan-
nien, Belgien, Japan, Italien, Tyskland och Sovjetunionen) sénda
fem befullmiktigade representanter var. Storbritannien tilldts dess-
" utom sidnda fyra representanter for sina dominions. Nitton stater
fick sénda tva representanter var, Luxemburg en. Forenta Staterna
deltog endast genom en »unofficial observer». Vid fredskongressen i
Paris 1919 indelades deltagarstaterna i olika klasser: sidana med
»general interests», sddana med »special interests», sidana som var
»in a state of diplomatic rupture with the enemy» samt »neutral
powers and states in the process of formation». Den brittiska delega-
tionen omfattade ungefir fyra hundra personer, den amerikanska
var nistan lika stor, medan mindre stater ndjde sig med femtio till
sextio personer. Det viktigaste arbetet utrittades under informella
sammankomster av »the Ten», »the Five» eller »the Four».

En stat som av en eller annan anledning inte vill sinda en befull-
miktigad representant kan sinda en observatér. En oinbjuden stat
kan anhélla om att f4 sinda en sidan. Observatorer ir uteslutna frin
deltagande i omrostningarna. Huruvida de ar uteslutna dven fran
deltagande i diskussionerna beror pi konferensens gottfinnande.
Forenta Staterna sidnde observatdrer till ménga konferenser under
mellankrigstiden, liksom till NF. Vid konferensen i San Francisco
1945 narvar, forutom femtio stater, observatérer frdn nigra inter-
nationella organ (NF, ILO, UNRRA, FAO och fasta mellanfolkliga
domstolen).

Experter i egenskapen av representanter, radgivare eller observa-
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torer har kommit att spela en allt storre roll vid internationella kon-
ferenser. Diplomaterna forutsitts vara experter i att férhandla och
kompromissa, men di konferensen berér tekniskt komplicerade
fragor pd magot omrade maste de ersiittas eller understédjas. Wien-
kongressen satte upp en statistisk kommission for att f befolknings-
statistik. Till konferensen i Genéve 1864 séinde staterna kirurger och
officerare. Vid Haagkonferenserna deltog forutom diplomater land-
och sjoofficerare, folkrittsexperter och personer med erfarenhet av
internationell skiljedom. Sérskilt ménga experter deltog i konferen-
sen i Washington 1921—1922 om rustningsbegrinsningar. Férenta
Staterna hade t. ex. 55, Japan 89, Kina 82, Storbritannien 43.

Deltagande av experter behover inte betyda att fragorna behandlas
pa ett sakligare satt. Manga har varit experter bara till namnet. Ingen
av Storbritanniens experter p4 Ruméinien vid Pariskongressen 1919
hade salunda besokt landet. Dessutom kan en friga berdora ménga
experters omraden, varvid den inbdrdes relationen orsakar problem.
Den som upplyses av en expert fastnar ocksd girna for sidant som
stimmer med hans egna forutfattade meningar.

Statssamfundets heterogenitet gor det naturligt att man pi olika
satt kringgér det extrema kravet pa suveridn jaimlikhet.'S4 linge man
- (bl. a. pa4 grund av avsaknaden av ett rationellt substitut) uppratt-
héller-principen »en stat, en rost> far man pa andra végar sikra stor-
makternas intressen. LEtt sdtt dr att begrinsa kretsen av inbjudna
stater. Man maste dock se till att de stater deltar, vilkas medverkan
ir nédvandig foér att genomfora den tilltdnkta regleringen.’” Man kan
exempelvis inte girna utesluta Storbritannien fran en sjoérittskonfe-
rens. P4 samma sétt var det 6nskvért att s& manga stater som mojligt
blev medlemmar av Virldspostféreningen. I en del fall har man lam-
nat tilltride at kolonier i syfte att ge moderlandet fler roster. Genom
att lata stormakterna sinda fler representanter tillférsikrar man
dem ocksa storre inflytande. Bl. a. kan de bli representerade i alla
kommittéer och subkommittéer. Genom kategoriklyvningar kan man
uppna likartade resultat.

Sarskilt egenmaiktigt handlar naturligt nog segrarna vid freds-
kongresser. Som exempel kan tjina den japanska fredskonferensen
1951. Innehallet i uppgorelsen bhestimdes genom OGverenskommelse
mellan Férenta Staterna och Storbritannien. Vissa diplomatiska kon-

17 »Both the absence of an interested state and the presence of an indifferent
nation diminish the chances that the work of a conference will be successful.»
Hill, s. 217.
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takter férekom .dven med andra allierade. Slutligen sammankallades
en konferens i San Francisco fér undertecknande. Det understroks
att inga Overliggningar skulle forekomma. Vissa stater gjorde in-
vindningar mot proceduren och drog sig tillbaka, medan Japan och
tjugosex av dess tidigare fiender undertecknade férdraget.

Plats, tid, sprdk. Platsen for en internationell konferens bestims
av initiativtagaren, som med tanke pa sitt ansvar for forberedelserna
normalt véljer en stad inom sitt eget territorium. Ibland spelar andra
hinsyn in. Fredskonferensen 1899 hélls i Haag pa forslag av tsar
Nikolaus, som ansag en stormakts huvudstad oldmplig, da politiska
intressen koncentrerade till denna kunde inverka pa konferens-
arbetet. Algeciras valdes till moétesplats for konferensen 1906 med
anledning av dess narhet till Marocko — foremalet for overlagg-
ningarna. London utsigs till motesplats fér konferensen 1908—1909
med tanke pa Storbritanniens dominerande stillning som sjomakt.
Manga konferenser har héallits i Schweiz for att méjliggora under-
handlingar i neutral atmosfér.*®

Aven tiden fé6r en internationell konferens bestims av initiativ-
tagaren.™ .

Konferensens sprak faststills antingen av initiativtagaren eller av
konferensen sjdlv.pa ett inledande stadium. I allménhet har ridande
diplomatsprik anvénts, dvs. ursprungligen latin och sedan 1600-talet
franska. Franskan bibehoéll sin dominerande stillning dnda fram till
fredskongressen i Paris 1919, som jamstillde franska och engelska.
Sedan dess har engelskans betydelse 6kat samtidigt som krav rests
pa antagande av andra officiella sprik: spanska, tyska, italienska,
ryska och kinesiska. Staterna har hivdat sina sprdk av prestigehén-
syn och for att ge sina representanter férdelar i diskussionerna.®

Fler officiella sprak gor det mojligt for fler representanter att delta
i1 Overldggningarna pi jamstilld fot men kriver 4 andra sidan mer
tid, arbete och pengar. Nigon form av tolkning maiste néastan alltid
arrangeras. Denna kan ske simultant eller konsekutivt.”* Ibland till-
later man en representant att tala sitt modersmal, om han sjilv ord-
nar oversattning till ett officiellt sprik.

Dagordniny, kallelser. En konferens’ syfte och program maéste fast-

18 Betr. praktiska hidnsyn se Pastuhov, s. 40—44.

19 Betr. praktiska hidnsyn se Pastuhov, s. 46—47.

20 Genévekonferensen 1954 hade under Koreafasen fem officiella sprik
(franska, ryska, engelska, kinesiska och koreanska), som anvindes alternerande
en dag i taget. ‘ b

2t Om tolkning se v. Hofsten, s. 31 ff.
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stillas pa ett tidigt stadium. Uppgiften avilar initiativtagaren, som
ofta tar rdd av stormakter eller andra sérskilt intresserade stater. In-
nan ett detaljerat forslag till dagordning (agenda) har utarbetats,
vagrar staterna girna att acceptera inbjudan, eftersom de inte vill
komma i det liget att de méste diskutera sidant som de inte vill
diskutera. Av samma anledning forsidkras ofta att konferensen skall
halla sig strangt till dagordningen och inte kunna ga utanfér denna
annat in med samtliga deltagares samtycke.”” (Frigan huruvida ett
visst &mne faller under dagordningen avgoérs ibland av konferensen
sjalv genom majoritetsbeslut.) Inbjudna stater kan reservera sig med
avseende pa det foreslagna programmet genom att begiira att en viss
fraga skall utelimnas eller medtagas. En reservation som kom-
municerats ovriga stater och icke moétts med inviandningar blir en
del av programmet.

Efter vederborliga forberedelser utsédnds kallelser till de stater som
accepterat inbjudan.?

Organisation och procedur. Ordférande, vice ordférande. Initiativ-
tagaren till en internationell konferens ansvarar av hiavd dven foér
dennas organisation. Konferensen oppnas av en hog dmbetsman i
vardlandet, vanligen utrikesministern, vilken har att valkomna dele-
gaterna. Vid Haagkonferenserna intogs ordférandestolen vid -de
forsta plenarmétena av Nederlindernas utrikesminister. Washington-
konferensen 1921—1922 6ppnades av utrikesminister Hughes, medan
vilkomsttalet holls av president Harding.

Konferensens férsta arbetsuppgift. dr att vélja sin ordférande. I
allménhet utses den framste representanten for det land dir konfe-
rensen halls (under forutsidttning att vardlandet deltar). Denne éar
som nimnts vanligen utrikesministern. Hans val brukar féreslis-av

22 >When nations are invited as sovereign powers to engage in a conference,
of course no nation can be bound without its consent. Unanimity is a part of the
consequences of the status of States in international law. They must consent.
Now, it is usual, therefore, when a conference is called, for the Government
calling the conference to propose the questions to be discussed, because if those
invited do not want to discuss the questions, then of course they will refuse ..
Now, then, you can have a matter brought up in the Conference, of course, and
the first point of order will be, Do you all agree that it shall be discussed? and
if any power says no, that will be the end of it»> (C. E. Hughes, citat frin
Dunn, s. 202)

23 Under férberedelserna faller dven att forse konferensen med personal, att
goéra upp en budget for den och andra uppgifter av huvudsakligen praktisk natur.
Se Pastuhov, s. 50—63 samt Duchesne, L. R.: »Congress Organizers’
Manual», Bryssel 1961.- Praktiska rdd om konferensers férberedelse och ledning
dterfinns dven i Parkes, J. W.: »International Conferences», Genéve 1933.
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representanten for det land som kommer forst i alfabetisk ordning
eller av alderspresidenten (le doyen d’'age). Vid Berlinkongressen
valdes Bismarck till ordférande pa férslag av representanten for
Osterrike-Ungern. Vid Wienkongressen utsdgs dock Metternich pa
forslag av Talleyrand. Vid Haagkonferensen 1899 foreslog den neder-
lindske utrikesministern att den ryske delegationschefen skulle vil-
jas till ordférande. Denne foreslog i sin tur att den nederlindske dele-
gationschefen skulle viljas till hedersordférande. Samma tillvaga-
gangssitt tillimpades vid den andra konferensen 1907 med den skill-
naden att den nederlindske utrikesministern utsags till hedersord-
férande och den nederlindske delegationschefen till fungerande vice
ordférande.

Nér flera stater stidr bakom tillkomsten av en konferens kan det
hinda att ordférandeskapet vixlar. (rotation). Som exempel kan
nidmnas fredskongressen i Lausanne 1923 och Genevekonferensen
1954.

Det dr ordférandens uppgift att éppna férhandlingarna, att utse
medlemmar av sekretariatet, att leda diskussionerna och att férklara
konferensen avslutad. I 6ppningstalet brukar han klargéra dmnet for
och syftet med konferensen. Ordforandens avgéranden kan forkastas
av deltagarna men sétts sédllan i fraga. Det forutsitts att han ir opar-
tisk, varfér han bor limna ordférandestolen, om han vill gora ett
uttalande som representant for sitt land. I sddana fall fir en vice
ordférande fungera; en eller flera sddana brukar viljas av konfe-
rensen. De regler en ordférande har att félja kan till sin utformning
vara mycket enkla.*

Sekretariat. Medlemmarna av sekretariatet utndmns av konferen-
sens ordforande® efter informella kontakter med respektive delega-
tionschefer i syfte att utverka deras samtycke. Till generalsekreterare
utses nistan undantagslost en dmbetsman fran vardlandet, och detta
kan svara dven for 6vriga medlemmar. Ofta forstarks dock sekre-

24 Som exempel kan tjana Conference on Central American Affairs i Washing-
ton 1922—1923: »The functions of the chairman are: 1) To direct the sessions
of the conference and to bring up for discussion in their turn the matters in-
cluded in the orders of the day; 2) To give the floor to the delegates in the or-
der in which they ask it; 3} To decide questions of order which arise in the
discussions; provided, however, that if any delegate shall request it the decision
shall be put to a vote of the conference; 4) To call for a vote and to announce
to the conference the result of the vote.» Hill, s. 67.

2 Om val forekommer dr dessa som regel helt formella. Vid Washington-
konferensen 1921—1922 sade ordféranden: »I suggest that the conference now
proceed to the election of a Secretary-General, and I propose for the purpose, the
Honorable John W. Garrett. (After a pause}: I understand that the selection of
Mr. Garrett as Secretary-General is agreed to by the delegates.» Hill, s. 76.
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tariatet av personer ur de olika representanternas sviter. Sekretariatet
ansvarar under generalsekreterarens ledning for konferensens proto-
koll. Det kan ocksd anfértros kontakterna utat, nédviandiga Oversétt-
ningar samt diverse rutinirenden.”® Nar flera officiella sprak anvinds,
maste sekretariatet utrustas med personer som behirskar dessa. Av
denna anledning har det varit vanligt att utse en fransk dmbetsman.
Aven tolkar och rapporteurs hor till sekretariatet. Sekretariatet i sin
helhet lyder under ordféranden.

Procedurregler. En konferens kan, och detta var regel fore 1900,
genomfora sin uppgift utan att anta sirskilda procedurregler. I vara
dagar maéaste konferensens program och sammansittning i si fall
vara enkla. Metodbeslut fattas allteftersom problem uppstar och nis-
tan alltid pa ordforandens initiativ. Vanligen antas procedurregler
vid det forsta plenarmétet, varvid initiativtagarens inflytande gor sig
gillande. Vid den forsta Haagkonferensen framlade salunda den
ryske delegationschefen en kort plan, vilken antogs utan diskussion.
Reglerna for konferensen i Genua 1922 foreslogs av den italienska
regeringen. Konferensen har naturligtvis ritt att modifiera féreslagna
regler, men det hinder sillan att storre dndringar vidtas. Vid den
andra Haagkonferensen forkastades ett moment av artikel atta med
lydelsen: >The delegation of one power may have itself represented
by that of another». Konferensen kan 4ndra redan antagna regler
men &r ibland bunden av villkor i dessa.

Procedurregler antagna av internationella konferenser brukar vara
enkla till form och innehall. De beror ordférandeskap, kommittéer,
sekretariat, offentlighet, officiella sprak, forslag och motforslag,
protokoll, quorum o. dyl.*" Dir antagna regler saknas faller man,
liksom foére reglernas antagande, tillbaka pa praxis fran andra
konferenser. Valet av »féredomen» och ett eventuellt nyskapande -
sker diskretionart, varvid aktuella praktiska och makthéinsyn in-
verkar.

Rangordning. Foretradet bland delegaterna bestdms som regel av
staternas bokstavsordning pa engelska, tidigare franska.”® Férr satt
chefsdelegaterna i fallande skala véxelvis till hdger och till viinster
om ordféranden. Placeringen kan vixla med hénsyn till lokaliteterna
eller deltagarnas relationer. Vid en fredskongress ar det naturligt att

L]
26 For exempel se Hill, s. 75.
27 For exempel se Hill, s. 243 ff och Satow, s. 128 ff.
28 Placeringen vid konferensen i Genéve 1954 foljde engelsk bokstavsordning
vid behandlingen av Korea och fransk bokstavsordning vid behandlingen av
Indo-Kina. Satew’s Guide s. 320 ff.
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representanter for de krigférande staterna bildar tvA motsatta grup-
per. Staterna kan #ven O6verenskomma om att platsen till héger om
ordféranden skall besiittas efter lottkastning. Vid Wienkongressen
bestimde reglementet att den ordning i vilken férdrag skulle under-
tecknas skulle faststillas pd samma sitt.” En annan mdjlighet ar
péle-méle, dvs. ingen ordning alls, vilket dock l4tt leder till férvirring.

Rangordningen spelar inte samma roll nu som férr da konferens:
delegaterna representerade autokratiska furstar. Kongressen i West-
falen krivde femton ménaders férberedelse for att 16sa etikettsfragor
och maste hallas i Miinster och Osnabriick, som ligger fem mil fran
varandra, fér att undvika rangstrider mellan Frankrike och Sverige.
Vid andra tillfillen var det nodvindigt att édndra en byggnad eller
uppfora en ny for att f4 s4 manga dorrar att delegater av samma
rangklass kunde intrida samtidigt.

Plenarmdéten. Arbetet vid internationella konferenser utfors pa ple-
narmoten, kommittémoten och subkommittémoten. Vid stora konfe-
renser inskrianks antalet plenarmoten till ett minimum pa grund av
omdjligheten eller olampligheten att foéra detaljerade diskussioner
med kanske hundratals deltagare. Atminstone tvd plenarméten maste
dock hallas: ett for att att sdtta i gng arbetet och ett for att avsluta
det. Vid det férsta motet, som brukar ha hégtidlig karaktar med 6pp-
nings- och vilkomsttal, skapar konferensen sina organ (ordférande,
kommittéer, eventuellt sekretariat) samt organiserar sitt arbete (rules
of procedure). Vid det sista undertecknas eventuella slutdokument
samt halls tacktal (till sekretariatet, virdlandet och ordféranden).
Om flera plenarméten férekommer, dgnas dessa at rapporter fran
kommittéer och &t omrostningar.

Huvudkommitté, andra kommittéer, kommittémoten. Det 4r van-
ligt att ordférande och vice ordférande i sin ledning av konferensens
arbete bitrids av en huvudkommitté (steering committee, general
committee). Bestimmelser om en siddan kan ingd i konferensens
procedurregler; i annat fall fordras konferensens sarskilda beslut.
Huvudkommittén bestdr normalt av konferensens ordférande och
vice ordférande, generalsekreteraren samt de sirskilda kommittéernas
ordférande.’® Den #gnar sig huvudsakligen at procedurfrigor; den
hjalper ordféranden att sammansitta ovriga kommittéer, att over-
fora meddelanden till konferensen samt att utforma dagordningen

20 T praktiken tillimpades fransk bokstavsordning. Satow, s. 101,
30 Huvudkommittén kan ocksi vara sammansatt av konferensens ordférande
och delegationscheferna, férutsatt att inte alltfér minga stater deltar.

15 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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for varje mote. Politiska fragor av stor betydelse kan dock: tas upp
inom kommittén, eftersom staterna ibland véljer att 1ta en procedur-
regel (skenbart) bli den springande punkten i férhandlingarna.

En konferens kan dven dga andra centrala kommittéer. Vanligt ar
att en sirskild kommitté (credentials committee) tillsitts for att
granska delegaternas fullmakter. I'n redaktionskommitté (drafting
committee) kan f4 till uppgift att utforma forslag till férdrag, dek-
laration eller annat slutdokument. I denna bér ingd Atminstone en
representant for varje officiellt sprak. Kommitténs uppgift ar att
finna lidmpliga formuleringar for konferensens Aasikter, sidana de
framtritt under debatterna, samt att samordna dndrade artiklar med
varandra och det hela. Nigon gang tillsitts en séirskild agenda
committee.

Ett plenarméte kan formulera allménna principer, ge generella
direktiv och fatta slutliga beslut, men problem kan inte penetreras
och dokument inte avfattas av en mingd delegater. Det 4r diarf6ér som
det huvudsakliga arbetet lokaliseras till kommittéer och subkommit-
téer. I sma grupper kan ocksa experter littare utnyttjas vid behand-
lingen av komplicerade tekniska fridgor. Kommittéernas uppgift ar
att omsorgsfullt studera remitterade &mnen och att avge rapporter
till konferensen. Det dr viktigt att besliktade fragor hinskjuts till
samma kommitté, vilket huvudkommittén svarar for. Antalet kom-
mittéer ar vanligén tva, tre eller fyra, dvs. ganska ligt®* Ett storre
antal medfér garna splittring och koordinationsproblem.

Ibland bildar hela konferensen en kommitté (committee of the
whole) for att dverligga enskilt och under enklare former. Bruket
har sitt ursprung i engelsk parlamentarisk praxis, dir underhuset
arbetande som utskott ju betecknas som Committee of the Whole
House. Sarskilt 1amplig kan metoden vara, om antalet deltagare ar
lagt eller dagordningen enkel, t. ex. di ett konventionsforslag skall
behandlas. Stora konferenser har ocksd sammantritt pa detia sitt
for att 16sa vissa svara problem. Som exempel pd konferenser vid
vilka committees of the whole férekommit kan nadmnas den i Alge-

ciras 1906 och de i Washington 1921—1922 respektive 1922—1923.
* Karakteristiskt for de flesta internationella konferenser Ar dock
att ndgra kommittéer tillsétts fér att under hela tiden underséka och
diskutera en viss del av dagordningen. (Dir en committee of the

3t Konferensen i Madrid 1880 #r miirklig i s& matto att den saknade kom-
mittéer. Fredskongressen i Paris 1919 satte 4 andra sidan upp 58 kommittéer och
subkemmittéer. e
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whole anvinds, kan motsvarande uppdelning ske pa subkommittéer
till denna.) Varje deltagarstat ar berittigad till representation i alla
kommittéer, vilket anses félja av principen om staternas jamlikhet.
Som regel har varje stat en representant, men denne atféljs ofta av
radgivare, experter och sekreterare. Vid konferensen i Genua 1922
gynnades de sju stormakterna genom att tilldelas tva representanter
var, medan Ovriga stater fick ndja sig med en. Ofta tillkommer en
- naturlig begrinsning: smi stater kan inte sinda s& manga personer
att de blir representerade i alla kommittéer. Antalet personer som be-
vistar kommittéméten kan dnda stiga till hojder, dir effektivitet
omojliggors.® Teoretiskt respekteras doktrinen om sovereign equa-
lity dirigenom att en stat, oavsett antalet representanter, endast har
en rost.

Kommittéerna tillsitts av konferensen in pleno men brukar kon-
_stituera sig sjilva. Férutom ordférande och eventuellt vice ordforande
utses i allmiinhet sekreterare och rapporteurs. En rapporteur skall
efter kontinentalt parlamentariskt monster sammanfatta diskussio-
nerna och redogora for kommitténs slutsatser. Hans rapport under-
stills forst kommitténs ledaméter och Lillstdlls sedan ett plenarmote,
dir han dr kommitténs talesman (en minoritetsgrupp har ofta ratt till
en egen rapporteur). Det forekommer att ordféranden samtidigt tja-
nar som rapporteur. Kommittéerna brukar formulera sina egna
(enkla) procedurregler. Beslut fattas vanligen med enkel majoritet.
Att detta kan ske sammanhénger med att en kommitté skall studera,
bereda och avge rapport om vissa frigor men inte fatta slutliga be-
slut. For framgéng i kommittéarbetet krivs att funktionérerna #r vil
insatta i de aktuella fragorna och forstar att effektivt leda diskussio-
nerna. I allminhet antas en kommittés beslut eller resolutioner av
plenarméotet.

Kommittéer kan tillsdtta subkommittéer med &nnu friare former.
Subkommittéerna omfattar sillan representanter fér alla delegatio-
ner. De sysslar med tekniska eller juridiska aspekter pi en fraga,
varfor experter girna utses. Stora variationer férekommer. Washing-
tonkonferensen 1921—1922 hade tvd kommittéer med sju respektive
sex subkommittéer. Vid Haagkonferensen 1899 foreslog Frankrike
att staterna skulle ha representanter i alla subkommittéer, men detta
forkastades med sjutton réster mot tvd och méinga nedlagda. Sub-
kommittéer kan i sin tur tillsitta kommittéer eller sérskilda expert-

3 Kommittéerna vid Genuakonferensen omfattade mellan 200. och 250
personer, .
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grupper.* Missbruk av kommittéer kan dock leda till stockning. Sam-
tidigt som antalet medlemmar i en kommitté bér vara 1agt maste man
se . till att olika kinda meningsriktningar bland delegationerna blir
foéretradda.

. " Offentlighet. Den allménna regeln i vira dagar dr att plenarméten
ar offentliga och kommittéméten enskilda.* Tidigare seklers konfe-
renser hade vanligen helt sekreta Overliggningar, vilket samman-
hiingde med tillimpningen av hemlig diplomati. Denna misskredi- -
terades, da den inte kunde férhindra krigsutbrottet 1914, och presi-
dent Wilson krivde i sina fjorton punkter for fortsittningen »open
understandings openly arrived at». Kravet pa att overenskommel-
serna skulle vara openly arrived at mottes med mycken skepsis och
har inte forverkligats i vidare man an att plenarmdétena oppnats for
offentligheten. Kommittémotena, dar det egentliga arbetet utférs, har
forblivit enskilda och detta av naturliga skil. Staterna maéste kunna
radsla i lugn med tid for préovaning och moéjlighet till komproniisser.
Infor offentligheten dndrar de ogirna sina positioner, vilket ir néd-
viandigt for resultat. Som en f6ljd brukar tyngdpunkten vid allfor
offentliga konferenser férskjutas fran konferenslokalerna till hotell-
rummen!

A andra sidan méiste det legitima kravet pA upplysningar om kon-
ferensens gang tillfredsstillas. Ett sitt 4r att avge inte alltfor kort-
fattade kommunikéer. (Vid fredskongressen i Paris 1919 omfattade
den forsta kommunikén fem rader.) Protokollen frin en internatio-
nell konferens brukar didremot inte publiceras férrin efter konfe-
rensens avslutning.

Léckor fran hemliga 6verliaggningar har ofta orsakat diplomatiska
forvecklingar. En delegation vill t. ex. genom indiskretion spela ut
tva stater mot varandra, eller en tidning ligger pussel med hjilp av
uppsnappade repliker. S4 kunde Frankfurter Zeitung den 21 juni
1919 redogora for flera av de Fyra Storas sammantriden.

Foér en lamplig avvagning mellan konferensens och allminhetens
intressen krivs att konferensen kan halla hemliga sammantriden
men att ingenting hemlighalls utan sakliga skil. Numera férekommer
det att konferenserna utrustas med en sirskild pressavdelning.

Omréstning. Den allménna regeln vid internationella konferenser

3% Haagkonferensen 1899 hade tre kommittéer, varav den andra tillsatte tva
subkommittéer. En av dessa tillsatte en expertkommiité.

34 Haagkonferensen 1907 inledde denna praxis. Efter beslut av konferensens
huvudkommitté (Bureau) kunde dock vissa plenarméten gdras enskilda.
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ar att varje deltagarstat har en rost (one state, one vote). I inbjudan
till Haagkonferensen 1899 hette det: »Each power, whatever may be
the number of its delegates, will have only one vote». Principen gyn-
nar uppenbarligen de sm& staterna; Luxemburgs rost betyder nomi-
nellt lika mycket som Storbritanniens. I praktiken »vigs» dock rés-
terna efter staternas inbordes betydelse i sammanhanget, eftersom
stormakternas uppslutning avgor genomslagskraften. (Likstilldhet i
roststyrka betyder inte likstiilldhet i inflytande och kontroll.) Syste-
met forstirker stormakternas benfigenhet att 6va press pi smé stater
eller att skaffa sig mer eller mindre beroende satelliter.

En reell avvikelse frdn regeln om lika roststyrka innebidr metoden
att ge tilltride at vissa en stormakts kolonier. Fér ett dppet sido-
sittande maste man dock ga till en del unioner. Inom internationella
organisationer féorekommer klassificeringar av medlemmarna, som
innebér olikhet {Assembly och Council i NF, General Assembly och
Security Council i FN, stdandiga och icke stindiga medlemmar av
siakerhetsridet).*

Som ett korolarium till likstilldheten fir man se enhéilligheten.®®
Sa liange de sm& staterna hivdar regeln »en stat, en rést> madste de
stora kridva »enhélligt samtycke». De internationella konferenserna
har ocksa néstan undantagslost motsvarat kravet da det gallt viktiga
beslut (slutliga och andra). Enligt Berlinkongressens protokoll be-
traktade Bismarck »comme un principe incontestable que la minorité
ne pourra pas étre tenue de se soumetire 4 un vote de majorité».*
Samma kongress erbjuder emellertid exempel pa en avvikelse. D& de
turkiska representanterna vigrade att godta den foreslagna regle-
ringen om Bosnien och Hercegovina med hinvisning till sina instruk-
tioner, bortsig Bismarck fran detta och forklarade férslaget antaget.
Han sade sig vara sidker pa att den turkiska regeringen skulle sinda
nya instruktioner. Med orden »le protocole reste ouvert pour les rece-
voir» avslutade han diskussionen.*

Vid beslut av mindre betydelse, t. ex. angdende vissa procedur-
fragor,” har enhélligheten ofta &sidosatts. Genévekonferensen 1868

% Foérutom Broms’ tidigare anfoérda arbete kan nimnas Koo, Wellington,
Jr.: »Voting Procedures "in International Political Organizations» (Diss.), New
York 1947,

36 »Equality of voting power and unanimous consent have been throughout
the centuries the two pillars on which international conferences have rested.»
Pastuhov, s. 135.

37 Satow, s. 2.

38 Hill, s. 189f.

3 Det kan vara svért att avgéra om en friga har denna karaktir. (Jfr mot-
svarande svarighet inom FN betriffande »important questions»; Jessup i det
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bestimde att enkel majoritet skulle ricka for att ta upp en fraga till
diskussion. Aven andra avvikelser férekommer. Kommittéer kan till-
latas att grunda sina rekommendationer till plenarmétena p& majori-
tetsbeslut. Detta gillde bl. a. for Haagkonferensernas kommittéer.
En annan mdjlighet ar att underteckna slutdokumentet med vissa
reservationer. Bestimmelser om quorum kan medfdora ett slags
majoritetsvilde, men fristiende konferenser saknar i allminhet si-
dana. Eventuella avvikelser fran enhélligheten gors diskretionirt av
konferensen.*’ (Stater som motséiitter sig majoritetsbeslut kan avsti
fran deltagande respektive aterkalla sin representation, vagra att
underteckna eller ratificera, eller reservera sig mot de bestimmelser
i slutdokumentet som vilar paA majoritetsbheslut.)

Kravet pA enhillighet innebér, annorlunda uttryckt, att staterna
har vetoritt, vilket kan leda till paralyserihg av konferensarbetet helt
eller delvis. Vid den forsta Haagkonferensen var det bara Ruméniens
rost, som hindrade upprittandet av en foreslagen undersoknings-
kommission. For att 6verhuvudtaget uppna resultat utvecklade man
vid Haagkonferenserna principen om »quasi-unanimity».** I protokoll
fran ett kommittémoéte kunde man lasa foljande egendomlighet:
»... adopted unanimously with the exception of two votes (United
States and Great Britain) and one abstention (Portugal)». Senare kon-
ferenser har vid avvikelse frin enhélligheten i stillet krivt enkel eller
kvalificerad majoritet.

For beligg pa fullkomlig frigorelse fran kravet pa enhillighet
maste man g till internationella skiljedomar, domstolar och orga-
nisationer. Bland de senare har sirskilt ILO verkat revolutio-
nerande.*?

Man kan observera att avstegen fran likstdlldhet och enhillighet
star att finna pa begréinsade omraden, som inte ir utpriglat politiskt
briannbara, och dar praktiska hinsyn »tvingar» fram en 16sning. Sa-
dana omraden har avsondrats fran internationellt konferensarbete i
egentlig mening och anfortrotts at unioner eller andra internationella
organ. De fristiende konferenserna har daremot envist hivdat lik-
stilldheten-enhilligheten, Atminstone i princip och i avseende pA vik-

redan citerade arbetet, s. 279 ff), Till grund f6r anvindningen av majoritets-
beslut vid internationella konferenser maiste ligga deltagarnas enhillighet.

40 Konferensen kan t.ex. enhilligt Overgiva ett i inbjudningarna stipulerat
krav pa enhillighet.

41 En contradictio in 'adjecto. Vad man avsag var en kraftig majoritet.
_ %2 Artikel 17 av ILO:s Constitution innehéller bl. a.: »Except as otherwise ex-
pressly provided in this Constitution ... all matters shall be decided by a simple
‘majority of the votes cast by the delegates present.»



INTERNATIONELLA KONFERENSER 231

tiga avgoéranden, eftersom den innebir vissa garantier bade for smé
och stora stater.*® Ett enkelt och rationellt substitut har varit omgj-
ligt att finna. Vissa férsok har gjorts, men resultaten overtygar bara
om svarigheterna. Ett av dem innebar en klassificering av staterna
med utgingspunkt fran fem huvudfaktorer, ett annat riknade med
en grov roststyrkefordelning efter staternas betydelse i upprétt-
hillandet av den aktuella maktbalansen.** Det verkar mycket osanno-
likt att staterna skulle kunna enas om en allmin princip for
»weighted voting» med tanke pa att deras intressen for olika fragor
med naturnédviandighet méste variera. Av den anledningen torde det
vara realistiskt att rdkna med en fortsidttning pa uppspaltningen av
arbetsuppgifterna; de internationella konferenserna bestar foér be-
handlingen av huvudsakligen politiska problem, medan en del tek-
niska och ekonomiska fragor undan for undan delegeras till inter-
nationella organisationer.*®

Sattet att rosta varierar efter de rostandes antal och andra prak-
tiska omsténdigheter. I kommittéer sker omrostning vanligen genom
handupprickning (show of hands). P4 plenarméten kan rostning ske
genom uppresning eller namnupprop (roll-call). I senare fallet kan
rostningen ske 6ppet eller hemligt (secret ballot). Ordningen fér av-
givandet av rdsterna bestims in dubio av rangordningen.

S& lange enhéllighet fordras kan rostning verka motsigelsefullt.*®
Man méste dock ta reda pd om enhillighet foreligger, och dértill
krivs formellt omrostning. Vid Algeciraskonferensen hade den
svenske representanten fatt instruktion om att rosta med majoriteten.
Ett ytterligare skil for omréstning 4r intresset av att fa reda pa hur
méanga och vilka stater som motsitter sig en viss reglering. Mgjlighet

43 »>There is conflict between two forces. The small states are reluctant to
yield their equality and the large states are reluctant to continue majority deci-
sions unless their voting strength is somewhat commensurate with their interests
and responsibilities. For the most part, the deviations from equality have
appeared in somewhat disguised form in order that the susceptibilities of the
small states intent upon maintaining their prestige might not be injured.»
Riches, s. 287.

44 Hill, s. 186 respektive Scelle, ISSB, s. 253.

4 »The most that can be expected is that states will agree to occasional
applications of inequality and majority action where it is possible without
sacrificing vital interests.» Hill, s. 194

4 >Dans une conférence on ne vote pas: et ce pour une raison bien simple,
c’est que l'unanimité est requise.» — »Cette argumentation captieuse jouait
visiblement sur les mots. Pour savoir si 'unanimité est acquise, il n’y a qu'un
moyen: c’est de voter.» Satow, s. 3. »So long as the liberum veto exists, the
counting of votes is unimportant.» Riches, s. 258. Vid Genévekonferensen 1954
om Korea och Indo-Kina forekom ingen omrdstning.
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finns ndmligen for de stater som &r eniga att lata regleringen gélla
sig emellan. :

Protokoll. Alla betydande konferenser dignar omsorg at utarbetan-
det av ett protokoll éver arbetets gang. En eller flera sekreterare f6l-
jer varje méte och anger i »protocols»*” eller procés-verbaux datum,
tid och plats, deltagande stater, plénipotentiaires och deras bitriiden,
férhandlingarnas innehéll och uppnidda resultat. Forslag som fram-
lagts och deklarationer som gjorts bifogas. Tidigare undertecknades
protokollet av alla delegationschefer samt av ordféranden och gene-
ralsekreteraren efter att ha lasts upp infor foljande sammantride.
-Det 6kade antalet deltagarstater tvingade fram mindre tidskrivande
former. I vara dagar distribueras vanligen tryckta eller duplicerade
kopior av protokollen. Om ingen delegat gor formella invandningar
mot dem anses de antagna. I en del fall distribueras forst ordagranna
uppteckningar (comptes rendus) av allting som sagts for att dele-
gaterna skall f4 goéra réttelser.*® Originalen till protokollen bevaras
av virdlandets regering. Tillvigagingsséttet vid protokolleringen har
varierat i oerhord omfattning.

Slutdokument. Normalt utmynnar 6verldggningarna vid en inter-
nationell konferens i nigot slags slutdokument: pakt, fordrag, kon-
vention eller deklaration. Néar flera Overenskommelser med olika
karaktidr foreligger, brukar dessa samlas i en sirskild Acte final
(Final Act) eller Acte général (General Act). Finalakten frén den
forsta Haagkonferensen innehéll tre konventioner, tre deklarationer,
en resolution och sex voeux.*” Termerna &r inte klart avgriansade fran
varandra, varfér indikationerna blir nagot svivande.®

Fordrag och konventioner méaste som regel bade undertecknas och
ratificeras. En viss tidrymd bestims for underskrift av de stater, vil-
kas representanter saknade tillrickliga fullmakter vid konferensen.
En annan tidrymd faststills for deposition av ratifikationer och
accessioner. Bestimmelser hirom intas i ett sirskilt protokoll. Som
regel utarbetas ett fordrag mellan samtliga deltagare.®® Om bara ett

47 Ordet »protocol» iir olimpligt, eftersom det har flera betydelser. Om dessa
se Dunn, s. 215 f.

48 Talare har ibland forsokt g& utdver dndamailet att ritta form- och tran-
skriptionsfel genom att féindra innehéllet i det sagda. Dunn, s. 217

49 En voeu dr narmast en dnskan eller rekommendation, som konferensen vill
ge uttryck at.

5% Hill, s. 81f.

51 Undantag utgor flera fredsfordrag. Som exempel kan nimnas Parisfor-
draget 1814 med sju delférdrag mellan Frankrike och dess fiender: Osterrike,
Storbritannien, Preussen, Sverige, Portugal, Ryssland och Spanien.
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originaldokument férekommer, forvaras detta i virdlandets arkiv,
medan varje kontrahent fir en bestyrkt kopia. Staterna undertecknar
in dubio i bokstavsordning. Nir varje stat fir ett original av for-
draget, iakttas reglerna for alternat.®

& ®

B

Allmén folkriatt omfattar inte nagot regelsystem med avseende pa
internationella konferenser. Visserligen iakttas en méngd olika sed-
vaneregler vid internationella konferenser, men dessa regler kan sil-
lan sdgas ha karaktiren av ritt. De uppfattas inte av staterna som
bindande, och avvikelser 4r mer eller mindre vanliga. Vad som sak-
nas ar med andra ord en opinio juris sive necessitatis.

Vid en folkrittslig beddmning av internationella konferenser far
man darfér utga fran vad den allménna folkrétten siger om staterna
och statssamfundet. Den grundliggande regeln 4r att staterna ar
sjalvstindiga (»suveridmna»). Detta betyder att vederborande stat ge-
nom sina organ formellt bestimmer 6ver sina inre och yttre ange-
ligenheter, det mi sedan ske helt fritt eller under tving. Begrins-
ningar i »suverdniteten» foljer dock, som sagt, av allméin folkritt och
traktater (pacta sunt servanda).

Fran regeln om sjilvstindighet har man férsékt deducera likstilld-
heten och enhélligheten som féljdsatser. Vid Washingtonkonferensen
1922—1923 yttrade ordféranden: »Unanimity is a part of the conse-
quences of the status of states in international law». Ingenting hind-
rar emellertid staterna fran att helt eller delvis avstd fran enhillig-
heten. Teoretiskt foreligger di ett samtycke, men detta kan vara helt
urvattnat.®® P4 samma sitt dr det med likstilldheten. Konsekvent
tillaimpad skulle den innebidra att alla deltagarstater hade samma
representation bade pa plenar- och kommittémoten, att deras rost-
styrka var lika stor och att vilken som helst av dem kunde inlagga

%2 Varje delegationschef undertecknar sitt eget lands exemplar forst.

53 »It may be quite natural and even logical to assert a connection between
sovereignty as a theoretical concept and the rule of unanimity. In practice,
however, the relationship does not consistently exist. The absolute freedom of
‘states to determine their lines of conduct is frequently abridged, as ordinary
treaties and international law hear witness. The new state that is admitted to
the family of nations will have applied to it rules which have been formulated
without its consent and to which it may hold an active objection. The process
of recognition may indicate a willingness on the part of an aspiring territory
to accept the existing rules of international law as an alternative to isolation,
but it can scarcely alter the fact that there has been a submission to the
majority.» Hill, s. 187.
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veto mot ett forslag. Verkligheten motsvarar liangt ifrdn denna
»idealbild».

De internationella konferenserna ér till sin natur nirmast fora f6r
overlaggningar. De saknar egentlig lagstiftande, domande och verk-
stillande myndighet. De innebar endast en mo jlighet till under-
handlingar och Overenskommelser. Lloyd Georges yttrade 1923: »If
there had been a conference in 1914 in July there would have been no
catastrophe in August — it would have been impossible» verkar déar-
for dverdrivet.** Historien visar ocksid upp en rad mer eller mindre
misslyckade konferenser. Genuakonferensen 1922 misslyckades inte
bara med att ge nytt liv 4t Europas ekonomi utan erbjod ocksi till-
falle till ett ovilkommet nirmande mellan Tyskland och Sovjet-
unionen.

Endast mot bakgrunden av en realistisk uppfattning av de inter-
nationella konferensernas mdojligheter och svagheter kan de inta sin
naturliga plats i internationellt umginge. Som ett tecken pi denna
insikt kan man se framvixandet av de minga internationella orga-
nisationerna av olika karaktir. Det forefaller troligt att de fristiende
konferensernas uppgifter, &tminstone kvantitativt och i relation till
de permanenta organens, fortsittningsvis kommer att minska.

5 »While one of the purposes of a conference is to reconcile divergent views,
there are views that cannot be brought into accord, and an attempt to do so
through the medium of a diplomatic assembly is hopeless.» Hill, s. 218. Brads-
kande angelidgenheter passar inte heller for avgoérande av en konferens.
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JORDBRUKSPOLITIK

Av Pol. mag. DONALD SODERLIND, Uppsala

hao Kuo-chun har skrivit ett arbete om det kinesiska kommu-
Cnistpartiets jordbrukspolitik, som &r ett mycket vilkommet bidrag
till den inte alltfér rikhaltiga litteraturen om det moderna Kina:
»Agrarian Policy of the Chinese Communist Party 1921—1959», Asia
Publishing House, New Delhi 1960. Forf:s stora sakkunskap och
ingdende kinnedom om det kinesiska kéllmaterialet kan inte be-
tvivlas. I flera stérre arbeten och i en ling rad tidskriftsartiklar har
han under senare ir behandlat ekonomiska — framst jordbruks-
ekonomiska — och organisatoriska spérsmél i Mao Tse-tungs Kina.
Ett par idgonenfallande svagheter i detta arbete bor dock pépekas.
Perioden efter 1953 har fatt en irriterande fragmentarisk behandling.
Sarskilt gidller detta kollektiviseringens forsta faser, som forf. av
nagon svarbegriplig anledning néstan helt forbigatt. Forfs positiva
grundinstéllning till det kommunistiska Kina har vidare lett till ett
ibland alltfor okritiskt accepterande av de officiella uppgifterna. Det
4r ocksa pafallande, att nir forf. nigon ging — det sker férvanans-
virt sidllan — hidnvisar till visterlindska forskningsresultat, s& ar
det i regel arbeten med prokinesisk eller prokommunistisk karaktir
som utnyttjas.

Négon detaljgranskning av Chaos bok skall hér inte foretas. I
stiallet skall detta arbete tas som utgangspunkt for en oversiktlig
framstillning av det kinesiska kommunistpartiets jordbrukspolitik
med avseende pa jordfrigan och jordbrukets socialisering efter makt-
Oovertagandet 1949. De viktiga jordbrukstekniska problemen om
konstbevattning, konstgédsling, nyodling, mekanisering av jord-
bruksdriften etc., som den kommunistiska regimen 4dgnat stor upp-
mirksamhet, skall i denna oversikt inte alls beroras.

En beklaglig brist i Chaos arbete &r att forf. inte gér nagot som
helst férsok att utreda dganderattsforhallandena fére de kommunis-
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tiska jordreformerna. Enligt ett ofta citerat uttalande av Mao Tse-
tung fran december 1947 skulle godségarna och de s. k. rika bonderna
utgéra omkring 8 % av landsbygdsbefolkningen (i familjer réknat)
och dga 70—80 % av all jord.' Andra kommunistkinesiska uttalan-
den reducerar den senare siffran till 60—70 %.* Godségarna en-
samma skulle enligt vissa officiella uppgifter ha utgjort 5 % av
landsbygdsbefolkningen och gt 50—60 % av jorden.” Minga véster-
landska forskare har emellertid funnit dessa siffror starkt 6verdrivna.
Ygael Gluckstein refererar t.ex. i sitt arbete. »Maos China»
(1957) en rad undersdkningar — bade av kommunister och icke-
kommunistiska experter — i vilka man visserligen kommit fram till
att jorden var mycket ojimnt férdelad men inte pa langt nir si
starkt koncentrerad i godsdgarnas hiander som kinakommunisterna
senare gjort géllande. Gluckstein finner det troligt, att godsagarna
digde uppét en tredjedel av den odlade arealen.*

Stora delar av godsidgarnas och ovriga mer vilbirgade bonders
jord utarrenderades. Arrendatorernas stillning var ofta oséker och
arrendesatserna enligt visterlindska férhillanden orimligt hoga, ofta
over 50 % av de viktigai:ste grodorna. Dessutom maéste arrendatorerna
i regel fullgéra andra betungande tjinster &t jordigaren. Vanligt var
ocksd att de fattiga bonderna var hart skuldsatta, och de réntesatser
som tillimpades pd dessa lin torde i gemomsnitt ha uppgatt till
30—40 % per ar. Avsevirt hogre riantesatser var inte ovanliga.” Bén-
derna méste vidare erligga en rad olika och ofta godtyckligt palagda
skatter till centrala och lokala myndigheter. Vid skatteférdelningen,
liksom i1 den lokala administrationen i 0vrigt, spelade jordadeln —
av vilka de flesta tillhorde godsigarklassen — eller denna adel under-
stillda tjinstemén en avgdérande roll.

! Mao Tse-tung, »The Present Situation and Our Tasks», Selected Works,
vol. IV (Peking 1961), s. 164. Jfr t.ex. Liu Shao-chis tal d. 14 juni 1950,
artikelsamlingen »Folkets Kina» (Sthlm 1951), s. 75.

2 Se t.ex. Chen Han-seng, »Land Reform Uproots Feudalism», artikelsam-
lingen China in Transition (Peking 1957), s. 76f.; Teng Tse-hui, »The Out-
standing Success of the Agrarian Reform Movement in China» (Peking 1954), s. 2.

3 Chen Han-seng i »China in Transition», s. 76.

4 Gluckstein, s. 79ff. Jfr t.ex. Yan-li Wu, »An Economic Survey of
Communist China» (1956), s. 118ff.; W. W. Rostow m. fl, »The Prospects for
Communist China» (1954), s. 233; R. L. Walker, »China under Communism,
The First Five Years» (1955), s. 131 ff. 1 uppsatsen »Collectivization in China:
A Story of Betrayal», Problems of Communism, vol. IV, nr 1 (jan.—febr. 1955),
har Walker kommit till slutsatsen, att godsiigarna troligen inte ens igde 20 %
av jorden (s. 3).

5 Om arrendenas och riintesatsernas storlek, se t.ex. Wu, s. 115f.; Rostow,
s. 234; W. Schenke, »Virldsmakten Kina» (Sthlm 1962), s. 126.
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Det kinesiska kommunistpartiet grundades 1921. Under de forsta
aren fram till 1927 dgnades joi‘dfrégan och béndernas situation ingen
stérre uppmérksamhet inom partiet, som di leddes av den akade-
miske marxisten Chen Tu-hsin. Vad man kravde var frimst ned-
skarning av arrenden och jordskatter. Gemensam front med de
borgerliga nationalisterna och Kuomintangpartiet var under dessa
ar en kirnpunkt i det taktiska programmet. Chiang Kai-sheks grad-
visa brytning med kommunisterna, som blev definitiv efter ockupa-
tionen av Shanghaj i april 1927, nédvandiggjorde en smértsam om-
provning av denna fran Moskva och Komintern dirigerade taktik.
Bonderevolutionen kom alltmer i férgrunden. Den femte partikon-
gressen i april—maj 1927 dgnade bondefriagan stor uppmirksambhet.
I en resolution forklarades, att en fundamental féréndring av jor-
dens aganderittsforhallanden var en grundprincip i den »nationella
revolutionen» och att »jordens nationalisering och avskaffandet av
den privata egendomen» méste vara huvudprincipen i partiets jord-
bruksprogram.® Men partiet férsokte dnnu kompromissa mellan
»revolution from below» — bonderevolutionen — och »revolution
from above» — samarbetet med nationalisterna, d.v.s. vid denna
tidpunkt Kuomintangs vinsterflygel. All jord som tillhérde den revo-
lutiondra arméns officerare skulle skyddas fran konfiskation liksom
alla egendomar under 500 mou (omkring 33 hektar). Med dessa be-
stimmelser hade huvudprincipen férvandlats till en »ihalig fras».”
P4 sommaren 1927 uteslots kommunisterna fran den regering som
Kuomintangs vénsterflygel bildat i Wuhan. Den gemensamma fron-
tens politik hade nu lidit ett avgérande nederlag. PA en partikonfe-
Tens i augusti 1927 avsattes Chen Tu-hsiu som partiets generalsekre-
terare och hans politik férdomdes som opportunistisk. Huvudankla-
gelsen mot »opportunisterna» gillde deras bristfilliga stod at en
bonderevolution och en genomgripande jordreform. I ett cirkulir-
brev fran centralkommittén betonades, att partiets huvuduppgift nu
var att utnyttja revolutiondra metoder av »masstyp» for att 10sa
jordproblemet.® I en resolution frin samma konferens utlades nir-

¢ C. Brandt, B. Schwartz och J. K. Fairbank, »A Documentary History
of Chinese Communism» (1952), s. 95 f. Detta arbete citeras i fortsiittningen: »A
Documentary History».

7 »A Documentary History», s. 91. — Om férhallandet mellan kommunistpar-
tiet och Kuomintangs viinsterflygel vid denna tid och om femte partikongressen,
se vidare R. C. North, »Moscow and Chinese Communists» (1953), s. 95 ff.:
»M. N. Roy and the Fifth Congress of the Chinese Communist Party», The China
Quarterly, nr 8 (okt-—dec. 1961), s. 184—95.

8 »A Documentary History», s. 109.
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mare partiets jordprogram. Konfiskering av de stora och medelstora
godsigarnas och byrikraternas jord, sinkning av arrendena till de
smi godsigare, vars jord inte skulle beréras av konfiskeringen, redu-
cering av rintesatserna vid lan till fattiga jordbrukare, reduktion av
jordskatterna och 6verflyttande av skattebdérdan till de rika boén-
derna var de viktigaste kraven.’

Efter brytningen med Kuomintang 1927 kom kommunistpartiets
huvudsakliga operationsbas under de foljande &ren att bli landsbyg-
den i Hunan- och Kiangsiprovinserna. I Hunanprovinsen hade Mao
Tse-tung i november 1927 organiserat den forsta kinesiska sovjeten;
i november 1931 skapades en kinesisk sovjetrepublik med Mao som
ordférande. Under denna »sovjetperiod», som varade fram till det
sino-japanska krigets utbrott p4 sommaren 1937, formulerades och
provades i praktiken ménga av de grundligagnde principerna fér
kommunisternas senare jordpolitik (s. 17, 37).'° Av intresse ar sir-
skilt den jordlag for den kinesiska sovjetrepubliken som antogs i
december 1931 och som Chao utforligt dterger (s. 23 ff.)."* De »feo-
dala godsherrarnas», de »rika béndernas», »militdristernas», lant-
adelns och de religiosa institutionernas jord och d&vriga tillgdngar
skulle konfiskeras och férdelas bland de fattiga bonderna, jordbruks-
arbetarna och soldaterna i den kommunistiska réda armén. Med
undantag for de »rika bénderna» skulle de forna f#garna inte erhalla
nagon jord vid denna férdelning. Alla existerande arrende- och lane-
kontrakt skulle annulleras. Efter jordférdelningen skulle ett rantetak
pad 1 % per ménad tillampas. I lagen betonades vidare, att dessa
jordreformer inte fick verkstillas med vald eller genom order frin
hogre myndigheter utan endast pd grundval av bondernas direkta
stéd och medverkan. Vid reformernas genomforande férsokte man
ocksd att pa olika sitt mobilisera bondemassorna. Alménna by-
boten, bondeorganisationer och jordkommittéer spelade en domine-
rande roll. Det bér framhéllas, att denna jordreformlag hade vissa
smoderata» inslag. Hir sigs t. ex. ingenting om jordens nationali-
sering och avskaffandet av den privata dganderitten. P4 en sovjet-
konferens i Shanghaj i maj 1930 hade man i en resolution férordat
skapandet av kollektivjordbruk. Inte heller detta nimndes med ett
ord i 1931 ars lag.*?

9 »A Documentary History», s. 122. Jfr Chao, s. 16.

10 Sidhénvisningar i texten avser Chaos arbete. .

11 En engelsk 6vers. — troligen inte helt fullstindig — aterfinns i »A Docu-
mentary History», s. 224 ff.

12 »A Documentary History», s. 218f.
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P4 hosten 1931 invaderade Japan Manchuriet och sex r senare
utbrot det sino-japanska krig som varade fram till augusti 1945.
Med kommunistpartiet som initiativtagare skapades efter krigs-
utbrottet i juli 1937 en gemensam antijapansk front mellan kommu-
nisterna och Kuomintang. Denna enhetsfront uppluckrades emeller-
tid snabbt och redan efter nigra ar ledde den okade spinningen
ater till vipnade konflikter; i slutet av sino-japanska kriget 4dagalade
bade nationalister och kommunister storre intresse i att bekimpa
varandra én att bekimpa japanerna.

Krigsutbrottet och den gemensamma fronten 4tféljdes av stora
férindringar i kommunistpartiets jordpolitik. I en i september 1937
offentliggjord rapport forklarade centralkommittén »hogtidligt», att
man bl. a. skulle upphéra med konfiskationen av godsigarnas jord.*
Avsikten var, férklarade Mao Tse-tung en vecka senare, att hir-
igenom stirka den antijapanska fronten.'* Tyngpunkten i jordpro-
grammet kom nu att liggas pa en reducering av arrenden och rénte-
satser. Allméint géllde, att arrendena reducerades med 25 % med en
hogsta arrendenivd av 37,5 % av den viktigaste grédan (s. 42 f.).
Réntesatserna pA gamla lan reducerades till hogst 18 % per ar
{senare 15 %): pa nya 1an, d. v. s. 1&n ingdngna efter japanska kri-
gets utbrott, var réntesatserna didremot fria (s. 44 f.).” Stora an-
stringningar gjordes ocksi for att inom de kommunistdominerade
jordbruksomridena organisera grupper for omsesidigt samarbete
(eng.: mutual-aid teams) och olika slag av kooperativer (s. 50, 55 ff.).
Samarbetsgrupperna innebar ett Omsesidigt utbyte av arbetskraft
och 6vriga produktionsmedel inom en liten grupp jordbrukare. Bland
kooperativerna fanns fyra huvudgrupper: konsument-, producent-,
kredit- och transportkooperativer. Producentkooperativernas verk-
samhet gillde tillverkning av oumbirliga varor som tyg, salt, vege-
tabiliska oljor; det bor dock betonas, att det hir tydligen inte var
friga om »halvsocialistiska» jordbrukskooperativer av det slag som
skapades i kommunistkina pa 1950-talet.*

13 »A Documentary History», s. 246. — En viss omférdelning av jorden kom
dock till stind under denna period i de kommunistdominerade omridena, dels
genom férdelning av offentligt figd jord, dels genom konfiskation av jord som
dgdes av de godsiigare som samarbetade med japanerna. Chao, s. 51, 64.

14 »A Documentary History», s. 254. Jfr Chao, s. 39, 70.

15 Samma bestiimmelser hade funnits i en jordlag som Kuomintangregeringen
i Nanking antagit i slutet av 20-talet men som i stort sett stannat pa papperet.
I. & D. Crook, »Revolution in a Chinese Village, Tenn Mile Inn» (1959), s. 178.

16 Jfr t.ex. Tung Ta-lin, »Agricultural Co-operation in China» (2 uppl,
Peking 1959), s. 5f.
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Att denna moderata politik av kommunistledarna betraktades som
kortsiktig och tillfillig framgar klart bl. a. av Mao Tse-tungs skrifter
i borjan pa 40-talet. Som exempel kan tas den betydelsefulla skriften
»Om den nya demokratin», publicerad i januari 1940."" Enligt Mao
maste den kinesiska revolutionen ske i tva steg: férst den borgerligt-
demokratiska revolutionen och dérefter den socialistiska. Kina be-
finner sig 4nnu i det forsta stadiet, vars mal ar att kasta imperialism
och feodalism 6ver dnda och att skapa en ny demokratisk republik
ledd av alla revolutionira klasser. I den nya demokratin kommer
godsidgarnas jord att konfiskeras och fordelas bland de fattiga bon-
derna. Huvudprinciperna for jordpolitiken under denna period skall
vara att realisera Sun Yat-sens slogan »brukaren skall dga sin jord»
och att »likvidera» alla feodala relationer pa landsbygden.

Aren 1945—50 uppvisade den kommunistiska jordpolitiken en rad
taktiska skiftningar (s. 74 ff.). En kort tid efter det sino-japanska
krigets avslutande fortsatte den moderata arrende- och rintesank-
ningspolitiken. Ett partidirektiv som centralkommittén avgav i maj
1946 betecknade inledningen till en skidrpming av denna politik.
Enligt direktivet skulle godsigarnas jord — men inte deras dvriga
egendom — konfiskeras och fordelas bland de jordlésa; denna kon-
fiskation skulle emellertid framst drabba de stora godsidgarna och de
godséigare som klassificerades som »tyranner» och »forridare»,
d. v.s. samarbetat med japanerna. De som aktivt deltagit i kriget
mot Japan skulle behandlas med sarskild mildhet. Jordkonfiskatio-
nen skulle i allménhet inte f4 berdéra de »rika béndernas» egendom;
detta férbud torde emellertid sillan ha iakttagits.*®

I december 1946 antogs i en av de kommunistiska »grénsregio-
nerna» en lag om statliga tvangskop av godsdgarnas »Gverskott» av
jord och hus och liknande foérordningar antogs snart dven i de 6vriga
kommunistdominerade omrfidena. I allminhet skulle godsdgaren fa
behdlla en jordareal som med 50 % Oversteg den areal som mellan-
bonderna i omradet i genomsnitt figde. For godsidgare som deltagit i

17 Engelsk Overs. i utdrag i »A Documentary History», s. 263 ff.

18 Crook, s. 179ff. — Chao ignar detta direktiv fem rader (s. 77) och tycks
inte anse, att det innebar nagon brytning med den moderata politiken under sino-
japanska kriget. Denna uppfattning torde vara ohallbar. Se t.ex. Mao Tse-
tung, »The Present Situation and Our Tasks» (1947), Selected Works, vol. IV,
s. 164: »After the Japanese surrender, the peasants urgently demanded land, and
we made a timely decision to change our land policy from reducing rent and
interest to confiscating the land of the landlord class for distribution among the
peasants. The directive issued by the Central Committee of our Party on May 4,
1946, marked this change».
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det antijapanska kriget héjdes denna siffra till 100 %. Den jord som
staten pa detta sitt forviarvade skulle séiljas till de fattigaste bonderna
till ett pris som uppgick till hdlften av det statliga inkopspriset. De
»rika bondernas» jord skulle uttryckligen inte beroras av de statliga
tvangskopen. I oktober 1947 promulgerades en ny avsevirt radika-
lare jordlag. Enligt denna skulle godsidgarnas jord och stora delar av
deras ovriga egendom konfiskeras liksom den jord som #fgdes av
offentliga och religiosa institutioner. Denna egendom skulle sedan
fordelas lika bland bénderna, och godsidgarna erhalla lika stor del
som de o6vriga jordbrukarna. Vidare skulle de »rika bondernas»
»éverskott» av jord och viss ovrig egendom »rekvireras».’® Vintern
1947—48 verkstilldes denna lag inom vissa av de kommunistdomi-
nerade omridena och godsigare och »rika bdnder» utsattes fér en
ofta grym behandling fran de fattiga bondernas sida. Dessa organi-
serades i séirskilda féreningar med speciell uppgift att leda jord-
reformarbetet (s. 75, 83f.). Ofta kom ocksd »mellanbondernas»
egendomsrittigheter att Asidoséittas (s. 78 f., 85, 90).

I inbordeskriget gick kommunisterna varen 1947 pa allvar 6ver
till offensiv och fran hdsten 1947 »befriade» de snabbt och utan all-
varligare motstand frin kuomintangtrupperna hela Kina. I de »nya -
omriden» dir den kommunistiska maktstillningen #nnu inte -var
helt konsoliderad atergick man till den jordpolitik som tillimpats
under sino-japanska kriget (s. 80 ff.). I norra Kina fortsattes dock
konfiskationspolitiken. I juni 1950 skulle enligt Chao jordreformen
ha genomforts inom omridden med en sammanlagd befolkning av
178 miljoner, d. v.s. en fjirdedel av Kinas totala landsbygdsbefolk-
ning (s. 98).

Den 30 juni 1950 promulgerade den nya kommunistregeringen en
jordreformlag for folkrepubliken Kina®® och vid &rsskiftet 1952/53
var jordfordelningen genomford éver praktiskt taget hela Kina. Jord-
fordelningen foregicks av ett ytterst intensivt propaganda- och orga-
nisationsarbete. Stora anstringningar gjordes for att aktivera bonde-
massorna, frimst jordbruksarbetarna och de s. k. fattiga bénderna.
300.000 funktionéarer per ar skickades ut pa landsbygden for att leda
arbetet. Speciella bondeorganisationer skapades, ledda av partifunk-

1% 1 praktiken torde knappast ndgon skillnad ha funnits mellan »rekvisition»
och skonfiskation». — Enligt Yuan-1i Wu (s. 138) skulle man med »&verskott»
troligen ha menat »any excess over the average per capita value in the district».

20 Engelsk 6vers. i The Agrarian Reform Law of the People’s Republic of
China and Other Relevant Documents (4 uppl., Peking 1959), s. 1—15.

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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tionéirerna och efterhand dven av de »positiva» elementen bland
bénderna; dessa organisationer skulle fungera som reformens »lag-
ligt exekutiva organ».”* Hitska hatkampanjer mot godsdgarna igéng-
sattes, kulminerande i offentliga anklagelseméten dér den spontana
och av funktionirerna uppeggade bitterheten fick fritt utlopp. Ambu-
lerande folkdomstolar — specialdomstolar utanfér den ordinarie
domstolsorganisationen — avgjorde tvister i samband med jordfor-
delningen och domde massor av »despotiska» godségare till stranga
straff; manga torde f. . ha avrittats utan ens formell ratteging.*
Godsigarnas motstdnd mot reformen tog sig ménga uttryck. Det
hinde inte sillan att de forstdrde sina grodor, hus och jordbruks-
redskap, hégg ner triad, slaktade boskapen etc. men dven mer despe-
rata handlingar torde ha férekommit.*

P4 allminna byméten eller av sirskilda representativa bondekon-
‘gresser bestiimdes sedan béndernas klasstatus® och sjilva jordfor-
delningen kunde bérja. Den avslutades med utdelande av Agande-
riattshandlingar. I jordreformlagen stadgades (art. 30), att jorddgarna
efter jordreformen fritt skulle fa bruka sin jord och att jorden dess-
utom fritt skulle f utarrenderas, képas och séljas. Bonderna fére-
speglades alltsd en oinskriankt dganderitt till sin nyvunna jord.

1950 Ars jordreformlag kan mot bakgrund av den politik kom-
munistpartiet férde de nirmast féregdende dren inte betecknas som
sarskilt extrem. Godsidgarnas jord, dragdjur, jordbruksredskap,
overskottsmedel och -hus konfiskerades, men det stadgades uttryck-
ligen, att de inte skulle berdvas sina handels- och industriféretag och
inte heller den jord och egendom som var direkt knuten till dessa
foretag (art. 4). Godsigarna skulle vidare erhalla lika stor jordareal
som de ovriga boénderna, si att de sjalva skulle kunna fortjina sitt

2t Jordreformlagen, art. 29; Allminna férordningar angdende organiserandet av
bondeféreningar, kap. I, art. 3. Aven denna foérordning finns i engelsk overs. i
The Agrarian Reform Law etc., s. 51—57.

2 Chao, s. 120, 124. Jfr t.ex. W. Stevenson, »The Yellow Wind» (1959},
s. 104, — I litteraturen anges starkt divergerande siffror over totala antalet av-
ritttade godsiigare. »Hundratusentals» skriver t. ex. H. G."Callis i »China,, Con-
fucian and Communist» (1959), s. 350 och Walker i sin ovan nimnda uppsats i
»Problems of Communism» (1955), s. 5. I sin bok »China under Communism»
har Walker héjt siffran till »minst en och en halv miljon» (s. 137). Men avse-
virt hégre siffror ir inte ovanliga. Enligt S. Chandra-sekhar, »Red China, An
Asian View», skulle vissa »utomstdende observatorer» ha uppskattat antalet till
uppit 20 miljoner (s. 24).

23 Chao, s. 107; P. Townsend, »China Phoenix» (1955), s. 152. .

24 Man riknade med 5 olika klasser: godsiigare, rika bonder, mellanbonder,
fattiga bénder och lantarbetare. Se Beslut rérande klassuppdelningen pé lands-
bygden, engelsk 6vers. i »The Agrarian Reform Law» etc., s. 17—50.
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levebrod och »reformera sig» genom arbete (art. 10). Det moderata
inslaget i1 lagen kom tydligast fram i behandlingen av de s. k. rika
boénderna. Nigra ar fore maktdvertagandet hade Mao Tse-tung for-
klarat att dessa i stor utstrickning var »feodala och halvfeodala
exploatérer».”® Nu stadgades emellertid, att den jord som de rika
bonderna 4gde och som de sjilva eller med hjilp av lejd arbetskraft
brukade skulle skyddas liksom deras 6vriga egendom. De fick ocksa
i regel behalla sin utarrenderade jord om denna arealmissigt inte
oversteg den jord de sjalva brukade (art. 6). I nigra tal i juni 1950
angav Mao Tse-tung och Liu Shao-chi tva skal till den nya politiken
gentemot de rika bonderna. Avsikten var dels att »isolera» gods-
dgarna, att férhindra en samverkan mellan dessa och de rika bon-
~ derna i kamp mot jordreformlagens genomférande, dels att genom
stod at de rika bondehushallen gynna jordbruksproduktionens éater-
hiimtning efter de férédande krigen.”® Redan ur dessa motiveringar
kan man i viss man utldsa den »mjuka» linjens tillfalliga karaktér.
Vilka var avsikterna med och verkningarna av denna omfordel-
ning av jorden? I ett nyss utkommet kommunistiskt arbete om den
kinesiska revolutionen sammanfattas resultaten pa foljande sitt:
»Jordreformen avskaffade det feodala system som hade hirskat i
Kina i over 2000 &r, eliminerade godsigarklassen, de reaktiondra
krafternas och imperialismens starkaste stéd i Kina, frigjorde jord-
brukets produktivkrafter och banade dirmed vég fér landets indu-
strialisering.»*” Att jordreformen p& olika siitt stirkte regimens
maktstillning 4r odiskutabelt: genom krossandet av godsagarnas
politiska, ekonomiska och sociala maktstillning, genom tillfredsstil-
landet av smébéndernas »jordhunger», gemom det omfattande in-
doktrinerings- och organisationsarbete pa landsbygden som féregick
jordomférdelningen, genom den terror, som Atféljde jordreformen
och som effektivt méste ha minskat lusten till opposition mot kom-
munistregimen.*® .
Reformens ekonomiska konsekvenser ar i vissa avseenden svirare
att beddma. Enligt officiella uppgifter skulle totalt 700 miljoner mou
(ungefidr 47 miljoner hektar), ha omférdelats bland 300 miljoner
bonder (familjemedlemmarna inriknade).”® Att de jordlésa arbetar-
%5 »The Present Situation and Our Tasks», Selected Works, vol. IV, s. 165.

% »Folkets Kina», s. 37, 78, 83.
?” Ho Kan-Chih, »A History of the Modernr Chinese Revolution» (Peking

1960), s. 568.
2% Jfr t.ex. Yuan-li Wu, s. 146 ff.
2 Se t.ex. Gluckstein, s. 95 ff. — I dessa siffror ir resultaten av jordefor-

merna i slutet av 40-talet intiknade.



244 DONALD SODERLIND

nas och arrendatorernas ekonomiska stillning dérvid forbattrades
ar sjalvklart, men av de anférda siffrorna framgar ocksa klart, att
reformen inte pa langt niar kunde forvintas avskaffa fattigdomen pa
den kinesiska landsbygden. Jordtillskottet per capita blev alltsa i
genomsnitt inte storre dn drygt tvA mou (1 mou = */;; hektar), och
i de mer titbefolkade omrédena i sddra och 6stra Kina siikerligen
ofta mindre &n en mou. En genomsnittsfamilj skulle enligt dessa
siffror ha erhallit omkring 0,7 hektar. Det kan tilldggas, att fordel-
ningen av dragdjur, jordbruksredskap etc. endast obetydligt torde ha
forbattrat de fattiga béndernas ekonomiska stidllning.*® Betraffande
reformens mdjligheter att leda till 0kad jordbruksproduktion och
skapa storre utrymme for kapitalinvesteringar inom industrin maste
bedémningarna bli ritt osékra. Den kinesiske jordbruksminstern
Li Shu-cheng férklarade i en artikel i september 1952 att jordrefor-
men utgjort »den grundliggande faktorn» i jordbrukets snabba ater-
himtning,** men dylika pastienden frin kinesiskt hall har pi goda
grunder ifragasatts av flera véasterlindska kinaexperter.®® Det &r
dessutom rimligt att vinta sig, att en 0kning av de allra fattigaste
jordbrukarnas inkomster i férsta hand leder till en 6kad konsum-
tion. Aven om péstdendet om jordreformens gynnsamma verkningar
pa jordbruksproduktionen vore riktigt, behéver alltsd inte didrmed
6kade resurser for industrialiseringen ha frigjorts.

Chao Kuo-chun undersiryker med ritta jordreformens karaktir
av overgangsskede (s. 94, 99). Jordfordelningen méste av kommunist-
ledarna ha betraktats som ett nodvindigt genomgéngsled mot en
kollektivistisk jordbruksorganisation, inte som ett mal i sig. Mao
Tse-tung férklarade ofta redan fore maktévertagandet, att det indi-
viduella bondejordbruket efter jordreformen steg for steg skulle

30 Jfr Tung Ta-lin, s. 30: »An investigation made in 1954 showed that on
the average each poor peasant household possessed 11.7 mou [mindre in en
hektar] of land, every two households shared a draught animal, every three
households a plough and every 17 households a water-wheel.» Efter jordrefor-
men skulle en tredjedel av bénderna ha tillhort denna fattiga bondeklass (s. 28).

31 »New China’s Achievements in Agricultural Production During the Past
Three Years», i artikelsamlingen New China’s Economic Achievements 1949—
1952, s. 190. Jfr t.ex. Teng Tse-hiu, s. 15f.; »Agriculture in China», s. 4f.
Se ocksd Chao, s. 141 f. — Mao Tse-tung forklarade i ett tal d. 1 april 1948 att
»utvecklandet av jordbruksproduktionen ér det omedelbara syftet med jord-
reformen». Speech at a Conference of Cadres in the Shansi-Suiyuan Liberated
Area, Selected Works, vol. IV, s. 237. Ocksd i jordreformlagen (art. 1) lidggs
huvudvikten pa denna aspekt.

32 Yuan-1li Wu, s. 123, 140ff.; B. Grossmann, »Die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Volksrepublik China» (1960), s. 55f; T. J. Hughes & D. E. T.

Luard, »The Economic Development of Communist China, 1949—1958» (1 uppl.
1959), s. 141,
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ledas i kooperativ och kollektivistisk riktning. Han tillade emellertid
vid nigra tillfillen — bl. a. med hénvisning till sovjetiska erfaren-
heter — att kollektiviseringen skulle ta avsevird tid att forverkliga.*
I det s. k. Gemensamma programmet, som antogs i september 1949
och som fram till september 1954 var Kinas provisoriska forfattning,
stadgades i art. 34, att folkregeringen skulle leda bdndernas orga-
nisation av grupper fér 6msesidigt utbyte av arbetskraft och av olika
former av kooperativer.*

I slutet av 1951 borjade partipropagandan allt starkare betona
den socialistiska jordbruksproduktionens fordelar, och sa snart jord-
fordelningen var genomférd borjade partiet steg for steg leda bén-
derna mot en fullstindig kollektivisering.?® Tre olika stadier kan
urskiljas®®:

(1) Grupper fér émsesidigt samarbete, inom vilka ett antal hus-
hall omsesidigt hjilpte varandra med arbetskraft, dragdjur och
jordbruksredskap. I vissa fall 4gde detta samarbete rum bara under
de arbetsintensiva perioderna av Aret; i andra fall var samarbetet
fastare organiserat och existerade hela dret om. I det forsta fallet
var storleken i regel 3—05, i det senare 5—20 hush&ll. Dessa sam-
arbetsgrupper utgjorde inget hot mot den privata dganderitten, for-
klarades det. Davarande finansministern Po I-po skrev t.om. i en
artikel i Folkets Dagblad pa sommaren 1951 att avsikten var att
»skydda och inte att férsvaga eller forneka privategendomen».’” De

3 »The Present Situation and Our Tasks» (1947), Selected Works, vol. IV, s.
168 f.; »Report to the Second Plenary Session of the Seventh Central Committee
of the Communist Party of China» (1949), ibid., s. 368 f.; »On the People’s Demo-
cratic Dictatorship» (1949), ibid., s. 419. — Ett ofta citerat uttalande fran 1943
aterfinns hos t.ex. P. S. H. Tang, »>Communist China Today: Domestic and
Foreign Policies» (1 uppl. 1957), s. 272.

34 Programmet finns i engelsk overs. i O. B. van der Sprenkel m. fl, »New
China: Three Views» (1950), s. 199—216.

3 For denna bradska brukar friimst féljande tvd skiil anges: (1) ett smabonde-
jordbruk ansags innebdra stora risker for en my »kapitalistisk» klassuppdelning
pé landsbygden; (2) en socialisering av jordbruket skulle ytterligare stiirka dess
produklionsférméga och diirmed méjliggora landets indusirialisering. Se t.ex.
Hsiao Shu, »The Peasant Question in the Socialist Revolution», Peking Review,
26 maj 1961, s. 11—16; Tung Ta-lin, s. 9ff.

36 For detta avsnitt har forutom de tidigare nimnda arbetena av Yuan-li Wu,
Gluckstein, Tang, Grossmann, Hughes & Luard m. fl. frimst utnyttjats S. Adler,
»The Chinese Economy» (1957), s. 104—27; A. D. Barnett, »China’s Road to
Collectivization», Journal of Farm Economics, vol. XXXV (1953), s. 188-—202;
S. B. Thomas, »Communist China’s Agrarian Policy, 1954—56», Pacific Affairs,
vol. XXIX, nr 2 (juni 1956), s. 141—60; Chao Kuo-chiin, »Agrarian Policies
of Mainland China: A Documentary Study (1949—1956)» (1957), s. 54—120. Det
sistniimnda arbetet citeras i fortsdttningen: Chao, »A Documentary Study».

37 Efter Glucksteimn, s. 150.
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mer avancerade av dessa samarbetsgrupper kunde emellertid iga
viss egendom gemensamt, bygga upp gemensamma reserv- och vil-
fardsfonder och anta vissa enkla produktionsplaner. Det kan till-
ldggas att samarbete av denna relativt begrinsade rickvidd redan
tidigare ofta praktiserats i Kina (som ovan framhallits bl.a. i de
kommunistdominerade omrédena under sino-japanska kriget); denna
tradition torde ha underlittat organisationsarbetet.

(2) Producentkooperativer av experimentkaraktiar borjade sittas
upp redan under férsta hilften av 1951. I dessa kooperativer dis-
ponerades och brukades jorden gemensamt, men bdénderna beholl
sin dganderitt och kunde dtminstone formellt nir som helst uttrida
ur organisationen. Vid uttridet atertog medlemmen sin jord och de
ovriga produktionsmedel han fortfarande idgde och éaterfick dess-
utom sitt insatskapital och eventuella frivilliga investeringar (art.
15).%® Dragdjur och stérre jordbruksredskap skulle efter en viss dver-
gangstid och med dgarnas samtycke uppképas av kooperativet och
bli gemensam egendom (art. 3, 25—28). Vid inkomstférdelningen
tog man hinsyn till inte bara méngden utfort arbete utan ocksi till
storleken och kvaliteten av den jord som resp. bonde tillfért koopera-
tivet (art. 18). Avsikten med dessa »kapitalistiska» bestimmelser
var sjilvfallet att underlitta de mer vilbiargade béndernas intride i
kollektiverna. Man forklarade emellertid oppet, att den del av vinsten
som tillf6ll jorddgarna gradvis skulle minskas och dirmed koopera-
tiverna alltmer forvandlas till fullstindigt socialistiska organisatio-
ner.’* Gemensamma produktions- och arbetsplaner antogs. En viss
del av den arliga vinsten skulle avsiittas till reserv- och vilfiardsfon-
der. Den arliga avsittningen till reservfonden, som skulle utnyttjas
for olika slag av kapitalinvesteringar, fick i regel inte dverstiga 10 %
(i bérjan 5 %) av kooperativets nettoinkomst. Till vilfiardsfonden
skulle avsittas hogst 2—3 % (i bérjan 1 %) av nettoinkomsten (art.
64). Enligt ett centralkommitiébeslut av den 15 februari 1953*°
skulle medlemmar som uttridde ur kooperativet &terfd det kapital

38 Artikelhiinvisningarna avser »Model Regulations for an Agricultural Pro-
ducers’ Co-operative». Dessa modellférordningar antogs av folkkongressen d. 17
mars 1956. Engelsk dvers. i E. S. Kirby, ed., »Contemporary China, II, 1956—
57» (1958), s. 162—93. En forsta version av denna férordning promulgerades av
statsridet 10 november 1955; engelsk Overs. i utdrag i Chao, »A Documentary
Study», s. 95—101.

39 Se t.ex. Teng Tze-hui, Report to the Rural Work Conference of the Cen-
tral Committee, New Democratic Youth League, July 15, 1954; i Chao, »A Docu-
mentary Study», s. 74.

40 Decisions on Mutual Aid and Cooperativization in Agricultural Production,
February 15, 1953, art. 8, mom. d; i Chao, »A Documentary Study», s. 63.
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de investerat i dessa fonder. Denna bestimmelse upphévdes emeller-
tid i oktober 1955.* -— Den genomsnittliga storleken av dessa
kooperativer varierade starkt mellan olika tidpunkter. 1952 skulle
genomsnittliga antalet hushall ha varit 16, i mitten av 1955 26 och
1 mitten av 1957 55.*

(3) Kollektivjordbruk (hogre eller avancerade producentkoopera-
tiver enligt kinesisk terminologi) inom vilka alla viktiga produktions-
medel — jord, dragdjur, jordbruksredskap — efter-en viss over-
gangstid skulle dgas kollektivt. Vid kollektivets dvertagande av dessa
produktionsmedel skulle dgarna erhilla viss ekonomisk kompensa-
tion (art. 17, 19).** I minga avseenden gillde samma bestimmelser
for kollektivjordbruken som for de liagre producentkooperativerna.
Fortfarande fanns t. ex. ratt till fritt uttridde, varvid medlemmarna
aterfick den jord — eller jord av motsvarande storlek — de tidigare
agt liksom insatskapitalet och de frivilliga investeringarna (art. 11);
de kunde diremot inte stilla nigra ansprik pi de ur de arliga vins-
terna uppbyggda reserv- och valfirdsfonderna (art. 22). Liksom i de
lagre producentkooperativerna figde medlemmarna privat hus och
hushéllsredskap, enstaka tridd, mindre jordbruksredskap och redskap
for bisysselsittningar, fjaderfa och en del andra djur (art. 14). For
privat odling av gronsaker erh6ll varje hushill ett litet jordstycke;
allmint giillde, att den méingd jord som varje person hirvid erhéll
inte fick Gverstiga 5 % av kollektivets jordareal per capita (art. 16).
I juni 1957 héjdes siffran till 10 % .** Utarbetandet av ett flertal olika
produktions- och arbetsplaner utgjorde centrala inslag i kollektiv-
organisationen (art. 29, 34). Medlemmarna organiserades i fasta pro-
duktionsbrigader som tilldelades bestimda uppgifter, t. ex. att bruka
en viss jordareal med hjilp av en viss mingd dragdjur och jord-
bruksredskap (art. 30—31). Betriffande inkomstférdelningen fanns
en viktig skillnad mellan producentkooperativerna och kollektiv-
jordbruken:: i de senare grundade den sig enbart pi arbetsinsatsen.
Vid lonesittningen tillimpades en form av ackordsystem, dar full-
gorandet av de faststilida arbetsnormerna gav olika 16n beroende p&

4 Resolution on Agricultural Cooperativizatiom, October 11, 1955, art. 6; i
Chao, »A Documentary Study», s. 92.

4 Se t.ex. Mao Tse-tung, »The Question of Agricultural Co-operation»
(Peking 1956), s. 5; Grossmanmn, s. 179,

43 Artikelhiinvisningarna avser »Model Regulations for Advanced Agricultural
Producers’ Co-operatives» (Peking 1956). Denna modellférordning antogs av
folkkongressen d. 30 juni 1956. .

“4 Choh-ming Li, »Economic Development of Communist. China» (1959),
s. 17, not 49.
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bl. a. den skicklighet och arbetsintensitet som krévdes for olika arbe-
ten. Den som overtriffade normen erhéll dessutom extra beléningar
(art. 32—33). Av kooperativets nettoinkomst fick i regel hogst 8 %
-— i vissa fall 12 % — avsittas till reservfonden och hoégst 2 % till
valfardsfonden. Vid ovanligt stora skérdar fick dessa procentsiffror
overtriffas (art. 43). Kollektivledningen hade ocksa politiska, sociala
och kulturella uppgifter. Medlemmarna skulle t. ex. uppfostras i »pat-
riotismens och kollektivismens anda» for att man dérigenom skulle
kunna dvervinna resterna av de kapitalistiska idéerna och oka for-
stielsen for de socialistiska (art. 46). — I slutet av 1956 omfattade varje
kollektivjordbruk ungefir 200 hushall och sammanfél i regel med en
by. Under 1957 torde genomsnittsstorleken ha avsevirt reducerats.*

I slutet av 1952 var 45 miljoner bondehushall medlemmar i grup-
perna for 6msesidigt samarbete, medan &#nnu bara 57,000 hushall var
organiserade i l4gre producentkooperativer. Under 1953 férklarades
att Kina var moget att pa allvar borja sin 6verging till det socia-
listiska samhiéllet. I september 1954 antog den forsta nationella folk-
kongressen en férfattning diar de nya uppgifterna fastslogs.*® 1 pre-
ambeln betonas, att statens fundamentala uppgifter nu ar att astad-
komma en socialistisk industrialisering och en socialistisk férvand-
ling av jordbruk, hantverk, industri och handel. Av art. 8 framgick
vidare, att man nu inte lingre skulle tolerera férekomsten av s. k.
rika bénder.

Med bérjan i november 1953 6kades nu takten i utbyggandet av
jordbrukskooperativerna. I mars 1954 fanns 91.000 kooperativer om-
fattande 1,4 % av bondehushillen; i februari 1955 rapporterades
670.000 kooperativer inneslutande 15 % av dessa hushall. Efter
denna starka expansion vidtogs under forsta halvéret 1955 en viss
retritt. Statliga forvaltningsradet forklarade t.ex. att man nu
framst skulle inrikta sig pa att reorganisera och konsolidera de redan
existerande kooperativerna. Antalet minskade ocksd med 20.000 fram
till juni. Denna retriatt under osdkerhetens tecken forbyttes i en ny
dnnu hiiftigare organisationsdrive sedan Mao Tse-tung den 31 juli
hallit ett tal infér en nationell konferens av partiledare fran pro-
vinserna.*” Mao ironiserade éver de kamrater, som stapplade fram

45 Se t.ex. Hughes & Luard, s. 150f.; Grossmann, s. 180.

4 Forfattningen finns i engelsk 6vers. i t.ex. P. S. H. Tang, »Communist
China Today, Vol. II: Chronological and Documentary Supplement» (1958), s.
90—110. ’

47 The Question of Agricultural Co-operation (Peking 1956). Talet publicerades
forst i oktober 1955.
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som gamla gummor med bundna fotter. Partiet méste med djarvhet
och kraft leda organisationsarbetet och inte som nu var fallet komma
i efterhand och inte ens halla jimna steg med béndernas entusiasm.
Mao satte upp nya dristiga mal: viren 1958 borde hilften av bonde-
hushéllen vara organiserade i kooperativer och 1960 arbetet i stort
sett vara avslutat. I oktober samma ar fattade centralkommittén ett
beslut, som krivde dn snabbare utbyggnad, och det visade sig snart,
att de lokala partifunktionédrernas ambitioner overtriffade alla for-
viantningar. I en artikel i december 1955 kunde Mao Tse-tung med-
dela att mer 4n 60 % av bondehushallen var medlemmar i jord-
brukskooperativer och i februari 1956 rapporterade Folkets Dagblad
att siffran stigit till 85 %. I slutet av dret var 96 % av bondehushdllen
kooperativt organiserade. Av totala antalet hushall pi4 landsbygden
hade dessutom 83 % ingétt i 500.000 »avancerade» kooperativer,
d. v. s. bildat kollektivjordbruk.** Dirmed var kollektiviseringen av
det kinesiska jordbruket i huvudsak genomford.

Manga skél kan forvisso ha legat bakom besluten p4 sommaren
och hosten 1955 att drastiskt 6ka tempot i kollektiviseringen: jord-
bruksproduktionens ogynnsamma utveckling 1953—54, en tillfillig
god skord 1955 som kunde beriknas underlitta évergangen, tenden-
serna till en ny klassuppdelning p4 landsbygden.*” Chao &terger en
kinesisk rapport enligt vilken 75 % av kooperativmedlemmarna
skulle ha erhéllit 6kade inkomster mellan &ren 1955 och 1956.%°
Aven om dessa siffror vore korrekta ar det emellertid sjalvklart
ogorligt att hirav dra nagra slutsatser om kollektiviseringens ekono-
miska resultat: en rad andra faktorer kan ha bidragit till' denna
utveckling. A andra sidan férefaller det rimligt att presumera posi-
tiva effekter — &tminstone pa l&ng sikt — via ett intensivare och
rationellare uinyttjande av jord, dragdjur, redskap och arbetskraft
och via 6kade mojligheter till stora och kapitalkrdvande projekt pa
t. ex. konstbevattningens omrade. Jordens sammanslagning till stora
kollektiv ledde ocksa till en icke obetydlig ¢kning av den odlade
arealen.”® Betriffande boskapsskotseln och jordbrukets Gvriga bi-
niringar torde diaremot kollektiviseringen ha haft vissa omedelbara

4 De i detta avsnitt angivna siffrorna #r hamtade frimst ur Hughes &
Luard, s. 144 ff.; Tang, s. 275 ff.

4% Chao, s. 151f. Jfr t.ex. Rostow, s. 152; Yuan-1i Wu, s. 142 ff.; Tang,
283f.; Grossmann, s. 181 ff.

% Chao, s. 156f. Jfr Mao Tse-tung, »The Question of Agricultural Co-
operation», s. 14, 28; Tang, s. 283.

5. Grossmann, s. 204,
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negativa effekter. I icke ringa utstrickning silde eller slaktade bén-
derna sin boskap innan de intridde i kollektiven, vilket bidrog till
en besvirande brist pd dragdjur och svin sarskilt under aret 1956.>*

Hur kunde den kinesiska kollektiviseringen genomféras s snabbt
och till synes sa relativt smértfritt? Denna viktiga fragestillning
glider Chao alltfér lidtt forbi. Nagon tvangskollektivisering av sov-
jetisk modell var det uppenbarligen inte friga om. I mingder av
férordningar, artiklar och tal férbjods uttryckligen och med stor
emfas allt anvindande av tving. Frivillighetens och den &msesidiga
nyttans ‘principer skulle vara vigledande.”® Uttradesritten var &t-
minstone i bérjan inte enbart formell och utnyttjades tidvis riatt
flitigt av de mer vélbiargade boénder som efter intridet i kooperativer
och kollektiver fann sina inkomster minskade.’* Men det bor 4 andra
sidan betonas, att det 1 en diktaturstat som den kinesiska ofta ar
omojligt att avgdra nir tvanget upphér och frivilligheten blir reell.
Sjalvfallet spelade kommunistpartiets propagandamonopol en av-
gorande roll. Den intensiva partipropagandan inriktade sig friamst
pa att forespegla bonderna stora ekonomiska fordelar med ett 6kat
samarbete och denna propaganda torde relativt l4tt ha anammats av
de fattigare honderna. Bland de positiva atgirder, som vidtogs for
att underlitta kollektiviseringen kan nimnas, att man 1956 mycket
starkt Okade baide de statliga jordbrukskrediterna och de statliga
investeringarna inom jordbruk, skogsbruk och vattenkonservering.*”
Vid fordelningen av dessa statliga bidrag torde de organiserade bon-
derna ha gynnats. Av stor betydelse var vidare kollektiviseringens
gradvisa genomférande inledd av de foga revolutionerande sam-
arbetsgrupperna. Tidsschemat var dessutom inte fixt utan varierade
mellan olika omréiden beroende pa lokala forhallanden och bénder-
nas »ideologiska nivd». Det bor ocksid framhallas, att partiet redan
fore maktovertagandet samlat stor erfarenhet rorande detta orga-
nisationsarbete. Viss roll spelade mahinda ocksa det faktum, att
ménga av de fattigare bénderna erhallit dganderitt till jorden forst
i och med jordférdelningen i bérjan pa 50-talet. Méjligen hade de

52 Se t.ex. Gluckstein, s. 1569ff.; Choh-ming Li, s. 69f.; Tang, s. 286f.;
Grossmann, s. 176, 183 f.

53 Att dessa principer inte alltid foljdes pa det lokala planet har emellertid
erkints dven frin kinesiskt héll. Se uttalanden i Tang, s. 288; Walker, »China
under Communismy», s. 145; N. P. Smith, »Mao’s Forced March to Collectiviza-
tion», Problems of Communism, vol. V, nr 5 (sept—okt. 1956), s. 25, 27.

54 Se t.ex. Chao, s. 160; Hughes & Luard, s. 149.

55 Choh-ming Li, s. 69, jfr tabell X, s. 54; Smith i Problems of Commu-
nism, nr 5/1956, s. 26 f.
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inte hunnit uppleva denna ritt som nagot definitivt och omistligt
innan kollektiviseringsarbetet pa allvar satte igang.

Fram till 1958 hade den kommunistkinesiska jordpolitiken upp-
visat grundliggande likheter med den sovjetiska: omférdelningen av
jorden via konfiskation av godsdgarnas egendomar, en period — om
4n kort — av privat smabondejordbruk, snabb kollektivisering.”® I
augusti 1958 boérjade emellertid i den kinesiska pressen meddelanden
inflyta om att en ny social organisation — folkkommuner — var pa
vig att férvandla den Kkinesiska landsbygden. Folkkommunerna
innebar en sammanslagning av ett stort antal kollektivjordbruk till
halvautonoma ekonomiskt-administrativa enheter med omfattande
ekonomiska, forvaltningsmaéssiga, sociala, kulturella och militira upp-
gifter. Chao anslar tolv sidor av sin bok at fotkkommunerna och det
séger sig sjalvt, att dessa komplexa och pa det kinesiska samhillet
sd djupt ingripande foreteelser inte tillfredsstillande kan behandlas
pa ett sa litet utrymme. Om sjilva uppkomsten har han t. ex. ndstan
ingenting att siga. I centralkommitténs decemberresolution om folk-
kommunerna finns féljande historieskrivning: »Inom nigra fa mana-
der, med bérjan pd sommaren 1958, har de dver 740.000 jordbruks-
kooperativerna i landet svarat pa bondemassornas entusiastiska krav
genom att omorganisera sig i 6ver 26.000 folkkommuner.»*” Bon-
derna skulle allisd enligt denna beskrivning inte bara frivilligt ha
gatt in i folkkommunerna utan t. 0. m. spontant tagit intiativet till
dessa. Andra uttalanden ger emellertid Mao Tse-tung och central-
kommittén #ran av att ha »upptickt» folkkommunerna.*® Ibland
papekas ocksd att folkkommunrérelsen fick sitt verkliga uppsving

5 Det bor tilliggas, att det ocksd i Kina finns statliga jordbruk. Dessa ar stora
demonstrations- och experimentjordbruk — ofta starkt mekaniserade — men
spelar dnnu en ringa roll for landets livsmedelsférsorjning. Antalet uppgick i
slutet av 1960 till 2490; den genomsnittliga storleken var emellertid 6ver 2000
hektar och i genomsnitt hade varje statsjordbruk 6ver 1100 arbetare och tjinste-
min. Wang Chen, »China’s State Farms — Production Bases of Farm and
Animal Products», Peking Review, 28 april 1961, s. 15—19.

57 »Resolution om ndgra fragor angdende folkkommunerna» (Sthlm 1959), s. 3.
Denma resolution antogs av den 8:e centralkommittén vid dess 6:e plenarméte den
10 december 1958. Samma skildring ges i centralkommitténs foérsta resolution om
folkkommunerna den 29 augusti 1958. Se Resolution on the Establishment of
People’s Cormmunes in the Rural Areas, Peking Review, 16 september 1958, s. 21.
Jfr ocksd de starkt prokommunistiska beskrivningarna i A. L. Strong, »The
Rise of the Chinese People’s Communes» (Peking 1959), s. 7f.,, 11, 33f.; D. D.
Kosambi, »China’s Communes», i China Shakes the World again (1959), s. 6f.:
L. Huberman & P. M. Sweezy, »The Chinese Communes», ibid., s. 55 ff.

% Se t.ex. Press Communique of the Growth of China’s National Economy in
1959 (Peking 1960), s. 12, 23; G. Paloczi-Horvath, »Mao Tse-tung, Kommu-
" nistkinas ’kejsare’» (Sthlm 1961), s. 363.
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forst néir det tillkéinnagavs att Mao Tse-tung varmt understodde
denna omorganisation.”® Ocksd vésterlindska kinakdnnare har i
denna fraga framfort en rad starkt divergerande &sikter och hypo-
teser. Nagra har accepterat tesen om den »spontana» uppkomsten,
ofta dock i den nagot uttunnade varianten att initiativet skulle vara
att finna hos de lokala partifunktionirerna.® I regel betraktar man
dock talet om bdndernas »entusiastiska krav» som en ren propa-
gandafras och férutsitter som sjalvklart, att folkkommunerna upp-
kom pa Mao Tse-tungs och den hogsta partiledningens initiativ.*
Ibland tilligger man emellertid att partiledningen férmodligen hand-
lade i samklang med partifunktionirerna pa landsbygden.®® Den
hypotesen har ocksa framforts att folkkommunerna var Mao Tse-
tungs speciella skapelse, och att en viss motsiittning existerade i
denna friga mellan Mao och en del andra hégre partifunktionirer.®
Denna dissonans skulle kunna férklara det féorvanansviarda faktum,
att de forsta folkkommunerna tillkom redan i april 1958, men att de
inte omndmndes i pressen forridn i augusti och att nagot partidirek-
tiv inte avgavs forran i slutet av samma ménad, di redan en tredje-
del av kollektiven var inlemmade i de nya organisationerna.

I Chaos arbete far man inte heller ndgra upplysningar om den in-
tressanta utveckling folkkommunerna genomgick det forsta Aaret.
Med avseende pé tre viktiga spérsmal — adganderitten, inkomstfor-
delningen och det kollektiva levnadssittet — skall jag hir helt kort
belysa denna process. Under de férsta ménaderna hade den forfatt-
ning som den s. k. Sputnikkommunen antagit den 7 augusti i stor
utstrickning karaktiren av monsterforfattning.* Betriffande digande-
ritten stadgades, att de sma jordlappar, hus, boskap, trad och évriga

5 Se t.ex. Liu Yi-hsing, »People’s Communes: A New Stage», China Recon-
structs, december 1958, s. 9.

% R. H. S. Crossman, »The Chinese Ironsides», New Statesman, 27 septem-
ber 1958, s. 403 f.; »The People’s Communes», ibid., 10 januari 1959, s. 34f;
G. Clark, »What are the Chinese Communes?», Foreign Policy Bulletin, 1 sep-
tember 1959, s. 188; T. Mende, »China and her Shadow» (1961), s. 81ff.; F.
Greene, »The Wall Has Twoe Sides» (1962), s. 132f.; Schenke, s. 138, 142,

61 Se t.ex. R. Hughes, »The Chinese Communes» (1960), s. 11 ff; I. Deut-
scher, »China: Ultra-Communism Down on the Farm», The Reporter, 13 novem-
ber 1958, 5. 27; A. Donmithorne, »Backgroundto the People’s Communes: Changes
in China’s Economic Organization in 1958», Pacific Affairs, vol. XXXII (1959), s.
347f.; D. S. Zagoria, »The Sino-Soviet Conflict 1956—1961» (1962), s. 91 f.

6 T.ex. Donnithorne, s. 347.

88 Paloczi-Horvath, s. 362f.; G. Hudson, »Introduction», i »The Chinese
Communes» (1959), s. 13. — I en uppsats av A. V. Sherman i sistnimnda arbete
forkastas denna hypotes {s. 21).

54 Engelsk 6vers. i E. S. Kirby, ed., »Contemporary China, III, 1958—59»
(1960), s. 235—52; tysk Overs. i »Ost-Probleme», 1958, s. 698—703. Utforliga refe-
rat finns i Grossmann, s. 263 ff. och Strong, s. 26 ff.
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produktionsmedel, som #nnu i kollektiven varit medlemmarnas pri-
vata egendom, nu skulle dverlaimnas till kommunen; en del smérre
djur, fjaderfa etc., skulle emellertid f4 kvarstd i medlemmarnas
privata dgo (art. 5). I en ledare i Folkets Dagblad i bérjan av sep-
tember betonades, att dven dessa djur gradvis skulle 6vertas av
kommunen.” P& hosten 1958 torde kommunerna dessutom i manga
fall ha &vertagit dganderitten till medlemmarnas klider, mobler,
kdksutrustning etc., d. v. s. den privata dganderitten hade praktiskt
taget helt upphort.*® 1 centralkommitténs férsta resolution om folk-
kommunerna — offentliggjord den 29 augusti — forklarades vidare,
att den kollektiva kommunegendomen inom négra fa ar skulle for-
vandlas till »hela folkets egendom» d. v. s. 6vertas av staten.

Betriaffande inkomstférdelningen gjorde sig under de férsta mana-
derna starka jamlikhetsstrivanden géillande. Intresset kom framst
att knytas till den s. k. »fria tilldelningen», vid vilken den kommu-
nistiska férdelningsprincipen om medlemmarnas behov skulle till-
lampas. Bade Sputnikforfatiningen (art. 2, 15) och centralkommitténs
augustiresolution férklarade, att denna fordelningsprincip skulle
bérja tillimpas férst néar det fanns ett 6verfléd pa varor och folkets
kommunistiska medvetande ytterligare stirkts. Senare under hésten
overgavs emellertid denna forsiktiga linje och man boérjade i den
officiella partipropagandan allt starkare betona, att det kommunis-
tiska samhéllet snabbt holl pa att forverkligas i Kina. I oktober
meddelade finansministern Li Hsien-nien, att de flesta folkkommu-
nerna tillimpade ett system enligt vilket medlemmarna erhéll halften
av totalinkomsterna i form av fri tilldelning — mat, hyra, klider,
undervisning, sjukvird etc. — och héilften i form av penninglén.®’
Betriffande penninglonen tillimpades i regel ett system med ménads-
16n kombinerad med extra beléningar 4t arbetare, som ddagalagt god
arbetsdisciplin, »progressivt tinkande>» etc.®® Trots att lénegraderna
var olika for olika slag av arbeten innebar dven detta system en
markant inkomstutjimning i jamforelse med det som tidigare prak-
tiserats inom kollektivjordbruken.®

% D. Rousset, »The New Tyranny in the Countryside», Problems of Com-
munism, vol. VIII, nr 1 (jan.—febr. 1959), s. 13.

% Sherman, i »The Chinese Communes», s. 32; T. G. Wickbom, »Den
roda jorden» (1959), s. 162.

" Rousset, i »Problems of Communism» (1/1959), s. 13; Sherman, s. 33.ff.

% Enligt Sputnikférfattningen (art. 14) fick summan av extrapremierna inte
overstiga en fjiirdedel av den sammanlagda lénesumman.

% Sherman, s. 28; Hughes, s. 85ff.; H. F. Schurmann, »The Commu-
nes: A One-Year Balance Sheet», Problems of Communism, vol. VIII, nr 5 (sept.—
okt. 1959), s. 10.
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Det kollektiva levnadssiattet — med »militir» arbetsorganisation,
offentliga matsalar och barnhem som de mest framtridande insla-
gen — utgjorde nagot centralt i folkkommunerna. Arbetskraften orga-
niserades 1 militirt disciplinerade enheter som fritt kunde dirigeras
av kommunledningen. En omfattande tvangsméssig rorlighet — bade
geografisk och yrkesmaissig — blev foljden liksom otroligt 14nga
arbetsdagar.” Varje »produktionskér» utgjorde samtidigt en enhet i
den s.k. folkmilisen. Avsikten med de offentliga matsalarna och
barnhemmen var dels att »frigéra» kvinnorna, att befria dem frin
hushéllsarbetet och dirigenom oka tillgingen pa arbetskraft inom
jordbruk och industri, dels att fordjupa béndernas kollektiva med-
vetande.” Matsalarna underlittade dessutom regleringen av bonder-
nas konsumtion. P4 hosten 1958 framholls i den kinesiska pressen
med styrka virdet av en kollektiv och kommunistisk uppfostran av
barnen.” Det torde inte vara nigon overdrift att pastd, att familjen
som social och ekonomisk enhet hotades av en nastan total upplos-
ning.”

I slutet av november 1958 sammantridde centralkommittén i
Wuhan och den 10 december avgavs en utforlig resolution om folk-
kommunerna.”™ I viktiga avseenden innebar denna en markant
retratt i forhdllande till den utveckling folkkommunrérelsen erhakit
pa senhosten 1958. Overgangen fran den kollektiva dganderitten till
hela folkets dganderitt kommer att kriva lang tid, forklaras det.
Annu ldngre in i framtiden skjuts 6vergangen till det kommunistiska
samhaillet. Grundtanken #dr att kommunismens genomférande férut-
sitter, att vissa materiella och andliga betingelser ir uppfyllda: en
modern industri, ett mekaniserat jordbruk, en hogt utvecklad veten-

% Grossmanmn, s. 271; Mende, s. 92; Yuan-1li Wu, »The Communes in a
Changing China», Current History, december 1959, s. 346; E. S. Kirby, ed. III,
s. 167; S. Labin, »The Anthill, The Human Condition in Communist China»
(1960), s. 100 ff., 109, 114 f. Se ocksd en rysk uppsats av A. Smerdow i Litera-
turnaja gaseta, 30 september 1958; tysk Overs. — ndgot férkortad — i Ost-Prob-
leme, 1958, s. 706 ff.

7 Se t.ex. Tien Kang, »Ett nytt liv i en ny era», Folkets Dagblad 18/8 1958;
tysk évers. i Ost-probleme, 1958, s. 705 f. — Matsalarna har ocksd blivit centra
for partiets indoktrineringsarbete. Se t.ex. Li Ching-chuan, »Folkkommu-
nerna ir en oundviklig produkt av Kinas sociala utveckling», i »Tio #rorika ar»
(Sthlm 1961), s. 196. :

2 Sherman, s. 42 ff.

7 Maojligen gick i nigra kommuner uppldsningen sd langt att minnen och
kvinnorna bodde i skilda baracker. Se t.ex. S. Rich, »Mao’s 'Big Family’, The
Communes in Communist China», The New Republic, 5 januari 1959, s. 12; L.
Abegg, »Volkskommunen in China», Osteuropa 1959, s. 408; Kirby, s. 152, 157.
Det bér dock betonas att uppfattningarna ar mycket delade pa denna punkt.

74 »Resolutionen om ndgra fragor angdende folkkommunerna» (Sthim 1959).
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skap och kultur. Men skapandet av allt detta kommer att ta 15 a 20
ar — eller annu lingre tid — att férverkliga. Vid inkomstférdel-
ningen bor den socialistiska principen »at envar efter hans arbete»
_vara viigledande, dven om systemet med »>fri tilldelning» inte helt
bor avskaffas. Det betonas emellertid, att det fria tilldelningssyste-
met inte avser att »nivellera folkets standard». Vid loneséttningen
skall en l6neskala med 6—8 grader tillimpas och den hdgsta graden
ge 4—>5 ganger sa stora inkomster som den lagsta. Betraffande egen-
domsfoérdelningen kritiserade centralkommittén dem som tror att
»omstiliningen till kommuner kommer att kriva en omfdrdelning
av den nuvarande personliga egendomen». Det bor klargéraé for
massorna, att hus, kléider, mébler, bankinséttningar ete. alltid kom-
mer att tillhéra dem privat. »Medlemmar kan [vidare] behdlla frukt-
tridd och prydnadstrid kring sina hus liksom mindre jordbruksred-
skap, smaverktyg, sméboskap och fjaderfi. De kan aven fortsitta
[att] syssla med goromal for sig sjilva forutsatt, att detta inte hindrar
deras deltagande i det kollektiva arbetet>. Resolutionen betonade
ocksa, att utnyttjandet av de offentliga matsalarna och barnhem-
men var helt frivilligt.”” »Det »patriarkaliska» familjesystemet skulle
krossas men ett familjeliv med »demokrati och enighet» understdd-
jas. »Man maste darfor vid byggandet av bostdder se till att bygga
husen si, att de gifta paren, de unga och de gamla i varje familj,
kan leva tillsammans.» En arbetsdag med »8 timmars faktiskt arbete
och tvd timmars studier» borde i allminhet tillimpas. Betraffande
den »militdra» arbetsorganisationen, som utgjort ett visentligt inslag
i folkkommunrorelsen, férklarades nu, att denna bara betydde en
organisation »med fabriken som forebild».

Efter centralkommitténs decemberméte foljde s& under nagra
manader en omfattande kontroll och éversyn av folkkommunerna.
Nir centralkommittén &nyo sammantradde i borjan av augusti 1959
konfirmerades i stort de beslut angaende folkkommunerna som
fattats vid foregaende centralkommittésammantride men pa en vik-
tig punkt skedde en ytterligare moderation. Redan i decemberreso-
lutionen hade betonats att produktionsbrigaden — som i stort sett

7 Denna frivillighet har ocksi senare ofta betonats. Se t. ex. f§ljande artiklar
i China Reconstructs: »Chinese Women’s New Advances», mars 1959, s. 1; A. L.
Strong, »Women of the Communes», mars 1959, s. 9—12; Chen Hsui-
cheng, »A Family in a People’s Commune», maj 1959, s. 14—16; Fang Ying-
yang, »People’s Communes: First Year and New High Tide», december 1959, s.
2—5; Lo Ching, »Farm Women Say: Dining Halls are Good!», mars 1960, s.
6 f. I dessa artiklar framhailles emellertid ocksd att de flesta utnyttjar de kollek-
tiva inrittningarna.
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motsvarar det forna jordbrukskollektivet — i allménhet skulle leda
»industri, jordbruk, handel, utbildning och militira angeldgenheter
inom ett bestimt omrade». Nu fastslogs dessutom att den kollektiva
dganderitten inom folkkommunerna framst skulle vila p& produk-
tionsbrigaderna och i mycket liten utstréickning p4 kommunen som
helhet.™

Efter 1958 har ett flertal andra modifikationer i folkkommun-
systemet genomférts. Dessa forandringar kan lampligen samman-
fattas i tre punkter”: (1) 6kning av de ekonomiska incitamenten;
(2) decentralisering av produktionsplanering och inkomstférdelning;
(3) minskning i arbetskraftens rorlighet. — 1 allménhet torde nu-
mera tillimpas ett férdelningssystem enligt vilket 70 % av kommun-
medlemmarnas totala inkomster férdelas i form av 16n och 30 %
som »fri fordelning». Vid férdelningen av penninglénen har det
»egalitira» manadslonesystemet Overgivits och ersatts med ett 16ne-
system som bittre gynnar skicklighet och hart arbete. Den egentliga
jordbruksproduktionen omhénderhas av smé produktionslag. Om
produktionslaget overtraffar de faststillda produktionskvoterna
erhdller det sérskilda premier och far dessutom behalla och fritt
disponera dver en del av odverskottet. Produktionsiagen och de
enskilda hushéllen far iter inneha sma jordlappar for privat bruk
och driva vissa biniringar.”™ I denna strivan att genom forstirkning
av de ekonomiska incitamenten stimulera produktionen har ocksé
dterupplivandet av de gamla marknaderna pi landsbygden spelat
stor roll.”® P4 dessa marknader kan kommuner, produktionsbrigader.
enskilda kommunmedlemmar m. fl. sidlja dtminstone en del av sina
overskottsprodukter sedan de statliga tvangsleveranserna fullgjorts.
I denna handel har ocksa starka tendenser till fri prisbildning gjort
sig gallande. Jordbrukets produktionsplaner beslutas av produktions-
brigaderna efter konsultation med produktionslagen och med en viss

6 »Resolution on Developing the Campaign for Increasing Production and
Practising Economy>», i Eighth Plenary Session of the Eighth Central Committee
of the Communist Party of China, Documents (Peking 1959), s. 10. Jfr Sher-
man, s. 56 f.; Grossmann, s. 280. )

7 Jfr Yuan-li Wu, »Chinese Industrialization at the Crossroads», Current
History, september 1961, s. 152 ff.

% Hughes, s. 60ff; Yuan-1i Wu i Current History, september 1961, s. 153;
W. Ladejinsky, »More than Mao Can Chew, a Report onr China’s Rural Com-
munes», The Reporter, 27 oktober 1960, s. 39; J. Glaubitz, »Die Chinesischen
Volkskommunen auf dem Lande, Organisation und Entwicklungstendenzen», Ost-
europa 1961, s. 304 ff.

® A.Donnithorne, »The Organization of Rural Trade in China since 1958»,
The China Quarterly, nr 8 (okt.—dec. 1961), s. 77-—91.
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overvakningsritt frin kommunledningens sida. Aven inkomstfordel-
ningen torde i regel ske pa brigadnivin. Av stor betydelse &r, att
kommunledningen inte lingre fritt fir forfoga over produktions-
resurserna — inklusive arbetskraften. Enligt en uppgift i China
Quarterly disponeras numera 95 % av arbetskraften av produktions-
lagen; bara 5 % blir alltsi 6ver for brigadernas och kommunernas
utbyggnadsprojekt.®

Att en mycket betydande upplésning av folkkommunerna skett
efter 1958 ar alltsi odiskutabelt men det bér & andra sidan betonas,
att det inte finns nagra tecken som tyder pa att de kinesiska myndig-
heterna helt tinker 6verge detta vildiga experiment. Mdjligen ar det
bara fraga om en tillfdllig retritt under inflytande av de senaste
drens misslyckade skdérdar. Om dessa misslyckanden i sin tur frimst
beror pa folkkommunsystemets inférande eller pid ovanligt svra
naturkatastrofer — som de kinesiska myndigheterna gor gillande —
ar ett alltfor intrikat sporsmal for att hiar ens kunna beroéras.

Tilldgg. Den skildring, som ovan givits av folkkommunernas
nuvarande karaktir baserar sig pa litteratur frin aren 1960—61.
Nyligen har emellertid forfattaren Sven Lindqvist, som under ett
par ar vistats i Kina, i Dagens Nyheter publicerat en serie initierade
kinaartiklar, av vilka bl. a. framgéir att folkkommunsystemet under
de tva senaste aren ytterligare uttunnats.®* Det ar inte lingre pro-
duktionsbrigaderna utan produktionslagen -—— som storleksmissigt
motsvarar de forna samarbetsgrupperna — som ir de grundliggande
enheterna nar det giller dganderitt, produktionsplanering och in-
komstfordelning. Man har dessutom infért ett ansvarighetssystem
med tyngdpunkten lagd pi de enskilda familjerna. Det kan ocksi
nidmnas att de kommunala matsalarna numera troligen utnyttjas
bara under nigra f& ménader av 4ret.

8 Quarterly Chronicle’ and Documentation, The China Quarterly, nt 5 (jan.—
mars 1961), s. 161. )

81 Folkkommunerna behandlas i artiklar dem 20 och 22 januari 1963. — Jfr
ocksd Ost-Probleme, 16 november 1962, s. 713—20; R. J. Irvine, »The Great
Leap Backward ...», The Natiom, 11 augusti 1962, s. 46—49.

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Riksdagen och utrikes- Fjljande Oversikt over de utrikespolitiska fra-
politiken 1960 och 1961. 4455 behandling i riksdagen under rubricerade
ar avviker i systematiskt hinseende fran tidigare &rskrénikor i samma
amne i denna tidskrift. Orsaken hartill 4r framst att utrikesfrigorna under
dessa ar delvis spelat en mera framtridande roll #in vanligt. En mera 6ver-
skAdlig framstillning har av denna anledning ansetts pakallad. Ifriga om
arten av redovisade sakuppgifter skiljer sig denna framstillning icke frin
tidigare. Analysen har diremot i flera hidnseenden gjorts mera detaljerad.

1. Utrikesfrdgor: propositioner och motioner. Till 1960 &rs riksdag avlit
regeringen sammanlagt 16 propositioner och skrivelser i utrikesfragor. An-
talet motioner var storre in vid nigon tidigare riksdag, sammanlagt 51, av
vilka 20 viicktes i FK och 31 i AK. Av dessa hanférde sig dock nira tva
femtedelar (20) till ett enda dmnesomrade. Dessa gillde de europeiska
marknadsfrigorna vilka tillsammans med spdrsmilen om utvecklingslan-
derna helt dominerade motionsfloden. Av motionerna utgjordes 20 av lika-
lvdande motionspar. Om varje motionspar riknas som en metion utgjorde
sdlunda hela antalet motioner 31.

Till 1961 ars riksdag avliats 14 propositioner och skrivelser i utrikesfra-
gor.! Motionernas antal var 32, av vilka 14 vicktes i FK och 18 i AK.? D4
antalet likalydande motionspar var 14 utgjorde det faktiska antalet
motioner 18.

Propositionernas och motionernas férdelning pa dmnesgrupper framgar
av f6ljande tabell 1.

Propositionernas och motionernas sakinnehall redovisas nedan i avsnittet
om deras utskottsbehandling.

2. Utrikesfrdgor: interpellationer och enkla frdgor. De bida sporsméils-
institutens anvindning f6ér att vicka debatt och erhilla upplysningar i
utrikespolitiska dmnen framgir av foljande tabell. Inom parentes anges i
tabellen hela antalet sporsmél av angivet slag.

1 I propositionerna har icke inrdiknats nr 174 angiende organisationen for
handliggning av frdgor om tekniskt bistdnd till underutvecklade linder.

2 Sirskilt ifriga om motioner uppstir ménga grinsdragningsproblem. Det kan
noteras att i tabellen icke fir medriknade motioner av den typ som exemplifieras
i foljande upprikning, trots att samtliga motioner i olika hiinseenden avser Sve-
riges roll i férhallande till andra delar av virlden: I: 189/I1: 280 om inrittande
av ett Afrika-institut, I: 206/I1: 310 om inriittande av ett internationellt engelsk-
sprakigt universitet fér samhillsvetenskapliga studier, I: 356/I1: 551 om befrielse
frdn arvsskatt betriiffande legat till internationell hjilpverksamhet, II:456 om
anvindning av vapenfria virnpliktiga i tekniskt och humanitirt arbete utom-
lands.
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Tabell 1. Propositioner och motioner 1960 och 1961

1960 1961
AmMNESgrupp " prop, | Mot. | Mot. | 5 Mot. | Mot.
P FK | AK [P FK | AK
1. Dubbelbeskattningsavtal 5 3
2. FN och fackorganen 4 1 1 2 2 2
3. Andra int. org. (utom nordiska) 1 1 3 4 1 1
4. Nordiska fragor 1 2 1 4
5. Int. konventioner m. m. 2 1 1 1
6. Marknadsfragor 2 7 13 2
7. Utvecklingshjilp 4 6 6 6
8. Handelsavtal 1 '
9. Ovriga fragor - : 7 8 3 4
Summa | .16 | 20 | 31 | 14 | 14 | 18
Tabell 2. Spérsmdlen 1960 och 1961
Ar/Kammare Sporsmal Varsessionen l Hostsessionen | Hela riksdagen
1960/FK . Interpellationer 1 (28) — (16) 1 ( 44)
Enkla fragor — ( 5) — (2 —( 7D
1960/AK Interpellationer 4 (97) 3 (49) 7 (146)
Enkla fragor 2 (48) 2 (22) 4 (. 70)
1961/FK Interpellationer 1 (36) 1 (11) T2 47)
Enkla fragor - (3 2 {8 2 (11)
1961/AK Interpellationer 2 (83) 1 (43) 3 (126)
Enkla fragor 2 (35) 1 (24) 3 (59)

Interpellationerna vid 1960 ars vArsession gillde i FK fra-
gan om svenskt deltagande i UNESCO-aktionen i syfte att ridda de genom
Nilens reglering hotade kulturskatterna sdder om Assuandammen (av Per-
Olof Hanson, fp, till ecklesiastikministern) och i AK, stalld till utrikes-
ministern, om hissande av flagga for stat som icke erkints av svenska rege-
ringen (av Nilsson i Tvirdlund, cp), om vissa medborgares enrollering i
frimlingslegionen (Nordgren, h) och om uppgifter angiende fortsatt terror
i den ungerska folkdemokratin (Hjalmarson, h, till statsministern) samt
frigan om samverkan med de dvriga nordiska linderna vid utbyggandet av
universitet och hégskolor (Ohlin, fp, till ecklesiastikministern). Héstsessio-
nens interpellationer i AK gillde den svenska bistdndsinsatsen frin nirings-
livets sida gentemot ulinderna (Ohlin till finansministern), den europeiska
handelspolitiska utvecklingen (Ohlin till handelsministern) och det skandi-
naviska undervisningssjukhuset i Korea (Héjer, fp, till inrikesministern).

De enkla frigorna 1960 gillde landsviagsgodstrafiken mellan Sve-
rige och forbundsrepubliken Tyskland (Darlin, h, till kommunikations-
ministern), militira 6vningar i norska farvatten dir svenska fiskebatar
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uppehéller sig (Staxidng, h, till utrikesministern) samt férhandlingarna be-
traffande OECD och denna organisations foérhéallande till Europaridet
(Heckscher, h, och Gustafson i Géteborg, fp, till handelsministern).

Vid 1961 4rs vidrsession framstilldes i FK en sedermera atertagen
interpellation angiende det politiska laget i Konge, m. m. (Sundin,
¢p).® Under hostsessionen framstilldes i FK en interpellation angdende
samordnad handliggning av frigor som aktualiseras genom Sveriges an-
sokan om association med EEC (Virgin, h, till statsministern). AK-interpel-
lationerna under varen géllde skydd for svenska civilpersoner i Kongo
(Rimmerfors, fp, till utrikesministern) och vissa planer pa att anligga ett
storflygfilt pA 6n Saltholm i Oresund (Hamrin, fp, till kommunikations-
ministern). Under hosten framstidlldes i AK en interpellation om flygkata-
strofen i Ndola, d4 Dag Hammarskjold omkom (Helén, fp, till statsminis-
tern).

Under vérsessionen framstilldes i AK tva enkla fragor med utrikes-
politisk-- anknytning. Den ena gillde mojligheterna till handelssamarbete
mellan EFTA-linderna och EEC-linderna (Brandt i Satila, cp, till handels-
ministern), den andra frigan om en mellanriksvig mellan Umed och Mo i
Rana i Norge (Nilsson i Tvirilund, cp, till kommunikationsministern). Under
hostsessionen dominerade Afrikaproblemen de enkla frigorna i bdda kam-
rarna. I FK framstilldes en friga om rasdiskriminerande uttalanden och
handlingar av svensk FN-personal i Kongo (Segerstedt Wiberg, fp, till for-
svarsministern) och en friga om en fredlig nppgérelse mellan Katanga och
den kongolesiska regeringen (Jacobson, G., h, till utrikesministern).* Den
enda frigan i AK gillde rattsskydd for svenska medborgare som besoker
Sydafrika (Spangberg, s, till statsministern).®

3. Utrikesfrdgor: Regeringsmeddelande enligt RO § 56. Under de bada ar
som denna Oversikt behandlar forekom endast ett regeringsmeddelande.
Detta limnades vid hostsessionen 1961 och gillde de visteuropeiska in-
tegrationsstrivandena m. m. Sisem i det fdoljande nirmare kommer att
belysas limnades Ovriga Oversikter betriffande det utrikespolitiska léget
och speciella utrikesfragor i anslutning till behandling av propositioner och
interpellationer.

4. Utrikesfrdagornas utskottsbehandling. Propositionernas och motioner-
nas f6érdelning pa utskott under 1960 och 1961 ars riksdagar framgar av
féljande tabeller.

3 Sundin iterkallade sin interpellation, sedan den friga som denna avsig be-
handlats i vAarsessionens allminna utrikesdebatt (int. framstilld 15/2, utrikes-
debatt 19/4, int. itertagen 21/4).

4 P. O. Hanson ville ocksd yttra sig i debatten, men kammaren vigrade upp-
hiiva de vid enkla frdgor gillande inskrinkningarna i yttranderitten. FK 36, s. 4.

5 Under virsessionen hade en friga framstillts angdende Atgirder f6r att bi-
springa forfattarinnan Sara Lidman, som invecklats i svdrigheter pa grund av den
sydafrikanska raslagstiftningen (frigestiillare Johansson i Stockholm, k). AK 6,
s. 14



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 261

Tabell 3. Utrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1960 drs riksdag®
(Likalydande motionspar riiknade som en motion)

. Utskott
Arende
uu SU BevU | BkU | 1 LU | 2 LU JU
Propositioner 4 4 5 2 1
Sjalvst. motioner 3 3 3 1 1
Foljdmotioner 14 6

¢ 1960 ars utskottsremisser av utrikesfragor: Till UU: Prop. nr 20 ang. handels-
och betalningsavtal med Ruminien, nr 25 ang. godk. av Sveriges anslutning till
EFTA, nr 113 med anhdllan om riksdagens yttrande angdende vissa av Europa-
rddets rddgivande forsamling &r 1959 och 1960 fattade beslut, nr 173 med o6ver-
limnande av redogorelse frdn Nordiska ridets svenska delegation; motioner:
1:53 (Lundstrém, fp, m.fl) och IIL: 61 (Ohlin, fp, m.fl.) ang. bistind At u-lin-
derna m.m., I:52 (Bengtson, cp, m.fl) och II:62 (Elmwall, cp, m.fl) ang.
utveckling och rationalisering av jordbruket i u-linderna, I: 220 (Nilsson, Y., h)
och II:282 (Darlin, h) ang. laxfisket i Ostersjén, I:511 (Bengtson, cp, m. fl.)
och 1I: 635 (Hedlund, cp, m. fl.), 1: 512 (Boheman, fp) och II: 638 (Kollberg, fp,
och Rydén, fp), I:513 (Eskilsson, h, m.fl) och II: 643 (Magnusson i Boras, h,
m. fl.), I: 514 (Lundstrém, fp, m. fl.) och II: 642 (Ohlin, fp, m.fl), I: 515 (Nils-
son, F., cp, och Carlsson, E., cp) och II: 637 (Elmwall, cp, m. fl), I: 516 (Stefan-
son, fp, m.fl) och II: 639 (Rimds, fp, m.fl), 1: 517 (Sunne, fp, och Hansson,
P.-O., fp) och II: 640 (Boija, fp, m. fl.}, II: 633 (Hagberg, k), II: 634 (Johansson
i Ockerd, fp), I: 636 -(Christenson i Malmé, fp), II: 641 (Boija, fp, m. fl), II: 644
(Antonsson, cp, och Onnarp, cp) samt II: 645 (Ohlin, fp), samtliga i anl. av prop.
25 ang. godk. av Sveriges anslutning till EFTA, I:637 (Hanson, P.-O., fp) och
II: 784 (Gustafson i Goteborg, fp, m.fl) i anl. av prop. 113 (Europarédet). Till
SU: Prop. nr 105 ang. Sveriges anslutning till Internationella utvecklingsfonden
(IDA), nr 179 ang. bidrag till FN:s fond f6r Kongo, nr 182 ang. bestridande av
kostnaderna fér svenska FN-styrkor, m. m., nr 186 ang. vissa kostnader i sam-
band med Sveriges ansluining till EFTA; motioner: 1: 55 (Lundstrém, fp, m. fl.)
och II: 60 (Ohlin, fp, m.fl) i anl. av K. M:ts framstillning om anslag {ill bidrag
till internationell hjilpverksamhet, I: 70 (Mattsson, cp, m.fl.) och II: 70 (Darlin,
h, m.flL} i anl, av K. M:ts framstillning om anslag till atgiirder for frimjande
av varuutbytet med frimmande linder, I:150 (Wirmark, s, m.fl) och II: 184
(Nelander, fp, m.fl.) i anl. av K. M:ts framstillning om anslag till bidrag till
internationell hjilpverksamhet, I: 155 (Ohman, k, och Persson, H., k) och II: 221
(Hagberg, k, m.fl) ang. neutralitetsférsvarets problem och uppgifter, I:265
(Moller, s, m. fl.) och II: 321 (Antonsson, cp, m. fl.) i anl. av K. M:ts framstiillning
om anslag till kostnader fér Sveriges medlemskap i UNESCO, I:338 (Ewerlof, h,
m. fl.) och II: 481 (Hjalmarson, h, m.fl.) i anl. av K. M:ts framstillning om anslag
till FOA: viss forskningsverksamhet (gilller atomvapen), II: 71 (Spingberg, s.) 1
anl. av K. M:ts framstillning om anslag till bestridande av kostnader for vissa
internationella kongresser i Sverige, II: 106 (Renstrém-Ingenis, s, m.fl) om an-
slag for bidrag till Centralkommittén fér svenskt tekniskt bistdnd, II: 185 (San-
dell, s.) om &kning av hjilpen till u-linderna. Till BevU: Prop. nr 11, dubbel-
beskattningsavtal med Irland betriiffande skatter & inkomst och férmdgenhet, 23
d:o med Israel, nr 170 dubbelbeskattningsavtal med Tunisien och avtal om 6mse-
sidig handrickning betriffande direkta skatter, nr 180 ang. avtal mellan Sverige
och Storbritannien och Nordirland fér undvikande av dubbelbeskattning och
forhindrande av skatteflykt betriiffande inkomstskatter, nr 181 avtal med d:o till
lindring av dubbelbeskattning betriffande kvarlatenskap. Tl BkU: Motioner:
I: 432 (Boheman, fp, och Schmidt, fp) och II: 538 (Kollberg, fp, m. fl.} ang. 6kad
frihet fér kapitalrorelser fran och till Sverige, I:435 (Mattsson, c¢p, m.fl.) och
11: 544 (Antonsson, c¢p, m.fl.) om inriittande av ett niiringsrdd samt om Gversyn
av handelsrepresentationen i de viisteuropeiska linderna och II: 619 (Rydén, fp,
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Tabell 4. Utrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1961 drs riksdag?
{Likalydande motionspar réiknade som en motion)

. Utskott
Arende
UuU SU BevU | 1LU | 2 LU | ABU
Propositioner 7 1 4 2
Sjdlvst. motioner 3 5 2 1
Foljdmotioner - 1 6

5. Utrikesndmnden och utrikesutskottet. Utrikesnimnden sammantridde
ar 1960 sju ginger (4/3, 3/6, 18/7, 17/8, 23/9, 21/10) och &r 1961 tretton
génger (27/1, 3/3, 23/3, 20/4, 4/5, 12/6, 6/7, 17/8, 27/9, 2/11, 17/11, 5/12,
11/12). Utrikesutskottet sammantridde under 1960 Ars riksdag femton
ginger och under 1961 ars riksdag sju génger.

och Christenson i Malmé, fp) angdende utformningen av en planerad internatio-
nell finansieringsinstitution m. m. Tl 1 LU: Prop. nr 134 rérande Sveriges anslut-
ning till vissa internationella &verenskommelser pd upphovsriittens omride och
nr 176 réorande godkiinnande av europeisk Overenskommelse om skydd for tele-
visionssiindningar; motion: II:570 (Munktell) om en genomgéing av gillande
svensk ritt mot bakgrund av Europaridets konvention om de miinskliga réttig-
heterna, m. m, Till 2 LU: Prop. nr 22 med anhillan om riksdagens yttrande ang.
av ILO:s allmiinna konferens 1959 fattade beslut. T'ill JU: Motion I: 323 (Nilsson,
Y., h, och Arvidsen, h) och II: 404 (Nilsson i Biistekille, h, m. fl.) om bevaknings-
fartyg i sédra Ostersjon.

7 1961 irs utskottsremisser av utrikesfragor: Till UU: Prop. nr 68 med forslag
till lag ang. éindrad lydelse av lagen om sirskilda forméaner foér vissa internatio-
nella organisationer m. m., nr 101 med éverlimnande av redogdrelse fran Nor-
diska radets svenska delegation, nr 124 med anh. om riksdagens yttrande ang.
vissa av Europaridets rddgivande forsamling ar 1960 och 1961 fattade beslut,
nr 127 ang. godkinnande av konventionen om OECD, nr 138 ang. Sveriges an-
slutning till en konvention f6r upprittande av en europeisk organisation fér astro-
nomisk forskning rérande sédra stjirnhimlen, nr 146 ang. godk. fér Sveriges del
av vissa dndringar i konventionen ang. EFTA, nr 149 ang. en éverenskommelse
om en association mellan medlemsstaterna i EFTA och republiken Finland;
motioner: 1: 649 (Hanson, P.-O., fp) och II: 778 (Rimmerfors, fp) i anl. av prop.
124 (Europarddet), II: 202 (Braconier, h) ang. de svenska territorialvattens- och
fiskegrinsernas striickning, II: 781 (Braconier, h) i anl. av prop. 101 (Nordiska
rdet), 1: 688 (Sundin, cp) och II: 821 (Larsson i Hedeniset) i anl. av spréing-
ningen av den ryska superatombomben. Till SU: Prop. nr 145 ang. bestridande av
kostnader fér svenska Fn-styrkor, m. m.; motioner: 1: 7 (Ohman, k, och Persson,
H., k) och II: 2 (Senander, k, och Hagberg, k) om organiserande av ett neutrali-
tetsférsvar, I: 18 (Ohman, k, och Persson, H., k) och II: 28 (Hagberg, k) om ett
rintefritt 1&n for uppbyggnad av néringslivet i u-linderna, I: 180 (froken Anders-
son, h, m. fl.) och II: 279 (Sjéwall, s, m. fl.) om utredning ang. forskningsinsatser
fér u-linderna, I:181 och II: 278 (samma huvudmotionirer som féreg.) ang:
hjilpen till u-linderna, I:210 (Karlsson, G., s) och II:330 (Alemyr, s, m.fl) i
anl. av K. M:ts framstillning om anslag till frimjande av nordiskt kulturellt sam-
arbete, I: 304 (Kaijser, h, och Schétt, h) och II: 366 (Killenius, h, och Eva Karls-
son, h) ang. den svenska hjillpen till u-linderna, I: 306 {Lundstrém, fp, m. fl.) och
I1: 363 (Ohlin, fp, m. fl.) i anl. av K. M:ts framstillning om anslag till bidrag till
internationell hjilpverksamhet, I:388 (Bengtson, cp) och II:450 (Hanson i
Skegrie, cp) i anl. av K. M:ts framstillning om anslag till Atgéirder for frimjande
av varuutbytet med fraimmande linder, I: 395 (Segerstedt-Wiberg, fp) och II: 453
(fru Johansson, s, m. fL.) i anl. av K, M:ts framstiillning om anslag till FN:s barn-
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Protokollforingen i utrikesutskottet har under dé senast undersékta aren
varit fullstindigare 4n vad som tidigare varit vanligt. Detta gor det mojligt
att biattre 4n tidigare belysa aktiviteten i utskottet i olika hénseenden. Be-
triaffande utskottets arbetstid framhélls i skrivelse till riksdagens kansli-
deputerade den 28 oktober 1960 bl. a.: »Det torde kunna sigas att utrikes-
utskottets sammantriden pagitt i genomsnitt under omkring tvd timmars
tid; i nigot enstaka fall varade sammantriidet upp till 3 !/ timmar». Hér-
till kom under vAarsessionen minst tvd delegationssammantriden. Ar 1960
var med hinsyn bdde till sammantridenas antal och till deras lingd ett
osedvanligt arbetstyngt ar for utskottet. For 1961, di antalet stora utrikes-
fragor var betydligt mindre, finns i protokollet fullstindiga tidsuppgifter.
Bortriknas det konstituerande sammantridet, uppgick utskottets samman-
triidestid (vid sex sammantriden) till i genomsnitt ca 85 minuter. Tvi sam-
mantriden varade mer #n tvid timmar.

Ledamoternas aktivitet i utskottet belyses av féljande oversikter:

Tabell 5. Ndirvaron vid utrikesutskottets sammantrdden 1960 och 1961

Ar/kammare/led. /suppl. l Nirvarande antal ganger
13]12]11]10] 9|8 |7|6|5|4]3]2][1]0
1960 FK Ledaméter 1] 21 1 1 2 1
Suppleanter 1] 3y 14 1] 1 1
AK Ledamdater 17 2] 2 1 1 1
Suppleanter 11 1| 1 2
summa | 1] 4| 2| 1| 4} 3] 5] 2] 2} 2] —| 2] 2] 2
1961 FK Ledamdter 1] 1 21 3 1
Suppleanter 1 1 1] 4| 1
AK Ledamoter 1 21 2] 1 2
Suppleanter 3 31 2
Summa 2|2|3!5|5| 5| 6[4

fond, 1:399 (Wirmark, s, och Hellebladh, s) och II: 454 (fru Lindskog, s, m.fl.)
i anl. av K. M:ts framstillning om anslag till bidrag till internationell hjilpverk-
samhet, 1: 414 {Méller, s, m. fl.) och II: 477 (Kellgren, s, m.fl) i anl. av K. M:ts
framstillning om anslag till kostnader for Sveriges medléemskap i UNESCO, m. m.
Till BevU: Prop. nr 120 ang. godk. av 6verenskommelse mellan Sverige och Norge
om tulldttnader m. m. vid flottning i svensk-norska vattendrag, nr 148 ang. godk.
av avtal med Marocko fér undvikande av dubbelbeskattning och faststillande av
bestiimmelser ang. 6msesidig handrickning betriffande direkta skatter, nr 164
ang. tilliggsavtal till dubbelbeskattningsavtal med Frankrike och faststillande av
bestimmelser ang. 6msesidig handrickning betriffande arvsskatt, nr 192 ang.
dubbelbeskattningsavtal med Thailand. 7'ill 1 LU: Motionerna I1: 20 (Gustavsson i
Boras, fp) om Atgirder i anl. av att de nordiska liindernas straffskalor icke over-
ensstimmer, I: 265 (Sjonell, fp, och Stefanson, fp) och II: 225 (Boija, fp, och En-
skog, fp} rérande svensk anslutning till Madridéverenskommelsen ang. internatio-
nell varumirkesregistrering. Till 2 LU: Prop. nr 18 med anh. om riksdagens yit-
rande ang. vissa av ILO 1960 fattade beslut, nr 165 ... dels ang. godk. av inter-
nationell konvention om fripassagerare. Till ABU: Motion II: 271 (fru Lewén-
Eliasson, s, m. fl.) ang. den internordiska bilfirjetrafiken, m. m.
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Narvarofrekvensen var i genomsnitt 1960 pid bidde FK- och AK-sidan 6,6
och 1961 8 respektive 7. Det sammanlagda antalet ledaméter och supple-
anter som bevistade nagot utskottssammantride var detsamma frin bida
kamrarna (1960: 15 och 1961: 14). Ett annat uttryck f6r medlemsaktiviteten
ir antalet debattinligg under utskottens fdérhandlingar. Debattaktiviteten
bland ledamoterna belyses i foljande tabell. I de med &rtal betecknade
kolumnerna anges hur manga personer som deltog angivet ar med det antal
inligg i protokollférda debatter som anges i den vinstra kolumnen.

Tabell 6. Debattdeltagande i utrikesutskottet 1960 och 1961

FK Ak
Antal inliagg -
1960 1961 1960 1961
14 1 2
12 1
10 1 1
9 1 1
8 1
7 1
6 1
5 2 2 2
4 1 2
3 2 1
1 1 4 4 4
0 5 6 5 6
Antal personer 15 14 15 14
Antal i deb. deltagande personer 10 8 10 8
Antal inldgg 66 27 62 22

De bida sammanstillningarna visar att ledaméternas och suppleanternas
niarvaro och aktivitet i utrikesutskottet liksom tidigare undersokta ar var
ungefir lika stor pd FK- och AK-sidan. Om nérvaron absolut sett skall
betraktas som mer eller mindre god kan icke bedémas utan en jimférelse
med andra riksdagsutskott. Vidare framtrider det klart att ett relativt litet
antal personer dominerade i debatterna (FK 1960: fyra ledaméter svarar
for 43 inléigg av 66; FK 1961: fyra ledaméter goér 23 inlidgg av 27. AK 1960:
fem ledaméter gor 41 inligg av 62; AK 1961: fyra ledamoter gér 18 inligg
av 22).

De fragor som behandlas i utrikesutskottet 4r i huvudsak av tvi slag:
frdn kamrarna remitterade frenden och informationer limnade av rege-
ringen. Under 1960 ars riksdag &gnades tre sammantriden uteslutande at
informationer. Den 22 februari redogjorde handelsministern for férhand-
lingarna réorande sjustatsmarknaden och dennas relationer till OEEC och
GATT »avensom for de diskussioner, som i d&mnet f6rekommit inom Europa-
rddet» och for synpunkter som i sammanhanget utvecklats av den ameri-
kanska regeringen. Samtidigt limnades Zven orienteringar av statsrddet
Nordlander och av bitridande kabinettssekreterare de Besche. Dessa avsdg
icke nagon till utskottet remitterad proposition men hade det oaktat karak-
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tiren av en forberedande orientering for utskottets behandling av den
vintade propositionen om Sveriges anslutning till EFTA. Vid utrikesutskot-
tets sammantride behandlades luftfartsforhandlingarna mellan Danmark,
Norge och Sverige 4 ena sidan och férbundsrepubliken Tyskland & den
andra. »Qverliggningarna avslutades med ett uttalande av utrikesministern
om forhandlingsldaget infér den ... tredje férhandlingsomgéingen ... fore-
ganget av ett intimt nordiskt minister- och delegationsméte i Oslo den 24
februari.» Ordféranden erinrade déirefter ledaméterna om tystnadsplikten.
Den 8 december redogjorde handelsministern for forhandlingar om Fin-
lands associering med EFTA. Denna gang fattade utskottet ett formellt be-
slut om att iakttaga tystnadsplikten. Vid detta sammantride redogjorde
dven Sveriges OEEC-ambassador Ingemar Hé&ggléf for ombildningen av
OEEC till OECD.

Vid 1961 ars riksdag forekom icke nagot exklusivt informationssamman-
tride i utrikesutskottet. Informationer i fragor utan anknytning till remit-
terade drenden limnades dock vid tva tillfillen.®

Nérvaron av statsrid och experter i utrikesutskottet under 1960 och 1961
ars riksdagar belyses av foljande uppgifter. Ar 1960 var utrikesministern
nidrvarande vid tvA informationssammantriden, handelsministern vid tre
informationssammantriden och tre andra sammantriden, kommunikations-
ministern vid ett informationssammantride och statsridet Nordlander vid
tvd sammantriden av vardera slaget. Experter frin Kungl. Maj:ts kansli
var nérvarande vid tre informationssammantriaden och vid dtta andra sam-
mantriden och andra experter vid ett informationssammantrade. Ar 1961
ldimnade experter fran Kungl. Maj:ts kansli informationer vid fyra samman-
triden om propositioner och motioner och andra experter vid tvd samman-
triden. Andra foredragande 4n utskottets egna sekreterare utnyttjades 1960
for sju drenden och 1961 for sex drenden.

I tidigare arsredogérelser har flera ganger pipekats den summariska
behandling som flertalet utrikesfragor far i utrikesutskottet. Ocksd 1960
och 1961 irs riksdagar erbjuder exempel pad detta forhillande. Den omedel-
bara fardighehandling av remitterade propositioner (samtliga moment frian
anmilan av édrendet till utlatandets justering vid ett och samma samman-
trade) som tidigare i hég grad priglat utskottets arbete férekom dock endast
i enstaka fall (tvA ginger 1960,° ingen ging 1961). Vid 1961 4rs riksdag
tillimpade utskottet utan undantag metoden att foredra och ev. dven debat-
tera forslagen vid ett sammantride och att slutbehandla det vid ett f61jande.

8 Den 9/11 orienterade generaldirektor B. Swiird i riksniimnden fér ekonomisk
férsvarsberedskap utrikesutskottet om foérhandlingar i Warszawa, som lett till
undertecknande av protokoll rérande varuutbyte mellan Sverige och Polen for
tiden 1/5 1961—30/4 1964. — Den 30/11 orienterade avdelningschefen i inrikes-
departementet S. Nordlund om lagen om skyddsétgirder i atomanliggningar
m. m. och hovriitisassessor G. R. Berggren om omfattningen av dagliga mitningar
av radioaktivt nedfall i Sverige och om det forslag till skydd for strdlningsfara
vilket avgivits av en av inrikesministern tillsatt expertkommitté,

9 Prop. nr 20 om godkiinnande av handels- och betalningsavtal mellan Sverige
och Rumiinien (18/2) och skr. nr 137 med 6verlimnande av redogorelse frin Nor-
diska rddets svenska delegation (24/11). Ett motionspar »snabbehandlades»> 5/5
(1: 220 och II: 282 om laxfisket i Ostersjon).
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Samtliga propositioner forekom silunda vid tv4 utskottssammantriden.
Vid 1960 ars riksdag behandlades en proposition vid tre sammantriden
(prop. 113) och en vid icke mindre &n sex (prop. 25).

6. Utrikesutskottet i verksamhet: EFT A-konventionen. Prop. nr 25 till
1960 ars riksdag angdende godkidnnande av Sveriges anslutning till kon-
ventionen angdende upprittande av FEuropeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA) m.m. ir en av de grundligast och utférligast behandlade
propositionerna i hela utrikesutskottets historia. Det kan darfér vara moti-
verat att med ledning av utskottets protokoll limna en mera ingéende redo-
gorelse for drendets behandling. Proposition nr 25 avlits till riksdagen den
2 februari. Den remitterades till utrikesutskottet den 5 februari, dir den
anmildes och foredrogs den 18 februari i nirvaro av statsrdden Lange och
Nordlander, bevillningsutskottets ordférande (forutv. statsradet John A.
Ericsson) och ett par experter frin handelsdepartementet (kanslirddet
Onnesjé och férste kanslisekreterare Hasslev). Foredragningen verkstilldes
av Onnesjd och féljdes av debatt, i vilken utom utskottsordféranden (Sand-
ler) deltog talesmén for alla i utskottet foretrddda partier (Ohlin, fp, Ewer-
lof och Cassel, h, Bengtson, cp, och Aman, s). I samband med debatten
besvarades fragor av de bida nirvarande statsriden samt foredraganden.
Direfter bordlades propositionen.

Vid samma utskottssammantride limnades dérefter en redogorelse, som
utan att direkt gilla prop. 25 dock innehdll atskilliga informationer av be-
tydelse for den fortsatta behandlingen av denna. Den framférdes av stats-
radet Lange och utgjorde en komplettering av hans inlidgg i remissdebatten
(22 januari) i form av kommentarer till dverliggningarna under senare
delen av januari i Paris och Strasbourg om EFTA och dess férhallande till
EEC, OEEC och GATT. Lange uppeholl sig siarskilt vid vad som férekom-
mit i den tjugustatsgrupp som konstituerats av de till OEEC anslutna lin-
derna samt Foérenta staterna och Canada (som senare tillsammans ombil-
dade OEEC till den nya organisationen OECD). Redogérelsen gillde ocksé
den allmianna utvecklingen pa férhandlingsfronten inom och utom EFTA-
gruppen och de frigor som skulle komma upp pid EFTA-staternas kom-
mande ministermote i Wien. Framstillningen kompletterades i samband
med féljande inldgg fran Cassel, Boheman (fp) och Ohlin. Efter Langes
redogorelse erinrade ordforanden utskottets medlemmar om »plikten att
iakttaga tystnad med avseende pa de upplysningar, som under sammantri-
dets gdng limnats betriffande aktuella dverviganden & svensk sida om de
férhandlingsvapen som kunde st till buds under de fortsatta Sverliggning-
arna».

Behandlingen av EFTA-konventionen fortsatte den 25 februari med hjilp
av experterna frdn handelsdepartementet och med bevillningsutskottets ord-
férande som inbjuden observatdr. Sekreteraren i utskottet foredrog nu 18
motioner och kansliridet Onnesjé delar av prop. 25. P4 utskottsordféran-
dens begiran ingick foredraganden dérefter pd fragan om »de i motionerna
framstillda yrkandenas forenlighet med den till godkidnnande framlagda
propositionen». Efter foredragningen féljde debatt med deltagande av ut-
skottsordféranden, hégerménnen Ewerléf och Cassel samt socialdemokra-
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terna Aman, Elmgren och Bengtsson i Halmstad. I samband dirmed kom-
pletterades den inledande redogérelsen av foredraganden och bevillnings-
utskottets ordférande. Efter att ha engagerat de bida féredragandena fran
handelsdepartementet fér att avfatta utskottets utlitande uttalade sig ut-
skottet foér bifall till propositionen pa tva av dess grundliggande princi-
piella punkter, den ena betriffande Sveriges anslutning till EFTA-konven-
tionen, den andra betriffande ett dirmed sammanhingande svensk-danskt
jordbruksavtal sisom en integrerande del av propositionen. De motioner
som i dessa bada hénseenden yrkat avslag (I: 515 och II: 637) avstyrktes i
enlighet hirmed.

Den 3 mars fortsatte utrikesutskottet debatten av EFTA-konventionen,
nu i narvaro av endast en av experterna (Hasslev). I denna debatt deltog
utom ordféranden frin socialdemokraterna Bengtsson i Halmstad och Ale-
myr, frin folkpartiet Boheman, Lundstrém och Ohlin, frin centerpartiet
Torsten Bengtson och Wahlund samt frin hégern Cassel och Ewerléf. Denna
del av fragans behandling foljdes av beslut att tillséitta en delegation inom
utskottet med uppgift att granska ett utkast till utlatande i vad detta gillde
i motioner framstillda synpunkter p4 den allméinna ekonomiska politiken
i Sverige.® Utskottet faststiillde dessutom direktiv fér skrivningen av ut-
latandet och beslét att detta skulle tas upp en vecka senare.

Innan utlitandets avfattning pa nytt togs upp, behandlades en annan
aspekt av EFTA-frigan vid ett sammantriade den 4 mars. Vid detta fore-
drog utrikesridet von Sydow en sovjetrysk PM av den 28 januari, i vilken
Sovjetunionen under Aberopande av mest gynnad nationsklausulen i det
svensk-sovjetiska handelsavtalet av den 15 mars 1924 rest anspriak pa alla
de latinader och férmdaner som Sverige skulle komma att tillerkdnna 6vriga
EFTA-lander samt fér den svenska regeringens svar. Diskussion f6ljde med
deltagande av Sandler, Cassel, Boheman, Wahlund och Lundstrém. I sam-
band-déarmed ldmnades ytterligare upplysningar av von Sydow. Vid samma
utskottssammantride behandlades ytterligare en rad motionsvis framférda
yrkanden. I debatten om dessa deltog utom ordféranden ledamoterna Ewer-
16f, Cassel, Lundstrém och Bengtsson i Halmstad. Efter beslut om ytter-
ligare direktiv for skrivningen av utldtandet bordlades direndet pi nytt.

Niar utrikesutskottet den 10 mars pa nytt tog upp prop. 25 var ingen
utomstiende nirvarande. Nu redovisades resultatet av de delegationsfor-
handlingar som utskottet beslutat om en vecka tidigare. Delegationen hade
néitt ett enhilligt resultat. Utskottet beslét nu att utvidga delegationens upp-
drag till att omfatta en granskning av hela utkastet till utlitande.** Efter att
ha godként ett par reciter dvergick utskottet till en allmin diskussion om
utlatandet med deltagande av Sandler, Wahlund, Ohlin, Lundstrém, Heck-
scher (h), Hjalmarson (h), Bengtsson i Halmstad och fru Renstrém-Inge-
nis (s). Utskottet uppdrog s 4t sekreteraren att géra upp en sammanstill-
ning éver de bemyndiganden regeringen begirt i EFTA-propositionen och

1 I denna ingick utom utskottsordféranden Sandler ledamdterna Ewerlsf,
Bengtsson i Halmstad, Ohlin och Wahlund. (Prot. 3/3, § 4.)

11 Samtidigt utsigs Boheman eller Lundstrém att intrida i delegationen, om
Ohlin skulle fA ett viintat forhinder. (Prot. 10/3, § 2.)
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dver propositionens hinvisningar till komniande &tgérder som krivde riks-
dagens medverkan. Déarefter bordlades drendet pa nytt.

Slutbehandlingen av prop. 25 digde rum den 17 mars. Innan den inleddes
limnades en redogorelse av handelsminister Lange féor EFTA:s minister-
moéte i Wien den 11-—12 mars. Vid detta hade behandlats bl. a. frigan om
en harmonisering av tullsinkningarna inom sex- och sjustatsgrupperna.
Lange redogjorde dven for det stundande métet i Paris med en handels-
kommitté sammansatt av den blivande OECD-gruppen och en féretridare
féor EEC. Direfter rapporterade statsradet Nordlander for vad som foére-
kommit betriffande jordbruksfragorna vid overliggningarna i Wien. I den
féljande diskussionen deltog Sandler, Ohlin och Ewerléf. Kompletterande
upplysningar laimnades av de bada statsriden, som supplerades av kansli-
ridet Onnesjd. Utskottet beslot direfter att jimlikt RO § 37, p. 3, iakitaga
tystnadsplikten med avseende pa de upplysningar som Lange givit om en
svensk utredning som forberedelse till vintade tullsinkningsforslag.

Direfter avtigade de bada statsriden. Utrikesutskottet dvergick si till
slutgranskningen av det i forvig utdelade forslaget till utlatande. I den f6l-
jande debatten deltog nio av de fér dagen 17 nirvarande ledamoterna och
suppleanterna (11 led., 6 suppl.), Sandler, Ohlin, Bengtsson i Halmstad,
Ewerl6f, Heckscher, Lundstrom, Aman, Wahlund och Torsten Bengtson.
Direfter godkindes och justerades utlitandet.

Den foregdende redogorelsen visar i huvudsak endast drendets formella
behandlingsging, didremot ingenting om de faktiska meningsbrytningarna
under denna. Dessa redovisas icke i protokollen. Redogorelsen ir nirmast
av intresse diarfor att den illustrerar utrikesutskottets arbetsformer. Vissa av
dessa ar karakteristiska for svenskt utskottsarbete O6verhuvud, andra ar
specifika karakteristika, genom vilka utrikesutskottet skiljer sig frin andra
utskott. Utnyttjandet av experter frin vederbérande departement — ofta
forfattare till propesitioner som utskottsbehandlas — fér att redogora foér
forslagens innebord och i mera komplicerade fall bitrada med foérfattandet
av utskottsutldtandet hor till stadgad praxis inom utskottsvisendet som hel-
het och speglar bide det faktiska ndra samarbetet mellan riksdag och
kanslihus och den emstindigheten att svenska riksdagsutskott i regel har
ett timligen svagt rustat kansli. Samarbetet mellan riksdag och férvaltning
markeras f. 8. ocksd av att flertalet riksdagsutskott rekryterar sina sekre-
terare fran forvaltningen. Nigon sjilvstindig sekretariatskarriir har den
svenska riksdagen icke byggt upp, en omstindighet som 4tminstone ur for-
mell maktdelningssynpunkt kan forefalla betinklig men som icke synes ha
vickt nagon allvarligare gensaga och i varje fall icke lett till ndgon dndring
i praxis.®

Utrikesutskottet ar det enda utskott till vilket statsrdd adger tilltride. RO
§ 37 medger statsministern och ministern fér utrikes Arendena, si ock,

12 Frjgan uppmirksammas dock av Forfattningsutredningen, VI: Sveriges
statsskick, Del 1, Lagforslag, s. 48: »Pa riksdagens tjinstemannastab maste stillas
kraven att den dr hogt kvalificerad och intar en sjilvstindig stillning gentemot
svill den ovriga statsforvaltmingen som kommunala och enskilda sammanslut-
ningar och féretag. Om man icke skall bli nddsakad att géra avkall pi dessa krav,
synes huvudparten av riksdagens befattningshavare bdra beredas fast anstillning.»
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nir drendets beskaffenhet dirtill féranleder, annan ledamot av statsradet,
att sjialva eller genom dmbets- eller tjinsteman meddela utskottet muntliga
eller skriftliga uppgifter. Den foregidende redogérelsen visar att denna riitt
togs i ansprak av de i EFTA-forhandlingarna nidrmast deltagande stats-
riden, framst Lange, men ocksi att statsrdd, i full dverensstimmelse med
den anférda grundlagsbestimmelsen, icke var narvarande, nir utskottet
sjalvt tog stillning till de behandlade. férslagen.

Tillsattandet av delegationer for att férbereda kompremisser i viktiga
frigor torde icke vara regel inom utrikesutskottet, framst darfor att ut-
skottet sdllan har fragor av sidan art att ett dylikt forfarande ter sig erfor-
derligt. Sannolikt kan de kompromisser som krédvs i regel arrangeras med
hjilp av en mindre formell procedur an tillsittande av en subkommitté
inom utskottet. : .

Vad slutligen medlemsaktiviteten i diskussionerna under EFTA-konven-
tionens behandling betriaffar féljer denna det ménster som giller i stort for
utrikesutskottet (jfr avsnitt 9 nedan om partiernas aktivitet i utrikesfriagor).
Sex socialdemokrater svarade fér 17 debattinligg (d. = deltagande i debatt
under sarskilt protokollférd punkt, oavsett antalet anférande i denna de-
batt, frdn en och samma person). Sex av inliggen kom fran utskottets ord-
férande. Bland oppositionspartierna svarade fyra hégermin for 14 inlagg,
tre folkpartister for 13 inldgg och tva centerpartister fér sju inligg.

7. Riksdagens utrikesdebatter. Remissdebatten 25—26 januari 1960 kret-
sade huvudsakligen kring inrikespolitiska problem med tyngdpunkten pé
finanspolitiken. I detta sammanhang berérdes sjustatsmarknadens vintade
betydelse for svenskt néringsliv och de utrikespolitiska skélen till att Sverige
méaste hilla sig utanfér sexstatsmarknaden, EEC. En debatt utspann sig
dven kring de ideologiska motsittningarna i virlden och kring vikten av
en svensk insats i u-linderna.** Den sirskilda utrikesdebatten under 1960
ars varsession dgde rum i anslutning till utrikesutskottets utlitande nr 2
och 3, Over resp. proposition nr 25 om Sveriges anslutning till EFTA och
motioner angdende bistind 4t u-linderna. Regeringens talan fordes i FK av
utrikesministern och statsridet Nordlander, i AK av handelsministern och
jordbruksministern. Det blev en Iang utrikesdebatt, som i FK pagick 6ver
sex timmar och i AK omkring 13 timmar.'® Héstsessionens remissdebatt,
2—3 november, behandlade frimst det senaste AK-valet, ATP, reformpoli-
tik, reformmotstand och refermvinlighet. I viss man berérdes dven utrikes-
politiska spdrsmal, sérskilt betriffande FN, Kongofrigan och de europeiska
marknadsfriagorna.**

12 T FK-debatten gjordes utrikespolitiska inligg av folkpartisterna Boheman,
P.-O. Hanson och Nils Hansson samt Elofsson, cp. Regeringens talan fordes i de
berdrda utrikesfrdgorna i bdda kamrarna av handelsminister Lange. I AK-debat-
ten gjordes utrikespolitiska inligg frdn hégern av Magnusson i Bords, Heckscher
och Dickson, folkpartisten Nelander och socialdemokraten Kellgren. FK 2, ss. 9—
153; AK 2, ss. 21—247.

13 FK 10, ss. 18—76; AK 10, 22, 112—234.

1 J FK sirskilt Boheman, Ewerlé6f och Lundstrom, i AK Hjalmarson, Ohlin,
Hedlund, Hagberg och Heckscher samt frin regeringen statsminister Erlander.
FK 23, ss. 6 ff.; AK 24, ss. 15 ff.

[
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Tre propesitioner debatterades vid slutbehandlingen i kamrarna, prop.
nr 113 (Europarddet), nr 179 angdende bidrag till FN:s fond for Kongo,
varvid kommunistiska angrepp i AK pad FN:s Kongopolitik utloste solidari-
tetsbetygelser frin utrikesministern och talesmin for hogern och folkpar-
tiet,’® och nr 182 angiende bestridandet av kostnaderna fér svenska FN-
styrkor, varvid kommunistisk kritik p& nytt riktades mot vérldsorganisa-
tionen. Debatten i FK var sétillvida anmirkningsvird att den inleddes av
regeringens talesman, Undén. Utrikesministerns deklaration utmynnade i
att den svenska regeringen fastholl vid den tidigare Kongopolitiken, enligt
vilken FN icke skulle bestimma att en viss rikthing i Kongo skulle med
maktmedel hjilpas fram till en ledande stillning.*®

Kammarbehandlingen av fjarde huvudtiteln tillfordes utrikespolitiskt be-
tonat stoff genom tvA motionspar, som stillde bade neutralitetsforsvarets
uppgifter och foérsvarets eventuella framtida bevipning med atomvapen
under debatt.”” I AK utspann sig éven debatt kring en motion om svensk
riatts forhdllande till Europaridets konvention om de minskliga rittig-
heterna.*®

I AK fo6ljdes svaren pa interpellationerna om terrorn i Ungern av en nira
tre timmar 14ng debatt.’® Lingre overliggningar figde ocksid rum vid be-
svarandet av interpellationerna om de svenska bistindsinsatserna i u-lin-
derna®® och om den handelspolitiska utvecklingen i Europa®* (bada over
en och en halv timme). Interpellationssvaret om nordisk samverkan vid ut-
byggnad av universitet och hogskolor féljdes av en halviimmes debatt.??
En interpellation, likaledes i AK, blev enligt registret obesvarad.?® Av dvriga
interpellationer hade tvd kunnat besvaras som enkla fragor. Endast inter-
pellanten och det besvarande statsrddet deltog med korta inligg.?*

Under 1961 bildade de europeiska integrationsstrivandena och utveck-
lingslindernas problem huvudmotiven i den svenska utrikesdebatten. Sa-
som den foljande dversikten visar, dterspeglade riksdagsdebatterna tamligen
troget diskussionernas huvudlinjer. Remissdebatten priglades sirskilt i
andra kammaren i osedvanlig grad av utrikespolitiskt stoff av i huvudsak
tamligen okontroversiell karaktir. Undantaget utgjordes av ett inligg frin
Ohlin, som kritiserade regeringen for passivitet i marknadsfrigor, och av
en utliggning fran hogerledaren Hjalmarson om suverinitetshegreppets upp-

15 AK 28, ss. 38—43. .

18 FK 29, ss. 39—41; AK 30, ss. 130—137.

17 1: 155/11: 221 (kommunistiska motioner) och I:338/II:481 (hdgermotioner)
FK 11, ss. 67 ff.; AK 11, ss. 53 ff.

18 11:570. AK 7, ss. 171—175.

19 AK 17, ss. 6—35.

20 Antalet debattinligg var 12, men av dessa stod finansministern och inter-
pellanten (Ohlin) fér 11. AK 30, ss. 43—63.

21 AK 29, ss. 24—44.

22 AK 18, ss. 7—15,

28 Om vissa medborgares enrollering i frimlingslegionen.

24 AK 17, ss. 115—118 (om hissande av icke erkiind flagga), AK 27, ss. 25—26
(om det skandinaviska sjukhuset i Korea). Interpellationsdebatten om UNESCO-
projektet i samband med Nilens reglering innehdll inlidgg fradn tvd ledaméter ut-
dver interpellgnten men pagick foga mer dn 10 minuter. FK 14, ss. 12—14.
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16sning.?® Det senare uppmirksammades icke mycket vid detta tillfalle, men
motivet aterkom-i diskussionen bade senare 1961 och i samband med val-
rorelsen 1962. Framst blev dock remissdebattens utrikesdel en generaldebatt
om Sverige och utvecklingslinderna. Utgingspunkten utgjordes av stats-
verkspropositionens bud i hjialpfradgan. Detta hade kritiserats sdsom alltfor
snalt. Oppositionen avstod dock fran 6verbud (Hjalmarson). Den ville icke
diskutera hjalpverksamheten »med partipolitiska tonfall» (Ohlin).*® Frin
regeringen hivdades av finansministern att den bista hjalp Sverige kunde
ge u-linderna var »att bibehdlla en full sysselsdttning och en hég och jamn
konjunktur samt att icke bromsa importen av produkter fran dessa linder
genom att uppfora hoga tullbarriiirer». Finansministern hoppades att Sve-
rige icke skulle »hesitera» ens »i en kanske forodande priskonkurrens med
svensk produktion». Entusiasmen och intresset fér u-landshjilpen borde
vara »sid stark att man icke utan vidare kryper bakom protektionistiska
uppfattningar» — inte ens om u-linderna bara hade frukt att silja.?”
U-landshjilpens administrativa sida agnades iven uppmirksamhet.”® En
fast administrativ ram efterlystes for hjalpverksamheten. Behovet av Afrika-
experter understroks liksom #ven av starkare diplomatisk representation i
Afrikas nya stater. Ibland skymtade ocksd tankegéngar, som var uppenbart
besliktade med »den tredje stindpunktens». Sverige kunde bli »en ropande
rost bland Svarta Afrikas folk». Det borde forsoka klargora for dessa folk
att det fanns en tredje vig att viilja mellan de tva politiska maktblocken».?®

Utrikesdebatten den 19 april 4igde rum i anslutning till behandlingen av
tredje huvudtiteln. Den inleddes av en regeringsdeklaration, som vanligt
foredragen av statsministern i FK och av utrikesministern i AK. Deklara-
tionen kompletterades med en redogorelse for de europeiska marknads-
frigornas lige av handelsministern. Debatten kretsade kring de sistnamnda
fragorna, kring FN och .framfor allt kring vérldsorganisationens aktion i
Kongo.*® Ocksa 1961 priglades diskussionen om fjirde huvudtiteln av syn-
punkter av utrikespolitisk betydelse. Den berdrde framst férsvarets tekniska
och ekonomiska aspekter men dven strategiska och sidkerhetspolitiska prob-
lemstéllningar, diremot i ringa grad renodlat utrikespolitiska synpunkter.®*

Ocksa under hostsessionen anordnades en stor utrikesdebatt. Den formella
utgingspunkten var, sisom tidigare pdpekats, ett regeringsmeddelande
enligt RO § 56. Debatten betingades av det nya lige som uppstitt sedan
det blivit uppenbart att sjustatsgruppen EFTA hotades av springning pa
grund av Storbritanniens och Danmarks beslut att anséka om férhandling
om villkoren fér medlemskap i den europeiska gemenskapen EEC. Rege-

25 AK 1961 3, s. 6 och s. 14,

26 AK 1961 3, ss. 39—40.

27 AK 1961 3, ss. 31—32.

28 1 maj 1960 hade regeringen utsett Administrationsutredningen for bistindet
till utvecklingslinderna, som i mars 1961 avgav ett betiinkande om Den svenska
utvecklingshjilpens administration (SOU 1961: 22}, Utredningens resultat bildade
férarbetet till hostsessionens prop. i amnet (nr 174 ang. org. for handliggningen
av frdgor om tekniskt bistdnd till utvecklingslinderna).

2 PDessa synpunkter understréks sirskilt av Gustafsson i Stockholm (s).

30 FK 14, ss. 74 ff.; AK 14, ss. 104 ff.

3t FK 11, ss. 42ff.; AK 11, ss. 4 ff.
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ringsdeklarationen redovisade regeringens avsikt att for Sveriges del séka
associering med sexstatsgruppen. Neutralitetspolitikens fasthallande ifraga-
sattes icke i debatten. Diremot brot sig asikterna om den .ena och den
andra anslutningsformens férenlighet med denna. Sarskilt fran hogern, som
spelade en mycket aktiv roll i debatten (jfr nedan), hivdades att ocksa det
fulla medlemskapets forenlighet med den fastlagda utrikespolitiska linjen
hade bort undersékas.??

Den stora marknadsdebatten under hostsessionen hade i AK under var-
riksdagen fOregatts av en lingre (ndra tvd timmar) diskussion i anslutning
till prop. 146 om vissa dndringar i EFTA-konventionen.?® Debatt igde #ven
rum vid behandlingen av prop. 124 (Europaridet)®* och enstaka inligg vid
behandlingen i AK av prop. 127 (OECD)?® och i FK och AK om prop. 101
(Nordiska radet). Den senare diskussionen rérde helt frigan om tull- och
avgiftsfri inférsel av sprit och tobak.%®

Av motionerna 1961 vickte de som gillde Sveriges insatser i det inter-
nationella hjalparbetet livliga debatter i bdda kamrarna. I FK pagick de
omkring tre timmar och i AK 6ver sex.’” Den enda lingre interpellations-
debatten, ca tre kvarts timme, igde rum om Ndola-olyckan.®®

8. Utrikesfrdgor i dechargememorial och dechargedebatt. 1 1960 &rs de-
chargememeorial forekom ingen utrikespolitisk friga. Foljande 4r omtalade
konstitutionsutskottet att det dgnat sirskild uppmirksamhet it av Kungl.
Maj:t och av chefen for handelsdepartementet beviljade exportlicenser for
krigsmateriel. KU ansag att tillstind icke borde meddelas »for utforsel av
sddan krigsmateriel, som kan tinkas komma till militart bruk eller dirmed
jamforlig anviandning, till linder som édro invecklade i internationella kon-
flikter eller i vilka inbérdeskrig dr rddande eller diar det internationella
laget fr sidant att fara for oroligheter foreligger».*® Frigan berordes #ven
i ett par inligg i dechargedebatten.*’

9. Partiaktiviteten i utrikesfrdgor. I detta avsnitt skall den utrikespoli-
tiska riksdagsaktivitetens férdelning pa de politiska partierna belysas genom
en analys av motioner, interpellationer, enkla frigor och debattdeltagande
(i kamrar och utrikesutskott) i de i det féregaende redovisade frigorna vid
1960 och 1961 ars riksdagar. .

a. Motioner. Det 4ar mycket svirt att goéra en rittvisande analys av
riksdagsledamdternas motionsaktivitet. Foljande oOversikt tar enbart sikte

32 FK 27, ss. 4—55; AK 27, ss. 20—197.

3 AK 19, ss. 91—110.

34 AK 18, ss. 40—44.

3 AK 18, ss. 38—40.

36 FK 19, s. 3; AK 19, s. 110. Frigan dterkom i samband med behandlingen av
BevU:s betiinkande i anl. av prop. ang. sirskilda bestimmelser om utforsel av
varor i fartygstrafiken 6ver Oresund. FK 24, ss. 50—75; AK 24, ss. 114—146.

37 FK 24, ss. 12—46; AK 24, ss. 55—110.

38 AK 31, ss. 6—14. ..

3 KU memorial 15, s. 15. Pdpekandet upptas under rubrik Ca) i memorialet:
»Vid granskningen har utskottet uppmirksammat féljande forhillanden av be-
skaffenhet att foranleda uttalanden av utskottet utan dberopande av § 107 RF.»

40 Av Alemyr och von Friesen. AK 18, ss. 87—89.
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Tabell 7. Motioner i utrikesfrdgor 1960 och 1961 efter dmne och partiursprung

H Cp Fp S K HCpFp| FpS [SFpCp[HCpFpS
Amnesgrupp Ar
FK|AK|FK|AK|FK|AK|FK|AK|FK|AK|FK|AK|FK|AK|FK|AK| FK | AK
. FN och fack- 1960 1 1
organen 1961 1 1|1 1
. Andra internat. | 1960 1 1] 2
org. (utom nor- | 1961 1 1
diska)
. Nordiska fragor | 1960
1961 1 1 1 1 1
. Internat. konv. | 1960
(ovriga) 1961 111
. Marknadsfragor 1960 1 (1|3 |3 | 4 1
1961
. Utvecklingshj. 1960 1|11 2 2 2 1 1
1961 (1|1 |1 |1} 1] 1 11 2 2
. Ovriga fragor 19603 |3 |1 [1] 1] 1 11111
1961 1t(1]11] 1|1 11
Summa 1960 och 1961 | 5 | 8 | 7| 7 |12|17| |5 |3 |4 |1 {1]—-]1]2]|—]| 4| &
Parti(kombination) H | op Fp s K |HcpFp| Fps |SFpcplHCpFps

pa att klarlagga de utrikespolitiskt firgade motionernas partiproveniens.
Motionerna #r indelade enligt samma principer som tillimpats ovan i

tabell 1.

Tabell 8. Spérsmdl i utrikesfrdgor 1960 och 1961 efter dmne .och partiursprung

. H Cp Fp S
Amnesgrupp Ar
FKIAK|FK{AK|FK|AK|FK [AK
2. FN och fackorganen (utom 1960 1
Afrikafragor) 1961
2a. Afrika-fragor 1960 ° 1 2
1961 1 1 1
4. Nordiska fragor 1960 1 1
1961 1 1
6. Marknadsfriagor 1960 1 2
1961 1 1
7. Utvecklingshjalp, m. m. 1960 2
1961
9. Owvriga fragor 1960 3 1
1961
Summa 1960 och 1961 1] 6| 1] 3| 2] 8| =] 1
< Parti.’ H Cp " Fp S
18 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F
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b. Interpellationer och enkla frigor. Sdsom redovisats i tabell
2 var antalet sporsmal i utrikesfragor 1dngt mindre 4n antalet motioner och
uppgick under de béda undersékta riksdagarna till 22. Av systematiska
skil tillimpas dock i huvudsak samma indelningsgrunder som betraffande
motionerna. Sporsméilen differentieras icke pa de bida typerna.

Tabell 9. Debattinligg i utrikesutskottet férdelade pd partier

Parti 1960 1961
arti
FK-led. , AK-led. |Hela utsk.[ FK-led. | AK-led. IHela utsk.

H 11 (2) | 27(3) | 38¢(5) 6 (2) 2 (2) 8 (4
Cp 5 (1) 8(1) | 13 (2 1 (1) 5 (1) 6 (2)
Fp 19 (2) [ 15(2) | 34 (4 9 (2) 5(2) | 14 (4)
S:a oppo- 35 (5) | 50 (6) | 85 (11) { 16 (5) | 12 (5) | 28 (10)

sitionen
S 31(5) | 12(4) | 43 (9 11 (3) 10 (3) | 21 ( 5)
Summa 66 (10) | 62 (10) |128 20) | 27.8) | 22 (8) | 49 (16)

c. Partiernas aktivitet i utrikesutskottets debatter bely-
ses av foljande tabell. Inom parentes anges pd hur méinga ledaméter och
suppleanter debattinliggen fordelades = antalet debattdeltagare. Med de-
battinligg forstas liksom ovan i tabell 6 deltagande i sarskilt protokollford
debatt om visst &mne. ’

d. Partiernas aktivitet i kamrarnas utrikesdebatter. I
foljande sammanstéllningar belyses partiernas aktivitet i flertalet utrikes-
debatter under 1960 och 1961. Redovisningen omfattar alla renodlade
utrikesdebatter med undantag av meningsskiften efter svar pi enkla fragor
samt interpellationsdebatter, i vilka endast det besvarande statsrddet och
interpellanten tagit del. Enstaka anféranden vid kammarbehandlingen av

Tabell 10. Utrikesdebatterna i FK 1960

. R H C F S K
Arende P P

psf).dp sp. fd{pj|sp.|{d|p|sp. |d|p]|sp.|d|p]|sp.|d

Prop. 25 EFTA-
konventionen 2|13 2l 21 7| 3|2 12 | 6 3[17 4| 2| 8 4| 1112 3

Prop. 182

Sv. FN-styrkor | 1| 4,8 1 11 0,1} 1| 1} 0,51 1
Mot. I:70 1/ 0,8 1} 1) 0,4] 1

Fp interp. om

UNESCOS

Nilen-projekt 1] 211 1| 1,4 2f 2| 0,9] 3
Motioner om

u-landshjilp 1] 6] 2 11 2 | 1| 2|15 6] 1] 9 2

Summa 25,8 6| | 713 14 7f [34,2 13| 18,4 {11 |12,5} 4
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Tabell 11. Utrikesdebatterna i AK 1960

. R H C F S K
Arende P ' P

pP| sp. dpsp.dpsp.d|p sp. |d|p]|sp-|d|p]|sp.|d

Prop. 25 EFTA-

konventionen 4] 44 8| 8| 44 (13| 5|42 8| 4] 39 |11} 1| 6 1| 217 2
Prop. 113

Europarédet 1] 2 1 1} 1,3 2| 1] 1,2 2| 1] 7,7 4] 1] 2,3| 1

Prop. 179

FN:s Kongofond | 1| 4,271 2] 1| 0,2] 1 i 0,8]1 1] 3,21 3
Prop. 182

Sv. FN-styrkor 1 5 11 1] 3 2 1| 7 3
Mot. 11:70 1| 0,6| 1} 1| 0,2

Mot. 11:570 2| 5,6 4 1 0,3 1 2{ 1,1| 3

Motioner om -

u-landshjilp 1| 10 2| 2| 4 2| 2| 4 2| 3| 15 51 2| 5 2

Fp interp. om
nord. univer-
sitetet 1 74| 4 2| 82511611

H interp. om
Ungernterrorn 1{ 3,8| 2| 3|18,1| 9| 1{ 3 1) 3 12,5] 5( 1| 2,3| 1| 3{21,5}11

Fp interp. om
u-landsbistand 1} 18,2] 5 1| 3,5| 5| 1| 17,5| 1

Fp interp. om
handelspol. utv.
i Europa 1| 64 3l 1] 6 3 2] 19,5]| 5

Summa 108,6 |28 |82,2]36 53,7 18| 121,1[39| |18,5[10] [48,7]19

utrikesfragor har icke heller medtagits. Eftersom sammanstillningen endast
giller de egentliga utrikesdebatterna, har icke heller utrikespolitiska inslag
i allminna remissdebatter och férsvarsdebatter medtagits. (Forkortningar
i tabellerna 10—13: R = regeringsledaméter, S = 6vriga socialdemokrater,
p = antal i debaiten deltagande personer, sp. = spaltlingd i prot., d = an-
tal debattinligg.)

Tabell 12. Utrikesdebatterna { FK 1961

R H Cp Fp S K

Arende
pi{sp.- jd|p{sp.;djp|sp.|d]|p|sp.{d|p]|sp.|d|p]|sp.id

Prop. 1 och mot. ]
om u-landshjalp | 2(18,8| 4] 1| 0,2| 1| 2| 6,4| 2| 5]29,5 |11 4|17,6| 6

Utrikesdebatt
om EEC 2|33 8} 4|32 |12] 3]29 7] 3|34 9f 5|26 5181

Summa | |46,8 12} [32,2]13| I35,4] 9 |63,5[20] |43,6(11] |8 |1
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Tabell 13. Utrikesdebatterna i AK 1961

. R H Cp Fp S K
Arende
Pl sp. |d p[ sp. |d|p|sp. [d|p]| sp. |d|p]|sp.|d|p]| sp.|d

Prop. 124
Europaridet 11 1,31 1t 0,4 1f 1 2,21 1{-1{ 4,6 3
Prop. 146 EFTA 1} 14,5 7( 1 11,6} 3 1] 12 6| 6
Motioner m. m. ) !
om u-]ahds!hjiilp 2] 20,1} 5] 1] 10,3] 2| 2[12,1| 4| 5| 30,9 (14 132,8|13]| 1| 3 1
Fp interp.’ Svenska d ‘
civ.-personer | |
i Kongo 21 5,7| 2 1 3 1 1; 2,81 2|
Fp interp.
Ndola-olyckan 1 7,6} 3 1l 7,1| 2 1].2,2( 1
Utrikesdebatt )
om EEC 2| 58 17|13|104 |31| 5|53 |14| 4| 62 {16] 541 |11| 3|27 6
Summa | [105,9|34] [127,2[37] |6s,1[t8] [115,4]40] |76 |25] |39,6[13

Sammanstillningarna betriffande partiaktiviteten visar att folkpartiet fli-

tigast utnyttjade motionsinstru'plenfet i utrikesfrigor. Under bada riks-

dagarna vickte partiet sammanlagt 29 motioner (12 + 17), d.v.s. fler
motioner &n hoégern och centerpartlet tillsammans (27). Tillhopa svarade
dessa tre utanfor regeringen stdende partier for 79 procent av samiliga

rena partimotioner (en term som hér anvinds i betydelsen av motioner,
vars undertecknare tillhor samma parti) och 63 procent av samtliga motio-
ner. Socialdemokraterna utnyttjade motionsinstrumentet med stor sparsam-

het. Deras rena partimotioner var fem; dessutom fanns socialdemokratiska

namn under 13 flerpartimotioner, av vilka 10 var fyrpartimotioner.
Ocksa som interpellanter och frigestillare i utrikesfragor var folkpartis-

terna flitigast under de bada riksdagarna. De framstillde 10 sporsméal mot

sju f6r hogern och fyra for centerpartiet. Tillsammans svarade dessa tre
partier foér alla sporsmal utom ett, som kom frin socialdemokraterna.

I utrikesutskottet dominerade de tre féretridda oppositionspartierna (h,
cp, fp) under den utrikespolitiskt intensivaste av de tva riksdagarna, 1960
(85 inlidgg fran 11 ledamdéter och suppleanter mot 43 inldgg fran nio social-
demokratiska utskottsrepresentanter). Ar 1961 var aktiviteten jimnare for-
delad mellan opposition och regering vad antalet debattinléigg betriffar (28
resp. 21). Didremot var dubbelt s& méanga opp051t10nsrepresentanter som
‘socialdemokrater aktiva i dverldggningarna.

I kammardebatterna dominerade 1960 likaledes folkpartiet inem opposi-
tloneq Sarskilt géller detta FK. I AK var partlets dominans mindre pa-
taglig. I ‘marknadsdebatterna var alla oppositionspartier, iven centerpartiet,
livligt efigagerade; Folkpartiets sammanlagda &vervikt i utrikesdebatterna
som_ helhet betingades av dess livliga medverkan ocksd i u-landsdebatten.
1 denna Iyste hooern ‘helt med sin frinvaro (i bada kamrarna) och dven
.centerpartiet vxsade ett tamligen matt intfesse. Samma faktorer priglade
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debatterna 1961. I FK var folkpartiets debattaktivitet néstan lika stor som
hogerns och centerpartiets tillsammans. I AK blev didremot hogerns insatser
i Overlaggningarna pa grund av dess demonstrativt livliga engagemang i
EEC-debatten under hoéstsessionen nigot men inte mycket storre dn folk-
partiets. Men folkpartiets aktivitet var alltjimt jimnare fordelad pa huvud-
fragorna. Visserligen deltog hégern under denna riksdag dven i u-lands-
debatten men i langt mindre oemfattning dn 6vriga partier pa den borgerliga
sidan. Endast kemmunisterna visade i denna fraga liagre debattaktivitet.

Socialdemokraterna, utom regeringens talesmin, deltog i stdrre omfatt-
ning endast i 1961 ars debatter om u-landshjilp och i den sirskilda utrikes-
debatten samma &r om formerna f6r en eventuell svensk anknytning till
EEC. .

Vad slutligen kommunisterna betréffar engagerade sig dessa utom i mark-
nadsdebatterna i mera betydande omfattning endast i 6verliggningarna om
FN:s Kongopolitik och framfér allt som férsvarare av ostblocket i 1960 ars
interpellationsdebatt om terrorn i Ungern.*!

10. Marknadsdebatterna 1960 och 1961. Sammanstillningen av data be-
triffande utrikesdebatten om EFTA 1960 understryker o6verliggningens
karaktir av uppgorelse mellan regeringen och oppositionen. I AK var fyra
regeringsmedlemmar i aktion (Erlander, Undén, Lange och jordbruksmi-
nister Netzén). En granskning av oppositionsinliggens ursprung visar att
AK-debatten ocksd i betydande grad var ett meningsutbyte mellan rege-
ringen och oppositionens ledare, vilka tillsammans svarade for 70 debatt-
spalter av 192. Som en viss mitare pi det utrikes- och handelspolitiska
intressets utbredning i riksdagen bor debattérernas antal kunna betraktas.
De 30 deltagarna (utom regeringsledamoterna) utgjorde sammanlagt nigot
Over 4tta procent av kamrarnas sammanlagda ledamotsantal (utom rege-
ringsledamoter och talmén). Det kan vidare konstateras att av de 30 talarna
12 tillhérde utrikesutskottet som ledamdéter eller suppleanter (6 av 10
debattdeltagare i FK, 6 av 20 i AK). Sarskilt i AK, dit debattens tyngdpunkt
var forlagd, var deltagandet av ledaméter som icke horde till den tringa
inre kretsen av utrikesspecialister anmirkningsvart stort. Hirtill bidrog
sannolikt att det debatterade drendet i hég grad var en friga som berdrde
skilda niringsintressen. Av de 14 AK-ledamoter utanfér utrikesutskottet,
som deltog, representerade 11 uppenbarligen sidana specialintressen (jord-
bruk: 6, fiske: 1, handel och industri: 4).

Den stora EEC-debatten 1961 f6ljde endast delvis samma monster. De-
battdeltagandet var for en utrikesdebatt hogt i bdda kamrarna. I FK deltog
16 ledamoter, i AK, dir debatten pdgick i femton timmar, icke mindre &n
30 ledamdoter. Regeringens foretridare (i badda kamrarna endast Erlander

/ och Lange) och de fyra oppositionsledarna tog i AK i ansprak féga mer in
en fjirdedel (94 spalter av 345). Av utrikesutskottets ledamoter och supp-
leanter deltog i FK sex och i AK fem i EEC-debatten. I lingt stérre ut-
strickning 4n vad som #4r vanligt vid stora utrikesdebatter dominerades

41 Det bér anmirkas att i analysen av partiaktiviteten hinsyn icke tagits till
det totala antalet medlemmar i varje parti.
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denna kvantitativt av »backbenchers», sirskilt fran hégern och socialdemo-
kraterna. Som utrikesdebatt hade uppgorelsen den ganska unika karaktiren
av en partipolitisk strid, i vilken sérskilt hégern drev en offensiv mot
regeringen. Denna betraktades som alltfér sval i sin instillning till EEC.
Socialdemokraterna svarade med en motoffensiv, i vilken hégerns neutra-
litetspolitiska palitlighet pa olika sidtt misstinkliggjordes. Debattens rikt-
punkt blev silunda snarare féljande ars yal fin de kommande férhandling-
arna med de sex i Bruxelles.
Nils Andrén

Partiledarkonferenserna — en  Féreliggande framstillning avser frimst
studie i parlamentarisk praxis. 4t ge en gversikt dver de i Sverige till-
limpade formerna fér partiledarkonferenser, att darutéver belysa vissa
utvecklingstendenser, huvudsakligen under 1950-talet, samt att dterge nagot
av debatten kring konferenserna.

Det har erbjudit sig vissa svérigheter att fa ett sikert grepp om #dmnet
och att komma det nirmare in pa livet. En orsak &r, att partiledarkonfe-
renserna ir en relativt sen foreteelse i det politiska livet, nagot som fér-
klarar, varfor de hittills blott sporadiskt forekommit i den vetenskapliga
litteraturen och dnnu ej ingdende behandlats dir. En annan anledning &r,
att konferenserna inte dterfinnes i nagra konstitutionella stadgar, fin mindre
i grundlagen, utan deras verksamhetsformer och verksamhetsfilt regleras
helt av praxis, vilken dessutom dnnu ej ér utbildad pa alla punkter.

Under sddana forhédllanden har uppsatsen visentligen fatt byggas pa
material, som insamlats genom intervjuer och samtal. Med ledarna f6r de
fyra stérsta partierna har sdlunda personliga fragestunder férekommit. For
dessa vill jag rikta ett sirskilt tack till statsminister Tage Erlander, pro-
fessor Gunnar Heckscher, juris dokter Gunnar Hedlund och professor Bertil
Ohlin — utan deras beredvilliga medverkan hade jag knappast kunnat lésa
min uppgift. Tacka vill jag dven direktér Jarl Hjalmarson, som stillt sig
till forfogande for en skriftlig intervju, samt forutvarande finansministern
och statsridet Ernst Wigforss, som beviljat mig ett samtal angdende parti-
ledarkonferenserna pa 1940-talet.

I avsnitten om debatten kring konferenserna har riksdagstrycket och
dagspressen® fitt utgéra underlag fér framstillningen.

En tredje grupp material har himtats ur memoarlitteraturen fran den
aktuella tiden.

Det bor sdrskilt understrykas, att framstillningen inte gor nigra ansprik
p4 att uttommande behandla partiledarkonferenserna — dérvidlag 4r féltet
fortfarande fritt for fortsatt forskning. I den méan den kan bidraga till att
skingra dunklet kring dem, har den fyllt en uppgift.

Svensk parlamentarisk kutym visar, att informella kontakter parti-
ledarna emellan aldrig hort till ovanligheterna. Samtliga tillfrigade har

! Betriffande pressen giller, att i de fall sidas nummer inte anges, avses
ledarsidan.
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ocksi bestyrkt, att meningsmotsittningar, hur skarpa de &n kan ha varit,
inte utgjort ett sddant hinder, att man ej kunnat talas vid.* Sdlunda hor
det ingalunda till sidllsyntheterna i riksdagshuset, att partiledare ses in-
begripna i livligt meningsutbyte med varandra. I den féljande framstill-
ningen tas emellertid inte sddana overliaggningar av tillfallig natur upp till
behandling, som kan sigas &ga rum, di tva eller flera partiledare rakas i
trappor och korridorer och avhandlar mer eller mindre betydelsefulla ting.
Dylika »korridorkonferenser» utgdér namligen inte det som man i dagligt
tal kallar partiledarkonferenser. I stillet kommer uppmirksamheten i
forsta hand att riktas pa sidana moéten mellan partiledarna, som sker
nigot si nir regelbundet. Den etikett som &satts dessa, dr I0pande konfe-
renser. Ett annat slags sammantriden, som l4tit sig urskilja, ar de sdrskilda
konferenserna, sa benimnda med anledning av att de dger rum pa sirskild
kallelse. Mest omtalade av alla partiledarméten har de blivit som samman-
triatt blott nigra ganger varje decennium for att taga stillning till och
stundom dven fatta beslut i frigor, som direkt berdér majoriteten medbor-
gare. Jag har valt att bendmna dessa sammantriden storkonferenser. Med
en dylik menas sidan 6verliggning mellan chefer for partier, representerade
i riksdagen, som syftar till att ni allmin uppslutning kring viss fraga
(vissa fragor) och till att pA si sitt 19sgéra den (dem) ur partipolitiken.

I praktiken later sig dessa tre slag av konferenser knappast klart av-
grinsas. Tvartom glider de ofta in i varandra. Arbetshypotetiskt och i
oversiktlig framstédllning kan likval uppdelningen anses berattigad.

Aldst av de tre ir de 16pande partiledarkonferenserna.

En bidragande orsak, kanske den viktigaste, till att de l16pande konferen-
serna kom fram efter samlingsregeringens uppbrott 1945 var, att en méngd
avvecklingsproblem 4terstod att 16sa.® Dessutom torde det inte heller ha
varit psykologiskt mojligt att tvirt avbryta de intima forbindelser parti-
ledarna emellan, som byggts upp under kriget. Konferenserna gav en moj-
lighet att fortsitta kontakterna pa ett informellt plan. Just kontaktbehovet
framhélles av de nuvarande partiledarna som en viisentlig férklaring till
att vi har partiledarkonferenser. Det dstadkom, att konferenserna fortsatte
aven efter statsministerskiftet 1946. Ett bevis for att de dock inte ansags
alldeles sjilvklara, ér, att de var instidllda maj—november 1947 — pausen
kan ha berott pA de skirpta motsittningarna mellan partierna detta ar.*
Direfter har de lopande partikonferensernas existens inte ifrigasatts. En
forindring i dueras sammanséittning intriffade efter valen 1948, dd kom-
munisterna upphorde att kallas. Orsaken var nidrmast den, att deras repre-
sentation i riksdagen reducerats si kraftigt, att de inte lingre kom i fraga
vid utskottsvalen — vilka konferensen sysslade med da som nu. Dessutom

2 Om man sedan ej velat talas vid, ir en annan sak (Wigforss).

3 (Wigforss). ~

4 (Wigforss) — Frén oppositionshill har framhéllits, att partiledarkonferen-
serna aterupptogs pd hosten 1947 forst efter pdstotning fran oppositionen. Stats-
minister Erlander har i en erinring till skrivningen pd denma punkt anfért en
annan, opolitisk forklaring: liksom 1947 har det diven senare hint, att partiledar-
konferenserna efter sommaruppehéllet inte aterupptagits forrin i november, utan
att fordenskull nigra stdrre spinningar i relationerna regeringsparti — opposition
formarkts. S4 exempelvis hosten 1962!
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torde det politiska klimatet efter Pragkuppen tidigare samma ar ha hirdnat
for kommunisterna, nigot som bidrog till att isolera dem pa det parla-
mentariska planet.

De lépande partiledarkonferenserna halles under riksdagstid varje onsdag
kl. 9.30, da& plenum borjar kl. 10, eljest ej. Platsen #r statsministerns
tjainsterum i riksdagshuset. Onsdagskonferenserna sammantrider pa kallelse
i bérjan av riksdagarna och direfter varje vecka. Undantag ar de onsdagar,
da remissdebatt eller annan stor debatt skall #ga rum, liksom de onsdagar,
da plenum bérjar forst kl. 11. T allmiinhet varar konferenserna inte mer an
tio-femton minuter men kan ibland draga 6ver tio-slaget, ibland utstrickas
dnda till k1. 11. Har man da ej hunnit med allt, utsittes ny tid. Nigon
dagordning férekommer ej, utan praktiskt taget alla slags dmnen, stora som
smd, kan tas upp, frin frdgan om anslutning till EEC — marknadsfrigor
har f. 6vr. varit aktuella hela det sista &ret — till den om hur bréllopsresa
for riksdagsledamot -skall rdknas vid kvittning. Ett annat exempel pa friaga
som foérekommit, &r, huruvida de senaste kommunsammanslagningarna
skulle foranleda val i de nya storkommunerna 1963. Partiledarna blev
eniga om att val under mellanvalir ej borde forekomma, vilket inrikes-
ministern, som fragat, fick till svar. )

Hirmed dr ocksa berdrt de vanligaste drendegrupperna vid konferenserna.
Utrikespolitiska dmnen dominerar klart. Den darefter viktigaste gruppen
ar arbetstekniska saker, d.v.s. sidana som har med riksdagsarbetet att
skaffa — konflikter p.g. a. in- eller outvecklad procedur kan litt upp-
komma — samt f. 6. ett otal inrikespolitiska &mnen av skiftande betydelse.
Av intresse ar att notera, att vid dessa konferenser — det giller f. 6. alla
partiledarkonferenser inte nagot slag av protokollféring forekommer.
Sekreterare utses alltsd aldrig bland de tio deltagare som brukar infinna sig
till sammantridena. De ir férutom ledarna for de fyra storsta partierna
gruppledarna eller vid forfall for de nimnda andra i deras stille. For att
fortydliga: varje borgerligt parti representeras vanligtvis av tvid personer,
partiledaren, vilken dven fr gruppledare i Andra kammaren, samt grupp-
ledaren i Forsta kammaren, medan socialdemokraterna jimte statsminis-
tern ménstrar gruppledare frin bida kamrarna. Utrikesministern ir i regel
nirvarande, d4 som redan nimnts, utrikespolitiken #r det som frimst de-
batteras vid konferenserna. Men &dven andra berdrda ministrar iger till-
tride. Salunda har pé senare tid sérskilt finansminister String, handels-
minister Lange samt inrikesminister Johansson. deltagit.

Konferenserna har ofta en informativ prigel.*De ger tillfalle till redo-
gorelse for frager, som inte fordrar nigot stillningstagande. Men de ger
aven mojlighet till att informellt dryfta fragor, som skall upp till av-
gorande i riksdagen. Diskussionen #r fri men sker naturligtvis andi efter
partilinjer. Ordet foérs vanligen av partiledarna, medan gruppledarna mera
spelar rollen av statister, de fyller i det som partiledarna har att siga.

Aven placeringen #r fri, men en viss kutym har under &rens lopp
utbildats. Till hoger om statsministern — sjélvskriven ordférande — #&ter-
finnes vanligen folkpartiets Bertil Ohlin, medan hégerns Gunnar Heckscher
mestadels sitter till vinster. D4 utrikesministern aAr nirvarande, sitter han
nirmast statsministern. Medan sdlunda en timligen utbildad praxis till-




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 281

laimpas vid de lépande konferenserna, kan detsamma inte anféras om
de sirskilda konferenserna.

Beteckningen sirskilda konferenser har Asatts konferenser av de mest
skiftande slag. Gemensamt fér dem ir egentligen endast, att de samman-
trider pa sérskild kallelse. De inkallas nistan alltid i bridskande ligen.
De kan vara foranledda av nigot som intriffat under plenum. Statsminis-
tern har i sddana fall folkparti- och hégerledarna litt tillgéingliga pa
Stockholmsbinken och i allminhet fven centerpartiets ledare inom rick-
hall. Skulle inte alla konferensdeltagare kunna antriffas i en hast, sker
overliggningar med dem som &Ar néirvarande. Oppositionsledarna har
naturligtvis 4ven de mdojlighet att snabbt f4 saker och ting uppklarade med
statsministern genom att helt informellt uppsdéka honom p& hans tjinste-
rum eller annorstides. Sidana sirskilda konferenser som de ovan nimnda
ar inte ovanliga. Sallsynta dr ej heller informella Gverlaggningar per tele-
fon. I ett bradskande fall har det t. 0. m. hiint, att telefonkonferens Stock-
holm—Strassbourg forekommit. Vid detta tillfille féranleddes samtalet av
en utrikespolitisk angeligenhet. Det intriffar, att en sidan ger skil for en
blixtinkallelse av en sirskild konferens, varvid enbart partiledarna inviteras.
Exempel pa drenden, som drivit fram sddana sammantriden, ir frigan om
flygforstarkningar till Kongo efter nedskjutningen av Hammarskj6lds plan
samt Finlandsfridgan i samband med den ryska noten hosten 1961. Samling
sker i statsministerns tjinsterum i riksdagshuset eller — di konferensen
behdver inkallas mellan riksdagssessionerna — i statsriddsberedningen
(denna tjinar dven som sammantrideslokal vid storkenferenserna). Vid
inbjudan till sddan sirskild konferens som foéranleds av utrikespolitiska
héndelser, intriffar det ibland, att statsministern anger dmnet, ibland inte,
det senare beroende péd att han ej vill ha det kiint eller spritt p4 férhand.

Medan de sirskilda konferenserna siledes ej séllan ar tidmligen »tysta»
tillstillningar, giller detta knappast fér storkonferenserna.

Det som gjort partiledarkonferenserna bekanta i vidare kretsar, ar de
overldggningar pd hogsta nivd, som endast forekommit ndgra enstaka
ganger under de senaste femton dren. Orsaken till att de uppmirksammats
s allmint, dr, att de oftast gillt frigor, som mer eller mindre berért
majoriteten medborgare. I sidana fall har man ansett det vara en fordel,
om allmén enighet kunnat uppnéas. Exempel pa storkonferenser dr de som
foranleddes av den ekonomiska krisen 1947 och av 4verliggningarna om
nordisk férsvarsunion vintern 1948—49, de om férsvaret pa 50-talet — den
forsta 1950 och den senaste vintern 1957—58, den om ATP ocksi vintern
1957—58 samt de om budgeten viren och hosten 1959. Av de nimnda har
de flesta inte lett till nagra positiva resultat, vilket kanske i viss man for-
klarar, varfér de forekommer si sporadiskt — man vill ej onddigtvis fram-
kalla forvintningar i vida kretsar som sedan kanske ej kan infrias. Dess-
utom #r det ett begrinsat antal fragor, som ar av den storleksordningen,
att de driver fram storkonferenser.

Tillvigagdngssittet vid dessa Overliggningar pa partiledarplanet skiljer
sig i stort inte fran det som tillampas vid de redan omtalade konferenserna.
Frin borjan tages underhandskontakt mellan partiledarna, och det utrénes,
huruvida intresse forefinnes for en konferens i en viss friga. Efter for-
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handskontakt tar sedan statsministern det slutliga initiativet. Detta for-
faringssatt gér, att det kan valla svarigheter att avgéra vem som ursprung-
ligen statt bakom inkallandet av en storkonferens. S& mycket synes std
klart, att till de nimnda Overliggningarna pa 40-talet har uppslaget kom-
mit fran statsminister Erlander liksom till 1958 ars férhandlingar, medan
oppositionen far ta ansvaret framst for 1959 ars konferenser om budget-
politiken.

Eftersom férhandskontakt tidigare tagits, dr statsministerns sammankal-
lande en formsak, di de 6vriga partiledarna dr inférstidda med vad som
skall avhandlas. Forr synes sjalva inbjudan ha skett per brev, varvid dven
amnet angavs. PA senare tid har statsministern eller hans sekreterare ringt
upp och éverenskommit om en tid. Nagon enhetlig kutym kan man alltsi
dnnu ej tala om pa denna punkt.

En inbjudan till konferens utgir till partiledarna personligen. Sedan fér
vederborande partiledare sjilv bestimma vilka han vill ha med sig. Det
brukar bli delegationer pé tre-fyra personer frin varje parti. Gruppledarna
ingar vanligen. Niagon ging har forberedande sonderingar om antalet del-
tagare per parti skett. Det synes annars ha vixlat under drens lopp. Vid
1958 4rs forsvarsuppgorelse forekom férre foretridare fér partierna: stats-
ministern, finansministern, férsvarsministern samt de tre borgerliga parti-
ledarna, medan vid de misslyckade budgetférhandlingarna varen 1959
tretton personer® slog sig ned kring férhandlingsbordet liksom 1947 vid
den férsta storkonferensen.’

I likhet med forhallandet vid de ovriga partiledarkonferenserna ar de-
batten fri. En skillnad skulle vara, att man vid storkonferens mer strikt
“héller sig till dmnet, det hor mer till undantagen, att man gir utanfér eller
tar upp nigra nya fragor till diskussion.

Det kan vara av ett visst intresse att notera, i vad man adjungerade leda-
moter deltar. De deltagande ministrarna kan vil lika mycket réknas for
partidelegater som for experter. Men det hinder, att utéver dem finans-
och férsvarsexperter behover tagas i ansprak. Delegaterna stiller fragor
till dem, och efter att ha limnat besked far de avirida. Skulle deras kal-
kyler inte sammanfalla med finansdepartementets, kan det vid dylika
expertféredragningar stundom bli dramatiskt. Men i allminhet vilar det
ingen pataglig dramatik 6ver partiledardéverliggningarna, dven om det
finns storre utrymme i den begriansade kretsen att frejdigare ta och ge slag
in i en fylld kammare, kanske med fullsatta ldktare, spelande TV-kameror
och ivrigt verksamma journalister. Inte minst de senare har sin andel i
att storkonferenserna fatt en dramatisk touche, d& de sett som sin legitima
uppgift att bevaka konferenserna. Meddelanden, motiverade av en 6nskan

5 Hrr Tage Erlander, Jarl Hjalmarsson, Bertil Ohlin, Gunnar Hedlund, Gunnar
String, Torsten Bengtsson (grpl), Nils Aastrup (grpl), Knut Ewerléf (grpl), Gun-
nar Svird, Axel Strand (grpl), Hans Gustafsson (grpl), Waldemar Svensson och
Lars Eliasson (enl. Aftonbladet den 13/4 1959 s. 1).

5 For socialdemokraterna hrr Erlander, Wigforss, Akerberg och Fast, for
hégern hrr Domé och Skoglund, fér bondeférbundet hrr Bramstorp och Grinebo,
for folkpartiet Elon Andersson och John Bergvall samt f6r kommunisterna hrr
Hagberg, Linderot och Ohman. Konferensen forstirktes sedermera med Bertil
Ohlin (Ekonomi-politik-samhiille, s. 49).
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att ge korrekt information, tillstilles numera pressen vid storkonferens for
att férhindra for ménga felaktiga eller missvisande spekulationer.

Alla overenskommelser pa partiledarplanet &r preliminira och formellt
p4 intet sitt bindande for riksdagen. Detta understrykes av den omstindig-
heten, att partiledarna ej undertecknar papper: sjialva 6verenskommelsen
4r en gentlemen’s agreement. Det hittills enda undantaget utgor férsvars-
uppgorelsen 1958, vilken underskrevs. I praktiken kan ingen 6verenskom-
melse triffas utan att kontakt pa forhand tagits med riksdagsgrupperna.

Partiledarkonferenserna och riksdagsgrupperna. Konfe-
rensdeltagarna utgor en liten exklusiv krets, men dirav fir man inte frestas
att tro, att det som avhandlas inom den, dr hemligheter som man vill av-
skidrma riksdagen ifran. Det 4r inte, som det ibland insinuerats pA kemmu-
nistiskt hill, si, att konferensdeltagarna utgér en klick konspiratorer, som
klacker planer bakom ryggen pA riksdagen, hur man bhist skall undanhilla
den senare dess rittmitiga inflytande. Tvirtom &r det en forutsittning
fér att konferenserna skall leda till nigra positiva resultat, att riksdags-
grupperna ar forberedda pi dem, si att de ej far en kéinsla av att de stélls
infor fait accompli. P4 vad sitt &r di de drenden beredda som tages upp
vid partiledarkonferenserna? Eftersom de lopande konferenserna i mangt
och mycket har en informativ priigel, inkallas inte riksdagsgrupperna till
nigon sirskild beredning, i allminhet ej heller deras fortroenderad, savida
det inte géller drenden av storre vikt och tiden medger féorhandsinformation
och forhandsdiskussion. I stillet litar partiledarna pa de informella for-
handskontakter de tar med personer som anses besitta sirskild sakkunskap
och sirskilt inflytande i en viss friga. Personerna varierar efter frigorna.
Av de -nuvarande partiledarna framhéller speciellt Gunnar Hedlund och
Bertil Ohlin betydelsen av dessa underhandskontakter. Gruppledarna under-
riattas i forviag, sd att de dr beredda pa partiledarnas stillningstaganden
vid konferenserna. Inom regeringen dr man ocksa informerad om de frigor
som skall ventileras. Resultaten av konferenserna delges regering och riks-
dagsgrupper. I betydelsefulla fragor sker rapportering av parti- och grupp-
ledarna till riksdagsgrupperna via fortroenderiden, eljest direkt till dem
som forutsiittes ha sirskilt intresse av det som avgjorts.

I drenden av synnerlig vikt, t. ex. infor storkonferens, debatteras det inom
riksdagsgrupperna och foértroenderaden, livligare ju kinsligare fragan éar.
Nigon instruktion utrustas inte konferensdelegaterna med, men de menings-
yttringar som gjort sig ghllande vid diskussionerna tillmites vederborlig
vikt. Fran folkpartihdll framhélles speciellt, att iven minoritetsopinioner
beaktas dir. D4 en storre fraga skall beredas, inkopplas ofta de enskilda
riksdagsminnen aktivt pd sd sitt, att riksdagsgruppens sekreterare, somr
brukar sammanstilla aktuellt material till drendet ofta 4r hinvisad att
skaffa det just fran de enskilda ledamoterna.

Betriaffande rapportering vid storkonferens till regering och riksdagsgrup-
per giller vad som tidigare sagts. Undantaget fran regeln att riksdagsgrup-
perna &r aktivt engagerade egentligen endast pa ett forberedande stadium
utgoéres av tillvigagangssattet vid 1958 ars férsvarsuppgorelse.

Vid en tillbakablick pa storkonferenserna framstir férsvarsoverenskom-
melsen 1958 och det dirmed foérknippade beslutet om budgetforstirkning
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som nigot enastiende i svensk efterkrigshistoria sdvil ur parlamentarisk
som rent politisk synpunkt. For att inte springa ramen fér uppsatsen
méste dock den politiska aspekten hiir utelamnas.

Tillvigagangssiattet pa det inofficiella parlamentariska planet var fol-
jande: forst gavs Overbefdlhavaren tillfille att ldmna upplysningar i fér-
svarsfrigan till riksdagsgrupperna. Direfter foljde diskussion inom dessa.
I den socialdemokratiska riksdagsgruppen framférde sedan stats- och for-
svarsministrarna sina synpunkter i fragan, varefter férnyad diskussion
féljde. Nista steg var, att forsvarsberedningen, som arbetat under forsvars-
minister Sven Anderssons ordfdérandeskap, och som inom sig rymde repre-
sentanter foér samtliga stérre partier — bl. a. foretriddes de borgerliga av
sina partiledare — anholl att fa veta vilken kostnadsram som skulle aktuali-
seras. D4 hade man inom beredningen inte kunnat enas om hur man
skattevigen skulle finansiera hoéjda férsvarsutgifter. I denna situation
fick beredningen gora ett uppehall i sin verksamhet, medan i stillet parti-
ledarkonferensen tridde till for att 16sa problemet. Frin den senare gick
drendet till riksdagsgrupperna, som fick gora ett forsta stallningstagande.
Darifran kom sedan drendet ater till partiledarna. Riksdagsgrupperna fick
efter de nya partiledaréverliggningarna ta stillning till uppgorelsen i stort.
I sina forhandlingar stod partiledarna i en sd nira kontakt med sina riks-
dagsgrupper, att det inte dr helt obefogat att siga, att vid detta tillfédlle
utgjorde partiledarkonferenserna ett férhandlingsorgan for riksdagsgrup-
perna.

Formellt 14g #nnu det slutliga avgorandet i den sammaniriddande riks-
dagens hand, reellt var alla beslut redan fattade, di propositionen om héjd
indirekt beskatining — den forsta féljden av 6verenskommelsen — lor-
dagen den 8 februari presenterades fér kamrarna. Efter snabbehandling i
riksdag och bevillningsutskott foéreldg redan tisdagen den 11 februari de
formella besluten.

Officiellt fick alltsi riksdagen i efterhand sanktionera nigot som redan
de fyra partierna preliminirt accepterat. Tillvigagangssittet visar hin mot
vad som kan bli vanligt, om en samlingsregering skulle bli aktuell. Kritiken
mot proceduren levererades i forsta hand av dem som statt utanfor de
inofficiella féorhandlingarna — det femte partiet samt pressen.

Kritiken mot konferenserna. Pa en friga till de nuvarande parti-
ledarna, hur man stillde sig till partiledarkonferenserna inom deras par-
tier, svarade de, att man allmint hade en positiv instillning. P4 hogerhall
uppgavs t. ex., att man dar ser pid konferenserna som en normal, nistan
sjalvklar féreteelse. Den kritik som under arens lopp levererats, har ocksi
varit obetydlig. Haftigast var den vid forsvarsuppgorelsen 1958. Kritiken
riktade sig mot hela tillvigagingssittet, varvid dven partiledarkonferen-
serna fick sin beskirda del. Sidllan klingade den kommunistiska koéren
klarare och enstimmigare, in da den klagade pa de andra partiernas bris-
tande respekt for riksdagens rittigheter och demokratiens spelregler. S&
hir hérdes herr Ohman i FK7: »... Det sitt pa vilket detta drende hand-
lagts, tycker jag for min del ar timligen uppseendeviickande. Fyra parti-

7 FK:s protokoll 1958 A (A1) nr 4:8.
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ledare och ett par ministrar ... triffar uppgérelse bakom lyckta dorrar ...
och de upphdjer sig till sjalvharskare 6ver bide riksdagen och det svenska
folket». Och si hir herr Senander i AK3: ». .. Propositionen grundar sig pa
en s. k. samférstdndslosning mellan ledarna fér de icke-kommunistiska par-
tierna ... De fyra partiledarna har konstituerat sig som en institution &ver
riksdagen i akt och mening att diktera sin vilja for denna. Den ridknar
ocks& av allt att ddma pa att vinna erkinnande som en ny parlamentarisk
instans och redan har den i viss mén lyckats ... Propositionen omnimner
hogaktningsfullt dess firmamérke: foretridarna for de demokratiska
partiernas.

Som redogjorts for tidigare, hade riksdagsgrupperna — utom den kom-
munistiska — aktivt deltagit i det inofficiella avgérandet. Kommunisternas
Overtoner torde diarfor foérklaras mindre som en f6ljd av konstitutionella
betinkligheter — det kan dock inte uteslutas, att de fruktade for att i fram-
tiden tillviigagangssittet skulle tillimpas flera ginger — och mer som ett
utslag av missn6je med forsvarsuppgoérelsen som sidan. Nigot liknande
torde giilla fér de tre socialdemokratiska frondérerna.’® En mer principiellt
negativ attityd ddremot kan sparas hos Ture Konigsson (fp), som i sitt
anférande'® varnade for de farliga konsekvenser fér framtiden, som :till-
viagagangssittet kunde fa, om riksdagen godtog det utan vidare. N&igra
dagar senare gick han till attack mot partiledarna i en artikel i Goéteborgs
Handels- och Sjéfartstidning?® med titeln »Partiledarna regerar», dar han
bl. a. ifridgasatte, om inte ett sirskilt dechargeinstitut for partiledarna maéste
skapas, om utvecklingen fortsatte som dittills.

I étskilliga andra tidningar, bl. a. Expressen,’? stillde man sig vid denna
tid kritisk till tillvigagingssittet vid férsvarsuppgorelsen.

Sa sent som ar 1962 vinde sig en annan Géteborgsliberal mot »partiledar-
demokratin», niimligen Bertil von Friesen. Det skedde i samband med ett
tillkdnnagivande fran konstitutionsutskottet, att regeringen underltit in-
kalla utrikesndmnden, innan den s. k. Undénplanen framlades i FN. Endast
partiledarna hade underrittats om denna. Von Friesen tog till orda*® och
pimide om att nigon partiledardemokrati inte existerade, och att darfér
regeringen inte kunde dispenseras for sitt férbigdende av utrikesnimnden.

Sammanfattningsvis torde kunna sigas om kritiken mot konferenserna,
att den varit sparsamt férekommande och endast i forbigiende riktat sig
mot konferenserna som sidana.

Utvecklingstendenser. Den predestinerade utvecklingens foérkla-
rade skimmer vilar inte 6ver partiledarkonferenserna. Men nog har en
utveckling skett, sedan de forst borjade sin verksamhet for sjutton ar sedan.
Efter att frAn begynnelsen ha varit ett instrument for en smidig avveckling
av samlingsregeringen visade sig konferenserna fylla ett behov av kontakt
och information, som férefanns hos partiledarna. Nigon stérre faktisk be-

2

8 AK:s protokoll 1958 A (B 1) nr 5:5.

® Ledamoterna August Spingberg, John Lundberg och Tekla Torbrink,
10 AK:s protokoll 1958 A (B 1) nr 5:29.
11 GHT den 12/2, s. 3.

12 Expressen den 5/2 och 9/2 1958.

13 AK 1962, hifte nr 53.
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tydelse synes de 16pande konferenserna inte ha haft pi 40-talet. I allménhet
deltog endast sjilva partiledarna jamte berdrda ministrar. Nir dessa ut-
6kades med gruppledarna, ir inte kint. Partiledarkonferensernas vixande
betydelse sammanhinger med utvecklingen ute i virlden. Under de forsta
aren efter kriget stod inte forsvaret och utrikespolitiken i blickpunkten p&
samma sétt som de gjort under 50-talet. Dessa biigge omraden har av alder
ansetts om mdojligt béra hillas over partierna. Partiledarkonferenserna har
déarvid givit en mojlighet, som utnyttjats. Konferensernas betydelse sam-
manhinger ocksid mer eller mindre med den parlamentariska situationen.
En blick pi storkonferenserna under arens lopp visar, att de oftare fére-
kommit under perioder, d& oppositionen varit i tillvixt eller varit stark,
mindre ofta di socialdemokraterna ensamma eller i koalition kunnat be-
hirska riksdagen. De ovriga partiledarkonferenserna ar en viktig faktor att
rékna med i det politiska livet — det borgar de utrikes- och handelspolitiska
férhéllandena ute i virlden for. Som en instans for utrikespolitiken — ett
surrogat for utrikesnamnden har de kallats — har de en icke s& ringa
betydelse. Den understrykes av att de borgerliga partiledarna numera
16pande tillstilles tryckt material i utrikespolitiska angeldgenheter, utdrag
ur ambassadérsrapporter och dylikt. Ett skal till varfér partiledarkonfe-
renserna till synes framgangsrikt kunnat konkurrera med utrikesnimnden,
ir, att de visat sig kunna fylla de hogt stillda kraven pa diskretion — under
den tid de funnits till, har det enligt uppgift'* aldrig intriffat, att nigot
otillborligt lackt ut frdn dem — medan det diremot som bekant hint, att
utrikesnimndens ledaméter, ibland t. 0. m. under flagranta former, sido-
satt sin tystnadsplikt.

De svar som erhallits frin partiledarna p& fragan, huruvida konferen-
serna ir en tillgdng inom politiken, speglar den betydelse de tillméter dem.
Samtliga anser dem nddvéindiga och betonar, att de fyller ett legitimt behov
av information och kontakt. Statsministern haller fore, att de utgér ett
smidigt organ for kommunikation med riksdagsledamoterna och for utrikes-
politiken samt framhiver den roll de spelar, d& det giller att ligga upp
och leda riksdagsarbetet. Centerpartiledaren anser visserligen, att konfe-
rensernas betydelse Overskattats men accepterar dem som substitut for
utrikesnimnden i bridskande fall. Folkpartiets ordférande framhéaller, att
de férhindrar, att oppositionen stills utanfér viktiga avgéranden. Héger-
ledaren gar ett steg lingre och anser, att de ger oppositionen tillfille att
direkt influera pa regeringens beslut.!® Han understryker dven, att de ger
maojlighet att uppna enighet i utrikespolitiska och icke partipolitiska fragor.

Tydligt 4r, att partiledarkonferenser av det informella slag som férekom-
mer, ar av stor praktisk betydelse. De far den parlamentariska apparaten
att fungera smidigare och bidrager 6verhuvud till att det politiska livet kan
flyta friktionsfriare.

14 Statsminister Erlander. .

15 Som exempel anfores, att oppositionens onskan, att Sverige skulle presentera
sin EEC-ansékan redan sommaren 1962 i stillet for senare pa hosten som
Schweiz, ocksa blev regeringens linje. — Statsminister Erlander har i en erinring
till exemplet bestritt, att regeringen f6ljt oppositionen. Fran borjan skall rege-
ringen ha avsett att séka association redan pa sommaren.

’ Ingvar Amilon
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Gustav III:s planer pi en Gustav IIl:s sista regeringsar kinne-
representationsreform 1789—1792.  tecknas av en feberaktig politisk
atmosfiar. Tvekampen mellan kungamakt och adel drevs efter 1789 ars
riksdag till en spinning, som skulle f& sin utlésning pa operamaskeraden
den 16 mars 1792. Oppositionens vildsamma missnéje och den skrala stats-
finansiella situationen gav jordméan 4t vighalsiga, for en spelarnatur fasci-
nerande projekt pa det utrikespolitiska filtet.!

I detta virrvarr av kombinationer och konspirationer har Gustav III:s
pastidda planer pd en representationsreform sedan linge #gnats viss upp-
mirksamhet av forskningen.? W. E. Svedelius berérde dem redan i sitt
arbete »Representationsreformens historia» (1889). Han hénvisade till ett
pistdende av Hans Jirta frin 1820-talets borjan, att Gustav III »sedermera
sjelf ville forvandla foérenings- och sikerhetsakten i en for friheten mera
gynnande och mera bestimd konstitution». Svedelius kunde dock i brist pa
nirmare informationer inte avgora, em denna &sikt »egnar sig for bevis-
ning eller fér vederliggning».?

Axel Brusewitz fann under arbetet pa sin gradualavhandling om »Repre-
sentationsfragan vid 1809—10 ars riksdag» (1913) en for saken belysande,
anonym relation. Dess sagesman atergav ur minnet ingdende ett férslag till
tvikammarsystem, uppgjort av Gustav III. Detta hade G. M. Armfelt del-
givit honom i fértroende fére Gavle riksdag 1792. Beréttelsen ifraga kunde
dateras till 4&r 1833. Brusewitz sokte identifiera uppgiftslimnaren med den
bekante gustavianen J. A. Ehrenstrém.*

Georg Landberg anknét till Brusewitz’ framstillning. Han férmodade
dock, att projektet »siikerligen» inte fick tolkas som bevis for ndgon dju-
pare konstitutionell dsiktsférandring hos Gustav III. Det har vil sin for-
klaring diri, att kungen liksom méanga andra levt sig in i den forestill-
ningen, att det politiska livet verkligen skulle bérja 16pa i sundare banor,
blott den hatade stindsférfattningen undanrdjdes.> Anders Larson har slut-
ligen i polemik mot Brusewitz hivdat, att A. F. Tornérhjelm har nedteck-
nat berittelsen frin 18338 °

Det forsta tillfille, varom man #ger upplysningar, att Gustav III umgitts
med intentionen att mer genomgripande revidera stéinderinstitutionen, ar
veterligen de s. k. hemliga konferenserna pi 1789 ars riksdag. Kungen och

! Av senare arbeten mirkes: B. Dahlstrény, »Rikets gild 1788—1792»> (1942);
L. Krusius-Ahrenberg, »Tyranmmérdaren C. F. Ehrensvird» (1947); O.
Jigerskidld, »Den svenska utrikespolitikens historia», II:2 (1957); A. Lar-
son, >»Sammansvirjningen mot Gustav III» (1959).

2 Har forbigas det bevillningsutskott pa 112 personer, som Gustav III ursprung-
ligen har haft fér avsikt att inskriva i FSA. Som #r framhéillet redan av Sve-
delius (»Representationsreformens historia» (1889), s. 162}, syftade detta forslag
inte till att upphiva fyrstindsriksdagen. Se dven G. Samuelsson, »Representa-
tionsfrigan i Gustav IIl:s utkast till forenings- och sikerhetsaki» (SvHT 1946,
s. 348 ff.).

3 W. E. Svedelius, a.a., s. 156, 162f.

4 A. Brusewitz, »Till frigan om Gustaf ITI:s sista forfattningsplaner» (SvHT
1912, s. 210 ff.}.

5 G. Landberg, »Den svenska riksdagen under den gustavianska tiden» (1932),
s. 215f1.

8 A. Larson, a.a., s. 137.
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ledande foretriadare for de ofrilse planlade vid dessa den kohandel om
envilde och privilegieutjimning, som resulterade i forenings- och siker-
hetsakten.” Borgmastaren i Uddevalla Anders Aberg, vilken nirvor vid for-
handlingarna, har i en viren 1809 uppsatt, otvetydigt apologetisk redo-
gorelse berort ett privat samtal mellan kungen och honom. Gustav II skall
ha yitrat, »att Han helst 6nskade att var Constitution kunde komma i nagon
likhet med den Engelska». Konversationen avstannade dock, di Aberg som
svar blott bugade sig och teg.®

Nista upplysning moter i Hochschilds dagbok under den 19 december
1791. Hochschild, sekreterare vid magistraten i Stockholm, refererar ur
ryktesfloran kring férberedelserna till Gavle riksdag. Man vill veta, anteck-
nade han, att kungen skall umgéis med projekt till en ny konstitution uti
nigon likhet med den engelska, vilket vid riksdagen till ett hastigt bifall
skall foreliggas. Darigenom beholle kungen alla sina prerogativer men
avstode administrationen av finansverket till stinderna eller folkets depu-
terade, som jimt skulle sitta i tvenne kamrar.?

Det dr ocksd vid tiden strax fore Gévle riksdag, som Armfelt limnade
férfattaren av relationen fran 1833 tillging till den utarbetade planen pa
tvd kamrar. Det anmérkningsvirda dokumentet var skrivet med kungens
egen hand. Det innehdll, »hvad jag efter mer &n 41 Ar minnes», att Sverige
skulle regeras av en sjilvradande konung, bitridd av en alltid tillstiddes-
varande nationalrepresentation, tillika kungens konselj. Nationalrepresenta-
tionen utgjordes av tvd kamrar. Den 6vre kammaren bestod av 24 jarlar,
valda av adeln ibland sidana medlemmar som igde av fast egendom inte
mindre dn 10.000 Specie Rdr. i rlig inkomst. Nedre kammaren bestod av
240 ledamoter, valda av folket.1®

Ingen dmbetsman fick ha plats i ndgondera kammaren. Kungen kommu-
nicerade med kamrarna genom sina ministrar, sju till antalet. D4 forslaget
utgick fran dynastisk union med Polen, stadgades dven, att »Konungens
sdkallade Son» skulle ha varit vicekung i vilketdera riket hans majestit
inte sjilv vistades.!! !

Men vem #4r da sagesman for dessa pastdenden? De attributioner Bruse-
witz och Larson har foretagit, overtygar inte. Brusewitz utgick frin att
av de pd 1830-talet kvarlevande gustavianerna inte fanns »si synnerligen
manga att gissa pd». Ehrenstrom hade varit nira fértrogen med Armfelt
och anvindes av Gustav III under de sista dren i atskilliga viktiga upp-
drag.'® Larson hinvisade till en not i Schinkel-Bergmans notoriskt otillf6r-
litliga »Minnen» (1852), dar det heter, att Tornérhjelm kort fore riksdagen
i Gavle hos Armfelt sig ett utkast till regeringsform.1?

En mera héllfast grundval synes ett i Esplunda arkiv bevarat brev er-

7 G. Hasselberg, »Till Forenings- och sikerhetsaktens genesis» (SSLF 294
(1943), s. 131 ff.); T. Linder, »Biskop Olof Wallquists politiska verksamhet till
och med riksdagen 1789» (1960), s. 296 ff.

8 De la Gard. Arch., XVIII, s. 102.

® R. F. Hochschild, »Memoarer» 2 (1909), s. 209.

10 A, Brusewitz, a.a. (SvHT 1912, s. 215).

1t Tbid. s.- 215 f. : ’

12 Thid. s 218.

13 A Larson, a.a., s. 137.
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bjuda. Det har skrivits 1799 och tillhdr den intima korrespondensen mellan
tvd av Gustay IIl:s medarbetare inom utrikesférvaltningen under hans sista
4r, Aron Isak Silfversparre och U. G. Franc. Silfversparre anfortrodde déri
Franc, »att Sal. Kungen for och under Gefle Riksdag sysselsatte sig med
planer till en Regementsforfattning, hwarvid han hade mycket afseende pa
den Engelska». Silfversparre tillffogade: »om jag icke difértiden, efter fattad
principe att aflagsna til och med alla fortroenden om inhemska afféirerna,
dimpat min nyfikenhet, hade jag sikerligen fitt veta mycket mera».1¢

Detta avsléjande uttalande torde gora det ganska sikert, att Silfversparre
(d6d 1837) &dr upphovsmannen till 1833 ars relation. Denna 16sning ger
samtidigt en naturlig forklaring till att relationens forfattare kunde besitta
s& utmirkta kunskaper om Gustav III:s hemliga diplomati.!3 Silfversparre
hade brukats som kungens handgingne man inom kabinettet. DA ambassa-
déren i Paris, Staél von Holstein, dren 1789—90 misstinktes undanhilla
kungen viardefulla informationer, hade Silfversparre fatt fortroendet att
avge sekreta rapporter om ldget i Frankrike.'®

Elis Schréderheim kommer i sin senast sommaren 1795 skrivna fram-
stillning »Om Gévle Riksdag» in pd de framtidsvyer Gustav IIT opererade
med, d4 hans livstrdd avskars genom Ankarstroms attentat. Hade de franska
affirerna tagit en annan vindning 1792, menar Schréderheim, si hade
kungen i november manad sammankallat stinderna, eklaterat sin sons for-
lovning, rivit sonder sikerhetsakten och #dndrat 1772 4rs regeringsform.
Denna forfattningsédndring skulle i sin tur ha inneburit, att man hade
»rensat riddarhuset fran tiggare, reducerat de ofriga stinden nirmare sin
primitiva valeur och formerat vir konstitution pa den engelska». Destruk-
tionen av sikerhetsakten ansig Schroderheim ofelbar, om kungen levt.t?

Bortser vi fridn nigra sena och innehdllslgsa traditionsuppgifter,'8 utgor
Abergs, Hochschilds, Silfversparres och Schréderheims berittelser de killor,
dér Gustaf ITI:s planer pa en representationsforindring direkt finnes om-
némnda. Kardinalfrdgan blir, i vad man kungens reformiver dgde ett all-
varligt syfte. Man har svart att tro det. Den skiss Silfversparre fick égna
igenom, var intimt forknippad med en férestiende aktion att vinna det
sondervittrande Polens krona. Sjidlva det faktum, att Silfversparre, en ung
karridrdiplomat utan stérre resonans inom inrikespolitiken, invigdes i pro-
jektet, tyder avgjort pa att det var avsett fér utvirtes bruk, d.v.s. i den
polska prepagandan.

De o6vriga killorna vitsordar bara, att Gustav III har uttalat 6nskemal
rérande en omvandling av representationen efter engelskt ménster eller att
man i skilda sammanhang tilltrodde honom sidana avsikter.® Speglade

14 A. 1. Silfversparre till U. G. Franc 27/1 1799, Vol. I:28, Esplunda arkiv,
RA (dep.).

15°A. Brusewitz, a. a. (SvHT 1912, s. 214f.).

18 A, S6derhjelm, »Sverige och den franska revolutionen», I (1920), s. 201 ff.

17 E, Schréderheim, »Skrifter till Gustaf ITI:s historia» (1892), s. 104.

18 M. Bruzelius, »Sveriges historia fér ungdom» (1833), s. 617; PrP 1840—41,
2:1IX, s. 617; RAP 1844, 2, s. 95 1.

1% Att Gustav III:s motstindare frukiade for dylika planer framgar av Hemliga
Handlingar, IT (1821), s. 245; R. Liston till Lord Grenville 31/1 1792, FO 73/13,
PRO.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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dessa propder en frlig overtygelse hos honom? Var det den upplyste mo-
narken, som forsokte omforma virlden efter fornuftets lagar?

En osminkad 6gonblicksbild fran Gustav III:s sista veckor kastar atskil-
ligt av 1jus over det draget i hans politiska fysienomi. Den danske residen-
ten i Stockholm, Reventlow, redogdr i en depesch till sin regering den. 28
februari 1792 fér Gévleriksdagens lugna forlopp. Kungen hade pi sitt sed-
vanliga, improviserade sétt konverserat med denne och med Englands mi-
nister Robert Liston. Reventlow skriver: »Elle (sc. Sa Majesté) a dit a Mr
de Liston que ces Assemblées populaires n’étoient dangereuses que pour
ceux qui ne s¢avoient pas les mener; puis Elle a continué: Votre Parlement,
c’est encore autre chose, Vous le payez; & moi cela n’a rien couté». Denna
replik tycks s& ha roat kungen, att han upprepade den nistan ordagrant
for Reventlow.20

Foér de fraimmande ministrarna kunde alltsd Gustav III i en uppsluppen
stund vidga, att han var fullt néjd med den rédande ordningen och inga-
lunda 6nskade nagot besvirligt parlament att mandvrera. Men infér opi-
nionen i Polen, dar frisinnet hade segrat genom majkonstitutionen 1791,
och infor talrika oppositionsmin inom landet var det ligligt att framsta
som lirjunge till Montesquieu, De Lolme och andra moderata upplysnings-
min med Englands férfattning pa sitt program. Gustav III har tillimpat
sin sedan linge uppidvade metod att lata idéerna gora tjinst som instrument
for en djarv och vittsyftande realpolitik.

Rolf Karlbom

Den tyska forfattnings-  Struktur, réttspraxis och erfarenheter.! Doma-
domstolen. rens befogenhet att préva allméinna lagars for-
mella och materiella grundlagsenlighet har sitt ursprung i rittsstatsidén.
P4 denna bygger dirmed dven inrittandet av speciela forfattningsdom-
stolar, till vars frimsta uppgifter hor att kontrollera den lagstiftande mak-
tens beslut. Allt som sker i staten och gor ansprdk pa att betraktas sisom
en bindande rittsregel skall for sin giltighet sjilv behéva rittens legitime-
ring. Skall denna princip, som dven fastslar réittens absoluta supremati inom
den politiska sfiren, kunna forverkligas, si méste alla statens avgdranden
och itgdrder, vilka skall hérsammas av medborgarna, kunna underkastas
domstolsprévning. Detta giller inte endast for styrelsens och férvaltningens
akter. Lagstiftarens pibud kan ingalunda undantagas hirifran.?
Domstolens uppgift att vara rittsstatens viktare har i Tyskland liksem
i nistan alla andra kontinentala stater tvé olika rotter. Den ena finner
man i Montesquieus maktdelningslira och den andra i kodifieringen av

20 C, Reventlow till A. P. Bernstorff 28/2 1792, Dep. 1792—93, Sverrig II, Dpt.
f.u. A., DRA.

1 Artikeln bygger pA en undersékning som forf. gjort pd uppdrag av forfatt-
ningsutredningen.

2 Jfr Dieter Engelhardt, »Das richterliche Priifungsrecht im modernen
Verfassungsstaat> i Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart NF hd 8
s. 101 och Gerhard Leibholz, »Forfattningsjurisdiktion i demokratiskt ritts-
samhiille enligt den viistlyska grundlagen» i Statsvetenskaplig tidskrift 1955 s. 1.
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individens minskliga och medborgerliga grundrittigheter sidsom konstitu-
tionellt proklamerade och garanterade samhéllsprinciper. S& smaningom
fick dock forsvaret f6r de demokratiska virdena en ‘delvis annan innebdrd
och inriktning dn férut. Under 1800-talet fruktade man i Europa endast
autokrati eller orittvist intrang i individens personlighetssfar frin statens
hirskare resp. styresmin, alltsi fran den verkstillande maktens sida.
Under 1900-talet bérjade man emellertid pi kontinenten — i férhallande
till den engelska uppfattningen foreligger hir en avgoérande skillnad — att
frukta dylikt intrdng, om &n i mindre omfattning, dven frin folkrepresen-
tationernas sida, ndrmare bestimt frin den dominerande parlamentsmajori-
teten. I Tyskland drog man av Montesquieus tredelningsliara den slutsatsen
att den démande maktens organ dven skulle dga befogenheten att helt eller
delvis ogiltigforklara lagbud sdsom stridande mot grundlagens stadganden
eller mot konstitutionella grundprinciper. Statsrittsjuristerna anférde som
argument att domaren i annat fail inte endast vore underkastad konstitu-
tionen utan fven den legislativa makten och séledes inte ett oberoende
statsorgan i Montesquieus mening. :

Med tiden insdg man dock att domaren visserligen genom sidan kon-
trollbefogenhet kan utdva en samhillsnyttig verksamhet i rittssikerhetens
intresse samt att han som s. k. »tredje statsmakt»> kan trygga demokratiska
styrelsemetoder men att denna hans befogenhet just pi det viktigaste om-
rddet kan vara en klinga utan fiiste. Skall domaren som konstitutionens
garant skydda medborgare eller minoritet mot ingrepp i frihets- och ritts-
sfaren si maste den enskildes och mineritetsgruppens grundrittigheter och
andra odverstigliga grianser for lagstiftaren vara konkretiserade och kodi-
fierade i sjalva forfattningen. Erfarenheterna visade att domarens faktiska
mdojligheter, nar det giallde att kontrollera forfattningens strikta iakttagande
inom lagstiftningen, inskrinkte sig visentligen till prévning av den formella
lagenligheten, si linge sjilva konstitutionen saknade materiellrittsliga, for
alla statsorgan juridiskt bindande stadganden om vissa demokratiska grund-
principer och den enskildes grundriittigheter. Sa var néimligen fallet i Tysk-
land innan Bonn-grundlagen skapades. Tidigare fgde domaren visserligen
provningsriatt och mojlighet att avgora vissa tvister dven inom den inre
politikens sfir men han kunde inte, om ett formellt bindande lagbud exis-
terade, skydda den enskilde eller viss folkgrupp i hindelse av godtyckliga
ingrepp i frihet och egendom frin statsmaktens sida.

Man maste se den tyska rittsutvecklingen pd detta omride under den
ndmnda aspekten. Domarens materiella lagprévningsritt, den s.k. norm-
kontrollen, har i Tyskland relativt gamla anor. I de sydtyska linderna har
den egentligen funnits s linge konstitutioner existerat. I 1848 irs bayerska
forfattning stadgades om rétten att anféra besviar, ndr nigoen fann att
forfattningen krinkts, och redan i 1831 &rs sachsiska férfattning hade
stadgats om en Verfassungsgerichtshof som skulle medverka vid tolkning
av férfattningens bestimmelser. Ndgon betydelse i politiskt eller juridiskt
hinseende fick detta dock aldrig. Annu mera betecknande blev att doma-
rens provningsritt dven i Weimarrepubliken fick endast ett mycket begran-
sat praktiskt tillimpningsomride. Genom Weimar-forfattningen (art. -19)
inrittades en statsdomstol (Staatsgerichtshof) for att prova och avgéra de
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federala tvisterna mellan riket och delstaterna samt mellan delstater in-
bordes. Reichsgericht uttalade 1925 i ett utslag att den tyske domaren var
befogad att préova om den lagstiftande maktens lagbud var foérenliga med
grundlagen.® Trots detta kunde prévningsritten inte bli den effektiva riitts-
statliga garanti som man ursprungligen vintat sig. Av Weimar-férfattningen
framgick nimligen inte entydigt huruvida de diri i mycket solenna vind-
ningar kodifierade demokratiska principerna och medborgerliga rittighe-
terna var bindande fér statsorganen inklusive den legislativa makten eller
om de hade endast s. k. »programmatisk» karaktir. Detta visade sig 6des-
digert. Reichsgericht avgjorde némligen i flera méal att forfattningens stad-
ganden om dessa grundprinciper och -réttigheter i regel endast var pro-
grammatiska; det ankom saledes i dessa fall allenast pd lagstiftaren sjilv
att pd grundval av forfattningens foéreskrifter avgéra om ett lagbud kunde
férenas med grundlagen.* Hérigenom var domaren mestadels férhindrad
att préva huruvida nagen lag eller kungorelse, som meddelats av formellt
kompetent statsorgan, stred mot nfigon materiellt-rittslig konstitutionell
princip eller grundrittighet. Dirmed blev den ordinarie domarens prov-
ningsbefogenhet alldeles ineffektiv, nir det géillde att skydda individen.

Nagon politisk betydelse kunde Staatsgerichtshof fa endast nir det giillde
att avgora forfattningstvistemal mellan riket och séddana delstater, i vilka
partier dominerade som var oppositionella mot riksregeringen. P4 detta
omrade, dar det alltsd frimst géillde kompetensproblem med politisk bak-
grund, férekom faktiskt avgoranden av stor rickvidd. Det politiskt vik-
tigaste beslutet meddelades 1932 och avsig frigan huruvida de av den
hogerorienterade rikskanslern von Papen vidtagna tvangsitgirderna mot
den vinsterriktade preussiska delstatsregeringen (samtliga preussiska stats-
ridd och manga hoga dmbetsmin suspenderades) var férenliga med Wei-
mar-férfattningens stadganden om rikspresidentens extraordinira befogen-
heter i nddsituationer (art. 48).

Staatsgerichtshofs jurisdiktionsbefogenhet upphérde omedelbart med
Hitlers makttilltride (1933). Redan genom fulimaktslagen, den s.k. Er-
michtigungsgesetz, som koncentrerade hela makten hos rikskanslern, fér-
vandlades den demokratiska rittsstaten till en diktaturstat (Fiithrer-Staat).
Aven stadgandena i Weimar-forfattningen, som proklamerade konstitutio-
nella individualriittigheter, blev faktiskt och juridiskt illusoriska, fastin
Weimar-forfattningen sjalv aldrig upphédvdes formellt.

Vid de overliggningar som foérde till Bonn-grundlagens stiftande ansag
man en av de mest centrala uppgifterna vara att bota Weimarforfattningens
fatala brister samt att bygga upp den mest effektiva garanti for rittsstat,
demokrati och minsklig frihet som 6ver huvud kunde tinkas. Man pro-
klamerade i grundlagens art. 1 de oférytterliga mdinskliga rdttigheterna
och upprittade en fiargrik katalog av grundrdttigheter till den enskildes
skydd, i vilken #ven vissa grundregler fér den allminna lagstiftningens

3 Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen (RGZ) bd 111 s. 323.
4'Jfr Konrad Anschiitz, »Die Verfassung des Deutschen Reiches» 14 uppl
(1933) s. 514 ff.
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materiella innehdll ingar.® I art. 1 tredje stycket heter det att de upptagna
grundrittigheterna binder lagstiftning, forvaltning och rattsskipning som
»omedelbart gallande rédtt»> och i art. 20 att lagstiftaren 4r bunden
genom den konstitutionella ordningen.® Man gick #nnu ett steg lingre och
fastslog i sjalva grundlagen (art. 79 st. 3) att vissa fundamentala princip-
stadganden #r for alla tider ofdrstorbara och darfor undantagna varje
dndring genom lagstiftning. Hit hér bl. a. just art. 1 och art. 20 och dar-
med Aven de stadganden i vilka uttalas att forbundsrepubliken utgér en
demokratisk och social stat, vilande pd maktf6érdelningslaran och pa fede-
ralistisk grund (art. 20) samt att lagstiftaren dr bunden vid de principer,
som faststillts i katalogen Over grundrittigheterna (art. 1).7 Det dr visser-
ligen inte omdojligt att det tyska folket ger sig en ny konstitution. S linge
Bonn-grundlagen bestir, kan dock de nimnda artiklarna inte revideras
P4 négot sitt. . :

Under dessa omstindigheter synes sjilvklart att den visttyske domaren
ar berittigad och skyldig att prova om visst lagstadgande, som han skall
lagga till grund for sitt avgorande, &r férfattningsenligt. Emellertid tog
man vid grundlagens skapande ytterligare ett steg av stor betydelse. Doma-
ren blev férfattningens inte ende men viktigaste garant. I stor omfattning
skall det ankomma pi domaren att vaka over att grundlagen efterleves
och dess principer hérsammas av alla andra statsorgan, och detta dven
inom den pelitiska sfiren och utanfor den egentliga rittsskipningens om-
ridde. For att mojliggéra och underlitta denna évervakning héjde man den
démande maktens stillning, stiftade en speciell férfattningsjurisdiktion och
anfértrodde hirvid viktiga funktioner 4t en sivskild forfattningsdomstol.®
Denna skall deltaga i utévandet av statsmakten och i viss min dven med-
verka vid statsviljans grundlagsenliga utformning. Vissa domar som fér-
fattningsdomstolen meddelar har lags verkan och publiceras darfér i den
tyska forfattningssamlingen (Bundesgesetzblatt).?

Denna maktkoncentration hos domaren skedde inte utan allvarliga be-
tinkligheter. Redan frin borjan hoéjdes varnande réster; man menade att
domaren borde hallas utanfér politikens omride. Friagan huruvida en spe-
ciell konstitutionsdomstol skulle prova grundlagsenligheten var omtvistad
intill den tredje ldsningen. Majoriteten ansig dock att ingen kunde vara
en palitligare garant f6r grundlagen an den opartiske domaren. Under
Hitlertiden hade domarens faktiska oberoende krympt ihop till oigenkédnn-
lighet. Pendeln svingde darfér efter sammanbrottet desto kraftigare At
motsatt hall. Man stirkte demarens oberoende, utvidgade hans befogen-
heter och trodde sig dérfér kunna hysa det stérsta fortroende fér hans
lamplighet att avgdra dven politiska konflikter samt att deltaga som abso-

5 Jfr hirom v. Mangoldt-Klein, »Das Bonner Grundgesetz»> vol. 1, 2 uppl.
1957 s. 51 ff.

8 Jfr Jorgen Westerstahl, »Visttysklands forfattning» i Statsvetenskap-
lig tidskrift 1949 s. 358.

7 Jfr Andreas Hamann, »Das Grundgesetz> 1961 s. 43 ff.

8 Jfr Simson i SvJT 1953 s. 117.

® Jfr bl. a. Ernst Kadenbach, »Zur bindenden Wirkung der Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts»> i Archiv des Offentlichen Rechts bd 80
(1955—1956) s. 385.
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lut opartiskt statsorgan i utévandet av den hogsta statsmakten. Man talade
om »justitiestat> i betydelse av ett slags judiciellt garanterad rattsstat.

Med den stillning lagstiftaren avsig att ge forfattningsdomstolen skulle
foérfattningsjurisdiktionen komma att stricka sig lingt in i den politiska
regionen.t? Fragan om domstolens sammansittning kom dérfér att spela
en framskjuten roll vid de Overliggningar som foregick demstolens kon-
stituering. Foreskrifterna finns sdvil i Bonn-grundlagen (art. 94 ff.) som i
1951 ars lag om forfattningsdomstolen. Sistndmnda lag &ndrades i viss om-
fattning 4r 1956 och 1959. Andringarna gick dock framfér allt ut pa att
undanréja vissa allvarliga organisatoriska brister som hade framtritt samt
att skapa en béttre arbetsfordelning mellan avdelningarna.

Lagstiftaren stod infér ett visst dilemma. A ena sidan ville man si mycket
som mojligt trygga domarens oberoende och fven gora domstolen politiskt
— atminstone partipolitiskt — si neutral som méjligt, s att den kunde
dtnjuta allmént fortroende hos alla medbergare oavsett partitilihorighet
A andra sidan talade mycket for att domstolens ledamdéter borde forfoga
over politiska kunskaper och erfarenheter s& att de kunde, med beaktande
av politiska aspekter och sammanhang, tolka férfatiningsprinciperna pa ett
riktigt och rimligt séitt. I lagen stadgas darfor bl. a., att domarna skall vara
erfarna i allmédnna varv. Det 14g dirmed nira att uivilja just sidana
jurister som pa nagot sitt tidigare varit aktivt verksamma inom inrikes-
politiken. Detta medférde att man ofta kinde vil till deras politiska och
partipolitiska inriktning. Hartill kom att lagstiftaren inte 6nskade att dom-
stolens ledamdéter skulle utses av forbundspresidenten eller forbundsrege-
ringen. Tvartom ville de legislativa organen inte avstd frin befogenheten
att sjilva utvélja dessa personer. De legislativa organen (férbundsrad,
alltsd delstatsregeringarnas representation, och fdérbundsdag) &r politiska
institutioner och dess medlemmar brukar ofta vid omréstning ta hinsyn
till partipolitiska synpunkter.

Bland allménheten och pressen har dirfér ofta — sirskilt under en viss
period, dd en allvarlig konflikt mellan féorbundsregering och forbundsdom-
stol var under uppsegling (se nedan) — framhallits att domstoelen i viss om-
fattning maste anses som politiserad och att vissa. domare hade utsetts med
hansyn till sin partitilthérighet eller politiska askadning. Aven konfessio-
nella synpunkter spelade in. I vad méan detta ofta framférda pastiende var
berittigat skall hér lamnas darhin. I varje fall paverkade detta den all-
minna opinionen och var till men fér den allminna tilliten. Under en tid
talade man i pressen och man och man emellan ofta om férfattningsdom-
stolens bada avdelningar som den »réda» och den »svarta» avdelningen.
Emellertid kan sigas att fortroendet till domstolens opartiskhet har stigit
med tiden.

Tillsdttningen av domstolens ledamoter adr tamligen komplicerad. Efter
1956 ars lagindring dr domstolen uppdelad i tvA avdelningar (Senate) med
frdn varandra avgrinsad kompetens. Normkontrollen ir i fraga em grund-

10 Jfr hirom Theodor Maunz, »Deutsches Staatsrecht», 10 uppl. (1961)
s. 225. .
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lagsenlighet numera i det stora hela koncentrerad till den f6rsta avdelningen
(den s. k. Grundrechtssenat); den andra avdelningen 4r kompetent att upp-
taga alla andia maél, sisom tvistemil mellan forbund och delstater eller
delstater emellan m. m. Till varje avdelning véljes fr. 0. m. den 1 sept. 1963
enligt 1956 ars lagindring 8 (ursprungligen 12, senare 10) domare.!* Do-
marna méiste ha uppnéit 40 irs Alder och besitta kompetens till domar-
dmbete eller pA grund av foreskriven examen ha forvarvat kempetens till
hdgre forvaltningstjéinst, utmirka sig genom sirskilda kunskaper i offent-
lig ratt och som nidmnts vara erfarna i allminna viarv. De kan varken
tillhora férbundsdagen, forbundsradet, forbundsregeringen eller nigot mot-
svarande organ i en delstat. Med domarverksamhet kan icke forenas annat
yrke dn juridisk professor eller docent vid universitet eller higskola.

Tre domare i vardera avdelningen skall viljas bland domarna i de hdgsta
forbundsdomstolarna (Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht m. fl.}
for deras Aterstiende tjinstetid vid dessa domstolar (i regel alltsa till pen-
sionsdlderns intrdde); de évriga domarna viljes for en tid av 8 ar.

Halva antalet demare i vardera avdelningen viljes av férbundsdagen
och aterstoden av férbundsridet. De domare, som skall utses av férbunds-
dagen viljes av 12 elektorer, som i sin tur viljes enligt d’ Hondts propor-
tionella metod. Den &r vald till domare som samlar minst 8 elektorsroster.
Férbundsradet viljer genom direkt val, varvid 2/s majoritet miste uppnés.
Kommer val inom forbundsdagen eller férbundsridet inte till stdnd inom
tvd manader, har forfattningsdomstolens plenum att foresla tre domarkan-
didater for varje ledig post. Valorganet dr dock inte bundet till férslaget.

Forfattningsdomstolens ordférande (Prasident) och hans stillforetridare
(Vizeprisident) véljes viixelvis av férbundsdag och férbundsrdd. Domste-
lens forste ordforande blev Hermann Hépker-Aschoff, en politiskt och
partipolitiskt framstidende vinsterorienterad personlighet som under Wei-
martiden var hovrittsrdd (avskedad 1933), riksdagsman (Deutsche Demo-
kratische Partei) och linge preussisk finansminister. Efter hans déd integs
hans plats av hovrittspresidenten Josef Wintrich (Miinchen) som tillhérde
CDU (Christlich Demokratische Union) men politiskt varit mindre verk-
sam. Sedan dennes tidiga franfialle ar Gebhard Miiller, en framstiende
CDU-politiker och f.d. sydtysk ministerpresident, ordférande. Vizepriisi-
dent blev férst den socialdemokratiske politikern Rudolf Katz, som under
nazisttiden emigrerade till Kina och USA samt sedermera blev justitieminis-
ter i delstaten Schleswig-Holstein. Katz avled 1961 och (som Vizepriisident)
ersattes han med den socialdemokratiske advokaten och politikern Fried-
rich Wilhelm Wagner, som under nazisttiden vistades som politisk flyk-
ting i Frankrike och USA.

Férfattningsdomstolens kompetensomrdde ar omfattande. I lagen anvin-
des harvid den s. k. enumerationsmetoden, d. v.s. domstolen ar principiellt
behorig endast i de uttryckligen nimnda fallen, ndgon generalklausul exis-
terar sdledes inte. Emellertid kan enligt ett sirstadgande behérigheten utan
grundlagsindring utvidgas genom foérbundslag (art. 13:15) och den ar
dessutom i vissa fall si vidstriackt formulerad att det i realiteten ar friga

1 Jfr lag den 26 juni 1959.
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om generalklausuler. I enlighet med grundlagens olika foreskrifter upprik-
nas i 1951 &ars lag (§ 13) fjorton olika fall.'®> Har m&d nimnas 4tal mot
férbundspresidenten (art. 61) eller de hogsta domstolarnas ledamoéter (art.
93) och méil om forverkande av grundrittighet for person som missbrukat
densamma i syfte att bekdmpa forbundsrepublikens demokratiska grund-
satser (art. 18). An si linge har méil av detta slag icke kommit upp i
forfattningsdomstolen. Behorigheten omfattar ocksad fragor om partiers
grundlagsstridighet. Forfattningsdomstolen 4ger pa begiran av forbunds-
regeringen forklara ett parti stridande mot Bonn-grundlagen om detta har
till mal att inkriikta pd eller omintetgéra republikens demokratiska grund-
val eller om partiet utgér en fara for republikens bestind (art. 21). Vidare
ar domstolen behorig att avgoéra friga huruvida viss folkrittslig regel utgor
bestdndsdel av férbundsritten samt om den omedelbart medfér rattigheter
cller plikter for den enskilde (art. 100). Domstolen avgér darjamte besvir
6ver forbundsdagens beslut, vilket ror giltigheten av ett val eller galler for-
lust av medlemskap i forbundsdagen (art. 41). Domstelen ar dven skyldig
att in pleno avge juridiskt utlitande i konstitutionsrittslig friga nar foér-
bundspresidenten ensam eller ocksd féorbundsregeringen, forbundsdagen och
férbundsriddet gemensamt begéart sddant (art. 97). Ett dylikt yttrande ar
visserligen inte bindande for annat statsorgan men binder domstolens bada
avdelningar (beslut in pleno av den 8 dec. 1952, se nedan). Med hénsyn
till sin auktoritativa karaktar far utlatanden av denna art stor politisk vikt.

Sa betydelsefulla alla dessa domstolsfunktioner &n kan vara i politiskt
och annat h#nseende, torde dock tyngdpunkten, savitt man i dag kan
bedbéma, ligga i de uppgifter som behandlas i grundlagens art. 93 och de
dirpa grundade stadgandena i § 13 i 1951 ars lag om forfattningsdomstolen.
Hit hor for det forsta normkontroll, f6r det andra s. k. organtvister (d.v.s.
tvister mellan statens hogsta organ) samt for det tredje kompetenskonflik-
ter inom den federala sfiren (férbund och delstater eller delstater inbérdes
m.m.). Hirtill kommer domstolens skyldighet att préva och avgora s. k.
forfattningsbesvdr, som »envar» #ger anfora direkt hos foérfattningsdom-
stolen nir han finner att den offentliga makten gjort sig skyldig till intrdng
pa hans grundrittigheter, det ma vara genom lagstiftning, dom, regerings-
beslut eller administrativt beslut (§ 90 i 1951 Ars lag). Forfatiningsbesvir
omfattar siledes mycket olikartade prdvningar och utgor flertalet av de
mil som férekomma vid domstolen.1?

BAide normkontrollen och forfattningsbesvaren tjinar direkt sisem skydd
f6r grundrittigheterna. I férfattningsbesvir kan dven normkontroll inga.
Med normkontroll avses den férfattningsdomstolen tillkommande uppgif-
ten att avgora huruvida lagstiftningen i férbundsrepubliken eller delsta-
terna ér till form och innehill férenlig med grundlagen.l4

Man skiljer mellan abstrakt och konkret normkontroll. Konkret norm-
kontroll férutsitter en konkret tvist, alltsi ett mél som &r anhingigt hos

12 Jfr Willi Geiger, »Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht> 1952 s.
40 ff.

13 Jfr Konrad Zweigert, »Die Verfassungsbeschwerde» i Juristenzeitung
1952 s. 321.

4 Jfr Hans-Jiirgen Schlochauer, »0Offentliches Recht> 1957 s. 130.
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allméin domstol. Abstrakt normkontroll sker genom ett sérskilt forfarande
och utan att avgorandet ér av betydelse for visst fall eller f6r viss person.

Konkret normkontroll (art. 100) har olika anvindningsformer. Regel.
fallet #r att nigon allmin domstol utdvar sin s. k. »Vorlagerecht». Anser
niimligen en domstol vid handliggning av ett mal att ett lagbud, pa vars
giltighet avgérandet beror, inte 4r grundlagsenligt, skall mdlet foérklaras
vilande och besked inhidmtas frin forfattningsdomstolen. Detta forfarande
skall ocksa tillimpas nir ett lagbud som utfirdats i en delstat anses krinka
grundlagen, liksom #ven i andra fall nidr en delstatslag anses oférenlig med
en férbundslag. Giller det krankningen av en delstats forfattning ar i regel
inte foérbundsférfattningsdomstolen utan delstatens foérfattningsdomstol
kompetent.

Normkontroll skall vara det instrument varigenom lagbudets innebdrd
och giltighet fastslds av en neutral och objektiv demstolsinstans. Kon-
centrationen av denna befogenhet till en hogt uppsatt central instans skall
tjina syftet att skydda lagstiftaren mot diskutabla annulleringsbeslut av
ligre domstolar samt att i allménhetens intresse trygga enhetlig grund-
lagstolkning och darmed rittssékerhet.

Vorlagerecht, som innebir inte endast en ratt utan dven en laglig skyl-
dighet, existerar endast foér domstolar och siledes ej for administrativa
myndigheter; dock anses alla forvaltningsdomstolar som »vorlageberech-
tigt». Enligt domstolspraxis ricker det for 6vrigt inte att domstolen hyser
tvivel om att nigon norm #r férenlig med grundlagen utan domaren skall
ha vunnit visshet om att sidan oférenlighet foreligger. I sidant fall ar
domstolen skyldig att gora framstdllning direkt till férfattningsdomstolen;
ett tidigare stadgande enligt vilket domstol 1 hoégre instans resp. hdgsta
domstol skulle medverka hade givit anledning till allvarliga konflikter (de
hogre domstolarna bifogade stundom ett eget stillningstagande, en gang
iven alla hogsta domstolspresidenter gemensamt) och upphivdes dirfor
1956.

Foérfattningsdomstolen har begrinsat sin befogenhet till konkret norm-
kontroll i tvA betydelsefulla hinseenden. For det forsta prévas endast
lagar men ej kungérelser (Rechtsverordnungen) eller andra normer, och
for det andra endast lagar som meddelats efter grundlagens ikrafttridande
(s. k. efterkonstitutionella lagar). Det riicker emellertid enligt rittspraxis
att en lags giltighet férlingts eller att en lagbestimmelse #ndrats efter
ikrafttradandet. I fraga om kungorelser och forkonstitutionella lagar an-
kommer pa den ordinarie domaren sjialv att préova huruvida en norm &r
till form och innehall forenlig med grundlagen. Detta har medfért att det
utanfér forfattningsdomstolens riittsskipning redan finns en omfattande
och genomgripande domstolspraxis avseende normers grundlagsenlighet.

Provningens méttstock dr grundlagen och, om det géller delstaternas
lagstiftning, #ven dvriga delar av forbundsritten. Med grundlagen fdrstis
inte bara de stadganden som reglerar grundréttigheterna utan dven alla
6vriga bestimmelser av grundlagsnatur och tillika de principer som kom-
mit till uttryck i grundlagen. Till grundlagens oskrivna innehll anses héra
s. k. éverpositiva normer, d. v. s. rittviseprinciper av naturrdttslig karaktir.
Forfattningsdomstolen har frdn férsta bérjan (bd 1 s. 14) med ja besvarat
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fragan om O6verpositiva normer éiro att jimstidlla med grundlagens positiva
stadganden (bd 3 s. 225). Detta torde std i sainband didrmed att i tysk
domstolspraxis 6ver huvudtaget den s. k. naturréitten efter nazismens sam-
manbrott dberopas som réttskilla. S& t.ex. stadgas foljande i delstaten
Rheinland-Pfalz’ férfattning (art. 1): »Die Rechte und Pflichten der éffent-
lichen Gewalt werden durch die naturrechtlich bestimmten Erfordernisse
des Gemeinwohls begrindet und begrenzt.»18

Den abstrakta normkontrollen, som figer rum utan anknytning till ett
anhingigt mal, inférdes trots allvarliga betdnkligheter. Fragan darom upp-
kom egentligen foérst under 6verliggningarnas sista skede. Utlindsk fore-
bild existerade endast i Osterrike. I syfte att begrinsa tillimpningsomrédet
fér denna kontroll har stadgats att endast forbundsregeringen, delstaternas
regeringar eller en tredjedel av foérbundsdagens medlemmar 4dger behorig-
het att yrka att forfattningsdomstol »abstrakt» skall avgéra huruvida en
viss norm som ingdr i férbundets lagstiftning dr forenlig med grundlagen
eller férbundsritten. Anmérkningsviart torde vara att férbundspresidenten
och forbundsridet inte &r behoriga att fora talan. Av sirskild politisk vikt
ar att den parlamentariska oppositionen som i regel torde omfatta minst
en tredjedel av parlamentsledaméterna dger vadja till forfatiningsdomstolen
och sdlunda betjina sig av den abstrakta normkontrollen i politiska syf-
ten. Just detta moétte mycket kritik bland de framsta experterna. Det ma
hir nidmnas att den bortgingne presidenten i foérfattningsdomstelen Josef
Wintrich ar 1959 skrev i det stora standardverket »Die Grundrechte»1¢:
»Dadurch wird die Moglichkeit eréffnet, dass sich die parlamentarische
Opposition des Mittels der abstrakten Normenkontrole im politischen
Kampf und zu politischen Zielen bedient — eine unter Umstinden geféhr-
liche Entwicklung fiir das Bundesverfassungsgericht.» Dessa farhagor be-
kraftades étskilliga gdnger genom verkligheten. Oppositionen mot férbunds-
kansler Adenauer och hans regering forde vid flera tillfallen, dd& den var
underligsen vid omrdstning i férbundsdagen, talan vid forfattningsdom-
stolen om ogiltigforklaring av en lag som antagits av majoriteten och pro-
mulgerats av forbundspresidenten. Liknande erfarenheter foreligger dven
i friga om delstatsregeringar som ér bildade av partier vilka star i oppesi-
tion till férbundsregeringen. Sidana delstatsregeringar ha payrkat abstrakt
normkontroll vid férfattningsdomstol, nir de rédkat i minoritet i forbunds-
radet (se nedan). De Dbegrinsningar av prévningsritten som forfattnings-
domstol sjilv uppdragit giller enligt domstolspraxis inte hér; dven s. k.
férkonstitutionella lagar och kungorelser far bli foremal for -abstrakt norm-
kontroll.

Forfattningsbesvdr ar som redan néimnts inte begrinsade till normkon-
troll utan kan rikta sig dven mot dom, férvaltningsakt eller annan atgird
som vidtagits av nigot organ fér statlig makt inom férbundet och lan-
derna. Domar och domstolsbeslut har redan i atskilliga fall annullerats av
férfatiningsdomstol, t. ex. nir processgrundsatsen om omsesidigt ansprik

15 Jfr Simson, »Tysklands nuvarande statsrittsliga forhillanden» i Stats-

vetenskaplig tidskrift 1948 s. 53 not 7.
16 Bd 3 del 2 s. 666.
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pa gehodr och rittslig uppmirksamhet (art. 103) inte har iakttagits eller om
mélet inte avgjorts av den laglige domaren (art. 101).!” Grundsatsen att
ingen far démas av annan #n sin laglige domare tillimpas i Tyskland utom-
ordentligt striingt och omfattar diven den organisatoriska arbetsférdelningen
vid domstolarna.

Om det ar tillitet att anlita ordinarie domstol mot den pastidda krank-
ningen, kan forfattningsbesvir anféras forst sedan alla processuella och
dvriga rattsmedel fullstindigt utnyttjats (§ 90). Undantag giller endast,
om det dr av allméin betydelse att viss friga provas av forfattningsdoemstol
eller om det fér den som besvarar sig skulle uppkomma en svar och oav-
vindbar nackdel direst han forst hanvisas till den ordinarie domstols-
vagen. For att ytterligare begrinsa mdojligheten till forfattningsbesvar har
foreskrivits en klagotid av en manad efter det dtgirden eller avgdrandet
delgavs eller meddelades (§ 93). Riktar sig besviren mot en lag eller en
myndighetsakt mot vilken domstolsférfarande inte far anvindas, kan deck
besvidren anforas inom ett ar efter lagens ikrafttriidande eller myndighets-
aktens utfirdande.

Trots dessa foreskrifter har allménheten sa flitigt anvant sig av denna
mojlighet att man genom lagéindring 1956 inférde en annan begrinsning.
Denna foreter en viss likhet med de svenska stadgandena om prévnings-
tillstdnd enligt RB. Besviren prévas nidmligen inte omedelbart av avdel-
ning inom férfattningsdomstolen, utan ett utskott bestiende av tre domare
{Ausschuss) gor en foérberedande prévning av besviren. Utskottet kan
under vissa forutsittningar genom enhilligt beslut ogilla besviren.

Denna foreskrift visade sig ofrankemlig av organisatoriska skil. All-
ménheten begagnade sig i si opdriknad omfattning av besvérsritten att
forfattningsdomstolens arbetsbalans si smaningom o6kade i orovickande
grad.!® Emellertid kunde lagéindringen inte dimma upp besvarsfloden. Ut-
skottet som gor forprévningen ogillar visserligen huvuddelen av besviren
men utskottets ledamoter Overlastas hérigenom med arbete. En stor del
av besviren kommer nidmligen fran kverulanter och andra missndjda per-
soner och saknar varje allvarlig juridisk grund. 1959 var i Karlsruhe 1159
forfattningsmAl anhéngiga. Detta antal sjénk visserligen 1961 med ca 10 %o
till 1051, darav 933 férfattningsbesvir, men steg 1962 till 1456 madl, hirav
inte mindre &n 1372 besviarsmil. Det visar sig med hinsyn till malens
omfattning f.n. néstan omojligt fér domstolen att uppna en tillfredsstil-
lande arbetsbalans. I januari 1963 var i 779 fall besvirstalan icke avgjord.
Darfor diskuteras f.n. frigan om inte en ny lagindring dr pékallad for
att koncentrera domarnas arbetskraft pd mera betydelsefulla foérfattnings-
rattsliga tvistefragor. Utvecklingen har silunda blivit annorlunda &n man
forutsig nir lagstiftningen tillkom.

Vid utdovandet av konkret eller abstrakt normkontroll stricker sig som
ovan ndmnts forfattningsdomstolens funktioner 1langt utanfér den egentliga
rattsskipningens omride. Inom den tyska statsriittsteorin erkdnnes detta
faktum, men man vidhdller att forfattningsdomstolen trots detta &r en

17 Se bl.a. bd 7 s. 53, 275 och 340; hd 8 s. 89, 184 och 208; bd 9 s. 123.

18 Jfr Hellmut Réhl, »Zwischenbilanz der Verfassungsbeschwerde» i Juri-
stenzeitung 1957 s. 105.
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domstol i ordets egentliga betydelse. Att denna dubbelfunktion strider mot
maktférdelningsprincipen anses inte avgérande endr denna grundsats inte
i nagon stat genomférts fullstindigt. Man hénvisar i synnerhet till den
amerikanska Supreme Courts normkontroellfunktion.

Forfattningsdomstolens praxis under aren 1952—1962 fyller redan tolv
volymer.'® Hartill kommer atskilliga till en -del mycket viktiga demar som
meddelats av de 6vriga hogsta domstolarna (Bundesgerichtshof,?® Bundes-
arbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundesfinanzhef och Bundesverwal-
tungsgericht?!). Dessa avgoéranden galler fragor huruvida visst férkonstitu-
tionellt lagbud eller viss kungorelse kan férenas med Bonn-grundlagen.

Forfattningsdomstolen har betydelse inte blott genoem sina avgoéranden.
Det faktum, att en forfattningsjurisdiktion existerar, utévar en profylak-
tisk effekt som torde vara timligen stor. Samtliga statsorgan nodgas ta
hinsyn till denna jurisdiktion, enir varje statlig hoghetsakt, i vilken form
den &n framirider, kan understillas forfattningsdomstolens prévning och
eventuellt annulleras. Denna eventualitet tvingar alla som utdvar offentlig
makt eller r verksamma vid lagstiftning att forfara varsamt och gora lag-
bud och atgirder »forfattningssikra». Man talar hirvid om en »allmdn
edukationseffekt> som implicite tillhor forfattningsjurisdiktionens funktion.

Néar man stiftade den tyska forfattningsjurisdiktionen hade man den
amerikanska forebilden framfor sig. Den amerikanske domaren utdvar
sin hivdvunna funktion som konstitutionens viktare. Hans »judicial
review» ar visserligen inte forankrad i forfattningen men dock sedan
hundrasextio ar oomtvistad och allmint erkdnd (Marbury v. Madison,
1803). Kannetecknande foér amerikansk rittspraxis &r emellertid Supreme
Courts stora aterhallsamhet pa detta omrade, vilken betecknas som »judi-
cial restraint». Under dren 1787—1953 ogiltigférklarade Supreme Court
endast 75 av bortat 25.000 lagstiftningsakter och dessutom — sedan 1865 ~—
cirka 200 delstatslagar.??2 Domstolen begrinsade frivilligt sitt ingripande till
brannande politiska tvistefragor av storsta rackvidd. 1935—1937 gillde det
Roosevelts New Deal, 1954 fem delstaters lagar om den firgade befolk-
ningens segregation.

Aven hos den tyska férfattningsdomstolen finns en strivan att hilla
normkontrollen inom relativt snéva grinser. Sérskilt séker man iakttaga
grinserna for det som anses »justitiabel», d.v.s. fragor, som faller inom
torfattningsjurisdiktionen. Aven i vrigt skall »selfrestraint» enligt ameri-
kansk forebild hédrska. Prof. Gerhard Leibholz, som sjilv &4r en fram-
stdende ledamot av forfattningsdomstolen, skrev héarom i Statsvetenskaplig
tidskrift 23:

19 Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts bd 1—12, Tiibingen. Jfr
Bernhard Wolff, »Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts 1954
—1957 und 1957—1959» i Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart, NF
bd 7 s. 107 och bd 9 s. 69.

20 Jfr Willi Geiger, »Die Rechtsprechung des Bundesgerichishofs zum
Grundgesetz», ibid. bd 11 s. 121.

2 Jfr Baring, Bogs och Schnorr, ibid. bd 9 s. 93, 151 och 179.

22 Jfr Simson i SvJT 1960 s. 527.

23 1955 s. 17f.
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»Det har redan omnidmnts, att den viisttyska forfattningsdomstolen vinnligger
sig om att respektera den moderna statens »artbestimmande» tendenser och att
dldgga sig denna »selfrestraint» och »intellectual humility> som bér iakttagas,
om forfattningsjurisdiktionen skall kunna fylla sin funktion inom férfatiningens
ram. Likaledes har redan framhallits, att forfattningsdomstolen principiellt ej
ingdr i nigon provning av de politiska instansernas skénsavgéranden, samt att
regeringens och lagstiftarens sakligt-politiska Overviganden stidse har foretréide,
dven niar de stdr i motsats till donistolens egen politiska uppfattning och nir
den klandrade dtgirden synes vara politiskt inopportun. Det krivs nu iven, att
de politiska organ och instanser, som anlitar forfattningsjurisdiktionen, i sin
tur iakttager den sjilvbegrinsning de med riitta fordrar av férfattningsdomstolen.
Det maiste dirfér undvikas, att den uppfattningen gor sig géllande, att forfatt-
ningsdomstolen skulle ha till uppgift t. ex. att befria de politliska instanserna
fran besvirliga avgoranden. En dylik vis sjilvbegrinsning borde #ven iakitagas
av de enskilda, nir de anser sig ha lidit ett grundlagsvidrigt intrdng i sina rittig-
heter och da anmiiler forfattningsbesvir.»

Uttalanden i samma riktning har gjorts av andra tyska statsrattspro-
fessorer och forfattningsdomare.

Emellertid 4r det inte mgjligt att i Tyskland tillimpa »judicial restraint»
pid samma siitt som i USA, emedan de lagliga forutsittningarna i dessa
lander dr olika. Enligt Supreme Courts praxis far frigan, huruvida viss
norm strider mot konstitutionen prévas endast om denna friga ér relevant
i en process. Nagon befogenhet att padyrka domstolens provning av en friga
om grundlagsstridighet utan samband med pagiende ritteging erkinnes
inte (Muskrat v. United States, 1911).2¢ Dirmed bortfaller den abstrakta
normkontrollen samt delstatsstyrelsernas och den parlamentariska oppo-
sitionens ritt att payrka domstolens avgérande. Inte heller existerar i USA
nagon motsvarighet till domstolarnas »Vorlagerecht> och »envars besvérs-
talan». Utvecklingen maéste sdledes i Visttyskland gi i andra former och
pa andra vigar 4n i USA. Férfattningsdomarna kan iakttaga »selfrestraint»
endast genom att avstd frin att prova politiska frigor frin dndaméils-
enlighetssynpunkter.?> Emellertid visade sig avgrinsningen hir vansklig.
Det ér, som redan forvaltningsjurisdiktionen i alla linder visat, ofta mycket
svart att avgora om en akt innefattar lagligt bruk av skonsmiissiga befo-
genheter eller om det fria skdnet Gverskridits, t. ex. genom oproeportiona-
litet. Aven att skilja renodlade politiska frigor frin politiska rattsfrigor,
som man i princip kriver, kan i praxis vara riskabelt och besvirligt. Har-
igenom har svarbemistrade problem uppstitt, nir det gillt politiska ritts-
tvister och det hirvid alegat forfattningsdomstolen att prova om de poli-
tiska statsorganens avgoéranden skett pa bekostnad av de politiska minori-
teterna eller av vissa delstater. Man hade hoppats att det skulle medfora
en politiskt lugnande verkan om vissa politiska tvistefriger med juridisk
innebérd understilles en domstolsmissigt organiserad och oavhiingig in-
stans i stillet for enbart regeringen och dirmed den just rddande politiska
majoriteten. Denna 6nskan har dock inte alltid gitt i uppfyllelse. Tviartom

24 Jfr The Constitution of the United States. Annotations of Cases decided by
the Supreme Court (Washingbon) 1952/53 s. 511.

2 Jfr hirom Taylor Cole, »The Bundesverfassungsgericht 1956—1958. An
American Appraisal> i Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart, NF
bd 8 s. 46.
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kom det i ett mal, som gillde den vdsttyska utrikespolitiken, till en lika
hiftig som allvarlig konflikt mellan férbundsregering och forbundsdom-
stol. Fallet torde vara larorikt och behandlas darfér nidrmare hir nedan.

Ar 1952, alltsd kort efter domstolens upprittande, forsokte férbunds-
dagens socialdemokratiska partigrupp, som vid opposition mot regeringen
Adenauer forblev i minoritet, att omadjliggéra forbundsregeringens utrikes-
politik genom att féra talan vid forfattningsdomstelen. IFérbundsregeringen
- hade d& med frimmande makter ingatt tre avtal som var i hog grad be-
stimmande fér den framtida tyska utrikespolitiken, nimligen dels 1949
,ars s. k. Petersberger Abkommen med de divarande allierades héga kom-
missarier om ockupationens slutférande efter hand, Tysklands anslutning
till Ruhrstatut samt deltagande i den tyska industrien av frimmande kapi-
tal, dels 1950 ars forsta tysk-franska ekonomiska avtal, dels Tysklands av
regeringen beslutade men 4dnnu inte ratificerade anslutning till den Euro-
peiska férsvarsgemenskapen (EVG).

Talan met Petersberger Abkommen ogillades av forfattningsdomstolen
(bd 1 s. 351) med metiveringen att avtalet med de hoga kommissarierna
inte kunde anses som folkrittslig pakt i grundlagens mening (art. 59:2)
och att dess stadganden inte heller analogiskt kunde anvindas pd avtal
med ockupationsmyndigheterna. Avgorandet berodde frimst pid den tvek-
samma frigan, om de héga kommissarierna vid avtalets ingaende handlat
som ledaméter av en sjilvstindig ockupationskommissien (Alliierte Hohe
Kommission) eller som representanter for sina linder. Hade forfattnings-
domstolen ansett att det sistnidmnda var fallet skulle avtalet varit en folk-
riattspakt i grundlagens mening, som kriavde féorbundsdagens gillande.

Deutsch-Franzésisches Wirtschaftsabkommen av den 10 februari 1950

gillde ett handels- och betalningsavtal mellan den franska och tyska rege-
ringen. Forfattningsdomstolen ogillade socialdemokraternas talan, dven har
med motiveringen att det inte gillde en folkrittspakt i grundlagens mening.
Domstolen framholl att avtalet avsag inte de politiska relationerna mellan
Tyskland och Frankrike utan tekniska frigor (valutabestimmelser, fore-
skrifter om import och export m.m.) i samband med handelns liberali-
sering (bd 1 s. 372). Aven hir gillde det att avgora ett besvirligt problem,
nimligen om ett avtal, genom vilket de ekonomiska relationerna mellan
tvad linder foérdndras, skall anses som handelspolitiskt eller endast som
tekniskt.
" Emellertid kunde dessa tvA riittegingar i alla hiindelser endast inverka
férdrojande pa regeringens utrikespolitik. Hade oppositionen vunnit mélen
och foérbundsregeringen varit tvungen att understilla avtalen férbunds-
dagen och forbundsridet, hade propositionerna om avtalens ratificering
antagligen vunnit majoritetens gillande i bada organen. Helt annorlunda
var -det med den talan som riktades mot Tysklands anslutning till Euro-
piische Verteidigungsgemeinschaft (EVG). Har stod hela regeringens ut-
rikespolitik, ja man méste séiga ‘den davarande vérldspolitikens utveckling
pa spel och var beroende av forfattningsdomstolens utslag.

Tyskland och de allierade makterna hade den 26 maj 1952 ingitt ett
avtal betr. ockupationsstatuts upphorande samt den 27 maj 1952 i Paris
undertecknat ett avtal om forbundsrepublikens anslutning till EVG. Att
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ratificeringen maste understillas férbundsdagen var inte omtvistat. Friagan
gallde, om avtalet var grundlagsstridigt, och detta var av avgorande bety-
delse. I hidndelse av grundlagsstridighet fordrades i forbundsdagen tva
tredjedelar av rosterna; regeringspartierna férfogade emellertid endast 6ver
vanlig majoritet.

Den relevanta statsriittsliga fragan var yiterst vansklig; grundlagen bann-
lyste visserligen anfallskrig, men forbjod inte uttryckligen den allménna
varnplikten och anslutningen till en pA férsvar inriktad militirkoalition.
Vid grundlagens stiftande torde ingen ha tinkt pi denna mdjlighet. Andra
frdgor kom till, t.ex. om det stred mot grundlagens principer att tyska
soldater understilldes frimmande beféilhavare.

Forfattningsdomstolen undvek forst ett materiellt-réttsligt stallningstagan-
de (bd 1 s. 396) med motiveringen att talan inte fick upptas till provning,
s& lange ett mellanstatligt avtal endast var undertecknat men ratificering
¢j 4gt rum. Man avsig med andra ord att normkontroll inte kan anvindas
for att hindra tillkomsten av en férfattningsstridig lagstiftningsakt utan far
ske blott i efterhand for alt forklara en sddan akt ogiltig. Ett liknande
beslut (bd 2 s. 143) meddelades, nir propositionen om ratificering inlam-
nats till forbundsdagen. Talan om faststillelse hade da forts av regerings-
partierna.

Forbundspresidenten Theodor Heuss férsokte efter dessa beslut fram-
tvinga ett materiellt stdllningstagande fran domstolens sida genom att be-
gira ett juridiskt utlitande i fridgan huruvida den framtida ratificeringen
skulle anses grundlagsstridig eller ej. Som ovan ndmnts ar domstolen skyl-
dig att efter beslut in pleno avge ett utlitande om en konstitutionsrittslig
fraga nidr férbundspresidenten begiirt detta (art. 97). Ett sidant utlitande
binder — é&tminstone teoretiskt — inte andra ‘statsorgan och kunde enligt
regeringens uppfatining inte heller verka prejudicerande f6r utgdngen av
ett senare normkontrollmil emedan ett dylikt mél inte avgoérs av dom-
stolen in pleno utan av en avdelning. Alldeles ovintat meddelade dock
férfattningsdomstolen den 8 dec. 1952 med 20 rdster mot 2 ett beslut att
sddant utlitande binder domstolens bada avdelningar. I och for sig gillde
detta beslut endast en processuell friga och det fanns sikerligen fullgoda
skil for detsamma, ndmligen att hindra splittring och riittsosiikerhet. Emel-
lertid visste varje tysk att beslutet 4ven hade en politisk innebérd. I dom-
stolens plenum foérelag enligt allméin uppfattning ungefir jimvikt mellan
anhingare och motstindare till Adenauers upprustningspolitik. Den andra
avdelningen, som i ett senare normkontrollmal skulle vara behorig, hade
visserligen en socialdemokratisk ordférande men man kallade denna av-
delning fér den »svarta». Regeringen hade inte mera méjlighet att rdkna
med ett positivt beslut i denna avdelning om utldtandet in pleno blev
negativt.

Detta beslut medférde en allvarlig konflikt mellan regering och férfatt-
ningsdomstol. Férbundsjustitieministern Thomas Dehler telegraferade till
nagra Mannheim-jurister, som hade appellerat till honom, att férbunds-
domstolen »in einer erschiitternden Weise von dem Weg des Rechts abge-
wichen ist und dadurch eine ernste Krise geschaffen hat». I mars 1953
svarade domstolens president Hopker-Aschoff honom i en radiosindning:
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»Ein erschreckendes Wort aus dem Mund des Justizministers, dass er die
Rechtsprechung des Gerichts zu iliberwachen habe. Auch er hat die Ent-
scheidungen der Gerichte zu achten, denn er steht nicht iiber ihnen.» For-
bundsridet tog stillning mot Dehler genom att férklara, att férbundsdom-
stolen inte kan vara underkastad »Ménnern, die sich in Erkldarungen iiber
dieses Gericht stellen». En av de skiljaktiga domarna (prof. Willi Geiger)
vickte stort uppseende nir han publicerade sitt votum, enir detta strider
mot tysk sedvana. Inom pressen var konflikten linge huvudimnet och det
lag i sakens natur att forfattningsdomstolen hirigenom var indragen i
den politiska atmosfiaren i stillet for att std utanfor. Forbundspresidenten
Heuss aterkallade sin begiran och motiverade detta i ett radiotal.

I sjilva saken kunde forfattningsdomstolen inte utdova nagot inflytande
pa statsorganens avgéranden. Efter ratifikationen forde den socialdemo-
kratiska partigruppen visserligen talan mot ratifikationslagen men forfatt-
ningsdomstolen fick aldrig tillfdlle att préova den. EVG-avtalet forkastades
av det franska parlamentet och i dess stille tridde NATO-pakten. Anslut-
ningen till denna — som genomdrevs mot det socialdemokratiska partiets
opposition — foranledde visserligen motsvarande statsrattsliga friga om
grundlagsenlighet; emellertid vann regeringspartierna vid nista val en sa
omfattande seger att de sedermera forfogade Over tvitredjedels majoritet.
Diarmed kunde grundlagen dndras. Grundlagens text kompletterades genom
lag den 26 mars 1954 med nya stadganden (art. 73:1, 79 forsta stycket
och art. 142 a) s att NATO-pakten kunde ratificeras.

Aven andra utslag avsig utrikespolitiska frdgor av stor betydelse. Den
socialdemokratiska parlamentsoppositionens talan mot 1955 ars tysk-franska
avtal om Saarstatutet ogillades av forfattningsdomstolen (bd 4 s. 157) med
motiveringen att nagra stadganden i detta avtal visserligen inte kunde helt
forenas med grundlagens principer men dock innebar ett framsteg jamfort
med de dittills gidllande ockupationsstadgarna. I ett annat viktigt mél hade
domstolen pa begiran av den antiklerikala delstatsregeringen i Nieder-
sachsen att avgora, huruvida 1933 drs konkordat mellan Nazityskland och
den Heliga stolen alltjimt Agde giltighet. Domstolen kom till ett slags
kompromisslésning och fastslog att konkordatet som sadant visserligen
agde giltighet men att delstaterna i friga om skollagstiftningen inte léngre
kunde anses bundna av detsamma (bd 6 s. 309).2¢ Den av de socialdemo-
kratiskt styrda delstaterna Hamburg och Bremen samt ett flertal hessiska
kommuner beslutade partiella och konsultativa folkomrdstningen om atom-
vapen ansdgs av domstolen stridande mot grundsatsen om »Bundestreue
(bd 8 s. 104). Regeringen Adenauer vann dirmed en politisk seger. Dar-
emot led samma regering 1961 ett kinnbart politiskt nederlag i fraga om det
s. k. andra televisionsprogrammet. Forbundskansler Adenauer hade efter
Iinga resultatlgsa forhandlingar med delstatsregeringarna stiftat Deutsch-
land-Fernsehen-bolaget genom vilket forbundsregeringen kunde utséinda ett
eget program, som naturligtvis dven kunde och skulie omfatta politiska
sindningar. Domstolen fastslog i sitt utslag den 28 februari 1961 (bd 12

2% Jfr Hans Joachim Becker i Neue Juristische Wochenschrift 1957 s. 694
och Wilhelm Wengler, ibid. s. 1417,
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s. 205—263) att férbundskanslern dirigenom hade gjort intridng i delsta-
ternas kompetenssfar och inte forhailit sig »bundesfreundlich», d. v. s. inte
tillrackligt iakttagit grundlagens federala principer.

Pa ett annat politiskt omride ligger sidana domar av férfattningsdom-
stolen genom vilka partier, som hade representanter i forbundsdagen eller
i delstaternas parlament, forklaradess vara stridande mot forfattningen.
Den férsta domen (bd 2 s. 1) avsdg det socialistiska rikspartiet, en kamou-
flerad eftertridare till det nationalsocialistiska partiet, och vickte allmint
gillande. Annorlunda var det med den dom — omfattande 308 sidor —
som riktade sig mot det kommunistiska partiet (bd 5 s. 85). Domen som
. meddelades efter Arslinga forhandlingar gillades visserligen som sidan av
folkopinionen och den inte kommunistiska pressen, men man ifrigasatte
om det var limpligt och politiskt klokt att avgérandet tillhorde en dom-
stol som Zgde prova omstindigheterna endast frin juridiska synpunkter
och inte kunde fista avseende vid frdgan om partiférbudet var politiskt
opportunt.

Aven andra domar som av férbundsdomstolen meddelades i mil av rent
eller nistan rent politisk karaktir medférde hiftiga kontroverser. Frimst
skall hir nimmnas att férbundsdomstolen kom till den statsrittsligt men
dven praktiskt betydelsefulla slutsatsen att alla tyska statliga tjdnstemdns
och krigsmdns tjdnsteforhdllande automatiskt upphérde i och med kapi-
tulationen den 8 maj 1945 (bd 3 s. 58, bd 6 s. 132 och 288). Bundes-
gerichtshef hade i stadig praxis intagit den motsatta stindpunkten och
forbundsdomstolen polemiserade i sina domsk#l utforligt mot kritikerna
samt Aven mot Bundesgerichtshof. Ménga f. d. tjinstemin som genom
denna dom forlorade rittigheter — diribland framstdende statsrittsjuris-
ter — publicerade med hinvisning till hogsta domstolens praxis haftiga an-
fall mot forfattningsdomstolen och betecknade domen som rent politisk eller
tendentiés. Andra politiska domar avsag tvister om vallagstadganden med
avseende & den danska minoritetens rattsstillning i Schleswig-Holstein
(bd 1 s. 298, bd 4 s. 31). Politisk betydelse hade ocksd det forbillandet
att domstolen ogiltigforklarade inkomstskattelagens bestimmelse att bidrag
till politiska partier skulle vara avdragsgilla, enir densamma skulle vara
till forfing for partier med i huvudsak mindre bemedlade medlemmar
(bd 8 s. 51). Ett annat beslut gillde tre mellanstatliga avtal mellan Tysk-
land och Schweiz om den tyska formégenheten i det sistndmnda landet
(bd 6 s. 290). Klaganden, som hade formodgenhet i Schweiz, pastod att
grundsatsen »Gleiches Recht fiir alle» var kréinkt. Domstelen ansidg dock
avtalen vara forenliga med grundlagen.?” Manga andra politiska beslut av-
sdg valratisfragor, i synnerhet frigan om nigon mindre partigrupp vid val
till delstatsparlament eller kommunalfullméaktige blivit i strid med grund-
lagen eftersatt genom valordning eller valsystem (bd 3 s. 19, 39, 45 och
383 m.m.).

Politiskt uppseende vickte dven en dom som hade visst samband med
det ovan namnda avgérandet huruvida det kommunistiska partiet var stri-

27 Jfr Sympher och Geck i Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht
und Vélkerrecht bd 18 (1957) s. 128.

20 — Statsvelenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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dande mot férfattningen. Aklagarmyndigheterna hade efter detta utslag
trots invindningar fran pressens och allminhetens sida vickt atal mot At-
skilliga kommunistiska funktionidrer och partimedlemmar fér hogforradisk
partiverksamhet begdngen fore utslaget. I enlighet med en dom av hégsta
domstelen domdes dessa personer i regel till frihetsstraff med stéd av
strafflagens § 90 a enligt vilken foreningsverksamhet riktad mot grund-
lagens ordning m.m. ir kriminaliserad. Med anledning av foérfattningsbe-
svir som anférts av en kommunist fastslog férfattningsdomstolen den 21
" mars 1961 i motsats till hogsta domstelens utslag att en dylik tillimpning
av strafflagsstadgandet stred mot grundlagen, endr partibildning och parti-
verksamhet, som Ager rum innan ett beslut av forfattningsdomstolen enligt
grundlagens art. 21 meddelats, aldrig far vara straffbar. Alla fallande domar
skall darfér annulleras och de kommunistiska partifunktionirerna som
oskyldigt démda f4& ersdttning. Inom férbundsjustitiedepartementet uttalade
man att denna dom motsvarade lagstiftarens mening, vilket av en del av
pressen uppfattades sdsom kritik med politisk bakgrund riktad mot hogsta
domstolen.

Yiterligare exempel som visar att férfattningsdomstolens verksamhet i
politiska mal ofta inte verkat lugnande utan tvartom utlést konflikter
kunde anféras. Emellertid méste man fAven konstatera att forfattningsdom-
stolens avgoéranden i minga andra politiska mal medfort en lugnande ver-
kan inom den partipolitiska sfiren. Annu oftare har det varit si, att kritik
och konflikt visserligen uppstatt omedelbart efter utslaget men att man
redan efter relativt kort tid i alla kretsar ansett problemet som utagerat.
Det torde i dag vara fér tidigt att dra generella slutsatser av siddana iakt-
tagelser.

Granserna mellan politiska och ej politiska konstitutionsfragor ar i Tysk-
land flytande. Detta giller sirskilt for mél som ror den konfessionella
sfaren. Ett av de viktigaste och mest omtvistade emridena 4v hir familje-
riatten. Politiker och jurister inom den liberala FDP och den socialistiska
SPD stir i vissa 6mtéliga familjerdttsliga frigor i kampstillning mot minga
kyrkligt orienterade politiker inom CDU. Inom de skilda ligren. tolkar man
de grundlagsstadganden som inverkar pa familjeridtten pa olika sitt. Den
arsldnga och valdsamma striden om mannens och kvinnans likaberittigande
i friga om fordldramakten och faderns stiallning vid meningsskiljaktigheter
om barnens uppfostran (Stichentscheid des Vaters) avgjordes av forfatt-
ningsdomstolen emot den konservativa riktningen till vilken dven foérbunds-
regeringen och férbundsdagens pluralitet hérde. Domstolen annullerade i
sitt beslut den 29 juli 1959 BGB:s stadganden (§§ 1628 och 1629: 1) i deras
lvdelse enligt 1957 ars Gleichberechtigungsgesetz sdsom forfattningsstridiga
(bd 10 s. 59). Utslaget vickte utomordentligt uppseende i hela Tyskland
och rénte hard kritik av kyrkliga, i synnerhet katolska kretsar. Hir ma
hiinvisas till Ake Malmstrém, »Grundlag och civillag, ett exempel frin tysk
konstitutionell problematik»,2® i vilken uppsats ingdende redogors for mailet
om »Stichentscheid» infér férfattningsdomstolen.2®

, 28 Festskrift till Georg Andrén, s. 275.
20 Jfr dven Josef Fischler i SvJT 1960 s. 70 och Simson i Juristen-
zeitung 1959 s. 695.
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Hir liksom vid behandlingen av méanga andra tvistefrigor stilldes for-
fattningsdomaren infér en annan uppgift 4n den ordinarie domaren. Det
giller i konstitutionella mal i regel inte att tolka och tillimpa lagstadgan-
den av det vanliga slaget utan ytterst knappt, programmatiskt och solennt
formulerade grundlagsteser. Hir ma nimnas sddana formuleringar i grund-
lagen som »Envar har ritt till fri utveckling (Entfaltung) av sin person-
lighet> (art. 2), »dktenskap och familj stir under den statliga ordningens
sirskilda skydd» (art. 6) och i synnerhet satsen att »ingen far foérfordelas
eller gynnas pa grund av koén, hirkomst, ras, sprik, hembygd och ursprung,
tro, religids eller politisk askddning» (art. 3:3). Det ligger i sakens natur
att dessa grundlagstesers vida och ebestimda formulering kan ge stéd fér
skilda juridiska uppfattningar och bedémningar. Forfattningsdomarna star
darfor infor en svarbemiistrad uppgift som stundom roér virldsiskadnings-
fragor.3® Avgorande kan darfor ménga ginger bli inte endast rent juridiska
synpunkter utan dven den virldséskidning och allminna instillning, som
omfattas av domstolens pluralitet. Grundlagens text dr dessutom ofta sddan
att den kan fa verklig innebdrd férst genom domaren. Domaren blir si-
ledes héar i mycket hogre grad in eljest rittens skapare.3!

Hur vanskligt det ofta &r att tillampa allméanna grundlagsteser
pa konkreta tvistefrigor framgir tydligt av riattsfallen. Nigra exem-
pel skall ndmnas.

I Tyskland dr sedan gammalt homosexualitet mellan méin krimi-
naliserad, kvinnlig homosexualitet diremot ej straffbelagd. En for homo-
sexualitetsbrott ddmd man &beropade grundlagens stadgande (art. 3) att
ingen medborgare mA missgynnas pi grund av sitt kén och yrkade ogil-
tigférklaring av strafflagens foreskrift (§ 175) som stridande mot denna
konstitutionsprincip. Man torde vil kunna siga att grundlagens obestimda
formulering gér det mycket vanskligt att avgéra om i fall av homosexuell
laggning min forfordelas och kvinnor gynnas pa grundlagsstridigt sitt.
Bada asikterna torde vara mdojliga. Forfattningsdomstolen ogillade talan
med motivering att manlig och kvinnlig homosexualitet visar s stora olik-
heter i biologiskt, kriminalpolitiskt och annat hinseende att grundlagens
alminna princip inte kan krinkas genom ensidig kriminalisering (bd 6
s. 389).

I 1952 ars bayerska apotekslag fanns en bestimmelse, enligt vilken
viss myndighet i samband med etablerandet av ett apotek hade att prova,
om det nya apotekets tillkomst lig i allmiinhetens intresse och om dess
inrdttande eventuellt dventyrade befintliga apoteks ekonomiska stillning
(jfr § 8f i 1864 Ars svenska férordning ang. utvidgad niringsfrihet). Fore-
skriftens syfte ar framst att féorhindra alltfor stor konkurrens inom apo-
tekaryrket, vilken kunde #dventyra laglydnad och folkhilsa. Mot denna reg-
lering riktades forfattningsbesvéar i vilka grundlagens generella stadgande
»Alla tyskar har ritt att fritt vilja yrke» (art. 12) dberopades. Talan

30 Jfr H. J. Rinck, »Die héchstrichterliche Rechtsprechung zum Gleichheitssatz
in der Bundesrepublik, der Schweiz, Osterreich, Italien, USA und Indien» i Jahr-
buch des Offentlichen Rechts der Gegenwart, NF bd 10 s. 269 och Gerhard
Leibholz, »Die Gleichheit vor dem Gesetz», 2 uppl. 1959 s. 202 ff.

3 Jfr- Simson i SvJT 1960 s. 530.
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gillades av forfattningsdomstolen i en dom omfattande sjuttio trycksidor
och apotekslagens nimnda foreskrift ogiltigforklarades sidsom stridande
mot konstitutionens generella pdbud om yrkes- och néringsfrihet (bd 7
s. 377).32 P4 liknande siit ogiltigforklarades genom lag inférda begrans-
ningar inom mjélkhandeln som stridande mot grundlagen (bd 7 s. 39).

Genom 1938 irs lag om barnmorskor (§ 5) mojliggjordes for inrikes-
ministern att forordna om en generell dldersgréians for yrkets ut-
6vande och i en tillimpningsférordning till denna lag hade saddan Aalders-
grins bestimts till 70 ir. En barnmorska &beropade grundlagens bada stad-
ganden om yrkesfrihet och likaberiittigande samt framhéll bl. a. att nagon
liknande aldersgrins for gynekologer inte existerade. Forfattningsdomstolen
ogillade besviren (bd 9 s. 338) med motiveringen att aldersgrins for likare
hittills inte visat sig pékallad.

I 1952 Ars tyska inkomstskattelag (§ 26) fanns wvissa foreskrifter om
sambeskattning och av lagstiftaren (férbundsfinansdepartementet)
gjordes gillande att denna reglering s lingt det var mdjligt motsvarade
kraven om rittvis beskattning av gifta mén och kvinnor. Forfattningsdom-
stolen kom emellertid efter omfattande granskningar av frimmande lag-
stiftning till det resultatet att andra sambeskattningsmetoder bittre skulle
motsvara rimliga krav pi medborgerlig rittvisa och ogiltigférklarade fore-
skrifterna med stod av grundlagens art. 6, enligt vilken dktenskapet star
under den statliga ordningens sérskilda beskydd. Foérfattningsdomstolen
framholl i motiveringen att ogynnsam sambeskattning rubbar konstitutio-
nens garanti fér dktenskaps och familjs sérskilda skydd (bd 6 s. 55).

I en senare dom ansags diremot ett annat omtvistat stadgande om sam-
beskattning i den tyska inkomstskattelagen (§ 26 a forsta stycket) vara for-
enligt med grundlagen. Domstolen fastslog att vissa gifta personer genom
denna sambeskattningsforeskrift visserligen kan missgynnas men inte i
forhallande till ogifta utan endast i forhallande till andra gifta personer
(bd 9 s. 237).

Bestaimmelse i en delstatslag (Wiirttemberg-Baden) vari en kommunal
avgift faststilldes fér invanare mellan 18 och 60 ar, som inte var medlem-
mar i kommunens frivilliga brandkar (Feuerwehrbeitrag), ansags
stridande mot principen i grundlagens art. 3 om allas likhet infér lagen
och ogiltigférklarades (bd 9 s. 291).

Stort uppseende och méanga diskussioner vickte avgérandet i det s. k.
Lueth-fallet. Klaganden (Hamburg-politikern Erich Lueth) hade i ett
tal varnat for att lita den tyska filmen representeras genom den fram-
gingsrike regisséren Veit Harlan endr demne under nazisttiden regisserat
.den antisemitiska hetsfilmen »Jud Siiss». Harlan hade viickt férbudstalan
mot Lueth, och Landgericht i Hamburg hade i enlighet med Harlans yr-
kande vid vite férbjudit Lueth att upprepa dessa yttranden. (Férbudstalan
forekommer f. n. ofta i Tyskland och synnerligen ofta nir det vid politiska
debatter eller i pressen férekommer beskyllningar eller krinkande uttalan-
den.) Forbundsdemstolen annullerade Hamburg-domen sisom stridande

32 Otto Bachof, »Zum Apothekenurteil des Bundesverfassungsgerichts» i
Juristenzeitung 1958 s. 468.
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mot grundlagens art. 5, enligt vilken envar har ritt att fritt yttra och ut-
sprida sin &sikt i tal, skrift och bild.?® Problemet var juridiskt mycket svart
eniir grundlagens frihetsrattigheter friamst skall skydda medborgaren mot
intrdng frin.stat och myndighet; har gillde det inte statligt intring utan
en civilriittslig tvist mellan tvd medborgare infér en ordinarie domstol, vid
vilken bida 4beropade grundrittigheter. Forfattningsdomstolen ansag att
»Giiterabwigung» var nédvindig och att denna talade till klagandens for-
man (bd 7 s. 198).

Ett mycket Oomtéligt dmne med politisk bakgrund behandlades i det
s.k. Platow-beslutet (bd 10 s. 234). Under aret 1951 vicktes atal for
olovlig underrittelseverksamhet mot dr Robert Platow, som utgav en s. k.
Pressedienst med informationer, och mot flera andra personer, diribland
utom journalister dven hdga ambetsmin i tyska departement och verk.
Platow och andra personer, bland dem flera héga &mbetsmén, satt under
viss tid i hikte. Fallet vickte stort uppsende, da det visade sig att Platow
aven hade till politiska partier limnat uppgifter som roérde forhallanden
av hemlig natur. Under utredningen konstaterades att de tyska sekretess-
foreskrifterna var oklara, delvis forlegade eller sedan linge inte tillimpade
och delvis hirstammande fradn nazisttiden. Alla politiska partier kom slut-
ligen dverens om en s. k. Platow-amnesti och i 1954 ars lag om straffrihet
upptogs diarfér en bestimmelse (§ 8) genom vilken brott av nimnda beskaf-
fenhet amnesterades. Landgericht i Bonn kom, vid prévning om mélen
skulle nedliggas, till det resultatet att denna amnestiforeskrift var grund-
lagsstridig, endr i en demokratisk rattsstat en lag som gynnar personer
skall avse en obestimd personkrets och inte vissa bestimda personer, och
gjorde Vorlagebeschluss. Férfattningsdomstolen fastslog emellertid att detta
villkor var uppfyllt i det nimnda lagrummet; varken grundsatsen om allas
likhet infér lagen eller forbudet mot godtycklighet hade siledes kriankts.

Aven statstjinarnas loneregleringar blev flera ganger foremal
for forfattningsdomstolens granskning. I grundlagens art. 33 femte stycket
heter det: »Das Recht des 6ffentlichen Dienstes .ist unter Beriicksichtigung
der hergebrachten (hivdvunna) Grundsitze des Berufsbeamtentums zu re-
geln». Med stéd av denna generella och mera programmatiska hestimmelse,
som ir riktad till lagstiftaren, ansigs vissa foreskrifter om Beamtenbesol-
dung vara orittvisa och dirmed grundlagsstridiga, t. ex. foreskrifterna an-
gaende dyrtidstilligg, beridkning av pension m.m. Forfattningsdomstolen,
som foérst limnade fridgan déarhéin, om i .denna artikel 6ver huvud nigon
individualritt stadgats (bd 4 s. 205), fastslog senare i en mycket omfattande
motivering att den citerade grundlagstesen tillerkdnner varje dmbetsman
en »grundrechtsihnliches Individualrecht> som berittigar honom att féra
forfattningsbesvéar i l1onefrdgor (bd 8 s. 1, bd 11 s. 203).

En mycket omdiskuterad och emtvistad friga uppstir om nagon kla-
gande gor gillande att lagstiftaren genom att underldta nagon lagstiftnings-
akt kriankt nigon grundlagsrittighet och i synnerhet den om allas likhet
infér lagen. S& t.ex. anfordes forfattningsbesvir av en tjansteman i det

33 Jfr Bernwhard Wolff l.c. bd 9 s. 78.
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tyska R6da korset, enir Réda korset inte var upptaget i en lag genom
vilken tjinstemin i andra likartade institutioner erhéll vissa férmaéner.
Forfatiningsdomstolen ansig besviren som sddana vara tillitna men ogil-
lade talan (bd 6 s. 257). Fragan &r dnnu inte i alla avseenden uppklarad,
di domstolen uttryckte sig forsiktigt och ansdg vissa grianser fér domarens
provning givna. Friagan torde kunna fa stor praktisk betydelse.

En annan emtvistad friga giller expropriationsproblemet. Enligt
grundlagens art. 14 far expropriation tillatas blott nir sa pdkallas av ett all-
mint intresse. Sidan atgird fir fga rum endast genom lag eller med stod
av en lag, som reglerar gottgérelsens art och storlek. Beloppet skall bestim-
mas efter riattvis avvigning mellan det allminnas och den i saken berérdes
intressen. Forfattningsdomstolen fastslog att den ordinarie domstolen dver-
huvudtaget inte far utdéma nagot ersittningsbelopp om i den lag pa vilken
domen skall grundas inte stadgats om gottgorelse eller stadgats om ett
grundlagsstridigt belopp. Enligt domen kan endast annullering av en lag
ifrdgakomma; adven forfattningsdomstolen &r forhindrad att komplettera
eller forbéattra en lag genom att forordna om grundlagsenlig gottgorelse
(bd 4 s. 387).

Denna dom overensstimmer med den interpretationsmetod som forfatt-
ningsdomstolen tillimpat dven i andra mal. Domaren skall alltid vara for-
hindrad att pa grund av s. k. »f6érfattningskonform» (verfassungskonform)
tolkning dndra en lag eller att ge en lag en motsatt innebdrd. Krinkes i
néigon lag t. ex. grundsatsen om allas likhet infér lagen pa det sitt att viss
grupp av tjinstemin missgynnas angiende 16nevillkor i férhillande till alla
andra grupper éager domstolen antingen ogiltigférklara hela lagen eller
faststilla att lagbestimmelsen i fraga strider meot grundlagens art. 3. Dir-
emot far domstolen principiellt inte utstricka lagens forméner till andra
An de i lagen upptagna grupperna (bd 8 s: 28).

1 vilken mén ett lagrums grundlagsstridighet medfér att hela lagen skall
ogiltigforklaras beror enligt domstolens uppfattning framst pa fragan om
den grundlagsstridiga foreskriften bildar en oskiljaktig enhet med
hela lagens innebérd och syfte (bd 8 s. 275). Emelleitid torde med detta
beslut inte alla frigor som kan uppstd i detta sammanhang vara slut-
behandlade. :

Forfattningsdomstolen har dven vid andra tillfillen varit ndédsakad att
befatta sig med tolkningsfrdgor och att ange den tolkningsmetod som méste
anses rimlig (bd 2 s. 266, bd 8 s. 28, bd 8 s. 210, bd 9 s. 194). En av de
forsta domarna — den meddelades redan 1953 — har harvid varit av sér-
skild vikt. Det heter dar: En lag ar inte forfattningsstridig om en tolkning
ir méjlig, som »im Einklang mit dem Grundgesetz steht, wenn das Gesetz
bei dieser Auslegung sinnvoll bleibt» (bd 2 s. 266). Angdende forfattnings-
domstolens tolkningsmetoder mé& hér hinvisas till Haak i Revue Inter-
nationale de Droit Comparé.3*

Inom ett annat inte mindre viktigt omride ligger de av domstolens av-
goranden som avser statsorganens kompetens. Det giller har ofta betydelse-

34 Paris 1961 s. 78 ff.
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fulla problem av statsrittslig natur och sérskilt fragan om statsmaktens
tredelning stir i forgrunden.

Att en kommunal tjinsteman (i regel kommunalborgmaistaren) tjanstgor
som fredsdomare (Friedensrichter) — en anordning som lidnge varit
bruklig i delstaten Wiirttemberg-Baden och som 1949 éterinfordes i en del-
statslag — ansigs ofdrenligt med principen om statsmaktens tredelning
(bd 10 s. 200).35 Emellertid férhindrades eljest odverskidliga verkningar
av detta beslut genom en annan dom vari domstolen fastslog att inte alla
av fredsdomare tidigare meddelade domar skall anses generellt ogiltiga
(bd 11 s. 61). ’ )

Viktigare och av mera djupgiende natur blev pa detta rittsomride ett
beslut som meddelades av Bundesverwaltungsgericht (regeringsriitt) den
13 juni 1959.3% Denna domstol var behérig i fraga om forkonstitutionell
lagstiftning (se ovan). Rittsfallet avsdg jurisdiktionen i patent- och
moénsterskyddsmal.

Enligt 1936 irs tyska patentlag i dess lydelse enligt lag den 18 juli 1953
existerar vid Deutsches Patentamt, som har sitt siate i Miinchen, vid sidan
av Priifungsstellen dven Beschwerde- och Nichtigkeitssenate. Beschwerde-
senat dr behorig myndighet i friga om besvir 6ver beslut av patentmyn-
digheten 4 anmilningsavdelning, varigenom patentansokning avslagits;
Nichtigkeitssenat dr behérig i friga om ogillande av patent, patentintrang
samt tvangslicens (§ 18). Enligt Gebrauchsmustergesetz (§ 4) giller lik-
nande stadganden fér monsterskydd; samma Senate har behorighet i tvister
om monsterskydd.

Bundesverwaltungsgericht kom till det resultatet att Beschwerde- och
Nichtigkeitssenate inte kan anses som domstelar i grundlagens mening utan
som- avdelningar inom en férvaltningsmyndighet. Utslag som meddelats av
dessa Senate ir siledes endast administrativa akter; enligt forvaltnings-
rittens grundsatser dr den som &r missndjd med akten principiellt beritti-
gad att anféra besvir hos forvaltningsdomstol. Bundesverwaltungsgericht
blir dérfor principiellt hogsta instans i alla patent- och monsterskyddsmal
som avgjorts av patentverkets Senate.

Detta beslut motiverades framst diarmed att patentverket som sidant &r
en forvaltningsmyndighet och att denna myndighets samtliga avdelningar
i viss omfattning bildar en organisatorisk enhet enligt patentlagen. Yttre
kinnetecken (senats ledaméter béar domarkapor, i patentmal bdr en jurist
anlitas nir det giller juridiskt besvérliga fragor, i monsterskyddsmal skall
alltid en jurist medverka, civilprocesslagens foreskrifter om domarjav gil-
ler m. m.) ansigs inte vara avgérande. Domstolen fastslog att grundlagens
princip »Die rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut» (art. 92)
skulle vara kriinkt, em forvaltningsbesvir mot patentverkets beslut inte
vore tillitna; dessutom &beropades art. 19:4 enligt vilken domstolsforfa-
randet alltid skall std ppet for envar som genom den offentliga makten
lidit intrdng i sina rittigheter.

3 Jfr Eduard Kern, »Das Ende der Friedensgerichte> i Juristenzeitung
1960 s. 244.
3 Publicerat i Neue Juristische Wochenschrift 1959 s. 1507.
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De praktiska konsekvenserna av detta beslut kunde med hinsyn till
rattskraftsprincipen och rittssikerheten bli ytterst allvarliga. For att und-
vika sddana foljder enades samtliga politiska partier -omedelbart efter be-
slutets meddelande om en prelimindr lagstiftningsitgiird. En sidan antogs
sedermera av férbundsdagen med mer in tvitredjedels majoritet; grund-
lagen kunde siledes #ndras. Genom ifragavarande lag, som utfirdades den
17 februari 1960, oméjliggjordes efter utgidngen av viss tid forvaltnings-
besviar mot patentverkets beslut i de nidmnda malen. Dérefter framlade
férbundsregeringen en proposition enligt vilken Beschwerde- och Nichtig-
keitssenate skall avskiljas fran Patentamt och bilda en sirskild domstol,
bendmnd »Patentgericht».

Efter det nimnda beslutet har diskuterats huruvida dven andra domstols-
liknande organ, t.ex. medicinalstyrelsen eller advokatsamfundet, nir de
beslutar om vissa atgéarder mot ledamoéter (jfr RB 8:7) motsvarar grund-
lagens krav. Emellertid har Bundesgerichtshof ech Bundesverwaltungsge-
richt ansett foreskrifterna angdende advokatsamfundet vara férenliga med
grundlagen.® Denna friga har dock #dnnu inte provats av férfattnings-
domstolen.

Gerhard Simson

Libanonkrisen i svensk Sverige har under efterkrigstiden fort en neutral
debatt sommaren 1958 trikespolitik. Den neutrala kursen har samtliga
demokratiska partier varit ense om. Efter Sveriges intride i FN véren 1946
har en viss forandring i svensk utrikespolitik kunnat férméirkas. Genom in-
tridet i organisationen har svenska ataganden inem internationellt arbete
6kat. Exempel darpa ir utrustandet av ett filtlasarett till Korea 1950, ut-
sindandet av en Gaza-bataljon 1956, en svensk observationsgrupp till
Libanon 1958 och slutligen utsindandet av trupper till FN:s férfogande i
Kongo.

1957—1958 satt Sverige for forsta gangen i FN:s sikerhetsrdd. Detta
gjorde, att Sverige tvingades ta stéllning till svira och komplicerade fragor
om virldens fred och sikerhet. I och med intridet i séikerhetsriddet blev
ocksd det neutrala Sveriges stdllningstaganden mera uppmirksammade in
det tidigare ofta mera anonyma upptridandet i FN:s generalforsamling.
Sverige var dessutom den enda stat i sikerhetsradet, som icke var bunden
till nagot av de stora maktblocken. '

En av de mest uppmirksammade fragorna under Sveriges tid i ridet var
Libanonkonflikten sommaren 1958. Det svenska upptridandet i sikerhets-
ridet under denna kris blev uppmirksammat ute i virlden och blev #ven
foremal for en intensiv debatt i Sverige. Sveriges hallning i sikerhetsridet
under tiden 1957—1958 har blivit féreméal fér analys av sival H. Eek som
fil. stud. A. Nerman. Hir skall den dirfér endast summariskt behandlas
och kompletterande synpunkter limnas. Tyngpunkten for denna uppsats
ligger i stillet p4 den debatt, som fordes i radio, riksdag och press har i

37 Se Neue Juristische Wochenschrift 1961 s. 1211 resp. s. 2368.
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Sverige. Partiernas instillning till det svenska upptridandet och deras moj-
ligheter att piverka den svenska hallningen i radet skall behandlas. Ett
studium av detta slag limpar sig utméarkt, diarfér att riksdagen var samlad
under de mest kritiska dagarna av Libanonkrisen, och den svenska hall-
ningen blev darfér grundligt ventilerad. Sjidlvfallet skall hir ocks& pressens
instéllning till den amerikanska interventionen och till regeringens agerande
i samband med Libanonkrisen belysas. )

Libanonkrisen. Den amerikanska interventionen: Allt sedan andra vérlds-
kriget har férhillandena i Mellersta Ostern varit labila. Man behéver bara
ndmna kriget mellan den nya judiska staten Israel och de omkringliggande
arabstaterna 1948—1949, upproret mot Egyptens kung Faruk och dennes
avsittning 1952, Suezkonflikten 1956 och syrisk-turkiska tvisten 1957 for
att f4 en god provkarta pa orosmoment i detta omrade av vérlden. -

I den lilla republiken Libanon med en befolkning p& ungefir 1,2 milj.
var allt lugnt fram till 1958. Libanon intar ur ménga synpunkter en sir-
stillning i Mellersta Ostern. Religidst star landet splittrat. Majoriteten av
befolkningen tilthor olika kristna ask&dningar. Muhammedanismen domi-
nerar icke i Libanon pi samma siitt som inom den o6vriga arabvirlden.
Landet intog under president Chamoun och utrikesminister Malik en vist-
maktsvinlig hallning, frimst demonstrerad genom Libanons anslutning till
Eisenhowerdoktrinen.

Den 10 maj 1958 utbrot valdsamma upplopp i staden Tripoli i Norra
Libanon. Oroligheterna spred sig till huvudstaden Beirut. De &vergick till
ren inbordesstrid mellan demonstranter och regringsstyrkorna. Orsaken till
oroligheterna star troligen att finna i president Chamouns férsok att istad-
komma en forfattningsindring, som skulle méjliggéra hans omval till presi-
dent. Gréinsen mot Syrien spirrades, sedan det uppgivits, att ett stort antal
personer fran Syrien forsokt ta sig 6ver grinsen. Den libanesiska regeringen
framfoérde en officiell protest till Forenade Arabrepubliken mot dess in-
blandning i Libanons inre angeligenheter. Forenade arabrepubliken av-
visade protesten som grundlos.! )

USA paskyndade sina vapenleveranser till Libanon. Den amerikanska
medelhavsflottan siéindes till Ostra Medelhavet. Amerikanska utrikesmini-
steriet férklarade, att om icke president Chamouns sikerhetsstyrkor kunde
garantera skyddet av amerikanska medborgares liv och egendom i Libanen,
overvigde USA att siinda trupper dit.?

Den 22 maj framférde Libanons regering klagomal till FN:s sikerhetsrad
betraffande »den situation som uppstatt till f6ljd av Forenade Arabrepu-
blikens inblandning i Libanons inre angeligenheter».® Libanons klagomal
kom forst den 6 juni upp till sakbehandling i sikerhetsridet i avvaktan pa
fradgans behandling i Arabforbundets rid. I sikerhetsrddet avvisade For-
enade Arabrepubliken Libanons beskyllningar. Den svenska representanten

1 Utrikespolitiska institutets kalendarium 1958, s. 345, 362 ff; Keesing's con-
temporary archives, Weekly diary of important world events with index con-
tinually kept up-to-date. Volume No. XI 1958, s. 16181.

2 Kal. 1958, s. 350, 363; Keesing 1958, s. 16182.

3 Utrikesfriagor. Aktstycken utgivna av Kungliga Utrikesdep. Ny serie I:c:8
1958, s. 56.
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Jarring framforde den 11 juni ett resolutionsforslag, som gick ut pa att
observatorer bridskande borde sindas till Libanon »i syfte att sékerstilla,
att det icke sker nagon olaglig infiltration av personer eller tillforsel av
vapen eller annan materiel Over Libanons grinser». Det svenska resolu-
tionsforslaget godkindes med 10 réster och en nerlagd (Sovjets).? De forsta
obseravtdérerna anlinde redan dagen efter sikerhetsradets beslut till Liba-
non. I observatérsgruppen ingick ocksd svenskar. Trots att observa-
torerna snabbt kom till Libanon och bérjade fullgéra sina uppgifter, fort-
satte striderna i landet. Den 23 juni sade regeringschefen Sami es Solh,
att krisen snabbt férvirrats, och att om liaget icke forbittrades, skulle man
pi nytt vinda sig till FN:s sidkerhetsrad. Han antydde ocks& méjligheten
av en vidjan om bistind fran USA och Storbritannien.’

Efter en rundresa i Mellersta Ostern férklarade FN:s generalsekreterare
Hammarskjold, att de libanesiska beskyllningarna mot Foérenade Arab-
republiken, s vitt han for nirvarande kunde se¢, saknade grund. Hammar-
skjolds uppfattning styrktes av observatdrsgruppens forsta rapport till FN.
Dir konstaterades, att storsta delen av de stridande var libaneser. Man
hade ej heller kunnat klarligga, om nigen nistlat sig in i Libanon fran
andra lander.® Det bor tilliggas, att observatorerna icke fatt tilltrade till
alla omriden besatta av rebellerna, vilket naturligtvis minskade rapporter-
nas virde.” Vad som kom att helt férindra liget i Mellersta Ostern var
statskuppen i Irak. Den irakiske kungen och regeringschefen mordades.
Republik inférdes. Den nya regerings chef blev kuppledaren general Karim
el Kassem. En av den nya regeringens forsta atgiarder var att erkdnna For-
enade Arabrepubliken. Unionen mellan ‘Irak och Jordan uppsades.®

Den libanesiska regeringen sig med oro utvecklingen i Irak. Man fruk-
tade, att hindelserna i Irak skulle leda till att dven Libanon och Jerdan
kom under Nassers kontroll och under 6kat sovjetiskt inflytande. President
Chamoun sinde en entrigen begiran till president Eisenhower, om att
amerikanska trupper skulle stationeras i Libanon foér att hjilpa till att -
uppratthalla sikerhet och ordning i landet. Atgirden motiverades bl a.
med hindelseutvecklingen i Irak. USA horsammade Libanons begidran ech
sinde trupper dit. President Eisenhower framholl i ett tal med anledning
av trupplandsittningen, att atgirden icke var en krigshandling, utan att
den skett fér att skydda amerikanska medborgare. Den skulle ocksa stimu-
lera Libanons regering vid forsvaret av landets suveriinitet och integritet.
Eisenhower hinvisade till FN-stadgan och fann den amerikanska aktionen

4 Yearbook of the United Nations 1958, s. 36 ff.; Utrikesfrigor 1958, s. 59.

5 Kal. 1958, s. 416, 434 f.

6 Kal. 1958,5.474 f.; Keesing 1958, s. 16295.

7 Nerman krltxserar mycket skarpt virdet av observatorernas rapport. Han
pipekar, att de endast haft tilltriide till en liten del av den svartillgéingliga grin-
sen. Man hade heller icke kunnat faststilla vapnens ursprung. Nerman menar
ocksi, att det var omdjligt att avgéra, om de stridande var libaneser eller syrier.
Nermans slutomddme ir, att observatérernas rapport var ett mycket mirkligt
dokument. Se A. Nerman, »Sverige i Forenta Nationernas sékerhetsrdd 1957—
19585, Stencileerad proseminarieuppsats i statskunskap Ht 1960, Uppsala 1960,
s. 21f.

8 Kal. 1958, s. 503; Keesing 1958, s. 16305 f.
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vial dverensstimmande med denna. Han yttrade ocksd, att USA var berett
att i FN stodja anstalter, som kunde mojliggora de amerikanska trupper-
nas tillbakadragande. Eisenhower forklarade vidare, att hindelserna i Liba-
non utgjorde indirekt aggression.? Den amerikanske presidenten var alltsi
hiar av en annan uppfattning &n generalsekreterare Hammarskjold och
FN-observatérerna i Libanon.

Tva dagar efter den libanesiske presidentens hanvandelse till USA om bi-
stand f6ljde en liknande begiran frian den jordanske kungen, Hussein, till
Storbritannien. Denna ledder till att brittiska trupper stationerades i
Jordan.1®

Den svenska pressens omedelbara reaktion till den amerikanska interven-
tionen.’! Den svenska pressdebatten rorande den amerikanska interventionen
praglas till stor del av forsiktighet. Denna forsiktighet finns sival inom
borgerlig som socialdemokratisk press. De borgerliga tidningarna framhéller
aktionens allvarliga risker, men betraktar den #nda som berittigad och néd-
vindig. De utan tvekan mest positiva tidningarna ar DN, GHT och Expr,,
vilka alla under 1950-talet intagit en mer eller mindre atlantpaktsvinlig hall-
ning. Till kritikerna av den amerikanska interventionen hor naturligtvis i
framsta rummet den kommunistiska tidningen Ny Dag. Négra av de social-
demokratiska tidningarna sdsom ST, AB och Folket intar &ven en klart mar-
kerad negativ hallning. Dessa betraktar interventionen som ett dterfall i 1800-
talets kolonialpolitik. Sedan vil mera ordnade forhallanden bérjat rdda i Liba-
non och farhdgorna for en utvidgad konflikt minskat i Mellersta Ostern, modi-
fierar emellertid ST sin installning till USA-aktionen. »Réttvisligen maste
man siiga, att det aldrig forelegat nagon Timlig anledning att tilltro ameri-
kanska regeringen négra aggressiva syften eller nigon ons]\an att héilla
landet ockuperat i strid med dess egen vilja» 12

Den frana kritiken USA utsétts for av de tre nimnda socialdemokratiska
tidningarna ir ingalunda genomgiende for detta partis press. MT och Ny
Tid t. ex. uttrycker sig forsiktigare och tar icke stillning till USA-aktionen.

Libanonkrisen i FN:s sidkerhetsrdd, Svenska regeringens hdllning: Den 15
juli begirde USA, att FN:s sidkerhetsrdd skyndsamt skulle inkallas for att

® Kal. 1958, s. 490 f., 514; Keesing 1958, s. 16307 f.

10 Kal. 1958, s. 509; Keesing 1958, s. 16308 f.

11 Denna och de foljande pressdebatterna bygger pa pressklipp fran Skytte-
anska pressarkivet i Uppsala. Foljande tidningar har gemomgatts: Folkparti-
tidningar: Blekinge Lins Tidningar, Dagens Nyheter {DN), Eskilstuna-Kuriren
(EK), Expressen: (Expr.), Falukuriren, Gefle Dagblad, Goteborgs Handels- och
Sjofarts-Tidning (GHT), Jonkodpings Posten, Morgon-Bladet (MB), Nerikes Alle-
handa, Uppsala Nya Tidning (UNT), Vestmanlands Lins Tidning (VLT) och
Visterbottens-Kuriren. Hégertidningar: Barometern, Boris Tidningar, Hel-
singborgs Dagblad, Kvillsposten, Norrbottens-Kuriren, Norrkdpings Tidningar
(NorrT), Svenska Dagbladet (SvD), Sydsvenska Dagbladet Sniillposten (SDS) och
Ostgéta Correspondenten (OC). Socialdemokratiska tidningar: Afton-
bladet (AB)}, Arbetarbladet (Arb.bl.), Arbetet, Dala-Demokraten, Folket, Morgon-
Tidningen, Norrlindska Socialdemokraten, Nyheterma, Ny Tid, Stockholms-
Tidningen (ST), Varmlands Folkblad, Vistgota-Demokraten och Ostergétlands
Folkblad. Centerpartitidning: Skanlska Dagbladet (SkD). Kommunis-
tisk tidning: Ny Dag. Syndikalistisk tidskrift: Arbetaren.

12 ST 18/8.
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dryfta den tillspetsade situationen i Mellersta Ostern, bl. a. med anledning
av revolten i Irak. Den amerikanske delegaten Lodge meddelade radet, att
USA landsatt trupper i Libanon péd begiran av den libanesiske presidenten.
Atgiirden motiverades med den tilltagande infiltrationen av mén och vapen
frin Foérenade Arabrepublikens sida, och med behovet av hjilp till liba-
nesiska regeringen for att stabilisera ett lige, som forsvirats genom hot
utifran. Dértill kom revolten i Irak och oroligheterna i Jordan. Lodge fram-
holl vidare, att USA var berett att dra tillbaka sina styrkor si snart FN
kunde Gverta ansvaret i Libanon. De amerikanska trupperna hade fatt or-
der att samarbeta med observatorerna. USA forutsatte alltsd, att dessa
skulle fortsiatta sin verksamhet.

Libanons delegat Azkoul framférde liknande synpunkter som Lodge och
hanvisade till FN-stadgans artikel 51 em den naturliga ritten till individuellt
eller kollektivt sjalvférsvar i héindelse av ett vipnat angrepp. Han efterlyste
effektivare atgirder fran FN:s sida, for att sikerstilla Libanons sjalvstiin-
dighet. Under debatten i siikerhetsridet erholl generalsekreterare Hammar-
skjold en andra rapport frin observatérerna. De hade nu tilltride till hela
gransomridet. Hammarskjold yttrade ocksi, att gruppen nu var i stind att
hindra infiltration och smuggling lings grinsen. Han tillkinnagav observa-
torernas avsikt att icke ta kontakt med de amerikanska trupperna.l®
- Under debattens gang i ridet framkom USA, Sovjet och Sverige med var
sitt resolutionsférslag.4
- Det amerikanska forslaget gick i stora drag ut pa att observatérsgruppen
skulle utbyggas till en internationell polisstyrka, som kunde o6verta de
amerikanska styrkernas roll i Libanon. Forslaget foll, genom att Sovjet
rostade emot. Sverige lade ner sin rost. :

Sovjets resolutionsforslag innehéll bl.a. en uppmaning till USA att
omedelbart dra tillbaka sina trupper fran Libanon. Detta forslag erholl en-
dast Sovjets rost. Sverige och Japan lade ner sina roster.

Den svenske delegaten Jarring framforde den 17 juli ett resolutionsfér-
slag, vari det sades, att den amerikanska aktionen i Libanon hade foérindrat
villkoren fo6r observatérerna. Utifran detta foreslog Sverige, att observa-
torernas verksamhet tills vidare skulle instillas. Frigan borde emellertid
std kvar pa rddets dagordning. Motiveringen fér den svenska stindpunkten
var framhéll Jarring, att om en stat begirde en annan stats hjilp for att
stabilisera det inre laget, var detta icke en fraga, som fo6ll inom FN:s be-
horighet. Vidare papekade han, att artikel' 51 om kollektivt sjialvforsvar
icke kunde tillampas, eftersom den forutsatte vipnat angrepp utifrdn. Den
svenska regeringen ansag, att en sidan forutsatining icke forelag.1®

Det svenska resolutionsfdrslaget erhéll endast tvd roster, Sveriges och
Sovjets.

Icke nigon av sikerhetsrddets resolutioner ledde alltsi till nigot beslut.
Ett dodlige hade foljaktligen uppstatt. Ett férsék att hiva detta gjordes
av Japan. Den 19 juli offentliggjorde den japanska delegationen ett resolu-

13 Kal. 1958, s. 477, 490, 516; Keesing 1958, s. 16318.
14 Kal. 1958, s. 477, 482; Keesing 1958, s. 16318 f.
15 Utrikesfragor 1958, s. 61.
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tionsfoérslag, som skulle bemyndiga generalsekreteraren att striffa sidana
anstalter i och fér sidana atgirder, férutom dem som férutsigs i resolu-
tieonen av den 11 juni, som han anser nédvindiga i ljuset av nuvarande
omstindigheter». Dérigenom skulle ett tillbakadragande av de amerikanska
trupperna méjliggoras. Det japanska resolutionsforslaget foll pa att Sovjet
lade in sitt veto. Alla 6vriga radsmedlemmar, alltsd dven Sverige, rostade
for.'® Sverige kunde ge sin rost it det japanska foérslaget, sedan en passus,
som uppmanade observatOrerna ait fortsitta sin verksamhet, uteslutits.!?

Resultatet av sékerhetsrddets behandling av Libanonkrisen blev, att
generalsekreteraren endast hade den av Sverige framlagda juniresolutionen
att handla efter.

Den svenska regeringens syn pa den libanesiska krisen efter den ameri-
kanska interventionen blev féremél foér uttalanden av utrikesminister Un-
dén och partiledarna. Fragan debatterades dven i riksdagen.

I ett radioanférande férklarade utrikesministern bl. a., att den ameri-
kanska interventionen var att betrakta som ett politiskt foretag, som USA
pa eget ansvar, och icke som en plikt enligt stadgan inlatit sig pa. FN borde
vidare hélla sig utanfor, eftersom det gillde en medlemsstats inre angeldgen-
heter. Men Undén betonade, att den svenska stdndpunkten var provisorisk.
Nar det fanns en praktisk majlighet att ordna s& att det militira foretaget
kunde avveklas, skulle FN vara med. I ett radiotal nigra dagar senare kom
utrikesministern in pi det svenska stédet at det japanska resolutions-
forslaget. Han konstaterade, att'sedan vil Japan uteslutit den passus, som
uppmanade observatérerna att fortsidtta sin verksamhet, kunde Sverige
acceptera den japanska kompromissen. Uppfattningen, att rostningen pé
det japanska resolutionsforslaget var en retriitt, ansdg han vara felaktig.
»Vi har aldrig motsatt oss principen, att FN kan och bor ingripa pa det sitt
som ifragasattes 1 den japanska resolutionen». Sverige hade gett uttryck at
den meningen, att observatorerna icke »med férdel> kunde arbeta med
mindre dn att trupperna dragits tillbaka, eller att det &tminstone fanns en
plan fér deras tillbakadragande. Undén anség, att det japanska resolutions-
forslaget tillgodosdg dessa synpunkter.!®

I riksdagen blev Libanonkrisen foremal fér en livlig debatt. Av denna
framgér, hur kontakterna regering — opposition skotts, och #dven vilken
instdllning de borgerliga partierna haft till Sveriges stindspunktstaganden i
sikerhetsradet. Det framkommer, att instruktionerna till den svenska FN-
-delegationen avsidndes utan horande av utrikesnimnden. Daremot hade en
partiledarkonferens hallits samma dag, som Jarring framforde .de svenska
synpunkterna i rddet.!? .

Av uttalanden i svensk press och framférallt i riksdagsdebatten framkom,
att Ohlin, Hjalmarson och Hedlund stédde det svenska reselutionsforslaget.

16 Kal. 1958, s. 483; Yearbok of the United Nations 1958, s. 42.

17 Utrikesfriagor 1958, s. 64 ff.

18 Utrikesfragor 1958, s. 64 ff. T elt 1al i Ljungaren den 10 augusti dterkommer
Undén till dessa synpunkter. Se Utrikesfragor 1958, s. 66.

19 Jarring holl ett tal i sikerhetsridet dagen fore det svenska resolutions-
forslagets framliggande, dir han framférde de svenska synpunkterna. Utrikes-
fragor 1958, s. 59 f.
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Man kan rent av siga, att det blev oppositionens linje, som foljdes. Den
svenska regeringen avsig forst att i sikerhetsradet foresla, att observa-
torerna skulle kallas hem fran Libanon, i och med den amerikanska inter-
ventionen, Oppositionsledarna avridde den emellertid frdn att si starkt
markera den svenska héllningen. Var instillning kom lika klart till uttryck
genom ett forslag, att observatérernas verksamhet borde instillas. Erlander
medgav ocksé villigt att oppositionens synpunkter utgjorde en forbittring
av det svenska resolutionsforslaget.?

I riksdagsdebatten redogjorde folkpartiledaren Ohlin utférligt f6r kon-
takterna melan regering och opposition i denna friga. Han framhsll, att
man var helt enig med regeringen om synen pi den amerikanska interven-
tionen. Han pépekade, att det fanns risk, att de amerikanska styrkorna
skulle komma att §verta grinsbevakningen. Man borde darfoér tills vidare
instilla observatérsverksamheten i avvaktan pd att liget klarnade.?!

S4 langt var sivil regering som opposition eniga. Enigheten varade
emellertid icke linge. Den ovan namnda partiledarkonferensen holls ons-
dagen den 16 juli, och det svenska resolutionsfoérslaget framlades pa tors-
dagskvillen den 17 juli. Mellan dessa tidpunkter ansdg herrar Ohlin och
Hjalmarson att liget klarnat. De menade, att de farhidgor man forst haft
betriaffande den amerikanska interventionen var dverdrivna. Men specielit
betonade de, att regeringen fran FN-kretsar genom generalsekreterare Ham-
marskjold och &dven av ambassadoér Jarring fatt patryckningar att icke
lagga fram resolutionsférslaget. Ohlin och Hjalmarson frigade sig varfor
icke oppositionen efter dessa péatryckningar kallats till nya 6verliggningar
med regeringsrepresentanter. Om sidana Overliggningar kommit till
stind hade de yrkat pa att resolutionen icke framlagts for sikerhets-
ridet.?? Framliggandet, sade de, var #gnat att forsvaga FN. Ohlin fram-
héll ocksd, att Jarrings uttalande, att observatorerna skulle kunna Ater-
upptaga sin verksamhet om en plan fér de amerikanska truppernas till-
bakadragande blev antagen, band den svenska uppfattningen for hart vid
frigan om USA-trupernas nirvare i Libanon.?

I centerpartiledaren Hedlund hade regeringen en forsvarare av sitt hand-
lingssétt. Enligt vad han visste, hade det icke fran onsdag till torsdag fran
néigot parti framforts dndrad stindpunkt eller hemstéllts om att frigan pa
nytt skulle till provning. »Det dr ett faktum, som man inte ruckar pa med
aldrig s& svassiga fraser om att man snabbt ska ta hinsyn till skiftande
férhallanden, eller med varningar for att stelt hivda standpunkter som &r
passerade . ..» Han menade ocksd, att man var Overens om att for tillfillet
dra tillbaka observatérerna, men att man ocksd var overens om, att det
kunde bli tal om att aterinsiitta dein.?* Utrikesminister Undén redogjorde
iterigen for regeringens syn pd Libanonkrisen. Kritiken mot grundandet av
aktionen pi stadgan var det som framkallade ett visst missndje i andra

20 FK 1958, 6:13. .

21 AK 1958, 6: 30 ff. .

22 Ohlin framforde dessa synpunkter forsta gingen pa torsdagskvillen, vid ett
mdte mellan oppositionsrepresentanter.

23 AK 1958, 6: 32 ff.. ;

24 AK 1958, 6: 39 ff.
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linder, framholl Undén. Utrikesministern bemdtte ocksd Ohlins och Hjal-
marsons pastdenden, att man frin FN-hall sokt forma Sverige att ej fram-
lagga resolutionsforslaget. Han medgav, att han onsdag natt haft ett sam-
tal med generalsekreterare Hammarskjold. Denne ville ha 24 timmars upp-
skov med framlaggandet av det svenska resolutionsférslaget. Detta bevilja-
des. Generalsekreteraren menade tydligen, att den svenska hallningen kunde
gora det svarare for FN att ordna nya kontigenter observatorer till Libanon.
Undén ansig, att detta var ett mycket speciellt motiv, vilket hade mycket
litet att géra med de dverviganden, som man hade att ta stillning till har
hemma.?%

For att géra bilden av diskussionerna i riksdagen mera fullstindiga skall
ocksd kommunisternas asikter i korthet refereras. Kommunistledaren Hag-
berg angrep USA och Storbritannien for deras »angrepp» pa de libanesiska
och jordanska folken. »Forenta Staterna har erhallit vilsignelse for valds-
handlingarna i FN:s séikerhetsrdd>. Men mot de dvriga medlemmarna stod
Sverige och Sovjet.2® .

Sammanfattningsvis kan man séga, att de borgerliga partiernas mjukare
linje blev den, som dominerade Sveriges hillning i sikerhetsradet. Folk-
partiets och hdgerns representanter tog dock avstind frin resolutionens
definitiva framliaggande till f61jd av det negativa mottagande den vintades
f4 fran FN-hall. Det var diarfér med tillfredsstillelse dessa partier hilsade
svenska regeringens stod at det japanska resolutionsforslaget. Man ansag,
att vi dirigenom hamnat, dér vi borde vara, ndmligen bland dem, som ville
forstirka FN:s mojligheter att handskas med Mellersta Ostern-krisen.?’?

Man kan rent objektivt siiga, att genom stodet. 4t det japanska resolu-
tionsforslaget intog Sverige dter en positiv hillning till FN och dess mojlig-
heter att 16sa Libanonkrisen, utan att USA-trupperna omedelbart drogs
tillbaka.

I detta sammanhang kan det dock vara pa sin plats att ndmna, att Sve-
rige, Norge och Danmark den 28 juli fitt en forfragan, om dessa linder
kunde stdlla ytterligare personal till forfogande for observatérsverksam-
heten i Libanon. Positivt svar kom omgéiende fran Norge och Danmark. For
Sveriges del drojde regeringen dnda till den 18 augusti, innan ett jakande
svar pi generalsekreterarens begiran kom. I ett meddelande till pressen
samma dag forklarade regeringen, att beslutet hade kunnat fattas, sedan
laget klarnat betriffande de amerikanska truppernas bortdragande.?® Rent
formellt vidholl alltsa svenska regeringen sin stindpunkt, tills det var klart
att USA-trupperna skulle limna Libanon.

Den svenska héllningen i sikerhetsridet har, som tidigare framhéallits,
blivit féremal for analyser av savil Eek som Nerman. Eek anser det ténk-
bart, att svenska regeringen beddémde situationen i Libanon som inledningen
till en amerikansk intervention i Mellersta Ostern. Detta skulle leda till
uppenbara risker for ett allmént krig. »Om ett sidant utrikespolitiskt be-

o

5 AK 1958, 6:411f., 6:54.
26 AK 1958, 6: 48 ff.

27 AK 1958, 6:33, 6: 36.

8 Utrikesfrdgor 1958, s. 72.
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domande varit vialgrundat, kunde ju Sverige haft viss anledning demonstrera
i sikerhetsradet, inte for att ange sin uppfattning om den ritta tolkningen
av FN-stadgan utan for att markera sin neutrala stillning i en vipnad kon-
flikt mellan stormakterna». Eek finner att det fanns skil att se allvarligt
pa saken, bl. a. darfér att motiveringen f6r den amerikanska aktionen var
svag. Dartill kom ryska truppsammandragningar vid Irans och Turkiets
grianser.?® Att svenska regeringen sig allvarligt pd liget i Mellersta Ostern
styrks av det omedelbara stéd den gav at Chrusjtjovs férslag om ett topp-
mote f6r 16sande av Mellersta Ostern-frigorna (nedan s. 322f1.),

Nerman finner det rimligare att betrakta det svenska resolutionsférslaget
som en »férhastad idé», eftersom det motarbetade en av den svenska ut-
rikespolitikens framsta mélsidttnnigar: »att fors6ka hindra uppkomsten av
upphettade situationer med stormaktsgrnpper inblandade».3

Mot den asikt som framférs av Nerman kan man framféra det argumen-
tet, att man fran svenska regeringens sida icke kunde ha stitt frimmande
fér mojligheten av en amerikansk intervention mot bakgrunden av uttalan-
den frin savil libanesiskt som amerikanskt regeringshall under krisens
initialskede, och mot bakgrunden av de omgrupperingar av sjéstridskraf-
terna, som USA féretog i Medelhavsomridet. Den sats om den svenska ut-
rikespolitiken i allminhet, som Nerman framfor, ar sdkerligen riktig. Den
demonstreras t. ex. av det resolutionsforslag, som framférdes i sdkerhets-
rddet den 11 juni av Sverige. Detta forslag 1ag till grund for beslutet att
sanda observatorer till Libanon. Men nir Sverige den 17 juli framférde sitt
resolutionsférslag om instidllandet av observatdérsverksamheten var en stor-
makt redan inkopplad, varfoér den sats som Nerman aberopar icke lingre
har giltighet. Det svenska resolutionsforslaget av den 11 juni hade miss-
lyckats i och med den amerikanska interventionen. Svenska regeringen tog
konsekvenserna av detta och ville instialla observatorernas verksamhet. Man
fir kanske heller icke bortse fran att svenska regeringen, som i denna
fraga stbddes av de borgerliga partiledarna, verkligen hade FN-stadgan i
Atanke vid framliggandet av resolutionsférslaget: Det dr uppenbart att en
alltfér fri tolkning av FN-stadgan skulle kunna leda till, att stormakterna
med dberopande av den, kunde intervenera i andra staters inre angeligen-
heter.

Man kan sammanfattningsvis séga, att det svenska upptridandet i siker-
hetsriddet dikterades av- hidnsynen till: 1. Var neutralitet. 2. FN-stadgan.
3. De svenska observatorerna i Libanon. :

Pressdebatten: Det svenska upptridandet i sikerhetsridet uppammade en
livlig debatt i svensk press. Det har i den tidigare framstillningen fram-
kommit, att den svenska regeringen med stdd av de bergerliga partiernas
ledare ansig, att det amerikanska ingripandet i Libanon icke skedde i
dverensstimmelse med FN-stadgans artikel 51. Detta synesiitt finner hoger-
och folkpartipressen formalistiskt och orealistiskt. Den betonar ocksa, att
USA hade full tickning for sina Atgirder genom att viidjan om bistind

2 H. Eek, »Sverige i FN:s siikerhetsrdd 1957—1958. Virldspolitikens dags-
fragor 1959, nr. 3, s. 23. .
30 Nerman a. a., s. 28.
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kom fran Libanons lagliga regering. Det svenska resolutionsforslaget for-
déms av en sa gott som enig borgerlig press (und. SkD}. Det betraktas som
ett misstag. Den haftigaste kritiken i denna friga kommer fréan de liberala
tidningarna DN och EK. Hoger- och folkpartitidningarna, med undantag av
SDS och OC, uppfattar det svenska resolutionsférslaget som ett fortickt
féordémande av den amerikanska interventionen. DN skriver: »Realiteten
bakem den svenska utrikesledningens upptridande kan dirfér inte girna
vara annat in en 6nskan att markera ett ogillande av det amerikanska in-
gripandet och pi ett forsiktigt sitt ansluta sig till det ryska férdémandet av
detta ingripande».3!

- Ett annat huvudtema i hoger- och folkpartipress ar, att vi tillhér den
vistliga kulturkretsen, och darfor bér stodja den i var politik. Det fram-
hills ocks#, att den good-will, som Sverige har i vistern, tar skada, om vi
upptrader sida vid sida med Sovjet.

Inom borgerlig press 4r meningarna delade om observatérernas vara eller
icke vara i Libanon. Folkpartitidningarna DN, MB, UNT och EK anser, att
observatorerna bor fortsitta sitt arbete trots USA-interventionen. Ett huvud-
argument for fortsatt observatorsverksamhet ér, att diarigenom stirks FN:s
auktoritet och mojligheter att 16sa konflikten, ndgot som det svenska reso-
lutionsférslaget icke kan séigas géra. Expr. representerar den andra ytter-
ligheten genom krav pé att observatdrernas verksamhet skall instillas och
observatorsgruppen sindas hem. SvD, GHT och VLT intar en mera férsiktig,
avvaktande héllning. .

Stodet at det japanska resolutionsférslaget betecknas i borgerlig press
som en helomvindning men en glidjande och forsvarlig siddan.

Ett frapperande drag i hoger- och folkpartipress ar, att utrikesminister
Undén fér std i skottgluggen for regeringens politik. Ett citat ur EK kan
vara belysande. Dér sédgs att man bakom det svenska handlandet spérar
»hr Undéns fyrkantiga formalism».32 I den borgerliga pressen har dock
utrikesministern en férsvarare i centerpartitidningen SkD.

Ett anmérnkingsvirt drag betriffande den socialdemokratiska pressen
ir, att den pa sina ledarsidor dgnar si lite utrymme &t det svenska upp-
tridandet i sikerhetsridet. De tidningar som tar upp frigan hiller med
regeringen om, att den amerikanska interventionen icke &verensstimmer
med artikel 51 i FN-stadgan. Detta synesétt delas ocksd av Ny Dag och den
syndikalistiska tidskriften Arbetaren. De socialdemokratiska tidningarna
betonar ocksd samstimmigheten mellan de fyra demokratiska partierna i
denna friga. Vidare papekas det, att det ar ofdrenligt med en alliansfri
politik att endast snegla viisterut. Sverige méste std obundet av maktblocken.
Regeringspressen erkinner i princip, att Sverige i och med stodet at det
japanska resolutionsférslaget indrade uppfattning — men gjorde det med
bibehaAllen grundsyn pa problemet. Kritik framfors dock dven fran social-
demokratisk press mot regeringens handlande. AB, ST och Arbetet fordrar
ett bestimdare och klarare stindpunktstagande fran utrikesledningens sida.

31 DN, 18/7.
2 EK, 18/7.

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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Chrusjtjovs toppmdtesforslag: I den tidigare framstillningen har vi
f6ljt Libanonfrigans behandling fram t. 0. m. misslyckandet i FN:s siker-
hetsrdd. Vilka mojligheter fanns det nu att inom FN:s ram fortsitta behand-
lingen av den? Ja, frigan kunde ju éverforas till en extra session av gene-
ralférsamlingen. Men redan innan sikerhetsridet avslutat sin ordinarie
session, framkom Sovjets regeringschef Chrusjtjov med ett forslag om ett
toppmote for ldsande av Mellersta Ostern-frigorna. Chrusjtjovs budskap
stilldes till president Eisenhower, president de Gaulle, premidrministrarna
Macmillan och Nehru samt FN:s generalsekreterare Hammarskj6éld. Enligt
det ryska foérslaget borde en konferens mellan de ovan nimnda personerna
genast verkstillas, i och fér losande av Mellersta Ostern-frigorna. Bud-
skapet innehdll ocksa ett skarpt fordomande av de amerikanska och brit-
tiska 4tgirderna i Libanon respektive Jordan. Toppmotet foreslogs iga
rum i Genéve 33

I den notvixling som féljde kunde stormakterna emellertid icke komma
6verens. Meningarna var delade om ladmpligt forum, ladmplig plats och tid
for en konferens pA hégsta nivd om Mellersta Ostern-krisen. Vilka stater
som skulle deltaga, kunde man heller icke enas om. Nér dessa procedur-.
fragor icke kunde 16sas begirde Sovjet generalférsamlingens inkallande.34
Men nir detta skedde, hade mycket fordndrats i Mellersta Ostern. Laget
dar hade nu stabiliserat sig. Val av ny president hade 4gt rum i Libanon.
Det foll pa 6verbefdlhavaren general Fuad Chehab, en man som dven kunde
accepteras av USA. Vidare godkinde vistmakterna den nya regimen i
Irak.%? :

TvA dagar fére generalférsamlingens forsta sammantride forklarade
Eisenhower, att USA imnade dra tillbaka sina trupper si snart Libanons
lagliga regering kriavde det.

Vid generalférsamlingens extrasession antogs ech godkindes enhilligt en
deklaration, vari arabstaterna bekriftade sitt fasthillande vid principerna
om Omsesidig respekt for varandras territoriella integritet; nonaggression
och icke inblandning i varandras inre angeldgenheter.3¢

Det aterstir bara nu att tilldgga, att nir den nye libanesiske presidenten
Chehab den 23 september tilltridde sin post, begiirde han, att de utlindska
trupperna skulle limna landet. Innan maénadsskiftet september—oktober
hade alla amerikanska trupper limnat Libanon.37

Den svenska hdllningen till Chrusjtjovs toppmotesférslag: Redan samma
dag, som det ryska forslaget offentliggjordes, uttalade statsminister Erlan-
der i en intervju att uppslaget, i det allvarliga lige virlden befann sig i,
icke borde avvisas. Virdefullt var ocks4, att kontakten med FN upprittholls
genom generalsekreterare Hammarskjolds deltagande.?®

Den offentliga svenska instillningen till en toppkonferens kom klart till
uttryck den 22 juli. I en not adresserad till vastmakterna Frankrike, Stor-

33 Keeesing 1958, s. 16341 ff.

3¢ Keesing 1958, s. 16346.

35 Keesing 1958, s. 16439, s. 16324,
38 Keesing 1958, s. 16367.

37 Kal. 1958, s. 698, 699.

38 Kal. 1958, s. 550.
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britannien och USA, nttryckte regeringen sina farhagor fér varldsidget och
de risker en oppen konflikt i Mellersta Ostern skulle ha. »S#rskilt skulle
detta bli fallet om de militira dtgarder, som redan foretagits i Libanon och
Jordanien, foljdes av ytterligare féretag av liknande art». I noten framhélls
ocksd Onskvirdheten av, att icke bara inom FN soka fi en ldsning till
stdnd. Snabba §verldggningar mellan de stater, som bir ansvaret for freden
var onskvirda. »En konferens mellan dessa makter bor enligt svenska rege-
ringens asikt syfta till att ligga grunden for en l6sning inom FN:s ram».
Kopior av noten sfindes till de indiska och ryska regeringarna. General-
sekreterare Hammarskjold underrittades om dess innehill.3®

Hur stillde sig nu de borgerliga partierna till regeringsnoten? I ett ut-
talande fér Dagens Nyheter redogjorde de tre borgerliga partiledarna fér
sina asikter. Folkpartiledaren Ohlin framholl, att vi icke borde séka ova
patryckningar pa vistmakterna att acceptera ett ryskt forslag. Vi visste ju
icke ens om vistmakterna hade ett bittre utformat férslag att komma med.
Sverige borde icke forsatta sig i den situationen, att man ute i védrlden fick
intryck av att regeringen integ en Ostmaktvinlig hallning. Ett allvarligt
misstag hade begitts ur handliggningssynpunkt.

Hogerledaren Hjalmarson sade, att sjilva demarchen till vistmakterna
icke gjorde nagon skada. Men tillade han: »Om metoderna att adressera
forsandelser till somliga linder och skicka kopior till andra ar fullstindigt
obegripligt — sa vitt inte avsikterna fr att rikta udden mot vistmakterna».
Den svenska regeringen hade givit uttryck fér en neutralistisk aktivism,
som kunde leda till fér oss ogynnsamma tolkningar. Vi hade inget behov
av att hoja »ett neutralismens pekfinger>. Herr Hedlund, centerpartiet, an-
sag, att ett land som Sverige bor hilla sig avvaktande i storpolitiska sam-
manhang. Han menade emellertid, att det i denna fraga férelag skil for ett
avsteg fran denna princip, genom att Danmark och Norge gjort motsvarande
framstét inom atlantpaktens ridd. Att demarchen till vistmakterna hade
varit till nigon skada, hade herr Hedlund svirt att tinka sig.4?

Partiernas stéllningstaganden i denna friga avspeglas icke bara i tid-
ningsuttalanden, utan fven i radio- och riksdagsdebatter. I en debatt i radio
den 24 juli férsvarade statsminister Erlander silunda den svenska rege-
ringens hillning. Han betonade, att man i sikerhetsridet ség ut att ha kom-
mit till ett dodlige, och att motsittningarna snarare dkade #n minskade.
Svenska regeringen ansag darfér, att det var ett klokt forslag att samman-
kalla ett toppmdote. Statsministern understrok ocksd att enighet radde mel-
lan Sverige, Norge och Danmark. De senare valde emellertid att framfora
sina 4sikter i Atlantpaktsridet. Herrar Ohlin, Hjalmarson och Hedlund
upprepade i stort den argumentering, som tidigare refererats hir. Herr
Ohlin tillade dock, att regeringens sitt att ge uttryck for vart folks sjilv-
klara dnskan om, att allt gjordes for att trygga freden hade fatt ett drag
av beskiftighet och ensidighet, som méiste beklagas. Sveriges mdjligheter
att verka for fred och avspinning hade darigenom minskat. Herr Hedlund

3 Utrikesfragor 1958, s. 57, 68.
4 DN, 23/7.
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ansdg dessutom, att man borde undvika att stélla till med inre politiskt gril
om detaljer. Det var bittre att ta fasta pa det som férenar.4!

Av rikdagsdebatten framgar, att de borgerliga partiernas representanter
i utrikesutskottet i stort var eniga med regeringen om synpunkterna pi ett
toppméte. Hogern och folkpartiet forordade emellertid, att de svenska syn-
punkterna skulle framforas i ett offentligt tal av utrikes- eller statsministern
och icke i form av noter till vistmakterna. Centerpartiet ansig, att det varit
motiverat att alla parter pd samma sitt fatt del av den svenska noten.?
I riksdagsdebatten fick kommunisterna tillfalle att offentligt ta stillning
till regeringens héllning. Herr Hagberg hilsade svenska regeringens atgir-
- der i samband med toppkonferenser med glidje. Han var évertygad om,
att Sverige genom sina atgirder hade vunnit storre forstaelse och aktning.!®

Pressen och det planerade toppmétet. Statsminister Erlanders snabba stod
it Chrusjtjovs toppmoétesforslag och regeringsnoten till de tre viastmakterna
USA, Frankrike och Storbritannien vickte en storm av protester frin i
huvudsak borgerlig press. Hoéger- och folkpartitidningarna. 4r eniga om,
att noten genom sin ensidighet var onddig och olimplig. Resultatet av den
svenska regeringsaktionen kan enligt dessa tidningar icke bli annat dn att
viistmakterna uppfattar den som ett stindpunktstagande for Sovjets politik.
Dérigenom skadas Sveriges relationer med vistmakterna. Sverige borde ha
intagit en mera avvaktande hillning, menar man. Vidare borde FN ha
skjutits i forgrunden i den svenska demarchen. Om utrikesminister Undén
fatt mottaga den hiftigaste kritiken, nir det géller Sveriges upptradande i
sikerhetsridet, s& dr det nu i stillet statsminister Erlander, som fir bira
ansvaret fér noten till vistmakterna.

SkD intar precis som centerpartiledaren Hedlund en medlande hallning.
Detta giller ocksi den syndikalistiska tidskriften Arbetaren.

Nir det géller noten till vistmakterna, tar den socialdemokratiska pres-
sen i stort sett regeringens parti. Den fragar sig var neutraliteten blir av,
om Sverige icke for en sjalvstindig utrikespolitik gentemot vistmakterna.
Fran socialdemokratisk press betonas ocksi, att virldsliget var si kritiskt,
att en opinionsyttring var befogad. Arb. bl. skriver: »Skulle det verkligen
aven principiellt vara sd ur vigen, sd beskiftigt och oklokt att vart lands
regering ger sin rost it vad den tycker i en si central storpolitisk fraga».#
I regeringspressen dr det endast ST, som tvivlar pd viardet av den svenska
demarchen. ST framhdller: »Vem tvivlar pa att vi i4r bekymrade for virlds-
liget och tycker att stormakterna bor komma 6verens vid forhandlings-
bordet?»%5 Detta anser tidningen sjilvklart.

Det kommunistiska huvudorganet Ny Dag stoder helt regeringsaktionen.

Den intensiva debatten om Sveriges agerande pa den virldspolitiska skade-
banan i anslutning till Libanonkrisen ebbade sakta ut efter utrikesdebatten
i riksdagen. Man kan sidga att denna utrikesdebatt mynnade ut i ett mani-
festerande av den neutrala utrikespolitiska linje, som alla demokratiska

1 DN, 25/7.

42 AK 1958, 6:33, 6: 41.
43 AK 1958, 6:49.

44 Arb.bl. 25/7.

45 ST, 30/7.
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_partier 4r ense om. Denna enighet om de stora linjerna i svensk utrikes-
politik framhalls ocksa efter utrikesdebatten i savil socialdemokratisk som
borgerlig press. Ny Dag och VF héjer dock ett varnande finger om den
svenska enigheten i utrikespolitiken. NorrT och EK framhéller ocksad att
utrikesdebatten visar, att absolut enighet icke rader om detaljerna.

Efter riksdagsdebatten behandlas Libanonkrisen endast sporadiskt i
svensk press. Hir skall endast papekas, att utrikesminister Undén i tid-
skriften Tiden tar upp den amerikanska Libanoninterventionen till analys.

Stutord: Helt naturligt kan man icke bara av denna episod dra négra
generella slutsatser om svensk utrikespolitik eller om det svenska upp-
tridandet i allménhet i FN. Den svenska utrikespolitiska malsittningen efter
kriget har varit att féra en alliansfri politik. Sverige har ocksa aktivt strivat
efter att férebygga uppkomsten av konflikter med stormaktsgrupper in-
blandade. Det ir utifrin detta synesitt man fir bedéma det svenska resolu-
tionsférslaget av den 11 juni, vilket méjliggjorde sindandet av observatérer
till Libanon. Det svenska forsoket att 16sa Libanonfragan utan inblandning
frdin USA:s sida misslyckades emellertid. Sverige tog konsekvenserna av
misslyckandet och begirde, att observatérernas verksamhet tills vidare
skulle instdllas. Den svenska regeringen betraktade liget i och med USA-
interventionen mycket allvarligt. Tecken fanns som tydde pa att den var
inledningen till en kris i hela Mellersta Ostern. Sovjet skulle d& sékerligen
icke halla sig passivt. Sverige ville genom sitt resolutionsférslag om in-
stillandet av observatorernas verksamhet markera sin neutrala stéllning i
en eventuell storkonflikt. Man far heller icke utesluta mojligheten, att
svenska regeringen verkligen hade FN-stadgan och dess framtida tillamp-
ning i atanke. Att USA-aktionen icke overensstimde med artikel 51 betonas
under hela denna debatt, som fordes i Sverige av savil regerings- som
oppositionsrepresentanter.

Den svenska regeringen #ndrade i princip sin hillning till observatdrernas
stillning i och med stodet 4t det japanska resolutionsforslaget. Formellt
vidholl dock Sverige sin installning fram till den 18 augusti, nar regeringen,
efter hemstillan fran generalsekreterare Hammarskjold, beslot att sinda
ytterligare observatérer till Libanon.

Den officiella svenska synen pid USA-interventionen och det svenska upp-
triidandet i FN:s sikerhetsrdd stéddes av savil centern, hégern som folk-
partiet. Man kan rent av séiga, att det blev de borgerliga partiernas linje,
som blev den tongivande, nir det géller innehéllet i det svenska resolutions-
forslaget av den 17 juli. Hégern och folkpartiet tog dock avstind frin det
svenska resolutionsforslagets definitiva framliggande, sedan det stod klart,
att man fran FN-hall arbetade for en utvidgning av observatérsgruppen i
Libanon. Men dessa partier behéll dock sin instéillning till den amerikanska
aktionen. Aven nir det giller Chrusjtjovs toppmotesforslag var de demo-
kratiska partierna 6verens om nddviindigheten av ett toppméte till féljd av
det farofyllda lige virlden befann sig i. De borgerliga partierna tog dock
avstdnd fran regeringens sitt att i en not enbart till vistmakterna ge uttryck
for sin mening. Det kunde uppfattas som ett stindpunktstagande fér Sovjet

46 Se Tiden, nr. 7, 1958, s. 391—395.
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med udden riktad mot vistmakterna. Det 4r regeringens sdtt att handligga -
det svenska initiativet man vinder sig mot. Den debatt som fordes i Sverige
under Libanonkrisen tyder alltsd pa att de fyra demokratiska partierna i
stort 4r eniga om huvudlinjerna i svensk utrikespolitik. Men vid detalj-
utformandet kan meningarna g& isdr. Detta kanske icke 4r si konstigt,
eftersom fullstindig enighet vil aldrig kan uppnas i ett land med fri kritik.

Hur var nu férhéllandet inom pressen? Som framgitt av det foregiende
betonas fran sivél regeringshall som fran oppositionen, att trots att USA-
aktionen i Libanon icke dverensstimde med FN-stadgan, var den folkritts-
ligt val underbyggd. Inom pressen ér dock tongéngarna nigot annorlunda,
De socialdemokratiska tidningarna ST, AB och Folket férdémer i mycket
hiftiga ordalag det amerikanska ingripandet. Den o6vriga pressen stiller
sig forsiktigt avvaktande till det intriffade. De mest positiva tidningarna
ar DN, GHT och Expressen. SkD finner ocksi, att USA handlade i full
overensstimmelse med FN-stadgan. Mellan de hér upptagna ytterlighets-
grupperna — ST, AB och Folket & ena sidan och DN, GHT och Expressen
4 den andra — finns manga schatteringar. I synen pa det amerikanska in-
gripandet kan man alltsa se, att motsittningarna i pressen ar stérre én
mellan riksdagspartierna. Detta avspeglas icke bara i denna friga utan
dven, nir det géiller framliggandet av det svenska resolutionsforslaget om
instillandet av observatorernas verksamhet till f61jd av USA-interventionen.
I denna fraga stods regeringen av en si gott som enig socialdemokratisk
press. I den borgerliga pressen deklarerar DN, MB, UNT och EK, att de tar
avstdnd frdn det svenska resolutionsférslaget. De anser, att ménga skil
talar for, att FN-observatérerna kan arbeta trots nirvaro av USA-soldater.
Aven den $vriga borgerliga pressen, med undantag av Expressen, stiller sig
kritisk till den svenska synen pa observatdrernas stillning efter interven-
tionen. De ovan givna exemplen tyder pi att motsitiningarna ar storre i
pressen dn mellan riksdagspartierna. Detta kan ha sin orsak i det intima
samarbete, som etableras mellan partierna i utrikesfrdgorna i sivil utrikes-
utskott, utrikesnimnd sem genom partiledarkonferenser.

I denna debatt finns ocksa tecken, som tyder pa meningsskiljaktigheter
mellan partipress 4 ena sidan och respektive riksdagsgrupp 4 den andra.
Detta framtrider tydligast mellan folkpartipressen och dess riksdagsgrupp.
Som tidigare framhéllits stoder folkpartiet regeringen i dess syn pi den
amerikanska interventionen och observatérernas stillning i Libanon, dven
om det tar avstind frin att synpunkterna framfoérs i en formell resolution.
I dessa frigor star folkpartipressen splittrad. DN tar som tidigare framgatt
klart avstind frin den svenska synen pA observatérernas stillning i Liba-
non. DN stéds av MB, EK och UNT. Enligt dessa tidningar kan observa-
torerna mycket vil arbeta efter den amerikanska interventionen. Som
representant for en mera moderat syn pi den svenska utrikespolitiken un-
der denna tid kan GHT och VLT nimnas. Inom den folkpartistiska pressen
intar Expressen en sarstillning. Den ar inne pd de tankegingar regeringen
férst pliderade fér, nimligen ett tillbakadragande av observat6érerna. Ex-
pressen gir s& lingt i denna debatt, att den fordrar, att Sverige borde ha
gatt med i Atlantpakten.

Det &r uppenbart, att det finns meningsskiljaktigheter mellan folkpartiets
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riksdagsgrupp och dess press. Det dr svirare ait ge konkreta exempel pa
liknande metsittningar mellan hogern och dess press, men de finns dock
dar. Rent allmint kan man séga, att sdvil folkparti- som hogerpress finner
den officiella svenska synen pid USA-aktionen och pé observatérernas still-
ning formalistisk.

Ar det nu enbart inom folkparti- och hégerpress man kan urskilja
meningsskiljaktigheter med respektive riksdagsgrupper? Nir det giller cen-
terpartitidningen SkD och kommunisttidningen Ny Dag féljer de helt sina
respektive riksdagsgrupper. Aven i den socialdemokratiska pressen dr man
i de flesta fall 6verens med regeringen i dess handlande. LO-tidningen AB
fordrar dock, att Sverige borde ha f6ljt en kirvare linje under denna kris
och klarare och mera energiskt tagit avstind frdn USA:s »oprovocerade
militira atgirder.» Aven Arbetet och ST &r inne pa att regeringen borde ha
klargjort sin instillning bittre.” ST finner det ocksd motiverat, att rege-
ringen skulle ha intagit en mera avvaktande héallning till f6ljd av Hammar-
skjolds strivan att stirka observatorernas stillning. ST, AB och Folket har
ocksd, som redan framkommit, en betydligt kdrvare syn pi den amerikanska
interventionen &n regeringen.

Nils Hdggstrém

Ingen brittisk ombudsman. »Justice», dvs. den brittiska avdelningen av
den internationella juristkommissionen, publicerade 1961 ett férslag om in-
riattande av ett slags motsvarighet i England till den skandinaviska ombuds-
mannainstitutionen. Forebilden var i'forsta hand det danska folketingets
ombudsman, men #“ven den svenska JO-institutionen hade studerats av
forslagets forfattare. Detta dr kint under namnet The Whyatt Report.?
Forslagets riktpunkt 4r kravet pA att battre tillgodose den brittiska all-
ménhetens rittssikerhet. Detta skulle ske genom att vidgade mdjligheter
oppnades att overklaga bade »diskretionidra» beslut och »daliga» beslut,
»maladministration».2 Forslagets forra del syftade till att bygga ut den
administrativa besvirsdomstolsorganisationen (Administrative Tribunals).
Forslagets senare del utmynnade i yrkande pa inrittande av en sirskild
befattning liknande ombudsmannaimbetena. Den del av forslaget som
dsyftade att vidga besvirsritten har icke mott négra allvarliga invand-
ningar. Den senare delen av férslaget har diremot avvisats.

Enligt férslaget skulle en permanent institution, forslagsvis kallad »The

1 sThe Citizen and the Administration. The redress of grievances. A report by
Justice». London 1961. Director of research: Sir John Whyatt (férutv. Chief
Justice i Singapore), ordf. Norman S. Marsh (Director, British Institute of Inter-
national and Comparative Law). Ovriga medlemmar av utredningen: Sir Sydney
Caine (Director, London School of Economics and Political Science) och prof.
H. W. R. Wade, Oxford.

® »There is one characteristic which is common to all complaints of mal-
administration. They are accusatory in the sense that the individual is accusing
a Department of commitling some fault in the exercise of its administrative
powers>. Whyatt Report, s. 35 (§ 74).
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Office of the Parliamentary Commissioner», inrittas. The Commissioner
skulle ha samma status som parlamentets speciella finanskentrollorgan, the
Comptroller and Auditor-General. The Parliamentary Commissioner skulle
mottaga och undersdka klagomél betriffande sddan »maladministration»
som regeringsdepartementen gjort sig skyldiga till. Till en borjan skulle the
Commissioner mottaga klagomal endast frin medlemmar av parlamentets
béda hus. Vid en senare tidpunkt, nir the Commissioners jurisdiktion blivit
erkind och accepterad, borde det dock Overvigas att utvidga hans befogen-
heter, sd att han skulle kunna mottaga klagomél ocks& direkt fran allmin-
heten. Enligt forslaget borde the Parliamentary Commissioner’s sjalvstiandiga
aktionsritt inskrinkas ocksd dirigenom att han maéaste underritta veder-
bérande minister varje ging han dmnade paboérja en undersékning. Minis-
tern skulle d& ha ritt att férbjuda att undersékningen dgde rum. Om en
undersokning kom till stind, skulle the Parliamentary Commissioner ha
tillgdng till departementens handlingar. Till dessa skulle dock icke riknas
interna anteckningar (»departmental files» men icke »internal minutes»
skulle vara tillgangliga f6r the Commissioner.) The Parliamentary Commis-
sioner’s undersdkningar skulle verkstillas pa ett sd informellt sitt som méj-
ligt. Darigenom skulle minsta méjliga inblandning i departementens 16pande
arbete 4ga rum. Néar en undersékning verkstillts, skulle the Parliamentary
Commissioner meddela den som klagat genom dennes parlamentsledamot
(han har ju mottagit klagoméalet genom parlamentsledamoten) och dess-
utom skulle the Parliamentary Commissioner, om han sa 6énskade, fi ta
direkt kontakt med den klagande (»give the complainant a personal inter-
view»). The Parliamentary Commissioner skulle vara en parlamentets
tjinsteman och varje ar avge en rapport till parlamentet betriffande vik-
tigare fragor, som han hade undersokt. Dessutom skulle han avge sarskilda
rapporter betriffande fragor av speciellt intresse, di si ansigs limpligt.
Séarskilt i ett héinseende skulle som forebild tjina de rapporter som the
Comptroller and Auditor-General avger till parlamentet: all kritik skulle
vara riktad emot ifrdgavarande departement; ingen d&mbetsman skulle nim-
nas vid namn.

Whyatt-kommitténs rapport vickte livlig debatt i England. Denna &ter-
speglade dven intresse for de embudsmannainstitutioner som redan inrittats
i andra linder. Den hittillsvarande officiella reaktionen har dock varit nega-
tiv. Inte ens i den ytterst forsiktiga form som Whyatt-rapportens forslag
framfért tanken pa en brittisk ombudsmannainstitution, har denna ansetts
vara forenlig med den engelska forfattningens principer. Den juristgrupp
ur »Justice» som stir bakem Whyatt-rapporten har i ett 1962 publicerat
memorandum tagit upp de viktigaste av de invindningar mot deras foérslag
som hittills framkommit i debatten.® I det foljande skall en redogorelse
lamnas for Justice-gruppens bemdtande av kritiken.

Den férsta huvudinvdndningen har varit att inrattandet av en befattning
som Parliamentary Commissioner skulle strida mot den grundliggande brit-
tiska forfattningsdoktrinen om ministeriell ansvarighet. Denna invindning
ar, siger Whyatt-gruppen, uppenbarligen det huvudargument som metstan-

3 »Justice, Memorandum on the Whyatt Report» (stencil). 1962.
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darna till den foreslagna Parliamentary Commissioner anvinder sig av. De
dberopar dirmed »en urholkad konstitutionell doktrin» med stark emotio-
nell attraktionskraft, som inte lingre &r relevant. The Parliamentary Com-
missioner kan jamféras med the Comptroller and Auditor-General. Ingen
har gjort gillande att den senares funktioner ar ofdrenliga med den
ministeriella ansvarigheten. The Comptroller and Auditor-General har ett
langt storre natverk av representanter i departementen dn the Commissio-
ner nigonsin skulle fi. Dessa representanters uppgift dr att skaffa fram
faktiska informationer som parlamentet kan utnyttja. The Parliamentary
Commissioners uppgifter skulle visentligen bli av samma karaktir. Den
enda skillnaden skulle vara att dennes funktioner skulle utstrickas till att
avse ocksd »administrative standards»> i allminhet och inte enbart gilla
utgifter.

I detta sammanhang &beropar Justice-gruppen sarskilt det kidinda Crichel
Down-fallet frdn 1954. Omstindigheterna kring detta fall var i huvudsak
foljande: Ar 1937 hade flygministeriet inkopt ett omrade i Crichel Down,
i Dorset, for att utnyttjas som skjutfialt. Ar 1949 ansig sig ministeriet
inte lingre behéva landomréadet. Detta 6verfordes da till jordbruksministe-
" riet och av detta till the Agricultural Land Commission. De ursprungliga
agarna forsokte vid skilda tillfdllen Aterkopa eller arrendera omrédet, men
ministeriet beslét att driva det som en separat jordbruksenhet. Detta med-
forde visentliga utgifter, som inte motsvarades av nigon avkastning frin
omridet. Av den anledningen saldes omrédet till the Commissioners of
Crown Lands. Dessa utarrenderade det till en arrendator, som inte hade
négon tidigare férbindelse med jordbruksegendomen. I oktober 1953 1it den
davarande jordbruksministern Sir Thomas Dugdale efter en intensiv offent-
lig debatt verkstilla en undersékning betriaffande de transaktioner som hade
agt rum.

Undersokningsrapporten publicerades i juni 1954 och visade sig vara ett
ytterst komprometterande dokument. En rad dmbetsmin hade betett sig
felaktigt eller oférnuftigt. De hade visat en anmérkningsvird fientlighet mot
arvtagaren till en av de tidigare dgarna, och deras instéillning sades ha be-
rott enbart pa en kénsla av irritation Gver att en enskild medborgare hade
djiarvheten att ifrdgasitta dmbetsméns beslut. De hade avsiktligt f6rt minis-
tern bakom ljuset betriffande de finansiella utsikter som transaktionerna
hade. Jordbruksministern solidariserade sig i stort sett med sina Ambets-
min, som enligt vad han gjorde gillande inte hade gjort sig skyldiga till
korruption. Efter en stormig debatt i underhuset meddelade han emellertid
att han ingivit sin avskedsans6kan.

Justice-gruppen framhiéller att den undersékning som ledde till avsléjan-
det av missférhdllandena kring jordegendomarna i Crichel Down icke var
oforenlig med principen om ministeriell ansvarighet. I sjilva verket utgjorde
den ett extremt exempel pd hur denna doktrin fungerar. Jordbruksminis-
terns avgéng pd grund av administrativa felsteg, som begdtts av skilda
dmbetsméin och fér vilka han inte personligen pa nagot sitt kunde klandras,
var en tilldmpning av denna princip. Syftet med den féreslagna Parliamen-
tary Commissioner skulle vara att inrdtta en permanent kontrollapparat
for att undersdka klagomal mot férvaltningen pé ett diskret och informelit
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sitt. Detta skulle kontrastera mot den formalitet och den publicitet, som
omgirdar sidana ad hoc-undersékningar som den ndmnda Crichel Down-
utredningen. Den ministeriella ansvarigheten skulle enligt bada procedu-
rerna i grund och botten vara av samma slag.

Justice-gruppen understryker att enligt dess mening the Parliamentary
Commissioner i sjilva verket skulle bidra till att géra den ministeriella
ansvarighetsprincipen mera effektiv. The Commissioner skulle »genom-
tringa den ridd» som ministrarna sinker mellan parlamentsmedlemmarna
och regeringsdepartementen. Han skulle héalla parlamentet underrittat om
sddan forvaltningspraxis som var klandervird. Ministrarna skulle kallas
till ansvar i parlamentet pd vanligt sitt. Vidare skulle the Parliamentary
Commissioner inte befatta sig med »policy», och det framhdlls sirskilt att
Justice-gruppens ursprungliga forslag innebar att en minister skulle ha méj-
lighet att forbjuda undersokningar, om han sjilv dnskade ta det fulla an-
svaret for kritiserade férhalanden.

Justice-gruppen betonar skillnaden mellan verkstiillande av en medveten
politik, for vilken ministrarna ensamma madste vara ansvariga, och admi-
nistrativa felgrepp, som inte beror pa departementets allminna politik och
for vilka ministrarna har en i realiteten villkorlig eller begriansad ansvarig-
het. I det senare fallet &r ministern ansvarig si till vida att han méste medge
att nigonting har fungerat otillfredsstillande i hans departement, men han
har ingen skyldighet att sjilv ta pa sig ansvaret for nagon speciell handling
som ar klandervird eller som han sjilv ogillar. Detta forhillande hade
utretts av inrikesministern (Maxwell Fyfe) under parlamentsdebatten om
Crichel Down. The Parliamentary Commissioner skulle befatta sig med
»maladministration», d.v.s. just med den grupp av handlingar pa vilka
doktrinen om den ministeriella ansvarigheten icke tillimpas med full styrka.
Den enda mdojligheten till att konflikt skulle kunna uppstd vore, om the
Commissioner kritiserade nigot som ministern onskade férsvara. I sidant
fall skulle emellertid ministern kunna férsvara sin uppfattning pa sedvan-
ligt satt i parlamentet. Av den anledningen kunde det inte goéras gillande
att ministerns ansvarighet for vad som skedde i hans departement skulle
minskas, om en parlamentarisk dmbetsman undersokte framstillda klago-
mal. Ansvarigheten skulle férbli densamma som tidigare, varken stérre
eller mindre.

Justice-gruppen ér patagligt frin mot dem som fért fram argumentet att
the Parliamentary Commissioner skulle minska den ministeriella ansvarig-
heten. De har svart att forstd vad som »ror sig i deras hjarner». Om de
anser att ministrar méaste ha exklusiv ansvarighet for felgrepp i sina resp.
departement, ir svaret att doktrinen hittills aldrig har kriavt detta. For att
understryka att s dr fallet aberopas sérskilt the Comptroller and Auditor-
General och Crichel Down-affiren. I det senare fallet lastades ministern
mindre for de misstag som begitts av olika dmbetsmén in for sitt forsvar
av dessa.

Den andra huvudinvdndningen har varit att inrittandet av en Parliamen-
tary Commissioner skulle minska parlamentsmedlemmarnas rattigheter och
funktioner ifrdga om att ta upp klagemél pd sina viljares vignar. Justice-
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gruppen har en rakt motsatt uppfattning. Den anser att en Parliamentary
Commissioner med de uppgifter som den féreslagit skulle stirka parla-
mentsmedlemmarnas rittigheter och funktionsduglighet som bevakare av
sina viljares intressen. Parlamentsmedlemmarna skulle fortfarande mottaga
och behandla klagomail, och de skulle precis som hittills klara av de flesta
genom direkt kontakt med vederbérande minister. Men, framhéller Whyatt-
gruppen, det finns en restgrupp av delvis viktiga klagomal, ifrdga om vilka
medlemmen och hans klagande viljare inte dr &vertygade om att rittvisa
har skipats. Ibland kan det vara generande fér en medlem att angripa en
minister eller att forsoka driva saken till sin spets. Ibland blir en fraga, .
som borde kunnat diskuteras sakligt, ett politiskt tvisteimne, i vilket rege-
ringen inte kan ge vika. Mojligheten att hanskjuta sidana fall till the
Parliamentary Commissioner skulle vara ett extra vapen i hinderna pa par-
lamentsmedlemmarna. Dirmed kunde garantier vinnas att fragan behandlats
riktigt och pa ett for den klagande tillfredsstillande sitt. Det framhills
vidare att spdrsmal och ajourneringsdebatter i parlamentet kan ta upp
endast ett litet antal fall. Dessa bdda hivdvunna former fér parlamentarisk
kontroll dr effektivast betriffande fragor, som har politisk karaktir. Ett av
huvudargumenten fér inrdttande av en Parliamentary Commissioner ar att
denne skulle vara i stind att ta upp den flod av klagom4l, som under de
parlamentariska procedurreglerna inte kan fi en limplig behandling. Dér-
igenom skulle det nuvarande systemet stirkas pa dess svaga punkt. Det
framhalls i detta sammanhang #ven att the Parliamentary Commissioner ju
skulle vara en parlamentets dmbetsman och ansvarig endast for parla-
mentet.

Den tredje invindningen ir att en Parliamentary Commissioner méjligen
kan vara lamplig for ett litet land (som Danmark, den danska forebilden
snarare 4n den svenska har stitt i centrum foér det brittiska intresset), men
han skulle dridnkas i klagomal i ett land av Storbritanniens storlek.

Mot denna anmirkning framhélls att enligt forslaget alla klagomél under
en forsta forsoksperiod skulle framféras endast genom parlamentsmedlem-
mar. Det anses svart att géra en uppskattning av det antal klagoméal som
skulle komma att kriva mera allvarlig uppmérksamhet. Enligt Justice-
gruppens mening skulle the Parliamentary Commissioner under den in-
ledande férsoksperioden icke behova ha en stor stab av medarbetare till
sitt forfogande.

Den fjdrde invdndningen ar att det verkliga virdet av en Parliamentary
Commissioner eller en ombudsman fran den stora allminhetens synpunkt
ir mojligheten att ta direkt kontakt med denne. Detta dr uppenbarligen en
anméirkning av annan karaktir dn den foregdende. Genom de arrangemang
som Justice-gruppen foreslagit i syfte att till en bérjan undvika alltfor
manga klagom&l har deras forslag kommit att lida av en svaghet i detta
speciella hinseende. Justice-gruppen medger sjilv att den direkta kontakten
skulle vara det idealiska arrangemanget. Den understryker att det r detta,
som har tillvunnit ombudsmannainstitutionen allminhetens fértroende i
de skandinaviska linderna. Justice-gruppen sjilv 6nskar ju efter en 6ver-
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gdngsperiod fi till stind samma ordning i Storbritannien. Men ocksi under
denna oOvergdngsperiod tillgodoses de synpunkter som ligger i denna spe-
ciella variant av kritiken mot Whyatt-rapporten »i viss min» av férslaget
att the Parliamentary Commissioner eller ndgon av hans medhjilpare skulle
ha méjlighet till personlig kontakt med en klagande.

Den femte invindningen gor gillande att det vore en langt bittre 16s-
ning av problemet, om alla allvarliga klagomal mot foérvaltningen kunde
tas upp av domstolarna. Justice-gruppen har en viss forstielse for denna
invindning. Den framhaller att det forvisso dr Snskvirt att domstolarnas
kontroll 6ver »excess and abuse of power» vidgas och fullindas liksom
att domstolarnas kontroll i rattsfragor bevaras, men framhaéller, att dom-
stolarna inte tycker om att uttala sig betriffande administrativa hand-
lingars virde och betriffande frigor, som géller »administrativ teknik».
En formell domstolsprocess ir en felaktig metod att behandla flertalet
klagomél. Denna metod kan ocksa kritiseras darfor att den ar foér dyrbar.
Dessutom méste man ta hinsyn till att en minister girna goér gillande
»crown privilege», nir en undersékning av detta slag berdr ett regerings-
departement, och vigrar att avsldoja innehéllet i berérda dokument. Dom-
stolarna har #andi en viktig roll att spela, men de kan icke utféra infer-
mella undersokningar pd det sitt som en Commissioner. Den grundlig-
gande synpunkten ir att domstolarna endast behandlar »points of law».
De skulle exempelvis, framhéller Justice-gruppen, inte ha yttrat sig i
Crichel Down-frigan, om denna hade anhingiggjorts pa rattslig vig.

Justice-gruppen utesluter inte méjligheten att genom lagstiftning ge dom-
stolarna en vidgad kompetens, si att dessa skulle kunna taga upp for-
valtningsbesvir i fragor betridffande vilka nigon misstanke om lagbrott
icke foéreligger. Om domstolarnas kompetens utvidgades pd detta sitt,
skulle dessa emellertid fa en helt ny funktion. Niar de utévade denna rent
administrativa funktion, skulle de icke vara ansvariga infér parlamentet,
eftersom det strider emot uppfatiningen om domstolarnas konstitutionella
stallning att géra nigon del av deras verksamhetsomrade till féremal fér
parlamentariskt ansvarighetsutkrivande. Vidare, framhélls det, vill de kla-
gande oftast inte processa eller begiira skadestand eller »win victories». De
vill endast ha en rittvis och opartisk beddomning av sina klagom4l. De vill
kinna att deras synpunkt har dverviigts ordentligt, och de vill ha en f6r-
klaring betriffande de atgirder som de beklagar sig dver.

Den sjdtte och sista invdndning som Justice-gruppen tar upp gor gillande
att #imbetsmin icke kommer att vara i stidnd att arbeta pa ett riktigt satt,
om de alltid har hotet av en undersékning utifrdn hidngande 6ver sig. De
skulle bli ridda for att fatta beslut. Mot denna invéindning anfoérs att samma
kritik framférdes av dmbetsmin i Danmark, da inféorandet av en parlamen-
tarisk ombudsman diskuterades. Det framho6lls att farhdgorna dér icke visat
sig berittigade. Justice-gruppen framhaller att de danska dmbetsméinnen
har kemmit att betrakta ombudsmannen sem ett virdefullt och opartiskt
forsvar ocksid emot oberiittigade attacker, som enskilda &mbetsmén inte
sjilva kan beméta. Ombudsmannen har skapat ett bittre fortroendeférhal-
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lande mellan férvaltningen och den stora allmédnheten. Det framhalls vidare
att ombudsmannen inte bara dr allminhetens vakthund och en férsvarare
av forvaltningen utan ocksid en sjilvstindig garant for att de hogsta ideal
betriffande effektiv och réttvis férvalining halls vid liv. I detta samman-
hang framhaélles sirskilt en befogenhet, som tillkommer de redan existe-
rande ombudsminnen och som gruppen finner vara av speciell betydelse
ocksd for Storbritannien. Om en ombudsman eller en Parliamentary Com-
missioner mottar en rad likartade klagomil och om han finner att dessa
beror pA dumma och orattfardiga bestimmelser, som dmbetsméinnen kan-
ske mot sin vilja méste tillimpa, skall han kunna pékalla parlamentets
uppmérksamhet och begira att bestimmelserna #dndras.

Forslaget att inrédtta en brittisk motsvarighet till den skandinaviska om-
budsmannainstitutionen har i varje fall tills vidare fallit — eller &tminstone
skjutits p4 en avligsen framtid. Justice-gruppens memorandum och de
kommentarer som gjorts till detta i pressen visar dock att debatten fort-
farande halls vid liv. En viss uppmuntran har anhéngarna av detta speciella
parlamentariska kontrollelement funnit i den omstindigheten att &tminstone
en av det brittiska samvildets stater har f6ljt de skandinaviska lindernas
exempel. I Nya Zeeland triidde i oktober 1962 en parlamentarisk ombuds-
man i funktion.* Ocksid pid andra hill inem samviildet &r ombudsmanna-
institutionen uppmirksammad. Inte minst giller detta om Indien.

" Nils Andrén

4 Nya Zeelands ombudsman kallas »>Parliamentary Commissioner for In-
vestigations». Han utses av generalguvernéren pd forslag av representanthuset
under den forsta eller andra sessionen efter varje nyval. Han har en starkare
stillning #n den som Justice-gruppen féreslagit for en brittisk Parliamentary
Commissioner: »The principal function of the Commissioner shall be to in-
vestigate, either on a complaint made to him er of his own motion, any decision
or recommendation made (including any recommendation made to a Minister of
the Crown), or any act done or omitted, relating to a matter of administration
and affecting any person or body of persons in his or its personal capacity, in
or by any of the Departments or organizations named in the Schedule to this
Act, or by any officer, employee, or member thereof in his capacity as such
officer, employee, or member.» Hans auktoritet belyses ocksd av de atgirder som
han har ritt att vidtaga, om han pi i lagen angivna grunder finner en atgird
pékallad: »The Commissioner shall report his opinion, and his reasons therefor,
to the appropriate Department or organization, and may make such recommen-
dations as he thinks fit. In any such case he may request the Department or
organization to neotify him, within a specified time, of the steps (if any) that it
proposes to take to give effect to his recommendations. The Commissioner shall
also send a copy of his report and recommendations to the Minister concerned.»
En ytterligare garanti for att the Commissioners krav skall respekteras ligger i
den omedelbart foljande bestimmelsen: »If within a reasonable time after the
report is made no action is taken which seems to the Commissioner to be ade-
quate and appropriate, the Commissioner, in his discretion, after comsidering the
comments (if any}) made by or on behalf of any Department or organization
affected, may send a copy of the report and recommendations to the Prime
Minister, and may thereafter make such report to Parliament as he thinks fit.»
(Cit. efter Art. 11 (1) och 17 (3 och 4) i lagforslaget av aug. 1961. Whyatt Report,
ss. 93 och 99.)
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LENNART THANNER: 1680 drs statsréttsférklaring. (Mit deutscher Zusam-
menfassung: Die Staatsrechtserklirung von 1680.) Stockhelm 1961. 81 sid.
(Historiskt arkiv. 11.) (Utg. av Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets-
akademien, Stockholm.)

Véren 1953 disputerade i Uppsala sedermera docenten och arkivarien
Lennart Thanner pa en avhandling om »Revolutionen i Sverige efter Karl
XII:s ddod». Han redovisade hér i en serie grundliga och detaljerade under-
sokningar for omstidndigheterna kring det karolinska envildets fall och
forutsiattningarna foér det frihetstida statsskickets tillkomst. Redan avhand-
lingens titel innebar ett programmatiskt stillningstagande i debatten kring
forfattningsandringen. FForf. hivdade, att hindelserna 1718—1719 innebar
ett brott i rittskontinuiteten samt att idéer som hirrérde fran utlindsk
konstitutionalistisk spekulation gjort sig starkt géllande och haft avgérande
betydelse for omvilvningen.!

I sina senare forskningar har Thanner sokt sig bakit fran envildets fall
och bl. a. dgnat sin uppmirksamhet at viktiga stadier i dess utbyggnads-
process. Gemensam fér doktorsavhandlingen och dessa senare studier Air
forf:s grundsyn pa idéernas och de statsrittsliga teoriernas roll i forfatt-
ningsutvecklingen.

I Karolinska forbundets arsbok 1954 publicerade han en uppsats om den
kdnda suverinitetsférklaringen 1693. En del tidigare forskare har velat re-
ducera denna till en slumpartat tillkommen, devot formulering utan djupare
reell innebord. Gentemot dessa gjorde forf. gillande, att férklaringen maéste
uppfattas som den viktiga slutstenen i envialdets statsrittsliga utbyggnad
samt att den var foljden av en mélmedveten politisk aktion och ett klart
uttryck for teokratiskt-patrimoniella idéer.

I sitt senast utkomna arbete inom detta &mnesomride har Thanner tagit
upp den for envildets konsolidering grundliggande stinderforklaringen den
10 december 1680. Genom denna forklarade stinderna, att regeringsformen
och dess additament saknade kraft for myndig konung samt att satsen att
styra riket med rids rade innebar, att kungen sjilv beslét i de drenden,
dar han hort radet, och sjilv avgjorde, nar han ville hora det. Vidare ut-
démdes uppfattningen om radet som medlare och som ett sarskilt stind.
Slutligen anhéll stinderna, att konungen skulle uppritta ett testamente.
Forklaringen inrymde #dven en kunglig oansvarighetsdeklaration. Enligt

1 I ett par killeditioner har Thanner efterit publicerat viktiga delar av det i
avhandlingen utnyttjade materialet: »Handlingar angdende revolutionen i Sverige
1718—1719» (Historiska handlingar. 36:1. 1954) och »Handlingar till Sveriges
politiska historia 1718—1719> (Historiska handlingar. 37:2. 1961).
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denna skulle konungen styra sitt rike efter lag och laga stadgar som sitt
eget av Gud forlinta arvrike och vara ansvarig allenast infér Gud for
sina handlingar. Genom en sirskild akt erhéll forklaringen samma dag
konungens approbation.

Liksom doktorsavhandlingen har detta Thanners senaste arbete fétt en
programmatiskt tillspetsad titel: 1680 ars statsrattsférklaring. Hiarigenom
har forf. markerat, att han genom sin undersokning sérskilt velat fram-
hiva forklaringens statsrittsliga karaktir och innebord.

I den pagédende diskussionen med ett fér de karolinska statsaktionerna
genomgaende problemtema, om forklaringen ir att uppfatta som ett resul-
tat av tillfalligheters spel eller om den framgétt ur en mélmedvetet planerad
aktion, tar forf. stillning foér sistnimnda mening. Han hévdar vidare, att
forklaringen ingalunda enbart var avsedd att utgoéra en fixering av det
uppnadda politiska maktliget, utan att den dven medvetet och avsiktligt
ger uttryck it en genomtinkt statsrittsteoretisk uppfattning.

Medan forskningen tidigare enligt forf. i alltfor hég grad sett pa stdnder-
forklaringen som ett led i den politiska maktkampen, vill han silunda till-
fora bilden visentliga inslag av teoretisk art. Trots denna starka inriktning
PA teeretiska aspekter har han emellertid icke férsummat den politiska
linjen. Vad han vill ge 4r en »kombination av politisk och statsréittslig
analys».

Den politiska konstellationen var givetvis hir densamma som fér reduk-
tion och formyndarrafst, d. v.s. en av ldgadel och ofrilse stodd kungamakt
contra radsaristokratien. Ifriga om den fas av maktkampen, som det giller,
niamligen radets s.k. degradering, har tidigare bl. a. den meningen fram-
lagts, att aktionen skulle ha utlésts som svar pi en av ridet utvecklad
aktivitet (Rystad). Forf. avvisar denna mening och anser i stillet, att vi
har att goéra med en kungamaktens offensiv, som varit planlagd och for-
beredd.

Han hénvisar till att frigan om det kungliga testamentet togs upp av
borgarna i borjan av november 1680 samt att en starkt rédsfientlig propa-
ganda kan konstateras vid samma tid och menar, att detta tyder pa planer
pa radets degradering. Tidpunkten har emellertid icke varit fixerad. Man
har avvaktat tillfillet, eller snarare — anser forf. — ivrigt s6kt angrepps-
punkter.

I den dven i detta sammanhang till synes oldsliga fragan om konungens
egna insatser i forhallande till medhjélparnas tycks forf. snarast vara be-
nigen att understryka Karl XI:s egen aktivitet. I vad man de av konungen
framstillda fragor, som blev aktionens upptakt, verkligen utgjorde ett hans
eget initiativ eller vickts av andra kan emellertid, som forf. framhaller,
icke avgdras. Man maéste hir som i si méinga andra fall ndja sig med att
som drivkraft arbeta med en storhet, som for korthetens skull limpligen
kan betecknas »envildets mén» och som inbegriper sdvil konungen som
hans nirmaste medhjilpare och anhingare.

Som de vid stinderforklaringens tillkomst pad kungamaktens sida mest
verksamma huvudaktorerna framhives sirskilt jimte Hans Wachtmeister
lantmarskalken Claes Fleming och riddarhussekreteraren Lars Wallenstedt.
Fleming har skickligt utnyttjat sina méjligheter att dirigera aktionen. Det



336 LITTERATURGRANSKNINGAR

var han, som till stinderna framférde och fér dem tillrittalade de awv
konungen till talmdnnen muntligt framstillda fragorna.

I riddarhusdebatterna var det framfér allt Hans Wachtmeister som fram-
tridde. Flera av hans i protokollen for dessa debatter dtergivna inlagg, dir
han. synes hivda stindernas och i visst fall dven radets ritt gentemot kunga-
makten, har linge forbryllat forskningen. Forf. tolkar Wachtmeisters upp-
trddande som alltigenom dikterat av taktiska hinsyn. Med utstuderad skick-
lighet skall han ha manévrerat si, att aktionen skulle framstd som uteslu-
tande riktad mot radet, utan att stindernas ritt pad nigot sitt antastades.
Ett skarpt meningsutbyte om kasserandet av Karl Gustavs testamente mel-
lan de béda notoriska kungaanhingarna Lichton och Wachtmeister tolkas
i samma anda som en skenfiktning i pro et contra-form.

Niarmast ansvarig fér standerférklaringens utfermning och dirmed fér
den ideologi som bar upp den var Lars Wallenstedt. Denne gav emellertid
hirvid, anser forf., endast uttryck at en bland envildets min géingse stats-
teoretisk uppfattning, som var nira besliktad med den samtida kontinen-
tala fursteabsolutismen.

Med hjilp av ett par tidigare av forskningen obeaktade férarbeten av
Wallenstedts hand har férf. kunnat félja foérklaringens tillblivelseprocess.
Han har sialunda bl. a. visat upp, att den fullfirdiga aktens teokratiskt-
patrimoniellt motiverade oansvarighetsforklaring fér konungen utvecklats
ur en senare utrensad formulering, som direkt polemiskt riktade sig mot
naturrittsliga idéer om stindernas motstandsritt. Likaledes framgar det,
att den sats, som deklarerade konungens fullstindiga oberoende av ridet,
pa ett tidigare stadium varit &n mer tillspetsad #n i den fardiga akten. Av
speciellt intresse for .den teoretiska analysen édr vidare en i skilda samman-
hang tydligt framtridande strivan att avvisa satsen om radet som medlare
och darigenom drabba den f6r rddskonstitutionalismen centrala eforliran.
Totalt, menar forf., betydde férklaringen ideologiskt sett en seger for det
teokratiska rittssystemet 6ver det férdragsrattsliga.

Som helhet — politiskt och teoretiskt — var stinderférklaringen enligt
Thanner en uppgorelse med radskonstitutionalismen och utgjorde, sisom
han. uttrycker saken, ett statsrittsligt komplement till férmyndarrifsten
och reduktionen. .

Férklaringen dodade regeringsformen, radskonstitutionalismens stora for-
fattningsurkund. Men den gick lingre &n sid. Den frikallade konungen frian
den skyldighet att hora radet, som landslagen uttryckligen foreskrev. Bakom
forklaringen 1g, som Thanner ser saken, en mélmedveten strivan att hiivda
envilldets statsréitt gentemot de konstitutionalistiska idéer med medeltida
anor, som den svenska rddsaristokratien gjort till sina. Kvar stod dock #nnu
ett inslag av stinderkonstitutionalism. Kenungen férklarades vara bun-
den av lag och laga stadgar, och stindernas delaktighet i lagstiftningen
erkéndes i den kungliga approbationen. Andelen i lagstiftningsritten for-
svann 1682, och de sista kvarstiende resterna av konstitutionalism avligs-
nades enligt Thanners mening fullstindigt genom 1693 &rs suverinitets-
férklaring.

Genom sin ingdende analys av 1680 ars stinderférklaring, dess text och
térarbeten, samt av stinds- och radsprotokollen har Thanner otvivelaktigt
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visat upp, att teoretiska moment spelat en framtridande roll i tillblivelse-
processen. Han har didrigenom kunnat teckna en fylligare och riktigare bild
av aktens tillkomst och innebérd. Huruvida envildets min 1680 verkligen
s4 mélmedvetet planlagt och efterstrivat ett avgérande dven pa det teore-
tiska planet, som forf. gor gillande, kan dock ifrigaséttas. De stéd han
velat finna for en planerad aktion redan frin borjan av november ar icke
sarskilt starka.

Forf. anser vidare, att det féreligger en si péfallande disproportion mel-
lan den yttre anledningen, d.v.s. frigan om ansvarsfordelningen mellan
regering och rdd i férmyndarrifsten 4 ena sidan samt konungens frigor
och stindernas svar 4 andra sidan, att man maste forutsitta en medveten
vilja dédrbakom. Bortsett frdn att disproportionen kanske icke &r fullt si
stor som forf. vill gora gillande, behdver ju viljan icke vittna om ett sedan
linge fattat och utformat beslut. Tillfillighetslinjen framstir alltjaimt foér
anmilaren som en atminstone fullt jimboérdig mdjlighet.

Stillda infor noédvindigheten att genomdriva en praktisk 16sning av en
fér den just inledda stora politiska aktionen mot radsaristokratien avgo-
rande friga kan envildets min snabbt ha insett, att den uppkomna situa-
tionen kunde begagnas for att tillféora kungamakten vinster utdover de nir-
mast aktuella ech skickligt utnyttjat tillfallet. Nar de politiska vinsterna
skulle fixeras i statsrittslig form, har med nodvandighet deklarationens
formuleringar kommit att priglas av den bland aktionens upphovsmin
forhirskande teokratiska ideologien. -

Stinderférklaringens av foérf. med ritta starkt framhivda faktiska bety-
delse som fixering av ett maktpolitiskt lige och som statsrittslig deklara-
tion forminskas knappast, om bakgrunden fattas pa detta satt. Skillnaden
ligger visentligen i avviigningen mellan de realpolitiska och teoretiska driv-
krafternas betydelse fér aktionen.

Om delade meningar silunda alltjimt kan géras gillande om denna
avviagning och om det for den karolinska forfattningshistorien klassiska
problemet: planliggnings- eller tillfallighetslinjen, stir det utom tvivel, att
Thanner genom sin grundliga och viil genomférda undersékning fort forsk-
ningen om stiinderforklaringen och dirmed om envilldets konsolidering ett
visentligt steg framat.

Gosta Hasselberg

PAR-ERIK Back: En klass i uppbrott. Den fackliga Iantarbetarri)'relsens:
uppkomst och utveckling. Malmé 1961.

I slutet av 1880-talet och horjan av 1890-talet gjordes de forsta spridda
- forséken att fackligt organisera svenska lantarbetare. I april 1904 bildades
Skanska lantarbetareférbundet. TvA 4r senare konstituerades -Mellersta
Sveriges lantarbetareférbund. Inom det senare férbundet hade man helst
sett en landsomfattande organisation. Inem den skidnska sammanslutningen
var man didremot inte villig att lata sitt provinsférbund ga upp i en riks-
organisation. Vid ungefir samma tid framtriidde Norrlands skogs- och lant-
arbetareférbund och Ovre Dalarnas sméibonde- ech skogsarbetareférbund.

22 - Statsvetenskaplig lidskrift 1963, N. F.



338 LITTERATURGRANSKNINGAR

Vid en konstituerande kongress i Mjolby i augusti 1908 gick de skanska
och mellansvenska férbunden samman i svenska lantarbetareférbundet.

Utan att vare sig personellt eller ekonomiskt vara rustat for uppgiften
kastades det nybildade lantarbetareférbundet in i 1909 4rs storstrejk. Strej-
ken och dess foljdverkningar medforde, att den fackliga lantarbetarrorelsen
i Sverige praktiskt taget utpldnades. I augusti 1911 utesléts férbundet ur
LO. Det hade icke fullgjort sina ekonomiska forpliktelser. Huvuddelen av
medlemmarna var borta, kassan var tom, férbundstjinstemidnnen avske-
dades och férbundstidskriften lades ned. Vid ett styrelsesammantriade i maj
1914 fastslogs, att féorbundet icke skulle uppldsas. Det forbund, som man
alltsd pastod alltjimt existera, férde emellertid en tynande tillvaro. Icke
ens styrelsen sammantridde under en tredrsperiod. Ur denna organisa-
toriska miséir rekonstruerades under LO:s medverkan i oktober 1918 ett
nytt lantarbetareférbund.

Till 40-Arsminnet av reorganisationen itog sig ett antal lundaakademiker
att utarbeta en vetenskaplig framstillning av lantarbetarrérelsens bakgrund,
uppkomst och utveckling. Av det planlagda verket har hittills utkommit
den del, som skildrar Svenska lantarbetareférbundets tillkomst och utveck-
ling. Forfattare till detta avsnitt &r docent Par-Erik Back. »En klass i upp-
brott> ar arbetets titel. Vad lantarbetarna brét upp frian var ett tillstand,
dir tjinstestillning och forddmjukelse var tvA hirt sammanflitade fore-
teelser. Vad de nidde fram till var ingalunda ekonomisk likstillighet med
stadsniringarnas arbetare. De forvirvade dock nigot av det oberoende gent-
emot arbetsgivarna, som titorternas arbetsfolk sedan linge atnjutit.

En fackférbundshistorik kan litt f4 en ndgot kronikeartad prigel. Av
bestillarna torde detta sillan uppfattas som en nackdel. Ofta kanske man
just dnskar en stringt kronologisk redovisning av verksamheten inom or-
ganisationen kompletterad med en rikedom pi personnotiser. Inte heller
Backs framstallning har undgatt ett sidant kronikemissigt. drag. Detta
innebir emellertid inte, att viktiga perspektiv blivit obeaktade. Nar de upp-
mirksammas, sker det emellertid i ganska undanskymda sammanhang.
Framstéllningen har enligt forordet utarbetats pa de statsvetenskapliga och
ekonomisk-historiska institutionerna i Lund. Likval har sidana problem,
som pa dessa institutioner normalt siarskilt uppmiarksammas, icke fatt naigon
framtriddande plats i det firdiga verket. Varken de ekonomiska eller de i
egentlig mening organisatoriska problemen — férhéllandet mellan férbun-
det och LO, relationerna mellan férbund och avdelningar, beslutsformer
inom avdelningar och andra organ m. m. — har fatt en utférlig behandling.

Minga faktorer bidrog till att gora den fackliga lantarbetarrérelsen svag
i jaimforelse med andra fackforbund. Av stdrst betydelse var férmodligen,
att jordbruksnéringen var &verbefolkad: Antalet individer som skulle for-
sérjas var stort i forhdllande till niiringsgrenens avkastning. Under vissa
perioder — t.ex. under 1920-talet — maste levnadsnivin ha sjunkit for
jordbrukets folk, samtidigt som den snabbt steg f6r befolkningsgrupper
som tillhérde andra naringar.

De diliga ekonomiska villkor, varunder lantarbetarna levde, gjorde deras
uthdllighet i. arbetsmarknadskonflikterna ringa. Motstandskraften var sér-
skilt nedsatt for de ménga, vilkas avléning huvudsakligen utgick in natura.
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Néar arbetaren strejkade, drog arbetsgivaren in avléningsférménerna. I-de
fall, dar ritten till bostad ingick i dessa forméaner, kunde arbetarens beslut
att strejka snabbt stilla honom och hans familj pa bar backe. Vykorts-
framstéllare uppodlade en makaber genre: barnskaror ur vrikta arbetar-
familjer fick posera bland torftigt bohag utanfor utrymda statarbostider.
Hansynstagande till den egna familjens omedelbara och mest angeligna
behov frestade ofta hart pd den fackliga sammanhéllningen.

Fattigdomen paverkade organisationsarbetet direkt. Arbetarnas stridbar-
het vid arbetskonflikt var svag, och de férméadde ofta inte ens under arbets-
fred betala sina kontingenter till fackfoéreningen. Organisationsarbetet pa-
verkades emellertid ocksa indirekt. Agitatorerna, som skulle bearbeta lant-
arbetaropinionen, hade att kimpa mot fattigdomens vanliga foéljeslagare:
obildning och likndjdhet. Lantarbetarna hade gatt i skolor, som av kun-
skaper meddelade ett lagstadgat minimum. Stidernas ungdom hade haft
bittre utbildningsmaojligheter. I fraga om forutsatiningarna foér att vidmakt-
hélla och vidareutveckla de en gang forviarvade kunskaperna existerade
samma skillnader. Pressen var mindre spridd pa landsbygden &an i stiderna.
For lantarbetaren med hans obetydliga kontantlén var en tidningsprenu-
meration en storre lyx an for stadens arbetare. Fattigdom och beroende-
stillning alstrade kiinslor av hoppldshet. Varen 1905 beskrev en funktionér
i en skinsk lantalbetaréfackforenmg, hur hans avdelning lig i dédsryck-
ningar. Han gick ocksé in pé skilen hartill. Arbetarna sades vara sa »for-
soffade i den gamla vanan att vara hundsvotterade och bedragna si de
férma ej bilda sig en tanke att nigot bittre i virlden kommer att existeras.

Backs framstillning rymmer en redogérelse for ett mycket stort antal
arbetskonflikter. Dessa far sitt sidrskilda intresse dels genom att de ge-
nomgdende utkimpades pd det lokala planet, dels darfér att konflikterna
Jangt in p& 1920-talet i mycket stor utstracknmg hade ett foreningsrittsligt
inslag. Konflikterna komplicerades i de fall, dir arbetarnas motpart inte
tillhdrde nagon arbetsgivareorganisation. Hénvisningar till normerande,
centrala ¢verenskommelser hade i sddana fall paturligtvis ingen verkan.

I ménga av de mest uppmirksammade arbetskonflikterna pa jordbrukets
omride tridde frigan om lonens storlek i bakgrunden. Striden gallde i
stillet frigan mellan vilka parter arbetsavtalet skulle slutas. Arbetsgivar:
sidan hidvdade linge, att avtal skulle ingds med- varje anstilld personligen.
Frin fackforeningshill gjordes gillande, att ett avtal som ingétts av den
organisation den anstillde tillhorde icke skulle behdva ersittas eller kom-
pletteras med personllga avtal.

' Trots .att Back skildrar en lidng 1ad arbetskonflikter mellan jordbrukare
och lantarbetare, 4r hans bok givevis inte anvindbar som enda underlag
fér den som vill bilda sig en uppfattning om dessa konflikters innebord
och allminna karaktir. Arbetsuppgiftens art har foranlett forf. att huvud-
sakligen utveckla lontagarsidans synpunkter i de olika konfliktsituatio-
nerna. Arbetsgivarnas stindpunkter blir endast antydda eller 6versiktligt
behandlade. Den kortfattade, kombinerade not- och killférteckningen ger
vid handen, att utnyttjat otryckt material huvudsakligen erhéllits i Svenska
lantarbetareférbundets arkiv. Det vore helt naturligt, om man inom detta
forbund tagit vil vara pd sidant material, som kunnat. bilda utgdngspunkt

22* — Stalsvelenskaplig tidhkrift 1963. N. F.
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fér angrepp. mot arbetsgivarnas positioner. Mindre mdéda har rimligtvis
lagts ned pé att for den dagliga verksamheten och framtiden bevara sidant
material, som nidrmast varit dgnat att stédja arbetsgivarnas sak. Ocksd pad
arbetsgivarsidan bér en del material ha blivit bevarat frin den skildrade
perioden. Forf. ndmner aldrig, om han ansett det ligga utanfér hans upp-
gift att ta del dirav, eller om han eventuellt forvigrats att g igenom sidant
material. For ldsaren ar det emellertid angelidget att hilla i minnet, att den
nu foéreliggande skildringen av arbetskonflikterna bygger pi material, som
i huvudsak tillhandahéllits av den ena sidan i konflikterna. Man bér dir-
for rdkna med médjligheten, att bilden av konflikterna kan ha paverkats
av killmaterialets sammanséttning trots den strivan till objektivitet frin
forfattarens sida, som det inte finns anledning att ifragasitta.

Lennart Bodstrém

JORGEN WEIBULL: Infir unionsupplésningen 1905. Konsulatfrdgan. Stock-
holm 1962.

Det ir i en lycklig stund Jérgen Weibull valt att utforska och analysera
spelet kring de svensk-norska konsulatférhandlingarna 1902—1905. Han
har kunnat anvénda atskilligt killmaterial, som tidigare ej varit tillgéng-
ligt. Synnerligen viktiga for hans framstillning har varit de s. k. Dittenska
protokollen. Dessa &r utférliga, av kabinettssekreterare Thor von Ditten
forda diskussionsprotokoll 6ver statsrddsférhandlingarna i konsulatfrigan
vintern 1902—1903. Vidare kan bland betydelsefulla killor nimnas brev-
sviter ur Bernadotteska familjearkivet samt handlingar ur Bostréms, La-
gerheims och Westrings samlingar.

I en bilaga, omfattande drygt en tredjedel av boken, har Weibull &ter-
givit ett stort antal av de killor till understkningen, som tidigare varit
otryckta. I hog grad okar detta ldsarens mdojligheter att i detalj félja
analysen.

Daremot har Weibull underlitit att p4 hivdvunnet sitt redovisa anvinda
killor och bearbetningar i sirskilda férteckningar. Det ar frigan om detta
brott mot traditionen innebdr nigon annan férdel #n en mindre tidsvinst
for forfattaren. Lisaren diremot tvingas ofta till ett irriterat bliddrande
for att s6ka reda pd vilken bok, som forfattaren egentligen har hinvisat
till i noten. Dessutom vore det viardefullt f6r dem som forskar inom samma
period att finna den vanliga 6versikten Over utnyttjade samlingar och de
arkiv, didr dessa forvaras.

I ett kort inledande avsnitt, féreddmligt koncentrerat och instruktivt,
ger Weibull en aterblick pa konsulatfrigans historia under 1890-talet. Med
stor tydlighet framgar savidl hiar som pa andra stillen i arbetet, att den
reform, som politiker frin bidda unionslinderna under stora svarigheter
debatterade, och som skapade s& mycken oenighet, nimligen eget konsulat-
visen &t norrméinnen, inte i sig sjilv var oundgingligen nddviindig ur
norsk synpunkt. Men imnet hade blivit av politisk betydelse, och venstre
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kunde inte slippa det. De gemensamma konsulerna var for Norge en
symbol for beroendet av unionsbrodern. Bildt och Ameen, de bada svenska
ledaméterna av 1902 rs konsulatkommitté, skrev privat till utrikesminis-
ter Lagerheim, att de under foérhandlingarna Aatskilliga ginger hort frén
sin norske kollega Sigurd Ibsen, att ifr8gavarande reform »fran nyttans
stindpunkt sett» vore betydelselds, »men att den dndock méste bringas
fram emedan den vore en programsaks.

Att initiativet till de konsulatférhandlingar inom en sammansatt kom-
mitté, som borjade i februari 1902, var Lagerheims, visar enligt Weibull
ett brev frin utrikesministern till Oscar II i oktober 1900. Lagerheim refe-
rerar diar samtal med norska politiker i Christiania. Hogerledaren Hagerup
skall t. ex. dirvid ha sagt, att en eftergift fran Sveriges sida, som gav Norge
egna konsuler, skulle kunna medféra, att norrménnen gick in pa att binda
sig vid gemensam diplomati och utrikesminister. Overhuvudtaget hade
Lagerheims »intryck frin de politiska kretsarna» gjort honom »benigen
tro, att venster och héger snart kunde enas i att genom en ny utredning
"komma bort frdn den akuta konfliktens tider och bérja pa forsok till nér-
manden sins emellan och till Sverige». Denna utredning skulle réra sig
om »konsulernas funktioner».

Weibulls slutsats »att Lagerheim redan i oktober 1900 planerat och bor-
jat foérbereda tillsiittandet av en utredning» i konsulatfrigan synes bygga
pa ett alltfér hirt pressande av brevet till kung Oscar. Vad som siges i
detta dr egentligen endast att Lagerheim erfarit, att norska politiker inte
stod frimmande for tanken pa en undersdkning av problemet. En sidan
kom ocksi till stdnd i och med att Sigurd Ibsen, pa den tiden expeditions-
chef i Indredepartementet, 1it publicera »Spérgsmaalet om et serskilt norsk
konsulatvesens forhold til det fewlles diplomati og det felles udenrigs-
styre» 1 maj 1901.

Forst darefter, i juni, ligger Lagerheim i svenska statsridsberedningen
fram ett forslag om konsulatkommitté. Projektet méoter visst motstind,
och forst i oktober kan utrikesministern delge norska regeringsrepresen-
tanter det.

Brevet till Oscar II ger inte ndgot tydligt bevis for ett initiativ fran
Lagerheim till gemensamma férhandlingar i konsulatfrigan redan i okto-
ber 1900. Fram till juni &ret diirpd saknas killor, som har nigot att anféra
i detta drende. Nar utrikesministern di presenterar sin plan, féreligger den
norska utredningen. Nigot méste goras fran svensk sida, anser Lagerheim.
Att Tbsens skrift varit det, som narmast &stadkommit utrikesministerns
forslag 1901, siags ocksd av Chr. Lundeberg i riksdagen 6 maj 1903. Han
refererar ett samtal med Lagerheim 1901. Excellensen betonade, framhaller
Lundeberg, »att man ville, att en utredning dven fran svensk sida skulle
komma till stind».

Betriffande den diskussion i drendet, som férdes mellan Lagerheim och
Lundeberg, skriver Weibull, att utrikesministern hade férsékt ta reda pa
stimningen inom riksdagen »i samband med att han framlade sitt forslag
i statsrddsheredningen» och diirfér »pa forhand forhort sig med atskilliga
framstiende riksdagsledaméter». Om man gar till den killa, som forfatta-
ren hir anvint, nimligen riksdagsprotokollet for ar 1903, finner man den
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upplysningen av Lundeberg, att Lagerheim »under hand» givit riksdags-
min informationer om motivet. I en replik till detta yttrande siger ut-
rikesministern, att Lundeberg erinrat »om ett samtal, som-vi hade nigon
tid innan beslutet av Kungl. Maj:t meddelades».

Tillsdttandet av kommittén offentliggjordes 18 januari 1902. Sondering-
arna i riksdagen hade siledes inte 4gt rum »pa forhand», innan Lager-
heim i juni tog upp fragan i statsrddsberedningen, utan efterat. Forfatta-
ren har haft svart att forklara det langa uppehallet i Lagerheims aktivitet
frdn juni fram till oktober, di kontakten med norska regeringen togs.
Motstindet fran svenskt hall ar enligt Weibull en mdjlig orsak. Denna
forklaring &r — déarpa tyder ovan citerade riksdagsuttalande — hogst
sannolik. Lagerheim torde under sommaren och hésten ha haft ganska
besvirliga diskussioner med svenska riksdagsmén.

Nar 4-mannakommittén, bestiende av tvad ledaméter fran vartdera lan-
det, sommaren 1902 framlade ett utlitande i konsulatfrigan, var detta
enhilligt, utan reservationer. I en skicklig analys visar Weibull emellertid,
att detta samforstdnd var helt bedrigligt. Viktiga tvistefrigor har utelim-
nats i betinkandets sammanfattning, t. ex. hur man skulle handla i fall
av kompetensstridigheter mellan beskickningarna och’'de norska sirkonsu-
lerna. Ett synnerligen viktigt problem var ocksi frigan om dessa senares
stallning till den gemensamme utrikesministern. Hir beslét man fororda,
att excellensen skulle ha ritt infordra upplysningar fridn de norska kon-
sulerna men inte att ge dem order, en anordning som i praktiken hade
varit néstan ogenomférbar.

Kommittéresultatet kritiserades skarpt i svensk hogerpress, liksom i
Forsta kammaren och framfor allt i en anonym broschyr, forfattad av
Sam Clason, som framhéll, att kommittémandatet och i all synnerhet kom-
mitténs arbete hade asidosatt Sveriges intressen. Weibull ger en god 4ver-
sikt over opinionsyttringarna, men det hade nog, ur dispositionell syn-
punkt, varit limpligare om denna placerats efter hans redovisande av
sjilva kommittéresultaten.

Aven kungen sdg med skepsis pi de slutsatser kommitterade uppnaitt.
I ett brev till sin vian Overhovjigmaéastaren Victor Ankarcrona (ej Oscar
Ankarcrona, som anges pi ett par stillen i boken) skrev han att man vid
noggrannare ldsning kunde finna oenighet mellan svenska och norska
dsikter i betinkandet. »Det svaraste for regeringarna forst, och fér mig
sedan ar i alla fall kvar, s& att jag dnnu ej ar fri frdn vissa ratt stora
betankligheter.»

Det skulle sannerligen visa sig, att minga svérigheter kvarstod fér de
bida regeringarna. Den 15 december 1902 borjade de férhandlingar pa
ministernivd, som kommittén hade férebéddat. Opinionsliget var inte gynn-
samt, och man hade det vaga, i sjidlva verket motsigelsefyllda betinkandet
som grundval for arbetet. Deltagande var frin svensk sida Bostrém,
Lagerheim samt konsultativa statsridet Husberg. Norge representerades
av Qvam, Gunnar Knudsen samt Sigurd Ibsen, vilken siledes numera hade
intratt som ledamot av regeringen. De von Dittenska protokollen har -av
Weibull jamforts med de justerade renskrifterna, och analysen har dess-



 LITTERATURGRANSKNINGAR 343

utom kompletterats av upplysningar i olika brev och telegram. Resultatet
har blivit en noggrann och skarpsinnig undersékning, som givit viktiga
resultat.

Mycket snart borjade man diskutera vilken form de avtal, som kom att
triaffas, skulle fi. Bakom denna debatt 14g de svenska férhandlarnas oro
fér att Norge, genom den makt stortinget hade ver lagstiftningen, ensidigt
skulle indra gjorda 6verenskommelser. De garantier som Sverige dnskade
i detta avseende kunde icke utlovas av norrméinnen, och det beslots darfor
att forhandlingarna om denna punkt skulle uppskjutas.

Betriiffande det dven i konsulatkommittén dryftade problemet, huruvida
utrikesministern skulle ha ritt att ge foreskrifter eller order till norsk sir-
konsul fick norrménnens asikt ett koncentrerat uttryck i Ibsens yttrande:
»Detta ar grundvalen fér hela ordningen: norsk konsul uteslutande under
norsk myndighet.» Slutligen erkinde dock de norska statsrdden utrikes-
ministerns ritt att i bradskande fall ge direkt anmodan till nersk konsul.

Forst 1dngt fram under férhandlingarna kom man emellertid in pa det
verkligt brinnbara, nimligen vilka politiska garantier, som Sverige kunde
krava for att g med pa norrminnens fordringar. Den norska regeringen
grep nu initiativet pa ett ganska drastiskt sétt, i det att den ldt venstres
ledare Carl Berner féresla stortinget uttala, att sirskilda konsulatvésen i
bada rikena borde inrittas, men att denna friga ej fick sammanbindas
»med spérsmaalet om ordningen av rigenes diplomati og udenrigsstyres.

Uttalandet viickte fortrytelse i Sverige, och férhandlingarna avbrots
temporirt. Niar de delegerade efter en tid tréffades igen — i Christiania —
hade svenskarna emellertid kommit i ett battre 1age. Pressade av de svenska
statsridens omedgérliga hillning samt av hotet om en splittring inom
venstre — uppgifter finns om att Ibsen 6nskade dra sig undan — gick
norrménnen i praktiken ifrin Berners forslag och medgav, att man kunde
iteruppta diskussionerna dven pai basis av vissa garantier for fortsatt
gemensam utrikesforvaltning.

Fragan om avtalens form kom &ter upp. Det svenska kravet att traffade
Overenskommelser skulle stadfistas i form av »likalydande lagar» anség
norrménnen ofdrenligt med sitt lands grundlag men gjorde si smaningom
vissa eftergifter. De ville dock. fortfarande ha kvar férbehdllet »saaléinge
den nuvirende ordning av udenrigsstyret og diplomatiet bibeholdes», var-
igenom avtalens giltighetstid skulle bli beroende av utrikesstyrelsens orga-
nisation. Ett annat forbehill avsig att lamna vigen oppen fér det i norsk
debatt ofta framférda kravet pA »den egne» utrikesministern. DA Norge
inte ville ge vika pA dessa punkter strandade férhandlingarna och betrak-
tades som avslutade. Dock aterupptogs de péd norskt initiativ. Tvd formu-
leringsforslag forelag nu. Enligt det norska skulle man »pi grundlag af
status quo ... sdge en ordning, der i faktisk og statsretslig henseende lader
udenrigsministerens stilling uberért». Svenskarna déiremot forordade »en
siddan ordning af konsulatfrigan, som limnar status quo i afseende &
ministerns for utrikes &rendena och beskickningarnas stillning orubbad».

Efter en hird forhandlingsomging antog norrminnen den svenska ver-
sionen. Den 24 mars 1903 kunde Bostréom och Lagerheim publicera den
svensk-norska Overenskommelsen, den s. k. kommunikén. Foérhandlings-
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liget hade mot slutet ocksid komplicerats av en viss motsittning mellan
de bida svenska excellenserna. Bostrém foretridde, stodd av kronprinsen,
en kirvare linje &n Lagerheim. Inflytelserika férstakammarledamoéter hade
dven latit ge till kéinna, att de helst sig forhandlingarnas definitiva av-
brytande.

Trots kommunikén stod i konsulatfrigan fortfarande uppfatining mot
uppfattning. Svenskarna tolkade 6verenskommelsen si, att den existerande
utrikesforvaltningen under gemensam utrikesminister hade blivit erkind.
Norrménnen diremot ansag formuleringen innebiira, att man inte var
bunden till status quo; i den norsksprikiga versionen motsvarades f. 6.
ordet »orubbad» av »urdrt».

Lagerheim anhéll i december 1903, att Kungl. Maj:t ville uppdra at de
svenska och norska statsridden att lita utarbeta de »likalydande lagar»,
som ndmnts i kommunikén och som skulle reglera férhallandet mellan
utrikesforvaltning och sarskilda konsulatvisen. I praktiken drojde det
emellertid ganska linge innan det egentliga meningsutbytet kom till stind.
Olika lagférslag utarbetades och framlades till granskning.

P4 hosten 1904 uppstod en allvarlig schism mellan de svenska statsrad,
som utsetts att behandla frigan. Bostréoms forslag att utrikesministern i
vissa fall skulle tillerkdnnas ritt att féranstalta om konsuls aterkallande
kunde icke accepteras av Lagerheim, Husberg och Westring. Slutet blev
att utrikesministern avgick. Bostréms férslag overlimnades till de norska
statsriden men forklarades av dessa vara oantagligt. Ett nytt forslag ut-
arbetades dd av sju andra svenska statsrdd. Weibull har underkastat Bo-
stréms skrivelse och statsrddsmajoritetens en noggrann jamférelse. Han
kan dirvid konstatera, att den senare inte innebéir nigon svensk medgor-
lighet utan i pafallande hég grad, savil sakligt som politiskt, erinrar om
Bostréms »grunder>.

Norrménnen avvisade givetvis det nya férslaget, i januari 1905. Denna
svarsskrivelse har blivit ryktbar, emedan dir de sex s. k. lydrikespunkterna
formulerades. DA det svenska statsrddet i sitt svar 30 januari férklarade,
att man visserligen skulle vara villig medge smirre dndringar eller modi-
fikationer, men att man i allt viisentligt vidholl sitt forslag, kunde resul-
tatet endast bli ett: norrméinnen avbrét konsulatférhandingarna. De skulle
aldrig aterupptas. .

Frin norsk sida- hivdades, att Bostrom frangatt de utfistelser Sveriges
statsrad tidigare, frimst under statsrddsforhandlingarna 1902—1903, hade
gjort. Weibull kan efter en granskning frita den svenske statsministern
frin ett »loftesbrott», formellt sett. »Lydrikespunkterna» utgjorde inte
ndgra nya krav utan hade direkt eller indirekt berérts under statsradsfér-
handlingarna. Men ur politisk synpunkt var, framhéaller forfattaren, Bo-
stréms handlingssitt onekligen egendomligt. Hade han #ndrat &sikt och
i s§ fall varfér? ' '

Med stod av bevarat brevmaterial kan Weibull konstatera, att statsminis-
tern i borjan av ar 1904 alltmer nirmat sig forstakammarhégerns stand-
punkt. En promemoria i konsulatfrigan har Bostréom ocksd understillt
Ernst Tryggers granskning. Han har #dven paverkats av Oscar II:s och
kronprinsens syn pa unionsproblemen vid denna tid. »Utan stéd fran
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kungamaktens .sida méste det f6r Bostrom framstitt som meningslést att
sbka en uppgorelse i konsulatfrigan.»

Kungamaktens representanter hyste jimte statsministern den uppfait-
ningen att ett avbrytande av konsulatférhandlingarna var ofarligt for sjilva
unionens bestind. Utvecklingen skulle visa, att de misstagit sig. Kronprin-
sen insig detta under sin vistelse i Christiania februari—mars 1905 och
omprovade sin instdllning, en iakttagelse, som Jorgen Weibull tidigare
framlagt i en Scandia-uppsats 1960. Harigenom hade grundvalen fér Bo-
stroms politik ryckts undan, och han féredrog att limna sin pest i borjan
av april.

Kanske skulle man ha &énskat, att Weibull i sin avhandling mera riktat
sbkarljuset mot de norska férhandlarna och s6kt forklara deras motiv. De
motsitiningar mellan de norska statsriden, som framgar av protoekollen,
synes ej ha uppmirksammats fullt tillrickligt. Vidare hade det varit intres-
sant, om Sigurd Ibsens politik nirmare analyserats; formodligen var han
den av alla férhandlarna som satt inne med de mest omfattande faktiska
kunskaperna i det #mne man diskuterade. Givetvis kan man inte beskylla
forskaren Jorgen Weibull fér nidgon som helst nationalism. Men det kan
inte hjilpas; avhandlingen har en mirkbar slagsida at svenskt hall.

Weibulls senaste verk har givit vir kunskap om de férhillanden som
ledde till unionsupplésningen synnerligen vérdefulla tillskott. Hans ana-
lyser av statsradsférhandlingarna och diskussionerna om de »likalydande
lagarna» dr i mdnga stycken mdnstergilla. I det avslutande partiet om
Bostréms »16ftesbrott» har han ocksd kommit till vil underbyggda och
betydelsefulla resultat. Allt 4r skrivet pa ett splak som kannetecknas av
uttrycksfullhet och skirpa. . Co

-Torgny Nevéus.

MICHAEL FUTRELL: Northern Underground. Eplsodee of Russzan Revolu-
tionary Transport and Communications through Scandmavla and Fin-
land 1863—1917. London 1963, 240 s. (Faber).

En imponerande arbetsinsats kan spiras bakom dénna lilla bok, som
snart vintas i svensk Oversittning. Forf. dr slavist men har ocksa lirt sig
svenska och finska for att fi tillgdng till det nordiska kiillmaterialet, frimst
memoarer och, fér Sveriges del, handlingar i Arbetarrérelsens arkiv. Han
har ocksa intervjuat ett stort-antal personer: Friagan &r om amhnet, genom
den begrinsning som ges i titeln, dr virt det nedlagda arbetet. Futrell &r
sjilv medveten om detta, nidr harn kallar sitt arbete »en utvidgad fotnot i
den ryska revolutionira roérelsens historia». Det "som behandlas &r det
revolutiondra utanverket, d. v.s. smuggling av vapen, illegal litteratur, brev
och agenter. Om vapnens anvindning, litteraturens och brevens innehall
eller agenternas uppgifter fir man diremot veta foga.

Ett exempel p& Futrells tillvigagdngssatt dr bans kortfattade behandling
av de ryska socialdemeokraternas 4:e kongress i Stockholms Folkets hus pa
varen 1906. Denna kongress maste betecknas som en hdjdpunkt i kontak-
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terna mellan rysk och svensk socialdemokrati. Fran rysk synpunkt ar den
mirklig darfér att bolsjeviker och mensjeviker dir efter drslanga strider
tvangs forena sig under intryck av revolutionen. I Sverige ir den ett av de
mycket fi exemplen pa socialdemokratisk konspirativ teknik, 14t vara med
polismyndighetens vetskap och gillande. Futrell har emellertid tydligtvis
inte funnit episoden tillrickligt »dramatisk» och anser det inte ens virt att
ndmna att det var i Stockholm som Stalin debuterade i stérre partisamman-
‘hang. Inte heller berdrs kongressens uppgift eller resultat. Futrell verkar
vara obekant med den utredning som Anton Karlgren gjort i sin Stalin-
biografi, liksom med publicerade ryska diplomatiska rapporter frin Stock-
holm, som visar att revolutiondrerna fér en' gangs skull lyckades undgi
‘hemliga polisens uppmirksamhet.

‘Samma anméirkning kan riktas mot foérfattaren vad det giller de ryska
socialdemokraternas 5:e kongress 1907, som_vissérligen hélls i London, men
som har en ické oviktig skandinavisk forhistoria. Delegaterna forpassades
nimligen ur bide Sverige och Danmark efter intervention frin S:t Peters-
burg. ) .

Ett helt kapitel anvinds for -att klarligga den vidlyftiga vapensmugg-
lingsaffir som den finlindske nationalisten Konni Zilliacus med hjilp av
japanska pengar organiserade 1905. Over 15.000 gevir skulle transporteras
med fartyget » John Grafton» till socialistrevolutionéirernas kamporganisation
i Petersburg. Foretaget var démt att misslyckas eftersom kamporganisatio-
nens ledare, den beryktade Jevno Azef, stod i polisens tjanst. S& vitt man
kan bedéma har det lyckats Futrell att sammanfatta de motstridande kal-
lorna och han framhiver klart den roll som spelades av japanernas f.d.
militdrattaché i Petersburg, dverste Akashi, som 1905 vistades i Stockholm.
Men ocksa hir skiner intresset fér pittoreska detaljer igenom.

Bokens tva sista kapitel dr férmodligen de tyngst vigande. Forf. ligger
fram en del nytt material fér att belysa den tyska generalstabens stod &t
gruppen kring Lenin under det forsta vérldskriget. Tyskarna stod hér infér
tva problem, dels gillde det att finna den grupp som hade de storsta ut-
sikterna att storta tsardomet, dels att fi kanaler att stédja denna grupp.
Enligt tyska arkivdokument spelade den estniske f. d. bolsjeviken Alexander
Keskiila en viktig roll nir valet foll pA Lenin. Futrell har nu lyckats spara
upp och intervjua denne man pi hemlig ort i Europa. Hans beriittelse liggs
‘fram utan egentligt stillningstagande fran forf:s sida pid de punkter, dir
den tycks strida mot andra killor. Keskiila pastir sig ha tréffat Lenin
endast en géng i Schweiz 1915 och foérnekar att han, som pastatts av Alan
Moorehead,! skulle ha upptriitt som direkt ombud foér tyskarna. De pengar
som Keskiila fatt till sitt férfogande skall i stiallet ha natt bolsjevikerna
.(Lenin ovetande) via insamlingslistor o. dyl. Ett indicium p4 att ingen direkt
éverenskommelse med tyskarna néddes genom Keskiila 4r den tydliga fient-
‘lighet med vilken de bolsjevikiska emigranterna i Sverige senare behand-
lade honom. Man ansig det bevisat att Keskiila var tysk spion. En bolsjevik
som tagit emot en mindre summa av honom utstéttes omedelbart.

1 >Ryska revolutionen», Sthlm 1959, s. 123.
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Keskiila séger sig ha arbetat for Estlands sjialvstindighet och i svenska
aktivistkretsar propagerat for en svensk ockupation av Finland och Est-
land. Vad sem &r sant och inte sant i hans beréittelse ir inte litt att avgora
men man grips av vissa tvivel infér uppgifterna att han 1) »offentligen
hedrats» av Nathan Séderblom vid en icke angiven tidpunkt och 2) efter
kriget haft ett skonfidentiellt samtal» med Clemenceau (s. 147). Forf. tycks
ha nistan obegriinsad tilltro till sin sagesman och anser att »hans plats i
historien ar sikrad» (s. 151).

Slutkapitlet adr ett forsok till drerdddning av Jacob Fiirstenberg (Hanecki),
"den bolsjevik som brukar sammankepplas med Alexander Helphand (Par-
vus) som formedlare av tyska pengar till ryska revolutionarer. Futrells in-
sats bestdr ndrmast i att ha klargjort arten av Fiirstenbergs svartabors-
affarer i Danmark. Hur mycket Lenin kinde till om dessa affirer kan icke
avgoras, de var i varje fall foremdl fér diskussion vid inte mindre dn atta
moéten med bolsjevikernas centralkommitté 1917—1918. Hela den diskus-
sionen har emellertid utelimnats i de publicerade protokollen. Futrell anser
det mera sannolikt att Fiirstenberg utnyttjade tyskarna for att hjialpa sitt
parti &n att han var deras medvetna redskap.

Reidar Larsson
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