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SJÄLVSTÄN DIG H ETSTAN KEN 
I F INLANDS HISTORIA 

Av Envoyén Fil. dr RAGNAR NUMELIN, Helsingfors 

N är f r amgår s jä lvs tänd ighe ts tanken i F i n l a n d ? 

His tor iker och pol i t iker h a r vanligtvis var i t bö jda at t da te ra 

t a n k e n p å F in l ands ful ls tändiga s jä lvs tändighet till det första vär lds

kr iget eller n ä r m a r e bes t ämt till j ägar röre l sens u p p k o m s t . Så lunda 

anser t. ex. P . O. von Törne , a t t s j ä lvs tänd ighe ts tanken föddes b l a n d 

den s tude rande u n g d o m e n hös ten 1914. 1 Och d e n n a u n g d o m , d. v. s. 

genera t ionerna f rån sekelskiftet, h a r ofta resonera t p å s a m m a sätt . 

Hös ten 1914 sättes visserligen ett må lmedve te t a rbe te in för oav-

häng ighe t s t ankens rea l i serande. Men själva idén, t a n k e n p å ett fr iare 

F i n l a n d h a r grot t långt t id igare . Studentini t iat ivet , om m a n så får 

u t t r ycka sig, h a d e k a r a k t ä r av en spon tan reak t ion i en d r a m a t i s k 

s i tuat ion som u p p k o m m e d det första vär ldskr ige t och den tsar is

t iska för t rycksper ioden som h o t a n d e fond. S tudentpol i t iken bes täm

des i bör jan av en ins t inkt iv övertygelse, at t det hela hel lre k u n d e 

»ända m e d förskräckelse ä n a t t gå mot en förskräckelse u t a n ände» . 

T a n k e n p å en fullständig eller relat iv s jä lvs tändighet går i alla fall 

mycke t längre t i l lbaka i t iden. Visserligen to rde den h a odlats blot t 

av enski lda eller av fåtaliga grupper , m e n den löper i al la fall som 

en stilla u n d e r s t r ö m genom F in l ands h is tor ia u n d e r hela den ryska 

tiden, ja, k a n s k e t. o. m. någo t t id igare . Den får givetvis inte identi

fieras m e d något som s iktar m o t jägar röre lsen . Vi bör över h u v u d 

va ra försikt iga m e d at t inte proj icera vå r egen tids s y n p u n k t e r eller 

ås ikter p å tider för vilka dyl ika t änkesä t t var mer eller m i n d r e f räm

m a n d e . Man vi får inte heller bor t se från tendenser , som visar i 

r ik tn ing mot en oavhängighets idé . 

»Med tanke , svärd och plog» h a r vå ra förfäder byggt F in land , 

så a t t det vid en g y n n s a m t i d p u n k t k u n d e ta sitt öde i egna h ä n d e r . 

Med plog h a r ö d e m a r k e r och skogsbygder bru t i t s och s t enbunden 

1 P. O. v. T ö r n e , »Finland under etthundratrettio år» (Hfrs 1943), s. 166. 

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1S63. N. F. 
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m a r k röjts u p p . Med svärd försvarade och u tv idgade folket sitt 

område . 

Väs te r ländsk odling och r ä t t so rdn ing v inner efter h a n d t e r räng i 

F in land . E n an ing av en na t iona lkäns l a bör ja r göra sig gäl lande. 

Det ä r sant , a t t ett visst f r äml ingsskap mel lan å ena s idan högre och 

lägre s tåndspersoner (adeln, k y r k a n , k r ig smak ten , t jäns temän) och 

å a n d r a s i d a n bondebefo lkningen länge gör sig gäl lande. Språke t 

skiljer också p å sina hål l . Men r e d a n i slutet av 1700-talet h a r f inska 

språke t nå t t en nivå, som gör f i nna rna mot tagl iga för väckelser, vilka 

int räffa t u n d e r föregående sekler. F r å n Mikael Agricola, Danie l Jus -

. lenius, H. G. P o r t h a n och a n d r a går inflytelser in p å föl jande sekler. 

P o r t h a n upps tä l lde f rågan : »Har F in l ands folk en egen historia» 

och besva rade den j a k a n d e . F i n l a n d h a d e sin egen his tor ia , sitt eget 

språk , sina egna r i k e d o m a r i na tu ren , folket var f inskt samt id ig t 

som de var lojala svenska medborga re . P o r t h a n h a d e själv kr i t i skt 

forskat i h ä v d e r n a och landets öden. H a n s l ä r junga r fortsat te verket . 

Prof. Mart t i R u u t u anser , a t t p å 1700-talet vissa vaga s jälvständig

he ts tendenser bör ja r göra sig gäl lande. Även pol i t iskt-geografiska 

o r saker u töver sin i nve rkan : Bot tenhavet isolerade landet o m vintern, 

F i n l a n d mås te mer eller m i n d r e sköta sig självt, även mil i tär-

pol i t iskt . 2 Det ta a t t F i n l a n d b i ldade l iksom ett eget poli t iskt-geo-

grafiskt r u m för sig, a t t folket h a d e sit t eget språk , även. om admi 

n is t ra t ionen var svenskspråkig , fö rk l a r a r väl at t F i n l a n d r e d a n p å 

1500-talet h a d e blivit ett eget s tor furs tendöme, lå t va ra av r ä t t så 

formell k a r a k t ä r . 

Men vi k a n gå längre . E n viss inre s jä lvs tändighet torde all t id h a 

k a r a k t ä r i s e r a t det f inska samhäl le t . Kanske r e d a n före å r 1362 då 

F i n l a n d fick r ä t t at t del taga i valet av Sveriges och F in l ands konung . 

Prof. Pent t i Renval l be tonade i ett föredrag i Helsingfors Universi tet 

vid 600-årsfesten till m inne t av hände l se rna k r i n g Mora s tenar , h u r u 

den ka to l ska k y r k a n p å g a m m a l l a n d s k a p s g r u n d in rä t t ade en offi

ciell l andskaps ins t i tu t ion som i det då t ida pol i t iska livet gjorde b r u k 

av finska rä t t igheter . 

Det f ramgick bl. a. av at t r epresen tan te r för F in l ands l a n d s k a p 
vid s idan av svenska s t a t smak tens fö re t rädare enligt alla in ternat io
nella fo rmer å r 1426 ingick ett f redsfördrag m e d en u t l ändsk mak t , 
Reval. S t ipula t ioner om F in lands rä t t igheter vad kungava le t be
t räf far intogs i k o n u n g Kristoffers nya lands lag . F i n l a n d sände också 

2 M. R u u t u , »Varhaisemmat itsenäisyyspyrkimykset» [»De tidigaste själv
ständighetssträvandena»], i Oma Maa [»Eget land»], II (Hki 1958), s. 283. 
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kungavalsde lega t ioner till Sverige. Då m o n a r k i n p å 1500-talet blev 
ärftlig, behövdes inga å t e r k o m m a n d e val, endas t för det fall a t t 
k u n g a ä t t e n u t s locknade . Men 1500-talet va r ä n n u inte till ä n d a i n n a n 
f i nna rna visade a t t de k u n d e säga ut sin men ing . Våren 1593 s a m m a n 
t r ä d d e i Åbo en finsk s tänder församl ing , som, u t a n a t t f råga efter 
svenska rnas åsikt, ö n s k a d e n o m i n e r a S ig ismund som den nye h ä r s 
k a r e n och sände den f inska f lot tan för a t t t rygga Sig ismunds åter
koms t till Sverige f rån Polen. B a k o m detta, l iksom b a k o m m å n g a 
senare s t ändermöten , låg ett u t t r yck för F in l ands ö n s k a n at t h ä v d a 
sin egen uppfa t tn ing . Men det bö r dock n ä m n a s , a t t även om fin
n a r n a höll p å S ig i smund mot sa t t e de sig l ika bes t ämt en t i l lspetsning 
av de religiösa m o t s ä t t n i n g a r n a som ägde r u m i Sverige d ä r m a n 
f ruk tade S ig ismunds ka to l ska t ro . 

Efter Nystadsf reden och s tora ofreden, vars s k a k a n d e upplevelser 

förmodl igen i nneba r en psyk i sk chock, f rån vi lken F i n l a n d s folk 

h a d e svår t a t t h ä m t a sig, bö r j ade å tmins tone i en del högre k re t sa r 

en k ä n s l a göra sig gäl lande, a t t Sverige inte m e r effektivt f ö r m å d d e 

s k y d d a F in l and . D e n n a käns la , inte hel ler helt f r ä m m a n d e för moder

landet , förs tärktes av h a t t a r n a s miss lyckade r evanschkr ig och freden 

i Åbo 1743. H u r de b reda lagren r e sone rade ä r visserligen svårt a t t 

veta, d å de b e v a r a d e kä l lo rna f rämst belyser de högre s t åndens 

tänkesä t t , m e n det ä r na tur l ig t om ett a l l m ä n n a r e missnöje b redde 

ut sig även unde r lilla ofreden. Å a n d r a s idan : n å g r a å r efter freden 

i Åbo begynner i Ny land fäs tningsbyggen, vi lka visade, a t t det i varje 

fall f anns vilja hos reger ingen i S tockho lm att försvara F in land , 

varför för t rös tan hos gemene m a n bör j ade stiga. 

E n ekonomisk uppgångs t id bör ja r o m k r . 1750 m e d nyodl ingar , 

o. s. v. P r i sen p å jo rdegendomar , förut låga e m e d a n F i n l a n d ansågs 

som en utsa t t g r ä n s m a r k , stiger betydligt mo t slutet av 1700-talet. 

Men i synnerhe t i vissa off icerskretsar och b l a n d a n d r a b i ldade r åde r 

for t fa rande miss t rös tan be t rä f fande möj l ighe te rna a t t försvara Fin

land. Fäs tn ingsbyggena blir i viss m å n oavslutade, det rör l iga för

svaret förs tärkes nog u n d e r Gustav III :s tid, m e n ej t i l l räckligt . Svea

borg , Svar tho lm utbyggs , Olofsborg fanns sedan t idigare . Men ä r det 

nog? Sta tens mede l offras för ör logsflot tans u tbyggnad , vilket be ro r 

på k o n u n g e n s p l ane r a t t m e d f lot tans h jä lp tvinga D a n m a r k att avstå 

Norge. I F i n l a n d u p p s t å r s t a rk oro inom vissa k re t sa r 1783—84 på 

g r u n d av r y k t e n om at t F i n l a n d skulle ges åt Ryss land och Sverige 

i stället få Norge. 

T a n k e n p å F i n l a n d som någots lags a u t o n o m buffer ts ta t to rde ur

sprungl igen haf t rysk t s i gnum. Under det olyckliga kr iget 1741—42 
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ky t t ade al l tså missnöjet i F i n l a n d så att , i nom vissa kre t sar , en 

opposi t ion m o t Sverige höll på a t t växa f ram. S:t Pe t e r sbu rg var 

inte sent a t t u tnyt t ja m i s s t ä m n i n g a r n a och lå ta F i n l a n d förstå, at t 

det k a n s k e k u n d e p å r ä k n a någots lags a u t o n o m i u n d e r rysk t beskydd . 

Det u t r ikespol i t i ska läget h a d e ju också fö rändra t s . Ryss land bör jade 

gå f ram som en s to rmak t , ös tgränsen ryck te n ä r m a r e Sverige-Fin

land. Tid igare av ke j s a r i nnan El i sabeth givna löften (manifestet till 

s t ände rna 18/3 1742), som gick u t p å a t t F i n l a n d k u n d e bli en s ta t 

u n d e r Ryss land, ansågs dock inte m e r b i n d a n d e sedan lande t m e d 

v a p e n m a k t intagits . Men å a n d r a s idan fort levde t a n k e n p å F i n l a n d 

som buffer ts ta t . 3 Och d å m a n i n o m visserligen s n ä v a k re t sa r i Fin

l and ansåg, at t landet förr eller senare skulle k o m m a unde r Ryss

land, låg t a n k e n n ä r a till h a n d s , at t det borde ske p å så förmånl iga 

villkor som möjligt, d. v. s. at t m a n bo rde gå ry s sa rna t i l lmötes p å 

ha lva vägen. 

Det ä r möjl igt a t t t a n k e n p å en viss s jä lvs tändighet även upps tå t t • 

i F i n l a n d eller k o m m i t f rån ha t tpa r t i e t i Sverige, sin u t fo rmning 

fick t a n k e n i varje fall i r y ska kre t sar , som k ä n d e till det f inska 

missnöjet . Det ter sig ganska tydligt, a t t E l i sabeth inte åsyf tade a n n a t 

än en inre au tonomi för en buffer ts ta t eller gränss ta t . Och givetvis 

va r det f rämst ry ska intressen som spelade in i dessa p laner : Ryss

l and önskade fred vid sin n y a h u v u d s t a d , en buffer ts ta t unde r rysk 

kontro l l i nneba r en viss säkerhe t för t sar r ike t . Att F i n l a n d förhöll 

sig rä t t g y n n s a m t till t a n k e n be rodde väl både p å osäkerhe t i poli t isk 

t a n k e och p å det f ak tum, a t t m a n insåg at t det svenska försvaret 

dock i l ängren mås te br is ta . Men en viss kr i t i sk ins tä l ln ing gjorde 

sig också gäl lande. 

F i n l a n d var ej instäl l t p å en nyor ien ter ing . Men vid provins

d a g a r n a (»maakun takokoukse t» , som Danie l son-Kalmar i ka l l a r dem) 

visade de l t aga rna f rån Åbo och Vasa egna initiativ. Represen tan te rna 

för Vasa p r ä s t e r skap fö rk l a rade a t t de k u n d e svära t rohetsed åt 

ke j sa r innan blot t om de fick hänv i sa till hennes löften. Olika s tånd 

sände represen tan te r till h u v u d s t a d e n Åbo och medde lade , a t t de 
3 Jfr D a n i e l s o n - K a l m a r i , »Piirteitä vapaudenajalta» [»Drag från frihets

tiden»], I (Porvoo 1929), s. 37 f. Kejsarinnan hade förklarat, att om den finska 
befolkningen »hyste önskan att befria sig och lösgöra storfurstendömet Finland 
från Sveriges välde och göra det till ett fritt, självständigt land samt själv fast
ställa dess regeringsform» lovade kejsarinnan sin medverkan därtill, att Finland 
skulle bli ett fritt g r ä n s r i k e mellan Sverige och Ryssland. Då kejsarinnan sade 
sig veta, att Finland önskade fred, utlovade hon skydd under betingelse att fin
narna avhöll sig från att i krig mellan Ryssland och Sverige kämpa på svensk 
sida. Jfr H j e l t , »Finlands självständighet» (Hfrs 1921), s. 18. 
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önskade också s ä n d a sina delegater till k e j s a r i n n a n för at t be om 

Hols te inher t igen (Elisabeths systerson) till F i n l a n d s regent . Det hela 

verkar , som R u u t u säger, r ä t t improvisera t , även o m hols te inaren 

t id igare va r n ä m n d som eventuell t ronföl jare . E n del »självständig

hets tendenser» går också till östra F in land , till t r ak te r som låg n ä r a 

det för lorade Viborgs län, dä r den pol i t iska reak t ionen var ä n n u star

kare . Det be rä t t as , a t t två p räs te r f rån Savolaks k o m till Viborg, 

sannol ik t efter at t h a konfe re ra t med sina kolleger, för at t för freds-

f ö r h a n d l a r n a (greve Rumjants jev) h ö r a sig för om her t igen av 

Holstein skulle gå in p å at t bli F in l ands regent. Men p rä s t e rna fick 

inte före t räde hos greven. Viborgsresan visar dock vad som rö rde 

sig i vissa pol i t i skt in t resserade intel lektuel la k re t sa r . 4 

I en skrif tväxling 1787 me l l an Anders de Bruce, l andshövd ing i 

Nylands och Tavas tehus län, och förste hovs ta l lmäs ta ren A. F . Munck 

t angeras ryk ten om at t göra F in land , såsom Bruce skriver, till en 

»independent stat, hva r igenom det undg inge o lägenheten a t t bliva en 

kr igs thea t re mi l lan Sverige och Ryss land» . F r ihe r r e Munck ställer 

sig skept isk till F i n l a n d som en »independent stat» och f ramhål ler , 

at t »det är en sak som för mycke t in t resserar hela E u r o p a ; at t 

Sverige skulle bliva svagare än det är, och at t Ryss land r edan ä r nog 

mäk t ig t l ä re r bliva obestr idl igt . 5 

Det var f rämst i officers- och f rä lsekretsar som de separa t is t i ska 

t endense rna gjorde sig gäl lande. H ä r k o m m e r n u särski l t Göran 

Magnus Sprengtpor ten , J o h a n Anders J äg e rh o rn , Kar l Klick och 

n å g r a a n d r a f inska m ä n in i bi lden. »Självs tändighets tanken» h a d e 

m å n g a kä l l sp rång . 

Anja la förbundet och Sprengtpor tens f inlandsstat , ett u ts lag av en 

a l l m ä n n a r e opinion unde r Gustav III , avsåg visserligen inte ett helt 

s jä lvs tändigt F in land , m e n dessa idéer föranledde en ef ter tanke som 

k o m f ramt iden till godo. Vi to rde där för h a skäl at t h ä r göra ett 

ko r t överslag av d e n n a polit ik. 

4 R u u t u , anf. upps., s. 288; A. R. C e d e r b e r g , »Turun maakuntapäivät 1742» 
[»Provinsdagarna i Åbo 1742»] i Hist. Aikakauskirja (Hki 1932), s. 211; idem, 
»Vaasan maakuntakokous 1742» [Provinsmötet i Vasa 1742] i a. a., ss. 133, 148, 150. 

Cederberg omnämner också (Cederberg, Toivola m. fl., »Suomen itsenäisyys» 
[»Finlands självständighet»], Hki 1937, s. 24) planer från år 1742, diskuterade i 
hemland och utland, att Finland skulle bli ett självständigt hertigdöme under en 
furste, som ännu saknade hertigdöme samt vidare att rättegången mot kyrko
herden Paccchalenius och domaren Wijkman (oppositionsmän) visade, att vissa 
självständighetsidéer diskuterades. 

5 H. H i r n , »Tvenne uttalanden om Finlands självständighet från år 1787», 
i Hist. Tidskrift för Finland, årg. 39 (Hfrs 1954), I—II, s. 68. Breven därstädes 
avtryckta. 
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Hos Spreng tpor ten var t a n k e n p å ett a u t o n o m t F i n l a n d delvis ett 

resul ta t av personl iga upplevelser och mo tgånga r , delvis h a d e den sin 

g r u n d i samt idens s tora idéer. Hände l se r som det a m e r i k a n s k a fri

he tskr ige t och den f r anska upplysningsfi losofins f r ihets läror h a d e 

säker t gjort in t ryck . F r u k t a n för ett övermäkt ig t ho t f rån rysk s ida 

spelade väl också in. 

Sprengtpor ten , s o m t idigare haf t en god stäl lning hos Gustav I I I , 

bör jade v ä n d a b l i cka rna österut, be roende p å k o n u n g e n s kyl iga 

hå l ln ing m o t h o n o m . H ä r k a n en växe lverkan h a gjort sig gäl lande. 

In te ens Danie l son-Kalmar i , som i synnerhe t i sina t id igare a rbe ten 

t eckna t en r ä t t så l jus bi ld av Spreng tpor tens person, h a r dock en 

så ideell upp fa t tn ing av h o n o m som Yrjö-Koskinen." Den senare 

fö rnekar a t t personl iga bevekelsegrunder vari t b e s t ä m m a n d e för 

Sprengtpor tens handl ingssä t t . 

Nä r Spreng tpor t en i sin h ä n v ä n d n i n g till Ryss land pås tod at t 

s t ä n d e r n a vore m e d om p l a n e r n a p å en finsk buffer ts ta t to rde h a n 

h a var i t u te i ogjort väder . Ka t a r ina II förhöll sig också försiktigt 

till Sprengtpor ten , h o n ville inte r i skera a t t b r y t a re la t ionerna till 

Sverige, i synnerhe t som ke j sa r innan var u p p t a g e n p å tu rk i sk t hål l 

och h o n var noga u n d e r r ä t t a d om at t s t ä n d e r n a inte givit sitt sam

tycke. Under Gustav I I Is kr ig m o t Ka ta r ina h a d e Sprengtpor ten 

r e d a n bur i t vapen m o t Sverige i slaget vid Po r r a s sa lmi (vid St. 

Michel), d ä r h a n sårades (»egna h u n d a r b i ta») . Det ä r m e r sanno

likt a t t hos en J ä g e r h o r n ideella synpunk te r gjorde sig gäl lande. 

H a n var, h a r det sagts, pa t r io t och vä r ldsmedborgare , separat is t och 

emigran t . J ä g e r h o r n t rodde möjl igen at t F i n l a n d s s jä lvständighet 

s m å n i n g o m k u n d e f r amgå och eventuell t ga ran te ra s av övriga stater 

eller a t t F i n l a n d i varje fall skulle k o m m a u n d e r rysk t välde, varvid 

det vore t ryggare om ans lu tn ingen skedde p å frivillig väg. Li ikala-

noten, J ä g e r h o r n s verk, va r u t t ryck för en separat is t i sk tendens , 

inte d i rek t en s jä lvständighetsrörelse . Den tycks inte h a haf t Fin

l ands oavhäng ighe t som må l . L i ika la -noten s ik tar mer p å en inre 

au tonomi ä n en p å statlig s jä lvständighet . Ur den förvirr ing som till 

följd av ol ika må l sä t tn ing u p p k o m i konsp i r a tö re rnas k re t s f ram

gick — kor t före J ä g e r h o r n s f lykt till Ryss land i november 1789 — 

ett verkligt s jä lvständighetsförs lag, som p å någo t sätt unde r t eckna t s 

av 33 godsägare i östra F in land . I S:t Pe te r sburg gjorde J ä g e r h o r n 

sit t bäs ta för dess förverkl igande m e n nödgades p å g rund av u t r ikes-

0 D a n i e l s o n - K a l m a r i, »Stats- och samhällsliv i Finland under gustavi
anska tiden» (Hfrs 1925), I—II. 
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poli t ikens växl ingar å tergå till det »mindre p r o g r a m m e t » , som alter

nat iv t u p p b a r s även av den pe te r sburgska opinionen. Man k a n säga, 

at t u n d e r å r 1789 s tår a u t o n o m i n i fö rgrunden . 

Det fö rekommer två, ganska k la r t f rån v a r a n d r a löpande linjer 

i de s. k. s j ä lvs tänd ighe t ss t rävandena : o a v h ä n g i g h e t s p r o g r a m m e t 

(»independencen») och au tonomiförs lage t . 7 Men för ry ska veder

b ö r a n d e torde s jä lvs tändigheten och a u t o n o m i n tett sig s o m lik

värd iga begrepp , åsyf tande bägge ett inför l ivande m e d Ryss land. 

S m å n i n g o m bör jade också ett m o t s t å n d mot an ja l a t anken göra sig 

gäl lande, helst som det skulle f r amgå at t v i l lkoren i Åbofreden 

k n a p p a s t k o m m e at t rev ideras . 

E n t idigare finsk h is tor ieskr ivning förefaller al l tså at t h a över

vä rde ra t Spreng tpor tens och J ä g e r h o r n s p laner . Även om anjala-

m ä n n e n ville t rygga F i n l a n d s gränser opere rade de p å för smal bas 

för a t t k u n n a u p p n å pol i t iska resul tat . Å a n d r a sidan, förefaller det 

mig, u n d e r v ä r d e r a r vissa f in landssvenska forskare de s. k. själv

s tänd ighe tsp lanerna , i vi lka de ba ra funni t ett teoret iskt intresse.'" 

P l a n e r n a gav dock perspekt iv f ramåt . Visserligen var s jä lvständig

he t s t anken p å 1700-talet blott en förbi i lande yt t r ing. T a n k e n var inte 

mogen ä n n u at t real iseras . Den omfa t tades av en al l tför liten k re t s 

av folket. Buffer ts ta ts idén var sannol ik t rysk. Kanske k a n m a n dock 

säga, a t t Spreng tpor ten och J ä g e r h o r n var före s in tid. T y också om 

Anjala inte avsåg ett hel t s jä lvständigt F in land , gav det, som sagt, 

oavhängighe ts idén en g rogrund . Och Sprengtpor tens arbe te p å s tän

de rnas s a m m a n k a l l a n d e to rde i sin m å n även h a s t imulera t t anken 

p å Borgå l an tdag . Man k u n d e väl förena sig om Mart t i Ruu tus upp 

fa t tn ing: »1780-luvun i tsenäisyysl i ikkeen Iiefcsonta ei ollut yks ino-

m a a n ha lpah in t a i s t a onnenong in taa , v a a n sisälsi m y ö s valtiollisen 

joh to langan , jos ta l i ikkeen a lkuunpan i j a oli valmis t i la isuuden tul len 

he l l i t t ämät tä p i t ä m ä ä n kiinni» [1700-tals s jä lvs tändighetsrörelsens 

b läs t r ing var inte b a r a ett l ä t tköp t lyckokas t u t a n represen te rade 

7 I J ä g e r h o r n s «Mémoire très humble» till kommentar av Liikala-noten 
heter det »rendre les finnois dépendant d'exus mêmes». I Jägerhorns vid års
skiftet 1788—89 inlämnade not om autonomi skulle Finland «dépendre quand elle 
veut de ses intérêts véritables». 

Jägerhorns «Mémoire très humble» av den 26.2.1809, alltså kort före Borgå 
lantdag, finns tryckt i Hist. Arkisto. VIII, s. 209—248. 

8 L e s c h , »Den gustavianska tidens självständighetsrörelse och 'lugnet i Nor
den'» i Årsbok, Soc. Scient. Fennica xx.B.ô; idem, »J. A. Jägerhorn» (Sv. Litt. 
Sällsk. CCLXXVIII, Hfrs 1941), ss. 130, 147 ff., 153; M. G. S c h y b e r g s o n , »Fin
lands historia», II (Hfrs 1903), s. 190. 
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också en statl igt l edande t anke , som rörelsens in i t ia t iv tagare var 

be redda at t v id . l ämpl ig t tillfälle hå l la fast v i d ] . 9 

Sjä lvs tändighets röre lserna p å 1.700-talet var väl i n å g o n m å n symp

tomat i ska , de var u t t ryck för miss t ro mot Sveriges försvarsmöjl ig

heter , k a n s k e också för en opinion s o m bör jade m o g n a hos f inska 

folket och en s ta t sk lokhet hos enski lda inflytelserika personer . 

Det är inte uteslutet a t t Alexander I fick idén om s t ände rnas sam

m a n k a l l a n d e av Sprengtpor ten . El ler ville h a n i de l iberala idéernas 

h ä g n göra ett exper imen t? Vad Borgå l an tdag be t räf far h a r även en 

E i r ik H o r n b o r g modif ierat sin t id igare s t å n d p u n k t be t rä f fande den

s a m m a (»en för r ä t t s synpunk te r ful ls tändigt fri k o m b i n a t i o n av våld, 

list och vidsynt k lokhe t» 1 0 ) för a t t n u m e r a h ä r i se en y t t r ing av 

Alexanders h u m a n a in t ressen och, samtidigt , av finsk realpoli t ik. 

Men lande ts s ta tsrät ts l iga s täl lning var dock oklar , det fanns inga 

k l a r t fo rmule rade skiljelinjer me l lan f inska s t a t so rgan och ry ska ; 

s ta tschefen-kejsaren, s torfurs ten h a d e en »förs tahands ställning» 

(»ensisijainen a s e m a » 1 1 ) . F i n l a n d s a k n a d e handl ingsmöj l ighe t i inter

nat ionel l rä t ts l ig men ing . 

Men i alla fall i n t r äde r en l jusning efter Borgå l an tdag och freden 

i F r e d r i k s h a m n 1809. Man ville g l ö m m a at t e rövr ing be tydde erövr ing 

och inte »upphöjelse b l a n d na t ione rnas an ta l» , som de nåd iga kejsar-

o rden föll. Det r å d d e n u en viss poli t isk stiltje — eller dådlöshet . 

Negativa d rag saknas inte heller, m e n i stort sett tycktes l ande t dock 

va ra beret t at t u t h ä r d a h å r d a öden. 

Vid t iden för sin överf lyt tning till F i n l a n d h a d e Gustaf Mauri tz 

Armfelf å r 1810 i S tockholm r å k a t den sedan i T y s k l a n d b e r ö m d e 

f ä l tmar ska lken Gneisenau och delvis å tmins tone insp i re rad av denne 

till engelske min i s te rn i Berl in övers tyr t en P . M. om h u r Napoleon 

skulle besegras . I d e n n a vi t tsyf tande p l an ingår också ett 'förslag, 

a t t E n g l a n d skulle fö rmå Ryss land at t ge F i n l a n d full s jä lvs tändighet 

u n d e r br i t t i sk garant i , i vilket fall Ryss land inte b a r a unde r k a m p e n 

mot Napoleon k u n d e k ä n n a sig t ryggt för eljes f rån F i n l a n d h o t a n d e 

orol igheter u t a n även få en h j ä lps ty rka p å 12.000 m a n i s t r iden mot 

Napoleon — ett eko av »s jä lvs tändighetsplanerna» som Armfelt i sin 
9 R u u t u , anf. upps. s. 288; P a a s i v i r t a , »Suomen itsenäisyyskysymys 1917» 

[»Finlands självständighetsfråga»], (Hki 1947), I, s. 12. 
1 0 E i r i k H o r n b o r g , »Finlands hävder» (Hfrs 1933), IV, s. 9. 
1 1 H o r n b o r g , »Det fria Finland» (Hfrs 1957), s. 9; P a a s i v i r t a , a. a., I, 

s. 18; jfr E. C a s t r é n , »Die staatsrechtliche Stellung Finnlands während Finn
lands Vereinigung mit Russland in den Jahren 1809—1917» (Hki 1940), s. 9; 
R. E r i c h , »Suomen valtio-oikeus» [»Finlands statsrätt»], (Hki 1924),.T, s. 38 ff. 
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u n g d o m hör t Spreng tpor ten utveckla . H ä r i g e n o m k o m m e r en viss 

kont inu i te t f ram mel lan de första s jä lvs tändighe tsp lanerna och den 

v e r k s a m h e t för F in l ands in re befäs tande som blir h u v u d m å l e t för 

Armfelts a n s t r ä n g n i n g a r unde r dennes Pe tersburgs t id . Den inre själv

s tändighe ten blev av fö rhå l l andena f r amtv ingad av den t a n k e som 

h ä g r a t för Armfelt . H a n a rbe tade för en egen finsk mi l i tä r och för 

eget l ands fö r sva r . 1 2 

E n del av t idens l edande ä m b e t s m ä n ville al l tså bygga v idare p å 

den visserligen inte särdeles t rygga och hål l fas ta m e n enda g r u n d 

som lagts i Borgå. Och de sökte u tny t t ja Alexander I:s välvilja. I sin 

lojalitet gentemot t r o n e n fanns det m ä n , som t. o. m. b r o m s a d e fr iare 

r ik tn ingar . E n m a n som sede rmera ä rkeb i skop Edv . Bergenhe im gick 

så långt at t h a n i en pr iva t skola vid his tor ie lekt ionen sökte få ele

verna a t t inse, a t t Ryss land var deras egentl iga fosterland, av vilket 

F i n l a n d b a r a u tg jorde en li ten del. 

Men kyl igare v inda r gjorde sig också sna r t gäl lande. Den för

m o d a d e t ronföl jaren s torfurst Kons tan t in , vars ö n s k a n at t avsäga 

sig k r o n a n inte va r känd , ansågs fientligt s innad be t rä f fande Fin

lands au tonomi . Därför p å s k y n d a d e m a n p l a n e r n a p å upps tä l l ande t 

av egen mil i tär , vi lken enligt l andshövd ing G. F . Stjernvalls p ro jek t 

delvis skulle byggas p å vä rnp l ik tens g rund . Man h o p p a d e s även p å 

en ny l an tdag ' och at t fö rhå l lande t me l lan F i n l a n d och Ryss land 

skulle o r d n a s genom k l a r a r e bes tämmelser , så mycke t m e r nöd

vändig t som de n ä m n d a R F av 1772 och FSA av 1789, vilka Alexan

der I godkän t u t a n a t t ci tera dem, inte i allo överenss tämde med 

de nya fö rhå l landena . H u r k u n d e t. ex. sp r idande t av den evangel iska 

l ä ran , som i dessa ä ldre g rund laga r omta la t s s o m statens f rämsta 

uppgift , lå ta förena sig m e d at t m o n a r k e n omfa t t ade en a n n a n 

rel igion? Alla dessa p laner , som visar en viss vakenhe t hos F in l ands 

f rämste ä m b e t s m a n , k o m at t skr in läggas genom m o n a r k e n s utveck

ling f rån en ideell l iberal till en r eak t ionä r personl ighet . 

I r o m a n t i k e n s tecken bör ja r en nat ionel l väckelse. Adolph Ivar 

Arwidsson söker i Åbo Morgonblad, synbar l igen insp i re rad av utveck

l ingen i Polen, väcka t a n k e n på en nat ionel l och poli t isk enhe t m e n 
1 2 I början av 1810, innan hans planer på överflyttning till Finland mognat, 

framlade G. M. Armfelt, sedermera, som känt, en lojal beundrare av Alexander I, 
för sin gamle vän J. Fr. Aminoff och för sin bror A. F. Armfelt ett politiskt 
program, som gick ut på intet mindre än att begagna en framtida brytning mellan 
Ryssland och Frankrike att genomföra Finlands självständighet under andra 
staters beskydd, v. B o n s d o r f f , »Opinioner och stämningar 1808^14» (Sv. Litt. 
Sällsk. CXLI, Hfrs 1918), s. 80 ff. 
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h a n s väckelseförsök be t r ak tades som överi lade och ledde, som kän t , 

till h a n s överf lyt tning till Sverige. Vad h a d e h a n d å sagt? Jo , a t t den 

dag skulle k o m m a d å m a n fick visa p å »ett oberoende f inskt folk», 

m e n till det måle t mås t e m a n s t räva l ån g samt och fredligt o m bygg

n a d e n skulle e rhå l la va rak t ighe t ! Men så m y c k e t fick m a n inte säga 

efter F r e d r i k s h a m n . E m i l von Qvan ten utvecklar , i m e r överspänd 

form, h u r F in l ands frihet och existens k o m m e at t bero p å utveck

l ingen av s t o r m a k t s k a m p e n unde r det or ienta l iska kriget , och h a n 

d r ö m m e r om F i n l a n d s u p p t a g a n d e i den svensk-norska un ionen som 

j ä m b ö r d i g s t a t . 1 3 von Qvan tens idéer mo tve rkades av vissa l ibera lare 

re former f rån rysk sida och av mater ie l la f r a m g å n g a r i l ande t mo t 

1800-talets mit t . J. V. Sne l lman vände sig mot v. Qvan ten : F i n l a n d 

skul le inte bli be roende av u t lande t u t a n mås te s t ä rka sin egen ställ

n ing och f ramt ids t ro . Sne l lman ville göra slut p å den »finska skandi 

nav i smen» . Vi h a d e b a r a a t t lita p å v a r a n d r a . Det gällde a t t visa 

intresse för det f inskt nat ionel la . Och det ta k o m f ram även i veten

skapen , s å s o m hos en M. A. Castrén, vars f insk-ugr iska forskning 

även avsåg at t s t ä rka f inskt na t iona lmedve tande . Det k a n an tecknas , 

att , för a t t a n v ä n d a ett m o d e r n t ord, or ienter ingen mot Sverige och 

Skand inav ien f rämst gjorde sig gä l lande i Åbo och dess omnejd . 

Åmins tone ansågs den f rån rysk sida så farlig för de n y a ämbets 

verken i s taden , a t t den goda espr i ten i dessa inte- k u n d e r ä d d a s 

annor ledes ä n genom en överf lyt tning till den »renare» luften i det 

f rån Sverige m e r av lägsna Helsingfors . Det va r en å ter förening m e d 

Sverige som ansågs h ä g r a för de missnöjda . 

E n del oms tänd ighe te r tyder på , at t Napoleon III umgicks med 

p l ane r p å a t t e rövra F i n l a n d m e d svensk h jä lp . Därefter skulle Fin

l ands folk genom fo lkomrös tn ing få tillfälle a t t visa sin vilja om 

det önskade å ter förening m e d Sverige eller b i lda en egen stat . Dessa 

f rågor skulle dock fo rdra en n o g g r a n n a r e belysning för at t t i l låta 

en säker ana lys . 

Med Kr imkr ige t vidgades perspekt iven. I Sverige fö rekom en viss 

akt iv ism som gick u t p å a t t m e d svensk ans lu tn ing till kr iget få 

F i n l a n d bo r t ryck t f rån Ryss land. Men även det ta var en st i l lsam 

k rusn ing p å de pol i t iska böl jornas yta . I F i n l a n d gjorde sig blott 

gä l lande en svag genklang av ett ö n s k e t ä n k a n d e . 1 4 Yttre bet ingelser 

1 3 Peder Särkilax, (v. Q v a n t e n ) , »Fennomani oeh skandinavism» (Sthlm 
1855); L. A. P u n ti la, »Ruotsalaisuus Suomessa» [»Svenskheten i Finland»] 
(Hki 1944), s. 206. 

1 4 Jfr Sv. E r i k s s o n , »Svensk diplomati under Krimkriget» (Sthlm 1939), 
s. 70; T. T. H ö j e r , »Carl XIV Johan (Sthlm 1943), s. 139 f.; K. B l o m s t e d t , 
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saknades i alla fall för t a n k a r n a s m o g n a d . S t r ö m n i n g a r n a i s a m b a n d 

m e d A. E. Nordenskiö lds överf lyt tn ing till Sverige torde inte k u n n a 

be t r ak t a s som k r i t e r i um p å s jälvständighetsvi l ja även om de var ett 

u t t r yck för opposi t ion m o t Ryss land. 

Topel ius såg givetvis F i n l a n d s frihet i en viss lyr isk s tämnings

belysning, m e n dock inte u t a n reella perspekt iv . Unde r det or ienta

l iska kr iget h a d e Topel ius visserligen tagit pa r t i för Ryss land — av 

m å n g e n to lka t som servilt k rype r i m e n sannol ik t be roende på, a t t 

Topel ius i sin d jupt k r i s tna ins tä l ln ing och som tu rkofob i Halv

m å n e n såg ba rba ren . F ö r Topel ius f r a m s k y m t a r i alla fall möjlig

he ten a t t F i n l a n d n å g o n gång skulle lösryckas f rån Ryss l and och fick 

»frihet at t u tveckla sig, t ä n k a och k ä n n a i eget intresse», ty, r e sonera r 

skalden, »F in lands s tä l lning i fredstid l ider av en inre osanning , där i 

genom att landet ä r bunde t vid en stat m e d helt a n d r a m å l och ett 

a n n a t system än F in lands» . Men Topel ius ' bergfas ta övertygelse, 

säger h a n s biograf och dot terson prof. P a u l Nyberg, va r a t t t iden 

ä n n u inte var mogen för F in l ands frigörelse. Det ta h a r Topel ius 

k la r t u tveckla t i m å n g a s a m m a n h a n g . Topel ius e r in ra r om, a t t F in 

l and blott r epresen te rade 1,6 mi l j . vid s idan av Ryss lands 60 mi l j . 

m ä n n i s k o r : »F in land mås te vän ta — det k a n synas h å r t för ett s läkte 

som h a r föga h o p p at t se den vän tans frukt , m e n för his tor iens 

värvningar är en eller ett p a r m a n s å l d r a r r inga . Vän ta mås te F in

l and på den dag då den ryska kolossen s a m m a n s t ö r t a r ut i f rån, ty 

då först är dess tid kommen.» Även om Topelius inte n ä r m a r e ut

vecklar h u r h a n t ä n k t sig s jä lvs tändigheten förverkl igad, ä r u t t a l an 

det, såsom Nyberg påpeka r , märk l ig t om m a n t a r i b e t r ak t ande , at t 

» tanken p å en finsk stat vid s idan av det r y s k a r iket k n a p p a s t f anns 

hos de ledande s t a t smännen , ä n n u m i n d r e hos fo lket» . 1 5 »Lördags

säl lskapet» h a d e r e d a n t id igare odlat l i knande t a n k a r och förde dem 

n u vidare . Och F ä n r i k Ståls h jä l ta r blev ett m o n u m e n t över m o d 

och fos ter landskär lek . »Landshövdingen» symbol iserar den no rd i ska 

rä t tens grundtext . Och det f anns a n d r a y t t r ingar . De fos ter ländska 

s t ä m n i n g a r n a h a d e fått s t r å lande u t t ryck i s tuden te rnas vårfester, 

särski l t m i n n e s v ä r d ä r majfesten p å G u m t ä k t a n g e n u tan fö r Helsing

fors 1848 dä r »Vårt l and» , t id igare förbjuden, n u ljöd över ne jden . 1 6 

»Itsenäisyyden edellytyksiä» [»Självständighetens förutsättningar»], i N u m e l i n , 
m. fl. »Itsenäinen Isänmaa» (Hki 1942) [sv. edit. »Fritt fädernesland»] s. 24. 

1 5 P. N y b e r g , »Z. Topelius» (Hfrs 1949), ss. 102, 259, 279 f. De nämnda breven 
avser Topelius' brev till Henrik Borgström j:r, en av v. Qvantens många anhängare, 
(av 6.1.1855) och ett brev till J. L. Runeberg (av 14.111.1855). 

1 0 Första upplagan av Fänrik Ståls sägner utkom år 1848. Finska Litt. Sällsk. 
grundades 1831. Elias Lönnrot utgav Kalevala 1835. 
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Pac ius h a d e tonsat t sången, en fana m e d F in l ands vapen fördes 
f ram, F r e d r i k Cygnasus höll ett tal till F in l ands n a m n . Det förekom 
också f rån s tuden te rnas sida pa t r io t i ska demons t ra t ione r mo t den 
ryskt lo ja le univers i te t skans lern J. M. Nordens tam. 

Året 1848 va r ju den europe iska fr ihetsrörelsens å r och det kas t ade 
även vissa ideologiska reflexer i F i n l a n d ; at t det inte blev pol i t iska 
reflexer, d ä r o m drog Napoleon försorg. Men Marsel jäsen inve rkade 
också p å s tuden te rna i F in land . I Savolaks avdeln ing (nation) gjordes 
en fri version av den f r anska sången, i vilken en f r ihe tskäns la kom
m e r till u t t r y c k . 1 7 I slutet av 1850-talet h a d e A. O. F r e u d e n t h a l i 
»Nylands Dragon» utvecklat t a n k a r p å en lös ryckning från Ryss land, 
m e n dessa p l ane r avsåg dock f rämst en å ter förening m e d Sverige. 
F r e u d e n t h a l å t e r k o m m e r ofta till t a n k e n p å F i n l a n d s f ramtid . H a n 
r ä k n a r m e d den ryska kolossens »slutliga sp r ickande» . T a n k a r n a 
fö rkn ippas vid dagspol i t i ska intressen. F r e u d e n t h a l s vänne r Emi l 
Böök och Hugo Gyldén omfa t tade l i knande idéer . 1 8 

I bör j an av 1860-talet avlöser det ena kr igsrykte t det a n d r a . Oron 

i s innena får ny nä r ing genom det po l ska upprore t . Helsingfors Dag

blad y rka r , uppseendeväckande nog, p å neut ra l i te t för F in land . 

Lan tdagska l le l sen hös ten 1863 k a n inte göra slut p å de akt ivis t iska 

ås ik te rna och s t r ävandena i f inska akt iv i te tskre tsar , också om »loja

l i t e t ssynpunkterna» h a r m a r k a n t a fö re t rädare som Emi l Nervänder , 

vi lken bes tämt t i l lbakavisar neu t ra l i t e t s tanken . Men a n d r a , såsom 

F r e u d e n t h a l , hå l le r fast vid t a n k e n »frigörelse f rån Ryssland» såsom 

F in l ands lösen; h a n v a r n a r för a t t d å r a s av falska sken av a u t o n o m 

självstyrelse och Alexander II :s löften. Det va r inte gentemot mo

n a r k e n i f råga lande t behövde k ä n n a t a c k s a m h e t u t a n m o t för

gångna s l äk ten . 1 9 

I ett brev till J. V. Sne l lman i Kuopio f rån M. A. Castrén ingår en 

passus , som visar »vad t idens bäs ta m ä n t änk te om F i n l a n d s nat io

nella a u t o n o m i vid s idan av det väldiga ry ska imper ie t» . 2 0 »Jag anser 

allt vår t gö rande och l å t ande n u som blott som en förberedelse till 

ett upp ro r . Icke så som skulle vi p å egen h a n d k u n n a u t föra ett så 

s to ra r ta t värv . Men vi k u n n a begagna oss av tillfället. Ryss land 

skall förr eller senare k o m m a i koll ision m e d tu rken , som under 

stödes av kirgiser , t a ta re r och hela Kaukas ien . Då skola även vi f rån 

F in l ands k ä r r ropa ve över Moskovien.» Es t l ande r påpeka r , a t t 

Th . Rein i sin Snellman-biograf , som u t k o m u n d e r F in l ands förening 

m e d Ryssland, inte k u n n a t av t rycka brevet i sin helhet , m e n det 

1 7 M. Ju va, i »Oma Maa», V [»Eget land»] (Hki 1959), s. 195. 
1 8 A. M ö r n e , »A. O. Freudenthal» (Hfrs 1927), s. 83. 
1 9 M ö r n e , a. a., s. 90. 
-o B. E s t l a n d e r , »M. A. Castrén» (Hfrs 1928), s. 102. 
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torde h a publ icera ts efter 1918. Ut ta lande t är märk l ig t även om det 

ä r förfat ta t i en försiktig a k a d e m i s k stil. Castréns uppfa t tn ing in

f luerades säker t av a t t h a n u n d e r s ina forskningsresor i Sibirien 

sett alltför m å n g a f o l k s t a m m a r .som slaviserats . F r å g a n är om Snell-

m a n delade d e n n a uppfa t tn ing , även om h a n hys te stor respekt 

för Castrén. 

F ö r Sne l lman h ä g r a d e m å h ä n d a den fulla s jä lvs tändigheten som 

ett s lu tmål för f inska folkets nat ionel la och h is tor i ska utveckl ing. 

I G. Z. Yrjö-Koskinens F i n l a n d s h i s t o r i a 2 1 u tgör den l edande t a n k e n 

f inska folkets h i s tor i ska u tveckl ing till fri och s jä lvs tändig kul tur 

nat ion, även om h a n t änk te sig F in l ands folk som en språkl igt en

hetl ig stat. 

F r å n t iden för det polska upp ro re t f inns ett brev från Yrjö-
Koskinen till r ek to r Pesonius vid Jyväsky lä Semina r ium, där i Yrjö-
Koskinen i varje fall ind i rek t be rör t a n k e n p å ett s jä lvs tändigt f inskt 
r ike. F i n l a n d k u n d e visserligen inte följa Polens exempel , emedan 
fö rhå l l andena i eget land var så föga u tveck lade ; i Po len var upp 
roret na tur l ig t . E n å ter förening m e d Sverige va r ej önskvärd , emedan 
det nat ionel la u p p v a k n a n d e t då skulle h ä m m a s . Ryss land stod. så 
f r ä m m a n d e för F in land , a t t m a n där i f rån inte behövde f rukta någo t 
inf ly tande p å par t ib i ldn ingen i landet . Beroendet av Ryss land var i 
och för sig en farlig sak, m e n bleve t iden ond, skulle det väl f innas 
medel a t t lösa fö rhå l l ande t . 2 2 Det ä r a n m ä r k n i n g s v ä r t a t t u t t a l ande t 
gjorts av Yrjö-Koskinen, som sedan vid sekelskiftets o fä rdsår skul le 
bli en av de f rämsta f ö r e s p r å k a r n a för eftergiftspolit iken gentemot 
Ryss land. Paas ik iv i vill dock göra gäl lande, a t t Yrjö-Koskinen även 
då h a d e t a n k e n p å ett i varje fall a u t o n o m t F i n l a n d som f rämsta 
leds t järna och Paas ik iv i u n d e r s t r y k e r a t t Yrjö-Koskinen inte var den 
ensidiga nat ional is t en svensk h is tor ieskr ivning velat pås tå a t t h a n 
va r : Yrjö-Koskinen önskade blot t at t f inska språke t skulle få en er
k ä n d stäl lning och den svenska s p r å k d o m i n a n s e n i F i n l a n d b r y t a s . 2 3 

• Men de h ä r n ä m n d a y t t r i nga rna av en s t igande opposi t ion gent

emot t s a r m a k t e n och t a n k a r n a p å ett friare, vi skal l ä n n u inte säga 

s jälvständigt F i n l a n d omfa t tades b a r a av mycke t begränsade , intel

lektuel la kre t sar . Folkets b reda lager d r ö m d e nog in te om större 

pol i t iska fö rändr ingar . Decennie rna före 1860-talet i nneba r i m å n g a 

avseenden en t i l lbakahål len samhäl l su tveckl ing . De präg lades av 

2 1 I uppl. 1872. 
2 2 Breven finns avtryckta i »Uus i P ä i v ä » [Ny Dag»], nr 96 och 99 (Hki 1917); 

jfr även G. S u o l a h t i , »Yrjö-Koskinen satavuotismuisto» [»Till minnet av Yrjö-
Koskinens hundraårsdag»] i Hist. Aikakauskirja (Hki 1930), s. 265. 

2 3 »President Paasikivis Memoarer»: »J. K. Paasikivis linje under ofärdsåren 
1898—1914» [sv. edit. av R. N u m e l i n ] (Hfrs 1960), kap. 3 o. 4. 
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yt t re lugn och var k a n s k e en förb idans tid. Under y t an ve rkade 

säker t tys ta kraf ter , vi lka förberedde en ny utveckl ing. Den byrå 

k ra t i ska passivi teten inom admin i s t r a t ionen och ä m b e t s m a n n a k å r e n 

utgjorde, såsom Edv. Hjel t p å p e k a t 2 4 t i l l ika ett skydd m o t ingrepp 

u t i f rån och beva rande t av det h is tor i ska arvet o k r ä n k t för f ramt ida 

utveckl ingsmöjl igheter . 

Vissa pol i t iska idéer k r i n g å r h u n d r a d e t s mi t t är i alla fall a n m ä r k 

n ingsvärda . Sne l lmans statsfilosofi h a d e visat p å a t t även små na

t ioner l ä n k a d e den h is tor i ska utveckl ingen. Man spekulerade , såsom 

n ä m n t , ganska tidigt över a t t F i n l a n d skulle få egen mi l i tä r och, 

vilket för då t ida fö rhå l l anden ä r ä n n u märk l iga re , at t F i n l a n d av 

f r u k t a n för s to rmak t sk r ig skulle k u n n a förk la ra sig neut ra l t , för 

vi lken dek la ra t ion F i n l a n d p å d ip lomat i sk väg, via S:t Pe te r sburg , 

skulle söka stöd hos Ryss lands m o t s t å n d a r e ! I neut ra l i te tens tecken 

skulle al l tså den f inska handels f lo t tan då k u n n a t ra f ikera alla vat ten. 

Men det s t annade vid spekula t ioner . Den pol i t iska konserva t i smen 

h i n d r a d e at t t a n k a r n a fick s törre offentlighet. Men de ky t tade . 

L a n t d a g e n 1863 var i och för sig en märk l ig ti l ldragelse, och h ä r 

gick inte allt fr iktionsfri t t . H ä r kons ta te rades öppet ol ikheter mel lan 

f inska och r y s k a intressen. I adelss tåndet hördes röster som ville 

h i n d r a a t t f inska f rä lsemän, som t jänstgjorde i Ryssland, skulle få 

säte i R idda rhuse t . Kejsaren sökte d ä m p a separa t i s te rnas röster . 

Reellt sett i nneba r l an tdagen y t t r inga r av statlig ve rksamhe t och 

rä t t sk ipn ing . 1869 å rs l an tdagso rdn ing ä r den första verkl iga grund

lagen i s to r furs tendömet F in land . Men i u t r ikespol i t i skt avseende 

bör ja r den r y s k a reak t ionen göra sig gäl lande. De slavofila e lementen 

i Ryss land bör ja r få luft unde r v ingarna . Motsatsen mel lan F in l ands 

g r u n d l a g a r och det r y s k a enväldet , mel lan de l iberala f inska idéerna 

och den r y s k a slavofil ismen bör ja r n u f r a m t r ä d a ganska b jär t . Um

gänget mel lan ry ska och f inska ä m b e t s m ä n och mil i tärer , som aldr ig 

var i t överhövan livligt, m i n s k a r allt mer . Men även en försiktig 

opin ion sä t ter in. Vid l an tdagen 1878—78 får m a n i f ramstäl l 

n ingen o m vä rnp l ik t en en formell änd r ing till s t ånd : u t t rycke t »till 

t ronens och r ikets försvar» ä n d r a s till » t ronens och foster landets 

försvar». Men re la t ionerna blir för varje å r å ömse sidor kyl igare . 

Kejsaren respekteras b a r a i egenskap av storfurste av F in l and . 

Vi k a n k a n s k e h ä r se bor t i från vad jag ville ka l la emigran t f inska 

synpunk te r , s å d a n a de presenteras bl. a. av överste E. G. W . Becker 

(som förfa t tare även ka l l ande sig Becker Bey) i f r anska t idskrif ter . 
2 4 H j e l t , a. a., s. 27. 



SJÄLVSTÄNDIGHETSTANKEN l FINLANDS HISTORIA 15 

De s a k n a r dock inte en viss signifikativ betydelse. Becker, som p å 

1880-talet förutsåg ry ska övergrepp — det h a d e för res ten Alexander 

Armfel t gjort ca tio å r t id igare —, f rågande sig »hur länge r äcke r 

ry ska löften», ansåg , a t t F in l ands f ramt id bo rde va ra en oavhängig 

neu t r a l stat u n d e r s t o r m a k t e r n a s garant i , F i n l a n d skulle i Norden 

bi lda en ogenomträngl ig b a r r i ä r (»une ba r r i è r e inf ranchissable») . 

»Elle (la Fin lande) p o u r r a l ib rement progresser dans la voie où elle 

est déjà; si non , l ' i naugura t ion d u rég ime const i tut ionel et l ' a r r ivé 

au pouvoi r du pa r t i pans lavis te m a r q u e r a p o u r elle de commence

m e n t du recul pol i t ique et matér ie l . 2 " 

Borgå l an tdag h a d e ju lagt g r u n d e n till F in l ands särs tä l ln ing, 
p å p e k a r Becker Bey, m e n under lå t i t at t f ixera dess innebörd . Kejsar-
ordet va r den egentliga t rygghe t sgaran t in . Det skulle dock sna r t visa 
sig a t t l ande ts pol i t iska s i tuat ion blev be roende av v indkas ten f rån 
öster. Becker a n a d e pans lav i smens d r ivande kraf t m e n h a n t rodde 
också a t t na t ional i te t s idén k u n d e bli en m a k t som f ö r m å d d e o m f o r m a 
E u r o p a s ka r t a . Becker ko r r e sponde rade m e d Hufvudstadsbladets 
d å v a r a n d e chef redaktör August S c h a u m a n , m e d E m i l v. Qvan ten 
m. fl. Perspekt ive t mås t e bl i : F i n l a n d s o m en oavhäng ig neu t r a l 
stat u n d e r s t o rmak te rna s ga ran t i . Becker va r p å m å n g a sätt före sin 
tid, m e n t a n k e n var inte m o g e n i l ande t och den väckte mots t r id iga 
reakt ioner . 

Den u t l ändska opinionen, inte b a r a den skand inav i ska , ägnade 
Beckers skrift en viss u p p m ä r k s a m h e t , den ry ska pressen försökte 
visa en så rad uppsyn . Och Becker blev tidigt pe r sona ingra ta p å 
rysk t hål l . 

S o m m a r e n 1890 skulle 250-årsminnet av Åbo Akademis invigning 

firas. Åbo Tidning, som konsekven t och i motsa t s till lo jalare o rgan 

unde r hela sin t id intill censurens in fö rande förde en fri t a l an m e d 

m ä n som Gustaf Cygnseus, u n d r a d e i sin ledare 12.VII. 1890 o m alls 

n å g o n fest bo rde begås då t iden inte va r ägnad fester. I ingen h ä n 

delse bo rde dans och g lam f ö r e k o m m a . Det blev i al la fall en fest i 

vä rd ighe tens tecken, ägnad m i n n e t av d ro t tn ing Kris t ina och Pe r 

Brahe . Topel ius föreslog vid ett festtillfälle en skål för d ro t tn ing 

Kris t ina. Vare sig av förs ikt ighetsskäl eller om a n m ä r k n i n g mot 

2 5 B e c k e r , »La Finlande indépendante et neutre», i Extrait du Contemporain 
(Paris 1880). 

J. P a a s i v i r t a («Becker Bey», Hfrs 1961) vill göra gällande, att Becker Bey 
manifesterar »självständighetstankens tidigaste framträdande», vilket påstående 
mot fonden av den framställning jag här skisserat knappast kan betraktas som 
helt riktigt; men Paasivirtas studie tecknar dock inte bara en profil av cn in
tressant personlighet, den ger även en intressant kulturell och politisk genom
skärning av några viktiga decennier i Finlands 1800-tals historia. Jfr N u m e l i n 
»Om Becker Bey», i Huvudstadsbladet 26/9 61. 



16 R A G N A R N U M E L J N 

talet fö rekommit , ber Topel ius vid supén efteråt p å s tadshuse t s a m m a 

kväl l a t t få got tgöra majes tä ts förbryte lsen i f råga med att föreslå 

en ny skål för d ro t tn ingens b l ix t rande ögon. I s a m b a n d m e d jubileet 

e r in ra r magis te r J u h o Sjöroos, k ä n d s k o l m a n och finsk filolog, i ett 

tal p å f inska h u r u s o m f inska och svenska m ä n gjutit sitt b lod för 

mänsk l ighe tens bäs ta . I t idens r o m a n t i s k a stil u tveck la r han , a t t Poh-

jolas (Nordens) son bö r j a r varsla, a t t h o n o m ho ta t s a m m a slaveri som 

f ö r e k o m m e r söder om F i n s k a viken: f a r an h a d e avvärj ts , f r iheten 

r ä d d a t s om också F i n l a n d p å a n n a t sätt fått k ä n n a av svåra t ider av 

h u n g e r och frost. Sjöroos s lu ta r m e d en för t rös tan, a t t de mänsk l iga 

rä t t ighe te rna ej m å t t e fö r t r ampas , än k o m m e r dag, ä n ä r ej allt fö rb i . 2 0 

Vilka var då skuggorna som gjorde sig gä l lande vid akademi 

fest l igheterna? R e d a n å r 1888 h a d e p å rysk t init iat iv upptag i t s för

slag till ny strafflag för F in land . Och å r 1890 avsåg ett pos tmani fes t 

posta l l ikformighet i he la »ryska r iket». Båda d o k u m e n t e n fick för 

res ten s k a r p kr i t ik i l an tdagen av r ep resen tan ten för Brahes tad , 

v. h ä r a d s h ö v d i n g E . J ansson , som vad pos tmanifes te t beträffade, 

f ramhöl l a t t även »minori te tens (Finlands) ås ikt i all frihets n a m n 

borde h a respek te ra t s ; strafflagsförslaget förbisåg lande ts sä r sk i lda 

kons t i t u t ion» . 2 1 

Den a l l m ä n n a s t ämningen visade k a n s k e u tå t föga vaksamhe t . Et t 

visst m o t s t å n d k o m till u t t ryck mot Alexander III :s r e ak t i onä ra 

polit ik. Man var b e k y m r a d över s i tua t ionsförändr ingen m e n ä n n u 

inte enig o m vilken linje som skul le följas, en m j u k poli t ik m e d vissa 

eftergifter eller en obeveklig rä t ts l in je? Opposi t ionen hoppades må

h ä n d a , a t t F i n l a n d k u n d e lösgöra sig f rån de ry ska fö r tö jn ingarna 

m e n det va r i så fall en mycke t beg ränsad opinion. Och även h ä r 

såg m a n det n ä r m a s t e perspekt ivet i en un ion m e d Ryss land sn a r a r e 

ä n i en s jä lvs tändighets r ik tn ing . Lojal i te ten var ä n n u ett ganska ut

m ä r k a n d e d rag . Och för flertalet a n h ä n g a r e av det pass iva mot

s tånd, som n u tog vid, va r väl måle t en u tv idgad au tonomi med 

ö k a d t rygghet . 

N ä r det n y a seklet går in vilar t u n g a moln över F in land . Det s. k. 

februar imanifes te t , s o m bl. a. avsåg finsk vä rnp l ik t i Ryssland, h a d e 

någo t å r förut p r o k l a m e r a t s . Det u tg jorde ett ho t mo t F in l ands 

g rund laga r . Nu bör ja r tydligt två linjer f r a m t r ä d a i finsk pol i t ik: 

det n ä m n d a passiva mot s t ånde t och eftergiftspolitiken. H u r m a n än 

bedömer den senare, f r ams tå r det pass iva mots tånde t s mora l i ska 

2 , 1 Åbo Tidning (Åbo), 16, 17 juli 1890. 
2 7 Borgarståndets protokoll vid Lantdagen 1891 (Hfrs 1891). I, ss. 139 ff., 159 f.; 

ss. 945, 1238. 
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m o d som betydelsefullt . Lojal i te ten h inne r inte stelna i laglighets

former. Den reg im som vid sekelskiftet u tövas av genera lguvernör 

Bobr ikov ti l lspetsar s i tua t ionen för varje år och ho ta r ful lständigt 

landets au tonomi . Under t iden för värnpl ik t ss t re jken jäser s täm

ningen. 

P å Ny ländska avdelningens (sedermera Nylands nat ions) årsfest 
den 9 apr i l 1902, Mikael Agricoladagen, f r a m k a s t a r chef redaktören 
för den n å g o n t id efteråt i n d r a g n a hels ingfors t idningen Nya Pressen, 
jur . d r Axel Lille lösenordet »bort f rån Ryss l and» . 2 8 

R ä t t s k a m p e n går v idare . Opposi t ionen blir fas tare och m e r sam

lande. Åbo Hovrä t t s avgång i februar i 1903 blir ett offer åt en väster

l ändsk r ä t t so rdn ing m e d fasta t rad i t ioner i landet . Och den m a n a r 

till ef ter tanke. O r s a k e n till Hovrä t t ens fall blev dess v ä g r a n at t god

k ä n n a den r y s k a värnp l ik t s lagen av 12.VII.1901, enligt vilken den 

f inska man l iga u n g d o m e n skulle k o m m a unde r rysk t befäl och 

nödgas göra vä rnp l ik ten i pe t e rbu rgska mi l i tärdis t r ik te t . Genom en 

särski ld förordning av år 1902 h a d e det s t ipulerats , a t t högre t jänste

m ä n u t a n domstols u ts lag k u n d e avlägsnas f rån sina poster ; de yngre 

t j äns t emännens s tä l lning blev al l tså yt ters t p rekä r . R e d a n i septem

ber 1902 h a d e t re h o v r ä t t s r å d avskeda ts oeh va rn ing givits yngre . 

Hovrä t t en inskred di rekt mo t guvernören i Ny lands l än Kaigorodov, 

som låtit u tka l l a kosacker för a t t u n d e r t r y c k a demons t ra t ioner i 

an ledn ing av u p p b å d e n i Helsingfors 1902. Ännu n å g r a å b o d o m a r e 

av lägsnades och samt id ig t meddelades , at t n y a (av »regimens män») 

skulle utses. Som sympa t i för Hovrä t t ens hå l ln ing fö rk la rade de 

flesta övriga t j äns t emän at t de inte l ängre önskade kvars tå , l äm

n a n d e sin avskedsansökan . Det innebar , a t t Hovrä t t en u p p h ö r d e a t t 

fungera i h ä v d v u n n a former . 

Vid Hovrä t t ens avgång s a m l a d e s dess l ag t rogna l edamöte r till 
kol la t ion p å Hotel Phoen ix i Åbo. H ä r hål ler d å v a r a n d e hovrä t t s 
assessorn, sedermera r iks fö res tåndaren och republ ikens pres ident 
P. E. Svinhufvud ett högs t ämt tal , dä r h a n skisserar ett s jä lvständigt 
F i n l a n d som s lu tmål . Efter Svinhufvuds tal reser sig ä lds ta hovrät ts - , 
råde t Gustaf Mauri tz Tenlén, som a n n a r s to rde h a hö r t till de m e r 
reserverade i säl lskapet , y t t r a n d e : »hade jag tusen s å d a n a k a r l a r som 

2 8 G u n n a r L a n d t m a n , sedermera e. o. prof. i.sociologi i Helsingfors, an
tecknar (»Studenter under Finlands kampar», Sv. Litt. Sällsk. CCLXXX, Hfrs 1940, 
s. 357) att Lille utbringade en skål för ett oavhängigt Finland. Av en av de vid 
tillfallet närvarande har jag erfarit, att det dock skedde i förtäckta ordalag. 
Landtmans antagande att det var första gången tanken på Finlands självständig
het uttrycktes offentligt, förefaller i varje fall osäkert. Jfr E s t l a n d e r , »Elva 
årtionden» (Hfrs 1930), III, s. 60. 

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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Svinhufvud skulle j ag fara till Pe te r sburg och hos vederbörande 
genomdr iva vår s jä lvs tänd ighe t» . 2 9 Ten lén to rde för res ten n å g r a år 
t id igare vid en a n n a n hovrä t t skol la t ion , då molnen österifrån s k a p a d e 
oro, an ty t t t a n k e n p å F in l ands ful ls tändiga s jä lvs tändighet . 3 0 

De b å d a u t t a l a n d e n a ä r märk l iga , även o m m a n skulle u tby ta 
ordet s jä lvs tändighet mo t status quo ante Bobrikov, vilket m a n enhgt 
min t a n k e dock inte behöver göra. U t t a l andena var mod iga o m m a n 
be t änke r den kr i t i ska s i tua t ionen: Ryss lands grepp s t a rka re än nå
gonsin, mi l i t ä ren upplöst , de ledande m ä n n e n oskadl iggjorda genom 
avsked eller landsförvisning. Svinhufvuds v idsynta tal h a r dessu tom 
betydelse såsom symbol isk t för hela h a n s offentliga f r a m t r ä d a n d e i 
for t sä t tn ingen d å h a n konsekven t fullföljde sin linje. 

Eugen S c h a u m a n s m o r d p å Bobr ikov (16/6 1904) hä l sades p å 

konst i tut ionel l t hål l som en befrielse. Det r ensade luften. Visserligen 

var det ett poli t iskt m o r d och som sådan t en ny och f r ä m m a n d e 

företeelse i F in land , m e n inifrån S c h a u m a n s egen själ, smäl te det 

s a m m a n m e d folkets själ och ad lades till en gärn ing av etiska må t t . 

Enl igt överenskommelse m e d de landsförvisades s tud iekommi t té i 

S tockholm in ledde v. h ä r a d s h ö v d i n g Konni Zilliacus i bö r j an av å r 

1904 fö rhand l inga r m e d olika opposi t ionspar t ie r i Ryssland, i avsikt 

a t t få till s t ånd ett fas tare s amarbe te i k a m p e n mot den g e m e n s a m m a 

f ienden: t s a rmak ten . Zill iacus h a d e också k o n t a k t med polska och 

j a p a n s k a k r e t s a r . 3 1 Under det ry sk - j apanska kr iget ledde opposi t ions

s t r ävandena inte till n ä m n v ä r d a resul tat , »men u r his tor isk s y n p u n k t 

är det in t ressant at t i ak t t aga h u r s jä lvs tändighets idén de t ider då 

Ryss land ä r invecklat i k r ig v inner bä rv idd» . Under Kr imkr ige t 

spåras den endas t i nom en liten s tuden tkre t s som huvudsak l igen i 

skål ta l u t t a l a r sina ås ikter om F i n l a n d s fö rhå l lande till Ryssland. 

Under r y s k - j a p a n s k a kr iget får dyl ika s t r ävanden en fas tare form 

i d i rekta u n d e r h a n d l i n g a r m e d Ryss lands fiende och u n d e r första 

vär ldskr iget växer de slutl igen till en m ä k t i g rörelse, som m e d vapen

m a k t fördriver f ienden u r l ande t . 3 2 Så skriver general H. Igna t ius . 

Vi får dock va ra försikt iga at t inte för o fä rdsårens v i d k o m m a n d e 

generellt sett identif iera s t r ävanden för u tv idgad au tonomi m e d själv

s tändighet . 

I an ledn ing av det ovan be rö rda februar imanifes te t h a d e en om

fa t tande värnpl ik t ss t re jk sat ts i gång. Det s. k. Voimaförbundet , som 
2 9 Jfr C. M. S c h y b e r g s o n , »Åbo Hovrätts avgång. Ett femtioårsminne», 

i Åbo Underrättelser, (Åbo) 28.11.1953. 
3 0 Enl. ant. av undertecknads far, tidigare hovrättsråd i Åbo, senare ledamot 

av Högsta domstolen i Helsingfors. 
3 1 K. Z i l l i a c u s , »Från ofärdstider» (Hfrs 1957). 
3 2 H. I g n a t i u s , »Från ofärdsår till självständighet» (Hfrs 1927), s. 49. 
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s a m a r b e t a d e m e d r y s k a revolut ionärer , h a d e u n d e r s ina senare å r 

vissa akt ivis t iska avsikter m e d F i n l a n d s oavhängighe t som formell 

p r o g r a m p u n k t . 3 3 De s torpol i t iska hände l se rna k r ing år 1905 s tä rk te 

opposi t ionen mot s j ä lvhä r ska rdömet , särski l t som det s ena re mycke t 

s n a b b t bör jade å te r ta det mes ta av sin för lorade m a k t . Året 1905, 

då den f inska le jonfanan vajar p å R idda rhuse t och Ateneum i Hel

singfors, visar i al la fall, a t t det fanns möj l igheter a t t e rnå frihet 

och ökade rä t t igheter . Opposi t ionen var ej benägen att ge u p p 

k a m p e n . De n ä r m a s t e f ö r h o p p n i n g a r n a gällde visserligen at t e rnå 

fö rmånl iga re s tä l lning i n o m r i k e t för s t a t e n F in land . Självstän

d ighe t s tanken h ä g r a d e väl b a r a för en t r ä n g r e kre ts , möjl igen som 

en vision i s a m b a n d m e d Norges o b e r o e n d e 3 4 och k a n s k e även i 

s a m b a n d m e d Ba lkankr igen . Vid dessa t ider bör ja r även a rbe ta r 

rörelsen i viss m å n inverka å tmins tone socialt p å utveckl ingen. Den 

f inska b o n d e n v a k n a d e väl t idigast till ins ikt o m att också F in l and 

k u n d e h a betydelse som ett s jä lvs tändigt l and i s a m b a n d m e d 

id ro t t s f r amgånga rna inför ett in ternat ionel l t fo rum vid Olympiaden 

i S tockho lm å r 1912. 

Men, som sagt, b a r a i t r ä n g r e k re t sa r d i skuterades de u t r ikes

poli t iska perspekt iven för F in l and . Man r ä k n a d e m e d en rysk revolu

tion. Den siste s tabschefen i F in l ands i n h e m s k a mil i tär , översten och 

sedermera guvernören ( landshövding) i Ny lands län Max Alfthan, 

ansåg at t det k u n d e drö ja m e r än t jugo år i nnan t s a rdömet stod 

inför en s törre revolut ion, m e n h a n r ä k n a d e m e d at t Ryss land tidi

gare skulle invecklas i kr ig , som k u n d e följas av revolut ion. F in l ands 

frigörelse genom ett s tor t k r ig var en möjl ighet som h a n tog m e d i 

b e r ä k n i n g . 3 5 

Särski l t i Viborg, g ränss taden , synes s jä lvs tändighe ts tanken h a 

omfa t ta t s — även h ä r dock b a r a i nom t r ä n g r e kre tsar . Man kons ta 

terade, a t t det pass iva mot s t ånde t inte fick u tgöra s j ä lvändamål , 

det h a d e dock en uppfos t r ande betydelse a t t hå l la l in jerna k la ra tills 

t iden var mogen för s törre uppgi f te r . 3 6 

Men även om s jä lvs tänd ighe t sd römmen grodde hos m å n g e n en-

3 3 H. G u m m e r u s , »Jägare och aktivister» (Hfrs 1927); idem, »Aktiva kampar-. 
(Hfrs 1925), s. 173. 

3 4 Hufvudstadsbladet (Hfrs) 9.6.1905: »Erkännes en gång ett till politisk mog
nad kommet folks självbestämningsrätt — och i den skandinaviska Norden torde 
näppeligen någon vilja bestrida det — så måste den norska nationens tydligt 
manifesterade uppfattning om den hittills gällande unionens oförenlighet med 
Norges intressen respekteras». 

3 5 I. A l f t h a n , »I hemliga uppdrag» (Hfrs 1958), ss. 27, 83. 
3 0 I g n a t i u s , a. a., s. 31 f. 
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skild m e d b o r g a r e r e d a n på 1800-talet, j a k a n s k e t idigare, och även 

i enski lda fall (såsom i Svinhufvuds åbotal) f ann officiösa u t t ryck , 

gick dock de så at t säga ut r ikespol i t i ska s t r ävandena ut p å a t t för

svara vad m a n ägde eller vad m a n ägt, inte a t t förvärva någo t nytt , 

inte ett s törre m å t t av frihet. Den frejdade engelske rä t t s lä rde , prof. 

J o h n West lakes , y t t r a d e ren å r 1899, ko r t efter februar imanifes te t , 

till prof. J. N. Reuter , a t t F i n l a n d statsrät ts l igt var i t fullt berä t t iga t 

at t göra u p p r o r mo t Ryssland, även om Wes t l ake var p å det k l a r a 

m e d att det ta k u n d e medföra oberäknel iga o lyckor för F i n l a n d . 3 7 

Lagl igheténs och det a u t o n o m a sta tsskickets å te rs tä l lande var både 

K a g a l e n s 3 8 och akt iv is te rnas m å l k r ing å r 1905. Läng re f r am bör

jade , i någo t v idare kre t sar , vissa s jä lvs tändighets tendenser h ä g r a , 

rä t t så yagt m e n inte u t a n intresse, säger Adolf T ö r n g r e n . 3 9 

Par i skongressen ta lade , även försiktigt, o m nat ionel l s jä lvbestäm-

ningsrä i t , om lagar , g a r a n t e r a n d e fri nat ionel l u tveckl ing för al la 

nat ional i te ter , om av lägsnande av våld f rån reger ingens sida mot 

enski lda . Mera f ramgick inte hel ler vid den s. k. Genévekonferensen 

(2—9 apri l 1905), dä r represen tan te r för den inom Ryss land hä r 

skande opposi t ionen fö r ekom. 4 0 F r å g a n om F in l ands lös ryckande 

f rån Ryss land upp togs först vid möte 5/1 1907, d å det het te at t 

»Finska mots t åndspa r t i e t s m å l ä r F i n l a n d s pol i t iska oavhängighe t 

och en r epub l ikansk t fullt demokra t i sk fö r fa t tn ing» . 4 1 Aktiva mot

s tåndspar t ie t h a d e nog s jä lvs tändigheten som s lu tmål även om det, 

s å s o m Alma Söderhje lm säger, u tå t ta lades b a r a om F i n l a n d s inre 

s jälvständighet . ' 1 2 Och B e r n h a r d Es t l ande r skriver, »att det ta (själv

s tändigheten) mås te va ra det slutliga målet , h a d e visserligen varje 

aktivist k l a r t för sig m e n det h a d e hitt i l ls ej anset ts poli t iskt at t 

öppet u t säga d e t s a m m a » . 4 3 

Leo Mechelin h a r ju gåt t till h is tor ien som det pass iva mot s t ånde t s 
3 7 J. N. R e u t e r , »Kagalen, ett bidrag till Finlands historia 1899—1905» 

(Sv. Litt. Sällsk. XXXI, 1930), II, s. 324. 
3 8 Kagalen kallades en sammanslutning som under ofärdsåren organiserade sig 

för motstånd mot förryskningen. 
3 9 A. T ö r n g r e n , »Med ryska samhällsbyggare oeh statsmän» (Tammerfors 

1929), s. 93 ff. Redan år 1902 torde en kagalgrupp (Carl Mannerheim, Harald 
Neovius, Th. Homén, J. N. Reuter, Th. Heikel, Eugen Wolff) ha diskuterat frågan 
om att »avskudda det ryska oket». Under japankriget ökades gruppen med bl. a. 
Jonas Castrén, G. Theslöf, H. Ignatius ( R e u t e r , a. a., II, s. 342). 

4 0 R e u t e r , a. a., II, s. 377. 
4 1 G u m m e r u s , »Aktiva kampar», s. 173; A l m a S ö d e r h j e l m (»Det aktiva 

motståndspartiet», i »Med lagen och' svärdet», Hfrs 1919), s. 62 uppger felaktigt 
datum till 1.6.1906. 

4 2 A l m a S ö d e r h j e l m , a. a., s. 62. 
4 3 G u m m e r u s , a. a., s. 174; E s t l a n d e r , »Elva årtionden» (Hfrs 1927), IV, 

s. 143 ff. 
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s ta rke ledare . Bilden ä r r ikt ig m e n fö rd ra r k a n s k e en li ten komple t 

tering. I n o m r a m e n för den pass iva k a m p e n och Mechelins upplys

n ingsve rksamhe t om F i n l a n d s t å r h a n s a rbe te i den in ternat ionel la 

fredsrörelsens tecken och h a n s fö rhoppn ing p å en r eg imförändr ing 

i Ryss land, som k u n d e öppna nya perspekt iv för F in l and . 

P å f redskongressen i Bern 1912 hål ler Mechelin ett tal, dä r h a n 
be tona r h u r u s o m na t ione rnas pol i t iska samvete ej v idare skal l k u n n a 
hål la sig likgiltigt gentemot de nat ional i te ters öde, vi lka beror av 
ett m ä k t i g a r e fo lk . 4 4 Märkl igare ä r ett brev av Mechelin till R. A. 
Wrede , da te ra t 1.XI.1912, dä r för fa t ta ren säger : »Det a l l m ä n n a poli
t iska läget h a r försat t mi t t t änkesä t t i ett slags belägr ingst i l l s tånd. 
Möjligheten av ett s torkr ig , som k u n d e r ik ta ett slag m o t panslavis-
mens represen tan t ö p p n a r n y a perspekt iv , som fängsla bl icken och 
f r amka l l a va r j ehanda lång tgående kombina t ioner .» Mechelin fort
sät ter i s a m m a brev: »smån ingom h a r jag dock blivit he r r e över 
fantas iens s jälvrådighet . Dekadansd ip loma t in k o m m e r sannol ik t at t 
t i l lverka en f r edspannkaka , en kompromis s , som l ä m n a r spe l rum för 
for tsat ta intr iger . . . och gör det möjl igt för r eak t ionen i Ryss land 
at t ä n n u för en tid beva ra m a k t e n i sina h ä n d e r och u t föra vålds
b ragder m o t r ä t t och frihet i nom sina gränser.» Mechelin an ta r , at t 
vi t. v. mås t e a rbe ta p å det pass iva mot s t ånde t m e n samtidigt va r a 
med om sådan t a rbe te i E u r o p a , som ä r r ik ta t p å u tb redn ing av 
f ruk tba ra idéer, särski l t de svagare folkens frigörelse f rån för t ryck 
och orä t tv i sor . 4 5 

Nog av. Givetvis får vi inte i dessa p laner ut läsa en prec iserad 

s jä lvs tändighets tanke , m e n h ä r s k y m t a r en framtidsvis ion, som låter 

de pol i t iska fö rhå l l andena t r ä d a f r am i ett reellt l jus. 

Genera lguvernör Seyns pol i t ik (från 1909) h a d e ökat mots t ånde t 

och bru t i t eftergiftspolitiken, före t rädd av det gammal f in ska par t ie t . 

Med lemmar av Viborgs Hovrä t t och Helsingfors Magis t ra t fö rsvarade 

r ä t t en i Kresty fängelset i S:t Pe te r sburg , de avskedade f inlands

lo t sa rna i skä rgå rden . Molnen f rån öster blev allt hotful lare . Men 

de kvävde inte f r ihetsgnis torna. P å Por thanfes ten 1913 håller den 

sydös te rbot tn i ska na t ionens k u r a t o r Kaar lo Koskimies ett ta l om h u r 

p å djupet av varje folk lever en oöveryinnl ig k ä n s l a a t t e rnå själv

s tändighet . F ö r h å l l a n d e n a m å nu, sade ta la ren , va ra h u r dys t ra som 

helst, d e n n a käns la v a k n a r i alla fall i de u n d e r t r y c k t a folkens brös t 

4 4 S. N o r d e n s t r e n g , »L. Mechelin» (Sv. Litt. Sällsk. CCL1X, Hfrs 1939), 
II, s. 549. 

4 5 Det kan antecknas, att redan i början av år 1904 uppgjorde en under 
Mechelins ordförandeskap arbetande »studiekommission» en PM, vari, om man 
så vill tolka saken, skymtar tanken på möjligheten av ett från Ryssland oavhängigt 
Finland; T ö r n g r e n , a. a., s. 25. 
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och den käns l an får ej förkvävas . Na turen h a r inp lan ta t i varje sunt 

och l ivskraft igt folk en s t rävan efter frihet, oavhängighe t . 

Efter talet, som mot togs m e d s t o r m a n d e bifall, besteg fil. mag . 
Kaar lo Kall iala ta lars to len . H a n höll i sin h a n d ett g a m m a l t k ä m p a -
svärd, som unde r s tora ofreden t i l lhört n å g o n frivillig ös terbot tn isk 
s tudent i k a m p e n mot öster. Kall iala ta lade för m o d och manl ighe t . 
Yrjö R u u t h (sedermera R u u t u ) , som omta la r episoden, vet också, 
at t m a n unde r de följande d a g a r n a i pål i t l iga k re t sa r h a d e k ä n n e 
d o m om Por thanfes ten , i vilken R u u t u i s jä lvs tändighe ts tankens 
tecken ser en y t t r ing av his tor isk betydelse. 4 " Olof Encke l l å ter an
m ä r k e r p å tal om festen i fråga, at t m a n i s tundens fos ter ländska 
opin ionsyt t r ing inte får inlägga något förebud till j äga r rö re l sen . 4 7 

Säker t inte, d i rekt! Men Por than fes t en får dock färg av ett s a m m a n 
bitet mo t s t ånd mot det ökade för t rycket från öster, av en kampvi l j a 
och en f r ihetskänsla , som i sin tu r b i ldar g r u n d e n för de följande 
å rens pol i t iska s t r ävanden . Enckel l k a r a k t ä r i s e r a r dem, r ikt igt nog, 
Som be t ingade av »oförutseddhet , trotsig revo l tanda och b l ix t snabb 
djärvhet» , vilket över h u v u d k ä n n e t e c k n a r s tora och a l l v a r s a m m a 
v ä n d p u n k t e r i folkens liv. Men u t a n b a k g r u n d e n av den s t r a n d a d e 
lo ja l i te t skampen (eftergiftspolitiken), det pass iva mot s t ånde t och 
dess ak t iva - inslag unde r de föregående decennierna h a d e jägar -
poli t iken k n a p p a s t f ramgåt t . 

År 1913 g r u n d a d e d å v a r a n d e o rd fö randen i S tuden tkå rens diskus
s ionsklubb V. Niskanen (sedermera i d iplomat t jäns t ) t idningen Nuori 
Suomi [Ungt F in l and] m e d uppgift at t »mellan raderna» visa vägen 
mot frihet. Den unders töddes av personer i nom det ungf inska part ie t , 
bl . a. av sede rmera s jä lvs tändighetssena torn Onn i Ta las . P å g rund 
av för t rycket u t k o m t idningen blott ett å r m e n tonen va r k la r . 

F ö r genera t ionerna unde r 1800-talet h a d e förhå l landet till Ryss

l and byggt p å lojaliteten mot kejsaren-s tprfurs ten , vare sig, m å h ä n d a 

i bör jan , av he lh j ä r t ad övertygelse eller av t ak t i ska skäl. F ö ren k l a t 

u t t ryck t : F in l ands s t a tu s ba se rade sig p å t r o n p å ett givet hedersord . 

I bör j an av 1910-talet blev lojali teten ifråga satt p å s ina h å r d a s t e 

prov. E n ensidig lojalitet, base rad p å formell laglighet, h a d e k u n n a t 

leda till ödesdigra misstag, såsom Rafael E r i ch påpekade , t i l läggande, 

at t v ö r d n a d e n för lag och rä t t inte b a r a va r ä g n a d at t spor ra till 

mo t s t ånd mot r ä t t s k r ä n k n i n g a r , den k u n d e också leda till en alltför 

godt rogen ti l lförsikt vid tillfällen då de m a k t h a v a n d e i Ryss land 

visade tecken p å s innesändr ing . Det k u n d e m a n kons ta t e ra efter 

1917 års revolut ion, då en verkligt s ta rk s jä lvständighetsrörelse be-

4 0 Y. R u u t h ( R u u t u ) , »Självständighetspolitiken och jägarrörelsens upp
komst» (sv. ed. av R. Nu me l i n , Hfrs 1919), s. 25 f. 

4 7 O. E n c k e l l , »Jägarnas historia» (Hfrs 1944), s. 7. 
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hövdes som motv ik t både m o t en å t e r u p p v a k n a d tillitsfull sinnes

s t ämning som m o t den en tus iasm vilken uppväck t s av t imade för

ändr inga r . »Om den senare s inness tämningen h a d e fått bli bes täm

m a n d e » , f ramhöl l Er ich , »hade de för s jä lvs tändigheten nödvänd iga 

förberedelserna ej i tid blivit u t f ö r d a » . 4 8 F ö r genera t ionerna k r i n g 

sekelskiftet bestod pol i t iska b a r n d o m s - och u n g d o m s m i n n e n av lands

förvisningar , depor ta t ioner av oförvitliga medborga re , av kosack-

krava l le r och ryska manifes t . Orde t l a g hö rdes mest n ä r lagen för

t r a m p a d e s . 

Så var det augus t i 1914, då Helsingfors sna r t fö rvandlades till en 

place d ' a rme , om ock r ä t t fridfull i bör jan . S t ämningen var först 

svävande . Berodde det på ovanan att t ä n k a pol i t iskt? Si tuat ionen 

var känsl ig . Åsikterna var delade, t. ex. me l lan å ena s idan hande lns 

och indus t r ins m ä n och å a n d r a s idan den a k a d e m i s k a u n g d o m e n 

m e d en del f r amsyn ta a k a d e m i s k a lä rare . S i tua t ionen k l a r n a d e rä t t 

snar t . De pol i t iska t i l ldragelserna ryck te allt n ä r m a r e . Ur august i 

d i skuss ionernas kaos f r amgå r r ä t t sna r t en enhetl ig s t ämning i 

s tuden tna t ionerna . Vasa na t ions d å v a r a n d e k u r a t o r Ar tur E k l u n d 

ta la r om »den skä lvande , sp r i t t ande oro, som låg i luften, den svår

b e s t ä m b a r a käns la , som inners t inne h a d e någo t av s t igande glädje 

och vi t tsyf tände hopp» . 4 " Arvid Mörne, den t id igare så r ad ika le 

skalden, skrev n å g r a av sina skönas t e dikter , » ö d e m a r k s l a n d e t » : 

Allt s a n n a r e bliva gamla o rd Allt m i n d r e jag fa t ta r den ädles tår 
dem jag övermodig t belett : över f jä r ran l änders nöd, 
Ditt väsens g r u n d ä r din fos ter jord ,när över h a n s egna g r inda r står, 
den m a r k , dä r ditt bo du rett . en h i m m e l o fä rds röd . 5 0 

Givetvis fö rekom det ungdoml iga överdrif ter i tal och sång. Genom 

att T y s k l a n d s t red m o t Ryss land såg m a n m e d en viss, k a n s k e 

okri t isk sympa t i p å det förra landet . Men s m å n i n g o m blev dock 

sången m i n d r e och d iskuss ionen växte ut i hand l ing . Kr igsutbrot te t 

utlöste ett vä lgörande språkpol i t i sk t lugn. Redan de första kr igs-

m å n a d e r n a h a d e t a n k e n p å akt iv hand l ing dyk t u p p h ä r och var . 

Det a u t o n o m a F i n l a n d var n u förvandla t till ett i kr igs t i l l s tånd för

k la ra t l and dä r all t raf ik m e d y t te rvär lden t r ängdes k r ing g räns 

g r i n d a r n a i T o r n e å - H a p a r a n d a . Senaten, reger ingen, va r ett lydigt 

r edskap i r y ska h ä n d e r . Häk tn inga r , depor ta t ioner , bl. a. Svinhufvuds 

4 8 R. E r i c h , i N u m e l i n m. fl. »Fritt fädernesland» (Hfrs 1943), s. 58. 
4 9 B. A p p e l b e r g , »Jägarrörelsen», i »Med lagen och svärdet», s. 87. 
5 0 A. M ö r n e , »Sommarnatten» (Hfrs 1916). 
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till Sibirien, följde slag i slag. Et t u p p r o r mo t t s a rdömet h a d e bå t a t 

föga, m e n m a n fick inte heller sit ta m e d h ä n d e r n a i kors . 

Den 17 november 1914 k o m manifes te t o m F in l ands tofala för-

ryskn ing . Då tog p l a n e r n a p å mi l i t ä ru tb i ldn ing u tomlands fas tare 

form. Fö r s t t änk te m a n sig denna u tb i ldn ing i Sverige eller Dan

m a r k , m e n det insågs snabb t a t t en dyl ik inte lät sig genomföras , 

den h a d e för res ten lät t blivit upp täck t . Det var där för som b l i cka rna 

gick söderut . Det blev bör jan till j ägar röre lsen . E n u t landsdelega t ion 

för F in l ands befrielse kons t i tue rade sig s m å n i n g o m i S tockholm, ett 

j äga rkans l i g rundades i Berlin. I spetsen stod bep rövade m ä n från 

det pass iva mots tånde t , Kagalen och ungdoml iga re organisa t ioner . 

Det va r oerhör t värdefull t at t u t landsdelega t ionen fick a rbe ta i Stock

h o l m och p å r ä k n a svenskt stöd. Också n ä r den sedermera u tb i ldade 

j äga rba ta l jonen 1918 p å f inska kö la r forslades h e m till F i n l a n d 1918 

tändes fy ra rna längs svenska k u s t e n . 5 1 

Stockholmskans l ie t växte sedermera ut till vår första legation, 

senare ambassad , av e t appe rna i H a p a r a n d a och Umeå blev vå ra 

första konsu l a t i u t landet . 

Det k a n n u p å sna r t fem decenniers avs t ånd förefalla som om 

den a k a d e m i s k a u n g d o m e n h a n d l a t r ä t t egenmäkt ig t , för a t t ej säga 

egensinnigt . T y även i in i t ierade kre t sar , som sympa t i se rade m e d 

s tudente rna , möt tes j ä g a r t a n k e n av kr i t ik . Men oförvägenheten h ö r 

n u en gång u n g d o m e n till. »Il ne faut pas dé t ru i re chez nous le senti

m e n t du r i sque sous peine de nous résigner à ê tre bureaucra tes» , h a r 

H e n r y Bordeaux sagt. Det h i s tor i ska skeendet k ä n n e r inga labora

torier, dä r olika möj l igheter k a n f ramexper imente ras . Ini t iat ivet h a r 

vä rde då det fullföljes och växer u t i hand l ing . F in l ands u n g d o m 

visade ingen dådlöshet . Det h a d e också sin betydelse, at t jägar

rörelsen f rån bör jan fick stöd av m ä n som Rafaël Er ich , Edv . Wester -

m a r c k , Edv . Hjelt, H e r m a n G u m m e r u s , vi lka sedan blev självstän

dighetsrörelsens ledare. 

Som por ta l f igurer för den sedan real iserade s jä lvs tändigheten s tår 

P . E. Svinhufvud, Gustaf Manne rhe im — kr iga re och s t a t sman — 

och K. J. Ståhlberg, F in l ands förste president . Det ä r också möjligt 

a t t j ägar röre lsen , va rom ryska vederbörande i det som då het te 

Pe t rog rad självfallet skulle e rhå l la k ä n n e d o m , avsk räck te p l ane rade 

försök att göra inkallelser u n d e r det första vär ldskr iget i F in land . 

O m j ä g a r t a n k e n och den d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e s jä lvs tändighets

k a m p a n j e n inte tagit sin bör jan å r 1914 och inte, t rots m å n g a mot-
5 1 N u m e l i n , »Politisk verksamhet», i »Med lagen och svärdet», s. 115. 
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gångar och svårigheter , unde r de n ä r m a s t föl jande å ren konsekven t 

fullföljts, h a d e m å h ä n d a den pol i t iska u tveckl ingen i den s amlande 

form den fick å ren 1917 och 1918 inte vari t möjlig. 

Den konst i tu t ionel la k a m p e n med passivt mo t s t ånd och ak t iva 

inslag f rån seklets bör jan var s lut . Rät t ss t r iden h a d e övergåt t i en 

k a m p för oavhängighe t . Men rä t t ss t r iden, som F in l and förde mot en 

vä r ldsmak t , b i ldar i al la fall förspelet till s jä lvs tändighetspol i t iken. 

Och det to rde ej va r a för mycke t sagt, a t t det pass iva mots t ånde t 

i nneba r förberedelsen för oavhängighe ten . Paas ik iv i som alltid, vis

serligen i osjälvisk ideell lyftning, företrät t den gammal f in ska efter

giftspolit iken gentemot Ryssland, vill göra gäl lande, at t det inte 

f rämst var det pass iva mot s t ånde t och den konst i tu t ionel la k a m p e n 

som r ä d d a d e F i n l a n d från rysk t för t ryck 1905 och för a t t u p p g å i 

Sovjetväldet 1917—18, u t an at t F i n l a n d fick »lyckosparkar» b å d e 

1915 och 1917. I Paas ik iv is f ramstä l ln ing gör sig en tendens gä l lande 

a t t u n d e r v ä r d e r a det pass iva mots tånde t , dess mora l i ska m o d och 

de uppoff r ingar dess fö re t rädare mås te göra. Bet räf fande all

m ä n n a u t r ikespol i t i ska fak ta to rde Paas ik iv i h a rät t , givetvis in

verkade det r y s k - j a p a n s k a kr iget på hände l se rna i F i n l a n d 1905, 

l iksom den ryska revolut ionen 1917. Men u t a n den konst i tu t ionel la 

k a m p e n unde r o fä rdsåren h a d e F i n l a n d k n a p p a s t lyckats e rnå ens 

de l ä t tnader 1905 inneba r — det relat iva å te rs tä l landet av den lagliga 

o rdn ingen —, u t a n värnpl ik t ss t re jken är det mer ä n sannol ik t a t t 

finsk u n g d o m 1914 fått r y c k a in i r y s k a led, u t a n förberedelserna 

till s jä lvs tändigheten, j ägar röre l sen m. fl. y t t r inga r h a d e F i n l a n d inte 

k u n n a t möta oavhäng ighe ten och försvara d e n s a m m a . Paas ik iv i 

medge r själv, a t t eftergiftspolit iken inte va r möjl ig efter 1909 (med 

Seyns reg im) , a t t t iden efter 1914 fo rdrade akt ivism, m e n Paas ik iv i 

säger intet om förberede lserna . 5 2 Man vet inte ens om ej en eftergifts

poli t ik 1939 innebur i t en farlig upp luck r ing av den fasta inre fronten, 

även om Paas ik iv i otvivelaktigt h a r r ä t t i at t F i n l a n d före s to rmen 

1939 bo rde p å sätt eller a n n a t h a inlett fö rhand l inga r m e d Sovjet 

och i varje fall hös ten 1939 sett till a t t f ö rhand l i nga rna inte brö ts . 

Och det f r ams tå r k lar t , a t t den s. k. Paas ikivi l in jen var den enda 

möjl iga och r ik t iga efter 1944, at t Paas ikivi , och Mannerhe im, h ä r 

gjorde s t a t smanna in sa t s ; m e n en a n n a n sak ä r at t m a n k n a p p a s t k a n 

j ämfö ra fö rhå l l andena unde r o fä rdså ren m e d utveckl ingen i ett själv

s tändigt F in land . 

5 2 »J. K. Paasikivis linje 1899—1914» (Hfrs 1960), särsk. kap. IX. Jfr även 
Numeliri , »Paasikivilinjen i Paasikivis minnen», i Finsk Tidskrift (Åbo 1960). 
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Den o j ä m n a s t r iden mel lan ett litet folk och en s to rmakt , en s tr id 

mel lan rä t t och våld, h a d e väl fört till den senares skenba ra seger 

om inte hos den lilla na t ionens folk h a d e funnits den s a m m a n h å l 

l ande kraf t och den f r ihe tskäns la s o m fö rmår s t imule ra ans t r äng

n i n g a r n a till en ofta övermäkt ig kraf t . Givetvis h a r Paas ik iv i r ä t t a t t 

vä r ldshände l se rna s ta rk t inf luerade p å hände lseu tveck l ingen och bi

drog att vr ida vapne t u r vå r t id igare fiendes h a n d . Och vad det dra

ma t i ska förloppet u n d e r senaste vär ldskr ig beträffar , bör det under 

s t rykas at t den hjä lp , det s to ra r t ade stöd som F i n l a n d k u n d e på

r ä k n a i Sverige och det övriga Norden h a d e inte b a r a en u tomor 

dentl ig ekonomisk u t an l ika s tor mora l i sk betydelse. 

P å fennoskandisk g r u n d t räder vid his tor iens gryning l a n d e t 

F i n l a n d f ram. Genom sekler vidgat svenskt, skand inav i sk t inf ly tande 

bör ja r s t a t e n F i n l a n d taga form. Väs te r ländsk r ä t t so rdn ing och 

ku l t u r lägger hos f inska folket g r u n d e n till en na t iona lkäns la . Den 

ställs i och m e d F in l ands förening m e d Ryss land p å prov, m e n den 

hål ler och den u tvecklar sig smån ingom, p å g r u n d av hotet från 

öster, till ett f inskt s ta t smedve tande . Genom at t f inska folket a ldr ig 

behövt k ä n n a l ivegenskap k u n d e det genom seklerna beva ra sin 

s jä lvkänsla , bonden var fri, k y r k a n och lagen andl iga vägrödjare . 

Det går en kul turpol i t i sk f inlandslinje f rån medel t idens f inska 

kungade lega t ioner till S tockholm, f rån P o r t h a n till v. Qvanten , till 

Topel ius och Nordenskiöld , m å så va ra at t l injen i f råga till en del 

h a r r oman t i sk ans t rykn ing . Den får k r ing senaste sekelskiftet en 

reellare färg. Det pass iva mot s t ånde t och r ä t t s k a m p e n be tecknar 

fäl tarbetet för frigörelsen. S jä lvs tänd ighe ts tanken begynner häg ra , 

först för ett fåtal, m e n i vä r ldshände l se rnas myl la bör jar n y a idéer 

gro. F r å n Svinhufvuds åbota l 1903 och akt iv i te tsy t t r ingar s iktar 

linjen ren m o t s jä lvs tändighets tendenser , som får en bes t ämd syft

n ing i j ä g a r t a n k e n och i u t landsdelegat ionens a rbe te för frigörelsen. 

Vid en bes t ämd t i dpunk t låter ödet en m a k t k o m b i n a t i o n f r amgå som 

möjl iggör r i k e t F i n l a n d at t byggas u p p . He la d e n n a linje b ä r s u p p 

av en syntes av ideella och fysiska kraf ter , u r vi lka e f te rhand en 

nord i sk f r ihe tskäns la växer f ram. 

Beklagligt nog blir befrielsestr iden även en i n b ö r d e s k a m p , m e n 

m e d å ren u t j ä m n a s mo t sä t t n inga rna . Felsteg och miss tag s a k n a s inte 

hos en u n g nat ion , a l l ra mins t i bör jan . In re fr ikt ioner, par t i in t ressen 

och språkkonf l ik te r försvagar s tä l ln ingarna , tills unde r den ödes

m ä t t a d e vintern 1939—40 ett enigt folk möte r opp . Poli t iskt-geogra-
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fiska faktorer , det be tona r också Paas ik iv i , h a r var i t b e s t ä m m a n d e 

för u tveckl ingen i F in land . Öster ifrån h a r inte endas t k o m m i t fient

liga skaror , även handelsinf lytelser , k u l t u r s t r ö m n i n g a r s o m möt t u p p 

i F i n l a n d inte mins t p å Kare l ska näse t och i> det gamla Viborg. F r å n 

a t t t id igare h a var i t d ik t a rnas »Västerns v ä r n mot öster» försöker 

F i n l a n d n u spela rol len av b r o h u v u d me l l an väst och öst. I sin 

neutra l i te tspol i t ik h a r F i n l a n d ett s t imule rande föredöme i Sverige, 

i ku l tu rpo l i t iken i hela Norden . Pol i t iskt-geogråf iska fak torer spelar 

en stor roll då F i n l a n d unde r en ko r t m e n tung pa ren tes k o m i ett 

a n n a t läge än dess skand inav i ska frändefolk. Sverige ger dock F in

land ett ovärder l ig t stöd. Och m e d v a r m a s t e sympa t i följer F i n l a n d 

D a n m a r k s mo t s t ånd och Norges i m p o n e r a n d e f r ihe t skamp för a t t 

å ter m ö t a s efter kr iget i g e m e n s a m nord i sk kul turpol i t ik . Redan den 

9 apr i l 1940, en av de t rag iska d a g a r n a i Norden, gav i F i n l a n d an

ledning till poli t isk ef ter tanke, ja, k a n s k e något mer , givetvis m e d 

full lojalitet inför eget l ands öde. Är det för djärvt at t p å s t å a t t F in 

lands l iksom de övriga no rd i ska l ände rnas utveckl ing som fria stater, 

t rots eller k a n s k e just genom p rövn inga r och offer, söker vederlägga 

vilsna tal och teorier om småna t ione r s betydelselöshet? 



»ABDIKATIONSKRISEN» 1941 

Av Lektorn fil. doktor HENRIK A. OLSSON, Sundsvall 

Inledning. Vad h ä r något oegentligt ka l las »abdikat ionskrisen» 

1941 h a r t id igare i d e n n a tidskrift blivit föremål för en ingående 

u t r edn ing av S. P lobeck . 1 Att den n u å te r tas u p p till behand l ing 

be ro r bl. a. p å a t t d å v a r a n d e u t r ikesmin i s t e rn Chris t ian Giinther 

gjort ä n n u ett u t t a l ande i ämnet , vilket synes mot ivera en ompröv

ning av f rågan. 

F ö r P lobeck s tår visserligen spörsmåle t o m k u n g Gustafs inställ

n ing till det tyska t rans i te r ingskrave t i fö rgrunden , m e n h a n h a r 

också utförligt redovisat ä rende ts h a n d l ä g g n i n g i olika instanser , 

ej mins t s tä l ln ings tagandet i p a r t i g ru p p e rn a . J a g fa t ta r m i n upp 

gift m e r a snävt och i n s k r ä n k e r mig till en u n d e r s ö k n i n g av k o n u n g 

ens oms t r idda u t t a l ande vid möte t m e d de b å d a regeringsexcellen

se rna den 22 j un i 1941 samt av vissa d ä r m e d n ä r a s a m h ö r i g a om

s tändigheter . Det ä r d å särski l t P e r Albin H a n s s o n s hå l ln ing , som 

åsyftas. 

Av p r a k t i s k a skäl l ä m n a s även h ä r en ko r t r e s u m é av händelse

för loppet — en t idtabel l — var jämte jag anset t det va ra ofrån

koml ig t a t t redovisa det v ikt igare kä l lmater ia l , på vilket den föl jande 

f ramstä l ln ingen bygger . 

Lö rdagen den 21 jun i h a d e r iksdagen hemför lova ts inför den 

föres tående m i d s o m m a r h e l g e n . 

Söndagen den 22: en tysk not , i nnehå l l ande ett flertal k rav , 

öve r l ämnades p å m o r g o n e n till u t r ikesmin is te r Giinther. Huvud

önskemåle t , å vilket svar begärdes omgående , gällde rä t t till 

t rans i te r ing över svenskt o m r å d e av en a rmédiv is ion f rån Char-

lo t tenberg till Torneå . Denna b e g ä r a n under s töddes av f inska 

reger ingen. Det var m e d all sannol ikhe t senare s a m m a dag, som 

k u n g Gustaf h a d e sitt ovan åsyf tade möte med stats- och u t r ikes-

1 »Gustaf V och den tyska trupptransiteringsf rågan i juni 1941.» Statsv. Tidskr. 
1959. Cit. P l o b e c k . Till denna uppsats hänvisas beträffande de närmare omstän
digheterna vid transiteringsfrågans handläggning. 
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min i s t r a rna . 2 Enl ig t uppgif t av Gustav Möller skul le H a n s s o n i sin 

r appo r t om samta le t till reger ingen föl jande dag h a meddela t , a t t 

också k r o n p r i n s e n var i t n ä r v a r a n d e vid de t ta tillfälle. 3 

Måndagen den 23 kl . 10 hölls a l l m ä n beredn ing . D e n n a inleddes 

m e d en redogörelse av u t r ikesminis te rn , som förordade bifall i 

p r inc ip till de tyska fo rd r inga rna . »Han fö rmodade at t det gick a n 

at t f ö rhand la o m begränsn ingar , dock inte i f råga o m t r anspo r t en 

av armédivisionen.»* Under den föl jande diskuss ionen befunnos 

m e n i n g a r n a va ra i hög g rad delade, och m a n beslöt i det ta vansk

liga läge, a t t r i k sdagen skulle inka l las / ' Under m å n d a g e n s a m m a n 

t r ä d d e även u t r i k e s n ä m n d e n 0 — unde r »ytterst al lvarl ig s t ämning» . 7 

Tisdagen den 24 — m i d s o m m a r d a g e n — samlades de fyra 

»lojala» p a r t i g r u p p e r n a till över läggning. H ä r v i d företogs i den 

soc ia ldemokra t i ska g r u p p e n tvenne voter ingar , vilket k o m att väcka 

särski ld u p p m ä r k s a m h e t . Förs t u t t a lade m a n sig för avslag m e d 

159 rös ter mo t 2. Omedelbart d ä r e f t e r 8 företogs en a n d r a omröst 

n ing m e d resul ta t , a t t par t ie t a l te rnat iv t m e d 72 rös ter mo t 59 för

o rdade eftergift, däres t enighet om avslagslinjen icke k u n d e u p p n å s , 

d. v. s. däres t de borger l iga icke ville m e d v e r k a till ett ne j . S t rax 

före det ta s a m m a n t r ä d e h a d e en över läggning ägt r u m mel lan 

soc ia ldemokra te rna i reger ingen, för t roenderåde t och u t r i k e s n ä m n 

den, v a r u n d e r »naturl igtvis al la k ä n d a fak ta och oms tänd ighe te r 

vägts m o t v a r a n d r a . . .» . 9 Uppgifter om l i k n a n d e a r r a n g e m a n g av 

de övriga pa r t i e rna föreligga, så vitt jag vet, icke. 

De borger l iga g r u p p e r n a u t t a l ade sig samtl iga för bifall till det 

tyska h u v u d k r a v e t . 1 0 P a r t i e r n a s ins tä l ln ing redovisades p å kväl len 

2 Ib., s. 20, 26 not 4. 
3 AT d. 1 0 / 9 1955, ST s. d. P l o b e c k konstaterar, s. 26 not 4, utan uppgivande 

av källa: »Kronprinsen var inte med vid detta möte». Får emellertid uppgiften 
tolkas som en slutsats ur TT:s strax förut anförda meddelande, att konungen 
mottagit stats- och utrikesministrarna på söndagen omkring kl. 10—11.30, är 
slutsatsen förhastad. Kungen kunde naturligtvis ha mottagit dessa i kronprinsens 
närvaro. Enligt Möllers utsago skulle så ha varit fallet. 

4 G. A n d e r s s o n i R a s j ö n , »Från bondetåget till samlingsregeringen. Poli
tiska minnen» (1955), s. 269 f. Git. R a s j ö n . 

5 Ib., s. 271. 
6 Under en interpellationsdebatt 1947 talade V o u g t om UN:s »första samman

träde om denna sak». AK 1947, nir 7, s. 23. Under tiden d. 1 7/o till d. 2 1 /s hade 
nämnden endast ett sammanträde, numl. måndagen d. 2 3/o. 

7 AK 1947, nr 7, s. 31 (Skoglund i Doverstorp). 
8 E. W i g f o r s s , »Minnen», III (1954), s. 167. Cit. W i g f o r s s . D e n s a m m e , 

MT d. °/Ö 1951; O l o v s o n i V ä s t e r å s , AK 1947, nr 7, s, 35 f. Att den andra om
röstningen följt omedelbart efter den första synes även framgå av riksdagsgrup
pens prot. d. 24/r, 1941. Prot. meddelat i utdrag av P l o b e c k , s. 52 f. 

9 W i g f o r s s , MT d. % 1951. 
1 0 R a s j ö n , s. 272; Möl ler , AT d. 1 0/o 1955, ST d. ioh 1955; P l o b e c k , s. 42 ff. 
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unde r ett ny t t r e g e r i n g s s a m m a n t r ä d e . Det ta uppges h a fått ett dra

mat i sk t förlopp, och s i tua t ionen d å h a r be teckna t s som »ytterst för

v i r r a d » . 1 1 S ta t sminis te rn to lkade emellert id läget så, at t reger ingen 

ansåg sig bö ra bifalla det tyska önskemåle t , ef tersom enighet inte 

k u n d e skapas för ett avslag. 

Fö l j ande dag — onsdagen den 25 — hölls kl . 9 å ter a l lmän 

beredning , va r j ämte p a r t i g r u p p e r n a s a m m a n t r ä d d e och d å erhöl lo 

me dde l a nd e om reger ingens s t åndpunk t . Kl. 11 höllos heml iga r iks

dagsplena , och i konsel j k l . 15 konf i rmerades det medgivande , som 

gjorts u n d e r t i sdagen. H ä r v i d a n m ä l d e Wigforss , Möller, Sköld och 

Gjöres, a t t de ogil lade det som s k e d d e m e n att de i enighetens n a m n 

u rak t l ä to a t t reservera sig till p ro tokol le t . 1 2 De soc ia ldemokra t i ska 

s ta t s rådens hå l ln ing synes h a nå t t offentl igheten först genom med

delande av Möller u n d e r en in terpel la t ionsdebat t 1947. 1 3 

Man m å s t e natur l ig tv is r ä k n a m e d at t den tyska no ten dessa 

d a g a r k a n h a behand la t s även vid a n d r a tillfällen än de h ä r 

n ä m n d a , näml igen unde r m e r a förtrol iga och informel la mö ten inom 

rege r ingsk re t sen . " Enl igt uppgift skulle också k o n u n g e n h a samrå t t 

m e d u t r ikesmin is te r Giinther r e d a n före o v a n n ä m n d a konferens 

u n d e r söndagen . 1 5 

Redovisning av vissa källor. Såväl av k o n u n g e n som av de b å d a 

excel lenserna föreligga u t t a l a n d e n om vad som fö rekommi t u n d e r 

möte t dem emel lan den 22 juni . 

Efter onsdagens konsel j lät k u n g e n t i l lkalla den tyske minis tern , 
p r insen av Wied , och delgav d e n n e reger ingens beslut. I te legram 
s a m m a dag till r iksu t r ikesmin is te rn medde lade av Wied bl. a. 
fö l jande: 

». . . H a n [konungen] h a d e genomlevat bekymmers fu l l a daga r 
och personl igen v i t tgående engagera t sig för d e n n a sak. För t ro l ig t 
t i l lfogade han , at t h a n dä rv id t. o. m. m å s t gå så långt som till att 
ta la om sin abd ika t ion . . , » 1 6 

Några å r senare — sannol ik t n å g o n gång u n d e r hös ten 1944 — 

gjorde k u n g Gustaf till p r ins E u g e n ä n n u ett u t t a l ande i f rågan, 

vilket å te rberä t t a t s av Amelie Posse . 1 7 Då det ta av Plobeck endas t 
1 1 R a s j ö n , s. 271 f. 
1 2 Ib., s. 274; Möller , AT d. ">h 1955, ST d. >%> 1955. 
1 3 AK 1947, nr 7, s. 44 (Undén). 
1 4 A n d e r s s o n i R a s j ö n , DN d. 1 7 /n 1955. 
1 5 AK 1947, nr 7, s. 13 (Möller). 
1 6 Telegrammet meddelat i översättning av P l o b e c k , s. 51. 
1 7 A. P o s s e , »Åtskilligt kan nu sägas» (2 uppl. 1950), s. 413. 
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blivit föremål för ett kor t fa t ta t o m n ä m n a n d e , redovisas det h ä r : 

fö r fa t t a r innan h a d e 

»kort efter det dä r m i d s o m m a r m ö t e t . . . fått m e d d e l a n d e om Pe r 
Albins y t t r ande . All tsedan dess h a d e j ag då och d å dragi t u p p saken 
vid m i n a samta l m e d p r ins Eugen , och h a n h a d e ve rka t l ika be
k y m r a d dä röve r som jag själv — l ika u n d r a n d e o m vad som var 
san t eller osant i det p å s t å d d a hote t o m abd ika t ion . Men om jag 
inte grovt mi s sminne r mig va r det jus t i s a m b a n d m e d d e n n a 
a r t i k e l 1 8 som h a n änt l igen h a d e ta la t u t m e d Kungen om saken. 
H a n b jöd d å sin b ro r son W i l h e l m och mig p å en li ten m i d d a g dä r 
inga a n d r a var n ä r v a r a n d e . 

N ä r vi efteråt h a d e slagit oss ne r . . . sa ' f a rbror E u g e n ' at t h a n 
ville a t t jus t vi två skul le veta a t t Kungen bes t ämt och ka tegor i sk t 
h a d e medde la t h o n o m at t ingen vid det d ä r tillfället h a d e n ä m n t 
något om abd ika t ion . H a n h a d e inte ens haf t en t a n k e p å at t h a n s 
o rd skulle k u n n a tydas så — eftersom det h a n i själva verket h a d e 
sagt endas t h a d e var i t at t ' om r iksdagen svarar ne j p å t y s k a r n a s 
k r a v får ni va r a be redda p å at t ta konsekvense rna — och de k a n 
bli synner l igen allvarliga! '» 

Dagens Nyheter den 8 m a j 1951 innehöl l föl jande u t t a l ande av 
envoyén Günther : 

»Vad k u n g e n y t t r ade var såvit t jag e r in ra r mig b a r a : ' O m vi 
skulle avslå den tyska f ramstä l ln ingen vill jag inte va ra med ' . 
Det ta skulle ju k u n n a to lkas i r ik tn ing m o t abd ika t ion , även om 
ordet inte n ä m n d e s , m e n k u n g e n ta lade inte ens o m möj l igheten av 
n å g o n reger ingskr i s och h a n s y t t r a n d e n fälldes i vanl ig samta ls ton 
u t a n spå r av officiellt u t t a l a n d e och ä n n u m i n d r e någo t 'hot' .» 

Vecko-Journa len den 11 sep tember 1954 å te rgav nedans t ående 

intervju m e d Gün the r : 

»Kung Gustaf n ä m n d e a ldr ig ordet abd ika t ion . . . . Nä r sedan 
k rave t p å t rans i te r ingen k o m var läget y t ters t spän t och en v ä g r a n 
f rån vår sida a t t t i l lmötesgå det skulle av Hi t le r uppfa t t a t s som om 
vi d i rek t tagit s tä l lning för Ryss land. Kung Gustaf va r vid vår t n u 
så o m d i s k u t e r a d e samta l mis smodig och tog mycke t al lvarl igt p å 
d e n n a sak. H a n fö rk la rade a t t h a n p å sin å lders hös t in te ville 
m e d v e r k a till någo t som k u n d e s tör ta l ande t i kr ig, vilket h a n ansåg 
at t ett avslag på t y s k a r n a s b e g ä r a n skulle göra. Vi m å s t e nog ge 
efter, m e n a d e kungen , och sade a t t h a n i a n n a t fall ' inte ville va ra 
med ' . J a g fäste mig särski l t vid jus t de orden. 

Det ta u t t a l ade h a n emeller t id p å ett s ådan t sä t t a t t jag inte k u n d e 
uppfa t t a det som någo t al lvarl igt m e n a t ho t o m abd ika t ion . Enl igt 
m i n ås ik t ville k u n g e n b a r a så s ta rk t som möjl igt u n d e r s t r y k a sin 

1 8 Här åsyftas en artikel av riksdagsman E. G. C. Brandt . Enligt författarin
nan skulle den ha publicerats i nov. 1944. Tyvärr har jag inte varit i tillfälle att 
cfterlorska densamma. 
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personl iga m e n i n g o m det lämpl iga i a t t ge efter för t y s k a r n a denna 
gång.» 

Pe r Albin Hanssons redogörelser å tergivas icke hä r , då de av skäl , 

som n e d a n a n g e s , 1 9 ej k u n n a läggas till g r u n d vid försöket a t t fast

stäl la lydelsen av k o n u n g e n s y t t r ande . De tas emeller t id u p p till be

hand l i ng i a n n a t s a m b a n d . 

Värdering av källorna. F ö r b e d ö m n i n g e n av vad som h ä n t ä r det 

av betydelse a t t observera , a t t de u t t a l anden , som h ä r intressera, 

ä ro av två slag: dels s å d a n a som u tgöra m o m e n t i det h is tor i ska 

skeendet , dels s å d a n a som icke h a v a d e n n a k a r a k t ä r . Till den förra 

g r u p p e n h ö r a k o n u n g e n s m e d d e l a n d e till p r insen av W i e d samt 

s ta tsminis terns an fö rande i p a r t i g r u p p e n l iksom h a n s t id igare r a p 

por t u n d e r m å n d a g e n s a l l m ä n n a beredning . O m samtl iga gälla, at t 

de p räg las av en tendens , i det m e d d e l a r e n fullföljt vissa pol i t iska 

syften, vilket k a n t ä n k a s h a sa t t s ina spår i å te rg ivandet av vad 

som inträffat . Av lät t insedda skä l ä r det ta i hög re grad a t t befara 

be t rä f fande t. ex. s ta t smin is te rns an fö rande i p a r t i g r u p p e n ä n i den 

t r ä n g r e och i det a l l m ä n n a läget bä t t r e in i t ierade s ta t s rådskre tsen . 

ö v r i g a u t t a l a n d e n h a gjorts, först sedan konsel jbeslut förelegat 

—• n å g r a långt sena re — och äro , å tmins tone i s tör re u t s t r äckn ing , 

a t t anse såsom rena v i t tnesmål . Hi t h ö r a k o n u n g e n s f ramstä l ln ing 

för p r ins Eugen , Gunthers för Dagens Nyheter 1951 och för Vecko-

J o u r n a l e n 1954 samt Hanssons a n f ö r a n d e vid LO-konferensen den 

2 jul i 1941. 

I s törsta a l lmänhe t k a n sägas, a t t t endensen i de förra fallen 

s a m t t idsavs tånde t i de senare m å s t e m a n a till v a r s a m h e t vid tolk

ningen. S ta tsminis te rns s i s t n ä m n d a redogörelse l ä m n a d e s emeller t id 

b a r a ungefär en vecka efter de h ä r ak tue l la hände l se rna och h a r 

återgivits efter en samt ida upp teckn ing . Men å a n d r a s idan ä r det 

ju möjligt, a t t h a n i n å g o n m å n k ä n t sig b u n d e n av ko r t förut 

g jorda u t t a l anden . 

I den tyske min is te rns t e legram om samta le t m e d k u n g Gustaf 

l ä m n a s dels n å g r a fak t i ska upp lysn inga r : a t t den begä rda t r u p p -

t rans i te r ingen jus t acceptera ts av svenska reger ingen och att H. M:t 

dessför innan funni t sig föran lå ten at t »tala om sin abd ika t ion» . 

Dels omta las vissa sympa t iy t t r i nga r gentemot T y s k l a n d från 

k o n u n g e n s sida. 

S a m m a dag som te legrammet publ ice rades i pressen, den 13 
1 9 Se s. 36 f. 
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november 1955, gjorde Günthe r på a n m o d a n ett u t t a l ande i Dagens 

N y h e t e r 2 0 a ngå ende av W i e d som d ip lomat i sk r appor tö r . H a n 

f ramhöl l be t rä f fande den ak tue l la depeschen, at t min is te rns per

sonliga ref lexioner bo rde »tas m e d en n y p a salt — m i n s t sagt». Det

s a m m a skulle också h a gällt flera t idigare r a p p o r t e r h a n haf t till

fälle a t t t aga del av. P r i n sen av W i e d uppgavs all t id h a .vari t 

angelägen om at t bevara en g y n n s a m instä l ln ing gentemot Sverige 

i Berlin, varför h a n s m e d d e l a n d e n s t u n d o m k u n d e bli ganska per

sonligt färgade . Det fö rvånade Günther , a t t u t r ikesdepar t emen te t 

offentliggjorde det ta te legram u t a n någon k o m m e n t a r o m pr insens 

sätt a t t fo rmule ra sina r appor t e r . Det f anns dock tydliga anteck

n ingar h ä r o m i depar temente t s eget arkiv . 

Då det d ä r e m o t gäller den fakt iska upp lysn ingen om k u n g 

Gustafs abd ika t ionshot , synes m a n icke h a någon an ledn ing at t 

betvivla k o r r e k t h e t e n . 2 1 Andersson i Rasjön h a r vid ett tillfälle f ram

hålli t , at t själva t i dpunk ten för t e legrammets a v s ä n d a n d e är av 

betydelse för f rågan om dess bevisvärde. Så tidigt som den 25 jun i 

skulle det näml igen inte h a var i t k ä n t u t an fö r de age rande t r ä n g r e 

k re t sa rna , a t t k o n u n g e n n ä m n t någo t om at t avgå, var för det inte 

vore troligt, at t n å g r a ryk ten h ä r o m då nå t t f ram till tyska beskick

ningen. Det skulle så lunda m e d all sannol ikhe t h a var i t av kungens 

egen m u n , som av Wied först fick h ö r a ta las om s a k e n . 2 2 I s a m m a 

r ik tn ing p e k a r också en r a p p o r t från pr insen, vi lken ä r da t e r ad den 

11 december 1941 och vi lken säker l igen bygger p å personl iga min

nen f rån samta le t m e d den svenske m o n a r k e n . Det he ter hä r , at t 

»kungen beskrev h u r det endas t (!) tack vare h a n s personl iga in

g r ipande h a d e lycka ts at t i somras o r d n a f rågan o m en t r upp t r ans 

por t genom Sverige enligt vå r a (d. v. s. Tysk lands) ö n s k n i n g a r » . 2 3 

Att av Wied h ä r överbetonat k o n u n g e n s uppgif t o m den roll denne 

skulle h a spelat, synes dock f ramgå vid en jämförelse m e d det 

t id igare t e legrammet . 

Det medde lande k u n g Gustaf l ä m n a t p r ins Eugen och vilket 

återgivi ts av Amelie Posse to rde h ä r r ö r a f rån senhös ten 1944. Om 

denna re la t ion he te r det hos P lobeck: »Källan k a n och h a r be t rak 

ta ts som s e k u n d ä r och av m i n d r e in t resse» . 2 4 O m d ö m e t to rde bero 

2 0 Samma synpunkter framförde Günther även i SvD d. 1 3 / u . 
2 1 Av samma mening är O. N y m a n , Statsv. Tidskr. 1956, s. 62*, samt P l o b e c k , 

s. 25 ff. 
2 2 DN d. 1 7 /n 1955. 
2 3 Arrf. efter DN d«. 2 ' / i o 1957. 
2 4 P l o b e c k , s. 28. 

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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p å at t det h ä r ä r f råga om en t redjehandsuppgif t , m e n även därpå , 

at t m inne t k a n an tagas s ta rk t h a svikit den 86-årige m o n a r k e n . 2 5 

Et t spörsmål av betydelse är då om k o n u n g e n s vit tnesgillhet 

d e n n a tid. 

Amelie Posse uppge r sig ju r e d a n kor t efter »det d ä r midsom

marmöte t» h a fått under rä t t e l se om abdika t ionshote t . H o n h a d e 

länge g rubb la t över s aken och då och då tagi t u p p ä m n e t u n d e r 

s ina samta l m e d pr ins Eugen , som — egendomligt nog — visade 

sig va ra l ika ove tande som hon själv. Men slutligen h a d e denne 

sökt få k l a rhe t i h u r det förhöll sig och där för d i rek t vän t sig till 

sin broder . Det ta säger oss en del. P r insen h a r vän ta t ett k lar läg

gande svar av konungen , och h a n anser sig h a fått det. In te t i 

Posses f ramstä l ln ing tyde r p å a t t m i n n e t eller o m d ö m e t dragi t s i 

tvivelsmål. Men h a d e det förhål l i t sig p å a n n a t sätt, h a d e det nog 

legat n ä r m a s t till h a n d s , a t t p r ins Eugen vän t sig till k ronpr insen , 

som mås te h a k ä n t till, om al lvar l iga abd ika t ionsp lane r vari t å 

b a n e unde r de kr i t i ska m i d s o m m a r d a g a r n a 1941. 

Det va r också så, a t t k u n g Gustafs psyk i ska vigör u n d e r s törre 

delen av 1940-talet va r synner l igen god. H a n ägde ä n n u en u tom

ordent l ig m i n n e s s k ä r p a , och h a n s fö rmåga at t lä t t t r ä n g a in i f rågor 

och k o m m a m e d snabba , adekva t a repl iker b u r o vi t tne om ett gott 

o m d ö m e . Det v a r först u n d e r h a n s två sista levnadsår , som den 

a l l m ä n n a skröpl igheten blev besvärande , m e n d å u tvecklade den 

sig mycke t hast igt . 

Av det sagda f ramgår , a t t den å ldr ige k o n u n g e n s vi t tnes- och 

omdömesgi l lhe t 1944 och t. o. m. ännu- flera å r däref ter icke m e d 

fog k a n bes t r idas . Amelie Posses version ä r även, som senare skall 

visas, av ej r inga intresse. 

O m Günthers u t t a l ande för Vecko-Journa len heter det hos Plo-

beck, at t m a n inte torde få bor tse f rån möj l igheten av at t kä l lvärde t 

i d e t s a m m a kraf t ig t bör r e d u c e r a s . 2 0 O r s a k e r n a här t i l l skulle va ra 

två. Gün the r h a r inte fört n å g r a an teckn ingar . Dessu tom: det ut

t a l ande h a n gjorde publ icerades den 11 sep tember 1954. Kort tid 

dessför innan, den 1 s. m., va r R. Casparssons upp teckn ing från 

LO-konfe rensen införd i Da la -Demokra t en , och den h a d e u n d e r 

d a g a r n a däref ter återgivi ts av a n d r a t idningar , bl. a. av Svenska 

Dagbladet den 3 september . P lobeck s a m m a n s t ä l l e r de b å d a versio-

2 5 Detta sistnämnda antydes dock icke av Plobeck, som ägnar redogörelsen 
mycket ringa uppmärksamhet. 

2 0 P l o b e c k , s. 31. 
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n e r n a och kons t a t e r a r : »Med rent synonyma fo rmule r ingar rela

t e ra r de p å ett till innehål le t ident iskt sät t kungens y t t r a n d e » . 2 7 

Slutsatsen blir, a t t det k a n i f rågasät tas , om inte refera tens sakl iga 

l ikhet k a n bero p å a t t Gün the r var i t be roende av Casparssons 

f r ams tä l ln ing . 2 8 P remissen ä r emel ler t id felaktig, d å formuler ing

a r n a p å den avgörande p u n k t e n — r ö r a n d e det föregivna abd lka -

t ionshotet — icke äro synonyma. P lobeck själv u p p f a t t a r konungens 

ord' enligt Gün the r — verbal t to lkade — som ett abd ika t i onsho t , 2 9 

m e d a n de enligt Casparssons å te rg ivande även anses förmedla ett 

in t ryck av at t h a n ho t a t t aga en ny reger ing . 3 0 Iak t tage lsen ä r 

k o r r e k t 3 1 m e n d ä r m e d ol ikheten mel lan de b å d a vers ionerna, i det 

avgörande hänseende det h ä r gäller, påtagl ig . 

Mera både givande och rä t tv i sande ä r det dock at t s a m m a n s t ä l l a 

a r t ike ln i Vecko-Journa len m e d Günthers eget t id igare u t t a l ande i 

Dagens Nyheter , publ icera t m e r än tre å r före Casparssons inlägg. 

Gör m a n så, f inner m a n exak t överenss tämmelse i å te rg ivandet av 

k o n u n g e n s h ä r d i sku te rade ord, och f rågan, h u r de fallit, ä r väl 

b å d e för P lobeck och mig den viktigaste. I övrigt l ä m n a r Günthe r 

1951 t r enne sakupp lysn ingar . T v å u p p r e p a s 1954, m e d a n den t redje 

— a ngå e nde möj l igheten av en r e g e r i n g s k r i s 3 2 — då fö rb igås . 3 3 Det 

är visserligen b å d e möjl igt och sannol ikt , at t h a n h ä r eller d ä r tagi t 

del av Casparssons redogörelse, m e n det finns, såvit t j ag k a n finna, 

intet som ta la r för at t h a n vid avgivandet av sitt v i t tnesmål skulle 

h a öst u r a n d r a s b r u n n a r . 

Günthers u t t a l anden h a gjorts 10 respekt ive 13 å r efter de be

r ö r d a hände l se rna och u t a n stöd av n å g o n egen upp teckn ing . Deras 

ti l lförlit l ighet fö r t j änar na tur l ig tv is a t t av d e n n a an ledning dis

ku te ras . 

Redan före 1951 h a d e t ruppt rans i te r ingsf r ågan och d ä r m e d 

2 7 Ib., s. 30. 
2 8 Ib., s. 31. Men Plobeck går än längre. I omedelbar anslutning till nyss an

förda citat heter det: »Det märkliga med Günthers relation är, att den stämmer så 
väl med en tred jehandskälla, vilken uppenbarligen även är tidigare». Denna tredje-
handskälla kan inte vara någon annan än Amelie Posses memoarer. Är det inte 
väl djärvt att förutsätta möjligheten, att förutvarande utrikesministern också skulle 
ha bläddrat i dessa, innan han vågade sig på att lämna sin redogörelse! 

2 9 P l o b e c k , s. 30. 
3 0 Ib., s. 35. 
3 1 Jag hänvisar till tolkningar nedan s. 47 f. 
3 2 Kung Gustaf säges 1951 ej ens ha talat om en sådan. 
3 3 Trots de långt gående överensstämmelser, som förefinnas mellan Günthers 

båda uttalanden, anser sig P l o b e c k kunna slå fast: »De uppgifter, som Günther 
lämnar i ovan angivna avsnitt [ur intervjun för V-J],"har han aldrig, frånsett en 
mening, tidigare lämnat i något pressuttalande», s. 30. 
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s a m h ö r a n d e oms tänd ighe te r — även k o n u n g e n s hå l ln ing — berör t s 

i pressen. 1947 h a d e den också vent i lerats u n d e r en interpel la t ions-

deba t t i r iksdagen. Günther , som själv en gång ståt t i hände l s e rnas 

c e n t r u m , h a d e s å lunda u n d e r de föl jande å r en haf t all an ledn ing 

at t vid ski lda tillfällen väcka m i n n e n a till liv, och det vore väl 

orimligt , om h a n ej h a d e gjort det. Det h i s tor i ska möte t m e d 

k o n u n g e n i j un i 1941 var ju hel ler intet vanl igt möte . Det h a r en 

gång m e d hänsyf tn ing p å Per Albin H a n s s o n s u t t a l a n d e n sagts : 

»Episoden va r . . . så till den g rad un ik at t m o n a r k e n s a t t i tyd mås te 

etsa sig h å r t in i s ta t sminis te rns m e d v e t a n d e » . 3 4 Det ta äger l ika till

l ämpl ighe t p å den d å v a r a n d e u t r ikesminis te rn , och det l igger 

k n a p p a s t någo t a n m ä r k n i n g s v ä r t i de å te rg ivna minnesb i lde rna . 

Då Günthe r 1951 å te rger k o n u n g e n s y t t r ande , gör h a n det m e d 

en reservat ion: ». . . såvit t jag e r in ra r mig», vilket enligt P lobeck 

ä r y t ter l igare ägna t at t u n d e r s t r y k a uppgif tens o säke rhe t . 3 5 Ut

ta lande t för Vecko-Journa len d ä r e m o t ä r p å d e n n a p u n k t katego

riskt . Hä rv id ä r då a t t m ä r k a , a t t redogörelsen i det förra fallet ä r 

m e r a ko r t f a t t ad och hel t s u m m a r i s k . Man får lä t t in t rycket , att 

den k a n h a l ä m n a t s på s tående fot. F ö r Vecko-Journa len å te r 

u t t a l a r sig G ü n t h e r betydl igt u t för l igare . Tydl igen h a r h a n n u än 

n o g g r a n n a r e r a n n s a k a t sitt m inne , och reservat ionen h a r bortfal l i t . 

Är det för d järvt a t t an taga , a t t den t id igare u t r ikesmin is te rn mås te 

h a väl k ä n t sitt an sva r såsom huvudv i t t ne inför na t ionen och att 

h a n särski l t vid det ta senare tillfälle, u n d e r in t ryck av al la spekula

t ioner i den a l l m ä n n a debat ten , vägletts av ö n s k a n att av en na tu r l ig 

lojalitet m o t m o n a r k e n söka u n d a n r ö j a , vad h a n anset t va ra grund

lösa pås tåenden , och at t h a n av d e n n a an ledn ing m e d särski ld om

sorg valt s ina o rd? Enligt m in m e n i n g h a vi a t t be t r ak t a envoyén 

Günthers f ramstä l ln ing för Vecko-Journa len som en kä l la av största 

betydelse. 

Hur lydde konungens ord? Vid försöket a t t faststäl la lydelsen av 

k u n g Gustafs y t t r a n d e k a n m a n icke bygga p å de upp lysn inga r Pe r 

Albin H a n s s o n l ämna t . Det ta av den an ledningen , at t intet över

tygande visar eller an tyder , at t denne vid någo t tillfälle skulle h a 

ef ters t rävat at t o r d a g r a n t återge, vad m o n a r k e n sagt. H a n synes i 

stället h a valt u tvägen at t m e d egna fo rmule r ingar redovisa det

s a m m a . H a n h a r då i ol ika s i tua t ioner u t t ryck t sig p å något olika 

3 4 A n d e r s s o n i Rasjöft , DN d. 1955. 
3 5 P l o b e c k , S'. 31. 
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sä t t , 3 6 m e n bor tse t t möjl igen f rån h a n s an fö rande i LO-konferen-

sen den 2 juli k ä n n a vi inte till, h u r u h a n s o rd fallit, d å uppgift 

h ä r s tår emot uppgift . E j ens de o rd protokol le t vid pa r t i g ruppens 

s a m m a n t r ä d e lagt i h a n s m u n ä ro oss h ä r till ny t ta , d å vi ju ej 

k u n n a veta, om de å terge det sagda m e d verbal exak the t eller blot t 

det in t ryck de förmedla t åt upp t eckna ren . 

Man h a r d iskutera t , om k u n g e n använ t ordet »abdikat ion» eller 

icke. F r å g a n är na tur l ig tv is ej av s törre betydelse, m e n det k a n m e d 

visshet sägas, a t t h a n icke begagna t det. Under t id igare år, då 

abd ika t ions t anken ej sä l lan sysselsatte h o n o m , u n d v e k h a n det 

helst och föredrog i stället m j u k a r e omskr ivn inga r . Mera be tyder 

det dock, a t t Gün the r ka tegor i sk t fö r säk ra r : »Kung Gustaf n ä m n d e 

aldr ig ordet a b d i k a t i o n » . 3 7 D ä r e m o t h a r m a n an ledn ing an taga , a t t 

h a n vid sitt möte m e d pr insen av Wied ta la t i k la r tex t för a t t före

bygga varje missuppfa t tn ing i Berlin. H a n s syfte torde näml igen h a 

vari t a t t u n d e r s t r y k a t rans i te r ingens k a r a k t ä r av engångsföre tee lse , 3 8 

och u n d e r s ådan t fö rhå l l ande m å s t e det h a vari t h o n o m angeläget 

a t t f ramhål la , h u r al lvarl igt m a n å svensk s ida b e t r a k t a t d e n s a m m a 

och vi lka svår igheter m a n haf t a t t övervinna . 

H u r k o n u n g e n s o rd fallit ha r , så vitt jag vet, endas t re la tera ts av 

h o n o m själv och — vid två tillfällen — av envoyén Giinther. F ö r 

pr ins Eugen skulle s å lunda k u n g Gustaf h a uppgivit , a t t det h a n 

sagt endas t h a d e var i t : »om r iksdagen sva ra r n e j p å t y s k a r n a s k r av 

får n i va r a be redda p å at t ta konsekvense rna — och de k a n bli 

synner l igen allvarliga!» Uppgiften kan emeller t id inte t i l lmätas 

något värde , då det — k o n u n g e n s goda m i n n e till t ro ts — är högst 

osannol ikt , a t t h a n vid sin å lder skulle h a k u n n a t å terge den for

mule r ing h a n a n v ä n t m e r a än t re å r t idigare. Större avseende för

t j äna r då Giinthers v i t tnesbörd. Såväl 1951 som 1954 uppger denne , 

at t k o n u n g e n sagt, a t t om den tyska f ramstä l ln ingen skulle avslås, 

»vill jag inte va ra med» . Fö r s t a gången skedde-de t , såsom n ä m n t , 

m e d reservat ion för minnesfel , m e n vid det senare tillfället till-

3 0 Så även enligt P l o b e c k , s. 35. I övrigt har denne en helt annan, syn på stats
ministerns uttalanden än den, som i denna framställning kommer till uttryck. 
P l o b e c k konstaterar (s. 32'), att såväl konungen som P. A. Hansson uttryckt sig 
oklart och därför kommit att uppfattas på olika sätt. Härefter heter det: »Det 
ligger nära till hands att se detta som ett tecken på att P. A. H. återgav kungens 
ord vid detta tillfälle [måndagens allmänna beredning] relativt noggrant, i nära 
överensstämmelse med hur de ursprungligen föll». Slutsatsen är svår alt förstå. — 
Kurs. av H. A. O. 

3 7 Anf. nr av V-J. 
3 8 Ib. 
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lade h a n : »Jag fäste mig särski l t vid jus t de orden». Man k a n utgå 

ifrån, a t t Gunthers version är k o r r e k t eller å tmins tone a t t kungen 

använ t ett snar l ik t m e n fullt s y n o n y m t u t t ryck . 

Mera som ett k u r i o s u m m å h ä r till sist e r in ras om at t k u n g Gustaf 

vid ett tillfälle 1920 uppges h a u t t r y c k t sig p å s a m m a sätt, som h a n 

gjort d rygt t jugo å r senare . Det skulle h a sket t u n d e r ett samta l 

H u g o Ha m i l t o n haft m e d m o n a r k e n inför min i s t ä ren Edens avgång 

i bör j an av m a r s . Sedan m a n d i sku te ra t f rågan om Bran t ing såsom 

sta tsminis ter , h a d e k u n g e n f ramhål l i t , a t t höge rns f ruk tan för en 

socia l is tminis tär u n d e r r å d a n d e fö rhå l l anden vore betydligt över

driven. »'Du skall få se a t t det ej b l i r så farligt, som m å n g a t ro ' , 

sade han . 'Det vore någo t hel t a n n a t , om de h a d e major i te t i r iks

dagen. Då vore ju de ras i n t r äde i reger ingen väl ej möjl igt att 

undv ika , m e n då finge j ag väl också taga i övervägande , om jag 

k u n d e va ra m e d l äng re ' . » 3 9 

Den formella (språkliga) betydelsen. Kung Gustafs y t t r a n d e är 

icke entydigt . Det k a n avse abd ika t ion eller a n d r a å t g ä r d e r f rån 

h a n s sida i avsikt a t t f ö rh ind ra ett avbö jande eller en k o m b i n a 

tion av dem b å d a . 4 0 Den s i s t nämnda möj l igheten ä r den sannol ika . 

Att abdikation åsyftats är visst, och hä r fö r ta la två skä l : Konungens 

uppgift till p r insen av Wied r e d a n den 25 jun i s amt h a n s eget språk

b r u k . Som nyss anförts , h a r h a n u n d e r t id igare reger ingsår ofta 

umgå t t s m e d abd ika t ions t anken , och n ä r h a n ta lade om att 

l ä m n a k r o n a n , p lägade det ske i omskr ivn inga r av det slag vi h ä r 

möta . 

Språkl ig t sett k a n emeller t id u t t rycke t avse varje h a n s å tgä rd i 

syfte at t förebygga ett avböjande . H a d e k o n u n g e n n å g o n dyl ik i 

t a n k a r n a ? U n d e r möte t den 22 jun i h a d e h a n ju r e d a n i h u v u d 

f rågan sin s t å n d p u n k t klar , således b a r a n å g r a t i m m a r efter den 

tyska no tens öve r l ämnande . H ä n s y n e n till landets säkerhe t k r ä v d e 

ovillkorligen, m e n a d e han , ett t i l lmötesgående svar. Någon ut

a rbe t ad p lan eller n å g r a k l a r a r ik t l in jer k a n h a n vid det ta tillfälle 

dock näppe l igen h a haft , i n n a n ä n n u s t ämningen sondera t s i 

reger ingskretsen, än m i n d r e n å g r a k o n t a k t e r tagits m e d pa r t ig rup 

perna . Tydl igen var h a n emeller t id be redd att sä t ta in he la sitt 

inf ly tande för en lösning efter sitt s inne, och skul le svår igheter h a 

upps tå t t , l igger det n ä r m a s t till h a n d s a t t an taga , a t t t a n k e n på en 

reger ingsombi ldn ing föresvävat h o n o m . 

3 9 H. H a m i l t o n , »Dagböcker», d. 4h 1920 (Högfors). 
4 9 N. H e r l i t z , Slatsv. Tidskr. 1959, s, 318 f. 
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O m eventuel la p laner i det ta hänseende ä ro vi dock icke med 

säkerhe t unde r r ä t t ade , m e n vissa uppgif ter av Mar t in Skoglund 

unde r höge rg ruppens s a m m a n t r ä d e p å m i d s o m m a r d a g e n synas 

a n t y d a »tydligt nog, a t t k o n u n g e n var be redd at t v idhål la sin 

s t å n d p u n k t och b i lda en n y rege r ing» . 4 1 O m en dyl ik h a d e k u n n a t 

k o m m a till s t ånd ä r dock osäker t . Att d ö m a bl. a. av de vi t tnes

börd, som l ä m n a d e s u n d e r in terpel la t ionsdebat ten 1947, skulle 

v a r k e n folkpar t ie t eller bondefö rbunde t h a var i t a t t p å r ä k n a för ett 

dyl ikt fö re tag , 4 2 och enligt Herl i tz skulle det perspekt iv en k a m p 

reger ing öppna t i nom höge rn h a utlöst s tr idiga käns lor . D o m ö och 

Ivar Anderson skul le emeller t id h a u t ta la t , a t t vi in te finge r ä d a s 

för det ta a l te rna t iv he l le r . 4 3 

Av vad ovan anför ts f ramgår , at t den möj l igheten icke k a n ute

slutas, a t t b a k o m k o n u n g e n s u p p m ä r k s a m m a d e y t t r ande ä v e n 

legat t a n k e n p å b i ldande t av en borgerl ig koal i t ionsreger ing. Men 

n å g r a försök att föra en s å d a n u t i livet h a veterl igen inte gjorts. 

Gün the r medde la r , a t t k u n g Gustaf u n d e r s a m m a n t r ä f f a n d e t på 

söndagen var missmodig och at t h a n tog mycke t al lvarl igt p å 

s a k e n . 4 4 Tydl igen var h a n personl igen s t a rk t engagerad , och situa

t ionen va r öve rhuvud taget sådan , a t t m a n i h a n s o rd o för tydbar t 

mås te inlägga ett h o t . 

Den reella betydelsen. Den a l l m ä n n a deba t ten h a r i m y c k e t 

k o m m i t at t k re tsa k r ing frågan, om ett ho t f rån konungens sida 

verkligen förelegat. Vi h a sett, a t t så var fallet. Men med det ta 

kons t a t e r ande ä r föga vunnet , enä r ho t ju k u n n a va ra av två slag: 

al lvarl igt m e n a d e eller b lo t ta sk rämsko t t . H u r skola då k u n g 

Gustafs o rd i det ta hänseende uppfa t t a s? Spörsmåle t torde — m o t 

b a k g r u n d e n av det förda men ingsu tby te t — vara av b e t y d a n d e 

intresse. 

Vi fråga oss först, om det k a n anses sannol ikt , a t t m o n a r k e n i 

det k r i t i ska läge, som r å d d e och då inre saml ing var som mest av 

nöden, ä n d o c k var i t al lvarl igt b e t ä n k t p å at t i hände l se av avslag 

å den tyska f ramstä l ln ingen sät ta sin hotelse i verket . Kung Gustaf 

h a d e väl som alla s ina mänsk l i ga fel, m e n med den k ä n n e d o m vi 

h a om h a n s person h a vi icke någon an ledn ing att t i l l tro h o n o m en 

dyl ik p l ik t förgätenhet , som k u n n a t få synner l igen ödesdigra kon-

4 1 Ib., s. 318. 
4 2 AK 1947, nr 7, s. 35 (Andersson i Falun); ib , s. 37 f. (Pehrsson-Bramstorp). 
4 3 N. Her l i t z , a. a., s. 318 f. 
4 4 Anf. nr av V-.I. 



40 H E N R I K A. O L S S O N 

sekvenser . 4 5 Men finnes y t ter l igare något , som ger stöd åt d e n n a 

f ö r m o d a n ? 

Då Amelie Posse u n d e r sina samta l m e d pr ins Eugen tagit u p p 

ryk te t o m abdika t ionshote t , var det ta en n y h e t för pr insen . H a n 

h a d e verka t l ika b e k y m r a d däröver som fö r fa t t a r innan själv, »lika 

u n d r a n d e om vad som var sant eller osan t i det p å s t å d d a hotet . . .». 

H a n h a d e också all an ledn ing at t k ä n n a sig obehagl igt berörd . 

Ta l ade ryk te t sant , be tydde näml igen det ta , a t t k u n g e n i en angelä

genhet av högs ta vikt för sig och sin famil j fa t ta t ett beslut och 

delgivit det åt n å g r a av s ta ts rådets l edamöte r m e n hemlighål l i t det 

för s ina n ä r m a s t e . H a d e k r o n p r i n s e n var i t n ä r v a r a n d e , t edde sig 

fö rhå l lande t l ika gåtfullt. E n dyl ik för tegenhet är emeller t id icke 

trolig, och då p r ins Eugen stod f r ä m m a n d e för hela saken, ind ice ra r 

det ta , a t t det u t t a l ade hotet , e h u r u avsett som en al lvarl ig på t ryck

ning, icke va r ä m n a t a t t u n d e r något fö rhå l lande omsä t tas i h a n d 

ling. Att k o n u n g e n inte n ä m n t någo t d ä r o m — genast eller senare — 

torde så lunda h a bero t t p å a t t h a n själv bagatel l iserat , k a n s k e snar t 

nog glömt bort , sin egen reak t ion . 

F ö r p r ins Eugen tedde sig emeller t id den n y h e t h a n erhål l i t som 

ett mys te r ium, och h a n beslöt a t t »tala ut» m e d konungen . Vad 

denne h a d e a t t medde la va r öve r raskande . H a n h a d e bes t ämt och 

ka tegor i sk t förklara t , »att ingen vid det dä r tillfället h a d e n ä m n t 

någo t om abd ika t ion . H a n h a d e inte ens haf t en t anke p å a t t h a n s 

o rd skulle k u n n a tydas så.» Det ta ä r efter vad t id igare anför ts be

visligen oriktigt , och då h a n i för t sä t tn ingen av samta le t upprepa r , 

vad h a n skulle h a sagt, ä r det synbar l igen f råga o m en kons t ruk 

tion i e f terhand, p å vi lken m a n icke k a n bygga. Men ä n d å är 

konungens a t t i tyd av intresse. H a n visade sig ha s i tua t ionen i gott 

m i n n e och de t ta till den grad, a t t h a n t i l l t rodde sig k u n n a u p p r e p a 

de o rd h a n då skulle h a y t t ra t . Men h a d e en verkl ig abd ika t ionskr i s 

förelegat 1941, h a d e h a n svårl igen 1944 k u n n a t g l ö m m a d e n s a m m a . 

P r in s Eugens ovetenhet och k o n u n g e n s g lömska äro två om

ständigheter , som peka i s a m m a r ik tn ing . Båda stödja vå r t ovan 

gjorda an t agande . 

4 5 Det har sagts, att kung Gustaf en gång sett sig nödsakad att motarbeta parla
mentarismen av »kunglig pliktkänsla». O. N y m a n , Statsv. Tidskr. 1952, s. 176. 
Man kan emellertid också säga, att det var samma pliktkänsla, som låg bakom 
abdikationstanken under tidigare år. Av olika anledningar befarade han nämligen, 
att kungamakten skulle reduceras i en utsträckning, som stred mot hans uppfatt
ning och samvete och i längden gjorde situationen ohållbar för honom. Se H. A. 
O l s s o n , »Om 'abdjkationshot' och parlamentarism. Några uttalanden av Gustaf V 
från dennes tidigare regeringsår», Statsv. Tidskr. 1962, s. 116 f. 
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I sin to lkning 1954 av vad som förevari t bygger Gün the r p å det 

personl iga in t ryck k o n u n g e n s u p p t r ä d a n d e förmedlat . H a n omta la r , 

at t denne fällde sitt y t t r a n d e »på ett s ådan t sät t a t t jag inte k u n d e 

uppfa t t a det som någo t al lvarl igt m e n a t ho t om abd ika t ion» . 

Konungen skulle b a r a h a velat så s t a rk t som möjl igt u n d e r s t r y k a 

sin personl iga m e n i n g om det l ämpl iga i a t t ge efter för t y s k a r n a s 

k rav . Unde r in te rv jun för Dagens Nyheter 1951 be tonade h a n ock

så, a t t y t t r ande t fälldes »i vanl ig samta l s ton u t an spår av officiellt 

u t t a l ande och ä n n u m i n d r e någo t 'hot '» . Det m å h ä r e r in ras om at t 

då k u n g Gustaf u n d e r t id igare å r på a l lvar låti t t a n k e n skymta , 

at t h a n till slut .skulle se sig n ö d s a k a d l ä m n a sin k rona , h a n då 

n ä s t a n al l t id var i t synner l igen u p p r ö r d . Vid ett dyl ikt tillfälle 1913 

uppges h a n h a befunni t sig i en yt ter l igt nervös s innes s t ämning , 4 6 

vid ett a n n a t — hös ten 1917 — skulle h a n h a fått »en av sina ner

vösa p a r o x y s m e r » , 4 7 och i en m o t s v a r a n d e s i tuat ion i m a r s 1925 

såg h a n »eländig ut och var mycke t u p p r ö r d » . 4 8 Vid ang ivna till

fälle 1941 d ä r e m o t h a d e h a n t rots det hotful la läget u p p t r ä t t m e d 

en påfa l lande behä r skn ing . Det ä r ju k la r t , a t t reak t ionen vid häf

tiga s innesrörelser k a n fö rändras m e d åren, m e n h a d e hotet var i t 

al lvarl igt mena t , h a d e det ta k n a p p a s t k u n n a t u n d g å en god och 

omdömesgi l l i ak t t agare . 

Den 3 ok tober 1960 h a d e jag fö rmånen av ett personl igt sam

m a n t r ä f f a n d e m e d envoyén Günther . J a g h a r h ä r o m gjort föl jande 

upp teckn ing : 

»Envoyén Günthe r medde lade , a t t h a n vid ett tillfälle blivit efter
sänd av Konung Gustaf Adolf m e d an ledn ing av den offentliga 
debat t , som upps tå t t om innebörden av Gustaf V:s y t t r ande till 
s tats- och u t r i ke smin i s t r a rna [söndagen den 22 jun i 1941], a t t h a n 
' inte ville va r a med ' , däres t den tyska f ramstä l ln ingen om t i l ls tånd 
att genom Sverige t r anspo r t e r a en armédivis ion avslogs. När det ta 
s a m m a n t r ä f f a n d e ägde r u m , k u n d e envoyén Günthe r inte e r in ra 
sig. Det var emeller t id efter u t t a l ande t för Vecko-Journa len i sep
t ember 1954. [Detta f r amgå r också d i rek t av texten nedan . ] Antag
ligen ganska lång tid därefter . H. M:t h a d e vid tillfället n ä m n t , a t t 
h a n sett ol ika m e n i n g a r be t rä f fande innebörden av sin faders 
y t t r a n d e och at t m a n p å sina hå l l i det ta inlagt ett hot om abd ika
t ion. H a n f ramhöl l , a t t h a n a ldr ig själv tolkat u t t a l ande t p å det ta 
sätt och at t h a n i be rö r t hänseende hel t delade den uppfa t tn ing , 
som envoyén Gün the r u t ta la t för Vecko-Journa len . 

H. A. O l s s o n , a. a., s. 98. 
4 7 Ib., s. 101. 
4 8 Ib., s. 104. 
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Konungen e r in rade u n d e r samta le t också om alt , då h a n som 
k r o n p r i n s bevis tade s a m m a n t r ä d e t i u t r i k e s n ä m n d e n [den 23 j u n i ] , 
h a n d ä r sagt sig i n s t ä m m a m e d sin fader 'i ett och allt ' . H a n var 
n u angelägen om at t de t ta i n s t ä m m a n d e icke skulle ge an ledn ing 
till mi s s fö r s t ånd . 4 9 Han hade ju icke i Gustaf V:s yttrande sett 
något abdikationshot.» . 

Kung Gustaf Adolfs u t t a l ande ha r , såsom f r amgår av ovan

s tående, d i rek t föranlet ts av den vid u p p r e p a d e tillfällen förda 

pressdeba t ten s a m t h a r k a r a k t ä r av ett t i l l rä t ta läggande . O m då

v a r a n d e k ronp r in sen va r m e d eller icke vid möte t den 22 jun i spelar 

i de t ta s a m b a n d föga roll. H a d e al lvarl iga abd ika t ionsp lane r före

legat, vågar m a n näml igen förutsät ta , a t t h a n haf t k ä n n e d o m om 

dem. 

Den å te rg ivna re la t ionen u tgör ett auk tor i t a t iv t och avgörande 

stöd för Günthers v i t tnesmål m e n säger oss i själva verket m e r a än 

det ta , då den innebär , a t t k u n g Gustaf icke vid någo t tillfälle i sam

b a n d m e d t rans i te r ingsf rågans h a n d l ä g g n i n g m i d s o m m a r t i d e n 1941 

umgå t t s m e d de p laner m a n tillskrivit h o n o m . H. M:t h a r tydligen 

var i t angelägen at t f r amhå l l a detta, d å s a m m a n t r ä f f a n d e t med 

Günthe r sket t på k o n u n g e n s initiativ, e h u r u t a n k e n på d i rek t pub 

licitet icke förefunnits . 

Då k u n g Gustaf sade sig »icke vilja va ra med» , däres t det tyska 

k rave t icke bifölls, ä r detta, såvit t kän t , det enda tillfälle, då h a n 

genom hot at t t r ä d a t i l lbaka sökt be fo rd ra sin polit ik. F ö r h å l l a n d e t 

ä r a n m ä r k n i n g s v ä r t m e d t a n k e p å al la de gånger u n d e r t id igare år, 

då h a n hänge t t sig å t det dys t ra f ramt idsperspekt ive t . Då var h a n 

emeller t id icke i s ådan belägenhet , a t t h a n k u n d e hota . »Han för

fogade näml igen ej över s å d a n a resurser , a t t ett abdika t ionshot , 

mänsk l ig t a t t döma , var i t ägna t göra in t ryck p å Staaff, icke över 

de mak tmede l , a t t h a n k u n n a t a v v ä n d a en — såsom h a n ansåg — 

olycklig p a r l a m e n t a r i s m eller en u t r ikes- eller försvarspol i t isk kur s 

f ö r ä n d r i n g . » 5 0 Abd ika t ions tanken växte då f r am u r en k ä n s l a av 

isolering och v a n m a k t . 1941 var d ä r e m o t h a n s posi t ion vida star

ka re , det ta bl . a. dä r fö r a t t läget n u icke m e d g a v — u t a n s ta rk t 

"° Jmf. R. E d b e r g s uttalande i DN d. Vs 1947, Edberg framhåller, att det inte 
var någon hemlighet, att monarken förordat ett bifall till de tyska kraven. Där
utöver skulle han också ha ställt i utsikt »konstitutionella konsekvenser», om 
majoriteten hade hållit på nejståndpunkten. »Antingen att kungen var beredd att 
abdikera — det bör i sammanhanget anteckna® att kronprinsen stödde hans stånd
punkt . . .». 

Enligt G. Möller skulle kronprinsen under mötet på söndagen ha intagit samma 
hållning. AT d. I 0/o 195&, ST s.d. 

5 0 H. A. O l s s o n , a. a., s. 107. 
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ö k a d e r i sker — vare sig k u n g a k r i s eller reger ingskr is . Men hote t 

va r ett s k r ä m s k o t t och intet anna t , varför den s torm, som blås t u p p 

k r ing de t s amma , to rde få be tecknas som en s to rm i ett vat tenglas . 

Per Albin Hanssons redogörelser. De redogörelser Pe r Albin 

H a n s s o n vid ol ika tillfällen l ä m n a t för k o n u n g e n s hå l ln ing r y m m a 

åtskil l igt av b å d e intresse och p rob lemat ik . Man h a r dock trott , a t t 

det dunke l , som i vissa h ä n s e e n d e n vi lar över dem, skulle sk ingras 

av den bo r tgångne s ta t sminis te rns dagboksan teckn inga r . Men så ä r 

inte fallet. Professor Jörgen Wes te r s t åh l h a r upplys t mig om att de 

för d a g a r n a den 20—30 jun i endas t innehå l la en hänv i sn ing till sär

skild ned teckn ing om t rans i te r ingsf rågan . Denna finnes i Arbetar

rörelsens ark iv m e n beklagl igt nog heml igs t ämplad för en tid av 50 

år. Unde r s ådan t fö rhå l lande å t e r s t å r oss endas t ä t t se, vad det 

t i l lgängliga mater ia le t h ä r k a n säga oss. Det ä r d å nödvänd ig t a t t 

först u p p m ä r k s a m m a Hanssons ins tä l ln ing i sakf rågan , r ö r a n d e den 

i f rågasat ta t rupp t rans i t e r ingen . 

I sitt inners ta to rde s ta t sminis te rn f rån första s tund h a bek laga t 

den eftergift, till v i lken vi funno oss fö ran lå tna . O m det ta v i t tna r 

den djupt personl iga dek la ra t ion h a n avgav i Fö r s t a k a m m a r e n ons

dagen den 25 juni . »Vi h a al la var i t i k a m p m e d oss själva. J ag ville 

först avslag. Men jag ä n d r a d e mig, ej b lo t t där för a t t de a n d r a 

g r u p p e r n a sade ne j u t a n dä r fö r at t det ej i folket finnes en spon tan 

käns l a av ett eventuell t kr igs n ö d v ä n d i g h e t . » 1 E t t p a r t i m m a r senare 

fö rordade h a n i konsel jen såsom den ende b l a n d de soc ia ldemokra

t iska s t a t s råden bifall till det tyska t rans i te r ingskrave t . Det ta ak tua 

l iserar spörsmåle t : När övergick s ta t sminis te rn till bifal lsl injen? 

I pa r t i g ruppe n t isdagen den 24 dek la re rade h a n ingen egen u p p 

fat tning. H a n l ä m n a d e en formell t objekt iv redogörelse för f rågans 

läge, för de skäl , som ta l ade för och emot ett medgivande , m e n det ta 

gjorde h a n på s ådan t sätt, a t t ingen i »denna l yhö rda församling» 

k u n d e hysa någon tvekan om h a n s instä l lning- 2 H a n s posi t ion var 

då fullt k la r . Man mås te böja sig för det tyska m a k t s p r å k e t i huvud

frågan. Det ta motsäges i g r u n d e n icke av h a n s nyss an fö rda o rd i 

Förs t a k a m m a r e n m e d deras hänv i sn ing till bl. a. de a n d r a par t i -
1 N. H e r l i t z , Slatsv. Tidskr. 1959, s. 3'19. Betr. det anf. citatet heter det här: 

»Enligt mina summariska anteckningar — som inte åsyftat att återge ordalagen 
utan blott det huvudsakliga innehållet och som formulerades utan tanke på pub
licering, blott för att hos mig själv fasthålla minnet av vad som skett . . .». 

2 W i g f o r s s , s. 166. R. W a g n s s o n har yttrat: »Man tog inte miste på att 
Per Albin i det läget tyckte att vi borde tillåta transiteringen», DN d. 2/e 1954. 
Samma framgår också av G. M ö l l e r s artiklar i AT d. '% 1955 och i ST s. d. 
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g r u p p e r n a s ne j . S ta t sminis te rn k u n d e natur l ig tv is inte inför det ta 

fo rum vidgå, a t t h a n personl igen r e d a n fa t ta t sin s t ån d p u n k t , i nnan 

opin ionen inom r iksdagen fått tillfälle a t t k o m m a till u t t ryck . 

O m Pe r Albin Hanssons hå l ln ing i a l l m ä n n a be redn ingen p å 

m å n d a g e n gå emeller t id uppgi f te rna i sär. Tre upp fa t t n inga r h a h ä r 

f ramför ts eller an ty t t s . 

Unde r in te rpe l la t ionsdebat ten 1947 läste Gustav Möller u p p ett 

litet b ro t t s tycke u r s ta t sminis te rns särsk i lda an teckn ingar , vilket just 

be rö r m å n d a g e n s b e r e d n i n g s s a m m a n t r ä d e . Det he te r h ä r bl. a.: 

»Själv u tveck lade jag efter Giinthers redogörelse skälen för ett av

böjande , varv id jag m i n d r e t ryck te p å reagensen u t i f rån ä n p å den 

å t e rve rkan medg ivande t k u n d e få p å vår t eget folk». 3 I ett p a r tid

n ingsa r t ik la r n å g r a å r senare fö rk la rade Möller m e d stöd av d e n n a 

an teckn ing , 4 a t t H a n s s o n »från begynnelsen [d. v. s. i n ä m n d a be

redning] fö rordade . . . avslag på t y s k a r n a s b e g ä r a n » . 5 P lobeck delar 

d e n n a uppfa t tn ing : »I själva sak f rågan var h a n emeller t id vid m å n 

dagens be redn ing m o t den av k u n g e n k r ä v d a eftergiften». 6 

Enligt Andersson i Ras jön skulle H a n s s o n för egen del vid det ta 

tillfälle h a velat hå l la f rågan öppen. H a n tog »inte b e s t ä m d s tånd

p u n k t » . 7 Wigforss h a r u t t a la t den fö rmodan , a t t det först va r den 

debat t , som följde på de b å d a excel lensernas in ledande an fö randen , 

som blev avgörande för s ta t sminis te rns hå l ln ing . 8 H ä r u n d e r h a d e 

näml igen B a g g e 0 l iksom P e h r s s o n - B r a m s t o r p 1 0 anslut i t sig till 

Giinthers b i fa l l syrkande . Rasjön h a d e ej givit b e s t ä m d m e n i n g till

k ä n n a , 1 1 m e d a n Wigforss , Sköld, Möller och Gjöres u t ta la t sig för 

avs lag . 1 2 Wigforss an ta r , a t t H a n s s o n efter d e n n a första överlägg

n ing inom reger ingen »ansåg enighet me l lan pa r t i e rna om ett ne j 

va r a utesluten, inte mins t m e d k ä n n e d o m om kungens syn på 

a l lvaret i det läge, som vid ett s ådan t ne j skulle in t räda . Under dessa 

fö ru t sä t tn ingar b e t r a k t a d e h a n ett beslut från det egna par t ie ts sida 

a t t avvisa det tyska k rave t såsom ot i l l rådl ig t .» 1 3 

I sina »Minnen» an tyde r Wigforss , a t t en t redje möj l ighet k a n ha 

3 AK 1947, nr 7, s. 26. 
4 Möjligen också med stöd av egen minnesbild. 
5 I not 2 angivna artiklar. Cit. från AT. 
6 P l o b e c k , s. 35, 
7 R a s j ö n , s. 270 f. 
8 MT d. "A, 1951. 
0 R a s j ö n , s. 270. 
1 0 AK 1947, nr 7, s. 26 (P. A. H a n s s o n s av M ö l l e r återgivna anteckn.). 
I I R a s j ö n , s. 271. 
1 2 G. M ö l l e r i not 2 angivna artiklar. R a s j ö n , s. 270 f. P l o b e c k , s. 35 ff. 
1 3 MT d. 0/s 1951. 
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förelegat, näml igen at t s ta tsminis tern , r e d a n d å h a n infann sig i 

den första s ta t s rådsberedningen , n ä r m a s t skulle h a var i t böjd för 

ett bifal l : »Hur k la r t h a n r e d a n då bes t ämt sej för at t söka v inna 

enighet om ett bifall, v å g a r jag inte h a n å g o n m e n i n g o m » . 1 4 H u r 

skola n u h ä r redovisade upp fa t t n inga r b e d ö m a s ? 

Under deba t ten om h i t h ö r a n d e frågor h a r m e d s k ä r p a be tonats , 

vi lken vikt Per Albin Hansson fäste vid en inre ob ru ten front. 

» S a m m a n h å l l n i n g och nat ionel l enighet va r en k a r d i n a l t a n k e för 

h o n o m . » 1 5 Otvivelakt igt förhöll det sig också så, at t om en u tp räg lad 

fo lkmening k u n n a t föru tsä t tas för avslag, s ta t sminis te rn då var i t 

beredd at t lojalt följa d e n s a m m a . Där fö r sökte h a n i den första 

s t a t s rådsberedn ingen fastställa, om enighet h ä r k u n d e p å r ä k n a s , och 

då h a n unde r t i sdagens b e r e d n i n g s s a m m a n t r ä d e — sedan par t i 

g r u p p e r n a hör t s — till slut resolverade, a t t ett t i l lmötesgående svar 

skulle l ämnas , skedde det m e d kons ta t e rande , a t t enighet i nom 

reger ingen och mel lan pa r t i e rna om ett avslag icke före låg . 1 6 H a n 

h a d e emeller t id dessför innan icke å tnöj t sig m e d at t blott regis t rera 

opinionsläget . H a n h a d e också sökt p å v e r k a d e t s a m m a , och så 

tidigt m a n k a n spå ra d e n n a påve rkan , så tidigt k a n m a n också 

spå ra en s ta t sminis te rns egen s t åndpunk t . E n sådan skymta r , då 

h a n p å m å n d a g e n efter Gün the r t a r till o rda i a l l m ä n n a bered

ningen. 

I s ina an t eckn inga r uppger Hansson , som vi sett, at t h a n vid 

de t ta tillfälle »utvecklade . . . skä len för ett avböjande» . Av Plobeck 

h a r ju de t ta uppfa t t a t s så, a t t h a n d å var i t emot den av k u n g e n 

k r ä v d a eftergiften, och Möller h a r t id igare u tveckla t s a m m a 

mening . Slutsatsen är emel ler t id icke tv ingande. Den an fö rda an

teckningen tyder inte p å någo t personl igt engagemang . T v ä r t o m 

f rappera r den genom sitt objekt iva kons t a t e r ande , och den möjlig

heten k a n icke utes lutas , a t t vi i s ta t sminis te rns a r g u m e n t a t i o n blot t 

h a at t se en sonder ing — en t revare — p å ett in ledande s t ad ium i 

avsikt a t t p röva u t s ik te rna för en s t å n d p u n k t , för vi lken h a n på 

fö rhand k u n d e r ä k n a m e d det egna par t ie t s stöd m e n om vars till

rådl ighet och k lokhe t h a n själv icke va r hel t över tygad. 

Att det i själva verket torde h a förhål l i t sig på anför t sät t an tydes 

därav , a t t s ta t sminis te rn icke å tnö jde sig m e d at t u tveckla skälen 

för ett avbö jande u t a n t i l l ika angav ett vikt igt skäl för bifall genom 

att n u omta la k o n u n g e n s ho t a t t u n d e r viss föru tsä t tn ing d raga sig 
1 4 »Minnen», III, s. 165 f. 
1 5 P l o b e c k , s. 37. 
1 0 R a s j ö n , s. 273. 
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t i l lbaka . 1 7 Det ta m e d d e l a n d e m å s t e h a s t ämt till modera t ion , då 

— såsom någon t rä f fande sagt — m a n i det u p p k o m n a läget j ä m t e 

kr igs r i sken inte samt id ig t också k u n d e t aga en abdika t ionsr i sk . 

H a d e Per Albin Hansson he lh jä r ta t velat p å v e r k a sina kolleger för 

avslag, f anns ingen an ledning at t d å ge offentl ighet åt k o n u n g e n s 

o rd och m e d det ta m o t v e r k a ett eget syfte. H a n s u p p t r ä d a n d e vitt

n a r om att h a n va r i k a m p m e d sig själv, då h a n fann sig föran lå ten 

a t t va rna för den lösning h a n unders tä l lde beredn ingens prövning . 

Men: »Hur k la r t h a n r e d a n d å bes t ämt sej för a t t söka v inna enighet 

om ett bifall, våga r jag inte h a n å g o n m e n i n g om». 

S ta tsminis te rns s t å n d p u n k t dessa d a g a r torde yt ters t h a bes tämts 

av h a n s uppfa t tn ing om k r i g s r i s k e n . D e n n a synes inom rege

r ingen h a bedömts p å ol ika sätt . Möller h a r vid ett tillfälle uppgivit , 

a t t h a n inte t rodde p å någon aktuel l kr igsfara i den förel iggande 

s i tuat ionen. Att t y ska rna , i s a m m a ögonbl ick som de gingo till anfal l 

mo t Sovjet, också skulle ka s t a sig över Sverige, k u n d e h a n inte t ä n k a 

sig. »De h a d e t i l l räckligt at t stå i ä n d å . » 1 8 O m d e n n a b e d ö m n i n g av 

läget ä r r iktig, k a n jag ej u t t a la mig, ej hel ler h a r jag mig bekan t , 

h u r m a n inom försvars ledningen såg p å d e t s a m m a . Uppenba r t ä r 

dock, at t s ta tsminis tern , som m e r a än n å g o n a n n a n va r ansvar ig för 

det beslut m a n stod i beg repp at t fa t ta och av vars personl iga ställ

n ings tagande så mycke t k u n d e vän tas bero , ansåg det säk ras t »att 

r ä k n a m e d det vä r s t a» . 1 9 H u r d jupt al lvarl igt h a n såg på s i tuat ionen 

f r amgår av h a n s an fö rande i p a r t i g r u p p e n : »Ett veta vi, det svenska 

folket vill inte genom egna å tgö randen d ragas in i kriget. Är det 

bere t t at t n u säga nej och taga alla de r isker, som d ä r m e d k a n följa, 

även kr iget?» O m h a n s egen uppfa t tn ing vid det ta tillfälle r å d e r 

ingen tvekan, m e n den va r m e d visshet inte någon improvisa t ion av 

s tunden . H a n s ansvarsful la s tä l lning torde h a gjort h o n o m lyhörd 

för fa ran , och det är ej osannol ikt , a t t h a n r edan u n d e r söndagen 

tagit s t a rk t in t ryck av konungens och u t r ikesmin i s te rns al lvarl iga 

b e d ö m n i n g av läge t . 2 0 Det ta skulle fö rk la ra den vack lande hå l ln ing 

h a n intog i m å n d a g e n s s ta t s rådsberedning . 

1 7 DN d. "/s 1951 (Möller); AT d. 1 0 / 9 1955 (Densamme); R a s j ö n , s, 270. — 
P. A. Hanssons åtgärd att pä tisdagen lämna partigruppen* samma meddelande be
rodde enligt T. N o t h i n på att han därmed önskat »att lättare åstadkomma sam
ling kring det beslut [om bifall], som han förmenade vara det för landet riktiga, 
ty han ville skydda landet för att bli indraget i kriget.» »Från Branting till Erlan
der» (3 uppl. 1955), s. 266. 

1 8 AT d. 10 h 1'955. 
1 9 Soc.-dem. riksdagsgruppens prot. d. 2 4/o 1941. 
2 0 Betr. konungens och utrikesministerns uppfattning om läget hänvisas till 

anf. nr av V-.I samt till R a s j ö n , s. 270. Vid den tyska notens överlämnande hade 
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Abdika t ionshote t synes m e d särski ld s k ä r p a h a medde la t s u n d e r 

p a r t i s a m m a n t r ä d e t p å t isdagen. Möller h a r omvi t tna t , a t t Pe r Albin 

H a n s s o n givit u t t r yck åt sin uppfa t tn ing »i så al lvarl iga o rda lag a t t 

det k l a r t skulle f r a m g å för l edamöte rna a t t vi stod inför en mycke t 

al lvarl ig k r i s däres t reger ingen s t a n n a d e inför ett a n n a t beslut än 

det k u n g e n ansåg i f redens intresse n ö d v ä n d i g t » . 2 1 S i tuat ionen för

k l a r a r det ta . Den s törs ta pa r t i g ruppen intog i viss m å n en nyckel 

stäl lning, och det h a d e ställt sig svår t a t t m o t en u t t ryck l ig m a n i 

festation för avslag f rån dess sida fullfölja s ta t sminis te rns linje. 

Det sätt, p å vilket Pe r Albin H a n s s o n b e g a g n a r sig av k o n u n g e n s 

ord, s tår i b jä r t kon t r a s t till den to lkn ing Günther sede rmera givit 

av d e s a m m a . Ras jön h a r observerat , at t det tydl igen p å d e n n a p u n k t 

fanns divergenser i uppfa t tn ingen mel lan de b å d a exce l lenserna , 2 2 

och för Möller h a r förhå l lande t te t t sig så gåtfullt, a t t h a n t. o. m . 

satt i fråga, at t de åsyf ta t ol ika tillfällen, a t t s ta t sminis te rn k u n d e 

h a haf t två samta l i t rans i te r ingsf rågan m e d m o n a r k e n , m e d a n 

u t r ikesmin i s te rn endas t var i t n ä r v a r a n d e vid det e n a . 2 3 

Vid det h ä r d i sku te rade möte t u n d e r söndagen skulle, som vi sett, 

k u n g Gustaf visserligen h a var i t missmodig och allvarl ig m e n ä n d å 

synner l igen behä r skad , och h a n s y t t r a n d e skulle h a fällts i vanl ig 

samtals ton , varför Gün the r b ibr inga ts den b e s t ä m d a uppfa t tn ingen , 

a t t det inte k u n d e h a var i t f råga om något al lvarl igt m e n a t hot . J a g 

vågar u tgå ifrån, at t jag får anses h a s tyrkt , at t det ta in t ryck ä r 

r iktigt . Men Pe r Albin H a n s s o n har , som vi också h a sett, f ramstäl l t 

fö rhå l lande t p å ett hel t a n n a t sät t : abd ika t ionshote t skul le h a var i t 

en realitet , m e d vi lken m a n h a d e at t r ä k n a . Det spörsmåle t instäl ler 

sig då, om det verkl igen k a n anses troligt, a t t s ta t sminis te rn låt i t 

dupe ra sig. Nej, de t ta ä r icke sannol ik t . O m s t ä n d i g h e t e r n a vid till

fället ta la emot ett dyl ik t an tagande , och i s a m m a r ik tn ing p e k a r 

även Casparssons u p p t e c k n i n g . 2 4 

Då s ta t sminis te rn tog till o rda inför LO-konfe rensen den 2 juli , 

var ju t rans i te r ingsf rågan r e d a n löst, varför m a n n u k u n d e vän ta 

Günther frågat, hur ett eventuellt avböjande svar komme att uppfattas. Skulle det 
uppfattas som en ovänlig handling? Svaret hade blivit: »Ja, minst sagt». P l o b e c k 
har av detta fått intrycket, att utrikesministern möjligen provocerat fram ett tyskt 
hot! S. 24, not 4. 

2 1 AT d. ,0h 1955. I riksdagsgruppens ovan (not 19) anf. prot. heter det: 
»Konungens uppfattning var så bestämd, att han sagt sig hellre vilja avgå än att 
genom ett nej utsätta landet för ett krig». 

2 2 DN d. "In 1955. 
2 3 DN d. "/s 1951. 
2 4 Dala-Demokraten d. Vs 1954. 
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en m e r a objektiv f ramstä l ln ing av händelseför loppet än vid t id igare 

tillfällen. De n ä r v a r a n d e h a d e visserligen fått uppfa t tn ingen , at t 

k o n u n g e n vid avslag ä m n a d e d r a g a sig t i l lbaka, m e n Casparssons 

in t ryck var i det ta hänseende så osäkert , a t t h a n efteråt d i sku te ra t 

saken m e d S t r and för a t t förvissa sig om at t h a n inte miss tagi t sig. 

Att s ta t sminis te rn också n u gjort en a n t y d a n om möj l igheten av 

m o n a r k e n s res ignat ion ä r icke egendomligt . Det ä r väl ganska na tu r 

ligt, a t t h a n ej alldeles ansåg sig k u n n a förbigå en uppgift , som h a n 

n å g r a d a g a r t id igare u p p r e p a d e gånger så s t a rk t under s t ruk i t . 

F ö r övrigt skulle H a n s s o n h a å terget t k o n u n g e n s ord p å ungefä r 

föl jande sät t : »Monarken h a d e förk lara t , a t t h a n icke k u n d e för sitt 

samvetes skull va r a m e d om ett beslut , som utsa t te l ande t för en 

kr igsr isk. H a n ville icke p å sin levnads afton ta ansvare t för en 

kr igisk konf l ik t . . . O m s ta ts rådet h a d e en a n n a n mening , så finge 

det ' öve r l ämnas å t a n d r a a t t b ä r a ansvaret ' .» Enl igt den första av 

h ä r an fö rda satser stå flera möj l igheter ö p p n a för k o n u n g e n at t 

u n d a n d r a g a sig ett avslag, bl. a. en t ronavsägelse . I vilken r ik tn ing 

h a n s t a n k a r e n l i g t H a n s s o n skulle h a gått , d ä r o m upplyser 

emeller t id den sista genom exklusiv hänv i sn ing till en eventuell 

reger ingsombi ldning . H ä r ta las s å lunda ej om abdika t ion . Språkl ig t 

sett k a n u t t a l ande t endas t förstås p å det ta sätt . Att å h ö r a r n a fingo 

en a n n a n uppfa t tn ing k a n h a bero t t p å s ta t sminis te rns f ramförande , 

m e n natur l ig tvis ä r det också möjligt, a t t å te rg ivande t icke ä r fullt 

kor rek t . E n avgörande passus h a r emeller t id re la tera ts m e d a n s p r å k 

p å o r d a g r a n n överenss tämmelse , och den redogörelse vi h ä r h a av 

d å v a r a n d e p r e s s o m b u d s m a n n e n i L O h a r s t a rk t tycke av omsorgs

full ned teckn ing av en er faren referent . 

Casparssons version ä r ju intet b i n d a n d e bevis för den åsikt , som 

h ä r f ramför ts , m e n den synes u tgö ra ett stöd för d e n s a m m a . 

Som torde h a f r amgå t t av den t id igare f ramstä l ln ingen tycks det 

h a vari t i tendent iös t syfte Per Albin Hansson i såväl a l lmän bered

n ing som p a r t i g r u p p l ä m n a t medde lande t om k u n g Gustafs abd ika-

t ionshot . P å s ina hål l i pressen h a r h a n också beskyll ts för a t t h a 

bedr ivi t ett t ak t i sk t spel. E n t idning skrev en gång föl jande: »Talar 

inte all sannol ikhe t för at t det ta va r en t ak t i sk fint i det inr ikes

poli t iska spelet avsedd at t avleda eventuell k r i t ik m o t engångsefter-

giften f rån reger ingschefens person och soc ia ldemokra t i ska r iksdags

g r u p p e n ? » 2 5 Vad h ä r säges om tak t ik ä r sannol ik t r iktigt . Vad h ä r 

2 5 SvD d. 1 S / H 1955. 
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säges om syftet ä r missvisande, och den mora l i ska dom, som av

k u n n a s m e d de an fö rda orden, ä r d jupt orät tvis . 

Om tak t ik och syfte behöver h ä r ej m y c k e t o rdas . Trol igen fruk

tade s ta t smin is te rn icke abdika t ionshote t . Det h a d e h a n nog genom

skåda t . Men h a n f ruk tade kr igshote t , även o m det ta t edde sig som 

en m i n d r e trolig eventual i tet . Det va r för a t t e l iminera det senare, 

som h a n gav offentl ighet å t det förra . Syftet va r al l tså sådant , a t t 

det torde h a helgat det medel , som k o m till a n v ä n d n i n g . 

Då m a n sät ter sig till doms över m ä n n e n i vå r ledning u n d e r kr igs

åren, ä r det hä l sosamt a t t bes inna , u n d e r vi lka p res sande förhå l lan

den de m å n g e n gång h a d e a t t r y k t a sitt värv. Till dessa m ä n h ö r d e 

också pres iden ten Nils Quensel , e h u r u denne icke s o m m a r e n 1941 

var l edamot av samlingsreger ingen. E n journa l i s t s tä l lde en gång 

f rågan till h o n o m , om det icke m å s t e h a var i t m y c k e t in t ressant a t t 

d e n n a t id t i l lhöra reger ingen. »Intressant! Rösten bl i r bi t ter . Ja , det 

k a n m a n säga. Det var f ruk tansvä r t ! Det va r ett offer. E n över

mänsk l ig a rbe t sbö rda och där t i l l u n d e r l ånga t ider en nervpress , som 

jag n u inte förs tå r a t t m a n k u n d e u t h ä r d a » . 2 6 Det var nog inte l ä t t a re 

dessa å r för s ta tsminis ter Pe r Albin Hansson , ä n det va r för kon

sul ta t iva s ta t s råde t Quensel . Också för den förre k u n d e s innesron 

vika, och Ras jön h a r i sina m e m o a r e r berä t ta t , a t t i a l l m ä n n a bered

n ingen t isdagen den 24 j un i s ta t sminis te rn ovanligt nog verkade va ra 

u r ba l ans även h a n . 2 7 

2 8 SvD d. 2 / 4 1961. 
2 1 R a s j ö n , s. 272. 

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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E N G R U P P B I L D N I N G PÅ 1823 ÅRS R I D D A R H U S 

Av fil. lic. STEFAN BJÖRKLUND, Uppsala 

En k a m p mel lan min i s t ä r och opposi t ion — så ville Carl H e n r i k 

Ancka r svä rd och F r e d r i k Bogislaus von Schwer in u n d e r på

v e r k a n av ett engelskt p a r l a m e n t a r i s k t ideal r e d a n tidigt to lka 

fö rhå l l andena p å r iddarhuse t . Ancka r svä rds s tort u p p l a g d a a n g r e p p 

mot reger ingen vid 1823 å rs r iksdag ä r väl k ä n d a . Man k ä n n e r också 

n a m n e n p å ett litet an t a l av h a n s men ings f ränder . Det ä r emeller

t id m y c k e t svår t a t t p å g rundva l av pro tokol len få en förestäl lning 

om h u r ta l r ik »oppositionen» egentl igen var . Vilket gensvar väck te 

»opposi t ionsledarna» Ancka r svä rd och Schwer in p å r i d d a r h u s e t ? 

Hitti l ls till s tor del ou tnyt t ja t ma te r i a l i August von H a r t m a n s d o r f f s 

saml ing p å Riksark ive t skal l h ä r a n v ä n d a s för a t t ge en bi ld av 

par t i s tä l ln ingen vid r iksdagens bör jan . 

I slutet av a l m a n a c k a n för 1823 skr iver August von H a r t m a n s -

dorff: »Genom v ä n s k a p e n m e d Lagerh je lm och b e k a n t s k a p e n m e d 

adeln sedan för ra r iksdagen, fick j ag va ra m e d b l a n d dem som slöt 

sig t i l l s ammans om ej mo t reger ingen dock till oberoende av den

s a m m a » . 1 

De dagliga a l m a n a c k s a n t e c k n i n g a r n a innehå l le r n å g r a not iser om 

dessa s a m m a n k o m s t e r . Den 16 j a n u a r i upp läs te H a r t m a n s d o r f f r iks

dagsp lanen hos P e r Lagerh je lm vid en över läggning m e d P e r Gustaf 

Cederschjöld och »de övriga». Den 19 j a n u a r i , den 14 och 22 februar i 

a n t e c k n a r H a r t m a n s d o r f f n y a s a m m a n k o m s t e r hos Lagerh je lm. 

Ha r tmansdo r f f s uppgif ter får s töd av vännen Jacob Adlerbeths 

någo t ut för l igare dagbok . 2 Vid j a n u a r i s a m m a n k o m s t e r n a deltog 

enligt Adlerbeth ett t iotal personer , den 14 februar i va r k re t sen ta l r ik 

och den 22 va r o m k r i n g t jugo r i k s d a g s m ä n församlade . 

1 Hartmansdorffs samling, Dagboksanteckningar i almanackor 1816—1825, RA. 
Almanackan har utnyttjats av H. A l m q u i s t : »August von Hartmansdorffs per
sonlighet och tidigare politiska bana». II. (HT 1918) sid. 1 ff. Richerts deltagande 
i överläggningarna kan dock inte styrkas med dagboken. 

2 Jacob Adlerbeths dagbok UUB. 
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Även P e r Lagerh je lms p å 1850-talet nedsk r ivna s jä lvbiograf iska 

an t eckn inga r o m n ä m n e r s a m m a n k o m s t e r n a . 3 Dessa an t eckn inga r 

h a r betydelse för at t identif iera den »Hjerta» som H a r t m a n s d o r f f 

j ä m t e n å g r a a n d r å s a m m a n t r ä f f a r m e d »ang. l is torna» den 21 

j anua r i . 

Med h jä lp av y t ter l igare en, y t te rs t kor t fa t tad , dagbok k a n en 

a n n a n de l tagare n a m n g e s , Nils Vilhelm St rå le . 4 Arvid Ribbing k a n 

p å sanno l ika skäl hän fö ra s till g ruppen . H a n h a d e erhål l i t sin r iks 

dagsfu l lmakt genom H a r t m a n s d o r f f 5 och h a n var av H a r t m a n s -

dorffs d a g b o k at t d ö m a dennes n ä r m a s t e u m g ä n g e u n d e r r iksdagen . 

De b å d a v ä n n e r n a t räf fades flera gånger u n d e r slutet av j anua r i . " 

Med h jä lp av dessa kä l luppgi f te r k a n femton a d e l s m ä n visas h a 

t i l lhört d e m som »slöt sig t i l l sammans» hos Pe r Lagerh je lm. E n 

krets av vänne r f rån Götiska fö rbunde t u tgö r ett m a r k a n t inslag i 

den Lagerh je lmska g r u p p e n : Lagerh je lm själv, Har tmansdor f f , 

Adlerbeth, Stråle, J o h a n Pe r Lefrén, 7 Carl Gustaf Spens, Olof Nor-

denfelt och Carl F r e d r i k H a m m a r h j e l m . s 

A n m ä r k n i n g s v ä r d ä r den roll b r u k s p a t r o n e r n a tycks h a spelat i 

den Lage rh je lmska g ruppen . Lagerh je lm va r ägare till Bofors , 9 Nor-

denfelt till Björneborg , b å d a b r u k e n be lägna i V ä r m l a n d . Upplän

n i n g a r n a Gustaf af Ugglas och Gustaf F r e d r i k Åkerh je lm ägde bl . a. 

F o r s m a r k respekt ive var de lägare i Klosters b r u k . 

Till g ruppen h ö r d e v idare fem mi l i t ä re r : Lefrén, chef för forti-
3 Per Lagerhjelm. Självbiografiska anteckningar. KB. 
4 Stråle, Nils Vilhelm. Dagbok 1821—52. KB. 
5 Arvid Ribbing representerade adliga ätten 189 Rääf i Småland. Fullmakten 

översändes i brev från Leonard Rääf till Hartmansdorff den 18/12 1822. Hart-
mansdorffs samling. Brev till H. 1822. RA. 

0 Hartmansdorffs samling. Dagboksanteckningar i almanackor 1816—1825. 
(13, 15 och 17/1 1823) RA. 

7 Hartmansdorffs dagbok har bara efternamnet och det kan därför inte med 
absolut visshet avgöras, om det är fråga om Johan Per Lefrén eller brodern 
Carl Adolf af Lefrén. Sannolikheten talar emellertid i hög grad för den först
nämnde, se A. J a n s s o n : »Försvarsfrågan i svensk politik från 1809 till Krim
kriget» (1935), s. 130. 

8 I den elektorskonklav som skulle avgöra utskottens sammansättning (nedan 
sid. 65) ingick ytterligare två »göter», Göran Gustaf Uggla och Ludvig Dettlof 
Heijkensköld. Matrikel över Götiska förbundet i R. H j ä r ne: »Götiska förbundet' 
och dess huvudmän» (1878), s. 107 ff. 

9 Vid fastställandet av egendomsinnehav och tjänster har jag kollationerat de 
biografiska uppslagsverken mot E. Å k e r h j e l m : »Svenska gods och gårdar» 
(1930), »Historiskt-geografiskt lexikon öfver Sverige» (1859—69), Sverige och 
Norriges statskalender för år 1823, Rangrulla öfver befälet vid Svenska krigsmak
ten till lands (1822) samt Anciennitetsrulla på Kongl. Maj:ts flottas officers-corps 
år 1824. Uppgifterna har kunnat kompletteras och på osäkra punkter ibland 
kunnat bekräftas genom t. ex. hushållningssällskapens handlingar, bruksmono
grafier, genomgånget brevmaterial etc. I några fall kvarstår dock en viss 
osäkerhet. 
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f ika t ionsbr igaden och t i l l förordnad guvernör i Kr igsakademien , 

Spens, k a p t e n vid ingeniörskåren , k a p t e n e n vid s jömä tn ingskå ren 

Otto Ju l ius Hagels tam, va rvsami ra l en Otto Gustaf Nordenskjöld 

s a m t bata l jonschefen i l ivbevär ingsregemente t J o h a n Gustaf Hjer ta . 

Spens var d ä r j ä m t e äga re till Grensholmen, Östergöt land. 

Stråle och Adlerbeth var ä m b e t s m ä n : den förre revisionssekrete

ra re , den senare expedi t ionssekre terare , Adlerbeth dä r j ämte ägare 

till egendomen Ramsjöho lm, Småland . Kans l i råde t Ha r tmansdo r f f 

låg i ä m b e t s m a n n a k a r r i ä r m e n var för tillfället u t a n egentlig t jänst . 

Jo rdbruks in t re s se t represen te rades föru tom av b r u k s ä g a r n a samt 

Spens och Adlerbeth av s m å l ä n d s k e godsägaren Ribbing och den 

v ä r m l ä n d s k e Carl F r e d r i k H a m m a r h j e l m . Den femtonde de l tagaren 

slutligen var medic inprofessorn P e r Gustaf Cederschjöld . 1 0 

Dagböcke rna ä r m y c k e t s p a r s a m m a m e d upp lysn inga r om v a d 

s o m a v h a n d l a d e s vid s a m m a n k o m s t e r n a hos P e r Lagerh je lm. 

Den 16 j a n u a r i och den 14 februar i d i sku te rade m a n H a r t m a n s 

dorff s och Lagerh je lms p rogramskr i f t : »Hvad b ö r m a n . . .». Vid det 

senare tillfället var »f ramstä l ln ingar om beskaffenheten av ett väl 

in rä t ta t försvar» av Lefrén och Hage l s t am föremål för d i skuss ion . 1 1 

Den 22 februar i föredrog P e r Lagerh je lm n å g r a u tkas t till mot ioner . 

Det f r amgå r a t t å tmins tone n å g r a av s a m m a n k o m s t e r n a gällde 

valförberedelser . B land Ha r tmansdo r f f s p a p p e r f inns n å g r a kvar 

levor f rån dessa tillfällen. E n av dem u tgör ett he l a rk dä r H a r t m a n s 

dorff för varje b ä n k m a n s a v d e l n i n g an t eckna t ett till t re , s a m m a n 

lagt 98 n a m n . 1 2 

För t eckn ingen k a n m e d säkerhe t hän fö ra s till 1823 å rs r iksdag . 

Det visar sig näml igen att den k o m m i t till a n v ä n d n i n g i varje fall då 

det gällde a t t f inna n y a b ä n k m ä n till t re t ton vakanser , som upps tå t t 

i och m e d valet av e lektorer och som fylldes den 1 februar i . Ha r t 

mansdorf f h a r skrivi t » B ä n k m ä n fat tas 3, 4, 9 . . . 14 afdelningar» 

samt däref ter för varje avdelning an t eckna t ett namnför s l ag , alla 

u tom ett h ä m t a d e f rån för teckningen. 

1 0 En deltagare kan ej med säkerhet identifieras, »Snoilsky» kan vara endera 
Nils eller Fredrik Snoilsky. 

1 1 A. J a n s s o n : »Försvarsfrågan i svensk politik från 1809 till Krimkriget» 
(1935), s. 130 ff. o. 572 ff. har observerat den gruppbildning, som är föremål för 
min undersökning, »moderata oppositionsmän av starkt götiskt inslag» (s. 130). 
Gruppens »program» och dess vidare öden under riksdagen skall emellertid ej bli 
föremål för behandling i detta sammanhang. 

1 2 Hartmansdorffs saml. Diverse riksdagshandlingar, RA. Kallas i det följande 
»bänkmansinventeringen». 
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Den 22 j a n u a r i ägde det sista av de u p p r o p rum, som s tadgades i 

r i dda rhus o rdn ingens § 15. Den 23 p å morgonen förelåg upp rops 

listan färdig m e d indeln ing i b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r , och t idigare än 

d e n n a dag k a n b ä n k m a n s i n v e n t e r i n g e n inte h a skett . De 24 kl . 13, 

efter en debat t f rån kl . 9.30 om s ta t s råds m. fl. behör ighe t at t del

taga, försiggick b ä n k m a n s v a l e t . 1 3 O m Lage rh j e lmsgruppen ville för

be reda valet, så m å s t e de t ta följaktl igen ske den 23. Adlerbeth u p p 

ger också a t t h a n den dagen var hos P e r Lagerh je lm för a t t u p p g ö r a 

förslag till b ä n k m ä n . 1 4 

Att den hand l ing , jag ka l l a r bänkmans inven t e r i ngen , bö r sä t tas i 

s a m b a n d m e d b ä n k m a n s v a l e t och inte m e d någo t a n n a t av de val, 

som ägde r u m mel lan den 23 j a n u a r i och den 1 februar i ä r r edan n u 

sannol ik t och k a n visas p å y t te r l igare ett sä t t : t rots a t t inventer ingen 

endas t omfa t t a r en femtedel av de vid r iksdagens bör jan n ä r v a r a n d e 

r i k sdagsmännen , f inns inte m i n d r e än 36 av de 50 b ä n k m ä n n e n m e d 

på den. 

Den ende av de femton från s a m m a n k o m s t e r n a hos Lagerh je lm, 

som inte mö te r p å inventer ingen, ä r Lefrén, och h a n ut tog pollet t 

först den 3 0 1 5 och k u n d e följaktl igen inte del taga i b ä n k m a n s v a l e t . 

Utgör inventer ingen en för teckning över »de oberoende»? 

Den första p len idagen mo t ione rade en av Lagerh je lmsgruppens 

m e d l e m m a r , Gustaf F r e d r i k Åkerhje lm, om o f f e n t l i g h e t vid 

r idde r skape t och adelns över läggn ingar . 1 0 Debat ten drog ut över två 

m å n a d e r , först i voter ingen den 17 m a r s avslogs Åkerhje lms mot ion 

m e d 142 rös ter mo t 269 . 1 7 

Beslutet följdes den 19 av en lång r a d rese rva t ioner . 1 8 In te vid 

något tillfälle u n d e r r iksdagen gav ett. så stort an ta l sin men ing till

k ä n n a . Det f r amgå r av debat t in läggen och av de mot ive rade reserva

t ionerna , a t t m å n g a av Åkerhje lms men ings f ränder k ä n d e sig u p p 

fo rdrade a t t b e k ä n n a sin t ro p å en idé, som rö rde mycke t m e r än 

det ä r ende som egentl igen var föremål för behand l ing . De idéhisto

r i ska a spek te rna skal l emel ler t id d e n n a gång l ä m n a s d ä r h ä n . Det ä r 

u r en a n n a n s y n p u n k t deba t ten h a r intresse i det ta s a m m a n h a n g . 

J acob De la Gardie, som själv ogil lade mot ionen , skr iver till sin 

1 3 RAP 1823 I, s. 68, 71 ff. o. 109. 
1 4 Jacob Adlerbeths dagbok. UUB (Notisen mycket svårläst). 
1 5 Riddarhusutskottets protokoll. Riddarhusarkivet. 
1 6 RAP I: 10 ff. 
1 7 RAP II: 507. 
1 8 RAP II: 510 ff. 
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b r o r Axel, a t t i nan h a d e gjort pa r t i s ak av f rågan och at t det ta var 

det första tillfället d å pa r t i e rna m ä t t e s ina k ra f t e r . 1 9 

Det visar sig at t deba t ten om Åkerhje lms mot ion inte b a r a gäller 

f rågan om ett h u n d r a t a l å h ö r a r e p å r idda rhuse t s l äk ta re eller den 

höga p r inc ipen om offentlighet i samhälls l ivet , den gäller för eller 

m o t reger ingen. 

Det k a n synas öve r r a skande at t reger ingen h a d e in t ressen at t 

bevaka i d e n n a fråga. Några r ep resen tan te r för s ta t s råde t deltog i 

debat ten , b l a n d dem »r iksdagsminis tern», hovkans l e rn Gustaf af 

Wet te rs ted t . H a n s m o t s t å n d m o t offent l ighetsmotionen följde en 

linje: f rågan k u n d e inte tas u p p av var je s t ånd för sig, ett beslut om 

offentliga fö rhand l inga r m å s t e gälla r iksdagen i dess he lhe t . 2 0 

L i k n a n d e mot ione r h a d e väckts i t re s tånd. F r å g a n föll och 

reger ingen segrade p å r i d d a r h u s e t och i bondes tånde t . E n d a s t bor

ga r s t ånde t fa t tade för sin del bes lut o m offent l ighet . 2 1 

T v å m å n a d e r efter det nega t iva beslutet den 17 m a r s va r saken 

å te r u p p e till behand l ing p å r idda rhuse t . Skrivelser h a d e a n l ä n t från 

Kgl. Maj:t, i vi lka förk la rades a t t bo rga r s t ånde t s bes lut var ogiltigt 

av grundlagsformel la skäl , m e n at t saken g ä r n a skulle accepteras om 

alla fyra s t ånden enades o m ett fö rs lag . 2 2 Nu fick m a n upp leva ett 

märk l ig t skådespel . Några av offentl ighetens ivrigaste v ä n n e r tor

n a d e u p p berg av pa rag ra fe r i f rågans v ä g . 2 3 

Till en del va r det ta m o t s t å n d möjl igen be t inga t av miss tanken , 

a t t reger ingen även i f r amt iden skulle va ra a t t f inna b l a n d offentlig

he tens f iender och at t upp läggn ingen av ä rende t var t i l l skuren med 

avsikt a t t låsa fast de t . 2 4 Besluten o m s tängda d ö r r a r vid s tåndens 

fö rhand l inga r va r i m p o p u l ä r a 2 5 och reger ingen ville dä r fö r inte 

b i n d a s för h å r t till saken . De posit iva u t fäs te lserna i skrivelsen var 

r iskfria. Med t. ex. präs te- och bondes tånde t s h jä lp skulle ett positivt 

avgörande k u n n a fö rekommas . Reger ingens to lkn ing av f rågans 

k a r a k t ä r skul le för f ramt iden för lägga avgörande t om offentlighet 

på r i dda rhuse t u t an fö r det egna s t ånde t . 2 0 

1 9 De la Gardieska arkivet. Jakob De la Gardie d. y. Brev till brodern Axel 
De la Gardie. Den 18/3 1823. LUB. 

2 9 RAP II: 495 f. 
2 1 RAP 11:507, BgP 1:84, BdP 1:513. 
2 2 BgP II: 1117«. och Bihang t. ståndens prot. I: 1 781 ff. 
2 3 RAP IV: 494 f. (F. B. von Schwerin)., 498 o. 502 (A. von Harlmansdorff), 

505 (C. G. Spens), 515 (C. H, Anckarsvärd), 525 (J. G. Hjerta), 527 (P. G. Ceder-
schjöld), 550 (G. af Uhr). 

2 4 RAP IV: 550 (Greve C. H. Posse), 515 (C. H. Anckarsvärd). 
2 5 Statsrådet C. Fleming karakteriserade regeringsförslaget som en god konungs 

önskan att gå tidens önskningar till mötes, RAP IV: 511. 
2 l i RAP IV: 494 f. (F. B. von Schwerin). 
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Men dessa s y n p u n k t e r b ö r in te t i l lmätas avgö rande betydelse. 

Wet te r s ted t tog inte u p p de p r a k t i s k a och formel la svårigheter , som 

a n d r a m o t s t å n d a r e till förslaget g ä r n a d rö jde vid, det b r i s t ande ut

r y m m e t i r i d d a r h u s s a l e n , 2 7 r i sken för s tö rande inslag f rån l ä k t a r n a , 2 8 

r ä t t en a t t i e f te rhand jus t e ra y t t r anden , som skulle bli en il lusion, 

om deba t t e rna r e d a n före jus ter ingen offent l iggjordes . 2 9 H a n för

säk rade , a t t h a n i p r inc ip inte h a d e någo t a t t invända , och det ä r 

inte nödvänd ig t a t t betvivla h a n s u p p r i k t i g h e t . 3 0 

De gångna å rens t ryckfr ihetspol i t ik och det u p p m ä r k s a m m a d e 

ingr ipande t mo t ta la resä l l skape t i S tockho lm (där bl . a. Schwer in , 

Cederschjöld och Lagerh je lm var i t m e d l e m m a r ) 3 1 g jorde det lä t t a t t 

f ramstä l la reger ingen som en fiende till en fri debat t . O m mot ioner 

i de t re s tånden, t i l lkomna u t a n m e d v e r k a n av reger ingen och 

skr ivna av personer vilkas k r i t i ska ins tä l ln ing till reger ingen var 

k ä n d a , o m s å d a n a mot ione r h a d e f ramgång , k u n d e det he la all tför 

lät t få ett sken av en t i l l rä t tavisning av reger ingen för dess hå l ln ing 

till en fri debat t . Genom de två s tåndens nega t iva beslut h a d e idén 

om å h ö r a r e vid f ö r h a n d l i n g a r n a för lorat sin u d d och reger ingen 

h a d e n u ingent ing emot a t t inhös ta poäng för ett b id r ag till f rågans 

lösning. Och d å blev det i opposi t ionens intresse a t t nag la fast rege

r ingen vid den i m p o p u l ä r a u tgången . 

Det ä r således fullt k la r t a t t offent l ighetsfrågan i m a r s 1823 läm

p a d e sig väl för en demons t r a t ion m o t reger ingen, och i den de

mons t r a t i onen deltog »de oberoende» i stort an ta l . Det f r a m g å r av 

tabell 1, a t t av de 98 f rån b ä n k m a n s i n v e n t e r i n g e n inte m i n d r e ä n en 

tredjedel s tödde Åkerh je lms mot ion . E n d a s t fyra h a r m e d säkerhe t 

var i t b l a n d dess m o t s t å n d a r e . Tabel len u n d a n r ö j e r varje tvivel p å 

a t t b ä n k m a n s i n v e n t e r i n g e n u tgör en för teckning över p å r ä k n a d e an

hänga re , över »de oberoende». 

Men åtskil l iga svår igheter kvars tå r . H u r h a r Lage rh je lmsgruppen 

förfari t för a t t få s ina b ä n k m a n s k a n d i d a t e r va lda? Vilka fak torer 

h a r avgjort de ol ika b ä n k a r n a s val? 

2 7 RAP Bil. 1:22 (C. G. Hård) och 66 (O. Nauckhoff). 
2 8 RAP Bil. 1:23 (C. G. Hård), 45 (P. A. Reutersvärd) och 52 (C. A. Löwen-

hjelm). 
2 9 RAP Bil. 1:23 (C. G. Hård) och 35 (L. Boije), RAP 11:450 (L. A. Manner-

heim) och 492 (C. von Qvanten). 
3 0 RAP II: 495 f. Jfr »regeringsorganet» Granskaren den 4/2 1823. 
3 1 A. von Hartmansdorff betecknade förslaget som ett nytt försök att uppnå 

syftet med talaresällskapet, nämligen en förbättrad medborgerlig bildning, RAP 
1: 175. Om talaresällskapet se K. W a r b u r g : »Johan Gabriel Richert» (1905), 
s. 92. 
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Tabell 1. »Dc oberoende» och offentligheten. 

för 3 2 osäkert mot 

Vid voteringen 142 
Debattörer och reservanter 76 
Därav a. antecknade vid Hartmansdorffs bänk-

2 
269 

20 

4 
b. ej närvarande vid bänkmansinventeringen 11 
c. närvarande vid bänkmansinventeringen 

men ej antecknade av Hartmansdorff 32 2 16 

B ä n k m a n s i n v e n t e r i n g e n h a r sket t p å ett he la rk , som 

genom vikning delats i två k o l u m n e r . I den ena h a r H a r t m a n s d o r f f 

för var och en av 44 avde ln ingar a n t e c k n a t två n a m n . F ö r fyra av

de ln ingar h a r h a n b a r a funni t ett n a m n och i två fall h a r h a n 

a n t e c k n a t tre, det tredje i b å d a fallen i den a n n a r s t o m m a k o l u m n e n . 

H a r t m a n s d o r f f h a r tydl igen s t räva t efter a t t för varje b ä n k m a n s -

avdelning f inna två l ämpl iga n a m n . 

Avsikten m e d det ta k a n inte faststäl las . Det ä r möjligt, a t t inven

ter ingen va r avsedd som unde r l ag för u t a rb e t an d e t av en definitiv 

b ä n k m a n s l i s t a vid s a m m a n t r ä d e t hos Pe r Lagerh je lm, och at t Har t 

mansdor f f ville e rb juda a l te rna t iva förslag. Men det ä r också tänk

b a r t — och k a n s k e t ro l igare — a t t den ena av de två a n t e c k n a d e var 

avsedd som rös tvärvare . 

B ä n k m a n s v a l e t tillgick så, at t avdeln ingens n io—tio m e d l e m m a r 

p å en gång ka l lades i n o m s k r a n k e t för at t a v l ä m n a sina rös te r . 3 3 

Trol igen var det vanligt , a t t de före valet r ådg jo rde s insemel lan . 3 4 

Fle ra ta la re i deba t ten om s ta t s rådens m. fl. va l rä t t och i den deba t t 

om bänkmans ins t i t u t i onens avskaffande , som var ett a rv f rån de två 

föregående r ik sdaga rna , var av den meningen , a t t det va r lät t att 

inf luera p å va le t . 3 5 F r e d r i k Bogislaus von Schwer in påstod, a t t h a n 

i s a m b a n d m e d val till n ä m n d e r och fö rs tä rk ta u tskot t m å n g a 

gånger mot tag i t fä rd igskr ivna listor, som h a n a n v ä n t u t a n at t ens se 

p å d e m . 3 6 Ut ta lande t i n n e b ä r för Schwer ins del säker t en hel del av 

polemisk överdrift , m e n a t t det lä t sig sägas belyser föru tsä t tn ingen 

för s m å g ruppe r s möj l ighet at t p å v e r k a valen på r i d d a r h u s e t : en 

3 2 Före och omedelbart efter beslutet den 19 mars, jfr vad som sägs nedan 
sid. 58 not 41. 

3 3 RhO § 21. 
3 4 RAP 111:410 (C. V. Riben). 
3 5 RAP 1:35 (F. B. von Schwerin), 1:100 (C. H. Anckarsvärd), Bil. 111:221 

(RhU utlåtande), Bil. 111:225 (M. von Hohenhausen). 
3 0 RAP 111:419. 
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stor del av de vä l jande var okunn iga om och o in t resserade av de 

intresse- och pe r sonmot sä t tn inga r som gav u p p h o v till l i s tutdelning. 

Ef tersom det inte f inns n å g o n a n n a n »part i för teckning» än Ha r t -

mansdor f f s at t tillgå, så är det omöjl igt a t t göra en s å d a n ana lys av 

b ä n k m a n s v a l e t som Gert H o r n w a l l verstäl l t för 1840 å rs r i k sdag . 3 7 

Man k a n emeller t id göra den iakt tagelsen, a t t de fjorton b ä n k a r , som 

Lagerh je lmsgruppen at t d ö m a av inventer ingen för lorade, inte ä r 

j ä m n t fördelade. Fö r lu s t e rna in t räf fade p å avde ln inga rna 5, 7, 8, 

12—14, 16, 19 och 2 1 ; däref ter h a d e g r u p p e n f r amgång i n i t ton av

de ln ingar i följd och så för lorades 40—43 s a m t slutl igen 49. 

Detta fö rhå l lande för t a n k a r n a till det f a k t u m at t yrkesfördel

n ingen inte ä r l i ka r t ad f rån den första till den femt ionde b ä n k m a n s -

avdelningen. I de t re t ton första avde ln inga rna — de grevliga och 

första häl f ten av de fr iherr l iga ä t t e rna — u tgör jord- och b r u k s ä g a r e 

u t an t jänst den s törs ta g ruppen , l iksom i avde ln inga rna 31—35. I 

avde ln inga rna 14—30 och 43—46 ä r det n ä s t a n all t id officerare som 

förfogar över major i te ten ; avde ln inga rna 36—42 och de fyra sista ä r 

på någo t u n d a n t a g n ä r ä m b e t s m a n n a a v d e l n i n g a r . 

Det ä r av m å n g a skäl na tu r l ig t at t ägna s to r u p p m ä r k s a m h e t å t 

r i k s d a g s m ä n n e n s y r k e s t i l l h ö r i g h e t . Det ä r en a l lmän före

stäl lning, a t t off icerarna genom at t vid k r i t i ska tillfällen instäl la sig 

och votera för un i fo rmen tog loven av r i dda rhusoppos i t i onen . 3 8 Det 

ä r också k ä n t i h u r hög g rad m a n vid 1823 å rs r ik sdag a n v ä n d e 

j o rdb ruke t s svår igheter som ti l lhygge mot r ege r ingen . 3 9 E n f inans

poli t isk fråga av s törs ta betydelse för sku ldsa t ta j o r d b r u k a r e var 

b l and de al l ra vikt igaste u n d e r r i k sdagen . 4 0 

Det h a r visat sig a t t en yrkeska tegor i , b r u k s ä g a r n a , u tg jorde ett 

på fa l lande stort inslag i kot ter ie t hos P e r Lagerh je lm. Det ta va r 

ingen tillfällighet. Av s tåndets b r u k s ä g a r e u t a n t jänst vid r iksdagens 

bör jan var inte m i n d r e än n ä r a två t redjedelar b l a n d »de oberoende» 

(tabell 2). Även s å d a n a a d e l s m ä n som såvit t k ä n t levde endas t av 

sina j o r d e g e n d o m a r var fler b l a n d »de oberoende» än vad som mot i 

verades av deras ande l av s tåndet . 
3 7 G. H o r n w a l l : »1840 års bänkmansval» (Statsvetenskapliga studier. 1944) 

och »Den avgörande faktorn vid riddarhusets bänkmansval 1840» (StvT 1948). 
3 8 Uppfattningen har ett stöd i en känd uppgift av Hartmansdorff, Dagboks

anteckningar i almanackor (återblick över år 1823), Hartmansdorffs samling, RA. 
3 0 T. ex. Hartmansdorffs och Lagerhjelms programskrift »Hvad bör man i 

financiellt och ceconomiskt hänseende af den påbörjade Riksdagen hoppas och 
vänta?» (1823). 

4 0 Denna fråga har behandlats av P. G. A n d r e e n : »Politik och finansväsen», 
I o. II: 2 (1958—61). 
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Tabell 2. Yrkesfördelningen bland »de oberoende».41 

Hartmans Hela ståndet Anhängare Pollettinne
dorffs bänk- vid riks till motionen havare i mit
mansinven dagens om offentliga ten av mars 

tering början förhand
lingar 

antal procent antal procent 

Civila ämbetsmän 16 29 18 25 
Officerare 26 31 19 37 
Jordägare utan tjänst 23 !6 23 16 
Bruksägare utan tjänst 10 2 4 3 
Övriga 16 6 6 5 
Utan känd sysslesättning 7 16 6 14 

Summa 98 100 76 100 

Därav ägare till jord och 
bruksegendomar '49 32 37 33 

Särski l t på fa l lande bl i r det, h u r väl jo rdbruks in t resse t ä r repre

senterat , om det till d e n n a ka tegor i även lägges d e m som h a d e jord

egendomar vid s idan av t jänst s amt b r u k s ä g a r n a . Slutsatsen av tabell 

2 mås te bli a t t b r u k s - och jo rdbruks in t r e s sen h a r var i t en viktig 

fak tor vid f r amväx ten av den g ruppb i ldn ing som ä r föremål för 

unde r sökn ing . Det nyt i l l skot t »de oberoende» erhöl l u n d e r behand 

l ingen av Åkerhje lms mot ion om offentliga fö rhand l inga r r u b b a r 

inte d e n n a bild. 

Ef te rsom b ä n k m a n s v a l e t blev en seger för »de oberoende» ä r 

det na tu r l ig t a t t t endensen från tabell 2 även p r äg l a r b ä n k m ä n n e n s 

yrkesfördeln ing . Til lskottet till b ä n k m a n s f ö r s a m l i n g e n f rån de för

lorade avde ln inga rna t ende rade emel ler t id a t t m o t v e r k a den fördel

n ing till ä m b e t s m ä n n e n s nackde l och b r u k s ä g a r n a s fördel, som »de 

oberoendes» f r amgång vid valet k o m a t t med fö ra (tabell 3) . 

Ef ter dessa iakt tagelser — de för lorade b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r n a s 

o j ä m n a fördelning, den o l ika r tade yrkesförde ln ingen i avde ln inga rna 

samt »de oberoendes» y r k e s s a m m a n s ä t t n i n g —- ligger det n ä r a till 

h a n d s a t t försöka ana lyse ra s a m b a n d e t me l lan b ä n k m a n s a v d e l n i n g 

a r n a s s a m m a n s ä t t n i n g och b ä n k m a n s v a l e t . Två oms tänd ighe te r gör 

emeller t id en h å r d r a g e n ana lys p å den p u n k t e n omöjlig. 

F ö r det första k a n vi in te m e d absolut säkerhe t avgöra vi lka 

avde ln ingar Lage rh je lmsgruppen verkl igen h a r vunn i t eller för-

4 1 Siffrorna i de två sista kolumnerna ej fullt jämförbara, eftersom anhäng
arna av offentliga förhandlingar har antecknats under hela perioden 20/1—19/3, 
de allra flesta dock de sista två dagarna. 
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Tabell 3. »De oberoende» och bänkmansuulet. 

Antal 
bankmän 

Därav 
»oberoende» 

övriga 

Civila ämbetsmän 
Officerare 
Bruksägare utan tjänst 
Jordbrukare utan tjänst 
övriga 
Utan känd sysselsättning 

11 
10 
7 

10 
6 
6 

6 
8 
6 
7 
6 
3 

5 
2 
1 
3 
0 
3 

Summa 50 36 14 

Därav ägare till jord
egendomar 26 19 7 

lorat . F ö r det a n d r a u tgör n ä r v a r o n vid b ä n k m a n s v a l e t ett s tor t 

f rågetecken. 

B e r n h a r d Rosenblad medde l ade i deba t ten om b ä n k m ä n n e n s av

skaffande at t b lot t två rös ter a v l ä m n a d e s vid valet i h a n s avdel

n i n g . 4 2 O m f rånvaron k u n d e va ra så hög, mås t e s lumpmäss iga 

fak to re r an ta s h a spelat en s tor roll för b ä n k m a n s v a l e t s u t g å n g . 4 3 

Det k a n heller inte tas för givet a t t f r ånva ron ä r l i ka r t ad för a l la 

yrkeska tegor ie r . E n unde r sökn ing , som skall publ iceras i a n n a t sam

m a n h a n g , t yde r på at t off icerarna ä r l ångt m e r a pass iva r iksdags

m ä n ä n s ina civila kolleger. När »de oberonde» lyckas slå igenom i 

13 av 18 off icersdominerade avdeln ingar , så u tgör det inte n å g o n 

ins tans m o t förestäl lningen om »voterande för un i fo rmen» . 

Och å ter : n ä r »de oberoende» för lorar fem av de j o r d b r u k a r d o m i -

n e r a d e t re t ton första b ä n k a r n a , så h a r det säker l igen ett s a m b a n d 

m e d at t s ta t s råd och a n d r a höga ä m b e t s m ä n ä r så ta l r ik t fö re t rädda 

i en del av dessa avde ln ingar — sjätte avdelningen, den sista grev-

liga, h a r n ä s t a n k a r a k t ä r e n av en reger ingsbänk . Carl H e n r i k 

Ancka r svä rd u n d e r s t r ö k i en debat t det in f ly tande m i n i s t r a r och 

högre ä m b e t s m ä n h a d e inom sina b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r . 4 4 Den ak t ion 

för a t t få s t a t s råd och en del a n d r a ansvar iga ä m b e t s m ä n u te s t ängda 

från bänkmansva l e t , som Schwer in satte igång och som fick stöd av 

b l a n d a n d r a Har tmansdor f f , Cederschjöld och Anckarsvä rd , b ö r in

sät tas i det ta s a m m a n h a n g . 4 5 

4 2 RAP III: 412. 
4 3 I debatten om bänkmansinstitutionen underströk några talare slumpens in

verkan på valutgången. RAP Bil. 111:229 (C. G. Spens), 111:418 (F. B. von 
Schwerin). 

4 4 RAP I: 100. 
4 5 RAP T: 14 ff., 75 f., 83 ff., Bil. 1:15 ff. 
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J a c o b De la Gardie, som var besviken över a t t h a n inte blev 

elektor, an fö r t rodde sin dagbok, a t t opposi t ionen var enhäl l igt emot 

h o n o m . H a n uppge r dä rv id två röste ta l f rån b ä n k m ä n n e n s va lsam

m a n t r ä d e . »Ultras» k a n d i d a t B r a h e fick 13 röster och De la Gardie 

själv 14 . 4 6 Det h a r ett visst intresse at t s a m m a n s t ä l l a d e n n a uppgif t 

m e d det an ta l b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r som p å g rundva l av b ä n k m a n s -

inventer ingen förefaller h a för lorats av Lagerh je lmsgruppen . Och 

b l a n d de fjorton för lorade ä r ju som nyss n ä m n t s ett flertal s å d a n a 

avdeln ingar , d ä r m a n h a r mins t an ledn ing at t vän t a sig n å g o n f ram

gång för Lagerh je lmsgruppen . 

Men b l a n d de för lorade ä r också den avdelning, för vi lken Bern

h a r d Rosenblad blev b ä n k m a n efter lo t td ragn ing m e d Adr ian 

He r t z e nh i e l m . 4 7 Ingen av dem återf inns p å bänkmans inven t e r i ngen . 

Rosenblad h ö r d e emeller t id till dem som önskade offentliga för

h a n d l i n g a r och h a n kan h a utgjor t Lagerh je lmsgruppens definit iva 

k a n d i d a t till b ä n k m a n . 

Det i nnebä r en ä n n u a l lvar l igare olägenhet , a t t m a n inte m e d 

absolut säkerhe t k a n pås tå , a t t den eller den avdeln ingen h a r e rövra ts 

av Lagerh je lmsgruppen . B land de »vunna» ä r sjätte avdeln ingen — 

reger ingsbänken . H ä r h a d e Har tmansdo r f f endas t ett n a m n , den 

sna r t s jut t ioårige j o r d b r u k a r e n Sven Oxenst ierna . Bland h a n s val

m ä n k a n ä n d a till fem s ta t s råd h a befunni t sig. Oxenst jerna var 

tydl igen den för al la p a r t e r enda t ä n k b a r a b ä n k m a n n e n . Til l det ta 

b idrog antagl igen Oxenst jernas a k t n i n g s v ä r d a å lder och det f a k t u m 

at t reger ingens m e d l e m m a r inte ansågs bö ra f ö r e k o m m a som b ä n k 

m ä n . 

Undersökn ingen h a r visat a t t b r u k s - och j o r d ä g a r n a i s tör re ut

s t r äckn ing ä n a n d r a y rkesg ruppe r t i l lhört »de oberoende», m e n den 

h a r också u n d e r s t r u k i t a t t n å g r a v i t tgående s lutsatser inte k a n base

ras p å det fö rhå l lande t a t t den ena eller a n d r a pe r sonen återf inns 

eller s aknas på Ha r tmansdo r f f s b ä n k m a n s i n v e n t e r i n g . 

Även från förberedelserna till e l e k t o r s v a l e t f inns det en 
kvar leva b l a n d Har tmansdo r f f s pappe r . E n för teckning m e d över-

4 6 Att De la Gardie anser sig själv vara »de moderatas» kandidat saknar 
intresse. Han vill ständigt betona sin självständighet gentemot regeringen bl. a. 
för att finna en förklaring till den kallsinnighet han anser sig möta från detta 
håll. Jacob De la Gardie d. y., Anteckningar 27/10 1822—12/6 1825. Den 16—17/1 
och passim. De la Gardieska arkivet. LUB. H. W a c h t m e i s t e r räknar honom 
uppenbarligen till hovpartiet, »Anteckningar och bref från Karl Johanstiden» 
(1915), ss. 188 o. 189. 

4 7 RAP I: 113. 
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skrif ten »Elektorer» k a n da te ras till 1823: Casper E h r e n b o r g blev 

vice l andshövd ing 1821 och dog i sep tember 1823 . 4 8 

D e n n a för teckning u p p t a r 42 n a m n , va rav två s t rukna , och u tgör 

uppenbar l igen en p re l iminä r inventer ing av t ä n k b a r a elektorer . Den 

s lu ta r m e d b lyer t san teckn ingen »NB finns ingen l andshövd ing t. ex. 

E h r e n b o r g » . Denna not is ger an ledn ing till en principiel l u tv ikn ing . 

F r å n och m e d sensommaren , då val fö r rä t t ade av s tåndet i dess 

he lhe t bö r j a r bli vanl iga, h a r Adlerbeth och H a r t m a n s d o r f f i s ina 

dagböcke r ta l r ika uppgif ter om u t sk r ivn ing och u tde ln ing av val

l i s tor . 4 9 Vid flera tillfällen omta las också förekomsten av »hov*-

l i s tor» . 5 0 Denna v e r k s a m h e t f rån reger ingens sida ä r säker t belagd 

genom ett b rev f rån hovkans l e rn af Wet te r sed t till u t r ikess ta t sminis -

tern von Enges t röm. Wet te r s ted t översänder en lista (till valet av 

o p i n i o n s n ä m n d den 1 juli) och be r Enges t röm ombesör ja utskr i f t av 

flera exempla r i kans l i e t . 5 1 

Dessa listor innehå l le r oftast en hel del g e m e n s a m m a n a m n . Vid 

valet av e lektorer för u tseende av supplean t till j u s t i t i eombudsman

nen den 6 n o v e m b e r erhöl l f jorton pe rsoner 62 rös ter och två s tycken 

8 9 . 5 2 Adlerbeth medde l a r a t t hovl is tan segrat m e d 62 rös ter mo t 2 7 . 5 3 

Två n a m n h a r följaktl igen var i t g e m e n s a m m a för de två l is torna. 

Ofta ä r de g e m e n s a m m a n a m n e n betydl igt fler än i de t ta exempel 

och det k a n ge in t rycke t a t t inte m y c k e t skilde »part ierna» åt. Om 

emeller t id i ett t ä n k t val av tolv pe rsoner b å d a de k o n k u r r e r a n d e 

l is torna u p p t a r fyra av m o t p a r t e n s kand ida t e r , så b l i r de för varje 

lista originella n a m n e n endas t fyra, och den segrande l is tan skulle 

ä n d å k o m m a at t förfoga över en t rygg major i te t b l a n d de valda. 

Företeelsen a t t l i s torna i s tor u t s t r äckn ing u p p t a r s a m m a n a m n 

ä r av flera skäl na tur l ig . F ö r de flesta var t a n k e n p å ett par t i sys tem 

principiel l t m o t b j u d a n d e och at t besä t ta ett u t sko t t m e d en exklusiv 

saml ing pa r t i vänne r va r för d e m o t änkba r t . Vidare va r ju s tåndet 

i teor ien av en ofantl ig n u m e r ä r : n ä r 700 po l le t t innehavare en lång 

per iod av r iksdagen. Visserligen deltog vid varje valtillfälle endas t 

en m i n d r e del, m e n an ta le t rö s t ande va r i e rade s ta rk t och det mås t e 

h a vari t omöjl igt a t t förutse h u r va l församl ingen skul le va ra sam

mansa t t . Det gällde där för a t t dekore ra en vall ista m e d personer av 
4 8 Hartmansdorffs samling. Diverse riksdagshandlingar. RA. 
4 0 T. ex. den 3/8 o. 28/9 i båda dagböckerna. 
5 0 T. ex. Adlerbeths dagbok den 4/10. 
5 1 Engeströmska samlingen. Lars von Engeströms samling av brev. Från G. 

af Wetterstedt 29/6 1823. KB. 
5 2 RAP 10: 1, s. 85 f. 
5 3 Jacob Adlerbeths dagbok den 6/11. UUB. 
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s å d a n a ås ik ter och — k a n s k e särski l t — av s å d a n s tatus , a t t den 

k u n d e te sig lockande för ett s tor t an ta l . Nä r H a r t m a n s d o r f f vill h a 

m e d en l andshövd ing b l a n d e lek tore rna och n ä r h a n bö r j a r l is tan 

m e d Magnus Brahe , s tånde ts f rämste greve, l igger det säker t s å d a n a 

överväganden b a k o m . Den föga öve r r a skande s lutsatsen blir — och 

d ä r m e d ä r den pr incipiel la u tv ikn ingen förd till slut — at t m a n inte 

u t a n v idare k a n h ä n f ö r a en person till »de oberoende» b a r a därför , 

a t t h a n vid någo t tillfälle f ö r e k o m m e r p å n å g o n Lagerh je lmsgrup-

pens lista. 

• T v å n a m n h a d e s t ruki t s r edan p å Ha r tmansdo r f f s p r e l im inä ra 

elektorsl is ta och y t ter l igare s t rykn inga r va r nödvänd iga i n n a n an

talet va r ne r e i 25. Det ä r o k ä n t h u r den ful ls tändiga lista såg ut, 

som m a n enades om hos Lagerh je lm den 19. Adlerbeth a n t e c k n a r 

emeller t id a t t den segrade m e d »få undan tag» vid valet den 2 5 . 5 4 

Såsom f r a m g å r av tabell 4 va r det endas t sju av de va lda elek

to re rna som inte h a d e funni ts m e d p å H a r t m a n s d o r f f s p r e l im inä ra 

elektorsl ista. Och av de sju var fem a n t e c k n a d e vid Ha r tmansdo r f f s 

bänkmans inven t e r i ng , d. v. s. det ä r m y c k e t möjl igt at t de s tåt t p å 

Lagerh je lmsgruppens definit iva elektorsl is ta; i synnerhe t gäl ler 

det ta en av de fem, näml igen Gustaf af Ugglas. 

Tabell 4. Lagerhjelmsgruppen och elektorsvalet. 

valda ej valda 
Finns både på Hartmansdorffs bänkmansinven

tering och på hans preliminära elektorslista 17 
Endast på den preliminära elektorslistan 1 
Endast på bänkmansinventeringen 5 
övriga valda 2 

13 (en struken) 
10 (en struken) 

25 

Det visar sig a t t inte m i n d r e ä n 17 av e lek tore rna å terf innes på 
Ha r tmansdo r f f s inventer ing av b ä n k m a n s a v d e l n i n g a r n a , p å h a n s 
p re l iminä ra elektorsl is ta och, m e d s tor sannol ikhet , p å Lagerh je lms
g ruppens definit iva elektorsl ista. Sex av dessa 17 ä r k ä n d a r edan 
f rån s a m m a n k o m s t e r n a hos P e r Lagerh je lm: Adlerbeth, Ceder-
schjöld, Har tmansdor f f , Lagerh je lm själv, Stråle s amt Åkerhje lm. 
Det ä r skä l a t t m i s s t ä n k a at t fler e lektorer ä n dessa sju hö r t till 
k ä r n a n av »de oberoende». E n ana lys av u tskot t sva len ger belys
ning å t den f rågan. 

5 4 Jacob Adlerbeths dagbok den 25/11 1823. UUB. 
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Kvar levorna f rån p lan läggn ingen av u t s k o t t e n s s a m m a n 

s ä t t n i n g ä r även de av H a r t m a n s d o r f f s h a n d och bes t å r av två 

he l a rk d ä r n a m n an teckna t s för u t sko t t efter u t sko t t . 5 5 Da te r ing : en 

jämförelse m e d de slutl igen va lda u t sko t t en ; 1823 å r s kons t i tu t ions

u tskot t f inns t. ex. p å b å d a a rken . P å det ena helarket , som tydl igen 

utgjor t ett första u tkas t , h a r som regel b a r a e f t e rnamnen an teckna t s . 

Många n a m n h a r s t ruki t s och a n d r a di tskrivi ts . Arket s lu ta r m e d ett 

t jugotal n a m n som tills v idare inte p lacera ts u n d e r r u b r i k e n av någo t 

u tskot t . Det a n d r a he l a rke t r ep resen te ra r ett s ena re s t ad ium i p lan

läggningen. T i tu la tu r och ful ls tändiga n a m n h a r h ä r u tskr iv i t s och 

ä n d r i n g a r n a ä r få. I sitt slutgil t iga skick va r det d e n n a lista som 

blev e lek torernas val. 

Det ä r inte nödvänd ig t a t t följa de ol ika s tad ie rna u tskot t för 

u tskot t . J ag skal l som e x e m p e l 5 0 välja s ta tsutskot te t . 

Det första utkastet 

De först antecknade 
namnen; strukna inom 

parentes 

C. af Ugglas" 
C. H. Anckarsvärd 5 7 

P. Lagerhjelm 5 7 

O. G. Nordenskjöld 5 7 

(J. G. Hjerta) 5 7 

(A. Reuterskjöld) 5 7 

C. J. Nordin 5 7 

(H. S. Vult von Steyern) 
(C. Ehrenborg) 5 7 

Därefter antecknade 

Vult von Steyern 

W. Tham 
O. J. Hagelstam 5 7 

(M. v. Hohenhausen) 5 7 

U. A. Ehrenbill 
F. Burenstam 
J. G. Gyllenkrook 5 7 

Det andra utkastet 

af Ugglas 

Lagerhjelm 
Nordenskjöld 
Hjerta 
(Reuterskjöld) 5 8 

Nordin 

Gyllenkrook 
F. Hjerta 
G. v. Heijne 5 7 

G. af U h r 5 7 ' 5 8 

5 5 Diverse riksdagshandlingar. Hartmansdorffs samling. RA. 
5 0 Exemplet är inte representativt såtillvida, att KU och SU uppenbarligen an

sågs som de viktigaste utskotten och sammansättningen där redan från början 
var i stort sett klar. 

5 7 Finns med på listan från Hartmansdorffs bänkmansinventering. 
5 8 Reuterskjöld flyttades till bankoutskottet och i stället hämtades af Uhr från 

allmänna besvärsutskottet. 
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Det h a r r e d a n f rån bör jan var i t k l a r t a t t Ugglas, Lagerh je lm, 

Nordenskjö ld och Nord in skulle p laceras i u tskot te t . T r e av dessa 

deltog i s a m m a n t r ä d e n a hos Lagerh je lm. Bet räf fande y t ter l igare en 

u r d e n n a g rupp , J. G. Hjer ta , h a r m a n vacklat . När s a m m a n s ä t t 

n ingen va r n ä r a slutgiltig innehöl l u tskot te t fyra b ruksäga re , Ugglas, 

Lagerh je lm, Gyl lenkrook, Reuterskjö ld — at t den s i s tnämnde byt

tes u t m o t d i rek tö ren i J e r n k o n t o r e t Gustaf af U h r försvagade 

k n a p p a s t b r u k s n ä r i n g e n s representa t ion . 

Av de femton k ä n d a f rån de Lage rh je lmska s a m m a n t r ä d e n a kom, 

såsom n ä m n t s , fyra in i s ta tsutskot te t . F y r a skul le bli u t a n u tskot ts 

p la t s : Nordenfel t (som vid ett tillfälle va r p å t ä n k t till r i d d a r h u s 

utskot te t ) , Adlerbeth, Åkerhje lm och H a r t m a n s d o r f f (samt givetvis 

Lefrén) . H a r t m a n s d o r f f u p p g e r emeller t id a t t h a n s ik tade p å hem

liga u t sko t t e t . 5 9 W a c h t m e i s t e r l ä m n a r s a m m a uppgif t om Åkerh je lm 

och h a n skulle också k o m m a at t inväl jas i de t t a . 6 0 Cederschjölds 

pla ts i kons t i tu t ionsu tskot te t var a ldr ig ifrågasatt . H a m m a r h j e l m var 

p å t ä n k t till bevil lnings-, p lacerades i bankoutsko t te t , Hage l s t am på

t ä n k t till stats- , r i dda rhus - , p lacerades i a l l m ä n n a besvärsutskot te t , 

Spens i f rågasat tes som ord fö rande i konst i tu t ions- , som ledamot i 

b a n k o - och blev slutl igen o rd fö rande i r idda rhusu t sko t t e t . 

Det bö r f innas möj l ighet at t y t ter l igare s k ä r p a k o n t u r e r n a av det 

Lagerh je lmska par t ie t genom en ana lys av u t sko t t sp lan läggningen . 

Den va rn ing som u t ta la t s för at t även m e n i n g s m o t s t å n d a r e ofta pla

cerades i u tskot ten , får emel ler t id en n y i l lus t ra t ion genom u tkas ten 

till u t skot tens s a m m a n s ä t t n i n g . P res iden ten i S ta t skontore t G. F . 

Wi r sén h a r tydl igen be t r ak t a t s såsom s jä lvklar i bankou t sko t t e t . Det 

va r na tur l ig t m e d h ä n s y n till a t t Wi r sén var r iksdagens k a n s k e 

f rämste f inansexper t . Men h a n var samt id ig t av Lagerh je lm be t rak

tad som en fiende p å g r u n d av s ina ås ik te r i rea l isa t ionsfrågan. I 

ett b rev den 20 m a r s t a l a r Lagerh je lm om »lymmeln W i r s é n » . 6 1 

Vid de steg i va lp roceduren som följde efter b ä n k m a n s v a l e n var 

»de oberoende» i bes i t tn ing av k l a r major i te t . H a n s W a c h t m e i s t e r 

uppger a t t »hovpartiet» hel t s a k n a d e represen tan te r b l a n d elekto

r e r n a . 6 2 Det be tyde r emeller t id inte a t t meningssk i l jak t ighe ter 

saknades . 
5 9 Dagboksanteckningar i Almanackor. Återblicken på år 1823. Hartmansdorffs 

samling. RA. 
"° H. W a c h t m e i s t e r : »Anteckningar och brev från Carl Johanstiden», 

s. 187. RAP I: 637. 
6 1 Per Lagerhjelm. Brev till E. Rothoff. KB. 
6 2 H. W a c h t m e i s t e r : »Anteckningar och bref från Carl Johanstiden», 

s. 187 o. 190. 
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E lek to re rna behövde t re s a m m a n t r ä d e n för a t t lösa sin uppgift . 

Den första s a m m a n k o m s t e n äger r u m den 26. »Fåfängt bul ler och 

skrik» skr iver Har tmansdor f f . Fö l j ande dag träffas e lek torerna åter , 

m e n lyckas inte hel ler d e n n a gång enas. E n m i n d r e g r u p p om fjor

ton (Adlerbeth n a m n g e r t ret ton) s a m m a n t r ä d e r då hos H a r t m a n s 

dorff och gör u p p om valen, som sker n ä s t a dag, den 2 8 . 6 3 

De al l ra flesta e lek tore rna å te r f innas b å d e p å b ä n k m a n s i n v e n t e -

r ingen och den p r e l im inä ra elektorsl is tan. Det ä r b a r a två som inte 

f inns på någonde ra . Av dessa deltog en, den b l ivande l edamoten av 

kons t i tu t ionsutskot te t Ludvig Dettloff Hei jensköld, i den avgörande 

s a m m a n k o m s t e n hos Har tmansdor f f . Och d ä r m e d å te r s t å r en enda, 

David W i l h e l m Lill jehök, som skul le h a var i t vald u t a n n å g o n som 

helst m e d v e r k a n av Lagern je lmsgruppen . 

Li l l jehök och möjl igen ett par , t re till k a n ju inte g ä r n a h a bu l l r a t 

och skr ik i t så till den g rad a t t två e l e k t o r s s a m m a n t r ä d e n miss lyckas . 

Oenigheten b l a n d e lek tore rna ä r av s törs ta betydelse för a t t faststäl la 

k a r a k t ä r e n av den »part ibi ldning» som ä r föremål för m i n unde r 

sökning. 

Oenigheten no te rades av Wach tmei s t e r . Man enades enligt h o n o m 

ganska snabb t om vi lka personer som var a n v ä n d b a r a , m e n n ä r m a n 

k o m till fördelningen p å u t sko t t bör jade s t r iden »på ett grufligt sät t 

mel lan de l iberala och de m o d e r a t a » . Den vikt igaste s t r idsf rågan var 

o rd förandepos ten i kons t i tu t ionsutskot te t . 

»Liberalerna» ville h a F r e d r i k Bogislaus von Schwerin , »de mode

rata» Bal tzar von P lå ten eller Axel Lagerbje lke . Schwer in h a d e 

emeller t id genom ett skickligt tal lyckats förvr ida m å n g a »moderata» 

h u v u d e n , som å tmins tone den 27 ifrågasat te , om m a n inte bo rde 

välja h o n o m för a t t ge r iksdagen en präge l av oberoende och för a t t 

tv inga k u n g e n at t omsorgsful lare välja sina r å d g i v a r e . 0 4 

Wachtmei s t e r , själv »oberoende» m e n ej elektor, tycks v a r a 

m y c k e t väl u n d e r r ä t t a d . P å H a r t m a n s d o r f f s första u tkas t till ut

skot tens s a m m a n s ä t t n i n g f inns det t r e a l te rnat iv till o rd fö rande i 

kons t i tu t ionsutskot te t : Ba l tza r von Plå ten, F r e d r i k Bogislaus von 

Schwer in och Carl Gustaf Spens. Vid s a m m a n t r ä d e t hos Lagerh je lm 

den 19 h a r m a n d i sku te ra t f rågan. P e r Gustaf Cederschjöld tycks 

därv id inte h a hål l i t m e d om, a t t P lå t en vore lämpligast . C f l 

0 3 Hartmansdorffs samling. Dagboksanteckningar i almanackor. RA och Jacob 
Adlerbeths dagbok. UUB. RAP I: 199. 

0 4 H. W a c h t m e i s t e r : »Anteckningar och bref från Carl .Tohanstiden», 
s. 186 f. 

0 ä Jacob Adlerbeths dagbok. UUB. 

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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Vid det första e l ek to r s samman t r äde t gjorde Cederschjöld ett miss

lycka t försök at t få in Schwer in i kons t i tu t ionsutskot te t . O m m a n 

får t ro Adlerbeth så h a d e Cederschjöld stöd av å tmins tone en av 

e lektorskol legerna — av Schwer in s jä lv . 0 0 P e r Lagerh je lm pås t å r i 

m a r s , at t det va r h a n som satte in P lå ten i u t sko t t e t . 6 7 

Även om Carl H e n r i k Ancka r svä rds u tskot t sp lacer ing h a r det rå t t 

tvekan. F r å n över läggn ingarna om utskot t sva len den 25 h a r Har t 

mansdor f f an teckna t , a t t m a n d i sku te rade denne . P å det första ut

kas te t till u t skot tens s a m m a n s ä t t n i n g var Ancka r svä rd p l ace rad i 

s ta tsutskot te t m e n f lyt tades till det m i n d r e vikt iga a l l m ä n n a besvärs

utskot tet . Både Ancka r svä rd och Schwer in blev så missnö jda m e d 

sina u tskot tsp la tser a t t de avsade s ig . 0 8 

Det f inns före e lek torernas s a m m a n d r a b b n i n g a r inga spår av en 

mot sä t tn ing mel lan »oppositionen» och »de oberoende». De al l ra 

ska rpas t e fö r e t r äda rna för »oppositionen» h a r visserligen en mycke t 

u n d a n s k y m d pla ts i det ma te r i a l som k o m m i t till användn ing . Dess 

bäs t k ä n d e före t rädare , Anckarsvä rd , s a k n a s p å l is tan f rån bänk-

mans inven te r ingen . H e n n i n g W r a n g e l finns p å d e n n a m e n inte på 

Ha r tmansdo r f f s p r e l im inä ra elektorsl is ta och h a n blev också u t a n 

utskot tspla ts . Carl F r e d r i k H o r n fick p la t s i r i dda rhusu t sko t t e t m e n 

saknas p å de b å d a n y s s n ä m n d a l is torna. Carl H e n r i k Posse (greven) 

ä r hel t bor tg lömd. 

Men den vaga gränsl injen mel lan den egentliga »oppositionen» 

och »de oberoende» gick uppenba r l igen tvärs igenom den församl ing 

som »slöt sig t i l l s ammans hos Pe r Lagerh je lm». Cederschjöld h a r 

t i l lhört en r a d i k a l a r e fa lang inom Lagerh je lmsgruppen . 

Det k a n inte m e d säkerhe t avgöras vi lka e lektorer som slutit u p p 

b a k o m Schwer in . Det an ta l som Adlerbeth u p p g e r för den avgörande 

e lek torskonklaven hos Har tmansdor f f , fjorton, s t ä m m e r visserligen 

ganska b r a m e d Wach tme i s t e r s röstsiffra för Schwer in vid valet av 

o rd fö rande i kons t i tu t ionsutskot te t , näml igen nio. De nio b ö r va ra 

b l a n d de tolv som Adlerbeth inte r ä k n a r upp , m e n det ä r tyvär r 

omöjligt a t t bes t ämt avgöra vilka. Att Cederschjöld och Schwer in 

s aknas hos H a r t m a n s d o r f f ä r inte fö rvånande . O m Henn ing Wrange l , 

som också saknas , skr iver Wach tme i s t e r , a t t h a n s u t e s t ängande från 

u tskot ten u tg jorde ett bevis för flertalets »moderata» l äggn ing . 6 9 E n 
0 0 Jacob Adlerbeths dagbok den 28/1. UUB. En likartad notis i Hartmansdorffs 

dagbok. Jämför uppgiften av Wachtmeister ovan. 
0 7 Per Lagerhjelm. Brev till E. Rothoff den 20/3 1823. KB. 
0 8 RAP I: 203 ff. 
0 9 H. W a c h t m e i s t e r : »Anteckningar och bref från Carl Johanstiden», 

s. 189. 
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a n n a n av e lektorerna , Göran Gyllenkrook, skulle k o m m a at t n ä m n a s 

som en av Ancka r svä rds t rogna v a p e n d r a g a r e . 7 0 

»Utskottsvalen lågo huvudsak l igen i Ha r tmansdor f f s , Stråles och 

m i n a hände r» skr iver P e r Lagerh je lm p å 1850-talet . 7 1 D e n n a sena 

käl luppgif t h a r för Ha r tmansdo r f f s och Lagerh je lms del ett överväl

d igande stöd i s amt ida käl lor . J ä m t e dessa två deltog emeller t id även 

Stråle i den e lek torskonklav som avgjorde u t sko t tens s a m m a n s ä t t 

ning. Ytter l igare t re elektorer , som vid n å g o t tillfälle mö t t hos Pe r 

Lagerh je lm va r n ä r v a r a n d e , Gustaf af Ugglas, Gustaf F r e d r i k Äker-

hje lm och Jacob Adlerbeth . 

Adlerbeths n ä r v a r o vid samtl iga s a m m a n k o m s t e r hos Lagerhje lm 

är s ty rk t genom h a n s dagbok . Åkerh je lm var u p p h o v s m a n till den 

för d e n n a unde r sökn ing så vikt iga mot ionen om offentliga förhand

lingar, af Ugglas va r r edan f rån u t sko t t sp lan läggningens bör jan 

bes t ämd till o rd fö rande i det vikt iga s ta tsutskot te t . — Av »de obe

roendes» inners ta cirkel ä r al l tså hälf ten b r u k s ä g a r e . 

Det var en påfa l lande u n g församl ing som bes t ämde adelns repre

sen tan te r i u tskot te t . Dess fyra »göter» ä r al la u n d e r 38 år . Den 

äldste Var Åkerhjelm, 44 år. H u r såg de u t sko t t u t som d e n n a g r u p p 

satte ihop? 

L a n d s h ö v d i n g a r n a b e t r a k t a d e sig vid r i k s d a g a r n a i viss u t s t räck

n ing som represen tan te r för s ina län, och det fanns en t rad i t ion a t t 

p lacera ett an ta l av dem i vissa utskot t . Vid 1823 års r iksdag h a d e 

inte m i n d r e än fyra l andshövd inga r p la ts i a l l m ä n n a besvärsu tskot 

tet och t re i bevi l lningsutskot tet . Även n å g r a a n d r a utskot t , expedi

tions- och särski l t lagutskot tet , ansågs helt na tur l ig t k r ä v a ämbe t s 

m ä n b l a n d sina ledamöter . Mot den b a k g r u n d e n bl i r det desto m e r 

på fa l l ande i h u r hög g rad jord- och b r u k s ä g a r e u t a n t jänst h a r 

favoriserats vid u tde ln ingen av u tskot tspla tser . De erhöl l inte m i n d r e 

än 29 av de 67 p la t se rna ( jämför deras ande l av s tåndet vid r iks

dagens bör jan , 18 % ) . Sta tsutskot te t var b r u k s ä g a r n a s , bevil lnings

utskot te t j o r d b r u k a r n a s . Siffrorna för officerare är 11 (29 % av 

ståndet) och för c iv i l ämbe t smännen 18 (31 % av s tånde t ) . Iakt tagel 

sen om »de oberoendes» fö rankr ing b l a n d i första h a n d jord- och 

b r u k s ä g a r e u t a n t jänst s tår sig al l tså ä n d a till va lp rocedurens sista 

s tad ium. 

7 0 W a c h t m e i s t e r , a. a., s. 206. De la Gardieska arkivet. Jacob De la Gardie 
d. y. Brev till brodern Axel. Den 22/4 1823. LUB. 

7 1 Uppgiften hos E. F a h l b e c k : »Ståndsriksdagens sista skede 1809—1865» 
(Sveriges riksdag 1:8, 1934), s. 306 är följaktligen inte riktig vad beträffar adeln. 
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Schwerins , Ancka r svä rds och en del a n d r a oppos i t ionsmäns om-

tolkning av den svenska verkl igheten efter det engelska idealet h a r 

p å v e r k a t ef tervär ldens syn p å s t r ide rna p å r idda rhuse t . Verkl igheten 

var m e r kompl ice rad . Man bö r tydl igen r ä k n a m e d tre »part ier». Av 

»hovpartiet» k a n vid r iksdagens bör jan ingen aktivi tet spåras . 

Kanske var det vid den t i dpunk ten en helt oorgan ise rad massa , som 

exis terade endas t såt i l lvida a t t »de oberoende» b e k ä m p a d e det. 

»Opposit ionen» k a n inte urski l jas för rän vid elektorsvalet och 

kanske ä r de t ta inte endas t ett resu l ta t av br is ter i kä l lmater ia le t . 

O m dess »ledare», Ancka r svä rd och Schwerin , försökte någon 

o rgan i se rad insats vid ett av r iksdagens betydelsefullaste tillfällen, 

så h a r de i varje fall var i t u t a n f r amgång . Det ä r de modera t a , som 

m a n s na r a r e h a r t ä n k t sig som en oformlig me l l angrupp , som visar 

ansa t se r till o rganisa t ion och som hel t t a r h e m spelet. 



V O R A U S S E T Z U N G E N DES NATIONAL
SOZIALISMUS 

Von Prof. Dr. K. D. BRACHER, Bonn 

I 

Bis zur Gegenwart gehör t die E r sche inung des Nat ionalsozia l i smus 
und sein Sieg in Deutsch land zu den er regends ten u n d zugleich 

umst r i t t ens ten Gegens tänden der Geschichte u n d der Pol i t ischen 
Wissenschaf t . Mit einer Fül le von Dars te l lungen u n d Einze lana lysen 
ist es. in den vergangenen 20 J a h r e n der F o r s c h u n g gelungen, ein 
nahezu lückenloses Bild von der Her rschaf t des Hit ler-Regimes in 
Deu t sch land u n d E u r o p a zu gewinnen. Die L i t e ra tu r ers t reckt sich 
von den ers ten grossen W e r k e n über die S t r u k t u r u n d Poli t ik des 
Nat ionalsozia l ismus, die wir S i g m u n d N e u m a n n (»Permanen t 
Revolut ion«, 1942), F r a n z N e u m a n n (»Behemoth«, 1944 2) u n d 
H a n n a h A r e n d t (»The Origins of Tota l i t a r ian i sm«, 1951) verdan
ken, übe r die klass ische Hi t le r -Biographie von A l a n B u l l o c k 
(1952) u n d zahl re iche Veröffent l ichungen des auf den Nat ional 
sozial ismus spezial is ier ten Ins t i tu ts für Zeitgeschichte in München , bis 
h in zu d e m dicken Bestseller von W i l l i a m S h i r e r (»Rise a n d 
Fal l of the T h i r d Reich«, 1960). Dabei s t and i m m e r schon die F r a g e 
zur Debat te , wie es mögl ich war , dass eine solche D i k t a t u r in e inem 
t radi t ions- u n d kul turer fü l l ten L a n d wie Deu t sch land so r a sch u n d 
fast widers tands los z u m Siege k a m . Aber w ä h r e n d es gelungen ist, 
die F a k t e n u n d den Verlauf de r nat ionalsozial is t ischen Her rschaf t 
selbst so wei tgehend zu er forschen wie k a u m eine a n d e r e E p o c h e 
der Geschichte, ist die Antwor t auf die Vorausse tzungen des Nat io
nalsozia l i smus heute noch so umst r i t t en wie je zuvor. Auch die Kri t ik 
an dem grossen Buch Wi l l i am Shirers setzt vor a l lem an jenen Stellen 
ein, wo der Autor al lzu k u r z die Vorgeschichte behande l t u n d wo er 
nachzuweisen sucht , dass der Nat ionalsozia l i smus ein konsequentes 
Resul ta t der deu t schen Geschichte, ein folgerichtiges Ergebnis der 
geistigen, gesellschaftl ichen u n d pol i t ischen E n t w i c k l u n g Deutsch
l ands im 19. u n d 20. J a h r h u n d e r t gewesen sei. 
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In der T a t : es erscheint schwer vers tändl ich , wesha lb das Deutsch
l and der W e i m a r e r Republ ik , das sich n a c h d e m hunde r t j äh r igen 
Kampf u m eine demokra t i s che S t aa t so rdnung eine sche inbar so vor
bi ldl iche Ver fassungss t ruk tur geschaffen ha t te , i n n e r h a l b weniger 
J a h r e vor e iner so pr imi t iven D i k t a t u r wie der Hit lers kapi tu l ie r t 
ha t , ohne dass ein gewal t samer Ums tu rz nöt ig war . E ine Analyse der 
nat ionalsozial is t ischen »Machtergreifung« oder auch der W e i m a r e r 
Republ ik allein genügt n ich t zur E r k l ä r u n g der »deutschen Kata
s t rophe« von 1933. Die F o r s c h u n g wi rd sich vie lmehr s tä rker noch 
auf die F r a g e n a c h der wei teren Vorgeschichte, den a l lgemeinen 
Vorausse tzungen des Nat ionalsozia l i smus konzen t r i e ren müssen . So 
weit dies b i sher geschehen ist, b e s c h r ä n k t e m a n sich auf einige 
grosse Thesen , die sich schroff gegenübers tanden . Auf der e inen 
Seite such te m a n die W u r z e l n des Nat ionalsozia l i smus im deutschen 
Reichs- u n d Na t iona lgedanken ; m a n ging bis zur Reformat ion 
Lu thers , ja , bis ins Mittelalter zurück , u m nachzuweisen , dass eine 
lange Trad i t ion des Nat iona l i smus , des Imper i a l i smus u n d des au to
r i t ä ren Obr igkei t ss taa ts den pol i t ischen Charak te r der Deutschen 
geprägt habe . Charak ter i s t i sch dafür sind die zahl re ichen Studien, 
die der bedeu tende französische Deutsch landsforscher E d m o n d 
V e r m e i l d iesem T h e m a gewidmet ha t . 

Auf der ande ren Seite wi rd mi t N a c h d r u c k die Auffassung ver
treten, der Nat ionalsozia l i smus sei wie der m o d e r n e To ta l i t a r i smus 
ü b e r h a u p t ein unverg le ichbares , spezifisches P h ä n o m e n des 20. J a h r 
hunde r t s . E r sei n u r auf dem H i n t e r g r u n d der a l lgemeinen geistigen, 
sozialen u n d pol i t ischen Krise E u r o p a s im Zeitalter der Wel tkr iege 
zu vers tehen, er gehöre also in den R a h m e n der Dik ta tu rbewegungen , 
die dama l s in fast al len L ä n d e r n en t s t anden seien. Die Soziologen 
u n d His tor iker , die diese These ver t re ten, be tonen die neuar t igen 
Bedingungen dieser Epoche , die sie wesent l ich auf die revolu t ionären 
U m w ä l z u n g e n seit der grossen französischen Revolut ion zurück
führen : de r Klassens taa t der industr ie l len Gesellschaft, die Vermas
sung u n d Kollekt ivierung des Ind iv iduums , die Kompl iz ie rung der 
Wi r t s cha f t s s t ruk tu r u n d die Krisenanfäl l igkei t des Kapi ta l i smus 
erscheinen h ier als die fundamen ta l e Vorausse tzungen für den Auf
stieg d ik ta to r i sch-au to r i t ä re r Massenbewegungen u n d für die Kapi
tula t ion des freien I n d i v i d u u m s vor d e m tota len Staat . Gelehrte wie 
der deutsche His tor iker G e r h a r d R i t t e r (Freiburg) be tonen die 
Bedeu tung dieser übe rna t iona len F a k t o r e n einer En twick lung , für 
die weder Einze lne noch a u c h ein einzelnes Volk voll ve ran twor t l i ch 
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zu m a c h e n seien. N a c h dieser Auffassung s t and Deu t sch land geradezu 
besonders unvorbere i te t den Vorgängen gegenüber , die z u m T r i u m p h 
des Nat ionalsozia l i smus geführ t haben . Das Hi t ler -Regime erscheint 
als ein Unglücksfal l , wie er al len Völkern in ähn l i cher Lage zu-
stossen k ö n n e ; k o n k r e t e Ereignisse wie die Ka ta s t rophe von 1918 
u n d die Wir t schaf t sk r i sen von 1923 und 1930 seien die entscheiden
den Ursachen gewesen, so me in t diese In te rpre ta t ion . Sie h ä t t e n in 
Deu t sch land wie zuvor schon in Russ land u n d I tal ien die Krise u n d 
den Umstu rz von Poli t ik u n d Gesellschaft erst mögl ich gemach t — 
u n d n ich t eine besondere deu tsche Trad i t ion u n d Anfäll igkeit für 
Dik ta tu r u n d Gewaltpoli t ik. Auch die D ik t a tu ren in Spanien u n d 
Por tuga l , in Polen u n d auf dem B a l k a n werden in diesem Zusam
m e n h a n g gesehen. 

Beide Thesen f inden sich a m p rägnan te s t en in d e m grossen inter
na t iona len S a m m e l w e r k »The T h i r d Reich« ver t re ten, das 1955 von 
der UNESCO in L o n d o n veröffentl icht worden ist. H ö r e n wir n u r 
einige Sätze. Zunächs t V e r m e i l : 

»In verschiedenen Abschni t ten ihrer Geschichte u n d besonders im 
19. J a h r h u n d e r t h a b e n die Deutschen mi t einer verzweifelten Über
zeugung, die en tweder aus de r inneren Zerspa l tung u n d Schwäche 
oder, im Gegenteil, aus dem Gedanken einer souveränen u n d un
bes iegbaren Macht s t ammte , geglaubt, sie hä t t en eine gött l iche Sen
dung , Deu t sch land sei d u r c h die Vorsehung ause rwäh l t . . . 

Dieser i r ra t iona le u n d g lühende Glaube ist das Ergebn i s einer ge
schicht l ichen En twick lung , die d u r c h J a h r h u n d e r t e h i n d u r c h der 
deu tschen E inb i ldungskra f t mi t ih re r Verb indung von fana t i schem 
Nat iona l i smus u n d St reben n a c h i nne rem Z u s a m m e n h a l t die Leit
bi lder gesetzt ha t , die sie nie vergessen k a n n , auf die sie grenzenlose 
Sehnsüch te gegründet h a t . . .« 

Mit en t sp rechenden In te rp re ta t ionen verfolgt Vermeil die deutsche 
Geschichte seit der Vö lke rwande rung . Die Germanis ie rung des 
Reichsgedankens , der Aufstieg der Hanse u n d die Expans ion Preus 
sens sind i h m erste Markste ine , die deutsche Mystik u n d die Refor
ma t ion besonders deut l iche F o r m e n eines f rühen Sonder- u n d Sen-
dungsbewuss tse ins , der B ruch des deu tschen pol i t ischen Denkens mi t 
dem Wes ten seit Beginn des 19. J a h r h u n d e r t s u n d der Roman t ik , 
d a n n die endgül t ige Weichens te l lung auf d e m W e g ins Verhängnis . 
Die imperal is t i sche u n d ant isemit ische E n t a r t u n g des Nat ional-
bewusstse ins seit der B i s m a r c k ä r a erscheint als eine definitive Kon
sequenz dieser En twick lung . Die W e i m a r e r Republ ik schliesslich ist 
im Kern Vorbere i tung des »Dri t ten Reiches«. So V e r m e i l : 
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»Hitler hä t t e n iemals seine D ik t a tu r von 1933 er r ich ten können , 
w e n n n ich t seine Pa r t e i sozusagen un te r dem Deckmante l der Wei
m a r e r Republ ik die H a u p t t h e m e n des p a n g e r m a n i s c h e n Imper ia l i s 
m u s wiederbelebt u n d d u r c h eine gewalt ige P r o p a g a n d a m a s c h i n e r i e 
ve rs tä rk t hä t te , u n d w e n n andererse i ts die Schachts , von Seeckts 
und S t r e semanns n ich t Indus t r i e u n d F inanzen , Armee u n d Aussen-
pol i t ik reorganis ier t hä t t en . Dies doppel te B e m ü h e n ist das w a h r 
haf t bedeu t same Merkma l der W e i m a r e r Episode , u n d es wirft ein 
en thül lendes Lich t n ich t n u r auf die Vergangenhei t , sondern auch 
auf die Zukunf t des Deutschen Reiches.« 

Auf der a n d e r e n Seite schreibt R i t t e r in demselben B u c h : 

»Die Deutschen selbst w a r e n übe r ra sch te r als i rgend jemand sonst 
d u r c h den r a schen Aufstieg der Nat ionalsozial is t ischen Pa r t e i zu 
einer Stellung, in der sie übe r alle Macht im Staa t verfügte. Bis 1930 
be t rach te te die grosse Mehrhei t der gebildeten Deutschen Hit lers 
Anhänge r als eine Gruppe ext remis t i scher Schreihälse u n d Super-
p'atrioten ohne p rak t i s che Bedeu tung . . . 

Alle w a r e n sich einig dar in , in der Hi t le rbewegung ein Ergebnis 
des Aufwallens verwi r r t e r Zeiten zu sehen u n d ih re F ü h r e r u n d ihr 
P r o g r a m m nich t ganz zu n e h m e n . . .« 

»Es ist ke in Zweifel, dass die Mehrhei t der gebildeten Deutschen — 
der Teil der Nation, der s ich der geschicht l ichen Trad i t ionen bewuss t 
w a r — der H i t l e r -P ropaganda miss t rau te , die ihnen e inzureden 
suchte , die nat ionalsozial is t ische Bewegung sei die For t se tzung u n d 
Er fü l lung der besten Trad i t ionen u n d Hoffnungen der deutschen 
Geschichte; sehr viele fühl ten im Augenbl ick des Hi t le rschen 
T r i u m p h s , dass ihnen se in poli t isches System f remd sei«; es »ver
körpe r t e n ich t den H ö h e p u n k t , sondern eher e inen Gegensatz der 
Trad i t ion , insbesondere der deutsch-preuss ischen u n d der Bismarck-
schen Trad i t ion« . 

So geht die Argumen ta t i on Rit ters entschieden da rauf aus , dass es 
gewiss in Deu t sch lands Vergangenhei t na t ional is t i sche Entgleis
u n g e n gegeben h a b e — 

»Aber w a r das eine deutsche Besonderhe i t? Es ist übe r ra schend , 
wie viele Äusserungen nat ional is t i scher Ambit ionen, mil i tar is t ischer 
Gesinnung, rass i schen Stolzes u n d an t idemokra t i s che r Kri t ik m a n in 
der geistesgeschichtl ichen u n d pol i t i schen L i t e ra tu r aller europäi 
scher L ä n d e r f inden k a n n « . 

W e n n wir n u n diesen Beispielen gegenüber den Versuch machen , 
zu einer genaueren Beur te i lung des P rob lems zu k o m m e n , d a n n darf 
ich einlei tend noch einen h e r v o r r a g e n d e n französischen His tor iker 
zitieren, J a c q u e s D r o z ; er führ t die F r a g e der deutschen Schuld 
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auf drei H a u p t p u n k t e zu rück Und wägt d a n n die Argumen te kr i 
t isch a b : 1.) Die Leh ren Lu the r s hä t t en die Deutschen zur F ü g s a m 
keit u n d zur unbegrenz ten Unte rwer fung un te r die Staa tsgewal t 
erzogen. 2.) Der preuss ische Mil i tar ismus h a b e ihnen die Vorl iebe für 
die Armee u n d den Wil len eingeimpft, ih re Überlegenhei t auf diesem 
Gebiet zum Zweck von E r o b e r u n g e n zur Geltung zu br ingen . 3.) Der 
Wille zur Macht sei d a n n d u r c h seine ers taunl iche E n t w i c k l u n g im 
Z u s a m m e n h a n g mi t der indust r ie l len Revolut ion sowie d u r c h den 
U b e r d r u c k der Gebur tenbewegung auf die Spitze getr ieben worden 
u n d h a b e sich in einer Pol i t ik der Expans ion ent laden. Dazu n u n Droz : 

W a s h a b e n wi r n a c h n ü c h t e r n e m Überdenken dazu zu sagen? 
1.) Das L u t h e r t u m ist n ich t schuld a n der pol i t ischen Inak t iv i tä t 

der bre i ten Masse des deu tschen Volkes; m a n m u s s bedenken , dass 
es sich, w ä h r e n d sich ande re Völker im Zeitalter der Religionskriege 
den Geist der Rebell ion gegen die Obrigkei t aneigneten, un te r der 
Autor i tä t wohlwol lender F ü r s t e n des gleichen Bekenntnisses sehr 
woh l fühlte. I m übr igen sind hier Akte pol i t ischen Mutes n ich t 
weniger zahl re ich gewesen als ande r swo . Es ist also ungerecht , im 
Z u s a m m e n h a n g mi t d e m L u t h e r t u m von »Knechtsgeist« zu sprechen. 
Allerdings ist es un leugbar , dass die p ros tan t i sche Kirche vor a l lem 
im .19. J a h r h u n d e r t i h ren Einfluss in den Dienst des Konserva t i smus 
gestellt u n d dami t eine for tschri t t l iche E n t w i c k l u n g g e h e m m t ha t . 

2.) Die preuss ische Trad i t ion darf mi t dem Geist der E r o b e r u n g 
u n d Aggression n ich t gleichgesetzt werden . F r i ed r i ch II . h a t ' n u r 
Kabiriet tskriege geführt , u n d auch B i smarck h a t den Krieg i m m e r 
als Mittel der Pol i t ik be t rachte t . Allerdings h a t der Mil i täradel im 
al ten Deu t sch land ein Ansehen genossen, welches der mi l i tä r i schen 
Ausbi ldung u n d Rüs tung einen grossen Vorsp rung gegenüber den 
ande ren Völkern sicherte. 

3.) Pange rman i s t i s che Organ isa t ionen u n d ihre Dokt r in h a b e n in 
Deu t sch land nie das Gewicht besessen, das m a n ihnen zuschr ieb . 
Doch k a n n m a n a u c h w iede rum das Machts t reben grossindustr iel ler 
Kreise u n d eine Betei l igung z u m Beispiel a m Aufstieg Hit lers n ich t 
abstre i ten. — So.wei t Droz. 

Das Bild runde t sich, w e n n wir noch die sozia l -ökonomische In ter 
pre ta t ion berücks icht igen, die a m schärfs ten u n d geschlossensten von 
der marxis t i sch bes t immten L i t e ra tu r entwickel t wird . Von k o m m u 
nist ischer Seite geschieht dies freilich so be ton t par te i l ich u n d z u m 
Zweck der tagespol i t ischen Polemik , dass die F o r s c h u n g davon wenig 
profit iert . E ine grosse A u s n a h m e ist das Buch von G e o r g L u c a c z 
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»Die Zers törung der Vernunft« (1954), das jetzt (in Wes tdeu tsch
land) in Neuauf lage erscheinen k o n n t e (1962). Aber dies ist n icht 
so sehr soz ia lökonomische Analyse, als v ie lmehr eine U n t e r s u c h u n g 
der an t i ra t iona len u n d i r ra t iona len Ideologien des 19. u n d 20. J a h r 
hunde r t s , die mi t Recht als wesent l iche Vorausse tzung des Nat ional 
sozia l ismus be t rach te t werden . 

Dagegen en thä l t das schon genann te Buch von F r a n z L. N e u 
m a n n (Berl in—New York) den br i l lan tes ten Versuch einer marx i s 
t ischen E r k l ä r u n g . Seine Haup t the se ist, dass Aufstieg u n d Macht
ergreifung des Nat ionalsozia l i smus in W a h r h e i t ke ine soziale u n d 
poli t ische Revolut ion, sonde rn n u r Ausd ruck einer äussers ten Zu
spi tzung der Krise des Kapi ta l i smus , das »Drit te Reich« das politi
sche System eines »total i tären Monopolkapi ta l i smus« gewesen sei. 
E r konzen t r i e r t seine Un te r suchungen auf den Nachweis , dass die 
h e r r s c h e n d e Klasse der ka iser l ichen u n d der r epub l ikan i schen 
Per iode a u c h 1933 a n der Spitze der gesellschaftl ichen O r d n u n g ge
blieben sei, dass sich die soziale S t r u k t u r n ich t geänder t h a b e u n d 
der Nat ionalsozia l i smus in W a h r h e i t e ine k le inbürger l iche Massen
bewegung gegen die sozialist ische Massenbewegung gewesen sei: 
eine Gegenrevolut ion im Dienst u n d als W e r k z e u g des he r r schenden 
Systems des Kapi ta l i smus . Diese E r k l ä r u n g ist freilich in Gefahr, 
die revolu t ionäre Komponen te des Nat ionalsozia l i smus zu verkennen , 
der m e h r w a r als blosse Reakt ion , v ie lmehr in der Fo r tw ick lung 
zum' SS-Staat auf einen U m b a u von Staa t u n d Gesellschaft zielte. 

II 

Dies also die Forschungs lage . Sie we rden verstehen, dass in 
Deu t sch land eine na tür l iche , freilich gefähr l iche Berei tschaft be
steht, sich auf die Seite derer zu schlagen, die in ers ter Linie die 
n i ch tdeu t schen F a k t o r e n des Nat ionalsozia l i smus be tonen oder gar 
die »Selbstbeschuldigung« u n d »Selbstverdunklung« der deu tschen 
His tor iker bek lagen ( R i t t e r ) . Ich möch te aber be tonen, dass dies 
für den Grossteil der deu tschen F o r s c h u n g nicht gilt. Schon 1946 h a t 
der Senior der deu tschen Historie, F r i e d r i c h M e i n e c k e , in 
seinem Buch »Die deu t sche Katas t rophe« die deutsche Veran twor
tung für den Nat ionalsozia l i smus eindeut ig herausgestel l t . Die deut
sche Zeitgeschichte, poli t ische Wissenschaf t , Soziologie h a b e n dies 
Bild in schonungs losen Analysen vertieft. Aber die Neigung zur 
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Apologetik auch in m a n c h e n wissenschaf t l ichen Dars te l lungen wie 
der Rit ters ist n i ch t zu ve rkennen . Die F r a g e n a c h den Voraussetz
ungen des Nat ionalsozia l i smus ist für diese Diskussion wicht iger als 
alle Beschre ibungen der nat ionalsozia l is t i schen Her r schaf t selbst. 
Unser Blick auf die b isher igen Versuche zeigt nun , dass dies auf 
zwei Ebenen geschehen m u s s : a u f d e r a l l g e m e i n - e u r o p ä i 
s c h e n u n d a u f d e r d e u t s c h e n . Die beiden ex t remen Thesen 
(z. B. Vermeils u n d Ritters) leiden da run te r , dass sie diesen Doppel
aspekt zu wenig berücks ich t igen u n d sich en tweder auf die deutsche 
oder auf die europä i sche Dimens ion der Vorgeschichte des Nat ional
sozial ismus besch ränken . 

Europa s teht seit dem Ausgang des 18. J a h r h u n d e r t s im Zeichen 
eines t iefgreifenden S t r u k t u r w a n d e l s von Staat , Gesellschaft u n d 
Wir t schaf t . Man h a t die poli t ischen, sozialen u n d ideellen W i r k u n g e n 
dieses Prozesses zu kennze i chnen versucht , i n d e m m a n von e inem 
»Zeitalter der Revolut ionen« spr icht . Oder gar von e inem »Zeitalter 
der Revolut ion«, womi t gemeint ist, dass es sich u m einen einzigen, 
in sich z u s a m m e n h ä n g e n d e n Vorgang hande le : vom S t u r m auf die 
Bastille bis zu den kommuni s t i s chen , faschist ischen, af r ikanisch
as ia t ischen Revolut ionen der Gegenwart . Dieser m o d e r n e Revolu
tionsbegriff ist aufs engste ve rknüpf t mi t den 4 sozialen Um
wälzungen , in denen s ich die l iberale Emanz ipa t i onsbewegung des 
B ü r g e r t u m s mi t dem Aufstieg des Kapi ta l i smus u n d d a n n die 
sozialistische Gleichhei tsforderung der r a sch a n w a c h s e n d e n Massen 
des »vierten Standes« im industr ie l len Zeitalter R a u m br icht . Nach 
dem Vorspiel der engl ischen Revolut ion erfasste im J a h r h u n d e r t der 
grossen Aufk lä rungsph i losophen eine neue pol i t ische Leidenschaf t 
von b i sher une rhö r t e r Tiefe u n d Wei te die Menschen. Sie sprengte 
in r evo lu t ionärem D r a n g den engen R a h m e n absolut is t ischer Her r 
schaft u n d t radi t ionsgefügter O r d n u n g . 

So erscheint die in F r a n k r e i c h ausb rechende Bewegung als Aus
g a n g s p u n k t einer umfas send-demokra t i s chen Auswei tung des Poli
t ischen auf alle Bereiche u n d Schich ten des Lebens , zugleich als 
Gebur t ss tunde u n d Signal für das Zeitalter der Massenbewegungen 
u n d Massenideologien. Moderne Demokra t i e u n d m o d e r n e Dik ta tu r 
rück ten s c h o n im Ablauf der f ranzösischen Revolut ion eng zusam
men . Hier f inden wi r berei ts jene charak te r i s t i schen Pos tu la te einer 
neuen, umfassenden Staats- u n d Gesel lschaf tsordnung, die für den 
Siegeszug der Demokra t i e wie für die Gegenbewegungen d ik ta tor isch-
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to ta l i tärer P r ä g u n g b e s t i m m e n d geworden s ind: die Sozial isierung 
u n d Pol i t is ierung aller Bürger ; die Her rschaf t der Mehrhei t u n d die 
Mobil is ierung der Bevölkerung d u r c h W a h l e n u n d ideologische P r o 
p a g a n d a ; die Verschär fung des Gemeinschafts- u n d Staatsbewusst -
seins du rch das neue P r inz ip des mi l i tanten , exklusiven National is
m u s ; zugleich die mil i tar is t ische Übers te igerung des na t iona len 
W e h r g e d a n k e n s in Volksa rmeen mi t a l lgemeiner Wehrpf l i ch t u n d 
Volksbewaffnung; u n d in d ia lek t i schem W i d e r s p r u c h dazu die im
per ia l is t ischen Ansp rüche eines we l tumfassenden Sendungsgedankens . 
Es ist, so k a n n m a n resümieren , der D u r c h b r u c h des a u t o n o m e n 
I n d i v i d u u m s im Staat , aber zugleich schon seine äussers te Bed rohung 
d u r c h diesen m o d e r n e n a l lumfassenden Staat . Gelehrte wie J. L. 
T a l m o n in seinem Buch mi t dem sprechenden Titel »The Origins 
of Tota l i t a r ian Democracy« (1952) h a b e n desha lb geglaubt, aus 
diesen E lemen ten die n a h e Verwandtschaf t u n d enge Verb indung 
von Demokra t i e u n d Tota l i t a r i smüs kons ta t ie ren zu müssen . Das 
P h ä n o m e n der k o m m u n i s t i s c h e n »Volksdemokrat ien« mi t ih ren 
pseudodemokra t i s chen W a h l - u n d Herrschaf t spr inz ip ien scheint dies 
ebenso zu bestä t igen wie der p seudodemokra t i s che Herrschaf ts 
a n s p r u c h des Nat ionalsozia l i smus, der ja ebenfalls auf W a h l e n u n d 
Plebiszite n ich t verzichtet h a t u n d die Mobil is ierung u n d Polit i
s ierung der gesamten Bevölkerung auf die Spitze getr ieben ha t . 

Nach dieser Auffassung sind also die to ta l i tä ren Bewegungen Kin
der des demokra t i s chen Zeitalters. Sie seien aus den P r o b l e m e n u n d 
E n t a r t u n g e n der Massendemokra t ie en t s t anden u n d gehör ten ihr zu, 
ganz im Unterschied zu der vor revolu t ionären u n d vordemokra t i 
schen Autokra t ie des Absolut ismus. Das poli t ische E r w a c h e n der 
Volksmassen ist hier das en tsche idende Ereignis . Sei ther t räg t auch 
die Dik ta tu r ein anderes Gesicht; sie bedient sich ande re r Mittel, sie 
gewinnt wei tere Möglichkei ten alles erfassender , totaler Herrschaf t , 
i ndem sie die d y n a m i s c h e n Freihei ts- u n d Gemeinschafts ideen der 
demokra t i s chen Bewegung benutzt , manipul ie r t , verfälscht . Sie be
ruft.- sich ebenso empha t i s ch auf den Volkswillen u n d die Volks
souveräni tä t als höchs te S taa tspr inz ip ien ; sie p rok l amie r t sich zum 
Vollstrecker der Geschichte, der h is tor ischen Notwendigkei t ; sie legt 
W e r t auf die höhe re Legi t imi tä t ih re r Her r schaf t u n d gibt der 
Machtergre i fung einen pseudolegalen Charak te r ; sie verhül l t u n d 
e rhöh t die Alle inherrschaf t mi t sche indemokra t i schen u n d schein-
plebiszi tären Mitteln — Scheinwahlen , Massenversammlungen , Akkla
mat ionen , E i n h e i t s p r o p a g a n d a — ; u n d sie p rok lamie r t sich als die 
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w a h r e , totale Demokra t i e , die den Bürger w e n n nötig zu seinem 

Glück zwingt . Der Absolut ismus der volonté générale Rousseaus 

rechtfer t igt Demokra t i e u n d Dik t a tu r g le ichermassen. 

In der Ta t un te rsche ide t sich' der m o d e r n e To ta l i t a r i smus vom 

Absolut ismus d a d u r c h , dass er die Aus löschung des I n d i v i d u u m s 

fordert . E r zwingt ihn in a l lumfassende Massenorganisa t ionen, u n d 

er verpfl ichtet ihn auf eine poli t ische Ideologie (»politische Reli

gion«) als verb indl ichen Religionsersatz, ja, als Gegenreligion. E r 

bedeute t eine Sakra l i s iê rung des Pol i t ischen u n d stützt sich auf die 

Verabsolu t ie rung eines pol i t ischen Mythos : be im Fasch i smus einer 

imper ia len Vergangenhei t , be im K o m m u n i s m u s einer sozialutopi

schen Zukunft , be im Nat ionalsozia l i smus einer rassis t ischen Herr 

schafts lehre. 

Aber so vieles Richt ige in solchen Be t rach tungen steckt, so unvoll

s tändig sind sie doch. Z u m W e s e n des Nat ionalsozia l i smus u n d seiner 

Vorläufer gehör t es gerade, dass er s ich stets als die grosse, welt

his tor ische Gegenbewegung gegen die f ranzösische Revolut ion mi t all 

ih ren Konsequenzen ve r s t anden h a t : als Bewegung gegen Liberal is

m u s u n d freiheitl iche Demokra t i e , gegen Bürger- u n d Menschen

rechte , gegen west l iche Zivilisation u n d in te rna t iona len Sozial ismus. 

Es ist die N ä h e z u m reak t i onä ren Konserva t i smus , die seine Ziele 

u n d die Vorstel lungen seiner Anhänge r bes t immt . Der Sinn der 

nat ionalsozial is t ischen Revolut ion ist in erster Linie die Beseit igung 

von Libera l i smus u n d Ind iv idua l i smus , so h a t es G o e b b e l s 1933 

empha t i sch ve rkünde t : »Damit wi rd das J a h r 1789 aus der Ge

schichte gestr ichen«. Die Reihe der geistigen Vorläufer, auf die sich 

der Nat ionalsozia l i smus be im Ausbau seiner »Wel tanschauung« be

rufen hat , umfass t in der Ta t vor al lem Ideologien, die leidenschaft

lich die Ideen der demokra t i s chen Revolution, der Menschenrechte , 

der Fre ihe i t u n d Gleichheit bekämpf t en . . . 

Es s ind vier grosse S t römungen , die bei der F o r m a t i o n dieser 

ideologischen Gegenfront die Haup t ro l l e gespielt h a b e n : ein im

perial is t isch übers te iger ter Nationalismus neuer Prägung; eine kon

servat iv-autor i täre Vergot tung des a l lmächt igen Staates; eine nat io-

nal is t isch-etat is t ische Sonder form des Soziaiismus; u n d schliesslich 

eine rassistische Gemeinschaftsidee, die sich von der o rd inä ren 

Xenophobie z u m rad ika l en biologischen Ant isemit i smus steigerte 

u n d schliesslich zur Kernidee des Nat ionalsozia l i smus e rhoben 

wurde . In allen Fä l len hande l t es sich also zunächs t u m gemein

europä ische S t römungen , die dem Zeitalter der Revolut ion zugehören. 
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U n d ferner zeigt sich, dass die marx is t i sche In te rpre ta t ion , die im 
F a s c h i s m u s u n d Nat ionalsozia l i smus n u r die Ends tu fe einer reakt io
n ä r e n Gegenrevolut ion sieht u n d i h m jeden revolu t ionären Charac ter 
abspr ich t , eine unzut ref fende Vere infachung der kompl iz ier ten Zu
s a m m e n h ä n g e ist. Alle vier Grunds t römungen , die in die Ideologie 
des F a s c h i s m u s u n d Nat ionalsoz ia l i smus m ü n d e n , s ind von revolu
t ionären wie von r eak t ionä ren Kräf ten zugleich be s t immt : der 
Na t iona l - Imper ia l i smus wie der E ta t i smus , der Volkssozial ismus wie 
der Rass ismus . Die verschiedenen Bewegungen, die m a n d a n n allzu 
generell un te r den i ta l ienischen Begriff des Faschismus z u s a m m e n -
gefasst ha t , un te r sche iden sich aber dar in , dass sie verschiedene 
na t ionale Ausprägungen e r fah ren u n d dass sie jene S t römungen in 
verschiedener S t ä rke in s ich a u f g e n o m m e n haben . F ü r den italie
n ischen F a s c h i s m u s ist charak ter i s t i sch , dass die na t iona l - imper ia 
listische S t a a t s i d e e den P r i m a t vor den völkisch-rass is t ischen 
Gedanken ha t . Der Nat ionalsozia l i smus dagegen ordne t letztlich 
alles dem Rassismus un t e r u n d führ t desha lb auch zu einer wesent
lich a n d e r e n F o r m des to ta len Staates als die faschist ische Staats
ideologie in I tal ien. 

E ine weitere Unte rsche idung ist wichtig. Der D u r c h b r u c h des 
na t iona ls taa t l i chen u n d nat ional i s t i schen Pr inz ips geschieht a m E n d e 
des 18. J a h r h u n d e r t s gleichzeitig auf zwei E b e n e n : in der französi
schen Revolut ionspoli t ik, die f rüh zu der ersten Übers te igerung im 
Imper i a l i smus Napoleons führt , u n d in der roman t i s chen Auffassung 
von den na t iona len Kul tu ren u n d Völkern, die je auf verschiedene 
Weise eine e igenständige Rolle in der Geschichte spielen. Dieser 
Unterschied erwies sich als übe raus bedeu t s am: der französisch
wes teuropä ischen Konzept ion von der Staa ts -Nat ion als his tor isch
pol i t i schem S t ruk tu rp r inz ip t ra t in Mittel- u n d Os teuropa das wesent
lich von deu tschen Ph i lo sophen u n d Publ iz is ten ( H e r d e r , F i c h t e , 
H e g e l ) entwickel te P r inz ip der Kul tur- u n d Volksnat ion gegenüber . 
Nat ion bedeute te hier die E inhe i t eines Volkes, das u n a b h ä n g i g von 
den his tor isch-s taa t l ichen Grenzen d u r c h Sprache , Kul tur u n d Ab
s t a m m u n g v e r b u n d e n w a r u n d n u n zu voller Souverän i tä t gegenüber 
den al ten übe rna t iona len Grossreichen strebte. Dieser Begriff der 
vors taat l ichen, vo lksgebundenen Nat ion w a r u r sp rüng l i ch (bei Her
der) noch eingelagert in den universa len Menschhei ts - u n d H u m a n i 
tä t sgedanken . Z u m höchs ten Zweck alles pol i t ischen Lebens w u r d e 
die Volksnat ion erst e rhoben , als die revo lu t ionären Umwälzungen 
z u m Zerfall der übe rna t iona len S taa t so rdnungen führ ten, u n d die 
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demokra t i s che u n d soziale Emanz ipa t i onsbewegung mi t den nat io
na len Bewegungen verschmolz . 

Jedes Volk entdeckte n u n seine eigene hero i sche Geschichte, seine 
eigene Qual i tä t u n d Sendung . Neben die kul ture l le Bes t immung t r a t 
nun , seit der Mitte des 19. J a h r h u n d e r t s , die e thnisch-völkische u n d 
schliesslich rass ische Se lbs tbegründung der na t iona len Exis tenz ; sie 
w u r d e z u m verbindl ichen S taa t smythos e rhoben . I n d e m die Nat ion 
mi t höchs tem, mora l i schem, ja, pseudo-rel igiösem W e r t ausgesta t te t 
wurde , galt sie als letzter Masss tab pol i t ischen H a n d e l n s ; sie ver
d räng te oder zerstörte die übergre i fenden B indungen geographischer , 
kul ture l l -h is tor ischer , religiöser, sozialer u n d wir tschaf t l icher Art. 
Gewiss setzten zu gleicher Zeit die übe rna t iona len Bewegungen des 
Libera l i smus u n d D e m o k r a t i s m u s , d a n n des in te rna t iona len Sozia
l i smus ih ren Siegeszug fort. Aber indem sie die Massen mobil is ier ten 
u n d poli t isierten u n d die a l ten O r d n u n g s s t r u k t u r e n zerstör ten, 
schufen sie zugleich den begeis ternden P a r o l e n des Nat iona l i smus 
R a u m , der d u r c h seine gefühlsmässig- i r ra t ionale In tens i tä t den 
inte l lektuel l - ra t ionalen Argumen ten l ibera l -demokra t i scher u n d 
sozialist ischer P r ä g u n g über legen w a r oder sie doch wi rkungsvol l 
zu steigern u n d sich d iens tbar zu m a c h e n vermochte . 

Das schloss freilich n ich t aus , dass der Na t iona l i smus sich dabei 
i m m e r s tä rker mi t konserva t iven Res taura t ionsbes t rebungen ver
bünde te . So revolu t ionär sein Appell wirk te , so s t a rk w a r er doch 
der A n s c h a u u n g verpflichtet , es gelte die lange verlorene Einhei t des 
jeweiligen Volkes wiederherzus te l len : ein konserva t iver Geschichts
my thos w u r d e kons t ru ie r t u n d popular i s ie r t z u m Antr ieb u n d zur 
Legi t imierung der na t iona len Bewegung e rhoben . Es k a m h inzu , 
dass die Auflösung der al ten O r d n u n g e n n u r l angsam u n d schmerz
lich vonsta t ten ging; dass die Ident i f iz ierung von Volk u n d Nat ion 
zu unlösl ichen P r o b l e m e n der Grenzz iehung im e thnisch gemischten 
Mittel- u n d Os teuropa führ te ; dass die Assimil ierung der na t iona len 
Minderhei ten zu b ru t a l en Exzessen na t iona le r Machtpol i t ik u n d 
U n t e r d r ü c k u n g führ te u n d wiede rum tiefgreifende Ressent iments 
der Betroffenen erzeugte. Dies galt besonders für Ös ter re ich-Ungarn , 
den Vielvölkerstaat aus Deutschen, Tschechen , Slowaken, Ungarn ; 
Serben, R u m ä n e n , Kroaten , Slowenen, I ta l ienern. Die E ind rücke , die 
d a n n Hit ler empfing, s ind von der fana t i schen Intens i tä t dieser P r o b 
lemat ik gekennzeichnet . Aber auch der i tal ienische F a s c h i s m u s ist, 
a m s ich tbars ten in der Gestalt d 'Annunzios , vom na t iona len I r reden-
t i smus gespeist worden . Und vor al lem steht d a n n der Ant isemi t i smus 
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ganz im Zeichen des na t iona l u n d sozial begründe ten Einhei tswi l lens 
gegen jene zum Fe ind gestempelten Minderhei ten , an denen sich das 
Kampfbedürfn is des Nat iona l i smus entzündete . 

So s t and also das neu e rwach te Nat ionalgefühl , das eine so 
wicht ige Rolle bei der E m a n z i p a t i o n des S taa t sbürgers u n d der 
Demokra t i e gespielt ha t , in der steten Gefahr des Umschlagens . Das 
E u r o p a der 2. Hälf te des 19. J a h r h u n d e r t s , zeigt Beispiele dieser 
en tsche idenden W e n d u n g . In F r a n k r e i c h etwa, auch schon mit 
ant i semit i scher Tönung , die Schrif ten von M a u r i c e B a r r e s , von 
C h a r l e s M a u r r a s , die D r e y f u s - A f f ä r e . In I tal ien die W a n d l u n g 
des grossen P r o p h e t e n der na t iona len Ein igung, G u i s e p p e 
M a z z i n i , vom l ibera l -demokra t i schen Repub l ikane r z u m Verkün
der des machts taa t l i ch- imper ia l i s t i schen Nat iona lgedankens , der 
schon deut l ich auf die I m p e r i a l a n s p r ü c h e des F a s c h i s m u s voraus
weist. Und in Deu t sch land der viel beachte te His tor iker H e i n r i c h 
v. T r e i t s c h k e , der sich ähn l i ch vom Libera len z u m Ideologen des 
preuss i sch-deutschen Machts taa tes mi t na t ional - imper ia l i s t i scher 
Sendung entwickel t . Aber auch die Ideologen des engl ischen Kolo
n ia l imper ia l i smus manifes t ieren diesen Z u s a m m e n h a n g , u n d selbst 
in den polye thnischen USA gewinnt mi t den Ideen der »American 
Mission« u n d des »manifest destiny« der mach t s taa t l i ch -na t iona le 
Sendungsgedanke Ausdruck u n d Einf luss . , 

So ist diese u m die Mitte des 19. J a h r h u n d e r t s einsetzende 
W e n d u n g des Nat iona l i smus z u m rad ika l en Imper i a l i smus von 
en tsche idender Bedeu tung für die Stosskraft der an t idemokra t i s chen 
Bewegungen geworden, die d a n n im F a s c h i s m u s u n d Nationalsozia
l i smus die höchs te Steigerung gefunden haben . Die zwischenstaa t 
liche Poli t ik h a t d a m i t eine u n e r h ö r t e Verschär fung b e k o m m e n ; das 
Zeitalter der begrenz ten Kabinet t skr iege mi t Söldnerheeren w a r zu 
Ende , w ä h r e n d der Staa t d u r c h die na t iona le Legi t imat ion u n d eine 
alles umfassende Bürokra t i e i m m e r grösserer M a c h t a n s p r ü c h e n a c h 
innen u n d aussen entfaltete. Die soziale F r a g e spi tzte sich mi t der 
rap iden Auswei tung von Wir t schaf t u n d Techn ik weiter zu: ihr 
D r u c k fand einen psychologischen Ausweg in der Steigerung des 
na t iona len u n d imper ia len Machtbewuss tse ins . Man h a t diese Ab
l enkung der inneren D y n a m i k n a c h aussen t reffend als Sozial
imper ia l i smus bezeichnet . D u r c h die Gewinnung neuen »Lebens
raumes« sollte der wachsende Bevö lke rungsdruck aufgefangen 
werden, wobei n u n a u c h geopolit ische B e g r ü n d u n g e n a l lenthalben, 
a u c h in den USA, eine wicht ige Rolle zü spielen begannen . 
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Vor al lem aber w u r d e n n u n den marx i s t i schen Dok t r inen vom 
Klassenkampf u n d der D ik t a tu r des Pro le ta r ia t s , die eine g rund
legende U m w a n d l u n g des poli t isch-gesellschaft l ichen Gefüges als 
perfekte Lösung aller P rob l eme verhiessen, die Ideologien eines 
nationalen Soziaiismus entgegengestell t . D e m in ternat ional -wel t revo
lu t ionären Sozial ismus t r a t die na t iona l - revolu t ionäre Idee einer alles 
umfassenden Volksgemeinschaf t mi t e inem freilich vagen P r o g r a m m 
der na t iona ls taa t l i chen Sozial is ierung z u m Nutzen aller entgegen. 
Geschlossenheit n a c h innen stat t Klassenkampf, Mobil is ierung n a c h 
aussen s ta t t In te rna t iona l i smus w a r e n die Pos tu la te dieser Abwehr
ideologie; sie zielte auf e in Bündn i s des vom Pro le ta r ia t bed roh ten 
Kle inbürge r tums mi t den F ü h r u n g s s c h i c h t e n ab . Tro tz aller Gegen
sätze ist dabei aber die F l u k t u a t i o n zwischen Sozial ismus u n d 
F a s c h i s m u s ein beze ichnendes Indiz für die poli t ische Verwand t 
schaft be ider Bewegungen . Die ehemal igen Sozialisten G e o r g e s 
S o r e l u n d M u s s o l i n i demons t r i e ren diesen Z u s a m m e n h a n g . 

Auch die letzte u n d für den Nat ionalsozia l i smus wicht igste Kom
ponente , der Antisemitismus, entwickel te sich aus den pol i t ischen 
u n d sozialen W a n d l u n g e n dieses Revolut ionszei tal ters . W ä h r e n d die 
Theore t ike r der Rassendok t r in in Deu t sch land den religiösen Juden -
hass in einen poli t isch-sozialen u n d biologischen Ant isemi t i smus 
verwandel ten , (1873 T e r m i n u s »Antisemitismus« e rs tmals in dieser 
Bedeu tung in der Schrift von W i l h e l m M a . r r : Der Sieg des J u d e n 
t u m s über das G e r m a n e n t u m ; d a n n E u g e n D ü h r i n g , Die J u d e n 
frage als Rassen-, Sitten- u n d Kul turf rage , 1881), h a b e n anderse i ts 
die Nachfolger von Charles Darwin , die S o z i a l d a r w i n i s t e n , 
das P r inz ip des »Kampfes u m s Dasein« als »Recht des S tärkeren« 
a u c h in das soziale u n d poli t ische L e b e n eingeführt . I m Siegeszug 
der m o d e r n e n Naturwissenschaf ten erscheinen n u n a u c h Geschichte 
und Völkerschicksal als biologische Gegebenheit ; die Qual i tä t u n d 
die F ö r d e r u n g von Volk u n d Rasse entschieden wie in der Na tu r in 
dem K a m p f u m Auswahl , Überleben, Sieg des e inen Volkes über das 
andere . Der pseudowissenschaf t l iche Cha rak t e r dieser Thesen , die 
einfach Volk u n d Rasse gleichsetzten u n d entgegen his tor ischer 
Wirk l i chke i t die Ras senmischung als Degenera t ionsersche inung be
kämpf ten , h a t ihre weite Popu la r i s i e rung eher erleichtert . 

Dabei w a r schon hier die enge Verb indung mi t an t idemokra t i s chen 
Ideologien charakter i s t i sch . Der Gleichheits- u n d Fre ihe i t sgedanke 
w u r d e mi t dem Unhei l der Rassenmischung identifiziert, u n d die 
ers ten grossen Ideologien der Rassentheor ie , det r f ranzösische G r a f 

6 — Stalsvelenskaplig lidskrifl 1963. N. F. 
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G o b i n e a u und der Eng lände r u n d W a h l d e u t s e h e H o u s t o n 
S t e w a r t C h a m b e r l a i n (Schwiegersohn R icha rd W a g n e r s ) , t ra
ten als scharfe, konserva t iv profil ierte Gegner der Demokra t i e auf: 
Gobineau schon vor D a r w i n mi t se inem pseudowissenschaf t l ichen 
Buch «Über die Ungleichhei t der mensch l ichen Rassen« (1853—55), 
das die Über legenhei t der weissen Rasse, un ter i h n e n der Arier, 
un te r diesen der Ge rmanen pos tu l ier te ; ihnen stellte er als Gegentyp 
die Semiten gegenüber u n d ve rkünde te den geradezu to ta l i tä ren 
P r i m a t der Rasse über den Einzelnen wie sogar übe r die Nat ionen. 

Das w a r e n noch blosse Gedankenkons t ruk t ionen . U n d sie s tehen 
bei Gobineau wie auch noch in Chamber la ins wei tverbrei te ten 
pseudo-his tor i schen W e r k über die Geschichte als Ras senkampf 
(»Die Grund lagen des 19. J a h r h u n d e r t s « , 1899) im Zeichen einer 
religiös getönten Kul turphi losophie , die ein d u r c h a u s konservat ives , 
ja chris t l iches Gepräge ha t . Auch R e n a n u n d D r u m o n t in F r a n k 
reich h a b e n den Ant isemi t i smus in diesem Sinne entwickel t : als 
pseudowissenschaf t l iche Sektiererei , doch ohne wei te r re ichende poli
t ische Konsequenz. Aber besonders Chamber la ins gut geschriebene 
Bücher fanden rasch E ingang in weiten Kreisen des deutschen Bür
g e r t u m s : bis h i n zu Kaiser W i l h e l m II . Und der Chefideologe des 
Nat ionalsozia l ismus, A l f r e d R o s e n b e r g , h a t sein Machwerk »Der 
Mythus des 20. J a h r h u n d e r t s « (1930) wei tgehend aus Chamber la in 
abgeschr ieben. Auch als blosse Theor i en w a r e n diese Bücher u n d 
Broschüren Waf fen in den H ä n d e n der Demagogen, u n d sie h a b e n 
n u n ta t sächl ich anders als im übr igen E u r o p a in Deu t sch land u n d 
Österre ich a u c h eine steigende p o l i t i s c h e W i r k u n g erzielt. 

I I I 

Welches waren nun die Gründe und Umstände, die diese gemein-
europäischen Strömungen gerade im geistigen, sozialen und politi
schen Leben Deutschlands so rasch zu Einfluss und schliesslich zur 
zerstörerischen Herrschaft kommen Hessen, so wenig sie dor t allein 
en t s t anden u n d entwickel t worden w a r e n ? Ganz offenbar genügt es 
nicht , eine blosse Ahnenre ihe aus Pe r sonen u n d Zitaten von Fichte 
bis Hit ler aufzuzählen , wie sie a u c h in ähn l i cher Weise aus ande ren 
L ä n d e r n zusammenges te l l t w e r d e n könn te . Dass die nat ional is t i 
schen, etat is t ischen, pseudosozial is t ischen u n d rassis t ischen Ideolo
gien im deu tschen R a u m zu besonders ex t r emen W i r k u n g e n u n d 
Konsequenzen führ ten, lag n ich t so sehr an e inigen ideologischen 
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Vorläufern des Nat ionalsozia l i smus als vielriiehr a n der besonderen 
pol i t ischen u n d sozialen E n t w i c k l u n g im 19. u n d 20. J a h r h u n d e r t . 
Es w a r die Verknüpfung der schwier igen na t iona ls taa t l i chen F r a g e 
mi t dem Schei tern der demokra t i s chen Bewegung u n d der besonde
ren In tens i tä t des deu t schen Sozial ismus, die den Boden für die 
Verschmelzung mi t der na t ional - imper ia l i s t i schen u n d rass is t i schen 
Gewal tphi losophie berei tet ha t . U n d es w a r die Ka ta s t rophe des 1. 
Wel tkr iegs , die diese theore t i schen Ideologien u n d P r o p a g a n d i s m e n 
in ein V a k u u m hineins tossen u n d zur pol i t i schen Bewegung werden 
Hess. W o h e r k o m m t die Anfäll igkeit u n d geringe W i d e r s t a n d s k r a f t 
der führenden Schichten wie der Masse der B ü r g e r t u m s in D e u t s c h : 

land, aber letztlich d a n n auch der D e m o k r a t e n u n d Sozialisten? 
Diese F r a g e ist n ich t zu bean twor ten , w e n n m a n in der üb l ichen 
Weise n u r die Äusserungen deutscher Ph i losophen , Dichter , Publ i 
zisten ane inander re ih t , so wicht ig diese a u c h erscheinen mögen . 

His tor isch gesehen sind es vier grosse Per ioden, in denen sich die 
spezifisch deutschen Vorausse tzungen des Nat ionalsozia l i smus her
ausgebildet haben . Der erste wicht ige Z u s a m m e n h a n g ist die Sonder
lage u n d das Sonderbewuss tse in der Deutschen gegenüber de r fran
zösischen Revolut ion u n d ih ren Folgen. Der zweite grosse Komplex 
ist das Schei tern der Revolut ion von 1848 u n d seine Konsequenz, 
B i smarcks konserva t iv -na t iona le Revolut ion von oben. Dri t tens 
schufen die inneren S t r u k t u r p r o b l e m e des 2. Reiches von 1870 u n d 
sein im 1. Wel tk r ieg gipfelnder D r a n g zur W e l t m a c h t die unmi t te l 
b a r e n Vorausse tzungen für das En t s t ehen u n d die En t fa l tung des 
Nat ionalsozia l ismus selbst; das bes t immte d a n n — viertens — die 
Nachkr iegsgeschichte der W e i m a r e r Republ ik . Ich k a n n hier na tü r 
lich n u r einige k n a p p e E r l ä u t e r u n g e n zu dieser E n t w i c k l u n g des 
deutschen S taa t sprob lems geben. 

1.) Die geographische Mittellage im Herzen E u r o p a s u n d die be
sondere Führungss t e l lung i m mit te la l ter l ichen I m p e r i u m h a t t e n 
Deu t sch land n a c h dem Zerfall des Reiches in lose ve rbundene Ter r i 
to r ia l s taa ten d a r a n gehindert , gleichzeitig mi t den west l ichen Mäch
ten eine zent ra l regierte, h i s tor i sch-na t iona l begründe te Staat l ichkei t 
zu finden. I m Unterschied zu F r a n k r e i c h jedoch ha t t en die deutschen 
Tei ls taa ten im 18. J a h r h u n d e r t eine gemässigte F o r m des aufgeklär
ten Absolut ismus entwickel t , der einen organ ischen Übergang z u m 
m o d e r n e n Staa t ohne revo lu t ionären Bruch zu e rmögl ichen schien. 
Die anfängl iche Begeis terung für die Pr inz ip ien der f ranzösischen 
Revolut ion m a c h t e d a n n un te r dem E i n d r u c k des Te r ro r s u n d der 
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aggressiven E x p a n s i o n der Revolut ion u n d Napoleons einer tiefgrei
fenden E r n ü c h t e r u n g Pla tz . Es b e g a n n die roman t i sch -mys t i sche 
B e g r ü n d u n g eines na t iona len Sonderbewuss tse ins , einer Sonderstel
lung der Deutschen . Die r a sche W a n d l u n g im Denken von S c h i l l e r , 
F i c h t e , H e g e l u n d ih re r Zeitgenossen u m 1800 ist dafür cha rak 
terist isch. I n d e m der Krieg gegen Napoleon den na t iona len Interessen 
den Vor rang gab, e rmögl ich te er zugleich der Res taura t ion den Sieg 
übe r Reform- u n d Revolut ionsbes t rebungen. 

2.) Die wei tgeschicht l iche Folge war , insbesondere n a c h dem 
Schei tern der l iberalen Revolut ion von 1848, eine E n t f r e m d u n g u n d 
T r e n n u n g des deutschen S taa t sdenkens von der wes teuropä ischen 
E n t w i c k l u n g ; auch die s ta rke l iberale Bewegung propagie r te n u n 
z u n e h m e n d den P r i m a t eines aussenpol i t i sch bes t immten Freihei ts
u n d Einhei ts ideals vor d e m innenpol i t i sch bes t immten Fre ihei ts - u n d 
Verfassungsideal . Mit d iesem P r i m a t der äusse ren Einhei t vor der 
inneren Fre ihe i t u n t e r w a r f sich die kons t i tu t ione l l -demokra t i sche 
Refo rmbewegung u n t e r die r e a k t i o n ä r e n Gewalten der Höfe, des 
Militärs u n d der Bürokra t i e ; B i smarck u n d P reussen — Haup t s tü tze 
u n d Symbol dieser Reak t ion der a l ten O r d n u n g s m ä c h t e — ver
m o c h t e n den ersehnten deu tschen Nat ionals taa t , das »Zweite Reich« 
in einer Revolut ion von oben zu erzwingen. Es w a r eine preussische, 
au to r i t ä re Ersa tz lösung für den l ibe ra l -demokra t i schen Nat ional
staat , den m a n vor 1848 ers t rebt ha t t e . Aber er erfüllte den ers ten 
W u n s c h der E inhe i t sbewegung u n d k o n n t e desha lb zugleich auch 
die bürger l ich- l ibera le Emanz ipa t i onsbewegung in die S t r u k t u r eines 
scheinkonst i tut ionel len, semiabsolu ten Feudal - , Militär- u n d Beamten
s taa t s absorbieren . Sie kap i tu l ie r te vor dem vielzitierten W o r t Bis
m a r c k s , n ich t d u r c h Reden u n d Major i tä tsbeschlüsse w ü r d e n die 
grossen F r a g e n der Zeit entschieden, sondern d u r c h Eisen u n d Blut. 
Das deutsche B ü r g e r t u m un te rwar f sich un te r d e m E i n d r u c k der 
B i smarckschen Erfolge einer vulgären , zynischen Auffassung von 
»Realpolit ik«, n a c h der es in der Pol i t ik allein auf die Macht u n d 
nicht auf Recht u n d Moral a n k o m m e . Es domin ie r ten von n u n a n 
jene au to r i t ä r en O r d n u n g s - u n d Prest igevors te l lungen, die T h o m a s 
M a n n e inmal t reffend i ronisch in d e m Idealbi ld des deu tschen Bür
gers charak te r i s ie r t h a t : »General Dr. von Staa t« . Machtku l t u n d 
Unter tanengeis t w a r e n die Pole dieser Feh lha l tung . 

3.) So w a r das B i smarckre ich von Anfang a n d u r c h schwere 
S p a n n u n g e n u n d S t ruk tu r feh le r belastet , die d u r c h den Glanz der 
Gründerze i t n u r oberf lächl ich verdeckt w u r d e n . Sie beh inde r t en die 
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Ent fa l tung eines funkt ionsfäh igen p a r l a m e n t a r i s c h e n Systems u n d 
veran twor tungsf reudiger Par te ien . Zugleich blockier te der mili
t ä r i sch -bürokra t i sche Obr igkei tss taa t die Mi twi rkung der wachsen
den Arbe i te rmassen u n d ihrer soz ia ldemokra t i schen u n d gewerk
schaf t l ichen Organisa t ionen . Es be s t and eine tiefe Diskrepanz 
zwischen gesellschaftl icher S t r u k t u r u n d pol i t ischer O r d n u n g , die die 
mi t der indust r ie l len Revolut ion geänder te soziale Si tua t ion k a u m 
berücks icht ig te . Insbesondere n a c h dem Sturz B i smarcks w u c h s die 
Neigung, dies P r o b l e m d u r c h eine Ablenkung des In te ressendrucks 
nach aussen (im Sinne eines Sozial imperia l ismus) zu neutra l is ieren. 
Auch aussenpol i t i sch ve r s t and sich das neue deutsche Einhei t s re ich 
als » v e r s p ä t e t e N a t i o n « ( H e l m u t P l e s s n e r , 1959). Konservat ive 
u n d Libera le t ra fen sich in der Uberzeugung, Deu t sch land müsse 
mögl ichst rasch den na t iona len u n d imper ia len Vorsp rung der Wel t 
m ä c h t e aufholen, es h a b e einen na tü r l i chen Anspruch , als Gross
m a c h t die Hegemonie übe r Mit te leuropa zu e r r ingen u n d sich a n der 
kolonia l - u n d wir tschaf tspol i t i schen D u r c h d r i n g u n g u n d Vertei lung 
der Wel t zu beteiligen. B i smarck ha t t e diese Tendenzen noch d u r c h 
eine besonnene Pol i t ik des Gleichgewichts, der wechselsei t igen Sicher
heit u n d des sorgfäl t igen I n t e r e s s e n a u s g l e i c h s zu verzögern ver
moch t . Nach seinem Abtre ten g e w a n n der na t ional imper ia l i s t i sche 
Mach t s t aa t sgedanke seinen ex t remsten Ausdruck im P a n g e r m a n i s -
m u s der Alldeutschen. Der Zusammensch l u s s aller Deutschen in 
e inem e thn isch-na t iona l geschlossenen Reich, das sie mi t h is tor ischen, 
ku l tu r - u n d auch schon rassenpol i t i schen Argumen ten verfochten, 
sollte Deu t sch land zu einer e rs t rangigen W e l t m a c h t neben Eng land , 
F r ank re i ch , Russ land oder auch gegen sie m a c h e n . Frei l ich hande l t e 
es sich bei dem 1894 gegründe ten Al ldeutschen Verband u m eine 
kleine, w e n n a u c h akt ive u n d einflussreiche Minderhei t . Wicht iger 
noch erscheinen die kolonia l - imper ia len Bes t rebungen, die die Ex
pans ion der deutschen Wir t schaf t begleiteten. I m Verein mi t mil i tär
pol i t ischen Argumen ten e r re ich ten sie i h r en H ö h e p u n k t in jener 
Kriegszie lplanung des E r s t en Wel tkr iegs , die jetzt das Buch F r i t z 
F i s c h e r s mi t d e m beze ichnenden Titel »Griff n a c h der Welt
mach t« (1961) aufgedeckt ha t . Auch in der gemässigteren F o r m der 
»Mitteleuropa«-Idee muss t e der deutsche Hegemon ia l ansp ruch , Ge
meingu t weiter Bevölkerungsschichten , den N a c h b a r n als d rohende r 
Imper i a l i smus erscheinen. 

4.) Die reale Lage der W e i m a r e r Republ ik w a r zwar d u r c h die 
e indeut ige Nieder lage des Deutschen Reiches u n d seine r igorose Be-
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schne idung im Versail ler F r i edensver t r ag bes t immt . Aber gerade der 
Protest , die N i c h t a n e r k e n n u n g dieses Rücksch lags h a t dem na t iona
len Mach t s t aa t sgedanken auf Kosten der demokra t i s chen Neuord
n u n g eine besondere In tens i tä t verl iehen. Die Versuche einer fried
l ichen Erfü l lungs- u n d Vers tändigungspol i t ik (Stresemann) waren , 
d u r c h a u c h das Miss t rauen der Wes tmäch t e , die Schwäche des Völ
k e r b u n d s u n d die Isolat ionspol i t ik der USA gegenüber E u r o p a be
einträcht igt . Sie s t anden aber vor a l lem u n t e r dem D r u c k eines 
na t ional i s t i schen Revis ionismus, de r zuma l seit dem Ausbruch der 
Wir t schaf t sk r i se weite Kreise der deutschen Bevölkerung erfasste. 
Die W e i m a r e r Aussenpoli t ik, zwischen Ost u n d Wes t s chwankend , 
ve rmochte diese D y n a m i k nicht aufzufangen. Der Nationalsozial is
m u s s t and mi t seinen aussenpol i t i schen Zielsetzungen in diesem dop
pel ten Z u s a m m e n h a n g . Tagespol i t isch t r a t er als schärfs ter Exponen t 
der Anti-Versai l les-Bewegung auf; ideologisch griff er auf die ä l teren 
Vorste l lungen von der deu t schen Sonders te l lung in E u r o p a zu rück 
u n d entwickel te die Dok t r in von der ku l tu r - u n d rassenpol i t i schen 
Füh rungs ro l l e eines künf t igen »germanischen Reiches deutscher 
Nat ion«. In der Persönl ichkei t u n d Gedankenwel t Hit lers w a r dieser 
na t ional imper ia l i s t i sche Hegemon ia l an sp ru ch noch u m die spezifisch 
österreichische Volkstumsideologie des grossdeutschen Gedankens 
erwei ter t ; sie h a t die preuss i sch-deutschen Komponen ten des E x p a n 
s ionsdenkens auf bedeu t same Weise über lager t . H in te r dem Schleier 
einer geschickt mi s sb rauch ten Revis ionstakt ik , die viele i n n e r h a l b 
wie ausse rha lb Deu t sch lands ge täuscht ha t , hiel t Hi t ler von Anfang 
a n unbe i r r t a n seinem u n v e r r ü c k b a r e n Fernzie l fest: n i ch t n u r die 
A b r u n d u n g des na t iona ls taa t l i chen Ter r i to r iums , sondern die gewalt
same Vergrösserung des »Lebensraums« weit u m den »Rassekern« 
des deu t schen Volkes h e r u m , im Sinne der Erwe i t e rung , ja, Spreng
u n g des bloss na t iona ls taa t l i chen Expans ionspr inz ips d u r c h das im
per ia le P r inz ip der biologisch-rassisch bedingten Her r schaf t des 
S tä rkeren — mi t der Haup t s to s s r i ch tung nach Osten. 

IV 

Die besonde ren geschicht l ichen Vorbe las tungen der deu tschen 
Staats- u n d Nat ional idee s ammeln sich so in ih re r äussers ten Zu
spi tzung in der Ideologie des Nat ionalsozia l i smus. Man h a t mi t 
Recht da rau f hingewiesen, dass der nat ionalsozial is t ischen »Welt
anschauung« im tiefen Unterschied zu Marx imus u n d K o m m u n i s m u s 
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keine konsis tente Ph i losophie oder Theor ie zug runde lag. Es w a r ein 
eklektizist isches Kong lomera t von Ideen, Vorstel lungen, W ü n s c h e n , 
E m o t i o n e n der verschiedensten Herkunf t , das erst d u r c h die Mani
pula t ion einer r ad ika l en pol i t ischen Bewegung in e iner Krisensi tua
t ion zusammengeschweiss t w o r d e n ist. W i r s tehen d a m i t wieder vor 
der zent ra len F r a g e n a c h Kont inu i tä t u n d Singular i tä t in der deut
schen Geschichte, n a c h Notwendigkei t u n d Fre ihe i t der deutschen 
En t sche idung zur Kapi tu la t ion vor dem Nat ionalsozia l i smus. Lassen 
Sie m i c h desha lb noch a n drei en tsche idenden P u n k t e n begründen , 
weshalb Deu tsch lands W e g z u m »Drit ten Reich« n ich t zwangsläuf ig 
war , wesha lb er aber doch gerade in Deu t seh land u n d n ich t in an
deren L ä n d e r n beschr i t t en wurde . Zunächs t noch einige Bemerk
ungen zu der an t idemokra t i s chen S t r ö m u n g in Deu t sch land u n d 
ih ren Ursachen . 

1.) Der Abbau der h u m a n i t ä r e n u n d na tu r r ech t l i chen B indungen 
h a t d u r c h den Bruch mi t d e m west l ichen Denken die deutsche 
Intell igenz u n d das Bürge r tum, insbesondere auch die Pofessoren 
u n d Lehrer , die Publ iz is ten, Beamten , Militärs u n d Wir t schaf t s 
führer m e h r als a n d e r w ä r t s der Ver führungskra f t der an t idemokra t i 
schen u n d ant i indiv idual i s t i schen Ideologien ausgeliefert . Schon 
T r e i t s c h k e k o n n t e mi t grosser W i r k u n g postul ieren, das Indivi
d u u m soll »sich opfern für eine höhe re Gemeinschaft , deren Glied 
es ist«; es besitze somit a u c h ke in Recht auf W i d e r s t a n d gegen die 
Staa tsautor i tä t . Der Mensch wird z u m blossen Objekt , z u m Mater ial 
der poli t ischen Macht des Staates u n d des Volkes erniedr ig t ; die 
Rassentheore t iker u n d Sozialhygieniker konn ten hier mi t ih re r For 
de rung s taat l icher H o c h z ü c h t u n g der »Höherwert igen« u n d Aus
t i lgung der »minderwert igen« Menschen einsetzen. Es w a r n u r noch 
ein kle iner Schri t t zu der totalen Unte rwer fung des Einzelnen un te r 
das Staats- u n d Volkspr inz ip . 

Der hekt i sche neudeu t sche Nat iona l i smus des 2. Reiches, in dem 
der alte preuss ische Disziplin- u n d Gehorsamsbegri f f veräusser l icht 
u n d übersteiger t w u r d e , gab einen re ichen N ä h r b o d e n für alle der
ar t igen Vorstel lungen. S tuden tenverb indungen , pa t r io t i sche Klubs, 
Mil i tärvereinigungen u n d eine Fül le ande re r »nat ionalen Organisa
t ionen«, aber auch die konserva t iv-na t iona l or ient ier ten protes tant i 
schen Ki rchen w i rk t en a n ih re r wei ten Verbre i tung mit . Nat ionales 
u n d imper ia les Pres t igedenken übe rdeck te u n d kompens ie r t e die 
Minderwer t igke i t skomplexe einer spä t geeinten Nat ion u n d steuerte 
ihre sozialen Missgefühle (Wir tschaf tskr ise , Kul turkampf , Sozialisten-
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gesetz) in das Bett eines w a c h s e n d e n Ant isemi t i smus . Zugleich för
der te es eine zynische Verach tung übers taa t l i cher Rech t so rdnungen 
u n d in te rna t iona ler Vere inbarungen . Solchen (wie m a n meinte) 
feigen, sen t imenta len Schwärmere i en stellte m a n den W e r t des 
Krieges als E r n e u e r e r des Lebens entgegen, dessen höchs tes Gesetz 
der Kampf war . I h r e n s tä rks ten Ausd ruck s u c h t e n u n d fanden diese 
Tendenzen in der Ph i losophie F r i e d r i c h N i e t z s c h e s , der selbst 
z w a r ein scharfer Kri t iker des 2. Reiches wie des Ant isemi t i smus 
war , dessen Sch lagwor te v o m Wi l l en zur Macht , vom H e r r e n m e n 
schen u n d Übermenschen , von der b londen Bestie u n d vom Sieg 
der s t a rken übe r die s chwachen Völker sich aber a l lem Missbrauch 
anboten . Nietzsches Verfä lschung d u r c h seine J ü n g e r u n d d a n n seine 
Manipu la t ion d u r c h den Nat ionalsoz ia l i smus ist inzwischen nach
gewiesen worden . Aber in popula r i s ie r te r F o r m h a t seine heroische 
El i tephi losophie dieselbe grosse W i r k u n g getan wie die an t i ra t iona
len Gewalt- u n d El i tephi losöphien G e o r g e s S o r e l s u n d V i l f r e d o 
P a r e t o s mi t i h r e m Einfluss auf Mussolini u n d den i tal ienischen 
F a s c h i s m u s . Bei O s w a l d S p e n g l e r , d e m p r o p h e t e n v o m »Unter
gang des Abenlandes« , k o n n t e n d a n n später die vielen Leser den 
Satz f inden: »Der Mensch ist ein Raubt ie r« . 

Noch ein weiteres spezifisch deu tsches E lemen t k a m h inzu . Ih re 
geschicht l iche B e g r ü n d u n g suchte diese im Grunde substanzlose 
nat ional is t i sche Macht- u n d Einhei ts ideologie in der Beschwörung 
einer e igenständigen ge rmanisch-he idn i schen Vorgeschichte , deren 
heldische Trad i t i on m a n n u r d u r c h römische u n d chris t l iche Über
f r emdung übe rdeck t glaubte . Nicht freie Z u s t i m m u n g u n d W a h l des 
S taa tsbürgers , sondern eine u n e n t r i n n b a r e Schicksals l inie der Ab
s t a m m u n g b a n d den Deutschen a n die Nation, ob er n u n wollte oder 
nicht . Auch hier bedurf te es im Unterschied z u m west l ichen Nat ions
begriff n u r noch weniger Sta t ionen bis zur Blut- u n d Bodenideologie 
des Nat ionalsozia l i smus. So gewiss das alles vor 1914 die Pol i t ik 
noch n ich t zu bes t immen vermochte , so lange die l iberalen u n d 
h u m a n i s t i s c h e n Trad i t ionen noch lebten, so weit w a r es doch als 
gedankl iche Möglichkeit u n d als Sent iment verbreitet . Auch der 
ge rmanis ie rende Kult der W a g n e r - O p e r n , den ja d a n n Hit ler auf
gegriffen ha t , h a t h ie r eine b e d e u t s a m e Rolle gespielt. 

Umst r i t t en ist nach wie vor die Frage , welche Rolle de r viel
zit ierte deu t sche M i l i t a r i s m u s gespielt ha t . Sie ist s icher n icht 
entscheidend, w e n n m a n d a r u n t e r mi l i t ä r i sche Aggressivität ver
steht. Aber r icht ig ist doch, dass das Vorbild u n d die Trad i t ion eines 
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wei tgehend mi l i tä r i sch organis ier ten Staates wie Preussen die Gesell
schafts- u n d Pres t iges t ruk tu r des Bismarckre iches tief beeinflusst 
ha t . Die Armee galt als Schule der Nat ion, der Status des Reserve
offiziers hob die soziale Stel lung des Zivilisten, der mi l i tä r i sche 
Aspekt des Denkens behe r r sch t e auch die pol i t i schen Vorste l lungen 
weiter Kreise. Auch h i e r an k o n n t e die nat ionalsozia l is t ische Kampf
ideologie mühe los a n k n ü p f e n ; die mi l i tä r i sche Mobil is ierung des 
Volkes u n d die Gewinnung der Armee ist Hit ler viel le ichter gelungen 
als e twa Mussolini. Doch darf generell die Bedeu tung des preuss isch-
mi l i tä r i schen Komponen te gegenüber der österreichisch-grossdeut
schen Konzept ion Hi t lers n ich t überschä tz t werden . Gegen die klein-
deutsch-preuss ische L ö s u n g des Bismarcks taa tes , die mi t Österre ich-
U n g a r n einen Grossteil der deu t schen Na t ion ausgeschlossen ha t t e , 
h a t sich denn auch zuers t der Expans ionswi l le Hit lers gerichtet . Und 
es ist ke in Zufall , dass die eigent l ichen Vorläufer der nat ionalsozia
l is t ischen Par t e i u m die J a h r h u n d e r t w e n d e in Österre ich u n d Böh
m e n ents tanden , w o der ant isemit ische Nat iona l i smus sozialer u n d 
völkischer, aber auch chr is t l ich-kler ikaler P r ä g u n g ( L u e g e r ) schon 
u m die J a h r h u n d e r t w e n d e eine besondere Schärfe besass, u n d dass 
die Nazi -Par te i selbst in München gegründet wurde , w o wie in W i e n 
obskure Sekten eine schwärmer i sche Ge rmanenmys t i k bet r ieben u n d 
wo n ich t die protes tant i sch-preuss ische , sondern die ka thol i sch-
grossdeutsche Konzept ion dominier te . Kein Zufall a u c h schliesslich, 
dass auch das nat ionalsozia l is t i sche F ü h r u n g s k o r p s stets m e h r Süd
deutsche, Österre icher u n d Aus landsdeu tsche als P r e u s s e n aufwies. 
Aber freilich ist ohne die mi l i tä r i sche u n d s taat l iche Ordnungs t r ad i 
t ion Preussens vor a l lem d a n n der Aufbau u n d die Kampfkra f t des 
to ta len Staates n ich t zu denken . Die Allianz von Nat iona l i smus u n d 
Mil i tar ismus im 1. Wel tk r ieg w a r Hit lers grosses Er lebnis , ihr Zu
s a m m e n w i r k e n be im Kampf gegen die W e i m a r e r Republ ik u n d im 
Bündn i s der r eak t i onä ren Nat ional is ten Hugenbe rg u n d H i n d e n b u r g 
mi t Hit ler h a t 1933 erst mögl ich gemacht . 

2.) D a m i t s ind wir bei de r zwei ten F rage , die noch einer Antwor t 
bedarf : der F r a g e n a c h den besonderen Ums tänden , un te r denen 
sich der Aufstieg des Nat ionalsozia l i smus in der W e i m a r e r Republ ik 
vollzog. Dies führ t uns zu der neua r t igen T e c h n i k der Macht
ergreifung, mi t der die Hi t le rbewegung so r a sch u n d fast wider
s tandslos z u m to ta len Sieg gelangte. Tro tz al len En ta r tungse r sche i 
n u n g e n deutscher Pol i t ik seit d e m 19. J a h r h u n d e r t h a b e n doch erst 
die fatale En t s t ehungss i tua t ion der . W e i m a r e r Republ ik u n d ih re 



90 K. D. B R A C H E R 

kr i senre iche E n t w i c k l u n g den Aufstieg u n d T r i u m p h einer organi
sierten Massenbewegung d ik ta tor i scher u n d nat ional imper ia l i s t i scher 
P r ä g u n g ermögl icht . I n d e m die Demokra t i e für die H y p o t h e k e n des 
Krieges u n d die Erbscha f t des ver lorenen Krieges ve ran twor t l i ch 
gemach t wurde , die sie dem Kaiserre ich dank te , erschien sie als 
w i l l kommene r Sündenbock u n d Hassobjek t : sowohl für die res taura -
tiven u n d r eak t ionä ren Kräf te in Staat , Gesellschaft u n d Wir t schaf t , 
wie für die in mi l i t an ten Fre ikorps , völk isch-ant i semi t i schen Sekten 
u n d pa rami l i t ä r i schen Gruppen formier ten Dik ta tu rbewegungen . 
Das »rote Gespenst« eines bolschewis t ischen Umsturzes von l inks ta t 
ein übr iges , u m Armee u n d Bürokra t i e , B ü r g e r t u m u n d Wir t schaf t 
anfäll ig für solche Bes t rebungen zu m a c h e n . Die demokra t i s chen 
Kräfte Hessen ihre Gegner mi t der Toleranz des l ibera len Rechts
s taa ts gewähren . Sie m u s s t e n überdies mi t e inem vom obrigkei t l ichen 
Verwal tungss taa t geprägten Autor i tä tsbedürfnis rechnen , das sich in 
schweren S t r u k t u r p r o b l e m e n der Republ ik manifest ier te . 

Das V e r h a r r e n in e iner der n e u e n F o r m der Demokra t i e wider
sp rechenden Trad i t i on des au to r i t ä ren Obrigkei tss taa ts wi rk te sich 
vielfach a u s : im Nicht funkt ionieren der p a r l a m e n t a r i s c h e n Re
g ie rungsprax is ; im D r a n g zu e inem Präs id ia l sys tem, das als »Ersatz
ka i se r tum« wie als Quas id ik t a tu r w i rk t e ; in der Zerspl i t te rung u n d 
Koopera t ionsunfäh igke i t der ideologisch verhär te ten Pa r t e i en ; im 
Aufstieg an t idemokra t i s che r Bewegungen, die als Staatsopposi t ion 
den Bewegungssp ie l raum der Koali t ionen uner t räg l i ch e inengten; in 
der »Militarisierung« des aus se rpa r l amen ta r i s chen R a u m e s d u r c h 
mi l i tan te Kampf ve rbände ; in der Popu la r i s i e rung einer terroris t i 
schen Machtphi losophie , die dem d e m o k r a t i s c h e n Kompromiss 
gedanken das F r e u n d - F e i n d p r i n z i p ( C a r l S c h m i t t ) als ba rba r i 
sches Grundpr inz ip des Pol i t i schen entgegensetzte ; i n der Radikal i 
s ierung der wir tschaf t l ich u n d sozial bed roh ten Mit telschichten in 
Stadt u n d L a n d ; in der Anfälligkeit von Bürokra t i e u n d Just iz für 
h i e ra rch i sch-au to r i t ä re Ordnungsideologien , u n d n ich t zuletzt in der 
miss t rau i schen Abschl iessung der vor repub l ikan i sch gesinnten 
Re ichswehr — Staat im Staate — gegen die demokra t i s che Republ ik . 

Vor diesem H i n t e r g r u n d vollzog sich die Entfaltung des National
sozialismus in Gestalt einer Integrationspartei neuen Stils. E r w a r 
als spezifisch deu tsche Ausp rägung des eu ropä i schen Ant idemokra -
t i smus ganz auf Deu t sch land bezogen, wie der spezifisch i tal ienische 
F a s c h i s m u s n ich t als »Exportar t ikel« konzip ier t ; h ie r l iegen auch 
die Grenzen eines generellen Faschismus-Begri f fe , der die im 
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nat ional i s t i schen Ansatz l iegenden Unterschiede zu wenig be rück
sichtigt. Ebensowenig ist eine m o n o k a u s a l e E r k l ä r u n g mögl ich, ob 
sie n u n von ökonomischen , poli t ischen, ideologischen Bedingungen 
ausgeht . Der Nat ionalsozia l i smus w a r wie Hi t ler ein direktes P r o 
d u k t des ers ten Wel tkr iegs , aber er g e w a n n sein W e s e n u n d seine 
W i r k u n g aus jenen Grundp rob l emen der neue ren deu tschen Ge
schichte, über die wi r gesprochen haben . D a z u gehören: die Schwäche 
demokra t i sche r T rad i t i on u n d die machtvo l le F o r t d a u e r obrigkeit
l icher Staats- u n d Gesel lschaf tss t rukturen (nach 1848) ; d ie aus der 
spä ten u n d n u r unvol l s tändigen Verwi rk l i chung eines deu tschen 
Nat ionals taa tes r ü h r e n d e Anfälligkeit für nat ional is t i sch- imperia l is t i 
sche Ideologien; die P rob l ema t ik einer u n e r w a r t e t e n Niederlage mi t 
dem Resul ta t der Dolchstosslegende u n d des a l lgemeinen Protes ts 
gegen den Fr ieden von Versail les; die Dauerk r i se der von der Be
vö lke rungsmehrhe i t nie voll akzept ie r ten Republ ik ; speziell d a n n die 
sprengende W i r k u n g , die die Wel twi r t schaf t skr i se auf diesen hoch
industr ia l is ier ten, sozial u n d konfessionell zerspal tenen, mi t feuda
l is t isch- t radi t ional is t ischen Res iduen belas te ten Staa t ausüb te ; u n d 
nicht zuletzt die F u r c h t des Kle inbürge r tums vor e inem Absinken 
ins Pro le ta r ia t , die F u r c h t vor dem K o m m u n i s m u s , die sich mi t dem 
Rad ika l i smus einer vom Indust r iezei ta l ter bed roh ten Agrarbevölke-
r u n g ve rband ; im agra r i schen Schleswig-Holstein u n d Niedersachsen 
h a t der Nat ionalsozia l i smus d a n n auch seine grössten Wahler fo lge 
erzielt. 

Zu den besonderen Vorausse tzungen gehör t n u n freilich noch die 
entscheidende Rolle, die der spek taku lä re Aufstieg u n d die pseudo
religiöse Verher r l i chung eines » F ü h r e r s « gespielt haben . S t r u k t u r 
u n d W i r k u n g dieser Bewegung neuen Stils w a r e n ganz auf das 
F ü h r e r p r i n z i p abgestellt . I n i h r e m Mit te lpunkt s t and die Gestalt 
Adolf Hit lers . Man könn t e ihn sozialpsychologisch mi t einer k u r z e n 
F o r m e l als den deklass ier ten Kle inbürger mi t neuro t i scher Kriegs
begeis terung u n d pol i t i schem Rad ika l i smus als Kompensa t ionsmi t te l 
bezeichnen. Seine österreichische Herkunf t , seine ve rwi r renden Er 
f a h r u n g e n in der Vielvölkers taat W i e n u n d schliesslich sein Er lebnis 
der Wel tkr iegs -Männergemeinschaf t h a b e n auch der Ideologie des 
Nat ionalsozia l i smus ih re wesent l ichen Züge aufgeprägt . Sie w a r im 
Grunde n ich ts a n d e r e als ein k r u d e r Soz ia ldarwin ismus , wie er in 
den Broschüren rad ika le r Sektierer a l l en tha lben popular i s ie r t feil
geboten wurde . Aber zugleich w a r sie d a r a u f angelegt, d u r c h eine 
eklekt ische Mischung dok t r inä re r u n d tagespol i t ischer P r o g r a m m a -
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t ik alle Schichten der Bevölkerung zu erfassen. Das äl tere Schlag
wor t vom »nat ionalen Sozialismus« diente dazu, die aufs te igende 
Arbei terschaft d u r c h e inen expansionis t i schen Sozia l imper ia l i smus 
von innenpol i t i schen F o r d e r u n g e n abzu lenken u n d mi t dem moder 
n e n Nat iona l i smus zu versöhnen . Das Leitbi ld der »Volksgemein
schaft« w u r d e als Pa ten t lösung der wir t schaf t l ichen u n d sozialen 
P rob leme a n die Stelle des P lu r a l i smus der Demokra t i e u n d der 
Klassenkampf-Gesel lschaf t gesetzt. P r i m a t des mi l i t ä r i schen Denkens 
u n d Rassendok t r in als weltpoli t isches Gesta l tungspr inzip w a r e n 
Mittel, mi t denen die Bevölkerung in diesem Sinne mobil is ier t u n d 
gleichgeschaltet we rden sollte. E i n aggressiver Nat iona l i smus , an
k n ü p f e n d a n die T rad i t i on eines deu tschen Sonderbewuss tse ins im 
Herzen E u r o p a s u n d a n den T r a u m eines grossdeutschen Einhei t s 
reiches, popular i s ie r te zunächs t den Kampf gegen Versailles, u m 
d a n n zur A u s d e h n u n g der Staats- zu den Volks tumsgrenzen u n d zur 
F o r d e r u n g eines n a c h Osten erwei ter ten »Lebensraumes« für die 
angebl ich über legene deu t sch-ge rmani sche Rasse for tzuschrei ten. 

Neben d e m F ü h r e r k u l t , der im au to r i t ä ren Ordnungsbedür fn i s 
weiter Schichten W i d e r h a l l fand, w u r d e vor a l lem der vom Reli
giösen ins Soziale u n d Biolpgische übersetz te A n t i s e m i t i s m u s 
f rüh z u m fanat i sch fixierten Or i en t i e rungspunk t Hit lers u n d seiner 
Bewegung; in einer s t a r k e n U n t e r s t r ö m u n g des deutsch-österreichi
schen Nat iona l i smus begründe t , k o n n t e de r Ant isemit i smus zu jener 
abso lu ten Fe indvors te l lung ausgebau t werden , deren jede to ta l i täre 
Bewegung zur L e n k u n g u n d Ablenkung der von i h r mobil is ier ten 
Aggressivität bedarf. Zentra les P r inz ip der nat ionalsozia l is t i schen 
Ideologie u n d der konsequen t aus ih r he rvo rgehenden pol i t ischen 
Strategie w a r das soz ia ldarwinis t i sch formul ier te »Recht des Stär
keren« , höchs te r W e r t die im Sch lepp tau der Lebensphi losophie 
entwickel te Verher r l i chung der »Tat« (ihr Vor rang vor der Vernunf t 
begründe te den i r ra t ional is t i schen G r u n d c h a r a k t e r des Nat ional
sozialismus) , letztes Ziel die unbegrenz te Macht d u r c h U n t e r d r ü c k u n g 
n a c h innen u n d E x p a n s i o n n a c h aussen. Die ta t sächl iche En t fa l tung 
der nat ionalsozial is t ische Her r schaf t ist in der Geschichte des »Drit
ten Reiches« entgegen den abschätz igen P rognosen der zeitgenössi
schen Kri t iker d u r c h a u s n a c h diesen f rühen E n t w ü r f e n Hit lers ver
laufen. Die Geschichte des Nat ionalsozia l i smus ist wesent l ich die 
Geschichte seiner Unte r schä tzung . 

3.) Das gilt auch für se inen T r i u m p h von 1933. Die B e g r ü n d u n g 
des »Drit ten Reiches« stütze sich auf eine Reihe wirkungsvol le r 
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T ä u s c h u n g s m a n ö v e r , ohne die Hi t ler woh l n ich t zu r Macht gekom
m e n wäre . E inen Schlüsselbegriff bi ldete das nat ionalsozial is t ische 
Schlagwor t von der » l e g a l e n R e v o l u t i o n « . D u r c h die p a r a d o x -
gewal t same Verknüpfung dieser u r sp rüng l i ch gegensätzl ichen Be
griffe h a b e n die Nat ionalsozial is ten sowohl dem Legal i tä tsbedürfnis 
der Bevölkerung wie i h r e m W u n s c h n a c h Ä n d e r u n g aller Dinge in 
der Kr isens i tua t ion der Wir t schaf t sdepress ion R e c h n u n g getragen. 
Hit ler h a t konsequen t die pseudolegale T a k t i k verfolgt, n a c h d e m sein 
P u t s c h von 1923 (wie schon der r e a k t i o n ä r e Kapp -Pu t sch von 1920) 
a n der Abneigung gerade a u c h des obr igkei tsgläubigen Bürger- u n d 
B e a m t e n t u m s gegen offenen Staatss t re ich u n d Revolut ion gescheitert 
war . Sta t t eines Pu t sches gegen die Republ ik nu tz te Hi t ler die 
Möglichkeiten, die der Nots tandsar t ike l (48) der W e i m a r e r Verfas
sung zur Beseit igung eben dieser Verfassung bot . Der W e g übe r eine 
P räs id ia ld ik ta tu r w a r s te ts von konserva t iven Gegnern der p a r l a m e n 
ta r i schen Demokra t i e p ropag ie r t u n d seit 1930 von dem autor i tä r -
monarch i s t i sch gesinnten Re ichspräs iden ten Fe ldmar scha l l v. Hin-
denbu rg gedeckt u n d gefördert worden . E r befreite n u n die NSDAP 
aus dem Di l emma einer Minderheitspar.tei , die in freien W a h l e n nie 
viel m e h r als ein Drit tel der Bevölkerung gewinnen konn te . Die Ver-
koppe lung der Ausnahmegewa l t mi t d e m Recht zur Auflösung des 
Reichstags u n d zur E r n e n n u n g des Reichskanzlers e rmögl ich te eine 
legale Dik ta tu r des Re ichspräs iden ten : mi t ih re r Hilfe u n d n ich t als 
F ü h r e r einer Mehrhe i t s reg ie rung ist Hi t le r a n die Macht gelangt. 

Die r a sche Durchse t zung der Al le inherrschaf t ist i h m aber ers t 
mi t Hilfe eines zwei ten Zaube rwor t s gelungen, das die Geister ver
wirr t , die Gegner abgelenkt , die Verbünde ten ge täuscht u n d ver führ t 
ha t . D a s ist die Pa ro l e von der » N a t i o n a l e n R e v o l u t i o n « . Anders 
als 1923 h a t Hit ler sei t 1929 u n d 1931 (Harzburge r Front ) sein 
Bündn i s mi t den Rechtspar te ien , mi t Kreisen der Indus t r ie , der 
Agrar ier u n d der Militärs n u r noch als tak t i sches Mittel vers tanden . 
E r k a m zwar angesichts einer bedroh l i chen Par te ik r i se E n d e 1932 
den se lbs tbewuss ten Pro tagonis ten einer »nat ionalen Konzent ra t ion« 
wie H i n d e n b u r g s V e r t r a u e n s m a n n v. P a p e n weit entgegen u n d liess 
sich als Reichskanzler von konserva t iven Minis tern »e in rahmen« ; 
er bes tand aber auf der Verfügung übe r die präs id ia le Dik ta tu r 
gewalt . Die p r o g r a m m a t i s c h e Verkle idung der nat ionalsozial is t ischen 
M a c h t a n s p r ü c h e mi t den Sch lagwor ten e iner überpar te i l i chen »christ
l ich-nat ionalen E rhebung« h a t ih re grosse W i r k u n g i m Kabine t t wie 
in der Öffentl ichkeit getan, ohne die rücksichts lose U n t e r d r ü c k u n g s -
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polit ik zu h inde rn , die Hit ler mi t Hilfe jener »legalen« Dik ta tur 
gewalt d u r c h die No tve ro rdnungen des F e b r u a r 1933 durchsetz te . 
Hit lers P a r t n e r h a b e n zunächs t ih re Macht überschä tz t u n d d a n n 
d u r c h Mi twi rkung die Revolut ion in geordnete B a h n e n zu lenken 
gesucht . Sie h a b e n ih ren pseudolegalen Verlauf d a d u r c h jedoch erst 
e rmögl ich t ; ähn l iche Motive bewogen die bürger l iche Oppos i t ion zur 
Kapi tu la t ion vor dem Ermäch t igungsgese tz u n d die Beamtenschaf t 
zur Mi twi rkung a n den Legal i s ie rungsakten der nat ionalsozial is t i 
schen Revolut ion. 

Auch die r a sche Überwäl t igung der poli t ischen L i n k e n w a r d u r c h 
diese T ä u s c h u n g u n d Se lbs t täuschung bes t immt . Die K P D ha t t e im 
Kampf gegen die Republ ik oft genug Seite a n Seite mi t den Nat ional
sozialisten die demokra t i s che Abwehr geschwächt ; sie ha t t e un
geachtet ihrer ant i faschis t ischen P r o p a g a n d a die SPD z u m Haup t 
feind e rk lä r t u n d in Hit lers Machtergre i fung n u r die E n d k r i s e des 
Monopolkapi ta l i smus , die kurzfr is t ige Vorstufe für eine k o m m u n i s 
t i sche Revolut ion erbl ickt ; Stal in selbst h a t ungeach te t der b lut igen 
U n t e r d r ü c k u n g der K P D die engen hande l s - u n d mil i tärpol i t ischen 
Beziehungen sogleich a u c h mi t d e m Hit ler -Regime fortzusetzen 
gesucht . Diese grandiose Ve rkennung des revolu t ionären Charak te r s 
des Nat ionalsozia l i smus h a t alle Wide r s t andsk rä f t e ge lähmt , zer
split tert , in die falsche R ich tung gelenkt. Sie bes t immte auch den 
At tent i smus der SPD, die sich zur B e w a h r u n g der Organisa t ion auf 
legalen W i d e r s t a n d b e s c h r ä n k e n u n d ih ren H a u p t k a m p f den kap i 
tal is t ischen Reak t ionä ren in der Hi t le r regierung, also dem Hugen-
bergkre is liefern zu m ü s s e n glaubte . Die T ä u s c h u n g der legalen u n d 
na t iona len Revolut ion h a t auch hier ihre W i r k u n g getan. 

So war es zuletzt doch eine Reihe von ve rme idba ren T ä u s c h u n g e n 
u n d Fehlen tsche idungen , die Hit ler die Macht zugespielt haben . 
W e d e r h a t i h m die Mehrhe i t der deu tschen Bevölkerung je frei 
zuges t immt , noch gab es zwingende Gründe für die Kapi tu la t ion der 
Republ ik . Aber freilich: a u c h . d i e demokra t i s chen Kräfte w a r e n n u r 
noch eine Minderhei t gegenüber den to ta l i tä ren Dik ta tu rpa r t e i en der 
Nazis u n d Kommuni s t en . U n d in dieser Si tuat ion schlugen sich die 
füh renden Schichten d a n n doch n a c h 1933 z u m grössten Teil auf 
Hit lers Seite. Die Anfäll igkeit des B ü r g e r t u m s ha t t e also his tor ische 
wie aktuel l -pol i t ische Gründe . Aber so ve rwi r rend kompl iz ie r t die 
Geschichte der Nazi-Machtergre i fung ist, so entz ieht sich im Rück
blick auch das P r o b l e m der Vorausse tzungen des Nat ionalsozia l i smus 
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einer e infachen E r k l ä r u n g . Es w a r e n zahllose, schwer ü b e r s c h a u b a r e 
E lemen te u n d F a k t o r e n , die h ie r z u s a m m e n g e w i r k t h a b e n : Kräfte 
eines düs te ren »Untergrunds« der deu tschen wie der eu ropä i schen 
Geschichte u n d Geistesgeschichte. 

W i r s ind heu te in Deu t sch land n a c h Kräf ten b e m ü h t , d u r c h die 
schonungslose Aufdeckung dieser Z u s a m m e n h ä n g e u n d d u r c h ge
n a u e Beobach tung u n d Entsch le ie rung rech t s rad ika le r u n d neonazis
t ischer S t r ö m u n g e n jeder Neube lebung ähn l i che r Bes t rebungen eine 
S c h r a n k e zu setzen. Kri t ische wissenschaf t l iche Aufk lä rung ist dafür 
so wicht ig wie die energische poli t ische Bekämpfung , die ja s c h o n 
1952 z u m Verbot der neonazis t i schen S R P geführt ha t . So s chwach 
diese Bes t rebungen heu te im Zeichen des »Wir t schaf t swunders« sind, 
es w ä r e sicher eine I l lusion a n z u n e h m e n , die Bewäl t igung der nazis
t ischen Vergangenhei t sei schon völlig gelungen. Zu eng ist sie mi t 
einer G r u n d s t r ö m u n g unse re r Geschichte ve rbunden , a u c h w e n n m a n 
den Naz i smus n ich t mi t der deu tschen Geschichte identifizieren k a n n . 
E r w a r ein »Rückfall in die Barba re i vor jeder Geschichte«. 
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K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a 1962 års riksdag har ej haft att be-
f r å g o r v i d 1962 års r iksdag . h a n d l a n å g r a s t ö r r e k o n s t i t u t i o n e l l a 

frågor. De konstitutionella frågor som förekommit har i regel varit sådana, 
vari sedan gammalt delade meningar rått och som i flera fall återspeglat 
principiella åsiktsskillnader. På det kommunala området har bl. a. en livligt 
debatterad kontroversiell fråga avgjorts, nämligen den angående översyn av 
rikets indelning i borgerliga primärkommuner. 

Vårsessionen. Frågan huruvida Sverige skall vara en monarki (RF 1 §) 
eller ombildas till republik togs upp i en motion (AK: 465) av hr Gustav 
Johansson i Stockholm m. fl. 

I motionen föreslogs att riksdagen för sin del skulle uttala sig för att Sverige 
vid den nuvarande konungens bortgång skulle ombildas till republik med en 
president som statsöverhuvud och att författningsutredningens direktiv skulle 
vidgas till att omfatta förslag om de författningsändringar som en sådan för
ändring måste medföra. I motiven framhölls, att hr Hallen, medlem av författ
ningsutredningen, i en riksdagsdebatt 1958 förklarat, att direktiven utesluter en 
sådan utvidgning av frågan och att utredningen själv inte hade någon avsikt att 
begära en sådan utvidgning. Såsom ett med monarkiens fortvaro förbundet nega
tivt drag framhölls i motiven bl. a. »de allt annat än demokratiska ceremonierna 
vid riksdagens högtidliga öppnande, då konungen, kungahuset, hovet och livrege
mentenas generaler framträder med maktens symboler i glänsande prakt, medan 
de folkvalda riksdagsledamöterna sitter väl påpälsade i sina specialbänkar, där 
. . . 'ingenting blänker utom galoscherna'». 

KU (uti. nr 16 Janförde, att i de förslag som under de senaste årtiondena 
väckts om en al lmän revision av grundlagarna hade frågan om införande av 
republik i Sverige icke direkt berörts m e n däremot hade motioner som 
syftat till enbart en sådan ändring väckts vid ett flertal tillfällen och i samt
liga fall avslagits av riksdagen, sedan de avstyrkts av konstitutionsutskottet 
(uti. n:ris 38/1912, 18/1914 B, 48/1919, 40/1920, 17/1924, 5/1925, 1/1928, 
1/1932, 8/1933, 15/1958 A). Dessutom, erinrade utskottet, hade vid 1958 års 
A-riksdag väckts motioner om att författningsutredningen jämväl skulle 
erhålla i uppdrag att genomföra en förutsättningslös utredning angående 
statschefens ställning i en modern svensk parlamentarisk demokrati, vilka 
motioner avstyrkts av utskottet (uti. 14/1948 A) och avslagits av riksdagen. 
Efter denna återblick över tidigare förslag, avstyrkte utskottet motionen. 
Mot utlåtandet avgav hr Spångberg blank reservation, medan utskottets 
övriga socialdemokrater förenade sig om ett särskilt yttrande, som utmyn
nade i att de ansåg att först sedan författningsutredningens förslag framlagts 
och övervägts av statsmakterna och de fundamentala principerna i författ
ningen därigenom fastlagts, tiden vore inne att pröva frågan om statschefens 
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ställning och befogenheter i ett parlamentariskt demokratiskt statsskick. 
Riksdagen följde utskottets förslag. 

Under 1920-talet var frågan om lagrådets ställning och uppgifter upp
repade gånger föremål för motioner i riksdagen. Förslagen åsyftade i flera 
fall att avskaffa lagrådet eller att inskränka antalet ledamöter till enbart de 
tre justitieråden (i sistnämnda hänseende begärde riksdagen år 1927 utred
ning). I andra fall föreslogs att begränsa lagrådets kompetens, varvid fram
hölls att lagrådet icke borde uttala omdömen o m lagarnas al lmänna poli
tiska grunder. Ingen av motionerna ledde till ändring av bestämmelserna 
om lagrådet och dess granskning av författningsförslag (RF §§ 21, 87 och 
89 sista p.). 

Vid 1949 års riksdag väcktes två motioner som åsyftade att vidga området för 
lagrådets granskningsverksamhet till att omfatta viktigare lagfrågor även i fall 
där granskning icke förekom. Såsom exempel därpå nämndes vissa delar av 
grundlagarna samt kommunallagarna och skattelagarna. Konstitutionsutskottet 
uttalade då (uti. 8/1949) att enighet torde råda om att lagrådets granskning icke 
bör omfatta lagförslagens politiska grunder utan uteslutande ägnas deras juri
diska sida. Utskottet avstyrkte emellertid motionerna och riksdagen följde 
utskottet. 

Även vid 1954 års riksdag återkom frågan om en utvidgad granskning. Konsti
tutionsutskottet uttalade att vägande skäl kunde anföras för en viss utvidgning 
av området för lagrådels granskning men framhöll att en sådan kunde åstad
kommas genom att även icke obligatoriska lag- och författningsförslag av Kungl. 
Maj:t remitterades till lagrådet. Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen följde 
utskottet. 

Vid 1962 års riksdag hemställdes i två motioner (I: 384 av hrr Holmberg 
och Virgin och II: 464 av hrr Bohman och Cassel) om en utredning rörande 
lämpliga former för en utvidgad granskning från juridisk synpunkt av 
sådana författningsförslag över vilka lagrådets yttrande icke inhämtats. 
Riksdagen avslog emellertid motionerna på hemställan av KU. I sitt ut
låtande (nr 8) anförde KU, att den svenska lagrådsgranskningen, som i de 
nordiska länderna har motsvarighet endast i Finland (»laggranskningsråd») 
men i flertalet övriga europeiska länder saknar motsvarighet, avser att 
säkerställa att de remitterade författningsförslagen får en ur juridisk syn
punkt tillfredsställande utformning. Utskottet pekade bl. a. på den förstärk
ning som skett av departementens tillgång till för lagstiftningsarbete skolade 
jurister, rätten för Kungl. Maj:t att inhämta lagrådets yttrande även i icke 
obligatoriska fall och på det förhållandet att författningsförslagen under
kastas en granskning jämväl i riksdagen. 

Stadgandet i RO § 57 att svenska folkets urgamla rätt att sig beskatta ut
övas av riksdagen allena har under riksdagen aktualiserats vid ett par till
fällen. Ett av dessa rörde ett i proposition (nr 140) framställt förslag att 
riksdagen genom antagande av en förordning skulle bemyndiga Kungl. 
Maj:t att provisoriskt förordna om ändring av de skattesatser, som gäller 
enligt 1957 års förordning om skatt på sprit och vin. Enligt förslaget skulle 
vidare sådant av Kungl. Maj:t meddelat förordnande underställas riksdagen 
för godkännande senast en månad efter förordnandets meddelande eller, 
om riksdagssession ej pågick, inom en månad från början av nästföljande 
session. I propositionen hänvisades till att Kungl. Maj:t av riksdagen fått 

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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bemyndigande dels för viss tid att självständigt förordna om uttagande av 
antidumping- och utjämningstullar, dels ock att, där särskilda skäl före
ligger, under förutsättning av riksdagens efterföljande prövning provisoriskt 
förordna om förhöjd tull eller särskild tullavgift. Det framhölls också, att 
då en höjning av spritskatten skulle bli av allenast provisorisk natur och 
fortsatt giltighet förutsatte riksdagens snara godkännande, bevarades riks
dagens i RF fastslagna befogenheter. Förordningen i ämnet föreslogs äga 
giltighet till och med den 30 juni 1967. I ett flertal motioner yrkades avslag 
å fullmaktsförslaget med motiveringar, i vissa fall att fullmakten skulle 
kunna medföra att skatterätten icke utövades àv riksdagen allena och, i 
andra fall, att en sådan delegering förhindrades av 57 §. Bevillningsutskottet 
framhöll i sitt betänkande att i motionerna huvudvikten lagts på de rent 
konstitutionella synpunkterna och att utskottet biträdde vad som i motio
nerna i denna del anförts och därför ansåg sig böra avstyrka förslaget till 
förordning. De socialdemokratiska ledamöterna avgav reservation som vis
serligen avstyrkte förordningen men som skäl angav att de för fullmakts
förslaget redovisade skälen inte kunde anses vara av den vikt att de moti
verade diskussion och meningsmotsättningar om väsentliga konstitutionella 
frågeställningar. Riksdagen avslog propositionen. Beträffande motiveringen 
därför antog Första kammaren reservationen men Andra kammaren utskot
tets skrivning (r. skr. 337) . 

Enligt ett stadgande i RF § 110, vilket i sak icke ändrats sedan RF:s till
komst och historiskt sett går tillbaka till frihetstidens konungaförsäk
ringar, må ej någon riksdagsman under »tilltal ställas eller sin frihet berövas 
för sina gärningar eller yttranden i denna egenskap, utan att den kammare, 
till vilken han hörer, sådant tillåtitt genom uttryckligt beslut, däruti minst 
fem sjättedelar av de röstande instämt». Bestämmelsen rör alltså frågan om 
riksdagsledamots immunitet. 

Denna fråga har varit föremål för riksdagsbehandling dels 1960, (KU:s uti. 
nr 28/1960) dels ock 1961 genom en interpellation den 7 februari 1961 i Andra 
kammaren. Anledningen till att frågan sålunda uppmärksammats torde i samt
liga fall ha varit ett yttrande som en riksdagsman fällde den 4 mars 1959 under 
en debatt i Andra kammaren angående försäljning av en kronoegendom. Den 
person till vilken egendomen skulle försäljas, fann yttrandet ärekränkande och 
instämde därför riksdagsmannen till domstol med yrkande om skadestånd för 
ärekränkning. Riksdagsmannen invände att skadeståndstalan måste anses inne
fatta sådant tilltal som avsåges med nämnda grundlagsbestämmelse och att, 
enär tillstånd av kammaren saknades, rätten saknade behörighet att upptaga 
målet. Denna invändning ogillades emellertid av samtliga instanser (se ref. H 
1960:758). I KU:s uti. 28/1960, som avgavs efter högsta domstolens beslut i frå
gan, uttalades att författningsutredningen redan till behandling upptagit frågan 
om riksdagsmans skydd mot skadeståndstalan, som grundas på gärningar eller 
yttranden av riksdagsman i denna hans egenskap, varför motionerna i fråga 
borde avslås. Riksdagen 1960 fattade beslut i enlighet härmed. Justitieministern 
förklarade i sitt svar på ovannämnda interpellation, att han var beredd att lägga 
fram förslag till grundlagsändring i ämnet före utgången av innevarande val
period till Andra kammaren, om författningsutredningens förslag till ny grundlag 
mot förmodan ej skulle framläggas i så god tid att det kunde antagas som vilande 
före nästa andrakammarval. 

I motionen 11:6 föreslog nu hr Lundberg att RF § 110 skulle omfatta 
förbud mot allt instämmande av riksdagsman till domstol i anledning av 
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vad han gjort eller yttrat i denna sin egenskap, såvida ej kammaren givit 
tillåtelse till talans väckande på sätt nu är föreskrivet. KU (uti. nr 5) hän
visade till att frågan om riksdagsledamots immunitet var föremål för be
handling inom författningsutredningen och att justitieministern avgivit 
ovannämnda förklaring. Därjämte erinrade utskottet om sin egen initiativ
rätt i grundlagsfrågor. Riksdagen följde i utlåtandet gjord hemstäl lan att 
motionen icke måtte till någon riksdagens åtgärd föranleda. 

Den även åren 1958 och 1960 behandlade frågan om sänkning av röst
rättsåldern togs upp i en motion av hr Nilsson i Gävle m. fl. I motionen 
föreslogs att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begära utredning och förslag 
om sänkning av rösträttsåldern vid al lmänna val och folkomröstning till 
18 år. KU erinrade i sitt utlåtande (nr 4) om de avstyrkta och av riksdagen 
avslagna motionerna 1958 (B-riksdagen) och 1960 om en sänkning av röst
rättsåldern till myndighetsåret och 1960 om en sänkning av rösträttsåldern 
till 18 år. Vidare erinrade utskottet om att det i sitt utlåtande i anledning 
av motionerna 1960 uttalat, att några principiella erinringar näppeligen 
kunde resas mot en sådan sänkning av rösträttsåldern att denna komme att 
sammanfal la med myndighetsåldern. Riksdagen avslog motionerna. 

Enligt RO § 60 gäller bl. a.: Kammare fattar beslut i fråga genom att med ja 
eller nej besvara av talmannen framställd proposition. Talmannen skall tillkänna
giva sin uppfattning om hur omröstningen utfallit. Beslutet anses ha fattats i 
enlighet med vad talmannen tillkännagivit, såvida ej votering begäres. Begärd 
votering får ej vägras. Då votering skall äga rum, bör voteringspropositionen 
jämte tydlig kontraproposition genast författas, justeras och uppläsas samt om
röstningen strax därefter verkställas. Omröstningen skall ske öppet. 

De närmare bestämmelserna om förfarandet vid öppen omröstning åter
finnes i 4 § riksdagsstadgan. Bestämmelserna stadgar i fråga o m votering i 
al lmänhet huvudsakligen: Omröstningen företages medelst uppresning. Om 
härvid talmannen finner tvekan kunna råda om omröstningens resultat eller 
någon av kammarens ledamöter begär rösträkning, verkställes votering 
medelst namnupprop. Ledamöterna skall sålunda vid omröstning medelst 
apparaten ånyo avge sina röster. Härvid kan frånsett feltryckning som 
beror av missuppfattning, felröstning ske därigenom att ledamöter av någon 
anledning trycker på annan knapp än han avsett. 

I motionen II: 25 hemställde hr Hamrin i Jönköping m. fl. att riksdagen 
måtte hos Kungl. Maj:t begära, att spörsmålet om de från demokratisk 
synpunkt otillfredsställande konsekvenser, som uppstår i samband med s. k. 
felröstningar, skulle hänskjutas till författningsutredningen, som därvid 
också borde få i uppdrag att i görligaste mån undanröja olägenheterna 
ifråga. KU som lämnade en ingående redogörelse för praxis, särskilt i fråga 
om möjligheterna till rättelse av felröstningar, hänvisade i sitt utlåtande 
(nr 14) bl. a. till att författningsutredningen avser att i sitt slutbetänkande 
taga ställning till beslutsordning och voteringsmetod i riksdagen och att 
bankoutskottet i utlåtande (nr 14) hemställt om åtgärder för att, om så utan 
större ingrepp låter sig göra, komplettera voteringsanläggningarna med för 
den enskilde bättre lämpade anordningar för kontroll av hur han röstat. 
KU avstyrkte därefter motionen. Såväl KU's som BU's nämnda utlåtanden 
godkändes av riksdagen. 
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Med tryckfrihetsbrott förstås enligt TF 7 kap. 1 § brott som innefattar otill-
låtet yttrande i tryckt skrift eller otillåtet offentliggörande genom sådan skrift. 
I 4 § anges att såsom otillåtet yttrande i tryckt skrift skall anses sådan enligt lag 
straffbar framställning som innefattar någon av de gärningar som anges i para
grafen. Av dessa gärningar uppräknas smädelse mot ämbetsmän såsom punkt 6 
och ärekränkning mot enskild person såsom punkt 13. Om den ansvarige — i 
regel utgivaren — fälles för sådant brott, kan enligt 6 § domstolen, då fråga är 
om periodisk skrift, på yrkande förordna att domen skall införas i skriften. 
Bortsett härifrån innehåller vår tryckfrihetsrätt — till skillnad från vad som 
gäller bl. a. i övriga nordiska länder — intet stadgande om rätt för den, som 
finner sig kränkt genom framställning i tryckt skrift, att få infört ett s. k. gen-
mäle i skriften. Det enda lagrum som har avseende på denna i åtskilliga rätts
system stadgade »genmälesrätt» är bestämmelsen .i 1 kap. 4 § andra stycket 
tryckfrihetsförordningen att vid bestämmande av påföljd för tryckfrihetsbrott 
skall, då meddelad uppgift påkallat rättelse, särskilt beaktas huruvida sådan på 
lämpligt sätt bringats till allmänhetens kännedom. Frågan om införande av gen-
mälesrätt i svensk tryckfrihetslagstiftning har emellertid övervägts vid flera till
fällen och senast i 1948 års proposition (230 s. 114 f) med förslag till nu gällande 
TF. I propositionen avvisades tanken och uttalades att det borde vara en uppgift 
för pressens egna organisationer och den av dem tillsatta Pressens opinionsnämnd 
att på detta område främja god publicistisk sed. KU ansåg sig (uti. 30/1948) icke 
heller böra framställa något förslag om genmälesrätt och något sådant blev ej 
heller infört i. TF. 

I motion II: 24 hemställde nu hr Börjesson i Falköping att riksdagen i 
skrivelse till Kungl. Maj:t måtte begära en skyndsam utredning om in
förande av genmälesrätt. KU hänvisade emellertid i sitt utlåtande (nr 7) till 
vad som förekommit vid antagandet av TF och uttalade bl. a., att den verk
samhet som Pressens opinionsnämnd utövar för främjande av god publicis
tisk sed har medverkat till att tidningarna i al lmänhet numera anser sig 
böra bereda plats för genmälen. Utskottet fann sig icke ha anledning att 
»nu tillstyrka en utredning i motionens syfte». Riksdagen följde utskottets 
avstyrkande hållning. 

Samma öde rönte även motionen I: 245 av fru Segerstedt Wiberg om ut
redning angående sådan ändring av 1 kap. 3 § tryckfrihetsförordningen att 
det av denna klart framgår i vilka avseenden innehållet i tryckt skrift kan 
beivras i annan ordning än tryckfrihetsförordningen angiver. Motionen 
torde få ses mot bakgrunden av att chefsredaktören för tidningen Expressen 
genom domar år 1961 i samtliga instanser dömdes till böter för förseelse 
mot lotteriförordningen. Redaktören erkände sig ansvarig för att i tid
ningen den 4 juli och den 26 september 1960 funnits införda nyhetsmed
delanden om vinnande nummer vid dragning i ett västtyskt lotteri. Dom
stolarna fann att redaktören i strid med lotteriförordningens bestämmelser 
spridit meddelande om vinstresultaten och främjat deltagande i lotteriet. 

I motionen framhölls att vissa undantag måste göras från principen att 
vad som förekommer i tryckt skrift skall kunna beivras endast i de fall som 
anges i TF. Sådana undantag vore bedrägeri eller illojal konkurrens som 
skett genom tryckt skrift. Om ej TF tolkades restriktivt i förevarande hän
seende, vore det emellertid risk för att TF komme att enkelt kunna kring
gås genom ett påstående att en tilltänkt kriminalisering icke åsyftade något 
ingrepp i meningsbildningen på mera centrala områden och därför kunde 
genomföras vid sidan av TF. Utskottet avstyrkte emellertid utredningsför
slaget bl. a. med den motiveringen att det icke är oförenligt med TF att, 
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utan ändring av denna, enligt al lmän lag straffbelägga förfaranden som 
sker med begagnande av tryckt skrift och att det sätt, varpå gränsdrag
ningen i praxis skett mel lan tryckfrihetsbrott och brott som bedömes enligt 
vanliga regler, icke visat sig medföra vådor för tryckfriheten. 

I KU:s dechargememorial (nr 17) förekom ett annat ärende med anknyt
ning till TF . Utskottet hade vid dechargearbetet uppmärksammat att den 
21 augusti 1961 utfärdats utgioningsbevis för en periodisk skrift med titeln 
Extrapressen, vilken utkom med sitt första nummer fredagen den 20 april 
1962 (Långfredagen). I TF 5: 5 stadgas att ansökningar om utgivningsbevis 
för periodisk skrift må avslås, om dess titel företer sådan likhet med titeln 
på skrift, för vilken utgivningsbevis tidigare utfärdats, att förväxling lätt 
kan ske. Utskottet anförde från senare års praxis att utgivningsbevis väg
rats på grund av lätt förväxlingsbar likhet i bl. a. flöjande fall: Öster-
haningebladet med hänsyn till Haningebladet, Byggfocus med hänsyn till 
Focus och Stockholmsbladet med hänsyn till Stockholms Dagblad. Utskottet 
fann att utgivningsbevis för Extrapressen icke bort utfärdas och tillkänna
gav enhälligt detta för riksdagen. Någon tid därefter återkallades utgivnings
beviset med stöd av 5 kap. 6 § TF. 

Sekretesslagens regler o m rätt att hålla al lmänna handlingar hemliga be-
finnes tid efter annan för snäva. Nu föreslogs i- en proposit ion (nr 149) 
dels beträffande upphandlingsärenden i statens affärsdrivande verk en för
stärkning av sekretesskyddet för handlingarna genom förlängning av den 
möjliga sekretesstiden från två till fem år, dels ock ett för handlingar rö
rande signalskyddstjänsten utökat sekretesskydd. KU hemställde (uti. nr 18) 
om bifall till propositionen. Riksdagen följde utskottet (r. skr. nr 305) . 

I vallagarna föreslogs flera ändringar. Sålunda bifölls (KU uti. nr 9, r. 
skr. 137) en proposition (nr 53) , vari i huvudsak föreslogs dels utsträck
ning från 18 till 30 dagar av tiden för röstmottagning före valdagen och 
jämkning i samband därmed av vissa tidsgränser, dels rätt för personal 
och passagerare å svenskt fartyg att i vissa fall rösta å fartyget utomlands, 
dels medgivande till sjukhusröstning även för personal som tjänstgör på 
sjukhuset, dels uppmjukning av reglerna om verkan av att valsedlar icke 
förvarats under stadgad försegling eller eljest på föreskrivet sätt därhän 
att valsedlarna icke skulle förklaras ogiltiga o m skälig anledning förekom 
till antagande att obehörig åtgärd icke vidtagits med dem, dels ock förtyd
ligande av vissa regler av betydelse för bruket av s. k. riksvalsedel. 

Förslag o m ändringar av vallagarna väcktes emellertid även genom motio
ner. I motionen I: 386 av hrr Birger Lundström, Torsten Bengtsson och 
Sven Aspling framhölls att genom beslut vid 1956 och 1957 års riksdagar 
borttogs i riksdagsordningen samt i lag om val till riksdagen och kommu
nala vallagen kravet på att ä k t a m a k e , som vid valförrättningen (i val
lokal) röstar för andra maken, själv skall vara röstberättigad, medan be
stämmelsen härom för röstning inför röstmottagare, dvs på postanstalt, 
beskickning eller konsulat bibehölls. Vid sistnämnda slags röstning gäller 
dessutom, framhöll motionärerna, att den make som framlämnar valsedeln 
själv måste rösta samtidigt. Motionen utmynnade i en begäran om slopande 
av sistnämnda villkor. — T i d e r n a f ö r v a l l o k a l s ö p p e t h å l l a n d e 
vid riksdagsmannaval har noggrant fixerats i 58 § lagen om val till riks-
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dagen, medan i kommunala vallagen endast angivits vissa bestämmelser 
om främst längden av öppethållandet och i övrigt överlämnats åt de kom
munala myndigheterna att själva bestämma tiderna för öppethållandet. 
Detta har medfört att valtiderna starkt varierat inom skilda kommuner och 
vid olika val. Länsstyrelserna bör emellertid enligt Kungl. Maj:ts i prop. 
175/1961 uttalade mening verka för så stor enhetlighet som möjligt inom 
länen i detta hänseende. I proposit ionen tillfogades, att valtiderna för riks-
dagsmannaval i al lmänhet borde kunna til lämpas. I motionerna I: 555 av hr 
Dahlberg m. fl. och II: 671 av hr Johansson i Trollhättan m. fl. föreslogs 
att reglerna för kommunala val skulle ändras så, att valen av stads- och 
kommunalful lmäktige samt landstingsmän obligatoriskt skulle förrättas in
om samma tidsram som riksdagsmannavalen. —- Röstberättigad som vistas 
utom riket, kan enligt 70 § lagen om val till riksdagen avlämna valsedel å 
svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Konungen bestämmer. Mot
svarande bestämmelse återfinnes i 35 § kommunala vallagen. I Schweiz 
tillätes emellertid icke utländsk röstmottagning, vilket medfört att svensk 
röstmottagning under senare år icke anordnats där. I mot ion II: 467 föreslog 
nu hr Rimmerfors, att frågan om s v e n s k r ö s t a v l ä m n i n g i S c h w e i z 
måtte utredas genom utrikesdepartementets försorg. — KU behandlade 
samtliga dessa tre grupper av motioner i ett utlåtande (nr 13) och anbefallde 
förslagen till Kungl. Maj:ts övervägande. Riksdagen följde utskottet (r. skr. 
nr 185). 

Bland de kommunala frågorna märktes främst den från 1961 års riksdag 
uppskjutna propositionen (180/1961) om översyn av rikets indelning i bor
gerliga primärkommuner (kommunindelningen). Proposit ionen grundar sig 
som bekant på ett av indelningssakkunniga år 1961 i februari avgivet be
tänkande angående principer för en ny kommunindelning, vilket betänkande 
utmynnade i ett förslag till lag om kommunala samarbetsnämnder. Proposi
tionen avsåg införande i 1919 års indelningslag av en tilläggsparagraf med 
innehåll att för varje län skall finnas en av Konungen fastställd plan ut
visande lämpligaste kommunindelningen och att förslag till sådan plan eller 
ändring därav skall upprättas av länsstyrelse efter samråd med företrädare 
för kommunerna och vissa myndigheter. Lagförslaget antogs av riksdagen 
(r. skr. nr 64) , sedan det tillstyrkts av KU (uti. nr 1). Samtidigt antogs de 
av utskottet i utlåtandet angivna principerna för uppgörande av planer för 
kommunindelning och ansågs besvarade ett stort antal motioner som be
handlats i samband med propositionen. Utskottet uttalade i motiveringen, 
bl. a. att den indelningsreform, som kan väntas efter hand växa fram på 
grundval av indelningsplanerna, avses få helt frivillig karaktär och att stats
makterna borde verka för att samarbetsnämnder inrättades för varje om
råde (kommunblock) , som enligt indelningsplanen skall utgöra en ny kom
mun. Inrättandet av och deltagandet i samarbetsnämnd bör emellertid, 
framhöll utskottet vidare, vara frivilligt. 

En annan mycket uppmärksammad kommunal fråga var frågan om 
ersättning till kommunala förtroendemän. Kungl. Maj:t föreslog i proposi
tion (nr 71) bl. a. att kommunerna skulle få möjl ighet att efter grunder, 
som kommunerna själva bestämde, allmänt och fullt ut gottgöra förtroende-



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 103 

männen inte bara för kostnader på grund av uppdragen utan även för det 
arbete som är förenat med uppdragen. Ersättningsformerna föreslogs bli 
arvode för utfört arbete, traktamente, resekostnadsersättning och ersättning 
för särskilda utgifter. De i propositionen framlagda lagförslagen, avseende 
bl. a. ändringar i kommunallagarna, landstingslagen octh den nya lagen om 
församlingsstyrelse antogs av riksdagen efter tillstyrkan av KU (uti. nr 15, 
r. skr. 159). 

Även i ett annat avseende berördes de för de kommunala förtroendemän
nen gällande reglerna. I motion I: 199 av hr Ragnar Bergh och 11:301 av 
hrr Palm och Boman begärdes nämligen att riksdagen hos Kungl. Maj:t 
skulle anhålla om utredning av de för de kommunala förtroendemännen 
gällande jävsbestämmelserna. Det grundläggande stadgandet om jäv för 
kommunala förtroendemän återfinnes som bekant i 16 § första stycket 
kommunal lagen och innehåller att fullmäktig ej må deltaga i behandling av 
ärende, som personligen rör honom eller någon honom närstående, som 
sägs i 4 kap. 13 § 2. rättegångsbalken om jäv emot domare. Motionärerna 
aktualiserade nu frågan om ändringar av de kommunala jävsreglerna i två 
avseenden; dels kunde det ifrågasättas att begränsa det för fullmäktige 
gällande jävet till att omfatta endast ledamoten och hans familj, dels borde 
beträffande ledamöter i kommunernas styrelse och nämnder jävet utvidgas 
till att omfatta i vart fall sådana jävsgrunder som anges i 4 kap. 13 § 
4 och 9 punkterna rättegångsbalken. Utskottet, som lämnade en redogörelse 
för regeringsrättens praxis angående kommunala jäv efter ikraftträdandet 
av kommunallagen, avstyrkte motionerna. Riksdagen följde utskottet. 

Municipal samhällena är som bekant ställda på avskrivning. I en proposi
tion (nr 12) föreslog Kungl. Maj:t riksdagen att antaga ett förslag till ny 
brandlag, att yttra sig över ett förslag till ny brandstadga och slutligen att 
antaga ett förslag till ny lydelse av 79 § kommunallagen. Ändringen av 
sistnämnda paragraf avsåg att borttaga möjligheterna till municipalsam-
hällsbildning för brandförsvarsändamål och att även beträffande existerande 
municipalsamhälle låta de kommunala uppgifterna inom brandförsvaret 
bli en uppgift för hela kommunen. Tredje lagutskottet (uti. nr 11) och, be
träffande ändringen av 79 § kommunallagen, KU (uti. nr 6) tillstyrkte lag
förslagen och fann ej anledning till erinran mot förslaget till brandstadga. 
Riksdagen beslöt i enlighet därmed (r. skr:er 127 och 135). 

Den nya lagen om församlingsstyrelse har trätt i kraft den 1 januari 
1963. I lagens 17 § 1 mom. andra stycket föreskrives att kungörelse om 
kyrkofullmäktigesammanträde skall anslås på visst sätt ävensom delgivas 
envar fullmäktig senast fyra söckendagar före sammanträdet. Beträffande 
kyrkostämma har i 37 § bl. a. föreskrivits, att vad i 17 § 1 mom. är stadgat 
med avseende å kyrkofullmäktige och deras sammanträden skall ti l lämpas, 
dock att vad som stadgas om fullmäktig (delgivningen med envar) i stället 
skall avse röstberättigad. Bestämmelsen har såunda enligt ordalydelsen den 
innebörden att kungörelse om kyrkostämma skall delgivas envar röstberät
tigad. Av vissa motiv till lagen framgår emellertid, att hittills tillämpat för
farande (utan delgivning) avsetts skola fortsättas. I en motion, II: 69, hem
ställde hr Staxäng, att riksdagen måtte för sin del besluta sådan ändring av 
den nya lagen om församlingsstyrelse, att det icke bleve erforderligt att del-
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giva envar röstberättigad kungörelse om sammanträde med kyrkostämma. 
KU (uti. nr 10) fann det angeläget att lagtexten ändrades till överensstäm
melse med lagstiftarens avsikt och framlade ett ändringsförslag. Mot ut
låtandet avgavs emellertid reservation av samtliga socialdemokrater som 
deltagit i utskottsbehandlingen. Utskottets ändringsförslag bifölls av Andra 
kammaren men avslogs av Första kammaren. Till följd härav föll förslaget 
(sammanjämkning var ej möjl ig) , och den kritiserade lydelsen av ifråga
varande bestämmelse står således kvar. 

Med anledning av en riksdagsskrivelse (381/1956) tillsattes år 1958 en 
utredning, som antog benämningen 1958 års utredning kyrka—stat. Enligt 
utredningens direktiv, som ansluter sig till uttalande i KU:s uti. nr 17/1956, 
har den att utföra ett förberedelse- och planläggningsarbete och att, sedan 
detta fullgjorts i sådan omfattning att det utgör en lämplig grundval för 
utredningens fullföljande i andra former, anmäla detta förhållande. Det 
avses att Kungl. Maj:t därefter skall besluta om det fortsatta utrednings
arbetet. I mot ionen II: 630 föreslogs nu att riksdagen skulle hos Kungl. 
Maj:t hemställa om sådana ändrade direktiv för utredningen, att bl. a. ut
redning rörande genomförandet av kyrkans skiljande från staten komme 
att ingå i de sakkunnigas uppdrag. KU avstyrkte (uti. nr 3) och riksdagen 
avslog motionen. 

KU:s dechargememorial (nr 17) uppvisar vissa intressanta förhållanden. 
Varken utskottet eller någon av reservanterna fann skäl för ti l lämpning av 
RF 106 •§ eller skäl till anmärkning jämlikt 107 §. Redogörelsen för de-
chargeärendena börjar under avd. C med ett för vederbörande statsråd 
p o s i t i v t t i l l k ä n n a g i v a n d e om att utskottet beträffande exportlicen
ser för krigsmateriel enhälligt funnit sig sakna anledning till erinran av 
något slag. Därefter följer tre likaledes enhälliga n e g a t i v a t i l l k ä n n a 
g i v a n d e n — uttalanden av den typ som brukat kallas o m f ö r m ä l a n . 
Uttrycket »omförmälan» har emellertid i memorialet ersatts av ordet »t i l l 
k ä n n a g i v a » . Någon ändring av vederbörande erinrans valör torde dock 
icke därigenom vara avsedd. Denna framgår nämligen av de övriga ordalag 
utskottet använder. 

De tre enhälliga 'negativa tillkännagivandena' inleds med det bekanta ärendet 
angående dåvarande utrikesministerns »atomklubbstal». Denne hade den 26 okto
ber 1961 i Förenta nationernas politiska utskott framlagt en plan om en atomfri 
klubb. I 54 § RF föreskriven rådplägning med- utrikesnämnden hade emellertid 
före talet ej förekommit beträffande planen. Utskottet uttalade, att planen till
hörde den kategori spörsmål i vilken rådplägning med utrikesnämnden bör äga 
rum. Utskottet angav därefter vissa omständigheter, som kunde anses utgöra för
klaringar till underlåtenheten, och uttalade, att ehuru utskottet ej fann skäl att 
framställa någon anmärkning i anledning av att nämnden ej hörts, utskottet dock 
ansåg sig icke kunna underlåta att understryka betydelsen av att nämden hördes 
i alla de fall, då dess medverkan bör äga rum enligt paragrafen. Riksdagsdebatten 
i frågan kom i stor utsträckning att röra sig om huruvida uttalandet innebar 
klander eller ej. Från regeringshåll betonades att utskottet ej funnit skäl att 
framställa någon anmärkning, medan oppositionens talesmän underströk att 
ordet anmärkning i detta sammanhang åsyftade anmärkning jämlikt 107 § och 
därför ej förtog verkan av utskottets uttalande om betydelsen av att utrikes
nämnden alltid hördes då grundlagsenligt så borde ske. 

Det tredje enhälliga tillkännagivandet avser att till revisor i ett statligt aktie-
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bolag utsetts en byråchef i försvarsdepartementet, trots att den honom överord
nade statssekreteraren i samma departement valts till styrelsesuppleant i bolaget. 
Utskottet klandrade förfarandet dels ur synpunkten av att till revisor icke må 
utses den som intager en i förhållande till styrelseledamot underordnad eller be
roende ställning (107 § aktiebolagslagen), dels ock ur synpunkten av att det 
enligt utskottets mening genom uppdragen tillskapats ett i vad gäller arbetet 
inom Kungl. Maj:ts kansli ur principiella synpunkter icke lämpligt beroende
förhållande. 

Det fjärde enhälliga tillkännagivandet gäller det tidigare refererade ärendet 
angående utgivningsbevis för tidningen Extrapressen. 

I sex fall avgavs reservationer med förslag till erinran. Dessa fall, i vilka 
majoriteten således avslog förslagen om att utskottet skulle finna anledning till 
erinran, rörde befogenheten att använda vissa medel för utbildningen av s. k. 
gymnasieingenjörer, grundlagsenligheten (§ 54 RO) av att till 1961 års riksdags 
höstsession avlämnats prop, (nr 107) angående en reform på beskattningens om
råde (det s. k. skattepaketet), beslut om vägrad förhandlingsrätt i visst fall för 
syndikalistiska organisationer, det förhållandet att statssekreteraren i kommu
nikationsdepartementet under år 1961 varit förordnad till ledamot av och ord
förande i representantskapet för statens aktier i ABA, viss fråga om underlåten
het att delgiva riksdagsutskott en norsk framställning av betydelse för behand
lingen av en proposition (199/1961 ang. avvecklingen av verksamheten vid det 
statliga skifferoljebolagets anläggningar i Kvarntorp) samt tillstånd för bank att 
anordna utlottning av penningbelopp. I vissa fall innehåller emellertid även majo
ritetens motiveringar principiellt viktiga uttalanden, såsom beträffande 'skatte
paketet' och Kvarntorpsfrågan. 

Höstsessionen. RF § 57 st. 2 omtalar att kommunerna må för »egna behov» 
utöva beskattningsrätt. Menigheternas egna behov är, enligt Malmgrens grund
lagskommentar, sådana uppgifter som blir gemensamma för kommunmedlem
marna därigenom att de uppstår såsom en naturlig följd av samboendet. Staten 
anses emellertid kunna genom särskilda författningar uppdraga åt kommunerna 
att handhava olika uppgifter, vilka på detta sätt blir kommunala behov. I pro
position (nr 191) om rätt för kommun att bistå utländska studerande anförde 
departementschefen att såsom kommunala angelägenheter anses också sådana 
angelägenheter som kommun i lag eller författning bemyndigats att ombesörja. 
Departementschefen fortsatte: »Genom . . . bemyndigandet blir angelägenheten 
kommunal och kostnaden därför ett kommunalt behov. För detta behov har 
kommunen beskattningsrätt, därest åläggandet eller bemyndigandet tillkommit i 
den ordning § 57 andra stycket regeringsformen föreskriver, nämligen genom en 
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Enligt min mening utgör 
därför grundlagsstadgandet intet hinder för att i särskild lag bemyndiga kom
muner att medverka i det internationella hjälparbetet, trots att detta eljest inte 
kan anses vara en kommunal angelägenhet.» 

På grundval av detta principiella betraktelsesätt föreslog Kungl. Maj:t, 
att kommun och landstingskommun skulle beträffande dem som i anslut
ning till svenskt utvecklingsbistånd vistas i kommunen för studier eller annan 
utbildning, äga vid\aga åtgärder i syfte att underlätta deras vistelse där och 
främja deras välfärd och trivsel. Förslaget avsåg i första hand att kommu
nerna skulle erhålla rätt att vidtaga åtgärder av socialt eller kurativt slag, 
såsom til lhandahållande av kost, bostäder, studielokaler och samlingsloka
ler för studerande från utvecklingsländerna. KU (uti. nr 21) tillstyrkte pro
position, och den bifölls också av riksdagen (r. skr. 415) . 

Stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om ersättning för riksdagsmanna-
uppdragets fullgörande och de år 1960 ändrade bestämmelserna om riks-
dagsmannapensioner underkastades en i vissa stycken genomgripande revi
dering genom riksdagens bifall (r. skr. nr 414) till vad KU i sitt betänkande 
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nr 20 föreslagit. Bland nyheterna märkes, att riksdagsmannaarvodets grund
belopp höjes från 24 000 till 26 000 kr. Med rörliga tillägg kommer efter 
höjningen arvodets bruttobelopp att år 1963 utgöra cirka 32 200 kronor. 

Arvodet har länge varit konstruerat som ett årsarvode men har enligt stadgan 
icke skolat utgå förrän från och med den dag riksdagsmannen tagit plats i riks
dagen. Denna regel har nu ändrats därhän, att arvode utgår från och med den 
månad då riksdagsmannen skall taga plats i riksdagen, dock ej för tid innan han 
blivit ledamot. I anslutning härtill har även bestämts att arvodet skall utgå till 
och med den månad då riksdagsmannauppdraget upphör. Enligt förut gällande 
regel upphörde arvodet, då uppdraget upphörde. I praxis hade dock en upp
mjukning av denna regel skett, då vid ledamots dödsfall dödsboet redan hunnit 
uppbära arvodet för ifrågavarande månad. 

Bland övriga ändringar märkes, att riksdagsmannauppdraget nu medför rätt 
till g r u p p l i v f ö r s ä k r i n g med 25000 kr. samt att det månatliga traktamentet 
under sessionstiden höjts till 705 kr. för månad. Införandet av den nya förmånen 
rätt till grupplivförsäkring har skett på grundval av den uppfattningen, att när i 
23 § RO talas om att ledamot av riksdagen äger av statsmedel åtnjuta arvode och 
reseersättning, begreppet arvode måste anses innefatta ej endast årsarvodet utan 
även andra förmåner, vilka kan anses utgöra ersättning för uppdragets utövande. 
Som bekant har redan förut rätt till egenpension (1947) och efterlevandepension 
(1952) tillerkänts riksdagsmännen, utan att detta ansetts strida mot grundlags
stadgandet. — En principiellt viktig nyhet är en bestämmelse i stadgans 1 § 3 niom. 
att om riksdagsman, som fyllt 65 år, uppbär tilläggspension jämlikt lagen om 
allmän försäkring eller egenpension på grund av anställning i allmän tjänst, han 
skall vidkännas a v d r a g å a r v o d e t med pensionens belopp, dock högst med 
hälften av arvodet. — Reglerna i den nya lagen om allmän försäkring medför att 
arvodet grundar rätt till tilläggssjukpenning (sådan har förut utgått endast för 
anställningsinkomst). Den sjukpenning till vilken arvodet grundar rätt höjes 
sålunda från grundsjukpenningens belopp (förut 3 kr) till högsta möjliga sjuk
penning (28 kr om dagen). Förhållandet har föranlett revidering av reglerna om 
avdrag vid sjukdom och annan frånvaro. Avdraget per dag har bestämts till två 
tredjedelar av arvodet (offentligt uppdrag föranleder dock ej avdrag). De första 
femton dagarna av »annan frånvaro» är dock fria från avdrag. 

Beträffande r i k s d a g s m a n n a p e n s i o n e r n a må först nämnas, att riks
dagsman som avgått fått möjlighet till pension redan vid 65 år, därigenom att 
temporär pension för tid mellan 65 och 67 år kan beviljas. Detta gäller dem, 
vars riksdagsår ej ger rätt till 'gammal' riksdagsmannapension (arvodet är 
fr. o. m. år 1960 pensionsgrundande inom den allmänna tilläggspensioneringen). 
Finnes sådan rätt, sker den temporära höjningen i detta riksdagens egna pen
sionssystem, vilket redan från början haft pensionsåldern 65 år. Bland övriga 
nyheter inom pensioneringens område märkes, att den år 1960 införda 'tabellen' 
som reducerade antalet intjänta pensionsgrundande år borttagits och att i sam
band därmed en ny reduceringsregel inf örts,, gemensam för dem som vid sidan 
av (den gamla) riksdagsmannapensionen uppbär allmän tilläggspension eller egen
pension på grund av anställning i allmän tjänst. Slutligen är i detta sammanhang 
att notera, att även änklingar till riksdagskvinnor nu erhållit rätt till efterlevande
pension, att skälig sådan pension k a n beviljas frånskild make till riksdags
ledamot samt att pension i princip s k a l l beviljas såväl bröstarvingar som adoptiv
barn men att beloppet av pensionen kan sänkas med hänsyn till beloppet av 
andra till barnet utgående pensioner. — De nya reglerna trädde i kraft den 1 
januari 1963, dock att tillämpning av regeln om pensionsavdrag på arvodet ej i 
något fall skall ske förrän från och med den 1 januari 1965 eller under mandat
period som för vederbörande börjat före den 1 januari 1963. 

Slutligen .skall noteras att två vid föregående års riksdag väckta men till 
1962 års riksdag uppskjutna motioner om införande i riksdagsstadgan av 
bestämmelser i syfte att ernå en effektivare budgetbehandling nu upptogos 
till behandling (KU:s uti. nr 22). Utskottet avstyrkte motionerna, ehuru 
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med en välvillig skrivning. Med hänsyn till att författningsutredningens 
slutbetänkande kunde väntas föreligga våren 1963, ansåg sig utskottet icke 
nu böra förorda någon revision av gällande bestämmelser angående riks
dagens budgetarbete. Riksdagen följde utskottet. 

Erling Green 

K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a Väntan på författningsutredningens för
frågor f ö r e l a g d a 1963 års r iksdag . s l a g h a r p å t a g l i g t sänkt motionsaktivi
teten på det konstitutionella området under senare år. Årets riksdag utgör 
inte något undantag. Årets motioner av statsrättsligt intresse är inte många 
och berör knappast de större frågor, som författningsdebatten i pressen 
kretsat kring. 

Från 1962 års riksdag har följande ärenden uppskjutits för behandling 
vid årets riksdag: 

Likalydande motionerna I: 89 av fru Segerstedt-Wiberg och I I : 122 av 
herr von Friesen om r e g l e r i n g a v r i k s d a g s t j ä n s t e m ä n n e n s a v 
l ö n i n g s f ö r h å l l a n d e n . 

Motion 11:420 av herr Bohman m. fl. angående överenskommelse med 
främmande makt innebärande ö m s e s i d i g s u v e r ä n i t e t s b e g r ä n s 
n i n g . 

Likalydande motionerna I: 515 av herr Bengtsson m. fl. och I I : 629 av 
herr Hedlund m.fl . om ö k a t r ä t t s s k y d d f ö r d e n e n s k i l d e i s k a t t e 
ä r e n d e n . 

Frågor väckta vid 1963 års riksdag: 

Konstitutionella. Likalydande motionerna I: 187 av herrar Ekegren och 
Torsten Andersson och I I : 222 av herrar von Friesen och Braconier om 
s t ä r k a n d e a v r i k s d a g e n s o m b u d s m ä n s s t ä l l n i n g . 

Motion 11:321 av herr Ohlin m. fl. om en utredning rörande J O - ä m b e 
t e t s o r g a n i s a t i o n och p e r s o n a l b e h o v . 

Likalydande motionerna 1:306 av herr Arvidson m. fl. och 11:359 av 
herrar Fröding och Anners angående J O - ä m b e t e t s o r g a n i s a t i o n . 

De till konstitutionsutskottet hänvisade motionerna rörande riksdagens 
ombudsmän och rättsskydd i skatteärenden har givit anledning till ett 
sammansatt utskott. Första lagutskottet hänvisade för sin del JO:s fram
ställning om ändring i 24 § instruktionen för ombudsmännen till det sam
mansatta utskottet och bankoutskottet hänvisade vissa personal- och 
anslagsfrågor till gemensam behandling. Härigenom har det ganska ovan
liga inträffat att riksdagen fått ett av tre utskott sammansatt utskott. Genom 
denna form får de relativt omfattande frågorna rörande ombudsmanna-
ämbetena en enhetlig beredning. 

Motion 11:361 av herr Spångberg m. fl. om utbyte i grundlagarna av 
ordet »Konungen» mot ordet » s t a t s c h e f e n » . 

Likalydande motionerna 1:307 av herr Georg Carlsson och 11:358 av 
herr Börjesson i Falköping om r ä t t t i l l g e n m ä l e i t i d n i n g s p r e s s e n . 

Motion 1:467 av herr Sundin m. fl. om förslag till 1964 års riksdag 
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angående f ö r l ä n g n i n g eller o m l ä g g n i n g a v den s.k. a l l m ä n n a 
m o t i o n s t i d e n . 

Motion 11:360 av herr Hamilton om ändring av § 2 1 r i k s d a g s s t a d 
g a n . 

Allmänna val. Kungl. prop. ang. vissa ändringar i vallagstiftningen har 
avlämnats i början av mars månad. 

Likalydande motionerna I: 1 av herr Dahlberg m. fl. och 11:1 av herr 
Haglund m. fl. om s ä n k n i n g a v r ö s t r ä t t s å l d e r n m. m. 

Likalydande motionerna 1:98 av herrar Thorsten Larsson och Ernst 
Ohlsson och 11:115 av herrar Wahrendorff och Svensson i Vä om s l o 
p a n d e a v k r a v e t a t t v a l s e d e l u p p t a r v a l b a r t n a m n m. m. 

Likalydande motionerna I: 188 av herrar Kristiansson och Mossberger 
och 11:221 av herr Bengtsson i Halmstad angående y t t e r k u v e r t t i l l 
ä k t a m a k e f ö r s ä n d e l s e . 

Kommunala frågor. Likalydande motionerna I: 97 av herrar Adolfsson 
och Lager och I I : 114 av herr Holmberg m. fl. om s l o p a n d e a v k y r k o 
f u l l m ä k t i g e i n s t i t u t i o n e n . 

Likalydande motionerna I: 190 av herrar Yngve Nilsson och Arvidson 
och 11:223 av herrar Nilsson i Bästekille och Darlin om v i d g n i n g a v 
k o m m u n e r n a s b e s t ä m m a n d e r ä t t ö v e r h a m n t a x o r n a . 

Likalydande motionerna I: 265 av herrar Arvidson och Per Petersson 
och 11:317 av herr Hedin m. fl. om u t r e d n i n g r ö r a n d e b e s t ä m 
m e l s e r n a o m j ä v f ö r k o m m u n a l a f ö r t r o e n d e m ä n . 

Slutligen kan anmärkas, att ett initiativ tagits från konstitutionsutskottet 
rörande TV-utsändning av kammardebatter. Från Sveriges Radios sida har 
framförts önskemål att TV utöver sändningar av större debatter också 
skulle få möjlighet att fortlöpande följa riksdagsarbetet i kammarplena. 
Utskottet har föreslagit att sådana sändningar får äga rum under inne
varande år. 

Hans Meijer 

Til l t o l k n i n g e n a v R F § 110. Å s. 435—450 i denna tidskrifts årg. 1962 
har numera framlidne aktuarien Hjalmar Fredelius publicerat en artikel 
rörande riksdagsledamöters immunitet, som ofrånkomligen måste föran
leda ett par kommentarer. Artikeln innehåller främst en redogörelse för de 
olika faserna i det bekanta målet Torgny André mot Valdemar Svensson 
i Ljungskile rörande skadestånd för ärekränkning •—• vilket mål vad avser 
frågan om Svenssons immunitet såsom riksdagsman avgjordes genom 
Högsta domstolens beslut den 5 december 1960 (se NJA 1960: s. 758) — 
samt för målets efterverkningar i riksdagen. I redogörelsen har emellertid 
inströtts en rad märkliga uttalanden, uppenbarligen föranledda av ett starkt 
känslomässigt engagemang för en annan tolkning av RF § 110 än den som 
Högsta domstolen omfattat. Enligt nämnda beslut avser förbudet i RF § 
110 att utan vederbörande kammares medgivande ställa riksdagsman 
»under tilltal» för bl. a. yttranden, fällda i egenskap av riksdagsman, ej 
civil talan om ersättning för skada föranledd av sådant yttrande. 
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I sin artikel gör sig Fredelius skyldig till en rad missförstånd. Försök 
skall göras att här tillrättalägga några av dessa. 

Högsta domstolens beslut har ej karaktären av en grundlagsförklaring 
enligt RF § 83. För en sådan fordras samma formella procedur som vid en 
grundlagsändring. Denna metod att explicera grundlagen har för övrigt 
numera helt kommit ur bruk. 

I förevarande fall är helt enkelt fråga om ett avgörande av Högsta dom
stolen i anledning av besvär av enskild part. Det hör till den dagliga rutinen 
i domstolsarbetet, att domstolar i samband med sitt dömande har att tolka 
innebörden av olika begrepp i lagar och författningar av skilda slag. I detta 
mål gällde tolkningsfrågan innebörden av ordet »tilltal» i RF § 1 1 0 . Upp
giften att närmare bestämma vad som skall förstås med »tilltal» i detta 
grundlagsbud är till sin karaktär icke annorlunda än andra tolkningsfrågor 
domstolarna ständigt ha att besvara. 

Fredelius förfäktar den meningen att domstolarna icke skulle äga ingå 
på tolkning av grundlagsparagrafer. Denna ståndpunkt är så uppenbart 
orimlig, att den knappast förtjänar bemötas. Om en domstol, för att avgöra 
ett under dess jurisdiktion hörande mål, måste prejudiciellt taga ställning 
till hur en viss grundlagsbestämmelse skall förstås, kan den självfallet icke 
skjuta målet från sig under förklaring att med detta mål kan domstolen ej 
taga befattning, enär det inrymmer en fråga om grundlagstolkning. Dom
stolsmedlemmar, som skulle förfara på dylikt sätt, kunde icke undgå åtal 
för tjänstefel. 

Föreställningen att endast riksdagen skulle kunna tolka grundlagarna 
saknar allt statsrättsligt underlag. Riksdagen tillämpar i sitt dagliga arbete 
en mängd olika grundlagsbud och måste då taga ställning till dessas när
mare innebörd. Därvid ställes den mången gång inför vanskliga spörsmål. 
På alldeles samma sätt nödgas också Kungl. Maj:t att för sitt v idkommande 
i en mängd situationer tolka grundlagarna. Även andra myndigheter ställas 
i sitt arbete inför uppgiften att t i l lämpa och tolka grundlagsregler. Riks
dagen har icke någon exklusiv befogenhet att uttala sig om grundlagarnas 
rätta innebörd. 

Vidare gör Fredelius gällande att genom Högsta domstolens grundlags
tolkning ett helt nytt rättsläge inträtt. Situationen är emellertid den, att 
genom Högsta domstolens prejudikat en latent rättslig fråga, som tidigare 
icke blivit underkastad prövning, nu blivit besvarad. Rättsläget kan sägas, 
teoretiskt sett, ha varit detsamma före som efter detta prejudikat. Vad som 
skett är att säkrare kunskap nu vunnits om bestämmelsens innebörd. 

Vad gäller själva rättsfrågan de lege ferenda kan den icke anses så sol
klar, som framställningen i artikeln giver vid handen. Bakgrunden till RF 
§ 1 1 0 är uppenbarligen att riksdagsman icke av ingripanden av straffpro-
cessuell eller straffrättslig karaktär riktade mot hans person skall hindras 
i utövandet av riksdagsmannaskapet. Därmed är ingalunda sagt att vid en 
konflikt mellan intresset av att riksdagsledamot skall kunna yttra sig fritt 
utan att behöva befara ekonomiska påföljder och enskilds intresse av att ej 
utsättas för ärekränkning det förra intresset i varje situation skall givas 
företräde. Detta visst icke lättlösta spörsmål överväges nu närmare av för
fattningsutredningen, och jag avstår från att uttala någon personlig mening 
om denna rättspolitiska fråga. 
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Det kan tilläggas att, som naturligt är, det bland riksdagsmännen finns 
en utbredd opinion för att stärka den egna ställningen och öka immunitets
skyddet, även om det måste ske på enskildas bekostnad. Dock bör påpekas, 
att meningarna inom riksdagen långtifrån varit så onyanserade, som det 
delvis ensidiga referatet i artikeln kan giva vid handen. Bl. a. har Per Edvin 
Sköld bestämt uttalat sig för en noggrann avvägning av olika berörda 
intressen på förevarande punkt . 1 

Att riksdagen beviljat Svensson viss ersättning av statsmedel för hans 
kostnader i samband med målet kan på intet sätt fattas som ett ställnings
tagande vare sig mot eller för Högsta domstolens grundlagstolkning. Sna
rare torde man få se beslutet som ett uttryck för att riksdagen funnit det 
naturligt att icke en ensam riksdagsman skall personligen behöva bära kost
naden för erhållande av ett riksdagsrättsligt så väsentligt prejudikat som 
det förevarande. 2 Medlen ha också utgått från anslaget för övriga omkost
nader för riksdagen (se Banko Utsk. 1962: 11). 

Gustaf Petrén 

Folkomröstning. Val. Den 28 oktober 1962 ägde en folkomröstning rum 
i Frankrike om president de Gaulles förslag till ändring av §§ 6 och 7 i 
1958 års författning. Förslaget innebär att Frankrikes president skall väljas 
i al lmänna val i stället för av den i författningen föreskrivna elektors
församlingen; absolut majoritet krävs vid den första valomgången, och om 
ingen kandidat uppnår detta skall valet i en andra omgång komma att stå 
mellan endast de två som erhållit mest röster och som inte avstår från att 
fullfölja sin kandidatur. Liksom tidigare blir mandattiden sju år, och sena
tens talman skall även i fortsättningen fungera som tillfällig president om 
den ordinarie avlider eller inte kan utöva sitt ämbete. Förslaget, som be
kämpades av alla större partier utom det gaullistiska UNR ( U n i o n p o u r 
l a N o u v e l l e R é p u b l i q u e ) , erhöll majoritet i Frankrike och de fyra 
utomeuropeiska departementen med 13.053.234 röster (62,1 %) mot 
7.964.478 nejröster ( 3 7 , 9 % ) . Valdeltagandet uppgick till 7 6 , 9 % , och ja-
rösterna erhöll därför inte den majoritet av antalet röstberättigade som 
de Gaulle stundom antagits kräva för att kvarstanna (förslaget stöddes av 
46,5 °/o av de röstberättigade mot 28,4 °/o för nejfronten). 

Den 18 och 25 november 1962 förrättades val till Frankrikes national
församling. Valrörelsen präglades av samma motsättningar som folkomröst
ningskampanjen. Alla de äldre partierna, som framtvingat nyvalen genom 
att deras deputerade i början av oktober antagit ett misstroendevotum mot 
ministären Pompidou, stod mer eller mindre kritiska mot de Gaulles poli
tik, som helhjärtat understöddes av blott UNR och dess nybildade vänster
fraktion, U D T ( U n i o n D é m o c r a t i q u e d e T r a v a i l ) . Endast socialist
partiet (SFIO, S e c t i o n F r a n ç a i s e d e l ' I n t e r n a t i o n a l e O u v r i è r e ) 
och delar av det radikala partiet var dock beredda att gå så långt i sin 
opposit ion mot regimen att man accepterade sådana överenskommelser med 

1 Se AK 14/12 1960 (nr 30 s. 124—125). 
2 Jfr debatten i AK 4/4 1962 (nr 14 s. 180—182). 
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kommunisterna som valsystemet framtvingade o m man ville begränsa 
UNR:s frammarsch. Den franska varianten av majoritetsval i enmanskret-
sar, med dess krav på absolut majoritet i första omgången och relativ 
majoritet i den andra, medför som bekant, att mindre, någorlunda när
stående partier för att i någon mån kunna hävda sig inför det andra och 
som regel avgörande valtillfället måste ingå överenskommelser på det 
nationella planet o m att genomgående satsa på den kandidat i varje val
krets inom respektive gruppering som varit framgångsrikast vid den första 
valomgången. Samverkan av detta slag med kommunisterna vägrade fram
för allt två av de större oppositionspartierna att medverka till, nämligen 
de katolska folkrepublikanerna (MRP, M o u v e m e n t R é p u b l i c a i n 
P o p u l a i r e ) och de oberoende konservativa (CNI, C e n t r e N a t i o n a l 
d e s I n d é p e n d a n t s ) . Vid 1958 års val hade denna inställning delats 
även av socialisterna och radikalerna, och kommunisterna hade varit helt 
isolerade. 

Valdeltagandet var vid första valomgången lägre än vid något parlaments
val sedan 1881 (68,7 %) m e n ökade något vid andra omgången ( 7 2 , 1 % ) . 

En jämförelse m e d valet 1958 kräver ett par upplysningar om föränd
ringar i partibilden. R é p u b l i c a i n s i n d é p e n d a n t s kallar sig en ut
brytning ur CNI av främst sådana konservativa som motsatt sig misstro
endevotum mot ministären Pompidou. Under rubriken yttersta vänstern 
återfinns olika utbrytningar ur SFIO:s vänsterflygel, kompletterade med en 
del framträdande vänsterradikaler. Yttersta högern betecknar kvarlevorna 
av poujadismen och A l g é r i e f r a n ç a i s e - r ö r e l s e n . 

Nedan anges partiernas röstetal och procentuella väljarandelar vid de 
båda valomgångarna i 1958 och 1962 års val samt mandatfördelningen 
efter den andra valdagen vid de båda valen. 

1958 
1 :a valomg. 2:a valomg. 

Ytit. hög. 669.518 (3,3 °/o) .— 1 
CNI 4,092.600 (19,9 %) 4.250.039' (23,6%) 132 
UNR 3.603.958 (17,6 %) 4.769.052 (26',4%) 189 
MRP 2.378.788 (11,7 %>) 1.365.064 (7,6%) 57 
Radikaler 983.201 (4,8 %) 362.784 (2',0 %) 13 
Centre gauche 1.364.788 (6,8 %) 1.035.625 (5,8 %) 22 
SFIO 3.167.354 (15,6%) 2.484.417 (13,8%) 40 
Ytt. vänstern 347.298 (1,4 »/o) — 2 
Kommunister 3.882.204 (18,9%) 3.741.384 (20,7 %) 10 

1962 
1 :a valomg. 2:a valomg. 

Ytt. hög. 159.682 (0,9 °/o) — — 
CNI 1.660.896 (9,1%) 1.125'. 988 (7,4 %) 17 
Rép. indép. 798,092 (4,4 %) 241.853 (1,7 %) 33 
UNR/UDT 5.847.403 (31,9%) 6.165.929 (40,5 %) 234 
MRP 1.635.452 (8,9%) 806.908 (5,3%) 3« 
Centre rép. 81.627 (0,5%) 51.164 (0,4%) 1 
Radikaler 679.812 (3,7 %) 635.712 (4,2%) 25 
Centre gauche 705.186 (3,8%) 432.389' (2',8%) 19 
SFIO 2.319.662 (12,6%) 2.304.330 (15',2%) 67 
Ytt. vänstern 449.743 (2,4 %) 183.844 (1,2 %) 5 
Kommunister 3.992.431 (21,8%) 3.243.041 (21,3%) 41 
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Kravet på absolut majoritet för att avgöra valet redan vid den första val
dagen medför som regel att i det alldeles övervägande antalet valkretsar en 
andra valomgång kommer till stånd. Främst genom UNR:s dominans blev 
dock denna gång 96 mandat besatta redan vid första valet mot 39 vid 1958 
års val. 

Genom valsamverkan mellan socialister och kommunister blev den andra 
valomgången i 161 kretsar en duell mellan UNR och något av vänster
partierna. Av dessa var kommunisterna ensamma vänsterrepresentanter i 
103 kretsar m e n förlorade i alla utom 13. Av de 58 duellerna mellan socia
listerna och UNR vann däremot socialisterna 35. Kommunisterna bidrog 
vidare till opposit ionsmäns val genom att ensidigt dra tillbaka sina egna 
kandidater till förmån för 10 radikaler, 2 folkrepublikaner och 3 oberoende 
konservativa. 

UNR:s för franska förhållanden enastående valframgång, som gör dess 
partigrupp till den största parlamentsgrupp som någonsin funnits i natio
nalförsamlingen, framstår som än mer markant o m man tar hänsyn till 
de 33 konservativa républicains indépendants som valts i gaullismens namn, 
även om de kommer att bilda en egen grupp i nationalförsamlingen, och till 
de övriga deputerade som kvarstår i sina gamla partigrupper men under 
valkampanjen angav sin progaullistiska hållning genom att ansluta sig till 
den s. k. A s s o c i a t i o n p o u r l a V e R é p u b l i q u e (7 folkrepublikaner 
och 2 radikaler). 

Den personella omsättningen i nationalförsamlingen blev också betydan
de: 225 av de 465 deputerade i den nya församlingen är debutanter. Av de 
280 ledamöter som röstade för misstroendevotum mot ministären Pom
pidou återkommer endast 113. Endast 8 kvinnliga kandidater valdes. De 
största yrkesgrupperna i nationalförsamlingen blir enligt preliminära upp
gifter tjänstemän (53), småföretagare, affärsmän och direktörer (50), läkare 
och apotekare (49), advokater (45), lärare på alla stadier (45), jordbrukare 
(42), ingenjörer (17), arbetare (15) och journalister (14). 

Krister Wahlbäck 

Afr ikas tudier . Sverige och Norden har fått sitt eget Afrikainstitut i Upp
sala — om även ännu så länge i provisoriskt tillstånd. Inrättandet av in
stitutet kan öppna dörrarna till ett nytt för de flesta svenska forskare orört 
område. I anslutning därtill kan det finnas anledning att stanna inför den 
situation som den i hög grad internationella Afrikaforskningen befinner sig 
i, dessutom några av de problem som kan utgöra lämpliga studieobjekt 
samt slutligen några av de teorier och metoder som använts i de studier som 
hittills presenterats. 

Det råder ingen tvekan om att den mot ion med hemställan om inrättandet 
av ett Afrikainstitut i Sverige, som väcktes vid vårriksdagen 1961 var en 
av frukterna av det engagemang som svensk opinion tagit i utvecklings
ländernas problem. Motionen hänsköts till den utredning som under pro
fessor Sune Carlsons ordförandeskap sysslade med biståndet till utveck
lingsländerna. De förslag som presenterades i utredningsbetänkandet upp
togs i Uppsala universitets riksdagspetita för budgetåret 1962/63. Detta 
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ledde dock inte till någon åtgärd, m e n en utredning rörande Afrikainstitu
tets vid Uppsala universitet definitiva organisation fr. o. m. budgetåret 
1963/64 förordades i proposition nr 100 år 1962. Riksdagen beslöt i enlighet 
med propositionen och anvisade dessutom ett reservationsanslag för insti
tutets provisoriska verksamhet till 1 juli 1963. Den kommitté som till
sattes för att fullgöra utredningsuppdraget avslutade sitt arbete i augusti 
1962. 

Institutet i Uppsala är en nyhet för Skandinavien. Däremot har i euro
peiska länder med kolonialtraditioner Afrikaforskning pågått i årtionden. I 
dessa länder har den på sistone givits en allt större omfattning och delvis 
också en ny inriktning, vilken pekar bort från den i flera länder vanliga 
»policy-orienterade» forskningen. 

Detta är märkbart speciellt inom västtysk forskning där man kan notera 
ett ökat inflytande från modern amerikansk samhällsvetenskap. 

I V ä s t t y s k l a n d har intresset för Afrika verkligen spirat och bl. a. 
satt resultat i utvidgad forskningsaktivitet vid Deutsche Afrika-Gesellschaft 
i Bonn samt i inrättandet av ett s. k. u-landsinstitut i Saar. 

Den f r a n s k a forskningen har varit koncentrerad till Paris, men ända 
till på sistone har franska samhällsforskare mer eller mindre avråtts från 
att ge sig i kast med Afrikastudier, varför de statsvetenskapliga arbeten 
som gjorts rörande de franska territorierna till största delen är skrivna av 
amerikanska forskare. Fransmännen upprättade emellertid ett flertal uni
versitetsinstitutioner i de olika kolonierna. Dessa har nu tagits över av 
afrikanerna även om samarbetet med Frankrike fortfarande är nära. 

Även i B e l g i e n har den vetenskapliga forskningen rörande Afrika varit 
av begränsad omfattning. De två senaste åren har detta inte minst haft sina 
politiska skäl. Desto större intresse för Afrika har däremot h o l l ä n d a r n a 
visat. Såväl vid universitetet i Rotterdam som vid Leiden-universitetet har 
stora Afrikaprogram lanserats. 

I de länder som haft erfarenhet av kolonier i olika världsdelar har studier 
rörande Afrika i en del fall kombinerats med institut som söker sitt arbets
fält även utanför Afrika. I Amsterdam existerar sålunda sedan en lång tid 
tillbaka det s. k. Tropikinstitutet. 

Liknande institut finns även i E n g l a n d . De mest kända är de två In-
stitute of Commonwealth Studies i Oxford och London, som länge varit 
centra för vetenskaplig forskning rörande samväldesländerna. I övrigt har 
Afrikastudier under det senaste årtiondet introducerats vid flera andra 
universitet i England, t. ex. Birmingham, där man koncentrerar sig på 
studier rörande Västafrika. 

Signifikativt är att England genom sin traditionella indelning i forsk
ningsgrenar vid universiteten berörts minst av inflytanden från modern 
amerikansk samhällsforskning. En intressant kompromiss mellan en tradi
tionell brittisk historisk och en modern amerikansk statsvetenskaplig metod 
är George Bennetts och Carl Rosbergs 1 studie av valet i Kenya 1961. Boken 
är en utmärkt framställning av orsakerna till den nuvarande partistruktu
ren samt villkoren för en politisk valkampanj i ett av utvecklingsländerna. 

1 G. B e n n e t t — G . R o s b e r g : »The Kenyatta Election 1960—61», Oxford Uni-
versity Press 1961. 

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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Vid en jämförelse mellan de tre kolonialmakterna, England, Frankrike 
och Belgien uppvisar det förra landet nästan dubbelt så många Afrika
forskare som de bägge andra ti l lsammans. En siffra från 1953 ger en an
tydan d ä r o m 2 : 

Antalet Afrikaforskare registrerade i: 

EngJand Frankrike Belgien 
124 50 20 

Förutom vid ovannämnda universitet har forskning rörande Afrika i 
Västeuropa bedrivits i R o m och N e a p e l samt i P o r t u g a l . I det senare 
landet har forskningen emellertid nästan uteslutande varit avsedd att 
främja Dr Salazars kolonialpolitik. 

Afrikastudierna har också expanderat bakom järnridån de två senaste 
åren. De mest betydande instituten i S o v j e t u n i o n e n är knutna till 
universiteten i Moskva och Leningrad. 3 Ännu så länge tycks de ryska fors
karna dock vara mycket beroende av västerländska och afrikanska källor. 
Men ryssarnas frammarsch på området är betydelsefull och inte minst har 
chefen för Afrikainstitutet i Moskva, I. I. Potekhin, medverkat därtill. 

1 Asien har forskning rörande den afrikanska kontinenten haft sitt 
centrum vid universitetet i N e w D e l h i som haft ett eget institut sedan 
1955. 

Även om Västeuropa haft den kvantitativt största vetenskapliga produk
tionen om Afrika har de ur statsvetenskaplig synvinkel mest betydelsefulla 
arbetena på sistone kommit från a m e r i k a n s k a f o r s k a r e . Här behöver 
bara nämnas sådana namn som David Apter, James Coleman och Gabriel 
Almond, vilkas arbeten alla på sitt sätt varit banbrytande. 4 

Det är nu drygt tio år sedan Ford Foundation lanserade sitt första 
Afrikaprogram, en milstolpe i Afrikaforskningens historia. 

De stora privata vetenskapliga fondernas betydelse för forskning i USA 
kan inte nog framhållas. Deras vilja att satsa medel på nya forsknings
områden och oprövade idéer har gjort frontier-andan till en realitet inom 
samhällsvetenskaplig forskning i USA. Fonderna har också bidragit till att 
skapa en större flexibilitet mellan de vid skilda universitetsinstitutioner 
bundna forskningsgrenarna. För amerikanska humanister såväl som sam
hällsvetare har Afrika framstått som ett stort laboratorium och de ameri
kanska universiteten — privata såväl som statliga — har heller inte varit 
sena att inrätta speciella Afrikainstitut. 

Sådana existerar nu vid ett tiotal universitet i USA. Världens bäst ut
rustade Afrikainstitut är knutet till det statliga University of California i 
Los Angeles (UCLA). Tack vare universitetets stora ekonomiska resurser 

2 African Studies Bulletin, New York, Vol. II, nr III, 1958, J. C o l e m a n : 
»African Studies in Europé». 

3 Ibid., Vol. V, nr I, 1962, M. H o l d s w o r t h : »African Studies in USSR». 
4 D a v i d A p t e r : »The Gold Coast in Transition», Princetoni, N. J. 1955. 

— »The Political Kingdom in Uganda», Princeton, N. J. 1961. 
. l a m e s C o l e m a n : »Nigeria, Background to Nationalism», University of 

California Press, Berkeley, 1958. 
G a b r i e l A l m o n d - — - J a m e s C o l e m a n : »The Politics of the Developing 

Areas», Princeton, N. J. 1960. 
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samt goda lärarkrafter har UCLA blivit ett alltmer eftertraktat mål för 
studenter intresserade av Afrika. Genom sin nära kontakt m e d fredskårens 
arbete kan universitetet t. ex. erbjuda undervisning i varje afrikanskt 
språk som bakgrund för studenter som ämnar bedriva forskning eller 
undervisning i Afrika. 

Förutom vid UCLA bedrivs forskning rörande Afrika bl. a. vid North
western University, Boston University, Columbia samt vid Johns Hopkins 
och Howard University. 

Men det översvallande intresse för Afrika som. inte minst varit en åter-
klang av tidningarnas rubriker, vilka givit utvecklingsländernas problem 
allt större vikt, tycks nu vara i avtagande — åtminstone i USA. För ameri
kanerna har Latinamerika med Castros Cuba blivit av allt mera strategisk 
betydelse och man kan förvänta att amerikanska forskningsmedel i ännu 
större utsträckning än tidigare kommer att ägnas Latinamerika. En antydan 
därom är att en av de stora privata fonderna för det kommande året be
slutat satsa mer pengar på Latinamerika än Afrika. 

Ännu har inget sagts om de Afrikastudier som bedrivs i A f r i k a . Det 
mest omfattande programmet torde vara knutet till University College of 
Ghana i Accra. Andra universitet där betydelsefulla studier rörande Afrika 
genomförs är Ife University i Ibadan, University of East Africa i Makerere, 
Rhodes-Livingstone Institute i Lusaka samt University of Dakar. 

Av naturliga skäl har alla dessa universitet starkt influerats av organisa
tion och institutioner i de länder de varit beroende av. Men den starka 
vågen av nationalism i flera av de nya staterna har ställt universitets
lärare inför problemet huruvida de skall söka sig en egen väg oberoende 
av erfarenhet från Västeuropa och USA, m. a. o. »afrikanisera» forskning 
och undervisning, eller om de skall fortsätta att använda västerländska 
metoder och teorier och ge dem ett afrikanskt innehåll, d. v. s. fortfarande 
associera sig med den intellektuella traditionen i Västerlandet. 

Detta problem har bl. a. professor Thomas Hodgkin, chef för Afrika
institutet vid University College of Ghana ställts inför. Å ena sidan har han 
att ta hänsyn till att han verkar i ett land där den afrikanska nationalis
men starkt penetrerat samhällsmaskineriet, å den andra riskerar han att 
acceptera »afrikaniseringen» så långt att den leder till att afrikanska fors
kare ställs utanför huvudstråken på ett internationellt forskarplan. 

För de flesta européer är, trots de kontakter kolonialsystemet utvecklade, 
Afrika ett fjärran begrepp. Afrikas historia är fortfarande känd endast i 
europeiska termer och . många av de faktorer som gett kontinenten dess 
intressanta och skiftande politiska mönster är fortfarande outforskade. En 
förbättrad och vidgad forskning kan sålunda medverka till en bättre för
ståelse och en riktigare kunskap om Afrika. 

Här skall endast i korthet presenteras några av de ur statsvetenskaplig 
synvinkel viktigaste faktorerna som fortfarande kräver ett närmare studium: 
a) historisk-traditionella, b) kolonialpolitiska, c) sociala och ekonomiska. 

D e n t r a d i t i o n e l l a a f r i k a n s k a p o l i t i s k a g e m e n s k a p e n kan 
skifta från ett system byggt enbart på blodsband, segmentära åldersklasser 
till en hierarki med en hövding eller kung med mer eller mindre auktori-
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tär makt. Dessa olika system existerar i flera fall fortfarande som ett slags 
substruktur till importerade västerländska politiska institutioner. Graden av 
lojalitet till den traditionella gemenskapen har tvivelsutan varit av stor be
tydelse för afrikanerna i deras försök att anpassa sig till främmande poli
tiska institutioner. 

Således kan man fråga sig vilken roll det traditionella på åldersklasser 
uppbyggda systemet spelat för framväxten av politiska eller parapolitiska 
organisationer bland medlemmar av Ibostammen i östra Nigeria? I södra 
Sudan finns stammar som är organiserade efter ett liknande system och 
som utnyttjat det som rekryteringsbas till politiska partier. Är m. a. o. 
tesen om att stammar, segmentärt uppbyggda på åldersklasser har lättare 
att anpassa sig till ett främmande politiskt system än en stam organiserad 
efter ett hierarkiskt mönster, riktig? 

I Ghana existerade inom en del stammar rätten för ett råd av yngre med
lemmar att avsätta hövdingen o m han inte fullgjort sin uppgift till stam
mens bästa. Existerar det något samband mel lan denna rättighet och fram
växandet av Dr Nkrumahs Convention People's Party som med en upp
slutning av yngre personer bröt med Dr Danquahs Gold Coast Convention 
Party på grund av att detta enligt de förras mening inte tillräckligt starkt 
hävdade afrikanernas intresse gentemot engelsmännen? Överhuvudtaget, 
hur många av de traditionella värderingarna har av de afrikanska politi
kerna förts över till det politiska system som introducerats av de olika 
kolonialmakterna? 

Flera av de religiösa separatiströrelserna i Kongo och Centralafrika har 
haft sin grund i missnöje över de förhållanden som skapats genom in
förandet av ett sekulariserat västerländskt samhällssystem. Deras budskap 
kom därför i många fall att ges ett traditionellt ritualistiskt innehåll. 

R. H. W i s h l a d e 5 ger i en studie från södra Nyasaland en detaljerad be
skrivning av hur en religiös separatiströrelse 1959, byggd på tanken om en 
rituell vördnad för förfäderna går hand i hand med det nationella politiska 
partiet i sitt motstånd till det brittiska förvaltningssystemet och dess afri
kanska anhängare. Wishlades rapport är en mikroetnografisk studie och 
som sådan viktig men av ännu större värde för morgondagens Afrikafors
kare skulle vara en komparativ studie av förhållandet mellan religiösa 
separatiströrelser och framväxten av ett politiskt, nationalistiskt inriktat, 
medvetande. 

Mer uppmärksammat än det prekoloniala inflytandet på dagens politiska 
system i Afrika har effekten av kontakten med V ä s t e u r o p a s k o l o n i a l 
m a k t e r varit. Men även om studierna varit många i detta spörsmål finns 
det fortfarande luckor och teser som kan tas upp till omprövning. 

Det klassiska verket på området är L o r d L u g a r d s »Dual Mandate*. 
Lugard är fader till vad som ansetts som den mest karakteristiska idén i 
britternas koloniala förvaltningssystem, »indirect rule». Lugards tes var 
att infödingarna i Afrika skulle få styra sig själva genom traditionella insti
tutioner under brittiskt överinseende. De skulle ej påtvingas ett europeiskt 
system, för vilket, enligt Lugard, afrikanerna inte var lämpade. 

5 Africa 19ftl, Vol. XXXI, R. L. W i s h l a d e : »Ghiefship and politics in the 
MIanje District of Southern Nyasaland». 
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Men idén om »indirect rule» som engelsmännen sökte applicera på flera 
håll i Afrika blev inte framgångsrik mer än i norra Nigeria och Buganda, 
där det redan existerade ett hierarkiskt system, på vilket kolonialförvalt
ningen kunde baseras. På andra håll, där stammarna t. ex. var segmentärt 
organiserade och uppbyggandet av ett artificiellt förvaltningssystem bland 
stammarna var nödvändigt, blev effekten snarare den motsatta Lugard 
väntat sig. Ofta uppstod instabilitet i den traditionella ordningen, och flera 
av dem som inte kom att utnyttjas i den nya förvaltningshierarkin sökte 
sig nya vägar, t. ex. välfärdsorganisationer, till politisk makt. Vilken be
tydelse kom misslyckandet att applicera Lugards idé i vissa områden att 
ha på framväxten av det nuvarande politiska systemet i dessa afrikanska 
stater? Den frågan är värd en närmare komparativ studie. 

Det är svårt att säga något generellt om den brittiska kolonialpolitiken 
eftersom den utvecklade sig så olika i flera områden. Sålunda lyckades de 
vita inbyggarna i Kenya och Sydrhodesia vinna en så stark ställning, att de 
var kapabla att mer eller mindre själva utöva makten över den infödda 
befolkningen i stället för kolonialministeriet i London. Men en generell 
faktor som aktivt bidragit till undergrävandet av Lugards idé om inföding
arnas integritet var införandet av ett västerländskt undervisningssystem 
och en modern penninghushållning. 

Sekularisering var redan från början en av idéerna i den franska kolo
nialpolitiken. Målet var att assimilera afrikanerna med den franska civilisa
tionen. Den främsta konsekvensen med det franska systemet var den nära 
kontakt som upprättades mel lan de ledande skikten i koloni och moder
land. Kontakten med franska partier resulterade i organiserandet av afri
kanerna i en icke-monolitisk partistruktur. I motsats till Lugards idé till
erkände fransmännen inte de traditionella ledarna någon ansenlig makt
ställning. 

Skillnaden mellan den franska och den brittiska kolonialpolitiken fram-
ställes oftast som mycket markant. Detta tycks våra resultatet av den vikt 
man fäst vid de olika teorier som varit bakgrunden.ti l l de bägge ländernas 
politik i de afrikanska kolonierna. Men har skillnaden mellan den brittiska, 
»pragmatiska» och den franska, »cartesianska», attityden verkligen varit så 
stor? 

Åtminstone när det gäller Västafrika tycks denna fråga vara relevant. En 
fransman, J.-L. Simonet anmärker i en u p p s a t s 6 att den brittiska kolonial
politiken i Västafrika har drivits parallellt med den franska, i det att 
britterna tvingats överge den gamla förkrigsprincipen om »indirect rule» 
till förmån för idén o m identitet, d. v. s. i form av export till Afrika av 
politiska institutioner som parlament, kabinett, o. s. v. Denna politik ledde 
också, som Simonet påpekar, till att stödet för de traditionella ledarna 
upphörde och flyttades över till den framväxande medelklassen. 

K a t o l s k a k y r k a n s inflytande i skilda afrikanska territorier är fort
farande inte he l t , utforskat. Katolska missionärer har verkat i brittiska 
territorier som t. ex. Tanganyika, men deras roll där har uppenbarligen 

0 Politique Étrangère, XIX, Oct. 1954, J.-L. S i m o n e t : «L'Évolution Institutio
nelle dans les Territoires Britanniques de l'Afrique et de l'Ouest». 
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inte varit densamma som i bl. a. Belgiska Kongo och Franska Västafrika. 
I dessa territorier har kyrkan kunnat verka i samarbete med officiella 
politiska institutioner, ett faktum som stärkt katolikernas inflytande. Flera 
politiker attraherades i Paris av det katolska partiet, Mouvement Républi
cain Populaire, och bildade »lokala avdelningar» av detta i sina respektive 
hemterritorier. Tesen om katolska kyrkans stora inflytande tycks stärkt av 
det slag som drabbade dennas ställning i Belgiska Kongo, när den första 
antiklerikala koalit ionen k o m till makten i Bryssel 1954. 

Vilken roll har f a c k f ö r e n i n g a r , s t u d e n t o r g a n i s a t i o n e r , 
e t n i s k a s a m m a n s l u t n i n g a r , f ö r v a l t n i n g s b y r å k r a t i e r o. s. v. 
spelat för utbildandet av de nuvarande politiska systemens karakteristika 
i Afrika? I flera f. d. brittiska kolonier har sedan självständigheten idén om 
en opolitisk förvaltning kommit att utgöra ett hinder för de nationalistiska 
politikerna. I Ghana har sålunda förvaltningstjänstemännen i flera fall 
intagit en avvikande mening från Dr Nkrumahs regeringsparti. Många av 
dessa afrikanska tjänstemän är utbildade i England och genom sin långa 
erfarenhet från tiden före självständigheten vana vid det brittiska förvalt
ningssystemets principer. 

En intressant komparativ studie av förvaltningsbyråkratins roll i politi
ken skulle kunna göras mellan Ghana och t. ex. Guinea, där all makt vilar 
inom det enda partiets — RDA — organisation och inte i neutrala regerings
institutioner. 

Då Macmillan 1960 talade om »the wind of change» i Afrika inför det 
sydafrikanska parlamentet lär han ha fått inspiration därtill när han 
under sin visit i Nigeria strax förut bevittnade en studentdemonstration mot 
den just ingångna anglo-nigerianska försvarspakten. Oavsett om detta är 
sant eller inte kan man inte bortse från den jämförelsevis stora roll stu
denter och studentorganisationer spelat för den politiska utvecklingen i 
Afrika. De har tjänat som bärare och lärare av den västerländska civilisa
tionen i sina hemland och de har bidragit till att väcka allmänhetens poli
tiska medvetande. 

En intressant studie av West African Students Union i London har 
gjorts av Phil ip Garigue. 7 Han visar, hur WASU från en liten klick nige-
rianska studenter, som 1925 möttes i en studentlya i London, växte till en 
mäktig organisation som Labour-regeringen 1948 kallade »inget annat än 
en träningsbas för politiska agitatorer». WASU upprättade också lokala 
avdelningar i flera städer i Västafrika och flera kända afrikanska politiker 
har gjort sin karriär genom WASU. 

WASU arbetade i nära samarbete med socialistiska och kommunist iska 
organisationer i London. Vilket inflytande hade denna kontakt på utbil
dandet av politiska idéer bland afrikanerna i London? Vidare, kan WASU:s 
roll jämföras med den de franska partierna spelade i Paris för att organi
sera afrikanska studenter och politiker? 

I inget annat territorium i Afrika lär etniska organisationer ha spelat så 
stor roll som i Belgiska Kongo. Såväl fackföreningar som politiska partier 
för afrikaner var förbjudna ända till för ett par år sedan. Detta ledde till 
att i städer och andra tätbebyggda samhällen etniska sammanslutningar 

7 Africa 1953, Vol. XXIII, P h i l i p G a r i g u e : »West African Students Union». 
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tjänstgjorde som fokus för politisk aktivitet. Detta accentuerades speciellt 
vid de val som hölls i Leopoldville, Elisabethville och Jadotville 1957. 

Förbudet för afrikanerna att bilda politiska partier samt den starka 
ställning som de etniska sammanslutningarna skaffat sig i landet kan inte 
ha varit utan avgörande inflytande på den partistruktur som utbildades i 
landet när belgarna 1959 lättade på restriktionerna. 

I Kenya spelade under 1940-talet och början av 1950-talet Kenya African 
Union, sedermera av européerna associerat med Mau-Mau-rörelsen, en stor 
roll som politisk organisation inom Kikuyustammen. Den etniska sam
manhållning som utbildades i denna organisation har levat kvar och på
verkat partibildningarna bland afrikanerna i landet. 

Ett annat förhållande värt närmare studium är förekomsten av, på ett 
relativt tidigt stadium av kolonialperioden, organiserade intressegrupper 
och politiska partier i Västafrika samt den nästan totala avsaknaden av 
aktiva sådana i Östafrika och Belgiska Kongo tills på ett sent stadium av 
den koloniala eran. 

Ovan nämnda områden verkar slumpmässigt valda från den jättegryta 
som Afrikaintresserade studenter k a n . ö s a ur, men de flesta av dem kan 
användas för att introducera en ny forskningsinriktning som pekar bort 
från den nu gängse uppdelningen mellan mikro- och makrostudier. För att 
få svaret på flera av de frågor som ställts ovan krävs en ökad tonvikt på 
studiet av relationerna mellan ideologi och de politiska systemens struktur 
i afrikanska stater. Inte en enda sådan studie har ännu presenterats. Där
för bör den vägen snarast beträdas av forskare inom de samhällsvetenskap
liga forskningsfälten. 

Framställningen ovan ger också en antydan om att de variabler en fors
kare har att göra med är många. Dessa varierar från område till område 
i Afrika och bidrager till att göra det politiska mönstret i Afrika mycket 
mer komplicerat än vad som vanligen antages. 

Från en historisk, kulturell, geografisk och ekonomisk synpunkt kan 
Afrika indelas i tre större områden: 

1) Nordafrika, alla stater norr om Sahara, 
2) Afrika söder om Sahara och norr om Sydafrika, 
3) Sydafrikanska unionen. 

Det är speciellt det m e l l e r s t a området som på senare år blivit objekt 
för forskning. Även om det politiska mönstret inom detta område är 
mycket brokigt, är de gemensamma variablerna tillräckligt märkbara för 
att göra en komparativ studie fruktbar. Ty som professor Gunnar Heck-
s c h e r 8 framhåller, »hur skall vi överhuvudtaget få reda på om det existerar 
gemensamma drag i politiska system innan vi gjort ett försök till kompara
tiv studie baserat på ett områdes uppenbara gemensamma icke-politiska 
faktorer». 

Men vi kan inte nöja oss med endast komparativa studier av skilda 
politiska system inom Afrika. För att studiet av Afrika skall bli fruktbart 
krävs att jämförelser också göres med andra områden. 

8 G u n n a r H e c k s c h e r : »The Study of Comparative and Government Poli-
tics», London, Allén & Unwira Ltd., 1957. 
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Komparativa studier har först på sistone utsträckts från västerländska 
politiska system, men de senaste åren har sett flera »area studies». Den 
komparativa metoden har stimulerats till användning i och med att arbets
fältet utsträckts från den västerländska sfären. 

Afrikaforskningen — även om den ännu bara är i sin linda — har 
avancerat snabbt sedan dess egentliga start inom de samhällsvetenskapliga 
forskningsgrenarna. 1955 skrev några amerikanska statsvetare i en upp
s a t s 0 att »för närvarande kan vi karakterisera politiska system i icke
västerländska stater endast med vaga termer som 'ostadiga' och 'oförutsäg
bara' . . . När vi en gång kommer i det läget att vi kan jämföra politiska 
system i Västerlandet med olika icke-västei iändska system kanske vi har 
grunden till en mer generell politisk teori». 

Det bästa försöket att applicera en generell politisk teori till en studie 
av skilda politiska system har gjorts av Gabriel Almond och James Cole-
m a n . 1 0 De argumenterar sålunda att såväl »strukturer» 1 1 som funktioner i 
varje politiskt system är av universell karaktär. De förkastar uppdelningen 
mellan »stat» och »icke-stat» på en institutionell basis och framhåller 
vikten av en funktionalistisk metod för att nå en adekvat analys av likheter 
i skilda politiska system. 

Om man sålunda försöker jämföra intressegrupper i Sverige och Tanga-
nyika finner man med en institutionell metod att Sverige äger många 
formellt välorganiserade grupper, medan Tanganyika å andra sidan har 
relativt få, med små medel samt i många fall fluktuerande medlemskap. 

Men angriper m a n samma problem med en funktionalistisk teori, hur 
artikuleras intresse i de bägge länderna, vilka strukturer är berörda och 
hur fogar dessa i sin tur samman olika intressen, finner man att denna 
politiska process är densamma i Tanganyika som i Sverige, men att funk
tionen är mer differentierad i vårt land. Detta fenomen är regel i de flesta 
västerländska demokratier m e n som Almond i en ar t ike l 1 2 visar, utövar i 
Frankrike politiska partier och intressegrupper roller som inte går att 
klart avgränsa från varandra. Almond fortsätter: »Även o m det är ett spe
ciellt fenomen i icke-västerländska stater att byråkratin är penetrerad av 
intressegrupper och ideologiska tendenser, avviker denna situation endast 
gradvis från det västerländska systemet där förnuft, ansvar och neutralitet 
som bäst endast är realiserat till en del.» 

En intressant studie av pr imi t iva 1 3 samhällen i Afrika har nyligen pre
senterats av Lucy Mair , 1 4 antropolog och knuten till London School of 
Economics . Hon hävdar i motsats till flera av hennes kolleger att även de 

9 The American. Political Science Review, Vol. XLIX, No 4, 1955, G e o r g e 
Mc T. K a h i n , Guy J. P a r k e r , L u c i a n P y e : »Comparative Politics of Non-
Western Countries». 

1 0 G a b r i e l A l m o n d and J a m e s C o l e m a n : »The Polilics of Ihe Develop-
ing Areas», Princeton, New Jersey, 1960. 

1 1 Författarna använder termen »struktur» i stället för »institution», som de 
anser ha en alltför formell betydelse. 

1 2 The American Political Science Review, Vol. LII, No 1, 1958, G. A l m o n d : 
»A Comparative Study of Interest Groups and the Political Process». 

1 3 Termen »primitiv» användes endast för att beteckna de traditionella sam
hällssystemens rudimentära karaktär jämfört med dem som européerna utvecklat. 

1 4 L u c y M a i r : »Primitive Government», Pcnguiii Books, 1962. 
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allra mest primitiva samhällen baserade på blodsband erkänner någon 
form av lag och myndighet för fattande av för hela samhället avgörande 
beslut. 

Afrikansk historia är ett område som närmare behöver utforskas. Natur
ligt nog har den hittills nästan enbart skrivits med utgångspunkt från den 
europeiska expansionen över kontinenten, men som Melville H e r s k o v i t s 1 5 

påpekar, kan arkeologiska data, linguistiska upptäckter, muntlig tradition 
och etnografiskt material kasta nytt ljus över kulturella, sociala faktorer 
som haft betydelse för utvecklingen under tiden före den skrivna historiens 
början. 

Studiet av Afrika kräver attack på en bred front, och samhällsvetare, 
humanister samt filologer är överens om vikten av samarbete mellan de 
olika forskningsgrenarna. Oavsett hur snävt man begränsar statskunskapens 
arbetsfält är det nödvändigt för alla Afrikaintresserade statsvetare att noga 
följa u p p .framsteg och rön inom andra forskningsgrenar. Inte minst viktig 
är den nära förbindelsen med antropologien som etablerats i samband 
med den expanderande Afrikaforskningen. 

Nödvändigt för fältstudier i Afrika är kunskap i det eller de språk som 
afrikanerna i det berörda området talar. Betydelsen och framgången därav 
visar David A p t e r 1 6 i sin nyligen publicerade studie av det politiska syste
met i det traditionella kungadömet Buganda i Östafrika. 

Det största problemet för många västerländska statsvetare som ger sig i 
kast med Afrika är att försöka uppnå den nödvändiga »sympatiska för
ståelse» av de förhållanden som studeras. De flesta av oss är av naturliga 
skäl, såväl metodiska som rent politiska, bundna vid de politiska institu
tioner som utvecklats i vår del av världen. Därför kan det bli nödvändigt 
att lämna sitt personliga system av värderingar för att nå största möjliga 
förståelse och opartiskhet kring det berörda studieobjektet. 

Bland Uppsalainstitutets uppgifter är att stimulera forskning rörande 
Afrika samt bedriva undervisning om Afrika. De svenska bidragen på detta 
område är hittills av begränsad betydelse , 1 7 men genom det nya institutet 
bör nya möjligheter öppna sig. Det kommer att ta lång tid innan Sverige 
och Norden hunnit producera ett team av vältränade Afrikaforskare och 
lärare i ämnet. För en bra tid framöver kommer Uppsalainstitutet att delvis 
vara beroende av utländsk lärarkraft. 

Men detta bör inte förorsaka något problem. Afrikaforskningen är ett 
internationellt fält och kontakterna över gränserna är välutvecklade. Som 
ett bevis därpå får man se den första internationella kongressen av Afrika
forskare som hölls i Accra i december 1962. 

Göran Hydén 

1 5 African Studies Bulletin, Vol. I, No 2, 1358: M. H e r s k o v i t s : »Some 
thoughts on American Research in Africa». 

1 0 D a v i d A p t e r : »The Political Kingdom in Uganda», Princeton, N.J. 1961. 
1 7 Bland de svenska arbeten som producerats under de senaste åren kan näm

nas E f r a i m A n d e r s s o n s studie: »Messianic Movements in the Lower Congo», 
Uppsala 1958. 
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I n t e r n a t i o n a l Po l i t i ca l Organisationen (IPSA) publicerade inför års-
S c i e n c e A s s o c i a t i o n . skiftet 1962—63 en fullständig förteckning över 
sina medlemmar. Dessa är av tre slag: 1) kollektiva medlemmar, d. v. s. 
anslutna n a t i o n e l l a statskunskapsorganisationer, 2) associerade med
lemmar, vilka utgörs av institutioner av olika slag, samt 3) enskilda med
lemmar. Följande sammanställning visar de olika medlemskategoriernas 
utbredning och redovisar även de nationella medlemsorganisationernas 
adresser: 

Land Nationell organisation Antal ass. 
medlemmar 

Antal 
enskilda 

medlemmar 

Australien Australian Political Science _ 
Association, Dep. of Govern
ment, University of Sidney 

Argentina Associacion Argentina de 1 11 
Ciencia Politica 
Solis 443, Buenos Aires 

Basutoland — 1 1 
Belgien Institut Belge de Science 2 16 

Politique 
43, Rue des Champs Élysées, 
Bruxelles 

Brasilien Institute de Direito Publico e — 4 
Ciência Politico da Fundaçâo 
Vargas, Praia de Botafogo 
186, C. P. 4081 Bio de Janeiro 

Canada Canadian Political Science — 11 
Association 
100, St. George Street, Toronto 

Ceylon — — 1 
Chile — 1 1 
Colombia — — 3 
Congo — 1 — 
Danmark Danish Political Science 1 2 

Association 
Dantes Plads 4, Kobenhavn 

Egypten (UAR) — — 1 
Finland Finnish Political Science •— 8 

Association 
Mannerheimvàgen 93 J248 
Helsingfors, Tolô 

Frankrike Association Française de 7 38 
Science Politique 
27, Rue St. Guillaume 
Paris 7e 

Förenta Staterna American Political Science 7 294 
Association 
1726, Mass. Av., 
Washington, D. C. 

Filippinerna — 1 1 
Grekland Association Hellénique de — 4 

Science Politique 
7, Rue Zalacostas, Athènes 

Hongkong — — 1 
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Land Nationell organisation Antal ass. 
medlemmar 

Antal 
medlemmar 

enskilda 

Indien Indian Political Science 4 7 
Association 
Muslim Univ., Aligarh 

1 Indonesien — 1 — 
Iran • — • — 1 
Israel Israel Political Science 1 4 

Association 
Hebrew Univ., Jerusalem 

Italien Associazione Italiana di 5 13 
Scienze Politiche 
2, Via Lanzone, Milano 

Japan Japanese Political Science — 2 Japan 
Association 
Keio Univ., Tokyo 

Jugoslavien Association Yougoslave de 1 3 
Science Politique 
Prol. Brigada 74, P.O.B. 179, 
Belgrad 

Kina (Formosa) 
Belgrad 

— 2 
Libanon Association Libanaise des 1 — 

Sciences Politiques 
B.P. 3865, Beyrouth 

Marocko — — 1 
Nederländerna Nederlandse Kring voor 2 16 

Wetenschap der Politik 
O.Z. Voorburgwal 187 
Amsterdam 

Norge Norwegian Political Science — 5 Norge 
Association 
Munthesgt. 31, Oslo 

Nya Zealand — — 1 
Polen Komitet Nauk Politycznych — 3 

12, Wiejska, Warszawa 
Puerto Rico — — 2 
Rhodesia — 1 — 
San Salvador — — 1 
Schweiz Association Suisse de Science 2 11 

Politique 
CP. 306, Loustmne-Garc 

Sovjetunionen Sovetskaja Associaja — — Sovjetunionen 
Politifieskich Nauk 
10 Frunze ul., Moskva 

Spanien Asociación Española de Cien 2 — Spanien 
cia Política 
8, Plaza de la Marina 
Española, Madrid . 

Storbritannien Political Studies' Ass. of the 5 18 
U.K. Department of Social 
Studies, Leeds Univ. 

Sverige Swedish Political Science — 6 Sverige 
Association 
Ynglingagat. 6VI 
Stockholm VA 

Thailand — 1 — 
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Land Nationell organisation Antal ass. 
medlemmar 

Antal 
medlemmar 

enskilda 

Turkiet 5 
Tyskland 

Förbundsrepubli Deutsche Vereinigung für 4 12 
ken Tyskland Politische Wissenschaft 
Västberlin Friedrich-Ebert Anlage 6—10 — 5 

Heidelberg 

Uganda 1 • 

Venezuela — 1 1 
Österrike österreichische Vereinigung 1 3 

für Politische Wissenschaften 
Elisabethstr. 9, Wien 

Internationella orga 1 2 
nisationer 

Den föregående sammanstäl lningen visar att den amerikanska dominan
sen inom modern statsvetenskap motsvaras av en ännu starkare övervikt i 
den internationella statskunskapsorganisationen. De nordiska ländernas 
representation — och inte minst Sveriges — vittnar om ett tämligen svalt 
intresse för denna form av internationellt samarbete. Detta kan synas över
raskande med hänsyn till Sveriges principiella intresse för internationellt 
samarbete, och det är obetingat beklagligt. IPSA:s verksamhet är så mång
sidig och i flera hänseenden så givande att medlemskap borde ge både in
stitutioner och enskilda vetenskapsmän ett utbyte, som väl svarar mot den 
ekonomiska insats som krävs för att vinna detta. Verksamheten omfattar 
vetenskapliga rundabordskonferenser och seminarier, som avsätter såväl 
intressanta arbetsdokument som slutrapporter, ofta i tryckt form, och dess
utom världskongresser vart tredje år. Kongressernas vetenskapliga värde är 
visserligen ofta tämligen blandat. Men programmen är så mångskiftande att 
flertalet deltagare alltid finner en eller flera punkter som är av särskilt in
tresse för honom. Framför allt är kongresserna av värde därför att de ger 
utomordentliga tillfällen till kontakter med forskare från praktiskt taget 
hela världen (jämför den föregående medlemsöversikten). Slutligen bör till
läggas att medlemmarna erhåller fortlöpande information om de olika med
lemsorganisationernas verksamhet samt valfritt endera av publikationerna 
»International Political Science Abstracts» eller »International Social Science 
Journal». 

Individuellt medlemskap kostar 6 dollar o m året och associerat medlem
skap 25 dollar. Båda vinns enklast genom ansökan till IPSA:s generalsekre
terare, M. Serge Hurtig, 27 Rue St. Guillaume, Paris 7C. 

Av det senaste årets IPSA-publikationer märks de rapporter som fram
lades för kongressen i Paris 1961 och den av University of Illinois Press, 
Urbana, 1962 utgivna »Essays on the Behavioral Studies of Politics». Båda 
kan av medlemmar rekvireras från generalsekretariatet. Paris-rapporterna 
kostar 5 dollar och »Essays» 3.50 dollar (bokhandelspris 5 dollar). Vidare 
föreligger även rapporterna från rundabordskonferenserna i Freudenstadt, 
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Västtyskland (11—15 september 1962). Dessa konferenser behandlade dels 
domstolarnas politiska roll, dels »konstitutionalismen», med underrubriken 
»the role of a constitution in a political system». Också'dessa rapporter 
distribueras av generalsekretariatet, pris 1.50 dollar. Av publikationen »In
ternational Bibliography of Political Science» har under 1962 publicerats 
den vo lym som behandlar år 1960 (Stevens & Sons, London) . 

Beträffande kommande konferenser kan nämnas följande. Under inne
varande år anordnar IPSA 19—24 september i Oxford rundabordskonferen-
ser om »Federalism and Decentralization». Den sjätte världskonferensen 
kommer att äga rum i Genève 21—26 september 1964. Programmet före
ligger ännu icke. Den svenska representationen vid Pariskongressen 1961 
var påtagligt svag, särskilt i jämförelse med de manstarkare grupperna från 
Finland och Norge. Det är angeläget att svensk statskunskap stärker sina 
internationella kontakter och därmed även sin ställning i organisationen, 
både genom en bredare anslutning från institutioner och enskilda forskare, 
lärare och studenter och genom ett talrikt deltagande i Genèvekongressen. 

Nils Andrén 

S T A T S K U N S K A P E N VID D E AKADEMISKA L Ä R O S Ä T E N A 
ÅR 1962. 

G ö t e b o r g s un ivers i t e t . Lärare: Jörgen Westerståhl, innehavare av August 
Röhss' p r o f e s s u r i statskunskap, utn. 1952 (tjänstledig 1.7—31.12); Gun
nar Gerdner, d o c e n t , universitetslektor, utnämnd 1962 (förordnad att 
uppehålla professuren 1.7—31.12); Arne Wåhlstrand, d o c e n t , utnämnd 
1941; Bo Särlvik, fil. l i c , f o r s k a r a s s i s t e n t , förordnad 1961; Björn 
Molin, fil. mag., b i t r ä d a n d e l ä r a r e 1.7—31.12, förordnad 1962. 

Undervisning har även meddelats av professor David Butter (Oxford), 
professor Fred Neal (Paris), professor L. Milbrath (Illinois), professor 
K. D. Bracher (Bonn), lagman Einar Holm, lektor Arne Andersson, fil. lic. 
Elias Berg, fil. kand. Erik Moberg, assistent Lars Strömberg och amanuens 
Esbjörn Jansson. 

Assistent: Fil. mag. Björn Molin (1.1—31.6), förordnad 1958; fil. kand. 
Lars Strömberg (1.7—31.12). 

Förste amanuens: Fil. stud. Esbjörn Jansson, förordnad 1957. 

En licentiatavhandling om »Tjänstepensionsfrågan» av Björn Molin god
kändes under vårterminen. 

Licentiandstipendium innehades under vårterminen av fil. kand. Bertil 
Björklund och under höstterminen av fil. kand. Erik Moberg och fil. kand. 
Lars F. Tobisson. 



1 2 6 Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

En studieresa till Stockholm, i vilken 18 studenter deltog, företogs den 
9—12 maj under ledning av professor Westerståhl och assistent Molin. Be
sök avlades därvid i riksdagen, statsrådsberedningen, civildepartementet, 
statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Verkstadsförening och 
Kooperativa Förbundet. 

* 

Institutionen besöktes den 12 november av forskningsleder Stein Rokkan 
från Bergen, som höll föredrag om planer på en norsk folkomröstning om 
EEC. 

Statsvetenskapliga Föreningens styrelse har haft följande sammansätt
ning: o r d f ö r a n d e professor Jörgen Westerståhl, v i c e o r d f ö r a n d e 
docent Arne Wåhlstrand, s e k r e t e r a r e och s k a t t m ä s t a r e fil. lic. Bo 
Särlvik, övriga ledamöter: fil. kand. Georg Brittberj* och fil. lic. Lennart 
Hanson. 

Gunnar Nordenstam 

L u n d s u n i v e r s i t e t . Lärare och tjänstemän vid Statsvetenskapliga institu
tionen har varit: p r o f e s s o r Nils Stjernquist (tjänstledig under hösttermi
nen för offentligt uppdrag); t. f. p r o f e s s o r : docent Back (höstterminen); 
e. t j ä n s t e m a n i B g 1: docent Gunnar Gerdner (vårterminen); u n i v e r 
s i t e t s l e k t o r : docent Pär-Erik Back; e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r e r : fil. 
lic. Sven-Ola Lindeberg (höstterminen) och fil. lic. Hans Wieslander (höst
terminen); d o c e n t : fil. dr Torbjörn Vallinder (höstterminen); b i t r ä d a n 
d e l ä r a r e : fil. mag. Bertil Fiskesjö; e. l ä r a r e : docent Gunnar Gerdner 
(höstterminen), fil. lic. Sven-Ola Lindeberg (vårterminen), docent Olof Ruin 
(höstterminen), fil. lic. Gunnar Sjöblom, fil. lic. Bo Westerhult, fil. lic. Hans 
Wieslander (vårterminen) och fil. lic. Hans-Erik Östlundh (vårterminen); 
f o r s k a r a s s i s t e n t : fil. lic. Agne Gustafsson; a s s i s t e n t e r : pol. mag. 
Bengt Johansson, fil. mag. Sven-Erik Strand (vårterminen); f ö r s t e a m a 
n u e n s e r : fil. mag. Sven Kinnander (höstterminen), fil. mag. Sven-Erik 
Strand (höstterminen); a n d r e a m a n u e n s e r : fil. mag. Rolf Holmér, fil. 
mag. Sven G. Ottosson (vårterminen), pol. stud. Lennart Ryde; t r e d j e 
a m a n u e n s e r : fil. kand. Ingemar Glans (vårterminen), pol. stud. Carl-
Gustaf Carlsson; k a n s l i b i t r ä d e : fru Ebba Skjöld; k o n t o r s b i t r ä d e : 
fröken Ingrid Widell. 

Den 18 maj disputerade fil. lic. Torbjörn Vallinder på avhandlingen »I 
kamp för demokratin. Rösträttsrörelsen i Sverige 1886—1900». Fakultets
opponent var docent Gunnar Gerdner och de av respondenten utsedda 
opponenterna fil. lic. Bo Westerhult och fil. lic. Gunnar Sjöblom. Vallinder 
förordnades därefter till docent vid universitetet. 
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Följande licentiatavhandling har godkänts: fil. mag. Sven René, »Städerna 
och .de statliga al lmänna läroverken 1820—1904». 

Doktorandstipendium har under hela året innehafts av fil. lic. Gunnar 
Sjöblom och fil. lic. Bo Westerhult samt under vårterminen av fil. lic. 
Sven-Ola Lindeberg, fil. lic. Torbjörn Vallinder och fil. lic. Hans Wies-
lander. 

* 

Licentiandstipendium har under hela året innehafts av fil. kand. Göran 
Hydén, fil. mag. Jan Ringdahl och fil. mag. Dieter Strand, under vårter
minen av fil. mag. Sven Kinnander och fil. mag. Rolf Wikstrand samt under 
höstterminen av fil. mag. Mats Bergquist, fil. kand. Ingemar Glans och fil. 
mag. Olof Söderberg. 

* 

Proseminariet har under ledning av docent Gerdner den 8—12 april före
tagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes därvid tillfälle att 
besöka bl. a. finansdepartementet, statsrådsberedningen, riksdagen, Sveriges 
Radio, KF, SAF och LO. 

* 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har under året haft följande sam
mansättning: o r d f ö r a n d e professor Nils Stjernquist, v i c e o r d f ö r a n d e 
fil. lic. Hans F. Petersson, s e k r e t e r a r e pol. mag. Bengt Johansson, 
k a s s ö r fil. lic. Agne Gustafsson samt s t y r e l s e l e d a m o t utan särskild 
funktion fil. mag. Gunnel Abrahamsson. 

Föreningen har under året haft två sammanträden. Den 3 april talade 
professor Lester Milbrath över ämnet »Washington Lobbyists» och den 18 
oktober gästades föreningen av professor Karl Dietrich Bracher från Bonn, 
som föreläste om »Voraussetzungen des Nationalsozialismus». 

Bengt Johansson 

S t o c k h o l m s u n i v e r s i t e t . Lärare i statskunskap har under året varit: Nils 
Andrén, t. f. i n n e h a v a r e a v L a r s H i e r t a s p r o f e s s u r i s t a t s k u n 
s k a p , föreståndare för The Stockholm University Institute for English-
Speaking Students, förordn. 1962; docent Lars Sköld, u n i v e r s i t e t s 
l e k t o r , utn. 1960, tjänstledig under h t—62; docent Per Sundberg, u n i v e r 
s i t e t s l e k t o r , utn. 1961; d o c e n t Hans Meijer, rektor för Socialinstitutet 
i Stockholm, förordn. 1958 (1956), meddelat professorsundervisning och 
förrättat examination; d o c e n t Gunnar Wallin, e. o. docent, förordn. 1961; 
d o c e n t Olof Ruin, förordn. 1960, meddelat professorsundervisning under 
vårterminen 1962, förordn. till e. o. docenttjänst 1/7 1962; fil. lic. Elmar 
Nyman, e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r , förordn. 1958; fil. lic. Göran Lindahl, 
e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r förordn. 1961; fil. lic. Lars Foyer, e. u n i v e r s i -
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t e t s l e k t o r under h t—62; förordn. 1962; fil. lic. Harriet Lundblad, e. u n i 
v e r s i t e t s l e k t o r på halvtid under v t—62; e x t r a l ä r a r e under h t—62; 
fil. lic. Birger Hagård, e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r på halvtid under v t—62; 
extra lärare under ht—62; fil. dr Bruno Kalnins, e x t r a l ä r a r e , förordn. 
1957; fil. kand. Ingemar Mundebo, lektor vid Socialinstitutet i Stockholm, 
e x t r a l ä r a r e , förordn. 1960; jur. kand. Karl-Gustaf Lindelöw, hovrätts
assessor, e x t r a l ä r a r e , förordn. 1959; fil. dr Ingemar Lindblad, förordn. 
till docent 31/12 1962, e x t r a l ä r a r e under h t—62; fil. lic. Krister Wahl
bäck, e x t r a l ä r a r e under ht—62. 

Assistenter: under vt—62 fil. lic. Krister Wahlbäck, förordn. 1961, fil. 
kand. Inger Pålsson, förordn. 1961, fil. lic. Birger Hagård, assistent på 
halvtid under vt—62, förordn. 1961; under ht—62 fil. lic. Arne Halvarson, 
förordn. 1962. 

Förste amanuenser: under vt—62 fil. kand. Jan-Olof Sundell, förordn. 
1960; fil. stud. Göran Boberg, förordn. 1962; under ht—62 fil. kand. Anders 
Clason, cand. philol. Christian Lange, fil. mag. Stig Thorén, fil. kand. Ulf 
Åkersten, samtliga förordn. 1962. 

Tredje amanuenser: pol. mag. Hädar Cars 1/7—15/10 1962, fil. stud. 
Kjell Goldmann, båda förordn. 1962. 

Disputation: Fil. lic. Göran Lindahl disputerade den 6 oktober 1962 på en 
avhandling om » Uruguay's new path. A study in politics during the first 
colegiado, 1919—33». Fakultetsopponent var docent Magnus Mörner och 
de av respondenten utsedda opponenterna docent Olof Ruin och jur. kand. 
Sven Törnlund. 

Fil. Uc.-examen har avlagts av Harriet Lundblad, Elisabeth Tjerneld, Bir
ger Hagård, Arne Halvarson och Lars Foyer. 

Följande licentiatavhandlingar har godkänts: Harriet Lundblad: »De 
kvinnliga riksdagsledamöterna åren 1922—1949. Bakgrund och arbete i 
riksdagen». Elisabeth Tjerneld: »De politiska partiernas propaganda inför 
1948 års val». Arne Halvarson: »Studier över den svenska riksdagens sociala 
sammansättning 1937—1961». Lars Foyer: »Studier rörande remissväsendet 
och andra former för kontakt mellan staten och organisationerna». 

Doktorandstipendium har under höstterminen 1962 innehafts av Birger 
Hagård, Torsten Landelius och Krister Wahlbäck. 

Licentiandstipendium har under hela året innehafts av Åke Landqvist, 
Erik Ritzén och Thor Sundberg, under vt av Hädar Cars, Lars Foyer, Erik 
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Fridlund, Bengt Rur och Elisabeth Tjerneld, under ht av Monika Petré, 
Henric von Schwerin och Jan-Olof Sundell. 

* 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har under 1962 haft följande sam
mansättning: o r d f . prof. Gunnar Heckscher, v i c e o r d f . prof. Ole Wester
berg, s e k r . fil. lic. Göran Lindahl, s k a t t m ä s t a r e Erik Ohlin, övriga 
ledamöter: preceptor Nils Andrén, fil. lic. G. Hellström och docent G. Petrén. 

Föreningen har under året haft två sammanträden. 
Arne Halvarson 

U p p s a l a u n i v e r s i t e t . Lärare: Carl Arvid Hessler, p r o f e s s o r s k y t -
t e a n u s , Olle Nyman, docent, u n i v e r s i t e t s l e k t o r , Nils Elvander, 
e. o. d o c e n t , Bengt Alexanderson, fil. l i c , f o r s k a r a s s i s t e n t , Bengt 
Almerud, fil. l i c , e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r (fr. o. m. 1/7), Lennart Bod
ström, fil. l i c , e. u n i v e r s i t e t s l e k t o r , Clarence Nilsson, fil. l i c , e. u n i 
v e r s i t e t s l e k t o r (fr. o. m. 1/7), Nils Runeby, docent, e. u n i v e r s i t e t s 
l e k t o r (fr. o. m. 1/7), Karl Birnbaum, docent, e. l ä r a r e , Sven Hamrell, 
fil. kand., B. A., e. l ä r a r e , Sten Sture Landström, fil. l i c , e. l ä r a r e 
(fr. o. m. 1/7), Ingemar Mundebo, lektor vid Socialinstitutet i Stockholm, 
e. l ä r a r e , Lars Rudebeck, fil. kand., e. l ä r a r e (fr. o. m. 1/7), Stig Ström
holm, j u r . l i c , f i l .kand., e. l ä r a r e , Carl Wahren, f i l . l i c , M. A., e. l ä r a r e . 

Assistenter: fil. lic. Bengt Almerud (t. o. m. 30/6) och pol. mag. Terence 
Carlbom (fr. o. m. 1/7). 

Förste amanuenser: pol. stud. Torsten Nilsson, tillika bibliotekarie 
(t. o. m. 30/6) och pol. stud. Bengt Barkfeldt (fr. o. m. 1/7). 

Andre amanuens och biliotekarie: fil. mag. Ingemar Moberg (fr. o. m. 
1/7). 

Tredje amanuens: pol. stud. Hack Kampmann (fr. o. m. 1/7). 
Förste amanuenser och föreståndare för pressarkivet: fil. mag. Göran 

Dyverfeldt (t. o. m. 30/6) och fil. kand. Tord Strömkvist (fr. o. m. 1/7). 
Tredje amanuens med tjänstgöring vid pressarkivet: fil. mag. Göran 

Dyverfeldt (fr. o. m. 1/7). 

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. mag. Bengt Almerud, fil. 
kand. Lars Beltzén, fil. kand. Clarence Nilsson och fil. mag. Olof Wennås.' 

Licentiandstipendium innehades under hela året av fil. kand. Bo Jonsson, 
fil. kand. Birgitta Kettner, fil. kand. Reidar Larsson och fil. kand. Lars Rude
beck, under vårterminen av fil. kand. Lars Beltzén, fil. kand. Harald Bohlin 
och pol. mag. Donald Söderlind, under höstterminen av fil. kand. Mats 
Bäck, fil. mag. Inger Sjödahl och fil. kand. Viking Winbäck. 

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F. 
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Det politiska pressarkivet i Skytteanum har föreståtts av amanuensen, 
fil. mag. Göran Dyverfeldt (t. o. m. 30/6) och amanuensen, fil. kand. Tord 
Strömkvist (fr. o. m. 1/7). Under höstterminen har magister Dyverfeldt 
uppehållit en befattning som tredje amanuens vid arkivet. Mag. jur. Artur 
Magi har medverkat vid arkivmaterialets ordnande. 

I arkivet är 45 tidningar företrädda. Samtliga har ställt friexemplar till 
förfogande. 

Under 1962 har den utländska avdelningen arkivfotograferats. Kopior 
av filmen har tillställts de statsvetenskapliga institutionerna i Göteborg, 
Lund och Stockholm samt Vetenskapliga biblioteket i Umeå, vilka sedan 
föregående år innehar fi lmkopior av den svenska avdelningen. Medel för 
arkivfotograferingen har beviljats av Statens råd för samhällsforskning. 

Arkivets klassifikationssystem tillställs på begäran de intresserade. 

* 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har haft följande sammansättning: 
professor Carl Arvid Hessler, o r d f ö r a n d e och r e d a k t ö r f ö r f ö r 
e n i n g e n s s k r i f t s e r i e , docent Nils Elvander, v i c e o r d f ö r a n d e , 
fil.'lic. Lennart Bodström, s e k r e t e r a r e , stadsbibliotekarie docent Gert 
Hornwall, s k a t t m ä s t a r e , amanuens Torsten Nilsson, v. s e k r e t e r a r e 
och v. s k a t t m ä s t a r e (t. o. m. 11/12), amanuens Bengt Barkfeldt, 
v. s e k r e t e r a r e och v. s k a t t m ä s t a r e (fr. o. m. 11/12), fil. kand. Lars 
Rudebeck, 6:e ledamot. 

Föreningen har under året haft tre sammanträden. Den 8 maj talade 
lektor Hans-Erik Östlundh över ämnet »Gymnasiereform och lärarutbild
ning». Den 19 oktober sammanträdde föreningen ti l l lsammans med Histo
riska föreningen i Uppsala, varvid dr Jörgen Haestrup höll föredrag om 
den danska motståndsrörelsens förbindelser i Sverige under andra världs
kriget. Den 11 december talade docent Olof Ruin över ämnet »Efterkrigs
tidens samlingsregeringsdebatt». 

Lennart Bodström 

Säkerhetspol i t iska En avdelning för säkerhetspolitiska studier under 
studier . ledning av docent Karl E. Birnbaum har inrättats 
vid Utrikespolitiska Institutet i Stockholm. 

Studierna skall i första hand inriktas på en analys av maktbalansproble
men: de strategiska doktrinerna, sambandet mellan doktrin och militär-
politiskt handlande, nedrustning och rustningskontroll etc. Studierna skall 
dels bedrivas av heltidsanställd forskningspersonal, dels i studiegrupper 
sammansatta av representanter för civila och militära myndigheter samt 
skilda vetenskapliga discipliner. 

Som studieledning fungerar en kommitté bestående av företrädare för 
Stockholms universitet, Utrikespolitiska Institutet, Utrikesdepartementet, 
Försvarsstaben samt Försvarets forskningsanstalt. Initiativet till denna nya 
forskning har tagits av Försvarets forskningsanstalt, som också finansierar 
verkamheten. 
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GÖRAN G. L I N D A H L : Uruguay's new path. A study in politics during the first 
colegiado, 1919—1933. Akad. avh. Sthlm 1962. 369 s. (Library and In
stitute of Ibero-American Studies, Stockholm.) 

Det är möjligt att vi ännu för ett tiotal år sedan skulle ha uppfattat en 
statsvetenskaplig avhandling o m ett latinamerikanskt land som ett utslag 
av mindre önskvärd excentricitet. Det torde knappast vara fallet i dag. 
Göran G. Lindahl, som den 6 oktober 1962 vid Stockholms universitet för
svarade en avhandling om Uruguays politiska liv, kan åtminstone i vad 
gäller ämnesval sägas vara i takt med tiden. Det är ju för närvarande 
ganska vanligt — särskilt inom anglosaxisk statskunskap — att söka sig 
forskningsuppgifter utanför de för statskunskapen traditionella geografiska 
områdena och koncentrera sig på förhållandena i afrikanska, asiatiska och 
latinamerikanska länder. 

Den som idag skulle bestämma sig för att fördjupa sig i dessa tämligen 
outforskade länders politiska liv skulle naturligtvis inte kunna gå förbi de 
statsvetenskapsmän som under det sista decenniet varit aktiva på detta 
område. Jag tänker på män som Gabriel A. Almond, George I. Blanksten, 
James S. Coleman, Lucian W. Pye, Dankwart A. Rustow och Myron 
Weiner. De har var för sig gett ut intressanta monografier eller uppsatser 
om den politiska processen i utvecklingsländerna och de har alla med
arbetat i det stimulerande arbetet »The politics of the developing areas». 
Denna grupp av författare, intresserade av metodfrågor i samband med 
komparativ statskunskap inom utvecklingsregionerna, har inte lämnat 
några spår efter sig i Lindahls avhandling. Det är i och för sig förståeligt. 
Lindahl påbörjade sitt arbete innan någon av dem ännu hunnit publicera 
sig på detta område. Han har vidare inte sysslat med nutiden utan med 
åren efter första världskriget och han har valt ett land, som i flera av
seenden skiljer sig från det övriga Latinamerika och till sin utveckling 
snarare liknar ett europeiskt land. Men även om det är förståeligt att Lin
dahl förbigått just denna grupp av forskare är det ändå beklagligt att han 
i så liten utsträckning, som synes vara fallet, känt behov av att orientera 
sig inom internationell statsvetenskaplig litteratur med anknytning till för 
honom aktuella forskningsuppgifter. 

Styrkan i Göran G. Lindahls avhandling ligger framförallt i den impo
nerande mängd av fakta han lyckats samla in o m uruguyansk politik. 
Svagheten ligger i det sätt på vilket han avgränsat sitt faktainsamlande 
och fixerat sina problemställningar. Det ter sig naturligt för en recensent, 
som inte känner sig särskilt insatt i latinamerikanska förhållanden i all-
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mänhet eller i uruguyanska i synnerhet, att koncentrera sig på dessa svag
heter i presentationssätt i stället för att försöka väga värdet och originali
teten i den rika faktiska kunskap om Uruguay som Lindahl förmedlar. 

Lindahl är, som redan antytts, vag och fåordig i sin fixering av 
a r b e t s u p p g i f t och m å l s ä t t n i n g . Det är naturligtvis alltid angeläget 
för en författare att både för sig själv och sina läsare klarlägga i vilket 
syfte en mängd fakta samlas in och presenteras. Det är alldeles särskilt 
angeläget i ett fall som detta, när författaren har att plöja genom ett förut 
orört material, som i och för sig skulle räcka till ett tiotal intressanta av
handlingar i statskunskap. I slutet av sitt förord sammanfattar Lindahl 
syftemålet med sin avhandling på detta sätt: »The principal aim of this 
thesis, therefore, is to elucídate certain questions of principie, the im-
plication of coparticipación, the meaning of a colegiado constitution, the 
position of the parties in a democratically organized state, how the parties 
should, with this in view, be organized, and so on» (s. 8) . Denna samman
fattande mening, som glider ut i det onekligen ganska mångtydiga »so on», 
anger att Lindahl med sin bok om Uruguay är ute efter något mer än att 
blott och bart skildra vissa väsentliga händelser i uruguyansk politik. Det 
verkar som om han, med utnyttjande av uruguyanskt material, ville belysa 
det som är centralproblemet i alla demokratiskt styrda enheter: förhållan
det mellan majoritet och minoritet sådant det aktualiseras i samband med 
regeringsmaktens utövande. Hur skall man kunna lösa regeringsproblemet 
så att majoritetens åsikter i och för sig blir de utslagsgivande utan att 
minoriteten känner sig utestängd från allt inflytande och tillgriper utom-
paiiamentariska maktmedel? Hur skall man kunna uppnå jämvikt mellan 
vitalitet och stabilitet, mel lan den splittring som följer av ett demokratiskt 
styrelseskick och den värdegemenskap som samtidigt krävs för att det 
hela skall hålla ihop? Uruguay lämpar sig särskilt väl för en analys av 
dessa problem. Dels har landet upplevt starka, tidvis våldsamma spän
ningar mellan två partiblock, colorado och blanco (nationalister). Dels har 
det förts en intensiv debatt om samlevnadsproblemet mellan majoritet och 
minoritet, l iksom det skapats vissa egenartade former för samarbete. 

Avhandlingen är — med denna vagt formulerade m e n utomordentligt in
tressanta målsättning — indelad i ett kronologiskt avsnitt om uruguyansk 
politik under 1920-talet och ett systematiskt avsnitt om innebörden av 
begreppet coparticipación, o m 1919 års colegiadoförfattning samt o m de 
politiska partierna. Det kronologiska avsnittet, som med ett understatement 
kallas »a rather comprehensive chronological account», omfattar nästan 
150 sidor, d'et systematiska knappt 90 sidor. Denna fördelning mel lan kro
nologi och systematik utgör ett ständigt aktuellt avvägningsproblem för 
statsvetenskapliga författare. 

Lindahl motiverar sin långa kronologi med att han inte kan förutsätta 
att läsarna känner till uruguyansk politik under 1920-talet. Det är ett 
mycket rimligt antagande. Kronologins främsta funktion får alltså upp
fattas vara att informera o m skeendet under den period som i bokens 
andra avsnitt analyseras ur vissa bestämda utgångspunkter. Denna första 
del har emellertid, genom att den tillåtits bli så omfattande, kommit att 
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innehålla en redogörelse inte endast för vissa grundläggande händelser után 
även för händelser av mera perifer betydelse. Man frågar sig då efter vilka 
principer författaren valt ut de fakta han bestämt sig för att relatera. 
Ibland förefaller det som om han tämligen intuitivt valt ut sådant som 
verkat roande och intressant även o m han i princip får sägas ha försökt 
begränsa sig till sådant som han sedermera får anledning att återkomma 
till i det systematiska. Han dröjer sålunda i kronologin särskilt utförligt 
vid spänningarna och brytningarna inom de olika partierna, vid kartell
samverkan vid de olika valen, vid resonemangen om coparticipación och 
vid fördelningen av olika ämbeten, allt frågor som han tar upp till för
nyad behandling i sitt systematiska avsnitt. 

Denna önskan att på en och samma gång informera om ett politiskt 
skeende och skjuta fram sådana händelser i denna skeendeström, som kan 
vara av värde för en senare systematisk framställning, ger emellertid lätt 
en skev bild av det historiska händelseförloppet. Två exempel på en sådan 
snedvridning kan anföras. Dels sägs det ingenting eller mycket litet i denna 
kronologi om ekonomiska och sociala faktorer, dels lämnas det mycket 
sparsamma upplysningar om behandlingen av olika sakfrågor. Härigenom 
får man lätt ett intryck av att sociala och ekonomiska faktorer spelat en 
underordnad roll i uruguyansk politik, l iksom att de politiska instanserna 
i al lmänhet varit oförmögna att samla sig till beslut i sakfrågor. Någon 
sådan tes har dock inte Lindahl velat förfäkta utan han har endast kom
mit att förmedla detta intryck därför att han skjutit fram det partipolitiska 
spelet med dess olika turer på bekostnad av sociala och ekonomiska 
faktorer, l iksom han skjutit fram motsättningar av personlig art på be
kostnad av motsättningar i olika sakfrågor. 

Den som nalkas Lindahls avhandling från historiska utgångspunkter 
och väntar sig att finna en analys av Uruguays moderna historia måste, 
sådan som kronologin nu föreligger, bli besviken. Framställningen är allt
för endimensional för att kunna sägas erbjuda en något så när fyllig bild 
av det politiska händelseförloppet under den angivna tiden. Den återigen 
som nalkas denna avhandling från mera statsvetenskapliga utgångspunkter 
kan emellertid knappast heller känna sig helt tillfredsställd. Det må vara 
att författaren för sin kronologiska berättelse valt ut sådana händelser, 
som är ägnade att belysa det som analyseras i avsnitt II . Detta är man 
emellertid inte medveten om vid en första läsning; en andra läsning av 
kronologin blir också mycket mera njutbar än den första, när man i syste
matiken fått ett visst facit. Vid premiärläsningen är det i alla fall svårt 
ätt k o m m a ifrån en känsla av villrådighet och olust över att utan känne
dom om målet behöva vada genom alla dessa i kronologisk ordning upp
radade fakta och detaljer. 

Det avvägningsproblem mellan kronologi och systematik som Lindahl 
ställts inför skulle, såvitt jag förstår, enklast ha lösts om han blott hade 
lämnat en kortfattad redogörelse för de viktigaste händelserna under den 
tid hans avhandling behandlar och i övrigt grupperat sitt imponerande 
material kring de frågeställningar som han bestämt sig för att belysa. En 
sådan kortfattad redogörelse hade räckt för att ge läsaren en nödvändig 
orientering om händelseförloppet, ett s. a. s. tidsmässigt skelett för den 



134 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

systematiska framställningen. Och om Lindahl varit på jakt efter att mot 
uruguayansk bakgrund analysera det alltid aktuella samlevnadsproblemet 
mellan majoritet och minoritet i en politisk process kunde man i anslut
ning till hans förut citerade programmatiska mening i förordet ha kunnat 
tänka sig — bland flera möjliga alternativ — en indelning av avhandlingen 
i tre huvudavsnitt. Ett första huvudavsnitt kunde ha ägnats åt en analys 
av huvudaktörerna i den politiska processen, d. v. s. åt en analys av de 
politiska partierna var för sig. Ett andra huvudavsnitt kunde ha ägnats åt 
en analys av de åsikter som dessa partier och andra utvecklat om hur 
denna samlevnad borde gestaltas. Ett sista avsnitt slutligen kunde ha ägnats 
åt en analys av det samarbete som de facto etablerades mel lan partierna 
inom ramen för den märkliga författning som var Uruguays under fem
ton år. 

De som före Lindahl studerat Uruguays politik tycks i al lmänhet ha 
karakteriserat detta lands p a r t i v ä s e n som ett tvåpartisystem. Lindahl 
driver en motsatt tes: Uruguay präglades, åtminstone under de år som den 
första colegiadoförfattningen var i kraft, inte av ett tvåpartisystem utan 
av ett mångpartisystem. De traditionella partierna — C o l o r a d o och 
b l a n c o — var enligt honom i realiteten splittrade i olika från varandra 
helt självständiga grupper. 

Den dominerande gestalten på colorado-sidan och inom Uruguays poli
tiska liv över huvud under 1900-talets tre första decennier var José Batlle 
y Ordöfiez, hjälten i Lindahls avhandling. Han hade varit president i två 
omgångar under den författning som gällde fram till 1919, han hade drivit 
igenom sociala reformer av en för sin tid påfallande radikal karaktär, han 
hade varit den främste förespråkaren för den nya författning som trädde 
i kraft 1919. Batlle både samlade kring sig entusiastiska anhängare och 
stötte bort gamla meningsfränder. En första brytning på coloradosidan 
inträffade redan 1913 i samband med att de som var motståndare till den 
äv Batlle förordade nya författningen bildade en egen grupp. De kom att 
kallas riverister gentemot majoriteten som fick namnet batllister. En andra 
brytning inträffade 1919. Dels bildades det en grupp under den förut
varande presidenten Viera — s. k. vierister — i opposition mot Batlles 
uppfattning om den inre partiorganisationen, dels bildades det en grupp 
kring presidentämbetets dåvarande innehavare, Brum, med syfte att över
brygga existerande motsättningar på coloradosidan. E n tredje brytning 
slutligen inträffade i slutet av 20-talet när ytterligare en central politiker 
bland batllisterna, Sosa, gick sin egen väg med några anhängare och bil
dade en grupp som fick namnet sosister. Inom det partiblock som kallades 
Colorado kunde m a n alltså, som en följd av dessa spjälkningar, under 20-
talets senare del urskilja åtminstone fyra från varandra fristående grupper. 
Inom nationalistblocket inträffade det endast en sprängning under denna 
tid, även om motsättningarna inom den större och dominerande gruppen, 
som fick behålla namnet nationalister, var ganska stora. 

Tesen att Uruguay i realiteten hade ett mångpartisystem verkar över
tygande. Det finns ingen anledning att i detta sammanhang ta upp någon 
diskussion om de kriterier som vi lämpligen bör uppställa för att klassi-
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ficera en gruppbildning som parti; Lindahls användning av partibegreppet 
är ibland något förvillande genom att han låter detta begrepp gälla både 
för respektive block och för de självständiga gruppbildningarna inom 
respektive block. Det väsentliga i detta sammanhang är dock att han visat 
att dessa : gruppbildningar — det gäller framförallt på coloradosidan — inte 
hade några gemensamma organ och inte förfäktade likartade åsikter utan 
att de var och en hade sin egen organisation och sitt eget program. Deras 
samarbete inskränktes i huvudsak till kartellverksamhet vid val, dock inte 
vid alla val. Redogörelsen för hur pass självständiga dessa olika gruppbild
ningar var framstår som ett av de intressantaste resultaten av Lindahls 
forskningsarbete. 

Lindahl har i sin analys av Uruguays partiväsende koncentrerat sig på 
partiernas organisation och program; det är framförallt batllisterna och 
nationalisterna som analyserats i detta avseende. I sin redogörelse för parti
organisationen har han inte endast nöjt sig med att redogöra för den for
mella strukturen och de formella regler, som bestämde det inre partilivet, 
utan han har också försökt — vilket givetvis är alldeles nödvändigt — att 
i någon mån fixera de interna maktrelationerna. Han visar hur batllist-
partiet i någon mån beskrev den utveckling som är välkänd från Väst
europa, utvecklingen från en tämligen lös sammanslutning dominerad av 
ett fåtal personer till en tämligen väl integrerad enhet. I sin redogörelse för 
batllisternas och nationalisternas program visar han hur dessa skilde sig 
enligt ett ganska traditionellt mönster: batllisterna var mer kallsinniga mot 
kyrkan än nationalisterna, mer intresserade av socialpolitiskt reformarbete 
och mer benägna att i statlig ägo överföra företag av allmännyttig karaktär. 

De politiska partiernas geografiska och sociala struktur berör Lindahl 
endast i förbigående. Det är en beklaglig inskränkning, åtminstone om mål
sättningen varit att analysera samlevnadsproblemet mellan majoritet och 
minoritet. Det är naturligtvis mycket väsentligt för en förståelse av par
tiernas inbördes förhållande att veta om de varit koncentrerade till vissa 
bestämda regioner eller om de funnits företrädda över hela landet, l iksom 
om de haft sitt huvudsakliga stöd i vissa speciella socialgrupper eller om 
de varit representerade i alla sociala skikt. Det lilla Lindahl säger härom 
kvarlämnar många frågetecken. Han framhåller att nationalisterna var sär
skilt starka i ett bälte, som gick tvärs igenom landet. Vad kan detta ha 
berott på, var den sociala och ekonomiska strukturen annorlunda i denna 
grupp av provinser än i de övriga? Han framhåller vidare att battlisternas 
väljarkår till inte mindre än 40 °/o hörde h e m m a i Montevideo men att en 
analys av valresultaten i huvudstaten »hardly suggests that the Batllist 
Party enjoyed the support of the workers» (s. 267) . Vilka grupper i Monte
video stödde då batllisterna, när det samtidigt meddelas att medelklassväl
jarna i stor utsträckning stödde de mindre coloradopartierna? Vilket parti 
röstade överhuvud arbetarna på om inte på batllisterna? Uruguays socialis
tiska parti var nämligen mycket litet. Det är frågor av denna typ man 
gärna hade velat få närmare belysta och om möjligt besvarade. 

I Lindahls avhandling är uppmärksamheten hela tiden, såsom också för
utsattes i förordets sammanfattande mening, riktad på begreppet c o p a r t i -
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c i p a c i ó n . Det är tydligen ett begrepp, som ständigt virvlade runt i 
Uruguays politiska debatt under den av Lindahl berörda tiden, använt både 
som honnörsord och slagträ. Lindahl har fascinerats och i någon mån 
också förhäxats av det som är coparticipación. Det verkar som om han 
i samband med detta begrepp ålagt sig tre uppgifter: för det första att 
fixera vad som menats med coparticipación, för det andra att kartlägga 
motiven för coparticipación samt för det tredje att utröna i vad mån 
coparticipación realiserats i det politiska livet. 

Det är uppenbart att ordet coparticipación inte hade någon entydig inne
börd. Det gavs olika betydelse av olika personer vid olika tillfällen. Dessa 
skiftningar har lyhört inregistrerats av Lindahl även om vissa oklarheter 
alltjämt dröjer kvar. Så sägs t. ex. på några ställen i avhandlingen 
(ss. 46 och 83) att ordet coparticipación även använts för att beteckna det 
vi skulle kalla för koalitionsregering, medan Lindahl i sitt systematiska 
avsnitt återigen hävdar att coparticipación »had little in common with 
government by a coalition» (s. 194). Lindahl försöker — trots att han är 
väl medveten o m ordet coparticipacións skiftande betydelser —• finna en 
minsta gemensamma nämnare i det sätt på vilket detta ord använts. Han 
gör sammanfattande definitioner på olika ställen i sin bok; i sitt syste
matiska avsnitt gör han dock en skillnad mellan tiden före och efter den 
nya författningens ikraftträdande. Före 1919 säges t. ex. den principiella 
innebörden i begreppet coparticipación ha varit dels någon form av sam
arbete mellan de två blocken, dels garantier för att oppositionen skulle få en 
viss representation i parlamentet och därmed kunna påverka valet av pre
sident, dels en av presidenten driven »non-exclusive policy» över partierna 
och utnämning av företrädare för bägge partierna till poster inom förvalt
ningen (s. 195). Samtidigt som Lindahl på detta sätt försöker fixera inne
börden i begreppet coparticipación har han emellertid tidigare visat att inte 
ens de här uppräknade momenten var gemensamma för alla som använde 
sig av detta begrepp. På natonalistsidan avsåg man tydligen i huvudsak 
allt detta, m e n på coloradosidan gavs ordet i al lmänhet en snävare be
tydelse. Det ter sig m. a. o. som en ganska fåfäng och meningslös uppgift 
att ifråga om detta kontroversiella och värdeladdade begrepp mera i detalj 
försöka finna en definition som motsvarar den huvudsakliga användningen 
i alla politiska läger. Lindahl kunde ha nöjt sig med att endast redogöra 
för vad olika grupper av personer vid olika tillfällen menat när de talat om 
coparticipación. 

Det angavs i den politiska debatten några mycket rimliga motiv för det 
som kallades coparticipación. Inom nationalistblocket, som så gott som hela 
tiden befann sig i minoritet, var man sålunda enligt Lindahl angelägen om 
att få en viss insyn och delaktighet i regeringsmakten för att därmed få 
garantier mot övergrepp från majoritetens sida, medan man å andra sidan 
inom coloradoblocket var intresserad av att ge opposit ionen viss delaktighet 
i regeringsmakten för att därigenom pacificera sina politiska motståndare. 
Lindahl hävdar emellertid att det förutom dessa ganska naturliga motiv 
även fanns ett annat av mera teoretisk och sofistikerad typ. Det skall ha 
bottnat i föreställningen om att det i alla situationer finns en och endast 
en riktig handlingslinje. Och denna föreställning om någon sorts objektivt 
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given, riktig politik skall enligt Lindahl ha uppvisat platonska drag. Så 
heter det på s. 192: »Lines of thought that can be traced back to Plato can 
be found in Uruguayan politicians and others w h o had expressed them-
selves as favouring coparticipación». 

Denna hastiga parallell med Platon beläggs i det systematiska avsnittet 
med två uttalanden. Det ena är ett uttalande av en rättslärd, som i slutet 
av 1800-talet vände sig mot principen om imperativa mandat och tillade att 
presidenten inte skulle söka stöd från något speciellt parti utan föra en 
»noble and honest policy to the benefit of all» (s. 192). Det andra belägget 
är ett citat från nationalisternas program från år 1872 i vilket det sades 
att till parlament och president skulle väljas medborgare, som är kapabla 
genom sina dygder och kvaliteter, och att man inte skulle tveka att även 
välja personer utanför partiet o m de ansluter sig till partiets fundamentala 
idéer och syften (s. 326, not 10). Uttalandena verkar inte särskilt över
tygande som belägg för ett samband mellan coparticipación och Platons 
i d é v ä r l d / F ö r det första hör det alltjämt till god ton att säga att politiker 
skall föra en politik som gagnar alla och det händer alltjämt, även om det 
inte är särskilt vanligt, att partier utser icke-partibundna till olika valda 
poster. Vi talar för den skull inte om platonsk påverkan! För det andra var 
det ju ingalunda förutsatt i Platons resonemang — något som det inte finns 
anledning att närmare utveckla här — att den norm utanför sinnevärlden 
som filosofen-statsmannen hade att realisera behövde vara »to the benefit 
of all». 

Sina största svårigheter i samband med begreppet coparticipación har 
emellertid Lindahl mött när han själv försöker använda det i instrumen
telit syfte, d. v. s. när han använder det för att analysera och karakterisera 
det som sker. Vid ett flertal tillfällen deklarerar han friskt att nu föreligger 
det coparticipación, utan att han först för sig själv och sina läsare klart 
angett vad han å sin sida lägger in i detta oklara begrepp. Det verkar dock 
— av vad han säger i förbigående — som om han med detta begrepp 
närmast avser en situation när opposit ionen får besätta en del poster i 
administrationen (jfr ss. 154 och 172). 

Denna benägenhet att använda ett mångtydigt begrepp instrumentelit 
utan att för eget bruk ge det en klar innebörd har, som man kunde vänta 
sig, lett till oklarheter och motsägelser. Det får illustreras med ett exempel. 
På s. 73 konstaterar Lindahl utan några reservationer att det följde coparti
cipación i spåren på den nya författningen. På s. 196 talar han likaledes 
om att det uppstod »an increasing coparticipación». På s. 212 gör han där
emot en reservation: »From what has been said, the period 1919—1933 
cannot, without detailed definitions and explanations, be characterized as 
one of coparticipación or gobierno de partido». Litet längre ner på samma 
sida gör han en ytterligare nyansering: »If the period of the second con
stitution is characterized by increased coparticipación, it is mainly because 
of the increase of institutional coparticipación». Och denna specificering av 
coparticipación-begreppet «sägs innebära att oppositionen fick besätta en 
andel platser i administrationen, d. v. s. det verkar som om med »institu
tional coparticipación» menas i stort sett samma sak som författaren tidi-
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gare — visserligen i förbigående och oklart — sagt sig mena med blott och 
bart coparticipación. 

Lindahl, som under många år borrat sig in och levt med i en debatt, dal
man ständigt talat om något som kallas coparticipación, har inte förmått 
skaka av sig detta begrepp, när han väl ställts inför uppgiften att analysera 
skeendet. Det skall gärna medges att det kan vara praktiskt och klokt att 
i analysen av ett skeende i största möjliga mån använda de begrepp, som 
varit gängse under ifrågavarande tidpunkt. Men det förutsätter, vilket i 
denna situation inte varit fallet, att begreppet helst har en entydig inne
börd och åtminstone att författaren själv, om han använder sig av begrep
pet, mycket bestämt anger vad han lägger in i detsamma. 

Två önskemål bestämde utformningen av den märkliga författning — 
T h e f i r s t c o l e g i a d o — som gällde i Uruguay under åren 1919—1933. 
Det ena önskemålet, som under förhandlingarna om denna författnings till
komst framförallt framfördes från nationalisthåll, var att skapa konstitu
tionella förutsättningar för ett visst samarbete mellan majoritet och mino
ritet vid regeringsmaktens utövande. Det andra önskemålet, som var det 
centrala för Batlle och hans anhängare, var att skapa konstitutionella 
garantier mot uppkomsten av en för demokratin skadlig maktkoncentra
tion till en enda person. Den nya författningens utmärkande drag, ägnat 
att tillfredsställa bägge dessa önskemål, var en exekutivmakt delad på två 
organ: på en direkt av folket vald president och på ett likaledes direkt av-
folket valt råd. Presidenten och rådet hade var sitt kompetensområde och 
utnämnde var sin andel av ministrarna. 

Det samarbete som etablerades mellan partierna inom ramen för denna 
författning har Lindahl utförligt uppehållit sig vid i den mån det var fråga 
om val och utnämningar. Han visar noggrant hur posterna inom rådet för
delades mellan majoritet och minoritet; regeln var den att vartannat år 
skulle tre av rådets nio poster besättas för en sexårspcriod och en av dessa 
tre poster skulle alltid tillfalla minoritetsblocket. Lindahl dröjer också ut
förligt vid alla de olika förhandlingar som fördes mellan partierna om för
delning av befattningar inom administrationen; departementschefsposterna 
k o m dock alltid att besättas av politiker från coloradoblocket. Lindahl 
svävar däremot på målet i fråga om det samarbete som kan tänkas ha 
ägt rum vid lösningen av olika sakfrågor. I vilken utsträckning hände det 
m. a. o. att partiernas representanter — i rådet och i parlamentet — kom-
promissade sig fram till en enhetlig ståndpunkt? I vissa ögonblick ges 
läsarna intryck av att rådets beslut som regel trumfades igenom mot mino
ritetens vilja. I andra ögonblick antyds det att det inom rådet skapades 
ganska stor enhetskänsla, l iksom att råd och parlament — även om de 
under vissa perioder hade olika majoritet —• kunde komma fram till sam
lande lösningar, d. v. s. att samarbete mellan partierna kunde etableras inte 
endast vid fördelningen av åtråvärda befattningar utan även vid beslut i 
sakfrågor. 

Det sätt på vilket de olika organen förhöll sig till varandra har även be
handlats av Lindahl. Han visar på ett åskådligt sätt hur relationerna ut
vecklades mellan presidenten och rådet; det uppstod mindre friktioner dem 
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emellan än man kanske kunde ha väntat sig. Han är kanske mindre koncis 
i sin redogörelse för relationerna mel lan denna »bicephalous executive» och 
parlamentet. Detta sammanhänger delvis med hans ovilja att klart referera 
de i den skrivna författningen intagna bestämmelserna om olika organs 
funktioner och kompetens. Det må vara att de skillnader, som brukar upp
stå mellan skrivna normer och praxis, är särskilt stora i latinamerikansk 
miljö men det vore det oaktat värdefullt för en förståelse av maktrelatio
nerna inom denna beslutshierarki, om man klart finge veta hur dessa 
relationer var tänkta att bli utformade. Författaren har f. ö. förespeglat oss 
något sådant när han i sitt förord säger att det är naturligt för en stats
vetenskapsman »to devote interest to the factual content of the constitution 
in relation to the legal content» (s. 7) . 

Det är möjligt att Lindahl utförligare skulle ha kunnat belysa både 
graden av samarbete mellan partierna vid lösningen av olika frågor och 
graden av inflytande mellan olika organ, om han mera i detalj hade uppe
hållit sig vid ett antal beslutsprocesser. Hur gick det t. ex. till när det 
genomfördes en lagstiftning om minimilön och allmän pensionering, när 
det inrättades statliga företag som ANCAP och Frigorificio Nacional, när 
det skapades en ny vallag — allt åtgärder som han i förbigående berör? 
I vad mån lyckades de olika partierna jämka samman sina åsikter i dessa 
frågor och i så fall var inom denna beslutshierarki ägde sammanjämk
ningen rum? Det är klart att en närmare analys av ett antal beslutsproces
ser skulle ha gett ännu mera arbete åt Lindahl, som redan lagt ner mycken 
möda på denna avhandling. Men återigen: med utgångspunkt från den 
problemställning som förefaller ha varit den centrala för författaren är det 
möjligt att en del av det som nu gjorts inom denna avhandlings ram kunde 
ha förblivit ogjort om vi i stället fått en sådan analys. 

Lindahl har tydligen haft som sin princip att inte försöka göra jäm
förelser mellan förhållandena i Uruguay och förhållandena i andra länder. 
Det verkar att vara en klok begränsning av arbetsuppgiften. Ett försök att 
dra paralleller av detta slag blir lätt ytligt och impressionistiskt utan om
fattande och tidsödande forskning. Denna föresats att enbart koncentrera 
sig på Uruguay har han också hållit fast vid i sin text, även om han på 
några ställen gör sig skyldig till litet slarviga generaliseringar. En sådan 
återfinnes t. ex. på s. 203, där han hävdar att direkta val av presidenter i 
al lmänhet innebär »the election of a prominent person, for political parties 
can hardly nominate second-rate politicians». I USA, som erbjuder ett av 
de bästa exemplen på ett system där presidenterna i realiteten väljes direkt 
av folket, fungerade Harding, Coolidge och Hoover som presidenter under 
de år som Lindahl uppehållit sig vid för Uruguays del. Dessa herrar torde 
knappast, åtminstone inte de två första, bekräfta författarens svepande 
omdöme om samband mellan direkta val och prominens. 

I sin inledning och avslutning gör emellertid Lindahl avsteg från prin
cipen att inte göra jämförelser mel lan Uruguay och omvärlden, I inled
ningen deklarerar han utan någon reservation att de politiska partierna i 
Uruguay »neither by their structure nor by the ideas they advocate, are 
at all similar to those in other countries» (s. 7). Varje lands partisystem 
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skiljer sig naturligtvis på någon punkt från övriga länders partisystem. Det 
är en truism att påpeka detta. Men att påstå, såsom här göres, att parti
systemet i Uruguay är väsensskilt från allt övrigt förutsätter givetvis om
fattande jämförelser, särskilt med andra länder i Latinamerika. I sin av
slutning återigen deklarerar Lindahl, å propos de fakta som kan tänkas 
förklara uppkomsten av en jämförelsevis framgångsrik demokrati i Uru
guay under 20-talet, att man i många andra latinamerikanska länder upp
fattar förändringar i själva författningen som ett verksamt medel på väg 
mot mera demokrati: »These changes have seldom led to such progress as 
that achieved in Uruguay by the Constitution of 1918. This may possibly 
be because the Constitution was the outcome of a compromise backed up 
by a broad populär opinion, and also because the Constitution was con-
ceived in such a way that it was an expression of social realities» (s. 276). 
Lindahl tycks med denna mening implicera att det han funnit karakteris
tiskt för Uruguays skrivna författning — att den var en kompromiss
produkt och att den speglade den sociala strukturen —• var någonting unikt 
för latinamerikansk miljö. Det är kanske ett riktigt påstående. Men han har, 
lika litet som i fråga om sitt inledningsvis fällda omdöme om de politiska 
partierna i Uruguay, brytt sig om att närmare motivera och belysa detta 
påstående. 

Det får bli en annan forskares uppgift att på grundval av det material 
som Lindahl samlat in om Uruguays politiska liv göra jämförelser med 
andra politiska system. Denne forskare kommer att finna ett rikt och in
tressant material om ett land och en tid, som länge varit orörd mark. 

Olof Ruin 

Den utrikespolitiska beslutsprocessen. En orientering. 

Den uppmärksamhet som samhällsvetenskaperna i de anglosaxiska län
derna under de sista årtiondena ägnat åt ett systematiskt studium av besluts
processen har betingats av de stora framsteg som på 1930- och 1940-talen 
gjordes inom framför allt den amerikanska beteendeforskningen. Utanför 
de egentliga beteendevetenskaperna var det till en början främst företags
ekonomin som visade intresse för denna nya undersökningsmetod, 1 även 
om en rad framstående forskare tidigt sökte til lämpa den även på de poli
tiska studierna. 2 

Det var inte förrän under loppet av 1950-talet som man framför allt i 
Förenta staterna på allvar började intressera sig för en vetenskaplig ut
forskning av den utrikespolitiska beslutsprocessen. Det skedde då som ett 
led i ett intensifierat studium av den internationella politiken i al lmänhet 
och i en medveten strävan att med utnyttjande av beteendevetenskapernas 
landvinningar uppställa riktlinjer för ett rationellt handlande på ett om
råde, där konsekvenserna av felaktiga beslut framstod som alltmera ödes-

1 Jfr P a u l W a s s e r m a n & F r e d S i l a n d e r , »Decision-Making. An An-
notated Bibliography», Ithaca, N. Y. 1958. 

2 Se t. ex. H e r b e r t A. S i m o n , »Administrative Behavior: A Study of Decision-
Making Processes in Administrative Organisation». New York 1947 (2nd ed. 1957). 
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digra. »The decision-making approach» var också en reaktion mot det un
der mellankrigstiden i den anglosaxiska världen dominerande betraktelse
sättet, som utgick ifrån uppfattningen av en grundläggande konformitet i 
de enskilda staternas handlande. 3 Genom en inriktning av undersökningen 
på de individer och grupper som utgör eller påverkar de beslutande instan
serna i de enskilda staterna hoppades man kunna komma fram till en mera 
differentierad och realistisk bild av staternas handlingssätt på den inter
nationella scenen. 

I det följande skall några viktigare arbeten rörande den utrikespolitiska 
beslutsprocessen tas upp till granskning, vilka kan sägas representera olika 
typer av undersökningar i genren. 

Det faller sig då naturligt att börja med pionjärarbetet på området: 
R i c h a r d C. S n y d e r , H. W. B r u c k & B u r t o n S a p i n , »Decision-
Making as an Approach to the Study of International Polit ics». 4 Denna stu
die är ett försök att på deduktiv väg utforma ett allmängiltigt analytiskt 
schema för den utrikespolitiska beslutsprocessen. Utgångspunkten är därvid 
1. att den enskilda staten under överskådlig tid framåt kan väntas förbli 
den grundenhet på den internationella arenan från vilken allt väsentligt 
politiskt handlande emanerar; 2. att statligt handlande baserar sig på beslut 
av dem som handlar å statens vägnar, d. v. s. dess officiella representanter. 
Kärnpunkten i Snyders rätt komplicerade modell är tesen, att den enskilda 
statens handlingssätt bestäms av hur dess officiellt beslutande organ (»the 
decision-makers») definierar den situation som ger anledning till ett beslut. 
Denna situationens definition är enligt Snyder i sin tur resultatet av eh 
process inom en organiserad grupp, för vars funktionssätt uppställes myc
ket ingående normer. En av modellens huvudförtjänster består i att den 
förutser en ytterst detaljerad analys av den beslutande gruppens uppbygg
nad och metoderna för dess sammansättning. 

Genom att ställa de officiella »decision-makers» i centrum för sitt schema 
har Snyder kommit att mycket starkt framhäva perceptionsbegränsningens 
betydelse vid til lkomsten av utrikespolitiska beslut. Modellens konstruktion 
syftar till att i möjligaste mån rekonstruera de beslutande individernas 
»värld» sådan som de uppfattade den, däremot inte den objektiva situation 
som förelåg vid tidpunkten för avgörandet. Det utesluter emellertid inga
lunda att det inflytande beaktas som utövas av personer utanför den offi
ciella beslutande gruppens ram. Snyder har ägnat åtskillig uppmärksamhet 
åt de icke-officiella rådgivarnas och de i de moderna demokratierna så 
mäktiga intressegruppernas och organisationernas roll. Han är givetvis 
fullt medveten om att det faktiska avgörandet i många viktiga utrikes
politiska frågor kan fällas av individer som inte tillhör det egentliga rege-

3 Jfr A r n o l d W o l f e r s , »The Actors in International Politics» i Theoretical 
Aspects of International Relations, ed. by William T. R. Fox, Notre Dame, In
diana, 1959, s. 84, 90. 

4 R i c h a r d C. S n y d e r , H. W. B r u c k & B u r t o n S a p i n , »Decision-Making 
as an Approach to the Study of International Politics», Princeton 1954. I det följande 
hänvisas till detta arbete endast under författarnamnet S n y d e r . En ny bok om 
beslutsprocessen har av samma förfatlargrupp utgivits på sommaren 1962. Den 
hade inte anlänt till Sverige vid tidpunkten för utarbetandet av denna uppsats 
men lär inte innehålla några väsentliga begreppsliga nyheter. 
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ringsmaskineriet. Med utgångspunkt från sitt ursprungliga antagande att 
statligt handlande under alla förhållanden förutsätter att någon av dess 
officiella representanter träder i aktion hävdar Snyder emellertid att det i 
dylika fall gäller att klarlägga hur intressegruppers eller privata individers 
inflytande »översätts» till officiellt handlande. Det räcker då icke att för
klara på vilket sätt dessa personer får tillfälle att framföra sin mening och 
därmed påverka »the decision-makers», utan man måste också söka påvisa 
varför dessa senare i det givna fallet låter sig påverkas. 

Den mångfald av faktorer utanför regeringsmaskineriets ram som inver
kar på utrikespolitikens utformning har Snyder sökt inordna under, be
greppet »setting», varmed förstås d e l s de potentiellt relevanta faktorerna 
och omständigheterna utanför den egna statens gränser (»externa! setting»), 
d e l s den totala nationella samhällsstruktur inom vars ram den beslutande 
gruppen fungerar (»interna! setting»). 

För en kartläggning av vad som egentligen försiggår inom »the decision-
making unit» uppställer Snyder följande analytiska kategorier: 1. kompe
tenssfärernas struktur, 2. kommunikat ion och information samt 3. motiva
tion. Ett beaktande av dessa variabler l iksom av en hel rad andra, som här 
av utrymmesskäl inte kan redovisas, avser att skapa största möjliga klarhet 
beträffande den situation i vilken »the decision-makers» agerar. I sista 
hand har det utrikespolitiska beslutet emellertid karaktären av ett val mellan 
olika alternativ som träffas av vissa enskilda individer. Utslagsgivande för 
detta val blir dessa personers individuella preferensskalor, vilka enligt 
Snyders schema bl. a, bestäms av de regler som tillämpas i den organisa
toriska enhet inom vilken de ifrågavarande personerna verkar samt av 
deras individuella livserfarenheter. 

Den av Snyder och hans medarbetare utformade model len utgör en nyt
tig inventering av de olika faktorer som kan inverka på den utrikespoli
tiska beslutsprocessen. Dess empiriska användbarhet begränsas dock i hög 
grad av en svårbegriplig och delvis för ändamålet nydanad terminologi samt 
av vad som enligt min mening måste betecknas som en allmän överdimen
sionering. 5 Därtill kommer att den saknar varje antydan om sannolika 
prioriteter i relevans mellan olika faktorer, varför deras inbördes samband 
blir otillräckligt belyst . 0 Modellens största värde består antagligen däri att 
den kan tjäna som utgångspunkt för förenklade och empiriskt mera bruk
bara analytiska systembyggen. 

En helt annan typ av undersökning representerar B e r n h a r d C. C o h e n s 
tre år senare utgivna arbete om den politiska beslutsprocessen i samband 

•' Snyder har tillämpat sin modell i en fallstudie om det amerikanska beslutet 
att intervenera i Korea. Se R i c h a r d C. S n y d e r & G l e n n D. P a i g e , »The 
United States Decision to Resist Aggression in Korea: The Application of an Ana-
lytical Scheme», i Administrative Science Quarterly Vol. 3, No. 3 (December 
1958), s. 341 ff. Diskrepansen mellan å ena sidan den omständliga beskrivningen 
av tillvägagångssättet vid tillämpningen av det analytiska schemat på detta fall 
och å andra sidan konklusionernas torftighet synes mig utgöra en bekräftelse på 
modellens överdimensionering. 

0 Jfr S t a n l e y H o f f m a n n s kritik i Contemporary theory in International 
Relations, ed. by Stanley Hoffmann, Englewood Cliffs, N. .7., 1960, s. 52. 
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med det amerikanska fredsfördraget med Japan. 7 Här är det fråga om en 
fallstudie rörande en begränsad händelsekedja i amerikansk efterkrigs-
politik. Den utgör emellertid också ett medvetet försök att påvisa möjlig
heten att på induktiv väg nå fram till vissa giltiga generaliseringar om den 
process genom vilken ett lands utrikespolitik utformas. 

Den modell som Cohen utgår ifrån i sin studie är mycket enklare än 
Snyders. Dess huvudelement presenteras av Cohen på följande sätt: 

».. .a general and somewhat amorphous climate of public opinion; ar
ticulate private citizens and political interest groups; the media of mass 

. communication; specific agents and agencies in the Executive branch; and 
specific committees of the Congress, informal political groupings in the 
Congress, and the two Houses themselves.» 8 

Modellen omfattar således endast de inhemska faktorer och agerande som 
deltar i eller påverkar utrikespolitikens utformning i Förenta staterna. Det 
finns ingen anledning att resa principiella invändningar mot valet av de 
huvudelement som ingår i Cohens modell. Den överensstämmer i stort sett 
med vad som allmänt anses vara de viktigaste komponenterna i det utrikes
politiska beslutsmaskineriet i Förenta staterna. Likväl kan det vara skäl att 
konstatera, att modellens utseende är resultatet av ett tillvägagångssätt, där 
författaren knappast går utanför gränserna för den vedertagna institutio
nella strukturen. I det föreliggande fallet fanns det förmodligen inte någon 
anledning därtill. Men det kan ifrågasättas om förfaringssättet är tillämpligt 
på alla stater och alla historiska tillfällen. Såsom närmare skall utvecklas 
nedan synes mycket tala för att m a n vid framtida modellbyggen bör kom
plettera den traditionella institutionella strukturen med andra »agerande» 
eller »faktorer», vilkas existens och relevans överhuvudtaget inte kan 
konstateras annat än genom en systematisk inventering av alla de funk
tioner som utövas vid utrikespolitikens utformning. 

I slutet av sin bok uppställer Cohen en rad hypoteser angående olika 
instansers, gruppers och individers roll i den utrikespolitiska beslutsproces
sen i Förenta staterna. Han är dock själv mån om att understryka den be
begränsade giltigheten av dessa hypotetiskt utformade konklusioner och 
framhåller att det behövs många fler fallstudier av samma art för att 
komma fram till empiriskt underbyggda generaliseringar om hur den 
amerikanska utrikespolitiken utformas. Cohen avstår därför från att uttala 
några mera allmänna omdömen om den relativa betydelsen av olika instan
ser och faktorer. Men han är eri av de få på detta område verksamma 
vetenskapsmän som åtminstone uppmärksammat den i och för sig själv
klara men likväl ofta förbisedda omständigheten att den utrikespolitiska 
beslutsprocessen också kan betingas av arten av de problem som de age
rande har att ta ställning till. Det är ju t. ex. i hög grad sannolikt att be
slutsprocessen blir en annan om de gäller en fråga, där landets självstän
dighet kan stå på spel än om endast dess ekonomiska intressen berörs av 
beslutet. Den relativa betydelsen av denna variabel kan emellertid för varje 
stat fastställas endast genom en rad fallstudier, där beslutsförfarandet vid 

' B e r n a r d C. C o h e n , »The Political Process and Foreign Policy: The 
Making of the Japanese Peace Settlement*, Princeton, N. J. 1957. 

8 Ibid., s. 6. 
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ställningstagande till olikartade utrikespolitiska problem blir föremål för 
en systematisk undersökning. 

Det senaste och mest ambitiösa bidraget till litteraturen om den utrikes
politiska beslutsprocessen är J o s e p h F r a n k e l s arbete »The Making of 
Foreign Policy: An Analysis of Decision-Making. 9 Frankel innehar en pro
fessur i statskunskap vid universitetet i Aberdeen och hans studie är så
lunda den första större undersökningen på området som publiceras på 
denna sidan Atlanten. Frankel har gjort ett försök att med utgångspunkt 
från en ny model l beskriva de viktigaste komponenterna i den utrikes
politiska beslutsprocessen och sambandet dem emellan. I förordet fram
håller författaren att hans syfte inte har varit att formulera en teori med 
generell t i l lämpning utan snarare »to establish generalizations valid within 
the historically limited context of our t ime» . 1 0 Frankel har strävat efter 
terminologisk enkelhet, vilket gör hans studie njutbar även för den som 
inte är förtrogen med den behavioristiska nomenklaturen. 

Liksom Snyder utgår Frankel i sin model l från de individer som i varje 
stat har den formella beslutanderätten. Kärnpunkten i beslutsprocessen är 
enligt denna modell att dessa personers värderingar konfronteras med 
deras uppfattning av omgivningen (miljön). Perceptionsaspekten spelar så
lunda en viktig roll även i Frankels schema. Men den är hos honom icke 
lika dominant som hos Snyder. Frankel skiljer mellan den psykologiska 
och den objektiva miljön inom vilken »the decision-makers» agerar. Den 
förra representerar den »värld» som forskaren kan konstatera att de be
slutande hade inför ögonen när de träffade sitt avgörande; den senare är 
den som en »allvetande åskådare» skulle kunna bli varse. Den förra be
stämmer gränserna för möjliga beslut, den senare gränserna för effektivt 
handlande. I motsats till Snyder inkluderar Frankel även den objektiva 
miljön i sin beslutsmodell och han motiverar det med att icke varseblivna 
faktorer visserligen inte kan påverka" själva besluten men däremot de ur 
dessa emanerande handlingarna, vilket i s i n tur kan leda till att den objek
tiva miljön spolierar förväntningar hos »the decision-maker». Distinktionen 
mellan den psykologiska och den objektiva miljön är under alla förhållan
den fruktbar då den ger möjlighet att t. ex. undersöka, varför i efterhand 
konstaterade handlingsmöjligheter icke utnyttjades av de beslutande per
sonerna. 

Den centrala delen av Frankels modell utgöres av det egentliga besluts
maskineriet, d. v. s. de myndigheter som äger det konstitutionella ansvaret 
att fatta för staten bindande utrikespolitiska beslut. Denna kärna av offi
ciella »decision-makers» är omgiven av en hel rad element, vilka bildar 
modellens mera perifera del och som alla faller under begreppet miljön 
(environment). De senares roll i beslutsprocessen kännetecknas av att de 

9 Frankels bok, som utges av Oxford University Press, kan väntas i början av 
år 1963. Tack vare författarens vänliga tillmötesgående har jag haft möjlighet att 
ta del av hans arbete i manuskript. — Ett kapitel av boken har tidigare publi
cerats i The Yearbok of World Affairs, London 1960, under titeln »Rational 
Decision-Making in Foreign Policy». 
1 9 Hur långt tillbaka Frankel sätter gränsen för »vår tid» är dock något oklart. 
Flertalet exempel är hämtade från efterkrigstiden men det saknas ingalunda 
dylika från 1800-talet. 
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utövar inflytande på de legala beslutande organen t. ex. i form av informa
tion eller rådslag. Inflytande innebär sålunda att vederbörande deltar i be
slutsprocessen utan att äga befogenheter att fatta formella beslut. Frankel 
är fullt på de klara med att dessa distinktioner är analytiska förenklingar 
som ofta saknar exakt motsvarighet i verkligheten. Han fäster sålunda bl. a. 
uppmärksamhet på den byråkratiseringsprocess som kännetecknar den 
moderna statsapparatens utveckling och som i vissa fall kan innebära att 
de instanser som »the decision-makers» behöver anlita för att t. ex. skaffa 
sig informationer och erhålla expertutlåtanden utövar ett så stort inflytande 
på det slutliga avgörandet att de i realiteten kan sägas inneha beslutande 
makt. Det gäller särskilt, när besluten rör för lekmännen svårbedömbara 
tekniska eller vetenskapliga problem som t. ex. kärnvapenfrågan. 

Bokens första häfte består av en detaljbeskrivning av de olika instan
sernas roll i den utrikespolitiska beslutsprocessen och miljöns inverkan på 
densamma. Framställningen är underbyggd med en mångfald exempel, de 
flesta hämtade från amerikansk och brittisk m e n några även från sov
jetisk, japansk, fransk och västtysk politik. Först diskuteras regerings
chefens, utrikesministerns, parlamentets, utrikesministeriets och den övriga 
regeringsbyråkratins funktioner och betydelse, varpå ett särskilt kapitel 
ägnas åt subsidiara instanser som militären, atomvetenskapsmän, eko
nomiska organ samt underrättelse- och propagandaväsendet. 

I sin analys av omgivningens inverkan på den utrikespolitiska besluts
processen skiljer Frankel först och främst mel lan den i n t e r n a t i o n e l l a 
och den i n h e m s k a miljön, vilka i sin tur var för sig kan uppdelas i en 
f y s i s k och en s a m h ä l l e l i g sektor . 1 1 Han konstaterar att »the decision
makers* i al lmänhet påverkas mycket starkare och mera omedelbart av 
den inhemska miljön. Därmed berör Frankel det av honom inte närmare 
diskuterade paradoxala förhållandet, att i ett alltmera interdependent 
världssamfund, där de enskilda staternas möjligheter att förverkliga sina 
nationella målsättningar även på inrikespolitikens område i allt högre gräd 
betingas av förhållanden och utvecklingstendenser u t o m l a n d s , genom ut
rikespolitikens »demokratisering» beslutsprocessen blivit mera beroende av 
i n r i k e s p o l i t i s k a faktorer och konstellationer. Han påpekar i detta 
sammanhang med rätta att även i länder med ett totalitärt statsskick folkets 
inflytande på utrikespolitikens utformning icke bör underskattas. Den roll 
som folket spelar i den utrikespolitiska beslutsprocessen kan först och 
främst sägas bestå däri att det rådande opinionsklimatet (»the mood» som 
Gabriel Almond kallar d e t 1 2 ) sätter vissa gränser för de beslutande myn
digheternas (regeringens) handlingsfrihet. Denna begränsning varierar från 
stat till stat och från fall till fall beroende på samhällsskick och folkligt 
engagemang i olika frågor, men i någon viss grad kan den alltid antas före-

I I Den f y s i s k a seklorn utgöres av de faktorer som kan föras tillbaka på 
naturen (land, hav, luft) och det sätt på vilket den förändrats av människan; 
den s a m h ä l l e l i g a dels av statssystemet (den internationella miljön) dels av 
»folket», allmänna opinionen, partierna, intressegrupperna elc. (den inhemska 
miljön). 

1 2 G a b r i e l A l m o n d , »The American People and foreign policy», (kap. IV— 
VI), New York 1950. 

10 — Statsvetenskaplig tidskri/t 1963. N. F. 
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ligga. Medan »folket» som amorf, ostrukturerad massa snarast utövar ett 
negativt inflytande, kan det göra sig mera positivt gällande genom organi
serade grupper: politiska partier, organisationer, intressegrupper etc. 

Informationen skärskådas i Frankels undersökning i första hand i dess 
funktion såsom förbindelselänk mellan »the decision-makers» och deras 
miljö eller såsom medlet att förvandla den objektiva miljön till den psyko
log iska . 1 3 Ju högre upp på den hierarkiska rangskalan de verkliga besluten 
fattas desto större är vanligen distansen mel lan »the decision-makers» och 
de ursprungliga informationskällorna och därmed också avståndet mellan 
dem och den objektiva miljön. Med nödvändigheten av informationsmate
rialets komprimering och förenkling ökar givetvis risken för feltolkningar. 
Franfiel diskuterar även möjl igheten att informationer avsiktligt feltolkas 
på väg mellan ursprungskällan och de beslutande instanserna, t. ex. för att 
motsvara dessa senares förväntningar. Det är ett källkritiskt problem som 
den diplomatiske historikern ofta möter i form av diplomatrapporter som 
mera återspeglar avsändarens strävan att behaga sina överordnade än hans 
verkliga uppfattning av läget. 

Även utan direkta förvrängningar frammanar informationer hos »the 
decision-makers» ofta föreställningar som så litet motsvarar den objektiva 
verkligheten att det är mera adekvat att tala om deras »bild» av läget än 
o m deras kännedom om detsamma. Sambandet mel lan dessa »bilder» och 
den ständigt flödande informationsströmmen kännetecknas av en ömse
sidig växelverkan: å ena sidan kan »bilden» mer eller mindre radikalt änd
ras genom att nytt informationsmaterial bearbetas och smältes av »the 
decision-makers», å andra sidan är det just utmärkande för »bildens» funk
tion att den predestinerar till att vraka sådana informationer som inte 
låter sig förenas med den. Vilken tendens som i det enskilda fallet får över
handen beror bl. a. på vederbörandes al lmänna värdeskalor. 

Därmed kommer Frankel in på den roll som v ä r d e r i n g a r spelar i den 
utrikespolitiska beslutsprocessen. Det skulle föra för långt att här redovisa 
hans ingående analys, som sträcker sig över tre kapitel. Hans uppfattning 
kan sammanfattas därhän att ett utrikespolitiskt beslut inte är något auto
matiskt utflöde av en eller flera personers bedömning av en situation. Det 
är vanligen först när denna bedömning av omgivningen (situationen) hos 
vederbörande konfronteras med ett värdeelement som resultatet blir ett 
beslut. 

Särskilda kapitel i boken ägnas åt problemet determinism-voluntarism 
samt åt rationaliteten och dess gränser. Arbetet avslutas med en redogörelse 
för beslutsprocessens olika stadier. 

Gemensamt för Snyder, Cohen och Frankel är deras intresse för den ut
rikespolitiska beslutsprocessen i dess helhet och för alla faktorer som kan 
tänkas påverka densamma. Det är inte minst härigenom som den genre 
dessa tre arbeten representerar skiljer sig från den traditionella statsveten
skapliga behandlingen av utrikespolitiska problem, vilken kännetecknats 
av undersökningens begränsning till en eller ett par statliga instansers be
fogenheter och funktionssätt . 1 4 

1 3 Jfr ovan. 
1 4 Det finns givetvis en rad arbeten som står på gränsen mellan det traditio-
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Frankels arbete kan utan tvekan betecknas som en viktig etapp i ut
vecklingen av den vetenskapsgren som ägnar sig åt utforskningen av det 
utrikespolitiska beslutsmaskineriet. Han har lyckats organiskt förena en 
teoretisk systembyggnad med en generaliserande deskriptiv behandling av 
hela den process som leder fram till utformningen av en utrikespolitisk 
handlingslinje. Han nöjer sig inte med att ställa relevanta frågor — som 
Snyder gör — utan söker också besvara flertalet av dem i allmänbegripliga 
termer. Den huvudinvändning som enligt min mening likväl kan göras mot 
Frankels arbete är att hans modellkonstruktion är alltför statisk. Det synes 
vara underförstått i hans studie att det med den vedertagna, ur våra väster
ländska institutionella förhållanden härledda begreppsapparaten skall vara 
möjligt att identifiera alla viktigare instanser och faktorer som deltar i 
eller påverkar utrikespolitikens utformning. Det är ett antagande som före
faller rimligt, när det gäller västerländska samhällstyper under tidigare 
historiska perioder kanske ända fram till mitten av det 20:de århundradet. 
Men det torde vara i hög grad tvivelaktigt om ett dylikt antagande kan anses 
riktigt i en tid, då dessa vätserländska samhällen bl. a. till följd av en ofta 
mycket snabb inre omstrukturering och genom en regional integrations
process undergår en grundläggande förvandling. Ännu mindre kan vår nu
varande analytiska begreppsapparat anses adekvat, när det gäller att under
söka förhållandena i de många nya stater, vilkas samhällsstruktur och 
traditioner av politisk maktutövning många gånger radikalt skiljer sig från 
det västerländska mönstret. Under dessa omständigheter synes det uppen
bart att en modell för analys av den utrikespolitiska beslutsprocessen, som i 
vår tid skall kunna läggas till grund för giltiga generaliseringar, bör ha en 
inbyggd dynamik. Den måste innefatta en begreppsapparat som tillåter en 
identifiering av huvuddragen i det politiska beslutsmaskineriets struktur 
som ofta förändras snabbt. Den begreppsapparat som A l m o n d utvecklat 
kring funktionsbegreppet som analytiskt instrument vid komparativt stu
dium av politiska s y s t e m 1 5 borde här kunna komma till fruktbar an
vändning. 

Det skulle innebära att varje försök att beskriva den utrikespolitiska 
beslutsprocessen i ett enskilt land innefattade en inventering av de viktigaste 
funktioner som i detta land utövas vid utrikespolitikens ut formning. 1 0 Då 
en sådan inventering förutsätter att man från början kan identifiera åt
minstone några av de organ som har sådana funktioner torde det vara 
naturligt att med utgångspunkt från de konstitutionella prerogativen på 
utrikespolitikens område genomföra en funktionell analys av de officiella 
instansernas roll i den utrikespolitiska beslutsprocessen. Det kan förcnod-
ligen ske i form av intevjuundersökningar och fallstudier som skulle be-

nella och det här redovisade tillvägagångssättet. Jfr t. ex. J a m e s E a y r s , »The 
Art of the Possible: Government and Foreign Policy in Canada». Toronto 1962. 

1 5 Jfr »The Politics of the Developing Areas», ed. by Gabriel A. Almond & 
James S. Coleman, Princeton, N, J., 1960, inledningen. 

1 0 Bland sådana funktioner märks följande: insamling och analys av informa
tioner, utarbetande av »situationsbilder», initiativ till en bestämd handlingslinje, 
modifikation av en föreslagen handlingslinje, koordination och konsultation, val 
av handlingslinje, försvar av en vald handlingslinje inför folkopinionen eller 
folkrepresentationen, prövning av den förda politikens ändamålsenlighet. 
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lysa vilka funktioner vederbörande ämbetsinnehavare eller organ utövar 
och hur det sker . 1 7 Med ett sådant tillvägagångssätt torde det vara möjligt 
att i synnerhet i länder av icke-västerländsk samhällstyp få ett konkret 
begrepp om den plats som vissa inofficiella »beslutsinstanser» eller infor
mella maktcentra intar i den utrikespolitiska beslutsprocessen. Och allt
eftersom det empiriska forskningsarbetet fortskrider kan en allt fullstän
digare bild av beslutmaskineriets struktur och dynamik väntas framträda. 
Jag vill emellertid till slut gärna än en gång understryka att en sådan funk
tionell analys icke bör uppfattas som en ersättning utan som ett komple
ment till en model l som den av Frankel utarbetade. 

Karl E. Birnbaum 

1 7 Almond och Cohen genomförde vid Princeton universitetet ett forsknings
projekt som avsåg att beskriva de funktioner som utövas av exekutivmaktens 
innehavare, kongressen, intressegrupper och pressen vid utformningen av den 
amerikanska utrikespolitiken. Jfr A l m o n d & C o l e m a n , ed., a. a., s. 16. 
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder år 1961/62. 

A. Fahlbeckska stiftelsen. 

Inteckningfar och reserver. 

Del i D. Billstens lån m. ni 

Behållning 
1961 

5.000: — 

Ränta & 
utdeln. 

1.158: 33 

Behållning 
"/ , 1962 

Aktier 
AB Custos stam 188 st 
AB Göteborgs bank, stam 240 
Sv. Handelsbanken, stam 240 
Sv. Kullagerfabr. 200 
Sv. Litograf. tryck., stam 100/150 
Sv. Litograf. tryck., pref. 100 
Skandinaviska Banken 152 
Skånska Cement AB 50/60 
AB Bofors 63 
Säfveåns 178 

Innestuende i Gamla sparbanken i Lund 
nr 40470 

Del i banktillgodohavanden m. m. för uni 
versitetets fonder 

37.750 — 1.880 — 37.750 — 
48.395 — 2.880 — 48.395 — 
53.350 — 2.880 — 53.350 — 
40.550 — 2.000 — 40.550 .— 
18.000 — 1.000 — 23.000 — 
14.750 — 1.000 — 14.750 — 
30.288 — 1.520 — 30.288 — 

7.500 — 400 — 8.700 — 
8.150 — 504 — 8.150 — 
8.900 — 445 — 8.900 — 

•267.633 — 14.509 — 273.833 — 

395 10 17 77 412 87 

12.637:85 29.157:58 

Summa 285.665:95 15.685:10 303.403:45 
Inkomster 
Räntor och utdelningar 
Försålda teckn.rätter 
Fondem. Sv. Litograf. tryck. 
C. W. K. Gleerup 
d:o 
Stat. råd för samhällsforskn. 

Utgifter 
Håkan Ohlssons boktryckeri 
d:o 
d:o 
d:o 
Johanssons blomsterhandel . 
Jerker Rosén 
Lunds samf. kyrkoråd 
M. Ragnarsson 

15.685 10 
4.672 — 
5.000 — 

307 35 
1.438 95 
5.000 — 

3.724 31 
2.995 96 
3.821 09 
3.225 84 

31 25 
300 — 
167 45 
100 — 

— 32.103: 40 

14.365: 90 

Sammandrag 
Ingående balans 285.665:95 
Inkomster 32.103:40 317.769:35 
Utgifter 14.365:90 
Utgående balans 303.403: 45 317.769:35 

B. Fahlbeckska undcrstödsfonden. 

Aktier Behållning 
VT 1961 

Ränta & 
utdeln. 

Behållning 
"7. 1962 

Skandinaviska Banken 124 aktier . . 
AB Custos, stam 112 aktier . . 
Säfveåns AB 22 aktier 

24.400: — 
20.950: — 

1.100: — 

1.240: — 
1.120: — 

55: — 

24.460: — 
20.950: — 

1.100: — 

46.510: — 2.415: — 46.510: — 
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Sammandrag 
Inkomster: räntor 

Custos, försålda teckn.r. . 
Ingående balans 
Utgifter: Håkan Ohlssons boktryckeri 
Utgående balans 

2.424: 18 
448:— 2.872: 18 

58.288:83 61.161:01 
4.747: 02 

56.413:99 61.161:01 

C. Statsvetenskaplig tidskrift V? 1961—3°/o 1962 
Inkomster 
Prenumerationer (expeditionen) 9.561: — 

» Cdeerups förlag 1.747: — 
Annonser 568: — 
Statsbidraget 5.000: — 

16.876: — 
Budgetårets underskott 7.354: — 

24.230: — 
Utgifter 
Tryckningskostnader 14.799: — 
Diverse tryck och expeditionskostnader . . . 1.031: — 
Redaktionsarvoden 1.400: — 
Författararvoden 5.800: — 
Hyra för tidskriften 1.000: — 
Räkenskapsbiträde 200: — 

24.230: — 

Inncstående i Sparbanken i Lund nr 40453 204: 83 9: 18 214: 01 
Del i banktillgodohavanden m. m. för uni

versitetets fonder 11.574:— 9.689:98 

Summa 58.288:83 2.424:18 56.413:99 
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Union Democracy, s. 291—298. — Udy, S. Administrative Rationality, Social Setting, 
and Organizational Development, s. 299—308. — Thompson, J., Organizations and 
Output Transactions, s. 309—326. — Evan, W., Role Strain and the Norm of Reci
procity in Research Organizations, s. 346—354. 

American Sociological Review. Vol. 27:1962. Nr 5. Greer, S. and Orleans, P., Mass Society 
and Parapolitical Structure, s. 634—646. — Babchuk, N. and Thompson, R., Voluntary 



156 T I D S K R I F T S O V E R S I K T 
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skolor utsett åtta och Svenska Handelsbankens styrelse fyra. 
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ställs till Svenska Handelsbankens Stiftelse för Samhälls
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emplar till forskningsnämndens sekreterare, civilekonom Nils 
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om forskningsnämndens verksamhet lämnas av civilekonom 
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Metelius (tel. 010/22 92 20). 
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