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SJALVSTANDIGHETSTANKEN
I FINLANDS HISTORIA

Av Envoyén Fil. dr RAGNAR NUMELIN, Helsingfors

ar framgéar sjilvstindighetstanken i Finland?

Historiker och politiker har vanligtvis varit bojda att datera
tanken pa Finlands fullstindiga sjalvstandighet till det forsta virlds-
kriget eller nirmare bestimt till jigarrorelsens uppkomst. Sdlunda
anser t. ex. P. O. von Térne, att sjalvstindighetstanken foddes bland
den studerande ungdomen héosten 1914." Gch denna ungdom, d. v. s.
generationerna fran sekelskiftet, har ofta resonerat pa samma sétt.
Hosten 1914 sittes visserligen ett mAlmedvetet arbete in for oav-
hingighetstankens realiserande. Men sjilva idén, tanken pi ett friare
Finland har grott 1angt tidigare. Studentinitiativet, om man si far
uttrycka sig, hade karaktir av en spontan reaktion i en dramatisk
situation som uppkom med det forsta véirldskriget och den tsaris-
tiska fortrycksperioden som hotande fond. Studentpolitiken bestdm-
des i borjan av en instinktiv 6vertygelse, att det hela hellre kunde
»dnda med férskrickelse dn att gd mot en forskrickelse utan dnde».

Tanken pa en fullstindig eller relativ sjélvstindighet gar i alla fall
mycket lingre tillbaka i tiden. Visserligen torde den ha odlats blott
av enskilda eller av fataliga grupper, men den loper i alla fall som
en stilla understrém genom Finlands historia under hela den ryska
tiden, ja, kanske t. 0. m. nigot tidigare. Den far givetvis inte identi-
fieras med nagot som siktar mot jagarrérelsen. Vi bér 6ver huvud
vara forsiktiga med att inte projicera var egen tids synpunkter eller
asikter pa tider for vilka dylika tankesitt var mer eller mindre fram-
mande. Man vi far inte heller bortse fran tendenser, som visar i
riktning mot en oavhingighetsidé.

»Med tanke, sviard och plog» har vara forfider byggt Finland,
sa att det vid en gynnsam tidpunkt kunde ta sitt 6de i egna hinder.
Med plog har 6demarker och skogsbygder brutits och stenbunden

1 P, O.v. Térne, »Finland under etthundratrettio &r» (Hfrs 1943), s. 166.
1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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mark rojts upp. Med sviard férsvarade och utvidgade folket sitt
omrade.

Visterlindsk odling och rittsordning vinner efter hand terring i
Finland. En aning av en nationalkinsla bérjar gora sig gillande.
Det &r sant, att ett visst framlingsskap mellan 4 ena sidan hdgre och
ligre stdndspersoner (adeln, kyrkan, krigsmakten, tjinstemin) och
4 andra sidan bondebefolkningen linge gor sig géllande. Spraket
skiljer ocksa pa sina hall. Men redan i slutet av 1700-talet har finska
spraket nitt en niva, som gor finnarna mottagliga for vickelser, vilka
intraffat under foregende sekler. Fran Mikael Agricola, Daniel Jus-
lenius, H. G. Porthan och andra gar inflytelser in pa foljande sekler.

Porthan uppstilllde fragan: »Har Finlands folk en egen historia»
och besvarade den jakande. Finiand hade sin egen historia, sitt eget
sprak, sina egna rikedomar i naturen, folket var finskt samtidigt
som de var lojala svenska medborgare. Porthan hade sjilv kritiskt
forskat i hivderna och landets ¢den. Hans ldrjungar fortsatte verket.

Prof. Martti Ruutu anser, att pa 1700-talet vissa vaga sjilvstandig-
hetstendenser bérjar goéra sig gillande. Aven politiskt-geografiska
orsaker utover sin inverkan: Bottenhavet isolerade landet om vintern,
Finland maste mer eller mindre skota sig sjalvt, dven militdr-
politiskt.? Detta att Finland bildade liksom ett eget politiskt-geo-
grafiskt rum for sig, att folket hade sitt eget sprik, dven om admi-
nistrationen var svensksprékig, forklarar val att Finland redan pi
1500-talet hade blivit ett eget storfurstendéme, 1t vara av rétt sa
formell karaktér.

Men vi kan ga langre. En viss inre sjilvstindighet torde alltid ha
karaktiriserat det finska samhiéllet. Kanske redan fore ar 1362 da
Finland fick rétt att deltaga i valet av Sveriges och Finlands konung.
Prof. Pentti Renvall betonade i ett foredrag i Helsingfors Universitet
vid 600-arsfesten till minnet av hindelserna kring Mora stenar, huru
den katolska kyrkan pa gammal landskapsgrund inrittade en offi-
ciell landskapsinstitution som i det datida politiska livet gjorde bruk
av finska réttigheter.

Det framgick bl.a. av att representanter for Finlands landskap
vid sidan av svenska statsmaktens foretridare enligt alla internatio-
nella former ar 1426 ingick ett fredsférdrag med en utlindsk makt,
Reval. Stipulationer om Finlands rittigheter vad kungavalet be-
traffar intogs i konung Kristoffers nya landslag. Finland séinde ockséa

2 M. Ruutu, »Varhaisemmat itsendisyyspyrkimykset»> [>De tidigaste sjilv-
stiindighetsstriivandena»], i Oma Maa [>Eget land»], II (Hki 1958), s. 283.
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kungavalsdelegationer till Sverige. D4 monarkin pa 1500-talet blev
drftlig, behdvdes inga Aterkommande val, endast for det fall att
kungaitten utslocknade. Men 1500-talet var dnnu inte till 4nda innan
finnarna visade att de kunde sdga ut sin mening. Varen 1593 samman-
tridde i Abo en finsk stinderférsamling, som, utan att fraga efter
svenskarnas &sikt, onskade nominera Sigismund som den nye hirs-
karen och sinde den finska flottan foér att trygga Sigismunds ater-
komst till Sverige frdn Polen. Bakom detta, liksom bakom maéanga
senare stindermdten, lag ett uttryck fér Finlands 6nskan att hivda
sin egen uppfattning. Men det bér dock namnas, att dven om fin-
narna holl pa Sigismund motsatte de sig lika bestamt en tillspetsning
av de religiosa motséttningarna som #4gde rum i Sverige dir man
fruktade Sigismunds katolska tro.

Efter- Nystadsfreden och stora ofreden, vars skakande upplevelser
férmodligen innebar en psykisk chock, fran vilken Finlands folk
hade svart att himta sig, borjade atminstone i en del hdgre kretsar
en kinsla gora sig gillande, att Sverige inte mer effektivt formadde
skydda Finland. Denna kénsla, inte heller helt frimmande f6r moder-
landet, forstirktes av hattarnas misslyckade revanschkrig och freden
i Abo 1743. Hur de breda lagren resonerade ar visserligen svart att
veta, dd de bevarade killorna friamst belyser de hogre stindens
tinkesitt, men det &r naturligt om ett allmfnnare missnéje bredde
ut sig dven under lilla ofreden. A andra sidan: nigra ir efter freden
i Abo begynner i Nyland fiistningsbyggen, vilka visade, att det i varje
fall fanns vilja hos regeringen i Stockholm att férsvara Finland,
varfor fortrostan hos gemene man borjade stiga.

En ekonomisk uppgéngstid borjar omkr. 1750 med nyodlingar,
o.s.v. Prisen pd jordegendomar, férut l4ga emedan Finland ansags
som en utsatt grinsmark, stiger betydligt mot slutet av 1700-talet.
Men i synnerhet i vissa officerskretsar och bland andra bildade rader
fortfarande misstrostan betriaffande méjligheterna att férsvara in-
land. Fistningsbyggena blir i viss man oavslutade, det rorliga for-
svaret forstirkes nog under Gustav III:s tid, men ej tillrackligt. Svea-
borg, Svartholm utbyggs, Olofsborg fanns sedan tidigare. Men ar det
nog? Statens medel offras for 6rlogsflottans utbyggnad, vilket beror
pé konungens planer att med flottans hjalp tvinga Danmark att avsti
Norge. I Finland uppstar stark ore inom vissa kretsar 1783—84 pa
grund av rykten om att Finland skulle ges 4t Ryssland och Sverige
i stallet f& Norge.

Tanken pa Finland som nigotslags autonom buffertstat torde ur-
sprungligen haft ryskt signum. Under det olyckliga kriget 1741—42
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kyttade alltsi missndjet i Finland sa att, inom vissa kretsar, en
opposition mot Sverige holl pa att vixa fram. S:t Petersburg var
inte sent att utnyttja misstimningarna och lata Finland forstd, att
det kanske kunde paridkna nagotslags autonomi under ryskt beskydd.
Det utrikespolitiska laget hade ju ocksa fordndrats. Ryssland borjade
gd fram som en stormakt, dstgransen ryckte nirmare Sverige-Fin-
land. Tidigare av kejsarinnan Elisabeth givna loften (manifestet till
standerna 18/3 1742), som gick ut pa att Finland kunde bli en stat
under Ryssland, ansigs dock inte mer bindande sedan landet med
'vape-nmakt intagits. Men 4 andra sidan fortlevde tanken pa Finland
som buffertstat.® Och d4 man inom visserligen sniva kretsar i Fin-
land ansag, att landet foérr eller senare skulle komma under Ryss-
land, 14g tanken nira till hands, att det borde ske pa s férménliga
villkor som mojligt, d. v. s. att man borde ga ryssarna tillmétes pa
halva wvigen.

Det idr mojligt att tanken pa en viss sjilvstindighet dven uppstétt -
i Finland eller kommit fran hattpartiet i Sverige, sin utformning
fick tanken i varje fall i ryska kretsar, som kinde till det finska
missnojet. Det ter sig ganska tydligt, att Elisabeth inte asyftade annat
fin en inre autonomi fér en buffertstat eller griansstat. Och givetvis
var det framst ryska intressen som spelade in i dessa planer: Ryss-
land o6nskade fred vid sin nya huvudstad, en buffertstat under rysk
kontroll innebar en viss sdkerhet for tsarriket. Att Finland férholl
sig ratt gynnsamt till tanken berodde vl bade pa osidkerhet i politisk
tanke och pd det faktum, att man insdg att det svenska forsvaret
dock i ldngren maste brista. Men en viss kritisk instédllning gjorde
sig ocksa géllande.

Finland var ej instéllt pA en nyorientering. Men vid provins-
dagarna (»maakuntakokoukset», som Danielson-Kalmari kallar dem)
visade deltagarna fran Abo och Vasa egna initiativ. Representanterna
for Vasa pristerskap forklarade att de kunde svira trohetsed at
kejsarinnan blott om de fick hénvisa till hennes l6ften. Olika stind
sinde representanter till huvudstaden Abo och meddelade, att de

3 Jfr Danielson-Kalmari, »Piirteiti vapaudenajalta» [»Drag frin frihets-
tiden»}, I (Porvoo 1929), s. 37 f. Kejsarinnan hade forklarat, att om den finska
befolkningen »hyste 6nskan att befria sig och 16sgéra storfurstendéomet Finland
frdn Sveriges vilde och gora det till ett fritt, sjdlvstindigt land samt sjilv fast-
stiilla dess regeringsform» lovade kejsarinnan sin medverkan dirtill, att Finland
skulle bli ett fritt grinsrike mellan Sverige och Ryssland. D4 kejsarinnan sade
sig veta, att Finland. 6énskade fred, utlovade hon skydd under betingelse att fin-
narna avholl sig frn att i krig mellan Ryssland och Sverige kimpa pi svensk
sida. Jfr Hjelt, »Finlands sjilvstindighet> (Hfrs 1921), s. 18.
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onskade ocksi-sdnda sina delegater till kejsarinnan foér att be om
Holsteinhertigen (Elisabeths systerson) till Finlands regent. Det hela
verkar, som Ruutu sfger, ritt improviserat, 4ven om holsteinaren
tidigare var nimnd som eventuell tronféljare. En del »sjilvstindig-
hetstendenser» gar ocksa till dstra Finland, till trakter som lag néra
det forlorade Viborgs ldn, dir den politiska reaktionen var dnnu star-
kare. Det beriitas, att tvf prister frin Savolaks kom till Viborg,
sannolikt efier att ha konfererat med sina kolleger, for att for freds-
férhandlarna (greve Rumjantsjev) héra sig for om hertigen av
Holstein skulle gd in pa att bli Finlands regent. Men pristerna fick
inte foretride hos "greven. Viborgsresan visar dock vad som rérde
sig i vissa politisktintresserade intellektuella kretsar.*

I en skriftvixling. 1787 mellan Anders de Bruce, landshovding i
Nylands och Tavastehus lidn, och férste hovstallmistaren A. F. Munck
tangeras rykten om att géra Finland, sdsom Bruce skriver, till en
»independent stat, hvarigenom det undginge oldgenheten att bliva en
krigstheatre millan Sverige och Ryssland». Friherre Munck stéller
sig skeptisk till Finland som en »independent stat> och framhéller,
att »det 4r en sak som for mycket intresserar hela Europa; att
Sverige skulle bliva svagare dn det ir, och att Ryssland redan ar nog
maktigt lirer bliva obestridligt.”

Det var framst i officers- och frilsekretsar som de separatistiska
tendenserna gjorde sig gillande. Hir kommer nu sirskilt Géran
Magnus Sprengtporten, Johan Anders Jégerhorn, Karl Klick och
ndgra andra finska mén in i bilden. »Sjalvstindighetstanken» hade
manga kallsprang.

Anjalaforbundet och Sprengtportiens finlandsstat, ett utslag av en
allminnare opinion under Gustav IIl, avsig visserligen inte ett helt
sjalvstindigt Finland, men dessa idéer féranledde en eftertanke som
kom framtiden till godo. Vi torde dirfor ha skil att hir gora ett
kort 6verslag av denna politik.

4 Ruutu, anf. upps., s. 288; A. R. Cederberg, »Turun maakuntapiivit 1742»
[»Provinsdagarna i Abo 1742»] i Hist. Aikakauskirja (Hki 1932), s. 211; idem,
»Vaasan maakuntakokous 1742» [Provinsmélet i Vasa 1742] i a. a., ss. 133, 148, 150.

Cederberg omniimner ocksid (Cederberg, Toivela m. fl., »Suomen itseniisyys»
[»Finlands sjalvstindighet»], Hki 1937, s. 24) planer frin ar 1742, diskuterade i
hemland och utland, att Finland skulle bli ett sjilvstiindigt hertigdéme under en
furste, som innu saknade hertigdome samt vidare att rittegingen mot kyrko-
herden Paccchalenius och domaren Wijkman (oppositionsmin) visade, att vissa
sjialvstindighetsidéer diskuterades.

5 H. Hirn, »Tvenne uttalanden om Finlands sjilvstindighet fridn &r 1787»,
i Hist. Tidskrift fér Finland, arg. 39 (Hfrs 1954), I-—1I, s. 68. Breven dirstides
avtryckta.
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Hos Sprengtporten var tanken pa ett autonomt Finland delvis ett
resultat av personliga upplevelser och motgangar, delvis hade den sin
grund i samtidens stora idéer. Hindelser som det amerikanska fri-
hetskriget och den franska upplysningsfilosofins frihetslaror hade
sikert gjort intryck. Fruktan for ett 6vermiktigt hot fran rysk sida
spelade vil ocksa in.

Sprengtporten, som tidigare haft en god stdllning hos Gustav III,
boérjade vinda blickarna osterut, beroende pi konungens kyliga
hallning mot honom. Hér kan en véxelverkan ha gjort sig géllande.
Inte ens Danielson-Kalmari, som i synnerhet i sina tidigare arbeten
tecknat en ritt si ljus bild av Sprengtportens person, har dock en
sd ideell uppfattning av honom som Yrj6-Koskinen. Den senare
fornekar att personliga bevekelsegrunder varit bestimmande for
Sprengtportens handlingssétt.

Néar Sprengtporten i sin hinvindning till Ryssland péastod att
stinderna vore med om planerna pa en finsk buffertstat torde han
ha varit ute i ogjort vider. Katarina II forholl sig ocksd forsiktigt
till Sprengtporten, hon ville inte riskera att bryta relationerna till
Sverige, i synnerhet som kejsarinnan var upptagen pa turkiskt hall
och hon var noga underriattad om att sifinderna inte givit sitt sam-
tycke. Under Gustav IIls krig mot Katarina hade Sprengiporten
redan burit vapen mot Sverige i slaget vid Porrassalmi (vid St.
Michel), dar han sidrades (»egna hundar bita»). Det 4r mer sanno-
likt att hos en Jidgerhorn ideeHa synpunkter gjorde sig géllande.
Han var, har det sagts, patriot och virldsmedborgare, separatist och
emigrant. Jigerhorn trodde mdéjligen att Finlands sjéilvs-téihdighet
sminingom kunde framgi och eventuellt garanteras av évriga stater
elier att Finland i varje fall skulle komma under ryskt vilde, varvid
det vore tryggare om anslutningen skedde pa frivillig vig. Liikala-
noten, Jagerhorns verk, var uttryck f6r en separatistisk tendens,
inte direkt en sjilvstindighetsrorelse. Den tycks inte ha haft Fin-
lands oavhingighet som mal. Liikala-noten siktar mer pi en inre
autonomi &n en pi statlig sjélvstdndighet. Ur den forvirring som till
f6ljd av olika malsédttning uppkom i konspiratérernas krets fram-
gick — kort fore Jagerhorns flykt till Ryssland i november 1789 —
ett verkligt sjalvstindighetsforslag, som pa nagot sitt undertecknats
av 33 godségare i dstra Finland. I S:t Petersburg gjorde Jigerhorn
sitt basta for dess férverkligande men nédgades pi grund av utrikes-

8 Danielson-Kalmari, »Stats- och samhillsliv i Finland under gustavi-
anska tiden» (Hfrs 1925}, I—II.
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politikens vixlingar dterga till det »mindre programmet», som alter-
nativt uppbars dven av den petersburgska opinionen. Man kan siiga,
att under ar 1789 stir autonomin i férgrunden.

Det forekommer tvd, ganska klart frin varandra lopande linjer
i de s. k. sjilvstindighetsstrivandena: oavhingighetsprogrammet
(»independencen») och autonomiférslaget.” Men for ryska veder-
borande torde sjilvstindigheten och autonomin tett sig som lik-
viardiga begrepp, asyftande béigge ett inférlivande med Ryssland.

Sméningom boérjade ocksi ett motstdnd mot anjalatanken goéra sig
gillande, helst som det skulle framgi att villkoren i Abofreden
knappast komme att revideras.

En tidigare finsk historieskrivning forefaller alltsd att ha o6ver-
virderat Sprengtportens och Jigerhorns planer. Aven om anjala-
minnen ville trygga Finlands grinser opererade de p& fér smal bas
for att kunna uppnd politiska resultat. A andra sidan, forefaller det
mig, undervirderar vissa finlandssvenska forskare de s. k. sjéilv-
stindighetsplanerna, i vilka de bara funnit ett teoretiskt intresse.*
Planerna gav dock perspektiv framét. Visserligen var sjilvstindig-
hetstanken pa 1700-talet blott en forbiilande yttring. Tanken var inte
mogen adnnu att realiseras. Den omfattades av en alltfér liten krets
av folket. Buffertstatsidén var sannolikt rysk. Kanske kan man dock
séga, att Sprengtporten och Jéigerhorn var fére sin tid. Ty ocksa om
Anjala inte avsag ett helt sjilvstindigt Finland, gav det, som sagt,
oavhingighetsidén en grogrund. Och Sprengtportens arbete pa stéin-
dernas sammankallande torde i sin mén dven ha stimulerat tanken
pa Borgd lantdag. Man kunde vil férena sig om Martti Ruutus upp-
fattning: »1780-luvun itsendisyysliikkeen lietsonta ei ollut yksino-
maan halpahintaista onnenongintaa, vaan sisilsi myos valtiollisen
.johtolangan, josta liikkeen alkuunpanija oli valmis tilaisuuden tullen
hellittimatta pitiméaan kiinni» [1700-tals sjilvstindighetsrorelsens
bldstring var inte bara ett lattkopt lyckokast utan representerade

"1 Jiagerhorns »>Mémoire trés humble» 1ill- kommentar av Liikala-noten
heter det »rendre les finnois dépendant d’exus mémes». I Jigerhorns vid Ars-
skiftet 1788—89 inliimnade not om autonomi skulle Finland »dependre quand elle
veut de ses intéréts veritables».

- Jigerhorns »Mémoire trés humble» av den 26.2.1809, alltsd kort fore Borgd
lantdag, finns tryckt i Hist. Arkisto. VIIL, s. 209—248.

8 Lesch, »Den gustavianska tidens sjilvstindighetsrorelse och ’lugnet i Nor-
den’»> i Arshok, Soc. Scient. Fennica xx.B.5; idem, »J. A. Jigerhorn» (Sv. Litt.
Siillsk. CCLXXVIII, Hfrs 1941), ss. 130, 147 ff., 153; M. G. Schybergson, »Fin-
lands historia», II {Hfrs 1903), s. 190.
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ocksd en statligt ledande tanke, som rorelsens initiativtagare var
beredda att vid.lampligt tillfdlle halla fast vid].’
Sjalvstandighetsrorelserna pa 1700-talet var vil i nigon man symp-
tomatiska, de var uttryck for misstro mot Sveriges férsvarsmojlig-
heter, kanske ocksa for en opinion som bhorjade mogna hos finska
folket och en statsklokhet hos enskilda inflytelserika personer.

Det ar inte uteslutet att Alexander I fick idén om stdndernas sam-
mankallande av Sprengtporten. Eller ville han i de liberala idéernas
hégn gora ett experiment? Vad Borga lantdag betriffar har dven en
Eirik Hornborg modifierat sin tidigare st&ndpunkt betriffande den-
samma (»en for rattssynpunkter fullstindigt fri kombination av vald,
list och vidsynt klokhet»'’) fér att numera hiri se en yttring av
Alexanders humana intressen och, samtidigt, av finsk realpolitik.
Men landets statsriittsliga stillning var dock oklar, det fanns inga
klart formulerade skiljelinjer mellan finska statsorgan och ryska;
statschefen-kejsaren, storfursten hade en »forstahands stéillning»
(»ensisijainen asema»'"). Finland saknade handlingsmadjlighet i inter-
nationell rittslig mening.

Men i alla fall intrider en ljusning efter Borgd lantdag och freden
i Fredrikshamn 1809. Man ville glomma att erévring betydde erévring
och inte »upphdojelse bland nationernas antal», som de nadiga kejsar-
orden foll. Det rddde nu en viss politisk stiltje — eller dadldshet.
Negativa drag saknas inte heller, men i stort sett tycktes landet dock
vara berett att uthirda hirda 6den.

Vid tiden for sin &verflyttning till Finland hade Gustaf Mauritz
Armfelt 4r 1810 i Stockholm rikat den sedan i Tyskland beromde
faltmarskalken Gneisenau och delvis dtminstone inspirerad av denne
till engelske ministern i Berlin 6verstyrt en P. M. om hur Napoleon
skulle besegras. I denna vittsyftande plan ingar ocksa ett ‘forslag,
att England skulle f6rmé Ryssland att ge Finland full sjilvstindighet
under brittisk garanti, i vilket fall Ryssland inte bara under kampen
mot Napoleon kunde kénna sig tryggt for eljes fran Finland hotande
oroligheter utan dven fa en hjilpstyrka pa 12.000 man i striden mot
Napoleon — ett eko av »sjalvstindighetsplanerna» som Armfelt i sin

9 Ruutu, anf. upps. s. 288; Paasivirta, »Suomen ilsendisyyskysymys 1917»
[»Finlands sjilvstindighetsfraga»], (Hki 1947), I, s. 12.

10 Firik Hornborg, »Finlands hivder» (Hfrs 1933), 1V, s. 9.

1 Hornborg, »Det fria Finland» (Hfrs 1957), s. 9; Paasivirta, a.a., I,
s. 18; jfr E. Castrén, »Die staatsrechtliche Stellung Finnlands wihrend Finn-.
lands Vereinigung mit Russland in den Jahren 1809—1917» (Hki 1940), s. 9;
R. Erich, »Suomen valtio-oikeus» [»Finlands statsriitt>], (Hki 1924), I, s. 38 ff.
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ungdom hért Sprengtporten utveckla. Harigenom kommer en viss
kontinuitet fram mellan de forsta sjilvstindighetsplanerna och den
verksamhet for Finlands inre befistande som blir huvudmalet fér
Armfelts anstringningar under dennes Petersburgstid. Den inre sjilv-
stindigheten blev av férhallandena framtvingad av den tanke som
hiigrat for Armfelt. Han arbetade fér en egen finsk militdr och for
eget landsforsvar.*

En del av tidens ledande dmbetsmin ville alltsd bygga vidare péa
den visserligen inte sirdeles trygga och hallfasta men enda grund
som lagts i Borgd. Och de sékte utnyttja Alexander I:s vilvilja. I sin
lojalitet gentemot tronen fanns det mén, som t. 0. m. bromsade friare
riktniﬁgar. En man som sedermera iirkebiskop Edv. Bergenheim gick
sa ldngt att han i en privat skola vid historielektionen sokte f& ele-
verna att inse, att Ryssland var deras egentliga fosterland, av vilket
Finland. bara utgjorde en liten del.

Men kyligare vindar gjorde sig ocksd snart gidllande. Den for-
modade tronféljaren storfurst Konstantin, vars onskan att avsaga
sig kronan inte var kénd, anségs fientligt sinnad betrdffande Fin-
lands autonomi. Dirfér paskyndade man planerna pa uppstillandet
av egen militir, vilken enligt landshovding G. F. Stjernvalls projekt
delvis skulle byggas pa virnpliktens grund. Man hoppades dven pa
en ny lantdag och att forhallandet mellan Finland och Ryssland
skulle ordnas genom klarare bestimmelser, s& mycket mer néd-
viindigt som de nimnda RF av 1772 och FSA av 1789, vilka Alexan-
der I godkint utan att citera dem, inte i allo Overensstimde med
de nya forhallandena. Hur kunde t. ex. spridandet av den evangeliska
liran, som i dessa édldre grundlagar omtalats som statens framsta
uppgift, lita foérena sig med att monarken omfattade en annan
religion? Alla dessa planer, som visar en viss vakenhet hos Finlands
frimste ambetsman, kom att skrinliggas genom monarkens utveck-
ling fran en ideell liberal till en reaktionir personlighet.

I romantikens tecken bérjar en nationell viickelse. Adolph Ivar
Arwidsson séker i Abo Morgonblad, synbarligen inspirerad av utveck-
lingen i Polen, vicka tanken pa en nationell och politisk enhet men

12 T borjan av 1810, innan hans planer pa éverflyttning till Finland mognat,
framlade G. M. Armfelt, sedermera, som kiint, en lojal beundrare av Alexander I,
fér sin gamle vin J. Fr. Aminoff och for sin bror A. F. Armfelt ett politiskt
program, som gick ut pa intet mindre {in att begagna en framtida brytning mellan
Ryssland och Frankrike att genomféra Finlands sjilvstindighet under andra
staters beskydd, v. Bonsdorff, »Opinioner och stimningar 1808-—14» (Sv. Litt.
Siallsk. CXLI, Hfrs 1918), s. 80 ff.
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hans vickelseférsok betraktades som 6verilade och ledde, som ként,
till hans 6verflyttning till Sverige. Vad hade han da sagt? Jo, att den
dag skulle komma dd man fick visa pa »ett oberoende finskt folk»,
men till det méalet maste man striva ldngsamt och fredligt om bygg-
naden skulle erhalla varaktighet! Men s& mycket fick man inte siga
efter Fredrikshamn. Emil von Qvanten utvecklar, i mer 6verspind
form, hur Finlands frihet och existens komme att bero pa utveck-
lingen av stormaktskampen under det orientaliska kriget, och han
drommer om Finlands upptagande i den svensk-norska unionen som
jimbérdig stat.’® von Qvantens idéer motverkades av vissa liberalare
reformer frian rysk sida och av materiella framgangar i landet mot
1800-talets mitt. J. V. Snellman vinde sig mot v. Qvanten: Finland
skulle inte bli beroende av utlandet utan maéste stirka sin egen still-
ning och framtidstro. Snellman ville gora slut pa den »finska skandi-
navismen». Vi hade bara att lita pd varandra. Det gillde att visa
intresse for det finskt nationella. Och detta kom fram &ven i veten-
skapen, sdsom hos en M. A. Castrén, vars finsk-ugriska forskning
dven avsag att stirka finskt nationalmedvetande. Det kan antecknas,
att, f6r att anvinda ett modernt ord, orienteringen mot Sverige och
Skandinavien frimst gjorde sig gillande i Abo och dess omnejd.
Aminstone ansigs den frén rysk sida si farlig fér de nya ambets-
verken i staden, att den goda espriten i dessa inte- kunde riddas
annorledes dn genom en Overflyttning till den »renare» luften i det
fran Sverige mer avligsna Helsingfors. Det var en aterférening med
Sverige som ansigs higra for de missnéjda.

En del omstindigheter tyder p&, att Napoleon III umgicks med
planer pi att erévra Finland med svensk hjilp. Dérefter skulle Fin-
lands folk genom folkomrostning fa tillfalle att visa sin vilja om
det onskade aterforening med Sverige eller bilda en egen stat. Dessa
fragor skulle dock fordra en noggrannare belysning for att tillita
en siker analys.

Med Krimkriget vidgades perspektiven. I Sverige forekom en viss
aktivism som gick ut pa att med svensk anslutning till kriget f&
Finland bortryckt frdn Ryssland. Men #ven detta var en stillsam
krusning pa de politiska béljornas yta. I Finland gjorde sig blott
gillande en svag genklang av ett Onsketdnkande.* Yttre betingelser

13 Peder Siirkilax, (v. Qvanten), »Fennomani och skandinavism» {Sthlm
1855); L. A. Puntila, »Ruotsalaisuus Suomessa» [»Svenskheten i Finland»]
(Hki 1944), s. 206,

# Jfr Sv. Eriksson, »Svensk diplomati under Krimkriget» (Sthlm 1939),
s. 70; T. T. H6jer, »Carl XIV Johan (Sthlm 1943), s. 139f.; K. Blomstedt,
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saknades i alla fall for tankarnas mognad. Strémningarna i samband
med A. E. Nordenskiolds 6verflyttning till Sverige torde inte kunna
betraktas som Kkriterium pé sjilvstindighetsvilja 4ven om de var ett
uttryck for opposition mot Ryssland.

Topelius sig givetvis Finlands frihet i en viss lyrisk stimnings-
belysning, men dock inte utan reeila perspektiv. Under det orienta-
liska kriget hade Topelius visserligen tagit parti for Ryssland — av
mangen tolkat som servilt kryperi men sannolikt beroende pé, att
Topelius i sin djupt kristna instillning och som turkofob i Halv-
ménen sdg barbaren. Fér Topelius framskymtar i alla fall méjlig-
heten att Finland nagon gang skulle 16sryckas fran Ryssland och fick
»frihet att utveckla sig, tinka och kénna i eget intresse», ty, resonerar
skalden, »Finlands stillning i fredstid lider av en inre osanning, déri-
genom att landet ir bundet vid en stat med helt andra mal och ett
annat system 4n Finlands>. Men Topelius’ bergfasta dvertygelse,
séiger hans biograf och dotterson prof. Paul Nyberg, var att tiden
annu inte var mogen foér Finlands frigorelse. Detta har Topelius
klart utvecklat i minga sammanhang. Topelius erinrar om, att Fin-
land blott representerade 1,6 milj. vid sidan av Rysslands 60 milj.
ménniskor: »Finland méste vinta — det kan synas hart for ett slikte
som har féga hopp att se den vintans frukt, men for historiens
véilvningar &r en eller ett par mansaldrar ringa. Vinta méste Fin-
land pa den dag d& den ryska kolossen sammanstortar utifran, ty
da forst dr dess tid kommen.» Aven om Topelius inte nirmare ut-
vecklar hur han tinkt sig sjilvstindigheten forverkligad, ar uttalan-
det, sisom Nyberg papekar, mirkligt om man tar i betraktande, att
»tanken pa en finsk stat vid sidan av det ryska riket knappast fanns
hos de ledande statsménnen, dnnu mindre hos folket».*® »Loérdags-
sillskapet» hade redan tidigare odlat liknande tankar och férde dem
nu vidare. Och Fénrik Stals hjiltar blev ett monument éver mod
och fosterlandskirlek. »Landshévdingen» symboliserar den nordiska
rittens grundtext. Och det fanns andra yttringar. De fosterlindska
stimningarna hade fatt strilande uttryck i studenternas varfester,
sirskilt minnesviird 4r majfesten pd Gumtiktingen utanfér Helsing-
fors 1848 dar »Vart land», tidigare férbjuden, nu 1jod éver nejden.*®
»Itseniiisyyden edellylyksii» [»Sjalvstindighetens forutsitiningars], i Numelin,
m. fl. »Itseniiinen Isinmaa» (Hki 1942) [sv. edit. »Fritt fidernesland»] s. 24.

15 P. Nyberg, »Z. Topelius» (Hfrs 1949), ss. 102, 259, 279 f. De nimnda breven
avser Topelius’ brev till Henrik Borgstrom j:r, en av v. Qvantens minga anhiingare,
(av 6.1.1855) och ett brev till J. L. Runeberg (av 14.I11.1855).

16 Forsta upplagan av Fiinrik Stdls signer utkom ar 1848. Finska Litt. Sallsk.
grundades 1831. Elias Lonnrot utgav Kalevala 1835.
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Pacius hade tonsatt sdngen, en fana med Finlands vapen fordes
fram, Fredrik Cygnseus holl ett tal till Finlands namn. Det férekom
ocksa fran studenternas sida patriotiska demonstrationer mot den
rysktlojale universitetskanslern J. M. Nordenstam.

Aret 1848 var ju den europeiska frihetsrorelsens ar och det kastade
dven vissa ideologiska reflexer i Finland; att det inte blev politiska
reflexer, dirom drog Napoleon forsorg. Men Marseljasen inverkade
ocksa pé studenterna i Finland. 1 Savolaks avdelning (nation) gjordes
en fri version av den franska séngen, i vilken en frihetskéinsla kom-
mer till uttryck.*® I slutet av 1850-talet hade A. O. Freudenthal i
» Nylands Dragon» utvecklat tankar pa en lésryckning fran Ryssland,
men dessa planer avsig dock framst en Aterférening med Sverige.
Freudenthal dterkommer ofta till tanken pa Finlands framtid. Han
riknar med den ryska kolossens »slutliga sprickande». Tankarna
forknippas vid dagspolitiska intressen. Freudenthals vinner Emil
Bo6k och Hugo Gyldén omfattade liknande idéer.'

I borjan av 1860-talet avldser det ena krigsryktet det andra. Oron
i sinnena far ny naring genom det polska upproret. Helsingfors Dag-
blad yrkar, uppseendevickande nog, pa neutralitet for Finland.
Lantdagskallelsen hosten 1863 kan inte gora slut pa de aktivistiska
dsikterna och strivandena i finska aktivitetskretsar, ocksa om »loja-
litetssynpunkterna» har markanta foretridare som Emil Nervander,
vilken bestimt tillbakavisar neutralitetstanken. Men andra, sisom
Freudenthal, haller fast vid tanken »frigorelse fran Ryssland» sisom
Finlands 16sen; han varnar fér att daras av falska sken av autonom
sjilvstyrelse och Alexander II:s 16ften. Det var inte gentemot mo-
narken i friga landet behdvde kénna tacksamhet utan mot for-
gangna slikten." '

I ett brev till J. V. Snellman it Kuopio fran M. A. Castrén ingir en
passus, som visar »vad tidens bdsta min tinkte om Finlands natio-
nella autonomi vid sidan av det vildiga ryska imperiet».*° »Jag anser
allt vart gérande och latande nu som blott som en forberedelse till
ett uppror. Icke si som skulle vi pid egen hand kunna utféra ett si
storartat virv. Men vi kunna begagna oss av tillfaliet. Ryssland
skall forr eller senare komma i kollision med turken, som under-
stodes av kirgiser, tatarer och hela Kaukasien. D4 skola dven vi fran
Finlands kidrr ropa ve Over Moskovien.» Estlander papekar, att
Th. Rein i sin Snellman-biograf, som utkom under Finlands férening
med Ryssland, inte kunnat avirycka brevet i sin helhet, men det

17 M. Juva, i >Oma Maa», V [»Eget land»] (Hki 1959), s. 195.

18 A, M6rne, »A. O. Freudenthal» (Hfrs 1927), s. 83.

% Morne, a.a., s. 90.
2 B. Estlander, »M. A. Castrén» (Hfrs 1928), s. 102.
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torde ha publicerats efter 1918. Uttalandet dr mérkligt dven om det
ar férfattat i en férsiktig akademisk stil. Castréns uppfattning in-
fluerades sikert av att han under sina forskningsresor i Sibirien
sett alltfér minga folkstammar som slaviserats. Fragan &r om Snell-
man delade denna uppfattning, d4ven om han hyste stor respekt
for Castrén. :

For Snellman hidgrade mihénda den fulla sjilvstindigheten som
ett slutmal for finska folkets nationella och historiska utveckling.
I G. Z. Yrjo-Koskinens Finlands historia** utgér den ledande tanken
finska folkets historiska utveckling till fri och sjilvstindig kultur-
nation, 4ven om han téinkte sig Finlands folk som en sprakligt en-
hetlig stat.

Fran tiden for det polska upproret finns ett brev frdn Yrjo-
Koskinen till rektor Pesonius vid Jyviaskyld Seminarium, déri Yrjo-
Koskinen i varje fall indirekt berdr tanken pa ett sjalvstindigt finskt
rike. Finland kunde visserligen inte f6lja Polens exempel, emedan
forhallandena i eget land var si foga utvecklade; i Polen var upp-
roret naturligt. En aterférening med Sverige var ej énskvérd, emedan
det nationella uppvaknandet di skulle himmas. Ryssland stod sa
frammande fér Finland, att man déarifran inte behovde frukta nagot
inflytande p& partibildningen i landet. Beroendet av Ryssland var i
och for sig en farlig sak, men bleve tiden ond, skulie det vil finnas
medel att 16sa forhallandet.” Det 4r anmirkningsvart att uttalandet
gjorts av Yrjo-Koskinen, som sedan vid sekelskiftets offirdsir skulle
bli en av de framsta foresprikarna for eftergiftspolitiken gentemot
Ryssland. Paasikivi vill dock géra gallande, att Yrjo-Koskinen dven
di hade tanken pa ett i varje fall autonomt Finland som framsta
ledstjirna och Paasikivi understryker att Yrjo-Koskinen inte var den
ensidiga nationalist en svensk historieskrivning velat pasti att han
var: Yrjo-Koskinen onskade blott att finska spriket skulle fi en er-
kind stalining och den svenska sprdkdominansen i Finland brytas.*

*Men de hiar ndimnda yttringarna av en stigande opposition gent-
emot tsarmakten och tankarna pa eft friare, vi skall dnnu inte sfga
sjalvstindigt Finland omfattades bara av mycket begrinsade, intel-
lektuella kretsar. Folkets breda lager drémde nog inte om storre
politiska forindringar. Decennierna fére 1860-talet innebar i minga
avseenden en tillbakahéllen samhillsulveckling. De priglades av

21 1 uppl. 1872.

22 Breven finns aviryckta i »Uusi Padivi» [Ny Dag»], nr 96 och 99 (Hki 1917);
jfr iven G. Suolahti, »Yrjo-Koskinen satavuotismuisto» [»>Till minnet av Yrjo-
Koskinens hundrairsdag»] i Hist. Aikakauskirja (Hki 1930}, s. 265.

23 »President Paasikivis Memoarer»: »J. K. Paasikivis linje under ofiirdsiren
1898—1914> [sv. edit. av R. Numelin] (Hfrs 1960), kap. 3 o. 4.



14 RAGNAR NUMELIN

yttre lugn och var kanske en férbidans tid. Under ytan verkade
sikert tysta krafter, vilka forberedde en ny utveckling. Den byra-
kratiska passiviteten inom administrationen och &mbetsmannakéren
utgjorde, sdsom Edv. Hjelt papekat™ tillika ett skydd mot ingrepp
utifrin och bevarandet av det historiska arvet okrinkt for framtida
utvecklingsmdojligheter.

Vissa politiska idéer kring arhundradets mitt 4r i alla fall anméark-
ningsvirda. Snellmans statsfilosofi hade visat pA att dven sma na-
tioner linkade den historiska utvecklingen. Man spekulerade, sésom
nimnt, ganska tidigt over att Finland skulle fa egen militir och,
vilket for datida forhallanden dr dnnu mirkligare, ait Finland av
fruktan fér stormaktskrig skulle kunna foérklara sig neutralt, for
vilken deklaration Finland p4 diplomatisk vég, via S:t Petersburg,
skulle soka stéd hos Rysslands motstdndare! I neutralitetens tecken
skulle alltsi den finska handelsflottan da kunna trafikera alla vatten.
Men det stannade vid spekulationer. Den politiska konservatismen
hindrade att tankarna fick storre offentlighet. Men de kyttade.

Lantdagen 1863 var i och for sig en mérklig tilldragelse, och har
gick inte allt friktionsfritt. Hir konstaterades 6ppet olikheter mellan
finska och ryska intressen. I adelsstindet hordes réster som ville
hindra att finska fréilsemén, som tjinstgjorde i Ryssland, skulle fa
sate i Riddarhuset. Kejsaren sdkte dampa separatisternas roster.
Reellt sett innebar lantdagen yttringar av statlig verksamhet och
riattskipning. 1869 ars lantdagsordning 4r den forsta verkliga grund-
lagen i storfurstendémet Finland. Men i utrikespolitiskt avseende
boérjar den ryska reaktionen gora sig géllande. De slavofila elementen
i Ryssland bérjar fa luft under vingarna. Motsatsen mellan Finlands
grundlagar och det ryska envildet, mellan de liberala finska idéerna
och den ryska slavofilismen borjar nu framtrida ganska bjart. Um-
gidnget mellan ryska och finska &mbetsmin och militdrer, som aldrig
varit overhovan livligt, minskar allt mer. Men #ven en forsiktig
opinion sitter in. Vid lantdagen 1878—78 far man i framstaill-
ningen om virnplikten en formell dndring till stind: uttrycket »till
tronens och rikets férsvar» fndras till »tronens och fosterlandets
férsvar». Men relationerna blir for varje ar 4 6mse sidor kyligare.
- Kejsaren respekteras bara i egenskap av storfurste av Finland.

Vi kan kanske hér se bort ifrdn vad jag ville kalla emigrantfinska
synpunkter, sidana de presenteras bl. a. av Overste E. G. W. Becker
(som forfattare dven kallande sig Becker Bey) i franska tidskrifter.

24 Hjelt, a. a., s. 27,
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De saknar dock inte en viss signifikativ betydelse. Becker, som pi
1880-talet forutsig ryska 6vergrepp — det hade for resten Alexander
Armfelt gjort ca tio ar tidigare —, fragande sig »hur linge ricker
ryska loften», ansig, att Finlands framtid borde vara en oavhingig
neutral stat under stormakternas garanti, Finland skulle i Norden
bilda en ogenomtringlig barridr (»une barriére infranchissable»).
»Elle (la Finlande) pourra librement progresser dans la voie ou elle
est déja; si non, l'inauguration du régime constitutionel et l'arrivé
au pouvoir du parti panslaviste marquera pour elle de commence-
ment du recul politique et matériel.”

Borgd lantdag hade ju lagt grunden till Finlands séirstillning,
papekar Becker Bey, men underlatit att fixera dess inneboérd. Kejsar-
ordet var den egentliga trygghetsgarantin. Det skulle dock snart visa
sig att landets politiska situation blev beroende av vindkasten fran
oster. Becker anade panslavismens drivande kraft men han trodde
ocks3 att nationalitetsidén kunde bli en makt som férmadde omforma
Europas karta. Becker korresponderade med Hufvudstadsbladets
davarande chefredaktér August Schauman, med Emil v. Qvanten
m. fl. Perspektivet méste bli: Finland som en oavhingig neutral
stat under stormakternas garanti. Becker var pa ménga séitt fére sin
tid, men tanken var inte mogen i landet och den viickte motstridiga
reaktioner.

Den utlindska opinionen, inte bara den skandinaviska, dgnade
Beckers skrift en viss uppmérksamhet, den ryska pressen forsokte
visa en sarad uppsyn. Och Becker blev tidigt persona ingrata pa
ryskt hall

Sommaren 1890 skulle 250-4rsminnet av Abo Akademis invigning
firas. Abo Tidning, som konsekvent och i motsats till lojalare organ
under hela sin tid intill censurens inférande forde en fri talan med
méan som Gustaf Cygneus, undrade 1 sin ledare 12.VII.1890 om alls
nagon fest borde begis dA tiden inte var dgnad fester. I ingen hén-
delse borde dans och glam férekomma. Det blev i  alla fall en fest i
vardighetens tecken, dgnad minnet av drottning Kristina och Per
Brahe. Topelius féreslog vid ett festtillfalle en skl for drottning
Kristina. Vare sig av forsiktighetsskil eller om anmirkning mot

2% Becker, »La Finlande indépendante et neutre», i Extrait du Contemporain
(Paris 1880).

J. Paasivirta (»Becker Bey», Hfrs 1961) vill gora gillande, att Becker Bey
manifesterar »sjilvstindighetstankens tidigaste framtriidande», vilket pastiende
mot fonden av den framstillning jag hir skisserat knappast kan betraktas som
helt riktigt; men Paasivirtas studie tecknar dock inte bara en profil av en in-
tressant personlighet, den ger fiven en intressant kulturell och politisk genom-

skiirning av nigra viktiga decennier i Finlands 1800-tals historia. Jfr Numelin
»Om Becker Bey», i Hufvudstadsbladet 26/9 61.
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talet férekommit, ber Topelius vid supén efterit pa stadshuset samma
kviall att fA gottgéra majestiitsforbrytelsen i fraga med att foresla
en ny skal for drottningens blixtrande 6gon. I samband med jubiiéet
erinrar magister Juho Sjoroos, kénd skolman och finsk filolog, i ett
tal pa finska hurusom finska och svenska mén gjutit sitt blod fér
ménsklighetens bésta. I tidens romantiska stil utvecklar han, att Poh-
jolas (Nordens) son borjar varsla, att honom hotat samma slaveri som
forekommer sdder om Finska viken: faran hade avvirjts, friheten
riddats om ocksd Finland pa annat satt fatt kinna av svira tider av
hunger och frost. Sjoroos slutar med en fortrostan, att de ménskliga
rittigheterna ej matte fértrampas, dn kommer dag, én éar ej allt f6rbi.*®

Vilka var da skuggorna som gjorde sig géllande vid akademi-
festligheterna? Redan ar 1888 hade pa ryskt initiativ upptagits for-
slag till ny strafflag fér Finland. Och ar 1890 avsag ett postmanifest
postal likformighet i hela »ryska riket». BAda dokumenten fick fér
resten skarp kritik i lantdagen av representanten for Brahestad,
v. hiradshévding E. Jansson, som vad postmanifestet betriaffade,
framholl att Aven »minoritetens (Finlands) asikt i all frihets namn
borde ha respekterats; strafflagsforslaget forbisag landets séirskilda
konstitution».*

Den allménna stimningen visade kanske utiat foga vaksamhet. Ett
visst motstind kom till uttryck mot Alexander III:s reaktionira
politik. Man var bekymrad over situationsférindringen men &dnnu
inte enig om vilken linje som skulle f6ljas, en mjuk politik med vissa
eftergifter eller en obeveklig rittslinje? Oppositionen hoppades ma-
hinda, att Finland kunde lésgora sig frdn de ryska fortojningarna
men det var i si fall en mycket begrimsad opinion. Och Aven hir
sag man det ndrmaste perspektivet i en union med Ryssland snarare
in i en sjilvstindighetsriktning. Lojaliteten var dnnu ett ganska ut-
markande drag. Och for flertalet anhingare av det passiva mot-
stind, som nu tog vid, var vil malet en utvidgad autonomi med
okad trygghet.

Néar det nya seklet gar in vilar tunga moln 6ver Finland. Det s. k.
februarimanifestet, som bl. a. avsig finsk virnplikt i Ryssland, hade
nigot 4r férut proklamerats. Det utgjorde ett hot mot Finlands
- grundlagar. Nu bérjar tydligt iva linjer framtrida i finsk politik:
det ndmnda passiva motstandet och eftergiftspolitiken. Hur man #n
bedomer den senare, framstar det passiva motstindets moraliska

20 Abo Tidning (Abo), 16, 17 juli 1890,

27 Borgarstandets protokoll vid Lantdagen 1891 (Hfrs 1891). I, ss. 139 ff., 159f.;
ss. 945, 1238.



SJALVSTANDIGHETSTANKEN I FINLANDS HISTORIA 17

mod som betydelsefullt. Lojaliteten hinner inte stelna i laglighets-
former. Den regim som vid sekelskiftet utévas av generalguverndr
Bobrikov tillspetsar situationen for varje ar och hotar fullstindigt
landets autonomi. Under tiden for vérnpliktsstrejken jaser stim-
ningen.

PA Nylindska avdelningens (sedermera Nylands nations) arsfest
den 9 april 1902, Mikael Agricoladagen, framkastar chefredaktéren

for den nigon tid efterat indragna helsingforstidningen Nya Pressen,
jur. dr Axel Lille 16senordet »bort frdn Ryssland».*®

Réttskampen gér vidare. Oppositionen blir fastare och mer sam-
lande. Abo Hovriitts avgéng i februari 1903 blir ett offer t en véster-
landsk rattsordning med fasta traditioner i landet. Och den manar
till eftertanke. Orsaken till Hovrittens fall blev dess vigran att god-
kanna den ryska vérnpliktslagen av 12.VII.1901, enligt vilken den
finska manliga ungdomen skulle komma under ryskt befdl och
nodgas géra virnplikten i peterburgska militirdistriktet. Genom en
sarskild férordning av ar 1902 hade det stipulerats, att hogre tjinste-
mén utan domstols utslag kunde avliagsnas fran sina poster; de yngre
tjansteméannens stillning blev alltsd ytterst prekéir. Redan i septem-
ber 1902 hade tre hovriattsrdd avskedats och varning givits yngre.
Hovritten inskred direkt mot guvernéren i Nylands lin Kaigorodov,
som latit utkalla kosacker for att undertrycka demonstrationer i
anledning av uppbéden i Helsingfors 1902. Annu nigra &bodomare
avligsnades och samtidigt meddelades, att nya (av »regimens mén»)
skulle utses. Som sympati for Hovrittens hallning forklarade de
flesta Ovriga tjinstemin att de inte lingre onskade kvarsti, lam-
nande sin avskedsanstkan. Det innebar, att Hovritten upphérde att
fungera i hivdvunna former.

Vid Hovrittens avging samlades dess lagtrogna ledaméter till
kollation pa Hotel Phoenix i Abo. Hir hiller divarande hovritts-
assessorn, sedermera riksforestindaren och republikens president
P. E. Svinhufvud ett hogstamt tal, dar han skisserar ett sjilvstandigt
Finland som slutmél. Efter Svinhufvuds tal reser sig dldsta hovritts-.
radet Gustaf Mauritz Tenlén, som annars torde ha hért till de mer
reserverade i sidllskapet, yttrande: »hade jag tusen sidana karlar som

2% Gunnar Landtman, sedermera e.o. prof. i sociologi i Helsingfors, an-
tecknar (»Studenter under Finlands kampdar», Sv. Litt. Sillsk. CCLXXX, Hfrs 1940,
s. 357) att Lille utbringade en skal for ett oavhingigt Finland. Av en av de vid
tillfiillet nérvarande har jag erfarit, att det dock skedde i fortickta ordalag.
Landtmans antagande att det var férsta gingen tanken pé Finlands sjalvstindig-
het uttrycktes offentligt, forefaller i varje fall osiikert. Jfr Estlander, »Elva
drtionden» (Hfrs 1930), III, s. 60. :

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F,
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Svinhufvud skulle jag fara till Petersburg och hos vederbérande
genomdriva var sjilvstindighet».*® Tenlén torde for resten nigra ar
tidigare vid en annan hovréttskollation, di molnen sterifran skapade
oro, antytt tanken pa Finlands fullstindiga sjalvstindighet.*’

De bada uttalandena ar mirkliga, 4ven om man skulle utbyta
ordet sjalvstindighet mot status quo ante Bobrikov, vilket man enligt
min tanke dock inte behéver gora. Uttalandena var modiga om man
betanker den kritiska situationen: Rysslands grepp starkare dn na-
gonsin, militiren upplost, de ledande méinnen oskadliggjorda genom
avsked eller landsforvisning. Svinhufvuds vidsynta tal har dessutom
betydelse sdsom symboliskt fér hela hans offentliga framtridande i
fortsiatiningen di han konsekvent fullféljde sin linje.

Eugen Schaumans mord pi Bobrikov (16/6 1904) hilsades pa
konstitutionellt hall som en befrielse. Det rensade luften. Visserligen
var det ett politiskt mord och som saddant en ny och frimmande
foreteelse i Finland, men inifrdn Schaumans egen sjil, smilte det
samman med folkets sjil och adlades till en gérning av etiska matt.

Enligt 6verenskommelse med de landsforvisades studiekommitté i
Stockholm inledde v. hiradshévding Konni Zilliacus i bérjan av ar
1904 férhandlingar med olika oppositionspartier i Ryssland, i avsikt
att f till stdnd ett fastare samarbete i kampen mot den gemensamma
fienden: tsarmakten. Zilliacus hade ocksa kontakt med polska och
japanska kretsar.”* Under det rysk-japanska kriget ledde oppositions-
stravandena inte till nimnvirda resultat, »men ur historisk synpunkt
ar det intressant att iakttaga hur sjidlvstindighetsidén de tider da
Ryssland é&r invecklat i krig vinner bidrvidd». Under Krimkriget
sparas den endast inom en liten studentkrets som huvudsakligen i
skdltal uttalar sina asikter om Finlands foérhallande till Ryssland.
Under rysk-japanska kriget far dylika striivanden en fastare form
i direkta underhandlingar med Rysslands fiende och under forsta
virldskriget vixer de slutligen till en méktig roérelse, som med vapen-
makt fordriver fienden ur landet.®® S& skriver general H. Ignatius.
Vi far dock vara férsiktiga att inte for ofdrdsarens vidkommande
generellt sett identifiera strivanden for utvidgad autonomi med sjély-
standighet.

I anledning av det ovan berdrda februarimanifestet hade en om-
fattande varnpliktsstrejk satts i ging. Det s. k. Voimaférbundet, som

2 Jfr C. M. Schybergson, »Abo Hovriitts avging. Ett femtiodrsminne»,
i Abo Underrittelser, (Abo) 28.11.1953.

30 Enl. ant. av undertecknads far, tidigare hovriittsrdd i Abo, senare ledamot
ay Hogsta domstolen i Helsingfors.

3 K, Zilliacus, »Frin ofiirdstider» (Hfrs 1957).

32 H, Ignatius, »Frin ofirdsar till sjilvstiindighet» (Hfrs 1927), s. 49.
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samarbetade med ryska revolutionirer, hade under sina senare ar
vissa aktivistiska avsikter med Finlands oavhingighet som formell
programpunkt.’® De storpolitiska héndelserna kring &r 1905 stirkte
oppositionen mot sjalvhiarskardémet, siarskilt som det senare mycket
snabbt borjade aterta det mesta av sin férlorade makt. Aret 1905,
da den finska lejonfanan vajar pa Riddarhuset och Ateneum i Hel-
singfors, visar i alla fall, att det fanns mojligheter att ernd frihet
och Okade rittigheter. Oppositionen var ej benigen att ge upp
kampen. De niirmaste férhoppningarna giallde visserligen att erna
férmanligare stillning inom riket for staten Finland. Sjilvstiin-
dighetstanken higrade vil bara for en trangre krets, mdéjligen som
en vision i samband med Norges oberoende® och kanske aven i
samband med Balkankrigen. Vid dessa tider borjar dven arbetar-
rorelsen i viss mén inverka itminstone socialt p4 utvecklingen. Den
finska bonden vaknade vil tidigast till insikt om att ocksi Finland
kunde ha betydelse som ett sjilvstindigt land i samband med
idrottsframgangarna infor ett internationellt forum vid Olympiaden
i Stockholm &r 1912.

Men, som sagt, bara i trangre kretsar diskuterades de utrikes-
politiska perspektiven for Finland. Man rdknade med en rysk revolu-
tion. Den siste stabschefen i Finlands inhemska militar, 6versten och
sedermera guvernéren (landshovding) i Nylands lan Max Alfthan,
ansdg att det kunde dréja mer én tjugo &r innan tsardémet stod
infor en storre revolution, men han rdknade med att Ryssland tidi-
gare skulle invecklas i krig, som kunde f6ljas av revolution. Finlands
frigorelse genom ett stort krig var en mojlighet som han tog med i
berikning.”

Sarskilt i Viborg, gransstaden, synes sjilvstindighetstanken ha
omfattats -—— dven hir dock bara inom tringre kretsar. Man konsta-
terade, att det passiva motstindet inte fick utgoéra sjalvindamal,
det hade dock en uppfostrande betydelse att hilla linjerna klara tills
tiden var mogen fér storre uppgifter.®®

Men dven om sjalvstindighetsdrémmen grodde hos mangen en-

33 H. Gummerus, »Jigare och aktivister» (Hfrs 1927); idem, »Aktiva kampér>
(Hfrs 1925), s. 173.

34 Hufvudstadsbladet (Hfrs) 9.6.1905: »Erkiinnes en ging ett till politisk mog-
nad kommet folks sjilvbestimningsriitt — och i1 den skandinaviska Nerden torde
niippeligen nigon vilja bestrida det — sd mdasle den norska nationens tydligt
manifesterade uppfattning om den hittills giillande unionens oférenlighet med
Norges intressen respekteras».

35 1. Alfthan, »I hemliga uppdrag» {Hfrs 1958), ss. 27, 83.

3 Tgnatius, a.a., s. 31f.
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skild medborgare redan pa 1800-talet, ja kanske tidigare, och dven
i enskilda fall (sasom i Svinhufvuds abotal) fann officiésa uttryck,
gick dock de sa att séiga utrikespolitiska strdvandena ut pa att for-
svara vad man #gde eller vad man fgt, inte att forvirva nagot nytt,
inte ett storre matt av frihet. Den frejdade engelske rittsliarde, prof.
John Westlakes, yttrade ren ar 1899, kort efter februarimanifestet,
till prof. J. N. Reuter, att Finland statsrittsligt varit fullt berattigat
att gora uppror mot Ryssland, dven om Westlake var pi det klara
med att detta kunde medféra oberikneliga olyckor fér Finland.*
Laglighetens och det autonoma statsskickets aterstillande var bade
Kagalens *® och aktivisternas méal kring ar 1905. Lingre fram bor-
jade, 1 nagot vidare kretsar, vissa sjalvstdndighetstendenser higra,
ritt s vagt men inte utan intresse, siger Adolf T6érngren.*

Pariskongressen talade, dven forsiktigt, om nationell sjilvbestam-
ningsratt, om lagar, garanterande fri nationell utveckling for alla
nationaliteter, om avligsnande av vald fran regeringens sida mot
enskilda. Mera framgick inte heller vid den s. k. Genevekonferensen
(2—9 april 1905), diar representanter for den inom Ryssland hir-
skande 'oppositionen férekom.*” Frigan om Finlands lésryckande
frin Ryssland upptogs férst vid moéte 5/1 1907, di det hette att
»Finska motstandspartiets mél ar Finlands politiska oavhingighet
och en republikanskt fullt demokratisk férfattning».** Aktiva mot-
stindspartiet hade nog sjidlvstandigheten som slutmal dven om det,
sdsom Alma Soderhjelm séiger, utit talades bara om Finlands inre
sjalvstindighet.”> Och Bernhard Estlander skriver, »att detta (sjalv-
stiindigheten) maste vara det slutliga maélet, hade visserligen varje
aktivist klart for sig men det hade hittills ej ansetts politiskt att
oppet utsiiga detsamman».*®

Leo Mechelin har ju géitt till historien som det passiva motstandets

37 J. N. Reuter, »Kagalen, ett bidrag till Finlands historia 1899—1905»
(Sv. Litt, Sillsk. XXXI, 1930), II, s. 324.

3% Kagalen kallades en sammansluining som under oférdsdren organiserade sig
fér motstind mot forryskningen.

3% A. Toéorngren, »Med ryska samhillsbyggare och statsmin» (Tammerfors
1929), s. 93 ff. Redan &r 1902 torde en kagalgrupp (Carl Mannerheim, Harald
Neovius, Th. Homén, J. N. Reuter, Th. Heikel, Eugen Wolff) ha diskuterat frigan
om att »avskudda det ryska oket». Under japankriget dkades gruppen med bl. a.
Jonas Castrén, G. Theslof, H. Ignatius (Reuter, a.a., II, s. 342).

4 Reuter, a.a., II, s. 377.

4 Gummerus, »Aktiva kampare, s. 173; Alma S6derhjelm (»Det aktiva
motstandspartiet», i »Med lagen och’ sviirdet», Hfrs 1919), s. 62 uppger felaktigt
datum till 1.6.1906.

42 Alma S6derhjelm, a.a., s. 62.

4 Gummerus, a.a., s. 174; Estlander, »Elva artionden» (Hfrs 1927), 1V,
s. 143 ff.
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starke ledare. Bilden &r riktig inen fordrar kanske en liten komplet-
tering. Inom ramen for den passiva kampen och Mechelins upplys-
ningsverksamhet om Finland stir hans arbete i den internationella
fredsrorelsens tecken och hans forhoppning pa en regimforiandring
i Ryssland, som kunde 6ppna nya perspektiv f6r Finland.

P4 fredskongressen i Bern 1912 héller Mechelin ett tal, dir han
betonar hurusom nationernas politiska samvete ej vidare skall kunna
héilla sig likgiltigt gentemot de nationaliteters ode, vilka beror av
ett miktigare folk.* Méirkligare 4r ett brev av Mechelin till R. A.
Wrede, daterat 1.X1.1912, dar férfattaren séiger: »Det allménna poli-
tiska lidget har forsatt mitt tinkesiitt i ett slags beliagringstillstand.
Mojligheten av ett storkrig, som kunde rikta ett slag mot panslavis-
mens representant éppnar nya perspektiv, som fingsla blicken och
framkalla varjehanda langtgiende kombinationer.» Mechelin fort-
sitter i samma brev: »smaningom har jag dock blivit herre over
fantasiens sjilvradighet. Dekadansdiplomatin kommer sannolikt att
tillverka en fredspannkaka, en kompromiss, som limnar spelrum for
fortsatta intriger ... och gor det mojligt for reaktionen i Ryssland
att &nnu for en tid bevara makten i sina hidnder och utféra valds-
bragder mot ritt och frihet inom sina grianser.» Mechelin antar, att
vi t. v. maste arbeta pa det passiva motstindet men samtidigt vara
med om sddant arbete i Europa, som ir riktat p4 utbredning av
fruktbara idéer, sérskilt de svagare folkens frigorelse fran fortryck
och orittvisor.*®

Nog av. Givetvis far vi inte i dessa planer utlasa en preciserad
sjalvstindighetstanke, men har skymtar en framtidsvision, som later
de politiska férhallandena trida fram i ett reellt ljus.

Generalguverndér Seyns politik (frdn 1909) hade 6kat motsténdet
och brutit eftergiftspolitiken, foretridd av det gammalfinska partiet.
Medlemmar av Viborgs Hovritt och Helsingfors Magistrat férsvarade
riatten i Kresty fingelset i S:t Petersburg, de avskedade finlands-
lotsarna i skidrgirden. Molnen frin Oster blev allt hotfullare. Men
de kvivde inte frihetsgnistorna. Pa Porthanfesten 1913 héller den
syddsterbottniska nationens kurator Kaarlo Koskimies ett tal om hur
pa djupet av varje folk lever en odvervinnlig kinsla att ernd sjilv-
stiindighet. Férhillandena m4i nu, sade talaren, vara hur dystra som
helst, denna kénsla vaknar i alla fall i de undertryckta folkens brést

#“4 S, Nordenstreng, »L. Mechelin» (Sv. Litt. Sillsk. CCLIX, Hfrs 1939),
II, s. 549.

4 Det kan antecknas, att redan i borjan av ar 1904 uppgjorde en under
Mechelins ordforandeskap arbetande »studickommission» en PM, vari, om man
sd vill tolka saken, skymtar tanken pi méjligheten av ett frin Ryssland oavhiingigt
Finland; Térngren, a.a., s. 25.
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och den kénslan far ej forkviavas. Naturen har inplantat i varje sunt
och livskraftigt folk en stravan efter frihet, oavhingighet.

Efter talet, som mottogs med stormande bifall, besteg fil. mag.
Kaarlo Kalliala talarstolen. Han holl i sin hand ett gammalt kdmpa-
sviard, som under stora ofreden tillhért ndgon frivillig dsterbottnisk
student i kampen mot Oster. Kalliala talade f6r mod och manlighet.
Yrjo Ruuth (sedermera Ruutu), som omtalar episoden, vet ocksé,
att man under de féljande dagarna i péalitliga kretsar hade kénne-
dom om Porthanfesten, i vilken Ruutu i sjalvstindighetstankens
tecken ser en yttring av historisk betydelse.*® Olof Enckell ter an-
mirker pa tal om festen i fraga, att man i stundens fosterlindska
opinionsyttring inte fir inligga nagot forebud till jigarrorelsen.®’
Sakert inte, direkt! Men Porthanfesten far dock firg av ett samman-
bitet motstand mot det okade fortrycket fran oster, av en kampvilja
och en frihetskénsla, som i sin tur bildar grunden for de féljande
drens politiska strivanden. Enckell karaktériserar dem, riktigt nog,
som betingade av »oférutseddhet, trotsig revoltanda och blixtsnabb
djarvhet», vilket dver huvud kénnetecknar stora och allvarsamma
vindpunkter i folkens liv. Men utan bakgrunden av den strandade
lojalitetskampen (eftergiftspolitiken), det passiva motstdndet och
dess aktiva- inslag under de féregdende decennierna hade jigar-
politiken knappast framgétt.

Ar 1913 grundade dévarande ordféranden i Studentkarens diskus-
sionsklubb V. Niskanen (sedermera i diplomattjinst) tidningen Nuori
Suomi [Ungt Finland] med uppgift att »mellan raderna» visa vigen
mot frihet. Den understdddes av personer inom det ungfinska partiet,
bl. a. av sedermera sjilvstindighetssenatorn Onni Talas. P4 grund
av fortrycket utkom tidningen blott ett &r men tonen var Kklar.

For generationerna under 1800-talet hade férhallandet till Ryss-
land byggt pa lojaliteten mot kejsaren-storfursten, vare sig, mahinda
i borjan, av helhjiartad 6vertygelse eller av taktiska skal. Forenklat
uttryckt: Finlands status baserade sig pa tron péa ett givet hedersord.
I borjan av 1910-talet blev lojaliteten ifraga satt pd sina hérdaste
prov. En ensidig lojalitet, baserad p& formell laglighet, hade kunnat
leda till 6desdigra misstag, sisom Rafael Erich papekade, tilliggande,
att vordnaden for lag och ritt inte bara var fgnad att sporra till
motstind mot trattskrankningar, den kunde ocksé leda till en alltfor
godtrogen tillforsikt vid tilifdllen di de makthavande i Ryssland
visade tecken pa sinnesindring. Det kunde man konstatera efter
1917 Aars revolution, di en verkligt stark sjilvstindighetsrorelse be-

4 Y. Ruuth (Ruutu), »Sjilvstiindighetspolitiken och jigarrorelsens upp-
komst» (sv. ed. av R. Numelin, Hfrs 1919), s. 25f.
47 0. Enckell, »Jiigarnas historia» (Hfrs 1944), s. 7.
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hovdes som motvikt bdde mot en ateruppvaknad tillitsfull sinnes-
stimning som mot den entusiasm vilken uppvickts av timade for-
dndringar. »Om den senare sinnesstimningen hade fatt bli bestim-
mande», framholl Erich, »hade de for sjalvstdndigheten nédvandiga
forberedelserna ej i tid blivit utférda».** Fér generationerna kring
sekelskiftet bestod politiska barndoms- och ungdomsminnen av lands-
forvisningar, deportationer av oforvitliga medborgare, av kosack-
kravaller och ryska manifest. Ordet 1a g hordes mest nir lagen for-
trampades.

S& var det augusti 1914, d& Helsingfors snart férvandlades till en
place d’arme, om ock ratt fridfull i borjan. Stimningen var forst
svivande. Berodde det pA ovanan att tinka politiskt? Situationen
var kinslig. Asikterna var delade, t. ex. mellan & ena sidan handelns
och industrins mén och & andra sidan den akademiska ungdomen
med en del framsynta akademiska lidrare. Situationen klarnade ratt
snart. De politiska tilldragelserna ryckte allt nirmare. Ur augusti-
diskussionernas kaos framgar ritt snart en enhetlig stimning i
studentnationerna. Vasa nations ddvarande kurator Artur Eklund
talar om »den skidlvande, sprittande oro, som 1ag i luften, den svar-
bestimbara kéinsla, som innerst inne hade nagot av stigande gliadje
och vittsyftande hopp».”” Arvid Morne, den tidigare si radikale
skalden, skrev nagra av sina skonaste dikter, »Odemarkslandet»:

Allt sannare bliva gamla ord Allt mindre jag fattar den adles tar

dem jag dvermodigt belett: over fjarran ldnders nod,
Ditt viisens grund ar din fosterjord,nir 6ver hans egna grindar stér,
den mark, dir ditt bo du rett. en himmel ofardsrod.”

Givetvis forekom det ungdomliga éverdrifter i tal och sang. Genom
att Tyskland stred mot Ryssland sig man med en viss, kanske
okritisk sympati pad det férra landet. Men sméaningom blev dock
singen mindre och diskussionen véxte ut i handling. Krigsutbrottet
utloste ett vilgorande sprakpolitiskt lugn. Redan de férsta krigs-
ménaderna hade tanken pa aktiv handling dykt upp hér och var.
Det autonoma Finland var nu férvandlat till ett i krigstillstind for-
klarat land dér all trafik med yttervirlden tringdes kring grins-
grindarna i Tornei-Haparanda. Senaten, regeringen, var ett lydigt
redskap i ryska hiander. Haktningar, deportationer, bl. a. Svinhufvuds

48 R. Erich, i Numelin m.fl. »Fritt fidernesland» (Hfrs 1943), s. 58.
4 B. Appelberg, »Jigarrorelsen», i »Med lagen och svirdet», s. 87.
5 A. Morne, »Sommarnatten»> (Hfrs 1916).
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till Sibirien, f6ljde slag i slag. Ett uppror mot tsardémet hade batat
foga, men man fick inte heller sitta med hinderna i kors.

Den 17 november 1914 kom manifestet om Finlands tofala for-
ryskning. Di tog planerna pd militdrutbildning utomlands fastare
form. Forst tankte man sig denna utbildning i Sverige eller Dan-
mark, men det insdgs snabbt att en dylik inte lat sig genomforas,
den hade for resten litt blivit upptickt. Det var darfor som blickarna
gick soderut. Det blev borjan till jigarrorelsen. En utlandsdelegation
for Finlands befrielse konstituerade sig smaningom i Stockholm, ett
jagarkansli grundades i Berlin. T spetsen stod beprévade min fran
det passiva motstandet, Kagalen och ungdomligare organisationer.
Det var oerhort virdefullt att utlandsdelegationen fick arbeta i Stock-
holm och péardkna svenskt stéd. Ocksd nir den sedermera utbildade
jigarbataljonen 1918 péa finska kolar forslades hem till Finland 1918
tindes fyrarna lings svenska kusten.™

Stockholmskansliet vaxte sedermera wut till var forsta legation,
senare ambassad, av etapperna i Haparanda och Umed blev vara
forsta konsulat i utlandet.

Det kan nu pa snart fem decenniers avstind forefalla som om
den akademiska ungdomen handlat ritt egenméktigt, fér att ej siga
egensinnigt. Ty &Aven i initierade kretsar, som sympatiserade med
studenterna, méttes jigartanken av kritik. Men oférviagenheten hor
nu en gang ungdomen till. »Il ne faut pas détruire chez nous le senti-
ment du risque sous peine de nous résigner & étre bureaucrates», har
Henry Bordeaux sagt. Det historiska skeendet kédnner inga labora-
torier, dar olika méjligheter kan framexperimenteras. Initiativet har
virde da det fullféljes och vixer ut i handling. Finlands ungdom
visade ingen dadléshet. Det hade ocksid sin betydelse, att jagar-
rorelsen fran borjan fick stéd av médn som Rafael Erich, Edv. Wester-
marck, Edv. Hjelt, Herman Gummerus, vilka sedan blev sjilvstin-
dighetsrorelsens ledare. :

Som portalfigurer for den sedan realiserade sjilvstindigheten star
P. E. Svinhufvud, Gustaf Mannerheim — krigare och statsman —
och K. J. Stahlberg, Finlands forste president. Det &r ocksd mojligt
att jagarrérelsen, varom ryska vederbérande i det som di hette
Petrograd sjilvfallet skulle erhdlla kdinnedom, avskrickte planerade
férsok att gora inkallelser under det forsta virldskriget i Finland.
Om jigartanken och den dirmed sammanhingande sjilvstindighets-
kampanjen inte tagit sin borjan ar 1914 och inte, trots manga mot-

5t Numelin, »Politisk verksamhet», i »Med lagen och sviirdet», s, 115.
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gingar och svarigheter, under de nirmast foljande aren konsekvent
fullfoljts, hade méahéinda den politiska utvecklingen i den samlande
form den fick aren 1917 och 1918 inte varit mojlig.

Den konstitutionella kampen med passivt motstind och aktiva
inslag fran seklets borjan var slut. Rittsstriden hade overgatt i en
kamp for oavhingighet. Men rattsstriden, som Finland forde mot en
varldsmakt, bildar i alla fall férspelet till sjalvstindighetspolitiken.
Cch det torde ej vara fér mycket sagt, att det passiva motstandet
innebar férberedelsen for oavhéangigheten. Paasikivi som alltid, vis-
serligen i osjilvisk ideell lyftning, foretritt den gammalfinska efter-
giftspolitiken gentemot Ryssland, vill géra gillande, att det inte
framst var det passiva motstindet och den konstitutionella kampen
som ridddade Finland frin ryskt fortryck 1905 och for att uppga i
Sovjetvildet 1917—18, utan att Finland fick »lyckosparkar» bade
1915 och 1917. I Paasikivis framstallning goér sig en tendens géallande
att undervirdera det passiva motstindet, dess moraliska mod och
de uppoffringar dess foretridare méste goéra. Betriffande all-
miénna utrikespolitiska fakta torde Paasikivi ha ritt, givetvis in-
verkade det rysk-japanska kriget pA héndelserna i Finland 1905,
liksom den ryska revolutionen 1917. Men utan den konstitutionella
kampen under oférdsiren hade Finland knappast lyckats ernd ens
de ldttnader 1905 innebar — det relativa dterstillandet av den lagliga
ordningen —, utan véarnpliktsstrejken dr det mer aAn sannolikt att
finsk ungdom 1914 f4tt rycka in i ryska led, utan foérberedelserna
till sjalvstandigheten, jigarrorelsen m. fl. yttringar hade Finland inte
kunnat moéta oavhingigheten och forsvara densamma. Paasikivi
medger sjilv, att eftergiftspolitiken inte var mojlig efter 1909 (med
Seyns regim), att tiden efter 1914 fordrade aktivism, men Paasikivi
séiger intet om forberedelserna.’® Man vet inte ens om ej en eftergifts-
politik 1939 inneburit en farlig uppluckring av den fasta inre fronten,
dven om Paasikivi otvivelaktigt har ritt i att Finland fére stormen
1939 borde pa siatt eller annat ha inlett férhandlingar med Sovjet
och i varje fall hosten 1939 sett till att forhandlingarna inte brots.
Och det framstar klart, att den s. k. Paasikivilinjen var den enda
mdjliga och riktiga efter 1944, att Paasikivi, och Mannerheim, har
gjorde statsmannainsats; men en annan sak idr att man knappast kan
jaimféra férhéllandena under oférdsaren med utvecklingen i ett sjilv-
stindigt Finland.

52 »J. K. Paasikivis linje 1899—1914» (Hfrs 1960), sirsk. kap. IX. Jfr dven
Numelin, »Paasikivilinjen i Paasikivis minnen», i Finsk Tidskrift (Abo 1960).
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Den ojamna striden mellan ett litet folk och en stormakt, en strid
mellan ratt och vald, hade vl fort till den senares skenbara seger
om inte hos den lilla nationens folk hade funnits den sammanhél-
lande kraft och den frihetskidnsla som férmar stimulera anstring-
ningarna till en ofta éverméiktig kraft. Givetvis har Paasikivi rétt att
virldshindelserna starkt influerade pa hindelseutvecklingen och bi-
drog att vrida vapnet ur var tidigare fiendes hand. Och vad det dra-
matiska forloppet under senaste vérldskrig betraffar, bér det under-
strykas att den hjilp, det storartade stéd som Finland kunde pa-
rakna i Sverige och det ovriga Norden hade inte bara en utomor-
dentlig ekonomisk utan lika stor moralisk betydelse.

P4 fennoskandisk grund triAder vid historiens gryning landet
Finland fram. Genom sekler vidgat svenskt, skandinaviskt inflytande
bérjar staten Finland taga form. Vasterlindsk réttsordning och
kultur ligger hos finska folket grunden till en nationalkinsla. Den
stalls i och med Finlands forening med Ryssland pa prov, men den
héller och den utvecklar sig sméningom, pi grund av hotet fran
Oster, till ett finskt statsmedvetande. Genom att finska folket aldrig
behovt kinna livegenskap kunde det genom seklerna bevara sin
sjalvkinsla, bonden var fri, kyrkan och lagen andliga vigrédjare.

Det gir en kulturpolitisk finlandslinje fran medeltidens finska
kungadelegationer till Stockholm, frin Porthan till v. Qvanten, till
Topelius och Nordenski6ld, ma s vara att linjen i friga till en del
har romantisk anstrykning. Den far kring senaste sekelskiftet en
reellare fiarg. Det passiva motstdndet och rittskampen betecknar
faltarbetet for frigorelsen. Sjilvstindighetstanken begynner hégra,
forst for ett fatal, men i virldshindelsernas mylla bérjar nya idéer
gro. Frin Svinhufvuds é&botal 1903 och aktivitetsytiringar siktar
linjen ren mot sjilvstindighetstendenser, som far en bhestimd syft-
ning i jigartanken och i utlandsdelegationens arbete for frigérelsen.
Vid en bestimd tidpunkt later 6det en maktkombination framg4 som
mojliggér rik et Finland att byggas upp. Hela denna linje bars upp
av en syntes av ideella och fysiska krafter, ur vilka efterhand en
nordisk frihetskinsla viaxer fram.

Beklagligt nog blir befrielsestriden dven en inboérdeskamp, men
med iren utjimnas motsittningarna. Felsteg och misstag saknas inte
hos en ung nation, allra minst i borjan. Inre friktioner, partiintressen
och sprikkonflikter forsvagar stillningarna, tills under den o&dés-
miéttade vintern 1939—40 ett enigt folk moter opp. Politiskt-geogra-
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fiska faktorer, det betonar ocksd Paasikivi, har varit bestimmande
fér utvecklingen i Finland. Osterifrdn har inte endast kommit fient-
liga skaror, dven handelsinflytelser, kulturstromningar som moétt upp
i Finland inte minst p4 Karelska néset och idet gamla Viborg. Fran
att tidigare ha varit diktarnas »Visterns viarn mot oster» forsoker
Finland nu spela rollen av brohuvud mellan vist och 6st. I sin
neutralitetspolitik har Finland ett stimulerande féredome i Sverige,
i kulturpolitiken i hela Norden. Politiskt-geografiska faktorer spelar
en stor roll da Finland under en kort men tung parentes kom i ett
annat lage dn dess skandinaviska frandefolk. Sverige ger dock Fin-
land ett ovirderligt stod. Och med varmaste sympati féljer Finland
Danmarks motstdind och Norges imponerande frihetskamp for att
ater motas efter kriget i gemensam nordisk kulturpolitik. Redan den
9 april 1940, en av de tragiska dagarna i Norden, gav i Finland an-
ledning till politisk eftertanke, ja, kanske nigot mer, givetvis med
full lojalitet infor eget lands 6de. Ar det fér djiarvt att pasta att Fin-
lands liksom de dvriga nordiska lindernas utveckling som fria stater,
trots eller kanske just genom provningar och offer, soker vederligga
vilsna tal och teorier om sménationers betydelseloshet?



»ABDIKATIONSKRISEN» 1941

Av Lektorn fil. doktor HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

Inledning. Vad hidr nagot oegentligt kallas »abdikationskrisen»
1941 har tidigare i denna tidskrift blivit foremal for en ingiende
utredning av S. Plobeck.’ Att den nu &ter tas upp till behandling
beror bl.a. pi att diavarande utrikesministern Christian Giinther
gjort Annu ett uttalande i 4mnet, vilket synes motivera en omprov-
ning av frigan.

Foér Plobeck star visserligen sporsmalet om kung Gustafs instéll-
ning till det tyska transiteringskravet i forgrunden, men han har
ocksd utforligt redovisat frendets handliaggning i olika instanser,
ej minst stillningstagandet i partigrupperna. Jag fattar min upp-
gift mera snavt och inskranker mig till en undersékning av konung-
ens omstridda uttalande vid métet med de bada regeringsexcellen-
serna den 22 juni 1941 samt av vissa dirmed nira samhoériga om-
stiindigheter. Det éir da sirskilt Per Albin Hanssons hallning, som
asyftas.

Av praktiska skil limnas dven hér en kort resumé av hindelse-
férloppet — en tidtabell — varjimte jag ansett det vara ofran-
komligt att redovisa det viktigare killmaterial, pa vilket den f6ljande
framstillningen bygger.

Lordagen den 21 juni hade riksdagen hemférlovats infér den
forestiende midsommarhelgen.

Soéndagen den 22: en tysk not, innehAdllande ett flertal krav,
o6verlamnades pA morgonen till utrikesminister Giinther. Huvud-
onskemalet, 4 vilket svar begérdes omgdende, gillde ratt till
transitering over svenskt omrade av en armédivision fran Char-
lottenberg till Torneid. Denna begiran understéddes av finska
regeringen. Det var med all sannolikhet senare samma dag, som
kung Gustaf hade sitt ovan asyftade mote med stats- och utrikes-

1 »Guslaf V och den tyska trupptransiteringsfrdgan i juni 1941.» Statsv. Tidskr.
1959. Cit. Plobeck. Till denna uppsats hiinvisas betriffande de niirmare omstan-
digheterna vid transiteringsfragans handliggning.
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ministrarna.” Enligt uppgift av Gustav Moller skulle Hansson i sin
rapport om samtalet till regeringen foljande dag ha meddelat, att
ocksd kronprinsen varit nirvarande vid detta tillfille.”

Mandagen den 23 klL. 10 hélls allmén beredning. Denna inleddes
med en redogorelse av utrikesministern, som férordade bifall i
princip till de tyska fordringarna. »Han férmodade att det gick an
att férhandla om begransningar, dock inte i frdga om transporten
av armédivisionen.»* Under den féljande diskussionen befunnos
meningarna vara i hég grad delade, och man beslot i detta vansk-
liga l4ge, att riksdagen skulle inkallas.” Under mandagen samman-
tridde dven utrikesnimnden® — under »ytterst allvarlig stimning».”

Tisdagen den 24 — midsommardagen — samlades de fyra
»lojala» partigrupperna till 6verlaggning. Héarvid foretogs i den
socialdemokratiska gruppen tvenne voteringar, vilket kom att vicka
siarskild uppméirksamhet. Forst uttalade man sig for avslag med
159 réster mot 2. Omedelbart direfter® foretogs en andra omrost-
ning med resultat, att partiet alternativt med 72 roster mot 59 for-
ordade eftergift, darest enighet om avslagslinjen icke kunde uppnas,
d. v.s. déarest de borgerliga icke ville medverka till ett nej. Strax
fore detta sammantride hade en o&verliggning 4gt rum mellan
socialdemokraterna i regeringen, fértroenderidet och utrikesnimn-
den, varunder »naturligtvis alla k#nda fakta och omstindigheter
viigts mot varandra ...».> Uppgifter om liknande arrangemang av
de 6vriga partierna féreligga, s& vitt jag vet, icke.

De borgerliga grupperna uttalade sig samtliga for bifall till det
tyska huvudkravet.’® Partiernas instillning redovisades pa kvillen

2 Ib., s. 20, 26 not 4.

3 AT d. %9 1955, ST s.d. Plobeck konstaterar, s. 26 not 4, utan uppgivande
av killa: »Kronprinsen var inte med vid detta mote». Far emellertid uppgiften
tolkas som en slutsats ur TT:s strax forut anférda meddelande, att konungen
mottagit stats- och utrikesministrarna pi séndagen omkring kl. 10—11.30, ér
slutsatsen foérhastad. Kungen kunde naturligtvis ha mottagit dessa i kronprinsens
nirvaro. Enligt Méllers utsago skulle s ha varit fallet.

* G. Andersson i Rasjon, »Fran bondetaget til samlingsregeringen. Poli-
tiska minnen» (1955), s. 269 f. Cit. Rasjon.

5 Th., s. 271.

¢ Under en interpellationsdebatt 1947 talade Vougt om UN:s »forsta samman-
tride om denna sak»>. AK 1947, nr 7, s. 23. Under tiden d. /s till d. ®!/s hade
namnden endast ett sammantride, niiml. méndagen d. 23/e.

7 AK 1947, nr 7, s. 31 (Skoglund i Doverstorp).

8 E. Wigforss, »Minnen», IIT (1954), s. 167. Cit. Wigforss. Densamme,
MT d. %5 1951; Olovson i Viisterds, AK 1947, nr 7, s. 35 f. Att den andra om-
rostningen foljt omedelbart efter den férsta synes iiven framga av riksdagsgrup-
pens prot. d. **/¢ 1941. Prot. meddelat i utdrag av Plobeck, s. 52f.

® Wigforss, MT d. /5 1951.

1 Rasjon, s. 272; Méller, AT & /s 1955, ST & 9/s 1955; Plobeck, s. 42 ff.
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under ett nytt regeringssammantride. Detta uppges ha fatt ett dra-
matiskt férlopp, och situationen da har betecknats som »ytterst for-
virrad»."* Statsministern tolkade emellertid laget si, att regeringen
ansag sig bora bifalla det tyska Onskemadlet, eftersom enighet inte
kunde skapas for ett avslag.

Foéljande dag — onsdagen den 25 — hoélls kl. 9 ater allmin
beredning, varjimte partigrupperna sammantridde och di erhéllo
meddelande om regeringens stindpunkt. Kl. 11 héllos hemliga riks-
dagsplena, och i konselj kl. 15 konfirmerades det medgivande, som
gjorts under tisdagen. Hirvid anmélde Wigforss, Méller, Skold och
Gjores, att de ogillade det som skedde men att de i enighetens namn
uraktldto att reservera sig till protokollet.” De socialdemokratiska
statsradens héallning synes ha natt offentligheten férst genom med-
delande av Méller under en interpellationsdebatt 1947.*

Man maéaste naturligtvis ridkna med att den tyska noten dessa
dagar kan ha behandlats dven vid andra tillfillen #n de hir
nimnda, nimligen under mera fértroliga och informella méten inom
regeringskretsen.’* Enligt uppgift skulle ocksé konungen ha samratt
med utrikesminister- Giinther redan foére ovannimnda konferens
under sondagen.’®

Redovisning av vissa kdllor. Sdval av konungen som av de bida
excellenserna foreligga uttalanden om vad som férekommit under
motet dem emellan den 22 juni.

Efter onsdagens konselj 14t kungen tillkalla den tyske ministern,
prinsen av Wied, och delgav denne regeringens beslut. I telegram
samma dag till riksutrikesministern meddelade av Wied bl. a.
foljande:

»... Han [konungen] hade genomlevat bekymmersfulla dagar
och personligen vittgdende engagerat sig for denna sak. Fortroligt
tillfogade han, att han dirvid t. o. m. mést ga si langt som till att
tala om sin abdikation ...»*¢

Nagra ar senare — sannolikt nigon géng under histen 1944 —
gjorde kung Gustaf till prins Eugen adnnu ett uttalande i frigan,
vilket Aterberittats av Amelie Posse.'” DA detta av Plobeck endast

1 Rasjon, s. 271f.

12 Th., s. 274; Moller, AT d. % 1955, ST d. 1%/ 1955.

13 AK 1947, nr 7, s. 44 (Undén).

4 Andersson i Rasjon, DN d. "/u 1955,

15 AK 1947, nr 7, s. 13 (Méller).

16 Telegrammet meddelat i Sversattning av Plobeck, s. 51.
17 A. Posse, »Atskilligt kan nu siigas> (2 uppl. 1950), s. 413.
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blivit foremal foér ett kortfattat omnamnande, redovisas det hér:
forfattarinnan hade

»kort efter det dir midsommarmotet ... fatt meddelande om Per
Albins yttrande. Alltsedan dess hade jag da och da dragit upp saken
vid mina samtal med prins Eugen, och han hade verkat lika be-
kymrad diréver som jag sjalv -— lika undrande om vad som var
sant eller osant i det pastidda hotet om abdikation. Men om jag
inte grovt missminner mig var det just i samband med denna
artikel”™ som han #ntligen hade talat ut med Kungen om saken.
Han bjod dd sin brorson Wilhelm och mig pa en liten middag dar
inga andra var néirvarande.

Nar vi efterdt hade slagit oss ner ... sa ’farbror Eugen’ att han
ville att just vi tva skulle veta att Kungen bestamt och kategoriskt
hade meddelat honom att ingen vid det dér tillfdllet hade nimnt
nigot om abdikation. Han hade inte ens haft en tanke pa att hans
ord skulle kunna tydas si — eftersom det han i sjilva verket hade
sagt endast hade varit att ’om riksdagen svarar nej pa tyskarnas
krav far ni vara beredda pa att ta konsekvenserna — och de kan
bli synnerligen allvarliga!’»

Dagens Nyheter den 8 maj 1951 innehdll foljande uttalande av
envoyén Gunther:

»Vad kungen yttrade var savitt jag erinrar mig bara: 'Om vi
skulle avsld den tyska framstdllningen vill jag inte vara med’.
Detta skulle ju kunna tolkas i riktning mot abdikation, fven om
ordet inte nimndes, men kungen talade inte ens om méjligheten av
nigon regeringskris och hans yttranden filldes i vanlig samtalston
utan spar av officiellt uttalande och annu mindre nagot ’hot’.»

Vecko-Journalen den 11 september 1954 &tergav nedanstiende
intervju med Giinther:

»Kung Gustaf ndmnde aldrig ordet abdikation. ... Nar sedan
kravet pa transiteringen kom var léget ytterst spant och en vigran
fran var sida att tillmotesgd det skulle av Hitler uppfattats som om
vi direkt tagit stillning fér Ryssland. Kung Gustaf var vid vart nu
s& omdiskuterade samtal missmodig och tog mycket allvarligt pa
denna sak. Han férklarade att han pé sin alders host inte ville
medverka till ndgot som kunde stérta landet i krig, vilket han anséag
att ett avslag pa tyskarnas begiran skulle géra. Vi maste nog ge
efter, menade kungen, och sade att han i annat fall ’inte ville vara
med’. Jag fiste mig sirskilt vid just de orden.

Detta uttalade han emellertid pi ett sddant séitt att jag inte kunde
uppfatta det som nagot allvarligt menat hot om abdikation. Enligt
min asikt ville kungen bara si starkt som mojligt understryka sin

18 Hir asyftas en artikel av riksdagsman E. G. C. Brandt. Enligt forfattarin-
nan skulle den ha publicerats i nov. 1944. Tyvarr har jag inte varit i tillfille att
cfterforska densamma.
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personliga mening om det lampliga i att ge efter for tyskarna denna
gang.»

Per Albin Hanssons redogoérelser &tergivas icke héir, d&a de av skil,
som nedan anges,” ej kunna laggas till grund vid férsoket att fast-
stilla lydelsen av konungens yvttrande. De tas emellertid upp till be-
handling i annat samband.

Virdering av kdllorna. For beddmningen av vad som hint ar det
av betydelse att observera, att de uttalanden, som hir intressera,
dro av tva slag: dels sidana som utgéra moment i det historiska
skeendet, dels sidana som icke hava denna karaktir. Till den férra
gruppen héra konungens meddelande till prinsen av Wied samt
statsministerns anférande i partigruppen liksom hans tidigare rap-
port under méindagens allméinna beredning. Om samtliga gélla, att
de priglas av en tendens, i det meddelaren fullf6ljt vissa politiska
syften, vilket kan tinkas ha satt sina spar i atergivandet av vad
som intraffat. Av litt insedda skél 4r detta i hogre grad att befara
betraffande t. ex. statsministerns anférande i partigruppen én i den
tringre och i det allminna liget bétire initierade statsraddskretsen.

Ovriga uttalanden ha gjorts, forst sedan konseljbeslut forelegat
— nagra langt senare — och #ro, atminstone i stérre utstrickning,
att anse sdsom rena vittnesmél. Hit héra konungens framstillning
for prins Eugen, Giinthers for Dagens Nyheter 1951 och for Vecko-
Journalen 1954 samt Hanssons anférande vid LO-konferensen den
2 juli 1941.

I stérsta allménhet kan sigas, att tendensen i de forra fallen
samt tidsavstdndet i de senare méaste mana till varsamhet vid tolk-
ningen. Statsministerns sistnAmnda redogérelse limnades emellertid
bara ungefir en vecka efter de hir aktuella hindelserna och har
atergivits efter en samtida uppteckning. Men 4 andra sidan ar det
ju mdojligt, att han i nigon man kéint sig bunden av kort foérut
gjorda uttalanden.

I den tyske ministerns telegram om samtalet med kung Gustaf
limnas -dels nagra faktiska upplysningar: att den begirda trupp-
transiteringen just accepterats av svenska regeringen och att H. M:t
dessforinnan funnit sig foranlaten att »tala om sin abdikation».
Dels omtalas vissa sympatiytiringar gentemot Tyskland frin
konungens sida.

Samma dag som telegrammet publicerades i pressen, den 13

19 Se s. 36f.
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november 1955, gjorde Giinther pd anmodan ett uttalande i Dagens
Nyheter® angfende av Wied som diplomatisk rapportér. Han
framhéll betrdffande den aktuella depeschen, att ministerns per-
sonliga reflexioner borde »tas med en nypa salt — minst sagt». Det-
samma skulle ocksa ha gillt flera tidigare rapporter han haft till-
fille att taga del av. Prinsen av Wied uppgavs alltid ha .varit
angeligen om att bevara en gynnsam instdllning gentemot Sverige
i Berlin, varfér hans meddelanden stundom kunde bli ganska per-
sonligt firgade. Det forvidnade Giinther, att utrikesdepartementet
offentliggjorde detta telegram utan nidgon kommentar om prinsens
sitt att formulera sina rapporter. Det fanns dock tydliga anteck-
ningar harom i departementets eget arkiv.

DA det diaremot giller den faktiska upplysningen om kung
Gustafs abdikationshot, synes man icke ha néigon anledning att
betvivia korrektheten.”* Andersson i Rasjon har vid ett tillfalle fram-
hallit, att sjialva tidpunkten for telegrammets avsiindande &r av
betydelse for frigan om dess bevisvirde. Sa tidigt som den 25 juni
skulle det nidmligen inte ha varit kint utanfér de agerande tringre
kretsarna, att konungen nimnt nigot om att avga, varfor det inte
vore troligt, att nigra rykten hirom da néitt fram till tyska beskick-
ningen. Det skulle sdlunda med all sannolikhet ha varit av kungens
egen mun, som av Wied forst fick héra talas om saken.”” 1 samma
riktning pekar ocksa en rapport fridn prinsen, vilken ér daterad den
11 december 1941 och vilken sikerligen bygger pd personliga min-
nen fran samtalet med den svenske monarken. Det heter hér, att
skungen beskrev hur det endast (!) tack vare hans personliga in-
gripande hade lyckats att i somras ordna frdgan om en trupptrans-
port genom Sverige enligt vara (d.v.s. Tysklands) énskningar».
Att av Wied hér 6verbetonat konungens uppgift om den roll denne
skulle ha spelat, synes dock framgad vid en jimforelse med det
tidigare telegrammet.

Det meddelande kung Gustaf limnat prins Eugen och vilket
dtergivits av Amelie Posse torde hérréra fran senhosten 1944. Om
denna relation heter det hos Plobeck: »Kéillan kan och har betrak-
tats som sekundir och av mindre intresse».** Omdémet torde bero

20 Samma synpunkter framférde Giinther fdven i SvD d. 3/u.

2t Av samma mening ir O. Nyman, Statsv. Tidskr. 1956, s. 62, samt Plobeck,
s. 25 ff. .

22 DN d. 7/ 1955.

28 Anf. efter DN d. #/10 1957.

%4 Plobeck, s. 28.

3 — Statsvelenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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pa att det hir ar fraga om en tredjehandsuppgift, men édven dirpa,
att minnet kan antagas starkt ha svikit den 86-irige monarken.?
Ett sporsmil av betydelse i4r di4 om konungens vittnesgillhet
denna tid.

Amelie Posse uppger sig ju redan kort efter »det dir midsom-
marmotet> ha fatt underrittelse om abdikationshotet. Hon hade
linge grubblat Over saken och di och dA tagit upp dmnet under
sina samtal med prins Eugen, som — egendomligt nog — visade
sig vara lika ovetande som hon sjilv. Men slutligen hade denne
sokt fa klarhet i hur det forholl sig och darfor direkt vint sig till
sin broder. Detta séiger oss en del. Prinsen har vantat ett klarlag-
gande svar av konungen, och han anser sig ha fatt det. Intet i
Posses framstillning tyder pa att minnet eller omdémet dragits i
tvivelsmal. Men hade det forhéallit sig pi annat sitt, hade det nog
legat narmast till hands, att prins Eugen vént sig till kronprinsen,
som maste ha ként till, om allvarliga abdikationsplaner varit &
bane under de kritiska midsommardagarna 1941.

Det var ocksa si, att kung Gustafs psykiska vigér under stérre
delen av 1940-talet var synnerligen god. Han 4gde &nnu en utom-
ordentlig minnesskirpa, och hans forméga att latt tringa in i fragor
och komma med snabba, adekvata repliker buro vittne om ett gott
omdoéme. Det var forst under hans tvA sista levnadsar, som den
allménna skropligheten blev besvirande, men d& utvecklade den
sig mycket hastigt.

Av det sagda framgar, att den Aldrige konungens vittnes- och
omdomesgillhet 1944 och t. 0. m. fnnu. flera &r dérefter icke med
fog kan bestridas. Amelie Posses version ir #ven, som senare skall
visas, av ej ringa intresse.

Om Giinthers uttalande for Vecko-Journalen heter det hos Plo-
beck, att man inte torde fi bortse frin mdjligheten av att killvardet
i detsamma kraftigt bor reduceras.®® Orsakerna hirtill skulle vara
tvi. Giinther har inte fért nagra anteckningar. Dessutom: det ut-
talande han gjorde publicerades den 11 september 1954. Kort tid
dessforinnan, den 1 s.m., var R. Casparssons uppteckning frin
LO-konferensen inford i Dala-Demokraten, och den hade under
dagarna darefter atergivits av andra tidningar, bl. a. av Svenska
Dagbladet den 3 september. Plobeck sammanstiller de bada versio-

% Detta sistniminda antydes. dock icke av Plobeck, som iignar redogdrelsen
mycket ringa uppmirksamhet.
% Plobeck, s. 31.
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nerna och konstaterar: »Med rent synonyma formuleringar rela-
terar de pa ett till innehallet identiskt sitt kungens yttrande».”
Slutsatsen blir, att det kan ifrigasittas, om inte referatens sakliga
likhet kan bero pi att Giinther varit beroende av Casparssons
framstillning.”® Premissen ar emellertid felaktig, d4 formulering-
arna pa den avgorande punkten -— rorande det foregivna abdika-
tionshotet — icke dro synonyma. Plobeck sjilv uppfattar konungens
ord enligt Giinther — verbalt tolkade — som ett abdikationshot,*
medan de enligt Casparssons atergivande dven anses formedla ett
intryck av att han hotat taga en ny regering.’® Iakttagelsen &r
korrekt®* men didrmed olikheten mellan de bada versionerna, i det
avgorande hénseende det hir géller, pataglig.

Mera béde givande och réttvisande ir det dock att sammanstilla
artikeln i Vecko-Journalen med Giinthers eget tidigare uttalande i
Dagens Nyheter, publicerat mer #én tre ir fore Casparssons inlédgg.
Gor man si, finner man exakt §verensstimmelse i atergivandet av
konungens hir diskuterade ord, och fragan, hur de fallit, 4r vil
bide fér Plobeck och mig den viktigaste. I 6vrigt laimnar Giinther
1951 trenne sakupplysningar. Tva upprepas 1954, medan den tredje
— angdende mdjligheten av en regeringskris®® — da forbigas.” Det
ar visserligen bide mgjligt och sannolikt, att han hir eller dér tagit
del av Casparssons redogorelse, men det finns, savitt jag kan finna,
intet som talar fér att han vid avgivandet av sitt vittnesmél skulle
ha 6st ur andras brunnar.

Giinthers uttalanden ha gjorts 10 respektive 13 &r efter de be-
rérda hindelserna och utan stéd av nigon egen uppteckning. Deras
tillf6rlitlighet fortjanar naturligtvis att av denna anledning dis-
kuteras.

Redan fore 1951 hade trupptransiteringsfrigan och darmed

27 Ib., s. 30.

* Ib., s. 31. Men Plobeck gér in lingre. I omedelbar anslutning till nyss an-
forda citat heter det: »Det mirkliga med Giinthers relation ar, att den stimmer sa
vill med en tredjehandskélla, vilken uppenbarllgen Aven 4r tldlgare» Denna tredje-
handskilla kan inte vara nigon annan in Amelie Posses memoarer. Ar det inte
vil djirvt att forutsiitta méjligheten, att forutvarande utrikesministern ocksi skulle
ha bliddrat i dessa, innan han vigade sig pa att limna sin redogdrelse!

29 Plobeck, s. 30.

30 Ib., s. 35.

31 Jag hanvisar till tolkningar nedan s. 47 f,

32 Kung Gustaf siiges 1951 ej ens ha talat om en sadan.

3% Trots de 1angt giende Overensstimmelser, som férefinnas mellan Giinthers
bada uttalanden, anser sig Plobeck kunna sla fast: »De uppgifter, som Giinther
limnar i ovan angivna avsnitt [ur intervjun fér V-J],"har han aldrig, frénsett en
mening, tidigare limnat i nagot pressuttalande», s. 30.



36 HENRIK A. OLSSON

samhorande omstindigheter — &dven konungens hallning — berérts
i pressen. 1947 hade den ocksa ventilerats under en interpellations-
debatt i riksdagen. Giinther, som sjilv en gang statt i hindelsernas
centrum, hade silunda under de foljande &ren haft all anledning
att vid skilda tillfillen vicka minnena till liv, och det vore val
orimligt, om han ej hade gjort det. Det historiska moétet med
konungen i juni 1941 var ju heller intet vanligt méte. Det har en
gang med hinsyftning p4 Per Albin Hanssons uttalanden sagts:
»Episoden var . .. sa till den grad unik att monarkens attityd maste
etsa sig hart in i statsministerns medvetande».** Detta dger lika till-
limplighet p4 den divarande utrikesministern, och det ligger
knappast nigot anmérkningsvirt i de atergivha minnesbilderna.

DA Giinther 1951 aterger konungens yttrande, gér han det med
en reservation: »... slvitt jag erinrar mig», vilket enligt Plobeck
ir ytterligare fAgnat att understryka uppgiftens osikerhet.** Ut-
talandet for Vecko-Journalen diremot &r pd denna punkt katego-
riskt. Harvid ar dd att mérka, att redogoérelsen i det forra fallet ar
mera kortfattad och helt summarisk. Man far litt intrycket, att
den kan ha lamnats pa stiende fot. For Vecko-Journalen &ter
uttalar sig Giinther betydligt utforligare. Tydligen har han nu &n
noggrannare rannsakat sitt minne, och reservationen har bortfallit.
Ar det for djarvt att antaga, att den tidigare utrikesministern maste
ha val ként sitt ansvar sdsom huvudvitine infér nationen och att
han sérskilt vid detta senare tillfdlle, under intryck av alla spekula-
tioner i den allminna debatten, vigletts av 6nskan att av en naturlig
lojalitet mot monarken séka undanrdja, vad han ansett vara grund-
l6sa pastdenden, och att han av denna anledning med sirskild om-
sorg valt sina ord? Enligt min mening ha vi att betrakta envoyén
Giinthers framstéllning for Vecko-Journalen som en killa av stdrsta
betydelse.

Hur lydde konungens ord? Vid forsoket att faststiilla lydelsen av
kung Gustafs yttrande kan man icke bygga pd de upplysningar Per
Albin Hansson ldmnat. Detta av den anledningen, att intet Sver-
tygande visar eller antyder, att denne vid négot tillfille skulle ha
efterstrivat att ordagrant aterge, vad monarken sagt. Han synes i
-stillet ha valt utviigen att med egna formuleringar redovisa det-
samma. Han har di i olika situationer uttryckt sig pa ndgot olika

3 Andersson i Rasjén, DN d. /i1 1955.
35 Plobeck, s. 31. .
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satt,** men bortsett mojligen frdn hans anférande i LO-konferen-
sen den 2 juli kiinna vi inte till, huru hans ord fallit, da uppgift
hir stir emot uppgift. Ej ens de ord protokollet vid partigruppens
sammantride lagt i hans mun 4ro oss héar till nytta, di vi ju ej
kunna veta, om de Aterge det sagda med verbal exakthet eller blott
det intryck de formedlat at upptecknaren. :

Man har diskuterat, om kungen anviint ordet »abdikation» eller
icke. Fragan dr naturligtvis ej av storre betydelse, men det kan med
visshet sigas, att han icke begagnat det. Under tidigare ar, da
abdikationstanken ej sdllan sysselsatte honom, undvek han det
helst och féredrog i stillet mjukare omskrivningar. Mera betyder
det dock, att Gilinther kategoriskt forsikrar: »Kung Gustaf nimnde
aldrig ordet abdikation».* Daremot har man anledning antaga, att
han vid sitt mote med prinsen av Wied talat i klartext for att fore-
bygga varje missuppfatining i Berlin. Hans syfte torde ndmligen ha
varit att understryka transiteringens karaktir av engingsforeteelse,*
och under sddant forhillande maste det ha varit honom angeliget
att framhélla, hur allvarligt man & svensk sida betraktat densamma
och vilka svirigheter man haft att 6vervinna.

Hur konungens ord fallit har, si vitt jag vet, endast relaterats av
honom sjilv och — vid tva tillfillen — av envoyén Giinther. For
prins Eugen skuidle sdlunda kung Gustaf ha uppgivit, att det han
sagt endast hade varit: »om riksdagen svarar nej pa tyskarnas krav
far ni vara beredda pa att ta konsekvenserna — och de kan bli
synnerligen allvarliga!» Uppgiften kan emellertid inte tillmétas
négot virde, di det — konungens goda minne till trots — ar hdégst
osannolikt, att han vid sin dlder skulle ha kunnat iterge den for-
mulering han anvint mera &#n tre ar tidigare. Storre avseende for-
tjdnar da Gilinthers vittnesbérd. Sival 1951 som 1954 uppger denne,
att konungen sagt, att om den tyska framstéllningen skulle avslas,
»vill jag inte vara med». Forsta gingen skedde. det, sisom nimnt,
med reservation fér minnesfel, men vid det senare tillfillet till-

36 S3 aven enligt Plobeck, s. 35. T 6vrigt har denne en helt annan syn pa stats-
ministerns uttalanden in den, som i denna framstillning kommer till uttryck.
Plobeck konstaterar (s. 32), att sivil konungen som P. A. Hansson uttryckt sig
oklart och dirfor kommit att uppfattas pa olika sitt. Hirefter heter det: »Det
ligger niira till hands att se detta som ett tecken pd att P. A. H. atergav kungens
ord vid detta tillfille [mindagens allmidnna beredning] relativt noggrant, i nira
dverensstimmelse med hur de ursprungligen fo6ll». Slutsatsen ir svar att forstd. —
Kurs. av H. A. O.

37 Anf. nr av V-J.

3% Ib.
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lade han: »Jag faste mig sarskilt vid just de orden». Man kan utgi
ifrin, att Giinthers version ir korrekt eller dtminstone att kungen
anvant ett sparlikt men fullt synonymt uttryck.

Mera som ett kuriosum ma hir till sist erinras om att kung Gustaf
vid ett tillfalle 1920 uppges ha uttryckt sig p4 samma siitt, som han
gjort drygt tjugo ar senare. Det skulle ha skett under ett samtal
Hugo Hamilton haft med monarken infér ministiren Edéns avging
i borjan av mars. Sedan man diskuterat fragan om Branting sisom
statsminister, hade kungen framhallit, att hégerns fruktan fér en
socialistministir under radande foérhallanden vore betydligt 6ver-
driven. »’Du skall fa se att det ej blir s farligt, som manga tro’,
sade han. 'Det vore nagot helt annat, om de hade majoritet i riks-
dagen. D& vore ju deras intrdde i regeringen vél ej mojligt att
undvika, men da finge jag vil ocksi taga i Overvidgande, om jag
kunde .vara med lingre’.»*°

Den formella (sprdkliga) betydelsen. Kung Gustafs yttrande ar
icke entydigt. Det kan avse abdikation eller andra atgédrder fran
hans sida i avsikt att férhindra ett avbdjande eller en kombina-
tion av dem bAda.** Den sistnimnda mojligheten #ir den sannolika.
Att abdikation dsyftats dr visst, och harfoér tala tva skil: Konungens
uppgift till prinsen av Wied redan den 25 juni samt hans eget sprak-
bruk. Som nyss anforts, har han under tidigare regeringsir ofta
umgatts med abdikationstanken, och n#r han talade om att
limna kronan, pligade det ske i omskrivningar av det slag vi hir
mota.

Sprakligt sett kan emellertid uttrycket avse varje hans &tgérd i
syfte att forebygga ett avbijande. Hade konungen nagon dylik i
tankarna? Under motet den 22 juni hade han ju redan i huvud-
fragan sin stindpunkt klar, siledes bara nigra timmar efter den
tyska notens 6verlimnande. Hinsynen till landets sikerhet krdvde
ovillkorligen, menade han, ett tillmotesgdende svar. Nagon ut-
arbetad plan eller nagra klara riktlinjer kan han vid detta tillfalle
dock nippeligen ha haft, innan &nnu stimningen sonderats i
regeringskretsen, &n mindre nagra kontakter tagits med partigrup-
perna. Tydligen var han emellertid beredd att sitta in hela sitt
inflytande f6r en 16sning efter sitt sinne, och skulle svarigheter ha
uppstatt, ligger det nirmast till hands att antaga, att tanken pi en
regeringsombildning foresvivat honom.

3% H. Hamilton, »Dagbécker», d. 4/s 1920 (Hogfors).
40 N. Herlitz, Slatsv. Tidskr. 1959, s. 318f.
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Om eventuella planer i detta héinseende 4ro vi dock icke med
sikerhet underrittade, men vissa uppgifter av Martin Skoglund
under hégergruppens sammantride pa midsommardagen synas
antyda »tydligt nog, att konungen var beredd att vidhalla sin
stindpunkt och bilda en ny regering».** Om en dylik hade kunnat
komma till stind 4r dock osdkert. Att doma bl a. av de vittnes-
bord, som limnades under interpellationsdebatten 1947, skulle
varken folkpartiet eller bondeforbundet ha varit att pardkna for ett
dylikt féretag,** och enligt Herlitz skulle det perspektiv en kamp-
regering oppnat inom hdgern ha utlost stridiga kinslor. Domé och
Ivar Anderson skulle emellertid ha uttalat, att vi inte finge rédas
for detta alternativ heller.*

Av vad ovan anforts framgar, ati den mojligheten icke kan ute-
slutas, att bakom konungens uppmirksammade yttrande adven
legat tanken pa bildandet av en borgerlig koalitionsregering. Men
nagra forsok att foéra en siddan ut i livet ha veterligen inte gjorts.

Gunther meddelar, att kung Gustaf under sammantriffandet pa
sondagen var missmodig och att han tog mycket allvarligt pa
saken.** Tydligen var han personligen starkt engagerad, och situa-
tionen var overhuvud taget sddan, att man i hans ord ofortydbart
méste inldgga ett hot.

Den reellu betydelsen. Den allméinna debatten har i mycket
kommit att kretsa kring fradgan, om ett hot frin konungens sida
verkligen - forelegat. Vi ha sett, att si var fallet. Men med detta
konstaterande ar féga vunnet, enédr hot ju kunna vara av tva slag:
allvarligt menade eller blotta skriamskott. Hur skola di kung

Gustafs ord i detta hidnseende uppfattas? Sporsmalet torde — mot
bakgrunden av det férda meningsutbytet — vara av betydande
intresse.

Vi friga oss forst, om det kan anses sannolikt, att monarken i
det kritiska lige, som radde och d& inre samling var som mest av
néden, dndock varit allvarligt betinkt pa att i hindelse av avslag
4 .den tyska framstéllningen sitta sin hotelse i verket. Kung Gustaf
hade val som alla sina ménskliga fel, men med den kidnnedom vi
ha om hans person ha vi icke nigon anledning att tilltro honom en
dylik pliktforgéitenhet, som kunnat fi synnerligen 6desdigra kon-

4 1b., s. 318.

42 AK 1947, nr 7, s. 35 (Andersson i Falun); ib, s. 37 f. (Pchrsson-Bramstorp).
4 N. Herlitz, a.a., s. 318f. }

4 Anf. nr av V-J.
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sekvenser.* Men finnes ytterligare nagot, som ger stéd 4t denna
férmodan?

D4 Amelie Posse under sina samtal med prins Eugen tagit upp
ryktet om abdikationshotet, var detta en nyhet for prinsen. Han
hade verkat lika bekymrad dar6éver som forfattarinnan sjilv, »lika
undrande om vad 'som var sant eller osant i det pistidda hotet . . .».
Han hade ocksd all anledning att kénna sig obehagligt berord.
Talade ryktet sant, betydde namligen detta, att kungen i en angela-
genhet av hogsta vikt for sig och sin familj fattat ett beslut och
delgivit det at nagra av statsrddets ledamoter men hemlighéallit det
for sina nirmaste. Hade kronprinsen varit nérvarande, tedde sig
forhallandet lika gatfullt. En dylik fortegenhet ar emeHertid icke
trolig, och dé prins Eugen stod frimmande f6r hela saken, indicerar
detta, att det uttalade hotet, ehuru avsett som en allvarlig patryck-
ning, icke var dmnat att under nagot forhallande omséttas i hand-
ling. Att konungen inte nimnt nigot dirom — genast eller senare —
torde silunda ha berott pa att han sjilv bagatelliserat, kanske snart
nog glémt bort, sin egen reaktion.

For prins Eugen tedde sig emellertid den nyhet han erhéillit som
ett mysterium, och han beslot att »tala ut» med konungen. Vad
denne hade att meddela var overraskande. Han hade bestimt och
kategoriskt forklarat, »att ingen vid det dir tilifallet hade nédmnt
nagot om abdikation. Han hade inte ens haft en tanke pa att hans
ord skulle kunna tydas si.» Detta ar efter vad tidigare anforts be-
visligen oriktigt, och d& han i fortsittningen av samtalet upprepar,
vad han skulle ha sagt, 4r det synbarligen friga om en konstruk-
tion i -efterhand, pa vilken man icke kan bygga. Men #&nda &r
konungens attityd av intresse. Han visade sig ha situationen i gott
minne och detta till den grad, att han tilltrodde sig kunna upprepa
de ord han da skulle ha yttrat. Men hade en verklig abdikationskris
forelegat 1941, hade han svarligen 1944 kunnat glomma densamma.

Prins Fugens ovetenhet och konungens glomska #ro tvd om-
stindigheter, som peka i samma rikining. Bida stodja vart ovan
gjorda antagande.

45 Det har sagts, att kung Gustaf en gang sett sig nédsakad atl motarbeta parla-
mentarismen av »kunglig pliktkéinsla>. O. Nyman, Statsv. Tidskr. 1952, s. 176.
Man kan emellertid ocksd siga, att det var samma pliktkiinsla, som l4g bakom
abdikationstanken under tidigare ir. Av olika anledningar befarade han némligen,
att kungamakten skulle reduceras i en utstriackning, som stred mot hans uppfatt-
ning och samvete och i lingden gjorde situationen ohdllbar f6r honom. Se H. A.
Olsson, »Om ’abdikationshot’ och parlamentarism. Nagra ultalanden av Gustat V
fran dennes tidigare regeringsdr», Statsv. Tidskr. 1962, s. 116 f.
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1 sin tolkning 1954 av vad som forevarit bygger Giinther pa det
personliga intryck konungens upptriddande férmedlat. Han omtalar,
att denne fillde sitt yttrande »pd ett siddant sitt att jag inte kunde
uppfatta det som négot allvarligt menat hot om abdikations.
Konungen skulle bara ha velat s starkt som mdgjligt understryka
sin personliga mening om det lampliga i att ge efter for tyskarnas
krav. Under intervjun for Dagens Nyheter 1951 betonade han ock-
sd, att yttrandet falldes »i vanlig samtalston utan spar av officiellt
uttalande och énnu mindre nigot 'hot’». Det ma hér erinras om att
da kung Gustaf under tidigare ar pd allvar latit tanken skymta,
att han till slut .skulle se sig nodsakad lamna sin krona, ban di
nastan alltid varit synnerligen upprord. Vid ett dylikt tilifille 1913
uppges han ha befunnit sig i en ytterligt nervés sinnesstimning,*’
vid ett annat — hésten 1917 — skulle han ha fitt »en av sina ner-
vbésa paroxysmer»,*” och i en motsvarande situation i mars 1925
sdg han »elindig ut och var mycket upprord».*® Vid angivna till-
fille 1941 daremot hade han trots det hotfulla liget upptritt med
en pafallande behérskning. Det &r ju klart, att reaktionen vid hif-
tiga sinnesrérelser kan foridndras med aren,-men hade hotet varit
allvarligt menat, hade detta knappast kunnat undgd en god och
omdomesgill iakttagare.

Den 3 oktober 1960 hade jag forménen av ett personligt sam-
mantriffande med envoyén Giinther. Jag har hirom gjort foljande
uppteckning:

» Envoyén Giinther meddelade, att han vid ett tillfdlle blivit efter-
sind av Konung Gustaf Adolf med anledning av den offentliga
debatt, som uppstitt om inneborden av Gustaf V:s yttrande till
stats- och utrikesministrarna [s6ndagen den 22 juni 1941], att han
‘inte ville vara med’, direst den tyska framstillningen om tillstind
att genom Sverige transportera en armédivision avslogs. Nir deita
sammantriffande dgde rum, kunde envoyén Giinther inte erinra
sig. Det var emellertid efter uttalandet for Vecko-Journalen i sep-
tember 1954. [Detta framgar ocksd direkt av texten nedan.] Antag-
ligen ganska lang tid direfter. H. M:t hade vid tillfillet nimnt, att
han sett olika meningar betriffande inneborden av sin faders
yttrande och att man pé sina hall i detta inlagt ett hot om abdika-
tion. Han framhéll, att han aldrig sjalv tolkat uttalandet pa detta
satt och att han i berért hinseende helt delade den uppfattning,
som envoyén Giinther uttalat fé6r Vecko-Journalen.

4 H, A. Olsson, a.a., s. 98.
47 Th., s. 101.
48 Ih., s. 104,
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Konungen erinrade under samtalet ocksd om ait, d4& han som
kronprins bevistade sammantradet i utrikesndmnden [den 23 juni],
han dir sagt sig instimma med sin fader ’i ett och allt’. Han var
nu angeligen om att detta instimmande icke skulle ge anledning
till missforstdnd.*® Han hade ju icke i Gustaf V:s yttrande sett
ndgot abdikationshot.» .

Kung Gustaf Adolfs uttalande har, sidsom framgar av ovan-
stdende, direkt foranletts av den vid upprepade tillfillen forda
pressdebatten samt har karaktir av ett tillrittaliggande. Om da-
varande kronprinsen var med eller icke vid métet den 22 juni spelar
i detta samband foga roll. Hade allvarliga abdikationsplaner fore-
legat, vigar man nimligen forutsitta, att han haft kinnedom om
dem.

Den atergivna relationen utgdr ett auktoritativt och avgérande
stod for Giinthers vittnesmal men sager oss i sjalva verket mera &n
detta, di den innebir, att kung Gustaf icke vid nagot tillfille i sam-
band med transiteringsfrigans handliggning midsommartiden 1941
umgatts med de planer man tillskrivit honom. H. M:t har tydligen
varit angeligen att framhAilla detta, did sammantriffandet med
Giinther skett pi4 konungens initiativ, ehuru tanken pa direkt pub-
licitet icke forefunnits.

Da kung Gustaf sade sig »icke vilja vara med», darest det tyska
kravet icke bifolls, dr detta, savitt kiant, det enda tillfalle, di4 han
genom hot att tréda tillbaka s6kt befordra sin politik. Forhallandet
ar anmérkningsvirt med tanke pé alla de ginger under tidigare ar,
dia han hangett sig at det dystra framtidsperspektivet. D4 var han
emellertid icke i sddan beldgenhet, att han kunde hota. »Han fér-
fogade nimligen ej Over siAdana resurser, att ett abdikationshot,
miénskligt att doma, varit dgnat gora intryck pa Staaff, icke Gver
de maktmedel, att han kunnat avvinda en — sisom han ansag —
olycklig parlamentarism eller en utrikes- eller forsvarspolitisk kurs-
forandring.»*® Abdikalionstanken vixte di fram ur en kénsla av
isolering och vanmakt. 1941 var didremot hans position vida star-
kare, detta bl. a. dirfor att liget nu icke medgav — utan starkt

9 Jmf. R. Edbergs uttalande i DN d. /2 1947. Edberg framhiller, att det inte
var nigon hemlighet, att monarken forordat ett bifall till de tyska kraven. Dir-
utéver skulle han ocksa ha stillt i utsikt »konstitutienella konsekvenser», om
majoriteten hade hallit pa nejstdndpunkten. »Antingen att kungen var beredd att
abdikera — det bor i sammanhanget antecknas att kronprinsen stédde hans stind-
purllil;tli'gi é M&ller skulle kronprinsen under motet pd séndagen ha intagit samma

hillning. AT d. '%s 1955, ST s.d.
5 H, A. Olsson, a.a., s. 107.
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Okade risker — vare sig kungakris eller regeringskris. Men hotet
var ett skramskott och intet annat, varfér den storm, som- blist upp
kring detsamma, torde f& betecknas som en storm i ett vattenglas.

Per Albin Hanssons redogérelser. De redogérelser Per Albin
Hansson vid olika tillfillen lamnat for konungens hallning rymma
atskilligt av bade intresse och problematik. Man har dock trott, att
det dunkel, som i vissa hinseenden vilar 6ver dem, skulle skingras
av den bortgingne statsministerns dagboksanteckningar. Men s ir
inte fallet. Professor Jorgen Westerstihl har upplyst mig om att de
for dagarna den 20—30 juni endast innehalla en hanvisning till sir-
skild nedteckning om transiteringsfrigan. Denna finnes i Arbetar-
rorelsens arkiv men beklagligt nog hemligstimplad for en tid av 50
ar. Under sadant forhallande aterstir oss endast att se, vad det
tillgadngliga materialet har kan siga oss. Det dr di nddvindigt att
forst uppmirksamma Hanssons instillning i sakfrigan, rérande den
ifrdgasatta trupptransiteringen. ‘

I sitt innersta torde statsministern fran forsta stund ha beklagat
den eftergift, till vilken vi funno oss féranldtna. Om detta vittnar
den djupt personliga deklaration han avgav i Forsta kammaren ons-
dagen den 25 juni. »Vi ha alla varit i kamp med oss sjilva. Jag ville
forst avslag. Men jag adndrade mig, ej blott darfér att de andra
grupperna sade nej utan darfor att det ej i folket finnes en spontan
kénsla av ett eventuellt krigs nodviandighet.»* Ett par timmar senare
féorordade han i konseljen sasom den ende bland de socialdemokra-
tiska statsraden bifall till det tyska transiteringskravet. Detta aktua-
liserar spOorsmalet: Nér 6vergick statsministern till bifallslinjen?

I partigruppen tisdagen den 24 deklarerade han ingen egen upp-
fattning. Han limnade en formellt objektiv redogorelse fér fragans
lage, for de skil, som talade fér och emot ett medgivande, men detta
gjorde han pa sddant sitt, att ingen i »denna lyhérda férsamling»
kunde hysa nigon tvekan om hans instilining.’ Hans position var
da fullt klar. Man maste béja sig for det tyska maktspraket i huvud-
fragan. Detta motsdges i grunden icke av hans nyss anférda ord i
Forsta kammaren med deras hénvisning till bl. a. de andra parti-

1 N. Herlitz, Stalsv. Tidskr. 1959, s. 319. Betr. det anf. citalet heter det hiir:
»Enligt mina summariska anteckningar — som inte asyftat att aterge ordalagen
utan blott det huvudsakliga innehéllet och som formulerades utan tanke pd pub-
licering, blott for att hos mig sjilv fasthélla minnet av vad som skett ...».

? Wigforss, s. 166. R. Wagnsson har yttrat: »Man tog inte miste pd att
Per Albin i det liget tyckte att vi borde tillata transiteringen», DN d. %/s 1954.
Samma framgar ocksd av G. Méllers artiklar i AT & 9% 1955 och i ST s. d.
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gruppernas nej. Statsministern kunde naturligtvis inte infor detta
forum vidga, att han personligen redan fattat sin stdndpunkt, innan
opinionen inom riksdagen fatt tillfalle att komma till uttryck.

Om Per Albin Hanssons hillning i allminna beredningen pa
mandagen gi emellertid uppgifterna i siar. Tre uppfattningar ha héir
framforts eller antytts.

Under interpellationsdebatten 1947 laste Gustav Moller upp ett
litet brottstycke ur statsministerns sirskilda anteckningar, vilket just
berér méandagens beredningssammantride. Det heter hir bl a.:
»Sjalv utvecklade jag efter Giinthers redogodrelse skilen for ett av-
béjande, varvid jag mindre tryckte pi reagensen utifrdn é4n pé den
aterverkan medgivandet kunde f& pd vart eget folk».? I ett par tid-
ningsartiklar nagra ar senare forklarade Moller med st6d av denna
anteckning,* att Hansson »fran begynnelsen {d.v.s. i namnda be-
redning] foérordade . .. avslag pd tyskarnas begiran».® Plobeck delar
denna uppfattning: »I sjilva sakfrigan var han emellertid vid man-
dagens beredning mot den av kungen kravda eftergiften».’

Enligt Andersson i Rasjon skulle Hansson fér egen del vid detta
tillfalle ha velat hilla frigan 6ppen. Han tog »inte bestimd stind-
punkt».” Wigforss har uttalat den formodan, att det férst var den
debatt, som foljde pa de bada excellensernas inledande anféranden,
som blev avgérande for statsministerns hallning.* Harunder hade
néimligen Bagge® liksom Pehrsson-Bramstorp®® anslutit sig till
Giinthers bifallsyrkande. Rasjon hade ej givit bestimd mening till-
kidnna,” medan Wigforss, Skold, M6ller och Gjores uttalat sig for
avslag.'? Wigforss antar, att Hansson efter denna forsta éverligg-
ning inom regeringen »ansig enighet mellan partierna om ett nej
vara utesluten, inte minst med kinnedom om kungens syn pi
allvaret i det ldge, som vid ett sidant nej skulle intrida. Under dessa
férutsittningar betraktade han ett beslut frin det egna partiets sida
att avvisa det tyska kravet sdsom otillradligt.»**

I sina »rMinnen» antyder Wigforss, att en tredje méjlighet kan ha

3 AK 1947, nr 7, s. 26.

4 Mdojligen ocksd med stéd av egen minnesbild.

5 I not 2 angivna artiklar. Cit. fran AT.

8 Plobeck, s 35.

7 Rasjon, s. 270 f.

§ MT d. %/5 1951.

9 Rasjon, s. 270.

10 AK 1947, nr 7, 5. 26 (P. A. Hanssons av Moéller Atergivna anteckn.).
1 Rasjon, s. 27%.

12 G, Moller i not 2 angivna artiklar. Rasjon, s. 270 f. Plobeck, s. 35 ff.
13 MT d. %5 1951.
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forelegat, nimligen att statsministern, redan da han infann sig i
den férsta staisrddsberedningen, narmast skulle ha varit bojd for
ett bifall: »Hur klart han redan di bestimt sej for att sdka vinna
enighet om ett bifail, vAgar jag inte ha nigon mening om».** Hur
skola nu hér redovisade uppfattningar bedémas?

Under debatten om hithérande fragor har med skirpa betonats,
vilken vikt Per Albin Hansson fiste vid en inre obruten front.
»Sammanhéallning och nationell enighet var en kardinaltanke for
honom.»*" Otvivelaktigt forholl det sig ocksé sa, att om en utprigiad
folkmening kunnat forutsittas fér avslag, statsministern di varit
beredd att lojalt folja densamma. Darfor sékte han i den forsta
statsridsberedningen faststélla, om enighet hiar kunde périknas, och
did han under tisdagens beredningssammantride — sedan parti-
grupperna horts — till slut resolverade, att ett tillmotesgaende svar
skulle ldmnas, skedde det med konstaterande, att enighet inom
regeringen och mellan partierna om ett avslag icke foreldg.’* Han
hade emellertid dessférinnan icke atnéjt sig med att blott registrera
opinionsliaget. Han hade ocksid sokt pdverka detsamma, och sa
tidigt man kan spara denna paverkan, si tidigt kan man ocksa
spara en statsministerns egen stindpunkt. En siddan skymtar, da
han pi méndagen efter Giinther tar till orda i allmidnna bered-
ningen.

I sina anteckningar uppger Hansson, som vi sett, att han vid
detta tillfalle »utvecklade ... skiilen for ett avbojande». Av Plobeck
har ju detta uppfattats si, att han da varit emot den av kungen
kriavda eftergiften, och Moller har tidigare utvecklat samma
mening. Slutsatsen aAr emellertid icke tvingande. Den anférda an-
teckningen tyder inte pi ndgot personligt engagemang. Tvirtom
frapperar den genom sitt objektiva konstaterande, och den mdojlig-
heten kan icke uteslutas, att vi i statsministerns argumentation blott
ha att se en sondering — en trevare — pa ett inledande stadium i
avsikt att préva utsikterna for en stindpunkt, fér vilken han pi
féorhand kunde rikna med det egna partiets stéd men om vars till-
radlighet och klokhet han sjilv icke var helt 6vertygad.

Att det i sjilva verket torde ha forhallit sig pa anfort satt antydes
darav, att statsministern icke atndjde sig med att utveckla skélen
for ett avbojande utan tillika angav ett viktigt skil for bifall genom

att nu omtala konungens hot att under viss férutséttning draga sig
14 »Minnen», II1, s. 165 f.
15 Plobeck, s. 37.
16 Rasjon, s. 273.
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tillbaka.}” Detta meddelande maéste ha stamt till moderation, d&
— sisom nagon triffande sagt — man i det uppkomna laget jaimte
krigsrisken inte samtidigt ocksd kunde taga en abdikationsrisk.
Hade Per Albin Hansson helhjirtat velat paverka sina kolleger for
avslag, fanns ingen anledning att di ge offentlighet at konungens
ord och med detta motverka ett eget syfte. Hans upptridande vitt-
nar om att han var i kamp med sig sjialv, d4 han fann sig féranlaten
att varna for den 16sning han understillde beredningens prévning.
Men: »Hur klart han redan di bestdmt sej fér att s6ka vinna enighet
om ett bifall, vagar jag inte ha ndgon mening om».

Statsministerns stindpunkt dessa dagar torde ytterst ha bestamts
av hans uppfattning om krigsrisken. Denna synes inom rege-
ringen ha bedomts pa olika sitt. Moller har vid ett tillfalle uppgivit,
att han inte trodde pa nagon aktuell krigsfara i den foreliggande
situationen. Att tyskarna, i samma ogonblick som de gingo till anfall
mot Sovjet, ocksa skulle kasta sig Over Sverige, kunde han inte tinka
sig. »De hade tillriickligt att std i dnd4.»*® Om denna bedémning av
laget ar riktig, kan jag ej uttala mig, ej heller har jag mig bekant,
hur man inom férsvarsledningen sig pi detsamma. Uppenbart ar
dock, att statsministern, som mera 4n ndgon annan var ansvarig for
det beslut man stod i begrepp att fatta och av vars personliga still-
ningstagande s mycket kunde véntas bero, ansig det sikrast »att
rikna med det virsta».** Hur djupt allvarligt han sdg pa situationen
framgar av hans anférande i partigruppen: »Ett veta vi, det svenska
folket vill inte genom egna Atgéranden dragas in i kriget. Ar det
berett att nu siiga nej och taga alla de risker, som dirmed kan f6lja,
dven kriget?» Om hans egen uppfattning vid detta tillfdlle rader
ingen tvekan, men den var med visshet inte ndgon improvisation av
stunden. Hans ansvarsfulla stdllning torde ha gjort honom lyhord
for faran, och det 4r ej osannolikt, att han redan under séndagen
tagit starkt intryck av konungens och utrikesministerns allvarliga
bedémning av laget.”” Detta skulle forklara den vacklande hallning
han intog i mindagens statsradsberedning.

17 DN d. %5 1951 (Mbller); AT d. **/s 1955 (Densamme); Rasjoén, s. 270, —
P. A. Hanssons atgard att pd tisdagen limna partigruppen samma meddelande be-
rodde enligt T. Nothin pa att han diirmed 6nskat »att littare dstadkomma sam-
ling kring det beslut [om bitall], som han férmenade vara det for landet rikliga,
ty han ville skydda landet fér att bli indraget i kriget.» »Fran Branting till Erlan-
der» (3 uppl. 1955), s. 266.

18 AT 4. %5 1955.

1% Soc.-dem. riksdagsgruppens prot. d. ?4/s 1941.

20 Betr. konungens och utrikesministerns uppfattning om liget hiinvisas till
anf. nr av V-J samt till Rasjon, s. 270. Vid den tyska notens 6verlimnande hade
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Abdikationshotet synes med sirskild skirpa ha meddelats under
partisammantridet pa tisdagen. Méller har omvittnat, att Per Albin
Hansson givit uttryck at sin uppfattning »i sa allvarliga ordalag att
det klart skulle framga for ledaméterna att vi stod infér en mycket
allvarlig kris dérest regeringen stannade infor ett annat beslut in
det kungen ansdg i fredens intresse nodvindigt».** Situationen for-
klarar detta. Den storsta partigruppen intog i viss man en nyckel-
stallning, och det hade stillt sig svart att mot en uttrycklig mani-
festation for avslag fran dess sida fullf6lja statsministerns linje.

Det sitt, pa vilket Per Albin Hansson begagnar sig av konungens
ord, stdr i bjirt kontrast till den tolkning Giinther sedermera givit
av desamma. Rasjon har observerat, att det tydligen pa denna punki
fanns divergenser i uppfattningen mellan de bida excellenserna,*
och fér Méller har férhillandet tett sig sa gatfullt, att han t. 0. m.
satt i fraga, att de &syftat olika tillfillen, att statsministern kunde
ha haft tvd samtal i transiteringsfrdgan med monarken, medan
utrikesministern endast varit nirvarande vid det ena.*

Vid det hir diskuterade mdotet under sondagen skulle, som vi sett,
kung Gustaf visserligen ha varit missmodig och allvarlig men dndé
synnerligen behiirskad, och hans yttrande skulle ha féllts i vanlig
samtalston, varfor Giinther bibringats den bestimda uppfattningen,
att det inte kunde ha varit friga om négot allvarligt menat hot. Jag
vigar utga ifran, att jag far anses ha styrkt, att detta intryck ar
riktigt. Men Per Albin Hansson har, som vi ocksi ha sett, framstallt
forhallandet pé ett helt annat sitt: abdikationshotet skulle ha varit
en realitet, med vilken man hade att rikna. Det sporsmélet instiller
sig da, om det verkligen kan anses troligt, att statsministern latit
dupera sig. Nej, detta dr icke sannolikt. Omstandigheterna vid till-
fallet tala emot ett dylikt antagande, och i samma riktning pekar
dven Casparssons uppteckning.**

Da statsministern tog till orda infor LO-konferensen den 2 juli,
var ju transiteringsfrdgan redan 16st, varfé6r man nu kunde vénta

Giinther frigat, hur ett eventuellt avhéjande svar komme att uppfattas. Skulle det
uppfattas som en oviinlig handling? Svaret hade blivit: »Ja, minst sagt>. Plobeck
har av detta fatt intrycket, att utrikesministern mojligen provocerat fram ett tyskt
hot! S. 21, not 4.

2 AT d. "% 1955. 1 rlks*dagsgruppens ovan (not 19) anf. prot. heter det:
»Konungens uppfattnmg var sd bestimd, att han sagt sig hellre vilja avgd an att
genom ett nej utsitta landet for ett krigs.

2 DN 4. Y"/u 1955.

23 DN d. % 1951.

24 Dala-Demokraten d. s 1954.
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en mera objektiv framstillning av hindelseforloppet dn vid tidigare
tillfillen. De nirvarande hade visserligen fatt uppfattningen, att
konungen vid avslag d&mnade draga sig tillbaka, men Casparssons
intryck var i detta hinseende s osédkert, alt han efterat diskuterat
saken med Strand for att forvissa sig om att han inte misstagit sig.
Att statsministern ocksd nu gjort en antydan om méojligheten av
monarkens resignation ir icke egendomligt. Det ar vil ganska natur-
ligt, att han ej alldeles ansag sig kunna forbigi en uppgift, som han
nagra dagar tidigare upprepade ganger si starkt understrukit.

~ For ovrigt skulle Hansson ha atergett konungens ord p& ungefir
féljande sétt: »Monarken hade forklarat, att han icke kunde for sitt
samvetes skull vara med om ett beslut, som utsatte landet fér en
krigsrisk. Han ville icke p& sin levnads afton ta ansvaret for en
krigisk konflikt ... Om statsridet hadeé en annan mening, sa finge
det ’overlimnas 4t andra att bira ansvaret’.» Enligt den forsta av
hiar anférda satser std flera mojligheter Oppna for konungen att
undandraga sig ett avslag, bl. a. en tronavsigelse. I vilken riktning
hans tankar enligt Hansson skulle ha gitt, dirom upplyser
emellertid den sista genom exklusiv hédnvisning till en eventuell
regeringsombildning. Hér talas sdlunda ej om abdikation. Sprakligt
sett kan uttalandet endast forstis pa detta sétt. Att dhérarna fingo
en annan uppfatining kan ha berott pa statsministerns framférande,
men naturligtvis dr det ocksd mdojligt, att atergivandet icke ar fullt
korrekt. En avgérande passus har emellertid relaterats med ansprak
pa ordagrann Overensstimmelse, och den redogorelse vi hidr ha av
davarande pressombudsmannen i LO har starkt tycke av omsorgs-
full nedteckning av en erfaren referent.

Casparssons version ar ju intet bindande bevis fér den asikt, som
har framférts, men den synes utgora ett stéd for densamma.

Som torde ha framgatt av den tidigare framstéllningen tycks det
ha varit i tendentiost syfte Per Albin Hansson i sivil allmén bered-
ning som partigrupp limnat meddelandet om kung Gustafs abdika-
tionshot. P4 sina hall i pressen har han ocksa beskyllts fér att ha
bedrivit ett taktiskt spel. En tidning skrev en gang foljande: »Talar
inte all sannolikhet for att detta var en taktisk fint i det inrikes-
politiska spelet avsedd att avleda eventuell kritik mot engangsefter-
giften frin regeringschefens person och socialdemokratiska riksdags-
gruppen?»* Vad har siges om taktik dr sannolikt riktigt. Vad hir

2% SvD d. /1 1955.
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sdges om syftet dr missvisande, och den moraliska dom, som av-
kunnas med de anférda orden, 4r djupt oréttvis.

Om taktik och syfte behover har ej mycket ordas. Troligen fruk-
tade statsministern icke abdikationshotet. Det hade han nog genom-
skddat. Men han fruktade krigshotet, 4ven om detta tedde sig som
en mindre trolig eventualitet. Det var for att eliminera det senare,
som han gav offentlighet &t det forra. Syftet var alltsid sadant, att
det torde ha helgat det medel, som kom till anvindning.

DA man sétter sig till doms 6ver ménnen i var ledning under krigs-
aren, ar det hilsosamt att besinna, under vilka pressande forhallan-
den de méingen gang hade att rykta sitt viarv. Till dessa méin horde
ocksa presidenten Nils Quensel, ehuru denne icke sommaren 1941
var ledamot av samlingsregeringen. En journalist stillde en ging
fragan till honom, om det icke méaste ha varit mycket intressant att
denna tid tillhora regeringen. »Intressant! Rdsten blir bitter. Ja, det
kan man sidga. Det var fruktansvirt! Det var ett offer. En 6ver-
minsklig arbetshérda och dértill under langa tider en nervpress, som
jag nu inte férstar att man kunde uthiirda».*® Det var nog inte lattare
dessa ar for statsminister Per Albin Hansson, 4n det var for kon-
sultativa statsriddet Quensel. Ocksi for den forre kunde sinnesron
vika, och Rasjon har i sina memoarer berittat, att i allminna bered-
ningen tisdagen den 24 juni statsministern ovanligt nog verkade vara
ur balans dven han.*

26 SvD d. 2/a 1961.
27 Rasjbén, s. 272.

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.



»DE OBEROENDE»
EN GRUPPBILDNING PA 1823 ARS RIDDARHUS

Av fil. lic. STEFAN BJORKLUND, Uppsala

n kamp mellan ministdr och opposition — sa ville Carl Henrik

Anckarsvird och Fredrik Bogislaus von Schwerin under pé-
verkan av ett engelskt parlamentariskt ideal redan tidigt tolka
férhallandena p& riddarhuset. Anckarsvirds stort upplagda angrepp
mot regeringen vid 1823 ars riksdag ér val kinda. Man kénner ocksa
namnen pé ett litet antal av hans meningsfrinder. Det ir emeller-
tid mycket svart att pad grundval av protokollen fa en forestillning
om hur talrik »oppositionen» egentligen var. Vilket gensvar vickte
»oppositionsledarna> Anckarsvird och Schwerin pa riddarhuset?
Hittills till stor del outnyttjat material i August von Hartmansdorffs
samling pa Riksarkivet skall har anvindas fér att ge en bild av
partistidllningen vid riksdagens bérjan.

I slutet av almanackan for 1823 skriver August von Hartmans-
dorff: »Genom vinskapen med Lagerhjelm och bekantskapen med
adeln sedan férra riksdagen, fick jag vara med bland dem som slét
sig tillsammans om ej mot regeringen dock till oberoende av den-
samma».!

De dagliga almanacksanteckningarna innehéaller nigra notiser om
dessa sammankomster. Den 16 januari uppliste Hartmansdorff riks-
dagsplanen hos Per Lagerhjelm vid en 6verlaggning med Per Gustaf
Cederschjold och »de dvriga». Den 19 januari, den 14 och 22 februari
antecknar Hartmansdorff nya sammankomster hos Lagerhjelm.

Hartmansdorffs uppgifter far st6d av vénnen Jacob Adlerbeths
nigot utférligare dagbok.? Vid januarisammankomsterna deltog
enligt Adlerbeth ett tiotal personer, den 14 februari var kretsen talrik
och den 22 var omkring tjugo riksdagsmén férsamlade.

! Hartmansdorffs samling, Dagboksanteckningar i almanackor 1816—1825, RA.
Almanackan har utnyttjats av H. Almquist: »August von Hartmansdorffs per-
sonlighet och tidigare politiska bana». II. (HT 1918) sid. 1 ff. Richerts deltagande

i Overliggningarna kan dock inte styrkas med dagboken.
2 Jacob Adlerbeths dagbok UUB.
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Aven Per Lagerhjelms p& 1850-talet nedskrivna sjilvbiografiska
anteckningar omnimner sammankomsterna.® Dessa anteckningar
har betydelse for att identifiera den »Hjerta» som Hartmansdorff
jimte nagra andra sammantriffar med »ang. listorna» den 21
januari. .

Med hjialp av ytterligare en, ytterst kortfattad, dagbok kan en
annan deltagare namnges, Nils Vithelm Strile.* Arvid Ribbing kan
pa sannolika skil hénforas till gruppen. Han hade erhallit sin riks-
dagsfullmakt genom Hartmansdorff® och han var av Hartmans-
dorffs dagbok att doma dennes nirmaste umgénge under riksdagen.
De bada vinnerna traffades flera ganger under slutet av januari.’®

Med hjilp av dessa kalluppgifter kan femton adelsmin visas ha
tillhort dem som »slét sig tillsammans» hos Per Lagerhjelm. En
krets av vinner fran Gotiska forbundet utgor ett markant inslag i
den Lagerhjelmska gruppen: Lagerhjelm sjilv, Hartmansdorff,
Adlerbeth, Strile, Johan Per Lefrén,” Carl Gustaf Spens, Olof Nor-
denfelt och Carl Fredrik Hammarhjelm.®

Anmirkningsvird ir den roll brukspatronerna tycks ha spelat i
den Lagerhjelmska gruppen. Lagerhjelm var dgare till Bofors,” Nor-
denfelt till Bjorneborg, bada bruken beligna i Virmland. Upplin-
ningarna Gustaf af Ugglas och Gustaf Fredrik Akerhjelm igde bl. a.
Forsmark respektive var delidgare i Klosters bruk.

Till gruppen horde vidare fem militarer: Lefrén, chef fér forti-

3 Per Lagerhjelm. Sjilvbiografiska anteckningar. KB.

4 Stréle, Nils Vilhelm. Daghok 1821—52. KB.

5 Arvid Ribbing representerade adliga itten 189 Riif i Sméland. Fullmakten
oversiindes i brev frdn Leonard Raif till Hartmansdorff den 18/12 1822. Hart-
mansdorffs samling. Brev till H. 1822. RA.

¢ Hartmansdorffs samling. Dagboksanteckningar i almanackor 1816—1825.
(13, 15 och 17/1 1823) RA.

7 Hartmansdorffs dagbok har bara efternamnet och det kan diirfor inte med
absolut visshet avgéras, om det ir friga om Johan Per Lefrén eller brodern
Carl Adolf af Lefrén. Sannolikheten talar emellertid i hog grad foér den forst-
nimnde, se A. Jansson: »Férsvarsfrigan i svensk politik fran 1809 till Krim-
kriget> (1935), s. 130. *

& I den elektorskonklav som skulle avgéra utskottens sammansitining (nedan
sid. 65) ingick ytterligare tvd »géter», Goran Gustaf Uggla och Ludvig Dettlof
Heijkenskdld. Matrikel dver Gotiska forbundet i R. Hjérne: »Gdétiska forbundet:
och dess huvudmiin» (1878), s. 107 ff.

9 Vid faststillandet av egendomsinnehav och tjinster har jag kollationerat de
biografiska uppslagsverken mot E. Akerhjelm: »Svenska gods och gardar»
(1930), »Historiskt-geografiskt lexikon O6fver Sverige» (1859—69), Sverige och
Norriges statskalender for ar 1823, Rangrulla 6fver befilet vid Svenska krigsmak-
ten till lands (1822) samt Anciennitetsrulla p& Kongl. Maj:ts flottas officers-corps
dr 1824. Uppgifterna har kunnat kompletteras och pd osdkra punkter jbland
kunnat. bekriftas genom t. ex. hushillningssillskapens handlingar, bruksmono-
grafier, genomginget brevmaterial etc. I nagra fall kvarstdr dock en viss
osikerhet.
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fikationsbrigaden och tillférordnad guvernér i Krigsakademien,
Spens, kapten vid ingenidrskaren, kaptenen vid sjométningskaren
Otto Julius Hagelstam, varvsamiralen Otto Gustaf Nordenskjold
samt bataljonschefen i livheviringsregementet Johan Gustaf Hjerta.
Spens var dirjimte figare till Grensholmen, Ostergotland.

Strile och Adlerbeth var &mbetsmén: den forre revisionssekrete-
rare, den senare expeditionssekreterare, Adlerbeth dirjimte &gare
till egendomen Ramsjoholm, Smaland. Kanslirddet Hartmansdorff
lag i Ambetsmannakarriar men var for tillfdllet utan egentlig tjanst.

Jordbruksintresset representerades férutom av bruksigarna samt
Spens och Adlerbeth av smaldndske godsdgaren Ribbing och den
viarmlindske Carl Fredrik Hammarhjelm. Den femtonde deltagaren
slutligen var medicinprofessorn Per Gustaf Cederschjold.”®

Dagbockerna #r mycket sparsamma med upplysningar om vad
som avhandlades vid sammankomsterna hos Per Lagerhjelm.
Den 16 januari och den 14 februari diskuterade man Hartmans-
dorffs och Lagerhjelms programskrift: »Hvad bér man .. .». Vid det
senare tillfdllet var »framstillningar om beskaffenheten av ett vil
inriittat forsvar» av Lefrén och Hagelstam foremél for diskussion.*
Den 22 februari féredrog Per Lagerhjelm nagra utkast till motioner.

Det framgar att Atminstone ndgra av sammankomsterna gillde
valforberedelser. Bland Hartmansdorffs papper finns nigra kvar-
levor fran dessa tillfdllen. En av dem utgor ett helark ddr Hartmans-
dorff for varje binkmansavdelning antecknat ett till tre, samman-
lagt 98 namn.**

Forteckningen kan med sikerhet hinforas till 1823 ars riksdag.
Det visar sig ndmligen att den kommit till anvindning i varje fall di
det giillde att finna nya binkmén till tretton vakanser, som uppstatt
i och med valet av elektorer och som fylldes den 1 februari. Hart-
mansdorff har skrivit »Bankmsén fattas 3, 4, 9 ... 14 afdelningar»
samt dérefter for varje avdelning antecknat ett namnférslag, alla
utom ett himtade fran forteckningen.

10 En deltagare kan ej med sékerhet identifieras, »Snoilsky: kan vara endera
Nils eller Fredrik Snoilsky.

1 A Jansson: »Forsvarsfrdgan i svensk politik frin 1809 till Krimkriget»
(1935), s. 130 ff. o. 572 ff. har observerat den gruppbildning, som fir féremadl fér
min unders6kning, »moderata oppositionsmiin av starkt gotiskt inslag» (s. 130).
Gruppens »program» och dess vidare 6den under riksdagen skall emellertid ej bli
féremél for behandling i detta sammanhang.

12 Hartmansdorffs saml Diverse riksdagshandlingar, RA. Kallas i det foljande
»binkmansinventeringen»,
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Den 22 januari dgde det sista av de upprop rum, som stadgades i
riddarhusordningens § 15. Den 23 pa morgonen foreldg upprops-
listan fardig med indelning i binkmansavdelningar, och tidigare 4n
denna dag kan binkmansinventeringen inte ha skett. De 24 kl. 13,
efter en debatt fran kl. 9.30 om statsrdds m. fl. behorighet att del-
taga, forsiggick bankmansvalet.’* Om Lagerhjelmsgruppen ville for-
bereda valet, sA méste detta féljaktligen ske den 23. Adlerbeth upp-
ger ocksa att han den dagen var hos Per Lagerhjelm for att uppgora
forslag till binkmén.™

Att den handling, jag kallar binkmansinventeringen, bor sittas i
samband med binkmansvalet och inte med nigot annat av de val,
som dgde rum mellan den 23 januari och den 1 februari 4r redan nu
sannolikt och kan visas pa ytterligare ett sétt: trots att inventeringen
endast omfattar en femtedel av de vid riksdagens bérjan nirvarande
riksdagsménnen, finns inte mindre &n 36 av de 50 binkméannen med
pa den.

Den ende av de femton frdn sammankomsterna hos Lagerhjelm,
som inte moéter p& inventeringen, ar Lefrén, och han uttog pollett
forst den 30%° och kunde féljaktligen inte deltaga i bankmansvalet.

Utgor inventeringen en forteckning 6ver »de oberoende»?

Den férsta plenidagen motionerade en av Lagerhjelmsgruppens
medlemmar, Gustaf Iredrik Akerhje]m, om offentlighet vid
ridderskapet och adelns dverliggningar.*® Debatten drog ut 6ver tvd
manader, forst i voteringen den 17 mars avslogs Akerhjelms motion
med 142 roster mot 269."

Beslutet foljdes den 19 av en ling rad reservationer.’® Inte vid
nagot tillfidlle under riksdagen gav ett si stort antal sin mening till-
kinna. Det framgar av debattinliiggen och av de motiverade reserva-
tionerna, att ménga av Akerhjelms meningsfrinder kinde sig upp-
fordrade att bekidnna sin tro pa en idé, som rérde mycket mer an
det drende som egentligen var foremél for behandling. De idéhisto-
riska aspekterna skall emellertid denna gang lamnas dirhén. Det 4r
ur en annan synpunkt debatten har intresse i detta sammanhang.

Jacob De la Gardie, som sjilv ogillade motionen, skriver till sin

13 RAP 1823 I, s. 68, 71 ff. 0. 109.

14 Jacob Adlerbeths dagbok. UUB (Notisen mycket svarlist).
15 Riddarhusutskottets protokoll. Riddarhusarkivet.

16 RAP I: 10 ff.

17 RAP II: 507.

18 RAP 1II: 510 ff.
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bror Axel, att man hade gjort partisak av friagan och att detta var
det forsta tillfillet d4 partierna méitte sina krafter.

Det visar sig att debatten om Akerhjelms motion inte bara giller
frigan om ett hundratal dhérare pA riddarhusets liktare eller den
hoga principen om offentlighet i samhéllslivet, den galler for eller
mot regeringen.

Det kan synas o6verraskande att regeringen hade intressen att
bevaka i denna fraga. Négra representanter for statsridet deltog i
debatten, bland dem »riksdagsministern», hovkanslern Gustaf af
Wetterstedt. Hans motstdnd mot offentlighetsmotionen f6ljde en
linje: fragan kunde inte tas upp av varje stand for sig, ett beslut om
offentliga forhandlingar méste gilla riksdagen i dess helhet.*

Liknande motioner hade véckts i tre stind. Frigan foll och
regeringen segrade pa riddarhuset och i bondestandet. Endast bor-
garstindet fattade for sin del beslut om offentlighet.*

Tva méanader efter det negativa beslutet den 17 mars var saken
dter uppe till behandling pa riddarhuset. Skrivelser hade anlint frin
Kgl. Maj:t, i vilka forklarades att borgarstandets beslut var ogiltigt
av grundlagsformella skéil, men att saken girna skulle accepteras om
alla fyra stinden enades om ett férslag.*® Nu fick man uppleva ett
mirkligt skadespel. Nagra av offentlighetens ivrigaste vénner tor-
nade upp berg av paragrafer i fragans vig.* .

Till en del var detta motstand mojligen betingat av misstanken,
att regeringen éven i framtiden skulle vara att finna bland offentlig-
hetens fiender och att upplidggningen av drendet var tillskuren med
avsikt att lisa fast det.** Besluten om stingda doérrar vid stdndens
forhandlingar var impopuldra® och regeringen ville darfor inte
bindas for hart till saken. De positiva utféstelserna i skrivelsen var
riskfria. Med t. ex. priste- och bondestindets hjilp skulle ett positivt
avgorande kunna forekommas. Regeringens tolkning av fragans
karaktir skulle for framtiden forlagga avgorandet om offentlighet
p4 riddarhuset utanfér det egna stindet.*®

19 De la Gardieska arkivet. Jakob De la Gardie d.y. Brev till brodern Axel
De la Gardie. Den 18/3 1823. LUB.

20 RAP II:495f.

21 RAP II: 507, BgP I:84, BdP I:513,

22 BgP II: 1117 ff. och Bihang t. stindens prot. I: 1 781 ff.

23 RAP 1V:494f. (F. B. von Schwerin), 498 o. 502 (A. von Harimansdorff},
505 (C. G. Spens), 515 (C. H. Anckarsvird), 525 (J. G. Hjerta), 527 (P. G. Ceder-
schjéld), 550 (G. af Uhr),

24 RAP IV:550 (Greve C. H. Posse), 515 (C. H. Anckarsviird).

25 Statsrddet C. Fleming karakteriserade regeringsforslaget som en god konungs
o6nskan att g tidens Onskningar till métes, RAP 1V:511.

26 RAP IV:494f. (F. B. von Schwerin).
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Men dessa synpunkter bhor inte tillmitas avgoérande betydelse.
Wetterstedt tog inte upp de praktiska och formella svarigheter, som
andra motstindare till forslaget gérna dréjde vid, det bristande ut-
rymmet i riddarhussalen,” risken for stérande inslag frin liktarna,*
ritten att i efterhand justera yttranden, som skulle bli en illusion,
om debatterna redan fére justeringen offentliggjordes.”” Han for-
sikrade, att han i princip inte hade nagot att invdnda, och det ar
inte n6dvindigt att betvivla hans uppriktighet.*°

De gingna é&rens tryckfrihetspolitik och det uppméirksammade
ingripandet mot talaresillskapet i Stockholm (dir bl. a. Schwerin,
Cederschjold och Lagerhjelm varit medlemmar)?®* gjorde det litt att
framstilla regeringen som en fiende till en fri debatt. Om motioner
i de tre stidnden, tillkomna utan medverkan av regeringen och
skrivnha av personer vilkas kritiska instdllning till regeringen var
kinda, om sidana motioner hade framgang, kunde det hela alltfér
latt fA ett sken av en tillrdttavisning av regeringen for dess hilining
till en fri debatt. Genom de tva stindens negativa beslut hade idén
om ahoérare vid férhandlingarna férlorat sin udd och regeringen
hade nu ingenting emot att inhdsta poéng for ett bidrag till frigans
{6sning. Och da blev det i oppositionens intresse att nagla fast rege-
ringen vid den impopulidra utgangen.

Det 4r sledes fullt klart att offentlighetsfrigan i mars 1823 lim-
pade sig val for en demonstration mot regeringen, och i den de-
monstrationen deltog »de oberoende» i stort antal. Det framgar av
tabell 1, att av de 98 fran bankmansinventeringen inte mindre én en
tredjedel stodde Akerhjelms motion. Endast fyra har med sikerhet
varit bland dess motsidndare. Tabellen undanrjer varje tvivel pd
att bdnkmansinventeringen utgor en forteckning 6ver pariknade an-
hiingare, 6ver »de oberoende>». '

Men aiskilliga svarigheter kvarstdr. Hur har Lagerhjelmsgruppen
forfarit for att fa sina bénkmanskandidater valda? Vilka faktorer
har avgjort de olika bankarnas val?

27 RAP Bil. I: 22 (C. G. Hard) och 66 (0. Nauckhoff).

28 I){AP Bil. I: 23 (C. G. Hard), 45 (P. A. Reutersvird) och 52 (C. A. Lowen-
hjelm).

2 RAP Bil. I: 23 (C. G. Hard) och 35 (L. Boije), RAP II:450 (L. A. Manner-
heim) och 492 (C. von Qvanten).

30 RAP II:495f. Jfr »regeringsorganet> Granskaren den 4/2 1823.

31 A. von Hartmansdorff betecknade forslaget som ett nytt forsdk att uppnd
syftet med talaresiillskapet, nimligen en forbéittrad: medborgerlig bildning, RAP
1:175. Om talaresillskapet se K. Warburg: »Johan Gabriel Richert» (1905),
s. 92,
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Tabell 1. »Dc oberoende» och offentligheten.

for3? osikert mot

Vid voteringen 142 269
Debattorer och reservanter 76 2 20
Darav a. antecknade vid Hartmansdorffs bank-

mansinventering 33 4

b. ej nirvarande vid binkmansinventeringen 11
c. niarvarande vid binkmansinventeringen
men ej antecknade av Hartmansdorff 32 2 16

Binkmansinventeringen har skett pa ett helark, som
genom vikning delats i tva kolumner. I den ena har Hartmansdorff
for var och en av 44 avdelningar antecknat tva namn. For fyra av-
delningar har han bara funnit ett namn och i tvd fall har han
antecknat tre, det tredje i bada fallen i den annars tomma kolumnen.
Hartmansdorff har tydligen strivat efter att for varje bankmans-
avdelning finna tva lampliga namn.

Avsikten med detta kan inte faststillas. Det dr mojligt, att inven-
teringen var avsedd som underlag for utarbetandet av en definitiv
bankmanslista vid sammantriadet hos Per Lagerhjelm, och att Hart-
mansdorff ville erbjuda alternativa forslag. Men det #r ocksi téink-
bart — och kanske troligare — att den ena av de tva antecknade var
avsedd som rostvirvare.

Bankmansvalet tillgick sa, att avdelningens nio—tio medlemmar
pa en gang kallades inom skranket for att avlimna sina réster.*
Troligen var det vanligt, att de fore valet radgjorde sinsemellan.*
Flera talare i debatten om statsrddens m. fl. valrdtt och i den debait
om binkmansinstitutionens avskaffande, som var ett arv fran de tva
foregdende riksdagarna, var av den meningen, att det var litt ait
influera pa valet.*® Fredrik Bogislaus von Schwerin péstod, att han
i samband med val till nidmnder och forstarkta utskott méinga
ginger mottagit fardigskrivna listor, som han anvint utan att ens se
pa dem.*® Uttalandet innebédr for Schwerins del sikert en hel del av
polemisk &verdrift, men att det ldt sig sigas belyser forutsittningen
for sma gruppers mojlighet att paverka valen pa riddarhuset: en

32 Fore och omedelbart efter beslutet den 19 mars, jfr vad som séigs nedan
sid. 58 not 41.

33 RhO § 21.

3¢ RAP III: 410 {(C. V. Riben)}.

35 RAP I:35 (F. B. von Schwerin), I: 100 (C. H. Anckarsviird), Bil. III: 221
(RhU utlatande), Bil. III: 225 (M. von Hohenhausen).

36 RAP III: 419.
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stor del av de viljande var okunniga om och ointresserade av de
intresse- och personmotsittningar som gav upphov till listutdelning.

Eftersom det inte finns nigon annan »partiforteckning» dn Hart-
mansdorffs att tillga, sa dr det omdojligt att goéra en sidan analys av
binkmansvalet som Gert Hornwall verstillt for 1840 ars riksdag.*
Man kan emellertid gora den iakttagelsen, att de fjorton béinkar, som
Lagerhjelmsgruppen att déma av inventeringen forlorade, inte ar
jamnt fordelade. Forlusterna intriffade pa avdelningarna 5, 7, 8,
12—14, 16, 19 och 21; dérefter hade gruppen framgéng i nitton av-
delningar i f6ljd och s foérlorades 40—43 samt slutligen 49.

Detta forhallande for tankarna till det faktum att yrkesfoérdel-
ningen inte ir likartad fran den forsta till den femtionde binkmans-
avdelningen. I de tretton forsta avdelningarna — de grevliga och
forsta hélften av de friherrliga dtterna — utgoér jord- och bruksigare
utan tjinst den stdrsta gruppen, liksom i avdelningarna 31—35. 1
avdelningarna 14—30 och 43—46 &r det néstan alltid officerare som
férfogar 6ver majoriteten; avdelningarna 36—42 och de fyra sista ir
pAi nagot undantag nir imbetsmannaavdelningar.

Det dr av manga skil naturligt att dgna stor uppmirksamhet &t
riksdagsméinnens yrkestillhorighet. Det 4r en allmin fore-
stallning, att officerarna genom att vid kritiska tillfillen instilla sig
och votera for uniformen tog loven av riddarhusoppositionen.*® Det
ar ocksa ként i hur hog grad man vid 1823 ars riksdag anviinde
jordbrukets svarigheter som tillhygge mot regeringen.’* En finans-
politisk fraga av storsta betydelse for skuldsatta jordbrukare var
bland de allra viktigaste under riksdagen.*’

Det har visat sig att en yrkeskategori, bruksigarna, utgjorde ett
pafallande stort inslag i kotteriet hos Per Lagerhjelm. Detta var
ingen tillfallighet. Av stindets brukségare utan tjinst vid riksdagens
bérjan var inte mindre #n néra tva tredjedelar bland »de oberoende»
(tabell 2). Aven sddana adelsmin som sdvitt kint levde endast av
sina jordegendoniar var fler bland »de oberoende» dn vad som moti-
verades av deras andel av standet.

3% G. Hernwall: »1840 &rs biinkmansval» (Statsvetenskapliga studier. 1944)
och »Den avgorande faktorn vid riddarhusets binkmansval 1840» (StvT 1948).

38 Uppfatilningen har ett siod i en kind uppgift av Harimansdorff, Dagboks-
anteckningar i almanackor (dterblick 6ver ir 1823), Hartmansdorffs samling, RA.

3 T.ex. Hartmansdorffs och Lagerhjelms programskrift >Hvad boér man i
financiellt och ceconomiskt hinseende af den pabérjade Riksdagen hoppas och
vinta?» (1823). '

40 Denna friga har behandlats av P. G. Andreen: »Politik och finansviisen»,
I o H:2 (1958—61).
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Tabell 2. Yrkesfordelningen bland »de oberoende». it

Hartmans-  Hela stindet  Anhiingare Pollettinne-

dorffs bink- vid riks- till motionen havare i mit-
mansinven- dagens om offentliga ten av mars
tering borjan forhand-
lingar
antal procent antal procent
Civila dmbetsmin 16 29 18 25
Officerare 26 31 19 37
Jordiigare utan tjiinst 23 16 23 16
Bruksiigare utan tjiinst 10 2 4 3
Ovriga 16 6 6 5
Utan kéind sysslesiittning 7 16 6 14
Summa 98 100 76 100
Dirav #gare till jord- och

bruksegendomar ‘49 32 37 33

Sérskilt pifallande blir det, hur vil jordbruksintresset #r repre-
senterat, om det till denna kategori dven ldgges dem som hade jord-
egendomar vid sidan av tjinst samt bruksédgarna. Slutsatsen av tabell
2 maste bli att bruks- och jordbruksintressen har varit en viktig
faktor vid framvéxten av den gruppbildning som ar foéremél for
undersokning. Det nytillskott »de oberoende» erhdll under behand-
lingen av Akerhjelms motion om offentliga férhandlingar rubbar
inte denna bild.

Eftersom biankmansvalet blev en seger for »de oberoende» ar
det naturligt att tendensen fran tabell 2 dven priglar binkminnens
yrkesférdelning. Tillskottet till binkmansférsamlingen fran de fér-
lorade avdelningarna tenderade emellertid att motverka den férdel-
ning till &mbetsmannens nackdel och bruksigarnas férdel, som »de
oberoendes» framgang vid valet kom att medféra (tabell 3).

Efter dessa jakttagelser — de foérlorade binkmansavdelningarnas
ojamna fordelning, den olikartade yrkesfordelningen i avdelningarna
samt »de oberoendes» yrkessammansittning — ligger det néra till
hands att férsoka analysera sambandet mellan bankmansavdelning-
arnas sammansittning och bénkmansvalet. Tvi omstindigheter gor
emellertid en hirdragen analys p& den punkten omojlig. '

For det forsta kan vi inte med absolut sédkerhet avgéra vilka
avdelningar Lagerhjelmsgruppen verkligen har vunnit eller fér-

41 Siffrorna i de tvd sista kolumnerna ej fullt jimforbara, eftersom anhing-
arna av offentliga forhandlingar har antecknats under hela perioden 20/1—19/3,
de allra flesta dock de sista tvd dagarna.
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Tabell 3. »De oberoende» och bédnkmansvaulet.

Antal Darav Ovriga
bénkmiin »oberoende»

Civila dmbetsmiin 11 6 5
Officerare 10 8 2
Bruksiigare utan tjinst 7 6 1
Jordbrukare utan tjinst 10 7 3
Ovriga 6 6 0
Utan kind sysselsittning 6 3 3
Summa 50 36 14
Dirav #igare till jord-

egendomar 26 19 7

lorat. Foér det andra utgér nirvaron vid binkmansvalet ett stort
fragetecken.

Bernhard Rosenblad meddelade i debatten om bankménnens av-
skaffande att blott tvA roster avlimnades vid valet i hans avdel-
ning.** Om franvaron kunde vara si hdg, maste slumpmissiga
faktorer antas ha spelat en stor roll fér binkmansvalets utgang.*®
Det kan heller inte tas for givet att franvaron ir likartad for alla
yrkeskategorier. En undersékning, som skall: publiceras i annat sam-
manhang, tyder pa att officerarna ir lingt mera passiva riksdags-
méin #n sina civila kolleger. Nér »de oberonde» lyckas sl igenom i
13 av 18 officersdominerade avdelningar, sa utgdér det inte nagon
instans mot forestillningen om »voterande fér uniformen».

Och ater: nir »de oberoende» forlorar fem av de jordbrukardomi-
nerade tretton forsta bankarna, si har det sikerligen ett samband
med att statsridd och andra héga dmbetsmén ar sa talrikt foretradda
i en del av dessa avdelningar — sjitte avdelningen, den sista grev-
liga, har néstan karaktiren av en regeringsbink. Carl Henrik
Anckarsvird understrok i en debatt det inflytande ministrar och
hogre dmbetsmén hade inom sina binkmansavdelningar.** Den aktion
for att fa statsrad och en del andra ansvariga &mbetsmén utestiingda
fran biankmansvalet, som Schwerin satte igng och som fick stod av
bland andra Hartmansdorff, Cederschjold och Anckarsvird, bor in-
sittas i detta sammanhang.*

42 RAP III: 412.

43 T debatten om biinkmansinstitutionen understrék nagra talare slumpens in-
verkan pd valutgdngen. RAP Bil. IIl: 229 (C. G. Spens), II1:418 (F. B. von
Schwerin}.

44 RAP I:100.

% RAP I:14 ff., 75f., 83 ff., Bil. I: 15 ff.
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Jacob De la Gardie, som var besviken Over att han inte blev
elektor, anfortrodde sin dagbok, att oppositionen var enhélligt emot
honom. Han uppger dérvid tva rostetal fran binkmé#nnens valsam-
mantride. »Ultras» kandidat Brahe fick 13 roster och De la Gardie
sjilv 14.*° Det har ett visst intresse att sammanstilla denna uppgift
med det antal biAnkmansavdelningar som p& grundval av binkmans-
inventeringen forefaller ha férlorats av Lagerhjelmsgruppen. Och
bland de fjorton forlorade ar ju som nyss nidmnts ett flertal sidana
avdelningar, ddr man har minst anledning att vinta sig nagon fram-
gang for Lagerhjelmsgruppen.

Men bland de forlorade idr ocksd den avdelning, for vilken Bern-
hard Rosenblad blev binkman efter lottdragning med Adrian
Hertzenhielm.*” Ingen av dem aterfinns pa binkmansinventeringen.
Rosenblad horde emellertid till dem som onskade offentliga for-
handlingar och han kan ha utgjort Lagerhjelmsgruppens definitiva
kandidat till binkman.

Det innebir en &nnu allvarligare oligenhet, att man inte med
absolut sdkerhet kan pasta, att den eller den avdelningen har erévrats
av Lagerhjelmsgruppen. Bland de »vunna» &r sjitte avdelningen —
regeringsbinken. Hir hade Hartmansdorff endast ett mamn, den
snart sjuttiodrige jordbrukaren Sven Oxenstierna. Bland hans val-
mén kan #&nda till fem statsrdd ha befunnit sig. Oxenstjerna var
tydligen den for alla parter enda tdnkbara binkmannen. Till detta
bidrog antagligen Oxenstjernas aktningsvirda alder och det faktum
att regeringens medlemmar inte ansigs bora férekomma som bénk-
méin.

Unders6kningen har visat att bruks- och jorddgarna i stérre ut-
strickning 4n andra yrkesgrupper tillhért »de oberoende», men den
har ocksi understrukit att nigra vittgdende slutsatser inte kan base-
ras pa det forhallandet att den ena eller andra personen #terfinns
eller saknas pid Hartmansdorffs binkmansinventering.

A:ven fran forberedelserna till elektorsvalet finns det en
kvarleva bland Hartmansdorffs papper. En forteckning med 6ver-

16 Att De la Gardie anser sig sjilv vara »de moderatas» kandidat saknar
intresse. Han vill stindigt betona sin sjilvstindighet gentemot regeringen bl. a.
for att finna en forklaring till den kallsinnighet han anser sig moéta frin detta
hill. Jacob De la Gardie d.y., Anteckningar 27/10 1822—12/6 1825. Den 16—17/1
och passim. De la Gardieska arkivet. LUB. H. Wachtmeister riknar honom
uppenbarligen till hovpartiet, »Anteckningar och bref frdn Karl Johanstiden»
(1915), ss. 188 o. 189.

47 RAP I:113.
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skriften »Elektorer» kan dateras till 1823: Casper Ehrenborg blev
vice landshévding 1821 och dog i september 1823.*°

Denna forteckning upptar 42 namn, varav tva strukna, och utgér
uppenbarligen en preliminir inventering av tinkbara elektorer. Den
slutar med blyertsanteckningen »NB finns ingen landshévding t. ex.
Ehrenborg». Denna notis ger anledning till en principiell utvikning.

Fran och med sensommaren, d& val forrittade av stindet i dess
helhet borjar bli vanliga, har Adlerbeth och Hartmansdorff i sina
dagbécker talrika uppgifter om utskrivning och utdelning av val-
listor.*” Vid flera tillfdllen omtalas ocksi férekomsten av »hovt
listor».’® Denna verksamhet frin regeringens sida &r sdkert belagd
genom ett brev fran hovkanslern af Wettersedt till utrikesstatsminis-
tern von Engestrom. Wetterstedt Oversinder en lista (till valet av
opinionsnidmnd den 1 juli) och ber Engestrom ombesorja utskrift av
flera exemplar i kansliet.”

Dessa listor innehéller oftast en hel del gemensamma namn. Vid
valet av elektorer fér utseende av suppleant till justiticombudsman-
nen den 6 november erholl fjorton personer 62 roster och tva stycken
89.°* Adlerbeth meddelar att hovlistan segrat med 62 rdster mot 27.%
TvA namn har f6ljaktligen varit gemensamma fér de tva listorna.

Ofta dr de gemensamma namnen betydligt fler &n i detta exempel
och det kan ge intrycket att inte mycket skilde »partierna» at. Om
emellertid i ett tinkt val av tolv personer bida de konkurrerande
listorna upptar fyra av motpartens kandidater, sa blir de for varje
lista originella namnen endast fyra, och den segrande listan skulle
anda komma att forfoga 6ver en trygg majoritet bland de valda.

I'éreteelsen att listorna i stor utstrickning upptar samma namn
ar av flera skil naturlig. For de flesta var tanken pa ett partisystem
principiellt motbjudande och att besétta ett utskott med en exklusiv
samling partivinner var fér dem otinkbart. Vidare var ju stindet
i teorien av en ofantlig numerér: nir 700 pollettinnehavare en lang
period av riksdagen. Visserligen deltog vid varje valtillifdlle endast
en mindre del, men antalet rostande varierade starkt och det maste
ha varit omdéjligt att forutse hur valférsamlingen skulle vara sam-
mansatt. Det gillde darfor att dekorera en vallista med personer av

48 Hartmansdorffs samling. Diverse riksdagshandlingar. RA.

4 T.ex. den 3/8 o. 28/9 i bada dagbickerna.

50 T. ex. Adlerbeths dagbok den 4/10.

5t Engestromska samlingen. Lars von Engestréoms samling av brev. Fran G.
af Wetterstedt 29/6 1823. KB.

52 RAP 10:1, s. 85f1.

5 Jacob Adlerbeths dagbok den 6/11. UUB.
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sddana asikter och — kanske sirskilt — av siddan status, att den
kunde te sig lockande for ett stort antal. Nar Hartmansdorff vill ha
med en landshévding bland elektorerna och nir han boérjar listan
med Magnus Brahe, stindets frimste greve, ligger det sikert sddana
overviganden bakom. Den foga Overraskande slutsatsen blir — och
dérmed 4r den principiella utvikningen ford till slut — att man inte
utan vidare kan hinféra en person till »de oberoende» bara darfér,
att han vid nagot tilifille forekommer pa nigon Lagerhjelmsgrup-
pens lista. .
- TvAd namn hade strukits redan pi4 Hartmansdorffs preliminira
elektorslista och ytterligare strykningar var ndédvindiga innan an-
talet var nere i 25. Det 4r okint hur den fullstindiga lista sig ut,
som man enades om hos Lagerhjelm den 19. Adlerbeth antecknar
emellertid att den segrade med »fi undantag» vid valet den 25.°*
Sasom framgar av tabell 4 var det endast sju av de valda elek-
torerna som inte hade funnits med pd Hartmansdorffs preliminira
elektorslista. Och av de sju var fem antecknade vid Hartmansdorffs
bénkmansinventering, d. v.s. det i&r mycket mojligt att de statt pa
Lagerhjelmsgruppens definitiva elektorslista; i synnerhet giller
detta en av de fem, nimligen Gustaf af Ugglas.

Tabell 4. Lagerhjelmsgruppen och elektorsvalet.

valda ejvalda
Finns bidde p& Hartmansdorffs biinkmansinven-
tering och pi hans preliminiira elektorslista
Endast pA den preliminiira elektorslistan
Endast pd biinkmansinventeringen
Ovriga valda

[

[ SRR S |

13 (en struken)
10 (en struken)

o

Det visar sig att inte mindre &n 17 av elektorerna iterfinnes pa
Hartmansdorffs inventering av bidnkmansavdelningarna, pa hans
preliminéra elektorslista och, med stor sannolikhet, p4 Lagerhjelms-
gruppens definitiva elektorslista. Sex av dessa 17 4r kinda redan
frin sammankomsterna hos Per Lagerhjelm: Adlerbeth, Ceder-
schjéld, Hartmansdorff, Lagerhjelm sjidlv, Strile samt Akerhjelm.
Det ar skil att misstéinka att fler elektorer 4n dessa sju hort till
kidrnan av »de oberoende». En analys av utskottsvalen ger belys-
ning it den fragan.

54 Jacob Adlerbeths dagbok den 25/11 1823. UUB.
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Kvarlevorna fran planliggningen av utskottens samman-
sdttning ar 4ven de av Hartmansdorffs hand och bestar av tva
helark dir namn antecknats fér utskott efter utskott.”® Datering: en
jamforelse med de slutligen valda utskotten; 1823 ars konstitutions-
utskott finns t. ex. p4 bada arken. P4 det ena helarket, som tydligen
utgjort ett forsta utkast, har som regel bara efternamnen antecknats.
Méanga namn har strukits och andra ditskrivits. Arket slutar med ett
tjugotal namn som tills vidare inte placerats under rubriken av nigot
utskott. Det andra helarket representerar ett senare stadium i plan-
laggningen. Titulatur och fullstindiga namn har hér utskrivits och
dndringarna &ar fa. I sitt slutgiltiga skick var det denna lista som
blev elektorernas val.

Det &ar inte nodvindigt att foélja de olika stadierna utskott for
utskott. Jag skall som ‘exempel®® vilja statsutskottet.

Det férsta utkastet

De forst antecknade
namnen; strukna inom
parentes

Diirefter antecknade

Det andra utkastet

C. af Ugglas® af Ugglas

C. H. Anckarsviird

P. Lagerhjelm 7 Lagerhjelm

O. G. Nordenskjold 57 Nordenskjold
(J. G. Hjerta) 57 Hjerta

(A. Reuterskjold) 57 (Reuterskjsld) 58
C. J. Nordin¥%7 Nordin

(H. S. Vult von Steyern)
(C. Ehrenborg) 57

Vult von Steyern

W. Tham

0. J. Hagelstam %7

(M. v. Hohenhausen) %7
U. A. Ehrenbill

F. Burenstam

J. G. Gyllenkrook5? Gyllenkrook
F. Hjerta

G. v. Heijne%
G. af Ghr®h 8

5 Diverse riksdagshandlingar. Hartmansdorffs samling. RA.

5 Exemplet dr inte representativt sitillvida, att KU och SU uppenbarligen an-
sdgs som de viktigaste utskotten och sammansittningen dir redan fran borjan
var i stort sett klar.

57 Finns med pd listan frdn Hartmansdorffs binkmansinventering.

58 Reuterskjold flyttades till bankoutskottet och i stillet himtades af Uhr frén
allméinna besviirsutskottet.
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Det har redan fran bérjan varit klart att Ugglas, Lagerhjelm,
Nordenskjold och Nordin skulle placeras i utskottet. Tre av dessa
deltog i sammantridena hos Lagerhjelm. Betraffande ytterligare en
ur denna grupp, J. G. Hjerta, har man vacklat. Nir sammansitt-
ningen var nira slutgiltig inneholl utskottet fyra bruksigare, Ugglas,
Lagerhjelm, Gyllenkrook, Reuterskjold — att den sistnimnde byt-
tes ut mot direktoren i Jernkontoret Gustaf af Uhr forsvagade
knappast bruksniringens representation.

Av de femton kidnda frin de Lagerhjelmska sammantridena kom,
sisom namnts, fyra in i statsutskottet. Fyra skulle bli utan utskotts-
plats: Nordenfelt (som vid ett tillfille var paténkt till riddarhus-
utskottet), Adlerbeth, Akerhjelm och Hartmansdorff (samt givetvis
Lefrén). Hartmansdorff uppger emellertid att han siktade pA hem-
liga utskottet.” Wachtmeister liimnar samma uppgift om Akerhjelm
och han skulle ocksd komma att invéljas i detta.’® Cederschjolds
plats i konstitutionsutskottet var aldrig ifragasatt. Hammarhjelm var
patinkt till bevillnings-, placerades i bankoutskottet, Hagelstam pa-
tankt till stats-, riddarhus-, placerades i allménna besvirsutskottet,
Spens ifrdgasattes som ordforande i konstitutions-, som ledamot i
banko- och blev slutligen ordférande i riddarhusutskottet.

Det bor finnas mojlighet att ytterligare skirpa konturerna av det
Lagerhjelmska partiet genom en analys av utskottsplanliggningen.
Den varning som uttalats for att 4ven meningsmotstindare ofta pla-
cerades i utskotten, far emellertid en ny illustration genom utkasten
till utskottens sammansattning. Presidenten i Statskontoret G. F.
Wirsén har tydligen betraktats sdsom sjalvklar i bankoutskottet. Det
var naturligt med hénsyn till att Wirsén var riksdagens kanske
framste finansexpert. Men han var samtidigt av Lagerhjelm betrak-
tad som en fiende pa grund av sina &sikter i realisationsfragan. I
ett brev den 20 mars talar Lagerhjelm om »lymmeln Wirsén».*

Vid de steg i valproceduren som féljde efter bdnkmansvalen var
»de oberoende» i1 besittning av klar majoritet. Hans Wachtmeister
uppger att »hovpartiet> helt saknade representanter bland elekto-
rerna.”” Det betyder emellertid inte att meningsskiljaktigheter
saknades.

% Dagboksanteckningar i Almanackor. Aterblicken pa &r 1823. Hartmansdorffs
samling. RA.

0 H, Wachtmeister: »Anteckningar och brev fran Carl Johanstiden»,
s. 187. RAP I:637.

61 Per Lagerhjelm. Brev till E. Rothoff. KB.

62 . Wachtmeister: »Anteckningar och bref frin Carl Johanstiden»,
s. 187 o. 190.
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Elektorerna beh6vde tre sammantriden for att 1osa sin uppgift.
Den forsta sammankomsten dger rum den 26. »Fafangt buller och
skrik» skriver Hartmansdorff. Foljande dag traffas elektorerna ater,
men lyckas inte heller denna gang enas. En mindre grupp om fjor-
ton (Adlerbeth namnger tretton) sammantrider dd hos Hartmans-
dorff och gér upp om valen, som sker nista dag, den 28.%

De allra flesta elektorerna aterfinnas bade p& binkmansinvente-
ringen och den preliminéira elektorslistan. Det 4r bara tva som inte
finns pa nigondera. Av dessa deltog en, den blivande ledamoten av
konstitutionsutskottet Ludvig Dettloff Heijenskold, i den avgdérande
sammankomsten hos Hartmansdorff. Och dirmed aterstir en enda,
David Wilhelm Lilljehdk, som skulle ha varit vald utan niagon som
helst medverkan av Lagerhjelmsgruppen.

Lilljehok och mdjligen ett par, tre till kan ju inte gidrna ha bullrat
och skrikit si till den grad att tva elektorssammantriden misslyckas.
Oenigheten bland elektorerna ir av storsta betydelse for att faststilla
karaktiren av den »partibildning» som &r féremal fér min under-
sokning.

Oenigheten noterades av Wachtmeister. Man enades enligt honom
ganska snabbt om vilka personer som var anvindbara, men nir man
kom till férdelningen pa utskott borjade striden »pa ett grufligt sétt
mellan de liberala och de moderata». Den viktigaste stridsfrdgan var
ordférandeposten i konstitutionsutskottet.

»Liberalerna» ville ha Fredrik Bogislaus von Schwerin, »de mode-
rata» Baltzar von Platen eller Axel Lagerbjelke. Schwerin hade
emellertid genom ett skickligt tal lyckats férvrida ménga »moderata»
huvuden, som &tminstone den 27 ifragasatte, om man inte borde
viilja honom for att ge riksdagen en prigel av oberoende och for att
tvinga kungen att omsorgsfullare vilja sina radgivare.*

Wachtmeister, sjilv »oberoende» men ej elektor, tycks vara
mycket vil underrittad. PA Hartmansdorffs forsta utkast till ut-
skottens sammanséitining finns det tre alternativ till ordférande i
konstitutionsutskottet: Baltzar von Platen, Fredrik Bogislaus von
Schwerin och Carl Gustaf Spens. Vid sammantridet hos Lagerhjelm
den 19 har man diskuterat fragan. Per Gustaf Cederschjold tycks
dirvid inte ha héllit med om, att Platen vore limpligast.*®

% Hartmansdorffs samling. Dagboksanteckningar i almanackor. RA och Jacob
Adlerbeths dagbok. UUB. RAP I:199.

64 H, Wachtmeister: »Anteckningar och bref frdn Carl Johanstidens»,
s. 186 f.

% Jacob Adlerbeths daghok. UUB.

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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Vid det forsta elektorssammantriadet gjorde Cederschjold ett miss-
lyckat forsok att fa in Schwerin i konstitutionsutskottet. Om man
far tro Adlerbeth si hade Cederschjold st6d av Atminstone en av
elektorskollegerna — av Schwerin sjilv.”° Per Lagerhjelm p&star i
mars, att det var han som satte in Platen i utskottet.®’

Aven om Carl Henrik Anckarsvirds utskottsplacering har det ratt’
tvekan. Fran overliggningarna om utskottsvalen den 25 har Hart-
mansdorff antecknat, att man diskuterade denne. Pa det forsta ut-
kastet till utskottens sammansittning var Anckarsviard placerad i
statsutskottet men flyttades till det mindre viktiga allménna besvérs-
utskottet. Bdde Anckarsviard och Schwerin blev s missndjda med
sina utskottsplatser att de avsade sig.*®

Det finns fore elektorernas sammandrabbningar inga spir av en
motsattning mellan »oppositionen» och »de oberoende». De allra
skarpaste foretriidarna for »oppositionen» har visserligen en mycket
undanskymd plats i det material som kommit till anvindning. Dess
béast kinde foretridare, Anckarsviird, saknas pi listan frin bink-
mansinventeringen. Henning Wrangel finns pa denna men inte pa
Hartmansdorffs prelimindra elektorslista och han blev ocksi utan
utskottsplats. Carl Fredrik Horn fick plats i riddarhusutskottet men
saknas pa de bada nyssnimnda listorna. Carl Henrik Posse (greven)
ar helt bortglémd.

Men den vaga grénslinjen mellan den egentliga »oppositionen»
och »de oberoende» gick uppenbarligen tvirsigenom den forsamling
som »slot sig tillsammans hos Per Lagerhjelm». Cederschjold har
titlhért en radikalare falang inom Lagerhjelmsgruppen.

Det kan inte med sékerhet avgéras vilka elektorer som slutit upp
bakom Schwerin. Det antal som Adlerbeth uppger for den avgorande
elektorskonklaven hos Hartmansdorff, fjorton, stimmer visserligen
ganska bra med Wachtmeisters rostsiffra for Schwerin vid valet av
ordforande i konstitutionsutskottet, nimligen nio. De nio bér vara
bland de tolv som Adlerbeth inte rédknar upp, men det ir tyvirr
omdjligt att bestimt avgoéra vilka. Att Cederschjold och Schwerin
saknas hos Hartmansdorff ar inte forvinande. Om Henning Wrangel,
som ocksd saknas, skriver Wachtmeister, att hans utestingande frin
utskotten utgjorde ett bevis for flertalets »moderata» liggning.”® En

8 Jacob Adlerbeths dagbok den 28/1. UUB. En likartad notis i Hartmansdorffs
dagbok. Jimfér uppgiften av Wachtmeister ovan.

67 Per Lagerhjelm. Brev till E. Rothoff den 20/3 1823. KB.

% RAP I:203 ff.

6 H. Wachtmeister: »Anteckningar och bref fradn Carl Johanstiden»,
s. 189. :
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annan av elektorerna, Goran Gyllenkrook, skulle komma att nimnas
som en av Anckarsvirds trogna vapendragare.”

» Utskottsvalen ldgo huvudsakligen i Hartmansdorffs, Striles och
mina hénder» ‘skriver Per Lagerhjelm pd 1850-talet.”” Denna sena
kalluppgift har for Hartmansdorffs och Lagerhjelms del ett overvil-
digande stéd i samtida kéllor. Jamte dessa tva deltog emellertid dven
Strile i den elektorskonklav som avgjorde utskottens sammansitt-
ning. Ytterligare tre elektorer, som vid nagot tillfille mott hos Per
Lagerhjelm var nirvarande, Gustaf af Ugglas, Gustaf Fredrik Aker-
hjelm och Jacob Adlerbeth.

Adlerbeths nirvaro vid samtliga sammankomster hos Lagerhjelm
ar styrkt genom hans dagbok. Akerhjelm var upphovsman till den
for denna undersokning si viktiga motionen om offentliga forhand-
lingar. af Ugglas var redan frian utskottsplanliggningens boérjan
bestimd till ordforande i det viktiga statsutskottet. — Av »de obe-
roendes» innersta cirkel dr alltsi hilften brukséigare.

Det var en pafallande ung férsamling som bestimde adelns repre-
sentanter i utskottet. Dess fyra »goter» #r alla under 38 &r. Den
dldste var Akerhjelm, 44 ir. Hur sig de utskott ut som denna grupp
satte ihop?

Landshévdingarna betraktade sig vid riksdagarna i viss utstrick-
ning som representanter for sina lin, och det fanns en tradition att
placera ett antal av dem i vissa utskott. Vid 1823 4rs riksdag hade
inte mindre 4n fyra landshovdingar plats i allménna besvirsutskot-
tet och tre i bevillningsutskottet. Aven nigra andra utskott, expedi-
tions- och sarskilt lagutskottet, ansigs helt naturligt kriva admbets-
mén bland sina ledamdéter. Mot den bakgrunden blir det desto mer
pafallande i hur hog grad jord- och bruksidgare utan tjinst har
favoriserats vid utdelningen av utskottsplatser. De erhéll inte mindre
dn 29 av de 67 platserna (jAmfér deras andel av stindet vid riks-
dagens borjan, 18 %). Statsutskottet var bruksigarnas, bevillnings-
utskottet jordbrukarnas. Siffrorna fér officerare ar 11 (29 % av
standet) och for civilimbetsminnen 18 (31 % av stindet). Iakttagel-
sen om »de oberoendes» forankring bland i forsta hand jord- och
bruksigare utan tjinst stir sig alltsi dnda till valprocedurens sista
stadium.

0 Wachtmeister, a. a, s. 206. De la Gardieska .arkivet. Jacob De la Gardie
d.y. Brev till brodern Axel. Den 22/4 1823. LUB.

7t Uppgiften hos E. Fahlbeck: »Stindsriksdagens sista skede 1809—1865»
(Sveriges riksdag I: 8, 1934), s. 306 ir f6ljaktligen inte riktig vad betriffar adeln.
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Schwerins, Anckarsvirds och en del andra oppositionsmins om-
tolkning av den svenska verkligheten efter det engelska idealet har
paverkat efterviarldens syn pa striderna pa riddarhuset. Verkligheten
var mer komplicerad. Man bor tydligen rikna med tre »partier». Av
»hovpartiet> kan vid riksdagens boérjan ingen aktivitet spéras.
Kanske var det vid den tidpunkten en helt oorganiserad massa, som
existerade endast sitillvida att »de oberoende» bekidmpade det.
»Oppositionen» kan inte urskiljas férrdn vid elektorsvalet och
kanske ar detta inte endast ett resultat av brister i killmaterialet.
Om dess »ledare», Anckarsvird och Schwerin, forsékte nigon
organiserad insats vid ett av riksdagens betydelsefullaste tillféllen,
si har de i varje fall varit utan framgang. Det dr de moderata, som
man snarare har tinkt sig som en oformlig mellangrupp, som visar
ansatser till organisation och som helt tar hem spelet.



VORAUSSETZUNGEN DES NATIONAL-
SOZIALISMUS

Von Prof. Dr. K. D. BRACHER, Bonn

I

is zur Gegenv&art gehort die Erscheinung des Nationalsozialismus
Bund sein Sieg in Deutschland zu den erregendsten und zugleich
umstrittensten Gegenstinden der Geschichte und der Politischen
Wissenschaft. Mit einer Fiille von Darstellungen und Einzelanalysen
ist es. in den vergangenen 20 Jahren der Forschung gelungen, ein
nahezu liickenloses Bild von der Herrschaft des Hitler-Regimes in
Deutschland und Europa zu gewinnen. Die Literatur erstreckt sich
von den ersten grossen Werken iiber die Struktur und Politik des
Nationalsozialismus, die wir Sigmund Neumann (»Permanent
Revolution«, 1942), Franz Neumann (»Behemothc«, 1944%) und
Hannah Arendt (»The Origins of Totalitarianisme«, 1951) verdan-
ken, iiber die klassische Hitler-Biographie von Alan Bullock
(1952) und zahlreiche Veroffentlichungen des auf den National-
sozialismus spezialisierten Instituts fiir Zeitgeschichte in Miinchen, bis
hin zu dem dicken Bestseller von William Shirer (»Rise and
Fall of the Third Reich¢, 1960). Dabei stand immer schon die Frage
zur Debatte, wie es moglich war, dass eine solche Diktatur in einem
traditions- und kulturerfiillten Land wie Deutschland so rasch und
fast widerstandslos zum Siege kam. Aber wihrend es gelungen ist,
die Fakten und den Verlauf der nationalsozialistischen Herrschaft
selbst so weitgehend zu erforschen wie kaum eine andere Epoche
der Geschichte, ist die Antwort auf die Voraussetzungen des Natio-
nalsozialismus heute noch so umstritten wie je zuvor. Auch die Kritik
an dem grossen Buch William Shirers setzt vor allem an jenen Stellen
ein, wo der Autor allzu kurz die Vorgeschichte behandelt und wo er
nachzuweisen sucht, dass der Nationalsozialismus ein konsequentes
Resultat der deutschen Geschichte, ein folgerichtiges Ergebnis der
geistigen, gesellschaftlichen und politischen Entwicklung Deutsch-
lands im 19. und 20. Jahrhundert gewesen sei.
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In der Tat: es erscheint schwer verstindlich, weshalb das Deutsch-
land der Weimarer Republik, das sich nach dem hundertjdhrigen
Kampf um eine demokratische Staatsordnung eine scheinbar so vor-
bildliche Verfassungsstruktur geschaffen hatte, innerhalb weniger
Jahre vor einer so primitiven Diktatur wie der Hitlers kapituliert
hat, ohne dass ein gewaltsamer Umsturz nétig war. Eine Analyse der
nationalsozialistischen »Machtergreifung« oder auch der Weimarer
Republik allein geniigt nicht zur Erklirung der »deutschen Kata-
strophe« von 1933. Die Forschung wird sich vielmehr stirker noch
auf die Frage nach der weiteren Vorgeschichte, den allgemeinen
Voraussetzungen des Nationalsozialismus konzentrieren miissen. So
weit dies bisher geschehen ist, beschrinkte man sich auf einige
grosse Thesen, die sich schroff gegeniiberstanden. Auf der einen
Seite suchte man die Wurzeln des Nationalsozialismus im deutschen
Reichs- und Nationalgedanken; man ging bis zur Reformation
Luthers, ja, bis ins Mittelalter zuriick, um nachzuweiseﬁ, dass eine
lange Tradition des Nationalismus, des Imperialismus und des auto-
ritiren Obrigkeitsstaats den politischen Charakter der Deutschen
geprigt habe. Charakteristisch dafiir sind die zahlreichen Studien,
die der bedeutende franzdsische Deutschlandsforscher Edmond
Vermeil diesem Thema gewidmet hat.

Auf der anderen Seite wird mit Nachdruck die Auffassung ver-
treten, der Nationalsozialismus sei wie der moderne Totalitarismus
iiberhaupt ein unvergleichbares, spezifisches Phinomen des 20. Jahr-
hunderts. Er sei nur auf dem Hintergrund der allgemeinen geistigen,
sozialen und politischen Krise Europas im Zeitalter der Weltkriege
zu verstehen, er gehore also in den Rahmen der Diktaturbewegungen,
die damals in fast allen Léndern entstanden seien. Die Soziologen
und Historiker, die diese These vertreten, betonen die neuartigen
Bedingungen dieser Epoche, die sie wesentlich auf die revolutioniren
Umwilzungen seit der grossen franzosischen Revolution zuriick-
fithren: der Klassenstaat der industriellen Gesellschaft, die Vermas-
sung und Kollektivierung des Individuums, die Komplizierung der
Wirtschaftsstruktur und die Krisenanfilligkeit des Kapitalismus
erscheinen hier als die fundamentale Voraussetzungen fiir den Auf-
stieg diktatorisch-autoritirer Massenbewegungen und fiir die Kapi-
tulation des freien Individuums vor dem totalen Staat. Gelehrte wie
der deutsche Historiker Gerhard Ritter (Freiburg) betonen die
Bedeutung dieser iibernationalen Faktoren einer Entwicklung, fiir
die weder Einzelne noch auch ein einzelnes Volk voll verantwortlich
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zu machen seien. Nach dieser Auffassung stand Deutschland geradezu
besonders unvorbereitet den Vorgéingen gegeniiber, die zum Triumph
des Nationalsozialismus gefithrt haben. Das Hitler-Regime erscheint
als ein Ungliicksfall, wie er allen Vélkern in dhnlicher Lage zu-
- stossen konne; konkrete Ereignisse wie die Katastrophe von 1918
und die Wirtschaftskrisen von 1923 und 1930 seien die entscheiden-
den Ursachen gewesen, so meint diese Interpretation. Sie hitten in
Deutschland wie zuvor schon in Russland und Italien die Krise und
den Umsturz von Politik und Gesellschaft erst moglich gemacht —
und nicht eine besondere deutsche Tradition und Anfilligkeit fiir
Diktatur und Gewaltpolitik. Auch die Diktaturen in Spanien und
Portugal, in Polen und auf dem Balkan werden in diesem Zusam-
menhang gesehen.

Beide Thesen finden sich am préignantesten in dem grossen inter-
nationalen Sammelwerk »The Third Reich« vertreten, das 1955 von
der UNESCO in London verdéffentlicht worden ist. Horen wir nur
einige Séitze. Zunichst Vermeil:

»In verschiedenen Abschnitten ihrer Geschichte und besonders im
19. Jahrhundert haben die Deutschen mit einer verzweifelten Uber-
zeugung, die entweder aus der inneren Zerspaltung und Schwiche
oder, im Gegenteil, aus dem Gedanken einer souverinen und un-
besiegbaren Macht stammte, geglaubt, sie hitten eine gotiliche Sen-
dung, Deutschland sei durch die Vorsehung auserwéhlt . . .

Dieser irrationale und glithende Glaube ist das Ergebnis einer ge-
schichtlichen Entwicklung, die durch Jahrhunderte hindurch der
deutschen Einbildungskraft mit ihrer Verbindung von fanatischem
Nationalismus und Streben nach innerem Zusammenhalt die Leit-

bilder gesetzt hat, die sie nie vergessen kann, auf die sie grenzenlose
Sehnsiichte gegriindet hat . . .«

Mit entsprechenden Interpretationen verfolgt Vermeil die deutsche
Geschichte seit der Voélkerwanderung. Die Germanisierung des
Reichsgedankens, der Aufstieg der Hanse und die Expansion Preus-
sens sind ihm erste Marksteine, die deutsche Mystik und die Refor-
mation besonders deutliche Formen eines frithen Sonder- und Sen-
dungsbewusstseins, der Bruch des deutschen politischen Denkens mit
dem Westen seit Beginn des 19. Jahrhunderts und der Romantik,
dann die endgiiltige Weichenstellung auf dem Weg ins Verhdngnis.
Die imperalistische und antisemitische Entartung des National-
bewusstseins seit der Bismarckira erscheint als eine definitive Kon-
sequenz dieser Entwicklung. Die Weimarer Republik schliesslich ist
im Kern Vorbereitung des »Dritten Reiches«. So Vermeil:
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sHitler hiatte niemals seine Diktatur von 1933 errichten konnen,
wenn nicht seine Partei sozusagen unter dem Deckmantel der Wei-
marer Republik die Hauptthemen des pangermanischen Imperialis-
mus wiederbelebt und durch eine gewaltige Propagandamaschinerie
verstarkt hitte, und wenn andererseits die Schachts, von Seeckts
und Stresemanns nicht Industrie und Finanzen, Armee und Aussen-
politik reorganisiert hitten. Dies doppelte Bemiihen ist das wahr-
haft bedeutsame Merkmal der Weimarer Episode, und es wirft ein
enthiillendes Licht nicht nur auf die Vergangenheit, sondern auch
auf die Zukunft des Deutschen Reiches.«

Auf der anderen Seite schreibt Ritter in demselben Buch:

»Die Deutschen selbst waren iiberraschter als irgendjemand sonst
durch den raschen Aufstieg der Nationalsozialistischen Partei zu
einer Stellung, in der sie iiber alle Macht im Staat verfiigte. Bis 1930
betrachtete die grosse Mehrheit der gebildeten Deutschen -Hitlers
Anhinger als eine Gruppe extremistischer Schreihilse und Super-
patrioten ohne praktische Bedeutung ...

" Alle waren sich einig darin, in der Hitlerbewegung ein Ergebnis
des Aufwallens verwirrter Zeiten zu sehen und ihre Fiithrer und ihr
Programm nicht ganz zu nehmen .. .«

»Es ist kein Zweifel, dass die Mehrheit der gebildeten Deutschen —
der Teil der Nation, der sich der geschichtlichen Traditionen bewusst
war — der Hitler-Propaganda misstraute, die ihnen einzureden
suchte, die nationalsozialistische Bewegung sei die Fortsetzung und
Erfillung der besten Traditionen und Hoffnungen der deutschen
Geschichte; sehr viele fiihlten im Augenblick des Hitlerschen
Triumphs, dass ihnen sein politisches System fremd sei<; es »ver-
korperte nicht den Hohepunkt, sondern eher einen Gegensatz der
Tradition, insbesondere der deutsch-preussischen und der Bismarck-
schen Traditionc«.

So geht die Argumentation Ritters entschieden darauf aus, dass es
gewiss in Deutschlands Vergangenheit nationalistische Entgleis-
ungen gegeben hahe —

»Aber war das eine deutsche Besonderheit? Es ist iiberraschend,
wie viele Ausserungen nationalistischer Ambitionen, militaristischer
Gesinnung, rassischen Stolzes und antidemokratischer Kritik man in
der geistesgeschichtlichen und politischen Literatur aller européii-
scher Lander finden kannc. '

Wenn wir nun diesen Beispielen gegeniiber den Versuch machen,
zu einer genaueren Beurteilung des Problems zu kommen, dann darf
ich einleitend noch einen hervorragenden franzosischen Historiker
zitieren, Jacques Droz; er fiihrt die Frage der deutschen Schuld

“
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auf drei Hauptpunkte zuriick und wégt dann die Argumente kri-
tisch ab: 1.) Die Lehren Luthers hitten die Deutschen zur Fiigsam-
keit ‘'und zur unbegrenzten Unterwerfung unter die Staatsgewalt
erzogen. 2.) Der preussische Militarismus habe ihnen die Vorliebe fiir
die Armee und den Willen eingeimpft, ihre Uberlegenheit auf diesem
Gebiet zum Zweck von Eroberungen zur Geltung zu bringen. 3.) Der
Wille zur Macht sei dann durch seine erstaunliche Entwicklung im
Zusammenhang mit der industriellen Revolution sowie durch den
Uberdruck der Geburtenbewegung auf die Spitze getrieben worden
und habe sich in einer Politik der Expansion entladen. Dazu nun Droz:

Was haben wir nach niichternem Uberdenken dazu zu sagen?

1.} Das Luthertum ist nicht schuld an der politischen Inaktivitit
der breiten Masse des deutschen Volkes; man muss bedenken, dass
es sich, wihrend sich andere Volker im Zeitalter der Religionskriege
den Geist der Rebellion gegen die Obrigkeit aneigneten, unter der
Autoritit wohlwollender Fiirsten des gleichen Bekenntnisses sehr
wohl fiihlte. Im {iibrigen sind hier Akte politischen Mutes nicht
weniger zahlreich gewesen als anderswo. Es ist also ungerecht, im
Zusammenhang mit dem Luthertum von »Knechtsgeist« zu sprechen.
Allerdings ist es unleugbar, dass die prostantische Kirche vor allem
im 19. Jahrhundert ihren Einfluss in den Dienst des Konservatismus
gestellt und damit eine fortschrittliche Entwicklung gehemmt hat.

2.) Die preussische Tradition darf mit dem Geist der Eroberung
und Aggression nicht gleichgesetzt werden. Friedrich II. hat' nur
Kabinettskriege gefiihrt, und auch Bismarck hat den Krieg immer
als Mittel der Politik betrachtet. Allerdings hat der Militiradel im
alten Deutschland ein Ansehen genossen, welches der militérischen
Ausbildung und Riistung einen grossen Vorsprung gegeniiber den
anderen .Volkern sicherte.

3.) Pangermanistische Organisationen und ihre Doktrin haben in
Deutschland nie das Gewicht besessen, das man ihnen zuschrieb.
Doch kann man auch wiederum das Machtstreben grossindustrieller
Kreise und eine Betelllgun" zum Belsplel am Aufstieg Hitlers nicht
abstreiten. — So. welt Droz.

Das Bild rundet sich, wenn wir noch die sozial-6konomische Inter-
pretation beriicksichtigen, die am schérfsten und geschlossensten von
der marxistisch bestimmten Literatur entwickelt wird. Von kommu-
nistischer Seite geschieht dies freilich so betont parteilich und zum
Zweck der tagespolitischen Polemik, dass die Forschung davon wenig
profitiert. Eine grosse Ausnahme ist das Buch von Georg Lucacz
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»Die Zerstérung der Vernunft« (1954), das jetzt (in Westdeutsch-
land) in Neuauflage erscheinen konnte (1962). Aber dies ist nicht
so sehr sozialokonomische Analyse, als vielmehr eine Untersuchung
der antirationalen und irrationalen Ideologien des 19. und 20. Jahr-
hunderts, die mit Recht als wesentliche Voraussetzung des National-
sozialismus betrachtet werden.

Dagegen enthilt das schon genannte Buch von Franz L. Neu-
mann (Berlin—New York) den brillantesten Versuch einer marxis-
tischen Erklirung. Seine Hauptthese ist, dass Aufstieg und Macht-
ergreifung des Nationalsozialismus in Wahrheit keine soziale und
politische Revolution, sondern nur Ausdruck einer Aussersten Zu-
spitzung der Krise des Kapitalismus, das »Dritte Reich« das politi-
sche System eines »totalitiren Monopolkapitalismus« gewesen sei.
Er konzentriert seine Untersuchungen auf den Nachweis, dass die
herrschende XKlasse der kaiserlichen und der republikanischen
Periode auch 1933 an der Spitze der gesellschaftlichen Ordnung ge-
blieben sei, dass sich die soziale Struktur nicht gefindert habe und
der Nationalsozialismus in Wahrheit eine kleinbiirgerliche Massen-
bewegung gegen die sozialistische Massenbewegung gewesen sei:
eine Gegenrevolution im Dienst und als Werkzeug des herrschenden
Systems des Kapitalismus. Diese Erkldrung ist freilich in Gefahr,
die revolutionire Komponente des Nationalsozialismus zu verkennen,
der mehr war als blosse Reaktion, vielmehr in der Fortwicklung
zum’ SS-Staat auf einen Umbau von Staat und Gesellschaft zielte.

II

Dies also die Forschungslage. Sie werden verstehen, dass in
Deutschland eine natiirliche, freilich gefdahrliche Bereitschaft be-
steht, sich auf die Seite derer zu schlagen, die in erster Linie die
nichtdeutschen Faktoren des Nationalsozialismus betonen oder gar
die »Selbstbeschuldigung« und »Selbstverdunklung« der deutschen
Historiker heklagen (Ritter). Ich mdchte aber betonen, dass dies
fiir den Grossteil der deutschen Forschung nicht gilt. Schon 1946 hat
der Senior der deutschen Historie, Friedrich Meinecke, in
seinem Buch »Die deutsche Katastrophe« die deutsche Verantwor-
tung fiir den Nationalsozialismus eindeutig herausgestellt. Die deut-
sche Zeitgeschichte, politische Wissenschaft, Soziologie haben dies
Bild in schonungslosen Analysen vertieft. Aber die Neigung zur
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Apologetik auch in manchen wissenschaftlichen Darstellungen wie
der Ritters ist nicht zu verkennen. Die Frage nach den Voraussetz-
ungen des Nationalsozialismus ist fiir diese Diskussion wichtiger als
alle Beschreibungen der nationalsozialistischen Herrschaft selbst.
Unser Blick auf die bisherigen Versuche zeigt nun, dass dies auf
zwei Ebenen geschehen muss: auf der allgemein-européi-
schen und auf der deutschen. Die beiden extremen Thesen
(z. B. Vermeils und Ritters) leiden darunter, dass sie diesen Doppel-
aspekt zu wenig beriicksichtigen und sich entweder auf die deutsche
oder auf die europiische Dimension der Vorgeschichte des National-
sozialismus beschrinken.

Europa steht seit dem Ausgang des 18. Jahrhunderts im Zeichen
eines tiefgreifenden Strukturwandels von Staat, Gesellschaft und
Wirtschaft. Man hat die politischen, sozialen und ideellen Wirkungen
dieses Prozesses zu kennzeichnen versucht, indem man von einem
»Zeitalter der Revolutionen« spricht. Oder gar von einem »Zeitalter
der Revolution«, womit gemeint ist, dass es sich um einen einzigen,
in sich zusammenhéingenden Vorgang handele: vom Sturm auf die
Bastille bis zu den kommunistischen, faschistischen, afrikanisch-
asiatischen Revolutionen der Gegenwart. Dieser moderne Revolu-
tionsbegriff ist aufs engste verkniipft mit den 4 sozialen Um-
wélzungen, in denen sich die liberale Emanzipationsbewegung des
Biirgertums mit dem Aufstieg des Kapitalismus und dann die
sozialistische Gleichheitsforderung der rasch anwachsenden Massen
des »vierten Standes« im industriellen Zeitalter Raum bricht. Nach
dem Vorspiel der englischen Revolution erfasste im Jahrhundert der
grossen Aufklarungsphilosophen eine neue politische Leidenschaft
von bisher unerhorter Tiefe und Weite die Menschen. Sie sprengte
in revolutionirem Drang den engen Rahmen absolutistischer Herr-
schaft und traditionsgefiigter Ordnung.

So erscheint die in Frankreich ausbrechende Bewegung als Aus-
gangspunkt einer umfassend-demokratischen Ausweitung des Poli-
tischen auf alle Bereiche und Schichten des Lebens, zugleich als
Geburtsstunde und Signal fiir das Zeitalter der Massenbewegungen
und Massenideologien. Moderne Demokratie und moderne Diktatur
riickten schon im Ablauf der franzosischen Revolution eng zusam-
men. Hier finden wir bereits jene charakteristischen Postulate einer
neuen, umfassenden Staats- und Gesellschaftsordnung, die fiir den
Siegeszug der Demokratie wie fiir die Gegenbewegungen diktatorisch-
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totalitarer Prigung bestimmend geworden sind: die Sozialisierung
und Politisierung aller Biirger; die Herrschaft der Mehrheit und die
Mobilisierung der Bevélkerung durch Wahlen und ideologische Pro-
paganda; die Verschiarfung des Gemeinschafts- und Staatsbewusst-
seins durch das neue Prinzip des militanten, exklusiven Nationalis-
mus; zugleich die militaristische Ubersteigerung des nationalen
Wehrgedankens in Volksarmeen mit allgemeiner Wehrpflicht und
Volksbewaffnung; und in dialektischem Widerspruch dazu die im-
perialistischen Anspriiche eines weltumfassenden Sendungsgedankens.
Es ist, so kann man resumieren, der Durchbruch des autonomen
Individuums im Staat, aber zugleich schon seine dusserste Bedrohung
durch diesen modernen allumfassenden Staat. Gelehrte wie J. L.
Talmon in seinem Buch mit dem sprechenden Titel »The Origins
of Totalitarian Democracy« (1952) haben deshalb geglaubt, aus
diesen Elementen die nahe Verwandtschaft und enge Verbindung
von Demokratie und Totalitarismus konstatieren zu miissen. Das
Phinomen der kommunistischen »Volksdemokratien< mit ihren
pseudodemokratischen Wahl- und Herrschaftsprinzipien scheint dies
ebenso zu bestitigen wie der pseudodemokratische Herrschafts-
anspruch des Nationalsozialismus, der ja ebenfalls auf Wahlen und
Plebiszite nicht verzichtet hat und die Mobilisierung und Politi-
sterung der gesamten Bevolkerung auf die Spitze getrieben hat.
Nach dieser Auffassung sind also die totalitiren Bewegungen Kin-
der des demokratischen Zeitalters. Sie seien aus den Problemen und
Entartungen der Massendemokratie entstanden und gehéorten ihr zu,
ganz im Unterschied zu der vorrevolutioniren und vordemokrati-
schen Autokratie des Absolutismus. Das politische Erwachen der
Volksmassen ist hier das entscheidende Ereignis. Seither trigt auch
die Diktatur ein anderes Gesicht; sie bedient sich anderer Mittel, sie
gewinnt weitere Moglichkeiten alles erfassender, totaler Herrschaft,
indem sie die dynamischen Freiheits- und Gemeinschaftsideen der
demokratischen Bewegung benutzt, manipuliert, verfilscht. Sie be-
ruft: sich ebenso emphatisch auf den Volkswillen und die Volks-
souveranitat als hochste Staatsprinzipien; sie proklamiert sich zum
Vollstrecker der Geschichte, der historischen Notwendigkeit; sie legt
Wert auf die hohere Legitimitit ihrer Herrschaft und gibt der
Machtergreifung einen pseudolegalen Charakter; sie verhiillt und
erhoht die Alleinherrschaft mit scheindemokratischen und schein-
plebiszitiren Mitteln — Scheinwahlen, Massenversammlungen, Akkla-
mationen, Einheitspropaganda —; und sie proklamiert sich als die
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wahre, totale Demokratie, die den Biirger wenn nétig zu seinem
Gliick zwingt. Der Absolutismus der volonté générale Rousseaus
rechtfertigt Demokratie und Diktatur gleichermassen.

In der Tat unterscheidet sich der moderne Totalitarismus vom
Absolutismus dadurch, dass er die Ausloschung des Individuums
fordert. Er zwingt ihn in allumfassende Massenorganisationen, und
er verpflichtet ihn auf eine politische Ideologie (»politische Reli-
gion«) als verbindlichen Religionsersatz, ja, als Gegenreligion. Er
bedeutet eine Sakralisiérung des Politischen und stiitzt sich auf die
Verabsolutierung eines politischen Mythos: beim Faschismus einer
imperialen Vergangenheit, beim Kommunismus einer sozialutopi-
schen Zukunft, beim Nationalsozialismus einer rassistischen Herr-
schaftslehre.

Aber so vieles Richtige in solchen Betrachtungen steckt, so unvoll-
stindig sind sie doch. Zum Wesen des Nationalsozialismus und seiner
Vorldufer gehort es gerade, dass er sich stets als die grosse, welt-
historische Gegenbewegung gegen die franzosische Revolution mit all
ihren Konsequenzen verstanden hat: als Bewegung gegen Liberalis-
mus und freiheitliche Demokratie, gegen Biirger- und Menschen-
rechte, gegen westliche Zivilisation und internationalen Sozialismus.
Es ist die Nidhe zum reaktioniren Konservatismus, die seine Ziele
und die Vorstellungen seiner Anhinger bestimmt. Der Sinn der
nationalsozialistischen Revolution ist in erster Linie die Beseitigung
von Liberalismus und Individualismus, so hat es Goebbels 1933
emphatisch verkiindet: »Damit wird das Jahr 1789 aus der Ge-
schichte gestrichen«. Die Reihe der geistigen Vorlaufer, auf die sich
der Nationalsozialismus beim Ausbau seiner » Weltanschauung« be-
rufen hat, umfasst in der Tat vor allem Ideologien, die leidenschaft-
lich die Ideen der demokratischen Revolution, der Menschenrechte,
der I'reiheit und Gleichheit bekdmpften . . .

Es sind vier grosse Stromungen, die bei der Formation dieser
ideologischen Gegenfront die Hauptrolle gespielt haben: ein im-
perialistisch iibersteigerter Nationalismus neuer Prigung; eine kon-
servativ-autoritire Vergottung des allmichtigen Staates; eine natio-
nalistisch-etatistische Sonderform des Sozialismus; und schliesslich
eine rassistische Gemeinschaftsidee, die sich von der ordiniren
Xenophobie zum radikalen biologischen Antisemitismus steigerte
und schliesslich zur Kernidee des Nationalsozialismus erhoben
wurde. In allen Fillen handelt es sich also zunichst um gemein-
européiische Stréomungen, die dem Zeitalter der Revolution zugehéren.
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Und ferner zeigt sich, dass die marxistische Interpretation, die im
Faschismus und Nationalsozialismus nur die Endstufe einer reaktio-
néren Gegenrevolution sieht und ihm jeden revolutioniren Character
abspricht, eine unzutreffende Vereinfachung der komplizierten Zu-
sammenhinge ist. Alle vier Grundstromungen, die in die Ideologie
des Faschismus und Nationalsozialismus miinden, sind von revolu-
tiondren wie von reaktionidren Kriften zugleich bestimmt: der
National-Imperialismus wie der Etatismus, der Volkssozialismus wie
der Rassismus. Die verschiedenen Bewegungen, die man dann allzu
generell unter den italienischen Begriff des Faschismus zusammen-
gefasst hat, unterscheiden sich aber darin, dass sie verschiedene
nationale Ausprigungen erfahren und dass sie jene Stréomungen in
verschiedener Stidrke in sich aufgenommen haben. Fir den italie-
nischen Faschismus ist charakteristisch, dass die national-imperia-
listische Staatsidee den Primat vor dem vélkisch-rassistischen
Gedanken hat. Der Nationalsozialismus dagegen ordnet letztlich
alles dem Rassismus unter und fiihrt deshalb auch zu einer wesent-
lich anderen Form des totalen Staates als die faschistische Staats-
ideologie in Italien.

Eine weitere Unterscheidung ist wichtig. Der Durchbruch des
nationalstaatlichen und nationalistischen Prinzips geschieht am Ende
des 18. Jahrhunderts gleichzeitig auf zwei Ebenen: in der franzgsi-
schen Revolutionspolitik, die frith zu der ersten Ubersteigerung im
Imperialismus Napoleons fiihrt, und in der romantischen Auffassung
von den nationalen Kulturen und Vélkern, die je auf verschiedene
Weise eine eigenstindige Rolle in der Geschichte spielen. Dieser
Unterschied erwies sich als iiberaus bedeutsam: der franzdsisch-
westeuropédischen Konzeption von der Staats-Nation als historisch-
politischem Strukturprinzip trat in Mittel- und Osteuropa das wesent-
lich von deutschen Philosophen und Publizisten (Herder, Fichte,
Hegel) entwickelte Prinzip der Kultur- und Volksnation gegeniiber.
Nation bedeutete hier die Einheit eines Volkes, das unabhingig von
den historisch-staatlichen Grenzen durch Sprache, Kultur und Ab-
stammung verbunden war und nun zu voller Souverinitit gegeniiber
den alten iibernationalen Grossreichen strebte. Dieser Begriff der
vorstaatlichen, volksgebundenen Nation war urspriinglich (bei Her-
der) noch eingelagert in den universalen Menschheits- und Humani-
titsgedanken. Zum hdochsten Zweck alles politischen Lebens wurde
die Volksnation erst erhoben, als die revolutioniren Umwéilzungen
zum Zerfall der iibernationalen Staatsordnungen fiihrten, und die
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demokratische und soziale Emanzipationsbewegung mit den natio-
nalen Bewegungen verschmolz.

Jedes Volk entdeckte nun seine eigene heroische Geschichte, seine
eigene Qualitdt und Sendung. Neben die kulturelle Bestimmung trat
nun, seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, die ethnisch-vélkische und
schliesslich rassische Selbstbegriindung der nationalen Existenz; sie
wurde zum verbindlichen Staatsmythos erhoben. Indem die Nation
mit héchstem, moralischem, ja, pseudo-religiosem Wert ausgestattet
wurde, galt sie als letzter Massstab politischen Handelns; sie ver-
dringte oder zerstorte die iibergreifenden Bindungen geographischer,
kulturell-historischer, religioser, sozialer und wirtschaftlicher Art.
Gewiss setzten zu gleicher Zeit die iibernationalen Bewegungen des
Liberalismus und Demokratismus, dann des internationalen Sozia-
lismus ihren Siegeszug fort. Aber indem sie die Massen mobilisierten
und politisierten und die alten Ordnungsstrukturen zerstorten,
schufen sie zugleich den begeisternden Parolen des Nationalismus
Raum, der durch seine gefiihlsmissig-irrationale Intensitit den
intellektuell-rationalen Argumenten liberal-demokratischer und
sozialistischer Préigung iiberlegen war oder sie doch wirkungsvoll
zu steigern und sich dienstbar zu machen vermochte. i

Das schloss freilich nicht aus, dass der Nationalismus sich dabei
immer stirker mit konservativen Restaurationsbestrebungen ver-
biindete. So revolutionir sein Appell wirkte, so stark war er doch
der Anschauung verpflichtet, es gelte die lange verlorene Einheit des
jeweiligen Volkes wiederherzustellen: ein konservativer Geschichts-
mythos wurde konstruiert und popularisiert zum Antrieb und zur
Legitimierung der nationalen Bewegung erhoben. Es kam hinzu,
dass die Auflésung der alten Ordnungen nur langsam und schmerz-
lich vonstatten ging; dass die Identifizierung von Volk und Nation
zu unléslichen Problemen der Grenzziehung im ethnisch gemischten
Mittel- und Osteuropa fiihrte; dass die Assimilierung der nationalen
Minderheiten zu brutalen Exzessen nationaler Machtpolitik und
Unterdriickung fithrte und wiederum tiefgreifende Ressentiments
der Betroffenen erzeugte. Dies galt besonders fiir Osterreich-Ungarn,
den Vielvolkerstaat aus Deutschen, Tschechen, Slowaken, Ungarn;
Serberi, Ruminen, Kroaten, Slowenen, Italienern. Die Eindriicke, die
dann Hitler empfing, sind von der fanatischen Intensitit dieser Prob-
lematik gekennzeichnet. Aber auch der italienische Faschismus ist,
am sichtbarsten in der Gestalt d’Annunzios, vom nationalen Irreden-
tismus gespeist worden. Und vor allem steht dann der Antisemitismus
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ganz im Zeichen des national und sozial begriindeten Einheitswillens
gegen jene zum Feind gestempelten Minderheiten, an denen sich das
Kampfbediirfnis des Nationalismus entziindete.

So stand also das neu erwachte Nationalgefiihl, das eine so
wichtige Rolle bei der Emanzipation des Staatsbiirgers und der
Demokratie gespielt hat, in der steten Gefahr des Umschlagens. Das
Europa der 2. Hélfte des 19. Jahrhunderts. zeigt Beispiele dieser
entscheidenden Wendung. In Frankreich etwa, auch schon mit
antisemitischer Ténung, die Schriften von Maurice Barres, von
Charles Maurras, die Dreyfus-Affire. In Italien die Wandlung
des grossen Propheten der nationalen Einigung, Guiseppe
Mazzini, vom liberal-demokratischen Republikaner zum Verkiin-
der des machtstaatlich-imperialistischen Nationalgedankens, der
schon deutlich auf die Imperialanspriiche des Faschismus voraus-
weist. Und in Deutschland der viel beachtete Historiker Heinrich
v. Treitschke, der sich dhnlich vom Liberalen zum Ideologen des
preussisch-deutschen Machtstaates mit national-imperialistischer
Sendung entwickelt. Aber auch die Ideologen des englischen Kolo-
nialimperialismus manifestieren diesen Zusammenhang, und selbst
in den polyethnischen USA gewinnt mit den Ideen der »American
Mission« und des »manifest destiny« der machtstaatlich-nationale
Sendungsgedanke Ausdruck und Einfluss.

So ist diese um die Mitte des 19. Jahrhunderts einsetzende
Wendung des Nationalismus zum radikalen Imperialismus von
entscheidender Bedeutung fiir die Stosskraft der antidemokratischen
Bewegungen geworden, die dann im Faschismus und Nationalsozia-
lismus die hochste Steigerung gefunden haben. Die zwischenstaat-
liche Politik hat damit eine unerhorte Verschiarfung bekommen; das
Zeitalter der begrenzten Kabinettskriege mit Soéldnerheeren war zu
Ende, wihrend der Staat durch die nationale Legitimation und eine
alles umfassende Biirokratie immer grésserer Machtanspriiche nach
innen und aussen entfaltete. Die soziale Frage spitzte sich mit der
rapiden Ausweitung von Wirtschaft und Technik weiter zu: ihr
Druck fand einen psychologischen Ausweg in der Steigerung des
nationalen und imperialen Machtbewusstseins. Man hat diese Ab-
lenkung der inneren Dynamik nach aussen treffend als Sozial-
imperialismus bezeichnet. Durch die Gewinnung neuen »Lebens-
raumes« sollte der wachsende Bevolkerungsdruck aufgefangen
werden, wobei nun auch geopolitische Begriindungen allenthalben,
auch in den USA, eine wichtige Rolle zu spielen begannen.
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Vor allem aber wurden nun den marxistischen Doktrinen vom
Klassenkampf und der Diktatur des Proletariats, die eine grund-
legende Umwandlung des politisch-gesellschaftlichen Gefiiges als
perfekte Losung aller Probleme verhiessen, die Ideologien eines
nationalen Sozialisimus entgegengestellt. Dem international-weltrevo-
lutiondren Sozialismus trat die national-revolutionére Idee einer alles
umfassenden Volksgemeinschaft mit einem freilich vagen Programm
der nationalstaatlichen Sozialisierung zum Nutzen aller entgegen.
Geschlossenheit nach innen statt Klassenkampf, Mobilisierung nach
aussen statt Internationalismus waren die Postulate dieser Abwehr-
ideologie; sie zielte auf ein Bilindnis des vom Proletariat bedrohten
Kleinbiirgertums mit den Fithrungsschichten ab. Trotz aller Gegen-
sitze ist dabei aber die Fluktuation zwischen Sozialismus und
Faschismus ein bezeichnendes Indiz fiir die politische Verwandt-
schaft beider Bewegungen. Die ehemaligen Sozialisten Georges
Sorel und Mussolini demonstrieren diesen Zusammenhang.

Auch die letzte und fiir den Nationalsozialismus wichtigste Kom-
ponente, der Antisemitismus, entwickelte sich aus den politischen
und sozialen Wandlungen dieses Revolutionszeitalters. Wahrend die
Theoretiker der Rassendoktrin in Deutschland den religiésen Juden-
hass in einen politisch-sozialen und biologischen Antisemitismus
verwandelten, (1873 Terminus »Antisemitismus« erstmals in dieser
Bedeutung in der Schrift von Wilhelm Marr: Der Sieg des Juden-
tums iiber das Germanentum; dann Eugen Dithring, Die Juden-
frage als Rassen-, Sitten- und Kulturfrage, 1881), haben anderseits
die Nachfolger von Charles Darwin, die Sozialdarwinisten,
das Prinzip des »Kampfes ums Dasein« als »Recht des Stirkerenc
auch in das soziale und politische Leben eingefithrt. Im Siegeszug
der modernen Naturwissenschaften erscheinen nun auch Geschichte
und Volkerschicksal als biologische Gegebenheit; die Qualitit und
die Forderung von Volk und Rasse entschieden wie in der Natur in
dem Kampf um Auswahl, Uberleben, Sieg des einen Volkes iiber das
andere. Der‘pseudowissénschaftliche Charakter dieser Thesen, die
einfach Volk und Rasse gleichsetzten und entgegen historischer
Wirklichkeit die Rassenmischung als Degenerationserscheinung be-
kampften, hat ihre weite Popularisierung eher erleichtert.

Dabei war schon hier die enge Verbindung mit antidemokratischen
1deologien charakteristisch. Der Gleichheits- und Freiheitsgedanke
wurde mit dem Unheil der Rassenmischung identifiziert, und die
ersten grossen Ideologien der Rassentheorie, detr franzdsische Graf

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F,
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Gobineau und der Englinder und Wahldeutsche Houston
Stewart Chamberlain (Schwiegersohn Richard Wagners), tra-
ten als scharfe, konservativ profilierte Gegner der Demokratie auf:
Gobineau schon vor Darwin mit seinem pseudowissenschaftlichen
Buch «Uber die Ungleichheit der menschlichen Rassen« (1853—55),
das die Uberlegenheit der weissen Rasse, unter ihnen der Arier,
unter diesen der Germanen postulierte; ihnen stellte er als Gegentyp
die Semiten gegeniiber und verkiindete den geradezu totalitiren
Primat der Rasse iiber den Einzelnen wie éogar uiber die Nationen.
Das waren noch blosse Gedankenkonstruktionen. Und sie stehen
bei Gobineau wie auch noch in Chamberlains weitverbreiteten
pseudo-historischen Werk iiber die Geschichte als Rassenkampf
(»Die Grundlagen des 19. Jahrhunderts¢, 1899) im Zeichen einer
religios getonten Kulturphilosophie, die ein durchaus konservatives,
ja christliches Geprage hat. Auch Renan und Drumont in Frank-
reich haben den Antisemitismus in diesem Sinne entwickelt: als
pseudowissenschaftliche Sektiererei, doch ohne weiterreichende poli-
tische Konsequenz. Aber besonders Chamberlains gut geschriebene
Biicher fanden rasch Eingang in weiten Kreisen des deutschen Biir-
gertums: bis hin zu Kaiser Wilhelm I1I. Und der Chefideologe des
Nationalsozialismus, Alfred Rosenberg, hat sein Machwerk »Der
Mythus des 20. Jahrhunderts« (1930} weitgehend aus Chamberlain
abgeschrieben. Auch als blosse Theorien waren diese Biicher und
Broschiiren Waffen in den Hinden der Demagogen, und sie haben
nun tatsichlich anders als im iibrigen Europa in Deutschland und
Osterreich auch eine steigende politische Wirkung erzielt.

IIX

Welches waren nun die Griinde und Umstdnde, die diese gemein-
europdischen Stromungen gerade im geistigen, sozialen und politi-
schen Leben Deutschlands so rasch zu Einfluss und schliesslich zur
zerstérerischen Herrschaft kommen Iiessen,, so wenig sie dort allein
entstanden und entwickelt worden waren? Ganz offenbar geniigt es
nicht, eine blosse Ahnenreihe aus Personen und Zitaten von Fichte
bis Hitler aufzuzéihlen, wie sie auch in dhnlicher Weise aus anderen
Landern zusammengestellt werden konnte. Dass die nationalisti-
schen, etatistischen, pseudosozialistischen und rassistischen Ideolo-
gien im deutschen Raum zu besonders extremen Wirkungen und
Konsequenzen fiihrten, lag nicht so sehr an einigen ideologischen
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Vorldufern des Nationalsozialismus als vielrhehr an der besonderen
politischen und sozialen Entwicklung im 19. und 20. Jahrhundert.
Es war die Verkniipfung der schwierigen nationalstaatlichen Frage
mit dem Scheitern der demokratischen Bewegung und der besonde-
ren Intensitit des deutschen Sozialismus, die den Boden fiur die
Verschmelzung mit der national-imperialistischen und rassistischen
Gewaltphilosophie bereitet hat. Und es war die Katastrophe des 1.
Weltkriegs, die diese theoretischen Ideologien und Propagandismen
in ein Vakuum hineinstossen und zur politischen Bewegung werden
liess. Woher kommt die Anfilligkeit und geringe Widerstandskraft
der fithrenden Schichten wie der Masse der Biirgertums in Deutsch-
land, aber letztlich dann auch der Demokraten und Sozialisten?
Diese Frage ist nicht zu beantworten, wenn man in der iiblichen
Weise nur die Ausserungen deutscher Philosophen, Dichter, Publi-
zisten aneinanderreiht, so wichtig diese auch erscheinen mogen.

Historisch gesehen sind es vier grosse Perioden, in denen sich die
spezifisch deutschen Voraussetzungen des Nationalsozialismus her-
ausgebildet haben. Der erste wichtige Zusammenhang ist die Sonder-
lage und das Sonderbewusstsein der Deutschen gegeniiber der fran-
zosischen Revolution und ihren Folgen. Der zweite grosse Komplex
ist das Scheitern der Revolution von 1848 und seine Konsequenz,
Bismarcks konservativ-nationale Revolution von oben. Drittens
schufen die inneren Strukturprobleme des 2. Reiches von 1870 und
sein im 1. Weltkrieg gipfelnder Drang zur Weltmacht die unmittel-
baren Voraussetzungen fiir das Entstehen und die Entfaltung des
Nationalsozialismus selbst; das bestimmte dann — viertens — die
Nachkriegsgeschichte der Weimarer Republik. Ich kann hier natiir-
lich nur einige knappe Erlduterungen zu dieser Entwicklung des
deutschen Staatsproblems geben.

1.) Die geographische Mittellage im Herzen Europas und die be-
sondere Fiihrungsstellung im mittelalterlichen Imperium hatten
Deutschland nach dem Zerfall des Reiches in lose verbundene Terri-
torialstaaten daran gehindert, gleichzeitig mit den westlichen Mach-
ten eine zentral regierte, historisch-national begriindete Staatlichkeit
zu finden. Im Unterschied zu Frankreich jedoch hatten die deutschen
Teilstaaten im 18. Jahrhundert eine geméssigte Form des aufgeklar-
ten Absolutismus entwickelt, der einen organischen Ubergang zum
modernen Staat ohne revolutioniren Bruch zu ermoglichen schien.
Die anfangliche Begeisterung fiir die Prinzipien der franzésischen
Revolution machte dann unter dem Eindruck des Terrors und der
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aggressiven Expansion der Revolution und Napoleons einer tiefgrei-
fenden Erniichterung Platz. Es begann die romantisch-mystische
Begriindung eines nationalen Sonderbewusstseins, einer Sonderstel-
lung der Deutschen. Die rasche Wandlung im Denken von Schiller,
Fichte, Hegel und ihrer Zeitgenossen um 1800 ist dafiir charak-
teristisch. Indem der Krieg gegen Napoleon den nationalen Interessen
den Vorrang gab, ermdglichte er zugleich der Restauration den Sieg
iiber Reform- und Revolutionsbestrebungen.

2.) Die weitgeschichtliche Folge war, insbesondere nach dem
Scheitern -der liberalen Revolution von 1848, eine Entfremdung und
Trennung des deutschen Staatsdenkens von der westeuropiischen
Entwicklung; auch die -starke liberale Bewegung propagierte nun
zunehmend den Primat eines aussenpolitisch bestimmten Freiheits-
und Einheitsideals vor dem innenpolitisch bestimmten Freiheits- und
Verfassungsideal. Mit diesem Primat der dusseren Einheit vor der
inneren Freiheit unterwarf sich die konstitutionell-demokratische
Reformbewegung unter die reaktionaren Gewalten der Hofe, des
Militirs und der Biirokratie; Bismarck und Preussen — Hauptstiitze
und Symbol dieser Reaktion der alten Ordnungsmichte — ver-
mochten den ersehnten deutschen Nationalstaat, das »Zweite Reich«
in einer Revolution von oben zu erzwingen. Es war eine preussische,
autoritire Ersatzlosung fiir den liberal-demokratischen National-
staat, den man vor 1848 erstrebt hatte. Aber er erfiillte den ersten
Wunsch der Einheitsbewegung und konnte deshalb zugleich auch
die biirgerlich-liberale Emanzipationsbewegung in die Struktur eines
scheinkonstitutionellen, semiabsoluten Feudal-, Militir- und Beamten-
staats absorbieren. Sie kapitulierte vor dem vielzitierten Wort Bis-
marcks, nicht durch Reden und Majorititsbeschliisse wiirden die
grossen Fragen der Zeit entschieden, sondern durch Eisen und Blut.
Das deutsche Biirgertiim unterwarf sich unter dem Eindruck der
Bismarckschen Erfolge einer vulgéren, zynischen Auffassung von
»Realpolitik«, nach der es in der Politik allein auf die Macht und
nicht auf Recht und Moral ankomme. Es dominierten von nun an
jene autoritiren Ordnungs- und Prestigevorstellungen, die Thomas
Mann einmal treffend ironisch in dem Idealbild des deutschen Biir-
gers charakterisiert hat: »General Dr. von Staat<. Machtkult und
Untertanengeist waren die Pole dieser Fehlhaltung.

3.) So war das Bismarckreich von Anfang an durch schwere
Spannungen und Strukturfehler belastet, die durch den Glanz der
Griinderzeit nur oberflichlich verdeckt wurden. Sie behinderten die
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Entfaltung eines funktionsfihigen parlamentarischen Systems und
verantwortungsfreudiger Parteien. Zugleich blockierte der mili-
tarisch-biirokratische Obrigkeitsstaat die Mitwirkung der wachsen-
den Arbeitermassen und ihrer sozialdemokratischen und gewerk-
schaftlichen Organisationen. Es bestand eine tiefe Diskrepanz
zwischen gesellschaftlicher Struktur und politischer Ordnung, die die
mit der industriellen Revolution gednderte soziale Situation kaum
beriicksichtigte. Insbesondere nach dem Sturz Bismarcks wuchs die
Neigung, dies Problem durch eine Ablenkung des Interessendrucks
nach aussen (im Sinne eines Sozialimperialismus) zu neutralisieren.
Auch aussenpolitisch verstand sich das neue deutsche Einheitsreich
als sverspétete Nation« (Helmut Plessner, 1959). Konservative
und Liberale trafen sich in der Uberzeugung, Deutschland miisse
mdoglichst rasch den nationalen und imperialen Vorsprung der Welt-
méchte aufholen, es habe einen natiirlichen Anspruch, als Gross-
macht die Hegemonie iiber Mitteleuropa zu erringen und sich an der
kolonial- und wirtschaftspolitischen Durchdringung und Verteilung
der Welt zu beteiligen. Bismarck hatte diese Tendenzen noch durch
eine besonnene Politik des Gleichgewichts, der wechselseitigen Sicher-
heit und des sorgfiltigen Interressemausgleichs zu verzogern ver-
mocht. Nach seinem Abtreten gewann der nationalimperialistische
Machtstaatsgedanke seinen extremsten Ausdruck im Pangermanis-
mus der Alldeutschen. Der Zusammenschluss aller Deutschen in
einem ethnisch-national geschlossenen Reich, das sie mit historischen,
kultur- und auch schon rassenpolitischen Argumenten verfochten,
sollte Deutschland zu einer erstrangigen Weltmacht neben England,
Frankreich, Russland oder auch gegen sie machen. Freilich handelte
es sich bei dem 1894 gegriindeten Alldeutschen Verband um eine
kleine, wenn auch aktive und einflussreiche Minderheit. Wichtiger
noch erscheinen die kolonial-imperialen Bestrebungen, die die Ex-
pansion der deutschen Wirtschaft begleiteten. Im Verein mit militar-
politischen Argumenten erreichten sie ihren Hohepunkt in jener
Kriegszielplanung des Ersten Weltkriegs, die jetzt das Buch Fritz
Fischers mit dem bezeichnenden Titel »Griff nach der Welt-
macht« (1961) aufgedeckt hat. Auch in der geméssigteren Form der
» Mitteleuropa«-Idee musste der deutsche Hegemonialanspruch, Ge-
meingut weiter Bevolkerungsschichten, den Nachbarn als drohender
Imperialismus erscheinen.

4.) Die reale Lage der Weimarer Republik war zwar durch die
eindeutige Niederlage des Deutschen Reiches und seine rigorose Be-
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schneidung im Versailler Friedensvertrag bestimmt. Aber gerade der
Protest, die Nichtanerkennung dieses Riickschlags hat dem nationa-
len Machtstaatsgedanken auf Kosten der demokratischen Neuord-
nung eine besondere Intensitit verliechen. Die Versuche einer fried-
lichen Erfiillungs- und Verstindigungspolitik (Stresemann) waren,
durch auch das Misstrauen der Westmichte, die Schwiche des Vol-
kerbunds und die Isolationspolitik der USA gegeniiber Europa be-
eintrichtigt. Sie standen aber vor allem unter dem Druck eines
nationalistischen Revisionismus, der zumal seit dem Ausbruch der
Wirtschaftskrise weite Kreise der deutschen Bevolkerung erfasste.
Die Weimarer Aussenpolitik, zwischen Ost und West schwankend,
vermochtie diese Dynamik nicht aufzufangen. Der Nationalsozialis-
mus stand mit seinen aussenpolitischen Zielsetzungen in diesem dop-
pelten Zusammenhang. Tagespolitisch trat er als schirfster Exponent
der Anti-Versailles-Bewegung auf; ideologisch griff er auf die dlteren
Vorstellungen von der deutschen Sonderstellung in Europa zuriick
und entwickelte die Doktrin von der kultur- und rassenpolitischen
Fiihrungsrolle eines kiinftigen »germanischen Reiches deutscher
Nation«. In der Personlichkeit und Gedankenwelt Hitlers war dieser
nationalimperialistische Hegemonialanspruch noch um die spezifisch
usterreichische Volkstumsideologie des grossdeutschen Gedankens
erweitert; sie hat die preussisch-deutschen Komponenten des Expan-
sionsdenkens auf bedeutsame Weise iiberlagert. Hinter dem Schleier
einer geschickt missbrauchten Revisionstaktik, die viele innerhalb
wie ausserhalb Deutschlands getduscht hat, hielt Hitler von Anfang
an unbeirrt an seinem unverriickbaren Fernziel fest: nicht nur die
Abrundung des nationalstaatlichen Territoriums, sondern die gewalt-
same Vergrosserung des »Lebensraums« weit um den »Rassekern«
des deutschen Volkes herum, im Sinne der Erweiterung, ja, Spreng-
ung des bloss nationalstaatlichen Expansionsprinzips durch das im-
periale Prinzip der biologisch-rassisch bedingten Herrschaft des
Starkeren — mit der Hauptstossrichtung nach Osten.

Iv

Die besonderen geschichtlichen Vorbelastungen der deutschen
Staats- und Nationalidee sammeln sich so in ihrer dussersten Zu-
spitzung in der Ideologie des Nationalsozialismus. Man hat mit
Recht darauf hingewiesen, dass der nationalsozialistischen »Welt-
anschauung« im tiefen Unterschied zu Marximus und Kommunismus
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keine konsistente Philosophie oder Theorie zugrunde lag. Es war ein
eklektizistisches Konglomerat von Ideen, Vorstellungen, Wiinschen,
Emotionen der verschiedensten Herkunft, das erst durch die Mani-
pulation einer radikalen politischen Bewegung in einer Krisensitua-
tion zusammengeschweisst worden ist. Wir stehen damit wieder vor
der zentralen Frage nach Kontinuitit und Singularitdt in der deut-
schen Geschichte, nach Notwendigkeit und Freibeit der deutschen
Entscheidung zur Kapitulation vor dem Nationalsozialismus. Lassen
Sie mich deshalb noch an drei entscheidenden Punkten begriinden,
weshalb Deutschlands Weg zum »Dritten Reich« nicht zwangslaufig
war, weshalb er aber doch gerade in Deutschland und nicht in an-
deren Landern beschritten wurde. Zunichst noch einige Bemerk-
ungen zu der antidemokratischen Stromung in Deutschland und
ihren Ursachen.

1.} Der Abbau der humanitiren und naturrechtlichen Bindungen
hat durch den Bruch mit dem westlichen Denken die deutsche
Intelligenz und das Biirgertum, inshesondere auch die Pofessoren
und ILehrer, die Publizisten, Beamten, Militirs und Wirtschafts-
fithrer mehr als anderwirts der Verfithrungskraft der antidemokrati-
schen und antiindividualistischen Ideologien ausgeliefert. Schon
Treitschke konnte mit grosser Wirkung postulieren, das Indivi-
duum soll »sich opfern fiir eine héhere Gemeinschaft, deren Glied
es ist«; es besitze somit auch kein Recht auf Widerstand gegen die
Staatsautoritit. Der Mensch wird zum blossen Objekt, zum Material
der politischen Macht des Staates und des Volkes erniedrigt; die
Rassentheoretiker und Sozialhygieniker konnten hier mit ihrer For-
derung staatlicher Hochziichtung der »Hoherwertigen« und Aus-
tilgung der »minderwertigen« Menschen einsetzen. Es war nur noch
ein kleiner Schritt zu der totalen Unterwerfung des Einzeinen unter
das Staats- und Volksprinzip.

Der hektische neudeutsche Nationalismus des 2. Reiches, in dem
der alte preussische Disziplin- und Gehorsamsbegriff veriusserlicht
und iibersteigert wurde, gab einen reichen Nihrboden fiir alle der-
artigen Vorstellungen. Studenténverbindungen, patriotische Klubs,
Militdrvereinigungen und eine Fiille anderer »nationalen Organisa-
tionen«, aber auch die konservativ-national orientierten protestanti-
schen Kirchen wirkten an ihrer weiten Verbreitung mit. Nationales
und imperiales Prestigedenken iiberdeckte und kompensierte die
Minderwertigkeitskomplexe einer spéit geeinten Nation und steuerte
ihre sozialen Missgefithle (Wirtschaftskrise, Kulturkampf, Sozialisten-
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gesetz) in das Bett eines wachsenden Antisemitismus. Zugleich fér-
derte es eine zynische Verachtung iiberstaatlicher Rechtsordnungen
und internationaler Vereinbarungen. Solchen (wie man meinte)
feigen, sentimentalen Schwirmereien stellte man den Wert des
Krieges als Erneuerer des Lebens entgegen, dessen hochstes Gesetz
der Kamp{ war. Ihren stirksten Ausdruck suchten und fanden diese
Tendenzen in der Philosophie Friedrich Nietzsches, der selbst
zwar ein scharfer Kritiker des 2. Reiches wie des Antisemitismus
war, dessen Schlagworte vom Willen zur Macht, vom Herrenmen-
schen und Ubermenschen, von der blonden Bestie und vom Sieg
der starken iiber die schwachen Voélker sich aber allem Missbrauch
anboten. Nietzsches Verfalschung durch seine Jiinger und dann seine
Manipulation durch den Nationalsozialismus ist inzwischen nach-
gewiesen worden. Aber in popularisierter Form hat seine heroische
Elitephilosophie dieselbe grosse Wirkung getan wie die antirationa-
len Gewalt- und Elitephilosophien Georges Sorels und Vilfredo
Paretos mit ihrem Einfluss auf Mussolini und den italienischen
Faschismus. Bei Oswald Spengler, dem propheten vom »Unter-
gang des Abenlandes«, konnten dann spiter die vielen Leser den
Satz finden: »Der Mensch ist ein Raubtier«.

Noch ein weiteres spezifisch deutsches Element kam hinzu. Ihre
geschichtliche Begriindung suchte diese im Grunde substanzlose
nationalistische Macht- und Einheitsideologie in der Beschwdérung
einer eigenstindigen germanisch-heidnischen Vorgeschichte, deren
heldische Tradition man nur durch rémische und christliche Uber-
fremdung iiberdeckt glaubte. Nicht freie Zustimmung und Wahl des
Staatsbiirgers, sondern eine unentrinnbare Schicksalslinie der Ab-
stammung band den Deutschen an die Nation, ob er nun wollte oder
nicht. Auch hier bedurfte es im Unterschied zum westlichen Nations-
begriff nur noch weniger Stationen bis zur Blut- und Bodenideologie
des Nationalsozialismus. So gewiss das alles vor 1914 die Politik
noch nicht zu bestimmen vermochte, so lange die liberalen und
humanistischen Traditionen noch lebten, so weit war es doch als
gedankliche Méglichkeit und als Sentiment verbreitet. Auch der
germanisierende Xult der Wagner-Opern, den ja dann Hitler auf-
gegriffen hat, hat hier eine bedeutsame Rolle gespielt.

Umstritten ist nach wie vor die Frage, welche Rolle der viel-
zitierte deutsche Militarismus gespielt hat. Sie ist sicher nicht
entscheidend, wenn man darunter militirische Aggressivitit ver-
steht. Aber richtig ist doch, dass das Vorbild und die Tradition eines



VORAUSSETZUNGEN DES NATIONALSOZIALISMUS 89

weitgehend militarisch organisierten Staates wie Preussen die Gesell-
schafts- und Prestigestruktur des Bismarckreiches tief beeinflusst
hat. Die Armee gait als Schule der Nation, der Status des Reserve-
offiziers hob die soziale Stellung des Zivilisten, der militarische
Aspekt des Denkens beherrschte auch die politischen Vorstellungen
weiter Kreise. Auch hieran konnte die nationalsozialistische Kampf-
ideologie miihelos ankniipfen; die militirische Mobilisierung des
Volkes und die Gewinnung der Armee ist Hitler viel leichter gelungen
als etwa Mussolini. Doch darf generell die Bedeutung des preussisch-
militdrischen Komponente gegeniiber der osterreichisch-grossdeut-
schen Konzeption Hitlers nicht iiberschitzt werden. Gegen die klein-
deutsch-preussische Losung des Bismarckstaates, die mit Osterreich-
Ungarn einen Grossteil der deutschen Nation ausgeschlossen hatte,
hat sich denn auch zuerst der Expansionswille Hitlers gerichtet. Und
es ist kein Zufall, dass die eigentlichen Vorladufer der nationalsozia-
listischen Partei um die Jahrhundertwende in Osterreich und Boh-
men entstanden, wo der antisemitische Nationalismus sozialer und
volkischer, aber auch christlich-klerikaler Pragung (Lueger) schon
um die Jahrhundertwende eine besondere Schirfe besass, und dass
die Nazi-Partei selbst in Miinchen gegriindet wurde, wo wie in Wien
obskure Sekten eine schwirmerische Germanenmystik betrieben und
wo nicht die protestantisch-preussische, sondern die katholisch-
grossdeutsche Konzeption dominierte. Kein Zufall auch schliesslich,
dass auch das nationalsozialistische Fiihrungskorps stets mehr Siid-
deutsche, Osterreicher und Auslandsdeutsche als Preussen aufwies.
Aber freilich ist ohne die militirische und staatliche Ordnungstradi-
tion Preussens vor allem dann der Aufbau und die Kampfkraft des
_totalen Staates nicht zu denken. Die Allianz von Nationalismus und
Militarismus im 1. Weltkrieg war Hitlers grosses Erlebnis, ihr Zu-
sammenwirken beim Kampf gegen die Weimarer Republik und im
Biindnis der reaktionédren Nationalisten Hugenberg und Hindenburg
mit Hitler hat 1933 erst méglich gemacht.

2.) ‘Damit sind' wir bei der zweiten Frage, die noch einer Antwort
bedarf: der Frage nach den besonderen Umstinden, unter denen
sich der Aufstieg des Nationalsozialismus in der Weimarer Republik
vollzog. Dies fiihrt uns zu der neuartigen Technik der Macht-
ergreifung, mit der die Hitlerbewegung so rasch und fast wider-
standslos zum totalen Sieg gelangte. Trotz allen Entartungserschei-
nungen deutscher Politik seit dem 19. Jahrhundert haben doch erst
die fatale Entstehungssituation der . Weimarer Republik und ihre
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krisenreiche Entwicklung den Aufstieg und Triumph einer organi-
sierten Massenbewegung diktatorischer und nationalimperialistischer
Pragung erméglicht. Indem die Demokratie fiir die Hypotheken des
Krieges und die Erbschaft des verlorenen Krieges verantwortlich
gemacht wurde, die sie dem Kaiserreich dankte, erschien sie als
willkommener Siindenbock und Hassobjekt: sowohl fiir die restaura-
tiven und reaktioniren Krifte in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft,
wie fiir die in militanten Freikorps, vilkisch-antisemitischen Sekten
und paramilitirischen Gruppen formierten Diktaturbewegungen.
Das »rote Gespenst« eines bolschewistischen Umsturzes von links tat
ein iibriges, um Armee und Biirokratie, Biirgertum und Wirtschaft
anfillig fiir solche Bestrebungen zu machen. Die demokratischen
Kriafte liessen ihre Gegner mit der Toleranz des liberalen Rechts-
staats gewihren. Sie mussten iiberdies mit einem vom obrigkeitlichen
Verwaltungsstaat gepriagten Autoritidtsbediirfnis rechnen, das sich in
schweren Strukturproblemen der Republik manifestierte.

Das Verharren in einer der neuen Form der Demokratie wider-
sprechenden Tradition des autoritiren Obrigkeitsstaats wirkte sich
vielfach aus: im Nichtfunktionieren der parlamentarischen Re-
gierungspraxis; im Drang zu einem Préasidialsystem, das als » Ersatz-
kaisertum« wie als Quasidiktatur wirkte; in der Zersplitterung und
Kooperationsunfihigkeit der ideologisch verhérteten Parteien; im
Aufstieg antidemokratischer Bewegungen, die als Staatsopposition
den Bewegungsspielraum der Koalitionen unertriglich einengten; in
der »Militarisierung« des ausserparlamentarischen Raumes durch
militante Kampfverbidnde; in der Popularisierung einer terroristi-
schen Machtphilosophie, die dem demokratischen Kompromiss-
gedanken das Freund-Feindprinzip (Carl Schmitt) als barbari-
sches Grundprinzip des Politischen entgegensetzte; in der Radikali-
sierung der wirtschaftlich und sozial bedrohten Mittelschichten in
Stadt und Land; in der Anfilligkeit von Biirokratie und Justiz fir
hierarchisch-autoritire Ordnungsideologien, und nicht zuletzt in der
misstrauischen Abschliessung der vorrepublikanisch gesinnten
Reichswehr — Staat im Staate — gegen die demokratische Republik.

Vor diesem Hintergrund vollzog sich die Entfaltung des National-
sozialismus in Gestalt einer Integrationspartei neuen Stils. Er war
als spezifisch deutsche Ausprigung des europidischen Antidemokra-
tismus ganz auf Deutschland bezogen, wie der spezifisch italienische
Faschismus nicht als »Exportartikel« konzipiert; hier liegen auch
die Grenzen eines generellen Faschismus-Begriffe, der die im
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nationalistischen Ansatz liegenden Unterschiede zu wenig beriick-
sichtigt. Ebensowenig ist eine monokausale Erkldrung moglich, ob
sie nun von 6konomischen, politischen, ideologischen Bedingungen
ausgeht. Der Nationalsozialismis war wie Hitler ein direktes Pro-
dukt des ersten Weltkriegs, aber er gewann sein Wesen und seine
Wirkung aus jenen Grundproblemen der neueren deutschen Ge-
schichte, iiber die wir gesprochen haben. Dazu gehdren: die Schwiche
demokratischer Tradition und die machtvolle Fortdauer obrigkeit-
licher Staats- und Geselschaftsstrukturen (nach 1848); die aus der
spiten und nur unvollstindigen Verwirklichung eines deutschen
Nationalstaates rithrende Anfélligkeit fiir nationalistisch-imperialisti-
sche Ideologien; die Problematik einer unerwarteten Niederlage mit
dem Resultat der Dolchstosslegende und des allgemeinen Protests
gegen den Frieden von Versailles; die Dauerkrise der von der Be-
vélkerungsmehrheit nie voll akzeptierten Republik; speziell dann die
sprengende Wirkung, die die Weltwirtschaftskrise auf diesen hoch-
industrialisierten, sozial und konfessionell zerspaltenen, mit feuda-
listisch-traditionalistischen Residuen belasteten Staat ausiibte; und
nicht zuletzt die Furcht des Kleinbiirgertums vor einem Absinken
ins Proletariat, die Furcht vor dem Kommunismus, die sich mit dem
Radikalismus einer vom Industriezeitaiter bedrohten Agrarbevoélke-
rung verband; im agrarischen Schleswig-Holstein und Niedersachsen
hat der Nationalsozialismus dann auch seine grdssten Wahlerfolge
erzielt.

Zu den besonderen Voraussetzungen gehért nun freilich noch die
entscheidende Rolle, die der spektakulire Aufstieg und die pseudo-
religiose Verherrlichung eines »Fiithrers« gespielt haben. Struktur
und Wirkung dieser Bewegung neuen Stils waren ganz auf das
Fiithrerprinzip abgestellt. In ihrem Mittelpunkt stand die Gestalt
Adolf Hitlers. Man kdnnte ihn sozialpsychologisch mit einer kurzen
Formel als den deklassierten Kleinbiirger mit neurotischer Kriegs-
begeisterung und politischem Radikalismus als Kompensationsmittel
bezeichnen. Seine gsterreichische Herkunft, seine verwirrenden Er-
fahrungen in der Vielvilkerstadt Wien und schliesslich sein Erlebnis
der Weltkriegs-Méannergemeinschaft haben auch der Ideologie des
Nationalsozialismus ihre wesentlichen Ziige aufgeprigt. Sie war im
Grunde nichts andere als ein kruder Sozialdarwinismus, wie er in
den Broschiiren radikaler Sektierer allenthalben popularisiert feil-
geboten wurde. Aber zugleich war sie darauf angelegt, durch eine
eklektische Mischung doktrinirer und tagespolitischer Programma-
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tik alle Schichten der Bevélkerung zu erfassen. Das #ltere Schlag-
wort vom »nationalen Sozialismus« diente dazu, die aufsteigende
Arbeiterschaft durch einen expansionistischen Sozialimperialismus
von innenpolitischen Forderungen abzulenken und mit dem moder-
nen Nationalismus zu versohnen. Das Leitbild der »Volksgemein-
schaft« wurde als Patentlésung der wirtschaftlichen und sozialen
Probleme an die Stelle des Pluralismus der Demokratie und der
Klassenkampf-Gesellschaft gesetzt. Primat des militirischen Denkens
und Rassendoktrin als weltpolitisches Gestaltungsprinzip waren
Mittel, mit denen die Bevolkerung in diesem Sinne mobilisiert und
gleichgeschaltet werden sollte. Ein aggressiver Nationalismus, an-
kniipfend an die Tradition eines deutschen Sonderbewusstseins im
Herzen Europas und an den Traum eines grossdeutschen Einheits-
reiches, popularisierte zuniichst den Kampf gegen Versailles, um
dann zur Ausdehnung der Staats- zu den Volkstumsgrenzen und zur
Forderung eines nach Osten erweiterten »Lebensraumes« fiir die
angeblich iiberlegene deutsch-germanische Rasse fortzuschreiten.

Neben dem Fiithrerkult, der im autoritiren Ordnungsbediirfnis
weiter Schichten Widerhall fand, wurde vor allem der vom Reli-
giosen ins Soziale und Biologische iibersetzte Antisemitismus
frith zum fanatisch fixierten Orientierungspunkt Hitlers und seiner
Bewegung; in einer starken Unterstromung des deutsch-osterreichi-
schen Nationalismus begriindet, konnte der Antisemitismus zu jener
absoluten Feindvorstellung ausgebaut werden, deren jede totalitére
Bewegung zur Lenkung und Ablenkung der von ihr mobilisierten
Aggressivitit bedarf. Zentrales Prinzip der nationalsozialistischen
Ideologie und der konsequent aus ihr hervorgehenden politischen
Strategie war das sozialdarwinistisch formulierte »Recht des Star-
keren«, héchster Wert die im Schlepptau der Lebensphilosophie
entwickelte Verherrlichung der »Tat« (ihr Vorrang vor der Vernunft
begriindete den irrationalistischen Grundcharakter des National-
sozialismus), letztes Ziel die unbegrenzte Macht durch Unterdriickung
nach innen und Expansion nach aussen. Die tatséichliche Entfaltung
der nationalsozialistische Herrschaft ist in der Geschichte des »Drit-
ten Reiches« entgegen den abschitzigen Prognosen der zeitgendssi-
schen Kritiker durchaus nach diesen frithen Entwiirfen Hitlers ver-
laufen. Die Geschichte des Nationalsozialismus ist wesentlich die
Geschichte seiner Unterschitzung.

3.) Das gilt auch fiir seinen Triumph von 1933. Die Begriindung
des »Dritten Reiches« stiitze sich auf eine Reihe wirkungsvoller
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Tauschungsmanover, ohne die Hitler wohl nicht zur Macht gekom-
men wire. Einen Schliisselbegriff bildete das nationalsozialistische
Schlagwort von der »legalen Revolution«. Durch die paradox-
gewaltsame Verkniipfung dieser urspriinglich gegensiitzlichen Be-
griffe haben die Nationalsozialisten sowohl dem Legalitiatsbediirfnis
der Bevolkerung wie ihrem Wunsch nach Anderung aller Dinge in
der Krisensitnation der Wirtschaftsdepression Rechnung getragen.
Hitler hat konsequent die pseudolegale Taktik verfolgt, nachdem sein
Putsch von 1923 (wie schon der reaktionire Kapp-Putsch von 1920)
an der Abneigung gerade auch des obrigkeitsgliubigen Biirger- und
Beamtentums gegen offenen Staatsstreich und Revolution gescheitert
war. Statt eines Putsches gegen die Republik nutzte Hitler die
Moglichkeiten, die der Notstandsartikel (48) der Weimarer Verfas-
sung zur Beseitigung eben dieser Verfassung bot. Der Weg iiber eine
Prisidialdiktatur war stets von konservativen Gegnern der parlamen-
tarischen Demokratie propagiert und seit 1930 von dem autoritir-
monarchistisch gesinnten Reichsprisidenten Feldmarschall v. Hin-
denburg gedeckt und gefordert worden. Er befreite nun die NSDAP
aus dem Dilemma einer Minderheitspartei, die in freien Wahlen nie
viel mehr als ein Drittel der Bevilkerung gewinnen konnte. Die Ver-
koppelung der Ausnahmegewalt mit dem Recht zur Auflosung des
Reichstags und zur Ernennung des Reichskanzlers ermdglichte eine
legale Diktatur des Reichsprisidenten: mit ihrer Hilfe und nicht als
Fiihrer einer Mehrheitsregierung ist Hitler an die Macht gelangt.
Die rasche Durchsetzung der Alleinherrschaft ist ihm aber erst
mit Hilfe eines zweiten Zauberworts gelungen, das die Geister ver-
wirrt, die Gegner abgelenkt, die Verbiindeten getiuscht und verfiihrt
hat. Das ist die Parole von der »Nationalen Revolution«. Anders
als 1923 hat Hitler seit 1929 und 1931 (Harzburger Front) sein
Biindnis mit den Rechtsparteien, mit Kreisen der Industrie, der
Agrarier und der Militdrs nur noch als taktisches Mittel verstanden.
Er kam zwar angesichis einer bedrohlichen Parteikrise Ende 1932
den selbstbewussten Protagonisten einer »nationalen Konzentration«
wie Hindenburgs Vertrauensmann v. Papen weit entgegen und liess
sich als Reichskanzler von konservativen Ministern »einrahmenc;
er bestand aber auf der Verfiigung iiber die prisidiale Diktatur-
gewalt. Die programmatische Verkleidung der nationalsozialistischen
Machtanspriiche mit den Schlagworten einer iiberparteilichen »christ-
lich-nationalen Erhebung« hat ihre grosse Wirkung im Kabinett wie
in der Offentlichkeit getan, ohne die riicksichtslose Unterdriickungs-
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politik zu hindern, die Hitler mit Hilfe jener »legalen« Diktatur-
gewalt durch die Notverordnungen des Februar 1933 durchsetzte.
Hitlers Partner haben zunichst ihre Macht iiberschitzt und dann
durch Mitwirkung die Revolution in geordnete Bahnen zu lenken
gesucht. Sie haben ihren pseudolegalen Verlauf dadurch jedoch erst
ermoglicht; dhnliche Motive bewogen die biirgerliche Opposition zur
Kapitulation vor dem Ermichtigungsgesetz und die Beamtenschaft
zur Mitwirkung an den Legalisierungsakten der nationalsozialisti-
schen Revolution. :

Auch die rasche Uberwiltigung der politischen Linken war durch
diese Tauschung und Selbsttduschung bestimmt. Die KPD hatte im
Kampf gegen die Republik oft genug Seite an Seite mit den National-
sozialisten die demokratische Abwehr geschwicht; sie hatte un-
geachtet ihrer antifaschistischen Propaganda die SPD zum Haupt-
feind erkliart und in Hitlers Machtergreifung nur die Endkrise des
Monopolkapitalismus, die kurzfristige Vorstufe fiir eine kommunis-
tische Revolution erblickt; Stalin selbst hat ungeachtet der blutigen
Unterdriickung der KPD die engen handels- und militérpolitischen
Beziehungen sogleich auch mit dem Hitler-Regime fortzusetzen
gesucht. Diese grandiose Verkennung des revolutioniren Charakters
des Nationalsozialismus hat alle Widerstandskrifte gelihmt, zer-
splittert, in die falsche Richtung gelenkt. Sie bestimmte auch den
Attentismus der SPD, die sich zur Bewahrung der Organisation auf
legalen Widerstand beschrinken und ihren Hauptkampf den kapi-
talistischen Reaktioniiren in der Hitlerregierung, also dem Hugen-
bergkreis liefern zu miissen glaubte. Die TAuschung der legalen und
nationalen Revolution hat auch hier ihre Wirkung getan.

So war es zuletzt doch eine Reihe von vermeidbaren Téiuschungen
und Fehlentscheidungen, die Hitler die Macht zugespielt haben.
Weder hat ihm die Mehrheit der deutschen Bevolkerung je frei
zugestimmt, noch gab es zwingende Griinde fiir die Kapitulation der
Republik. Aber freilich: auch.die demokratischen Krifte waren nur
noch eine Minderheit gegeniiber den totalitiren Diktaturparteien der
Nazis und Kommunisten. Und in dieser Situation schlugen sich die
fithrenden Schichten dann doch nach 1933 zum grossten Teil auf
Hitlers Seite. Die Anfilligkeit des Biirgertums hatte also historische
wie aktuell-politische Griinde. Aber so verwirrend kompliziert die
Geschichte der Nazi-Machtergreifung ist, so entzieht sich im Riick-
blick auch das Problem der Voraussetzungen des Nationalsozialismus
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einer einfachen LErkliarung. Es waren zahllose, schwer iiberschaubare
Elemente und Faktoren, die hier zusammengewirkt haben: Krifte
eines diisteren »Untergrunds« der deutschen wie der europiischen
Geschichte und Geistesgeschichte.

Wir sind heute in Deutschland nach Kriften bemiiht, durch die
schonungslose Aufdeckung dieser Zusammenhinge und durch ge-
naue Beobachtung und Entschleierung rechtsradikaler und neonazis-
tischer Stromungen jeder Neubelebung dhnlicher Bestrebungen eine
Schranke zu setzen. Kritische wissenschaftliche Aufklarung ist dafiir
so wichtig wie die enérgische politische Bekadmpfung, die ja schon
1952 zum Verbot der neonazistischen SRP gefiihrt hat. So schwach
diese Bestrebungen heute im Zeichen des » Wirtschaftswunders« sind,
es wiire sicher eine Illusion anzunehmen, die Bewiltigung der nazis-
tischen Vergangenheit sei schon vollig gelungen. Zu eng ist sie mit
einer Grundstromung unserer Geschichte verbunden, auch wenn man
den Nazismus nicht mit der deutschen Geschichte identifizieren kann.
Er war ein »Riickfall in die Barbarei vor jeder Geschichte«.
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Konstitutionella och kommunala 1962 ars riksdag har ej haft att be-
fragor vid 1962 ars riksdag. handla nigra stérre konstitutionella
fragor. De konstitutionella frigor som forekommit har i regel varit s&dana,
vari sedan gammalt delade meningar ratt och som i flera fall dterspeglat
principiella dsiktsskillnader. PA det kommunala omradet har bl. a. en livligt
debatterad kontroversiell fraga avgjorts, nimligen den angdende dversyn av
rikets indelning i borgerliga primirkommuner.

Vdrsessionen. Frigan huruvida Sverige skall vara en monarki (RF 1 §)
eller ombildas till republik togs upp i en motion (AK: 465) av hr Gustav
Johansson i Stockholm m. fl.

I motionen foreslogs att riksdagen for sin del skulle uttala sig fér att Sverige
vid den nuvarande konungens bortgdng skulle ombildas till republik med en
president som statsoverhuvud och att férfattningsutredningens direktiv skulle
vidgas till att omfatta férslag om de forfattningsindringar som en sddan for-
iindring maste medfora. I motiven framhoélls, att hr Hallén, medlem av férfatt-
ningsutredningen, i en riksdagsdebatt 1958 forklarat, att direktiven utesluter en
sddan utvidgning av frigan och att utredningen sjilv inte hade nigon avsikt att
begiéira en sddan utvidgning. SAsom ett med monarkiens fortvaro férbundet nega-
tivt drag framholls i motiven bl. a. »de allt annat #in demokratiska ceremonierna
vid riksdagens hogtidliga 6ppnande, d4 konungen, kungahuset, hovet och livrege-
mentenas generaler framtriider med maktens symboler i gliinsande prakt, medan
de folkvalda riksdagsledamoterna sitter vill papilsade i sina specialbinkar, dar

. 'ingenting blinker utom galoscherna’».

KU (utl. nr 16 )anférde, att i de forslag som under de senaste artiondena
vickts om en allmién revision av grundlagarna hade fragan om inférande av
republik i Sverige icke direkt berdrts men diremot hade motioner som
syftat till enbart en sadan dndring vickts vid ett flertal tillfdllen och i samt-
liga fall avslagits av riksdagen, sedan de avstyrkts av konstitutionsutskottet
(utl. n:ris 38/1912, 18/1914 B, 48/1919, 40/1920, 17/1924, 5/1925, 1/1928,
1/1932, 8/1933, 15/1958 A). Dessutom, erinrade utskottet, hade vid 1958 ars
A-riksdag vickts motioner om att foérfattningsutredningen jamvil skulle
erhilla i uppdrag att genomféra en forutsidttningslés utredning angiende
statschefens stéillning i en modern svensk parlamentarisk demokrati, vilka
motioner avstyrkts av utskottet (utl. 14/1948 A) och avslagits av riksdagen.
Efter denna aterblick over tidigare forslag, avstyrkte utskottet motionen.
Mot utldtandet avgav hr Spéingberg blank reservation, medan utskottets
ovriga socialdemokrater forenade sig om ett sirskilt yttrande, som utmyn-
nade i att de ansag att forst sedan férfattningsutredningens forslag framlagts
och overviigts av statsmakterna och de fundamentala principerna i férfatt-
ningen dirigenom fastlagts, tiden vore inne att prova fragan om statschefens
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stillning och befogenheter i ett parlamentariskt demokratiskt statsskick.
Riksdagen foéljde utskottets forslag.

Under 1920-talet var fragan om lagrddets stillning och uppgifter upp-
repade ginger foremdl foér motioner i riksdagen. Forslagen asyftade i flera
fall att avskaffa lagrddet eller att inskriinka antalet ledaméter till enbart de
tre justitierdden (i sistnimnda hinseende begirde riksdagen ar 1927 utred-
. ning). I andra fall féreslogs att begrinsa lagradets kompetens, varvid fram-
holls att lagradet icke borde uttala omdomen om lagarnas allménna poli-
tiska grunder. Ingen av motionerna ledde till &ndring av bestimmelserna
om lagridet och dess granskning av forfattningsforslag (RF §§ 21, 87 och
89 sista p.).

Vid 1949 ars riksdag vicktes tvd motioner som asyftade att vidga omradet for
lagridets granskningsverksamhet till att omfatta viktigare lagfrdgor dven i fall
dédr granskning icke férekom. Sdsom exempel dirpd nidmndes vissa delar ‘av
grundlagarna samt kommunallagarna och skattelagarna. Konstitutionsutskottet
uttalade d4 (utl. 8/1949) att enighet torde rdda om att lagriddets granskning icke
bor omfatta lagférslagens politiska grunder utan uteslutande ignas deras juri-
diska sida. Ulskottet avstyrkte emellertid motionerna och riksdagen féljde
utskottet.

Aven vid 1954 Ars riksdag Aterkom frigan om en utvidgad granskning. Konsti-
tutionsutskottet “uttalade att viigande skiil kunde anféras for en viss utvidgning
av omrédet for lagridels granskning men framholl att en sddan kunde Astad-
kommas genom ait iven icke obligatoriska lag- och forfattningsférslag av Kungl.
Maj:t remitterades till lagradet. Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen foljde
utskottet.

Vid 1962 ars riksdag hemstilldes i tvA motioner (I: 384 av hrr Holmberg
och Virgin och II: 464 av hrr Bohman och Cassel) om en utredning rérande
limpliga former f6ér en utvidgad granskning frian juridisk synpunkt av
sidana forfattningsforslag o6ver vilka lagradets yttrande icke inhidmtats.
Riksdagen avslog emellertid motionerna pa hemstillan av KU. I sitt ut-
litande (nr 8) anforde KU, att den svenska lagridsgranskningen, som i de
nordiska linderna har motsvarighet endast i Finland (»laggranskningsrid»)
men i flertalet Ovriga europeiska linder saknar motsvarighet, avser att
siikerstilla att de remitterade foérfattningsforslagen far en ur juridisk syn-
punkt tillfredsstallande utformning. Utskottet pekade bl. a. pa den forstark-
ning som skett av departementens tillging till for lagstiftningsarbete skolade
jurister, riatten for Kungl. Maj:t att inhidmta lagraddets yttrande &ven i icke
obligatoriska fall och p& det forhallandet att forfattningsforslagen under-
kastas en granskning jdmvil i riksdagen.

Stadgandet i RO § 57 att svenska folkets urgamla rdtt att sig beskatta ut-
ovas av riksdagen allena har under riksdagen aktualiserats vid ett par till-
fillen. Ett av dessa rorde ett i proposition (nr 140) framstéllt forslag att
riksdagen genom antagande av en foérordning skulle bemyndiga Kungl.
Maj:t att provisoriskt férordna om #ndring av de skattesatser, som giller
enligt 1957 drs forordning om skatt pd sprit och vin. Enligt forslaget skulle
vidare sddant av Kungl. Maj:t meddelat forordnande understillas riksdagen
for godkinnande senast en ménad efter férordnandets meddelande eller,
om riksdagssession ej pagick, inom en méanad frin bérjan av nastféljande
session. I propositionen hinvisades till att Kungl. Maj:t av riksdagen fatt

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963, N. F.
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bemyndigande dels f6r viss tid att sjédlvstindigt férordna om uttagande av
antidumping- och utjimningstullar, dels ock att, dir sirskilda skil fore-
ligger, under férutsittning av riksdagens efterféljande prévning provisoriskt
forordna om forhajd tull eller sirskild tullavgift. Det framhdlls ocksa, att
dd en hojning av spritskatten skulle bli av allenast provisorisk natur och
fortsatt giltighet férutsatte riksdagens snara godkénnande, bevarades riks-
dagens i RI* fastslagna befogenheter. Forordningen i #mnet foreslogs fga
giltighet till och med den 30 juni 1967. I ett flertal motioner yrkades avslag
4 fullmaktsforslaget med motiveringar, i vissa fall att fullmakten skulle
kunna medfora att skatteridtten icke utdvades av riksdagen allena och, i
andra fall, att en sddan delegering forhindrades av 57 §. Bevillningsutskottet
framholl i sitt betinkande att i motionerna huvudvikten lagts pi de rent
konstitutionella synpunkterna och att utskottet bitridde vad som i motio-
nerna i denna del anférts och darfér ansag sig béra avstyrka férslaget till
forordning. De socialdemokratiska ledamoterna avgav reservation som vis-
serligen avstyrkte féorordningen men som skil angav att de for fullmakts-
férslaget redovisade skilen inte kunde anses vara av den vikt att de moti-
verade diskussion och meningsmotsiattningar om visentliga konstitutionella
fragestillningar. Riksdagen avslog propositionen. Betriaffande motiveringen
dérfor antog Forsta kammaren reservationen men Andra kammaren utskot-
tets skrivning (r. skr. 337).

Enligt ett stadgande i RF § 110, vilket i sak icke éndrats sedan RF:s till-
komst och historiskt sett gar tillbaka till frihetstidens konungaférsik-
ringar, mi ej nigon riksdagsman under »tilltal stillas eller sin frihet berévas
fér sina géirningar eller yttranden i denna egenskap, utan att den kammare,
till vilken han horer, sddant tillatitt genom uttryckligt beslut, diruti minst
fem sjittedelar av de rostande instimt». Bestimmelsen ror alltsa fragan om
riksdagsledamots immunitet.

Denna fraga har varit foremél fér riksdagsbehandling dels 1960, (KU:s utl
nr 28/1960) dels ock 1961 genom en interpellation den 7 februari 1961 i Andra
kammaren. Anledningen till att frdgan silunda uppmirksammats torde i samt-
liga fall ha varit ett yttrande som en riksdagsman fillde den 4 mars 1959 under
en debatt i Andra kammaren anglende férsiiljning av en kronoegendom. Den
person 1ill vilken egendomen skulle forsiljas, fann yttrandet érekriinkande och
instiimde dirfér riksdagsmannen till domstol med yrkande om skadestdnd for
drekrankning. Riksdagsmannen inviinde att skadestindstalan méisie anses inne-
fatta sidant tilltal som avsiges med nimnda grundlagsbestimmelse och att,
eniir lillstdind av kammaren saknades, ritten saknade behdrighet att upptaga
mélet. Denna inviindning ogillades emellertid av samtliga instanser (se ref. H
1960: 758). 1 KU:s utl. 28/1960, som avgavs efter hogsta domstolens beslut i fra-
gan, uttalades att forfattningsutredningen redan till behandling upptagit frigan
om riksdagsmans skydd mot skadestdndstalan, som grundas pd girningar eller
yttranden av riksdagsman i denna hans egenskap, varfér motionerna i friga
borde avslds. Riksdagen 1960 fattade beslut i enlighet hirmed. Justilieministern
forklarade i sitt svar pd ovannimnda interpellation, att han var beredd att liigga
fram forslag till grundlagsindring i fimnet fore utgdngen av innevarande val-
period till Andra kammaren, om forfattningsutredningens férslag 1ill ny grundlag
mot férmodan ej skulle framliggas i sd god tid att det kunde antagas som vilande
fére nitsta andrakammarval.

I motionen II: 6 foreslog nu hr Lundberg att RF § 110 skulle omfatta
férbud mot allt instimmande av riksdagsman till domstol i anledning av
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vad han gjort eller ytirat i denna sin egenskap, savida ej kammaren givit
tilldtelse till talans vickande pd sitt nu ar foreskrivet. KU (utl. nr 5) hén-
visade till att frigan om riksdagsledamots immunitet var foreméal fér be-
handling inom férfattningsutredningen och att justitieministern avgivit
ovannidmnda férklaring. Dérjimte erinrade utskottet om sin egen initiativ-
riatt i grundlagsfrigor. Riksdagen féljde i utlatandet gjord hemstiillan att
motionen icke métte till ndgon riksdagens atgiard foranleda.

Den iven aren 1958 och 1960 behandlade friagan om sdnkning av rést-
rdttsdldern togs upp i en motion av hr Nilsson i Gavle m. fl. I motionen
foreslogs att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begira utredning och forslag
om sidnkning av rostrattsildern vid allminna val och folkomrostning till
18 ar. KU erinrade i sitt utlitande (nr 4) om de avstyrkta och av riksdagen
avslagna motionerna 1958 (B-riksdagen) och 1960 om en sinkning av rost-
rittsdldern till myndighetsiaret och 1960 em en sinkning av rostrittsildern
till 18 ar. Vidare erinrade utskottet om att det i sitt utlitande i anledning
av motionerna 1960 uttalat, att nagra principiella erinringar nippeligen
kunde resas mot en sidan sénkning av rostriattsildern att denna komme att
sammanfalla med myndighetsildern. Riksdagen avslog motionerna.

Enligt RO § 60 giiller bl. a.: Kammare fatiar beslut i friga genom att med ja
eller nej besvara av talmannen framstiilld proposition. Talmannen skall tillkiinna-
giva sin uppfattning om hur omrésiningen utfallit. Beslutet anses ha fattats i
enlighet med vad talmannen tillkdnnagivit, sdvida ej votering begires. Begiird
votering far ej vigras. D& votering skall 4ga rum, b6r voteringspropositionen
jimte tydlig kontraproposition genast forfaltas, justeras och upplisas samt om-
rostningen sirax direfter verkstillas. Omréstningen skall ske Oppet.

De nirmare bestimmelserna om forfarandet vid dppen omréstning Aater-
finnes i 4 § riksdagsstadgan. Bestimmelserna stadgar i friga om votering i
allménhet huvudsakligen: Omréstningen foretages medelst uppresning. Om
héarvid talmannen finner tvekan kunna rdda om omrdstningens resultat eller
niagon av kammarens ledamoter begir rostrakning, verkstilles votering
medelst namnupprop. Ledamoterna skall sadlunda vid omrdstning medelst
apparaten anyo avge sina roster. Hirvid kan frénsett feltryckning som
beror av missuppfattning, felrostning ske didrigenom att ledaméter av nagon
anledning trycker pd annan knapp édn han avsett.

I motionen II: 25 hemstillde hr Hamrin i Jénkoping m. fl. att riksdagen
méatte hos Kungl. Maj:t begira, att sporsmélet om de frin demokratisk
synpunkt otillfredsstillande konsekvenser, som uppstar i samband med s. k.
felréstningar, skulle hinskjutas tili férfattningsutredningen, som darvid
ocksd berde fa i uppdrag att i gorligaste man undanrdja oldgenheterna
ifriga. KU som limnade en ingdende redegorelse for praxis, sarskilt i fraga
om mojligheterna till rittelse av felrdstningar, hinvisade i sitt utlatande
(nr 14) bl a. till att foérfatiningsutredningen avser att i sitt slutbetéinkande
taga stillning 1ill beslutsordning och voteringsmetod i riksdagen och att
bankoutskottet i utlitande (nv 14) hemstillt om atgirder for att, om sd utan
storre ingrepp later sig goéra, komplettera voteringsanliggningarna med for
den enskilde bittre limpade anordningar for kentroll av hur han rostat.
KU avstyrkte direfter motionen. Savil KU’s som BU’s nimnda utlitanden
godkindes av riksdagen.
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Med tryckfrihetsbrott forstds enligt TF 7 kap. 1 § brott som innefattar otill-
latet yttrande i tryckt skrift eller otillitet offentliggérande genom sddan skrift.
I 4 § anges att sdsom otilldtet yttrande i tryckt skrift skall anses siddan enligt lag
straffbar framstillning som innefattar ndgon av de giirningar som anges i para-
grafen. Av dessa giirningar uppriiknas smiidelse mot dmbetsmin sisom punkt 6
och iirekriinkning mot enskild person sdsom punkt 13. Om den ansvarige — i
regel utgivaren — filles for sddant brott, kan enligt 6 § domstolen, da friga &r
om periodisk skrift, p4 yrkande férordna att domen skall infdras i skriften.
Bortsett hiirifrdn innehdller var tryckfrihetsriitt — till skillnad frdn vad som
giller bl.a. i 6vriga nordiska linder — intet stadgande om riitt for den, som
finner sig kriinkt genom framstiillning i tryckt skrift, att f infért ett s. k. gen-
mile i skriften. Det enda lagrum som har avseende p& denna i Atskilliga ritts-
system siadgade »genmiilesritt> &r bestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen att vid bestimmande av pafoljd for tryckfrihetsbrott
skall, d& meddelad uppgift pakallat riittelse, sirskilt beaktas huruvida sddan pia
limpligt sétt bringats till allménhetens kinnedom. Frigan om inférande av gen-
milesratt i svensk tryckfrihetslagstiftning har emellertid dvervigts vid flera till-
fillen och senast i 1948 &rs proposition (230 s. 114 f) med férslag till nu gillande
TF. I propositionen avvisades tanken och uttalades att det borde vara en uppgift
fér pressens egna organisationer och den av dem tillsatta Pressens opinionsniamnd
ait pa detta omrade frimja god publicistisk sed. KU ansdg sig (utl. 30/1948) icke
heller bora framstilla nigot forslag om genmiilesritt och nagot sddant blev ej
heller infort i TF.

I motion II: 24 hemstéllde nu hr Boérjesson i Falkoping att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méitte begira en skyndsam utredning om in-
férande av genmdlesrdtt. KU hianvisade emellertid i sitt utlditande (nr 7) till
vad som férekommit vid antagandet av TF och uttalade bl. a., att den verk-
samhet som Pressens opinionsnédmnd utdévar fér framjande av god publicis-
tisk sed har medverkat till att tidningarna i allminhet numera anser sig
bora bereda plats for genmilen. Utskottet fann sig icke ha anledning att
»nu tillstyrka en utredning i motionens syfte»>. Riksdagen féljde utskottets
avstyrkande héllning.

Samma 6de ronte dven motionen I: 245 av fru Segerstedt Wiberg om ut-
redning angiende sddan dndring av 1 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen att
det av denna klart framgér i vilka avseenden innehéllet i tryckt skrift kan
beivras i annan ordning &n tryckfrihetsférordningen angiver. Motionen
torde fi ses mot bakgrunden av att chefsredaktéren for tidningen Expressen
genom domar ar 1961 i samtliga instanser démdes till boter for forseelse
mot lotteriférordningen. Redaktdren erkénde sig ansvarig for att i tid-
ningen den 4 juli och den 26 september 1960 funnits inférda nyhetsmed-
delanden om vinnande nummer vid dragning i ett visttyskt lotteri. Dom-
stolarna fann att redaktoren i strid med lotteriférordningens bestimmelser
spridit meddelande om vinstresultaten och frimjat deltagande i lotteriet.

I motionen framholls att vissa undantag méste géras fran principen att
vad som forekommer i tryckt skrift skall kunna beivras endast i de fall som
anges i TF. Sidana undantag vore bedrigeri eller illojal kenkurrens som
skett genom tryckt skrift. Om ej TF tolkades restriktivt i forevarande hin-
seende, vore det emellertid risk for att TF komme att enkelt kunna kring-
gds genom ett pastdende att en tilltinkt kriminalisering icke asyftade nagot
ingrepp 1 meningsbildningen pa mera centrala omraden och darfér kunde
genomforas vid sidan av TF. Utskottet avstyrkte emellertid utredningsfor-
slaget bl. a. med den motiveringen att det icke ar of6renligt med TF att,
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utan #dndring av denna, enligt allmén lag straffbeligga forfaranden som
sker med begagnande av tryckt skrift och att det sitt, varpd grinsdrag-
ningen i praxis skett mellan tryckfrihetsbrott och brott som beddmes enligt
vanliga regler, icke visat sig medféra viador for tryckfriheten.

I KU:s dechargememorial {nr 17} férekom ett annat drende med anknyt-
ning till TF. Utskottet hade vid dechargearbetet uppmirksammat att den
21 augusti 1961 utfirdats utgivningsbevis for en periodisk skrift med titeln
Extrapressen, vilken utkom med sitt férsta nummer fredagen den 20 april
1962 (Léngfredagen). I TF 5: 5 stadgas att ans6kningar om utgivningsbevis
fér periodisk skrift ma avslis, om dess titel foreter sddan likhet med titeln
pa skrift, for vilken utgivningsbevis tidigare utfirdats, att forvéxling latt
kan ske. Utskottet anférde frin senare irs praxis att utgivningsbevis vag-
rats pAd grund av latt foérviixlingsbar likhet i bl.a. fléjande fall: Oster-
haningebladet med hénsyn till Haningebladet, Byggfocus med hinsyn till
Focus och Stockholmsbladet med hiinsyn till Stockholms Dagblad. Utskottet
fann att utgivningsbevis for Extrapressen icke bort utfirdas och tillkinna-
gav enhilligt detta for riksdagen. Nagon tid direfter dterkallades utgivnings-
beviset med stéd av 5 kap. 6 § TF.

Sekretesslagens regler om ritt att hilla allménna handlingar hemliga be-
finnes tid efter annan for sniiva. Nu foreslogs i en proposition (nr 149)
dels betriffande upphandlingsirenden i statens affirsdrivande verk en for-
stirkning av sekretesskyddet fér handlingarna genom forlingning av den
mdjliga sekretesstiden fran tva till fem ar, dels ock ett fér handlingar ro-
rande signalskyddstjinsten utékat sekretesskydd. KU hemstillde (utl. nr 18)
om bifall till propositionen. Riksdagen féljde utskottet (r. skr. nr 305}.

I vallagarna foreslogs flera dndringar. Salunda bifolls (KU utl. nr 9, r.
skr. 137) en proposition (nr 53), vari i huvudsak foreslogs dels utstrick-
ning frin 18 till 30 dagar av tiden foér roéstmottagning fére valdagen och
jimkning i samband dirmed av vissa tidsgrianser, dels ritt for personal
och passagerare 4 svenskt fartyg att i vissa fall résta 4 fartyget utomlands,
dels medgivande till sjukhusréstning dven foér personal som tjinstgor pa
sjukhuset, dels uppmjukning av reglerna om verkan av att valsedlar icke
forvarats under stadgad forsegling eller eljest pA foreskrivet sitt diarhin
att valsedlarna icke skulle forklaras ogiltiga om skilig anledning foérekom
till antagande att obehdrig atgird icke vidtagits med dem, dels ock foértyd-
ligande av vissa regler av betydelse for bruket av s. k. riksvalsedel.

Foérslag om adndringar av vallagarna vicktes emellertid dven genom motio-
ner. I motionen I:386 av hrr Birger Lundstrém, Torsten Bengtsson och
Sven Aspling framholls att genom beslut vid 1956 och 1957 érs riksdagar
borttogs i riksdagsordningen samt i lag om val till riksdagen och kommu-
nala vallagen kravet pa att 4kta make, som vid valférriattningen (i val-
lokal) rostar for andra maken, sjilv skall vara rostberittigad, medan be-
stimmelsen hirom f6ér rostning infér rostmottagare, dvs pa postanstalt,
beskickning eller konsulat bibehdlls. Vid sistnimnda slags rostning galler
dessutom, framholl motiondrerna, att den make som framlimnar valsedeln
sjilv maste rosta samtidigt. Motionen utmynnade i en begdran om slopande
av sistnimnda villkor. — Tiderna f6r vallokals 6ppethéllande
vid riksdagsmannaval har noggrant fixerats i 58 § lagen om val till riks-
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dagen, medan i kommunala vallagen endast angivits vissa bestimmelser
om frimst lingden av 6ppethéllandet och i 6vrigt 6verlimnats &t de kom-
munala myndigheterna att sjilva bestimma tiderna fér oppethéllandet.
Detta har medfort att valtiderna starkt varierat inom skilda kommuner och
vid olika val. Léinsstyrelserna bor emellertid enligt Kungl. Maj:ts i prop.
175/1961 uttalade mening verka for s stor enhetlighet som méjligt inom
lanen i detta hénseende. I propositionen tillfogades, att valtiderna f6r riks-
dagsmannaval i allméinhet borde kunna tillimpas. I motionerna I: 555 av hr
Dahlberg m. fl. och II: 671 av hr Johansson i Trollhdttan m. fl. foreslogs
att reglerna fér kommunala val skulle dndras s, att valen av stads- och
kommunalfullméktige samt landstingsmén obligatoriskt skulle forrittas in-
om samma tidsram som riksdagsmannavalen. — Réstherattigad som vistas
utom riket, kan enligt 70 § lagen om val till riksdagen avlimna valsedel &
svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Konungen bestimmer. Mot-
svarande bestimmelse aterfinnes i 35 § kommunala vallagen. I Schweiz
tildtes emellertid icke utlindsk réstmottagning, vilket medfort att svensk
rostmottagning under senare ir icke anordnats dér. I motion II: 467 foreslog
nu hr Rimmerfors, att frigan om svensk réstavliamning i Schweiz
méatte utredas genom utrikesdepartementets férsorg. — KU behandlade
samtliga dessa tre grupper av motioner i ett utlitande (nr 13) och anbefallde
forslagen till Kungl. Maj:ts overvigande. Riksdagen foljde utskottet (r. skr.
nr 185).

Bland de kommunala fradgorna méirktes frimst den fran 1961 drs riksdag
uppskjutna propositionen (180/1961) om o6versyn av rikets indelning i bor-
gerliga primarkommuner (kommunindelningen). Propositionen grundar sig
som bekant pd ett av indelningssakkunniga ar 1961 i februari avgivet be-
tankande angdende principer fér en ny kommunindelning, vilket betinkande
utmynnade i ett forslag till lag om kommunala samarbetsndmnder. Proposi-
tionen avsig inférande i 1919 4rs indelningslag av en tilliggsparagraf med
innehall att fér varje lin skall finnas en av Konungen faststilld plan ut-
visande ldmpligaste kommunindelningen och att férslag till sidan plan eller
andring dirav skall upprattas av liinsstyrelse efter samrad med foretradare
féor kommunerna och vissa myndigheter. Lagforslaget antogs av riksdagen
(r. skr. nr 64), sedan det tillstyrkts av KU (utl. nr 1). Samtidigt antogs de
av utskottet i utlitandet angivna principerna for uppgorande av planer for
kommunindelning och ansigs besvarade ett stort antal motioner som be-
handlats i samband med propositionen. Utskottet uttalade i motiveringen,
bl. a. att den indelningsreform, som kan viéntas efter hand viaxa fram pa
grundval av indelningsplanerna, avses fa helt frivillig karaktir och att stats-
makterna borde verka for att samarbetsnimnder inrattades for varje om-
rdde (kommunblock), som enligt indelningsplanen skall utgéra en ny kem-
mun. Inrdttandet av och deltagandet i samarbetsndmnd bo6r emellertid,
framholl utskottet vidare, vara frivilligt.

En annan mycket uppmirksammad kemmunal fridga var frigan om
ersdttning till kommunala fértroendemdn. Kungl. Maj:t foreslog i proposi-
tion (nr 71) bl a. att kommunerna skulle fA mgjlighet att efter grunder,
som kommunerna sjilva bestdmde, allmint och fullt ut gottgora fortreende-
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méannen inte bara fér kostnader pd grund av uppdragen utan dven for det
arbete som ir forenat med uppdragen. Ersittningsformerna foéreslogs bli
arvode for utfort arbete, traktamente, resekostnadsersattning och ersittning
for sarskilda utgifter. De i propositionen framlagda lagforslagen, avseende
bl. a. dndringar i kommunallagarna, landstingslagen octh den nya lagen om
forsamlingsstyrelse antogs av riksdagen efter tillstyrkan av KU (utl. nr 15,
r. skr. 159).

Aven i ett annat avseende berordes de for de kommunala fortroendemén-
nen gillande reglerna. I motion I: 199 av hr Ragnar Bergh och II: 301 av
hrr Palm och Boman begérdes nimligen att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning av de f6r de kommunala fértroendeminnen
gillande jdvsbestimmelserna. Det grundliggande stadgandet om jdv fér
kommunala fértroendemdn #terfinnes som bekant i 16 § forsta stycket
kommunallagen och innehaller att fullmiiktig ej ma deltaga i behandling av
drende, som personligen rér honom eller nigon honom nirstiende, som
sigs i 4 kap. 13 § 2. rittegingsbalken om jiv emot domare. Motionirerna
aktualiserade nu frégan om #ndringar av de kommunala jivsreglerna i tvd
avseenden; dels kunde det ifrigasittas att begrdnsa det for fullmiktige
gillande jivet till att omfatta endast ledamoten och hans familj, dels borde
betriaffande ledaméter i kommunernas styrelse och namnder jivet utvidgas
till att omfatta i vart fall sddana jivsgrunder som anges i 4 kap. 13 §
4 och 9 punkterna rittegangsbalken. Utskottet, som limnade en redogérelse
for regeringsriittens praxis angidende kommunala jiv efter ikrafttrddandet
av kommunallagen, avstyrkte motionerna. Riksdagen foéljde utskottet.

Municipalsamhdllena ar som bekant stdllda pa avskrivning. I en proposi-
tion (nr 12) foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att antaga ett forslag till ny
brandlag, att vttra sig 6ver ett forslag till ny brandstadga och slutligen att
antaga ett forslag till ny lydelse av 79 § kommunallagen. Andringen av
sistnimnda paragraf avsig att borttaga méjligheterna till municipalsam-
hilisbildning for brandférsvarsindamal och att dven betriffande existerande
municipalsamhélle lata de kommunala uppgifterna inem brandférsvaret
bli en uppgift f6r hela kommunen. Tredje lagutskottet (utl. nr 11) och, be-
trdffande dndringen av 79 § kommunallagen, KU (utl. nr 6} tillstyrkte lag-
forslagen och fann ej anledning till erinran mot forslaget till brandstadga.
Riksdagen beslét i enlighet darmed (r. skr:er 127 och 135).

Den nya lagen om forsamlingsstyrelse har tritt 1 kraft den 1 januari
1963. I lagens 17 § 1 mom. andra stycket foreskrives att kungorelse om
kyrkofullmiktigesammantride skall anslds pa visst sitt dvensom delgivas
envar fullmiktig senast fyra sdckéndagar fore sammantriidet. Betraffande
kyrkostémma har i 37 § bl. a. foreskrivits, att vad i 17 § 1 mom. ar stadgat
med avseende & kyrkofullméktige och deras sammantriden skall tillampas,
dock att vad som stadgas om fullméktig (delgivningen med envar) i stillet
skall avse rostberittigad. Bestimmelsen har siunda enligt ordalydelsen den
innebdrden att kungdrelse om kyrkostdmma skall delgivas envar rostberit-
tigad. Av vissa motiv till lagen framgar emellertid, att hittills tillimpat for-
farande (utan delgivning) avsetts skola fortsittas. I en motion, II: 69, hem-
stillde hr Staxiing, att riksdagen méatte for sin del besluta sddan dndring av
den nya lagen om forsamlingsstyrelse, att det icke bleve erforderligt att del-
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giva envar rostberittigad kungorelse om sammantride med kyrkostimma.
KU (utl. nr 10) fann det angeldget att lagtexten andrades till 6verensstim-
melse med lagstiftarens avsikt och framlade ett andringsférslag. Mot ut-
latandet avgavs emellertid reservation av samtliga socialdemokrater som
deltagit i utskottsbehandlingen. Utskottets dndringsforslag bifolls av Andra
kammaren men avslogs av Forsta kammaren. Till f61jd harav foll forslaget
(sammanjamkning var ej mdjlig), och den kritiserade lydelsen av ifraga-
varande bestimmelse stir siledes kvar.

Med anledning av en riksdagsskrivelse (381/1956) tillsattes Ar 1958 en
utredning, som antog benimningen 1958 ars utredning kyrka—stat. Enligt
utredningens direktiv, som ansluter sig till uttalande i KU:s utl. nr 17/1956,
har den att utféra ett forberedelse- och planliggningsarbete och att, sedan
detta fullgjorts i sidan omfattning att det utgor en limplig grundval for
utredningens fullféljande i andra former, anméla detta forhallande. Det
avses att Kungl. Maj:t direfter skall besluta om det fortsatta utrednings-
arbetet. I motionen II: 630 foéreslogs nu att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t hemstilla om sddana dndrade direktiv f6r utredningen, att bl. a. ut-
redning roérande genomfdérandet av kyrkans skiljande frdn staten komme
att ingd i de sakkunnigas uppdrag. KU avstyrkte (utl. nr 3) och riksdagen
avslog motionen.

KU:s dechargememorial (nr 17) uppvisar vissa intressanta férhéllanden.
Varken utskottet eller nigon av reservanterna fann skil for tillimpning av
RF 106-§ eller skil till anméarkning jamlikt 107 §. Redogorelsen for de-
chargeirendena bdérjar under avd. C med ett for vederbérande statsrad
positivt tillkAnnagivande om att utskottet betrdffande exportlicen-
ser for krigsmateriel enhdlligt funnit sig sakna anledning till erinran av
négot slag. Direfter foljer tre likaledes enhilliga negativa tillkdnna-
givanden — uttalanden av den typ som brukat kallas omférmaéalan.
Uttrycket »omférmiélan» har emellertid i memorialet ersatts av ordet »till-
kdnnagiva». Nagon andring av vederboérande erinrans valér torde dock
icke darigenom vara avsedd. Denna framgér nimligen av de dvriga ordalag
utskottet anvénder: .

De tre enhillliga ’negativa tillkiinnagivandena’ inleds med det bekanta érendet
angdende ddvarande utrikesministerns »atomklubbstal>. Denne hade den 26 okto-
ber 1961 i Férenta nationernas politiska utskott framlagt en plan om en atomfri
klubb. I 54 § RF féreskriven radplagning med- utrikesnimnden hade emellertid
fore talet ej forekommit betriffande planen. Utskottet uttalade, att planen till-
hérde den kategori spérsmél i vilken rédpligning med utrikesnimnden bor iga
rum. Utskottet angav direfter vissa omstiindigheter, som kunde anses utgora for-
klaringar till underldtenheten, och uttalade, att ehuru utskottet ej fann skil att
framstilla ndgon anmiirkning i anledning av att niimnden ej horts, utskottet dock
ansdg sig icke kunna underldta att understryka betydelsen av att nimden hordes
i alla de fall, d4 dess medverkan bér f{iga rum enligt paragrafen. Riksdagsdebatten
i frigan kom i stor utstrickning att réra sig om huruvida uttalandet innebar
klander eller ej. Frin regeringshill betonades att utskottet ej funnit skiil att
framstilla nigon anmirkning, medan oppositionens talesmin understrék att
ordet anmiirkning i detta sammanhang 4syftade anmirkning jamlikt 107 § och
dirfor ej fortog verkan av utskottets uttalande om betydelsen av att utrikes-
namnden alltid hordes dd grundlagsenligt sd borde ske.

Det tredje enhilliga tillkiinnagivandet avser att till revisor i ett statligt aktie-
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bolag utsetls en byrachef i forsvarsdepartementet, trots att den honom o6verord-
nade statssekreteraren i samma departement valts till styrelsesuppleant i bolaget.
Utskottet klandrade forfarandet dels ur synpunkten av att till revisor icke md
utses den som intager en i forhéllande till styrelseledamot underordnad eller be-
roende stillning (107 § aktiebolagslagen), dels ock ur synpunkten av att det
enligt utskottets mening genom uppdragen tillskapats ett i vad giiller arbetet
inom Kungl. Maj:ts kansli ur principiella synpunkter icke limpligt beroende-
forhallande. . i

Det fjirde enhilliga tillkdinnagivandet giiller det tidigare refererade irendet
angdende utgivningsbevis fér tidningen Extrapressen.

I sex fall avgavs reservationer med forslag till erinran. Dessa fall, i vilka
majoriteten siledes avslog forslagen om att utskottet skulle finna anledning till
erinran, rérde befogenheten att anviinda vissa medel for utbildningen av s. k.
gymnasieingenjorer, grundlagsenligheten {§ 54 RO) av att till 1961 ars riksdags
hostsession avlimnats prop. (nr 107) angiende en reform p4 bheskatiningens om-
ride (det s.k. skattepaketet), beslut om vigrad férhandlingsritt i visst fall for
syndikalistiska organisationer, det forhallandet att statssekreteraren i kommu-
nikationsdepartementet under ar 1961 varit férordnad till ledamot av och ord-
forande i representantskapet for statens aktier i ABA, viss friga om underldten-
het att delgiva riksdagsutskott en norsk framstiillning av betydelse foér behand-
lingen av en proposition (199/1961 ang. avvecklingen av verksamheten vid det
statliga skifferoljebolagets anliggningar i Kvarntorp) samt tillstind fér bank att
anordna utlottning av penningbelopp. I vissa fall innehdller emellertid iven majo-
ritetens motiveringar principiellt viktiga utialanden, ssom betriffande ’skatte-
paketet’ och Kvarntorpsfrigan.

Histsessionen. RF § 57 st. 2 omtalar att kommunerna md fér »egna behov»
utéva beskattningsriitt. Menigheternas egna behov ir, enligt Malmgrens grund-
lagskommentar, sddana uppgifter som blir gemensamma fér kommunmedlem-
marna diirigenom att de uppstar sdsom en naturlig f61jd av samboendet. Staten
anses emellertid kunna genom sirskilda férfattningar uppdraga &t kommunerna
ait handhava olika uppgifter, vilka pi detta sitt blir kommunala behov. I pro-
position (nr 191) om ritt for kommun att bistd utliindska studerande anférde
departementschefen att sdsom kommunala angeliigenheter anses ocksi sidana
angeligenheter som kommun i lag eller férfattning bemyndigats att ombesdrja.
Departementschefen fortsatte: »Genom ... bemyndigandet blir angeligenheten
kommunal och kostnaden dirfér ett kommunalt behov. For detta behov har
kommunen heskattningsriitt, diirest aliggandet eller bemyndigandet tillkommit i
den ordning § 57 andra stycket regeringsformen foreskriver, niimligen genom en
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Enligt min mening utgér
darfor grundlagsstadgandet intet hinder for att i sirskild lag bemyndiga kom-
muner att medverka i det internationella hjilparbetet, trots att detta eljest inte
kan anses vara en kommunal angeligenhet.»

Pa grundval av detta principiella betraktelsesitt foreslog Kungl. Maj:t,
att kommun och landstingskommun skulle betréiffande dem som i anslut-
ning till svenskt utvecklingsbistdnd vistas i kommunen for studier eller annan
utbildning, dga vidtaga dtgdrder i syfte att underlitta deras vistelse ddr och
framja deras vdlfdrd och trivsel. Forslaget avsag i forsta hand att kommu-
nerna skulle erhalla ritt att vidtaga atgdrder av socialt eller kurativt slag,
sdsom tillhandahdllande av kost, bostider, studielokaler och samlingsloka-
ler for studerande fran utvecklingsldanderna. KU (utl. nr 21) tillstyrkte pro-
position, och den bifélls ocks& av riksdagen (r. skr. 415).

Stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om ersdttning for riksdagsmanna-
uppdragets fullgérande och de ar 1960 dndrade bestimmelserna oem riks-
dagsmannapensioner underkastades en i vissa stycken genomgripande revi-
dering genom riksdagens bifall (r. skr. nr 414) till vad KU i sitt betinkande
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nr 20 foreslagit. Bland nyheterna mirkes, att riksdagsmannaarvodets grund-
belopp héjes fran 24 000 till 26 000 kr. Med rorliga tilligg kommer efter
héjningen arvodets bruttobelopp att r 1963 utgora cirka 32 200 kronor.

Arvodet har liinge varit konstruerat som ett rsarvode men har enligt stadgan
icke skolat ulgh forrin frin och med den dag riksdagsmannen tagit plats i riks-
dagen. Denna regel har nu indrals diirhiin, att arvode utgar frdn ech med den
ménad d& riksdagsmannen skall taga plats i riksdagen, dock ej for tid innan han
blivit ledamot. I anslutning hiirtill har dven bestiimts att arvodet skall utgd till
och med den méanad di riksdagsmannauppdraget upphér. Enligt férut gillande
regel upphorde arvodet, d4& uppdraget upphérde. I praxis hade dock en upp-
mjukning av denna regel skett, d vid ledamots dédsfall dédsboet redan hunnit
uppbiira arvodet for ifrdgavarande ménad.

Bland 6vriga dndringar miirkes, att riksdagsmannauppdraget nu medfor riitt
till grupplivforsikring med 25000 kr. samt att det ménatliga traktamentet
under sessionstiden héjts till 705 kr. f6r ménad. Inférandet av den nya férménen
riitt till grupplivférsiikring har skett pd grundval av den uppfattningen, att nér i
23 § RO talas om att ledamot av riksdagen figer av statsmedel &tnjuta arvode och
reseersiittning, begreppet arvode méste anses innefatta ej endast &rsarvodet utan
iiven andra formaner, vilka kan anses utgdra ersiittning f6r uppdragets utévande.
Som bekant har redan forut ritt till egenpension (1947) och efterlevandepension
(1952) tillerkiints riksdagsminnen, utan att detta ansetts strida mot grundlags-
stadgandet. — En principiellt viktig nyhet {ir en bestiimmelse i stadgans 1 § 3 mom.
att om riksdagsman, som fyllt 65 ar, uppbiir tilliggspension jamlikt lagen om
allmin forsiikring eller egenpension p& grund av anstilining i allmén tjéinst, han
skall vidkidnnas avdrag & arvodet med pensionens belopp, dock hogst med
hélften av arvodet. — Reglerna i den nya lagen om allmiin forsikring medfér att
arvodet grundar riitt till tilliggssjukpenning (sddan har forut utgdtt endast for
anstillningsinkomst). Den sjukpenning till vilken arvodet grundar ritt héjes
sdlunda fran grundsjukpenningens belopp (férut 3 kr) till hégsta mojliga sjuk-
penning (28 kr om dagen). Férhallandet har féranlett revidering av reglerna om
avdrag vid sjukdom och annan frinvaro. Avdraget per dag har bestimts till tva
tredjedelar av arvodet (offentligt uppdrag féranleder dock ej avdrag). De forsta
femton dagarna av »annan frdnvaros» fr dock fria frdn avdrag.

Betriffande riksdagsmannapensionerna ma foérst nimnas, att riks-
dagsman som avgtt fatt mojlighet till pension redan vid 65 ar, dirigenom att
temporiir pension for tid mellan 65 och 67 ar kan beviljas. Detta giller dem,
vars rtiksdagsdr ej ger riitt till 'gammal’ riksdagsmannapension (arvodet ir
fr. o. m. 4r 1960 pensionsgrundande inom den allminna tilliggspensioneringen).
Finnes sddan riitt, sker den temporiira hdjningen i detta riksdagens egna pen-
sionssystem, vilket redan frin bérjan haft pensionsidldern 65 &r. Bland §vriga
nyheter inom pensioneringens omride miirkes, att den ar 1960 inférda ’tabellen’
som reducerade antalet intjinta pensionsgrundande ir borttagits och att i sam-
band dirmed en ny reduceringsregel inforts,.gemensam for dem som vid sidan
av (den gamla) riksdagsmannapensionen uppbiir allmin tilliiggspension eller egen-
pension pd grund av anstillning i allmiin tjdnst. Slutligen ér i detta sammanhang
att notera, att diven Anklingar till riksdagskvinner nu erhallit riitt till efterlevande-
pension, att skiilig siddan pension kan beviljas fradnskild make till riksdags-
Jedamot samt alt pension i princip skall beviljas sdviil brostarvingar som adoptiv-
barn ;men att beloppet av pensionen kan siinkas med hinsyn till beloppet av
andra till barnet utgdende pensioner. — De nya reglerna tridde i kraft den 1
januari 1963, dock att tilliimpning av regeln om pensionsavdrag pd arvodet ej i
négot fall skall ske férrin frdn och med den 1 januari 1965 eller under mandat-
period som for vederbdrande bérjat fore den 1 januari 1963.

Slutligen skall noteras att tva vid foregdende ars riksdag véckta men till
1962 ars riksdag uppskjutna metioner om inforande i riksdagsstadgan av
bestammelser i syfte att ernd en effektivare budgetbehandling nu upptogos
till behandling (KU:s utl. nr 22). Utskottet avstyrkte motionerna, ehuru
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med en vilvillig skrivning. Med hédnsyn till att forfattningsutredningens
slutbetinkande kunde vintas foreligga varen 1963, ansdg sig utskottet icke
nu béra férorda nigon revision av gillande bestaimmelser angiende riks-
dagens budgetarbete. Riksdagen fdljde utskottet.

Erling Green

Konstitutionella och kommunala Vintan pa férfattningsutredningens for-
fragor forelagda 1963 ars riksdag. g har patagligt sinkt motionsaktivi-
teten pa det konstitutionella omridet under senare ar. Arets riksdag utgor
inte nigot undantag. Arets motioner av statsriittsligt intresse Ar inte méinga
och berdr knappast de storre fragor, som férfattningsdebatten i pressen
kretsat kring.

Frdn 1962 drs riksdag har féljande drenden uppskjutits for behandling
vid drets riksdag:

Likalydande motionerna I: 89 av fru Segerstedt-Wiberg och II:122 av
herr von Friesen om reglering av riksdagstjinsteméannens av-
Ioningsférhallanden.

Motion II: 420 av herr Bohman m. fl. angdende §verenskommelse med
frimmande makt innebirande 6msesidig suverdnitetsbegréns-
ning.

Likalydande motionerna I: 515 av herr Bengtsson m. fl. och II: 629 av
herr Hedlund m.fl. om 6katrédttsskydd féor denenskildeiskatte-
drenden.

Frdgor vdckta vid 1963 drs riksdag:

Konstitutionella. Likalydande motionerna I: 187 av herrar Ekegren och
Torsten Andersson och II:222 av herrar von Friesen och Braconier om
stirkande av riksdagens ombudsméns stidllning.

Motion II: 321 av herr Ohlin m. fl. om en utredning rérande JO-ambe-
tets organisation och personalbehov.

Likalydande motionerna I:306 av herr Arvidson m.fl. och II:359 av
herrar Froding och Anners angdende JO-imbetets organisation.

De till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna rérande riksdagens
ombudsmin och rittsskydd i skatteirenden har givit anledning till ett
sammansatt utskott. Forsta lagutskottet hinvisade for sin del JO:s fram-
stillning om dndring i 24 § instruktionen f6r ombudsminnen till det sam-
mansatta utskottet och bankoutskottet hinvisade vissa personal- och
anslagsfragor till gemensam behandling. Hirigenom har det ganska ovan-
liga intréffat att riksdagen fatt ett av tre utskott sammansatt utskott. Genom
denna form fir de relativt omfattande frigorna rérande ombudsmanna-
dmbetena en enhetlig beredning.

Motion II: 361 av herr Spangberg m.fl. om utbyte i grundlagarna av
ordet »Konungen» mot ordet »statschefen».

Likalydande motionerna I:307 av herr Georg Carlsson och II: 358 av
herr Borjesson i Falképing om réitt till genmélei tidningspressen.

Motion I:467 av herr Sundin m.fl. om férslag till 1964 ars riksdag
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angdende foérlingning eller omliggning av den sk. allménna
motionstiden. '

Motion II: 360 av herr Hamilton em #ndring av § 21 riksdagsstad-
gan.

Allménna val. Kungl. prop. ang. vissa Andringar i vallagstiftningen har
avlamnats i bérjan av mars manad.

Likalydande motionerna I:1 av herr Dahlberg m.fl. och II: 1 av herr
Haglund m. fl. om sinkning av roéstriattsildern m.m.

Likalydande motionerna 1:98 av herrar Thorsten Larsson och Ernst
Ohlsson och II: 115 av herrar Wahrendorff och Svensson i Vi om slo-
pande av kravet att valsedel upptar valbart namn m.m,.

Likalydande motionerna I:188 av herrar Kristianssen och Mossberger
och II: 221 av herr Bengtsson i Halmstad angdende ytterkuvert till
dktamakefdérsindelse.

Kommunala frdagor. Likalydande motionerna I1: 97 av herrar Adolfsson
och Lager och II: 114 av herr Holmberg m. fl. om slopande av kyrko-
fullmiktigeinstitutionen.

Likalydande motionerna I:190 av herrar Yngve Nilsson och Arvidson
och II:223 av herrar Nilsson i Bistekille och Darlin em vidgning av
kommunernas bestimmanderitt 6ver hamntaxorna.

Likalydande motionerna I:265 av herrar Arvidson och Per Petersson
och II:317 av herr Hedin m.fl. om utredning rérande bestim-
melserna om jiv for kommunala fértroendemén.

Slutligen kan anmirkas, att ett initiativ tagits fran konstitutionsutskottet
rorande TV-utsiindning av kammardebatter. Fran Sveriges Radios sida har
framforts onskeméal att TV utdver sidndningar av storre debatter ocksi
skulle f& mojlighet att fortlopande foélja riksdagsarbetet i kammarplena.
Utskottet har foreslagit att sidana sidndningar fir #ga rum under inne-
varande Ar. »

Hans Meijer

Till tolkningen av RF § 110. A s. 435—450 i denna tidskrifts &rg. 1962
har numera framlidne aktuarien Hjalmar Fredelius publicerat en artikel
rérande riksdagsledaméters immunitet, som ofrdnkomligen méste féran-
leda ett par kommentarer. Artikeln innehéller frimst en redogérelse fér de
olika faserna i det bekanta malet Torgny André mot Valdemar Svensson
i Ljungskile rorande skadestind for drekrinkning — vilket mal vad avser
frdgan om -Svenssons immunitet sisom riksdagsman avgjordes genom
Hogsta domstolens beslut den 5 december 1960 (se NJA 1960: s. 758) —
samt fér malets efterverkningar i riksdagen. I redogérelsen har emellertid
instrotts en rad mérkliga uttalanden, uppenbarligen foranledda av ett starkt
kinslomiissigt engagemang for en annan telkning av RF § 110 4n den som
Hégsta domstolen omfattat. Enligt nimnda beslut avser forbudet i RF §
110 att utan vederbdérande kammares medgivande stidlla riksdagsman
»under tilltal» for bl. a. yttranden, fallda i egenskap av riksdagsman, ej
civil talan om ersittning fér skada foranledd av sddant yttrande.
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I sin artikel gor sig Fredelius skyldig till en rad missforstind. Forsok
skall goras att har tillrittaligga nagra av dessa.

Hogsta domstolens beslut har ej karaktiren av en grundlagsforklaring
enligt RF § 83. Fér en sddan fordras samma formella procedur som vid en
grundlagsindring. Denna metod att explicera grundlagen har fér ovrigt
numera helt kommit ur bruk.

I forevarande fall dr helt enkelt fraga om ett avgérande av Haogsta dom-
stolen i anledning av besvir av enskild part. Det hor till den dagliga rutinen
i domstolsarbetet, att domstolar i samband med sitt démande har att tolka
innebérden av olika begrepp i lagar och férfattningar av skilda slag. I detta
mal géllde tolkningsfrigan innebérden av ordet »tilltal> i RF § 110. Upp-
giften att nirmare bestimma vad som skall foérstds med »tilltal» i detta
grundlagsbud ar till sin karaktir icke annorlunda 4n andra tolkningsfragor
domstolarna stindigt ha att besvara.

Fredelius forfiktar den meningen att domstolarna icke skulle dga inga
pa tolkning av grundlagsparagrafer. Denna stindpunkt 4r sa uppenbart
orimlig, att den knappast fortjinar bemétas. Om en domstol, for att avgora
ett under dess jurisdiktion horande mal, méste prejudiciellt taga stillning
till hur en viss grundlagsbestimmelse skall forstds, kan den sjilvfallet icke
skjuta malet frin sig under forklaring att med detta mil kan domstolen ej
taga befattning, enir det intrymmer en fridga om grundlagstolkning. Dom-
stolsmedlemmar, som skulle forfara pad dylikt sitt, kunde icke undga atal
for tjinstefel.

Forestillningen att endast riksdagen skulle kunna tolka grundlagarna
saknar allt statsriittsligt underlag. Riksdagen tillimpar i sitt dagliga arbete
en méngd olika grundlagsbud och maste da taga stillning till dessas nér-
mare innebérd. Darvid stilles den méingen ging infér vanskliga spdrsmaél.
Pa alldeles samma sétt nédgas ocksd Kungl. Maj:t att for sitt vidkommande
i en mingd situationer tolka grundlagarna. Aven andra myndigheter stillas
i sitt arbete infér uppgiften att tillimpa och tolka grundlagsregler. Riks-
dagen har icke nigon exklusiv befogenhet att uttala sig om grundlagarnas
ratta innebord.

Vidare gér Fredelius gillande att genom Hogsta domstolens grundlags-
tolkning ett helt nytt rittslige intritt. Situationen #r emellertid den, att
genom Hogsta domstolens prejudikat en latent riittslig fraga, som tidigare
icke blivit underkastad provning, nu blivit besvarad. Rittsliget kan ségas,
teoretiskt sett, ha varit detsamma fére som efter detta prejudikat. Vad som
skett dr att sikrare kunskap nu vunnits om bestimmelsens innebord.

Vad giller sjalva rittsfrigan de lege ferenda kan den icke anses s& sol-
klar, som framstillningen i artikein giver vid handen. Bakgrunden till RF
§ 110 ar uppenbarligen att riksdagsman icke av ingripanden av straffpro-
cessuell eller straffrittslig karaktir riktade mot hans person skall hindras
i utévandet av riksdagsmannaskapet. Dirmed ar ingalunda sagt att vid en
konflikt mellan intresset av att riksdagsledamot skall kunna yttra sig fritt
utan att behova befara ekonomiska péafoljder och enskilds intresse av att ej
utsittas fér drekrankning det forra intresset i varje situation skall givas
foretride. Detta visst icke lidttlosta sporsméal dverviges nu nirmare av for-
fattningsutredningen, och jag avstir frin att uttala nigon personlig mening
om denna rittspolitiska fraga.
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Det kan tilliggas att, som naturligt &r, det bland riksdagsméinnen finns
en utbredd opinion for att stirka den egna stillningen och ¢ka immunitets-
skyddet, iven om det maste ske pd enskildas bekostnad. Dock bor papekas,
att meningarna inom riksdagen langtifrdn varit si onyanserade, som det
delvis ensidiga referatet i artikeln kan giva vid handen. Bl. a. har Per Edvin
Skold bestimt uttalat sig for en noggrann avviigning av olika berorda
intressen pd férevarande punkt.

Att riksdagen beviljat Svensson viss ersiattning av statsmedel fér hans
kostnader i samband med malet kan pa intet sitt fattas som eit stillnings-
tagande vare sig mot eller fér Hogsta domstolens grundlagstolkning. Sna-
rare torde man fi se beslutet som ett uttryck for att riksdagen funnit det
naturligt att icke en ensam riksdagsman skall personligen beh§va béra kost-
naden for erhdlande av ett riksdagsrattsligt s visentligt prejudikat som
det férevarande.” Medlen ha ocks& utgdtt frdn anslaget for évriga omkost-
nader tér riksdagen (se Banko Utsk. 1962: 11).

Gustaf Petrén

Folkomrdstning. Val. Den 28 oktober 1962 #agde en folkomréstning rum
i Frankrike om president de Gaulles forslag till #ndring av §§ 6 och 7 i
1958 ars forfattning. Forslaget innebér att Frankrikes president skall viljas
i allmédnna val i stillet for av den i forfattningen foreskrivna elektors-
forsamlingen; absolut majoritet kriivs vid den foérsta valomgangen, och om
ingen kandidat uppnir detta skall valet i en andra omgang komma att std
mellan endast de tvd som erhallit mest roster och som inte avstar fran att
fullfélja sin kandidatur. Liksom tidigare blir mandattiden sju ar, och sena-
tens talman skall dven i fortsittningen fungera som tillfdllig president om
den ordinarie avlider eller inte kan utdva sitt dmbete. Forslaget, som be-
kampades av alla stérre partier utom det gaullistiska UNR (Union pour
la Nouvelle République), erhdll majoritet i Frankrike och de fyra
utomeuropeiska departementen med 13.053.234 roster (62,19%) mot
7.964.478 nejroster (37,9 %). Valdeltagandet uppgick till 76,9 %o, och ja-
rosterna erholl diarfor inte den majoritet av antalet réstberittigade som
de Gaulle stundom antagits kriva for att kvarstanna (forslaget stéddes av
46,5 %/o av de rostberittigade mot 28,4 %/o for nejfronten).

Den 18 och 25 november 1962 forrittades val till Frankrikes national-
férsamling. Valrorelsen priglades av samma motséttningar som folkomrost-
ningskampanjen. Alla de dldre partierna, som framtvingat nyvalen genom
att deras deputerade i bérjan av oktober antagit ett misstroendevotum mot
ministiren Pompidou, stod mer eller mindre kritiska mot de Gaulles poli-
tik, som helhjartat understoddes av blott UNR och dess nybildade vinster-
fraktion, UDT (Union Démocratique de Travail). Endast socialist-
partiet (SFIO, Section Frangaise de I'Internationale Ouvriére)
och delar av det radikala partiet var dock beredda att g si langt i sin
opposition mot regimen att man accepterade sddana 6verenskommelser med

1 Se AK 14/12 1960 (nr 30 s. 124—125).
2 Jfr debatten i AK 4/4 1962 (nr 14 s, 180—182),
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kommunisterna som valsystemet framtvingade om man ville begrinsa
UNR:s frammarsch. Den franska varianten av majoritetsval i enmanskret-
sar, med dess krav pi absolut majoritet i férsta omgangen och relativ
majoritet i den andra, medfér som bekant, att mindre, nigorlunda nir-
stiende partier fér att i ndgon man kunna hivda sig infor det andra och
som regel avgoérande valtillfillet méiste ingd Overenskommelser pé det
nationella planet om att genomgiende satsa pa den kandidat i varje val-
krets inom respektive gruppering som varit framgéngsrikast vid den forsta
valomgangen. Samverkan av detta slag med kommunisterna vigrade fram-
for allt tva av de stdrre oppositionspartierna att medverka till, ndmligen
de katolska folkrepublikanerna (MRP, Mouvement Républicain
Populaire) och de oberoende konservativa (CNI, Centre National
des Indépendants). Vid 1958 &rs val hade denna instillning delats
dven av socialisterna och radikalerna, och kommunisterna hade varit helt
isolerade.

Valdeltagandet var vid forsta valomgingen ligre dn vid nigot parlaments-
val sedan 1881 (68,7 /) men okade ndgot vid andra omgéingen (72,1 %o).

En jimférelse med valet 1958 kriver ett par upplysningar om foériand-
ringar i partibilden. Républicains indépendants kallar sig en ut-
. brytning ur CNI av frimst sddana konservativa som motsatt sig misstro-
endevotum mot ministiren Pompidou. Under rubriken yttersta vinstern
aterfinns olika utbrytningar ur SFIO:s vinsterflygel, kompletterade med en
del framtridande vénsterradikaler. Yttersta hogern betecknar kvarlevorna
av poujadismen och Algerie franc¢aise-rorelsen.

Nedan anges partiernas rostetal och procentuella viljarandelar vid de
bida valomgingarna i 1958 och 1962 ars val samt mandatfdérdelningen
efter den andra valdagen vid de bida valen.

1958
1:a valomg. 2:a valomg.
Yit. hog. 669.518 (3,3 %/0) — 1
CNI 4.092.600 (19,9 %) 4.250.039 (23,6 %) 132
UNR 3.603.958 (17,6 %) 4.769.052 (26,4 %) 189
MRP 2.378.788 (11,7%)  1.365.064 (7,6 %) 57
Radikaler 983.201 (4,8 %) 362.784 (2,0 %) 13
Centre gauche 1.364.788 (6,8 %/0) 1.035.625 (5,8 %) 22
SFIO 3.167.354 (15,6 %) 2.484.417 (13,8 %) 40
Ytt. vinstern 347.298 (1,4 %) — 2
Kommunister 3.882.204 (18,9 %) 3.741.384 (20,7 %/o) 10
1962
1:a valomg. 2:a valomg.
Ytt. hog. 159.682 (0,9 %) — —
CNI 1.660.896 (9,1%)  1.125.988 (7,4 %) 17
Rép. indép. 798.092 (4,4 %) 241.853 (1.7 %) 38
UNR/UDT 5.847.403 (31.9%)  6.165.929 (40,5%) 234
MRP 1.635.452 (8,9 %) 806.908 (5,3 %0) 38
Centre rép. 81.627 (0,5 %) 51.164¢ (0,4 %) 1
Radikaler 679.812 (3,7 %) 635.712  (4,2.%) 2
Centre gauche 705.186 (3,8 %) 432.389 (2,8 %) 19
SFIO 2.319.662 (12,6 %) 2.304.330 (15,2 %0) 67
Ytt. viinstern 449.743 (2,4 %) 183.844 (1,2 %) 5
Kommunister 3.992.431 (21,8 %) 3.243.041 (21,3 %) 41
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Kravet pa absolut majoritet fér att avgdra valet redan vid den forsta val-
dagen medfor som regel att i det alldeles dvervigande antalet valkretsar en
andra valomging kommer till stind. Framst genom UNR:s dominans blev
dock denna ging 96 mandat besatta redan vid forsta valet mot 39 vid 1958
ars val.

Genom valsamverkan mellan socialister och kommunister blev den andra
valomgingen i 161 kretsar en duell mellan UNR och nagot av vénster-
partierna. Av dessa var kommunisterna ensamma véinsterrepresentanter i
103 kretsar men forlorade i alla utom 13. Av de 58 duellerna mellan socia-
listerna och UNR vann déremot socialisterna 35. Kommunisterna bidrog
vidare till oppositionsméns val genom att ensidigt dra tillbaka sina egna
kandidater till férman fér 10 radikaler, 2 folkrepublikaner och 3 oberoende
konservativa.

UNR:s for franska forhidllanden enastiende valframging, som gor dess
partigrupp till den storsta parlamentsgrupp som nigonsin funnits i natio-
nalforsamlingen, framstir som &n mer markant om man tar hénsyn till
de 33 konservativa républicains indépendants som valts i gaullismens namn,
dven om de kommer att bilda en egen grupp i nationalférsamlingen, och till
de ovriga deputerade som kvarstir i sina gamla partigrupper men under
valkampanjen angav sin progaullistiska héllning genom att ansluta sig till
den s.k. Association pour la V¢ République (7 folkrepublikaner
och 2 radikaler).

Den personella omsittningen i nationalférsamlingen blev ocksd betydan-
de: 225 av de 465 deputerade i den nya forsamlingen ar debutanter. Av de
280 ledamoter som rostade for misstroendevotum mot ministiren Pom-
pidou Aterkommer endast 113. Endast 8 kvinnliga kandidater valdes. De
stérsta yrkesgrupperna i nationalférsamlingen blir enligt preliminira upp-
gifter tjainsteméan (53), sméforetagare, affirsmiin och direktérer (50), lakare
och apotekare (49), advokater (45), lirare pé alla stadier (45), jordbrukare
(42), ingenjorer (17), arbetare (15) och journalister (14).

Krister Wahlbdck

Afrikastudier. Sverige och Norden har fitt sitt eget Afrikainstitut i Upp-
sala — om #Aven Annu si linge i provisoriskt tillstind. Inrittandet av in-
stitutet kan 6ppna doérrarna till ett nytt f6r de flesta svenska forskare orért
omride. I anslutning dértill kan det finnas anledning att stanna infor den
situation som den i hég grad internationella Afrikaforskningen befinner sig
i, dessutom nigra av de problem som kan utgéra lidmpliga studieobjekt
samt slutligen nigra av de teorier och metoder som anvénts i de studier som
hittills presenterats.

Det rader ingen tvekan om att den motion med hemstillan om inrédttandet
av ett Afrikainstitut i Sverige, som vicktes vid varriksdagen 1961 var en
av frukterna av det engagemang som svensk opinion tagit i utvecklings-
Iindernas problem. Motionen hinskéts till den utredning som under pro-
fessor Sune Carlsons ordférandeskap sysslade med bistindet till utveck-
lingslinderna. De forslag som presenterades i utredningsbetiinkandet upp-
togs i Uppsala universitets riksdagspetita for budgetiret 1962/63. Detta
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ledde dock inte till ndgon atgérd, men en utredning rérande Afrikainstitu-
tets vid Uppsala universitet definitiva organisation fr.o.m. budgetiret
1963/64 forordades i proposition nr 100 &r 1962. Riksdagen beslot i enlighet
med propositionen och anvisade dessutom ett reservationsanslag for insti-
tutets provisoriska verksamhet till 1 juli 1963. Den kommitté som till-
sattes for att fullgéra utredningsuppdraget avslutade sitt arbete i augusti
1962.

Institutet i Uppsala dr en nyhet for Skandinavien. Daremot har i euro-
peiska linder med kolonialtraditioner Afrikaforskning pigatt i drtionden. I
dessa linder har den pi sistone givits en allt stérre omfattning och delvis
ocksd en ny inriktning, vilken pekar bort frin den i flera linder vanliga
»policy-orienterade» forskningen.

Detta dr miarkbart speciellt inom visttysk forskning dir man kan notera
ett okat inflytande frdn modern amerikansk samhéllsvetenskap.

I Viasttyskland har intresset for Afrika verkligen spirat och bl a.
satt resultat i utvidgad forskningsaktivitet vid Deutsche Afrika-Gesellschaft
i Bonn samt i inréttandet av ett s. k. u-landsinstitut i Saar.

Den franska forskningen har varit koncentrerad till Paris, men #nda
till pa sistone har franska samhillsforskare mer eller mindre avratts fran
att ge sig i kast med Afrikastudier, varfor de statsvetenskapliga arbeten
som gjorts rorande de franska territorierna till storsta delen ér skrivna av
amerikanska forskare. Fransméinnen upprittade emellertid ett flertal uni-
versitetsinstitutioner i de olika kolonierna. Dessa har nu tagits 6ver av
afrikanerna dven om samarbetet med Frankrike fortfarande ir néra.

Aven i Belgien har den vetenskapliga forskningen rorande Afrika varit
av begrinsad omfattning. De tva senaste aren har detta inte minst haft sina
politiska skil. Desto storre intresse for Afrika har diremot hollindarna
visat. Savil vid universitetet i Rotterdam som vid Leiden-universitetet har
stora Afrikaprogram lanserats.

I de linder som haft erfarenhet av kolonier i olika viirldsdelar har studier
rorande Afrika i en del fall kombinerats med institut som séker sitt arbets-
falt dven utanfér Afrika. I Amsterdam existerar silunda sedan en lang tid
tillbaka det s. k. Tropikinstitutet.

Liknande institut finns #iven i England. De mest kiinda &r de tvd In-
stitute of Commonwealth Studies i Oxford och London, som linge varit
centra fér vetenskaplig forskning rérande samvildesldnderna. I 6vrigt har
Afrikastudier under det senaste drtiondet introducerats vid flera andra
universitet i England, t.ex. Birmingham, dir man koncentrerar sig pa
studier rorande Vistafrika.

Signifikativt &r att England genom sin traditionella indelning i forsk-
ningsgrenar vid universiteten berdérts minst av inflytanden fran modern
amerikansk samhillsforskning. En intressant kompromiss mellan en tradi-
tionell brittisk historisk och en modern amerikansk statsvetenskaplig metod
ir George Bennetts och Carl Rosbergs? studie av valet i Kenya 1961. Boken
ir en utméirkt framstillning av orsakerna till den nuvarande partistruktu-
ren samt villkoren for en politisk valkampanj i ett av utvecklingslinderna.

L G. Bennett—G. Rosbherg: »The Kenyatta Election 1960—61», Oxford Uni-
versity Press 1961.

8 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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Vid en jamforelse mellan de tre kolonialmakterna, England, Frankrike
och Belgien uppvisar det forra landet néstan dubbelt s& méanga Afrika-
forskare som de bigge andra tillsammans. En siffra frin 1953 ger en an-
tydan darom?:

Antalet Afrikaforskare registrerade i:

England Frankrike Belgien
124 50 20

Férutom vid ovannimnda universitet har forskning rérande Afrika i
Vasteuropa bedrivits i Rom och Neapel samt i Portugal. I det senare
landet har forskningen emellertid néstan utes{.lutande varit avsedd att
frimja Dr Salazars kolonialpolitik.

Afrikastudierna har ocksd expanderat bakom jiarnriddn de tvd senaste
adren. De mest betydande instituten i Sovjetunionen 4r knutna till
universiteten i Moskva och Leningrad.®* Annu s& iéinge tycks de ryska fors-
karna dock vara mycket beroende av visterlindska och afrikanska killor.
Men ryssarnas frammarsch pi omrédet dr betydelsefull och inte minst har
chefen foér Afrikainstitutet i Moskva, I. I. Potekhin, medverkat dartill.

I Asien har forskning rérande den afrikanska kontinenten haft sitt
centrum vid universitetet i New Delhi som haft ett eget institut sedan
1955.

Aven om Visteuropa haft den kvantitativt storsta vetenskapliga produk-
tionen om Afrika har de ur statsvetenskaplig synvinkel mest betydelsefulla
arbetena pa sistone kemmit frdn amerikanska forskare. Hir behdver
bara nimnas sddana namn som David Apter, James Coleman och Gabriel
Almond, vilkas arbeten alla pi sitt séitt varit banbrytande.*

Det 4r nu drygt tio 4r sedan Ford Foundation lanserade sitt forsta
Afrikaprogram, en milstolpe i Afrikaforskningens historia.

De stora privata vetenskapliga fondernas betydelse for forskning i USA
kan inte nog framhéallas. Deras vilja att satsa medel piA nya forsknings-
omraden och oprdvade idéer har gjort frontier-andan till en realitet inom
samhillsvetenskaplig forskning i USA. Fonderna har ocksa bidragit till att
skapa en storre flexibilitet mellan de vid skilda universitetsinstitutioner
bundna forskningsgrenarna. For amerikanska humanister saval som sam-
hillsvetare har Afrika framstitt som ett stort laboratorium och de ameri-
kanska universiteten — privata sivil som statliga — har heller inte varit
sena att inritta speciella Afrikainstitut.

SAdana existerar nu vid ett tiotal universitet i USA. Viarldens bist ut-
rustade Afrikainstitut dr knutet till det statliga University of California i
Los Angeles (UCLA). Tack vare universitetets stora ekonomiska resurser

2 African Studies Bulletin, New York, Vol. II, nr III, 1958, J. Coleman:
»African Studies in Europe».
3 Tbid., Vol. V, nr I, 1962, M. Holdsworth: »African Studies in USSR».
4 David Apter: »The Gold Coast in Transition», Princeton, N. J, 1955.
— »The Political Kingdom in Uganda», Princeton, N.J. 1961.
James Coleman: »Nigeria, Background to Nationalism», University of
California Press, Berkeley, 1958.
Gabriel Almond—James Coleman: »The Politics of the Developing
Areas», Princeton, N.J. 1960.
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samt goda lararkrafter har UCLA blivit ett alltmer eftertraktat méal for
studenter intresserade av Afrika. Genom sin nira kontakt med fredskérens
arbete kan universitetet t.ex. erbjuda undervisning i varje afrikanskt
sprak som bakgrund for studenter som &mnar bedriva forskning eller
undervisning i Afrika.

Forutom vid UCLA bedrivs forskning rorande Afrika bl a. vid North-
western University, Boston University, Columbia samt vid Johns Hopkins
och Howard University.

Men det 6versvallande intresse for Afrika som. inte minst varit en éter-
klang av tidningarnas rubriker, vilka givit utvecklingslindernas problem
allt storre vikt, tycks nu vara i avtagande — &tminstone i USA. For ameri-
kanerna har Latinamerika med Castros Cuba blivit av allt mera strategisk
betydelse och man kan forvinta att amerikanska forskningsmedel i d4nnu
storre utstrickning fn tidigare kommer att dgnas Latinamerika. En antydan
didrom #r att en av de stora privata fonderna for det kommande éret be-
slutat satsa mer pengar pd Latinamerika an Afrika.

Annu har inget sagts om de Afrikastudier som bedrivs i Afrika. Det
mest omfattande programmet torde vara knutet till University College of
Ghana i Accra. Andra universitet dir betydelsefulla studier rérande Afrika
genomfoérs dr Ife University i Ibadan, University of East Africa i Makerere,
Rhodes-Livingstone Institute i Lusaka samt University of Dakar.

Av naturliga skil har alla dessa universitet starkt influerats av organisa-
tion och institutioner i de linder de varit beroende av. Men den starka
vAigen av nationalism i flera av de nya staterna har stillt universitets-
lirare infoér problemet huruvida de skall soka sig en egen vig oberoende
av erfarenhet frin Visteuropa och USA, m. a. o. »afrikanisera» forskning
och undervisning, eller om de skall fortséitta att anviinda véisterlindska
metoder och teorier och ge dem ett afrikanskt innehdll, d. v.s. fortfarande
associera sig med den intellektuella traditionen i Visterlandet.

Detta problem har bl. a. professor Thomas Hodgkin, chef for Afrika-
institutet vid University College of Ghana stillts infér. A ena sidan har han
att ta hiinsyn till att han verkar i ett land dar den afrikanska nationalis-
men starkt penetrerat samhillsmaskineriet, & den andra riskerar han att
acceptera »afrikaniseringen» si langt att den leder till att afrikanska fors-
kare stills utanfér huvudstriken pd ett internationellt forskarplan.

For de flesta européer ér, trots de kontakter kolonialsystemet utvecklade,
Afrika ett fjirran begrepp. Afrikas historia dr fortfarande kind endast i
europeiska termer och méinga av de faktorer som gett kontinenten dess
intressanta och skiftande politiska monster #r fortfarande outforskade. En
forbattrad och vidgad forskning kan silunda medverka till en béttre for-
stdelse och en riktigare kunskap om Afrika.

Hiar skall endast i korthet presenteras nigra av de ur statsvetenskaplig
synvinkel viktigaste faktorerna som fortfarande kraver ett nirmare studium:
a) historisk-traditionella, b) kolenialpolitiska, ¢) sociala och ekonomiska.

Den traditionella afrikanska politiska gemenskapen kan
skifta fran ett system byggt enbart pa blodsband, segmentira ildersklasser
till en hierarki med en hévding eller kung med mer eller mindre auktori-
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tir makt. Dessa olika system existerar i flera fall fortfarande som ett slags
substruktur till importerade visterlandska politiska institutioner. Graden av
lojalitet till den traditionella gemenskapen har tvivelsutan varit av stor be-
tydelse for afrikanerna i deras férsék att anpassa sig till frimmande poli-
tiska institutioner.

Séledes kan man friga sig vilken roll det traditionella pa Adldersklasser
uppbyggda systemet spelat for framviixten av politiska eller parapolitiska
organisationer bland medlemmar av Ibostammen i 6stra Nigeria? I sédra
Sudan finns stammar som ir organiserade efter ett liknmande system och
som utnyitjat det som rekryteringsbas till politiska partier. Ar m.a.o.
tesen om att stammar, segmentirt uppbyggda pa &ldersklasser har lattare
att anpassa sig till ett fraimmande politiskt system &n en stam organiserad
efter ett hierarkiskt monster, riktig?

I Ghana existerade inom en del stammar ratten for ett rdd av yngre med-
lemmar att avsiitta hovdingen om han inte fullgjort sin uppgift till stam-
mens bista. Existerar det nidgot samband mellan denna rittighet och fram-
viixandet av Dr Nkrumahs Convention People’s Party som med en upp-
slutning av yngre personer brét med Dr Danquahs Gold Coast Convention
Party pa grund av att detta enligt de forras mening inte tillrickligt starkt
hiivdade afrikanernas intresse gentemot engelsminnen? Overhuvudtaget,
hur méanga av de traditionella véarderingarna har av de afrikanska politi-
kerna férts Over till det politiska system som introducerats av de olika
kolonialmakterna?

Flera av de religiosa separatistrorelserna i Kongo och Centralafrika har
- haft sin grund i missnoje 6ver de férhallanden som skapats genom in-
forandet av ett sekulariserat vésterlindskt samhillssystem. Deras budskap
kom diarfdr i minga fall att ges ett traditionellt ritualistiskt innehall.

R. H. Wishlade® ger i en studie fridn siédra Nyasaland en detaljerad be-
skrivning av hur en religios separatistrorelse 1959, byggd pa tanken om en
rituell vordnad fér férfaderna gar hand i hand med det nationella politiska
partiet i sitt motstind till det brittiska forvaltningssystemet och dess afri-
kanska anhéngare. Wishlades rapport dr en mikroetnografisk studie och
som sidan viktig men av dnnu stérre varde for morgondagens Afrikafors-
kare skulle vara en komparativ studie av férhdllandet mellan religiésa
separatistrorelser och framviixten av ett politiskt, nationalistiskt inriktat,
medvetande.

Mer uppmirksammat &n det prekoloniala inflytandet p4 dagens politiska
system i Afrika har effekten av kontakten med Visteuropas kolonial-
makter varit. Men dven om studierna varit minga i detta sporsmal finns
det fortfarande lucker och teser som kan tas upp till omprévning.

Det klassiska verket pd omrddet é&r Lord Lugards »Dual Mandate».
Lugard #r fader till vad som ansetts som den mest karakteristiska idén i
britternas koloniala forvaltningssystem, »indirect rule». Lugards tes var
att infédingarna i Afrika skulle f& styra sig sjilva genom traditionella insti-
tutioner under brittiskt 6verinseende. De skulle ej patvingas ett europeiskt
system, for vilket, enligt Lugard, afrikanerna inte var lampade.

5 Africa 1961, Vol. XXXI, R. L. Wishlade: »Chiefship and politics in the
Mlanje District of Southern Nyasaland». B
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Men idén om »indirect rule» som engelsminnen sékte applicera pd flera
hall i Afrika blev inte framgingsrik mer #n i norra Nigeria och Buganda,
dir det redan existerade ett hierarkiskt system, pd vilket kolonialférvalt-
ningen kunde baseras. PA andra hill, dir stammarna t. ex. var segmentért
organiserade och uppbyggandet av ett artificiellt. férvaltningssystem bland
stammarna var ndédvindigt, blev effekten snarare den motsatta Lugard
vintat sig. Ofta uppstod instabilitet i den traditionella ordningen, och flera
av dem som inte kom att utnyttjas i den nya forvaltningshierarkin sdkte
sig nya vigar, t.ex. vilfirdsorganisationer, till politisk makt. Vilken be-
tydelse kom misslyckandet att applicera Lugards idé i vissa omriden att
ha pd framvixten av det nuvarande politiska systemet i dessa afrikanska
stater? Den fragan dr vird en narmare komparativ studie. '

Det ar svart att sfiga nigot generellt om den brittiska kolonialpolitiken
eftersom den utvecklade sig s olika i flera emraden. Silunda lyckades de
vita inbyggarna i Kenya och Sydrhodesia vinna en si stark stéllning, att de
var kapabla att mer eller mindre sjilva utéva makten Over den infédda
befolkningen i stillet fér kolonialministeriet i London. Men en generell
faktor som aktivt bidragit till undergrivandet av Lugards idé om inféding-
arnas integritet var inférandet av ett visterlindskt undervisningssystem
och en modern penninghushéllning.

Sekularisering var redan fran bérjan en av idéerna i den franska kolo-
nialpolitiken. Milet var att assimilera afrikanerna med den franska civilisa-
tionen. Den friamsta konsekvensen med det franska systemet var den-nira
kontakt som upprittades mellan de ledande skikten i koloni och moder-
land. Kontakten med franska partier resulterade i organiserandet av afri-
kanerna i en icke-monolitisk partistruktur. I motsats till Lugards idé till-
erkiinde fransminnen inte de traditionella ledarna nigon ansenlig makt-
stallning.

Skillnaden mellan den franska och den brittiska kolonialpolitiken fram-
stilles oftast som mycket markant. Detta tycks vara resultatet av den vikt
man fést vid de olika teorier som varit bakgrunden.till de bégge lindernas
politik i de afrikanska kolonierna. Men har skillnaden mellan den brittiska,
»pragmatiska» och den franska, »cartesianska», attityden verkligen varit si
stor?

Atminstone niir det giller Viistafrika tycks denna friga vara relevant. En
fransman, J.-L. Simonet anméirker i en uppsats® att den brittiska kolonial-
politiken i Vistafrika har drivits parallelit med den franska, i det att
britterna tvingats dverge den gamla forkrigsprincipen om »indirect rule»
till férméan fo6r idén om identitet,"d. v.s. i form av export till Afrika av
politiska institutioner som parlament, kabinett, o.s. v. Denna politik ledde
ocksd, som Simonet péapekar, till att stodet fér de traditionella ledarna
upphérde och flyttades déver till den framviixande medelklassen.

Katolska kyrkans inflytande i skilda afrikanska territorier ar fort-
farande inte helt, utforskat. Katolska missiondrer har verkat i brittiska
territorier som t.ex. Tanganyika, men deras roll dar har uppenbarligen

¢ Politique Etrangere, XIX, Oct. 1954, J.-L. Simonet: »L’Evolution Institutio-
nelle dans les Territoires Britanniques de I'Afrique et de I'Ouest».
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inte varit densamma som i bl. a. Belgiska Kongo och Franska Vistafrika.
I dessa territorier har kyrkan kunnat verka i samarbete med officiella
politiska institutioner, ett faktum som stérkt katolikernas inflytande. Flera
politiker attraherades i Paris av det katolska partiet, Mouvement Republi-
cain Populaire, och bildade »lokala avdelningar» av detta i sina respektive
hemterritorier. Tesen om katolska kyrkans stora inflytande tycks stirkt av
det slag som drabbade dennas stillning i Belgiska Kongo, nir den forsta
antiklerikala koalitionen kom till makten i Bryssel 1954.

Vilken roll har fackfoéreningar, studentorganisationer,
etniska sammanslutningar, férvaltningsbyrdkratier o.s.v.
spelat for utbildandet av de nuvarande politiska systemens karakteristika
i Afrika? I flera f. d. brittiska kolonier har sedan sjilvstindigheten idén om
en opolitisk forvaltning kommit att utgéra ett hinder fér de nationalistiska
politikerna. I Ghana har silunda forvaltningstjinsteminnen i flera fall
intagit en avvikande mening frin Dr Nkrumahs regeringsparti. Manga av
dessa afrikanska tjinstemén 4r utbildade i England och genom sin langa
erfarenhet fran tiden fore sjilvstindigheten vana vid det brittiska férvalt-
ningssystemets principer.

En intressant komparativ studie av forvaltningsbyrakratins roll i politi-
ken skulle kunna géras mellan Ghana och t. ex. Guinea, dir all makt vilar
inom det enda partiets — RDA — organisation och inte i neutrala regerings-
institutioner.

DA Macmillan 1960 talade om »the wind of change» i Afrika infér det
sydafrikanska parlamentet lir han ha fétt inspiration dértill nar han
under sin visit i Nigeria strax forut bevittnade en studentdemonstration mot
den just ingingna anglo-nigerianska forsvarspakten. Oavsett om detta ir
sant eller inte kan man inte bortse frin den jamforelsevis stora roll stu-
denter och studentorganisationer spelat for den politiska utvecklingen i
Afrika. De har tjinat som bérare och ldrare av den visterlindska civilisa-
tionen i sina hemland ech de har bidragit till att vicka allménhetens poli-
tiska medvetande.

En intressant studie av West African Students Union i London har
gjorts av Philip Garigue.” Han visar, hur WASU frin en liten klick nige-
rianska studenter, som 1925 méottes i en studentlya i London, vixte till en
miktig organisation som Labour-regeringen 1948 kallade »inget annat &n
en traningsbas for politiska agitatorer». WASU wuppriittade ocksi lokala
avdelningar i flera stider i Vistafrika och flera kiinda afrikanska politiker
har gjort sin karridr genom WASU.

WASU arbetade i nira samarbete med socialistiska och kommunistiska
organisationer i London. Vilket inflytande hade denna kontakt pi uthil-
dandet av politiska idéer bland afrikanerna i London? Vidare, kan WASU:s
roll jamfoéras med den de franska partierna spelade i Paris for att organi-
sera afrikanska studenter och politiker?

I inget annat territorium i Afrika liar etniska organisationer ha spelat si
stor roll som i Belgiska Kongo. Savil fackforeningar som politiska partier
for afrikaner var forbjudna dnda till for ett par ar sedan. Detta ledde till
att i stider och andra titbebyggda samhillen etniska sammanslutningar

7 Africa 1953, Vol. XXIIL, Philip Garigue: »West African Students Uniono.
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tjinstgjorde som fokus for politisk aktivitet. Detta accentuerades speciellt
vid de val som holls i Leopoldville, Elisabethville och Jadotville 1957.

Forbudet foér afrikanerna att bilda politiska partier samt den starka
stillning som de etniska sammanslutningarna skaffat sig i landet kan inte
ha varit utan avgorande inflytande pa den partistruktur som utbildades i
landet nér belgarna 1959 littade pa restriktionerna.

I Kenya spelade under 1940-talet och borjan av 1950-talet Kenya African
Union, sedermera av européerna associerat med Mau-Mau-rorelsen, en stor
~roll som politisk organisation inem Kikuyustammen. Den etniska sam-
manhéllning som utbildades i denna organisation har levat kvar och pa-
verkat partibildningarna bland afrikanerna i landet.

Ett annat forhdllande virt nirmare studium ar férekomsten av, pa ett
relativt tidigt stadium av kolonialperioden, organiserade intressegrupper
och politiska partier i Vistafrika samt den nistan totala avsaknaden av
aktiva sidana i Ostafrika och Belgiska Kongo tills pd ett sent stadium av
den koloniala eran.

Ovan nidmnda omréden verkar slumpmaissigt valda frdn den jattegryta
som Afrikaintresserade studenter kan 6sa ur, men de flesta av dem kan
anvindas for att introducera en ny forskningsinriktning som pekar bort
frin den nu gingse uppdelningen mellan mikro- och makrostudier. Fér att
" f& svaret pa flera av de fragor som stillts ovan krivs en okad tonvikt pa
studiet av relationerna mellan ideologi och de politiska systemens struktur
i afrikanska stater. Inte en enda sddan studie har dnnu presenterats. Dér-
for bor den vagen snarast betriidas av forskare inom de samhillsvetenskap-
liga forskningsfilten.

Framstiillningen ovan ger ocksi en antydan om att de variabler en fors-
kare har att géra med 4r ménga. Dessa varierar frdn omrdde till omride
i Afrika och bidrager till att géra det politiska monstret i Afrika mycket
mer komplicerat dn vad som vanligen antages.

Frin en historisk, kulturell, geografisk och ekonomisk synpunkt kan
Afrika indelas i tre stérre omriden:

1) Nordafrika, alla stater norr om Sahara,

2} Afrika séder om Sahara och norr om Sydafrika,

3) Sydafrikanska unionen.

Det dr speciellt det mellersta omridet som pd senare ar blivit objekt
for forskning. Aven om det politiska ménstret inom detta omrdde ar
mycket brokigt, ir de gemensamma variablerna tillrickligt méarkbara for
att gora en komparativ studie fruktbar. Ty som professor Gunnar Heck-
scher® framhiller, »hur skall vi éverhuvudtaget f& reda pd om det existerar
gemensamma drag i politiska system innan vi gjort ett forsok till kompara-
tiv studie baserat pa ett omrides uppenbara gemensamma icke-politiska
faktorer».

Men vi kan inte ndja oss med endast komparativa studier av skilda
politiska system inom Afrika. For att studiet av Afrika skall bli fruktbart
kravs att jaimférelser ocks&d goéres med andra omriden.

8 Gunnar Heckscher: »The Study of Comparative and Government Poli-
tics», London, Allen & Unwin Ltd., 1957.
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Komparativa studier har forst pi sistone utstrickts fran visterlindska
politiska system, men de senaste dren har sett flera »area studies». Den
komparativa metoden har stimulerats till anvindning i och med att arbets-
faltet utstriickts frdn den visterlindska sfiren.

Afrikaforskningen — 4dven om den #nnu bara 4r i sin-linda — har
avancerat snabbt sedan dess egentliga start inom de samhillsvetenskapliga
forskningsgrenarna. 1955 skrev nagra amerikanska statsvetare i en upp-
sats® att »f6r nirvarande kan vi karakterisera politiska system i icke-
visterliindska stater endast med vaga termer som ’‘ostadiga’ och ’oférutsig-
bara’ ... Nir vi en ging kommer i det liget att vi kan jimfoéra politiska
system i Visterlandet med olika icke-visterlindska system kanske vi har
grunden till en mer generell politisk teori».

Det bista forsdket att applicera en generell politisk teori till en studie
av skilda politiska system har gjorts av Gabriel Almond och James Cole-
man.*® De argumenterar sdlunda att sivil »strukturer»'* som funktioner i
varje politiskt system ar av universell karaktiar. De forkastar uppdelningen
mellan »stat» och »icke-stat» pad en institutionell basis och framhaller
vikten av en funktionalistisk metod for att nd en adekvat analys av likheter
i skilda politiska system.

Om man silunda forséker jamfoéra intressegrupper i Sverige och Tanga-
nyika finner man med en institutioncll metod att Sverige &ger maéanga
formellt vilorganiserade grupper, medan Tanganyika & andra sidan har
relativt f4, med sma medel samt i manga fall fluktuerande medlemskap.

Men angriper man samma problem med en funktionalistisk teori, hur
artikuleras intresse i de bigge linderna, vilka strukturer &r berdrda och
hur fogar dessa i sin tur samman olika intressen, finner man att denna
politiska process dar densamma i Tanganyika som i Sverige, men att funk-
tionen dr mer differentierad i vart land. Detta fenomen éar regel i de flesta
viisterlindska demokratier men som Almond i en artikel?? visar, utdvar i
Frankrike politiska partier och intressegrupper roller som inte gar att
klart avgrinsa frin varandra. Almond fortsiitter: »Aven om det #r ett spe-
ciellt fenomen i icke-vasterlindska stater att byrakratin dr penetrerad av
intressegrupper och ideologiska tendenser, avviker denna situation endast
gradvis frin det visterlindska systemet dir fornuft, ansvar och neutralitet
som bast endast ar realiserat till en del.»

En intressant studie av primitiva®® samhillen i Afrika har nyligen pre-
senterats av Lucy Mair,** antropolog och knuten till London School of
Economics. Hon hiivdar i motsats till flera av hennes kolleger att iven de

® The American Political Science Review, Vol. XLIX, No 4, 1955, George
McT. Kahin, Guy J. Parker, Lucian Pye: »Comparative Politics of Non-
Western Countries».

% Gabriel Almond and James Coleman: »The Polilics of the Develop-
ing Areas», Princeton, New Jersey, 1960.

11 Forfattarna anvinder termen »struktur» i stillet foér »institution», som de
anser ha en alltfor formell betydelse.

12 The American Political Science Review, Vol. LII, No 1, 1958, G. Almond:
»A Comparative Study of Interest Groups and the Political Process».

13 Termen »primitiv» anvéndes endast for att beteckna de traditionella sam-
hillssystemens rudimentira karaktiar jamfért med dem som europeerna utvecklat.

4 Lucy Mair: »Primitivc Government», Penguin Books, 1962.
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alira mest primitiva samhillen baserade pi blodsband erkinner nigon
form av lag och myndighet for fattande av for hela samhillet avgérande
beslut.

Afrikansk historia ir ett omrdde som nirmare behdver utforskas. Natur-
ligt nog har den hittills niistan enbart skrivits med utgdngspunkt frin den
europeiska expansionen éver kontinenten, men som Melville Herskovits®
pipekar, kan arkeolegiska data, linguistiska upptickter, muntlig tradition
och etnografiskt material kasta nytt ljus éver kulturella, sociala faktorer
som haft betydelse for utvecklingen under tiden fore den skrivna historiens
boérjan.

Studiet av Afrika kriver attack pi en bred front, och samhdillsvetare,
humanister samt filologer dr 6verens om vikten av samarbete mellan de
olika forskningsgrenarna. Oavsett hur snivt man begrinsar statskunskapens
arbetsfilt dr det nddvandigt for alla Afrikaintresserade statsvetare att noga
félja upp framsteg och rén inom andra forskningsgrenar. Inte minst viktig
ar den nira forbindelsen med antropologien som etablerats i samband
med den expanderande Afrikaforskningen.

Nodvindigt for fialtstudier i Afrika dr kunskap i det eller de sprdk som
afrikanerna i det berérda omradet talar. Betydelsen och framgingen dirav
visar David Apter’® i sin nyligen publicerade studie av det politiska syste-
met i det traditionella kungadémet Buganda i Ostafrika.

Det stérsta problemet f6r ménga visterlindska statsvetare som ger sig i
kast med Afrika ar att forsoka uppnd den nodvandiga »sympatiska foér-
stdelse» av de férhallanden som studeras. De flesta av oss 4r av naturliga
skil, sqvil metodiska som rent politiska, bundna vid de politiska institu-
tioner som utvecklats i vir del av virlden. Darfér kan det bli nédvindigt
att limna sitt personliga system av virderingar for att ni storsta mojliga
forstielse och opartiskhet kring det berdérda studieobjektet.

Bland Uppsalainstitutets uppgifter dr att stimulera forskning roérande
Afrika samt bedriva undervisning om Afrika. De svenska bidragen pa detta
omride ir hittills av begrinsad betydelse,” men genom det nya institutet
bor nya maojligheter 6ppna sig. Det kommer att ta ldng tid innan Sverige
och Norden hunnit producera ett team av viltrinade Afrikaforskare och
lirare i Amnet. For en bra tid framover kommer Uppsalainstitutet att delvis
vara beroende av utlindsk lirarkraft.

Men detta bor inte férorsaka ndgot problem. Afrikaforskningen &r ett
internationellt filt och kontakterna 6ver grinserna ir vilutvecklade. Som
ett bevis darpd fir man se den forsta internationella kongressen av Afrika-
forskare som holls i Accra i december 1962,

Goran Hydén

15 African Studies Bulletin, Vol. I, No 2, 1958: M. Herskovits: »Some
thoughts on American Research in Africa».

16 David Apter: »The Political Kingdom in Uganda», Princeton, N.J. 1961.

17 Bland de svenska arbeten som producerats under de senaste ren kan nim-
nas Efraim Anderssons studie: »Messianic Movements in the Lower Congoo,
Uppsala 1958.
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International Political  Organisationen (IPSA) publicerade infor A&rs-
Science Association. skiftet 1962—63 en fullstindig forteckning dver
sina medlemmar. Dessa ir av tre slag: 1) kollektiva medlemmar, d. v.s.
anslutna nationella statskunskapsorganisationer, 2) associerade med-
lemmar, vilka utgérs av institutioner av olika slag, samt 3) enskilda med-
lemmar. Foéljande sammanstillning visar de olika medlemskategoriernas
utbredning och redovisar 4dven de nationella medlemsorganisationernas
adresser:

Land Nationell organisation Antal ass. Arll{tall}i

an 8 medlemmar enskilda
medlemmar

Australien Australian Political Science — —

Association, Dep. of Govern-
ment, Universily of Sidney
Argentina Associacion Argentina de 1 11
Ciencia Politica

Solis 443, Buenos Aires

Basutoland — 1 1
Belgien Institut Belge de Science 2 16
Politique '

43, Rue des Champs Elysées,

Bruxelles
Brasilien Instituto de Direito Publico e — 4

Ciéncia Politico da Fundagao
Vargas, Praia de Botafogo
186, C. P. 4081 Rio de Janeiro

Canada Canadian Political Science — 11
Association
100, St. George Street, Toronto
Ceylon — — 1
Chile — 1 1
Colombia — — 3
Congo — 1 -
Danmark Danish Political Science 1 2
Association
Dantes Plads 4, Kobenhavn
Egypten (UAR) — - 1
Finland Finnish Political Science — 8
Association

Mannerheimviigen 93 J248

Helsingfors, Tolé

Frankrike Association Francaise de 7 38
: Science Politique

27, Rue St. Guillaume

Paris 7¢

Forenta Staterna American Political Science 7 294
Association

1726, Mass. Av.,
Washington, D. C.
Filippinerna —
Grekland Association Hellénique de — 4
Science Politique

7, Rue Zalacostas, Athénes

Hongkong — — 1

—
—
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Land Nationell organisation Antal ass. me(iixlrt;:ﬁinar
medlemmar enskilda
Indien Indian Political Science 4 7
Association
Muslim Univ., Aligarh
Indonesien — 1 —
Iran — — 1
Israel Israel Political Science 1 4
Association
Hebrew Univ., Jerusalem
Italien Associazione Italiana di 5 13
Scienze Politiche
2, Via Lanzone, Milano
Japan Japanese Political Science — 2
Association
Keio Univ., Tokyo
Jugoslavien Association Yougoslave de 1 3
Science Politique
Prol. Brigada 74, P.O.B. 179,
Belgrad
Kina (Formesa) ! — — 2
Libanon Association Libanaise des 1 —
Sciences Politiques
B.P. 3865, Beyrouth
Marocko — — 1
Nederléiinderna Nederlandse Kring veor 2 16
Wetenschap der Politik
O.Z. Voorburgwal 187
Amsterdam
Norge Norwegian Political Science — 5
Association
Munthesgt. 31, Oslo
Nya Zealand — — 1
Polen Komitet Nauk Politycznych — 3
12, Wiejska, Warszawa ’
Puerto Rico — — 2
Rhodesia — 1 —_
San Salvador — — 1
Schweiz Association Suisse de Science 2 11
Politique
C.P. 306, Lausanne-Gare
Sovjetunionen Sovetskaja Associaja — -
PolitiGeskich Nauk
10 Frunze ul., Moskva
Spanien Asoeciaciéon Espaiiola de Cien- 2 -
cia Politica .
8, Plaza de la Marina
Espaiiola, Madrid .
Storbritannien Political Studies’ Ass. of the 5 18
U.K. Department of Social
Studies, Leeds Univ.
Sverige Swedish Political Science — 6
Association :
Ynglingagat. 6VI
Stockholm VA
Thailand — 1 —
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. . Antal ass Antal
Land Nationell organisation | medlemmar
medlemmar X
enskilda
Turkiet — — 5
Tyskland
Foérbundsrepubli- | Deutsche Vereinigung fiir 4 12
ken Tyskland Politische Wissenschaft
Vistberlin Friedrich-Ebert Anlage 6—10 — 5
Heidelberg
Uganda — 1 —_
Venezuela — 1 1
Osterrike Osterreichische Vereinigung 1 3
fiir Politische Wissenschaften
Elisabethstr. 9, Wien
Internationella orga- 1 2
nisationer

Den foregdende sammanstillningen visar att den amerikanska dominan-
sen inom modern statsvetenskap motsvaras av en finnu starkare overvikt i
den internationella statskunskapsorganisationen. De mnordiska lindernas
representation — och inte minst Sveriges — vittnar om ett timligen svalt
intresse for denna form av internationellt samarbete. Detta kan synas 6ver-
raskande med hénsyn till Sveriges principiella intresse for internationellt
samarbete, och det 4r obetingat beklagligt. IPSA:s verksamhet ir s& mang-
sidig och i flera hiinseenden s& givande att medlemskap borde ge bide in-
stitutioner och enskilda vetenskapsmin ett utbyte, som vil svarar mot den
ekonomiska insats som krivs for att vinna detta. Verksamheten omfattar
vetenskapliga rundabordskonferenser och seminarier, som avsitter savil
intressanta arbetsdokument som slutrapporter, ofta i tryckt form, och dess-
utom véii‘ldskongresser vart tredje ar. Kongressernas vetenskapliga virde ir
visserligen ofta timligen blandat. Men programmen #ir si méngskiftande att
flertalet deltagare alltid finner en eller flera punkter som &r av sirskilt in-
tresse for honom. Framfor allt ir kongresserna av varde déarfor att de ger
utomordentliga tillfillen till kontakter med forskare fran praktiskt taget
hela virlden (jamfor den féregdende medlemsoversikten). Slutligen bér till-
laggas att medlemmarna erhédller fortlépande information om de olika med-
lemsorganisationernas verksamhet samt valfritt endera av publikationerna
»International Political Science Abstracts» eller »International Social Science
Journal>.

Thdividuellt medlemskap kostar 6 dollar om 4ret och associerat medlem-
skap 25 dollar. Bada vinns enklast genom ansékan till IPSA:s generalsekre-
terare, M. Serge Hurtig, 27 Rue St. Guillaume, Paris 7¢.

Av det senaste drets IPSA-publikationer mérks de rapporter som fram-
lades fér kongressen i Paris 1961 och den av University of Illinois Press,
Urbana, 1962 utgivna »Essays on the Behavioral Studies of Politics». Bida
kan av medlemmar rekvireras frin generalsekretariatet. Paris-rapporterna
kostar 5 dollar och »Essays» 3.50 dollar (bokhandelspris 5 dollar). Vidare
foreligger dven rapporterna fran rundabordskonferenserna i Freudenstadt,
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Visttyskland (11—15 september 1962). Dessa konferenser behandlade dels
domstolarnas politiska roll, dels »konstitutionalismen», med underrubriken
»the role of .a constitution in a political system>». Ocksd dessa rapporter
distribueras av generalsekretariatet, pris 1.50 dollar. Av publikationen »In-
ternational Bibliography of Political Science» har under 1962 publicerats
den volym som behandlar &r 1960 (Stevens & Sens, London).

Betriffande kommande konferenser kan nidmnas féljande. Under inne-
varande ir anordnar IPSA 19—24 september i Oxford rundabordskonferen-
ser om »Federalism and Decentralization». Den sjitte virldskonferensen
kommer att iga rum i Genéve 21—26 september 1964. Programmet fore-
ligger dnnu icke. Den svenska representationen vid Pariskongressen 1961
var patagligt svag, sarskilt i jaimforelse med de manstarkare grupperna fran
Finland och Nerge. Det dr angeldget att svensk statskunskap stdrker sina
internationella kontakter och diarmed #ven sin stéillning i organisationen,
bade genom en bredare anslutning frin institutioner och enskilda forskare,
lirare och studenter och genom ett talrikt deltagande i Genévekongressen.

Nils Andrén

STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1962.

Goteborgs universitet.  Lirare: Jorgen Westerstdhl, innehavare av August
Réhss’ professur i statskunskap, utn. 1952 (tjanstledig 1.7—31.12); Gun-
nar Gerdner, docent, universitetslektor, utnamnd 1962 (férordnad att
uppehdlla professuren 1.7—31.12); Arne Wihlstrand, docent, utnimnd
1941; Bo Sarlvik, fil.lic.,, forskarassistent, forordnad 1961; Bjérn
Molin, fil. mag., bitridande ldrare 1.7—31.12, foérordnad 1962.

Undervisning har iven meddelats av professor David Butler (Oxford),
professor Fred Neal (Paris), professor L. Milbrath (Illinois), professor
K. D. Bracher (Bonn), lagman Einar Holm, lektor Arne Andersson, fil. lic.
Elias Berg, fil. kand. Erik Moberg, assistent Lars Stromberg och amanuens
Esbjorn Jansson.

Assistent: Fil. mag. Bjorn Molin (1.1—31.6), forordnad 1958; fil. kand.
Lars Stromberg (1.7—31.12).

Foérste amanuens: Fil. stud. Esbjorn Jansson, férordnad 1957.

ES

En licentiatavhandling om »Tjinstepensionsfrdgan» av Bjérn Molin god-

kidndes under varterminen.
s

Licentiandstipendium innehades under virterminen av fil. kand. Bertil
Bjorklund och under hostterminen av fil. kand. Erik Moberg och fil. kand.
Lars F. Tobisson.
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En studieresa till Stockholm, i vilken 18 studenter deltog, féretogs den
9—12 maj under ledning av professor Westerstihl och assistent Molin. Be-
sok avlades dirvid i riksdagen, statsrddsberedningen, civildepartementet,
statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, Sveriges Verkstadsférening och

Kooperativa Forbundet.
L3

Institutionen besdktes den 12 november av forskningsleder Stein Rokkan
frin Bergen, som héll féredrag om planer pi en norsk folkemrdstning om
EEC.

£

Statsvetenskapliga Foreningens styrelse har haft foljande sammansitt-
ning: ordfdrande professor Jorgen Westerstdhl, vice ordférande
docent Arne Wahlstrand, sekreterare och skattmistare fil lic. Bo
Sarlvik, 6vriga ledamoter: fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart

Hanson.
Gunnar Nordenstam

Lunds universitet. Ldrare och tjinstemdn vid Statsvetenskapliga institu-
tionen har varit: professor Nils Stjernquist (tjinstledig under hdsttermi-
nen fér offentligt uppdrag); t. f. professor: docent Back (hdstterminen);
e.tjinsteman i Bg 1: docent Gunnar Gerdner (varterminen); univer-
sitetslektor: docent Piar-Erik Back; e. universitetslektorer: fil.
lic. Sven-Ola Lindeberg (hdstterminen) och fil. lic. Hans Wieslander (hést-
terminen); docent: fil. dr Torbjérn Vallinder (hostterminen); bitriddan-
de larare: fil. mag. Bertil Fiskesjo; e. 1arare: docent Gunnar Gerdner
(hosttertninen), fil. lic. Sven-Ola Lindeberg (virterminen), docent Olof Ruin
(hostterminen), fil. lic. Gunnar Sjéblom, fil. lic. Bo Westerhult, fil. lic. Hans
Wieslander (varterminen) och fil. lic. Hans-Erik Ostlundh (vArterminen);
forskarassistent: fil.lic. Agne Gustafsson; assistenter: pol. mag.
Bengt Johansson, fil. mag. Sven-Erik Strand (varterminen); férste ama-
nuenser: fil. mag. Sven Kinnander (héstterminen), fil. mag. Sven-Erik
Strand (hostterminen); andre amanuenser: fil. mag. Rolf Holmér, fil.
mag. Sven G. Ottosson (vdrterminen), pol.stud. Lennart Ryde; tredje
amanuenser: fil. kand. Ingemar Glans (varterminen), pel.stud. Carl-
Gustaf Carlsson; kanslibitridde: fru Ebba Skjold; kontorsbitride:
froken Ingrid Widell.

*&

Den 18 maj disputerade fil. lic. Torbjérn Vallinder pid avhandlingen »I
kamp fér demokratin. Rostrittsrorelsen i Sverige 1886—1900». Fakultets-
opponent var docent Gunnar Gerdner och de av respondenten utsedda
opponenterna fil. lic. Bo Westerhult och fil. lic. Gunnar Sjoblom. Vallinder
forordnades direfter till docent vid universitetet.

*
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Foljande licentiatavhandling har godkints: fil. mag. Sven René, »Stiderna
och de statliga allménna ldroverken 1820—1904>.

pH

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av fil. lic. Gunnar
Sjoblom och fil.lic. Bo Westerhult samt under vérterminen av fil. lic.
Sven-Ola Lindeberg, fil.lic. Torbjorn Vallinder och fil. lic. Hans Wies-

lander.
*

Licentiandstipendium har under hela Aret innehafts av fil. kand. Géran
Hydén, fil. mag. Jan Ringdahl och fil. mag. Dieter Strand, under vérter-
minen av fil. mag. Sven Kinnander och fil. mag. Rolf Wikstrand samt under
hostterminen av fil. mag. Mats Bergquist, fil. kand. Ingemar Glans och fil.
mag. Olof Séderberg.

&

Proseminariet har under ledning av docent Gerdner den 8—12 april foére-
tagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes dirvid tillfille att
bestka bl. a. finansdepartementet, statsrddsheredningen, riksdagen, Sveriges
Radio, KF, SAF och LO.

ES

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har under aret haft féljande sam-
mansattning: ordf drande professor Nils Stjernquist, vice ordférande
fil. lic. Hans F. Petersson, sekreterare pol. mag. Bengt Johansson,
kassor fil. lic. Agne Gustafsson samt styrelseledamot utan sirskild
funktion fil. mag. Gunnel Abrahamsson.

Foéreningen har under aret haft tvd sammantriden. Den 3 april talade
professor Lester Milbrath 6ver Amnet » Washington Lobbyists» och den 18
oktober gistades féreningen av professor Karl Dietrich Bracher frin Bonn,
som foérelidste om »Voraussetzungen des Nationalsozialismus».

Bengt Johansson

Stockholms universitet. Ldirare i statskunskap har under &ret varit: Nils
Andrén, t.f. innehavare av Lars Hiertas professur i statskun-
skap, forestindare foér The Stockholm University Institute for English-
Speaking Students, forordn. 1962; docent Lars Skoéld, universitets-
lektor, utn. 1960, tjinstledig under ht—62; docent Per Sundberg, univer-
sitetslektor, utn. 1961; decent Hans Meijer, rektor fér Socialinstitutet
i Stockholm, forordn. 1958 (1956), meddelat professorsundervisning och
forrittat examination; docent Gunnar Wallin, e. 0. docent, férordn. 1961;
docent Olof Ruin, forordn. 1960, meddelat professorsundervisning under
virterminen 1962, férordn. till e.o. docenttjinst 1/7 1962; fil.lic. Elmar
Nyman, e. universitetslektor, férordn. 1958; fil. lic. Géran Lindahl,
e.universitetslektor forordn. 1961; fil. lic. Lars Foyer, e. universi-


http://och.de

128 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

tetslektor under ht—62; forordn. 1962; fil. lic. Harriet Lundblad, e. uni-
versitetslektor pa halvtid under vt—62; extra larare under ht—62;
fil. lic. Birger Hagérd, e.universitetslektor pa halvtid under vt—62;
extra lirare under ht—62; fil. dr Bruno Kalnins, extra ldrare, forordn.
1957; fil. kand. Ingemar Mundebho, lektor vid Socialinstitutet i Stockholm,
extra lirare, forordn. 1960; jur. kand. Karl-Gustaf Lindelow, hovritts-
assessor, extra larare, forordn. 1959; fil. dr Ingemar Lindblad, férordn.
till docent 31/12 1962, extra ldrare under ht—62; fil. lic. Krister Wahl-
béack, extra larare under ht—62.

Assistenter: under vt—62 fil. lic. Krister Wahlbick, férordn. 1961, fil.
kand. Inger Pélsson, foérordn. 1961, fil. lic. Birger Hagédrd, assistent pa
halvtid under vt—62, forordn. 1961; under ht—62 fil. lic. Arne Halvarson,
forordn. 1962.

Férste amanuenser: under vt—62 fil. kand. Jan-Olof Sundell, férordn.
1960; fil. stud. Goran Boberg, férordn. 1962; under ht—62 fil. kand. Anders
Clason, cand. philol. Christian Lange, fil. mag. Stig Thorén, fil. kand. Ulf
Akersten, samtliga forordn. 1962.

Tredje amanuenser: pol.mag. Hadar Cars 1/7—15/10 1962, fil. stud.
Kjell Goldmann, bida forordn. 1962.

Disputation: Fil. lic. Géran Lindahl disputerade den 6 oktober 1962 pi en
avhandling om »Uruguay’s new path. A study in politics during the first
colegiado, 1919—33». Fakultetsopponent var docent Magnus Mérner och
de av respondenten utsedda opponenterna docent Olof Ruin och jur. kand.

Sven Térnlund.
Ed

Fil. lic.-examen har avlagts av Harriet Lundblad, Elisabeth Tjerneld, Bir-
ger Hagard, Arne Halvarson och Lars Foyer.

Foljande licentiatavhandlingar har godkints: Harriet Lundblad: »De
kvinnliga riksdagsledamoterna dren 1922—1949. Bakgrund och arbete i
riksdagen». Elisabeth Tjerneld: »De politiska partiernas propaganda infor
1948 4rs val». Arne Halvarson: »Studier over den svenska riksdagens sociala
sammansittning 1937—1961». Lars Foyer: »Studier rérande remissvisendet
och andra former for kontakt mellan staten och organisationerna».

Doktorandstipendium har under hostterminen 1962 innehafts av Birger
Hagard, Torsten Landelius och Krister Wahlbick.

Licentiandstipendium har under hela &ret innehafts av Ake Landqvist,
Erik Ritzén och Thor Sundberg, under vt av Hadar Cars, Lars Foyer, Erik
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Fridlund, Bengt Rur och Elisabeth Tjerneld, under ht av Monika Petré,
Henric von Schwerin och Jan-Olof Sundell.

EJ

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har under 1962 haft féljande sam-
mansittning: ordf. prof. Gunnar Heckscher, vice ordf. prof. Ole Wester-
berg, sekr. fil.lic. Goran Lindahl. skattméstare Erik Ohlin, 6vriga
ledaméter: preceptor Nils Andrén, fil. lic. G. Hellstrom och docent G. Petrén.

Foéreningen har under Aret haft tvA sammantriaden.

Arne Halvarson

Uppsala universitet.  Lirare: Carl Arvid Hessler, professor skyt-
teanus, Olle Nyman, docent, universitetslektor, Nils Elvander,
e.0. docent, Bengt Alexanderson, fil.lic., forskarassistent, Bengt
Almerud, fil. lic., e. universitetslektor (fr.o.m. 1/7), Lennart Bod-
strém, fil. lic., e. universitetslektor, Clarence Nilsson, fil. lic., e. uni-
versitetslektor (fr.o.m. 1/7), Nils Runeby, docent, e. universitets-
lektor (fr.o.m. 1/7), Karl Birnbaum, docent, e¢. lirare, Sven Hamrell,
fil. kand., B.A., e. larare, Sten Sture Landstrém, fil.lic., e. lirare
(fr. 0. m. 1/7), Ingemar Mundebo, lektor vid Socialinstitutet i Stockholm,
e. larare, Lars Rudebeck, fil. kand., e. lirare (fr.o.m. 1/7), Stig Strom-
holm, jur.lic., fil. kand., e. 1drare, Carl Wahren, fil.lic., M. A,, e. ldrare.

Assistenter: fil. lic. Bengt Almerud (t. 0. m. 30/6) och pol. mag. Terence
Carlbom (fr. 0. m. 1/7).

Foérste amanuenser: pol.stud. Torsten Nilsson, tillika bibliotekarie
(t. 0. m. 30/6) och pol. stud. Bengt Barkfeldt (fr.o.m. 1/7).

Andre amanuens och biliotekarie: fil. mag. Ingemar Moberg (fr.o. m.
1/7).

Tredje amanuens: pol. stud. Hack Kampmann (fr. o. m. 1/7).

Férste amanuenser och forestdndare fér pressarkivet: fil. mag. Goran
Dyverfeldt (t. 0. m. 30/6) och fil. kand. Tord Stréomkvist (fr.o.m. 1/7).

Tredje amanuens med tjdinstgéring vid pressarkivet: fil. mag. Goéran
Dyverfeldt {fr.o.m. 1/7). )

#

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. mag. Bengt Almerud, fil.
kand. Lars Beltzén, fil. kand. Clarence Nilsson och fil. mag. Olof Wennés:

Licentiandstipendium innehades under hela aret av fil. kand. Bo Jonsson,
fil. kand. Birgitta Kettner, fil. kand. Reidar Larsson och fil. kand. Lars Rude-
beck, under varterminen av fil. kand. Lars Beltzén, fil. kand. Harald Bohlin
och pol. mag. Donald Séderlind, under héstterminen av fil. kand. Mats
Biick, fil. mag. Inger Sjodahl och fil. kand. Viking Winbiick.

E

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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Det politiska pressarkivet i Skytteanum har forestitts av amanuensen,
fil. mag. Goran Dyverfeldt (t.o.m. 30/6) och amanuensen, fil. kand. Tord
Stromkvist (fr.o.m. 1/7). Under héstterminen har magister Dyverfeldt
uppehillit en befattning som tredje amanuens vid arkivet. Mag. jur. Artur
Migi har medverkat vid arkivmaterialets ordnande.

I arkivet dr 45 tidningar féretridda. Samtliga har stillt friexemplar till
forfogande.

Under 1962 har den utlindska avdelningen arkivfotograferats. Kopior
av filmen har tillstillts de statsvetenskapliga institutionerna i Goteborg,
Lund och Stockholm samt Vetenskapliga biblioteket i Umed, vilka sedan
foregiende &r innehar filmkopior av den svenska avdelningen. Medel for
arkivfotograferingen har beviljats av Statens rad for samhillsforskning.

Arkivets klassifikationssystem tillstills pd begéran de intresserade.

Ed

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har haft f6ljande sammansittning:
professor Carl Arvid Hessler, ordf6rande och redaktér f6r for-
eningens skriftserie, docent Nils Elvander, vice ordférande,
fil. lic. Lennart Bodstrém, sekreterare, stadsbibliotekarie docent Gert
Hornwall, skattméistare, amanuens Torsten Nilsson, v. sekreterare
och v. skattmistare (t.o.m. 11/12), amanuens Bengt Barkfeldt,
v. sekreterare och v. skattméstare (fr.o.m. 11/12), fil. kand. Lars
Rudebeck, 6:e ledamot.

Foreningen har under Aaret haft tre sammantriiden. Den 8 maj talade
lektor Hans-Erik Ostlundh 6ver #mnet »Gymnasiereform och liararuthbild-
ning». Den 19 oktober sammantridde foreningen tilllsammans med Histo-
riska féreningen i Uppsala, varvid dr Jérgen Hestrup héll foredrag om
den danska motstindsrorelsens férbindelser i Sverige under andra varlds-
kriget. Den 11 december talade docent Olof Ruin éver dmnet »Efterkrigs-
tidens samlingsregeringsdebatt».

Lennart Bodstrom

Sédkerhetspolitiska En avdelning fér siikerhetspolitiska studier under
studier. ledning av docent Karl E. Birnbaum har inrittats
vid Utrikespolitiska Institutet i Stockholm.

Studierna skall i foérsta hand inriktas pd en analys av maktbalansproble-
men: de strategiska doktrinerna, sambandet mellan doktrin och militir-
politiskt handlande, nedrustning och rustningskontroll etc. Studierna skall
dels bedrivas av heltidsanstilld forskningspersonal, dels i studiegrupper
sammansatta av representanter for civila och militira myndigheter samt
skilda vetenskapliga discipliner.

Som studieledning fungerar en kommitté bestdende av féretriidare for
Stockholms universitet, Utrikespolitiska Institutet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsstaben samt Forsvarets forskningsanstalt. Initiativet till denna nya
forskning har tagits av Forsvarets forskningsanstalt, som ocksa finansierar
verkamheten.



LITTERATURGRANSKNINGAR

GORAN G. LINDAHL: Uruguay’s new path. A study in politics during the first
colegiado, 1919—1933. Akad. avh. Sthlm 1962. 369 s. (Library and In-
stitute of Ibero-American Studies, Stockholm.)

Det ar mdéjligt att vi dnnu for ett tiotal &r sedan skulle ha uppfattat en
statsvetenskaplig avhandling om ett latinamerikanskt land som ett utslag
av mindre dnskviird excentricitet. Det torde knappast vara fallet i dag.
Goran G. Lindahl, som den 6 oktober 1962 vid Stockholms universitet for-
svarade en avhandling om Uruguays politiska liv, kan &tminstone i vad
giller dmnesval sigas vara i takt med tiden. Det &dr ju for néirvarande
ganska vanligt — sérskilt inom anglosaxisk statskunskap — att soka sig
forskningsuppgifter utanfor de for statskunskapen traditionella geografiska
omridena och koncentrera sig pa forhéllandena i afrikanska, asiatiska och
latinamerikanska lander.

Den som idag skulle bestimma sig for att férdjupa sig i dessa téimligen
outforskade linders politiska liv skulle naturligtvis inte kunna ga férbi de
statsvetenskapsmén som under det sista decenniet varit aktiva pa detta
omrade. Jag tinker pA min som Gabriel A. Almond, George I. Blanksten,
James S. Coleman, Lucian W. Pye, Dankwart A. Rustow och Myron
Weiner. De har var for sig gett ut intressanta monografier eller uppsatser
om den politiska processen i utvecklingslinderna och de har alla med-
arbetat i det stimulerande arbetet »The politics of the developing areas».
Denna grupp av forfattare, intresserade av metodfrigor i samband med
komparativ statskunskap inom utvecklingsregionerna, har inte lamnat
nigra spar efter sig i Lindahls avhandling. Det 4r i och for sig forstaeligt.
Lindahl pabérjade sitt arbete innan nigon av dem &nnu hunnit publicera
sig pad detta omride. Han har vidare inte sysslat med nutiden utan med
dren efter forsta varldskriget och han har valt ett land, som i flera av-
seenden skiljer sig frin det dvriga Latinamerika och till sin utveckling
snarare liknar ett europeiskt land. Men dven om det &r forstdeligt att Lin-
dahl férbigatt just denna grupp av forskare &r det #ndad beklagligt att han
i si liten utstrickning, som synes vara fallet, kiint behov av att orientera
sig inom internationell statsvetenskaplig litteratur med anknytning till for
honom aktuclla forskningsuppgifter.

"Styrkan i Géran G. Lindahls avhandling ligger framférallt i den impo-
nerande mingd av fakta han lyckats samla in om uruguyansk politik.
Svagheten ligger i det sitt pa vilket han avgrinsat sitt faktainsamlande
och fixerat sina problemstidllningar. Det ter sig naturligt f6r en recensent,
som inte kinner sig sdrskilt insatt i latinamerikanska forhallanden i all-
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ménhet eller i uruguyanska i synnerhet, att koncentrera sig pa dessa svag-
heter i presentationssatt i stiillet for att fors6ka viga virdet och originali-
teten i den rika faktiska kunskap om Uruguay som Lindahl formedlar.

Lindahl &4r, som redan antytts, vag och fiordig i sin fixering av
arbetsuppgift och malsittning. Det dr naturligtvis alltid angeliget
for en forfattare att bade for sig sjilv och sina lisare klarlagga i vilket
syfte en méingd fakta samlas in och presenteras. Det ar alldeles sérskilt
angeliiget i ett fall som detta, niir férfattaren har att ploja genom ett férut
orort material, som i och for sig skulle ricka till ett tiotal intressanta av-
handlingar i statskunskap. I slutet av sitt forord sammanfattar Lindahl
syftemélet med sin avhandling pa detta sétt: »The principal aim of this
thesis, therefore, is te elucidate certain questions of principle, the im-
plication of coparticipacién, the meaning of a colegiado constitution, the
position of the parties in a democratically organized state, how the parties
should, with this in view, be organized, and so on» (s. 8). Denna samman-
fattande mening, som glider ut i det onekligen ganska mingtydiga »so on»,
anger att Lindahl med sin bok om Uruguay éar ute efter nigot mer #n att
blott och bart skildra vissa visentliga hindelser i uruguyansk politik. Det
verkar som om han, med utnyttjande av uruguyanskt material, ville belysa
det som ir centralproblemet i alla demokratiskt styrda enheter: forhallan-
det mellan majoritet och minoritet sidant det aktualiseras i samband med
regeringsmaktens utdévande. Hur skall man kunna ldsa regeringsproblemet
s att majoritetens asikter i och for sig blir de utslagsgivande utan att
minoriteten kinner sig utestingd frin allt inflytande och tillgriper utom-
parlamentariska maktmedel? Hur skall man kunna uppna jaimvikt mellan
vitalitet och stabilitet, mellan den splittring som foljer av ett demokratiskt
styrelseskick och den viirdegemenskap som samtidigt krivs fér att det
hela skall halla ihop? Uruguay ldmpar sig sirskilt vdal for en analys av
dessa problem. Dels har landet upplevt starka, tidvis vAldsamma spin-
ningar mellan tva partiblock, colerado och blanco (nationalister). Dels har
det forts en intensiv debatt om samlevnadsproblemet mellan majoritet och
minoritet, liksom det skapats vissa egenartade former f6r samarbete.

Avhandlingen 4r — med denna vagt formulerade men utomordentligt in-
tressanta mélsittning — indelad i ett kronologiskt avsnitt om uruguyansk
politik under 1920-talet och ett systematiskt avsnitt om innebérden av
begreppet coparticipacion, om 1919 Ars colegiadofdrfattning samt om de
politiska partierna. Det kronologiska avsnittet, som med ett understatement
kallas »a rather comprehensive chronelogical account», omfattar nistan
150 sidor, det systematiska knappt 90 sidor. Denna férdelning mellan kro-
nologi och systematik utgdr ett stindigt aktuellt avviigningsproblem fér
statsvetenskapliga forfattare.

Lindahl motiverar sin linga kronologi med att han inte kan férutsitta
att ldsarna kanner till uruguyansk politik under 1920-talet. Det ir ett
mycket rimligt antagande. Kronologins framsta funktion far alltsd upp-
fattas vara att informera om skeendet under den period som i hokens
andra avsnitt analyseras ur vissa bestimda utgidngspunkter. Denna férsta
del har emellertid, genom att den tillatits bli s& omfattande, kommit att



LITTERATURGRANSKNINGAR 133

innehdlla en redogorelse inte endast for vissa grundliggande hindelser utan
aven for hiindelser av mera perifer betydelse. Man fragar sig da efter vilka
principer forfattaren valt ut de fakta han bestimt sig for att relatera.
Ibland férefaller det som om han timligen intuitivt valt ut sidant som
verkat roande och intressant dven om han i princip far sigas ha férsokt
begrinsa sig till sddant som han sedermera far anledning att aterkomma
till i det systematiska. Han drojer si&lunda i kronelogin sarskilt utférligt
vid spanningarna och brytningarna inom de olika partierna, vid kartell-
samverkan vid de olika valen, vid resonemangen om coparticipacién och
vid fordelningen av olika dmbeten, allt fragor som han tar upp till for-
nyad behandling i sitt systematxska avsnitt.

Denna 6nskan att pd en och samma ging informera om ett pOl]tlSl\t
skeende och skjuta fram sddana hindelser i denna skeendestréom, som kan
vara av viirde for en senare systematisk framstillning, ger emellertid litt
en skev bild av det historiska héindelseférloppet. Tvd exempel pa en sddan
snedvridning kan anféras. Dels sigs det ingenting eller mycket litet i denna
kronologi om ekonomiska och sociala faktorer; dels limnas det mycket
sparsamma upplysningar om behandlingen av olika sakfragor. Hérigenom
fir man litt ett intryck av att sociala’ och ekonomiska faktorer spelat en
underordnad roll i uruguyansk pelitik, liksom att de politiska instanserna
i allminhet varit oférmégna att samla sig till beslut i sakfrigor. Nagon
saddan tes har dock inte Lindahl velat férfikta utan han har endast kom-
mit att féormedla detta intryck darfér att han skjutit fram det partipolitiska
spelet med dess olika turer pa bekostnad av sociala och ekonomiska
faktorer, liksom han skjutit fram motsittningar av personlig art pa be-
kostnad av motsittningar i olika sakfragor.

Den som nalkas Lindahls avhandling fran historiska utgingspunkter
och vintar sig att finna en analys av Uruguays meoederna historia méste,
sddan som kronologin nu foreligger, bli besviken. Framstillningen ar allt-
fér endimensional for att kunna sigas erbjuda en nagot si nir fyllig bild
av det politiska hindelseférloppet under den angivna tiden. Den é&terigen
sem nalkas denna avhandling frin mera statsvetenskapliga utgangspunkter
kan emellertid knappast heller kinna sig helt tillfredsstilld. Det ma vara
att forfattaren for sin kronologiska berittelse valt ut siddana héndelser,
som dr dgnade att belysa det som analyseras i avsnitt II. Detta 4&r man
emellertid inte medveten om vid en forsta ldsning; en andra lisning av
kronologin blir ocksd mycket mera njuthar 4n den forsta, ndr man i syste-
matiken fatt ett visst facit. Vid premidrldsningen 4dr det i alla fall svart
att komma ifrdn en kénsla av villrddighet och olust 6ver att utan kanne-
dom om madlet beh6va vada genormn alla dessa i kronologisk ordning upp-
radade fakta och detaljer.

Det avviigningsproblem mellan kronologi och systematik som Lindahl
stillts inf6ér skulle, sdvitt jag férstar, enklast ha 16sts om han blott hade
lamnat en kortfattad redogdrelse for de viktigaste hiandelserna under den
tid hans avhandling hehandlar och i o6vrigt grupperat sitt imponerande
material kring de fragestillningar som han bestimt sig for att belysa. En
sddan kortfattad redogorelse hade riackt fér att ge lisaren en nddvindig
orientering om héndelseforloppet, ett s.a.s. tidsmissigt skelett for den
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systematiska framstéllningen. Och om Lindahl varit pd jakt efter att mot
uruguayansk bakgrund analysera det alltid aktuella samlevnadsproblemet
mellan majoritet och minoritet i en politisk process kunde man i anslut-
ning till hans férut citerade programmatiska mening i férordet ha kunnat
tinka sig — bland flera mdjliga alternativ — en indelning av avhandlingen
i tre huvudavsnitt. Ett forsta huvudavsnitt kunde ha #gnats &t en analys
av huvudaktorerna i den politiska processen, d.v.s. &t en analys av de
politiska partierna var for sig. Ett andra huvudavsnitt kunde ha 4gnats 4t
en analys av de &sikter som dessa partier och andra utvecklat om hur
denna samlevnad borde gestaltas. Ett sista avsnitt slutligen kunde ha fdgnats
it en analys av det samarbete som de facto etablerades mellan partierna
inom ramen for den mdirkliga forfattning sem var Uruguays under fem-
ton Ar.

De som fore Lindahl studerat Uruguays politik tycks i allminhet ha
karakteriserat detta lands partivdsen som ett tvipartisystem. Lindahl
driver en motsatt tes: Uruguay priglades, Atminstone under de 4r som den
forsta colegiadoforfattningen var i kraft, inte av ett tvapartisystem utan
av ett mangpartisystem. De traditionella partierna — colorado och
blanco — var enligt honom i realiteten splittrade i olika frin varandra
helt sjalvstiindiga grupper.

Den dominerande gestalten pa colorado-sidan och inom Uruguays poli-
tiska liv 6ver huvud under 1900-talets tre férsta decennier var José Batlle
y Ordéiiez, hjilten i Lindahls avhandling. Han hade varit president i tva
omgangar under den férfattning som gillde fram till 1919, han hade drivit
igenom sociala reformer av en for sin tid péfallande radikal karaktir, han
hade varit den frimste foresprikaren fér den nya forfattning som tridde
i kraft 1919. Batlle bidde samlade kring sig entusiastiska anhéngare och
stétte bort gamla meningsfrander. En férsta brytning pd coloradosidan
intraffade redan 1913 i samband med att de som var motstandare till den
av Batlle forordade nya forfattningen bildade en egen grupp. De kom att
kallas riverister gentemot majoriteten som fick namnet batllister. En andra
brytning intriffade 1919. Dels bildades det en grupp under den forut-
varande presidenten Viera — s. k. vierister — i opposition met Batlles
uppfattning om den inre partiorganisationen, dels bildades det en grupp
kring presidentimbetets divarande innehavare, Brum, med syfte att dver-
brygga existerande motsittningar pa coloradosidan. En tredje brytning
slutligen intriffade i slutet av 20-talet nir ytterligare en central politiker
bland batllisterna, Sesa, gick sin egen vig med nigra anhingare och bil-
dade en grupp som fick namnet sosister. Inom det partiblock som kallades
colorado kunde man allts&, som en f6ljd av dessa spjialkningar, under 20-
talets senare del urskilja tminstone fyra fran varandra fristiende grupper.
Inom nationalistblocket intriffade det endast en springning under denna
tid, dven om motsittningarna inom den stérre och dominerande gruppen,
som fick behdlla namnet nationalister, var ganska stora.

Tesen att Uruguay i realiteten hade ett mangpartisystem verkar Over-
tygande. Det finns ingen anledning att i detta sammanhang ta upp nigon
diskussion om de kriterier som vi limpligen bor uppstilla for att klassi-
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ficera en gruppbildning som parti; Lindahls anvdndning av partibegreppet
ir ibland nagot férvillande genom att han liter detta begrepp gilla bade
for respektive block och for de sjilvstindiga gruppbildningarna inom
respektive block. Det visentliga i detta sammanhang dr dock att han visat
att dessa gruppbildningar — det giller framforallt pi coloradosidan — inte
hade nigra gemensamma organ och inte forfiktade likartade &sikter utan
att de var och en hade sin egen organisation och sitt eget program. Deras
samarbete inskrinktes i huvudsak till kartellverksamhet vid val, dock inte
vid alla val. Redogorelsen for hur pass sjilvstindiga dessa olika gruppbild-
ningar var framstir som ett av de intressantaste resultaten av Lindahls
forskningsarbete. .

Lindahl har i sin analys av Uruguays partiviisende koncentrerat sig pa
partiernas organisation och program; det dr framfGrallt batllisterna och
nationalisterna som analyserats i detta avseende. I sin redogérelse for parti-
organisationen har han inte endast nojt sig med att redogora foér den for-
mella strukturen och de formella regler, som bestimde det inre partilivet,
utan han har ocksd foérsokt — vilket givetvis dr alldeles nodvindigt — att
i ndgon man fixera de interna maktrelationerna. Han visar hur batllist-
partiet i nigon min beskrev den utveckling som é&r vilkind frdn Vist-
europa, utvecklingen frin en timligen 16s sammanslutning dominerad av
ett fatal personer till en timligen vil integrerad enhet. I sin redogorelse for
batllisternas och nationalisternas program visar han hur dessa skilde sig
enligt ett ganska traditionellt moénster: batllisterna var mer kallsinniga mot
kyrkan an nationalisterna, mer intresserade av socialpolitiskt reformarbete
och mer beniigna att i statlig igo 6verfora féretag av allminnyttig karaktir.

De politiska partiernas geografiska och sociala struktur berdr Lindahl
endast i férbigdende. Det dr en beklaglig inskrankning, d4tminstone om mél-
sittningen varit att analysera samlevnadsproblemet mellan majoritet och
mineritet. Det dr naturligtvis mycket visentligt fér en forstdelse av par-
tiernas inbordes forhillande att veta om de varit koncentrerade till vissa
bestimda regioner eller om de funnits féretrddda Gver hela landet, liksom
om de haft sitt huvudsakliga stod i vissa speciella socialgrupper eller om
de varit representerade i alla sociala skikt. Det lilla Lindahl siger hirom
kvarlamnar méinga frigetecken. Han framhéaller att nationalisterna var sér-
skilt starka i ett bilte, som gick tvirs igenom landet. Vad kan detta ha
berott pd, var den sociala och ekonomiska strukturen annorlunda i denna
grupp av provinser in i de évriga? Han framhailler vidare att battlisternas
viljarkér till inte mindre &n 40 % horde hemma i Montevideo men att en
analys av valresultaten i huvudstaten »hardly suggests that the Batllist
Party enjoyed the support of the workers» (s. 267). Vilka grupper i Monte-
video stodde d& batllisterna, nir det samtidigt meddelas att medelklassvil-
jarna i stor utstrickning stodde de mindre coloradopartierna? Vilket parti
rostade 6verhuvud arbetarna pa om inte pa batllisterna? Uruguays socialis-
tiska parti var nimligen mycket litet. Det 4r frigor av denna typ man
garna hade velat f& nirmare belysta och om méjligt besvarade.

I Lindahls avhandling &r uppmirksamheten hela tiden, sdsom ocksé for-
utsattes i forordets sammanfattande mening, riktad pa begreppet coparti-
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cipacion., Det dr tydligen ett begrepp, som stindigt virvlade runt i
Uruguays politiska debatt under den av Lindahl berdrda tiden, anvint bade
som honnorsord och slagtrd. Lindahl har fascinerats och i nigon man
ocksa forhiaxats av det som ar coparticipacién. Det verkar som om han
i samband med detta begrepp &lagt sig tre uppgifter: for det forsta att
fixera vad som menats med coparticipacién, for det andra att kartligga
motiven foér coparticipacién samt fér det tredje att utréna i vad méin
coparticipacién realiserats i det politiska livet. .

Det 4r uppenbart att ordet coparticipacion inte hade nigen entydig inne-
bord. Det gavs olika betydelse av olika personer vid olika tilifdllen. Dessa
skiftningar har lyhoért inregistrerats av Lindahl dven om vissa oklarheter
alltjimt dréojer kvar. Sa sigs t.ex. pid ndgra stillen i avhandlingen
(ss. 46 och 83) att ordet coparticipacién dven anviints fér att beteckna det
vi skulle kalla for koalitionsregering, medan Lindahl i sitt systematiska
avsnitt aterigen hivdar att coparticipacién »had little in common with
government by a coalition» (s. 194). Lindahl férséker — trots att han ir
vil medveten om ordet coparticipaciéns skiftande betydelser — finna en
minsta gemensamma niémnare i det sidtt pa vilket detta ord anvints. Han
gér sammanfattande definitioner pd olika stdllen i sin bok; i sitt syste-
matiska avsnitt gor han dock en skillnad mellan tiden fére och efter den
nya forfattningens ikrafttriidande. Fore 1919 séges t.ex. den principiella
innebdrden i begreppet coparticipacién ha varil dels nagon form av sam-
arbete mellan de tva blocken, dels garantier for att oppositionen skulle fa en
viss. representation i parlamentet och dirmed kunna paverka valet av pre-
sident, dels en av presidenten driven »non-exclusive policy» dver partierna
och utnimning av féretridare fér bigge partierna till poster inom forvalt-
ningen (s. 195). Samtidigt som Lindahl pa detta sitt férséker fixera inne-
boérden i begreppet coparticipacién har han emellertid tidigare visat att inte
ens de hir uppriknade momenten var gemensamma for alla som anvinde
sig av detta begrepp. P4 natonalistsidan avsig man tydligen i huvudsak
allt detta, men pa coleradosidan gavs ordet i allminhet en sndvare he-
tydelse. Det. ter sig m.a.o. som en ganska fafing och meningslés uppgift
att ifrdga om detta kontroversiella och virdeladdade begrepp mera i detalj
forsoka finna en definition som motsvarar den huvudsakliga anvindningen
i alla politiska liger. Lindahl kunde ha ndjt sig med att endast redogora
for vad olika grupper av personer vid olika tillfillen menat nir de talat om
coparticipacién.

Det angavs i den politiska debatten nagra mycket rimliga motiv for det
som kallades coparticipaciéon. Inom nationalistblocket, som si gott som hela
tiden befann sig i minoritet, var man sidlunda enligt Lindahl angeligen om
att f4 en viss insyn och delaktighet i regeringsmakten fér att dirmed fi
garantier mot overgrepp frin majoritetens sida, medan man & andra sidan
inom coloradoblocket var intresserad av att ge oppositionen viss delaktighet
i regeringsmakten f6r att diarigenom pacificera sina politiska motstandare.
Lindahl hivdar emellertid att det forutom dessa ganska naturliga motiv
iven fanns ett annat av mera teoretisk och sofistikerad typ. Det skall ha
bottnat i férestillningen om att det i alla situationer finns en och endast
en riktig handlingslinje. Och denna forestillning om nagon sorts. objektivt
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given, riktig politik skall enligt Lindahl ha uppvisat platenska drag. S&
heter det pa s. 192: »Lines of thought that can be traced back to Plato can
be found in Uruguayan politicians and others who had expressed them-
selves as favouring coparticipacién».

Denna hastiga parallell med Platon beliggs i det systematiska avsnittet
med tva uttalanden. Det ena ar ett uttalande av en rittsliard, sem i slutet
av 1800-talet viinde sig mot principen om imperativa mandat och tillade att
presidenten inte skulle s6ka stod fridn nagot speciellt parti utan féra en
»noble and honest policy to the benefit of all> (s. 192). Det andra beligget
dr ett citat frin nationalisternas program fran ar 1872 i vilket det sades
att till parlament och president skulle viljas medborgare, som &r kapabla
genom sina dygder och kvaliteter, och att man inte skulle tveka att dven
vilja personer utanfor partiet om de ansluter sig till partiets fundamentala
idéer och syften (8, 326, not 10). Uttalandena verkar inte sirskilt over-
tygande som beligg for ett samband mellan coparticipacién och Platons
idévarld."For det forsta hor det alltjamt till god ton att siiga att politiker
skall fora en politik som gagnar alla och det hinder alltjimt, dven om det
inte &r sarskilt vanligt, att partier utser icke-partibundna till olika valda
poster. Vi talar f6r den skull inte om platonsk paverkan! Fér det andra var
det ju ingalunda forutsatt i Platons resonemang — négot som det inte finns
anledning att nidrmare utveckla hir — att den norm utanfér sinnevirlden
som filosofen-statsmannen hade att realisera behdvde vara »to the benefit
of all».

Sina storsta svérigheter i samband med begreppet coparticipacién har
emellertid Lindahl métt nir han sjilv férséker anvinda det i instrumen-
tellt syfte, d. v.s. nidr han anviinder det f6r att analysera och karakterisera
det som sker. Vid ett flertal tillfillen deklarerar han friskt att nu féreligger
det coparticipaciéon, utan att han férst fér sig sjilv och sina lidsare klart
angett vad han 4 sin sida ldgger in i detta oklara begrepp. Det verkar dock
— av vad han siger i férbigiende — som om han med detta begrepp
niarmast avser en sitmation nir oppositionen fir besiitta en del poster i
administrationen (jfr ss. 154 och 172).

Denna benigenhet att anvinda ett méangtydigt begrepp instrumentellt
utan att for eget bruk ge det en klar inneb6rd ‘har, som man kunde viinta
sig, lett till oklarheter och motsigelser. Det far illustreras med ett exempel.
Pa s. 73 konstaterar Lindahl utan nagra reservationer att det foljde coparti-
cipacién i sparen pi den nya forfattningen. P4 s. 196 talar han likaledes
om att det uppstod »an increasing coparticipacién». Pa s. 212 gér han dér-
emot en reservation: »I'rom what has been said, the period 1919—1933
cannot, without detailed definitions and explanations, be characterized as
one of coparticipacién or gobierno de partido». Litet lingre ner pa samma
sida gor han en ytterligare nyansering: »If the period of the second con-
stitution is characterized by increased coparticipacién, it is mainly because
of the increase of institutional coparticipacién». Och denna specificering av
coparticipacion-begreppet -siigs innebdra att oppositionen fick besitta en
andel platser i administrationen, d. v.s. det verkar som om med »institu-
tional coparticipacién» menas i stort sett samma sak som forfattaren tidi-
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gare — visserligen i forbigdende och oklart — sagt sig mena med blott och
bart coparticipacién.

Lindahl, som under manga ar borrat sig in och levt med i en debatt, dir
man stindigt talat om nagot som kallas coparticipacién, har inte férmatt
skaka av sig detta begrepp, nir han vil stillts infér uppgiften att analysera
skeendet. Det skall girna medges att det kan vara praktiskt och klokt att
i analysen av ett skeende i storsta méjliga mén anvinda de begrepp, som
varit gingse under ifrigavarande tidpunkt. Men det foérutsitter, vilket i
denna situation inte varit fallet, att begreppet helst har en entydig inne-
boérd och atminstone att forfattaren sjilv, om han anvénder sig av begrep-
pet, mycket bestimt anger vad han ligger in i detsamma.

Tva Onskeméil bestiimde utformningen av den mirkliga forfattning —
The first colegiado — som gillde i Uruguay under dren 1919—1933.
Det ena 6nskemélet, som under férhandlingarna om denna férfattnings till-
komst framforallt framfordes frin nationalisthill, var att skapa konstitu-
tionella forutsittningar for ett visst samarbete mellan majoritet och mine-
ritet vid regeringsmaktens utévande. Det andra onskemailet, som var det
centrala fér Batlle och hans anhingare, var att skapa konstitutionella
garantier mot uppkomsten av en fér demokratin skadlig maktkoncentra-
tion till en enda person. Den nya forfattningens utmirkande drag, idgnat
att tillfredsstilla béigge dessa onskemadl, var en exekutivmakt delad pa tva
organ: pa en direkt av folket vald president och pi ett likaledes direkt av
folket valt rdd. Presidenten och rédet hade var sitt kompetensomrade och
utnimnde var sin andel av ministrarna.

Det samarbete som etablerades mellan partierna inom ramen fér denna
forfattning har Lindahl utférligt uppehdllit sig vid i den mén det var fraga
om val och utnimningar. Han visar noggrant hur posterna inom radet fér-
delades mellan majoritet och minoritet; regeln var den att vartannat &r
skulle tre av ridets nio poster besattas for en sexrsperiod och en av dessa
tre poster skulle alltid tillfalla minoritetsblocket. Lindahl dréjer ocksa ut-
forligt vid alla de olika forhandlingar som fordes mellan partierna om for-
delning av befattningar inom administrationen; departementschefsposterna
kom dock altid att besittas av politiker frin coloradoblocket. Lindahl
svivar diremot piA maélet i fraiga om det samarbete som kan tinkas ha
agt rum vid l6sningen av olika sakfragor. I vilken utstrickning hénde det
m. a. 0. att partiernas representanter — i rédet och i parlamentet — kom-
promissade sig fram till en enhetlig stindpunkt? I vissa Ogonblick ges
lasarna intryck av att ridets beslut som regel trumfades igenom mot mino-
ritetens vilja. I andra ogonblick antyds det att det inom radet skapades
ganska stor enhetskiinsla, liksom att r&d och parlament — dven om de
under vissa perioder hade olika majoritet — kunde komma fram till sam-
lande losningar, d. v.s. att samarbete mellan partierna kunde etableras inte
endast vid férdelningen av atravirda befattningar utan dven vid beslut i
sakfragor. .

Det sitt pa vilket de olika organen forholl sig till varandra har dven be-
handlats av Lindahl. Han visar pa ett askddligt sitt hur relationerna ut-
vecklades mellan presidenten och radet; det uppstod mindre friktioner dem
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emellan dn man kanske kunde ha vintat sig. Han ir kanske mindre koncis
i sin redogdrelse for relationerna mellan denna »bicephalous executive» och
parlamentet. Detta sammanhiinger delvis med hans ovilja att klart referera
de i den skrivna forfattningen intagna bestimmelserna om olika organs
funktioner och kompetens. Det mi vara att de skillnader, som brukar upp-
std mellan skrivna normer och praxis, fr sirskilt stora i latinamerikansk
miljo men det vore det oaktat viirdefullt f6r en forstielse av maktrelatio-
nerna inom denna beslutshierarki, om man klart finge veta hur dessa
relationer var ténkta att bli utformade. Foérfattaren har f. 6. forespeglat oss
nigot sddant nir han i sitt férord siger att det dr naturligt for en stats-
vetenskapsman »to devote interest to the factual content of the constitution
in relation to the legal content» (s. 7).

Det dr méjligt att Lindahl utférligare skulle ha kunnat belysa bade
graden av samarbete mellan partierna vid l6sningen av olika frigor och
graden av inflytande mellan olika organ, om han mera i detalj hade uppe-
hallit sig vid ett antal beslutsprocesser. Hur gick det t.ex. till nir det
genomfordes en lagstiftning om minimilén och allmidn pensionering, nir
det inriittades statliga fpretag som ANCAP och Frigorificio .Nacional, nir
det skapades en ny vallag — allt dtgarder som han i férbigende beror?
I vad mén lyckades de olika partierna jaimka samman sina asikter i dessa
fragor och i si fall var inom denna beslutshierarki dgde sammanjamk-
ningen rum? Det dr klart att en nirmare analys av ett antal beslutsproces-
ser skulle ha gett 4nnu mera arbete it Lindahl, som redan lagt ner mycken
moéda pa denna avhandling. Men &terigen: med utgéngspunkt frdn den
problemstéllning som férefaller ha varit den centrala for férfattaren ar det
mdjligt att en del av det som nu gjorts inem denna avhandlings ram kunde
ha forblivit ogjort om vi i stillet fatt en sddan analys.

Lindahl har tydligen haft som sin princip att inte férsoka géra jam-
forelser mellan forhidllandena i Uruguay och férhdalandena i andra linder.
Det verkar att vara en klok begrinsning av arbetsuppgiften. Ett forsok att
dra paralleller av detta slag blir litt ytligt och impressionistiskt utan om-
fattande och tidsddande forskning. Denna féresats att enbart koncentrera
sig pA Uruguay har han ocksd héllit fast vid i sin text, Aven om han pa
nigra stiillen gor sig skyldig till litet slarviga generaliseringar. En siddan
aterfinnes t. ex. pa s. 203, dar han hivdar att direkta val av presidenter i
allmiinhet innebér »the election of a prominent person, for political parties
can hardly neminate second-rate politicians». I USA, som erbjuder ett av
de bista exemplen pa ett system dir presidenterna i realiteten viiljes direkt
av folket, fungerade Harding, Coolidge och Hoover som presidenter under
de dr som Lindahl uppehallit sig vid fér Uruguays del. Dessa herrar torde
knappast, atminstone inte de tva forsta, bekrifta férfattarens svepande
omdéme om samband mellan direkta val och prominens.

I sin inledning och avslutning gér emellertid Lindahl avsteg fran prin-
cipen att inte géra jaimforelser melan Uruguay och omvérlden. I inled-
ningen deklarerar han utan nagon reservation att de politiska partierna i
Uruguay »neither by their structure nor by the ideas they advocate, are
at all similar to those in other countries» (s. 7). Varje lands partisystem
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skiljer sig naturligtvis pa nagon punkt frin évriga linders partisystem. Det
ir en truism att papeka detta. Men att pistd, sdsom hiir gores, att parti-
systemet i Uruguay &r vasensskilt fran allt 6vrigt férutsiitter givetvis om-
fattande jimforelser, sirskilt med andra lander i Latinamerika. I sin av-
slutning Aterigen deklarerar Lindahl, & propos de fakta som kan tinkas
forklara uppkomsten av en jamforelsevis framgangsrik demokrati i Uru-
guay under 20-talet, att man i méanga andra latinamerikanska linder upp-
fattar forindringar i sjalva férfattningen sem ett verksamt medel pd vig
mot mera demokrati: »These changes have seldom led to such progress as
that achieved in Uruguay by the Constitution of 1918. This may possibly
be because the Constitution was the outcome of a compromise backed up
by a broad popular opinion, and also because the Constitution was con-
ceived in such a way that it was an expression of social realities» (s. 276).
Lindahl tycks med denna mening implicera att det han funnit karakteris-
tiskt for Uruguays skrivna forfattning — att den var en kompromiss-
produkt och att den speglade den sociala strukturen — var nigonting unikt
for latinamerikansk miljo. Det dr kanske ett riktigt pastdende. Men han har,
lika litet som i fraga om sitt inledningsvis fillda omdéme om de politiska
partierna i Uruguay, brytt sig om att nirmare motivera och belysa detta
pastiende.

Det far bli en annan forskares uppgift att pd grundval av det material
som Lindahl samlat in om Uruguays politiska liv gora jimférelser med
andra politiska system. Denne forskare kommer att finna ett rikt och in-
tressant material om ett land och en tid, som linge varit orérd mark.

Olof Ruin

Den utrikespolitiska beslutsprocessen. En orientering.

Den uppmiirksamhet som samhillsvetenskaperna i de anglosaxiska léin-
derna under de sista rtiondena fgnat at ett systematiskt studium av besluts-
processen har betingats av de stora framsteg som pi 1930- och 1940-talen
gjordes inom framfér allt den amerikanska beteendeforskningen. Utanfor
de egentliga beteendevetenskaperna var det till en bérjan frimst féretags-
ekonomin som visade intresse fér denna nya undersdkningsmetod,! dven
om en rad framstaende forskare tidigt sokte tillimpa den dven pa de poli-
tiska studierna.?

Det var inte forrdn under loppet av 1950-talet som man framfér allt i
Forénta staterna pa allvar borjade intressera sig for en vetenskaplig ut-
forskning av den utrikespolitiska beslutsprocessen. Det skedde dd som ett
led i ett intensifierat studium av den internationella pelitiken i allminhet
och i en medveten strivan att med utnyttjande av beteendevetenskapernas
landvinningar uppstilla riktlinjer févr ett rationellt handlande pd ett om-
ridde, dir konsekvenserna av felaktiga beslut framstod som alltmera 6des-

L Jfr Paul Wasserman & Fred Silander, »Decision-Making. An An-
notated Bibliography», Ithaca, N. Y. 1958.

2 Set.ex. Herbert A. Simon, »Administrative Behavior: A Study of Decision-
Making Processes in Administrative Organization», New York 1947 (2nd ed, 1957).
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digra. »The decision-making approach» var ocksia en reaktion mot det un-
der mellankrigstiden i den anglosaxiska varlden dominerande betraktelse-
séttet, som utgick ifrdn uppfattningen av en grundliggande konformitet i
de enskilda staternas handlande.? Genom en inriktning av undersékningen
pé de individer och grupper som utgor eller paverkar de beslutande instan-
serna i de enskilda staterna hoppades man kunna komma fram till en mera
differentierad och realistisk bild av staternas handlingssitt pid den inter-
nationella scenen.

I det foljande skall nagra viktigare arbeten rérande den utrikespolitiska
heslutsprocessen tas 'upp‘ till granskning, vilka kan sigas representera olika
typer av undersékningar i genren. '

Det faller sig di naturligt att bérja med pionjararbetet pa omradet:
Richard C. Snyder, H. W. Bruck & Burton Sapin, »Decision-
Making as an Approach to the Study of International Politics».¢ Denna stu-
die dr ett forsék att pa deduktiv vig utforma ett allméingiltigt analytiskt
schema for den utrikespolitiska beslutsprocessen. Utgdngspunkten dr déarvid
1. att den enskilda staten under dverskadlig tid framét kan vintas forbli
den grundenhet pi den internationella arenan frin vilken allt visentligt
politiskt handlande emanerar; 2. att statligt handlande baserar sig pa beslut
av dem som handlar & statens vignar, d. v.s. dess officiella representanter.
Karnpunkten i Snyders ritt komplicerade modell ér tesen, att den enskilda
statens handlingssiitt bestims av hur dess officiellt beslutande organ (»the
decision-makers») definierar den situation som ger anledning till ett beslut.
Denna situationens definition adr enligt Snyder i sin tur resultatet av en
process inom en organiserad grupp, for vars funktionssiitt uppstilles mye-
ket ingdende normer. En av modellens huvudfortjinster bestidr i att den
férutser en ytterst detaljerad analys av den beslutande gruppens uppbygg-
nad och metoderna fér dess sammanséittning.

Genom att stiilla de officiella »decision-makers» i centrum f6r sitt schema
har Snyder kommit att mycket starkt framhiva perceptionsbegrinsningens
betydelse vid tillkomsten av utrikespolitiska beslut. Modellens konstruktion
syftar till att i mdjligaste man rekonstruera de beslutande individernas
»virld» sddan som de uppfattade den, ddremot inte den objektiva situation
som foreldg vid tidpunkten foér avgérandet. Det utesluter emellertid inga-
lunda att det inflytande beaktas som utdvas av personer utanfér den offi-
ciella beslutande gruppens ram. Snyder har dgnat atskillig uppmirksamhet
it de icke-officiella radgivarnas och de i de moderna demokratierna si
maéktiga intressegruppernas och organisationernas roll. Han #r givetvis
fullt medveten om att det faktiska avgdrandet i ménga viktiga utrikes-
politiska friagor kan filllas av individer som inte tillhér det egentliga rege-

3 Jfr Arnold Wolfers, »The Actors in International Politics» i Theoretical
Aspects of International Relations, ed. by William T. R. Fox, Notre Dame, In-
diana, 1959, s. 84, 90,

4 Richard C. Snyder, H. W. Bruck & Burton Sapin, »Decision-Making
as an Approach to the Study of International Politics», Princeton 1954. I det foljande
hiinvisas till detia arbete endast under forfattarnamnet Snyder. En ny bok om
beslutsprocessen har av samma férfatlargrupp utgivits pi sommaren 1962. Den
hade inte anlint till Sverige vid tidpunkten for utarbetandet av denna uppsats
men liir inte innehdlla négra viisentliga begreppsliga nyheter.
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ringsmaskineriet. Med utgidngspunkt fran sitt ursprungliga antagande att
statligt handlande under alla férhéllanden férutsétter att nigon av dess
officiella representanter trider i aktion hivdar Snyder emellertid att det i
dylika fall giiller att klarligga hur intressegruppers eller privata individers
inflytande »6versiitts» till officiellt handlande. Det riicker da icke att for-
klara pa vilket sitt dessa personer fir tillfille att framféra sin mening och
darmed paverka »the decision-makers», utan man méste ocksi séka pavisa
varfor dessa senare i det givna fallet later sig paverkas.

Den méngfald av faktorer utanfér regeringsmaskineriets ram som inver-
kar pa utrikespolitikens utformning har Snyder skt inordna under. be-
greppet »setting», varmed forstis dels de potentiellt relevanta faktorerna
och omstiindigheterna utanfér den egna statens grinser (»external setting»),
dels den totala nationella samhéllsstruktur inom vars ram den beslutande
gruppen fungerar (»internal setting»).

IF6r en kartliggning av vad som egentligen forsiggir inom »the decision-
making unit> uppstiller Snyder féljande analytiska kategorier: 1. kompe-
tenssfiarernas struktur, 2. kommunikation och information samt 3. motiva-
tion. Ett beaktande av dessa variabler liksom av en hel rad andra, som héar
av utrymmesskél inte kan redovisas, avser att skapa stérsta méjliga klarhet
betriffande den situation i vilken »the decision-makers» agerar. I sista
hand har det utrikespolitiska beslutet emellertid karaktiren av ett val mellan
olika alternativ som triffas av vissa enskilda individer. Utslagsgivande for
detta val blir dessa personers individuella preferensskalor, vilka enligt
Snyders schema bl. a. bestiims av de regler som tillimpas i den organisa-
toriska enhet inom vilken de ifrigavarande personerna verkar samt av
deras individuella livserfarenheter.

Den av Snyder och hans medarbetare utformade modellen utgér en nyt-
tig inventering av de olika faktorer som kan inverka pa den utrikespoli-
tiska beslutsprocessen. Dess empiriska anvindbarhet begrinsas dock i hog
grad av en svarbegriplig och delvis for &ndamdilet nydanad terminologi samt
av vad som enligt min mening maiste betecknas som en allmin 6verdimen-
sionering.? Dértill kommer att den saknar varje antydan om sannolika
prioriteter i relevans mellan olika faktorer, varfér deras inboérdes samband
blir otillriickligt belyst.® Modellens storsta virde bestar antagligen diri att
den kan tjina som utgangspunkt fér forenklade och empiriskt mera bruk-
bara analytiska systembyggen.

En helt annan typ av undersékning representerar Bernhard C. Cohens
tre &r senare utgivna arbete om den politiska beslutsprocessen i samband

5 Snyder har tilliimpat sin modell i en fallstudie om det amerikanska beslutet
att intervenera i Korea. Se Richard C. Snyder & Glenn D. Paige, »The
United States Decision to Resist Aggression in Korea: The Application of an Ana-
lytical Scheme», i Adminisirative Science Quarterly Vol. 3, No. 3 (December
1958), s. 341 ff. Diskrepansen mellan 4 ena sidan den omstiindliga beskrivningen
av tillvigagingssiittet vid tillimpningen av det analytiska schemat p& detta fall
och & andra sidan konklusionernas torflighet synes mig utgéra cn bekriiftelse p
modellens §verdimensionering.

6 Jfr Stanley Hoffmanns kritik i Contemporary theory in International
Relations, ed. by Stanley Hoffmann, Englewood Cliffs, N. J., 1960, s. 52.
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med det amerikanska fredsfordraget med Japan.” Har &r det friga om en
fallstudie roérande en begrinsad hindelsekedja i amerikansk efterkrigs-
politik. Den utgor emellertid ocksd ett medvetet forsok att pavisa majlig-
heten att pa induktiv vag ni fram till vissa giltiga generaliseringar om den
process genom vilken ett lands utrikespolitik utformas.

Den modell som Cohen utgir ifrdn i sin studie dr mycket enklare éin
Snyders. Dess huvudelement presenteras av Cohen pa foéljande sitt:

»...a general and somewhat amorphous climate of public opinion; ar-

ticulate private citizens and political interest groups: the media of mass

. communication; specific agents and agencies in the Lxecutive branch; and

specific committees of the Congress, informal political groupings in the
Congress, and the two Houses themselves.»8

Modellen omfattar siledes endast de inhemska faktorer ech agerande som
deltar i eller paverkar utrikespolitikens utformning i Forenta staterna. Det
finns ingen anledning att resa principiella invindningar mot valet av de
huvudelement som ingdr i Cohens modell. Den 6verensstimmer i stort sett
med vad som allmint anses vara de viktigaste komponenterna i det utrikes-
politiska beslutsmaskineriet i Forenta staterna. Likval kan det vara skal att
konstatera, att modellens utseende iir resultatet av ett tillvigagangssitt, dar
forfattaren knappast gir utanfér grinserna for den vedertagna institutio-
nella strukturen. I det foreliggande fallet fanns det formodligen inte nagon
anledning dértill. Men det kan ifragasittas om férfaringssiittet dr tillimpligt
pad alla stater och alla historiska tillfillen. Sdsom nirmare skall utvecklas
nedan synes mycket tala for att man vid framtida modellbyggen bor kom-
plettera den traditienella institutionella strukturen med andra »agerande»
eller »faktorer», vilkas existens och relevans Overhuvudtaget inte kan
konstateras annat én genom en systematisk inventering av alla de funk-
tioner som utdvas vid utrikespolitikens utformning.

I slutet av sin bok uppstiller Cohen en rad hypoteser angiende olika
instansers, gruppers och individers roll i den utrikespolitiska beslutsproces-
sen i Forenta staterna. Han fir dock sjilv man om att understryka den be-
begransade giltigheten av dessa hypotetiskt utformade konklusioner och
framhaller att det behovs manga fler fallstudier av samma art for att
komma fram till empiriskt underbyggda generaliseringar oem hur den
amerikanska utrikespolitiken utformas. Cohen avstar darfér fran att uttala
nagra mera allminna omdémen om den relativa betydelsen av olika instan-
ser och faktorer. Men han #r en av de f4 pi detta omride verksamma
vetenskapsmiin som Aatminstone uppmairksammat den i och for sig sjilv-
klara men likvdl ofta férbisedda omstindigheten att den utrikespolitiska
heslutsprocessen ocks& kan betingas av arten av de problem som de age-
rande har att ta stillning till. Det ar ju t.ex. i hég grad sannolikt att be-
slutsprocessen blir en annan om de géller en friga, dir landets sjilvstin-
dighet kan std pa spel in om endast dess ekonomiska intressen berérs av
beslutet. Den relativa betydelsen av denna variabel kan emellertid for varje
stat faststiillas endast genom en rad fallstudier, déir beslutsforfarandet vid

7 Bernard C. Cohen, »The Political Process and Foreign Policy: The

Making of the Japanese Peace Settlement», Princeton, N. J. 1957.
8 Thid., s. 6.
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stiallningstagande till olikartade utrikespolitiska problem blir féremal for
en systematisk undersokning.

Det senaste och mest ambitiosa bidraget till litteraturen om den utrikes-
politiska beslutsprocessen 4r Joseph Frankels arbete »The Making of
Foreign Policy: An Analysis of Decision-Making.? Frankel innehar en pro-
fessur i statskunskap vid universitetet i Aberdeen och hans studie #r si-
lunda den férsta stérre undersékningen pd omradet som publiceras pa
denna sidan Atlanten. Frankel har gjort ett férsék att med utgingspunkt
frdn en ny modell beskriva de viktigaste komponenterna i den utrikes-
politiska beslutsprocessen och sambandet dem emellan. I férordet fram-
haller férfattaren att hans syfte inte har varit att formulera en teori med
generell tillimpning utan snarare »to establish generalizations valid within
the historically limited context of our time».!'® Frankel har strivat efter
terminologisk enkelhet, vilket gér hans studie njutbar aven for den som
inte ér fortrogen med den behavioristiska nomenklaturen.

Liksom Snyder utgar Frankel i sin modell fran de individer som i varje
stat har den formella beslutanderiitten. Karnpunkten i beslutsprocessen ar
enligt denna modell att dessa personers virderingar konfronteras med
deras uppfattning av omgivningen (miljén). Perceptionsaspekten spelar si-
lunda en viktig roll dven i Frankels schema. Men den #r hos honom icke
lika dominant som hos Snyder. Frankel skiljer mellan den psykologiska
och-den objektiva miljon inom vilken »the decision-makers» agerar. Den
férra representerar den »virld» som forskaren kan konstatera att de he-
slutande hade infér 6gonen nir de traffade sitt avgérande; den senare ir
den som en »allvetande &skddare» skulle kunna bli varse. Den férra be-
stimmer granserna for mojliga beslut, den senare grinserna for effektivt
handlande. I motsats till Snyder inkluderar Frankel dven den objektiva
miljon i sin beslutsmodell och han motiverar det med att icke varseblivna
faktorer visserligen inte kan paverka sjilva besluten men diremot de ur
dessa emanerande handlingarna, vilket i sin. tur kan leda till att den objek-
tiva miljén spolierar férvintningar hos »the decision-maker». Distinktionen
mellan den psykologiska och den objektiva miljén ér under alla férhallan-
den fruktbar di den ger mdjlighet att t. ex. undersdka, varfor i efterhand
konstaterade handlingsmojligheter icke utnyttjades av de beslutande per-
sonerna.

Den centrala delen av Frankels modell utgéres av det egentliga besluts-
maskineriet, d. v. s. de myndigheter som ager det konstitutionella ansvaret
att fatta for staten bindande utrikespolitiska beslut. Denna kdrna av offi-
ciella »decision-makers» &r omgiven av en hel rad element, vilka bildar
modellens mera perifera del och som alla faller under begreppet miljén
(environment). De senares roll i beslutsprocessen kinnetecknas av att de

9 Frankels bok, som utges av Oxford University Press, kan viintas i bérjan av
Ar 1963. Tack vare forfattarens vinliga tillmotesgiende har jag haft mojlighet att
ta del av hans arbete i manuskript. — Ett kapitel av boken har tidigare publi-
cerats i The Yearbok of World Affairs, London 1960, under titeln »Rational
Decision-Making in Foreign Policy».

10 Hur 1angt tillbaka Frankel sitter grinsen fér »var tid» ir dock nigot oklart.
Flertalet exempel fir hiimtade fran efterkrigstiden men det saknas ingalunda
dylika fran 1800-talet.
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utdvar infiytande pa de legala beslutande organen t. ex. i form av informa-
tion eller radslag. Inflytande innebir sdlunda att vederborande deltar i be-
slutsprocessen utan att dga befogenheter att fatta formella beslut. Frankel
ar fullt pA de klara med att dessa distinktioner ir analytiska férenklingar
som ofta saknar exakt motsvarighet i verkligheten. Han faster silunda bl. a.
uppmirksamhet pa den byrakratiseringsprocess som kéannetecknar den
moderna statsapparatens utveckling och som 1 vissa fall kan innebara att
de instanser som »the decision-makers»> behdver anlita fér att t.ex. skaffa
sig informationer och erhdlla expertutlitanden utdvar ett sa stort inflytande
pa det slutliga avgoérandet att de i realiteten kan sigas inneha beslutande
makt. Det giller sarskilt, nir besluten ror for lekminnen svirbedémbara
tekniska eller vetenskapliga problem som t. ex. kdrnvapenfrigan.

Bokens forsta hifte bestdr av en detaljbeskrivning av de olika instan-
sernas roll i den utrikespolitiska beslutsprocessen och miljéns inverkan pa
densamma. Framstillningen &r underbyggd med:-en méngfald exempel, de
flesta hidmtade fran amerikansk och brittisk men nigra #dven fran sov-
jetisk, japansk, fransk och visttysk politik. Forst diskuteras regerings-
chefens, utrikesministerns, parlamentets, utrikesministeriets och den évriga
regeringshyriakratins funktioner och betydelse, varpd ett sirskilt kapitel
ignas at subsididra instanser som militiren, atomvetenskapsmin, eko-
nomiska organ samt underrittelse- och propagandavisendet.

I sin analys av omgivningens inverkan p& den utrikespolitiska besluts-
processen skiljer Frankel férst och frimst mellan den internationella
och den inhemska miljén, vilka i sin tur var for sig kan uppdelas i en
tysisk och en samhiillelig sektor.!! Han konstaterar att »the decision-
makers» i allminhet paverkas mycket starkare: och mera omedelbart av
den inhemska miljon. Dirmed berdér Frankel dét av honom inte nirmare
diskuterade paradoxala forhallandet, att i ett alltmera interdependent
varldssamfund, dar de enskilda staternas mdéjligheter att forverkliga sina
nationella malséittningar dven pd inrikespolitikens omrade i allt hogre grad
betingas av férhéllanden och utvecklingstendenser utomlands, genom ut-
rikespolitikens »demokratisering» beslutsprocessen blivit mera beroende av
inrikespolitiska faktorer och konstellationer. Han pépekar i detta
sammanhang med ritta att dven i linder med ett totalitiart statsskick folkets
inflytande p4 utrikespolitikens utformning icke bor underskattas. Den roll
som folket spelar i den utrikespolitiska heslutsprocessen kan forst och
framst sigas bestd dari att det rddande opinionsklimatet (»the mood» som
Gabriel Almond kallar det!?) siitter vissa grinser for de beslutande myn-
digheternas (regeringens) handlingsfrihet. Denna begransning varierar fran
stat till stat och frén fall till fall beroende p& samhillsskick och folkligt -
engagemang i olika frager, men i ndgon viss grad kan den alltid antas fore-

1 Den fysiska seklorn utgores av de faktorer som kan foras tillbaka pa
naturen (land, hav, luft) och det siitt pAd vilket den fériindrats av miinniskan;
den samhiilleliga dels av statssystemet (den internationella miljén) dels av
»folket», allmiinna opinionen, partierna, intressegrupperna etc. (den inhemska
miljén).

12 Gabriel Almond, »The American People and foreign policy», {(kap. IV—
Vi), New York 1950.

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1963. N. F.
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ligga. Medan »>folket> som amorf, ostrukturerad massa snarast utévar ett
negativt inflytande, kan det gora sig mera positivt gillande genom organi-
serade grupper: politiska partier, organisationer, intressegrupper etc.

Informationen skirskadas i Frankels undersékning i férsta hand i dess
funktion sisom forbindelselink mellan »the decision-makers» och deras
milj6 eller shsom medlet att forvandla den objektiva miljon till den psyko-
logiska.!® Ju hogre upp pa den hierarkiska rangskalan de verkliga besluten
fattas desto storre dr vanligen distansen mellan »the decision-makers»> och '
de ursprungliga informationskéllorna och didrmed ocksi avstindet mellan
dem och den objektiva miljén. Med nédvindigheten av informationsmate-
rialets komprimering och férenkling ékar givetvis risken for feltelkningar.
FranRel diskuterar diven mojligheten att informationer avsiktligt feltolkas
pa viag mellan ursprungskéllan och de beslutande instanserna, t. ex. for att
motsvara dessa senares forvantningar. Det dr ett killkritiskt problem som
den diplomatiske historikern ofta moéter i form av diplomatrapporter som
mera Aterspeglar avsindarens strivan att behaga sina éverordnade an hans
verkliga uppfattning av liget.

Aven utan direkta férvringningar flammanal informationer hos »the
decision-makers» ofta forestillningar som si litet motsvarar den objektiva
verkligheten att det &r mera adekvat att tala om deras »bild» av liget in
om deras kdnnedom om detsamma. Sambandet mellan dessa »bilder» och
den stindigt flédande infermationsstrémmen kédnnetecknas av en Omse-
sidig vixelverkan: & ena sidan kan »bilden» mer eller mindre radikalt énd-
ras genom att nytt informationsmaterial bearbetas och smiltes av »the
decision-makers», & andra sidan ir det just utmirkande for »bildens» funk-
tion att den predestinerar till att vraka siddana informationer som inte
later sig forenas med den. Vilken tendens som i det enskilda fallet far dver-
handen beror bl. a. pa4 vederbdrandes allminna véardeskalor.

Diarmed kommer Frankel in p& den roll som vidrderingar spelar i den
utrikespolitiska beslutsprocessen. Det skulle fora for langt att hir redovisa
hans ingdende analys, som striacker sig dver tre kapitel. Hans uppfattning
kan sammanfattas diarhin att ett utrikespolitiskt beslut inte dr nigot auto-
matiskt utflode av en eller flera personers beddmning av en situation. Det
ar vanligen forst nir denna beddmning av omgivningen (situationen) hos
vederbérande konfronteras med ett virdeelement sem resultatet blir ett
beslut.

Siirskilda kapitel i boken dgnas it problemet determinism-voluntarism
samt At rationaliteten och dess grinser. Arbetet avslutas med en redogérelse
fér beslutsprocessens olika stadier.

Gemensamt fér Snyder, Cohen och Frankel ir deras intresse fér den ut-
rikespolitiska beslutsprocessen i dess helhet och for alla faktorer som kan
tinkas pAverka densamma. Det ir inte minst hirigenom som den genre
dessa tre arbeten representerar skiljer sig frdn den traditionella statsveten-
skapliga behandlingen av utrikespolitiska problem, vilken kinnetecknats
av undersdkningens begrinsning till en eller ett par statliga instansers be-
fogenheter och funktionssétt.!

13 Jfr ovan.
14 Det finns givetvis en rad arbeten som st:’ir pa grinsen mellan det traditio-
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Frankels arbete kan utan tvekan betecknas som en viktig etapp i ut-
vecklingen av den vetenskapsgren som ignar sig at utforskningen av det
utrikespolitiska beslutsmaskineriet. Han har lyckats organiskt férena en
teoretisk systembyggnad med en generaliserande deskriptiv behandling av
hela den process som leder fram till utformningen av en utrikespolitisk
handlingslinje. Han ndjer sig inte med att stilla relevanta frigor — som
Snyder gor — utan soker ocksd besvara flertalet av dem i allm#inbegripliga
termer. Den huvudinvéndning som enligt min mening likvéil kan goéras mot
Frankels arbete &r att hans modellkonstruktion ar alltfér statisk. Det synes
vara underférstitt i hans studie att det med den vedertagna, ur vara vister-
lindska institutionella forhéllanden hirledda begreppsapparaten skall vara
mojligt att identifiera alla viktigare instanser och faktorer som deltar i
eller paverkar utrikespolitikens utformning. Det dr ett antagande som fére-
faller rimligt, nidr det giller vésterlindska samhillstyper under tidigare
historiska perioder kanske dnda fram till mitten av det 20:de drhundradet.
Men det torde vara i hog grad tvivelaktigt om ett dylikt antagande kan anses
riktigt i en tid, d& dessa vitserlindska samhéillen bl. a. till f6ljd av en ofta
mycket snabb inre omstrukturering och genom en regional integrations-
process undergir en grundliggande férvandling. Annu mindre kan vir nu-
varande analytiska begreppsapparat anses adekvat, nar det giller att under-
soka forhallandena i de ménga nya stater, vilkas samhillsstruktur och
traditioner av politisk maktutévning ménga ganger radikalt skiljer sig frn
det viisterlindska monstret. Under dessa omstindigheter synes det uppen-
bart att en modell fér analys av den utrikespolitiska beslutsprocessen, som i
var tid skall kunna l4ggas till grund for giltiga generaliseringar, bor ha en
inbyggd dynamik. Den méste innefatta en begreppsapparat som tillater en
identifiering av huvuddragen i det politiska beslutsmaskineriets struktur
som ofta férdndras snabbt. Den begreppsapparat som Almond utvecklat
kring funktionshbegreppet som analytiskt instrument vid komparativt stu-
dium av politiska system!® borde hir kunna komma till fruktbar an-
vindning.

Det skulle innebidra att varje forsék att beskriva den utrikespolitiska
beslutsprocessen i ett enskilt land innefattade en inventering av de viktigaste
funktioner som i detta land utdvas vid utrikespolitikens utformning.!s Di
en sidan inventering forutsiitter att man frin bérjan kan identifiera at-
minstone nigra av de organ som har sidana funktioner torde det vara
naturligt att med utgingspunkt frin de konstitutionella prerogativen pa
utrikespolitikens omrade genomfora en funktionell analys av de officiella
instansernas roll i den utrikespolitiska beslutsprocessen. Det kan férmod-
ligen ske i form av intevjuundersokningar och fallstudier som skulle be-

nella och det hiir redovisade tillviigagangssiittet. Jfr t.ex. James Eayrs, »The
Art of the Possible: Government and Foreign Policy in Canada». Toronto 1962.

15 Jfr »The Politics of the Developing Areas», ed. by Gabriel A. Almond &
James S. Coleman, Princeton, N. J., 1960, inledningen.

16 Bland sddana funktioner miirks foljande: insamling och analys av informa-
tioner, utarbetande av »situationsbilder», initiativ till en bestimd handlingslinje,
modifikation av en foéreslagen handlingslinje, koordination och konsultation, val
av handlingslinje, férsvar av en vald handlingslinje infér folkopinionen eller
folkrepresentationen, prévning av den forda politikens indamdlsenlighet.
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lysa vilka funktioner vederborande &mbetsinnehavare eller organ utévar
och hur det sker.!” Med ett sidant tillvigagingssitt torde det vara majligt
att i synnerhet i linder av icke-visterlindsk samhélistyp f4 ett konkret
begrepp om den plats som vissa inefficiella »beslutsinstanser» eller infor-
mella maktcentra intar i den utrikespolitiska beslutsprocessen. Och allt-
eftersom det empiriska forskningsarbetet fortskrider kan en allt fullstin-
digare bild av beslutmaskineriets struktur och dynamik vintas framtrida.
Jag vill emellertid till slut gérna 4n en ging understryka att en sidan funk-
tionell analys icke bér uppfattas som en ersiitthing utan som ett komple-
ment till en modell som den av Frankel utarbetade.

Karl E. Birnbaum

17 Almond och Cohen genomférde vid Princeton universitetet ett forsknings-
projekt som avsag att beskriva de funktioner som utdvas av exekutivmaktens
innehavare, kongressen, intressegrupper och pressen vid utformningen av den
amerikanska utrikespolitiken. J{fr Almond & Coleman, ed., a.a., s. 16.

\
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder dr 1961/62.
A. Fahlbeekska stiftelsen.

Inteckningar och reserver. Behallning Rénta & Behallning
1/, 1961 utdeln. 20/, 1962
Del i D. Billstens 1dn m.m. .............. 5.000: — 1.158: 33 —_—
Aktier
AB Custos stam 188 st ...... 37.750: — 1.880: —  37.750: —
AB Goteborgs bank, stam 240 ..., 48.395: — 2.880: —  48.395: —
Sv. Handelsbanken, stam 240 ...... 53.350: — 2.880: — 53.350: —
Sv. Kullagerfabr. 200 ..., 40.550: — 2.000: —  40.550: —
Sv. Litograf. tryck., siam 100/150  ...... 18.000: — 1.000: —  23.000: —
Sv. Litograf. tryck., pref. 100 ceees 14750 — 1.000: —  14.750: —
Skandinaviska Banken 152 ... 30.288: — 1.520: —  30.288: —
Skdnska Cement AB 50/60 ...... 7.500: — 400: — 8.700: —
AB Bofors 63 ...... 8.150: — 504; — 8.150: —
Siifvedns 178  ...... 8.900: — 445 — 8.900: —
267.633: —  14.509: — 273.833: —
Innestiiende i Gamla sparbanken i Lund
nr 40470 ... e 395: 10 17: 77 412: 87
Del i banktillgodohavanden m. m. fér uni-
versitetets fonder ........... .. .. .. 0L, 12.637: 85 29.157: 58
Summa 285.665:95  15.685:10 303.403: 45
Inkemster .
Réntor och utdelningar .................. 15.685: 10
Forsalda teckn.rdtter .................... 4.672: —
Fondem. Sv. Litograf. tryck. ............ 5.000: —
C.W.K. Gleerup .......oovviiiininan. 307: 35
L T PN 1.438: 95
Stat. rdd for samhillsforskn. ............. 5.000: —  32.103: 40
Utgifter
Hékan Ohlssons bokiryckeri ............. 3.724: 31
A0 e 2.995: 96
s o N 3.821: 09
dio e 3.225: 84
Johanssons blomsterhandel .............. 31:25
Jerker Rosén .......... ... ..o 300: —
Lunds samf. kyrkordd ................... 167: 45
M. Ragnarsson ..............ceiuininninn.n. 100: —  14.365: 90
Sammandrag
Ingdende balans ................... .. ... 285.665: 95
Inkomster ........... .. ... i, 32.103: 40 317.769: 35
Utgifter ...t 14.365: 90
Utgdende balans ................. ... ... 303.403: 45 317.769: 35
B. Fahlbeckska understiédsfonden.
Aktier PR Naans  eees®
Skandinaviska Banken 124 aktier ...... 24.460: — 1.240: —  24.460: —
AB Custos, stam 112 aktier ...... 20.950: — 1.120: —  20.950: —
Séfvedns AB 22 aktier ........ 1.100: — 55: — 1.100: —
46.510: — 2.415: —  46.510: —
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Innestaende i Sparbanken i Lund nr 40453 204: 83 9: 18 214: 01
Del i banktillgodehavanden m. m. fér uni-
versitetets fonder ................ . ..., 11.574: — 9.689: 98
Summa  58.288: 83 2.424:18 56.413: 99
Sammandrag
Inkomster: riintor ......... .. ... .00 2.424: 18
Custos, forsilda teckn.r. ...... 448: — 2.872: 18
Ingdende balans ..................... ... 58.288:83 61.161: 01
Utgifter: Hidkan Ohlssons boktryckeri .. ... 4.747: 02
Utgdende balans ........................ 56.413: 99 61.161: 01
C. Statsvctenskaplig tidskrift /7 1961—%/c 1962
Inkomster ‘
Prenumerationer {expeditionen) .......... 9.561: —
» Gleerups forlag ........ 1.747: —
ADNNOTISCE  « v v titin i ianenanns 568: —
Statsbidraget ......... ... i 5.000: —
16.876: —
Budgetarets underskott ............... ... 7.354: —
24.230: —
Utgifter
Tryckningskostnader ..................... 14.799: —
Diverse tryck och expeditionskostnader ... 1.031: —
Redaktionsarvoden ...................... 1.400: —
Forfattararvoden ............ ... 5.800: —
Hyra f6r tidskriften ... ................. 1.000: —
Riikenskapsbitriade ............... ... ... 200: —

24.230:
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Ekonomisk Revy. Arg. 19:1962. H. 9. Wallander, J., Det okidnda kapitalet, s. 607—
618. — Braunerhielm, E., Ekonomisk integration och politisk, s. 619—627. — Madrner,
M., Sockerdn fore Castro, s. 628—637. — Monigomery, A., Planekonomisk kris i
Sovjetunionen, s. 638—644. — Skoglund, C., Forsvaret och samhillsekonomin, s. 645—
650. — Rooth, I., IMF och u-linderna, s. 651—654. — H. 10. Thunholm, L-E., Bank-
krediterna och kapitalmarknaden i framtidsperspektiv, s. 673-—677. — Ericksen, E.,
Bkonomisk vekst i OECD, s. 678—685. — Monigomery, A., Chrustjev ingriper i pla-
neringsdebatten, s. 703—709. — Hdook, E., Den offentliga sektorns expansion, s. 716—
722. — Soloveylchik, G., Kennedy och den amerikanska ekonomin, s. 723—730. —
Arg. 20:1963. Nr 1. Monlgomery, A., Infér arets finansplan, s. 10—15. — Hammarskjold,
K., EFTA och integrationen, s. 16—24. — Roeper, H., Konjunkturutvecklingen i
Visttyskland, s. 25—31. — Backstrom, E., LAFTA i praktiken, s. 32-—39. — Carne-
mark, C., Euro-dollarmarknaden, s. 40—47. — Fogelklou, L., Ny norsk banklagstift-
ning, s. 53—55. — Nr 2. Iveroth, A., Maktblock, tullunion eller frihandelssammanslut-
ning? s. 73—79. — Liljefors, A., Amerikansk handelspolitik, s. 80—87. — Montgomery,
A., Den svenska fondborsens genombrott, s. 88—97. — Lidén, L., Nationalism i Europa-
marknadsperspektiv, s. 98—108. — Vikbladh, I., Aktuella bankproblem i England, s.
109—114. — Lindbeck, A., Bostadsbristen — ctt prisbildningsproblem, s. 119—129,

Ekonomisk Tidskriit. Arg. 64:1962. H. 4, Dickson, H., Vad menar vi med orden »variabel»
och »funktion»? s. 137—156. — Puu, T., Mikroteori for ett enskilt subjekts optimala
formogenhetssammanséttning, s. 157—175. — Burenstam Linder, S., Sveriges handels-
politiska alternativ: Den ekonomiska innebérden, s. 176—199. — Adler-Karlsson, G.,
Information om sovjetisk ekonomi, s. 200—201.

Finsk Tidskriit. 1962. H. 4. Nummelin, R., Georges Sorel — samhéllsomstortande dyna-
mitard eller vittsyftande moralist? s. 181—190. — H. 5. Ohman, A., Algeriska omvir-
deringar, s. 225—233. — H. 6. Modéen, G., Studenternas ekonomiska forhallanden, s.
270—279.

Forvaltningsriittslig Tidskrift. Arg. 25:1962. H. 4. Wilkens, S., Fullféljdsbegrinsningen
hos regeringsratten, s. 141—151, — Sundberg, J., Om kommersiell biltrafik II, s. 152—

175. — Westman, E. G., Om avgiften 4 den allménna rérelsen, s. 176—187. .

Historisk Tidskrift. Arg. 25:1962. H. 3. Gunnard, S., Italien efter enandet. Tendenser i

modern historiedebatt, s. 298—315. — H. 4. Hammarstrém, I., Svensk transocean
handel och sjéfart under 1800-talet, s. 377—431. — Eksted!, 0., Aro alla skiftesreglerna
i Ostgbtalagen av samma alder? s. 432—440. — Gasslander, 0., Kung och parlament i

England under 1700-talet, s. 449—463.

Liberal Debatt. Arg. 15:1962. Nr 6. Hederberg, H., Den liberala situationen, s. 6—10, —
Keiser, J., Det gymnasiala sloseriet, s. 16—20. — Sandberg, N-E., Konungen ir déd —
leve republiken! s. 21—23. — Nr 7. Rudvall, G., Partierna och skolkonservatismen, s.
16—19. — Ahlmark, P., Forsiktigheten som blev fornekelse, s. 23—27. — Sdderstrém,
H., Deckare med felslut, s. 27-—29. — Nr 8. Mellgard, T., Ge JO radgiryggen,s. 7—11. —
Chalabesa, E., Demokrati for Afrika, s. 12—15. — Svensson, I., Att bedoma storpolitik,
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s. 20—23. — Arg. 16:1963. Nr 1. Furhoff, L., Kampanj for fel sak, s. 1—3. — Kdnigson,
T., Den organiserade friheten, s. 5—7. — Balgdrd, M., Kraftsamling i mitten, s. 8—12.
— Goldman, K., Vart abnorma partisystem, s. 13—18. — Hansson, S., De férenade
hégerpartierna, s. 19—21. — Nr 2. Arvidsson, S., Vad ska ske med gymnasiet? s.
3—7. — Schéier, H., Styrelse genom debatt, s. 8—10. — Beckman, B., Fjarde stind-
punkten, s. 17—22.

Nordisk Tidskrift. Arg. 38:1962. H. 2. Pelersen, I. D., Skandinavien 1939—40, ett stor-
politiskt drama, s. 57—74. — H. 4. Christenssen, C., Norge i 1961, s. 208—221. —
H. 5. Andrén, N., Sverige 1961. Den politiska utvecklingen, s. 266—278. — Dahmén,
E., Sverige 1961. Den ckonomiska utvecklingen, s. 279—282. — H. 7. Hafstrom, G.,
Utrodden, s. 369—376. — Arg. 39:1963. H. 1. Barck, P. O., Fran nationell vickelsc
till modern tidningspress i Finland, s. 1—10.

Politisk Tidskriit. 1962:9. Gabrielsson, K-1., Valet som var, s. 261—264. — Swirdstrom,
K. E., USAs handelspolitik, s. 265—269. — Davidson, H., Kan skordeskadeskyddet for-
béttras? s.-270—274. — Svenning, C. E., Varfor angrep Kina Indien? — Linlon, H.,
Utlandssvenskarnas rostritt, s. 281—283. — Holstermark, P., Detaljhandelns struktur-
rationalisering, s. 284—287. — 1963. H. 1. Jonnergdrd, G., Socialdemokratins idékris, s.
4—9. — Johansson, G., Fackskolor och gymnasier, s. 10—13. — Linton, H., Automation
och skatteuppbord. — Svenning, C. E., Efter Stalin, s. 22—26.

SACO-Tidningen. Arg. 9:1962. M. 6. Ostergren, B., Fortbildning och beskattning, s.
125—129. — Unsgaard, H., Massmediernas effekt, s. 130—133. — H. 7. Tunevall, G.,
SACO 15 ar, s. 149—152. — Blom, G., Statistiska fel och felaktig statistikutbildning,
5. 157—161. — H. 8. Moberg, S., Fortsatt utbyggnad av universitet och hégskolor, s.
173—179. — Husén, T., Universiteten och lirarutbildningen, s. 180—186. — Wallberg,
K., Samhilisvetarna p& frammarsch, s. 187—189. — Ary. 10 1963. H. 1. Segerstedt, T.,
Universitetsutredningens sjua, s, 7—12.

Seandia. Band 28:1962. H. 2. Holinberg, 0., »Tyrannmord och motsténdsritts. En replik,
s. 416.

Svensk Tidskrift. Arg. 49:1962. H. 9. Wulff, T., Norrbohm, G. och Nihlén, S., Forsvarets
framtida utformning. Kommentarer till OB-utredningen, s. 442—450. — Plogvall, H.,
Vart gar I<ashmir? s. 451—462. — Akerman, H., Ett férsvar f6r Europa, s. 463—471. —
Kjellgren, S., Oppositionens framtidsutsikter, s. 480—487. — H. 10. Cullberg, J.,
Kyrkan och demokratin, s. 508—517. — Morten, M., Sosialiseringstendenser ved
ciendomsoverdragelser i Norge, s. 518—521. — Aberg, A., Afrika och den fria virlden,
s. 522—527. — Murrdy, U., Anpassningsproblem vid svensk associering, s. 528—536. —
Arg. 50:1963. H. 1. Lund, N., Karnvapenproven, s. 14—26. — Leissner, C., Vilfiards-
samhillets balansproblem, s. 34—40. — Nerman, B., Den antikommunistiska rorelsen i
Asien, s. 41—47.

Tiden. Arg. 54:1962. H. 9. Undén, 0., Problemet Kuba, s. 517—521. — Himmelstrand,
U., Ideologier och intressen i forskningspolitiken, s. 522—528. — Thorsson, I., Den
framtida socialpolitiken, s. 543—552. — Sjdstrom, H., Israels splittrade arbetarrérelse,
s. 553—560. — H. 10. Moberg, S., Utbyggnaden av universitet och hogskolor, s. 583—
587. — Allard, S., Osterrikisk och svensk neutralitet, s. 589—602. — Bolin, B., Nigra
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av den industriella demokratins problem, s. 603—608. — du Rielz, G., Militiren vet
bist? s. 609—613. — Akerrén, B., Samverkan i u-linderna, s. 620—622. Argy. 55:1963.
Nr 1. Eberson, L., Demokratiserade universitet — effektiviserade forskningsuniversitet,
s. 8—13. — Rudebeck, L., Att forstd nationalismen, s. 14—19. — Elwing, C., Det aka-
demiska befordringsvisendet, s. 20—24. — Fredriksson, I., Samhilispolitik och kéns-
roller, s. 25-—29. — Rudling, A., Bér vi bygga framtiden p& penningforfalskning? s.
37—44.

Utrikespolitik. Arg. 17. 1962. H. 5. Holm, E., Kubakrisén, s. 161—163. — Kumlien, G.,
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