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H E R B E R T T I N G S T E N S 

FÖRVANDLINGAR 

Av Professor CARL ARVID HESSLER, Uppsala 

V i har alla länge vetat att Tingsten genomgått två stora metamor­
foser. Docenten som skrev habila utredningar förvandlades till 

författaren av inspirerad och lysande vetenskap. Socialdemokraten 
med de litet obestämda dragen förvandlades till en av landets häfti­
gaste och skickligaste kritiker av socialdemokratien. I andra delen 
av Mitt liv berättar Tingsten hur detta gick till. 

Tingsten var med på den legendariska tiden i Skytteanum, på 
Axel Brusewitz' tid, och man väntar sig mycket av de sidorna i 
boken. Men där blir man besviken. De legender han berättar handlar 
om armbrytning och potatiskastning och en av Rönblom skriven 
»studentikos» tidning av så låg komik att man häpnar. Några namn 
och ansikten i kamratkretsen skymtar, men det förefaller som om 
Tingsten höll en viss distans till de andra. Men storartat är porträttet 
av Brusewitz själv. Även den som kände honom endast flyktigt säger 
sig att så måste han leva i sina vänners minne. 

I en intervju häromåret talade Tingsten med lätt obehag om sina 
skrifter om dechargeförfarande och ministerstyrelse och andra »trå­
kiga» saker. Naturligtvis engagerade de en mycket liten del av hans 
rikt sammansatta person. Men ett visst nöje tycks han ändå ha haft 
av att skriva dem. Han fick öva sitt skarpsinne, han fick erfara det 
lustbetonade i att komma på nya lösningar av gamla tolkningsfrågor 
— det blev en sorts intellektuell lek för Tingsten att tolka grundlags-
paragrafer. 

Det var mötet i Rom med fascismen som blev en vändpunkt. Här 
stod Tingsten inför någonting som verkligen tycktes honom ange­
läget att studera. Här fanns idéer som hade förbindelser med euro­
peiskt tankeliv — Nietzsche och Bergson — och här fanns ett sätt 
att uppträda och manifestera idéerna som kändes utmanande. 

I Rom träffade Tingsten den man som mer än någon annan kom 
att vända hans intresse mot idéerna i politiken; Det var Georges 
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Sorel. Tingsten söker nu förklara hur det kom sig att Sorel och hans 
böcker kunde göra detta starka intryck. Redan Sorels stil utövade 
en lockelse — »då och då flammande i djärva liknelser och passio­
nerade utbrott». Men väsentligare var naturligtvis något annat. Som­
liga moment i Sorels åskådning talade till den Tingsten som gått 
över till socialismen: känslan för de fattiga och förtryckta, hatet till 
de förmögna och härskande. Tingsten såg »något varmt och äkta» 
i Sorels socialism. Men även nihilismen, genomskådandet av alla 
ideologier fann gensvar hos honom. Men på en punkt — och en 
väsentlig — var kollisionen oundviklig. Mot Sorels antiintellektualism 
stod hos Tingsten något som väl var — och som förblev — starkare 
än allt annat, hans rationalism. Tingsten stöttes bort, men han kunde 
samtidigt inte upphöra att fängslas av Sorel och hans mytlära, »hans 
förmåga att förena skepsis och glöd, genomskådande och patos». 

»Jag har småningom blivit riktigt itänd för mina studier» skrev 
Tingsten till sin vän Vilhelm Scharp i december 1929. Det var 
fascismens idéer som hade åstadkommit detta. Tingsten började leka 
med tanken att skriva även om andra politiska idésystem — den 
franska nationalismen, kommunismen, demokratismen. Han hade 
funnit sitt rätta arbetsfält. Han kunde få pröva sin tankeskärpa på 
problem, som var hans förmåga och hans intressen värdiga. Han 
kunde få ägna sig åt något som han kunde uppleva som på en gång 
personligt och vetenskapligt väsentligt. Med den finaste självironi 
skriver han i ett brev i augusti 1930: »Jag vill bli en lärd och be­
tydande man, har jag kommit underfund med. Min känsla för veten­
skapen blir snart passionerad». Han fortsätter brevet med några ord 
om att när man gått igenom registret i fråga om själskriser o. s. v. 
måste man leva metodiskt och göra något. Så tillägger han: »Jag 
känner mig liksom ha funnit en ledstång på vägen mot intigheten. 
Ett divertissement, som kan vara några decennier». 

Scenerna i detta divertissement följde varandra snabbt. När boken 
om fascismen i Italien var färdig stod Tingsten inför en ny och 
mycket större uppgift, att skriva om de politiska idéernas och stats­
skickens utveckling under ett halvsekel. Han hade, berättar han nu, 
tvekat mycket inför uppdraget. Hans beläsenhet i ämnet var inte 
stor, han hade vanligen nöjt sig med det minimum som krävts för 
de ganska begränsade konstitutionella problemen. Men tanken på 
de nya vida arbetsfälten lockade honom — liksom den stimulerade 
hans reslust, hans ständiga behov att göra utflykter från vardags­
livet och »från livet i dess ordinära ledsamma mening över huvud». 
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P~å något mer än två år blev den 700 sidor stora boken färdig. 
Det var så mycket mer beundransvärt som den i stora delar upp­
visade nya grepp och självständiga synpunkter. Vad Tingsten främst 
ville belysa var kampen om makten. Det betydde ett genomskådande 
av ideologier och ett klarläggande av sociala realiteter och samman­
hang, som man tidigare sett mycket litet av i statsvetenskaplig 
litteratur. Nu var Tingsten på allvar engagerad, hans håg för veten­
skapen befäst. Ännu var väl somliga sidor i hans stora bok litet tunga 
av lärdom, men det fanns andra sidor som alldeles uppenbart var 
skrivna i glädje och inspiration. 

När Tingsten nu tänker tillbaka på de årens resor och läsning 
är det ett land han talar om med särskild värme. Det är Frankrike. 
Han levde med i dess politiska liv och lärde känna dess politiska 
historia på ett sätt, som framkallade en känsla av engagement, 
»nästan kärlek». Han förnam, skriver han, för första gången tjus­
ningen av fransk debatt och fransk idéstrid: »revolutionen contra 
ordningen, rationalismen contra katolicismen, de tyngande och el­
dande traditionerna, precisionen, extremismen, viljan och kraften 
att generalisera ända till galenskap, njutningen över den egna intelli­
gensens hänsynslösa frihet . . . Amerikaner och engelsmän verkar 
tröga, hämmade, förnumstiga vid sidan av dessa modiga, vågsamma 
och våldsamma». Orden säger mycket om fransk debatt. De säger 
kanske också något om hettan i Tingstens önskan häromåret, att 
svensk debatt måtte vitaliseras. 

Under åren som följde kom Tingsten att göra ett par sidoutflykter 
— till utskottsväsendet och valstatistiken — men huvudlinjen i hans 
författarskap låg klar. Det var idéhistoria och idékritik. I denna 
genre, utövad med passion, hade han snabbt nått ett mästerskap, 
som endast fulländades i den rad av böcker han producerade. Ingen 
kunde som han avslöja ihåligheten, verklighetsflykten i de ideologier 
som slog ut i retoriska figurer om sann frihet, sann demokrati, sann 
socialism. I sina minnen talar han inte mycket om dessa skrifter och 
deras tillkomst. Men han nämner några ord om den skrift som vi 
alla väntade på men som aldrig kom. 1942 började han förbereda 
en bok om liberalismen. Den »krävde mera läsning än någon annan 
av mina böcker. Jag excerperade hundratals ideologiska och idé­
historiska skrifter men hann inte skriva mer än omkring 150 sidor 
förrän jag bytte yrke. Det är osannolikt att jag får tid och kraft att 
avsluta detta arbete». Det är väl nästan alltid så att det tar emot 
att plocka fram gamla ofullbordade manuskript och börja om där 
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mån för länge sedan slutat. Men ändå vill man i det längsta tro att 
Tingsten kommer att besegra detta motstånd. 

Fascismens idéer hade plötsligt givit liv och spänning åt den ve­
tenskap som Tingsten varit knuten till men inte riktigt engagerad 
av. Fascismens praktik gav en stöt åt den hållning, den nästan anti-
politiska hållning som privatmannen Tingsten odlat under 20-talet. 
Vad han fick bevittna i Rom — översitteriet, fräckheten, förljugen­
heten — gjorde det allt svårare att upprätthålla attityden av en stun­
dom till förakt stegrad likgiltighet för det politiska. 

En den tunnaste väv av drömmerier och fantasier om ett framtids­
land tycks Tingsten ändå ha bestått sig med under sitt nihilistiska 
20-tal. Det var en utopi där människor rörde sig stilla och lyckliga, 
befriade från moraliska spänningar, religiös oro och allt som kunde 
ge upphov till konflikter. Om vägen dit hade Tingsten endast de 
vagaste föreställningar. Han var helt allmänt beredd att acceptera 
socialismens väg — utan att närmare reflektera över dess fram­
komlighet. Klassamhället avskydde han — vad han upplevt på 
miljonärsbjudningar i Amerika hade varit en stimulans för hans 
klasshat. Det stegrades under åren av kris och arbetslöshet i början 
av 30-talet. Han blev inte bara en övertygad utan en radikal socialist 
i den meningen att han en gång — det var på ett akademikermöté 
1936 — hånade partiet för dess rädsla och likgiltighet i socialiserings­
frågan. 

Tingstens drömmar om en jordisk frid som övergår allt förstånd, 
denna genomreflekterade människas böjelse för oreflekterad utopism 
är nog en nyhet och en överraskning för de flesta. Han antyder att 
den kanske i någon mån ännu lever kvar och han undrar om inte 
den iver, med vilken han pläderade för samregering, var dess sista 
lilla utslag. Den som skriver detta kom att tänka på en annan sak. 
När Tingsten under senare år har kritiserat Förenta nationerna och 
underkänt dess förmåga att lösa sina uppgifter har han ibland slutat 
med att säga att vårt hopp står till en världsfederation. Är inte detta 
en utopism av det mera grandiosa slaget? Och gäller inte om den 
vad Tingsten skriver om den långtgående kollektiviseringens utopism: 
»jag besparades sakliga svårigheter och varje tvång till realism». 

Det hör ju till dessa memoarböckers finaste egenskaper att Ting­
sten så öppet erkänner vita fläckar i sina kunskaper och intressen. 
Och vanligen sker det utan allt snobberi — hans förakt för ruiner, 
»de gamla stenrösen och pelarna», är ett av de sällsynta men char­
merande undantagen. När han berättar om sin radikalism på 30-talet 
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— den fasta punkten i hans »ideologi» — kan han till exempel nämna 
att han knappast ens nödtorftigt var insatt i någon av dagens brän­
nande inrikespolitiska frågor. Hans intresse var koncentrerat till 
två områden, mellan vilka det tidvis måste ha funnits täta förbin­
delser, det vetenskapliga arbetet och händelserna ute i världen. 

Av händelserna ute i världen upprördes Tingsten mer av det 
spanska inbördeskriget än av någonting annat. Vi var nog inte så 
få som led som han av denna stora tragedi. Och vi gjorde oss nog 
alla skyldiga till en viss idealisering av den republikanska sidan. 
Numera vet vi bättre att det fanns mycken ondska även där. Men 
naturligtvis har detta inte rubbat Tingstens mening i huvudfrågan: 
»Francos revolution och Francos regim är för mig nu liksom då 
förhatliga». Så följer ett av dessa fina, självanalytiska partier: 
Tingsten söker göra klart varför han tog sådana saker så hårt. Det 
tycks inte främst ha varit därför att han kände medlidande med 
den fattiga spanska arbetarklassen som bjöd ett så förtvivlat mot­
stånd. Det visar sig nämligen höra till de saker som Tingsten an­
klagar sig själv för att han lider brist på medkänsla med andra. 
Och det gäller, framhåller han, inte bara gentemot enskilda män­
niskor utan också gentemot folk och klasser. Detta är en av de för­
bryllande bekännelserna i denna bok och jag skall återkomma till 
den. Vad som verkligen gör honom upprörd är utslag av hårdhet 
och särskilt varje form av fysisk misshandel. »Vänner som jag sett 
aga ett barn eller en hund har jag svårt att riktigt förlåta. Detta, 
jämte min ensamhetsskräck, är kanske förutsättningen för min 
förtvivlan och förbittring över vad som ständigt händer i dikta­
turerna». När det 1936 kom ut en dokumentarisk redogörelse för det 
förfärliga som hände judarna i Tyskland hade Tingsten skrivit ett 
förord. 

Med kriget fick allt det fasansfulla enorma dimensioner. Ting­
sten har analyserat hur han upplevde det. Han har så långt det 
nu är möjligt efter tjugo år sökt »sortera» sina känslor av rädsla 
och sorg: rädsla för sin egen person och för sina närmaste, rädsla 
för de idéers förintande han trodde på, sorg över död och massför­
störelse, sorg framför allt över grymheten och terrorn mot judarna 
och de slagna folken. Den för honom själv mest överraskande upp­
levelsen var den »metafysiska» rädslan. Han som tidigare förkastat 
all framstegstro, föraktat all tro på det godas seger kunde nu finna 
det outhärdligt att tänka på att allt han uppfattat som en värdefull 
tendens i utvecklingen skulle duka under och det onda segra. Eller 
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fanns det en skymt av hopp bortom det fasansfulla? Tingsten söker 
rekonstruera ett samtal han hade med Frede Castberg. De talade om 
att en förening och organisation av världen ju ändå vore något i 
och för sig gott och att det kanske inte kunde uppnås på annat sätt 
än att en stark makt tog ledningen. Detta var ju Karl Olivecronas 
och Fredrik Bööks flatterande perspektiv och det var kanske inte 
så få som sökte hämta tröst i det. Tingsten och Castberg gjorde det 
inte, de var båda — därom är Castberg övertygad — mera absolut 
avvisande mot »segerns lockelse» än Tingsten har kunnat läsa ut ur 
sin egen minnesbild. Dokumenterat är att Tingsten i sitt berömda 
tal till Stockholms studenter på hösten 1940 varnade för blind 
»underkastelse inför makten». Där lade Tingsten en gränssten mellan 
sin värld och Bööks. 

När Tingsten skall räkna upp de idéer han trodde på och vilkas 
framtid han fruktade för nämner han »demokrati, mildhet, frihet 
för den enskilde, tolerans». Att kritisera diktaturerna var hans led­
motiv, när han under förkrigsåren trädde fram med artiklar eller 
föredrag. På det sättet blev frihetstanken central i hans politiska 
uppfattning. Men samtidigt, betonar han, skärptes hans socialistiska 
inställning. Motsättningarna i Italien, Tyskland och Spanien fram­
stod för honom väsentligen som konflikter mellan en härskande 
klass och den undertryckta arbetarklassen. Vilket av dessa motiv 

— att skydda den enskilda människan eller att försvara en hel klass 
— betydde mest för honom, engagerade honom starkast, berörde 
honom djupast? Jag skulle vilja ställa frågan därför att ett svar 
möjligen kan bidra att belysa hans övergång till liberalismen. 

Tingsten har, jag- återkommer till det, talat om sin brist på med­
känsla, sin svårighet att lida med hela folk och klasser. Uttalandet är 
förvånande med tanke på vad han tidigare skrivit om sin övergång 
till socialismen. Han blev socialist när han genom läsning och sam­
tal blev klart medveten om de stora skillnaderna mellan klasserna, 
de skillnaderna blev honom »förhatliga» och han kände förbittring 
över att människor kunde vara lika okänsliga för allt detta som han 
själv varit under sin uppväxt. Denna form av sensibilitet har väl inte 
avtagit under 30-talet. Men de nya slags lidanden som fick en sådan 
utbredning i diktaturerna måste ha gjort ett ännu starkare intryck 
på Tingsten. Det som nu verkligen pinade honom var tanken på miss­
handel av människor, deras inspärrning — över huvud allt som har 
med en diktaturs frihetsberövanden att göra. Om sådant kan han 
skriva — och han gör det utförligt — på ett sätt som kommer orden 
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att vibrera av harm. Men när han skriver om vad han kände inför 
sociala orättvisor och ekonomisk nöd — och det gör han bara någon 
sällsynt gång i den nya boken — blir hans uttryckssätt summariska 
och abstrakta, hans satser utan riktig känslomässig konkretion. Man 
får ett intryck av att hela den sociala problematiken har sjunkit till­
baka i Tingstens intresse och medvetande. Dess plats tycks nästan 
helt ha intagits av diktaturens problematik. Friheten blir den väsent­
liga, den mest engagerande saken. Därmed har, förefaller det mig, 
Tingstens åskådning undergått en förändring som har förberett, 
underlättat hans övergång till liberalismen. 

Till stor del var det ju genom läsning Tingsten hade blivit socialist. 
Till stor del var det genom läsning han också lämnade socialismen. 
Han berättar — och det framgick redan av »Demokratiens problem» 
av 1945 — att han på vintern och våren det året kom att läsa några 
antisocialistiska arbeten. »För första gången satte jag mig ordentligt 
in i den kritik av socialismen som hävdade att den politiska friheten 
inte är förenlig med en statsplanering eller socialisering av större 
omfattning». Eller för att hämta några ord ur boken av 1945: »Ett 
stort antal politiker och vetenskapsmän ha utvecklat tankegången 
att socialism och demokrati, och främst socialism och politisk frihet, 
icke äro förenliga». Tingsten anslöt sig till den tankegången. Han 
hade känt sig ställd inför ett val mellan politisk frihet och socialism 
och han hade valt friheten. Hans förvandling till liberal var full­
bordad. 

Tingsten bröt med socialismen för frihetens skull. Men måste han 
därför också bryta med partiet? Kunde han inte ha stannat och 
accepterat partiets nya och mera rimliga reformlinje? Många av de 
sociala problemen var ju ännu olösta. 1942 skrev Tingsten en upp­
sats i Tiden, där han starkt kritiserade partiprogrammets allmänna 
grundsatser med de rester av marxism som där fanns. Men vad par­
tiet stod för i praktisk politik var ju någonting annat. De föråldrade 
begreppen, skrev han, fick väl närmast uppfattas som oformliga ut­
tryck för »den samhällskritik och ref orm vilja, som funnits och fort­
farande finnes inom svensk socialdemokrati. Vad man velat rikta 
sig mot är den fattigdom och otrygghet, som ännu kastar sin skugga 
över stora folkgrupper, de väldiga inkomsterna, vare sig arbetsfria 
eller icke, hos ett fåtal, den maktställning i ekonomiska frågor, som 
en del personer erhålla genom nyckelpositioner». Varför övergav 
Tingsten inte bara den föråldrade ideologi, som han just ägnat ett 
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så omfattande och intensivt studium, varför övergav han också det 
parti, som främst företrädde »samhällskritik och reformvilja» ? 

Den stora boken om partiets idéutveckling och den ringa debatt den 
väckte inom partiet betydde väl mest. Tingsten var besviken — besvi­
ken över ideologiens nu för honom uppenbarade tomhet och besviken 
över den relativa likgiltighet man visade saken i partiet. Han greps 
av förakt för opportunismen, oviljan att komma till klarhet om par­
tiets attityd. När partimännen inte var nämnvärt intresserade av 
ideologisk debatt och Tingsten nästan helt ointresserad av partipoli­
tik måste det uppstå en klyfta. Tingsten räknar upp ytterligare några 
omständigheter som kan ha bidragit till att föra honom bort från 
partiet, men ingen kan rimligen ha haft större betydelse än hans 
känsla av isolering. Hur stark hans egen »samhällskritik och reform­
vilja» ännu var nämner han ingenting om. När han på hösten 1945 
åtog sig att bli huvudredaktör i Dagens Nyheter drevs han av ett 
helt annat motiv: behovet att få skriva om Ryssland som det nya 
hotet mot den fria världen. 

En av Tingstens berättelser handlar om ett sammanträde med 
några partimän. Tingsten talade för en modernisering av program­
met, men han tycktes tala för döva öron. Han gick hem med in­
trycket »att ha verkat besvärande pigg bland folk, som såg sin ideo­
logiska slöhet som ett ädelt resultat av erfarenhet och taktisk slug­
het». För partimännen må Tingsten ha varit ett bekymmer. För hans 
läsare är situationen en annan. För dem är hans »pigghet», hans 
tankekraft och klarsyn, hans språks fantastiska precision ett glädje­
ämne, ett av de mycket stora. 



STATS RÄTTS LIGA S P Ö R S M Å L VID 
S V E R I G E S DELTAGANDE I 
I N T E R N A T I O N E L L A 
ORGANISATIONER 

Av Docenten GUSTAF PETRÉN, Stockholm 

om den kanske viktigaste framtidsfrågan för vårt land avtecknar 
k j s i g spörsmålet om Sveriges deltagande i en internationell orga­
nisation. Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG). Diskussionen 
kring denna fråga, som sedan augusti 1961 i så hög grad upptagit 
sinnena, har nästan uteslutande gällt frågans politiska och ekono­
miska aspekter. Föga uppmärksamhet har ägnats sakens statsrätts­
liga sida. 

Folkrätten, sådan den under nya tiden efterhand utvecklats, har 
byggt på att folkrättssubjekten utgjorts av suveräna nationalstater. 
I och med att under det senaste halvseklet internationella organisa­
tioner börjat tillskapas, av växlande typ och med skiftande kompe­
tens, har den traditionella folkrättens innehåll måst i viss utsträck­
ning omvandlas och anpassas till det nya faktiska läget. Tillkomsten 
av dessa nya folkrättssubjekt påverkar inte endast de hittillsvarande 
subjektens — nationalstaternas — inbördes relationer utan övar 
även inflytande på dessas inre förhållanden, varje stat tagen för sig. 
Nationalstaterna ingå nämligen som medlemmar i organisationerna, 
och detta medlemsskap ålägger dem allehanda förpliktelser. 

I folkrätten skiljer man vanligen mellan å ena sidan f ö r b u n d s ­
s t a t e n , som är bärare av egen suveränitet, och å andra sidan 
s t a t s f ö r b u n d e t , som är en sammanslutning av alltjämt var för 
sig suveräna stater. Otvivelaktigt förete organisationerna vanligen 
åtskilliga drag, vilka motivera deras hänförande till den senare 
gruppen. De kunna därför formellt betraktas som statsförbund, ehuru 
av särskild art, utmärkta framför allt därav att deras syften äro be­
gränsade. Det ändamål, en organisation är avsedd att tillgodose, kan 
stundom vara mycket vidsträckt och gälla exempelvis fredens be-
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varande (se t. ex. art. 1 Förenta Nationernas stadga) eller samarbete 
i allmänhet mellan medlemsstaterna; i andra fall är syftet mera 
speciellt. Gemensamt är emellertid, som nämnts, att organisationer­
nas uppgifter äro begränsade till viss del av statsverksamheten. Ut­
märkande för oganisationerna är vidare, att de ha en viss permanens 
och utrustats med organ med behörighet att uppträda och handla 
å sammanslutningens vägnar. 

Vid all gränsdragning förekomma svårplacerade mellanformer; 
så ock vad angår uppdelningen i förbundsstater och statsförbund, 
mellan vilka båda typer gränsen i vissa fall kan bliva flytande. 
Om t. ex. de gemensamma organen i ett statsförbund erhålla vid­
sträckt kompetens att besluta för samtliga medlemsstaters räkning 
på en rad centrala områden, kan detta i ett givet läge komma att 
betraktas som en förbundsstat. Regelmässigt torde dock en sådan 
förvandling, som innebär att relationen mellan delstaterna — från 
att ha varit folkrättslig — övergår att bliva statsrättslig, komma till 
dokumentariskt uttryck. Vad nu sagts äger tillämplighet även be­
träffande internationella organisationer. 1 Även sådana kunna tänkas 
undergå en omvandling av nyss antydd art från statsförbund till 
förbundsstat. Ett första led är att organisationen får organ med över­
statlig myndighet. 

Av intresse är därför, då det i förevarande sammanhang gäller att 
bedöma Sveriges ställning till internationella organisationer, att klar­
göra, huruvida den organisation, om vilken är fråga i det särskilda 
fallet, har överstatliga funktioner eller ej. Ett ofta brukat kriterium 
härvidlag är: har organisationen tillagts sådana befogenheter, att 
den äger genom majoritetsbeslut träffa avgörande, som blir förplik­
tande för alla medlemsstater, även för dem som röstat mot beslutet? 
Inträde i en organisation med sådan kompetens anses innebära, att 
medlemsstat överlåter del av sin suveränitet på denna. Härutöver är 
att beakta, om organisationens beslut ålägger medlemsstaten allenast 
en folkrättslig förpliktelse eller om beslutet blir omedelbart bindande 
för medlemsstatens invånare. I det senare fallet blir fråga icke 
endast om en folkrättslig begränsning i statens handlingsfrihet utan 
även om statsrättslig överlåtelse av interna maktbefogenheter. Upp­
fattningen att fråga är om suveränitetsavstående först i sist angivna 

1 Intressanta jämföre l sepunkter vad avser internat ionel la organisat ioner och 
förbundss tater anföras av M i c h e l G ä u d e t i skriften »Legal p r o b l e m s of the 
E u r o p e a n E c o n o m i c C o m m u n i t y and the E u r o p e a n free trade area» (Inter­
nat iona l and Comparat ive L a w Quaterly Supplementary Publ i ca t ion No 1, 1961, 
s. 9—12) . 
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fall hävdades exempelvis av Max Sorensen vid nordiska juristmötet 
1954. Häremot invände i debatten vid detta möte Frede Castberg, att 
det vore en praktiskt sett konstlad gräns att skilja mellan det fall, 
då organisationen kan omedelbart förplikta endast staten, och det 
fall, då den med förbigående av staten kan lämna dennas med­
borgare dem direkt bindande föreskrifter.2 Johs. Andenass har seder­
mera slutit upp på Max Sorensens sida vad angår denna tvistepunkt. 3 

För Sveriges del har frågeställningen icke närmare debatterats, trots 
att vårt land medverkar i ett mycket stort antal internationella 
organisationer av de mest skilda slag. 

Vissa av de organisationer, i vilka Sverige medverkar, ha mycket 
allmänna uppgifter, andra äro ytterst specialiserade, somliga är 
världsomfattande, andra återigen regionala. Några av dem få också 
anses ha överstatliga funktioner. Som exempel på sådana, av vilka 
Sverige är medlem, kunna nämnas Förenta Nationerna, vars säker­
hetsråd enligt kap. VII — se särskilt art. 41 och 43 — kan besluta 
om för Sverige'förpliktande och ytterst vittgående åtgärder. Några 
mera tekniskt betonade världsomspännande organisationer ha på sina 
verksamhetsområden befogenheter, som äro i det närmaste över­
statliga. Här kan erinras om t. ex. Internationella valutafonden (se 
art. IV: 5—7, XII: 5 och XV: 2 i stadgan för fonden), Världspost-
unionen (se Världspostkonventionen) och Världshälsoorganisationen 
(se art. 20—22 i organisationens stadga). 

Av annan karaktär är den rätt till maktutövning på svenskt terri­
torium, vartill lagen den 18 december 1959 (nr 590) om gränstull­
samarbete med annan stat öppnar möjlighet. Enligt denna lag, vars 
regler satts i kraft i förhållande till Norge, kan en kontrollzon om 
högst 15 km:s bredd upprättas längs gränsen, inom vilken zon grann­
statens bestämmelser om tullkontroll och tullklarering — även regler 
om tvångsmedel — gälla vid åtgärder för denna stats räkning. Dessa 
bestämmelser kunna tillämpas inom kontrollzonen även av tull­
personal från grannlandet. Här är dock icke fråga om egentlig över­
statlighet utan snarare om en art av exterritorialitet. 

De konstitutionella problem, som kunna uppkomma vid Sveriges 
anslutning till internationella organisationer, måste självfallet be­
dömas med utgångspunkt från våra grundlagar, i främsta rummet 
regeringsformen (RF). Då denna tillkom 1809, kunde den av natur-

2 Se Forhandl inger p å det t yvende Nord i ske Juris tmöte 1954 i Oslo , s. 66—69 
o c h s. 62—63 . 

3 Se Stort ingets D o k u m e n t nr 3 (1961—62) , s. 11—14. 



362 G U S T A F P E T R É N 

liga skäl i sin ursprungliga lydelse icke beakta internationella orga­
nisationer av det slag, som då icke funnos men som i våra dagar 
spela en så stor roll. Men icke heller vid senare — efter det att dylika 
organisationer under senare hälften av 1800-talet efterhand börjat 
upprättas — företagna grundlagsändringar har man tagit de inter­
nationella organisationerna i ögonsikte. Några grundlagsbestämmel­
ser finnas sålunda alltjämt icke på området. 

Våra grundlagar innehålla intet om suveränitetsavstående. 4 Vi 
ställas sålunda här inför samma tolkningsuppgift, som så ofta möter 
i svensk statsrätt, nämligen att söka tillämpa regler, vilka tillkommit 
för mer än 150 år sedan, på situationer och företeelser, som grund­
lagstiftaren icke kunnat förutse. Kan man här som ofta eljest följa 
grundsatsen att det som grundlagen icke uttryckligen förbjuder är 
att anse såsom tillåtligt? Med tillhjälp av detta sätt att resonera har 
man i andra lägen ofta kunnat komma förbi grundlagen. Att så varit 
möjligt kan ofta förstås, endast om man beaktar den undanskymda 
roll, som grundlagsfrågorna överhuvud sedan nu rätt länge anvisats 
i svenskt offentligt liv. Häri torde den huvudsakliga förklaringen 
vara att söka till att någon verklig diskussion rörande de stats­
rättsliga problemen vid svensk medverkan i internationella organisa­
tioner aldrig kommit till stånd. Då frågan om deltagande i sådana 
organisationer, som redan nämnts, behandlades vid tjugonde nor­
diska juristmötet år 1954, fick Nils Herlitz' inlägg 5 — denne deltog 
som ende svensk i debatten — närmast formen av en ursäkt för att 
man icke kunde lämna något egentligt bidrag till denna från svensk 
sida. Den likgiltighet för dessa frågor, som utmärker Sverige, står 
i skarp relation till det livliga intresse motsvarande problemställ­
ningar framkallat i Norge och även i Danmark. 

I det följande komma några av de ur svensk konstitutionell syn­
punkt mera intresseväckande problemen att något belysas, bl. a. 
frågan om Sveriges möjlighet att ansluta sig till överstatliga organisa­
tioner, formerna för inträde, Sveriges representation i organisatio­
nerna och verkställigheten i Sverige av åtaganden gentemot orga­
nisationerna, ävensom kontrollfrågan. 

Sveriges möjligheter enligt nu gällande grundlag att ansluta sig 
till internationella organisationer måste bedömas från fall till fall. 
Då anslutningen till en internationell organisation regelmässigt sker 

4 Se även Herlitz FK 22/3 1950 nr 11, s. 81 . 
5 Se Forhand l inger på det t yvende Nord i ska Juris tmöte i Oslo 1954, s. 75—77. 
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genom en överenskommelse med övriga i organisationen medver­
kande stater eller genom anslutning till en sådan redan träffad 
överenskommelse, har man i första hand att beakta RF § 12. Enligt 
detta grundlagsbud äger Kungl. Maj:t ingå överenskommelse med 
främmande makt. Riksdagens godkännande kräves dock i två fall, 
nämligen om överenskommelsen angår fråga som faller inom riks­
dagens kompetens eller om den angår fråga av större vikt. Denna 
grundlagsregel utgör uppenbarligen icke något hinder mot att Sverige 
genom fördrag med andra stater inträder i internationella organisa­
tioner. Omvänt kunna icke Konung och riksdag genom godkännande 
av en traktat sätta andra bestämmelser i grundlagen å sido, lika litet 
som Konungen, vilken före 1921 års grundlagsändring ensam innehade 
traktatmakten, då kunde ingå överenskommelser med stöd av RF 
§ 12, som inkräktade på riksdagens kompetens. 6 Om Sverige efter att 
ha vunnit inträde formellt bibehåller full självbestämmanderätt och 
icke mot sin vilja kan av organisationen påtvingas något beslut — 
såsom är fallet vad angår alla de talrika organisationer, vilkas upp­
gift kan sägas vara att bilda en institutionell ram för kontinuerligt 
återkommande förhandlingar mellan suveräna stater, t. ex. Inter­
nationella arbetsorganisationen — uppkomma emellertid normalt 
sett icke några problem vad gäller anslutningens grundlagsenlighet. 

Vanskligare ställer det sig, om anslutningen innebär a v s t å e n d e 
av s u v e r ä n i t e t . Vad som förstås härmed har diskuterats i det 
föregående. Här avses sålunda icke den faktiska bundenhet, som är 
en följd av varje överenskommelse med ett annat fristående folkrätts-
subjekt. En sådan bindning är oundviklig, 7 såsom bl. a. Frede Cast-
berg utvecklat i olika sammanhang. 8 En bestämd skillnad föreligger 
emellertid mellan ingående av en vanlig mellanfolklig överenskom­
melse och inträde i en internationell organisation, såtillvida som par­
terna i det förra fallet vanligen överblicka de förpliktelser de ömse­
sidigt ikläda sig. Varje kontraherande stat förbinder sig att uppfylla 
vissa i avtalet preciserade åtaganden. Annorlunda förhåller sig vid 
inträde i en organisation, vars verksamhet förutsattes bliva varaktig 
och som för den skull utrustas med organ av olika slag. De fördrags-

6 Se h ä r o m M a l m g r e n , »Sveriges författning», II, Lund 1941, s. 209; se ock 
s: 216. 

7 Se t. ex. K.prop. 1950:52 , s. 40—41 o c h Bev.U. 1950:26 , s. 5 (GATT) o c h 
K.prop. 1950: 54, s. 21 f. o c h Utr.U. 1950: 3, s. 3—5 (Internat ionel la hande l sorga­
nisat ionen) . 

8 Se t. ex. Forhandl inger på det t yvende Nord i ske Juris tmöte i Oslo 1954, s. 59 
o c h Stort ingets D o k u m e n t nr 3 (1961—62) , s. 3 — 4 . 
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slutande parterna kunna i dylika fall icke vid fördragets ingående 
förutse allt vad som organisationen framgent kan komma att före­
taga sig. Vilka åtaganden avtalet i själva verket medförer kommer 
sålunda först småningom i dagen. I detta sammanhang blir avgörande 
för vår problemställning, vilka befogenheter som enligt överenskom­
melsen tillkommer organen i deras framtida handlande för organisa­
tionens räkning. Äga dessa besluta även mot en medlemsstats vilja och 
förplikta de därvid också denna stat, är — såsom tidigare sagts — 
fråga om en organisation med överstatliga befogenheter. Ur konstitu­
tionell synpunkt är härutöver av speciellt intresse, huruvida organisa­
tionens avgöranden — oavsett om de träffas med eller mot det egna 
landets vilja — bliva omedelbart gällande inom landet och för dess 
invånare utan transformering till nationell rätt. Om så är fallet, upp­
kommer nämligen frågan, huruvida konstitutionella befogenheter, 
som grundlagsenligt tillkomma inhemska organ — statsöverhuvud, 
regering, parlament, domstolar etc. — överlämnats till organisa­
tionen i och med att dennas beslut givits omedelbar giltighet i landet. 

Frågan om suveränitetsöverlåtelse i samband med ingående av 
mellanfolklig överenskommelse, vilken fråga, som följer av det sagda, 
har åtskilliga aspekter, har tilldragit sig stort intresse i efterkrigs­
tidens konstitutionella debatt. I Italiens och Västtysklands nya för­
fattningar a v 1947 (art. 11) respektive 1949 (art. 24) finnas exempel­
vis uttryckliga regler i ämnet, likaså i den nederländska författ­
ningen (art. 67). 9 

Också i Norden har spörsmålet beaktats. I den nya danska grund­
lagen av 1953 har sålunda införts ett stadgande i § 20 som medger 
att befogenheter, vilka grundlagsenligt tillkomma rikets myndig­
heter, kunna i det omfång, som närmare angives i lag, överlåtas till 
mellanfolkliga myndigheter, som upprättats genom överenskom­
melse med andra stater i syfte att gagna internationellt samarbete. 
För godkännande av en sådan lag fordras att 5/6 av folketingets 
medlemmar godkänner lagen eller att, om endast vanlig men icke 
denna kvalificerade majoritet erhållits, vid folkomröstning ej mer 
än 30 % av de röstberättigade röstar emot lagförslaget. 1 0 I Norge 
har sedan förra seklets slut pågått en intensiv debatt om huruvida 

9 Se F. A. M. A l t i n g v o n G e u s a u , »European organizat ions and fore ign 
re lat ions of s tates* , L e y d e n 1962, s. 71—72. E n utförl igare redov i sn ing återf innes 
i B e b r , » Judicial contro l of the E u r o p e a n Communi t i e s* , L o n d o n 1962, s. 2 1 6 — 
226. 

1 0 Se närmare o m detta s tadgande Betsenkning afgivet af f o r f a t n i n g s k o m m i s -
s ionen af 1946, K o b e n h a v n 1953, s. 31 o c h s. 124—129. 
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regeln i grundlovens 1 § att Norge är bl. a. ett självständigt rike till­
låter Norge att ansluta sig till internationella överenskommelser, som 
på något sätt inkräkta på Norges självständighet. Castberg har för 
sin del, bl. a. som diskussionsledare vid nordiska juristmötet 1954, 
intagit en relativistisk ståndpunkt, som medgiver en liberal tolkning 
av det nämnda grundlagsstadgandet. 1 1 Tidsförhållandena och politisk 
målsättning bliva enligt Castberg tolkningsdata för begreppet »själv­
ständigt rike». Denna bestämmelse tillmätes sålunda numera icke 
avgörande betydelse. I mars 1962 har i Norge efter beslut av stor­
tinget en ny grundlagsbestämmelse antagits, § 93, vilken ger stor­
tinget möjlighet att med 3/4 majoritet godkänna att en internationell 
organisation, till vilken Norge anslutit eller ansluter sig, på ett sakligt 
begränsat område får befogenhet att utöva myndighet, som eljest 
grundlagsenligt tillkommer statsmyndighet, dock icke rätt att ändra 
grundlagen. Även för Finlands del har frågan varit under diskussion. 
I riksdagsordningen för Finland § 67 finnas emellertid smidiga 
regler, som möjliggöra att — om riksdagen med 5/6 majoritet för­
klarar ett grundlagsförslag brådskande — förslaget snabbt kan god­
kännas av riksdagen i den för grundlagstiftning i övrigt gällande 
ordningen, d. v. s. genom att antagas med en majoritet av 2/3 av de 
avgivna rösterna. Detta förfarande begagnades t. ex. 1944 och 1947 
vid godkännade av vapenstilleståndsfördraget resp. fredsfördraget 
med Sovjetunionen. På denna väg kommer man i Finland förbi 
eventuella konstitutionella komplikationer i samband med folkrätts­
liga överenskommelser, förutsatt att tillräcklig enighet kan uppnås. 

Som redan nämnts finnas i svensk grundlag icke några regler 
motsvarande de ovan återgivna bestämmelserna i våra grannländers 
författningar. Emellertid har vid ett par tillfällen under senare år 
frågan om att införa ett dylikt stadgande i grundlagen varit före i 
riksdagen. Åren 1950 och 1953 framförde motionärer i båda kam­
r a r n a 1 2 samma yrkande, nämligen att ett tillägg skulle göras till 
RF § 12, enligt vilket Konungen skulle med riksdagens samtycke äga 
med främmande makt ingå sådan överenskommelse, som innebär 
ömsesidiga suveränitetsbegränsningar, såvida detta erfordras för 
syftet att upprätta överstatliga organ med uppgift att skapa och 
vidmakthålla fred, rättvisa och säkerhet. Vid båda tillfällena av-

1 1 Se Forhandl inger p å det t yvende Nord i ske Jur is tmöte i Oslo 1954, s. 62—64, 
ä v e n s o m D o k u m e n t nr 3 (Stort inget 1961—62) , s. 42—44; se ock L a n g e l a n d , 
L o c h e n o g S k u t l e , »Det europe i ske e k o n o m i s k e fe l lesskap», Oslo 1961, 
s. 84—92 . 

1 2 Se 1950 Mot. I: 126 o c h II: 148 s a m t 1953 Mot. I: 98 o c h II: 126. 
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slogos motionerna på hemställan av konstitutionsutskottet, 1 3 stats-
rättsligt med den motiveringen att, om anslutning till en sådan orga­
nisation som avsåges med motionerna skulle befinnas önskvärd, er­
forderliga grundlagsändringar snabbt kunde ordnas efter upplösning 
och nyval av Andra kammaren. En generell grundlagsändring i 
förskott fann utskottet därför ej påkallad. Av intresse är att Elis 
Hastad, som båda gångerna följde utskottets avslagslinje, reserverade 
sig beträffande motiveringen. Han ingick i prövning av motionernas 
förslag till grundlagstext och fann denna icke godtagbar. Det skulle 
enligt honom strida mot grundläggande konstitutionella principer att 
i grundlagen föreskriva, att suveränitetsöverlåtelse skulle kunna 
genomföras, även om därigenom avsteg gjordes från grundlagens 
regler i övrigt, allenast genom att riksdagen godkände en internatio­
nell överenskommelse. Den motionsvis föreslagna grundlagsändringen 
innebar, som Hastad onekligen riktigt påpekade, att med stöd av en 
sådan bestämmelse grundlagen skulle kunna i stora delar sättas ur 
kraft genom ett ordinärt riksdagsbeslut, förutsatt att grundlagsänd­
ringarna hade fått formen av suveränitetsbegränsningar i en interna­
tionell överenkommelse. För beslut av sådan räckvidd borde enligt 
Hastad krävas helt andra konstitutionella garantier. Mot bakgrund av 
det nya läge som inträtt, sedan Sverige i december 1961 ansökt om 
association med Europeiska ekonomiska gemenskapen, har frågan 
om ett tillägg till RF § 12 ånyo förts fram motionsvägen vid 1962 års 
riksdag. 1 4 Denna gång ha motionärerna icke lagt fram ett utarbetat 
förslag till grundlagstext men förutsätta, att kvalificerad majoritet 
skall krävas för godkännande av en överenskommelse innebärande 
överlåtelse av funktioner, hittills förbehållna inhemska organ, å inter­
nationella organisationer. 

Den allmänna regeln om sättet för ingående av internationella 
överenskommelser i RF § 12 erbjuder icke i och för sig några 
svårigheter för Sveriges anslutning till organisationer med överstatlig 
kompetens. Hindren härför bliva att söka på annat håll i grundlagen. 
Å andra sidan måste observeras att, om en överenskommelse ålägger 
Sverige förpliktelser som stå i strid med andra grundlagsregler, den 
omständigheten att överenskommelsen godkänts enligt RF § 12 givet­
vis icke kan avhjälpa den brist, som oöverensstämmelsen med grund­
lagen på andra punkter utgör. Ett sådant resultat kan icke uppnås 

1 3 Se KU 1950: 8 och 1953: 2. 
1 4 Se 1962. Mot. II: 420. 
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utan stöd av uttryckliga grundlagsregler, t. ex. i RF § 12. Några så­
dana ha, som nyss angivits, ännu icke kommit till stånd. 

Härefter återstår att undersöka huruvida andra grundlagsregler 
vållat eller kunna vålla vanskligheter för Sveriges anslutning till 
internationella organisationer. Några tillfällen, då denna frågeställ­
ning varit aktuell, skola här i all korthet genomgås. 

Riksakten, som utgjorde den författningsmässiga grundvalen för 
unionen mellan Norge och Sverige, antogs 1815, för Sveriges del 
genom ett enkelt beslut av riksdagen. Några avvikelser från grund­
lagarna uppfattade man icke innefattas i akten, som närmast be­
traktades som ett tillägg till dessa, vilket kunde beslutas vid sidan 
av grundlagarna och utan rubbning av dessa. 1 5 Uppenbarligen inne­
höll emellertid riksakten åtskilliga bestämmelser, som direkt stredo 
mot bestämmelser i RF, bl. a. reglerna i art. 7 om sättet för 
konungaval. 

Då fråga var om Sveriges anslutning till Nationernas Förbund 
år 1920, tog föredragande departementschefen utrikesminister J. Hell-
ner upp sakens konstitutionella aspekt, ehuru ytterst kortfattat, i 
propositionen med förslag om Sveriges anslutning till denna orga­
nisation. 1 0 Han fastslår där, att något bestämt hinder i grundlag för 
Sveriges omedelbara inträde icke torde vara för handen. Under för­
handlingsarbetet hade emellertid en grundlagsändring på en ganska 
speciell punkt ifrågasatts. Enligt folkförbundsakten kunde Sverige 
i vissa fall komma att medverka i militära sanktioner mot freds-
brytare. RF § 74 innehöll då och innehåller alltjämt regler, enligt 
vilka Kungl. Maj:t äger utnyttja den s. k. rekvisitionsmakten endast 
om krigsmakten eller del därav ställes på krigsfot för att värna 
neutraliteten vid krig mellan andra makter eller för att avvärja ett 
befarat eller börjat angrepp mot Sverige. Däremot kunde enligt 
grundlagsstadgandet rekvisitioner icke göras för underhåll av en 
krigsmakt, som användes för sanktionsuppgifter enligt folkförbunds-
akten. Departementschefen fann för sin del det icke vara nödvändigt 
att, innan beslut om Sveriges anslutning fattats, upptaga denna 
grundlagsfråga. Han framhöll vidare, att ett inträde i Nationernas 
Förbund icke medförde någon ändring i riksdagens konstitutionella 

1 5 Se s tändernas skrivelse den 23 juli 1815 (Bihang V: 4, s. 54—61) , vari ut­
tryckl igen säges , att s tänderna i t i l lmötesgående av norska ö n s k e m å l gått »så långt 
det m e d Rikets grundlagar kan överenss tämma» . 

1 8 Se K. prop. 1 9 2 0 : 9 0 . s. 114: se även H e l m e r FK 18/2 1920 (nr 13, s. 28) . 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F. 



368 G U S T A F P E T R É N 

rätt att medverka vid olika besluts fattande. Detta uttalande skulle 
kunna giva anledning till det e-contrario-slutet, att endast sådana 
grundlagsstridiga bestämmelser i en internationell överenskommelse, 
som inkräktade på riksdagens befogenheter, behövde beaktas i sam­
band med en ratifikation och föranleda grundlagsändringar, där­
emot ej regler, som inkräktade på Kungl. Maj:ts befogenheter. En 
sådan uppfattning vore givetvis ej hållbar. 

Under sakens riksdagsbehandling berördes grundlagsfrågan vid 
några tillfällen. Erinringar framfördes av bl. a. Reuterskiöld," som 
pekade utom på nyssnämnda RF § 74 även på RF § 13, vilket grund­
lagsbud gäller rätten att börja krig och sluta fred. Vid en anslutning 
till Nationernas Förbund skulle Kungl. Maj:t icke stå fri på det sätt 
som RF § 13 förutsätter, menade Reuterskiöld, då det gäller att träffa 
avgörande om krig och fred. Landet kunde nämligen i vissa lägen på 
grund av åligganden jämlikt folkförbundsakten bliva förpliktat att 
öppna fientligheter. Reuterskiölds uppfattning fann utskottet icke 
vara grundad på hållbara skäl. 1 8 Överhuvud ägnades konstitutionella 
invändningar föga uppmärksamhet i den eljest mycket livliga och 
hårda riksdagsdebatten om Sveriges anslutning till Nationernas För­
bund. 1 9 Frågan om folkförbundsaktens förenlighet med Sveriges 
grundlagar kom aldrig att spela någon större roll vare sig 1920 eller 
senare. De tänkta, ur grundlagssynpunkt kritiska lägena inträffade 
som bekant aldrig. 

Man hade kunnat vänta, att frågeställningen åter skulle bli aktuell 
1946 i samband med Sveriges anslutning till Förenta Nationerna 
(FN). I art. 43 i FN-stadgan föreskrives exempelvis, att medlems­
stat skall på säkerhetsrådets anmodan ställa väpnade styrkor till 
rådets förfogande. Det förutsattes dock, att särskilda avtal skall 
ingås mellan medlemmen och säkerhetsrådet rörande dylik styrka. 
Sådana styrkor skola enligt samma artikel ställas under befäl av ett 
särskilt stabsutskott bestående av militära representanter för säker­
hetsrådets fem permanenta medlemmar. Enligt denna föreskrift 
kunna FN-beslut bliva direkt bindande för svenska myndigheter. 2 0 

Trots detta synes denna regel, liksom icke heller andra bestämmelser 

1 7 Mot. 1920 I: 218; jfr ä v e n Reuterskiö ld FK 18/2 1920 (nr 13, s. 34) . 
1 8 Se Sär. U. 1920: 1, s. 16 m e d reservat ion bl. a. på denna punkt av W o h l i n 

(s. 33 ) . 
1 0 Se d o c k Clason FK 3/3 1920 (nr 19, s. 6 0 — 6 1 ) , s o m fann ändring av R F 

§ § 13 o c h 74 behöv l ig vid Sveriges inträde i Nat ionernas Förbund , samt F a b i a n 
M å n s s o n AK 3/3 1920 (nr 24, s. 54) , s o m gick m o t en ändr ing av R F § 74. 

2 0 Se C a r l A u g u s t F l e i s c h e r , Tidsskrif t for Ret tsv i tenskap 1962, s. 2 1 6 — 
217. 
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i FN-stadgan, ha för Sveriges del givit upphov till djupare konstitu­
tionella betänkligheter. Spörsmålet om Sveriges FN-anslutning för­
bereddes av en särskild kommitté, i vilken Nils Herlitz representerade 
den statsrättsliga sakkunskapen. Denne har senare uttalat, att kom­
mittén vid sin granskning ej fann några grundlagshinder för Sveriges 
anslutning till FN-stadgan. 2 1 Elis Hastad synes dock ha haft delvis 
annan mening. Han yttrade sålunda 1950 i riksdagen, 2 2 att han fann 
Sveriges anslutning till FN konstitutionellt betänklig. Stadgans före­
skrifter, menade han, innebure åtaganden, som äro oförenliga med 
både RF § 13 och RF § 14. Det förra grundlagsbudet handlar om 
Konungens rätt att börja krig och sluta fred. Enligt det senare är 
Konungen högste befälhavare för krigsmakten. Fredrik S t röm 2 3 var 
den ende, som 1946 berörde grundlagsfrågan i riksdagsdebatten — 
han ifrågasatte, om vårt godtagande av FN-stadgan vore förenligt 
med RF § 12 — men i övrigt förbigicks den i riksdagen. Senare har 
Hastad antytt, 2 4 att anledningen till att de konstitutionella betänklig­
heterna skötos åt sidan var, att man ville undvika det dröjsmål med 
Sveriges inträde i FN, som skulle uppstått, därest grundlagsändringar 
måst genomföras och sålunda 1949 års riksdag — den första efter 
1948 års andrakammarval — behövt avvaktas. Uppenbarligen rådde 
enighet om att upplösning av Andra kammaren och nya val till 
denna ej kunde ifrågakomma för detta i och för sig ej kontroversiella 
ärendes skull. 

I de nu beskrivna lägena ha förekommande betänkligheter, som 
gjort sig gällande, avsett bestämmelser i grundlagen, som sällan till-
lämpas, och de situationer, som kunnat framkalla svårigheter med 
hänsyn till grundlagarna, ha bedömts som osannolikt inträffande. 
Man har därför kunnat taga ganska lugnt på grundlagsproblemen. 
Därvid torde den allmänna relativt negativa inställning till grund­
lagarnas vikt, som redovisats i det föregående, icke ha varit utan 
betydelse. Våra ställningstaganden ha icke heller besvärats av några 
regler liknande den norska bestämmelsen om att Norge är ett själv­
ständigt rike. 

Hela frågan torde emellertid komma i annat läge, om suveränitets-
avståelsen vid inträde i en internationell organisation kommer att 

2 1 Se FK 22/3 1950 (nr 11, s. 81 ) ; se även Fast , AK 25/3 1950 (nr 12, s. 1 1 ) . 
Jfr Munktel l . AK 25/10 1961 (nr 27, s. 8 6 — 8 7 ) . 

2 2 Se AK 22/3 1950 (nr 12, s. 11). 
2 3 Se FK 27/6 1946 (nr 28, s. 17). 
2 4 Se H a s t a d , »Den svenska utr ikesdebatten o m F N o c h a l l iansfr iheten» , 

S t o c k h o l m 1955. s. 34—35. 
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beröra för det ordinära statslivet centrala befogenheter och om den 
internationella organisationen kan väntas komma att göra bruk av 
dessa befogenheter i sin löpande verksamhet. De i detta sammanhang 
viktigaste kompetensreglerna äro följande: reglerna i RF § 4 att Ko­
nungen äger allena styra riket enligt regeringsformens föreskrifter, 
reglerna i RF § 57 att svenska folkets urgamla rätt att sig beskatta 
utövas av riksdagen allena och reglerna i RF § 87 att lag stiftas av 
riksdagen gemensamt med Konungen. Helt utan betydelse är ej 
heller nyssnämnda regel i RF § 14 att Konungen äger högsta befälet 
över krigsmakten. Vad gäller den dömande makten talas i RF §§ 17 
och 18 endast om »Konungens domsrätt» resp. »Konungens rätt att 
pröva och avgöra besvär». Omfattningen av dessa dömande befogen­
heter preciseras ej. Enligt gällande ordning finns som bekant också 
i Sverige annan domsmakt än den, som utövas av Konungen och 
som ej är grundlagsreglerad. Grundlagen får sålunda anses ej ute­
sluta att t. ex. ett överstatligt organ utövar domsmakt och avkunnar 
domar med omedelbar rättskraft i Sverige, varom mera nedan. 2 5 

Frågan är, huruvida en internationellrättslig överenskommelse, 
varigenom till en mellanfolklig organisation eller dess organ över-
låtes att för Sveriges del omedelbart utöva någon av de i RF §§ 4, 
57 och 87 angivna funktionerna, kan ingås utan ändring av regerings­
formen. Uppenbarligen har UK utgått från att spörsmålet bör be­
svaras nekande, då utskottet vid riksdagsbehandlingen av de nyss­
nämnda motionerna 1950 och 1953 förutsatte att, därest fråga upp­
kom om Sveriges anslutning till organisation med befogenhet att 
utöva medlemsstats suveräna rättigheter, erforderliga grundlags­
ändringar skulle snabbt genomföras efter riksdagsupplösning och 
nyval till Andra kammaren. 

Promblemställningen belyses enklast genom exempel hämtade från 
fördraget angående upprättande av Europeiska ekonomiska gemen­
skapen (EEG), den s. k. Romtraktaten. En central plats i denna in­
tager art. 189, enligt vilken Gemenskapens råd och dess kommission 
äga bl. a. utfärda förordningar och direktiv samt meddela beslut. 
Förordningarna, som skola äga allmän giltighet, äro till alla delar 
bindande och direkt tillämpliga i samtliga medlemsstater, d. v. s. 
förpliktande även för staternas invånare. Direktiven äro däremot 
blott bindande för varje medlemsstat, till vilken de riktas. Besluten 
återigen äro till alla delar bindande för dem de avse. I medlems-

2 5 I fråga o m detta prob lem k a n hänv i sas till 1 Lag. U. 1961:38 . 
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länderna omedelbart giltiga förordningar kunna utfärdas i många 
olika sammanhang enligt Romtraktaten. 2 0 Under vissa förhållanden 
kan t. ex. Gemenskapens råd enligt art. 20 med kvalificerad majoritet 
fastställa tullarna i den gemensamma yttre tulltariffen, som även 
Sverige som medlem eller associerad kan komma att få tillämpa. 
En sådan ordning syns oförenlig med reglerna i RF §§ 57 och 60, 
enligt vilka riksdagen har att besluta om tullar. Ett annat exempel 
erbjuder art. 87, enligt vilken EEG:s råd har att fastställa för­
ordningar till förhindrande av konkurrensbegränsande åtgärder. 
Regler på detta område torde icke kunna undgå att komma in på 
det lagstiftningsområde, som enligt RF § 87 är förbehållet Konung 
och riksdag gemensamt. 2 7 På motsvarande sätt komma Gemenska­
pens beslut ej sällan att inkräkta på den Konungen enligt RF § 4 
tillkommande makten att styra riket. Suveränitetsavståelsen får vad 
gäller EEG särskild relief genom att sedvanlig möjlighet att genom 
utträde ur organisationen undandraga sig icke godtagbara konsekven­
ser av ett medlemskap ej föreligger. 

Ett medlemskap i Gemenskapen — eventuellt också en associering 
— innebär sålunda oförtydbart, att maktbefogenheter och konstitu­
tionella funktioner, vilka enligt RF tillkomma inhemska organ, fram­
för allt Konungen och riksdagen, i vissa delar överlåtas på EEG:s 
organ. Kan vad Sverige angår ett sådant överförande anses förenligt 
med våra nu gällande grundlagsregler? 

Kaira har vid tjugonde nordiska juristmötet 2 8 för Finlands del 
hänvisat till möjligheten att lösa dylika problem med tillhjälp av 
den dualistiska principen. Det mellanfolkliga fördraget förutsattes 
binda endast staten och ej medborgarna. Staten sätter fördragets 
föreskrifter i kraft gentemot medborgarna genom internrättslig lag­
stiftning etc , varigenom de grundlagsenligt kompetenta organen be­
varas vid sina maktbefogenheter. Denna väg har för Sveriges del 
kunnat brukas beträffande åtaganden enligt EFTA, 2 9 men den är 

2 6 De lagst i f tande funkt ioner , s o m t i l lkomma EEG:s råd o c h k o m m i s s i o n , ha 
utförligt ski ldrats av B e b r i h a n s »Judicial control of the E u r o p e a n c o m m u -
nities», L o n d o n 1962, s. 10—14. 

2 7 De konst i tut ionel la prob lem för rät ts t i l lämpningen, s o m u p p k o m m a då det 
i n o m ett l and j ä m s i d e s f inns två slag av rättsl iga normer , dels vanl ig intern lag­
stiftning, dels det internat ionel la organets normer , h a närmare behand la t s av 
C a r l A u g u s t F l e i s c h e r a. a. i Tidsskrif t för ret tsv i tenskap, s. 205—220. 

2 8 Forhandl inger på det T y v e n d e Nordiske jur i s tmöte i Oslo 1954, s. 71. 
2 9 Se K. prop. 1 9 6 0 : 3 2 m e d förs lag till förordning a n g å e n d e rätt för K o n u n g e n 

att i v issa fall förordna o m avvike l se från tul l taxan. — Enl igt art. 32 i E F T A -
k o n v e n t i o n e n skal l s a m m a n s l u t n i n g e n s råd äga fatta beslut , s o m skola vara bin­
d a n d e för al la medlemsstater . Enl ig t Kungl . kungöre l se den 13 m a j 1960 (nr 198) 
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icke framkomlig i sådana fall som EEG:s. Enligt Romtraktatens 
föreskrifter skola nämligen Gemenskapens utom- och övernationella 
organ äga rätt att lagstifta med omedelbar verkan för medborgarna 
i medlemsländerna. 3 0 Några åtgärder för överförande av Gemen­
skapens förordningar till inomstatlig rätt via kompetenta svenska 
organ skola icke förekomma. Rent tekniskt skulle sådana åtgärder 
ej heller kunna medhinnas. 

En annan väg, som kunde tänkas erbjuda sig, vore att de enligt 
RF kompetenta organen genom f u l l m a k t s l a g s t i f t n i n g eller på 
annat liknande sätt överläte sin beslutanderätt i de i traktaten när­
mare angivna hänseendena till de internationella organen. Ev. skulle 
överlåtelsen kunna begränsas till att gälla en med den egna besluts­
kompetensen konkurrerande rätt att besluta i de ifrågavarande av­
seendena, så att såväl de internationella organen som de nationella, 
grundlagsenligt kompetenta organen hade beslutsbefogenheter inom 
dessa områden. Problemet skulle sålunda lösas genom statsrättslig 
delegation. 

Delegationsspörsmålet tillhör de i svensk doktrin föga behandlade 
frågorna. I viss mån förekommer i svensk rätt att genom s. k. full­
maktslagstiftning framför allt riksdagen på Kungl. Maj:t överlåter 
att träffa avgöranden, som enligt grundlagen rätteligen skulle fattats 
av riksdagen. Huvuddelen av denna lagstiftning avser dock nöd­
situationer vid krig eller kris . 3 1 Stundom har grundlagsenligheten av 
en dylik delegation ifrågasatts. Avfattningen av RF § 89, där ett 
delegationsfall beröres, pekar också tydligt i den riktningen, att 
grundlagsstiftarna avsett att delegation mellan de olika statsmak­
terna ej skall vara tillåtlig utan uttryckligt grundlagsstöd. Av intresse 
är också att i det fall då viss beskattningsmakt, den kommunala, 
delegerats från rikets organ till särskilda menigheter, denna makt­
överlåtelse blivit täckt av ett stadgande i grundlag (RF § 57 andra 
stycket). Malmgren har just i redogörelsen för traktaträtten fram­
hållit, att riksdagen icke kan i förväg lämna Konungen en inblanco-
fullmakt att godkänna en ännu ej avslutad överenskommelse, för 
vilkens ratifikation riksdagens samtycke fordras. 3 2 Vid närmare 

har åt general tul l s tyre lsen uppdragits att utfärda de föreskrifter, v i lka föran­
ledas av v issa s å d a n a rådets beslut . 

3 0 E n förteckning över vikt igare förordningar , direktiv o c h bes lut från EEG 
f inns i Europe i ska e k o n o m i s k a g e m e n s k a p e n , Hande l sdepartemente t , S t o c k h o l m 
1962, s. 208—210. 

3 1 De legat ion av tu l lbes tämningsmakt har dock skett i s tor omfat tn ing vad 
avser E F T A ; se Kungl . förordning 13/5 1961 (nr 243) a n g å e n d e rätt för K o n u n g e n 
att i v i s sa fall förordna o m avvike l se från tu l l taxan m. m. 

3 2 M a l m g r e n , »Sveriges författning», II, Lund 1941, s. 216. 
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övervägande synes också uppenbart att den maktfördelning, som 
grundlagen velat åstadkomma, icke skall kunna helt åsidosättas 
genom att ett av organen inom det balanssystem, varje konstitution 
vill skapa, överlåter den sig tillkommande makten helt eller i större 
utsträckning till ett annat organ inom systemet, måhända just det, 
som det skolat motväga. Om statsrättslig delegation av detta slag 
vore möjlig, skulle hela den konstitutionella ordningen i ett land 
kunna upphävas utan grundlagsändring. 3 3 Så mycket mindre kan 
det då komma i fråga att utan stöd i grundlagen medgiva delegation 
av grundläggande konstitutionella befogenheter som lagstiftnings-
och beskattningsmakt till utomnationella instanser, antingen fråga 
är om en främmande makt eller ett folkrättssubjekt av annat slag. 
Delegationsvägen är sålunda icke framkomlig. 

Resultatet av de gjorda övervägandena synes icke kunna bliva 
annat än det att, för att internationella organs lagstiftningsakter och 
beslut skola få omedelbar giltighet här i riket — med åsidosättande 
av vad som är föreskrivet i regeringsformen om dylika normers och 
besluts tillkomst — uttryckliga grundlagsregler erfordras. Så länge 
sådana saknas, kan Sverige icke ingå överenskommelser, varigenom 
internationella organisationer givas beskattnings- eller lagstiftnings­
makt i landet. 

Det kan tilläggas att för Norges del Castberg och Andenses, liksom 
utenriksdepartementets rettsavdeling kommit till samma ståndpunkt 
som den här redovisade. 3 4 Även dessa auktoriteter avvisa delegations­
möjligheten såsom ej brukbar för lösande av de konstitutionella 
problemen vid en norsk anslutning till EEG. 

Sedan de mera allmänna statsrättsliga frågorna i samband med 
svensk anslutning i internationella organisationer berörts, skola i det 
följande vissa andra spörsmål behandlas. Vad först gäller formerna 
för ett beslut om anslutning till en internationell organisation, blir 
fråga om tillämpning av RF § 12. Enligt denna paragrafs ursprung­
liga lydelse ägde Konungen efter hörande av vissa medlemmar av 
statsrådet ingå »i avhandlingar och förbund med främmande mak­
ter». Genom 1921 års grundlagsändring har dock ingående av överens­
kommelser med främmande makt upphört att vara en regeringens 
ensak, i det riksdagens medverkan erfordras i betydande omfattning, 

3 3 Se t. ex. J a a k k o U o t i l a , Nordi sk adminis trat ivt Tidsskrift , 1961, s. 513; 
se även E c k h o f f , ib idem. , s. 485. 

3 4 Se Stortingets D o k u m e n t nr 3 (1961—62) , s. 6—7, 14—16 o c h 46—48. 
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som ovan nämnts. Redan före denna grundlagsändring hade Kungl. 
Maj:t i praxis övergått till att i viktigare traktatärenden höra riks­
dagen. Sveriges anslutning till Nationernas Förbund, vilken ange­
lägenhet behandlades 1920, beslöts sålunda först sedan riksdagens 
samtycke till åtgärden inhämtats. I allmänhet torde numera en 
överenskommelse om anslutning till en internationell organisation 
få anses vara en fråga »av större vikt. Sådan överenskommelse bör 
därför i överensstämmelse med reglerna i RF § 12 framläggas för 
riksdagen till godkännande. 

Det förtjänar här understrykas, att det är först i ärendets slut­
skede som riksdagen kan göra sitt inflytande gällande. Enligt grund­
lagsbudet i dess ursprungliga avfattning hade Kungl. Maj:t uttryck­
ligen tillagts befogenhet att inleda förhandlingar med främmande 
makt. Därom sägs nu intet i grundlagstexten. Det oaktat anses gälla, 
att Kungl. Maj :t äger inleda och slutföra förhandlingar, t. ex. om 
anslutning till en internationell organisation, utan riksdagens hö­
rande. I det nu aktuella fallet avseende Sveriges associering med 
EEG har också Kungl. Maj:t, utan stöd av något riksdagsbeslut, den 
15 december 1961 ingivit Sveriges ansökan om association med 
organisationen. Ansökningarna från andra EFTA-länder, såsom Dan­
mark, Norge och Storbritannien, ha däremot enligt i respektive län­
der gällande statsrätt i motsvarande fall grundats på uttryckliga 
parlamentsbeslut. 

Kungl. Maj:t torde äga underlåta att förelägga riksdagen överens­
kommelse om inträde i internationell organisation i sådana fall, 
då fråga är om något mera speciellt administrativt internationellt 
organ, vars verksamhet, såvitt Sverige angår, faller inom området 
för Konungens styrande makt. Sveriges anslutning till exempelvis 
organisationen för legal metrologi (SÖ 1958: 63) och Mellanstatliga 
kommittén för emigration från Europa (SÖ 1954: 79) har sålunda 
genomförts utan riksdagens hörande. Skulle organisationen vara ut­
rustad med överstatliga befogenheter, torde dock redan denna om­
ständighet, även om överstatligheten allenast inkräktar på Kungl. 
Maj.ts egen grundlagsenliga kompetens, böra medföra, att anslut­
ningsfrågan betraktas som en angelägenhet av sådan vikt, att riks­
dagens godkännande kräves. 

Sveriges representation i internationella organisationer är regel­
mässigt en styrelseangelägenhet, som det enligt RF § 4 ankommer 
på Konungen ensam att handlägga. Sålunda utser t. ex. Kungl. Maj:t 
de svenska medlemmarna i Sveriges delegation till Förenta Natio-
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nernas generalförsamling, inbegripet representanter för de politiska 
partier, vilka ej äro företrädda i statsrådet. Även i sådana fall, då 
medlemmar i en svensk delegation på grund av särskilda stadganden 
skola företräda andra intressen än riksstyrelsens, ankommer det 
regelmässigt på Kungl. Maj:t att utse den svenska representationen. 
Då t. ex. enligt stadgan för Internationella arbetsorganisationen (ILO) 
varje medlemsstat äger sända fyra ombud till dess årliga konferenser, 
av vilka två skola företräda staten och av de båda andra den ene 
arbetsgivarna och den andre arbetstagarna, har Kungl. Maj:t enligt 
art. 4 stadgan att ensam utse samtliga fyra delegater. Valet skall dock 
enligt den nämnda artikeln ske i samråd med vederbörande fackliga 
sammanslutningar. Vad nu sagts gäller också för det fall att det 
internationella organet har formen av ett aktiebolag; se t. ex. överens­
kommelserna rörande Eurofima (SÖ 1956:8) samt beträffande 
Eurochemic (SÖ 1960:73). 

För särskilda fall kunna emellertid speciella anordningar ha träf­
fats. Så har t. ex. i samband med Sveriges anslutning till Internatio­
nella återuppbyggnadsbanken, vanligen kallad Världsbanken, och till 
Internationella utvecklingsfonden fattats beslut om att riksbanken 
skall tjänstgöra som förbindelseorgan mellan svenska staten och 
organisationen. 3 5 

Den internationella organisationens stadga angiver stundom direkt 
hur ett lands representation i organisationen skall utformas. Av be­
tydelse i detta sammanhang är bl. a. det för utvecklingen under 
efterkrigstiden utmärkande draget att parlamenten kommit att på 
ett annat sätt än tidigare direkt medverka i utrikespolitiken. Ett in­
tressant typexempel erbjuder för Sveriges del Europarådet. Medlem 
av detta råd är Sverige som stat, men vårt land är företrätt i rådets 
båda huvudorgan, ministerkommittén och rådgivande församlingen, 
på skilda sätt. Enligt art. 14 Europarådets stadga äro medlems­
länderna i ministerkommittén företrädda envar av sin utrikesminister 
eller ställföreträdare för denne. Ombuden i rådgivande församlingen 
skola däremot enligt art. 25 Europarådets stadga utses »i den ordning, 
som bestämmes av medlemmens regering». Detta avgörande har dock 
för Sveriges del av regeringen överlämnats till riksdagen. 3 6 Därom 
gäller nu, att vardera kammaren utser hälften av Sveriges sex om­
bud i rådgivande församling. För valet skall gälla vad som för val 
av riksdagens revisorer är stadgat (se RO § 75 och 8—11 §§ riksdags-

3 5 Se K. prop. 1950: 89, s. 16 o c h 1960: 105, s. 12. 
3 0 Se h ä r o m i K. prop . 1949:214 , s. 7—8 o c h Utr.U 1949 :6 , s. 3—4. 
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stadgan). De av riksdagen valda Europarådsombuden äro emellertid 
representanter för Sverige och icke företrädare för riksdagen, något 
som framgår av stadgan och som markeras på olika sätt. Bl. a. för-
anledes ombudens val av en skrivelse från Kungl. Maj:t till riks­
dagen, vari riksdagen anmodas att föranstalta om val av ombuden 
ifråga. De riksdagsvalda ombudens resor och övriga kostnader gäldas 
av anslaget under tredje huvudtiteln för särskilda förhandlingar med 
främmande makter, icke av medel från riksdagens huvudtitel. Utrikes­
departementet ombesörjer sekretariatsgöromålen för ombuden lik­
som sker beträffande andra Sverige-representanter. 

Annorlunda förhåller det sig med Nordiska rådet. I denna orga­
nisation är icke staten utan enskilda personer medlemmar. Dessa 
äro av två slag, regeringsrepresentanter och av parlamenten valda. 
För Sveriges del utser Kungl. Maj:t bland statsråden dem, vilka som 
regeringsrepresentanter skola taga säte i rådet, och riksdagen utser 
enligt särskilda regler 3 7 de valda medlemmarna. Enär de parlaments-
valda meldemmarna såsom de enda röstberättigade utgöra rådets 
kärna, har den svenska Nordiska råds-delegationen inordnats bland 
riksdagens verk. Budgetmässigt upptages den icke å tredje huvud­
titeln utan å fjortonde (riksdagens huvudtitel). De närmare före­
skrifterna för delegationen, vilken omfattar även de statsråd, som äro 
regeringsrepresentanter i rådet, återfinnas i ett av riksdagen allena 
antaget reglemente. 3 8 Vid valen tillämpas enligt reglementet samma 
regler som gälla ifråga om val av Europarådsombud, jfr ovan. 

Svenska delegaters verksamhet i internationella organisationer, 
i vilka Sverige är medlem, dirigeras av Kungl. Maj:t, ytterst med 
stöd av reglerna i RF § 4. Anmärkningsvärt är att riksdagen tydligen 
ansett sig behörig att giva Kungl. Maj:t direktiv med avseende å 
instruktioner till Sveriges ombud i en internationell organisation. 3 9 

Det torde emellertid endast vara rent undantagsvis som statsrättsliga 
problem uppkomma i samband med den löpande verksamheten i 
organisationerna. Många internationella organisationer bedriva ett 
arbete, som endast i ringa grad berör vårt land och som över huvud 
saknar intresse ur svensk statsrättslig synpunkt, t. ex. UNESCO:s 
upplysningsarbete eller världshälsoorganisationens sanitära verk­
samhet i tropikerna. 

3 7 § 1 Reg lemente för Nord i ska rådets svenska de legat ion; se B a n k o U 1959: 37, 
s. 46. 

3 8 Se s. 17, no t 2. 
3 9 Mot. 1951 s. 236 o c h II: 315 samt Utr.U 1951: 12, där fråga var o m instruk­

t ionen för d e n s v e n s k a FN-de lega t ionen . Mot ionerna a v s l o g o s efter sakl ig 
prövning . 
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Fråga kan dock av och till uppkomma i vad mån reglerna i RF 
§ 54 om utrikesnämndens hörande skall vinna tillämpning beträf­
fande verksamheten i internationella organisationer. Enligt nämnda 
grundlagsbud har utrikesnämnden till »uppgift att med Konungen 
rådpläga om ärenden, som angå rikets förhållande till främmande 
makter». Trots paragrafens avfattning måste till hithörande ärenden 
tvivelsutan räknas även frågor, som gälla svenska delegaters för­
hållningssätt inom organisationer, av vilka Sverige är medlem. Råd­
plägning i nämnden bör enligt grundlagsstadgandet äga rum i alla 
utrikesärenden av större vikt före deras avgörande. Verksamheten 
inom flertalet internationella organ, vilken i huvudsak är av ad­
ministrativ natur, gäller uppenbarligen i allmänhet icke »utrikes­
ärenden av större vikt», sett ur svensk synpunkt. I utrikesnämnden 
torde enligt praxis, såvitt nu är i fråga, tagas upp huvudsakligen 
ärenden avseende centrala allmänpolitiska organisationer. Ett årligen 
återkommande ärende i nämnden är t. ex. Kungl. Maj:ts instruktion 
för delegationen till Förenta Nationernas generalförsamling. Vid ett 
möte i nämnden före generalförsamlingen genomgås de viktigare 
punkterna på generalförsamlingens dagordning. På liknande sätt 
följer utrikesnämnden arbetet inom Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA). 

Just på grund av arbetets natur uppkommer emellertid inom de 
stora organisationerna hastigt växlande situationer. Det kan i vissa 
lägen bliva svårt att fullgöra konsultationskravet i RF § 54, om 
svenska delegationen vid en betydelsefull konferens skulle tvingas 
till snabba ställningstaganden. Annat kan måhända då icke med­
hinnas än på sin höjd ett telegram till utrikesdepartementet med be­
gäran om instruktioner. Rådplägning enligt RF § 54 kan i sådant 
fall ej ordnas. Arbetsformerna inom organisationerna, som kunna 
föranleda ett mera uppdrivet tempo än de klassiska bilaterala för­
handlingarna brukade kräva, kunna med andra ord omöjliggöra ett 
iakttagande av grundlagens regler på förevarande punkt. Ofta kunna 
delade meningar uppkomma om huruvida nämnden bort i ett visst 
fall höras eller om sådant hörande kunnat underlåtas. Fall till be­
lysning av denna frågeställning kunna hämtas ur konstitutions­
utskottets dechargegranskning. Utskottet anmärkte 1930 på dåva­
rande handelsministern statsrådet Lundvik för underlåtenhet att 
rådföra sig med utrikesnämnden rörande ett viktigt ställningstagande 
under den s. k. tullfredskonferens, som 1930 avhölls i Geneve. 4 0 Även 

4 0 KU 1930:26 , s. 20—29. 
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1962 uttalade utskottet viss kritik, ehuru i mild form, i anledning 
av att utrikesnämnden ej blivit hörd, innan dåvarande utrikes­
ministern Undén hösten 1961 framlade sin plan om bildande av en 
»non-atom-club». 4 1 

Om till en internationell organisation knutits d ö m a n d e o r g a n , 
vilkas jurisdiktion Sverige underkastat sig, uppstå särskilda problem. 
För närvarande torde detta läge föreligga i huvudsak endast be­
träffande Förenta Nationernas främsta rättsskipande organ, Inter­
nationella domstolen i Haag. Ett godtagande av den jurisdiktion, 
som utövas av den Europeiska domstolen för de mänskliga rättig­
heterna, överväges emellertid alltjämt av Sverige. Ett svårlöst pro­
blem uppkommer, med både internationellrättsliga och statsrättsliga 
aspekter, i det fall, att en internationell domstol, vars avgörande 
Sverige förpliktat sig att följa, finner ett i vederbörlig ordning an­
taget och lagakraftagande svenskt beslut strida mot Sveriges folk­
rättsliga förpliktelser. Frågeställningen var aktuell i det s. k. Boll­
målet. Då frågeställningen behandlades i riksdagen år 1961, kom 
man icke fram till någon lösning. 4 2 Fallet ansågs vara så opraktiskt, 
att lagstiftningsåtgärder befunnos ej nödvändiga. Hur en konflikt 
mellan nationell och internationell dömande verksamhet skall lösas 
är sålunda en i svensk rätt hittills obesvarad fråga. Uppenbart är 
emellertid att, om erkännandet av en internationell domstols juris­
diktion skall ha någon mening, däri måste ligga att landet är berett 
att i kollisionstillfällen giva den internationella domstolens beslut 
företräde framför beslut av egna domstolar. Om Sverige skulle vinna 
anslutning till EEG på bl. a. det villkor t t t Sverige biträder art. 187 
och 192 i Romfördraget, måste frågan lösas. Enligt nämnda stadgan-
den skola nämligen domar, meddelade av de Europeiska Gemen­
skapernas domstol, vid tillämpning av nämnda fördrag ha omedel­
bar exigibilitet i medlemsstat. Den omständigheten att den högsta 
nationella dömande instansen anser den europeiska domstolens av­
görande felaktigt, får ej förhindra verkställighet. Konfliktsituationer 
torde vad angår denna domstol bliva vanligare än eljest, enär den 
europeiska domstolen har till uppgift just att bedöma huruvida in­
tern rätt överensstämmer med landets förpliktelser enligt veder­
börande internationella överenskommelse, bl. a. enligt Romfördarget. 4 3 

4 1 KU 1962: 17, s. 2—5. 
4 2 Se. Mot. 1961 1:264 o c h 1 L a g U 1961:38 , samt där anmäld litteratur. 
4 3 Se h ä r o m S t o l i , «L'appl icat ion et l ' interprétat ion du droit interne par les 

jur isd ic t ions internat ionales» , Bruxel les 1962, s. 84 f. 
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Så långt problemet kan lösas genom att den internationella domen 
genom interna lagbestämmelser gives generellt företräde, föreligger 
knappast några statsrättsliga svårigheter. I en utrikespolitisk rege­
ringsdeklaration 4 4 våren 1950 antyddes emellertid att en svensk an­
slutning till en domstol av den art, som den Europeiska domstolen 
för de mänskliga rättigheterna utgör, sannolikt skulle kräva grund­
lagsändringar. Tanken utvecklades dock icke närmare. Enligt den 
mening, som här kommit till uttryck, skulle grundlagarna i nuvarande 
lydelse ej resa hinder i vägen för Sverige att underkasta sig inter­
nationell domstols jurisdiktion. Svårigheter kunna tänkas upp­
komma, därest det, för att ett internationellt domstolsavgörande 
skall kunna verkställas i landet, blir erforderligt att företaga en 
ändring i den nationella lagstiftningen, som de med nationell lag­
stiftningsmakt utrustade organen måhända icke äro villiga att genom­
föra. 4 5 Självfallet kan landet ifråga icke undandraga sig de genom 
domen uppkomna förpliktelserna genom att uppsäga den överens­
kommelse, varpå den internationella domstolen gundar sin kom­
petens. 

Ett nytt moment i de senaste decenniernas utveckling reser vissa 
statsrättsliga frågor, nämligen parlamentens ökade intresse för ut­
rikespolitiken, icke minst för de internationella organisationernas 
verksamhet. Inom folkrepresentationerna finns på åtskilliga håll en 
önskan att närmare följa det arbete, som pågår inom dessa. För att 
möta detta intresse genomfördes 1921 en grundlagsändring, vari­
genom reglerna i RO § 56 om muntligt meddelande tillkommo. Med 
stöd av detta stadgande, som möliggör för Kungl. Maj:t att »i fråga, 
som angår rikets förhållande till främmande makt», lämna riks­
dagen muntliga meddelanden med tillfälle till efterföljande diskus­
sion, anordnas årligen utrikesdebatter i riksdagen. I dessa debatter 
intager ofta verksamheten inom de ur svenska synpunkt centrala 
internationella organisationerna en bemärkt plats. 

Av intresse är att man icke längre på alla håll nöjer sig med dessa 
tillfällen till debatt. Vid 1960 års riksdag framfördes motionsvägen 4 6 

krav på vissa grundlagsändringar. Riksdagsordningen i nuvarande 
utformning förklarades hindra riksdagen från att på ett ändamåls­
enligt sätt följa utvecklingen inom EFTA. Riksdagen borde enligt 

4 4 Se Undén , 22/3 1950 (AK nr 11, s. 16). 
4 5 A l lehanda o l ikartade fall k u n n a u p p k o m m a . Några behand las i B e b r , a. a. 

»Judicial Control of the E u r o p e a n Communi t i e s» , L o n d o n 1962, s. 224—226. 
4 6 Se Mot. 1960, II: 644. 
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motionärerna få tillfälle bl. a. att angiva riktlinjer för svenska stånd-
punktstaganden i organisationen. Kungl. Maj:t borde för sådant 
ändamål giva riksdagen en redogörelse för vad som under året före­
kommit inom EFTA. Denna redogörelse skulle därefter utskotts-
behandlas av riksdagen. Motionen avslogs under hänvisning främst 
till pågående utredningar. 4 7 

Riksdagen har dock i vissa fall mera effektiva möjligheter att följa 
och även inverka på arbetet i internationella organisationer än dem, 
som muntligt meddelande enligt RO § 56 öppnar. Kungl. Maj:t av­
lämnar nämligen beträffande några organisationer en redogörelse 
för fattade beslut och annan verksamhet till riksdagen. Detta för­
faringssätt tillämpas emellertid sparsamt. Något egentligt grundlags­
stöd för detta förfarande finnes ej. Något hinder mot att Kungl. 
Maj:t begär riksdagens yttrande över internationella organisationers 
beslut finns å andra sidan icke heller. 4 8 Föreskrift om en allmän 
möjlighet för Kungl. Maj:t att rådföra sig med riksdagen finnes 
nämligen ej i grundlagen. Förfaringssättet vad angår internationella 
organisationer faller uppenbarligen utanför vad i RF § 89 är före­
skrivet om möjlighet för Kungl. Maj:t att i lagstiftningsfrågor 
överlämna medbeslutanderätt till riksdagen. Ej heller är RF § 12 
tillämplig; riksdagens medverkan i utrikespolitiken enligt denna 
paragraf avser blott godkännande av överenskommelser. Formellt 
måste i stället hänvisas till RO § 54, där Konungens »skrivelser» 
omnämnas utan att det närmare angives vad sådana skrivelser skola 
avse. 4 9 Det kan också antecknas, att Kungl. Maj:t icke på eget 
initiativ till riksdagen låtit överlämna redogörelser för en inter­
nationell organisations verksamhet. I de fall då så skett har anled­
ningen varit ett initiativ utifrån. 

Sedan 1921 har Kungl. Maj:t — under senare tid årligen — för 
riksdagen redovisat de av Internationella arbetsorganisationen (ILO) 
under året antagna rekommendationerna och konventionsförslagen i 
en proposition med anhållan om riksdagens yttrande. 5 0 I redogörel­
sen upptagas även de konventioner, vilkas ratifikation Kungl. Maj:t 

4 7 Se KU 1960: 23. 
4 8 Se K. prop . 1951: 54, s. 7. P å tal o m Europaråde t konstaterar utr ikesminis tern 

där torrt, att det ej förel igger konst i tut ione l la h inder att understäl la för saml ingens 
r e k o m m e n d a t i o n e r r iksdagen för yt trande, oavse t t huruvida Kungl. Maj:t anser 
sig böra förorda dessa eller icke. 

4 9 Detta grundlagsbud åb e r op a des också , då Kungl. Maj:t 1921 för första g å n g e n 
ö v e r l ä m n a d e en redogöre l se för en internat ionel l organ i sa t ions v e r k s a m h e t till 
r iksdagen m e d a n h å l l a n o m d e n n a s y t trande (se K. prop . 1 9 2 1 : 3 6 1 , s. 19). 

5 0 Se K. prop . 1 9 2 1 : 3 6 1 , s. 3 . 
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ej kan förorda. Upphovet till denna praxis är ett uttryckligt stad­
gande för ILO (ursprungligen i art. 405 i Versailletraktaten, nu i 
art. 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga), enligt vilket 
medlemsland är skyldigt att inom ett år underställa organisationens 
konventioner och rekommendationer den eller de myndigheter, till 
vilkas kompetensområden de höra. 

Vad angår verksamheten inom Europarådet har på liknande sätt 
Kungl. Maj:t plägat i en årligen återkommande proposition förelägga 
riksdagen för yttrande de rekommendationer och resolutioner, som 
Europarådets rådgivande församling antagit under det föregående 
året. Utrikesministern har i denna även brukat-angiva sin inställning 
till dessa beslut. Denna praxis har sin grund i en uttrycklig hem­
ställan från Europarådets rådgivande församling. 5 1 

En något annan form har tillämpats vad angår den årliga redo­
görelsen från Nordiska rådets svenska delegation, som denna enligt 
§ 6 i reglementet för delegationen avgiver till Kungl. Maj:t och vari 
denna rapporterar om den senaste rådssessionen. Redogörelsen vi­
darebefordras av Kungl. Maj:t genom skrivelse (ej proposition) till 
riksdagen utan några kommentarer. En utredning angående delega­
tionens arbetsformer föreslog 1958, att redogörelsen skulle av råds­
delegationen ingivas direkt till riksdagen och upptog en föreskrift 
härom i sitt förslag till reglemente för delegationen. 5 2 Detta förslag 
kunde emellertid icke godtagas av riksdagen. Frågan om på vad sätt 
ett ärende kan anhängiggöras i riksdagen för beslut av denna be­
traktas nämligen som ett grundlagsspörsmål; grundlagarna måste 
besvara detta spörsmål uttömmande. Huvudsätten för att anhängig-
göra ett ärende i riksdagen äro »Konungens skrivelser och proposi­
tioner» (RO § 54) och motioner (RO § 55). Vidare förutsattes i riks­
dagsordningen, att revisorernas anmärkningar inkomma till riks­
dagen (RO § 72) och att berättelser skola avgivas till riksdagen av 
JO och MO (RF § 100). Riksdagens verk ha tillerkänts rätt att till 
riksdagen ingiva framställningar, därvid man formellt bygger på 
reglerna i RO § 41 med kompetensbestämmelser för riksdagens 
bankoutskott. Utanför det av dylika regler avgränsade området kan 
icke något ärende komma på riksdagens bord för besluts fattande. 
Rådsdelegationens berättelse måste därför gå vägen över Kungl. Maj:t. 

Behandlingen av Nordiska rådets redogörelse har givit anledning 
till åtskillig konstitutionell diskussion. Spörsmålen ha gällt berät-

5 1 Se K . p r o p . 1951: 54, s. 2. 
5 2 Se B a n k o U 1959:37 , s. 42. 
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telsens utskottsbehandling — den har i praxis företagits allenast, av 
utrikesutskottet — och den därmed sammanhängande frågan huru­
vida berättelsens innehåll skulle göras till föremål för sakbehandling 
i riksdagen. 5 3 

Avslutningsvis kan sägas, att grundlagsreformen av 1921, vilken 
gällde de statsrättsliga funktionerna med avseende å makten över 
utrikspolitiken, på sin tid öppnade möjlighet för en mera tidsenlig 
behandling av utrikesärendena. Nu ha 40 år gått, och icke minst de 
internationella organisationernas växande betydelse torde nödvändig­
göra en ny översyn av grundlagarna — även om det ej blir en allmän 
författningsreform — för att tillgodose en ny tids krav vad avser 
Sveriges plats i internationellt samarbete. 

5 3 Hastad, AK 11/12 1958 (nr B 15, s. 186 f.) m. fl. 



PARTIMOTSÄTTNINGARNA VID 

1771—72 ÅRS RIKSDAG SOM BAKGRUND 

TILL GUSTAV III:S STATSKUPP 

Av Lektorn, fil. lic. Stig Hallesvik, Katrineholm 

M ed anledning av Adolf Fredriks hastiga död i februari 1771 
måste en riksdag sammankallas för att fastställa den nya 

konungaförsäkran, som skulle gälla för Gustav III:s regering. Med 
denna fråga som kärnpunkt utkämpades partistriden mellan hattar 
och mössor. Den stormlöpning mot det gamla privilegiesamhället, 
som de ofrälse mössorna inledde, framkallade regimförändringen i 
augusti 1772. Det följande är ett försök att peka på några viktiga 
faktorer, som beredde vägen för det frihetstida statsskickets fall. 

I. Kompositionsavtalet. Frågor, som påverkar partiförhållandena. 
En av mössledarna på riddarhuset, Fredrik Ulrik von Essen, ger 
en ögonblicksbild från de förhandlingar, som i riksdagens inled­
ningsskede upptagits inför konungen den 12 juni mellan hattarna 
Fersen, Höpken, Duvall och mössorna Ridderstolpe, Essen och 
Pechlin. »Mössorna frågade då H: vad deras mening vore och ville 
höra, huru de ville håvat. Gr. Fersen svarade då med ett glättigt 
raillerie, efter det man ville det han uppriktigt skulle säga sin öns­
kan, så vore det den, at H—n finge sätta till talesmän och deputa-
tioner, bibehålla gamla rådet, hava sina vänner vid styret m. m.». 
Essen svarade, att han ville tala med något större allvar men hade 
samma åstundan för sitt folk »och skulle ingen undra på om de nu 
efter par års lidande ville söka någon upprättelse». 1 

Förhandlingarna var ett led i franska hovets, kungens och hans 
förtrogne rådgivare Carl Fredrik Scheffers politik att försona par­
tierna och söka upphäva dem. De hade »båda i lika mån bidragit 

1 Essen , Journal . C. G. Malmströms avskrifter, vol . 3 . RA. 

24 — Statsvetenskaplig lidskrift 1962. N. F. 
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till sitt fäderneslands nedgång». 2 Hattledaren Fersen tycks ha insett, 
att mössorna skulle uppfatta försoningen som ett försök att i första 
hand upphäva mösspartiet, och han har av allt att döma inte gillat 
detta uppslag, som kommit från Scheffer.8 När talmansvalen var 
avslutade en vecka senare, visade det sig, att mössorna hade plura-
litet i de ofrälse stånden, hattarna hos adeln. Partigrupperingen åter­
tog, som Lagerroth påpekat, den gestalt den haft 1765.4 Men över­
vikten i prästeståndet var så knapp som möjligt, och detta bidrog 
förmodligen till att de adliga particheferna kom fram till ett slags 
uppgörelse. 5 Det är en kompromiss, som visar god vilja från möss­
chefernas sida att bibehålla lugn och ordning vid riksdagen. Emel­
lertid kom den aldrig på papperet i bindande form. Det var en 
uppgörelse inom adeln, som fick karaktären av en »gentlemen's 
agreements. 

En häftig presskampanj riktades mot kompositionen. 6 Det franska 
sändebudet, Vergennes, vittnar också om att den inte blev uppskat­
tad av de ofrälse; de kallade den en uppgörelse mellan adelsmän. 
Präster och borgare fruktade t. o. m. att den täckte en plan att sluta 
en union, vars hemliga syfte skulle vara att minska de ofrälses 
privilegier. Mösscheferna tog risker, när de meddelade sitt parti de 
engagemang, som de åtagit sig gentemot hattarna. 7 Englands sände­
bud, Goodricke, ser i kompositionen blott en finess från hattarnas 
sida att diskreditera mösscheferna (och därmed hans ryska kollega 
Österman och honom själv). Den hade väckt missnöje inom partiet 
och satt dem i en kritisk belägenhet. Inte heller hattarna var sär­
skilt nöjda. Vergennes kallar försoningen endast ett stillestånd. 8 

Den punkt i kompositionen, som först kom i blickpunkten, var 
bestämmelsen, att det segrande partiet på riddarhuset skulle fylla 
utskotten till åtminstone en tredjedel med företrädare för motpartiet, 
och att man skulle försöka få de andra stånden att följa exemplet. 
Borgarna beslöt genast att gå sina egna vägar. 9 De satte inte in en 

2 F r a n s y s k a ministerberätte lser 1713—72, C. G. Malmströms avskrifter, vol . 1. 
RA. ( = V) 5/5 — 7 1 . 

3 Referat av franska ministerberätte lser , C. G. M a l m s t r ö m s avskrifter, vol . 2. 
RA. ( = V. r) s. 341, 337. 

4 F. L a g e r r o t h , »Frihets t idens författning». S t o c k h o l m 1915 ( = Lagerroth) , 
s. 650. 

5 C. T. O d h n e r , »Sveriges pol i t i ska historia under k o n u n g Gustaf III:s rege­
ring», I. S t o c k h o l m 1885, s. 29, no t 2. 

0 L a g e r r o t h , s. 646—649. 
7 V. r s i d 339. V 4/7. 
8 Enge l ska mdnisterberättelser 1720—72, C. G. Malmströms avskrifter, vol . 2. 
9 G 28/6. RA ( = G) 14/6. V. r sid. 339. 
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enda hatt i sekreta utskottet. Prästerna satte endast in fyra hattar 
(av 25 medl.), och i konsekvens härmed satte adeln endast in fyra 
mössor. (Bönderna var som bekant ej representerade i S. U.). 

Kompositionen var alltså knappt ingången, förrän borgarna gav 
signalen till en »ofrälse politik». De ofrälse mössorna var ej längre 
benägna att följa sina adliga ledare. Partiet hade blivit svårt att 
styra, som Goodricke uttrycker det. Man hade gjort misstaget att 
inte dra in de ofrälse i förhandlingarna. 1 0 1 kompositionsavtalet fanns 
egentligen endast en punkt, den första, som de ofrälse kan ha hyst 
verklig motvilja för: konungaförsäkran av 1751 skulle användas 
oförändrad. Där vädrade de adliga ståndsintressen. 

II. Privilegiefrågan. (Striden om konungaförsäkran = KF). Den 
20 juli slungades en ny brandfackla av borgarståndet. Det antog då 
ett förslag till instruktion för expeditionsdeputationen, vilken som 
namnet anger hade att expediera ständernas beslut. Förslaget gick 
ut på att tre stånds beslut skulle befordras till verkställighet, utan 
att det fjärde ståndet skulle kunna hindra eller fördröja det. Därmed 
väcktes en fråga, som kom att bli den svåraste stötestenen under 
riksdagen, nämligen om den oinskränkta giltigheten av tre stånds 
beslut. Skulle tre stånd kunna göra ingrepp i det fjärdes privilegier? 

KF kom att fylla funktionen av en nytolkning eller komplettering 
av författningen, gällande för en konungs livstid. De ofrälse fordrade 
nu ändringar. Bl. a. skulle kungen förklara sig benägen att alltid in­
stämma med riksens ständer — ordet »samtliga» var utelämnat. Vid 
befordringar till ämbeten skulle avseende fästas »endast» — vilket 
ersatt »förnämligast» — vid skicklighet och förtjänst, ej vid någons 
förvärvade gunst, karaktär, stånd och anseende (orden »karaktär» 
och »stånd» tillagda). Detta varslade illa för adelns företrädesrätt 
till rikets högre tjänster. En ström av skrifter angrep adelns rättig­
heter. »Den ofrälse soldaten» väckte störst uppmärksamhet (tryck­
tes i 3.000 ex.). 

Den 14 juli skriver den franske utrikesministern till Vergennes, 
att mössornas obenägenhet för förlikning väckt farhågor hos Ludvig 
XV. Man hoppas emellertid, att de ofrälses animositet mot adeln 
skall försona de bägge partierna på riddarhuset och få adeln att söka 
skydd bakom tronen. Taktiken att söka sätta adeln och de ofrälse 

1 0 F. A. v. F e r s e n , »Historiska skrifter», utg. av R. M. Kl inckowström, III . 
S t o c k h o l m 1860, s. 428. 
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i harnesk mot varandra följdes av konungens medhjälpare Carl 
Scheffer och Fredrik Carl Sinclair. Vergennes tycks också till en 
början ha gått in för den, men i slutet av september intar han en 
helt annan ståndpunkt. Ett litet antal människor hoppas, skriver 
han, att större makt skall falla i kungens händer genom omständig­
heternas makt. Vergennes tror, att det är mycket svårt att göra 
revolution med våld. Gardesregementets överste (Fersen) är föga 
benägen för en omvälvning. Liksom denne håller Vergennes fast vid 
kompositionen och arbetar på ett lugnt och snart slut på riksdagen. 
Bröderna Carl och Ulrik Scheffer var emellertid eniga i att hindra 
Fersen från att nå kungens förtroende. De hade velat göra Sinclair 
till hattchef, och kungen själv hade begärt, att partikassan skulle 
överlämnas till denne, men Vergennes hade trots det nekat. 1 1 

Vergennes hade tidigare kritiserat Fersen för att han visat för 
stort tillmötesgående mot mössorna och fjäskat för Österman. Good-
ricke berömmer i början av oktober Fersen för att ha visat modera-
tion och bistått hans vänner i fråga om KF. 1 2 Vid mitten av oktober 
kom den upp till behandling på riddarhuset. Den 17 oktober för­
klarade Fersen, att uppgiften att deltaga i beredningen av KF i 
sekreta deputationen (förstärkt med 25 bönder) »varit ett av de 
svåraste och brydsammaste mål mig kunnat åläggas». Adeln hade 
krävt att få förbli vid 1751 års försäkran, men att vid ett samman­
träde av fyra stånd vara ensamma mot tre är svårare än att yttra 
sig i ett samfund, där en esprit syntes förena de flesta. Adeln hade 
inte genom avvikande vota velat ge anledning till skiljaktighet stånd 
och stånd emellan, särskilt som man såg, hur man sökte uppreta 
alla stånd, »ja intill menige man i riket» mot ridderskapet och 
adeln. Han hade inget högre önskat än att få förbli vid 1751 års 
KF, men adeln måste tänka på regeringssättets bestånd. Till sist 
uttrycker han förhoppningen, att vad adeln än beslöt, det månde 
lända till allmänt väl. 1 3 

Den med Fersen nära lierade Carl Sparre var den förste, som för­
svarade utskottsförslaget. Flera av de ledande mössorna förenade sig 
med honom. Men barometern pekade på storm. Kaptenlöjtnanten 
vid flottan Pehr Lilliehorn angav tonen, när han förklarade, att för­
slaget gick ut på att krossa adelns privilegier. Dessa hade kostat 
förfäderna egendom, krafter, liv och blod att förvärva — det borde 

» V. T sid. 340. V 26/9, 10/8. 
1 2 V 10/8. G 8/10. 
1 3 Adelns renskrivna protoko l l 1771—72, t o m 1, s. 1290—94. RA. 
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ock kosta, innan de kunde återtagas. Någon votering om adelns pri­
vilegier ville han inte tillåta — då skulle han hellre dö, utropade 
han. Man beslöt slutligen, efter ett nära 18 timmar långt samman­
träde, att sända ett protokollsutdrag till de övriga stånden, vilket 
skulle framhålla skälen till att adeln höll fast vid 1751 års KF. Röst­
siffrorna var 383 mot 276. Vid nästa sammanträde, den 23 oktober, 
då partierna mobiliserat ytterligare trupper, godkändes ett dylikt 
protokollsutdrag med 412 röster mot 310. Man framförde argumen­
tet, att KF var en grundlag, som enligt 1766 års bestämmelser ej 
kunde ändras utan två riksdagars beslut, men detta avvisades av 
de ofrälse under förklaringen, att KF, som var en grundlag för 
konungen, ej blev det förrän han undertecknat. Det var ej fråga om 
någon ändring, då den gamla KF upphört att gälla i och med Adolf 
Fredriks död. Adelns beslut innebar ett nederlag för kompromissens 
män. När Wadenstierna ville tillstyrka på klubben att låta KF gå 
igenom, kom han nästan livlös därifrån. 1 4 

»Ceci est un ameutement de la jeunesse», skriver Vergennes. 
»Sköldlyftningen» på riddarhuset till försvar för privilegierna är en 
händelse, som alla talar om. Allt detta innebär rätt fattat ett inbör­
deskrig inom hattpartiet. Folk, som har större ambition än erfaren­
het och duglighet, vill avlägsna de gamla ledarna och sätta sig i 
deras ställe. 1 5 

När adeln sände ytterligare protokollsutdrag, började de ofrälses 
tålamod tryta. Bondeståndet »undanbad sig, att hädanefter oroas 
med vidare föreställningar i detta ämne». På riddarhuset däremot 
talade Fredrik Horn om en sammansvärjning för att krossa adeln 
och dess privilegier. 1 6 Det var i detta läge kungen trädde fram för 
att ta ledningen, ett försök som helt misslyckades. 1 7 Frågan om KF 
förblev olöst över julferierna. 

Den 7 januari kan kungen meddela sin mor en angenäm nyhet. 
Hattarna hade bildat en fronderande klubb, där de satt upp liksom 
en allmän förbindelse. Man hade skrivit följande ord på ett papper: 
»Hwem vill eij stadna kvar i Stockholm tils dess man har sett en 
infödd älskad Konungs lagliga Kröning och almänna Riksärender 
fulbordade. Ingen utan alla vi som med våra namn och signeten 
underteckna den skrifft villia eij öfvergifva detta möte för än våra 

1 4 G. K j e l l i n , »RikshistoriogTafen Anders Schönberg» . L u n d 1952, s. 241. 
1 5 V 7/11, 18/11. 
1 0 C. G. M a l m s t r ö m , »Sveriges pol i t i ska historia från k o n u n g Karl XII:s död 

till s ta tshväl fn ingen 1772», VI. 2 uppl . S t o c k h o l m 1901, s. 250. 
1 7 Se sid. 393 f. 
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Privilegier äro stadgade och vår Konung krönt.» En vecka senare 
skriver han, att det var mer än 250 underskrifter. Man påstår, fort­
sätter han, att Carl Sparre velat skriva under men blivit vägrad. De 
är allesammans fruktansvärt uppretade mot greve Fersen. 1 8 Sinclair 
tackar han i ett brev för nyheten om klubbens bildande. Det var en 
händelse, som han inte väntat sig. Han var mycket nyfiken på vad 
Vergennes skulle säga. Denne skulle väl åtminstone inse, att kungen 
hade ett verkligt parti, som stödde honom och höll på den goda 
saken. Han borde upptäcka, hur fel Fersen haft med att säga, att det 
bara var en »feu de paille». 1 9 Klubben fick namnet »Svenska Botten», 
och ledningen kom snart att övergå till överste J. M. Sprengtporten. 

När frågan om KF åter togs upp, nu i expeditionsdeputationen, 
avlägsnade sig adelns ledamöter. De ofrälse satte upp KF enligt tre 
stånds beslut, men skrivelsen överlämnades åter till stora deputa-
tionen, för att man skulle få tillfälle att göra sammanjämkning. 
Deputationen, som ej ville framlägga både de ofrälses och adelns för­
slag, emedan kungen då skulle få avgörandet i sin hand, överläm­
nade ännu en gång frågan till stånden. De gamla aristokraterna 
strävar efter fullkomligt samförstånd, men den stora massan vill 
inte avstå något, sammanfattar kungen situationen. 2 0 

Den 24 februari kom det äntligen till ett avgörande på riddar-
huset. Essen och Wadenstierna (en av Fersens närmaste medarbe­
tare) tillstyrkte, att man skulle antaga de ofrälse ståndens förslag, 
med villkor att en av de fyra talmännen undertecknad förklaring att 
inget stånds privilegier kunde anses vara rubbade genom KF, skulle 
åtfölja den. Detta förslag segrade slutligen med 359 röster mot 327. 
Inemot 80 reservanter undertecknade Sprengtportens förklaring, »att 
han icke tog någon del i den vanära, som ridderskapet och adeln 
förestode». Hur litet den ovannämnda förklaringen, som åtföljde 
KF, betydde, visade sig den 27 juli, då sekreta deputationen tolkade 
adelsprivilegierna så, att de ofrälse hade rätt till rikets högre äm­
beten. 2 1 Privilegierna behövde således ej ändras. 

De ofrälse stånden hade slutligen segrat, likaså »kompromissens 
män» på riddarhuset. Den danske ministern anger, vilka de är. 
Fersen har mycket verkat för föreningen men i synnerhet Östermans 

1 8 H. S c h i i c k (utg.), Gustav III:s och Lov i sa Ulrikas brevväxl ing, II. Stock­
h o l m 1919 ( = G III) 7/1, s. 112. 14/1, s. 117. 

1 9 His tor isk Tidskrift 1959, s. 434. 
2 0 G III 11/2, s. 135. 
2 1 F. L a g e r r o t h , S tändernas maktutövn ing , i Sveriges r iksdag 1:6. Stock­

h o l m 1934, s. 264. 
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oavlåtliga humana bemödanden, understödda av Pechlin, Funck, 
Ribbing, Ridderstolpe och Essen. 2 2 Goodricke framhåller, att mot­
ståndet på riddarhuset blivit mindre, sedan Sinclair vunnits av mös­
sorna. 2 3 Men striden hade fört med sig ett inbördeskrig inom hatt­
partiet. De yngre adelsmännen hade närmat sig kungen för att söka 
värn för sina privilegier. Denna fara för statsskicket kan ha kommit 
de mera sansade att svänga om och acceptera nivelleringen. De var 
beredda att offra en del av sin sociala och ekonomiska ställning för 
att bevara det fria statsskicket. 2 4 Lagerroths påstående, att i de mest 
brännande frågorna, privilegiefrågorna, partimotsättningen kom att 
vika för ståndsmotsättningen, visar sig vara en sanning med modi­
fikation. 2 5 För majoriteten av adeln fick ståndsintresset ge vika för 
en önskan att bibehålla styrelseskicket. Det vore av stort intresse 
att få klarlagt, hur denna majoritet rekryterades socialt. 

III. Rådssaken. Först när privilegiefrågan var förd i hamn, tog 
mösspartiet upp nästa offensiv: mot hattrådet. Frågan om rådets 
sammansättning hade varit föremål för diskussion i kompositions­
konseljen, men eftersom det var svårt att nå enighet, utmynnade den 
endast i ett någpt svävande löfte av konungen, att han skulle söka 
ordna ytterligare 4 å 5 vakanser (ändrades sedan till 3 å 4) till riks­
dagens slut. 2 6 De två vakanser, som stod till buds, besattes med mös­
sor, som licentierats 1769. På hösten insattes ytterligare en mössa. 

I början av mars ansåg kungen, att kompositionsavtalet var upp­
fyllt, när han förmått tre hattråd att begära avsked med pension. 2 7 

(Mössorna skulle då komma att inneha 6 av 16 platser.) Men det 
ansåg inte motsidan. Essen gav förklaringen, att det var misstron 
mot konungen, som gjorde att man ej ville nöja sig med tre platser. 
Den verkliga förklaringen torde vara mer komplicerad. Inom möss­
partiet förelåg en klar motsättning, som lätt kan beläggas i Good-
rickes depescher. I mars ville »våra vänner», vilket här får tolkas 
som Essen och andra adliga mösschefer, ha hälften av rådsplatserna 
»enligt andan av kompositionen». Österman och Goodricke å ena 
sidan rådde dem att vara belåtna, om de kunde få fyra eller fem 
riksråd att resignera utan strid. De kände till ett kontrakt, som Ver-

2 2 Excerpt ur d a n s k a ministrars i S th lm depescher 1762—92, N. Tengbergs 
avskrifter. RA. ( = Guldencrone) 2®/2. 

2 3 G 11/2. 
2 4 Jfr V a l e n t i n i Scandia 1941, s. 10. 
2 5 L a g e r r o t h , s. 650. 
2« O d h r a e r , s. 29 no t 2. 2 7 G III 12/3, s. 169. 
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gennes hade med prästerna i sekreta utskottet, och fruktade, att 
prästeståndet skulle vinnas över till hattarna. »Hade vi pengar att 
köpa pluralitet hos adeln, skulle vi handla annorlunda», skriver 
Goodricke. Å andra sidan ville de ofrälse avsätta alla riksråd och 
pressade dem att gå på. De adliga mösscheferna intog alltså en 
mellanståndpunkt. 2 8 

Österman och Goodricke menade sig.kunna åstadkomma en möss­
majoritet i rådet, om endast fem hattråd avlägsnades. Riksrådet 
Wallvijk var i hemlighet mössornas handgångne man och gick 
under benämningen »den omvände». Mössornas 3 + 5 + Wallvijk 
skulle då ställas mot hattarnas 6 + 2 (Gustav III:s röster), alltså 
9 röster mot 8. Det 16 :e riksrådet, Sinclair, hade visserligen i hem­
lighet gått över till mössorna men ansågs opålitlig och skulle sändas 
till Pommern, där mössorna gjort honom till generalguvernör. På så 
sätt kunde mössorna alltid vara säkra om majoritet. 2 9 

Så lägger borgmästare Sundblad fram ett memorial i sekreta 
deputationen den 30 mars, som kräver att alla återstående hattråd 
(10, sedan 3 begärt avsked) skall avskedas. 3 0 Detta tycks ha skrämt 
Österman, ty han vill nu nöja sig med tre riksråds avskedande, som 
adeln föreslagit. »Vännerna» var oense om hur många, som skulle 
avskedas, men de ofrälse beslöt natten före plenum den 11 april att 
utdriva sju. Därvid undantogs Wallvijk, Sinclair och den med honom 
och änkedrottningen lierade v. Schwerin enligt ett förslag av råd­
man Brandberg från Uleåborg. 3 1 Situationen är märklig. Österman 
har i samförstånd med adliga mösschefer och den franske ambassa­
dören delat ut pengar för att rädda hattråd! 3 2 Förbittringen mot 
kompositionen var så stor, att den hotade med en schism, skriver 
Goodricke. De båda ministrarna fruktade, att deras vänners iver och 
hattarnas förbittring skulle gynna kungens planer. 8 3 När adeln den 
25 april fattar samma beslut som de ofrälse med 277 röster mot 
272, betraktar de därför detta som en stor seger, som dessutom 
kunnat vinnas utan penningar. Österman trodde sig veta, att Sinclair 
ej arbetat emot honom utan låtit sitt inflytande vila. 3 4 Hattarnas 
uppförande i denna sak hade varit obegripligt och ej motsvarat 
deras ledares kända talanger. Vad kan ha motiverat detta Good-
rickes hårda omdöme? 3 5 

2 8 G 10/ä. 2 9 G 17/3. Guldencrone 2Q/3, 
3 0 Sekreta Deputa t ionens protokol l 30 /3 — 7 2 . Fr ihets t idens utskot tshandl ingar . 

RA. 
3 1 G 31/3, 14/4. 
3 2 F e r s e n , s. 428. 
3 5 G 14/4. 

3 3 G 14/4. 
3 4 G 28/4. 
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Österman hade fruktat, att ett angrepp på rådet skulle driva även 
de moderata i kungens armar. När det gäller hattarna bedömde han 
i varje fall situationen riktigt. Fersen svängde om och började sam­
arbeta med kungen för att rädda rådet. Kungen började arbeta på 
att förena »den faktion, som var minst oppositionell mot honom», 
som Vergennes uttrycker saken, alltså hattarna. Men det var inte 
längre så enkelt, sedan Sinclair övergått till motpartiet. 3 6. Hans an­
hängare trodde nämligen, att han var orubbligt fäst vid kungen, 
och denne kände inte till, på sin höjd misstänkte, Sinclairs avfall. 

I själva verket var det Vergennes som stod bakom borgmästare 
Sundblads memorial om hattrådets avsättning. Meningen var, att 
förslaget skulle framstå som en alltför stor orättvisa och förkastas 
vid den avgörande voteringen. Riksråden var som bekant endast 
underkastade juridisk ansvarighet, och hos åtskilliga kunde man ej 
peka på några graverande fel. Denna taktik misslyckades helt. För­
slaget gick igenom. Att de ofrälse reellt, om än ej formellt, tilläm­
pade en politisk ansvarighet är tydligt. Vad som hänt var något 
oväntat, som konsternerade de adliga particheferna på båda sidor 
(inklusive kungen). Vergennes säger, att det var en anda av fana­
tism, som under natten före den l l : e åstadkommit en revolution, 
tillintetgjort våra förhoppningar och rubbat mössornas planer. Två 
präster, ivriga demokrater, och en borgare, Sinclairs kreatur, hade 
åstadkommit denna komplott. Kungen använde sin vältalighet på 
den skickligaste av de två prästerna, Wijkman, som ej var tillgänglig 
för andra skäl än övertygelse, han trodde sig ha övertygat honom, 
men Wijkman gick direkt från kungens kabinett på mössklubbarna 
och deklamerade mot adelns övermod och egennytta. Statens verk­
liga styrka bestod i föreningen mellan de tre stånden, och man be­
hövde varken ta hänsyn till hattarna, som ville bevara hela det gamla 
rådet, eller till mössorna, som begärde ett visst antal platser för att 
kunna sätta sig i besittning av dem. Man borde avsätta alla hattarna 
med möjlighet att sedan »benåda» dem som man ansåg värdiga där­
till. Effekten av detta tal blev mycket snabb. 3 7 

Den byråkratiska principen hade stått mot den parlamentariska. 
Rådets fall innebar ett kännbart nederlag för kungen och hattarna. 
Men ej heller alla mössor betraktade det som en seger. Dit hörde 
tydligen Ridderstolpe och Essen jämte de ryska och engelska minist­
rarna. Striden, om rådet har alltså framkallat en ny gruppering: de 
moderata hattarna och åtminstone vissa mössor har tagit avstånd 

3 0 V 23/3, 6/4. 3 7 V 14/4. 
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från de ofrälse. Emellertid stöddes de senare av halva adeln. Betyder 
detta, att denna hälft accepterat parlamentarismens princip, eller är 
det rädslan för angrepp mot statsskicket från kungens sida, som fått 
dem att sluta upp vid de ofrälses sida? Vissa enskilda ledares in­
flytande måste därvid ha vägt tungt. Frågan kan ej besvaras med 
det material denna uppsats bygger på, men en överraskande aspekt 
kommer att visa sig i det följande. 

Sammanfattning av partiförhållandena. 

I. Kompositionsavtalet 

övervägande ståndsmotsättning 
a) moderata mössor b) moderata hattar c) kungen 

(Essen m. fl.) (Fersen, ev. ofrälse) (Sinclair, Scheffer) 
+ Vergennes 

ofrälse mössor 
+ Österman, Goodricke 

II. Privilegiefrågan 
1 Ståndsmotsättningen genombruten 

a) fronderande hattar b) kungen 
(yngre adelsmän) (Sinclair, Scheffer) 

a) ofrälse b) moderata mössor c) moderata hattar 
(Essen m. fl.) (Fersen) 
+ österman, Goodricke + Vergennes 

III. Rådssaken 

a) moderata mössor b) moderata hattar c) fronderande d) kungen 
(Essen m. fl.) (Fersen, ofrälse) hattar 
+ österman, 

Goodricke ( + Vergennes) 

a) ofrälse mössor b) adel 
(Sinclair, Funck?, Pechlin?) 

Den ovanstående översikten är ägnad att ge ett intryck av två­
partisystemets upplösning. Vergennes vittnar om den splittring, som 
rådde efter rådets avsättning. Partierna var delade i nästan lika 
många celler som det fanns individer och erbjöd endast bilden av 
en monstruös anarki. Redan på ett tidigt stadium hade han börjat 
klaga över hattarnas, »patriotpartiets», splittring och passivitet. Han 
önskade visserligen även dess upplösning men först vid riksdagens 
slut. Oenigheten var orsak till partiets dekadens. »Un parti qui cesse 
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d'agir est bientôt un parti anéanti», är ett annat av hans omdömen. 
Under rådskrisen konstaterar han, att hattarna så att säga är utan 
rörlighet och liv. Deras olyckor tycks förvärra deras splittring. 3 8 

Men också mösspartiet var splittrat, och motsättningen mellan den 
moderata och den radikala riktningen hade senast manifesterat sig 
under rådskrisen. 

De o l i k a p a r t i f r a k t i o n e r n a , i regel representerade av sina 
främsta ledare, skall nu närmare granskas, och deras handlingspro­
gram presenteras, i den mån det har varit möjligt att komma åt dem 
med det använda källmaterialet. Därigenom kan man nå en viss 
överblick av det politiska kraftfältet inför omvälvningen den 19 aug. 

I. De ofrälse mössorna. Början görs med den fraktion, som stod 
längst till vänster: de ofrälse mössorna. De drivande krafterna fin­
ner man bland borgarna och prästerna. Borgarna gav som nämnts 
signalen till kampen mot kompositionen och striden om KF, och 
präster och bönder sekunderade. Men det var först efter revolten 
mot de adliga cheferna i rådssaken, som man började tala om ett 
nytt demokratiskt parti, det tredje partiet, »1'escadron démocratique» 
etc. Det hade plötsligt uppstått och åstadkommit den förödelse, som 
bragt de båda partierna ur fattningen. Av Wijkmans uttalande på 
mössklubbarna att döma åsyftade man ett slags »underhusparlamen­
tarism», byggd på en union mellan de tre ofrälse stånden. Udden 
var riktad mot de byråkratiska, adliga »överhusledamöterna». Inom 
partiet var man emellertid klar över skillnaden mellan den engelska 
författningen och den svenska. I England ägde konungen en tredje­
del av den lagstiftande makten, medan denna, »det är sjelfva con-
stitutionen, hos oss helt och hållen» är demokratisk. »Svenska fol­
ket, blott och ensamt, utan konunga-magtens deltagande, stiftar ju 
genom representanter, riksens ständer, sina lagar» (Daniel Helsingius 
1771). 3 9 

Man var mycket angelägen att hålla denna konungamakt inom 
sina gränser. Den 28 november hade kungen kallat till sig de fyra 
talmännen och erbjudit sin person att bli ett föreningsband mellan 
riksens ständer, »då han var den ende i riket, vilken född landets 
barn icke hade mer gemenskap med det ena ståndets intresse än 
med det andras». Borgartalmannen Sebaldt vägrade att framföra 

3 8 V 10/8, 23/9, 30 /3 , 1/5. 
3 9 H. V a l e n t i n , »Frihetst idens r iddarhus», S t o c k h o l m 1915, s. 92 f. 
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kungens utan förmedling av rådet framburna budskap till sitt stånd, 
och de övriga ofrälse talmännen följde honom genast. När talet kom­
mit i tryck (med eller utan kungens medgivande; långt framskridna 
planer på att trycka det hade han i varje fall 4 0 ) yrkade Essen och 
mössorna på att vidare försök från kungens sida att vända sig till 
ständerna och att vädja från ständerna till nationen skulle avstyras 
genom en reprimand till hattrådet, som inte hindrat dessa olaglig­
heter. Hattarna däremot menade, att rådet handlat rätt, och föreslog 
en tacksägelse till kungen. Här stod åsikt mot åsikt i en konstitu­
tionell fråga. Diskussionen för tanken till den, som uppstod efter 
Gustav V:s borggårdstal 142 år senare. 4 1 De ofrälse mössorna såg 
vidare till, att en förbindelse för kungen att oavbrutet regera blev 
införd i KF för att hindra honom att upprepa de manövrer, som 
han regisserat 1768. 

Ansatser till ett »spoils system» visade sig. Ständerna ingrep 
t. o. m. i K. M:ts befordringsrätt, vilket emellertid inte var någon 
nyhet. Man var på väg att bryta ned byråkratins skyddsmurar. 

Från de ofrälse stånden utgick sålunda de konstitutionella fram­
stötarna. Detta stämmer väl med Lagerroths syn på mösspartiet och 
dess strävanden. Emellertid finns det en intressant misstanke i Ver­
gennes' depesch den 1 maj 1772, som kan vara värd en närmare 
granskning. Man misstänkte Sinclair för att vara upphovet till »re­
volutionen» och det nya demokratiska partiet. Sinclair blev visser­
ligen alltid misstänkt, när något obehagligt hände, men vissa källor 
lämnar intressanta uppgifter om hans verksamhet efter övergången 
till mössorna i början av februari. 

Kungen hade via Vergennes kommit i kontakt med vissa av de 
främsta stockholmsborgarna, som ville underhandla om att få besitta 
»terres nobles». 4 2 Vid mitten av februari hade de ofrälses närmanden 
ökat, så att det väckt oro inom den klass av grandseigneurer som 
ville styra själv. Både borgare och präster mottogs med välvilja vid 
hovet. »I kretsar, där man sällan såg annat än biskopar, har det 
dykt upp ett antal av de mest betydande prästerna, sådana som 
Wijkman, Gadolin, Melin etc». En av de ledande mössprästerna ta­
lade för kungen i en mindre riksdagsangelägenhet »som en ängel». 4 3 

I sekreta deputationen ville mössan rådman Brandberg avsätta 
alla riksråd utom tre, bland dem Sinclair. Vergennes uppger, att det 
var på hoppet om Sinclairs bistånd, som mössorna beslutat anfalla 

4 0 H T 1959, s. 434. 
4 1 Jfr F e r s e n , s. 83, 2>:a stycket . 

4 2 V 3/2. 
4 3 G III 18/2, s. 144 f., 23/3, s. 179. 
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rådet. Hans kreatur, Wijkman, prosten Kroger och handelsman 
Gram, hade åstadkommit rådets fall. 4 4 Kungen var förtvivlad över 
denna händelse och förvånad över att Sinclair bibehölls som riks­
råd. Motviljan mot honom hade plötsligt lagt sig, och man talade 
ej längre om att sända honom till Pommern. 4 5 I ett brev till kungen 
skriver Fersen, att mösscheferna ville få honom att tro, att Sinclair 
varit inblandad i rådets fall (liksom Funck) . 4 6 Kungen har haft något 
slags uppgörelse med mösscheferna och Sinclair. Han vill ej tala 
riksdagsaffärer med denne, förrän hans oskuld bevisats. Gustav III 
anser hans uppförande så besynnerligt, så litet förenligt med hans 
sätt att tänka, att kungen tror sig stå inför lösningen av en gåta, 
troligen genom någon utomordentligt stor tjänst, som Sinclair skulle 
göra honom, och som kungen bara skulle ha honom att tacka för. 
Sådan var ställningen den 1 maj . 4 7 

Sinclairs uppförande verkar onekligen gåtfullt, och ryktet sätter 
honom ständigt i centrum. Man står beredd att skriva under Fersens 
omdöme, att det var en intrigerande och machiavellistisk man, som 
endast avsåg sitt bibehållande. 4 8 Ledning till gåtans lösning får man 
emellertid i Vergennes' depesch den 1 maj. 

Efter kungens samtal med Sinclair hade den »demokratiska skvad-
ronen» skickat två ombud till Scheffer för att få veta, om kungen 
verkligen tagit mösscheferna och speciellt Sinclair i upptuktelse. När 
de fått svar, började de fråga, om kungen skulle hålla dem räkning 
för vad de skulle kunna göra för honom, och om han önskade att 
få de avsatta riksråden återinsatta. När Scheffer försäkrat dem om 
kungens välvilja, återkom de följande dag med beskedet, att de ej 
ville återinsätta riksråden, eftersom det bland dem fanns sådana, 
som var alltför lierade med den aristokratiska firma, 4 9 som de abso­
lut ville förgöra, men de hade lovat att till nya riksråd endast före­
slå för kungen behagliga personer. Den 30 april kom de tillbaka och 
talade nu utan omsvep. De trodde sig kunna åstadkomma mer för 
kungen än behagliga riksråd. De ville nå sitt mål säkrare och effek­
tivare och hade därför skurit av banden till sina gamla chefer, som 
de fört bakom ljuset. De skulle t. o. m. klippa av förbindelsen med 
Sinclair, som blandat sig med dem och ville styra dem. De ville själva 
ha meriten och vinsten av att ge kungen den auktoritet han borde 

4 4 V 6/4, 14/4. Jfr M a l m s t r ö m , s. 283. 
4 5 G III odaterat (17?/4) s. 191. 4 7 G III 1/5, s. 198 f. 

4 0 F e r s e n , s. 431. 4 8 F e r s e n , s. 80. 
4 9 F in lay o c h Jennings , m o t v i lka Nordencrantz riktat beskyl ln ingar . Se 

M a l m s t r ö m , s. 314 f. 
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ha, och var villiga att avstå allt, som inte berörde deras personliga 
säkerhet och egendom. Åt riksdagen ville de endast reservera beskatt­
ningsrätten och överinseendet över finansförvaltningen; allt det öv­
riga skulle vara kungens prerogativ. Han skulle också få vetorätt i 
alla fall, då det rörde sig om att stifta nya lagar eller att tolka eller 
förändra de gamla. De hade emellertid framhållit, att denna tjänst 
krävde bistånd och kompensation. Den senare borde vara ansen­
lig, emedan de, när de förändrade regeringsformen, för alltid skulle 
beröva sig de rikliga skördar, som den dåvarande konstitutionen 
skaffade dem. De begärde ingenting i förväg — det var först, när 
revolutionen var ett faktum, som de krävde belöningen. Deras an­
språk var höga; de uppgick till 6 mill. daler. 5 0 

Sedan är fem rader censurerade i Malmströms avskrift — då bru­
kar det röra sig om pengar från Frankrike. Antagligen hade Scheffer 
begärt pengar av Vergennes. Om det inte krävts franska pengar, 
skulle Vergennes troligen aldrig ha fått reda på historien. Vad de 
ofrälse ytterligare begärt måste ha varit privilegier; de hade ju fram­
hållit, att de säkrare och effektivare ville nå ett mål genom att vända 
sig till kungen. De hade haft dåliga erfarenheter av adelns obstruk­
tionspolitik i privilegiefrågan. Antagligen har Scheffer inte vågat 
omtala dessa krav i övertygelsen om att de genast skulle avslöjas 
för Fersen. 

Sinclair har själv antytt gåtans lösning. I ett brev till Gyldenstolpe 
skrev han den 1 mars: »Enligt min öfvertygelse är vid riksdagen intet 
annat att göra än att följa engelske konungens exempel, d. v. s. söka 
skaffa sig ett parti, som behärskar parlamentet.» 5 1 Han har tydligen 
insett, att en stark kungamakt endast kunde byggas på de ofrälse. 
Han hade upplevt deras frammarsch och sett prov på deras styrka 
vid riksdagen. Han ändrade taktik, gav upp sitt motstånd i privi­
legiefrågan och deltog i attacken på rådet, allt för att vinna de ofräl­
ses förtroende. Han har lyckats fullt och helt: han blev general­
guvernör i Pommern och bibehölls som riksråd. Goodricke och 
Österman har sökt att få i väg honom till Pommern, när de märkte, 
att han höll på att ta ledningen över de ofrälse. 5 2 Både Sinclairs 
adliga anhängare och de ofrälse trodde förmodligen, att kungen i 
hemlighet stod bakom honom. 5 3 Detta kan ställa Wijkmans upp­
trädande natten före den 11 april i något annorlunda belysning. De 
ofrälse måste i slutet av april ha blivit förvånade över två saker, 

5 » V 1/5. 
5 1 O d h n e r , s. 41 no t 2. 

5 2 G 21/4. 
5 3 V 6/4. 
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som är föremål för frågor vid deras första samtal med Scheffer: att 
kungen hade tagit Sinclair i upptuktelse, och att han ville återinsätta 
de avsatta riksråden. De har sedan dragit vissa slutsatser av de 
jakande svaren och erbjudit sig att klippa av banden med Sinclair. 
Mössornas underhandlingar med kungen förklarar på ett naturligt 
sätt, varför inga utpräglade partimän föreslogs till nya riksråd. 5 4 

Senast den 6 maj har hela sammanhanget avslöjats för kungen. 
Sinclair och Scheffer har visat upp sitt storverk: att ställa riksdags-
majoriteten till hans förfogande. En mycket stark kungamakt låg 
inom räckhåll. Hur har kungen reagerat? Den 7 maj på morgonen 
uppsöker Scheffer Vergennes och gör den sorgsna bekännelsen, att 
det inte längre fanns något att göra eller att hoppas, och att han 
skulle fara på landet för att inte återvända på länge. Han hade 
engagerat sig i invecklade underhandlingar med Sinclair. När Ver­
gennes pressade honom om revolutionsplanerna från 30 april, sva­
rade han, att det inte längre kunde vara tal därom. Han lämnade 
hastigt Vergennes, när denne varnade honom för Sinclair. 5 0 

En ganska upprörd scen måste ha utspelat sig inför kungen. 
Denne såg sitt ideal i Gustav II Adolf och hans samarbete med adeln 
för att skapa en svensk stormakt. Den kung, som för honom fram­
stod som grunden till Sveriges alla olyckor, var däremot Karl XI. 
»Han slet sönder den slöja, som skilde folkets rättigheter från 
konungens och betjänade sig av den makt han hade förvärvat, med 
de mest orättfärdiga medel till att tillskansa sig sina undersåtars 
egendom.» Det var denne furste som därigenom hade skapat fruktan 
och misstroende inför kungadömet. Dessa tankar var aktuella för 
kungen vid mitten av januari . 5 6 I början av februari hade Vergennes 
märkt, att borgarnas begäran om adelsjord hade besvärat honom. 
Det var inte så, att han inte hade rätt att förläna detta slags sär­
skilda privilegier, men ett allmänt medgivande skulle bli ett känn­
bart slag för adeln, »qui semble aujourd'hui mériter des droits à 
sa préférence». 5 7 Kungen var således ytterst ovillig att inkräkta på 
adelns privilegier, ja, han var t. o. m. villig att avstå en nästan oin­
skränkt kungamakt, eftersom han inte ville regera med adeln som 
motståndare. 

När kungen ej har accepterat Sinclairs politiska linje, har denne 
funnit det bäst att lämna riksdagen och bege sig till sin general­
guvernörspost. Kungen har kanske rentav skickat honom till Pom-

5 4 Jfr M a l m s t r ö m , s. 289. 5 6 G III 14/1, s. 116. 
5 5 V 8/5. 5 7 V 3/2. 
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mern i känslan av att han snart nog kunde behöva en stark man 
vid sydfronten. Om Sinclair spelat den roll som hävdas här, blir hans 
avresa från riksdagen lättare att förklara än eljest. Vad Sinclair 
föreslog Gustav III var exakt, vad som förverkligades 1789. Men det 
var först efter ett 17-årigt misslyckat samarbete med adeln och 
experimentets slutgiltiga bankrutt i det som skulle blivit kronan på 
verket, kriget mot Ryssland, som kungen var mogen för ett så radi­
kalt steg. Även då tog han det mot sin innersta vilja. »Luktar jag 
inte snusk?», är en bekant replik, som fälldes av kungen efter ett 
sammanträde med de ofrälse. Sinclair fick föga tack för sin rojalism, 
han bevarade dock på avstånd kungens förtroende till sin död 1776, 
och kanske mindes Gustav III med en viss tacksamhet sin gamle 
vapendragare under de kritiska februaridagarna 1789. Han var en 
makalös men tydligen principfast intrigör. 

Syftet med denna rekonstruktion av händelserna har varit att söka 
bevisa, att mössornas radikala konstitutionella program inte var så 
doktrinärt, som Lagerroth framställt det. Viljan att öka kungamak­
ten var inte försvunnen. F ö r de o f r ä l s e v a r i n t e k o n s t i t u ­
t i o n e n u t a n s o c i a l a o c h e k o n o m i s k a f ö r m å n e r d e t v ik­
t i g a . Kanske var det inför hotet om en militärkupp som man sökte 
anknytning till kungen för att söka rädda ekonomiska förmåner. 

II. Den radikala adeln. Denna grupp, som aldrig sjönk under 
42 % av de röstande, är svårast att komma tillrätta med. Säkert är, 
att den hade företrädare även bland militärerna. Dess ledare har 
man antagligen att i första hand söka bland de adliga mösschefer, 
som gjorde aktivt motstånd mot statskuppen. Som så många gånger 
under det senare 1700-talets historia dyker Pechlins namn upp. Han 
lyckades undkomma från Stockholm, tog sig förklädd på en bond­
kärra ner till sitt gods i Kalmar län, hann författa och distribuera 
en berättelse om vad som tilldragit sig i Stockholm och sökte samla 
de småländska regementena till motstånd. Med en skara officerare 
stod han i begrepp att överrumpla Jönköping men blev själv över­
listad och tillfångatagen. Fersen, som senare ångrade sin hållning 
vid statskuppen, har berömmande ord om honom: »Han var den 
ende av riksens ständers pluralitet, som vågade sätta våld mot våld; 
den ende av mössorna och ryska ligan, som höjde sig över ögon­
blickets förtvivlade belägenhet, och därav visste draga ett hederligt 
parti. Känd och avskydd i sitt fädernesland för sina nedrigheter och 
genom sina vävnader av bedrägerier mot konungarna och fädernes-
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landet, har han icke desto mindre förskaffat sig ett utmärkt rum 
uti Sveriges hävder, såsom medborgare värdig friheten och som 
uppoffrade allt för att försvara densamma.» 5 8 

Pechlin hade gjort sig känd som konsekvent motståndare till 
kungamakten. När hans parti hade närmat sig kungaparet, hade 
han bytt parti. Både hattar och mössor var. angelägna om att räkna 
honom bland de sina 1771. Vid kompositionsförhandlingarna har 
han begagnat tillfället att säga obehagliga sanningar. »Dock drog 
konungen ibland på sig vid Pechlins tal», berättar Essen. 5 9 Det finns 
många andra vittnesbörd om hur obehagligt kungen fann det att ha 
att göra med Pechlin. Det är självklart, att denne skulle spela en 
stor roll vid voteringen den 30 november, då det gällde att värna 
konstitutionen mot intrång från konungens sida. 6 0 

Rudbeck hör också till dem, som gjorde försök till aktivt mot­
stånd. Funck beskylls för falskhet av komponisterna efter rådets fall. 

Beträffande Pechlin (liksom de båda ovannämnda), en man, som 
förenade »Cromwells snille med själen av en Cartouche och Ravail-
lac», »Sveriges största snille, inte ens Fersen undantagen», 6 1 kommer 
man till den vanliga slutsatsen, att man inte kan veta något med 
säkerhet. Troligen har han inspirerat de konstitutionella framstö­
tarna mot kungamakten i högre grad än någon annan. 

III. De moderata mössorna. Inom mösspartiet skilde man tyd­
ligen mellan komponister och non-komponister. 6 2 Det är de förra, 
som är identiska med de moderata mössorna. De ledande namnen 
är här Ridderstolpe och Essen. I kompositionsavtalet kan man spåra 
mössprogrammet i flera punkter. 6 3 Punkt 3 behandlar utrikespoli­
tiken: Inga andra yttre förbindelser ingås än de, som befästa rikets 
utvärtes lugn och främja dess invärtes hushållning. Punkt 4 vill 
skydda mössorna mot efterräkningar för deflationskrisen. Essen hade 
varit huvudman för mössornas ekonomiska politik. »Vad som före-
lupit till 1769 års riksdag uppröres icke ånyo.» Ekonomiska förhål­
landen berörs också i punkt 6: bl. a. skall lantbruket uppmuntras 
mer än hittills. Punkt 8 säger, att man skall eftersträva ett stadgat 
myntvärde, men samtidigt ta hänsyn till de gäldbundne (gammal 
hattsynpunkt). Punkt 7 fordrar sparsamhets- och skattesänknings-
politik. 

Några konstitutionella nyheter innehåller avtalet däremot inte. 

5 8 F e r s e n , s. 127. 0 1 O d h n e r , s. 19, F e r s e n , s. 91 . 
5 9 E s s e n , Journal . RA. 6 2 G 21/4. 
oo G 3/12. 0 3 O d h n e r , s. 29 not 2. 

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F. 
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Genom punkt 11 tar man snarast avstånd från parlamentarismen, 
och vid förhandlingar före rådets fall i april framförde Essen och 
Ridderstolpe kravet, att inga riksråd skulle avsättas vid nästa riks­
dag. 6 4 Det är den byråkratiska ståndpunkten. Punkt 1 om den oför­
ändrade KF visar, att man ville nöja sig med »status quo» på det 
konstitutionella området. Man slår i punkt 9 vakt om tryckfriheten. 

Ståndsintressena spelar för komponisterna ingen märkbar roll i 
striden om KF. Man ville, liksom Fersen, få till stånd en kompro­
miss för att inte förlora greppet om de ofrälse. Man vill framför 
allt slå vakt om styrelseskicket. Brytningen med de ofrälse inträffar 
vid rådskrisen. Cheferna blir inte åtlydda ens inom adeln. De mode­
rata kunde inte få den med på sin linje: att skona en del hattråd. 6 5 

Deras politiska inflytande blev ganska litet, och eftersom de var 
lierade med Österman och Goodricke, ger detta ytterligare en aspekt 
på problemet om det främmande inflytandet på svensk politik. 
Lagerroths omdöme: »I kampen mellan byråkrati och parlamenta­
rism fick den senare övertaget» kan karakterisera situationen. 6 6 

De moderata mösscheferna skilde sig sommaren 1772 inte mycket 
från de moderata hattarna. »De sansade suckar efter botemedlet; de 
nöjer sig med att beklaga det onda, utan att göra någon ansträng­
ning att bota det.» Sådan var stämningen både bland hatt- och 
mösschefer, vittnar Vergennes den 1 maj. Ridderstolpe försvann 
från riksdagen före revolutionen, och Essen var en av de första att 
hylla kungen. 

IV. De moderata hattarna. Någon särskild ofrälse hattlinje gör 
sig inte märkbar, varför Fersen får representera hela patiet. Han 
hade 1756 varit ledare för motståndet mot Lovisa Ulrikas revolu­
tionsplaner och bar huvudansvaret för avrättningen av de åtta mest 
komprometterade. Även senare hade han uppträtt som värnare av 
det bestående statsskicket. När hattarna under kritiska situationer 
närmat sig kungamakten, hade Fersen alltid betonat, att varje för­
ändring av statsskicket måste ske under lagliga former, och i de av­
görande ögonblicken hade han svängt om, så att någon förändring 
inte kommit till stånd. Förhållandet mellan honom och Gustav III 
kunde därför inte vara särskilt hjärtligt. Vergennes säger, att en 
starkare kungamakts auktoritet skulle bli outhärdlig för Fersen. Det 
var rivalitet och »yrkesavund» mellan kungen och honom — det 

6 4 G 7/4. 
6 8 L a g e r r o t h , s. 692 f. 

8 5 M a l m s t r ö m , s. 287. 
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var deras hjärtans hemlighet. Senast 1768—69 hade den dåvarande 
kronprinsen kämpat om makten med honom. Fersen hade föraktat 
Adolf Fredrik, men Gustav fruktade han. 8 7 

Vid 1771—72 års riksdag fortsattes kampen om ledningen av de 
konservativa krafterna i samhället. Av hänsyn till de ofrälse inom 
partiet och för att rädda statsskicket från anslag ger Fersen, lierad 
med de moderata mössorna, vika för de ofrälses krav i privilegie­
frågan. Man kan förmoda, att de i första hand stöddes av gods-
ägarelementet på riddarhuset. Fersen var själv storgodsägare, bruks­
ägare och en av landets rikaste män. Han hade väl genom sitt till­
mötesgående hoppats kunna rädda rådet, men de ofrälse mössorna, 
starkt adelsfientliga som de var, höll honom ingen räkning för in­
satsen. Fersen och kungen tvingas samarbeta med varandra, men 
hattpolitiken lider ett totalt sammanbrott, när man inte ens på rid­
darhuset kan uppbringa majoritet för hattråden. Fersen verkar att 
vara en politiskt död man. 

I ett brev till kungen strax efter katastrofen antyder han, att enda 
utvägen ur olyckorna vore, att folket samlades kring kungen. Hans 
nitälskan för systemet har börjat vackla. 6 8 Han lämnar snart riks­
dagen och många hattar med honom, vilket från mösshåll betraktas 
som ett försök att sätta riksdagen i inaktivitet. Man räknar emeller­
tid fortfarande med honom som ett stöd för det gamla systemet, och 
man undviker av speciella hänsyn att besätta hans och Carl Sparres 
platser med mössor. 6 9 Både kungen och den franske ambassadören 
är vid statskuppen tveksamma om hur Fersen skall ställa sig, och 
Carl Sparre tycks ha haft svårt för att välja sida. 7 0 Men det är knap­
past troligt, att Fersen lämnat Stockholm, där han som gardes­
regementets chef haft alla möjligheter att påverka utvecklingen, om 
han verkligen velat försvara statsskicket. Han kan inte ha varit 
okunnig om Sprengtportens revolutionsplan. Själv uppger han i sina 
memoarer, att han lämnade Stockholm, när han fick höra, att något 
var i görningen, vidare att han ansåg förberedelserna till kuppen 
lättsinniga. Han har dragit sig tillbaka till sina gods i Östergötland 
för att inte bli komprometterad vid ett eventuellt misslyckande. Men 
till slut ingriper han ändå aktivt och bistår prins Fredrik Adolf 
vid militärkommandot i Linköping. 

9 7 V 10/8. 
6 8 F e r s e n , s. 432. 
6 9 D e p e s c h 18/8 —72 från österrikiska sändebudet W i d m a n . ö s t e r r e i c h i s c h e s 

Staatsarchiv, W i e n . G 19/7. 
70 v 21/8 —72. G III 16/9, s. 277. 
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Det som definitivt kan ha bestämt Fersen att ta avstånd från den 
gamla regimen, var tillsättandet av en räfstedeputation, som bl. a. 
skulle göra undersökningar om de ledande hattfinansmännens mani­
pulationer. De misstänktes ju för att ligga bakom inflationen. Nu 
var det bönder och präster, som var de ledande, medan borgarna 
anslöt sig i efterhand. En mängd rykten cirkulerade om kommis­
sionens avsikter. Gustav III återger bl. a. ett, att man var ute för 
att ta Fersen och consortes vid strupen. 7 1 Att liknande rykten även 
nått Fersens Löfstad visar ett brev från hans maka till Fredrik 
•Sparre. 7 2 Hon har endast den fördömda kommissionen i huvudet 
och är orolig för sin makes säkerhet. När man väl tillsatt en kom­
mission, kommer den inte att hålla sig till det ämne', som utgjort 
.förevändningen. Under sommaren måste en allmän oro ha spritt sig 
bland de besuttna och privilegierade i samhället. Den 25 april hade 
Fersen vid försvaret av rådet på riddarhuset bl. a. yttrat: »Vi kunde 
bliva olyckliga med mindre förakt för lagarna; efterkommande torde 
få känna, vad denna tiden bereder; vi tävla nu inbördes att taga 
tjänster och fullmakter av varandra; därifrån kunna de gå längre 
och taga egendomarna; omsider kommer det an på livet.» 7 3 Man 
behöver knappast tvivla på Fersens uppgift, att de upplystare inom 
de båda partierna önskade regeringssättets fall. 7 4 Deputationen bör­
jade sammanträda den 10 augusti. Dess verksamhet avbröts genom 
revolutionen. 

V. - De fronderande hattarna (»La jeunesse»). När Fersen visade 
•sig benägen att medverka till vad Vergennes kallar »la suppression 
de nos libéralités», fronderade en grupp adelsmän (»la jeunesse», 
för att använda ambassadörens uttryck) och närmade sig kungen 
för att värna sina -hotade privilegier. Kärntruppen på riksdagen 
måste utgöras av de 77 personer, som vid plenum den 24 februari 
lät anteckna sina namn under en reservation av »Svenska Bottens» 
ledare, Sprengtporten. Vergennes kallar dem med ett träffande ut­
tryck »les zélateurs de la Noblesse». Man finner, att av de 77 signa-
tärerna inte mindre än 59 var militärer (under kaptens grad 29, 
kapten, ryttmästare 19, major, överstelöjtnant, kommendörkapten 6, 
överste 4, generalmajor 1 ) 7 5 och ytterligare 4 hade anknytning till 

7 1 G III 5/8, s. 243. 7 2 Börs torpssaml ingen , vol . 7. RA. 
7 3 A d e l n s prot. 25/4 1. Även h o s M a l m s t r ö m , s. 305. 

.. 7 4 F e r s e n , s. 97. Jfr s, 446. 
7 5 Adelns prot. t o m 2, s. 567—569. Av intresse k a n s k e kan vara, att omkr. 1/3 

av a r m é n s o c h omkr . 4 5 % av f lottans off icerare var ofrälse. Se S. C a r l s s o n , 
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militärväsendet (2 krigsråd, 1 krigsfiskal, 1 kanslist i krigsexp.). 
Bland undertecknarna återfanns också högste chefen för borger-
skapets i Stockholm kårer till häst och fot, stadsmajoren. Även de 
övriga var ämbetsmän utom en (ev. två). Militärerna dominerade 
alltså starkt, och 48 av de 59 har ännu inte nått regementsofficerares 
grad. Man har anledning att förmoda, att militärerna dominerade 
även bland de »ivrare», som ej var riksdagsmän. Man har förvånat 
sig över, att Gustav III med så stor framgång kunnat företa sin 
kampanj mot »aristokratin». Förklaringen ligger nog däri, att »aristo­
krater» för dessa ungdomar betydde partioligarkien, alltså Fersen 
och de övriga välbeställda gamla particheferna. 

Vilken makt var de villiga att ge kungen? Han skulle endast 
behöva böja sig för rådet, när det var enhälligt. Man skulle upprätt­
hålla styrelsesättet, som det varit tänkt 1720. Det rör sig alltså inte 
om någon större omvälvning. Kungen skulle återfå den verkstäl­
lande makten. Ett uppehåll på 12 år till nästa riksdag skulle ge 
kung och ämbetsmän väl tilltagen arbetsro. 7 6 När kungen i början 
av juli visade sitt utkast till regeringsform för Sprengtporten tycks 
denne ha betraktat det med en viss kritik: »herren» hade »tämligen 
skansat omkring sig». Han lät sig emellertid nöja med att ständerna 
skulle behålla sin beskattningsmakt och att kungen ej skulle få rätt 
att börja anfallskrig. 7 7 Det var tydligen, vad han ansåg som mini­
mum. Sprengtportens ideal tycks annars ha varit det engelska stats­
skicket. Han såg helst, att riksdagen bestod av två kamrar, varav 
adel och biskopar skulle sitta i den ena, borgare och bönder i den 
andra. Då skulle adelns veto mot de ofrälses anspråk bli effektivt.7 8 

Det var Sprengtporten, som i början av maj försåg kungen med en 
ny revolutionsplan, sedan denne avvisat Sinclairs. Han skulle också 
leda stöttrupperna. Kungen kan inte ha gjort upp sina författnings­
planer utan att ta hänsyn till stämningen inom de leder, som skulle 
genomföra verket. 

VI. Kungen. Ordet »hovparti» nämns visserligen några gånger 
i början av riksdagen, men därmed avses tydligen endast männen 
kring kungen, främst bröderna Scheffer och Sinclair. Kungen upp­
träder som partiman i samarbete med de konservativa krafterna, 
kanske något i stil med Gustav V på 1910-talet. Den 28 november 

»Ståndssamhäl le o c h s tåndspersoner 1700—1865». Lund 1949. Tabel l 18, s. 77 och 
tab. 22, s. 97 samt s. 82. 

7 0 V 3>/2. 7 7 M a l m s t r ö m , s. 353 f. 
7 8 L a g e r r o t h , s. 708. 
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försökte han åstadkomma en lösning ovan partierna i striden om 
KF. Den främsta orsaken var säkerligen, att det skulle ge kunga­
makten en betydelse, som den ej haft på länge, skaffa den folkets 
förtroende och göra den älskad i stället för fruktad. 7 9 Försöket miss­
lyckades, och man återgick till taktiken att sätta de ofrälse och adeln 
i harnesk mot varandra. När privilegiefrågan förts i hamn den 25 
februari, tycks kungen ha gett upp allt hopp. Det återstode nu endast 
att arbeta på att skaffa sig »les agréments et les aisances de la vie».8<> 

Men då hade Sinclair redan börjat arbeta på sin stora plan, märk­
ligare än alla övriga. När den avvisats, försåg honom Sprengtporten 
med en annan, helt efter kungens sinne. Den byggde på samarbete 
med militären. Revolutionsplanen av den 30 april ansåg Vergennes 
dödfödd, men denna nya trodde han på . 8 1 Kungen kan dock mycket 
väl ha behållit det goda trumfkort, som Sinclair försett honom med. 
När det gällde att svara borgarna i februari med anledning av deras 
krav på privilegier, kom kungen och Vergennes överens om att hålla 
sig till allmänna ordalag, och ingenting hindrar, att samma taktik 
tillämpades nu. De ofrälse har på så sätt hållits i en ovisshet, som 
kan bidra till att förklara deras lama motstånd vid statskuppen 
i augusti. 

Under sommaren arbetade kungen på att vinna militären, bl. a. 
genom att leda gardets exercis, vilket blev föremål för mössor­
nas ogillande. Gustav III:s »revolution» blev en militärkupp, men 
marken var beredd för att den skulle accepteras utan alltför stort 
motstånd. 8 2 Mössornas radikala åtgärder, de moderatas passivitet, 
ämbetsmännens, militärernas och finansmännens beträngda läge, 
dyrtiden, hungersnöden och längtan efter förändringar skapade 
förutsättningarna. Nordencrantz' beskyllningar bidrog enligt ett sam­
tida vittnesbörd till att upphetsa den mindre kunniga allmänheten 
och därigenom på ett oförmärkt och farligt sätt undergräva rege­
ringssättet. Det österrikiska sändebudet har fått uppfattningen, att 
tillsättandet av undersökningskommissionen väckt belåtenhet hos 
allmänheten. 8 3 Stockholms lägre borgerskap, som med jubel hälsade 
segraren, får representera den mer primitiva politiska uppfattningen. 

En viktig förutsättning för att man skulle acceptera omvälvningen, 
var att kungen inte gjorde sig enväldig. Han verkar ängsligt ange­
lägen att framhäva för Fersen, att det inte var suveräniteten han 

7 9 G III 27 /12 — 7 1 , s. 100. 
8 9 G III 2»/2 — 7 2 , s. 155. 
8 3 W i d m a n 18/8 — 7 2 . 

8 1 V 11/6 — 7 2 . 
8 2 Se S a l i n a s i H T 1954. 
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8 4 Fersen , s. 445. 

åsyftade utan endast Gustav Adolfs lagar, »en smula anpassade till 
omständigheterna». 8 4 Nu skulle han förverkliga sin kungstanke att 
i samarbete med adeln skapa en ny svensk storhetstid. 

Kompromissens anda hade lidit nederlag, så att adelns motattack 
mot de ofrälse kunde fortgå ännu en tid, men 1789 skulle den åter­
upplivas för att bli bestående i svensk inrikespolitik. 



NÅGRA ASPEKTER PÅ LÄROVERKSUNG­

DOMENS POLITISKA B E T E E N D E 

Av Fil. kand. KJELL GOLDMANN, Stockholm 

I de flesta demokratier tycks den partipolitiska stabiliteten vara 
mycket stor inte bara inom väljarkåren som kollektiv utan också 

hos varje enskild väljare. Normalt stöder väljaren samma parti vid 
val efter val, endast i undantagsfall äger partibyten rum. Detta är 
med säkerhet fallet också i Sverige.1 

Därför är det naturligtvis av stort intresse att utröna, hur dessa 
stabila partipolitiska bindningar uppkommer. Vilka faktorer är de 
viktigaste i den process, varigenom partisympatier utkristalliseras 
hos de unga, sympatier som sedan i regel blir bestående under 
mycket lång tid? 

Ungdomens politiska beteende har varit ett relativt försummat 
studieobjekt. Två amerikanska undersökningar, publicerade 1959— 
60, kastar emellertid ett visst ljus över problemet. 

Partiidentifikationen. I »The American Voter» 2 visar Angus Camp­
bell, Philip E. Converse, Warren E. Miller och Donald E. Stokes, 
att ställningstagandet vid val i mycket stor utsträckning kan för­
klaras som ett direkt resultat av individens attityder i för dagen 
aktuella politiska frågor. 3 Bakom dessa attityder ligger emellertid 
ofta en annan psykologisk faktor, känslan av identifikation med 

D e n n a artikel bygger p å resul taten av en undersökning , s o m 1959—60 g e n o m ­
fördes vid Statsvetenskapl iga ins t i tut ionen i Uppsa la s o m proseminar iearbete av 
Yngve Norrblom, Bengt Nygren , Bo S v e n s s o n samt art ikelförfattaren. 

1 D e »pol i t iskt rörl iga väl jarna» utgjorde 1954 endast 1 6 , 3 % i Göteborg o c h 
8,8 "lo i ett l a n d s b y g d s o m r å d e . J ö r g e n W e s t e r s t å h l — B o S ä r l v i k , »Svensk 
valrörelse 1954», (s tenci l ) . 

2 A n g u s C a m p b e l l — P h i l i p E . C o n v e r s e — W a r r e n E. M i l l e r — D o ­
n a l d E. S t o k e s , »The Amer ican Voter». Survey Research Center, Univers i ty of 
Michigan, ' 1960. 

3 Ibid., s. 64 ff. 
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ett visst parti (party identification). 4 De amerikanska väljarna ten­
derar att identifiera sig med ettdera av de stora partierna, och denna 
identifikation tycks vanligen vara primär i förhållande till de poli­
tiska attityderna — en person med traditionell republikansk identi­
fikation tenderar att acceptera eller uppskatta de republikanska poli­
tikernas ställningstaganden även i nya politiska frågor. Prorepubli-
kanska attityder är således i allmänhet inte en orsak till identifika­
tion med det republikanska partiet utan snarare en följd av identi­
fikationen. Individen har en positiv förhandsinställning till vad hans 
»eget» parti företar sig, han ser den politiska verkligheten genom 
starkt färgade glasögon. Att man här har isolerat en viktig faktor 
bakom den politiska stabiliteten säger sig självt. 

Att flertalet väljare på detta sätt identifierar sig med ett parti 
betyder emellertid inte, att de i alla val röstar med detta. Andra 
faktorer, inte minst starka attityder i för dagen aktuella frågor, 
utformade oberoende av identifikationen, kan förmå väljaren att 
frångå sin grundläggande politiska disposition. När de faktorer, 
som drivit honom till detta, upphört att vara aktuella, återgår han 
emellertid i normala fall till sin ursprungliga fålla. 5 

Individens partiidentifikation är synnerligen stabil utan att vara 
orubblig. 0 Skilda personliga upplevelser, främst byte av social miljö 
(äktenskap, byte av arbetsplats o. dyl.), kan i enskilda fall rubba 
identifikationen, 7 men »only an event of extraordinary intensity 
can arouse any significant part of the electorate to the point that 
its established political loyalties are shaken». 8 Det stora exemplet 
på detta i USA:s moderna historia är 30-talsdepressionen och New 
Deal-perioden med dess väldiga och i många fall bestående om­
fördelning av väljare mellan partierna. 

Den politiska socialisationen. Campbell et al. anknyter i sin 
diskussion av »party identification» till Herbert Hymans »Political 
Socialization».9 Hyman visar, att ett intresse för politik (»an orienta-
tion toward political affairs») normalt uppträder långt före rösträtts­
åldern. 1 0 Det politiska beteendet kan, liksom annat beteende, be­
traktas som resultatet av en socialisationsprocess, d. v. s. den pro-

4 Ibid., s. 120 ff. 
0 Ibid., s. 148 f. 
8 Ibid., s. 151. 
9 H e r b e r t H. H y m a n , »Polit ical 

Jfr C a m p b e l l et al., s. 146 f. 
1 0 C a m p b e l l et al., s. 146. 

5 Ibid., s. 136 ff. 
7 Ibid., s. 149 f. 

Soc ia l izat ion». Glencoe, 111., USA 1959. 
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cess, varigenom barnet inlär det sociala beteendemönster, som svarar 
mot dess sociala position. 1 1 

Framför allt två faktorer är av intresse i detta sammanhang. För 
det första kan man ofta mellan olika kategorier av barn och ung­
domar påvisa samma skillnader i politiskt beteende som gäller 
bland vuxna. Mot samhällets uppfattning om vad som är »manligt» 
och »kvinnligt» svarar en redan i småskoleåren tydlig skillnad i 
politiskt intresse mellan pojkar och flickor. 1 2 Mot gängse skillnader 
i politiskt beteende mellan olika ekonomiskt eller utbildningsmässigt 
definierade socialgrupper svarar hos ungdomarna anmärkningsvärt 
tydliga tendenser i samma riktning. 1 3 

Men för det andra är det tydligt, att f a m i l j e n spelar huvud­
rollen under den politiska socialisationen. 1 4 De jämföreslevis fåtaliga 
ungdomar, som utformar partisympatier, vilka strider mot föräld­
rarnas, kan antas i särskilt hög grad ha blivit influerade av andra 
grupper än familjen, grupper med politiska normer, som strider mot 
familjens. 1 5 

Skillnaderna mellan t. ex. ungdomar ur olika socialgrupper kan 
inte utan vidare generellt förklaras med hänvisning till föräldrarnas 
stora inflytande. Dessa skillnader tenderar nämligen att bli allt större 
med stigande ålder, 1 6 medan föräldrarnas inflytande i stället minskar, 
åtminstone relativt sett. 1 7 

Målsättning och metoder. Ingen av de båda nämnda undersök­
ningarna var tillgänglig, när uppsalaundersökningen planlades. Plan­
läggningen byggde i stor utsträckning på ett antal relativt allmänna 
common sense-föreställningar. Därför blev undersökningen med 
nödvändighet av huvudsakligen explorativ natur, dess syfte var 
snarare att hyfsa en komplicerad ekvation än att lösa den. De hypo­
teser om viktiga element i den politiska socialisationen, som blev 
resultatet, visade sig emellertid ganska väl kunna anknytas till gängse 
politisk-sociologiska resonemang. 

Undersökningen grundade sig på uppgifter från 2.073 elever vid 
Kungsholmens HAL i Stockholm, HAL i Majorna i Göteborg samt 
läroverken i Linköping, Skara och Kiruna. Elever i klasserna 4 5 

och 3 4 samt upp till och med gymnasiets högsta ring fick på lektions­
tid och under övervakning fylla i ett frågeformulär. I varje skola 

1 1 H y m a n , s. 25 f. 1 2 Ibid., s. 30 ff. 
1 3 Ibid., s. 35 ff. 1 4 Ibid., s. 69 ff. 
1 5 Ibid., s. 98 ff. 1 0 Ibid., s. 63 ff. 
1 7 Ibid., s. 98 ff. 
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deltog minst en avdelning på varje stadium och på varje gymnasie­
linje. 

En grundligare redogörelse för statistiska metoder och problem 
kan här inte komma i fråga. En allmän varning är dock motiverad: 
urvalet är inte statistiskt representativt för svensk läroverksungdom. 
Man kan således t. ex. inte dra någon som helst slutsats om antalet 
högeranhängare bland landets läroverkselever på basis av under­
sökningens resultat. Å andra sidan bör sambandet mellan höger­
sympatier — för att använda samma exempel — och andra faktorer 
vara tämligen riktigt återgivet här, även om urvalet inte är strängt 
representativt. 

Av de utfrågade eleverna var 54 % pojkar och 46 % flickor. 
Socialgrupp I omfattade 36 % av ungdomarna, socialgrupp II 40 % 
men socialgrupp III endast 23 %. 1 8 Pojkarna tenderade att tillhöra 
en högre socialgrupp än flickorna: 38 % av pojkarna tillhörde social­
grupp I mot 34 % av flickorna, och i socialgrupp III var mot­
svarande siffror 21 % och 24 %. 

Pojkarna var också genomsnittligt yngre än flickorna. 53 % av 
pojkarna var högst 16 år mot 39 % av flickorna, 13 % av de förra 
minst 19 år mot 19 % av de senare. 

Socialgruppsfördelningen inom skolorna, slutligen, varierade 
starkt. I Stockholm och Linköping dominerade socialgrupp I med 
51 % respektive 45 %, i Göteborg och Skara socialgrupp II med 
47 % respektive 50 % och i Kiruna socialgrupp III med 52 %. 
Socialgrupp III omfattade i Skara 23 % och i Göteborg 22 %, men 
i Stockholm och Linköping endast 13 % av eleverna. 

Det politiska intresset. Efter sin politiska kunskapsnivå indelades 
ungdomarna i grupperna A, B, C och D, där A betecknade den lägsta 
och D den högsta kunskapsnivån. 1 9 Denna hade, som naturligt är, 

1 8 Inde ln ingen i soc ia lgrupper bygger på e levernas uppgifter o m faderns , eller 
i v i s sa fall m o d e r n s , yrke . Ett m i n d r e antal t v e k s a m m a fall har k o n s e k v e n t förts 
till soc ia lgrupp II i stäl let för till soc ia lgrupp I. Soc ia lgrupp II torde därför vara 
något överd imens ionerad o c h soc ia lgrupp I n å g o t underd imens ionerad i d e n n a 
undersökning . 

1 9 E l e v e r n a s po l i t i ska k u n s k a p s n i v å mät tes m e d hjä lp av åtta »kunskaps­
frågor». D e s s a b i ldade en Guttman-skala (reproducerbarhetskoef f ic ient 0.92). 
D e n n a skal l naturl igtvis egent l igen a n v ä n d a s v id at t i tydmätningar . Rangord­
n ingen av e leverna efter k u n s k a p s n i v å ansågs emel lert id k u n n a göras betydl igt 
säkrare m e d d e n n a metod , detta f rämst m e d tanke på det r inga antalet k u n s k a p s ­
frågor. 

I fö l jande s a m m a n s t ä l l n i n g redov i sas de åtta frågorna o r d n a d e efter svårig­
hetsgrad. D e k u m u l a t i v a procents i f frorna anger, hur m å n g a u n g d o m a r s o m erhöl l 
mins t det antal ska lpoäng , s o m svarar m o t varje fråga. 
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ett positivt samband med intresset för pressens och radions politiska 
innehåll. Ju oftare eleverna läste ledare och politiska nyheter i någon 
dagstidning och ju oftare de lyssnade till politiskt betonade radio­
program (TT, Dagens eko, riksdagsreferat, Tidsspegeln o. dyl.), desto 
högre tenderade deras politiska kunskapsnivå att vara. Sannolikt 
är de båda faktorerna interdependenta — en jämförelsevis hög 
politisk kunskapsnivå bör stimulera till ett intensivare studium av 
massmedia, samtidigt som detta studium rimligtvis ökar kunskaps­
nivån. Båda faktorerna utgör indicier på vad man allmänt kan be­
teckna som ett politiskt intresse. 

Hur uppkommer då detta intresse för politik? Det är tydligt, att 
hemmets politiska »standard» är av betydelse. I hem, där politiska 
samtal (enligt ungdomarnas egna uppgifter) brukade förekomma, 
var barnens kunskapsnivå genomsnittligt högre än i mera passiva 
hem (tab. 1). Ju flera dagliga tidningar, som brukade finnas i hem­
met, desto högre tenderade ungdomarnas politiska kunskapsnivå att 
vara (tab. 2) . 2 0 

Tab. 1. Kunskapsnivå och politiska diskussioner i hemmit. 

A B C D 

D i s k u s s i o n e r brukar f ö r e k o m m a 55 58 70 69 
D i skuss ioner brukar inte f ö r e k o m m a 45 42 30 31 

S u m m a 100 % 100 % 100 % 100 % 
(640) (598) (469) (366) 

1. Vilket parti b lev störst vid de senaste va len till r iksdagens 
andra k a m m a r e ? 85 % 

2. Vad heter ledarna för de f em partier, s o m är representerade 
i den s v e n s k a r iksdagen? 69 % 

3. Vad heter LO:s ordförande? 6 0 % 
4. Vi lken pol i t i sk stridsfråga ledde till att koa l i t ionen me l lan 

soc ia ldemokraterna o c h bondeförbundet sprängdes 1957? 4 0 % 
5. Vilket är Väst tysk lands största pol i t i ska parti? 28 % 
6. N ä m n fyra länder, s o m ingår b land de s. k. »yttre sju». 1 8 % 
7. Vilket parti t i l lhör r i k s d a g s m a n n e n W a l d e m a r S v e n s s o n i 

Ljungski le? 7 % 
8. Är Turkie t m e d l e m av Atlantpakten? Är Is land e t c ? 

Är Span ien e t c ? 4 % 
15 % av u n g d o m a r n a k u n d e inte besvara n å g o n av frågorna. 
K u n s k a p s s k a l a n omfa t tade al l tså 0—8 poäng . Till grupp A har förts d e ung­

domar , s o m erhöll 0—1 poäng , grupp B 2—3 poäng , grupp C 4—5 p o ä n g och 
grupp D 6—8 poäng . 

2 0 Läsn ing av andra t idningar än dem, s o m brukade f innas t i l lgängliga i h e m ­
met , spe lade en obetydl ig roll, å tmins tone vad t idningarnas pol i t i ska innehål l 
beträffar. 
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Men hemmets politiska »standard» visade sig vara relaterad till 
socialgruppsfaktorn. I en högre socialgrupp samtalade man oftare 
om politik (tab. 3) och höll flera dagstidningar (tab. 4) än i en lägre. 
Effekten härav visade sig bland eleverna (tab. 5 och 6). 

Tab. 2. Antal tidningar i hemmet och kunskapsnivå. 

Antal tidningar 
i hemmet A B C D 

0 1 1 _ 
1 47 38 36 33 
2 38 46 45 47 
3 11 12 14 15 
4 — 3 3 5 5 

S u m m a 100 »/o 100 °/o 100 »/o 100 °/o 
(640) (598) (469) (366) 

Tab. 3. Politiska diskussioner i hemmet i olika socialgrupper. 

I II III 

D i s k u s s i o n e r brukar f ö r e k o m m a 
D i s k u s s i o n e r brukar inte f ö r e k o m m a 

64 
36 

62 
38 

57 
43 

S u m m a 100 %> 
(750) 

100 °/o 
(835) 

100 °/o 
(473) 

Tab. 4. Antal tidningar i hemmet i olika socialgrupper. 

Antal tidningar 
i hemmet I II III 

0 
1 
2 
3 
4 — 

33 
47 
14 

6 

1 
39 
43 
14 

3 

2 
50 
38 

9 
1 

S u m m a 100 % 
(750) 

100 °/o 
(835) 

100 °/o 
(473) 

Tab . 5. Kunskapsnivå i olika socialgrupper. 

A B C D Summa 

I 28 27 24 21 100 °/o (750) 
II 31 30 22 17 100 °/o (835) 

III 35 28 21 16 100 °/o (473) 
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I II III 

Diskuterar 58 52 42 
Diskuterar inte 42 48 58 

S u m m a 100 %> 100 °/o 100 °/o 
(750) (835) (473) . 

Det bör kraftigt understrykas, att dessa socialt betingade skill­
nader i politiskt intresse mellan ungdomarna i allmänhet var små. 
Än viktigare är dock, att skillnaderna i politiskt »utgångsläge» av 
allt att döma i stor utsträckning utjämnas med stigande ålder 
(tab. 7). Ett klart samband mellan socialgrupp och politisk kun­
skapsnivå var påvisbart endast upp t. o. m. 15 års ålder. 

Tab. 7. Socialgrupp, ålder och kunskapsnivå (medelpoäng). 

I II III 

— 1 4 2,0 1,6 1,5 
15 3,3 2,2 1,9 
16 2,4 2,4 2,4 
17 3,4 3,5 3,0 
18 3,7 3,5 3,6 
19 4,2 3,6 4,0 
2 0 — 4,0 3,5 3,6 

Naturligtvis krävs betydligt bättre underlag för att säkert fastslå, 
att barn ur en högre socialgrupp tenderar att ursprungligen ha ett 
starkare politiskt intresse än barn ur en lägre men att dessa skill­
nader tenderar att så småningom försvinna. Inte desto mindre är 
tendensen — eller kanske snarare bristen på tendens — i tabell 7 
av intresse, därför att den står i klar motsats till vad som enligt 
Hyman vore att vänta. Som tidigare framhållits antar nämligen 
Hyman, att skillnader av denna typ ökar med stigande ålder. 

En jämförelse med icke studerande ungdomar i motsvarande 
åldrar vore av mycket stort intresse. Det är nämligen frestande att 
anta, att det är skolundervisningen, som verkat utjämnande bland 
de av oss intervjuade ungdomarna. Om man kan visa, att ökade 
skolkunskaper leder till en högre politisk kunskapsnivå, torde man 
emellertid indirekt kunna sluta sig till att skolundervisningen kan 
ha en utjämnande effekt. 

Skolbetygen är ett, visserligen mycket osäkert, mått på i vilken 
utsträckning eleverna har tillgodogjort sig undervisningen. Mellan 
det genomsnittliga betyget och den politiska kunskapsnivån var sam­
bandet mycket tydligt (tab. 8). 

Tab. 6. Politiska diskussioner med kamrater i olika socialgrupper. 
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Tab. 8. Genomsnittsbetyg* och kunskapsnivå. 

A B C D Summa 

—2,1 46 20 19 15 1 0 0 % (127) 
2,2—2,7 38 30 19 13 100%- (489) 
2,8—3,3 28 29 26 17 1 0 0 % (691) 
3,4—3,9 29 31 21 19 1 0 0 % (465) 
4 ,0— 17 28 26 29 1 0 0 % (278) 

* H ä n s y n har tagits endas t till s. k. färdighets - o c h or ienter ingsämnen , inte 
till ö v n i n g s ä m n e n . P o ä n g b e r ä k n i n g har skett enl igt fö l jande mal l : C—0, B C — 1 , 
B — 2 , B a — 3 , A B — 4 , a—5, A—6. 

Åtminstone två förklaringar till detta förhållande är tänkbara. 
För det första kan en hög politisk kunskapsnivå och goda betyg 

ha en gemensam orsak, t. ex. en hög begåvningsnivå. För detta an­
tagande talar, att sambandet med den politiska kunskapsnivån var 
särskilt påtagligt för betyget i ämnet svensk skrivning och att ett 
tydligt samband förelåg för ett så politiskt perifert ämne som t. ex. 
kristendomskunskap. För det andra kan det finnas ett direkt orsaks­
samband mellan politiska kunskaper och skolkunskaper (faktorerna 
bör i så fall vara interdependenta) — sambandets styrka varierade 
nämligen mellan olika orienteringsämnen och var mest påtagligt för 
ämnet historia. 

Om socialgruppstillhörigheten tycktes ha ganska liten betydelse 
för det politiska intresset bland läroverksungdomarna, var fakto­
rerna ålder och kön desto viktigare. 15-åringarna uppnådde i medel­
tal 2,6 kunskapspoäng mot 3.9 poäng för 19-åringarna (tab. 9) . 2 1 

Pojkarna erhöll i medeltal 3,6 poäng, flickorna 2,5 (tab. 10). 2 2 

Tab. 9. Kön, ålder och kunskapsnivå (medelpoäng). 

Ålder Samtliga Pojkar Flickor Skillnad 

— 1 4 2,2 2,2 2,2 — 
15 2,6 2,8 2,1 0,7 
16 2,6 2,9 2,1 0,8 
17 3,4 4,3 2,7 1,6 
18 3,7 4,6 2,8 1,8 
19 3,9 5,5 3,1 2,4 
2 0 — 3,8 4,5 2,5 2,0 

2 1 Att avgöra hur stor del av ö k n i n g e n i po l i t i ska kunskaper m e d s t igande 
ålder, s o m bör t i l l skrivas s jä lva sko lunderv i sn ingen , är tyvärr omöj l igt . — F ö r 
både p o j k a r o c h f l ickor förel igger en nedgång i pol i t i sk k u n s k a p s n i v å i den 
äldsta gruppen (tab. 9 ) . Sanno l ik t beror detta på att de ungdomar , s o m efter 
fy l lda 20 år a l l t jämt går kvar i läroverk, i mindre uts träckning än övriga u n g d o m a r 
besitter v i s sa egenskaper , s o m k a n antas ha betyde l se -för den po l i t i ska k u n s k a p s ­
n ivån (denna torde bl. a. h a s a m b a n d m e d b e g å v n i n g s n i v å n ) . 

2 2 Att po jkarna i större uts träckning än f l i ckorna rekryterades ur soc ia lgrupp I 
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Tab. 10. Kunskapsnivå hos pojkar och .flickor. 

A B C D Summa Medelpoäng 

P o j k a r 25 26 22 27 1 0 0 % (1.121) 3,6 
F l i ckor 38 33 23 6 1 0 0 % (952) 2,5 
Samtl iga 31 29 22 18 1 0 0 % (2.073) 3,1 

Denna skillnad mellan pojkar och flickor förelåg i stort sett 
genomgående för olika slag av politisk aktivitet. Pojkarna läste 
oftare ledare och politiska nyheter än flickorna, de lyssnade oftare 
till TT och åtminstone lika ofta till Dagens eko, politiska diskus­
sioner med kamrater var betydligt vanligare bland pojkarna än 
bland flickorna. 

Skillnader i politiskt beteende mellan könen förklaras ofta med 
hänvisning till att dessa är rollbestämda — politiskt intresse är en 
typiskt »manlig» egenskap, inte en »kvinnlig». 2 3 Om man accepterar 
denna tankegång är det i och för sig anmärkningsvärt, att dessa 
rollbestämda skillnader var så stora bland svenska läroverksung­
domar av år 1959. Än mer påfallande är emellertid, att dessa skill­
nader långt ifrån att med stigande ålder allt mer minskas, t. ex. som 
en följd av skolgången, i stället var mest accentuerade bland de 
äldsta (tab. 9). Bland 15-åringarna uppnådde pojkarna i medeltal 
2,8 poäng och flickorna 2,1 poäng. De 19-åriga pojkarna erhöll i 
medeltal 5,5 poäng, medan de lika gamla flickorna stannade på 
3,1 poäng. Under de första tonåren tycks alltså det politiska intresset 
ha ungefär samma styrka hos flickor som hos pojkar. Sedan ökar 
flickornas intresse för politik ganska måttligt under tiden fram till 
rösträttsåldern, medan utvecklingen bland pojkarna i jämförelse 
härmed närmast är explosiv. 

Det antas ibland, att storstadsungdomar har ett försteg framför 
ungdomar från mindre städer och från landsbygden t. ex. i fråga 
om stimulans till politisk aktivitet. Denna hypotes kunde inte be­
kräftas (tab. 11). Eleverna i Stockholm, Linköping och Skara befann 

Tab. 11. Kunskapsnivå i olika skolor (medelpoäng). 

Stockholm Göteborg Linköping Skara Kiruna 

3,3 2,5 3,6 3,4 2,6 

k a n inte förklara sk i l lnaden i pol i t i sk k u n s k a p s n i v å m e l l a n pojkar o c h f l ickor. 
P o j k a r n a var ju genomsni t t l ig t yngre än f l ickorna, o c h g e n o m det starka sam­
bandet me l lan å lder o c h k u n s k a p s n i v å u p p h ä v s mer än väl den soc ia la rekry­
ter ingens betyde l se . 

2 3 Jfr t. ex. C a m p b e l l et al., s. 483 ff. 
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sig på ungefär samma kunskapsnivå. Kirunaungdomarnas lägre siffra 
kan förklaras av att antalet pojkar där var mindre än på övriga 
orter, elevernas genomsnittsålder lägre och inslaget från socialgrupp 
III betydligt större. Återstår göteborgsskolan, där den jämförelsevis 
låga kunskapsnivån väsentligen inte kunde förklaras utifrån dessa 
kriterier. Det kan tilläggas, att intresset för tidningarnas politiska 
innehåll var ungefär lika utbrett i de båda storstäderna som i de 
tre mindre, medan ungdomarna i de mindre städerna lyssnade till 
TT och Dagens eko oftare än vad som gällde i Stockholm och Göte­
borg (en förklaring till detta diskuteras senare). 

Partiidentifikationen: föräldrarnas inflytande. Ungdomarna fick 
bl. a. besvara följande fråga: »Om det nu vore val till riksdagen 
och om du hade rösträtt, vilket parti skulle du då rösta på?» I an­
slutning härtill ombads de också markera, hur säkra de kände sig 
när de valde parti. 

Dessa frågor ställdes under ett mellanvalsår (1959) före den poli­
tiska höstsäsongens start (9 september—10 oktober) till ungdomar 
under rösträttsåldern. Man kan därför ganska säkert betrakta svaren 
som uttryck för ungdomarnas »party identification» snarare än som 
produkter av en tillfällig politisk situation. De bör ge en bild av 
ungdomarnas grundläggande politiska dispositioner, av utgångs­
punkterna för deras kommande ställningstaganden som vuxna. 

På basis av svaren på den senare av de båda nämnda frågorna 
indelades eleverna i' »säkra» (de som utnyttjat svarsalternativet 
»mycket säker») och »osäkra» (övriga). 2 4 

80 % av de intervjuade ungdomarna tog ställning för något av 
våra fem stora partier. Endast en på fem avstod från att identifiera 
sig med något av dem. En tredjedel sade sig vara »mycket säkra». 

Hur kan det då vara möjligt för så många att så tidigt identifiera 
sig med ett politiskt parti, i många fall därtill med stark över­
tygelse? Bakom ställningstagandet kan rimligtvis inte i de flesta 
fall ligga en genomtänkt och på tillräckliga politiska kunskaper 
grundad uppfattning. Avgörande bör i stället vara den unges omedel­
bara sociala miljö. 

2 4 F y r a svarsalternat iv f a n n s : »Mycket säker», »ganska säker», »ganska osäker» 
s a m t »mycket osäker». Gränserna me l lan dessa begrepp är emel lert id så f lytande , 
att det h a d e varit täml igen men ings lö s t att b ibehål la al la dessa fyra kategorier 
vid ana lysen . Därtil l k o m , att de allra f lesta av u n g d o m a r n a beskrev sig s o m 
ant ingen »mycket säkra» eller »ganska säkra». — Inde ln ingen i »säkra» o c h 
»osäkra» innebär givetvis endast r e l a t i v a o m d ö m e n . De »säkra» är s ä k r a r e 
än de »osäkra», m e n o m k ä n s l o r n a s abso luta intensi tet sägs ingent ing . 

26 — Statsvetenskaplig tidskri/t 1962. N. F. 
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Mellan föräldrar och barn var överensstämmelsen i partival 
mycket stor. 2 5 I det följande avses med »överensstämmande» ung­
domar dem, som dels kände till föräldrarnas partival, dels själva 
identifierade sig med samma parti, som det deras föräldrar brukade 
stödja. Med »avvikande» menas dem, som dels kände till föräld­
rarnas partival, dels tog ställning för ett annat parti än föräldrarna, 
över hälften av läroverksungdomarna var överensstämmande, en-

Tab. 12. Avvikelser frän föräldrarnas partival. 

Överens-
Awikande stäm- övriga Summa 

mande 

Jmf. m. fadern 
P o j k a r 16 56 28 1 0 0 % (1.121) 
F l i ckor 15 55 30 1 0 0 % (952) 

Jmf. m. m o d e r n 
P o j k a r 16 53 31 1 0 0 % (1.121) 
F l i ckor 12 59 29 1 0 0 % (952) 

dast 15 % avvikande (tab. 12). Uppenbarligen har föräldrarna ett 
mycket stort inflytande över barnens val av part i . 2 0 

Politisk osäkerhet som funktion av det politiska intresset. Att 
partivalet hos de flesta ungdomar troget avspeglar de politiska 
sympatierna i hemmet utesluter emellertid inte möjligheten av att 
identifikationen så småningom får en mera genomtänkt motivering, 
modereras och i vissa fall förändras, allteftersom den unge växer 
upp, vidgar sin erfarenhetssfär och ökar sina politiska kunskaper. 
Enligt en vanlig uppfattning bör ökad politisk mognad allt mer för 
individen avslöja politikens relativitet. Han bör bli allt mindre säker 
i sitt ställningstagande, han bör allt mera tendera att avstå från att 

2 5 U n g d o m a r n a o m b a d s uppge , p å v i lket parti de trodde att deras far o c h m o r 
brukade rösta. E n d a s t i 10 % av samtl iga h e m brukade föräldrarna (enligt bar­
nen) rösta p å ski lda partier. Därför a n v ä n d s begrepp s o m »överenss tämmelse 
m e d föräldrarna» o c h »överenss tämmelse m e d fadern» s o m s y n o n y m a , där ej 
annat sägs . 

2 0 D e n n a ofta iakt tagna stora ö v e r e n s s t ä m m e l s e me l lan föräldrar o c h barn 
förklaras ib land endast vara skenbar, ö v e r e n s s t ä m m e l s e n s orsak är, säger m a n , 
att föräldrar o c h barn haft l iknande soc ia la erfarenheter o c h av dessa , m e n 
o b e r o e n d e av varandra, dragit l iknande pol i t i ska slutsatser. D e n n a uppfat tn ing 
d i skuteras bl. a. av H y m a n (op. cit., s. 69 ff . ) . De t förefal ler emel lert id föga 
sanno l ik t att det po l i t i ska s tä l ln ingstagandet har dy l ika orsaker h o s barn i de 
nedre tonåren o c h därunder. Därti l l k o m m e r , vad d e n n a undersökn ing beträffar, 
att de f lesta l ä r o v e r k s u n g d o m a r torde v ä x a upp i täml igen l ikartade miljöer, 
bortsett jus t från h e m m e n . — Att det i n å g o n n ä m n v ä r d uts träckning är barnen 
s o m påverkar föräldrarna torde k u n n a betraktas s o m uteslutet . 
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alls identifiera sig med något parti. Självklarheten i föräldrarnas 
uppfattning sätts i fråga, tendensen till ett avvikande partival, ett 
»självständigt» ställningstagande, bör bli allt starkare, 

Benägenheten att identifiera sig med ett parti minskade emellertid 
inte med stigande ålder utan förblev relativt konstant, och detsamma 
gällde om andelen säkra ungdomar (tab. 13). Sambandet mellan 
ålder och benägenhet för avvikande beteende var mera svårtolkat, 
men benägenheten att avvika föreföll dock öka något, om än obe­
tydligt, med åren (tab. 14). 

Tab. 13. Utebliven identifikation samt osäkerhet i olika åldrar. 

Ålder Ingen identifikation Osäkra 

— 1 4 18 % 62 % 

15 26 %> 68 % 
16 20 % 67 % 
17 1 7 % 6 6 % 
18 21 % 70 % 
19 22 % 62 % 
2 0 — 21 % 64 % 

Tab. 14. Avvikande beteende i olika åldrar. 

—14 15—16 17—18 19— 

Avvikande 14 13 17 20 
ö v e r e n s s t ä m m a n d e 58 53 57 57 
ö v r i g a 28 34 26 23 

S u m m a 100 % 100 % 100 % 100 % 
(123) (841) (776) (333) 

Den politiska kunskapsnivån var inte högre utan lägre i »vet inte»-
gruppen än bland övriga ungdomar (i medeltal 2,5 poäng mot 3,1 
poäng för samtliga intervjuade ungdomar). Långt ifrån att vara ne­
gativt var vidare sambandet mellan säkerhet i ställningstagandet och 
kunskapsnivå klart positivt — ju kunnigare ungdomarna var, med 
desto större säkerhet identifierade de sig med ett parti (tab. 15). 

Tab. 15. Kunskapsnivå och säkerhet i partivalet samt benägenhet för 
avvikande beteende. 

A B c D 

Säkra 28 % 3 1 % 37 % 4 0 % 

Avvikande 15 14 12 23 
ö v e r e n s s t ä m m a n d e 50 54 65 55 
ö v r i g a 35 32 23 22 

S u m m a 100 % 100 % 100 % 100 % 
(640) (598) (469) (366) 
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Om ett överensstämmande beteende ofta vore tämligen ogenom­
tänkt, medan ett avvikande beteende däremot ofta vore ett resultat 
av större politisk mognad, borde den politiska kunskapsnivån vara 
högre bland de avvikande än bland de överensstämmande. Benägen­
heten att vara avvikande var ungefär lika stor i samtliga kunskaps-
grupper med undantag av grupp D, där andelen avvikande var be­
tydligt större än i övriga grupper (tab. 15). Avvikelserna tycks i 
vissa fall vara samtidiga med en jämförelsevis mycket hög politisk 

. kunskapsnivå, men någon generell tendens till ökad benägenhet att 
avvika med ökad kunskapsnivå förelåg inte. 

De ungdomar, som inte identifierade sig med något parti, var inte 
mera utan mindre politiskt aktiva än övriga ungdomar, och känslan 
av säkerhet korrelerade likaså konsekvent positivt med graden av 
politisk aktivitet (tab. 16). Mellan avvikande och överensstämmande 
ungdomar förelåg inte någon genomgående skillnad i politisk ak­
tivitet (tab. 16). 

Tab. 16. Utebliven identifikation, osäkerhet och politisk aktivitet samt politisk 
aktivitet hos avvikande och överensstämmande ungdomar. 

Ingen 
identifikation Osäkra Samtliga Avvikande överens­

stämmande 

Läsn ing av ledare * 1 6 % 16 % 20 % 23 % 2 1 % 
Läsn ing av pol i t i ska 

nyheter * 32 % 4 1 % 4 6 % 5 2 % 50 % 
T T * 83 % 7 6 % 85 % 8 2 % 86 % 
D a g e n s eko * 62 % 44 % 6 6 % 62 % 68 % 
Besök p å pol i t i ska m ö t e n ** 1 3 % 22 % 25 % 24 % 27 % 
B e s ö k på of fent l iga 

debatter *** 1 5 % 23 % 2 5 % 3 4 % 2 8 % 
Pol i t i ska d i skuss ioner m e d 

kamrater 24 % 4 7 % 5 2 % 6 1 % 58 % 
Pol i t i ska d i skuss ioner i 

h e m m e t 41 % 4 5 % 61 % 65 % 6 9 % 

* Minst 4 dagar i v e c k a n . 
** U n g d o m a r n a t i l l frågades hur ofta de brukade b e s ö k a m ö t e n , arrangerade av 

n å g o n pol i t i sk förening. Si f frorna anger hur m å n g a s o m inte svarade »aldrig». 
*** U n g d o m a r n a t i l l frågades, o m de brukade bevista »större offent l iga pol i t i ska 

debatter». Siffrorna anger hur m å n g a s o m inte svarade »aldrig». 

Två slutsatser kan dras: 
1. Långt ifrån att vara tecken på en upplyst relativism förefaller 

det uteblivna partivalet och känslan av osäkerhet snarare .att utgöra 
symptom på ett svagt politiskt intresse. Detta är dock inte något 
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helt överraskande resultat — liknande tendenser redovisas i åtskil­
liga väljarundersökningar. 2 7 

Vi kan nu formulera följande hypotes, som vi har valt att kalla 
»intressehypotesen»: Ju starkare politiskt intresse en individ har, 
desto mera sannolikt är det att han identifierar sig med ett parti, 
och desto säkrare tenderar han att vara i sitt ställningstagande. 

2. Benägenheten att avvika från föräldrarna tycks i vissa fall ha 
samband med en hög politisk kunskapsnivå men kan inte generellt 
förklaras som följden av ett jämförelsevis starkt politiskt intresse. 

Politisk osäkerhet som funktion av normkonflikter. En annan 
metod att förklara det uteblivna ställningstagandet, osäkerheten och 
avvikelserna erbjuder följande modell: 

Som allmän förutsättning gäller, att individens politiska beteende 
kan betraktas som i huvudsak inlärt genom medlemskap i olika 
sociala grupper. Torgny Segerstedts gruppdefinition är lämplig för 
våra syften. Med grupp avser Segerstedt två eller flera personer, 
som befinner sig i växelverkan, emedan de lyder under sociala 
normer, som kan ledas tillbaka till en och samma normkälla. Denna 
är antingen en person eller en institution. Dess funktioner är dels 
att uttala normer, dels också att straffa normbrytare och belöna 
dem, som följer normerna. Normen är ett språkligt uttryck, vars 
grundfunktion är att vara handlingsbestämmande, så tillvida att 
den i största möjliga utsträckning skapar ett i vissa avseenden lik­
formigt beteende hos gruppens medlemmar, eller vad Segerstedt 
kallar »den sociala vanan». 2 8 

Den första grupp en individ tillhör är givetvis familjen, och denna 
förblir länge helt dominerande som normkälla. Att detta inte minst 
gäller på det politiska området har tidigare visats. Med åren minskas 
emellertid dess relativa betydelse allteftersom individen blir medlem 
av andra grupper. 2 9 Om dessa gruppers normer föreskriver samma 
beteende som familjens, underbyggs detta ytterligare. Om de där­
emot kräver ett beteende, om står i motsättning till vad individen 
fått lära sig inom familjen, blir denne föremål för en normkonflikt, 
utsatt för korstryck (cross-pressure) . 3 0 Vad som då (enligt denna 

2 7 Jfr t. ex. för USA C a m p b e l l et al., op . cit., s. 101 ff., 142 ff., 261 ff., o c h 
för Storbri tannien J o s e p h T r e n a m a n — D e n n i s M c Q u a i l , »Televis ion and 
the Pol i t ica l Image» , L o n d o n 1961, s. 207 ff. 

2 8 T o r g n y T. S e g e r s t e d t , »Gruppen s o m k o m m u n i k a t i o n s s y s t e m » , Upp­
sala 1955, s. 4 f. 

2 9 H y m a n , s. 98. 
3 0 Kors tryckshypotesen , n u gängse i po l i t i sk - soc io log i ska s a m m a n h a n g , lan-
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modell) inträffar, framgår av följande skiss där pilarnas riktning 
markerar norminflytande och deras tjocklek detta inflytandes styrka 
i förhållande till norminflytande av motsatt slag. 

»Korstryckshypotesen» kan formuleras sålunda: ju mer en individ 
utsätts för korstryck, desto mindre benägen är han att identifiera 
sig med ett parti, desto osäkrare tenderar han att vara i sitt ställ­
ningstagande, och desto mera sannolikt är det att han är avvikande. 

LÅG 
ålder 

Identifiering 
med parti X 
Säker 

Identifiering 
med parti X 
Osäker 

FAMILJEN 
Norm: parti X 

\ 
Ingen 

Identifiering 
(Vet inte-grp) 

FAMILJEN 
Norm: parti X • 

Ingen 
Identifiering 
(Vet inte-grp) 

HÖG 
ålder 

Identifiering 
med parti Y 
Osäker 

Identifiering 
med parti Y 
Säker 

ANDRA GRUPPER 
Norm: parti Y 

K o r s t r y c k s h y p o t e s e n är inte tänkt som ersättare till 
i n t r e s s e h y p o t e s e n . I stället är det fråga om två skilda pro­
cesser, som, teoretiskt, pågår samtidigt. 

I var tionde hem röstade föräldrarna på skilda partier. Barnen 
i dessa hem riskerade alltså att utsättas för korstryck redan inom 
familjen. I dessa partipolitiskt splittrade hem föreföll den politiska 
aktiviteten vara i stort sett likvärdig med vad som gällde i hem, 

serades av L a z a r s f e l d — B e r e l s o n — G a u d e t i »The People ' s Choice» (New 
York 1948, s. 53) . Dess a n v ä n d b a r h e t s a m m a n f a t t a s av S e y m o u r M a r t i n 
L i p s e t i »Pol i t ical Man» ( L o n d o n 1960, s. 203 ff . ) . 
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där föräldrarna brukade rösta på samma parti (politiska diskus­
sioner förekom i hemmen lika ofta i båda fallen). Den genomsnitt­
liga kunskapsnivån bland barnen var på det hela taget densamma 
i splittrade som i enhetliga hem. 

I de politiskt enhetliga hemmen var emellertid barnen oftare säkra 
i sitt val av parti än i de splittrade (37 % mot 28 %) . Å andra sidan 
var benägenheten att identifiera sig med något parti endast obe­
tydligt större i det förra fallet än i det senare. 

Dessa resultat kan sammanställas med följande: Enligt korstrycks­
modellen borde avsaknad av politiska normer inom familjen minska 
riskerna för en normkonflikt hos barnet — sådana ungdomar borde 
i allmänhet återfinnas bland de säkra anhängarna till parti Y. Den 
mest påfallande egenskapen hos de ungdomar, som inte visste, hur 
deras far brukade rösta, 3 1 var emellertid att de i anmärkningsvärt 
stor utsträckning själva avstod från att ta ställning. Endast 58 % 
av dem identifierade sig med något parti mot 80 % av samtliga 
intervjuade. Det förefaller sannolikt, att ett svagt politiskt intresse 
hos föräldrarna bidragit till att göra barnen ointresserade av politik,. 
och därigenom har de (enligt intressehypotesen) blivit mindre be­
nägna att ta ställning; 

Korstryck är en av de oftast använda förklaringarna till att en 
individ avstår från att ta politisk ståndpunkt. 3 2 Av här redovisade 
resultat att döma är emellertid det politiska intressets styrka en 
viktigare faktor. Om individens intresse för politik är tillräckligt 
starkt, identifierar han sig i allmänhet med ett parti, oavsett före­
komsten av korstryck — åtminstone föreföll detta gälla bland de 
av oss utfrågade ungdomarna. Och omvänt: om det politiska in­
tresset ligger under en viss låg nivå, tenderar individen att under 
alla omständigheter avstå från partiidentifikation. 3 3 Detta innebär 
givetvis inte, att förekomsten av korstryck saknar all betydelse, 
när det gäller att förklara »vet-inte-gruppens» beteende, utan endast 
att intressehypotesen något bättre än korstryckshypotesen tycks för­
klara, varför somliga individer avstår från att identifiera sig med 
något parti. 

3 1 80 °/o av p o j k a r n a o c h 81 °/o av f l i ckorna trodde sig veta, v i lket parti deras 
far brukade rösta på. 

3 2 De t är f rämst ur d e n n a s y n p u n k t kors t ryckshypote sen diskuteras i L i p s e t , 
op . cit. E n detal js tudie i pol i t i sk pass iv i te t (dvs. utebl ivet va lde l tagande) , se E r i k 
A l l a r d t , »Social struktur o c h pol i t i sk aktivitet», B o r g å 1956. 

3 3 70 %> av de ungdomar , sr>m inte identif ierade sig med något parti, å ter fanns 
i k u n s k a p s g r u p p A eller B m o t 57 % av dem, s o m tog stäl lning. 
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Med säkerheten förhåller det sig på ett annat sätt. Här är uppen­
barligen både det politiska intressets styrka och förekomsten av 
korstryck av stor betydelse. Möjligen skulle man våga uppställa 
följande hypotes: ju svagare det politiska intresset är, desto mera 
sannolikt är det, att korstryck leder till osäkerhet i ställningstagandet. 

Det intressantaste med den här använda korstrycksmodellen torde 
emellertid vara, att den också söker förklara de avvikande ung­
domarnas beleende. I detta fall gav intressehypotesen ingen egentlig 
ledning. Är vi då berättigade att se ett avvikande beteende som re­
sultatet av en normkonflikt? 

Om de avvikande ungdomarna i stor utsträckning tillhör dem, 
i vilkas hem de politiska normerna är svaga, borde andelen säkra 
bland dem vara åtminstone lika stor som bland de överensstäm­
mande. Emellertid tyder, som ovan framhållits, mycket på att svaga 
politiska normer i hemmet snarare leder till politisk passivitet hos 
barnet än till ökad benägenhet för avvikande beteende. Flertalet 
avvikande bör därför i likhet med de överensstämmande av för-
.åldrarna ha påverkats i någon bestämd riktning men till skillnad 
från de överensstämmande utsatts för jämförelsevis starka normer 
av annat slag utanför hemmet. Därför bör .man, i enlighet med 
korstryckshypotesen, kunna vänta sig, att de avvikande oftare än 
de överensstämmande är osäkra i sitt val av parti. 

Detta var också fallet. Trots att andelen avvikande var påfallande 
stor i kunskapsgrupp D, var hela 76 % av dessa ungdomar osäkra 
mot 58 % av de överensstämmande. Det behöver uppenbarligen inte 
vara någon speciellt stark politisk övertygelse, som driver den unge 
till opposition mot föräldrarna. En mera sannolik förklaring är att 
de avvikande vanligen är föremål för en normkonflikt med en känsla 
av osäkerhet i ställningstagandet som följd. 

Det är sannolikt, att ju mera den unge vistas utanför hemmet, 
desto större chanser har han att bli utsatt för korstryck. Ju mer 
han vistas i hemmet, desto mindre borde med andra ord sanno­
likheten vara för att hans partival skall vara avvikande. 3 4 

De allra flesta ungdomar torde i allt slörre utsträckning bli med­
lemmar av andra grupper än familjen, ju äldre de blir. Sambandet 
mellan ålder och benägenhet att avvika var emellertid måttligt 
(tab. 14). Benägenheten att avstå från identifikation och att vara 
osäker i partivalet var på det hela taget konstant upp till 20-års-

3 4 Härv id förutsattes givetvis , att ju m e r a tid en individ ti l lbringar i en grupp, 
des to m e r a p å v e r k a s h a n av des s normer . 
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åldern (tab. 13). Förklaringen kan vara, att föräldrainflytandet hos 
de flesta skolungdomar inte minskar på ett mera avgörande sätt 
förrän i rösträttsåldern och därefter — det är möjligt att man först 
då skulle finna det väntade sambandet. Tänkbart är också, att vi i 
tabell 13 (och möjligen i tabell 14) ser resultatet av två skilda pro­
cesser, som påverkat ungdomarna i var sin riktning. Enligt intresse­
hypotesen borde benägenheten för identifikation och säkerheten öka, 
allteftersom det politiska intresset växer med stigande ålder. Enligt 
korstiyckshypotesen borde å andra sidan såväl benägenheten för 
identifikation som säkerheten minska, allteftersom antalet sociala 
kontakter ökar. Resultatet skulle kunna bli den stabilitet, som 
kännetecknar tabell 13 (och i viss mån också tabell 14). 

I storstäderna vistas ungdomarna sannolikt oftare utanför hemmet 
än vad fallet är i småstäderna och på landsbygden. I Stockholm 
och Göteborg var andelen avvikande ungdomar mycket riktigt 19 % 
mot 13 % i Linköping, Skara och Kiruna. 

Endast på en punkt skilde sig de avvikande i någon nämnvärd 
utsträckning från de överensstämmande i fråga om politisk akti­
vitet — de förra lyssnade mera sällan på radio än de senare 
(tab. 16). 3 5 Förklaringen kan vara, att de flitiga fadiolyssnarna 
oftare vistas i hemmet än de mindre flitiga. 3 0 I samma riktning 
pekar, att de osäkra ungdomarna skilde sig från samtliga inter­
vjuade i betydligt större utsträckning i fråga om radiolyssnande än 
när det gällde något annat slag av politisk aktivitet (tab. 16). 

Slutligen kan noteras, att politiska diskussioner med kamrater 
förekom något oftare bland de avvikande än bland de överens­
stämmande ungdomarna, medan de senare rapporterade politiska 
samtal i hemmen något oftare än de avvikande (tab. 16). Skillna­
derna mellan de båda grupperna är i båda fallen ytterst små, men 
tendenserna stämmer dock anmärkningsvärt väl med modellen. 

Partiidentifikationen: läroverksmiljöns inflytande. Högerdomi­
nansen bland läroverksungdomarna var förkrossande men inte i 
och för sig anmärkningsvärd mot bakgrund av elevernas sociala 
rekrytering och de politiska åsikterna i deras hem. Påfallande var 

3 5 Därti l l k o m att de avv ikande besökte offent l iga pol i t i ska debatter oftare än 
de ö v e r e n s s t ä m m a n d e . Å andra s idan besökte de senare pol i t i ska m ö t e n oftare 
än de förra. Att dra n å g o n s lutsats av detta är omöj l ig t . 

3 6 U n g d o m a r i de båda s torstäderna läste t idningar i s a m m a uts träckning s o m 
u n g d o m a r i de mindre städerna, m e n de l y s s n a d e m e r a sä l lan till T T o c h D a g e n s 
eko . 
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däremot den inte obetydliga förskjutningen åt höger bland ung­
domarna jämförda med föräldrarna (tab. 17). 

Tab. 17. Partival hos föräldrar och barn. 

P o j k a r 

F l i ckor 

Faderns 
partival 

Barnets 
identifikation Förskjuti 

H 40 49 + 9 
Cp 2 3 + 1 
F p 16 13 — 3 
Sd 20 15 — 5 
K a 2 1 — 1 
ö v r i g a 20 19 

S u m m a 100 "lo 100 °/o 
(1.121) (1.121) 

H 35 41 + 6 
Cp 4 . 3 — 1 
F p 17 14 — 3 
Sd 24 18 — 6 
K a 1 3 + 2 
Övriga 19 21 

S u m m a 100 "lo 100 % 
(952) (952) 

a D e t totala antalet u n g d o m a r m e d k o m m u n i s t i s k a sympat ier var endas t 26. 

En mera detaljerad bild av högerglidningen får man i tabell 18. 
Inom högern var andelen överensstämmande ungdomar betydligt 
mycket större än inom övriga partier och de avvikande mycket få. 
Inom samtliga övriga partier (med undantag av kommunisterna) 
var flertalet avvikande ungdomar anhängare till högern. Bland barn 
till centerpartiröstande fäder var sålunda 2 % anhängare till folk­
partiet och ingen enda till socialdemokraterna men 19 % till högern. 

Tab. 18. Faderns partival i relation till barnets. 

Barnets 
identifikation 

H Cp 
Faderns partival 

Fp Sd K Vet ej 

H 
Cp 
Fp 
Sd 
K 

86 
1 
5 
1 

19 
50 

2 

28 
1 

49 
4 
1 

9 
2 
5 

60 
1 

13 

2 
27 
29 

29 
2 

12 
13 

2 
Ingen 
ident i f ikat ion 7 29 17 23 29 42 

S u m m a 100 "lo 
(780) 

100 "lo 
(63) 

100 "lo 
(339) 

100 °/o 
(441) 

100 "lo 
(45) 

100 %> 
(393) 

Av de ungdomar, vilkas fäder brukade rösta med folkpartiet, sympa­
tiserade endast 1 % med centern och 4 % med socialdemokraterna 
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men hela 28 % med högern. Av de ungdomar, som vuxit upp i 
socialdemokratiska hem, var endast 1 % anhängare till kommunis­
terna, 5 % till folkpartiet och 2 % till centerpartiet men 9 % till 
högern. Av dem, som inte fått några klara politiska normer av sina 
föräldrar, stödde ytterst få centern och kommunisterna, 13 % social­
demokraterna, 12 % folkpartiet men 29 % högern. 

Tyvärr är det inte möjligt att göra en jämförelse med vad som 
gäller för icke studerande ungdomar i motsvarande åldrar. Det 
förefaller emellertid osannolikt, att man skulle finna samma höger­
tendenser bland dem. Indirekt bekräftas detta i någon mån av en 
jämförelse med resultaten av en SIFO-undersökning, publicerad i 
april 1960. 3 7 1.700 väljare hade tillfrågats på vilket parti deras far 
röstade (hade röstat). I följande sammanställning jämförs andelen 
överensstämmelser inom partierna för SIFO:s urval (som torde 
kunna antas vara representativt för landets vuxna befolkning) med 
motsvarande siffror bland läroverksungdomarna. 

H Cp Fp Sd K 

L ä r o v e r k s u n g d o m a r n a 
SIFO-väl jarna 
Ski l lnad i procentenheter 

86 % 
3 8 % 
48 

50 % 
3 9 % 
11 

49 % 
23 % 
26 

60 % 
45 % 
15 

(29 %) 
(3 %) 

(23) 

Följande iakttagelser kan göras: 
1. Båda undersökningarna ger i anmärkningsvärd utsträckning 

samma resultat: överensstämmelsen är störst inom flygelpartierna 
(med undantag av de i båda urvalen mycket fåtaliga kommunis­
terna), mindre inom folkpartiet. 

2. Inom samtliga partier var överensstämmelsen betydligt mindre 
bland SIFO-väljarna än bland läroverkseleverna. Detta illustrerar 
sannolikt främst att föräldrarnas inflytande avtar med åren. 

3. Skillnaden mellan SIFO-väljare och läroverksungdomar var 
emellertid tämligen liten för socialdemokrater och centerpartister, 
större för folkpartister och mycket stor för högeranhängare. Det 
förefaller därför som om höger- och i någon mån folkpartinormer 
påverkar läroverksungdomarna med större styrka än vad som gäller 
bland landets väljare. Omvänt tycks de socialdemokratiska nor­
merna vara svagare än »normalt» bland läroverkseleverna. 3 8 

3 7 »Varannan s o c i a l d e m o k r a t 'röstar s o m pappa'», cirkulär till pressen , publi­
cer ingsdag 8/4 1960. 

3 8 Att d e t s a m m a tycks gäl la o m centerpart iet kan bero p å att de landsbygds ­
ungdomar , s o m går i s tadsläroverk, där o m g e s av en förkrossande major i te t av 
s tadsbor — ett p r o b l e m s o m inte kan b e h a n d l a s i denna undersökning . 
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Alltjämt återstår dock möjligheten att högertendenserna bland 
läroverksungdomarna endast var resultatet av en mera tillfällig poli­
tisk situation — det ansågs ju blåsa högervindar i det svenska sam­
hället under senare delen av 50-talet, och det är möjligt (ehuru 
knappast sannolikt) att dessa påverkade ungdomar mer än äldre 
eller läroverkselever mer än andra ungdomar. Om det var dessa 
påstådda högervindar, som åstadkom den konstaterade högerglid­
ningen bland de av oss intervjuade läroverkseleverna, eller om denna 
hade mera permanenta orsaker kan inte med säkerhet avgöras annat 
än genom en förnyad undersökning av samma slag. 

Med denna reservation i åtanke återvänder vi till korstrycks­
modellen. Där kan nu, hypotetiskt, parti Y antas vara identiskt med 
högern (eller ett tänkt allmänt borgerligt parti). Vi antar alltså, 
att de politiska normer, som läroverkseleverna påverkas av utanför 
hemmet, väsentligen föreskriver höger- eller åtminstone allmänt bor­
gerligt beteende. 

Även bland läroverkseleverna — en trots allt ganska homogen 
kategori — varierade partisympatierna ganska kraftigt mellan social­
grupperna (tab. 19). Normer, som föreskriver högerbeteende, tycks 

Tab. 19. Socialgrupp och partival. 

Cp Fp Sd K 'Xta S ~ 

Socia lgrupp I 69 — 13 4 1 13 1 0 0 % (750) 
Soc ia lgrupp II 41 5 18 15 1 20 1 0 0 % (835) 
Soc ia lgrupp III 15 2 7 40 3 33 1 0 0 % (473) 

vara synnerligen utbredda i socialgrupp I men relativt svaga i 
socialgrupp III. För socialdemokratiska normer gäller det omvända, 
medan socialgrupp II i båda fallen intar en mellanställning. Folk­
partiets styrka varierade inte lika mycket mellan socialgrupperna, 
men partiets tyngdpunkt var förlagd till socialgrupp II. 

Därmed kan vi anta, att läroverksungdomarna utanför familjen 
påverkas av politiska normer, som främst ansluter sig till dem, 
som mera allmänt råder inom socialgrupp I. Av detta följer, att 
läroverkselever ur socialgrupp I i liten utsträckning utsattes för 
korstryck, medan sådant i stället ofta drabbar elever ur socialgrupp 
III. Denna hypotes bekräftas av tabell 20. 
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Tab. 20. Partiidentifikation, säkerhet och överensstämmelse 
i olika socialgrupper. 

Socgrp I Socgrp II Socgrp III 

Identif ierar sig m e d något parti 87 °/o 
Säkra 40 °/o 
ö v e r e n s s t ä m m a n d e 67 % 
Avvikande 13 °/o 

80 °/o 
30%" 
5 3 % 
1 7 % 

6 7 % 
26 % 
41 % 
1 9 % 

87 % av ungdomarna i socialgrupp I identifierade sig med något 
parti mot 67 % i socialgrupp III. 40 % i socialgrupp I kände sig 
säkra i sitt ställningstagande mot 26 % i socialgrupp III. 67 % i 
socialgrupp I var överensstämmande mot 41 % i socialgrupp III och 
1 3 % i socialgrupp I avvikande mot 19 % i socialgrupp III. I samt­
liga fall befann sig ungdomarna i socialgrupp II mellan dessa ytter­
ligheter. Skillnaderna kan endast delvis (och i fråga om benägen­
heten för överensstämmande och avvikande beteende inte alls) för­
klaras av skillnader i politiskt intresse. 

Vi kan sammanfatta sålunda: ju lägre socialgrupp en läroverks-
elev tillhör, desto större risker löper han att utsättas för politiskt 
korstryck. Inom läroverksmiljön dominerar nämligen politiska nor­
mer, som mer ansluter sig till vad som gäller inom en högre social­
grupp än inom en lägre . 9 

Varför kommer då läroverkseleverna utanför hemmiljön huvud­
sakligen i kontakt med borgerligt orienterade normer? Bland de 
tänkbara förklaringarna är: 

1. L ä r a r n a s p o l i t i s k a u p p f a t t n i n g . Lärarkårens politiska 
sammansättning och dess möjligheter att, medvetet eller omedvetet, 
påverka eleverna politiskt, är obekanta faktorer. Emellertid torde 
undervisningen endast sällan kunna bli partipolitiskt färgad, och 
säkert gäller det då i regel så fina nyanser att elevernas åsiktsbild­
ning påverkas endast i rena undantagsfall. Därtill kommer, att man 
ingalunda utan vidare kan förutsätta, att lärarnas eventuella in­
flytande huvudsakligen verkar i högerriktning. 

2. K o n s e r v a t i v a l ä r o b ö c k e r . Att eleverna i någon större 
utsträckning påverkas i någon bestämd riktning av sina läroböcker 
och av annan undervisningsmateriel förefaller av liknande skäl inte 
heller sannolikt. Det är visserligen möjligt, att det i somliga läro­
böcker finns en viss konservativ tendens — denna fråga är såvitt 
bekant outredd. Någon partipolitik i egentlig mening torde det emel­
lertid knappast vara fråga om, utan den eventuella politiska ten-
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densen i läroböckerna gäller sannolikt främst allmänna attityder 
av livsåskådningsnatur. Sambandet mellan sådana attityder (t. ex. 
traditionalism contra radikalism) och själva partivalet är allt annat 
än självklart och i varje fall obekant, när det gäller svensk politik. 

3. H ö g e r n s a k t i v a s k o i f ö r e n i n g a r . Mindre än 7 % av läro­
verksungdomarna tillhörde någon politisk organisation, men bland 
dessa politiskt organiserade elever dominerade högern så starkt, att 
detta något kan bidra till att förklara den allmänna högerglidningen 
(tab. 21). Högerföreningarnas dominans kan nämligen tänkas på­
verka även icke-medlemmarna i högerriktning. Omkring en fjärde­
del av de intervjuade ungdomarna besökte åtminstone någon gång 
möten, arrangerade av politiska sammanslutningar. Och dessa mö­
tesbesök föreföll inte helt vara förestavade av icke-politiska motiv. 3 9 

Av dessa skäl kan högerföreningarnas dominerande .ställning knap­
past vara helt utan betydelse. 

Man bör dock inte överdriva de politiska föreningarnas roll. Mycket 
få elever tillhörde dem som medlemmar, tre fjärdedelar av ung­
domarna hade inte någon som helst direkt kontakt med deras verk­
samhet. Även bland de »organiserade» ungdomarna uppgav sig vi­
dare endast något över hälften vara »mycket säkra» i sitt val av 

Tab. 21. Medlemskap i politiska organisationer. 

Organisationens m „ i i % a v samtliga »Organisa-
partifärg a v m e u ' ungdomar tionsgrad»* 

H 63 4,3 9 % 
Cp 9 0,6 1 1 % 
F p 9 0,6 4 % 
Sd 18 1,2 5 % 
K 1 0,1 7 % 

S u m m a 100 % 6,8 % 
(2.073) (142) 

* Siffrorna anger hur m å n g a u n g d o m a r , s o m både identi f ierade sig m e d part iet 
o c h t i l lhörde n å g o n av d e s s organisat ioner . 

3 9 U n g d o m a r n a f ick från 1—4 gradera fö l jande fyra mot iv för besök p å av 
pol i t i ska föreningar arrangerade s a m m a n k o m s t e r : 

Viktigast Viktigast eller v i K u g a s x n ä s t v i k t i g a s t 

Arbeta för en v iss pol i t i sk å skådn ing 13 % 43 % 
Lära sig mer o m pol i t ik 55 % 72 % 
Träffa bekanta 1 6 % 4 8 % 
R o a sig g e n o m dans el. dyl. 16 % 36 % 

Siffrorna torde snarare v i sa u n g d o m a r n a s åsikter o m varför m a n b ö r b e s ö k a 
pol i t i ska arrangemang än de verkl iga skä len till m ö t e s b e s ö k e n , m e n de är 
k n a p p a s t hel t utan intresse. 
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parti. Bland de politiska föreningarnas medlemmar var därtill kor­
relationen mellan föreningens partifärg och den egna identifika­
tionen inte alls absolut. Var tionde medlem avstod helt från att 
identifiera sig med något parti, och lika många identifierade sig 
t. o. m. med ett annat parti än det deras förening representerade. 

4. K a m r a t e r n a s i n f l y t a n d e . Olyckligtvis undersöktes inte 
de politiska attityderna bland elevernas närmaste vänner. Dessa 
kamratgrupper har sannolikt stor betydelse under den politiska 
socialisationen — 52 % av ungdomarna brukade diskutera politik 
med sina kamrater, i gymnasiets högsta ring 74 % av pojkarna och 
58 % av flickorna. 

Tab. 22. Skola och partival. 

Observerade värden (O) 
H Cp Fp Sd K övriga Summa 

S t o c k h o l m 54 1 14 13 1 17 100 % (630) 
Göteborg 41 1 26 16 1 15 100 % (322) 
L inköp ing 59 3 9 10 1 18 100 °/o (430) 
Skara 46 7 12 12 — 23 100 °/o (334) 
Kiruna 17 1 8 38 3 33 100 °/o (357) 

Teoretiska 
värden (T) O—T 

H Fp Sd H Fp Sd 

S t o c k h o l m 51 13 13 + 3 — 1 0 
Göteborg 44 14 18 — 3 + 12 — 2 
L inköp ing 50 14 13 + 9 — 5 — 3 
Skara 42 15 19 + 4 — 3 — 7 
Kiruna 31 11 26 — 14 — 3 + 12 

Att ungdomarna verkligen påverkar varandra, framgår i någon 
mån av tabell 22. I tabellens övre del visas partisympatierna i de 
olika skolorna. Dessa går naturligtvis väsentligen tillbaka på elever­
nas sociala rekrytering. Med utgångspunkt från å ena sidan för­
delningen på socialgrupper inom de olika skolorna, å andra sidan 
partifördelningen inom de tre socialgrupperna (tab. 19), kan en 
teoretisk partifördelning beräknas för varje skola. Om denna teore­
tiska fördelning nära ansluter sig till den observerade, är partiernas 
sociala rekrytering i stort sett densamma i alla de fem skolorna. 

De observerade värdenas avvikelser från de teoretiska är inte 
stora (jfr tab. 22, nedre delen till höger), men de följer ett bestämt 
mönster. En »förskjutning» åt höger kan iakttas i både Stockholm 
och Linköping, där socialgrupp I dominerade bland eleverna. I 
Göteborg, där socialgrupp II dominerade, har folkpartiet fler an-
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hängare än »väntat». I Kiruna, där socialgrupp III var i absolut 
majoritet bland eleverna, har »förskjutningen» i stället gått åt 
vänster. Med andra ord: det parti, som har sin tyngdpunkt förlagd 
till den socialgrupp, som dominerar bland eleverna i en skola, har 
samlat ännu flera anhängare bland eleverna än vad som varit att 
vänta med hänsyn till elevkårens sociala sammansättning. 4 0 

Ett undantag utgör Skara. Där dominerar socialgrupp II, men 
ändå har en viss »förskjutning» åt höger ägt rum. Denna måste 
förklaras på annat sätt, varom mera nedan. 

Om det är riktigt, att den dominerande socialgruppen på detta 
sätt tenderar att påverka minoriteten enligt sina politiska normer, 
är en glidning åt borgerligt håll naturlig, eftersom eleverna vid 
landets läroverk alltjämt i övervägande utsträckning torde rekry­
teras ur de högre socialgrupperna — åtminstone var detta på ett 
synnerligen markant sätt fallet i fyra av de av oss undersökta fem 
skolorna. Man bör i så fall ha rätt att vänta sig, att allteftersom 
elevrekryteringen »demokratiseras» högertendenserna blir mindre 
markerade. 

5. » U p w a r d m o b i l i t y » . Praktiskt taget alla elever vid läro­
verk bör så småningom uppnå en position i samhället som gör det 
möjligt att klassificera dem som tillhörande socialgrupp I eller II 
(detta gäller naturligtvis inte om den nya nioåriga grundskolan). 
De flesta gymnasister kommer i sinom tid att kunna hänföras till 
socialgrupp I. För elever ur lägre sociala grupper innebär sannolikt 
redan själva skolgången ofta en känsla av att ha tagit ett steg uppåt 
på den sociala rangskalan, men framför allt är läroverksstudierna 
ett steg pä vägen mot en social miljö, där inte minst de politiska 
normerna brukar vara av annat slag än i dessa ungdomars upp­
växtmiljö. 

Det är inte osannolikt, att många ungdomar, utan att ännu ha 
inträtt i denna »högre» sociala miljö, identifierar sig med den, gör 
den till sin »positiva referensgrupp». 4 1 I så fall kan högertenden­
serna bland läroverksungdomarna ses som första stadiet i en an­
passning till den »högre» sociala miljö, som de flesta av dem en 
gång kommer att tillhöra, oavsett deras sociala ursprung. Med andra 
ord: högertendenserna skulle kunna betraktas som följderna av vad 
man brukar kalla »upward social mobility». 

4 ° Jfr H y m a n , s. 113. 
4 1 Jfr R o b e r t K. M e r t o n , »Social T h e o r y and Soc ia l Structure», Glencoe, 

III., USA, s. 265 f., s. 300. 
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Det är inte alldeles omöjligt, att man här kan finna något av en 
förklaring till »högerglidningen» i Skara. Denna stad har i västgöta­
bygden ett grundmurat anseende som lärdomssäte, skaraläroverket 
har urgamla och seglivade traditioner, psykologiskt tycks skolan 
ba en ställning inom Skaras omland som snarast påminner om uni­
versitetens. 4 2 Är det inte tänkbart, att känslan av »upward mobility» 
är starkare där än vad fallet är i de flesta andra läroverk? 

Politisk osäkerhet som funktion av attitydkonflikter. Vi har sett, 
att såväl benägenheten för överensstämmande beteende som för 
säkerhet i ställningstagandet står i relation till socialgruppstillhörig­
heten. Med hänsyn till partiernas skiftande sociala rekrytering borde 
därför överensstämmelsen vara större inom ett mera högerbetonat 
än inom ett mera vänsterbetonat parti, liksom andelen säkra an­
hängare borde vara större inom ett höger- än inom ett vänsterparti. 

Att detta inte var fallet vad benägenheten till ett överensstäm­
mande partival beträffar har tidigare visats — både bland läroverks­
ungdomarna och bland SIFO-väljarna var överensstämmelsen minst 
inom folkpartiet. Detsamma gällde om osäkerheten (tab. 23). 

Tab. 23. Säkerhet i ställningstagandet inom olika partier. 

H Cp Fp Sd K 

Säkra 43 % ' 3 0 % 2 0 % 2 6 % 3 5 % 

Såvida man inte vill nöja sig med det allmänna konstaterandet 
att det tycks vara lättare för ett flygelparti än för ett mellanparti 
att göra sina anhängare säkra (eller omvänt: att personer med en 
svagare politisk övertygelse förefaller ha lättare att finna sig till­
rätta inom ett mellanparti än inom ett flygelparti), kan ingen för­
klaring ges utan en betydligt mera ingående undersökning. Det är 
dock frestande att anta, att identifiering med ett mellanparti oftare 
sammanhänger med en avvägning mellan sins emellan motstridiga 
politiska attityder än ett ställningstagande för ett flygelparti. Sådana 
attitydkonflikter kan, oavsett det politiska intressets styrka, tänkas 
leda till korstryck med bl. a. minskad säkerhet i ställningstagandet 
som följd. 4 3 

4 2 Jfr t. ex. H u g o S w e n s s o n , »Studentexamen», samt J o h a n n e s E d f e l t , 
»Ungdomsår i en skols tad», i G e r m u n d M i c h a n e k , »Skalder i Skara», Stock­
h o l m 1952. 

4 3 Jfr C a m p b e l l et al., s. 77 ff. 

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F. 
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f ö r o r d n a a n n a n l e d a m o t a v s t a t s r å d e t a t t i d e p a r t e m e n t s c h e f e n s s t ä l l e f ö r e ­

d r a g a d e ä r e n d e n K o n u n g e n b e s t ä m m e r . D e p a r t e m e n t a l s t a d g a n är e m e l l e r ­

t id a v s e d d a t t ä n d r a s s å a t t ä v e n b e r e d n i n g e n a v d e s s a ä r e n d e n f r å n d e n 1 

j u l i 1 9 6 3 k o m m e r a t t s k e i n o m d e d e p a r t e m e n t , v a r s c h e f e r g e n o m k o n s e l j ­

b e s l u t e t f ö r o r d n a d e s f ö r e d r a g a v i s s a a n s l a g s f r å g o r p å o m r å d e t . 

B e s l u t e t i n n e b a r , at t s o c i a l m i n i s t e r n s k u l l e i n ä m n d a a n s l a g s f r å g o r f ö r e ­

d r a g a i n r i k e s d e p a r t e m e n t e t s ä r e n d e n r ö r a n d e h ä l s o - o c h s j u k v å r d e n , k o m ­

m u n i k a t i o n s m i n i s t e r n h a n d e l s d e p a r t e m e n t e t s ä r e n d e n r ö r a n d e s j ö f a r t e n , 

e c k l e s i a s t i k m i n i s t e r n h a n d e l s d e p a r t e m e n e t s ä r e n d e n r ö r a n d e l o t t e r i m e d e l s -

f o n d e n o c h i n r i k e s m i n i s t e r n s o c i a l d e p a r t e m e n t e t s ä r e n d e n r ö r a n d e a r b e t s ­

m a r k n a d e n s a m t b o s t a d s b y g g a n d e t o c h d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e f r å g o r . 

I s a m m a k o n s e l j f ö r o r d n a d e s ä v e n j ä m l i k t § 5 R F k o n s u l t a t i v a s t a t s r å d e t 

a f G e i j e r s t a m at t f r å n o c h m e d d e n 1 o k t o b e r 1 9 6 2 i d e p a r t e m e n t s c h e f e n s 

s t ä l l e f ö r e d r a g a e c k l e s i a s t i k d e p a r t e m e n t e t t i l l h ö r a n d e ä r e n d e n r ö r a n d e 

k y r k o v ä s e n d e t , p r ä s t ä m b e t e t s u t ö v n i n g , p r ä s t e r s k a p e t s s a m t k y r k o m u s i k e r ­

n a s a v l ö n i n g o c h ö v r i g a f ö r m å n e r , e c k l e s i a s t i k a b o s t ä l l e n , r i k e t s e c k l e s i a ­

s t i k a i n d e l n i n g s a m t f ö r s a m l i n g s s t y r e l s e n o c h d e n k y r k l i g a k o m m u n e n 

i ö v r i g t . 

D e n 2 0 n o v e m b e r 1 9 6 2 m e d d e l a d e s a t t e n s ä r s k i l d k u l t u r a v d e l ­

n i n g v o r e a v s e d d att i n r ä t t a s i n o m e c k l e s i a s t i k d e p a r t e m e n t e t f r å n d e n 1 

j u l i 1 9 6 3 f ö r a t t h a n d l ä g g a d e ä r e n d e n r ö r a n d e l o t t e r i m e d e l s f o n d e n s o m d å 

f ö r u t s e s b l i ö v e r f l y t t a d e f r å n h a n d e l s d e p a r t e m e n t e t . A v s i k t e n f ö r k l a r a d e s 

v a r a a t t a v d e l n i n g e n s k u l l e s y s s l a ä v e n m e d m e r v i d s t r ä c k t a k u l t u r f r å g o r 

o c h a t t t i l l d e n s k u l l e k n y t a s e n s ä r s k i l d r å d g i v a r g r u p p p å k u l t u r o m r å d e t . 

D e n 2 n o v e m b e r 1 9 6 2 b e s l ö t s i k o n s e l j at t e t t e k o n o m i s k t p l a n e ­

r i n g s r å d s k u l l e i n r ä t t a s f ö r s a m r å d m e d n ä r i n g s l i v e t , a r b e t s m a r k n a d s ­

o r g a n i s a t i o n e r n a o c h d e n s a m h ä l l s e k o n o m i s k a f o r s k n i n g e n i f r å g o r , s o m 

a v s e r d e n s v e n s k a e k o n o m i e n s u t v e c k l i n g p å l ä n g r e s ik t . V i d a r e f ö r o r d n a ­

d e s a t t d e t u t r e d n i n g s r å d , s o m s e d a n 1 9 5 4 v a r i t k n u t e t t i l l f i n a n s d e p a r t e ­

m e n t e t s e k o n o m i s k a a v d e l n i n g o c h f u n g e r a t s o m et t o r g a n f ö r s a m r å d m e d 

k o n j u n k t u r i n s t i t u t e t o c h d e o l i k a u t r e d n i n g s i n s t i t u t e n i n o m n ä r i n g s l i v e t v i d 

u t a r b e t a n d e a v n a t i o n a l b u d g e t e n , i f o r t s ä t t n i n g e n s k u l l e i n b e g r i p a f ö r e ­

t r ä d a r e ä v e n f ö r s t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n o c h b i t r ä d a v i d p r o g n o s v e r k s a m ­

h e t e n i n o m d e p a r t e m e n t e t s e k o n o m i s k a a v d e l n i n g . 
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I e t t p r e s s m e d d e l a n d e a n g a v s d e t e k o n o m i s k a p l a n e r i n g s r å d e t s u p p g i f t e r : 

»Rådet skal l fö l ja d e n l ö p a n d e u tveck l ingen o c h diskutera de prob lem, s o m 
möter , när det gäller att bevara o c h ö k a framstegs takten i d e n svenska eko­
n o m i e n . . . Arbetet m e d de långs ikt iga u tveck l ingsprob lemen syftar inte till n å g o n 
detaljerad p lanhushå l ln ing m e d f ixerade m å l i fråga o m p r o d u k t i o n e n i n o m 
o l ika näringsgrenar . P laner ingens innebörd är istäl let att kart lägga tendenser 
o c h p r o b l e m o c h ange möj l iga åtgärder, s o m underlättar e n s n a b b o c h ba lan­
serad e x p a n s i o n av den s v e n s k a e k o n o m i e n . Det är reger ingens förhoppning , att 
detta arbete skal l resultera i en förbättrad s a m o r d n i n g av v e r k s a m h e t e n såväl 
i n o m den privata s o m d e n offent l iga sektorn inte m i n s t inför anpassn ingsprob lem, 
s o m är förbundna m e d närings l ivets s t rukturomvandl ing o c h s o m k a n väntas 
öka i omfat tn ing i s a m b a n d m e d den p å g å e n d e hande l spo l i t i ska integrationen.» 

O m p l a n e r i n g s r å d e t s a r b e t s f o r m e r m e d d e l a d e s s a m t i d i g t , a t t d e s s f j o r t o n 

l e d a m ö t e r s k u l l e s a m m a n t r ä d a u n d e r f i n a n s m i n i s t e r n s o r d f ö r a n d e s k a p o c h 

i n ä r v a r o a v h a n d e l s - o c h i n r i k e s m i n i s t r a r n a l i k s o m ö v r i g a b e r ö r d a r e g e ­

r i n g s l e d a m ö t e r . S o m o r d i n a r i e f ö r e d r a g a n d e s k u l l e f u n g e r a o r d f ö r a n d e n 

o c h v i c e o r d f ö r a n d e n i d e t o v a n n ä m n d a u t r e d n i n g s r å d e t . I d e n m å n d e a v 

r å d e t b e h a n d l a d e f r å g o r n a s å p å k a l l a d e , k o m m e ä v e n u t o m s t å e n d e e x p e r t i s 

o c h b e r ö r d a i n t r e s s e n t e r a t t t i l l k a l l a s . U t r e d n i n g a r b e t e t t i l l g r u n d f ö r p l a n e ­

ringsrådets ö v e r l ä g g n i n g a r v o r e a v s e t t a t t t i l l k o m m a g e n o m et t b r e t t u p p ­

l a g t s a m a r b e t e m e l l a n o f f e n t l i g a m y n d i g h e t e r , n ä r i n g s l i v e t o c h d e n e k o ­

n o m i s k a f o r s k n i n g e n . L e d n i n g e n a v u t r e d n i n g s a r b e t e t l i k s o m u p p g i f t e n 

a t t p l a n e r a o c h s a m o r d n a u n d e r s ö k n i n g a r n a i n o m o l i k a o r g a n s k u l l e å v i l a 

f i n a n s d e p a r t e m e n t e t s e k o n o m i s k a a v d e l n i n g , s o m f ö r d e t t a ä n d a m å l k o m m e 

at t f ö r s t ä r k a s m e d k v a l i f i c e r a d p e r s o n a l . T i l l l e d a m ö t e r a v r å d e t h a r u t s e t t s 

o r d f ö r a n d e n a i L a n t b r u k s f ö r b u n d e t , L O , E x p o r t f ö r e n i n g e n o c h I n d u s t r i ­

f ö r b u n d e t , v e r k s t ä l l a n d e d i r e k t ö r e r n a i K F , S A F o c h T C O , t r e p r o f e s s o r e r 

i n a t i o n a l e k o n o m i , r i k s b a n k s c h e f e n , c h e f e n f ö r A M S , e n b a n k d i r e k t ö r o c h 

e n r e p r e s e n t a n t f ö r h a n d e l n s o r g a n i s a t i o n e r . S t y r e l s e n f ö r S A C O h a r s e n a r e 

m e d d e l a t s i n a v s i k t a t t s ö k a v i n n a r e p r e s e n t a t i o n i r å d e t . 

D e n 3 1 m a r s 1 9 6 2 b e m y n d i g a d e s i n r i k e s m i n i s t e r n a t t t i l l s ä t t a e n a r b e t s ­

g r u p p i n o m i n r i k e s d e p a r t e m e n t e t f ö r a t t u n d e r h a n s l e d n i n g d i s k u t e r a å t ­

g ä r d e r s o m k a n v a r a ä g n a d e a t t s t ä r k a d e n k o m m u n a l a d e m o k r a t i e n . 

A r b e t s g r u p p e n h a r n i t t o n m e d l e m m a r , v a r a v S v e n s k a s t a d s f ö r b u n d e t o c h 

S v e n s k a l a n d s k o m m u n e r s f ö r b u n d u t s e t t v a r d e r a s e x l e d a m ö t e r , S v e n s k a 

l a n d s t i n g s f ö r b u n d e t tre s a m t i n r i k e s d e p a r t e m e n t e t f y r a l e d a m ö t e r . 

I d e n i n b j u d n i n g s s k r i v e l s e s o m u t g i c k t i l l r e s p e k t i v e o r g a n i s a t i o n e r e r i n ­

r a d e i n r i k e s m i n i s t e r n o m v å r r i k s d a g e n s b e s l u t i k o m m u n i n d e l n i n g s f r å g a n 

o c h d e f a r h å g o r s o m d å f r a m f ö r d e s a t t d e e n s k i l d a k o m m u n m e d l e m m a r n a s 

m ö j l i g h e t e r att d e l t a g a i o c h f ö l j a d e n k o m m u n a l a s j ä l v s t y r e l s e n s k u l l e 

m i n s k a o m k o m m u n e r n a g j o r d e s s t ö r r e , ö k a d e a v s t å n d i n o m k o m m u n e r n a , 

s v å r ö v e r s k å d l i g a r e f ö r v a l t n i n g s a p p a r a t e r s o m e n d a s t t j ä n s t e m ä n k a n b e ­

h ä r s k a o c h m i n s k a d e m ö j l i g h e t e r a t t e r h å l l a f ö r t r o e n d e u p p d r a g s k u l l e 

v e r k a i d e n n a r i k t n i n g . I n r i k e s m i n i s t e r n h ä v d a d e a t t d e t a v t a g a n d e i n t r e s s e t 

h o s f o l k i g e m e n f ö r k o m m u n e n s f r å g o r k n a p p a s t k u n d e b e r o e n b a r t p å a t t 

k o m m u n e r n a b l i v i t s t ö r r e , e f t e r s o m i n t r e s s e t ä v e n t i d i g a r e , d å f ö r v a l t n i n g e n 

v a r m i n d r e k o m p l i c e r a d o c h e n v a r k u n d e d e l t a g a i b e s l u t e n p å k o m m u n a l ­

s t ä m m a , o f t a v a r i t o b e t y d l i g t . F ö r ö v r i g t s k u l l e i n d e l n i n g s r e f o r m e n i n t e l e d a 

t i l l k o m m u n e r m e d h ö g r e i n v å n a r t a l ä n v a d å t s k i l l i g a k o m m u n e r r e d a n n u 
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u p p n å t t , u t a n at t , e n l i g t i n r i k e s m i n i s t e r n , n å g r a k ä n n b a r a o l ä g e n h e t e r k u n ­

n a t p å v i s a s . P r o b l e m e n k u n d e i v a r t f a l l i c k e b e t r a k t a s s o m o l ö s l i g a , o c h 

i n r i k e s m i n i s t e r n a n s å g d e t a n t a g a n d e t m å h ä n d a l i g g a n ä r a t i l l h a n d s , at t 

d e n p å g å e n d e u t ö k n i n g e n a v s k o l u n d e r v i s n i n g e n i s a m h ä l l s k u n s k a p k u n d e 

s t i m u l e r a i n t r e s s e t o c h a t t r e d a n b e f i n t l i g a m ö j l i g h e t e r f ö r k o m m u n m e d ­

l e m m a r n a a t t p å v e r k a d e t k o m m u n a l a s k e e n d e t d å s k u l l e v i s a s ig t i l l ­

r ä c k l i g a . 

A r b e t s g r u p p e n h a d e v i d s l u t e t a v n o v e m b e r 1 9 6 2 a v h å l l i t t v å s a m m a n ­

t r ä d e n . 

Krister Wahlbäck 

Utländska val. D e n 18 j u n i 1 9 6 2 ä g d e v a l r u m t i l l Kanadas u n d e r h u s . 

P r e m i e r m i n i s t e r D i e f e n b a k e r s P r o g r e s s i v e C o n s e r v a t i v e P a r t y , s o m 

k o m m i t t i l l m a k t e n 1 9 5 8 e f t e r 2 3 år i o p p o s i t i o n s s t ä l l n i n g , h a d e d e t l i b e r a l a 

p a r t i e t u n d e r L e s t e r P e a r s o n s o m h u v u d m o t s t å n d a r e , m e n d e n r e l a t i v t 

v ä n s t e r b e t o n a d e k u r s s o m D i e f e n b a k e r f ö l j t g j o r d e a t t p a r t i e t d e s s u t o m 

h a d e a t t m ö t a e n k o n s e r v a t i v t i n r i k t a d o p p o s i t i o n f r å n S o c i a l C r e d i t 

P a r t y . L ä n g s t u t t i l l v ä n s t e r b l a n d d e f y r a s t ö r r e p a r t i e r n a s t o d N e w 

D e m o c r a t i c P a r t y , b i l d a t 1 9 6 1 g e n o m e n s a m m a n s l a g n i n g a v C o -

o p e r a t i v e C o m m o n w e a l t h F e d e r a t i o n o c h . C a n a d i a n L a b o u r 

C o n g r e s s . I n e d a n s t å e n d e s a m m a n s t ä l l n i n g a v m a n d a t f ö r d e l n i n g , r ö s t e t a l 

o c h v ä l j a r a n d e l å t e r g e s 1 9 5 8 å r s s i f f r o r i n o m p a r e n t e s , v a r v i d d å f ö r N D P : s 

d e l r e d o v i s a s r e s u l t a t e n 1 9 5 8 f ö r d e t s t ö r s t a a v d e s s k o n s t i t u e r a n d e p a r ­

t ier , C C F . 

K o n s e r v a t i v a 1 1 6 ( 2 0 8 ) 2 . 8 6 7 . 5 3 3 ( 3 . 7 3 8 . 5 2 2 ) 3 7 , 3 % (53 ,9 ) 

L i b e r a l e r 1 0 0 ( 4 9 ) 2 . 8 7 1 . 8 6 8 ( 2 . 3 1 6 . 3 2 2 ) 3 7 , 4 % ( 3 3 , 1 ) 

S o c i a l Cred i t 3 0 ( — ) 8 9 6 . 4 2 7 ( 1 8 0 . 0 8 4 ) 11 ,7 % ( 2 ,5) 

N e w D e m . P a r t y 19 ( 8 ) 1 . 0 3 6 . 0 5 6 ( 6 7 1 . 7 3 6 ) 1 3 , 5 % ( 9 ,8 ) 

ö v r i g a — ( — ) 1 4 . 3 1 5 ( 5 0 . 4 2 5 ) 0 ,1 % ( 0 ,7) 

S o m v a n l i g t i K a n a d a v a r i e r a d e v a l r e s u l t a t e n s t a r k t m e l l a n d e o l i k a 

s t a t e r n a . S o c i a l C r e d i t - p a r t i e t , s o m l ä n g e v a r i t f ö r h ä r s k a n d e i A l b e r t a , 

e r ö v r a d e n u 2 6 m a n d a t f r å n d e k o n s e r v a t i v a i Q u e b e c , c e n t r u m f ö r d e t 

f r a n s k a K a n a d a , s y n b a r l i g e n t i l l s t o r d e l s o m f ö l j d a v e n v e r k n i n g s f u l l 

f r a n s k n a t i o n a l i s t i s k k a m p a n j a v p a r t i e t s v i c e ordf . , M. R e a l C a o u e t t e . L i b e ­

r a l e r n a , s o m r ä k n a t m e d a t t å t e r v i n n a d e n m å n g å r i g a d o m i n a n s i Q u e b e c 

m a n f ö r l o r a t 1 9 5 8 , g j o r d e h ä r i g e n o m b l o t t b e g r ä n s a d e v i n s t e r i d e n n a d e l s t a t ; 

h u v u d p a r t e n a v d e l i b e r a l a m a n d a t v i n s t e r n a b ä r g a d e s i O n t a r i o , d ä r 3 0 

m a n d a t t o g s f r å n d e k o n s e r v a t i v a . I d e tre p r ä r i e p r o v i n s e r n a ( M a n i t o b a , 

S a s k a t c h e w a n o c h A l b e r t a ) h ö l l r e g e r i n g s p a r t i e t s i n a s t ä l l n i n g a r b ä t t r e , 

m e d a n m a n m å s t e n o t e r a 12 m a n d a t f ö r l u s t e r i B r i t i s h C o l u m b i a , d ä r i s t ä l l e t 

N e w D e m o c r a t i c P a r t y v a n n 10 m a n d a t . D e t t a p a r t i h a r a n n a r s s i t t s t a r k a s t e 

f ä s t e i S a s k a t c h e w a n , d ä r d e s s l e d a r e är p r e m i e r m i n i s t e r o c h d ä r d e t g a m l a 

C C F s u t t i t v i d m a k t e n ä n d a s e d a n 1 9 4 4 . 

D e n 18 n o v e m b e r 1 9 6 2 n y v a l d e s Österrikes n a t i o n a l r å d , v a r v i d h u v u d ­

s t r i d e n s t o d m e l l a n d e t b o r g e r l i g a f o l k p a r t i e t o c h d e t s o c i a l d e m o-
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k r a t i s k a p a r t i e t , b å d a s e d a n 1 9 4 5 f ö r e n a d e i e n k o a l i t i o n s r e g e r i n g . V a l ­

d e l t a g a n d e t v a r s o m v a n l i g t h ö g t ( 9 4 % ) , o c h r e s u l t a t e t b l e v f ö l j a n d e 

( 1 9 5 9 å r s s i f f r o r i n o m p a r e n t e s ) : 

F o l k p a r t i e t 8 1 (79) 2 . 0 2 4 . 5 7 9 ( 1 . 9 2 8 . 0 4 3 ) 4 5 , 4 % (44 ,2 ) 

S o c i a l d e m o k r a t e r n a 7 6 (78) 1 . 9 6 0 . 5 9 0 ( 1 . 9 5 3 . 9 3 5 ) 4 4 , 0 % (44 ,8 ) 

F r i h e t s p a r t i e t 8 ( 8) 3 1 4 . 5 9 6 ( 3 3 6 . 1 1 0 ) 7 , 0 % ( 7 ,8) 

K o m m u n i s t e r n a — (—) 1 3 5 . 4 8 2 ( 1 4 2 . 5 7 8 ) 3 , 1 % ( 3 ,2 ) 

E u r o p e i s k a f e d e r a l . — (—) 2 1 . 5 3 5 ( — ) 0 ,5 % ( — ) 

D e o b e t y d l i g a f ö r s k j u t n i n g a r s o m ä g d e r u m b e k r ä f t a d e d e n t e n d e n s t i l l 

l ä t t a p e n d e l r ö r e l s e r m e l l a n d e t v å h u v u d p a r t i e r n a s o m p r ä g l a t e f t e r k r i g s ­

t i d e n s v a l : v a r j e g å n g s o c i a l d e m o k r a t e r n a n ä r m a r s ig f o l k p a r t i e t s m a n d a t ­

s i f f ra o c h s y n e s h a u t s i k t at t b l i d e t s t ö r s t a p a r t i e t s k e r e n m i n d r e t i l l b a k a ­

g å n g v i d n ä s t a v a l . F o l k p a r t i e t s m a n d a t ö v e r v i k t g e n t e m o t h u v u d k o n k u r r e n ­

t e n v a r s å l u n d a 1 9 4 9 t i o , 1 9 5 3 et t , 1 9 5 6 åt ta , 1 9 5 9 e t t o c h 1 9 6 2 f e m m a n d a t . 

Krister Wahlbäck 

R i k s d a g s l e d a m ö t e r n a s i m m u n i t e t R e g e r i n g s f o r m e n s 1 1 0 §, s o m i n n e -

e n l i g t 110 § r e g e r i n g s f o r m e n . h å l l e r d e g r u n d l ä g g a n d e r e g l e r n a f ö r 

l e d a m ö t e r n a s a v r i k s d a g e n p a r l a m e n t a r i s k a h a n d l i n g s - o c h y t t r a n d e f r i h e t , 

är i d e t t a h ä n s e e n d e a v f ö l j a n d e l y d e l s e : » E j m å n å g o n r i k s d a g s m a n u n d e r 

t i l l ta l s t ä l l a s e l l e r s i n f r i h e t b e r ö v a s f ö r s i n a g ä r n i n g a r e l l e r y t t r a n d e n i 

d e n n a e g e n s k a p , u t a n a t t d e n k a m m a r e , t i l l v i l k e n h a n h ö r e r , s å d a n t t i l l å t i t 

g e n o m u t t r y c k l i g t b e s l u t , d ä r u t i m i n s t f e m s j ä t t e d e l a r a v d e r ö s t a n d e i n ­

s t ä m t » . 

D e t t a g r u n d l a g s s t a d g a n d e h a r ä n d a f r a m t i l l a l l r a s e n a s t e t i d e n a n s e t t s 

g e t i l l r ä c k l i g g a r a n t i f ö r a t t l e d a m ö t e r n a a v r i k s d a g e n s k a l l k u n n a u t ö v a 

s i n v e r k s a m h e t i k a m r a r o c h u t s k o t t u t a n h i n d e r a v n å g o n m y n d i g h e t e l l e r 

e n s k i l d . D e t h a r a n s e t t s v a r a u t a n v i d a r e k l a r t a t t , d å d e t s ä g e s i f r å n , a t t e n 

l e d a m o t a v r i k s d a g e n i c k e m å » u n d e r t i l l ta l s t ä l l a s » f ö r g ä r n i n g a r e l l e r y t t ­

r a n d e n i d e n n a e g e n s k a p u t a n u t t r y c k l i g t b e s l u t a v d e n k a m m a r e v i l k e n h a n 

e l l e r h o n t i l l h ö r , d ä r m e d o c k s å b o r d e v a r a b e r e t t e t t f u l l s t ä n d i g t i m m u n i t e t s ­

s k y d d u n d e r r i k s d a g s u p p d r a g e t s f u l l g ö r a n d e i r i k s d a g e n . S å h a r m a n t ä n k t , 

e l l e r i v a r j e fa l l h a r m a n s a k n a t a n l e d n i n g a t t t ä n k a a n n o r l u n d a , ä n d a t i l l s 

e n e n s k i l d p e r s o n p å g r u n d a v e t t y t t r a n d e a v e n l e d a m o t a v A n d r a k a m ­

m a r e n u n d e r e n d e b a t t d ä r i m a r s 1 9 5 9 s t ä m d e h o n o m i n f ö r r ä t t a m e d 

y r k a n d e o m s k a d e s t å n d f ö r ä r e k r ä n k n i n g s a m t d o m s t o l a r n a i a l l a i n s t a n s e r 

d ä r e f t e r v i d b e d ö m a n d e a v f r å g a n o m t i l l ä m p l i g h e t e n a v d e t o v a n c i t e r a d e 

s t a d g a n d e t i 1 1 0 § i R F f a n n h i n d e r i c k e m ö t a f ö r d e n n a t a l a n s u p p t a g a n d e 

t i l l p r ö v n i n g d o m s t o l s v ä g e n . 

D e n s å l u n d a g i v n a g r u n d l a g s t o l k n i n g e n , v a r i g e n o m r i k s d a g e n s l e d a m ö t e r 

m e d e l s t b e s l u t a v d o m s t o l a r n a f r å n k ä n d e s d e n f u l l s t ä n d i g a y t t r a n d e f r i h e t , 

s o m p å g r u n d a v f o r m u l e r i n g e n a v 1 1 0 § R F a l l t i d f ö r u t a n s e t t s h a g a r a n ­

t e r a t s d e m s å s o m e n a v r i k s d a g s u p p d r a g e t b e t i n g a d s j ä l v k l a r r ä t t i g h e t , v a r 

— v å g a r m a n v ä l p å s t å — e n b å d e o v ä n t a d o c h o v ä l k o m m e n n y h e t . F ö r s t 

o c h f r ä m s t n a t u r l i g t v i s a v d e n a n l e d n i n g e n , a t t m a n v a n t s ig a t t b e t r a k t a 
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d e t s o m e n r i k s d a g e n e n s a m t i l l k o m m a n d e rä t t at t e n l i g t g r u n d l a g e n s 

m e n i n g t r ä f f a a v g ö r a n d e o m s i n a m e d l e m m a r s fr i - o c h r ä t t i g h e t e r i r i k s ­

d a g e n . M e n h e l t n a t u r l i g t o c k s å d ä r f ö r a t t m a n i c k e k u n d e f i n n a d e t a n n a t 

ä n i h ö g g r a d a n m ä r k n i n g s v ä r t , a t t p å sä t t s o m s k e t t e n d o m s t o l i f ö r s t a 

i n s t a n s t a g i t s i g f ö r a t t t r ä f f a a v g ö r a n d e o m i n n e b ö r d e n a v ett d i t t i l l s s å s o m 

e n t y d i g t g ä l l a n d e a n s e t t g r u n d l a g s s t a d g a n d e , o c h a t t d ä r e f t e r d e s s b e s l u t 

b e r e d v i l l i g t o c h u t a n n å g o n s o m h e l s t r e s e r v a t i o n m e d h ä n s y n t i l l b e h ö r i g ­

h e t e n a t t f a t t a e t t s å d a n t b e s l u t g o d t o g s a v d e h ö g r e r ä t t s i n s t a n s e r n a . F r å ­

g o r n a o m r i k s d a g e n s b e s t ä m m a n d e r ä t t i o c h f ö r s ig o c h o m b e t y d e l s e n a v 

d e n k a t e g o r i s k a f ö r e s k r i f t e n o m b e s l u t a v k a m m a r e n s å s o m f ö r u t s ä t t n i n g 

f ö r d e s s l e d a m o t s s t ä l l a n d e u n d e r »t i l l ta l» b e r ö r d e s ö v e r h u v u d t a g e t i c k e 

a v d o m s t o l a r n a ; b e s y n n e r l i g t n o g s y n e s d e i c k e h e l l e r u n d e r r ä t t s p r o c e ­

d u r e n s g å n g h a g i v i t a n l e d n i n g t i l l n å g o t u t t a l a n d e f r å n r i k s d a g e n s s i d a , 

u n d a n t a g a n d e s i b e s v ä r s i n l a g o r a v s v a r a n d e n , d e n i n f ö r r ä t t a m e d y r k a n d e 

o m s k a d e s t å n d f ö r ä r e k r ä n k n i n g i n s t ä m d e a n d r a k a m m a r l e d a m o t e n . 

O m d e d ö m a n d e m y n d i g h e t e r n a s i n s t ä l l n i n g f å r m a n e n k l a r f ö r e s t ä l l n i n g 

a v d e t i N y t t j u r i d i s k t a r k i v ( a v d . I 1 9 6 0 n r 1 2 4 ) i n t a g n a , m y c k e t u t f ö r l i g a 

r e f e r a t e t a v b e h ö r i g h e t s f r å g a n s a v g ö r a n d e i d e o l i k a i n s t a n s e r n a . D e t t a är 

u t e s l u t a n d e ä g n a t å t p a r t e r n a s i m å l e t a n d r a g a n d e n o c h d o m s t o l a r n a s d ä r p å 

g r u n d a d e b e s l u t o m i n n e b ö r d e n a v u t t r y c k e t » u n d e r t i l l ta l s t ä l l a s » m e d a v s e ­

e n d e p å t i l l ä m p l i g h e t e n a v s t a d g a n d e t i 1 1 0 § R F å f ö r e v a r a n d e fa l l . D e n a v 

h ö g s t a d o m s t o l e n b e s l u t a d e t o l k n i n g e n a v u t t r y c k e t i f r å g a å t e r f i n n e r m a n 

m e d h ä n v i s n i n g t i l l r ä t t s f a l l e t s å s o m n y t i l l k o m m e n k o m m e n t a r t i l l 1 1 0 

p a r a g r a f e n s i r e g e r i n g s f o r m e n i n n e b ö r d i d e n i s l u t e t a v år 1 9 6 1 u t k o m n a 

å t t o n d e u p p l a g a n a v h a n d b o k e n S v e r i g e s g r u n d l a g a r , v a r s e n e u t g i v a r e är 

p r o f e s s o r n H a l v a r G. F . S u n d b e r g . 

F ö r r i k s d a g e n s v i d k o m m a n d e s y n e s t i l l e n b ö r j a n o c h i n n a n m a n v a r i t i 

t i l l f ä l l e a t t n ä r m a r e s ä t t a s ig i n i s a k e n h a u t a n v i d a r e g o d t a g i t s s å v ä l 

h ö g s t a d o m s t o l e r i s g r u n d l a g s t o l k n i n g s o m d o m s t o l a r n a s h e l a v ä g e n i g e n o m 

s j ä l v t a g n a m y n d i g h e t s å s o m g r u n d l a g s t o l k a r e . S i t u a t i o n e n h ä r v i d l a g är 

e m e l l e r t i d n u m e r a , v å g a r m a n v ä l p å s t å , r a k t m o t s a t t v a d d e n t i d i g a r e s y n ­

t e s v a r a , s e d a n r i k s d a g e n u n d e r d e tre s e n a s t e å r e n u p p r e p a d e g å n g e r få t t 

a n l e d n i n g a t t t a g a f r å g a n o m i m m u n i t e t e n e n l i g t 1 1 0 § R F u n d e r ö v e r ­

v ä g a n d e o c h i år , p å f ö r s l a g a v e t t s i t t u t s k o t t , b e s l u t a t o m e r s ä t t n i n g a v 

s t a t s m e d e l t i l l s v a r a n d e n i s k a d e s t å n d s m å l e t f ö r h o n o m f ö r o r s a k a d e k o s t ­

n a d e r , s å s o m f ö l j d a v p r ö v n i n g e n a v f r å g a n o m d o m s t o l s b e h ö r i g h e t a t t 

u p p t a g a m å l e t s a m t u t g å n g e n a v d e n n a p r ö v n i n g . 

D å m a n h ä r m e d få t t m a t e r i a l f ö r e t t s l u t g i l t i g t b e d ö m a n d e a v f r å g a n o m 

i n n e b ö r d e n a v b e r ö r d a g r u n d l a g s s t a d g a n d e , h a r d e t s y n t s v a r a p å t i d e n a t t 

p å g r u n d v a l d ä r a v e n r e d o g ö r e l s e f ö r f r å g a n s h i t t i l l s v a r a n d e s å v ä l d o m ­

s t o l s - s o m r i k s d a g s b e h a n d l i n g k o m m e r i n f ö r o f f e n t l i g h e t e n . D e n m å s t e , 

s ä r s k i l t v a d a n g å r s j ä l v a r ä t t s f a l l e t , b l i rä t t l å n g o c h d e t a l j e r a d , m e n d e t h a r 

v a r i t b e t i n g a t a v d e s s s ä r a r t o c h e n ö n s k a n a t t s å v i t t m ö j l i g t u n d g å m i s s ­

f ö r s t å n d o c h f e l g e n o m o f u l l s t ä n d i g t å t e r g i v a n d e a v r ä t t s p r o c e d u r e n . 

»Under tilltal ställas». Häradsrätten. U p p r i n n e l s e n t i l l i f r å g a v a r a n d e 

h ö g s t a d o m s t o l e n s b e s l u t , d a t e r a t d e n 5 d e c e m b e r 1 9 6 0 , v a r att l e d a m o t e n 

a v r i k s d a g e n s a n d r a k a m m a r e V a l d e m a r S v e n s s o n i S k ä l l ä c k e r ö d , L j u n g s -

k i l e , a v a g r o n o m e n T o r g n y A n d r é i N o r r k ö p i n g i s l u t e t a v m a j 1 9 5 9 i n -
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s t ä m d e s t i l l O r u s t s , T j ö r n s o c h I n l a n d s d o m s a g a s h ä r a d s r ä t t , i a n l e d n i n g a v 

a t t S v e n s s o n i e t t a v s i n a a n f ö r a n d e n u n d e r d e b a t t i A n d r a k a m m a r e n d e n 

4 m a r s 1 9 5 9 i f r å g a o m f ö r s ä l j n i n g t i l l A n d r é a y k r o n o e g e n d o m e n K n i v -

b e r g a 2 1 i N o r r k ö p i n g g j o r t f ö l j a n d e u t t a l a n d e , s o m d e n n e a n s e t t v a r a f ö r 

s ig ä r e k r ä n k a n d e : » N ä r v ä r d e r i n g e n är k l a r o c h k o n t r a k t e t s k a l l u n d e r ­

s k r i v a s , s ä g e r A n d r é : » D e t h ä r s k r i v e r j a g i n t e p å o m j a g i n t e f å r 1 9 . 5 0 0 

k r o n o r t i l l . O c h d e t f å r h a n o c k s å . H a n f å r p e n g a r n a u n d e r b o r d e t — f ö r 

a t t b e g a g n a d e n t e r m i n o l o g i s o m b r u k a r a n v ä n d a s p å h y r e s m a r k n a d e n » . 

A n d r e s t a l a n i n n e f a t t a d e i c k e y r k a n d e o m a n s v a r f ö r ä r e k r ä n k n i n g , u t a n 

e n d a s t o m s k a d e s t å n d m e d 1 0 . 0 0 0 k r o n o r , e n ä r S v e n s s o n i s i t t y t t r a n d e ä r e -

k r ä n k t A n d r é . 

S v e n s s o n g e n m ä l d e b l . a.: d e t m e d A n d r e s t a l a n å s y f t a d e y t t r a n d e t h a d e 

h a n f ä l l t i s i n e g e n s k a p a v l e d a m o t a v r i k s d a g e n , v a r f ö r i m m u n i t e t b o r d e 

g ä l l a f ö r h o n o m e n l i g t 1 1 0 § 1 st . 1 p . r e g e r i n g s f o r m e n . V i d n ä m n d a p a r a ­

g r a f h a d e R e u t e r s k i ö l d ( S v e r i g e s g r u n d l a g a r 1 9 2 4 , s . 1 8 5 ) a n f ö r t , a t t i 

e n l i g h e t d ä r m e d r i k s d a g m a n v o r e j u r i d i s k t o a n s v a r i g f ö r s i n a y t t r a n d e n 

o c h h a n d l i n g a r i e g e n s k a p a v r i k s d a g s m a n , d. v . s. i s i t t r i k s d a g s a r b e t e , s a m t 

a t t d e t t a v o r e e n n a t u r l i g f ö l j d a v r i k s d a g e n s e g e n s k a p a v a t t v a r a e t t i n å t 

s u v e r ä n t s t a t s o r g a n , l i k s o m K o n u n g e n v o r e d e t s å v ä l i n å t s o m u t å t , a l l t s å 

b å d e s t a t s r ä t t s l i g t o c h f o l k r ä t t s l i g t . I a r b e t e t S v e r i g e s f ö r f a t t n i n g I (2 u p p l . 

1 9 4 8 s. 3 1 4 f f ) h a d e M a l m g r e n v i d a r e f r a m h å l l i t , att d e t i 1 1 0 § R F s t a d ­

g a d e p r i v i l e g i e t g ä l l d e e n d a s t u t ö v n i n g e n a v r i k s d a g s m a n n a s k a p e t , att l a g e n 

e m e l l e r t i d e j k ä n d e n å g r a s p e c i e l l a r i k s d a g s m a n n a b r o t t , j ä m f ö r l i g a m e d 

ä m b e t s b r o t t e n , u t a n a t t f r å g a v o r e o m v a n l i g a a l l m ä n n a b r o t t b e g å n g n a a v 

r i k s d a g s m a n n e n g e n o m y t t r a n d e n s o m h a n f ä l l t e l l e r å t g ä r d e r v i l k a h a n 

v i d t a g i t s å s o m r i k s d a g s m a n , att d i t h ö r d e i f r ä m s t a r u m m e t v a r j e m i s s b r u k 

a v d e n rä t t h a n h a d e a t t y t t r a s ig i k a m r a r o c h u t s k o t t i r i k s d a g e n , t. e x . 

ä r e k r ä n k a n d e u t t a l a n d e , s m ä d e l s e m o t K o n u n g e n e l l e r f r ä m m a n d e s t a t s 

ö v e r h u v u d e l l e r s ä n d e b u d , u p p e n b a r a n d e a v h e m l i g a h a n d l i n g a r , u p p ­

m a n i n g t i l l b r o t t s l i g g ä r n i n g o. s. v . , att, v a r e s i g e n s å d a n h a n d l i n g f ö l l e 

u n d e r a l l m ä n t å t a l e l l e r e n d a s t k u n d e b e i v r a s a v e n s k i l d m å l s ä g a n d e , d e n 

e j f i n g e å t a l a s u t a n a t t v e d e r b ö r a n d e k a m m a r e g i v i t l o v d ä r t i l l , samt att 
g r u n d l a g e n t y d l i g e n v e l a t t i l l f ö r s ä k r a r i k s d a g s m a n n e n s t ö r s t a m ö j l i g a f r i h e t 

v i d f u l l g ö r a n d e t a v h a n s v i k t i g a u p p d r a g . D e n n a a v M a l m g r e n a v s e d d a fr i ­

h e t v o r e e n a v f ö r u t s ä t t n i n g a r n a f ö r f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n s a r b e t e , o c h — 

e h u r u S v e n s s o n b e s t r e d e a t t p å h a n s i m å l e t i f r å g a v a r a n d e y t t r a n d e , v i l k e t 

e j f ö r a n l e t t t a l m a n n e n s i n g r i p a n d e o c h s o m u t g j o r d e e n a v A n d r é u r d e s s 

s a m m a n h a n g l ö s i y c k t m e n i n g , k u n d e g r u n d a s n å g o t j ' r k a n d e o m s k a d e ­

s t å n d f ö r ä r e k r ä n k n i n g — a n s å g e l i k v ä l S v e n s s o n d e n p r i n c i p i e l l t v i k t i g a 

f r å g a n , h u r u v i d a ö v e r h u v u d d y l i k t k r a v k u n d e a v d o m s t o l p r ö v a s u t a n 

k a m m a r e n s t i l l s t å n d , b ö r a a v g ö r a s f ö r s ig . S v e n s s o n g j o r d e g ä l l a n d e a t t 

A n d r e s t a l a n i n n e f a t t a d e s å d a n t » t i l l ta l» , s o m a v s å g e s i 1 1 0 § R F . V ä l k u n d e 

n ä m n d a o r d m å h ä n d a o m e d e l b a r t s y n a s å s y f t a e n d a s t t a l a n o m straff ­

a n s v a r . D e t i p a r a g r a f e n u p p t a g n a f ö r b u d e t m å s t e a n s e s g ä l l a a l l t a l a n , 

s o m g r u n d a d e s å p å s t å e n d e o m b r o t t s l i g g ä r n i n g , o a v s e t t o m t a l a n f ö r d e s 

o m a n s v a r e l l e r o m s k a d e s t å n d . I s a k e n s e g e n n a t u r l å g e , a t t d e n i m m u n i t e t , 

s o m f ö r l ä n a t s r i k s d a g s m a n f ö r u t ö v n i n g e n a v r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t , 

u t g j o r d e h i n d e r f ö r p r ö v n i n g a v v a r j e f o r m a v y r k a n d e , s o m i n n e f a t t a d e 
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e l l e r g r u n d a d e s å p å s t å e n d e o m b r o t t . E n ä r i s t a d g a n d e t i 1 1 0 § R F f ö r e ­

s k r i v e t t i l l s t å n d t i l l k ä r o m å l e t s v ä c k a n d e i c k e l ä m n a t s , f ö r e l å g e r ä t t e g å n g s ­

h i n d e r e n l i g t 3 4 k a p . 1 § r ä t t e g å n g s b a l k e n o c h s a k n a d e h ä r a d s r ä t t e n b e ­

h ö r i g h e t a t t u p p t a g a m å l e t . I f ö l j d h ä r a v y r k a d e S v e n s s o n , at t h ä r a d s r ä t t e n 

m å t t e a v v i s a Andres t a l a n . 

I b e s l u t d e n 2 s e p t e m b e r 1 9 5 9 m e d a n l e d n i n g a v S v e n s s o n s i n v ä n d n i n g 

o m r ä t t e g å n g s h i n d e r u t t a l a d e h ä r a d s r ä t t e n b l . a., a t t s t a d g a n d e t i 1 1 0 § R F 

e n l i g t s i n a v f a t t n i n g e j a v s å g e a n n a t ä n t a l a n o m a n s v a r . E f t e r s o m s t ö d 

s a k n a d e s a t t åt s t a d g a n d e t g e e n v i d s t r ä c k t a r e t o l k n i n g , s a m t A n d r e s t a l a n 

a v s å g e s k a d e s t å n d p å g r u n d a v p å s t å d d ä r e k r ä n k n i n g , v o r e h ä r a d s r ä t t e n 

b e h ö r i g a t t u p p t a g a m å l e t . I n v ä n d n i n g e n o m r ä t t e g å n g s h i n d e r l ä m n a d e s 

a l l t s å u t a n b i f a l l , o c h S v e n s s o n f ö r k l a r a d e s s k y l d i g a t t i n g å i s v a r o m å l , 

ö v e r d e t t a h ä r a d s r ä t t e n s b e s l u t a n f ö r d e S v e n s s o n i v e d e r b ö r l i g o r d n i n g 

m i s s n ö j e o c h b e s v ä r a d e s ig ö v e r d e t s a m m a , m e n e n ä r b e s v ä i s i n l a g a n e j 

i n k o m m i t i n o m rä t t t id , a v v i s a d e h ä r a d s r ä t t e n S v e n s s o n s b e s v ä r s t a l a n , 

o c h b e s l u t e t v a n n l a g a k r a f t . 

G e n o m d o m d e n 11 d e c e m b e r 1 9 5 9 o g i l l a d e h ä r a d s r ä t t e n Andres s k a d e ­

s t å n d s t a l a n o c h f ö r p l i k t a d e h o n o m a t t e r s ä t t a . S v e n s s o n f ö r h a n s r ä t t e ­

g å n g s k o s t n a d e r . I d o m s s k ä l e n f r a m h ö l l s , a t t S v e n s s o n m e d d e t u t t a l a n d e i 

r i k s d a g e n , v a r f ö r h a n i n s t ä m t s m e d y r k a n d e o m s k a d e s t å n d p å g r u n d a v 

ä r e k r ä n k n i n g , u t e s l u t a n d e a v s e t t a t t r i k t a k r i t i k m o t v e d e r b ö r a n d e s t a t l i g a 

m y n d i g h e t e r s s ä t t a t t h a n d l ä g g a d e t m a r k ä r e n d e , s o m a v h a n d l a d e s u n d e r 

d e b a t t i A n d r a k a m m a r e n , s a m t at t d e t t a u t t a l a n d e f ä l l t s i n o m r a m e n f ö r 

h a n s y t t r a n d e f r i h e t s å s o m r i k s d a g s m a n o c h — i n s a t t i s i t t s a m m a n h a n g 

s å s o m l e d i k r i t i k e n a v d e s t a t l i g a m y n d i g h e t e r n a s f ö r f a r i n g s s ä t t — i c k e 

k u n d e a n s e s v a r a f ö r A n d r é ä r e k r ä n k a n d e . 

F ö r d e n s o m t a g i t d e l a v d e t r i k s d a g s p r o t o k o l l , d ä r i f r å g a v a r a n d e d e b a t t 

i A n d r a k a m m a r e n å t e r f i n n e s , t er s i g h ä r a d s r ä t t e n s a v v i s a n d e a v p å s t å e n ­

d e t o m ä r e k r ä n k n i n g s å s o m h e l t o f r å n k o m l i g t o c h s j ä l v k l a r t . M e n o a k t a t 

s å l u n d a n å g o n ä r e k r ä n k n i n g i c k e f ö r e k o m m i t , o c h p å s t å e n d e t d ä r o m i c k e 

s y n e s h a h a f t m y c k e t f o g f ö r s i g , h a r A n d r é p å g r u n d a v att h a n a v s t å t t 

f r å n a t t y r k a a n s v a r f ö r ä r e k r ä n k n i n g , k u n n a t f ö r a s k a d e s t å n d s t a l a n u t a n 

s a m b a n d m e d » b r o t t s l i g » g ä r n i n g . D e t t a h a r k u n n a t g e n o m f ö r a s e n d a s t 

g e n o m s ä r s k i l j a n d e i s t ä l l e t f ö r s a m t i d i g t u p p t a g a n d e t i l l a v g ö r a n d e a v 

b e h ö r i g h e t s f r å g a n o c h s k a d e s t å n d s m å l e t , d å d e t j u m e d e n g å n g k u n n a t 

a v g ö r a s , at t s k a d e s t å n d s t a l a n i c k e b o r d e u p p t a g a s . 

Hovrätten. M o t h ä r a d s r ä t t e n s d o m v ä d j a d e A n d r é t i l l h o v r ä t t e n f ö r 

V ä s t r a S v e r i g e m e d y r k a n d e o m b i f a l l t i l l s i n m o t S v e n s s o n f ö r d a s k a d e ­

s t å n d s t a l a n . A n d r é a n m ä r k t e h ä r v i d , a t t f r å g a n o m S v e n s s o n m e d h ä n s y n 

t i l l s t a d g a n d e t i 1 1 0 § R F v a r i t s k y l d i g a t t i n g å i s v a r o m å l r ö r a n d e sitt 

i f r å g a v a r a n d e y t t r a n d e i r i k s d a g e n s A n d r a k a m m a r e r e d a n b l i v i t r ä t t s k r ä f -

t ig t a v g j o r d g e n o m h ä r a d s r ä t t e n s b e s l u t d e n 2 s e p t e m b e r 1 9 5 9 , m o t v i l k e t 

S v e n s s o n i c k e i n o m l a g a t i d a n f ö r t b e s v ä r . 

I g e n m ä l e h ä r t i l l g j o r d e e m e l l e r t i d S v e n s s o n å n y o g ä l l a n d e , a t t j ä m l i k t 

1 1 0 § R F h i n d e r f ö r e l å g e f ö r m å l e t s u p p t a g a n d e i h o v r ä t t e n o c h a n f ö r d e : 

T o l k n i n g e n a v u t t r y c k e t » u n d e r t i l l t a l s t ä l l a s » m å s t e s k e m e d h ä n s y n t i l l 

i n n e b ö r d e n a v o r d e t »t i l l ta l» v i d t i d e n f ö r r e g e r i n g s f o r m e n s t i l l k o m s t . D e n 

s k i l l n a d s o m n u m e r a p r o c e s s r ä t t s l i g t g j o r d e s m e l l a n t a l a n o m s t r a f f a n s v a r 
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o c h t a l a n o m s k a d e s t å n d v o r e e n f ö r h å l l a n d e v i s s e n f ö r e t e e l s e . T i d i g a r e 

b e h a n d l a d e s s a m t l i g a p å f ö l j d e r a v b r o t t s l i g g ä r n i n g , s å v ä l d e s t r a f f r ä t t s l i g a 

s o m d e c i v i l r ä t t s l i g a , e n l i g t d e s t r a f f p r o c e s s u e l l a r e g l e r n a . D e t m å s t e d ä r f ö r 

a n s e s a t t , n ä r i f r å g a v a r a n d e g r u n d l a g s s t a d g a n d e t i l l k o m , d e t s a m m a o m f a t ­

t a d e a l l a d e n ä m n d a p å f ö l j d e r n a o c h att i e n l i g h e t h ä r m e d o r d e t »t i l l ta l» 

i n b e g r e p e ä v e n s k a d e s t å n d s p å f ö l j d , s o m h a d e s i n g r u n d i b r o t t s l i g g ä r n i n g . 

E f t e r s o m Andres t a l a n g r u n d a d e s ig p å e t t p å s t å e n d e o m d y l i k g ä r n i n g , 

m å s t e h o v r ä t t e n , d ä r e s t h a n s t a l a n s k u l l e k u n n a s a k l i g t p r ö v a s , t a g a s tä l l ­

n i n g t i l l o m S v e n s s o n h a n d l a t b r o t t s l i g t . D e t s y n t e s e m e l l e r t i d k n a p p a s t 

f ö r e n l i g t m e d g r u n d l a g e n a t t u t a n r i k s d a g e n s m e d g i v a n d e e n d o m s k u l l e 

k u n n a e r h å l l a s , v a r i k o n s t a t e r a d e s a t t e n l e d a m o t a v r i k s d a g e n u n d e r s i t t 

a r b e t e d ä r b e g å t t b r o t t s l i g h a n d l i n g . I v a r t f a l l s t r e d e d e t m o t g r u n d l a g e n s 

s y f t e o c h ä n d a m å l , a t t e n r i k s d a g s m a n s k u l l e k u n n a h i n d r a s i u t ö v n i n g e n 

a v s i t t u p p d r a g p å g r u n d a v r i s k e n f ö r s k a d e s t å n d s t a l a n . F ö r d e n e n s k i l d e 

r i k s d a g s l e d a m o t e n v o r e s k a d e s t å n d s p å f ö l j d e n l i k a k ä n n b a r s o m straff ­

a n s v a r e t . M o t g r u n d l a g e n s s y f t e s t r e d e o c k s å , a t t d e n i m m u n i t e t , s o m d ä r i 

t i l l f ö r s ä k r a d e s r i k s d a g s m a n s k u l l e , n ä r h a n f ö r m e n a d e s h a b e g å t t b r o t t s l i g 

h a n d l i n g , k u n n a k r i n g g å s g e n o m att m a n u n d e r l ä t e a t t v ä c k a a n s v a r s t a l a n 

o c h b l o t t f ö r d e t a l a n o m s k a d e s t å n d . 

F r å n S v e n s s o n s s å s o m f ö r s e n t i n k o m m e n a v h ä r a d s r ä t t e n a v v i s a d e i n ­

l a g a m e d b e s v ä r ö v e r d e s s b e s l u t d e n 2 s e p t e m b e r 1 9 5 9 h a r v i d a r e i r e f e ­

r a t e t f r å n h o v r ä t t e n i n t a g i t s f ö l j a n d e : » T y d l i g t v o r e , a t t s t a d g a n d e t i 1 1 0 § 

r e g e r i n g s f o r m e n ä v e n a v s å g e a t t b e r e d a r i k s d a g s m a n e n s å d a n s t ä l l n i n g a t t 

h a n s k u l l e k u n n a v i d u t ö v n i n g e n a v s i t t v ä r v fr i t t o c h o b u n d e t u t t a l a s i g 

o m o l i k a f ö r h å l l a n d e n , t i l l v i l k a h a n i d e n n a s i n e g e n s k a p h a r att t a g a 

s t ä l l n i n g . H ä r f ö r f ö r u t s a t t e s , a t t h a n v o r e s k y d d a d o c k s å m o t p r i v a t r ä t t s l i g a 

a k t i o n e r , s o m g r u n d a d e s p å h a n s u t t a l a n d e n o c h å t g ö r a n d e n i r i k s d a g e n . 

D e n n a s y n p u n k t h a d e p å e n t y d i g t s ä t t t i l l g o d o s e t t s r e d a n i 1 7 2 3 å r s r i k s ­

d a g s o r d n i n g , i v i l k e n f ö r e s k r e v e s , a t t d e t e j s k u l l e l ä n d a n å g o n t i l l m e n 

v a d h a n i t i l l å t l i g a m å l v i d r i k s d a g e n b e s k e d l i g e n ta la t , o c h ä n m i n d r e 

n å g o n m e l l a n r i k s d a g a r n a f ö r s å d a n a m e n i n g a r t i l l t a l a s e l l e r a n t a s t a s . 

U p p e n b a r l i g e n i n n e b a r d e n n a f ö r e s k r i f t s k y d d o c k s å m o t c i v i l r ä t t s l i g a a n ­

s p r å k . Att s e d a n d e t g u s t a v i a n s k a s t a t s s k i c k e t b r ö t m o t s a g d a o r d n i n g v o r e 

e n d a s t n a t u r l i g t , o c h a l l t t a l a d e f ö r a t t n i a n år 1 8 0 9 ö n s k a d e i d e n n a d e l 

å t e r g å t i l l f r i h e t s t i d e n s f ö r h å l l a n d e n . S ä k e r l i g e n h a d e o c k s å g r u n d l a g s s t i f ­

t a r n a t a g i t i n t r y c k a v d e n s a m t i d a f ö r f a t t n i n g s d e b a t t e n . I b å d e d e n a m e r i ­

k a n s k a o c h d e n f r a n s k a f ö r f a t t n i n g e n f u n n e s r e d a n v i d d e n n a t id i m m u n i ­

t e t s r e g l e r a v d e n i n n e b ö r d S v e n s s o n a n s å g e b ö r a t i l l ä g g a s 1 1 0 § r e g e r i n g s ­

f o r m e n . J ä m v ä l d e t t a f ö r h å l l a n d e v o r e att b e a k t a v i d s t a d g a n d e t s t o l k n i n g . 

(Jfr i d e t t a s a m m a n h a n g b l . a: ä v e n b e s t ä m m e l s e r a v h i t h ö r a n d e s l a g i 

N o r g e s g r u n d l o v d e n 17 m a j 1 8 1 4 o c h i d e n e n g e l s k a B i l l o f R i g h t s a v 

år 1 6 8 8 . ) » 

A n d r é f ö r k l a r a d e , a t t h a n — d ä r e s t h o v r ä t t e n f u n n e s ig h a a t t e x o f f i c i o 

p r ö v a b e h ö r i g h e t s f r å g a n — h ä n f ö r d e s i g t i l l e t t d e n 3 s e p t e m b e r 1 9 5 9 ( så ­

l u n d a d a g e n e f t e r h ä r a d s r ä t t e n s b e s l u t i b e h ö r i g h e t s f r å g a n ) d a g t e c k n a t , a v 

j u r i s p r o f e s s o r n H a l v a r S u n d b e r g a v g i v e t r e s p o n s u m b e t r ä f f a n d e f r å ­

g a n , h u r u v i d a f ö r b u d e t i 1 1 0 § R F m o t a t t s t ä l l a r i k s d a g s m a n » u n d e r t i l l ­

ta l» j ä m v ä l i n n e f a t t a d e h i n d e r m o t c i v i l s k a d e s t å n d s t a l a n p å g r u n d a v 
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d e n n e s i riksdagen g j o r d a , f ö r e n s k i l d m a n k r ä n k a n d e u t t a l a n d e n . I s i t t 

r e s p o n s u m r e d o g j o r d e S u n d b e r g t i l l e n b ö r j a n u n d e r r u b r i k e n » L a g t e x t e n » 

f ö r d e n h i s t o r i s k a b a k g r u n d e n o c h a n f ö r d e h ä r v i d b l . a., att a v s t a d g a n d e t 

i 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n , l i k s o m d e s s h i s t o r i s k a b a k g r u n d , t o r d e f r a m g å a t t 

d e n i m m u n i t e t g r u n d l a g s s t i f t a r n a h a f t f ö r ö g o n e n o c h t i l l e r k ä n t r i k s d a g s ­

m a n v o r e d e n s t r a f f r ä t t s l i g a , att » u n d e r t i l l t a l s tä l l a» v o r e s y n o n y m t m e d 

å t a l o c h s å l u n d a e t t s t r a f f p r o c e s s u e l l t b e g r e p p , att i n n e b ö r d e n a v b e s t ä m ­

m e l s e n i 1 1 0 § 1 st . 1 p . R F a l l t s å v o r e a t t r i k s d a g s m a n i c k e s k u l l e k u n n a 

å t a l a s , s t r a f f a s e l l e r b e r ö v a s s i n f r i h e t p å g r u n d a v s i n a g ä r n i n g a r e l l e r 

y t t r a n d e n i r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t s u t ö v n i n g , samt att d e t t a f ö r h å l l a n d e 

f ö l j d e r e d a n a v o r d a l a g e n . 

D e t f ö l j a n d e a v s n i t t e t , r u b r i c e r a t » K o m m e n t a t o r e r n a » , i n n e h å l l e r f ö r s t 

h ä n v i s n i n g t i l l e n d e l u t t a l a n d e n i a r b e t e n a v f ö r f a t t n i n g s k o m m e n t a t o r e r 

( N a u m a n n , R y d i n , H a g m a n , M a l m g r e n , R e u t e r s k i ö l d , H e r l i t z ) . D e n h ä r 

l ä m n a d e r e d o g ö r e l s e n f ö r d o k t r i n e n t o r d e v i s a — s ä g e r S u n d b e r g — at t 

r i k s d a g s m a n s i m m u n i t e t e n l i g t 1 1 0 § R F a l l m ä n t u p p f a t t a t s s å s o m a v ­

s e e n d e å t a l o c h s tra f f f ö r b r o t t s l i g g ä r n i n g . D e n e n d e k o m m e n t a t o r , v a r s 

a n m ä r k n i n g a r t i l l 1 1 0 § R F s k e n b a r t s k u l l e k u n n a g i v a s e t t v i d s t r ä c k t a r e 

i n n e h å l l , ä r R e u t e r s k i ö l d , i d e t h a n f ö r k l a r a r i m m u n i t e t e n i n n e b ä r a a t t r i k s ­

d a g s m a n är » j u r i d i s k t o a n s v a r i g » , e n k a r a k t e r i s t i k s o m i o c h f ö r s ig k a n 

t ä n k a s i n b e g r i p a o c k s å c i v i l r ä t t s l i g t a n s v a r . A v R e u t e r s k i ö l d s a n m ä r k n i n g 

v i d 3 § R F v a r e s t n y t t j a s d e t m e d »t i l l ta l» s y n o n y m a u t t r y c k e t » å t a l » , b ö r 

e m e l l e r t i d k u n n a s l u t a s , a t t ä v e n d e n n e s t a t s r ä t t s a u k t o r i t e t e n d a s t å s y f t a r 

d e t k r i m i n e l l a a n s v a r e t . E n a h a n d a s y n e s f a l l e t v a r a m e d H e r l i t z , h a n n ä m ­

n e r o c k s å a l l e n a s t »åta l» o c h » s t ra f f» . E n i g h e t s y n e s s å l u n d a f ö r e l i g g a i n o m 

d o k t r i n e n , a t t i m m u n i t e t e n e n d a s t a v s e r å t a l o c h straff , i c k e c i v i l r ä t t s l i g a 

p å f ö l j d e r . I f r å g a v a r a n d e a v s n i t t a v S u n d b e r g s r e s p o n s u m a v s l u t a s m e d h ä n ­

v i s n i n g t i l l p a r l a m e n t a r i s k a u n d e r s ö k n i n g s k o m m i s s i o n e n s b e t ä n k a n d e a n ­

g å e n d e s ä k e r h e t s t j ä n s t e n s v e r k s a m h e t ( S O U 1 9 4 8 : 7 , s. 3 9 9 f ) , v a r i f r å n 

c i t e r a s f ö l j a n d e o m 1 1 0 o c h 1 1 1 § § r e g e r i n g s f o r m e n : » N u i f r å g a v a r a n d e 

g r u n d l a g s s t a d g a n d e n o m r i k s d a g s m a n s i m m u n i t e t i n n e f a t t a v i s s a i n s k r ä n k ­

n i n g a r m e d a v s e e n d e å d e l s å t a l s r ä t t e n o c h d e l s b e f o g e n h e t e n a t t v i d t a g a 

f r i h e t s b e r ö v a n d e å t g ä r d e r g e n t e m o t r i k s d a g s m a n . D ä r e m o t f ö r e l i g g e r i c k e 

p å g r u n d a v d e s s a s t a d g a n d e n h i n d e r f ö r p o l i s m y n d i g h e t at t u n d e r s a m m a 

f ö r u t s ä t t n i n g a r , s o m g ä l l a b e t r ä f f a n d e a n n a n m e d b o r g a r e , i n g r i p a m o t e n 

r i k s d a g s m a n m e d s å d a n a s t r a f f p r o c e s s u e l l a t v å n g s m e d e l o c h s p a n i n g s ­

å t g ä r d e r , s o m i c k e ä r o a v f r i h e t s b e r ö v a n d e art , e x e m p e l v i s b e s l a g o c h h u s ­

r a n n s a k a n s a m t t r a f i k m e d e l s k o n t r o l l o c h i s p a n i n g s v e r k s a m h e t i n g å e n d e 

p e r s o n l i g ö v e r v a k n i n g u t a n a n h å l l a n d e . 

S å s o m et t t r e d j e o c h s i s t a a v s n i t t u p p t a g e r S u n d b e r g s r e s p o n s u m et t 

s a m m a n f a t t a n d e y t t r a n d e , v i l k e t s å s o m r e d a n t i d i g a r e t r y c k t ( F e s t s k r i f t 

t i l l A r t h u r T h o m s o n , 1 9 6 1 , s. 2 6 5 f.) s y n e s o n ö d i g t a t t å n y o h ä r i n e x t e n s o 

å t e r g i v a . P å i y t t r a n d e t a n f ö r d a s k ä l h a r S u n d b e r g k o m m i t t i l l r e s u l t a t e t , 

at t s t a d g a n d e t i 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n a l l e n a s t k a n s k a p a e n r e n t straff­

r ä t t s l i g i m m u n i t e t f ö r r i k s d a g s m a n , m e n i c k e u t e s l u t a c i v i l s k a d e s t å n d s ­

t a l a n m o t h o n o m , ä v e n o m t i l l g r u n d f ö r d e n n a s k u l l e l i g g a k r ä n k a n d e 

u t t a l a n d e n o m e n s k i l d p e r s o n v i d r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t s f u l l g ö r a n d e . 

I h o v r ä t t e n v a r det , o a k t a t A n d r é a n f ö r t b e s v ä r ö v e r h ä r a d s r ä t t e n s d o m 
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i a n l e d n i n g a v h a n s s k a d e s t å n d s t a l a n , i c k e d e n n a u t a n b e s l u t e t i b e h ö r i g ­

h e t s f r å g a n s o m , e h u r u r e d a n l a g a k r a f t v u n n e t , å n y o u p p t o g s t i l l a v g ö r a n d e . 

H o v r ä t t e n f a t t a d e d e n 3 m a j 1 9 6 0 — s å s o m d e t h e t e r i p r o t o k o l l e t — » m e d 

a n l e d n i n g a v u p p k o m m e n f r å g a » , h u r u v i d a m e d h ä n s y n t i l l b e s t ä m m e l ­

s e r n a i 1 1 0 § R F h i n d e r f ö r e l å g e f ö r m å l e t s u p p t a g a n d e , f ö l j a n d e b e s l u t : 

H o v r ä t t e n , s o m a n s e r n y s s n ä m n d a l a g r u m i c k e v a r a t i l l ä m p l i g t å f ö r e ­

v a r a n d e fa l l , f i n n e r h i n d e r i a n g i v n a h ä n s e e n d e i c k e m ö t a m o t m å l e t s u p p ­

t a g a n d e . V i d f ö r e d r a g n i n g d e n 2 0 m a j 1 9 6 0 a v e n a v S v e n s s o n g j o r d m i s s ­

n ö j e s a n m ä l a n b e s t ä m d e h o v r ä t t e n , s o m f a n n m i s s n ö j e s a n m ä l a n r ä t t e l i g e n 

g j o r d , a t t t a l a n m o t b e s l u t e t a v d e n 3 m a j 1 9 6 0 s k u l l e f ö r a s s ä r s k i l t . U t i 

m e d d e l a d f u l l f ö l j d s h ä n v i s n i n g f ö r k l a r a d e h o v r ä t t e n t i l l ika , at t t a l a n f i n g e 

a v S v e n s s o n f ö r a s g e n o m b e s v ä r , s a m t a t t f u l l f ö l j d s t a l a n d o c k i c k e k u n d e 

k o m m a u n d e r h ö g s t a d o m s t o l e n s p r ö v n i n g , m e d m i n d r e h ö g s t a d o m s t o l e n 

m e d d e l a d e t i l l s t å n d där t i l l . S l u t l i g e n f ö r o r d n a d e h o v r ä t t e n a t t s k a d e s t å n d s ­

m å l e t s k u l l e v i l a i a v b i d a n p å u t g å n g e n a v S v e n s s o n s b e s v ä r . 

F r å g a n h u r u v i d a m e d h ä n s y n t i l l b e s t ä m m e l s e r n a i 1 1 0 § R F h i n d e r 

f ö r e l å g e f ö r m å l e t s u p p t a g a n d e k a n a n t a g a s h a u p p k o m m i t i h o v r ä t t e n 

s å s o m f ö l j d a v a t t d e n a v p r o f e s s o r S u n d b e r g g j o r d a u t r e d n i n g e n o m i n n e ­

b ö r d e n a v i m m u n i t e t s s k y d d e t m e d A n d r e s b e s v ä r i s k a d e s t å n d s m å l e t k o m ­

m i t h o v r ä t t e n t i l l h ä n d a . 

Högsta domstolen. Ö v e r h o v r ä t t e n s b e s l u t i b e h ö r i g h e t s f r å g a n a n f ö r d e 

S v e n s s o n u n d e r d å n i g a b e s v ä r , u n d e r y r k a n d e a t t K u n g l . M a j : t m å t t e m e d 

u n d a n r ö j a n d e a v b e s l u t e t f ö r k l a r a h i n d e r m ö t a m o t m å l e t s u p p t a g a n d e m e d 

h ä n s y n t i l l b e s t ä m m e l s e r n a i 1 1 0 § R F ; h a n a n f ö r d e h ä r v i d b l . a.: S t a d g a n ­

d e t m å s t e t o l k a s e f t er d e n i n n e b ö r d o r d e t »t i l l ta l» ä g d e v i d t i d e n f ö r r e g e ­

r i n g s f o r m e n s t i l l k o m s t , d. v. s. s å a t t där i i n n e f a t t a s v a r j e s t ä m n i n g i e t t 

b r o t t m å l . S t ä l l d u n d e r t i l l t a l v o r e m e d a n d r a o r d e n v a r , m o t v i l k e n t a l a n 

v ä c k t s m e d y r k a n d e o m p å f ö l j d f ö r b r o t t s l i g h a n d l i n g . L i k n a n d e s y n p u n k ­

ter å t e r f u n n e s i S u n d b e r g s r e s p o n s u m . E m e l l e r t i d h ä v d a d e d ä r e f t e r S u n d ­

b e r g at t , e n ä r s k a d e s t å n d s k r a v i a n l e d n i n g a v b r o t t s l i g h a n d l i n g n u m e r a 

k u n d e f r a m s t ä l l a s s å s o m e n r e n t c i v i l r ä t t s l i g t a l a n , m a n m e d h ä n s y n t i l l 

at t r e g e r i n g s f o r m e n s u c c e s s i v t a n p a s s a t s ig e f t e r f ö r s k j u t n i n g a r n a i b e ­

g r e p p s b i l d n i n g o c h a l l m ä n r ä t t s å s k å d n i n g b o r d e t o l k a o r d e t »t i l l ta l» i e n l i g ­

h e t m e d n u t i d a u p p f a t t n i n g o c h s å l e d e s b e g r ä n s a d e s s t i l l ä m p l i g h e t t i l l 

s t r a f f p r o c e s s . D e n n a S u n d b e r g s u p p f a t t n i n g s y n t e s e j r i k t i g . E n l i g t 8 4 § R F 

s k u l l e g r u n d l a g t o l k a s e f t e r s i n o r d a l y d e l s e , v i l k e t m å s t e i n n e b ä r a e n t o l k ­

n i n g m e d h ä n s y n t i l l o r d e n s b e t y d e l s e v i d g r u n d l a g e n s t i l l k o m s t . E l j e s t 

k o m m e m a n i s t r i d m e d s t a d g a n d e t i 8 1 § r e g e r i n g s f o r m e n , e n l i g t v i l k e t 

g r u n d l a g i c k e k u n d e ä n d r a s u t a n K o n u n g e n s o c h t v å r i k s d a g a r s b e s l u t . D e t 

p r i v i l e g i u m s o m å r 1 8 0 9 g a v s r i k s d a g s m ä n n e n k u n d e e j i n s k r ä n k a s g e n o m 

b e g r e p p s m ä s s i g a f ö r s k j u t n i n g a r u t a n b l o t t g e n o m g r u n d l a g s ä n d r i n g . I e n 

s e n a r e skr i f t å b e r o p a d e S v e n s s o n ä v e n e n k r o n o l o g i s k - s p r å k l i g u t r e d n i n g a v 

o r d e t » t i l l ta l s» m å n g a s k i f t a n d e b e t y d e l s e r u n d e r d e n t id d e t a n v ä n t s , m e d 

f r a m h å l l a n d e a v a t t m a n i n o m d o k t r i n e n ö v e r h u v u d t a g e t i c k e g j o r t s i g 

m ö d a n a t t u n d e r s ö k a i n n e b ö r d e n d ä r a v v i d t i d e n f ö r g r u n d l a g s t e x t e n s 

t i l l k o m s t . 

A n d r é i n k o m m e d v i d l y f t i g f ö r k l a r i n g , v a r i h a n å b e r o p a d e p r o f e s s o r 

S u n d b e r g s r e s p o n s u m o c h i ö v r i g t a n f ö r d e b l . a.: V ä l s y n t e s d e t r ik t ig t a t t 
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o r d e t »t i l l ta l» s k u l l e b e d ö m a s m e d h ä n s y n t i l l s i t t s p r å k l i g a i n n e h å l l v i d t i l l ­

k o m s t e n a v 1 8 0 9 å r s r e g e r i n g s f o r m . M e n d e t v o r e n å g o t a n n a t , d å S v e n s s o n 

s y n t e s v i l j a v i n n a att j ä m v ä l y r k a n d e n , s o m n u m e r a e j v o r e att b e t e c k n a 

s å s o m »t i l l ta l» , s k u l l e s å a n s e s a v d e t s k ä l e t at t d e år 1 8 0 9 s k u l l e h a b e ­

h a n d l a t s i s t r a f f p r o c e s s u e l l o r d n i n g . D e t k u n d e f r a m h å l l a s at t t e r m e n »ti l l ­

tal» a n v ä n d e s ä v e n i 9 6 , 1 0 1 , 1 0 2 o c h 1 0 6 § § R F , o c h a t t d e t h ä r s k u l l e 

k u n n a a v s e n å g o t a n n a t ä n e t t s t r a f f y r k a n d e v o r e s v å r t at t p å s t å . At t m ä r k a 

v o r e o c k s å s t a d g a n d e t i 3 § r e g e r i n g s f o r m e n , e n l i g t v i l k e t K o n u n g e n s g ä r ­

n i n g a r s k u l l e v a r a » e m o t a l l t å t a l f r e d a d e » . D e t t a u t t r y c k , s o m h ä r v o r e 

s y n o n y m t m e d » t i l l ta l» , h i n d r a d e e j e n m o t K o n u n g e n s å s o m f ö r m ö g e n ­

h e t s o b j e k t r i k t a d t a l a n , e h u r u d e n h e l g d o c h v ö r d n a d s o m t i l l k o m m e 

K o n u n g e n s m a j e s t ä t m e d f ö r d e , at t h a n i c k e p e r s o n l i g e n k u n d e t a l a e l l e r 

s v a r a i n f ö r d o m s t o l , v a r f ö r d e t t a f i n g e o m b e s ö r j a s a v p e r s o n e r , s o m e r h å l ­

l i t h a n s u p p d r a g a t t v å r d a h a n s a n g e l ä g e n h e t e r . N å g o n a n v ä n d n i n g a v u t ­

t r y c k e t »t i l l ta l» i f r å g a o m c i v i l t a l a n f ö r e k o m m e e j i r e g e r i n g s f o r m e n . O m 

s å l e d e s »t i l l ta l» b e t y d d e å ta l , d. v. s. a n s v a r s y r k a n d e i s t r a f f p r o c e s s , m å s t e 

d e n o m s t ä n d i g h e t e n , a t t i s a k l i k a r t a t y r k a n d e n u m e r a k u n d e f r a m s t ä l l a s i 

c i v i l p r o c e s s , f å d e n v e r k a n a t t y r k a n d e t f ö r l o r a d e k a r a k t ä r e n a v » t i l l ta l» . 

I n n e b ö r d e n a v d e t t a o r d m å s t e b e d ö m a s m e d l e d n i n g a v n y a r ä t t e g å n g s ­

b a l k e n o c h g ä l l a n d e s p e c i a l b e s t ä m n i e l s e r , m e n i c k e a v l a g s t i f t n i n g e n v i d 

r e g e r i n g s f o r m e n s t i l l k o m s t . D e n a v S v e n s s o n å b e r o p a d e s p r å k l i g a u t r e d ­

n i n g e n k u n d e i c k e v e d e r l ä g g a e n h u n d r a å r i g , o b r u t e n u p p f a t t n i n g b l a n d 

s t a t s r ä t t s l ä r a r e o c h g r u n d l a g s k o m m e n t a t o r e r . 

D e u n d e r d å n i g a b e s v ä r e n f ö r e d r o g o s d e n 9 n o v e m b e r 1 9 6 0 i H ö g s t a d o m ­

s t o l e n , v a r v i d f a t t a d e s f ö l j a n d e s l u t l i g a b e s l u t ( a v f a t t a t i e n l i g h e t m e d d e n 

m e n i n g , o m v i l k e n j u s t i t i e r å d e n R o m a n u s , T a m m e l i n o c h D i g m a n för ­

e n a d e s i g ) : » H o v r ä t t e n s b e s l u t h a r u p p e n b a r l i g e n f ö r a n l e t t s a v a t t S v e n s ­

s o n d ä r i n v ä n t , a t t p å g r u n d a v s t a d g a n d e t i 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n h i n d e r 

f ö r e l å g e m o t p r ö v n i n g a v d e n m o t h o n o m f ö r d a s k a d e s t å n d s t a l a n . V ä l h a r 

S v e n s s o n , v i d d e t f ö r h å l l a n d e t at t h a n e j i n o m b e h ö r i g t id f u l l f ö l j t t a l a n 

m o t h ä r a d s r ä t t e n s d e n 2 s e p t e m b e r 1 9 5 9 m e d d e l a d e b e s l u t , j ä m l i k t g r u n ­

d e r n a f ö r 4 9 k a p . 3 § r ä t t e g å n g s b a l k e n g å t t f ö r l u s t i g r ä t t e n a t t v i d a r e i 

m å l e t p å k a l l a s ä r s k i l t b e s l u t i f r å g a o m d e t a v h o n o m p å s t å d d a r ä t t e g å n g s ­

h i n d r e t . E m e l l e r t i d h a r h o v r ä t t e n i c k e , s å s o m v e d e r b o r t , a v v i s a t S v e n s s o n s 

i n v ä n d n i n g s å s o m f ö r s e n t f r a m s t ä l l d . H o v r ä t t e n s b e s l u t f å r f a s t m e r a a n s e s 

i n n e f a t t a e t t o g i l l a n d e a v s a g d a i n v ä n d n i n g . H o v r ä t t e n h a r t i l l i k a — j ä m t e 

d e t d e n l ä m n a t S v e n s s o n b e s v ä r s h ä n v i s n i n g , v i l k e n d e n n e f ö l j t — f ö r ­

k l a r a t m å l e t v i l a n d e i a v v a k t a n p å u t g å n g e n a v S v e n s s o n s k l a g a n . I d e t 

l ä g e , var i m å l e t s å l u n d a k o m m i t , k a n h i n d e r i c k e a n s e s f ö r e l i g g a att , i a n ­

l e d n i n g a v d e h o s K u n g l . M a j : t a n f ö r d a b e s v ä r e n , t i l l p r ö v n i n g u p p t a g a 

f r å g a n h u r u v i d a 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n är t i l l ä m p l i g i f ö r e v a r a n d e fa l l . V i d 

ö v e r v ä g a n d e a v f r å g a n o m t i l l ä m p l i g h e t e n a v 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n f i n n e r 

K u n g l . Maj : t , l i k a m e d h o v r ä t t e n , h i n d e r i c k e m ö t a m o t m å l e t s u p p t a g a n d e 

o c h p r ö v a r f ö r t y l a g l i g t d ä r u t i n n a n f a s t s t ä l l a ö v e r k l a g a d e b e s l u t e t » . — 

A n d r é b e r ä t t i g a d e s a t t h o s h o v r ä t t e n s å s o m e r s ä t t n i n g f ö r k o s t n a d e r i m å l e t 

h o s K u n g l . M a j : t f å l y f t a d e t a v S v e n s s o n t i l l s ä k e r h e t f ö r m o t p a r t e n s k o s t ­

n a d s e r s ä t t n i n g n e d s a t t a b e l o p p e t , e t t h u n d r a f e m t i o k r o n o r , o c h S v e n s s o n 
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f ö r p l i k t a d e s att s å s o m y t t e r l i g a r e e r s ä t t n i n g f ö r n ä m n d a k o s t n a d e r t i l l 

A n d r é u t g e s e x h u n d r a f e m t i o k r o n o r . 

L i k a l e d e s tre j u s t i t i e r å d ( P e t r é n , K a r l g r e n o c h E . S ö d e r l u n d ) v a r b e ­

t r ä f f a n d e f r å g a n h u r u v i d a S v e n s s o n s b e s v ä r b o r d e u p p t a g a s t i l l p r ö v n i n g 

a v s k i l j a k t i g m e n i n g o c h a n f ö r d e : » S e d a n S v e n s s o n u n d e r l å t i t at t e n l i g t 

m e d d e l a d b e s v ä r s h ä n v i s n i n g v e d e r b ö r l i g e n f u l l f ö l j a t a l a n m o t h ä r a d s r ä t t e n s 

d e n 2 s e p t e m b e r 1 9 5 9 m e d d e l a d e b e s l u t , ä g e r p å g r u n d a v s t a d g a n d e t i 4 9 

k a p . 3 § r ä t t e g å n g s b a l k e n S v e n s s o n e j v i d a r e f ö r a t a l a n i d e t h ä n s e e n d e 

b e s l u t e t a v s e r » . D e s s a tre j u s t i t i e r å d p r ö v a d e — » u t a n a v s e e n d e d ä r å a t t 

h o v r ä t t e n , s o m h a f t a t t s j ä l v m a n t p r ö v a f r å g a n o m r ä t t e g å n g s h i n d e r , f ö r e ­

s k r i v i t a t t S v e n s s o n ä g d e f u l l f ö l j a t a l a n m o t h o v r ä t t e n s b e s l u t i d e n n a 

f r å g a » — l a g l i g t a v v i s a S v e n s s o n s b e s v ä r s t a l a n . H ä r a d s r ä t t e n s b e s l u t är i 

e n l i g h e t h ä r m e d d e t e n d a , s o m f ö r e l i g g e r i b e h ö r i g h e t s f r å g a n . 

E t t a v d e n ä r v a r a n d e s j u j u s t i t i e r å d e n ( C o n r a d i ) v a r f r å n b e s l u t e t s k i l j ­

a k t i g , s å v i t t r ö r d e f r å g a n o m t i l l ä m p l i g h e t e n a v 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n , o c h 

y t t r a d e i d e n n a d e l : 

» V i d r e g e r i n g s f o r m e n s t i l l k o m s t 1 8 0 9 k ä n d e s v e n s k r ä t t i c k e n å g o n a l l ­

m ä n s k y l d i g h e t f ö r d e n s o m b e g å t t b r o t t a t t g ä l d a d ä r a v u p p k o m m e n 

s k a d a . V a d s ä r s k i l t a n g å r ä r e k r ä n k n i n g s b r o t t ä g d e m å l s ä g a n d e n i c k e rä t t 

t i l l e k o n o m i s k g o t t g ö r e l s e i a n n a n f o r m ä n g e n o m a n d e l i e v e n t u e l l a 

b ö t e r . D e n s i t u a t i o n s o m f ö r e l i g g e r t i l l b e d ö m a n d e i m å l e t — att s k a d e ­

s t å n d s t a l a n a v e n s k i l d m å l s ä g a n d e f ö r e s m o t l e d a m o t a v r i k s d a g e n i a n ­

l e d n i n g a v e t t u n d e r r i k s d a g s f ö r h a n d l i n g a r n a f ä l l t y t t r a n d e s o m p å s t å s 

v a r a f ö r m å l s ä g a n d e ä r e k r ä n k a n d e — k u n d e f ö l j a k t l i g e n v i d r e g e r i n g s ­

f o r m e n s t i l l k o m s t ö v e r h u v u d i c k e u p p k o m m a . 

D e t b ö r v i d a r e a n m ä r k a s , a t t ä v e n i fa l l d å s ä r s k i l t s k a d e s t å n d u t d ö m d e s , 

d e t t a n ä r m a s t b e t r a k t a d e s s o m e t t r e n t b i h a n g t i l l s t r a f f e t ; d e t f ö r e f a l l e r 

s o m o m s k a d e s t å n d s y r k a n d e e n d a s t i u n d a n t a g s f a l l k u n n a t f r a m s t ä l l a s u t a n 

s a m b a n d m e d t a l a n o m s t r a f f a n s v a r . Ä n d a t i l l n y a r ä t t e g å n g s b a l k e n s i k r a f t ­

t r ä d a n d e r å d d e i v å r t l a n d d e n o r d n i n g e n , a t t s k a d e s t å n d s t a l a n p å g r u n d 

a v b r o t t — ä v e n o m y r k a n d e t f r a m s t ä l l d e s u t a n s a m b a n d m e d a n s v a r s t a l a n 

— b e h a n d l a d e s s o m b r o t t m å l . 

D e t är m o t b a k g r u n d e n a v n u a n g i v n a f ö r h å l l a n d e n s o m d e n i m å l e t u p p ­

k o m n a f r å g a n o m t i l l ä m p n i n g a v 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n m å s t e b e d ö m a s . 

T i l l e n b ö r j a n s k a l l d ä r v i d f r a m h å l l a s , a t t s t a d g a n d e t s o r d a l a g i c k e g i v a 

n å g r a s ä k r a h å l l p u n k t e r f ö r t o l k n i n g e n . V ä l k a n d e t s ä g a s , a t t u t t r y c k e t 

» u n d e r t i l l t a l s t ä l l a s » , l i k s o m s a m m a n s t ä l l n i n g e n m e d o r d e n » s i n f r i h e t 

b e r ö v a s » , n ä r m a s t l e d e r t a n k e n t i l l t a l a n s o m g å r u t p å s t r a f f a n s v a r — v i l ­

k e t f ö r ö v r i g t m e d h ä n s y n t i l l v a d n y s s s a g t s är h e l t n a t u r l i g t — m e n n ö d ­

v ä n d i g t är d e t t a i c k e . I ä l d r e l a g s p r å k i v å r t l a n d — v a r p å e x e m p e l f i n n e s 

ä v e n i 1 7 3 4 å r s l a g — h a r u t t r y c k e t »t i l l ta l» a n v ä n t s f ö r a t t b e t e c k n a t a l a n 

i a l l m ä n h e t . 

Ä v e n o m 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n n ä r m a s t t o r d e h a v a . t i l l k o m m i t s o m et t 

s k y d d m o t i n g r i p a n d e n a v k u n g a m a k t e n e l l er a v s t ä n d e r n a s j ä l v a m o t m i s s ­

h a g l i g a r i k s d a g s m ä n , h a r m a n s v å r t a t t f ö r e s t ä l l a s ig , a t t r i k s d a g e n 1 8 0 9 

i c k e s k u l l e h a v a a n s e t t d e t v a r a a n g e l ä g e t a t t s k y d d a s i n a l e d a m ö t e r m o t 

a n g r e p p ä v e n f r å n e n s k i l d a i f o r m a v t a l a n o m s k a d e s t å n d f ö r ä r e k r ä n k ­

n i n g , o m s å d a n t a l a n d å h a d e v a r i t m ö j l i g . E n v i s s p a r a l l e l l e r b j u d e r d e n 



444 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

e n d a s t t v å år t i d i g a r e t i l l k o m n a f ö r k l a r i n g e n d e n 2 3 m a r s 1 8 0 7 s o m i p u n k t 

4 0 f ö r b j u d e r e n s k i l d p a r t a t t t a g a s t ä m n i n g å n å g o n d o m a r e f ö r a t t t i l l t a la 

h o n o m f ö r f e l e l l e r b r o t t i ä m b e t e t . D e t t a s t a d g a n d e k o m s n a r t i p r a x i s a t t 

u t v i d g a s t i l l a t t a v s e a l l a h ö g r e ä m b e t s m ä n , s o m h a d e f o r u m f ö r ä m b e t s f e l 

i h o v r ä t t e n e l l e r h ö g s t a d o m s t o l e n , o c h t i l l ä m p a d e s så , a t t m å l s ä g a n d e n e j 

h e l l e r a n s å g s h a v a rä t t a t t f r a m s t ä l l a p r i v a t r ä t t s l i g t a n s p r å k p å g r u n d a v 

t j ä n s t e f e l a n n a t ä n i s a m b a n d m e d e n a v v e d e r b ö r a n d e å k l a g a r e f ö r d t a l a n . 

I ö v r i g t f å r a v g ö r a n d e t g r u n d a s p å o m s t ä n d i g h e t e r a v m e r a a l l m ä n n a t u r . 

D e t m å s t e a n s e s v a r a e t t v i k t i g t s a m h ä l l s i n t r e s s e , a t t r i k s d a g e n s l e d a m ö t e r 

k u n n a i r i k s d a g s a r b e t e t t a l a fr i t t u t a n a t t i o t r ä n g t m å l b e h ö v a r i s k e r a å t a l 

e l l e r s k a d e s t å n d s t a l a n v a r e s ig f r å n d e t a l l m ä n n a s e l l e r f r å n e n s k i l d a s s i d a . 

F ö r h å l l a n d e t k a n i c k e h a v a v a r i t e t t a n n a t v i d r e g e r i n g s f o r m e n s t i l l k o m s t . 

M a n t o r d e i c k e b e h ö v a b e f a r a , at t e t t o m f a t t a n d e s k y d d i n u a n g i v e t h ä n ­

s e e n d e s k a l l l e d a t i l l m i s s b r u k a v y t t r a n d e f r i h e t e n ; i s i s t a h a n d f i n n s j u 

a l l t i d d e n m ö j l i g h e t e n a t t k a m m a r e n v i d u p p e n b a r t m i s s b r u k g e r s i t t t i l l ­

s t å n d t i l l t a l a n s v ä c k a n d e . -Det är i c k e v ä l f ö r e n l i g t m e d e n n a t u r l i g u p p ­

d e l n i n g a v r i k s d a g e n s o c h d o m s t o l a r n a s b e f o g e n h e t e r , at t d o m s t o l a r n a , u t a n 

d e n o p i n i o n s y t t r i n g s o m k a m m a r e n s m e d s t ö d a v 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n 

l ä m n a d e m e d g i v a n d e t i l l a n s t ä l l a n d e a v t a l a n i n n e b ä r , i n l å t a s i g p å p r ö v ­

n i n g a v g r ä n s e r n a f ö r e n r i k s d a g s l e d a m o t s y t t r a n d e f r i h e t . 

J a g f i n n e r u n d e r h ä n v i s n i n g t i l l v a d s å l u n d a a n f ö r t s , at t p å g r u n d a v 

1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n h i n d e r f ö r e l e g a t f ö r d o m s t o l a r n a a t t u p p t a g a A n d r e s 

t a l a n t i l l p r ö v n i n g . 

K u n g l . M a j : t s b e s l u t m e d d e l a d e s d e n 5 d e c e m b e r 1 9 6 0 . 

Skadeståndsmålet. D e t t a m å l a v g j o r d e s , s e d a n d e t v a r i t v i l a n d e i a v v a k ­

t a n p å K u n g l . M a j : t s b e s l u t i b e h ö r i g h e t s f r å g a n o c h d ä r e f t e r y t t e r l i g a r e 

u n g e f ä r e t t h a l v t år , g e n o m d o m a v h o v r ä t t e n d e n 2 4 m a j 1 9 6 1 , v a r i h ä r a d s ­

r ä t t e n s d o m d e n 11 d e c e m b e r 1 9 5 9 f a s t s t ä l l d e s o c h A n d r é f ö r p l i k t a d e s a t t 

t i l l S v e n s s o n u t g e e r s ä t t n i n g f ö r r ä t t e g å n g s k o s t n a d e r i h o v r ä t t e n . E n ä r 

K u n g l . M a j : t e j f a n n s k ä l a t t m e d d e l a p r ö v n i n g s t i l l s t å n d , ä r h o v r ä t t e n s d o m 

s l u t g i l t i g ; o c h h a r i f ö l j d d ä r a v A n d r é f å t t e r l ä g g a ä v e n S v e n s s o n s k o s t ­

n a d e r i m å l e t h o s K u n g l . Maj : t . 

L i k a m e d h ä r a d s r ä t t e n h a r h o v r ä t t e n s å l u n d a f u n n i t at t d e t u t t a l a n d e a v 

S v e n s s o n , å v i l k e t A n d r é g r u n d a t s i n t a l a n o m s k a d e s t å n d , f ö l l e i n o m r a m e n 

f ö r S v e n s s o n s y t t r a n d e f r i h e t s å s o m r i k s d a g s m a n , s a m t a t t d e t — i n s a t t i 

s i t t s a m m a n h a n g — i c k e k u n d e a n s e s v a r a f ö r A n d r é k r ä n k a n d e . D å ä r e ­

k r ä n k n i n g i c k e b e g å t t s , f i n n e r m a n d e t n a t u r l i g t v i s i s i n o r d n i n g , a t t A n d r e s 

t a l a n o m s k a d e s t å n d p å g r u n d a v p å s t å d d ä r e k r ä n k n i n g o g i l l a t s . 

L i k a m e d s v a r a n d e n i s k a d e s t å n d s m å l e t , i s i t t g e n m ä l e t i l l A n d r e s v a d e ­

i n l a g a i h o v r ä t t e n , k a n m a n e m e l l e r t i d i c k e a n n a t ä n f i n n a d e t o f a t t b a r t o c h 

s t r i d a n d e m o t g r u n d l a g e n s s y f t e , at t d e n i m m u n i t e t s o m g e n o m 1 1 0 § r e g e ­

r i n g s f o r m e n t i l l f ö r s ä k r a t s r i k s d a g s m a n i c k e s k u l l e g ä l l a n ä r h a n b e g å t t 

ä r e k r ä n k n i n g , o m d e n s o m p å s t å r s ig h a b l i v i t ä r e k r ä n k t u n d e r l å t e r att 

v ä c k a a n s v a r s t a l a n o c h b l o t t f ö r t a l a n o m s k a d e s t å n d . 

Frågan om immuniteten enligt 110 § regeringsformen inför riksdagen. 

1960 års riksdag. D e t p å t a g l i g a h o t e t m o t r i k s d a g s l e d a m ö t e r n a s fr i - o c h 

r ä t t i g h e t e r - g e n o m h ä r a d s r ä t t e n s b e s l u t i b e h ö r i g h e t s f r å g a n g a v a n l e d n i n g 

t i l l a t t i l i k a l y d a n d e , d e n 2 0 j a n u a r i 1 9 6 0 d a g t e c k n a d e m o t i o n e r n:r 2 0 i 
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F ö r s t a k a m m a r e n h e r r Ollen o c h n:r 27 i A n d r a k a m m a r e n h e r r H a m m a r 

h e m s t ä l l d e , a t t r i k s d a g e n v i l l e t i l l g r u n d l a g s e n l i g b e h a n d l i n g u n d e r v å r ­

s e s s i o n e n a n t a ett a v d e m f r a m l a g t f ö r s l a g t i l l ä n d r a d e b e s t ä m m e l s e r i f r å g a 

o m r i k s d a g s l e d a m o t s i m m u n i t e t i 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n . R e g e l n o m a t t 

f e m s j ä t t e d e l a r a v d e r ö s t a n d e i v e d e r b ö r a n d e k a m m a r e s k a l l f ö r v i s s t f a l l 

g i v a s i t t t i l l s t å n d t i l l å t a l b o r d e u t s t r ä c k a s a t t g ä l l a ä v e n e n s k i l d a s a n s p r å k 

p å e r s ä t t n i n g f ö r s k a d a , s o m f ö r a n l é t t s a v - g ä r n i n g e l l e r y t t r a n d e a v r i k s ­

d a g s l e d a m o t u n d e r u t ö v a n d e a v r i k s d a g s u p p d r a g e t , v a r f ö r m o t i o n ä r e r n a 

f ö r e s l o g f ö l j a n d e t i l l ä g g t i l l 1 1 0 § R F 1 st . 1 p . f: » E j m å n å g o n r i k s d a g s ­

m a n u n d e r t i l l t a l s t ä l l a s eller eljest till domstol instämmas e l l e r s i n f r i h e t 

b e r ö v a s f ö r s i n a g ä r n i n g a r e l l e r y t t r a n d e n i d e n n a e g e n s k a p , u t a n a t t d e n 

k a m m a r e , t i l l v i l k e n h a n h ö r e r , s å d a n t t i l l å t i t g e n o m u t t r y c k l i g t b e s l u t , 

d ä r u t i m i n s t f e m s j ä t t e d e l a r a v d e r ö s t a n d e i n s t ä m t » . 

K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t a v g a v s i t t u t l å t a n d e i a n l e d n i n g a v m o t i o n e r n a 

f ö r s t d e n 7 d e c e m b e r 1 9 6 0 o c h m o t i v e r a d e d e t t a d r ö j s m å l m e d a t t u t s k o t t e t 

f u n n i t a v g ö r a n d e t i h ö g s t a i n s t a n s i b e h ö r i g h e t s f r å g a n b ö r a a v v a k t a s i n n a n 

m o t i o n e r n a b e h a n d l a d e s . U t s k o t t e t f r a m h å l l e r h ä r e f t e r s å s o m s i n m e n i n g 

a t t g e n o m d e t t a a v g ö r a n d e v o r e d e n t o l k n i n g a v b e s t ä m m e l s e n i 1 1 0 § R F 

s l u t g i l t i g , s o m g e n o m h ä r d s r ä t t e n s b e s l u t i b e h ö r i g h e t s f r å g a n f ö r e l å g v i d 

t i d e n f ö r m o t i o n e r n a s a v l ä m n a n d e o c h s o m g i v i t a n l e d n i n g t i l l m o t i o n ä r e r ­

n a s y r k a n d e o m l a g ä n d r i n g . E n ä r g e n o m i f r å g a v a r a n d e h ö g s t a d o m s t o l e n s 

b e s l u t k l a r l a g t s , a t t b e s t ä m m e l s e n i 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n e j i n n e f a t t a r 

s k y d d m o t s k a d e s t å n d s t a l a n , s o m g r u n d a s p å g ä r n i n g a r e l l e r y t t r a n d e n a v 

r i k s d a g s m a n i d e n n a h a n s e g e n s k a p , h a d e f r å g a n o m e n r e v i s i o n a v g r u n d ­

l a g s s t a d g a n d e t a k t u a l i s e r a t s . E n l i g t v a d u t s k o t t e t i n h ä m t a t h a d e e m e l l e r t i d 

f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n r e d a n t i l l b e h a n d l i n g u p p t a g i t f ö r e v a r a n d e s p ö r s ­

m å l . D e t t a h a d e ä v e n v i s s t s a m b a n d m e d e n o m a r b e t n i n g a v 9 0 § r e g e r i n g s ­

f o r m e n o c h m e d a n d r a f r å g o r s o m l i k a l e d e s v o r e f ö r e m å l f ö r u t r e d n i n g e n s 

u p p m ä r k s a m h e t . M e d u n d e r s t r y k a n d e a v b e t y d e l s e n a v d e n v ä c k t a f r å g a n , 

h e m s t ä l l d e d ä r f ö r u t s k o t t e t a t t m o t i o n e r n a i c k e m å t t e t i l l n å g o n r i k s d a g e n s 

å t g ä r d f ö r a n l e d a . ' D e t t a b l e v o c k s å r i k s d a g e n s b e s l u t , d å k o n s t i t u t i o n s ­

u t s k o t t e t s u t l å t a n d e f ö r e t o g s t i l l a v g ö r a n d e a v k a m r a r n a o m e d e l b a r t i n n a n 

r i k s d a g e n i m i t t e n a v d e c e m b e r å t s k i l d e s . 

D e b a t t e n i a n d r a k a m m a r e n , d å k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s u t l å t a n d e k l u b b a ­

d e s i g e n o m , g a v i n t r y c k a v e n h e l t a n n a n i n s t ä l l n i n g t i l l h ö g s t a d o m s t o l e n s 

g r u n d l a g s t o l k n i n g ä n s o m k o m m i t t i l l u t t r y c k i u t l å t a n d e t . D e t l å n g a d r ö j s ­

m å l e t i a v v a k t a n p å d e t j u r i d i s k - r ä t t s l i g a s l u t l i g a a v g ö r a n d e t i e n f r å g a , 

d ä r k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t n o g . a l l m ä n t b e t r a k t a d e s s o m s j ä l v m e s t k o m p e ­

t e n t a t t d ö m a , g a v a n l e d n i n g t i l l m y c k e t k r i t i s k a u t t a l a n d e n b å d e o m ö v e r ­

d r i v e n f ö r s i k t i g h e t o c h o m u n d e r l å t e n h e t a t t t i l l v a r a t a g a r i k s d a g e n s rät t 

o c h v ä r d i g h e t . O m t e n d e n s e r a v d e t t a s l a g s k u l l e f å g ö r a s ig g ä l l a n d e , s a d e s 

de t , r i s k e r a d e m a n r i k s d a g e n s f r i h e t o c h m ö j l i g h e t e r a t t h ä v d a s ig . M a n 

u t t a l a d e s i g v i d a r e m y c k e t b e s t ä m t e m o t i n f ö r a n d e t a v c i v i l p r o c e s s e n s å s o m 

u n d a n t a g f r å n i m m u n i t e t e n , l i k s o m e m o t ä n d r i n g a v g ä l l a n d e a b s o l u t a 

f ö r b u d f ö r r i k s d a g s l e d a m o t s s t ä l l a n d e i n f ö r r ä t t a f ö r g ä r n i n g a r e l l e r y t t r a n ­

d e n i r i k s d a g e n , u t a n a t t m e d g i v a n d e d ä r t i l l l ä m n a t s a v v e d e r b ö r a n d e k a m ­

m a r e . S å s o m s j ä l v k l a r t u t g i c k m a n h ä r v i d f r å n a t t i g r u n d l a g s t o l k n i n g s ­

f r å g o r är d e t k a m r a r n a s j ä l v a s o m s k a l l a v g ö r a v a d s o m s k a l l g ä l l a s å s o m 
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g r u n d l a g e n s m e n i n g . — D å d e t u n d e r d e b a t t e n b l e v f r å g a o m at t 5 2 § 

r i k s d a g s o r d n i n g e n , m o t s v a r i g h e t e n t i l l r e g e r i n g s f o r m e n s 1 1 0 § , k u n d e å b e ­

r o p a s t i l l s t ö d f ö r s å d a n i n s k r ä n k n i n g a v i m m u n i t e t e n , s o m h ö g s t a d o m ­

s t o l e n g j o r t g ä l l a n d e m e d s t ö d a v s i s t n ä m n d a p a r a g r a f , f ö r n e k a d e s d e t t a 

p å g r u n d a v f l e r a g r u n d l a g s k o m m e n t a t o r e r s u t t a l a n d e n . — 9 0 § R F d i s k u ­

t e r a d e s p å g r u n d a v d e n s k y l d i g h e t t i l l b e g r ä n s n i n g a v r i k s d a g s l e d a m ö t e r n a s 

h a n d l i n g s - o c h y t t r a n d e f r i h e t d e n å l ä g g e r t a l m a n n e n . D e t k o n s t a t e r a d e s 

h ä r v i d a t t d e n n a p a r a g r a f p å g r u n d a v s i n i v i s s a h ä n s e e n d e n m y c k e t 

o l ä m p l i g a f o r m u l e r i n g — d e t t a l a s s å l u n d a b l . a. o m at t m a n i c k e får kr i t i ­

s e r a r e g e r i n g s m a k t e n s b e s l u t , o c h v a d s k a l l m a n d å k r i t i s e r a i e n p a r l a ­

m e n t a r i s k t s t y r d s tat , f r å g a d e d e n s o m h a d e o r d e t — s t r i d e r m o t n u t i d a 

p a r l a m e n t a r i s k a s e d v a n e r e g l e r o c h g e r t a l m a n n e n f r i h e t a t t t o l k a d e n u t a n 

a t t d ä r m e d å l ä g g a r i k s d a g s l e d a m ö t e r n a n å g o n s t ö r r e i n s k r ä n k n i n g u t i d e r a s 

h a n d l i n g s - o c h y t t r a n d e f r i h e t i r i k s d a g e n . — G e n t e m o t d e i n v ä n d n i n g a r 

s o m r e s t s m o t b i b e h å l l a n d e t a v d e n n u v a r a n d e o r d n i n g e n m e d d e b a t t f r i h e t 

i r i k s d a g e n , p å g r u n d a v d e n s k a d a s o m f ö r m e n a t s d ä r i g e n o m k u n n a å s a m ­

k a s e n s k i l d a , å b e r o p a d e s s ä r s k i l t a t t v å r r i k s d a g s t r a d i t i o n i c k e g e r n å g o n 

s o m h e l s t a n l e d n i n g a t t f ö r v ä g r a l e d a m ö t e r n a s a m m a i m m u n i t e t s s k y d d s o m 

f i n n s i s å m å n g a a n d r a p a r l a m e n t a r i s k a f ö r s a m l i n g a r . R i k s d a g e n s l e d a m ö t e r 

f å r j u f ö r ö v r i g t i r i k s d a g e n i c k e f r a m f ö r a k l a n d e r m o t e n s k i l d a m e d b o r ­

g a r e s o c h k o r p o r a t i o n e r s f ö r h å l l a n d e n . F r å n e n s k i l d a m e d b o r g a r e h a d e 

i c k e h e l l e r f r a m f ö r t s n å g o n s t a r k a r e o p p o s i t i o n p å g r u n d a v r i k s d a g s l e d a ­

m ö t e r n a s i m m u n i t e t s s k y d d e l l e r e l j e s t o b e r ä t t i g a t s t o r a r ä t t i g h e t e r . — D e ­

b a t t e n v a r , k a n m a n s ä g a , b å d e l i v l i g o c h g i v a n d e , e h u r u s e t t f r å n h e l t a n d r a 

s y n p u n k t e r p å d o m s t o l a r n a s g r u n d l a g s t o l k n i n g ä n k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t 

a n f ö r t . D e n f ö r d e s p å r i k s d a g e n s s i s t a a r b e t s d a g d e t åre t , m e n s å s o m e n a v 

t a l a r n a k a r a k t e r i s e r a d e s i t u a t i o n e n : » U n d e r d e 1 5 0 år s o m g å t t (d. v . s. 

e f t e r r e g e r i n g s f o r m e n s t i l l k o m s t ) , h a r d e t k n a p p a s t u p p s t å t t n å g o n u p p ­

r ö r d d i s k u s s i o n o m i m m u n i t e t s r ä t t e n a n n a t ä n v i d d e t t a t i l l fä l l e .» 

1961 års riksdag. F r å g a n o m r i k s d a g s l e d a m ö t e r n a s i m m u n i t e t k o m å n y o 

f ö r e v i d 1 9 6 1 å r s r i k s d a g , g e n o m at t l e d a m o t e n a v A n d r a k a m m a r e n h e r r 

J o h n L u n d b e r g b e g ä r d e o c h e r h ö l l k a m m a r e n s t i l l s t å n d a t t f å i n t e r p e l l e r a 

s t a t s r å d e t o c h c h e f e n f ö r j u s t i t i e d e p a r t e m e n t e t i f r å g a n . I n t e r p e l l a n t e n s i n ­

s t ä l l n i n g v a r , l i k s o m d å h a n å r e t f ö r u t t o g e n m y c k e t a k t i v d e l i d i s k u s s i o ­

n e n o m k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s u t l å t a n d e , u t p r ä g l a t k r i t i s k - o p p o s i t i o n e l l , s å ­

s o m f r a m g å r a v b l . a. f ö l j a n d e f r å n i n t e r p e l l a t i o n e n c i t e r a d e u t t a l a n d e n : 

» R e g e r i n g s f o r m e n s 1 1 0 § h a r a n s e t t s v a r a e t t v e r k l i g t s k y d d f ö r a t t riks­

d a g e n s l e d a m ö t e r s k a l l k u n n a t a l a fr i t t i r i k s d a g s a r b e t e t , u t a n a t t i o t r ä n g t 

m å l b e h ö v a r i s k e r a å t a l e l l e r s k a d e s t å n d s t a l a n v a r e s ig f r å n d e t a l l m ä n n a s 

e l l e r f r å n e n s k i l d a s s i d a . I e n d e m o k r a t i m å s t e d e t t a g r u n d s k y d d f ö r e n 

r i k s d a g s l e d a m o t v a r a b å d e e n f ö r u t s ä t t n i n g o c h e n n ö d v ä n d i g h e t f ö r a t t 

h a n s k a l l k u n n a f y l l a s i n a r b e t s u p p g i f t : a t t g r a n s k a , p r ö v a , r e f o r m e r a , 

k r i t i s e r a o c h t a d e i n i t i a t i v e t t d y n a m i s k t s a m h ä l l e f ö r u t s ä t t e r . F ö r r i k s ­

d a g e n b l i r d e t a l l t m e r a a n g e l ä g e t a t t k u n n a h ä v d a o c h b e v a r a s i n s u v e r ä n i ­

t e t o c h b e h å l l a e n a r b e t s f o r m , d ä r l e d a m ö t e r n a fr i t t k a n u t ö v a s i t t a r b e t e 

e n l i g t d e r e g l e r riksdagen g e n o m s i n a t a l m ä n s j ä l v p r ö v a r o c h b e s t ä m m e r 

i e n l i g h e t m e d t o l k n i n g a v g r u n d l a g e n s b o k s t a v o c h a n d a . E t t a n n a t f ö r ­

f a r a n d e k a n i n n e b ä r a r i s k f ö r a t t r i k s d a g e n i v i t a l a f r å g o r o c h i n t r e s s e n 
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k a n b l i e n n u l l i t e t o c h k o m m a i b e r o e n d e t i l l d e m r i k s d a g e n m å s t e a n s e 

s i g u n d e r o r d n a d e . I d e t a k t u e l l a f a l l e t i n n e b ä r h ö g s t a d o m s t o l e n s l a g f ö r ­

k l a r i n g a t t d e n b e r ö r d e l e d a m o t e n t v i n g a s ä g n a h u v u d d e l e n a v s i n t id o c h 

s i t t i n t r e s s e å t e t t r ä t t s f ö r f a r a n d e , s o m h a n i e n l i g h e t m e d s t a t s v e t a r n a s 

d e k l a r a t i o n e r m å s t e a n s e v a r a u t e s l u t e t , s a m t i d i g t s o m h a n å s a m k a s e k o n o ­

m i s k s k a d a a v s t o r o m f a t t n i n g . Ä v e n o m r i k s d a g e n a n s e r d e t s o m e n s j ä l v ­

k l a r s a k a t t h å l l a l e d a m o t e n s k a d e l ö s i f ö r e l i g g a n d e fa l l , k a n d e t t a i c k e för ­

r i n g a d e n s k a d a l e d a m o t e n o c h h a n s v a l m a n s k å r å s a m k a s g e n o m at t h a n 

h i n d r a s f r å n a t t p å d e t s ä t t g r u n d l a g e n f ö r u t s ä t t e r u t ö v a s i t t r i k s d a g s ­

a r b e t e . » — D e t v o r e a n g e l ä g e t , u t t a l a d e i n t e r p e l l a n t e n t i l l s lu t , at t K u n g l . 

M a j : t m e d v e r k a d e t i l l a t t å r e t s r i k s d a g g e n o m p r o p o s i t i o n g a v s t i l l f ä l l e a t t 

r ä t t a t i l l v a d s o m b r u s t i t i d e n n a f r å g a . M e d h ä n v i s n i n g t i l l v a d s å l u n d a a n ­

f ö r t s o c h t i l l e n d e l y t t e r l i g a r e a r g u m e n t e r i n g , s o m h ä r u t e l ä m n a s , h e m ­

s t ä l l d e h a n o m k a m m a r e n s t i l l s t å n d a t t t i l l s t a t s r å d e t o c h c h e f e n f ö r j u s t i t i e ­

d e p a r t e m e n t e t f å f r a m s t ä l l a f ö l j a n d e f r å g o r : K a n m a n f ö r v ä n t a , a t t K u n g l . 

M a j : t t i l l å r e t s r i k s d a g k o m m e r a t t f r a m l ä g g a p r o p o s i t i o n o m at t u n d a n ­

r ö j a h ö g s t a d o m s t o l e n s l a g f ö r k l a r i n g o c h f ö r e s l å , a t t r i k s d a g e n m å t t e b e ­

s l u t a o m at t 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n g e s e n l a g f ö r k l a r i n g a v d e t i n n e h å l l e t 

a t t d e n b l i r e t t v e r k l i g t g r u n d s k y d d f ö r a t t r i k s d a g e n s l e d a m ö t e r s k a l l 

k u n n a t a l a fr i t t i r i k s d a g s a r b e t e t , u t a n a t t i o t r ä n g t m å l b e h ö v a r i s k e r a å t a l 

e l l e r s k a d e s t å n d v a r e s ig f r å n d e t a l l m ä n n a s e l l e r f r å n e n s k i l d a s s i d a , o c h 

k a n m a n f ö r v ä n t a a t t K u n g l . M a j : t i d e t a k t u e l l a f a l l e t ^ k o m m e r a t t t a e t t 

i n i t i a t i v f ö r att l e d a m o t e n a v d e n n a k a m m a r e s k a l l h å l l a s e k o n o m i s k t 

s k a d e l ö s f ö r d e k o s t n a d e r h a n å s a m k a t s i s a m b a n d m e d å t a l e t ? 

D e i i n t e r p e l l a t i o n e n f r a m s t ä l l d a f r å g o r n a b e s v a r a d e s a v s t a t s r å d e t K l i n g 

d e n 2 1 m a r s 1 9 6 1 m e d a n f ö r a n d e a v i. h u v u d s a k f ö l j a n d e : » D e n m ö j l i g h e t 

s o m f ö r e l i g g e r a t t f å t i l l s t å n d e n ä n d r a d o r d n i n g är a t t ä n d r a 1 1 0 § r e g e ­

r i n g s f o r m e n . I l i k h e t m e d k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t a n s e r j a g d o c k a t t d e n n a 

f r å g a i c k e b ö r b r y t a s u t u r d e n a l l m ä n n a f ö r f a t t n i n g s r e v i s i o n e n , e f t e r s o m 

n å g o n ä n d r i n g i n t e g j o r d e s v i d f j o l å r e t s r i k s d a g o c h e n g r u n d l a g s ä n d r i n g 

i n t e k a n s l u t l i g t a n t a g a s f ö r r ä n e f t e r u t g å n g e n a v d e n n u l ö p a n d e p e r i o d e n 

f ö r a n d r a k a m m a r v a l , d. v . s. t i d i g a s t v i d 1 9 6 5 å r s r i k s d a g . H e r r L u n d b e r g 

h a r ä v e n f r å g a t o m m a n k a n f ö r v ä n t a , a t t K u n g l . M a j : t k o m m e r a t t t a g a 

n å g o t i n i t i a t i v f ö r a t t v e d e r b ö r a n d e r i k s d a g s l e d a m o t h å l l e s e k o n o m i s k t 

s k a d e l ö s f ö r d e k o s t n a d e r h a n å s a m k a t s i a n l e d n i n g a v r ä t t e g å n g e n . D e n n a 

f r å g a s y n e s v a r a f ö r t i d i g t v ä c k t , e f t e r s o m d e t s k a d e s t å n d s m å l d e t h ä r är 

f r å g a o m ä n n u i n t e d e f i n i t i v t a v g j o r t s . D e s s u t o m a n s e r j a g d e t v a r a n a t u r ­

l igt , a t t e t t e v e n t u e l l t i n i t i a t i v i e n s å d a n f r å g a t a g e s a v r i k s d a g e n s j ä l v » . 

I n t e r p e l l a t i o n s s v a r e t b e t e c k n a d e s a v i n t e r p e l l a n t e n s å s o m k n a p p h ä n d i g t , 

r u t i n m ä s s i g t o c h » p å m i n n a n d e o m e n b e d ö m n i n g a v e n p a r k e r i n g s f ö r e ­

t e e l s e » , v i l k e t h a n f ö r k l a r a d e m e d a t t K u n g l . M a j : t f o r m e l l t s t å r s o m u n d e r ­

t e c k n a r e a v h ö g s t a d o m s t o l e n s l a g f ö r k l a r i n g » . » E n d a s t d e n n a f ö r k l a r i n g 

k a n m o t i v e r a » , u t t a l a d e h a n , »att j u s t i t i e m i n i s t e r n s å lä t t g l i d e r f ö r b i d e n 

a l l v a r l i g a k o n f l i k t s i t u a t i o n a v p o l i t i s k k a r a k t ä r , s o m i n t r ä f f a r n ä r e n a v t v å 

p a r t e r u p p h ö j e r s ig t i l l f ö r m y n d a r e f ö r e n i l a g a o r d n i n g v a l d d e m o k r a t i s k 

f o l k r e p r e s e n t a t i o n » . U n d e r d e 1 5 0 år s o m g å t t s e d a n g r u n d l a g a r n a s t i l l ­

k o m s t h a d e , f o r t s ä t t e r h a n , e n s å d a n k o n f l i k t s i t u a t i o n i c k e t i d i g a r e f ö r e ­

k o m m i t , b e r o e n d e p å »att d o m s t o l a r n a i s i n r ä t t s s k i p n i n g , r e s p e k t i v e r e g e -

28 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F. 
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ringen i s i n s t y r e l s e , i c k e g å t t s å t i l l v ä g a , a t t n å g o n t i l l s i n s p e t s d r i v e n 

m e n i n g s f e j d u p p k o m m i t » . I n t e r p e l l a n t e n k r i t i s e r a d e o c h o p p o n e r a d e s i g 

ä v e n i ö v r i g t m y c k e t k r a f t i g t , l i k s o m u n d e r d e b a t t e n i A n d r a k a m m a r e n 

v i d 1 9 6 0 å r s r i k s d a g , m o t d e t å s i d o s ä t t a n d e a v f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n s rä t t 

o c h v ä r d i g h e t , s o m s k e t t g e n o m d e n u t a n r i k s d a g e n s å t g ö r a n d e t i l l k o m n a 

g r u n d l a g s t o l k n i n g e n : j u s t i t i e r å d e t C o n r a d i s s k i l j a k t i g a m e n i n g , l i k s o m d e n 

s k i l j a k t i g a m e n i n g , s o m a n f ö r d e s a v t r e a v d e v i d b e h ö r i g h e t s f r å g a n s a v ­

g ö r a n d e i h ö g s t a d o m s t o l e n n ä r v a r a n d e s j u j u s t i t i e r å d e n , u p p l ä s t e s a v In­

t e r p e l l a n t e n o c h g a v h o n o m a n l e d n i n g u t t a l a s å s o m s i n u p p f a t t n i n g , a t t — 

d å m e n i n g a r n a v a r i t s å d e l a d e o c h g r u n d l a g s t o l k n i n g e n i d e t t a f a l l t i l l s i n 

i n n e b ö r d n ä r m a d e s i g e n n y l a g , s o m d e t v ä l b o r d e t i l l k o m m a r i k s d a g e n 

a t t s t i f ta — d o m s t o l e n b o r d e h a n ö j t s i g m e d a t t t i l l j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n 

a n m ä l a s i n ö n s k a n a t t 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n s k u l l e ä n d r a s , o c h s e d a n 

b o r d e d e t v ä l h a a n k o m m i t p å J. O. o c h r i k s d a g e n , t i l l a d e h a n , »att v a r p å 

s i t t h å l l p r ö v a f r å g a n p å g r u n d l a g s e n l i g t s ä t t » . » K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t , s o m 

i d e t t a a v s e e n d e h a r e n s p e c i e l l u p p g i f t at t f y l l a b o r d e v ä l h a t a g i t i n i t i a t i v 

f ö r a t t b r i n g a u r v ä r l d e n d e n n a l a g f ö r k l a r i n g , s o m d e f a c t o är e n n y g r u n d ­

l a g s p a r a g r a f a v d e n 5 d e c e m b e r 1 9 6 0 » . 

D i s k u s s i o n e n m e d I n t e r p e l l a n t e n g a v a n l e d n i n g t i l l e t t p a r tre k l a r g ö r a n d e 

t i l l ä g g t i l l i n t e r p e l l a t i o n s s v a r e t . S t a t s r å d e t K l i n g f r a m h ö l l s å l u n d a i a n s l u t ­

n i n g t i l l e t t s i t t u t t a l a n d e o m at t r e g e r i n g s f o r m e n h i n d r a d e h o n o m a t t g å 

i n p å e n b e d ö m n i n g a v r i k t i g h e t e n a v h ö g s t a d o m s t o l e n s b e s l u t , a t t h a n u r 

s a k l i g s y n p u n k t v i l l e b e k l a g a , a t t r i k s d a g e n 1 9 6 0 i c k e t o g t i l l f ä l l e t i a k t 

o c h g e n o m f ö r d e e n v i l a n d e g r u n d l a g s ä n d r i n g , s o m v i d 1 9 6 1 å r s r i k s d a g 

h a d e k u n n a t b l i g ä l l a n d e . N u k u n d e i n g e n ä n d r i n g b l i g ä l l a n d e f ö r r ä n e f t e r 

v a l t i l l a n d r a k a m m a r e n . S k u l l e m o t f ö r m o d a n f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s 

f ö r s l a g i c k e f ö r e l i g g a e l l e r i n t e v a r a b e a r b e t a d e o c h k l a r a a t t f r a m l ä g g a s , 

s å a t t b e s l u t o m e n h e l t n y g r u n d l a g k u n d e f a t t a s f ö r e n ä s t a a n d r a k a m ­

m a r v a l , v o r e h a n b e r e d d — o m h a n f o r t f a r a n d e f ö r v a l t a d e ' j u s t i t i e m i n i s t e r ­

p o s t e n t i l l a d e s t a t s r å d e t —- a t t k o m m a m e d d e t ä n d r i n g s f ö r s l a g s o m k a n 

b e h ö v a t a s v i l a n d e , i n n a n v a l e t ä g e r r u m . O m b e t y d e l s e n a v h ö g s t a d o m ­

s t o l e n s b e s l u t u t t a l a d e s i g s t a t s r å d e t p å f ö l j a n d e sä t t (i o c h f ö r b e r i k t i g a n d e 

a v m i s s f ö r s t å n d a v I n t e r p e l l a n t e n i f r å g a o m i n n e b ö r d e n a v 8 8 § r e g e r i n g s ­

f o r m e n ) : » G r u n d l a g s f ö r k l a r i n g b e h a n d l a s e n b a r t i 8 3 § , d ä r d e t h e t e r : E j 

m å n å g o n f ö r f r a m t i d e n g ä l l a n d e f ö r k l a r i n g a v g r u n d l a g a r n a s t a d g a s , 

u t a n p å d e t sä t t , s o m v i d ä n d r i n g a r i d e m i a k t t a g a s b ö r » . » D e t ä r s a n t a t t 

e t t b e s l u t a v h ö g s t a d o m s t o l e n i e n r ä t t e g å n g o f t a ä r a v b e t y d e l s e f ö r d o m ­

s t o l a r n a s t i l l ä m p n i n g i a n d r a fa l l , m e n någon för all framtid bindande 

förklaring av grundlagen innefattar det förvisso inte». — I n n e b ö r d e n h ä r a v 

är m e d a v s e e n d e p å h ö g s t a d o m s t o l e n s b e s l u t i f r å g a o m t i l l ä m p l i g h e t e n 

a v 1 1 0 § R F at t , e f t e r s o m d e n n a g r u n d l a g s f ö r k l a r i n g i c k e b e s l u t a t s i d e n 

o r d n i n g s o m i 8 1 § r e g e r i n g s f o r m e n s t a d g a s i f r å g a o m ä n d r i n g e l l e r u p p ­

h ä v a n d e a v g r u n d l a g , d e n i c k e h a r g r u n d l a g s e n l i g g i l t i g h e t e l l e r p r e j u d i -

c e r a n d e b e t y d e l s e . 

1962 års riksdag. I n t e r p e l l a n t e n i a n d r a k a m m a r e n v i d 1 9 6 1 å r s r i k s d a g 

h e r r L u n d b e r g å t e r k o m v i d 1 9 6 2 å r s r i k s d a g m e d t v e n n e m o t i o n e r i ä m ­

n e t : II K n r 6 » o m ä n d r a d e b e s t ä m m e l s e r r ö r a n d e r i k s d a g s l e d a m o t s i m m u -
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n i t e t » s a m t II K n r 7 » o m t ä c k a n d e a v r i k s d a g s l e d a m ö t e r s k o s t n a d e r i 

v i s s a m å l » . 

M o t i v e r i n g e n t i l l f ö r s t n ä m n d a m o t i o n m e d f ö r s l a g t i l l ä n d r a d l y d e l s e a v 

1 1 0 § R F u t g å r f r å n a t t d e t g e n o m h ö g s t a d o m s t o l e n s t o l k n i n g s b e s l u t b l i v i t 

a v s t o r v i k t a t t s n a r a s t m ö j l i g t e n ä n d r i n g k o m m e r t i l l s t å n d a v d e b e ­

s t ä m m e l s e r , s o m g ä l l a i m m u n i t e t s s k y d d e t f ö r r i k s d a g e n o c h d e s s l e d a ­

m ö t e r . V i d e t t s t ä l l n i n g s t a g a n d e s k a l l m a n , s ä g e r m o t i o n ä r e n , i n t e u t e s l u t a 

a t t e n m ö j l i g h e t t i l l e t t s l u t g i l t i g t b e s l u t k a n t ä n k a s u p p s t å f ö r e n ä s t a 

o r d i n a r i e v a l t i l l r i k s d a g e n . H ä r m e d a v s e r h a n , a t t y t t e r l i g a r e fa l l a v t i l l -

l ä m p n i n g a v h ö g s t a d o m s t o l e n s g r u n d l a g s t o l k n i n g s k u l l e v a r a m ö j l i g a o m 

i c k e e n g r u n d l a g s ä n d r i n g a n t a g i t s v i d å r e t s r i k s d a g o c h är v i l a n d e . 

M a n k a n n o g e m e l l e r t i d u t g å i f r å n a t t e t t å b e r o p a n d e a v 8 3 § R F k o m ­

m e r a t t f ö r f r a m t i d e n l ä g g a e f f e k t i v t h i n d e r i v ä g e n f ö r l a g t o l k n i n g a r 

( - f ö r k l a r i n g a r ) a v d e t t a s l a g . M o t i o n ä r e n a n t y d e r i n g e n t i n g i d e n v ä g e n , 

o c h h a n h a r e j h e l l e r f u n n i t a n l e d n i n g b e r ö r a j u s t i t i e m i n i s t e r n s å t a g a n d e i 

a n l e d n i n g a v i n t e r p e l l a t i o n e n v i d 1 9 6 1 å r s r i k s d a g a t t o m s å a n s e s e r f o r d e r ­

l ig t l ä g g a f r a m f ö r s l a g t i l l g r u n d l a g s ä n d r i n g i ä m n e t f ö r e d e n n u l ö p a n d e 

v a l p e r i o d e n s u t g å n g . M e d å b e r o p a n d e a v a t t f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n k u n d e 

f ö r v ä n t a s a v g e s l u t b e t ä n k a n d e m e d f ö r s l a g t i l l n y g r u n d l a g i n o m l o p p e t 

a v o m k r i n g e t t år k u n d e n a t u r l i g t v i s k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t i c k e g ö r a n å g o t 

a n n a t ä n att , p å s a m m a sä t t s o m v i d 1 9 6 0 å r s r i k s d a g a v s t y r k a d e t f r a m ­

l a g d a f ö r s l a g e t t i l l ä n d r a d l y d e l s e a v 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n . U t s k o t t e t 

f r a m h ö l l h ä r v i d , a t t d e t j ä m l i k t 3 8 § r i k s d a g s o r d n i n g e n h a r i n i t i a t i v r ä t t i 

g r u n d l a g s f r å g o r . R e s e r v a t i o n a n f ö r d e s a v e n l e d a m o t a v u t s k o t t e t m e d 

y r k a n d e a t t r i k s d a g e n v i l l e t i l l g r u n d l a g s e n l i g b e h a n d l i n g a n t a g a d e t m e d 

m o t i o n e n f r a m l a g d a ä n d r i n g s f ö r s l a g e t . K o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s u t l å t a n d e 

b i f ö l l s a v b å d a k a m r a r n a , a v A n d r a k a m m a r e n l i k v ä l e f t e r e n rä t t l i v l i g 

d e b a t t o c h o m r ö s t n i n g , v a r v i d a v i a l l t 1 8 0 r ö s t e r 4 0 a v g a v s f ö r b i f a l l t i l l 

r e s e r v a t i o n e n . 

M o t i o n e n » o m t ä c k a n d e a v r i k s d a g s l e d a m ö t e r s k o s t n a d e r i v i s s a m å l » 

m o t i v e r a d e h e r r L u n d b e r g m e d h ä n v i s n i n g t i l l m o t i v e r i n g e n f ö r s i n m o t i o n 

o m ä n d r a d l y d e l s e a v 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n o c h t i l l — s o m h a n s ä g e r — 

» d e n t o l k n i n g a v n ä m n d a p a r a g r a f s o m n u m e r a s k a l l t i l l ä m p a s » . H a n h e m ­

s t ä l l d e , a t t r i k s d a g e n m å t t e b e s l u t a a t t d e r i k s d a g s l e d a m ö t e r , s o m p å g r u n d 

a v d e n ä n d r a d e g r u n d l a g s t o l k n i n g e n o c h u t a n a t t r i k s d a g e n m e d m i n s t f e m 

s j ä t t e d e l a r a v d e r ö s t a n d e s å b e s l u t a t , s tä l l t s e l l e r k o m m e r a t t s t ä l l a s u n d e r 

t i l l ta l e l l e r e l j e s t t i l l d o m s t o l i n s t ä m m a s f ö r y t t r a n d e i s i n e g e n s k a p a v 

r i k s d a g s m a n , m å t t e f å s i n a k o s t n a d e r , s o m i c k e k a n t ä c k a s a v k ä r a n d e n s 

e v e n t u e l l a e r s ä t t n i n g , h e l t e r s a t t a g e n o m s t a t e n o c h r i k s d a g e n . 

U t l å t a n d e ö v e r m o t i o n e n a v g a v s — i c k e s o m m a n k u n d e v ä n t a t a v 

k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t e l l e r a v s t a t s u t s k o t t e t u t a n a v b a n k o u t s k o t t e t , s o m 

d ä r v i d u t a n a t t p å n å g o t s ä t t u p p t a g a t i l l b e h a n d l i n g d e n i m o t i o n e n v ä c k t a 

f r å g a n i d e s s a l l m ä n n a p r i n c i p i e l l a o m f a t t n i n g f a n n s k ä l f ö r e l i g g a a t t p r ö v a 

f r å g a n o m e r s ä t t n i n g a v s t a t s m e d e l t i l l l e d a m o t e n a v A n d r a k a m m a r e n 

W a l d e m a r S v e n s s o n f ö r h a n s k o s t n a d e r i s a m b a n d m e d d e t m o t h o n o m 

a n h ä n g i g g j o r d a s k a d e s t å n d s m å l e t , i d e n m å n d e s s a e j b e s t r i t t s a v m o t p a r ­

t e n . M e d b e a k t a n d e a v a t t s k a d e s t å n d s t a l a n o g i l l a t s i a l l a i n s t a n s e r , o c h 

a t t f ö r S v e n s s o n k v a r s t å e n d e k o s t n a d e r u p p k o m m i t , s å s o m f ö l j d a v p r o v -
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n i n g e n a v f r å g a n o m d o m s t o l s b e h ö r i g h e t a t t u p p t a g a m å l e t s a m t u t g å n g e n 

a v d e n n a p r ö v n i n g , h e m s t ä l l d e u t s k o t t e t , d e l s a t t r i k s d a g e n i a n l e d n i n g a v 

m o t i o n e n m å t t e t i l l e r k ä n n a S v e n s s o n e r s ä t t n i n g f ö r h a n s k o s t n a d e r i 

m å l e t a t t u t g å f r å n d e t u n d e r f j o r t o n d e h u v u d t i t e l n u p p f ö r d a f ö r s l a g s ­

a n s l a g e t t i l l r i k s d a g e n : ö v r i g a k o s t n a d e r , d e l s at t m o t i o n e n i d e n m å n d e n 

i c k e b e s v a r a t s g e n o m d e n n a a v u t s k o t t e t g j o r d a h e m s t ä l l a n i c k e m å t t e 

f ö r a n l e d a t i l l n å g o n r i k s d a g e n s å t g ä r d . B a n k o u t s k o t t e t s u t l å t a n d e b e h a n d ­

l a d e s d e n 4 a p r i l 1 9 6 2 i r i k s d a g e n o c h b i f ö l l s a v b å d a k a m r a r n a , a v A n d r a 

k a m m a r e n s e d a n e t t a n t a l h ö g e r r e p r e s e n t a n t e r g i v i t u t t r y c k f ö r b e t ä n k l i g ­

h e t e r , d o c k u t a n a t t f ö r d e n s k u l l y r k a a v s l a g p å u t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n . 

H e l a p r o b l e m e t h u r u v i d a i m m u n i t e t f ö r r i k s d a g s l e d a m o t s k a l l o m f a t t a 

o c k s å s k y d d m o t s k a d e s t å n d s a n s p r å k f r å n e n s k i l d p e r s o n , s o m s k a d a t s 

g e n o m r i k s d a g s l e d a m o t e n s i d e n n a e g e n s k a p v i d t a g n a å t g ä r d e r , k o m m e — 

a n f ö r d e m a n — at t u t r e d a s o c h p r ö v a s i e t t a n n a t s t ö r r e s a m m a n h a n g . 

M e n a l l d e l e s o b e r o e n d e h ä r a v o c h a v d e t a k t u e l l a m å l e t s i n t r e s s e f ö r r i k s ­

d a g e n v a r m a n i p r i n c i p a v d e n u p p f a t t n i n g e n , a t t a l l a m e d b o r g a r e s k a l l 

b e h a n d l a s p å s a m m a s ä t t i f r å g a o m m ö j l i g h e t e n a t t f å e r s ä t t n i n g a v s t a t s ­

m e d e l f ö r s i n a r ä t t e g å n g s k o s t n a d e r i e t t m å l , d ä r d e r a s t a l a n h a r u n d e r ­

k ä n t s i a l l a i n s t a n s e r . — V a d m a n v e l a t g e u t t r y c k f ö r g e n o m d e n n a d e m o n ­

s t r a t i o n h a r i v a r j e f a l l i c k e v a r i t k ä n s l a f ö r a t t h ä v d a r i k s d a g s l e d a m ö t e r n a s 

h a n d l i n g s - o c h y t t r a n d e f r i h e t i r i k s d a g e n . 

G e n o m s i t t b e s l u t o m e r s ä t t n i n g a v s t a t s m e d e l t i l l r i k s d a g s m a n W a l d e ­

m a r S v e n s s o n f ö r h a n s r ä t t e g å n g s k o s t n a d e r h a r r i k s d a g e n — e h u r u i n g e n ­

t i n g d i r e k t u t s ä g e s d ä r o m — u n d e r k ä n t d o m s t o l a r n a s t o l k n i n g a r a v b e s t ä m ­

m e l s e r n a i 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n . D e f a c t o h a r i v a r j e f a l l s å s k e t t , e f t er ­

s o m d o m s t o l a r n a s g r u n d l a g s t o l k n i n g s å s o m i c k e t i l l k o m m e n i d e n o r d n i n g 

s o m s t a d g a s i 8 3 § r e g e r i n g s f o r m e n i c k e h a r g r u n d l a g s e n l i g g i l t i g h e t . 

R i k s d a g e n h a r h ä r m e d s l u t g i l t i g t h ä v d a t s i n e n s a m r ä t t a t t b e s t ä m m a o m 

s i n a l e d a m ö t e r s h a n d l i n g s - o c h y t t r a n d e f r i h e t i r i k s d a g e n . O m n å g o n p r e -

j u d i c e r a n d e b e t y d e l s e f ö r h ö g s t a d o m s t o l e n s a v g ö r a n d e k a n d e t j u i c k e 

v a r a ta l , o a k t a t d e n b r e d d » p r e j u d i k a t e t » g i v i t s i N y t t j u r i d i s k t a r k i v o c h 

o a k t a t at t d e t i n t a g i t s s å s o m k o m m e n t a r t i l l 1 1 0 § r e g e r i n g s f o r m e n i d e n 

s e n a s t u t g i v n a u p p l a g a n a v » S v e r i g e s g r u n d l a g a r » . T i l l g r u n d l a g s ä n d r i n g 

g e r i o c h f ö r s ig v a r k e n » p r e j u d i k a t e t » e l l e r g r u n d l a g s k o m m e n t a r e n 

a n l e d n i n g . 

B å d e b e h ö r i g h e t s f r å g a n o c h d e n d ä r a v f ö r a n l e d d a f r å g a n o m e r s ä t t n i n g 

t i l l r i k s d a g s m a n W a l d e m a r S v e n s s o n f ö r h a n s r ä t t e g å n g s k o s t n a d e r p å 

g r u n d a v h ö g s t a d o m s t o l e n s b e s l u t h a r s å l e d e s p r ö v a t s o c h a v g j o r t s a v 

r i k s d a g e n u t a n h i n d e r a v b e t s t ä m m e l s e r n a i 9 0 § r e g e r i n g s f o r m e n . V a d 

m a n h ä r e f t e r k a n ö n s k a är a t t d e s s a b e s t ä m m e l s e r e j h e l l e r s k a l l l ä g g a 

h i n d e r i v ä g e n f ö r r i k s d a g e n s p r ö v n i n g o c h a v g ö r a n d e v i d e v e n t u e l l t k r a v 

f r å n v a n l i g a m e d b o r g a r e p å e r s ä t t n i n g f ö r r ä t t e g å n g s k o s t n a d e r s o m d e 

o r ä t t m ä t i g t f ö r o r s a k a t s . 

Hjalmar Fredelius 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

OSCAR II: Mina memoarer, II. M e d f ö r e t a l o c h k o m m e n t a r e r u t g i v n a a v 

N i l s F . H o l m . N o r s t e d t s . S t h l m 1 9 6 1 . 

I a n d r a d e l e n a v s i n a m e m o a r e r s k i l d r a r O s c a r I I s i t t l i v s o m u n i o n s ­

k o n u n g o c h n o r s k m o n a r k f r å n t r o n b e s t i g n i n g e n 1 8 7 2 t i l l b ö r j a n a v 1 8 9 8 . 

L i k s o m d e s v e n s k a m e m o a r e r n a ä r o c k s å d e n o r s k a s k r i v n a m e d t a n k e p å 

h i s t o r i e n s d o m ; O s c a r h o p p a s a t t d e s k a l l » f i n n a s v ä r d i g a a t t u t g ö r a e t t 

v ä r n f ö r m i t t e f t e r m ä l e » . M e d e n s å d a n m å l s ä t t n i n g är d e t g i v e t a t t f ö r ­

f a t t a r e n k a n a n t a s h a e n s t a r k t e n d e n s a t t ö v e r s k a t t a s i n e g e n p o l i t i s k a 

ro l l . D e t är o c k s å n a t u r l i g t a t t h a n s p o l i t i s k a s y n f ä l t är b e g r ä n s a t . M e d 

d e s s a r e s e r v a t i o n e r b l i r ä n d å e n l i g t m i n m e n i n g h e l h e t s i n t r y c k e t a v d e n n y a 

m e m o a r d e l e n e n p o s i t i v ö v e r r a s k n i n g . D e n e r b j u d e r e n i n t r e s s a n t a r e l ä s ­

n i n g ä n d e s v e n s k a m e m o a r e r n a , v i l k e t v ä l k a n f ö r k l a r a s a v a t t s t o f f e t är 

m e r a d r a m a t i s k t o c h f ö r f a t t a r e n m e r a o b u n d e n a v p e r s o n l i g a o c h p o l i t i s k a 

h ä n s y n . B e r ä t t e l s e n , s o m i a l l m ä n h e t n e d s k r i v i t s k o r t t id e f t e r d e b e h a n d ­

l a d e h ä n d e l s e r n a , b ö r t i l l s a m m a n s m e d b i l a g o r n a — s o m f i n n s t i l l g ä n g l i g a 

i B e r n a d o t t s k a a r k i v e t i d e n m å n d e i n t e å t e r g i v i t s i t e x t e n — k u n n a er ­

b j u d a d e n h i s t o r i s k a f o r s k n i n g e n å t s k i l l i g t n y t t m a t e r i a l . S o m u n d e r l a g f ö r 

f ö r u n d e r v i s n i n g i k ä l l k r i t i k t o r d e b o k e n h a m y c k e t a t t g e . 

M e m o a r e r n a i n l e d s m e d e n r e d o g ö r e l s e f ö r s t r i d e n o m d e n o r s k a s t a t s ­

r å d e n s t i l l t r ä d e t i l l s t o r t i n g e t — e n g a m m a l s t r i d s f r å g a s o m b l e v a k u t v i d 

t i d e n f ö r O s c a r s t r o n b e s t i g n i n g , f r a m d r i v e n a v s t o r t i n g e t s v ä n s t e r m a j o r i t e t 

F ö r a t t p a r e r a v ä n s t e r n s f r a m s t ö t a r o m e n r e f o r m , s o m s k u l l e g ö r a s t a t s ­

r å d e n b e r o e n d e a v s t o r t i n g s m a j o r i t e t e n , f r a m l a d e d e n k o n s e r v a t i v a r e g e ­

r i n g e n u n d e r l e d n i n g a v F r e d r i k S t ä n g e n p r o p o s i t i o n 1 8 7 4 , s o m g i c k u t p å 

a t t s t a t s r å d e n s k u l l e f å t i l l t r ä d e t i l l s t o r t i n g e t p å v i l l k o r att v i s s a a n d r a 

f ö r f a t t n i n g s r e f o r m e r g e n o m f ö r d e s . B l . a. s k u l l e k o n u n g e n f å u p p l ö s n i n g s ­

rät t o c h e n s p ä r r s ä t t a s m o t t e n d e n s e n a t t f ö r l ä n g a s t o r t i n g e t s s e s s i o n s t i d ; 

a v s i k t e n v a r a l l t s å a t t å s t a d k o m m a e n v i s s f ö r s t ä r k n i n g a v r e g e r i n g s m a k t e n . 

V i l l k o r e n v a r e n l i g t O s c a r s m e n i n g s å m o d e r a t a a t t a l l a p a r t i e r b o r d e k u n ­

n a t a c c e p t e r a d e m ; d e v a r » f r å n k o n s e r v a t i v s y n p u n k t m i n s t a m ö j l i g a s o m 

k u n d e o c h b o r d e f o r d r a s , o c h a l l t b e r ä t t i g a t m o t s t å n d e m o t d e m m å s t e 

a l l t s å e n d a s t f ö r v ä n t a s k o m m a f r å n h ö g e r p a r t i e r n a » . M e n f ö r s l a g e t a v ­

v i s a d e s a v s t o r t i n g e t s v ä n s t e r - o c h c e n t e r m a j o r i t e t . O s c a r I I a n t y d e r a t t d e t 

v a r m a k t p o l i t i s k a s k ä l , ö n s k a n a t t r i k t a e t t s l a g m o t r e g e r i n g e n S t ä n g , s o m 

f ä l l d e u t s l a g e t . H a n s b e d ö m n i n g a v p r o p o s i t i o n e n o c h d e s s m o t t a g a n d e 

ö v e r e n s s t ä m m e r m e d d e n s o m A l f K a a r t v e d t g e n t e m o t t i d i g a r e f o r s k n i n g 

h ä v d a t i s i n a v h a n d l i n g » K a m p e n m o t p a r l a m e n t a r i s m e 1 8 8 0 — 1 8 8 4 » ( 1 9 5 6 ) . 

N ä r s t o r t i n g e t 1 8 8 0 f ö r t r e d j e g å n g e n f ä l l d e s a m m a p r o p o s i t i o n o c h 

f a t t a d e b e s l u t i s t a t s r å d s f r å g a n u t a n v i l l k o r , i n t r ä d d e s t r i d e n i e t t n y t t s k e d e , 
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s o m a v s l u t a d e s m e d r i k s r ä t t s d o m e n m o t r e g e r i n g e n S e l m e r 1 8 8 4 o c h 

k u n g e n s k a p i t u l a t i o n — r e e l l t o m o c k s å i n t e f o r m e l l t — f ö r v ä n s t e r n s u p p ­

f a t t n i n g a t t h a n e n d a s t h a d e s u s p e n s i v t v e t o i g r u n d l a g s f r å g o r . O s c a r I I :s 

s k i l d r i n g a v v e t o s t r i d e n o c h s i n a e g n a i n s a t s e r i d e n ö v e r e n s s t ä m m e r i f ö r ­

v å n a n s v ä r t h ö g g r a d m e d d e n b i l d K a a r t v e d t g iv i t , m e n n a t u r l i g t v i s är åt­

s k i l l i g t u t e l ä m n a t . A n i n g s l ö s t r e d o v i s a r k u n g e n s i t t i n g r i p a n d e i v a l k a m ­

p a n j e n 1 8 8 2 g e n o m et t m a n i f e s t , s o m v i s s e r l i g e n g j o r d e s o m t i l l e t t t r o n t a l 

m e n i c k e d e s t o m i n d r e t r y c k t e s o c h s p r e d s i b y g d e r n a » g e n o m ö v e r h e t e n s 

f ö r s o r g » . S i n p e s s i m i s m i n f ö r u t g å n g e n i r i k s r ä t t e n o c h s i n s t ä n d i g a v a c k ­

l a n m e l l a n o l i k a h a n d l i n g s a l t e r n a t i v a n t y d e r h a n g a n s k a f l y k t i g t . M e n h a n 

är d e s t o m e r a a n g e l ä g e n a t t f r a m h å l l a s t a t s r å d e n s k o r t s y n t a o p t i m i s m , 

d e r a s o b ö j l i g h e t i n f ö r k o m p r o m i s s f ö r s ö k e n f r å n v ä n s t e r h å l l o c h d e r a s 

r ä d d h å g a n ä r d e t t i l l s i s t b l e v ta l o m a t t t r o t s a r i k s r ä t t e n . M a n m ä r k e r a t t 

d e t t a a v s n i t t är s k r i v e t t i o år s e n a r e . K u n g e n b e r ä t t a r o m s i n a v S e l m e r 

u n d e r s t ö d d a m o t s t å n d s p l a n , m e n h a n g å r m y c k e t lä t t f ö r b i a t t d e n i n n e ­

f a t t a d e f ö r b e r e d e l s e r f ö r v ä p n a t i n g r i p a n d e m o t s t o r t i n g e t . 

I e n 1 8 8 5 s k r i v e n f ö r s v a r s s k r i f t , s o m å t e r g e s i m e m o a r e r n a , f ö r s ö k e r 

O s c a r I I e n e r g i s k t f r i ta s i g f r å n b e s k y l l n i n g e n att h a k a p i t u l e r a t f ö r p a r l a ­

m e n t a r i s m e n . D e t är b a r a d e n n o r s k f i e n t l i g a h ö g e r p r e s s e n i S v e r i g e s o m 

tror n å g o t s å d a n t ! P å d e n p u n k t e n v a r d e n k u n g l i g e f ö r f a t t a r e n f ö r b l i n d a d 

a v ö n s k e t ä n k a n d e . M e n i ö v r i g t v i t t n a r s k r i f t e n o m e n g a n s k a r e a l i s t i s k 

b e d ö m n i n g . U n i o n s f ö r f a t t n i n g e n s b r i s t e r p å t a l a s . D e t o t i l l r ä c k l i g a s t ö d e t 

f r å n S v e r i g e o c h d e n n o r s k a h ö g e r n s s v a g h e t •—- k a r a k t e r i s e r a d m e d o r d 

s o m » b l i n d h e t , m a k l i g h e t o c h m o d l ö s h e t » — a n f ö r s s o m o r s a k e r t i l l m o t ­

g å n g e n 1 8 8 4 . D e n n o r s k a s t å n d p u n k t e n i s t r i d e n o m d e n m i n i s t e r i e l l a k o n ­

s e l j e n s s a m m a n s ä t t n i n g 1 8 8 5 m ö t s m e d f ö r s t å e l s e . 

O s c a r s r e d o g ö r e l s e f ö r s i t t f ö r h å l l a n d e t i l l d e n n y e s t a t s m i n i s t e r n J o h a n 

S v e r d r u p h ö r t i l l m e m o a r b o k e n s h ö j d p u n k t e r . D e n g a m l e v ä n s t e r l e d a r e n 

f i c k s n a r t m ö t a e n r a d i k a l o p p o s i t i o n i n o m s i t t e g e t p a r t i o c h r e n t a v i n o m 

r e g e r i n g e n . H a n d r e v s a l l t n ä r m a r e k u n g e n , s o m å s i n s i d a i d e t l ä n g s t a 

h j ä l p t e h o n o m at t h å l l a s a m m a n m i n i s t ä r e n . B r e v c i t a t f r å n S v e r d r u p s t y r ­

k e r s k i l d r i n g e n s t r o v ä r d i g h e t . H ä r h a r d e n k u n g l i g e m e m o a r f ö r f a t t a r e n 

l ä m n a t e t t v i k t i g t k o m p l e m e n t t i l l d e n n o r s k a h i s t o r i e s k r i v n i n g e n s b i l d a v 

v ä n s t e r l e d a r e n . K u n g e n s k ä n s l o r i n f ö r s i n g a m l e f i e n d e v a c k l a r m e l l a n 

m e d l i d a n d e o c h s k a d e g l ä d j e . S l u t o m d ö m e t ä r t y p i s k t f ö r u p p h o v s m a n n e n s 

s y n p å s i n a m e n i n g s m o t s t å n d a r e s m o t i v : o m i n t e S v e r d r u p h a f t d å l i g a 

a f f ä r e r , o m h a n i n t e b e h ö v t v ä n t a s å l ä n g e p å e t t h ö g r e s t a t s ä m b e t e , »så 

h a d e h a n , e f t e r a l l s a n n o l i k h e t , r e d a n t i d i g a r e b l i v i t e n d e t u r s p r u n g l i g a 

s t a t s s k i c k e t m e r a t i l l g i v e n , o c h d e s s k o n s e r v a t i v a i n t r e s s e n t r o g e t v å r d a n d e 

p o l i t i k e r » . 

S v e r d r u p s o v ä n t a d e m o d e r a t i o n s o m s t a t s m i n i s t e r , v ä n s t e r n s s p l i t t r i n g 

o c h h ö g e r n s å t e r k o m s t t i l l r e g e r i n g s m a k t e n 1 8 8 9 f y l l d e O s c a r m e d f ö r h o p p ­

n i n g a r f ö r k u n g a m a k t e n s o c h u n i o n e n s f r a m t i d . H a n k ä n d e ä n n u i s l u t e t 

a v 8 0 - t a l e t i n g e n b i t t e r h e t m o t d e t n o r s k a f o l k e t — h a n t r o d d e t v ä r t o m at t 

d e t i g r u n d e n v a r » v ä l s i n n a t » — o c h h a n h y s t e e n v i s s f ö r s t å e l s e f ö r d e 

n o r s k a l i k s t ä l l i g h e t s k r a v e n . 

U n d e r 9 0 - t a l e t ä n d r a s a l l t d e t t a . D e t år 1 8 9 1 f ö r n y a d e f ö r s l a g e t o m l ik­

s t ä l l i g h e t i m i n i s t e r i e l l a k o n s e l j e n s s a m m a n s ä t t n i n g v a r a v s e t t a t t h j ä l p a 
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h ö g e r n i v a l e t s a m m a å r m e n f i c k m o t s a t t e f f e k t . S t a t s m i n i s t e r E m i l S t ä n g 

s t ä l l d e k a b i n e t t s f r å g a p å a v v i s a n d e a v v ä n s t e r m a n n e n B e r n e r s d a g o r d n i n g s ­

f ö r s l a g o m e g e n n o r s k u t r i k e s s t y r e l s e , o c h d e t t a m ä r k l i g t n o g u t a n a t t f ö r s t 

h a r å d g j o r t m e d k u n g e n . O s c a r a n m ä r k e r m e d a l l r ä t t a t t h ä r v a r »ett ö p p e t 

m e d g i v a n d e g j o r t å t d e n f l a c k a p a r l a m e n t a r i s m e n » o c h a t t h ö g e r n n u f i c k 

ta f ö l j d e r n a a v d e t p r e j u d i k a t d e n g a v 1 8 8 9 n ä r d e n f ä l l d e S v e r d r u p . N u 

k o m » v a n s t y r e t s t id» u n d e r v ä n s t e r r e g e r i n g e n S t e e n : a l l t m e r u t m a n a n d e 

f o r d r i n g a r p å s j ä l v s t ä n d i g h e t i n o m u n i o n e n , f ö r o l ä m p n i n g a r m o t k u n g a ­

h u s e t , p o l i t i s k a u t n ä m n i n g a r . O s c a r s f ö r b i t t r i n g k ä n n e r i n g a g r ä n s e r . Kra­

v e t p å e g e t n o r s k t k o n s u l a t s v ä s e n d e a n s e r h a n v a r a d i k t e r a t u t e s l u t a n d e a v 

p a r t i e g o i s m . K o n s u l a t k o m m i t t é n s k o n s e r v a t i v a m e d l e m m a r l ä t s i g o m v ä n d a 

t i l l d e n r a d i k a l a s t å n d p u n k t e n f ö r p e r s o n l i g v i n n i n g s s k u l l , p å s t å r h a n . H ä r 

r ö j s d e n t r a g i s k a b e g r ä n s n i n g e n i k u n g e n s p o l i t i s k a p e r s p e k t i v . H a n är 

o f ö r m ö g e n a t t s e v ä n s t e r n s u n i o n s p o l i t i k s o m u t t r y c k f ö r e n n a t i o n e l l fr i ­

h e t s r ö r e l s e , h a n k a n b a r a u p p f a t t a d e n s o m p a r t i i n t r i g e r o c h f ö r o l ä m p ­

n i n g a r m o t h o n o m s j ä l v . 

U n i o n s k r i s e n s k u l m i n a t i o n 1 8 9 5 s k i l d r a s i n g å e n d e . A v s ä r s k i l t i n t r e s s e 

ä r k u n g e n s a n a l y s a v b a k g r u n d e n t i l l s t o r t i n g s v ä n s t e r n s r e t r ä t t i j u n i . A n ­

b u d e t o m f ö r h a n d l i n g a r m e d S v e r i g e s k u l l e h a t i l l k o m m i t e f t e r p å t r y c k ­

n i n g a r f r å n g r u p p e r u t a n f ö r s t o r t i n g e t , s o m l e d d e t i l l ö v e r l ä g g n i n g a r m e l ­

l a n e n s k i l d a m ä n u r a l l a p a r t i e r ; v ä d s o m t i l l s i s t f ä l l d e u t s l a g e t v a r d e l s 

» s t o r s v e n s k e n » D o u g l a s ' u t n ä m n i n g t i l l u t r i k e s m i n i s t e r e f t e r d e n m o d e r a t e 

L e w e n h a u p t , d e l s d e n u t l ä n d s k a p r e s s e n s n e g a t i v a h å l l n i n g t i l l d e n n o r s k a 

p o l i t i k e n . M e n å t s k i l l i g t s a k n a s i b i l d e n a v k r i s e n . K r i g s h o t e t f r å n y t t e r s t a 

h ö g e r n i S v e r i g e a v f ä r d a s m e d p å s t å e n d e t a t t d e t b a r a v a r f r å n d e n n o r s k a 

s i d a n s o m v a p e n s k r a m l e t k o m . K u n g e n s v ä d j a n o m h j ä l p f r å n T y s k l a n d i 

h ä n d e l s e a v k r i g o c h r y s k i n b l a n d n i n g n ä m n s i n t e . K r o n p r i n s e n s s y m p a t i e r 

f ö r d e n » s t o r s v e n s k a » p o l i t i k e n d ö l j s . R e v i s i o n s a g i t a t i o n e n s s a m b a n d m e d 

f ö r s t a k a m m a r m a j o r i t e t e n s p o l i t i k k l a r l ä g g s i n t e . D e t är b e t e c k n a n d e a t t 

O s c a r A l i n s n a m n s a k n a s i b o k e n ( m e d u n d a n t a g f ö r e n b e t y d e l s e l ö s n o t ) , 

t r o t s a t t k u n g e n h a d e f u l l k o m l i g t k l a r t f ö r s ig a t t h a n s g a m l e h o v l ä r a r e 

u n d e r 9 0 - t a l e t b l e v l e d a r e f ö r d e n u l t r a k o n s e r v a t i v a u n i o n s p o l i t i k s o m b e ­

r e d d e h o n o m s å m y c k e t b e k y m m e r . Ö v e r h u v u d t a g e t är d e t e n b r i s t i m e ­

m o a r e r n a a t t d e n s v e n s k a s i d a n a v u n i o n s p o l i t i k e n — d e s v e n s k a s t a t s ­

m a k t e r n a s h å l l n i n g o c h k u n g e n s f ö r h å l l a n d e t i l l d e m — r e d o v i s a s s å o f u l l ­

s t ä n d i g t . B r i s t e n ä r s å m y c k e t m e r a p å f a l l a n d e s o m e n s å d a n r e d o v i s n i n g 

h e l t s a k n a s i d e s v e n s k a m e m o a r e r n a . 

E f t e r k o a l i t i o n s r e g e r i n g e n H a g e r u p s b i l d a n d e o c h u n i o n s k o m m i t t é n s t i l l ­

s ä t t a n d e p å h ö s t e n 1 8 9 5 k ä n d e s ig O s c a r I I s o m s e g e r h e r r e . M e n g l ä d j e n 

o c h a v s p ä n n i n g e n b l e v k o r t v a r i g a . V ä n s t e r n s v a l s e g e r 1 8 9 7 g r u s a d e a l l a 

f ö r h o p p n i n g a r o m et t p o s i t i v t r e s u l t a t a v k o m m i t t é n s a r b e t e . D e n s k i n g r a d e 

s l u t g i l t i g t k u n g e n s i l l u s i o n e r o m at t d e t n o r s k a f o l k e t i g r u n d e n v a r t r o g e t 

m o t h o n o m s j ä l v o c h u n i o n e n . N ä r h a n a v s l u t a r m e m o a r e r n a i f e b r u a r i 

1 8 9 8 s e r h a n f r a m m o t n y v ä n s t e r r e g e r i n g o c h f ö r v ä r r a d u n i o n s k r i s . F r a m ­

t i d e n s y n e s h o n o m d y s t r a r e ä n n å g o n s i n . » D e t är , s o m s t o d e j a g v i d e n n y s s 

ö p p n a d d ö r r o c h s t i r r a d e u t i d e n m ö r k a s t e n a t t » . 

Nils Elvander 
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Festskrift, till Arthur Thomson den 6 november 1961. A l m q v i s t & W i k s e l l . 

U p p s a l a 1 9 6 1 . 

N ä r f. u n i v e r s i t e t s k a n s l e r n o c h f ö r u t v a r a n d e l a n d s h ö v d i n g e n i M a l m ö h u s 

l ä n m . m . m . m . A r t h u r T h o m s o n d e n 6 n o v e m b e r 1 9 6 1 a v r u n d a d e s i n l e v ­

n a d s s j u n d e d e c e n n i u m , h e d r a d e s h a n m e d e n s y n n e r l i g e n f ö r n ä m l i g f e s t ­

skr i f t . I n i t i a t i v e t t i l l d e n s a m m a s y n e s h a u t g å t t f r å n d e t u n i v e r s i t e t , s o m 

v ä l b e t y t t m e s t f ö r h a n s v e t e n s k a p l i g a u t v e c k l i n g o c h v e r k s a m h e t , d e n 

k a r o l i n s k a a k a d e m i e n i L u n d . A v m e d l e m m a r n a i d e n r e d a k t i o n s k o m m i t t é , 

s o m h a f t a n s v a r e t f ö r f e s t s k r i f t e n s t i l l k o m s t , h a f y r a v a r i t m e r e l l e r m i n d r e 

f a s t k n u t n a t i l l d e t s y d s v e n s k a l ä r o s ä t e t , n ä m l i g e n p r o f e s s o r e m e r i t u s E r i k 

F a h l b e c k o c h u n i v e r s i t e t e t s n u v a r a n d e p r o r e k t o r p r o f e s s o r S v e n K j ö l l e r -

s t r ö m s a m t d e b å d a f o r n a d o c e n t e r n a S t e n C a r l s s o n o c h H a n s M e i j e r . D e t 

e n d a r e n a u t s o c k n e s i n s l a g e t h ä r är S t o c k h o l m s p r o f e s s o r n G u n n a r H e c k -

s c h e r . P å m o t s v a r a n d e s ä t t t e r s i g o c k s å f ö r d e l n i n g e n a v d e n i t t o n f ö r f a t t a r e 

s o m l ä m n a t t e x t b i d r a g . H ä r ä r p r o p o r t i o n e n f j o r t o n m o t f e m . 

F e s t s k r i f t e n i n l e d e s m e d e n a v n u v a r a n d e p r o f e s s o r n i h i s t o r i a i U p p s a l a 

S t e n C a r l s s o n s k r i v e n , b r i l j a n t ö v e r s i k t ö v e r j u b i l a r e n s v e t e n s k a p l i g a 

f ö r f a t t a r s k a p , s o m a v s a t t e n r a d l y s a n d e r e s u l t a t p å h i s t o r i e n s , s t a t s v e t e n ­

s k a p e n s o c h k y r k o h i s t o r i e n s o m r å d e n . G e n o m at t h a n t i d i g t k o m a t t k n y t a s 

t i l l p r a k t i s k v e r k s a m h e t s å s o m f o l k h ö g s k o l e l ä r a r e , n ö d g a d e s h a n t r o t s s i n 

r e d a n d å o m v i t t n a d e s t o r a a r b e t s f ö r m å g a a t t s k j u t a p å f ä r d i g s t ä l l a n d e t a v 

s i n g r a d u a l a v h a n d l i n g . M e n 1 9 2 3 l a d e h a n f r a m d e n n a , e t t v e r k p å n ä r a 

5 0 0 s i d o r : » G r u n d s k a t t e r n a i d e n p o l i t i s k a d i s k u s s i o n e n 1 8 0 9 — 1 8 6 6 . E t t 

b i d r a g t i l l l a n t m a n n a p a r t i e t s f ö r h i s t o r i a » , s a m t i d i g t f ö r s e t t m e d e n u n d e r ­

r u b r i k , s o m u t v i s a r a t t h a n m å s t b e g r ä n s a s i g t i l l d e g r u n d l ä g g a n d e p r i n ­

c i p d i s k u s s i o n e r n a u n d e r t i d e n 1 8 0 9 — 1 8 2 3 r ö r a n d e f r å g o r n a o m a l l j o r d s 

l i k a b e s k a t t n i n g o c h a v s k a f f a n d e t a v g r u n d s k a t t e r n a . D e n n a a v h a n d l i n g 

h a r m e d a l l rä t t b e t e c k n a t s s o m e n i m p o n e r a n d e a r b e t s p r e s t a t i o n o c h »a l l t ­

j ä m t e n p å l i t l i g o c h i v i k t i g a a v s e e n d e n o u m b ä r l i g v ä g v i s a r e » i n o m e t t s t o r t 

o c h s v å r t i l l g ä n g l i g t ä m n e s o m r å d e . T h o m s o n h a r h ä r i c k e b l o t t g e t t » e n 

m ä s t e r l i g t k l a r o c h k o n c e n t r e r a d , a l l t j ä m t o ö v e r t r ä f f a d » h i s t o r i k ö v e r 

g r u n d s k a t t e v ä s e n d e t s u p p k o m s t o c h u t v e c k l i n g u t a n d ä r j ä m t e l ä m n a t »ett 

s y n n e r l i g e n b e t y d e l s e f u l l t o c h r e a l i s t i s k t b i d r a g t i l l k ä n n e d o m e n o m d e n 

a t m o s f ä r , v a r i 1 8 0 9 å r s s t a t s s k i c k f ö d d e s o c h u n d e r s i n f ö r s t a t i d u t v e c k ­

l a d e s » . E f t e r a t t h a e r i n r a t o m d e n l i l l a » l ä r d a o c h k o n c i s a » u p p s a t s e n o m 

f ö r e k o m s t e n a v t e r m e n » l ibera l» i d e n p o l i t i s k a d e b a t t e n u n d e r 1 8 0 0 - t a l e t s 

f ö r s t a å r t i o n d e p å p e k a r S t e n C a r l s s o n , h u r u s o m T h o m s o n g e n o m s i n a s t u d i e r 

u n d e r d o c e n t å r e n i s l u t e t a v 1 9 2 0 - t a l e t i d e n s v e n s k a k o m m u n a l l a g s t i f t ­

n i n g e n s h i s t o r i a k o m at t f ö r a s i n p å d e t k y r k o h i s t o r i s k a o c h k y r k o r ä t t s l i g a 

fä l t e t , s o m s e n a r e s k u l l e s p e l a e n s t o r r o l l f ö r h o n o m . E f t e r a t t u n d e r 3 0 -

o c h 4 0 - t a l e n h a v ä s e n t l i g e n m å s t ä g n a s i g å t k r ä v a n d e a d m i n i s t r a t i v a u p p ­

d r a g f i c k h a n t i l l f ä l l e a t t å t e r t r ä d a i n i d e a k t i v a f o r s k a r n a s k r e t s , o c h 

L u n d s u n i v e r s i t e t s b i b l i o t e k f i c k — s o m S t e n C a r l s s o n u t t r y c k e r d e t — » d e n 

o v a n l i g a ä r a n a t t b l a n d s i n a f o r s k a r e r ä k n a l ä n e t s h ö v d i n g » , l i k s o m m a n 

d ä r p å s e n a r e å r f å t t s e d e n a k a d e m i s k a v ä r l d e n s t i d i g a r e f r ä m s t e f ö r ­

t r o e n d e m a n i n t a g a s i n a n s p r å k s l ö s a p l a t s i s t ö r a l ä s e s a l e n b l a n d v e t e n ­

s k a p e r n a s y n g s t a a d e p t e r . R e s u l t a t e n h ä r a v h a r e d o v i s a t s b l . a. i » S t u d i e r 
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i f r i h e t s t i d e n s p r ä s t v a l s l a g s t i f t n i n g » o c h i d e n f ö r n å g o t m e r ä n t v å år 

s e d a n u t g i v n a k y r k o r ä t t s l i g a u n d e r s ö k n i n g e n o m » B a r n k v ä v n i n g » , v i l k e n 

b e t e c k n a s s å s o m T h o m s o n s » a l l r a m e s t i m p o n e r a n d e o p u s » . S i n a r t i k e l 

a v s l u t a r S t e n C a r l s s o n m e d e n h y l l n i n g f ö r T h o m s o n s b e u n d r a n s v ä r d a a r ­

b e t s i n t e n s i t e t o c h b r i n n a n d e f o r s k a r l i d e l s e , s o m l å t e r h o n o m ä v e n e f t e r i n ­

t r ä d e t i v a d d a n s k e n k a l l a r » s t e v e t s aar» h a h ä n d e r n a f u l l a a v s t o r a o c h v i k ­

t i g a u p p g i f t e r . D e n n a f o r s k a r g l ä d j e . ä r » d e n s a n n e v e t e n s k a p s m a n n e n s 

a d e l s m ä r k e » . G e n o m s i n a f o r s k n i n g a r , v i l k a o f t a r ö r t s ig i d e f r u k t b a r a 

g r ä n s m a r k e r n a m e l l a n o l i k a u n i v e r s i t e t s ä m n e n o c h f a k u l t e t e r , h a r T h o m ­

s o n u p p n å t t d e n f u l l k o m l i g t u n i k a s t ä l l n i n g e n a v a t t v a r a d o k t o r i a l l a d e 

f y r a t r a d i t i o n e l l a f a k u l t e t e r n a . 

A v d e ö v r i g a a d e r t o n b i d r a g e n k u n n a n å g r a i h ö g r e g r a d ä n a n d r a a n s e s 

f a l l a i n o m s t a t s v e t e n s k a p e n i m e r a h ä v d v u n n e n m e n i n g . D e t t a m å a n s e s v a r a 

t i l l r ä c k l i g a n l e d n i n g a t t h ä r n ä m n a d e m f ö r s t . 

T v å a r t i k l a r r ö r a s ig k r i n g d e t t i l l s y n e s n ä s t a n o u t t ö m l i g a t e m a , s o m d e n 

g r u n d l a g s s t i f t a n d e r i k s d a g e n 1 8 0 9 — 1 0 u t g ö r . P r o f e s s o r E d v a r d T h e r m s e -

n i u s t a r u p p d e t c e n t r a l a p r o b l e m e t o m H a n s J ä r t a s r o l l v i d v å r r e g e r i n g s ­

f o r m s t i l l k o m s t . H a n h ä v d a r d ä r v i d — i s t a r k m o t s ä t t n i n g s ä r s k i l t t i l l F r e d r i k 

L a g e r r o t h , m e n i ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d Chr . N a u m a n n , s o m b e t e c k n a t 

J ä r t a s å s o m » d e n e g e n t l i g a s j ä l e n » i 1 8 0 9 å r s k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t — a t t 

J ä r t a v a r n å g o t v i d a m e r ä n b l o t t e n , l å t v a r a f ö r t r ä f f l i g , p r o t o k o l l f ö r a r e 

o c h s e k r e t e r a r e . H a n h a r , u n d e r s t r y k e r T h e r m a s n i u s m e d k r a f t , » p å v å r e n 

1 8 0 9 i h ö g r e g r a d ä n n å g o n a n n a n e n s k i l d p e r s o n bidragit t i l l a t t skapa 
R F 1 8 0 9 o c h d ä r m e d et t k o n s t i t u t i o n e l l t s t y r e l s e s ä t t » . 

P r o f e s s o r E r i k F a h l b e c k b e l y s e r i n å g r a » s ä r e g e t d r a m a t i s k a » e p i ­

s o d e r f r å n s e n h ö s t e n 1 8 0 9 d e d å t i d a p o l i t i s k a o c h s o c i a l a b r y t n i n g a r n a o c h 

u p p e h å l l e r s i g s ä r s k i l t v i d L a r s A u g u s t M a n n e r h e i m s ro l l i v a k t h å l l n i n g e n 

k r i n g d e n n å g r a m å n a d e r t i d i g a r e a n t a g n a r e g e r i n g s f o r m e n g e n t e m o t e t t 

v i s s t h o t f r å n g u s t a v i a n s k t h å l l . 

I ä l d r e t i d u t g i c k m a n i f r å n a t t l a g e n i o c h f ö r s ig v a r e v i g o c h o f ö r ä n d e r ­

l i g o c h a t t d e s s g r u n d p r i n c i p e r s å l e d e s i c k e f i n g o ä n d r a s . D e t l å g d ä r f ö r 

n ä r a t i l l h a n d s f ö r l a g s t i f t a r e n a t t g e n o m f ö r a s i n a i n t e n t i o n e r o c h f y l l a u t 

» l u c k o r » i l a g s t i f t n i n g e n i n t e g e n o m at t ä n d r a l a g e n u t a n g e n o m at t b e s l u t a 

e n f ö r k l a r i n g a v l a g e n . P å s å s ä t t l ä m n a d e s v i s s e r l i g e n s j ä l v a l a g t e x t e n 

o r u b b a d , m e n d e s s i n n e b ö r d b l e v g e n o m e n s å d a n » a u t e n t i s k » t o l k n i n g ä n d ­

r a d . D e n n a l a g f ö r k l a r i n g s m e t o d , s o m s ö k t e e r s ä t t a l a g s t i f t n i n g s a k t e n m e d 

e n t i l l ä m p n i n g s a k t , h a r n u m e r a s e d a n l ä n g e k o m m i t u r b r u k . D e n b e h a n d ­

l a s i e n k l a r g ö r a n d e o c h i n t r e s s e v ä c k a n d e u t r e d n i n g a v p r o f e s s o r N i l s 

S t j e r n q u i s t . ^ S å d a n l a g f ö r k l a r i n g k u n d e s k e p å t v å sät t , a n t i n g e n g e n o m 

b e s l u t a v h ö g s t a d o m s t o l e n e l l e r g e n o m b e s l u t a v r i k s d a g e n . 

M e d a n d r a s t a t s v e t e n s k a p l i g a p r o b l e m s y s s l a f l e r a f ö r f a t t a r e . P r o f e s s o r 

N i l s H e r l i t z s t ä l l e r i e n a r t i k e l m e d r u b r i k e n » L i k t o c h o l i k t i n o r d i s k 

o f f e n t l i g rät t» d e n f r å g a n , h u r u v i d a d e a v m å n g s i d i g t e n g a g e r a t n o r d i s k t 

s a m a r b e t e f y l l d a s e n a s t e å r t i o n d e n a a v s a t t n å g r a s p å r s å t i l l v i d a a t t s t a t s ­

l i v e t i d e n o r d i s k a l ä n d e r n a f å t t e n m e r a e n h e t l i g p r ä g e l . S v a r e t u t v i s a r , a t t 

u t v e c k l i n g e n i N o r d e n , t r o t s s t o r a n a t u r l i g a s k i l j a k t i g h e t e r , d o c k f ö r e t e r 

v i s s a g e m e n s a m m a d r a g . 

P r o f e s s o r H a l v a r G. F . S u n d b e r g u t r e d e r o c h k l a r l ä g g e r i s t u d i e n 
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» O m r i k s d a g s m a n s i m m u n i t e t » i n n e b ö r d e n a v d e t t a b e g r e p p , s o m p å s i s t o n e 

i a n l e d n i n g a v e t t u p p m ä r k s a m m a t a k t u e l l t f a l l v a r i t f ö r e m å l f ö r e n g a n s k a 

l i v l i g o f f e n t l i g d e b a t t . 

I a n k n y t n i n g t i l l d e n 1 9 6 1 b e s l u t a d e ä n d r i n g e n a v R F § 2 8 s k r i v e r p r o ­

f e s s o r J ö r g e n W e s t e r s t å h l o m » U t l ä n d s k a m e d b o r g a r e o c h d e s v e n s k a 

a k a d e m i s k a l ä r a r b e f a t t n i n g a r n a » . H a n h ä v d a r , a t t d e n y a b e s t ä m m e l s e r n a 

b ö r a g e s e n s å d a n t i l l ä m p n i n g , a t t S v e r i g e b l i r k ä n t s o m »ett l a n d , d ä r u t ­

l ä n d s k a v e t e n s k a p s m ä n h a r e n h y g g l i g c h a n s a t t e r h å l l a t j ä n s t e r , ä v e n i 

k o n k u r r e n s m e d k o m p e t e n t a s v e n s k a s ö k a n d e » . 

T i l l R o u s s e a u a n s l u t a s ig t v å b i d r a g . P r o f e s s o r G u n n a r H e c k s c h e r 

g r a n s k a r e t t f u n d a m e n t a l t b e g r e p p i d e n o f t a h a r t n ä r o b e g r i p l i g e , s v å r ­

t o l k a d e f i l o s o f e n s d e m o k r a t i s k a t a n k e g å n g a r , n ä m l i g e n » v o l o n t é g é n é r a l e » , 

e l l e r a l l m ä n v i l j a n . D e t t a u t t r y c k b e t y d e r i v e r k l i g h e t e n « i n t é r ê t g é n é r a l » , 

d v s . e t t a l l m ä n i n t r e s s e , s o m är h ö j t ö v e r d e e n s k i l d a s i n t r e s s e n o c h så ­

l u n d a i n g å r s o m et t m o m e n t i a l l a d e s s a . K y r k o h i s t o r i k e r n p r o f e s s o r S v e n 

K j ö l l e r s t r ö m k l a r g ö r d e a k t u e l l a » B e g r e p p e n s t a t s r e l i g i o n , s t a t s k y r k a 

o c h f o l k k y r k a » , v a r v i d h a n u t g å r f r å n R o u s s e a u o c h f ö l j e r u t v e c k l i n g e n 

a v d e n v ä x l a n d e t e r m i n o l o g i e n f r a m t i l l d e n n u t i d a » s o c i a l e t i s k a e x p e r ­

t i s e n s f o l k k y r k a » . 

Ä v e n o m d e t k a n s ä g a s , a t t p r a k t i s k t t a g e t a l l a f e s t s k r i f t e n s b i d r a g m e r 

e l l e r m i n d r e h a a n k n y t n i n g t i l l h i s t o r i s k a p r o b l e m a v e n a e l l e r a n d r a s l a g e t , 

m å h ä r i e t t s a m m a n h a n g r e d o v i s a s d e s o m l ä m n a t s a v h i s t o r i k e r a v f a c k e t . 

P r o f e s s o r S t u r e B o l i n d i s k u t e r a r d e n r o m e r s k e h i s t o r i e s k r i v a r e n » T a c i ­

t u s ' k a r t b i l d a v n o r r a E u r o p a » o c h h ä v d a r , a t t d e n n e s f ö r e s t ä l l n i n g a r o m 

s v e a r n a s å s o m b o s a t t a »i s j ä l v a O c e a n e n » i c k e , s å s o m h i t t i l l s a l l m ä n t a n t a g i t s , 

å s y f t a d e e n ö u t a n s n a r a r e e n h a v s o m f l u t e n h a l v ö . G e n o m d e t t a f y n d i g a 

o c h e l e g a n t a g r e p p s k u l l e T a c i t u s ' u p p g i f t e r i » G e r m a n i a » te s ig m e r a lä t t ­

f ö r s t å e l i g a . P r o f e s s o r G e r h a r d H a f s t r ö m a n k n y t e r i e n f i n s t u d i e ö v e r 

» S k e p p s v i s t o c h l e d u n g s l a m a » , v a r i h a n u t r e d e r n å g r a a v d e ä l d s t a g r u n d ­

s k a t t e r n a s u r s p r u n g , t i l l d e n h y l l a d e s s ä r s k i l d a i n t r e s s e f ö r d i t h ö r a n d e 

p r o b l e m . H a n k o m m e r d ä r v i d t i l l d e t i n t r e s s a n t a r e s u l t a t e t , a t t s v e a v ä l d e t 

m o t s l u t e t a v v i k i n g a t i d e n e l l e r k r i n g år 1 0 0 0 m å s t e h a o m f a t t a t o c k s å d e t 

n o r s k a V i k e n , d v s . u n g e f ä r d e t n u t i d a B o h u s l ä n . P r o f e s s o r O s c a r B j u r -

l i n g l ä m a r i s i n u p p s a t s o m » G e d e s b y s s k u l d » e t t b i d r a g t i l l t o l k n i n g e n a v 

» d e n s v å r l ö s t a r e b u s s a m l i n g s o m d e n s. k. k u n g V a l d e m a r s j o r d e b o k u t g ö r » , 

o c h s ö k e r d ä r i g e n o m » t r ä n g a i n e n s m u l a i S k a n d i n a v i e n s m y c k e t p r o b l e ­

m a t i s k a e k o n o m i s k a o c h f i n a n s i e l l a h i s t o r i a u n d e r 1 2 0 0 - t a l e t » . S o m r e s u l ­

t a t a v d e n n a u n d e r s ö k n i n g a n s e r h a n s ig k u n n a s l å f a s t , at t d e n g å t f u l l a 

u r k u n d s s a m l i n g e n v i d n ä r m a r e p r ö v n i n g ä n e n g å n g v i s a t s ig v a r a » e x a k t a r e 

i s i n a u p p g i f t e r ä n v a d m a n i f ö r s t o n e f ö r m o d a t » . P r o f e s s o r J e r k e r 

R o s é n b e h a n d l a r d e t f ö r l o r a d e m e d e l t i d a » R e g i s t r u m r e g n i » o c h s ö k e r k l a r ­

g ö r a d e s s a l l m ä n n a k a r a k t ä r o c h d e n d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e f r å g a n o m 

t i d p u n k t e n f ö r d e s s u p p l ä g g n i n g . H a n g ö r d ä r v i d p å g o d a g r u n d e r g ä l l a n d e , 

a t t d e t t a r i k s r e g i s t e r i c k e u p p l a g t s f ö r r ä n e f t er s l a g e t p å B r u n k e b e r g 1 4 7 1 

o c h i n g å t t s o m et t l e d i p r o p a g a n d a n f ö r e t t s v e n s k t f ö r v ä r v a v G o t l a n d o c h 

S k å n e l a n d s k a p e n , e n t a n k e s o m i s j ä l v a v e r k e t v a r i t l e v a n d e f ö r s v e n s k 

s t a t s l e d n i n g a l l t s e d a n 1 3 0 0 - t a l e t e l l e r o m k r i n g t r e h u n d r a år f ö r e B r ö m s e -

b r o - o c h R o s k i l d e f r e d e r n a . U p p s a l a h i s t o r i k e r n p r o f e s s o r S v e n A. N i l s -
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s o n b e l y s e r i s i n u p p s a t s o m » D e t g a m l a f r ä l s e t » , h u r u m o t s ä t t n i n g a r n a 

m e l l a n a d e l o c h k u n g a m a k t p å e t t i n t r e s s a n t s ä t t a v s p e g l a s i 1 6 0 0 - t a l e t s 

k a m e r a l a p r a x i s . O m e n a v G u s t a f V a s a s n y s k a p e l s e r p å f ö r v a l t n i n g e n s o c h 

r ä t t s k i p n i n g e n s o m r å d e n , d e n s. k. r e g e m e n t s o r d n i n g e n f ö r V ä s t e r g ö t l a n d 

a v 1 5 4 0 , s k r i v e r p r o f e s s o r Å k e A n d r é n , s o m t a c k v a r e e t t m ä r k l i g t a r k i v ­

f y n d är i t i l l f ä l l e a t t h ä r l ä m n a e t t b i d r a g t i l l b e d ö m a n d e t a v h e l a d e t o m ­

d i s k u t e r a d e o c h s v å r å t k o m l i g a p r o b l e m e t o m d e n t y s k - i n f l u e r a d e p e r i o d e n 

i S v e r i g e s o f f e n t l i g a l i v o m k r i n g år 1 5 4 0 . K y r k o h i s t o r i k e r n p r o f e s s o r C. -E . 

N o r m a n n r e d o g ö r f ö r e t t i n t r e s s a n t i n s l a g i d e n t i d i g a r e f r i h e t s t i d e n s 

k y r k o d e b a t t , d å h a n b e h a n d l a r » D e t s i l f v e r s k i ö l d s k a f ö r s l a g e t o m g r a n s k ­

n i n g a v k o n s i s t o r i e r n a s p r o t o k o l l » . F ö r s l a g e t , s o m l a d e s f r a m v i d r i k s d a g e n 

1 7 2 6 — 2 7 , a v s å g att s t a d g a s k y l d i g h e t f ö r k o n s i s t o r i e r n a att i l i k h e t m e d a l l a 

a n d r a »rät ter» å r l i g e n i n l ä m n a s i n a p r o t o k o l l t i l l g r a n s k n i n g i v e d e r b ö r a n d e 

h o v r ä t t . D e t v a r e t t l e d i d e n d å p å g å e n d e d i s k u s s i o n e n o m f ö r h å l l a n d e t 

m e l l a n k y r k o o r d n i n g o c h a l l m ä n l a g s a m t m e l l a n v ä r l d s l i g d o m s t o l o c h 

k y r k l i g m y n d i g h e t . F ö r s l a g e t , s o m d o c k i c k e a v s a t t e n å g r a d i r e k t a p r a k t i s k a 

r e s u l t a t , a n k n y t e r p å e t t n a t u r l i g t s ä t t t i l l j u b i l a r e n s e g e t s t o r a v e r k o m 

b a r n k v ä v n i n g . I e n u p p s a t s m e d d e n i f ö r s t o n e k a n s k e n å g o t f ö r b l u f f a n d e 

t i t e l n » T o m t e b i s s e n o c h h u s a g a n » b e l y s e r p r o f e s s o r H i l d i n g P l e i j e l — 

m e d u t g å n g s p u n k t i e n a v V i k t o r R y d b e r g i d e n g ö t e b o r g s k a s k ä m t t i d ­

n i n g e n » T o m t e b i s s e n » år 1 8 5 7 p u b l i c e r a d a r t i k e l m o t h u s a g a n — d e n i n ­

t r e s s a n t a b r y t n i n g e n k r i n g f ö r r a s e k l e t s m i t t m e l l a n d e n p å l e g o s t a d g a n 

g r u n d a d e p a t r i a r k a l i s k a s a m h ä l l s u p p f a t t n i n g e n o c h l i b e r a l i s m e n s n a t u r -

r ä t t s l i g t r o t a d e j ä m l i k h e t s k r a v . 

O m d e t s e d a n t i l l s i s t o m n ä m n e s , a t t p r o f e s s o r C. A. H e s s i e r d r a r f r a m 

o c h k o m m e n t e r a r n å g r a f ö r u t i c k e p u b l i c e r a d e b r e v f r å n 1 8 8 0 - t a l e t s s e n a r e 

å r f r å n d e n »i a n d e n b r i n n a n d e a t e i s t e n » V i k t o r L e n n s t r a n d t i l l d e n k u l t u r ­

r a d i k a l e v e r d a n d i s t e n p r o f e s s o r H j . Ö h r v a l l , s a m t a t t p r o f e s s o r T o r g n y 

S e g e r s t e d t i e n u p p s a t s o m » S o c i o l o g i e n s s y s t e m a t i k » f ö r s ö k e r a n g e d e 

f a k t o r e r , s o m h a n a n s e r n ö d v ä n d i g a i e n s å d a n — h a r h ä r n u l ä m n a t s e n 

f u l l s t ä n d i g , o m ä n y t t e r s t s u m m a r i s k s a m m a n f a t t n i n g a v i n n e h å l l e t i d e n n a 

s ä l l s y n t f ö r n ä m l i g a , å t s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a ä g n a d e f e s t s k r i f t . 

I d e n n a h a r — m e d e t t o r d — e n h ö g t l y s a n d e f ö r e t r ä d a r e för d e s s a 

f o r s k n i n g s o m r å d e n h y l l a t s p å e t t s ä t t s o m i l i k a h ö g g r a d h e d r a r j u b i l a r e n 

s o m d e u p p v a k t a n d e . I e n s ä r s k i l d » t a b u l a g r a t u l a t o r i a » g e r d e s s u t o m e n 

l å n g r a d v ä n n e r o c h b e u n d r a r e , t i l l d e t i m p o n e r a n d e a n t a l e t a v n å g o t ö v e r 

f e m h u n d r a , s i n p e r s o n l i g a a n s l u t n i n g t i l l d e n s ä l l s p o r t v ä l f ö r t j ä n t a h y l l ­

n i n g s g ä r d e n . 

Hans Cavalli 

GUNNAR W A L L I N : Valrörelser och valresultat. Andrakammarvalen i Sverige 

1866—1884. A k a d . a v h . S t o c k h o l m 1 9 6 1 . 

A v h a n d l i n g e n b e s t å r a v tre h u v u d a v d e l n i n g a r . I d e n f ö r s t a a v d e l n i n g e n 

u p p s t ä l l e r f ö r f a t t a r e n s å s o m e n h u v u d u p p g i f t a t t u n d e r s ö k a v i l k a k o n s e ­

k v e n s e r d e n n y a r i k s d a g s o r d n i n g e n f ö r d e m e d s ig i f r å g a o m v a l m a n s -
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k å r e n s s t o r l e k o c h s a m m a n s ä t t n i n g . F ö r ä t t k u n n a f u l l g ö r a d e n u p p g i f t e n 

g ö r f ö r f a t t a r e n e n j ä m f ö r e l s e m e l l a n d e t s i s t a s t å n d s v a l e t ( 1 8 6 5 ) o c h d e t 

f ö r s t a a n d r a k a m m a r v a l e t ( 1 8 6 6 ) . V i d a r e u n d e r s ö k s f ö r ä n d r i n g a r n a i v a l -

m a n s k å r e n s s t o r l e k o c h s a m m a n s ä t t n i n g u n d e r p e r i o d e n 1 8 6 6 — 1 8 8 4 . 

J ä m f ö r e l s e n m e l l a n d e b å d a v a l e n 1 8 6 5 o c h 1 8 6 6 g e r t i l l r e s u l t a t a t t 

e l e k t o r a t e t i s t ä d e r n a t i l l f ö l j d a v d e n y a b e s t ä m m e l s e r n a ö k a d e m e d 

m e l l a n 5 0 o c h 7 5 °/o. D e s s a s i f f r o r , a n s e r förf . , s t ä l l e r 1 8 5 6 — 5 8 å r s r ö s t ­

r ä t t s u t v i d g n i n g t i l l b o r g a r s t å n d e t i e n h e l t n y b e l y s n i n g : » T i d i g a r e b e ­

t r a k t a d s o m d e n v a c k r a s t e f r u k t e n a v s t å n d s r i k s d a g e n s f ö r m å g a t i l l s j ä l v ­

r e f o r m e r i n g h a d e d e n i s j ä l v a v e r k e t e n s k ä l i g e n b e g r ä n s a d r ä c k v i d d . 

D e t t a g e r i s i n t u r e n d e l a v f ö r k l a r i n g e n t i l l d e n k r a f t i g a e f f e k t e n a v 

1 8 6 6 å r s r e f o r m » . T i l l d e t t a k a n s ä g a s , a t t » d e n k r a f t i g a e f f e k t e n a v 1 8 6 6 

å r s r e f o r m » k n a p p a s t t er s i g s å i m p o n e r a n d e o m m a n s e r t i l l a n t a l e t r ö s t ­

b e r ä t t i g a d e i p r o c e n t a v f o l k m ä n g d e n , ö k n i n g e n u p p g i c k d ä r f r å n 1 8 6 5 t i l l 

1 8 6 6 t i l l c :a 2 °/o. P å e t t a n n a t s t ä l l e i a v h a n d l i n g e n s ä g e r f ö r f a t t a r e n f. ö . 

a t t r e f o r m e n 1 8 6 6 v a r » v ä s e n t l i g e n o r g a n i s a t o r i s k , i c k e d e m o k r a t i s k » . 

R e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n f i c k e m e l l e r t i d i n t e b a r a k o n s e k v e n s e r f ö r v a l -

m a n s k å r e n s s t o r l e k . Ä v e n i f r å g a o m e l e k t o r a t e t s s a m m a n s ä t t n i n g f r a m ­

t r ä d e r b e t y d a n d e s k i l l n a d e r . V i d 1 8 6 5 å r s v a l i s t ä d e r n a h a d e » b o r g e r -

s k a p e t » ( h a n d l a n d e , f a b r i k ö r e r , n ä r i n g s i d k a r e o c h h a n t v e r k a r e ) d o m i n e r a t 

i h ö g g r a d , m e n 1 8 6 6 h a d e d e s s a g r u p p e r s r e l a t i v a a n d e l g å t t t i l l b a k a . D e n 

n y a v a l m a n s k å r e n i s t ä d e r n a b l e v m e r n y a n s e r a d . F ö r f a t t a r e n n o t e r a r 

b l . a. a t t ä m b e t s m ä n n e n n u k o m at t s p e l a e n s t ö r r e r o l l ä n u n d e r s t å n d s ­

v a l e n s t i d . 

L a n d s b y g d e n s v a l m a n s k å r d ä r e m o t ö k a d e i n t e i s a m m a u t s t r ä c k n i n g 

s o m s t ä d e r n a s . N e t t o ö k n i n g e n u p p g i c k t i l l c :a 1 5 °/o. R ä k n a t i p r o c e n t av 

f o l k m ä n g d e n s t e g a n t a l e t r ö s t b e r ä t t i g a d e f r å n 5 % 1 8 6 5 t i l l 5 ,8 °/o 1 8 6 6 , 

e n ö k n i n g s o m u p p e n b a r l i g e n m å s t e b e t r a k t a s s å s o m s y n n e r l i g e n m o d e r a t . 

A v d e s o m t i d i g a r e h a f t r ö s t r ä t t u t e s l ö t s c:a 1 0 ° / o . 

B e t r ä f f a n d e v a l m a n s k å r e n s s t o r l e k h a r f ö r f a t t a r e n k o m m i t f r a m t i l l d e t 

r e s u l t a t e t , a t t e l e k t o r a t e t f r å n 1 8 6 6 f r a m t i l l 1 8 8 4 t i l l v ä x t e m e d u n g e f ä r 

2 5 °/o. H u v u d p a r t e n a v d e n n a ö k n i n g t i l l f ö l l s t ä d e r n a . F ö r f a t t a r e n p å v i s a r 

v i d a r e , a t t v a l m a n s k å r e n ö k a d e b e t y d l i g t f o r t a r e ä n b e f o l k n i n g s t a l e t . F ö r ­

h å l l a n d e t b e r o d d e p å d e n f ö r d e l a k t i g a i n k o m s t u t v e c k l i n g e n ; d e t f a n n s e n 

p å t a g l i g ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e l l a n d e e k o n o m i s k a k o n j u n k t u r e r n a o c h 

e l e k t o r a t e t s s t o r l e k . N å g o t a n n a t h a d e j u i n t e h e l l e r v a r i t a t t v ä n t a m e d 

h ä n s y n t i l l a t t r ö s t r ä t t e n i s å h ö g g r a d v a r b e r o e n d e a v i n k o m s t - o c h 

f ö r m ö g e n h e t s f ö r h å l l a n d e n . 

F ö r f . u t r e d e r ä v e n e n r a d a n d r a p r o b l e m , s o m s a m m a n h ä n g d e m e d 

r ö s t r ä t t e n , t. e x . f r å g a n o m h u r m å n g a s o m b e r ö v a d e s s i n r ö s t r ä t t p å g r u n d 

a v b r i s t a n d e k o m m u n a l s k a t t e b e t a l n i n g . A n t a l e t f ö r s u m l i g a s k a t t e b e t a l a r e 

v a r b e t y d l i g t h ö g r e i s t ä d e r n a ä n p å l a n d s b y g d e n . V i d a r e d i s k u t e r a s d e 

l o k a l a v a r i a t i o n e r , s o m f ö r e k o m i f r å g a o m r ö s t r ä t t e n s u t b r e d n i n g . At t 

o j ä m n e g e n d o m s f ö r d e l n i n g h ä r v i d l a g s p e l a d e e n s t o r r o l l är u p p e n b a r t . 

S o m t i d i g a r e o m n ä m n d e s h a r förf . p å v i s a t , a t t s t ä d e r n a s v a l m a n s k å r 

g e n o m r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n f i c k e n m e r n y a n s e r a d o c h m å n g f a c e t t e r a d 

s a m m a n s ä t t n i n g . G e n o m e n s p e c i a l u n d e r s ö k n i n g a v e t t v i s s t a n t a l s t ä d e r 

p å v i s a r förf . a t t d e n n a t e n d e n s u n d e r p e r i o d e n b i b e h ö l l s i g o c h y t t e r l i g a r e 
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f ö r s t ä r k t e s . D e i s t ä d e r n a s v a l m a n s k å r i n g å e n d e y r k e s g r u p p e r n a t e n d e r a d e 

a t t b l i m e r e l l e r m i n d r e j ä m n s t a r k a . 

L a n d s b y g d e n s v a l m a n s k å r u p p v i s a r d ä r e m o t e n h e l t a n n a n s t r u k t u r ä n 

s t ä d e r n a s . J o r d b r u k a r n a u t g j o r d e u n d e r h e l a p e r i o d e n e n f ö r k r o s s a n d e 

m a j o r i t e t . P å l a n d s b y g d e n v a r f a s t i g h e t s i n n e h a v e t d e n i s ä r k l a s s m e s t b e ­

t y d a n d e r ö s t r ä t t s k v a l i f i k a t i o n e n . F ö r s t ä d e r n a s d e l b e s t o d v a l m a n s k å r e n 

å r 1 8 6 6 t i l l u n g e f ä r l i k a s t o r a d e l a r av s å d a n a v ä l j a r e s o m u p p f y l l d e c e n -

s u s f ö r i n k o m s t o c h c e n s u s f ö r f a s t i g h e t . V i d p e r i o d e n s s l u t b e s t o d s t ä d e r ­

n a s e l e k t o r a t t i l l 7 5 °/o a v s å d a n a v a l m ä n , s o m i n n e h a d e r ö s t r ä t t p å g r u n d 

a v i n k o m s t . D e t e g e n t l i g a a r b e t a r i n s l a g e t u t g j o r d e u n d e r h e l a p e r i o d e n 

a l d r i g m e r ä n 10 å 15 % a v s t ä d e r n a s t o t a l a v a l m a n s k å r . F l e r t a l e t a v d e 

r ö s t b e r ä t t i g a d e a r b e t a r n a g r u n d a d e s i n r ö s t r ä t t p å f a s t i g h e t s i n n e h a v . I v a d 

m å n d e s s a f a s t i g h e t s ä g a n d e a r b e t a r e v e r k l i g e n g j o r d e s k ä l f ö r b e n ä m n i n g e n 

a r b e t a r e ä r v ä l e n f r å g a s o m k a n d i s k u t e r a s m e n s o m förf . i n t e n ä r m a r e 

i n g å r p å . 

I d e t f ö l j a n d e k o m m e r förf . i n p å e n r a d o l i k a p r o b l e m . H a n r e d o g ö r 

f ö r v a l k r e t s i n d e l n i n g e n s å d a n d e n s e t t u t 1 8 1 0 o c h s å d a n d e n u t f o r m a d e s 

1 8 6 6 . H a n d i s k u t e r a r b e s t ä m m e l s e r n a o m m e d e l b a r t o c h o m e d e l b a r t v a l ­

sät t , r ö s t n i n g s f ö r f a r a n d e t o c h d e t e k n i s k a a r r a n g e m a n g e n i s a m b a n d m e d 

r ö s t a v g i v n i n g e n . F ö r h å l l a n d e n a v a r k n a p p a s t s å d a n a a t t d e u p p m u n t r a d e 

e t t h ö g t v a l d e l t a g a n d e . P å l a n d s b y g d e n f ö r e k o m d e t v i s s e r l i g e n t ä m l i g e n 

o f t a a t t v a l e n f ö r r ä t t a d e s p å s ö n d a g a r , m e n f ö r s t ä d e r n a s d e l s k e d d e v a l e n 

p å a n d r a d a g a r o c h d e s s u t o m u n d e r a r b e t s t i d . V a l e n t i l l A n d r a k a m m a r e n 

p å g i c k f. ö. u n d e r f l e r a m å n a d e r , n å g o t s o m n a t u r l i g t n o g i n v e r k a d e m e n ­

l ig t p å d e t p o l i t i s k a i n t r e s s e t . 

E t t s p e c i e l l t p r o b l e m d i s k u t e r a s i s a m b a n d m e d d e m e d e l b a r a v a l e n , 

n ä m l i g e n o m e l e k t o r e r n a s k u l l e v ä l j a s g e n o m ö p p e n e l l e r s l u t e n o m r ö s t ­

n i n g . I p r a x i s h a d e k o m m u n e r n a f r i h e t a t t s j ä l v a b e s t ä m m a i f r å g a n , m e n 

förf . h ä v d a r , s o m d e t v i l l s y n a s p å g o d a g r u n d e r , a t t g r u n d l a g s b e s t ä m ­

m e l s e r n a rä t t u t t o l k a d e b o r d e h a u t e s l u t i t m ö j l i g h e t e r n a a t t a n o r d n a 

ö p p n a o m r ö s t n i n g a r . 

D e t a v s l u t a n d e k a p i t l e t i f ö r s t a a v d e l n i n g e n b e h a n d l a r f r å g a n o m h u r 

v a l b e s t ä m m e l s e r n a e f t e r l e v d e s . F ö r f . k o n s t a t e r a r a t t m i s s t a g e n o c h m i s s ­

f ö r s t å n d e n v a r t ä m l i g e n t a l r i k a , v i l k e t i o c h f ö r s i g v a r n a t u r l i g t m e d h ä n ­

s y n t i l l d e n n y a r i k s d a g s o r d n i n g e n s k n a p p h ä n d i g a f ö r e s k r i f t e r . M a n s a k ­

n a d e j u s o m b e k a n t e n s ä r s k i l d v a l l a g . G e n o m b e s v ä r s i n s t a n s e r n a s u t s l a g 

s k a p a d e s e m e l l e r t i d s m å n i n g o m e n n å g o r l u n d a f a s t p r a x i s . D e t k a n t i l l ­

l ä g g a s , a t t d e o l a g l i g h e t e r o c h o f o r m l i g h e t e r s o m f ö r e k o m g e n o m g å e n d e 

v a r a v g o d a r t a d n a t u r . S ä l l a n e l l e r a l d r i g v a r d e t f r å g a o m o n t u p p s å t . 

F ö r f . i n g å r o c k s å p å f r å g a n , h u r u v i d a r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n s r e s u l t a t 

s t ä m d e m e d L o u i s D e G e e r s i n t e n t i o n e r . F ö r f . u t t a l a r s ig p å d e n n a p u n k t 

m e d m y c k e n f ö r s i k t i g h e t , m e n m a n t y c k e r s i g d o c k k u n n a u t l ä s a , a t t 

D e G e e r u t i f r å n s i n a e g n a u t g å n g s p u n k t e r b o r d e h a v a r i t t ä m l i g e n n ö j d 

m e d s i t t v e r k . I d e t s a m m a n h a n g e t g ö r förf . d e n r e f l e x i o n e n , a t t o m d e n 

e k o n o m i s k a k r i s e n i s l u t e t a v 1 8 6 0 - t a l e t h a d e f ö r t m e d s ig e n s t ö r r e n e d ­

g å n g i d e r ö s t b e r ä t t i g a d e s a n t a l ä n v a d s o m n u b l e v fa l l e t , s å h a d e D e 

G e e r s r e f o r m v e r k k u n n a t ä v e n t y r a s ; » e n g å n g e r h å l l n a r ä t t i g h e t e r 

m e d a v s e e n d e p å r ö s t r ä t t e n v a r a t t b e t r a k t a s å s o m o a n t a s t l i g a » , 
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s k r i v e r förf . M e d t a n k e p å d e t r i n g a v a l d e l t a g a n d e t o c h p å d e t k l e n a p o l i ­

t i s k a i n t r e s s e t ö v e r h u v u d f ö r e f a l l e r e m e l l e r t i d d e t t a p å s t å e n d e v a r a n å g o t 

ö v e r d r i v e t . 

D e n a n d r a a v d e l n i n g e n i a v h a n d l i n g e n är b e t i t l a d » R i k s d a g s p o l i t i k o c h 

v ä l j a r o p i n i o n » . E f t e r e n k o r t a r e å t e r b l i c k p å s t å n d s t i d e n s t i d i g a r e v a l k o n ­

c e n t r e r a r förf . i n t r e s s e t p å d e t s i s t a s t å n d s v a l e t , d e t s o m f ö r r ä t t a d e s 1 8 6 5 . 

F ö r f . k o m m e r n ä r m a s t t i l l d e n s l u t s a t s e n , a t t v a l e n t i l l b o r g a r - o c h b o n d e ­

s t å n d e t — d e t ä r f r a m f ö r a l l t d e s s a v a l , s o m k o m m e r i b l i c k f ä l t e t — h a d e 

e n f ö g a p r o n o n c e r a d k a r a k t ä r . V a l e n f ö r d e s i n t e e f t e r n å g r a r i k s p o l i t i s k a 

l i n j e r o c h o f t a s t v a r d e t l o k a l a o m s t ä n d i g h e t e r , s o m a v g j o r d e v a l u t g å n g e n . 

I ö v e r r a s k a n d e m å n g a f a l l h a d e v ä l j a r n a i n t e e n s r e d a p å v i l k e n å s i k t d e n 

v a l d e r i k s d a g s m a n n e n h a d e i r e p r e s e n t a t i o n s f r å g a n . 

I d e t f ö l j a n d e g e s e n s k i l d r i n g a v 1 8 6 5 — 6 6 å r s r i k s d a g o c h a v d e n 

o p i n i o n s r ö r e l s e , s o m i g å n g s a t t e s f ö r a t t p å u t o m p a r l a m e n t a r i s k v ä g f r ä m j a 

r e p r e s e n t a t i o n s f ö r s l a g e t s f r a m g å n g . F ö r f a t t a r e n p o l e m i s e r a r m o t d e a u k t o -

rer , s o m s k i l d r a t r e f o r m e n s å s o m r e s u l t a t e t a v e n m ä k t i g o c h o e m o t s t å n d ­

l i g f o l k o p i n i o n . I n t e e n s u n d e r d e t m e s t i n t e n s i v a s k e d e t a v r e f o r m k a m p e n 

t y c k s i n t r e s s e t f ö r r e f o r m e n h a f ö r m å t t g ö r a s i g g ä l l a n d e b l a n d b r e d a r e 

f o l k l a g e r . D e s o m s t o d o b a k o m r e f o r m e n u t g j o r d e i s j ä l v a v e r k e t e t t p å ­

f a l l a n d e t u n t s k i k t a v i n t r e s s e r a d e o c h u p p l y s t a p e r s o n e r . 

F ö r f . b e h a n d l a r v i d a r e t ä m l i g e n u t f ö r l i g t d e t f ö r s t a v a l e t e f t er r e p r e ­

s e n t a t i o n s r e f o r m e n . H a n u n d e r s ö k e r v i l k a f r å g o r s o m d i s k u t e r a d e s i p r e s ­

s e n i s a m b a n d m e d v a l e t , h a n g ö r e x k u r s i o n e r u t t i l l o l i k a v a l k r e t s a r f ö r 

a t t u n d e r s ö k a v a l u t f a l l e t . D e u p p g i f t e r , s o m å t e r f a n n s i D a g e n s N y h e t e r , 

a t t r e f o r m m o t s t å n d a r n a s a m m a n g a d d a t s i g f ö r a t t s t y r a d e f ö r s t a a n d r a -

k a m m a r v a l e n , t i l l m ä t e r f ö r f a t t a r e n i n t e t v ä r d e . E n d a s t f e m a v d e s s a å t e r ­

v a l d e s , b l a n d v i l k a m ä r k t e s A r v i d P o s s e o c h A n t o n N i k l a s S u n d b e r g . M a n 

k a n v i d a r e k o n s t a t e r a , a t t d e t i d i g a r e u t t a l a d e f a r h å g o r n a f ö r e t t k o m ­

m a n d e b o n d e v ä l d e i n t e b e s a n n a d e s . B ö n d e r n a g j o r d e i n t e e f f e k t i v t b r u k 

a v s i n n u m e r i s k a s t y r k a v a r k e n v i d e l e k t o r s v a l e n e l l e r v i d r i k s d a g s -

m a n n a v a l e t . T r o t s a t t b ö n d e r n a h a d e m a j o r i t e t i s a m t l i g a l a n d s b y g d s ­

v a l k r e t s a r ( m ö j l i g e n m e d e t t u n d a n t a g ) b e s a t t e d e b l o t t 75 a v d e 1 3 5 

l a n d s b y g d s m a n d a t e n . 

N ä s t a v a l , 1 8 6 9 å r s v a l , g i c k i s t o r u t s t r ä c k n i n g i d e t N y l i b e r a l a p a r ­

t i e t s t e c k e n . V a l e t b l e v e m e l l e r t i d i n g e n f r a m g å n g f ö r d e t n y a p a r t i e t , s o m 

b l o t t b l e v e n , l å t v a r a f ä r g s t a r k , e p i s o d i d e n s v e n s k a p a r t i h i s t o r i e n . 

V a l e n u n d e r d e » m e n l ö s a » t i d e r n a — 1 8 7 0 - t a l e t — f å r e n u t f ö r l i g b e ­

h a n d l i n g . M e d u t g å n g s p u n k t f r å n d e c e n t r a l a f r å g o r n a v i d r i k s d a g a r n a 

u n d e r d e t t a d e c e n n i u m , n ä r m a s t f ö r s v a r s - o c h g r u n d s k a t t e f r å g o r n a , u n ­

d e r s ö k e r förf . v a l s t r i d e r n a u t e i d e o l i k a k r e t s a r n a . At t d e s s a p å t a g l i g a 

i n t r e s s e f r å g o r k o m at t d o m i n e r a u n d e r v a l e n m e d f ö r d e e n v i s s s k ä r p n i n g 

a v p a r t i m o t s ä t t n i n g a r n a , s o m t i l l s t o r d e l o c k s å v a r e n m o t s ä t t n i n g m e l l a n 

s t a d o c h l a n d s b y g d . E n v i s s t e n d e n s t i l l u t r e n s n i n g a v f r o n d e r a d e r e p r e ­

s e n t a n t e r å ö m s e h å l l k a n ä v e n f ö r m ä r k a s , ä v e n o m förf . , i v a r j e f a l l f ö r 

l a n d s b y g d e n s d e l , t v e k a r o m d e t v e r k l i g e n v a r f r å g a o m e n m e d v e t e n u t ­

r e n s n i n g . D e a k t u e l l a m o t s ä t t n i n g a r n a f ö r m å d d e e m e l l e r t i d s o m r e g e l i n t e 

a n i m e r a t i l l n å g r a s k a r p a r e v a l s t r i d e r . M e n i n g s b r y t n i n g a r p å d e t p e r s o n ­

l i g a o c h l o k a l a p l a n e t s p e l a d e f o r t f a r a n d e e n m y c k e t v ä s e n t l i g ro l l . A n l e d -



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 461 

n i n g e n t i l l d e t t a l å g b l . a. där i a t t s t a d s - o c h l a n d s b o r i n t e k o n f r o n t e r a d e s 

m e d v a r a n d r a u n d e r v a l s t r i d e r n a e f t e r s o m d e r ö s t a d e v a r f ö r s i g i s i n a 

r e s p e k t i v e v a l k r e t s a r . D e t t a g a v v a l r ö r e l s e r n a d e r a s g r u n d k a r a k t ä r , s k r i v e r 

förf. , o c h t i l l ä g g e r : » e f t e r e n t i d s ö v n i n g a r m e d d e e g n a t r u p p e r n a å t e r ­

v ä n d e f l e r t a l e t a v s t ä d e r n a s o c h l a n d s b y g d e n s r e p r e s e n t a n t e r t i l l d e n p a r ­

l a m e n t a r i s k a v ä d j o b a n a n , s t ä r k t a i t r o n p å d e t e g n a l ä g r e t s s t y r k a o c h p å 

r ä t t f ä r d i g h e t e n a v d e n s a k d e s t r e d f ö r » . 

1 8 8 1 å r s v a l k o m l i k s o m d e t i d i g a r e v a l e n a t t d o m i n e r a s a v f ö r s v a r s -

o c h g r u n d s k a t t e p r o b l e m a t i k e n . D e n p o l i t i s k a a t m o s f ä r e n v a r e m e l l e r t i d 

s å t i l l v i d a f ö r ä n d r a d s o m s t a t s m i n i s t e r p o s t e n n u m e r a i n n e h a d e s a v A r v i d 

P o s s e , e n a v L a n t m a n n a p a r t i e t s t i d i g a r e f ö r g r u n d s f i g u r e r . R e g e r i n g e n h a d e 

u n d e r P o s s e s l e d n i n g e n g a g e r a t s i g f ö r e n l ö s n i n g a v f ö r s v a r s - o c h g r u n d ­

s k a t t e f r å g o r n a , s o m l å g n ä r a L a n t m a n n a p a r t i e t s b e k a n t a f ö r s l a g f r å n 1 8 7 8 . 

V a l e t b l e v e n s t o r s e g e r f ö r L a n t m a n n a p a r t i e t , m e d a n v a l r e s u l t a t e t i n t e 

b å d a d e g o t t f ö r d e n k o m m a n d e b e h a n d l i n g e n a v f ö r s v a r s - o c h g r u n d ­

s k a t t e f r å g o r n a . E t t n ä r m a r e s t u d i u m a v å s i k t e r n a b l a n d d e v a l d a v i s a d e 

n ä m l i g e n k l a r t a t t d e n l ö s n i n g s o m r e g e r i n g e n t ä n k t s i g , s k u l l e s t ö t a p å 

e t t k o m p a k t m o t s t å n d b l a n d l a n d s b y g d s r e p r e s e n t a n t e r n a . F ö r C e n t e r n s d e l 

i n n e b a r v a l e t e n a l l v a r l i g m o t g å n g . A v d e s s f o r n a r e p r e s e n t a n t e r f r å n 

l a n d s b y g d e n å t e r k o m e n d a s t e t t s m ä r r e a n t a l t i l l 1 8 8 2 å r s r i k s d a g . I s t a d s ­

v a l k r e t s a r n a , d ä r n a t u r l i g t v i s C e n t e r n v a r h e l t d o m i n e r a n d e , k u n d e m a n 

n u o c k s å b ö r j a s k y m t a m e r d j u p g å e n d e m o t s ä t t n i n g a r m e l l a n k o n s e r v a t i v a 

o c h l i b e r a l a g r u p p e r . 

1 8 8 4 å r s v a l k o m i ä n h ö g r e g r a d ä n d e f ö r e g å e n d e a t t u t s p e l a s i f ö r ­

s v a r s - o c h g r u n d s k a t t e f r å g o r n a s t e c k e n . V i d r i k s d a g e n f ö r e g å e n d e år h a d e 

d e n P o s s e s k a r e g e r i n g e n s s t o r t u p p l a g d a f ö r s l a g fa l l i t o c h d e n s ö n d r i n g 

i n o m d e t m ä k t i g a L a n t m a n n a p a r t i e t , s o m d å u p p e n b a r a d e s , a v t e c k n a d e 

s ig m e d s t o r t y d l i g h e t i v a l r ö r e l s e n . D e n R u n d b ä c k s k a g r u p p e n , s o m h a d e 

b r u t i t s ig u r L a n t m a n n a p a r t i e t , a r b e t a d e m e d s t o r e n e r g i o c h d e l v i s m e d 

s t ö d a v e n l i v a k t i g f o l k r ö r e l s e f ö r e t t a n n a t s l a g s l ö s n i n g a v f ö r s v a r s ­

f r å g a n ä n v a d d e ö v r i g a l a n t m a n n a r e p r e s e n t a n t e r n a g j o r d e . I v a l e t k u n d e 

d e o c k s å n o t e r a b e t y d a n d e v i n s t e r ä v e n o m d e s s a k n a p p a s t m o t s v a r a d e 

d e r a s f ö r v ä n t n i n g a r . D e t s k u l l e o c k s å v i s a s ig u n d e r 1 8 8 5 å r s r i k s d a g a t t 

d e n R u n d b ä c k s k a f r a k t i o n e n i c k e m ä k t a d e e t a b l e r a s i g s å s o m ett s j ä l v ­

s t ä n d i g t p a r t i . R u n d b ä c k a r n a b l e v e n f a l a n g b l a n d a n d r a f a l a n g e r i n o m 

L a n t m a n n a p a r t i e t . 

F ö r f . i n g å r s l u t l i g e n p å u p p r i n n e l s e n t i l l d e t f ö r s l a g i f ö r s v a r s - o c h 

g r u n d s k a t t e f r å g a n , s o m d e n T h e m p t a n d e r s k a r e g e r i n g e n s e d e r m e r a f r a m ­

l a d e o c h l y c k l i g e n g e n o m d r e v v i d 1 8 8 5 å r s r i k s d a g . S k i l d r i n g e n a v O s c a r 

II :s t a k t i s k a m a n ö v r e r v i d f ö r s l a g e t s f r a m l ä g g a n d e ter s ig e n s m u l a ö v e r ­

r a s k a n d e . At t k u n g e n v i d b e h o v k u n d e u t v e c k l a e n v i s s f i n u r l i g h e t i p o l i ­

t i s k a s a m m a n h a n g är i c k e o k ä n t , m e n a t t h a n s k u l l e h a v a r i t så l i s t ig s o m 

förf . h y p o t e t i s k t v i l l g ö r a g ä l l a n d e , f ö r e f a l l e r d o c k m i n d r e t r o l i g t . 

A v h a n d l i n g e n s s i s t a a v d e l n i n g , » A g i t a t i o n , O p i n i o n s b i l d n i n g , V a l h a n d ­

l i n g » , u t g ö r e n s y s t e m a t i s k de l , v a r i förf . b l . a. b e h a n d l a r d e t i d e o l o g i s k a 

a r v e t f r å n s t å n d s t i d e n , p r e s s e n s s p r i d n i n g o c h s t ä l l n i n g i s a m h ä l l e t o c h 

d e s s b e t y d e l s e f ö r e l e k t o r a t e t s o p i n i o n s b i l d n i n g . - » T i d n i n g s o f f i c i n e n u t ­

g j o r d e » , s k r i v e r f ö r f a t t a r e n , » d e n v i k t i g a s t e a g i t a t i o n s h ä r d e n o c h ö v e r 
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h u v u d t a g e t c e n t r u m f ö r v a l a r b e t e t i å t s k i l l i g a k r e t s a r , s ä r s k i l t n a t u r l i g t ­

v i s i s t ä d e r n a . » Ä r 1 8 6 5 u t g a v s 9 8 t i d n i n g a r i l a n d e t , 1 8 8 4 h a d e s i f f r a n 

s t i g i t t i l l 1 6 4 . T i d n i n g s p r e s s e n s t o t a l a u p p l a g a ö k a d e u n d e r s a m m a t i d 

f r å n i r u n d a ta l 1 0 0 . 0 0 0 e x . t i l l 5 0 0 . 0 0 0 e x . F ö r f . d i s k u t e r a r o c k s å e n r a d 

a n d r a f ö r e t e e l s e r i s a m b a n d m e d v a l r ö r e l s e r n a , t. e x . p r o g r a m , b r o s c h y r e r , 

f l y g b l a d o c h v a l s e d l a r . V a l m ö t e n a s k a r a k t ä r o c h t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t v i d 

k a n d i d a t n o m i n e r i n g a r n a u p p t a s ä v e n t i l l g r a n s k n i n g . D e n s p i r a n d e p o l i ­

t i s k a a k t i v i t e t e n h a d e a t t k ä m p a m o t u r g a m l a f ö r e s t ä l l n i n g a r o m v a d 

» g r a n n l a g e n h e t e n » k r ä v d e . D e n t r a d i t i o n e l l a u p p f a t t n i n g e n i n n e b a r e t t 

s l a g s n e u t r a l i t e t s d o k t r i n e n l i g t v i l k e n m e d b o r g a r n a s j ä l v s t ä n d i g t o c h u t a n 

p å t r ä n g a n d e a g i t a t i o n u t i f r å n s k u l l e b i l d a s ig e n e g e n u p p f a t t n i n g i d e 

p o l i t i s k a f r å g o r n a . M a n a n s å g s i g p å d e t t a s ä t t v i n n a e n g a r a n t i f ö r a t t 

d e n r e n a o c h o f ö r f a l s k a d e f o l k v i l j a n s k u l l e f r a m t r ä d a . 

D e t s i s t a a v s n i t t e t i d e n s y s t e m a t i s k a a v d e l n i n g e n ä g n a s å t v a l d e l t a g a n d e , 

r ö s t f ö r d e l n i n g o c h m a n d a t o m s ä t t n i n g . 

D e t r e f e r a t a v a v h a n d l i n g e n , s o m h ä r g i v i t s g ö r i n g a l u n d a a n s p r å k p å 

a t t f u l l s t ä n d i g t r e d o v i s a d e s l u t s a t s e r , s o m f ö r f a t t a r e n f r a m f ö r t . A v h a n d ­

l i n g e n ä r s ä r d e l e s r ik p å s y n p u n k t e r o c h i a k t t a g e l s e r , s o m i h ö g g r a d b e ­

r i k a r k u n s k a p e n o m d e t t a s k e d e . D e n p e r i o d , s o m förf . t a g i t u p p t i l l b e ­

h a n d l i n g , m å s t e j u b e t r a k t a s s å s o m e n g r u n d l ä g g n i n g s p e r i o d . Ä v e n o m d e t 

o m e d e l b a r a r e s u l t a t e t a v r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n i n t e b ö r u p p f a t t a s s å s o m 

a l l t f ö r r e v o l u t i o n e r a n d e , e r b j ö d d e n d o c k e n n y r a m f ö r d e t p o l i t i s k a o c h 

p a r l a m e n t a r i s k a s k e e n d e t o c h ö p p n a d e d ä r m e d n y a u t v e c k l i n g s v ä g a r . 

A v k ä l l - o c h l i t t e r a t u r f ö r t e c k n i n g e n k a n l ä s a r e n b i l d a s i g e n u p p f a t t n i n g 

o m d e n i m p o n e r a n d e a r b e t s p r e s t a t i o n , s o m l i g g e r b a k o m d e n n a a v h a n d ­

l i n g . D e t är a l l m ä n t o m v i t t n a t a t t g e n o m g å n g a v t i d n i n g s m a t e r i a l ä r b å d e 

t i d s ö d a n d e o c h m ö d o s a m t , m e n förf . h a r s a n n e r l i g e n i n t e l å t i t s i g a v ­

s k r ä c k a s . F ö r d e n h ä r a k t u e l l a p e r i o d e n h a r s a m t l i g a f ö r e k o m m a n d e t id ­

n i n g a r g e n o m g å t t s o c h förf . h a r p å d e t s ä t t e t s k a f f a t s ig e n k o n t i n u e r l i g 

o c h u t f ö r l i g i n f o r m a t i o n o m v a l e n . D e n o f f i c i e l l a v a l s t a t i s t i k e n h a r o c k s å 

u t g j o r t e t t v ä r d e f u l l t m a t e r i a l . F ö r f . h a r d e s s u t o m t a g i t d e l a v d e t o t r y c k t a 

k ä l l m a t e r i a l r ö r a n d e v a l e n s o m f i n n s b e v a r a t p å S t a t i s t i s k a C e n t r a l b y r å n . 

H ä r i g e n o m h a r d e t b l i v i t m ö j l i g t a t t k o l l a t i o n e r a t i d n i n g s m a t e r i a l e t . D e t t a 

h a r m e d s m ä r r e u n d a n t a g v i s a t s ig v a r a p å l i t l i g t , v a r f ö r förf . ä v e n a n s e t t 

s ig k u n n a u t n y t t j a p r e s s e n f ö r u p p g i f t e r , s o m i c k e k u n n a t v e r i f i e r a s p å 

g r u n d a v d e t s t a t i s t i s k a m a t e r i a l e t s o j ä m n h e t . Ä v e n b r e v m a t e r i a l , b å d e 

f r å n o f f e n t l i g a o c h p r i v a t a s a m l i n g a r , h a r u t n y t t j a t s . D e t l i g g e r d o c k i 

s a k e n s n a t u r , a t t d e t t a m a t e r i a l e n d a s t h a r l ä m n a t m i n d r e b i d r a g t i l l a v ­

h a n d l i n g e n . F . ö. k a n d e t t a c k s a m t n o t e r a s , a t t förf . i e n s ä r s k i l d k o m m e n ­

t a r r e d o g ö r f ö r d e t o t r y c k t a m a t e r i a l e t s k a r a k t ä r . 

G e n o m g å n g e n a v b e f i n t l i g l i t t e r a t u r h a r v a r i t o m f a t t a n d e . V i s s n y t t a h a r 

förf . h a f t a v t i d i g a r e f o r s k n i n g p å o m r å d e t . F r a m f ö r a l l t g ä l l e r d e t t a ' a r b e ­

t e n a v G e o r g A n d r é n , E d v a r d T h e r m s e n i u s , P e r H u l t q v i s t , S t e n C a r l s s o n 

o c h Å k e T h u l s t r u p . D e t är d o c k e n d a s t i b e g r ä n s a d u t s t r ä c k n i n g s o m 

förf . k u n n a t s t ö d j a s i g p å l i t t e r a t u r e n . E n l ä s a r e g ö r e m e l l e r t i d d e n 

r e f l e x i o n e n , a t t förf . i s t ö r r e u t s t r ä c k n i n g ä n s o m s k e t t b o r d e h a h ä n v i s a t 

t i l l d e r e s u l t a t , s o m a n d r a f o r s k a r e k o m m i t f r a m t i l l . F ö r f . b o r d e , f ö r att 
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h ä r e n d a s t n ä m n a e t t e n s t a k a e x e m p e l , i s a m b a n d m e d s i t t k a p i t e l o m 

» R ö s t n i n g s f ö r f a r a n d e » h a g j o r t e n g e n e r e l l h ä n v i s n i n g t i l l d e t k a p i t e l i 

A n d r é n s a r b e t e o m t v å k a m m a r s y s t e m e t s t i l l k o m s t o c h u t v e c k l i n g , s o m b ä r 

ö v e r s k r i f t e n » V a l f ö r f a r a n d e t » . D e b å d a k a p i t l e n h a n d l a r j u å t m i n s t o n e 

d e l v i s o m s a m m a s a k e r . F ö r f . : s n o g g r a n n h e t m e d c i ta t , r e f e r a t o c h h ä n ­

v i s n i n g a r är a n n a r s o d i s k u t a b e l . D e m i s s t a g o c h f e l a k t i g h e t e r s o m f ö r e ­

k o m m e r s y n e s m e r h a k a r a k t ä r e n a v s ä l l s y n t a o l y c k s f a l l . 

T i d i g a r e n ä m n d e s att a v h a n d l i n g e n u t g j o r d e e n a r b e t s p r e s t a t i o n a v s t o r a 

m å t t . D å m å n g e n i e t t s å d a n t k o n s t a t e r a n d e s e r ett o m d ö m e a v m i n d r e 

s m i c k r a n d e art är d e t h ä r p å s i n p l a t s at t u t t r y c k l i g e n p o ä n g t e r a , a t t förf . 

m e d s i t t a r b e t e o c k s å d o k u m e n t e r a t s ig s å s o m e n s k i c k l i g o c h i n s i k t s f u l l 

f o r s k a r e . H a n s f r a m s t ä l l n i n g ä g e r e n t y n g d , s o m v i s s e r l i g e n n å g o n g å n g 

k a n v e r k a t r ö t t a n d e p å e n n o r m a l t u t r u s t a d l ä s a r e m e n s o m o t v i v e l a k t i g t 

i n g e r r e s p e k t . G e n o m s i n a v h a n d l i n g h a r G u n n a r W a l l i n g iv i t e t t b e t y d a n d e 

b i d r a g t i l l d e n s t a t s v e t e n s k a p l i g a l i t t e r a t u r e n . 

Per Sundberg 

INGEMAR L I N D B L A D : Svenska Kommunalarbetareförbundet 1910—1960. E n 

s t u d i e i s v e n s k f a c k f ö r e n i n g s r ö r e l s e . A k a d . a v h a n d l i n g . T i d e n . S t o c k ­

h o l m 1 9 6 0 . Kr. 3 2 : — . 

M e d u t g å n g s p u n k t f r å n ett s v e n s k t f a c k f ö r b u n d k a n e n r a d o l i k a s l a g s 

f r å g o r a v s t a t s v e t e n s k a p l i g t i n t r e s s e s t ä l l a s . M e s t n ä r a l i g g a n d e är m å h ä n d a 

a t t s e f ö r b u n d e t s o m e n p å t r y c k n i n g s g r u p p , s o m e n a v d e o r g a n i s a t i o n e r , 

v i l k a s p å v e r k a n p å s t a t s m a k t e r n a b i d r a r t i l l a t t f o r m a f ö r m e d b o r g a r n a 

b i n d a n d e b e s l u t . T i l l s i n ar t t ä m l i g e n l i k a är e t t a n n a t g r e p p . F ö r b u n d e t 

k a n s t u d e r a s , i n t e i s i n r o l l s o m a k t ö r p å d e n p o l i t i s k a s c e n e n , u t a n i s i n 

» n a t u r l i g a » m i l j ö , d. v. s. i s a m b a n d m e d f ö r h a n d l i n g a r n a p å a r b e t s m a r k ­

n a d e n . D e n i c k e - o f f e n t l i g a r e g l e r i n g d e t h ä r ä r f r å g a o m h a r i d e t m o d e r n a 

s a m h ä l l e t e r h å l l i t e n s å d a n o m f a t t n i n g o c h e n s å o m e d e l b a r t o c h e f f e k t i v t 

n o r m e r a n d e k r a f t , at t d e n s n a r t s a g t e n d a s t m e d h j ä l p a v r e n t f o r m e l l a 

k r i t e r i e r k a n s k i l j a s f r å n b e s t ä m m e l s e r u t f ä r d a d e a v o f f e n t l i g a m y n d i g ­

h e t e r . F ö r s t a t s k u n s k a p a r e n ter s ig s k i l l n a d e r n a a l l t b e t y d e l s e l ö s a r e j u 

m e r a s a m m a n v ä v d a d e v a r j e e l l e r v a r t a n n a t å r å t e r k o m m a n d e u p p g ö r e l ­

s e r n a m e l l a n o r g a n i s a t i o n e r a v o l i k a s l a g b l i r m e d s t a t s m a k t e r n a s b e s l u t i 

s a m h ä l l s e k o n o m i s k a f r å g o r . E t t t r e d j e fä l t a v i n t r e s s e är s l u t l i g e n a k t i v i ­

t e t e n i n o m f ö r b u n d e t . S t u d i e r a v d e n n a k a n b i d r a t i l l at t k a s t a l j u s ö v e r d e 

m y c k e t o m d i s k u t e r a d e f r å g o r n a o m k o m m u n i k a t i o n e n m e l l a n l e d a r e o c h 

m e d l e m m a r , o m a p a t i e n s u t b r e d n i n g o c h o m a n d r a f ö r h å l l a n d e n a v b e t y ­

d e l s e f ö r d e m o k r a t i e n s sä t t at t f u n g e r a . 

D r I n g e m a r L i n d b l a d k o n c e n t r e r a r s ig i s i t t i m p o n e r a n d e a r b e t e o m 

K o m m u n a l a r b e t a r e f ö r b u n d e t p å d e b ä g g e s i s t a a v d e h ä r n ä m n d a tre a n ­

g r e p p s m ö j l i g h e t e r n a . O m f ö r b u n d e t s r e l a t i o n e r t i l l a n d r a f a c k f ö r b u n d , t i l l 

L a n d s o r g a n i s a t i o n e n , t i l l r e g e r i n g , r i k s d a g o c h a r b e t s d o m s t o l f å r v i e n d a s t 

n o t i s e r i f ö r b i g å e n d e . D e t är p å g r u n d v a l a v L i n d b l a d s f r a m s t ä l l n i n g o m ö j ­

l igt a t t s ä g a , o m K o m m u n a l a r b e t a r e f ö r b u n d e t h a f t n å g o n b e t y d e l s e f ö r 

29 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F. 
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s t a t s m a k t e r n a s å t g ä r d e r p å d e t o m r å d e , s o m f ö r b u n d e t s v e r k s a m h e t o m ­

f a t t a r . 

O m d e n n a a v g r ä n s n i n g är n a t u r l i g t v i s i n g e n t i n g a n n a t a t t s ä g a ä n a t t d e n 

ä r b e g r i p l i g f r å n f ö r f a t t a r e n s s y n p u n k t o c h b e k l a g l i g f r å n l ä s a r e n s . D e 

v a l d a a s p e k t e r n a h a r le t t t i l l e n s t a r k k o n c e n t r a t i o n p å f ö r b u n d e t s i n r e 

s t r u k t u r . F ö r f a t t a r e n h a r h a f t i n t r e s s e f ö r f ö r b u n d e t s o m e n i s i g s l u t e n 

m a k t m e k a n i s m , m e d a n d ä r e m o t o r g a n i s a t i o n e n s o m et t e l e m e n t i d e n t o t a l a 

m a k t m e k a n i s m e n i v å r t s a m h ä l l e s k j u t i t s i b a k g r u n d e n . 

E m e l l e r t i d är d e t m y c k e t n o g s o m l ä s a r e n f å r s t i f ta b e k a n t s k a p m e d . 

Vi f å r f ö r f ö r s t a g å n g e n b e s k e d o m h u r e t t s v e n s k t f a c k f ö r b u n d i p r a k t i k e n 

a r b e t a r , o m h u r d e t f a k t i s k t g å r t i l l , n ä r b e s l u t f a t t a s i n o m e n o r g a n i s a t i o n 

a v d e n t y p e n . I v a r j e fa l l h a r i n g e n t i d i g a r e s k r i b e n t p å l å n g t n ä r s ö k t 

s k ä n k a l ä s a r e n d e n s y s t e m a t i s k a k u n s k a p h ä r o m s o m f ö r f a t t a r e n g ö r i 

a v h a n d l i n g e n s f j ä r d e a v s n i t t o m » o r g a n i s a t i o n e n s s t y r e s f o r m e r » . 

S y n n e r l i g e n f ö r t j ä n s t f u l l t är d e t o c k s å a t t L i n d b l a d , s o m s k e r i a v s n i t t 

V , f r a m l ä g g e r r e s u l t a t e n a v e n m e r a s o c i o l o g i s k t b e t o n a d u n d e r s ö k n i n g a v 

a k t i v i t e t , k o m m u n i k a t i o n , p o l i t i s k k o n f o r m i t e t i n o m f ö r b u n d e t . M a t e r i a ­

l e t t i l l d e t t a a v s n i t t u t g ö r e s i h u v u d s a k a v s v a r e n p å f r å g o r s o m s t ä l l t s v i d 

e n i n t e r v j u u n d e r s ö k n i n g i b ö r j a n a v år 1 9 5 8 , u t f ö r d p å tre n i v å e r . E t t u r v a l , 

b e s t å e n d e a v u n g e f ä r 1 / 1 0 0 a v m e d l e m m a r n a , i n t e r v j u a d e s p e r s o n l i g e n , 

m e d a n v a r a n n a n a v d e l n i n g s o r d f ö r a n d e o c h h e l a r i k s l e d n i n g e n i n t e r v j u a d e s 

b r e v l e d e s . R e c : s b r i s t a n d e k o m p e t e n s t i l l å t e r i n t e e n m e r a i n g å e n d e b e ­

d ö m n i n g a v f ö r f : s sä t t a t t h a n t e r a d e f r å n s o c i o l o g i e n h ä m t a d e v e r k t y g e n . 

U n d e r s ö k n i n g e n s y n e s e m e l l e r t i d v a r a n o g g r a n t u t f ö r d o c h i s a m b a n d m e d 

v e n t i l e r i n g e n a v a v h a n d l i n g e n f r a m k o m i n g e n t i n g s o m t y d d e p å a l l v a r l i g a 

b r i s t f ä l l i g h e t e r . 

I f r å g a o m a k t i v i t e t e n —• v a r m e d a v s e s m ö t e s n ä r v a r o , v a l d e l t a g a n d e o c h 

i n n e h a v a v u p p d r a g — k o n s t a t e r a r L i n d b l a d , a t t d e o l i k a y r k e s g r u p p e r n a 

i n o m f ö r b u n d e t s k i l j e r s ig å t s k i l l i g t , o c h h a n f i n n e r , a t t d e t t a h ä n g e r s a m ­

m a n m e d s k i l l n a d e r n a i d e r a s k ö n s s a m m a n s ä t t n i n g . Åt ta t i o n d e l a r a v m ä n ­

n e n m e n e n d a s t f y r a t i o n d e l a r a v k v i n n o r n a h a r v i s a t p r o v p å a k t i v i t e t . D e 

y n g s t a o c h d e ä l d s t a m e d l e m m a r n a h a r v a r i t m i n d r e a k t i v a ä n ö v r i g a . M e d ­

l e m m a r v a r s f ö r ä l d r a r v a r i t f a c k l i g t a n s l u t n a h a r v a r i t n å g o t m e r a a k t i v a 

ä n a n d r a . B e t r ä f f a n d e s a m s p e l e t m e l l a n a k t i v i t e t , n e g a t i v i s m o c h m i s s n ö j e 

f i n n e r L i n d b l a d , at t n e g a t i v a o c h n ö j d a är i n a k t i v a , m e d a n p o s i t i v a o c h 

m i s s n ö j d a är a k t i v a . N e g a t i v i s m l e d e r a l l t s å t i l l l å g , m i s s n ö j e t i l l h ö g 

a k t i v i t e t . 

D e t f a c k l i g a m i s s n ö j e t h a r u n d e r s ö k t s i r e l a t i o n t i l l r i k s a v t a l s p r i n c i p e n , 

f ö r h a n d l i n g s r e s u l t a t e n , f u n k t i o n ä r s l ö n e r n a o c h m e d l e m s a v g i f t e n . Be trä f ­

f a n d e d e b ä g g e s i s t n ä m n d a p u n k t e r n a v i s a d e s i g m i s s n ö j e t r i n g a . I ö v r i g t 

v a r d e t t a b e t y d l i g t m e r a u t b r e t t i d e m a n l i g a ä n i d e k v i n n l i g a g r u p p e r n a . 

S t a r k t m i s s n ö j e u p p t r ä d e r i s t ö r r e s t ä d e r o c h i s t o r a a v d e l n i n g a r . M i l i t a n s , 

v a r m e d förf . a v s e r e n a v s t r i d s v i l j a g e n t e m o t m o t p a r t e n p r ä g l a d i n s t ä l l n i n g , 

är i n t e s ä r s k i l t v a n l i g i n o m f ö r b u n d e t . 

R e c . l ä m n a r d ä r m e d i n t e r v j u u n d e r s ö k n i n g e n o c h d e s s r e s u l t a t , s o m ä r 

l å n g t f l e r a ä n v a d s o m h ä r k u n n a t a n t y d a s . O m v i b o r t s e r f r å n a v h a n d ­

l i n g e n s f ö r s t a a v s n i t t , s o m t e c k n a r e n a l l m ä n b a k g r u n d t i l l f ö r b u n d e t s 

v e r k s a m h e t , å t e r s t å r a v s n i t t e n I I — I V , o c h d e m å s t e f r å n s t a t s v e t e n s k a p l i g 
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s y n p u n k t a n s e s v a r a d e m e s t v ä s e n t l i g a . Vi b j u d s h ä r p å e n h i s t o r i k ö v e r 

d e n y t t r e o r g a n i s a t i o n s u t v e c k l i n g e n , v i d a r e p å e n ö v e r s i k t a v f ö r h a n d l i n g s ­

v e r k s a m h e t e n s a m t p å d e n r e d a n o m n ä m n d a a n a l y s e n a v f ö r b u n d e t s s t y r e s ­

f o r m e r . V i s s a k a p i t e l f r a m s t å r s o m s ä r s k i l t p r i s v ä r d a . D e t g ä l l e r k a p i t l e t 

o m f ö r h a n d l i n g s v e r k s a m h e t e n s c e n t r a l i s e r i n g (s . 187 ff . ) s o m ä r m y c k e t 

v ä l a v v ä g t . D e t g ä l l e r d e s s u t o m k a p i t l e t o m f ö r b u n d e t i v e r k s a m h e t p å d e t 

c e n t r a l a p l a n e t (s . 2 9 3 f f . ) , s ä r s k i l t i f r å g a o m d e n r e e l l a m a k t f ö r d e l n i n g e n 

m e l l a n d e o l i k a c e n t r a l a o r g a n e n m e n o c k s å i f r å g a o m k o n g r e s s e n s ro l l . D e t 

g ä l l e r s l u t l i g e n o c k s å d e t d ä r p å f ö l j a n d e k a p i t l e t o m b e s l u t i f ö r h a n d l i n g s ­

f r å g o r m e d d e s s i n t r e s s a n t a f ö r s ö k a t t a v v ä g a i n f l y t a n d e t m e l l a n o l i k a i n ­

s t a n s e r i s a m b a n d m e d c e n t r a l a f ö r h a n d l i n g a r m e d a r b e t s g i v a r p a r t e n . 

I v i s s m å n f r a m s t å r d e 2 3 0 f ö r s t a s i d o r n a i a v h a n d l i n g e n s o m e n s o r t s 

i n l e d n i n g t i l l d e t f j ä r d e a v s n i t t e t . S k i l d r i n g e n k a n i b l a n d v e r k a n å g o t f ö r ­

s t r ö d d h ä r — d e t b l i r e n h e l t a n n a n s k ä r p a o c h i n t e n s i t e t v i d b e s k r i v n i n g e n 

a v s t y r e s f o r m e r n a . A n a l y s e n a v m a k t s t r u k t u r e n i n o m f ö r b u n d e t är o r i g i ­

ne l l , o c h ä v e n o m s l u t s a t s e r n a , n ä r d e s k a l l f o r m u l e r a s k o r t f a t t a t o c h s a m ­

m a n f a t t n i n g s v i s , i n t e l å t e r ö v e r r a s k a n d e , är d e o v a n l i g t v ä l u n d e r b y g g d a . 

U t v e c k l i n g e n p å m i n n e r i o c h f ö r s ig o m d e n i n o m f a c k f ö r b u n d e n v a n l i g a . 

D e f ö r s t a k o n g r e s s e r n a p å 1 9 1 0 - t a l e t a r b e t a d e u t a n n ä m n v ä r d l e d n i n g f r å n 

f ö r b u n d s s t y r e l s e n . M e n i n g s s k i l j a k t i g h e t e r n a b å d e i n o m s t y r e l s e o c h k o n ­

g r e s s v a r m å n g a m e n f ö r a n l e d d e i n t e n å g r a f a s t a g r u p p b i l d n i n g a r . F r å n 

1 9 2 3 ä n d r a d e s d e t t a f ö r h å l l a n d e . F ö r b u n d s s t y r e l s e n e r h ö l l e n s t a r k a r e s tä l l ­

n i n g . G r u p p b i l d n i n g a r f r a m t r ä d d e — m o t p o l e r n a u t g j o r d e s a v e n l i t e n 

g r u p p k o m m u n i s t e r o c h e n b e t y d l i g t s t ö r r e g r u p p k r i n g f ö r t r o e n d e m ä n n e n . 

E n r a d t v i s t e r u p p k o m o c h l e d d e u n d e r 1 9 3 0 - t a l e t t i l l e n l å n g v a r i g s t r i d o m 

m a k t e n i n o m f ö r b u n d e t , a v g j o r d g e n o m et t m a k t s k i f t e 1 9 3 7 . E t t k a p i t e l 

o m d e n n a m a k t s t r i d h a r förf . p l a c e r a t s i s t i f j ä r d e a v s n i t t e t , v i l k e t s y n e s 

o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e . M a k t s t r i d e n f ö r u t s a t t e s s o m b e k a n t f l e r a g å n g e r p å d e 

3 7 0 s i d o r s o m f ö r e g å r d e t t a k a p i t e l . L ä s a r e n f å r e t t i n t r y c k a v a t t förf . 

t i l l m ä t e r d e n e n a v g ö r a n d e b e t y d e l s e m e n l ä m n a s o v e t a n d e o m v a r f ö r . M a n 

b l i r n ä s t a n c h o c k a d , n ä r m a n f i n n e r , a t t k o n f l i k t e n v a r så b e t y d e l s e f u l l , 

p r i n c i p i e l l t s y f t a n d e o c h f ö r f ö r b u n d e t s h e l a e x i s t e n s a v g ö r a n d e . H ä r f ö r e ­

l i g g e r e t t k l a r t d i s p o s i t i o n s f e l f r å n f ö r f : s s i d a . 

Ä n n u v i d 1 9 4 0 - t a l e t s m i t t f ö r e k o m e n k r a f t i g o p p o s i t i o n f r å n d e n b e ­

s e g r a d e g r u p p e n s s i d a , m e n d e s e n a s t e f e m t o n å r e n h a r m o t s ä t t n i n g a r n a 

i n o m f ö r b u n d s l e d n i n g e n f ö r s v u n n i t . K o n g r e s s e n är , f r a m h å l l e r förf . , i n t e 

l ä n g r e v a l p l a t s f ö r k o n f l i k t e r m e l l a n r i v a l i s e r a n d e g r u p p e r . F ö r b u n d e t s t i l l ­

v ä x t , d e t k o m p l i c e r a d e f ö r h a n d l i n g s a r b e t e t o c h d e n a v s i k t l i g a s t r ä v a n a t t 

s a m l a f ö r b u n d e t s r e s u r s e r h a r f r a m t v i n g a t e n s t a r k m a k t k o n c e n t r a t i o n . 

D e n n a h a r g y n n a t » d e c e n t r a l a g e n t e m o t d e l o k a l a o r g a n e n , f ö r b u n d s l e d -

n i n g e n g e n t e m o t k o n g r e s s e n o c h f u n k t i o n ä r e r n a g e n t e m o t l e k m ä n n e n i n o m 

f ö r b u n d s - o c h ö v e r s t y r e l s e r n a » . K n a p p a s t n å g r a i n v ä n d n i n g a r a v b e t y d e l s e 

r i k t a s m o t d e n n a k o n c e n t r a t i o n . L i n d b l a d m e n a r , a t t d e n k o m m e r att b e s t å 

t i l l f ö l j d a v d e n p o l i t i s k a e n h e t l i g h e t e n i n o m d e a k t i v a g r u p p e r n a , åt­

m i n s t o n e s å l ä n g e f ö r h a n d l i n g s a r b e t e t l e d e r t i l l r e s u l t a t , s o m d e o l i k a m e d ­

l e m s g r u p p e r n a k a n a c c e p t e r a . 

I e t t s a m m a n f a t t a n d e k a p i t e l d i s k u t e r a r förf . b l a n d a n n a t b e g r e p p e t f a c k ­

l ig d e m o k r a t i m o t b a k g r u n d e n a v v a d h a n n å t t f r a m ti l l i f r å g a o m m a k t -
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s t r u k t u r e n i n o m K o m m u n a l a r b e t a r e f ö r b u n d e t . D e t är e t t l i k a f a s c i n e r a n d e 

s o m o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e a v s n i t t , v a r s t a n k e g å n g a r s k u l l e f ö r t j ä n a e n l å n g t 

m e r a i n g å e n d e g r a n s k n i n g ä n v a d s o m h ä r k a n k o m m a d e m t i l l d e l . L i n d ­

b l a d s lår f a s t a t t d e n b i l d h a n g iv i t a v f ö r b u n d e t f ö g a s v a r a r m o t d e n i d e a l a 

f ö r e s t ä l l n i n g e n o m e n o r g a n i s a t i o n , s t y r d a v m e d l e m m a r n a . V a r k e n d e l t a g a n ­

d e t i b e s l u t e l l e r f o r m e r n a f ö r o p i n i o n s b i l d n i n g är s å d a n a s o m d e f ö r e l i g g e r 

i e n k l a s s i s k d e m o k r a t i s k m o d e l l . E n i g h e t e n i g r u n d l ä g g a n d e f r å g o r är s å 

s t o r a t t k r i t i k e n m a t t a s . M e n i n g s s k i l j a k t i g h e t e r n a f ö l j e r i n g e t e n h e t l i g t 

m ö n s t e r , e n o p p o s i t i o n e l l m i n o r i t e t s a k n a s . 

L i n d b l a d s ö r j e r n u i n t e s å m y c k e t h ä r ö v e r . H a n a n s e r d e t o r i m l i g t a t t 

u t a n v i d a r e d r a p a r a l l e l l e r m e l l a n p o l i t i s k o c h f a c k l i g d e m o k r a t i . F ö r ­

h å l l a n d e n a i n o m s ta t o c h k o m m u n s k i l j e r s ig r a d i k a l t f r å n d e m s o m r å d e r 

i n o m f a c k l i g a o r g a n i s a t i o n e r . I n o m s ta t o c h k o m m u n t ä v l a r g r u p p e r m e d 

o l i k a å s i k t e r o c h i n t r e s s e n o m m a k t e n ; e n d a s t n ä r k r i g h o t a r e l l e r h a r 

b r u t i t u t f ö r e n a r s i g d e s s g r u p p e r i g e m e n s a m s t r ä v a n . I n o m et t f a c k ­

f ö r b u n d r å d e r d e n n a k r i g s s i t u a t i o n a l l t id . D e o l i k a m e d l e m s g r u p p e r n a 

f ö r e n a s a v i n r i k t n i n g e n m o t d e n g e m e n s a m m a m o t p a r t e n p å a r b e t s m a r k ­

n a d e n . 

A l l t d e t t a l å t e r s ig u t o m o r d e n t l i g t v ä l s ä g a s o c h förf . g ö r i s a m m a n ­

h a n g e t m å n g a v ä r d e f u l l a p å p e k a n d e n . M e n n ä r h a n k o n k l u d e r a r , a t t f ör ­

b u n d e t är d e m o k r a t i s k t o c h s o m m å t t s t o c k p å d e m o k r a t i t a r g r a d e n a v 

f ö r t r o e n d e f ö r o r g a n i s a t i o n e n o c h g r a d e n a v g o d k ä n n a n d e av d e n f ö r d a 

p o l i t i k e n h a r m a n s v å r t a t t f ö l j a m e d . M å t t s t o c k e n är s ä k e r l i g e n u t m ä r k t 

a t t m ä t a v ä s e n t l i g a e g e n s k a p e r m e d . D e t är d o c k o m ö j l i g t a t t s e , v a r f ö r 

d e s s a e g e n s k a p e r n ö d v ä n d i g t v i s s k a l l f ö r s e s m e d b e t e c k n i n g e n d e m o k r a t i 

— f a c k l i g e l l e r a n n a n . 

I n g e m a r L i n d b l a d s a r b e t e k a n i n t e g å fr i t t f r å n e n d e l v ä s e n t l i g a a n m ä r k ­

n i n g a r . P å d e t h e l a t a g e t ä r d e t e m e l l e r t i d e n s y n n e r l i g e n f ö r t j ä n s t f u l l 

p r e s t a t i o n , v i t t n a n d e o m e n e r g i o c h f ö r m å g a t i l l k o n c e n t r a t i o n p å v i k t i g a 

p r o b l e m . 

P.-E. Back 
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morfoser, s. 3 5 8 — 3 6 2 . — Carlsson, T., Vår dogmatiska bostadspolit ik, s. 363—367. — 
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sitetsläroböckerna i historia, s. 167—183. 
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Ahlmark, P., Intolerans i öst och väst , s. 14—18. — Löwenblad, J.-E., Folkpartiet och 
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2 9 * — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F. 
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