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HERBERT TINGSTENS
FORVANDLINGAR

Av Professor CARL ARVID HESSLER, Uppsala

i har alla lidnge vetat att Tingsten genomgatt tva stora metamor-

foser. Docenten som skrev habila utredningar férvandlades till
forfattaren av inspirerad och lysande vetenskap. Socialdemokraten
med de litet obestdimda dragen forvandlades till en av landets hafti-
gaste och skickligaste kritiker av socialdemokratien. I andra delen
av Mitt liv berdttar Tingsten hur detta gick till.

Tingsten var med pa den legendariska tiden i Skytteanum, pa
Axel Brusewitz’ tid, och man vintar sig mycket av de sidorna i
boken. Men dir blir man besviken. De legender han beriittar handlar
om armbrytning och potatiskastning och en av Roénblom skriven
»studentikos» tidning av sd 14g komik att man hipnar. Nagra namn
och ansikten i kamratkretsen skymtar, men det férefaller som om
Tingsten holl en viss distans till de andra. Men storartat ar portrattet
av Brusewitz sjilv. Aven den som kinde honom endast flyktigt siger
sig att s méste han leva i sina vinners minne.

I en intervju hiromdret talade Tingsten med 1itt obehag om sina
skrifter om dechargeférfarande och ministerstyrelse och andra »tra-
kiga» saker. Naturligtvis engagerade de en mycket liten del av hans
rikt sammansatta person. Men ett visst ndje tycks han dnda ha haft
av att skriva dem. Han fick 6va sitt skarpsinne, han fick erfara det
lustbetonade i att komma pa nya lésningar av gamla tolkningsfragor
— det blev en sorts intellektuell lek for Tingsten att tolka grundlags-
paragrafer. .

Det var motet 1 Rom med fascismen som blev en viandpunkt. Héir
stod Tingsten infér nagonting som verkligen tycktes honom ange-
laget att studera. Har fanns idéer som hade férbindelser med euro-
peiskt tankeliv — Nietzsche och Bergson — och hir fanns ett sitt
att upptriada och manifestera idéerna som kindes utmanande.

I Rom triaffade Tingsten den man som mer 4n nagon annan kom
att vinda hans intresse mot idéerna i politiken: Det var Georges
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352 CARL ARVID HESSLER

Sorel. Tingsten soker nu forklara hur det kom sig att Sorel och hans
bocker kunde gora detta starka intryck. Redan Sorels stil utdvade
en lockelse — »da och di flammande i djarva liknelser och passio-
nerade utbrott». Men visentligare var naturligtvis nagot annat. Som-
liga moment i Sorels askadning talade till den Tingsten som gétt
over till socialismen: kinslan fér de fattiga och fortryckta, hatet till
de férmogna och hirskande. Tingsten sdg »nigot varmt och idkta»
i Sorels socialism. Men &ven nihilismen, genomskidandet av alla
ideologier fann gensvar hos honom. Men pa en punkt — och en
visentlig — var kollisionen oundviklig. Mot Sorels antiintellektualism
stod hos Tingsten ndgot som vil var — och som férblev — starkare
an allt annat, hans rationalism. Tingsten stéttes bort, men han kunde
samtidigt inte upphora att fingslas av Sorel och hans mytlira, »hans
formaga att forena skepsis och glod, genomskédande och patos».

»Jag har smaningom blivit riktigt itdnd fér mina studier» skrev
Tingsten till sin van Vilhelm Scharp i december 1929. Det var
fascismens idéer som hade astadkomimit detta. Tingsten borjade leka
med tanken att skriva dven om andra politiska idésystem — den
franska nationalismen, kommunismen, demokratismen. Han hade
funnit sitt rdtta arbetsfialt. Han kunde f& prova sin tankeskirpa pa
problem, som var hans férméga och hans intressen virdiga. Han
kunde fa 4dgna sig 4t nagot som han kunde uppleva som pi en ging
personligt och vetenskapligt visentligt. Med den finaste sjilvironi
skriver han i ett brev i augusti 1930: »Jag vill bli en ldrd och be-
tydande man, har jag kommit underfund med. Min kénsla for veten-
skapen blir snart passionerad». Han fortsétter brevet med négra ord
om att nir man gatt igenom registret i friga om sjilskriser o.s. v.
méaste man leva metodiskt och géra nagot. Si tilligger han: »Jag
kénner mig liksom ha funnit en ledsting pa vigen mot intigheten.
Ett divertissement, som kan vara nigra decennier».

Scenerna i detta divertissement féljde varandra snabbt. Niar boken
om fascismen i Italien var firdig stod Tingsten infér en ny och
mycket storre uppgift, att skriva om de politiska idéernas och stats-
skickens utveckling under ett halvsekel. Han hade, berdttar han nu,
tvekat mycket infér uppdraget. Hans beldsenhet i dmnet var inte
stor, han hade vanligen néjt sig med det minimum som krivts f6r
de ganska begrinsade konmstitutionella problemen. Men tanken pa
de nya vida arbetsfilten lockade honom — liksom den stimulerade
hans reslust, hans stindiga behov att géra utflykter fran vardags-
livet och »fran livet i dess ordinira ledsamma mening 6ver huvud».
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P4 nigot mer dn tvd &r blev den 700 sidor stora boken firdig.
Det var sd mycket mer beundransvirt som den i stora delar upp-
visade nya grepp och sjilvstdndiga synpunkter. Vad Tingsten framst
ville belysa var kampen om makten. Det betydde ett genomskidande
av ideologier och ett klarliggande av sociala realiteter och samman-
hang, som man tidigare sett mycket litet av i statsvetenskaplig
litteratur. Nu var Tingsten p& allvar engagerad, hans hdg for veten-
skapen befist. Annu var vil somliga sidor i hans stora bok litet tunga
av lirdom, men det fanns andra sidor som alldeles uppenbart var
skrivna i gliddje och inspiration.

Nar Tingsten nu tinker tillbaka pi de arens resor och ldsning
ir det ett-land han talar om med sarskild varme. Det dr Frankrike.
Han levde med i dess politiska liv och lirde kinna dess politiska
historia pa ett sitt, som framkallade en kinsla av engagement,
»nistan kirlek». Han férnam, skriver han, fér férsta gingen tjus-
ningen av fransk debatt och fransk idéstrid: »revolutionen contra
ordningen, rationalismen contra katolicismen, de tyngande och el-
dande traditionerna, precisionen, extremismen, viljan och kraften
att generalisera énda till galenskap, njutningen dver den egna intelli-
gensens hénsynslésa frihet ... Amerikaner och engelsmin verkar
troga, himmade, fornumstiga vid sidan av dessa modiga, vigsamma
och valdsamma». Orden siger mycket om fransk debatt. De siger
kanske ocksd nagot om hettan i Tingsiens onskan héiromaret, att
svensk debatt méatte vitaliseras.

Under aren som foljde kom Tingsten att gora ett par sidoutflykter
— till utskottsvisendet och valstatistiken — men huvudlinjen i hans
forfattarskap lag klar. Det var idéhistoria och idékritik. I denna
genre, utévad med passion, hade han snabbt natt ett misterskap,
som endast fullindades i den rad av bécker han producerade. Ingen
kunde som han avsl6ja ihaligheten, verklighetsflykten i de ideologier
som slog ut i retoriska figurer om sann frihet, sann demokrati, sann
socialism. I sina minnen talar han inte mycket om dessa skrifter och
deras tillkomst. Men han nimner nagra ord om den skrift som vi
alla vintade pA men som aldrig kom. 1942 bérjade han forbereda
en bok om liberalismen. Den »krivde mera ldsning 4n nagon annan
av mina bdcker. Jag excerperade hundratals ideologiska och idé-
historiska skrifter men hann inte skriva mer &n omkring 150 sidor
forrdn jag bytte yrke. Det dr osannolikt att jag far tid och kraft att
avsluta detta arbete». Det dr vil nistan alltid si att det tar emot
att plocka fram gamla ofullbordade manuskript och bérja om dir




354 CARL ARVID HESSLER

man for lange sedan slutat. Men &nda vill man i det lingsta tro att
Tingsten kommer att besegra detta motstind.

Fascismens idéer hade plotsligt givit liv och spinning &t den ve-
tenskap som Tingsten varit knuten till men inte riktigt engagerad
av. Fascismens praktik gav en stét at den hallning, den nistan anti-
politiska hallning som privatmannen Tingsten odlat under 20-talet.
Vad han fick bevittna i Rom — o&versitteriet, frickheten, forljugen-
heten — gjorde det allt svarare att uppriitthilla attityden av en stun-
dom till forakt stegrad likgiltighet for det politiska.

En den tunnaste viv av drommerier och fantasier om ett framtids-
land tycks Tingsten &ndi ha bestatt sig med under sitt nihilistiska
20-tal. Det var en utopi dir ménniskor rorde sig stilla och lyckliga,
befriade fran moraliska spénningar, religiés oro och allt som kunde
ge upphov till konflikter. Om vigen dit hade Tingsten endast de
vagaste forestillningar. Han var helt allmint beredd att acceptera
socialismens vig — utan att ndrmare reflektera 6ver dess fram-
komlighet. Klassamhillet avskydde han — vad han upplevt pi
miljondrsbjudningar i Amerika hade varit en stimulans fér hans
klasshat. Det stegrades under dren av kris och arbetsloshet i borjan
av 30-talet. Han blev inte bara en dvertygad utan en radikal socialist
i den meningen att han en gang — det var pi ett akademikermote
1936 — hénade partiet for dess riidsla och likgiltighet i socialiserings-
fragan.

Tingstens drommar om en jordisk frid som Overgar allt forstind,
denna genomreflekterade méinniskas bojelse for oreflekterad utopism
ir nog en nyhet och en 6verraskning for de flesta. Han antyder att
den kanske i ndgon man dnnu lever kvar och han undrar om inte
den iver, med vilken han pliderade for samregering, var dess sista
lilla utslag. Den som skriver detta kom att tinka pd en annan sak.
Nar Tingsten under senare ar har kritiserat Férenta nationerna och
underként dess forméga att 16sa sina uppgifter har han ibland slutat
med att siga att vart hopp star till en virldsfederation. Ar inte detta
en utopism av det mera grandiosa slaget? Och giller inte om den
vad Tingsten skriver om den ldngtgdende kollektiviseringens utopism:
»jag besparades sakliga svarigheter och varje tving till realismo».

Det hér ju till dessa memoarbdckers finaste egenskaper att Ting-
sten sd Oppet erkinner vita flickar i sina kunskaper och intressen.
Och vanligen sker det utan allt snobberi — hans foérakt fér ruiner,
»de gamla stenr6sen och pelarna», ar ett av de sallsynta men char-
merande undantagen. Néar han berittar om sin radikalism pa 30-talet




HERBERT TINGSTENS FORVANDLINGAR 365

— den fasta punkten i hans »ideologi» — kan han till exempel ndmna
att han knappast ens nédtorftigt var insatt i nadgon av dagens brin-
nande inrikespolitiska fragor. Hans intresse var koncentrerat till
tvd omriden, mellan vilka det tidvis méaste ha funnits tédta forbin-
delser, det vetenskapliga arbetet och hindelserna ute i véirilden.

Av hiéndelserna ute i vérlden upprordes Tingsten mer av det
spanska inbordeskriget &n av n#gonting annat. Vi var nog inte sa
f4 som led som han av denna stora tragedi. Och vi gjorde oss nog

alla skyldiga till en viss idealisering av den republikanska sidan.

Numera vet vi bittre att det fanns mycken ondska #dven dir. Men
naturligtvis har detta inte rubbat Tingstens mening i huvudfragan:
sFrancos revolution och Francos regim ar fér mig nu liksom da
forhatliga». Sa f6ljer ett av dessa fina, sjidlvanalytiska partier:
Tingsten soker gora klart varfor han tog sidana saker sa hart. Det
tycks inte framst ha varit darfor att han kinde medlidande med
den fattiga spanska arbetarklassen som bjéd ett si fortviviat mot-
stand. Det visar sig ndmligen hora till de saker som Tingsten an-
klagar sig sjilv fér att han lider brist pA medkénsla med andra.
Och det giller, framhadller han, inte bara gentemot enskilda mén-
niskor utan ocksi gentemot folk och klasser. Detta &r en av de for-
bryllande bekéinnelserna i denna bok och jag skall dterkomma till
den. Vad som verkligen gér honom upprérd dr utslag av hardhet
och sirskilt varje form av fysisk misshandel. »Vinner som jag sett
aga ett barn eller en hund har jag svirt att riktigt forlata. Detta,
jamte min ensamhetsskrick, dr kanske forutsdttningen for min
fortvivian och forbittring 6ver vad som stindigt hinder i dikta-
turerna». Nir det 1936 kom ut en dokumentarisk redogorelse fér det
forfarliga som hiéinde judarna i Tyskland hade Tingsten skrivit ett
forord.

Med kriget fick allt det fasansfulla enorma dimensioner. Ting-
sten har analyserat hur han upplevde det. Han har si langt det
nu ar mojligt efter tjugo ar sékt »sortera» sina kénslor av radsla
och sorg: radsla for sin egen person och for sina nirmaste, ridsla
for de idéers forintande han trodde p4, sorg 6ver dod och massfor-
storelse, sorg framfér allt 6ver grymheten och terrorn mot judarna
och de slagna folken. Den f6r honom sjalv mest 6verraskande upp-
levelsen var den »metafysiska» radslan. Han som tidigare forkastat
all framstegstro, foraktat all tro pa det godas seger kunde nu finna
det outhardligt att tinka pa att allt han uppfattat som en vardefull
tendens i utvecklingen skulle duka under och det onda segra. Eller
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fanns det en skymt av hopp bortom det fasansfulla? Tingsten séker
rekonstruera ett samtal han hade med Frede Castberg. De talade om
att en forening och organisation av virlden ju #ndi vore négot i
och for sig gott och att det kanske inte kunde uppnis pi annat sitt
an att en stark makt tog ledningen. Detta var ju Karl Olivecronas
och Fredrik Books flatterande perspektiv och det var kanske inte
sd fa som sokte hidmta trdst i det. Tingsten och Castberg gjorde det
inte, de var bdda — diarom &ar Castberg 6vertygad — mera absolut
avvisande mot »segerns lockelse» dn Tingsten har kunnat Idsa ut ur
'sin egen minnesbild. Dokumenterat 4r att Tingsten i sitt beromda
tal til Stockholms studenter pA hosten 1940 varnade for blind
»underkastelse infér makten». Dar lade Tingsten en grinssten mellan
sin virld och Books.

Nar Tingsten skall rdkna upp de idéer han trodde pa och vilkas
framtid han fruktade fo6r ndmner han »demokrati, mildhet, frihet
for den enskilde, tolerans». Att kritisera diktaturerna var hans led-
motiv, nir han under férkrigsiren tridde fram med artiklar eller
foredrag. Pa det sittet blev frihetstanken central i hans politiska
uppfattning. Men samtidigt, betonar han, skirptes hans socialistiska
instillning. Motséttningarna i Italien, Tyskland och Spanien fram-
stod fér honom visentligen som konflikter mellan en hirskande
klass och den undertryckta arbetarklassen. Vilket av dessa motiv
— att skydda den enskilda ménniskan eller att férsvara en hel klass
— betydde mest for honom, engagerade honom starkast, berérde
honom djupast? Jag skulle vilja stilla frigan déarfor att ett svar
mojligen kan bidra att belysa hans 6verging till liberalismen.

Tingsten har, jag dterkommer till det, talat om sin brist pd med-
kiinsla, sin svarighet att lida med hela folk och klasser. Uttalandet ar
forvanande med tanke pa vad han tidigare skrivit om sin 6verging
till socialismen. Han blev socialist nidr han genom ldsning och sam-
tal blev klart medveten om de stora skillnaderna mellan klasserna,
de skillnaderna blev honom »férhatliga» och han kinde foérbittring
over att minniskor kunde vara lika okénsliga for allt detta som han
sjalv varit under sin uppvixt. Denna form av sensibilitet har val inte
avtagit under 30-talet. Men de nya slags lidanden som fick en sadan
utbredning i diktaturerna méiste ha gjort ett 4nnu starkare intryck
pa Tingsten. Det som nu verkligen pinade honom var tanken p& miss-
handel av minniskor, deras insparrning — 6ver huvud allt som har
med en diktaturs frihetsber6vanden att gora. Om siddant kan han
skriva — och han gor det utférligt — pa ett sdtt som kommer orden
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att vibrera av harm. Men nér han skriver om vad han kinde infér
sociala orittvisor och ekonomisk néd — och det gér han bara nigon
sallsynt gdng i den nya boken — blir hans uttryckssitt summariska
och abstrakta, hans satser utan riktig kdnsloméassig konkretion. Man
fir ett intryck av att hela den sociala problematiken har sjunkit till-
baka i Tingstens intresse och medvetande. Dess plats tycks néstan
helt ha intagits av diktaturens problematik. Friheten blir den véasent-
liga, den mest engagerande saken. Dirmed har, forefaller det mig,
Tingstens 4skddning undergitt en forindring som har forberett,
underlittat hans 6vergang till liberalismen.

Till stor del var det ju genom lasning Tingsten hade blivit socialist.
Till stor del var det genom lasning han ocksa limnade socialismen.
Han berittar — och det framgick redan av »Demokratiens problem»
av 1945 — att han pd vintern och véren det dret kom att lisa nagra
antisocialistiska arbeten. »For forsta gingen satte jag mig ordentligt
in i den kritik av socialismen som hévdade att den politiska friheten
inte 4r foremlig med en statsplanering eller socialisering av stdrre
omfattning». Eller for att himta nigra ord ur boken av 1945: »Ltt
stort antal politiker och vetenskapsmin ha utvecklat tankegingen
att socialism och demokrati, och frimst socialism och politisk frihet,
icke dro foremliga». Tingsten anslot sig till den tankegingen. Han
hade ként sig stilld infor ett val mellan politisk frihet och socialism
och han hade valt friheten. Hans férvandling till liberal var full-
bordad.

Tingsten brot med socialismen for frihetens skull. Men maste han
diarfér ocksd bryta med partiet? Kunde han inte ha stannat och
accepterat partiets nya och mera rimliga reformlinje? Ménga av de
sociala problemen var ju énnu oldsta. 1942 skrev Tingsten en upp-
sats i Tiden, dir han starkt kritiserade partiprogrammets allminna
grundsatser med de rester av marxism som déir fanns. Men vad par-
tiet stod for i praktisk politik var ju ndgonting annat. De foraldrade
begreppen, skrev han, fick val ndrmast uppfattas som oformliga ut-
tryck for »den samhiéllskritik och reformvilja, som funnits och fort-
farande finnes inom svensk socialdemokrati. Vad man velat rikta
sig mot ér den fattigdom och otrygghet, som &nnu kastar sin skugga
over stora folkgrupper, de valdiga inkomsterna, vare sig arbetsfria
eller icke, hos ett fatal, den maktstillning i ekonomiska friagor, som
en del personer erhalla genom nyckelpositioner>. Varfor Overgav
Tingsten inte bara den forildrade ideologi, som han just dgnat ett
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s4 omfattande och intensivt studium, varfér 6vergav han ocksa det
parti, som framst foretridde »samhéllskritik och reformvilja» ?

Den stora boken om partiets idéutveckling och den ringa debatt den
vickte inom partiet betydde viil mest. Tingsten var besviken — besvi-
ken over ideologiens nu f6r honom uppenbarade tomhet och besviken
over den relativa likgiltighet man visade saken i partiet. Han greps
av forakt for opportunismen, oviljan att komma till klarhet om par-
tiets attityd. Niar partiménnen inte var namnvirt intresserade av
ideologisk debatt och Tingsten néstan helt ointresserad av partipoli-
tik méste det uppsti en klyfta. Tingsten riaknar upp ytterligare nigra
omstindigheter som kan ha bidragit till att féra honom bort fran
partiet, men ingen kan rimligen ha haft stérre betydelse &n hans
kénsla av isolering. Hur stark hans egen »samhillskritik och reform-
vilja» dnnu var nidmner han ingenting om. Néir han pa hdosten 1945
atog sig att bli huvudredaktor i Dagens Nyheter drevs han av ett
helt annat motiv: behovet att f4 skriva om Ryssland som det nya
hotet mot den fria virlden.

En av Tingstens beriittelser handlar om ett sammantride med
nagra partimén. Tingsten talade fér en modernisering av program-
met, men han tycktes tala fér déva 6ron. Han gick hem med in-
trycket »att ha verkat besvarande pigg bland folk, som sag sin ideo-
logiska slohet som ett ddelt resultat av erfarenhet och taktisk slug-
het». For partimidnnen m4 Tingsten ha varit ett bekymmer. Fér hans
lasare ar situationen en annan. For dem &ar hans »pigghet», hans
tankekraft och klarsyn, hans spraks fantastiska precision ett glidje-
amne, ett av de mycket stora.



STATSRATTSLIGA SPORSMAL VID
SVERIGES DELTAGANDE I
INTERNATIONELLA
ORGANISATIONER

Av Docenten GUSTAF PETREN, Stockholm

om den kanske viktigaste framtidsfragan for vart land avtecknar
Ssig sporsmélet om Sveriges deltagande i en internationell orga-
nisation. Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG). Diskussionen
kring denna friga, som sedan augusti 1961 i si hog grad upptagit
sinnena, har néstan uteslutande gillt fragans politiska och ekono-
miska aspekter. Féga uppméarksamhet har dgnats sakens statsritts-
liga sida.

Folkratten, sidan den under nya tiden efterhand utvecklats, har
byggt pa att folkréttssubjekten utgjorts av suverdna nationalstater.
I och med att under det senaste halvseklet internationella organisa-
tioner boérjat tillskapas, av viaxlande typ och med skiftande kompe-
tens, har den traditionella folkrattens innehall maést i viss utstrick-
ning omvandlas och anpassas till det nya faktiska laget. Tillkomsten
av dessa nya folkrittssubjekt paverkar inte endast de hittillsvarande
subjektens -— nationalstaternas inbordes relationer utan ovar
dven inflytande pa dessas inre forhallanden, varje stat tagen for sig.
Nationalstaterna inga namligen som medlemmar i organisationerna,
och detta medlemsskap aldgger dem allehanda férpliktelser.

I folkritten skiljer man vanligen mellan 4 ena sidan férbunds-
staten, som #r béarare av egen suverinitet, och 4 andra sidan
statsforbundet, som 4r en sammanslutning av alltjimt var for
sig suverdna stater. Otvivelaktigt forete organisationerna vanligen
atskilliga drag, vilka motivera deras hinférande till den senare
gruppen. De kunna dérfér formellt betraktas som statsférbund, ehuru
av sérskild art, utmérkta framfor allt darav att deras syften &ro be-
gransade. Det dndamal, en organisation ér avsedd att tillgodose, kan
stundom vara mycket vidstrackt och gilla exempelvis fredens be-
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varande (se t. ex. art. 1 Forenta Nationernas stadga) eller samarbete
i allminhet mellan medlemsstaterna; i andra fall ar syftet mera
speciellt. Gemensamt ir emellertid, som nimnts, att organisationer-
nas uppgifter dro begrinsade till viss del av statsverksamheten. Ut-
maérkande for oganisationerna ir vidare, att de ha en viss permanens
och utrustats med organ med behorighet att upptrdda och handla
4 sammanslutningens vignar.

Vid all gransdragning forekomma svarplacerade mellanformer;
s& ock vad angar uppdelningen i forbundsstater och statsférbund,
mellan vilka bida typer grinsen i vissa fall kan bliva flytande.
Om t.ex. de gemensamma organen i ett statsforbund erhalia vid-
strackt kompetens att besluta for samtliga medlemsstaters rikning
pa en rad centrala omraden, kan detta i ett givet lige komma att
betraktas som en forbundsstat. Regelmissigt torde dock en sidan
forvandling, som innebdr att relationen mellan delstaterna — fran
att ha varit folkrittslig — Overgar att bliva statsrittslig, komma till
dokumentariskt uttryck. Vad nu sagts adger tillamplighet Aven be-
traffande internationella organisationer." Aven sidana kunna tinkas
undergid en omvandling av nyss antydd art fran statsférbund till
forbundsstat. Ett forsta led ar att organisationen far organ med dver-
statlig myndighet.

Av intresse ir darfér, da det i férevarande sammanhang géller att
bedoma Sveriges stéllning till internationella organisationer, att klar-
gbra, huruvida den organisation, om vilken ar fraga i det sirskilda
fallet, har 6verstatliga funktioner eller ej. Ett ofta brukat kriterium
héirvidlag &r: har organisationen tillagts sidana befogenheter, att
den Ager genom majoritetsbeslut triffa avgérande, som blir forplik-
tande for alla medlemsstater, Aven for dem som rostat mot beslutet?
Intridde i en organisation med sddan kompetens anses innebéra, att
medlemsstat dverldter del av sin suveranitet pA denna. Harutéver ar
att beakta, om organisationens beslut dlagger medlemsstaten allenast
en folkritislig forpliktelse eller om beslutet blir omedelbart bindande
féor medlemsstatens invdnare. I det senare fallet blir friga icke
endast om en folkrittslig begrénsning i statens handlingsfrihet utan
dven om statsrittslig overlatelse av interna maktbefogenheter. Upp-
fattningen att friga ir om suverdnitetsavstdende forst i sist angivna

! Intressanta jimforelsepunkter vad avser internationella organisationer och
forbundsstater anféras av Michel Gaudet i skriften »Legal problems of the
European Economic Community and the European free trade area» (Inter-

national and Comparative Law Quaterly Supplementary Publication No 1, 1961,
s. 9—12).
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fall hivdades exempelvis av Max Serensen vid nordiska juristmotet
1954. Hiremot invande i debatten vid detta mote Frede Castberg, att
det vore en praktiskt sett konstlad gréns att skilja mellan det fall,
da organisationen kan omedelbart forplikta endast staten, och det
fall, di& den med forbigdende av staten kan limna dennas med-
borgare dem direkt bindande foreskrifter.? Johs. Andenzs har seder-
mera slutit upp p4 Max Serensens sida vad angir dénna tvistepunkt.®
For Sveriges del har frigestillningen icke ndrmare debatterats, trots
att vart land medverkar i ett mycket stort antal internationella
organisationer av de mest skilda slag.

Vissa av de organisationer, i vilka Sverige medverkar, ha mycket
allminna uppgifter, andra &ro ytterst specialiserade, somliga &r
virldsomfattande, andra #terigen regionala. Nagra av dem fi ocksd
anses ha 6verstatliga funktioner. Som exempel pa sddana, av vilka
Sverige dr medlem, kunna nimnas Forenta Nationerna, vars siker-
hetsrad enligt kap. VII — se sarskilt art. 41 och 43 — kan besluta
om fér Sverige forpliktande och ytterst vittgiende atgarder. Négra
mera tekniskt betonade viirldsomspénnande organisationer ha pé sina
verksamhetsomraden befogenheter, som &ro i det niArmaste over-
statliga. Har kan erinras om t. ex. Internationella valutafonden (se
art. IV: 5—7, XII: 5 och XV:2 i stadgan for fonden), Virldspost-
unionen (se Virldspostkonventionen) och Virldshilsoorganisationen
(se art. 20—22 i organisationens stadga)}. .

Av annan karaktir ar den riitt till maktutovning pa svenskt terri-
torium, vartill lagen den 18 december 1959 (nr 590) om grinstull-
samarbete med annan stat dppnar mojlighet. Enligt denna lag, vars
regler satts i kraft i forhallande till Norge, kan en kontrollzon om
hogst 15 km:s bredd uppréttas lings gransen, inom vilken zon grann-
statens bestdmmelser om tullkontroll och tullklarering — #ven regler
om tvangsmedel — gélla vid atgérder fér denna stats rdkning. Dessa
bestimmelser kunna tillimpas inom kontrolizonen &dven av tull-
personal fran grannlandet. Har dr dock icke friga om egentlig 6ver-
statlighet utan snarare om en art av exterritorialitet.

De konstitutionella problem, som kunna uppkomma vid Sveriges
anslutning till internationella organisationer. maste sidlvfallet be-
domas med utgdngspunkt fran vara grundlagar, i frimsta rummet
regeringsformen (RF). D4 denna tillkom 1809, kunde den av natur-

2 Se Forhandlinger pi det tyvende Nordiske Jjuristmete 1954 i Oslo, s. 66—69
och s. 62—63.
3 Se Stortingets Dokument nr 3 (1961—62), s. 11—14.
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liga skil i sin ursprungliga lydelse icke beakta internationella orga-
nisationer av det slag, som di icke funnos men som i vara dagar
spela en si stor roll. Men icke heller vid senare — efter det att dylika
organisationer under senare hilften av 1800-talet efterhand borjat
upprittas — foretagna grundlagsindringar har man tagit de inter-
nationella organisationerna i 6gonsikte. Nagra grundlagsbestimmel-
ser finnas sdlunda alltjamt icke pa omradet. .

Vara grundlagar innehélla intet om suverénitetsavstdende.* Vi
stallas sdlunda har infoér samma tolkningsuppgift, som sa ofta moéter
i svensk statsritt, nimligen att soka tillimpa regler, vilka tillkkommit
for mer &n 150 ar sedan, pa situationer och foreteelser, som grund-
lagstiftaren icke kunnat férutse. Kan man hir som ofta eljest folja
grundsatsen att det som grundlagen icke uttryckligen forbjuder ar
att anse sasom tillatligt? Med tillhjalp av detta sétt att resonera har
man i andra lidgen ofta kunnat komma férbi grundlagen. Att sa varit
mojligt kan ofta forstas, endast om man beakiar den undanskymda
roll, som grundlagsfriagorna éverhuvud sedan nu rétt lange anvisats
i svenskt offentligt liv. Hari torde den huvudsakliga férklaringen
vara att soka till att nagon verklig diskussion rorande de stats-
rittsliga problemen vid svensk medverkan i internationella organisa-
tioner aldrig kommit till stdnd. D& fragan om deltagande i sidana
organisationer, som redan nadmnts, behandlades vid tjugonde nor-
diska juristmdtet dr 1954, fick Nils Herlitz’ inligg® — denne deltog
som ende svensk i debatten — nidrmast formen av en ursikt for att
man icke kunde ldmna nagot egentligt bidrag till denna frin svensk
sida. Den likgiltighet for dessa frigor, som utméarker Sverige, star
i skarp relation till det livliga intresse motsvarande problemstill-
ningar framkallat i Norge och dven i Danmark.

I det foljande komma nagra av de ur svensk konstitutionell syn-
punkt mera intressevickande problemen att nigot belysas, bl a.
fragan om Sveriges majlighet att ansluta sig till 6verstatliga organisa-
tioner, formerna fér intride, Sveriges representation i organisatio-
nerna och verkstilligheten i Sverige av ataganden gentemot orga-
nisationerna, dvensom kontrollfragan.

Sveriges mojligheter enligt nu gillande grundlag att ansluta sig
till internationella organisationer maste bedémas fran fall till fall.
D4 anslutningen till en internationell organisation regelmiissigt sker

4 Se #ven Herlitz FK 22/3 1950 nr 11, s. 81.
5 Se Forhandlinger pA det tyvende Nordiska Juristmete i Oslo 1954, s. 75—77.
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genom en Overenskommelse med Ovriga i organisationen medver-
kande stater eller genom anslutning till en sadan redan tréffad
dverenskommelse, har man i forsta hand att beakta RF § 12. Enligt
detta grundlagsbud &ger Kungl. Maj:t ingd Overenskommelse med
fraimmande makt. Riksdagens godkédnnande krives dock i tva fall,
nimligen om 6verenskommelsen angar fraga som faller inom riks-
dagens kompetens eller om den angir fraga av storre vikt. Denna
grundlagsregel utgoér uppenbarligen icke ndgot hinder mot att Sverige
genom foérdrag med andra stater intrider i internationella organisa-
tioner. Omvant kunna icke Konung och riksdag genom godkéinnande
av en traktat sitta andra bestimmelser i grundlagen a sido, lika litet
som Konungen, vilken fore 1921 &rs grundlagsdndring ensam innehade
traktatmakten, did kunde ingd Gverenskommelser med stéd av RF
§ 12, som inkriktade pa riksdagens kompetens.® Om Sverige efter att
ha vunnit intridde formellt bibehaller full sjalvbestaimmanderitt och
icke mot sin vilja kan av organisationen patvingas nigot beslut —
sésom 4r fallet vad angar alla de talrika organisationer, vilkas upp-
gift kan sidgas vara att bilda en institutionell ram f6r kontinuerligt
dterkommande forhandlingar mellan suverédna stater, t.ex. Inter-
nationella arbetsorganisationen — uppkomma emellertid normalt
sett icke négra problem vad géller anslutningens grundlagsenlighet.

Vanskligare stiller det sig, om anslutningen innebir avstdende
av suverinitet. Vad som forstds hirmed har diskuterats i det
foregdende. Har avses sdlunda icke den faktiska bundenhet, som ir
en foljd av varje 6verenskommelse med ett annat fristdende folkratts-
subjekt. En sédan bindning &r oundviklig,” sisom bl. a. Frede Cast-
berg utvecklat i olika sammanhang.® En bestimd skillnad foreligger
emellertid mellan ingdende av en vanlig mellanfolklig 6verenskom-
melse och intride i en internationell organisation, satillvida som par-
terna i det forra fallet vanligen overblicka de forpliktelser de 6mse-
sidigt ikldda sig. Varje kontraherande stat forbinder sig att uppfylla
vissa i avtalet preciserade Ataganden. Annorlunda forhaller sig vid
intride i en organisation, vars verksamhet forutsittes bliva varaktig
och som for den skull utrustas med organ av olika slag. De férdrags-

¢ Se hirom Malmgren, »Sveriges férfattning», II, Lund 1941, s. 209; se ock
s: 216. !

7 Se t.ex. K.prop. 1950:52, s. 40—41 och Bev.U. 1950:26, s. 5 (GATT) och
K.prop. 1950: 54, s. 21 f. och Utr.U. 1950: 3, s. 3—5 (Internationella handelsorga-
nisationen).

8 Se t. ex. Forhandlinger pa det tyvende Nordiske Juristmete i Oslo 1954, s. 59 -
och Stortingets Dokument nr 3 (1961—62), s. 3—4.
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slutande parterna kunna i dylika fall icke vid férdragets ingdende
férutse allt vad som organisationen framgent kan komma ati fore-
taga sig. Vilka dtaganden avtalet i sjilva verket medférer kommer
salunda forst smaningom i dagen. I detta sammanhang blir avgérande
fér var problemstillning, vilka befogenheter som enligt 6verenskom-
melsen tillkommer organen i deras framtida handlande fér organisa-
tionens rikning. Aga dessa besluta diven mot en medlemsstats vilja och
forplikta de dérvid ocksd denna stat, 4&r — sdsom tidigare sagts —
fraga om en organisation med 6verstatliga befogenheter. Ur konstitu-
tionell synpunkt dr hirutéver av speciellt intresse, huruvida organisa-
tionens avgoranden — oavsett om de triffas med eller mot det egna
landets vilja — bliva omedelbart géillande inom landet och for dess
invanare utan transformering till nationell ratt. Om sé &r fallet, upp-
kommer niamligen fragan, huruvida konstitutionella befogenheter,
som grundlagsenligt tilkomma inhemska organ — statséverhuvud,
regering, parlament, domstolar etc. — Overlamnats till organisa-
tionen i och med att dennas beslut givits omedelbar giltighet i landet.

Frigan om suverénitetsdverlatelse i samband med ingdende av
mellanfolklig 6verenskommelse, vilken friga, som f6ljer av det sagda,
har atskilliga aspekter, har tilldragit sig stort intresse i efterkrigs-
tidens konstitutionella debatt. I Italiens och Véasttysklands nya foér-
fattningar av-1947 (art. 11) respektive 1949 (art. 24) finnas exempel-
vis uttryckliga regler i dmnet, likasd i den mnederldndska férfatt-
ningen {art. 67).°

Ocksa i Norden har spérsmalet beaktats. I den nya danska grund-
lagen av 1953 har sélunda inférts ett stadgande i § 20 som medger
att befogenheter, vilka grundlagsenligt tillkomma rikets myndig-
heter, kunna i det omfang, som nirmare angives i lag, overldtas till
mellanfolkliga myndigheter, som upprittats genom O6verenskom-
melse med andra stater i syfte att gagna internationellt samarbete.
For godkidnnande av en sidan lag fordras att 5/6 av folketingets
medlemmar godkinner lagen eller att, om endast vanlig men icke
denna kvalificerade majoritet erhallits, vid folkomréstning ej mer
an 30 % av de rostberittigade rostar emot lagférslaget.’® I Norge
har sedan foérra seklets slut pagétt en intensiv debatt om huruvida

9 Se F. AL M. Alting von Geusau, »European organizations and foreign
relations of states», Leyden 1962, s. 71—72. En utférligare redovisning terfinnes
i Bebr, »Judicial control of the European Communities>, Londen 1962, s. 216—
226.

10 Se nirmare om detta stadgande Betenkning afgivet af forfatningskommis-
sionen af 1946, Kebenhavn 1953, s. 31 och s. 124—129.
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regeln i grundlovens 1 § att Norge ar bl. a. ett sjalvstindigt rike till-
later Norge att ansluta sig till internationella 6verenskommelser, som
pa nagot sitt inkrikta pa Norges sjilvstindighet. Castberg har fér
sin del, bl. a. som diskussionsledare vid nordiska juristmoétet 1954,
intagit en relativistisk stindpunkt, som medgiver en liberal tolkning
av det nimnda grundlagsstadgandet.** Tidsforhillandena och politisk
malsiittning bliva enligt Castberg tolkningsdata for begreppet »sjilv-
stindigt rike». Denna bestimmelse tillmétes sdlunda numera icke
avgdrande betydelse. I mars 1962 har i Norge efter beslut av stor-
tinget en ny grundlagsbestimmelse antagits, § 93, vilken ger stor-
tinget mojlighet att med 3/4 majoritet godkinna att en internationell
organisation, till vilken Norge anslutit eller ansluter sig, pa ett sakligt
begrinsat omrade far befogenhet att utdva myndighet, som eljest
grundlagsenligt tilkommer statsmyndighet, dock icke ritt att &ndra
grundlagen. Aven for Finlands del har frigan varit under diskussion.
I riksdagsordningen foér Finland § 67 finnas emellertid smidiga
regler, som mdojliggora att — om riksdagen med 5/6 majoritet for-
klarar ett grundlagsforslag briddskande — férslaget snabbt kan god-
kidnnas av riksdagen i den for grundlagstiftning i 6vrigt gillande
ordningen, d. v.s. genom att antagas med en majoritet av 2/3 av de
avgivna rosterna. Detta forfarande begagnades t. ex. 1944 och 1947
vid godk#énnade av vapenstillestindsférdraget resp. fredsfordraget
med Sovjetunionen. Pi denna vig kommer man i Finland forbi
eventuella konstitutionella komplikationer i samband med folkritts-
liga 6verenskommelser, forutsatt att tillréicklig enighet kan uppnas.

Som redan nidmnts finnas i svensk grundlag icke néagra regler
motsvarande de ovan atergivna bestdmmelserna i vara grannldnders
forfattningar. Emellertid har vid ett par tillfillen under senare &r
fragan om att infora ett dylikt stadgande i grundlagen varit fore i
riksdagen. Aren 1950 och 1953 framférde motionéirer i bida kam-
rarna*? samma yrkande, namligen att ett tilligg skulle goras till
RF § 12, enligt vilket Konungen skulle med riksdagens samtycke aga
med frimmande makt ingd sddan Overenskommelse, som innebir
omsesidiga suverinitetsbegransningar, savida detta erfordras for
syftet att uppritta Overstatliga organ med wuppgift att skapa och
vidmakthalla fred, rattvisa och sikerhet. Vid pﬁda tillfallena av-

1t Se Forhandlinger pi det tyvende Nordiske Juristmete i Oslo 1954, s. 62—64,
dvensom Dokument nr 3 (Stortinget 1961—62), s. 42—44; se ock Langeland,
Lochen og Skutle, »Det europeiske okonomiske fellesskap», Oslo 1961,

s. 84—92. .
12 Se 1950 Mot. I: 126 och II: 148 samt 1953 Mot. I: 98 och II: 126.
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slogos motionerna pa hemstillan av konstitutionsutskottet,® stats-
riattsligt med den motiveringen att, om anslutning till en sidan orga-
nisation som avsages med motionerna skulle befinnas 6nskvérd, er-
forderliga grundlagsdndringar snabbt kunde ordnas efter upplésning
och nyval av Andra kammaren. En generell grundlagsindring i
forskott fann utskottet darfor ej pakallad. Av intresse ar att Elis
Hastad, som bada gingerna f6ljde utskottets avslagslinje, reserverade
sig betriffande motiveringen. Han ingick i prévning av motionernas
forslag till grundlagstext och fann denna icke godtagbar. Det skulle
enligt honom strida mot grundliggande konstitutionella principer att
i grundlagen foreskriva, att suverdnitetsoverlitelse skulle kunna
genomforas, dven om déirigenom avsteg gjordes frin grundlagens
regler i 6vrigt, allenast genom att riksdagen godkéinde en internatio-
nell 6verenskommelse. Den motionsvis foreslagna grundlagsindringen
innebar, som Hastad onekligen riktigt papekade, att med stéd av en
sddan bestimmelse grundlagen skulle kunna i stora delar séttas ur
kraft genom ett ordinért riksdagsbeslut, férutsatt att grundlagsind-
ringarna hade fatt formen av suverinitetshegrinsningar i en interna-
tionell 6verenkommelse. For beslut av sddan rickvidd borde enligt
Hastad krivas helt andra konstitutionella garantier. Mot bakgrund av
det nya lage som intratt, sedan Sverige i december 1961 ansékt om
association med Europeiska ekonomiska gemenskapen, har fragan
om ett tillagg till RF § 12 dnyo forts fram motionsvigen vid 1962 Ars
riksdag.'* Denna ging ha motionirerna icke lagt fram ett utarbetat
forslag till grundlagstext men forutsitta, att kvalificerad majoritet
skall krivas fér godkinnande av en Overenskommelse innebirande
overlatelse av funktioner, hittills forbehallna inhemska organ, & inter-
nationella organisationer.

Den allminna regeln om sittet for ingiende av internationella
o6verenskommelser i RF § 12 erbjuder icke i och for sig nigra
svarigheter for Sveriges anslutning till organisationer med overstatlig
kompetens. Hindren hérfor bliva att soka pa annat hall i grundlagen.
A andra sidan maste observeras att, om en dverenskommelse aligger
Sverige forpliktelser som std i strid med andra grundlagsregler, den
omstindigheten att §verenskommelsen godkénts enligt RF § 12 givet-
vis icke kan avhjélpa den brist, som odverensstimmelsen med grund-
Jagen pa andra punkter utgér. Ett sidant resultat kan icke uppnés

13 Se KU 1950: 8 och 1953: 2.
14 Se 1962, Mot. II: 420.
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utan stod av uttryckliga grundlagsregler, t. ex. i RF § 12. Nagra sa-
dana ha, som nyss angivits, innu icke kommit till stand.

Harefter Aterstir att underséka huruvida andra grundlagsregler
vallat eller kunna valla vanskligheter for Sveriges anslutning till
internationella organisationer. Négra tillfdllen, da denna fragestili-
ning varit aktuell, skola hér i all korthet genomgas.

Riksakten, som utgjorde den forfattningsméssiga grundvalen for
unionen mellan Norge och Sverige, antogs 1815, fér Sveriges del
genom ett enkelt beslut av riksdagen. Nagra avvikelser frin grund-
lagarna uppfattade man icke innefattas i akten, som nirmast be-
traktades som ett tilldgg till dessa, vilket kunde beslutas vid sidan
av grundlagarna och utan rubbning av dessa.’® Uppenbarligen inne-
holl emellertid riksakten atskilliga bestimmelser, som direkt stredo
mot bestammelser i RF, bl. a. reglerna i art. 7 om séittet for
konungaval.

Da fraga var om Sveriges anslutning till Nationernas Férbund
ar 1920, tog foredragande departementschefen utrikesminister J. Hell-
ner upp sakens konstitutionella aspekt, ehuru ytterst kortfattat, i
propositionen med forslag om Sveriges anslutning till denna orga-
nisation.*® Han fastslir dir, att nigot bestimt hinder i grundlag fér
Sveriges omedelbara intriade icke torde vara for handen. Under for-
handlingsarbetet hade emellertid en grundlagsdndring pa en ganska
speciell punkt ifrﬁgzgsatts. Enligt folkférbundsakten kunde Sverige
i vissa fall komma att medverka i militira sanktioner mot freds-
brytare. RF § 74 innehdll di och innehéiller alltjamt regler, enligt
vilka Kungl. Maj:t dger utnyttja den s. k. rekvisitionsmakten endast
om krigsmakten eller del dirav stilles pa krigsfot for att virna
neutraliteten vid krig mellan andra makter eller fér att avvirja ett
befarat eller borjat angrepp mot Sverige. Diremot kunde enligt
grundlagsstadgandet rekvisitioner icke goéras for underhill av en
krigsmakt, som anvindes fér sanktionsuppgifter enligt folkférbunds-
akten. Departementschefen fann for sin del det icke vara nédvandigt
att, innan beslut om Sveriges anslutning fattats, upptaga denna
grundlagsfraga. Han framholl vidare, att ett intriide i Nationernas
Foérbund icke medférde nagon adndring i riksdagens konstitutionella

15 Se stiindernas skrivelse den 23 juli 1815 (Bihang V:4, s. 54—61), vari ut-
tryckligen séges, att stiinderna i tillmétesgiende av norska onskemdl gatt »sd langt
det med Rikets grundlagar kan Overensstimmao.

18 Se K. prop. 1920: 90, s. 114: se dven Hellner FK 18/2 1920 (nr 13, s. 28).

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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riatt att medverka vid olika besluts fattande. Detta uttalande skulle
kunna giva anledning till det e-contrario-slutet, att endast sidana
grundlagsstridiga bestdmmelser i en internationell 6verenskommelse,
som inkridktade pé riksdagens befogenheter, behtvde beaktas i sam-
band med en ratifikation och féranleda grundlagsindringar, dir-
emot ej regler, som inkréktade pad Kungl. Maj:ts befogenheter. En
sddan uppfattning vore givetvis ej héllbar.

Under sakens riksdagsbehandling berordes grundlagsfrigan vid
nagra tillfillen. Erinringar framférdes av bl. a. Reuterski6ld,*” som
pekade utom pa nyssndmnda RF § 74 dven pa RF § 13, vilket grund-
lagsbud giller ritten att bérja krig och sluta fred. Vid en anslutning
till Nationernas Forbund skulle Kungl. Maj:t icke std fri pa det satt
" som RF § 13 forutsiatter, menade Reuterskiold, da det galler att triaffa
avgorande om krig och fred. Landet kunde nimligen i vissa ligen pad
grund av aligganden jimlikt folkférbundsakten bliva férpliktat att
o6ppna fientligheter. Reuterskitlds uppfattning fann utskottet icke
vara grundad p4 héllbara skil.*® Overhuvud sgnades konstitutionella
invéndningar foga uppmirksamhet i den eljest mycket livliga och
harda riksdagsdebatten om Sveriges anslutning till Nationernas For-
bund.® Frigan om folkforbundsaktens férenlighet med Sveriges
grundlagar kom aldrig att spela nigon stérre roll vare sig 1920 eller
senare, De tdnkta, ur grundlagssynpunkt kritiska ligena intraffade
som bekant aldrig.

Man hade kunnat véinta, att fragestillningen ater skulle bli aktuell
1946 i samband med Sveriges anslutning till Férenta Nationerna
(FN). I art. 43 i FN-stadgan foreskrives exempelvis, att medlems-
stat skall pa sékerhetsrddets anmodan stilla vipnade styrkor till
radets forfogande. Det forutsdttes dock, att sidrskilda avtal skall
ingds mellan medlemmen och sikerhetsradet rorande dylik styrka.
Sadana styrkor skola enligt samma artikel stillas under befil av ett
sirskilt stabsutskott bestiende av militira representanter for siker-
hetsrddets fem permanenta medlemmar. Enligt denna f{oéreskrift
kunna FN-beslut bliva direkt bindande for svenska myndigheter.?’
Trots detta synes denna regel, liksom icke heller andra bestimmelser

17 Mot. 1920 I: 218; jfr iven Reuterskisld FK 18/2 1920 (nr 13, s. 34).

18 Se Sir. U. 1920: 1, s. 16 med reservation bl. a. pA denna punkt av Wohlin
(5'1”33;3 dock Clason FK 3/3 1920 (nr 19, s. 60—61), som fann indring av RF
§§ 13 och 74 behdvlig vid Sveriges intriide i Nationernas Forbund, samt Fabian
Mansson AKX 3/3 1920 (nr 24, s. 54), som gick mot en éndring av RF § 74.

20 Se Carl August Fleischer, Tidsskrift for Rettsvitenskap 1962, s. 216—
217.
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i FN-stadgan, ha for Sveriges del givit upphov till djupare konstitu-
tionella betidnkligheter. Spérsmaélet om Sveriges FN-anslutning fér-
bereddes av en sérskild kommitté, i vilken Nils Herlitz representerade
den statsréttsliga sakkunskapen. Denne har senare uttalat, att kom-
mittén vid sin granskning ej fann nagra grundlagshinder for Sveriges
anslutning till FN-stadgan.” Elis Héstad synes dock ha haft delvis
annan mening. Han yttrade sdlunda 1950 i riksdagen,?* att han fann
Sveriges anslutning til FN konstitutionellt betinklig. Stadgans fére-
skrifter, menade han, innebure ataganden, som &ro ofdrenliga med
bidde RF § 13 och RF § 14. Det forra grundlagsbudet handlar om
Konungens ritt att borja krig och sluta fred. Enligt det senare ar
Konungen hogste befilhavare for krigsmakten. Fredrik Strom*® var
den ende, som 1946 berorde grundlagsfrigan i riksdagsdebatten —
han ifriagasatte, om vart godtagande av FN-stadgan vore forenligt
med RF § 12 men i §vrigt forbigicks den i riksdagen. Senare har
Hastad antytt,* att anledningen till att de konstitutionella betanklig-
"heterna skotos it sidan var, att man ville undvika det dréjsmal med
Sveriges intriade i FN, som skulle uppstatt, darest grundlagsindringar
méist genomfdras och sdlunda 1949 ars riksdag — den forsta efter
1948 ars andrakammarval — behévt avvaktas. Uppenbarligen radde
enighet om att upplosning av Andra kammaren och nya val till
denna ej kunde ifrdgakomma fér detta i och for sig éj kontroversiella
arendes skull.

I de nu beskrivna ligena ha férekommande betédnkligheter, som
gjort sig gillande, avsett bestimmelser i grundlagen, som sillan till-
lampas, och de situationer, som kunnat framkalla svarigheter med
hinsyn till grundlagarna, ha bedémts som osannolikt intraffande.
Man har déirfér kunnat taga ganska lugnt pd grundlagsproblemen.
Déarvid torde den allmanna relativt negativa instéllning till grund-
lagarnas vikt, som redovisats i det foregdende, icke ha varit utan
betydelse. Vara stallningstaganden ha icke heller besvérats av nigra
regler liknande den norska bestimmelsen om att Norge ar ett sjilv-
standigt rike.

Hela frigan torde emellertid komma i annat lige, om suverénitets-
avstielsen vid intrdde i en internationell organisation kommer att

21 Se FK 22/3 1950 (nr 11, s. 81); se aven Fast, AK 25/3 1950 (nr 12, s. 11).
Jfr Munktell, AK 25/10 1961 (nr 27, s. 86—387).

22 Se AK 22/3 1950 (nr 12, s. 11).

28 Se FK 27/6 1946 (nr 28, s. 17).

24 Se Hastad, »Den svenska utrikesdebatten om FN och alliansfrihetens,
Stockholm 1955. s. 34—35.
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berora for det ordinéra statslivet centrala befogenheter och om den
internationella organisationen kan vintas komma att géra bruk av
dessa befogenheter i sin 16pande verksamhet. De i detta sammanhang
viktigaste kompetensreglerna iro f6ljande: reglerna i RF § 4 att Ko-
nungen #ger allena styra riket enligt regeringsformens féreskrifter,
reglerna i RF § 57 att svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta
utdvas av riksdagen allena och reglerna i RF § 87 att lag stiftas av
riksdagen gemensamt med Konungen. Helt utan betydelse ar ej
heller nyssnéimnda regel i RF § 14 att Konungen fger hogsta befilet
over krigsmakten. Vad giller den domande makten talas i RF §§ 17
och 18 endast om »Konungens domsritt» resp. »Konungens ratt att
prova och avgodra besvir». Omfattningen av dessa domande befogen-
heter preciseras ej. Enligt gillande ordning finns som bekant ocksi
i Sverige annan domsmakt 4n den, som utévas av Konungen och
som ej ar grundlagsreglerad. Grundlagen far silunda anses ej ute-
sluta att t. ex. ett 6verstatligt organ utévar domsmakt och avkunnar
domar med omedelbar rattskraft i Sverige, varom mera nedan.?

Frigan éir, huruvida en internationellrittslig Gverenskommelse,
varigenom till en mellanfolklig organisation eller dess organ o4ver-
lates att for Sveriges del omedelbart utéva nagon av de i RF §$ 4,
57 och 87 angivna funktionerna, kan ingas utan dndring av regerings-
formen. Uppenbarligen har UK utgatt fran att sporsmailet bor be-
svaras nekande, da utskottet vid riksdagshehandlingen av de nyss-
ndmnda motionerna 1950 och 1953 forutsatte att, dérest fraga upp-
kom om Sveriges anslutning till organisation med befogenhet att
utdova medlemsstats suverdna rittigheter, erforderliga grundlags-
dndringar skulle snabbt genomféras efter riksdagsupplosning och
nyval till Andra kammaren.

Promblemstillningen belyses enklast genom exempel himtade fran
fordraget angdende upprattande av Europeiska ekonomiska gemen-
skapen (EEG), den s. k. Romtraktaten. En central plats i denna in-
tager art. 189, enligt vilken Gemenskapens rad och dess kommission
Adga bl a. utfirda férordningar och dircktiv samt meddela besliut.
Forordningarna, som skola dga allmén giltighet, &ro till alla delar
bindande och direkt tillimpliga i samtliga medlemsstater, d.v.s.
forpliktande &dven for staternas invénare. Direktiven #ro diremot
blott bindande fo6r varje medlemsstat, till vitken de riktas. Besluten
aterigen &ro till alla delar bindande for dem de avse. I medlems-

25 1 friga om detta problem kan hénvisas till 1 Lag. U. 1961: 38.
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linderna omedelbart giltiga forordningar kunna utfardas i méanga
olika sammanhang enligt Romtraktaten.’® Under vissa férhdllanden
kan t. ex. Gemenskapens rad enligt art. 20 med kvalificerad majoritet
faststilla tullarna i den gemensamma yttre tulliariffen, som &Aven
Sverige som medlem eller associerad kan komma att fa tillimpa.
En sddan ordning syns of6renlig med reglerna i RF §§ 57 och 60,
enligt vilka riksdagen har att besluta om tullar. Ett annat exempel
erbjuder art. 87, enligt vilken EEG:s rad har att faststilla for-
ordningar till férhindrande av konkurremsbegrinsande atgarder.
Regler pd detta omride torde icke kunna undgi att komma in pé
det lagstiftningsomrade, som enligt RF § 87 ar foérbehéllet Konung
och riksdag gemensamt.”” P4 motsvarande satt komma Gemenska-
pens beslut ej sillan att inkridkta pa den Konungen enligt RF § 4
tilkommande makten att styra riket. Suverénitetsavstdelsen far vad
giller EEG sidrskild relief genom att sedvanlig mdajlighet att genom
uttriade ur organisationen undandraga sig icke godtagbara konsekven-
ser av ett medlemskap ej foreligger.

Ett medlemskap i Gemenskapen — eventuellt ocksa en associering
— innebédr sidlunda ofértydbart, att maktbefogenheter och konstitu-
tionella funktioner, vilka enligt RF tilkomma inhemska organ, fram-
for allt Konungen och riksdagen, i vissa delar dverlatas pA EEG:s
organ. Kan vad Sverige angar ett sddant overforande anses forenligt
med vira nu géillande grundlagsregler?

Kaira har vid tjugonde nordiska juristmotet®® for Finlands del
hinvisat till mojligheten att 16sa dylika problem med tillhjilp av
den dualistiska principen. Det melanfolkliga fordraget forutsittes
binda endast staten och ej medborgarna. Staten sétter fordragets
foreskrifter i kraft gentemot medborgarna genom internriittslig lag-
stiftning etc., varigenom de grundlagsenligt kompetenta organen be-
varas vid sina maktbefogenheter. Denna vag har for Sveriges del
kunnat brukas betriffande ataganden enligt EFTA,” men den ar

26 De lagstiftande funktioner, som tillkomma EEG:s rdd och kommission, ha
utforligt skildrats av Bebr i hans »Judicial control of the European commu-
nities», London 1962, s. 10—14. .

27 De konstitutionella problem fér rittstillimpningen, som uppkomma di det
inom ett land jimsides finns tvd slag av riittsliga normer, dels vanlig intern lag-
stiftning, dels det internationella organets normer, ha nirmare behandlais av
Carl August Fleischer a.a. i Tidsskrift fér rettsvitenskap, s. 205—220.

28 Forhandlinger pi det Tyvende Nordiske juristmete i Oslo 1954, s. 71.

20 Se K. prop. 1960: 32 med forslag till forordning angdende riitt for Konungen
att i vissa fall férordna om avvikelse frin tulltaxan. — Enligt art. 32 i EFTA-
konventionen skall sammanslutningens rid 4ga fatta beslut, som skola vara bin-
dande for alla medlemsstater. Enligt Kungl. kungorelse den 13 maj 1960 (nr 198)
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icke framkomlig i sddana fall som EEG:s. Enligt Romtraktatens
foreskrifter skola namligen Gemenskapens utom- och évernationella
organ aga ritt att lagstifta med omedelbar verkan for medborgarna
i medlemsldnderna.®® Nagra Aatgirder for Gverférande av Gemen-
skapens forordningar till inomstatlig rédtt via kompetenta svenska
organ skola icke forekomma. Rent tekniskt skulle sddana &tgirder
ej heller kunna medhinnas.

En annan vég, som kunde tinkas erbjuda sig, vore att de enligt
RF kompetenta organen genom fullmaktslagstiftning eller pa
annat liknande sitt dverlite sin beslutanderitt i de i traktaten nér-
mare angivna hiinseendena till de internationella organen. Ev. skulle
overlatelsen kunna begriinsas till att géilla en med den egna besluts-
kompetensen konkurrerande ritt att besluta i de ifridgavarande av-
seendena, sa att sdvil de internationella organen som de nationella,
grundlagsenligt kompetenta organen hade beslutsbefogenheter inom
dessa omréden. Problemet skulle salunda losas genom statsrittslig
delegation.

Delegationssporsmalet tilthor de i svensk doktrin féga behandlade
frigorna. I viss mén férekommer i svensk réatt att genom s. k. full-
maktslagstifining framfér allt riksdagen pad Kungl. Maj:t 6verlater
att triffa avgoranden, som enligt grundlagen ritteligen skulle fattats
av riksdagen. Huvuddelen av denna lagstiftning avser dock néd-
situationer vid krig eller kris.** Stundom har grundlagsenligheten av
en dylik delegation ifragasatts. Avfattningen av RF § 89, dar ett
delegationsfall berores, pekar ocksa tydligt i den riktningen, att
grundlagsstiftarna avsett att delegation mellan de olika statsmak-
terna ej skall vara tillitlig utan uttryckligt grundlagsstod. Av intresse
ar ocksd att i det fall d& viss beskattningsmakt, den kommunala,
delegerats fran rikets organ till sirskilda menigheter, denna makt-
overlatelse blivit tickt av ett stadgande i grundlag (RF § 57 andra
stycket). Malmgren har just i redogorelsen for traktatritten fram-
hallit, att riksdagen icke kan i forvag léimna Konungen en inblanco-
fullmakt att godkidnna en #nnu ej avslutad 6verenskommelse, fér
vilkens ratifikation riksdagens samtiycke fordras.** Vid nérmare

har 4t generaltullstyrelsen uppdragits att utfirda de foreskrifter, vilka féran-
ledas av vissa sddana rddets beslut.

30 En forteckning over viktigare forordningar, direktiv och beslut frdn EEG
finns i Europeiska ekonomiska gemenskapen, Handelsdepartementet, Stockholm
1962, s. 208—210.

31 Delegation av tullbestimningsmakt har dock skett i stor omfattning vad
avser EFTA; se Kungl. forordning 13/5 1961 (nr 243) anglende ritt for Konungen
att i vissa fall férordna om avvikelse frin tulltaxan m. m.

32 Malmgren, »Sveriges forfattning», II, Lund 1941, s. 216.



STATSRATTSLIGA SPORSMAL 373

overvigande synes ocksd uppenbart att den maktférdelning, som
grundlagen velat astadkomma, icke skall kunna helt Aasidoséttas
genom att ett av organen inom det balanssystem, varje konstitution
vill skapa, overlater den sig tillkommande makten helt eller i storre
utstrickning till ett annat organ ihom systemet, mahéinda just det,
som det skolat motviga. Om statsrittslig delegation av detta slag
vore mdojlig, skulle hela den konstitutionella ordningen i ett land
kunna upphivas utan grundlagsindring.®® S& mycket mindre kan
det dd komma i friga att utan stod i grundlagen medgiva delegation
av grundiiggande konstitutionella befogenheter som lagstiftnings-
och beskattningsmakt till utomnationella instanser, antingen fraga
ar om en frimmande makt eller ett folkrittssubjekt av annat slag.
Delegationsvigen ar sdlunda icke framkomlig.

Resultatet av de gjorda Overvigandena synes icke kunna bliva
annat dn det att, for att internationella organs lagstiftningsakter och
beslut skola fa omedelbar giltighet hér i riket — med &sidosittande
av vad som ir foreskrivet i regeringsformen om dylika normers och
besluts tillkomst — uttryckliga grundlagsregler erfordras. Si liange
siddana saknas, kan Sverige icke inga Overenskommelser, varigenom
internationella organisationer givas beskattnings- eller lagstiftnings-
makt i landet.

Det kan tilliggas att f6r Norges del Castberg och Andens, liksom
utenriksdepartementets rettsavdeling kommit till samma stdndpunkt
som den hir redovisade.** Aven dessa auktoriteter avvisa delegations-
mojligheten sdsom ej brukbar for lésande av de konstitutionella
problemen vid en norsk anslutning till EEG.

Sedan de mera allminna statsrittsliga frdgorna i samband med
svensk anslutning i internationella organisationer berorts, skola i det
foljande vissa andra spérsmal behandlas. Vad forst géller formerna
for ett beslut om anslutning till en internationell organisation, blir
fraga om tildmpning av RF § 12. Enligt denna paragrafs ursprung-
liga lydelse #igde Konungen efter hérande av vissa medlemmar av
statsrddet ingd »i avhandlingar och férbund med frimmande mak-
ter». Genom 1921 ars grundlagsidndring har dock ingiende av 6verens-
kommelser med frimmande makt upphort att vara en regeringens
ensak, i det riksdagens medverkan erfordras i betydande omfattning,

3 Se t.ex. Jaakko Uotila, Nordisk administrativt Tidsskrift, 1961, s. 513;
se diven Eckhoff, ibidem., s. 485.
3¢ Se Stortingets Dokument nr 3 (1961—62), s. 6—7, 14—16 och 46—48,
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som ovan namnts. Redan fore denna grundlagsindring hade Kungl.
Maj:t i praxis 6vergatt till att i viktigare traktatirenden héra riks-
dagen. Sveriges anslutning till Nationernas Férbund, vilken ange-
ligenhet behandlades 1920, beslts salunda forst sedan riksdagens
samtycke till atgirden inhamtats. I allméinhet torde numera en
6verenskommelse om anslutning till en internationell organisation
fa anses vara en fraga »av storre vikt. SAdan Sverenskommelse bér
dérfor i overensstimmelse med reglerna i RF § 12 framliggas for
riksdagen till godkinnande.

Det fortjinar hir understrykas, att det dr forst i drendets slut-
skede som riksdagen kan gora sitt inflytande gillande. Enligt grund-
lagsbudet i dess ursprungliga avfattning hade Kungl. Maj:t uttryck-
ligen tillagts befogenhet att inleda férhandlingar med frimmande
makt. Ddrom sidgs nu intet i grundlagstexten. Det oaktat anses gilla,
att Kungl. Maj:t ager inleda och slutféra férhandlingar, t.ex. om
anslutning till en internationell organisation, utan riksdagens hé-
rande. I det nu aktuella fallet avseende Sveriges associering med
EEG har ocksa Kungl. Maj:t, utan stéd av nigot riksdagsbeslut, den
15 december 1961 ingivit Sveriges ansdokan om association med
organisationen. Ansékningarna fran andra EFTA-ldnder, sisom Dan-
mark, Norge och Storbritannien, ha diremot enligt i respektive 1an-
der géllande statsrétt i motsvarande fall grundats pa uttryckliga
parlamentsbesiut.

Kungl. Maj:t torde 4ga underlita att foreligga riksdagen Overens-
kommelse om intride i internationell crganisation i sadana fall,
dd friga 4r om ndgot mera speciellt administrativt internationellt
organ, vars verksamhet, savitt Sverige angar, faller inom omradet
for Konungens styrande makt. Sveriges anslutning till exempelvis
organisationen fér legal metrologi (SO 1958: 63) och Mellanstatliga
kommittén for emigration frin Europa (SO 1954: 79) har silunda
genomforts utan riksdagens horande. Skulle organisationen vara ut-
rustad med Overstatliga befogenheter, torde dock redan denna om-
stindighet, &ven om Overstatligheten allenast inkriktar pa Kungl.
Maj:ts egen grundlagsenliga kompetens, bora medféra, att ansiut-
ningsfragan betraktas som en angeligenhet av sidan vikt, att riks-
dagens godkinnande krives.

Sveriges representation i internationella organisationer ar regel-
missigt en styrelseangeliigenhet, som det enligt RF § 4 ankommer
p4 Konungen ensam att handlagga. Salunda utser t. ex. Kungl. Maj:t
de svenska medlemmarna i Sveriges delegation till Férenta Natio-
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nernas generalférsamling, inbegripet representanter for de politiska
partier, vilka ej #ro foretradda i statsrddet. Aven i sidana fall, d&
medlemmar i en svensk delegation pa grund av sdrskilda stadganden
skola foretrida andra intressen #n riksstyrelsens, ankommer det
regelmaéssigt p4 Kungl. Maj:t att utse den svenska representationen.
D4 t. ex: enligt stadgan for Internationella arbetsorganisationen (ILO)
varje medlemsstat dger séinda fyra ombud till dess arliga konferenser,
av vilka tva skola foretridda staten och av de bada andra den ene
arbetsgivarna och den andre arbetstagarna, har Kungl. Maj:t enligt
art. 4 stadgan att ensam utse samtliga fyra delegater. Valet skall dock
enligt den ndmnda artikeln ske i samrad med vederbdrande fackliga
sammanslutningar. Vad nu sagts géiller ocksa for det fall att det
internationella organet har formen av ett aktiebolag; se t. ex. verens-
kommelserna rérande Eurofima (SO 1956:8) samt betriffande
Eurochemic (SO 1960: 73).

For siarskilda fall kunna emellertid speciella anordningar ha traf-
fats. S4 har t. ex. i samband med Sveriges anslutning till Internatio-
nella dteruppbyggnadsbanken, vanligen kallad Virldsbanken, och till
Internationella utvecklingsfonden fattats beslut om att riksbanken
skall tjinstgoéra som forbindelseorgan mellan svenska staten och
organisationen.*

Den internationella organisationens stadga angiver stundom direkt
hur ett lands representation i organisationen skall utformas. Av be-
tydelse i detta sammanhang &r bl.a. det for utvecklingen under
efterkrigstiden utmirkande draget att parlamenten kommit att pa
ett annat sétt dn tidigare direkt medverka i utrikespolitiken. Ett in-
tressant typexempel erbjuder for Sveriges del Europaridet. Medlem
av detta rad Ar Sverige som stat, men vart land ar foretrétt i radets
bada huvudorgan, ministerkommittén och radgivande férsamlingen,
" pa skilda sitt. Enligt art. 14 Europaradets stadga dro medlems-
linderna i ministerkommittén féretriddda envar av sin utrikeésminister
eller stiliforetridare for denne. Ombuden i ridgivande férsamlingen
skola daremot enligt art. 25 Europaridets stadga utses »i den ordning,
som bestimmes av medlemmens regering». Detta avgérande har dock
for Sveriges del av regeringen dverldmnats till riksdagen.*® Darom
giller nu, att vardera kammaren utser hilften av Sveriges sex om-
bud i rddgivande férsamling. For valet skall gidlla vad som for val
av riksdagens revisorer ir stadgat (se RO § 75 och 8—11 §§ riksdags-

35 Se K. prop. 1950: 89, s. 16 och 1960: 105, s. 12.
3 Se hirom i K. prop. 1949: 214, s. 7—8 och Utr.U 1949: 6, s. 3—4,
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stadgan). De av riksdagen valda Europarddsombuden dro emellertid
representanter for Sverige och icke forewéddare for riksdagen, nagot
som framgar av stadgan och som markeras p& olika sétt. Bl. a. for-
anledes ombudens val av en skrivelse fran Kungl. Maj:t till riks-
dagen, vari riksdagen anmodas att foranstalta om val av ombuden
ifrdga. De riksdagsvalda ombudens resor och évriga kostnader gildas
av anslaget under tredje huvudtiteln for séirskilda forhandlingar med
fraimmande makter, icke av medel fran riksdagens huvudtitel. Utrikes-
departementet ombesorjer sekretariatsgéromélen fér ombuden lik-
som sker betridffande andra Sverige-representanter.
Annorlunda férhéller det sig med Nordiska ridet. I denna orga-
" nisation ar icke staten utan enskilda personer medlemmar. Dessa
dro av tva slag, regeringsrepresentanter och av parlamenten valda.
For Sveriges del utser Kungl. Maj:t bland statsrdden dem, vilka som
regeringsrepresentanter skola taga site i rddet, och riksdagen utser
enligt sarskilda regler®’ de valda medlemmarna. Enir de parlaments-
valda meldemmarna sdsom de enda rostberittigade utgéra ridets
kirna, har den svenska Nordiska rids-delegationen inordnats bland
riksdagens verk. Budgetmissigt upptages den icke & tredje huvud-
_titeln utan A4 fjortonde (riksdagens huvudtitel). De narmare fére-
skrifterna for delegationen, vilken omfattar 4ven de statsrad, som aro
regeringsrepresentanter i rdet, aterfinnas i ett av riksdagen allena
antaget reglemente.*® Vid valen tillimpas enligt reglementet samma
regler som gilla ifraga om val av Europaradsombud, jfr ovan.
Svenska delegaters verksamhet i internationella organisationer,
i vilka Sverige dr medlem, dirigeras av Kungl. Maj:t, ytterst med
stod av reglerna i RF § 4. Anmérkningsvért ar att riksdagen tydligen
ansett sig behorig att giva Kungl. Maj:t direktiv med avseende i
instruktioner till Sveriges ombud i en internationell organisation.*
Det torde emellertid endast vara rent undantagsvis som statsrittsliga -
problem uppkomma i samband med den lépande verksamheten i
organisationerna. Ménga internationella organisationer bedriva ett
arbete, som endast i ringa grad beror vart land och som 6ver huvud
saknar intresse ur svensk statsrittslig synpunkt, t.ex. UNESCO:s
upplysningsarbete eller virldshilsoorganisationens sanitidra verk-
samhet i tropikerna.

37 § 1 Reglemente fo6r Nordiska rddets svenska delegation; se Banko U 1959: 37,
s. 46.

38 Se s. 17, not 2.

39 Mot. 1951 s. 236 och II: 315 samt Utr.U 1951: 12, dir fraga var om instruk-
tionen for den svenska FN-delegationen. Motionerna avslogos efter saklig
provning.
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Friga kan dock av och till uppkomma i vad méan reglerna i RF
8§ 54 om utrikesndmndens horande skall vinna tillimpning betrif-
fande verksamheten i internationella organisationer. Enligt nimnda
grundlagsbud har utrikesndmnden till »uppgift att med Konungen
radpliga om #renden, som angé rikets férhillande till frimmande
makter». Trots paragrafens avfatining maste till hithérande drenden
tvivelsutan riknas dven fragor, som gilla svenska delegaters for-
héllningssitt inom organisationer, av vilka Sverige i4r medlem. Rad-
plagning i nimnden boér enligt grundlagsstadgandet dga rum i alla
utrikesiirenden av storre vikt fore deras avgdrande. Verksamheten
inom flertalet internationella organ, vilken i huvudsak &r av ad-
ministrativ natur, géiller uppenbarligen i allm#nhet icke »utrikes-
drenden av storre vikt», sett ur svensk synpunkt. I utrikesndmnden
torde enligt praxis, sdvitt nu ar i friaga, tagas upp huvudsakligen
drenden avseende centrala allménpolitiska organisationer. Ett arligen
aterkommande drende i ndmnden ar t. ex. Kungl. Maj:ts instruktion
for delegationen till Férenta Nationernas generalforsamling. Vid ett
méte 1 nimnden fore generalférsamlingen genomgis de viktigare
punkterna pa generalférsamlingens dagordning. P4 liknande sitt
féljer utrikesndmnden arbetet inom Europeiska frihandelssamman-
slutningen (EFTA).

Just pd grund av arbetets natur uppkommer emellertid inom de
stora organisationerna hastigt vixlande situationer. Det kan i vissa
Idgen bliva svart att fullgéra konsultationskravet i RF § 54, om
svenska delegationen vid en betydelsefull konferens skulle tvingas
till snabba stillningstaganden. Annat kan mdhanda di icke med-
hinnas &n pé sin hojd ett telegram till utrikesdepartementet med be-
géran om instruktioner. Radpligning enligt RF § 54 kan i sadant
fall ej ordnas. Arbetsformerna inom organisationerna, som kunna
foranleda ett mera uppdrivet tempo dn de klassiska bilaterala for-
handlingarna brukade kriva, kunna med andra ord omdjliggéra ett
iakttagande av grundlagens regler pa férevarande punkt. Ofta kunna
delade meningar uppkomma om huruvida ndmnden bort i ett visst
fall horas eller om sidant hérande kunnat underlatas. Fall till be-
lysning av demna fragestidllning kunna hidmtas ur konstitutions-
utskottets dechargegranskning. Utskottet anmirkte 1930 pa dava-
rande handelsministern statsrddet Lundvik for underlitenhet att
radfora sig med utrikesnimnden rérande ett viktigt stillningstagande
under den s. k. tullfredskonferens, som 1930 avhélls i Genéve.*® Aven

% KU 1930: 26, s. 20—29.
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1962 uttalade utskottet viss kritik, ehuru i mild form, i anledning
av att utrikesnimnden ej blivit hérd, innan davarande utrikes-
ministern Undén hoésten 1961 framlade sin plan om bildande av en
»non-atom-club».*

Om till en internationell organisation knutits dé6mande organ,
vilkas jurisdiktion Sverige underkastat sig, uppsta sirskilda problem.
For nirvarande torde detta lige foreligga i huvudsak endast be-
triffande Forenta Nationernas framsta riétisskipande organ, Inter-
nationella domstolen i Haag. Ett godtagande av den jurisdiktion,
som utdvas av den Europeiska domstolen for de ménskliga réttig-
heterna, dverviges emellertid alltjamt av Sverige. Ett svarlost pro-
blem uppkommer, med bade internationellrittsliga och statsrattsliga
aspekter, i det fall, att en internationell domstol, vars avgdrande
Sverige forpliktat sig att folja, finner ett i vederbérlig ordning an-
taget och lagakraftigande svenskt beslut strida mot Sveriges folk-
ratisliga forpliktelser. Fragestillningen var aktuell i det s. k. Boll-
malet. D& fragestadllningen behandlades i riksdagen ar 1961, kom
man icke fram till nigon 1osning.** Fallet ansigs vara s opraktiskt,
att lagstiftningsatgiarder befunnos ej nddvindiga. Hur en konflikt
mellan nationell och internationell domande verksamhet skall 16sas
ar silunda en i svensk ratt hittills obesvarad fraga. Uppenbart &r
emellertid att, om erkidnnandet av en internationell domstols juris-
diktion skall ha nidgon mening, diri maste ligga att landet ar berett
att i kollisionstillfillen giva den internationella domstolens beslut
foretride framfor beslut av egna domstolar. Om Sverige skulle vinna
anslutning till EEG pa bl. a. det villkor «tt Sverige bitrider art. 187
och 192 i Romférdraget, maste fragan 16sas. Enligt nimnda stadgan-
den skola nidmligen domar, meddelade av de Ituropeiska Gemen-
skapernas domstol, vid tillimpning av nimnda fordrag ha omedel-
bar exigibilitet i medlemsstat. Den omstindigheten att den hogsta
nationella domande instansen anser den europeiska domstolens av-
gorande felaktigt, far ej forhindra verkstilllighet. Konflikisituationer
torde vad angir denna domstol bliva vanligare dn eljest, enéir den
europeiska domstolen har till uppgift just att beddéma huruvida in-
tern ritt Overensstimmer med landets forpliktelser enligt veder-
borande internationella 6verenskommelse, bl. a. enligt Romférdarget.*?

4 KU 1962: 17, s. 2—5.

42 Se, Mot. 1961 I: 264 och 1 LagU 1961: 38, samt dir anméld litteratur.

43 Se hirom Stoll, »L’application et Vinterprétation du droit interne par les
jurisdictions internationales», Bruxelles 1962, s. 84 f.
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Sa langt problemet kan 16sas genom att den internationella domen
genom interna lagbestimmelser gives generellt foretride, foreligger
knappast nigra statsriittsliga svarigheter. I en utrikespolitisk rege-
ringsdeklaration** varen 1950 antyddes emellertid att en svensk an-
slutning till en domstol av den art, som den Europeiska domstolen
for de ménskliga riattigheterna utgér, sannolikt skulle kriva grund-
lagsandringar. Tanken utvecklades dock icke midrmare. Enligt den
mening, som hir kommit till uttryck, skulle grundlagarna i nuvarande
lydelse ej resa hinder i vigen for Sverige att underkasta sig inter-
nationell domstols jurisdiktion. Svéarigheter kunna tdnkas upp-
komma, déarest det, for att ett internationellt domstolsavgérande
skall kunna verkstdllas i landet, blir erforderligt att foretaga en
aAndring 1 den nationella lagstiftningen, som de med nationell lag-
stiftningsmakt utrustade organen mahénda icke &ro villiga att genom-
fora.*® Sjalvfallet kan landet ifrdga icke undandraga sig de genom
domen uppkomna forpliktelserna genom att uppsidga den overens-
kommelse, varpa den internationella domstolen gundar sin kom-
petens.

Ett nytt moment i de senaste decenniernas utveckling reser vissa
statsrittsliga fridgor, ndmligen parlamentens 6kade intresse for ut-
rikespolitiken, icke minst for de internationella organisationernas
verksamhet. Inom folkrepresentationerna finns pa atskilliga hall en
onskan att ndrmare folja det arbete, som pagéar inom dessa. For att
mota detta intresse genomférdes 1921 en grundlagsandring, vari-
genom reglerna i RO § 56 om muntligt meddelande tillkommo. Med
stod av detta stadgande, som méliggor féor Kungl. Maj:t att »i fraga,
som angdr rikets forhallande till fraimmande makt», ldmna riks-
dagen muntliga meddelanden med . tillfalle till efterfoljande diskus-
sion, anordnas arligen utrikesdebatter i riksdagen. I dessa debatter
intager ofta verksamheten inom de ur svenska synpunkt centrala
internationella organisationerna en bemirkt plats.

Av intresse dr att man icke lingre pa alla hall néjer sig med dessa
tillfallen till debatt. Vid 1960 ars riksdag framférdes motionsviigen *®
krav pa vissa grundlagséndringar. Riksdagsordningen i nuvarande
utformning férklarades hindra riksdagen fran att pi ett dndamals-
enligt sitt folja utvecklingen inom EFTA. Riksdagen borde enligt

44 Se Undén, 22/3 1950 (AK nr .11, s. 16).

45 Allehanda olikartade fall kunna uppkomma. Négra behandlas i Bebr, a.a.
»Judicial Control of the European Communities», London 1962, s. 224—226.

4 Se Mot. 1960, II: 644.
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motionérerna fa tillfille bl. a. att angiva riktlinjer for svenska stand-
punktstaganden i organisationen. Kungl. Maj:t borde for sidant
dndamal giva riksdagen en redogérelse for vad som under aret fore-
kommit inom EFTA. Denna redogorelse skulle direfter utskotts-
behandlas av riksdagen. Motionen avslogs under hénvisning framst
till padgdende utredningar.*’

Riksdagen har dock i vissa fall mera effektiva méjligheter att £61ja
och dven inverka pa arbetet i internationella organisationer 4n dem,
som muntligt meddelande enligt RO § 56 6ppnar. Kungl. Maj:t av-
limnar namligen betrdffande nAgra organisationer en redogorelse
for fattade beslut och annan verksamhet till riksdagen. Detta for-
faringssatt tillimpas emellertid sparsamt. Nagot egentligt grundlags-
stod for detta forfarande finnes ej. Nagot hinder mot att Kungl.
Maj:t begir riksdagens yttrande dver internationella organisationers
beslut finns & andra sidan icke heller.*® Foreskrift om en allmin
mojlighet for Kungl. Maj:t att rddféra sig med riksdagen finnes
nidmligen ej i grundlagen. Forfaringsséttet vad angar internationella
organisationer faller uppenbarligen utanfér vad i RF § 89 dr fore-
skrivet om mojlighet for Kungl. Maj:t att i lagstiftningsfragor
overlimna medbeslutanderitt till riksdagen. Ej heller 4r RF § 12
tillamplig; riksdagens medverkan i utrikespolitiken enligt denna
paragraf avser blott godkinnande av 6verenskommelser. Formellt
maste i stdllet hinvisas till-RO § 54, dir Konungens »skrivelser»
omnidmnas utan att det nirmare angives vad sadana skrivelser skola
avse.*” Det kan ocksd antecknas, att Kungl. Maj:t icke pa eget
initiativ till riksdagen latit 6verldmmna redogérelser for en inter-
nationell organisations verksamhet. I de fall da si skett har anled-
ningen varit ett initiativ utifran. '

Sedan 1921 har Kungl. Maj:t — under senare tid arligen — f6r
riksdagen redovisat de av Internationella arbetsorganisationen (ILO)
under aret antagna rekommendationerna och konventionsférslagen i
en proposition med anhallan om riksdagens yttrande.*® I redogorel-
sen upptagas dven de konventioner, vilkas ratifikation Kungl. Maj:t

47 Se KU 1960: 23.

48 Se K. prop. 1951: 54, s. 7. P4 tal om Europaradet konstaterar utrikesministern
dér torrt, att det ej foreligger konstitutionella hinder att understilla férsamlingens
rekommendationer riksdagen for yttrande, oavsett huruvida Kungl. Maj:t anser
sig bora férorda dessa eller icke.

4 Detta grundlagsbud dberopades ocksﬁ, di Kungl. Maj:t 1921 for férsta gingen
dverlimnade en redogdrelse for en internationell organisations verksamhet till
riksdagen med anhillan om dennas yttrande (se K. prop. 1921: 361, s. 19).

50 Se K. prop. 1921: 361, s. 3.
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ej kan fororda. Upphovet till denna praxis ar ett uttryckligt stad-
gande for ILO (ursprungligen i art. 405 i Versailletraktaten, nu i
art. 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga), enligt vilket
medlemsland ir skyldigt att inom ett &r understilla organisationens
konventioner och rekommendationer den eller de myndigheter, till
vilkas kompetensomraden de héora.

Vad angar verksamheten inom Europaridet har pa liknande sétt
Kungl. Maj:t plidgat i en arligen dterkommande proposition foreligga
riksdagen for yttrande de rekommendationer och resolutioner, som
Europaradets ridgivande férsamling antagit under det foregdende
dret. Utrikesministern har i denna dven brukat-angiva sin instéallning
till dessa beslut. Denna praxis har sin grund i en uttrycklig hem-
stillan frdn Europaridets raddgivande férsamling.*

En nigot annan form har tillampats vad angér den arliga redo-
gorelsen fran Nordiska radets svenska delegation, som denna enligt
§ 6 i reglementet for delegationen avgiver till Kungl. Maj:t och vari

-denna rapporterar om den senaste radssessionen. Redogorelsen vi-
darebefordras av Kungl. Maj:t genom skrivelse (ej proposition) till
riksdagen utan nigra kommentarer. En utredning angaende delega-
tionens arbetsformer foreslog 1958, att redogorelsen skulle av rads-
delegationen ingivas direkt till riksdagen och upptog en foéreskrift
hiarom i sitt forslag till reglemente for delegationen.’” Detta férslag
kunde emellertid icke godtagas av riksdagen. Frigan om pi vad sitt
ett drende kan anhingiggoras i riksdagen for beslut av denna be-
traktas namligen som ett grundlagsspdrsmal; grundlagarna madste
besvara detta sporsmal uttommande. Huvudsatten for att anhingig-
gora ett drende i riksdagen dro »Konungens skrivelser och proposi-
tioner» (RO § 54) och motioner (RO § 55). Vidare forutséttes i riks-
dagsordningen, att revisorernas anméirkningar inkomma till riks-
dagen (RO § 72) och att beriittelser skola avgivas till riksdagen av
JO och MO (RF § 100). Riksdagens verk ha tillerkints ratt att till
riksdagen ingiva framstédllningar, dirvid man formellt bygger pa
reglerna i RO § 41 med kompetensbestimmelser fér riksdagens
bankoutskott. Utanfér det av dylika regler avgrinsade omrédet kan
icke nigot drende komma pa riksdagens bord fér besluts fattande.
Radsdelegationens berittelse méste darfor ga vigen éver Kungl. Maj:t.

Behandlingen av Nordiska radets redogorelse har givit anledning
till atskillig konstitutionell diskussion. Spoérsmalen ha gillt berit-

51 Se K. prop. 1951: 54, s. 2.
52 Se Banko U 1959: 37, s. 42,
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telsens utskottsbehandling -— den har i praxis féretagits allenast av
utrikesutskottet — och den dirmed sammanhéingande fragan huru-
vida berittelsens innehall skulle goras till foremél for sakbehandling
i riksdagen.”

Avslutningsvis kan sigas, att grundlagsreformen av 1921, vilken
gillde de statsrittsliga funktionerna med avseende 4 makten Gver
utrikspolitiken, pa sin tid éppnade mojlighet f6r en mera tidsenlig
behandling av utrikesérendena. Nu ha 40 ar gitt, och icke minst de
internationella organisationernas viixande betydelse torde nédvindig-
gora en ny éversyn av grundlagarna — fven om det ej blir en allmén
forfattningsreform — for att tillgodose en ny tids krav vad avser
Sveriges plats i internationellt samarbete.

53 Hastad, AK 11/12 1958 (nr B 15, s. 186 f.) m.fL



PARTIMOTSATTNINGARNA VID
1771—72 ARS RIKSDAG SOM BAKGRUND
TILL GUSTAV III:S STATSKUPP

Av Lektorn, fil. lic. Stig Hallesvik, Katrineholm

ed anledning av Adolf Fredriks hastiga déd i februari 1771

maste en riksdag sammankallas for att faststdlla den nya
konungaférsikran, som skulle gilla fér Gustav III:s regering. Med
denna fraga som kirnpunkt utkdmpades partistriden mellan hattar
och mossor. Den stormlépning mot det gamla privilegiesamhéllet,
som de ofridlse méssorna inledde, framkallade regimforindringen i
augusti 1772. Det foljande ar ett forsok att peka pa nagra viktiga
faktorer, som beredde vigen for det frihetstida statsskickets fall.

I. Kompositionsavtalet. Frdgor, som pdverkar partiférhdllandena.
En av mdssledarna pa riddarhuset, Fredrik Ulrik von Essen, ger
en oOgonblicksbild frin de forhandlingar, som i riksdagens inled-
ningsskede upptagits infor konungen den 12 juni mellan hattarna
Fersen, Hépken, Duvall och méssorna Ridderstolpe, Essen och
Pechlin. »Mdéssorna fragade da H: vad deras mening vore och ville
héra, huru de ville havat. Gr. Fersen svarade di med ett glittigt
raillerie, efter det man ville det han uppriktigt skulle séiga sin 6ns-
kan, si vore det den, at H—n finge sitta till talesméin och deputa-
tioner, bibehélla gamla radet, hava sina vinner vid styret m.m.».
Essen svarade, att han ville tala med nigot stérre allvar men hade
samma astundan fér sitt folk »och skulle ingen undra pa om de nu
efter par ars lidande ville s6ka nigon upprittelse».*

Foérhandlingarna var ett led i franska hovets, kungens och hans
fortrogne radgivare Carl Fredrik Scheffers politik att férsona par-
tierna och s6ka upphiva dem. De hade »bida i lika méan bidragit

1 Essen, Journal, C. G. Malmstréms avskrifter, vol. 3. RA.
24 — Statsvelenskaplig tidskrift 1962, N. F.
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till sitt faderneslands nedging».” Hattledaren Fersen tycks ha insett,
att mossorna skulle uppfatta férsoningen som ett forsék att i forsta
hand upphiva mésspartiet, och han har av allt att déma inte gillat
detta uppslag, som kommit fridn Scheffer.® Nir talmansvalen var
avslutade en vecka senare, visade det sig, att méssorna hade plura-
litet i de ofrilse stdnden, hattarna hos adeln. Partigrupperingen ater-
tog, som Lagerroth papekat, den gestalt den haft 1765.* Men 6ver-
vikten i prastestindet var s& knapp som mojligt, och detta bidrog
formodligen till att de adliga particheferna kom fram till ett slags
uppgorelse.” Det dr en kompromiss, som visar god vilja frAn méss-
chefernas sida att bibehélla lugn och ordning vid riksdagen. Emel-
lertid kom den aldrig p&4 papperet i bindande form. Det var en
uppgorelse inom adeln, som fick karaktiren av en »gentlemen’s
agreement».

En hiftig presskampanj riktades mot kompositionen.® Det franska
sandebudet, Vergennes, vittnar ocksd om att den inte blev uppskat-
tad av de ofrilse; de kallade den en uppgodrelse mellan adelsmén.
Priaster och borgare fruktade t. 0. m. att den tidckte en plan att sluta
en union, vars hemliga syfte skulle vara att minska de ofrélses
privilegier. Masscheferna tog risker, niar de meddelade sitt parti de
engagemang, som de atagit sig gentemot hattarna.” Englands sinde-
bud, Goodricke, ser i kompositionen blott en finess fran hattarnas
sida att diskreditera mdsscheferna (och diarmed hans ryska kollega
Osterman och honom sjilv). Den hade vickt missndje inom partiet
" och satt dem i en kritisk beldgenhet. Inte heller hattarna var sér-
skilt n6jda. Vergennes kallar forsoningen endast ett stillestand.®

Den punkt i kompositionen, som foérst kom i blickpunkten, var
bestimmelsen, att det segrande partiet pa riddarhuset skulle fylla
utskotten till 4tminstone en tredjedel med foretrddare fo6r motpartiet,
och att man skulle f6rsdka f4 de andra stinden att folja exemplet.
Borgarna beslét genast att ga sina egna vagar.” De saite inte in en

? Fransyska ministerberittelser 1713—72, C. G. Malmstréoms avskrifter, vol. 1.
RA. (= V} 5/5 —71.

3 Referat av franska ministerberittelser, C. G. Malmstroms avskrifter, vel. 2.
RA. (= V.r) s. 341, 337.

4 F. Lagerroth, »Frihetstidens forfattning». Stockholm 1915 (= Lagerroth),
s. 650.

5 C. T. Odhner, »Sveriges politiska historia under konung Gustaf III:s rege-
ring», I. Stockholm 1885, s. 29, not 2.

S Lagerroth, s. 646—649.

7 V.r sid. 339. V 4/7.

8 Engelska ministerberittelser 1720—72, C. G. Malmstréms avskrifter, vol. 2.

8 G 28/6. RA (= G) 14/6. V.r sid. 339.
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enda hatt i sekreta utskottet. Pristerna satte endast in fyra hattar
(av 25 medl.), och i konsekvens hirmed satte adeln endast in fyra
mossor. (Bonderna var som bekant ej representerade i S. U.).
Kompositionen var alltsd knappt ingdngen, forrdn borgarna gav
signalen till en »ofrilse politik». De ofrilse méssorna var ej lingre
beniigna att folja sina adliga ledare. Partiet hade blivit svirt att
styra, som Goodricke uttrycker det. Man hade gjort misstaget att
inte dra in de ofrilse i férhandlingarna.’® I kompositionsavtalet fanns
egentligen endast en punkt, den forsta, som de ofrdlse kan ha hyst
verklig motvilja for: konungaférsikran av 1751 skulle anvindas
ofordndrad. Dér vidrade de adliga stindsintressen. ’

II. Privilegiefrdgan. (Striden om konungaférsikran = KF). Den
20 juli slungades en ny brandfackla av borgarstindet. Det antog da
ett forslag till instruktion for expeditionsdeputationen, vilken som
namnet anger hade att expediera stindernas beslut. Forslaget gick
ut pa att fre stinds beslut skulle befordras till verkstallighet, utan
att det fjarde stindet skulle kunna hindra eller férdroja det. Dirmed
vicktes en friga, som kom att bli den svaraste stétestenen under
riksdagen, nimligen om den oinskrinkta giltigheten av tre stands
beslut. Skulle tre stand kunna gora ingrepp i det fjardes privilegier?

KF kom att fylla funktionen av en nytolkning eller komplettering
av forfattningen, géillande for en konungs livstid. De ofrélse fordrade
nu dndringar. Bl a. skulle kungen férklara sig benfgen att alltid in-
stimma med riksens stdnder — ordet »samtliga» var utelimnat. Vid
befordringar till d&mbeten skulle avseende fistas »endast> — vilket
ersatt »férnamligast> — vid skicklighet och foértjanst, ej vid nagons
férvarvade gunst, karaktér, staind och anseende (orden »karaktir»
och »stind» tillagda). Detta varslade illa for adelns foéretrédesritt
till rikets hogre tjinster. En strom av skrifter angrep adelns rattig-
heter. »Den ofrilse soldaten» vickte storst uppmérksamhet (tryck-
tes 1 3.000 ex.).

Den 14 juli skriver den franske utrikesministern till Vergennes,
att mossornas obenéigenhet for férlikning vickt farhagor hos Ludvig
XV. Man hoppas emellertid, att de ofrilses animositet mot adeln
skall forsona de bagge partierna p4 riddarhuset och f4 adeln att séka
skydd bakom tronen. Taktiken att séka siitta adeln och de ofrilse

10 F. A v. Fersen, »Historiska skrifter», utg. av R. M. Klinckowstrom, III.
Stockholm 1869, s. 428.
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i harnesk mot varandra foljdes av konungens medhjilpare Carl
Scheffer och Fredrik Carl Sinclair. Vergennes tycks ocksi till en
borjan ha gatt in for den, men i slutet av september intar han en
helt annan stindpunkt. Ett litet antal minniskor hoppas, skriver
han, att stérre makt skall falla i kungens hinder genom omstindig-
heternas makt. Vergennes tror, att det ir mycket svart att gora
revolution med vald. Gardesregementets 6verste (Fersen) #r féga
benigen for en omvilvning. Liksom denne héller Vergennes fast vid
kompositionen och arbetar pa ett lugnt och snart slut pa riksdagen.
Broderna Carl och Ulrik Scheffer var emellertid eniga i att hindra
Fersen fran att na kungens fortroende. De hade velat géra Sinclair
till hattchef, och kungen sjilv hade begirt, att partikassan skulle
Overlimnas till denne, men Vergennes hade trots det nekat.*

Vergennes hade tidigare kritiserat Fersen foér att han visat fér
stort tillmo6tesgiende mot mossorna och fjiaskat fér Osterman. Good-
ricke berémmer i bérjan av oktober Fersen for att ha visat modera-
tion och bistitt hans vinner i friga om KF.'* Vid mitten av oktober
kom den upp till behandling pa riddarhuset. Den 17 oktober for-
klarade Fersen, att uppgiften att deltaga i beredningen av KF i
sekreta deputationen (forstarkt med 25 border) »varit ett av de
svdraste och brydsammaste mal mig kunnat aldggas». Adeln hade
kriavt att fa forbli vid 1751 ars forsdkran, men att vid ett samman-
tride av fyra stind vara ensamma mot tre 4r svirare an att yttra
sig i ett samfund, dir en esprit syntes férena de flesta. Adeln hade
inte genom avvikande vota velat ge anledning till skiljaktighet stdnd
och stind emellan, sérskilt som man sag, hur man sékte uppreta
alla stand, »ja intill menige man i riket» mot ridderskapet och
adeln. Han hade inget hogre 6nskat dn att fi foérbli vid 1751 ars
KF, men adeln méste tinka pa regeringsséttets bestind. Till sist
uttrycker han férhoppningen, att vad adeln 4n beslét, det ménde
linda till allméint val.*®

Den med Fersen nira lierade Carl Sparre var den férste, som for-
svarade utskottsforslaget. Flera av de ledande mossorna férenade sig
med honom. Men barometern pekade pa storm. Kaptenldjtnanten
vid flottan Pehr Lillichorn angav tonen, nir han férklarade, att for-
slaget gick ut pi att krossa adelns privilegier. Dessa hade kostat
férfaderna egendom, krafter, liv och blod att forvirva — det borde

1 V.r sid. 340. V 26/9, 10/8.
12 vy 10/8. G 8/10.
13 Adelns renskrivna protokoll 1771—72, tom 1, s. 12900—94. RA.
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ock kosta, innan de kunde atertagas. Nagon votering om adelns pri-
vilegier ville han inte tillita —— di skulle han hellre d6, utropade
han. Man besl6t slutligen, efter ett ndra 18 timmar ldngt samman-
tride, att sinda ett protokollsutdrag till de évriga stinden, vilket
skulle framhalla skilen till att adeln holl fast vid 1751 ars KF. Rost-
siffrorna var 383 mot 276. Vid nista sammantride, den 23 oktober,
di partierna mobiliserat ytterligare trupper, godkindes ett dylikt
protokollsutdrag med 412 réster mot 310. Man framférde argumen-
tet, att KF var en grundlag, som enligt 1766 4rs bestimmelser ej
kunde #ndras utan tvd riksdagars beslut, men detta avvisades av
de ofrédlse under foérklaringen, att KF, som var en grundlag for
konungen, ej blev det férrdn han undertecknat. Det var ej friga om
nigon andring, di den gamla KF upphort att gélla i och med Adolf
Fredriks d6d. Adelns beslut innebar ett nederlag for kompromissens
mén. Nir Wadenstierna ville tillstyrka pa klubben att lita KF g
igenom, kom han nistan livlos darifran.**

»Ceci est un ameutement de la jeunesse», skriver Vergennes.
»Skoldlyftningen» pa riddarhuset till férsvar for privilegierna 4r en
hindelse, som alla talar om. Allt detta innebir ritt fattat ett inbor-
deskrig inom hattpartiet. Folk, som har stérre ambition 4n erfaren-
het och duglighet, vill avligsna de gamla ledarna och sitta sig i
deras stille.*

Nar adeln sinde ytterligare protokollsutdrag, borjade de ofrilses
tdlamod tryta. Bondestindet »undanbad sig, att hidanefter oroas
med vidare foérestillningar i detta dmne». Pa riddarhuset diremot
talade Fredrik Horn om en sammansvirjning for att krossa adeln
och dess privilegier.*® Det var i detta lige kungen tridde fram fér
att ta ledningen, ett fors6k som helt misslyckades.’” Fragan om KF
forblev olost 6ver julferierna.

Den 7 januari kan kungen meddela sin mor en angenidm nyhet.
Hattarna hade bildat en fronderande klubb, déir de satt upp liksom
en allméin férbindelse. Man hade skrivit féljande ord pé ett papper:
sHwem vill eij stadna kvar i Stockholm tils dess man har sett en
infédd 4dlskad Konungs lagliga Kréning och alminna Riksirender
fulbordade. Ingen utan alla vi som med véra namn och signeten
underteckna den skrifft villia eij 6fvergifva detta méte for 4n véra

1 G. Kjellin, »Rikshistoriografen Anders Schénberg». Lund 1952, s. 241.

15y 7/11, 18/11.

16 C. G. Malmstrom, »Sveriges politiska historia frin konung Karl XII:s d6d
till statshvilfningen 1772», VI. 2 uppl. Stockholm 1901, s. 250.

17 Se sid. 393 f.
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Privilegier dro stadgade och vir Konung kront.» En vecka senare
skriver han, att det var mer 4n 250 underskrifter. Man pastar, fort-
sdtter han, att Carl Sparre velat skriva under men blivit vigrad. De
ar allesammans fruktansvirt uppretade mot greve Fersen.*®* Sinclair
tackar han i ett brev f6r nyheten om klubbens bildande. Det var en
hindelse, som han inte vintat sig. Han var mycket nyfiken pa vad
Vergennes skulle siga. Denne skulle vil dtminstone inse, att kungen
hade ett verkligt parti, som stédde honom och héll pd den goda
saken. Han borde upptéicka, hur fel Fersen haft med att siga, att det
bara var en »feu de paille».** Klubben fick namnet »Svenska Botten,
och ledningen kom snart att dvergd till dverste J. M. Sprengtporten.

Nir frigan om KF ater togs upp, nu i expeditionsdeputationen,
avldgsnade sig adelns ledaméter. De ofralse satte upp KF enligt tre
stinds beslut, men skrivelsen Overlamnades ater till stora deputa-
tionen, for att man skulle f& tillfdlle att gora sammanjimkning.
Deputationen, som ¢j ville framligga bide de ofrilses och adelns for-
slag, emedan kungen di skulle fi avgorandet i sin hand, 6verlim-
nade dnnu en gang fragan till stinden. De gamla aristokraterna
stravar efter fullkomligt samférstand, men den stora massan vill
inte avstd nagot, sammanfattar kungen situationen.*

Den 24 februari kom det dntligen till ett avgdérande pa riddar-
huset. Essen och Wadenstierna (en av Fersens nirmaste medarbe-
tare) tillstyrkte, att man skulle antaga de ofralse stdndens forslag,
med villkor att en av de fyra talmfnnen undertecknad forklaring att
inget stands privilegier kunde anses vara rubbade genom KF, skuile
atfélja den. Detta forslag segrade slutligen med 359 roster mot 327.
Inemot 80 reservanter undertecknade Sprengtportens férklaring, »att
han icke tog nigon del i den vanira, som ridderskapet och adeln
forestode». Hur litet den ovannimnda forklaringen, som atféljde
KF, betydde, visade sig den 27 juli, di sekreta deputationen tolkade
adelsprivilegierna si, att de ofrilse hade ratt till rikets hogre am-
beten.” Privilegierna behdvde siledes ej dndras.

De ofrilse stinden hade slutligen segrat, likasid »kompromissens
min» pa riddarhuset. Den danske ministern anger, vilka de ar.
Fersen har mycket verkat fér foreningen men i synnerhet Ostermans

18 H. Schiick (utg.), Gustav III:s och Lovisa Ulrikas brevviixling, II. Stock-
holm 1919 (= G III) 7/1, s. 112, 14/1, s. 117.

18 Historisk Tidskrift 1959, s. 434.

20 G III 11/2, s. 135.

2 F. Lagerroth, Stindernas maktutdvning, i Sveriges riksdag I:6. Stock-
holm 1934, s. 264.
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oavlatliga humana bemddanden, understédda av Pechlin, Funck,
Ribbing, Ridderstolpe och Essen.”? Goodricke framhiller, att mot-
stdndet pa riddarhuset blivit mindre, sedan Sinclair vunnits av mds-
sorna.’® Men striden hade fort med sig ett inbordeskrig inom hatt-
partiet. De yngre adelsminnen hade nirmat sig kungen fér att séka
varn for sina privilegier. Denna fara for statsskicket kan ha kommit
de mera sansade att svinga om och acceptera nivelleringen. De var
beredda att offra en del av sin sociala och ekonomiska stallning fér
att bevara det fria statsskicket.” Lagerroths pastaende, att i de mest
brannande fragorna, privilegiefragorna, partimotsattningen kom att
vika for stindsmotsittningen, visar sig vara en sanning med modi-
fikation.?® For majoriteten av adeln fick stindsintresset ge vika for
en o6nskan att bibehilla styrelseskicket. Det vore av stort intresse
att f4 klarlagt, hur denna majoritet rekryterades socialt.

III. Rddssaken. Forst nar privilegiefragan var férd i hamn, tog
mosspartiet upp nista offensiv: mot hattridet. Fragan om radets
sammansittning hade varit foremal for diskussion i kompositions-
konseljen, men eftersom det var svirt att nd enighet, utmynnade den
endast i ett nigot sviivande 16fte av konungen, att han skulle séka
ordna ytterligare 4 4 5 vakanser (indrades sedan till 3 & 4) till riks-
dagens slut.”® De tvi vakanser, som stod till buds, besattes med mos-
sor, som licentierats 1769. P4 hosten insattes ytterligare en mossa.

I bérjan av mars ansig kungen, att kompositionsavtalet var upp-
fyllt, nar han férmétt tre hattrad att begiira avsked med pension.*
(Méssorna skulle d4 komma att inneha 6 av 16 platser.) Men det
ansig inte motsidan. Essen gav férklaringen, att det var misstron
mot konungen, som gjorde att man ej ville néja sig med tre platser.
Den verkliga forklaringen torde vara mer komplicerad. Inom mgss-
partiet féreldg en klar motsitining, som litt kan belidggas i Good-
rickes depescher. I mars ville »vira vinner», vilket har far tolkas
som Essen och andra adliga mosschefer, ha hilften av radsplatserna
»enligt andan av kompositionen». Osterman och Goodricke 4 ena
sidan rddde dem att vara beldtna, om de kunde fa fyra eller fem
riksrad att resignera utan strid. De k#nde till ett kontrakt, som Ver-

22 Excerpt ur danska ministrars i Sthlm depescher 1762—92, N. Tengbergs
avskrifter. RA. (= Guldencrone) 28/2.

2 G 11/2.

24 Jfr Valentin i Scandia 1941, s. 10.

%5 Lagerroth, s. 650. .

2% Odhmner, s. 29 not 2. 27 G IIT 12/3, s. 169.
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gennes hade med prasterna i sekreta utskottet, och fruktade, att
prastestindet skulle vinnas Over till hattarna. »Hade vi pengar att
koépa pluralitet hos adeln, skulle vi handla annorlunda», skriver
Goodricke. A andra sidan ville de ofrilse avsitta alla riksrad och
pressade dem att g4 pd. De adliga mosscheferna intog alltsi en
mellanstandpunkt.®®

Osterman och Goodricke menade sig. kunna &stadkomma en moss-
majoritet i ridet, om endast fem hattrdd avligsnades. Riksridet
Wallvijk var i hemlighet mdssornas handgingne man och gick
under benimningen »den omvinde». Mossornas 3 4+ 5 4+ Wallvijk -
skulle di stdllas mot hattarnas 6 + 2 (Gustav IIl:s réster), alltsd
9 roster mot 8. Det 16:e riksradet, Sinclair, hade visserligen i hem-
lighet gatt over till méssorna men ansags opélitlig och skulle séindas
till Pommern, dar mossorna gjort honom till generalguvernér. P3 sa
satt kunde mdossorna alltid vara sikra om majoritet.”

Sé liagger borgméstare Sundblad fram ett memorial i sekreta
deputationen den 30 mars, som kriver att alla aterstdende hattrad
(10, sedan 3 begirt avsked) skall avskedas.*® Detta tycks ha skrimt
Osterman, ty han vill nu néja sig med tre riksrdds avskedande, som
adeln foreslagit. » Vinnerna» var oense om hur méanga, som skulle
avskedas, men de ofrilse beslét natten fore plenum den 11 april att
utdriva sju. Darvid undantogs Wallvijk, Sinclair och den med honom
och #dnkedrottningen lierade v. Schwerin enligt ett forslag av rad-
man Brandberg frin Uledborg.** Situationen ir mirklig. Osterman
har i samforstind med adliga mosschefer och den franske ambassa-
doren delat ut pengar for att rddda hattrdd!** Forbittringen mot
kompositionen var si stor, att den hotade med en schism, skriver
Goodricke. De bida ministrarna fruktade, att deras vianners iver och
hattarnas férbittring skulle gynna kungens planer.*® Nir adeln den
25 april fattar samma beslut som de ofrilse med 277 rdster mot
272, betraktar de darfor detta som en stor seger, som dessutom
kunnat vinnas utan penningar. Osterman trodde sig veta, att Sinclair
ej arbetat emot honom utan l4tit sitt inflytande vila.** Hattarnas
uppférande i demna sak hade varit obegripligt och ej motsvarat
deras ledares kinda talanger. Vad kan ha motiverat detta Good-
rickes hirda omdéme? *°

28 G 10/3. 20 G 17/3. Guldencrone 29/3.

30 Sekreta Deputationens protokoll 30/3 —72. Frihetstidens utskottshandlingar.
RA.
31 G 31/3, 14/4. 38 G 14/4.
32 Fersen, s. 428 34 G 28/4.
3% G 14/4.



PARTIMOTSATTNINGARNA VID 1771—72 ARS RIKSDAG 391

Osterman hade fruktat, att ett angrepp pa radet skulle driva &dven
de moderata i kungens armar. Nér det giller hattarna bedémde han
i varje fall situationen riktigt. Fersen sviingde om och bérjade sam-
arbeta med kungen for att rddda radet. Kungen bérjade arbeta pa
att férena »den faktion, som var minst oppositionell mot honomy,
som Vergennes uttrycker saken, alltsd hattarna. Men det var inte
lingre si enkelt, sedan Sinclair évergétt till motpartiet.*®. Hans an-
hingare trodde namligen, att han var orubbligt fast vid kungen,
och denne kénde inte till, p sin hojd misstdnkte, Sinclairs avfall.

I sjédlva verket var det Vergennes som stod bakom borgmistare
Sundblads memorial om hattradets avsiittning. Meningen var, att
forslaget skulle framstd som en alltfér stor orittvisa och férkastas
vid den avgérande voteringen. Riksriden var som bekant endast
underkastade juridisk ansvarighet, och hos &tskilliga kunde man ej
peka pa nigra graverande fel. Denna taktik misslyckades helt. For-
slaget gick igenom. Att de ofrilse reellt, om 4n ej formellt, tillim-
pade en politisk ansvarighet ir tydligt. Vad som hént var nagot
oviantat, som konsternerade de adliga particheferna p& bada sidor
(inklusive kungen). Vergennes siger, att det var en anda av fana-
tism, som under natten fore den 1l:e astadkommit en revolution,
tillintetgjort vara forhoppningar och rubbat mdssornas planer. Tva
prister, ivriga demokrater, och en borgare, Sinclairs kreatur, hade
dstadkommit denna komplott. Kungen anvidnde sin véltalighet pa
den skickligaste av de tva pristerna, Wijkman, som ej var tillginglig
for andra skil dn vertygelse, han trodde sig ha évertygat honom,
men Wijkman gick direkt frdn kungens kabinett pA méssklubbarna
och deklamerade mot adelns 6vermod och egennytta. Statens verk-
liga styrka bestod i féreningen mellan de tre stinden, och man be-
hovde varken ta hinsyn till hattarna, som ville bevara hela det gamla
radet, eller till méssorna, som begiirde ett visst antal platser for ait
kunna séatta sig i besittning av dem. Man borde avsitta alla hattarna
med majlighet att sedan »henéda» dem som man ansag virdiga dar-
till. Effekten av detta tal blev mycket snabb.*

Den byrikratiska principen hade statt mot den parlamentariska.
Radets fall innebar ett kdnnbart nederlag fér kungen och hattarna.
Men ej heller alla mossor betraktade det som en seger. Dit horde
tydligen Ridderstolpe och Essen jimte de ryska och engelska minist-
rarna. Striden om radet har alltsd framkallat en ny gruppering: de
moderata hattarna och Atminstone vissa mdssor har tagit avstind

36V 23/3, 6/4. 7V 14/4.
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fran de ofrilse. Emellertid stoddes de senare av halva adeln. Betyder
detta, att denna halft accepterat parlamentarismens princip, eller ir
det ridslan for angrepp mot statsskicket fran kungens sida, som fatt
dem att sluta upp vid de ofralses sida? Vissa enskilda ledares in-
flytande méaste darvid ha vigt tungt. Frigan kan ej besvaras med
det material denna uppsats bygger pa, men en 6verraskande aspekt
kommer att visa sig i det foljande.

Sammanfattning av partiférhdllandena.

I. Kompositionsavtalet

Overviigande stdndsmotsittning
a) moderata méssor b) moderata hattar ¢) kungen
(Essen m. f1.) (Fersen, ev. ofrilse)} (Sinclair, Scheffer)
=+ Vergennes

ofrilse mdssor
+ Osterman, Goodricke

II. Privilegiefrdgan

' Stindsmotsittningen genombruten

d) fronderande hattar b) kungen
(yngre adelsmén) (Sinclair, Scheffer)
a) ofrilse b) moderata mdssor ¢) moderata hattar
‘ (Essen m. fl.) (Fersen)
+ Osterman, Goodricke + Vergennes

III. Rddssaken

a) moderata mossor b) moderata hattar ¢) fronderande d) kungen

(Essen m. fl.) {Fersen, ofralse) hattar
+ Osterman,
Goodricke (+ Vergennes)
a) ofrilse mossor b) adel

(Sinclair, Funck?, Pechlin?)

Den ovanstdende Oversikten ir dgnad att ge ett intryck av tva-
partisystemets upplosning. Vergennes vittnar om den splittring, som
raddde efter radets avsitining. Partierna var delade i n#stan lika
manga celler som det fanns individer och erbjod endast bilden av
en monstrués anarki. Redan pi ett tidigt stadium hade han bérjat
klaga Over hattarnas, »patriotpartiets», splittring och passivitet. Han
onskade visserligen dven dess uppldosning men forst vid riksdagens
slut. Oenigheten var orsak till partiets dekadens. »Un parti qui cesse
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d’agir est bientét un parti anéanti», dr ett annat av hans omdoémen.
Under radskrisen konstaterar han, att hattarna si att siga ar utan
rérlighet och liv. Deras olyckor tycks forvirra deras splittring.®®
Men ocksd mdsspartiet var splittrat, och motséittningen mellan den
moderata och den radikala riktningen hade senast manifesterat sig
under radskrisen.

De olika partifraktionerna, i regel representerade av sina
frimsta ledare, skall nu nirmare granskas, och deras handlingspro-
gram presenteras, i den man det har varit mojligt att komma &t dem
med det anvinda kallmaterialet. Dérigenom kan man na en viss
overblick av det politiska kraftfiltet infér omvilvningen den 19 aug.

I. De ofrilse méssorna. Borjan gors med den fraktion, som stod
ldngst till véinster: de ofrilse méssorna. De drivande krafterna fin-
ner man bland borgarna och pristerna. Borgarna gav som niamnts
signalen till kampen mot kompositionen och striden om KF, och
praster och bdnder sekunderade. Men det var forst efter revolten
mot de adliga cheferna i radssaken, som man boérjade tala om ett
nytt demokratiskt parti, det tredje partiet, »1’escadron démocratique»
etc. Det hade plétsligt uppstatt och astadkommit den férddelse, som
bragt de bada partierna ur fattningen. Av Wijkmans uttalande péa
mossklubbarna att déma asyftade man ett slags »underhusparlamen-
tarism», byggd pa en union mellan de tre ofrilse stinden. Udden
var riktad mot de byrikratiska, adliga »6verhusledaméterna». Inom
partiet var man emellertid klar 6ver skillnaden mellan den engelska
forfattningen och den svenska. I England dgde konungen en tredje-
del av den lagstiftande makten, medan denna, »det ar sjelfva con-
stitutionen, hos oss helt och hallen» ar demokratisk. »Svenska fol-
ket, blott och ensamt, utan konunga-magtens deltagande, stiftar ju
genom representanter, riksens stinder, sina lagar» (Daniel Helsingius
1771) .2 :

Man var mycket angeligen att halla demna konungamakt inom
sina granser. Den 28 november hade kungen kallat till sig de fyra
talménnen och erbjudit sin person att bli ett féreningsband mellan
riksens stinder, »dd han var den ende i riket, vilken f6dd landets
barn icke hade mer gemenskap med det ena stindets intresse &n
med det andras». Borgartalmannen Sebaldt vigrade att framfora

38V 10/8, 23/3, 30/3, 1/5.
3% H. Valentin, »Frihetstidens riddarhus», Stockholm 1915, s. 92 f.
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kungens utan férmedling av ridet framburna budskap till sitt stind,
och de 6vriga ofralse talménnen f6ljde honom genast, Nar talet kom-
mit i tryck (med eller utan kungens medgivande; langt framskridna
planer pi att trycka det hade han i varje fall*’) yrkade Essen och
mossorna pa att vidare forsok fran kungens sida att vinda sig till
stinderna och att vidja fran stinderna till nationen skulle avstyras
genom en reprimand till hattradet, som inte hindrat dessa olaglig-
heter. Hattarna ddremot menade, att radet handlat ritt, och foreslog
en tacksdgelse till kungen. Héir stod asikt mot asikt i en konstitu-
tionell friga. Diskussionen fér tanken till den, som uppstod efter
Gustav V:s borggérdstal 142 &r senare.*” De ofrilse mossorna sag
vidare till, att en férbindelse fér kungen att oavbrutet regera blev
inford i KF for att hindra honom att upprepa de manévrer, som
han regisserat 1768, :

Ansatser till ett »spoils system» visade sig. Stinderna ingrep
t.o.m. i K. M:ts befordringsratt, vilket emellertid inte var négon
nyhet. Man var p& vig att bryta ned byrakratins skyddsmurar.

Frin de ofrilse stinden utgick silunda de konstitutionella fram-
stétarna. Detta stimmer vil med Lagerroths syn pi4 mdsspartiet och
dess strdvanden. Emellertid finns det en intressant misstanke i Ver-
gennes’ depesch den 1 maj 1772, som kan vara vird en nirmare
granskning. Man misstinkte Sinclair for att vara upphovet till »re-
volutionen» och det nya demokratiska partiet. Sinclair blev visser-
ligen alltid misstdnkt, nir nagot obehagligt hinde, men vissa kéllor
ldmnar intressanta uppgifter om hans verksamhet efter 6vergingen
till mossorna i borjan av februari.

Kungen hade via Vergennes kommit i kontakt med vissa av de
framsta stockholmsborgarna, som ville underhandla om att fi besitta
»terres nobles».** Vid mitten av februari hade de ofrilses nirmanden
okat, sa att det vackt oro inom den klass av grandseigneurer som
ville styra sjilv. Bade borgare och praster mottogs med vilvilja vid
hovet. »I kretsar, dir man sillan sig annat &n biskopar, har det
dykt upp ett antal av de mest betydande pristerna, sidana som
Wijkman, Gadolin, Melin etc.». En av de ledande mosspristerna ta-
lade for kungen i en mindre riksdagsangeldgenhet »som en dngel».**

I sekreta deputationen ville mdssan raddman Brandberg avsiitta
alla riksrdd wiom tre, bland dem Sinclair. Vergennes uppger, att det
var pd hoppet om Sinclairs bistdnd, som mdssorna beslutat anfalla

40 HT 1959, s. 434. 2V 3/2,
4 Jfr Fersen, s. 83, 2:a stycket. 13 G III 18/2, s. 144 ., 28/3, s. 179.
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rddet. Hans kreatur, Wijkman, prosten Krdger och handelsman
Gram, hade 4stadkommit ridets fall.** Kungen var fortvivlad 6ver
denna héndelse och forvanad éver att Sinclair bibehols som riks-
rad. Motviljan mot honom hade plétsligt lagt sig, och man talade
ej lingre om att sinda honom till Pommern.*® I ett brev till kungen
skriver Fersen, att mosscheferna ville f4& honom att tro, att Sinclair
varit inblandad i radets fall (liksom Funck).*® Kungen har haft nigot
slags uppgorelse med mdosscheferna och Sinclair. Han vill ej tala
riksdagsaffiarer med denne, férrdn hans oskuld bevisats. Gustav III
anser hans uppférande s& besynnerligt, si litet férenligt med hans
sitt att tdnka, att kungen tror sig std infér 16sningen av en géta,
troligen genom nagon utomordentligt stor tjinst, som Sinclair skulle
gbéra honom, och som kungen bara skulle ha honom att tacka fér.
S4dan var stillningen den 1 maj.*’

Sinclairs uppférande verkar onekligen gatfullt, och ryktet sitter
honom stindigt i centrum. Man star beredd att skriva under Fersens
omdome, att det var en intrigerande och machiavellistisk man, som
endast avsag sitt bibehillande.*® Ledning till gatans 16sning fir man
emellertid i Vergennes’ depesch den 1 maj.

Efter kungens samtal med Sinclair hade den »demokratiska skvad-
ronen» skickat tvA ombud till Scheffer fér att fA veta, om kungen
verkligen tagit mosscheferna och speciellt Sinclair i upptuktelse. Nar
de fatt svar, bérjade de fraga, om kungen skulle halla dem rikning
for vad de skulle kunna géra for honom, och om han 6nskade att
fa de avsatta riksraden aterinsatta. Nar Scheffer forsdkrat dem om
kungens vilvilja, dterkom de f6ljande dag med beskedet, att de ej
ville &terinsatta riksriden, eftersom det bland dem fanns sddana,
som var alltfér lierade med den aristokratiska firma,*® som de abso-
lut ville férgbéra, men de hade lovat att till nya riksrad.endast fore-
sla fér kungen behagliga personer. Den 30 april kom de tillbaka och
talade nu utan omsvep. De trodde sig kunna astadkomma mer fér
kungen én behagliga riksrad. De ville na sitt mal sikrare och effek-
tivare och hade darfér skurit av banden till sina gamla chefer, som
de fort bakom ljuset. De skulle t. 0. m. klippa av forbindelsen med
Sinclair, som blandat sig med dem och ville styra dem. De ville sjalva
ha meriten och vinsten av att ge kungen den auktoritet han borde

1V 6/4, 14/4. Jfr Malmstrom, s. 283.

4 G III odaterat (172/4) s. 191. 47 G II 1/5, s. 198f.

% Fersem, s. 431. 48 Fersen, s. 80.

4 Finlay och Jennings, mot vilka Nordencrantz riktat beskyllningar. Se
Malmstrom, s. 314f.
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ha, och var villiga att avstd allt, som inte berérde deras personliga
sikerhet och egendom. At riksdagen ville de endast reservera beskatt-
ningsritten och 6verinseendet 6ver finansforvaltningen; allt det ov-
riga skulle vara kungens prerogativ. Han skulle ocksa f& vetoritt i
alla fall, d& det rorde sig om att stifta nya lagar eller att tolka eller
forandra de gamla. De hade emellertid framhéllit, att denna tjinst
kravde bistand och kompensation. Den senare borde vara ansen-
lig, emedan de, nir de féréindrade regeringsformen, for alitid skulle
beréva sig de rikliga skordar, som den davarande konstitutionen
skaffade dem. De begirde ingenting i férvag — det var forst, nir
revolutionen var ett faktum, som de krivde beloningen. Deras an-
sprak var héga; de uppgick tilt 6 mill. daler.*

Sedan &r fem rader censurerade i Malmstréms avskrift — da bru-
kar det rora sig om pengar fran Frankrike. Antagligen hade Scheffer
begirt pengar av Vergennes. Om det inte krivts franska pengar,
skulle Vergennes troligen aldrig ha fatt reda pa historien. Vad de
ofriillse ytterligare begirt méaste ha varit privilegier; de hade ju fram-
hallit, att de sdkrare och effektivare ville ni ett mil genom att vinda
sig till kungen. De hade haft diliga erfarenheter av adelns obstruk-
tionspolitik i privilegiefrdgan. Antagligen har Scheffer inte végat
omtala dessa krav i overtygelsen om att de genast skulle avslojas
for Fersen.

Sinclair har sjialv antytt gatans 16sning. I ett brev till Gyldenstolpe
skrev han den 1 mars: »Enligt min 6fvertygelse ar vid riksdagen intet
annat att géra 4n att f6lja engelske konungens exempel, d. v. s. séka
skaffa sig ett parti, som behirskar parlamentet.»** Han har tydligen
insett, att en stark kungamakt endast kunde byggas pa de ofriilse.
Han hade upplevt deras frammarsch och sett prov pa deras styrka
vid riksdagen. Han-indrade taktik, gav upp sitt motstand i privi-
legiefrigan och deltog i attacken pa radet, allt for att vinna de ofril-
ses fortroende. Han har lyckats fullt och helt: han blev general-
guvernér i Pommern och bibehdlls som riksrdd. Goodricke och
Osterman har s6kt att fa i viig honom till Pommern, nir de mérkte,
att han holl pad att ta ledningen over de ofrilse.”” Bade Sinclairs
adliga anhiingare och de ofrilse trodde férmodligen, att kungen i
hemlighet stod bakom honom.*® Detta kan stilla Wijkmans upp-
tridande natten fore den 11 april i ndgot annorlunda belysning. De
ofrialse maste i1 slutet av april ha blivit forvinade Over tva saker,

50V 1/5. ' 52 G 21/4.
51 Odhner, s. 41 not 2. 5y 6/4.
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som ir foremal for fragor vid deras férsta samtal med Scheffer: att
kungen hade tagit Sinclair i upptuktelse, och att han ville aterinsétta
de avsatta riksridden. De har sedan dragit vissa slutsatser av de
jakande svaren och erbjudit sig att klippa av banden med Sinclair.
Mossornas underhandlingar med kungen forklarar pa ett naturligt
sitt, varfér inga utpriglade partimin féreslogs till nya riksrad.*

Senast den 6 maj har hela sammanhanget avsléjats for kungen.
Sinclair och Scheffer har visat upp sitt storverk: att stilla riksdags-
majoriteten till hans foérfogande. En mycket stark kungamakt lig
inom réckhall. Hur har kungen reagerat? Den 7 maj pA morgonen
uppsoker Scheffer Vergennes och gor den sorgsna bekinnelsen, att
det inte lingre fanns nagot att gdra eller att hoppas, och att han
skulle fara pa landet for att inte Atervinda péa linge. Han hade
engagerat sig i invecklade underhandlingar med Sinclair. Nir Ver-
gennes pressade honom om revolutionsplanerna fran 30 april, sva-
rade han, att det inte lingre kunde vara tal dirom. Han limnade
hastigt Vergennes, nir denne varnade honom fér Sinclair.”

En ganska upprérd scen maste ha utspelat sig infor kungen.
Denne sag sitt ideal i Gustav II Adolf och hans samarbete med adeln
for att skapa en svensk stormakt. Den kung, som f6r honom fram-
stod som grunden till Sveriges alla olyckor, var diaremot Karl XL
»Han slet sonder den sldja, som skilde folkets rittigheter fran
konungens och betjinade sig av den makt han hade férviarvat med
de mest - orittfirdiga medel till att tillskansa sig sina undersatars
egendom.» Det var denne furste som dirigenom hade skapat fruktan
och misstroende infér kungaddémet. Dessa tankar var aktuella foér
kungen vid mitten av januari.®® I bérjan av februari hade Vergennes
markt, att borgarnas begiran om adelsjord hade besvirat honom.
Det var inte si, att han inte hade ritt att foérldna detta slags sér-
skilda privilegier, men ett allméint medgivande skulle bli ett kinn-
bart slag for adeln, »qui semble aujourd’hui mériter des droits a
sa préférence».”” Kungen var sdledes ytterst ovillig att inkriikta pa
adelns privilegier, ja, han var t. 0. m. villig att avstd en néstan oin-
skrinkt kungamakt, eftersom han inte ville regera med adeln som
motstandare.

Nar kungen ej har accepterat Sinclairs politiska linje, har denne
funnit det bést att lamna riksdagen och bege sig till sin general-
guvernorspost. Kungen har kanske rentav skickat honom till Pom-

5 Jfr Malmstrom, s. 289. s G IIT 14/1, s. 116.
55V 8/5. sV 3/2.
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mern i kénslan av att han snart nog kunde behdva en stark man
vid sydfronten. Om Sinclair spelat den roll som hivdas hir, blir hans
avresa fran riksdagen littare att forklara &n eljest. Vad Sinclair
foreslog Gustav III var exakt, vad som forverkligades 1789. Men det
var forst efter ett 17-arigt misslyckat samarbete med adeln och
experimentets slutgiltiga bankrutt i det som skulle blivit kronan pa
verket, kriget mot Ryssland, som kungen var mogen fér ett sa radi-
kalt steg. Aven di tog han det mot sin innersta vilja. »Luktar jag
inte snusk?», ir en bekant replik, som filldes av kungen efter ett
sammantride med de ofrilse. Sinclair fick féga tack for sin rojalism,
han bevarade dock pa avstind kungens fértroende till sin dod 1776,
och kanske mindes Gustav III med en viss tacksamhet sin gamle
vapendragare under de kritiska februaridagarna 1789. Han var en
makalds men tydligen principfast intrigor.

Syftet med denna rekonstruktion av hindelserna har varit att soka
bevisa, att mdssornas radikala konstitutionella program inte var si
doktrinirt, som Lagerroth framstillt det. Viljan att 6ka kungamak-
ten var inte férsvunnen. Fér de ofrilse var inte konstitu-
tionen utan sociala och ekonomiska féorméner det vik-
tiga. Kanske var det infér hotet om en militirkupp som man sokte
anknytning till kungen for att séka ridda ekonomiska forméaner.

II. Den radikala adeln. Denna grupp, som aldrig sjénk under
42 % av de rostande, ar svarast att komma tillritta med. Sikert ar,
att den hade foéretrddare dven bland militirerna. Dess ledare har
man antagligen att i forsta hand s6ka bland de adliga mosschefer,
som gjorde aktivt motstdnd mot statskuppen. Som si4 manga ganger
under det senare 1700-talets historia dyker Pechlins namn upp. Han

. lyckades undkomma frian Stockholm, tog sig forklidd pa en bond-
kirra ner till sitt gods i Kalmar ldn, hann forfatta och distribuera
en berattelse om vad som tilldragit sig i Stockholm och sékte samla
de smilindska regementena till motstind. Med en skara officerare
stod han i begrepp att éverrumpla Jonkoping men blev sjalv over-
listad och tillfingatagen. Fersen, som senare &ngrade sin hallning
vid statskuppen, har berdmmande ord om honom: »Han var den
ende av riksens stdnders pluralitet, som vigade sitta vald mot vald;
den ende av mdssorna och ryska ligan, som héjde sig éver dgon-
blickets fortvivlade beldgenhet, och déirav visste draga ett hederligt
parti. Kind och avskydd i sitt fadernesland fér sina nedrigheter och
genom sina vivnader av bedrigerier mot konungarna och fiadernes-
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landet, har han icke desto mindre forskaffat sig ett utmirkt rum
uti Sveriges hdvder, sisom medborgare virdig friheten och som
uppoffrade allt for att férsvara densamma.»®®

Pechlin hade gjort sig kind som konsekvent motstindare till
kungamakten. Nir hans parti hade niarmat sig. kungaparet, hade
han bytt parti. Badde hattar och mossor var angelagna om att rdkna
honom bland de sina 1771. Vid kompositionsférhandlingarna har
han begagnat tillfallet att siga obehagliga sanningar. »Dock drog
konungen ibland p4 sig vid Pechlins tal», berattar Essen.” Det finns
manga andra vittneshérd om hur obehagligt kungen fann det att ha
att gora med Pechlin. Det ar sjilvklart, att denne skulle spela en
stor roll vid voteringen den 30 november, di det gillde att vdrna
konstitutionen mot intrdng fran konungens sida.®

Rudbeck hor ocksa till dem, som gjorde forsok till aktivt mot-
stdnd. Funck beskylls for falskhet av komponisterna efter radets fall.

Betriffande Pechlin (liksom de bida ovannimnda), en man, som
férenade »Cromwells snille med sjidlen av en Cartouche och Ravail-
lac», »Sveriges storsta snille, inte ens Fersen undantagen»,” kommer
man till den vanliga slutsatsen, att man inte kan veta nigot med
sikerhet. Troligen har han inspirerat de konstitutionella framsto-
tarna mot kungamakten i hogre grad 4n nigon annan.

III. De moderata méssorna. Imom mosspartiet skilde man tyd-
ligen mellan komponister och non-komponister.”® Det ar de forra,
som &r identiska med de moderata mdssorna. De ledande namnen
ir hir Ridderstolpe och Essen. I kompositionsavtalet kan man spara
‘mossprogrammet i flera punkter.” Punkt 3 behandlar utrikespoli-
tiken: Inga andra yttre forbindelser ingds 4n de, som befista rikets
autvirtes lugn och frimja dess invirtes hushillning. Punkt 4 vill
skydda mossorna mot efterrdkningar for deflationskrisen. Essen hade
varit huvudman for méssornas ekonomiska politik. »Vad som fére-
lupit till 1769 Ars riksdag upprores icke dnyo.» Ekonomiska forhal-
landen bertrs ocksd i punkt 6: bl. a. skall lantbruket uppmuntras
mer #n hittills. Punkt 8 séger, att man skall efterstriva ett stadgat
myntvirde, men samtidigt ta hinsyn till de gidldbundne (gammal
hattsynpunkt). Punkt 7 fordrar sparsamhets- och skattesinknings-
politik.

Négra konstitutionella nyheter innehéller avtalet diremot inte.

8 Fersen, s. 127, 8t Odhner, s. 19, Fersen, s. 91.
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Genom punkt 11 tar man snarast avstind frdn parlamentarismen,
och vid forhandlingar fore radets fall i april framférde Essen och
Ridderstolpe kravet, att inga riksrdd skulle avsiittas vid nésta riks-
dag.®* Det dr den byrdkratiska stdndpunkten. Punkt 1 om den ofér-
dndrade KF visar, att man ville ndja sig med »status quo» pa det
konstitutionella omradet. Man slar i punkt 9 vakt om tryckfriheten.

Standsintressena spelar for komponisterna ingen méarkbar roll i
striden om KF. Man ville, liksom Fersen, fa till stand en kompro-
miss for att inte forlora greppet om de ofrilse. Man vill framfér
allt sld vakt om styrelseskicket. Brytningen med de ofrilse intraffar
vid radskrisen. Cheferna blir inte atlydda ens inom adeln. De mode-
rata kunde inte fi den med pa sin linje: att skona en del hattrid.®
Deras politiska inflytande blev ganska litet, och eftersom de var
lierade med Osterman och Goodricke, ger detta ytterligare en aspekt
pa problemet om det frimmande inflytandet pa svensk politik.
Lagerroths omdéme: »I kampen mellan byrikrati och parlamenta-
rism fick den senare dvertaget> kan karakterisera situationen.®

De moderata mosscheferna skilde sig sommaren 1772 inte mycket
fran de moderata hattarna. »De sansade suckar efter botemedlet; de
ndjer sig med att beklaga det onda, utan att géra nigon anstring-
ning att bota det.» Sadan var stimningen bade bland hatt- och
mosschefer, vittnar Vergennes den 1 maj. Ridderstolpe férsvann
fran riksdagen foére revolutionen, och Essen var en av de férsta att
hylla kungen.

IV. De moderata hattarna. Nagon sarskild ofrédlse hattlinje goér
sig inte méarkbar, varfér Fersen far representera hela patiet: Han
hade 1756 varit ledare fér motstindet mot Lovisa Ulrikas revolu-
tionsplaner och bar huvudansvaret fér avrittningen av de &tta mest
komprometterade. Aven senare hade han upptritt som virnare av
det bestiende statsskicket. Nar hattarna under kritiska situationer
nirmat sig kungamakten, hade Fersen alltid betonat, att varje for-
andring av statsskicket méste ske under lagliga former, och i de av-
gorande Ogonblicken hade han svingt om, si att nagon férindring
inte kommit till stind. Forhallandet mellan honom och Gustav III
kunde darfor inte vara sérskilt hjartligt. Vergennes siger, att en
starkare kungamakts auktoritet skulle bli outhérdlig fér Fersen. Det
var rivalitet och »yrkesavund» mellan kungen och honom — det

84 G 7/4. 6% Malmstrém, s. 287.
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var deras hjiartans hemlighet. Senast 1768—69 hade den davarande
kronprinsen kiampat om makten med honom. Fersen hade féraktat
Adolf Fredrik, men Gustav fruktade han.*

Vid 1771—72 &rs riksdag fortsattes kampen om ledningen av de
konservativa krafterna i samhéllet. Av hinsyn till de ofrdlse inom
partiet och for att ridda statsskicket fridn anslag ger Fersen, lierad
med de moderata mossorna, vika for de ofrilses krav i privilegie-
fragan. Man kan formoda, att de i forsta hand stéddes av gods-
dgarelementet pa riddarhuset. Fersen var sjilv storgodsigare, bruks-
dgare och en av landets rikaste man. Han hade vil genom sitt till-
motesgdende hoppats kunna ridda ridet, men de ofrilse mdssorna,
starkt adelsfientliga som de var, holl honom ingen rikning for in-
satsen. Fersen och kungen tvingas samarbeta med varandra, men
hattpolitiken lider ett totalt sammanbrott, ndr man inte ens pé rid-
darhuset kan uppbringa majoritet for hattrdden. Fersen verkar att
vara en politiskt déd man. : )

I ett brev till kungen strax efter katastrofen antyder han, att enda
utviigen ur olyckorna vore, att folket samlades kring kungen. Hans
nitilskan for systemet har bérjat vackla.®® Han lamnar snart riks-
dagen och ménga hattar med honom, vilket frin mosshéll betraktas
som ett forsék att sitta riksdagen i inaktivitet. Man riknar emeller-
tid fortfarande med honom som ett stéd for det gamla systemet, och
man undviker av speciella hénsyn att besétta hans och Carl Sparres
platser med mossor.” Bide kungen och den franske ambassadoren
ar vid statskuppen tveksamma om hur Fersen skall stilla sig, och
Carl Sparre tycks ha haft svirt for att vilja sida.” Men det 4r knap-
past troligt, att Fersen lamnat Stockholm, dir han som gardes-
regementets chef haft alla méjligheter att paverka utvecklingen, om
han verkligen velat forsvara statsskicket. Han kan inte ha varit
okunnig om Sprengtportens revolutionsplan. Sjalv uppger han i sina
memoarer, att han limnade Stockholm, nir han fick hora, att nigot
var i gorningen, vidare att han ansig forberedelserna till kuppen
littsinniga. Han har dragit sig tillbaka till sina gods i Ostergotland
for att inte bli komprometterad vid ett eventuellt misslyckande. Men
till slut ingriper han 4nda aktivt och bistdr prins Fredrik Adolf
vid militirkommandot i Linkdping.

57V 10/8.
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Det som definitivt kan ha bestimt Fersen att ta avstind fran den
gamla regimen, var tillsittandet av en rifstedeputation, som bl. a.
skulle géra undersdkningar om de ledande hattfinansménnens mani-
pulationer. De misstanktes ju for att ligga bakom inflationen. Nu
var det bénder och prister, som var de ledande, medan borgarna
anslot sig i efterhand. En mingd rykten cirkulerade om kommis-
sionens avsikter. Gustav III Aterger bl. a. ett, att man var ute for
att ta Fersen och consories vid sirupen.”™ Att liknande rykten dven
nitt Fersens Lofstad visar ett brev fran hans maka till Fredrik
Sparre.” Hon har endast den fordomda kommissionen i huvudet
och ir orolig for sin makes sikerhet. Niar man vél tillsatt en kom-
amission, kommer den inte att hilla sig till det #mne, som utgjort
forevindningen. Under sommaren madste en allmin oro ha spritt sig
-bland de besuttna och privilegierade i samhéillet. Den 25 april hade
Fersen vid foérsvaret av radet pa riddarhuset bl. a. yttrat: »Vi kunde
bliva olyckliga med mindre férakt fér lagarna; efterkommande torde
fa kinna, vad denna tiden bereder; vi tivla nu inbdrdes att taga
tjinster och fullmakter av varandra; dérifrin kunna de gi lingre
och taga egendomarna; omsider kommer det an pi livet.»™ Man
behover knappast tvivla pa Fersens uppgift, att de upplystare inom
de bada partierna énskade regeringssittets fall.”* Deputationen bér-
jade sammantriada den 10 augusti. Dess verksamhet avbréts genom
revolutionen. :

V.- De fronderande hattarna (»La jeunesse»). Niar Fersen visade
.sig bendgen att medverka till vad Vergennes kallar »la suppression
de nos libéralités», fronderade en grupp adelsmin (»la jeunesse»,
fér att anvinda ambassaddrens uttryck) och nirmade sig kungen
for att varna sina ‘hotade privilegier. Kirntruppen pé riksdagen
méste utgoras av de 77 personer, som vid plenum den 24 februari
14t anteckna sina namn under en reservation av »Svenska Bottens»
ledare, Sprengtporten. Vergennes kallar dem med ett triffande ut-
tryck »les zélateurs de la Noblesse». Man finner, att av de 77 signa-
tirerna inte mindre &n 59 var militdrer (under kaptems grad 29,
kapten, ryttméstare 19, major, éverstelojinant, kommendorkapten 6,
overste 4; generalmajor 1) " och ytterligare 4 hade anknytning till

1 .G III 5/8, s. 243. 72 Borstorpssamlingen, vol. 7. RA.

3 Adelns prot. 25/4. Aven hos Malmstrom, s. 305.

4 Fersen, s. 97. Jfr s. 446.

75 Adelns prot. tom 2, s. 567—569. Av intresse kanske kan vara, att omkr. 1/3
av arméns och omkr. 45 % av flottans officerare var ofrilse. Se S. Carlsson,
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militirvésendet (2 krigsrad, 1 krigsfiskal, 1 kanslist i krigsexp.).
Bland undertecknarna aterfanns ocksi hdogste chefen for borger-
skapets i Stockholm kdrer till hiist och fot, stadsmajoren. Aven de
ovriga var dmbetsmin utom en (ev. tvd). Militirerna dominerade
alltsa starkt, och 48 av de 59 har dnnu inte nitt regementsofficerares
grad. Man har anledning att férmoda, att militirerna dominerade
aven bland de »ivrare», som ej var riksdagsmén. Man har férvanat
sig Over, att Gustav III med si stor framgdng kunnat féreta sin
kampanj mot »aristokratin». FFérklaringen ligger nog déri, att »aristo-
krater» for dessa ungdomar betydde partioligarkien, alltsd Fersen
och de ovriga vilbestidllda gamla particheferna.

Vilken makt var de villiga att ge kungen? Han skulle endast
behova boja sig for rddet, nir det var enhéilligt. Man skulle upprétt-
hilla styrelsesiittet, som det varit tdnkt 1720. Det ror sig alltsa inte
om nagon stérre omvilvning. Kungen skulle aterfd den verkstil-
lande makten. Ett uppehall p4d 12 ar till néista riksdag skulle ge
kung och dmbetsmén vl tilltagen arbetsro.”® Néar kungen i bérjan
av juli visade sitt utkast till regeringsform for Sprengtporten tycks
denne ha betraktat det med en viss kritik: »herren» hade »timligen
skansat omkring sig». Han lit sig emellertid néja med att stinderna
skulle behalla sin beskattningsmakt och att kungen ej skulle fa ratt
att borja anfallskrig.”” Det var tydligen, vad han ansig som mini-
mum. Sprengtportens ideal tycks annars ha varit det engelska stats-
skicket. Han sig helst, att riksdagen bestod av tva kamrar, varav
adel och biskopar skulle sitta i den ena, borgare och bénder i den
andra. DA skulle adelns veto mot de ofriilses ansprik bli effektivt.”®
Det var Sprengtporten, som i bdrjan av maj forsdg kungen med en
ny revolutionsplan, sedan denne avvisat Sinclairs. Han skulle ocksa
leda stottrupperna. Kungen kan inte ha gjort upp sina férfattnings-
planer utan att ta hinsyn till stimningen inom de leder, som skulle
genomféra verket. )

VI. Kungen. Ordet »hovparti» nimns visserligen nigra ganger
i borjan av riksdagen, men dérmed avses tydligen endast ménnen
kring kungen, frimst bréoderna Scheffer och Sinclair. Kungen upp-
trdder som partiman i samarbete med de konservativa krafterna,
kanske négot i stil med Gustav V pa 1910-talet. Den 28 november
»Standssamhille och stdndspersoner 1700—1865». Lund 1949. Tabell 18, s. 77 och
tab. 22, s. 97 samt s. 82.

%V 3/2. 7 Malmstrom, s. 353 f.
® Lagerroth, s. 708.
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férsokte han astadkomma en l6sning ovan partierna i striden om
KF. Den frimsta orsaken var sikerligen, att det skulle ge kunga-
makten en betydelse, som den ej haft pa linge, skaffa den folkets
foértroende och gora den dlskad i stillet for fruktad.” Forsoket miss-
lyckades, och man étergick till taktiken att sétta de ofrilse och adeln
i harnesk mot varandra. Nar privilegiefrigan férts i hamn den 25
februari, tycks kungen ha gett upp allt hopp. Det aterstode nu endast
att arbeta pi att skaffa sig »les agréments et les aisances de la vie».*®
Men da hade Sinclair redan bérjat arbeta pa sin stora plan, mérk-
ligare 4n alla évriga. Nar den avvisats, forsdg honom Sprengtporten
" med en annan, helt efter kungens sinne. Den byggde p& samarbete
med militiren. Revolutionsplanen av den 30 april ansdg Vergennes
dédfédd, men denna nya trodde han p4.** Kungen kan dock mycket
vil ha behéllit det goda trumfkort, som Sinclair férsett honom med.
Niar det gillde att svara borgarna i februari med anledning av deras
krav pa privilegier, kom kungen och Vergennes dverens om att halla
sig till allménna ordalag. och ingenting hindrar, att samma taktik
tilldmpades nu. De ofrédlse har pa sa sitt héllits i en ovisshet, som
kan bidra till att forklara deras lama motstind vid statskuppen
1 augusti.

Under sommaren arbetade kungen p& att vinna militdren, bl. a.
genom att 'leda gardets exercis, vilket blev foremal fér mossor-
nas ogillande. Gustav III:s »revolution» blev en militirkupp, men
marken var beredd for att den skulle accepteras utan alltfér stort
motstind.** Méssornas radikala &tgéirder, de moderatas passivitet,
ambetsminnens, militirernas och finansminnens betringda lége,
dyrtiden, hungersndéden och lingtan efter forandringar skapade
férutsattningarna. Nordencrantz’ beskyllningar bidrog enligt ett sam-
tida vittnesboérd till att upphetsa den mindre kunniga allménheten
och dirigenom pa ett oférmirkt och farligt sidtt undergriva rege-
ringssittet. Det Osterrikiska sindebudet har fatt uppfattningen, att
tillsdttandet av unders6kningskommissionen vickt beldtenhet hos
allmiinheten.®® Stockholms ligre borgerskap, som med jubel hilsade
segraren, far representera den mer primitiva politiska uppfattningen.

En viktig forutséittning for att man skulle acceptera omvilvningen,
var att kungen inte gjorde sig envildig. Han verkar Angsligt ange-
lagen att framhéva for Fersen, att det inte var suverdniteten han

G III 27/12 —71, s. 100. 81V 11/6 —72.
80 G III 28/2 —72, s. 155. 82 Se Sallnids 1 HT 1954.
8 Widman 18/8 —72.
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isyftade utan endast Gustav Adolfs lagar, »en smula anpassade till
omstindigheterna».* Nu skulle han forverkliga sin kungstanke att
i samarbete med adeln skapa en ny svensk storhetstid.

Kompromissens anda hade lidit nederlag, s& att adelns motattack
mot de ofrilse kunde fortgd dnnu en tid, men 1789 skulle den Ater-
upplivas for att bli bestdende i svensk inrikespolitik.

8 Fersen, s. 445.




NAGRA ASPEKTER PA LAROVERKSUNG-
DOMENS POLITISKA BETEENDE

Av Fil. kand. KJELL GOLDMANN, Stockholm

de flesta demokratier tycks den partipolitiska stabiliteten vara

mycket stor inte bara inom vialjarkaren som kollektiv utan ocksa
hos varje enskild véljare. Normalt stdder viljaren samma parti vid
val efter val, endast i undantagsfall dger partibyten rum. Detta ar
med sikerhet fallet ocksa i Sverige.*

Darfor ar det naturligtvis av stort intresse att utréna, hur dessa
stabila partipolitiska bindningar uppkommer. Vilka faktorer ar de
viktigaste i den process, varigenom partisympatier utkristalliseras
hos de unga, sympatier som sedan i regel blir bestiende under
mycket lang tid?

Ungdomens politiska beteende har varit ett relativt forsummat
studieobjekt. Tvad amerikanska undersékningar, publicerade 1959—
60, kastar emellertid ett visst ljus éver problemet.

Partiidentifikationen. I » The American Voter»® visar Angus Camp-
bell, Philip E. Converse, Warren E. Miller och Donald E. Stokes,
att stillningstagandet vid val i mycket stor utstrickning kan fér-
klaras som ett direkt resultat av individens attityder i f6r dagen
aktuella politiska frigor.® Bakom dessa attityder ligger emellertid
ofta en annan psykologisk faktor, kédnslan av identifikation med

Denna artikel bygger pa resultaten av en undersékning, som 1959—60 genom-
fordes vid Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala som proseminariearbete av
Yngve Norrblom, Bengt Nygren, Bo Svensson samt artikelférfattaren.

t De »politiskt rorliga viljarna» utgjorde 1954 endast 16,3 %0 i Gdteborg och
8,89/ i ett landshygdsomride. Jo6rgen Westerstidhl—Bo Sirlvik, »Svensk
valrorelse 1954», (stencil).

2 Angus Campbell—Philip E. Converse—Warren E. Miller—Do-
nald E. Stokes, »The American Voter». Survey Research Center, University of
Michigan,” 1960.

3 Ibid., s. 64 ff.
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ett visst parti (party identification).®* De amerikanska véljarna ten-
derar att identifiera sig med ettdera av de stora partierna, och denna
identifikation tycks vanligen vara primér i forhallande till de poli-
tiska attityderna —— en person med traditionell republikansk identi-
fikation tenderar att acceptera eller uppskatta de republikanska poli-
tikernas stillningstaganden #venh i nya politiska fragor. Prorepubli-
kanska attityder ar siledes i allmanhet inte en orsak till identifika-
tion med det republikanska partiet utan snarare en foljd av identi-
fikationen. Individen har en positiv férhandsinstillning till vad hans
»eget> parti foretar sig, han ser den politiska verkligheten genom
starkt firgade glasbgon. Att man hér har isolerat en viktig faktor
bakom den politiska stabiliteten séger sig sjalvt.

Att flertalet valjare pa detta sitt identifierar sig med ett parti
betyder emellertid inte, att de i alla val rostar med detta. Andra
faktorer, inte minst starka attityder i fér dagen aktuella fragor,
utformade oberoende av identifikationen, kan férmé viljaren att
frangd sin grundliggande politiska disposition. Nir de faktorer,
som drivit honom till detta, upphort att vara aktuella, atergar han
emellertid i normala fall till sin ursprungliga falla.’° ’

Individens partiidentifikation Ar synnerligen stabil utan att vara
orubblig.® Skilda personliga upplevelser, framst byte av social miljo
(iktenskap, byte av arbetsplats o.dyl.), kan i enskilda fall rubba
identifikationen,” men »only an event of extraordinary intensity
can arouse any significant part of the electorate to the point that
its established political loyalties are shaken».® Det stora exemplet
pA detta i USA:s moderna historia adr 30-talsdepressionen och New
Deal-perioden med dess valdiga och i méanga fall bestdende om-
fordelning av viljare mellan partierna.

Den politiska socialisationen. Campbell et al. anknyter i sin
diskussion av’ »party identification» till Herbert Hymans » Political
Socialization».® Hyman visar, att ett intresse fér politik (»an orienta-
tion toward political affairs») normalt upptrider lingt fére rostritts-
dldern.’® Det politiska beteendet kan, liksom annat beteende, be-
traktas som resultatet av en socialisationsprocess, d. v.s. den pro-

4 Tbid., s. 120 ff. 5 Ibid., s. 136 ff.
¢ Ibid., s. 148 f. 7 Ibid., s. 149 f.
8 Ibid., s. 151.

9 Herbert H. Hyman, »Political Socialization». Glencoe, Ill., USA 1959.
Jfr Campbell et al., s. 146 f.
10 Campbell et al., s. 146.
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cess, varigenom barnet inldr det sociala beteendemonster, som svarar
mot dess sociala position.** '

Framfor allt tva faktorer dr av intresse i detta sammanhang. Fér
det forsta kan man ofta mellan olika kategorier av barn och ung-
domar pévisa samma skillnader i politiskt beteende som giller
bland vuxna. Mot samhillets uppfattning om vad som &r »manligt»
och »kvinnligt» svarar en redan i smadskoledren tydlig skillnad i
politiskt intresse mellan pojkar och flickor.*” Mot géingse skillnader
i politiskt beteende mellan olika ekonomiskt eller utbildningsméssigt
definierade socialgrupper svarar hos ungdomarna anmirkningsvirt
tydliga tendenser i samma rikining.**

Men for det andra &ar det tydligt, att familjen spelar huvud-
rollen under den politiska socialisationen.™ De jimféreslevis fataliga
ungdomar, som utformar partisympatier, vilka strider mot forild-
rarnas, kan antas i sarskilt hog grad ha blivit influerade av andra
grupper dn familjen, grupper med politiska normer, som strider mot
familjens.*®

Skillnaderna mellan t. ex. ungdomar ur olika socialgrupper kan
inte utan vidare generellt forklaras med hinvisning till férdldrarnas
stora inflytande. Dessa skillnader tenderar nimligen att bli allt stérre
med stigande 4lder,*® medan fordldrarnas inflytande i stillet minskar,
Atminstone relativt sett.”” .

Mdlsdittning och metoder. Ingen av de bada ndmnda undersok-
ningarna var tillgénglig, nér uppsalaundersokningen planlades. Plan-
laggningen byggde i stor utstrickning pi ett antal relativt allménna
common sense-forestillningar. Dérfor blev undersékningen med
nddvindighet av huvudsakligen explorativ natur, dess syfte var
snarare att hyfsa en komplicerad ekvation &n att 16sa den. De hypo-
teser om viktiga element i den politiska socialisationen, som blev
resultatet, visade sig emellertid ganska vil kunna anknytas till gingse
politisk-sociologiska resonemang.

Undersokningen grundade sig pi uppgifter fran 2.073 elever vid
Kungsholmens HAL i Stockholm, HAL i Majorna i GﬁteBorg samt
liroverken i Linképing, Skara och Kiruna. Elever i klasserna 4°
och 3* samt upp till och med gymnasiets hogsta ring fick pa lektions-
tid och under 6vervakning fylla i ett frageformulir. I varje skola

1 Hyman, s. 25f. 12 Jbid., s. 30 ff.
13 Ibid., s. 35 ff. 14 Ibid., s. 69 ff.
15 Ibid., s. 98 ff. 16 Jbid., s. 63 ff.

17 Ibid., s. 98 ff.
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deltog minst en avdelning pa varje stadium och pa varje gymnasie-
linje.

En grundligare redogorelse for statistiska metoder och problem
kan hér inte komma i fraga. En allmén varning idr dock motiverad:
urvalet ar inte statistiskt representativt fér svensk laroverksungdom.
Man kan saledes t. ex. inte dra nigon som helst slutsats om antalet
hégeranhingare bland landets liroverkselever pa basis av under-
sokningens resultat. A andra sidan bér sambandet mellan héger-
sympatier — for att anvinda samma exempel — och andra faktorer
vara timligen riktigt itergivet hir, dven om urvalet inte ir stringt
representativt.

Av de uifrdgade eleverna var 54 % pojkar och 46 % flickor.
Socialgrupp I omfattade 36 % av ungdomarna, socialgrupp II 40 %
men socialgrupp III endast 23 %.'"® Pojkarna tenderade att tillhora
en hogre socialgrupp 4n flickorna: 38 % av pojkarna tillhorde social-
grupp I mot 34 % av flickorna, och i socialgrupp III var mot-
svarande siffror 21 % och 24 %.

Pojkarna var ocksid genomsnittligt yngre 4n flickorna. 53 % av
pojkarna var hogst 16 4r mot 39 % av flickorna, 13 % av de forra
minst 19 ar mot 19 % av de senare.

Socialgruppsférdelningen inom skolorna, slutligen, varierade
starkt. I Stockholm och Linkdping dominerade socialgrupp I med
51 % respektive 45 %, i Goteborg och Skara socialgrupp II med
47 % respektive 50 % och i Kiruna socialgrupp III med 52'%.
Socialgrupp III omfattade i Skara 23 % och i Géteborg 22 %, men
i Stockholm och Link6ping endast 13 % av eleverna.

Det politiska intresset. Efter sin politiska kunskapsniva indelades
ungdomarna i grupperna A, B, C och D, dér A betecknade den légsta
och D den hégsta kunskapsnivin.’* Denna hade, som naturligt ir,

18 Indelningen i socialgrupper bygger pi elevernas uppgifter om faderns, eller
i vissa fall moderns, yrke. Ett mindre antal tveksamma fall har konsekvent forts
till socialgrupp II i stdllet for till socialgrupp I. Socialgrupp II torde déirfér vara
nigot 9verdimensionerad och socialgrupp I nigot underdimensionerad i denna
unders6kning.

19 Elevernas politiska kunskapsnivd mittes med hjilp av Aatta »kunskaps-
frdgor». Dessa bildade en Gutitman-skala (reproducerbarhetskoefficient 0.92).
Denna skall naturligtvis egentligen anviindas vid attitydmétningar. Rangord-
ningen av eleverna efter kunskapsnivd ansigs emellertid kunna goéras betydligt
sikrare med denna metod, detta frimst med tanke pa det ringa antalet kunskaps-
fragor.

1 féljande sammanstilining redovisas de Atta frigorna ordnade efter svirig-
hetsgrad. De kumulativa procentsiffrorna anger, hur manga ungdomar som erholl
minst det antal skalpoing, som svarar mot varje friga.
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ett positivt samband med intresset for pressens och radions politiska.
innehall. Ju oftare eleverna liste ledare och politiska nyheter i nigon
dagstidning och ju oftare de lyssnade iill politiskt betonade radio-
program (TT, Dagens eko, riksdagsreferat, Tidsspegeln o.dyl.), desto
hogre tenderade deras politiska kunskapsnivd att vara. Sannolikt
dr de bada faktorerna interdependenta — en jamforelsevis hog
politisk kunskapsnivd bor stimulera till ett intensivare studium av
massmedia, samtidigt som detta studium rimligtvis 6kar kunskaps-
nivan. BAida faktorerna utgér indicier pa vad man allmént kan be-
teckna som ett politiskt intresse.

Hur uppkommer da detta intresse for politik? Det ar tydligt, att
hemmets politiska »standard» 4r av betydelse. I hem, déir politiska
samtal (enligt ungdomarnas egna uppgifter) brukade férekomma,
var barnens kﬁnskapsnivﬁ genomsnittligt hogre 4n i mera passiva
hem (tab. 1). Ju flera dagliga tidningar, som brukade finnas i hem-
met, desto hogre tenderade ungdomarnas politiska kunskapsniva att
vara (tab. 2).%°

Tab. 1. Kunskapsnivd och politiska diskussioner i hemmet.

A B C D
Diskussioner brukar féorekomma 55 58 70 69
Diskussioner brukar inte férekomma 45 42 30 31

Summa 100°%, 100%0 100% 100 %0
(640)  (598)  (469)  (366)

1. Vilket parti blev stérst vid de senaste valen till riksdagens

andra kammare? 85 %
2. Vad heter ledarna fér de fem partier, som ir representerade

i den svenska riksdagen? 69 %/
3. Vad heter LO:s ordférande? 60 %
4. Vilken politisk stridsfrdga ledde 1ill att koalitionen mellan

socialdemokraterna och bondeférbundet springdes 19579 40 %o
5. Vilket ar Viisttysklands stérsta politiska parti? 28 %/o
6. Namn fyra linder, som ingar bland de s. k. »yttre sju». 18 %o
7. Vilket parti tillhér riksdagsmannen Waldemar Svensson i

Ljungskile? 7%
8. Ar Turkiet medlem av Atlantpakten? Ar Island eic.?

Ar Spanien etc.? 4 %,

15 %o av ungdomarna kunde inte besvara nigon av frigorna.

Kunskapsskalan omfattade alltsd 0—8 poing. Till grupp A har forts de ung-
domar, som erholl 0—1 poing, grupp B 2—3 poiing, grupp C 4—5 poéng och
grupp D 6—8 poing.

20 Lisning av andra tidningar én dem, som brukade finnas tillgingliga i hem-
met, spelade en obetydlig roll, dtminstone vad tidningarnas politiska innehall
betriffar.
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Men hemmets politiska »standard» visade sig vara relaterad till
socialgruppsfaktorn. I en hdégre socialgrupp samtalade man oftare
om politik (tab. 3) och héll flera dagstidningar (tab. 4) 4n i en légre.
Effekten hérav visade sig bland eleverna (tab. 5 och 6).

Tab. 2. Antal tidningar i hemmet och kunskapsnivd.

Antal tidningar

i hemmet A B c D
0 1 1 — —
1 47 38 36 33
2 38 46 45 47
3 11 12 14 15
4— 3 3 5 5
Summa 100 %o 100 %o 100 %o 100 %
(640)  (598) (469)  (366)

Tab. 3. Politiska diskussioner i hemmet i olika socialgrupper.

I II III
Diskussioner brukar férekomma 64 62 57
Diskussioner brukar inte férekomma 36 38 43

Summa 100% 1009 100 %o
(750) (835) (473)

Tab. 4. Antal tidningar i hemmet { olika socialgrupper.

Antal tidningar

i hemmet I o L
0 — 1 2
1 33 39 50
2 47 43 38
3 14 14 9
4— 6 3 1
Summa 100 %/ 100 %/ 100 %o
(750) (835) (473)

Tab. 5. Kunskapsnivd i olika socialgrupper.

A B [ D Summa
I 28 27 24 21 100 %o (750)
1I 31 30 22 17 100 °/o (835)

III 35 28 21 16 100 % (473)
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Tab. 6. Politiska diskussioner med kamrater i olika socialgrupper.

I 11 IIr
Diskuterar 58 52 42
Diskuterar inte 42 48 58
Summa 100 % 100 %/ 100 %o
(750) (835) (473) .

Det bor kraftigt understrykas, att dessa socialt betingade - skill-
nader i politiskt intresse mellan ungdomarna i allménhet var smaé.
An viktigare dr dock, att skillnaderna i politiskt »utgéngslige» av
allt att déma i stor utstrickning utjimnas med stigande &alder
(tab. 7). Ett klart samband mellan socialgrupp och politisk kun-
skapsnivad var pavisbart endast upp t. o.m. 15 ars alder.

Tab. 7. Socialgrupp, dlder och kunskapsnivd (medelpodng).

I 1T m

—14 2,0 1,6 1,5
15 3,3 2,2 1,9
16 2,4 2,4 2,4
17 3.4 3,5 3,0
18 3,7 3,5 3,6
19 4,2 3,6 4,0
20— 4,0 3,5 3,6

Naturligtvis kravs betydligt battre underlag for att sidkert fastsla,
att barn ur en hégre socialgrupp tenderar att ursprungligen ha ett
starkare politiskt intresse 4n barn ur en ligre men att dessa skill-
nader tenderar att si& smdiningom foérsvinna. Inte desto mindre ar
tendensen — eller kanske snarare bristen pa tendens — i tabell 7
av intresse, dirfor att den star i klar motsats till vad som enligt
Hyman vore att vénta. Som tidigare framhallits antar néimligeri
Hyman, att skillnader av denna typ ékar med stigande alder.

En jamforelse med icke studerande ungdomar i motsvarande
aldrar vore av mycket stort intresse. Det dr nidmligen frestande att
anta, att det dr skolundervisningen, som verkat utjimnande bland
de av oss intervjuade ungdomarna. Om man kan visa, att dkade
skolkunskaper leder till en hogre politisk kunskapsniva, torde man
emellertid indirekt kunna sluta sig till att skolundervisningen kan
.ha en utjamnande effekt.

Skolbetygen &r ett, visserligen mycket osikert, matt pi i vilken
-utstrickning eleverna har tillgodogjort sig undervisningen. Mellan
det genomsnittliga betyget och den politiska kunskapsnivan var sam-
bandet mycket tydligt (tab. 8).
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‘Tab. 8. Genomsnittsbetyg* och kunskapsnivd.

A B C D Summa
—2,1 46 20 19 15 100 %0 (127)
2,2—27 38 30 19 13 100 %/o (489)
2,833 28 29 26 17 100 % (691)
3,4—3,9 29 31 21 19 100 %0 (465)
4,0— 17 28 26 29 100 % (278)

~ * Hiansyn har tagits endast till s. k. firdighets- och orienteringsimnen, inte
till dvningsimnen. Podngberikning har skett enligt féljande mall: C—0, BC—1,
B—2, Ba—3, AB—4, a—5, A—6.

Atminstone tva férklaringar till detta férhéllande 4r ténkbara.

For det forsta kan en hog politisk kunskapsnivd och goda betyg
ha en gemensam orsak, t. ex. en hég begivningsniva. For detta an-
tagande talar, att sambandet med den politiska kunskapsnivan var
sarskilt patagligt for betyget i &mnet svensk skrivning och att ett
tydligt samband foreldg for ett sa politiskt perifert &mne som t. ex.
kristendomskunskap. Fér det andra kan det finnas ett direkt orsaks-
samband mellan politiska kunskaper och skolkunskaper (faktorerna
bor i s& fall vara interdependenta) — sambandets styrka varierade
namligen mellan olika orienteringsimnen och var mest patagligt for
dmnet historia.

Om socialgruppstillhérigheten tycktes ha ganska liten betydelse
for det politiska intresset bland laroverksungdomarna, var fakto-
rerna alder och kén desto viktigare. 15-aringarna uppnédde i medel-
tal 2,6 kunskapspoing mot 3.9 podng foér 19-aringarna (tab. 9).%
Pojkarna erhéll i medeltal 3,6 poing, flickorna 2,5 (tab. 10).%

Tab. 9. Kén, dlder och kunskapsnivd (medelpodng).

Alder Samtliga Pojkar Flickor Skillnad
—14 2,2 2,2 2,2 —
15 2,6 . 2,8 2.1 0,7
16 2,6 2,9 2,1 0,8
17 3,4 4,3 2,7 1,6
18 3,7 4,6 2,8 1,8
19 3,9 5,5 3,1 2,4
20— 3,8 4.5 2,5 2,0

21 Att avgoéra hur stor del av Skningen i politiska kunskaper med stigande
4lder, som bor tillskrivas sjilva skolundervisningen, dr tyvirr omdjligt. — For
bade pojkar och flickor foreligger en nedgdng i politisk kunskapsnivd i den
dldsta gruppen (tab. 9). Sannolikt beror detta pd att de ungdomar, som efter
fyllda 20 &r alltjimt g&r kvar i liroverk, i mindre utstrickning 4n 6vriga ungdomar
‘besitter vissa egenskaper, som kan antas ha.betydelse £6r den politiska kunskaps-
nivdn (denna torde bl.a. ha samband med begdvningsnivdn).

22 Att pojkarna i storre utstrickning @n flickorna rekryterades ur socialgrupp I
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Tab. 10. Kunskapsnivd hos pojkar och flickor.

A B C D Summa Medelpoing
Pojkar 25 26 22 27 100 %o (t.121) 3,6
Flickor 38 33 23 6 100 %o (952) 2,5
Samtliga 31 29 22 18 100 9%/ {2.073) 3.1

Denna skillnad mellan pojkar och flickor foreldg i stort sett
genomgaende foér olika slag av politisk aktivitet. Pojkarna liste
oftare ledare och politiska nyheter én flickorna, de lyssnade oftare
till TT och Atminstone lika ofta till Dagens eko, politiska diskus-
sioner med kamrater var betydligt vanligare bland pojkarna én
bland flickorna.

Skillnader i politiskt beteende mellan konen foérklaras ofta med
hanvisning till att dessa ir rollbestimda — politiskt intresse ar en
typiskt »manlig» egenskap, inte en »kvinnlig».”®* Om man accepterar
denna tankegang ar det i och for sig anmérkningsvirt, att dessa
rollbestimda skillnader var sa stora bland svenska lidroverksung-
domar av &r 1959. An mer pafallande ir emellertid, att dessa skill-
nader langt ifran att med stigande alder allt mer minskas, t. ex. som
en foljd av skolgingen, i stillet var mest accentuerade bland de
dldsta (tab. 9). Bland 15-dringarna uppnidde pojkarna i medeltal
2,8 podng och flickorna 2,1 poing. De 19-ariga pojkarna erhdll i
medeltal 5,5 poéing, medan de lika gamla flickorna stannade pa
3,1 poang. Under de forsta tonaren tycks alltsa det politiska intresset
ha ungefir samma styrka hos flickor som hos pojkar. Sedan okar
flickornas intresse fér politik ganska méttligt under tiden fram till
rostriattsdldern, medan utvecklingen bland pojkarna i jamforelse
hiarmed narmast ar explosiv.

Det antas ibland, att storstadsungdomar har ett forsteg framfor
ungdomar frdn mindre stider och fran landsbygden t.ex. i friga
om stimulans till politisk aktivitet. Denna hypotes kunde inte be-
kriftas (tab. 11). Eleverna i Stockholm, Link6ping och Skara befann

Tab. 11. Kunskapsnivd i olika skolor (medelpodng).

Stockholm Goteborg  Linkoping Skara Kiruna

3,3 2,5 3,6 3,4 2,6

kan inte férklara skillnaden i politisk kunskapsnivd mellan pojkar och flickor.
Pojkarna var ju genomsnittligt yngre dn flickorna, och genom det starka sam-
bandet mellan 3lder och kunskapsnivd upphivs mer &n vil den sociala rekry-
teringens betydelse.

28 Jfr t.ex. Campbell et al, s. 483 ff.
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sig pa ungefér samma kunskapsniva. Kirunaungdomarnas ligre siffra
kan forklaras av att antalet pojkar diar var mindre &n pa 6vriga
orter, elevernas genomsnittsaldér ligre och inslaget fran socialgrupp
III betydligt storre. Aterstdr géteborgsskolan, dir den jaimférelsevis
laga kunskapsnivan visentligen inte kunde forklaras utifran dessa
kriterier. Det kan tilliggas, att intresset foér tidningarnas politiska
innehall var ungefir lika utbrett i de bada storstiderna som i de
tre mindre, medan ungdomarna i de mindre stiderna lyssnade till
TT och Dagens eko oftare 4n vad som gillde i Stockholm och Géte-
borg (en forklaring till detta diskuteras senare).

Partiidentifikationen: férdldrarnas inflytande. Ungdomarna fick
bl. a. besvara foljande friga: »Om det nu vore val till riksdagen
och om du hade rostriitt, vilket parti skulle du da résta pa?» I an-
slutning hértill ombads de ocksa markera, hur sikra de kénde sig
nir de valde parti.

Dessa fragor stélldes under ett mellanvalsar (1959) fére den poli-
tiska hostsdsongens start (9 september—10 oktober) till ungdomar
under rostrattsildern. Man kan darfér ganska sikert betrakta svaren
som uttryck fér ungdomarnas »party identification» snarare dn som
produkter av en tillfillig politisk situation. De bor ge en bild av
ungdomarnas grundliggande politiska dispositioner, av utgings-
punkterna for deras kommande stillningstaganden som vuxna.

Pa basis av svaren pa den senare av de badda namnda frigorna
indelades eleverna i »sdkra» (de som utnyttjat svarsalternativet
»mycket siker») och »osdkra» (6vriga).**

80 % av de intervjuade ungdomarna tog stillning fér nigot av
vara fem stora partier. Endast en pa fem avstod fran att identifiera
sig med nigot av dem. En tredjedel sade sig vara »mycket sikra».

Hur kan det d& vara méjligt fér s& manga att sa tidigt identifiera
sig med ett politiskt parti, i manga fall dértill med stark 6ver-
tygelse? Bakom stillningstagandet kan rimligtvis inte i de flesta
fall ligga en genomtidnkt och pa tillrickliga politiska kunskaper
grundad uppfattning. Avgérande bor i stillet vara den unges omedel-
bara sociala miljo.

24 Fyra svarsalternativ fanns: »Mycket séiker», »ganska siker», »ganska osiiker»
samt >mycket osiker». Grinserna mellan dessa begrepp ir emellertid si flytande,
att det hade varit timligen meningslost att bibehdlla alla dessa fyra kategorier
vid analysen. Dirtill kom, att de allra flesta av ungdomarna beskrev sig som
antingen »mycket sikra» eller »ganska sidkra». — Indelningen i »sikra» och
»osiikra» innebidr givetvis endast relativa omdémen. De »sikra» dr sikrare
in de »osikra», men om kinslornas absoluta intensitet séigs ingenting.

26 — Slalsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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Mellan fordldrar och barn var oOverensstimmelsen i partival
mycket stor.*® I det foljande avses med »verensstimmande» ung-
domar dem, som dels kinde till fordldrarnas partival, dels sjilva
identifierade sig med samma parti, som det deras férildrar brukade
stodja. Med »avvikande» menas dem, som dels kinde till férild-
rarnas partival, dels tog stillning for ett annat parti &n féridldrarna.
Over hilften av liroverksungdomarna var &verensstimmande, en-

Tab. 12. Avvikelser frdn férdldrarnas partival.

Overens-
Avvikande stim-  Ovriga Summa
mande
Jmf. m. fadern
Pojkar 16 56 28 100 %/0 (1.121)
Flickor 15 55 30 100 %0 (952)
Jmf. m. modern
Pojkar 16 53 31 100 % (1.121)
Flickor 12 59 29 100 %o (952)

dast 15 % avvikande (tab. 12). Uppenbarligen har foéridldrarna ett
mycket stort inflytande Gver barnens val av parti.*

Politisk oscdkerhet som funktion av det politiska intresset. Att
partivalet hos de flesta ungdomar troget avspeglar de politiska
sympatierna i hemmet utesluter emellertid inte mdjligheten av att
identifikationen si smaningom fir en mera genomtéinkt motivering,
modereras och i vissa fall férdndras, allteftersom den unge vixer
upp, vidgar sin erfarenhetssfir och okar sina politiska kunskaper.
Enligt en vanlig uppfattning bér 6kad politisk mognad allt mer for
individen avsldja politikens relativitet. Han bér bli allt mindre siker
i sitt stillningstagande, han boér allt mera tendera att avsta fran att

25 Ungdomarna ombads uppge, pa vilket parti de trodde att deras far och mor
brukade résta. Endast i 1096 av samtliga hem brukade foérdldrarna (enligt bar-
nen) rosta pi skilda partier. Déarfér anvinds begrepp som »{verensstimmelse
med foridldrarna» och »Overensstimmelse med fadern» som synonyma, dér ej
annat sags.

26 Denna ofta iakttagna stora Overensstimmelse mellan forildrar och barn
férklaras ibland endast vara skenbar. Overensstimmelsens orsak &r, siger man,
att foraldrar och barn haft liknande sociala erfarenheter och av dessa, men
oberoende av varandra, dragit liknande politiska slutsatser. Denna uppfattning
diskuteras bl.a. av Hyman (op.cit, s. 69ff.}). Det forefaller emellertid foga
sannolikt att det politiska stillningstagandet har dylika orsaker hos barn i de
nedre tondren och diirunder. Dirtill kommer, vad denna undersdkning betréiffar,
att de flesta liroverksungdomar torde vixa upp i timligen likartade miljder,
bortsett just frdin hemmen. — Att det i ndgon nimnvird utstrickning ir barnen
som pAverkar forildrarna torde kunna betraktas som uteslutet.
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alls identifiera sig med nagot parti. Sjilvklarheten i fordldrarnas
uppfattning sétts i fraga, tendensen till ett avvikande partival, ett
»sjalvstindigt» stillningstagande, bor bli allt starkare.

Beniigenheten att identifiera sig med ett parti minskade emellertid
inte med stigande alder ntan férblev relativt konstant, och detsamma
gillde om andelen sikra ungdomar (tab. 13). Sambandet mellan
alder och benigenhet fér avvikande beteende var mera svéartolkat,
men benéigenheten att avvika forefoll dock 6ka nagot, om &n obe-
tydligt, med aren (tab. 14).

Tab. 13. Utebliven identifikation samt osdkerhet { olika dldrar.

Alder Ingen identifikation Osiikra
—14 18 %/p 62°/o
15 26 %o 68 %/o
16 20 %o 67 %0
17 17 %o 66 %/
18 21 % 70 %
19 22 9/ 62 %
20— 21 % 64 %,

Tab. 14. Avvikande beteende i olika dldrar.

—14 15—16 17—18 19—
Avvikande 14 13 17 20
Overensstimmande 58 53 57 57
Ovriga 28 34 26 23

Summa 100° 100°% 100°%o 100 %o
(123)  (841)  (776)  (333)

Den politiska kunskapsnivén var inte hogre utan lagre i »vet inte»-
gruppen in bland 6vriga ungdomar (i medeltal 2,5 poidng mot 3,1
podng for samtliga intervjuade ungdomar). Langt ifrin att vara ne-
gativt var vidare sambandet mellan sdkerhet i stillningstagandet och
kunskapsniva klart positivi — ju kunnigare ungdomarna var, med
desto storre sikerhet identifierade de sig med ett parti (tab. 15).

Tab. 15. Kunskapsnivd och sdkerhet i partivalet samt bendgenhet for
avvikande beteende.

A B C D
Siikra 28 0/ 3190 37 % 40 9%
Avvikande 15 14 12 23
Overensstimmande 50 . 54 65 55
Ovriga 35 32 23 22

Summa 100%  100%  100% 100 %%
(640)  (598)  (469)  (366)
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Om ett Gverensstimmande beteende ofta vore timligen ogenom:
tinkt, medan ett avvikande beteende diremot ofta vore ett resultat
av storre politisk mognad, borde den politiska kunskapsnivin vara
hogre bland de avvikande &n bland de Gverensstimmande. Benéigen-
heten att vara avvikande var ungefir lika stor i samtliga kunskaps-
grupper med undantag av grupp D, dir andelen avvikande var be-
tydligt storre &n i évriga grupper (tab. 15). Avvikelserna tycks i
vissa fall vara samtidiga med en jimfdrelsevis mycket hog politisk

.kunskapsnivd, men nagon generell tendens till 6kad benfigenhet att
avvika med Okad kunskapsnivid foreldg inte. '

De ungdomar, som inte identifierade sig med nagot parti, var inte
mera utan mindre politiskt aktiva dn évriga ungdomar, och kénslan
av sikerhet korrelerade likasd konsekvent positivt med graden av
politisk aktivitet (tab. 16). Mellan avvikande och &éverensstimmande
ungdomar férelig inte nigon genomgdende skillnad i politisk ak-
tivitet (tab. 16).

Tab. 16. Utebliven identifikation, osikerhet och politisk aktivitet samt politisk
aktivitet hos avvikande och dverensstimmande ungdomar.

; denlt?l‘?ﬁgti on Osiikra Samtliga  Avvikande Stg;gg;f&e

Lisning av ledare* 16 %/o 16 % 20 %o 23 % 21 %/
Lasning av politiska

nyheter * 329/ 41 % 46 %0 529/ 50 %/o
TT* 83 %0 76 %o 85 %0 820/ 86 %o
Dagens eko * 62 %o 44 %, 66 %o 62 9/p 68 9/o
Besdk pd politiska moten ** 13 %o 22 %, 25 /g 24 0y 27 %
Bes6k pé offentliga

debatter #*# 15 /o 230/ 25 9%, 349/ 28 %/o
Politiska diskussioner med

kamrater 24 /g 47 %, 529/ 61 %, 58 %/p
Politiska diskussioner i

hemmet 419 45 0/y 61 %% 65 % 69 /o

* Minst 4 dagar i veckan.
** Ungdomarna tillfrégades hur ofta de brukade beséka moéten, arrangerade av
négon politisk férening. Siffrorna anger hur minga som inte svarade »aldrig».
*¥* Ungdomarna tillfrigades, om de brukade bevista sstorre offentliga politiska
debatter». Siffrorna anger hur minga som inte svarade »aldrig».

Tva slutsatser kan dras:

1. Langt ifrdn att vara tecken pa en upplyst relativism forefaller
det uteblivna partivalet och kénslan av osékerhet snarare .att utgéra
symptom pa ett svagt politiskt intresse. Detta #r dock inte nagot
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helt 6verraskande resultat — liknande tendenser redovisas i atskil-
liga véljarundersdkningar.”

Vi kan nu formulera féljande hypotes, som vi har valt att kalla
»intressehypotesen»: Ju starkare politiskt intresse en individ har,
desto mera sannolikt dr det att han identifierar sig med ett parti,
och desto sidkrare tenderar han att vara i sitt stdllningstagande.

2. Benidgenheten att avvika fran foridldrarna tycks i vissa fall ha
samband med en hog politisk kunskapsnivd men kan inte generellt
forklaras som foljden av ett jimforelsevis starkt politiskt intresse.

Politisk osiikerhet som funktion av normkonflikter. En annan
metod att forklara det uteblivna stillningstagandet, osikerheten och
avvikelserna erbjuder féljande modell:

Som allmin forutsittning giller, att individens politiska beteende
kan betraktas som i huvudsak inlirt genom medlemskap i olika
sociala grupper. Torgny Segerstedts gruppdefinition &r lamplig for
vara syften. Med grupp avser Segerstedt tva eller flera personer,
som befinner sig i vixelverkan, emedan de lyder under sociala
normer, som kan ledas tillbaka till en och samma normkélla. Denna
ar antingen en person eller en institution. Dess funktioner ar dels
att. uttala normer, dels ocksd att straffa normbrytare och beléna
dem, som foljer normerna. Normen &r ett sprakligt uttryck, vars
grundfunktion ir att vara handlingsbestimmande, si tillvida att
den i storsta mojliga utstriackning skapar ett i vissa avseenden lik-
formigt beteende hos gruppens medlemmar, eller vad Segerstedt
kallar »den sociala vanan».*®

Den forsta grupp en individ tillhér ar givetvis familjen, och denna
forblir linge helt dominerande som normkilla. Att-detta inte minst
géller pa det politiska omradet har tidigare visats. Med aren minskas
emellertid dess relativa betydelse allteftersom individen blir mediem
av andra grupper.” Om dessa gruppers normer féreskriver samma
beteende som familjens, underbyggs detta ytterligare. Om de dér-
“emot kriver ett beteende, om stir i motsittning till vad individen
fatt lira sig inom familjen, blir denne féremal fér en normkonflikt,
utsatt for korstryck (cross-pressure).’’ Vad som di (enligt denna

27 Jfr t.ex. for USA Campbell et al, op. cit, s. 101 ff., 142 ff., 261 ff., och
for Storbritannien Joseph Trenaman—Dennis McQuail, »Television and
the Political Image», London 1961, s. 207 ff.

% Torgny T. Segerstedt, »Gruppen som kommunikationssystem», Upp-
sala 1955, s. 4f.

28 Hyman, s. 98. -

30 Korstryckshypotesen, nu gingse i politisk-sociologiska sammanhang, lan-
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modell) intraffar, framgar av foljande skiss dér pilarnas rikining
markerar norminfiytande och deras tjocklek detta inflytandes styrka
i forhallande till norminflytande av motsatt slag.
»Korstryckshypotesen» kan formuleras sdlunda: ju mer en individ
utsétts for korstryck, desto mindre benigen ar han att identifiera
sig med ett parti, desto osidkrare tenderar han att vara i sitt still-
ningstagande, och desto mera sannolikt dr det att han ar avvikande.

. Lic
4lder . .

.Identif_iering

med parti X
Sédker K

Identifiering N
med parti X ~N
Osdker N

Ingen

FAMILIEN o ANDRA GRUPPER
. o |=—=)| 1dentir (—
Norm: parti X -(V::tin::fgg) Norm: parti Y

~ . Identifiering
~ med parti Y
N Osdker

N Identifiering
b med parti Y

v . Séker

HOG

4lder

Korstryckshypotesen &r inte tinkt som ersittare till
intressehypotesen. I stillet dr det fraga om tvd skilda pro-
cesser, som, teoretiskt, pagir samtidigt.

I var tionde hem rostade forildrarna pa skilda partier. Barnen
i dessa hem riskerade alltsa att utsdttas for korstryck redan inom
familjen. 1 dessa partipolitiskt splittrade hem foreféll den politiska
aktiviteten vara i stort sett likvirdig med vad som géllde i hem,

serades av Lazarsfeld—Berelson—Gaudet i »The People’s Choice» (New
York 1948, s. 53). Dess anvindbarhet sammanfattas av Seymour Martin
Lipset i »Political Man» (London 1960, s. 203 ff.).
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dar foérdldrarna brukade résta pa samma parti (politiska diskus-
sioner férekom i hemmen lika ofta i bida fallen). Den genomsnitt-
liga kunskapsnivan bland barnen var pa det hela taget densamma
i splittrade som i enhetliga hem.

I de politiskt enhetliga hemmen var emellertid barnen oftare sikra
i sitt val av parti &n i de splitirade (37 .% mot 28 %). A andra sidan
var benigenheten att identifiera sig med nigot parti endast obe-
tydligt storre i det forra fallet é4n i det senare.

Dessa resultat kan sammanstillas med {6ljande: Enligt korstrycks-
modellen borde avsaknad av politiska normer inom familjen minska
riskerna for en normkonflikt hos barnet — sddana ungdomar borde
i allménhet aterfinnas bland de sikra anhingarna till parti Y. Den
mest pafallande egenskapen hos de ungdomar, som inte visste, hur
deras far brukade rosta,® var emellertid att de i anmérkningsvért
stor utstrickning sjalva avstod fran att ta stidllning. Endast 58.%
av dem identifierade sig med nigot parti mot 80 % av samtliga
intervjuade. Det forefaller sannolikt, att ett svagt politiskt intresse
hos féridldrarna bidragit till att gora barnen ointresserade av politik, .
och dirigenom har de (enligt intressehypotesen) blivit mindre be-
niigna att ta stillning:

Korstryck ar en av de oftast anvinda forklaringarna till att en
individ avstdr fran att ta politisk stindpunki.® Av hir redovisade
resultat att déma &r emellertid det politiska intressets styrka en
viktigare faktor. Om individens intresse for politik &r tillrickligt
starkt, identifierar han sig i allminhet med ett parti, oavsett fore-
komsten av korstryck — atminstone forefoll detta gilla bland de
av oss utfrigade ungdomarna. Och omvént: om det politiska in-
tresset ligger under en viss lig niva, tenderar individen att under
alla omstindigheter avstd frin partiidentifikation.*® Detta innebar
givetvis inte, att forekomsten av korstryck saknar all betydelse,
nér det giller att forklara »vet-inte-gruppens» beteende, utan endast
att intressehypotesen nagot bittre an korstryckshypotesen tycks fér-
klara, varfér somliga individer avstar fran att identifiera sig med
nagot parti.

31 80 % av pojkarna och 81 % av flickorna trodde sig veta, vilket parti deras
far brukade rosta pa.

82 Det ar frimst ur denna synpunkt korstryckshypotesen diskuteras i Lipset,
op. cit. En detaljstudie i politisk passivitet (dvs. uteblivet valdeltagande), se Erik
Allardt, »Social struktur och politisk aktivitet>, Borgd 1956.

33 70 % av de ungdomar, serm inte identifierade sig med nigot parti, terfanns
i kunskapsgrupp A eller B mot 57 %y av dem, som tog stillning.
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Med sékerheten forhaller det sig pa ett annat satt. Hiar 4r uppen-
barligen bade det politiska intressets styrka och forekomsten av
korstryck av stor betydelse. Méjligen skulle man viaga uppstilla
foljande hypotes: ju svagare det politiska intresset ar, desto mera
sannolikt dr det, att korstryck leder till oséikerhet i stdllningstagandet.

Det intressantaste med den hir anvinda korstrycksmodellen torde
emellertid vara, att den ocksd soker forklara de avvikande ung-
domarnas beteende. I detta fall gav intressehypotesen ingen egentlig
ledning. Ar vi d& berittigade att se ett avvikande beteende som re-
-sultatet av en normkonflikt?

Om de avvikande ungdomarna i stor utstrickning tillhér dem,
i vilkas hem de politiska normerna ir svaga, borde andelen sikra
bland dem vara Atminstone lika stor som bland de Overensstim-
mande. Emellertid tyder, som ovan framhallits, mycket pa att svaga
politiska normer i hemmet snarare leder till politisk passivitet hos
barnet dn till 6kad benigenhet for avvikande beteende. Flertalet
avvikande bor darfor i likhet med de Overensstimmande av for-
Aldrarna ha paverkats i nadgon bestimd rikining men till skillnad
frin de Overensstimmande utsatts for jaimforelsevis starka normer
av annat slag utanfér hemmet. Darfér bor:.man, i enlighet med
korstryckshypotesen, kunna vénta sig, att de avvikande oftare in
de Overensstimmande &r osdkra i sitt val av parti. :

Detta var ocksa fallet. Trots att andelen avvikande var pafallande
stor i kunskapsgrupp D, var hela 76 % av dessa ungdomar osikra
mot 58 % av de overensstimmande. Det behéver uppenbarligen inte
vara nagon speciellt stark politisk 6vertygelse, som driver den unge
till opposition mot fordldrarna. En mera sannolik férklaring ar att
de avvikande vanligen ar foremal for en normkonflikt med en kinsla
av osikerhet i stillningstagandet som foljd.

Det ar sannolikt, att ju mera den unge vistas utanfér hemmet,
desto stérre chanser har han att bli utsatt fér korstryck. Ju mer
han vistas i hemmet, desto mindre borde med andra ord sanno-
likheten vara foér att hans partival skall vara avvikande.®*

De allra flesta ungdomar torde i allt sidrre utstrickning bli med-
lemmar av andra grupper #n familjen, ju aldre de blir. Sambandet
mellan Aalder och bendgenhet att avvika var emellertid mattligt
(tab. 14). Benfigenheten att avstd frin identifikation och att vara
osiker i partivalet var pa det hela taget konstant upp till 20-ars-

34 Hirvid férutsittes givetvis, att ju mera tid en individ tillbringar i en grupp,
desto mera paverkas han av dess normer.
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aldern (tab. 13). Forklaringen kan vara, att fordldrainflytandet hos
de flesta skolungdomar inte minskar pi ett mera avgoérande satt
forrén i rostriattsdldern och dérefter — det ar mojligt att man forst
dA skulle finna det vintade sambandet. Tidnkbart idr ocksa, att vi i
tabell 13 (och mdjligen i tabell 14) ser resultatet av tva skilda pro-
cesser, som paverkat ungdomarna i var sin riktning. Enligt intresse-
hypotesen borde benigenheten fér identifikation och sidkerheten dka,
allteftersom det politiska intresset vixer med stigande alder. Enligt
korstryckshypotesen borde 4 andra sidan sdvil bendigenheten for
identifikation som sdkerheten minska, 2llteftersom antalet sociala
kontakter okar. Resultatet skulle kunna bli den stabilitet, som
kannetecknar tabell 13 (och i viss méin ocksa tabell 14).

I storstdderna vistas ungdomarna sannolikt oftare utanfér hemmet
dn vad fallet 4r i smastdderna och pa landsbygden. I Stockholm
och Goteborg var andelen avvikande ungdomar mycket riktigt 19 %
mot 13 % i Linképing, Skara och Kiruna. :

Endast p& en punkt skilde sig de avvikande i nigon nidmnvird
utstrickning fran de 6verensstimmande i fraga om politisk akti-
vitet — de forra lyssnade mera s#llan pa radio &n de senare
(tab. 16).°° Forklaringen kan vara, att de flitiga radiolyssnarna
oftare vistas i hemmet #n de mindre flitiga.?* I samma rikining
pekar, att de osdkra ungdomarna skilde sig frdn samtliga inter-
vjuade i betydligt storre utstrickning i fraga om radiolyssnande &n
nér det gillde nigot annat slag av politisk aktivitet (tab. 16).

Slutligen kan noteras, att politiska diskussioner med kamrater
forekom nagot oftare bland de avvikande &n bland de &verens-
stimmande ungdomarna, medan de senare rapporterade politiska
samtal i hemmen nigot oftare #n de avvikande (tab. 16). Skillna-
derna mellan de bada grupperna ar i bada fallen ytterst smi, men
tendenserna stimmer dock anmirkningsvirt vil med modellen.

Partiidentifikationen: Idroverksmiljons inflytande. Hoégerdomi-
nansen bland liroverksungdomarna var férkrossande men inte i
och for sig anmérkningsvird mot bakgrund av elevernas sociala
rekrytering och de politiska &sikterna i deras hem. Pafallande var

35 Dirtill kom att de avvikande besGkte offentliga politiska debatter oftare idn
de 6verensstimmande. A andra sidan besékte de senare politiska moéten oftare
in de forra. Att dra nigon slutsats av detta ir omdjligt.

3 Ungdomar i de bida storstiderna liiste tidningar i samma utstrickning som
ungdomar i de mindre stiiderna, men de lyssnade mera sillan till TT och Dagens
eko.
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diremot den inte obetydliga forskjutningen &t hoger bland ung-
domarna jimférda med fordldrarna (tab. 17).

Tab. 17. Partival hos fordldrar och barn.

Faderns Barnets

partival identifikation Y orskjutning
Pojkar H 40 49 1o
tp 2 3 +1
Fp 16 13 —3
Sd 20 15 5
K a 2 1 1
Ovriga 20 19
Summa * 100 % 100 %
(1.121) (1.121)
Flickor H 35 41 16
Cp 4 .3 —1
Fp 17 14 —3
Sd 24 18 —6
Ka ! 3 +2
Ovriga 19 21
Summa 100 %o 100 %/,
(952) (952)

2 Det totala antalet ungdomar med kommunistiska sympatier var endast 26.

En mera detaljerad bild av hdgerglidningen fir man i tabell 18.
Inom hdgern var andelen Overensstimmande ungdomar betydligt
mycket stérre 4n inom Ovriga partier och de avvikande mycket fa.
Inom samtliga Ovriga partier (med undantag av kommunisterna)
var flertalet avvikande ungdomar anhingare till hégern. Bland barn
till centerpartirdstande fidder var silunda 2 % anhingare till folk-
partiet och ingen enda till socialdemokraterna men 19 % till hogern.

Tab. 18. Faderns partival i relation till barnets.

ﬁ%ﬁ?ﬁiaﬁ on Faderns partival
H Cp Fp Sd K Vet ej
H 86 19 28 9 13 29
Cp 1 50 1 2 — 2
Fp 5 2 49 5 2 12
- Sd 1 — 4 60 27 13
K — — 1 1 29 2
Ingen
identifikation 7 29 17 23 29 42
Summa 100 % 100 %/ 100 % 100 /o 100 %/ 100 %%
{780) {63) (339) {441) (45) (393)

Av de ungdomar, vilkas fader brukade résta med folkpartiet, sympa-
tiserade endast 1 % med centern och 4 % med socialdemokraterna
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men hela 28 % med hogern. Av de ungdomar, som vuxit upp i
socialdemokratiska hem, var endast 1 % anhingare till kommunis-
terna, 5 % till folkpartiet och 2 % till centerpartiet men 9 % till
hogern. Av dem, som inte fatt ndgra klara politiska normer av sina
foraldrar, stodde ytterst fi centern och kommunisterna, 13 % social-
demokraterna, 12 % folkpartiet men 29 % hogern.

Tyviarr ar det inte mojligt att gora en jimforelse med vad som
giller for icke studerande ungdomar i motsvarande aldrar. Det
forefaller emellertid osannolikt, att man skulle finna samma héger-
tendenser bland dem. Indirekt bekriftas detta i nigon méan av en
jamforelse med resultaten av en SIFO-undersékning, publicerad i
april 1960.*" 1.700 viljare hade tillfrdgats pa vilket parti deras far
rostade (hade rostat). I foljande sammanstillning jamfors andelen
Overensstimmelser inom partierna f6r SIFO:s urval (som torde
kunna antas vara representativt for landets vuxna befolkning) med
motsvarande siffror bland ldroverksungdomarna.

H Cp Fp sd K
Liroverksungdomarna 86 % 509/p 49 %0 60 /o (29 %/0)
SIFO-viljarna 38 % 39 %/, 23 % 45 %o (3 %0}
Skillnad i procentenheter 48 11 26 15 (23)

Foljande iakttagelser kan géras:

1. Bidda undersékningarna ger i anmérkningsvird utstrickning
samma resultat: Overensstimmelsen #dr storst inom flygelpartierna
(med undantag av de i bida urvalen mycket fataliga kommunis-
terna), mindre inom folkpartiet.

2. Inom samtliga partier var éverensstimmelsen betydligt mindre
bland SIFO-viljarna &n bland liroverkseleverna. Detta illustrerar
sannolikt framst att fordldrarnas inflytande avtar med &ren.

3. Skillnaden mellan SIFO-véljare och ldroverksungdomar var
emellertid tamligen liten fér socialdemokrater och centerpartister,
storre for folkpartister och mycket stor fér hdgeranhingare. Det
forefaller déarfor som om hoéger- och i nigon mén folkpartinormer
paverkar liroverksungdomarna med stérre styrka dn vad som géller
bland landets véljare. Omvéant tycks de socialdemokratiska nor-
merna vara svagare in »normalt> bland liroverkseleverna.®

37 »Varannan socialdemokrat ‘réstar som pappa’», cirkulir till pressen, publi-
ceringsdag 8/4 1960.

38 Att detsamma tycks gillla om centerpartiet kan bero pa att de landsbygds-
ungdomar, som gir i stadsliroverk, dir omges av en férkrossande majoritet av
stadsbor — ett problem som inte kan behandlas i denna undersékning.
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Alltjamt aterstir dock mdjligheten att hogertendenserna bland
laroverksungdomarna endast var resultatet av en mera tillfallig poli-
tisk situation — det ansags ju blasa hogervindar i det svenska sam-
hillet under senare delen av 50-talet, och det dr mojligt (ehuru
knappast sannolikt) att dessa paverkade ungdomar mer dn ildre
eller liroverkselever mer &n andra ungdomar. Om det var dessa
pastddda hoégervindar, som &stadkom den konstaterade hogerglid-
ningen bland de av oss intervjuade laroverkseleverna, eller om denna
hade mera permanenta orsaker kan inte med sikerhet avgoras annat
in genom en férnyad undersfkning av samma slag.

Med denna reservation i Atanke &tervinder vi till korstrycks-
modellen. Dér kan nu, hypotetiskt, parti Y antas vara identiskt med
hégern (eller ett tinkt allmént borgerligt parti). Vi antar alltsa,
att de politiska normer, som lidroverkseleverna paverkas av utanfor
hemmet, viisentligen féreskriver héger- eller Atminstone allm#nt bor-
gerligt beteende.

Aven bland ldroverkseleverna — en tirots allt ganska homogen
kategori — varierade partisympatierna ganska kraftigt mellan social-
grupperna (tab. 19). Normer, som foreskriver hogerbeteende, tycks

Tab. 19. Socialgrupp och partival.

H Cp Fp sd K Tngen iden-  g,mmg
Socialgrupp I 69 — 13 4 1 13 100 %o {750)
Socialgrupp II 41 5 18 15 1 20 100 °/o (835)
Socialgrupp IIT 15 2 7 40 3 33 100 °/o (473)

vara synnerligen utbredda i socialgrupp I men relativt svaga i
“socialgrupp III. For socialdemokratiska normer giller det omvinda,
medan socialgrupp II i bada fallen intar en mellanstillning. Folk-
partiets styrka varierade inte lika mycket mellan socialgrupperna,
men- partiets tyngdpunkt var forlagd till socialgrupp IIL

Darmed kan vi anta, att liroverksungdomarna utanfor familjen
paverkas av politiska normer, som framst ansluter sig till dem,
som mera allmint rdder inom socialgrupp I. Av detta féljer, att
laroverkselever ur socialgrupp I i liten utstrackning utséttes for
korstryck, medan séddant i stillet ofta drabbar elever ur socialgrupp
ITII. Denna hypotes bekriftas av tabell 20.
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Tab. 20. Partiidentifikation, sdkerhet och overensstimmelse
{ olika socialgrupper.

Socgrp I Socgrp 1I  Socgrp JIT

Identifierar sig med nagot parti 87 %o 80 % 67 %0

Sikra _ 40 %o 307, 26 %
Overensstimmande 67 %, . 530/ 41 %,
Avvikande 13 %o 17 % 19 %

87 % av ungdomarna i socialgrupp I identifierade sig med négot
parti mot 67 % 1 socialgrupp III. 40 % i socialgrupp I kéinde sig
sikra i sitt stiliningstagande mot 26 % i socialgrupp III. 67 % i
socialgrupp I var éverensstimmande mot 41 % i socialgrupp III och
13.% i socialgrupp I avvikande mot 19 % i socialgrupp IIL. I samt-
liga fall befann sig ungdomarna j socialgrupp II mellan dessa ytter-
ligheter. Skillnaderna kan endast delvis (och i friga om benégen-
heten fér 6verensstimmande och avvikande beteende inte alls) for-
klaras av skillnader i politiskt intresse.

Vi kan sammanfatta sdlunda: ju ldgre socialgrupp en laroverks-
elev tillhor, desto storre risker léper han att utsattas for politiskt
korstryck. Inom lidroverksmiljéon dominerar nimligen politiska nor-
mer, som mer ansluter sig till vad som giller inom en hégre social-
grupp 4n inom en ligre. *

Varfor kommer di liroverkseleverna utanfér hemmiljon huvud-
sakligen i kontakt med borgerligt orieaterade normer? Bland de
tinkbara férklaringarna ér:

1. Liararnas politiska uppfattning. Lararkarens politiska
sammansittning och dess mojligheter att, medvetet eller omedvetet,
paverka eleverna politiskt, 4r obekanta faktorer. Emellertid torde
undervisningen endast sdllan kunna bli partipolitiskt fargad, och
sikert giller det da i regel sa fina nyanser att elevernas &siktsbild-
ning paverkas endast i rena undantagsfall. Dirtil kommer, att man
ingalunda utan vidare kan forutsitta, att lirarnas eventuella in-
flytande huvudsakligen verkar i hogerriktning.

2. Konservativa ldrobdcker. Att eleverna i nagon storre
utstrickning péverkas i nagon bestdmd riktning av sina ldrobocker
och av annan undervisningsmateriel forefaller av liknande skil inte
heller sannolikt. Det ir visserligen mdjligt, att det i somliga laro-
bocker finns en viss konservativ tendens — denna fraga 4r savitt
bekant outredd. Nigon partipolitik i egentlig mening torde det emel-
lertid knappast vara friga om, utan den eventuella politiska ten-
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densen i lirobdckerna giller sannolikt frimst allminna attityder
av livsiskddningsnatur. Sambandet mellan sidana attityder (t. ex.
traditionalism contra radikalism) och sjilva partivalet ar allt annat
an sjélvklart och i varje fall obekant, nir det giller svensk politik.

3. Hogerns aktiva skolforeningar. Mindre 4n 7 % av laro-
verksungdomarna tillhérde nagon politisk organisation, men bland
dessa politiskt organiserade elever dominerade hégern si starkt, att
detta nagot kan bidra till att férklara den allminna hégerglidningen
(tab. 21). Hogerfoéreningarnas dominans kan nimligen tinkas pa-
verka dven icke-medlemmarna i héogerriktning. Omkring en fjirde-
del av de intervjuade ungdomarna bestkte &tminstone nigon ging
moéten, arrangerade av politiska sammanslutningar. Och dessa mé-
tesbes6k forefoll inte helt vara forestavade av icke-politiska motiv.**
Av dessa skil kan hogerféreningarnas dominerande stillning knap-
past vara helt utan betydelse.

Man bor dock inte dverdriva de politiska féreningarnas roll. Mycket
fa elever tillhorde dem som medlemmar, tre fjirdedelar av ung-
domarna hade inte nigon som helst direkt kontakt med deras verk-
samhet. Aven bland de »organiserade» ungdomarna uppgav sig vi-
dare endast nagot over hilften vara »mycket sikra» i sitt val av

Tab. 21. Medlemskap i politiska @rganisationer.

(6] isationens - % av samtliga Organisa-
e partifarg % avmedl. % N tionsgrads*
H 63 4.3 9%
Cp 9 0,6 11 %0
Fp 9 0,6 49/y
Sd 18 1,2 590
K 1 0,1 7%
Summa 100 % 6,8 %%
(2.073) (142)

* Siffrorna anger hur minga ungdemar, som bade identifierade sig med partiet
och tillhorde nigon av dess organisationer.

3 Ungdomarna fick frdn 1—4 gradera foljande fyra motiv fér besok pa av
politiska féreningar arrangerade sammankomster:

Viktigast eller

Viktigast  psct viktigast
Arbeta fér en viss politisk dskddning 13 %/ 43 %
Lira sig mer om politik 55 %o 72 %
Triffa bekanta 16 /o 48 %
Roa sig genom dans el. dyl. 16 /o 36 /o

Siffrorna torde snarare visa ungdomarnas §sikter om varfér man bor bestka
politiska arfangemang &n de verkliga skiilen till moétesbeséken, men de ir
knappast helt utan intresse.
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parti. Bland de politiska féreningarnas medlemmar var dértill kor-
relationen mellan féreningens partifirg och den egna identifika-
tionen inte alls absolut. Var tionde medlem avstod helt fran att
identifiera sig med nigot parti, och lika mdnga identifierade sig
t.0.m. med ett annat parti 4n det deras forening representerade.

4, Kamraternas inflytande. Olyckligtvis undersoktes inte
de politiska attityderna bland elevernas nirmaste vinner. Dessa
kamratgrupper har sannolikt stor betydelse under den politiska
socialisationen — 52 % av ungdomarna brukade diskutera politik
med sina kamrater, i gymnasiets hogsta ring 74 % av pojkarna och
58.% av flickorna.

Tab. 22. Skola och partival.

Observerade virden (O)
H Cp Fp Sd K Ovriga Summa

Stockholm 54 1 14 13 1 17 100 °/o (630)
Goteborg 41 1 26 16 1 15 100 % (322)
Linké6ping 59 3 9 10 1 18 100 %o (430)
Skara 46 7 12 12 — 23 100 %o (334)
Kiruna 17 1 8 38 3 33 100 %/ (357)

Teoretisk:

varden (Ta) 0—T

H Fp Sd H Fp Sd

Stockholm 51 13 13 + 3 —1 0
Goteborg 44 14 18 —3 + 12 —2
Linképing 50 14 13 +9 —5 —3
Skara 42 15 19 + 4 —3 —17
Kiruna 31 11 26 — 14 —3 + 12

Att ungdomarna verkligen péaverkar varandra, framgar i nagon
man av tabell 22. 1 tabellens 6vre del visas partisympatierna i de
olika skolorna. Dessa gir naturligtvis visentligen tillbaka pi elever-
- nas sociala rekrytering. Med utgingspunkt fran & ena sidan for-
delningen pa socialgrupper inom de olika skolorna, 4 andra sidan
partifordelningen inom de tre socialgrupperna (tab. 19), kan en
teoretisk partiférdelning beriknas for varje skola. Om denna teore-
tiska fordelning néra ansluter sig till den observerade, 4r partiernas
sociala rekrytering i stort sett densamma i alla de fem skolorna.

De observerade virdenas avvikelser fran de teoretiska Ar inte
stora (jfr tab. 22, nedre delen till héger), men de foljer ett bestimt
monster. En »forskjutning» at hoger kan iakttas i badde Stockholm
och Linképing, dir socialgrupp I dominerade bland eleverna. I
Goteborg, dér socialgrupp II dominerade, har folkpartiet fler an-
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hingare dn »vintat». I Kiruna, dédr socialgrupp IIl var i absolut
majoritet bland eleverna, har »férskjutningen» i stillet ghtt &t
vanster. Med andra ord: det parti, som har sin tyngdpunkt férlagd
till den socialgrupp, som dominerar bland eleverna i en skola, har
samlat dnnu flera anhingare bland eleverna 4n vad som varit att
vinta med hinsyn till elevkirens sociala sammanséttning.*®

Ett undantag utgér Skara. Didr dominerar socialgrupp II, men
dnda har en viss »forskjutning» &t hoger #gt rum. Denna mdste
férklaras pa annat sitt, varom mera nedan.

Om det dr riktigt, att den dominerande socialgruppen pa detia
sitt tenderar att piverka minoriteten enligt sina politiska normer,
ar en glidning At borgerligt hall naturlig, eftersom eleverna vid
landets laroverk alltjimt i overvigande utstrickning torde rekry-
teras ur de hégre socialgrupperna -— Atminstone var detta pi ett
synnerligen markant sétt fallet i fyra av de av oss undersékia fem
skolorna. Man boér i s& fall ha rift att vinta sig, att allteftersom
elevrekryteringen »demokratiseras» hégertendenserna blir mindre
markerade.

5. »Upward mobility». Praktiskt taget alla elever vid liro-
verk bor sd smaningom uppna en position i samhiéllet som gor det
mojligt att klassificera dem som tillhdrande socialgrupp I eller II
(detta géller naturligtvis inte om den nya nioariga grundskolan).
De flesta gymnasister kommer i sinom tid att kunna hinforas till
socialgrupp I. For elever ur ligre sociala grupper innebiar sannolikt
redan sjilva skolgingen ofta en kénsla av att ha tagit ett steg uppéat
pd den sociala rangskalan, men framfér allt dr laroverksstudierna
ett steg pd vigen mot en social miljo, dir inte minst de politiska
normerna brukar vara av annat slag 4n i dessa ungdomars upp-
vaxtmil jo.

Det ar inte osannolikt, att manga ungdomar, utan att 4nnu ha
intritt i denna »hogre» sociala miljo, identifierar sig med den, gor
den till sin »positiva referensgrupp».® I si fall kan hogertenden-
serna bland ldroverksungdomarna ses som forsta stadiet i en an-
passning till den »hogre» sociala miljo, som de flesta av dem en
ging kommer att tillhéra, oavsett deras sociala ursprung. Med andra
ord: hogertendenserna skulle kunna betraktas som foljderna av vad
man brukar kalla »upward social mobility».

40 Jfr Hyman, s. 113.
4 Jfr Robert K. Merton, »Social Theory and Social Structure», Glencoe,

I, USA, s. 265 f., s. 300.
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Det ar inte alldeles omojligt, att man héar kan finna nagot av en
forklaring till »hégerglidningen» i Skara. Denna stad har i vistgota-
bygden ett grundmurat anseende som lirdomssite, skaralaroverket
har urgamla och seglivade traditioner, psykologiskt tycks skolan
ha en stillning inom Skaras omland som snarast pAminner om uni-
versitetens.*” Ar det inte tdnkbart, att kénslan av »upward mobility»
ar starkare dar &n vad fallet 4r i de flesta andra ldroverk?

Politisk osdkerhet som funktion av attitydkonflikter. Vi har sett,
att sivdl benigenheten fér Overensstimmande beteende som foér
sikerhet i stillningstagandet stir i relation till socialgruppstillhérig-
heten. Med hiinsyn till partiernas skiftande sociala rekrytering borde
darfér overensstimmelsen vara stérre inom ett mera hodgerbetonat
idn inom ett mera vinsterbetonat parti, liksom andelen sikra an-
hingare borde vara stérre inom ett hger- &n inom ett viinsterparti.

Att detta inte var fallet vad bendgenheten till ett Sverensstim-
mande partival betriaffar har tidigare visats — béde bland laroverks-
ungdomarna och bland SIFO-védljarna var verensstimmelsen minst
inom folkpartiet. Detsamma géllde om osékerheten (tab. 23).

Tab. 238. Scdkerhet i stdliningstagandet inom olika partier.

H Cp Fp sd K

Sakra  439% 309/ 20 9/ 26 % 35 %

Savida man inte vill noja sig med det allmédnna konstaterandet
att det tycks vara lattare for ett flygelparti &n for ett mellanparti
att gora sina anhingare sikra (eller omvint: att personer med en
svagare politisk overtygelse forefaller ha lattare att finna sig till-
ratta inom ett mellanparti 4n inom ett flygelparti), kan ingen for-
klaring ges utan en betydligt mera ingiende undersokning. Det ar
dock frestande att anta, att identifiering med ett melanparti oftare
sammanhidnger med en avvigning mellan sins emellan motstridiga
politiska attityder dn ett stillningstagande for ett flygelparti. Sidana
attitydkonflikter kan, oavsett det politiska intressets styrka, tdnkas
leda till korstryck med bl. a. minskad sédkerhet i stillningstagandet
som f6ljd.*

4 Jfr t.ex. Hugo Swensson, »Studentexamen», samt Johannes Edfelt,
»Ungdomsér i en skolstad», i Germund Michanek, »Skalder i Skara», Stock-
holm 1952.

4 Jfr Campbell et al., s. 77 ff.
27 — Statsvelenskaplig tidskrift 1962. N. F.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Foérindringar inom Genom konseljbeslut den 19 september 1962 genom-
departementen. fordes en del fordndringar i friga om foredragningen
av anslagsfrigor fér budgetaret 1963/64, varigenom vissa drenden tillsvidare
icke kom att foredragas av cheferna for de departement dir drendena en-
ligt stadgan angaende statsdepartementen blivit beredda. Den nya ordningen
genomfordes silunda med stéd av § 5 RF, enligt vilken Konungen #ger
férordna annan ledamot av statsridet att i departementschefens stille fore-
draga de drenden Konungen bestimmer. Departementalstadgan dr emeller-
tid avsedd att dndras si att dven beredningen av dessa drenden frin den 1
juli 1963 kommer att ske inom de departement, vars chefer genom konselj-
beslutet férordnades foéredraga vissa anslagsfragor pa omradet.

Beslutet innebar, att socialministern skulle i nimnda anslagsfragor fore-
draga inrikesdepartementets drenden rorande hilso- och sjukvarden, kom-
munikationsministern handelsdepartementets #renden roérande sjofarten,
ecklesiastikministern handelsdepartemenets édrenden rorande lotterimedels-
fonden och inrikesministern socialdepartementets drenden rérande arbets-
marknaden samt bostadsbyggandet och dirmed sammanhéngande fragor.

I samma konselj forordnades dven jamlikt § 5 RF konsultativa statsridet
af Geijerstam att frin och med den 1 oktober 1962 i departementschefens
stille foredraga ecklesiastikdepartementet tillh6rande &4renden rorande
kyrkovisendet, pristimbetets utdvning, prasterskapets samt kyrkomusiker-
nas avloning och ovriga forméner, ecklesiastika bostillen, rikets ecklesia-
stika indelning samt forsamlingsstyrelsen och den kyrkliga kommunen
I 6vrigt.

Den 20 november 1962 meddelades att en sidrskild kulturavdel-
ning vore avsedd att inrittas inom ecklesiastikdepartementet fran den 1
juli 1963 f6ér att handligga de drenden rérande lotterimedelsfonden som da
forutses bli overflyttade frin handelsdepartementet. Avsikten forklarades
vara att avdelningen skulle syssla dven med mer vidstrickta kulturfragor
och att till den skulle knytas en sirskild radgivargrupp pa kulturomradet.

Den 2 november 1962 beslots i konselj att ett ekonomiskt plane-
ringsrad skulle inrédttas fér samrdd med niringslivet, arbetsmarknads-
organisationerna och den samhillsekonomiska forskningen i fragor, som
avser den svenska ekonomiens utveckling pa langre sikt. Vidare forordna-
des att det utredningsrdd, som sedan 1954 varit knutet till finansdeparte-
mentets ekonomiska avdelning och fungerat som ett organ for samrid med
konjunkturinstitutet och de olika utredningsinstituten inom néringslivet vid
utarbetande av nationalbudgeten, i fortsittningen skulle inbegripa fore-
tradare dven fér statistiska centralbyrin och bitriada vid prognosverksam-
heten inom departementets ekonomiska avdelning.
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I ett pressmeddelande angavs det ekonomiska planeringsradets uppgifter:

»Rédet skall folja den l6pande utvecklingen och diskutera de problem, som
moéter, nir det giller ait bevara och 6ka framstegstakten i den svenska eko-
nomien ... Arbetet med de langsiktiga utvecklingsproblemen syftar inte till nigon
detaljerad planhushallning med fixerade mal i frdga om produktionen inom
olika niringsgrenar. Planeringens innebérd ar istéllet att kartligga tendenser
och problem och ange mdojliga atgirder, som underlidtlar en snabb och balan-
serad expansion av den svenska ekonomien. Det #r regeringens férhoppning, att
detta arbete skall resultera i en forbittrad samordning av verksamheten savil
inom den privata som den offentliga sektorn inte minst infér anpassningsproblem,
som #r forbundna med niringslivets strukturomvandling och som kan vintas
dka i omfattning i samband med den pdgdende handelspolitiska integrationen.»

Om planeringsradets arbetsformer meddelades samtidigt, att dess fjorton
ledaméter skulle sammantrida under finansministerns ordférandeskap och
i narvaro av handels- och inrikesministrarna liksom oOvriga berdérda rege-
ringsledamoter. Som ordinarie foredragande skulle fungera ordféranden
och vice ordféranden i det ovanndmnda utredningsridet. I den mén de av
ridet behandlade frigerna si pikallade, komme #dven utomstiende expertis
och berdrda intressenter att tillkallas. Utredningarbetet till grund fér plane-
ringsriddets Overliggningar vore avsett att tillkomma genom ett brett upp-
lagt samarbete mellan offentliga myndigheter, niringslivet och den eko-
nomiska forskningen. Ledningen av utredningsarbetet liksom uppgiften
att planera och samordna undersékningarna inom olika organ skulle avila
finansdepartementets ekonomiska avdelning, som for detta dndamal komme
att forstarkas med kvalificerad personal. Till ledamoéter av radet har utsetts
ordférandena i Lantbruksférbundet, LO, Exportféreningen och Industri-
forbundet, verkstillande direktorerna i KF, SAF och TCO, tre professorer
i nationalekonomi, riksbankschefen, chefen fér AMS, en bankdirektdor och
en representant fér handelns organisationer. Styrelsen for SACO har senare
meddelat sin avsikt att s6ka vinna representation i ridet.

Den 31 mars 1962 bemyndigades inrikesministern att tillsitta en arbets-
grupp inom inrikesdepartementet f6r att under hans ledning diskutera at-
girder som kan vara dgnade att stirka denm kommunala demokratien.
Arbetsgruppen har nitton medlemmar, varav Svenska stadsférbundet och
Svenska landskommuners forbund utsett vardera sex ledaméter, Svenska
landstingsforbundet tre samt inrikesdepartementet fyra ledamdoter.

I den inbjudningsskrivelse som utgick till respektive organisationer erin-
rade inrikesministern om vArriksdagens beslut i kommunindelningsfrigan
och de farhigor som di framférdes att de enskilda kommunmedlemmarnas
mojligheter att deltaga i och félja dem kommunala sjilvstyrelsen skulle
minska om kommunerna gjordes stérre. Okade avstind inom kommunerna,
sviroverskadligare férvaltningsapparater som endast tjinstemin kan be-
hiarska och minskade mdojligheter att erhilla fortroendeuppdrag skulle
verka i denna rikining. Inrikesministern hivdade att det avtagande intresset
hos folk i gemen for kommunens frigor knappast kunde bero enbart pé att
kommunerna blivit stdrre, eftersom intresset dven tidigare, da forvaltningen
var mindre komplicerad och envar kunde deltaga i besluten pi kommunal-
stimma, ofta varit obetydligt. Foér 6vrigt skulle indelningsreformen inte leda

till kommuner med hégre invanartal &n vad atskilliga kommuner redan nu
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uppnatt, utan att, enligt inrikesministern, nigra kannbara oligenheter kun-
nat pavisas. Problemen kunde i vart fall icke betraktas som olosliga, och
inrikesministern ansig det antagandet mihinda ligga nira till hands, att
den pagiende utdkningen av skolundervisningen i samhéllskunskap kunde
stimulera intresset och att redan befintliga mojligheter for kommunmed-
lemmarna att paverka det kommunala skeendet d& skulle visa sig till-
rickliga. '

Arbetsgruppen hade vid slutet av november 1962 avhallit tvA samman-
triaden.

Krister Wahlbdck

Utliindska val. Den 18 juni 1962 igde val rum till Kanadas underhus.
Premierminister Diefenbakers Progressive Conservative Party, som
kommit till makten 1958 efter 23 ir i oppositionsstillning, hade det liberala
partiet under Lester Pearson som huvudmotstindare, men den relativt
vinsterbetonade kurs som Diefenbaker foljt gjorde att partiet dessutom
hade att méta en konservativt inriktad oppesition frdn Social Credit
Party. Langst ut till vinster bland de fyra stérre partierna stod New
Democratic Party, bildat 1961 genom en sammanslagning av Co-
operative Commonwealth Federation och.Canadian Labour
Congress. I nedanstiende sammanstillning av mandatférdelning, rostetal
och viljarandel aterges 1958 ars siffror inom parentes, varvid di fér NDP:s
del redovisas resultaten 1958 for det storsta av dess konstituerande par-
tier, CCF.

Konservativa 116 (208)  2.867.533 (3.738.522)  37,3% (53,9)
Liberaler 100 ( 49)  2.871.868 (2.316.322) 37,4 % (33,1)
Social Credit 30 ( —) 896.427 ( 180.084)  11,7% ( 2,5)
New Dem. Party 19 ( 8)  1.036.056 ( 671.736)  13,5% ( 9,8)
Ovriga — (=) 14.315 ( 50.425) 0,1% ( 0,7)

Som vanligt i Kanada varierade valresultaten starkt mellan de olika
staterna. Social Credit-partiet, som ldnge wvarit forhirskande i Alberta,
erbvrade nu 26 mandat fran de konservativa i Quebec, centrum foér det
franska Kanada, synbarligen till stor del som foljd av en verkningsfull
fransknationalistisk kampanj av partiets vice ordf., M. Real Caouette. Libe-
ralerna, som riknat med att atervinna den méngiriga dominans i Quebec
man férlorat 1958, gjorde hirigenom blott begrinsade vinster i denna delstat;
huvudparten av de liberala mandatvinsterna bargades i Ontario, dar 30
mandat togs frin de konservativa. I de tre pririeprovinserna (Manitoba,
Saskatchewan och Alberta) hoéll regeringspartiet sina stillningar béttre,
medan man méste notera 12 mandatforluster i British Columbia, dér i stéllet
New Democratic Party vann 10 mandat. Detta parti har annars sitt starkaste
faste i Saskatchewan, dar dess ledare dr premierminister och déir det gamla
CCF suttit vid makten &nda sedan 1944.

Den 18 november 1962 nyvaldes Osterrikes nationalrdd, varvid huvud-
striden stod mellan det horgerliga folkpartiet och det socialdemo-
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kratiska partiet, bida sedan 1945 forenade i en koalitionsregering. Val-
deltagandet var som vanligt hogt (94 %), och resultatet blev fdljande
(1959 ars siffror inom parentes):

Folkpartiet 81 (79)  2.024.579 (1.928.043) 45,4 % (44,2)
Socialdemokraterna 76 (78) 1.960.590 (1.953.935) 44,0 /o (44,8)
Frihetspartiet 8 ( 8) 314.596 ( 336.110) 7,0 % ( 7,8)
Kommunisterna — (=) 135.482 ( 142.578) 3,1% ( 3,2)
Europeiska federal. el 21535 ( — ) 0,5% ( —)

De obetydliga foérskjutningar som dgde rum bekriftade den tendens till
litta pendelrérelser mellan de tvA huvudpartierna som priglat efterkrigs-
tidens val: varje ging socialdemokraterna nirmar sig folkpartiets mandat-
siffra och synes ha utsikt att bli det storsta partiet sker en mindre tillbaka-
ging vid niista val. Folkpartiets mandatévervikt gentemot huvudkonkurren-
ten var salunda 1949 tio, 1953 ett, 1956 Atta, 1959 ett och 1962 fem mandat.

Krister Wahlbdck

Riksdagsledamdternas immunitet Regeringsformens 110 §, som inne-
enligt 110 § regeringsformen. hiller de grundliggande reglerna fér
ledamoéternas av riksdagen parlamentariska handlings- och yttrandefrihet,
ar i detta hinseende av f6ljande lydelse: »Ej ma nigon riksdagsman under
tilltal stdllas eller sin frihet berdvas for sina gérningar eller yttranden i
denna egenskap, utan att den kammare, till vilken han hérer, sadant tillitit
genom uttryckligt beslut, diruti minst fem sjittedelar av de rostande in-
stimt».

Detta grundlagsstadgande har dnda fram till allra senaste tiden ansetts
ge tillricklig garanti for att ledamoéterna av riksdagen skall kunna utéva
sin verksamhet i kamrar och utskott utan hinder av nigon myndighet eller
enskild. Det har ansetts vara utan vidare klart att, dd det siges ifran, att en
ledamot av riksdagen icke ma »under tilltal stiallas» fér garningar eller ytt-
randen i denna egenskap utan uttryckligt beslut av den kammare vilken han
eller hon tillhér, dirmed ocksa borde vara berett ett fullstindigt immunitets-
skydd under riksdagsuppdragets fullgérande i riksdagen. S4 har man tinkt,
eller i varje fall har man saknat anledning att tinka annorlunda, #nda tills
en enskild person pa grund av ett yttrande av en ledamot av Andra kam-
maren under en debatt dir i mars 1959 stimde honom infor ritta med
yrkande om skadestind for drekrinkning samt demstolarna i alla instanser
direfter vid bedémande av frigan om tillimpligheten av det ovan citerade
stadgandet i 110 § i RF fann hinder icke méta for denna talans upptagande
till prévning domstolsviigen.

Den sélunda givna grundlagstolkningen, varigenom riksdagens ledaméter
medelst beslut av domstolarna frinkidndes den fullstindiga yttrandefrihet,
som pa grund av formuleringen av 110 § RF alltid férut ansetts ha garan-
terats dem sisom en av riksdagsuppdraget betingad sjilvklar rattighet, var
— végar man vil pastdi — en bade oviintad och ovilkommen nyhet. Forst
och frimst naturligtvis av den anledningen, att man vant sig att betrakta
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det som en riksdagen ensam tillkommande r#tt att enligt grundlagens
mening triffa avgérande om sina medlemmars fri- och réttigheter i riks-
dagen. Men helt naturligt ocksa darfér att man icke kunde finna det annat
4an i hog grad anmirkningsvirt, att pd sitt som skett en domstol i forsta
instans tagit sig for att traffa avgérande om innebérden av ett dittills sisom
entydigt gillande ansett grundlagsstadgande, och att direfter dess beslut
beredvilligt och utan nigon som helst reservation med hénsyn till behérig-
heten att fatta ett sidant beslut godtogs av de hogre rittsinstanserna. Fri-
gorna om riksdagens bestdimmanderitt i och for sig och om betydelsen av
den kategoriska foreskriften om beslut av kammaren sdsom férutsittning
for dess ledamots stillande under »tilltal> berdrdes 6ver huvud taget icke
av domstolarna; besynnerligt nog synes de icke heller under rittsproce-
durens ging ha givit anledning till nagot uttalande fran riksdagens sida,
undantagandes i besvirsinlagor av svaranden, den infor ritta med yrkande
om skadestdnd fér drekrinkning instimde andrakammarledamoten.

Om de démande myndigheternas instillning far man en klar férestillning
av det i Nytt juridiskt arkiv (avd. I 1960 nr 124) intagna, mycket utforliga
referatet av behérighetsfragans avgérande i de olika instanserna. Detta ar
uteslutande dgnat &t parternas i malet andraganden och domstolarnas dirpa
grundade beslut om innebdrden av uttrycket »under tilltal stillas» med avse-
ende pi tillimpligheten av stadgandet i 110 § RF 4 férevarande fall. Den av
hégsta domstolen beslutade tolkningen av uttrycket i friga aterfinner man
med hinvisning till riittsfallet sisom nytillkommen kommentar till 110
paragrafens i regeringsformen innebdrd i den i slutet av ar 1961 utkomna
ittonde upplagan av handboken Sveriges grundlagar, vars ene utgivare ar
professorn Halvar G. F. Sundberg.

Fér riksdagens vidkommande synes till en bérjan och innan man varit i
tillfalle att nirmare sétta sig in i saken ha utan vidare godtagits sivil
hogsta domstolenis grundlagstolkning som domstolarnas hela vigen igenom
sjilvtagna myndighet sdsom grundlagstolkare. Situationen hé#rvidlag #r
emellertid numera, vagar man vil pasta, rakt motsatt vad den tidigare syn-
tes vara, sedan riksdagen under de tre senaste iren upprepade ganger fatt
anledning att taga frigan om immuniteten enligt 110 § RF under over-
vigande och i ar, pi forslag av ett sitt utskott, beslutat om ersittning av
statsmedel till svaranden i skadestindsmélet f6r honom férorsakade kost-
nader, sdsom f6ljd av provningen av fragan om domstols behorighet att
upptaga méalet samt utgangen av denna prévning.

D4 man hiirmed fitt material for ett slutgiltigt bedémande av frigan om
innebérden av berdrda grundlagsstadgande, har det synts vara pa tiden att
p& grundval dirav en redogorelse for fragans hittillsvarande savil dom-
stols- som riksdagsbehandling kommer infér offentligheten. Den méste,
sirskilt vad angar sjilva rittsfallet, bli riatt lJang och detaljerad, men det har
varit betingat av dess sérart och en 6nskan att si vitt méjligt undgd miss-
forstdnd och fel genom ofullstindigt atergivande av rittsproceduren.

sUnder tilltal stillas». Hdradsrdtten. Upprinnelsen till ifradgavarande
hégsta domstolens besiut, daterat den 5 december 1960, var att ledamoten
av riksdagens andra kammare Valdemar Svensson i Skillickerdd, Ljungs-
kile, av agronomen Torgny André i Norrkoping i slutet av maj 1959 in-
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stamdes till Orusts, Tjorns och Inlands domsagas hiradsritt, i anledning av
att Svensson i ett av sina anféranden under debatt i Andra kammaren den
4 mars 1959 i frdga om forsiljning till André av kronoegendomen Kniv-
berga 2! i Norrkoping gjort foljande uttalande, som denne ansett vara for
sig drekrinkande: »Nir virderingen #r klar och kontraktet skall under-
skrivas, siger André: »Det hir skriver jag inte pd om jag inte fir 19.500
kronor till. Och det fir han ocksd. Han fir pengarna under bordet — for
att begagna den terminologi som brukar anviindas pi hyresmarknaden>.
Andrés talan innefattade icke yrkande om ansvar fér #drekriinkning, utan
endast om skadestdnd med 10.000 kronor, enédr Svensson i sitt yttrande are-
krinkt André.

Svensson genmélde bl. a.: det med Andrés talan &syftade yttrandet hade
han fallt i sin egenskap av ledamot av riksdagen, varfér immunitet borde
gilla for honom enligt 110 § 1 st. 1 p. regeringsformen. Vid nimnda para-
graf hade Reuterskiold (Sveriges grundlagar 1924, s. 185) anfort, att i
enlighet dirmed riksdagman vore juridiskt oansvarig foér sina yttranden
och handlingar i egenskap av riksdagsman, d. v. s. i sitt riksdagsarbete, samt
att detta vore en naturlig f61jd av riksdagens egenskap av att vara ett init
suverdint statsorgan, liksom Konungen vore det sivil init som utét, alltsi
béde statsrattsligt och folkrattsligt. I arbetet Sveriges forfattning I (2 uppl.
1948 s. 314 ff) hade Malmgren vidare framhallit, att det i 110 § RF stad-
gade privilegiet gillde endast utovningen av riksdagsmannaskapet, att lagen
emellertid ej kinde nagra speciella riksdagsmannabrott, jimfoérliga med
ambetsbrotten, utan att friga vore om vanliga allminna brott begdngna av
riksdagsmannen genom yttranden som han fillt eller Atgérder vilka han
vidtagit sisom riksdagsman, att dit hérde i frimsta rummet varje missbruk
av den ritt han hade att yttra sig i kamrar och utskott i riksdagen, t. ex.
drekrinkande uttalande, sméidelse mot Konungen eller fraimmande stats
o6verhuvud eller sindebud, uppenbarande av hemliga handlingar, upp-
maning till brottslig girning o.s.v., att, vare sig en sidan handling félle
under allmént &tal eller endast kunde beivras av enskild malsigande, den
ej finge Atalas utan att vederbdrande kammare givit lov dértill, samt att
grundlagen tydligen velat tillforséikra riksdagsmannen storsta mojliga frihet
vid fullgérandet av hans viktiga uppdrag. Denna av Malmgren avsedda fri-
het vore en av forutsiattningarna for folkrepresentationens arbete, och —
ehuru Svensson bestrede att pd hans i mélet ifragavarande yttrande, vilket
ej foéranlett talmannens ingripande och som utgjorde en av André ur dess
sammanhang lsryckt mening, kunde grundas nigot yrkande om skade-
stind fér drekrinkning — ansége likvil Svensson den prineipiellt viktiga
fragan, huruvida 6ver huvud dylikt krav kunde av domstol prévas utan
kammarens tillstind, bora avgoras for sig. Svensson gjorde gillande att
Andrés talan innefattade sidant »tilltal», som avsiges i 110 § RF. Vil kunde
nimnda ord mahinda omedelbart synas Aasyfta endast talan om straff-
ansvar. Det i paragrafen upptagna férbudet maste anses gilla all talan,
som grundades & pastiende om brottslig girning, oavsett om talan fordes
om ansvar eller om skadestind. I sakens egen natur lige, att den immunitet,
som foérlinats riksdagsman f6r utévningen av riksdagsmannauppdraget,
utgjorde hinder foér prévning av varje form av yrkande, som innefattade
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eller grundades 4 pastiende om brott. Enér i stadgandet i 110 § RF fére-
skrivet tillstind till kdromélets vickande icke lamnats, foreldge rittegings-
hinder enligt 34 kap. 1 § rattegdngsbalken och saknade hiradsritten be-
horighet att upptaga malet. I £61jd hirav yrkade Svensson, att hiradsritten
métte avvisa Andrés talan.

I beslut den 2 september 1959 med anledning av Svenssons invindning
om rittegdngshinder uttalade haradsritten bl. a., att stadgandet i 110 § RF
enligt sin avfattning ej avsdge annat &n talan om ansvar. Eftersom stdd
saknades att it stadgandet ge en vidstricktare tolkning, samt Andrés talan
avsige skadestdnd pd grund av pastddd édrekrinkning, vore hiradsriitten
behorig att upptaga malet. Invindningen om réttegingshinder limnades
alltsd utan bifall, och Svensson forklarades skyldig att ingd i svaromail.
Over detta hiradsrittens beslut anférde Svensson i vederbérlig ordning
missndje och besvirade sig Over detsamma, men enidr besviirsinlagan ej
inkommit inom ritt tid, avvisade héradsridtten Svenssons besviarstalan,
och beslutet vann laga kraft. '

Genom dom den 11 december 1959 ogillade hiradsritten Andrés skade-
stindstalan och férpliktade honom att ersitta.Svensson f6r hans ritte-
gangskostnader. I domsskilen framho6lls, att Svensson med det uttalande i
riksdagen, varfér han instimts med yrkande om skadestind pi grund av
arekrankning, uteslutande avsett att rikta kritik mot vederb6rande statliga
myndigheters sidtt att handlidgga det markirende, som avhandlades under
debatt i Andra kammaren, samt att detta uttalande fallts inom ramen fér
hans yttrandefrihet sdsom riksdagsman ech — insatt i $itt sammanhang
sdsom led i kritiken av de statlign myndigheternas forfaringssitt — icke
kunde anses vara fér André drekrinkande.

For den som tagit del av det riksdagsprotokoll, dar ifrigavarande debatt
i Andra kammaren aterfinnes, ter sig hiradsrittens avvisande av pastaen-
det om #Arekrinkning sdsom helt ofrdnkomligt och sjilvklart. Men oaktat
silunda négon drekrankning icke férekommit, och pastiendet ddrom icke
synes ha haft mycket fog for sig, har André pa grund av att han avstitt
fran att yrka ansvar fér drekrinkning, kunnat fora skadestindstalan utan
samband med »brottslig» girning. Detta har kunnat genomfdras endast
genom sarskiljande i stillet for samtidigt upptagande till avgorande av
behorighetsfrigan och skadestindsmalet, d& det ju med en gang kunnat
avgoras, att skadestandstalan icke borde upptagas.

Hovrdtten. Mot hiradsriattens dom viidjade André till hovritten for
Vistra Sverige med yrkande om bifall till sin mot Svensson férda skade-
stindstalan. André anmirkte hirvid, att frigan om Svensson med hinsyn
till stadgandet i 110 § RF varit skyldig att ingd i svaromdl rérande sitt
ifrdgavarande yttrande i riksdagens Andra kammare redan blivit rattskraf-
tigt avgjord genom héradsrattens beslut den 2 september 1959, mot vilket
Svensson icke inom laga tid anfért besvar.

1 genmile hirtill gjorde emellertid Svensson anyo giallande, att jamlikt
110 § RF hinder forelage for mélets upptagande i hovriitten och anférde:
Tolkningen av uttrycket »under tilltal stillas» méste ske med hansyn till
inneb6rden av ordet »tilltal> vid tiden for regeringsformens tillkomst. Den
skillnad som numera processtiittsligt gjordes mellan talan om straffansvar
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och talan om skadestand vore en forhillandevis sen foreteelse. Tidigare
behandlades samtliga paféljder av brottslig girning, siavil de straffrittsliga
som de civilrittsliga, enligt de straffprocessuella reglerna. Det méaste diarfor
anses att, nir ifrdgavarande grundlagsstadgande tillkom, detsamma omfat-
tade alla de nimnda pafoljderna och att i enlighet hiarmed ordet »tilltal»
inbegrepe dven skadestindspiféljd, som hade sin grund i brottslig gérning.
Eftersom Andrés talan grundade sig pd ett péstdende om dylik girning,
mAiste hovritten, direst hans talan skulle kunna sakligt provas, taga still-
ning till om Svensson handlat brottsligt. Det syntes emellertid knappast
férenligt med grundlagen att utan riksdagens medgivande en dom skulle
kunna erhéllas, vari konstaterades att en ledamot av riksdagen under sitt
arbete dir begatt brottslig handling. I vart fall strede det mot grundlagens
syfte och dndamadl, att en riksdagsman skulle kunna hindras i utévningen
av sitt uppdrag pa grund av risken for skadestindstalan. For den enskilde
riksdagsledamoten vore skadestindspiféljden lika kénnbar som straff-
ansvaret. Mot grundlagens syfte strede ocksd, att den immunitet, som déiri
tillférsikrades riksdagsman skulle, nir han férmenades ha begitt brottslig
handling, kunna kringgis genom att man underlite att vicka ansvarstalan
och blott forde talan om skadestand.

Fran Svenssons sisom fér sent inkommen av hiradsritten avvisade in-
laga med besvir éver dess beslut den 2 september 1959 har vidare i refe-
ratet fran hovritten intagits f6ljande: »Tydligt vore, att stadgandet i 110 §
regeringsformen fAven avsdge att bereda riksdagsman en sddan stillning att
han skulle kunna vid utévningen av sitt virv fritt och obundet uttala sig
om olika foérhallanden, till vilka han i denna sin egenskap har att taga
stallning. Harfér forutsattes, att han vore skyddad ocksi mot privatrittsliga
aktioner, som grundades pid hans uttalanden och Atgéranden i riksdagen.
Denna synpunkt hade pa entydigt sitt tillgodosetts redan i 1723 ars riks-
dagsordning, i vilken foreskreves, att det ej skulle linda nagon till men
vad han i tillatliga mal vid riksdagen beskedligen talat, och #n mindre
niagon mellan riksdagarna for siadana meningar tilltalas eller antastas.
Uppenbarligen innebar denna féreskrift skydd ocksid mot civilriattsliga an-
sprak. Att sedan det gustavianska statsskicket brét mot sagda ordning vore
endast naturligt, och allt talade fér att man &r 1809 o6nskade i denna del
stergd till frihetstidens forhallanden. Sikerligen hade ocksd grundlagsstif-
tarna tagit intryck av den samtida férfattningsdebatten. I bidde den ameri-
kanska och den franska forfattningen funnes redan vid denna tid immuni-
tetsregler av den innebérd Svensson ansige bora tilliggas 110 § regerings-
formen. Jamvéil detta férhallande vore att beakta vid stadgandets tolkning.
(Jfr i detta sammanhang bl. a: dven bestimmelser av hithérande slag i
Norges grundlov den 17 maj 1814 och i den engelska Bill of Rights av
ar 1688.)»

André forklarade, att han — dérest hovritten funne sig ha att ex officio
prova behorighetsfrigan — hénférde sig till ett den 3 september 1959 (sé-
lunda dagen efter hiradsrittens beslut i behorighetsfragan) dagtecknat, av
juris professorn Halvar Sundberg avgivet responsum betraffande fra-
gan, huruvida forbudet i 110 § RF mot att stilla riksdagsman »under till-
tal» jamval innefattade -hinder mot civil skadestandstalan pa grund av
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dennes i riksdagen gjorda, fér enskild man krankande uttalanden. I sitt
responsum redogjorde Sundberg till en bérjan under rubriken »Lagtexten»
for den historiska bakgrunden och anférde harvid bl. a., att av stadgandet
i 110 § regeringsformen, liksom dess historiska bakgrund, torde framga att
den immunitet grundlagsstiftarna haft for 6gonen och tillerkiint riksdags-
man vore den straffrittsliga, aft »under tilltal stilla» vore synonymt med
atal och sidlunda ett straffprocessuellt begrepp, att inneborden av bestam-
melsen i 110 § 1 st. 1 p. RF alltsd vore att riksdagsman icke skulle kunna
dtalas, straffas eller berdvas sin frihet p4 grund av sina girningar eller
yitranden i riksdagsmannauppdragets utévning, samt att detta forhallande
féljde redan av ordalagen.

Det foljande avsnittet, rubricerat »Kommentatorerna», innehdller forst
hénvisning till en del uttalanden i arbeten av forfattningskommentatorer
(Naumann, Rydin, Hagman, Malmgren, Reuterskiold, Herlitz). Den hir
lamnade redogorelsen for doktrinen torde visa siger Sundberg — att
riksdagsmans immunitet enligt 110 § RF allmint uppfattats sisom av-
seende 4tal och straff for brottslig girning. Den ende kommentator, vars
anmirkningar till 110 § RF skenbart skulle kunna givas ett vidstracktare
innehall, 4r Reuterski6ld, i det han férklarar immuniteten innebéra att riks-
dagsman ar »juridiskt oansvarig», en karakteristik som i och for sig kan
tinkas inbegripa ocksa civilréttsligt ansvar. Av Reuterski6lds anmérkning
vid 3 § RF varest nyttjas det med »tilltal> synonyma uttrycket »atal», bér
emellertid kunna slutas, att dven denne statsrittsauktoritet endast Asyftar
det kriminella ansvaret. Enahanda synes fallet vara med Herlitz, han nim-
ner ocksd allenast »&tal» och »straff». Enighet synes sadlunda féreligga inom
doktrinen, att immuniteten endast avser atal och straff, icke civilrittsliga
pafoljder. Ifragavarande avsnitt av Sundbergs responsum avslutas med hén-
visning till parlamentariska undersékningskommissionens betinkande an-
giende sikerhetstjinstens verksamhet (SOU 1948:7, s. 399f), varifran
citeras foljande om 110 och 111 §§ regeringsformen: »Nu ifridgavarande
grundlagsstadganden om riksdagsmans immunitet innefatta vissa inskrank-
ningar med avseende & dels atalsritten och dels befogenheten att vidtaga
frihetsberovande atgéirder gentemot riksdagsman. Diremot foreligger icke
pa grund av dessa stadganden hinder fér polismyndighet att under samma
férutsiattningar, som gilla betriffande annan medborgare, ingripa mot en
riksdagsman med sddana straffprocessuella tvingsmedel och spanings-
dtgarder, som icke dro av frihetsberévande art, exempelvis beslag och hus-
rannsakan samt trafikmedelskontroll och i spaningsverksamhet ingiende
personlig évervakning utan anhéllande.

Sdsom ett tredje och sista avsnitt upptager Sundbergs responsum ett
sammanfattande yttrande, vilket sisom redan tidigare tryckt (Festskrift
till Arthur Thomson, 1961, s. 265 f.) synes onodigt att anyo hir in extenso
dtergiva. P4 i yttrandet anférda skil har Sundberg kommit till resultatet,
att siadgandet i 110 § regeringsformen allenast kan skapa en rent straff-
rittslig immunitet foér riksdagsman, men icke utesluta civil skadestands-
talan mot honom, dven om till grund fo6r denna skulle ligga krinkande
uttalanden om enskild person vid riksdagsmannauppdragets fullgérande.

I hovritten var det, oaktat André anfort besvir dver hiradsrittens dom
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i anledning av hans skadestindstalan, icke denna utan beslutet i behorig-
hetsfrigan sem, ehuru redan laga kraftvunnet, &nyo upptogs till avgérande.
Hovritten fattade den 3 maj 1960 — sisom det heter i protokollet — »med
anledning av uppkommen fraga», huruvida. med hinsyn till bestimmel-
serna i 110 § RF hinder forelige fér malets upptagande, foljande beslut:
Hovritten, som anser nyss namnda lagrum icke vara tillampligt 4 fore-
varande fall, finner hinder i angivna hinseende icke mota mot milets upp-
tagande. Vid féredragning den 20 maj 1960 av en av Svensson gjord miss-
nojesanmilan bestimde hovritten, som fann missndjesanmélan rétteligen
gjord, att talan mot beslutet av den 3 maj 1960 skulle foras sirskilt. Uti
meddelad fullféljdshinvisning forklarade hovritten tillika, att talan finge
av Svensson féras genom besvir, samt att fullféljdstalan dock icke kunde
komma under hogsta domstolens prévning, med mindre hégsta domstolen
meddelade tillstind dértill. Slutligen férordnade hovritten att skadestnds-
mélet skulle vila i avbidan p& utgdngen av Svenssons besvér.

Fragan huruvida med hénsyn till bestimmelserna i 110 § RF hinder
foreldge for maélets upptagande kan antagas ha uppkommit i hovritten
sasom fdljd av att den av professor Sundberg gjorda utredningen om inne-
bérden av immunitetsskyddet med Andrés besvir i skadestdndsmélet kom-
mit hovritten till handa.

Hégsta domstolen. Over hovrittens beslut i behérighetsfrigan anférde
Svensson underdiniga besvir, under yrkande att Kungl. Maj:t matte med
undanrdjande av beslutet férklara hinder méta mot maélets upptagande med
hiansyn till bestimmelserna i 110 § RF; han anférde hirvid bl. a.: Stadgan-
det maste tolkas efter den innebdrd ordet »tilltal» #gde vid tiden for rege-
ringsformens tillkomst, d.v.s. si att dari innefattas varje stimning i ett
brottmAl. Stilld under tilltal vore med andra ord envar, mot vilken talan
vickts med yrkande om paféljd for brettslig handling. Liknande synpunk-
ter Aterfunnes i Sundbergs responsum. Emellertid hivdade direfter Sund-
berg att, enir skadestindskrav i anledning av brottslig handling numera
kunde framstéllas sisom en rent civilrittslig talan, man med hinsyn till
att regeringsformen successivt anpassat sig efter férskjutningarna i be-
greppsbildning och allmén rittsiskddning borde tolka ordet »tilltal» i enlig-
het med nutida uppfattning och sdiledes begrinsa dess tillimplighet till
straffprocess. Denna Sundbergs uppfattning syntes ej riktig. Enligt 84 § RF
skulle grundlag tolkas efter sin ordalydelse, vilket maste innebéra en tolk-
ning med hénsyn till ordens betydelse vid grundlagens tillkomst. Eljest
komme man i strid med stadgandet i 81 § regeringsformen, enligt vilket
grundlag icke kunde #ndras utan Konungens och tva riksdagars beslut. Det
privilegium som &r 1809 gavs riksdagsminnen kunde ej inskriinkas genom
begreppsmissiga forskjutningar utan blott genom grundlagsdndring. I en
senare skrift Aberopade Svensson dven en kronologisk-spraklig utredning av
ordet »tilltals» ménga skiftande betydelser under den tid det anvints, med
framhéllande av att man inom doktrinen 6ver huvud taget icke gjort sig
modan att undersoka innebdrden dirav vid tiden for grundlagstextens
tillkomst.

André inkom med vidlyftig foérklaring, vari han &beropade professor
Sundbergs responsum och i 6vrigt anférde bl. a.: Vil syntes det riktigt att
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ordet »tilltal> skulle bedémas med hénsyn till sitt sprakliga innehéll vid till-
komsten av 1809 ars regeringsform. Men det vore nigot annat, d& Svensson
syntes vilja vinna att jimval yrkanden, som numera ej vore att beteckna
sdsom »tilltal», skulle si anses av det skalet att de &r 1809 skulle ha be-
handlats i straffprocessuell ordning. Det kunde framhéllas att termen »till-
tal» anvindes 4dven i 96, 101, 102 och 106 §§ RF, och att det hir skulle
kunna avse n&got annat én ett straffyrkande vore svart att pastd. Att mirka
vore ocksd stadgandet i 3 § regeringsformen, enligt vilket Konungens giir-
ningar skulle vara »emot allt dtal fredade». Detta uttryck, som hir vore
synonymt med »tilltal»>, hindrade ej en mot Konungen sisom férmogen-
hetsobjekt riktad talan, ehuru den helgd och virdnad som tillkomme
Konungens majestit medforde, att han icke personligen kunde tala eller
svara infor demstol, varfér detta finge ombesorjas av personer, som erhal-
lit hans uppdrag att varda hans angeligenheter. Nagon anvindning av ut-
trycket »tilital» i fraga om civil talan férekomme ej i regeringsformen. Om
sdledes »tilltal> betydde atal, d. v.s. ansvarsyrkande i straffprocess, maste
den omstindigheten, att i sak likartat yrkande numera kunde framstiillas i
civilprocess, f4 den verkan att yrkandet forlorade karaktiren av »tilltals.
Innebérden av detta ord maste beddmas med ledning av nya rittegangs-
balken och gillande specialbestimmelser, men icke av lagstiftningen vid
regeringsformens tillkomst. Den av Svensson aberopade sprikliga utred-
ningen kunde icke vederligga en hundrairig, obruten uppfattning bland
statsrattslarare och grundlagskommentatorer.

De underdéiniga besvéaren féredrogos den 9 november 1960 i Higsta dem-
stolen, varvid fattades foljande slutliga beslut (avfattat i enlighet med den
mening, om vilken justitierAden Romanus, Tammelin och Digman fér-
enade sig): »Hovrittens beslut har uppenbarligen. féranletts av att Svens-
son dir invint, att pd grund av stadgandet i 110 § regeringsformen hinder
foreldge mot prévning av den mot honom férda skadestindstalan. Vil har
Svensson, vid det forhallandet att han ej inom behorig tid fullf6ljt talan
mot hiradsriittens den 2 september 1959 meddelade beslut, jamlikt grun-
derna for 49 kap. 3 § rattegingsbalken gitt foérlustig ritten att vidare i
maélet pakalla sirskilt beslut i friga om det av honom pAastidda rittegangs-
hindret. Emellertid har hovritten icke, sdsom vederbort, avvisat Svenssons
invindning sasom for sent framstéilld. Hovréttens beslut far fastmera anses
innefatta ett ogillande av sagda invindning. Hovritten har tillika — jimte
det den lidmnat Svensson besvarshanvisning, vilken denne féljt — for-
klarat mélet vilande i avvaktan pa utgingen av Svenssons klagan. I det
lage, vari malet silunda kommit, kan hinder icke anses foreligga att, i an-
ledning av de hos Kungl. Maj:t anférda besviren, till préovning upptaga
frigan huruvida 110 § regeringsformen ar tillimplig i foérevarande fall. Vid
overvigande av fragan em tillimpligheten av 110 § regeringsformen finner
Kungl. Maj:t, lika med hovratten, hinder icke mé6ta mot malets upptagande
och provar forty lagligt dédrutinnan faststilla O6verklagade beslutet»>. —
André berittigades att hos hovritten sdsom ersittning for kostnader i malet
hos Kungl. Maj:t fa lyfta det av Svensson till sikerhet f6r motpartens kost-
nadsersittning nedsatta beloppet, etthundrafemtio kronor, och Svensson
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forpiiktades att sdsom ytterligare ersittning fér nidmnda kosinader till
André utge sexhundrafemtio kronor.

Likaledes tre justitierdd (Petrén, Karlgren och E. Séderlund) var be-
triffande fragan huruvida Svenssons besvir borde upptagas till prévning
av skiljaktig mening och anférdé: »Sedan Svensson underlatit att enligt
meddelad besviarshinvisning vederborligen fullfélja talan mot hiradsrittens
den 2 september 1959 meddelade heslut, dger pA grund av stadgandet i 49
kap. 3 § rittegidngsbalken Svensson ej vidare fora talan i det hianseende
beslutet avser». Dessa tre justitierdd prévade — »utan avseende dirad att
hovritten, som haft att sjalvmant prova frigan om rittegdngshinder, fore-
skrivit att Svensson &4gde fullfélja talan mot hovrittens beslut i denna
fraga» — lagligt avvisa Svenssons besvirstalan. Hiradsrittens beslut ar i
enlighet hirmed det enda, som foreligger i behorighetsfragan.

Ett av de nirvarande sju justitierdden (Conradi) var frin beslutet skilj-
aktig, savitt rérde frigan oem tillampligheten av 110 § regeringsformen, och
yttrade i denna del:

»Vid regeringsformens tillkomst 1809 kande svensk ritt icke nagon all-
mén skyldighet fér den som begitt brott att gilda dirav uppkommen
skada. Vad sirskilt angir drekridnkningsbrott dgde maélsiganden icke ratt
till ekonomisk gottgdrelse i annan form #&n genom andel i eventuella
boter. Den situation som foreligger till bedomande i mélet — att skade-
stindstalan av enskild malsigande fores mot ledamot av riksdagen i an-
ledning av ett under riksdagsférhandlingarna filit yttrande sem péstds
vara for madlsdgande arekrinkande — kunde f6ljaktligen vid regerings-
formens tillkomst éver huvud icke uppkomma.

Det bor vidare anmirkas, att dven i fall da sirskilt skadestdnd utdomdes,
detta niarmast betraktades som ett rent bihang till straffet; det forefaller
som om skadestindsyrkande endast i undantagsfall kunnat framstillas utan
samband med talan om straffansvar. Anda till nya rittegdngsbalkens ikraft-
tridande riddde i vart land den ordningen, att skadestindstalan pd grund
av brott — Aven om yrkandet framstilldes utan samband med ansvarstalan
— behandlades som brottmél. :

Det dr mot bakgrunden av nu angivna férhallanden som den i milet upp-
komna frigan em tillimpning av 110 § regeringsformen maste bedémas.

Till en bérjan skall darvid framhéllas, att stadgandets ordalag icke giva
nigra sidkra hallpunkter f6r tolkningen. Vil -kan det sdgas, att uttrycket
»under tilltal stdllas», liksom sammanstillningen med orden »sin frihet
ber6vas», nirmast leder tanken till talan som gir ut pa straffansvar — vil-
ket for 6vrigt med hansyn till vad nyss sagts ar helt naturligt — men néd-
vindigt ir detta icke. I dldre lagsprik i vart land -— varpa exempel finnes
dven i 1734 ars lag — har uttrycket »tilltal> anvénts for att beteckna talan
i allménhet. : :
- Aven om 110 § regeringsformen nirmast torde -hava.tillkommit som ett
skydd mot ingripanden av kungamakten eller av stinderna sjilva mot miss-
hagliga riksdagsmin, har man svirt att forestiilla sig, att riksdagen 1809
icke skulle hava ansett det vara angeliget att skydda sina ledaméter mot
angrepp aven fran enskilda i form av talan om skadestind fér arekrink-
ning, om sddan talan da hade varit méjlig. En viss parallell erbjuder den
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endast tvA ar tidigare tillkomna forklaringen den 23 mars 1807 som i punkt
40 forbjuder enskild part att taga stimning & nigon domare for att tilltala
honom for fel eller brott i &mbetet. Detta stadgande kom snart i praxis att
utvidgas till att avse alla hogre dmbetsmén, som hade forum fér dmbetsfel
i hovriitten eller hogsta domstolen, och tillimpades si, att milsiganden ej
heller ansigs hava ritt att framstilla privatrittsligt ansprdk p& grund av
tjinstefel annat &n i samband med en av vederboérande dklagare ford talan.

I 6vrigt far avgorandet grundas pa omsténdigheter av mera allmin natur.
Det maste anses vara ett viktigt samhéllsintresse, att riksdagens ledaméter
kunna i riksdagsarbetet tala fritt utan att i otringt mal behéva riskera atal
eller skadestindstalan vare sig fran det allm#nnas eller frin enskildas sida.
Forhéllandet kan icke hava varit ett annat vid regeringsformens tillkomst.
Man torde icke behova befara, att ett omfattande skydd i nu angivet hiin-
seende skall leda till missbruk av yttrandefriheten; i sista hand finns ju
alltid den mdojligheten att kammaren vid uppenbart missbruk ger siit till-
stdnd till talans viackande. ‘Det ar icke vial forenligt med en naturlig upp-
delning av riksdagens och domstolarnas befogenheter, att domstolarna, utan
den opinionsyttring som kammarens med stéd av 110 § regeringsformen
limnade medgivande till anstillande av talan innebir, inldta sig pa prov-
ning av grinserna for en riksdagsledamots yttrandefrihet.

Jag finner under hénvisning till vad silunda anfdrts, att pad grund av
110 § regeringsformen hinder férelegat fér domstelarna att upptaga Andrés
talan till prévning.

Kungl. Maj:ts beslut meddelades den 5 december 1960.

Skadestdndsmdlet. Detta mal avgjordes, sedan det varit vilande i avvak-
tan pi Kungl. Maj:ts bestut i behorighetsfragan och direfter ytterligare
ungefir ett halvt ar, genom dom av hovriitten den 24 maj 1961, vari hirads-
rittens dom den 11 december 1959 faststéilldes och André forpliktades att
till Svensson utge ersittning for rittegingskostnader i hovritten. Enér
Kungl. Maj:t ej fann skil att meddela prévningstillstind, 4r hovrittens dom
slutgiltig; och har i foljd darav André fatt erligga dven Svenssons kost-
nader i mélet hos Kungl. Maj:t.

Lika med haradsritten har hovritten sdlunda funnit att det uttalande av
Svensson, & vilket André grundat sin talan om skadestind, f6lle inom ramen
for Svenssons yttrandefrihet sisom riksdagsman, samt att det — insatt i
sitt sammanhang icke kunde anses vara for André krinkande. D& &re-
kriankning icke begitts, finner man det naturligtvis i sin ordning, att Andrés
talan om skadestidnd pd grund av péastaddd drekrankning ogillats.

Lika med svaranden i skadestindsmalet, i sitt genméle till Andrés vade-
inlaga i hovriitten, kan man emellertid icke annat 4n finna det ofattbart och
stridande mot grundlagens syfte, att den immunitet som genom 110 § rege-
ringsformen tillférsikrats riksdagsman icke skulle gilla nér han begitt
drekrankning, om den som pAstir sig ha blivit drekrinkt underliter att
vécka ansvarstalan och blott for talan om skadestiand.

Frdgan om immuniteten enligt 110 § regeringsformen infér riksdagen.
1960 drs riksdag. Det patagliga hotet mot riksdagsledaméternas fri- och
rittigheter ;genom hiradsrittens besiut i behorighetsfrdgan gav anledning
till att i likalydande, den 20 januari 1960 dagtecknade motioner n:r 20 i
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Forsta kammaren herr Ollén och n:r 27 i Andra kammaren herr Hammar
hemstillde, att riksdagen ville till grundlagsenlig behandling under var-
sessionen anta ett av dem framlagt forslag till Andrade bestimmelser i fraga
om riksdagsledamots immunitet i 110 § regeringsformen. Regeln om att
fem sjittedelar av de rostande i vederbérande kammare skall for visst fall
giva sitt tillstdnd till tal borde utstrickas att gilla dven enskildas ansprak
PA ersittning for skada, som féranlétts av garning eller yttrande av riks-
dagsledamot under utévande av riksdagsuppdraget, varfér motionirerna
féreslog féljande tillagg till 110 § RF 1 st. 1 p. f: »Ej ma nagon riksdags-
man under tilltal stillas eller eljest till domstol instdimmas eller sin frihet
bergvas for sina girningar eller yttranden i denna egenskap, utan att den
kammare, till vilken han horer, sidant tillitit gemom wuttryckligt beslut,
diruti minst fem sjittedelar av de rostande instamt».

Konstitutionsutskottet avgav sitt utlaitande i anledning av motionerna
forst den 7 december 1960 och motiverade detta dréjsmél med att utskottet
funnit avgorandet i hogsta instans i behdrighetsfrigan bora avvaktas innan
motionerna behandlades. Utskottet framhéller hirefter sdsom sin mening
att genom detta avgérande vore den tolkning av bestimmelsen i 110 § RF
slutgiltig, som genom hérdsrittens beslut i behorighetsfrigan foérelag vid
tiden for motionernas avlamnande och som givit anledning till motionirer-
nas yrkande om lagindring. Enir genom ifrigavarande hogsta domstolens
beslut klarlagts, att bestimmelsen i 110 § regeringsformen ej innefattar
skydd mot skadestindstalan, som grundas pd gérningar eller yttranden av
riksdagsman i denna hans egenskap, hade frigan om en revision av grund-
lagsstadgandet aktualiserats. Enligt vad utskottet inhdmtat hade emellertid
forfattningsutredningen redan till behandling upptagit férevarande spors-
mal. Detta hade dven visst samband med en omarbetning av 90 § regerings-
formen och med andra fragor som likaledes vore foreméal for utredningens
uppmiirksamhet. Med understrykande av betydelsen av den vickta frigan,
hemstillde darfér utskottet att motionerna icke métte till ndgon riksdagens
atgird foranleda. Detta blev ocksi riksdagens beslut, di konstitutions-
uiskottets utlatande foretogs till avgérande av kamrarna omedelbart innan
riksdagen i mitten av december atskildes.

Debatten i andra kammaren, d& konstitutionsutskottets utlatande klubba-
.des igenom, gav intryck av en helt annan instillning till hogsta domstolens
grundlagstolkning &n som kemmit till uttryck i utlitandet. Det ldnga drojs-
mélet i avvaktan pad det juridisk-rittsliga slutliga avgérandet i en fraga,
dir konstitutionsutskottet nog.allmént betraktades som sjilv mest kompe-
tent att déma, gav anledning iill mycket kritiska uttalanden bide om over-
driven forsiktighet och om underlidtenhet att tillvarataga riksdagens ratt
och viirdighet. Om tendenser av detta slag skulle f4 gora sig gillande, sades
det, riskerade man riksdagens frihet och mdojligheter att hivda sig. Man
uttalade sig vidare mycket bestimt emot inférandet av civilprocessen sdsom
undantag frian immuniteten, liksom emot #ndring av gillande absoluta
forbud for riksdagsledamots stillande infor ritta for garningar eller yttran-
den i riksdagen, utan att medgivande dértill 1imnats av vederborande kam-
mare. Sdsom sjilvklart utgick man hirvid frdn att i grundlagstolknings-
frigor dr det kamrarna sjilva som skall avgéra vad som skall gilla sdsom
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grundlagens mening. — DA det under debatten blev friga om att 52 §
riksdagsordningen, motsvarigheten till regeringsformens 110 §, kunde ibe-
ropas till stéd for sidan inskrdnkning av immuniteten, som hégsta dom-
stolen gjort gillande med stdd av sistnimnda paragraf, férnekades detta
pa grund av flera grundlagskommentatorers uttalanden. — 90 § RF disku-
terades pa grund av den skyldighet till begransning av riksdagsledaméternas
handlings- och yttrandefrihet den Aaldgger talmannen. Det konstaterades
hérvid att denna paragraf pA grund av sin i vissa hinseenden mycket
olampliga formulering — det talas sdlunda bl. a. om att man icke far kriti-
sera regeringsmaktens beslut, och vad skall man di kritisera i en parla-
mentariskt styrd stat, frigade den som hade ordet — strider mot nutida
parlamentariska sedvaneregler och ger talmannen frihet att tolka den utan
att dirmed aldgga riksdagsledaméterna nagon stérre inskrinkning uti deras
handlings- och yttrandefrihet i riksdagen. — Gentemot de invindningar
som rests mot bibehéllandet av den nuvarande ordningen med debattfrihet
i riksdagen, pd grund av den skada som férmenats dirigenom kunna Asam-
kas enskilda, dberopades sédrskilt att var riksdagstradition icke ger nigon
som helst anledning att férvigra ledaméterna samma immunitetsskydd som
finns i s manga andra parlamentariska férsamlingar. Riksdagens ledaméter
far ju for ovrigt i riksdagen icke framféra klander mot enskilda medbor-
gares och korporationers férhallanden. Fran enskilda medborgare hade
icke heller framforts nigon starkare opposition pa grund av riksdagsleda-
méternas immunitetsskydd eller eljest oberittigat stora rittigheter. — De-
batten var, kan man siga, bade livlig och givande, ehuru sett fran helt andra
synpunkter pa domstolarnas grundlagstolkning 4dn konstitutionsuiskottet
anfért. Den férdes pa riksdagens sista arbetsdag det &ret, men sdsom en av
talarna karakteriserade situationen: »Under de 150 &r som gatt (d.v.s.
efter regeringsformens tillkomst), har det knappast uppstitt nigon upp-
rérd diskussion em immunitetsriitten annat &n vid detta tilifille.»

1961 drs riksdag. Fragan om riksdagsledamoéternas immunitet kom anyo
fore vid 1961 ars riksdag, genom att ledamoten av Andra kammaren herr
John Lundberg begirde och erhéll kammarens tillstind att fa interpeliera
statsrddet och chefen for justitiedepartementet i fragan. Interpellantens in-
stillning var, liksom d& han aret forut tog en mycket aktiv del i diskussio-
nen om konstitutionsutskottets utlatande, utpriglat kritisk-oppositionell, si-
som framgir av bl. a. f6ljahde fran interpellationen citerade uttalanden:
>Regeringsformens 110 § har ansetts vara ett verkligt skydd foér att riks-
dagens ledamoter skall kunna tala fritt i riksdagsarbetet, utan att i otréngt
méil behdva riskera atal eller skadestandstalan vare sig frin det allménnas
eller frin enskildas sida. I en demokrati méiste detta grundskydd for en
riksdagsledamot vara béde en férutsittning och en nodvindighet for att
han skall kunna fylla sin arbetsuppgift: att granska, prova, reformera,
kritisera och ta de initiativ ett dynamiskt samhille forutsitter. For riks-
dagen blir det allt mera angeldget att kunna hédvda och bevara sin suverini-
tet och behdlla en arbetsform, dir ledamoéterna fritt kan utdva sitt arbete
enligt de regler riksdagen genom sina talmén sjialv prévar och bestimmer
i enlighet med tolkning av grundlagens bokstav och anda. Ett annat for-
farande kan innebiira risk fér att riksdagen i vitala fragor och intressen
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kan bli en nullitet och komma i beroende till dem riksdagen méste anse
sig underordnade. I det aktuella fallet innebdr hoégsta domstolens lagfér-
klaring att den berdrde ledamoten tvingas dgna huvuddelen av sin tid och
sitt intresse &t ett rattsforfarande, som han i enlighet med statsvetarnas
deklarationer maste anse vara uteslutet, samtidigt som han 4samkas ekono-
misk skada av stoer omfatining. Aven om riksdagen anser det som en sjalv-
klar sak att hilla ledamoten skadelos i foreliggande fall, kan detta icke for-
ringa den skada ledamoten och hans valmanskir isamkas genom att han
hindras fran att pi det siitt grundlagen forutsitter utdva sitt riksdags-
arbete.» — Det vore angeldget, uttalade interpellanten till slut, att Kungl.
Maj:t medverkade till att irets riksdag genom proposition gavs tillfille att
ritta till vad som brustit i denna fraga. Med hénvisning till vad silunda an-
forts och till en del ytterligare argumentering, som héar utelimnas, hem-
stillde han om kammarens tillstind att till statsradet och chefen fér justitie-
departementet f4 framstilla foljande fragor: Kan man forviinta, att Kungl.
Maj:t till 4rets riksdag kommer att framléigga proposition om att undan-
roja hogsta domstolens lagforklaring och foresld, att riksdagen matte be-
sluta om att 110 § regeringsformen ges en lagférklaring av det innehallet
att den blir ett verkligt grundskydd for att riksdagens ledamoéter skall
kunna tala fritt i riksdagsarbetet, utan att i otringt méil behdva riskera atal
eller skadestdnd vare sig fran det allminnas eller fran enskildas sida, och
kan man foérvénta att Kungl. Maj:t i det aktuella fallet kommer att ta ett
initiativ for att ledamoten av denna kammare skall héllas ekonomiskt
skadelds for de kostnader han dsamkats i samband med &talet?

De i interpellationen framstéllda frigorna besvarades av statsridet Kling
den 21 mars 1961 med anférande av i huvudsak fo6ljande: »Den mdjlighet
som foreligger att fa till stind en findrad ordning ar att indra 110 § rege-
ringsformen. I likhet med konstitutionsutskottet anser jag dock att denna
fraga icke bor brytas ut ur den allménna forfattningsrevisionen, eftersom
nigon #indring inte gjordes vid fjolarets riksdag och en grundlagsindring
inte kan slutligt antagas forrin efter utgingen av den nu lopande perioden
for andrakammarval, d. v.s. tidigast vid 1965 ars riksdag. Herr Lundberg
har dven fragat om man kan férvénta, att Kungl. Maj:t kommer att taga
nigot initiativ for att vederborande riksdagsledamot hélles ekonomiskt
skadelds for de kostnader han dsamkats i anledning av rittegdngen. Denna
friga synes vara for tidigt vickt, eftersom det skadestindsmal det hér ar
friga om #innu inte definitivt avgjorts. Dessutom anser jag det vara natur-
ligt, att ett eventuellt initiativ i en siddan friga tages av riksdagen sjilv».

Interpellationssvaret betecknades av interpellanten sidsom knapphindigt,
rutinmissigt och »piminnande om en bedémning av en parkeringsfore-
teelse», vilket han férklarade med att Kungl. Maj:t formellt stir som under-
tecknare av hogsta domstolens lagforklaring». »Endast denna férklaring
kan motivera», uttalade han, »att justitieministern si latt glider forbi den
allvarliga konfliktsituation av politisk karaktir, som intréffar nir en av tva
parter upphojer sig till féormyndare for en i laga ordning vald demokratisk
folkrepresentation». Under de 150 &r som gatt sedan grundlagarnas till-
komst hade, fortsitter han, en sidan konfliktsituation icke tidigare fore-
kommit, beroende pa »att domstolarna i sin réttsskipning, respektive rege-

28 — Statsvelenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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ringen i sin styrelse, icke gitt si till viga, att nigon till sin spets driven
meningsfejd uppkommit». Interpellanten kritiserade och opponerade sig
dven 1 Ovrigt mycket kraftigt, liksom under debatten i Andra kammaren
vid 1960 érs riksdag, mot det asidosidttande av folkrepresentationens ritt
och virdighet, som skett genom den utan riksdagens &atgérande tillkomna
grundlagstolkningen: justitierddet Conradis skiljaktiga mening, liksom den
skiljaktiga mening, som anfdérdes av tre av de vid behorighetsfragans av-
gorande i hogsta domstolen nirvarande sju justitierdden, uppléistes av in-
terpellanten och gav honom anledning uttala sisom sin uppfattning, att —
da meningarna varit si delade och grundlagstolkningen i detta fall till sin
inneb6érd nirmade sig en ny lag, som det vil borde tillkomma riksdagen
att stifta — domstolen borde ha ndjt sig med att till justiticombudsmannen
anmila sin 6nskan att 110 § regeringsformen skulle #ndras, och sedan
borde det vil ha ankommit pa J. O. och riksdagen, tillade han, »att var pa
sitt hdll prova fragan pd grundlagsenligt sitt». » Konstitutionsutskottet, som
i detta avseende har en speciell uppgift att fylla borde vil ha tagit initiativ
for att bringa ur virlden denna lagforklaring, som de facto fr en ny grund-
lagsparagraf av den 5 december 1960».

Diskussionen med interpellanten gav anledning till ett par tre klargérande
tilliigg till interpellationssvaret. Statsridet Kling framhéll silunda i anslut-
ning till ett sitt uttalande om att regeringsformen hindrade honom att g
in pa en bedémning av riktigheten av hégsta domstolens beslut, att han ur
saklig synpunkt ville beklaga, att riksdagen 1960 icke tog tillfdllet i akt
och genomfoérde en vilande grundlagsidndring, som vid 1961 Ars riksdag
hade kunnat bli gillande. Nu kunde ingen dndring bli giallande férran efter
val till andra kammaren. Skulle mot férmodan férfattningsutredningens
forslag icke foreligga eller inte vara bearbetade och klara att framlaggas,
s att beslut om en helt ny grundlag kunde fattas fére nista andra kam-
marval, vore han beredd — om han fortfarande férvaltade' justitieminister-
posten tillade statsrddet — att komma med det andringsforslag sem kan
behova tas vilande, innan valet dger rum. Om betydelsen av hdgsta dom-
stolens beslut uttalade sig statsridet pa foljande satt (i och fér beriktigande
av missforstdnd av interpellanten i friga om inneborden av 88 § regerings-
formen): »Grundlagsférklaring behandlas enbart i 83 §, dir det heter: Ej
mé nagon for framtiden gillande forklaring av grundlagarna stadgas,
utan pa det sitt, som vid dndringar i dem iakttagas bor». »Det &r sant att
ett beslut av hogsta domstolen i en réittegang ofta dr av betydelse fér dom-
stolarnas tillimpning i andra fall, men ndgon fér all framtid bindande
férklaring av grundlagen innefattar det férvisso inte». — Innebdrden harav
ar med avseende pi hogsta domstolens beslut i friga om tillimpligheten
av 110 § RF att, eftersom denna grundlagsforklaring icke beslutats i den
ordning som i 81 § regeringsformen stadgas i friga om &andring eller upp-
hivande av grundlag, den icke har grundlagsenlig giltighet eller prejudi-
cerande betydelse.

1962 drs riksdag. Interpellanten i andra kammaren vid 1961 ars riksdag
herr Lundberg Aterkom vid 1962 ars riksdag med tvenne motioner i am-
net: IT K nr 6 »om idndrade bestimmelser rérande riksdagsledamots immu-
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nitet» samt II K nr 7 »om tickande av riksdagsledamoéters kostnader i
vissa mél».

Motiveringen till forstndmnda motion med foérslag till dndrad lydelse av
110 § RF utgar frin att det genom hogsta domstolens tolkningsbeslut blivit
av stor vikt att snarast mojligt en dndring kommer till stind av de be-
stimmelser, som gilla immunitetsskyddet for riksdagen och dess leda-
moter. Vid ett stdllningstagande skall man, siger motioniren, inte utesluta
att en mdojlighet till ett slutgiltigt beslut kan tinkas uppstd fore nista
ordinarie val till riksdagen. Hirmed avser han, att ytterligare fall av till-
limpning av hogsta domstolens grundlagstolkning skulle vara majliga om
icke en grundlagsindring antagits vid arets riksdag och &r vilande.

Man kan nog emellertid utgd ifran att ett dberopande av 83 § RF kom-
mer att fér framtiden ligga effektivt hinder i vigen for lagtolkningar
(-forklaringar) av detta slag. Motioniren antyder ingenting i den vigen,
och han har ej heller funnit anledning berora justitieministerns atagande i
anledning av interpellationen vid 1961 ars riksdag att om si anses erforder-
ligt 14gga fram forslag till grundlagsindring i dmnet fore den nu lépande
valperiodens utging. Med &beropande av att forfattningsutredningen kunde
forviantas avge slutbetinkande med forslag till ny grundlag inom loppet
av omkring ett ir kunde naturligtvis konstitutionsutskottet icke géra nagot
annat 4n att, pA samma sitt som vid 1960 ars riksdag avstyrka det fram-
lagda forslaget till dndrad lydelse av 110 § regeringsformen. Utskottet
framholl hirvid, att det jamlikt 38 § riksdagsordningen har initiativratt i
grundlagsfrigor. Reservation anfordes av en ledamot av utskottet med
yrkande att riksdagen ville till grundlagsenlig behandling antaga det med
motionen framlagda #ndringsforslaget. Konstitutionsutskottets utlatande
bifolls av bidda kamrarna, av Andra kammaren likvil efter en ritt livlig
debatt och omrdstning, varvid av i allt 180 roster 40 avgavs for bifall till
reservationen.

Motionen »om tidckande av riksdagsledaméters kostnader i vissa méal»
motiverade herr Lundberg med hénvisning till motiveringen fér sin motion
om indrad lydelse av 110 § regeringsformen och till — som han siger —
»den tolkning av ndmnda paragraf som numera skall tillimpas». Han hem-
stillde, att riksdagen métte besluta att de riksdagsledamoter, som pd grund
av den dndrade grundlagstolkningen och utan att riksdagen med minst fem
sjattedelar av de rostande si beslutat, stillts eller kommer att stillas under
tilltal eller eljest till domstol instimmas fér yttrande i sin egenskap av
riksdagsman, métte f4 sina kostnader, som icke kan tickas av kidrandens
eventuella ersittning, helt ersatta genom staten och riksdagen.

Utlatande Over motionen avgavs — icke sem man kunde vintat av
konstitutionsutskottet eller av statsutskottet utan av bankoutskettet, som
darvid utan att pa nigot sitt upptaga till behandling den i motionen vickta
fragan i dess allménna principiella omfattning fann skal féreligga att prova
frigan om ersattning av statsmedel till ledamoten av Andra kammaren
Waldemar Svensson fér hans kostnader i samband med det mot honom
anhingiggjorda skadestindsmaélet, i den méan dessa ej bestritts av motpar-
ten. Med beaktande av att skadestindstalan ogillats i alla instanser, och
att fér Svensson kvarstdende kostnader uppkommit, sisom féljd av prév-
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ningen av frigan om domstols behérighet att upptaga maélet samt utgingen
av denna provning, hemstillde utskottet, dels att riksdagen i anledning av
motionen métte tillerkdnna Svensson ersitining fér hans kostnader i
malet att utgd frén det under fjortonde huvudtiteln uppférda férslags-
anslaget till riksdagen: Ovriga kostnader, dels att motionen i den man den
icke besvarats genom denna av utskottet gjorda hemstillan icke mAtte
foranleda till nigon riksdagens atgird. Bankoutskottets utlitande behand-
lades den 4 april 1962 i riksdagen och bifolls av bida kamrarna, av Andra
kammaren sedan ett antal hogerrepresentanter givit uttryck fér betinklig-
heter, dock utan att for den skull yrka avslag pi utskottets hemstillan.
Hela problemet huruvida immunitet fér riksdagsledamot skall omfatta
ocksé skydd mot skadestindsansprik frin enskild person, som skadats
genom riksdagsledamotens i denna egenskap vidtagna atgirder, komme —
anféorde man — att utredas och provas i ett annat stérre sammanhang.
Men alldeles oberoende hirav och av det aktuella mélets intresse for riks-
dagen var man i princip av den uppfattningen, att alla medborgare skall
behandlas pa samma sétt i fraga om mojligheten att f4 ersittning av stats-
medel for sina rittegingskostnader i ett mal, dir deras talan har under-
kints i alla instanser. — Vad man velat ge uttryck fér genom denna demon-
stration har i varje fall icke varit kinsla for att hivda riksdagsledaméternas
handlings- och yttrandefrihet i riksdagen.

Genom sitt beslut om ersittning av statsmedel till riksdagsman Walde-
mar Svensson for hans rittegdngskostnader har riksdagen — ehuru ingen-
ting direkt utsiges darom -— underkint domstolarnas tolkningar av bestim-
melserna i 110 § regeringsformen. De facto har i varje fall s& skett, efter-
som domstolarnas grundlagstolkning sasom icke tillkommen i den ordning
som stadgas i 83 § regeringsformen icke har grundlagsenlig giltighet.

Riksdagen har hiarmed slutgiltigt hivdat sin ensamritt att bestimma om
sina ledaméters handlings- och yttrandefrihet i riksdagen. Om négon pre-
judicerande betydelse for hogsta domstolens avgérande kan det ju icke
vara tal, oaktat den bredd »prejudikatet» givits i Nytt juridiskt arkiv och
oaktat att det intagits sdsom kommentar till 110 § regeringsformen i den
senast utgivna upplagan av »Sveriges grundlagar». Till grundlagsdndring
ger i och for sig varken »prejudikatet> eller grundlagskemmentaren
anledning.

Béde behorighetsfragan och den dérav foranledda fragan om ersittning
till riksdagsman Waldemar Svensson for hans rittegdngskostnader péa
grund av hogsta domstolens beslut har siledes provats och avgjorts av
riksdagen utan hinder av betstimmelserna i 90 § regeringsformen. Vad
man hirefter kan 6nska #r att dessa bestimmelser ej heller skall ligga
hinder i vigen for riksdagens prévning och avgorande vid eventuellt krav
fran vanliga medborgare pa ersitining for rittegdngskostnader som de
orittmatigt fororsakats.

Hjalmar Fredelius
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OscCAR II: Mina memoarer, II. Med féretal och kommentarer utgivna av
Nils . Holm. Norstedts. Sthlm 1961.

I andra delen av sina memoarer skildrar Oscar II sitt liv som unions-
konung och norsk menark fran tronbestigningen 1872 till borjan av 1898.
Liksom de svenska memoarerna dr ocksi de norska skrivna med tanke pi
historiens dom; Oscar hoppas att de-skall »finnas vardiga att utgora ett
virn fér mitt efterméle». Med en sidan mAlsdttning ar det givet att for-
fattaren kan antas ha en stark tendens att verskatta sin egen politiska
roll. Det ar ocksd naturligt att hans politiska synfédlt ar begrinsat. Med
dessa reservationer blir ind4 enligt min mening helhetsintrycket av den nya
memoardelen en positiv 6verraskning. Den erbjuder en intressantare lis-
ning in de svenska memoarerna, vilket vil kan forklaras av att stoffet ér
mera dramatiskt och férfattaren mera obunden av personliga och politiska
hinsyn. Berittelsen, som i allminhet nedskrivits kort tid efter de behand-
lade hindelserna, bor tillsammans med bilagorna — som finns tillgéingliga
i Bernadottska arkivet i den mén de inte &tergivits i texten — kunna er-
bjuda den historiska forskningen 4tskilligt nytt material. Som underlag foér
for undervisning i killkritik torde boken ha mycket att ge.

Memoarerna inleds med en redogérelse for striden om de norska stats-
rddens tilltrdde till stortinget — en gammal stridsfriga som blev akut vid
tiden fér Oscars tronbestigning, framdriven av stortingets vinstermajoritet
For att parera véinsterns framstotar om en reform, som skulle gora stats-
ridden beroende av stortingsmajoriteten, framlade den konservativa rege-
ringen under ledning av Fredrik Stang en proposition 1874, som gick ut pa
att statsrdden skulle fa tilitrdde till stortinget pd villkor att vissa andra
férfattningsreformer genomfordes. Bl. a. skulle konungen f& upplosnings-
ratt och en spirr sittas mot tendensen att forlinga stortingets sessionstid;
avsikten var alltsa att stadkomma en viss forstirkning av regeringsmakten.
Villkoren var enligt Oscars mening s& moderata att alla partier borde kun-
nat acceptera dem; de var »fran konservativ synpunkt minsta méjliga som
kunde och borde fordras, och allt berittigat motstind emot dem maste
alltsa endast forvintas komma fran hogerpartierna>. Men forslaget av-
visades av stortingets vanster- och centermajoritet. Oscar II antyder att det
var maktpolitiska skil, Onskan att rikta ett slag mot regeringen Stang, som
fallde utslaget. Hans beddmmning av propositionen och dess mottagande
Overensstimmer med den som Alf Kaartvedt gentemot tidigare forskning
hivdat i sin avhandling » Kampen mot parlamentarisme 1880—1884» (1956).

Nir stortinget 1880 for tredje géngen fillde samma proposition och
fattade beslut i statsrddsfragan utan villkor, intridde striden i ett nytt skede,
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som avslutades med riksrittsdomen mot regeringen Selmer 1884 och
kungens kapitulation — reellt om ocksé inte formellt — for vinsterns upp-
fattning att han endast hade suspensivt veto i grundlagsfriagor. Oscar II:s
skildring av vetostriden och sina egna insatser i den dverensstimmer i fér-
vanansvirt hog grad med den bild Kaartvedt givit, men naturligtvis ar &t-
skilligt utelimnat. Aningslost redovisar kungen sitt ingripande i valkam-
panjen 1882 genom ett manifest, som visserligen gjordes om till ett trontal
men icke desto mindre trycktes och spreds i bygderna »genom 6verhetens
férsorg». Sin pessimism infér utgangen i riksritten och sin stindiga vack-
lan mellan olika handlingsalternativ antyder han ganska flyktigt. Men han
ar desto mera angeligen att framhalla statsridens kortsynta optimism,
deras obéjlighet infor kompromissférséken fran vinsterhdll och deras
riddhaga nér det till sist blev tal em att trotsa riksritten. Man mérker att
detta avsnitt dr skrivet tio ir senare. Kungen berittar om sin av Selmer
understodda motstindsplan, men han gir mycket latt forbi att den inne-
fattade forberedelser for vapnat ingripande mot stortinget.

I en 1885 skriven forsvarsskrift, som Aaterges i memoarerna, forsoker
Oscar II energiskt frita sig fran beskyllningen att ha kapitulerat fér parla-
mentarismen. Det 4r bara den norskfientliga hogerpressen i Sverige som
tror ndgot sidant! P4 den punkten var den kunglige forfattaren férblindad
av oOnsketinkande. Men i Ovrigt vittnar skriften om en ganska realistisk
bedémning. Unionsférfattningens brister patalas. Det otillrdackliga stodet
fran Sverige och den norska hdgerns svaghet — karakteriserad med ord
som »blindhet, maklighet och modléshet» — anfors som orsaker till mot-
gingen 1884. Den norska stindpunkten i striden om den ministeriella kon-
seljens sammanséttning 1885 mots med forstielse.

Oscars redogorelse for sitt forhallande till den nye statsministern Johan
Sverdrup hor till memoarbokens hojdpunkter. Den gamle viansterledaren
fick snart méta en radikal opposition inom sitt eget parti och rentav inom
regeringen. Han drevs allt nirmare kungen, som & sin sida i det langsta
hjialpte honom att hilla samman ministiren. Brevcitat frin Sverdrup styr-
ker skildringens trovirdighet. Hér har den kunglige memoarférfattaren
Iimnat ett viktigt komplement till den norska histerieskrivningens bild av
vinsterledaren. Kungens kénslor infér sin gamle fiende vacklar mellan
medlidande och skadeglidje. Slutomddmet #dr typiskt f6r upphovsmannens
syn pa sina meningsmotstindares motiv: om inte Sverdrup haft diliga
affirer, om han inte beh6vt vinta si linge pa ett hogre statsiambete, »séd
hade han, efter all sannolikhet, redan tidigare blivit en det ursprungliga
statsskicket mera tillgiven, och dess konservativa intressen troget vardande
politiker».

Sverdrups ovintade moderation som statsminister, vinsterns splittring
och hogerns dterkomst till regeringsmakten 1889 fyllde Oscar med forhopp-
ningar for kungamaktens och unionens framtid. Han kinde &nnu i slutet
av 80-talet ingen bitterhet mot det norska folket — han trodde tvirtom att
det i grunden var »vilsinnat» — och han hyste en viss férstielse for de
norska likstallighetskraven.

Under 90-talet dndras allt detta. Det 4r 1891 fornyade forslaget om lik-
stallighet i ministeriella konseljens sammansittning var avsett att hjilpa
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hogern i valet samma ar men fick motsatt effekt. Statsminister Emil Stang
stillde kabinettsfriga pA avvisande av vinstermannen Berners dagordnings-
foérslag om egen norsk utrikesstyrelse, och detta mérkligt nog utan att forst
ha radgjort med kungen. Oscar anmirker med all riitt att hir var »ett dppet
medgivande gjort a4t den flacka parlamentarismen» och att hégern nu fick
ta foljderna av det prejudikat den gav 1889 nir den fiallde Sverdrup. Nu
kom »vanstyrets tid» under vinsterregeringen Steen: alltmer utmanande
fordringar pd sjilvstindighet inom unionen, férolimpningar mot kunga-
huset, politiska utnimningar. Oscars férbittring kénner inga grinser. Kra-
vet pa eget norskt konsulatsvisende anser han vara dikterat uteslutande av
partiegoism. Konsulatkommitténs konservativa medlemmar lit sig omvinda
till den radikala stindpunkten for personlig vinnings skull, pastar han. Hér
rdjs den tragiska begrinsningen i kungens politiska perspektiv. Han ér
oformdgen att se vinsterns unionspolitik som uttryck fér en nationell fri-
hetsrorelse, han kan bara uppfatta den som partiintriger och forolamp-
ningar mot honom sjilv.

Unionskrisens kulmination 1895 skildras ingfende. Av sarskilt intresse
ar kungens analys av bakgrunden till stortingsvénsterns retritt i juni. An-
budet om forhandlingar med Sverige skulle ha tillkommit efter patryck-
ningar frin grupper utanfor stortinget, som ledde till 6verliggningar mel-
lan enskilda min ur alla partier; vad som {till sist fillde utslaget var dels
sstorsvensken» Douglas’ utnimning till utrikesminister efter den moderate
Lewenhaupt, dels den utlindska pressens negativa hallning till den norska
politiken. Men atskilligt saknas i bilden av krisen. Krigshotet frian yttersta
hogern i Sverige avfirdas med péstiendet att det bara var fran den norska
sidan som vapenskramlet kom. Kungens vidjan om hjilp frin Tyskland i
hindelse av krig och rysk inblandning ndmns inte. Kronprinsens sympatier
for den »storsvenska» politiken doljs. Revisionsagitationens samband med
forstakammarmajoritetens politik klarlaggs inte. Det #r betecknande att
Oscar Alins namn saknas i boken (med undantag for en betydelselds not),
trots att kungen hade fullkomligt klart for sig att hans gamle hovlirare
under 90-talet blev ledare fér den ultrakenservativa unionspolitik som be-
redde honom si mycket bekymmer. Over huvud taget ar det en brist i me-
moarerna att den svenska sidan av unionspolitiken — de svenska stats-
makternas hallning och kungens férhillande till dem — redovisas s ofull-
standigt. Bristen 4r si mycket mera péfallande som en sddan redovisning
helt saknas i de svenska memoarerna.

Efter koalitionsregeringen Hagerups bildande och unionskommitténs till-
sittande pd hosten 1895 kiinde sig Oscar II som segerherre. Men glidjen
och avspinningen blev kortvariga. Vinsterns valseger 1897 grusade alla
féorhoppningar om ett positivt resultat av kommitténs arbete. Den skingrade
slutgiltigt kungens illusioner om att det norska folket i grunden var troget
mot honom sjilv och unionen. Nir han avslutar memoarerna i februari
1898 ser han fram mot ny viinsterregering och forvirrad unionskris. Fram-
tiden synes honom dystrare An nigonsin. »Det &r, som stode jag vid en nyss
oppnad dorr och stirrade ut i den morkaste natt».

Nils Elvander
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Festskrift till Arthur Thomson den 6 november 1961. Almqvist & Wiksell. -
Uppsala 1961. '

Nar {. universitetskanslern och férutvarande landshdvdingen i Malmohus
linm. m. m. m. Arthur Thomson den 6 november 1961 avrundade sin lev-
nads sjunde decennium, hedrades han med en synnerligen fornimlig fest-
skrift. Initiativet till densamma synes ha utgétt frin det universitet, som
vl betytt mest fér hans vetenskapliga utveckling och verksamhet, den
karolinska akademien i Lund. Av medlemmarna i den redaktionskommitté,
som haft ansvaret for festskriftens tillkomst, ha fyra varit mer eller mindre
fast knutna till det sydsvenska lidrositet, nimligen professor emeritus Erik
Fahlbeck och universitetets nuvarande prorektor professor Sven Kjoller-
strom samt de bida forna docenterna Sten Carlsson och Hans Meijer. Det
enda rena utsocknes inslaget hir dr Stockholmsprofessorn Gunnar Heck-
scher. P4 motsvarande sétt ter sig ocksd fordelningen av de nitton férfattare
som lidmnat textbidrag. Har &r proportionen fjorton mot fem.

Festskriften inledes med en av nuvarande professorn i historia i Uppsala
Sten Carlsson skriven, briljant &versikt 6ver jubilarens vetenskapliga
forfattarskap, som avsatt en rad lysande resultat p& historiens, statsveten-
skapens och kyrkohistoriens omriden. Genom att han tidigt kom att knytas
till praktisk verksamhet sisom folkhégskolelidrare, nédgades han trots sin
redan dd omvittnade stora arbetsformaga att skjuta pa fiardigstillandet av
sin gradualavhandling. Men 1923 lade han fram denna, ett verk pa nira
500 sidor: »Grundskatterna i den politiska diskussionen 1809—1866. Ett
bidrag till lantmannapartiets fdérhistoria», samtidigt forsett med en under-
rubrik, som utvisar att han mést begrinsa sig till de grundliggande prin-
cipdiskussionerna under tiden 1809—1823 rorande fragorna om all jords
lika beskattning och avskaffandet av grundskatterna. Denna avhandling
har med all rédtt betecknats som en imponerande arbetsprestation och »allt-
jamt en palitlig och i viktiga avseenden oumbirlig vigvisares inom ett stort
och svartillgangligt dmnesomride. Thomson har hir icke blott gett »en
misterligt klar och koncentrerad, alltjamt odévertraffad» historik over
grundskattevisendets uppkomst och utveckling utan dérjaimte limnat »ett
synnerligen betydelsefullt och realistiskt bidrag till kinnedomen om den
atmosfiar, vari 1809 ars statsskick foddes och under sin forsta tid utveck-
lades». Efter att ha erinrat om den lilla »ldrda och koncisa» uppsatsen om
forekomsten av termen »liberal» i den politiska debatten under 1800-talets
forsta artionde papekar Sten Carlsson, hurusom Thomson genom sina studier
under docentiren i slutet av 1920-talet i den svenska kommunallagstift-
ningens historia kom att féras in pa det kyrkohistoriska och kyrkorittsliga
faltet, som senare skulle spela en stor roll féor honom. Efter att under 30-
och 40-talen ha vasentligen mast dgna sig at krivande administrativa upp-
drag fick han tillfille att ater trida in i de aktiva forskarnas krets, och
Lunds universitetsbibliotek fick — som Sten Carlsson uttrycker det — »den
ovanliga dran att bland sina forskare rikna linets hovding», liksom man
dir pa senare &r fatt se den akademiska vérldens tidigare frimste for-
troendeman intaga sin ansprikslosa plats i stora lisesalen bland veten-
skapernas yngsta adepter. Resultaten hirav ha redovisats bl.a. i »Studier
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i frihetstidens pristvalslagstiftning> och i den fér ndgot mer in tvd &r
sedan utgivna kyrkorittsliga understokningen om »Barnkvivning», vilken
betecknas sisom Thomsons »allra mest imponerande opus». Sin artikel
avslutar Sten Carlsson med en hyllning for Thomsons beundransvidrda ar-
betsintensitet och brinnande forskarlidelse, som liter honom éiven efter in-
triidet i vad dansken kallar »stevets aar» ha hinderna fulla av stora och vik-
tiga uppgifter. Denna forskarglidje .4r »denr. sanne vetenskapsmannens
adelsmiirke». Genom sina forskningar, vilka ofta rort sig i de fruktbara
grinsmarkerna mellan olika universitetsimnen och fakulteter, har Thom-
son uppnatt den fullkomligt unika 'stéillningen av att vara doktor i alla de
fyra traditionella fakulteterna.

Av de ovriga aderton bidragen kunna négra i hégre grad dn andra anses
falla inom statsvetenskapen i mera hiivdvunnen mening. Detta mé anses vara
tillricklig anledning att hir nimna dem forst.

Tva artiklar rora sig kring det till synes néstan outtémliga tema, som den
grundlagsstiftande riksdagen 1809—10 utgér. Professor Edvard Therm -
nius tar upp det centrala problemet om Hans Jértas roll vid var regerings-
forms tillkomst. Han hiavdar déarvid — i stark motséttning sarskilt till Fredrik
Lagerroth, men i Overensstimmelse med Chr. Naumann, som betecknat
Jarta sisom »den egentliga sjilen» i 1809 ars konstitutionsutskott — att
Jarta var nigot vida mer an blott en, lit vara fortrifflig, protokollforare
och sekreterare. Han har, undersitryker Thermasnius med kraft, »pd varen
1809 i hogre grad #n nagon annan enskild person bidragit till att skapa
RF 1809 och diarmed ett konstitutionellt styrelsesiitt».

Professor Erik Fahlbeck belyser i nigra »sireget dramatiska» epi-
soder fridn senhosten 1809 de datida politiska och sociala brytningarna och
uppehéller sig sirskilt vid Lars August Mannerheims roll i vakthillningen
kring den nigra ménader tidigare antagna regeringsformen gentemot ett
visst hot frin gustavianskt hall.

I 4ldre tid utgick man ifrén att lagen i och for sig var evig och ofdrinder-
lig och att dess grundprinciper siledes icke fingo- éndras. Det 1ag déarfér
nira till hands for lagstiftaren att genomfora sina intentioner och fylla ut
»luckor» i lagstiftningen inte genom att &ndra lagen utan genom att besluta
en forklaring av lagen. Pi si sidtt lamnades visserligen sjilva lagtexten
orubbad, men dess inneb6rd blev genom en sidan »autentisk» tolkning 4nd-
rad. Denna lagforklaringsmetod, som sokte ersitta lagstiftningsakten med
en tillimpningsakt, har numera sedan linge kemmit ur bruk. Den behand-
las i en klargorande och intressevickande utredning av professor Nils
Stjernquist.-Sidan lagférklaring kunde ske pa tva sitt, antingen genom
beslut av hogsta domstolen eller genom beslut av riksdagen.

Med andra statsvetenskapliga problem syssla flera forfattare. Professor
Nils Herlitz stiiller i en artikel med rubriken »Likt och olikt i nordisk
offentlig ritt» den frigan, huruvida de av méngsidigt engagerat nordiskt
samarbete fyllda senaste artiondena avsatt nagra spar sétillvida att stats-
livet i de nordiska linderna fatt en mera enhetlig prégel. Svaret utvisar, att
utvecklingen i Norden, trots stora naturliga skiljaktigheter, dock foreter
vissa gemensamma drag.

Professor Halvar G. F. Sundberg utreder och klarlagger i studien
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»Om riksdagsmans immunitet» innebdrden av detta begrepp, som pi sistone
i anledning av ett uppmirksammat aktuellt fall varit foremal fér en ganska
livlig offentlig debatt.

I anknytning till den 1961 beslutade &ndringen av RF § 28 skriver pro-
fessor J6rgen Westerstdhl om »Utlindska medborgare och de svenska
akademiska ldrarbefattningarna». Han hivdar, att de nya bestimmelserna
béra ges en sadan tillimpning, att Sverige blir kint som »ett land, dar ut-
landska vetenskapsmin har en hygglig chans att erhélla tjinster, dven i
konkurrens med kompetenta svenska sékande».

Till Rousseau ansluta sig tvd bidrag. Professor Gunnar Heckscher
granskar ett fundamentalt begrepp i den ofta hart néir obegriplige, svir-
tolkade filosofens demokratiska tankegingar, nidmligen »volonté générale»,
eller allménviljan. Detta uttryck betyder i verkligheten »intérét général»,
dvs. ett allminintresse, som ar hojt 6ver de enskildas intressen och si-
lunda ingdr som ett moment i alla dessa. Kyrkohistorikern professor Sven
Kjollerstrom klargér de aktuella »Begreppen statsreligion, statskyrka
och folkkyrka», varvid han utgar frin Rousseau och féljer utvecklingen
av den viixlande terminologien fram till den nutida »socialetiska exper-
tisens folkkyrkan».

Aven om det kan sigas, att praktiskt taget alla festskriftens bidrag mer
eller mindre ha anknytning till historiska problem av ena eller andra slaget,
mé hir i ett sammanhang redovisas de som limnats av historiker av facket.
Professor Sture Bolin diskuterar den romerske historieskrivaren »Taci-
tus’ kartbild av norra Europa» och hivdar, att dennes forestiillningar om
svearna ssom bosatta »i sjilva Oceanen» icke, sdsom hittills allmént antagits,
dsyftade en 6 utan snarare en havsomfluten halvé. Genom detta fyndiga
och eleganta grepp skulle Tacitus’ uppgifter i »Germania» te sig mera litt-
forstaeliga. Professor Gerhard Hafstrom anknyter i en fin studie 6ver
»Skeppsvist och ledungslama», vari han utreder nigra av de dldsta grund-
skatternas ursprung, till den hyllades sérskilda intresse for dithérande
problem. Han kommer dérvid till det intressanta resultatet, att sveavildet
mot slutet av vikingatiden eller kring 4r 1000 maste ha omfattat ocksd det
norska Viken, dvs. ungefir det nutida Bohusldn. Professor Oscar Bjur-
ling lamar i sin uppsats om »Gedesbys skuld» ett bidrag till tolkningen av
»den svirldsta rebussamling som den s. k. kung Valdemars jordebok utgor»,
och séker déarigenom »tringa in en smula i Skandinaviens mycket proble-
matiska ekonomiska och finansiella historia under 1200-talet». Som resul-
tat av denna undersdkning anser han sig kunna sli fast, att den gétfulla
urkundssamlingen vid ndrmare prévning 4n en ging visat sig vara »exaktare
i sina uppgifter 4n vad man i forstone formodat». Professor Jerker
Rosén behandlar det forlorade medeltida »Registrum regni» och séker klar-
gora dess allminna karaktir och den dirmed sammanhingande frigan om
tidpunkten for dess uppldggning. Han gor darvid pa goda grunder gillande,
att detta riksregister icke upplagts forrdn efter slaget pA Brunkeberg 1471
och ingatt som ett led i propagandan for ett svenskt férvirv av Gotland och
Skénelandskapen, en tanke som i sjidlva verket varit levande foér svensk
statsledning alltsedan 1300-talet eller omkring trehundra ar fére Bromse-
bro- och Roskildefrederna. Uppsalahistorikern professor Sven A. Nils-
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son belyser i sin uppsats om »Det gamla frilset>, huru motsittningarna
mellan adel och kungamakt pi ett intressant sitt avspeglas i 1600-talets
kamerala praxis. Om en av Gustaf Vasas nyskapelser pa forvaltningens och
riattskipningens omraden, den s.k. regementsordningen for Vistergdtland
av 1540, skriver professor Ake Andrén, som tack vare ett mirkligt arkiv-
fynd ir i tillfdlle att hir limna ett bidrag till beddmandet av hela det om-
diskuterade och svaratkomliga problemet om den tysk-influerade perioden
i Sveriges offentliga liv omkring ar 1540. Kyrkohistorikern professor C.-E.
Normann redogdér for ett intressant inslag i den tidigare frihetstidens
kyrkodebatt, d4 han behandlar »Det silfverskidldska foérslaget om gransk-
ning av konsistoriernas protokoll». Forslaget, som lades fram vid riksdagen
1726—27, avsag att stadga skyldighet for konsistorierna att i likhet med alla
andra »ritter» arligen inlimna sina protokoll till granskning i vederb6rande
hovriitt. Det var ett led i den di pagiende diskussionen om férhallandet
mellan kyrkoordning och allmin lag samt mellan vérldslig domstol och
kyrklig myndighet. Forslaget, som dock icke avsatte nigra direkta praktiska
resultat, anknyter pa ett naturligt sitt till jubilarens eget stora verk om
barnkvivning. I en uppsats med den i férstone kanske nagot forbluffande
titeln »Tomtebissen och husagan» belyser professor Hilding Pleijel —
med utgidngspunkt i en av Viktor Rydberg i den géteborgska skiamttid-
ningen »Tomtebissen» ar 1857 publicerad artikel mot husagan — den in-
tressanta brytningen kring forra seklets mitt mellan den pa legostadgan
grundade patriarkaliska samhillsuppfattningen och liberalismens natur-
rattsligt rotade jamlikhetskrav.

Om det sedan till sist omnimnes, att professor C. A. Hessler drar fram
och kommenterar nigra férut icke publicerade brev frdn 1880-talets senare
ir fran den »i anden brinnande ateisten» Viktor Lennstrand till den kultur-
radikale verdandisten professor Hj. Ohrvall, samt att professor Torgny
Segerstedt i en uppsats om »Sociologiens systematik» forsdker ange de
faktorer, som han anser nddvindiga i en sddan — har hir nu limnats en
fullstindig, om #n ytterst summarisk sammanfattning av innehéllet i denna
sitllsynt fornamliga, &t samhillsvetenskaperna dgnade festskrift.

I denna har — med ett ord — en hogt lysande foretradare for dessa
forskningsomriden hyllats pa ett sitt som i lika hég grad hedrar jubilaren
som de uppvaktande. I en sirskild »tabula gratulateria» ger dessutom en
ldng rad vinner och beundrare, till det imponerande antalet av nigot dver
femhundra, sin personliga anslutning till den sillsport valfértjinta hyll-
ningsgirden.

Hans Cavalli

GUNNAR WALLIN: Valrérelser och valresultat. Andrakammarvalen i Sverige
1866—1884%. Akad. avh. Stockholm 1961.

Avhandlingen bestir av tre huvudavdelningar. I den forsta avdelningen
uppstiller forfattaren sdsom en huvuduppgift att undersoka vilka konse-
kvenser den nya riksdagsordningen forde med sig i friga om valmans-
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karens storlek och sammanséttning. For att kunna fullgéra den uppgiften
gor forfattaren en jimforelse mellan det sista stindsvalet (1865) och det
forsta andrakammarvalet (1866). Vidare undersoks fordndringarna i val-
manskdrens storlek och sammansittning under perioden 1866—1884.

Jamforelsen mellan de bada valen 1865 och 1866 ger till resultat att
elektoratet i stiderna till f6ljd av de nya bestimmelserna 6kade med
mellan 50 och 75 %. Dessa siffror, anser forf., stiller 1856—58 irs rost-
riattsutvidgning till borgarstindet i en helt ny belysning: »Tidigare be-
traktad som den vackraste frukten av stindsriksdagens férméaga till sjilv-
reformering hade den i sjilva verket en skiligen begrinsad rickvidd.
Detta ger i sin tur en del av forklaringen till den kraftiga effekten av
1866 Aars reform». Till detta kan s#gas, att »den kraftiga effekten av 1866
irs reform>» knappast ter sig si imponerande om man ser till antalet rost-
berattigade i procent av folkmingden. Okningen uppgick dir frin 1865 till
1866 till c:a 2 %0, PA ett annat stille i avhandlingen siéiger forfattaren f. 6.
att reformen 1866 var »visentligen organisatorisk, icke demokratisk».

Representationsreformen fick emellertid inte bara konsekvenser fér val-
manskarens storlek. Aven i friga om elektoratets sammansitining fram-
trider betvdande skillnader. Vid 1865 ars val i stiderna hade »borger-
skapet» (handlande, fabrikorer, naringsidkare och hantverkare) dominerat
i hog grad, men 1866 hade dessa gruppers relativa andel gitt tillbaka. Den
nya valmanskiren i stiderna blev mer nyanserad. Forfattaren noterar
bl. a. att Ambetsminnen nu kom att spela en stérre roll &n under stinds-
valens tid.

Landsbygdens valmanskir diremot okade inte i samma utstrickning
som stidernas. Nettodkningen uppgick till c:a 159%/p. Raknat i procent av
folkmiingden steg antalet rostberiittigade fran 5 %o 1865 till 5,8 %0 1866,
en O6kning som uppenbarligen méiste betraktas sisom synnerligen moderat.
Av de som tidigare haft rostritt utesldts c:a 10 .

Betriffande valmanskarens storlek har forfattaren kommit fram till det
resultatet, att elektoratet fran 1866 fram till 1884 tillvixte med ungefér
25 /9. Huvudparten av denna 6kning tillf6ll staderna. Forfattaren pavisar
vidare, att valmanskiren okade betydligt fortare #n befolkningstalet. For-
hallandet berodde p& den foérdelaktiga inkomstutvecklingen; det fanns en
pataglig Overensstimmelse mellan de ekonomiska konjunkturerna och
elektoratets storlek. NAgot annat hade ju inte heller varit att vinta med
hiansyn till att rostriatten i sA hog grad var beroende av inkomst- ech
férmogenhetsforhallanden.,

Forf. utreder dven en rad andra problem, som sammanhingde med
rostritten, t. ex. frigan om hur manga som berdvades sin rostriatt pa grund
av bristande kommunal skattebetalning. Antalet forsumliga skattebetalare
var betydligt hogre i stiderna #n pa landsbygden. Vidare diskuteras de
lokala variationer, som foérekom i friga om rostrittens utbredning. Att
ojimn egendomsfdrdelning hérvidlag spelade en stor roll &r uppenbart.

Som tidigare omnamndes har forf. pavisat, att stidernas valmanskar
genom representationsreformen fick en mer nyanserad och méangfacetterad
sammansittning. Genom en specialundersdkning av ett visst antal stider
pavisar forf. att denna tendens under perioden bibehdll sig och ytterligare
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forstarktes. De i stidernas valmanskir ingiende yrkesgrupperna tenderade
att bli mer eller mindre jimnstarka. )

Landsbygdens valmanskdr uppvisar ddremot en helt annan struktur &n
stidernas. Jordbrukarna utgjorde under hela perioden en forkrossande
majoritet. P4 landsbygden var fastighetsinnehavet den i sérklass mest be-
tydande rostrattskvalifikationen. For stidernas del bestod valmanskaren
dr 1866 till ungefir lika stora delar av sddana-valjare som uppfyllde cen-
sus for inkomst och census f6r fastighet. Vid periodens slut bestod stider-
nas elektorat till 75 %0 av sddana valmin, som innehade rostriatt pd grund
av inkomst. Det egentliga arbetarinslaget utgjorde under hela perioden
aldrig mer &n 10 a 159 av stidernas totala valmanskar. Flertalet av de
rostberattigade arbetarna grundade sin rostriatt pa fastighetsinnehav. 1 vad
méan dessa fastighetsigande arbetare verkligen gjorde skil fér bendmningen
arbetare Ar vidl en friga som kan diskuteras men som f{orf. inte nirmare
ingar pa.

I det féljande kommer forf. in pa en rad olika problem. Han redogor
for valkretsindelningen sidan den sett ut 1810 och sidan den utformades
1866. Han diskuterar bestimmelserna om medelbart och omedelbart val-
sdtt, rostningsforfarandet och de tekniska arrangemangen i samband med
rostavgivningen. Forhéillandena var knappast sddana att de uppmuntrade
ett hogt valdeltagande. P4 landsbygden férekom det visserligen tidmligen
ofta att valen forrittades pa sdndagar, men for stidernas del skedde valen
pa andra dagar och dessutom under arbetstid. Valen till Andra kammaren
pagick f. 6. under flera méanader, ndgot som naturligt nog inverkade men-
ligt pa det politiska intresset.

Ett speciellt problem diskuteras i samband med de medelbara valen,
namligen om elektorerna skulle viljas genom o6ppen eller sluten omrdost-
ning. I praxis hade kommunerna frihet att sjilva bestimma i frigan, men
forf. hivdar, som det vill synas pid goda grunder, att grundlagsbestim-
melserna réitt uttolkade borde ha wuteslutit mojligheterna att anordna
6ppna omrdstningar.

Det avslutande kapitlet i forsta avdelningen behandlar frdgan om hur
valbestimmelserna efterlevdes. Forf. konstaterar att misstagen och miss-
forstdnden var timligen talrika, vilket i och for sig var naturligt med héan-
syn till den nya riksdagsordningens knapphindiga féreskrifter. Man sak-
nade ju som bekant en sirskild vallag. Genom besvirsinstansernas utslag
skapades emellertid smaningom en nagorlunda fast praxis. Det kan till-
liggas, att de olagligheter och oformligheter som férekom genomgaende
var av godartad natur. Sillan eller aldrig var det frdga om ont uppsat.

Fo6rf. ingar ocksa pa frigan, huruvida representationsreformens resultat
stimde med Louis De Geers intentioner. Forf. uttalar sig pA denna punkt
med mycken forsiktighet, men man tycker sig dock kunna utlisa, att
De Geer utifrdn sina egna utgingspunkter borde ha varit tamligen nojd
med sitt verk. I det sammanhanget gor forf. den reflexionen, att om den
ekonomiska krisen i slutet av 1860-talet hade fort med sig en stdrre ned-
ging i de rostberittigades antal &n vad som nu blev fallet, s& hade De
Geers reformverk kunnat iventyras; »—-—— en ging erhdllna rittigheter
med avseende pa rostritten var — — — att betrakta sisom oantastliga»,
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skriver forf. Med tanke pa det ringa valdeltagandet och p& det klena poli-
tiska intresset dverhuvud forefaller emellertid detta pastiende vara nigot
overdrivet.

Den andra avdelningen i avhandlingen dr betitlad »Riksdagspolitik och
valjaropinion». Efter en kortare aterblick pa stdndstidens tidigare val kon-
centrerar forf. intresset pa det sista stindsvalet, det som férrittades 1865.
Forf. kommer ndrmast till den slutsatsen, att valen till borgar- och bonde-
stindet — det ar framfor allt dessa val, som kommer i blickfiltet — hade
en foga prononcerad karaktir. Valen fordes inte efter nigra rikspolitiska
linjer och oftast var det lokala omstindigheter, som avgjorde valutgangen.
I 6verraskande manga fall hade viljarna inte ens reda pi vilken &sikt den
valde riksdagsmannen hade i representationsfrigan.

I det foljande ges en skildring av 1865—66 &rs riksdag och av den
opinionsrorelse, som igingsattes for att pd utomparlamentarisk vig frimja
representationsforslagets framgang. Forfattaren polemiserar mot de aukto-
rer, som skildrat reformen sdsom resultatet av en miktig och oemotstind-
lig folkopinion. Inte ens under det mest intensiva skedet av reformkampen
tycks intresset for reformen ha férméatt goéra sig gillande bland bredare
folklager. De som stodo bakom reformen utgjorde i sjialva verket ett pa-
fallande tunt skikt av intresserade och upplysta personer.

Forf. behandlar vidare tdmligen utférligt det forsta valet efter repre-
sentationsreformen. Han underséker vilka frigor som diskuterades i pres-
sen i samband med valet, han gor exkursioner ut till olika valkretsar for
att undersoka valutfallet. De uppgifter, som Aaterfanns i Dagens Nyheter,
att reformmotstindarna sammangaddat sig fér att styra de forsta andra-
kammarvalen, tillméiter forfattaren intet virde. Endast fem av dessa ater-
valdes, bland vilka mirktes Arvid Posse och Anton Niklas Sundberg. Man
kan vidare konstatera, att de tidigare uttalade farhagorna for ett kom-
mande bondevilde inte besannades. Bonderna gjorde inte effektivt bruk
av sin numeriska styrka varken vid elektorsvalen eller vid riksdags-
mannavalet. Trots att bonderna hade majoritet i samtliga landsbygds-
valkretsar (mojligen med ett undantag) besatte de blott 75 av de 135
landsbygdsmandaten.

Nista val, 1869 ars val, gick i stor utstrackning i det Nyliberala par-
tiets tecken. Valet blev emellertid ingen framging for det nya partiet, som
blott blev en, 14t vara fiargstark, episod i den svenska partihistorien.

Valen under de »menldsa» tiderna — 1870-talet — far en utforlig be-
handling. Med utgingspunkt fradn de centrala frigorna vid riksdagarna
under detta decennium, nérmast forsvars- och grundskattefrigorna, un-
dersoker forf. valstriderna ute i de olika kretsarna. Att dessa patagliga
intressefragor kom att dominera under valen medforde en viss skirpning
av partimotsittningarna, som till stor del ocksa var en motsittning mellan
stad och landsbygd. En viss tendens till utrensning av fronderade repre-
sentanter & 0mse hall kan dven formérkas, Aven om férf., i varje fall fér
landsbygdens del, tvekar om det verkligen var friga om en medveten ut-
rensning. De aktuella motsittningarna formédde emellertid som regel inte
animera till ndgra skarpare valstrider. Meningsbrytningar p& det person-
liga och lokala planet spelade fortfarande en mycket vésentlig roll. Anled-



LITTERATURGRANSKNINGAR 461

ningen till detta 14g bl. a. déri att stads- och landsbor inte konfronterades
med varandra under valstriderna eftersom de rdstade var for sig i sina
respektive valkretsar. Detta gav valrérelserna deras grundkaraktir, skriver
forf., och tilligger: »efter en tids ovningar med de egna trupperna ater-
viande flertalet av stidernas och landsbygdens representanter till den par-
lamentariska vidjobanan, stirkta i tron p& det egna lagrets styrka och pa
riattfardigheten av den sak de stred fors.

1881 Aars val koem liksom de tidigare valen att domineras av forsvars-
och grundskatteproblematiken. Den politiska atmosfiren var emellertid
sd tillvida forindrad som statsministerposten numera innehades av Arvid
Posse, en av Lantmannapartiets tidigare forgrundsfigurer. Regeringen hade
under Posses ledning engagerat sig for en losning av forsvars- och grund-
skattefrigorna, som lig nara Lantmannapartiets bekanta forslag fran 1878.
Valet blev en stor seger for Lantmannapartiet, medan valresultatet inte
biadade gott for den kommande behandlingen av foérsvars- och grund-
skattefridgorna. Ett nirmare studium av asikterna bland de valda visade
namligen klart att den losning som regeringen tankt sig, skulle stéta pa
ett kompakt motstand bland landsbygdsrepresentanterna. Foér Centerns del
innebar valet en allvarlig motgdng. Av dess forna representanter fran
landsbygden dterkom endast ett smirre antal till 1882 ars riksdag. I stads-
valkretsarna, dir naturligtvis Centern var helt dominerande, kunde man
nu ocksi borja skymta mer djupgidende motsattningar mellan konservativa
och liberala grupper.

1884 ars val kom i an hogre grad dn de foregdende att utspelas i for-
svars- och grundskattefrdgornas tecken. Vid riksdagen féregiende ar hade
den Posseska regeringens stort upplagda forslag fallit och den sdéndring
inom det miktiga Lantmannapartiet, som d& uppenbarades, avtecknade
sig med stor tydlighet i valrorelsen. Den Rundbéckska gruppen, som hade
brutit sig ur Lantmannapartiet, arbetade med stor energi och delvis med
stdd av en livaktig folkrdrelse for ett annat slags losning av forsvars-
fragan an vad de 6vriga lantmannarepresentanterna gjorde. I valet kunde
de ocksi notera betydande vinster iven om dessa knappast motsvarade
deras forvantningar. Det skulle ocksd visa sig under 1885 4rs riksdag att
den Rundbickska fraktionen icke miktade etablera sig sdsom ett sjilv-
stiandigt parti. Rundbickarna blev en falang bland andra falanger inom
Lantmannapartiet.

Forf. ingar slutligen pA upprinnelsen till det férslag i forsvars- och
grundskattefragan, som den Themptanderska regeringen sedermera fram-
lade och lyckligen genemdrev vid 1885 ars riksdag. Skildringen av Oscar
II:s taktiska manovrer vid forslagets framlidggande ter sig en smula dver-
raskande. Att kungen vid behov kunde utveckla en viss finurlighet i poli-
tiska sammanhang dr icke okdnt, men att han skulle ha varit sa listig som
forf. hypotetiskt vill géra gillande, forefaller dock mindre troligt.

Avhandlingens sista avdelning, »Agitation, Opinionsbildning, Valhand-
ling», utgor en systematisk del, vari férf. bl. a. behandlar det ideologiska
arvet frian stindstiden, pressens spridning och stillning i samhillet och
dess betydelse for elektoratets opinionsbildning. - »Tidningsofficinen ut-
gjorde», skriver forfattaren, »den viktigaste agitationshirden och Over
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huvud taget centrum f6r valarbetet i tskilliga kretsar, sdrskilt naturligt:
vis i stiderna.» Ar 1865 utgavs 98 tidningar i landet, 1884 hade siffran
stigit till 164. Tidningspressens totala upplaga 6kade under samma tid
fran i runda tal 100.000 ex. till 500.000 ex. Foérf. diskuterar ocksi en rad
andra foreteelser i samband med valrorelserna, t. ex. program, broschyrer,
flygblad och valsedlar. Valmotenas karaktir och tillvigagangsséttet vid
kandidatnomineringarna upptas aven till granskning. Den spirande poli-
tiska aktiviteten hade att kdmpa mot urgamla forestillningar om vad
»grannlagenheten> krivde. Den traditionella uppfattningen innebar ett
slags neutralitetsdoktrin enligt vilken medborgarna sjalvstindigt och utan
patringande agitation utifrdn skulle bilda sig en egen uppfattning i de
politiska frigorna. Man ansig sig pa detta siitt vinna en garanti foér att
den rena och oférfalskade folkviljan skulle framtrada.

Det sista avsnittet i den systematiska avdelningen égnas it valdeltagande,
rostférdelning och mandatomsiittning.

Det referat av avhandlingen, som héir givits gér ingalunda ansprdk pa
att fullstindigt redovisa de slutsatser, som forfattaren framfort. Avhand-
lingen ar sirdeles rik pA synpunkter och iakttagelser, som i hdg grad be-
rikar kunskapen om detta skede. Den period, som férf. tagit upp till be-
handling, méste ju betraktas sisom en grundliggningsperiod. Aven om det
omedelbara resultatet av representationsreformen inte bor uppfattas sdsom
alltfor revolutionerande, erbjod den dock en ny ram for det politiska och
parlamentariska skeendet och dppnade dérmed nya utvecklingsvigar.

Av kill- och litteraturférteckningen kan ldsaren bilda sig en uppfattning
om den imponerande arbetsprestation, som ligger bakom denna avhand-
ling. Det ar allmint omvittnat att genomgang av tidningsmaterial dr bade
tidsédande och moédosamt, men forf. har sannerligen inte l4tit sig av-
skrickas. For den hir aktuella perioden har samtliga férekommande tid-
ningar genomgatts och férf. har pa det sittet skaffat sig en kontinuerlig
och utférlig information om valen. Den officiella valstatistiken har ocksad’
utgjort ett vardefullt material. Forf. har dessutom tagit del av det otryckta
killmaterial rorande valen som finns bevarat pd Statistiska Centralbyrin.
Hérigenom har det blivit mojligt att kollationera tidningsmaterialet. Detta
har med sméirre undantag visat sig vara palitligt, varfor forf. dven ansett
sig kunna utnyttja pressen fér uppgifter, som icke kunnat verifieras pa
grund av det statistiska materialets ojimnhet. Aven brevmaterial, bide
frin offentliga och privata samlingar, har utnyttjats. Det ligger dock i
sakens natur, att detta material endast har limnat mindre bidrag till av-
handlingen. F. 6. kan det tacksamt noteras, att forf. i en sérskild kommen-
tar redogér for det otryckta materialets karaktér.

Genomgangen av befintlig litteratur har varit omfattande. Viss nytta har
forf. haft av tidigare forskning pi omréadet. Framfér allt giller detta’ arbe-
ten av Georg Andrén, Edvard Thermsnius, Per Hultqvist, Sten Carlsson
och Ake Thulstrup. Det #r dock endast i begrinsad utstrickning som
forf. kunnat stédja sig pa litteraturen. En ldsare gor emellertid den
reflexionen, att forf. i stérre utstrickning dn som skett borde ha hinvisat
till de resultat, som andra forskare kommit fram till. Forf. borde, f6r att
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hiar endast nidmna ett enstaka exempel, i samband med sitt kapitel om
»Rostningsforfarande» ha gjort en generell hinvisning till det kapitel i
Andréns arbete om tvikammarsystemets tillkomst och utveckling, som bar
o6verskriften »Valforfarandet». De bada kapitlen handlar ju Aatminstone
delvis om samma saker. Forf.:s noggrannhet med citat, referat och hén-
visningar #dr annars odiskutabel. De misstag och felaktigheter som fore-
kommer synes mer ha karaktiren av siillsynta oljcksfall. ‘

Tidigare nimndes att avhandlingen utgjorde en arbetsprestation av stora
matt. DA méngen i ett sidant konstaterande ser ett omddéme av mindre
smickrande art dr det hiar pa sin plats att uttryckligen po#dngtera, att forf.
med sitt arbete ocksid dokumenterat sig sisom en skicklig och insiktsfull
forskare. Hans framstillning fger en tyngd, som visserligen nigon gang
kan verka tréttande pa en normalt utrustad ldsare men som otvivelaktigt
inger respekt. Genom sin avhandling har Gunnar Wallin givit ett betydande
bidrag till den statsvetenskapliga litteraturen.

Per Sundberg

INGEMAR LINDBLAD: Svenska Kommunalarbetareférbundet 1910—19606. En
studie i svensk fackfdreningsrorelse. Akad. avhandling. Tiden. Stock-
holm 1960. Kr. 32: —.

Med utgangspunkt fran ett svenskt fackférbund kan en rad olika slags
fragor av statsvetenskapligt intresse stillas. Mest néraliggande ar mahinda
att se forbundet som en patryckningsgrupp, som en av de organisationer,
vilkas paverkan pa statsmakterna bidrar till att forma f6r medborgarna
bindande beslut. Till sin art timligen lika ar ett annat grepp. Forbundet
kan studeras, inte i sin roil som aktér pi den politiska scenen, utan i sin
»naturliga» miljo, d. v.s. i samband med forhandlingarna pa arbetsmark-
naden. Den icke-offentliga reglering det hir dr friga om har i det moderna
samhillet erhallit en sddan omfattning och en sd omedelbart och effektivt
normerande kraft, att den snart sagt endast med hjialp av rent formella
kriterier kan skiljas frén bestimmelser utfirdade av offentliga myndig-
heter. For statskunskaparen ter sig skillnaderna allt betydelseldosare ju
mera sammanvivda de varje eller vartannat &r aterkommande uppgorel-
serna mellan organisationer av olika slag blir med statsmakternas beslut i
samhillsekonomiska fragor. Ett tredje falt av intresse &r slutligen aktivi-
teten inom foérbundet. Studier av denna kan bidra till att kasta ljus &ver de
mycket omdiskuterade frdgorna om kommunikationen mellan ledare och
medlemmar, om apatiens utbredning och em andra férhallanden av bety-
delse for demokratiens sétt att fungera.

Dr Ingemar Lindblad koncentrerar sig i sitt imponerande arbete om
Kommunalarbetareférbundet pi de bigge sista av de hir nimnda tre an-
greppsmojligheterna. Om foérbundets relationer till andra fackférbund, till
Landsorganisationen, till regering, riksdag och arbetsdomstol far vi endast
notiser i forbigdende. Det &r pd grundval av Lindblads framstéllning omagj-
ligt att siiga, om Kommunalarbetareférbundet haft nagon betydelse for

29 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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statsmakternas Atgirder pd det omride, som férbundets verksamhet om-
fattar.

Om denna avgrinsning ir naturligtvis ingenting annat att siga #n att den
ar begriplig frin forfattarens synpunkt och beklaglig frin lidsarens. De
valda aspekterna har lett till en stark koncentration pi forbundets inre
struktur. Forfattaren har haft intresse for féorbundet som en i sig sluten
maktmekanism, medan diremot organisationen som ett element i den totala
maktmekanismen i vart samhille skjutits i bakgrunden.

Emellertid 4r det mycket nog som lasaren far stifta bekantskap med.
Vi far for forsta gdngen besked om hur ett svenskt fackférbund i praktiken
arbetar, om hur det faktiskt gar till, nir beslut fattas inom en organisation
av den typen. I varje fall har ingen tidigare skribent pi lingt nir sékt
skiinka ldsaren den systematiska kunskap hirom som férfattaren gor i
avhandlingens fjirde avsnitt om »organisationens styresformer».

Synnerligen fortjinstfullt ir det ocksid att Lindblad, som sker i avsnitt
V, framléigger resultaten av en mera sociologiskt betonad undersékning av
aktivitet, kommunikation, politisk konformitet inom férbundet. Materia-
let till detta avsnitt utgores i huvudsak av svaren pa fragor som stillts vid
en intervjuundersékning i borjan av ar 1958, utfoérd pa tre nivder. Ett urval,
bestdende av ungefdr 1/100 av medlemmarna, intervjuades personligen,
medan varannan avdelningsordforande och hela riksledningen intervjuades
brevledes. Rec:s bristande kompetens tilliter inte en mera ingiende be-
domning av forf:s sitt att hantera de frin sociologien himtade verktygen.
Unders6kningen synes emellertid vara noggrant utférd och i samband med
ventileringen av avhandlingen framkom ingenting som tydde p& allvarliga
bristfalligheter.

Ifrdga om aktiviteten — varmed avses métesndrvaro, valdeltagande och
innehav av uppdrag — konstaterar Lindblad, att de olika yrkesgrupperna
inom forbundet skiljer sig atskilligt, och han finner, att detta hinger sam-
man med skillnaderna i deras kénssammansittning. Atta tiendelar av min-
nen men endast fyra tiondelar av kvinnorna har visat prov pa aktivitet. De
yngsta och de dldsta medlemmarna har varit mindre aktiva dn ovriga. Med-
lemmar vars féraldrar varit fackligt anslutna har varit nigot mera aktiva
in andra. Betriffande samspelet mellan aktivitet, negativism och missndje
finner Lindblad, att negativa och ndjda &ar inaktiva, medan positiva och
missnojda #dr aktiva. Negativism leder alitsd till 1&g, missndje till hog
aktivitet.

Det fackliga missndjet har undersdkts i relation till riksavtalsprincipen,
férhandlingsresultaten, funktionarslonerna och medlemsavgiften. Betrif-
fande de bigge sistnAmnda punkterna visade sig missndjet ringa. I dvrigt
var detta betydligt mera utbrett i de manliga &n i de kvinnliga grupperna.
Starkt missndje upptriader i storre stiider och i stora avdelningar. Militans,
varmed férf. avser en av stridsvilja gentemot motparten priiglad instillning,
Ar inte sarskilt vanlig inom férbundet.

Rec. lamnar diarmed intervjuundersokningen ech dess resultat, som &r
langt flera dn vad som hir kunnat antydas. Om vi bortser frdn avhand-
lingens forsta avsnitt, som tecknar en allmén bakgrund till férbundets
verksamhet, dterstdr avsnitten II—IV, och de méste fran statsvetenskaplig
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synpunkt anses vara de mest visentliga. Vi bjuds hir pi en historik dver
den yttre organisationsutvecklingen, vidare pd en oversikt av féorhandlings-
verksamheten samt pd den redan omnéimnda analysen av férbundets styres-
former. Vissa kapitel framstar som séirskilt prisvirda. Det géiller kapitlet
om foérhandlingsverksamhetens centralisering (s. 187 ff.) som #&r mycket
val avvagt. Det galler dessutom kapitlet om forbundet i verksamhet pa det
centrala planet (s. 293 ff.), sirskilt ifriga om den reella maktférdelningen
mellan de olika centrala organen men ocksé ifriga om kongressens roll. Det
giller slutligen ocksa det dirpid féljande kapitlet om beslut i forhandlings-
fragor med dess intressanta forsok att avviga inflytandet mellan olika in-
stanser i samband med centrala forhandlingar med arbetsgivarparten.

I viss man framstar de 230 forsta sidorna i avhandlingen som en sorts
inledning till det fjirde avsnittet. Skildringen kan ibland verka négot fér-
strédd hér — det blir en helt annan skidrpa och intensitet vid beskrivningen
av styresformerna. Analysen av makistrukturen inom férbundet dr origi-
nell, och dven om slutsatserna, nir de skall formuleras kortfattat och sam-
manfattningsvis, inte later overraskande, &r de ovanligt vil underbyggda.
Utvecklingen paminner i och for sig om den inom fackférbunden vanliga.
De forsta kongresserna pa 1910-talet arbetade utan nidmnvird ledning fran
forbundsstyrelsen. Meningsskiljaktigheterna bade inom styrelse och kon-
gress var manga men foranledde inte nigra fasta gruppbildningar. Frin
1923 dndrades detta forhallande. Forbundsstyrelsen erhdll en starkare stéli-
ning. Gruppbildningar framtradde — motpolerna utgjordes av en liten
grupp kommunister och en betydligt stérre grupp kring fértroendeminnen.
En rad tvister uppkom och ledde under 1930-talet till en ldngvarig strid om
makten inom fdérbundet, avgjord genom ett maktskifte 1937. Ett kapitel
om denna maktstrid har foérf. placerat sist i fjirde avsnittet, vilket synes
otillfredsstillande. Maktstriden forutsittes som bekant flera ginger pa de
370 sidor som foregir detta kapitel, Lisaren far ett intryck av att forf.
tillméter den en avgdrande betydelse men limnas ovetande om varfor. Man
blir nistan chockad, nir man finner, att konflikten var sd betydelsefull,
principiellt syftande och fér férbundets hela existens avgérande. Hir fore-
ligger ett klart dispositionsfel fran forf:s sida.

Annu vid 1940-talets mitt forekom en kraftig opposition frin den be-
segrade gruppens sida, men de senaste femton dren har motsittningarna
inom férbundsledningen férsvunnit. Kongressen #r, framhéaller forf., inte
langre valplats for konflikter mellan rivaliserande grupper. Forbundets till-
vixt, det komplicerade forhandlingsarbetet och den avsiktliga strivan att
samla férbundets resurser har framtvingat en stark maktkoncentration.
Denna har gynnat »de centrala gentemot de lokala organen, férbundsled-
ningen gentemot kongressen och funktionirerna gentemot lekméinnen inom
forbunds- och Gverstyrelserna». Knappast nigra invandningar av betydelse
riktas mot denna koncentration. Lindblad menar, att den kommer att besti
till foljd av den politiska enhetligheten inom de aktiva grupperna, &t-
minstone s& linge forhandlingsarbetet leder till resultat, som de olika med-
lemsgrupperna kan acceptera.

I ett sammanfattande kapitel diskuterar forf. bland annat begreppet fack-
lig demokrati mot bakgrunden av vad han ndtt fram till ifrAiga om maki-
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strukturen inom Kemmunalarbetareforbundet. Det #r ett lika fascinerande
som otillfredsstidllande avsnitt, vars tankegdngar skulle fértjina en lingt
mera ingdende granskning in vad som hir kan komma dem till del. Lind-
blad slar fast att den bild han givit av férbundet féga svarar mot den ideala
forestillningen om en organisation, styrd av medlemmarna. Varken deltagan-
det i beslut eller formerna fér opinionsbhildning 4r sddana som de foreligger
i en klassisk demokratisk modell. Enigheten i grundliggande frigor ir si
stor att kritiken mattas. Meningsskiljaktigheterna féljer inget enhetligt
monster, en oppositionell minoritet saknas.

Lindblad sérjer nu inte si mycket hidréver. Han anser det orimligt att
utan vidare dra paralleller mellan politisk ech facklig demokrati. Foér-
hallandena inoem stat och kommun skiljer sig radikalt frin dem som rider
inom fackliga organisationer. Inom stat och kommun tivlar grupper med
olika asikter och intressen om makten; endast nir krig hotar eller har
brutit ut férenar sig dess grupper i gemensam strivan. Inom ett fack-
forbund rdder denna krigssituation alltid. De olika medlemsgrupperna
férenas av inriktningen mot den gemensamma motparten pa arbetsmark-
naden. '

Allt detta later sig utomordentligt vil sédgas och forf. gér i samman-
hanget manga virdefulla papekanden. Men nidr han konkluderar, att for-
bundet Ar demokratiskt och som mattstock pa demokrati tar graden av
fortroende for organisationen och graden av godkdnnande av den férda
politiken har man svart att folja med. Mattstocken ar sikerligen utméirkt
att mita visentliga egenskaper med. Det dr deck emojligt att se, varfor
dessa egenskaper nédvindigtvis skall forses med heteckningen demokrati
— facklig eller annan.

Ingemar Lindblads arbete kan inte gi fritt fran en del visentliga anmérk-
ningar. P4 det hela taget ar det emellertid en synnerligen foértjanstfull
prestation, vittnande om energi och férméga till koncentration pa viktiga
problem.

P.-E. Back
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