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UPPGIFTER FOR DEN ALLMANNA
RATTSLARAN

Av Professor TORE STROMBERG, Lund

en visentliga anledningen till att juridiska fakulteter finnas
D‘och dro verksamma med stod av samhéllet — i vart land saval
som annorstides — ir att de forse samhéllet med vissa. slag av
kvalificerad intellektuell arbetskraft, sirskilt inom réattsskipning och
offentlig forvaltning. Utbildningen vid fakulteterna far naturligtvis
1 hég grad sin pragel av de sysslor som de studerande komma att
dgna sig at i framtiden. Undervisningens och sjilvstudiernas mal ar
i synnerhet att ge de studerande kunskaper om den gillande ritten
i det egna landet. Den rattsvetenskapliga forskningen har en mot-
svarande inriktning. Huvudfdreméalet for den vetenskapliga forsk-
ning som bedrives vid vara juridiska fakulteter ar salunda den
svenska rittsordningen, dven om andra viktiga dmnen av juridisk
karaktér eller av betydelse for juridiken odlas vid sidan av studiet
av gillande svensk ritt.

Som forskningsobjekt utgoér den gillande ritten eft av den ménsk-
liga tanken under arhundraden skapat — och stindigt omskapat —
system, som bildar ett organiskt helt och som i viss mening ar iso-
lerat frdn den naturliga verkligheten. Den uppfattningen finnes ock-
s foretradd, att rdttsvetenskapen har att arbeta med detta slutna
system utan att bekymra sig om vad systemet sdsom helhet 4r och
vad som kan vara grunden for dess antagna giltighet.

Aven om rittsvetenskapen ofta har begrinsat sitt synfilt p detta
satt, sarskilt under tidigare skeden av sin utveckling, har detta emel-
lertid inte kunnat hindra, att rittsordningen har tilldragit sig veten-
skapens uppmirksamhet dven ur andra och vidare synvinklar. Se-
dan gammalt riktar den praktiska filosofien sina genomtringande
blickar pa de rittsliga foreteelserna. Inom den praktiska filosofien
har utvecklats en sarskild forskningsgren med nammet rdttsfilosofi.
Denna vetenskap betraktar rittsordningen ur kunskapsteoretiska,

Installationsféreldsning den 17 mars 1962 med anledning av tilltridandet av
det nyinrittade professorsimbetet i allmiin rittslira vid Lunds universitet.
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272 TORE STROMBERG

logiska och etiska synpunkter. Medan juristen stir inne i sitt systein
och laborerar med dess enskilda bestindsdelar pi néra. hall, stir
riattsfilosofen utanfér systemet och ser detsamma i det perspektiv
som avstandet skinker.

Trots sina skilda utgingspunkter ha den traditionella rittsveten-
skapen och rittsfilosofien ett gemensamt drag, nimligen att de
frimst befatta sig med den sida av juridiken som kan betecknas
som den normativa. Bada vetenskaperna intressera sig mest for
riattsordningen i abstrakt mening, for det normsystem som brukar
kallas for gillande ritt.

Annu for ett par hundra ir sedan betraktade vetenskapen »ritten»
— eller snarare det som man menade vara den verkliga »ritten» —
som normer med axiomatisk giltighet, som normer med den im-
manenta egenskapen att bora efterlevas enligt naturens ordning,
enligt Guds vilja eller enligt férnuftets och rittvisans krav. I senare
tid har det vetenskapliga rittshegreppet méngenstides forskjutits.
Det &r numera vanligt, att sritten» identifieras med en social ord-
ning, som ir skapad av miénniskorna i praktiska syften. Som en
naturlig f6ljd av denna forvandlade syn pa »ritten» har det spors-
malet uppstatt, pad vad siatt och i vilken mén ritten — den positiva

onskemdl. Hur ter sig verkligheten i jimférelse med det idealtill-
stind som rittsnormerna avbilda? Denna fragestiallning drar in
. rittsordningen i den sociologiska forskningens intressesfar. Ritts-
normerna vinna beaktande inte bara som abstrakt idéinnehall utan
som en gestaltande faktor bland minga andra i samhillslivet. Sa-
lunda har inom sociologien uppkommit en forskmnvsgren med
namnet rdttssociologi.

Rattsvetenskapen, rittsfilosofien och rittssociologien belysa alltsa
riattsordningen var pé sitt sitt. Det dr under dessa forhdllanden inte
orimligt att undra, vilket utrymme som kan finnas over for det
amne som bir det foga upplysande namnet allmdn rdttslira. Finnes
det nigot specifikt bakom denna beteckning? Eller ar den allméinna
riattsliran ett konstruerat grinsimne, som har sitt egentliga énda-
mal i att vara en kommunikationsled mellan juridik, rittsfilosofi
och rittssociologi? Och vilka dro de uppgifter som ha sin ritta
plats i den allménna réttsldran?

Det maste medges, att man inte kan ge nagot pé en gang allmén-
giltigt och nigorlunda bestdmt svar pd dessa friagor. Utomlands har
inte sillan satts ett likhetstecken mellan allmén rittslira och ritts-
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filosofi, men detta séger inte mycket, eftersom termen rittsfilosofi
har anvints och alltjaimt anvindes i skiftande betydelser. I vart
land &r emellertid inneborden av dmnet allmén rattslira pa vag att
stadga sig. Vanligen uppfattas dmnet.sd, att det innehaller savil
rittsvetenskapliga element som filosofiska och sociologiska. I stillet
for allmén réittslira kan man ofta siga rédttsteori, som 4r en mera
pregnant benidmning, men den #r inte helt synonym med termen
allméan rattslara.

Den rittslidra som gor ansprik pa att vara allmén dgnar sig sjilv-
fallet at vetenskapliga spérsmél av generell rdckvidd och ldmnar de
speciella &t juridikens skilda arbetsfilt, civilratt, straffrétt, process-
ratt o. s. v, I rittsvetenskapen finnas ocksa i rikt matt sAdana pro-
blem av principiell natur som anga hela juridiken eller
stora delar av den. Pa den allminna rittsliran ankommer det vidare
att forklara, utveckla och eventuellt &ven revidera den juridiska
systematiken. I detta sammanhang kan det ocksd begiras av
den allminna rittsliran, att den skall skapa den 6verblick 6ver
rittsordningen som efterstrivades med det gamla examens-
dmnet juridisk encyklopedi.

Om man ger dessa roller — och inga andra — 4t allmén rittsléira,
blir den en disciplin, som &ir sidoordnad med de sirskilda juridiska
disciplinerna. Den blir resultatet av en arbetsférdelning inom ritts-
vetenskapen sjilv. Sammanslagna bilda allmén réttslira och de sir-
skilda juridiska facken en stérre enhet, ett slags sjalviorsorjande
ekonomiskt block. Denna bild har vdl ocksd en gang ganska vél
svarat mot de verkliga foérhéllandena.

Tidigare radde namligen i stort sett harmoni mellan den aliminna
riattsliran och de juridiska specialiteterna. De rorde sig alla i en
gemensam tankevirld. Fran denna tankevarld ha vi fitt den juri-
diska dogmatik som bildar stommen i den géillande ritten av i dag
och som man maste vara fértrogen med, om man vill vara jurist.
Den grundldggande rittsdskadningen hade sina rétter i den idealis-
tiska filosofien, som hirskade under 1800-talet och sirskilt dess
forsta halft. Juridiken péverkades under detta drhundrade inte pa ‘
nagot avgorande sitt av de motsatta filosofiska strémningar som
féorekommo.

Under 1900-talet ha relationerna mellan allmin rittslara och juri-
dik undergéitt en stark férvandling. Den gamla harmonien har blivit
stord av talrika spinningar. :

Hirmed &ir inte sagt, att kriser inom réttsvetenskapen skulle vara
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nagot sireget for var tid. Tvivel pa réttsvetenskapens mening. eller
pa riktigheten av dess val av mél eller medel ha sedan lang tid
periodvis grott inem de rittslirdes egna led. Exempelvis utgavs i
Tyskland i mitten av 1800-talet.en skrift med titeln »Die Werth-
losigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft». Jurisprudensen sokte
efter .det allméngiltiga och bestiende; men vad tjinade det till,
menade forfattaren, nir lagstiftaren kunde dndra pa. allt? »Tre be-
riktigande ord av lagstiftaren och hela bibliotek forvandlas till ma-
kulatur.»* Citatet antyder, hur jurisprudensen fattade sin uppgift
for hundra ar sedan. Medborgarna voro di inte lyckliggjorda med
den méngd av lagar och forfattningar som finnes i dessa dagar,
och darfor foll det sig naturligt for de rattslirde att sjilva skapa
de normer som syntes behévliga. Att komplettera den positiva réitten
var en fraga om kunskap och logik: det maste vara mojligt for det
minskliga intellektet att konstruera den fullstindiga rittsordningen
eller snarare att uppticka den. I denna optimistiska anda férfirdi-
gades av den tyska doktrinen ett imponerande regelsystem, grundat
pd den romerska rittens kallor. Systemet fordes ut i det praktiska
livet av domstolarna, och det var inte .att undra o6ver, att det ofta
kom i konflikt med livets egna krav. Bristen pa anpassningsférmaga
hos den s. k. begreppsjuridiken blev senare orsak till en revo-
lutiondr rorelse inom tysk juridik, den frirédttsliga skolan, som
framtridde i borjan av 1900-talet. Denna skola revolterade mot be-
greppsjuridiken och hivdade domarens ritt att ligga réttskinslan
och réttvisan till grund foér sina beslut. Emellertid far fririttsskolan
nirmast betecknas som en rittspolitisk strémning. Dess angrepp pa
den harskande juridiken ldgo visentligen pa -ett praktiskt plan.
Inom anglosachsisk rittsvetenskap uppstod ungefiar samtidigt
en oppositionell rorelse, kallad den amerikanska realismen.
Denna uppvisar flera varianter och innebar allmént sett en illu-
sionsfritt kritisk instédllning till den traditionsbundna anglosachsiska
rattslaran, Common Law-systemet. Det ar inte sant, att domstolar-
nas domar dro en tillimpning av en gillande ratt, siga realisterna.
Det-som kallas fér réttsregler &r nagot sa diffust och obestdmt-att
det kan anvindas for snart sagt vilka. syften som helst. De juridiska
resonemangen dro falska rationaliseringar, som délja en krass psy-
kologisk verklighet. Man anvinder prejudikat som rittskilla i stor
omfattning. Men, sfiger en av de mera kidnda realisterna, det kan

1 J,H von Kirchmann, »Die Werthlosigkeit der Junsprudem als Wissen-
schaft», 3. Aufl, Berlin 1848, s. 19.
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finnas dnda upp till 64 olika sitt att dra konklusioner ur ett pre-
judikat.* Detta dr en hard dom 6ver prejudikatritten. Anda har den
amerikanska realismen inte presterat nigot anvindbart alternativ
till de vanliga sétten att resonera i Common Law-juridiken, och
dess angrepp triffa inte dessa tdnkesétt i deras kérna.

Den spanning mellan réttsteori och juridik som har gjort och
gor sig mérkbar sirskilt i Sverige dr i stillet alstrad av modern
filosofi, av nya idéer hos kunskapsteorien, virdefilosofien och logi-
ken, idéer som ha haft ett starkt inflytande pa réttsfilosofien. Natur-
ligtvis 4r nutidens réttsfilosofi minst sagt nagot enhetligt. Som andra
sidor av modernt kulturliv 4r den en férvirrande blandning av gam-
malt och. nytt. Varje tinkbar Askidning har sinia anhéngare, allt-
ifrdin de Askddningar som bara #ro reflexer av andligt vélbefin-
nande och till dem som #dro médosamt hoptimrade under stindig
provning av héllfastheten i varje detalj. Det siger sig sjilvt, att
endast askadningar av det senare slaget dro dgnade att fora den
allménna rattsliran framaét.

I virt land har den allminna rittsliran fitt sina kraftigaste im-
pulser fran Uppsalaskolans realistiska och antisubjektivistiska
filosofi, som séirskilt riktar sig mot kantianismen. Redan grundaren
av denna skola, Axel Hégerstrom, tillimpade sin allménna filosofiska
dskadning pa rittsfilosofien och pavisade dess uppseendeviickande
konsekvenser for juridiken. I rittsvetenskapen &r det framfor allt
tvA namn, som férbindas med Uppsalaskolan, Vilhelm Lundstedt
och Karl Olivecrona. ‘

Uppsalaskolans invindningar mot rittsvetenskapen och nirmast
dess s. k. positivistiska former ligga pé ett annat plan &n frirétts-
skolans uppror mot begreppsjuridiken och den amerikanska realis-
mens livserfarna genomskddande av Common Law-tinkandet. Be-
tecknande ir den titel under vilken Lundstedt gav ut en del av sina
polemiska arbeten pa tyska: »Die Unwissenschaftlichkeit der Rechts-
wissenschaft».* Har 4r det inte lingre tal om nigot si oskyldigt
som »Wertlosigkeit» utan om nagot virre: »Unwissenschaftlichkeit».
Vidare ar det inte s mycket friga om att rittsvetenskapens laror
skulle vara osanna i vanlig mening, som t.ex. den gamla kemiens
teori om forbrinningens natur. Polemiken gir ut pA nagot annat,
nimligen att réittsvetenskapen i stor omfattning ger sig ett oriktigt
sken av att framstilla pistienden om faktiska férhillanden, medan

2 Karl N. Llewellyn, »The Leeways of Precedent», s. 77—91.
3 Uppsala 1932—36.
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den i sjdlva verket uttalar satser av icke-vetenskaplig karaktir. Det
gores ocksa gillande, att rittsvetenskapen rér sig med méinga be-
grepp som om de avsage realiteter, medan det inte finns nagra reali-
teter, som korrespondera mot dessa begrepp. Med andra ord: det
vanliga juridiska tinkandet ar fullt av metafysik.

Nér hégerstromianismen nu namnes utan att dess inneb6rd for-
klaras nidrmare, sker det i avsikten att betona dess aterverkningar
pa den allminna rittslarans malsatiningar. I samma mén som
Uppsalaskolans teser ha accepterats eller atminstone tagits under
allvarligt 6vervigande ha de tvingat fram en omprévning av de
grundliggande betingelserna for juridiken som vetenskap. Som varje
stromkantring i vetenskaperna har Uppsalaskolan sttt pA motstand,
och den icke ovilkomna f6ljden har blivit ett ldngt och livligt me-
ningsutbyte av stor betydelse for réttsvetenskapens fortskridande
fornyelse. Réttsteorien har sporrats till nya ansatser, till en fortsatt
analys av de. jilridiska begreppen och av deras forhillande till
verkligheten, till en fordjupad undersékning av de juridiska sat-
sernas innebérd och praktiska funktion, till en omvéirdering av
juridikens. méjligheter som sanningssokande vetenskap och till en
dversyn av dess arbetsmetoder dven utanfér det rent vetenskapliga
omradet. Hiarigenom har den allm#nna rittsldran i hog grad vidgat
sin intressesfar.

Mot bakgrunden av dessa reflexioner Gver den allminna ritts-
lirans gamla och nya funktioner kan man littare ange dess forhal-
lande till rattsfilosofien. Allméan rittslara ir inte rattsfilosofi, men
den hiamtar sin kraft och sin inspiration ur denna filosofi. En av
dess viktigaste funktioner mdste vara att géra rdttsfilosofien .frukt-
bidrande fér juridiken. For att detta mal skall kunna nas fordras
tva ting: 1) Den allménna rattsliran maste utgd fran klara ratts-
filosofiska premisser. 2) Den méste arbeta med konkret
juridiskt material. Genom dessa metoder fir den sitt existens-
berédttigande som ett sirskilt fack, formellt skilt fran réattsfilosofien
och med huvudsaklig karaktir av rittsvetenskap.

Amnets nédra anknytning till rattsfilosofien kan méjligen fram-
kalla fragan, huruvida eller i vad min dmnet har nigon storre
betydelse for den juridiska undervisningen eller for det praktiska .
rattslivet, t. ex. féor domstolarna. Harpa kan till att b6érja med svaras,
att instillningen till allm#n réttslira hos de studerande och hos
yrkesutévande jurister dr pafallande positiv, néistan forvintansfull.
Juridiken 4r en svirtiligiinglig vetenskap, en esoterisk vetenskap.
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Vid métet med den juridiska tankevirlden och dess specifika uppen-
barelseformer stiilles den unge studenten infoér stora svarigheter, som
det tar lang tid att 6vervinna. En viss trost dr det, att dessa vansk-
ligheter ha varit &nnu stérre forut 4n de nu dro. En paminnelse om
detta far man i Herbert Tingstens memoarbok »Mitt liv», som hér
citeras med uteslutning av nigra personnamn: »Vid ankomsten till
Uppsala sokte jag upp studentkamrater som redan bérjat lisa juri-
dik: ... Jag fick ett ruskigt intryck av vad somfoérestod genom
deras beskrivningar; de bécker man skulle borja med var si svéra
att, som nigon av dem sade, ’det ir bist att lira sig hela smoérjan
utantill’. Da jag fick-dessa forsta juridiska bocker under égonen
blev min-uppfattning densamma. Nordlings inledning till civilritten
och Merkls Juristische Enzyklopidie var det orimligt att sitta i
hinderna pi nybérjare. Vad som utmirkte dessa och ménga andra
av studieplanen anvisade skrifter var en forening av komplikation
och systematik som kunde avskricka dven mera trinade lasare &n
nybliviia studenter:»* Detta var 1914. Svarigheterna ha som sagt
minskats, men de idro alltjaimt betydande. Darfér finnas hos manga
studenter starka onskemal om sirskild handledning i nigot som
med ett svartolkat uttryck kallas juridisk metod. Hur skall man
béra sig 4t for att kunna forstd och anvinda juridiken? Utan tvivel
kan mycket utrattas for att jamna vidgen for de studerande. Det
giller att visa de studerande (med en retuschering av ett bevingat
ord om historiens uppgift) »wie es eigentlich ist», och detta ir en
uppgift som ligger ndrmast till for den allménna rattsldran.

Aven bland domstolsjurister och andra praktiker kan ett okat
intresse for rittsteori sparas. Dessa fackmin st6ta ofta pa nigot som
kallas metodproblem. Detta intriaffar, nir lagtexter, lagfoérarbeten
och prejudikat ldmna juristen i sticket eller blott hjilpa honom ett
stycke pa vdg fram till ett beslut. Det 4r gammal tradition, att den
's. k. doktrinen skall ge anvisningar féor domarens eller tjéinsteman-
nens handlande for tinkbara fall av sidant slag. Hur detta generellt
sett skall gi till 4r ett sporsmal som tar upp stort utrymme i den
fortlopande lirda debatten. Svaren bli ofta orakelmissiga eller at-
minstone féga vigledande i konkreta fall. Det #dr begripligt, om
specialisten pa nagot visst omrade fortroendefullt 6verliter- till den
allménna réttsldrans foretridare att besvara detta s. k. metodspors-
mal. En och annan jurist menar t. 0. m., att det ir just detta som
en professor i allmén rittsldra allra mest skall dgna sig at. Forfat-

¢ Herbert Tingsten, »Mitt liv,, Ungdomsaren», 3. uppl., Stockholm 1961, s. 130
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taren till dessa rader delar inte denna uppfattning. Det finnes hos
en del jurister en dunkel forestillning om att den rattsteoretiska
grundforskningen skall kunna helt skingra den radande oklarheten
om hur lagar och prejudikat skola tolkas och hur den gillande
ratten i dvrigt skall brukas, nir domaren eller férvaltningsmannen
inte stir infor ett klart direktiv, som de rittsliga konventionerna
tvinga honom att boja sig for. Forfattarens dvertygelse ar, att denna
forestdllning har sin grund i onsketdnkande, att den 4r en drom av
samma slag som vissa uppfinnares dréom om perpetuum mobile.
Utan tvivel kan en starkare relativ enighet nis om lésningen av
riattens tilldimpningsproblem, men i praktiken far man alltid rikna
med en hégst betydande grupp av rittsliga situationer, dir mening-
arna om den praktiska losningen komma att bli delade.

Nér domaren eller tjinstemannen skall tillimpa rétten, stir han
mycket ofta i en valsituation. Visserligen karakteriseras situationen
av ett stringt objektivitetskrav, men den 4r 4nda en valsituation,
dven om alternativen bruka vara f& och noga bestimda. Det ligger
ofta si till, att domaren maéste ta det onda med det goda, hur han
_4n viljer, och att det 4r omdjligt att ur den gillande ratten fa fram
en anvandbar mattstock for den avvigning som maéste féregd hans
beslut, om detta inte skall bli alltfér slumpartat. Ur vetenskaplig
synpunkt &r domaren da i ett olosligt dilemma. Man kan komma
att tinka p& d’Artagnans reflexion, nir han skulle duellera med
Atos:'». .. han befarade, att af denna duell skulle uppkomma samma
obehag, som’ alltid intraffar vid en strid, di en ung, kraftfull man
kimpar med en sirad och utmattad motstindare: besegrad, for-
dubblar han sin motstandares triumf; segrare, anklagas han for
oridderlighet och lattképt hjeltemod.»°

‘Att kadnsloméssiga faktorer ingd i de juridiska valsituationerna,
betyder emellertid inte alls, att dessa situationer ligga helt utanfér
vetenskapens maktsfiar. Det dr en vetenskaplig uppgift att analysera
situationernas beskaffenhet, att skilja ut de teoretiska momenten
fran de rent praktiska. Detta kan vara ytterligt svart, men det ar
inte fordenskull mindre viktigt. Rattsteorien kan bidraga till att for-
stirka det kunskapsmissiga underlaget for den viljeakt som doma-
ren eller tjinstemannen maste utféra vid sin tillimpning av gallande
ratt. Overhuvudtaget kan den ¢ka juristens forstielse for inneborden
av de problem som han stilles infér, och dirmed kan den ocksa
frimja deras lyckliga 16sning.

5 Alexander Dumas den dildre, »De tre musketérerna» (1844).



GUSTAF STEFFEN:

EN SAREGEN GESTALT I SVENSK LARDOMSHISTORIA

Av Skriftstillare CARL-GUSTAF THOMASSON, Stockholm

ustaf F.(redrik) Steffen (1864—1929) torde inte std hogt i kurs
Gnumer_a, i varje fall inte i sitt hemland, dar man givetvis kinner
honom bist. Detta bekriftades av nigra kvalificerade tidningsrecen-
sioner efter framliggandet av bibliotekarie Ake Lilliestams dok-
torsavhandling om honom p& hésten 1960 i Gé’)teborg,1 dar Steffen
var den férste innehavaren vid davarande hogskolan av August
Rohss’ professur 1 nationalekonomi och sociologi (tillférordnad
1902—1903, ordinarie professor 1903—1929) P4 ‘'ménga hall upp-
skattad och hedrad av sin samtid och till och med betecknad som
en banbrytare inom sitt specialomrade, sociologien, dr det nu nistan
uteslutande i utlindska uppslagsverk man finner aterklanger av
samtidens hoga uppskattning. Léngst i det avseendet gar Becker-
Barnes’ tvdbandiga »Social Thought from Lore to Science», dér
Steffen fatt mest utrymme bland de till ett trettiotal uppgaende
svenskarna och pé litet oklara grunder karakteriseras som »the
Swedish Hobhouse»>. Detta kan ha inspirerat Lilliestam till att i ett
helt kapitel dra upp en jimforelse mellan Steffen, engelsmannen
Leonard T. Hobhouse och amerikanen Lester F. Ward, vilka dock
inbérdes synes ha féga mer gemensamt #n utvecklingsoptimismen.®
Virdet av dylika jamforelser eller sammanstillningar kan ofta te
sig illusoriskt, om inte en tillrickligt fast gemensam grund finnes.
Lilliestam understryker sjilv en liknande tankeging och ger dven
material till den anférda invindningen genom att redan i inled-
ningen till det ifrdgavarande kapitlet visa, att de tre forskarna hade

1 Ake Lilliestam: »Gustaf Steffen. Samhallsteoretlker och 1depollt1ker»
Akad. avh. Goteborg 1960, 298 s. + 3 pl. (Akademifdrlaget-Gumperts, ser. Scandi-
navian University Books. Kr. 30: —). -

2 Rec. av Kurt Samuelsson (fakultetsopp.) i StT 9. 10, Herbert Ting-
stenm i DN 11.10, Johan Akerman i SDS 6.11, Ivar Anderson i SvD
24.11, Olle Gellerman i GHT 30. 11, Gunnar Gerdner i UNT 20. 12 1960.

3 Howard Becker—Harry Elmer Barnes, a.a. II (1952}, s. $47f;
Lilliestam, a.a. s. 173—191. . .
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mycket liten kiinnedom om varandra, om ¢ver huvud nigon.* Dess-
utom &r det att for Steffens del ga Over 4n efter vatten, d4 han i sitt
eget land hade tvd samtida kolleger, Pontus Fahlbeck och Rudolf
Kjellén, med vilka han som forskare hade mycket gemensamt och
dir en komparativ undersokning sikerligen skulle ha mycket av
intresse att bjuda. Bade Fahlbeck och Kjellén har egna avsnitt i
egenskap av sociologer hos Becker-Barnes.” Som forskartyper upp-
visar trion Fahlbeck-Kjellén-Steffen frimst fyra gemensamma drag.
1. Ambitionen att nid ut Over de givna grinserna genom att sam-
manfatta stoff fran skilda dmnesomriden. 2. Den reservationslosa,
smaningom till pangermanism évergdende attraktionen till och affini-
teten med Tyskland, hos Steffen med en stark tillsats av anglofob‘i
och senare en tyskaktivism, som i viss motsittning till den som kom
till uttryck i programskriften »Sveriges utrikespolitik i varldskrigets
belysning» (1915) mindre betonade »Osterns barbari» och kravet pa
Finlands frigorelse dn att Tyskland och det tyska folket represen-
terade en dittills okénd 6verligsenhet i andligt sivil som i materiellt
avseende. 3. Deras lanserande av var sin ny »vetenskap», Fahlbeck
av statistiken, Kjellén av geopolitiken och Steffen av sociologien.
4. Deras bemdédanden att dven i praktisk politik, bl. a. som riks-
dagsmin, verka for sina idéers realiserande.

I detta sammanhang kan ocksi papekas, att Steffen foretedde lik-
heter med och paverkades av sociologer och samhéllsfilosofer som
det ligger betydligt nirmare till hands att dra fram 4n Hobhouse
och Ward. Lilliestam nimner till exempel pi ett par stillen i sin
avhandling den amerikanske sociologen Franklin H. Giddings (1855
—1931), professor vid Columbia University i New York, utan att
dock nidrmare ta stallning till hans sociologi.® Friga ir emellertid
om man over huvud kan finna nagon sociolog, som visar flera och
storre 6verensstimmelser med Steffen dn just Giddings, i varje fall
innan Steffen 1909 gjorde bekantskap med Henri Bergsons filosofi.

Aven ett sociologiskt namnlexikon som Wilhelm Bernsdorfs »Inter-
nationales Soziologen Lexikon» (1959) har en mycket uppskattande
och relativt utforlig artikel om Steffen. Mot slutet av artikeln synes
dock négot missforstind ha uppstitt om Steffens installning till
begreppen induktion och deduktion som sociologiska hjilpmedel:
tonvikten for Steffen lag givetvis pa deduktionen, inte pi induk-

4 Lilliestam, a.a. s. 173 0. not 1 ib.
5 A.a. s. 948 (f. :
6 Lilliestam, a.a. s. 131, 138.
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tionen, som forfattaren, lexikonets medutgivare Horst Knospe, av
nagon outgrundlig anledning hivdar.

I fraga om den svenska fackopinionens syn pa Steffen kan slat-
ligen tilldggas, att Steffens namn, i likhet med andra svenskars, inte
ens antydes i en brett upplagd artikel — Gunnar Boalts namn finns
dock i litteraturférteckningen — &ver uppslagsordet sociologi i andra
upplagan av Svensk Uppslagsbok (1953). Artikelns forfattare 4r en
Amnesrepresentant i Lund, Bertil Pfannenstill. Detta fortigande av
Steffen ar i varje fall ur formella synpunkter oriktigt, eftersom
Steffen introducerat bade begreppet och undervisnings-
amnet sociologi i Sverige, det forra, som Lilliestam upplyser
om, forsta géngen i skrift ar 1896 i Sveriges forfattarforenings ars-
publikation »Vintergatan» med uppsatsen »Nagra tankar om socio-
logien», det senare dérigenom att han frimst med Karl Warburgs
hjalp lyckades férma August Rohss att gi med pa ett tilligg av
sociologien till professurens huvudédmne, nationalekonomi. En annan
sak ar att tiden helt gatt férbi Steffens syn pa och forkunnelse i ord
och skrift av det nya dmnet. Héri ligger vil en av foérklaringarna
till den langvariga stagnationen pa detta dmnesomrade i vart land.
Forst sent blev sociologi 6ver huvud ett undervisningsidmne vid véra
universitet och egna professurer fick det &nnu senare: i Uppsala
1947, i Stockholm 1954, i Lund 1959 och i Goéteborg 1960. For Gote-
borgs del kvarstod den vid Steffens tilltrdde till professuren be-
stimda bendmningen »nationalekonomi och sociologi» under stérre
delen av eftertridarens, Gustaf Akermans tid. Men 1952 féljde be-
namningen »August Réhss’ professur i nationalekonomi», varvid man
samtidigt tycks ha erinrat sig de tva andra professurer vid Goteborgs
hogskola, numera universitet, som samme donator skinkt medel till
— i &mnena statskunskap, respektive geografi —, vadan dven dessa
béda professurers dmnesomridden numera associerats med den gene-
rose givarens namn. Men férst 1960 fick som sagt Goteborgs uni-
versitet en fristdende professur i sociologi.

Det méaste ha kravt ett avundsviart matt av energi, precision och
tormaga av begrinsning, for att som Ake Lilliestam med sddan fram-
ging ta itu med ett livséde som Gustaf F. Steffens. Hans ménga
skrifter och hela tankevirld tog allt underligare viigar — till vad
han sjilv trodde vara banbrytande upptickter men i verkligheten
var partiskt snedvridna, av dunkla férestillningar inspirerade ran-
cuner (»Krig och kultur», 1914—1917) eller groteska, svarfattbara
fantasterier (»Virldsildrarna», 1918—1920). Formellt sett var hans
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stil ofta tung och meningarna 14nga, men virst var hans nistan mo-
nomana bollande med definitioner och distinktioner i det o#ndliga,
tills han sjilv, som Lilliestam nyktert konstaterar, gick vilse i sina
egna.begreppslabyrinter. Men han hade sina supporters medan han
levde och ingalunda de sidmsta. »Vérldsidldrarna» hojdes nira nog
till skyarna av flera recensenter och han fick berém av en man som
Oscar Montelius,. for att nu endast nimna ett exempel. — Mycket
annat och mera uppbyggligt fanns forvisso ocksd i Steffens hin-
delserika och omvixlande liv. Bl a. avsléjade han, sikerligen till
mangas férvaning, en respektingivande praktisk duglighet under sin
korta riksdagsmannabana (1911—1916), som kunde ha slutat pa ett
helt annat sitt 4n den gjorde, om inte den aktivistiska incidenten
kommit emellan.

. Att biografera en sidan man méiste som sagt kriva mycken stram-
het i pennféringen och det har Lilliestam visat sig fdga, i vissa av-
seenden kanske i alltfér hég grad. Hans bok nar ej upp till tre-
hundra sidor och det mdste nog sigas vara i knappaste laget. Men
denna spartanska metod har ocksa sina fértjanster. Kort och kon-
cist lagger forfattaren fram vad han funnit utan alla ovidkommande
kommentarer. Det enda avvikande inslaget finner man i bokens stut-
ord (»Sammanfattning», s. 274), dir Lilliestam l4tit den finlindske
forfattaren och skalden Gunnar Bjorling komma till orda. Bjoérlings
omdome om Steffen — taget fran hans skrift »Dér jag vet att Du»,
1938 — &r i stort sett positivt men forefaller okritiskt och dunkelt.

Lilliestams avhandling har en stimulerande upptakt: pa ett skarp-
sinnigt och fangslande sitt avsldjar han att Steffen inte var son till
den kande chefen f6r kungliga biblioteket 1865—1890 Gustaf Edv.
Klemming, som ryktet alltid utpekat, utan till en av allt att déma
ovanligt tarvlig individ, en tulltjinsteman vid namn Ludvig Sten-
hard.” Hans namn var omindst dven i den meningen, att han aldrig
tog den minsta notis om sonen: Denne var fédd utom fktenskap och
modern var judinna, Maria von Reis hette hon, och bordig frin ett
mycket barnrikt képmanshem i Go6teborg. Klemming hade kommit
i forbindelse med henne bland annat tack vare sitt intresse for spiri-
tismen, hon upptridde nimligen som spiritistiskt medium, och fér
att hjilpa henne och hennes bradmogne och kunskapstorstande son

7 Ett fint stdd for sin uitredning av faderskapet har Lilliestam haft i Steffens
doktorsavh. i Rostock 1902 (ir. i Stuttgart 1901, se nedan), dir Steffen i ett »Vita»
efter texten uppger sig vara »Sohn eines Zollbeamten». Lilliestam, a.a. s. 14,
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anstillde han henne 1878 som garderobiér, i den nyuppforda bib-
lioteksbyggnaden i Humlegirden och lat senare sonen bo hos sig
i sin vaning déir. Klemming blev som en far for Steffen till sin
dod 1893 (modern dog redan 1881). Varifrin namnet Steffen.tagits
— Harald Wieselgren och August Strindberg kallade honom linge
Steffens — vet man inte; Gustaf Steffen 4r silunda inte befryndad
med en annan kind Steffen, den ungefiar jimnérige litteraturhisto-
rikern och pedagogen Richard Steffen (1862—1948).

Sedan Steffen med sin beskyddare Klemmings och troligen ocksi
Strindbergs hjalp tagit studentexamen 1883° begav han sig redan
pa hésten samma ar utomlands, till Tyskland, for att studera kemi
och mineralogi. Han uppeholl sig foérst 1883—1885 i Aachen, dar
han hade en kusin (Moje von Reis) som kunde bistd honom och déir
han dhorde foéreldsningar och deltog i laborationer under ett flertal
professorer vid stadens tekniska hégskola. Hans frimste mecenat
var emellertid forsdkringsdirektéren Otto Samson, hans syssling, for
ovrigt en kand figur i Strindbergs ungdomshistoria. I Berlin 1885—
1887 koncentrerade han sig pA mineralogien och blev snabbt assis-
tent hos en professor pi ett laboratorium vid bergsakademien. Sam-
tidigt bérjade hans intresse f6r de samhélleliga sporsmélen gora sig
alltmer pamint — det hade vickts i Aachen av.de inblickar han dar
fick i industriproletariatets levnadsvillkor — och eftersom han dess-
utom behovde fortjina pengar till sitt uppehiille beslét han préva
sin lycka som tidningsskribent. Den forste som uppmuntrade honom
var Lars Hiertas mag, histologen och antropologen professor Gustaf
Retzius, som férviarvat och fér ndgra ar (1884—1887) oOvertagit led-
ningen som »redaktionsdirektér» av det av svirfadern grundade
Aftonbladet.” Steffen skotte emellertid sina mineralogiska och ke-
miska studier vil och var dnnu 1889, tva ar efter flyttningen till
London, anstilld som assistent vid The Royal Agricultural Society
dar.*® Fran och med 1890 synes han dock helt ha évergétt till brod-

8 Strindberg var e. 0. amanuens pid KB’ dec. 1874—aug. 1882 och stod alltid pa
mycket god fot med Klemming. I sitt férsta brev till Steffen, dat. Grez 3.2 1886,
skriver Strindberg efter ett sjilvdeklarerande utbrott: »Tack for -att Ni tog upp
bekantskapen. Jag minns Er da Ni liste Herodot! Ni har gatt langt om den
liraren sedan.» (Strindbergs brev, utg. av Tersten Eklund, V, 1956, s. 269f.).
— Stavn. i citat har moderniserats men inte boktitlar, tidskr.- o. tidn.-rubriker.

® Gustaf Retzius, »Biografiska anteckningar och minnen», II, 1948, s. 84 ff.
R. uppger (s. 84) att det var Harald Wieselgren som lanserade titulaturen.

10 Enl. Steffens egen uppgift t. uppsl.verket »Vem ir det?», se t.ex. drg. 1925
{tr. 1924) Denna anstillning nimnes inte av Lilliestam men har sitt intresse da
den visar, att S. av helt naturliga skil linge tvekade att helt overge den bana
han urspr. slagit in pa.
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skrivandet som korrespondént till Goteborgs Handels- och Sjéfarts-
Tidning, diar han linge stod hogt hos de bida redaktorerna Sven
(S.A.) och Henrik Hedlund. Han skrev dven korrespondenser’ till
andra skandinaviska tidningar, frimst Verdens Gang i Christiania
och Nya Pressen i Helsingfors, och bérjade snart skriva ocksi tid-
skriftsuppsatser. Efter éverflyttningen till London pa sommaren 1887
— som motiv angav han, den nyfrilste marxisten, dels ett direkt
hot i Berlin som f6ljd av Bismarcks da dnnu i kraft varande socia-
listlag (1878—1890), av Strindberg kallad »lilla belédgringstillstan-
det», dels Englands framstaende stillning pa det nationalekonomiska
omradet — gifte han sig med sin forna privatelev, den jimnériga
Oscara von Sydow (1864—1954), dotter till fore detta sjoofficeren,
damera hamnkaptenen i Stockholm Fingal von Sydow och Blanche
Stephens. Fadern var sviger med den 1886 bortgingne A. O. Wallen-
berg och modern syster till mingmiljoniren Joseph Stephens pa
Huseby i Smaland. Nagon nimnvérd betydelse fér familjen Gustaf
Steffens-ekonomi synes inte dessa slikiférbindelser ha haft.

I Berlin hade Steffen snabbt blivit marxist med hull och hér.
Marx dog i London 1883, men Bebel triffade Steffen redan i Berlin
(1886), Engels diremot forst efter flyttningen till London 1887. Dér
kom han édven i forbindelse med Karl Kautsky.

Det stora evenemanget under Steffens berlintid. var hans studie-
resa i Frankrike samman med Strindberg augusti—september 1886.
Det blev hans enda féltsociologiska erfarenhet, om man inte dit vill
rikna hans insamlande av visst material for de senare ménga skrif-
terna om det engelska ldnsystemet. Strindberg har gett en sakligt
hallen men sjdlvfallet inte objektiv skildring av fiarden — ett veten-
skapligt referat skulle bli »torrt som- snus och osammanhéngande»,
skrev han till Steffen redan fore resan i ett brev 13.8 1886 — i
andra avdelningen av boken »Bland franska boénder», vilken sist-
nidmnda fér sikerhets skull har underrubriken »Subjektiva rese-
skildringar». Det fortjinar framhallas, darfor att det sidllan gores,
att denna reseskildring, som antytts, endast utgér en del, lat vara
den centrala delen, i boken »Bland franska boénder», dir den fatt
den suggestivt tidsmalande rubriken »Autopsier och interviewers.
Steffen kallas »resekamraten» och »resebitridet» pa ett par stillen,
i 6vrigt inkluderas han i ordet »vi». Strindberg var mer in vanligt
uppriven vid denna tid, led dessutom av en nervés magdkomma och
hade av allt att déma pa forhand fattat aversion. mot Steffen. Det
hela slutade med. en krasch, sedan Strindberg naturligtvis utan an-
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ledning beskyllt Steffen for st6ld. Den 22-drige Steffens sjalvkénsla
var emellertid redan nu stétande, dven for mindre kinsliga personer
an Strindberg. Han uppforde sig dock i sak alltid mycket nobelt mot
Strindberg, bade fére och efter resan..

Strindberg diremot har gett en raljant for att inte sdga perfid
skildring av deras mellanhavande under dret 1886 i berittelsen
»Hjernornas kamp», ingdende i de ildre »Vivisektioner» som finns
i samlingen »Prosabitar fran 1880-talet». Steffen kallas dar »Schilf».
Berittelsen ir en akta strindbergsk »¢vermdlning» mellan dikt och
verklighet och bland det roligaste han nagonsin skrivit. Hela denna
historia har ocksi redan tidigare ingdende kommenterats.'

En annan intressant sak under Steffens berlintid var hans hekant-
skap med den nastan jimnarige Osterrikaren Hermann Bahr, vars
utveckling blev mera méngfasetterad in till och med Steffens. Stef-
fen fick 1886 ut i svensk oversiitining en liten pigg och slagfardig
plaidoyer av Bahr fér Marx’-Engels’ socialism, som han gav 6ver-
rubriken »Individualism och socialism». Originalet var kvickt redan
i sin huvudrubrik, »Die Einsichtslosigkeit des Herrn Schiffle» —
den var namligen en ripost mot den tysk-osterrikiske nationalekono-
men och sociologen Albert Schaffles (1831—1903) skrift dret innan,
»Die Aussichislosigkeit der Sozialdemokratie» (1885). Att Lilliestam
inte har denne Schéffles namn med — annat &n i Bahrs niamnda
rubrik ** — forvanar och kan knappast motiveras med att Steffen
uteslutit polemiken mot Schiffle i sin Gversidttning. Schéffle var en
sd betydande forskare bade som nationalekonom och sociolog —
Ernst Thornberg har skrivit en utmérkt artikel om honom i Nordisk
Familjeboks andra upplaga (1916) — att han .inte bort forbigas.
Dessutom néimner Steffen honom och understryker hans betydelse
i flera av sina sociologiska skrifter.*®

Steffen hade nir han kom till London 1887 redan gjort bekant-
skap med den forsta form av revisionism mot marxismen som han
skulle stéta pa, nidmligen den s. k. katedersocialismen eller historiska
skolan sddan den representerades av de sedermera berémda fors-

1 Staffan Bjorck, »Strindberg till Steffen. En brevsvit citerad» (i Sv. Litt.-
tidskr. 1946, s. 65—72); Hans Lindstrém, »Hjirnornas kamp. Psykologiska
idéer och motiv i Strindbergs attiotalsdiktning» (akad. avh. Upps. 1952, s. 165—
170); Lilliestam, a.a. s. 23—29.

12 ILilliestam, a.a. s. 21, not 2.

13 Se t.ex. Steffens »Sociologien. Dess -féremal och problemer» (1907), s. 70;
densamme, »Sociologi. En allmin samhillslira» (1910—1911), s. 592 f I den
forstn. skriften omniimnes Schiffles dret féorut postumt, genom hans gamle
medarbetare Karl Biicher utg. »Abriss der Soziologie» (1906).
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karna Gustav von Schmoller och Adolph.Wagner."* I London kom
han forst i kontakt med idealistiska anarkister-kooperatérer som
Kropotkin och Stepnjak och. brevvixlade med likatinkande lands-
mién som Gustaf Henriksson Holmberg och Johan Lindstrém Saxon.
Snart nog var han emellertid dven i férbindelse med fabianerna,
makarna Sidney och Beatrice Webb, Bernard Shaw och andra. Den
numera liksom Steffen sjdlv i sitt hemland ganska glomde Graham
Wallas, som han hade mycket gemensamt med i friga om &sik-
ter och annat, synes vara den som stod honom nirmast i Fabian
Sociéiy. Hans biste vin bade som forskare och ménniska under den
tiodriga englandsvistelsen har dock troligen varit den nistan for
mangsidige men geniale matematikern, gransnytteteoretikern och
University-Extension-entusiasten Philip H.- Wicksteed (1844—1927).

Steffen kom tidigt- till den uppfattningen, att asiktsbyten alltid
kan férsvaras. Han ansag dem rent av som en oundviklig konsekvens
av utvecklingen. Hans egen originalitet rickte emellertid inte till for
att skinka bestdende virde at hans viixlande teorier och askddningar
och han saknade sin illustre reskamrat Strindbergs resurser nir det
gillde att ge liv och fiarg at till och med de bisarraste tankelekar.
I Strindbergs manga brev till Steffen fére deras resa 1886 tycker
man. sig ibland mellan-raderna ana ett fortackt tvivel hos Strindberg
P4 sin unge »vins» liggning it det samhillsfilosofiska hallet. Strind-
bergs brev till Steffen 19.5 1886 forefaller silunda som en avis au
lecteur:

»... Har Ni verkligen misstinkt mig for att vilja spela en poli-
tisk roll? Jag kunde ju ha blivit riksdagsman vid [Giftas-]processen,
men avstod. — Jag trodde ibland jag var filosof! Men uppticker min
oreda och riddar mig ater in pa skonlitteraturen, dar man lyckligt-
vis 4nnu far prata skit. I Bebels frialsningsarmé vill jag ej.inga. Hans
dogmatik skall Ni akta er for. Om han vore bonde, d. v. s. med bara
sunt forstind, som ren underklass, vore han battre; nu ar han redan
medelklass med kulturspyor och konfessioner plockade ur éverklass-
bocker. Det diar om kvinnan ar skamligt och dumt! .. .»*

Steffen hade antagligen skrutit litet om sin bekantskap med Bebel,
som till foljd av sin berémda och ‘mycket spridda bok frin 1880-

14 Ett lingre brev fr. 1903, ett kort o. ett visitkort fr. Schmoller t. Steffen &r
bevarade (GUB). Pa visitkortet, fr. ndgot av de sista aren fére 1:a vérldskriget
— Schmoller adlades 1908 — star: »Prof. Dr Gustav vonr Schmoller. Wirklicher
Geheimer Rat. Mitglied der Akademie der Wissenschaften und des Herrenhauses.»
Han bodde pd Kurfiirstendamm i Berlin. .

15 Strindbergs brev, a.a. V, s, 327 f.
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talets borjan, »Die Frau und der Sozialismus» — 6versatt till svenska
forsta - gangen 1885 —, rakat i ondd hos den svenske »kvinnohataren».

‘Steffen var medvetet eklektiker. Med sin gipdaranda, sin oro och
kanslighet var han dértill férutbestdmd fér ett rérligt och vixlande
levnadssatt. Han trivdes aldrig nédgonstans, méjligen med undantag
for tiden i Florens, och han hade nistan alltid anpassningssvarig-
heter. I London stannade han som sagt i hela tio 4r och blev ocksé
en sillsynt monoman englandshatare. I Goteborg (efter 1902) triv-
des han lika litet som annorstides och férsokte pa alla sidtt komma
dérifran men lyckades inte f4 ndgon annan professur, varken hemma
eller utomlands. Efter aren i Aachen 1883-—1885, i Berlin 1885—
1887, i London 1887—1897, i. Florens (tidvis ocksd i Miinchen och
Rostock) 1897—1902 och i Géteborg som sagt efter sistnimnda ar
fick han ndja sig-med riksdagssejourerna under varménaderna i
Stockholm 1911—1916 och resor, bland annat till Florens 1903 och
till London 1907 och 1908. Ytterst fa datida svenska akademiker
torde énd4 ha kunnat uppvisa-en sa innehallsrik domicilforteckning
som Steffen. Hade inte forsta virldskriget kommit emellan, hade
han nog till sist lyckats f4 en professur i sitt andliga hemland,
Tyskland.*® ‘

Vill man endast for dverblickens skull goéra ett forsék att pd ett
ungefir ange det mest framtridande under Steffens olika A&sikts-
perioder, kan man kanske sammanfatta det si hir: 1. Marxistisk
intellektualist (1885—1890). 2. Viljefilosof och estetisk psykolog
(1893—1908). 3. Bergsonist (1909-—1914). 4. Universalist (1914—
1929). Lilliestam anfér ett kort men upplysande uttalande av Steffen
sjalv em hur denne siag pa den stora kursindringen omkring 1890.
Det 4r taget ur Steffens sjalvbiografiska »Journal» .(Goteborgs Uni-
versitetsbibliotek) : »Min' vérldsuppfatining blev 1890—94 s& sma-
ningom mer psykologisk-etisk-estetisk, fran att ha varit trangt 'ma-
terialistisk’ (enligt den naiva Biichnerska materialismens teorier).»""
Ludwig Biichner var den hundraprocentige materialisten-ateisten,

16 Till de tva professurerna i Tyskland, som Steffen efterstriivat men inte fick,
i Berlin 1914 och Kéln 1918, o. som omnimnas av Lilliestam, a.a. s. 232 f,,
262, kan liggas dnnu en som gallde Rostock. Forslagsstillare var prof. R. Ehren-
berg dirst. (se nedan). Han betonade dock det vanskliga i att tilltriida en pro-
fessur i Tyskland under dév. férh. men framholl & andra sidan att Tyskland ju
for S. lange varit »die Heimat lhres Geistes». Professuren diskut. mell. E. o. S.
pi sommaren 1919. Emellertid sattes den bara pa extra stat, vilket foranledde E.
i ett senare brev s. 4. fdrmoda, att S. ej lingre reflekterade pi den, lika litet som
pé nigon professur 6ver huvud i Tyskland under dav. férh. (brev fr. E. t. S. 14. 2
o. 11. 10 1919, GUB). . :

17 Lilliestam, a.a. s. 53.

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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vars mest kinda arbete »Kraft und Stoff> (1855) Oversattes till
svenska 1869 och da foranledde Pontus Wikner att utge en hel bok
emot det och Hans Forssell att skriva en ytterst temperamentsfull
och kritisk anmilan.*®

Steffen skrev ibland positivt bide om den induktiva metoden och
om intellektets Toll dven for en »sjilsvetenskap» som sociologien,
till och med sedan han efter 1909 tamligen oforbehéllsamt inférlivat
Bergsons antiintellektualistiska filosofi med sin samhillssyn. Induk-
tionen prisade han &nnu si sent som i tvd skrifter om marxismen
1914 (de finns i Lilliestams litteraturforteckning). Det var ord utan
innebord och de visade, att han sjidlv knappast var medveten om
alla motsigelser han gjorde sig skyldig till, sirskilt i sina senare
skrifter. P4 ett beundransvirt kort och precist sitt redogor Lillie-
stam fér hans utveckling i stort pid s. 149—152; de tre namn som
framfor andra paverkade honom fram till férsta virldskriget var
Nietzsche fran 1893, Wilhelm Wundt fran 1900 och Bergson fran
1909. Sociologien blev hirunder som sagt en »sjilsvetenskap» for
Steffen, en de andliga kvaliteternas disciplin, som bara kunde nis
av den immateriella infuitionen, medan de kvantitativt métande
naturvetenskaperna var hinvisade till den mera jordbundna intelli-
gensen. Till detta kom si fér Steffen vixelspelet ménniskorna emel-
lan som sambaéllslivets grundval — i motsats till exempelvis Durk-
heim och Schiffle, som utgick fran helheten, samhéllsorganismen —
och vidare den fran prerafaeliterna Gvertagna esteticismen, som de
tilldmpade bide pai samhillsvetenskaperna och pa livsiskadnings-
fragorna. I det sammanhanget saknar man hos Lilliestam ett namn
vid sidan av John Ruskins och William Morris’, ndmligen Walter
Crane (1845-—1915), for den stora allménheten mest kiind som barn-
boksillustrator. I sina minnen fran 1907, »An Artist’s Reminiscen-
ces», har han ett utférligt och vélskrivet kapitel under den talande
rubriken »Art and Socialism». Steffen har atskilligt om honom i
sina reportagebdcker fran England, varom mera nedan. — Lingre
fram, framfor allt i »Varldsdldrarna», blandade Steffen oforfirat
och kompilatoriskt samman mekanistiska och vitalistiska element.

Men sd lidngt i sin »filosofi> hann alltsi inte Steffen under sin
vistelse i England till 1897. Betydelsefullast i hans utveckling 1887—
1897 var forutom frigérelsen frin marxismen hans vixande intresse

18 Pontus Wikner, »Undersdokningar angdende den materialistiska verlds-
dskadningen. Med sirskildt afseende pa D:r L. Biichners 'Kraft och materia’»
- (1870, 335 s.); Hans Forssell, rec. i Sv. Lit.-Tidskr. 1869.
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for sociologien och som en konsekvens dirav dven for nationaleko-
nomien, varvid hans framsta liromistare var fabianerna och den
niamnde, ursprungligen unitariske predikanten Philip H. Wicksteed.
Genom honom och hans verksamhet i University-Extension-rorelsen
sattes Steffen i tillfédlle att halla foredrag i University Hall i London
samt att skriva tidskriftsuppsatser.’® Detta. gav s& smAningom upp-
hov till Steffens oerhért ambitiésa men férfelade skrifter om det
engelska lonsystemets historia fran 1250 till 1900.*° Ett kort avsnitt
som sedermera ingick i den stora tyska upplagan godkindes av pro-
fessor Richard Ehrenberg som doktorsavhandling i Rostock 1902.*
Lilliestam redovisar samtliga dessa arbeten mycket omsorgsfullt
(hans litteraturférteckning lider dock av felet att de manga skrif-
terna under Steffens namn upptas i bokstavs- i stillet for i sedvanlig
kronologisk ordning).

I stort sett anses alltsd detta jittearbete om den engelske lon-
arbetarens eller 16nsystemets historia i England som forfelat, trots
alla prydligt itergivna diagram och andra eventuella fortjinster. Det
skulle fora alldeles for 1ingt att ingd pi en ndrmare analys, som for
ovrigt inte ens den samtida expertisen gjorde. Det har alltid sagts
att man- inte kéinner till en enda recension av arbetet i dess slutliga
skick, den trebandiga tyska upplagan alltsi, men en sidan finns
i alla fall, 1at vara att den bara anmiiler forsta bandet av denna
upplaga, vilket emellertid dr mycket omfattande. Wicksteed har
veterligen inte skrivit ndgot alls om »lonsystemet», trots att han som
ndmnts verkligen uppskattade Steffen — de vixlade smickrande
dedikationer med varandra i forord och annorstiides i sina skrifter.*

19 Det folkbildningsarbete som blivit kint i England under benimningen Uni-
versity Extension baserades framst pd forelasningar av sakkunniga akade-
miker o.a. som, enl. Steffens egna ord i »Lonarbetaren och samhillet> (1900,
s. 253), »for ett eller ett par &r leva tillsammans i nigot av storstidernas kul-
turellt mest forsummade arbetarkvarter (»University Settlements»)».

20 Steffen erholl fran 1890 ekonomiskt understod frin Lorénska fonden fér
detta arbete o. den sv. upplis 2 delar utkom 1895 o. 1899 som nr 11, resp. 16 i
stiftelsens skriftserie (Lilliestam, a.a. s. 55f.). Alldeles oavsett mera direkta
inflytelser undrar man, vilket Lilliestam inte gor, om inte Steffen fitt &tm. upp-
slaget till hela denna Amneskrets fr. Engels’ klassiska skrift »Die Lage der arbei-
tenden Klasse in England» (1845, 4:e uppl. 1913). Redan nu anviander han sig av
den ekonomiskt-sociologiska »periodicering», som fullt utvecklad framtrider i
»Virldsildrarnas (a.a. 1, 1918, s. 194 o. 3, 1920, »Forord» s. XI).

21 Avh. (tr. 1901) bir titeln »>Ueber die Kaufkraft der Lohne der erwachsener
minnlicher Arbeiter in England wihrend des Durchbruches des Fabrikssystems
(1760—1830) ». Den upptar c:a 50 s.

22 Ingen engelsman mer &n Wicksteed: har veterl. omnimnt Steffen mera ut-
forligt i tryck. I Beatrice Webbs postuma minnen »Our partnership»> (1948), om-
fattande aren 1892——1911, férekommer han t. ex. inte.
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Steffens korrespondent Knut Wicksell drog sig ocksi undan liksom
den annars si tjinstvillige Ehrenberg.

Men en anmélan, om blott en delanmilan, finns alltsd. Det var
Ehrenberg som faste Steffens uppmirksamhet pa den, i ett brev
1.4 1902 (Goteborgs Universitetsbibliotek). Publikationen dar den
infordes var Annals of the American Academy of Politi-
cal and Social Science i Philadelphia, och recensent var den
da trettiotvadrige Ernest L. Bogart, som iunder stérre delen av sin
tjanstetid, 1909—1938, var professor i nationalekonomi vid Univer-
sity of Illinois i Urbana. Hans recension eller recensioner behandlar
i tvd argéngar av tidskriften (1901, s. 521 f. och 1902, s. 295 f))
forsta, respektive andra och tredje delen av forsta bandet av Stef-
fens »Studien zur Geschichte der englischen Lohnarbeiter mit beson-
derer Beriicksichtigung der Veridnderungen ihrer Lebenshaltungen»
(I: 1—3, 1901, 1I, 1904, III, 1905). Bogart hade bland annat studerat
i Berlin och Halle ogch var val inne i bddé det ena och det andra.
I sin recension av forsta delen av band I anmirker han friamst pa
den overflédande detaljrikedomen, varav det mesta var av notkarak-
tar, och slutar rétt elakt: »Perhaps the future portions of the work
may prove more interesting, but. ... the advance volume of Mr.
Steffen’s book would hardly induce perusal of the remainder.»

Andra delen av Bogarts anmélan 4r nigot mera uppskattande
— den gillde allts§ delarna tva och tre av forsta bandet — men
slutar med foljande grausame Salbe, som knappast mildras av over-
sldtningen i sista meningen: :

»Characterized by true German diligence and perhaps diffuseness,
the book bears also a not less Teutonic polemical stamp. In dealing
with complicated economic phenomena it is difficult to secure con-
tinuity of thought and narrative; and in endeavoring to meet this
difficulty, the author has fallen into the error of being too sche-

matic. But in spite of these defects, the work is. undoubtedly a care-
ful and valuable study of the history of the English laborer.»

Betinkligt fér Steffen var, att just denma passus citerades av
Ehrenberg, under vars ledning han om nigra manader skulle pre-
sentera sin avhandling i Rostock (21.8 1902). Men Ehrenberg var
en snill man. Han sénde kritiken utan kommentarer och fragade
endast, om Steffen list recensionen i dess helhet.

‘Wicksteed var frimst matematiker och grinsnytteteoretiker, som
saddan aven kind for Wicksell, som virderade hans skarpsinne. Man
har en bestimd kinsla av, nir man ldser brevviixlingen mellan
Steffen och Wicksell, att de manga ganger talade eller réattare skrev
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6éver varandras huvuden nér det gillde fackproblem. . Steffen har
troligen inte begripit s varst mycket av de oftast rent matematiskt
utformade problemstillningarna hos Wicksell och Wicksteed. Steffen
och Wicksell hade ett for demi bida synnerligen angelidget gemen-
samt intresse och det var att fa var sin professur; nir det lyckats
forst for Wicksell (1901) och sedan for Steffen (1902/1903) synas
de i mycket ha férlorat intresset fér varandra, d&ven om deras
brevvixling fortsatte. Med Wicksteed forholl det sig atminstone
formellt annorlunda. Han litsade aldrig om vad han naturligtvis
forstod, att Steffen, som sagt, hade mycket sma foérutsittningar
att tringa in i hans mera teoretiska arbeten. Han tackar till och
med en ging Steffen fér den »uppmuntran» han gett honom i sitt
sokande.”

Det dr emellertid mycket intressant att folja speciellt Steffens och
Wicksells brevvixling, i vilken dven deras fruar, Anna Bugge-Wick-
sell och Oscara von Sydow-Steffen, ibland tog del. Tonen dem emel-
lan &r genomgéende fin och hénsynsfull, ibland till och med &ver-
sldtande. Wicksell anstringer sig fran borjan liksom Wicksteed att
forsoka fa Steffen att forstd Atminstone huvudtankarna i den nya
viardeteorien, gransnytte- eller marginalliran, men har i stort sett
mycket liten framging. Wicksell upprepar emellertid tiligt sina
argument men Steffen haller pa sitt, envist i dverkant enligt sin
vana. En triumf for Steffen Ar nir han lyckas féorma den jiktade
Wicksell att i en klump recensera hans svemska »lonsystem», det
vill sdga de bada banden fran 1895 och 1899 i Lorénska stiftelsens
skriftserie jaimte »Loénarbetaren och samhéaHlet» fran 1900. Det skedde
visserligen inte i nigon facktidskrift men i alla fall i Steffens »egen»
tidning Géteborgs Handels- och Sjbfarts-Tidning och recensionen
var inférd 20. 6 1900. Wicksell 4r ganska kortfattad enligt den tidens
méttstock men i gengild koncis och utomordentligt klar. Han ar
uppskattande och élskviard mot Steffen, vilket redan den inledande
meningen visar: »Vid sidan av sin vilbekanta, langt utom Sveriges
grinser uppburna verksamhet som publicistisk skriftstillare och
essayist, har Gustaf Steffen under senare ar allt mer kant sig dragen
till en rent vetenskaplig produktion inom det omrade, nationaleko-
nomien och sociologien, dir dven hans populariserande forfattar-
skap foretriddesvis har rért sig.» ... Wicksell talar i fortsittningen

23 32 skrivelser t. Wicksell fr. Steffen 1892—1922 (LUB), 20 st. fr. W. t. S.
1891—1917 (GUB); 19 skrivelser fr. Philip H. Wicksteed t. S. 1892—1924 0. 57 st.
fr. Richard Ehrenberg t. S. 1900—1920 (GUB).
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om Steffens »jarnflit> och om hans stora produktivitet, vilket inte
var nagon Overdrift. Men reservationerna ar lika bestimda, om &n
vénligt formulerade, och Wicksell varnar Steffen, liksom i breven,
for vidlyftighet och méngordighet. Ganska typiskt 4r att det som
enligt Wicksell var det bésta i dessa tre arbeten — att de engelska
Iénarbetarnas levnadsstandard ingalunda, som manga #dven bland
nationalekonomerna férestillde sig, visade en jimn och kontinuerlig
uppgang utan tvirtom féretedde branta vixlingar dnda in pd det di
nya seklet. — detta riktiga konstaterande var inte Steffens upptickt,
dven om han i ndgon man forstirkt dokumentationen, utan det hade
enligt Wicksell redan klarlagts av en engelsk nationalekonom vid
namn Thorold Rogers! Si far Steffen péskrivet for sin higst privata
uttolkning av den moderna virdeteorien och som alltid for sina
angrepp pa Malthus, enkannerligen i den form som var Wicksells
skoétebarn, nymalthusianismen. Nir Steffen nigra minader tidigare
— i ett brev 19.3 1900 — ville visa Wicksell en &lskvardhet med-
delade han, att han i den vintade stora tyska upplagan om de
engelska l6narbetarnas historia strukit sina ursprungliga utfall mot
Malthus. Han skulle emellertid snart 4ndra mening igen. Nu var han
dock mycket glad éver Wicksells recension och tackar honom varmt
i ett brev 30.6 1900.

Néar- bara nigon vecka aterstod till det uppméirksammade avgo-
rande som gjorde Wicksell till professor i Lund far han fran Steffen
ett brev, som sikerligen forbluffade, for att inte séiga férstummade
honom. Bland de bevarade breven frian Steffen till Wicksell finns
inte nigot dir Steffen ar ens tillnirmelsevis si kritisk, s4 arrogant
mot Wicksells hela vetenskapliga forfattarskap. Sakligt sett verkar
angreppet féga overtygande med sina allménna talesidtt utan konkret
bevisforing. Om motivet eller motiven till detta forsék till frontal-
attack 4r 16nlost att spekulera. Steffen skriver bland annat i detta
brev 18. 10 1901:

»... Jag ser nu efter moget overviigande, att jag ej kan offentligt
yttra- mig om dina senaste arbeten, utan att taga stillning till din
i mina ogon alldeles fér mycket ohistoriska forskningsmetod och
ingalunda i alla stycken lyckliga utveckling av det moderna (Jevons,

- Walras, Bohm-Bawerk) uppslaget i virdeteorien. Ej heller synes
mig din utveckling av Malthus’ (ju inom vissa, historiska grinser
obestridligt virdefulla) uppslag uti befolkningsspérsmaélet vara, vad
man av en nutida samhillsforskare kan vénta. Det finns for litet
sociologisk (d. v.s. allindn-samhéllsvetenskaplig) bredd i din argu-
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mentering — som ej materiellt férbittras genom en skarp mate-
matisk form ...»

Darefter fortsitter Steffen med att i mera positiva vindningar
uttrycka den meningen, att bista forum fér eventuella debatter dem
emellan i framtiden vore »Davidsons och Fahlbecks tidskrifter».
»Med ’journalism’ &r det hir- ej hjilpt», slutar han detta avsnitt i
brevet.

Steffen framholl ofta att han betraktade sitt tidvis mycket om-
fattande tidningsskriveri uteslutande som en férvarvskalla, som: dess-
utom stod i viagen fér hans huvuduppgift, vetenskaplig forskning.

Det citerade brevet hindrade inte att Steffen och Wicksell gratu-
lerade varandra till sina professorsutndmningar och inte heller, som
namnts, att de fortsatte skriva till varandra. Men mellanrummen
mellan breven blev lingre och lingre. Vad speciellt Wicksell angar
finns en lucka pa hela fem &r i de bevarade breven fran honom till
Steffen, fran 15.9 1901 eller nigon minad innan Wicksell fick det
namnda arroganta brevet frin Steffen, till 12. 10 1906. Men-av Stef-
fens brev framgar, att de dven under denna tid vixlat nigra med-
delanden, vilka dock troligen genomgéiende varit av mindre intresse,
om man fir doma av de relativt fi brev som f6r denna period be-
varats frin Steffen till Wicksell. Den stimulans som deras ibland
mycket utdragna brevdiskussioner av olika d&mnesproblem skéinkte
i forening med det hiagrande framtidsmalet att ni en professur fanns
som sagt inte lingre. Dirmed tycks sjilva grunden for deras brev-
kontakt ha undanryckts.

De tio dren i England uppger sig Steffen huvudsakligen ha fér-
sorjt sig och sin familj pA korrespondenserna till Handelstidningen
i Goteborg och inkomsterna av ett par reportagebdcker dirifran,
som ldr ha gitt ganska bra i handeln (Bonniers »tog» som regel
mera lattsalda’ arbeten som dessa, medan Gebers fick pata sig de
tyngre sakerna). Reportagebdckerna innehiller mycket lasvart dven
ur rent teoretiska synpunkter, framfér allt om prerafaeliterna. Lillie-
stam tar lite for litt pa dessa bocker, som han inte redovisar riktigt
tillfredsstillande. De ér till antalet fem stycken, men i de tre sista
iterkommer material som redan finns i de tva férsta: »Fran det mo-
derna England» (1893, om London), »Brittiska stroftag» (1895, om
nistan hela England jamte utflykter till Skottland och Irland}, » Eng-
land som virldsmakt och kulturstat» (1898), »Ur Englands samhills-
lif och kultur» (1909, ett ganska torftigt sammandrag av innehallet
i de tre foregaende) och den kanske bista, »England och demokra-
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tismen» (1909). »Demokratismen» blev smaningom ett nyckel- och
honnérsord fér Steffens samhillsuppfatining, sddan han framlade
den i en méngd uppsatser i framfor allt den socialdemokratiska tid-
skriften Tiden. Vad det innebar skall beréras i samband med hans
verksamhet som aktiv politiker.

De nidmnda béockerna fran England var naturligtvis i stor utstrick-
ning ett resultat av en axplockning och uppsnyggning ur hans manga
tidnings- och andra artiklar.-Vad som drar ner deras virde och dven
lasbarhet 4r det undan fér undan stegrade hat, som de ddagaligger
mot det land och folk dér han vistats nistan oavbrutet i ett helt
decennium (han besdkte hemlandet kortare tider 1890 och 1896).
Detta hat forklarar hans senare lika patologiska forhirligande av
Tyskland och &r i och. for sig av foga intresse.

Flyttningen till Italien 1897 motiverades mnaturligtvis av denna
anglofobi men 4dven av de i férhallande till Italien héga levnadskost-
naderna i England, enligt vad han sjilv uppgav. Ett ytterligare motiv
till flyttningen for prerafaeliternas beundrare var det tjusande per-
spektivet att fa sli sig ner i Italien och dértill i Florens, Botticellis
och Uffiziernas stad. Han fick troligen ocksid dir, om man far déma
av hans brev till olika korrespondenter, for forsta gangen kénna
nagot av verklig lycka och harmoni med livet. Men samtidigt drev
hans nyvéackta forskarambition p4 honom och férmédde honom att
Overanstringa sig med arbete for att vinna meritering till en pro-
fessur i nationalekonomi, som han nu helst ville ha i hemlandet
— vid sidan dirav nodgades han dessutom &atminstone tidvis att
skota det krivande brédskrivandet till tidningarna. I friga om meri-
teringen var som redan antytts Wicksell hans frimste fortrogne.
Han och hans fru hjalpte Steffen framfor allt med formsaker och
dylikt. '

Efter korta sejourer under aren kring sekelskiftet i Miinchen, dir
Steffen bland annat ahérde foreldsningar av katedersocialisten Lujo
Brentano, som man tycker skulle ha passat hans smak precis men
som han talar nedséttande om i ett brev till Wicksell (30.6 1900)
— han gillade inte heller Georg von Mayr —, och hos sin uppoff-
rande hjalpare och padrivare Ehrenberg i Rostock, stiar Steffen klar
att Aterviinda till Sverige och den férut berérda professuren i Gote-
borg. Det var nu en sak som han linge mycket skickligt forberett
hos. dem som makten hade, framfér allt hos de férut nimnda bada
Hedlundarna och Karl Warburg. Henrik Hedlund preparerade dven
professorer vid hdgskolan som Ludvig Stavenow och Vitalis Nor-
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strom. Steffens svenska tid tog dirmed antligen, efter nitton &rs
nédstan oavbruten utlandsvistelse, sin boérjan. Den skulle, i mycket
emot hans onskan, ricka livet ut. :

Ett intressant mellanspel i Steffens liv representerade tre artiklar
han skrev for det omorganiserade Svenska Dagbladet och som pub-
licerades 2.5, 4.5 och 8.5 1897. Diar framligger han veterligen for
forsta gdngen den sociala estetik och revolterande kulturidealism,
som han utformat under inflytande av prerafaeliterna och de nya
intrycken i Florens. Artiklarna passade tidens smak liksom tid-
ningens och blev mycket uppskattade. Steffen blev faktiskt nagot av
en programskrivare for den nya kulturliberala, sedermera moderata
och konservativa tidningen, ett nog si pikant faktum med tanke pa
artikelforfattarens person. Hans sociala esteticism och alltmer mar-
kerade elitteori kom klart till uttryck liksom kritiken mot det ra-
dande partivisendet. Artiklarna har kommenterats av Staffan Bjorck,
Ragnar Andersson, Ivar Anderson och Ake Lilliestam.** Den sist-
namnde kan, stodd dels pa ett brev fran Steffen till Henrik Hedlund
2.7 1897, dels pi en dagboksnotis av Steffen, visa att Steffen som
tack erbjods att bli inrikesredaktor i Svenska Dagbladet »mot for-
manlig 16n»! Han avbOJde dock anbudet av hinsyn tlll sina splrande
vetenskapliga intressen.’

Den fackkol-lega som vid sidan av Wicksteed satte Steffen hoégst
och visade honom en lika oférinderlig som rorande tillgivenhet
genom alla ar var den ofta nimnde professor Richard Ehrenberg
(1857—1921) i Rostock. Styrkan i deras Omsesidiga sympati visas
bast darav att de pa sitt gemensamma fackomrade hyste diametralt
motsatta asikter i néstan allting. Enda undantag utgjorde Steffens
tack vare hans elitteori héga uppskattning av foretagsledaren, som
just Ehrenberg dgnat en god del av sin ungdom &t att studera och
som ocks4 resulterat i en rad av samtiden hogt uppskattade skrifter,
alltifrin den om finansdynastien Fugger pa 14- och 1500-talen till
ett arbete om herrarna Siemens i modern tid. Ehrenberg var lik-
som Steffen av en ytterst energisk liggning, han grundade bl. a. ett
»arkiv»> i Rostock, som slutligen kallades »Archiv fiir exakte Wirt-
schaftsforschung» (1909). Fér den forne ekonomihistorikern blev

24 Staffan Bjorck,.»Heidenstam och sekelskiftets .Sverige» (1946}, s. 213;
Ragnar Andersson, »Svenska Dagbladet och det politiska livet 1897—1918»
(Skrifter utg. av Statsvet. Foren. i Uppsala, XXXII, 1952, s. 37, 42ff., 159f.);
Ivar Andersomn, »Svenska. Dagbladets historia», I, 1884—1940 (1960}, s. 74;
Lilliestam, a.a. s. 78—82.

25 Lilliestam, ib. s. 82 o. not 3.
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omsider den historiska metoden en styggelse, den var otillriacklig
— det gav for 6vrigt ocksa Steffen uttryck 4t.ett par ganger — och
borde ersiittas av stringt exakta eller induktiva forskningsprinciper
enligt det arbetssitt som praktiserades av naturvetenskapsménnen.
Det var ju precis raka motsatsen till den utvecklingsging Steffen
genomgick, och Ehrenberg kunde inte starkt nog varna sin vin for
hans villfarelser. Liksom denne hade han mycket héga tankar om
sina egna »upptickter», men torde, méhinda orittvist, vara lika
glomd av en eftervirld som Steffen.

Om Steffens syn pa sociologien som den dominerande samhills-
vetenskapen skrev Ehrenberg i ett brev 8. 3 1902:

»... Die reine soziologische Auffassung des wirtschaftlichen Le-
bens ist eine ganz bedenkliche Einseitigkeit, die iiberdies mit Not-
wendigkeit zur Unklarheit fithrt, ja zu einer neuen Metaphysik, die
weit schlimmer ist als die Metaphysik der klassischen englischen
National6konomie . . .»

Det var ju ord och inga visor, déirtill ett lika klart som traffande
uttalande. Slutorden anspelar pa prerafaeliternas under inflytande
av framst Carlyle vildsamma kritik mot i férsta hand Ricardo och
James Mill, till vilken kritik Steffen helt anslutit sig. Steffen pole-
miserade ldngt senare mot just den syn som Ehrenberg ger uttryck
it i citatet och it hans »naturvetenskapliga» metod men utan att
namna hans namn. Det skedde i Steffens skrift »Sociologien. En
allmin samhélsliara» (1910—1911). Det ifragavarande partiet av-
trycktes av tidskriften Tiden 1911 under rubriken »Sociologiens still-
ning till naturvetenskaperna».”® Nistan. obegripligt synes vara, att
Steffen i sin installationsforeldsning i Goteborg 1903, kallad »Om
féretagarens nationalekonomiska furktioner», inte har ett ord till
overs for sin forne lirares och hjalpares betydande insatser pa detta
omréde.*

I ett brev 29. 12 1910 *® beklagar Ehrenberg ett lingre uppehall i
deras kontakter, vilket han med sitt brev vile bryta. Han ber om
ursikt for sin i allo negativa instéllning till Steffens manga skrifter
om det engelska 16nsystemet — kanske orsaken till avbrottet i for-
bindelserna dem emellan — och fortséitter sedan pa féljande karak-
teristiska sétt:

»... aber Thnen habe ich insofern. Unrecht getan, als ich trotz

26 Ib. s. 82—86.

.27 S:s install.foreldsn. publ. i Ekon. Tidskr. 1903, s. 241—257.

28 Lilliestam, a.a. s. 87, not 5. L. sammanfattar kort asiktsdifferensen mell.
E. 0. S. o. daterar brevet felaktigt till 25. 12 1910.
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unserer .FFreundschaft Thr Werk tiber die Geschichte der englischen
Lohnarbeiter als Beispiel fiir die. Unzulidnglichkeit der bisherigen
‘wissenschaftlichen Mittel benutzt habe. Das tut mir leid; denn von
allem Anderen abgesehen ist es, mit dem bisherigen Mass gemessen,
eine grosse Leistung, und Ihre Schuld ist es nicht, dass jetzt sich der
Masstab dndert. Thr neues Werk [mdojligen Steffens skrift »Lebens-
bedingungen moderner Kultur. Sozialphilosophische, soziologische
und sozialpolitische Studien». Jena 1909] habe ich noch nicht stu-
diert, werde es aber sicher tun, sobald ich kann .. .»

Ehrenbergs sista bevarade brev till Steffen, daterat 12. 8 1920, ar
gripande. Det &r skrivet med blyerts med darrande och osidker hand,
sedan han »pd grund av langvarig underniring» forlamats i ena
sidan. Hjirnan fungerade emellertid perfekt som vanligt och han
séger sig hélla pA med ett arbete om social dynamik, ett &mne vartill
tidsliget gav honom ett »hirligt> material, tilligger han ironiskt.
Den forne aktivisten Steffen far ocksi en pik: »Danken Sie Ihren
Geschick, das Sie vor Verflechtung mit dem unsrigen bewahrte.»
Hans édrende var att be Steffen om réd hur han bést skulle kunna
placera sin dldsta dotter, sedan hon inom kort tagit studenten, »im
befreundeten neutralen Ausland».

Nir Steffen verkat nagra ér i Goteborg gav han ut en liten skrift
— bland méanga andra! — som ganska klart aterger hans davarande
syn pa det nyintroducerade dmnet sociologi.?® Han delar upp det i
féljande fyra huvudavdelningar: 1. Socialpsykologien. »Dess fore-
mél dr den enskildes sjilsliv, betraktat som en kélla foér allt socialt
liv.» 2. »Léran om det sociala livets omgivning», innefattande natur-
krafternas inverkan och minniskans férméga att genom tekniken
tillgodogora sig dessa. 3. »Den sociald formlidran eller vetenskapen
om sitten for social piverkan och vixelverkan samt om det sociala
livets férlopp.» Denna avdelning inneslét enligt Steffen »sociologiens
centrala del». 4. »Vetenskapen om foérhallandet mellan kultur och
samhiillsliv.»

Denna definitionssamling skulle sedan ytterligare utokas, framfor
allt genom " Bergsons inflytande. Steffen var emellertid ingalunda
ensam pa sin tid om detta »forallminligande» av sociologien, men
han tog som redan nimnts material fran olika hall, som han tim-
ligen oférmedlat inférlivade med sin speciella sociologi. Inom den
till foretradesvis sociologien-psykologien begridnsade auktorskretsen

2 Gustaf F. Steffen, »Sociologien. Dess foremél och problemer» (Ljus’
populirvet. studieledare, utg. av Norrlindska studenters folkbildningsférbund,
1907).
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kan man dérvidlag under denna tid fére hans kinnedom om Berg-
son peka pa forskare som, férutom Wundt, den nimnde Giddings,
vidare pi Georg Simmel, Gabriel de Tarde och James M. Baldwin.
Négra ar senare, i sin »Sociologi. En allmén samhillslira», nimner
han dven namnen Paul Barth och Ernst Mach.

Hjalmar Branting, som tréffat Steffen under hans besék i Sverige
1890, fick snart upp 6gonen for hans. manga skrifter och artiklar,
sedan Steffen atervént till hemlandet som professor, och sedan Bran-
ting 1908 startat tidskriften Tiden blev Steffen en av de flitigaste
medarbetarna dér. Detta medarbetarskap blev fér Steffens del en
féor honom typisk blandning av »vetenskap» och politik, det vill
sidga hans alltmer allomfattande sociologi jimte livsidskidnings- och
aktuella politiska fragor. Men han skrev ocksa i till exempel Social
Tidskrift. Dér recenserade Ernst Wigforss i decemberhéftet 1910
Steffens nyss ndmnda sociologiska arbete, som dock di #nnu inte
var fullbordat. Wigforss visar sig trots en viss allmin uppskattning
ha en mycket framsynt, det vill sdga kritisk syn pa Steffens nu sir-
skilt av Bergson influerade uppfattning.®® Steffen hade da invalts i
Foérsta kammaren i september, genom Brantings ingripande. Sam-
tidig't’ invaldes fackféreningsmannen Ernst Blomberg, och de bada
blev de tva forsta socialdemokraterna i Forsta kammaren. Blom-
berg, som tidigare varit ledamot av Andra kammaren, avled dock
redan 24.3 1911.

Steffens bekiannelse till socialdemokratien i Tiden 1910 &ar ett
kuriost aktstycke. Dess storsta fortjinst dr att det ar arligt, det &r
minst av allt anlagt pi att behaga. Lika kuri6ést ar att Branting
kunde bli sa fértjust i denna programfoérklaring, att han betecknade
den som »det méarkligaste revisionistiska dokument som skrivits i
Norden». Dess innebord ar for en nutida lasare framfér allt omindgs,
d4 det klart pekar hin mot en di dnnu avléigsen framtids diktatur-
ideologier, frimst i vad det giller ledarprincipen men #ven i fraga
om annat. Det enda renlarigt socialdemokratiska i uppsatsen ir .
Steffens fran Lloyd Georges berémda budget 1909 upptagna paroll
»kamp mot fattigdomen». Steffen hade dock redan under berlintiden,
visat intresse for tanken pa normalarbetsdag och minimilon. Nar
dessa fragor omsider togs upp i riksdagen, fick Steffens insatser
inte det mottagande ens inom det egna partiet, som han sikerligen
vintat sig.

30 Social Tidskr. 1910, s. 582—585.
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Steffen hénvisar i sin deklaration dels till ett hifte i sin samling
»Sociala studier» (héfte 6, 1908), dels. till den sista och basta av
reportagebockerna fran England, den férut ndmnda »England och
demokratismen» (1909), som innehéller hans intryck fran bestken
1907 och 1908 (boken har dven en »renissansepilog», givetvis byg-
gande pa hans vistelser i Florens). Ett par citat ur deklarationen
1 Tiden siger mera 4n en kommentar:

. Genom Marx’ terminologi samt virdeteori och mervérdeteori
uppmuntras sammanblandningen av begreppen kapitaldgare och pri-
vatkapitalistisk féretagsledare samt 6verskattningen av den utférande
kroppsarbetarens virdeskapande féormaga uti produktionsprocessen.
Och hirigenom far socialdemokratien en falsk uppfattning av hela
den ekonomiska och sociala demokratismens problem.

Man forbiser ndmligen nistan fullstindigt det stora ledarepro-
blemet och blundar 6ver huvud for det Asol‘klara faktum, att de olika
individerna iro allt igenom olika och ofta extremt avvikande frin
varandra uti formégan av virdefulla insatser i samhéllslivet .. .»*

Léangre fram i deklarationen f6ljer inledningsvis en definition pa
Steffens senaste alsklingsterm, demokratismen:

»Demokratism betyder, att var och en uppskattas av sambhillet
i enlighet med sitt verkliga personliga virde fér samhillet och att
de ledande och organiserande férmagorna fa all den frihet att leda
och organisera, som ir forenlig med det helas hogsta vil. All arti-
ficiell nivellering eller likastdllning av medborgarna #r odemokra:
tisk, emedan den minskar eller dodar livskraften inom nationen
tagen som ett helt. Men verksamhetsfrihet betyder i ett demokra-
tiskt samhélle verksamhetsansvar. Den som samhéllet ger frihet att
verka enligt sin egen ingivelse, béar infér samhallet ansvar for, att
han anvinder denna.frihet pad det mest samhillsnyttiga sittet. Och
i detta avseende uppvisar den nirvarande samhall:sordmngen oer-
hérda brister .. »* .

Efter att ha list manuskriptet till denna uppsats skrev Branting
till Steffen: »Efter min uppfattning finns nu icke det ringaste hin-
der att efter en sidan trosbekinnelse skriva in Dig i partiet.»** Kur-
siveringen av ordet min tyder dock pA en viss osikerhet hos parti-
chefen. Att denna hans reservation var vilgrundad skulle han snart
fa erfara. Det drojde inte linge forrdn en frin opposition satte in
mot Steffens politiska ideologi, frimst givetvis fran partiets vinster-
flygel (Zeth Hoglund, Fredrik Strém, Kata Dalstrém, Carl Lind-
hagen). Men Branting stod p4 sig nir det géllde Steffen. Partiet hade

31 Tiden 1910, s. 241.
32 Th.
3 Lilliestam, a.a. s. 209.
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annu inget overfléd pa skolade krafter. Steffen var inte heller den
som lat rubba sig av kritik; nésta ar, 1911, fortsatte han med sina
ldngdragna utliggningar av programfragorna i Tiden, till att bérja
med i fyra uppsatser.*

Steffens riksdagsmannabana boérjade 1911 under de basta auspi-
cier. Den ndmnda vinsterfalangen inom partiet var #nnu timligen
maktlés. Pa hogerflygeln var troligen Erik Palmstierna den som
forstod Steffen bist, kanske till foljd av vissa likheter dem emellan.
Palmstierna lovordar i en av sina memoarbocker Steffens »starka
intellektuella ldggning», som blev »ett ordnande och logiskt for-
mande element i arbetet», nidgot som vil behévdes inom det social-
demokratiska partiet, skriver han.®

Det var den s. k. aktivistiska rorelsen efter krigsutbrottet 1914
som skulle bli Steffens politiska Ode. Lilliestam utreder detta &mne
monstergillt.*® Liksom tidigare forfattare pA omraidet intresserar sig
Lilliestam mycket for tysken Albert Siidekum (1871—1944), som
spelade en viktig roll for de ledande aktivisterna bland socialdemo-
kraterna, Steffen, Otto Jarte och Yngve Larsson. Siidekum, i grund
och botten en nobel natur och en lidelsefull patriot trots en viss yvig-
het i tal och upptridande, besokte Sverige tva ginger under kriget,
i augusti 1914 och i mars 1917. Hans besék var ingalunda si oskyl-
diga som han forsokte framstilla dem. Han hade en stark stéllning
i sitt .hemland, var en ansedd tidningsman och socialdemokratisk
ledamot av den tyska riksdagen, var gift med en rik judinna och
bodde i ett fornamt kvarter i Berlin. Efter kriget var han en tid
preussisk finansminister (1918—1920). Hans frimsta meriter lig
sakligt sett piA kommunalrittens omrade, dir han var en verklig
expert. I tidskriften Det Nya Sverige skrev han 1917 en uppsats om
»De tyska kommunerna och ’hungerkriget’»; den handlar dock mera
om livsmedelsblockaden mot Tyskland in om kommunalrittsliga
problem.*” Han hade sedan négra ar fore kriget forbindelser med

34 Ib. s. 129 ff., 295 ff.,, 327 ff., 358 ff.

35 Erik Palmstierna, »Ett brytningsskede» (1951), s. 205; Lilliestam,
a.a. s. 226, not 2.

3 Lilliestam, a. a. s. 232—248; densamme, »Gustaf Siosteens dagboks-
anteckningar 1915 rorande den svenska aktivismen», Hist. Tidskr. 1959, h. 3; Ib.
1962, h. 1, s. 118f. Om Steffens, Adrian Molins, Otto Jartes och Gésta Mittag-
Lefflers manipulationer i Berlin 1915 for att dra in Sverige i forsta virldskriget
pa Tysklands sida se dven W. M. Carlgren, »Neutralitit oder Allianz. Deutsch-
lands Beziehungen zu Schweden in den Anfangsjahren des ersten Weltkrieges»
1962).

( 87 })et Nya Sverige 1917, s. 237—246. S:s fornamn uppges didr som Alfred i
st. f. Albert.
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Steffen och Jirte — dven den sistnimnde hade studerat national-
ekonomi for Schmoller, Wagner, Brentano, Sombart med flera och
var till sin liggning minst lika sjilvsiker som Steffen, dessutom ett
skarpare huvud och mindre benigen foér abstrakta utsvdvningar.
Ehuru idnnu endast kommunalman i likhet med den tredje kinde
aktivisten, Yngve Larsson, stod han-liksom Steffen hogt i gunst hos
Branting, tills kriget och snart direfter den aktivistiska propagan-
dan skilde honom fran partiet. Branting gick dock &nnu si sent som
pa hosten 1917 mycket 1angt i sina koncessioner visavi Jarte for att
aterfora honom till partiet. Jirte hade emellertid da under paverkan
av Eli Heckscher och Gustav Cassel bérjat finna andra vigar och
tackade nej till ett Aterintride.”® Han ansigs nog fér ovrigt redan
tidigt som en virdefullare kraft in Steffen. Den sistnimnde retade
dessutom sitt forna parti alldeles sirskilt genom att kvarsti som vilde
i riksdagen 1916, trots att trion Jirte-Larsson-Steffen i oktober 1915
uteslutits ur partiet. Jirte avgick diremot omedelbart som social-
demokratisk ledamot av Stockholms stadsfullmiktige.*®

I sammanhang med aktivismen 1915 och senare kan det fortjina
namnas ett fjirde namn, som vickte den stoérsta uppméarksamheten
av alla aktivister och som fér Branting och det socialdemokratiska
partiet betydde odndligt mycket mera 4dn Jirte och Steffen. Det var
Adolf Christiernson (1875—1958), tidningsmannen, kooperatoren och
riksdagsmannen frin Helsingborg. Hans roll fore och under den
aktivistiska perioden har utretts av Ragnar Edenman i hans doktors-
avhandling »Socialdemokratiska riksdagsgruppen 1903—1920» (Skrif-
ter utgivna av Statsvetenskapliga Foreningen i Uppsala genom Axel
Brusewitz, XXIII, 1946). Christiernson blev ledamot av Andra kam-
maren redan- 1906, uppmirksammades snabbt men konverterade re-
dan fore 1914 i forsvarsfragan — férsvarsvinligheten var dven for
Jarte det djupast liggande motivet for den aktivistiska attityden —
och blev undan fér undan en allt besvirligare frifrasare fér parti-
ledningen. Branting och flera av de dldre inom partiet — med de
kinda namnen Herman Lindqvist, Viktor Larsson och Nils Persson
i spetsen — forsokte emellertid med néstan verminskligt tdlamod
»rddda» Christiernson 4t partiet, men slutligen nédgades man ute-
sluta honom, i mars 1917. D4 hade redan uteslutningen av trion
Jirte-Larsson-Steffen i oktober 1915 konfirmerats av partikongres-

38 Jvar Anderson, a.a. s. 309.
3 Otto Jarte (1881—1961) var inte, som Lilliestam skriver, a.a. s. 234, »ndgra
dr yngre dn Steffen» utan nira 17 &r yngre — f. 6. drsbarn med Yngve Larsson.
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sen, i februari 1917. Till raga pa detta obegransade Gverseende med
kiattaren upplyser Edenman, att det i férsta hand varken var Chris-
tiernsons forsvarsvanlighet eller »aktivism» som ledde till uteslut-
ningen utan hans vid i synnerhet tva tillfdllen ytterst illojala upp-
tridande — det ena under ett hemligt riksdagssammantride 19. 2
och det andra genom ett tal han héll p4 Norrlands nation i Uppsala
1.3 1917.*° — Adolf Christiernsons anslutning till »tyskaktivismen»
berorde kanske inte Steffen direkt, men den var si betydelsefull i
divarande léige, speciellt fér det socialdemokratiska partiet, ati den
vil forsvarat en plats i Lilliestams ingdende och som sagt alldeles
utmérkta framstillning av den s. k. aktivismen i Sverige under forsta
virldskriget.

Steffen hade inte medverkat i aktivistboken »Sveriges utrikes-
politik i vérldskrigets belysning», vilket Jarte och Larsson hade,*
men de tva forsta delarna av hans »Krig och kultur» hade utkommit
fére oktober 1915. De inneho6ll ofantligt mycket mera obalanserade
och utmanande uttalanden &4n den ndmnda programskriften, men
framst var man inom partiet, som Lilliestam papekar, trott pa
Steffens evinnerliga docerande och 6ver huvud orubbliga tro pi sina
egna meningars allenaberéttigande. S4 blev han snabbt en déd man
i praktisk politik. Men han upptridde in i det sista i riksdagen som
om ingenting hint, och han visade en beundransvird energi och
reda i vad han foretog sig. Detta giller inte minst hans uppsende-
viickande interpellation i dlandsfragan, 8.5 1916.

Lilliestam relaterar Steffens upptagande av den gamla tvistefrigan
om dalandséarnas befastande helt kort, man kan nog siga alldeles
fér kort.*> Han borde ha citerat de killor han anfér, Hugo Hamil-
tons »Dagbécker 1911—1916» (1955) och Ivar Andersons »Arvid
Lindman ‘och hans tid» (1956). Dir finns nimligen uttalanden som
ypperligt portriatterar Steffen under hans sista &r i riksdagen. Hugo.
Hamilton — som debuterade 1916 som talman i Férsta kammaren —
kinde sig »generad» 6ver den viktiga roll han som talman tilldelats

1% Edenman, a.a. s. 146 ff. Edenman synes, i motsats t. Lilliestam, a.a. s.
247, inte ha observerat att beslutet el. »resolutionen» om uteslutningen av Jérte-
Larsson-Steffen i okt. 1915 endast var provisorisk, en suspendering alltsa, detta
i varje fall formellt sett. Forst partikongressen‘i febr. 1917 bekréftade uteslut-
ningen, gjorde den definitiv. Sedan f6ljde Christiernsons uteslutning som en sak
for sig vid partistyrelsens sammantride 11—12. 3 1917.

4 Pikant nog polemiserade Yngve Larssons sviger Tor Berg — L. o. B. ir
gifta med dottrar t. Karl Otto Bonnier — mot den.aktivistiska programskriftén
i en broschyr med samma rubr. som denna o. underrubr. »En granskning» (1916).

2 A.a. s, 2451, : . .
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i partiernas sammansvirjning mot den isolerade vilden Steffen, vars
interpellation skulle infrysas eller férekommas i sak genom en pi
forhand mellan partiledningarna uppgjord plan. Steffen avsldjade
emellertid infér Hamilton att han mycket finurligt kommit samman-
sviarjningen pa spédren, nigot som emellertid hjilpte honom foga i
sak. Hans interpellation besvarades av utrikesministern, Knut Wal-
lenberg, forst ett par dar senare (19.5 1916), sedan den illistiga
planen iscensatts i riksdagen och undanréjt de férmenta riskerna
med interpellationen. Sjilva svaret pi denna var alldeles farglost
och intetsigande. Men Hugo Hamilton konstaterar i sin dagbok, att
Steffen i sin replik till utrikesministern »visade sig otroligt vél-under-
rittad om [de ryska) befiistningsarbetena pa Aland». Harald Hjirne
maste ocksd ha tyckt att undertryckandet av Steffen gatt for langt
eftersom han, trots att bide hogerledaren ‘Trygger och andra for-
sokte forma honom att tiga, begirde ordet sedan Steffen och Wal-
lenberg talat till punkt. Hjdrne tackade Steffen for att denne genom
sin interpellation »rensat den kvava partiluften» och skingrat »osunda
dimmor».** : , :
Den kinde sverigevinnen Lucien Maury (1872—1953) insinuerade
senare i sin bok »Le nationalisme suédois et la guerre 1914—1918»
(1918), att Steffen fatt det material om Aland som Hugo -Hamilten
s4 imponerats av direkt frin Tyskland.** Det ir inte alls otroligt,-d4
Steffen i likhet med Jérte sedan gammalt hade mycket goda férbin-
delser i Tyskland, som de for ovrigt besokt samman under- kriget,
pd sommaren 1915. Maurys digra bok ir inte direkt osaklig men
bir givetvis en'i sammanhanget oundviklig stimpel av propaganda-
skrift. Eftersom vinsterkretsarna i Sverige i regél stod pa ententens
sida under kriget dr det emellertid lidtt att férstd Maurys sympati
for dem. Maury har .en bide lang och svidande uppgidrelse med
Steffen, som knappast ir missvisande i nagot avseende mer in i
friga om ett par oviasentliga data. Han uppehéller sig linge vid
Steffens da nyligen fullbordade fyrbandiga verk »Krig och kultur»,
som naturligtvis var ett tacksamt dmne for en motoffensiv.*> Fredrik
B6ok svarade Maury med -essidn »Den svenska nationalismen och
M. Lucien Maury» (i Essayer och kritiker 1917—1918, tr. 1919), dar
Steffen forsvaras i forbigiende liksom Rudolf Kjellén. Book ar emel-

4% Hugo Hamilton, »Dagbécker 1911—1916» (1955}, 5. 342 ff.; Ivar Ander-
son, »Arvid Lindman och hans tid» (1956), s. 219f.

4 A a. s 204—206. Maurys bok O6versattes till ‘'svenska s.4. den utkom av
romanisten, sederm. prof. Karl Michaélsson (1890—1961).

4 Ib. s. 349—352.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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lertid minst lika subjektiv som Maury; det 4r hégermannen och
tysklandsbeundraren som fér pennan med kénd aplomb.

Aven Ernst Wigforss hade dragit sitt stri till stacken sedan forsta
delen av »Krig och kultur» utkommit 1914. I ett kvickt, ganska
utforligt mellanstick i Tiden 1915 avsljar han en amerikansk &ven-
tyrare vid namn Homer Lea (1875—1914}, som Steffen i »Krig och
kultur» gjort ett stort nummer av: den »teutoniske» Lea skildras av
Steffen pa grundval av Leas bok »The Day of the Saxon» (1912)
som en lysande representant for det bésta hos den anglosaxiska
rasen.** Wigforss rubricerade sitt inliigg »Professor Steffens anglo-
saxiske Bernhardi» efter den tyske generalen och maktfilosofen med
detta namn, vars skrift » Deutschland und der nichste Krieg» (1912)
sikerligen pAverkat Steffens »Krig och kultur». Wigforss limnade
dessutom i forbigdende den dSverraskande upplysningen, att Steffen
1915 alltjaimt var styrelseledamot i nidgot som Wigforss uppger heta
Svenska Fredsférbundet (!). Aven Maury relaterar pa grundval av
Wigforss’ artikel i Tiden det sorglustiga kapitlet om »general> Homer
Lea, i det nimnda avsnittet om Steffen.*

Steffens arbete '» Virldsaldrarna» med underrubriken »Sambhillets
och kulturens allminna utveckling» (3 bd, 1918—1920) kan nog,
som redan inledningsvis antyddes, betecknas som kulmen pa en fér-
felad forskarbana. Arbetet overtriffar allt Steffen dittills dstadkom-
mit 1 fraga om spekulation och fantasteri, framfor allt nir det giller
arbetets idé och upplaggning. »Krig och kultur» dr dock trots alla
groteska Overdrifter begripligt som ett propagandainligg, som en
tyskaktivists férhirligande av det andliga fosterlandets oforlikneliga
storhet pa alla omraden, inklusive lovprisandet av kriget som s&-
dant, smastaternas skyldighet att snillt foga. sig efter »de stora»,
det vill siga framst Tyskland, och som ett uttryck fér rent pato-
logiska hatkénslor mot Storbritannien. » Virldsédldrarna» ddremot ar
ett dunkelt och 6verspant uttryck foér en vilsegdngen ambition, for

% Gustaf F. Steffen, »Krig och Kultur>, I (1914), s. 6 ff.,, 15ff., 22f.

7 Ernst Wigforss i Tiden 1915, s. 93—96. Maury, a.a. s. 349 f. Lillie-
stam beror inte Maurys, B6oks och Wigforss’ hir omndmnda inligg om Steffen.
. — Mats Kihlberg diskuterar i »Aktivismens huvudorgan Svensk Lésen»
(Skrifter utg. av Statsvet. Foren. i Uppsala gen. C. A. Hessler, XLI, 1961, s. 65ff.)
bl: a. Bergsons betydelse fér vissa medarbetare i Svensk Ldsen (1916—1918).
Till dessa horde dock tydl. inte Steffen, som endast skymtar i forbigiende.
Diremot medarbetade han i den av Adrian Molin 1906—1907 startade tidskr.
Det Nya Sverige (Nils Elvander, »Harald Hjirne o. konservatismen», Skrif-
ter utg. av Statsvet. Féren. i Uppsala gen. C. A. Hessler, XLII, 1961, s. 302, not 9).
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en personligen pa alla sitt akiningsviard forskares vetenskapliga
bankrutt.

Ytterst f4 ens bland de samtida mer eller mindre prominenta
recensenterna forefaller ha last » Varldsaldrarna» i sin helhet — sam-
manlagt 1.423 sidor ~—, om de nu éver huvud lidst nigon av de tre
delarna mera ingdende. Emellertid har den om sina lasare alltid
nastan lustigt omtinksamme forfattaren gett ett facit eller en kom-
mentar till verket, som goér det mojligt att Atmistone ana vad han
menat. Det dr en liten broschyr som utkom &ret efter verkets full-
bordande och som har titeln »Virldshistorien i ny belysning. De
ledande synpunkterna i 'Varldséldrarna’» (1921). Tack vare den kan
ndgra av Steffens innersta avsikter med verket nigorlunda antydas.

Typiskt fér Steffen ar till att bérja med att han, som Lilliestam
péipekar, valde rubriken »Véarldsdldrarna» déarfoér att han tyckte att
sjilva ordet klingade s& sként. »Virldsaldrarna» ar enligt sin for-
fattare ingenting mindre &n ett forsok till en sammanfattning av
hela ménsklighetens historia, sedd i ett universellt perspektiv, och
huvudmélet ar att klarligga ménniskans sjilsliga utveckling genom
tiderna. Steffen néjde sig nu inte med mindre, han ville vara uni-
versalist, han ville gripa om hela den verklighet som méinniskan
hade nigon kénnedom om.

Steffens viarldsdldrar har emellertid ingenting med konventionell
eller teknisk historisk periodindelning att gora utan dr att uppfatta
som resultatet av dem faktiska utvecklingen, som folkens utveck-
lingsaldrar eller som »absoluta ménsklighetshistoriska realiteter»,
for att anvinda Steffens eget karakteristiska spriak.*®* Han ville 'sa-
lunda inte godta nigra konstruerade periodsystem som de gingse
historiska och arkeologiska utan uppstéiller vad han kallar socio-
giska och kulturella skeden, som skulle gilla generelit f6r alla lin-
der och folk. Endast si beskaffade perioder kan, hdvdar han, ha
nigon djupare vetenskaplig innebérd.*

Steffen indelar det for ménniskan kinda vérldsforloppet i sju
»sociologiska» huvudskeden, nimligen hordsamhillet, klansamh&llet,
forntidens smikungadéme, dess storkungaddme, adelsstaten, nyare-
tidssamhillet och nutidssamhéllet. Hans intresse fordelas emellertid
ingalunda jimnt pa dessa huvudperioder: »De langa &ldre och av
allménheten [sic] féga kinda perioderna ha fatt lejonparten av ut-
rymmet, under det att medeltid, nyare tid och nutid skildrats blott

4 Gustaf Steffen, »Varldsdldrarna», 3 (1920}, s. 486.
4% Densamme, »Virldshistorien i ny belysning», s. 10.
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genom nagra fa kortfattadé exemplifieringar samt i 4vrigt férut-
satts som vilkéinda av en var.» (1) °° I sex tabeller éver utvecklingen
i Egypten, Grekland, Rom, Kina, Japan och Sverige 4skadliggér han
sd sin sjuperiodsindelning eller »sociologiska periodicering», som
givetvis redan i och for sig dr kringlig att applicera pa lander med
vitt skilda forutsattningar. For Sveriges del innefattar den fér hans
betraktelsesiatt viktiga tidigaste perioden, alltsd hordsamhaillets tid
eller urtiden, den aldre stendldern till och med den yngre sten-
dlderns »jordgravsperiod», nirmare bestimt perioden 11.000—4.000
fore Kristus. Steffen betraktade som en stor finess och som nigot
epokgodrande den kronologi han inom de olika perioderna begagnade
sig av. De sammanfoll ndmligen inte for de skilda folken; for Egyp-
tens del férligger han vad som motsvarar den konventionella perio-
den medeltiden till ren 2625-—1580 fore Kristus, medan samma
period i Sverige omfattar den mera gingse tidrymden 1250—1521
efter Kristus (han utgick fran artalet 1250 ocksa i sina arbeten om
det engelska lénsystemet). Och si vidare.™

Sina forskningsresultat som historieteoretiker pastod sig Steffen
ha natt pa empirisk vig, vilket han enligt Lilliestam definierade
som »forutsitiningslésa iakttagelser av historiska realiteter».”® I
sjalva verket torde hela denna mer eller mindre godtyckligt upp-
konstruerade historiefilosofi vara utan fotfiste, »en oerhérd, de-
duktiv valdforsel pa historien» enligt Lilliestams sammanfattning.*
Steffens tidigare av frimst Nietzsche, Wundt och Bergson paverkade
immateriella sociologi uppblandas i »Véarldsidldrarna» med diverse
gods frin den av honom annars sd degraderade materiella virlden.
Hans beroende av i forsta hand tyskarna Karl Lamprechts och Kurt
Breysigs historiskt-sociologiska uppslag ar uppenbart, 4ven om de
kritiseras pa en och annan punkt. Konstruktionen ar alltsi inte ens
originell — den lika litet som majoriteten av Steffens 6vriga idéer.
Verket understryker ytterligare Steffens tidigt mérkbara, troligen
omedvetna utvecklingsgang i riktning mot de diktaturideologier, vil-
kas fulla utveckling férst en framtid skulle fA bevittna. Redan ord-
bildningar’ som »Nyeuropa» och »folkpersonlighet» i »Virldsald-
rarna» talar sitt tydliga sprak for en eftervirld.’

150 Ih. s, 12f.

5 Th. s. 15 ff.

52 Lilliestam, a.a. s. 170 f.
3 Ib. s. 1720

51 Betr. »Virldsaldrarna» hinvisas i ovrigt t. Lilliestams avh. sirsk. s.
165—172, som pa ett fortraffligt siatt kommenterar Steffens tankeging i verket.

@
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Inledningsvis framholls det 6versvallande mottagande som motte
»Viarldsaldrarna», inte minst frdn fackméinnens sida. Endast ett
namn skall ytterligare ndmnas, nimligen Steffens asiktsfrinde Hjal-
mar Haralds, som i sin recension av »Virldsildrarna» i det diva-
rande Goteborgs Dagblad jimférde Steffen med Viktor Rydberg:
»Rydbergsk dr kombinationen av dktsvensk idealism med sociolo-
gisk empiri ~— av skaldens fantasi och stilflykt med en polyhistors
lardom.»*® Och en ung, alltfér ung recensent, som hér inte skall
namnges, tilldelar Steffen den plats i svensk lardomshistoria, som:
denne sikerligen sjilv efterstriavat: »Steffen intrader [som forfattare
till »Virldsidldrarna»] som en liank i den stolta kedjan av svenska
vetenskapsbyggare, som férenar Rudbeck och Ihre med Montelius.»®°
Ett kritiskt intrangande i Steffens verk och arbetsmetoder fér emel-
lertid till en rakt motsatt uppfattning. Ake Lilliestam har med oéver-
traffad sakkunskap visat detta i sin avhandling, 4ven om han inte
alltid helt dragit ut konsekvenserna av sina resonemang och sin
argumentation. Ur vetenskaplig synpunkt torde det bli svart att pa-
visa nagot virdefullt och for framtiden bestiende i Gustaf Steffens
vildiga produktion.

© % Steffen triffade Viktor Rydberg hos Sven (S. A.) Hedlund under sitt sverige-
besok 1890. Se hirom Lilliestams utredn., a.a. s. 67 f.

5 Bih. med pressklipp efter texten t. den cit. broschyren 1921 om »Virlds-
aldrarna». Se dven pressklipp efter texten i »Vérldsdldrarna», delarna 2 o. 3.
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ValilIndien. Det tredje allminna valet till det indiska federala parla-
mentets underhus, Lok Sabha, dgde rum den 16—25 februari 1962 i alla
delstater med undantag av Kashmir, vars sex parlamentsledamoter véljs
indirekt av delstatsforsamlingen. Sedan 1957 ars val hade viljarkdren Okat
med 23 milj. till 216 milj., varav 53,7 %0 deltog mot 64,6 %¢ foregiende val.
I konkurrensen om de 494 enmansvalkretsarna deltog denna gang 1.979
kandidater mot 1.598 vid 1957 ars val; okningen berodde frimst pa aktivi-
teten hos ett par av de som hdégerinriktade betecknade partierna, Jan Sangh
och det nybildade Swatantra. I tre valkretsar omvaldes parlamentsledamé-
ter tillhdorande kongresspartiet utan motkandidater. Dessa liksom de fem
valkretsar, dar rostningen av klimatskal skulle forrdttas forst langre fram
under &ret, har ej inrdknats i nedanstiende sammanstillning av partiernas
mandat, roster (i milj.) och procentuella viljarandelar for 1962 resp. (inom
parentes) 1957 ars val.

Kongresspartiet 356 (371) 51,2 milj. (57,6) 45,1 %0 (47,5}
Kommunisterna 29 ( 29) 114 » (10,8) 10,0% ( 8,9)
Swatantra (>frihetspart.») 18 ( —) 73 > (—) 6,5% (—)
Jan Sangh (»folkpart.») 14 (4 73 > { 7,1) 6,4%0 { 5,8)
Praja- (»folk»-)socialist. 12 (19) 7.8 > (12,5) 6,9% (10,5)
DMK (Madras) 7 (92 23 » (12 2,0% ( 1,0)
Socialisterna 6 (7 2,7 > ( 28) 2,3% ( 2,4)
Ovr. part. och ober. 47 ( 62) 22,2 » (28,5) 20,8 (23,9)

Av valsiffrorna fran de skilda delstaterna framgar, att valresultaten for
kongresspartiet i stor utstriickning avspeglade de inre férhillandena inom
partiet; dess forluster var stdrst dar inre splittring ratt, medan framgangar
kunde noteras i ndgra delstater didr en fast ledning hallit partiet samiat.
Med undantag av Praja-socialisterna, vilkas tillbakaging var ganska jamnt
fordelad Over hela landet, varierade tendensen i valet avsevirt i olika delar
av landet; kommunisternas vinster hemférdes friamst i ett par av sodra del-
staterna, medan hogerpartiernas framgangar vanns i nagra delstater i norr
diar godsagare och tidigare furstliga regenter bevarat sitt inflytande Over
landsbygdsbefolkningen. Ett par rent regionala partier i Madras och Punjab
gjorde betydande vinster. Utgangen i tva av de hiftigast omstridda valkret-
sarna kan s#igas illustrera variationerna i valvinden. I North Bombay av-
slutades kampen mellan forsvarsminister Krishna Menon, kongresspartiet,
och Praja-socialisternas forre partiledare, ocksd stodd av de bada stora
hogerpartierna, efter en kampanj, som deminerats av beskyllningar mot
Menon for kryptokommunism, med en klar seger fér Menon, som fick nira
300.000 réster mot opponentens 153.000. En dnnu kraftigare majoritet —
den storsta i valet — hemfoérde emellertid Swatantras kandidat i Rajasthan,
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hustrun till férutvarande maharajan av Jaipur, av vars tio metkandidater
ingen lyckades uppné ens den viljarandel som efter brittiskt ménster krivs
for att inte férlora kandideringsdepositionen. De évriga tvd mandat partiet
vann i Rajasthan innehas f. 6. av hennes styvson och svirson.

Smépartiernas regionala inriktning ar efter detta val snarast &n mer mar-
kerad #n tidigare. Av kommunisternas 29 mandat har 22 vunnits i 3 av
Indiens 15 delstater (Andhra, Kerala och Vist-Bengalen), och det storsta
oppositionspartiet p& hogerflygeln, Swatantra, har fatt 7 av sina 16 mandat
frin en enda delstat (Bihar). Den enda stat dir kongresspartiets dominans
brutits ar Kerala, av vars 18 mandat partiet trots en kartell med Praja-
socialisterna endast vann 6, medan kommunisterna erdvrade lika manga
och dértill med sitt stéd fick 4 oberoende kandidater invalda.

Samtidigt med valen till det federala parlamentet nyvaldes ocksa delstats-
forsamlingarna i alla delstater utom tva (Kerala och Orissa), varvid genom-
ghende samma tendens visade sig som vid parlamentsvalen. Av de storsta
partierna vann kongresspartiet 1.771 av de 2.924 mandaten mot 1.960 vid
1957 ars val, kemmunisterna 153 (133), Swatantra 166 och’ Praja-socialis-
terna 149 (175). Av sirskilt intresse pd langre sikt synes framfoér allt vara
utvecklingen i tre av delstaterna: Kerala, vars kongressparti, som ovan an-
tytts, forefaller ha en svag stillning infér de delstatsval som skall 4ga rum
senast 1965, Andhra, av vars 300 mandat komunisterna vann 51 (- 16) och
kongresspartiet 177 (— 38), samt Vist-Bengalen, dar kommunisterna ékade
fran 17,5 %/ till 25 %o av rosterna. .

Krister Wahlbdck

Referendum. Vid en folkomréstning i Schweiz den 1 april 1962,
dir 54,8 % av de réstherittigade deltog, avvisades med 537.387 roster mot
286.858 (65,2 % mot 34,8 %) ett initiativ till grundlagsindring som skulle
forbjuda tillverkning eller anskaffning utifrdn av atomvapen for den
schweiziska forsvarsmakten. Resuliaten varierade kraftigt i de olika delarna
av landet. I de fransktalande kantonerna Genéve, Vaud och Neuchatel fick
forbudsforslaget majoriteter pd minst 60 %/, och dven i den italienska Tessin
vann forslaget majoritet (52,7 %o). Med undantag av staden Basel, dir 53 %o
avvisade initiativet, erh§ll emellertid nejrosterna minst 62 % i alla §vriga
kantoner; klarast blev utslaget i Obwalden och Nidwalden med 93,8 resp.
95,3 %0 mot forslaget.

Bakgrunden till omrostningen var en instruktion fran forbundsradet till
forsvarsdepartementet den 11 juli 1958 att undersdka de frigor som sam-
manh#ngde med inférande av atomvapen och den aktion fran en antikérn-
vapenkommitté som detta utloste. I april 1959 kunde kommittén redovisa
72.000 underskrifter pd en begiran att folkomrdstning om grundlagsférbud
mot atemvapen skulle dga rum; forfattningens krav pa 50.000 petitionérer
for ett grundlagsinitiativ hade alltsd uppfyllts med bred marginal. P4 hdsten
1961 behandlades initiativet i férbundsférsamlingen, varvid frén férbunds-
rAdets sida uttalades, att anskaffande av atomvapen ej for niarvarande vore
aktuellt men att man icke borde binda sig fér framtiden. Bdda kamrarna
rekommenderade ocksa att initiativet skulle forkastas: stinderrddet enhil-
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ligt och nationalridet med 38 rdster mot 12 (nio socialdemokrater och tre
kommunister). Under omrostningskampanjen var kommunisterna det enda
av de stérre partierna som stédde forslaget. Socialdemokraterna hade redan
i juli 1959 framlagt ett eget initiativ till grundlagsindring om att viljar-
karens uttryckliga medgivande skulle fordras innan:stridsmakten utrustades
med atomvapen. Detta forslag kunde dock enligt grundlagen icke under-
stillas folket forrin omroéstning dgt rum om det tidigare viickta initiativet.

Krister Wahlbdck

Nya statliga utred- Tv4 statliga utredningar, som kan vintas resultera i
ningar. forslag av statsvetenskapligt intresse, tillsattes under
februari och mars 1962: en om landstingens organisation och verksamhets-
former och en om den administrativa rattsskipningens omfattning och
organisation. I bada fallen gjorde foredragande departementschefen uttalan-
den i direktiven som fértjénar att uppmirksammas bade fér de anvisningar
de ger om utredmngsarbetets inriktning och fér de synpunkter pi linge
omdiskuterade fragor sem dir kommer till uttryck.

I direktiven for landstingsutredningen den 9 februari aterger och virderar
inrikesministern den kritik som riktats mot landstingens verksamhets-
former:

*Vad man framfér allt funnit otillfredsstillande har varit de praktiska svirig-
heterna for landstingsminnen att pid nigra fa dagar fore det lagtima landstings-
motet siitta sig in i den mangfald drenden — ofta flera hundra — i vilka lands-
tinget skall fatta beslut under den vecka mdétet i allménhet varar. Frin denna
svnpunkt har det ansetts Onskvirt att Iandstmgsmannen far tillfille att mera
kontinuerligt #n nu félja férvaltningen pd de skilda verksamhetsomridena. Man
har framhallit att t. ex. flera méten arligen — ett pa vdren och ett pa hésten eller
ett varje kvartal — skulle 6ppna sédan mojlighet och dirigenom fortaga in-
trycket att landstingets avgéranden i realiteten fattas av det fital landstingsmiin,
som genom ledamotskap av forvaltningsutskottet ar tillrickligt insatta i drendena.
Till 'stéd for sddana uttalanden har vidare aberopats formerna for den: beredning
som sker under landstingsmotena av sirskilt tillsatta utskott. For denna bered-
ning disponeras endast kort tid, eftersom #rendena skall hinna avg6ras under
landstingsmoétet. PA grund hirav saknar ocksd utskottsledamiéterna ofta mojlighet
att tringa in i drendena, sérskilt dd friga ir om faststillande av den alltmer in-
vecklade utgifts- och inkomststaten. Man har menat att det folkvalda beslutande
organet, landstinget, pa detta sitt fitt allt mindre méjligheter att triffa de reella
avgérandena.

For egen del anser jag denna kritik vara i vissa ‘avseenden befogad, siirskilt som
landstingens verksamhet i fortsittningen blir 4n mer omfattande &n hittills. I
forsta hand maste man enligt min mening se till att landstingets besiut i lands-
tingskommunernas angeliigenheter inte sjunker ner till en ren formalitet. Det ar
hir givetvis av stor betydelse att landstingsmiénnen far tillfille att' mer fortlépande
in nu behandla och debattera uppkommande fragor. S& kan t.ex. flera lands-
tingsméten hallas varje 4r, nigot som redan provats inom en del landstingskom-
muner. Lika angelidget synes det emellertid vara att landstingets sirskilda utskott
fér beredning far storre mojligheter én f. n. att grundligt siitta sig in i och over-
viga fdrendena. I sistniimnda hiinseende skulle det kunna vara limpligt, att de
sarskilda utskotten tillsattes 4 sddan tid att de fore landstingsmotet kunde fa in-
formationer om de frenden som skall upptagas vid métet. Andra fragor som for-
tjanar att Overvigas i detta sammanhang ir, vilka méjligheter som finns att av-
lasta fdrvaltningsutskottet vissa uppglfler samt i vilken omfattning det skulle
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kunna vara limpligt att inom landstinget anviinda sig av heltidstjinstgérande for-
troendemin, motsvarande exempelvis borgarriden i Stockholm. Landstingskans-
liernas organisation och verksamhet synes diremot bora limnas oreglerade.»

I sina direktiv for den administrativa rdttsskipningsutredningen den 2
mars betecknar inledningsvis justitieministern det som utmirkande drag i
den svenska forvaltningsrattsskipningen att kontrollen i allt visentligt om-
hénderhas av sédrskilda forvaltningsdomstolat i stillet for av de allminna
domstolarna och att den dr koncentrerad till vissa grupper av forvaltnings-
drenden men di innefattar sivil beslutens rittsenlighet som deras inda-
mélsenlighet. Direfter redogér han for de reformférslag som framforts och
anger sin instéllning till dem:

»Vad som i den offentliga debatten pa senare tid framfor allt tilldragit sig in-
tresse inom det synnerligen vittomfattande dmnesomrade, som det administrativa
riattsskyddet utgor, ar sporsmalet, hur den domstolsméssiga Gverprévningen av
forvaltande myndigheters beslut bor vara beskaffad. Enighet har ratt om att mgj-
lighet till domstolskontroll bor foreligga i atskilliga forvaltningséirenden. Diremot
har meningarna varit delade i frigan hur vidstrickt denna kontroll bor vara och
hur den i organisatoriskt hiinseende bér vara uppbyggd. En meningsriktning har
hiivdat, att kontrollen 4 ena sidan bor utstrickas att i prinecip omfatta alla
administrativa avgéranden och & andra sidan atminstone pi ménga omraden he-
gransas till en provning av avgorandets rittsenlighet. Foretridare foér denna
meningsriktning synes tillika ha hyst sympatier for tanken, att den silunda be-
skaffade kontrollen bor anfértros de allminna domstolarna. En annan menings-
riktning har gjort giillande, att en si genomgripande omvandling av virt ritts-
system icke ir pdkallad av nigot verkligt behov. Anhiingarna av denna stindpunkt
har dven hivdat, att dnskvirda forbittringar pd ifrdgavarande omrade i stillet
bér aviigabringas inom ramen foér virt nuvarande system med en av fovaltnings-
domstolar utévad, i princip allsidig kontroll av vissa slags administrativa avgéran-
den. ... Vid denna utredning méter till en bdrjan problemet om den administra-
tiva jurisdiktionens rickvidd. Problemet har bide en kvantitativ och en kvalitativ
sida. I kvantitativt hiinseende gilller problemet vilka grupper av férvaltningséren-
den som boér hiinféras till domstolsmiissig kontroll. Det torde héirvid-vara klart,
att det icke annat & i rena undantagsfall bor ifrdgakomma att avlyfta den judi-
ciella kontrollen i de forvaltningsirenden, diar sidan kontroll nu #ér anordnad.
Vid utredningen bor 4 andra sidan icke upptagas till dvervigande att infora gene-
rell méjlighet till domstolsméssig 6verprévning av administrativa avgoranden. Vilka
irendegrupper, som bor vara hinfdrda till den judiciella kontrollen, fir avgoras
genom en avvigning mellan den enskildes rittsskyddsbehov och det allménnas
intresse av att de administrativa organen éger den rorelsefrihet, som fordras for
att forvaltningen skall kunna fungera snabbt, effektivt och &ndamaélsenligt ...
I kvalitativt hiinseende giller problemet, huruvida den judiciella kontrollen i de
diirunder inbegripna adrendegrupperna bor begrinsas till forvaltningsavgdrandenas
rittsenlighet eller — bortsett frdn s. k. kommunalbesvir — jamvil avse deras
andamalsenlighet. Sasom riksdagen vid stillningstagande till motionsledes fram-
forda yrkanden rérande det administrativa rittsskyddet upprepade ganger under-
“strukit, méter uppenbara svarigheter att betriffande forvaltningsavgdéranden av
statlig natur uppdraga en for rittstillimpningen praktikabel grinslinje mellan
riattsfragor och lamplighetsfrigor. Det méaste ocksa vara forenat med &tskilliga
praktiska oligenheter att lita skilda sidoordnade myndigheter ur olika synpunk-
ter Overprova ett och samma beslut. Med hiinsyn hirtill torde som ett riktmirke
for utredningen bora uppstillas, att den judiciella kontrollen &éver férvaltning
av statlig natur i enlighet med den hos oss hivdvunna ordningen boér vara all-
sidig i de drenden, dir den skall forekomma. o ’

Vad hirefter angar den administrativa ‘réttsskipningens organisation har riks-
dagen vid flerfaldiga tillfillen som sin uppfattning tillkiinnagivit, att nigra mera
genomgripande principiella forindringar av rittsskyddssystemet icke hor Over-
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viigas utan att onskviirda reformer pd det administrativa rattsskyddets omide si
lingt mojligt bor dviigabringas inom det nuvarande systemets ram. I 6verensstim-
melse hiirmed boér utredningen utgd ifrdn att ndgon forskjutning av griinslinjen
mellan de allminna domstolarnas kompetensomride 4 ena, samt de administra-
tiva myndigheternas och domstolarnas~ behérighetsomrade, & andra sidan, icke
skall &vigabringas.»

Justitieministern framhiver vidare dverbelastningen av regeringsritien
och anger som mél fér utredningen att gora rittens prejudikatsbildande
funktion till dess dominerande uppgift. Den nédvindiga minskningen av
dess arbetsvolym kan vinnas pa olika végar:

»En mdjlighet dr att helt avféra vissa mélgrupper fran regeringsriittens kompe-
tensomréde for slutlig préovning av annat organ pa forvallmngsrattsklpmnﬂens
omréde. I somliga fall kan det hiirvid férefalla liimpligt att i likhet med vad som
nyligen skett betriffande nojesskattemdalen lita foérvaltningsdomstol pé ligre niva
fungera som slutinstans for malgruppen i friga. En reform i sddan riktning kan
exempelvis synas ligga niira till hands niir det géller mél, dir den rittsliga prov-
ningen typiskt sett ir av relativt okomplicerad natur eller saken ror jimfoérelse-
vis bagatellartade ting. I andra fall kan det vara viirt att nirmare préva tanken
att forliigga den domstolsmiissiga kontrollen i mil, som utskiftas fran regerings-
rittens kompetensomrade, till judiciella organ utanfér det ordinarie instanssyste-
met, t.ex. organ av den typ ungdomsfingelsenimnden, interneringsnimnden och
den i brottsbalken féreslagna kriminalvirdsnimnden representerar, Utéver moj-
ligheten att helt befria regeringsriitten fran vissa grupper av mal stir den utviigen
till buds att i 6verensstimmelse med vad som skett betriffande vissa taxeringsmal
gora ritten att fi talan provad av hégsta férvaliningsdomstolen beroende av siir-
skilda villkor. Hirvid maste dock uppmiirksammas, att regermgsratten pa atskil-
hga omraden fungerar som enda domstolsinstans. I den mén némnda utviig finnes
bora utnyttjas pa siddant omride, kan det med hinsyn hirtill lfragakomma att
dir tillskapa en domstelsinstans pa ligre nivd. Detta kan ske antingen i den
formen, att domstolsorgan, som nu i huvudsak fullgér uppgiften sasom mellan-
instans under regeringsriitten, efter erforderhg utbyggnad tilldelas motsvarande
uppgift pa nya férvaltningsomraden, eller pa sd sitt att nya domstolsorgan in-
rattas pa mellanmstansplanet eller att myndighet, som nu fullgér forvaltande
uppgifter, vid handliggning av vissa grupper av #renden organiseras i sidana
former, att den kommer att intaga stiillning av forvaltningsdomstol. Det sagda ma
vara tillriickligt for att ge en antydan om att en avlastning av regeringsriittens
arbetshbérda kan Over hela filtet aktualisera fragan, hur domstolsorganisationen
pa den administrativa rittsskipningens omréde bor vara beskaffad, och utred-
ningen bor déirfér vara oforhindrad att granska detta sporsmél i hela dess vidd.»

Krister Wahlbdck

Israels statsliv.  Herbert Tingsten siiger i férordet till sin bok »Det hotade
Israel», 1957, att Israel hor till det stora positiva i var tid. Det judiska

den andliga hemvisten under hela diasporatiden varit Palestina —, har
av ménniskor frin jordens alla hérn lyckats skapa en nation. Landet har
ocks4, trots att det formellt har befunnit sig i krigstillstind alltsedan den
forsta dagen av sin existens,® kunnat utveckla ett ekonoemiskt vilstdnd, som,
sivida Sovjetunionen ej medriknas, dr helt utan parallell pA den afro-
asiatiska kontinenten.

! Négra fredsavtal har dnnu inte kommit till stdnd med arabligans stater,

‘fastin vapenstillestind med dessa sléts pA Rhodos redan under vidren och for-
sommaren 1949. Jfr Eytan, W.: »The First Ten Years», s. 27 ff.
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Det ar emellertid landets utrikespolitiska situation, som mest kommit att
uppmarksammas i svensk press, och det méangskiftande politiska-liv, som
utspelas inom Israel, har kommit nigot i skymundan. Israel dr den stat
utanfér kommunistblocket, dir socialismen har natt langst, och den ekono-
miska strukturen #r ganska egenartad sedd ur vésteurepeisk synvinkel. Den
speciella form av syndikalism, som tillaimpas med landsorganisationen som
storforetagare, saknar helt motstycke.?

Politiken i Israel genomsyrar alla delar av samhiillslivet. Litteratur — till
bara for nigra ar sedan dven teater —, undervisning, spoert — en uppdel-
ning mellan héger och vinster har gjorts i fotbollsdivisionerna —, social-
vard, bostadshyggande, religion och t. 0. m. begravningar har politiserats.?
Om det livliga politiska intresset vittnar dven det héga valdeltagandet, ca
81 %o bade vid valen 1959 och 1961:

Den, som har representerat Israel utit och fér méanga personifierar Israels
politik, 4r landets premiirminister, David Ben-Gurion, vars dynamiska per-
sonlighet har satt sin préigel pa landets statsliv. Under de senaste iren har
emellertid skarp kritik kommit att riktas mot Ben-Gurions i méngas tycke
sjalvsvaldiga maktutévning. Denna studie har ocksd i viss mén fatt karaktar
av en skildring av Ben-Gurions uppgorelser med skilda »pressure-groups»
sdsom fackféreningsrorelsen, de ortodoxt religiosa kretsarna samt sionis-
terna.

Historisk bakgrund. Den moderna judiska boséttningen i Palestina kan
dateras till 1880-talet, d4 den forsta alijahn — invandringen — tog sin
bérjan. En medveten kolonisation kom dock till stind férst sedan en orga-
nisation bildats med upprittandet av en judisk stat som mal. Anhingarna
av denna tanke skapade namnet sionism for denna rérelse.

Forgrundsgestalten inom roérelsen ar den oOsterrikisk-judiske forfattaren
och journalisten Theodor Herzl (1860—1904), vilken i grundandet av en
judisk stat sig en utvig att ridda judendomen frin de faror, som assimile-
ring och antisemitism innebar. I sin bok »Den judiska staten» (1896} skis-
serade han sina planer, vilka gick ut pa en kelonisation av Palestina under
samarbete mellan judarna och de visterlindska staterna. Han kunde emel-
lertid dven ténka sig andra kolonisationsomraden, ifall Palestinaplanerna
ej kundet forverkligas. Salunda inleddes forhandlingar med den brittiska
regeringen om upplitelse av Uganda (nuvarande Kenya) i Brittiska Ost-
afrika, Ugandaprojektet skrinlades dock snabbt.

Sionistkongresserna, av vilka den férsta sammantridde i Basel
1897 under ledning av Herzl, blev det forum, frin vilket sionisterna fram-
lade sitt program. Koengressen i Basel innebar ocksd upprittandet av
Viarldssionistorganisationen. Denna kom redan frin bérjan att
lida av inre splittring, vilket orsakat ett flertal schismer och delvis ar en
anledning till den rika partifloran i Israel.

Anstringningarna krontes med en viss framgéng i och med den s. k. Bal-
fourdeklarationens utfirdande 1917. Den brittiske utrikesministern lord

2 The World Today nr 5 1961, s. 217 ff."
3 Political Quarterly nr 2 1960, s. 175.
4 Bernstein, M. H.: »The Politics of Israel», s. 7 f.
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Balfour forklarade i denna sin regerings beredvillighet att medverka till
»upprittandet i Palestina av ett nationalhem for det judiska folket». Tur-
kiets sammanbrott i det forsta virldskriget mojliggjorde uppfyllandet av
detta 16fte, och en intensiv invandring tog sin bérjan, sedan Storbritannien
1922 av NF anfértrotts mandatet 6ver Palestina.

Den engelska mandatregeringen skulle samarbeta med Jewish Agency
for Palestine, en institution, som hade till uppgift att representera dels
judarna i Palestina, dels det judiska folket i sin helhet. Jewish Agency kom
efterhand att bilda nigot av en stat i staten. Dess funktioner spéinde 6ver
samhillslivets alla omréden, och 6vergdngen till sjialvstindighet underlit-
tades hérigenom i hog grad. Minga av dess organ fortsatte sdlunda sin
verksamhet sdsom en integrerande del av staten Israels forvaltning.

Vid sidan av Jewish Agency fungerade Vaad Leumi, det judiska
nationalradet, vilket utsdgs av Assefath Hanivharim, palestinajudar-
nas nationalférsamling. Gréanserna mellan dessa organs befegenheter blev
aldrig klart fixerade, men Jewish Agency kom efterhand att bli den domi-
nerande institutionen. Den erfarenhet av férvaltning man genom denna inre
sjalvstyrelse erholl blev till ovirderlig nytta vid organiserandet av den nya
staten.®

Statsskick. Israel har befunnit sig i den foér en moedern stat ganska unika
situationen att under niistan hela sin existens sdsom sjilvstiindig statshild-
ning ha saknat grundlagar reglerande statsstyrelsen. En provisorisk s. k.
liten férfattning utarbetades 1949 efter det forsta valet till Knesset, det
israeliska parlamentet, och denna har efterhand fatt en nirmast permanent
karaktar. )

Invindningar mot en skriven konstitution har rests fran flera olika h4ll.
De ortodoxa kretsarna inom landet havdar, att den mosaiska lagen med
dess utvecklingar i Talmud — den samling av efterbibliska judiska skrifter,
som tillsammans med Gamla testamentet utgoér den ortodoxa judendomens
rattesnére — skall vara vigledande for statslivet, medan man frin andra
hall som skil for ett uppskov med forfattningsfrigan andrar den snabba
utveckling pé alla omraden, sem Israel befinner sig i. En skriven forfattning
skulle komma att verka himmande pa statslivet.® Sittet f6r val av president,
en- eller tvikammarsystem, samt domstolarnas stillning har ocksa blivit
féreméal for diskussion.?

En serie konstitutionella lagar tillkom under aren 1948—53, bl. a. regle-
rande presidentens och statskontrollantens funktioner. En kompromiss i
forfattningsfragan kom till stind den 13 juni 1950. Med 50 réster mot 38
och 13 nedlagda beslét da Knesset, att forfattningen skulle skapas artikel
for artikel. Varje artikel skulle utgora en grundlag, och efterhand som de
blev fardiga skulle de framliggas .infor Knesset for godkinnande. Dessa
delférfattningar skulle slutligen revideras pd grundval av gjorda erfaren-
heter och sammanfogas i en skriven konstitution.

I februari 1958 antogs en forsta grundlag. Denna reglerade Knessets sam-

5 Dunner, J.: »The Republic of Israel», s. 117.
§ Pkonomi og Politik nr 4 1956, s. 3256 f.
" Tingsten, H.: »Det hotade Israel», s. 93.
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mansittning och arbete. En jordférdelningslag, som erholl grundlags
karaktar, faststélldes i juli 1960. Ytterligare grundlagar ar under utarbe-
tande.

a) Knesset. Som exempel pd traditionens makt kan anféras den siffra,
120, som valdes for Knessets medlemsantal. 120 var nimligen antalet med-
lemmar i Stora ridet (Sanhedrin), judarnas sjilvstyrelseorgan under helle-
nistisk och romersk tid.®

Knesset bestir av en enda kammare, som val_ls efter proportionalistisk
beriikning i allménna val, dir hela landet bildar en enda valkrets. En motion
om inréittandet av ett dverhus avslogs i februari 1958. Mandattidens lingd
var till en bdrjan ej faststilld, utan Knesset fattade sjilvt beslut om upp-
16sning och nyval, nir sidana fanns behdvliga. En sirskild lag reglerande
valen till Knesset godkidndes 1955, varvid mandattiden begrinsades till 4
4r. Samtidigt faststilldes rostrittsdldern till 18 ar ech valbarhetsildern till
21 &r. Domare ir inte valbara. Dessa bestimmelser bekriftades sedan i
grundlagen av 1958. D4 bade hebreiska och arabiska ar officiella sprak i
Israel, tolkas alla anforanden till det andra spraket under férhandlingarna
i Knesset, trots att de arabiska deputerandena utgor en fatalig minoritet.

Knesset utsag till en borjan en talman och tva, senare fyra, vice talmin.
Partiet Herut krivde emellertid efter valen till 3:e Knesset 1955 att sdsom
varande det nést stérsta partiet fi besétta en av talmanspesterna. De ovriga
partierna ville ogéirna tilldela Herut en sidan hedersbetygelse. Problemet
16stes pd sé sitt, att presidiet ut6kades med fyra vice talméin, varvid en av
dessa poster kom att tillfalla Herut.? Antalet vice talmidn har senare redu-
cerats till fem. Till sin forste talman utsdg Knesset 1949 Yosef Sprinzak,
vilken innehade posten intill sin doéd 1959. Nuvarande talman #&r Kadish
Luz. Denna post har varit mer eller mindre reserverad fér Mapai, det utan
jaimforelse storsta partiet.

Vid valen till den konstituerande nationalférsamlingen (sedermera 1:a
Knesset) 1949 deltog 21 partier, och det proportionella valsystemet har
darefter vidmakthallit uppsplittringen pa ett stort antal partier. Alla partier
redan representerade i Knesset samt varje parti, som kan uppvisa att det
stéds av minst 750 personer, figer ritt att deltaga med kandidatlistor.
Partier, vilka inte 4r representerade i Knesset, maste fore valen deponera
en summa av 5.000 israeliska pund, vilken anses forverkad, sdvida de ej
lyckas uppnd minst 1% av de avlagda résterna.!’® Denna sistnimnda be-
staimmelse tillkom 1960 i avsikt att begréinsa det stora antalet partier. An-
talet deltagande partier sjonk ocksd fran 26 vid valen 1959 till 15 vid
valen 1961.

De olagenheter, som den stora partisplittringen i Knesset inneburit, har
gjort David Ben-Gurion — med ett kort avbrott 1953—55 Israels premiér-
minister alltsedan landets fodelse — till en varm anhéingare av en val-
reform. Det #dr hidrvid ndrmast det brittiska majoritetsvalsystemet, som
hagrar fér honom. Infor valen 1955 deklarerade Ben-Gurion sélunda, att
en seger for Mapai skulle betraktas som en fullmakt att inféra det engelska

8 Tingsten, a.a., s. 93 f.
? Bernstein, a.a., s. 95.
10 Summan motsvarar 14.600 sv. kr. i ddvarande kurs.



316 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

systemet i Israel.!l I och med Mapais nederlag skéts emellertid frigan pa
framtiden.

I bérjan av 1958 avslog Knesset ett forslag om en valreform. Mapai stod
bakom Ben-Gurions gamla foérslag, medan Allméinna sionistpartiet hade ett
eget forslag, vilket innebar en blandning av majoritetsval och proportio-
nella val. De bada partierna kunde dock inte komma Overens om nigon
kompromiss, varfor bada forslagen f6l1.12

Mapai har dérefter s6kt vinna andra partier fér en valreform. Det orto-
doxa arbetarpartiet Poalei Agudat Israel intridde i juli 1960 i regeringen.
Dess ledare accepterade hirvid tanken pi en valreform i utbyte meot att
en rad valkretsar inriittades i de ortodoxa omridena. En férutsittning for
att en majoritet skulle uppnds i Knesset for denna reform var dock, att
de allminna sionisterna modifierade sin tidigare stindpunkt. En uppgérelse
med dessa kunde emellertid inte komma till stdnd.!3

De eventuella forhoppningar, som Ben-Gurion kunde ha hyst betriffande
mojligheten att genomfdora en valreform efter valen 1961, grusades i och
med Mapais férlust av fem mandat. Hans férmodan, att véljarna skulle ha
givit honom en klar majoritet, ifall en folkomrostning rérande en val-
reform &gt rum, synes heller inte d4ga nagon storre relevans.'

b) Presidenten. Knesset utser presidenten, vars roll huvudsakligen ir av
representativ natur. Ambetsperioden #r pi fem A&r, och presidenten kan
darefter aterviljas. Skulle presidenten avlida eller avgd under denna tid,
férrattas nyval inom 30 dagar. Presidenten kan avsittas genom »impeach-
ment»-forfarande. Fér detta fordras 3/4+ majoritet i Knesset. Knesset har
dven mojlighet att inskrinka &mbetstiden, ifall presidenten av hilsoskil ej
kan fullgdra sina dmbetsuppgifter.

Till Israels férste president valdes den 17 februari 1949 den flamstaende
kemisten och sionistledaren, professor Chaim Weizmann. Efter Weizmanns
déd i november 1952 erbjods Albert Einstein posten som president, men
denne avbojde.!® Mapai-politikern och fackforeningsledaren Itzhak Ben-Zvi
valdes i stallet den 8 december 1952 till ny president, efter att forst i tredje
omrostningen ha erhallit absolut majoritet i Knesset. Ben-Zvi omvaldes den
28 oktober 1957 fér en ny femArsperiod. Nagon motkandidat hade inte
stallt upp. Den nu 78-irige Ben-Zvi, som &r tystliten och tillbakadragen,
har inte spelat nigon storre roll infér offentligheten.

c) Regeringen. Efter konsultationer med partiledarna utser presidenten
en medlem av Knesset till att bilda regering. Denna méste sedan godkannas
av Knesset. Regeringen ir i sin helhet ansvarig infér Knesset och »skall
avgd om den upphér att erhidlla Knessets stod men fortsitta i sin dmbets-
utdévning till dess eftertridare blivit utsedd».!® Forutom pa grund av erhéllet
misstroendevotum avgir regeringen av tre anledningar: vid slutet av Knes-

i Tiden nr 7 1955: Israels dilemma.

12 Neue Ziircher Zeitung 2/iz 1958.

13 Neue Ziircher Zeitung 2°/7 1960.

4 Economist 2/s 1961.

15 §:t John, R.: »Ben-Gurion», s. 256.

16 Cit. ur texten till den provisoriska férfattningen av 1949, Dunner, J.: »The
Republic of JIsrael», s. 257.
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sets mandattid, genom ett beslut av regeringen sjalv, eller genom regerings-
chefens (premifdrministerns) avgéng.

Bestammelser om antalet medlemmar i ministiren saknas. Ben-Gurions
nuvarande regering bestar av 16 ministiar samt 3 bitriddande ministrar
(se nedan s. 322). Férutem regeringschefen behdver inte nigon av minist-
rarna vara medlem av Knesset, men detta har genom praxis blivit det
vanliga.l? ,

d) Statskontrollanten. Statskontrollanten utses av presidenten pa férslag
av allménna utskottet (ang. Knessets utskott se nedan s. 322) for en femars-
period. Han har till uppgift att kontrollera effektiviteten hos statsforvalt-
ningen, féranstalta om undersékningar pd grundval av klagomaél, som rik-
tats mot denna, ha 6versyn 6ver handhavandet av anslag o. dyl.

Statskontrollanten #Ar endast ansvarig infér Knesset, till vars finans-
utskott han avlamnar irliga rapporter. For att Knesset skall kunna avsitta
denne fordras en majoritet pid 2/s av de rostande. Statskontrollanten far
inte deltaga aktivt i det politiska livet eller vara medlem av Knesset. Han
far ej heller vara kemmersiellt engagerad. Innehavaren av denna befattning
_dtnjuter en allmint respekterad stillning och utévar ett stort inflytande pa
den offentliga administrationen.!® Till ny statskontrollant efter dr Siegfried
Moses, som alltsedan 1949 innehaft posten, utsig vid arsskiftet 1961—62
president Ben-Zvi pa allminna utskottets forslag dr Yitzhak Nebenzahl.

e) Domstolsvdsendet. Israel évertog frin Palestinamandatet dess dom-
stolsviisende men har efterhand vidtagit vissa fordndringar i detsamma.
Salunda inrdttades redan 1948 en Hogsta domstol. Denna bestar av en pre-
sident och nio bisittare samt har sitt site i Jerusalem. Direkt understillda
denna dr de tre distriktsdomstolarna i Jerusalem, Tel Aviv och Haifa. Under
dessa sorterar slutligen 17 magistratsdomstolar, 4 municipaldomstolar samt
ett antal ungdemsdomstolar i de viktigaste stiderna.

Var och en av de tre stora religionerna i Israel — judendom, islam och
kristendom — har egna domstolar, vilka démer i mil av familjerittslig
natur. Sasom hogsta instans tjinstgor for de mosaiska trosbekéinnarnas vid-
kommande chefsrabbinatet, vilket bestdr av tvd chefsrabbiner!® samt det
rabbinska hogsta rddet. Detta handhar uttolkningen av den judiska lagen
och overvakar de rabbinska domstolarna. Dessa &ar &tta till antalet med
tillsammans 64 domare (dayanim). I fridga om #ktenskapsfriagor 4ger de
religidsa domstolarna exklusiva befogenheter, och de ager dven att besluta
i andra fragor av familjerittslig karaktir, ifall parterna kommer 6verens
om detta.

Politiska partier. Israels valsystem med dess helt genomférda proportio-
nalism har medfért, att en brokig karta av partier uppstitt. Ben-Gurions
parti, Mapai (Mifleget Poalei Eretz Israel, Israels socialdemokratiska
arbetarparti), har dock hela tiden varit det helt dominerande, dven om det
aldrig uppnétt absolut majoritet i Knesset. I friga om synen pa ekonomiska

17 India Quarterly nr 1 1953, s. 85.

8 Bernstein, a.a., s. 267f.

19 Av chefsrabbinerna tillhir den ene ashkenazi, den andre sefardim — de tvi
huvudrikiningarna inom judendomen.
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och sociala frigor kan det sigas vara ett socialdemokratiskt parti i skandi-
navisk mening. Dess anknytning till den miktiga landsorganisationen,
Histadrut, har medfért, att ett forstatligande av ekonemien inte varit aktu-
ellt, partiet har istiillet grundat sin ekonomiska politik p& basis av tanken
om expansion fér sivil den privata som den allminna sektorn.2?

Endast medlemmar av Histadrut kunde tidigare tillh6ra Mapai. T mars
1960 upphévdes emellertid denna bestimmelse for att 4ven ge medelklassen
méjlighet att tillhora partiet, vilket var dmnat att paskynda utvecklingen
av Mapai frin klassparti till »folkparti», en av Ben-Gurions 6énskedrém-
mar.2! En bidragande orsak till beslutet var den stora tillslutningen av
medelklassviljare vid valen 1959.

Ben-Gurions dlder —'han dr fodd i Plonsk i ryska Polen Ar 1886 — har
aktualiserat frigan om hans eftertridare som reell ledare for Mapai och
didrmed dven for regeringen. De motséttningar, som hérvid kommit till ut-
tryck mellan 4 ena sidan Ben-Gurion och »ungturkarna», den yngre krets
av Mapaipolitiker med bl. a. jordbruksministern och férre arméchefen
Moshe Dayan, undervisningsministern och forre FN-ambassadoren -Abba
Eban samt bitridande férsvarsministern och partistrategen Shimon Peres
som omger premiirministern, samt & andra sidan det #ldre gardet inom
partiet, har ytterligare forstarkts genom »Lavonaffiren» (se nedan). Dayan,
som nu helt dvergitt till politiken, 4r att betrakta som Ben-Gurions specielle
protegé och trolige arvtagare.?? )

Mapai grundades redan 1930 genom en sammanslagning av tvad grupper
inom sionistrérelsen, varav den ena med marxistisk inriktning. De tva
grupperna smiilte ‘aldrig riktigt samman, och 1944 brét sig vanstergruppen,
nu kallad Achdut Ha’avoda, ut och bildade ett sjilvstindigt parti.

Genom en sammanslagning av detta parti och en mindre vinstersocialis-
tisk grupp uppstod sid 1948 Mapam (Mifleget Hapoalim Hameuchedet,
Foérenade arbetarpartiet). Partiet stir pa marxistisk grund och ir utpriglat
antiréligiést. Det var tidigare starkt Sovjetorienterat men har efter Slansky-
processen 1952 — varvid en av partiets ledare var bland de anklagade —
orienterat sig i neutralistisk riktning. Partiet riknar méinga anhingare i
kibbutserna, den for Israel speciella formen av kollektivjordbruk. Bland
programpunkterna mérks krav om forstatligande av naturtiligdngarna. Det
intar dven en mycket vilvillig hillning till kooperationen.

Achdut Ha’avoda, som kom att bilda hogerflygeln inom Mapam, brét
sig ut under intryck av Slanskyprocessen och’ likarprocessen i Moskva och
bildade 1954 ett sjilystindigt parti. Partiet, som ar vagt neutralistiskt och
tillsammans med Mapam bekimpar Ben-Gurions strivan att knyta Israel
till vistmakterna, har kommit att intaga en mellanstillning mellan Mapai
"och Mapam, och dess ledare, Yigal Alon, har ivrigt verkat fér en samman-
slagning av de tre demokratiska socialistpartierna.? Gentemotarabstaterna
foretriider partiet en aktivistisk politik och har bl. a. foreslagit, att Israel

X

® Arbetet 3'/5 1960.

21 Neue Ziircher Zeitung ®/4 1960.

22 Kvillsposten 24/1 1959.

3 Dagstidningen Arbetaren 310 1957; Kviillsposten 24/1 1959.

0
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skulle. hindra andra nationer.frin att anvinda Suezkanalen, ifall inte dis-
krimineringen av det egna landets fartyg upphérde.?*

" Uppdelningen pa tre socialistpartier har linge varit en nagel i 6gat pa
Ben-Gurion, men langvariga underhandlingar om en sammanslagning har
inte lett till ndgot resultat. Meningsskiljaktigheter i friga om lonepolitik och
ekonomiska fragor 6ver huvud har bidragit till att vidmakthilla splitt-
ringen.?’

Kommunisterna har haft svalt att vinna négra stérre viljarskaror
bland. den judiska befolkningen och har i stéllet sokt utnyttja det latenta
arabiska missnojet. Partiet dr antisionistiskt och har — utom under aren
1948 och 1949, da Sovjetunionen forde en projudisk politik — motsatt sig
upprittandet av en judisk stat.?® De judefientliga processerna i Prag och
Moskva under borjan av 1950-talet ledde till, att det kommunistiska partiet
av Histadrut brinnmirktes sisom »fiende till det judiska folket och for-
ritdare mot vér stat».2? Samtidigt bannlystes kommunisterna frin alla poster
inom organisationen. -

Kommunisterna har bedrivit ivrig agltatnon bland araberna, for vilka
Nasser uppstillts som den samlande symbolen. Partiets starkaste fiiste har
ocksa varit Nasaret, huvudorten for Galiléens araber.. Under de senaste
drens tilltagande spinning mellan Sovjetunionen och Egypten har partiet
tvingats att inta en riitt ambivalent hillning.2®

De religiésa partierna intar en nyckelposition i Knesset, och nigot eller
nigra av dem har fér det mesta varit medlem av de koalitionsministérer,
som alltsedan staten Israels tillblivelse varit den normala formen av rege-
ringsutévning. Med sina sammanlagt 18 mandat i nuvarande Knesset utgoér
de en betydande maktfaktor och overtriffas endast av Mapai i storlek.

Genom att de orientaliska judarna, sedan den stora invandringen av
europeiska judar efter det andra vérldskriget si sminingom ebbade ut,
kommit att utgéra majoriteten av immigranterna, har de religiésa partierna
kunnat vidmakthalla och t.o.m. stirka sin stillning trots den sekulari-
seringskampanj, som férts av framfér allt de socialistiska partierna.?® De
forsok, som gjorts att sld samman de religiésa partierna till ett enda, har
emellertid stétt pa patrull, d& meningsmotsittningarna mellan de ultra-
ortodoxa och de socialistiska grupperna inom dessa visat sig omdjliga att
dverbrygga 30 :

Bland de religiosa partierna intar Nationella religiésa partiet
tatplatsen i frdga om mandatantal i Knesset. Partiet uppstod 1956 vid en
fusion av tvd varandra nérstiende grupper, Mizrachi och Hapoel
Hamizrachi, av vilka den senare var att betrakta som den férstndmndas
socialistiska flygel. Partiet har visat sig utomordentligt stabilt och har
noterat en viss frammarsch. Det har deltagit i de flesta regeringskoalitio-
nerna och har lyckats uppna vissa eftergifter frin Mapais sida i frigor av

24 Tiden nr 7 1955: Israels dilemma; Arbetet 3'/5 1960.

25 Neue Ziircher Zeitung %4 1960.

26 Christensson, H.: »Israel», s. 10,

27 Cit. efter New York Times %/1 1953.

28 Arbetet 13/5 1958, New Outlook nr 3 1960, s. 23 ff.

2 @gkonomi og Politik nr 4 1956, s. 324; Bernstein, a.a, s. 70.
30 Bernstein, a.a.,, s. 74f.

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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intresse for de religiésa kretsarna inom landet. I gengild har det stott
Mapais ekonomiska politik.3!

Till hoger om Nationella religiésa partiet stir de ortodoxa Agudat
Israel och Poalei Agudat Israel, det forras arbetarflygel. Agudat
Israel grundades 1912 i Polen och foretrddde linge en antisionistisk linje
— upprittandet av en judisk stat skulle innebira ett brott mot den religitst
messianska tanken.3? Partiet har statt i hiftig opposition till de sekulari-
serade kretsar, vilka statt i spetsen for regeringsmakten, och har hiftigt
bekdmpat svinavel, kvinnlig varnplikt m. fl. frager, dir Torahn, d.v.s. de
fem Mosebdckerna, stiller sig direkt avvisande.??

De icke-religiésa borgerliga partierna har inte lyckats uppna tillrdcklig
styrka for att kunna erbjuda ett konstruktivt alternativ till det regerande
Mapai. Infor valen i augusti 1961 kom det Progressiva partiet, ett
liberalt parti i1 visterlindsk mening, samt det Allmidnna sionist-
partiet, ett liberal-konservativt parti med stark anknytning till den ameri-
kanska judendomen, 6verens om att gi samman fér att soka utnyttja det
svaghetstillstind, som Mapai ridkat in i pA grund av den uppseende-
vickande Lavon-affiren.®

Det nya Liberala partiet skulle bli en samlingspunkt fér alla dem,
som Onskade se ett slut pd epoken Ben-Gurion inom israelisk politik. Presi-
denten for Virldssionistorganisationen, dr Nahum Goldmann, som kommit
i skarp motsittning till Ben-Gurion genom den sistnimndes kritik av orga-
nisationen, beslot att bositta sig i Israel och tog ledningen av det nya partiet.
Goldmann har emellertid behdllit sitt amerikanska medborgarskap, och
nominell ledare for det nya partiet har i stéllet blivit den mangarige justitie-
ministern Pinhas Rosen.?®

Forhoppningarna em en storre valframgéng infriades dock inte. Mandat-
vinsterna kom att inskrinka sig till tre platser vid en jimforelse med de
bada sammanslagna partiernas stéllning efter valen 1959. En forklaring till
att man trots de gjorda anstringningarna ej nidde den viintade tillsiut-
ningen kan sokas i det faktum, att andelen israeler av europeisk hérstam-
ning stadigt minskar. De orientaliska israelerna har namligen i ytterst ringa
utstrickning rostat pid detta »europeiska» parti. Avfallet frdn Mapai blev
ocksd mindre #n véntat, till stor del beroende pa dess effektiva parti-
maskineri.3

Ytterst pd hogerkanten aterfinns Herut (frihetspartiet), ett nationalis-
tiskt parti, som strivar efter ett »Stor-Israel» omfattande det historiska Pales-
tina 6mse sidor om Jordan. Partiet 4r att betrakta som den politiska arv-
tagaren efter den terroristorganisation, Irgun Zva'i Leumi, vilken gjorde
sig beryktad under striderna mot engelsmin och araber i samband med
landets tillblivelse. Ideologiskt bygger det pa revisionismen, en antidemokra-
tisk och antisocialistisk rorelse grundad av Vladimir Jabotinsky under

3t Bernstein, a.a., s. 70.

2 Tingsten, a.a, s. 101

3% @konomi og Politik nr 4 1956, s. 325.
34 Times /s 1961; Economist 26/s 1961.
35 New York Times 4/11, 2%/12 1960.

3 Economist 2%/s 1961.
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mandattiden. Partiet har haft ett stabilt véljarunderlag, som till stor del
rekryterats frin orientaliska immigranter.3” Det har ofta anklagats for att
uppvisa fascistiska tendenser. Detta miste dock betecknas som nigot over-
drivet. Heruts krav pAd storre befogenheter for en folkvald president indi-
cerar emellertid en énskan om koncentration av makten.3® Dess ledare allt-
sedan 1948 har varit Menahem Begin.

Stérsta delen av de arabiska viljarnas roster. gar till med Mapai samver-
kande partier, »Samarbete och broderskap» samt »Framsteg och
utveckling», vilka tillsammans innehar 4 mandat i Knesset." Skarp kritik
har riktats mot Mapais metoder vid rostvirvningen bland araberna. De vid
demokratiska val oerfarna arabiska viljarna har utsatts fér péatryckningar
frin dmbetsmin och militdrer. De militira myndigheterna har vidare lagt
hinder i vigen for bildandet av ett nationellt arabiskt parti.?®

Inrikespolitisk resumé 1948—61. Det kan synas inadekvat att pasta, att
Israel, som under sin korta tid som sjilvstindig statsbildning haft tio
regeringar och regelbundet iterkommande regeringskriser, har en stabil
regeringsmakt. Men med beaktande av att Mapai hela tiden bestitt grund-
stommen i ministirerna och att landet endast haft tvi regeringschefer, far
detta pastiende anses ha en viss relevans. Mapai kan nira nog regera
oinskriankt, di de Ovriga partierna aldrig kunnat uppné den storlek, dir ett
reellt alternativ kunnat bjudas till Ben-Gurions parti. Regeringsskiftena har
oftast endast inneburit obetydliga personforindringar, och regeringsmed-
lemmarna har kommit att rekryteras ur en liten grupp »ministrables».

Vid sidan av Mapai har det nu i Liberala partiet uppgingna Progressiva
partiet samt Nationella religiésa partiet med dess foregingare Mizrachi och
Hapoel Hamizrachi deltagit i de flesta av koalitionsbildningarna. Dessa tre
partier kan med visst fog betecknas som centergrupper inom israelisk poli-
tik, och den av regeringen forda politiken i inrikesfragor har ocksi varit
utpriglat moderat.

De partiella valreformer, som astadkommits i avsikt att undanrdja de
oligenheter, som blivit en foljd av det fullt genomférda proportionella val-
systemet, har visserligen minskat det antal partier, som deltar i parlaments-
valen, men har inte kunnat piverka sammansittningen av Knesset i riktning
mot det tvipartisystem, som av falangen kring Ben-Gurion setts som idealet
for en modern demokratisk stats politiska liv. Stridande intressen av reli-
gids, ekonomisk och politisk natur har bidragit till att vidmakthalla splitt-
ringen inom oppositionen, och nagon ytterligare partifusion, sedan de
. progressiva och allminna sionisterna nu gitt samman, ir knappast att
vianta. De forsok, som gjordes av Herut efter valen 1961 att tillsammans
med liberalerna bilda ett parlamentariskt block, strandade pa de senares
motstand. :

Ben-Gurions egen person dr nu ej lika oomstridd som tidigare. Hans
auktoritira krav pa likriktning bide inom regeringen och i sitt eget parti
har vickt opposition. Under den kris, som foljde pA Lavon-affaren, tydde

3 Dagens Nyheter 3%/3 1957.

3% Tingsten, a. a., s. 100.
32 New Outlook nr 3 1960, s. 23 ff.
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vissa tecken pa att premidrministern anvant sin metod att terstilla ord-
ningen inom ett fronderande kabinett — nimligen hot om avging — .en
ging for mycket. Hans grepp om Mapais partiapparat visade sig dock
fastare in vad minga vintat, och Ben-Gurion kunde, om an med minskad

auktoritet, dtervinda i spetsen for dnnu en regering.

Efter krisen i samband med Lavon-affiren har israelisk politik gatt in i
en period av relativt lugn. Ben-Gurions och Mapais maktstillning synes inte
vara allvarligt hotad, och betriaffande de viktigaste konfliktanledningarna

rader borgfred.

Israels regering november 1961

Ben-Gurion, David (Mapai)
Meir, Golda (Mapai)

Eshkol, Levi (Mapai)

Josef, Dov (Mapai)

Sapir, Pinhas (Mapai)

Eban, Abba (Mapai)

Dayan, Moshe (Mapai)
Josepthal, Giora (Mapai)
Shitrit, Bechor S. (Mapai)
Sasson, Eliahu (Mapai)
Almagi, Josef (Mapai)
Shapiro, Moshe H. (NRP)4
Burg, Josef (NRP)

Warhaftig, Zerah (NRP)
Ben-Aharon, Yitzhak (Achdut Ha’avoda)
Alon, Yigal (Achdut Ha’avoda)

Assar, Ami (Mapai)
Peres, Shimon (Mapai)
Rafael, Itzhak (NRP)

% NRP = Nationella religiosa partiet.

Premiir- och férsvarsminister
Utrikesminister
Finansminister
Justitieminister

Handels- och industriminister
Undervisnings- och kulturminister
Jordbruksminister
Utvecklingsminister
Polisminister

Postminister

Minister utan portfélj
Inrikes- och hilsominister
Socialminister

Minister for religiésa drenden
Transportminister
Arbetsminister

Bitriidande undervisningsminister
Bitridande forsvarsminister
Bitradande hilsominister

Ministdirer

I Ben-Gurion, David
II Ben-Gurion, David-
IIT Ben-Gurion, David
1V Ben-Gurion, David
V Sharett, Moshe
VI Sharett, Moshe
VII Ben-Gurion, David
VIII Ben-Gurion, David
IX Ben-Gurion, David
X Ben-Gurion, David

10/3  1949—15/10 1950
30/50 1950—14/2 1951
T/1o 1951—1%/y2 1952
23/12 1952— /12 1953
28/ 1954—2%/g 1955
30/g 1955—15/s 1955
3/11 1955—30/12 1957
1 1958—3/7 1959
17/12 1959—31/1 1961
2/11 1961—

. Knessets utskott

Konstitutions-, lag- och justitieutskottet

Utrikes- och forsvarsutskottet

Undervisnings- och kulturutskottet
Arbetsmarknadsutskottet

1. »Allminna» utskottet
2.

3. Finansutskottet

4. Ekonomiutskottet

5.

6. Inrikesutskottet

7. Socialutskottet

8.

9.
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Valresultat 1949—1961 - :
1949 1951 1955 1959 1961

Mandat i Knesset
Mapai 46 45 40 4 42
Herut 14 8 15 17 17
Liberala partiet4! . — — — — 17
Allménna sionistpartiet 7 20 13 8 —
Progressiva partiet 5 4. 5 6 —
Religiosa partier © 16 15 17 18 18
Nationella rel. partiet 10 10 11 12 12
Agudat Israel?® 3 3 6 3 4
Polaei Agudat Israel 3 2 3 2
Mapam 19 15 9 9 9
Achdut Ha’avoda — — 10 7 8
Kommunisterna 4 5 6 3 5
Arabiska partier 2 5 5 5 4
Sefardim 4 2 — — —
Jemeniter 1 1 — — —
Ovriga 2 — —_ — —
Procentuell andel av résterna
Mapai 35,7 37,3 32,2 38,1 34,7
Herut 11,5 6,7 12,6 13,5 13,7
Liberala partiet — — — — 13,6
Allménna sionistpartiet 5,2 16,1 10,2 6,2 -
Progressiva partiet 4,1 3,2 4.4 4.6 —
Religiésa partier* 12,2 11,9 13,8 14,6 15,4
Nationella rel. partiet 8,3 1 9.9 98
Agudat Israel 2,0 47 4.7 3,7
Poalei Agudat Israel 1,6 i - 1,9
Mapam 14,7 12,5 73 7,1 - 7,6
Achdut Ha’avoda — — 8,1 6,0 6,5
Kommunisterna 3,5 4.0 4,5 2,8 4,1
Arabiska partier 1,7 4,8 4.4 3,5 3,5
Sefardim 3,5 1,8 — — —_
Jemeniter 1,0 1,2 — — —
Ovriga 6,9 0,6 3,4 1,9 0,7

Lavon-affiren. Israels hittills allvarligaste inrikespolitiska kris, den s. k. °
»Lavon-affiren», kom under &ren 1960—61 att skaka det ledande partiet,
Mapai, i dess grundvalar, och krisens efterverkningar dr 4nnu mairkbara.
Ben-Gurions stillning var tidvis allvarligt hotad, och dennes avging i
januari 1961 och de direfter utlysta nyvalen far ses i samband hirmed.

Sommaren 1960 framkom vissa dokument, sem kastade nytt ljus &ver
Pinhas Lavons avging som férsvarsminister 1955. P4 grundval av vad som
hirvid kom i dagen 6nskade denne, som nu uppeholl posten som Histadruts
generalsekreterare, erhilla dterupprittelse. Ben-Gurion bestred emellertid,

4 Liberala partiet bildades /s 1961 genom en sammanslagning av Allménna
sionistpartiet och Progressiva partiet.

42 For valen 1949, 1951 och 1955 giller siffrorna Mizrachis och Hapoel Hamiz-
rachis sammanlagda mandatantal.

43 Agudat Israel och Poalei Agudat Israel ingick 1955 och 1959 valkartell.

4 1949 ingick alla de religiosa partierna i en valkartell, Den forenade religiosa
fronten. Mandaten férdelades sedan inbdrdes.
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att nigot hade gjorts foér att skada Lavons rykte, och kunde darfor inte
efterkomma en uppmaning om rehabilitering av denne. En anledning till
Ben-Gurions avvisande héllning torde vara, att Lavon anklagat tvd av
premifdrministerns speciella skyddslingar, Dayan och Peres, fér att ha bi-
dragit till dennes nédtvungna avgang.

Denna far ses mot bakgrund av den misslyckade aktion, som den israe-
liska sidkerhetstjansten foretog 1954 i avsikt att forsimra de egyptisk-
amerikanska relationerna. En israelisk sabotagegrupp foérévade ett par
attentat mot byggnader i Kairo och Alexandria tillhdrande den amerikanska
ambassaden. Den egyptiska polisen kom strax dérefter mgamsatlonen pa
sparen, och dess ledande medlemmar avrattades.46

Lavon stilldes av divarande premiirministern Sharett till ansvar fér det
misslyckade foretaget. Vid en undersékning framkom ocksi ett dokument,
enligt vilket Lavon personligen hade givit order om utférandet av attentaten.
Genom patryckningar fran Dayan och andra hogre militirer tvingades slut-
ligen Lavon att draga sig tillbaka for att eftertridas av Ben-Gurion.

Ett ministerutskott tillsattes hésten 1960 for att utreda omstindigheterna
kring Lavons avging. Detta kunde i slutet av december 1960 meddela, att
Lavon inte hade gett order om sabotageaktionen. Det hade vidare kunnat
faststillas, att en arméofficer hade forfalskat ett dokument for att ge Lavon
skulden f6ér det intraffade.??

Regeringen beslot nu, i uppenbar motsédttning till Ben-Gurion, att ge
Lavon aterupprittelse. Da premidrministern hotade med att avgd, gick
emellertid en stor del av Mapai, som tidigare st6tt Lavon, 6ver pa hans sida,
och Mapais centralkommitté riktade en entrigen uppmaning till alla rege-
ringsmedlemmar att inté avgd med anledning av Lavon-affiren. Ben-Gurion
beslot nu att tills vidare kvarsta i ledningen for regeringen.

Ben-Gurion hade dock inte accepterat sin regerings beslut att rentva
Lavon, och nir de med Mapai i regeringen samverkande partierna sdkte
forma honom till detta, blev féljden, att han den 31 januari 1961 inlimnade
sin avskedsansokan till president Ben-Zvi. Efter fruktlosa forsdok att fa tiil
stdnd en ny regeringskoalition utlystes slutligen nyval till den 15 augusti.
. Samtidigt arbetade Ben-Gurion-falangen inom Mapai for att avligsna

Lavon fran den politiska scenen. Med knapp majoritet antogs en resolution
av Mapais centralkommitté, i vilken foérklarades, att Lavon inte lingre
kunde anses representera partiet i Histadrut med anledning av vissa ytt-
randen om armén och ledande Mapai-ledare.*® Lavon fann sig ocksi slut-
ligen nédsakad att avga.

Lavon-affiren gjorde sig sedan ater padmind, d4 Knesset i juli 1961 gav
Ben-Gurion mer eller mindre en reprimand genom att med 54 roster mot 0
godkiinna regeringsbeslutet att rentvi Lavon. Mapai deltog inte i omrdst-
ningen. Koalitionspartierna var-ocksi eniga i att férdéma premiérminis-
terns handlingssatt.

Lavon affiren fér inte ses enbart som en personlig konflikt mellan tva

4 Time %1 1961.

46 Die Welt 27/ 1961. ’
47 New York Times 2%/12 1960; Neue Ziircher Zeltung 6/r 1961.
4 New York Times /2 1961, .
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konkurrerande Mapai-ledare med olika syn pa militirens roll i staten och
socialismens framtid, utan dven som en aterspegling av generationsmotsitt-
ningarna inom Mapai och i viss min som en kraftmétning mellan stat och
en dominerande organisation, Histadrut. Lavon 4r antimilitarist och dokt-
rindr socialist. Ben-Gurion diremot har en mer pragmatisk &skidning i
friga om socialismens férverkligande och betraktar armén som sin égon-
sten. Denna har genom landets utrikespolitiska.situation erhéllit en excep-
tionell stdllning och har kommit att forfoga over oerhérda ekonomiska
resurser genom att den kontrollerar stora foretag med ett stort antal
anstillda. Hotet fran arabstaterna har dven medfért undantagslagar med
inskriankningar i individens frihet och i hans frihet att kontrollera myndig-
heternas dtgirder. Nagon reell parlamentarisk kontroll 6ver allt detta
existerar ej. Att dra grinser mellan atgirder for att trygga den yttre siker-
‘heten och sidana som har sikte pA de egna medborgarna har ocksd visat
sig svart.4?

Néar Lavon 1954 blev forsvarsminister, hoppades han kunna bryta det
militira inflytandet och rikade hirvid i konflikt med Dayan och Peres.
Lavon undvek det direkta ansvaret for den misslyckade sabotageaktionen .
genom att underlita att signera nagon order hiarom men har sikerligen haft
vetskap om denna. Att affiren ater aktualiserades torde ha haft samband
med Ben-Gurions férsék att reducera Histadruts ekonomiska makt. I sin
aktion fick Lavon stéd av den &ldre generationen inem Mapai, vilken med
ovilja dsett Ben-Gurions favoriserande av yngre politiker.5°

Histadrut — en stat i staten. Histadrut, den israeliska landsorganisatio-
nen, har blivit en allt miktigare faktor inom det ekonomiska och politiska
livet i Israel, 4ven om under senare ar en viss stagnation i dess ekonomiska
expansion i jimforelse med den totala aktiviteten, gjort sig méarkbar. Den
grundades redan 1920 och har sedan dess lagt under sig allt mer av den
ekonomiska verksamheten i landet, si att den nu kontrollerar ca 80 %y av
jordbrukssektorn och mellan 20 och 30°%0 av all évrig ekonomisk aktivi-
tet.5 Histadrut &4r en av Israels storsta arbetsgivare, och genom Solel
Boneh dger den en hel kedja av fabriker samt ar den stdrsta foretagaren
inom entreprenadbranschen i Mellersta dstern. /4 av alla 1ontagare arbetar
for Histadrut. Niara 90 %o av de judiska arbetarna ar dessutom medlemmar
i organisationen. De kooperativa organisationerna — ungefér hilften av
alla byar idr organiserade som kooperativ -— ir anslutna till denna gigant,
vars hogkvarter i Tel Aviv av organisationens beélackare erhillit 6knamnet
»Kreml».52

Den engelska mandatregeringens bristande intresse for undervisning,
'sjukvird och social verksamhet §ver huvud, gjorde, att Histadrut kom att
digna sig at dessa uppgifter. Mdnga av dessa har senare dverlitits pa staten,
sdsom skolundervisning och arbetsformedling, men sjukvird och sjuk-

4 Jfr Talmom Jacob: »Lavon, Ben-Gurion och demokratien», 6vers. i Fack
foreningsrorelsen nr 50 1961, s. 490 ff.

50 Economist 1%/s 1961.

51 Financial Times 2/2 1961.
2 Political Quarterly nr 2 1960, s. 174 f.

o



326 OVERSIKTER OCH ME.DDELAN‘DEN

forsikring ligger fortfarande i hiinderna pa Histadrut genom dess sjuk-
vardsorganisation, Kupat Cholim, vilken ordnar sjukvird och sjuk-
ersatining till 90 %o ‘av befolkningen. Betecknande #r, att Kupat Cholims
budget 4r mer an dubbelt si stor sem hilsoviardsministeriets.

De borgerliga partierna har hivdat det otillfredsstiillande i detta forhal-
lande och .har diarfor ordnat egna sjukforsikringsorganisationer. Aven de
yngre elementen inom Mapai har opponerat sig och ivrat fér en nedskiirning
av Histadruts verksamhet till mer normala fackféreningsproportioner. Ben-
Gurien har silunda systematiskt arbetat fér en begrinsning av Histadruts
uppgifter och da i férsta hand ett natienaliserande av sjukférsikringen.
Steg i denna utveckling dr inforandet av ett enhetligt skolsystem — Hista-
drut och skilda religiosa riktningar har namligen tidigare drivit egna skolor
— och statens vertagande av arbetsférmedlingarna.’?

Inom Histadrut har man emellertid motsatt sig en ytterligare avveckling
och di i synnerhet ett éverférande av Kupat Cholims uppgifter pa staten.
Lavon-affaren far ses i samband med denna kraftmitning mellan regering
och landsorganisation. Lavons fall sdsom generalsekreterare fér Histadrut
. innebar till synes en seger fér Ben-Gurions politik. Aven Lavons eftertradare
p& denna post, Aharon Becker, forklarade sig emellertid kimpa fér orga-
nisationens rittigheter gentemot staten.5¢

En av anledningarna till att Histadrut bildades var for att séka skapa en
judisk arbetarklass i Palestina. De tidigaste judiska invandrarna hade nim-
ligen visat en tendens att etablera sig som képmin eller plantageidgare, var-
vid man anlitade sig av den billiga arabiska arbetskraften. Under mandat-
tiden bekampade Histadrut sivil judiska storféretagare som den brittiska
mandatregeringen och tillkimpade sig hirvid samtidigt maximiarbetstid,
minimiléner och lagfist arbetarskydd.

Alla mer betydande partier utom Herut, som har bildat en egen lands-
organisation — Histadrut Leumit —, ir foretriddda inom Histadrut. Vid de
senaste valen till organisationens konvent 1959 erhéll Mapai 55 % av ros-
terna. De flesta av ministrarna &r medlemmar i Histadrut, och samarbetet i
Knesset har underlittats av den foreningslink, som medlemsskapet i orga-
nisationen utgér. Histadrut tjinstgjorde ocksa som négot av en plantskola
fér blivande parlamentariker under mandatperioden.

Histadrut har under de senaste dren kommit att bli féremal for skarp
kritik. Fordelarna med att en fackfdéreningsorganisation sjialv ir foretagare
i stor skala har starkt betvivlats av bade politiker och ekonomer. Organisa-
tionen anses ocksa tringa ut den privata féretagsamheten. Den indexbind-
ning av lonerna, som man lyckats genomdriva, anses ocksd bidraga till
inflationsspiralen.% ‘

Histadrut har ocksd beskyllts for antiintellektualism. Den 'har satt sig
emot bildandet av ett sdrskilt fackférbund foér lirarna inom den hogre
undervisningen och under hédnvisning till inflationsrisken skt std emot de
fran framfér allt liberalt hall inspirerade krav pa 16nehéjningar, som fram-
férts av manschettproletirer av olika Kategorier, ldrare, ingenjorer, likare

53 Economist /s 1960.

5 New York Times 12/z 1961.
35 Economist /¢ 1960.
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m. fl. Harvid 4r att mirka, att 16neskillnaden mellan hég- och liglonegrup-
perna.:ér ligst i varlden. Relationen mellan den ligsta och den hogsta 16nen
inom den statliga férvaltningen och Histadrut var sdlunda 1957 ca 1:2;5
(motsvarande i Sverige 1 till 5 eller 6) efter- att’ bara nigra ar tidigare ha
varit nere énda till 1 :1,8.5 Fér att dryga ut sina léner arbetar de hogre
statstjinstemédnnen nu pa overtid. De universitetsutbildade lararnas krav
pa ett eget fackforbund — for att ddrigenom béttre kunna hivda sina l6ne-
ansprik — ledde 1960 till en &ppen schism mellan dessa och Histadrut.
Undervisningsministern- Zalman Aranne, som tagit parti fér liararna, fann
ingen utvig att l6sa krisen, varfor han avgick och eftertriddes av Abba
Eban, vars fraimsta uppgift blev att f& ett slut pd den svarartade krlsen, dar
lararna till slut sig sig tvungna tillgripa strejkvapnet.

I motsats till foérhéllandet exempelvis i Sverige &r medlemsskapet i
Histadrut direkt. Detta har forsvarat aktiviseringen av den enskilde med-
lemmen. For nirvarande pigar dock en omstrukturering av Histadrut enligt’
skandinaviskt ménster.>” Det dr met bakgrund av detta som anklagelserna
for éverdimensionerad tjinstemannastab och byrékrati far ses. Histadruts
stora tjinstemannastab har medfort, att de statliga Ambetsverken haft vissa
svarigheter vid sin rekrytering, di de dven har -att konkurrera med Jewish
Agency om den intellektuella arbetskraften.

Jewish Agency, som framfér allt bygger sin stillning pa amerikanskt
kapital, har under en léngre tid varit i konflikt med Histadrut. Allvarligare
sammanstdtningar har dock kunnat undvikas genom att regeringen upptratt
som medlare. De motséttningar, som Ben-Gurion kommit i till sdvil Varlds-
sionistorganisationen, som star bakom Jewish Agency, som Histadrut, har
emellertid ansetts peka hin mot en framtida triangelkonflikt.’8

Bland de viktigaste punkterna pa Histadruts program, som kunnat génom-
foras, ar: full sysselsittning (sedan 1948 har antalet arbetslésa aldrig over-
skridit 5 %), anstillning endast av organiserad arbetskraft inom de offent-
liga foretagen, arliga avtal inom de viktigaste industrierna samt automatlsk
héjning av l6nerna vid stegring av levnadskostnadsindex.’? -

Stat och religion. De religiosa grupperna i Israel har kommit att-spela en
roll, som pa intet sitt motsvaras av deras numerir. Israels befolknings-
statistik redovisar i mitten av 1960, att av en befolkning pa drygt 2.110.000
nira 1.880.000 ir av judisk troshekinnelse. Denna siffra méste dock be-
tecknas sdsom oegentlig, da sekulariseringsprocessen har framskridit mycket
langt. Alla israeliska medborgare dr emellertid i praktiken tvungna att till-
héra nigot religionssamfund, vilket far ses i samband med att familjeritten
sorterar under dessas domstolar. De religiosa partierna kunde ocksd' trots
ett mycket gynnsamt val inte samla mer #n 15,4 °/¢ av rdsterna vid-valen
till Knesset 1961 (se ovan s. 233).

De religiosa &r dock mycket aktiva, och genom sin nyckelstillning i

% Tingsten, a.a., s. 77; Bernstein, a.a., s. 164 ff.;-férhdllandet torde nu,
febr. 1962, stiilla sig 1 :2,8 (enl. Israels ambassad i Stockholm).

57 Personlig upplysning frian LO:s internationelle ombudsman, B]roer Viklund.

%8 Goteborgs Handels- och Sjéfartstidning 19/5 1961.

5% Political Quarterly nr 2 1960, s. 179.
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Knesset dger de stort inflytande vid utformningen av politiken. Judendomens
inflytande mirks dven pA andra omréden inom lagstiftningen 4n familje-
riitten. Sabbatslagstiftningen ar rigords, och foéreskrifterna om rituell slakt
o. dyl. efterfoljs nogsamt i armén och Histadruts foretag. De ortodoxt reli-
gitsa skulle helst ha sett Israel utformad som en teokrati. De motsatte sig
ocksa till en boérjan upprittandet av en judisk stat, di& man befarade, att
denna skulle bli alltfor sekulariserad till sin karaktir.® Extremt ortodexa
kretsar sdsom Neturei Karta — stadens viikktare — vilka framfor allt
aterfinns i stadsdelen Mea Shearim i Jerusalem, vigrar helt att erkanna den
israeliska statsbildningen.%!

Nar den stora invandringen tog sin borjan efter statens tillblivelse 1948,
uppstod problemet om vilka, som skulle riknas sisom judar och dirigenom
omedelbart pardkna medborgarskap. Den officiella stindpunkten var
mycket liberal. Alla, vilka pastod sig vara judar, skulle riknas sidsom
"sddana. Gentemot denna uppfattning hivdade de ortodoxa, att vissa krite-
rier maste uppfyllas, fér att en person skulle fa ridkna sig fér jude. Nar
regeringen i juni 1958 slutligen fattade beslutet i en fér de ortodoxa egynn-
sam riktning, uttridde de nationalreligiésa ministrarna ur regeringen.6?
Regeringsbeslutet gick ut pa att personer, vilka ej tillhérde nigon annan
religion, liksom dven barn till kristna modrar, ifall férildrarna si onskade,
skulle betecknas sdsom judar i identitetshandlingar. Den ortodoxa stind-
punkten &r, att endast de ar att betrakta sisom judar, vilka ar fédda av
judiska modrar eller i sedvanlig ordning konverterat.t

Den regeringskris, som uppstod genom de nationalreligiésa ministrarnas
uttride ur regeringen, bilades dock snabbt, och den 15 juli bekriftade
Knesset med 60 roster mot 40 sitt fortreende fér Ben-Gurions regering.
Mot slutet av aret kom konflikten att Anyo aktualiseras. Premidrministern
anklagadesfor att ha beskyllt en Overrabbin foér att med beritt mot ha
vilselett’ allménheten i denna fréga. Forslag om misstreendevotum stilldes
i parlamentet, men omrostningen den 1 december slutade med att Ben-
Gurion segrade med 60 réster mot 38.

I samband med den tidvis rétt upphetsade diskussion, som fordes med
anledning av frigan om definitionen av begreppet jude, yttrade Ben-Gurion
bl. a. foljande: »Jag har mer 4n en gang pépekat, att detta ar en stat styrd
av allmiin lag och inte en stat styrd av religiés lag. Och alla partier, som ir
representerade i staten, har bundit sig sjilv vid denna lag genom under-
tecknandet av statens proklamation den 14 maj 1948, vari stadgas samvets-
och religionsfrihet.» %4

Motsatsstillningen mellan de religidsa partierna och den antireligivsa
vinstern har dven senare lett till komplikationer. Ben-Gurions stéd at ett
aterupprittande av den judiske filosofen Baruch Spinoza, vilken utstbttes
ur sin férsamling anklagad for kitteri och ateism, var silunda nira att
fororsaka en regeringskris. Premidrministerns exegetiska teorier har ocksi

% Bernstein, a.a., s. 71f,

81 Olingdahl, G.: »Staten Israel i blickpuiikten», s. 5.
%2 Neue Ziircher Zeitung ¥"/¢ 1958.

83 Times 3/12 1958.

84 Cit, efter Israel Digest 23/7 1958.
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vickt harm i ortodoxa kretsar. Dessa teorier har betecknats som »prote-
stantiska», di de innebér en brytning med den &ver 2.500-iriga rabbinska
traditionen och en strivan tillbaka till den ursprungliga judendomen.%?

En av dessa teorier gick ut pa att endast 600 personer deltog i uttiget ur
Egypten (enligt bibeln 600.000 personer forutem kvinnor och barn samt
leviter). Frigan bragtes i maj 1960 infér Knesset, som med 61 roster mot
6 avslog en motion om misstroendevotum, som lagts fram av Agudat Israel.
Knesset forklarade sig samtidigt inte fga niagon domsritt dver historiska
teorier eller kanonisk lag. Det nationalreligiosa partiets ministrar hade
-onskat ligga ned sina rdoster men stédde slutligen Ben-Gurion, sedan denne
hotat med att de i annat fall skulle vara tvungna att avga. De ansag sig
dock inte kunna stanna kvar i regeringen, ifall Ben-Gurions isikter om
-bibeln blev upphéjda till officiell politik.%8

Vid underhandlingarna om den nya regeringsbildningen efter valen till
Knesset 1961 uppstillde de religiosa partierna vittgidende krav for ett del-
tagande i en regeringskoalition. Nationella religiésa partiet krdvde bl a.
ministerposten for religiosa angeldgenheter, en striktare tillimpning av
sabbatsbuden samt forbud mot svinavel och férséljning av flisk. Agudat
Israel kriavde darutéver forbud fér kristna missiondrer att verka bland
Jjudar.. De nationalreligiésa intridde i den nya regeringen, sedan de erhéllit
den dnskade ministerposten och Mapai gitt med pé att verka for en string-
are sabbatslagstiftning.

Sionismen och Israel. Efter 1948 har Jewish Agency — numera praktiskt
taget identisk med Vérldssionistorganisationen — koncentrerat sitt arbete
till organiserandet av judisk immigration till Israel och till inférlivandet av
invandrarna i samhillslivet. Under denna tid har genom dess forsorg ca
970.000 immigranter beretts ett nytt hem i Israel. Jewish Agency’s totala
budget under samma tid har omfattat drygt 1.300 miljoner dollar.%?

Under de senaste aren har en spricka uppstatt mellan a4 ena sidan Varlds-
sionistorganisationen och 4 andra sidan staten Israel, representerad av
Ben-Gurion, sedan denne forklarat, att landet ej lingre behdvde organisa-
tionens stéd. Mot detta invinde organisationens president, dr Nahum Gold-
mann, att Israel ej skulle kunna fortsitta att existera utan stéd fran sionis-
men.’® Trots den med snabb takt bedrivna industrialiseringen och det for
varje ar krympande importverskottet maste nimligen den israeliska bud-
geten dnnu 1961 till ca 45 % finansieras genom bidrag utifrin. Dessa bidrag
utgoéres, forutom av tyska skadestindsbetalningar, leveranser av livsmedel
ur amerikanska Sverskottslager och direkt ekonomiskt stéd av den ameri-
kanska regeringen, till en betyvdande del av finansiell hjialp fran olika
judiska organisationer. Enbart den amerikanska judendomen har bidragit
med ca 500 miljoner dollar sedan 1948.9°

Vid den 25:e Sionistkongressen, som hoélls i Jerusalem i december 1960,

8 Jerusalem Post 20/3 1959.

% Times '?/5 1960.

97 Israel Today nr 16: The Jewish Agency for. Israel, s. 25.
98 New York Times /11 1960,

% Facts about Israel 1961, s. 80; Time 27/; 1961."
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forvirrades schismen, sedan Ben-Gurion forklarat, att de judar, som vigrade
emigrera till Israel, vore att betrakta som gudiésa.’® Ben-Gurions héllning
far ses mot bakgrund.av den sjunkande invandrarstrémmen till Israel under
senare ar och speciellt den ringa andelén visterlindska judar i denna. Man
ar i Israel rddd for att landet skall »orientaliseras».

Sionistrorelsen har emellertid i. och med Israels tillkomst ocksd mist
mycket av sin betydelse. Blotta existensen av en judisk stat har befrimjat
judarnas’ stillning i Visteuropa och Forenta staterna. Penningbidrag be-
hover heller inte nodvandigtvis g genom sionistorganisationen. Organisa-
tionens anknytning till det nybildade Liberala partiet, liksom tidigare till
Allminna sionistpartiet, har bidragit till missimjan med Ben-Gurion. Att
Forenta staternas 5 !/2 miljoner judar nistan inte alls bidragit med nigra
emigranter har ytterligare forstirkt dennes besvikelse dver sionistorganisa-
tionen. Sionisternas mal har dock aldrig varit att sjilva utvandra till Israel
utan att skapa en judisk stat och gora det méjligt f6r dem som s& énskar att
bositta sig dar. Ben-Gurions instéillning har bland yngre israeler upp-
muntrat en »Israel it israelerna»-mentalitet, som ar dgnad att forsvara for-
stielsen for Israels beldgenhet inom den internationella judendomen.?

Arabernas stdllning. Araberna inom Israel har utgjort ett stindigt aktu-
ellt problem fér den israeliska regeringen. Ca 12 %o av befolkningen utgores
av araber, daribland 160.000 muhammedaner, 50.000 kristna och 20.000
druser, en muhammedansk sekt, vilken haft en positiv instillning till den
judiska staten. Genom flykt till grannlinderna under kriget 1948 reducera-
des den arabiska befolkningen med 78 %, men genom hég nativitet har den
sedan dess férdubblats.

De arabiska bosittningsomridena — utom vissa stider sdsom Jaffa,
Haifa och Lydda stir under militdr foérvaltning, och de arabiska in-
vdnarna fir inte limna dessa utan sirskilda pass. Liberalerna har i sin
kritik mot regeringen hivdat, att militirregimen i dessa delar av landet
borde upphivas. Genom att pa detta siitt visa sin goda vilja skulle utsikterna
till fred med arabstaterna Okas. P4 israeliskt regeringshall — bitridande
forsvarsministern Shimon Peres i ett uttalande 1962 — har man betecknat
dessa krav som blott och bart partipolitiska manoévrer utan reell verklig-
hetshakgrund i form av en férindrad attityd hes araberna pa bada sidor
om grinsen.”? I samband hérmed boér nidmnas, att med undantag av dru-
serna araberna ej heller fir tjinstgéra inom den israeliska krigsmakten.

Genom reformer har levnadsstandarden fér den arabiska befolkningen
stindigt forbittrats sedan 1948. De atnjuter allmén rostriatt och kan sedan
1953 &ven bli medlemmar av Histadrut, dir nu drygt 25.000 av araberna
ar organiserade.

Det har dock inte lyckats att utplana aversionen hos de flesta av araberna
mot den israeliska staten. Enstaka 6vergrepp fran judarnas sida — sisom
massakern vid.Kafr Kassem under Sinaikampanjen 1956, di 49 fredliga

70 New York Times 2%12 1960.
I Economist '%/3 1961.
72 Judisk Kroénika nr 3 1962.
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araber skots ned av israelisk militir — har bidragit till misstimningen,
vilken underblises av propagandan frin Kairo ech Amman.”® Kemmunis-
terna har utnyttjat situationen och himtar flertalet av sina roster fran den
arabiska befolkningen.” Vid valen 1954 till stadsfullmiktige i Nasaret, den
arabiska huvudorten i Galiléen, erhdll kommunisterna silunda 38 %0 av
rosterna. Partiet har dock sedermera férlorat nagot av sitt inflytande bland
araberna. Den kommunistiske partisekreteraren i Nasaret-distriktet, Emil
Habibi, forsokte infor valen till Knesset 1959 driva igenom en arabisk rost-
ningsbojkott. Detta misslyckades emellertid fullstindigt, och 88 % av de
95.000 rostberittigade araberna deltog i-valet.”

Efter valen 1959 satt sju araber i Knesset, varav fem representerade ara-
biska partier med anknytning till Mapai. De arabiska kommunisterna har
kriavt organiserandet av ett separat arabiskt kommunistparti, nagot som
dock dnnu inte realiserats.?

Israels fjorton ar som sjilvstindig statsbildning har gett bevis fér att en
stabil demokrati kan skapas i Mellersta 6stern, ett omréde, diar militar-
diktaturerna varit legio och dir den sociala strukturen givit god grogrund
for extrema politiska rérelser. Ben-Gurions metoder har ofta av hans mot-
stAndare karaktariserats som diktatoriska, men han har hela tiden virnat
om de demokratiska grundprinciperna. Inte ens nationalistpartiet Herut har
onskat gora avkall pa dessa, och demokratins fortbestind i Israel kan anses
vara tryggad for overskidlig framtid.

Den permanenta fara, som det arabiska krigshotet inneburit, har gett
Israels armé en dominerande position, och pacifistiska strdvanden har kom-
mit att betraktas med stark misstro. Lavons férsék under sin tid som for-
svarsminister att stirka det civila inflytandet 6ver armén stotte ocksd pa
koempakt motstind. Arméns framgangar i Sinaikriget stirkte #iven dess
stillning, och dess unga generaler har kommit att utéva ett inte ovisent-
ligt inflytande inom administrationen.

Histadruts maktstillning ar fortfarande orubbad, och dess nye general-
sekreterare, Aharon Becker, har signalerat en utvidgning av organisa-
tionens verksamhet. De unga staterna i Afrika har visat sig intresserade av
" denna organisationsform, nigot som Israel tagit vara pi i sina strivanden
att uppritta diplomatiska stédjepunkter for att dirigenom béttre kunna
hivda sina intressen i FN gentemot arabstaterna.

Négon lésning pa arabproblemet synes annu inte vara i sikte. Araberna
i Israel kan i stort sett indelas i tre kategorier. De verkligt lojala — huvud-
sakligen bestiende av vilbirgade affirsmin med kunskap om férhallan-
dena i arabvirlden — utgér minoriteten, medan den stora massan bestar

78 New Outlook nr 3 1960, s. 23 f.

74 Judisk Kronika nr 3 1962.

75 New Outlook nr 3 1960, s. 23; Arbetet 13/3 1958.
6 Arbetet 13/3 1958.
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dels av den med panarabiska idéer genomsyrade ungdomen, dels de odeci-
derade, vilkas instillning foljer de vixlande politiska konjunkturerna. De
frin arabiskt hall riktade kraven pd att de flyktingar, vilka limnade sina
hem under Palestinakriget, skall fi atervinda till Israel kan inte uppfyllas
fran israelisk sida, d& landet i sidant fall skulle stillas infér en potentiell
femtekolonn av alltfor betydande storlek.

. Thord Bylund
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NILS ELVANDER: Harald Hjdrne och konservatismen. Konservativ idédebatt
i Sverige 1865—1922. Akad. avh. Uppsala 1961. 529, (1) s., 1 pl. (Skrifter
utg. av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala. 42.)

Den avhandling om Harald Hjarne och konservatismen, som véaren 1961
ventilerats vid Uppsala universitet, utgér med hénsyn till savdal dmne som
kvalitet ett utmirkt tillskott till den svenska politiska idéhistorien. Den
omspénner en lang tidsperiod frin 4ren nirmast efter representations-
reformen till tiden fér demokratiens genomférande efter foérsta virlds-
kriget. Framstéllningen har pa ett naturligt siatt kunnat koncentreras kring
Harald Hjarnes politiska forfattarskap och verksamhet, som infallit just
under detta tidsskede. Med olika kapitel om bostrémianismen, om Hjirnes
vin Hans Forssell och sirskilt om Rudolf Kjelléns extremistiska férkun-
nelse sitter forfattaren in Hjirnes tankevirld i den allminna konserva-
tiva idédebatten, och framstillningen vixer ut till en bred skildring av
konservativa stromningar under den behandlade perioden. Avhandlingen
har rént mindre vanlig uppmirksamhet i dagspressen och ingdende disku-
terats i en rad synpunktsrika artiklar.!

Savial vid disputationsakten som i den féljande pressdebatten har ett
metodiskt problem skymtat, som inledningsvis torde bora nigot diskute-
ras. Alltefter vederbdérande bedémares utgangspunkt har avhandlingen
ront kritik eller erkiinnade for dess péatagliga aterhallsamhet i frdga om
biografiskt material. Divergensen i bedémning sammanhinger i forsta
hand med uppfattningen om avhandlingsforfattarens intentioner och
vetenskapliga resultat. Om man ligger tyngdpunkten pi de olika idérikt-
ningarnas samhorighet och utveckling, pd bredden i den historiska fram-
stallmngen ter det sig riktigt att fororda begrinsning av det personliga
materialet och skissering av sjilva tankelinjerna med klar konturskirpa.
Ur denna synpunkt har det kunnat framhbéllas som en brist (Tingsten),
att forfattaren ej funnit anledning behandla konservativa statsvetenskaps-
mén som Simon Boéthius och Pontus Fahlbeck. -

Forfattaren har dock sjalv klart angivit (s. 38), att Harald Hjarne ér
»huvudpersonen» i hans avhandling. Framstillningen 4syftar i férsta hand
~- vilket ocksd markeras av bokens titel — att teckna utvecklingsgdngen

! Utan ansprdk pa fullstindighet kunna nimnas (i kronologisk ordning):
H. Tingsten, »Konservatism i vetenskaplig drikt> (DN 1%/5); S. U. Palme,
»Hjirne och konservatismen» (StT 20/5); S. Carlsson, »Harald Hjirnes tanke-
virld> (SvD '/s); K. Pletersson], »Konservativa lirofider» (GHT %4); H.-G.
Myrdal, »Hjiarne och konservatismen»> (UNT /); T. Gihl, »Harald Hjirne
och ideologierna (SvD !4/, samtl. tidningsart. 1961); N. Herlitz, »Harald Hjir-
nes politiska askadning» (Hist. tidskr. 1962).
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av Hjirnes politiska tinkande under jimférelse med andra »moderat-
konservativa» riktningar kring sekelskiftet. Nar Hjarnes politiska forfat-
tarskap och insatser pi detta sitt stillas i forgrunden, bér man enligt
anmilarens uppfattning ha ritt att stilla hégre krav pa de avsnitt, som
koncentreras kring Hjirne, 4n pa bokens Ovriga partier. Andra konser-
vativa idériktningar kunna behandlas mera skissartat med begrinsning
till de visentliga huvudlinjerna. Men i fraga om Hjéirne maste det anses
viktigt, att allt material, som bidrar till en djupare forstielse av hans
4skddning, verkligen utnyttjas. Och det ir denna huvudsynpunkt man
torde fa ligga pa det biografiska materialet. Det 4r ej de biografiska
detaljerna i och for sig, som ha intresse. Men de fa sitt virde i den mén
de bidraga till ett klarliggande av Hjidrnes tankevirld. Om yttre omstiin-
digheter péatagligt inverka pa en forfattares séatt att utveckla sina &sikter,
bor det anses vetenskapligt otillfredsstillande att i en undersdékning av
hans forfattarskap ej taga hinsyn till dessa omstindigheter. En idéhisto-
risk framstillning, koncentrerad kring Harald Hjirnes politiska idéer, bor
i friga om huvudpersonen Asyfta ett sivitt méjligt fullvirdigt resultat.

Harald Hjirnes insatser som politisk idégivare kunna avgrinsas i tre
fran varandra skilda perioder. I ungdomsverken pa 1870-talet utformar
han den grundtanke i sin politiska 4skddning, sem han i olika utformning
sedan alltid bevarar, grundsatsen om réttigheters och plikters korrelation.
Under 1880-talet avhaller sig Hjarne i huvudsak frdn politisk verksamhet.
Han koncentrerar sig di pa historisk forskning och foretar lingvariga
utlandsvistelser fér arkivstudier. Med ar 1890 boérjar Hjarnes politiskt be-
tydelsefullaste period, d& han med programmet férsvar och reformer gor
sin stora insats i svensk politik. Under 1890-talet ger Hjirne pa manga
omraden uttryck for en stark reformvinlighet, som bringar honom i mot-
satsstillning till ledande konservativa kretsar. Ett par ar efter sekelskiftet
intrider en markerad omsvingning hos Hjirne, och under de sista tva
Artiondena av sitt liv utvecklar han alitmera ortodoxt konservativa ténke-
sitt. Sem Karl XII-rendissansens upphovsman blir ecksd Hjirne en idé-
politisk centralgestalt i forsvarsstriden fore forsta virldskriget.

Efter inledande kapitel om bostromianismen och om Hans Forssell har
Elvander analyserat Hjarnes politiska ungdemsiskadning sidan den fram-
trader i journalistiskt forfattarskap och i tvd stora uppsatser i Svensk
tidskrift, »Vara stindsriksdagar», 1875, och »Skandinavisk laghistoria»,
1876. Med utgangspunkt fran det gamla germanska samhillsskicket har
Hjarne i dessa uppsatser utvecklat en allmin statsteori. Staten ér for
Hjiarne sjilva ritten, dess syfte ar att hdvda rittvisan i véarlden. Indivi-
derna ha ej nigra rittighetef gentemot staten, den enskildes ritt méste
uppfattas som ett dliggande mot lagen eller staten. Statslivet dr ett fort-
skridande arbete i réattens tjinst; di den positiva riitten kommer i konflikt
med den moraliska, méste den vika for en béttre rétt. I hela Hjarnes fram-
stiillning av det gamla germanska samhiéllsskicket och framfér allt i grund-
satsen om rattigheters och plikters inbérdes korrelation vill Elvander spéra
ett utomordentligt starkt inflytande frin den tyske rittshistoriken Rudolf
von Gneist. Elvander betonar ocksd Hjirnes beroende av Hans Forssell,
som han tillskriver insatsen att férst ha framstillt sjilvstyrelseideologien
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i Sverige, delvis under inverkan av Gneist. I friga. om Hjirnes beroende
av Gneist tar Elvander sin utgdngspunkt i ett uttalande av honom sjilv i
»Skandinavisk :laghistoria»>. Han underkénner daremot Hjirnes egen upp-
fattning, d4 denne hivdar att hans syn pd det gamla germanska samhalls-
skicket rént stark inverkan fran Geijer och frin Hjirnes morfar Johan
Gabriel Richert.?

Denna Elvanders framstillning av Hjirnes ungdomsaskidning ter sig
i vissa avseenden mindre tillfredsstillande. Referatet av Hjirnes teorier
berér endast i férbigdende och i citatets form ett begrepp, som ir grund-
laggande for dennes uppfattning om det gamla germanska rattssamhaillet,
namligen friden?® Friden 4r »den av gudomen helgade rittvisan, vars
bud av minniskorna skola allt klarare utrénas och med alla sjilens och
kroppens krafter allt starkare fullgoras i virlden», forklarade Hjiarne i
»Skandinavisk laghistoria».# Fridens uppehillande #r alla fria méns béade
riatt och plikt. Hirmed vinnes folkfrilse, som 4r icke.endast »trygd», icke
»kramarens free trade», utan »forst och framst aliggandet att bira vapen
i héren till lagens styrkan. ... Frilset dr lagen, fér s vitt som han kén-
nes, fullgores och styrkes av undersiten.»® Vem som helst kan vinna detta
frilse, men de starkaste och modigaste taga pé sig storre plikter 4n andra
och forvarva dérmed storre rittigheter som folkets ledare. Ur det sjilv-
tagna ledarskapet framvéixer konungadémet: »Dér vi finna en oridd bonde,
som med allt sitt rike, med all den makt han 4ger i kraft av sin enskilda
ratt under lagen, sdker styrka lagen emot illgdrningsmén, dér finna vi
ocksd konungaddémets fr$.»® DA bonderna svurit honom trohet pi tinget
och lyft honom pa sina skoldar, har konungen dirmed ett lagligt dmbete
och ar skyldig att nyttja sitt rike till lagens och fridens hign. Omkring
kungadomet uppvixer sméiningom ett kungligt imbetsmannastind, var-
igenom riksstyrelsen ordnas under rittsliga former, upphovet till rads-
institutionen och stdndsforfattningen.

Detta 4ar den bild Hjirne tecknar av det gamla germanska samhaélls-
skicket. Den centrala statsuppgiften var fridens virdande, pa en ging en
plikt och en rittighet. Ur denna- uppgift utvecklas statslivets 6vriga dnda-
mal och funktioner.

Uppfattningen var varken ny eller sdrskilt originell. I koncentrerad
form hade Hjirne framstéllt den redan i sin doktorsavhandling.” Av ut-
landska' larofader ville Hjarne sjilv sérskilt framhdva den tyske ritts-
historikern W. E. Wildas insats fér kunskapen om det gamla germanska
ritts- och samhillsskicket.® Det hade ej heller saknats tidigare svenska
framstidllningar. Sem forut nidmnts har Hjirne sjilv betygat sitt beroende
av Geijer, vilket Elvander velat férringa. Elvander bygger sitt pastiende

*Elvander, s. 88 107ff 481.

3 Dens., s. 107.

+ »Skandinavisk laghistoria», s. 217.
5 Ibid., s. 219.

¢ Ibid., s. 247.

7

8

»Om den fornsvenska nidmnden» (1872), s. 3 f.

»Skandinavisk laghistoria», s. 188f. Wildas huvudarbete var »Das Straf-
recht der Germanen» (1842), dir han gav en utférlig framstillning av frids-
begreppet och dess centrala roll i det germanska rittslivet.

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962, N. F.
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p& en granskning enbart av Geijers »Svenska folkets historia» och hans
recension av Schlyters utgiva av landskapslagarna.® Men i avhandlingen
»Feodalism ech republikanism» har Geijer tecknat en bild av det fornger-
manska samhillet, som i sina grunddrag Overensstimmer med Hjirnes
framstéllning. I det gamla germanska samhaéllsskicket fann Geijer den
grundlidggande princip klarast forverkligad, som han kallade den feodala.
Aven Geijer ligger stark vikt vid friden som riittssamhillets grundval, den
ritt som gillde mellan fria min.!® Man kan ocksi erinra om en central
tankegang i Geijers konservativa statslira, utvecklad i skriften »Nytt Ett
och annat i anledning av frigan om akademiska jurisdiktionen». Geijer
ville hir se statslivet som en sjalvkontroll, varigenom staten far moralisk
karaktéar: »I begreppet om sjdlvkontroll ligger, sdsom i all frihet och per-
sonlighet, varigenom varje ménniska ar sjdlvannan med sig sjilv, en dub-
belhet under enheten. Det ir den hos varje person befintliga dubbelheten
av den enskilda och den allmdnt féornuftiga viljan, varigenom motsatsen
emellan det i och for sig sjalv publika och privata ar aterford till sin rot.»!!
Hjarnes grundtes om rittigheternas och plikternas korrelation visar en
ofortydbar sliktskap med denna Geijers tankegang. Hans egen uppglft om
inflytandet fran Geijer ar otvivelaktigt riktig.

Det torde forhidlla sig pAd samma sitt i friga om beroendet av mor-
fadern, Johan Gabriel Richert. Elvander menar, att Richerts redogorelse
fér .den germanska ritten, i skriften »Ett och annat om corporationer»,
»har féga gemensamt med Hjirnes uppfattning».!?2 1 citatet fran det brev
till Viktor Rydberg, dir Hjarne ber6r sitt forhéllande till Geijer och
Richert, har Elvander emellertid uteslutit en ej intresselés passus. Hjirnes
uttalande om Richert lyder fullstindigt: »Min morfar hade, som jag vet,
samma uppfattning, vilket en gang skall visa sig, niar hans skrifter bliva
utgivna.»!® Hjiarne hinvisar alltsd hir till arbeten av Richert, som -di
(1876) voro opublicerade och énnu i dag ej #ro utgivna. Elvanders jim-
forelse med Richerts »Ett och annat om cerporationer» saknar foljakt-
ligen relevans. I detta sammanhang har Elvander ocksd anfort ett citat
av Lydia Wahlstrém av innebérd att Hjirne vid ett sammantriffande
Ar 1905 skulle ha foérefallit »nistan generad» fér Richerts »upplysnings-
stdndpunkt».!* Elvander synes betrakta detta som ett stod fér sin tes att
Richerts 4skadning ej kan ha utévat nigot mera djupgiende inflytande pa
Hjarne. Alldeles oavsett det betinkliga i att i detta sammanhang anvinda
en killa, som berér hiindelser och uttalanden trettio ar efter Hjarnes ung-
domstid, dr det uppenbart att den ej kan aberopas i frdga om den unge
Hjarnes statsdskddning. Samtalet mellan Lydia Wahlstrém och Hjirne
rorde nimligen rostrittsfrigor, sdrskilt problemet om kvinnlig rdstritt,
och det var i detta sammanhang Karl Warburgs dd nyligen utgivna bio-
grafi 6ver Richert ber6érdes och dennes framstéllning av Richerts liberala

¢ Elvander, s. 113f.
10 E. G. Geijer, Samlade skrifter, ed. Landquist, 2 (1924), s. 439, 453.
11 Samlade skrifter, ed. Landquist, 1 (1925), s. 295 f. i
12 Elvander, s. 114, .
- 13 Jfr cit. hos EIvander, s. 113.
$ Elvander, s. 114 not 7.
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4skadning. Elvanders bevisf6éring rorande beroendet av Richert torde f&
anses metodiskt oriktig. Hans tes att varken Geijer-eller Richert kunnat
lira Hjirne att i den nordiska fornvirlden finna en statsiskddning kan ej
godtagas. Hjirnes egen, klart uttryckta uppfattning i detta avseende &r
utan tvivel vida riktigare.

Det fortjinar ocksd erinras om ett svenskt vetenskapligt verk, som vid
1800-talets mitt och tiden nidrmast dérefter var mycket uppmérksammat,
namligen J. J. Nordstroms »Den svenska samhillsforfattningens historia».
Nordstrém har hir bl a. givit en fyllig skildring av fridsgarantin och dess
grundliggande betydelse for det gamla svenska rattssamfundet, i sina
grunddrag overensstimmande med Hjdrnes framstillning.!s Att Hjarne
bor ha ront avseviard inverkan fran Nordstrém torde knappast kunna be-
stridas. '

Vad ovan anférts talar sdlunda for att Hjirnes uppfattning om det
gamla germanska samhaillsskicket ech dess grundprinciper i betydande ut-
strickning bygger pa tidigare svenska framstéllningar, vilket han ju ocksa
sjalv vitsordat. Hur férhaller det sig di med Elvanders tes om det over-
skuggande inflytandet frdn Rudolf von Gneist, »den som verkligen pé&-
verkat Hjirnes uppfattning om det forngermanska och medeltida stats-
skickets principer» 716

Det torde vara ofornekligt att Gneists forfattarskap spelat en avsevird
roll fér den unge Hjiarnes statsteoretiska tinkande, vilket denne ocksa
sjialv betygat. Men den bild Hjirne givit av det forngermanska samhills-
skicket har tillika i allt visentligt utformats under inflytande av en rad
andra forfattare. Gneists bidrag ar framst sjalva formeln om plikters och
rattigheters korrelation, som han uttryckt klarare &n:mihinda nigon fore
honom. Hjirnes framstiallning bor snarast karakteriseras som en kompila-
tion, sammansatt av material fran ett flertal ledande vetenskapsmins pro-
duktion. I form och uttryckssidtt har Hjarne under 1870-talets journalis-
tiska verksamhet kommit fram till en utpriglad personlig stil.'? T sak ger
framstillningen en helhetsbild, som i sina huvuddrag 6verensstimde med
den-i vetenskapliga kretsar vedertagna.

Elvander har i sin avhandling utan reservation behandlat Harald Hjar-
nes tva stora uppsatser »Vara standsriksdagar> och »Skandinavisk lag-
historia» som likvirdiga dokument. Redan vid en flyktig genomlisning -av
dessa framtrider emellertid en klar skillnad. »Véara stindsriksdagar», pub-
licerad i Svensk tidskrift 1875, 4r klar, samlad och vildisponerad. »Skan-
dinavisk laghistoria», tryckt i tidskriften 1876, ger diremot ett delvis rap-
sodiskt intryck med flera upprepningar. En mera uppmirksam granskning
faster sig vid formuleringar, som Atminstone ytligt te sig som-motségelser.
Det 4r tydligt, att uppsatsen som killa fér den unge Hjirnes dskddning
bor begagnas med en viss forsiktighet.

Forklaringen fir man i Hjirnes bevarade brev till Viktor Rydberg fran

%5 J. J. Nordstrom, »Bidrag till den svenska sambhillsférfattningens his-
toria», 2 (1840), s. 385 ff.

16 Elvander, s. 114.

17 Jfr V. S6derberg, »Harald Hjirne som tidningsman i' Géteborgs. 4.
Aftonbladet 27/¢ 1922,
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dessa-4r.® Annu 1875 hade Hans Forssell kvarstitt som medredaktor for
Svensk tidskrift, men 1876 var Hjirne ensam redaktdr. Breven till Ryd-
berg ge viltaliga vittnesbérd em hans svarigheter att erhilla utlovade
bidrag till tidskriften och om hur han dirfor sig sig tvungen att i num-
mer efter nummer publicera avsnitt av »Skandinavisk laghistoria» si fort
han kunde hinna f4 dem férdiga. Arbetet fortgick i ett tillstdnd av nervés
upphetsning och slutade med en psykisk kris. PA sommaren 1876 méste
Hjirne resa till vistkusten och under flera veckor helt avhilla sig fran
intellektuella sysselsittningar.!? Han ldmnade ocksid redaktérskapet fér
Svensk tidskrift. Om allt detta fir man ingen upplysning i Elvanders av-
handling, som i friga om Hjirnes ungdomsverk ej kan fritagas frin en
viss brist pa kallkritisk skérpa.2®

Samma pAfallande obeniigenhet att utnyttja det biografiska materialets
upplysningar framtrider i Elvanders knapphindiga omnimnande av
Hjirnes uppsats »Statsreglering och konungamakt», vilken ritt. summariskt
karakteriseras som ett traditionalistiskt »uttalande ... 1874 i en aktuell
grundlagstolkningsfraga».?2! Formuleringen gér ej rattvisa it fragans be-
tydelse. Det rorde sig i1 sjdlva verket om ett inligg i en akut konstitutio-
nell konflikt mellan konungen och riksdagen, féranledd av att statsutskot-
tet vid 1874 Aars riksdag férordat indragning i anslaget till kommerskolle-
gium.?2 Hjirne tog i stridsfragan riksdagens parti. Brev till Viktor Rydberg
frAin denna - tid belysa Hjirnes reaktioner och hans aktuella politiska
engagemang. Dessa upplysningar sakna uppenbarligen ej betydelse for
bedémningen av uppsatsen som killa for Hjirnes Askidning. Enligt an-
milarens uppfattning skulle Elvanders avhandling ha vunnit i virde om
forfattaren gatt detta problem inpa livet.

- Med 1890-talet intrider, som sagt, den betydelsefullaste och intressan-
taste perioden i Hjirnes liv. Det var nu han gjorde sin stora inrikespolitiska
insats med programmet férsvar och reformer. Genom hela artiondet prag-
las hans asikter och framtriddanden av en pataglig inre kris, som pa flera
omriden férde honom i motsatsstillning till hans 4skddning under ung-
domsaren. Han anslét sig till kravet pd en genomgripande réstrittsreform
i tanke att arbetarna dérigenom skulle kénna stérre samhorighet med
samhillet och viickas till medvetande om plikten att-férsvara sitt land. DA

18 T Kungliga biblioteket.

19 Forloppet skildras sirskilt i ett brev till Rydberg 9/s 1876.

20 Pa en — i och for sig mindre viktig — punkt har Elvanders bristande kill-
kritiska stringens foranlett en helt oriktig uppgift. I friga om Harald Hjirnes
far uppgives att han »deltagit som frivillig p4 Danmarks sida i kriget mot Preus-
sen 1848», Elvander, s. 101. Till grund for detta pastiende torde ligga Jacob-
sons formulering: »Ar 1848 deltog han i expeditionen till Fyen men tog kort efter
terkomsten dérifran avsked fran krigstjinsten», G. Jacobson, »Harald
Hjarne» (1922), s. 6. Harald Hjirnes far var i sjalva verket officer pa aktiv stat
och tjinstgjorde som kompanichef i den svenska truppstyrka, som av svenska
regeringen kommenderats till Fyen for att skydda de danska 6arna, E. Ben-
sow, »Kungl. Skaraborgs regementes. historia», 3 (1956), s. 241. °

2l Elvander, s. 129.

22 Qe hiirom L. Kihlberg, »Den svenska ministiren under stindsriksdag och
tvikammarsystem» (1922), s. 196; N. Herlitz, »Riksdagens finansmakt», Sve-
riges riksdag, 12 (1934), s. 299. .
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det nya Svenska Dagbladet startades 1897 kunde Hjirne tvekldst emfatta
dess reformvinliga program och bli en av tidningens frimsta medarbetare.
1 striden-om arbetarnas féreningsriitt tog han klar stillning foér deras in-
tressen. Savil 1896 som 1899 kandiderade han — férgaves — for vénstern
till Andra kammaren. Efter sekelskiftet skedde s& en ny omsvingning,
och 1902 valdes Hjarne till riksdagsman pa hégerns sida. Hindelsen mar-
kerar inledningen till den nya, klart konservativa period, som skulle vara
obruten under de senare iren av Hjirnes liv.

Det dr uppenbarligen av stOrsta intresse att sdka urskilja bevekelse-
grunderna till dessa Hjirnes frontforindringar. Elvander ar bojd att till-
mita taktiska motiv en ej obetydlig roll och betonar — i och for sig med
riatta — att Hjiarnes grundsyn hela tiden var férankrad i hans tidigare
dskddning och att hans reformvinliga orientering aldrig var »ideologiskt
djupgiende».? :

Vilken roll de taktiska motiven spelat for Hjarne kan vil aldrig ens med
négorlunda visshet klarliggas. Omddémet ger emellertid enligt anmélarens
uppfattning ej rittvisa 4t den inre problematiken i Hjirnes férmenta eller
verkliga asiktsférindringar. Parallellt med de politiska framtridandena
fortgdr under denna tid hos Hjirne en mycket pataglig och intensiv
teoretisk brottning med grundproblemen om det allminnas ritt och en-
skilda intressen, om frihetsproblemet inom olika omraden av samhills-
livet. Hjirne var ej endast politiker, han var dven och framfér allt fors-
kare och universitetsliarare, och hans samhillsuppfattning var alltid djupt
grundad i teoretiska 6verviganden med historiskt perspektiv. Elvander
menar, att Hjirne ej gjort nagra klara uttalanden om sin statsuppfattning
under den »sliberala» perioden.?? Uttalandet kan med fog bestridas. Hjirne
har tviartom framstillt utvecklade statsteoretiska tankegingar, som vittna
om hans arbete med frihetsproblemet och den enskildes ritt. Det visar sig,
att dessa nira sammanhinga med hans inriktning p& ett visst dmnes-
omréde, nimligen den protestantiska reformationens religiésa och poli-
tiska idévirld.

Ar 1893 hégtidlighdlls 300-drsminnet av Uppsala méte och stadfistan-
det av reformationen i Sverige. Jubileet gav Hjiarne anledning att inrikta
sin uppmirksamhet pa reformationstidens idébrytningar, och vid sommar-
kurserna i Uppsala samma ar framlade han de grundlinjer till forelas-
ningar, som publicerades under titeln »Sveriges statsskick under reforma-
tionstiden (1520—1611)».25 Efter inledande definitioner av statens och
statsskickets vidsen och dndamal skisserade Hjidrne de historiska forutsiatt-
ningarna for reformationstidens utveckling i den virldsliga och den and-
liga statsordningen. Bilden av den varldsliga stats- och rittsordningens
utveckling dr i sina huvuddrag densamma som Hjirne utvecklat i sina
ungdomsskrifter. Sverige var fran bérjan en rattsstat, vars hogsta ambets-
man var konungen. Under kristendomens inflytande upptogos sminingom
religiésa och sedliga syften i statslivet. Den andliga statsordningen regle-
rades av den kanoniska ritten, som gjorde ansprdk pd att gilla fér hela

22 Elvander, s. 166f., 184,

24 Elvander, s. 169. : S
25 Arbetet har ej behandlats av Elvander. : i T
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kristenheten. Sverige var en provins i den allménneliga Kyrkostaten. Kyrko-
provinsen stod under stringt.hierarkisk ledning, utgdende fran. Rom. Lek-
méinnen fingo icke pa egen hand sysselsitta sig med andliga ting. Férhal-
landet mellan den varldsliga och den andliga statsordningen, bada med
ansprak pa fullt sjalvstindig myndighet, bar i sig fron till starka motsitt-
ningar, som kunde sld ut i éppen konflikt.

Efter unionstidens upplosningstillstind utbildade sig med reformationen
en ny kyrklig samhallsuppfattning. Kyrkan &r ej ett lagens utan ett nidens,
trons ‘och kirlekens samfund. Kyrkan har ingen egen rittsordning och
ingen hierarki. »Det kyrkliga dmbetet forvirvas ej av innehavaren genom
méinsklig inrdttning enligt lagstadgade yttre former, utan genom den
gudomliga nddegdvans nyttjande enligt trons inre undervisning- ... Lira-
ren tjinar i sitt sjalvvalda kall forsamlingen, som fritt mottager hans
person och prévar hans lira enligt eget samvete och _egen kunskap om
skriften» .28

Hjarne ville urskilja en tydlig inre fxandskap mellan 1eformat10nens
kyrkosyn och den rittsliga samhillsuppfattning, som lig till grund fér
Sveriges virldsliga statsordning. Inom bada réddde en »inre», personligt
omfattad myndighet. Ambetet betraktades frimst som »en tjinst dt sam-
hillet, ej som en hiirskarriatt dver samhillet, sisom tillgdngligt fér alla
samhillsmedlemmar i méin av personlig forméga, sjilvférvirvad och
ddagalagd i arbetet ...»2" I sitt tal »Reniéssans och reformation» vid Upp-
sala motes minnesfest 1893 utvecklade Hjirne tanken vidare. Reforma-
tionens frihet var underkastad den kristna méinniskans ansvar fér sin tro
pa ofortjint ndd. Den enda auktoriteten adr fér den kristne det egna sam-
vetet. »Han stir ensam infor Gud, och han ir stark endast i samma man,
som han kénner sig i sitt livs djup. overgiven av all ménsklig hjalp». I
den germanska staten motte reformationen en samhéllsbildning av samma
skaplynne. Samvetet hos folk och statsmian kunde aldrig helt dovas for
1‘éittehs bud om samverkan inom lagens ramirken. »I sista hand stod varje
fri och- dugande man sjalv ensam infor lagen med eget ansvar for dess
helgd efter sina krafters matt» 2

‘I foéreldsningsgrundlinjerna om »Sveriges statsskick under reformations-
tiden» lamnade silunda Hjarne — liksom i sina historiska ungdoms-
arbeten — ‘ganska klart utformade upplysningar om sin syn pa de grund-
laggande statsteoretiska problemen. Hans huvuduppfattning om Sveriges
aldre varldsliga: statsorganisation var alltfort densamma som tidigare. Men
med inriktningen pa reformationens grundproblem har ett nytt moment
kommit in, frdgan om den enskilda minniskans riatt och ansvar. Annu var
det i huvudsak fraga.om ledaransvaret, det virldsliga sivil som det and-
liga. Hjirnes intresse for fragestiallningen var dock vickt, och han arbetade
vidare med problemen. Ett par ar senare dterkom han till dem, nu i for-
djupad form. Det skedde i hans foreldsningsserie »Statsteoriernas sam-
band  med- reformationstidevarvets politik», hillen véren 1896.2°

26 A a,'s. 24,

27 A.a, s 26f. ]

28 H, HJarne »Svenskt och frimmande» (1908), s. 9 ff.

* Otryckt manuskript i Harald. Hjirnes samlmg, Uppsala universitetsbiblio-
tek. Materialet har ej utnyttjats av Elvander.
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Hjirne faststillde inledningsvis vad han menade med begreppet stat.
Ursprungliga samhillen vila piA gemensamma férpliktelser, sammanhallna
genom medlemmarnas tro pa dessa forpliktelsers bindande kraft. Om
denna forpliktande tro ocksd innebiar en sanktion genom en &verminsklig
makt, dr det religion. Innebidr den Ater én sanktion genom en minsklig
tvingsmakt Ar det ratt. Dessa olika »trosformer» kunna férekomma i
ménga olika forhallanden och kombinationer. Den inomvirldsliga ritts-
liga tvangsmakten, som av samhillsmedlemmarna genom tron erkinnes
som befogad, dr begrinsad till ett visst antal ménniskor, férbundna till
ett sirskilt samhille. Detta samhille kallas stat och lyder en sjilvstindig
rittsmakt, som ej i sin utdévning bestimmes av nidgon annan rittsmakt.

Medeltidens statsliv uppvisar genomgéiende en blandning av olika stats-
former, underlittad genom den germanska uppfattningen om férhallandet
mellan hirskare och undersidtar som grundat pi ett fordrag. Dirigenom
grundas nya rattsliga férhdllanden, som ge undersdtarna den faktiska
statsmakten och hirskaren en mera formell. Nya forestillningar vixa
fram om naturliga rittigheter, som begrinsa statsmakten. Silunda erkén-
nes smaningom for individen ett rittsomride, odtkomligt for statsmakten.
Om statsmakten Overskrider dess granser, krinkes den ritt, som ar grun-
dad i jus divinum eller jus naturale. Medeltidens statsteorier tendera &
ena sidan till obetingade riittigheter fér den suverina statsmakten, & andra
sidan till obetingade rittigheter fér den enskilda ménniskan. Hos medel-
tidens statsidskddningar var det ett genomgéende drag, att »... alla sam-
hallsforhdllanden skulle bestammas av vad som var rdtt i och for sig, och
denna rdtt uppfattades i sammanhang med moral och religion». Sjilva
rittens ursprung tenderade alltmera att férléiggas i en personlig vilja, Guds
eller manniskors. Dessa tendenser férstirkas genem reniissansen. Machia-
velli och andra maktfilosofer férkunna en obédndig individualism med
stark vilja att hivda statens makt. Men 4dven en annan betydelsefull
stromning gor sig géllande, tendenser som ha en kristlig karaktir »...
genom intresset for alla, dven de ligre mdnniskornas vilfird och fullkom-
lighet — humanitet av helt annat slag 4n den antika och egentliga rends-
sansens». Samhillsmedlemmarnas vilfard blir samhillets mal. Detta kan
ocksi sdgas vara grundtanken i Thomas Morus’ »Utopia»: »Samhillet ar
till fér mdnniskornas vdlfdrd, andliga och timlign = medeltidens stats-
uppfattning, men befriat fran den politiska tvdngsapparat, som hade for-
vandlat det till nagonting alldeles motsatt dess ursprungliga syfte».

Hjarnes foéreldsningsserie vAren 1896 hann aldrig fram till en skildring
av den reformationstidevarvets politik, som skulle ha satts i samband
med _forutsitiningarna i medeltidens och renéssansens statsteorier. Men
studiet och analysen av dessa senare ledde fram till en detaljerad och som
det forefaller engagerad framstidllning av den pa Kkristen grund vilande
stromning, som i den samhilleliga organisationen sig ett instrument fér
att befrimja de enskilda, »dven de ligre» minniskornas timliga och and-
liga valfard. P& visst sitt verkar denna skildring som en i kristen stats-
teori grundad motivering for Hjirnes under dessa &r Adagalagda intresse
for det privata i samhillet.® Hans intresse for och engagemang i reforma-

® Jfr Elvander, s. 149f. '



342 LITTERATURGRANSKNINGAR

tionstidens .andliga forutsittningar kan ha haft en motiverande betydelse
for hans praktiskt politiska &siktsbildning.

_Aven pi en annan central punkt synes det mojligt att hos Hjiirne spara
ett djupnande intresse for de centrala religiésa fragestillningarna.

Pa Gustav Adolfsdagen 1882 hade Hjérne i en tidningsuppsats behand-
lat det historiska minnet. Huvudsynpunkten var helt . traditionalistiskt
politisk utan religiés forankring.3! DA han tio &r senare ater tog upp amnet
i sitt hogtidstal vid Uppsala universitets minnesfest var perspektivet for-
dndrat, det nationella minnet var nu sammanflitat med det religidsa.
Gustav Adolfs krig var ett troskrig, oundvikligt pd grund av de stridande
trosformernas absolutistiska ansprak, som ej kunde biliggas i gode. »Det
dterstod ingen annan utvig dn att dessa Overtygelser, sidana de levde i
folkens hjartan och hivdades av deras ledande personligheter, fingo préva
sin halt i forséken att genomfora sina krav pi den miinskliga samhills-
ordningens utbildning».32 Sjilva kriget som minsklig foreteelse framstod
fér Hjarne som oundvikligt och pa visst sdtt berittigat. Det ar vil i och
for sig ont och naturvidrigt. Men i folkens tavlan blir det »ett mansklig-
hetens samarbete, som rojer kulturens art och banar vig for dess utveck-
ling till gott och ont».33

Det torde ej endast ha varit den llberala kritiken av.Hjirnes »forhar-
ligande av kriget», som kom honom att ett ar senare uttrycka sig vida
mindre kategoriskt. Det inre problemet om den kristne och kriget oroade
honom. I sitt tal vid reformationsfesten 1893 betonade han Gustav Adolfs
ansvar att virna Uppsala moétes beslut, »nir stunden var inne under pro-
testantismens néstan hoppldsa sjialvférsvar». Men han stillde genast fra-
gan om det verkligen var Kristi budskap, som tagit sig uttryck i de krigiska
bragderna: »Var det da en verklig Guds tjinst, som vara fider fullgjorde,
niar de med skarpa vapen och djiarv statskonst tryggade Sveriges sjilv-
bestind, sin egen och sina frinders frihet under oundviklig smirta, som.
vidldder varje jordisk garning?» Hjirne végade ej besvara fragan. Det
kunde ej tillkomma efterviarlden att déma om deras sak med Gud. Den
méste virdesittas efter en hogre mdttstock, oatkomlig for sdvil sam-
tidens som hivdernas dom. »Mi vi ndéja oss med den reformationens tro,
att dessa vara fiader kunde vara kristna i sina skilda, tunga virv».3¢

Den orosfyllda fragestillningen é&r ett patagligt tecken pa Hjirnes
engagemang i de centrala religiésa {rigorna. Han arbetade med dem under
dessa ar, och de torde ej ha saknat betydelse for hans personliga utveck-
ling. Elvander har betonat det stundom motsigelsefulla hos Hjirne vid
denna tid, hur han tycktes vilja »fanga det historiska skeendets komplexitet
genom madangtydiga formuleringar och méingfaldiga, delvis ofdrenliga syn-
punkter».35 Uttalandet ir otvivelaktigt berittigat. Men det ar just detta
motsigelsefulla, som ar tecken pé splittringen och den inre-utvecklingen
hos Hjirne under dessa ar. Ovan har gjorts ett forsék att belysa det reli-

31 Jfr Elvander, s. 342.

32 1 samlingen »Svenskt och frimmande», s. 52.
3 Elvander, s. 336. )

3¢ 1 samlingen »Svenskt och frammande», s. 2ff.
3% Elvander, s. 340. :
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gidsa problemets betydelse for Hjirnes statstéoretiska och politiska tin-
kande. Det borde ocksi vara fruktbart att soka komma Hjirnes reaktioner
till den radikala argumenteringen pi sparen, exempelvis forhallandet till
S. A. Hedin, som rimligen kan ha spelat en ej ovisentlig roll for Hjarne
i radikaliserande riktning. Det torde ej vara utan intresse att p4 denna
punkt komplettera och utvidga .Elvanders framstéllning.

I en rad innehallsrika och vil avvigda kapitel analyserar Elvander
Hjirnes asiktsskiftningar och insatser-under 1890-talet, programmet »for-
svar och reformer», den konservativa unionsdebatten och Hjirnes med-
verkan vid unionsuppldsningen, hans stillning till nationalismen och hans
utrikespolitiska program. En méngd material av stort allmint intresse
framligges med omsorgsfull dokumentation och fint nyanserat omdéme.
Det dr emellertid anledning att ett 6gonblick dréja vid Elvanders fram-
stillning av Hjirnes omstridda inlidgg i Finlandsdebatten vid sekelskiftet.
Forfattaren analyserar riktigt Hjirnes berdomda artikel »Nationalismens
drhundrade» med dess framhivande av den europeiska kulturgemenska-
pens betydelse gentemot en omogen nationalism.?® Hjirnes kritiska hall-
ning till den finska nationalismen torde vil delvis ha sin grund i denna
4skddning.’? Han var langtifrin nigon vidn av Ryssland, som han helt
frankinde karaktiren av rittsstat och vars russificeringspolitik i Finland
han férklarade sig avsky med ett verkligt »Hannibalshat>. Men han kunde
ej heller erkinna den finska nationalitetsrérelsens berittigande och dess
aspirationer att grunda en nation pi Rysslands forespeglingar i samband
med erdvringen av landet 1809. Elvander vill ur Hjirnes hallning utlisa
bitterhet 6ver den finska emancipationen och underkdnnande av »Fin-
lands ritt», som dock skulle kunna vara en andlig kraftkédlla i kampen
mot det ryska fortrycket.’8

Framstillningen traffar dock knappast sjilva nerven i Hjarnes &skad-
ning. Tydligast har Hjarne uttryckt sin uppfattning i en recension av
generalstabsverket om kriget 1808—09, publicerad som ett avsnitt under
rubriken »Svenska nederlagsminnen».3? Den finska allmogen hade fran
borjan inga aspirationer’ att vilja géra Finland till en sjilvstindig stat,
betonade Hjirne. Det var de oppositionella svenska herreminnens for-
rideri, som bildade det verkliga initiativet i den ryska erdvringen. Planen
var frdn borjan svensk, och diri ingick ocksd »att besegla trohetsskiftet
med ett slags konstitutionellt stindsméte». De ryska metoderna »efter
svensk fingervisning» stodo i uppenbar strid med den europeiska folk-
ratten.

Hjirnes djupa forankring i det historiska skeendet var alltsi den domi-
nerande kraften i hans aktuella stillningstagande.” Den ryska erdvringen
hade sin grund i ett svenskt férrideri. I den nya finska nationalitets-
rorelsen kunde Hjirne endast se »ett slags surrogat for den undertryckta
och slocknande svenska patriotismen».4® Kirleken till fosterlandet och dess

3% Elvander, s. 329f.

.3 Jfr G. Hornwall, rec. av R. Anderssons gradualavhandling, Statsvet.
tidskr. 1953, s. 134. . .

38 Elvander, s. 364f.

38 I samlingen »Ostanifrdn», s. 91 ff.

40 Cit. hos ‘Elvander, s. 364
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historia, tydligt mirkbar sérskilt i Hjirnes programskrift om Karl -XII,
bestimde hans virdering av de finska nationalitetsstrivandena.s!

Det ar naturligt att Harald Hjarnes tankevirld och insatser under 1890-
talet uppta stérsta utrymmet i Elvanders avhandling. Artiondet omramar
Hjdrnes intensivaste politiska verksamhet, och det ir under denna tid han
genomgar sin intressantaste personliga utveckling, rik p4 omsvingningar
och skenbara motsigelser. Fran det nya seklets férsta ar férlorar hans
tinkaride mycket av sin friskhet och stelnar i en string politisk konserva-
tism, stundom t.o.m. utanfér den yttersta hogerflygelns. Elvander vill
framst soka orsaken till Hjiarnes alltmera markerade hdgerorientering
efter 1902 i hans tilltagande misstro mot demokratin. I Hjirnes konstruk-
tiva forslag i rostrattsfrigan dr han benigen att i stor utstrickning inlisa
taktiska motiv. Vinsterns forsvarspolitik tedde sig fér Hjarne alltmer
oroande.?? Elvander pekar ocksi pid Hjirnes bristande férmiga att géra
sig gillande som riksdagsman, framfér allt under perioden i. Andra kam-
maren 1903—08.%3 Aldern tog ut sin ratt, Hjiarne fyllde ar 1908 sextio ar.

Det var dock under denna sista period av sitt liv, som Hjirne indirekt
kom att verka som en politiskt opinionsbildande kraft av utomerdentlig
betydelse. Hans programskrift om Karl XII ar 1897 hade givit signalen
till en lysande reniissans for den karolinska epoken i samtidens intresse.
Elvanders framstillning. av Karl XII-renidssansen och Hjirnes idébildande
roll i forspelet till borggardskrisen dr koncentrerad och konturskarp. Fér-
fattaren analyserar Sven Hedins program och visar upp de olika tanke-
linjernas sammanhang - dels med Rudolf Kjelléns och dels med Harald
Hjirnes askddning. Med Kjellén hade Hedin gemensamt den aktivistiska
hallningen, idéerna om folkets ledare och en viss social reformvinlighet.
Fran Hjirne ater hirstammade den romantiska traditionalismen, kulternr
av Sveriges stora minnen och den karolinska ideologien.®* Aven om Hjirne
synes ha varit fullt pd det klara med Hedins avsikter att soka storta rege-
ringen och hiélsat dem med gillande, tog han ingen aktiv del i forspelet
till krisen. Nir denna var akut, engagerade sig Hjarne p& hogerns sida och
utvecklade i en rad artiklar sin starkt antiparlamentariska och av djupt
forsvarspatos burna konservativa syn. Nu liksom i hans ungdomsskrifter
ar rittstanken intensivt férbunden med virnandet av landet och folket:
»Faderneslandets forsvar betyder réttsordningens hivdande utit och till-
hor siledes, likavil som den inre rittskipningen, statens egentliga ‘och
ursprungliga verksamhetsomride, som aldrig ostraffat kan forsummas.»45

En recension av en vetenskaplig avhandling i en facktidskrift tar helt
naturligt sikte pa sidana problem, som kunna anseés centrala och som an-
mélaren onskar diskutera, komplettera eller fordjupa. Stora partier av den
miktiga volymen ha e} alls eller endast flyktigt kunnat beréras. Av det

41 Om Hjarne och patriotismen jifr Elvander, s. 333, 364.

42 Hjarne uppgav sjilv att han overgatt till hdégern dirfér att Frisinnade
landsféreningen ej.infogat. férsvarsfragan i sitt program, S. Carlsson, »Harald
Hjirnes tankevirld», SvD /s 1961. . .

48 Elvander, s. 410f.

4 Elvander, s. 433. S .

45 »Fran forsvarsstriden 1914», s. 102; cit. hos Elvander, s. 470:"°
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féregdende torde ha framgitt, att anmélaren gérna skulle ha sett en star-
kare koncentration kring Hjarnes personliga utveckling. Mihénda skulle
kapitlen om Kjellén och om bhostromianismen med stérre fordel ha kun-
nat publiceras i separata framstillningar. Men sidan avhandlingen fore-
ligger ger den en utomordentligt solid, viéldokumenterad och fint nyanse-
rad framstillning av Harald Hjédrnes politiska tankevérld, stilld i kontrast
mot framfoér allt Rudolf Kjelléns. Forfattarens instillning till huvud-
personen priglas av beromvird objektivitet och strivan att goéra rittvisa
At Hjirnes asiktsskiftningar och férklara deras bevekelsegrunder. For lang
tid framét kommer Nils Elvanders avhandling att utgoéra inte endast stan-
dardverket om Harald Hjiarne utan ocksi en av de stora uppslagsbockerna
om tidsskedets konservativa askidningar. . .
. Gert Hornwall

BJORN AHLANDER: Maktspelet i USA. Partier och institutioner i amerikanskt
statsliv. Natur och kultur. Uddevalla 1961. 237 's. Pris kr. -14: 50, inb.l
19: 50.

Infor presidentvalet 1960 fick den statsvetenskapliga diskussionen om den
amerikanska presidentmakten ett avsevirt uppsving. Forhillandena under
Eisenhowers presidenttid och den- stora uppladdningen ladngt i forviag infor
valkampanjen 1960 har verkat i hég grad stimulerande pa forskarna. Dis-
kussionen kring presidentimbetet har blivit mycket livaktig. Ett arbete
specielit inriktat pa presidentskiftena #r L. Henry, »Presidential transi-
tions» (1960), som undersdker hur man i olika fall 16st styrelseproblemet
under det kritiska Overgdngsskede infor ett presidentbyte, sem perioeden
fran valet fram till inaugurationen utgoér ech som i virsta fall kan utveckla
sig till ett faktiskt interregnum. De mest intressanta bidragen till denna
litteratur i 6vrigt torde annars vara H. Finer, »The presidency: crisis and
regeneration» (1960) och R. Neustadt, »Presidential power. The politics
of leadership» (1960). Det sistnimnda arbetet har uppenbarligen varit en
viktig kalla foér jur.dr Bjorn Ahlander, di han utarbetat en presenta-
tion av nutida amerikanskt statsliv for svensk publik, med huvudvikten
lagd pa den aspekt som anges i bokens titel: maktspelet i USA. Finers arbete
ar didremot inte omnidmnt i Ahlanders bok. Det baste ocksi erkénnas att
det 4r en aning apart i jamforelse med Kennedy-radgivaren Neustadts, inte
i.analysen av presidentimbetets kris under Eisenhower men i rekommen-
dationerna fér en kommande »regeneration».

Ahlander, som sedan nfgra &r &r:Sveriges Radios ombud i Washington
efter att forst ha varit press- och kulturattaché vid den svenska beskick-
ningen dir, har i sin radiopublicistiska. verksamhet gjort sig kind fér utom-
ordentligt goda, méngsidiga och analyserande oversikter 6ver amerikansk
politik och amerikanskt samhillsliv 6verhuvud taget: Hans bok om »partier
och institutioner i amerikanskt statsliv> har liknande goda kvaliteter. Den
innehdller en méngd aktuella observationér, men férf: féorsummar inte- den
historiska bakgrunden. Framstillnirigen' dr :koncentrerad till visentliga
problemstéllningar men inte. fixerad till ensidigt drivna, personligt firgade
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teser. Boken &r en objektiv och i det mesta vilavvigd informationsskrift,
sd utformad att den till sina ldsare bor kunna formedla ett engagerande
intresse for amnet, dven om forf. inte alls har haft ambitionen att presen-
tera en sjialvstindig helhetssyn. -

Ahlander bérjar med: partiviasendet, slar fast att tvdpartisystemet blivit
en sjilvklar grundregel for det politiska maktspelet, utreder grunddragen
betriffande partiernas organisation och karakteriserar de bada huvudpar-
tierna. Schatteringarna inom dessa belyses med en rad konkreta exempel.
Partiernas stillningstagande illustreras genom voteringssiffror frin kon-
gressen i en rad kontroversiella drenden under Roosevelts, Trumans och
Eisenhowers presidenturer. Betriffande partierna har forf. f. 6. redan i
inledningens férsta rad anledning att understryka att de politiska partierna
i USA inte dr nationella organisationer pid samma sitt som i exempelvis
Sverige. Det parti, som vinner ett presidentval, fir visserligen en sjilv-
skriven nationell ledare, men det andra partiet har efter sitt nederlag endast
en tituldr ledare, den slagne presidentkandidaten. De nationalkommittéer,
som finns inom b&da partierna, dr inga partistyrelser i egentlig mening.
De har inte befogenhet att utfirda direktiv till partiledare i olika delstater
eller till -partiets representanter i kongressen. Guvernorer, senatorer och
representanthusmedlemmar féljer den politiska kurs de sjidlva anser lamplig
utan att fista stérre avseende vid nationalkommittéernas uttalanden. Parti-
visendets tyngdpunkt ligger pi det lokala och delstatliga planet. Det obe-
roende, som en amerikansk politiker Atnjuter gentemot sin partiledning,
kops emellertid till priset av att han saknar skydd mot patryckningar fran
pressure groups och deras lobbyists.

Forf. fortsitter med en redogorelse for det viktigaste momentet i kampen
om den politiska makten: kampen om Vita Huset med alla dess férbere-
dande och inledande moment. Bl a. féorekommer ett givande avsnitt om
rekryteringen av presidentkandidater. Det konstateras att med undantag av
Wendell Willkie (1940) ingen utsetts till president- eller vicepresident-
kandidat utan att ha haft tidigare erfarenhet av allmin tjinst. Sedan 1896
har over hilften av alla presidentkandidater tidigare varit guvernorer, men
underligt nog har endast tvd kommit direkt fridn senaten (Harding, Ken-
nedy). Frén unionens tillblivelse har det intriffat sammanlagt tre ginger
att en senator blivit nominerad fill presidentkandidat. Presidentvalet 1960
var markligt dven dirigenom att Nixons nominering var den férsta nomi-
neringen av en vicepresident till presidentkandidat sedan 1836 — om man
bortser frin det speciella férhallandet i valet 1860, di sydstatsdemokraterna
nominerade John Breckingbridge, som var vicepresident under James
Buchanan. Ahlander tror emellertid pA goda grunder att overvikten foér
guverndrerna kommer att minska i och med att televisionen numera slagit
igenom som publicitetsmedel i valkampanjerna och i och med att inter-
nationella problem mera in tidigare stadr i forgrunden. Vidstriackt publi-
citet ar ett absolut villker for framging i kampen om nominering.
En guverndér i en nigorlunda folkrik delstat har tidigare i publicitetshin-
seende normalt haft ett overtag dver dven den mest inflytelserike senator,
men televisonen har foérindrat detta lige. Med dess hjilp kan en senator,
som tidigare varit foga kind utanfor Washington, snabbt nd en mycket
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omfattande publicitet. :[Férf. noterar dven primérvalens dkade betydelse i
kampen om nomineringen. For en politiker, som inte tidigare lyckats dra
till sig nationell uppmiirksamhet, dr primérvalen en god mojlighet att
skaffa sig publicitet. Det sitt varpd Kennedy utnyttjade denna mdjlighet
innebar att priméirvalen ar 1960 for forsta gingen fick ett avgérande infly-
tande O6ver en nominering till presidentkandidat.

Ett virdefullt kapitel dgnar forf. 4t den politiska miljon under rubriken
»Att vara politiker i USA». Han nimner de olika trappstegen i den yrkes-
politiska karridren och ger exempel pi olika karridrvéigar. Forf. anser sig
kunna konstatera att en ny typ av yrkespolitiker kommit fram under de
senaste decennierna, en typ av politiker som ar mera vilutbildade, kunniga
och effektiva &n under tidigare generationer. Han erinrar om att det forr
hette att de bésta hjarnorna i USA Agnade sig at det enskilda néringslivet
och att det endast var personer med ligre begivning — folk som inte kunde
gora sig gillande inom niringslivet — som blev politiker eller &mbetsmén.
Den jakttagelsen stimmer inte numera. Andrade tendenser hérvidlag har
linge varit markbara, och under Kennedys presidentur anses den nya, mera
moderna typen av yrkespolitiker ha fatt sitt stora genombrott. Skillnaden
jimfort med Eisenhoweradministrationen &r pataglig. Eisenhower .sdkte
ofta sina nirmaste medhjilpare bland industri- och bankméin, som kunde
vara mycket skickliga administratérer men som trots detta ofta nog miss-
lyckades darfor att de helt saknade politisk erfarenhet och dverhuvudtaget
inte alls behirskade det politiska spelets regler. Men det rér sig hiar knap-
past om en skillnad mellan demokrater och republikaner utan snarare om
en skillnad mellan olika generationer och mellan individuella personlig-
heter. Republikanen Nixon hor i detta avseende till samma typ som Ken-
nedy. Denne har ju f. 6. inte forsmatt att dven utnyttja industriledare fér
framskjutna @mbeten, t. ex. McNamara fran Fordbolaget pa forsvarsminis-
terposten.

Forf. diskuterar pa ett instruktivt sitt sammansittningsgrunderna for
senaten och representanthuset. Han framhiver, hur stidernas och framfér
allt storstiidernas viljare blir mycket underrepresenterade i representant-
huset p4 grund av den flerstides foérdldrade valkretsindelningen, som
mycket gynnar landsbygden. Tva utpriglade landsbygdsdistrikt i Maryland
hade 1960 vartdera en befolkning pid omkring 240.000. Samtidigt hade val-
distrikten i Baltimore med foérstider och i Washingtons villaférstider en
folkmingd pA omkring 700.000. Det storsta storstadsdistriktet hade Over
720.000 invanare; det krivdes har tre viljare for att uppviga en viljare
i de folkfattiga landsbygdsdistrikten. Landsbygdens Gverrepresentation ger
representanthuset en mera konservativ prigel in som svarar mot den totala
viljarepinionen i landet. Vid valet av senatorer diremot, dd varje delstat
bildar valkrets, kan storstadsviljarna gora sig fullt gillande. De mera radi-
kala stadsvéljarnas bittre mojligheter vid senatorsval jimfort med valen
av kongressmén i representanthuset kan sigas vara dgnade att ge senaten
.en mera radikal prigel #n representanthuset. Men 4 andra sidan medfor
den federativa sammansittningsgrunden fér senaten — tva senatorsplatser
for varje delstat — en betydande overrepresentation fér de folkfattiga och
mera landsbygdsbetonade.staterna. Ahlander har frimst tagit fasta pa det
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férstnimnda férhillandet. Eftersom tva tredjedelar av alla amerikaner bor
i storsstadsemriden, tvingas bade republikaner och demokrater att nomi-
niera inte bara nagorlunda liberala presidentkandidater utan fiven nigorlunda
liberala: senatorskandidater, ir hans resonemang. Mojligen dr denna syn-
punkt nagot éverbetonad, eftersom uppenbarligen &ven mycket konserva-
tiva politiker — demokrater sivil som republikaner — formaétt sl sig fram
till en’ plats i senaten, inte bara i de egentliga sydstaterna.

De bista partierna av' Ahlanders bok éir de som behandlar sjialva kampen
om ‘makten, mindre de som avser presidenten i- maktutdvning, presidenten
som centrum for maktspelet i Washington. Vad férf. har att sdga hirom ar
visserligen givande liksom innehallet i 6vrigt, men det forefaller nigot mera
rapsodiskt och mindre genomarbetat dn framstillningen 4r i andra delar.
Men #Aven i detta parti av boken finns det héjdpunkter, t. ex. karakterlstlken
av Truman.

Avsnittet om domstolsvisendet ér i och for sig virdefullt men ar med all
sin kasuistik alltifrdn det klassiska fallet Marbury v. Madison (1803) histo-
riskt betonat pi ett sitt, som avviker fran framstéillningens komposmon i
ovrigt.

Som helhet fértjainar emellertid denna bok om USA att betecknas som
ett viardefullt tillskott till den litteratur, som vill informera svensk publik
om politiska foérhallanden utomlands, och den ar tilltalande genom sin in-
tellektuella reda och klarhet.

Olle Nyman

LARs FURHOFF: Kommunal skendemokrati? Studentf01en1ngen Verdandi /
Bo Cavefors bokforlag. 1961

Lars Furhoff 4r en av dem som kan ta at sig &ran av att ha stimulerat
den nu pagiende debatten om demokratin inom kommunerna. Att »Kom-
munal skendemokrati?» ar en stridsskrift liter redan titeln ana. Nar man
tar del av innehallet med dess rikligt féorekommande polemiska véndningar,
stegras aningen till visshet. :

I inledningen av sin skrift redovisar férf. vad han menar med sken-
demokrati. Det dr en f6ljdforeteelse till brist pd information eller ensidig
information. »Om viljarna endast itutas de styrandes propaganda eller om
fullstindig tystnad iakttas om de sambhilleliga angeligenheterna — da ar
demokratin endast en -skendemokrati.» Dérutéver riktar Furhoff upp-
mirksamheten mot ett annat fenomen, som kan férsvira de demokratiska .
idéernas tillimpning — méangsyssleriet. Att hopa minga uppdrag over en
person ir fran demokratisk synpunkt felaktigt i flera avseenden. Dels blir
det firre méinniskor, som far aktivt delta i den kommunala sjilvstyrelsens.
utovning. I sjilva verket anser forfattaren det frimsta motivet for kom-
munal sjdlvstyrelse just vara, att denna kan innebdra »en handfast, dskad-
lig och niraliggande form av demokrati». Dels kan méingsyssleriet omintet-
gora en onskvéard kontroll av hur de offentliga uppgifterna fullgérs. Oupp-
mirksamhet eller likgiltighet vid kandidatnominering och val kan medfora,
att en person som insitts i ett kommunalt organ ocksd kan komima att fa
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plats i ett annat organ, som har till uppgift att kontrollera det férra. Aven
i sddana fall, dir icke elementira eller formella kontrollhinsyn pd detta
vis 4sidosiitts, kan, enligt Furhoff, kontrollen visentligt forsvagas. Med
méangsyssleriet foljer namligen, att partiernas ledande min sammantriffar
i det ena viktiga kommunala organet efter det andra. De antas komma att
samarbeta .sd ofta och ingiende att deras férméga att kritiskt bedéoma var-
andras handlande avtrubbas. Den enligt Furhoff ogynnsammaste situationen
uppstir, om de ledande parti- och kommunalméinnen ocksd har anknytning
till eller inflytande 6ver lokalpressen. D4 upphor icke bara debatten inom
de kommumnala organen. DA férstummas dven den kritik, som skulle kunna
utdvas utifrdn. Den folkliga sjalvstyrelsen fértvinar, och en »maktelit»
triader i dess stille. I hiignet av en slappnande offentlig kontroll blir det
inte »mer &n ménskligt, om man utnyttjar mojligheterna till kameraderi
och maktfullkomlighet».

.Den kommunala debatten beskrivs av Furhoff som i stort sett obefintlig.
Landsortstidningarna sviker sin uppgift att kommentera de lokala proble-
men. Antalet ledande artiklar med anknytning till tidningarnas utgivnings-
orter beriknar forf. till c:a fem procent. Artiklar med anknytning till tid-
ningarnas utgivningslan beriknas uppga till samma tal. Orsaken till detta
forhallande #r enligt Furhoff oformdaga eller ovillighet att behandla kom-
munala frigor. »Att skriva om barnbidragen eller rasfortrycket ar inte si
siirdeles betungande ...» Argumentationen finns i huvudsak redan upplagd,
hivdar forf. och menar dirmed, att man publicerar cirkulirledare eller
plagierar rikspressen.

Nir Furhoff anser, att plessen i for liten omfattmng skriver ledare om
kommunala problem, &r han si Gvertygad om att orsaken &ar ofdretagsam-
het, okunnighet, ridsla att stota sig med »pamparna», kameraderi o.s. v.
att han aldrig finner det viirt att nimna andra tinkbara orsaker. Till nigon
del mést dock de nuvarande forhéllandena kunna forklaras av att de mest
omfattande kommunala uppgifterna dr av forvaltningskaraktir. Att upp-
bada meningsskiljaktigheter vid handhavandet av dessa férvaltningsuppgif-
ter ir ofta inte litt, men diarmed férlorar ocksd materialet sitt-intresse for
ledarspalterna. Dess publicering sker i stillet genom nyhetsartiklar. Det
vore markligt, om det skulle finnas ett stort intresse for ledande artiklar i
kommunala imnen, om sedan detta material dessutom verkligen limpade
sig for behandling i ledarform, och s& likvél alla redaktdérer med skiftande
kynne, utbildning, kunskaper, intressen och partifirg s& gott som utan
undantag skulle drabbas av en och samma dkomma — blindhet fér de
kommunala problemens existens och betydelse.

For att bevisa fullmiktiges vanmakt i forhallande till kommunens sty-
relse dberopar férf. »bifallsprocenten» i en storre stad. For ett antal ar
under 1950-talet bifélls mellan 98 och 99,5 procent av dritselkammarens
forslag. P4 ett »mera sjalvstindigt sitt> bedomde fullmiktige drendena
»for négra decennier sedan». Virdet av en sddan statistik kan verkligen
starkt ifragasittas. Ett stort antal drenden som fullmiktige skall avgora ar
av sadan karaktir att politiskt betingade meningsskiljaktigheter i normal-
fallen svarligen kan uppsta. Till denna grupp av drenden kan t. ex. mark-
férsaljningar rédknas. Att det frin demokratisk synpunkt skulle vara ange-
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lidget att franta fullmiktige mojligheten att besluta p4 sidana omraden, dar
4siktsmotséittningar och debatt vanligtvis icke uppstar,- 4r svart att forsta.
Att astadkomma en strikt uppdelning av frigorna i en administrativ grupp,
som bor avgbras pid nimndplanet, och en annan grupp, som bér avgéras
i fullmiktige, ar i sjilva verket omojligt. Markforsialjningar o. d. ar i fler-
talet fall rent administrativa fragor, men en viss markfdrsialjning, ett visst
lanedrende kan plotsligt framkalla motsdttningar mellan partierna. Som
den ritta platsen for sdvil det formella som det reella avgérandet framstér
dé fullmiktige.

Att fullmiktige bifaller dritselkammarens forslag utesluter sjilvfallet
inte, att en livlig diskussion kan ha foregétt besluten pa bada hall. Da full-
miktige och dritselkammare tar lika stindpunkt i politiska tvistefragor, ar
detta nirmast ett uttryck for ndgot si enkélt som att samma majoritets-
lige rider i de bigge organen. Efter 1930 drs kommunalval fanns i Linké-
pings stadsfullmiktige —. for att ta ett exempel just frin en stérre stad —
20 hogermin, 2 liberaler, 2 frisinnade och 20 socialdemokrater. Efter
1958 ars kommunalval bestod stadsfullmiktige av 14 hégermin, 2 center-
partister, 8 folkpartister, 28 socialdemokrater och 2 kommunister. Ett parti
besiitter -alltsd nu mér 4n hilften.av mandaten. Det bér i sammanhanget
pépekas, att 51,4 procent av samtliga stadsfullmiktige i Sverige dr social-
demokrater. Sddana politiska realiteter har mer &n en minskad sjilvstin-
dighetsétrivan hos fullmiktige drivit bifallsprocenten i hdjden. Vem som
leder 'och vem som leds blir fér 6vrigt en friga om betraktelsesitt. Furhoff
menar, att fullmiktige osjilvstindigt accepterar dritselkammarens foérslag.
Man>kan lika girna siga, att driatselkammaren osjilvstindigt endast stiller
sidana’ forslag, som har utsikt att bli antagna av fullméktige.

Frigan om den kommunala demokratin har aktualiserats under remiss-
och riksdagsbehandlingen av forslaget till kommunindelningsreform. Inom
inrikesdepartemenet har darfor tillsatts en arbetsgrupp for att under depar-
tementschefens ledning diskutera atgérder, som kan vara ignade att stirka
den kommunala demokratin. Tjugé sakkunniga skall alltsi nu ta stiillning
till samima problem, som Furhoff utan uppdrag men med-hetta och inlevelse
diskuterat. :
s . Lennart Bodstrém.
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