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SOVJETS BUDGET

Av Professor CARSTEN WELINDER; Lund

‘

i skola hir berdra nagra karakteristiska drag i Sovjetunionens

budget, och fér att belysa dessa dra négra paralleller med den
svenska. Att den skilda ekonomiska och sociala strukturen i de bada
landerna forsvirar detta behdver knappast papekas.

Den offentliga sektorns dominerande betydelse i Sovjet gor att
finanshushéllningen har ett intimt samband med hela folkhushéllet.
Finansbudgeten utgor stommen i den ekonomiska planeringen. Man
arbetar visserligen inom den senare med lingtidsplaner — som be-
kant fér nirvarande med en sjudrsplan — medan finansbudgeten
liksom annorstides blott omfattar ett ar. En sddan langtidsplanering
ar givetvis nodvindig, men tack vare att den tilltalar fantasien ges
den en missvisande stor betydelse i propagandan. Den mera detal-
jerade planeringen kriaver en samordning av produktionen — man
kan tala om en programmering férbunden med output-inputanalys
— vilken ej kan ske 6ver si 1lang period. Samtidigt med budgeten
framlagges ocksa en ekonomisk ettarsplan.

Sovjet publicerar blott summariska budgetsiffror. Detsamma gél-
ler dven for hela den ekonomiska planeringen, trots att denna nu-
mera sker med forfinade ekonometriska metoder. Man ger visser-
ligen en méngd detaljer frin skilda omriden, men visar ej nirmare
hur dessa dro sammanfogade till en plan och hur denna beriknas
fungera. Man anvinder blott delvis den budgetterminologi vi &ro
vana vid — denna hade ej heller varit helt tillimplig. Hir har lik-
vél forsokts att i tabell 1 och 2 uppdela budgetens inkomster och
utgifter i hos oss brukade kategorier. Att en sidan klassificering far
brukas med férsiktighet 4r nigot, som ej blott giller for Sovjet.
En jimforelse mellan olika staters finanser méter, till foljd av de
varierande redovisningsmetoder som tillaimpas, alltid svarigheter.

Sovjets budget 16per pa kalenderir. I nedanstiende tabeller avse
uppgifterna fér 1950 de definitiva siffrorna enligt rikenskaperna,
de fér 1961 utgoéra under sommaren omidknade siffror fér bud-
geten och de fér ar 1962 den budget, som finansdepartementet den
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86 CARSTEN WELINDER

TABELL 1.
Inkomster 1950—62
(miljarder rubel)

Driftinkomster 1950 1961 1962
Skatter
dirav omsittningsskatt 23.611 32.471 32.400
inkomstskatt m. m. 3.885 5.493 4.700
socialavgifter, skatt o.
kollektivjordbruk m.m. 7.749 19.089 18.800
Forviarvsinkomster 4.036 20.492 23:200
~ Summa 39.281 77.545 79.100
Ldnemedel 2.996 1.449 2.800
Summa inkomster 42.277 78.994 81.900
TABELL 2.

Utgifter 1950—62
(miljarder rubel)

1950 1961 1962

" Driftutgifter

Rittskipning o. forvaltning 1.388 1.093 1.070
Forsvar . 8.284 9.255 13.400
Utbildning 5.690 11.369 12.400
Socialpolitik 3.843 10.605 11.300
Hilsovard 2.140 5.178 5.000
Ovriga 4.186 6.182 4.730
Summa 25.531 43.682 47.900

Kapitalutgifter
Industri 7.918 16.114 —
Jordbruk 3.388 4.192 —
Transportvisen 1.572 2.445 —
Ovriga 2.885 11.157 —
Summa 15.793 33.908 32.400

Summa ulgifter 41.324 71.590 80.300

6 decemnber 1961 framlade infor Hogsta Sovjet. I dessa siffror ingé
dels den federala budgeten, dels ock de olika republikernas och

1 Siffrorna fér 1962 dro tagna ur Pravda foér den 70 december 1961, vilken
utforligt ehuru knappast klarliggande redogér for Sovjets budget. Siffrorna for
1950 och 61 iro tagna ur en rapport, som V. P. Dyaschenko och V. V. Lavrov
framlade fér den kongress, som International Institute of. Public Finance holl i
Warschawa september 1961, Spridda siffror rérande Sovjets finanser Aterfinnas
sjalvfallet’ pA manga hill — den veten)skapllgél litteraturen roérande Sovjet ar
numera omfattande. En bibliografi over denna ges i S. V. Utechin: »Concise
Encyclopaedua of Russia», London 1961. Den ofullstindiga primérstatistiken fran
Sovjet gor det dock svart att ge tillfilliga uppgifter, varfér hir gjorda berik-
ningar-fa tas med forsukhghet

Samthga siffror dro givna i den nya »tunga» rubel, som inférdes fr.o.m. ar
1961. Dennas viirde sattes-tio gnger hdgre 4n den gamlas, och alla 16ner, priser
etc. reducerades fol]akthgen till en tiondel. Visserligen uppskrevs rubelns guld-
virde blott till sju ginger det gamla virdet, men denna formella devalvering fick
ej nagon betydelse fér den inhemska prisnivan.
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lokala territoriernas budgeter. Sammanlagt har Sovjet ej mindre in
50.000 budgeter. Den federala budgeten &ar givetvis dominerande,
men dess relativa storlek har avtagit. Medan dess utgifter 1950 upp-
gingo till 77 procent av de totala utgifterna, utgjorde de 1961 och
62 blott 46 resp. 44 procent av dessa. For Sverige dr, om bidragen
till kommunerna avriknas frin statens utgifter och riksstaten anses
motsvara den federala budgeten i Sovjet, motsvarande siffra fér ar
1960 60 procent.

I Sovjet sdager man att denna differentiering utgér ett uttryck for
»demokratisk centralisering», varvid tonvikten enligt var uppfatt-
ning om demokrati tydligen boér liggas pa centralisering. Re-
publikernas och kommunernas inkomster utgéras i huvudsak av
bidrag fran den centrala budgeten, och huvuddragen av den ekono-
miska planeringen utarbetas centralt. Detta innebér ej att budgeten
enbart dikteras frin toppen. Aven om den federala budgetens anta-

“gande av Hogsta Sovjet nirmast dr en formsak — dess behandling

dir tar blott ett par dagar — kriver uppgorandet av en sadan jitte-
budget en insats av tusentals experter och representanter for skilda
intressen, vilkas uppfattning ej kan undga att paverka budgetens
utformning. Det pigar dessutom en strivan inom Sovjet att genom
en decentralisering gora det ekonomiska systemet mindre tungrott
och byrikratiskt, och den federala budgetens sjunkande andel av
totalutgifterna ar ett uttryck harfor.

Inkomsterna. Den dominerande skatteformen #r som bekant den
allminna omsédttningsskatten, vilken ensam svarar fo6r over
40 procent av budgetens totala inkomster. Skattesatserna dro starkt
varierande och utgdra i genomsnitt halva detaljpriset & beskattade
varor, si att de 6ka detta med c:a 50 procent. DA bl. a. personliga
tjanster, hyror och jordbruksbefolkningens konsumtion av egna pro-
dukter &r skattefri, torde skatten dock blott triaffa halva konsum-
tionen. Man undviker att beskatta kapitalvaror, dd detta forskjuter
investeringskalkylen. Skatten uttas i grossistledet. Den generella be-
grinsningen av efterfrigan &4 konsumtionsnyttigheter sker framst
genom lonepolitiken, men denna kan ej hindra att efterfrigan 4 en
rad varor dr langt storre dn tillgdngen. Ju storre skillnaden ér, desto
hogre sittes skatten. Blott ifrdga om .bostdder, vilka tillhandahallas
till underpris, anvinder man en direkt ransonering.

Bland 6vriga skatteinkomster mérkas skatter 'a kollektivjordbruk
och kooperativa foretag samt import- och exporttullar. Skatten &
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kollektivjordbruk -utgdr med 10 procent av dessas kontantinkomster,
medan deldgarnas naturaférméner i form av bostad och produkter
aro skattefria. Deldgarna ha ritt att silja egna produkter till fria
marknadspriser, men. skola leverera storre delen av kollektivbrukens
produkter till staten till av denna faststillda priser. Tidigare voro
dessa s& laga, att leveransplikten i realiteten innebar en hérd be-
skattning av jordbruket, men i syfte att gynna detta dro priserna
nu héjda. Aven avgifter till socialforsikringen éro i tabell 1 hin-
forda till skatter, da de &dro obligatoriska och ej std i direkt relation
till socialférménernas storlek.

Med »férvarvsinkomster» avse vi foretagens vinster. :Dessa
erhallas pa s sitt, att nir produktionsplanerna uppgéras, beriknas
en viss marginal mellan pris och sjialvkostnad. En mindre del av
skillnaden anvindes till investeringar, medan huvudparten skall in-
levereras till staten och betraktas som en skatt till denna. Lyckas
foretaget oka vinsten genom att hdja produktionen eller sénka kost-
naderna, fir en del av vinstdkningen  anvidndas till ytterligare in-
vesteringar eller som en uppmuntran till de anstilida ga till sociala
vilfiardsanordningar och lonetilligg.

Foérviarvsinkomsternas betydelse har som synes starkt okats. Det
dr mojligt att detta beror pa att man i okad omfattning anvinder
dem som ett beskattningsinstrument. Men det férefaller ocksa sanno-
likt att den offentliga foretagsamheten i Sovjet &r effektivare &n
tidigare. Forviarvsinkomsterna utgora dock ej i sin helhet inkomst,
endr for kontrollens skull huvudparten av driftéverskottet skall in-
levereras till staten — eller rittare sagt den bank som férmedlar
kapitalbudgetens investeringar, se nedan. Delvis fir nettot efter av-
skrivning betraktas som en forrantning av de i féretagen placerade
kapitalen, Endast i den mén det 6verstiger en »normal» férriantning
— ett begrepp som ej gar att precisera for Sovjets del — utgor det
en indirekt beskattning, som framst traffar konsumenterna. Denna
sammanblandning mellan beskattning och inkomster av statlig fore-
tagsamhet ha vi som bekant dven i Sverige. Sa réknas i riksstaten
rusdrycksmedlen till skatter, trots att de i realiteten &ro foérvérvs-
inkomster vid alkoholbolagen, medan posten i varje fall tidigare
fungerade som ett finansmonopol — postavgifterna riknas i RF
fortfarande som en bevillning.

Talet om att skatterna skola avskaffas i Sovjet, ar sjilvfallet miss-
visande. De offentliga "utgifterna méste bekostas pa det ena eller
andra sittet. DA de ta i ansprak en del av nationalprodukten, inne-
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biara de en belastning av allméinheten, oavsett hur de finansieras.
Att man likval talar om att skatterna skola avskaffas beror pa att
omsittningsskatten samt skatten 4 kollektivjordbruk formelit betalas
av foretagen, vilka dven erldgga socialavgifter for de anstilldas rik-
ning. Endast inkomstskatten betraktas som en personlig skatt och
det 4r denna som ar utlovad att avskaffas.

De uppgifter, som lamnats om att inkomstskatten skall avskaffas
redan detta ar, ha varit férhastade. Man har dock successivt sinkt
densamma. I budgeten for 1962 ars budget utgér sdnkningen 800
milj. rubel eller c:a 4.000 milj. kr., se nedan. Redan dessférinnan
spelade den ringa roll fér budgeten samt var foga progressiv. Ar
1958 lago skattesatserna i regel mellan 5,5 och 13 procent. For 16n-
tagare, vilka ej dro anstéllda i statliga eller kooperativa foretag, t. ex:
préaster, samt fria jordbrukare och yrkesutdvare maximerades skatte-
satsen dock forst vid 65 procent. Detta 4r samma maximum, som
géller for den statliga inkomstskatten i Sverige, men hirtill kommer
for var del dven den kommunala inkomstskatten.

I Sovjet ir loneskillnaderna som bekant vésentliga mellan arbe-
tare av olika kategorier, liksom mellan mer eller mindre skickliga
arbetare inom samma kategori. An storre dr skillnaden mellan den
genomsnittliga arbetarlénen och lénerna for foretagsledare och ex-
perter. S& kan en foretagsledares 16n vara tio ginger hogre &n en
genomsnittlig arbetarlon eller mer. DA dven foretagsledare och ex-
perter beskattas efter den lindrigaste progressiva skalan, medfér
beskattningen for deras del blott en obetydlig -inkomstnivellering:
Inkomstskattens avskaffande kommer att an mera skirpa ojamn-
heten i inkomstférdelning.

For dem, som dro anstdllda i statliga eller kooperativa foretag,
ar detta av mindre betydelse, dd staten bestimmer deras loner och
diarfér oavsett beskattningen kan astadkomma den lénedifferentie-
ring man anser 6nskvird. Det synes paga en stridvan i Sovjet —
underlittad genom den dkade tillgdngen pa arbetskraft med hogre
utbildning — att reducera de starka l6nedifferenserna. Man kan pa
sd sitt motverka den skirpning av inkomstskillnaderna, som av-
skaffandet av inkomstskatten i och f6ér sig medfor. For fria yrkes-
utovare etc. blir diremot inkomstskattens avskaffande av visentlig
betydelse. Dd dessas hogre beskattning adr en avsiktlig diskrimi-
nering av dem, vilka ej arbeta i den socialiserade sektorn, skulle
skattefrihet hir innebéra en klar omstillning i »borgerlig» riktning.
Fragan ar dock om den verkligen dr avsedd att genomforas.



90 CARSTEN WELINDER

I Sovjet utgir ej nagon formogenhetsskatt. Ej heller existerar till
namnet ndgon arvsskatt. Man uttar dock av arv en registreringsavgift
pa upp till 10 procent. Den legala arvsritten ar begrinsad till de
nirmaste anhdriga, men fransett vissa regler om laglott #r testa-
mentsratten fri. Tidigare begransningar ha successivt upphévts, vil-
ket torde forklaras med att man vill uppmuntra sparandet.

Budgetbalansen. Den storsta posten bland utgifterna utgores av
investeringar i féretag o.d. Aven om detta uttryck delvis kan vara
missvisande, jimfoér nedan, anvinda vi dirfér beteckningen kapital-
budget i motsats till driftbudget. Kostnaderna fér den férra tickas
endast till ringa del genom lanemedel. Sovjets driftbudget ar alltsi
starkt overbalanserad. Hirvid 4r att mérka att t. ex. investeringar i
skolbyggnader och sjukhus omedelbart tas pa driftbudgeten, medan
vi i Sverige ta dem pa kapitalbudgeten och i stillet belasta drift-
budgeten med avskrivningar. Staten gor initialavskrivningar med
25 eller 50 procent, medan manga kommuner éverhuvudtaget ej
foreta ndgra avskrivmingar. A andra sidan ir i tabell 2 kapitalut-
gifterna redovisade brutto, si att avdrag ej gjorts for avskrivning-
arna, vilka egentligen skulle belasta driftbudgeten.

I Sverige 4r man som bekant numera mera intresserad av hur den
totala budgeten ir balanserad. Denna friga har dock ej samma
konjunkturpolitiska intresse i Sovjet som i var »fria» ekonomi. I
Sverige bor budgetpolitiken ej inriktas pa att 6ka den offentliga for-
mogenheten utan den totala nationalférmégenheten, men i Sovjet
dro dessa néra férbundna.

Sovjet fér ocksi satillvida en »ortodox» finanspolitik som man
betecknar det som en styrka, att inkomsterna dverstiga utgifterna.
Hirvid betraktar man dock savél driftinkomster som uppléning som
verkliga inkomster. Det ar alltsa missvisande, nir man siger att
totalbudgeten ger 6verskott. Varken 1950, 61 eller 62 forelag full
totalbalansering, 4ven om underskottet ir relativt litet. I Sverige var
statsbudgeten som bekant mer in totalbalanserad 1960/61, vilket
dock ir ett undantagsfall. Ser man dven till kommunernas budget,
uppnéaddes ej totalbalansering 1961.

Det kan synas egendomligt att man i Sovjet redovisar storre upp-
laning 4n som behdvs for att ticka dem del av utgifterna, som ej
kan bestridas med driftinkomster. Forklaringen ar att all inldning
i den statliga sparbanken redovisas som statlig upplaning, dven om
den 6verhuvudtaget ej eller blott delvis erfordras for statens behov.
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Ett annat anméarkningsviart drag visar sig vid en jimfoérelse mel-
lan siffrorna for ar 1961 och 62. Utgiftsokningen mellan dessa ar ar
som synes obetydlig. Hade ej férsvarsutgifterna stigit, hade i stiillet
en utgiftsminskning 4gt rum. Minskningen hénfér sig till kapital-
budgeten — siffran fér hilsovirdens kostnader under ar 1962 ar for
osdker for att man skall vaga dra nagon slutsats av densamma. Det
vore egendomligt om man skulle planera minskade investeringar for
dr 1962. Tvértom uppger den ekonomiska planen starkt dkade s&-
dana, varfér minskningen torde innebira att dessa i 6kad omfatt-
ning finansieras pa annat sétt 4n via budgeten.

Se vi till inkomsterna fér 1962, finna vi blott en obetydlig 6kning
i jamforelse med 1961. Denna hidnfér sig helt till forvarvsinkoms-
terna. Att man planerar nagot ékat 6verskott under 1962 beror blott
pa O6kad upplining. Inkomstskattens beslntade sénkning avspeglar
sig 1 budgetsiffrorna. Mera anmérkningsvirt ar att omsattningsskat-
ten ej visar ndgon okning, trots att konsumtionen planeras att stiga.
Detta kan férklaras med sénkta tariffer. Forklaringen kan ocksa
vara att man ytterligare befriat investeringarna fran skatt, vilket i
sin tur kan vara en bidragande foérklaring till att posten kapitalut-
gifter planeras sjunka under 1962 i jimforelse med 1961. Slutligen
ar det tinkbart att man anser det lampligt att i nigon man forskjuta .
belastningen av konsumenterna frin omsittningsskatten till fore-
tagens vinster. En diskussion av Sovjets budget 4r av finansteore-
tiskt intresse genom de olika méjligheterna den kan peka pd, men
tyvarr ar graden av verklighetsbeskrivning diskutabel.

Som synes spelar kapitalbudgeten en langt stérre roll #n vad fallet
dr i Sverige. Detta ar ocksa sjilvfallet. Dels utgéra investeringarna
en stérre del av nationalprodukten, dels ock #iro de offentliga in-
vesteringarna helt dominerande. De offentliga foretagen betraktas
visserligen som formellt sjilvstdndiga, men deras finansiering sker
i huvudsak via budgeten. Foretagssparandet synes vara relativt litet.
Regel ar, som ndmnts, att foretagen — utan avdrag fér vad som mot-
svarar avskrivningar — skola inleverera sina intékter till staten och
fran denna erhilla medel ej blott till ny- utan 4ven till reinveste-
ringar. Formellt sker detta sa, att staten placerar medel i kredit-
institut, vilka i sin tur limna féretagen rantefria lan i enlighet med
de uppgjorda investeringsplanerna.

I den méan investeringarna ej p& detta sitt -bekostas via budgeten,
finansieras de med enskilt sparande, féretagssparande t. ex. i kol-
choserna samt kreditexpansion. -S4 anskaffas stérre delen av fére-
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tagens rorelsekapital genom kort kredit i den statliga centralbanken,
‘Gosbank, vilken pa si sitt kan kontrollera att deras inkomster. och
utgifter fo6lja de uppgjorda planerna. :

Allménhetens sparande sker dels genom tecknande av statslan,
dels ock genom insdttningar i den statliga sparbanken. Denna hade
vid utgingen av ar 1958 ej mindre dn 58.584 avdelningskontor, till
stérre delen i postkontor, statliga butiker ete. Av dessa voro 41.359
pé landet. Insittarnas totala behillning uppgick till c:a 8,7 miljarder
rubel eller omkring 40—45 miljarder kr. I jimforelse med svenska
forhallanden #r detta givetvis relativt sett mycket litet, men siffran
tycks stiga snabbt. Den statliga sparbanken har blott till uppgift att
emotta sparande. Dessa medel utlinas till staten och upptas som
nimnts som en -inkomstpost pa budgeten. For att vinna O6verens-
stimmelse med svensk budgetterminologi ha vi bendmnt dem lane-
medel, medan de i Sovjets budget i likhet med inkomstskatt och
registreringsavgifter benimnas »inkomster fran allménheten» i mot-
sats till omséitiningsskatten, socialavgifterna etc., vilka dro »inkoms-
ter frin den socialiserade sektorn».

Daremot dr nagon statlig upplaning fran Gosbank ej budgeterad.
Som budgeten ar balanserad, erfordras ej nigon sidan: Den kredit-
expansion, som erfordras for att forse den vixande inkomstbild-
ningen med en okad mingd betalmngsmedel sker via Gosbanks
kredit till foretagen.

Sparandet uppmuntras i Sovjet. Det tidigare obligatoriska spa-
randet i statslan &r numera avskaffat. Rénta betalas & sparkonton.
Dennas virde 6kas genom att man féretagit upprepade séinkningar
av detaljpriserna — syftet dr att kat vilstind mer skall komma
allménheten till del genom prissinkningar 4n hdjda léner. Vidare
gynnas sparandet av att inkomstskatten #r lig och nagon formo-
-genhetsskatt ej utgir. Det 4r darfér mera 16nande att spara i Sovjet
in i Sverige.

En sddan politik kan synas inkonsekvent, di enligt kommunistisk
terminologi kapitalinkomster innebédra »utsugning» av de arbetande.
Den starka realkapitalbildningen méste motsvaras av sparande i en
eller annan form. Huvudsakligen sker sparandet via beskattningen.
Det dr dock naturligt om man ej vill ligga hela ansvaret fér att
astadkomma det erforderliga sparandet pd denna, utan vill se bud-
getens tvangssparande kompletterat med frivilligt sparande. Rent
teoretiskt kan visserligen allménhetens sparande helt planeras genom
statens Atgirder. Denna bestimmer 16neniva, sysselsidttning, etc. och
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dirmed den totala inkomstsummman. A andra sidan bestimmer den
utbudet av- konsumtionsnyttigheter och priset & dessa. Vid fullkom-
lig planhushallning borde sparande automatiskt framkomma som
skillnaden mellan dessa poster. Men #ven i Sovjet kan man ej helt
undvika att ett efterfrageoverskott leder till 16neglidningar och en
svart marknad. Man har darfoér intresse av att allménheten ej kon-
sumerar hela sin inkomst ellér ndjer sig med att blott arbeta sam-
man s& stor inkomst den kan konsumera.

Avskaffandet av den direkta beskattningen, den vidstrickta testa-
.mentsritten samt réntegottgérelsen & sparkonton kan synas vara
kapitalistiska drag. Satillvida fasthaller man dock vid den doktri-
nira marxismen, som enskilda blott f& 4ga banktillgodohavanden,
obligationer o.d. samt konsumtionskapital, t. ex. en villa eller bil,
men diremot ej fa dga produktionskapital. Undantag &ro bl. a. att
kollektivbénderna fa driva nigot jordbruk fér egen rikning samt
att vissa former av enskild smahandel och hantverk dro mer eller
mindre tolererade och att det dnnu existerar privatigda jordbruk.
Aven om man bortser frén kollektivjordbruken, spelar kooperatio-
nen nominellt sett en betydande roll inom hantverk och #n mer
inom detaljhandel. Den rdknas dock till den socialiserade sektorn
av niiringslivet och &r starkt statskontrollerad.

Utgifterna. Se vi till de enskilda posterna & driftbudgeten, utgéra
forsvarskostnaderna ar 1961 — dir ej annat siags avse vi detta
ar — 11,9 procent av de totala offentliga utgifterna. Vill man goéra
en jimférelse med Sverige, fir man sitta vira forsvarsutgifter i
relation till de totala sivil statliga som kommunala utgifterna a
savil drift- som kapitalbudgeten. Vi fa da att férsvarskostnaderna
ar 1960 utgjorde c:a 10,7 procent av dessa. Nu far man observera att
Sovjets budget i langt hogre grad ar belastad med investeringar én
den svenska, vilket sinker forsvarets procentsats. Mera rativisande
dr darfor att sédtta forsvarskostnaderna i relation till driftbudgetens
utgifter. Aven i sd fall far vi givetvis for Sveriges del ta med savil
den statliga som kommunala driftbudgeten, i vilkem — i likhet med
i Sovjet dven skall inrdknas investeringar utanfoér foretagssek-
torn. Vi f4 da for Sovjets del en procentsats ar 1961 av 21 och for
Sveriges ar 1960 av c:a 14.

Se vi.-dter till kostnaderna fér socialpolitik och hélsovard, finna
vi att dessa ar 1961 i Sovjet uppga till 36 procent av de totala drift-
utgifterna. I. Sverige &r motsvarande siffra 33 procent fér ar 1960.
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I Sovjet ha dessa utgifter expanderat snabbt. Medan de totala drift-
utgifterna aren 1950—~61 stigit med 71, ha utgifterna for socialpoli-
tik och hilsovard stigit med ej mindre &n 164 procent. Sovjet héaller
pa att bygga upp ett omfattande system av alders-, sjuk- och invali-
ditetsforsakringar, vilket dock ej omfattar kollektivbonderna. Barn-
bidrag forekommer blott i ringa omfattning, och arbetsléshetsun-
derstod eller arbetsloshetsforsdkring dverhuvudtaget ej, did man ej .
erkidnner existensen av nagon arbetsloshet. Att felplaneringar och
flaskhalsar i produktionen i varje fall maste ge upphov till tillfallig
sddan forefaller dock oundvikligt.

Det ar naturligt, att de visserligen i och for sig stora men i for-
hallande till budgeten relativi smA belopp, som g till forsvaret,
framkallat Atskillig misstro. Man har observerat Sovjets enorma
militira styrka och menat detta maéste vara langt dyrare. Soker
man omrakna forsvarskostnaderna for 1962 efter kopkraften, jam-
for nedan, kostar férsvaret i USA dubbelt s4 mycket som i. Sovjet.
Delvis kan detta forklaras av att den langt hogre l6nestandarden i
USA gor att forsvarets personalkostnader dér dro ojamforligt hogre.
Den viktigaste orsaken torde dock vara att en stor del av férsvarets
kostnad, bl. a. investeringar fér produktion av kirnvapen och mis-
siler, inrymmes under anslaget till investeringar i industrien. Det
uppges ocksd att forsvaret képer sina vapen till underpris fran
industrien, vilket far aterstiende kostnader tickta pa annat sitt. P4
kapitalbudgeten iro péfallande -stora belopp oredovisade. Bakom
dessa kunna stora utgifter av militar eller halvmilitar art délja sig.
Ej blott de absoluta siffrorna for férsvaret, utan aven uppgifterna
angiende f6érdelningen mellan drift- och kapitalutgifter fa darfér
tas med reservation. I sa fall 4r ocksd ovannidmnda siffra for social-
och hilsovardskostnadernas andel av driftbudgeten missvisande hog.
De sjunkande siffrorna fér forsvaret torde likvil Aaterspegla den
reduktion av den »konventionella» stridsmakten, som under senaste
ar agt rum i Sovjet, samtidigt som kostnaderna for kdrnvapen och
missiler 6kats. Ar 1962 har skett en forstirkning dven av det kon-
ventionella forsvaret, som visar sig i 6kning med bortat 50 procent
i dess Oppet redovisade kostnader.

Jédmférelse med Sverige. Det vore av intresse att kunna ange
ovannidmnda siffror i svenska kronor. En uppskattning av .rubelns
inhemska kdpkraft moéter som bekant dock stora svarigheter, da
prisnivéin i jaimforelse med var visar en stark.differentiering. Denna
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sammanhinger frimst med omsittningsskattens ojimna fordelning.
Vissa nyttigheter, som bostdder och TV-apparater, &ro direkt sub-
ventionerade. Clearingkursen ir givetvis utan intresse i detta sam-
manhang. Efter vad man vet om levnadskostnaderna i Sojvet, synes
rubeln vird omkring 5 kr. Visserligen dro vid denna kurs t. ex. fler-
talet livsmedel, kldder och mdobler mycket dyra, men 4 andra sidan
dro framfor allt hyror synnerligen laga. Nir man ser till de hoga
priserna & flertalet varor, fir man dessutom observera att i dem
ingar en hog beskattning, medan i gengild inkomstskatten haller pa
att avskaffas och socialavgifterna helt biras av foretagen. Kollek-
tivbonderna, vilka till stor del fortfarande ha primitiv sjilvhushall-
ning, triffas i relativt ringa grad av omséttningsskatten och har
darfér ej samma kéinning av den fordyring av levnadskostnaderna
denna medfér. Vi riknar darfér nedan med att rubeln 4r vird om-
kring 5 kr. Denna siffra ir i varje fall ej for lag.

Enligt denna berdkning skulle de totala offentliga utgifterna i
Sovjet ar 1961 vara omkring fjorton ganger hogre &n i Sverige. Per
capita utgdéra de omkring hilften av de svenska. Oavsett sin osiiker-
het sdger en sadan siffra ej mycket. Man kan.ej anféora den som
nigot métt pd i vad man den offentliga sektorn »belastar»> folkhus-
héllet. Det dr en visentlig skillnad mellan saddana utgifter, t. ex. for
forsvaret, som inskrinka den enskilda levnadsstandarden, sidana,
t. ex. for undervisning och hilsovérd, vilka medfora ett tillskott till
denna, ehuru genom offentliga organ, och slutligen rena inkomst-
overforingar, framst 1 form av socialbidrag. Sovjets budget tilliter
ej en uppdelning i dessa kategorier, men det kan némnas att utgif-
terna for socialpolitik och halsovard ar 1961 uppga till c:a 370 kr
per capita mot 940 kr. i Sverige dr 1960. Skillnaden har sjilvfallet
sin forklaring i den ldgre nationalinkomsten och dirmed det mindre
skatteunderlaget i Sovjet.

Ett forsok att uppskatta Sovjets nationalinkomst moter stora
svérigheter. Olika berikningsmetoder och svarigheten att jimféra
valutornas kopkraft gor alltid en jimforelse mellan skilda landers
nationalinkomst oséker. For Sovjets del kommer hirtill att man ej
producerar nigon fortlépande inkomststatistik, varfér det dr svart
att 6verhuvudtaget erhélla en siffra som kan tjina som jimforelse-
material. Fér ar 1958 har nettonationalprodukten till faktorkostnad
beriknats till 125 miljarder rubel.* Hur mycket den vuxit sedan dess

2 A, Nove och A. Zauberman: »A Soviet Disclosure of Ruble National
Income», Sovjet Studies 1959:2.
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dr svart att séga. Sovjets produktionsstatistik anger som bekant en
mycket snabb tillvixt, men dven om man anser siffrorna i och for
sig korrekta, bor en reduktion géras. Vid berikningen av national-
produkten adderar man produktvirdet i samtliga produktionsled
utan avdrag for forbrukade ravaror och mellanprodukter. Vid ett
alltmer differentierat naringsliv ger en siddan beridkningsmetod en
for hég tillvixtprocent. Aven pa andra punkter har Sovjets produk-
tionsstatistik blivit kritiserad. I 16pande pris kan produktionsok-
ningen 1958—61 uppskattas till hogst 20 procent — till f6ljd av
prissinkningar ar den reala 6kningen storre.

Enligt denna kalkyl skulle nationalprodukten 196}1 uppga till hogst
1.500 miljarder rubel. Om vi trots alla osikerhetsmoment véga gora
en jamforelse, skulle detta motsvara omkring 7. 500 miljarder kr.
Den svenska nettonationalprodukten till faktorkostnad for. ar 1961
uppskattas till c:a 58 miljarder kr. — osékerheten om avskrivningar-
nas storlek gor att en mera exakt siffra ej kan ges. Sovjets natio-
nalprodukt skulle alltsd vara omkring tretton ginger storre dn den
svenska. Per capita skulle den utgéra bortat hilften av denna.

Det hade varit av intresse att kunna prova denlna kalkyl genom
en jimforelse med vad vi tro oss veta om inkomst och levnads-
standard i Sovjet. Sovjet publicerar mycket litet statistik, som hir
ger nigon vigledning. En genomsnittlig arbetarlon torde utgéra
900 rubel. Efter vad ovan sagts kan denna antas!ha ett realviarde
av c:a 4.500 kr., varvid hansyn tagits till den lagzll inkomstskatten.
Jordbruksbefolkningens inkomst torde vara atskilligt ligre.

Dessa siffror skulle tyda pa att skillnaden genftemot Sverige ir
storre dn vad ovan angivits. Att mirka ar dock att en storre del av
nationalprodukten &n i Sverige gar till investerirflg och darfor ej
omedebart konsumeras i Sovjet. Medan nettoinvestéringen dir utgor
c:a en fjardedel, utgdr den i Sverige omkring en s;jéittedel av netto-
nationalprodukten. Bada siffrorna #dro osékra. Vidare fir man vid
bedémandet av t.ex. en arbetarfamiljs levnadsstandard ta hinsyn
till att det i Sovjet 4r vanligare #n i Sverige att bAda makarna arbeta.

Ar 1961 uppgingo de totala offentliga utgifterna till bortat 80
miljarder rubel eller omkring halva nettonationalprodukten. Samma
andel géllde for Sverige 1960. En mera rittvisande jamforelse erné
vi som namnts genom att ej ta hinsyn till réintal;)la investeringar,
vilka i Sovjet till ojamforligt storre del ga 6ver budgeten, utan blott
se till driftutgifter, inklusive icke rintabla investeringar. I Sovjet
uppgingo dessa 1961 till 43.682 miljarder rubel,’ vilket bér vara

|
|
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mellan en tredjedel och en fjirdedel av nationalprodukten. I Sverige
uppgingo de 1960 till 21 miljarder kr., eller omkring 40 procent
av denna. I Sovjet uppgick 1961 de redovisade kostnaderna for for-
svaret till c:a 6 och for socialpolitik och hélsovard till 10,5 procent
av nationalprodukten, dir férsvarets kostnader dock torde vara
starkt underskattade. I Sverige voro 1960 motsvarande siffror om-
kring 5,5 resp. 13 procent. _

Vi ha redan betonat hur osidkra dessa kalkyler dro. Sirskilt ar
det méjligt att driftutgifter ga pa kapitalbudgeten och framfor allt
att Sovjets nationalprodukt &verskattas genom att rubelns kopkraft
satts for hogt i svenska kr. Berdkningarna dro dock ej si osikra,
att det kan betvivlas att den »egentliga» offentliga sektorn. — i mot-
sats till den offentliga foretagsamheten — spelar en storre roll i
Sverige dn i Sovjet.



OM »ABDIKATIONSHOT» OCH
PARLAMENTARISM *

NAGRA UTTALANDEN AV GUSTAF V FRAN DENNES
TIDIGARE REGERINGSAR

Av Lektorn fil. doktor HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

onung Gustaf uppges vid ett tillfdlle midsommartiden 1941 ha
Ksagt, att han inte ville vara med, dérest det fran tysk sida da
framstéllda transiteringskravet icke bifolls. Detta yttrande har som
bekant vickt stark uppmérksamhet och pa sina hall uppfattats som
ett allvarligt menat abdikationshot. Det mi4 dd — utan jamforelse
i ovrigt — erinras om att Gustaf V under tidigare regeringsir vid
ﬁtskilliga tillfallen yttrat sig i ordalag analoga med ovan nimnda.
Négra dylika skola i det foljande redovisas och belysas.

1. Hugo Hamilton omtalar i sin dagbok, att han den 9 november
1913 pa kvéllen varit hos Arvid Lindman i siillskap med Carl Swartz
och Carl Hederstierna. Hérefter heter det: ». .. och sutto vi till langt
in pa natten och resonerade om situationen. C. H—a har hela hosten
varit savil ‘konungens som kronprinsens nirmaste fortrogne och
savil han som Arv. L. hade de senare dagarna varit ute hos kungen
pa Drottningholm och eljest statt i livlig forbindelse med honom.
De voro bada ganska bekymrade Gver konungens ytterligt nervosa
sinnesstimning. ... Han lir ging pad ging med mycken hiftighet
ha forsikrat att han en vacker dag 'utan att friga nagon’ helt enkelt
komme-att ge ministiiren respass utan att bry sig om, hur det seder-
mera ginge. DA man forestillde honom, att detta blott skulle leda
till att Staaff efter nyvalen komme igen med &nnu stérre majoritet,
svarade han: ’Ja, vill dd ingen hjdlpa mig, sd reser jag min vdg’.»*

Den konflikt mellan konungen och Staaff, som utgér bakgrunden
till anforda uttalande, berodde ju p& motsittningar av savil person-

1 H. Hamilton, »Dagbdckers, 1911—1916 (1955), 1917—1919 (1956), utg. av

G. Gerdner, d. 16/11 1913. Kurs. av H. A. O. Cit. H. Hamilton. De otryckta
dagbéckerna citeras efter de maskinskrivna exemplaren & Hogfors.
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lig som saklig art. I sistndmnda hénseende gillde meningsmotsitt-
ningarna framst forsvaret och statsskicket — det parlamentariska
styrelsesittet. En ledamot av regeringen, konsultativa statsridet Bror
Petrén, lir en gang ha yttrat, att hela den liberala regeringstiden
varit en enda ministerkris.” Ligger hiiri en éverdrift, s dr dock visst,
att frin september ménad 1913 intill borggirdskrisen konungen vid
icke mindre &n fem tillfillen sokt fi en ny regering till stind.® Det
var under denna explosiva tid hans tankar i upprérda 6gonblick
kretsade kring alternativet abdikation.

Speciella svarigheter och irritationsmoment fér kung Gustaf be-
hover man icke s6ka efter. Hamilton hade erhéllit sina informatio-
ner den 9 november. I borjan av oktober hade konungen insjuknat
under en jaktresa till Skane och atertog icke regeringen férrin den
3 féljande ménad. Det var denna tid den s. k. Faluaffiren seglade
upp och snabbt utvecklade sig till en konstitutionell konflikt och
till en ny kris mellan monarken och hans radgivare, fran slutet av
oktober beledsagad av en valdsam storm i pressen. Till detta kom,
att dréjsmalet med férsvarsfrigans handliggning och ovissheten om
dess 6den starkt oroade konungen.* Belysande fér hans stimning
dessa dagar &4r det yttrande han nigon ging vid méinadsskiftet
oktober—november fillde till Hellner. Han framholl de svérigheter
han dagligen haft med regeringen, sirskilt under hosten, och sade
sig frukta att inte kunna halla ut, tills forsvarspropositionen blev
fardig.®

2. Det har framhallits, att kung Gustaf i sin utrikespolitiska
bedémning helt var sin faders son. »... dven for honom stod den
ryska faran i forgrunden och han var redan fran sin tidiga ungdom
klart tyskorienterad.»® De band, som fiste dem bada vid Tyskland,
voro ménga — &dven dynastiska och férfattningspolitiska. Redan
under den norska vetostriden pa 80-talet viande de sina blickar mot
soder i forhoppning att finna moraliskt stod i ett land, vilket de
betraktade som »den monarkiska principens fastaste varn»." For-

2 E. Palmstierna, »Orostid», I, 1914—1916 (1952), d. 25/9 1914. Cit. E.
Palmstierna.

3 A. Brusewitz, »Kungamakt, herremakt, folkmakt. Férfattningskampen i
Sverige 1906—1918» (1951), s. 75 ff. Red. av G. Gerdner.

4 For ovanst. hinvisas till O. Nyman, >Hégern och kungamakten 1911—1914,
Ur borggardskrisens férhistoria» (1957), s. 144 ff. Skr. utg. av Statsv. féren. i
Uppsala, XXXVIIL Cit. O. Nyman 1.

5 J. Hellner, >Minnen och dagbdcker» (1960), s. 192. Utg. av W. Odelberg.

¢ F. Lindberg, »>Den svenska utrikespolitikens historia», III: 4, 1872—1914
(1958), s. 178.

7 Ib., s. 66.
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hallandet var for Gustaf V:s del detsamma, dd langt senare under
den andra Staaffska regeringen det sista angreppet inleddes mot
konungens personliga maktstallning.

Kung Gustafs ledlinje under dét forsta varldskrlget var att halla
vart land utanfér konflikten men dessutom att séka vidmakthalla
ett gott forhallande till Tyskland och att under inga omstindigheter
riskera en brytning med denna makt. Han kunde emellertid skinka
den Hammarskjoldska politiken sitt fulla erkiinnande,® och di rege-
ringen den 4 mars 1917 efter ett nederlag i riksdagen meddelade sin
onskan att avgd,” greps han av djup oro for att foljden skulle bliva
en »stromkantring at vaster». Ministirkrisen ledde till en personlig
kris. Han kinde ett behov att fortro sig at nigon, och samma dag
lit han kalla Hugo Hamilton. I dennes dagboksreferat” heter det
hirom: »’Aldrig’, sade kungen bland annat, ’gar jag in pa étt minis-
terskifte, som handlést skulle kasta oss i ententens armar. Tack vare
den nuvarande ministiren har det lyckats mig att hélla landet fullt
neutralt, och jag hoppas alltjimt kunna styra den kursen’.»*® Under
den 5 mars gjorde Hamilton ett tilligg i sin dagbok, vilket lyder:
»Det kan kanske fortjana antecknas, att kungen vid vdrt samtal i
gdr flere gdnger hdntydde pd att han hellre dn att drivas in pd en
utrikespolitik, som han ogillade, skulle avsdga sig kronan. Det dir
tyckes vara en egendomlighet fér honom, ty under véra diskussioner
fore det s. k. borggardstalet var han inne pa samma funderingar.»™

3. Under ministirkrisen hosten 1917 befann sig konungen i en
situation, som i mycket erinrade om den under varen. Aven i ok-
tober var det farhigor for en omliggning av den utrikespolitiska
kursen, som ingidve honom bekymmer. Héndelseutvecklingen i det
hiir aktuella hinseendet dr néara forknippad med namnet Hjalmar
Branting. Under krisen intog denne, sdsom Brusewitz papekat, en
nyckelposition. »Fallet Branting dominerar i langt hdgre grad in
vad hlttllls varlt kant hela regermgskrlsen med alla dess vixlande
faser.»*

Séavil konungen som ministiren Swartz sokte i det lingsta ut-

8 Om konungens fértroendeforklaring for den Hammarskjoldska regeringen i
samband med dennas avskedsans6kan samt om hans senare anférande i samma
anda i hemliga utskottet se T. Gihl, »Den svenska utrikespolitikens historia»,
1v, 1914—1919 (1951), s. 266, 272. :

E Avskedsansdkningarna inlimnades den 5 mars.

10 , Hamilton, d. 4/3 1917. Vid tillfillet i fridga var diven AK:s talman Johan
Widén niarvarande..’. - . L : oo

11 Kurs. av H. A. O.

12 A, Brusewitz, a.a, s. 95. Se dven s. 108. .
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manovrera den socialdemokratiske ledaren eller atminstone mot-
verka dennes inflytande, vilket man ansig kunna ske genom hans
upptagande i en koalitionsregering, dir dven hoégern var foretradd,
eller i-en vansterregering med hoégerinslag. Branting befarades nim-
ligen kunna sitta neutraliteten pa spel, fororsaka en brytning med
Tyskland, dventyra var avtalspolitik och kanske t. 0. m. leda oss in
i kriget.®* Farhdgorna voro icke alldeles ogiundade. Branting hade
oppet forkunnat sin ententevinlighet, och den 4 oktober hade han
enligt en uppteckning av Palmstierna under ett gemensamt samman-
tride med sitt partis verkstillande utskott och fortroenderad kraftigt
understrukit, att det som nu-krivdes var »en verklig utrikespolitisk
nyorientering med ett 6ppet ordnande av forbindelserna visterut».
Den dittills forda politiken kunde icke bli den nya regeringens led-
stjarna, da i sa fall den ndédvéndiga forbittringen av det handels-
politiska liaget skulle utebliva." »Rydén och jag bado emellertid Br.
att inte offentligt yttra, vad han sagt till oss, ty i sd fall bleve det
ett fruktansvart liv.»™*

Den dramatiska regeringskrisen satte konungens nerver pa harda
prov, och i all synnerhet inneburo de téta-och stundom lingdragna
partiférhandlingarna starka péfrestningar, 6ver vilka han vid ett
tillfdlle beklagade sig med orden: »Det ar grisligt att sa har stekas
vid sakta eld.»*

DA det blev uppenbart, att krisen inte kunde ldsas pa sitt som
konungen tinkt sig, samlades den 14 oktober ett »kronrid» pa slot-
tet for att diskutera det uppkomna lidget. Utom kungen, drottningen
och kronprinsen voro Swartz, Lindman och Hamilton nérvarande.
Trygger tillkallades nigot senare. Om detta mote beridttar Hamilton
bl. a.: »Vi voro hos kungen fran kI. 10 till /2 1. Jag kom nagot tidi-
gare 4n de andra, men kungen fick av en hindelse se mig och tog
in mig ensam. Hos kungen voro fére mig drottningen och kron-
prinsen. Det var ritt otrevligt, ty kungen fick en av sina nervosa
paroxysmer, under vilken han med tarar i 6gonen och halvkvavd
rést riktade forebraelser mot mig och ministiren och hela virlden,
darfor att vi ‘6vergidve honom’. Det béasta vid dylika tillfdllen ar att
reagera ganska skarpt, vilket jag ocksd gjorde; och det hade som
alltid en lugnande inverkan. Han &r ju den godaste minniska. Det

13 Th., s. 94 f., 101, 103.

14 E Palmstierna, »Orostid», II, 1917—1919 (1953), d. 5/10 1917. Cit. E:
Palmstierna. .

15 A, Brusewitz, a.a. s. 105.

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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ar obeskrivligt synd om honom, att han ej kan taga véirlden lite
lattare. Som vanligt slutade han med att hota att abdikera hellre dn
att tvingas till krig med Tyskland mot sin Overtygelse.» Vid sam-
mankomstens slut holl konungen ett litet avskedstal, »varunder
tdrarna ater hollo pa att kvdva hans rost och han 4ter snuddade
vid abdikationstanken. Det 4r synd om honom, dock mest synd om
honom déruti, att han icke har ett littare sinne.»™® :

4. Konung Gustaf hyste under sina tidigare regeringsar en viss
skriack for det socialdemokratiska partiet, vars snabba tillvixt ingav
honom allvarliga farhigor.”” Dess hela samhillssyn tedde sig fér
honom bade fraimmande och farlig — forfattningspolitiskt, socialt
och ekonomiskt — men inte minst stéttes han tillbaka av den nega-
tivism, som partiet lade i dagen i forsvarsfragan och som pa ménga
hall hade karaktir av ren forsvarsnihilism.*®

Partiets kynne kom emellertid att i mycket fordndras. Det visade
sig, att samarbetet med socialdemokratiska ledare i regeringsstall-
ning pa det hela taget kom att foérlépa friktionsfritt, och en av dem
kunde i november 1918 — under intryck av brytningarna i forfatt-
ningsfrdgan — anteckna: »Kungen sade i gar rent ut, att han ofta
tackar Gud, att han for ett ar sedan tagit socialdemokrater till sitt
radsbord, och att han trivdes s& bra med oss.»*® Vittnesbérdet ar
icke enastiende. -

P4 forsvarets omride kom emellertid misstron att bestd under de
ar, som hir behandlas, och den accentuerades, di efter virldskrigets
slut férsvarsfragan av flera skil rikade i ett betrangt lige. En viss
krigstrotthet gjorde sig helt allméint gillande dven hos oss efter den
anspinning neutralitetsvakten fororsakat genom personliga arbets-
insatser och ekonomiska bordor. En optimistisk bedémning av makt-
liget i Ostersjdomradet, sangviniska férhoppningar pa det nya folk-
forbundet och en ideellt betonad pacifism — alla dessa tendenser
gjorde sig med storre eller mindre styrka gillande inom stora
delar av vart folk och hade till f6ljd en allmin virdeminskning
for forsvaret. Inom alla partier var man ocksi ense om att rust-

18 H, Hamilton, d. 14/1¢ 1917. Kurs. av H. A. O.

17 Brusewitz anmirker, att ndgot av samma socialistskriack, som vid denna
tid var s& vanlig i hogerkretsar, ocksd synes ha gripit monarken, a.a., s. 41.

18 H. Tingsten har papekat, att partiet pa 1917 ars kongress for forsta
gingen, sedan foérsvarsfrigan kommit under mera ingdende diskussion, uttryck-
ligt tog avstdnd frin forsvarsnihilismen. »Den svenska socialdemokratiens idé-
utveckling», II, s. 200. Om partiets principinstillning se kap. »Striden mellan for-
svarstro och férsvarsnihilism under 1900-talets férsta artionden», ib;; s. 174—216.

19 E, Palmstierna, d. 16/11 1918. : :



OM »ABDIKATIONSHOT» OCH PARLAMENTARISM 103

ningarna kunde nedskéiras,” frigan var bara, hur 14ngt man hérvid
borde ga. 4

Det var under dylika férhallanden icke underligt, att kung Gustaf
med sitt starka intresse for landets férsvar och i férbund med den
militdra sakkunskapen med uppméirksamhet och oro féljde utveck-
lingen, ej heller att han med en viss dngslan bevakade den social-
deinokratiska politiken. Vid ett samtal med Palmstierna under rege-
ringskrisen vintern 1920 uppges silunda konungen ha sagt, att en
socialdemokratisk. ministir, om en dylik komme till stind, inte
finge g& »fér valdsamt [fram] mot militiren, den kan behévas».*
Vid ett nytt sammantriffande dem emellan nigra veckor senare
skall han med hinsyftning pA Per Albin Hansson bl. a. ha yttrat:
»Jag vill inte ha nigon forsvarsnihilist, det forstar du sjilv.»** Aven
med den designerade statsministern kom konungen att féra dessa
amnen pa tal.*® :

Négon omedelbar strid om férsvaret blev det dock, som bekant,
icke, men den allminna tendensen dessa ir pekade i riktning mot
nedrustning.* I november 1919 hade en forsvarsrevision tillsatts,
och under utredningstiden &tnéjde man sig med ett provisorium.
Redan vid 1919 ars riksdag hade virnpliktstiden begrinsats samt
vissa nedskirningar i forsvarsbudgeten foretagits, och nya beslut
om provisoriska inskrinkningar fattades vid de nirmast féljande
riksdagarna. Forst varen 1923 avlimnade revisionen sitt linge mot-
sedda betiinkande, vari betydande beskirningar av 1914 ars hér-
ordning féreslogos, och i februari féljande &r framlade regeringen
Trygger sina férslag om forsvarsvisendets ordnande. Statsministern
hoppades med dessa kunna lyfta forsvarsfragan Over partierna,
vilket emellertid tvingade honom att betrdffande kostnadsram och
évningstid g4 ner si lingt, att en »samforstandslésning dver parti-
grinserna» blev méjlig.”® Regeringen hade hérmed enligt sin -me-

20 H. Tingsten, a.a, II, s. 221, : -

2 E, Palmstierna, »Dagjimning», 1920—1921 (1954), d. 14/2 1920. Cit. E.
Palmstierna. . .

22 Th., d. 4/3 1920.

23 Th., d. 93 1920. G. Gerdner, »Det svenska regeringsproblemet 1917—1920.
Fran majoritetskoalition till minoritetsparlamentarism» (1946), s. 230.

24 For forsvarsfrigans lige denna tid hinvisas helt -allmant — férutom till
Tingstens nyssnimnda verk -— bl a. till L. Anderson, »Arvid Lindman och
hans tid> (1956), S. Carlsson, »Svensk historia, II. Tiden efter 1718» (1961),
K. Hildebrand, »Gustaf V som miinniska och regent>, II (1948), H. Jung,
»Forsvarsutredningar i Sverigé under ett halvsekel» (1936), A. Thulstrup, »Re-
former och foérsvar. Konturerna av Sveriges historia 1920—37»> (1938).

25 I, Anderson, a.a., s. 288. .
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ning gatt till den »yttersta grinsen» pi eftergifternas vig,”® men det
visade sig, att inte endast socialdemokraterna utan dven bondefor-
bundare och liberaler bjédo under dess forslag, vilket icke heller
accepterades av hogern, som motionerade angdende vissa forstark-
ningar i den taktiska avsikten att hirigenom bereda mojlighet fér
en godtagbar kompromiss. Avgorandet i kamrarna f6ll i slutet av
maj, och resultatet blev, att Forsta kammaren bif6ll en hogerreser-
vation, vilken byggde pa regeringsforslaget, medan Andra kamma-
ren antog det sidrskilda forsvarsutskottets forslag, som i huvudsak
foljde den socialdemokratiska motion, som lagts till grund fér arbe-
tet inom utskottet.’” D4 sammanjimkning icke ansigs mojlig, for-
f61l hirmed friagan fér denna ging. Den aterkom emellertid f6ljande
ar, di regeringen Sandler for 1925 &rs riksdag framlade en propo-
sition, vilken ganska néra anslét sig till forsvarsutskottets forslag
1924 2% och vilken, sasom kint, innebar en kraftig nedskirning av
forsvarsvisendet.

Propositionen hade avlamnats den 28 februari, och nigra dagar
senare — den 5 mars — var Hamilton kallad till konungen. I dag-
boken heter det hirom: »Han sag elindig ut och var mycket upp-
rord. Linge rorde sig vart samtal om forsvarsfrigan. Han sade sig
nu vara mycket angerkopt 6ver att han latit Trygger och andra av
hogern forma sig att ej till forsvarspropositionen foga den diktamen,
om vilken vi forut talat.”® "Jag vet, att det ej betytt nagot’, sade han,
'men jag hade dock fatt siga min mening och framtrida som en
karl. Nu séiga alla, att jag handlat som en stackare’” — Han bekla-
gade sig bittert 6ver hur han undan for undan pa alla omréden
tvingats att sétta- ned kungamaktens anseende genom den ena efter-
giften efter den andra. ’Och ingen vill hjidlpa mig. De iro lika.stora
stackare, allesammans.’ Han uttalade gang pa gang sin leda vid
alltsammans och onskade, att han vore dod.» Harefter relaterade
konungen en dréom han haft under matten, varpi det heter: »Som
mdnga gdnger férr, ndr han varit sd ddr upprérd och nedslagen
forklarade han ocksd upprepade gdnger, att han nog till slut komme
att avsdga sig kronan.»*°

Har ‘gjorda redovisning av »abdikationshot» fran kung Gustafs
sida dr icke uttommande, och forteckningen torde #n ytterligare

. 28 Jh, s. 289. . N 28 A, Thulstrup, a.a., s. 52.
27 H. Tingsten, a.a., II, s. 225. 2 Se hirom nedan under b.
3 H, Hamilton, d. 5/3 1925. Kurs. av H. A. O.
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kunna kompletteras ur brev- och dagboksmaterialet fran denna tid.
Sarskilt synes han under ménaderna fore borggardskrisen flera
ganger ha hingett sig 4t dylika funderingar. En antydan hirom
laimnar landshovdingen Johan Widén i sin dagbok den 30 januari
1914,** och detsamma framgar av Hamiltons ovan atergivna skild-
ringar: »Som vanligt slutade han med att hota att abdikera ...»
(d. 14/10 1917) och »Som mdnga génger férr ...» (d. 5/3 1925).
Med all sanmolikhet Asyftar Hamilton har uttalanden av samma
valér som dem han sjilv utférligt meddelat.

Det var en egenhet hos Gustaf V dessa ar att i skiftande samman-
hang laborera med abdikationstanken — p& skamt liksom i allvar-
liga lagen. Det tyska sammanbrottet pid hosten 1918 grep honom
djupt, men detta synes icke ha hindrat, att han en ging med tanke
pé de avsatta furstehusen skulle ha yttrat: »Snart dr det vil var tur

. vi f4 fara till Schweiz allesammans! Dir rikas man!»** Annan
karaktir har ett uttalande, som tillskrives honom fran vintern 1918,
medan den svenska Alandsexpeditionen &nnu var i verksamhet. Mia
Leche-Lofgren uppger namligen — sannolikt med sin make, dava-
rande justitieministern, som sagesman — att kungen vid underrit-
telsen om att tyska styrkor vore att vanta till 6gruppen skulle ha
blivit alldeles utom sig och sagt, att han inte ville »vara kung i det
hér landet om en sidan skam skulle dvergd honom>».** Om detta ytt-
rande ir autentiskt — vissa omstéindigheter tyda pa detta — sa ar
det dock hir fraga om ett patagligt 6verord utan annat intresse dn
med hinsyn till den kungliga vokabuliren. Men det ir ej talesitt
av senast anfort slag, som skola sysselsitta oss.

Hamiltons férsta redogérelse frin november 1913 &r en version
i tredje hand, vilken hanfor sig till ett sammantriffande med Heder-
stierna och Lindman den 9 men som upptecknats forst en vecka
senare, den 16. Vissa drag i uppteckningen goéra emellertid, att
korrektheten i det viisentliga enligt min mening icke kan dragas i
tvivelsmal. Hederstierna siges hela hosten ha varit konungens nér-
maste fortrogne, och savidl han som Lindman hade de féregiende
dagarna varit hos kungen pa Drottningholm och eljest stitt i livlig
férbindelse med honom. Dessutom: konungens upprérda yttrande
omnédmnes icke bara i forbigdende, di samtalet under kvillen framst
rort sig om monarkens forhallande till Staaff och regeringen under

3 0. Nyman 1, s. 247.
32 E. Palmstierna, d. 10/11 1918.
33 Mia Leche-Loéfgren, »Upplevt» (1959), s. 208.
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den akuta konflikt, som uppstatt med anledning av Faluaffiren.
Sjdlva ordalagen ha mahinda icke av Hamilton kunnat aterges med
full stenografisk ackuratess, men de ha relaterats pi det omskri-
vande sitt, som kung Gustaf denna tid icke sillan synes ha anvint.
Han undvek nidmligen i allménhet ordet abdikation, och si skulle
han ju ocksi ha gjort vid ett lingt senare och mera uppmirksam-
mat tillfalle — 1941 — enligt ddvarande utrikesministerns bestimda
forsikran.® '

I 6vrigt grunda sig Hamiltons meddelanden direkt pi uttalanden
av konungen. De ha upptecknats samma dag sammantriffande med
denne igt rum eller — detta giller notisen den 5/3 1917 — dagen
dérefter. I intet av dessa senare fall ha konungens yttranden orda-
grant atergivits.

Kung Gustafs uttalanden ha av en senare forskning foga upp-
mirksammats. Vissa av dem ha i forbigiende berorts av Bruse-
witz,”> Nyman® och S. Plobeck.*” Ingen av nimnda férfattare ha
lagt nigon synnerlig vikt vid ytirandena i friga. Brusewitz konsta-
terar: »Konungen synés ha haft Kitt att géra antydningar om ab-
dikation.» Nyman framhaller, att yttranden, som konungen fillt i
uppenbart - desperat sinnesstimning vid skilda tillfallen under ma-
naderna fére den akuta konflikten med Staaff och som man stoter
pa hir och dér i dagboksmaterialet, endast bora tas for vad de dro:
»utbrott av desperation och héggradig irritation.»®®

Kung Gustafs fortrogna — i den mén det dr oss kint — togo ej
heller sa allvarligt pa talet om en tronavsigelse. Hamilton var van
vid dylikt. Han betraktade det nira nog som ett karaktirsdrag hos
monarken. Det var »en egendomlighet for henom» (d. 5/3 1917),
som han ofta lagt mirke till, och han beklagade, att kungen inte
kunde taga virlden litet littare (d. 14/10 1917). Hederstierna och
Lindman voro vil bada ganska bekymrade, men deras oro gillde
inte »abdikationshotet» i och for sig utan konungens »ytterhgt ner-
vosa sinnesstdmning».

Det torde vil vara otvivelaktigt, att vi i konungens uttalanden
icke ha att se nigra abdikationshot, vare sig allvarligt menade eller

34 Chr. Giinther i uttalande for Vecko-Journalen, 1954, nr 37.

3% A. Brusewitz, a.a., s. 95.

38 Q. Nyman 1, s. 173, 247.

37 S. Plobeck, »Gustaf V och den tyska trupptransiteringsfrigan i juni 1941».
Statsv. Tidskr. 1959, s. 26 not 7.

3% 0. Nyman, Recension av Brusewitz’ ovan anf. arbete. Statsv. Tidskr. 1952,
s. 177. Cit. O. Nyman 2. Nymans uttalande ir ej nigon direkt kommentar till
konungens »abdikationshot» utan har en mera allméin syftning.



OM »ABDIKATIONSHOT» OCH PARLAMENTARISM 107

blotta skriamskott, och detta av det skil, att han vid omhandlade
tillfallen icke befann sig i sddan beldgenhet, att han kunde hota.
Han forfogade nédmligen ej 6ver sddana resurser, att ett abdikations-
hot, manskligt att déma, varit 4gnat gora intryck pa Staaff, icke
o6ver de maktmedel, att han kunnat avvinda en — siasom han an-
sdg — olycklig parlamentarism eller en utrikes- eller forsvarspoli-
tisk kursférindring. En allmén hénvisning till kung Gustafs poli-
tiska stdllning denna tid synes hir vara till fyllest. Ha vi sdlunda
icke att i konungens ord se ett hot, dro de i stillet att betrakta
sdsom reaktioner gentemot en utveckling, som han icke tilltrodde
sig kunna pdverka. Men hur béra de sisom sidana bedémas?

Enligt Hamiltons anférda uppteckning den 16 november 1913
skulle Hederstierna och Lindman ha omtalat, att konungen med
mycken héftighet ging pi ging forsidkrat, »att han en vacker dag
‘utan att frdga nagon’ helt enkelt komme att ge ministiren respass
utan att bry sig om, hur det sedermera ginge».** Hirmed antyddes
en reaktionslinje, som vil icke under ordindra och lugna forhal-
landen var utmirkande fér konungen men som vi ej sillan kunna
iakttaga under denna politiskt hogspanda brytningstid, som fér mo-
narken maste ha varit mycket pifrestande. Hamilton sjilv iakttog
detta, och om konungens hallning infér bondetaget skriver han den
3 februari 1914: »Denna betidnkliga likgiltighet for framtiden och
for konsekvenserna av hans handlingssitt framtrddde for ovrigt
gang pa ging och pA manga olika sitt. Det féreféll, som han vore
sa led vid alltsammans och si nervist Gverretad, att det verkligen
féor honom &r absolut likgiltigt, vad som sedermera kommer att
hinda, blott han nu ett 6gonblick kan fi handla som en.fri man.»
Ett par belysande exempel pa detta — #ven de hidmtade ur Hamil-
tons dagbocker — mé& hér anforas.

Vi erinra oss, att kamrarna i maj 1924 i forsvarsfragan stannat i
olika beslut. Frigan blev da nirmast, om sammanjamkning var méj-
lig. Under ett samtal med Hamilton den 27 14t konungen péaskina,
att han ej skulle rygga tillbaka fér en sanktionsvigran, om riks-
dagen komme till ett alltf6ér orimligt sammanjimkningsforslag. »Han
kunde ej, sade han, inse att det skulle vara nagot farligt. ’Alla mén-
niskor’, sade han, ‘'méiste ju férstd mig, om jag i en diktamen siger,
att jag girna dr med om &dven en langt gdende avprutning och av-
rustning, men forst di de stora staterna giva féredomet’».** Hamilton

% Se ovan s. 105, 4 H. Hamilton, d& 27/5 1924,
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fann konungens idéer betinkliga, men han tog dem icke si-allvar-
ligt samt tillade: »om jag k#nner H. M:t ritt, komma de nog att
undergd manga modifikationer, innan man kommer ’from sounds
to things’.» Denna ging kom ju frigan inte att stillas pa sin spets,
enar den forfoll, d4 sammanjimkning icke ansigs mojlig.

Ett liknande fall relateras fran féljande ar. Det gillde dven da for-
svarsfrigan. Infér dennas avgérande var Hamilton den 5 maj kallad
till konungen, men han hade anmodats att strax dessforinnan infinna
sig hos drottningen.** Hon anség, att nigot ovillkorligen borde géras,
och bragte vissa atgéirder pa tal. Men Hamilton sékte visa, att nu-
mera intet kunde goéras. Det aterstod blott »att tiga och lata saken
ha sin géng och sedan bdrja pa. nytt». Omedelbart hirefter hade
han ett enskilt samtal med konungen, varunder de féreslagna at-
girderna anyo diskuterades och han &ter sokte pavisa deras oan-
vindbarhet. »Ja, men jag tror jag har hittat pa nagot annat», upp-
ges konungen di ha sagt, i det han ur fickan drog upp ett papper,
som var ett utkast till en diktamen, som han funderade pa att halla,
d4 riksdagens skrivelse komme att anmilas i statsridet. Det gick
ut pd att kungen — om ock med stor motvilja — ansig sig boéra

“bo6ja sig for riksdagens beslut men att han vigrade »sétta sitt namn

under akten eller lata riksdagens beslut trida i kraft férr in folket
i val' 4nnu en gang yttrat sig i drendet». Det var dock icke hans
mening att pibjuda nya val. Saken skulle f& ansta till néasta ordi-
narie valperiod. Mot dessa planer reagerade emellertid Hamilton
bestimt. Konungen gjorde dock vissa invandningar och sade sig
Amna tala med nigon annan. Vem han tinkte vénda sig till, uppgav
han €j.** Men sésom véantat kom inte heller denna gang den dras-
tiska planen till utférande.

Ovanstaende episoder erbjuda péatagliga parallellfall till uttalan-
déna om abdikation. Det 4r i de forra fallen liksom i de senare
friga om konfliktsituationer, vilka gjort konungen psykiskt upp-
riven — mdjligen ocksi stundom fysiskt sjuk.*’ Kéllorna tala denna

4 Ib., d. 3/5, 4/5 1925.

42 1h., d. 5/5 1925. .

4 1913 besvirades konungen av ett maglidande. Han uppgav vid ett tillfille
fér Widén, att hans familj blivit orolig, att det skulle vara nigot allvarligare ont,
och p& véren férmatt honom att underkasta sig en grundlig undersékning. Dar-
vid »hade diagnosen fullkomligt lugnat deras farhigor ...». Under sommaren
hade. han kint sig riktigt kry, men »de neuralgiska smirtorna i magen» hade
aterkommit under sensommaren »och varit ganska obehagliga». Johan Widéns
dagbok, d. 23/9 1913. Meddelat av O. Nyman 1, s. 322. Hartill m4 fogas en upp-
gift av Palmstierna d. 19/5 1914: »Riksdagen Sppnades av kungen, som innu
ej tillfrisknat fran sin operation fér magsar.»
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tid ofta om hans.labila sinnestillstind,** och vissa omstindigheter
voro. dgnade att forsvira hans stillning. 1. de sakfrigor det gillde
var det ej latt for honom att uppge sin position, d& den mindre
bestimts av teoretiska Overviganden #n av liggning, uppfostran,
politisk grundsyn och milj6. Personlig animositet, hiinsyn till en
likasinnad omgivning och stundom en viss press fran dess sida
— »Han befann sig mellan tvi eldar»** — jamte konflikternas 1ang-
varighet och det férhallandet, att kung Gustaf knappast var rustad
fér den kamp, i vilken han engagerats — detta bidrog till att dka
péfrestningarna. ’

I de aktuella ligena reagerade konungen icke alltid p4 samma
satt. Senast anférda relationer fran 1914, 1924 och 1925 vittna om
en benfigenhet att desperat sidtta hart mot hart och ge sdlunda sna-
rast uttryck At revoltstimningar. Men dessa ha med abdikations-
planerna det gemensamt, att de voro affektbundna reaktioner, som
priaglades av oforméga att under situationens tryck reagera pa ett
sakligt dndamélsenligt, objektivt och véloverlagt sitt. Det verklig-
hetsfrimmande draget liksom en péfallande bekymmersléshet infér
foljderna &dro uppenbara. Vi ha alltsd att i konungens tal om sin
abdikation se impulsiva improvisationer, dem man svérligen kan
forestalla sig,” att han under lugnare forhillanden och efter moget
overvigande skulle vilja std for. Darfor bora de ej tagas sa seriost.

En mera ingdende analys av de olika fallen skulle bestyrka denna
uppfattning, men jag avstar dérifrin i overtygelsen, att siddant vore
att bevisa det onddiga.

&

D4a konung Gustafs abdikationsplaner icke i och fér sig dro for-
tjinta av nigon stérre uppmirksamhet, torde de dock, sedda i ett
parlamentariskt perspektiv, f4 tillmitas ett visst intresse.

Under sina tidigare regeringsar var konungen — liksom sin fader
— en avgjord motstindare till parlamentarismen. Denna attityd

4 Fridtjuv Berg omtalar, att konungen ibland kunde uppirida obehirskat.
Delvis med stéd av Bergs uppgifter framhaller Nyman: »Till kungens svirig-
heter kan ha bidragit att han vid denna tid ... nistan permanent plagades av
nervdsa lidanden, som gjorde det svart fér honom att alltid bevara sjilvbehirsk-
ningen.» »Hdégern och kungamakten 1911-—1914», s. 266. Samma framgar ocksi
av Hamiltons anteckningar, nigra ovan anfdérda, och i sin dagbok skriver
Palmstierna under d. 16/11 1918: »Kungen sig alldeles forstérd ut under kon-
seljen. Han lir. vara s6mnlos. Héndelserna taga tydligen mycket pi honom.»

4% 0. Nyman 1, s. 204,
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hérde dnnu »snart sagt samman med yrket».** DA han till sin all-
minna politiska uppfattning nirmast kan. karakteriseras sisom
hégerman,*” var det under vinsterministirer eller di sidana kunde
motses, som ett konstitutionellt konﬂiktléige fér hans vidkommande
stundom intridde.*®

Statsskickets parlamentarisering var ju, sdsom Kkiint, resultatet av
en process, som pagétt under drtionden. Borjan liksom slutet av den-
samma kunna icke exakt angivas. I insikt om detta har man dock
med tanke pd den Edénska ministirens tillkomst och konungens
lojalitetsférklaring mot densamma pligat ange dret 1917 som den
tidpunkt, di proceduren principiellt och i sina huvuddrag kan an-
ses avslutad. Hérvid har man emellertid réjt en bendigenhet att for
konungamaktens del alltfor starkt betona mérkesirets betydelse. D4
konungens reaktioner ibland vid senare tillfillen icke varit forenliga
med doktrinen, ha de uppfattats sasom tillfalliga avvikelser fran
regler, dem han redan skulle ha accepterat och i praxis efter for-
maga i stort sett strivat efter att respektera. For sin del har Bruse-
witz uttryckt detta sa: »Regeringsskiftet efter vinsterns valseger
1917 visade sig vara ett systemskifte som definitivt beféste det par-
lamentariska styrelsesittet i vart land.»** Vi skola i det féljande se,
om det verkligen for konungens vidkommande kan anses forhilla
sig si. Tidigare har Lagerroth, i en uppsats i denna tidskrift 1951,
gjort gallande, att det ar for mycket att siga, att det parlamen-
tariska genombrottet beseglades genom konungens kapitulation fér
den Edénska regeringen, di uppgoérelsen 1917 avsig konstitutiona-
lismens, ej parlamentarismens principer.*

I den kommuniké, som publicerades, nir Branting hésten 1921 er-
hallit uppdraget att bilda sin andra ministéir, hette det, att »konungen
undersokt olika mojligheter for astadkommande av en regering pa
parlamentarisk grund». Detta &r »férsta gingen en svensk monark
utsinder en forklaring, som tillkinnager en klart positiv instillning
till parlamentarismen».** Det 4r otvivelaktigt, att kung Gustaf under
aren 1917—1925 manga ganger intog en attityd, som utvisar, att han
vikit undan frin gamla positioner. Men det ar ocksa otvivelaktigt,
att han i ord och handling denna tid ej sidllan foll tillbaka pA

% A Brusewitz, a.a. s. 41.

47 Fr. Lagerroth, »Gustav V och Sveriges forfattning. Négra erinringar med
anledning av tronskiftet». Statsv. Tidskr. 1951, s. 315.

48 Ib., s. 316. ) A. Brusewitz, a.a., s. 115.

5 Fr. Lagerroth, a.a., s. 318,

1 G. Gerdner, »Parlamentarismens kris i Sverige vid 1920-talets bhérjan»
(1954), s. 434. . A :
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sin tidigare stindpunkt. Denna antiparlamentariska linje skall i
det féljande nigot uppmirksammas. Hirvid maiste jag emellertid
begrinsa min framstéillning. till tre féreteelser,”® ingalunda okénda
men knappast enligt min mening tillborligt beaktade sdsom indicier
pd konungens instdllning. Jag adsyftar det »dolda» radgivareskapet,
hans tillimnade diktamina av reservationskaraktir till statsrids-
protokollet. samt de villkor han' stundom framstillde eller dnskade
framstélla i samband med ministdrskiften. I samtliga fall giller det
flagranta avsteg fran den parlamentariska doktrinen, i de béda
férstnimnda desslikes frin konstitutionalismens princip.

a. Anlitandet av oansvariga radgivare sattes under Staaffs andra
ministir fullkomligt i system.”® En sirstillning hirvid intogs av
Trygger sasom den mest betrodde av alla och sisom den, vil-
ken under det kritiska skedet fore borggardskrisen kom att sta
konungahuset nirmast.”* Men #ven andra ledande hogerpolitiker
horde hit: Lindman, Swartz, Hederstierna och Hamilton, och drott-
ningen deltog ej séllan i de interna overliggningarna. Stundom
skymtade ocksd Gottfrid Billing, Fredrik Wachtmeister och Ivar
Afzelius liksom #dven vissa forsvarsvinliga liberaler: Hellner, De
Geer m. f1.*® :

For att forebygga ett upprepande av dessa metoder stkte, som
bekant, Edén under ett samtal med konungen ndgra dagar fore
regeringstilliridet i oktober 1917 att uppni vissa garantier. Han
framholl, att for den héndelse monarken icke kunde bibehdlla sitt
fortroende for den nya ministéiren, detta méatte 6ppet tillkdnnagivas,
s& att icke nagon oklarhet métte uppsta. »Vi maste férutsiatta att sa
linge vi vore kungens radgivare inga andra skulle komma mellan
honom och oss.» Konungen bejakade detta.*® Vid den nya rege-
ringens tilltride den 19 oktober understrok han ocksa, »att frén
hans sida ingenting i det avseendet®” skulle brista».*®

52 Jag beklagar, att min framstillning — dven begrinsad pi detta siitt — méste
bli mycket ofullstindig, beroende icke bara pi det utrymme, §ver vilket jag hir
forfogar, utan ocksd pa det knappa kidllmaterial, som stir till min disposition.
Dessutom ha mina uppteckningar en ging gjorts i annat syfte och ha nu ej
kunnat kompletteras.

5 O. Nyman 1, s. 277; O. Nyman 2, s. 178.

5 0. Nyman 1, s. 276.

5% Betriffande det »dolda» radgivareskapet hinvisas framst till O. Nyman 1,
passim, samt i ovrigt bl. a. till A. Brusewitz, a.a, s. 51, 60ff., 74; 1. Ander-
son, a.a, s. 193; E. Palmstierna, »Dagjimning», s. 198 (m. h. t. drottningens
roll). '

5% A, Brusewitz, a.a, s. 113. Se diven E. Palmstierna, d. 18/10 1917.

57 Namligen i friga om gott samarbete.

% E. Palmstierma, d 21/10 1917.
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Uppgorelsen rorande det framtida forhallandet mellan kungamakt
och ministir hade enligt Brusewitz »karaktiren av ett slags garanti-
avtal, néstan av en kapitulationsakt ...». Formuleringen var enligt
honom sa vidstrickt, att den kunde tidnkas innefatta Aven drott-
ningen. Han tilligger, att det vil synas, som om konungen varit
beredd att ta sitt avtal med Edén pa fullt allvar.*®

Efter nagra ar kommo emellertid rollerna att pa ett kuridst sitt
bliva omkastade. Infér den forsta Brantingska ministérens bildande
1920 befarade nimligen konungen, att regeringen kunde bliva utsatt
for patryckningar fran vissa utomstiende kretsar. Redan en ménad
fore regeringsskiftet skall han under ett lingre samtal med Palm-
stierna ha férmanat denne: »Kommer ni till, fi ni i alla fall inte ta
order frian Folkets hus.»* Under ett nytt samtal nigra veckor senare
upprepade han sitt villkor — denna géng med det forklarande och
ursidktande tilldgget: »Br. dr for svag fér de ungas krav.»** Men
dven med Branting sjilv hade saken diskuterats och konungen
begirt, att regeringen skulle handla fullt sjélvstindigt och ej taga
intryck av »utanférstiende», vartill svarats, att en socialdemokratisk
regering i detta avseende ej skulle skilja sig fran andra. Till slut
uppges konungen — pa ett sitt som for precedensfallet 1917 i
tankarna — ha forsdkrat, att han d4mnade vara fullt lojal mot sitt
statsrAd men att han fordrade full 6ppenhet tillbaka.”” Samma
meddelande erhéllo de nya socialdemokratiska statsraden, sedan
eden avlagts. »Detta gjorde ett gott intryck.»*

Efter nagra ar skulle emellertid forhallandet mellan konung och
statsrad utsattas for en allvarlig pafresining. De nirmare omstin-
digheterna - hirvid skola nedan ur annan synpunkt skirskidas,®
varfér nagra antydningar i detta samband torde vara till fyllest.

Det visade sig 1925, att konungen inte ansag sig kunna bitrada
regeringens linje i1 forsvarsfragan, och var det hans avsikt att vid
propositionens avlatande i en diktamen till statsradsprotokollet fram-
féra sin sdrmening. Han radgjorde hirom med flera av de ledande
hégerméinnen, och Trygger, Lindman, Hederstierna och Hamilton
konsulterades upprepade ;gfinger i bérjan av februari. Méjligen gil-
ler detsamma dven om Swartz. Infor kamrarnas slutliga stillnings-
tagande i maj var ocksi drottningen starkt engagerad.®® Det dolda
radgivareskapet framtriadde salunda ater och pa ett sitt, som erin-

59 A. Brusewitz, a.a., s. 114 f. 63 Tb,, d. 10/3 1920.
8 E, Palmstierna, d. 14/2 1920. 64 Se nedan under b.
8t 1b., d.-4/3 1920. 6 Se ovan s. 108.

62 Jb., d. 9/3 1920.
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rar om férhallandena senhésten 1911. Delvis voro samma personer
verksamma did som nu. Den personligt bittra motsittningen fore-
fanns dock ej vid det senare tillfidllet, och inte heller kunde konungen
d4 pardkna samma forstielse fran sina fortrognas sida som tidigare.
Konflikten var dessutom av mera begréinsad omfattning samt fore-
faller dven ha varit stringare avskdrmad utit. Om eller i vilken
utstriackning regeringens ledamoter haft vetskap om konungens pla-
ner ir mig obekant.

b. Vid forsvarsberedningarnas tillsattande den 1 december 1911
samt vid F-batsbyggets instdllande den 15 s.m. avgav konungen
till statsridsprotokollet diktamina, som de facto dro att anse som
reservationer mot K. M:ts fattade beslut. Om den sistnimnda har
det sagts, att monarken med den i en brénnande politisk friga
gjorde veterligt, att han i realiteten intog en stindpunkt motsatt
ministirens.®

En ny demonstration av samma slag 6vervigde emellertid konungen
allvarligt, sisom nyss antytts, i februari 1925. Han ville d4 ge ut-
tryck At sin uppfattning, att forsvarsfrigan borde uppskjutas med
hansyn till det osikra tillstind, som #dnnu radde i virlden, och var
det dessutom hans mening, att avvipning eller nedrustning icke borde
komma i fradga forr dn efter allmin Overenskommelse och sedan
nodiga garantier vunnits. Men di hans radgivare bestamt tillratt
propositionens framliggande, ville han inte motsitta sig detta.*’

Enligt Hamiltons anteckningar skulle konungens plan ha roént
starkt motstind fran ledande hall inom hoégern. Trygger stéllde
sig principiellt avvisande,”® och bide denne och Hederstierna hade
energiskt avratt.®® Lindman var av samma mening’® liksom ocksé
Swartz, som genom Trygger fitt vetskap om monarkens avsikt,™
men om #Aven han varit i tillfille att delgiva konungen.sin. uppfatt-
ning ‘4r ovisst. Hamiltons hallning var déremot tveksam. I grunden
torde han ha ogillat diktamina, varigenom monarken personligen
kastade sig i briischen. A andra sidan hade han dock sagt sig full-
komligt forsta, att det f6r konungen kunde kénnas bittert att upp-
trida si, som om denne i allt gillade ministdrens uppfatining, och
han hade menat, att det tilltéinkta uttalandet vore ganska oskyldigt.””
Orsaken till denna tvekan #dr att soka i hans upptridande under
ministirkrisen i oktober féregdende ar. Ocksi den géngen var det

66 A. Brusewitz, a.a., s. 60. 7 Tb.
87 H, Hamilton, d. 9/2 1925. 71 Tb., d. 11/2 1925.
88 Ib. 72 Ib., d. 9/2 1925.

8 Ibh., d. 10/2 1925.
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fraga om en diktamen ehuru av annan karaktir, och Hamilton hade
di antytt, att en dylik atgird mojligen senare kunde komma i friga,
nimligen vid férsvarspropositionens foredragning.”® Av detta .ytt-
rande kinde han sig i viss mén bunden.™

c. Vid tilkomsten av Brantings forsta ministir stillde konung
Gustaf villkor angiende den framtida politiken, och vid den social-
demokratiske ledarens bida senare regeringsbildningar var han
betinkt pa att forfara pa samma sitt.

Den 8 mars 1920 erh6ll Branting konungens uppdrag att bilda
ministir, detta »dock under vissa forutsittningar>. Monarken med-
delade ndmligen, att han ej kunde g& med péa dispositioner i socia-
listisk riktning, vilka kunde bli bindande f6ér framtida atgoranden.
Betriffande forsvarsfrigan betonade han, att de inskrinkningar,
vilka skulle géras, inte finge vara si vittgdende, att vi senare maé-
hinda tvingades att taga dem tillbaka. Vidare begirdes en férkla-
ring, att ordningen under alla omstindigheter skulle uppritthillas.
Under samtalets ging synes samférstind principiellt ha uppnétts,
och konungen uttryckte sin forhoppning, att det nya statsradet fér
sin del dmnade-folja de av Branting angivna grundsatserna.” Det
har papekats, att konungen handlat efter noggrant 6verviigande .och
att hans beslut mOJllgen dger samband med hans overlaggnlngar
med hégerns talesméin.™

Vid den andra Brantingska ministirens bildande i oktober 1921
hade konungen f6r avsikt att upprepa samma foérfarande som i mars
foregaende ar. Sirskilt onskade han vissa garantier betriffande den
framtida forsvarspolitiken. Han avridddes dock hérifrdn av Hamil-
ton, som menade, att han borde inskrinka sig till att endast fram-
stidlla 6nskemdl men akta sig for att stilla det sa, att han till sist
méste kapitulera.” D4 dven v. Sydow uttalade sig i samma rikt-
ning,”® béjde sig konungen i viss man, men under en konferens med
Branting den 9 oktober sade han sig forutsitta, att nigon ytterligare
nedskrivning eller rasering av foérsvaret icke skulle komma i fraga,
sd linge utredningen paginge och innan 6vriga stater verenskommit
om nedsiittning av rustningarna.”

3 Ib., d. 13/10 .1924, 10/2 1925.

7 Tb., d. 10/2 1925.

% E.Palmstierna, d. 9/3 1920. Brantings relation av samtalet med konungen
dven tryckt hos G. Gerdner, »Det svenska regeringsproblemet 1917—1920>, s.
230 f.

% G. Gerdners i foreg. not anf. arbete, s. 230, text och not 9.

77 G. Gerdner, »Parlamentarismens kris», s. 329.

7% Ib., s. 403f. ™ Ib., s. 371f.
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Da i oktober 1924 ett socialdemokratiskt regeringsengagemang
ater blev aktuellt, hade Hamilton vid ett tillfille, den 13, pa an-
modan infunnit sig hos konungen for att diskutera situationen. Det
var ocksd nu forsvarsfragans éde, som bekymrade denne, och han
omtalade, att han fann ldget sa ovisst, att. han kinde det som en
plikt att for sig klargéra, hur han skulle forfara, om ministiren
Trygger begirde sitt entledigande. Han.hade tinkt sig, att han da
skulle hinvisa till det olampliga i att fragan foretogs till avgérande,
innan den nidstkommande ar sammantridande internationella ned-
rustningskonferensen sagt sitt ord, samt att han pa grund hérav
skulle uppmana ministiren att stanna kvar.’®* Men om den ej ville
lyssna hértill, skulle han tillkalla Branting »och for honom uppstilla
samma villkor». Han skulle nimligen 6verlimna ministirbildningen
4t denne men samtidigt féorbehalla sig, att forsvarsfrigans avgérande
uppskots, till dess konferensen dgt rum. Konungen onskade nu, att
om Hamilton gillade projektet, denne skulle uppgéra forslag till
diktamina »i s vél det ena som det andra fallet». Fragan disku-
terades linge och vil. Utgdngen blev emellertid, att Hamilton sade
det vara bést och klokast, att konungen icke uppmanade Trygger
att kvarstanna, om ministiren inlimnade sin avskedsansokan, samt
att han di vinde sig till Branting och gav honom fria héinder.*
Denna ging kommo, mig veterligt, inga villkor att foreliggas den
blivande statsministern, men sidana hade, som vi sett, blivit allvar-
ligt ifragasatta. ‘

Man fragar sig, vilka faktorer som ligga bakom konungens uppen-
bart antiparlamentariska héllning, pé flera sitt demonstrerad dnnu
atta ar efter 1917 ars »genombrott>. Jag tilldter mig foér detta hén-
visa till en rad fint utférda analyser av O. Nyman®® men vill nagot
starkare dn denne forfattare undersiryka maktmomentets betydelse.

For konung Oscar, som sade sig hata parlamentarismen, som
aldrig kunde forsona sig med densamma och sem i sitt dubbelrike
tvingades utkimpa ett tvafrontskrig mot den, stod den maktpolitiska
synpunkten stiadse i forgrunden.®® Over sin maktstallning och K. M:ts

8 Denna konungens instillning till férsvarsfrigan synes ha delats av Trygger.
O. Nyman, »Parlamentarismen i Sverige. Huvuddragerm av utvecklingen efter
1917> (Tredje uppl., 1961), s. 52 f.

81 Ovanstiende samtal med konungen har A&tergivits efter H. Hamiltons
dagbok, d. 13/10 1924.

8 Se t.ex. 0. Nyman 1, s. 272f,, Densamme 2, s. 176,

8 Maktsynpunktens betydelse fér konung Oscar dokumenteras mangenstades
i foljande arbeten: P. Sundberg, »Ministirerna Bildt och Akerhielm. En studie
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prerogativer vakade han i sin krafts dagar med falkblick. Sonen
daremot réjde icke faderns »konstitutionella kénslighet»,** ej heller
visade han samma ménhet om den personliga prestigen, men upp-
fostrad som han var i konstitutionalismens anda, kom #ven -for
honom den maktpolitiska aspekten att spela sin roll om #n i langt
mindre grad én fér fadern. Fér Gustaf V torde en konung, avkliadd
maktens alla attribut och hinvisad till att passivt folja héndelse-
férloppet, ha inneburit en sjilvmotsiigelse. Det torde enligt honom
ha funnits ett maktpolitiskt troskelvirde, under vilket det icke gick
an att gid. Gang pA ginhg demonstrerade han detta i handling, da
han inte ville finna sig i overksamhet, nér nationella livsfragor stodo
pa spel. Han kunde icke atndjas med blott ceremoniella och repre-
sentativa funktioner.®® Under striderna med Staaff lit han forsti,
att han inte kunde acceptera rollen av en skuggkonung,®® och 1925
beklagade han sig, som vi sett, en géng bittert 6ver att han undan
fér undan pa alla omraden tvingats att sitta ned kungamaktens
anseende genom den ena eftergiften efter den andra.*

Konungens héllning var moraliskt grundad. En antydan hirom
gav han vid senast anfdorda tillfidlle, d& fraga var om en tillimnad
diktamen. Enligt Hamilton skulle han ju ha yttrat: »Jag vet, att det
ej betytt nagot ... men jag hade dock fitt siga min mening och
framtrida som en' karl. Nu siga alla, att jag handlat som en
stackare.» Det var for honom en hederssak-att i avgérande 6gon-
blick Oppet deklarera sin dsikt och att — i enlighet med den upp-
fattning han hyste om monarkens stillning, ansvar och plikt — i
vitala hénseenden hédvda den linje han for landet ansig vara den
bédsta. Man har sagt, att han med sina diktamina ville »rddda sin
sjal».%® Men driven av sin kinsla av ansvar fér landet visade han
sig stundom beredd att offra egna ideal. Sannolikt var det inte med
glidje han motsag den politiska demokratiens genombrott, men han
insag faran av fortsatt strid, och under den allvarliga situation, som

i den svenska parlamentarismens forgardar» (1961), t.ex. s. 3f., 20, 35f., 69, 370,
380, 387 ff.; A. Kaartvedt, »Kampen mot parlamentarisme 1880—1884. Den
konservative politikken under vetostriden» (1956), t.ex. s. 63f., 66f., 71, 158.
Samma synpunkt beréres flerstides av T. Petré, »Ministiren Themptander»
(1945). Skr. utg. av Statsv. féren. i Uppsala XXI. Se dven Oscar II, »Mina me-
moarer>, I—II. Med féretal och kommentarer utg. av N. F. Holm (1960, 1961),
passim.

8 Uttrycket &r P. Sundbergs, a.a., s. 69, 388.

8 O. Nyman, »Februarikrisen 1940». Statsv. Tidskr. 1953, s. 173.

8 A. Brusewitz, a.a., 's. 60.

8 Se ovan s. 104, :

% G. Andrén, »Konstitutionalism och paTlamenta,rlsm Nagra utvecklingslinjer
i vart nyare statsskick». Svensk Tidskr. 1930, s. 169.
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uppstod senhdsten 1918, meddelade han Edén, att han var beredd
att personligen st6dja det framlagda regeringsforslaget. »Om vi sd
o6nskade, skulle han girna utge nigot offentligt meddelande hirom.»
Palmstierna, som atergivit detta, tilligger emellertid: »Edén &r kon-
stitutionellt reserverad i detta avseende, men lidt forsta, att man
kunde uppkalla partiledarna och direkt védja till hégern.»* Tyd-
ligen. var statsministern icke benidgen att — om det kunde undvikas
— anlita den »kungsvig» H. M:t dnnu var sinnad att ga.

Kung Gustafs ambitioner lito sig svarligen férena med parlamen-
tarismens krav, och han sag sig en tid nédsakad att motarbeta den-
samma av »kunglig pliktkdnsla».*® Konflikten var sdlunda djupt
personligt betingad, .och det ir knappast fignat att forvana, att
konungen — infér konfrontationen med den nya tiden — i dystra
och deprimerade stunder betraktade sin stillning sisom. i lingden
ohéllbar och dirfér stundom umgicks med tanken att avsiga sig
kronan. Denna tanke aktualiserades vil av betydelsefulla sakfragor
eller av personliga motsittningar, men den férdjupades av att han
i sitt handlande fann sig bunden av normer, som snabbt vunno ett
allminnare erkidnnande. Bakom »abdikationshotens ha vi alltsd
ytterst att se reaktioner mot den maktléshet, i vilken han férsatts
genom parlamentarismens landvinningar.

Det har med all ritt sagts: »Kénslan av personligt ansvar fér
riket, viljan att lJamna ett sjalvstindigt bidrag till landets vél och
onskan att direkt meddela sig med folket voro desamma pi 1940-
talet som 1914, trots det mellanliggande accepterandet av parlamen-
tarismens former.»** Fragan hur detta under angivet forhallande
kunnat gé for sig behover har icke utredas. Den sammanhéinger med
konung Gustafs teoretiskt féga underbyggda parlamentarism, vilken
icke alltid holl mattet infér en kritisk granskning.

Det finns emellertid anledning att i stillet uppmérksamma fragan,
ndr naimnda accepterande kan anses ha dgt rum. 1917 ar vil i den
svenska parlamentarismens historia ett betydelsefullt &r, men fér
konungens del synes dret 1925 vara lika betydelsefullt. Intill 1917
framstar kung Gustaf som konstitutionell, klart antiparlamentarisk,
monark pi maktdelningens grund. Den tid, som dérefter foljer, ar
ett overgangsskede, di stridiga forfattningspolitiska tendenser réjas
hos honom. Han befinner sig pa glid mot det nya men kan av skilda

8% E. Palmstierna, d. 3/12 1918. Jfr d. 7/12 1918.
%0 O. Nyman 2, s. 176.
9 0. Nyman, i not 8 anf. arbete, s. 174,

8 — Statsvetenskaplig lidskrift 1962. N. F.
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orsaker ej frigora sig fran reaktionssétt, oférenliga med den askad-
ning, som nu arbetar sig fram. Det forefaller icke vara méjligt att
dnnu beteckna hans hallning som parlamentarisk. Vad ovan anférts
under a—c kan icke uppfattas sdsom undantag frin en redan fast-
lagd regel. Det ar i stillet friga om ett tillstdind, di ett gammalt
regelsystem héller pa att uppldsas men ett nytt dnnu inte utbildats.

Kung Gustafs svarigheter hade i mycket skapats av hans starka
engagemang i det utrikes- och forsvarspolitiska skeendet. Hiri in-
tridde 1925 en foréndring, i och med att den kontroversiella for-
svarsfragan di erholl sin 16sning. Denna méste for konungen ha
inneburit en bitter besvikelse, men det var en 16sning, och han kunde
nu handla i Overensstimmelse med Hamiltons rad till drottningen
att »lita saken ha sin ging och sedan bérja pa nytt>. Férst nu
ir det mdjligt for honom att acceptera sin roll som parlamentarisk
regent, sidan han fattade densamma. Da han stundom icke for-
madde att uppbéra den, kan man tala om undantagsforeteelser, men
redan 1930 kunde en statsvetenskaplig forfattare omvittna: »Stringa
och initierade viktare av den parlamentariska observansen ha in-
tygat, att den nuvarande konungens nuvarande praxis ir i god Over-
ensstimmelse med parlamentarismens fordringar.»*® Fér tiden intill
forsvarsfragans 16sning 1925 géller dock, synes det mig, icke detta
omdéme.

92 G. Andrén, a.a., s. 169.



HYPOTESERNAS ROLL INOM HISTORISK
OCH NUTIDSINRIKTAD SAMHALLS-
FORSKNING

Av docent BORJE HANSSEN, Stockholm

e allméinna och generaliserande samhillsvetenskaperna kan in-

delas i historiska och nutidsinriktade. Begreppen etnologi (antro-
pologi) och sociologi omfattar bada en mangfald delvis likartade
omriden. Man kan betrakta folklivsforskningen eller den nordiska
och jaimfoérande etnologien (om ni vill nordisk och europeisk social-
antropologi) som en specialgren inom den allminna etnologien —
som ocksd innefattar etnografi (utomeuropeisk socialantropologi).
Men folklivsforskningen skulle lika vél kunna betecknas som .en
historisk sociologi. Det som numera i Skandinavien kallas sociologi
ar en nutidsbegrinsad samhillsvetenskap som snarare behandlar
socialpsykologiska #n ekonomiskt ekologiska problem. Den skiljer
sig dirmed redan i problemstéllningar fran folklivsforskningen, som
inom samhéllsforskningens vida filt numera orienteras mot tekno-
logi och kulturmiljo i relation till social struktur och beteende-
traditioner.

Ocksa betriffande metodiken f6re1igger en anmirkningsvérd skill-
nad mellan folklivsforskning och sociologi i inskréankt bemirkelse.
Man kan sirskilt ligga mirke till att folklivsforskningen ofta har
behandlat foreteelser som ir entydigt bestimda av réttsregler och
rotade traditioner, t. ex. formerna for ingiende av dktenskap. Med
viss overdrift kan man déirvid péstd, att om man kinner till ett
fall jimte den allminna regeln, kinner man till alla fall inom en
viss tids- och rumsram. Modellen #dr mekanisk.® Sociologien har
diremot hamnat i ett intresse fé6r beteenden som inte dr bestimda
av faktorer inom den givna situationen — nér man t. ex. vill ta reda
pa vem som gifter sig med vem — utan av andra, utanférliggande

1 Se C. Levi-Strauss, »Anthropologie structurale», Paris 1958, s. 311 ff.
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och okidnda faktorer, som endast kan bestimmas genom statistisk
metod, d. v. s. genom ett urval av samtliga fall i en given population.
Modellen ér statistisk. Det innebéir inte att folklivsforskningen skulle
kunna klara sig utan kvantitativa hjilpmedel eller matematisk preci-
sion; inte heller ar det sidkert att sociologien kan nd fruktbara
resultat utan att ta hansyn till motsvarande prbblem som hér till-
skrivits folklivsforskningen. Det ar inte ens sagt att folklivsforsk-
ningen inte ocki maste begagna sig av den ytskummande statistiska
metoden. Vad som &syftas 4r en karakterisering av radande ten-
denser.

Man kan med visst fog pasta att folklivsforskningen icke har dgnat
tillborlig uppmaéarksamhet 4t metodproblemen, medan sociologien har
overdrivit samma intresse. Denna uppsats skall behandla en sektor
som forefaller ha blivit styvmoderligt behandlad av bada.

Varje sociologisk eller socialhistorisk undersékning 4r metodo-
logiskt sett uppbyggd i ett flertal definitivt olika plan.? De brukar
utformas med inbordes ritt skiftande omsorg. Under de sista de-
cennierna har man inom den nutidsinriktade grenen av sociologien
specialiserat sig pA metodplanet i inskrinkt bemirkeise. Man har
sdgat, svarvat och putsat de tekniska instrumenten och man har
kommit en bit pa vidg i fraga om att ofta samla ihop material vars
»reliabilitet> kan provas med chi’-metoden. Men fér att en under-
sékning skall kunna ségas vara bra fordras det — lika vil som nér
det giller ett byggnadsverk — att en tillndrmelsevis likformig upp-
mirksamhet dgnas at alla de huvudplan som vi brukar anse viktiga.
Metodplanet ligger nagonstans i mitten av det sju- eller dttavanings-
hus, som den fullindade undersékningen bildligt talat borde likna.
Jag skulle kunna tinka mig en bra unders6kning, dir man forst
grundligt redogjorde for sina -allmént teoretiska premisser. Sarskilt
tinker jag di p& de kunskapsteoretiska forutsidttningarna fér den
typ av undersékning som for égdnblicket avses. Nista steg skulle
innebéira en allmin presentation av' problemstillningen med fixe-
ring av dess forhéllande till den vetenskapliga diskussionen, inte
minst nirstiende undersékningar vid min institution, till socialpoli-
tiska eller -ideologiska vérderingar och till mina egna intressen och
erfarenheter. Ingenting av. detta dr allmint sjilvklart fér de even-
tuella lidsarna, men det, maste konstateras att forskarna ofta har

2.Jfr versikten pa s.-124.
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blivit sa vilbekanta med sitt problem atit de gldmmer bort att det
inte ter sig lika naturligt for utomstaende. Det dr framfor allt vanligt
att man forbigar punkterna tva och tre eller problemets plats i den
aktuella ideologiska och socialpolitiska situationen och i relation till
forskarens egen person. En sidan redogorelse bér kunna bli av all-
méint intresse, eftersom den ger relief &t forskningsresultaten och
mojlighet till bedomning av de virderingar som ligger bakom varje
slag av samhéllsforskning och som kau infiltrera resultaten i ten-
dentiés riktning om de inte halls under kontroll genom att goras
explicita.

Jag kommer hir in pa det tredje planet i forskningsprocessen
och redogoérelsen for. den, ndmligen viardesystemen och deras roll.
Det dr vidl uppenbart att virdespinningen runtom det samlande
fokus, som jag har kallat den allminna problemstéllningen, blir
starkare ju mer brdnnbara och féljaktligen ur viss synpunkt be-
tydelsefulla problem som jag tar upp till behandling. Man kan av
forsiktighetsskdl undvika de i detta hinseende svdraste problemen
och hélla sig i om jag si fir sidga ideologiernas periferi, men det ar
inte sidkert att man gor forskningen och sambhiillet de storsta
tjinsterna pa sa vis. Det géller i all synnerhet om de vetenskaper,
som principiellt gar in fér att studera det d& eller nu levande sam-
hillet och dess betingelser. Forskaren ar sjélv en del av det ideo-
logiska spinningsféltet, bAde nir det giller valet av problemet och
i fraga om den personliga relationen till det valda problemet. Detta
innebar bland annat, att samhéllsforskaren har storre anledning én
ménga andra att intressera sig for viarderingarnas betydelse, att soka
loda sina egna mer eller mindre dolda onskemél och att skidrskada
de olikartade virdesystemens influens pa sin problemstéllning —
och senare dven pi sina metoder och resultat. Jag forbigar det fallet;
nir virdesystemen hos olika samhallsgrupper gors till direkt objekt
for forskningen. Det ar naturligtvis en central uppgift fér i all
synnerhet socialpsykologerna. Hir avser jag enbart en sidan in-
ledande lokalisering av viirdenas influensfilt som alltid bér kunna
tildmpas for samhéllsforskningen.

Det fjérde planet i min uppldggning skulle besta i en terminologisk
resning och avslipning genom definitioner och en semantisk diskus-
sion 6éverhuvud taget rorande mina grundliggande begrepp och
deras konventionella respektive nominella innebérd. Ofta nog &ar
det sjilva de existerande termerna som bildar en effektiv barriir
mot vidare framtringande. De hindrar en att uppticka nya hypo-
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tetiska sammanhang — genom att sjilva implicera konventionella
sammanhang. Vi 4r beroende av sprikliga och andra symboler fér
att vara i stdnd att handskas med det komplex av relationer som
samhillet utgér. Vi kan ofta inte se det vi saknar ord for. Darfor
blir nybildningen av begrepp och intresse for semantiska problem
en viktig detalj i samhéllsforskningens utrustning.

Jag vill inskjuta att den modell for en undersdkning som jag hir
skisserar givetvis blir schematisk och att man i realiteten fir tinka
sig att det jag kallar olika plan kan forekomma invéivt i vartannat,
liksom att ordningsféljden mellan olika plan kan gestalta sig pa
skiftande vis. Redan nir man stiller upp huvudproblemet kan det
vara pdkallat med en serie av definitioner. Diskussionen av mina
egna virderingar kan ocksd tinkas som en del av metodkapitlet
genom att innebira forsok till bortrensning av ideologiskt fargade
tendenser.

Med det femte planet skulle man vara framme vid den mer kon-
kreta delen av undersékningen. Hit skulle jag vilja féresld att man
forlagger detaljredogorelsen for de yttre fakta som bildar problemets
empiriska ram. Man presenterar det samhille, den grupp eller den
institution som skall undersékas med ett givet allmént problem for
6gonen. Man talar om vad L. M. Ericson i Midsommarkransen eller
staden Katrineholm eller gatehusfolk i Skdne och Danmark ar fér
nagonting. Det finns alltid en rad av sidana fér forstielsen av
metoder och resultat oundgingliga fakta, som bast presenteras i ett
slutet sammanhang. Det finns ocksa ett ofindligt antal irrelevanta
fakta. Konsten bestir i att sortera fram de uppgifter som verkligen
behdvs.

T det féljande sjitte avsnittet ligger man si fram sitt material
och viljer de metoder som forefaller limpligast med hiansyn tagen
till saval problemstillningen som det empiriska materialets karaktr.
Jag skulle i forbigaende vilja understryka, att metoderna principiellt
bér vara beroende variabler i férhallande till problem och material
— inte tviartom som ibland blir fallet nir metoden som kyrkan
sétts mitt i byn och allting annat operationellt far ritta sig efter den.
Men under alla férhallanden 4r metodavsnittet naturligtvis mycket
viktigt. P4 dess barkraft beror resultatens virde. Jag behover inte
hir ga nirmare in pa olika slags metoder utan ndjer mig med ett
par papekanden. Representativitetsproblemet blir praktiskt taget
alltid av central betydelse, ndr man sysslar med vardagliga forhal-
landen. For vilka grupper, inom vilket geografiskt omrade, under
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vilken tid och med vilken vardaglig frekvens giller det och det pa-
" stdendet. Den sociala tidens och det sociala rummets koordinater
foljer visserligen inte den normala kronologien eller kartméitningens
intervaller och grédnser, men att bortse frin deras inte desto mindre
reella tillvaro vore att missa det visentliga i metoddiskussionen. Till
samma plan hér naturligtvis presentationen av kdllmaterialet i fraga
om historiska undersékningar. Som tidigare framhallits ir meto-
diken for att bestimma representativitetsramen en annan, nir mo-
dellen ir mekanisk én nir den ir statistisk. Dessutom kan givetvis
den rumsliga representativiteten a priori vara ritt begrinsad om
man t. ex. underséker en by.

Foérst i sjunde vaningen ir vi framme vid resultaten. Framstill-
ningen kommer hir att te sig alldeles vésentligt olika om man har
arbetat uteslutande med statistisk metod, d& hela undersokningen
kan utmynna i en positiv korrelation, om vilken som sidan det inte
finns mycket att siga, nir en gang metoddiskussionen &r avslutad,
eller om man har begagnat indirekta, jimforande eller éverhuvud
taget mindre formaliserade metoder. I det senare fallet brukar man
ersitta den endimensionella metodens hillbarhet med ett helt set
av olika mot samma fokus orienterade metoder, t. ex. informella
djupintervjuer, observationer och litterdra eller topografiska upp-
gifter jaimte kvantitativa statistiska bearbetningar. Jag avstir fran
att viirdera de bada skilda forfaringssitten inbérdes och konstaterar
bara, att den flerdimensionella metoden som etnologer, kulturhisto-
riker och kulturgeografer dr vil fortrogna med leder till en helt
annan vidd i frdga om presentationen av resultaten ar den ord-
knappa, mera rent statistiska metoden. Det 4r inte ovanligt att
framstéillningens huvudparti kommer att bestd av denna redogorelse,
dir metodfragor av olika slag springs in som ett stadgande balk-
system av noter och Kkéillkritiska avsnitt. Man behdver inte forvana
sig Over att sidana traditionellt eller teoretiskt betingade olikheter
i framstillningsséiitten kan leda till att representanter fér olika skolor
betraktar varandra med sneda blickar. Efter mitt férstind har bada
tillvigagangssitten sina fordelar och sina nackdelar. '

Jag avslutar min oversikt 6ver den idealiska undersékningens upp-
laggning med tilligget att en redogérelse for undersokningens for-
lopp i yttre bemirkelse kan vara givande ur metodsynpunkt och for
den som onskar arbeta vidare pd samma huvudproblem.
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Disposition av en fristdende fullstindig undersékning
'H};poteser

. Undersékningens forlopp

Resultat

Metoder. Kallor

Empiriska férutsittningar .
Termer. Definitioner

Virdepremisser

Allméan problemstillning

Allmint teoretiska premisser

LR OR O N

Fran denna utgangspunkt menar jag att man har en viss mojlighet
att bedéma hypotesernas roll fér den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen. Med hypotes menar jag varje teoretisk modell som &r av-
sedd att preliminéirt utséiga eller antyda hur den sociala verkligheten
ir beskaffad. Nir jag ger begreppet en vid innebérd féljer jag vissa
amerikanska och engelska metodologer." Det hir hypotesbegreppet
skulle inom sig rymma bide den allménna problemstéllningen och
de teorifragment eller speciella problemstiliningar samt arbetshypo-
teser i inskrinkt bemirkelse som brukar ingd — mer eller mindre
utformade — i de flesta nagorlunda omfattande undersokningar.
Ordet problemstdllning blir alltsi liktydigt med mitt vida hypotes-
begrepp med undantag for att det kanske inte bor appliceras pa
speciella, explicita arbetshypoteser. En teoretisk modell &r en be-
greppslig abstraktion frdn den empiriska verkligheten. Den anses
vara béttre, ju mer adekvat den uttrycker existerande sakforhallan-
den. Den forutsétter alltsd en viss fortrogenhet med den verklighet
som den refererar till men dven — & andra sidan — abstraktions-
forméga och kinnedom om andra forskares teorier. Hypotesen, som
Ar ett slags teoretisk modell, blir dirmed ett mellanled mellan teori
och objektiv verklighet. Hypotesen dr vidare en prelimindr utsaga
eller antydan om sociala relationers beskaffenhet. Den bygger ofta
pa kvalitativ kunskap om enskilda fall, pA analogier fran andra
vetenskaper eller kulturer eller pi sluisatser frin tidigare under-
sokningar. Det ligger i dess begrepp att den uttalar sig om eller
antyder mojligheten av ett sakférhillande inom ett filt som i sagda
speciella avseende ar outforskat. Hypotesen brukar leda frin exem-

3 William J. Goode & Paul K. Hatt, »Methods in Social Research»,
New York 1952, s. 56 ff.; John Madge, »The Tools of Social Science», London
1953, ss. 37, 71, 118, 141.
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pelvis enstaka kinda fall till mer eller mindre generella férhillan-
den. Men den kan ocksi vara en deduktion fran allménna satser
till forstielse av en komplicerad, konkret och i sin komplexa gestalt
unik verklighet. Den individuella tillvaro som forskaren upplever,
far ofta sin innebdrd och sitt intresse genom- att relateras till all-
minna hypoteser. Hypotesen leder alltsé bade induktiv och deduktiv
forskning. Den har betydelse nir man vill komma fram till statis-
tiska sannolikheter med vidstrackt giltighet lika vil som nir man
skall l6sa ett praktiskt problem. Den férutsitter alltid en under-
sokning eller provning. Om den bestir provet, férvandlas den till
ett empiriskt faktum i vad avser det begrinsade falt, som den utsade
nagonting om.

Méanga skulle nog ha velat ansld ett sarskilt avsnitt i upplagg-
ningen av en sambhdillsvetenskaplig undersdkning at de speciella
arbetshypoteserna. Jag har i stillet foreslagit ett kapitel, dir de
stora hypoteserna eller den allminna problemstillningen avhandlas.
Trots att jag rent generellt vill understryka behovet av mycket mer
ingaende diskussion av hypoteserna 6éverhuvud taget och deras forut-
sattningar 4n som brukar ske, kan jag dock inte finna annat én att
de speciella arbetshypoteserna ér si intimt forknippade med metoder
och resultat niir det giller sjilva framstillningen, att de regelbundet
-méste ingd i avsnitten sex och sju. Se ovan s. 124.

Efter den hir formella framstillningen, dir jag har velat placera
in hypoteserna i sitt sammanhang och dir jag har givit en allmin
definition, 6vergar jag till en sakgranskning av olika slags
hypoteser inom samhéllsforskningen. En del missforstind
om hypotesernas innebord for olika skolor kanske pa si vis kan
bli belysta. Slutligen skall jag helt allmdnt komma in pa frigan om
uppstéillande av hypoteser. Hur skaffar man sig ett vettigt problem
och hur hyfsar man det?

Det dr uppenbarligen si, att man inom vissa discipliner med ling
tradition och vil inarbetade metoder har kommit att uppfatta
problemstéllningen som alltfér sjialvklar fér att behéva nidrmare
ventileras. Det har ofta varit fallet inom kulturgeografi och politisk
historia. Det skanska kulturlandskapet under 1600-talet eller Sveriges
férhallande till fraimmande makter under trettiodriga kriget ar sa-
dana vaga, allminna problemstdllningar som ingér i stora serier av
ifraga om uppldggningen likartade vetenskapliga monografier. Det
kan inte rimligtvis anses avila den enskilde forskaren att i just sin
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specialmonografi ta upp till behandling de allminna férutsittning-
arna och virderingarna bakom hans vetenskap siddan den konven-
tionellt bedrives. Hér ar den allménna problemstillningen kollektivt
utformad och traditionellt bunden. A andra sidan finns det otvivel-
aktigt rum for debatt ocksd i siddana fall. Man kan t. ex. siga, att
fragestillningen eller hypotesen i véal hog grad blir beroende av det
befintliga materialet — eller kanske snarast det lattillgdngliga ma-
terialet — och att det egentligen finns en sddan ofantlig rikedom pa
mojligheter vid behandlingen av vaga och inte ifragasatta problem
av den hir sorten, att just mitt val av grepp pd uppgiften girna
blir ett plagiat pa tidigare forskares och fran bérjan kanske var
synnerligen slumpartat. Det kan ha berott pd sdana tillfalliga om-
stindigheter som inte alls hade vetenskaplig relevans. Vidare méste
man siga, aft fragestillningar av typen »det skanska kulturland-
skapet» litt sonderfaller i disparata bestindsdelar och dérigenom
inte visar sig vara nagon samlande och integrerande problemstill-
ning alls. Det sista pekar jag pa som en fara.

Aven ndr man inte 4r engagerad i en framstillning som skall ut-
mynna i statistisk hypotesprovning, finns det mojlighet att laborera
med en problemstillning, som kan vara lika fast som n#gonsin
sociologens utan att vara skriftligt utformad i boérjan av under-
sokningen. Den kan ta sig uttryck i arbetets logiska disposition,
i kapitelrubrikernas utformning i férhallande till varandra. Den kan
vara inviivd i metoder och resultat. P4 samma vis ir det som regel
med de hundratals mer speciella och begrinsade arbetshypoteserna.
De brukar vara oppna fragestillningar som uppstar for forskaren
under arbetets ging. De dirigeras av den allminna problemstill-
ningen, men de utformas sillan skriftligt, eftersom forskaren be-
gagnar dem som arbetsinstrument och eftersom hans framstillnings-
metod dr inriktad pa allsidig belysning av resultaten. En oppen,
allmén hypotes ir fragan vem som stod bakom Karl XII:s dod eller
vilka betingelser som orsakade backstugusittarnas tillvixt under
1700- och 1800-talen. Se vidare schemat pa s. 131 f. En 6ppen arbets-
hypotes ar frigan om det statistiska forhéllandet mellan béndernas
och backstugusittarnas allménna dédlighet i olika aldersgrupper i
en viss by vid slutet av 1700-talet, nota bene nér en sddan fraga ingar
i ett stérre sammanhang om t. ex. forhallandet mellan besuttna och
obesuttna under samma tid och i samma omrade. Hir kan man
siga att problemet ir intressant och att varje resultat kommer att
ge upphov till determinativa, specificerande hypoteser, medan .det
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vore orimligt att fordra en utformad och determinativ hypotes i for-
vag, t. ex. att backstugusittarnas doédlighetsniva var avsevirt mycket
hogre &n bondernas. Metoden tilliter en hel serie av svar pa den
allminna fragan.

Man kan i ett fall som ex. c¢j i schemat pa s. 132 tinka sig en
uppspalining av den Oppna hypotesen pa en rad determinativa
hypoteser. Ett sidant forfaringssitt skulle kunna goéra framstill-
ningen avsevart invecklad utan att resultaten skulle st i rimlig pro-
portion till uppbadet av vetenskaplig hogviktighet. Den determina-
tiva specificerande hypotesen kan di betraktas som ett av den
statistiska metodiken péakallat specialfall av den Oppna, allsidiga
hypotesen eller fragestillningen.

Oppna hypoteser forekommer stindigt, diir forskare anviinder sig
av flera olika metoder for att komma tillritta med ett givet problem.
Om man skall underséka storfamiljssystemets upplosning i vissa ost-
europeiska omraden, dirfér att man tror att det kan belysa allménna
férdndringstendenser i friga om mellanminskliga relationer i sma
grupper under inflytande av penninghushéalining och teknisk civi-
lisation, s4 ar det for en socialantropolog eller socialhistoriker all-
deles orimligt att genast friga efter utformade, determinativa hypo-
teser. Man kan sidger han — inte kinna till forskningsresultaten
i férvag genom nagon sorts intuition, utan vi skall forséka ta reda
pa vad som intraffar nér tjinstefolket far kontant 16n i stillet for
in natura eller nar fabriksgjorda klader blir tillgdngliga i handels-
bodarna. Min oppna allm#inna hypotes sidger att de héir sakerna
héanger ihop med storfamiljens férdndring, men de specifika arbets-
hypoteserna fir lov att uppstillas efterhand under arbetets ging,
for att i tur och ordning férkastas eller bekréftas och i bada fallen
ge rum for nya hypoteser. Detta #r en alldeles visentlig punkt.
Skillnaden mellan determinativa hypoteser, som klart siger ifran
vad man véntar sig, och Oppna hypoteser ir uppenbar for alla
samhillsforskare som inte enbart arbetar med vissa formaliserade
statistiska metoder.

En oOppen allméin hypotes kan som jag nimnde vara invivd i
sjialva framstillningen av resultaten. Jag har i en skildring av for-
hillandet mellan stad och landsbygd i sydostra Skéne under 1800-
talet forsokt att fi fram en-siddan hypotes genom tdta rubriker dar
de kvantitativt viktigaste faktorerna p& landsbygden skildrades
i tur och ordning som sidana, i sin inbdrdes paverkan och i for-
hallande till motsvarande foreteelser i staden. Detta géllde férra
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delen av 1800-talet. Sedan intrider en ny situation dir internationell
handel och urbana produkter blir de avgérande momenten i for-
andringsprocessen. Dispositionen far dérvid bérja med staden och
sluta pd landsbygden. Valet av de olika faktorerna blir varje ging
ett hypotesproblem som inte kan limnas 4t slumpen. Dispositionen
som helhet kommer att uttrycka en mer eller mindre genomtinkt
teori eller ett sidant system av hypoteser som jag ocksi har kallat
den allmdnna dppna hypotesen. :

Den visentliga fordelen att begagna éppna arbetshypoteser under
forskningen bestar i att man hela tiden fritt kan utnyttja nya kom-
binationsmdjligheter for att pa s& vis féra forskningen framat och
komma underfund med nya sammanhang som man inte alls tankte
sig nidr man borjade. Nir arbetshypoteserna inte i varje sirskilt fall
behdver redovisas som siddana och man i alla hindelser lugnt kan
limna den langa raden av obekriftade och férflugna hypoteser utan
att spilla ord pA dem, blir ocksi framstillningen mindre tungrodd.
Man kan koncentrera sig mer pa diskussion av resultaten ur olika
aspekter. Man far stérre armbégsrum for att utnyttja olika slags
metoder, t.ex. en kombination av statistiska och mer kvalitativa
djupborrande metoder. Resultaten kommer déirigenom att te sig mer
stimulerande, just pd grund av att s& manga fler fragetecken eller
foljdhypoteser kan grupperas kring dem.

Om jag silunda ser vissa fordelar fér bade socialhistoriker, geo-
grafer och sociologer av att g4 fram med O6ppna arbetshypoteser,
s4 maste det samtidigt understrykas, att det ibland 4r en nackdel
fér representanterna for de dldre humanistiska d&mnena att de i s&
ringa grad bekymrar sig om ens den allminna hypotesens utform-
ning. Det borde alltid vara oavvisligen ndodvéndigt att med, man
skulle kunna siga fanatism, halla fast vid och oupphdrligt under
arbetets gang aktualisera den ledande problemstillningen. Ocksa
inom vad som konventionellt kallas sociologi och folklivsforskning
blir det en alldeles visentlig skillnad mellan sidana arbeten, dir en
verkligt sociologisk problemstillning har fatt genomsyra hela fram-
stallningen och sadana dir olika slags sociala fakta mer eller mindre
mekaniskt analyseras och stélls upp bredvid varandra som kéglorna
pa en bowling-bana. Det krivs teoretisk formiga foér att redan
under arbetet med hypoteserna skénja de funktionella sociala sam-
manhang, som det &r samhillsforskningens centrala mal att upp-
daga‘och for att samordna framstéllningens delar till en sidan hel-
het som motsvarar ett socialt system. Att bedriva sociologisk eller
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socialantropologisk forskning kriver féljaktligen minst lika mycket
teoretisk som empirisk-metodologisk skolning.

Den 6ppna hypotesen ir, som jag har antyti, inte determinativ.
Den fragar efter. frekvens, utbredning eller sammanhang utan att
foreskriva deras exakta beskaffenhet. En vanlig men kanske inte
mycket beaktad form av determinativ. och samtidigt komplex hypo-
tes &r typkonstruktionen eller idealtypen.* Typkonstruktionen kan
vara en schematisk karta, som visar hur de olika regionerna i en
stad i vissa fall gestaltar sig. Den pastar preliminirt, att s generellt
forhéller sig — med reservation for mer eller mindre uttalade tids-
och rumsbegransningar. Aven utanfor sitt antydda representativitets-
falt blir typkonstruktionen vérdefull som jamforelsematerial. Den
ir sammansatt av ett flertal led och blir pi sa vis ofta mer givande
dn s att siga endimensionella determinativa hypoteser. Minga av
vara till innehéllet komplexa begrepp sddana som feodalism, bonde,
stad, primérgrupp och familj méste betraktas som sddana deter-
minativa typkonstruktioner. Den omstéindigheten att de anvands pa
ett svivande sitt i talspriaket hindrar inte att forskaren far lov att
fixera deras innebo6rd klarare, under hinsynstagande till bade teo-
retiska och empiriska forhallanden. Harmed vill jag ha sagt att en
nominell definition knappast kan forsvaras om den inte har ett visst
empiriskt underlag. Typkonstruktionen &r ett hjdlpmedel, nir man
laborerar med komplicerade sociala sammanhang, dir det blir ogor-
ligt att med en gang empiriskt kvantitativt verifiera samtliga de
foreteelser som man madste ta hinsyn till. Varje forskare begagnar
sig av sidana hypoteser. Faran fr att man anvinder en viss typ-
konstruktion si ofta, att man glommer bort att den delvis dr en
konstruktion med bristfilligt empiriskt underlag. Man kan férledas
att begagna en viss sddan hypotes inom omréden, diar den i huvud-
sak saknar empirisk tdckning. .

Jag kommer nu till den viktiga fjirde huvudtypen av hypoteser,
de enkla determinativa hypoteserna. Har géller det att pre-
cisera tva eller i vart fall f4 variabler och att uppstilla ett klart
utformat antagande om relationen mellen dem. Antagandet siktar
direkt pa en.empirisk kvantitativ verifiering eller falsifiering. Folj-
aktligen méste variablerna vara entydiga eller sa klart definierade
att de limpar sig fér empirisk préovning. Hypoteser av typen »mellan
variablerna x och y foéreligger en statistiskt 51gn1f1kant positiv (eller

4 Jfr H. Becker, »Through Values to Social Interpretahon» Durham, N c
1950.. . .
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negativ) korrelation» ar i sjilva verket, sdsom tidigare framhallits,
betingade av den statistiska metodiken som s&dan. Nir jag gér en
korrelationsberékning maste det tydligt framga vad det egentligen
ir som jag ir ute efter. Resultatets tydlighet, som uttrycks i siffror,
fordrar som postulat en lika tydlig hypotes. Om man gér klart fér
sig att den determinativa enkla formen av hypoteser ir direkt knuten
till en viss metod, blir det svért att gora géillande att just denna
form av hypoteser alltid méste anviandas. Det skulle under alla om-
stindigheter innebdra ett motsvarande oerhort krav pi den statis-
tiska metodikens expansion pi bekostnad av alla andra faktiskt
existerande. metoder inom samhéllsforskningen. '

Jag har tidigare framhallit att hypotesen utgor ett mellanled mel-
lan teori och yttre verklighet. Den mdste vara pa nigot vis empiriskt
underbyggd, eftersom den siktar just pA den empiriska verkligheten.
Eljest bleve uppenbarligen chanserna for att en hypotes skulle be-
kriaftas minimala. Naturligtvis forhaller det sig s, att en del hypo-
teser sa att siga star nirmare verkligheten, medan andra iterigen
har mer teoretisk och metodologisk relevans. Det forefaller som om
de determinativa enkla hypoteserna ofta skulle sakna den empiriska
relevans som man finner hos de 6ppna arbetshypoleserna. En an-
ledning hértill kan vara att den determinativa enkla hypotesen &r
sd intimt bunden till sin metod att den ofta utformas mer med tanke
pd de metodiska mdojligheter som materialet och statistiska for-
faringssitt erbjuder &n med den frihet, som en dppen problem-
stillning och tillgang till . flera metoder kan skinka. Men det for-
haller sig vidare ocksé si, att den statistiska metodiken kan forleda
till en viss Overspecialisering, en kénsla av sikerhet mellan skott-
sikra viggar, medan samtidigt just hypotesbildningen kriver teo-
retisk och empirisk kringsyn och innebidr en anknytning till filo-
sofi (begreppsanalys), likavdl som till den konkreta verklighetens
méangfald.

Niar man ligger tonvikten pa metodiken och inte skaffar sig
samma mojligheter nar det blir friga om att utarbeta fruktbara,
empiriskt och teoretiskt relevanta hypoteser, blir f6ljden att den i
och fér sig goda metodiken leder in i atervindsgrinder. Jag har vid
upprepade tillfdllen trott mig kunna konstatera att man med all-
varligt syfte stéller upp determinativa hypoteser som rent logiskt,
med hinsyn till givna definitioner, uttrycker sjalvklarheter. Det ar
viktigt med skolning i logiskt tinkande for den som ger sig i kast
med att utarbeta sidana explicita hypoteser. A andra sidan férut-
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satter hypotesen, som sagt, kunskap bide om andra forskares teorier
och om den yttre verkligheten. Hypotesen 4r pi sitt och vis ett
resultat av tidigare, visserligen mer eller mindre ingiende forsk-
ningar. Man har darfér principiell anledning att férvénta sig béttre
hypoteser av den som befinner sig mitt i en forskningsverksamhet
dn av den som med samma teoretiska kunskaper dnnu inte har
gett sig i kast med det empiriska materialet. En determinativ begyn-
nelsehypotes forefaller ha mindre utsikter att Overleva genom att
bli verifierad &n en Oppen begynnelsehypotes, som Oppnar vigar i
manga rikiningar. Detta hindrar naturligtvis inte att de determina-
tiva och begrinsade arbetshypoteserna fyller en visentlig uppgift i
fraga om ett visst slags material och metoder.

Om man menar att i forvig uppgjorda, mer teoretiska hypoteser
av determinativ art skulle vara pa nigot vis mer objektiva dn hypo-
teser som uppstéllas under intim kontakt med det empiriska mate-
rialet, s har man forbisett vésentliga omstindigheter. De tenden-
tiosa virderingarna bor inte hos det empiriska materialet utan hos
forskaren. Hypoteser som &r »Lesefriichte» kan vidare sillan kon-
kurrera med sadana som dessutom blivit befruktade av direkt kinne-
dom om en viss verklighet under forskningsarbetets ging. Forskning
ar den bista skolan fér blivande forskare. Harmed avser jag inte
minst personliga kontakt med intervjuobjekt och observationsfilt.
Den sortens empiri utgor faltforskningens centrala del, som stimu-
lerar hypotesbildningen och leder oss vidare.

Alla férfinade metoder till trots utgér uppstéllandet av bra hypo-
teser en svar uppgift som man inte kan lasa sig till i handbocker.
Den férutsitter en kombinerande fantasi, en féorméaga att férundra
sig och se det mirkliga i det till synes triviala, som &r av lika av-
gorande betydelse fo6r forskningen som den kritiska forsiktigheten.
Endast genom kombination av bra hypoteser och tillforlitliga me-
toder kan vi hoppas pa intressanta resultat. Det 4r min erfarenhet
att intresset f6r hypotesproblemet har varit allifér ringa bade bland
humanistiskt och naturvetenskapligt orienterade samhillsforskare.

Schema 6ver olika slags hypoteser.
I. Oppna hypoteser (implicita eller explicita == flera alternativ ges
som svar pa fragan).
A. Allmdnna: .
ex. a) de mellanminskliga relationerna forutsittas vara olik-



132

IL

BORJE HANSSEN

artade inom familjerna i olika sociala strata; hur for-
héller det sig med den saken i 1950-talets Stockholm?

ex. b) en region, som bestdr av en stad och dess omland, antas
vara sammansatt av flera typer av grupper som . {mse-
sidigt paverkar varandra; hur gestaltade sig de sociala
och ekonomiska relationerna melan de huvudsakliga
grupperna i region X under perioden Y?

B. Speciella (6ppna arbetshypoteser):

ex. ¢) man kan misstinka att det rdadde skillnader i sjuklighet
och dédlighet mellan bénder och backstugusittare i region
X under perioden Y; ett svar pA fragan om hur stor i s&
fall skillnaden var skulle kunna leda forskningen vidare;
motsvarande giller for den hindelse att ingen skillnad
kan konstateras.

Determinativa hypoteser (hypotesen utsiger hur det riktiga svaret
pa fragan skall lyda).
A. Sammansatta (konstruktionstyper eller idealtyper):
ex. d) vilka komponenter bdor antas ingd i det generella be-
 greppet familj? )
ex. e) vilka komponenter bor antas ingd i det generella be-
greppet bonde (peasant)?

B. .Specificerande enkla arbetshypoteser:

{en sidrskild form av determinativ, specificerande enkel
hypotes ar nollhypotesen, som innebdr att positiv kor-
relation i ett bestimt fall antas icke foreligga.)

ex. f) om ien primitiv kultur intagande av foda ar omgéirdat med
starka tabuforeskrifter med ty atfoljande bestraffningar
av barn som bryter mot reglerna, kommer de vuxna indi-
viderna att reagera mot sjukdom och déd med forkla-
ringar som héinger ihop med samma orala komplex (ingar
som led i en storre allméin hypotes om att barnuppfostran
paverkar personlighetstypen); denna hypotes provas pé
ett kvantitativt material av ett stort antal primitiva kul-
turer (se John W. M. Whiting & Irvin L. Child, »>Child
Training and Personality», New Haven 1953,

ex. g) de anstdllda i en fabrik har fler formella kontakter ju
nirmare varann de arbetar (u~ G. Boalt, 5 Arbetsgruppen»,
Stockholm' 1954, s. 106).



KLOSTERFORBUDET I SVERIGE
OCH DESS UPPHAVANDE

Av Docent GORAN INGER, Uppsala

enom Kungl. Maj:ts beslut av den 2 juni 1961 erho6ll Theresia-
Gstiftelsen i Lund tillstind att pi vissa nirmare angivna villkor
fa inritta ett kloster fér karmeliternunnor i Glumslévs socken i
Skine. DA detta beslut innebar den forsta tillimpningen av 5 § reli-
gionsfrihetslagen av ir 1951 rérande inrdttande av kloster i Sverige,
och da bl. a. pd grund av det tidigare gillande klosterforbudet nagot
nytt kloster icke inr#ttats i Sverige sedan medeltiden, synes det vara
motiverat att ndrmare granska det ndmnda klosterférbudets info-
rande och upphivande samt den nya religionsfrihetslagens tillimp-
ning savil ur kyrkoréttshistorisk som réttsligt principiell synpunkt.
Héarvid skola vi forst i nigon méan rikta var uppmirksamhet pa
klosterforbudets forhistoria i Sverige och dess kodifiering i svensk
lag, foér att direfter nirmare underséka och soka analysera den nu-
varande religionsfrihetslagens tillkomst och de motiv och principer,
man ansdg sig béra folja vid avgdérandet av frigan om klosterfor-
budets vara eller icke vara. Till sist skola vi si berdra dven konselj-
beslutet av den 2 juni 1961 angiende klostret i Glumslév.

Under tidigare medeltid fordrades enligt den kanoniska réat-
tens bestammelser respektive stiftsbiskops tillstand for upprit-
tandet av ett kloster och hans godkidnnande av regeln och forfatt-
ningen.® De heretiska rorelserna — framfér allt valdenserna — for-
anledde emellertid pavemakten att pi fjiarde laterankonciliet inféra
en stringare kontroll 6ver ordens- och klostervisendet. Den kraft-
fulle reformpaven Innocentius III férbjod silunda grundandet av
nya ordnar och bestimde samtidigt, att den som 6nskade bl munk
eller uppritta ett nytt kloster maste intrida i en redan godkind
. 1 C. XVII, q. 2, cc 10, 12—14; dict. ad C. XVIII, q. 2, cc 10, 11; gloss. ord. ad

C. XVIII, q. 2, ¢ 13; S. Quinn: Relation of the Local Ordinary to Religious of
Diocesan Approval, 1949, s. 6 ff.

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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orden eller antaga en av de redan godkinda reglerna.’* Genom dessa
bestimmelser férbehélls alltsa paven ratten att godkinna nya ord-
nar.® Ytterligare restriktioner ifriga om grundandet av ordnar och
inrdttandet av kloster, vilka restriktioner voro féranledda av alltfor
ofta férekommande brott mot fjirde laterankonciliets bestimmelser,
inférdes senare av pavarna Gregorius X och Bonifacius VIII. Sam-
tidigt inskrianktes dven ratten att inritta nya ordenshus, tillhérande
redan erkéinda ordnar. Denna inskrinkning drabbade huvudsakligen
mendikantordnarna.* Inrdttandet av kloster var emellertid hela me-
deltiden igenom enligt den kanoniska rétten en rent kyrklig ange-
lagenhet, som de kyrkliga myndigheterna sjidlva hade att avgora.
~ Betraffande tillimpningen av dessa bestimmelser i det medeltida
Sverige méaste man konstatera, att man i det bevarade urkundsmate-
rialet erhaller mycket bristfiallig kunskap om de forhandlingar och
beslut, som foéregingo och fattades i samband med grundandet av
klostren i vart land. I den medeltida svenska lagstiftningen fanns
emellertid intet kloster- eller ordensférbud upptaget. I friga om en
klosteranldggning i Sverige fi vi emellertid reda pa att virldsliga
maktinnehavare sokte hindra densamma. Silunda blevo munkarna
i Varnhem enligt beriittelsen om grundandet av Vitskels kloster. i
Danmark — narratiuncula de fundatione monasterii vitae scholae
in cimbria — férdrivna icke mindre #n tva génger frin sitt kloster,
forst av den kvinna, som upplitit klosteromradet at dem, och senare
av Erik den helige och — framfér allt — hans gemaéal Kristina. I
béada fallen blevo de dock kallade tillbaka efter ndgon tid och finge
upptaga sin verksamhet pa nytt.°

Klostrens stillning férindrades diremot visentligt genom beslu-
ten vid Visterasriksdagen 1527. Klostren stilldes di i eko-
nomiskt avseende under den virldsliga maktens &éverinseende och
deras ekonomiska stdllning undergrivdes. »Til att botha then andra
(bristen) », heter det i rikets ridds brev pa Visterds recess, »segie vi

2 J. D. Mansi: Sacrorum conciliorum nova et amplissima collectio, 1759—
1798, XXII, 1002f. ¢ 13; X, 3, 36, 9; C. J. Hefele: Conciliengeschichte, 1855—
1890, V, s. 791; Quinn: Relation, s. 17 f.

3 Gloss. ord. ad X, 3, 36, 9 s.v. nouam religionem. Se dven W. M. Pl6chl:
Geschichte des Kirchenrechts, 1953—1955, II, s. 209, och Quinn: Relation, s. 18.

¢ Mansi, XXIV, 96f. ¢ 23 (andra ekum. konc. i Lyon 1274); VIo, 3, 17, un
(Greg. X); Hefele, VI,.s. 134f.; VIo, 5, 6, un (Bonif. VIII). Se hirtill dven be-
slutet pa konc. i Vienne 1311-—1312 om exkommunikationsstraff for 6vertradelser
av Bonifacius VIII:s bestimmelse, Clem. 5, 8, 3. — Quinn: Relation, s. 18f.

5 Scriptores rerum danicarum medii aevi ..., 1772—1834, IV, s. 459 ff. E. Ort-
ved: Cistercieordenen og dens Klostre i Norden, II, 1933, s. 226 ff.; F. Hall: Bei-
trige zur Geschichte der Cistercienser-Klgster in Schweden, 1903, s. 62 f.
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att, effter then rentha, som bisperna, domkirkiorna canicar oc closter
hafva, 4r kommen fron rikesens inbyggiare och med herranas stad-
festilse, som th& varo, therfore samtycke vi alle med forscrefne var
nadigesta herra, att cronones rentha, then nu forminskad &r, ma
ther med uprettas igen.»* — Betriiffande klostrens férvaltning beslot
man, att da klostren mest pa grund av diliga forestindare sedan
lange varit illa. skotta, och klostren dérigehom forfallit och deras
gods oOdelagts, skulle frilsemin tillsdttas, som skulle ha 6verinseen-
det 6ver klostren och vilka skulle se till, att klosterfolket fick sitt
redliga uppehélle och att klostren vidmakthéllos. Betraffande even-
tuellt overskott av klosterrintor heter det i radets brev: »Hvad ther
uthofver kan vara gore han (=respektive frilseman) konunge tiinist
uthaf med borgareligie eller elles, som konunge tickis.»” .

Till frigan om undergrivandet av klostrens ekonomi bér man
dven observera Visterasriksdagens beslut om reduktion av kyrklig
egendom, varom det heter i Visteras recess: »Til ath botha then tri-
die bristen. samtyckie vi alle for oss och vare effterkommande med
hans Nade, att ridderskapit mi kennes vid all the godz, som gifven,
kopt eller pantat dre under- kirkior, closter, prebendor, begangllse
etc., sedhan konung Karls reffst stod (d:v.s. 1454); .. .»°

Ett for tiggarklostrens fortsatta verksamhet betydelsefullt beslut
intogs i Visterds ordinantia, dédr det i samband med att tiggarmun-
karnas icke alltid si4 hederliga verksamhet patalas, bestimmes, att
munkarna icke fa vandra omkring ute i landet och tigga mer an
fem veckor vid Olsmiéssotid om sommaren och fem veckor vid kyn-
delsméssotid om vintern. Dessa vandringar skola dessutom stillas
under statlig kontroll pa si séitt, att de skola begéra brev av fogden
eller borgmaéstaren, nir de ga ut, och anmaila sig for honom, nir de
komma &ter. Munkar som &tnjuta réntor fi icke gi ut och tigga.’

Néagot egentligt klosterférbud infordes alltsi icke 1527, men klos-
terverksamheten forsvarades avsevirt genom det virldsliga ingri-
pandet i klostrens forvaltning, genom reduktionen av kyrkojorden,
genom inskrinkningen av tiggarmunkarnas terminationer samt ge-
nom den bl. a. mot klostervisendet riktade reformatoriska férkun-
nelsen. Anledningen till denna framstét mot klosterviasendet synes

6 Svenska riksdagsakter under tidehvarfvet 1521—1718, utg. af E. Hildebrand
och O. Alin, (SRA), I, 1887, s. 84.

7 SRA, 1, s. 85. Se dven A. Klockhoff: Danviks hOSpltal dess rattshga stall-
mng, I, 1935, s. 64.
N SBA 1, s. 85

9 SRA, I, s 92.
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huvudsakligen ha varit den virldsliga maktens 6nskan att bryta ned
den katolska kyrkans maktstillning, ligga beslag pa den kyrkliga
egendomen och dirmed &dven reducera kyrkans och de kyrkliga
institutionernas livsmdjligheter, den nyssnimnda reformatoriska for-
kunnelsen samt en vid denna tid ritt utbredd ovilja mot mendikant-
munkarnas verksamhet. Foljden av denna samlade aktion mot klos-
terviisendet blev att det ena klostret efter det andra nedlades.

Nova Ordinantias positiva uppskattning av klostervisendet'® kom
att beteckna en tillfallig parentes i det historiska skeendet, ty i och
med den augsburgska bekinnelsens antagande vid Uppsala méte
1593 sasom den svenska kyrkans bekinnelseskrift, i vilken bekin-
nelse det forklaras, att munkloftena tillhérde de kyrkliga missbruk,
som de evangelisk-lutherska bekinnarna avskaffat, fortsatte den
tidigare utvecklingen och vid riksdagen i S6derképing 1595
icke blott f6rbjod man katolska praster och lirare att vistas i landet
utan besl6t man 4ven, att det sista kvarvarande klostret, nunneklost-
ret i Vadstena, skulle nedliggas.’* Tiden efter 1595 kom ocksi att
kédnnetecknas av det stringa religionstviangets princip, som kom att
hért drabba framfér allt katolikerna — utldndska privatpersoner av
reformert trosbekinnelse, vilka bosatt sig i landet, tillitos ddremot
viss religionsfrihet — och som givetvis uteslot all klosterverksamhet
i Sverige. Otvetydiga vittnesbord hirom béra 1600-talets savil kyrk-
liga som vérldsliga lagstifining, si ock 1734 ars lag.*

Under senare delen av 1700-talet framférdes 6nskemal till Kungl
Maj:t om att en vidgad religionsfrihet skulle inféras i landet, vari-
genom alla framlingar, d4ven katoliker, skulle tillforsdkras samvets-
frihet och ritt att ostorda fira gudstjanst.*® Denna framstét for vid-
gad religionsfrihet torde fi ses mot bakgrunden av den liberala
behandling, som alltifrAn Arhundradets mitt kommit fdven katoli-
kerna till del och som till stor del synes haft sin grund i merkan-
tilismen. Den mest framstdende foretriddaren for dem som Onskade
en vidgad religionsfrihet var pristen, nationalekonomen och riks-

101 20:e art. i Nova Ordinantia framhaélles, hur beklagligt det #r, att klostren
savil i stiderna som pa landsbygden &ro si jaimmerligt férstorda, »Ty endoch
the waridt haffua vthi stort misbruk, lickuidl om husen hade stidat obrutin, kunna
the wendas til itt Christeligit bruk»>. Darfér ma de kloster som dnnu aro vidmakt-
héllna och »litteliga hielpas kunna» istindsittas. — Handlingar rérande Sveriges
‘historia, Ser. II: 2, Kyrko-ordningar och forslag dertill fore 1686, I, 1872, s. 348 f.

11 Uppsala métes beslut 1593, se SRA, IIL: 1, 1894—1910, s. 86 ff. och H.
‘Cnattingius: Uppsala mote 1593, 1943, s. 125 ff. o. 137 ff. Riksdagsbeslutet i
Soderkoping 1595, se SRA III: 2, 1910, s. 615.

12 C. A. Hessler: Stat och religion i upplysningstidens Sverige, 1956 s. 81f.
13 Hessler: Stat o. religion, s. 33 ff.
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dagsmannen Anders Chydenius. Denne var i religiost' avseende
sjalv striangt konservativ men ansag, att det var framlingars natur-
liga ratt att fA dyrka Gud pi det sitt, de sjilva 6nskade. Dessutom
behévde landet arbetskraft, varfor en utvidgad religionsfrihet var
motiverad &ven utifran nationalekonomiska synpunkter. Gentemot
sina konservativa présterliga kolleger framholl Chydenius, att man
icke utrotade nagra villomeningar genom samvetstving men dér-
emot genom tilamod och undervisning. Man behoévde fér Ovrigt
enligt Chydenius icke frukta en vidgad religionsfrihet, om man fér-
trostade paA Guds kraft.

Till frdgan om vidgad religionsfrihet synes Gustav III iakttagit
nigot av samma dubbelbottnade hallning, som” han gjorde i flera
andra inrikespolitiska fragor.**® Samtidigt som han hyllade Voltaires
strid for tanke- och trosfrihet, var han beredd att stodja det kon-
servativa, ortodoxa prastestindet, emedan detta var en betydelsefull
maktfaktor i den inre politiken. Frigan behandlades a4 riksdagen
1779, dir de tre véarldsliga stdnden intogo en vilvillig hallning till
onskemalet om en utvidgning av den legala religionsfriheten. 1781
utfdrdade sa Gustav III det s. k. toleransediktet. I detta edikt till-
kiannagav konungen, att han ddrmed 6ver hela riket med dess under-
liggande provinser tillatit »under en fri och otwungen Religions-
6fning, en fullkomlig samwets-frihet>.’* Men denna samvets- och
religionsfrihet medgavs pa intet sitt alla landets medborgare, utan
endast de inom landets grinser bosatta frimlingarna av annan reli-
gion in landets. Dessa beviljades sdlunda bl. a. ritten att bygga egna
kyrkor, anldgga egna begravningsplatser, att till sina férsamlingar
kalla egna ldrare samt att 1ita de egna prasterna dépa de barn, vil-
kas bida foridldrar voro av samma religion. De frimmande pris-
terna tillitos vidare forritta vigslar, kyrkotagningar och begrav-
ningar. De frimmande trosbekidnnarna tillitos likasi uppritta egna
skolor, men diremot férbjoédos de att utsprida sina ldror bland de
svenska medborgarna och att s¢ka vinna proselyter. — For svenska
medborgare férblev det ett brott att 6verga till en annan trosbekin-
nelse in den evangelisk-lutherska. Hirom heter det i toleransediktet,
att det som »uti Missgernings-Balkens 1. Cap. 3. §. stadgas om den,

132 Se hirom édvenr S. Boberg: Gustav III och tryckfrihetens 1774—1787, 1951,
s. 23—76, och B. Sallnis: Gustav IIl som inrikespolitiker — hatt eller méssa?
(Gottfrid Carlsson 18. 12. 1952), 1952, s. 339 ff.

14 Toleransediktet finnes tryckt i K. G. Modée: Utdrag Utur ... Publique
Handlingar, XII, 1799—1802, s. 138 ff. For 6vrigt hanvisas till Hessler: Stat o.
religion, s. 39 ff. och A. Palmgqvist: Die romisch-katholische Kirche in Schwe-
den nach 1781, I, 1954, s. 85 f.
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som affaller ifran Wir ratta Evangeliska Léra och trader til en
willfarande, matte pa det nogaste handhafwas».

Man torde observera, att det ar just i detta toleransedikt kloster-
forbudet tydligast kodifieras. Det heter namligen dar, »At Kloster
ej mage inridttas och Munkar ej tillatas eller admitteras, af hwad
Religion och Sect de wara maége».

Fragan om en utvidgning av religionsfriheten férblev aktuell dven
under 1700-talets sista skede liksom under det begynnande 1800-
talet. Religionsfrihetsfrigan gjorde sig gillande édven vid de nya
grundlagarnas tillkomst 1809.° Det stadgades i 16 § regeringsfor-
men, att konungen bor »ingens samvete tvinga eller tvinga lita, utan
skydda var och en vid en fri utévning av sin religion, s vitt han
darigenom icke storer samhillets lugn eller allmin férargelse astad-
kommer». Det vill dock synas som om tonvikten i denna bestim-
melse legat pa orden fri religionsutévning och att det ingalunda var
tal om nAgon religionsfrihet i storsta allménhet, innebidrande frihet
for svenska medborgare att sjilva vilja religion. Regeringsformens
bestammelse medfoérde i vart fall ingen som helst férandring av det
tidigare utfirdade klosterforbudet, vilket alltsi kvarstod ofdérindrat.
Samma blev forhallandet dven 1860, nir den liberala oppositionen
mot religionstvanget i Sverige drev fram en vidgad religionsfrihet.
Ordens- och klosterférbudet blev alltjamt bestdndande.’®

Kampen for vidgad religionsfrihet fortsatte emellertid under de
féljande dren frdn séval friférsamlings-separatistiskt som katolskt
hall, i senare fallet bl. a. genom skriverier i utlindsk press.'” Reli-
gionsfrihetsfragan togs si upp till ny riksdagsbehandling omkring
1870.*® Ordens- och klosterfrigorna blevo hirvid foremal for ritt
ingdende behandling, varvid man bl a. framférde den tanken, att
det kunde vara risk fér ékad katolsk propaganda i Sverige, om man
tillit munkar och nunnor att dga fast egendom och si vinna ingang
i Sverige. Samtidigt framholls, att det icke strede mot religionsfri-
heten att forhindra dylikt. — Vi skola strax se, huru dessa asikter
kommo att gdra sig gillande dven i samband med den nuvarande

15 Hessler: Stat o. religion, s. 147 ff.

16 Swensk Forfattnings-Samling (SFS) 1860, No 46, s. 3, § 6 »Ej tillites ndgon
munk- eller nunne-orden, eller inridttande af kloster». — Se idven § 7 »Forwéirf-
wande af fast egendom i riket ware frimmande trosbekinnares forsamlingar,
inritiningar eller stiftelser forbjudet; dock md tillitet frimmande religionssam-
fund, hwarom i 1 § sagdt ir, med Konungens tillstind férwirfwa eganderatt till
den jord, som fér utrymme tlll kyrka eller kyrkogard erfordras ...».

. 1WA Palmgqgvist: Die romisch-katholische Kirche in Schweden nach 1781,
I, 1958, s. 446 ff.
18 Palmqvist: Die rom.-kath. Kirche, II, s. 449 ff.
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religionsfrihetslagens tillkomst. — Det kraftiga motstindet mot ett
slopande av ordens- och klosterférbudet hade till f('jljd‘att dven 1873
ars dissenterlagar kommo att innehalla forbud att inrdtta munk-
eller nunneordnar eller kloster i landet.’

D4 ordens- och klosterférbudet icke behandlades av 1925 ars reli-
gionsfrihetssakkunniga, emedan deras uppdrag icke omfattade denna
fraga, kvarstod ordens- och klosterférbudet fran 1873, nér religions-
frihetslagstifiningen efter flera framstétar vid 1920-talets slut och
pé 1930talet — sérskilt ma hir erinras om den s. k. biskopsmotionen
vid 1929 4rs kyrkomote samt framstillningarna fran frikyrkligt hall
under 1930-talet — blev féremél foér en allsidig utredning pa 1940-
talet, omfattande #ven frigan om ordens- och klosterforbudet.”

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 oktober 1943
tillkallade davarande chefen f6r justitiedepartementet Thorwald
Bergquist den 29 oktober samma &r fem sakkunniga att under t.f.
presidenten friherre H. J. Nordenskjolds ordférandeskap utreda dis-
senterlagfrigan. Férutom Nordenskjold kallade justitieminister Berg-
quist biskopen Yngve Brilioth, ledamoten av riksdagens Andra kam-
mare rektorn Gustav Mosesson, sekreteraren Gunnar Sundgvist och
professorn Gunnar Westin att fungera sisom sakkunniga vid det
ndmnda utredningsarbetet. Efter begirt entledigande ersattes sak-
kunnigledamoterna Brilioth och Sundqvist den 21 mars 1944 respek-
tive den 27 februari 1946 av biskopen Gustaf Ljunggren respektive
ledamoten av .riksdagens Andra kammare fattigvirdskonsulenten
Verner Hedlund. 1945 tillkallades ytterligare ledamoten av riksda-
gens Forsta kammare A. J. Birg att sisom sakkunnig deltaga i

19 SFS 1873, No 71, s. 8 § 12: »Munk- eller nunneorden eller kloster mi ej i
riket inrdttas. Ej heller ma skolor eller andra uppfostringsanstalter, i hwilka
underwisning i religion meddelas, af frimmande trosbekinnare inrittas eller upp-
latas for barn under femton &r, tillhérande swenska kyrkan, utan att Konungen
for sirskildt fall det tilliter. Sker annorledes; warde skolan eller anstalten stingd
och forestidndaren for densamma démd att béta frdn och med fem till och med
femhundra riksdaler.» — Se dven § 10: »Frimmande trosbekinnares forsamlingar,
inrattningar och stiftelser ma icke, utan Konungens tillstind, férwirfwa och be-
sitta fast egendom i riket.»

20 Man torde i detta sammanhang kunna observera biskop Ljunggrens yttrande
pd priastmoétet i Skara 1947, vari han angav skilen till att man inom olika grup-
per i vart land sd ivrigt énskade en ny dissenterlag. Fér medlemmarna i de fria
kristna samfunden i Sverige var det enligt biskop Ljunggren angeliget att fi en
ny dissenterlagstiftning till stind, emedan deras samfund icke dgde full likstillig-
het med svenska kyrkan och de sjilva genom uttride skulle f4 sina medborger-
liga rattigheter inskrinkta. For landets konfessionslosa medborgare &ter var det
angeliget att fi en mdojlighet att uttrida ur svenska kyrkan utan att behdva
anmila sin avsikt att intrida i annat kristet trossamfund. — Se hiirtill art. -om
pristmoétet i Goteborgs Handelstidning nr 144 den .27 juni 1947. .
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utredningsarbetet saviit detsamma ‘berorde fragor av skatterittslig
natur. Samtidigt férordnades kammarrittsradet Nils Bodin att tjanst-
gbora som sekreterare vid utredningsarbetet i denna del. Fran och
med den 30 september 1944 ingick dven forste folkskoleinspektdren
Bror Jonzon i denna dissenterlagskommitté sisom sakkunnig vid
behandlingen av fragor rorande skolundervisningen. Den 10 oktober
1947 respektive den 8 maj 1948 kallades docenten Ruben Josefson
respektive kyrkoherden Alfred Wihlborg att sdsom experter bitrida
de tidigare tillkallade dissenterlagssakkunniga. Som sekreterare fun-
gerade enligt departementschefens férordnande under det forsta aret
stiftssekreteraren Enar Sahlin och efter dennes doéd assessorn i kam-
ritten Telemak Elieson.”

I en skrivelse till de sakkunniga av den 7 februari 1944 framférde
apostoliske vikarien och det apostoliska vikariatsradet i Sverige bl. a.
det O6nskemalet, att ordens- och klosterforbudet skulle upphivas.*
Héarvid anférde man bl. a. att detta forbud upphévts i andra linder,
dar det tidigare varit géllande, sdsom Danmark, Tyskland och Eng-
land. Det papekades vidare i skrivelsen, att klosterférbudet, diar det
varit eller dnnu var i kraft, »i allménhet tillkommit som reaktion
mot verkliga eller formenta missférhéllanden inom klostervisendet
under den senare delen av medeltiden samt sérskilt motiverats med
att ett kloster enligt datida féorhallanden kunde anses vara en stat i
staten; vidare brukade anfdras, att kloster- och det religiosa ordens-
visendet innebure en oberittigad inskrinkning av medlemmarnas
personliga frihet». Hiremot framfoérde nu den apostoliske vikarien
och det apostoliska vikariatsradet i Sverige, att dessa motiv for bi-
behéillandet av klosterférbudet icke kunde anses bédrande i nutiden.
I frdga om det forsta motivet kunde anforas att i allménhet alla
klostrens och ordnarnas forna privilegier upphivts dven i nutidens
katolska linder och konkordat ingétts mellan respektive stater och
den katolska kyrkan, vilka konkordat reglerade forhallandet mellan
dessa parter. I fraga om det andra motivet, den férmenta krink-
ningen av den personliga friheten, borde observeras, att »ingen ir
forpliktad intrida i ett dylikt samfund och intridet foregis av flera
ars provotid». Dessutom ir uttride mojligt »éven efter avlidggandet
av for livstiden gillande l6ften om tillhorighet till samfundet. En
enskild medlems personliga frihet, férmodgenhet och allminna med-

2 Statens offentliga utredningar (SOU) 1949: 20, s. III; Justitiedepartementet:
Handlingar rérande proposition 100/1951, Religionsfrihetslag m. m., 2.

22 Dissenterlagskommittén 1943, kommitté nr 1048, Riksarkivet (RA), vol. 1.
Handlingar frin Apostoliska vikariatet i Stockholm: Dissenterlagskommittén.
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borgerliga rittigheter forbli enligt gillande kanonisk lag -ofér-
krinkta». Skulle trots detta ordens- och klosterférbudet anses
béra bibehéllas i Sverige, hemstéillde den apostoliske .vikarien och
det apostoliska vikariatsridet, ‘att klosterbegreppet nirmare definie-
rades i lagen, si att man fick klara grinslinjer for den katolska
verksamhet, som var tilliten och den som var férbjuden hir i lan-
det. Som det nu var, fanns det minniskor, som tolkade viss katolsk
verksamhet som ett kringgiende av gillande lag. — Shitligen fram-
forde man det 6nskemadlet, att om ordens- och klosterférbudet icke
hiavdes helt och héallet, det dock skulle mildras diarhin, att det med
Kungl. Maj:ts tillstind funnes moéjlighet att uppritta kloster och
ordenssamfund i egentlig bemérkelse.

Kloster- och ordensférbudet berérdes dven i skrivelser till dissen-
terlagskommittén frdn Svenska baptistsamfundets missionsstyrelse,
Fribaptistsamfundet och Missionsséllskapet bibeltrogna véinner. I
dessa skrivelser tillstyrktes bibehillandet av forbudet i samtliga fall
utom i skrivelsen av den 14 mars 1944 frin Svenska baptistsamfun-
dets missionsstyrelse, i vilken det framholls, att férbudet uppenbar-
ligen stred mot religionsfrihetens grundsatser, och vari det ifriga-
sattes, om det ur kulturell och social synpunkt fanns tillrickligt
barande motivering for dess bibehallande. Dessutom framférde man
den asikten, att det icke torde finnas tillrickligt starka skil for bi-
behéillandet av det i 10 § i Kungl. Maj:ts férordning av den 31 okt.
1873 stadgade forbudet fér frammande férsamlingar, inrattningar
och stiftelser att utan Konungens tillstind férvirva och besitta fast
egendom i riket. — Fribaptistsamfundet diremot menade, att klos-
terférbudet limpligen kunde bibehallas, emedan klosterférbudet icke
kunde anses innebéra forbud mot omfattande av. viss religion. Har-
till kom enligt Fribaptistsamfundet att det »med héinsyn till vart
folks sociala vilfard» icke forefanns nigot behov av dylika inritt-
ningar.*

Biskopsmotet behandlade vid sammantridde den 22 januari 1947
de forslag till andringar i dissenterlagstiftningen, som dissenterlags-
kommittén vid denna tidpunkt preliminirt utformat, varvid &ven
frigan om klosterforbudet togs upp till diskussion.** Det framgar av
anteckningarna fran nimnda biskopsmote, att man inom det di-
varande svenska episkopatet hyste delade uppfattningar om ordens-
och klosterféorbudsfrigan. Flera av de asikter och principer bisko-
parna hir gjorde sig till tolkar for, kommo sedermera att framsti

28 Diss-komm 1943, RA, vol. 1. 24 Diss-komm 1943, RA, vol. 4:17.
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som de stora principfragorna i debatten omkring den nya religions-
frihetslagen. Man finner sidlunda, hur biskop T. Andrz foretridde
den &sikten, att klosterférbudet stred mot religionsfrihetens princip
— i vart fall i1 dess davarande form. Biskop Andrz ansig det lamp-
ligt, att fragan hinskots till Kungl. Maj:t. En positiv instdllning till
klosterforbudets upphéivande finner man dven hos biskop Y. Brilioth,
som framférde den asikten, att det icke kunde vara motiverat att
forbjuda t. ex. benediktinerkloster i Sverige, dd andra samfund agde
inritta vad slags propagandacentraler som helst. Biskop J. Cullberg
synes diremot ha intagit en frin de ndmnda biskoparna helt av-
vikande hallning i denna fraga. Han ansig det orimligt att utstricka
religionsfriheten si lingt, att man tillite ordnar, som sjilva ické
erkinde religionsfrihet. Biskop Cullberg gjorde sig alltsa hir till tolk
for reciprocitetsprincipen. En mellanstillning, dock med en marke-
rad dragning it de bada férstnimnda biskoparnas stindpunkt, synes
drkebiskop E. Eidem intagit. Han forklarade namligen, att han an-
sig det davarande forbudet oldmpligt, trots att han vérderade det
som hinder fér den katolska propagandan. En viktig principfraga
i debatten om klosterférbudets vara eller icke vara framférdes pa
biskopsmétet av biskop B. Jonzon. Han 6nskade namligen en utred-
ning om i vad mén friheten, saval i fysisk som psykisk matto, kunde
vara ber6évad dem, som avgivit vissa loften.

Det framgar av de bevarade handlingarna frin dissenterlagskom-
mittéens arbete, att den hosten 1947.tillkallade experten, docenten
R. Josefson, fick i uppdrag att forfatta en promemoria rérande
ordens- och klosterférbudsfragan. Denna promemoria, vilken med
nigra mindre dndringar aterfinnes i kommittébetinkandet av Ar
1949 sasom kapitel VIII, Ordnar och kloster, foreldg fardig i borjan
av december manad 1947 och behandlades vid kommittéens sam-
mantride den 9—15 december 1947.*° Sensommaren det efterfél-
jande &ret, 28/7—9/8, behandlade kommittéen Aterigen samma fraga,
varvid den genomgick och justerade det kapitel om ordnar och klos-
ter, som sedermera intogs i kommittébetidnkandet av ir 1949. Kor-
rekturet till nAmnda kapitel genomgicks av kommittéen i februari
mAanad 1949, efter det att man férst berett katolske biskopen i Stock-
holm tillfille att genomlisa och i ndgon méan korrigera de i kapitlet
lamnade uppgifterna om ordnar och kongregationer.”® Redan i juli
manad 1948 hade de kommitterade fér 6vrigt vént sig till det apos-

25 Diss-komm 1943, RA, vol. 4:17.
28 Diss-komm 1943, RA, vol. 3:12.
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toliska vikariatet i Stockholm for granskning av nagra uppgifter
om ordnar och kloster.*

I sitt betinkande av den 21 maj 1949 konstaterade dissen-
terlagskommittéen efter att forst dels ha redogjort for vilka katolska
kongregationer, som voro verksamma i Sverige, och dels ha sokt
definiera skillnaden mellan ordnar och kongregationer och i sam-
band diarmed #ven skillnaden mellan vota simplicia och vota sollem-
nia, att man hitintills tydligen tolkat 1873 ars forbud si, att det
gilllde endast ordnar och kloster i teknisk bemirkelse men icke i
friga om med ordnar och kloster liknande och jamforbara foreteel-
ser, sasom kongregationer och deras verksamhet. Skillnaden mellan
kongregationer och ordnar bestode i att det inom kongregationerna
foérekom endast vota simplicia och aldrig vota sollemnia, vilka senare
daremot forekommo inom ordensvisendet. Hartill pdpekade dock de
kommitterade, att dven vota simplicia kunna tilliggas livslang gil-
tighet samt att icke alla ordnar ha vota sollemnia. P4 grund hérav
vore skillnaden mellan kongregationer och ordnar mycket flytande
och icke alltid sa stor. — Kommittéen konstaterade vidare, att man
hir i landet tolkat ordens- och klosterforbudet s4, att det icke géllde
enskilda munkars verksamhet i landet.*

Till jamforelse med forhallandena i Sverige anforde dissenterlags-
sakkunniga, att det i Schweiz var férbjudet att uppritta nya eller
Ateruppritta en gang upphivda icke blott kloster och religitsa ord-
nar enligt den kanoniska lagens definitioner utan 4ven ordenslik-
nande kongregationer samt hus eller anstalter, diar en ordensregel
lakttogs, oavsett antalet medlemmar. Begreppen »kloster» och »or-
den» hade salunda i den schweiziska lagstiftningen fatt ett betydligt
vidare omfang 4n i den kanoniska ritten.

For att fa ett nagot fylligare jimfoérelsematerial redogjorde dis-
senterlagssakkuniga fér motsvarande lagstiftning dven i de 6vriga
nordiska linderna. Hiarvid konstaterade de, att i den danska lagstift-
ningen finnas inga bestimmelser om kloster och ordnar. I Norge
daremot existerar forbud for jesuiter att vistas i riket. I den finska
religionsfrihetslagen av ar 1922 heter det, att munk- eller nunne-
orden eller nytt kloster ej ma inrittas och att till medlemmar eller
noviser i forut i landet befintligt kloster inga andra mé upptagas én
finska medborgare.®

Efter dessa jimforelser med utlindsk ordens- och klosterlagstift-
ning framférde dissenterlagskommittéen som sin mening, att nidgon
skirpning av ordensférbudet knappast kunde férordas utan snarare
dess upphivande. Diaremot ansigo de kommitterade, att frigan om
klosterférbudets vara eller icke vara vore det viktigaste spérsmélet.

Dissenterlagskommittéen konstaterade déirefter, att det svenska
ordens- och klosterférbudet gillde dven icke romersk-katolska ord-
nar och kloster men att man historiskt och aktuellt icke hade anled-

27 Diss-komm 1943, RA, vol. 3:12; Handl. fr. Apost. vik.: Diss-komm.
28 SOU 1949: 20, s. 118 ff. 20 SOU 1949: 20, s. 121 f.
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ning att rikna med andra kloster ‘'och ordnar &n romersk-katolska.
I den romersk-katolska kyrkans liv utgoér dédremot klostervisendet
ett visentligt moment, och darfér maste klosterférbudet uppfattas
sasom en allvarlig inskrankning i detta kyrkosamfunds religiosa fri-
het. P4 grund hirav féreslogo de kommitterade, att klosterférbudet
skulle upphévas, dock icke villkorslost. Det vore namligen inget reli-
gionsfrihetsintresse att inritta kloster hir i landet foér utlindska
medborgare av romersk-katolsk trosbekénnelse, darfor borde antalet
kloster sta i rimlig proportion till antalet svenska romersk-katolska
trosbekinnare, och de borde inrittas for de svenska katolikernas
behov. Dessa borde dven utgéra huvudparten av antalet klostermed-
lemmar, dven om det pd grund av den romersk-katolska kyrkans
internationella karaktir icke vore limpligt att helt utesluta mojlig-
heten for utlinningar att vara medlemmar av svenska kloster. lakt-
togos icke dessa principer betriffande klostermedlemmarnas natio-
nalitet, kunde enligt de kommitterades asikt religiésa motséittningar
och misstro litt uppstd. Kommittéen foreslog darfor, att kloster skulle
fa inrittas endast sedan behovet dirav provats och under foérutsitt-
ning att klosterinstitutionen underkastade sig de villkor, som Kungl.
Maj:t foreskrev. Dessa villkor kunde emellertid icke angivas gene-
rellt, di de olika ordnarnas och kongregationernas regler fro sé
olika varandra.*

Avvikande frin kanoniska lagens féreskrifter om att man kan
intrida som novis i ett kloster vid 15 ars alder, avlagga temporira
16ften vid 16 ars alder och eviga loften vid 21 ars alder, foreslog
kommittéen, att ingen ma fa upptagas i kloster fore 18 ars 4alder,
da individen i allménhet icke tidigare natt tillricklig andlig mognad
for ett sa viktigt avgorande.*

Kommittéen onskade vidare, att en klostermedlem som onskade
uttrida ur kloster, skulle beredas tillfille déartill utan nagra svarig-
heter. Skulle religions- och samvetsfriheten i detta avseende icke
iakttagas av katolska kyrkan, borde Kungl. Maj:t aterkalla tillstin-
det att inrétta kloster.

Vidare foreslogo de kommitterade, att offentlig myndighet forhe-
holls den ritt till insyn och kontroll, som kunde anses erforderlig,
liksom de institutioner i fostrande och socialvirdande syfte, vilka
kunde komma att drivas av ordnar och kongregationer med anknyt-
ning till visst kloster, skulle vara understillda de regler, som gilla
for sddana institutioners verksamhet i allménhet. Ej heller borde
klausuren kunna hindra offentlig myndighet att trdda i direkt kon-
takt med dem, som levde inom klostrets murar.**

Enligt dissenterlagskommittéen borde lagtexten om klosters inrit-
tande lyda sa héir: »Kloster ma inréttas endast savitt Konungen dir-
till giver tillstind och pa de villkor, som dirvid bestimmas. Sidant

30 SOU 1949: 20, s. 122f.

31 SOU 1949: 20, s. 123.
32 SOU 1949: 20, s 124.
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tillstind ma av Konungen &terkallas, nér omstindigheterna det for-
anleda:»* :

Att vissa meningsmotsittningar forefunnos inom de sakkunnigas
krets dr naturligt. Dock framgar det tydligt av dissenterlagskom-
mittéens betinkande, att de sakkunniga som regel sokte och dven
lyckades ni samforstind i de olika fragorna Betraffande klosterfor-
budsfrdgan lyckades man dock icke nd fullstindig enighet. Kom-
mittéordféranden NordenskJold som tydligen foretradde en mer
konservativ linje och hade vissa relationer till den franska refor-
merta forsamlingen i Stockholm, avgav salunda ett sarskilt yttrande
om klosterférbudsfrigan, i vilket han i motsats till évriga kommit-
terade ville skiirpa kontrollen éver den med den katolska ordens-
och klosterverksamheten likartade kongregationsverksamheten, si
att samma villkor skulle komma att gilla for den och liknande verk-
samhet som fér ordnar och kloster i teknisk betydelse. Nordenskjold
ville alltsa tappa till den tidigare befintliga luckan i lagen, vilken
uppkommit pi si sitt att ordens- och klosterforbudet savil fran
katolskt som annat hall fattats i betydelse av férbud mot ordnar
och kloster enligt den kanoniska rittens definitioner av dessa be-
grepp, genom vilken lucka en med ordens- och klostervisendet lik-
artad katolsk verksamhet kunnat bedrivas i Sverige. Kommittéord-
féoranden Onskade vidare, att villkoren om alder vid intridet i kloster
och reglerna fér uttride ur kloster skulle inflyta i lagtexten.®

Till ovanstiende redogorelse for de kommitterades forslag samt
kommittéordforandens sirskilda yttrande méa fogas den upplys-
ningen, att dissenterlagskommittéen i sitt betiinkande dven foreslog,
att i friga om inskrankningarna i ritten att forviarva fast egendom
skulle foér sarskilda trossamfund och trossammanslutningar gilla
vad som i sidant hinseende vore stadgat for andra foreningar 4n
ekonomiska.*

Séker man analysera innehallet i kommittébetinkandet och i kom-
mittéordféorandens skrivelse, finner man, att i dessa tvA dokument
framskymta de huvudprinciper, vilka vi redan haft anledning att
observera och om vilka det senare lagstiftningsarbetet och den se-
nare diskussionen i hog grad kom att réra sig. Forst och framst
finner man de tvd frihetsprinciperna: religionsfrihet for alla
trossamfund utan nigon som helst inskrinkning eller kontroll samt
den personliga, individuella frihetens och integritetens
princip. Vi erinra oss, huru dessa frihetsprinciper kommo till ut-
tryck savill i Svenska baptistsamfundets missionsstyrelses skrivelse
Ar 1944 som i biskopsmotesdebatten 1947. Problemet var tydligen

3 SOU 1949: 20, s. X. 3¢ SOU 1949: 20, s. 375 1.
35 SOU 1949: 20, s. IX o. 114. : .
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detta: hur skulle man och skall man handla, om dessa tva frihets-
principer hota att komma i konflikt med varandra, om den bevil-
jade religionsfriheten i praxis komme att inkridkta pa den personliga
friheten och de personliga rattigheterna och individens réittskapa-
citet? Man var radd for att en dylik situation skulle kunna bli
aktuell, om kloster skulle komma att inrittas i Sverige. I religions-
frihetens namn foresld samtliga de kommitterade, att det gillande
klosterférbudet skall hivas. Samma stindpunkt intogo ju &dven
Svenska baptistsamfundets missionsstyrelse samt biskoparna Andre,
Brilioth och Eidem. Man menade, att varje samfund skulle ha rétt
att fritt utforma sin religiosa verksamhet. Men i den personliga
frihetens namn vill man uppstilla vissa villkor for klostrens in-
rattande. Detta for att skydda individen for otillborlig patryckning
och andligt tving m. m. P4 biskopsmoétet 1947 hade, som vi tidigare
noterat, biskop Jonzon gjort sig till tolk for denna frihetsprincip.
Kommittéordféranden Nordenskjold papekar ocksa i sitt sirskilda
ytirande, att religionsfriheten ar en rittighet, som i férsta rummet
tillkommer ej organisationerna utan individerna. Hos samtliga de
kommitterade vann alltsd den asikten Overtaget, att den personliga
friheten bor gi fore samfundens religionsfrihet, om denna skulle
medféra en begriansning av den individuella friheten eller integri-
teten.

Till dessa tva frihetsprinciper kom sa tydligen dven den principen,
att eventuell frihet ifriga om inridttande av kloster i Sverige skulle
géil’la framfor allt svenska medborgar e och motsvara svenska
romersk-katolska trosbekidnnares behov. Man oOnskade
med andra ord icke att utlindska medborgare av romersk-katolsk
trosbekinnelse skulle fa mojlighet att fritt inrétta kloster med endast
eller till 6vervigande del utlindska medborgare som medlemmar.

Marm torde icke utan fog i likhet med reservanterna inom forsta -
lagutskottet vid behandlingen av Theresiastiftelsens ansékan om att
fa grunda ett karmeliterkloster i Glumslév®® kunna stélla den fra-
gan, om icke den av de kommitterade foreslagna inskrinkningen av
ratten att inritta kloster i Sverige i sjalva verket innebar ett avsteg
fran religionsfrihetens princip, vilken man fér ovrigt ville sl& vakt
.om, nimligen att varje trossamfund borde ha ratt att fritt utforma
sin religiosa verksamhet. Fran religios synpunkt sett torde det dess-
utom vara svart att komma ifran att talet om att klostren borde st&
i viss proportion till antalet svenska romersk-katolska trosbekinnare

3 Se nedan s. 172.
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samt forslaget om behovsprévning frin Kungl. Maj:ts sida varje gng
ett nytt kloster skulle inrittas, vittnar om en religiés intolerans, som
aven strider mot den kristna missionstanken. Hur skulle t. ex. kris-
ten hednamission nagonsin kunna bli mdjlig, om den fodreslagna
ordningen skulle tillimpas i varje land, dir man ansag att evange-
lium borde férkunnas och dir man dirfor dnskade starta kristen
mission? Man torde dven kunna stilld fradgan: ar den véarldsliga
overheten alltid kompetent att avgéra medborgarnas religiésa behov?

De skil de kommitterade sjilva angdvo for sitt forslag, voro, sa-
som redan namnts, dels detta att det knappast kunde anses som ett
religionsfrihetsintresse att inritta kloster for utlindska medborgare
av romersk-katolsk trosbekinnelse, dels att dylika kloster skulle te
sig som ett frimmande inslag i svenskt religiést liv och dels att de
skulle kunna fororsaka religidsa motsittningar. Harvid hinvisade
de kommitterade #ven till den allminna opinionen, till den miss-
tro gentemot klosterviasendet 6verhuvud, som fanns och sékerligen
skulle komma att finnas i Sverige.

Det dr onekligen intressant att konstatera, att detta stycke i kom-
mittébetinkandet om inskrankningen av ritten att inrdtta kloster i
Sverige aterfinnes med endast nigra mindre, ovisentliga avvikelser
i docenten Josefsons ovannamnda promemoria om ordnar och klos-
ter av den 4 december 1947.%" Férslaget i friga motiveras pa samma
sitt 1 promemorian som i betinkandet.

De anférda skillen synas tyda pa att sival promemorians forfat-
tare som de sakkunniga i dissenterlagskommittéen hyste icke blott
farhigor for eventuell framtida inre splittring utan dven en icke
niarmare definierad olust mot katolicismen 6ver huvud — kanske i
viss utstrickning betingad av konfessionell bundenhet. Hiarpa tyder
savil oviljan mot katolska utlinningars fria verksamhet i Sverige
som hinvisningen till den allmdnna opinionen. Déremot framgar det
icke av betdnkandet, om de kommitterade i sitt stillningstagande
Aven litit sig paverkas av den princip, som biskop Cullberg gjorde
sig till tolk for i biskopsmotet, ndimligen reciprocitetsprincipen: ingen
religionsfrihet 4t dem som sjilva icke tillita nigon religionsfrihet.
Ej heller nidmnes det i betinkandet, om man genom fdrslaget om
det ovillkorliga upphivandet av klosterférbudet dnskade begrinsa
pavemaktens eventuella politiska inflytande hér i landet. Savil re-
ciprocitetsprincipen som friagan om pavemaktens inflytande togos

37 Diss-komm 1943, RA, vol. 31 12.
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emellertid upp till diskussion i den fo6ljande debatten kring - reli-
glonsfrlhetslagen .

"Till det ovan sagda om de birande principerna i de sakkunnlgas
betinkande bor tillfogas, att det framlagda forslaget om villkorligt
upphivande av ordens- och klosterférbudet liksom den foreslagna
lagtexten rdorande klosters inrittande inneburo en visentlig in-
skrinkning i den religionsfrihet, de sakkunniga i forslagets allménna
bestimmelser voro villiga tillerkdnna landets medborgare. Den andra
paragrafen i religionsfrihetslagens allminna bestimmelser féreslogs
salunda fa f6ljande lydelse: »Det stdnde ock envar fritt att med
andra sammansluta sig och sammankomma for religiés gemenskap
och verksamhet.»*

Kommittébetinkandet rénte till en borjan ett gynnsamt motta-
gande i dagspressen, medan det efter nigon tid, sedan man tyd-
ligen mer noggrant studerat detsamma, blev utsatt for ratt kritiska
kommentarer. Vad ordens- och klosterférbudsfragan betraffar torde
man kunna séga, att den i viss min kom i skuggan av de stora dis-
kussionsfrigorna om kyrkotillhorigheten, uttrides- och intridesrat-
ten ur och i svenska kyrkan, vigselritten och forhallandet stat—
kyrka. Dock saknades icke kommentarer till kommittéforslaget om
klosterférbudets villkorliga upphédvande. Grinslinjen mellan kloster-
forbudets foéresprakare och dess motstindare korsade hir liksom
senare vid riksdagsbehandlingen av fragan 1951 de vanliga parti-
linjerna. Aven om det férekom rent negativa uttalanden om kloster-
forbudets upphédvande torde man kunna siga, att flertalet kommen-
tatorer i likhet med de kommitterade ansdgo, att religionsfrihetens
princip fordrade férbudets upphivande, 4ven om man i flera fall
hade svart att bemaéstra sina olustkénslor infoér en eventuell vidgad
katolsk verksamhet i landet. Av sirskilt intresse torde den kommen-
tar f4 anses vara, som huvudforfattaren av kapitlet om ordnar och
kloster i betinkandet, docenten Josefson, gav i Svenska Dagbladet.*
Han skrev déir bl. a.:

»Mot det omdebatterade forslaget att det nuvarande klosterfor-
budet upphives skulle méjligen kunna invindas, att den romerska
kyrkan har mycket rigorésa bestimmelser om uttride ur kloster,
varfor det skulle vara inkonsekvent att i religionsfrihetens namn
slippa in samfund, som ej ha nagot intresse for den enskildes reli-

giosa frihet. Kommittén har emellertid beaktat denna invindning
och forutsatt att den romerska kyrkan vid tillimpningen av reglerna

% SOU 1949:20, s. V. 3 Sv. Dagbl. 26/6 1949.
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for uttrdde ur kloster skall lamna sin tribut till religionsfrihetens
princip. Kloster skall kunna upprittas endast efter K. M:ts sirskilda
tillstand, vilket betyder att ett meddelat tillstind ocksa kan aterkal-
las. Detta fortackta hot borde kunna lugna alla dem som oroats av
kommitténs instdllning till klostren. Det 4r otvivelaktigt att kloster-
visendet utgor ett s betydelsefullt moment i den romersk-katolska
kyrkans liv, att klosterférbudet dr en vésentlig inskrinkning i den
religiosa friheten.»

I denna kommentar terfinner man som synes de ovan nimnda
frihetsprinciperna, vilka tydligen stodo i centrum fér de kommit-
terade vid utarbetandet av betinkandet, nimligen religionsfrihetens
princip, som fordrade forbudets upphivande, samt den personliga
frihetens princip, som fordrade vissa garantier for att de personliga
fri- och rittigheterna icke skulle tridas fér ndra. Tyvirr ger emel-
lertid icke heller denna tidningskommentar ndgon nidrmare moti-
vering till férslaget om den virldsliga maktens provning fére varje
eventuell tillstindsgivning.

Foérutom denna artikel av R. Josefson ma hir uppméirksammas
dven ett par uttalanden om dissenterlagsbetiinkandet av biskop T.
Bohlin dels i Nya Samhillet strax efter det betinkandet utkommit
och dels i Vastmanlands lidns tidning nigon méanad senare.*’ Uttalan-
dena i friga dro intressanta framfér allt darfor att de bidraga till
att ytterligare belysa det svenska episkopatets instdllning till fra-
gan om klosterforbudets upphivande. De svenska biskoparnas ovan
nimnda delade hag infor den foreslagna lagstiftningsreformen blir
ytterligare accentuerad genom dessa tidningsartiklar. Biskop Bohlin
kénde av tidningsintervjuerna att doma en viss olust infér tanken
pa klosterférbudets upphivande men ansig samtidigt att religions-
frihetsprincipen fordrade det. »Av kénsloskil 4r jag emot men av
principiella skél fér att dissenterkommitténs forslag ifrdga om fri
klosterbildning i vart land vinner statsmakternas bifall», yttrade
biskop Bohlin i Vistmanlands lins tidning. Man bor dven ligga
mirke till att i bada intervjuerna forde biskop Bohlin — liksom
tidigare' i biskopsmoétet biskop Cullberg — fram reciprocitetsprin-
cipen i friga om religionsfriheten. Enligt Nya Samhilet skulle
biskop Bohlin ha fillt foljande ytirande: »Vad s& klosterfrdgan be-
triaffar sa blir den synnerligen delikat av den enkla anledningen att
den romerska kyrkan kriver rittighet for kloster av oss i religions-
frihetens namn, den religionsfrihet vi héaller pi, men som de inte
anser vara riktig. De vill alltsd i sina linder inte tillimpa denna

40 Nya Sambhillet 31/5 1949; Vistmanlands lins tidning 27/6 1949.

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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princip pé vars grundval vi skall lita dem ha kloster.» Biskop Bohlin
ansag vidare, att man vid upphivandet av det tidigare gillande
klosterforbudet skulle se till att staten fick en viss insyn 6éver klost-
ren, si att dessa icke komme att bilda liksom sjilvstindiga ritts-
samhillen, bli en stat i staten.

Kommittébetinkandet gick p& remiss till ett flertal instanser,
Svea hovritt, hovritten fér Vistra Sverige, kammarkollegiet, kam-
marritten, statskontoret, statistiska centralbyran, skoléverstyrelsen,
overstathallarimbetet, ldnsstyrelserna, domkapitlen, universitetskans-
lern, 1946 ars skolkommission och 1949 ars folkbokféringssakkun-
niga. Dessutom gav man olika samfund och sammanslutningar till-
falle att yttra sig over forslaget.

De flesta remissinstanserna ansloto sig till kommittéordférandens
ytirande. Enligt Uppsala domkapitels uppfattning var det nédvén-
digt, att den foreslagna, kortfattade lagtexten om Kklosterférbudets
upphiivande utvidgades sa, att lagtexten atminstone upptog huvud-
punkterna i de grundsatser, enligt vilka Konungens prévning skulle
dga rum. Vidare understrok domkapitlet vikten av att begreppet
kloster klart definierades i lagtexten for att forebygga ej avsedda
tolkningar. Man dnskade aven, att det skulle angivas, att s. k. eviga
16ften enligt svensk rittsuppfattning icke fingo anses obetingat gil-
tiga fér all framtid. Slutligen framforde domkapitlet det dnskemélet,
att det i lagtexten borde fastslas, att kloster icke borde fa inrittas
annat dn med hinsyn till inhemska romersk-katolska bekinnares
behov, samt att klostren icke utan Konungens medgivande genom
donationer och testamenten skulle f4 mottaga stérre egendomar.

Teologiska fakulteten vid Uppsala universitet uttalade sitt gillande
av kommittéledamoternas forslag om att kloster icke skulle fa in-
rittas utan Kungl. Maj:ts behovsprovning.** Harutinnan synas fakul-
tetsledaméterna ha intagit en med docenten Josefson och kommitté-
ledamoéterna likartad hallning gentemot katolicismen och kloster-
vasendet. Visserligen papekas det i fakultetens yttrande, att den
omstindigheten, att klosterlivet icke Overensstimde med protestan-
tisk religionsuppfattning enligt fakultetens mening icke var tillrack-
ligt skl for att kloster skulle forbjudas i lag, men samtidigt under-

4 Just.-dep.: Handl. ror. prop. 100/1951, 1: 16.

42 Just.-dep.: Handl. rér. prop. 100/1951, 1:29. — Vid fakultetssammantridet
var halva antalet ledaméter franvarande, nimligen professorerna Fridrichsen,
Westin, Widengren och Engnell. Av dessa hade emellertid den férstnimnde skrift-
ligt meddelat, alt han bitriidde fakultetens yttrande. De ovriga 6nskade déremot
icke instimma i yttrandet.
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strykes det, att vissa betankligheter kunde gora sig géllande i fraga
om forbudets upphdvande med hansyn till klostrens betydelse sdsom
utldndska propagandacentra. Det kunde enligt fakulteten icke ur
vart lands synpunkt anses onskvart, att kloster med utliindska klos-
terbréder anlades i storre skala pi svensk mark vid en tidpunkt,
»da t. ex. klostren forbjudas eller underkastas stringa restriktioner
i annat europeiskt land». P4 grund av dessa betinkligheter bitréddde
fakulteten kommittéférslaget, att Kungl. Maj:t skulle féretaga be-
hovsprovning, innan nagot nytt svenskt kloster tilldts inréttas. Nya
kloster borde fa inréttas endast om det var av behovet pakallat med
hiansyn till inhemska romersk-katolska trosbekénnares behov. — I
likhet med Uppsala domkapitel tog teologiska fakulteten dven upp
frigan om eventuellt blivande klosters ritt att forvirva egendom.
Héarvid framférdes det dnskemalet, att Kungl. Maj:t borde stipulera
uttryckligt forbud mot avgivande av sidana férhandsforbindelser,
intridesloften, enligt vilka den egendom, som ordensmedlem erhéller
efter avgivandet av de eviga 16ftena, skall tillfalla klostret. Enligt
fakultetens asikt lige »det nigot icke helt tilltalande i tanken, att
svenska millionféormégenheter automatiskt pa4 grund av antydda
klosterforeskrift skulle kunna 6verga i klosters figo».

Teologiska fakulteten i Uppsala understrok vidare i likhet med
Uppsala domkapitel nédvindigheten av att termen kloster definie-
rades i lagtexten, emedan det iannat fall kunde bli sdsom det tidi-
gare varit, att termen kloster gavs en s sniv betydelse, att det trots
géllande klosterférbud vore majligt att i Sverige utan kontroll upp-
ratta munk- och nunnehus, emedan dessa icke voro kloster i teknisk
mening. Fakulteten ansig, att dissenterlagens bestimmelser angéende
kloster borde tillimpas pa varje sluten, gemensam bostad fér med-
lemmar av en orden eller en klosterkongregation, varest medlem-
marna efter avliggande av klosterloften leva enligt en gemensam
regel. — Man torde har kunna observera likheten melan teologiska
fakultetens i Uppsala onskade definition av begreppet kloster och
den ovan ndmnda schweiziska lagstiftningens.*®> — Teologiska fakul-
teten strivade tydligen i detta avseende att i likhet med kommitté-
ordféranden Nordenskjold tippa till de tidigare existerande luckorna
i lagen, sd att man fick icke blott kloster i teknisk mening utan dven
med kloster likartad verksamhet under kontroll.

Skoléverstyrelsen, som for 6vrigt utan nirmare motivering for-
klarade sig ha svart att finna klosteridéen Overensstimmande med

43 Se ovan s. 143.
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religionsfrihetens egentliga innebérd — det synes troligt, att man
hirvid tinkt pA dem ovanndmnda personliga frihetens princip —
och linsstyrelsen i Jénkopings ldn féreslogo, att aldersgrinsen for
intride i kloster skulle séttas till 21 ar, medan Stockholms dom-
kapitel foreslog, att intagning i kloster icke skulle fa ske fore 21 ars
dlder och avldggandet av eviga 16ften icke férrin vederborande fyllt
25 ar.** Stockholms domkapitel ifrigasatte dven i likhet med dissen-
terlagskommittéordféranden samt de flesta remissinstanserna, om
icke bestimmelserna rorande Aldersgrinserna for intride i kloster
och avliggande av klosterléften samt ritten till uttride ur kloster
borde inflyta i lagtexten. — Skoloverstyrelsen motiverade sitt forslag
diarmed, att bl. a. av mentalhygieniska skil borde ungdom icke till-
latas att fore myndighetsildern taga ett si avgorande steg. Lanssty-
relsen i Jonkopings lin menade & sin sida, att vdl borde barn i
dldern 18—21 ar kunna upptagas i kloster som noviser, men kloster-
l6ftena borde férbehéllas endast myndiga personer pa grund av det
betydande psykiska tvang ett sidant l6fte kunde forutsidttas med-
fora.

 Klosterférbudets upphidvande avstyrktes helt av Overstathéllar-
ambetet, lansstyrelsen i Orebro lin, Evangeliska fosterlandsstiftel-
sen, Missionsséllskapet bibeltrogna vinner samt reservanterna inom
juridiska fakulteten i Lund och Stérre akademiska konsistoriet i
Lund.** Man torde hiarvidlag sarskilt béra notera motiven for
overstathallarimbetets avstyrkande.** Overstdthillarimbetet foljde i
férsta hand en linje, som hade till mal att sld vakt om och skydda
individens personlighetsdaning och dess personliga frihet.

»Den stringa isoleringen fran yttervirlden och den stindiga sam-
manlevnaden av ett antal personer underkastade lydnadsplikt skapa
forutsittningar for samfundets ledning att pa ett fér svensk sam-
hillsuppfattning frimmande sitt hos klostrens medlemmar inprinta
det egna samfundets askadningar, samtidgit som medlemmarna i
stort sett undandragas de asikisbildande krafter, som i livet utom
klostren verka genom olika meningars brytande under samtal med
arbetskamrater och andra manniskor om vad som hénder och pla-
neras i samhéllet», hette det i 6verstathillardmbetets skrivelse. »Rétt
att fritt f4 uttala sin mening, dven om den stir i motsats till andras,
och praktisk majlighet att utsittas fér att fa sina egna uttalade me-
ningar bemotta frdn andras sida #dro vésentliga sidor i den process
varigenom danas manniskor med sadan forméga av sjilvstandigt
tankande, som ar forutsiattningen fér en utvecklad demokrati.»

4 Just.-dep.: Handl rér. prop. 100/1951, I: 7, 10, 28.

:: IJu;’t.-dJelp.: Handl. rér. prop. 100/1951; I: 8, 14, 66, 68, 29.
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Overstathallarimbetet forestillde sig att klostrens medlemmar voro
undandragna denna process. — Ett annat motiv fér avstyrkandet
var, att 6verstithallarimbetet befarade, att det skulle kunna uppsté
slitningar i forhallandet till de frimmande religionsbekinnarnas
kyrkliga myndigheter, om Kungl. Maj:t efter behovsprovning skulle
meddela tillstdnd i varje enskilt fall vid inrdttandet av kloster.*’

. Juridiska fakulteten i Uppsala pekade pa den lucka i lagen, som
redan tillit dem som ville, att bilda kommuniteter och verka i lik-
het med klostermedlemmar i egentlig mening, och ifrdgasatte i an-
ledning hirav om det foreldg négot grundat religionsfrihetskrav.*®
Endast réttslig avsparrning frdn samhillet vore férbjudet. For oOv-
rigt gick man pé den renodlade religionsfrihetens linje och foreslog,
att féorbudet antingen skulle kvarstd ofdrindrat eller fullstindigt
upphiivas men daremot icke upphévas villkorligt. Under héinvisning
till det av de kommitterade anforda skilet, att man &dven i fram-
tiden hade att rdkna med en viss misstro inom vissa kretsar av det
svenska folket gentemot klostervisendet samt dértill att de gillande
forbuden syntes vara djupt grundade i svensk réttsuppfattning,
ifrigasatte juridiska fakulteten, om det vore vilbeténkt att villkor-
ligt upphava klosterférbudet. — Man torde kunna sfga, att de an-
forda skilen for fakultetens tveksamhet voro ritt vagt definierade.

P4 katolskt héll var man nu liksom for ovrigt &ven 1944 forsta-
ende for att man ville skydda individens frihet och dirmed for
kravet pd hogre intradesilder.”” Vad det foreslagna tillstandsforfa-
randet for ovrigt betrdffade kan man notera, att den apostoliske
vikarien och det apostoliska vikariatsrddet icke ansdgo nagot dylikt
tillstindsforfarande av behovet pikallat. Man menade t. 0. m., att ett
upphivande av forbudet skulle bli illusoriskt, om man krivde svensk
majoritet bland klostermedlemmarna frin borjan. For att grunda

" 47 Linsstyrelsen i Orebro lin, Evangeliska fosterlandsstiftelsen och Missions-
siillskapet bibeltrogna vinner avstyrkte forslaget.om ett villkorligt upphivande av
klosterférbudet pd grund av savil konfessionella som principiella skil. Lénssty-
relsen i friga framholl bl a., att klosterviisendet stred mot svensk tradition och
var ofdrenligt med protestantisk uppfattning. Dessutom ansdgo linsstyrelsen och
Evang. fosterlandsstiftelsen, att klosterforbudets upphivande skulle innebdra en
krinkning av religionsfrihetens idé, da klosterviisendet var oférenligt med den
personliga frihetens princip. — Reservanterna inom den juridiska fakulteten i
Lund, professor Olivecrona och docenten Stjernquist, avstyrkte forslaget om klos-
terférbudets upphiivande i Sverige pA grund av att enligt deras mening tillrick-
liga skil dirfér icke framférts samt under hinvisning till forhdllandena i Schweiz,
diir nrya kloster icke m# inrittas och en ging upphavda icke ma Aterstillas.

48 Just.-dep.: Handl. rér. prop. 100/1951, I: 29. — P4 anmodan av dekanus hade
professor Halvar Sundberg uppsatt yttrandet i drendet.
49 Just.-dep.: Handl. rér. prop. 100/1951, 1: 42.
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kloster i Sverige behdvdes nimligen internationellt katolskt 'stod och
erfarna ledare, ndgot som icke kunde erhdllas i Sverige. Dessutom
trodde man icke, att nigot moderkloster ville starta ny verksamhet
hir i landet, om tillstindet kunde Aterkallas nar som helst. Det borde
angivas, att tillstindet kunde Aaterkallas endast om villkoren icke
uppfylldes. — Man framholl vidare, att utlinningars vistelse i
svenska kloster vil borde regleras av utlianningslagarna och icke av
religionsfrihetslagen. Betriffande uttridet ur kloster papekade man,
att ett lofte slutes mellan tvenne parter och att den ena parten icke
utan vidare kunde bryta detta 16fte, dock kunde varje klostermed-
lem rikna med att bli l6st frin avgivet l6fte, ty ingen orden eller
kloster dnskade behdlla en sidan medlem. I sitt yttrande &ver lag-
forslaget framholl apostoliske vikarien och det apostoliska vikariats-
riadet i Sverige vidare, att redan p& grund av statens allm#inna lagar
hade ett kloster ingen mdéjlighet att kvarhélla ndgon dar emot veder-
bérandes vilja. ,

Mirkligt nog finner man i detta sistnimnda remissvar ingen kom-
mentar till de kommitterades forslag, att Kungl. Maj:t vid eventuell
tillstdndsgivning till inrittande av kloster bor férbehdlla offentlig
myndighet ritten till insyn och kontroll och mdjlighet att trada i
direkt kontakt &ven med dem som leva inom klostrets murar. D&
ett privatbrev av den 22/8 1949 frin pavlige kammarherren Mon-
signore David Assarsson, som finnes bevarat i det apostoliska vika-
riatets arkiv i Stockholm, synes ha spelat en viss roll vid utform-
ningen av det katolska remissyttrandet, kan den uteblivna kommen-
taren till denna passus i dissenterlagforslaget mojligen ha berott pa
att Monsignore Assarsson i det nimnda brevet skriver: »Sa vitt jag
kan forstd finns ingen anledning att hindra ’offentlig myndighet’
fran en viss ’insyn och kontroll’ i klostren. Vi har ju ingenting att
délja. — Tvirtom vore det bésta sittet att f4 den inrotade misstron
mot klostren som ocks# kommitterade talar om att smaningom foér-
svinna.»*® — InnehAillet i detta brev tyder ovedersigligen pa att man
Atminstone inom vissa katolska kretsar hir i Sverige icke hyste nagra
farhdgor for den foreslagna kontrollverksamheten fran de vérldsliga
myndigheternas sida. Man synes inom dessa katolska kretsar icke
ha oroats av tanken pd denna offentliga kontrollverksamhets for
den katolska kyrkan och i synnerhet for de katolska klostren even-
tuellt ogynnsamma effekt, om vid ett regimskifte den hogsta véarlds-
liga myndigheten i landet komme att intaga en religions- eller spe-

50 Handl. fr. Apost. vik.: Diss-komm.
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ciellt katolsk-fientlig hallning. Icke heller synes man ha oroats av
tanken, att denna kontrollverksamhet skulle kunna komma att ut-
formas pa ett ur katolsk synpunkt sett icke dnskvért sétt.

Av justitiedepartementets arkivmaterial framgir det, att man
under det fortsatta lagarbetet foljde samma huvudprinciper,
som tidigare varit vagledande for dissenterlagskommittéen. Dock
forsokte man nirmare precisera problemstiliningarna och grund-
ligare bearbeta de frigor, som kunde bli aktuella vid ett upphivande
av klosterforbudet. Ett tydligt bevis hiarpa ar en promemoria av den
3 maj 1950, utarbetad av davarande hovrittsassessorn Thyresson.*
Den behandlar den kanoniska lagens rittsverkan i forhallande till
svensk lag och svensk rittsuppfattning. Hér forklaras, att ordnar
och kloster &ro underkastade borgerlig lag och enligt svensk inter-
nationell privatritt torde en orden, ett kloster, lyda under lagen i
det land, didr den har sitt site, d. v.s. didr ordens- eller klosterled-
ningen #r forlagd. Den silunda bestimda lagen utgoér ordens perso-

- nalstatut, enligt vilket det avgdres om orden &r en juridisk person
eller ej. »Ar en orden rittssubjekt enligt personstatutet, bor den
erkdnnas sasom juridisk person dven av svensk domstol. En orden
torde vara att anse som ideell forening — eller mojligen stiftelse.»
— Skulle ordens- och klosterférbudet upphévas, komme klostren och
ordnarna silunda att fa férvirva egendom enligt samma lagar, som
gilla for stiftelser, om ej annat lagstiftades eller meddelades i sam-
band med Kungl. Maj:ts tillstindsgivning — en otéinkbar rittighet s
linge forbudet fanns kvar. Inlindska ordnar skulle vid ett eventuellt
hévande av det gillande ordensforbudet i fraga om forviarv av fast
egendom bli underkastade 1925 ars lag rorande férbud i vissa fall
for bolag, forening och stiftelse att forvarva fast egendom. Utlindska
ordnar komme i s& fall att bli underkastade 1916 ars lag om vissa
inskrankningar i riatten att féorvirva fast egendom, gruva eller aktier
i vissa bolag. — Betriffande testamentsgavor och dylikt gilide jim-
likt 1937 ars lag om internationella rattsforhallanden rérande déds-
bo 1 kap. 5 §, att de métte provas enligt svensk lag. En speciell
prévning vore emellertid nédviandig, om det sasom forhallandet ar
i vissa ldnder bleve lagstadgat, att ordnar och kloster icke fingo
mottaga testamenterad egendom.

Thyresson framhéaller dven i sin promemoria, att ordensléftena
om fattigdom och kyskhet, vilka enligt kanonisk ratt innebéra ett

51 Just.-dep.: Handl. rér, prop. 100/1951, II: diverse.
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»avstiende frdn rittskapacitet och dérmed fran rattshandlingsfér-
méga», dga civilritisliga verkningar endast om den borgerliga lagen
tillerkdnner dessa kanoniska 16ften nigon rittsverkan. Si &r emel-
lertid icke forhallandet i Sverige.

I denna promemoria fastslds alltsd de allmént vedertagna ritts-
liga normerna att for svenska medborgare i Sverige giller alltid
svensk allmén lag och att frimmande ritters lagbestimmelser m4
féljas i frdga om utlinningar eller frimmande trosbekinnare, om
detta anses lampligt och de icke strida mot det egna landets lagar
eller den inhemska rittsuppfattningen. I senare fallet giller civil-
rattsligt den inhemska lagen och rattsuppfattningen, savida icke
sirskilda internationella konventioner traffats, vilka &ro rittsligt
bindande.

Bakom denna promemoria skymtar man som synes samma spors-
mal, som tidigare voro aktuella for dissenterlagskommittéen, ndm-
ligen huruvida en svensk medborgares fri- och rattigheter skulle
komma att krinkas genom klosterl6ftena.

Det forslag till ny religionsfrihetslag, som lades fram fér 1951 ars
riksdag byggde pa det tidigare betinkandet och senare utrednings-
arbete.”” Det framgir av departementschefens, justitieminister Zet-
terberg, yttrande i statsridet den 12 januari 1951, att de birande
principerna i forslaget om upphidvande av det tidigare gillande
ordens- och klosterforbudet varit desamma som vi tidigare hir ob-
serverat i dissenterlagskommittéens betdnkande, nidmligen religions-
frihet fér alla trossamfund att fritt utforma sitt gudstjanstliv och
sin religiosa verksamhet men samtidigt skydd for den personliga
friheten. — Man mé ligga mirke till att dven reglerna for den
kanoniska lagens rittsverkan anfordes av justitieministern vid fore-
dragningen av religionsfrihetslagforslaget den 12 januari 1951. Un-
der hinvisning till klostervisendets karaktir av en frimmande fore- -
teelse i nutida svenskt samhillsliv féreslog departementschefen i
Overensstaimmelse med dissenterlagskommittéens forslag, att kloster-
forbudet icke skulle hivas villkorslost. Det syntes departementsche-
fen lampligt, att eventuell blivande klosterverksamhet kontrollerades
av de virldsliga myndigheterna och att i anledning dérav nya kloster
métte fa inritias endast efter Kungl. Maj:ts prévning av omstindig-
heterna och tillstdndsgivning. Samtidigt som departementschefen si-
lunda férordade en tillstindsgivning efter Kungl. Maj:ts prévning,

52 Kungl. Maj:ts proposition nr 100. Bihang till riksdagens protokoll 1951.
1 saml. Nr 100.
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uttalade han emellertid som sin &sikt, att frigan om utlinningars
vistelse i svenska kloster kunde férbigds, d4 det fanns andra lagbe-
stimmelser for utlinningskontrollen. Departementschefens yttrande
pa denna punkt sammanf6ll, som synes, i hég grad med den mening,
som tidigare framforts av apostoliske vikarien och apostoliska vika-
riatsrddet. — -Justitieminister Zetterberg hade tagit de ovannimnda
remissinstansernas Onskemé&l om hdjd intriddes- och loftesilder ad
notam, och i sitt yttrande i anledning av propositionen framholl
departementschefen, att det lampligen borde foreskrivas sdsom vill-
kor for tillstind att inrdtta kloster, att den som Onskade intrada i
kloster skulle ha uppnétt 21 ars alder och att ingen finge avligga
s. k. eviga I6ften, innan han fyllt 25 &r. Justitieministern angav hir
alltsd samma aldersgrinser som tidigare foreslagits av skoloversty-
relsen, linsstyrelsen i Jonkopings ldn samt Stockholms domkapitel.
P4 lagridets inrddan® hade i 6verensstimmelse med dissenterlags-
kommittéordférandens och de flesta remissinstansernas Onskemél
aldersgrinsen for intrade i kloster angivits i den foreslagna lagtex-
ten liksom aven det fran katolskt hall framforda oOnskemalet, att
klostertillstind kunde aterkallas endast om man vid klosterverksam-
heten asidosatte glven lag eller forfattmng eller av Kungl. Maj:t
uppstillda villkor.*

Departementschefen berdrde vid sin féredragning dven de ditin-
tills gallande bestimmelserna om foérbud fér frimmande trosbekén-
nares férsamlingar, inridttningar och stiftelser att utan Kungl. Maj:ts
tillstind férvarva och besitta fast egendom i riket, vilka bestimmel-
ser till sin natur voro stringare dn de regler, som i allminhet gillde
om bolags, forenings eller stiftelses ritt att forviarva fast egendom.
Justitieministern ansig emellertid det icke foreligga nigot skil att
bibehalla dessa sirbestéimmelser fér de religidsa samfunden i friga
om jordf6rvirv.”

Klosterfragans behandling i riksdagen, sdvél i sarskilda utskotte
som i kamrarna,’” medférde i sak icke si mycket nytt, &ven om det
uppstod en livlig debatt, under vilken man dven i flera fall ritt prin-

t56

53 Bihang t. riksdagens protok. 1951, 1 saml. Nr 100.

54 Det lagforslag, som uppriittats inom justitiedepartementet och dver vilket
lagridet hade att yttra sig, hade féljande lydelse: »Kloster md inrittas endast
med Konungens tillstind och pa de villkor Konungen foreskriver». — Bihang t.
riksdagens protok. 1951. 1 saml. Nr 100.

55 Bihang t. riksdagens protok. 1951. 1 saml. Nr 100, s. 160.

% Sirskilda utskottets utlitande nr 1. Bihang t. riksdagens protok. 1951. 11
saml. Nr 1.

57 Riksdagens protokoll, férsta kammaren, 1951, nr 20, och andra kammaren,
1951, nr 20.

.
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ciplost gav uttryck for gammal, djupt inrotad misstro titl kloster-
visendet och katolicismen. I ndgra motioner hade ett antal riksdags-
ledamoter ocksa foreslagit att gillande klosterférbud skulle bibe-
hallas.”® Det man framfér allt bor ligga mirke till betriffande be-
handlingen i riksdagen av det framlagda lagforslaget ar detta, att
fragan om klosterférbudet savil i det sérskilda utskottet som 1 riks-
dagens bada kamrar sammankopplades med konventionen om de
ménskliga rattigheterna, som riksdagen da antagit. Man menade, att
konventionens antagande dven méste innebira ett upphivande av
klosterforbudet. Forre landshévdingen R. Sandler gick si lingt, att
han menade, att klosterfrdgan redan var avgjord i och med anta-
gandet av den nimnda konventionen.

Ytterligare framholl sirskilda utskottet onskvirdheten av att
Kungl. Maj:t horde riksdagen om de sérskilda villkoren, nér inrét-
tandet av kloster for forsta gangen bleve aktuellt i Sverige.

Aven om majoriteten av medlemmarna i sirskilda utskottet till-
styrkte antagandet av lagforslaget om klosterférbudets villkorliga
upphévande, reserverade sig dock tva utskottsmedlemmar daremot,
namligen den socialdemokratiska riksdagsledamoten fru N. Eriks-
son i Stockholm samt hégerrepresentanten herr E. Staxidng i Géte-
borg. Som motiv for reservationen angavo de dels, att giillande klos-
terforbud var sd djupt grundat i svensk rattsuppfatining, att det
icke kunde vara vilbetdnkt att upphiva detsamma, och dels, att
verklig personlig religionsfrihet snarare hindrades 4n frimjades ge-
nom inférandet av kloster, i det religionsfrihetens idé krinktes av
de hinder, som sannolikt skulle komma att uppstillas fér den, som
en gang avgivit klosterloftet men som dérefter ville bli befriad dar-
ifran.*® — Reservanterna anférde alltsi som motiv, dels ett av de
skél juridiska fakulteten i Uppsala dberopade, och dels den person-
liga frihetens princip. — Dessutom papekade dessa reservanter, lik-
som tidigare juridiska fakulteten i Uppsala, att katolska ordensmed-
lemmar #ven under gillande klosterférbud besutto viss verksam-
hetsfrihet, &iven om foérbudet vore ett hinder fér den rittsliga av-
sparrningen fran samhéillet. — Av reservanternas senare yttranden
i riksdagsdebatten framgér, att sivil en viss konfessionalism som
ridsla for eventuell framtida andlig och inrepolitisk splittring och
kamp om sjilarna paverkat deras stillningstagande till klosterfor-
budsfragan.

58 Motion I:873 av herr Lundgren, I:379 av herr Boo m. fl.,, II: 494 av herr
Andersson i Ronneby m. fl.
5 Bihang t. riksdagens protok. 1951. 11 saml. Nr 1.
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I riksdagens Forsta kammare forsvarade de socialdemokratiska
ledamoterna F. 1. Boo fran Bords, N. J. Elowsson fran Kristianstad
och f. statsrddet J. A. Forslund den av dem och tre andra social-
demokratiska kammarledamdter undertecknade motionen med yr-
kande om att riksdagen métte avsli forslaget om upphévande av
klosterforbudet. Herr Boo framhé6ll hérvid, att ett "villkorligt upp-
hivande av forbudet innebar ingen fullstéindig frihet. D& vore det
battre med ett klart forbud. Férslaget om bibehéallande av kloster-
féorbudet motiverades dérefter dels efter samma linjer som tidigare
skett av de tva ovannimnda reservanterna i sirskilda utskottet och
dels genom omnidmnandet av reciprocitetsprincipen: katolska kyrkan
lade sjalv icke i dagen nigon forstielse for vira demokratiska tradi-
tioner. Herr Elowsson 4 sin sida varnade fér att giva katolska kyr-
kan dnnu storre frihet hir i landet &n vad den redan hade. Katolska
kyrkan var nidmligen enligt herr Elowsson icke blott »en religion,
utan dven en politisk rérelse». »Den &ar en politisk rorelse, som har
diplomatiska férbindelser med inte. mindre én 40 linder. Den &r en
politisk rorelse, som har sitt 6verhuvud i paven i Rom och som
strivar efter universalitet bade nér det giller religionsutévning, sa-
som herr Herlitz framholl, och nér det giller politiskt inflytande.
Detta politiska inflytande anvinder man i varje land pa det sitt som
passar forhdllandena dir.» Herr Elowsson pekade i detta samman-
hang pa den katolska kyrkans aktivitet och stora framgéngar i ett
flertal europeiska och icke-europeiska linder.

Den sistndimnde motionirens motivering ar utan tvekan vird sir-
skild uppmérksamhet, d& hir framfores en aspekt pa katolska kyr-
kans verksamhet och visen, vilken sidsom ovan papekats mihinda
aven tidigare spelat en viss roll vid utformandet av lagférslaget men
som icke tidigare klart. uttalats. Denna hénvisning till den katolska
kyrkans politiska betydelse forekom for ovrigt dven i herr Fors-
lunds anférande.

"Det har ovan framhéllits, att sarskilda utskottets ordforande
Sandler i riksdagsdebatten framforde den asikten, att klosterfrigan
i sjalva verket redan var avgjord i och med antagandet av konven-
tionen om de ménskliga rittigheterna. Man torde emellertid &ven
bora uppmirksamma samme riksdagsledamots klara framstillning
av de frihetsprinciper, som tidigare hir omnimnts sisom de huvud-
principer, vilka sivil dissenterlagskommittéen som justitiedeparte-
mentet f6ljde vid utarbetandet av forslaget till ny dissenterlag. »Det
som synts utskottet vara det viktiga i detta sammanhang», sade herr
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Sandler, »har varit att skapa nodvindiga garantier for att inte en
frihet skall sld ihjil en annan medborgerlig frihet, d. v.s. garantier
fér att, Aven om man medger férefintligheten av klostervisen hir i
landet, svenska medborgares personliga integritet skall skyddas. Det
bor vil inte vara sd omojligt att forstd detta, att friheten att ga i
kloster inte bor fa forkvdva annan medborgerlig frihet, inbegripet
friheten att uttrada ur klostret. Det dr detta som har synts utskottet
vara angeliget, och vi ha dirfér funnit det vara riktigt att, sdsom
propositionen forordar, gora klosters inrdttande beroende av en till-
stindsprovning.» — Som svar pa herr Boos friga, om ett villkorligt
upphévande av klosterférbudet, vilket icke innebar klosterférbudets
fullkomliga slopande, kunde anses sammanfalla med innehallet i
konventionen om de minskliga rittigheterna, yttrade herr Sandler,
att »det inte kan vara friga om intrang i den religiésa friheten, om
man kriaver en provning, som astadkommer att den ena friheten
— den religiosa friheten — inte fortrampar en annan medborgerlig
frihet».

I klosterforbudsdebatten i riksdagens bada kamrar framférdes
dven de argument mot fdrbudets upphivande, som Overstathallar-
dmbetet anférde i sitt remissyttrande, att klosterlivet icke mojlig-
gjorde en fri asiktsbildning utan i stéllet utsatte medlemmarna for
visst andligt tvang.*

Under klosterfrigans behandling i riksdagens andra kammare
framholl statsrddet Zetterberg som sin fsikt, att bakom motstindet
mot forbudets upphivande férefanns en kénsloinstillning gentemot
katolicismen som var mer paverkad av Féltskirns berittelser dn av
fornuftsskal. Detta pastdende bekriftades i viss min av den social-
demokratiska reservanten inom sarskilda utskottet, fru Eriksson i
Stockholm, som holl med justitieministern om att bl. a. en viss kon-
fessionalism nog gjorde sig giillande i motstindet mot kloster. —
Justitieministern understrék for ovrigt &nnu en ging, att vid en
eventuell konflikt mellan de bada tidigare nidmnda frihetspringéi-
perna — varje trossamfunds riatt att fritt utdva sin religion samt
den enskilde medborgarens ratt till personlig frihet — maste den
sistndimnda frihetsprincipen ha foretride framfér den forstndmnda.

En parallellforeteelse till reaktionen infor den féreslagna religions-
frihetslagen i riksdagens bada kamrar finner man i de samtida press-
kommentarerna. Diar forekommo féresprakare for savial férbudets

80 Yttranden i férsta kammaren av hrr P. G. Lundgren i Umei och K. J. Ols-
son i Orebro samt i andra kammaren av fru N. Eriksson i Stockholm.
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bibehillande®" som for dess upphivande.” Dock synas de flesta
pressrosterna trots uttalad forstaelse for forbudets foresprakare i
riksdagen och trots all mer eller mindre klart utalad misstro mot
katolicismen ansett, att religionsfrihetsprincipen fordrade ett vill-
korligt upphévande av klosterférbudet.®

Trots alla de betdnkligheter, som under riksdagsdebatterna fram-
fordes mot klosterférbudets upphivande, antogs Kungl. Maj:ts pro-
position med stor majoritet av bada kamrarna.** Sedan lagridet
behandlat det av riksdagen antagna lagfoérslaget och dérvid limnat
detsamma utan erinran, besléts i statsrdd den 15 juni 1951, att for-
slaget savitt angick 6—16 §§ jamte vissa stycken av overgangsbe-
stimmelserna skulle foreliggas kyrkomotet. DA 5 § i den foreslagna
religionsfrihetslagen, d. v.s. klosterparagrafen, icke var av kyrko-
lags natur, forelades icke denna paragraf kyrkomotet for godkin-
nande. Detta till trots foreslog kyrkométesledamoten Magnus Danell
i en motion att kyrkomoétet matte i underddnighet hos Kungl. Maj:t
anhélla, att klosterférbudet métte bibehéllas dven i den nya reli-
gionsfrihetslagen. Kyrkolagsutskottet upptog emellertid icke motio-
nen till provning, och den foéranledde icke nagon kyrkomotets
atgird.®

Den nya religionsfrihetslagen utfirdades den 26 oktober 1951,
varvid 5 § fick foljande lydelse: »Kloster m4 inrittas endast med
Konungens tillstind och pa de villkor Konungen féreskriver. — Ej
mA nigon upptagas i kloster, férr dn han fylit tjuguett &r. — Asido-
sittes vid klosterverksamhet lag eller forfattning eller villkor som
Konungen foéreskrivit eller drives klostret uppenbart i strid mot
vad som var férutsatt, di tillstindet gavs, dger Konungen &terkalla
tillstdndet.»

81 Ex: Svenska Morgonbladet 26/4 1951 (rektor B. J:son Ernestam), Syddstra
Sverges Dagblad 9/4 1951 och Skanska Dagbladet 22/5 1951.

%2 Ex: Arbetarbladet 26/1 1951, Arbetaren 6/4 1951, Ostgdten 24/3 1951; se dven
Stockholmstidningen 22/1 1951, Arbetet 20/5 1951, Goéteborgs-Tidningen 20/5 1951,
Virmlands Folkblad 22/5 1951 (prosten H. Hallén), Hallandsposten 22/5 1951,
Helsingborgs Posten 21/5 1951, Ostgdten 22/5 1951, Visterbottens-Kuriren 22/5
1951, Arbetarbladet 21/5 1951.

6 Ex: Oresunds-Posten 31/3 1951, Nyaste Kristianstadsbladet 31/3 1951, Mor-
gontidningen 2/4 1951, Aftontidningen 31/3 1951, Svenska Morgonbladet 18/4 1951
(riksdagsman A. Gustafsson), Ny Tid 10/4 1951, Jonkopings Posten 16/5 1951,
Sydsvenska Dagbladet Sniillposten 20/5 1951, Oresunds-Posten 21/5 1951.

84 Forsta kammaren: 81 ja-roster, 41 nej-roster, 9 avstodo.

Andra kammaren: 113 ja-réster, 63 nej-réster, 11 avstodo.

% Allminna kyrkomotets protokoll 1951 nr 7; Bihang till allménna kyrko-
moétets protokoll 1951, andra samlingen, nr 8; Bihang . .., tredje samlingen, 1 av-
delningen, kyrkolagsutskottets betinkande nr 20.



162 GORAN INGER

Det torde vara uppenbart, att denna 5 § i 1951 ars religionsfri-
hetslag innebér en inskridnkning av vad som stadgas i §§ 1—2
i samma lag, vilka paragrafer ha foljande lydelse: 1 § »Envar iger
ratt alt fritt utdéva sin religion, savitt han icke dirigenom stor sam-
héllets lugn eller éstadkommer allmin forargelse». 2 § »Det star
envar fritt att for religios gemenskap deltaga i sammankomst och
sammansluta sig med andra». — Motiveringen for denna begrins-
ning av religionsfriheten torde ha framgatt av den ovan givna redo-
gorelsen av drendets behandling samt analysen av kommittébetéin-
kandet av ir 1949. Hir mé tillfogas endast en kortare kommentar.
Som ovan anforts, framholl sarskilda utskottets ordforande Sandler
i ett svar till riksdagsman Boo, att det villkorliga upphiivandet av
klosterforbudet icke strede mot den religidsa frihetens princip. Det
torde emellertid obestridligen vara s&, att ur den renodlade religions-
frihetsprincipens synpunkt sett strider det villkorliga upphéavandet
av forbudet mot religionsfriheten, nagot som redan juridiska fakul-
teten i Uppsala framholl i sitt remissvar och som #dven riksdagsman
Boo m. fl. anférde i sin motion samt under debatten i riksdagens
Forsta kammare. Enligt den sistndmnde riksdagsledamotens asikt
foreldg en »ganska klar motsittning» mellan religionsfrihetslagens
tva forsta paragrafer och dess femte. »Skillnaden mellan den be-
stimmelse, som foreslds i propositionen liksom fran utskottets sida»,
sade riksdagsman Boo, »och det férbud, som vi férorda, ir bara en
gradskillnad». Aven fru N. Eriksson i Stockholm kom i ett av sina
anforanden 1 Andra kammaren in pa liknande tankegdngar, di hon
ytirade: »Enligt min mening kan man inte tala om religionsfrihet
genom den fordndring som nu sker. Men det ar &ndi sympatiskt
‘att man har rubricerat lagen sisom en religionsfrihetslag, ty da har
man vil déri inlagt en 6nskan om religionsfrihet.» — Det synes som
om Sandler framstillde ett mer vilgrundat och mer nyanserat pa-
stiende, d& han under riksdagsdebatten yttrade:

»Det har under denna debatt redan stéllts fragan, om denna lag-
stiftning fortjinar namnet religionsfrihetslag. Utskottet har sjilvt
stallt sig den fradgan och har inte besvarat den utan vidare utan
forst efter atskillig eftertanke. I den fragestdllningen bér nog lag-
komplexet tas i betraktande i dess helhet. Utskottet uttalar fér sin
del, att det héar inte dr friga om att genomfora religionsfrihet en
ging for alla och till fullo. I anslutning till departementschefens
uttalande séiges det, att den nya lagstiftningen ’fullféljer den mera
begrinsade uppgiften, att i atskilliga hénseenden, dir lagstiftningen
kan anses foraldrad, anpassa denna till nutida uppfattning’, och ut-
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skottet fortsiitter: 'Forst sedan nu foéreslagna lagéndringar genom-
forts torde det bli mojligt att dverblicka, i vad mén ytterligare lag-
stiftning ar pdkallad for att tillgodose det syfte som eftersiriavas
genom forslaget’.» Mdjligen hade Sandler hir det langt storre prob-
lemet stat—kyrka i tankarna, men hans ord torde kunna tillampas
dven pA lagforslagets femte paragraf.

Den slutliga lagtexten rérande klosters inrédttande inneh6ll sdsom
framgatt av det ovanstdende ingen definition av begreppet
kloster, sdsom teologiska fakulteten i Uppsala och Uppsala dom-
kapitel onskat. Det synes troligt, att man icke ville fixera begreppet
kloster for framtiden och dirmed eventuellt mdjliggéra ett kring-
giende av lag. Det foreligger ju ofta risk for att en dylik begrepps-
definition blir alltfér sndv. Det torde emeliertid icke vara tvivel
underkastat att man vid eventuell framtida prévning infér domstol
av nagot anmilt brott mot femte paragrafen i religionsfrihetslagen
eller nir man i nagot annat sammanhang far anledning préva vad
som menas med kloster, foljer allmidn praxis och vid avgérandet
av vad som bor anses vara ett kloster gar tillbaka till bl. a. det som
departementschefen yttrade vid féredragningen i statsridet: '

»D4 silunda enligt min mening Kungl. Maj:ts tillstind bor krivas
for anlidggande av egentliga kloster men icke fér andra religiosa
institutioner, torde det vara av vikt att jag niArmare utvecklar vad
jag asyftat med begreppet kloster. Redan av det foregdende framgéar
att dirmed avsetts en institution, vars medlemmar avligga l6ften att
" iakttaga bestimda levnadsregler. Vidare forutsittes att medlemmarna
leva tillsammans i avskildhet fran yttervarlden. En institution, som
icke uppfyller detta krav, t. ex. ett gemensamt hem fér personer som
figna sig at forsamlingsarbete, sjukvard eller dylik verksamhet bland
andra méanniskor, ar saledes icke nagot kloster. I begreppet kloster
maste dessutom inliggas att frdga dr om en institution av en viss
storlek. De skil jag i det foregiende anfort fér en kontroll over
klosterverksamheten gélla huvudsakligen endast da fraga &r om en
institution med ett storre antal medlemmar. Enligt den kanoniska
lagen fordras sex medlemmar for att en ordnad romersk-katolsk
klosterinréittning, ett 'domus formata’, skall féreligga. Detta stad-
gande synes innehilla ett limpligt matt att efterlikna, dven dé det
giller att bestimma den minsta storleken av en inrittning, som en-
ligt svensk lag skall kunna betraktas sidsom kloster. Huruvida den
organisation som upprittar eller driver inréttningen kallar sig orden
eller kongregation, torde i detta sammanhang vara utan betydelse.»

Man torde lagga marke till den principiella likheten mellan denna
definition och teologiska fakultetens i Uppsala och Uppsala dom-
kapitels yitranden i remissvaren over betinkandet av ar 1949. Teo-
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logiska fakulteten i Uppsala ansig det ju vara lampligt, att lagens
bestimmelser rorande kloster tillimpades pa varje sluten, gemen-
sam bostad fér medlemmar av en orden eller en klosterkongrega-
tion, varest medlemmar efter avliggande av klosterloften leva enligt
en gemensam regel. Likheten hirutinnan med den schweiziska lag-
stiftningen har redan ovan pépekats.

Justitieministerns tolkning av begreppet kloster samt hans ytt-
rande for ovrigt torde innebéra, att det &r omojligt att i Sverige utan
tillstdnd inrétta ett kloster eller en klosterliknande institution vare
sig man sedan benimmner det kloster eller nagot annat. I den méan
en forekommande verksamhet och livsform kan betecknas som klos-
ter pa4 grund av dess Gverensstimmelse med den givna tolkningen
av begreppet kloster, dir lidrer ocksi 5 § religionsfrihetslagen skola
komma att tillimpas, oberoende av om det dr friga om en stiftelse,
en kongregation, en munk- eller nunneordens verksamhet. Hérut-
innan torde man fa séga, att den tolkning justitieministern gav at
begreppet kloster tippte till den tidigare pétalade luckan i lagen och
bidrog till forhindrandet av misstolkning eller kringgiende av lag.

Tvivelsutan innebdr 5 § religionsfrihetslagen vidare en inskrink-
ning av lagarna rérande stiftelser i Sverige. Enligt lagen om tillsyn
over stiftelser av den 24 maj 1929, 2 §: 4 och 7, foreligger ej anmil-
ningsplikt betraffande stiftelse, anfértrodd at ideell forening eller
annat samfund eller vars formoégenhet ej 6verstiger femtusen kro-
nor.*® Om 5 § religionsfrihetslagen icke innebure nigon inskrink-
ning i de anférda lagarna rorande stiftelser, skulle det trots bestidm-
melserna i 5 § religionsfrihetslagen vara mdéjligt att i form av ideell
stiftelse utan Kungl. Maj:ts insyn och kontroll driva klosterverksam-
het, vilket i sin tur skulle medféra att 5 § religionsfrihetslagen vore
hart nir utan betydelse.

Religionsfrihetslagen av ar 1951 upptar icke — i Overensstim-
melse med lagforslaget i den kungliga propositionen s. &. — nagra
bestimmelser om frimmande trosbekinnares férsamlingars, inritt-
ningars och stiftelsers ratt eller férbud att fé6rvarva fast egen-
dom i riket. D4 det hir torde kunna bli friga om antingen ideella
foreningar eller stiftelser, béra sddana frigor, sAsom ovan nidmnts,
avgoras enligt lagen av den 30 maj 1916 om vissa inskriankningar i
ratten att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bo-
lag, bolagsférbudslagen av den 18 juni 1925, bulvanlagen av samma

8 Storleken av féormogenheten senast faststiilld genom lag 28 juli 1958.
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dag och ar samt lagen av den 3 juni 1955 om inskrinkning i rétten
att forvirva jordbruksfastighet, den s. k. jordforvarvslagen.®

Véren 1958 blev det for forsta gangen aktuellt att i overensstam-
melse med 5 § i 1951 ars religionsfrihetslag bevilja tillstand for in-
rattande av ett kloster. Theresiastiftelsen i Lund hade nim-
ligen i en framstidllning dagtecknad den 20 januari 1958 anhallit
att fi grunda ett karmeliterkloster i Glumslovs socken i Malmdhus
ldn. Handldggningen av denna framstillning 4r onekligen av stdrsta
intresse, da den belyser, hur man i praxis utifrin lagens forarbeten
och riksdagens onskemaél tolkade och omsatte 5 § religionsfrihets-
lagen. Sarskilt anmérkningsvird ar detta drendes handliaggning, da
man har skil féormoda att behandlingen av denna Theresiastiftelsens
framstéllning, framfér alit da tolkningen av lagen och utformningen
av de sirskilda villkoren, komma att i viss mén bli prejudicerande.
Detta icke minst pad grund dérav, ait riksdagen anhallit att Kungl.
Maj:t skulle hora densamma, da det forsta gangen bleve aktuellt att
meddela tillstind for inrdattande av ett kloster.

Rent allmint kan man konstatera, att The1e51ast1ftelsens fram-
stillning handlades helt i 6verensstimmelse med lagens foreskrifter
och de av riksdagen och sarskilda utskottet framfoérda onskemaélen.
Theresiastiftelsen i Lund hade ar 1957 efter tillstind av Kungl. Maj:t
forvéirvat en fastighet i Glumslovs socken. I en byggnad pi denna
fastighet fanns enligt uppgift bostadsmoéjligheter fér omkring tio
personer. Stiftelsens avsikt var, att om dess framstéllning om att f&
inritta ett kloster blev beviljad, uppféra en nybyggnad, 4gnad for
klosterliv. Enligt klosterreglerna skulle dock hogst tjuguen personer
fa intagas i klostret. Innan den kungliga propositionen med begiran
om riksdagens yttrande 6ver de villkor, som borde foreskrivas, lades
fram for riksdagen den 10 februari 1961,°® hade yttranden i drendet
infordrats och avgivits av kammarkollegiet, linsstyrelsen i Malmo-
hus l4n, statens utlinningskommission och drkebiskopen. Icke ovin-
tat finner man i dessa remissytiranden samma huvudprinciper ut-
vecklade, vilka tidigare varit de vigledande under férarbetena till
religionsfrihetslagen och vilka &ven, sdsom vi sett, tagits upp till
behandling i riksdags- och tidningsdebatterna.

Kammarkollegiet understrok starkt vikten av att denm enskilde

67 Se hiirom #dven P. Eldin: Fran K. M:ts kansli. 1925 ars bolagsférbudslag
tilldimplig betriffande trossamfundet Jesu Kristi Kyrka av Sista Dagars Heliga i
Sverige (Jo D 15 juni 1956}, Forvaltningsrittslig tidskrift 1957, s. 90 f.

68 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 47.

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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individens fri- och rattigheter skyddades.®® Féljande denna frihets-
princip infordrade kammarkollegiet sdrskilda upplysningar fran
Theresiastiftelsens juridiska ombud rérande de blivande klostermed-
lemmarnas mojlighet till fritt uttrade ur klostret, om de till dventyrs
si skiille komma att 6nska. Enligt svarsskrivelsen frin det nimnda
juridiska ombudet kunde varje postulant, varje novis och varje sys-
ter bli befriad fran avlagda l6ften och fritt uttridda ur klostret. Hir-
vid aterbetalades dven den erlagda hemgiften. Den som uttrddde ur
klostret utan att dessforinnan ha blivit befriad frian sina 16ften,
vilket man annars undantagslost blev efter hinvindelse till veder-
borande kyrkliga myndighet, kunde icke och blev icke heller for
den skull utesluten ur samfundet. Den enda pafoljd, som da intriadde
var den, att vederborande blev exkommunicerad, d. v.s. férbjuden
att mottaga sakramenten. Detta forbud uppeholls emellertid icke
genom nigra som helst yttre maktmedel, si att vederborande av
kyrklig myndighet eller befattningshavare hindrades att mottaga
sakramenten, utan detta férbud var endast den enskildes si att sdga
samvetsfraga. Ansokte vederborande efter det hon limnat klostret
om befrielse frin avlagda liften, erh6ll hon undantagslost siddan
befrielse, varvid den nimnda religiésa paféljden forféll och hem-
giften Aterbetalades.” I anslutning till dessa upplysningar framférde
kammarkollegiet som sin asikt, att det var angelaget att for fram-
tiden tillse, att inte den som 6nskade uttridda ur klostret genom pa-
foljder av religits natur avholls darifran. Man borde darfér angiva
att en férutsittning for erhéllande av tillstind att inrétta kloster
vore att pafoljder av religiés natur icke finge féorekomma for den
som Onskade uttridde ur klostret. Dock finge man givetvis hirvidlag
icke uppstilla foreskrifter, som inskrinkte den katolska kyrkans
handlingsfrihet. — Kammarkollegiet synes hirvidlag ha menat, att
katolska kyrkans inre handlingsfrihet icke inskrinktes genom upp-
stiallandet av ett dylikt villkor f6r erhallande av tillstand att inréitta
kloster. Daremot torde det vara ofrdnkomligt, att man genom an-
givandet av dessa villkor for tillstindsgivningen inskriankte katolska
kyrkans yttre handlingsfrihet.

En annan fraga, vilken dven den sisom framgatt av det ovansta-
ende spelat en framtradande roll vid férarbetena till religionsfrihets-
lagen och vilken nu &terkom i samtliga remissytiranden, var fragan

% Ecklesiastikdepartementet: Handlingar rérande konseljbeslutet den 2 juni
1961.
7 Eckl-dep: Handl. ror. konseljbeslutet.
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om de eventuella klostermedlemmarnas nationalitet. Vi -erinra oss
dissenterlagskommittéens asikt, att klostrens medlemmar framfér
allt skulle vara svenska medborgare, emedan det icke féreldg nagot
intresse att bevilja religionsfrihet at romersk-katolska trosbekinnare
av frimmande nationalitet. Denna asikt tillbakavisades ju pi ka-
tolskt hall, och departementschefen tog i sin proposition upp den
katolska synpunkten, att utlinningars vistelse i Sverige borde reg-
leras genom utlinningslagarna och icke genom religionsfrihetslagen.

Att man i de olika remissinstanserna kom att ligga sa stor vikt
vid denna frdga om klostermedlemmarnas nationalitet, berodde en-
ligt kammarkollegiets egna utsagor darpé, att den sérskilt framhévts
i den promemoria, som upprittats av ecklesiastikdepartementets
kyrkobyr& den 15 april 1957 (—58?) och som tillstallts kammar-
kollegiet.™

Fo6ljande dissenterlagskommittéens intentioner och anvisningarna
i promemorian fran ecklesiastikdepartementets kyrkobyra avstyrkte
kammarkollegiet till en borjan Theresiastiftelsens framstallning, da
det icke syntes foreligga négot starkare intresse fran de svenska
katolikernas sida att ett karmeliterkloster inrittades i Glumslgv.
Enligt upplysningar fran Theresiastiftelsens juridiska ombud skulle
nidmligen klostermedlemmarna i det tilltinkta klostret till en bérjan
utgéras av sex utlindska medborgare, belgiska nunnor, och blott en
svensk medborgare, en novis. Kammarkollegiet ansag att flertalet
klostermedlemmar borde vara svenska medborgare. Skulle Kungl.
Maj:t dndock finna anledning att meddela Theresiastiftelsen det
begirda tillstindet, foreslog kammarkollegiet att det borde foéreskri-
vas, att klostrets medlemmar efter nigra ar till dvervigande del
borde komma att utgéras av svenska medborgare, s att klostrets
karaktér av institution fér utlinningar icke komme att bestd under
nagon lingre tid.

Det 4r anmérkningsvirt, att savil kyrkobyran som kammarkol-
legiet vid tolkningen av religionsfrihetslagen vid detta tillfille i detta

1 Eckl-dep: Handl. ror. konseljbeslutet. I kammarkollegiets yttrande av den
9 nov. 1959 papekas, att kyrkobyrins promeroria torde vara feldaterad, bor vara
15/4 1958. — Denna PM anfores iiven i den skrivelse varigenom Kungl. Maj:t gav
kammarkollegiet i uppdrag att avgiva yttrande i irendet. — I denna PM hette det
bl.a.: »I forarbetena till religionsfrihetslagen diskuterades vilka forutsiittningar
som borde kriivas for ett medgivande till inriittande av kloster. Det konstaterades
dirvid, att det knappast kunde siigas vara ett religionsfrihetsiniresse att bereda
mojlighet till inréittande av kloster for utlindska medborgare utan att ett ev.
medgivande att grunda kloster borde ha sin motivering i de svenska kalolikernas
behov.» ... »I forevarande irende borde genom kammarkollegiets férsorg erfor-
derlig utredning bora vidtagas och férslag till bestimmelser framliiggas.»
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stycke helt foljde den linje dissenterlagskommittéen angav som rikt-
linje vid forarbetet till religionsfrihetslagen utan att nirmare dis-
kutera, huruvida den kungl. propositionen -1951 hirutinnan féljde
samma linje. Denna sistndmnda friga aktualiserades emellertid
genom andra remissinstansers yttranden. Linsstyrelsen i Malméhus
lan ifrigasatte sdlunda, om kammarkollegiets tolkning av religions-
frihetslagen i detta stycke var tillrackligt underbyggd.” Enligt lins-
styrelsens asikt limnade departementschefens uttalanden i propo-
sitionen utrymme fér en nagot mjukare bedémning av frigan om
tillstand till inrdttande av kloster. I anledning héirav férklarade lins-
styrelsen, att den icke motsatte sig, att Theresiastiftelsen limnades
det begérda tillstindet.

Arkebiskop Hultgren ansag for sin del, att det icke klart framgick
av departementschefens yttrande i den framlagda propositionen, om
statsmakterna intagit en fran dissenterlagskommittéen avvikande
hallning ifrdga om klostermedlemmarnas nationalitet.” Sjilv fann
drkebiskopen det betiinkligt, att tillstdnd till inrdttande av ett kloster
skulle kunna givas, om vid dess grundande inte ens en minoritet av

“dess medlemmar skulle vara svenska medborgare.™

Arendet hade remitterats till kammarkollegiet den 5 oktober 1959.
Av storsta intresse dro nu dels en ny promemoria, utarbetad av
ecklesiastikdepartementets kyrkobyra i oktober 1959, och dels kam-
markollegiets nya yttrande av den 9 november 1959.

Ecklesiastikdepartementets kyrkobyria synes nu om icke helt si
dock mycket visentligt dndrat stindpunkt i frigan om klostermed-
lemmarnas nationalitet. Det framhalles sdlunda i denna promemoria,
att det kan ifragasittas, om statsmakterna verkligen anslutit sig till
dissenterlagskommittéens uppfattning. Efter en lingre redogérelse
for innehéllet i detta stycke i den kungliga propositionen avslutas
promemorian med féljande ord: »Vad salunda vid riksdagsbehand-
lingen forekommit kan néippeligen anses visa att statsmakterna god-
kint det av kommittén gjorda uttalandet rérande ’svenska medbor-
gare’. Fastmera synes statsmakterna ha avvisat kommitténs for-
slag eller i varje fall limnat frigan 6ppen.» — Som synes férefinnes

2 Eckl-dep: Handl. rér. konseljbeslutet. Skrivelsen dagtecknad 15/12 1958.

73 Eckl-dep: Handl. rér. konseljbeslutet. Skrivelsen dagtecknad 2/9 1959.

7 Statens utlinningskommission, som beddémde frendet allenast ur utlinnings-
fontrollsynpunkt, ville icke motsitta sig ett bifall till Theresiastiftelsens framstill-
ning. (Handl. ror. konseljbeslutet. Skrivelsen dagtecknad 27/1 1959.) — 1 ett par
skrivelser till Kungl. Maj:t bem&tte Theresiastiftelsen savial kammarkollegiets som
irkebiskopens yttranden. (Handl. ror. konseljbeslutet.)




KLOSTERFORBUDET I SVERIGE OCH DESS UPPHAVANDE 169

vissa likheter mellan innehéllet i denna promemoria och yttrandet
av ldnsstyrelsen i Malméhus lén.

Kammarkollegiet hade tydligen icke lika lidtt som ecklesiastik-
departementets kyrkobyra att dndra uppfatining. Kollegiet medger
i sitt andra yttrande, att tolkningen av propositionen i detta avse-
ende icke ar fullt klar men framhaller samtidigt, att departements-
chefen icke uttryckligen avvisat dissenterlagskommittéens forslag i
avseende pa klostermedlemmarnas nationalitet. Hade departements-
chefen pa denna viktiga punkt gitt emot dissenterlagskommittéen,
borde han pa ett otvetydigt séitt avvisat forslaget. Kammarkollegiet
medger aven, att tolkningen av forarbetena till religionsfrihetslagen
i den inom ecklesiastikdepartementet uppriattade promemorian av
den 15 april 1957 (—58 ?) varit »av viss betydelse for kollegiets i
dess tidigare utldtande redovisade uppfattning».

Savil ecklesiastikdepartementets andra promemoria som kammar-
kollegiets andra yttrande tyda pa att ecklesiastikdepartetmentet er-
hallit nya direktiv vid handlaggningen av detta drende under bered-
ningstidens lopp.

D& emellertid enligt kammarkollegiets uppfattning sakliget for-
andrats, sedan kollegiets foéregdende yttrande i drendet, i det att tva
i stillet for tidigare en svensk medborgare nu dmnade sdka intride
i klostret, den ena som novis, den andra som postulant, och det
vidare upplysts att tvd svenska medborgare for sin biktfader anmalt
sin avsikt att intrida i det tilltinkta klostret samt att tvid svenska
medborgare intritt i ett utlandskt karmeliterkloster pa grund av att
i Sverige icke funnes nfgot sidant kloster, fann kammarkollegiet
dels att de svenska katolikernas intresse for och behov av ett kar-
meliterkloster icke var si ringa som den tidigare utredningen i dren-
det givit vid handen och dels att det icke lingre forelag skil for ett
avstyrkande av bifall till Theresiastiftelsens framstillning. — Det
ma i detta sammanhang omnamnas, att Theresiastiftelsen i sin skri-
velse till Konungen av den 6 oktober 1959 i anledning av #rke-
biskopens yttrande framholl, att det var »de svenska-romerska kato-
likernas intresse for grundande av ett Karmelitkloster i Sverige, som
var den direkta anledningen till att Karmelitsystrarna éver huvud
taget kommo till Sverige. Karmelitsystrarna ha sdlunda icke kom-
mit till Sverige pa eget initiativ utan pa entrigen begadran av svenska
katoliker, framférd genom svenskfédde framlidne Monsignore David
Assarsson, Hélsingborg, bland annat i brev frin ar 1953, vilka brev
finnas bevarade i arkivet i Karmel i Gent».
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Utan att behéva uppgiva sin tidigare principiella standpunkt kunde
alltsd kammarkollegiet pa grund av det foérindrade liget i sin se-
nare skrivelse anpassa sig till de fran ecklesiastikdepartementet an-
givna nya riktlinjerna och intaga en annan standpunkt i forhillande
till Theresiastiftelsens framstillning dn kollegiet gjort i sitt forsta
yttrande. .

Sammanfattningsvis torde man kunna siga betridffande frigan
om klostermedlemmarnas nationalitet, att det 4r anmirkningsvért,
att savél ecklesiastikdepartementets kyrkobyra som kammarkollegiet
och drkebiskopen vid uttolkningen av lagens anda och mening féste
s stor vikt vid dissenterlagskommittéens uttalade asikt, da den-
samma genom den kungliga propositionen dock skjutits at sidan
och i stillet de synpunkter, som framforts av apostoliske vikarien
och det apostoliska vikariatsrddet, syntes ha vunnit departements-
chefens gillande. Vi skola i det foljande se, hur man vid drendets
fortsatta handliaggning foljde den kompromisslinje, kammarkollegiet
lankade in pa i sitt andra yttrande. Dissenterlagskommittéens karva
princip — religionsfrihet men religionsfrihet endast fér svenska med-
borgare — overgavs icke helt men mjukades upp. Diremot var man
tydligen icke beredd att folja justitieminister Zetterbergs friare linje,
angiven i kungliga propositionen med orden: »Av de dirvid anférda
sporsmalen torde frigan om utldnningars vistelse i kloster inom
landet kunna forbigas; for utlinningskontrollen finnas andra lag-
bestimmelser.»"

Enligt den férsta av de promemorior, som ecklesiastikdeparte-
mentets kyrkobyrd upprittade och vilken bifogades Kungl. Maj:ts
anmodan till kammarkollegiet att avgiva yttrande i drendet, borde
kammarkollegiet dven limna forslag till de villkorsbestimmelser,
som borde uppstillas féor meddelandet av tillstind att inritta ett
kloster. I sitt yttrande av den 13 november 1958 foreslog kammar-
kollegiet 4ven en rad villkorsbestimmelser om huvudman i eko-
nomiskt hinseende for det tillimnade klostret, om &ldersgrins for
avliggande av eviga l6ften, om frihet att uttrida ur klostret, om
klosterloftenas ogiltighet gentemot de inhemska vérldsliga lagarna,
om den offentliga insynen i klostret och om rapportering varje ar
till Kungl. Maj:t om klostermedlemmarnas antal och nationalitet.
I sitt andra yttrande bitriddde kammarkollegiet med viss tvekan
utlanningskommissionens forslag att i villkorsbestimmelserna #ven

7 Bihang t. riksdagens protok. 1951. 1 saml. Nr 100, s. 115.



KLOSTERFORBUDET I SVERIGE OCH DESS UPPHAVANDE 171

skulle niamnas, att de utlindska klostermedlemmarna voro under-
stallda utldnningslagens bestammelser.

Varen 1961 framlade ecklesiastikminister Edenman propositionén
for riksdagen om Theresiastiftelsens framstéllning och begirde dir-
vid riksdagens yttrande Over de villkor, Kungl. Maj:t &mnade fore-
skriva.”® Departementschefen féljde i sitt yttrande i propositionen
samma huvudlinjer, som vi tidigare noterat som de vigledande
under forarbetena till religionsfrihetslagen, i riksdags- och tidnings-
debatterna samt vid den féregiende handliggningen av Theresia-
stiftelsens anhéillan. Klart framtrida de bada frihetsprinciperna lik-
som dven den modifierade kommittélinjen om religionsfrihet endast
for svenska medborgare.

Da ecklesiastikministern ansag, att det forelag tillracklig garanti
for varje klostermedlems mdjlighet till fritt uttride ur klostret, syn-
tes det honom icke nddvindigt att uppstalla nadgon uttrycklig vill-
korsbestimmelse i detta avseende. Skulle det framdeles visa sig, att
denna frihet inskranktes, kunde tillstindet aterkallas. — Betraffande
fragan om klostermedlemmarnas nationalitet foreslog departements-
chefen i anslutning till kammarkollegiets rekommendation, att det
borde foreskrivas, att vid beslutet forutsatts, att klostrets medlem-
mar komme att efter nigra ar till 6verviigande del utgoras av svenska
medborgare. — Vid féreslaendet av de sirskilda villkorsbestdmmel-
serna foljde ecklesiastikministern kammarkollegiets och utldnnings-
kommissionens férslag. ‘

Propositionen angéiende Theresiastiftelsens framstillning foran-
ledde en motion i riksdagens Andra kammare undertecknad av fru
Stina Gunne samt ytterligare sju riksdagsledamoter, bl. a. pastor
primarius i Stockholm A. Zetterberg.”” Den friga motionirerna togo
upp och vilken sedermera visade sig alltjamt kunna tilldraga sig
stort intresse och astadkomma en livlig debatt, var fragan om klos-
termedlemmarnas nationalitet. Det visade sig nimligen att den gamla
motsittningen melan dissenterlagskommittéens stréngare linje och
justitieminister Zetterbergs mjukare linje alltjimt bestod. Motioni-
rerna foljde helt den stringa linjen. De ville, sade de, sla vakt om
det svenska kulturarvet och den svenska historisk-religiosa traditio-
nen. I detta speciella fall, da det var frdga om en begynnande verk-
samhet utan tradition i landet, kunde man dock méihéinda tinka sig,
att man medgav, att minst bélften av klostermedlemmarna utgjor-
des av svenska medborgare. — Majoriteten inom forsta lagutskottet

" Prop. 47/1961. Bihang t. riksdagens protok. 1961. 1 saml. Nr 47.
7 Bihang t. riksdagens protok. 1961. 4 saml. Nr 666.
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bitridde motionirernas 6nskemél.”® Fem reservanter inom utskottet
ansago emellertid, att frigan huruvida utlindska medborgare i storre
eller mindre proportion skulle tillitas ingd som medlemmar i inom
Sverige inrittade kloster borde bedomas utifrdn de allminna reg-
lerna for utlindska medborgares vistande och verksamhet hir i
riket.” Att foreskriva ytterligare begrinsning i detta avseende skulle
innefatta ett avsteg fran religionsfrihetens princip, vilket skulle te
sig s4 mycket mera stotande som svensk opinion icke sillan haft
anledning att reagera mot religiés intolerans och inskrinkningar i
religionsfriheten i vissa andra linder. Icke heller syntes det enligt
reservanterna sta i god dverensstimmelse med religionsfrihetsiagens
anda, om de svenska statsmakterna, sisom motiondrerna onskade,
skulle nirmare prova, huruvida behov forelage eller icke av inrit-
tande av kloster. Detta avgérande torde f4 anses ankomma pa- den
tillstandssokande att triffa. Till detta skulle enligt reservanterna
ytterligare komma att en sadan restriktiv hallning, som férordades
i motionen, skulle kunna uppfattas som om man pa detta sitt —
trots religionsfrihetslagen —— ville uppriitthalla klosterforbudet.

Reservanterna inom forsta lagutskottet stillde sig alltsd helt pa
den linje, som féretriddes av chefen for justitiedepartementet 1951
rorande bestimmelserna om klostermedlemmarnas nationalitet. Vad
deras kritik av behovsprovningen betriffar ma hénvisas till kom-

. mentaren ovan.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen foljde de bada
kamrarna skilda linjer, i det Foérsta kammaren f6ljde den stringare,
d. v. s. samma linje som majoriteten inom forsta lagutskottet, medan
Andra kammaren foljde den mjukare, d. v.s. samma linje som re-
servanterna inom forsta lagutskottet. Det visade sig dven, att kam-
rarnas beslut icke kunde sammanjimkas.*® Slutligen avgjordes fra-
gan i konseljen den 2 juni 1961, da tillstind meddelades Theresia-
stiftelsen att inridtta klostret i Glumslov under foljande villkor:
1. Theresiastiftelsen skall vara huvudman for klostret. 2. Betrif-
fande upptagande i klostret skall — utdver vad i 5 § religionsfri-
hetslagen stadgas — gélla, att klosterléfte, som ej dr tidsbegrinsat,
mé avliaggas endast av den som fyllt tjugufem ar. 3. Avlagt kloster-
16fte ma ej utgéra hinder for uttrade ur klostret. 4. Offentlig myn-
dighet fger i enlighet med vad i lag och forfattning stadgas tilltrade

‘8 Rihang t. riksdagens protok. 1961. 9 saml. 1 avd. Nr 34.

7 Reservanter: fru Girde Widemar samt hrr Per-Olof Hansson, Alexanderson,
Ekstréom i Bjorkvik och Kialstad.

8 Bihang t. riksdagens protok. 1961. 9 saml. 1 avd. Nr 39.
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till klostret och ritt till insyn i dess verksamhet. Myndighet ma ej
forviigras att tridda i omedelbar forbindelse med klostermedlem.
5. Drives i anslutning till klostret verksamhet, som avser vird och
fostran av barn och ungdom, undervisning, sjukvard eller social-
vard, skall gilla vad i lag och forfattning foreskrives om sidan
verksamhet i allmidnhet. — Kungl. Maj:t forutsitter, att klostrets
medlemmar komma att efter nagra ir till Gvervigande del utgoras
av svenska medborgare samt foreskriver, att Theresiastiftelsens sty-
relse skall till ecklesiastikdepartementet varje ar fore utgéngen av
januari manad ldmna uppgift om antalet klostermedlemmar under
foregdende dr samt angdende dessa medlemmars nationalitet.

Kungl. Maj:t erinrade dven om att klosterléfte ej medfér begrans-
ning av det skydd for personlig frihet, som svensk lagstiftning till-
forsdkrar, att i frdga om rittshandlingar av den som avlagt kloster-
l6fte skall tillimpas vad i svensk civillag ar stadgat samt att i friga
om utlindsk medborgare, som ar klostermedlem eller eljest uppe-
haller sig i klostret, skall iakttagas vad som finnes stadgat i utlin-
ningslagen jimte i anslutning dértill utfirdade férfattningar.

De slutliga villkorsbestimmelserna overensstimma i huvudsak
med det forslag kammarkollegiet och utlinningskommissionen fore-
slogo, och s gott som ordagrant med departementschefens forslag i
propositionen 1961, Med detta konstaterande vare ocksa sagt, att
man aven moéter samma huvudprinciper i denna tillstindsskrivelse
som i departementschefens ytirande i propositionen.

Den hér ovan givna framstillningen av klosterférbudet i Sverige
och dess upphédvande har visat, att forbudet blev den logiska folj-
den av ortodoxitidevarvets renlirighetsiver och religionstvang. Vi ha
sett, hur det kodifierades och upptogs i toleransediktet 1781 och sa
forblev gallande under olika formuleringar dnda fram till 1951, da
det villkorligt upphévdes genom den nya religionsfrihetslagen. Det
motiv och den rittsprincip, man hérvid féljde, var denna: religions-
frihet 4t och f6r alla trossamfund, om denna frihet icke inkraktar
pa den personliga friheten och individens riittigheter, ty i sddant
fall méste religionsfrihetsprincipen ge vika fér den personliga fri-
hetens krav.

Till sist ha vi sett, hur man fo6ljde de bada frihetsprinciperna
liksom dven den modifierade dissenterlagskommittélinjen om reli-
gionsfrihet endast for svenska medborgare, d4 paragraf fem i den
nya religionsfrihetslagen tillimpades fér forsta gingen.
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Medlemmerne i Nordisk Rad Nordisk Rad er det eneste interparlamen-
1953—59 tariske rdd, hvori ministrene er direkte
reprasenteret — dog ikke med stemmeret — i plenarforsamling og udvalg,
1 det sidstneevnte kun efter serlig indbydelse, som dog hidtil er blevet
udsendt ved samtlige sessioner. Blandt de 217 personer der har veret
medlemmer af Nordisk Rad t.o.m. 1959, var 85 udpeget af deres minis-
terielle kolleger som regeringsrepreesentanter. (29 af disse 85 har ogsa
veeret stemmeberettiget medlemmer pa andre tidspunkter, d. v.s., alminde-
lige medlemmer, valgte af deres kolleger i rigsdagene.)

Tabel I viser hvilke ministre der har deltaget i Nordisk Rads ferste syv
sessioner. Det viser sig, at alle landes statsministre, bortset fra Islands,
har oververet samtlige sessioner. Finlands repreesentanter kommer natur-
ligtvis forst pa tale med finsk deltagelse i radet f.o.m. 1956. De finske
og norske udenrigsministre har ogsid vearet til stede ved alle sessioner,
den svenske ligeledes, pad nzer een. Danmarks udenrigsminister var ikke
udpeget i 1959, og hans forgenger var af sygdom forhindret i at komme
i 1955. Ellers har de danske udenrigsministre ogsd overvaret alle sessioner,
herunder som kombineret stats- og udenrigsminister i 1956 og 1957.
Danmarks, Finlands, Norges og Sveriges justitsministre har med fa und-
tagelser deltaget i sessionerne. De andre fagministres tilstedeverelse har
veeret mere sporadisk.

Tabell 11 er resumé af Tabel I. Det overrasker ikke, nar man ser, at
veertslandene har udpeget de fleste regeringsrepraesentanter, tit 10 eller 11,
hvorimod de besogende, Island ikke iberegnet, har udsent fra 4 til 8.
Siden Finland kom med i 1956 har der vweret gennemsnitlig 30 regerings-
repreesentanter til stede ved hver session. Rekorden blev sat i 1957, da
33 ministre var samlet. Finland, til trods for sit kortere medlemskab af
ridet, har udsendt 22 regeringsrepr®sentanter, det samme antal som Dan-
mark, mere end Norge, Sverige og Island, der sendte henholdsvis 20,
18 og 3.

I 1960 var alle 5 statsministre til stede, ledsaget af udenrigsministrene
fra Finland og Island. I alt samledes der 27 regeringsreprasentanter i
Reykjavik, 4 fra Norge, 5 fra Finland og Sverige, 6 fra Danmark, og samt-
lige 7 fra Island.

Ifolge Politiken Weekly (11—17. februar 1961, s. 7) deltog hele 40 rege-
ringsrepraesentanter i Nordisk Rads 9. session i Kebenhavn i fjor (1961),
en ny rekord. Der kom 2 fra Island — et tegn pa fortsat islandsk del-
tagelse i ridets ministerielle arbejde — savel som 6 fra Finland, 7 fra
Norge, 11 fra Sverige og 14 fra Danmark. De to sidstnzvnte er nye re-
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korder, henholdsvis for et besegende land og et vertsland. Ogsi denne
gang var alle 5 statsministre med.

Tabel III giver partibetegnelser over regeringsreprzsentanterne. Social-
demokratiet har haft fem ottendedel af dem alle, ikke mindst fordi Norges
representanter udelukkende kommer fra Arbeiderpartiet. Sverige har sendt
et overvaldende flertal af socialdemokrater, og Danmark et ringere flertal.
Efter socialdemokratiets samlede 52 reprzesentanter kommer agrarerne
med 14, de liberale med 9 og de konservative med 6.

Tabel 1V fortzller hvor mange sessioner hver enkelt regeringsrepreesen-
tant har overvaret som sidan. Der siges intet om de 29 regeringsrepre-
sentanter der har deltaget i andre sessioner som valgte medlemmer. Kun
to ministre har varet med i alle de forste syv sessioner — Sveriges stats-
minister Tage Erlander og Norges udenrigsminister Halvard Lange. Kun
én har deltaget i seks af disse syv, nemlig Sveriges udenrigsminister Osten
Undén. 19 finske ministre har oververet en enkelt session, hvorimod kun
3 finske ministre har veeret til stede ved mere end én session i de fire ar
fra 1956 til 1959. Arsagen til denne skiftende deltagelse findes delvis i
de hyppige forandringer i Finlands regeringer i disse ar. Danmarks 22
ministerielle udsendinge er ligeligt fordelt mellem »enkelt besogere» og
»gentagne besogere». Blandt de 11 danskere der kun har vaeret regerings-
repraesentant ved Nordisk Rad én gang, er der 5 hvis regeringsmandat
(Venstre-Konservative) bortfaldt efter ferste session i 1953. Med 7 har
Norge de fleste ministre, der har oververet fire eller flere sessioner.
Sverige har blot 5, der kun har oververet en enkelt session, og hele 13
der har overvzret flere.

Der har veret 4 kvindelige regeringsreprecsentanter i Nordisk Rad:
1 dansker (Socialdemokratiet), der har overveeret 3 sessioner, 1 dansker
(Venstre), der har oververet 1 session, 1 nordmand (Arbeiderpartiet), der
har oververet 1 session og 1 svensker (Socialdemokratiet), der har over-
veeret 3 sessioner.

Tabellerne viser, at Island ikke har deltaget vaesentligt i den ministerielle
side af Nordisk Rads arbejde, og at Finland har brugt ridet mest for at
orientere sine ministre — om med vilje eller ej. Disse bemeerkninger
styrker den almindelige opfattelse, at finsk og islandsk deltagelse i Nordisk
RA4d har varet forholdsvis symbolsk, hvorimod den danske, norske og.
svenske har veret mere arbejdshetonet. For Finlands vedkommende mi
man tilfeje, at det kom senere i gang, og forst nu truer med at overhale
andre i det saglige arbejde. For sividt angar Island, er det klart, at de
fleste sager i Nordisk Rad ligger Island fjernt. Men bade Finland og Island
har en storre interesse i at fele sig tilknyttet Norden — hvad der for de
andre er en selvfolgelighed — hvadenten det nu er pd grund af afstand
eller storpolitik. De sjeelelige veerdier skal heller ikke undervurderes.

Med ministrenes deltagelse i Nordisk RAd tager man mdal af rédets
muligheder. Her er intet sagt om regeringernes behandling af Nordisk Rads
rekommendationer sessionerne imellem. Men man kan konstatere, at rege-
ringerne har gjort en betydelig indsats under sessionerne, og at ministre-
nes talsterke medvirken har styrket Nordisk Rads saglige prag.

Hvert lands regering ma efter eget sken udpege regeringsreprasentanter
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Tabel I: Regeringsreprasentanter i Nordisk Rdd, 1953—1959.
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Table I: Ministerial Representatives in the Nordic Council, 1953—1959.
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Denmark
Island
Iceland
Norge
Norway
Sverige
Danmark
Denmark
Island

*Danmark
Sweden

1953:
1954:

Iceland
*Norge
Norway
Sverige
Sweden

1955
Danmark
Denmark
Norge

Norway

*Sverige
Sweden
*Danmark

1956:

Denmark
Finland



Island
Iceland
Norge
Norway
Sverige
Sweden

1957:
Danmark
Denmark
Island
Iceland

*Finland
Norge
Norway
Sverige
Sweden

1958:
Danmark
Denmark
Finland

*Norge
Norway
Sverige
Sweden

1959:
Danmark
Denmark
Finland
Norge
Norway

*Sverige
Sweden
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11

30

x Pagzldende minister til stede ved sessionen.
Cabinet Minister present at Annual Session.
— Udnevnt, men ej naerverende ved sessionen.
Appointed, but did not attend Session.

* Vertsland.

Host country.

( ) Kombineret ministerier

Double portfolio

0  Finansminister, tillige fung. Statsminister (Danmark, 1958)

NIANVIIAAIANWN HDOO YALAISHIAQ

LLY

Minister of the Treasury and Acting Prime Minister (Denmark, 1958).

1 & Samferdsel (Communications). 2 & Kommunal (Local Government)
4 & Sefart (Shipping.) 5 & Told (Customs).
7 & Forsvar (Defense) 8 & Handvaerk (Crafts).

3 & Politi (Police)
8 & Gronland (Greenland).
% & Bolig (Housing).
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Tabel II: Resumé af Tabel I, Regeringsrepresentanter i Nordisk Rdd.
Table II: Resumé of Table I, Ministerial Representatives in the Nordic Council.

1953 19564 1955 1956 19567 1958 1959
Danmark 51 7 4 10! 8 7 6
Denmark
Finland X X X 5 10! 6 5
Island 1 2 0 1 0 0 0
Iceland
Norge 4 10! 6 8 8 8t 8
Norway -
Sverige 5 5 10t 5 7 6 111
Sweden
Ialt
Total 15 24 20 29 33 27 30

[

Vearts land. Host country.

Tabel 11I: Partibelegnelser over regeringsrepreesenlanter.
Table III: Party Allegiance of Nordic Council Ministerial Representatives.

Social- _ | Konser-
dem. | Liberale | 287 "0 | Andre | rant
Social i Conser-
Derm. Liberals Agrarians| ~vatives Others Total
Danmark 12 7t —_— 3 — 22
Denmark
Finland 6 2 9 1 42 22
Island 0 — 1 2 0 3
Iceland
Norge 20 0 0 0 0 20
Norway
Sverige 14 0 4 0 — 18
Sweden
Ialt )
Total 52 9 14 6 4 85

1 RV: 3; V: 2; DR: 2. Including three different liberal parties — the Radical Left: 3;
the Moderate Left (which also represents substantial agrarian interests): 2; the Justice
Union Party: 2.

2 To uden partibetegnelse og to fra Svenske folkeparti. Consisting of two non-party
Ministers and two from the Swedish People’s Party.

til Nordisk Rads sessioner. Derimod preciserer vedtaegterne de valgte med-
lemmers antal. Danmark, Finland, Norge og Sverige fir 16 hver og Is-
land 5. Finlands medlemmer kommer forst i betragtning med finsk del-
tagelse i rddet f. 0. m. 1956.

Tabell V viser hvordan de forskellige landes rigsdage har fordelt deres
pladser. Regelmessigheden genspejler den talmeessige stabilitet, der rader
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Tabel IV: Antal af sessioner som den enkelte regeringsrepraesentant har overveeret som sddan.
Table IV: Number of Nordic Council Sessions attended as Ministerial Representative.

Antal af sessioner:
Number of sessions:
Ialt
Total
1 2 3 4 5 6 7
Danmark 11 5 1 2 3 — — 22
Denmark
Finland 19 2 1 — X X X 22
Island 2 1 — — — _ — 3
Iceland
Norge 9 3 1 3 3 — 1 20
Norway
Sverige 5 5 4 1 1 1 1 18
Sweden
Ialt
Total 46 16 7 6 7 1 2 85

i Nordens politiske liv. Sterste parti i Nordisk Réad, dog ikke med flertal,
er socialdemokratiet, der udger broderparten af de norske, svenske og
danske delegationer. Derefter kommer de liberale partier med knap det
halve af socialdemokratiets reprasentation. Med beskedent mellemrum
folger de konservative som nummer tre og agrarerne som nummer fire.
Var Danmarks splittede landbrugsinteresser samlet i ét agrarisk betegnet
parti, ville de tre borgerlige partier i Norden veere nzesten ens i storrelse
i Nordisk Rad. De fire store partier har 90 %o af Nordisk Réds seeder.
De ovrige pladser fordeles imellem kommunisterne, Norges kristelige folke-
parti og Finlands svenske folkeparti.

P4 enhver tid er der omtrent 1000 medlemmer i Nordens fem parla-
menter. Nordisk Rdds 69 medlemmer skal velges blandt dem. Heroverfor
stdr det nordiske interparlamentariske forbund, hvoraf det overvzldende
flertal af Nordens parlamentarikere er medlemmer, om end ikke dele-
gerede til moderne. Ifolge Inge Scheflo (Internasjonal politikk,
1952: 7, s. 160), »I 1951 var samtlige representanter i nasjonalforsamlinger
i Sverige og Finnland med, i Danmark 149 av i alt 151 riksdagsmedlemmer,
pd Island 34 av 35 og i Norge 115 av Stortingets 150 representanter.»
Disse tal skal stilles i modsetning til Nordisk Rads samtlige 161 valgte
medlemmer i lebet af syv &r. Selv med den sterst mulige fornyelse af
Nordisk RAds medlemskab, d.v.s. hvis ingen var blevet genvalgt, havde
der veret 435 valgte medlemmer i denne periode.

Tabel VI fortzller, hvordan disse 161 er fordelt efter land og parti.
Som forelobigt forfremmede suppleanter har 14 personer veeret medlemmer
af Nordisk RAd under blot en brekdel af en given session. Dette har be-
virket, at der har veret flere end 53, henholdsvis 69, medlemmer under
enkelte sessioner. Traekker man disse 14 fra, er der 147 personer, der har
ridet over 69 pladser, eller ikke meget mere end det dobbelte. Man kan
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Tabel V: Partifordeling i Nordisk Rdd.
Table V: Distribution of Parties in the Nordic Council.

1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959
Danmark (Denmark):
1. S (Soc. Dem.) 7 7 7 7 7 6 6
2a. RV (Radical Left) 2 2 2 2 2 2 2
2b. DR (Georgists) 1 — — — — 1 1
2c. V (Moderate Left) 3 4 4 4 4 4 4
4. KF (Conservative) 3 3 3 3 3 3 3
16 16 16 16 16 16 16
Finland (Finland):
1. soc. dem. (Soc. Dem.) — — — 5 5 41 41
2. f. fp. (Liberal) — — — 1 1 1 1
3. agr. (Agrarian) _— — — 4 4 4 4
4. saml. p. (Cons.) — — — 2 2 2 2
5. fdm. (Comm.)? — — — 3 3 4 4
6. sv. fp. (Swedish) — — — 1 1 1 1
| 16 16 16 16
Island (Iceland):
1. So (Soc. Dem.) 1 1 1 1 1 1 1
3. F (Agrarian) 2 2 2 2 1 1 1
] 4. SP (Conservative) 2 2 2 2 2 2 2
| 5. FA (Comm.)? — — — — 1 1 1
‘ 5 5 5 5 5 5 5
Norge (Norway):
1. A (Soc. Dem.) 8 8 8 8 8 8 8
2. V (Liberal) 3 2 2 2 2 2 2
3. Sp (Agrarian) 1 2 2 1 1 2 2
4. H (Conservative) 3 3 3 3 3 3 3
6. Kr. f. (Christian) 1 1 1 2 2 1 1
16 16 16 16 16 16 16
Sverige (Sweden):
1. s (Soc. Dem.) 8 8 8 8 8 8 8
2. fp (Liberal) 4 4 4 4 4 4 4
3. cp (Agrarian) 2 2 2 2 2 2 2
4. h (Conservative) 2 2 2 2 2 2 2
. 16 16 16 16 16 16 16
Ialt (Total):
1. Socialdemokratiet 24 24 24 29 29 27 27
(Social Democrats)
2. Liberale 13 12 12 13 13 14 14
(Liberals)
3. Agrarerne 5 6 6 9 8 9 9
(Agrarians)
4. Konservative 10 10 10 12 12 12 12
(Conservatives)
5. Kommunisterne? — — — 3 4 5 5
(Communists)
6. Andre 1 1 1 3 3 2 2
(Other) '
53 53 53 69 69 69 69

1 1 soc. opp. iberegnet (1 Soc. Dem. Opposition party member included).
? Folkealliance (Popular Front).
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Tabel VI: Nordisk Rdds valgte medlemmers partibetegnelse.

Table VI: Parly affiliation of Nordic Council elected members.
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Danmark (Denmark):
Valgte medlemmer 13 131 — 6 — — 32
Elected members
Forfremmede suppleanter 2 2 — 0 — — 4
Promoted Alternates
Forelobigt forfremmet 2 1 — 0 — — 3
Temporarily promoted
Ialt (Total) 17 16! 6 39
Finland:?
Valgte medlemmer ‘93 2 10 3 5 14 30
Elected members
Forfremmede suppleanter 0 0 0 2 0 0 2
Promoted Alternates i .
Ialt (Total) 93 2 10 | 5 5 1] 32
Island (Iceland):? ‘
- Valgte medlemmer 38 — 3 3 1 — 10
Elected members
Forfremmede suppleanter 1 — 1 2 15 — 5
Promoted Alternates ‘
Ialt (Total 45 4 5 L28 15
15
14
Norge (Norway):
Valgte medlemmer 14 5 4 4 — 38 30
Elected members
Forfremmede suppleanter 1 0 0 1 — 0 2
Promoted Alternates
Forelebigt forfremmet 1 1 0 0 — 0 2
Temporarily promoted
Ialt (Total) 16 6 4 5 38 34
Sverige (Sweden):
Valgte medlemmer 18 7 4 3 — — 32
Elected members
Forfremmede suppleanter 1 0 0 0 — —_ 1
Promoted Alternates
Forelobigt forfremmet 5 1 1 2 — —_— 9
Temporarily promoted
Ialt (Total) 24 8 5 5 42

til dels forklare forskellen ved at henvise til, at der bar veeret 29 personer,
som har veret regeringsrepraesentanter i Noidisk Rad fer (9 tilfzelde),
efter (16 tilfeelde) eller imellem (4 tilfxlde) deres tilstedeveerelse som
valgte medlemmer. Man kan ikke vaere valgt medlem og regeringsreprz-

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N, F.
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Tabel VIA: Resumé af Tabel V1.
Table VIA: Resumé of Table VI.
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Valgte medlemmer 575 27 21 19 6 4 134
Elected members
Forfremmede suppleanter 5 2 1 5 18 0 14
Promoted Alternates
Forelobigt forfremmet 8 3 1 2 0 0 14
Temporarily promoted
Talt (Total) 705 | 32 237 | 26 75 4 162
—15
161

Bemarkninger til Tabel VI og VIA:
Footnotes to Table VI and VIA:

1 Med Venstre (7 valgte, 1 forfremmet, og 1 forelabigt forfremmet), de radikale
venstre (4 valgte og 1 forfremmet), og Danmarks retsforbund (2 valgte) iberegnet. The
Moderate Left (7 elected, 1 promoted and 1 temporarily promoted), the Radical Left
(4 elected and 1 promoted) and the Georgist Justice Union Party (2 elected) all included.

2 Ingen forelebigt forfremmede suppleanter. No temporarily promoted Alternates.

3 1 soc. opp. medregnet. 1 Social Democratic Opposition Party member included.

- 4 Svenske folkeparti. The Swedish People’s Party.

5 En har varet bade socialdemokrat og folkealliance pa forskellige tider. One
person has been both a Social Democratic and a Popular Front representative at
different times.

8 Kr. f. The Christian People’s Party.

sentant samtidigt. Treekker man de 29 fra, er der kun 118 tilbage, eller
49 mere end de minimale 69. Nir man videre tilfejer, at for at vewere
valgt medlem i Nordisk Rad skal man samtidigt vere medlem af den
hjemlige rigsdag, kan man slufte at 49 er et ringe antal. T et tidsrum af
syv ar kan man forvente, at der er nogle der ikke genopstilles, og andre
der afgir ved deden. Kontinuiteten er altsd ganske imponerende.

Der er forskel landene imellem. Fra Tabel VI kan man regne ud, at fra
det maximale antal af reprazsentanter hvert land kunne have sendt i disse
syv ar ved aldrig at genvelge et medlem, har Norge udnzvnt knap 29 %/
(32 ud af 112 — forelobigt forfremmede suppleanter er ikke medregnet,
og 112 svarer til 7 gange 16), Sverige godt 29 % (33 ud af 112) og Dan-
mark 32 % (36 ud af 112), hvorimod Island har udpeget 40 %o (14 ud af
35) og Finland 50 %o (32 ud af 64). Finlands kortere periode og Islands
mindre delegation svekker i nogen grad sammenligningsgrundlaget. Allige-
vel er de mindre procenter ensbetydende med, at man oftere har sendt
de samme personer, hvilket indicerer saglige hensigter, imens de storre
procenter tyder pi en tendens til at bruge Nordisk Réds sessioner til
orienteringsformdl, hvilket naturligtvis ogsd er en verdifuld funktion.
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Tabel VII: Antal af sessioner som den enkelte valgte medlem har overveeret som sddan.
Table VII: Number of Nordic Council sessions attended by each elecled member in thatl

capacity.
Antal af sessioner:
Number of sessions:
Ialt
Total
1 2 3 4 5 6 7
Danmark 18 4 2 3 4 5 3 39
Denmark
Finland 12 11 5 4 — — — 32
Island 4 6 1 1 0 2 0 14
Iceland
Norge 9 7 6 1 2 4 5 34
Norway
Sverige -] 14 8 5 7 3 1 4 42
Sweden
Ialt
Total 57 _36 19 16 9 12 12 161

Tabel VII giver tallene over genvalgte medlemmer. Det viser sig at
naesten en trediedel (49 ud af 161) har oververet fire eller flere sessioner,
hvilket ma siges at vere bemerkelsesverdigt hejt. P4 den anden side er
der godt en trediedel (57 ud af 161) der kun har givet mede ved en-enkelt
session, og mere end halvdelen (93 ud af 161) bar kun deltaget i to ses-
sioner, hvilket, som allerede ovenfor anfert i kommentarerne til Tabel VI,
igen betyder, at nogle af landenes pladser er blevet brugt regelmassigt for
orientering, om nu med vilje eller ej, og andre for fortsat sagligt arbejde.
Finland og iszr Island har brugt flere af deres sader til orienterende
formal, hvilket er i overensstemmelse med resultaterne fra forrige afsnit
om ministrernes deltagelse i Nordisk Rad. Fra Tabell VII kan det ogsi ses,
at Sverige har brugt forelebige forfremmelser hyppigere end de andre
lande, med 9 ud af ialt 14 tilfxlde. Det viser en tendens til at drage supple-
anterne ind i rddets virksomhed. Sverige har ogsi, sammen med Finland,
udnzvnt enkelte suppleanter til Nordisk Riads nimandskomitéer, der medes
imellem sessionerne.

Udover tabellerne kan det neevnes, at 29 tidligere suppleanter senere er
blevet valgt som almindelige medlemmer i Nordisk Rid. F. 0. m. 1954 var

. 29 hverken suppleant eller regeringsrepreesentant for deres valg til Nordisk
R4d, Finlands nye medlemmer i 1956 og Islands nye folkealliance repre-
sentation i 1957 ikke iberegnet. I de syv &r, der her diskuteres, var der 85
suppleanter, som aldrig blev forfremmet eller valgt til medlemmer.

I foregiende paragraffer blev regermgsreprzesentantelnes tilstedesvzerelse
ved Nordisk Rads forste syv sessioner skildret, sivel som kontinuiteten i
Nordisk RAads delegationer. Blandt Nordens ministre og rigsdagsmand
fandtes der mange som var stamgester ved sessionerne, ikke mindst Dan-
marks, Finlands, Norges og Sveriges stats- og udenrigsministre. Konti-
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Tabel VIII: Nordisk Réads valgle medlemmer med realskoleexamen, dels cekvivalens
) eller mere.

Table VIII: Elected members lo the Nordic Council with High School Diploma or higher.
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Danmark (Denmark): .
realskole 7 1 — 6 — — 24
high school
uden realskole 10 52 — 0 — —_ 15
less than high school
Ialt (Total) 17 16 6 39
Finland:
realskole 5 2 8 5 2 1 23
high school
uden realskole 4 0 2 0 3 0 9
less than high school ' :
Ialt (Total) 9 2 10 5 5 1 32
Island (Iceland):
realskole 3 — 2 5 2 — 12
high school
uden realskole 0 — 2 0 0 —_ 2
less than high school
Ialt (Total) 3 4 5 2 14 .
Norge (Norway):
realskole 6 3 2 4 — 2 17
high school
uden realskole 10 3 2 1 — 1 17
less than high school :
Ialt (Total) 16 6 4 5 3 34
Sverige (Sweden):
realskole -6 5 1 4 — — 16
high school
uden realskole 18 .3 4 1 — — 26
less than high school
Ialt (Total) 24 8 5 5 42
Ialt (Total):
realskole 27 21 13 24 4 3 92
high school .
uden realskole 42 11 10 2 -3 1 69
less than high school .
Ialt (Total) 69 32 23 26 7 4 | 161

1 RV: 4; V: 5; DR: 2. The Radical Left: 4; the Moderate Left: 5; the Justice Union
Party: 2.
_2 RYV: 1; V: 4. The Radical Left: 1; the Moderate Left: 4.

Y
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" Tabel IX: Valgte medlemmer med universitetsgrad.
Table IX: Elected Members with University degrees.
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Danmark 2 61 — 5 — — 13
Denmark
Finland 2 2 4 5 1 0 14
Island 1 — 0 4 0 —_ 5
Iceland .
Norge 3 2 2 4 — 2 13
Norway
. Sverige 4 4 1 4 — — 13
Sweden
Talt (Total) 12 14 7 22 1 2 58

1 RV: 3; V: 2; DR: 1. The Radical Left: 3; the Moderate Left: 2; the Justice Union
Party: 1. .

nuiteten blandt de valgte medlemmer var ogsid hej. Nu skal de valgte
medlemmers kvalifikationer beskrives efter alder, uddannelse, erhverv o.s.v.
Formélet er at bedemme, i hvilke proportioner rigsdagenes ledende skikkel-
ser findes ogsd blandt de 161 personer, der har varet medlemmer i Nordisk
R&d under de forste syv ar fra 1953 (for Finlands vedkommende fra 1956)
til 1959.

Tabel VIII viser, at 92 af disse 161 har realskoleexamen eller mere.
Videre kan det naevnes, at 78 har studenterexamen. Jfr. Asger Baunsbak-
Jensen, »Akademisk flertal i Nordisk Rad», 1956 Nordisk Kontakt
(nr. 3, s. 6), hvor studenternes herredemme er foreget ved at inkludere
regeringsrepraesentanternes endnu hejere uddannelsesniveau. Af de 69
uden realskole er de fleste naturligvis uddannet i kommuneskole eller
lignende.

Tabell IX er redegorelse for de 58 — godt en trediedel af det samtlige
valgte medlemskab — der har universitetsgrad. I modsztning til tabel VIII,
er der en betydelig forskel partierne imellem, idet de borgerlige partier
har 45 af samtlige 58.

Tabel X giver tallene over kvindelig deltagelse i Nordisk Rids arbejde.
Af 17 kvindelige valgte medlemmer stammer 9 fra socialdemokratiet. Delt
efter landene, har Finland de fleste med 7 — til trods for Finlands kortere
medlemskabsperiode. Tilfeljer man de 4 kvindelige regeringsreprasen-
tanter, er der altsd 21 kvinder ialt blandt Nordisk Rads valgte og ministe-
rielle medlemmer.

Tabel XI forseger at dele de valgte medlemmer efter erhverv. Det kan
diskuteres meget, hvad den enkelte egentlig bestiller. Mange har endda
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Tabel X: Kvindelige representanter valgte til Nordisk Rad.:
Table X: Women as Elected Members in the Nordic Council 1
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Danmark 1 12 — 0 — — 2
Denmark
Finland 33 0 2 1 1 0 7
"~ Norge 2 0 0 1 — 0 3
Norway
Sverige 3 1 0 1 — — 5
Sweden
Talt (Total) 9 2 2 | 3 1 0 17 .

1 Ingen fra Island. None from Iceland.
2 Fra RV. From the Radical Left party.
3 1 soc. opp. iberegnet. 1 Social Democratic Opposition party member included.

mere end én beskeftigelse. Nogle kan bedst betegnes som politikere, men
s er det nwzesten umuligt at fastsette greensen. Derfor er ingen betegnet
sddan. Af samme grund er rubrikken »journalist» udelukkende forbeholdt
dem, der ingen anden betydelig upolitisk bestilling har. Blandt arbejderne
er kontorarbejdere medregnet. Begrebet »landbrug» dskker alt, der har
med avl- eller jorddyrkning at gere, om end det udferes af karl eller
godsejer. »Pedagoger» indbefatter alle skole- og universitetsfolk, blandt
andet 9 professorer (3 fra Finland og Sverige og 1 fra Danmark, Island
0g Norge). Dommere er indkluderet under jurister. »Andre professioner»
medtager prester (2 fra Finland), leeger (1 fra Danmark og 1 fra Fin-
land), ingeniorer (1 hver fra Danmark, Finland og Island), og selvstendige
i byerhvervene (6 ialt, med 2 fra Danmark og Island og 1 fra Finland og
Norge). Blandt de 38 arbejdere og 28 agronomer er der ganske f, der
skubber en trilleber den dag i dag. Af samtlige 161 kan hele 95 betegnes
som professionelle, af hvilke 52 er enten pmdagoger eller embedsmand.
Tallene beviser klart, at Nordisk RAads valgte medlemmer er hejt kvali-
ficerede.

Tabel XII giver oversigt over medlemmernes alder. Ved at overvare
flere sessioner, faldt nogle enkelte i to forskellige kategorier. I sidant
tilfeelde blev vedkommende placeret med den aldersgruppe, hvor han
hyppigst tilherte. 113 ud af 161 valgte medlemmer var mellem 50 og 69 ar
gammel — politikerens gyldne ar. Derimod var der kun fa — 11 ialt —
der var fyldt de 70. Endnu ferre var under 39 ar gammel, nemlig 2 fra
Finland og én hver fra de ovrige lande, eller 6 ialt. Alleryngst var riks-
dagsmand Juha Rihtniemi, finsk konservativ suppleant forfremmet til
medlem i Nordisk Rids 6. session (1958) som 32 Arig, ZEldste medlem i
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Tabel X1: Nordisk Rdds valgte medlemmers erhverv.
Table XI: Occupations of Nordic Council Elected Members.
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Danmark (Denmark):
S (Soc. Dem.) 1 2 0 2 1 11 0 17
RV (Radical Left) 3 1 0 0 0 0 1 5
DR (Justice Union) 0 0 0 0 2 0 0 2
V (Moderate Left) 1 3 0 1 0 0 4 9
KF (Conservative) 0 1 2 1 1 0 1 6
Ialt (Total) 5 7 2 4 4 11 6 .| 39
Finland (Finland):
soc. dem. (Soc. Dem.)! 2 1 0 1 1 4 0 9
f. fp. (Liberal) 0 1 1 0 0 0 0 2
agr. (Agrarian) 0 2 0 0 2 0 6 10
saml.p. (Conservative) 3 1 0 0 0 1 0 5.
fdm. (Popular Front) 0 0 0 2 2 1 0 5
sv. fp. (Swedish) 0 1 0 0 0 0 0 1
Ialt (Total) 5 6 1 3 5 6 6 32
Island. (Iceland): e .
So (Soc. Dem.) 0 0 1 0 2 0 0 3
F (Agrarian) 1 1 0 0 0 0 2 4
SP (Conservative) 0 1 2 1 1 0 0 5
FA (Popular Front) 0 1 0 1 0 0 0 2
Talt (Total) 1 3 3 2 3 0 2 14
Norge (Norway):
A (Soc. Dem.) 3 0 1 2 1 8 12 16
V (Liberal) 1 1 1 1 0 0 2 6
Sp (Agrarian) 1 0 0 0 0 0 3 4
H. (Conservative) 0 2 1 0 0 1 1 5
Kr. f. (Christian) 0 1 1 0 0 1 0 3
Ialt (Total) 5 4 4 3 1 10 7 34
Sverige (Sweden): )
s (Soc. Dem.) 3 5 1 4 0 10 1 24
fp (Liberal) 2 4 1 0 0 0 1 8
cp (Agrarian) 1 0 0 0 0 0 4 5
h (Conservative) 0 1 1 1 0 1 1 5
Ialt (Total) 6 | 10 3 5 0 11 7 42
Ialt (Grand Total) 22 l 30 13 17 13 38 28 161

1 1 soc. opp. iberegnet (1 Soc
2 En fisker (A fisherman).

. Dem. Opposition member included).

flere 4r var ogsd fra Finland, neinlig svéenske folkeparfiets nylig afdede:
John Osterholm, 78 &r gammel under 7. session i 1959.

Fra alder, erhverv og uddannelse fir man et indtryk af de valgte med-
lemmers baggrund og evner. Men skal man sige noget om Nordisk Rads
karakter som politisk organ, er det medlemmernes stillinger indenfor
partierne og parlamenterne, der g=lder.
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Tabel XII: Nordisk Rdds valgte medlemmers alder.
Table XII: Age of Nordic Council Elected Members.

- 30—39 | 40—49 | 50—59 | 60—69 | 70—79 falt
. Total
Danmark (Denmark):
S (Soc. Dem.) 0 4 9 4 1 18
RV (Radical Left) 0 1 1 2 1 5
DR (Justice Union) 0 1 1 0 0 2
V (Moderate Left) 0 0 4 4 1 9
KF (Conservative) 1 1 1 2 0 5
Ialt (Total 1 7 16 12 3 39
Finland (Finland):
soc. dem. (Soc. Dem.) 1 1 4 3t 0 9
f. fp. (Liberal) 0 1 0 1 0 2
agr. (Agrarian) 0 4 5 1 0 10
saml.p. (Conservative) 1 0 3 1 0 5
fdm. (Popular Front) 0 2 1 2 0 5
sv. fp. (Swedish) 0 0 0 0 1 1
Ialt (Total) 2 8 13 8 1 32
Island (Iceland): )
So (Soc. Dem.) 0 1 2 0 0 3
F (Agrarian) 0 1 0 2 1 4
SP (Conservative) 1 2 1 1 0 5
FA (Popular Front) 0 0 2 0 0 2
Ialt (Total) 1 4 5 3 1 14
Norge (Norway):
A (Soc. Dem.) 0 4 10 1 1 16
V (Liberal) 1 0 4 0 1 6
Sp (Agrarian) 0 1 1 1 1 4
H (Conservative) 0 0 2 3 0 5
Kr. f. (Christian) 0 0 1 2 0 .3
Ialt (Total) 1 5 18 7 3 34
Sverige (Sweden):
s (Soc. Dem.) 0 5 9 7 3 24
fp (Liberal) 0 1 4 3 0 8
cp (Agrarian) 1 1 1 2 0 5
h (Conservative) 0 0 1 4 0 5
Ialt (Total) 1 7 15 16 3 42
Ialt (Grand Total): 6 31 67 46 11 161

1 1 soc. opp. iberegnet (1 Soc. Dem. Opposition member included).

Tabel XIII viser, hvilke valgte medlemmer der er ledende figurer i den
hjemlige politik. Alle partiformend eller fhv. partiformznd og alle fhv.
statsministre er regnet som partiledere. D.v.s., at hvis man ved et eller
andet tidspunkt har veeret chef for et parti eller en regering, er man
inkluderet som partileder. Andre medlemmer af partiernes bestyrelser er
ikke medregnet. Som praesidiumsmedlemmer er ogsd indbefattet formand
for Islands evre afdelning og nedre afdeling, Norges lagting og odelsting
og Sveriges forste kammer og andet kammer, sdvel som Sveriges felles-
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Tabel XIII: Ferende poliliker blandt Nordisk Rdds valgte medlemmer.
Table XIII: Leading Politicians as Elected Members in the Nordic Council.
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Danmark (Denmark):
Partileder 3 41 — 1 — — 8
Party Leaders
Parlamentets Presidium 2 22 — 0 — — 4
Officers of Parliament
Politisk ordferer 3 13 — 1 — — 5
Floor Leaders
Ialt (Total) : 8 7 2 17
Finland (Finland):
Partileder 1 1 2 1 1 0 6
Party Leaders
Parlamentets Prasidinm 1 0 1 0 0 0 2
Officers of Parliament
Politisk ordferer 1 [1] 1 1 1 1 5
Floor Leaders
Ialt (Total) 3 1 4 2 2 1 13
Island (Iceland):
Partileder 2 — 0 0 1 — 3
Party Leaders
Parlamentets Preasidium 0 — 1 2 0 — 3
Officers of Parliament
Ialt (Total) 2 1 2 1 6
Norge (Norway):
Partileder 1 0o [ 2 1 — 2 6
Party Leaders
Parlamentets Prasidium 4 2 1 1 — 0 8
Officers of Parliament
Ialt (Total) - 5 2 3 2 2 14
Sverige (Sweden):
Partileder 1 1 0 1] — — 2
Party Leaders
Parlamentets Prasidium 2 3 2 2 — — 9
Officers of Parliament
Politisk ordierer 4 1 0 0 —_— — 5
Floor Leaders
Ialt (Total) 7 5 2 2 | 16
Ialt (Grand Total) ) 25 15 10 10 3 | 3 | 66

1 RV: 2; V: 1; DR: 1. The Radical Left: 2; the Moderate Left: 1; the Justice Union
Party: 1.

2 V: 1; DR: 1. The Moderate Left: 1. The Justice Union Party: 1.

8 RV, The Radical Left.
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Table XIV: Antal af sessioner som Nordisk Rdds 81 ledende valgle medlemmer har
overveeret som valgt medlem.
Table XIV: Number of Nordic Council Sessions attended as an elected member by the
most prominent 81 elected members.

Antal af sessioner:
Number of sessions:
Ialt
Total
1 2 3 4 5 6 7
Danmark 9 1 2 2 2 3 2 21
Denmark
Finland ’ 4 5 2 4 X X X 15
Island 1 3 1 1 0 2 0 8
Iceland
Norge 6 5 3 0 2 0 2 18
Norway
Sverige 6 4 2 2 1 1 3 19
Sweden
Ialt
Total , 26 18 10 9 5 6 7 81

udvalgsformend. Sekreterer og evrige officerer i rigsdagene er ikke ind-
kluderet. Partiernes gruppeformend er medregnet som politiske ord-
ferere, men ikke de ovrige medlemmer af gruppernes bestyrelser. En gang
medregnet som partileder, er vedkommende ikke indkluderet igen som
presidiumsmedlem eller politisk ordferer, selv om han ogsd har besat
sidstnevnte poster. En gang regnet som przesidiumsmedlem, er vedkom-
mende ikke indkluderet igen som politisk ordferer, selv om han ogsd har
besat denne post endda samtidigt. D.v.s., at der er flere preesidiums-
medlemmer eller fhv. presidiumsmedlemmer og flere politiske ordferere
eller fhv. politiske ordferere blandt Nordisk Rids medlemskab end der
findes pd tabellen, idet den enkelte findes kun én gang derpa.

Sadan forstiet, er der 66 forende politikere blandt Nordisk Rads syv-
irige medlemskab af 161. Blandt disse 66 er der 21, der ogsi har veret
regeringsrepraesentanter i Nordisk Rad og i evrigt 11 andre fhv. ministre.
Udenfor de 66 findes der 8 valgte medlemmer, der har veeret regerings-
repraesentanter og i evrigt 7 fhv. ministre — 15 ovrige personer, der ogsa
kan betegnes som forende politikere. Laegger man disse 15 sammen med
de 66, er der hele 81 valgte medlemmer, der er ledende politiske talenter
derhjemme. Videre er der 55 regeringsrepraesentanter, der aldrig har veret
valgte medlemmer i Nordisk Ridd. Da har man sammenlagt 136 statsmaend
med noglestillinger, der har deltaget i Nordisk Rads ferste syv sessioner.

Tabel XIV forteller, hvor hyppigt de ovennaevnte 81 ledende valgte med-
lemmer har oververet Nordisk Rads sessioner. Tabellen kan sammenlignes
med den over samtlige medlemmers deltagelseshyppighed i forrige afsnit,
Tabel VII. Det overrasker ikke, at Island, med sine faerre delegerede har
sendt forholdsvis flere ledende skikkelser end de evrige lande. Men det er
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Tabel XV: Nordisk Rdds 81 ledende valgle medlemmers tilstedevcerelse ved enkelle sessioner
Table XV: The Nordic Council’s most prominent 81 elected members’ presence at each
Annual Session.

Ialt | Justeret

1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 Total | Adjusted
Danmark 11 10 9 8 9 10 8 65
Denmark
Finland X X X 13 8 7 7 35 [x 7/4=61
Island 3 4 4 3 5 5 3 27 [x 16/5=
Iceland =86
Norge 9 7 5 6 6 8 8 49
Norway
Sverige 5 8 9 8 10 10 10 60
Sweden
Ialt
Total 28 29 27 38 38 40 36

noget nyt, at kunne konstatere, at bade Islands og Finlands ferende poli-
tikere har deltaget i flere sessioner end de ovrige medlemmer fra samme
lande. Af dem der har overvearet fire eller flere sessioner fra Finland og
Island, er samtlige 4 fra Finland og samtlige 3 fra Island »ledende». Dan-
marks og Sveriges proportioner er nogenlunde det samme som deres respek-
tive medlemskaber som helhed: Af Danmarks 15 der har overvaret fire eller
flere sessioner, er 9 betegnet som ledende medlemmer, og af Sveriges til-
svarende 15 er 7 sidan betegnet. Derimod er der kun 4 ledende medlemmer
blandt Norges 12, der har oververet fire eller flere meder. I nogen grad
svekker det konklusionen fra forrige afsnit, hvor Islands og Finlands
deltagelse blev beskrevet som forholdsvis symbolsk, idet de ledendes
hyppigere tilstedeverelse nu peger pa saglige hensigter. (Alligevel er Is-
lands ministerielle fraverelse ikke hermed bortforklaret.) P4 den anden
side genspejler Norges ledende politikeres forheldsvis mere sporadiske
deltagelse i Nordisk R&ds sessioner dette lands keligere holdning, fra
borgerlig side i alt fald, over for radet. v

Table XV gengiver tallene fra Tabel XIV fra en anden synsvinkel og
bekrefter samtlige dens konklusioner, der dog ikke gentages her. Tabel XV
forteller hvor mange ledende valgte medlemmer, der har overvearet enhver
session og viser, at mindst halvdelen hvert ar har veeret »ledende» —
henholdsvis- 28, 29 og 27 ud af ialt 53 i 1953, 1954 og 1955, og henholds-
vis 38, 38, 40 og 36 ud af ialt 69 i 1956, 1957, 1958 og 1959. I disse syv
ar er der 65 tilfeelde, hvor en ferende dansk politiker har deltaget i en
session. Tilsvarende tal fra Norge er 49 og fra Sverige 60. Norges mere
beskedne reprasentation stammer fra borgerlig side, og ikke fra social-
demokratiet. For sdvidt angdr Finland, skal man gange med 7/4, idet
Finland kun deltog 4 gange ud af de forste 7. Sddan justeret, svarer den
finske repraesentation nzrmest til den svenske, med 61 ledende-medlemmer-
besog. Island har kun 5 valgte medlemmer hvert ir, og man skal gange
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med 16/5 for at kunne sammenligne med de evrige landes 16 valgte med-
lemmer. P4 den mide far man det samme som 86 islandsk ledende-med-
lemmer-bessg. Dog kunne Island sandsynligvis ikke blive ved med at
sende feorende politikere i samme proportioner, hvis Island havde flere
valgte medlemmer.

Denne artikel har forsegt at klarlegge Nordisk Rads medlemskab, mi-
nisterielle og valgte, under de forste syv ir. Forhibentlig er det lykkedes.’
Men Finlands rusir, Islands afstand og Norges tilbageholdenhed er ikke
nye begreber. Velkendt er det ogsi, at det er Nordens store, der samles
ir efter ar ved Nordisk RAds sessioner. Hvad de kan blive enige om, kan
gennemfores. S& meget kan udledes af det foregiende. Det at finde ud af,
hvad de kan blive enige om, er et bredere og mere indviklet spergsmal.
Om handlingen er der her ikke sagt noget, men det kan understreges,
at de rigtige skuespillere er til stede.

Stanley V. Anderson, Assistant Professor of Political Science, University of Cali-
fornia {Santa Barbara).

Nationalutskotten i Nationalutskotten (nirodni vybory), Tjeckoslova-
Tjeckoslovakien® kiens nuvarande organ for lokalférvaltningen,
leder sitt ursprung fran de motstindsceller som under ockupationstiden
bildades p& de flesta orter i protektoratet Bohmen-Mihren och den
»sjilvstindiga» slovakiska republiken. De forsta nationalutskotten tillkom
pi4 kommunistiskt initiativ efter det tyska anfallet pa Sovjetunionen. Sa
smaningom kom i praktiken all motstindsrérelse att organiseras genom

1 Kdllorna till den foljande framstillningen utgérs huvudsakligen av officiellt
tryck samt annan litteratur utgiven i Tjeckoslovakien. Den ir till stérsta delen
endast tillginglig p& tjeckiska eller slovakiska. Forarbetet har gjorts under en
stipendiatvistelse vid Karlsuniversitetet i Prag. Chefen for lirostolen i férfatt-
ningsriitt doc. Bedfich Rattinger har forfattat nigra av de anviinda arbetena och
dessutom tjinstgjort som handledare vid arbetet.

De tvd efterkrigsforfattningarna finns i engelsk oversittning. 9 maj-forfatt-
ningen utgavs i separat hifte bl. a. 1948 och den: 1960 antagna ingdr i hifte 1—2
av Bulletin of Czechoslovak Law 1960. Dir Aterfinns ocksd bl a. lagen om natio-
nalutskotten, 65/1960 Sb. (= lagsamlingen). Ovriga anvinda lagar och regerings-
forordningar ir: Lagen om territorialindelningen, 36/1960 Sb., vallagen, 39/1960
Sh., férordningen om den lokala sikerheten, 64/1957 Sb. samt férordningen om
nationalutskottens kompetens m. m., 71/1960 Sh.

Till grund fér ovannimnda akter ligger en resolution frdn centralkommittén,
tryckt i Rudé Pravo 14/4 1960 samt CK-medlemmen O. Cerniks referat-i CK,
Rudé Pravo 12/4 1960. Fyra viktiga tal av president Novotny anger principerna
fér reformerna. De dterfinns i Rudé Pravo 13/11 1959, 23/1 1960, 17/4 1960 samt
Prace 6/7 1960. En omfattande redogorelse for femérsplanen 1961—65 ges av O.
Simiinek i Rudé Pravo 7/7 1960. Framtidsmélen anges ocksd i regeringsordf.
V. Sirokys programforklaring, Rudé Pravo 13/7 1960.

Statistik anges huvudsakligen efter de statistiska Arsbockerna for 1959 och
1960 samt »Czechoslovakia, a Handbook of Facts and Figures», Prag 1959. Vissa
uppgifter rérande lokala férhéllanden har hémiats frdn broschyren >NV okresu
Most v letech 1957—1960», Most 1960.

Andra fakta dterfinns i tidskriften »Narodni vybory» nr 21 och 25 1960, Rudé
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dem och detta fick ar 1943 officiell bekriftelse, dels i ett gemensamt 1 maj-
upprop fran de tre vénsterpartierna (kommunister, socialdemokrater; na-
tionella socialister), dels genom en principoverenskommelse mellan exil-
presidenten Benesj och kommunisternas ledare Gottwald. Enligt denna
o6verenskommelse skulle nationalutskotten »utféra eller 4tminstone kon-
trollera all férvaltning» pa landets befriade omréde. Utskott skulle genom
val utses i kommuner, distrikt och linder och frian linderutskotten skulle
den provisoriska nationalférsamling utgd, som skulle férbereda valen till
det nya parlamentet.

Redan ett ar tidigare hade Gottwald-gruppen i Moskva krivt att national-
utskotten efter kriget skulle bli »organ fér folkets politiska makt». Detta
krav var méjligt pa grund av det allméint utbredda missnéjet med forkrigs-
tidens kommunala sjalvstyrelse, som i minga avseenden &rvts frian dubbel-
monarkin och vars centralistiska tendens ytterligare stirkts fér att mot-

Pravo 12/1, 12/4, 14/4, 24/5, 13/6, 15/6, 16/6, 12/7 och 4/11 1960, Pravda (Brati-
slava) 1/8, 3/8 och 8/8 1960 samt Zar (Pardubice) 10/3 1960.

Av otryckta bearbetningar kan nimnas en seminarieuppsats av J. Kalista om
NV:s plenum och en oversiktsartikel av B. Rattinger for ett kommande uppslags-
verk.

For den starkt komprimerade historiska Oversikten har anvints bl. a. f6ljande
bearbetningar: K. Bertelmann, »Vznik narodnich vybort», Prag 1956, M.
Cihlaf, »K vyvoji statni spravy v CSR», Prag 1953, C. Cisaf, »S 1éty jsme rostli»,
Prag 1960, O. Friedman, »The Break-up of Czech Democracy», London 1950,
B. Rattinger, »Vlada lidu a volby», Prag 1960, S. Stodolovsky »Patnict
let narodnich vyborid», Prag 1960, E. TAborsky, »Czechoslovak Democracy at
Work», London 1945.

Anvdnda forkortningar och utlryck.

CK—Centralkommitté

CSR —Ceskoslovensk4 republika, Tjeckoslovakiska republiken

USSR—Ceskoslovenska socialistick4 republika, Tjeckoslovakiska socialistiska
republiken (fr. o. m. 11/7 1960)

JZD—Jednotné zem&dslské druistvo, forenat jordbrukskooperativ

KNV—Krajsky narodni vybor, kretsnationalutskott

K&s—Koruna geskoslovenska, tjeckoslovakisk krona (ca 72 ore)

KSC—Komunisticka strana Ceskoslovenska, Tjeckoslovakiens kommunistiska
parti

Mé&stNV—Mé&stsky narodni vybor, stadsnatlonalutskott

MNV—Mistni narodni vybor, ortsnatlonalutskott

NF—Niérodni fronta, Nationella fronten

NV-—Naérodni vybor, nationalutskott

NV-—medlem vald ledamot av nationalutskott t. o. m. juni 1960.
Darefter »deputerad»

ObvNV—Obvodni narodni vybor, nationalutskott i stadsdistrikt

ONV—Okresni ndrodni vybor, distriktsnationalutskott -

Sb—Sbirka zdkony, lagsamlingen

SPK—Stétni pldnovaci komise, statens planeringskommission

Tjeckiska landerna—Béhmen (Cechy) och Mahren (Morava) inkl. Schlesien
(Slezsko)
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verka de tyska och ungerska minoriteternas separatistiska strivanden (1927
ars s.k. organisationslag). Nar exilgrupperna kring regeringen i London
konfronterades med nyskapelsen fran Moskva sig man den, karaktiristiskt
nog, som ett férverkligande av Benesj kinda idéer om full lokal sjilv-
styrelse.

Ett betydelsefullt prejudikat skapades under det stora slovakiska upp-
roret 1944, da det slovakiska nationalradet tills vidare 6vertog lagstiftnings-
och exekutivmakten och t. 0. m. under sin nigra fA méinader linga makt-
utévning hann utge en egen lagsamling. Trots sitt av historiska skl annor-
lunda namn kan nationalridet med fog anses som det hogsta national-
utskottet i Slovakien. I ett férfattningsdekret frin presidenten reglerades
kort darefter nationalutskottens stillning efter den tidigare Moskva-Overens-
kommelsens riktlinjer. Det stadgades dock' ait nationalutskottens funktions-
tid skulle borja den dag d& nigon del av republiken befriats men ocksd
att den skulle avslutas nér en lagligen vald nationalférsamling si bestamde.

I mars 1945 fattades tvA andra beslut av stor rickvidd fér den kom-
mande utvecklingen. Den »nationella fronten> bildades, i vilken alla partier
skulle ingd med de tre vinsterpartierna som »kérna». Regeringsfragan 16stes
genom paritet mellan partierna. Regeringsprogrammet, som utarbetades
pa grundval av ett kommunistiskt forslag, i allt visentligt antaget utan
férandringar, férutsig omfattande nationaliseringar av nyckelindustrierna
och planhushillning. Detta s. k. KoSice-program forverkligades snabbt och
vid 1946 ars utgdng hade samtliga gruvor, kraftverk, banker och forsik-
ringsbolag samt 65 9% av industrin forstatligats. Samma ar holls val till
nationalférsamling och nationalutskott, vilka resulterade i en stor fram-
ging fér kommunisterna (38 %o av rdsterna, 45 %0 av samtliga mandat i
nationalutskotten). Gottwald blev regeringsordférande och nu paboérjades
den tvairiga dteruppbyggnadsplan, som f6r nationalutskottens del innebar
konfiskering av tyska och unegrska jordegendomar och deras férdelning,
framfér allt i Sudetomradena. 1947 beslét nationalforsamlingen av ny jord- .
reform, som maximerade godsigarnas jordinnehav till 50 har, medan resten
férdelades. Debatterna kring detta och andra beslut visade att enigheten
krings regeringsprogrammet sviktade och i nationalutskotten bérjade pa
sina hall antikommunistiska block bildas. Man sdg nu fram mot nyval pa
varen 1948, - d4 den nya nationalférsamling skulle utses, som sedan skulle
besluta om en ny forfattning, diar bl. a. nationalutskottens framtid av-
gjordes. Men i februari intriffade si den regeringskris som efter fem dagar
resulterade i ett kommunistiskt maktévertagande.

For nationalutskottens del innebar detta en utrensning av »reaktionira
element» samt en territorialreform, som avskaffade de gamla linderna och
i stillet inforde 19 nya enheter, kretsar. Den ytterliga centralisering av
statsmakten som den nya Gottwald-regeringen genomforde begrinsade de
lokala befogenheterna och det &r karaktiristiskt att nationalutskottens leda-
moéter fram till 1954 valdes genom handupprickning pi offentliga méten.
De nya politiska konjunkturerna efter 1953 medférde en pataglig strivan
till decentralisering och héjning av levnadsstandarden. Nationalutskottens
uppmirksamhet riktades mot jordbruks- och bostadsproduktionen samt
olika servicegrenar, allt omriden som foérsummats under tidigare &r.
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Under intryck av den 20:e partikongressen i Sovjetunionen beslét den
andra kommunistiska landskonferensen 1956 en vittgiende decentralisering
pa- speciellt jordbrukets och kommunikationernas omriden frin ministe-
rierna till kretsnationalutskotten (KNV). Detta, gav ett kraftigt utslag i
1957 &rs bokslut dd det visade sig att nationalutskottens budgetomslutning
okats fridn 16,7 miljarder K¢s &r 1956 till 26,2 miljarder. Okningen fort-
satte under foljande ar, di ministeriet for den lokala industrin upplostes
och dess befogenheter 6verférdes direkt till nationalutskotten. P4 den elfte
partikongressen 1958 fattades ett principbeslut om fortsatt decentralisering
och dessutom vitigdende upprustningsplaner for bl. a. jordbruket och
bostadsbyggandet. Principen skulle vara att ledningen skall befinna sig sa
nira produktionen som maojligt. Kort efter kongressen fick nationalutskotten
for forsta gdngen i sin historia tillatelse att sjilvstindigt planera sin indu-
striella verksamhet. Atgiirder signalerades for battre kontakter med allmén-
heten. Finansministeriet utgav en ny budgetordning som medgav dven lang-
siktig finansplanering med viss ritt fér nationalutskotten att sjilva fast-
stilla storleken av inkomster och utgifter. Jordbrukets uppkdpssystem
lades om och fick formen av bindande leveranskontrakt mellan jordbruks-
kooperativen och distriktsnationalutsketten (ONV). I huvudsak skulle emel-
lertid forverkligandet av kongressens beslut ske forst i och med 1960 ars
reformkomplex, som genomfdrdes i anslutning till firandet av efterkrigs-
republikens 15-arsjubileum och proklamerandet av Tjeckoslovakien som
en socialistisk stat. .

1960 drs forfattning. Utkastet till en ny socialistisk forfattning lades
fram i samband med firandet av efterkrigsrepublikens 15-arsjubileum i
maj 1960 och blev pA numera sedvanligt sitt féremal for en landsom-
fattande diskussion. Trots att mer #n 4 miljoner medborgare .deltog i
forfattningsdiskussionen och av dem 6ver 700.000 bidrog med egna inligg
kan den inte betecknas som séarskilt givande. Av de omkring 40.000 resolu-
tioner som antogs framforde bara 1.750 #ndringsforslag, i de flesta fall
gillande smésaker, medan de 6vriga alla utmynnade i ett reservationslost
godtagande av utkastet. De dndringar som gjordes var obetydliga. Det slut-
liga forslaget godkidndes av en sirskild partikonferens och antogs kort
darefter, den 11 juli, enhilligt av nationalférsamlingen.

1960 ars forfattning tycks ha som framsta syfte att grundlagsfista de
faktiska maktférhallanden och 6vriga resultat sem uppnatts sedan det
oblodiga maktdvertagandet 1948. Det viktigaste exemplet pa detta ar att
det kommunistiska partiets stdllning som »statsbiarande» parti klart och
entydigt slis fast. KSC definieras som »den ledande kraften i samhillet
och staten». Om man si vill kan man s#ga att partiet diarigenom inrangerats
som ett faktiskt stats- eller maktorgan overordnat samtliga andra institu-
tioner. De fortfarande existerande fyra smépartierna nimns dédremot inte
utan fir tinkas ingd bland de »samhillsorganisationer» som tillsammans
bildar den nationella fronten (NF). Som allting annat i landet stir dven
den nationella fronten under KSC:s ledning. De fyra partierna har erkint
detta forhallande och erkinner till yttermera visso ocksd KSC:s program.
Den nationella frontén ir i Tjeckoslovakien en timligen 16s organisation,
vars framsta uppgift ar att formellt nominera kandidater till alla repre-
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sentationer. Som medlemmar ingar samtliga organisationer i landet, si-
ledes #ven t.ex. kyrkosamfund och .idrottsforeningar. Nationella fronten
dr uppbyggd pa lokalorganisationer, som samordnas av ett tlll storleken
blygsamt sekretariat i Prag.

Den klassiska satsen i 1920 &rs forfattning, som beholls ocksd 1948,
nimligen att »folket &r den enda killan till all makt i staten» har formu-
lerats om till lydelsen: »All makt i CSSR tillhor det arbetande folket.»
Darmed kunde man ju synas komma att kollidera med stadgandet om
KSC som samhillets ledande kraft men svérigheten undanréjs med den
sedvanliga identifikationsprocessen: det arbetande folket, lett av arbetar-
klassen = arbetarklassens fortrupp, det kommunistiska partiet. Klarare an
som kunde ske 1948 utsidgs begrinsningarna av de medborgerliga rittig-
heterna. Salunda tillf6rsikras medborgarna yttrande-, press-, demonstra-
tions- och motesfrihet »i 6verensstimmelse med det arbetande folkets in-
tressen». Kulturpolitiken, inklusive utbildning och undervisning skall 6ver-
ensstimma med »den vetenskapliga virldsdskédningen», ett annat namn
féor marxismen-leninismen. Alla medborgare tillerkdnns lika rattigheter
och skyldigheter och ett sirskilt minoritetsskydd ges de ungerska, ukrainska
och polska nationaliteterna. Diremot saknas tyskarna i uppriakningen, vil-
ket férklarats vara bevis p4 att den tyska fragan ar »slutgiltigt 16st».
De ca 165.000 tyskar som finns kvar i landet ar alla genom iktenskap
eller pd annat sitt féorbundna med tjecker eller slovaker och anses inte
bilda nigon sjilvstindig etnisk grupp. Republiken definieras f. 6. som en
»enhetsstat av tva likaberittigade broderfolk, tjecker och slovaker». Karak-
teristiskt 4r att deras slaviska hirstamning inte lingre betonas. Intet ater-
stadr i 1960 &rs foérfattning av den markerade panslavismen fran 1948.

Landets ekonomiska grundval ar det socialistiska ekonomiska systemet,
»som utesluter varje form av utsugning». I enlighet ddrmed férbjuds allt
enskilt niringsutévande som innebdr exploatering av frimmande arbets-
kraft, d. v.s. enskilda »foéretagare» fir inte ha anstilld personal. De grund-
liggande #agandeformerna é&r i stéllet den statliga och den kooperativa,
sammanfattande bendmnda »socialistisk egendom».

Nationalforsamlingen kan i detta sammanhang behandlas kort. Den ar
sammansatt av 300 deputerade valda pd fyra ar. Mandaten kan nir som
helst Aterkallas. Nationalférsamlingen dr utrustad med i stort sett den for
parlament vanliga kompetensen men kan inte sigas utnyttja sina befogen-
heter sirskilt intensivi. Den sammantrider i mycket korta sessioner nagra
f4 ginger om 4aret. Daremot tycks atskilligt arbete utféras av utskotten,
som arbetar ocksd mellan sessionerna. Under dessa perioder utdvas for-
samlingens befogenheter av ett presidium.

Det annorstiides vanliga systemet med ett kollektivt statséverhuvud har
inte inférts i Tjeckoslovakien. Det inflytelserika presidentimbetet har an-
setts vara s& typiskt fér landet att det bdr behillas. De tre presidenterna
efter Bene$ har alla samtidigt varit partiledare, vilket vittnar om postens
betydelse. Presidenten viljs nu pa fem ar mot tidigare sju. En annan nyhet
ar att han i sin. dmbetsutdévning dr ansvarig infor nationalférsamlingen.
Till presidentens ménga befogenlieter hér hl.a. att vara hogste chef for
krigsmakten, sammankalla och avsluta nationalférsamlingens sessioner,
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promulgera lagar samt att nirvara. och presidera vid regeringens sam-
mantraden '

- Regeringen bestdr f.n. av 30 ‘medlemmar; ledda av en ordférande och
sex vice ordférande varav en samtidigt 4r chef f6ér statens planerings-
kommission och en inrikesminister. Antalet ministerier 4r nu 20.

Det slovakiska nationalrddet &r en sirskild representation for- de i
Slovakien bosatta nationaliteterna. Det skall tillvarata landsdelens sirart
och slovakers, ungrares och ukrainares speciella intressen. For detta
dndamél har nationalrddet egen lagstiftningsmakt p& nigra omréden, frimst
kulturella, samt laginitiativ gentemot nationalférsamlingen. En viktig for-
indring Ar att’ de tidigare s.k. fullmiktige (povérenci) avskaffas. Som
ett speciellt skydd for slovakiska intressen inrittades fullmiktige redan vid
den forsta republikens grundande som ministeriernas avdelningar foér Slo-
vakien med placering i Bratislava. Deras uppgifter delas nu upp pa de
centrala ministerierna, nationalridet och nationalutsketten. Vad som nu-
mera kallas fullmiktige #r nagot mycket blygsammare, snarast en sorts
underordnade kommissioner. Som kompensation skall i fortsdttningen i
regel minst tre medlemmar av nationalrddet tillférsikras séte i regeringen.

Den nya tetritor‘ialorganisationen. Tjeckoslovakiens territoriella omorga-
nisation, som genomférdes i bérjan av 1960, omfattade de bada stérre en-
heterna, kretsar och distrikt, vilka forstorades betydligt pa grundval av de
ekonomiska omraden som uppstitt under efterkrigstidens feméarsplaner.
Man kan nu siga att kretsar och ekonomiska omriden i stort sett ar
identiska, forsavitt man éver huvud taget kan tala om avskilda ekonomiska
omréden i ett s hogindustrialiserat land. Antalet kretsar dr efter omorga-
nisationen 11 mot tidigare 19. B6hmen delas in i 5 kretsar férutom Prag,
som utgér en sjialvstindig enhet med stillning som krets, Miahren ar upp-
delat pa 2 och Slovakien pd 3 kretsar.

Varje krets indelas nu genomsnittligt i 10 eller 11 distrikt, samman-
lagt 108 mot tidigare 306. Distriktens invdnarantal ror sig i allménhet
kring 100.000-strecket. Vid deras utformning tog man hénsyn till inte bara
de rent ekonomiska indikationerna utan sokte ocksa skapa eller uppritt-
hilla »arbetarklassens hegemoni», d.v.s. man ville sikra en majoritet av
industriarbetare i varje distrikt. Svarigheter i detta avseende motte man
endast i det annu delvis agrara Slovakien. .

Fortfarande oldst dr emellertid problemet med kommunernas utvidgning
och sammanslagning. Kommunenheterna ir fertfarande abnormt smé och
dterspeglar rent medeltida forhillanden. Av landets 6ver 14.200 kommuner
har 10.800 mindre 4an 600 invinare. Procentuellt har i de tjeckiska lin-
derna 76 %o och i Slovakien 91 %o av kemmunerna ‘detta ringa invdnarantal.
1.300. kommuner har 100 invéinare eller firre. Under sidana férhallanden
kan man givetvis inte anse territorialreformen pa langt nidr avslutad.
Arbetsuppgifterna och dirmed befogenheterna hos de lokala organen maéste
med nodvandighet bli ytterst begrinsade i s& sma enheter. PA olika sitt
férséker de centrala organen och de hogre nationalutskotten férmé sma-
kommunerna till en frivillig sammanslagning. Den ekonomiska grundvalen
fér samgfende adr skapandet av stérre enheter inom niringslivet, framst
jordbruket. I juni 1960 hade i den nordtjeckiska kretsen 356 kooperativ

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962, N. F.
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(JZD) foérenats till 151 stérre enheter, samtidigt som av 483 mindre kom-
muner skapats 215 nya.

Det har emellertid forklarats att denna sammanslagning endast far ske
med befolkningens samtycke och inte pd administrativ vig. Man vintar
att det kommer att droja minst tvd &r innan flertalet smikommuner slagits
samman och forutsittningar dirigenom skapats fér den redan beslutade
6kningen av de lokala nationalutskottens kompetens. Nigon minimigrins
for de framtida kommunernas storlek har inte nimnts.

Nationalutskotten #r sinsemellan organiserade pi féljande sitt. Kom-
munerna styrs pa landsbygden av ortsnationalutskott (MNV), i stiderna
av stadsnationalutskott (Mé&stNV). Distrikten styrs av distriktsnational-
utskott (ONV). Samma stéllning som ONV har utskotten i Prags 10 distrikt
(ObvNV) samt MéstNV i Bratislava, Brno, Ostrava och Plzen. Dessa stider
ar samtidigt sidten for kretsnationalutskott (KNV) och viktiga industri-
centra med invéanarantal mellan 100.000 och 300.000. ObvNV i de fyra
storstiderna har samma stillning som M&stNV,

De ovanndmnda problemen med kommunsammanslagningen gor det svart
att entydigt ange huvuduppgifterna for NV-organisationens ligsta led, vilket
bér hillas i minnet sdrskilt vid redogbrelsen fér defi mer detaljerade
kompetensfordelningen. Man maéste anta att lagens bestammelser tills vidare
i stor utstridckning stannar pi papperet i brist pa tillrickligt stora enheter.
Likasd b6r man sjialvfallet inte bortse fran de stora variationer som maéste
forekomma inom MéstNV-gruppen.

Valen. Vid 1960 ars val till nationalutskotten utsigs ca 204.000 depu-

terade. Mandattiden 4r 4 4r. KNV har enligt den nya lagen om NV frin
80 till 150 deputerade. I distrikt med upp till 135.000 inv. viljs 60—90
deputerade; har de fler invinare dn 135.000 6kas antalet upp till 120.
MéstNV och MNV uppvisar sjilvfallet stora olikheter. Antalet deputerade
kan variera mellan 9 och 120. '
" De deputerade viljs i enmanskretsar. Antalet valkretsar adr darfor iden-
tiskt med det antal mandat som namns ovan. Enda undantaget utgdrs av
de talrika kommunerna under 600 invinare, som var och en bildar en
enda krets med 9—15 mandat. I en kommun med t. ex. 601 invanare bildas
daremot 15 valkretsar, alltsd en krets pd var 40:e invanare. En valkrets i
en stad med 10.000 inbyggare omfattar ca 225 personer. '

I inledningen till lagen om val till NV s#gs att »det arbetande folket
viljer till deputerade ... erfarna och det socialistiska fosterlandet hin-
givna medborgare». Férutom detta kvalifikationskrav stadgas att »kandi-
dater vid val till nationalutskotten 4r Nationella frontens kandidater» med
preciseringen att den nationella fronten »féreslar som kandidater de frimsta
byggarna av socialismen». Inneborden i dessa bestimmelser ir klar och
redan har bor omtalas, att genomsnittligt 51 %0 av de valda kandidaterna
ir medlemmar av det kommunistiska partiet, 5% tillhér de existerande
smipartierna, medan resterande 44 %o dr partilésa, mén naturligtvis upp-
fyllande de ovannidmnda kvalifikationerna. '

Proceduren vid kandidatnomineringen 4r delvis foreskriven i vallagen.
Kandidaterna foreslas av KSC antingen direkt eller genom den nationella
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fronten vid offentliga méten. Forsamlingen avgdr genom éppen omrdstning
om han skall stillas upp eller ej. Enkel majoritet brukar gilla.

Far inte den av nationella frontén foreslagna kandidaten majoritet, kan
motet i stillet féresld en annan kandidat, men avgorandet ligger fort-
farande hos NF. Proceduren kan ocks& vara den, att NF i stillet for den
nedréstade kandidaten foreslar en ny, om vilken i sa fall ett nytt mote
fir bestuta. Vallagen har ingen bestimmelse om detta. Dir sigs endast att
»mdtena . .. framligger kandidatforslag till Nationella fronten», men praxis
syns vara att man i forsta omgangen alltid har att ta stillning till ett
forslag fran KSC eller NF. En ja-majoritet frin métet fir sedan betraktas
som det formella »kandidatférslag» som lagen némner.

Viljarna har har en reell mojlighet att avvisa icke dnskvirda kandidater.
Enligt en underhandsuppgift gillande 1960 &rs valkampanj avvisades
pa sidana méten mellan 8 och 10 %o av de féreslagna kandidaterna. Den
senare siffran rapporteras frin valen till ObvNV i distriktet Prag 1. Antalet
avvisade kandidater skulle vara storre &n vid nigot tidigare val. En genom-
snittssiffra pa 8 9/o skulle innebira att omkring 16.000 av dem som fore-
slagits av NF inte accepterades av véiljarna. Som regel publiceras inga
meddelanden om sidana nedrostningar.

Lagen ger mdjlighet att stilla upp »en eller flera» kandidater i varje
krets. Detta stadgande bor tolkas helt formellt eftersom i praktiken enbart
enmanskretsar férekommer. De 2 %o av kretsarna dir fler kandidater &n
antalet mandat enligt uppgift uppstilldes 1957 utgjordes enbart av sma-
kommuner under 600 invanare, d.v.s. orter dar kretsindelning inte fore-
kommer. Forhallandet var likartat dven vid 1960 Ars val.

Fér varje valkrets utser NV:s rdd en valkommission till vilken NF an-
méler kandidaterna for registrering. Kommissionen ir skyldig att registrera
varje pa stadgat sdtt foreslagen kandidat. Varje medborgare tillforsdkras
sedan ritten att fritt agitera for registrerade kandidater.

Vid rostningen befinner sig valjarna hela tiden under uppsikt av distrikts-
valkommissionen. Forst efter anteckningen i rostlingden delas valsedlarna
ut. Valsedelskuvert forekommer inte. I lokalen méiste finnas »sérskilda
utrymmen avskilda si att valhemligheten garanteras». Viljaren ligger sjilv
ner rostsedlarna i urnan. Vid en stickprovsundersékning utford av forf.
i tvA av Prags vallokaler omfattande 250 rostande konstaterades att 31 av
dessa anviande sig av sin ritt att gd bakom skirmarna.

I press och radio fors en kraftig propaganda for att valjarna skall rosta
>manifestativt», d. v.s. att inte anvinda skidrmarna, utan ligga sina rost-
sedlar direkt i urnan, som en fortroendegest mot den nationella fronten.
Det kan ocksd innebira att t. ex. alla hyresgister i en fastighet, en militir-
avdelning eller ver huvud taget alla som rostar i samma vallokal ge-
mensamt tigar till lokalen — ofta till musik —.och avlimnar sina roster
6ppet. Flera exempel pa hipnadsviackande iver att rosta limnades i pressen.
I Kladno, en industristad vister om Prag, hade mer &n en tredjedel av
alla valjare — 12.000 personer — limnat sin rést redan kl. 7 pA morgonen.
I kommunen Budimir i dstra Slovaklen hade samtllga viljare redan kl. 6
rostat — manifestativt.
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Till kretsnationalutskotten och huvudstaden Prags NV rostade 99,88 9/
av viljarna pa den nationella frontens lista och dirigenom blev alla de
1.411 kandidaterna valda. Till ONV och dirmed jamstillda utskott valdes
likasd samtliga kandidater — deras antal var 9.866. Till MéstNV och MNV
valdes 192.666 kandidater medan 12 f5ll igenom. Det gillde i samdtliga fall
kandidater till MNV, d.v.s. smi landsbygdskommuner. Motsvarande siffra
vid 1957 ars val var 74 och giillde dven da enbart MNV-kandidater. Antalet
roster for NF:s listor var ocksd lagst pid det lokala planet: 99,76 %0 mot
99,82 %/ till ONV och 99,88 %/ till KNV. I de kretsar dir den uppstillde
kandidaten inte fick erforderlig absolut majoritet — eller déir valdeltagandet
understeg 50 %/0 — maste hela valproceduren goéras om. Aven den sist-
nidmnda omstindigheten medfor ndmligen nyval, da en p& si sitt vald
kandidat inte anses representera »valméinnens vilja». S4 skedde ar 1957 i
165 valkretsar. )

Mellan 0,12 %0 och 0,24 %o av de godkinda résterna avgavs siledes mot
den nationella frontens kandidater. Tidigare ars siffrer framgir av upp-
stillningen nedan.

; Rost t NF:s kandidat
Val och 4r (i 9:’2 n;‘(; ant.gislt. i:)'lstlera; o
Nationalférs. 1948 10,7
NV 1954 (KNV) 6,3
Nationalfors. 1954 2,1
NV 1957 (KNV) 0,7

Det bér tilliggas att rostrikningen inte &r fullstindigt offentlig. Néar-
varande vid rikningen far bara vara »sérskilt dartill befullméktigade fore-
tradare for de arbetandes organisationer och pressrepresentanter».

Av hela antalet kandidater ar 1960 har arbetarna férklarats utgdra
36,6 %% och kooperativbonderna 27,9 %o. 20.29 tilthérde intelligentsian
och iterstoden, 15,2 %, fordes under gruppen »§vriga arbetande». En jam-
forelse ar delvis mojlig att géra med férhallandena ar 1959, d.v.s. i stort
sett de deputerade som valdes 1957. Arbetargruppen utgjorde da 34 %o,
kooperativbonderna 24,5 %. Bida grupperna noterade alltsd en Gkning pa
étt par procent. Anmarkningsvird ér uppgiften att 6,2 %o av 1959 ars depu-
terade var privatbrukande bonder. Motsvarande uppgift saknas i siffrorna
tér 1960, som emellertid #F preliminira. Drygt femtedelen (21,6 %0) av
1960 Ars kandidater var kvinnor, en 6kning sedan foregiende val med 6 %o.

Det valsystem for vilket hir redogjorts foljer ett vilkint monster och
‘behéver inte narmare kommenteras. Diremot fortjinar véljarnas over-
raskande aktivitet pA valmotena att understrykas. Den tycks vara ett
underskattat och sillan observerat faktum i de kommunistiska valsystemen.
Under rddande forhillanden maéste det betecknas sem anmirkningsvirt att
upp till 10 %6 av kandidaterna i en krets faller igenoem. Det &r pa sitt sétt
forklarligt att man inte tilliter att sidana fakta publiceras si att de nar
en storre publik.

Det #ar uppenbart att de smé valkretsarna underlattar denna viljar-
aktivitet. Betydligt svdrare, dven rent tekniskt, 4r det for valminnen att
uttrycka sin mening om kandidater till hoégre nationalutskott. Det lar
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emellertid ha forekommit att t. 0. m. nigra deputerade till nationalférsam-
lingen 611" bort under 1960 &rs kampanj.

A andra sidan bér nedrdstningarnas betydelse inte ¢verdrivas. De ger
troligen motesdeltagarna en kénsla av att kunna paverka kandidatnomi-
neringen men vallagen ger samtidigt det kemmunistiska partiet och den
nationella fronten alla mojligheter att hindra icke 6nskvirda personer frin
att bli valda.

Nationalutskotten som statsorgan under nationalférsamling och regering.
Som organ for statsmakt och statsstyrelse méste nationalutskotten sjilv-
fallet lata sig ledas av nationalfdérsamlingens lagar och regeringens for-
ordningar. Nationalférsamlingen skall enligt férfattningen »dvervéiga for-
slag frdn nationalutskotten, diskutera deras verksamhet, forallminnliga
deras erfarenheter och besluta om Aatgiarder for att forbittra deras upp-
byggnad och arbete», och kan upphiva fdérordningar utfirdade av KNV
om de strider mot férfattningen eller annan lag. Regeringen kan i sin tur
upphiva beslut av KNV som strider mot faststialld plan, budget, lag eller
regeringsbeslut.

Nationalutskottens l6pande verksamhet leds och kontrolleras av rege-
ringen och dess organ. Den direkta ledningen skots av en sdrskild kom-
mitté inom regeringen. Huvudinstrument fér den mera indirekta dirige-
ringen dr de ekonomiska planerna och statsbudgeten, som bada utfiardas
i form av lagar. P4 grundval av dessa faststiller nationalutskotten sedan
sina egna planer och budgeter.. Redan hir pipekas att ldgre nationalutskott
alltid 4r underordnat hogre och att hogre NV med lagens ord »dirigerar
och leder» de ligre och kan upphéva deras beslut. KNV upptrider gent-
emot regeringen som den ansvarige foretridaren for hela kretsen. Det ar
foljaktligen i huvudsak tillrickligt for regeringen att leda och kontrollera
KNV, som i sin tur kan vidarebefordra regeringens intentioner nedit.
Regeringens och dess organs befattning med nationalutskotten bestar till
stor utstrickning i lopande kontroll av hur plan ech budget foljs.

De ekonomiska generalplanerna utarbetas av statens planeringskommis-
sion (SPK) i niara samarbete med kretsnationalutskott och ministerier. De
ar f.n. av tre slag. Den stora perspektivplanen omfattar en mycket lang
tidsperiod: den nu géllande &r ford fram till &r 1975. Mer detaljerad &r
femarsplanen. Tjeckoslovakiens tredje i ordningen giller frdn och med
1961. Pi femdrsplanens grundval utarbetas s& en arsplan som tillsammans
med den pa dess grundval faststillda budgeten utgdr regeringens konkreta
handlingsprogram for folkhushéllet och riktlinjen f6r nationalutskottens
egna planer. Dessutom skall SPK bistd nationalutskotten (inte bara KNV)
med deras eget planeringsarbete. Efter férhandlingar med KNV och be-
rorda ministerier foreslar SPK ocksd regeringen en sirskild kretsvis upp-
gjord plan for de foretag som leds av nationalutskotten.

P4 liknande sitt forhaller det sig med utarbetandet av budgeter med bara
den skillnaden att SPK:s roll dvertas av finansministeriet. I detta sam-
manhang méste ett speciellt forhillande observeras. PA samma satt som
lokal-, distrikts- och kretsplaner sammanstralar i statsplanen och utgér
delar av denna ingir nationalutskottens budgeter i statsbudgeten. For-
hallandet férklaras enklast diarigenom att nationalutskottens inkomster till
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storsta delen utgérs av anslag ur statsbudgeten, s. k. regleringsinkomster.
KNV:s inkomster och utgifter aterfinns som klumpposter i statsbudgeten,
ONV:s i KNV:s budget och slutligen MNV:s och Mé&stNV:s i ONV:s budget.
I ramarna for dessa klumpsummor hushillar sedan vederborande national-
utskott relativt sjalvstandigt.

I analogi med ovanstiende madste planeringsarbetet betraktas. I stats-
planen faststélls de viktigaste investeringsobjekten och 6ver huvud sidant
som anses vara av betydelse for landets samlade utveckling. T och med
den nya lagens ikrafttridande ankommer det emellertid pA KNV att sjilva
i sina planer bestimma grundliggande uppgifter, medelstilldelning och fér-
delning av arbetskraft for kretsens distrikt. PA den grundvalen fir sedan
ONV utfirda mer detaljerade planer, som blir i sin tur bestimmande fér
MNV och Mé&stNV i férekommande fall. Skulle diremot ett projekt anses
sarskilt viktigt och angelidget har savil regering som KNV och ONV moj-
lighet att utan héinsyn till ovannimnda regler direkt via budgeten avdela
medel for dess genomforande. For att systemet skall kunna fungera till-
fredsstillande maiste planeringen tinkas som ett enda komplex, dir initia-
tiven till lika delar kommer bade nedifrdn och frin centrum och att alla
moment sker ndgot s& nir samtidigt.

Forhallandet kompliceras dirigenom att det finns bade foretag som leds
av nationalutskott och sidana som administreras direkt av ministerier. Den
allménna kretsplanen omfattar samtliga foretag och institutioner inom
kretsen och vid dess utarbetande deltar bide SPK, KNV och berorda
ministerier. Gdngen vid sammanstéillningen av den redan omtalade planen
for det NV-ledda niringslivet ar féljande. KNV utarbetar tillsammans med
de ligre nationalutskotten ett foérslag till totalplan fér denna verksamhet,
som sedan foreldggs regeringen och SPK samt till nédviandiga delar dven
ministerierna.

I sjalva verket tycks samordningsproblemen mellan de centralt styrda
och NV-ledda sektorerna valla atskilligt bekymmer och det &r omdojligt
att hir redogora for alla de bestimmelser som syftar till att sikra sam-
arbetet dem emellan. Nimnas bor emellertid att ministerierna numera inte
sjalvstindigt fir bestimma lokaliseringspolitiken utan méste rddgora med
KNV. Denna bestammelser stéds av KNV:s ovannimnda befogenhet att
inom ramen for stadsplanen bestimma investeringarnas férdelning inom
kretsen. Detta giller i motsats mot tidigare Aven for ministeriernas foretag.
Men ministerierna skall 4 sin sida félja hur NV-féretagen uppfyller pla-
nerna och svarar dessutom for deras tekniska niva. Bida parter dr dlagda
att se till att deras féretag koordineras och samarbetar intimt.

Nationalutskottens organ. Ett iogonenfallande drag under diskussionerna
kring NV-reformen var att man stindigt betonade de valda organens be-
fogenheter. Det giillde nu, sade t.ex. president Novotn}'l, att se till att
apparaten under inga foérhéllanden kunde dirigera de valda organens ar-
bete. Apparaten méiste vara si liten som mojligt.

Nationalutskottens valda organ utgdrs av plenarmoétet (plenum), radet
och kommissionerna. Ridet kan till sina funktioner liknas vid den svenska
»kommunens styrelse» och kommissionerna vid de kommunala nimnderna.

Plenum kan forbehdlla sig beslutanderétten i vilken som helst fraga
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som faller under nationalutskottets.kompetens. Plena skall vara offentliga.
Det tycks forut ha syndats bade mot offentlighetsregeln och mot de fast-
stillda métesterminerna. I den tidigare Plzen-kretsen inkallades &r 1956
bara 59 %o av samtliga NV-plena i faststilld tid. Erfarenheten sidgs ha
visat att bestimmelsen om ett mote i ménaden ledde till formella och illa
férberedda sammantriden. Enligt den nya lagen skall plenum samman-
kallas si ofta som erfordras, men fér MNV minst 8 ggr, for M&stNV och
ONV minst 6 ggr och féor KNV minst 4 ggr arligen.

Till plenarmétets viktigaste uppgifter hor att lamna direktiv fér ut-
arbetandet av plan och budget till resp. kommissioner och att sedan fast-
stilla dem. P4 detta satt dirigeras som vi selt i stort dels de ligre national-
utskotten, dels rid, kommissioner samt fackorgan (»apparaten») samt inte
minst vederbdrande foretag och jordbruk. Plenum skall l6sa fragor av
principiell natur rérande den ekonomiska utvecklingen inom sitt emride
och dirvid sidrskilt befatta sig med de NV-ledda sektorernas resultat.
Plenum viljer och avsitter riddets och kommissionernas medlemmar, upp-
riattar och uppldser kommissioner och fackorgan och tillsétter de senares
chefer. KNV:s plenum skall tillsdtta domare i kretsdomstolarna och samt-
liga NV-plena behandlar regelbundet rapporter om domarnas och dom-
stolarnas verksamhet. Foérordningsritten tillkommer som regel plenum
men kan i tringande fall utdvas av ridet. I sddana fall méste emellertid
forordningen godkinnas av forsta kommande plenum.

Plenum viljer f6r hela mandatperioden en ordférande, en eller tva vice
ordférande och en sekreterare. Dessa personer ér sjidlvskrivna medlemmar
av radet, som har 5—I18 medlemmar, beroende av nationalutskottets stor-
lek. De 6vriga medlemmarna utses bland de deputerade och det ir regel
att samtliga rddsmedlemmar »fristills» frin sitt ordinarie arbete och upp-
béar erséittning frin NV. Detta giller dock inte hes MNV, dir i allménhet
bara sekreteraren dr »anstilld». Ibland delar nigra kommuner pd en
sekreterare. Denne har en viktig funktion darfér att partiets kontroll av
NV:s arbete till stor del sker genom honom. Han &r formellt ansvarig
béde infér plenum och den lokala partiorganisationen. De bida vice ord-
forandena skall hos KNV och ONV som regel vara ordférande i planerings-
resp. jordbruks- eller industrikommissionerna.

Radet dr nationalutskottets exekutivorgan och svarar fo6r beredningen
av drendena till plenum. I beredningen deltar ocksd kommissionerna medan
fackorganens medverkan nu begrinsas till att verkstilla olika utredningar
samt att leverera statistik. Som exekutivorgan skall radet organisera upp-
fyllandet av plan, budget och plenums &vriga beslut och helt allmént skoéta
alla frigor av stérre omfattning som inte forbebdllits plenum. Samman-
triden skall hallas minst var fjortonde dag.

Tvé av radets viktigaste uppgifter dr att leda och samordna kommis-
sionernas arbete samt att leda och bistd ldgre nationalutskott. Det ar héar
fraga om ledningen av och hjilpen med det 16pande arbetet. Ligre national-
utskotts rdd dr underordnat de hogres. Tidigare gick »hjialpen» ofta till
sd att ONV skickade ut personal till smdkommuner som inte kunde klara
sina uppgifter. De utsinda var inte sillan mer eller mindre stadigvarande
stationerade p& platsen. Forfarandet hade inget st6d i lagen och genom
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o6kningen av distrikiens storlek och minskningen av- den anstillda perso-
nalen stiller det sig numera svart att tillimpa det. Problemet har nu som
man hoppas 16sts tills vidare i och med att- kompetenta krafter pa partiets
uppmaning utsints till de sm& kommunerna. P4 sitt och vis kan man siga
att det ovannimnda tillvigangssittet legaliserats genom att de utsinda har
valts till MNV-sekreterare.

Sarskilt de hogre nationalutskottets rdd méste 4dgna mycket arbete at
att samordna den egna och den centralt ledda industrin, utféra regerings-
beslut och kontrollera att planerna uppfylls. Finner ett ministerium att
planen pi négot viktigt omrade inte fylls eller f6ljs meddelas KNV:s rad,
som d& har att vidta atgirder.

Det Aaligger alla nationalutskett att svara for den offenthga ordningen
och sikerheten till liv och egendom. For detta indamal anlitas de egna
exekutivorganen och dels pelisen (Nationella sikerhetskidren, SNB) som
ar underordnad bade sitt eget befil och radet.

De storsta fordndringarna av nationalutskettens organisation berorde
kommissionerna. For det forsta blev de obligatoriska i stor utstrick-
ning, for det andra fick de sjidlvstindig beslutanderitt i manga &renden
och for det tredje blev medlemskap i minst en kommission obligatoriskt
fér de deputerade. :

Kommissionerna ar i lag definierade som »initiativ-, exekutiv- och kon-
trollorgan». De bestar till 2/3 av deputerade och till 1/3 av specialister,
JZD-ordfbrande, fabrikschefer och foretrddare for t.ex. fackféreningarna,
samtliga valda av plenum. Som ordférande skall i regel viljas en medlem
av radet och till sekreterare chefen fér det berérda fackorganet. I kretsar
och distrikt skall kommissioner finnas for planering, finanser, industri,
jordbruk, skolvisen och kultur, byggnadsverksamhet, trafik, handel,
hilsevard, socialforsikring. Dessutom tillkommer . kommissionen foér den
lokala sikerheten, som &r foreskriven i en sarskild regeringsforordning.
For MNV och Mé&stNV foéreskrivs i stort sett samma kommissioner med
den skillnaden att industrikommissionen ersétts av en fér service och lokal
produktion.

Kommissionerna skall framfér allt skéta nationalutskottens ledning och
kontroll av sina foretag och institutioner. De skall ocksad kontrollera hur
beslut av parti, regering, plenum och rad uppfylls pa2 de sektorer som &r
dem anfortrodda. For sikerhets skull bér papekas att deras befogenheter
giller bara pA de omriden som nationalutskotten administrerar. De har
saledes inget inflytande Over foretag som leds av ministerierna.

Mer konkret innebér detta att kommissionerna skall delta i utarbetandet
av nationalutskottens och foretagens egna planer och tillsammans med inte
bara foretagscheferna, som i allmanhet far forutsittas vara medlemmar,
utan ocksd med fackfoéreningarna och de anstiillda direkt se till att vad som
planerats ocksi verkligen uppfylls. De skall kontrollera att foretagen an-
vinder modern teknik, att de tillimpar en riktig l6nepolitik, att de an-
stillda fir mdojlighet till vidareutbildning och ta emot deras klagomal. De
skall se, till att aktuella fragor diskuteras med de anstillda innan de avgors.
De leder medborgarkontrollen, vars uppgift dr att kontrollera sortiment
och service i butiker och hos de kommunala serviceforetagen.
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For dessa uppgifter och sjalvfallet for en hel del andra har kommis-
sionerna ratt att hos fabrikschefer och JZD:s styrelser m. fl. direkt krava
atgirder for att sikra uppfyllande av planen eller f6r att tillfredsstilla
befolkningens 6nskemél. Inom de grinser som ‘plenum bestimmer far de
i samférstind med planerings- resp. finanskommissionerna sjilvstindigt
besluta om mindre &ndringar av plan och budget. Inom ramen fér sina
befogenheter har de ocksi ratt att dirigera fackorganen och inkriva néd-
vindiga uppgifter frin dem. Det bér betonas att kommissioner hos hogre
NV inte har nigot inflytande oOver ligres. Lagen inskrinker sig till att
rekommendera ett nira samband mellan dem. Anser radet att en kommis-
sions beslut strider mot plan, budget, plenums eller hdgre organs beslut
kan det dterforvisa drendet. Skulle d& kommissionen vidhilla® sitt beslut
kan radet antingen sjilvt upphiva det eller hénskjuta det till plenum.
Om en kommission & andra sidan har invindningar mot ett beslut av
ridet kan det i sin tur foreligga #rendet nidrmast kommande plenum.
De skall delta i beredningen av alla plenarmétets drenden och kan ligga
fram sina egna forslag infor detta.

De deputerade har skyldighet att regelbundet sammantriffa med sina
viljare. De skall darvid informera dem om viktiga drenden under behand-
ling, beslut fattade av regering, nationalutskett och — inte minst —
KSC:s politik. Det ricker f.5. inte bara med information utan de skall
uttryckligen »ridgdéra med sina viljare och tillsammans med dem 16sa
problem inom valkretsen». De smé valkretsarna underlittar givetvis denna
verksamhet. Om vilken betydelse den tillmates vittnar dagspressens till
synes systematiska kontroll. Héftig kritik riktas ofta mot deputerade som
forsummat sina kontakter med valminnen och de forklaras visa »forakt»
och »bristande fértroende» for folket.

Deputeradenas roll som kinselsprot och kontaktméin bland allmédnheten
dr kombinerad med vissa rattigheter. Hit hor deras ritt att stilla fragor
till rddet och kommissionerna, vilka har skyldighet att svara inowm 15 dagar.
Fackorganens chefer och &vriga anstillda har skyldighet att vid behov
néarvara vid de deputerades méten med viljarna och dr alagda att se till'att
allménhetens klagomal behandlas snabbt och riktigt. De deputerade har
ocksa ritt att hos cheferna for NV-ledda foretag direkt kriva avhjilpande
av brister. Med tanke pa att kommissionerna har samma rittighet kan
man anta att det fo6r deputeradenas del bara blir fréga om mindre drenden.

Radet har skyldighet att hilla de deputerade ordentligt informerade om
aktuella arenden, och maste i likhet med kommissioner och fackorgan
ridgéra med dem i drenden som direkt berdér invAnarna i-deras valkrets:

I sitt arbete bland allmidnheten skall de deputerade anvinda sig av
medborgar- och kvinnokommittéer. De senare har-till uppgift att
foretrada kvinnornas, speciellt de yrkesarbetandes, intressen.

Genom upplysnings- och propagandaverksamhet skall de intressera kvin-
norna fér offentlig verksamhet i allminhet och nationalutskottens i syn-
nerhet. Kvinnokommittéer uppriittas hos Mé&stNV, ObvNV i storstiderna
och sarskilt hos ' MNV. Medlemmarna viljs p& offentliga moten for en t1d
av tva ar.



206 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

P& enahanda sétt viljs medborgarkommittéerna. De #r organi-
serade gatu- eller kvartersvis i stiderna och bestir av 10—15 personer.
Av deras talrika uppgifter bor frimst nimnas genomférandet av medborgar-
aktioner av olika slag. Den viktigaste av dem ir den s. k. Akce Z (Aktionen
for kommunens forbittring och forskdning) som genomfors varje ar. All-
ménheten uppfordras di att frivilligt delta i olika arbeten som trid-
plantering, uppsnyggning av bostadshus, grivning av vatten- och avlopps-
ledningar etc. Det under den senaste femAarsperioden pa s& sitt nedlagda
arbetet har virderats till 8,5 miljarder K&, medan utgifterna bara varit
1,5 miljard. Medborgarkommittéerna skall ocksd medverka vid samman-
stallning av forslag till planer, hjilpa till att férbdttra den kommunala
servicen, bistd vid civilforsvarsévningar, pappers- och skrotinsamlingar och
atskilligt annat. Vid héjningen av alderspensionerna ar 1959 medverkade
de vid prévningen av inkomna ansékningar och sérjde for att héjningen
tillf 511 dem som bist behdvde den och »dem som utfért det storsta arbetet
for systemet». ' .

Behovet av en effektiv partiledning . av medborgarkemmittéerna har
starkt understrukits. Partiet maste se till att de far en »riktig samman-
séttning». Det fir inte forekomma att »f. d. kapitalister och deras med-
hjalpare néstlar sig in». S& lar ha skett pd sina hall, varvid de skall ha
utnyttjat kemmittéerna »>for sina personliga syften» eller Atminstone till
att ligga fram »lokalpatriotiska forslag».

I borjan av 1960 hade de divarande kvinno- och gatukommittéerna
sammanlagt omkring 400.000 medlemmar, dirav i kvinnokommittéerna
169.000 medlemmar fordelade pa 14.300 kommittéer.

Fackorganen ir underordnade samtliga de valda organen och dess-
utom cheferna fér hogre nationalutskotts fackorgan, vederbérande mi-
nisterier. I kretsar och distrikt skall som regel upprittas fackorgan foér
planering, finanser, kontroll, organisation, jordbruk, industri, handel, trafik,
byggnadsverksamhet, vattenhushillning och energetik, skolvisen och kul-
tur, arbetskraft, hilsovard, socialforsikring samt ett »f6r inre angeligen-
heter». Efter behov kan man underlidta att uppratta nigot av organen eller
sitta ett annat i dess stille. KNV skall utéver de hiar nimnda ha en civil-
forsvarsstab. Nationalutskott i kemmuner med mer #&n 10.000 invénare
kan med ONV:s tillitelse uppritta organ efter sina behov medan man i
mindre kommuner bara fir ha ett ekonomiskt-administrativt organ.

Mycket har sagts om de arbetsmetoder, den stil som méste priagla de
nyvalda nationalutskottens arbete. Det viktigaste av allt dr att se till att
att statsplanens mal uppnis eller helst dverskrids. Detta dr ett oeftergivligt
krav. Slippte man efter pa det skulle det, som president Novotny uttryckt
saken, innebira »fullstindig anarki». Eventuella lokalpatriotiska béjelser
maste med all kraft bekdmpas. Det ar partiets sak att se till att si gors
och lydnadsforhallandet i nationalutskottens trestegsorganisation verkar i
samma riktning. Men foérhdllandet mellan hdgre och ligre nationalutskott
méste mera priaglas av dmsesidigt fortroendefullt samarbete &n av order-
givning uppifrin. Det giller siarskilt MNV:s stillning sem tydligen p4 4at-
skilliga hall varit tringd. Framfor allt skulle de ha ignorerats av ONV i
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jordbruksfrigor. Centralkommitténs referent for NV-reformen, Oldfich
Cernik, framholl sirskilt att nigot sidant inte kunde ha hiint om partiets
funktionir och medlemmar iakttagit én: fast -hallning. For att hindra att
nigot sidant upprepades borde, framholl han, partiorganisationerna kon-
sekvent behandla »varje kridnkning av principen om arbete med folket».
Den nya ordningen kriver av nationalutskotten att de loser lokala problem
utan att viinta pa order uppifridn. Beniigenheten i toppen att ge order tycks
alltsd ha orsakat en inte Gverraskande ovilja pd det ligre planet att bara
ansvar och ta egna initiativ. Att detta fenomen inte avskaffats genom re-
formen konstaterades pi konferens i centralkommittén i borjan av no-
vember 1960. De lokala organens kompetens méste utnyttjas béttre, hette
det, och man maéste hindra att lésningen av alla komplicerade problem
skjuts over till de hogre organen.

Den stindiga kampen mot byrakrati och byrakratiska arbetsmetoder gor
sig pamind ocksa i detta sammanhang. Vi maste se till, siger t. ex. Cernik,
att nationalutskottens verksamhet blir en angeldgenhet inte bara for en
trang krets av tjinstemin utan for hela folket. Denna arbetsstil miste gi
i blodet pa bade funktionirer och deputerade. Partiorganen och organisa-
tionerna méiste skapa sddana forhallanden att »det blir praktiskt oméjligt
for framfoér allt partimedlemmarna i vilket som helst organ och i vilken
som helst befattning att stoppa undan de arbetandes anmirkningar i skriv-
bordslddan eller t. 0. m. i papperskorgen».

Den péfallande onskan att hivda de valda organens som man skulle
tycka sjialvklara ledande roll, kommissionernas kraftigt 6kade kompetens,
reduceringen av bade apparatens storlek och befogenheter, de deputerades
-skyldigheter och medborgarkommittéerna, allt detta ger intryck av allvarliga
forsok att leva upp till den »socialistiska demokratins» ideal. P4 de platser
dar allt fungerar enligt foreskrifterna bor det ocksa finnas forutsittningar
for ett visst reellt medborgarinflytande i kommunala fragor. Men detta in-
flytande har sjalvfallet sina bestimda gréinser. Systemet 4r Overallt upp-
byggt pa representationer, vilka liksom hela samhillet stidr under det kom-
munistiska partiets ledning. Detta faktum #4r fastslaget i grundlagen och
avgérs inte i nigra val. Ingen behover tvivla pd vilken politik som skall
genomfoéras. Nationalutskottens och deputeradenas uppgift ar att bland
medborgarna skapa férstielse for partilinjen och i samarbete med dem
komma fram till en riktig lokal tillimpning av den.

Nationalutskotten och det kommunistiska partiet. Redan genom vallagens
bestimmelser sikras att nationalutskotten fir den sammansittning som
partiet onskar. Den hilft av de deputerade som &r partimedlemmar utgor
huvudinstrumentet éver partiets ledning. Den Xommunistiska gruppen far
sina direktiv genom att partiets organ behandlar alla viktiga fragor. Det
forekommer béde att partikommittén och ibland ocksé ett allmint medlems-
méte diskuterar aktuella drenden. Dirvid har de att utgd fran folkhus-
hallningsplanen och partiets riktlinjer. Sirskilt kommissionerna skall dgnas
stor uppmérksamhet och deras kommunistiska medlemmar skall ligga
fram viktiga fragor for diskussion. For KNV:s och ONV:s kommissioner
skall vederbérande partiorganisation t. 0. m. uppritta ett sirskilt kontroll-
system. En sirstdllning intar MNV:s sekreterare, vilka som nimnts &ir
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dubbelt ansvariga, bide infér plenum och partiorganisationen. Det vittnar
om hur vallagen kan utnyttjas att de funktiondrer som sindes ut till
kommunerna pi varen 1960 kort efterat alla valdes till deputerade och
darefter till sekreterare. Det har emellertid framhallits att partiorganisa-
tionerna i nationalutskottens apparat inte har ratt att direkt kontrollera
arbetet.

Kaderarbetet™ skall vara en organisk del av partiets verksamhet. Det
innebdr att man konsekvent kontrollerar hur nya befattningar besitts och
inte minst den politiska sammanséttningen av plenum, rid och kommis-
sioner. Funktiondrernas politiska och fackméssiga utbildning organiseras
av partiet genom internatkurser och seminarier.

Som bekant gors ingen principiell skillnad mellan partiets och rege-
ringens beslut. Bada ir lika bindande och vad kontrollen framfor allt gar
ut pa ar att dvervaka tillimpningen av dessa beslut, frimst de ekonomiska
planerna. Vid §vergangen till den nya territorialorganisationen bildades i
kretsar och distrikt sirskilda partikommissioner som deltog vid omarbet-
ningen av planer och budgeter och framfér «llt vid sammanstiliningen av
det slutliga forslaget till den tredje feméirsplanen. Exempel finns alltsi
P4 att partiorganisationerna i vissa fall direkt ingriper i nationalutskottens
arbete. Det tycks emellertid sti klart att man som regel undviker en
oreglerad sammanblandning av parti och forvaltning, vilken skulle inne-
bara nackdelar inte minst for partiet sjilvt. I de allra flesta fall kan man
sikerligen genom partigruppen uppnd att partiets politik genomférs kon-
sekvent. Man behdover inte heller alltid nodvindigtvis tinka sig partiets
ledning i form av ensidiga diktat. Det skulle dtminstone strida mot den si
energiskt forfiaktade principen om folkets deltagande i styrelsen, 4ven om
det i verkligt principiella fragor inte kan bli tal om kompromisser.

Nationalutskottens inkomster och utgifter. Nationalutskottens inkomster
indelas i tre grupper. Den foérsta gruppen omfattar de s.k. egna in-
komsterna. Dit ridknas framfor allt vinsten frin de NV-ledda foretagen,
vilka ar inordnade sem poster i budgeten. Budgetirets driftresultat ger
darfér ett direkt utslag i denna. Observeras bor att JZD #r kooperativa
foretag, diar vinsten fordelas bland medlemmarna dven om de i annan
mening leds' av nationalutskotten, nidrmare bestimt MNV eller Mé&stNV,
Intikterna frdn JZD bestar huvudsakligen av jordbruksskatten, som rdknas
till de egna inkomsterna liksom fastighetsskatten och avgifterna fér kem-
munala tjinster (t. ex. renhallning). Nationalutskottens »beskattningsritt»
ar alltsd begrinsad till att de forfogar over »sina» foretags avkastning,
medan daremot skatterna faststiills av staten men sedan som en sorts for-
laning disponeras av dem. Den andra och langt viktigare gruppen benimns
regleringsinkomster och bestir av anslag fran statsbudgeten avsedda att
ticka de utgifter som inte kan bestridas med egna medel. De egna in-
komsterna och regleringsinkomsterna ingar tillsammans i den reguljara
budgeten. For den tredje och minst betydande inkomstgruppen, som ingar
i den s. k. tilliggsgruppen, redogérs i slutet av detta avsnitt.

- Fér att belysa forhdllandet mellan inkomsterna fran niringslivet och
de direkta inkomstskatterna kan nimnas att av statsbudgetens (inkl. NV-
budgeterna!) sammanlagda inkomster pA &ver 104 miljarder K& ar 1960



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 209

kom i det ndrmaste 90 miljarder fran den »socialistiska sektorn», d.v.s.
i huvudsak det statsiigda néiringslivet. I summan ingar dock en betydande
omsittningsskatt. Befolkningens direkta skatter och avgifter inbringade
11,4 miljarder Ké&s, drygt 9% av totalinkomsten. Den allra storsta delen
utgjordes av inkomstskatten, didrniast kom fastighetsskatten som ar 1959
uppgick till 403 miljoner K&s. Jordbruksskatten visar en markant minsk-
ning fran 1958 till 1959 till foljd av centralkommitténs beslut om atgirder
for att hoja lantbruksproduktionen. Inkomsterna av denna skatt sjonk frin
c:a 130 miljoner Kés till nira 86 miljoner.

Nationalutskottens sammanlagda egna inkemster utgjorde ar 1959 8,7
miljarder Kés, medan regleringsinkomsterna var tre gdnger s stora, eller
26 miljarder. Tyvarr ger tillginglig statistik ingen méjlighet att bedéma
hur pengarna fordelades. Vissa slutsatser kan emellertid dras av den
utgiftsfordelning mellan nationalutskotten som anférs nedan.

Sedan 1956 har nationalutskottens tillsammantagna inkomster mer &An
fordubblats. Den stora okningen kom ar 1957 — fran 16,7 miljarder 1956
till 26,2 miljarder — men tendensen har fortsatt. Budgetomslutningen
nidde 1960 summan 33 miljarder, vilket utgjorde 32 %o av statsbudgeten,
jamfort med 18,5 %0 ar 1956.

Den storsta utgiftsposten utgors av jordbruk och skogsbruk, som ar 1959
var nira 7,3 miljarder KCs. Till det lokala niringslivet anslogs 2 miljarder,
och till vattenhushillning i det nirmaste 800 iniljoner. Skolvisendet och
kulturlivet kostade 5,6 miljarder K¢, hilsovirden 5,4 och administrations-
utgifterna uppgick till 1,7 miljarder. Trots att den sistnimnda siffran ar
i stort sett densamma som &r 1956 anses den vara mycket for hég. De sam-
manlagda utgifterna &r 1959 var c:a 33 miljarder Kés. Déirav férdelades
vardera drygt 45 % mellan KNV och ONV, medan Aaterstoden 8,9-%0 kom
pa4 MNV:s andel. Proportionerna kan med siakerhet antas ha &ndrats under
1960 till ONV:s och MéstNV:s fordel.

Enligt 1958 ars budgetordning som fortfarande géiller kan nauonal-
utskotten avvika frian den i budgeten faststillda foérdelningen under férut-
sittning att de haller fast vid de grundliggande planuppgifterna och bibe-
héller budgetbalansen. De har numera ocksi fatt rétt att oka sina total-
utgifter under forutsittning att de sjalva skaffar motsvarande inkomster.

I tilliggsbudgeten redovisas de besparingar som kunnat géras fran
huvudbudgeten genom bittre disposition av 'medlen eller genom att
ett arbete utforts med frivillig arbetskraft (t.ex. i Akce Z) och ett anslag
pa sd sdtt har kunnat sparas in. Alla NV-ledda féretag ingir inte-i bud-
geten. SmA& kommunala verkstider och inriattningar kan sti »utanfér
budgeten» och berérs dd inte heller av planeringen. Inkomsterna fran dem
tillférs tillaggsbudgeten tillsammans med lokala avgifter och andra smérre
inkomster. Dessa pengar fir nationalutskotten anvinda fullt. sjalvstindigt.
Meningen ir att de frimst skall finansiera sidana -kultur- -eller service-
behov som inte fir plats i huvudbudgeten eller for oférutsedda utgifter
av denna typ. Jimférda med huvudbudgeten #r summorna i tillaggs-
budgeten blygsamma. De omfattade ir 1956 totalt 148 miljoner K&s och
ir 1957 hela 516 miljoner men sjénk 4ret darpa anmarknmgsvarl — till
31 miljoner. C e
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Tillaggsbudgeten anses tjina som en stimulans for nationalutskotten att
hushilla med anslagen och se till att ocksid smaféretagen, som har stor
betydelse for allminhetens service skoéts effektivt. For framtiden ar det
emellertid meningen att tilliggsbudgeterna som regel skall forbehéllas
MéstNV och MNV.

Decentraliseringen inom ndringslivet. Den decentralisering av nirings-
livets ledning som paborjades den 1 juli 1960 var tvafaldig. Viktigast var
att inte mindre &n 80 % av de foretag som tidigare leddes av KNV &ver-
fordes till ONV. Fran att ha administrerat mer &n halften av det NV-ledda
néiringslivet fick KNV se sin andel minskad till ungefir en femtedel.
54,5 9% av de i NV-styrd verksamhet anstillda kom fore decentraliseringen
pd KNV:s andel men efter denna bara 19 %o, medan de »ONV-anstillda»
Gkade fran 34 % till 56 %, Ocksd Mé&stNV och MNV $kade markant,
fran 11 %o till 25 %. Det dr att mirka att ordet »verksamhet» ticker inte
bara egentliga foretag utan ocksi naturligtvis institutioner som sjukhus
och skolor samt att samtliga jordbrukare riknats med.

Som huvudprincip vid foretagens fordelning pa olika nationalutskott
har angivits att ledningen skall ligga si nira som mojligt och att det
nationalutskott inom vars omrade ett féretag har sin huvudsakliga verk-
samhet ocksd skall ha ledningen och ansvaret. Enligt dessa riktlinjer fick
KNV bara hand om féretag av »bestimd betydelse» for ett ekonomiskt
omride (= krets) medan piA ONV: andel kom ett stort antal foretag av
typen bagerier, mejerier och restauranger. Aven stider med 8.000—15.000
invanare fick tillitelse att ta hand om féretag av denna typ men di pi
grundval av en plan som godkints av ONV:

Decentraliseringen berérde ocksi foretag inom ministeriernas kompetens,
nirmare bestimt fran konsumtionsvaru- och livsmedelsindustrin samt vissa
delar av inrikeshandeln. Kvar under ministeriernas férvaltning stannade
alla riksviktiga foéretag. Dit horde 37 stora kvarnar samt de berémda
bryggerierna i bl. a. Plzefi och Prag (Smichov). Fyra villkor stilldes foér
att foretag skulle fa 6verforas till nationalutskotten: 1) att produktionen
var inriktad huvudsakligen pa en krets eller ett distrikt samt 2) inte
var avsedd huvudsakligen for export 3) att rdvaror och material anskaffas
inom en krets och 4) produktionen har sméserie- eller utfyllnadskaraktir.
Ministerierna férbeholls dven i fortsitiningen normering (standardisering)
samt lone- och prisfrigor.

Overféringen beriikknades ta ett halvar att genomfora fullstindigt och
bor alltsd ha varit klar vid Arsskiftet 1961. Aven om tillskottet frdn mi-
nisterierna inte var obetydligt tycks nettodkningen av antalet anstéllda ha
blivit begrinsad. Man ridknar fortfarande med att bortat hélften av landets
arbetande mer eller mindre direkt leds av nationalutskotten. Det ar tydligt
att man ville gi férsiktigt fram och huvudsakligen inrikta sig pa decentrali-
seringen fran KNV. Det verkligt betydelsefulla ar naturligtvis att ONV nu
fatt de befogenheter som stilldes i utsikt av den elfte partikongressen.
Det #r tydligt att ONV en avsevird tid framét kommer att behdlla sin
nyvunna roll som det administrerande ledet i NV-systemet. MéstNV har,
som. framgér av foéljande avsnitt, starkt sin stillning medan man fér MNV:s
del far avvakta resultaten av kommunsammanslagningen. Det miéste ocksa
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framhaéllas att territorialreformen pi samma sitt var en forutsittning for
6kningen av ONV:s kompetens.

En ytterligare 6verféring av industri och framfér allt av handeln till
nationalutskotten tycks ursprungligen ha planerats. Centralkommittén 14t
emellertid saken ansti och stillde som villkor att de aktuella uppgifterna,
framst héjningen av lantbruksproduktionen, forst skulle klaras av. Om
och nir si skett finns, forklaras det, forutsitiningar fér en dverforing av
flera foretag.

Kompetensférdelningen mellan nationalutskotten. 1 detta avsnitt skall
goras ett forsok att skildra kompetensfordelningen sddan den ar faststialld
av parti och regering samt dessutom i mdjligaste man fixera vad som
verkligen administreras genom dem. Det dr darfor nédvéandigt att samtidigt
mer ingdende berdéra hela den decentraliseringsprocess som behandlats i
foregdende avsnitt. Uppdelningen i fem huvudgrupper, jordbruk, industri
och handel, skolvisen och kulturliv, social omvirdnad samt Gvrig inre
forvaltning dr forfattarens egen och #r betingad av enbart praktiska skal.

Jordbruket &r den ojamforligt viktigaste delen av det NV-ledda
niringslivet. Lantbruksproduktionen nidde forst ar 1960 upp till férkrigs-
nivin. Genom de senaste arens forcerade kollektivisering beridknas den
socialistiska sektorn (JZD och statsgods) nu omfatta c:a 90 %o av jord-
bruksarealen, medan dess andel s sent som 1956 var bara 40 %o. Jamfort
med forkrigstiden har jordbrukarbefolkningen minskat med hilften. I den
tredje femérsplanen férutses en 6kning av lantbruksproduktionen med néra
23 %/o. Medlen att hdja den &r i huvudsak tvd; kollektiviseringens slut-
férande och decentralisering av ledningen. -

KNV ansvarar nu for jordbrukets utveckling i stort genom att slutgiltigt
faststilla produktionsmélen och sterleken av uppképen via ONV:s upp-
handlingsorganisation, vidare genom sin kontroll av investeringar och lone-
politik samt béde fackmiissig och politisk kontroll 6ver de lantbruks- och
skogskolor, som leds av ONV.

ONYV kan sigas ha den i stort sett beslutande stéllningen dver jordbruket.
De leder direkt statsgodsen, som tidigare lydde under en sarskilt krets-
styrelse men nu omorganiserats till vanliga statsforetag under ONV. Om-
kring 1/5 av den brukade jorden tillhér den statliga sektorn. De tidigare
maskin- och traktorstationerna ir nu organiserade distriktsvis for att std
till tjinst med storre reparationer. Deras maskiner har till storsta delen
salts till JZD. ONV godkinner statsgodsens och maskin- och traktor-
stationernas planer och har dessutom sistahandskontrollen dver jordbruks-
kooperativens arsplaner. Vidare leder ONV uppkopsorganisationen, distrik-
tens veterinirinstitutioner, vilkas tjianster f. 6. ar kostnadsfria fr. o. m. 1960,
samt undervisningsgirdar och ligre lantbruksskolor. Ar 1960 inrittades
sarskilda distriktscentraler fér jordbrukets investeringsbyggnad, som under-
stillts ONV. ONV har nu ansvar for statsgodsens investeringar och skall
dven bistd JZD med dessa.

Jordbrukskooperativens ledning sinks ocksi ett steg och avilar nu
MéstNV eller MNV. De forhandlar med JZD:s styrelser om produktions-
och investeringsplanerna och faststiller dem preliminirt och-fir ocks&
yttra sig over statsgodsens planer. Dessutom utféor MNV och Mé&stNV en
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méngd detaljkontroll av de statliga investeringsmedlens anvindning. De
skall 6vervaka att JZD haller sina stadgar och skall godkénna varje #indring
av dem och har ritt att upphiva béslut som strider mot stadgarna, dven
om de fattats av ett medlemsmoéte. De kan direkt ge JZD och -statsgodsen
order att undanrdja missférhdllanden och brister.

Ledningen av jordbruket har av bade parti och regering betecknats som
MéstNV:s och MNV:s absoluta huvuduppgift fér nirvarande. Till de sva-
raste uppgifterna hor att sorja for jordbrukets behov av extra arbetskraft.
Det sker dels genom att man soker fé6rm& ungdomen att stanna kvar pa
landsbygden och skaffa sig lantbruksutbildning, dels pa kortare sikt genom
att organisera s.k. brigadhjilp. Det ar fraga om att mobilisera frivillig
arbetskraft som kan rycka in under kritiska perioder, frimst i skordetider.
Till foljd av de langvariga regnen sommaren 1960 organiserades éver hela
landet helgbrigader, som hjilpte till att f4 skérden under tak. Till sidana
brigader virvas regelbundet varje sommar bl. a. ett stort antal universitets-
studenter. En omfattande hjilp limnas genom den s. k. patronatsrérelsen,
som innebidr att industriforetag i stiderna »stir fadder» it ett jordbruks-
kooperativ och bistdr med reparationer, transporter och arbetskrafi. Under
skérden ar det vanligt att &tminstone en del av industriernas arbetsstyrka
och transportmedel skickas som hjilp.

Det var for att i forsta hand organisera arbetet med jordbrukets upp-
ryckning som kvalificerad personal sindes ut till landsbygdskommunerna
for att sedan viljas till MNV-sekreterare. Vid KNV:s och ONV:s konsti-
tuerande plena i juli 1960 féredrog ministrar och andra utsinda fértroende-
min ett brev frin regeringen och centralkommittén, dir man stillde upp
som mal att uppfyHa jordbrukets femarsplan pa fyra ar, vilket vittnar om
de férhoppningar som stills p4 den omorganiserade ledningen.

Av industri- och handelsféretag overfordes fran ministerierna
til KNV stoérre bryggerier, sockerbruk och' skrothandeln. Fér handeln
bildas ett grosshandelsforetag i varje krets. Deras chefer tillsatts av KNV,
medan planeringen sker i samarbete med inrikeshandelsministeriet. Pa
samma sitt skots investeringarna pa detta omridde av KNV:s detaljhandels-
styrelse men under ministeriets overinseende. P4 byggnadsomridet svarar
KNV for sina egna investeringar och har inflytande dver bade direkt stat-
liga och lagre nationalutskotts investeringar samt leder kretssammanslut-
ningen av byggnadsforetag. Pa kommunikationsomradet slutligen skall
KNV svara for investeringarna pa landsvigar av klass I (ungefér = riks-
vigar). Diaremot mister de allt inflytande éver underhillet av dvriga végar.

Den Iokala industrin leds av ONV. Tillverkningen skall inriktas pa be-
stillningsarbeten och icke-serieproduktion. Bide den sérskilda regerings-
styrelsen for det lokala niringslivet och kretssammanslutningen for detta
avskaffas. Frin ministeriet for livsmedelsindustrin erhaller ONV mindre
sockerbruk. Ett foretag som leder distriktets kvarnar och bagerier bildas.
ONV bestammer hir 6ver bade sortiment, leveransomriden och distribu-
tionsplaner. Fran brinsleministeriet évertas de centrala kolupplagen. For
byggnadsinvesteringarna under ONV, MéstNV och MNV samt distriktets
byggnadsforetag far ONV' likasd ansvaret. Vidare planerar de bostads-
byggandet i alla dess former, inklusive det privata och jordbrukskoopera-
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tivens. Inom handeln beslutar ONV slutgiltigt om lokalisering, tillsitter
cheferna for handelsorganisationerna och skéter restaurangerna utom i
stérre stider, dir de understills MéstNV. Varje distrikt skall ha ett foretag
dit all livsmedelshandel koncentreras med undantag av grénsakshandeln,
som kvarstdr under ministeriet. Orsaken &r den kénnbara bristen pa grén-
saker som maste kompenseras genom en stor import. Vigunderhallet skots
numera av distriktsforetag, bildade genom uppdelning av den tidigare stat-
liga vigstyrelsen. ONV ansvarar for investeringarna pa landsvigar av
klasserna II och III. Det landsomfattande bussbolaget CSAD, sedan 1956
indelat i kretsforetag, decentraliseras nu ytterligare ett steg.

MéstNV och MNV skall forst och framst inrikta sig pa service &t all-
ménheten och leder darfor mindre verkstdder och lokal produktion av
byggnadsmateriel. De beslutar om affirsnitets lokalisering inom sitt om-
ride, tillsitter affiarsforestindare, leder medborgarkontrollen och konsu-
mentridden och har dirigenom uppsikt 6ver kvalitet och betjaning i bu-
tikerna. Fran ministerierna ¢verférs naturligt nog nistan ingenting, endast
nigra mindre snickerifdretag. Sa vitt mgjligt skall alla sméverkstider och
inrittningar inlemmas i de kommunala serviceforetagen. Ett sddant finns
i allménhet i varje kommun och har di hand om samtliga serviceinritt-
ningar. MéstNV skall utarbeta perspektivplaner for bostadsbyggandet och
ar liksom MNV under ONV:s éverinseende ansvarig for JZD:s, det koopera-
tiva och privata bostadsbyggandet. De skall samarbeta med foretagen for
att stimulera dem till eget bostadsbyggande och se till att bebyggelsen si
mycket som mdjligt koncentreras. Hir skymtar den kommunistiska idén
om upphéivandet av skillnaderna mellan land och stad. Jordbrukets kollek-
tivisering motiveras bl. a. pd detta sitt, d. v.s. att man genom »socialistisk
storproduktion» skulle kunna utjamna skillnaderna. Stiderna far méjlighet
att efter behov skéta den egna lokaltrafiken och méste darutdver. se till
att motorismens behov av verkstider och annan teknisk service tillgodoses.

Inom skelvidsendet och kulturlivet &r KNV:s uppgift framfor allt
att kontrollera den ideologiska nivan, d.v.s. se till att inga avsteg gors
frin marxismen-leninismen. Det sker genom att KNV leder den pedago-
giska och politiska verksamheten vid samtliga skolor och kulturella in-
rattningar ledda av natienalutskotten. Under KNV sorterar kretsforetaget
for film, konserter och estradupptriddanden, kretsforetaget Kniha (bok-
handel) kretsens bokférlag samt kretscentralen for den statliga fornminnes-
varden och naturskyddet, i nigra kretsar ocksa de statliga konservatorierna
och statens vetenskapliga bibliotek.

ONV har pedagogisk uppsikt 6ver alla skolor i distriktet, samordnar
upplysningsarbete och féreldsningsverksamhet och svarar foér deras ideo-
logiska halt. De leder en lang rad institutioner: larlings- ech fackskolor,
mellanskolor fér arbetande, elevhem, distriktets pedagogiska central; pion-
jarhus, centrala folkbibliotek och har hand om vaArden av mirkligare
historiska minnesmirken.

Mé&stNV och MNV administrerar den allminna niodriga enhetsskolan,
kommunala musikskolor, forskolor, skolmatsalar, pionjarklubbar, ung-
domsgardar, biegrafer och folkbibliotek. MéstNV har dirutéver hand om
sarskolor, teatrar, symfoniorkestrar, museer, folkparker, zoologiska trid-

14 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.



214 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

gardar, amatdrobservatorier och liknande kulturella institutioner av mera
lokal betydelse. En annan viktig uppgift ar urvalet av elever till de hégre
skolorna. S& manga som mojligt av de studerande dir skall rekryteras
frin arbetar- och bondefamiljer, och som ett minimikrav uppstills att in-
tagningarna skall motsvara de faktiska styrkeférhillandena mellan sam-
hillsklasserna. Nationalutskottens insats pa omradet ar tvafaldig. Dels kan
de direkt paverka elevurvalet vid de skolor som de leder, dels lamnar de
rekommendationer till hogskolorna betriffande de s6kande frin kommunen.
Utvecklingen i distriktet Most mellan 1957 och 1960 #ir karaktiristisk.
Skolaret 1957—58 kom 4999 av de studerande vid hoégre skolor frin
arbetarfamiljer, 1959—59 steg siffran till 53 % och 1959—60 till 75 %.

P4 héilso- och socialvdrdens omride svarar KNV for huvudsak-
ligen den specialiserade sjukvirden. Kretsarnas »folkhilsoinstitut> (KUNZ)
omorganiserades till hogspecialiserade kretsinstitutioner omfattande de tidi-
gare kretssjukhusen, poliklinik med blodgivarstation och hygienisk-epide-
miologisk station, kretsapotek och ett centralt férrdd av hialsovards-
materiel.

ONV évertar fran KUNZ sanatorier, psykiatrikerhem, apotek, 6gon-
optiska affarer och samtliga socialvardsinrittningar av betydelse fér en-
bart distriktet. Den allmidnna sjukvirden omhénderhas av distriktssjukhus.
Man skall nu inrétta sérskilda rehabiliteringscentra foér invalidiserade per-
soner i anslutning till stdrre industriféretag. Frdn ministerierna §verlits
mindre kuranstalter och beslutanderitten f6r pensionsforsikringen, i forsta
etappen JZD-medlemmarnas och de enskilda jordbrukarnas.

Mé&stNV och MNV skall i samarbete med vederbérande distriktslikare
svara for hilsovardsinspektionen pa arbetsplatserna och vara den instans
som behandlar allmidnhetens klagomal och anmirkningar rorande hilso-
varden. De beslutar om tilldelning av socialhjialp och skéter tillsammans
med ONV omplaceringen av handikappade arbetare. De faststaller de lokala
hilsovardsomradena, godkinner personalférdndringar och forflyttningar
och bestimmer mottagningstider. Direkt leder de barnkrubbor och daghem
och M&stNV dvertar fran ONV ledningen av dlderdoms- och pensionirshem.
Bada har i forekommande fall kontroll éver anvindningen av jordbruks-
kooperativens socialfonder.

P& den inre féorvaltningens omriade &r méanga av uppgifterna ge-
mensamma fér alla nationalutskott. De genomfér de allminna valen, de
skall stirka landets foérsvarskraft framst genom civilférsvaret, som leds
av KNV och dess civilforsvarsstab och svara for brandskyddet under
KNV:s huvudmannaskap. Pa sitt som tidigare beskrivits upprétthaller de
den offentliga ordningen och sikerheten och de bevakar ocksi organisa-
tioner och foreningar enligt en sirskild regeringsstadga. Nationalutskotten
aligger skyldigheten att garantera medborgarnas och sérskilt ungdomens
forfattningsenliga rétt till arbete. Deras forordningsratt har tidigare namnts.
KNV skall kontrollera och samordna i arbets- och 1onefrager fér anstallda
hos nationalutskotten och deras institutioner. ONV beslutar i sidana frigor
fér sina egna anstillda’ och fér kommunerna, savitt de inte sdrskilt fatt
befogenheter att sjalva avgbra dem. Folkbokforingen skéts av MéstNV och
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MNV. KNV utser domare och bisittare till kretsfolkdomstolar och krigs-
riatter. ONV organiserar de allmfnna valen till de lokala folkdomstolarna.

Till detta avsnitt kan med négon ritt ocksd besvdrsréitten réiknas.
Centralkommittén har anbefallt att nationalutskotten skall gora det mojligt
fér allminheten att §verklaga kommissioners beslut hos rddet och i vissa
fall hos plenum. I stoérsta mojliga utstrickning ordnas ONV:s verksamhet
sd, att de slutgiltigt kan besluta i samtliga allménhetens angeldgenheter,
som inte hor till M&stNV:s och MNV:s kompetens. Detta skall gilla dven
beslut av ONV:s egna exekutivorgan i lopande forvaltningsangeldgenheter.
For socialvidrden finns specialbestimmelser som ‘goér det majligt att ver-
klaga #nda upp till KNV. Aven en annan form av »8verklaganden»> kan
tinkas. Om t. ex. ett jordbrukskooperativ dr missndjt med den plan som
utarbetats tillsammans med och faststillts av MNV kan det givetvis fram-
féra sina synpunkter till ONV, som ju skall bekrifta MNV:s beslut. Skulle
planen strida mot femérsplanen, ettdrsplanen eller kretsens jordbruksplan
kan sjialvfallet KNV ingripa, med eller utan anmilan frin nigondera
parterna.

Av den hir lamnade beskrivningen framgar, att decentraliseringen genom-
férdes konsekvent och berorde de flesta omriden. Det dr som forut sagts
ONV som oOvertagit de flesta uppgifterna, men dven om de framstir som
det absolut viktigaste ledet vid ledningen av jordbruket dr kommunernas

_nya befogenheter pd omridet inte mindre anmirkningsvirda. De sattes
P4 prov under 1960 och 1961 ars skérdekampanjer men tycks atminstone
delvis inte ha uppfyllt férvintningarna. Brister vid uppkdépen och host-
arbetena har péatalats och de lokala organen sigs ha underlétit att utnyttja
sin kompetens till fullo. Det maste darfér understrykas att vad som
skildrats i detta avsnitt ar gillande bestimmelser om kompetensfordel-
ningen, inte administrativ praxis i den man sddan hunnit utbildas.

Nationalutskottens utveckling fran motstindsrorelse till lokalférvaltning
i den kommunistiska staten belyser bidde det kommunistiska partiets taktik
och de asiktsforindringar partiet genomgétt. Att man redan 1942 krivde,
att nationalutskotten efter kriget skulle bli »organ for folkets politiska
makt» och sedan till stor del via dem uppnidde en sddan position att
kravet kunde genomdrivas vittnar om en mélmedveten och langsiktig tak-
tik, som till fullo bar frukt vid maktoévertagandet 1948. Men det ir sam-
tidigt tydligt att intresset for nationalutskotten under perioden darefter
var obetydligt. Tva av orsakerna till detta kan slas fast. Regimen var &nnu
inte stabiliserad, vilket gjorde att man foredrog en ytterligt stark centrali-
sering som littare kunde behiirskas. Centralismen var ocksid den for-
hirskande tendensen i hela den kommunistiska rorelsen, framst i Sovjet-
unionen. 1954 ars reform var det forsta tecknet pa de dndrade politiska
konjunkturer som sedan avspeglat sig sidrskilt markant 1956 och 1960.
De atgirder som beslutades av'de 20:e och 21:a partikongresserna i Sovjet-
unionen har i stort haft sina motsvarigheter i Tjeckoslovakien. Att det
kommunistiska partiet nu anser sin maktstillning definitivt befast visar
den nya férfattningen och den fortskridande decentralisering som kulmi-
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nerade &r 1960. Fran auktoritativt hall har det uttryckligen sagts att 1960
ars reform inte innebdr nigon slutpunkt i utvecklingen.

Det finns darfér all anledning att i fortsdttningen mer uppmarksamma
nationalutskotten och deras motsvarigheter i andra liander. Att redan nu
omkring hilften av den arbetande befolkningen ér verksam i av dem ledda
foretag och institutioner och att en tredjedel av statens utgifter foérdelas
via deras budgeter bor gora det klart att nationalutskotten ar ett alltfor
viktigt led i det kommunistiska systemet for att kunna férbigis.

Reidar Larsson

Den franska fackféreningsrorelsen Den som fitt sina forsta kunskaper
efter andra virldskriget. om fackforeningsrorelse genom stu-
diet av den svenska rorelsen, blir vid konfrontationen med den franska
ganska férvinad. Skillnaden #r stoi. Medan den svenska fackfdrenings-
rorelsen i stort sett representeras av 1vA organisationer, en fér arbetare och
en for tjinstemin, till vilka det stora flertalet av landets lontagare ar an-
slutna, ar den franska uppdelad pa tre stora organisationer och ett flertal
smérre av storre eller mindre betydelse. Lontagarnas anslutning till sina
organisationer dr ocksid mycket dalig; av Frankrikes omkring 12 miljoner
16ntagare ar bara 2—2,5 miljoner organiserade.!

De tre stora organisationerna ér Confédération Générale du Travail (CGT),
Confédération Générale du Travail-Force Ouvriere (CGTFO eller kortare
FO) samt Confédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens (CFTC).
Bland de mindre mi hir blott nimnas tjinstemannaorganisationen Con-
fédération Générale des Cadres (CGC) och Fédération autonome de 'Educa-
tion Nationale (FEN).2

Den franska fackféreningsrdérelsen har gamla anor. Redan
i slutet av 1700-talet bildades arbetarféreningar for inbordes ekonomisk
hjilp och aktioner mot arbetsgivarna. Efter perioder av omvixlande styrka
och svaghet borjade fackfdreningsrorelsens egentliga uppbyggnadsprocess
i och med tredje republikens tillkomst. Ar 1884 erhéll arbetare och arbets-
givare lagfist ritt att organisera sig.’®

Under de nirmast féljande dren uppstod manga fackforeningar. Vid en
kongress i Limoges 1895 bildades si centralorganisationen CGT.4 1902 sam-
mansléts med den Fédération des Bourses du Travail, en arbetarorganisa-
tion, som bildats 1892.5 Tiden fore forsta viarldskriget préglades for fack-
foreningsrorelsens del liksom fér arbetarrérelsens 6verhuvudtaget av strider
mellan reformister och revolutionirer, mellan férsvarsvinliga och pacifister.
Antalet strejker var betydande. ‘

1906 antogs pa en kongress den berdmda Charte d’Amiens, som fétt en
oerhérd betydelse for den franska fackforeningsrorelsens fortsatta historia.

1 Lucien Rioux, Le synicalisme (Nanecy 1960}, s. 6.

-2 Ibid., s. 8 f.

3 Ibid., s. 13f.
. 4 1Ibid, s. 17, Georges Vidalenc, Les scissions syndicales (Versailles 1956),
st 5.

5 Rioux, a.a., s. 17.
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Dess vasentligaste punkt &r fastsliendet av individens ritt att tillhora
vilken politisk eller »filosofisk» (religids) rorelse han vill. Charte d’Amiens
uttalar dock en 6nskan att propaganda foér politiska och religiésa asikter
ej skall goras inom de fackliga organisationerna.t

Omedelbart efter varldskrigets slut var CGT mycket starkt, och bl. a. pa
grund av detta lyckades man genomfdra t.ex. attatimmarsdagen 1919.7
Spanningen mellan reformister och revolutionirer, mellan socialdemokrater
och kommunister skirptes emellertid, och vid CGT:s kongress i Lille 1921
spriangdes organisationen. Vid en votering om fasthdllande vid Charte
d’Amiens erhéll de som o6nskade detta, d.v.s. reformisterna, nira 1600
roster, medan kommunisterna, som organisatoriskt ville sammansluta fack-
lig och politisk arbetarrorelse, erhéll drygt 1300. Resultatet av omristningen
blev, att den ganska starka minoriteten uteslots och bildade en egen central-
organisation, Confédération Générale du Travail Unitaire (CGTU).®2 Kort
fore denna kongress hade socialistpartiet splittrats.?

Under 1920-talet och 1930-talets borjan kiimpade siledes dessa tvd orga-
nisationer om arbetarnas stéd. CGTU hade stora framgingar, men CGT
under sin framstdende ledare Léon Jouhaux (som erholl Nobels fredspris
1951) forblev under hela perioden stérst. CGT var anslutet till Internatio-
nella fackforeningsfederationen® och CGTU frin 1923 till den d4 nybildade
kommunistiska fackforeningsinternationalen.!!

Fascismens starka frammarsch i Europa under 1930-talet ledde till nar-
manden mellan den franska arbetarrdrelsens olika grenar. P4 det politiska
planet bildade socialistiedaren Léon Blum sin folkfrontsregering, och pi
det fackliga enades CGT och CGTU pa en kongress i Toulouse 1936.12
Efter svara strejker genomfdrdes 40-timmarsvecka, kollektivavtal, betald
semester m. m.; l16nerna hdjdes avsevirt. Det terférenade CGT:s medlems-
tal okade kraftigt.’3

Snart vinde sig dock strémmen, och CGT forlorade mer #dn halften av
sina anhingare.!* Efter tillkinnagivandet av den tysk-ryska nonaggressions-
pakten 1939 springdes for andra gingen CGT, dd kommunisterna vigrade
stédja en resolution mot denna.!s

Vichyregeringen upploste 1940 alla fackliga organisationer och foljde
pi arbetsmarknadspolitikens omride en linje, som nirmast kan karakteri-
seras som korporativistisk. Dess huvudprogram uppstilldes i den 1941 ut-
fardade Charte du Travail. Under hela kriget kimpade CGT pa olika siitt
mot Pétainregimen och ockupationsmakten. Efter Tysklands éverfall pa
Ryssland intog kommunisterna en liknande position, och man samarbetade
for att nd sitt gemensamma mal, befrielsen.1®

8 Vidalenc, a.a., s. 7.

7 Ibid., s. 9.

8 Ibid., s. 12f., Rioux, a.a., s. 24.

% Vidalenc, a.a,, s. 13—14.

% Rioux, a.a., s. 36. :

1 Ibid., s. 24.

12 Thid., s. 44, Vidalenc, a.a., s. 15.

13 Vidalenc, a. a,, s. 16.

14 Tbid., s. 16 f.

15 Ibid., s. 21 f., Rioux, a.a., s. 54,
16 Vidalenc, a.a., s. 23.
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Den forsta kristliga fackforeningen bildades 1887,17 men det dréjde till
1919, innan centralorganisationen CFTC kom till stind.!® Den var under
hela mellankrigstiden svagare dn bade CGT och CGTU. Under kriget och
ockupationen intog CFTC samma position som CGT. Man samarbetade dven
fér .det gemensamma mdélet.'?

Omedelbart efter befrielsen inbjod CGT CFTC till forhandlingar om
sammanslagning av de bigge organisationerna. Férhandlingar kom till
stdnd men ledde ej till nigot resultat: CFTC vigrade att organisatoriskt
gd samman med CGT, men man stillde sig inte avvisande till praktiskt
samarbete pa olika omréden. Inom CFTC ansadg man att det var fér stora
skillnader mellan de biigge organisationernas grundinstillning.2® Fér CFTC:s
stdllningstagande torde #dven kyrkans bestimda motstdnd mot ett fackligt
enande ha haft stor betydelse. Aven pi det internationella planet markerade
CFTC sin sarstillning. Tillsammans med CGT sinde man delegater till
fackféreningsinternationalens forberedande konferens i London, men inom
kort lamnade man denna och ansldt sig till den Ateruppstindna kristliga
fackforeningsinternationalen.!

CGT enades ater efter befrielsen,?? men omedelbart direfter uppstod inem
organisationen svira slitningar mellan kommunister och icke-kommunister,
mellan medlemmar av det tidigare CGTU och medlemmar av det tidigare
CGT. Dessa inre strider forvirrades under de narmaste dren allt mera och
kulminerade i CGT:s tredje delning 1947, di icke-kommunisterna brot sig
ur organisationen.

Vid denna tredje delning var det allts4 kommunisterna, som befann sig
i majoritet och behéll kontrollen 6ver centralorganisationen. De hade under
kriget och den nirmaste efterkrigspeiioden stiarkt sin stillning och &kat:
sitt inflytande i utomordentligt hég grad. De erdvrade organisationen
inifrdn. Omedelbart efter enandet domineradée dock icke-kommunisterna
det ledande organet, byran, men denna majoritet forbyttes snart i mino-
ritet.? Inom férbund och foéreningar pagick kampen liksom i centralorga-
nisationen. S& kan t. ex. noteras, att av 30 forbund 1939 var 10 kommu-
nistledda, medan 20 styrdes av icke-kommunister; 1944 var siffrorna 21
mot 9 i kommunistisk favor.24

1947 var i Frankrike ett 4r med svéra strejker. Jouhaux och minori-
teten inom CGT stéllde sig kritiska till manga av dessa, vilka majoriteten
stodde. I det lingsta drog man sig dock fér att Astadkomma 6ppen brytning.
I december sammankallade emellertid Jouhaux representanter fér minori-
teten for att nd klarhet i situationen. Det visade sig, att minoritetsgrup-

17 Rioux, a.a., s. 86. ‘ .

18 Thid., s. 87, Georges Levard, Chances et périls du syndicalisme chrétien
(Nancy 1955}, s. 34.

19 ,evard, a.a.,, s. 36 ff.,, Rioux, a.a., s. 88f.,, Vidalenc, a.a., s. 23. —
— For den historiska utvecklingen fram till andra virldskrigets slut se iiven
Jaques Rennes, Syndicalisme francais (Paris 1948}, s. 16—93.

20 Georges Lefranc, Les expériences syndicales en France de 1939 a 1950
(Paris 1950), s. 142 ff., Vidalenc, a. a., s. 23.

2l Lefranc, a.a., s. 142 ff.

22 Vidalenc, a.a., s. 23.

23 Ibid., s. 26f., Lefranc, a.a., s. 141,
24 Lefranc, a.a., s. 157,



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 219

pens flertal mot Jouhaux’ énskan tog klar stillning fér uttride ur CGT.
D4 limnade han och med honom ett flertal icke-kommunistiska férbund,
dock ej alla, organisationen. De flesta av dessa sammanslot sig i en ny
centralorganisation, Force Ouvriére, som konstituerades pd en kongress i
april 1948.2% Springningen av CGT kom néigra manader efter det att kom-
munisterna uteslutits ur regeringen.2

Det dr mycket svart att faststilla medlemstalet i de franska fackliga
organisationerna. Uppgifterna viixlar med uppgiftslimnarnas instéllning till
vederbérande organisation. Om det finns nfgon fullt tillférlitlig statistik,
hemlighilles denna av respektive organisationer. Det dr ocksd mdojligt-att
berikna medlemstalet pa olika sétt. Med starka reservationer fér eventuella
fel kan CGT:s medlemssiffra anges till 1,2—1,3 miljoner. P4 kongressen
1959 uppgavs dock antalet anslutna till 1,6 miljoner, medan motstindare
till CGT uppger blott 700 000—800 000 anslutna.?” Aven foér FO:s del vari-
erar siffrorna betydligt; i tvA nyligen utkomna skrifter av forfattare med
sympatier f6r FO ges s skilda uppgifter som 400 00028 respektive 600 000.2°
CFTC vigrar uppge niagot medlemstal, men siffran 450 000 har nimnts.?
Betriffande de utanfér »de tre stora» stiende organisationernas anslutning
skall har endast anges siffran 260 000 f6r FEN (1959).3¢

En klarare uppfattning om respektive organisationers styrka och drag-
ningskraft i férhallande till varandra fir man vid studiet av rostsiffrorna
vid valen till socialkassorna. Vid de forsta valen efter kriget, vilka holls
1947, alltsd omedelbart fore CGT:s spriangning, erhdll denna organisation
5996 av fackféreningsrdsterna, medan CFTC erholl drygt 26 %03 1950
var procentsiffrorna fér CGT 44, fér CFTC 21 och fér FO 1532, motsva-
rande siffror 1955 var 43, 21 respektive 16.3% Dessa senaste siffror svarar
mot 2,934 respektive 1,43 och 1,1 miljoner3® avgivna roster. 1960 skulle
val ha hallits, men regeringen instillde dem trots fackforeningarnas pro-
tester. Som synes har fluktuationerna efter CGT:s springning varit mycket
smi. Av de absoluta ristetalen' forstir man, att manga icke-medlemmar
vid valen stoder de stora organisationerna. Bland dessa oorganiserade

25 Robert Goetz-Girey, La pensée syndicale frangaise. Militants et théo-
riciens (Paris 1948), s. 153, Lefranc, a.a., s. 184ff., Rioux, a. a, s. 79,
Vidalenc, a.a., s. 30f.

26 For utvecklingen till CGT:s springning och FO:s bildande se dven Gérard
Dehove, Le mouvement ouvrier et la politique syndicale (Revue d’économie
politique. Paris 1952), samt Georges Vidalenc, L’éducation ouvriére (Ver-
sailles 1955), s. 12—62. :

27 Rioux, a.a., s. 63.

28 Ibid., s. 80.

28 Raymond Le Bourre, Le syndicalisme frangais dans la Ve république
(Paris 1959), s. 52.

3 Rioux, a.a., s. 99. '

31 LLe Bourre, a.a., s. 73. )

32 Leon A. Dale, Marxism and French labor (New York 1958), s. 179,
Levard, a.a., s. 60.

32 Dale, ibid.

-.% Rioux, a.a., s. 64. : -

35 Ibid., s. 95.

36 Ibid., s. 80.
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viljare torde CGT som ildsta och storsta orgamsatlon utéva en starkare
dragningskraft &n de bigge andra.?®”

. I Frankrike liksom i andra demokratiska stater stir fackféreningsrorelsen
fri frdn statlig kontroll och statligt inflytande. Men i likhet
med vad som ér fallet i andra demokratier har staten givit fackféreningarna
flera rddgivande och administrativa uppgifter. Det mihiinda
framsta yttre exemplet pa detta fackforeningsrorelsens medansvar i den
statliga planeringen utgdres av dess representation i Ekonomiska och so-
ciala radet, som har till uppgift att bitrida regeringen i hithérande fragor.38

Vidare #dr de fackliga organisationerna representerade i styrelserna fér
de nationaliserade foretagen. Efter kriget nationaliserades ett stort antal
industrier som t. ex. gas- och elektricitetsverken, stenkolsindustrin, Renault-
verken samt kreditorgan som Banque de France och de stora forsikrings-
bolagen.?® Deras styrelser bestdr till en tredjedel av representanter for
staten, till en tredjedel av representanter fér de anstillda och till en tredje-
del av representanter for konsumenterna, fér »allméinheten»; den andra
och en del av den tredje gruppen bestar av fackforeningsmin.®® — P3 det
internationella planet ir de franska fackforeningarna representerade i led-
ningen foér kol- och stilunienen.!!

Handhavandet av dessa statliga uppgifter har for fackféreningarnas del
i stort sett inte givit vad man hoppats pa och véantat sig. I de nationaliserade
foretagen fattas de avgorande besluten pa regeringsplanet och av regeringens
fértroendeman, direktéren. Styrelsen stills ofta infér fait accompli.4?

P4 ett annat omrade diremot har fackféreningarnas administrativa verk-
samhet givit goda resultat. Det gilller de kassor, vilka handhar skétseln av
lontagarnas socialforsikringar. Utbredningsomradet for dessa kassors
(Caisses de la sécurité sociale) verksamhet ir ganska omfattande: sjukdom,
dlderdom, dodsfall, invaliditet, moderskap ingdr i forsidkringarna.*® Kas-
sornas styrelser ar till 3/4 valda av 16ntagarna och till 1/4 av arbetsgivarna.
Huvuddelen av kostnaderna bestrids av arbetsgivarna, men de anstillda
betalar vissa avgifter.s3

Fackfoéreningarnas verksamhet inom foretagen #r i huvudsak koncen-
trerad till foretagsnidmnder. Savdl i fjirde republikens som i den
femtes forfattning ges de anstillda ritt att delta i foretagens skotsel.
Enligt lag av den 16 maj 1946 med vissa senare tilligg skall vid alla féretag
med minst 50 anstillda finnas en féretagsnimnd. Dessa nimnders huvud-
uppgifter dr av ekonomiskt riddgivande och socialt administrativ art. Fore-
tagschefen skall vara ordférande och de dvriga ledaméterna representanter
for de anstillda; deras antal viaxlar mellan tva i foretag om 50 anstillda

37 Dale, a.a., s. 199.

38 Rioux, a.a., s. 115,

3% Lefranc, a.a., s. 294.

A% Tbid., s. 295, L.e Bourre, a.a., s. 149f.

4 Rioux, a.a., s. 115,

42 L,e Bourre, a.a., s. 149—150.

4 Lefranc, a. a, 321 ff., Frangois Retournard, Législation du travail

et de la sécurité sociale (Pans 1959), s. 132 ff.
4 Retournard, a.a., s. 83.
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och &tta i féretag om mer &dn 2000; de skall foretrida olika lontagar-
kategorier (tjinsteméan av olika slag, arbetare).4®* I koncerner med flera
olika fabriker skall det finnas en centralnimnd med representanter for de
enskilda fabriksnimnderna.®

Redan vid upprittandet av nimnder i de enskilda féretagen uppstod
stora preblem. Arbetsgivarna visade sig ovilliga att lita nigot av ledningen
g4 sig ur hinderna. Nigra 4r efter lagens ikrafttridande saknade 60 %o
av foretagen med 50—100 anstillda och 20 %o av foretagen med 100—200
anstillda ndmnder. Staten har hir genom arbetsinspektérerna fatt gripa in.
Vidare bildas ofta av ett stérre bolag mindre skenbolag med under 50 an-
stallda, for att man pa detta sitt skall komma ifran ndmnderna.?’

Vid en analys av de erfarenheter man gjort av foretagsndmnderna, bor
man uppdela nimndernas uppgifter i ekonomiska ech socialt administra-
tiva, ty erfaranheterna ir pi dessa omridden mycket olika.

Arbetsgivarna har i stort sett forsokt inskrdnka ndmndernas verksamhet
till det sociala omrédet. Hir har man varit villig att avsitta ganska stora
summor till bostider, barnkrubbor, restauranter, bibliotek, sportanliagg-
ningar m. m. for de anstéllda. Féretagen har vidare upprattat hjalpkassor
for bidrag till dnkor och sjuka. Alla dessa olika verksamheter stir under
foretagsnimndernas ledning. Man har givit deras ledaméter fran fack-
féreningarna stor frihet i detta avseende.%®

En annan av foretagsnimndernas uppgifter — den att soka formé den
enskilde arbetaren att gora insatser for produktionens héjande — har givit
mindre goda resultat. Arbetarna ir inte si villiga att lamna forslag till for-
bittringar i arbetsprocessen. Man anser att arbetsgivaren profiterar pa
arbetarnas uppfinningar.4?

Enligt lagen »skall nimnden obligatoriskt konsulteras i frigor, som beror
foretagets organisation, ledning och allméinna skétsel».3 Uppgifter om fore-
tagets vinster skall ocksad delges foretagsnimnden.’! Dessa foreskrifter £61js
emellertid mycket daligt. Arbetsgivarna undanhdller i stérsta mdéjliga ut:
strickning lontagarrepresentanterna ekonomiska uppgifter. Sarskilt géller
detta sm& och medelstora foretag, ofta familjebolag, dir den ekonomiska
stillningen betraktas som en familjehemlighet.? Foérhillandet mellan ar-
betare och arbetsgivare ar i Frankrike fortfarande i hog grad praglat av
klasskampsinstillning p& 6mse sidor, varfor foretagsledaren betraktar med-
delande av ekonomiska uppgifter till nimnden som nigot av ett over-
limnande av vapen till fienden. Han fruktar, att arbetarna skall franta
honom forst bestimmanderitten i foretaget och slutligen hans egendom;
han fruktar successiv socialisering.

45 Ibid., s. 84 f.

4% Pierre Chambelland, Les comités d'entreprise. Fonctionnement et
résultats pratiques (Paris 1949), s. 66 ff.

47 Ibid., s. 30—33.

4 Ibid., s. 179—192.
4% Ibid., s. 161—167.
50 Ibid., s. 99.
5t Ibid., s. 100.

52 Ibid., s. 79 ff.
8 Lefranc, a.a., s. 3562 ff.
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- Visst fog for denna arbetsgivarens ridsla att lamna ut upplysningar till
de anstillda torde finnas. Atminstone tidigare, under mellankrigstiden,
ansadg man ganska allméant pa fackféreningshéll, att foretagsnimnderna var
inkérsporten till samhillets 6vertagande av produktionsmedlen. En forskare
uttrycker det silunda: »Nimndmyten kom fran foérsta varldskriget att er-
satta storstrejksmyten.s% Fortfarande omfattas denna uppfatining av manga
fackféreningsmin. For CGT 4r ndmnderna ett vapen i klasskampen,’® och
det har t.o.m. hint, att hemliga uppgifter om ett foretags ekonomiska
stallning publicerats i kommunisipressen.5® Vidare maéste pipekas att fack-
féreningsfolket ofta inte har de kunskaper, som krivs for att foérstd, hur
ett modernt industriforetag leds.%? .

Ett allmint krav fran fackféreningsrorelsen betriffande foretagsnamn-
derna ir, att arbetsgivaren skall delge de anstillda uppgifter om foretagets
ekonomiska situation, om planer for framtiden, om utsikter till 1one-
hdjningar. Arbetare och tjanstemiin skall vidare beredas mojlighet att in-
verka pi foretagens skotsel och planering. Detta skulle ocksd forbittra
maojligheterna foér fackféreningarna att intressera arbetarna foér foretags-
namnderna. Nu ar detta intresse ganska svalt.®® Salunda avstdr i regel
1/4—1/3 av de rostberiittigade fran att rosta vid nimndval.5®

Den franska arbetsmarknaden har efter det andra varldskriget liksom
tidigare varit synnerligen orolig. Mer eller mindre allvarliga och omfattande
konflikter hor nistan till ordningen for dagen. Olika former av strejker
och deras orsaker skall hir nedan i korthet herdras, men forst skall lagen
om kollektivavtal omnimnas.

Redan fére andra virldskriget fanns lagar om kollektivavtal. 1946 antogs
en ny, vars giltigshetstid inté blev s& lang. Nu gillande lag ar av den
11/2 1950 med kompletterande lag av den 18/7 1952.%° Enligt nu gillande
lag kan kollektivavtal ingds pa begridnsad eller obegrinsad tid mellan de
anstilldas fackliga organisationer och enskilda arbetsgivare eller deras
organisationer; de slutes pa nationellt eller lokalt plan.!

Strejkritten ar- garanterad i femte republikens konstitution, liksom den
var i den fjirdes; den bekriftas vidare av 1950 drs lag.%? Alla arbets-
konflikter skall dock obligatoriskt gi till forhandlingar mellan parterna.
Misslyckas dessa, kan fragan hinskjutas till medling eller skiljedom.%?
I regeringspropositionen till 1950 ars lag foéreslogs obligatorisk skiljedom,

¢ Henry. W. Ehrmann, La politique du patronat francais 1936—1955
(Paris 1959), s. 376.

5% Chambelland, a.a., s. 79ff., 193 ff,, Lefranc, a.a., s. 354 ff.

5% Ehrmann, a.a., s. 380.

57 Chambelland, a.a., s. 168—174.

58 LLe Bourre, a.a., s. 158———166 Lefranc, a.a., s. 356f.

5% Chambelland, a.a., s. 56.

60 Bl.a. Reitournard, a.a., s. 49.

61 Charles Capeau, Le statut moderne du travail. La convention collective
de travail. La conciliation et I'arbitrage. {Alger 1951), s. 25 ff.; jfr iven Lefranc,
a. a., s. 276 ff. och Retournard, a. a., s. 49 ff.

62 Julien Durand, La gréve (Paris 1952), s. 15, Retournard, a.a., s. 68.

8 Capeau, a.a., s. 111ff.,, Lefranec, a.a, s. 279, Retournard, a.a,
s. 70—73. R .
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men denna paragraf avvisades av parlamentet till stor del beroende pa
kompakt motstind fran arbetar- och arbetsgivarorganisationerna.

Det stora antalet strejker pi den franska arbetsmarknaden kan i stort
sett indelas i siddana som igAngsitts av dvervigande politiska orsaker och
sidana som har som huvudsakligt motiv en 6kning av l6nerna eller annan
forbattring av arbetsférhallandena. Att det ir omdjligt att uppritthalla en
string boskillnad mellan dessa olika slag av strejker siger sig sjilvt. Man
kan dven skilja pd vilda och av de fackliga organisationerna inspirerade
strejker. Denna senare indelningsgrund ar emellertid mindre praktisk, da
i motsats till vad som giller t. ex. i Sverige de fackliga organisationerna i
efterhand solidariserar sig med utbrutna vilda strejker och omviant en’ av
en organisation auktoriserad strejk ofta sviller ut och glider ur organisa-
tionens kontroll. De politiska strejkerna dr av naturliga skél organisations-
inspirerade.

Strejkerna kan naturligtvis vara av olika omfattning och lingd. De be-
gransas ofta till en viss lontagargrupp men sprids géirna till flera kategorier.
En centralorganisation kan utlysa en strejk, som sedan de andra mer eller
mindre tvingas ansluta sig till. Ibland varar strejkerna kortare tid, t.ex.
ett dygn, och ir di mest att betrakta som demonstrationer. Svara och ling-
variga strejker har emellertid vid flera tillfillen drabbat efterkrigstidens
Frankrike.

Om man trots skilda erfarenheter av strejkaktionerna férséker besvara
fragan om de franska strejkerna i allmanhet ger ett resultat, som stir i
proportien till arbetarnas anstringningar, méiste svaret bli ett nej; detta
nej far dock forses med Aatskilliga reservationer. Frin fackforeningshall
betonas betydelsen av strejkaktioner foér solidariteten mellan olika grupper
av arbetare och mellan olika organisationer.%

FO och CFTC &r principiellt och praktiskt mera benigna an CGT att
forhandla med arbetsgivarna och undvika aktioner men tvingas ofta stdodja
sddana for att inte forlora anhiingare till CGT.%

Fackforeningsrorelsens huvudkrav omedelbart efter krigsslutet var in-
forandet av en statligt garanterad »anstindig» minimilén. Utéver denna
skulle arbetets art oech den ekonomiska konjunkturen bestimma lénerna.
Denna minimilén infordes ocksid. Man var emellertid helt pa det klara med
att fér att kunna héja arbetarnas levnadsstandard fordrades en hdjning av
produktionen. Denna skulle dstadkommas frimst genom planhushéllning
och nationalisering av den viktigare industrin och de frimsta kredit-
institutionerna. Redan nir natienaliseringarna genomférdes borjade skilj-
aktigheterna mellan de olika fackliga organisationernas uppfattningar
tydligt mirkas. CGT kriavde »forstatligande», medan CFTC och Jouhaux-
gruppen inom CGT (m. a. o. det senare FO) stillde sig tveksamma till direkt

6 Capeau, a.a., s. 115ff.

%5 Rioux, a.a., s. 127f. ’

% Ibid., s. 81, Jean-Claude Poulain, L’egllse et la classe ouvriére (Paris
1960j, s. 109

67 J.L. Guglielmi och M. Perrot, Salaires et revendications sociales en
France 1944—1952 (Paris 1953), s. 13—21.
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statsdirigering och énskade »nationalisering», d. vs. det allmdnna fger
foretagen, men de leds av egna styrelser. Den senare linjen blev den
segrande.%®

Sedan de sviraste akuta efterkrigsproblemen Iésts, sedan priser och 16ner
nigot sd nér stabiliserats, skedde i Frankrike som pi minga andra hall
en politisk kursdndring. De koalitioner av mer eller mindre stark
vansterkaraktir, som styrt flera linder, upplostes, och skiljelinjen mellan
demokrater och kommunister markerades klart och definitivt. De franska
kommunisterna utstéttes, som redan nimnts, ur regeringen 1947. Fran och
med-denna tid kan man ocksa pa det fackliga planet klarare sérskilja de
olika organisationernas ekonomiskt-politiska madlséttningar.

Ideologiskt star CGT pa klasskampens grund. Samhillet dr kapitalistiskt,
och det dr omojligt att uppnad en verklig forbattring av arbetarklassens
levnadsstandard, om inte samhillet omvandlas i socialistisk riktning, om
inte kapitalisternas vinster verkligen minskas. Vinstandelar, arbetaraktier
o.dyl. avvisas som endast avsett att férsvaga arbetarnas kampvilja; nigra
verkliga férdelar avstar kapitalisterna aldrig ifradn.®® Strejken ar arbetarnas
framsta vapen i kampen mot bourgeoisien. Generalstrejkstanken &ar fort-
farande populir, men ingen organisation, inte ens CGT, vigar ta ansvaret
for en aktion av sidan omfattning for att 4ndra maktférhallandena i sam-
hiillet.”? Eftersom staten dr kapitalistisk, stdr den nationaliserade industrin
under storfinansens kontroll. Detta ar férklaringen till att CGT anvander
strejkvapnet i lika stor utstrickning inom denna sektor av industrin som
inom den privata.”

Foretagsnimnderna utnyttjas av CGT som ett viktigt instrument i klass-
kampen.? Hirom har CGT:s generalsekreterare Benoit Frachon bl. a. gjort
féljande uttalande: »Avant tout il faut paralyser V'effort de ceux qui con-
duisent le pays a la ruine, au chaos, au chémage, 4 la domination étrangére
et a4 la guerre par les expansionistes américains. Les comités d’entreprise
peuvent et doivent jouer un rdle capital dans cette action.»?

Omvandlingen av samhillet i socialistisk rikining har linge varit FO:s
mal. Idag intar man en nagot modifierad stdndpunkt. Den sociala vilfards-
staten triader i stillet for den helt genomférda secialismen som den ideala
samhillsformen. FO har alltid pa arbetsmarknaden intagit en férhandlings-
villig position med strejkvapnet blott som sista utvidg att nd eeftergivliga
forbattringar. Ofta har man dock tvingats tillgripa strejken met sin vilja,
dd CGT proklamerat strejk, for att inte till denna organisation férlora an-
hingare.’® — FO stir positivt till savil foretagsnimnder som nationali-
seringar inom industrin. Bida dessa foreteelser betraktas som led i om-
formandet av samhillet.”s

88 Ibid., s. 21—29.

% Rioux, a.a., s. 71f. m.fL

™ Ibid., s. 68 f., 125.

1 Lefranc, a.a., s. 299 ff.

72 Ibid,, s. 355f.,, Chambelland, a.a., s. 193ff, Dale, a.a, s. 199, Le
Bourre, a.a., s. 160.

3 Citat i Chambelland, a.a., s. 74.

74 Bl.a. Rioux, a.a., s. 81.

% Lefranc, a.a., s. 299 ff
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CFTC star pa kristen eller nirmare bestimt katolsk grund, och dess mél
och verksamhet har naturligtvis burit spir av detta. Organisationen har
alltid varit mera férhandlingsvillig och mindre benigen #n sina socialis-
tiska konkurrentorganisationer att ga till dppen strid pa arbetsmarknaden.
Den har ofta fran socialistiskt hall anklagats fér undfallenhet gentemot
arbetsgivarna, ja t.o.m. for att vara i hemligt samférstind med dessa.
CFTC har liksom FO ofta varit tvunget att utlysa strejk mot sin vilja for
att kunna behdlla sina anhiingare.”® Aven CFTC onskar en struktur-
omvandling av samhiéllet, som kan ge arbetarna storre inflytande och hogre
levnadsstandard. Privat finansiering av foéretagen men de anstilldas med-
verkan i ledningen forordas. Foretagsnimnderna ges i CFTC:s program
en visentlig uppgift.””

Sammanfattningsvis kan den icke kommunistinspirerade fackférenings-
rorelsens program sigas innebdra ett krav pi den sociala vilfardsstatens
forverkligande.’®

Lagarna om kollektivavtal liksom nationaliseringarna genomfordes ome-
delbart efter andra varldskrigets slut, da vénstern och fackféreningsrorelsen
var starka, medan arbetsgivarna var férsvagade pa grund av stod it och
samarbete med Vichyregimen. Snart atervann de dock sin styrka och
kunde bjuda fackforeningarna motstind.

Arbetsgivarna motsitter sig naturligt nog fackforeningsrérelsens krav pa
en strukturomvandling av samhillet. Alla ingrepp frin stat och fackliga
organisationer i foretagens ledning och alla férandringar i figandet av dessa
avvisas. Man éir beredd att ekonomiskt stédja en ganska omfattande social
hjidlpverksamhet men inte i sidan utstriackning, att dirigenom en verklig
inkomstutjaimning kommer till stind. Arbetsgivarféreningen har ocksa till-
satt en siirskild kommitté for sociala fragor.”® Det dr sidlunda en patriar-
kalisk attityd, som intas frin arbetsgivarhill.®® Arbetsgivarnas instillning
till fackforeningarnas verksamhet i foretagsnimnderna har ovan berorts:
Allmiant kan sidgas att man visar en viss tolerans gentemot verkstads-
klubbar, men man Onskar inget samroére med stdérre fackliga enheter.
»Besvirliga» fackforeningsfunktionirer och ledaméter i foretagsnimnderna
avskedas; man tar hellre boter dn behdller dessa anstillda.8 I princip
stiller sig arbetsgivarna positiva till kollektivavtalen men reagerar mot att
staten genom lagar garanterat lontagarna vissa férméner; man vill for-
handla om allt.’2 Tendenser till en ny instillning till de anstillda har
emellertid pd senare tid kunnat mérkas; de skall nagot berdras nedan.

Den vid en tid, d& anarkistiska stromningar var starka i den franska
arbetarrorelsen, tillkomna Charte d’Amiens med sina bestimmelser om
fackféreningarnas oavhingighet av politiska partier har spelat en

% Poulain, a.a., s. 159,
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8 Thid., s. 352—363.

81 Ibid., s. 379.
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utomordentligt betydelsefull roll i fackforeningsrérelsens historia. I motsats
till- vad som géiller t.ex. i Sverige och Storbritannien har aldrig nigot
organisatoriskt samgiende mellan ett parti och en facklig organisation
kommit till stind i Frankrike. Mer eller mindre intimt samarbete har
emellertid existerat och existerar.8? Det férsta exemplet pa ett verkligt nira
forbund mellan politisk och facklig arbetarrérelse gavs under mellankrigs-
tiden av kommunistpartiet och CGTU.8

Formellt dr CGT helt opolitiskt och dess ledande funktionidrer ar for-
bjudna att kandidera vid politiska val. P4 kongressen 1946 antogs med
overvildigande majoritet en uppmjukning av en tidigare paragraf, vilken
dven forbjod funktiondrer att inneha ledande poster i ett politiskt parti
— ett tecken pd kommunisternas dominans i CGT.®* Flera ledande CGT-
min foérvaltar viktiga poster i kommunistpartiet. Salunda tillhor CGT:s
generalsekreterare och »starke man» Benoit Frachen partiets politbyrd.s®
Samtliga toppfunktionirer i CGT &4r antingen medlemmar av kommunist-
partiet eller partilosa kommunistsympatisorer.8” I ledningen for flera CGT-
férbund sitter framstiende kommunister liksom i foreningar och verkstads-
klubbar.®® Signifikativt 4r att socialistpartiet piA sin kongress 1957 beslét
att ingen till CGT ansluten skall ges medlemskap i socialistpartiet. For att
tilldtas intrdda i detta méaste man forst g ur CGT.8

Vid studiet av CGT:s allménpolitiska instéllning i tal, skrift och praktiskt
handlande kan endast uppfattningen att organisationen i huvudsak &ar
kommunistisk bekriftas. Tydligare kan detta knappast uttryckas, #in det
gors i ett tal av Benoit Frachon, hillet i Moskva 1947, varur endast
féljande citeras: »Vi lovar, att med all var styrka férsvara Sovjetunionen,
ett - land, som oOnskar fred, kidmpar fér fred och som bekimpar virldens
kaos.»?® Under det kalla krigets morkaste ar i slutet av 1940-talet och
bérjan av 1950-talet organiserades frdn CGT-hall ofta politiska strejker,
bl.-a. mot atlantpaktséverbefilhavarna Eisenhower (1951) och Ridgway
(1952).2 Som protest mot Marshallplanens genomférande proklamerade
CGT en strejk vid kolgruvorna, som varade i &tta veckor men som ocksi
ledde till en 25 %/-ig 16neférhéjning. Den socialistiske politikern och mi-
nistern Jules Moch forklarade senare, att det fanns bevis for att detaljerade
instruktioner till denna strejk kommit fran Moskva.??

Nir man siger att CGT &r kommunistiskt, maste man dock géra en
reservation. Det finns namligen férbund, vilka till 6vervigande del ar icke-

8 LLe Bourre, a.a., s. 190—194.

84 Tbid., s. 172ff., Rioux, a. a., s. 28 ff.

8% Dehove, a.a., s. 1587.

8 Comment le parti communiste dirige la CGT. (Bihang till Bulletin d'études
et d’informations politiques internationales. Paris 1953), s. 19ff., Rioux, a.a,,
s. 66.

87 Comment ..., s. 5, 111,

88 Tbid., s. 26 ff.

8% ILe Bourre, a.a., s. 23, n. 1.

90 Citat i Dale, a.a., s. 200.

9 Ibid., s. 160. .

92 Ibid., s. 154—156; se #van Guglielmi och Perrot, a. a., s. 144—147,
Lefranc, a. a.,, s. 214 ff,, Rioux, a. a., s. 69. .
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kommunistiska, och vars ledning 4r icke-kommunistisk. De bildar en oppo-
sition inom CGT, som bl. a. staller sig avvisande till klasskampsideologin
och pa det ekonomiska omridet foretriider en uppfattning liknande FO:s.
Grovt uppskattas denna minoritetsgrupp omfatta 10—25 %o av CGT:s an-
hingare.®® For att forhindra en splittring av organisationen har man ibland
varit tvungen att ge de enskilda férbunden frihet i politiska stillnings-
taganden. Detta skedde vid Ungernrevolten 1956, d& vissa forbund protes-
terade mot den ryska invasionen, medan andra tog parti fér den.

I motsats till vad som giller f6r CGT existerar inget intimt samarbete
mellan FO och ledningen fér nigot politiskt parti. Enligt sin stadga skall
ocksd FO vara en opolitisk organisation, nigot som dock i praktiken inte
helt uppritthalles. I det visentliga intar FO samma stindpunkt till poli-
tiska fragor som socialistpartiet, och dess anhiingare utgér ocksi en stor
del av detta partis véljarunderlag. Men som nyss framhdllits 4r det ytterst
fa ledande FO-funktionirer, som innehaft betydelsefulla poster i socialist-
partiet.?® Dels kan denna avhillsamhet frdn alltfér nira samgiende mellan
organisation och parti forklaras av trohet mot FO-stadgans bokstav. Dels
och framfoérallt far emellertid forklaringen sokas dari, att det franska
socialistpartiet &r ett medelklassparti och betraktas med en viss misstro av
stora arbetargrupper.?® Foér FO:s anstriingningar att tranga in i industri-
arbetarleden t.ex. skulle en identifiering med. socialistpartiet sannolikt
verka himmande. — Utrikespolitiskt har FO tagit stillning for vistalliansen
och sirskilt stott arbetet pa ett enande av Visteuropa.’” Redan 1956 for-
klarade sig organisationen positiv till ett framtida helt fritt Algeriet.%®

For CFTC har inte huvudfrigan varit mer eller mindre intimt samarbete
med nagot politiskt parti utan i stillet férhillandet mellan organisationen
och den katolska kyrkan. Officiellt har man tagit avstind fran allt
engagement av politisk eller religios art, man det kan inte férnekas att
kyrkans instillning till olika fragor i avseviard grad paverkat CFTC. Tidi-
gare var detta inflytande 4n mera markant, men i och med uppkoemsten
av en vinsteropposition i CFTC har det minskat och organisationens
extremt kristna prigel forsvagats.®® Bundenheten till den katolska kyrkan
har inte varit lycklig féor CFTC:s dragningskraft pd arbetarna. Silunda
har kyrkan bl. a. manat arbetsgivarna till enighet, samtidigt som den be-
stimt uttalat sig mot ett enande av fackféreningsrérelsen.190

Inom CFTC finns ganska starka divergenser mellan en dominerande
hogerriktning och en relativt betydelsefull vinsterfalang. De stérsta mot-
sittningarna har nu emellertid 6verbryggats, varfér nigon fara fér CFTC:s
springning inte torde foreligga.'®® Under det katolska folkrepublikanska

3 Rioux, a.a., s. 71 f.
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partiets (MRP) storhetstid i slutet av 1940-talet bedrevs ett ganska lingt-
giende samarbete mellan partiet och CFTC, men i och med MRP:s tillbaka-
gang har banden lossnat.1®2 Ej heller CFTC-funktionirer tillits kandidera
till: politiska poster.’® — P4 det utrikespolitiska planet har CFTC intagit
en positiv hillning till vistsamarbetet sisom Marshallhjilpen och Europa-
armén.'%

De utanfér »de tre stora» stdende fackllga organisationerna ir av olika
politiska schatteringar alltifrdn ultrahéger, mer eller mindre lierad med
arbetsgivarna, till radikal demokratism, och nigra 4r verkligt opolitiska.1%
FEN har alltid framstitt som vénsterradikalt och antiklerikalt.1®® Trogen
sin demokratiska installning blev organisationen en av de fi, som aktivt
kimpade for fjirde republikens fortbestind.

Mer eller mindre fascistiska arbetarorganisationer vann en viss framgéing
samtidigt med det gaullistiska partiet RPF:s frammarsch och storhetstid
i slutet av 40-talet och borjan av 50-talet. De har senare gatt starkt tillbaka,
och den gaullistiska fackliga organisationen CGSI (Confédération Générale
des Syndicats Indépendants) som till sin karaktir nirmast fir betraktas
som korporativistisk, lyckades aldrig na nagon position bland arbetarna.19?

Trots att forsoket att skapa en stor gaullistisk fackf6éreningorganisation
misslyckades kan det vara av intresse att nigot stanna vid general
de Gaulles asikter om fackforeningarnas uppgifter. I uttalanden av de
Gaulle och gaullistiska partimin kan sparas en korporativistisk uppfatining
av forbillandet mellan arbetare och arbetsgivare. Detta anklagades #ven
RPF for fran fackféreningshill, dar sirskilt CGT men &ven FO8 tog
klart av stind fran gaullismen, och man gick si langt, att RPF forklarades
vara fascistiskt och vilja iterga till Vichyregimens politik. Dessa anklagelser
tillbakavisades, och RPF férklarade sig stodja fackforeningsrérelsens obe-
roende och gilla dess uppdelning pi flera organisationer.'®®

Annu har femte republiken inte hunnit visa vad den verkligen gar for,
men nir Algerietfridgan en gang blir 16st och regeringen fir méjlighet att
Agna mera tid och kraft at den inre utvecklingen, fir man se, huruvida
nigot av fyrtiotalsgaullismens program pi arbetsmarknadens omride kom-
mer att genomfdras. P4 gaullistiskt hall har redan vissa korporativistiska
teridenser framskymtat. Salunda foreslogs att Ekonomiska och sociala ridet
skulle utgéra en del av femte republikens senat, men detta avvisades frin
fackforeningshall.110

Samtliga betydelsefulla fackliga organisationer tog under de kritiska maj-
dagarna 1958 parti for den fjirde republiken. Anda ute pA CFTC:s hoger-
kant forsvarades regimen.!'! Strejker proklamerades for att férhindra de
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Gaulles maktdvertagande, men endast en, folkskellirarnas, genomfordes.112
Varfér misslyckades nu fackféreningsrorelsen i sitt férsok att hindra den
fjarde republikens fall och de Gaulles maktdvertagande? De viktigaste or-
sakerna torde fi sokas i fackforeningsrorelsens splittring och fransméinnens
allménna likgiltighet infér militirkuppen och den diarpa foljande politiska
krisen. CGT sénde de kritiska dagarna ut upprepade inviter till de andra
organisationerna om samféllda aktioner till regimens forsvar. Endast FEN
svarade positivt pd dem. Fruktan fér CGT och kommunisterna var hos
FO och CFTC storre dn fruktan for de Gaulle. Man ansig i dessa organisa-
tioner liksom ‘i den demokratiska vinstern 6verhuvudtaget en regim de
Gaulle vara mindre farlig 4n en folkfront, som till yttermera visso kanske
kunde fa ett inb6rdeskrig till foljd.113

Vid militirkuppen i Algeriet i slutet av april 1961 tog fackférenings-
rorelsen hundraprocentigt avstind frin kuppmakarna. Den 24 april organi-
serades en en-timmes generalstrejk som demonstration for demokratin meot
kuppgeneralerna. Den var s till vida mirklig som arbetsnedliggelsen var
sd gott som total i hela landet. 10-——12 miljoner (uppgifterna vixlar) an-
stillda lade ned arbetet — enligt pressuppgifter den mest omfattande strejk
Frankrike upplevt.

Som den franska fackforeningsrorelsens tvd huvudproblem fram-
stdr splittringen pa flera stérre och ett otal mindre organisationer
samt den svaga anslutningen bland Iontagarna.

Fransk politisk historia har under ménga 4r utmirkts av den skarpa
frontstillningen mellan en katolskt orienterad hoger och en antiklerikal
vinster. Denna har i sin tur splittrats mellan demokrater (borgerliga,
socialister) och kommunister. Detta mingériga stillningskrig i politiken
har avsatt parallella féreteelser pd den fackliga fronten. Det var under de
haftiga striderna mellan katoliker och radikaler vid slutet av 1800-talet
som den spirande fackliga rérelsen fick sin forsta uppdelning i katolska
och socialistiska organisationer. Nar den socialistiska arbetarrérelsen efter
forsta virldskriget och den ryska revolutionen klovs i en definitivt re-
formistisk och demokratisk del och en revolutionidr, kommunistisk, féljde
fackforeningsrérelsen ménstret. Allt sedan dess har den fackliga- splitt-
ringen bestatt; de formella fusionerna i CGT har skett vid tidpunkter, di
demokrater och kommunister tillfalligt samarbetat (folkfronten, befrielse-
kampen) men har ej blivit bestiende.. Man torde kunna férmoda att den
fackliga splittringen fdven i fortsittningen lxommer att bestd sd ldnge den
politiska splittringen &r ett faktum.

En enad fackféreningsrorelse skulle emellertid, det séiger sig sjalvt, uppna
helt andra resultat in de konkurrerande organisationerna gor idag. Darfor
talar alla om enighet, »unité»>, men medlen att ni detta mal, och vad man
till aventyrs vill offra, &r ganska skiftande.

CGT-ledningen anklagar »borgarna», understédda av utlindskt, frimst
amerikanskt kapital for att ligga bakom den fackliga splittringen.!** Kom-

12 Thid,, s. 5.
113 I,e Bourre, a.a., s. 26—32.
114 Rioux, a.a., s. 72.
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munisterna betonar sirskilt starkt enighetens betydelse. Den skall uppnis
genom gemensamma aktioner pi det lokala planet.!!® S4 sminingom skall
denna begrinsade samverkan leda till ett organisatoriskt enande. Men
innan detta kan ske, méste all utlindsk (d.v.s. amerikansk) och kyrklig
inblandning férsvinna.!%

FO och CFTC avvisar detta program for sammanslagning. Med ledning
av tidigare in- och utlindska erfarenheter fruktar man, att kommunisterna
helt kommer att ta makten i en enad fackféreningsrorelse. Darfoér betonar
man det absoluta kravet pa individens politiska frihet. Dessutom héller
FO fast vid Charte d’Amiens och avvisar silunda #ven ett i demokratiska
former inginget samarbete mellan parti och organisation.!’? CFTC vill inte
ge upp anknytningen till kyrkan, dven om den idag inte spelar nigon av-
gérande roll.18 Visserligen stilller sig FO och CFTC inte helt frimmande
till ett begrinsat samarbete med CGT, vilket dven férekommer idag, men
néigot verkligt nirmande kan det inte bli tal om.1?

Ett enande av de tre stora organisationerna skulle leda till ett enande
av hela fackfdoreningsrorelsen utan visentliga undantag, ty skalet till att
atskilliga forbund stillt sig utanfor centralorganisationerna &r just dessas
splittring. Man har varit tvungen att inte vilja sida for att bevara sin egen
enhet.’?® Silunda finns t. ex. inom FEN medlemsgrupper, som stir nira
CGT, liksom det finns grupper, som star FO nirmast.!?

Forsok har gjorts till verkligt nirmande mellan de tre stora organisa-
tionerna. Den betydelsefullaste och mest uppmiarksammade anstringningen
i detta syfte gjordes av nagra ledande funktionirer i FO och CGT (icke-
kommunister) samt nigra oberoende, som 1957 bildade Mouvement Syn-
dical Uni et Démocratiqgue (MSUD). Denna organisation uppsatte fyra
oeftergivliga villkor for ett enande av fackféreningsrérelsen: den méste
vara oberoende av politiska partier, religiosa och filosofiska sekter och av
staten; yttrandefriheten och representationsriatten fér olika riktningar inom
rorelsen méiste garanteras; forbud méste utfirdas mot férenande av fack-
liga och politiska uppdrag; hemliga val till ledningen maste inféras. Men
MSUD har inte lyckats astadkomma nigon adndring i stallningskriget pa
fackforeningsfronten.12?

Av Frankrikes 12 mllJoner lontagare star idag i det nirmaste 10 mil joner
utanfér alla fackliga organisationer.!?® Vad kan orsakerna vara till denna
férbluffande hoga siffra? De far naturligtvis sokas p4 manga hall; hiar kan
endast nagra av de viktigaste dras fram. En fackforeningsman, som studerat
detta problem, anser -de tv& vanligaste svaren pi fragan varfér veder-
bérande ej ansluter sig till nadgon fackforening vara: »Om det funnits bara
en organisation, skulle jag ha organiserat mig»'?* och »Jag ansluter mig

15 Jhid., s. 133, Georges Paillet, Les syndicats (Paris 1949), s. 42.

18 Guglielmi och Perrot, a.a,, s. 138—140.

U7 Thid., s. 140 f.

18 Yhid., s. 141 f, Poulain, a.a., s. 166—169.

18 Gug11e1m1 och Perrot 1b1d Levard a.a. s, 141.

120 Rijoux, a.a.,, s. 97f.

121 Jbid., s. 99.

122 Ibid., s. 131 f

123 Tbid., s. 6.

124 Tbid., s. 8.
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inte till ndgon fackforening, emedan de politiserar».12> Dessa svar for fram
de tva vasentligaste orsakerna till den dAliga anslutningsprocenten, den
fackliga splittringen respektive tvanget till politiskt och religiost stallnings-
tagande vid intriddet i en fackforening.

Ett gott bevis pa den forstndmnda orsakens betydelse far man vid studiet
av medlemssiffrorna i de stora fackorganisationerna vid olika tidpunkter.
I tider, di det blast stark vinstervind, di fackforeningsrérelsen kiampat si
gott som helt enad f6r uppniendet av nagot mycket betydelsefullt, har
ocksd anslutningsprocenten varit h6g.!28 Vid krisen med de svara strejkerna
under 1930-talets slut, vilken ledde till folkfronten och regeringen Blums
bildande, strémmade arbetarna in i fackféreningarna. Sdlunda fordubblades
CGT:s medlemssiffra pi tvd ménader.'?” CGT och CFTC hade 1936 till-
sammans mer #n sju miljoner medlemmar,!?® av vilka cirka fem miljoner
far tillskrivas CGT.!?? 1939 hade CGT blott en miljon anslutna.!®® S3 snabbt
sjonk medlemstalet, nir de viktigaste reformerna genomfdérts och politiken
for dagen atergatt i gamla géngor. Omedelbart efter befrielsen fran den
tyska ockupationen skedde en liknande massanslutning till CGT och CFTC,
vilka 1946 hade 5,53 (enligt annan killa 6,41%2) miljoner respektive
800 000!* medlemmar.

I anslutning till vad ovan sagts ma dven understrykas, att strejker positivt
péiverkar anslutningsprocenten till fackféreningarna. Vid aktioner sluter de
oorganiserade upp vid sidan av fackforeningsmedlemmarna och ménga gar
in i féreningarna.

Politiseringen av fackféreningsrérelsen som orsak till den déliga med-
lemsrekryteringen hinger intimt samman med frdgan om makten inom
foreningar och férbund. De franska fackfdreningarna liksom andra jam:
forbara organisationer i alla linder torde vil ha att brottas med samma
problem, problemet funktioniren contra den vanlige 'medlemmen. Men man
far ett intryck av att denna friga ar sirskilt aktuell i den franska fack-
foreningsrorelsen. Funktiondrerna har i allminhet skaffat sig en visentligt
battre teoretisk bildning &n sina kamrater ute i arbetslivet, och de har
kommit att omfatta vissa politiska och religiésa idéer, av vilka de sedan
later sina organisationer fiargas. Det dr svirt att f4 den ordinire arbetaren
intresserad av politik och etik; han ar mera instilld pA frigor om léne-
forhdjning och arbetstidsforkortning. Den kommunistiska tesen om den
agerande minoriteten dr ocksi levande hos ménga funktionirer.1%4-

Inom organisationerna har naturligtvis diskuterats olika vagar, pi vilka
arbetarna kan goras mera fackligt medvetna. Ett radikalt medel vore att

125 Ibid., s. 10.

128 Thid., s. 6f.

127 Jhid., s. 50.

128 ,e Bourre, a.a., s. 57.

120 Rioux, a.a., s. 50.

130 Thid., s. 54.

131 Goetz-Girey, a.a, s. 13. o

132 Georges Lefranc, La crise du syndicalisme ouvrier en France (L'ouvrier
libre nr. 42—43. Paris 1953), s. 3. .

13 Goetz-Girey, a.a., s. 13. e

134 Bl.a. Le Bourre, a. a., s. 57 ff. e
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helt enkelt séka hindra oorganiserad arbetskraft att fi anstiillning, vilket
ju praktiseras i flera linder.!3 Detta stiller sig emeilertid svéart; fack-
foreningsrorelsen torde inte ha en si stark position, att den kan hindra
arbetsgivarna att anstilla oorganiserade.

Den franska fackféreningsrorelsens bidda huvudproblem har nu be-
handlats. De &r emellertid inte de enda; hir skall blett omnimnas nigra
av de svarigheter, som torde komma att mota de franska fackféreningarna
under de nidrmaste iren.

Lange har den franska industrin av maéangahanda orsaker inte haft
samma snabba utveckling som andra jimférbara lidnders industrier. Idag
héller man pa att ta igen dessas forsprang, och den franska industrin
liksom dérigenom hela samhéllslivet befinner sig i en omvandlings-
process. Denna medfor for fackforeningsrorelsen manga ech allvarliga
problem; man har pi arbetarhall svart att finna en position, varifrin de
kan angripas. De gamla, stora problemen utgor ett betydelsefullt hinder i
sbkandet efter en sddan position. I denna piglende omvandling av den
franska industrin har helt naturligt atskilliga mindre konkurrenskraftiga
foretag fatt liggas ned. Arbetskraft har héarvid fristillts, arbetsloshet och
omflyttningsproeblem uppstatt. Infér héndelser av denna art har fack-
foreningsrorelsen dnnu ej funnit nigot handlingsprogram. Man vet inte,
hur man skall stilla sig till denna utveckling. Hittills har man i de flesta
fall vid uppkemna arbetsloshetssituationer av detta slag sokt pressa fére-
tagsledningarna for att fA det oundvikliga uppskjutet en tid.1%¢ Ett aktivt
ingripande fran fackféreningarna for att underlitta arbetarnas éverflytining
frin mindre lonsamma till expanderande industrigrenar liksom dérmed
sammanhingande omskolningar synes vara visentligt fér arbetarna och
samhillet och nédvindigt for fackféreningsrorelsen sjilv. Problemet blir
an allvarligare, d4 man dven méste flytta arbetskraft fran ett geografiskt
omrAde till ett annat, varvid otaliga svirigheter av ekonomisk och miinsklig
art uppstér.137

Foér CGT:s vidkemmande har denna friga ytterligare en aspekt. Till viss
del forlamas dess handlingskraft av att de flesta ledarra enligt sin kom-
munistiska uppfattning ir 6vertygade om kapitalismens underging. Det ir
meningslost att forsoka hjialpa den att finna en ny form, dven om man
skulle vilja det.

Samtidigt med den industriella omvandlingen har p& arbetsgivarhall
en ny syn pa férhallandet till de anstillda bérjat utbreda sig. Man &r bland
dessa foretagare (frimst yngre och storre) inte lingre obenigen att ge
arbetare och tjinstemin skilig del av vinsterna. Den patriarkaliska
attityden borjar ge vika. Man forséker fi arbetarna att kinna sam-
hoérighet med och ansvar for sitt foretag.®® Genomforandet av denna nya
politik gynnas av den industriella omvandlingen, som for med sig en sakta
gdende strukturférindring av ldntagarstammen frian arbetare mot tjinste-
min, frin arbetare med tyngre och smutsigare sysslor till skétare av

135 I,efranc, La crise..., s. 18,
138 Rioux, a.a., s. 139—142.
137 Ibid., s. 145—147,
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automatiska maskiner. Tjansteman har alltid varit lattare att liera med
foretagsledningen An arbetare, och detta torde dven gilla arbetare med
serviceuppgifter kontra grovarbetare.!38

Denna arbetsgivarnas snya giv»> vallar fackforeningsrorelsen atskilliga
preblem. A ena sidan vill man (bortsett frin striingt dogmatiska kommu-
nister) inte stilla sig helt avvisande utan Onskar ett utdkat samarbete.
A andra sidan maste man hilla fast vid kravet pa verklig bestimmanderitt
i foretagets skotsel, och man fir ej heller glomma att tillvarata de lag-
avlénades intressen. Fackorganisationerna har dnnu inte funnit nigon vig
att 16sa dessa fragor pi. Den gamla kampstillningen méiste uppmjukas,
det forstdr man, men hur skall ett storre samarbete i foretagen kunna
komma till stind utan férsvagning av fackforeningarnas styrka? Hur skall
man kunna tillvarata tjinsteminnens och de bittre betalda arbetargrupper-
nas intressen, samtidigt som man fér fram de lgavlénades riattmatiga krav,
och hur skall en »samarbetsvillig» fackforeningsrorelse &verhuvudtaget
kunna behilla de sistnamndas fortroende?'3® Att de dessutom till stor del
ar algerier gor inte problemet littare att 16sa.140

Denna snabbskiss av morgondagens problemstillningar ger vid handen,
att den franska fackféreningsrorelsens svarigheter inte torde bli mindre
under de nidrmast kommande aren #n de varit under efterkrigstiden. De
blir delvis av annan art men knappast littare att komma till ritta med
— dessutom ar de gamla ingalunda bragta ur virlden.

Hans Sjéberg

138 Thid., s. 147 ff.
139 Ibid., s. 149f., Le Bourre, a.a., s. 105—109:
140 Rjoux, a.a., s. 137 f.
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Vasttyskt kommunalviasende — och svenskt

Hans PETERS M. FL.: Handbuch der kommunalen Wissenschaften und
Praxis, I—III. Berlin—Géttingen—Heidelberg 1956—59.

I inledningen till ovanstiende samlingsverk p& inalles ca 2.700 sidor
understryker utgivaren, professor Hans Peters i Koéln, den kommunala
sjialvstyrelsens betydelse for ett demokratiskt statsskick. Hans medarbetare
iro lika positiva pA den punkten. Synsittet ir inte resultat av spekulationer
om det ideala statsskickets grundvalar. Det bygger pi bitter erfarenhet.
Kommunerna bestodo, nir nazistriket stértade samman. Det {611 pa deras
lott att, utan annan ledning #n den ockupationsregimerna efterhand kunde
ge, under de svirast tinkbara forhallanden soérja for att forvaltningen
fortgick och Aatgarder for att undanrdja de virsta krigsskadorna sattes
i gang. Det effektiva sitt pa vilket de somi regel férmadde 16sa dessa upp-
gifter har inte upphért att f6rvdna. Staaten vergehen, Gemeinden bestehen
— en travestering av Otto Mayers lakoniska observation efter forsta virlds-
kriget Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungsrecht besteht! — var en ofta
hord sats pa efterkrigstidens tyska kommunalkonferenser.

Med den upplevda verkligheten fér 6gonen kunde samhillsteoretiker un-
der ockupationstidens inledande ar, innan kommunalstyrelsen vilade pa
skriven lag, pa fullt allvar hivda att den kommunala sjilvstyrelsen stod pa
egna ben och inte beh6vde repliera pa statlig férfattning. Liknande asikter
kommo till uttryck i de nyinrittade foérfattningsdomstolarnas utslag; fér-
fattningsdomstolen i Rheinland-Pfalz fann i en ofta citerad dom ritten till
kommunal sjilvstyrelse vara naturlig och oberoende av statsforvaltningen
(I s. 120). Aven de provisoriska delstatsférfattningarna frdn denna tid
kunde innehélla bekénnelser till sjidlvstyrelsetanken av nistan lika exal-
terad art. For Bayerns del proklamerades att kommunerna voro ursprung-
liga omrideskorporationer inom_den offentliga ritten, for Hamburgs att
béade statsmakt och sjilvstyrelse utgingo fran folket. Dessa forfattningar och
i anslutning till dem utfirdade kemmunallagsprovisorier togo i ovrigt starkt
intryck av vederbdrande ockupationslands egna kommunala férhallanden.

Den nazistiska kommunalforfattningen av ar 1935 forde under denna &ver-
gingstid en skuggtillvaro. Den hade haft giltighet for hela riket. I detta men
ocksd i manga andra viktiga hénseenden hade den for sin tid varit ett be-
tydande verk, uppgjord som den blivit p4 grundval av férarbeten fran den
demokratiska epoken och under medverkan av den tidens frimsta kom-
munalmin, kommunaljurister och kommunalekonomer. Felet med den lig

1 Forordet till 3 uppl. av Deutsches Verwaltungsrecht, Miinchen 1924.
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i accepterandet av ledarprincipen och andra for de ursprungliga initiativ:
tagarna frimmande nazistiska doktriner, fel som kunnat rittas till utan att
verket i Ovrigt behovt kasseras. I realiteten kom dess bestimmelser att
supplera nir provisorierna hade luckor. Om en annan férfattning, 1939 ars
“kommunalférbundslag, géller att dess nazistiska ursprung inte lagt hinder
for tillimpning ens under 1950-talet. Minnet av det sitt pa vilket 1935 ars
rikskommunallag missbrukats var emellertid alltf6r friskt for att tanken pa
att denna forfattning ens i reviderat skick kunde bibehdllas skulle fa
aktualitet. En sddan tanke, som dessutom saknade varje resonans hos
ockupationsmakterna, hade med sikerhet visat sig politiskt ogenomférbar.

Att den reorganiserade tyska sjdlvstyrelsen i sin definitiva form skulle
anknyta till dldre tysk tradition och inte till nazisttidens betraktades som
sjilvfallet. En rad retrospektiva arbeten sig dagen inom en férbluffande
kort tidrymd. Ett av dessa var Heinrich Heffters maktiga verk »Die deut-
sche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert» pa ca 800 sidor, tryckt i Stutt-
gart 1950.

Nir foreliggande arbete nagra ar senare borjade utges, var liget redan
stabiliserat. Tyngdpunkten i verket &r diarfér nuet, inte girdagen. Detta
betyder inte att historiska aspekter skulle saknas. Det kapitel av forsta
delen, dir en allmin redogdrelse lamnas for den tyska sjdlvstyrelsens for-
flutna, dr visserligen jamfoérelsevis kortfattat men det historiska perspek-
tivet dterkommer praktiskt taget varje ging eit nytt avsnitt skall presen-
teras och hills p& sa sitt levande for liasaren.

Den tyska sjélvstyrelsens historia fran vom Steins av héga medborgar-
ideal inspirerade reform av det preussiska stadsvisendet 1808 fram {ill
vdra dagar 4r i sjalva verket ur mdnga synpunkter fascinerande. Vid sidan
av siddana hojdpunkter som de kortvariga triumferna 1848—49 for libera-
lismens kommunvinliga idéer och meddelandet i Weimarférfattningen av
garantier for en pa allmin och lika rostratt uppbyggd sjalvstyrelsé i mot-
sats till kejsartidens klassvalsbestimda rymmer den nedgéngsperioder.
Trots sjalvstyrelsegarantierna blev Weimarrepublikens tid en siddan. Den
virsta av dem tog emellertid vid efter nazisternas maktdvertagande 1933.

De gamla tyska rikets uppsplittring pa ett stort antal stater gav redan frin
bérjan anledning till en rikt differentierad utveckling av den kommunala
sjilvstyrelsen. En mingd varianter av kommunvisenden och kommunala
organisationstyper sig dagen. I omgestaltat skick fortlevde de under kejsar-
tid och weimarrepublik. Efter nazitidens likriktningsforsok ha de A&ter-
uppstitt i den visttyska republikens delstater, denna ging i utformningar
som tagit intryck inte blott av inhemska #ldre férebilder och erfarenheter
utan ocksid av utfallet av kommunalverksanheten under ockupationsregi-
merna. Den viktigaste orsaken till variationsrikedomen ligger i det federala
statsskicket som givit kommunallagsférfattarna fria tyglar.

Liksom weimarférfattningen innehaller den visttyska férbundsforfatt-
ningen garantier fér bestindet av en demokratisk sjalvstyrelse. Inte utan
stolthet framhivs i verkets inledande del om Kommunalférfattningen att
dessa garantier g& visentligt lingre in weimadrforfattningens. I brist pd
judikatur vet man dock inte hur lingt de egentligen stricka sig. Enligt ett
statsdomstolsutslag fran weimarrepublikens tid kundé ingrepp i sjilvstyrel-



236 LITTERATURGRANSKNINGAR

sen. blott ske med stéd av lag och maéste begrinsas till det tids- och inne-
hallsmissigt nédvindiga. En kdrna av kommunal sjalvstyrelse skulle alltid
finnas. Men om denna kiirnas inneh4ll sade.utslaget ingenting (I s. 101, 119).

Ehuru forbundsférfattningens regler pa enstaka punkter, inte minst nar
det giller kommunernas ekonomi, fi anses betydelsefulla nog (I s. 107,
149), ge de ringa ledning for den ndrmare utformningen av den kommunala
sjalvstyrelsen. Detta ankommer nimligen enligt férbundsférfatiningen inte
pa férbundsrepubliken utan pi de sirskilda delstaterna. Successivt ha del-
staterna var for sig antagit for sina speciella férhallanden avpassade kom-
munallagar. Aven hos dem ér sjilvstyrelsen dessutom regelmiissigt skvddad
genom sirskilda forfattningsgarantier och liksom betréffande férbunds-
garantien kan pastddda overtridelser av garantien dragas infér forfatt-
ningsdomstol eller annat rattsligt forum. :

Det ligger i sakens natur att en sédan reglering av sjilvstyrelsen méste
ge upphov till ménga komplicerade juridiska problem om férbundsgaran-
tiens innebérd och rickvidd, om relationerna mellan férbundsgaranti och
delstatsgaranti, mellan dessa garantier och de sarskilda kommunallagarnas
texter och tillimpning, mellan dessa forfattningar och annan lagstiftning,
som kommunerna ha att tillimpa, mellan kommunalférvaltning och annan
delstats- och forbundsférvaltning, néir dessa skira varandra osv. Men fram-
foérallt — forfattningsmaterien har fatt gargantuanska dimensioner.

Den ar 6vervildigande redan nir det giller de kommunala grundaforfatt-
ningarna. Av samlingsverkets férsta del anslas fyra omféngsrika kapitel
.at att skildra de olika grundtyperna av kommunal férvaltningserganisation:
den sydtyska rédsorganisationen, magistratsorganisationen i Hessen och
Schleswig-Holstein, borgmaéastarorganisationen i Rheinland-Pfalz och den
av samspel mellan kommunaldirektor och rid karakteriserade kommunala
organisationen i Nord-Rhein-Westfalen och Niedersachsen. Vid sidan harav
ingd tvd av professorerna Becker i Speyer och Kottgen i Gottingen for-
fattade kapitel, dir gemensamma problem om sjilvstyrelsens konstitutio-
nella . forutsittningar samt kommunernas viasen och de olika kommun-
typernas rittsliga utgestaltning behandlas. Denna volym innehéiller ocksa
kapitel och avsnitt som behandla kommunalvetenskap och kommunalpoli-
tik, kommunen sidsom sociolegisk foreteelse, offentligheten i kommunaltiv
och komunalférvaltning, kommunernas historia, gemensam tjinst som
underlag for sjilvstyrelse i smakommuner och annan foérvaltningsgemen-
skap, kretskommunerna, de regionala kommunsamfilligheterna, de fria
stadernas, stadsstaternas (Berlin, Hamburg, Bremen) kommunalférfattnings-
ritt, kommunalférbunden, kommunférbunden, komparativa utblickar mot
engelsk, schweizisk, dsterrikisk, nordamerikansk, fransk och rysk kommu-
nalriitt samt ett fristiende kapitel om kommunalstatistik.

Att den forsta delen kommit att omfatta mer 4n 500 sidor &r med tanke
p& mingden av problem som behandlas knappast forvinande. Den andra
delen om kommunalforvaltningen #r dnnu velumindsare, pid nirmare
1.000 sidor. Efter en inledande analys av forvaltningsbegreppet innehéller
den forst olika kapitel om kommunalférvaltning i allménhet och em kom-
munal arbetsritt samt direfter kapitel om skolvisende, kulturpelitik, social-
vard, kostnadsutjamniing pa grund av krigsskador och flyktingsstrémmen
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fran Osttyskland, hilsovard, sjukvidrd, kommunerna och idrotten,- bygg-
nadsvisende, bostadsforsérjning, vigvisende, statligt och kommunalt polis-
och ordningsvisende, frimjande av jord- och skogsbruk, vatten- och -av-
lopp, kommunernas befattning med folkbokféring och civilstindsangeligen-
heter och kommunala affirsverk. Medan i forsta delen sirskilda kapitel
anslogos at olika delstatstyper av kommunal organisation och kretskom-
munerna behandlades for sig, ger varje kapitel i den andra delen en hel-
hetsbild av kommunalférvaltningen inom den angivna sektorn.

Amnen fér det tredje bandet ir kommunernas finanser och kommu-
nal foretagsverksamhet. Redogdrelsen for finanserna borjar med en be-
greppsutredning som omedelbart foljs av en redogérelse fér de allminna
bestimmelser i dmnet som meddelas i férbunds- och delstatsforfattningar.
I senare kapitel behandlas den kommunala finanspolitiken, det kommu-
nala férmodgenhetsskyddet, kommunerna och den fasta egendomen, kom-
munskogarna, kommunernas laneviasen, kommunal budgetritt, kommunal-
skatter, kostnadsfordelningen mellan férbundsstat, delstat och kommun,
kommunal skatteutjimning, kommunala avgifter och personliga tjinstbar-
heter, den kommunala bokféringen, den kommunala revisionen och ratio-
naliseringsfragor inom kommunalférvaltningen.

Redogérelsen f6r den kommunala foretagsverksamheten inleds med ana-
lyser av dess rittsliga och ekonomiska forutsittningar, redogérelser for an-
litade foretagsformer samt for sddan foretagsverksamhet som tinkes in-
komstbringande och sddan fér vilken det ekonomiska utfallet antas sakna
betydelse eller spela en underordnad roll. Exempel pd foretag av sist-
nidmnt slag dro kemmunala pantlanerier, kommunala sjukhus, skelor, bib-
liotek, fritidsanldggningar och badhus. Ett f6ljande kapitel behandlar kom-
munerna som producenter och distributérer av elektrisk strém,-gas och
vatten, ett annat kommunerna som transportforetagare och ett tredje kom-
munerna som huvudmién for allmfinna hamnar. Speciella kapitel ha fdgnats
it de -kommunala sparbankerna, kommunalt forsakringsvisende utanfor
socialférsikringens ram samt kommunala bostadsforetag. Till ett gemen-
samt kapitel har sammanforts redogérelser for kommunala mifssor, mark-
nader och flyghamnar. Ett mycket utforligt kapitel har dgnats kemmunen
som partner i foretag av olika beskaffenhet, ett annat, mycket kortfattat
vissa speciella avtal av koncessionstyp som ha aktualitet vid el- och gasdrift
i annan regi &n kommunens. Ett omfattande kapitel har dgnats 4t kommu-
nala itgarder i niringsframjande syfte. I ett underavsnitt behardlas &tgar-
der for att méota resandes och turisters ansprdk pa service av olika slag.
Ett annat underavsnitt anslas till kommunerna sisom huvudmin, frimjare
och tillsynsmyndigheter i friga om bad-, brunns- och andra inom kom-
munomridet beligna kurorter. Slutkapitlet behandlar statsuppsikten. éver
kommunala féretag. . :

Som synes skarskddas kommunerna och kommunalférvaltningen i detta
verk ur de mest skiftande synvinklar. Analytiska kapitel avldsas av rent
deskriptiva. Ibland anliggs juridiska, ibland rittspolitiska eller allmént
statsvetenskapliga, ibland ekonomiska, niiringsgeografiska eller demogra-
fiska perspektiv pd dmnet.

Aven for en kiinnare av tyskt kommunalliv skulle det knappast vara méj-
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ligt att inom ramen for en tidskriftsrecension gora rattvisa at ett si om-
fattande och rikt facetterat verk som det foreliggande. En recensent utan
kannaransprdk kan endast vitsorda att studiet av verkets olika delar im-
ponerar, ja beddvar. Det éar ett vildigt kunskapsmaterial som redovisas i
bearbetat skick. Utforligheten ar inte resultat av méangordighet. Tvirtom
finner man ging pa ging exempel pa ett forebildligt koncentrerat men anda
klargorande framstillningssiatt. Har meningen varit att ge inte bara hem-
landet utan #dven utlandet en forestillning om det allvar med vilket tysk
samhillsvetenskap av i dag ser pd kommunerna och deras problem har
verkets upphovsmin lyckats i sitt uppsét.

Maste en svensk kommunaljurist avstd frdn att bedéma verkets for-
tjinster ur tysk synpunkt aterstir for henom dock att se.vad som kan
utvinnas génom jiémfoérelser mellan kommunala férhallanden i
de biada linderna. Sidana jimférelser kunna motiveras med det obe-
stridliga inflytande som tysk sjilvstyrelse och tysk kommunalrittsdoktrin
under tidigare skeden ideologiskt, politiskt och praktiskt, det senare inte
minst som féregingsland pa kommunalteknikens omride, utdvat pa var egen,
men ocksd med att de ge tillfille till kritiska perspektiv it bida héillen.

I sakens natur ligger att de kemparativa utblickarna maiste begriinsas.
Rec. har valt att uppehalla sig vid vissa grundfrigor i tysk och svensk
kommunalrittsdoktrin och sjalvstyrelseideologi. Huruvida forevarande ar-
bete i allo skall anses representativt for modern tysk rittsvetenskap limnas
darvid asido.

Den kommunala verklighet till vilken kommunalréttsdoktrin och sjilv-
styrelseideologi utgjort och utgér en Gverbyggnad maéste tyvirr i stort sett
forbigds. Om sjilvstyrelseideologiens ursprung ma det vara tillriackligt att
erinra att den kommunala sjilvstyrelsens framvixt hos oss och pa kontinenten
hade samband med pd 6mse hall allmédnt omfattande decentraliserings-
strivanden. Dessa stoddes av bade konservativa och liberala riktningar men
med hogst olika motiveringar. PA den konservativa sidan betraktades kom-
munalstyrelse viisentligen som ett led i en onskvird rationalisering av stats-
verksamheten utan iterverkan pa statsskicket i 6vrigt. Den av staten upp-
ammade sjdlvstyrelsen skulle detaljregleras och underkastas en relativt
1angtgdende statsuppsikt. P& liberalt hall ville man under inflytande av den
franska revolutionens idéer i den kommunala sjalvstyrelsen se en mur-
bracka i kampen mot statsbyrakrati och furstemakt for forverkligande av
stinds-, klass- och skrafientliga jamlikhets- och folksuverénitetsidéer. Dar
ville man bereda de »naturvuxna» kommunerna tillfalle till spontan ut-
veckling och reducera den férfattningsmissiga regleringen av sjilvstyrelsen
till ett minimum: De radikalaste riktningarna hivdade i detta sammanhang
pé fullt allvar att kommunerna hade en »ritt» till sjilvstyrelse och auto-
nomi utan att nirmare reflektera gver att detta synsitt var ofdrenligt med
statssuveranitetsidén.

Det ideologiska inflytandet fran Tyskland pa svensk sjilv-
styrelsedebatt var sirskilt starkt pad 1830- och 1840-talen, innan grunden
till vir moderna sjilvstyrelse hunnit liggas. Tyska influenser &ro ocksa litt
pavisbara i forarbetena till 1862 ars kommunalférordning, riksdagsakterna
fran- 1856—58 ars riksdag, 1859 ars kommiittébetiinkande, justitieborgmis-
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tare Stolpes reservation till betinkandet och Norrképings magistrats av
honom dikterade remissyttrande ver samma betdnkande. Kommittémotiven
av Johan Jakob Nordstréms hand utgdér en veritabel fyndgruva for den
som vill soka beldgg pa detta. Det 4r manga lan som motivférfattaren inom
ramen for en av Savignys och Hegels idévirldar bestimd grundsyn pa
kommunproblematiken gjort fridn &4ldre och nyare tysk samhillsfilosofi
och juridisk doktrin under sin skickligt genomfoérda balansgéng mellan
liberala ansprik pad kommunalfrihet och konservativa pa statskontroll.

Till de viktigaste lanen frin dldre tysk doktrin hor betonandet av skill-
naden mellan sjialvverksamma kommuner och statliga forvaltningsdistrikt,
den kommunala kompetensens lokalbundet elastiska natur, dualismen mel-
lan kommunens beslutande och férvaltande organ, den i olika forfattnings-
utkast markerade atskillnaden mellan kommunalstyrelse pa landet och i
stad, associationstanken, samt kommunalbesvirsinstitutets begriansning till
kassatorisk legalitetsprévning och understillningsinstitutets till faststillelse-
vigran.

Forvinande modernt verkar 4 andra sidan det fordomsfria greppet pa
kommunindelningsfriagan i betinkandet, framhivandet av att de kommu-
_ nala verksamhetsféremdlen tillika tjanade statsindamél, understrykandet
av kommunens rittssubjektivitet, det ringa utrymme som &4gnas den sir-
skilt i dldre sjalvstyrelsedebatt centrala frigan om den naturligt kommu-
nala verksamhetssfirens avgrinsning mot statsférvaltningen och franvaron
av uttryckligt instimmande i &sikten att forvaltningen av kommunens
regna» angeligenheter var privatrittslig, medan handhavandet av »3lagda»
angeligenheter utgjorde en offentligrittslig funktion. Detta ter sig svarfor-
klarligt om man inte forutsitter att Nordstrom pa ett eller annat satt fatt
kinnedom om inte blott asikterna hos den férmedlande kommundoktrin
som i Tyskland tagit ledningen efter de liberala riktningarnas bankrutt utan
ocksd de nya meningar, fér vilka von Mohl, Gneist och Lorenz von Stein
borjat gora sig till tolk, von Mohl med en mot distinktionen mellan privat
och offentlig kommunal forvaltning fientlig instdllning, Gneist och von
Stein under forsék att med ny étatistiska sjilvférvaltningsbegrepp, hos den
forre byggt pa det kommunala foértroendeuppdragets »ambetskaraktir», hos
den senare pi den kommunala rittssubjektiviteten och de kommunala verk-
samhetsféreméalens »statliga> natur, évervinna de konstruerade motsats-
férhallanden stat-samhiille och stat-kommun-individ som i hegelianismens
kélvatten sysselsatt samhillsfilosoferna bide hos oss (Geijer, Bostrom,
Sahlin; jfr StvT 1907 s. 154 ff., 1911 s. 204 ff., om familjen ss. shemsam-
hillle» FLU 1920: 27 reserv. av Reuterskiéld FK 1920: 34 s. 12 ff., Undén—
Reuterskiold) och pa kontinenten.

Aven hos reservanten Stolpe, som ging efter annan &beropar tyska fore-
bilder for sina forfattningsforslag, kan man spara element frin den tyska
debatten, sirskilt i motiveringarna fér bibehillandet av magistratens still-
ning, en hjartesak for justitieborgmistaren i Norrkoping, oppositionen mot
tanken att kommunerna voro jimforbara med aktiebolag, och kravet pa att
besvirsmyndighet skulle f& upphiva kommunala beslut dven pi den grund
att de voro olimpliga. Hans stdndpunkter ha slikttycke med argumenta-
tionen frin de vanligen konservativt orienterade tyska rittslarare som, i
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opposition till vom Steins kungstanke att magistraten frimst ‘skulle vara
ett stadskommunalt verkstillighetsorgan, menade att magistraten borde
vara stadens styrelse och motsvarigheter finnas till den konstitutionella
monarkiens kontrollsystem. P4 den fdrsta punkten men inte pA de senare
hade han framgang.

Forfattningsforslagen fingo, bortsett frin rostrittsreglerna, en dvervigande
liberal karaktdr. Starkast blev statskontrollen &6ver landstingem, vilkas
samtliga beslut for sin giltighet férutsatte faststillelse av linsstyrelse. Av
forfattningsdetaljer, dir man kan misstinka tyskt inflytande, kan nimnas
regeln att stad med mer &n 25.000 invinare skulle std utanfér landstinget
och sjilv utan understillningstvang forvalta »landstingsangeligenhetei».
Dessa stider blevo jimforliga med de »kretsfria» i Tyskland.

I sin helhet fingo emellertid kommunalféroerdningarna genom anknyt-
ning till sockensjilvstyrelseférordningarna och annan inhemsk ratt en
nationell sarprigel, pA ménga vasentliga punkter avvikande fran de ut-
lindska monstren. Till de viktigaste 4nnu i dag bestiende olikheterna hor
det oversiktliga sétt pd vilket vir kommunalstyrelse dar kom att regleras.
Pa den grund som forordningarna lagt har vir kommunala férfattnings-
historia och kommunalpolitik sedan utvecklats ganska opaverkad av vad
som hint utomlands, bortsett fran tillkomsten av 1919 ars indelnings- och
koemmunalférbundslagar, da tyska férebilder ater kommeo till heders.

Aven vir kommunalrittsdoktrin kom med tiden att félja egna banor.
Hir drojde det dock liangre innan en frigdrelse fran det frammande agde
rum. Rabenius’ framstillning av vir kemmunalriatt priiglades av trohet mot
de tankegingar som utvecklats i 1859 ars kommittémotiv.2 I motsats till
dessa upptog han emellertid den i Tyskland di dvergivna laran om kom-
munens dubbelnatur sdsom foérvaltare av dels egna ur kommunens fér-
eningskaraktir hirledda angeligenheter, dels statsdelegerade angeligen-
heter, nigot som kan ha berott pd att han starkare paverkats av osterrikisk
an tysk doktrin. I tillimpningen ndjde han sig dock med att for varje slag
av borgerliga kommuner gora skillnad mellan allmén (kommunallagsreg-
lerad) och sirskild (specialforfattningsreglerad) kompetens och forvalt-
ning, i bada fallen distinktioner som visat sig livsdugliga. Av férenings-
karaktiren foljde att kommunen hade egen hushéllning. Till denna férde
han egendomsfoérvaltning och den kommunen tillerkinda beskattnings-
ritten. Nagon uppdelning av kommunalférvaltningen i en privatrittslig och
en offentligrittslig sektor gjorde han ej.

Gneists av storvulet nationellt patos och tro pi en av o&verheten upp-
ammad ansvarsmedveten lekmannastyrelse genomsyrade liror om kommu-
nal sjalvstyrelse spelade pa 1870-talet och Aven déirefter, sdsom senast El-
vander visat, en inte ovisentlig roll fér asiktsbildningen inom en konservativ
elit hos oss. P4 liknande satt torde ett par decennier senare Redlichs vid-
rikning med Gneists antidemokratiska liror ha paverkat anhingarna av
kommunala roéstrittsformer. Varken Gneists »politiska» sjalvstyrelselira
eller den debatt om ett »juridiskt> sjalvforvaltningsbegrepp, som utspann
sig i Tyskland pa 1880- och 1890-talen synes ha influerat var da outveck-
lade forvaltningsrittsdoktrin.

2 Th. Rabenius, »Forvaliningsritt», I, 2 uppl. 1875, s. 147 ff.
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Mot _sekelslutet dominerades den tyska stats- och fdrvaltningsritten av

de stora namnen Laband, Jellinek och Mayer, vilka alla, utan att anamma
Gneist sjilvstyrelselidra, dock i likhet med denne accepterat ett étatistiskt
synsiitt pA kommunalférvaltningen som fér dem framstod som alltigenom
statsdelegerad. Hos oss anlade Ask, Blomberg och Thulin pi 1880- och 90-
talen detta frdn Rabenius’ grundsyn avvikande betraktelsesiitt. Yngve Lars-
sons ett par decennier senare publicerade avhandling om inkorporerings-
problemet bir &ter spar av inflytande fridn Gierke och Preuss, som i
opposition till étatisterna i ny version framstillt liror om kommunal-
férvaltningens ursprunglighet och jimstilldhet med statsforvaltningen,
Gierke pa organismteoretisk grund i anslutning till sin genossenschaftsdok-
trin, Preuss till sin om omrideskorporationer. Inviindningar frin étatisterna
sokte dessa bemoéta genom att pastd att stat och kommun generiskt voro
jimforbara storheter. Sérskilt Preuss understrék i detta sammanhang det
16nldsa i att inom ramen fér kommunens kompetens soka sirskilja statliga
och kommunala angeligenheter, nigot vari hos oss Yngve Larsson och
efter honom Halvar Sundberg i sin avhandling om stapelstadsrétten senare
instimt. . .
.. For den tyska forvaltningsrittens grand old man Otto Mayer, som i olika
avseenden kom att utéva inflytande pa Reuterskidlds systematik av den
svenska statsforvaltningsridtten, var kommunproblematiken av sekundirt
intresse. Tidigare forsok att via sirskilda sjdlvstyrelse- eller sjalvforvalt-
ningsbegrepp, vare sig dessa som hos Gneist anknét till existensen av ett
oavlonat lekmannaelement inom kemmunalférvaitningen eller som fallet
varit hos flertalet tyska teoretiker skett med utgingspunkt fran foérvalt-
ningsangeligenheternas forment olika beskaffenhet, nid fram .till frukt-
birande distinktioner mellan stats- och kommunalférvaltning, fann Mayer
féga givande.? Systematiskt skilde han dock kommunal »egenférvaltning»,
inom vilken kommunen hade relativt betydande handlingsfrihet under eget
ansvar, frin sidan forvaltning av statsdelegerade angelidgenheter, inom
vilken statsmyndigheter kunde ge de kommunala myndigheterna bindande
direktiv pA samma sitt som om det gillt underordnad statlig myndighet.t
I sak torde denna indelning i huvudsak ha motsvarat den vedertagna i
sjalvforvaltning och férvaltning av »6verforda» angeligenheter. Avgorande
for begreppsbildningen, som fér Preussens del kunde ledas tillbaka &dnda
till 1808 ars Stidteordnung (I s. 420) och #ven. dgde visst stdd i preussisk
riattspraxis var inte om en viss forvaltningsgren utsatts for specialreglering
utan denna reglerings innehdll, varvid fridgan vem, stat eller kommun,
som hade det ekonomiska ansvaret for forvaltningsgrenen spelade en
underordnad roll. .

Anlitad som konstitutionell expert vid Weimarforfattningens utarbetande
s6kte Preuss i denna ingjuta sin syn pid kommunal sjilvstyrelse. Att for-
fattningen inneholl en sjalvstyrelsegaranti var hans verk. Huruvida foér-
fattningsfidren i ovrigt accepterade hans utspekulerade kommunlira tycks
diiremot ha varit mer dn ovisst.®

8 Mayer, a.a. I, s. 357 not 11.

4 Mayer, a.a. II, s. 361ff. .

5 Peters, »Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen», Berlin
1926, s. 25 ff.
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Till dem, som under Weimarrepubliken kom att sysselsitta sig med sjilv-
forvaltningsproblematiken horde foreliggande verks huvudredaktor, Hans
Peters. I ett 4r 1926 utgivet arbete om grénserna fér den kommunala sjilv-
férvaltningen i Preussen kartlade han tysk sjilvstyrelsedoktrin frin senare
delen av 1800-talet och fram till bérjan av 1920-talet, mirkligt nog utan
att nirmare uppehéilla sig vid de punkter, dir Gierke, Preuss och deras
efterfoljare vidareutvecklat sjilvstyrelseidéer frin ett dnnu #ldre debatt-
skede. Peters’ mot Preuss’ sikter starkt oppositionella bidrag till begrepps-
floran voro priglade av rittspositivism och étatism. Han bibeholl emellertid
indelningen av kommunala angeligenheter i sjidlvforvaltningsangeligen-
heter och Overférda angeldgenheter efter 6vligt monster. Weimarrepubli-
kens ledande forvaltningsjurist Walter Jellinek dgnade foéga uppmirksam-
het 4t kommunalriitten. Dess sidrart fann han bestimd av kommunens ritts-
subjektivitet med egna rittigheter och skyldigheter. Aven han var étatist.

Ett nytryck av Walter Jellineks lirobok i forvaltningsritt utkom 1948.
Redan 4ret dirpa 14g ett stort arbete rérande tysk forvaltning av Peters pa
bokdiskarna (Lehrbuch der Verwaltung; Berlin 1949). Detta innehaller i
motsats till tidigare och senare utkomna larobdcker en utférlig redogorelse
fér tysk kommunalritt pd ockupationsregimernas tid, innan Bonnférfatt-
ningen antagits och delstaterna definitivt ordnat sina kommunvisenden.
Peters’ framstillning ar sdtillvida mirklig som den #dven behandlar 6st-
tysk kommunalriitt. I foreliggande arbete har Peters nojt sig med att skriva
en systematiserande inledning och 6verlaimnat uppgiften att utligga den
visttyska kommunalriatten it forfattarkollegorna Becker och Kottgen.

Nir Becker kommer in pi den klassiska stridsfrigan étatism eller kom-
munal autonomi konstaterar han att étatismen fortfarande sitter i hogsitet.
Trots motsdgande utsagor i forbunds- och delstatsforfattningar samt ritts-
praxis vill doktrinen inte hora talas om nigon kommunens naturliga ritt
till sjilvstyrelse utan néjer sig med analyser av de »institutionella» forfatt-
ningsgarantiernas innebérd. Positivrittsligt’ har staten enligt dessa garan-
tier att tillse, att kommunerna itnjuta sina rattigheter, inte bara att de full-
goéra sin skyldigheter. Att kommunen sisom omrédeskorporation utgér
grundstenen i statsbyggnaden betyder omvént inte bara en ritt till sjilv-
styrelse utan ocksd och framforallt en skyldighet att &tlyda inom ramen
for gillande réttsordning meddelade statliga direktiv (I s. 120).

Liran om de kommunala férvaltningsuppgifternas indelning i sjalvfor-
valiningsangeliigenheter och dverforda angeligenheter sitter ocksa i orubbat
bo, ja blir hos Becker foremal for fortsatt differentiering (I s. 131 ff.). Upp-
gifter av det férra slaget uppdelas i en rad undergrupper: angeligenheter
inom komunens oreglerade universella kompetens, specialreglerade men
fakultativa angelidgenheter samt obligatoriska specialreglerade angeligen-
heter, si 1angt utrymme finnes fér reell kommunal handlingsfrihet (sdsom
" vid byggande av sociala inrittningar) samt specialreglerade angeligenheter,
som #ro underkastade inte blott legalitets- utan ocksa lamplighetskontroll
(sdsom beviljande av socialunderstéd) och dirfér utgéra en mellangrupp.
Till dverforda uppgifter riknas specialreglerade obligatoriska angelidgen-
heter, som kommunen har att fullgéra efter speciella direktiv frin statlig
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myndighet.® Hit hor bl.a. kommunernas befattning med byggnadsvisen,
bostadsférsorjning och socialforsikring.

Om man fér tro Becker skulle alltsd den segdragna kampen mellan étatis-
ter och anhingare av en naturlig kommunal autonomi fér tysk doktrins
del nu ha avgjorts till étatisternas forman och detta trots gillande forfatt-
ningsgarantier till skydd fér en okrinkbar »kirna» kommunal sjilvstyrelse
pa demokratisk grund. Dirmed har ock4 debatten om en naturlig kommu-
nal kompetens ftt ett slut. I tanken pi en sddan ligger nimligen immanent
tanken pé en »naturlig» kommun.

Inom svensk kommunalréttsdoktrin har denna langa fejd haft
en blygsam motsvarighet i meningsskiften mellan Sundberg och Herlitz,
under vilka frigor om kommunbildning och naturlig kommunal kompetens
debatterats. Infor férslagen om en ny genomgripande kommunindelnings-
reform har Sundberg nyligen expressivt formulerat sin &sikt i dessa dmnen
med satserna: »Ett forvaltningsomrade blir icke kommun darfor att man
kallar det si i en lagtext. En kommun ar en bildning av livet sjalvt, vilket
skapar egna behov fér en grupp ménniskor i f6ljd av deras gemensamma
anknytning till visst territerium.? Uttrycket »egna behov» i den senare
satsen &r valt med avsikt. Det &r hidmtat ur § 57 RF andra stycket, som
reglerar imnesomride och kempetens pA kommunallagstiftningens omréde.
Diarmed antyder Sundberg att synsittet inte blott ir sociologiskt utan ocksé
juridiskt betingat. Med kommunbildningens fullbordan genom statligt er-
kédnnande bli de egna behoven en juridisk realitet som karna i den kom-
munala kompetensen, en kidrna med Aterforsidkring i sjilva grundlagen.
Ritten att for dessa och andra dndamal uttaga skatt av kommunmedlem-
marna ir diremot ett utfléde av statlig maktdelegation, ty det dr endast
staten som i det moderna samhillet besitter ursprunglig tvingsmakt.

Herlitz har kritiserat detta synsitt sisom orealistiskt. Fér honom é&r
kommunerna juridiskt sett alltigenom statens skapelser. Att staten vid vart
moderna kemmunsystems tillkomst anknét till bestiende enheter som sock-
nar, stider och kopingar saknar juridisk relevans, ty forst genom det
gjorda valet kvalificerades dessa bildningar till kommuner i kommunal-
forordningarnas mening.® Vad sem vid deras tillkomst kan ha sagts om
givna naturliga kommuner och kommuntyper saknar diremot rattsligt
betydelse. DA liksom i dag stir det staten fritt att med 6vergivande av hit-
tillsvarande kommuntyper och kommunomraden skapa nya sjilvstyrelse-
- enheter sisom skedde vid landstingskommunernas tillkomst. Att regerings-
formen i § 57 RF andra stycket talar om menigheter saknar vikt eftersom
det ostridligt ankemmer pi staten att bestimma, vilka bildningar som i
lagrummets mening skola erkdnnas som sddana, d.v.s. 4ga utéva beskatt-
ningsritt. Det skulle f. 6. inte heller gora dndring, om sagda lagrum »er-
kint» bestiende menigheter sdsom kommuner och som skett i Visttysk-
land garanterat sjilvstyrelsen ett substantiellt innehill eftersom 4ven en si-
dan garanti blott varit uttryck for foérénderlig positiv ritt. .

8 Problematiken kring dessa distinktioner behandlas &ven av andra forfattare
i samlingsverket, se t.ex. I s. 109 ff., 210 ff., 240 ff., 420 ff.

7 Svensk Tidskrift 1961, s. 163,

8 »Den offentliga férvaltningens organisation», 2 uppl., Sthlm 1948, s, 211. -



244 LITTERATURGRANSKNINGAR

- Med detta betraktelsesiitt blir det ocksd vilseledande att som Sundberg
uppdela den kommunala kompetensen i naturlig och legal, eftersom all
kommunal befogenhet juridiskt ar att Aterfora pd statligt bemyndigande.
Om kommunen genom en generalklausul bor tillerkdnnas en eldstisk, oreg-
lerad fri kompetens sisom skett oss eller tillerkédnnas en lokalbunden uni-
versell kompetens sasom i Tyskland 4r en rittspolitisk och i nigon min
ocksd en lagteknisk fraga. For tysk rétt ha bide Mayer och Peters (1926)
for lange sedan understrukit att det i varje 6gonblick stir staten fritt att
detaljreglera denna kompetens eller inom ramen fér gillande konstitutio-
nella sjilvstyrelsegarantier forvandla sjalvidrvaltningsangeldgenheter till
soverforda», direktivbundet statsdelegerade uppgifter. For svensk kom-
munalritts del har Jagerskiold gjort liknande observationer. Motsvarande
resonemang for ocksid Becker betriffande kommunens enligt tysk doktrin
och rittspraxis principiellt lokalbundet universella allsidiga kompetens pa
sjalvférvaltningsomradet en ldra som efter sammanbrottet 1945 fick utgéra
en nodtvungen legal grund for kommunalt handlande pi omriden som
eljest tillhorde statsforvaltningen (I s. 125, 130). Radikalast uttalar sig
Forsthoff som hivdat att detaljreglering och statsuppsikt numer fitt siddan
intensitet att det inte lingre finns utrymme fér tal om nigot i verklig
mening kommunalt uppgiftsomréide.?

Av det foregdende har framgatt att den Reuterskiold-Sundbergska be-
greppsbildningen trots likalydande termer har foga gemensamt med den
tyska. Mayers term egenforvaltning inrymmer liksom sjilvforvaltning
i tysk doktrin, utéver vad Sundberg kallar ekonomisk forvaltning och
Reuterskidold egenférvaltning, en visentlig del av den Sundbergska sjalv-
forvaltningen. Beckers formaldefinition p& sjilvforvaltning — sadan for-
valtning som -kommunen i egenskap av sirskilt offentligrattsligt subjekt
utévar under statlig legalitetsstatskontroll men pa eget ansvar och i egen
regi (I:s. 121) — kan visserligen forefalla att nigorlunda dverensstimma
med Sundbergs pi ekonomisk férvalining. Men detta &r en felsyn. Stats-
kontroll betyder fér Becker nigot helt annat &n den legalitetsprévning som
hos oss utloses vid kommunalbesvir, ett institut utan motsvarighet i tysk
riatt. Tysk doktrin skulle ocksi stilla sig helt oforstiende infor pastidendet
att en del av den kommunala nimndférvaltningen, den ekonomiska, skulle
vara privat och en annan del, sjalvférvaltningen, liksom de beslutande orga-
nens verksamhet, offentlig, dsikter som i den tyska férvaltningsriatten dver-
gavs under senare hilften av forra drhundradet. Fér modern tysk doktrin
ir all kommunal verksamhet att beteckna sdsom offentlig (I s. 122, II s. 2).
Att kommunen ir en i privatritten erkiind juridisk person och i denna
egenskap oférhindrad att verka pa privatrittens omréde 4r en annan sak
(I s..224 ff.). Begreppen lokalt sjilvforvaltningssamhille och lokalt sjilv-
forvaltningsdistrikt skulle kanske kunna péarikna ett biittre mottagande,
di det senare med tyskt synsitt komme att hanfora sig till handhavandet
av dverforda angeldgenheter.

Herlitz’ uppdelning av kommunalverksamheten i maktutévning, viard och
hushallning, hans- karakteristik av kommunalférvaltningen sdsom allt-
igenom offentligrittslig, hans om Walter Jellineks grepp om #mnet erin-

® »Lehrbuch des Verwaltungsrechts», 4 uppl., 1954, s. 360. .o



LITTERATURGRANSKNINGAR 245

rande specialanalys av kommunens stéillning i privata och offentliga ratts-
forhallanden ur synpunkten av kommunen sdsom juridisk person har
storre fraindskap med tyskt betraktelsesitt. De i Tyskland anvidnda distink-
tionerna mellan hoghetsférvaltning, med undergruppen myndighetsforvalt-,
ning, och enbart till kommunen sdsom privatrittsligt subjekt knutet hand-
lande, samt mellan hoéghetsférvaltning och ett mycket vitt fattat foretag-
samhetsbegrepp (Wirtschaft) avse namligen grinsdragningar av atminstone,
delvis samma art. Herlitz’ siirhdllande av vard och hushillning enligt kom-,
munallag och enligt specialf6rfattning finge sikert svirare att fA resonans
pA tyskt hall. Detsamma giller givetvis for de i motiven till vira nya kom-
munallagar efter samma kriterier gjorda indelningarna av kommunal
kompetens, kommunal nimndférvaltning och kemmunal nidmndorganisa-
tion i oreglerad och reglerad.

Sédana differenser mellan forvaltningsdoktrin i skilda linder bero natur-
ligtvis i mycket pa olikheter i sjalvstyrelsens sociologiska, historiska
och juridiska foruwtséttningar. Vad forhallandet mellan Visttysk-
land och Sverige betriaffar kunna visentliga olikheter iakttagas redan nir
det géller de kommunala basenheterna. Becker noterar i foérbigiende att
vad i delstatsforfattningar och kommunallagar kallas kemmuner sociolo-
giskt innefattar si olika bildningar som bondbyar, industrisamhillen eller
blandningar dem emellan, képingar, marknadsstiilen, kur- .eller badorter,
smastider, sovstiader, storre stider samt storstider av olika struktur och
att dessa geografiska olikheter enheterna emellan piverkar det praktiska
utnyttjandet av den universella kommunala kompetensen (I s. 127). I ett
annat kapitel av boken, som behandlar landskommuner med gemensam
tjinsteman som organ for sjalvstyrelsen, nimns att av weimarrepublikens
(1933) 51.246 borgerliga kommuner inte mindre &n 47.200 hade mindre 4n
2.000 och 32.163 mindre &n 500 invdnare. Av Visttysklands 24.153 kom-
muner uppges nidra 21.000 ha mindre #n 2.000.invinare. Antalet kommu-
ner med mindre &n 500 invénare kan uppskattningsvis med hénsyn till
fortgiende agglomeration nog i dag berdknas till nirmare 15.000 (I s. 378).
Ekonomiskt och befolkningsméssigt sakna dessa.alla forutséittningar for ett
rikare utvecklat kommunalt liv.

I sakens natur ligger att behovet av kommunal samverkan och av sekun-
dirkemmunbildningar av olika slag med detta. smakommunsystem maste
bli mycket stort. Det férmodligen betydande antalet landshygdskommuner
under gemensam tjinsteman redovisas inte. Antalet kretskommuner, den
narmaste motsvarigheten till vira landstingskommuner, uppgir (1956) till
418 vid sidan av 138 kretsfria stider. Specifikt for den tyska kretskommu-
nen Ar att den har vissa tillsynsbefogenheter 6ver den primdrkommunala
verksamheten och att den utom egna uppgifter fullgor uppgifter for primar-
kommunerna som ha att erligga en sirskild skatt, Kreisumlage, som bi-
drag till bekostandet av kretskommunens verksamhet. Vid sidan av krets-
kommunerna finns i vissa delstater regionférbund fér séirskilda gemen-
samma uppgifter (socialvard, skolor, hilsovird, brandvisende, kulturella
uppgifter av olika slag). Av gammalt existera kommunalférbund, for vilka
sdsom inledningsvis pipekats dnnu 1956 gillde en under nazistregimen till-
kommen kommunalférbundslag. Liksom hos oss forekomma bide frivilliga

16 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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och tvingsbildade forbund i betydande antal. Darutéver kan pa vissa om-
rdden kommunal samverkan i andra former vara féreskriven. Den helhets-
bild en svensk fir av denna komplicerade dverbyggnad pi der primir-
kommunala sjilvstyrelsen dr nirmast-forvirrande. Han far ett starkt in-
tryck av overorganisation som blott kan forsvaras med basenheternas otili-
riacklighet. Existensen av ett sdrskilt, mycket differentierat, vanligen pa
diminutiva férsamlingsenheter uppbyggt kyrkligt kommunvisende for-
svirar ytterligare Gverblicken. ’

Att genomgripande kommunindelningsreformer uteblivit i Visttyskland
trots ett fér en svensk iakttagare ohallbart lige beror inte pa att kommu-
nerna tillférsikrats nigra sirskilt starka territoriella garantier pa sin tid
utgjorde den tyska indelningslagen tvirtom en foérebild till vir egen. Or-
sakerna far sOkas pd annat hall.

Till en bérjan kan konstateras att de kommunala reformrérelsernas slut-
seger dréjde lingre i Tyskland fin hos oss. Forst 1927 likviderades »i prin-
cip» de undantag fran kommunindelningen, sem en del patriarkaliskt styrda
Gutbezirke i rikets Ostra provinser utgjorde (I s. 127, 229). Vidare var det
det nedirvda kommunsystemet med alla dess brister som utstod eldprovet
1945, en prestation som kom av nazistregimen inledda kommunsamman-
slagningsreformer att stanna upp. Men naturligtvis har man ocks& framfért
»vetenskapliga» -férsvar for det rddande systemet.
~ Sisom ett sidant bor vil ett av den férsta delens enligt min mening minst

lyckade avsnitt om kemmunens visen uppfattas. Ansvarig for detta #r en
sociolog, professor Konig i Kéln (I s. 18 ff.). Efter jamforelser i basta 1800-
talsstil mellan kommun och familj samt bestdmningar i olika hinseendén
av kommunbegreppet — uppenbarligen har han férhixats av att erdet kom-
mun betyder gemenskap — hemfaller han déir &t djupsinniga reflektioner
om vad som kan utgéra sammanbindningsmedel i si olika kommunbild-
ningar som den lilla landskommunen och storstaden. Han sér i grannelaget
det fornimsta kommunbildningsincitamentet och gor i detta sammanhang
subtila’ skillnader mellan grannelagsprincipen och det faktiska, konkreta
grannskapsférhallandet i landsbygdéns smakommuner samt finner ange-
laget att sirhilla gemenskapen hos dem frian den mangfacetterade, mera
svirfingade intressegemenskapen i storstiderna.

Att soka klarldgga solidaritetskidnslor och andra bindningar inom olika
slag av minskliga kollektiv dr foérvisso en viktig sociologisk forsknings-
uppgift. Det rdder vil heller ingen tvekan om att féregadngarna till var tids
kommuner, dir samlevnaden karakteriserades av starka inslag av- tjinste-
plikt, méd hidnsyn hirtill skulle utgjort givande forskningsobjekt for
modern sociologi, om denna vetenskap di funnits till. Daremot torde det
pa goda grunder kunna ifrigasittas om de heterogena slag av samhorighet,
ibland nirmast brist p4 samhérighet kommunmedlemmarna emellan, som
kinnetécknar de -organisatoriskt, strukturellt och demografiskt olika kom-
muntyperna i det moderna regleringssamhillet, kan utgéra underlag for
dylik forskning. I vart fall behovs det mycket vida och elastiska begrepp
fér att finga in denna samhorighet i all dess variationsrikedom. Tyvérr
hinder det ocksi att nya termer, lingvistiska nyanser och distinktioner fa
dblja{ bristen pa reell kunskap. Vad Konig kallar grannelagsprincipen inne-
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sluter s& méanga olika moment att kommunbegreppet springs. Kommunen
som sociologiskt, geografiskt och administrativt fenomen behdver inte sam-=
manfalla. Men & andra sidan menar han att just kommunalférvaltning och
kommunalpolitik skapa speciella bindningar och antagonismer. Huruvida
en kommun #r naturvuxen eller en konstskapelse har darvid principiellt
mindre betydelse 4an dess varaktighet. Till slutsatsen att en kommunindel-
ningsreform darfor inte skulle innebidra. nagra risker for den visttyska
sjalvstyrelsen nir han emellertid inte fram.

Besliktad med denna riitt ofruktbara diskussion ir den som i ett kapitel
av annan forfattare. med den historiska skolans organismteori i bakgrunden
fors, om kretskommunen skall anses som en konstskapelse “eller inte
(I s. 412 f.). Frigan besvaras nekande med hénvisning till kretskommunens
tillkomst under medverkan av. foretridare for sjalvstyrelsen under sam-
tidigt betonande av det oriktiga i péstdendet att primdrkommunerna och
sarskilt stiderna enbart skulle vara resultatet av autonom kommunbildning
eller rent av att beteckna som »>forstatliga».

Den sista invindningen #r sikerligen riktig. For vart lands vidkom-
mande i detta sammanhang konstateras att den »kommunala» sammanhall-
ning, som under de gamla bondesamhillets tid fanns i vara socknar, i den
mén den inte hade med ytterst pa kyrkolag grundade férpliktelser rorande
kyrka, skola och fattigvard eller med.rotering och rusthall enligt det mili-
tara indelningsverket, eller med skjutshdil, tingshusbyggnadsskyldighet,
gastgiveri, vaghallning, brandstodsféreningar och andra besvérsprestationer
eller eljest i lag féreskrivna plikter att skaffa, vilade pa behovet av sam-
verkan i jordbruket. For sistnimnda samverkan var visserligen byalaget
under tiden fore skiftesreformerna den viktigaste bildningen, men socknen
kom ‘efter hand att betyda en del vid ordnandet av sockenmagasin; byg-
gande av skvaltkvarnar och vattensigar, viard av sockenallminningar,
anstillande av ordningsmin, barnmorskor, lirare m. fl. samt omsorger om
tillgdngen pa sockenhantverkare. Att socken och sockenstimma fick be-
tydelse berodde i forsta hand pa att de kom att utnyttjas som genomgéngs-
punkter for utkrivande av skatt till kyrka och stat samt andra medborger-
liga skyldigheter. Historiskt sett dr alltsid den s. K. naturliga kompetensen
visentligen sekundir i forhdllande till den legala, av obligatoriska ange-
lagenheter och tvingsprestationer beroende. I mycket giller vad nu sagts
om den ildre »landskommunala» sjilvstyrelsen ocksd om stadsstyrelsen i
gammal tid, vartill kom att staden d& med sina olika menigheter och socie-
teter var en i kommunalt hinseende ldngt mindre homogen bildning &n det
pa -jordigandet -uppbyggda sockensamhillet. Den liberala synen pi var
urgamla naturvuxna sjilvstyrelse var diarfér till visentlig del en historie-
forfalskning. P& den punkien hade Gneist och féretridarna for den histo-
riska skolan trots allt en riktigare syn da de i ett medborgerligt pliktmed-
vetande sag den nedirvda sjilvstyrelsens essence.

Vilka aterverkningar.ha nu dessa sociologiskt och historiskt tvivelaktiga
teorier haft for kommunalstyrelsens rittsliga utgestaltning hos oss och i
Visttyskland? Till en bérjan kan det vara skil att dréja nigot vid den kom:
munala kompetensen. Senare blir det tillfille att dterkomma till saken da
det giller kommunaldemokratiens rittsliga underlag.
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Lokal intressegemenskap var visserligen enligt 1859 ars metiv det vik-
tigaste kompetenskriteriet, men verksamhetsféreméilen — ordnings- och
hushéllningsangeldgenheter — skulle tillika tjina statsindamil och verk-
samhlieten ha en uteslutande administrativ karaktir. Vilket gemensamt in-
tresse som helst kunde dérfér inte godtagas som underlag fér kommunal
verksamhet. Den aldre samverkan 1 stider och socknar, till vilken idén om
en av samboendet beroende naturlig kommunal kompetens anknét, har i
sjalva verket blott i ringa grad paverkat omfattningen av vara borgerliga
kommuners »fria» kompetens. Substantiellt faller det mesta av vad ovan
uppriknats som sockenangeligenheter numera utanfor denna i den man
befogenheten inte ytterst kan Aterforas pd specialforfattning.

Att som tankemodell vid kompetensbestamningen operera med en admi-
nistrativt ofullgingen »kommunbildning> — ett villasamhille eller liknande
— gar inte stort battre. Producent- eller konsumentkooperation utanfér de
kommunala affirsverkens traditionella omrade ligger silunda som regel
utom den fria kompetensen liksom i allménhet ocksd ordnandet av med
fastighetsindelningen sammanhingande grannelagsforhillanden pd jord-,
vatten- och vigrittens omrade. Andra oftast tvingsmaissiga sambhaillighets-
bildningar in kommunala far hir aktualitet. Nir kommunen fger befatta
sig med dylika angelidgenheter framstir detta kommunalrittsligt sett i forsta
hand som en reflex av i hilsovards- och byggnadsforfattningars med den
fortgdende urbaniseringen skirpta tvangsforeskrifter, i andra hand som ett
resultat av 1948 A4rs av samma urbanisering foranledda kompetens-
utvidgning.

Fruktlosa ha ocksd férsoken varit att 6ver den dldre kompetensbestim-
meélsens ord »hushallningsangeliigenheter> och regeringsformens (menig-
heters) »egna behov» soka narmare ledning vid kompetensbestimningen
och detta darfor att man hirvid forutsdtter vad man skall bevisa. David
Davidson framholl sa tidigt som 1909 med fog att redan ditida rittspraxis
laborerade med ett i utslagen inte redovisat allmént intressekriterium vid
kompetensbestimningen.

I realitéten ter det sig ocksad i ett historiskt perspektiv ofta vanskligt att
ange pa vilken rationell grund en angeligenhet hos oss betraktats som
kommunal medan en annan fallit utanfér kompetensen.

Den for tiatortskommunerna pd grund av inflyttningen dit sarskilt bety-
delsefulla bostadsforsdrjningen -— ibland karakteriserad som en typisk
grannelagsangeligenhet — ar ett exempel pa detta. Storstadsinitiativen fran
slutet av forra seklet fo6r att latta industriarbetarklassens bostadsnéd lik-
som ditidens kommunala industrisubventioner torde ytterst ha replierat pa
fattigférordningens regler om beredande av arbetstillfillen och avhjilpande
av nod, inte pa att angeligenheten, som i datidens brukssamhillen ombe-
sorjdes av foretagen, som f6ljd av det faktiska samboendet var »naturligt»
kommunal for alla eller flertalet kommunmedlemmar. Symptomatiskt ir att
den foérda debatten om allminnyttiga bostadsféretag tidsmiissigt samman-
faller med den om reform av fattigvirdslagstiftningen.!® Férst 1947 &rs
bostadsférsérjningslag, alltsi en specialforfattning, kom att ge utan vinst-

10 Jfr Sixten Humble, »Svenska stadsférbundet 1908—1958», Sthim 1958,
s. 28 (om 1907 &rs kommunalkongress).
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syfte verksamma kommuner en otvivelaktig ritt att direkt och indirekt kon-
kurrera med enskilda bostadsproducenter sisom ett komplement till det
statliga bostadsstodet.!?

Anskaffandet av tomfmark och — i anslutning till tomtrittsinstitutets
inforande — inridttande av tomtrittskassor i stiderna tycks daremot alltid
ha betraktats som en tillaten atgird, ehuru syftet ir detsamma, att framja
bostadsforsorjningen.

Inem titortskommunerna synes det aldrig ha ifrdgasatts att icke varJe
invanare borde beredas tillging till av samhillet distribuerad elstrém. Men
fore 1948 kunde det hinda att landskommuner forklarades inte dga stédja
en avsides beligen bys elektrifiering.

Tatorterna tillerkindes redan enligt dldre rittspraxis befogenhet att vid-
taga for ortens néringsliv allmint befrimjande atgéarder.

For glesbygdskommunernas del kan &ter erinras om hurusom ‘de skogs-

bruksvanliga lindmanska hdgerministirerna pé sin tid genom statsbidrag
ville stimulera kommunerna till dtgirder for att trygga skogens itervixt
efter hirjningarna under baggboleriet. Fér #ndamélet bildades den intill
bérjan av 1950-talet bestiende kommunskogslidnefonden. Utgangspunkten
var att vird om bygdens skogskapital utgjorde en »naturlig» angeligenhet
for dessa vanligen skatteunderlagsfattiga och av avfolkning hotade kom-
muner. Oberoende av konjunkturvixlingar skulle dessa sorja for att skogen
utnyttjades pa fér bygdens ekonomi och arbetsmarknad lingsiktigt 1ampli-
gaste satt. Men nir ett par visternorrlindska skogsbygdskommuner nyligen
efter skickligt forhandlingsarbete fick till stdnd skogskép som pa lampligt
sitt skulle arronderat redan innehavda skogsmarker upphivdes besluten
darom av besvarsmyndigheten sidsom icke avseende en kommunal ange-
ligenhet trots att tidigare utginget statligt stod for liknande #ndamél
Aberopats (Reg.R. 3%/5 1962; Ramsele; 3—2).
. De olika rittsliga bedomandena i dylika fall kunna inte forlxlaras enbart
med ledning av kriteriet faktisk intressegemenskap. Dettas konsekventa
tillimpning skulle for 6vrigt lett till en hogst varierande kompetens for en-
heter tillhérande samma kommunkategori. Visst har det kunnat intrdffa
att regeringsritten for visst fall kunnat finna styrkt resp. icke styrkt att
angeligenheten varit kommunal. Men exemplen pi att vissa arter ange-
ligenheter — sisom hotell- och restaurangrorelse — ej varit tillitna i
varje kommun av viss typ dro langt sallsyntare in de varit om principen
strikt tillimpats.

Aven ur andra synpunkter kom kompetenskrlterlet mtressegemenskap i
betydelsen av krav pi att angelidgenheten i lika mdn angick alla kommun-
medlemmar att valla svarigheter. Dess anviandbarhet minskades sedan férst
mdojligheterna till personell skattedifferentiering pa landet 1883 avsevart
begrinsats och direfter, halvtannat decennium senare, obligatorisk lokal
skattedifferentiering betriffande vissa utgiftsindamal blev féljden av muni-
cipalsamhillsbildning. Svarigheterna kunde kringgas pa tva sitt, antingen
genom att enligt de ursprungliga motivintentionerna lata kriteriet gilla
kommunkollektivet som sidant eller genom att vid sidan av omedelbart

11 Jfr SST 1945 s. 543.
16* — Slalsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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intresse laborerar med ett medelbart. Bdda utvigarna torde ha foérsékts i
rattspraxis.

Uttryck f6r kidnsla av den mellan kommunmediemmarna existerande
»naturliga> samhorighetens otillricklighet som kompetenskriterium finner
man redan i de besvirsavgéranden fran 1800-talet, dir Kungl. Maj:t fann
angeligenhetens vikt och betydelse féor kommunen avgora dess egenskap
av att vara kommunal och i senare rittspraxis pi omradet for den kom-
munala féretagsamheten. I enlighet med detta synsatt blev kommunen och
inte som forut kommunmedlemmarna subjekt i den nya redaktion som
kompetenshestimmelsen fick vid 1930 irs kommunallagsrevision. Férst i
motiven till 1948 4rs kompetensreform med deras férord fér en kvalitativ
och inte kvantitativ virdering av gemenskapsintresset samt i betonandet
av att ett till kommunen knutet allménintresse och inte forsék att bestamma
summor av individuella intressen skulle avgéra den kommunala kompe-
tensens yttergrinser moter dock ett klart avstindstagande frin de idldre
ldrorna.

I sin tillimpning kom det »uttunnade» intressegemenskapskriteriet att
innefatta vissa skilighetsbedémanden men resulterade likval i en ganska
restriktiv regeringsriittspraxis. Néir det understundom gjorts gillande att
denna praxis smidigt anpassat sig till kommunalverksamhetens utvecklings-
behov innebir detta atminstone for tiden fére 1948 en sanning med modi-
fikation. De for framtiden betydelsefulla avgéranden, varigenom rittsligt
underlag skapades for den kommunala affirsverksamheten och de kommu-
nala jirnvigsengagemangen, datera sig frin sekelskiftet eller dessférinnan.
Betraffande senare praxis har man intryck av att de positiva utslagen ofta
tett sig som oundvikliga, sedan en under lingre tid odverklagad verksam-
het fatt avsevird omfattning.

Bedomandet av nir det nyinforda kvalitativa kompetenskriteriet foére-
ligger inrymmer sjidlvfallet starkare inslag av skonsmissighet. Grundfragan
blir om den nya verksamheten kan anses samhilleligt 6nskvéird och lamp-
ligen bor handhas av kommunen. Det ir ingen tillfdllighet att kompetens-
reformen i tiden sammanféll med genomférandet av var f6rsta stora indel-
aingsreform. Efter 1952 4rs indelningsreform och naturligtvis i 4n hogre
grad efter en ny reform av dnnu radikalare snitt med en enhetlig kommun-
typ som riktpunkt blir det 4nnu omdjligare éin tidigare att enbart repliera
pd en foregiven naturlig samhorighet kommunmedlemmarna emellan.

Fasthiller man vid att kommunal kompetens dr uttryck foér statligt be-
myndigande ter sig hela denna debatt Oversubtiliserad, som rester av en
gingen forestillningsvirld, for vilken sjilvstyrelse och sjilvbeskattning be-
tydde identifikation mellan styrande och styrda, beskattande och beskattad,
m. a. 0. mellan subjekt och objekt i motsats till en utatriktad statlig dm-
betsutévning. Man frigar sig d4 om inte de pd det kommunala kompetens-
problemet nedlagda tankemoddorna berott pa en felaktig fragestillning. Aven
av statlig myndighet utévad kompetens kan ju rymma sektorer, styrda av
andamélsenlighetshénsyn och proportionalitet, vid sidan av andra med tyd-
ligt- markerade grinser.

Ser man pa de ovriga principer, som hos oss bestimt besvirsmyndig-
heternas avgoranden inom den fria kommunala kompetensen, lokaliserings-
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principen, likstéllighetsprincipen, forbudet att meddela socialt stdd utan
stod i sarskild foérfattning, forbudet fé6r kommun att inlita sig pa spekula-
tiv verksamhet och férbudet mot individuellt inriktade industrisubventioner,
kunna ocksi de utan svarighet motiveras p& annat sitt in med existensen
av en av faktisk grannelagsgemenskap beroende »naturlig» kommunal kom-
petens. Den forsta av dessa principer ger blott uttryck for den kommunala
kompetensens lokalbundenhet, den andra for det for all forvaltning gal-
lande kravet pa att lika skall behandlas lika, den tredje darutéver for
speciallagsprevalens 6ver kommunallag vid konkurrens dem emellan och
den fjarde for att kommunsocialism inom niringslivet i riksuniformitetens
intresse miste begrinsas till vissa avgrinsade omriden, frimst de kommu-
nala affirsverkens, inem vilka en kommunal monopolstillning ter sig for-
svarbar, darfér att beroendet av med vinstsyfte arbetande enskild fore-
tagsamhet kunde visa sig férenat med uppenbara risker. Den femte prin-
cipen, varigenom en avgrinsning sker mot sddana (tillitna) kommunala
dtgarder som avse att allmént frimja niringslivet inom orten, upptar i sig
moment frin den andra och fjirde, men har dirutéver motiverats med att
niringslivets lokalisering vore en riksangeldgenhet.

Sarskilt sistnimnda bdda principer kunna i sin tillimpning ge utrymme
for vitt skilda asikter. Hartill kommer att de i det individuella fallet kunna
bryta sig med en annan princip, den nimligen att en kommun bor aga vid-
taga atgirder som sikerstilla att i dess #go befintliga tillgingar utnyttjas
till sitt fulla virde. Inslaget av skdnsmissighet i réttsprovningen av kom-
munala kompetensfragor forklarar i sista hand varfor i vart land judika-
turen blivit si betydelsefull inom denna del av kommunalritten. Det &r'i
riattsfallen och inte i ur kommunbegreppet hirledda abstrakta satser, som
ledning stir att hamta.

Tysk kommunalritt har inte haft anvindning fér en av samboendet be-
roende intressegemenskap sisom kompetenskriterium. Den numera forfatt-
ningsgaranterade tyska doktrinen om en lokalbundet universell kompetens
emanerar frin en privatrittsprofessor Beseler som fér mer &n hundra ar
sedan hirledde den ur kommunens findamal att inom lagens rdmérken till-
godose alla det offentliga livets ansprik.!? Den forklarar mahinda de vist-
tyska kommunernas hivdvunna engagemang i sparkasse- och forsikrings-
rorelse, bad- och brunnsorter och en del annat som ter sig frimmande for
svenskt kommunalliv. Att méirka ir emellertid att universalitetsprincipen —
alldeles bortseit fran statsuppsikten — inte innebir nigon obegrinsad
handlingsfrihet f6r kommunen. Universaliteten hos den kommunala kompe-
tensen begrinsas enligt Becker av lag, sedvaneritt och sakens natur. Denna
sista bestimning kan i nigon mén sigas erinra om motivuttalanden till
1948 ars kompetensutvidgningsreform, enligt vilka i sista hand ett till kom-
munen knutet allmiinintresse och kommunbegreppet som sidant far be-
stimma den kommunala kompetensen. Det dr ocks& uppenbart att kompe-
tensen enligt tysk ratt i minst lika hég grad som enligt svensk paverkas av
skilighetssynpunkter. Vad sirskilt betriffar de kommunala foretagsengage-
mangen géller enligt delstatsfﬁrfattningar, som hir anknyta till regler i

12 Ernst Andersen, »Administrativt tllsyn med kommunalforvaltmngen»
Kopenhamn 1940, s. 212f,; jfr a.a. I s. 92 1.
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1935 4rs rikstyska kommunallag att de sem regel blott &ro tillitna om
engagemanget ir rittfardigat ur det allminnas synvinkel, ej ar bestimt av
vinstsyfte, stir i rimlig proportion till kommunens resurser och kan fér-
svaras av nyttoskil. Vidare far uppgiften inte vara sidan att den béttre fylls
av annan privat eller offentlig foretagsenhet. Igdngsittandet av. kommu-
nal aktivitet pA ett nytt naringsomridde méiste dessutom foregds av ett sar-
skilt anmélningsforfarande som ger uppsiktsmyndigheten tillfille att prova
foretagets laglighet.'

De 6verviganden, som tillsynsmyndighet i dessa fall forfattningsenligt
alltid har att foretaga, torde i stort sett sammanfalla med dem som, ehuru
oredovisade i domskil, dikterat svensk rittspraxis pA omradet. Aven 6vriga
hos oss hivdvunna kompetensbegrinsade principer iakttas i realiteten i den
tyska statsuppsikten éver kommunerna. Foér denna statsuppsikt giller
visserligen enligt forfattningsgarantien att den ir lagbunden. I praktiken
betyder det’a blott att dess utvidgning till att avse jimvial besluts och At-
girders limplighet kraver uttryckligt lagstod (I s. 145, s. 165 ff), en méjlig-
het som flitigt begagnats. Allt efter intensiteten skiljer man mellan laglig
hetskontroll, 1amplighetskontroll och fackkontroll. Till detta kommer s att
motsvarighet saknas inom det tyska systemet till var oskrivna regel, att
kompetensdverskridanden i stor utstrickning legaliseras om besluten lam-
nas odverklagade. Betraktad ur den enskilde kommunmedlemmens syn-
punkt innebér den tyska kompetensregleringen att kommunen pi ett tyd-
ligare séitt &n hes oss fungerar som inkdrsport for samhélleligt eller om man
sd vill statligt tvAng. Varje av uppsiktsmyndighet sanktionerad kommunal
atgird blir for honom i praktiken jamforlig med en av myndigheten sjilv
vidtagen atgard.

Gang efter annan framhalles i foéreliggande arbete att med den offent-
liga verksamhetens expansion omridet for kommunal aktivitet i
vixande utstrickning blivit féreméal fér sidrskild foérfatt-
ningsreglering varigenom den universella (I s. 110) kompe-
tensens betydelse minskat. Liknande observationer kan goras fér var
sjilvstyrelses del. Hos oss beledsagas de inte séllan av beklaganden. Savitt
rec. kunnat utlisa undvika de tyska forfattarna som regel positiva eller
negativa omdémen p& denna punkt. Detta forefaller klokt. Statliga regle-
ringar av tidigare oreglerade kommunala verksamheter, nya forfattnings-
bemyndiganden och nya skyldigheter fér kommuner kunna givetvis frin fall
till fall vara mer eller mindre vil motiverade och som lagstiftningsproduk-
ter bittre eller simre utformade. I stort sett kan det emellertid inte vara
annat dn riktigt att kommunerna bli bérare av sin beskéirda del av den
d6kade offentliga verksamhet, som ar en ofrinkomlig foljd av den mate-
riella ‘och tekniska utvecklingens ansprik pa vidgad minsklig samverkan.
Avviges den kommunala handlingsfriheten pd ett férnuftigt sitt i dessa
nya: regleringar och gi iliggandena inte utéver kommunernas prestations-
formaga mdéste det tvirtom vara tackndmiligt att inte nigon annan form av
decentraliserad statsstyrelse anlitas. Den kommunala sammanhéllningen i
den mén man har riitt att tala om en sddan dventyras inte genom att storre

13 III s. 939 ff.; jfr Peters, »Lehrbuch der Verwaltung», 1949, s. 312f.
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uppgifter laggas pA kommunens axlar. Ty denna sammanhéllning ar i dag
i hogre grad #n nigonsin tidigare en produkt av tvingssamverkan. Detta
géller for bade storstaden och dess motpol, den glesbefolkade skatteunder-
lagsfattiga landskommunen. I Visttyskland méiste detta faktum i sin tur fa
dterverkningar for den kommunala kompetensen dven inom sidana delar
av det kommunala verksamhetsfiltet, som inte omedelbart beréres av stat-
lig detaljreglering. Savitt rec. foistdr ar detta ofrAnkomligt ocksd for vart
vidkommande trots kompetenskontrollens helt olika inriktning.

Skillnaderna i rittsligt avseende mellan svenskt och vésttyskt kommunal-
viasende framtréda sarskilt starkt betriffande den statliga tillsynens inrikt-
ning och intensitet samt vidden av den kommunala beskattningsmakten och
darmed ocksd mdojligheten att férverkliga tanken pad kommunal autonomi
pé finansernas omréde. I bida fallen ha de svenska kommunerna en visent-
ligt starkare stédllning &n de visttyska. Trots alla forfattningsgarantier riak-
nar visttysk kommunalritt exempelvis med att uppsiktsmyndighet vid
halsstarrighet fran kommuns sida rent av Kan férordna. om nyval av den
kommunala representationen (I s. 171), en upplosningsriatt som ar full-
standigt otdnkbar for svenska férhallanden. Dylikt kompenseras enligt vira
begrepp inte av att i uppsiktsmyndighetens skyldigheter dven ingéar att be-
vaka den kommunala sjilvstyrelsens intressen (I s. 165 f.) eller att en arse-
nal av rittsmedel std till kommunens forfogande vid maktovergrepp fran
uppsiktsmyndighets sida (I s. 177 ff.). Beivrandet kan ske infor forvalt-
ningsdomstolar (s. 178 ff.) eller, di talan grundas pa forfattningsstridighet,
infér foérfattningsdomstolen déri inbegripet forbundsrepublikens egen
(I s. 182 ff.). BAde vanliga bésvir och nullitetsbesvir kunna anféras. Orik-
tig anvindning av »det fria skdnet» betraktas som rittstridighet. I sjalv-
férvaltningsarenden ar provningen kassatorisk; i vissa delstater férekom-
mer att pa talan darom #dven statliga férordningar kunna ogiltigférklaras
(s. k. normkontroll). Och i privatrittsliga konflikter med statlig myndighet
kan kommunen védja till allmén domstol. Forbundsférfattningens »Grund-
rechte» galler dven for kommunen i dess egenskaper av juridisk person
(likhet infér lagen, féreningsfrihet, egendomsskydd, petitionsratt; I s. 139).

Tystnaden rérande den enskilde kommunmedlemmens skydd mot kom-
munala overgrepp lar vil fa tolkas s& att han kan pékalla uppsiktsmyndig-
hets: ingripande och vid passivitet kan anvinda samma rittsmedel som
eljest mot beslut av statlig myndighet.*

Pifallande ar emellertid i vilken ringa utstrdckning judikatur redovisas
betraffande utgdngen av méil i vilka kommun. eller kommunmedlem sokt -
skydd hos forfattnings-, forvaltnings- eller allmén domstol.

Vad den ekonomiska sjilvstindigheten betriaffar har visserligen vara
kommuners faktiska beroende av statsstéd Okats; enbart under 1950-talet
har medelutdebiteringen stigit med 50 procent fran 10 till 15 kronor per
skattekrona och detta trots att statsbidragen nhumera genomsnittligt mot-
svara en utdebitering av mellan fyra och fem kronor. Fragan hur man skall
komma till ratta med de av skatteunderlagets ojimna fordelning beroende
ojimnheterna i enskilda kommuners skattekraft samt na fram till en »ritt-
visare» kostnadsférdelning mellan stat och kommun har varit féremal for

14 Jfr Peters, a.a., s. 302.
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en rad utredningar utan att en godtagbar 16sning kunnat vinnas. En sidan
utredning pagar just nu.

Men detta ér en sak. En annan dr att hos ess kommunerna i lag tillf6r-
sikrats en i princip obegriansad ritt att via den kommunala utgifts- och in-
komststaten, som i motsats till vad som géller i Visttyskland icke dr under-
stallningspliktig, uttaga skatt av sina medlemmar. Allt sedan mitten av férra
seklet sammanfaller det kommunala skatteunderlaget hos oss i stort sett
med det f6r den statliga inkemstbeskattningen. I Visttyskland ddremot dro
kommunerna hinvisade till objektsskatter och beskattningsriatten dven pa
den grund mera begridnsad. Kostnadsférdelningsproblemet forbundsstat
— delstat — kommun och skatteutjimningsproblemet kommunerna emel-
lan (Finanz- und Lastenausgleich) fr dir av ldngt stérre betydelse &n hir
och det kommunala beroendet av statsstéd ofta oerhort stort (se t.ex. I
s. 451 ff); kostnadsférdelnings- och skatteutjimningsproblemen sirbehand-
las i del III; det stora namnet bland teoretikerna pa omrédet &r. alltjaimt von
Popitz (d6d 1944). Man torde kunna utga fran att de méjligheter uppsikts-
myndigheterna ha att via detta statsstéd paverka det kommunala handlan-
det std i ganska god relation till stodets omfattning (jfr II s. 452). Fore-
stillningen om sjilvférvaltningens egenart har dven ur finansiell aspekt
urholkats. :

Den kommunala férordningsmakten, en ging en viktig del av den kom-
munala sjilvbestimningsritten, har hos oss pa de flesta omraden ned-
sjunkit till ett som regel inte ens frivilligt val mellan att antingen ha eller
inte ha kompletterande regler av visst p4 férhand givet standardinnehall.
Atminstone formellt — férordningsmakten Atnjuter forfattningsgaranti —
ar den av storre betydelse i Visttyskland. Vanligen &r den dock understill-
ningspliktig (I s. 157 ff.).,

Det samhdllsuppbyggande arbete som hos oss utférs och utforts av kom-
munerna under det sekel som gitt sedan den stora kommunalreformen har
vildig omfattning dven jimfért med vad staten samtidigt utréittar och ut-
rittat i egen regi. Att ddma av de aterblickar som limnas i det historiska
avsnittet av samlingsverket (I s. 91 ff.) synas de kommunala prestationerna
i Tyskland inte ha varit mindre betydelsefulla. Och vad betriffar den nu-
tida visttyska kommunala verksamheten, ndrmare skildrad i del II och
senare hilften av del III, omspinner den uppenbarligen alla yttringar av
offentligt liv, fér att nu citera universalitetsdoktrinens upphovsman, Beseler.
Sarskilt anméirkningsvirda ha de kommunala insatserna varit pa de sociala,
kulturella och féretagsmissiga omridena. I den meningen har det tyska
kommunvisendet, trots alla olikheter i rittsligt och annat avseende, inte
varit mindre framgangsrikt &n vart eget, bortsett naturligivis fran den
nazistiska epoken.

Utrymmet férbjuder mera ingdende referat av vad samlingsverket har
att. formedla om de allminna principer som karakterisera tysk for-
valtningsritt av i dag. Forsok till detta forsvaras dessutom av framstill-
ningens uppsplittring pa en rad fristdende avsnitt av olika forfattare. Man
kan blott i férbigdende konstatera att t. ex. inom pelisréitten opportunitets- och
proportionalitetsgrundsatserna anses gélla och att tjinstemannaritten synes
vara hogt utbildad. Néagot riktigt grepp om forfarandet i de olika kommu-
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nala instanserna fir man inte. Hos oss har den senaste rittsutvecklingen
avsevirt stirkt det s. k. preventiva rittsskyddet i kommunalfdrvaltningen.
Forr lades huvudvikten i vira kommunallagar vid sddant som offentlig-
het hos de beslutande férsamlingarna, kungorelse- och beredningstving samt
revisionsjdv, allt i syfte att sdkerstilla att kommunmedlemmen i sin egen-
skap av presumtiv skattebetalare holls ajour med anslagsfrigornas gang.
Nu har ocksa nidmndernas verksamhet reglerats i kommunallagen och javs-
bestimmelser inférts for att trygga arendenas objektiva handliggning bade
dar och hos det beslutande organet. Ifriga om de specialreglerade nimn-
derna har man ibland ndjt sig med hinvisningar till dessa kommunallags-
bestimmelser. S4 4r i huvudsak foérhillandet med 1958 4rs hilsovards-
stadga, 1959 ars byggnadslagstiftning och det av 1962 ars riksdag antagna
forslaget till brandlagstiftning. I andra fall da dven den personliga friheten
statt pa spel sdsom ifriga om nykterhets-, barna- och ungdomsvard har
man detaljreglerat forfarandet i en utstrickning som §verhuvud saknar mot-
svarighet i svensk forvaltning. For det specialreglerade omradet giller hos
oss i korrektivt avseende att i princip férvaltningsbesvir fi anféras, vilka
tilldta lamplighetsprévning och overflytining av beslutanderitt till besvirs-
myndighet. D& forvaltningsbesviir icke #ro -tillimpliga kunna nimndbeslu-
ten som regel attackeras med kommunalbesvir. Oavsett 6verklagbarhet och
besvirstyp skola numera praktiskt taget alla nidmndbeslut inom den spe-
cialreglerade férvaltningen motiveras. Slutligen kan erinras om att JO-
tillsynen numera giller fér all kommunal nimndférvaltning.

Om framstillningen av den visttyska »kommunalritten» motsvarande
omraden inte ger lisaren full information om rittslige och utvecklingsten-
denser star det klart att effektivitetskravet liksom hos oss stundom fram-
tvungit forenklingar av férfarandet. Delegation av beslutanderitt sivil
frin fullmiktige till »exekutiven» som inom denna fran fértroendemanna-
kollektiv till enskilda fortroendemin eller tjinsteman tycks vara bade till-
liten och vanlig, i férra fallet dock inom betydligt konkretare grinser fn
hos oss, dir fullmiktigebemyndigandena principiellt skola kunna uppfattas
som verkstillighet for att bli lagliga. Allméant sett torde samma tendens —
ett nirmande mellan kommunal- ech statsférvaltning — i dessa och lik-
nande hinseenden goéra sig gillande didr som hér.

Fortsitter denna utveckling kan. det till sist bli frdga em fran associa-
tionsritten dvertagna institut som kommunmedlem och ansvarsfrihet béra
bibehillas inom kommunalritten. Levande moment hos virt kommunbe-
grepp ir diaremot egenskapen av sjilvstindigt rittssubjekt i forening med
kommunal demokrati och egen beskattningsritt. Huruvida kommunal rést-
ritt och valbarhet utgér en del av medborgarriitten eller skall betraktas
som attribut till ett medlemsskap som eljest blott har betydelse fér besvirs-
rétten och dven diar — jfr den nya forsamlingsstyrelselagen — kan und-
varas idr egentligen betydelselést. Omvint borde statsforvaltningen dven
utanfér det kommunala omradet ha anvindning foér offentligrattsliga juri-
diska persuner med understillningsplikt att anlita i stiillet for a}’(tiebolag.

Samlingsverkets forfattare dro sidsom inledningsvis anméirkts ense om
den kommunala sjilvstyrelsens betydelse foér ett demo-
kratiskt statsskick. Efterhand har denna synpunkt ocksid foér den
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'svenska kommunallagstiftaren efter réstrattsreformernas genomférande
blivit det visentligaste momentet i sjilvstyrelseideologien. Det rittsliga
underlaget for detta synsitt dr dock langtifran entydigt. Vi ha behdllit ett
principiellt tving for kommunmedlemmen att ataga sig viktigare kommu-
nala fortroendeuppdrag. Denna art av medborgerlig tjinsteplikt, tidigare
dven forenad med béotessanktioner vid uteblivande frin sammantride,
aktualiseras visserligen inte ofta; vill en kommunmedlem inte mottaga ett
fortroendeuppdrag eller onskar han frantrada det 4r det numera sillsynt
att den kommunala uppdragsgivaren vigrar bevilja begird befrielse frin
uppdraget. I princip &r vidare det kommunala fértroendeuppdraget oav-
16nat hos oss. Savitt friga dr om nidmnduppdrag eller ordférandeskap ar
det dock regel numera att kommun beviljar stundom ganska rundligt till-
tagna arvoden och sammantridesersittningar. Tidigare restriktioner i lag-
stiftningen ha efterhand léttats pa denna punkt. Enligt ett nyligen antaget
forslag skall det i framtiden t. 0. m. bli mojligt att ge fullmiktigeledamoter
ersittning for nedlagt arbete. De forr mycket begrinsade méjligheterna att
ge kommunala fortroendemin pension ha vidgats. Till namndledaméter
utgdende ersdttningar kunna redan nu bli pensionsgrundande enligt ATP
‘och det genomférda nya ersittningssystemet har tillrattalagts for detta. Slut-
ligen handla fullméktigeledamoéter under partiellt, ndimnd- och berednings-
ledaméter under totalt dmbetsansvar men dtnjuta & andra sidan &dmbets-
skydd enligt 10 kap. strafflagen.

P4 dessa punkter 4r vart »system» en nédtvungen kompromiss mellan
eftergifter &t kommunaldemokratien fér att gora lekminnens deltagande i
kommunallivet ekonomiskt mgjligt och en nedérvd tradition med rétter i
dldre samhdillsskick (de »kommunala» besvirsprestationerna), till nigon
del vil ocksd i den sjilvstyrelseideologi, som i Gneist. hade sin frimsta
méilsman. For denna ideologi bestod ett svalg mellan lekmannastyrelse i
betydelsen av férvaltning omhénderhavd av oavlénade kommunalmén och
en byrdkratisk férvaltning. At detta Askadningssitt skatta dnnu vira nya
kommunallagar som i stort sett fortiga kommunalforvaltningens nutida
beroende av anstillda. Kommunallagstiftaren utgir fran att kommunal-
tjanstemannens uppgift dr att bitrdda av lekmin sammansatta kollektiv-
organ. I praktiken har .tjanstemannaelementet en lingt betydelsefullare
uppgift i vara dagars titortskommuner. I takt med. att dldre synsitt over-
vinnas utsuddas skillnaden fortroendeman—tjansteman inom nimnd-
forvaltningen. De viktigaste fortroendemannauppdragen ndrma sig déar
tjanstemannastatus i snart sagt alla andra avseenden &n dem som ha med
tillsiittningsforfarande och tjinstetidens lingd att skaffa. Kommunalbyra-
‘kratin i vara storre titorter har i sin tur, sedan de kommunalanstillda er-
hallit tryggare villkor medan de statsanstilldas férsvagats, alltmer kommit
att likna statsbyrdkratien. Det dldre betraktelsesiittet har emellertid fort-
farande giltighet foér fullmiktiguppdraget.

Fullmiktige viljas av rostberittigade kommunmedlemmar och utse i sin
tur de nimnder och beredningar, som ha att svara for det 16pande férvali-
ningsarbetet liksom fér handhavandet av de flesta specialreglerade foérvalt-
mingsuppgifter. Mot vederbérandes vilja kan ndmndledamot ej frantagas
sitt uppdrag under l6pande mandattid men ar infér fullméktige underkastad
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ett revisionsansvar; blott i forvaltningsutévning beginget grévre brott kan
leda till att han av domstol frindémes uppdraget. Den kommunala val-
ritten forutsitter partibildning; kommunvalen idro sedan flera decennier
helt politiserade efter riksmodell, ndgot som har samband bade med lands-
tingsmannavalens betydelse for Forsta -kammarens sammansittning och
med de rikspolitiska avgoérandenas allt storre betydelse fér kommunal-
verksamheten. Proportionalitetsregler for flertalet nimndval garantera sam-
regering p& nimndplanet. Systemet har bide likheter och olikheter med
vart parlamentariskt-demokratiska statsskick.

Parallellen mellan den parlamentariska demokratien pa riksplan och fér-
héllandet fullmiktige-nidmnd inom kommunaldemokratien framhivdes hos
oss under forarbetena till gillande kommunallagar. Kommunens styrelse —
stadskollegium, drétselkammare, kommunalnimnd — jamstilles dir med
regeringen sisom ledare av kommunens férvaltning. Demokratiska grund-
satser ha ocksd Aberopats for avskaffande av sjdlvskrivna eller av stats-
myndighet utsedda ndmndledamoéter. Men man kan knappast siga att lag-
stiftaren konsekvent fasthallit denna synpunkt under det fortsatta revisions-
arbete, som den specialreglerade kommunalfdrvaltningen underkastats.
Varje viktigare specialreglerad nimnd handlar under eget ansvar och skulle
gora sig skyldig till fel om den toge order av kommunens styrelse.

For tysk kommunalriitts vidkommande vill det synas som om man toge
allvarligare pi denna parallell. I foreliggande verk diskuteras silunda in-
giende fragor om fullmiktigeledaméternas oberoende visavi viljarna samt
»parlamentariska» immunitet (I s. 200 f.). Uppenbart 4r att tysk samhills-
vetenskap ldgger en oerhord vikt vid att den kommunala sjilvstyrelsen av
idag birs upp av ett i demokratisk ordning utsett renodlat lekmannaele-
ment. Att tjainsteminnen praktiskt och i vissa kommuntyper dven juridiskt
har en langt starkare stillning i Visttyskland &n hos oss ér likval tydligt.
Vissa hoga befattningshavare tillséittas genom val i vilka kommunmedlem-
marna deltaga. A andra sidan férekommer pi sina hall alltjimt direkt-
demokrati; kommuner med mindre &n 100 invinare (I s. 288), i vissa del-
stater mindre dn 200 invanare (I s. 254), ha eller kunna ha stimmor i stal-
let for fullmiktige.

En dylik valfrihet tillhor ett passerat skede fér vira borgerliga primér-
kommuner. Realiseras tanken pa en enhetlig kommuntyp fér nya »stor-
kommuner» och bli landstingen verksamma dret runt sisom forutsatts i
direktiven for en nytillsatt. utredning fa vi i stillet nigra hundra »provins-
parlament» av ett slag som kan erinra om de sekundir- och tertiirkom-
muner pd hirads- och linsbasis som man med sidan iver diskuterade vid
mitten av forra drhundradet. Deras roll kan bli viktig nog om 6vergangen
till enkammarsystem bryter den kontakt mellan kommuner och riksdag,
som sedan sekler tillbaka utmérkt virt samhillsskick.

Frammande fér oss dr tanken pa att kommunala tjinstemin av Biirger-
meister och city-directorstyp skulle utses genom direkta val d&ven om vi &r
medvetna om att menighetsval av hiradshévding, pastor och magistrat en
gang utgjort fundament for var sjilvstyrelse. Objektivitetsintresse — inte
Overtro pd virdet av vare sig ett oskolat lekmannaférnuft eller lekmanna-
elementets »renhet» — ligger bakom foérbudet for ledande tjansteman att
vara fullmiaktig.
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Understrykandet av kommunaldemokratiens betydelse for statsskicket,
som man ofta i ganska Overraskande sammanhang méter hos samlings-
verkets forfattare, dr vil frimst en produkt av bitter historisk erfarenhet.
Men det anknyter ocksa till en overallt inom visterlandet fortgiende debatt
om demokratiens centralproblem: hur man skall kunna stimulera med-
borgarna till samhillelig aktivitet s att folkstyret inte blir en innehdllslds
form utan i farans stund kan visa motstindskraft. Paradoxalt nog ar detta
problem brénnande dven nir demokratien fungerat och fungerar vil. Pa
ménga hall stiller man stora, kanske Overdrivma férhoppningar pa den
kommunala sjilvstyrelsens férmaga att fostra medborgarna i demokratisk
anda samt vicka och bevara deras politiska intresse.!®

- Fritz Kaijser

JOoBN MAURICE KELLY: Fundamental rights in the Irish law and constitution.
Dublin 1961. XI, 274 sid.

I en nyligen publicerad oversikt Over grundrittighetsforklaringar inom
samvildet understrykes mycket bestimt den indiska forfatiningens. bety-
delse hirvidlag.! Den ursprungliga brittiska instdllningen ifriga om grund-
riattigheter var helt negativ. Omsvingningen till en mera positiv syn sam-
manstilles med Atlantdeklarationen, Forenta Nationernas stadga och den
internationella grundrittighetskonventionen. Den indiska forfattningens
riattighetsdeklaration har en karaktir som mojliggjort en icke obetydlig
domstolskontroll och dess betydelse fér det gigantiska vildets minoritets-
gruppers trygghetskinsla dr ej att forakta.

I de nya forfattningar, som sedermera pa 16pande hand utformats, har
brittiska jurister tagit en framtridande del. De synes ha funnit, att preci-
serade rattighetsférklaringar varit tjdnliga som instrument f6r bevarandet
av fornamliga traditioner, som i moderlandet varit oomtvistliga. Den in-
diska deklarationen har givetvis haft stor betydelse som monster, men all-
deles sarskilt synes accepterandet i Nigeria kommit att spela en roll, dir
den forenats icke blott med domstolsprévning utan dven med bibehéllandet
av Privy councils stillning som hoégsta instans och bestimmelser, som
mojliggora forfattningens partiella suspension.? Déremot anses Canadas

15 Jfr Lars Furhoff, »Kommunal skendemokrati?», 1961, och Harry
Térnquist, Nils-Erik Wirsidll, »Kommunaldemokratien: i fara?», 1962. I
sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 1/1962, s. 27) 6ver fjolarets kommun-
indelningsproposition vill KU tillskriva den kommunala sjilvstyrelsen fortjinsten
av den lugna inrikespolitiska utveckling, sem kinnetecknat forhéllandena i vart
land. Sjilvstyrelsen har, siger utskottet, till alla grupper av vért folk formedlat
forstielse fér allménna och enskilda behov, samfoérstindsanda och kinsla av
gemensamt ansvar fér allmint vél. Tankegingen erinrar om vad Bryce pa sin
tid uttalade om anglo-amerikansk och schweizisk demokrati (jfr denna tidskrift
1923, s. 311 ff.). Ur regeringssynpunkt torde férdelarna med var kommunaldemo-
krati till inte ringa del ligga i de manga klagomurar den reser p& vigen till
kanslihuset. Nyligen har en mdénghdvdad utredning om kommunaldemokratien
tillsatts — utan ledning av direktiv.

1 de Smith, S. A, »Fundamental rights in Commonwealth constitutions»,
Journal of the parliaments of the Commonwealth, vol. 43, 1962, sid. 10—19.

2 Se en utforlig framstillning av R. Taylor Cole, »Die Unabhingigkeits-
Verfassung des Bundesstates Nigeria». Aus Politik und Zeitgeschichle 1962, 89—
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mirkliga 18sning icke ha framtiden for sig. Dar har man 1960 beslutat en
rattighetsforklaring, som supplerar grundlagens, men som har vanlig lags
karaktir och som férutom sjilva rattighetsdeklarationen innehiller en
allmén anvisning till domstelarna att tillimpa de federala lagarna i dverens-
stimmelse med denna forklaring och icke avvika frin de i den uttryckta
grundsatserna, for sd vitt icke lagen uttryckligen forklarat att detta borde
ske®

I ett nyntkommet arbete har Irlands grundrittigheter fatt en ingende
framstéllning. 1922 ars forfattning hade ingen hdgre lagkraft; och dom-
stolarna begirde inte ens, att ny lag, som stred mot forfattningen, skulle
angiva sig som tillagg eller fndring till grundlagen. Blott i ett avseende
lyckades de irlindska domstolarna Adraga sig lagstiftarens onad. Medan
Privy Council i London ansdg, att Irlands parlament kunde stifta lag i
strid mot 1922 &rs sjalvstindighetsakt, forklarade Irlands hégsta demstol
1935, att traktaten icke kunde dndras genom irisk lag. Detta uppvickte
de Valera’s vrede, och vid den nya férfattningens antagande 1937 fore-
skrevs, att en domare, som végrade att avligga ed pa den nya forfattningen,
skulle anses ha lamnat sitt dmbete. Den nya grundlagen besléts genom
folkomrostning. Under de forsta tre dren kunde parlamentet ensamt éndra
grundlagen, men direfter fordrade en #ndring godkiinnande vid folk-
omroéstning — och denna bestimmelse fick ej dndras under trearsperioden.
En bestimmelse fastslog, att foérfattningsstridig lag vore ogiltig, och for-
fattningsstridigheten tillkom domstolarna att avgdbra. Genom detta arbete
fir man nu en ingdende framstillning av domstolarnas stillningstaganden
och motiveringar. Det dr en fascinerande process som skildras. 1922—37
var en period, d& domstolarna praktiskt taget ej mérktes, men under den
nya forfattningen har de sakta och synbarligen tvekande men med vixande
sjalvfortreende bérjat utéva den nya och for en ildre generation frim-
mande funktionen. Réttighetsférklaringarnas formulering ar medvetet
mycket allmédn men har dock erbjudit mojligheter att i ett antal fall
ogiltigforklara lagar. Trots att de Valera uttryckligen ville begrinsa for-
klaringarnas rickvidd och med storsta skepsis accepterade domstolarnas
nya stillning ar det uppenbart, att tendensen pekar mot en vidgad lag-
provningsriatt. Domstolarnas forsiktiga handhavande av kompetensen &r
otvivelaktigt delvis ett uttryck for att man héller pa att kiinna sig for.

Lars Frykholm

OLoF RuUIN: Kooperativa Férbundet 1899—1929. En organisationsstudie.
Akad. avh. Rabén & Sjogren, Lund 1960. Pris kr. 26: —.

Organisationerna har under senare ir kommit i centrum for statskun-
skapens intresse. Det saknas emellertid &nnu mycket av vasentliga kunska-
per om hur de olika organisationerna etablerat sig och skapat sin nuvarande

97. Coles framstillning giller nirmast 1960 &rs nya forfattning, men dven 1954
ars forfattning skildras.

3 Se hiirom Laskin, Bora, »Canada’s Bill of rights: a dilemma for the
courts?» The international and comparative law quarterly, vol. 11, 1962, s. 519 ff.
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maktposition. Olof Ruins doktorsavhandling om Kooperativa Forbundets.
utveckling 1899—1929 fyller en sidan lucka. Konsumentkooperationens
centralorganisation, Kooperativa Forbundet, kan med sina mer 4n miljonen
medlemmar rdknas som den nést efter fackforeningsrérelsen storsta intresse-
organisationen. Man tvekar kanske nagot infér etiketten intresseorganisa-
tion, darfér att kooperationens struktur och verksamhet knappast faller
in i den gingse.klassificeringen. Under sekelskiftets sociala motséttningar
framstod kooperationen som en av ménga radikala folkrorelser men i det
nutida samhillet forenas de gamla folkrorelsetraditionerna med storfore-
tagets och intresseorganisationens karakteristika.

Ruins avhandling behandlar den utveckling Kooperativa Forbundet ge-
nomgick fran starten 1899 och fram till 1930-talet. Tidsavgransningen har
sitt berittigande dven om organisationsvisendets dagsaktuella problematik
gor det naturligt att lsaren hoppas pad en fortsittning fram till dagsliget.
Begrinsningen motiveras av forfattaren bl. a. med skilet att KF under den
tiden lyckades bygga upp en position, som dérefter inte undergitt nigon
visentlig fordndring. Det finns knappast skél att motsiga foérfattaren hir-
vidlag, mdjligen kunde man ha 6énskat ett avrundande slutkapltel som givit
en antydan om utvecklingslinjer efter 1929.

Doktorsavhandlingar i statskunskap ventileras inte oftare hir i landet in
att de ger anledning till reflektioner kring utvecklingen av statskunskapens
objekt och metod. Olof Ruins avhandling 4r ett mycket gott exempel pi
den nyorientering mot dmnen kring organisationsvisendet, som Agt rum
under senare ar. Det skulle antagligen for ett par decennier sedan ha ritt
stor tvekan om en sidan avhandling horde hemma i statskunskap, men nu
kan den tvekldst raknas till Amnets centrala arbetsfalt. I och for sig ar det
naturligt att den politiska vetenskapen pa detta sitt forandrar sitt objekt
med hinsyn till den politiska strukturférindringen. Organisationernas in-
flytande pa olika samhéillsomriaden har blivit eit statsvetenskapligt studie-
objekt av forsta ordningen.

-Liknande utvidgningar har skett tidigare. Partivisendets utveckling och
parlamentarismens inforande gjorde det sa sminingom naturligt att vidga
statskunskapens omride till politiska foéreteelser, som var okiinda fér den
skrivna forfattningen. Denna anpassning av forskningsfiltet till nya poli-
tiska realiteter har emellertid ocksa férutsatt nya metoder. Det som forenat
dldre och modernare statskunskap har pa den politiska beslutsprocessens
omrade kunnat konkretiseras i fragestiallningen: vem eller vilka har infly-
tande over samhillsbesluten? S& linge den skrivna forfattningen var det
centrala arbetsfiltet var ocksd den juridiska metoden naturlig. Det ansags
vara en uppgift for statskunskapen att i likhet med statsritten med hjilp
av gingse juridisk argumentering faststilla vem som hade eller borde ha
inflytande pa statsmakternas beslut. Utvidgningen av imnesomridet till
icke-rittsliga foreteelser kravde en ny metodik. For studiet av parlamenta-
rismens och partivisendets maktfenomen ansigs det historiskt-genetiska
betraktelsesiittet och den killkritiska metoden som mest anviindbara. Aven
inom denna nyorientering nér det gidllde objekt och metod kunde det spa-
ras ett normativt element om &n i mindre grad én tidigare. Partiernas och
regeringarnas handlande stilldes niamligen i relation till en parlamentaris-
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mens ideologi eller typlidra, som utformats pi grundval av svenska och
utlindska teorier och erfarenheter. P4 si sitt har statskunskapen varit med
om att forma den parlamentariska sedvaneritten. Studiet av parlamen-
tarism och partier har metodiskt ocksi haft fordelen av tillgdng pa kvan-
titativt métbara variabler fo6r maktens férdelning. Ett politiskt partis makt
eller inflytande kan belysas med rostsiffror och mandattal. Dessa data ger
ofta en omedelbar och tillricklig bild av partiernas inbordes maktstiillning.

Utvidgningen av dmnesomniridet till organisationer och enskilda samman-
slutningar kan inte undgi att ocksi piverka den vetenskapliga metodiken.
For organisationernas del finns knappast nagra givna och kvantitativt mét-
bara variabler fér makt eller inflytande. Siffror pi medlemstal eller pa
antal representanter i olika organ kan inte pid samma sitt som for de poli-
tiska partierna ge matt pa inflytandet i den politiska processen. For orga-
nisationernas vidkommande spelar en rad omitbara faktorer in. Makten
eller inflytandet far hir i stillet ses som resultanten till de relationer i vilka
organisationen stitt till andra enheter i samhillet. :

Tyvirr saknas i Ruins avhandling en diskussion av dessa och andra
metodproblem, men avhandlingen har & andra sidan pa ett ytterst kon-
sekvent sitt byggts upp som ett studium av KF:s -relationer till andra
grupper i saimhéllet. Avhandlingen 4r alltsi inte en kronologiskt uppbyggd
monografi ¢ver Kooperativa Férbundet. Med underrubriken -— en organi-
sationsstudie — har Ruin velat ange att undersdkningens maél varit att
kartligga den serie av maktrelationer i vilken KF och andra organisations-
enheter var medagerande under den aktuella tidsperioden. Paralleller till
denna metodik finns i tidigare organisationsstudier, men den metodiska
konsekvensen ar hos Ruin stérre dn hos foregingarna. Det dr d& ocksa i
sin ordning att forfattaren knappast offrar nagoet utrymme for att beskriva
kronologin i KF:s utveckling. Léisaren moéter i stillet hela tiden Koopera-
tiva Forbundet som en av tvd parter i skeendet. Det méste séigas att denna
metodiska konsekvens dr en av avhandlingens stora fortjinster. Det rader
aldrig ndgon tvekan om varfor forfattaren valt att beskriva och analysera
ett forlopp. Milet att med studiet av KF:s relationer till. andra organisa-
tioner ge en bild av organisationens totala maktposition ir hela tiden present
for liasaren. Mojligen skulle man kunna invéinda att systematiken inte lim-
nat utrymme for att anpassa relationsstudierna till de fordndringar i KF.:s
struktur och maélsitining, som 4gde rum under tidsperioden. For de tidi-
gaste 4ren av KF:s verksamhet hade det exempelvis varit av intresse att
veta nagot om relationerna till andra folkrorelser #n arbetarrorelsen.

Den serie av relationer, som behandlas, har Ruin delat upp i tre avdel-
ningar. Férsta avdelningen behandlar KF:s forhallande till medlemmarna
— konsumtionsforeningarna. I den andra avdelningen belyses kontakterna
mellan KF och nigra jimbordiga organisationer. De organisationer det
giller ar den politiska och fackliga arbetarrérelsen samt jordbrukarnas
foreningsrérelse. Den privata handelns organisationer dr diremot utelim-
nade, vilket beror pd att Sveriges képmannaférbund inte medgivit nigon
insyn i férbundets arkivmaterial. Avhandlingens tredje avdelning behandlar
forhallandet mellan KF och staten. Unders6kningens uppbyggnad i dessa
tre avdelningar dr verkligen vél anpassad till avhandlingens mail. Efter
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den forsta avdelningens presentation av de interna relationernas utveckling
inom kooperationen mot en allt starkare centralorganisation kommer lisa-
ren Over till de externa relationerna. Man far ideligen anledning konsta-
tera hur den inre konsolideringen ger foérutsittningarna fér kontakterna
med andra stora organisationer. Direfter kommer sedan sammanknytningen
i avsnittet som behandlar relationerna till staten.

Sarskilt 6verraskande ir inte avhandlingens resultat. KF stiarkte éver
nédstan hela linjen oavbrutet sin stillning och vann i inflytande. Det #r
emellertid avgjort av stort viarde att fi kartlagt hur erganisationen byggt
ut sina positioner och skaffat sig inflytande pa nya omréden.

Kooperativa Férbundet bildades 1899 av lokala kensumtionsféreningar,
men den kooperativa rorelsen hade di en ganska blygsam omfattning. Ett
fyrtiotal foreningar av varierande struktur och med totalt 10.000 medlem-
mar utgjorde den ursprungliga basen. En energisk och entusiastisk ledning
av den nybildade centralorganisationen ledde till en snabb expansion men
ocksa till en centralisering inom roérelsen. KF gav ménsterstadgar fér nya
foreningar och slog ihop gamla och mindre livskraftiga till storre enheter.
Inom centralorganisationen #gde ocksi en centralisering rum. Foreningar-
nas representation — kongressen forlorade i betydelse och makten kom s&
smaningom att ligga hos en liten krets av foretagsekonomiska experter.

Relationerna mellan KF och arbetarrérelsen rymmer inte si mycket av
direkt tivlan om inflytande. Hir giller problemen snarare solidariteten
eller lojaliteten mellan organisationer med Atminstone delvis samma med-
lemmar. Med skérpa har frdn kooperationens sida hivdats att rérelsen ar
politiskt neutral, men under det forsta decenniet gavs exempel pi stind-
punkter, som inte kan sigas vara neutrala. Minga kooperatérer sig da
rorelsen som en av arbetarrorelsens tre angreppsfalanger gentemot det
borgerligt-kapitalistiska samhillet. S& hir uttryckte sig en representant for
KF: »Kooperationen griper i forsta hand handelskapitalismen vid hornen,
fackforeningsrorelsen industriherrarna och socialdemokratins politiska ak-
tion moter, kapitalismen forenad i parlamentet>. Nagon aktiv samverkan av
betydelse mellan kooperation och arbetarrérelse forekoem emellertid inte
trots att det fanns manga foreningsband. Snart hade kooperationen vuxit si
i omfattning och medlemsantal att en nira anknytning till fackférenings-
rorelse eller socialdemokrati skulle medfért risker for att stéta bort bor-
gerliga konsumenter. Den vilvilligt neutrala hallningen till arbetarrérelsen
blev déarfér naturlig.

Problemen i foérhallandet mellan keoperationen och arbetarrérelsen
erbjuder minga intressanta studieobjekt, som Ruin endast berort i den
6versiktliga sammanfattningen. Den kooperativa ideologin genomgick un-
der den behandlade perioden en utveckling som med férdel kunde jim-
forts med den socialdemokratiska. En sddan jimforelse hade kanske ocksi
givit litet mer av sammanhang och 6verskadlighet i det nit av relationer,

som beskrives.
Hans Meijer
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