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Anmédlan av Hikan A Bengtsson

For 30 ar sedan rostade det svenska folket ja till EU. Ett svenskt medlemskap
var linge avfort fran dagordningen och satt IAngt inne. Men nér det europeiska
samarbetet fordjupades pa 1980-talet nirmade sig Sverige EU steg for steg, inte
minst genom EES-avtalet som innebar en ytterligare fordjupning och ekono-
misk integration. Medlemskapet kom inte som en blixt frin en klar himmel,
utan som en konsekvens av en lingre process. I varje fall om man anligger ett
historiskt perspektiv och alla pusselbitar ligger pa plats.

Mycket vatten har runnit under Europas broar sedan Sverige gick med.
EU i dag dr nagot annat, storre och mer komplext dn 1994. EU ir ett politiskt
projekt i stindig utveckling och férvandling. Under dessa tre decennier har EU
genomgatt flera kvalitativa sprang, framfor allt fordjupningen av samarbetet
och utvidgningen till i dag 27 medlemmar, sedan Storbritannien limnade med
buller och bang. Och forstas inte minst hela europrojektet.

Paradoxalt nog har synen pa EU skiftat i Sverige sedan mitten av go-talet.
I botten lag en EU-kritisk hallning. Det svingde over forst i samband med
folkomrostningen 1994. I dag stodjer en stor majoritet det svenska EU-med-
lemskapet (Weissenbilder 2021).

Kanske har vi forsonats med att vi 4r en del av Europa och EU. En annan
forklaring kan vara att hilsan tiger still. Sverige har efter go-talskrisen fram till
inflationskrisen haft en l1dng och unik period med stadiga reallone6kningar.
Sverige klarade savil finanskrisen som pandemin relativt bra. Manga linder i
euroomradet har haft en betydligt simre ekonomisk utveckling. Den sa kallade
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Draghirapporten visar ocksa att EU har hamnat i bakvattnet efter Kina och USA
och behdver gora stora investeringar framover for att inte halka efter Annu mer.
Ett annat skifte ar att EU-motstandet tidigare framfor allt kom fran
vianster och fran gront hall. Under senare tid har hogerradikala partier 6kat
sitt viljarstod betydligt, och de bir i dag i huvudsak EU-kritiken, och vinder
sig mot overstatlighet, migration och globalisering. Den traditionella hogern
identifierade EU med frihandel och den inre marknaden, vilket i hog grad var
ett liberalt projekt. Under senare ar har EU-kommissionens agenda delvis fatt
en annan tyngdpunkt. De senaste tvd EU-kommissionerna har utvecklat och
prioriterat den sociala pelaren. EU:s klimatpolitik dr 1angtgdende och ambitits
och skapar ett tryck pa de enskilda medlemsléinderna. Vinsterpartier och De
grona har ocksa blivit mer positiva till EU. Samtidigt 4r de svenska partierna
i allmidnhet numera mindre euforiska. EU ir inte lika laddat. Men uppbadar
samtidigt mindre engagemang och intresse, mediebevakningen dr smalare.

Forsta halvaret 2023 var Sverige ordférandeland i EU, eller mer korrekt
Sverige var ordforande i Europeiska unionens rad, det vill siga ministerridet.
Det innebar att Sverige ledde arbetet i radet och foretridde radet (medlems-
lander) i relation till EU-kommissionen och parlamentet, i de sa kallade trilog-
forhandlingarna. Det ir tredje gingen Sverige axlat den rollen, forsta gingen
intriffade 2001 och den andra 2009. Det har varit hindelserika ar. 2009 levde
virlden fortfarande i skuggan av finanskraschen. Den skulle fa stora langvariga
effekter pa euroomradet, sirskilt de 1inder som hade en hog skuldséttning och
svaga offentliga finanser. Manga av de linderna har haft en skral ekonomisk
utveckling. EU har stillts infor stora migrationspolitiska utmaningar, som kul-
minerade 2015, vilket lett till en mer restriktiv invandringspolitik. Nagot som
skapat stora spinningar inom EU. Klimatfragan har blivit allt mer akut, men
ocksa omstridd. En annan global chock var pandemin och den efterfoljande
inflations- och kostnadskrisen. Globaliseringen har saktat ned och de geopoli-
tiska spinningarna ¢kat. Storbritannien limnade EU efter 40 ar. 2022 inledde
Ryssland en fullskalig invasion av Ukraina. Allt detta utgor en fond till det
svenska ordforandeskapet 2023 och ger en bild av EU:s utmaningar framéver.

Den mediala och politiska uppmirksamheten 2023 var inte heller 6vervil-
digande. Kanske ir intresset for EU inte lingre lika stort. Har nyhetens behag
svalnat och falnat? Medierna har forvisso under senare tid genomgatt en stor
strukturomvandling, vilket innebdr mindre utrymme till fordjupning. Har
politikernas EU-vurm diampats? De politiska partierna ligger ju inte nagon
storre moda pa att ta politiska poing pa EU-samarbetet.

Ett intressant exempel ir att de flesta moten under Sveriges ordférandeskap
forlades till ett konferenscentrum nira Arlanda. Nagot som inte direkt befraim-
jade ordforandeskapets synlighet i det svenska samhéllet. Det blev mindre av
att glidnsa och visa upp Sverige for EU och mindre uppmirksamhet for EU:s
agenda i Sverige. Kritiska roster har menat att Sverige medvetet gomde undan
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EU under ordforandeskapshalvaret. Symboliken 4r under alla omstindigheter
uppenbar. Samtidigt fanns det rationella skil bakom besluten, som sikerhet,
ekonomi och effektivitet. Det blev manga moéten néra Arlanda och farre moten
pé andra stéllen i landet.

Men vad innebir i praktiken uppdraget att leda EU:s ministerrad?
Ordforandelandet ska koordinera och leda arbetet, samverka med
EU-kommissionen, medla mellan medlemsstaterna (en nog s svar och
viktig uppgift) och sedan féorhandla med Europaparlamentet innan beslut,
forordningar och direktiv kan komma pa plats. Ett argument for det roterande
ordforandeskapet har varit att EU-projektet pa det siittet kan forankras i de
enskilda linderna och synliggoras for deras medborgare. Alla internationella
samarbeten och 6vernationella konstruktioner ar riskfyllda och kan 6ppna
for kritik mot en forestilld elit, sirskilt som EU:s roll och maktbefogenheter
utokats under de senaste decennierna. Det demokratiska underskottet i EU har
alltid varit en riskfaktor for samarbetets legitimitet och effektivitet.

Ordforandefunktionen har emellertid reformerats jamfort med nér Sverige
var ordforande senast. Det sa kallade 18-manadersprogrammet innebir att
ordforandelandet arbetar i en trio tillsammans med andra linder som &r ord-
forande i anslutning till det innevarande ordférandelandet. Detta samarbete dr
rullande och skapar en kontinuitet och minskar ryckigheten. Lissabonfordraget
innebar ocksi att det nu finns en permanent ordfoérande for Europeiska radet
och en permanent hog representant for utrikes- och sikerhetspolitik. Dessa
representerar ocksi EU externt. Det skapar en ny kontinuitet. Henry Kissinger
frigade retoriskt nir han var amerikansk utrikesminister vem han skulle ringa
nir han ville prata med Europa. Lissabonfordraget har delvis besvarat fraigan
med en rad stora konstitutionella forindringar i EU, diribland forindringarna
av det roterande ordférandeskapet.

Sa vad finns det att siga om Sveriges ordforandeskap 20237 Vi har savil
dokumentation som nagra utvirderingar. Regeringskansliet har gjort en
redogorelse for Sveriges EU-ordférandeskap 2023 (Regeringen 2023). Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) ér en statlig myndighet som ska
belysa Europapolitiska fragor och gora analyser och underlag it regeringen och
andra aktorer i Sverige som pa olika sitt 4r involverade och engagerade i EU:s
beslutsprocesser. Sieps har gjort en sammanstillning och intervjuat personer
som var involverade i det svenska ordforandeskapet Leda, forhandla och
paverka. Erfarenheter fran Sveriges ordférandeskap i EU 2023 (Sieps 2024).

I antologin For Europa i en ny tid. Sveriges ordforandeskap i EU 2023
(Bengtsson red. 2023) analyserar ett antal forskare ordférandeskapet utifran
sin forskning och specialkunskap. Det ar habila uppsatser och genomgangar
av exempelvis sikerhetspolitiken, konkurrenskraftsfrigorna, miljopolitiken,
riattsstaten och migrationen. Det idr forskare som kan sina dmnen. Generella
och overgripande genomgangar, i huvudsak deskriptiva.
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Sieps rapport vetter mer mot policy och rekommendationer, med relevans
for kommande ordférandear (som med nuvarande medlemsantal ligger 13 ar
fram i tiden) men egentligen for Sveriges forhallande till EU i allménhet. Det
handlar om sddant som att veta vad man vill och formulera det i god tid, att
prioritera, undvika stuproren, fa till ett fungerande samspel mellan riksdag och
regering och sicksacka mellan nya och skiftande allianser. Virt att Iyfta fram ar
att Sieps anser att Sverige bor verka for fler svenskar i EU:s institutioner och att
o0ka kompetensen om EU i det svenska samhillet.

I huvudsak handlar ordférandeskapet om administration och samordning.
Det 4r en betydande arbetsborda ovanpa allt annat. Regeringskansliet
forstirktes med 300 personer och ytterligare ett 8o-tal som koordinerade
moten. Hur mycket kunde Sverige paverka under ordférandeskapshalvaret?
Kan en regering verkligen vara agendasittande i den hir rollen? Ja, kanske
i viss man. Dagordningssittandet kokar ned till att vara med och styra vilka
dmnen som kommer upp och prioriteras. Men det centrala dr dnda att medla
mellan medlemslinderna och se till att besluten slussas genom EU-systemet.
Det innebér att ordforandelandet maste ligga band pa sig. Rollen ir att vara
neutral och agera opartiskt. Inte minst for att lyckas fa igenom beslut. Det
arbetsprogram som togs fram paborjades av den forra regeringen och togs
over av den moderatledda regeringen, som fick leda EU kort efter att den
tilltratt. Det var fyra 6vergripande prioriteringar, dessa hade ocksa forankrats
iriksdagen: 1. sikerhet — enighet. 2. konkurrenskraft. 3. gron omstillning och
energiomstillning. 4. demokratiska virden och rittsstatsprinciper. Eller som
det sammanfattades, i en kommunikativ "soundbite”: *greener, freer, safer”.

Véaren 2023 satte Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sin prigel pa
ordforandeskapshalvaret. Fokus l1ag pa att baxa igenom ytterligare sanktioner
mot Ryssland och se till att stodet till Ukraina vixlades upp. Att f4 enighet
i det hir avseendet var inte helt enkelt 2023 och det har visat sig &nnu mer
komplext under den tid som passerat sedan dess. Tva ar senare kan vi sta
infor ett avgorande historiskt vagskil. Kriget har ocksa inneburit att manga
flyktingar kommit till frimst Polen och Tyskland. Migrationsfragan har for
ovrigt sedan 2015 varit ett Oppet sar i EU-samarbetet. Det dr virt att notera att
den stora migrationsdéverenskommelsen sent om sidor baxades igenom varen
2023. Bade kriget och migrationen har medverkat till att hogerpopulistiska och
nagra viansterpopulistiska partier fatt 6kat stod. Det finns héir ett motstaind mot
sanktionerna mot Ryssland och ett tryck pa att Ukraina nu maste mékla fred.
Tillsammans med andra klassiska ingredienser i den populistiska politiska
grytan.

For Sveriges del gav det faktum att Sverigedemokraterna ingar i Tidosamar-
betet som anledning till oro for att det skulle paverka Sveriges ordférandeskap.
Det kan mycket vil ha funnits en hel del spinningar mellan Tidopartierna,
men ordforandeskapet 1ag ju pa en niva utanfor och ovanfor regeringens
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vardagliga arbete. Man kan dnda notera att Sverigedemokraterna motsatte sig
EU:s migrationsoverenskommelse, som dock kom under ordfoérandeskapets
sista skilvande dagar. Utover detta verkar det som att Sverigedemokraternas
nya roll inte paverkade processerna under forsta halvaret 2023. P4 kort sikt
besannades inte farhdgorna. Men vad som foérekom bakom kulisserna ir en
annan femma.

I nigra av bidragen i For Europa i en ny tid diskuteras mer kritiskt hur
regeringen arbetade med olika frigor som hamnande pa EU:s dagordning. I
”Ordforandeskapet och den europeiska konkurrenskraften. Framgangsrikt
agendasittande med en stark icke-statlig aktor” menar Mats Engstrom att
Svenskt Niringsliv "hade stort inflytande medan andra inte hade motsvarande
roll. Det &r svart att se en lika tydlig dominans for en intresseorganisation under
ordforandeskapen 2001 och 2009”. Engstrom lyfter fram att Svenskt Naringsliv
och EU-representationen i Bryssel ordnade ett gemensamt seminarium. Ett
krav var och ar att regelbérdan ska minska med 25 procent i EU. Engstrom
lyfter fram den kritik som riktades mot detta krav frin Europafacket, ETUC.
Regler har ofta tillkommit av sociala och politiska skil. Som exempelvis regler
som ska forhindra arbetsskador.

Man kan notera att den svenska regeringen i friga om konkurrenskraften
var framgangsrik. Idén blev en svensk linje, som till sist blev ett uppdrag till
EU-kommissionen. Engstrom pekar pa de mojliga konflikterna mellan mindre
regler och behovet att virna anstélldas sikerhet och arbetsmiljo, liksom miljon
i allmanhet.

Robin Ronneke Belfrage och Anna Michalski har en snarlik invindning i
”Ordforandeskapet och EU:s miljopolitik. Hojda mal, fordjupade motsitt-
ningar”, dir de beskriver EU:s klimatpolitiska malsittningar som “snudd pa
revolutionerande, som om de forverkligas, kommer att leda till en radikal
omstillning av europeiska basniringar inom bil- och stalindustrin samt
drastiskt minskade utsldpp for trafiken pa land savil som i luften och vatten”.
Regeringen passade pa att lyfta fram grona industrisatsningar i samband med
det EU-mote som avholls i Kiruna. Samtidigt menar Ronneke Belfrage och
Michalski att processerna kommit att "domineras av resursstarka niarings-
livsintressen”, bland annat har Naturskyddsforeningen kritiserat foretagens
siarstillning. De lyfter fram konflikterna mellan miljoskyddsintressen och
flera industriniringar. Sirskilt framhaller de att "motsittningarna blossade
upp i synnerhet gillande klausulerna om skogsbiomassa dir konflikterna stod
mellan EU-linder med starka skogsindustrier, diribland Sverige, som foror-
dade okade satsningar pa bioenergi och storre anvindning av restprodukter
fran skogsbruket, och EU-linder som stred for 6kad biologisk mangfald”.
De menar att Sverige "forsokte anvinda sig av sin roll som ordforande for att
forsvara nationella preferenser i trilogforhandlingarna. Forsoket mottes av en
negativ reaktion fran andra EU-ldnder i radet. Misslyckandet innebar en viss
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prestigeforlust for Sverige, men till slut fick den svenska regeringen gehor for
sina positioner”. Ordforandeskapet stod nirmare industrins intressen, i syn-
nerhet den svenska skogs-, bioenergi- och massaindustrin, 4n de flesta andra
EU-I4ander och Europaparlamentet, menar forskarna.

2300 moten senare, de flesta i Bryssel och Luxemburg, avslutades det
svenska ordforandeskapet. Det blev trots allt utrymme f6r hundspannsturer
och norrskensskadning i Kiruna. Flera hundra lagar, direktiv och féorordningar
baxades igenom EU:s beslutsprocess. Sverige anses allméint ha gjort ett bra
jobb. De sma linderna brukar klara ordférandeuppgiften bra. De kanske tar
sig an uppgiften med full kraft. Stora linder kan skota den med vinster hand.
Efter konflikterna om EU:s beslut om minimiléner kanske Sveriges relation
till EU "normaliserats” efter att ha betraktats som besvirligt och motstrivig av
manga medlemslédnder och aktorer pad EU-niva.

Fragan dr 4nda om Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina dr den enskilt
storsta geopolitiska forindringen under senare tid, vilket satte sin prigel pa
ordforandeskapet varen 2023, och fortsitter att sitta nya ramar och paverka
var del av virlden. EU och Ryssland har hamnat i en formodligen langvarig
konflikt, som kommer att sitta ramarna for det politiskt mojliga i EU under
lang tid framover. En fraga ror mojligheterna att vilkomna fler linder i 6st,
som Ukraina, Moldavien och Georgien. Men flera linder i EU, sirskilt i de ¢stra
delarna, 6ppnar for samtal med Putin. Samtidigt kan vi konstatera att pa ett
overgripande plan har Europas centrum flyttats 6sterut och inte minst till Bal-
tikum. Savil politiskt som ekonomiskt. Utgangen av den hir konflikten ér inte
pa nagot sitt given. Men 6stra Europa kommer att ha stor strategisk betydelse,
och dr synnerligen konfliktfylld och utgingen mycket svarforutsigbar.

For att blicka tillbaka pa det ordférandeskapsar som Sverige varit med om,
sa kanske Louise Bengtsson, Ragnar Bengtsson och Markus Johansson gor den
bista ssmmanfattningen i ett avslutande kapitel i For Europa i en ny tid: Nir
vi nu summerar den svenska perioden konstaterar vi att det i slutindan blev
mer Ikea dn Spotify: effektivt, palitligt och pragmatiskt.”
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