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RIKSDAGENS MILITIEOMBUDSMAN

Av Militieombudsmannen HUGO HENKOW, Stockholm

ar det dr 1809 inrittade, fér vart land siregna justitiecombuds-

mansidmbetet existerat i ndrmare hundra ar, uppkom forsta
gdngen tanken pd ytterligare ett liknande dmbete. I sammanhang
med antagandet av 1901 ars héarordning och virnplikisiag vickte
den liberale riksdagsmannen Karl Staaff inom Andra kammaren en
motion, vari han niirmast efter monster av det redan bestiende
dmbetet foreslog inrdttandet av ett folkrepresentativt dmbete, en
militieombudsman, med uppgift att kontrollera forsvarsvisendet.
Andra kammaren fann for sin del att forslaget borde goras till fore-
mal for vidare provning men i Forsta kammaren foll frigan. Vid
1903, 1904 och 1908 ars riksdagar vicktes &nyo motioner i dmnet,
varvid dock utgdngen blev densamma.

Om salunda riksdagen vid denna tid ej kinde sig Overtygad om
att sirskild kontroll éver férsvarsvisendet var behovlig, hade rege-
ringen en annan mening. Visserligen ansag regeringen att berittigade
anmarkningar i stort sett icke kunde riktas mot det séitt varpa for-
svarets angeligenheter handhades. Men & andra sidan hade en all-
mén misstro mot den militdra forvaltningen pa olika sitt tagit sig
uttryck och antimilitaristisk propaganda alltmer utbrett sig. Efter
sarskild utredning i vad man kontroll av eller samarbete med civila
personer limpligen borde ‘4ga rum inom det militira omradet samt
angiende omfattningen av kontrollen eller samarbetet och organisa-
tionen darav tillsatte darfér Kungl. Maj:t den 11 december 1908 den
s. k. civilkommissionen. Enligt utfirdad instruktion skulle
kommissionen huvudsakligen undersoka férvaltningen av de for
forsvaret anslagna medlen samt de viarnpliktigas behandling och
vird. Kommissionens verksamhet var emellertid frAn bérjan tids-
begransad och betraktades salunda endast som en provisorisk 18s-
ning av spdrsmaélet om sirskild kontroll dver forsvarsviisendet.

Ar 1914 fann regeringen tiden vara inne att till slutlig behandling
upptaga kontrolifrigan. Férutom sambandet med det vid detta ars

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.




2 HUGO HENKOW

senare riksdag framlagda forslaget till revision av strafflagstiftningen
och rittegdngsordningen for krigsmakten foreldg ett 4nnu mer vé-
gande skal f6r fragans avgérande i de forestdende reformerna inom
forsvarsvisendet. Dessa inneburo en visentlig 6kning utéver 1901
ars hérordning av sivél viarnpliktens omfattning som anslagen for
férsvarsindamal. Genom proposition den 14 maj 1914 férelade Kungl.
Maj:t riksdagen forslag till dndringar i grundlagarna av innebdrd
att ett militieombudsmannaidmbete inrdttades vid sidan
om och med samma stéillning som justiticombudsmansimbetet. Om-
budsméinnen skulle ha till uppgift att éva tillsyn over lagars och
forfattningars efterlevnad, militieombudsmanren i vad de skulle till-
lampas vid krigsdomstolarna samt av dmbets- och tjanstemin med
avléning fran de till férsvaret anslagna medel och justitieombuds-
mannen i vad de eljest skulle vid domstolarna samt av dmbets- och
tjanstemin tillampas, dvensom att enligt sagda fordelning vid veder-
borliga domstolar i laga ordning tilltala dem som uti sina Ambetens
utévning nigon olaglighet begitt eller underlatit att sina dmbets-
plikter behorigen fullgora.

Propositionen innebar alltsi en utbyggnad av riksdagens kontroll-
ratt 6ver domstolar och forvaltning. Det kunde ha legat nira ftill
hands att sésom en stadigvarande institution bibehalla civilkom-
missionen, vars medlemmar foérordnats av Kungl. Maj:t. Sdvil prin-
cipiellt som frin praktisk synpunkt ansig emellertid regeringen den
foreslagna l6sningen vara att féredraga. Som ett skil av sistnamnda
slag anférdes att civilkommissionen, atminstone med sitt dittills-
varande medlemsantal, visat sig alltfér tung och vidlyftig for att
limpligen dga bestdnd f6r framtiden. Sannolikt tillméittes dock vil
s& stor betydelse at en annan omstindighel, ehuru den icke kom till
direkt uttryck i propositionen. Genom att tillsynen &ver férsvars-
vasendet anfortroddes ett folkrepresentalivt dmbete i stiillet for ett
organ under Kungl. Maj:t kunde den férvantas bitire tillgodose det
syfte som vid civilkommissionens tillsattande angivits vara att Adaga-
lagga grundlosheten av den forutnimnda misstron mot forsvarets
foretradare.

Visserligen hade riksdagen redan genom justitieombudsmannen
kontrollriatt dven pa forsvarets omride. Men efter detta dmbetes
tillkomst hade statsverksamheten utvecklats i mycket hoég grad,
bl.a. genom inrattandet av kommunikationsverken och dvriga afférs-
drivande verk samt genom férsvarsbordans overflyttning frén jord-
agarna i deras egenskap av rust- och rotehdllare till hela befolk-
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ningen i och med virnplikten. Och justitieombudsmannen saknade
diarfér mojlighet att dgna alla delar av statsverksamheten erforderlig
uppméarksamhet. Betriaffande foérsvarsviasendet hade salunda hans
tillsyn inskridnkts till granskning av krigsdomstolarnas dombécker
och av fangforteckningar i friga om personer, som av dessa dom-
stolar domts till frihetsstraff, samt till undersékning av fall i vilka
ingripande sarskilt pakallats. I den allmédnna uppfattningen gjorde
sig emellertid kravet pa en betryggande kontroll gillande med spe-
ciell styrka just i friga om foérsvaret. Varnpliktens fullgérande med-
forde i personligt hinseende att stora delar av befolkningen under
langa tider underkastades helt andra levnadsforhillanden och en
annan lagstiftning &n medborgarna i 6vrigt. Tillimpningen av den
forhallandevis stringa strafflagstiftningen for krigsmakten och det
i vissa hinseenden summariska militdra réttegdngsforfarandet
krivde noggrant aktgivande pa forfattningarnas innehall och syfte.
Anslagen till forsvaret utgjorde en mycket stor del av statsbudgeten
och anvindes i betydande omfattning fér anskaffning av krigs-
materiel och férnédenheter av olika slag. Denna anskaffning be-
hovde sad mycket mer 6vervakas som forsvarsvisendet, i motsats till
exempelvis kommunikationsverken, saknade den begrinsning och
ledtrad vid anskaffningen, vilken foljde av ndédvéndigheten att sdka
erhilla skilig avkastning 4 nedlagda medel. Erfarenheten hade visat
att sarskilt de varnpliktigas behandling och den ekonomiska for-
valtningen gjorts till féremal fér klander som berott pA missupp-
fattning eller bristande kdnnedom om det verkliga sammanhanget.
Oriktiga férestdllningar kunde létt fa vidstriackt spridning. Att fére-
bygga sddant var angeliget, sarskilt med hénsyn till den synnerliga
vikten av att allménheten omfattade férsvaret med fullt fortroende.

P4 grund av huvudsakligen dessa férhallanden hade den enda
tillfredsstallande utvigen befunnits vara att utbryta forsvarsvisendet
fran justiticombudsmannens &dmbetsférvaltning. Den nya &ambets-
myndighet, pd vilken det utbrutna arbeisomradet avsiags skola over-
flyttas, borde vara anordnad enligt samma grunder som gillde for
justiticombudsmannen. Liksom denne skulle alltsd dven militie-
ombudsmannen vara lagkunnig. Hiri 1g ett avstindstagande fran
den i 1901 irs motion framférda tanken pd militar sakkunskap.
Detta gjorde i sin tur att vad i propositionen uttalats dirom, att
militiecombudsmannens kontrollverksamhet icke skulle omfatta det
rent fackmissiga militira arbetet, kom att framstd sdsom naturligt.
For en dmbetsman med forndmsta uppgift att évervaka lagars och
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forfattningars efterlevnad var utan tvivel juridisk utbildning mer
behovlig 4n militir. Med hénsyn till syftet att genom fortlépande
6vervakning, opartisk undersékning i anledning av klagomil och
ingripande mot uppdagade missforhéllanden stirka allminhetens
fortroende for forsvaret ansigs det ocksd vara av stor betydelse att
kontrollen utévades av en civil person.

Pa konstitutionsutskottets hemstédllan beslot riksdagen den 19
augusti 1914 att sisom vilande antaga propositionens férslag till
grundlagsindringar med vissa mindre jimkningar. I Férsta kam-
maren fattades beslutet med 110 roster mot 9 men i Andra kam-
maren utan votering. Vid 1915 ars riksdag foretogs forslaget till
fortsatt behandling och blev den 23 mars antaget i bdda kamrarna
utan votering. ‘

I anslutning till den silunda 14mnade 6versikten av militiecombuds-
mansidmbetets tillkomst bor méahéinda understrykas den stora be-
tydelse som forsvarsupprustningen i samband med forsta virlds-
krigets utbrott hade i sammanhanget. Oaktat att nyss omférmilda
riksdagsbeslut fattades utan att ndmnvirda meningsmotsiittningar
kommo till synes, var kontrollen 6ver forsvarsvisendet i sjilva ver-
ket en politisk stridsfrdga. Forsta kammarens tidigare motstand
mot dmbetets inridttande forbyttes sikerligen ej i en 6vervildigande
majoritet for inrittandet enbart pd grund av &vertygelsekraften' i
propositionens motivering. Under debatten i kammaren 1914 fram-
holls, att fragan om militieombudsmansambetets inrdttande utgjorde
ett led 1 den stora forsvarsfrigan. Ehuru det bestidmt hivdades ait
de bada fragorna ej sammanforts i nigon kompromiss, torde nimnda
samband dock ha varit anledningen till att nigon egentlig strid ej
forekom. Om militieombudsmansénibetet godtogs, menade man tyd-
ligen, skulle en uppgorelse i forsvarsfrigan underlédttas. Till och
med de talare som yrkade avslag pA propositionens forslag alade sig
en pataglig moderation i sina anféranden, &tminstone i jamforelse
med vad som yttrades i en debatt i samma kammare féljande Ar,
endast tre dagar fore forslagets slutliga antagande. Under denna
debatt, som giillde ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag till instruk-
tion for militieombudsmannen, forklarade en talare bl. a.: »Icke ma
man tro, att misstroendet kommer att forsvinna, eller att allting blir
bra genom denna institution, som &ir baserad p& misstroende. Vi
skola gora oss reda fér pa vad grund misstiankliggérandet mot for-
svarsvisendet och befilspersonalen vilar. Ar det berittigat eller icke?
Jag tror det icke, och herr statsradet tror det icke heller. Nej, det
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kommer nog i framsta rummet fran den antimilitaristiska agita-
tionen och dess hinsynslosa tillvigagangssatt, och det finnes nog en
hel del medlépare pa annat hall, som medvetet eller omedvetet gi
samma vigar. Tror man nu verkligen, stt genom inférande av en
sddan hér institution som militicombudsmannen skvallertrafiken
och klagomalen komma att hivas? Nej, forvisso icke. — — —
Om vi skulle komma i svarigheter, krig eller mobilisering eller si-
dant, tror nagon, att det d& ar fordelaktigt med en sidan paraly-
serande institution, som denna militiecombudsman kommer att bli.»
En annan talare yttrade: »Allt detta tal om folkfértroende blir blott
en mask, bakom vilken fientliga krafter arbeta pa samhéllets under-
gravande. Vi se, att det stir daligt till med disciplinen hér i landet.
Ja, mina herrar, far det fortgd som hittills, finnes det snart icke
militdr disciplin hir i Sverige annat &n hos antimilitarismen. Och
nu dro vi dock fardiga att ga vidare pa den farliga kontrollens bana
likt alkoholisten, som ej vet av nigon annan bot 4n mera alkohol,
vi diro pd vig att skapa en direkt kanal for att uppsamla missnéje,
och vi s6ka binda fér vara dgon och séva in oss med den tanken,
att denna kanal skall avleda missnojet. Vi kalla det militieombuds-
man, men friga dr om icke det ritta namnet dr antimilitieombuds-
man.» Dessa och andra uttalanden i samma riktning beméttes av
en kammarledamot i foljande ordalag: »Jag forstar ju vil, att det
skenbarligen mycket starka motstdnd, som hér rests fran en rad
talare, icke ar att fatta sdsom ett allmént uttryck inom denna kam-
mares héger fér nigon avsikt att rosta mot forslaget. Vad vi fatt
bevittna ar vil snarare en vanmiktig bdljas skum.» Instruktions-
forslaget blev ocksi antaget av kammaren utan votering.

Den 19 maj 1915 borjade militiecombudsmansimbetéts verksamhet.
Dagen dessforinnan hade val av militieombudsman skett. Att darvid
utsetts davarande justiticombudsmannen var utan tvivel en lycklig
omstindighet. Enligt de till grund f6r militieombudsmanséimbetet
liggande grundlags- och instruktionsbestimmelserna, vilka i allt
viisentligt hade samma innehéll som de nu géllande, skulle ju militie-
ombudsmannen verka efter samma riktlinjer som justitieombuds-
mannen, och det sitt varpid verksamheten fran borjan anordnades
hade givetvis synnerlig betydelse for framtiden. Under foérutberérda
riksdagsdebatter uttalade farhdgor, att militieombudsmannen obe-
horigen skulle ingripa pé det militirtekniska omrfdet, ha aldrig
besannats, och forsta lagutskottet har ej heller vid sin grundlags-




6 HUGO HENKOW

enliga, arliga granskning av dmbetets forvaltning framstillt ndgon
anmirkning mot sittet for verksamhetens bedrivande. Allmint sett
torde ocksa kunna sigas att de bada ombudsménnen stindigt utovat
sin tillsyn utan principiella skiljaktigheter.

Trots detta har militiecombudsmansiimbetet i ett avseende kommit
att intaga en speciell stillning. Medan justiticombudsmannen endast
i sdllsynta undantagsfall mottager remisser frin annat hall 4n riks-
dagen, utgér militieombudsmannen en av Kungl. Maj:t och departe-
mentschefer tdmligen ofta anlitad remissinstans. Med visst fog
skulle kunna ifragasattas lampligheten av att en myndi§het, vilken
bl. a. har till uppgift att utreda lagskipningens tilistind, anmirka
brister i lagar och forfattningar samt avgiva forslag till deras fér-
béttring, medverkar redan fore en forfattnings tillkomst. Myndig-
heten kunde dirigenom komma att kiinna sig bunden i sin fram-
tida verksamhet, som dock bor vara grundad pa vad som iakttagits
betraffande forfattningens tillimpning i praktiken. Nagon instruk-
tionsmaéssigt fastslagen skyldighet att besvara ifrigavarande slag av
remisser foreligger emellertid icke, och med hinsyn till sin konstitu-
tionella stillning blir militiecombudsmannen genom remisserna ej
heller alagd att yttra sig utan beredes endast tillfille dartill. Det
finnes alltsd mdjlighet att i det enskilda fallet beakta nyssnimnda
synpunkter. I allménhet avger ocksa mililieombudsmannen yttrande
i anledning av forekommande remisser, &ven om han dérvid in-
skrianker sig till sidana fragor betrdffande vilka det foreligger sér-
skilt skal till uttalande.

Orsaken till denna praxis torde vara att militieombudsmans-
ambetet 4r den enda myndighet i landet som har en mera allsidig
erfarenhet inom det militdrjuridiska omradet. Detta beror i sin tur
givetvis pa militiecombudsmannens foérhallandevis begransade verk-
samhetsfiit. Som ett uttryck fér att militieombudsmannen pd detta
sdtt kommit att framstd som en sirskild sakkunniginstans kan ma4-
hinda betecknas det forhéllandet att allmin 4klagare stundom i fall,
da han vid brottsutredning finner misstanke om tjinstefel kunna
riktas mot en hogre militir &mbetsman och silunda ej sjilv ar be-
hérig att Atala, overldmnar #rendet till militiecombudsmannen for
Atalsprévning, ehuru det principiellt rikliga férfarandet dr att hin-
skjuta saken till den som av Kungl. Maj:t betrotts med Atalsbehérig-
het, nimligen justitiekanslern.

Militieombudsmannens egentliga uppgift ir emellertid som nimnls
att utdva tillsyn éver lagars och forfatiningars efterlevnad i militira
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mal och i 6vrigt av befattningshavare inom forsvarsvisendet som
ha &mbetsansvar. Féremal for tillsynen ar salunda i férsta hand
den militira rattsakipningen, vare sig den handhaves av
civila dklagare och domstolar eller av militira befattningshavare.
Overvakningen i detta avseende sker visentligen genom granskning
av s. k. arrestantkort, som manatligen insindas till militiecombuds-
mannen fran alla militdrhikten, och genom inspektioner hos akla-
gare, domstolar och militira forband. Arrestantkort innehdller be-
triffande varje straffarrestant och i miitirhikte férvarad hiktad
person uppgifter om dom eller beslut som utgoér grunden fér frihets-
berévandet samt om den tid detta varat. Vid inspektionerna genom-
gas handlingar i militira mal samt, savitt angar forbanden, jamvél
andra handlingar rérande rittsvarden, t. ex. férteckningar 6ver till-
rittavisningar (permissionsférbud m. m.), férteckningar Gver per-
soner som tagits i férvar utan att anses som hiktade och militara
straffregister.

Denna granskningsverksamhet leder nagon gang till uppiléckten
av si allvarligt fel att det finnes bora beivras. Vanligen har da felet
medfért obehdrig frihetstférlust eller annorledes astadkommit pé-
taglig oldgenhet. I allméinhet dro emellertid uppmérksammade orik-
tigheter av enbart formell art eller eljest av mindre betydelse. Sedan
yttrande inhimtats fran vederborande far darfér bero vid vad i
saken férekommit. Men i en méngd fall har vid militart férband
iakttagen ringare felaktighet uppenbarligen skett av férbiseende eller
bristande insikt. Att infordra yttrande anses da dndamalslost och
den enda atgéirden blir att anméirkning om felet intages i inspektions-
protokollet och meddelas for kinnedom samt, i den man si kan och
bor ske, rittelse. Givetvis goras ocksd papekanden muntligen utanfor
protokollet. Vid inspektionerna forekommer for 6vrigt radplagning
i principiella friagor, varjimte i den utstrickning det finnes be-
hovligt militdra befattningshavare som ha att syssla med rittsviarden
instrueras angdende géllande bestimmelsers innehéll och tillimp-
ning. Icke sillan torde inspektionerna dérfér utav de dérav berérda
uppfattas mera som nyttig vﬁgleéni‘ng for framtiden dn sdsom fel-
sokeri betriffande forfluten tid.

Ett under naimnda granskningsverksamhet témligen ofta uppkom-
mande sporsmal dr huruvida brottslighet som i dom eller beslut
lagts nagon till last hanfoérts under rétt lagrum i strafflagen. Icke
minst under den férsta tiden efter ikraftiridandet av 1948 ars straff-
lagstiftning fér krigsmaklen ansigs det vara betydelsefullt att de
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sdrskilda straffbestimmelserna kommo att tillimpas pa avseltt sitt.
Tidigare gillande lag inneholl ett mycket stort urval av bestim-
melser, men ofta nog fiste sig en démande myndighet endast vid
att foreliggande gérning innefattade brott mot tjinsteplikt och néjde
sig foljaktligen med att tillimpa lagens tjanstefelsstadgande. DA det
i en ny, modern lagstiftning uppstallts siarskilda brottstyper till ett
férhallandevis ringa antal, bor en liknande utveckling férebyggas.
Aven om straffet i visst fall kan bli detsamma vilken straffbestim-
melse dn tillampas, &r det fran rattssdkerhetssynpunkt angeliget att
girningen blir riktigt betecknad. Det kan exempelvis icke anses lik-
giltigt om en begingen girning bedémes som tjinstefel eller hinfores
under bestimmelsen om den i och fér sig grovre brottstypen lyd-
nadsbrott. Men hirtill kommer att ett brott i vissa fall medfér
dven annan verkan adn det Adémda straffet, t. ex. eftertjanst vid
rymning.

Givet 4r att sdvil nu berérda spérsmal som andra tolkningsfragor
kunna lamna utrymme f6r olika meningar. D4 beaktansvirda skél
anforts for viss stindpunkt, som dock ej kan godtagas, gores i all-
ménhet icke géllande att vederborande handlat felaktigt. I dylika
fall uttalar militieombudsmannen endast sin uppfattning med ut-
forligt redovisande av stodet for denna. Den dverblick av ritts-
tilldmpningen pa olika hall i landet som militieombudsmannen far
i sin verksamhet, liksom det férhallandet att av honom handlagda
drenden av mera allmént intresse publiceras i den arliga ambets-
berittelsen torde utgdra sarskilda forutsittningar for att militie-
ombudsmannen genom ifrigavarande uttalanden kan bidraga till
enhetlighet i praxis. Overdomstolarna ha sjilvklart sin betydelse i
detta hinseende, men hir asyftade frigor komma ytterst sillan
under deras bedomande. .

Inspektionerna av krigsmaktens olika delar taga emellerid icke
sikte enbart pa rittsvirden. Andra omraden, inom vilka det sirskilt
aligger militieombudsmannen att halla tillsyn, utgéras av vérnplik-
tigas och 6vriga krigsméns behandling samt den ekono-
miska férvaltningen. Till f61jd hérav beses vid inspektionerna
flertalet byggnader och sdrskilda anordningar. Uppméirksamhet 4g-
nas i synnerhet at forlaggningsutrymmen, utspisningslokaler, dag-
rum och missar av skilda slag. Genom samtal med vederbdrande chef,
de varnpliktigas fortroendemin, personalvirdskonsulenter och -assi-
stenter samt andra inhimtas upplysningar om olika férhallanden.
I militirhiktena tilifrdgas de intagna om hur de behandlas med
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avseende & foreskrivna forméner, sisom ratt till lasning, vistelse i
fria luften m. m. Vid besék & sjukhusen granskas sjukredovisnings-
handlingarna. Med bitrdde av sérskilda sakkunniga kontrolleras
personalredovisnings- och mobiliseringshandlingar samt inspekteras
intendentur- och tygforvaltningstjinsten. I samband darmed besckas
forrad, granskas upphandlingsirenden och inventeras kassor.

Den salunda antydda kontrollen kan mojligen tyckas delvis falla
utom ramen for en 6vervakning av forfattningars och andra bestim-
melsers efterlevnad. Det forhaller sig emellertid sa att mer eller
mindre detaljerade foreskrifter meddelats i de allra flesta grenar av
den militdra verksamheten. Och dessuiom har det icke varit me-
ningen att militieombudsmannens aliggande att utdva tillsyn &ver
bestimmelsers efterlevnad skulle fattas alltfér bokstaviigt. I den
proposition, genom vilken forslag till den forsta instruktionen foér
militiecombudsmannen férelades riksdagen, framholls att forslaget
ingalunda asyftade att tillsynen skulle vara inskriankt till allenast
sadan #dmbetsutovning som direkt reglerades genom stadganden i
forfattningar. Liksom i friga om justiticombudsmannen ansigs det
ligga i sakens natur att, dir sérskild bestimmelse i visst avseende
saknades, vederbérande ombudsman likvidl skulle aga tillse att
ambetsménnen s forfore som dverensstimde med géllande forfatt-
ningars grund och mening, si att det allméinna bista iakttoges och
pa samma gang enskilda atnjote ritt och billighet.

Pa liknande sétt som granskningen av rattsvirden leder dven den
- nu ifridgavarande kontrollen till upptiackten av fel, som stundom
anses béra beivras men vanligtvis efter verkstilld utredning ldmnas
utan ytterligare atgéird. Likasi finnes ocksd héar utrymme for ut-
talanden om bestimmelsers tolkning. I stor utstrackning ha emeller-
tid militira befattningshavare att fatta beslut efter skén pa samma
sitt som civila férvaltningstjinstemin. Aven bortsett fran de ytter-
lighetsfall, i vilka kan goras gillande att verkligt fel begdtts, har
militieombudsmannen givetvis ibland avvikande mening om vad som
bort foretagas i viss fraga. Att han i sidant fall uttalar sin upp-
fattning om det ldmpliga forfaringssattet ar val icke alltid pakallat.
D4 det ar av betydelse for dstadkommande av dndamaélsenlig praxis
eller eljest for att gagna enskilds rétt eller det aliminnas intresse,
ar det givetvis angeléget att pA denna vag s6ka skapa mera tillfreds-
stillande forhallanden. For Ovrigt har militieombudsmannen sin i
instruktionen stadgade ratt att hos Kungl. Maj:t géra fram-
stdllning om erforderliga foreskrifter. Denna ritt anlitas
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dock icke i enskilda fall utan endast di en allmingiltig reglering
finnes behovlig.

En stor-del av de anméirkningar som goras pd grund av inspek-
tionsiakttagelser avser brister i fraga om lokaler och sérskilda
anordningar, frimst med avseende A underhallet. Eftersom sidan
brist regelmissigt sammanhinger med otillracklig medelstillgang,
kan ofta icke annan &tgird vidtagas dn att anméirkningen med-
delas vederborande chef fér kinnedom. Detta innebidr dock icke
att anmarkningen blir utan effekt. I medvetande om att militie-
ombudsmannen vid niistkommande inspektion kontrollerar huruvida
bristen avhjalpts soker chefen utverka erforderliga medel. Cheferna
dro for dvrigt, oavsett militicombudsmannens ingripande, intresse-
rade av att tilledtta ifrigavarande missforhallanden och ha dér-
for naturligtvis ej ndgot emot anmérkningar som endast stodja deras
egna strivanden. Striangt taget rikta sig ju anmérkningarna ej heller
mot dem utan mot den medelstilldelande myndigheten. Nér en brist
anses vara av mer allvarlig beskaffenhet, inhdmtar militieombuds-
mannen ocksd yttrande fran myndigheten. Denna har emellertid en
mycket vansklig uppgift i att fordela begrinsade medel efter ange-
liigenhetsgraden hos en mangfald behov som i och fér sig aro ofran-
komliga, atminstone p& ldngre sikt. Med hénsyn till att torsvars-
anslagen ytterst bestimmas genom politiska éverviganden under-
stialler militiecombudsmannen Kungl. Maj:t inspektionsiakttagelser. av
forevarande slag endast i sérskilda fall, sdsom d& hélsovadliga
oldgenheter uppkommit.

En avgjord tillgdng vid militicombudsmannens &vervakning ut-
gores darav att tidningspressen uppméirksammar hindelser och
férhallanden inom det militira omréadet. Inspektionerna bli med néd-
vandighet stickprovsméissiga, eftersom varje del av férsvarsvisendet
kan #gnas emdast timligen kort tid, en eller annan dag under en
tidsperiod av flera ar. Och fér évrigt &r det givetvis ej mojligt ‘att
vid inspektion iakttaga alit som hinder i den vardagliga verk-
samheten. I anledning av tidningsartikels innehall jnhamtas darfor
upplysningar fran vederbérande myndighet si snart en nirmare
undersokning kan tdnkas vara av intresse. Om de inhiamtade upp-
lysningarna féranleda dértill, verkstilles si erforderlig utredni‘ng.
Icke sillan inriktas emellertid utredningen pa annat én vad tidnings-
artikeln fist avseende vid. En dodsolycka som dr féremal for polis-
undersékning kan exempelvis ge anledning till en granskning av
tillimpliga sikerhetsbestaimmelsers dndamaélsenlighet.



RIKSDAGENS MILITIEOMBUDSMAN 11

I den allminna uppfattningen framstir militieombudsmannen
méhinda frimst som en klagoinstans. Och utan tvivel 4r upp-
giften att taga befatining med anférda klagoméal av synnerlig be-
tydelse. Frin rittssdkerhetssynpunkt kan det val anses vara lika
viktigt att atgérd vidtages i anledning av forelupet fel vare sig den
fororittade klagat eller ej, sirskilt som den omstindighelen att
klagan skett ingalunda utgér en siker mitare pa rittskrinkningens
svarhetsgrad. Men nér nu nigon anser sig ha blivit utsatt for en
oférritt, med vilken han icke sjilv kan komma till ritta, ar det icke
desto mindre sérskilt angeldget att hans klagomal blir sorgfalligt
provat. Missnéje, som ej leder till rétielse fastin det ar befogat,
skadar i langden krigsmakten och darmed hela samhillet, d4ven om
orsaken till missnéjet ar aldrig si bagatellartad. Genom personal-
varden verkar ocksé krigsmakten sjilv i syfte att personliga problem
skola uppklaras. Den i och for sig nédvandiga militdra disciplinen
kan emellertid utgéra hinder foér att av befattningshavare inom
krigsmakten vidtagen atgird skall omf{attas med fullt fortroende.
Méjligheten att utan anlitande av tjanstevig hinvanda sig till ett
helt fristdende, civilt organ bér di vara agnad att medféra den
kansla av trygghet som ér réittssikerheiens kinnemarke.

Handliggningen av klagomal utgor emellertid en ganska liten del
av militieombudsmannens arbetsbérda. Antalet drenden uppkomna
genom klagomal ha under vart och ett av de sista aren uppgéatt till
ungefiar 80, medan hela antalet Arenden beldpt sig till cirka 700 per
ar. Tidigare representerade klagomalen en betydligt stérre andel
av totalantalet drenden, dven om man bortser fran den naturliga
okningen i samband med de bida vérldskrigen. I vad man anled-
ningen till den nuvarande proportionen mellan klagomalsirenden
och drenden uppkomna genom militiecombudsmannens eget initiativ
ar att tillskriva fordndringar i allménhetens instillning till férsvaret,
den militdra verksamhetens »civilisering» eller andra férhéllanden
skall icke i detta sammanhang diskuteras. Har m4 endast framhéllas
att klagomélens fatalighet synes kunna betraktas som ett hilso-
tecken i friga om rittstiilstindet inom krigsmakten och att militie-
ombudsmansidmbetet sikerligen icke varit utan betydelse for den
utveckling som agt rum.

Klagomalen avse till storsta delen vérnpliktigas tjanstgoringsfor-
hillanden och ha di ofta formen av forfrigningar, t.ex. om in-
kallelsetidens lingd. En annan grupp av klagomadl beréra olycksfall
och sjukvard. Egentliga dvergrepp, sasom missfirmelse eller annat




12 HUGO HENKOW

olimpligt upptridande, dro férhéllandevis sdllan foremal fér kla-
gan. De klagande utgoras framst av varnpliktiga men till nagon
del dven av befdl. I viss utstrickning anfora enskilda personer
utom forsvarsvisendet klagomal angdende intring i deras rattsfor-
héllanden.

Utredningen i anledning av klagomaAl tiligar i allmanhet
p& samma séitt som i andra drenden. Yttranden infordras fran veder-
borande militira befattningshavare och myndigheter. Aven civila
myndigheter horas i vissa fall. Nar omstindigheterna det medgiva
haller militieombudsmannen sjilv forhér med en eller flera av dem
som ber6ras av saken. I fraga om o6vergrepp, liksom dA mera om-
fattande undersékning ir behovlig anlitas i regel bitrdde av polisen.
Att ett drende efter verkstilld utredning finnes icke foranleda ytter-
ligare atgard innebéir ej alltid att klagomélet varit obefogat. Det
intraffar naturligtvis dd och da att den utredning som kunnat 4stad-
kommas varken tillfyllestgérande bekriftar klagomaélet eller full-
stindigt fritager den mot vilken det riktat sig. Sedan négra ar till-
baka limnas emellertid i alla beslut med anledning av klagom4l
en si utforlig motivering som kan anses pakallad. Hiri-
genom far klaganden, dven di han icke erhéiller den upprittelse han
onskat, atminstone ett visst klarliggande av sin sak. Att ocksi ett
dylikt besked kan tillfredsstilla den som ansett sig ha varit utsatt
féor en rittskrinkning synes icke utan fog kunna antagas. Allt
emellandt hénder det att en person, som avser att anfora klagomal
men dessforinnan besoker militiecombudsmannen for att f4 tala om
saken, efter ett samtal angiende sakens faktiska férhallanden och
den rattsliga bedomningen dirav nojer sig med erhallna upplys-
ningar och underliter att fullfélja sin avsikt.

Aterkallelse av redan anfért klagomal férekommer ocksd nigon
ging. Med hansyn till den militieombudsmannen aliggande allménna
overvakningsskyldigheten medfor icke ‘Aterkallelsen att drendet utan
vidare avskrives. I fall di exempelvis en befattningshavare anmalt
en annan for drekrankning i tjinsten saknas dock vanligen an-
ledning att féretaga nagot ingripande sedan en fri'villig forlikning
kommit till stdnd. Vad som genom forlikningen uppnatts med av-
seende & férhallandet mellan befattningshavarna skulle kunna 4ven-
tyras om 4rendet foranledde vidare dtgirder. Liknande synpunkter
méste givetvis beaktas jamvil eljest da Aterkallelse sker. Visserligen
har militieombudsmannen till frimsta uppgift att hivda rittsintres-
set, men ett alltfor strimngt fasthallande vid officialprovningsprin-
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cipen i forevarande fall skulle knappast st i; 6verensstimmelse med
syftet med dmbetets inrittande.

Om verkstélld utredning visar att en befattningshavare begitt ett
fel, behéver detta som forut sagts ej foranleda atal. Har skada icke
uppkommit eller befattningshavaren gottgjort malsiganden och
finnes felet ha skett endast av ovarsamhet, kan atalet eftergivas.
Militieombudsmannens beslut innehiller di, forutom motivering,
ett konstaterande av det begangna felet jiimte férklaring att han later
bero vid vad i saken férekommit, ibland med erinran om vikten av
att dsidosatt bestammelse noggrant iakttages. Vid ett par tillfdllen
under de sista dren har hiint att vederbérande befattningshavare i¢ke
velat finna sig i ett sddant beslut utan begart att bli atalad. Nagon
skyldighet f6r militieombudsmannen att bifalla en dylik framstall-
ning foreligger icke, men eftersom befaitningshavarens intresse av
att erhalla domstols provning av saken &r beaktansvirt, bér militie-
ombudsmannen om mdjligt tillmotesgd framstdllningen. Enligt ve-
dertagen domstolspraxis anses emellertid beganget fel i vissa fall
vara av beskaffenhet att ej foranleda ansvar. Dérest den patalade
felaktigheten av militiecombudsmannen bedémes utgora ett fel av
namnda beskaffenhet, vare sig detta utlryckligen framgar av be-
slutet eller ej, kan tydligen atal ej komma i fraga. Ett ansvars-
yrkande fir givetvis ej framstdllas mot bitire vetande, och utan
ansvarsyrkande lir domstolen ej kunna upptaga saken till behand-
ling. I nu berérda fall liksom betridffande andra avgoranden, i vilka
ej gores gillande att straffbar girning foéreligger, finnes alltsi icke
nagon form for 6verprévning av militiecombudsmannens stindpunkt.
Garantin for att denna militieombudsmannens stillning ej skall miss-
brukas till godtycke utgores av riksdagen, ndrmast genom forsta
lagutskottets granskning av hans férvaltning.

I detta sammanhang skall slutligen pekas pa ett annat spdrs-
mil som berdr befattningshavarnas réattsskydd. Sasom
ovan framhallits &gnar pressen stor uppmérksamhet at hiindelser och
forhallanden inom det militdra omradet. Detta géller kanske sarskilt
nér militicombudsmannen pa ett eller annat sitt kommit med i bil-
den. I och for sig 4r en vidstrdckt spridning av militieombuds-
mannens beslut fordelaktig, eftersom ett avgérande i visst fall kan
vara till vigledning i andra liknande situationer. Men publiciteten
gar ibland till uppenbara 6verdrifter, sisom nér redan en anmilan
till militiecombudsmannen foranleder stort uppslagna artiklar med
detaljerade uppgifter om den anméildes person. Fran militirt hall
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har dirfor ifragasatts om ej militiecombudsmannen borde soka for-
hindra sddant. Denna fragestillning dr emeilertid grundad pi miss-
uppfattning. Militiecombudsmansédmbetets verksamhet &r och méste
vara i princip fullt 6ppen for allminhetens insyn. Att verka for
astadkommande av begrinsningar i publiciteten ingar icke i militie-
ombudsmannens befogenheter, si mycket mindre som han enligt
sin instruktion bér med synnerlig uppmirksamhet och nit iakttaga
vad till skyddande av tryckfriheten ar stadgat. Men onek-
ligen dr &mbetsménnens skydd i férevarande hinseende ett allvarligt
och, med hinsyn till tryckfrihetens omistlighet, svarlost problem.

Huruvida militieombudsmansdmbetet med dess hér ovan beskrivna
arbetssiitt verkligen lyckats uppfylla de forhoppningar som stélldes
vid dmbetets inrittande ar en fraga som det kanske icke tillkommer
innehavaren darav att besvara. Det md emellertid vara tillatet att
konstatera att &mbetet efter sin nu snart 50-ariga verksamhet utgor
en som det synes allmént godtagen samhillsinstitution. Sedan det vid
ett par tillfdllen under 1920-talet motionsvigen ifragasatts att &m-
betet skulle indragas, har forslag i denna riktning icke framkommit;
diremot har dmbetet utomlands fatt efterféljare och #ven eljest
viackt hedrande uppmirksamhet. De kretsar som haft svarast att
inse betydelsen av en ritislig évervakning inom férsvarets omrade
bestar helt naturligt av det militira befilet. Numera torde emellertid
dven pi detta hall militieombudsmansédmbetet vara i stort sett respek-
terat, och méinga av den moderna tidens militira befattningshavare,
icke minst hogre officerare, synas vara klart medvetna om nyttan
av dmbetels verksamhet.
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Av Professor PER STJERNQUIST, Lund

nder decenniet 1933—1943 hade Forenta staternas president
U vid sin sida en stor kommitté med uppdrag att utarbeta férslag
till hur de amerikanska resurserna i naturtillgéngar, arbetskraft och
teknisk utrustning skulle kunna utnyttjas pa det effektivaste och
mest rationella séttet, sd att man i fortsdttningen skulle slippa att
se forstérelse av naturtillgAngar, massarbetsloshet och stillastiende
industrier.' Bland de manga vérdefulla utredningar och forslag, som
denna kommitté undan fér undan publicerade, dok det plotsligt upp
en fraimmande figel, en volym som varken politiker eller foretags-
ledare i kommittén kan ha funnit anvindbar fér praktiska dndamaél
men som ur vetenskaplig synpunki dr av det stoérsta intresse. Den
var forfattad av den kinde nationalekonomen Gardiner C. Means
med medhjilpare och bar titeln »The structure of the American
economy».® Den innebar ingenting mindre 4n ett storstilat forsok
alt framligga ett teoretiskt system, som skulle forklara och sam-
manhéalla de generella faktorer, vilka bestimmer de ekonomiska
interaktionerna i ett modernt samhille. »Det &r denna dels uppgift»,
heter det, »att underséka de organiserande influenser som samman-
svetsar milliontals skilda individer sysselsatta i produktionen till
vad som i verkligheten utgoér en enda nationell ekonomi. Det sitt
pa vilket milliontals arbetare i amerikansk ékonomi ar organiserade

! Den s. k. National Resources Committee, senare omdépt till The National
Resources Planning Board. Angéende denna kommitté se nirmare Merriam,
»The National Resources Planning Board; a chapter in American planning experi-
ence» (i The American Political Science Review 38, 1944, s. 1075 ff.).

? National Resources Committee: »The structure of the American economy;
Part I: basic characteristics» (Washington 1939).
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till ett funktionellt helt 4r 14ngt ifrdn enkelt. Aven tillhandah&llandet
av en enda fornddenhet som bensin kriver insatser av en stor
miéngd individer och instanser.» For att forklara dessa sammanhang
hinvisade den klassiska nationalekonomien som bekant till vinst-
motivet och marknadsmekanismen med dess prisbildning och pen-
ningomlopp mellan smi oberoende foretag. Denna modell hade linge
befunnits otillricklig, men sévitt jag vet har ingen forsokt bygga ut
den pé ett si radikalt séitt som Means.” Antagligen till f61jd av den
ovanliga publiceringsformen har hans arbete dock inte viickt den
uppmirksamhet som man kanske vintat.

Lat mig i allra stdrsta ‘korthet nimna nigra huvudpunkter i
Means’ system. Vid sidan av marknadsmekanismen stiller han
tre andra mekanismer som paverkar individerna till ekonomisk sam-
verkan. Den forsta av dessa kallar han administrativ koordi-
nation; det dr friga om dirigering och samordning av ménniskor-
nas beteenden genom en gemensam auktoritet. Med tillvaxten av
foretagens storlek, tendenserna till koncentration mellan féretagen
och den 6kade malmedvetenheten i staternas ekonomiska politik
har ju administrativ ledning i olika former kommit att spela allt
storre roll inom néringslivet.

Den andra av de nytillkomna mekanismerna betecknas som
kanaliserande regler. Det dr hiar fraga om generella regler som
astadkommer en allmiin standardisering av beteendena i det ekono-
miska livet, en standardisering som #ér nédviandig for att man skall
kunna berdkna varandras handlingssatt och didrmed planera pa
langre sikt. Det finns en mingd olika arter av kanaliserande regler:
lagar, avtal, handelsbruk, yrkesnormer, gruppnormer och andra
sociala sedvanor, for att endast namna nagra. '

Slutligen héinvisar Means for det tredje till den betydelse som
gemensamma méalsédttningar har {6r att skapa spontan eko- -
nomisk samverkan. Detta slag av samordning ir tydligast mirkbart
i tider av krig eller annan gemensam fara, da folk spontant arbetar
for de nationella milen, men spelar sidkerligen en roll &ven eljest.
Emellertid saknas det pi detta omride sa gott som helt detalj-

undersokningar. .
De fyra nu uppriknade mekanismerna koordinerar tillsammans

3 Att Means diirvid hiimtat uppslag frin de mera speciella undersékningar som
utférts av de amerikanska institutionalisterna — siirskilt Veblen och Commons —
Ar en annan sak. Jamfor Akerman, »Institutionalism» (i Ekonomisk tidskrift
1950, s. 1£f.).
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de ekonomiska beteendena till ett fungerande helt. Var och en av dem
varierar mycket till sin interna sammanséttning liksom ockséa i fraga
om graden av betydelse pa olika tider och stiillen. Vissa situationer
kan vara mest priglade av den ena eller andra mekanismen, men
alltid torde ocksi de Gvriga vara i ndgon man verksamma. For att
na fram till nagra praktiska slutsatser maste man emellertid kunna
miéta de olika delfaktorernas relativa inflytande p& beteendena. Hér-
med &r vi inne pa ett av de svaraste problemen i modern samhélls-
vetenskap. Means dgnar problemet utférliga diskussioner utan att
annat 4n pa enstaka punkter kunna anvisa: nagon ldsning.

Denna indelning i olika mekanismer korsas sedan av andra in-
delningar. Sirskild uppmérksamhet dgnar Means raden av olika
kontrollinstanser som hanterar mekanismerna och han genomgar
dérvid inte bara olika féretagsformer, karteller och ‘andra foretagar-
nas intressesammanslutningar utan ocksa fackféreningar, lantbruks-
organisationer, konsumentkooperationen samt offentliga myndig-
heter.* :

Jag skall inte fortsiitta denna presentation, som #nda maéste bli
till ytterlighet ofullstindig. Means’ arbete famnar vida omraden och
tangerar sddana forskiningsgrenar som administrativ teori, réitts-
vetenskap, sociologi och socialpsykologi. Det kan vara ytligt pa
ménga punkter men dess inventering av beteendepéverkande fak-
torer ar dnda Agnad att vicka impulser inom dessa angriansande
vetenskaper. I varje fall gidller detta d4 man skall behandla proble-
met om rittsordningens roll som grundval fér det ekonomiska livet.

Aven i moderna handbécker® férekommer det, att rattsordningens
roll i huvudsak begrinsas till vad som kan kallas dess fredsskapande
funktioner. Man framhaller givetvis, att rittsordningen skapar ett
grundliaggande skydd for person och egendom utan vilket en ut-
vecklad ekonomi skulle vara omdjlig. Och man papekar vidare, att
rittsordningen tilthandahéller instrument for att 16sa uppkommande
tvistigheter, vilkas fortvaro skulle stora de ekonomiska transak-
tionerna.

En blick pA Means’ framstillning visar emellertid, att dessa bada
funktioner egentligen dr utslag av en mera generell funktion. De s. k.

4 Framstillningen omfattar alltsd ett betydligt vidare omréde iin det som tickes
av 1940 ars Betinkande om organiserad samverkan inom svenskt niringsliv
(Statens offentliga utredningar 1940: 35).

5 Se exempelvis Gotter, »Government and private enterprise» (New York
1960), s. 7 ff.

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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kanaliserande reglerna, bland vilka &dven réttsregler ingar, astad-
kommer en standardisering av beteendena, som gbr ekonomiska for-
bindelser 6ver huvud taget maéjliga pa litet langre sikt 4n stundens.
Men det dr viktigt att fasthalla, att rattsreglerna inte verkar en-
samma utan i kombination med andra slags normer som utbildats
inom eller mellan de ekonomiska grupperna i samhéllet, alltsi all-
ménna sociala sedvanor, handelsbruk, yrkeskonventioner och vad
de nu kallas. I sjilva verket gér hela den moderna handelsritten i
storsta omfattning tillbaka pd kommersiell sed, pA normer och bruk
i affarsvirlden. Det ar sedan en stindig nodvandighet att tillse,
att lag och handelsbruk, lag och sociala gruppnormer ar vil integre-
rade med varandra. Om det skulle uppkomma divergenser dem
emellan — om domstolarnas domar och néringslivets »svartlistning»*
skulle dra i motsatta riktningar — si fyller systemet inte langre sin
viktiga funktion att géra beteendena i de otaliga ekonomiska for-
bindelserna berikneliga.” Den forvirring och osékerhet, som i sa fall
uppkommer, belyses pa ett utméirkt sitt i en undersékning av det
amerikanska aktiebolagsvisendet, som Means tidigare utfort till-
samman med en rittsvetenskapsman.®

Man kan friga sig, vilken relativ roll réittsreglerna spelar pa detta
omrade. Kan man tinka sig att den nddvindiga standardiseringen
kan erhdllas utan stéd av rittsordningen? PA mera outvecklade
stadier 4r det mdhinda mojligt att reda sig med sjilvreglering inom
naringslivet men knappast i modern ekonomi med dess starka rorlig-
het och 1anga kontaktlinjer. Den internationella handeln saknar. ju
ingalunda réttsligt st6d, ehuru det mangen ging kan vara besvir-
ligare att anlita det &n fallet &r pA hemmaplan. Att det i varje fall
inte 4r mojligt att ersiitta handelsritten med administrativ ledning
av de otaliga relationerna mellan individerna i ett lands ekonomi
visar utvecklingen i Sovjetunionen under mellankrigstiden. Man
tvingades dar att atergd till ett system med handelsrittslig lagstift-
ning och kommersiella domstolar, sedan det visat sig att den bris-
tande beriknéligheten allvarligt himmade de ekonomiska krafternas
samordning och expansion.’

6 Angdende sidana sociala sanktioner se Nothnagel, »Execution durch
soziale Interessengruppen» (Wien 1899).

7 Denna synpunkt gor att jag inte Kan folja den snidva hdllning gentemot
handelsbruk, som intas av Karlgren i »Kutym och riittsregel> (Stockholm 1960).

8 Berle and Means, »The modern corporation and private property»
{Chicago 1932).

® Berman, »Justice in Russia» (Cambridge, Mass. 1950), s. 29—50.
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Det kan kanske forefalla forvanansvért, att réttsordningen —
detta stabiliserande element i det ekonomiska livet — ocksd kan
anvindas i rakt motsatt syfte, fér att forindra beteendena, visser-
ligen oftast med sikte pid en framtida standardisering i den for-
indrade utformningen. Det ir emellertid vilkdnt, att de moderna
staterna anvinder sig av lagstiftning for att leda det ekonomiska
livet i planmissig riktning.

Man trodde i férra arhundradet, att sociala fordndringar inte
skulle kunna astadkommas genom lagstiftning. Men den nuvarande
generationen har fatt bevittna hur lagstiftningen medfort vildiga
férdndringar i ménniskornas personliga och ekonomiska relationer.
Laissez faire-doktrinen har inte kunnat std mot den lagstiftnings-
flod som framsprungit ur hundratals skilda orsaker. Inkomstbeskatt-
ningen har utvidgats, socialférsdkring och arbetarskydd har inforts,
kontroll av industriell praxis har paborjats, for att endast ndmna
nagra av de viktigaste innovationerna pa det ekonomiska omradet.*’
Det kan vara lagar avsedda att pa indirekt vig paverka beteendena,
exempelvis genom kredit- och réntepolitiska atgirder. Betydligt mer
kéansliga ur social och psykologisk synpunkt &r siddana lagar, som
direkt féreskriver vissa beteenden; lagar om produktionsprocessens
ekonomiska och tekniska utférande, om arbetarskydd och om be-
byggelsereglering kan nimnas som exempel.™* Dessa lagar utgér in-
strument fér en administrativ koordinering av niringslivet och méste
insédttas i detta stérre sammanhang. Det ar emellertid en sak som
sillan uppmérksammas. I den vésterlandska kulturtraditionen ligger
att uppfatta en given lag som en order som skall atlydas utan diskus-
sion. Man dr darfor inte van att se saken si, att lagen kanske maste
kompletteras med atgirder for att overtyga de berdrda individerna,
for att hos dem skapa positiva motiv for efterfoljd.** Anda fore-
kommer sidana Aatgirder inte sdllan i verkligheten bade vid och
efter en lagstiftnings tillkomst. De kan besta av informerande och
raddgivande verksamhet, bl. a. i syfte att viicka latenta virden, eller
av kinsloméssig opinionsbildning eller av dvervakande verksamhet
eller av foérhandlingar eller av en utvixling av omsesidiga fordelar.

10 Jimfor redan pd 1930-talet Merriam, »The role of politics in social change»
{New York 1936), s. 95.

11 En intressant diskussion om avviigningen mellan dessa tvd kontrolltyper
forekommer i 1953 ars Betiinkande angdende generella metoder och fysiska kon-
troller inom investeringspolitiken (Statens offentliga utredningar 1953: 6).

12 Jimfér Simon-Smithburg-Thompson, »Public administration» (New ~
York 1958), s. 4861,
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Hittills saknas Oversikt och systematiska erfarenheter pa detta om-
rade. Det dr emellertid en viktig tendens, eftersom lagstiftarna alltid
i sista hand maéste lita till ett positivt stod av flertalet av de berérda
individerna.

Vid varje lagstiftningsingrepp i det ekonomiska livet maste hinsyn
tagas till dessa bdda huvudfunktioner, till den stabiliserande inte
mindre an till den politiskt instrumentala. Det dr vidare angeléget
att betona, att rittsordningen endast ir en faktor som maste stdm-
mas till samverkan med sociala normer, malsittningar och makt-
relationer. Vi har si litt att gléomma det sistnimnda och férfalla
till ett ensidigt formellt betraktelsesitt. En framstidende etnolog skrev
en ging, att den Overdrivna vikt som ofta tillskrives lagar och
. andra teoretiska formuleringar tillhér den perversa rationalism som
si ofta forsvarat forstielsen for méanskliga institutioner och ménsk-
ligt psyke.*?

Jag har i denna foreldsning velat framhélla, att problem av har
antydda slag kraver ett intimt samarbete mellan féretagsekonomisk,
politisk, rittslig och sociologisk forskning. Detsamma géller emeller-
tid en lang rad andra problem, inte minst de grundliggande begrepp
och kategorier med vilka forskningen ror sig. For att endast nimna
ett exempel: det f6r hela féretagsekonomien grundliggande begreppet
foretag synes aldrig ha fatt en tillfredsstdllande precisering. Det kan
betraktas ur bide formell och funktionell synpunkt och 16sningen
méste ligga i en syntes mellan bada. .

Det ar darfor dven ur forskningens synpunkt glidjande, att re-
gering och riksdag, d& de beslutat uppritta ett tredje centrum fi_jr
ekonomiska studier och ekonomisk forskning, foérlagt detta till ett
av rikets universitet med dess utvecklade forskningsmiljo.

13 Lowie, »Primitive society» (London 1921), s. 180.
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Av Kanslirddet, Jur. Doktor CURT ROHTLIEB, Djursholm

en givna grunden for begreppet vilfiardsstat maste enligt all
Dvanlig logik utgdéra den enskildes vilfard. Individualisten har
nog i regel foga sympati for overhetsstaten. Att likval var vélfiards-
stat dirigeras av overheten i langt stérre grad &n vad tidigare varit
fallet, kan envar litteligen 6vertyga sig om och belyses evident av
Gunnar Myrdals nyligen utkomna arbete »Planhushéallning i
valfardsstaten».

Kénnetecknet for vélfirdsstaten ar enligt honom organisationen
av en genomfoérd planhushillning. Den fullindade kollektivstaten
ersitter den planhushédllning, som liberal férkunnelse prisat, men
som i var tid befunnits bristfiallig, ja, rent av fiktiv. I stora drag
skildras det moderna samhillets struktur, grundad pa jamlikhet,
och denna tages som ett sjilvklart postulat.

Centraliseringen har undantringt méingden av privata foretagare,
o6kat de produktiva enheternas storlek och déirigenom héjt levnads-
standarden. Knappt nagon vill i grunden atergdng. Summerar man
Myrdals exposé, kan man séga, att ju mera vi blivit byrakratiskt
bundna, dess mera ha vi enligt honom blivit ekonomiskt fria.

Men ménga ha en mera kritisk syn pid dem, som linkat landets
o6den. I ett bemirkt arbete just ddrom hédvdar Torsten Nothin
redan inledningsvis, att méanga tidigare forsék till planhushéllning
haft hogst olyckliga foljder och varnar for ett upprepande.” Som
foljden av den senaste planhushéillningsaktionen betecknar Nothin
inflationen, vilken berdvat sméisparare, pensiondrer och livrinte-
tagare ungefar hélften av besparingarna, 4dvensom kapitalforsto-
ringen. Vi lever Over vira tillgdngar, blir hans slutsats. Vialfards-
samhéllet driver emellertid mot en nationalism, uppammad av stri-
vandena for trygghet mot yttre stérningar, som ju kunna rubba alla
cirklar. Den sékraste garantin for trygghet sig den klassiska natio-
nalekonomin i en fri hushallning, som tack vare den stindigt verk-
samma »osynliga handen» utjamnade alla stérningar.

1 »De som linkat landets 6den», Stockholm 1957.
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Reaktionen mot denna tro, som alltfor ofta jivades av konflikter
och kriser, har lett till en planhushallning, grundad p& trom, att det
gives en vis — néastan allvis — styrelse, som kan foérutse och leda
allt till det bista. Myrdal ger en ypperlig exposé av de drivande
krafterna i den mot allmin vilfard rationellt strivande statsled-
ningen. Att folja forfattaren leder ovillkorligen fram till en princip-
granskning av vilfardsbegreppet, ldngt ut6éver blott en recension av
hans arbete och fran divergerande synpunkter. Vad som slar ldsaren
ar emellertid att ett fast penningvirde, som ju utgoér férutsitiningen
for all rationell planering, ingalunda kunnat tryggas av statsled-
ningarna. Denna grundvésentliga brist beréres dock foga av for-
fattaren.

Men planméissigheten fordrar d4ven en samverkan mellan alla eller
s& manga som mdjligt av de aktiva folken. Den gamla idén om
suverina stater dr ohéllbar i den globala hushéillning, som faktiskt
behirskar dem alla. Uppldggningen och genomférandet av idén om
virldssamhéllet &r mahinda arbetets mest lysande parti. Men de
nya staternas extrema ekonomiska nationalism rimmar féga med
den stora idén om en internationell vilfardsstat.

Ett annat slirdrag 4r betonandet av utvecklingens beroende mera
av oférutsedda resultat utav extemporerade métt och steg an utav
négon enhetlig plan. Lika litet som man avsig en inflation avsig
man en centraldirigering, som allt mera fort oss nirmare den av alla
avskydda polisstaten. Man ville korrigera ett missférhéllande, som
uppstitt genom krafternas fria spel, och efter ingripandet foljde
ytterligare tvingsatgirder. Resultatet blev en planering, som ej var
avsedd. En planlos planering alltsd. Teoretiskt forsvar fick an-
skaffas i efterhand for de olika atgérderna.

Ett exempel pa den fortskridande dragningen mot en fran bérjan
knappt avsedd planhushillning kom avskaffandet av guldmyntfoten
att bli. Bland teorins mén trodde man allmint, att en fran guldets
vaxlingar frigjord valuta skulle kunna bli stabilare; statens fasta
hand maéaste ju kunna hejda den prisstegring, som naturens nyck-
fullt erbjudna guldkvantiteter planldst igangsatt.

Resultatet lockar vil ej ndgon numera att ge de styrande nigot
hogt betyg. Den styrda valutan blev ostyrigare 4nm den fria guld-
myntfoten. Kan man aterga till denna? Professor Davidson gjorde
1933 — alltsd ungefir 4 ar efter den stora krisens utbrott och drygt
ett ar efter guldmyntfotens slutliga sammanbrott — en skarpsinnig
utredning om mdojligheten till en dtergang. Men belysande for det
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tvangslige, som statsingripanden efterlamnar, ar att flera alternativ
foér en Atergdng angavs, men blott for att stidllas pa framtiden. Den
mest praktiska ordningen »vore att bilda en guldmyntfotsunion»,’®
och forutsidtiningarna héarfér bedémdes mycket realistiskt.

Den fria valutan hejdar ej sloseri p4 samma sétt som guldmynt-
foten. Folken och deras representanter ha hemfallit 4t den ideo-
logiska férvirringen, att man standigt kan krdva nya statsutgifter
samtidigt som man klagar over alltfér héga skatter.

Denna obestridligt riktiga iakttagelse foranleder Myrdal att pli-
dera f6r hogre offentlig konsumtion, alltsa utan hiansyn till skattebor-
dan. Skenbart f6ljer han den mycket diskutéerade Galbraith, dock
utan att acceptera dennes originella motivering. Bdda dverensstimma
dari, att var virdeskala, sidan den kommer till synes i marknadens
efterfrigan, ar felaktig. Hos Galbraith ér den snedvriden, huvudsak-
ligen av storfinansens reklammetoder. Hos Myrdal dr den skumogd
och i férhdlande till teknik och offentlig organisation senfirdig.

Men vilka &dro vara verkliga, existensviktiga behov? Icke ricker
det med att studera vad som blott under de sista dren foérklarats
vara de mest uppmirksammade behoven. Den minskliga organis-
men och foljaktligen i stort sett det minskliga psyket maste ju ha
varit sig lika si liangt ekonomiska undersékningar na.

Vad som framtrider sliende, nir man betraktar levnadsstandar-
dens oavlatliga hojning i vélfardssamhaéllet, 4r att den 6kade be-
hovstillfredsstillelsen ingalunda &tféljs av motsvarande beldtenhet.
Det som fran bérjan var en lyx, tillignad av sociala skil, blir efter
" hand ett individuellt behov, och mdédan att tillgodose det blir en
borda, som uthiirdas blott motvilligt, men fullgéres sidsom nodvin-
dig. Man kan tala om en avtrubbning, som &r néigot helt annat &n
méattnad. De mera elementdara behoven, som striacka sig féga oOver
existensminimum, mittas visserligen for Ogonblicket hastigt men
aterkomma snart med ansprak pa fornyad méttnad. Nar de sekun-
dira behoven tillfredsstillas, ger vanan snart konsumenten allt
mindre tilifredsstillelse.’®

2 Se David Davidson, »Guldmyntfotens rationalisering», Uppsala 1933, s. 62.
Att vilfirdsstatens utveckling var en internationell friga stod alltsd klart for
Davidson redan d&, ehuru han ej sdsom Mpyrdal insig hela riickvidden av det
internationella perspektivet.

3 Temat har triffande utforts av K. Oldenberg, avdelning II »Die Konsum-
tion», 1 Grundriss der Sozialokonomie, utgiven av K. Biicher, J. Schumpeter och
von Wieser, Tibingen 1914, ss. 117 o. ff. Betriiffande viixlingarna av klidbehovet
sdsom exponent av elementira behov har Leonard W, Doob i Social Psy-

chology, New York 1952, ss. 413 ff., analyserat orsak och verkan: modeviixlingarna
»reflect the significant interests of people» (s. 416); blott hos primitiva folk rider
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Men detta giller uppenbarligen ej alla behov. Den trevnad, lyx
och overfléd, som bidrager att hdja individens personliga liv och
frimja hans utveckling som méinniska, harrér frin hans egen in-
hirenta virdeskala. En stor kategori av behov langt utdéver existens-
minimum &r ett genuint utfldde av hans natur och kan rubriceras
som en urspunglig naturdrift, i motsats mot de konventionella eller
genom imitation véckta behoven.

Men konsumtionen blir enhetligare inom varje socialgrupp. De
psykologiska faktorerna fa inom de hogre inkomstkategorierna stérre
betydelse dn de fysiologiska. Dir blir dtandet mindre en blott fysio-
logisk nodvindighet &n ett tillfalle att tillgodose trevnad, allmén
samvaro och estetiska krav.* Det psykologiska momentet far vil pd
hégre kulturstadium okad individuell betydelse men har ur social
synpunkt péafallande oldgenheter. Skall vilfardsstaten vinna sitt
syfte, méste den ge foretride 4t behov, som befrimja konsumen-
tens for samhéllet och den personliga halten virdefulla behov. Det
ricker ej att frimja den kvantitativt mest efterfragade produktionen.

Man stidlls hir infor problem, som véilfardsstatens féresprakare
féga beaktat, problem, som statsorganen nu knappast dro vuxna att
bemistra. Den ransonering, som senaste krigstid sirskilt gjorde nod-
vindig och som till viss del &nnu bestar, har stillt statsmakternas
provningsférméga pd prov héarvidlag, och nagot omdéme om resul-
tatet skall héir ej forsokas.® A

Men de, som mer eller mindre synbart dirigera den konventionella
uppfattningen hos de breda lagren kan, fir man vil antaga, effek-
tivt piverka de behov, som ha lyxkaraktir, d. v. s. 6verstiga existens-
minimum. Och dessa senare omsluta den langt Gverviagande delen
av konsumtionen i ett samhille som véirt. Det ar forresten egen-
domligt att iakttaga, huru enhetligt de skenbart nyckfullaste behov
gestaltas av det néstan osynliga tvanget hos konventionen inom alla
lager.® Likriktning heter darfor vélfirdsstatens basta vapen.

Utgifter fér den nya generationens fostran och bostaden, familje-

i sekler standardisering. Reklam och snobberi driver konsumenterna stindigt till
dyrbara nyheter (s. 418). Det eftertrddda ratas, behoven visa sig irrationella, och
en Overhetlig reglering ter sig d& fullt rimlig.

4 Se E. H Thérnberg, »Frin det moderna samhillet», Stockholm 1935, ss.
155 o. ff., didr gradationen av mer och mindre existensnddviindiga behov triffande
belysts. .

5 Olidgenheterna av deras prisregleringar har diskuterats av Erik Lundbenxg
i »Konjunkturer och Ekonomisk politik», Stockholm 1953, diar snedvridande verk-
ningar av prisregleringar och dessas féljder & ss. 457 o.ff. kritiskt analyserats.

6 Aven dirvidlag meddelar Thérnberg virdefulla iakttagelser, se anf.arb.,,
s. 156 o.f. .
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livets forutsittning, komma hér framst i blickfaltet. Men behovens
art paverkas av konsumentens inkomsinivd. Som en lag fér kon-
sumenternas beteende, viktig fdven fo6r penningteorin, framhailler
J. M. Keynes, att konsumenten #r villig att vidga, resp. minska
klyftan mellan inkomst och konsumtion allenast om inkomsten
Okas, resp. minskas.” Blott under den férutsittningen anser han,
att 6vergang till, resp. fran, lyxbehov (till elementéira) ar att vanta.
En planméssigare behovsskala blir da den fordran, som for lisaren
ligger nidrmast till hands.®

Behovsskalans fordanderlighet och justering berérs av bl.a. A. C.
Pigou ur andra synpunkter. Forhdllandet mellan behovstillfreds-
stillelse och inkomst ir icke direkt utan formedlas genom de behov,
vilkas intensitet icke alltid stir i samma proportion till den tillfreds-
stillelse deras uppfyllande medfér. Man kan alltsi icke stddse sa-
som jamfoérelse begagna det penningbelopp, som en person ar beredd
att utgiva for tva olika féremil sisom maéttstock for den tillfreds-
stillelse som resp. féremal bereder honom.

Detta kan, sasom Pigou foérklarar,” ske endast pad villkor att for-
hillandet mellan behovsintensiteten foér de tvd féremdlen 4r lika
med férhallandet mellan méngden eller héjden av tillfredsstéllelse
som deras innehav skinker honom. Och detta villkor uppfylles icke
alltid. Hans resonemang bottnar i den principiella atskillnad han
vill géra mellan »Welfare» och vad som vanligen kallats » Wealth».
Summan av detta nagot abstrakt avfattade resonemang &r tydligen,
att fér olika slags behov olika intensitet kan finnas, oberoende av
den verkliga tillfredsstillelse som uppfyllandet skinker, d& den
verkliga tillfredsstéllelsen innebir samstimmighet med konsumen-
tens givna anlag och konstanta livsbehov, till skillnad fran tillfalliga
impulser.

Frigan &ar av psykologisk art och kan hir ej ndrmare granskas.
Men den bottnar synbarligen i den motsats inom viljelivet, som

7 Se hans arbete »The general Theory of Employment», Interest and Money,
London 1936, s. 248.

8 Hugo Miinsterberg har i »Psychologie und Wirtschaftsleben», Leipzig
1912, ss. 143 o. ff., undersékt behovens psykologiska visen i férhdllande till vil-
jan och anser, att det for nationalekonomerna blott kommer an pd »dass jeder
Wille auf ein Ziel gerichtet ist und nun in dieser inneren Beziehung auf eine zu
erfiillende Aufgabe verstanden wird» (s. 146). )

9 Se »The Economics of Welfare», London 1920, s. 23. Samma tema har upp-
tagits av ménga senare forfattare, och i Encyclopaedia of the Social Sciences,
edited by Edwin R. A. Seligman, Vol. IV, London 1931, har Paul T. Homan,
ss. 293 o. ff., framhallit sdsom forviirvslivets mil en »judicious consumtion», ledd
¢j blott av »pecuniary Incentives», och for detta syfte hinvisat till »behavioristic
Methods».




26 CURT ROHTLIEB

redan Aristoteles berort, nir han skilde mellan tva slag av viljeakter.
Vi kunna begagna termerna impuls och strivan. Av impulser pa-
verkas i stort och smétt virt dagliga handlande, sddant det gestal-
tar sig i vart nyckfulla liv. Men bakom de skenbart oregelbundna
impulserna skénjes en av var innersta egenart beroende lagbunden-
het, en strivan som betecknar vart vasens uppgift. Konflikten &r
stundom 6desdiger®® och ofta av social betydelse. Traffande anmér-
ker Myrdal i annat sammanhang (s. 169), att ménniskorna tyckas
leva i stindigt uppror mot sina innersta ideal. Ofantlig skada gor
dven i de gamla kulturstaterna nationalistiskt trdngsinne, som for-
lamar det for valfirdsstaten nédviandiga organisationsarbetet eller
stiller det i »impulsernas» tjanst, d. v.s. de hogljuddaste valménnens.

Nir man enligt liberal tradition hidvdar, att individen sjilv utan
inblandning bér fi vilja séttet for behovstillfredsstiillelse, forbiser
man att han ¢j alltid kan 6verblicka sina verkliga behov. Detta har
man alltsedan antikens dagar férstitt™ och méanga exempel kunde
anféras pd denna praktiska erfarenhetssats. Men vidden av det in-
gripande som planhushallning forutsitter ter sig obestimd, s linge
man ej insett, att sidan ej kan genomféras for forvirvslivet utan
att hinsyn tages till rationalisering av behoven.

Men kan intrdng i den individuella behovsskalan ske utan att
detta leder till tryckande férmynderskap och i sista hand till polis-
staten?

Det kan ju ej bli fraga om fullstindig o6verhetlig reglering av
behoven, enligt deras hir antydda virde, ens i ett planhushéllnings-
samhiille, ehuru begreppet planhushallning teoretiskt skulle sésom
korollarium iogiskt pafordra just detta. Men nir Myrdal till gransk-

10 Bittre dn med begreppsanalys kan saken helysas med féljande exempel.
Négra skeppsbrutna pa en flotte ha dricksvatten for 14 dagar med yttersta spar-
samhet och ha hopp om riddning férst efter denna tid, men lockas av torst, som
kunnat behirskas, att fortira vattnet dessférinnan. De vilja naturligtvis leva men
vilja likvil ett handlingssidtt, som maste medféra déden. P4 liknande sitt hand-
lar konsumenter, som i fértid gora slut pi sina tillgdngar, avsedda for framtiden;
och diirvid méiste en planhushdllning tvdngsvis tillgripas.

1 Nigra ofta citerade och édven for var tid i huvudsak gillande reflexioner
forekommer i Senecas brev till sin vin Lucilius (hir anforda i Heinrich Schmidts
utgdva av »Vom gliicklichen Leben» i Kréners Taschenausgabe, Jena u.4.).
Seneca yttrar ddr (s. 147), att naturliga begir dro begrinsade och vad som hir-
ror av felsyn har intet slut. Drag dig undan frin det fafingliga. Om du vill veta,
huruvida vad du oOnskar beror p& ett naturligt eller blint begir, aktgiv p4, om
det nigonsin mittas. Moderation och alltsd enhetlighet i viljelivet var som bhekant
ett grunddrag i antikens etik, och principens utveckling fran édldsta tid (Homeros)
har analyserats bl.a. John Ferguson i »Moral Values in the Ancient World»,
London 1958, s. 33 et passim. Inom filosofin kvarstod problemet om viljans
dubbelhet. Dirpd bygger bl. a. psykoanalysen.
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ning upptager vir »virdeskala» (s. 25), stills man infor ett oldst
problem. Utan rationell norm hirvidlag ar all planhushélining god-
tycklig. Men behoven dro ju foga enhetliga. -

All hushallning 4r ju baserad pa behov, som skola tillfredsstillas,
och all planering borde d4 bérja med planering av behoven. Detta
betyder ingalunda ett obegriansat formynderskap, men vil att klarhet
skall skapas om beskaffenheten av den rddande véardeskalan, samt
att fran det allménnas synpunkt, och med hénsyn till framtiden samt
det uppvéixande sldktet, nodig justering av skadliga eller irrationella
behov kan foretagas.

Givet dr, att finans- och socialpolitik kan paverka behovsskalan
pd ett oviantat sitt. Det har anmirkts, formodligen med fog, att
bostadssubventionerna, som hallit hyrorna nere samtidigt som léne-
nivan stigit, ha hdjt den inkomstprocent, som blivit ledig féor mindre
nédiga lyxbehov och blott foga anvints for viktigare utgifter, shsom
intellektuell utbildning eller estetisk fostran.

Ser man bakom kulisserna, finner man latt anledning att betvivla
visdomen hos dem, som utgéra »statsmakten». Tillfalle dartill har
Nothin haft mer édn de flesta och han intygar,** att resp. personlig-
heter mer dn sakskil haft avgérande betydelse for politikens utform-
ning. Han kéanner olust fér all sidan statsdirigering och reagerar
mot det 6kade politiserandet. Hans slutsats blir, att politikernas upp-
gift 4r att »virda rétisstaten, att se till att de uppgifter, som blivit
naturliga for folkgemenskapen, kommer till utférande samt att varda
den folkliga sjilvstyrelsen». Detta far vil tolkas nagot extensivt.
Tydligt 4r emellertid, att centralisering méaste undergriva den folk-
liga sjalvstyrelsen. De behov, for vilka »statsmakten» émmar, synas
ofta vara av ritt periferisk art. Eller skall man verkligen émma lika
mycket for behoven av bil eller television som for de elementira
bildningsbehoven?

Ett kriterium pa lyx 4r hoég kostnad fér ovisentliga dndamal.
Ett annat dr konsumtion fér d&ndamadl, tillgéingliga blott for fatalet.
Men nir sidana dndaméal komma inom rickhall for flertalet, vad
hander? Lyxen forskjutes i var tid raskt, men utan att darfor, som
minga synas tro, bli verkligt nodvindig for uppehéllet.

Skulle alla avstd fran all lyx, bleve det visserligen ej nigon sadan
arbetsloshet och materiell stagnation, som man férr — efter Man-
devilles foredome — trott, men onekligen en viss social stagnation.
Enklare levnad skulle vil ej hindra ndjen och njutningar av im-

12 Anf. arb. s. 203 och s. 199.
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)

materiellt slag, men forlusten av estetisk stimulans bleve snart kann-
bar.* Men lyckan, om man 6verhuvud vill acceptera detta begrepp,
ligger inom och ej utom konsumenten. Den innebér frimst, att den
egna personligheten med dess anlag forverkligas. Vilfardsstaten har
gjort ofantligt for att underlitta detta men ingalunda givit siiker
ledning, 4n mindre garanti fér framtiden.

Man har &dven definierat begreppet lyx sisom den konsumtion,
som for varje socialgrupp 6verstiger det for gruppen gillande mini-
mum. Néar alla inom en grupp skaffat sig bil och TV, d4, férst da,
upphor dessa konsumtionsforemél att vara lyx. Men detta blott for
gruppen.* De undre grupperna ha ej ritt att kalla sidana féremal
nédvindiga, forr dn alla eller nistan alla i deras grupp skaffat sig
dem. Definitionen ar langt ifrén tillfredsstallande, d4 begreppet si
att séiga kan avskaffa sig sjalvt genom den successiva forflyttnma{en
av grianserna for »lyx».

Men vérdeskalan bor, for att ha ndgon férnuftig mening, i huvud-
sak faststdllas av individen sjilv, ej konventionellt.” Medan de ele-
mentira behoven fro konstanta, bli behov av sekundir art (liacker-
heter, tobak m. m.) av minskat viirde genom vanan. Vad man njutit
av forst sdsom delikatess, lamnar konsumenten efter hand relativt
likgiltig, medan likvil férlusten déirav blir ett kdnnbart lidande.
Planhushéallaren har hir ett osékt verksamhetsfilt, t. ex. genom be-
skattning av lyxbilar och TV, om hans uppfostrande verksamhet
skall tagas p4 allvar.

Lyx 4r i varje fall ett ritt mangtydigt begrepp. Fran planhushall-
nihgssynpunkt borde det vara av vikt att skilja mellan en konsum-
tionshojning, som (med eller utan lyxkaraktir) har gynnsamma
(hygieniska, intellektuella eller andra) verkningar, och sddan lyx,
som inkriaktar pa viktigare behov eller pa kapitalbildningen. Hér
foreligger ett grundproblem foér all planhushéallning, vilket varken

13 Frank A. Fetter har i »Economic Principles», New York 1920, spirituellt
besvarat frigan om lyxen hdjer miinniskans psykiska inkemst och férklarat, att
Gverdriven strivan efter resultat gickar sitt eget syfte. Overensstimmelsen med
Senecas forut citerade filosofi dr pataglig. Lyckan anges bero pi »ett harmonjskt
férhallande mellan minniskan och virlden» (s. 476 i del I). Belastas livet for
tungt av moda, dignar det under bérdan, men i det enkla livet kan lyckan rym-
mas. Losningen ligger i vad han angivit med det svardversittliga uttrycket »wise
Consumtion», innebiirande bl. a. samstinunighet i onskningar och livsforing (s.
477).

14 Miinsterberg sluter i anf. arb. s. 148 av sin analys, att nir levnadsstan-
darden stiger, blott viixlingarna uppﬁt eller nedit utldser lust eller olust ochyatt
den tekniska utvecklingen alltsi ej skulle bringa ndgon 6kning av total behovs-
tillfredsstillelse; alltsd icke gora miinskligheten lyckligare.

3 Oldenburg underséker i anf. arb. ss. 120 o. ff. konsumtionens bundenhet,
som han finner vara stiindigt vixande. .
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av Myrdal eller flertalet andra planhushillare nimnvirt beaktats.
Men produktionens och konsumtionens plartléiggning hor oskiljakt-
ligen ihop.*®

Den oavbrutna materiella hojningen fordrar en anspénning av
andliga krafter. Anspénningen séitter den troga massan i rérelse och
ger den sjalvfortroende, redan detta en ofantlig vinst.”” Vir person-

“lighet kunde vil komma till sin fulla ritt med nuvarande materiella

standard. Myrdal berittar om en dldre engelsk herre, som tyckte,
att med denna standard kunde vi utmirkt val vara néjda (s. 50).
Hade han ratt? Svaret ldmnas icke.

De bist stillda tyckas vara ivrigare i sina. materiella omsorger én
de fattiga. Vem av dem é&r lyckligast? 1 den frigan gommes nyckeln
till »vélfardsstaten». Ej sa, att fattigdom &r nigot irrelevant, men
sd, att det finns dven andra relevanta faktorer. Alla vet ju, att pro-
duktionens mal ytterst dr behovstillfredsstillelse. En mindre erkiind
slutsats dirav ir, att produktionens méttstock ytterst ér sjalva kéns-
lan av vélfird, och den férringas av pressen och hetsen i vért for-
varvsliv. Stigande produktion — missnéje, sjunkande vélfird! Ser
man ej stundom exempel dirpa?

Oskiljaktligt fran produktionsproblemen ér ocksé fritidsproblemet.
Att kopa fritid 4r en allmin angeligenhet, ehuru fritidens begag-
nande principiellt dr individuell. Dar mots kollektiv och individuel
produktion. Rekreation under fritid kan naturligen ske utan extra
kostnad, men faktiskt maste man ridkna med ett generellt rekrea-
tionskonto hos oss, betingat av utgifter fér resor, sport och fér-
stroelser av alla slag, ofta nog med lyxkaraktir.

Detta konto har beriknats till sammanlagt 645 miljoner kronor
for 1939 och 1.895 miljoner kronor fér 1958.*° Siffrorna fér vad
som kallats fritidskonsumtion har tillika berdknats for ar 1958 till
4.780 miljoner kronor av en total konsumtion p& 33.840 miljoner
kronor. Aven om dessa siffror dro ritt osikra, visa de dock, att nya
omriden for planhushéllning uppstatt, vilka blott kollektivt kunna
regleras. Att valet mellan olika sitt att anvinda fritiden maste ske

18 T den internationella debatten om statens uppgift har detta ofta kommit till
uttryck, se exempelvis F. A, Hayek, »Vigen till trildom», Stockholm 1944, s, 121,
diir kravet pid planering anges bestd i att berdva oss det fria valet till formén
for statens bestimmande, et passim.

17 Oldenberg utligger i anf. arb. s. 119, huru sjilva framgingen har »Ge-
nusswerte, die denen des Konsumtionsgenusses iiberlegen sind». Anspiinningen
forvandlas frdn medel till konsumtionsobjekt, enligt O. en naturens list.

18 Se uppsats‘i Ekonomisk Revy fér jan. 1961 av Nils Kjellstrom, s. 44.
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individuellt hindrar ej att nédiga anordningar tillhéra samhélls-
problemen.

Det for produktionen i princip giltiga postulatet, att kostnader
och resultat skola std i forhdlande till varandra, har kolliderat med
maktigande gruppers fordran, att dven vid ndédhjidlpsarbeten, som
alls ej lonade sig, full 16n, sdsom vid produktiva arbeten, skulle
utgd. Detta har angivits vara overensstimmande med »rittvisan».
Men de, som genom sitt produktiva arbete fa betala kostnaderna fér
det improduktiva, kunna méjligen betvivla den rittvisan. Ett slags
planhushéllning 4r det onekligen.

Det 4r i sjialva verket mycket, som Myrdals fortjinstfulla 6versikt
ej kommit att omfatta, helt naturligt, dA denna avser ej blott de
lingre hunna stater, som genomfért en mer eller mindre rationell
planering, utan fdven de underutvecklade linderna.

»Ingen utveckling har varit mer oplanerad &n planhushdllningens
successiva framvixande.» Denna inledning finner sin bekréiftelse i
en bade saklig och oversiktlig skildring, huru planeringsatgérder,
ofta pa en hoéft och motvilligt, genomforts i flertalet vésterlandska
stater. Bit for bit hade de framtvingats av krig och nddtillstind. I
detta tving mot ett ej avsett mal ligger utan tvivel ett férsvar for

med latt hand Ar en aterging till forkrigstiden m0]11g9 Det tror
sikert ej manga.

Men all rationell planering pa lang sikt foérutsitter ett fast pen-
ningevirde — eller atminstone en optimistisk tro, att inflationen nu
upphor. Den optimismen har tills vidare hallit forunderligt vil, men
om 6kad ekonomisk upplysning skingrar den naiva fortrostan, att
vixande penningemingd ej har nagra oldgenheter, blir ej foljden
di ritt en riskabel misstrostan och missnéje?

Mycken optimism ligger 4ven i tron att de majoritetsbeslut,
pa vilka planhushillningen méste vila, leda till den réttvisaste 19s-
ningen av intressekonflikter.’® De statliga &tgirderna behévas for
att forebygga desorganisation. Det ar otvivelaktigt, att marknaderna
behova kontrolleras och samordnas, men alltfor ofta ser man huru
den part, som forskaffat sig den starkare politiska positionen (ge-

19 En vidrikning med Myrdals samhéllsuppfattning sérskilt i friga om in-
tressekonflikter mellan stat och individ limnar Ivar Sundbom i »Politisk
makt och ekonomiska lagar», Stockholm 1952, dir faran framhadlles, att statens
maktkoncentration resulterar i att investeringarna anviinds till politiska andamél
{s. 200} och att samhiillsekonomin politiseras (s. 195 et passim].
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nom stram disciplin av medlemmar) lyckas anvinda statsmakten
for att exploatera andra grupper. De stramt organiserade massorna
behdva inga sakskil. '

Myrdal tycks vara medveten hirom, nir han (s. 47) erinrar, att
de mindre gynnade grupperna i samhillet, medvetna om sin makt,
fordra att individuella kontrakt underordnas »allméngiltiga regler»
genom lagstiftning. Detta linder givetvis till* vinst fér den segrande
" parten — Aatminstone pa kort sikt. Men finnes det nigon allméin-
giltigare regel 4n den gamla: pacta sunt servande? Undantag fran
denna har alltid medgivits, men bli undantagen regel, da betalas de
kortsiktiga fordelarna i lingden mycket dyrt. All planering férlamas
ju, om avtal bli virdeldsa Och de »allméngiltiga regler», som fast-
stallas av statsmakten, torde ej alltid vara utslag av en 6ver makt-
medvetna organisationer upphéjd rittvisa. Dessas aptit pa inter-
ventioner vixer, konstaterar férfattaren (s. 48), alltefter som de bjuds
pPA mera.

Dylika intressegrupper utgoéra det organiserade samhillets under-
struktur. Med ratta framhaller Myrdal, att deras betydelse ar eller
haller pa att inverka pa samhillets politik i hogre grad 4n den
individuella rostratten. Det korporativa samhéllet, som i nazistisk
drikt vickt sidan avsky, héller pa att vixa fram i form av det
prisade vilfardssamhillet. Det betyder i férsta hand bl a. en de-
centralisering. Men denna mérks ju foga, di den resulterat i en av
decentraliserade krafter stédd och driven, stark centralregering.*
Dennas aptit pa interventioner befinner sig som sagt i sténdigt
vaxande. ‘

Minga med Myrdal betrakiar det som kronan pi verket i den
demokratiska vélfardsstaten, att full sysselsdttning bevaras.
Och utan tvivel ger detta sakférhéallande ett visst berittigande till
dtgirder, som ingalunda kan gi helt fria fran kritik. Vi ha upplevt
en period sa lyckosam, att man knappt vill tro pa andra olyckspro-
fetior &n dem, som hérrora fran hotet 6sterifrian. Segervisst forkla-
ras att folken i visterlandets samhillen aldrig nigonsin kommer att
tolerera nagon period av allvarlig arbetslgshet (s. 78).

Men om ihadllande missvixter, svarare farsoter eller politiska oro-
ligheter lamsla produktionen? Det fordras en langt gdngen optimism

20 . ndra samband med principfrdgan om decentralisering stir den ej minst
hos oss ofta. ventilerade fordringen om samhiillets overtagande av produktions-
medlen, Se hiirom den av Erik Anners m.fl, utgivna undersgkningen »Agande-
ritten, Dess funktion i ett demokratiskt samhille», Stockholm 1956.
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for att kunna tro pA ménniskans herravilde bade 6ver naturens och
politikens nycker. Efterkrigsaren — och lingre bakit far man €j
rdkna med franvaron av arbetsloshet — ha varit gynnade i eko-
nomiskt avseende. For framtiden géller blott ett sikert erfaren-
hetsrén: spAdomar pé lingre sikt sli alltid fel. Manga framstiende
nationalekonomer, ingen nidmnd och ingen glémd, har fatt besanna
denna ledsamma sats. 1960-talet har betecknats sdsom ett odes-
decennium,®* dock med en motivering, grundad pid blott begrinsat
material. Och stort lingre kan man nog ej spa.

Man kan ej undgd att finna fértjusningen Gver detta garanterat
bédsta av tdnkbara system nagot férhastad. Héjningen av levnads-
standarden har sina mest vésentliga orsaker i teknikens utveckling
och har gynnats av dén internationella marknaden. Likasom dessa
orsaker ligga utanfér alla demokratiska recept, s utgér den poli-
tiska kursen ej nigon garanti for fortsatt stigande vilstdnd.* Men
dessa fragor ligga utanfor det omrade, som hir kan behandlas.

Finanspolitikens betydelse har skarpsinnigt och mera trif-
fande 4n den politiska ideologins belysts i Myrdals arbete. Nir han
forsdkrar, att reformer, niar de en gang genomférts i ett land, bh
»i regel snabbt och uppriktigt gillade av hela folket» (s. 77), blir
man dock nigot betinksam. Aven t.ex. Hitlers reformer? Eller
Stalins? Den samhillsgemenskap, som framtvingats mot banker och
forsdkringsforetag, utvecklar sig nog inte alltid automatiskt »i rikt-
ning mot en rittvisans och solidaritetens valfirdsdemokrati» (s. 79).
Ibland kanske snarare till de maktigande gruppernas overtagande
av ofértjint vinst pd bekostnad av foretagare, som burit ansvar
och risk.?

Over huvud taget maste man, vilket vdl av de flesta forfattare
medges, framhélla sambandet och jimvikten mellan ansvar och risk.

21 S4 C. R. Pokorny i ett arbete »60-talet ett 6desdecennium», Stockholm
1960, diri manats till front mot inflationen (ss. 60 o.ff.) och arbetsléshetens
dilemma granskats (ss. 120 o.ff.) i opposition mot Myrdal.

22 En ldrorik jamférelse med U.S.A. presterar William E. Rappard i
»Varpd beror Foérenta Staternas ekonomiska oOverligsenhet?», Stockholm 1956,
diir Overligsenheten forklaras bl. a. av dén gamla virldens skattetinkande och
den nya virldens produktivitetslidelse hos arbetarna (ss. 61 och 106 o.ff.).

28 T friga om sambandet mellan risk och vinst, varom en ofantlig litteratur
uppstdtt, ma hir bhinvisas exempelvis till William Smarts komprimerade
sammanfattning i »The Distribution of Income», London 1912, s. 113, eller
till den utférligare framstillningen i »Risk, Uncertainty and Profit» av F. H.
Knight, Boston and New York 1921, dir riskbegreppet analyseras sivil med
hiinsyn till dén objektiva sidan av »uncertainty» som till foretagarnas subjekiiva
vardesittning. Hans syfte-har i frimsta rummet varit att betona »the inherent
defects of free enterprise» .(5. VIII). Jfr édven Gustaf Cassel, »The Nature and
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Detta giller oavsett om risken bires av enskilda foretagare eller
samhillet. I valfardssamhillet rikar risken latt ur synhall, men néir
man da tror att detta innebir en formén, misstager man sig syn-
barligen. Vara statliga féretag betala sin risk med osynliga férma-
ner. Vilvilja vid bedémande av vinstutsikter leder till férluster som
ersittas med statshidrag, och dessa forsikras skola bli l6nande pla-
ceringar. Exempel hirpad dro Norrbottens jirnverk och ett flertal
norrlindska kolonisationsféretag i statlig regi. D& riskkostnaden
foga miérks, ar valfardsstaten i stdnd att igangsitta foretag av langt
storre omfattning &n den enskilde kan, men ur stind att gallra sa
som den enskilde gor.

Foérutsittningarna for riskkalkyl 4ro ju svara att precisera. Den
enskilde tvingas helt naturligt att gora sitt yttersta for att kalkylera
ritt, ej sa staten. Risken torde dir bedémas blott gissningsvis, ehuru
nog en myckenhet siffror uppvisas till trost for tvivlare.** Felpro-
duktion marks ej s latt och fortsittes av prestigeskidl. Aven om de
stora foretagen kvantitativt producera ofantligt, betyder detta ej
alltid nettovinst, ty en felaktig anvindning av produktionsmedlen
rittas ej, dar riskkostnaden ej framstar tydligt, och forlusten kan
doéljas. En obestridlig forman &dr emellertid den oférviigna fore-
tagaranda, som utmirker kollektiv produktion.

Det &r mojligt, att demokratiska former i ett samhiélle alstrar en
verklig eller inbillad intresseharmoni, som vicker en kénsla av till-
fredsstillelse rent psykologiskt. Och en sadan kénsla ar val i sig
sjalv likbetydande med lycka. Utvecklingen hérvidlag har varken av
konservativa, liberala eller socialister férutsetts. Den enligt Myrdal
»fullbordade vilfardsstaten» (s. 83} har till slut blivit hela nationens
ideal. Fullbordad? Aterstir intet for att ni idealet? Ajo, det vill vil
forfattaren ej verkligen péastd, trots det citerade uttrycket.

Necessity of Interest>, London 1903, och »Theoretische Sozialdkonomie», Leipzig
1918, ss. 174 o. ff. samt A. C. Pigou, anf. arb., dir risktagandet framstilles si-
som en produktionsfaktor vid sidan av kapitalet och arbetet, ss. 146, 345, 915—
924 et passim. J. M. Keynes, »The general Theory 6f Employment Interest and
Money», London 1936, skiljer (ss. 144—145) mellan tre former av risk, av vilka
de tva forsta i grunden &dro av subjektiv art och den tredje hinfor sig till dnd-
ringar av penningevirdet, och framhdller (s. 68) riskkostnadens betydelse for
produktionen.

24 En triffande kritik limnar Erik Lundberg i sitt nyutkomna arbete
»Produktivitet och rintabilitet>, Stockholm 1961, ss. 138 o.ff. Kalkylerna iven
hos stora enskilda féretag finner han ofta vara si primitiva, »att de inte ge
nagon information om ifrdgavarande avkastningsmojligheter». Riskpremien kan
da betraktas helt enkelt som en forséikring mot den oberiikneliga slumpen. Sjilva
rintabilitetskalkylerna torde ofta vara av underordnad betydelse i férhdllande
till tron pi »en god niisa» (s. 142).

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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Bland de mirkligaste vinster, som den av allmén rostratt ledda
villfdrdsstaten kan uppvisa, ir 6kningen av fritiden. Den har bli-
vit foljden av en arbetstidsbegrinsning, som privat foretagsamhet
ej kunnat genomfora utan stark ytire press. Naturligtvis minskas
diarav den materiella produktionen och helt naturligt motses detta
pa manga héll med oro. Vid sidan av de materiella produktions-
medlens 6kning har tillvixten av vetenskapligt och tekniskt vetande
dvensom samhillsanda betytt ofantligt® for att bota bristen. Men
hir giller det verkligen att uppfatta »valfird» sdsom en motsats
till valstdnd. Den begrinsning av en hittills under ling tid stigande
reallon, vilken mAaste motses, kompenseras av okad frihet f6r indi-
viduella behov av olika slag, framst, vill man hoppas, intellektuella
eller andra ideella intressen. .

I tron pa dessas betydelse moétas tvd sa olika forfattare som
Myrdal och Wilhelm Roépke. Denne har i sin »Civitas Humana»
framstallt ett ideal av samma innebérd som det, till vilket hans
svenska kollega synbarligen syftar. Men hur mycket konkretire
har ej den svenske forskaren motiverat sin stindpunkt! De djupare
problem, som beréra minniskans allménna natur, &ro gemensamma
for bada,*® likasd 6vertygelsen om decentraliseringens foretriden.

Men huru livligt man dn uppskattar fritidens betydelse kvarstar
fragan om huru den faktiskt anvinds och hur den borde anvindas.
Till sport, som ju numera ofta blott innebér, att en elit av profes-
sionella utfér topprestationer, som begapas av en trog massa? Eller
av vérdelds skvalmusik?

Diskussioner bade i pressen och landet runt har sékt belysa fri-
tidens problem. Virdefullast har ett pi lokalundersokningar stétt
vetenskapligt arbete av Torgny T. Segerstedt och Agne Lund-
quist varit.*” Sdsom det viktigaste foremadlet fér undersékningarna

25 1 engelskt sprakbruk har termen »cultural Capital> anviints. Metodiska stu-
dier harover har sarskilt i U. S. A. bedrivits, se John W. Kendrick, »Produc-
tivity Trends: Capital and Labor», i Occasional Paper 53, National Bureau of
Economic Research, New York 1956.

26 Se hirom R6pkes anf. arb., Stockholm 1945, s. 182. Men i friga om social-
vard och andra konkreta detaljer leder Ropkes idealism till en rent negativ kritik,
t. ex. om nationalinkomstens tillvixt (s. 188), kommunikationsmedel (s. 212) och
lyxbehov.

27 yMénniskan i industrisamhiillet», Stockholm 1955. Deltagandet i olika slags
féreningar och dessas syften har genom omfattande enkiter undersokts. Sdsom
de mest aktiva och méngsidigast intresserade betecknas de religiésa férening-
arna {s. 185). Nigon miitning av huru mycken tid som #gnas it olika sysselsiitt-
ningar — vilket ter sig som ett huvudproblem — synes utredningen ej ens hava
forsokt. Men bland intressanta slutsatser, som kan limna viss viigledning, for-
klaras (s. 229), att de politiskt organiserade medlemmarna iiro minst intresserade
av sin sammanslutning, de religiost intresserade didremot mest.
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framstar foéreningslivet, som i vissa av sina former tydligen har stort
kulturellt védrde. Staten understéder manga féreningar finansiellt,
ehuru ingalunda alltid de mest fortjanta. Idrottsféréningar, till vilka
anslag utgd med arligen ménga miljoner, fA mest, ehuru det dyr-
bara deltagandet i utlindska tivlingar, exempelvis, har f6ga mening.

Vilfardssamhillet ingriper hir ingalunda for att héja vilfirden
i nigon hoégre mening, utan snarare for att foga sig efter altfor
hogljudda onskemdl fran kretsar, som foéretrdda den litt maskerade
professionella idrotten. Kulturella fritidsforeningar behandlas ej sé
frikostigt. Men det visar sig, att bland vuxna en évervigande énskan
finnes efter hogre intellektuell utbildning &n vad de haft tillfille att
forskaffa sig (s. 318). Har har vilfirdssamhillet tilifalle att gora
fritiden mera fruktbdrande. Sportpalats, dansbanor och néojesetab-
lissemang gynnas sarskilt pA kommunalt hall i ldngt hogre grad,
vilket betyder ett ingrepp i allménhetens behovsskala i fel rikining.
Detta sitt att anvidnda fritiden visar vadan av att lata de tilltags-
naste och hogljuddaste representera allmiinheten utan hinsyn till
bildningseliten. Nar Myrdal (s. 79) talar om en utveckling »i rikt-
ning mot en rittvisans och solidaritetens vilfardsdemokrati», kan
man undra, om héinsyn for »rittvisan» och vilfarden i verkligheten
betyda s& mycket. En utbredd kinsla av maktléshet i det moderna
samhéllet konstateras dven i Segerstedts och Lundquists grundliga
utredning.*®

Det organiserade sambhillet riacker tydligen ej att kontrollera fri-
tiden — lyckligtvis kan man séga, da saidan kontroll vil skulle leda
till en ren polisstat. Hillre di en bildningselit med erkénd auktoritet,
tillrdcklig att vigleda opinionens val av sysselsittning och gestalta
behovsskalan.

Kontrollen pa det ekonomiska omréadet, sidan den nu
fungerar, riktar sig framst mot foéretagen, deras roll i marknaden
och deras sitt att féorhandla med arbetarna, men ingalunda, som
Myrdal férklarar (s. 85) mot arbetarnas ritt »att limna arbetsplat-
sen nir och hur han behagar». Var kontroll &r som bekant frimst
ej riktad At det hallet. Det aterstir mycket, innan vélfirdsstaten
hunnit sitt slutmal, som vil ej &r polisstaten.

Regleringarna utformas i stort sett si, att de ger det stora fler-

28 Se’ anf. arb. s. 452, dir det forklaras, att kinslan av maktloshet kompen-
seras av deltagandet i foreningar, politiska, fackliga, kulturella, religiésa m. m,,
dvensom passim.
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talet nya réttigheter (s. 86), vilket &r nagot helt annat &n den upp-
héjda rittvisa, for vilken man ibland pladerar. Huruvida man alltid
kénner sig friare genom regleringarna &r ovisst, men tryggare kin-
ner man sig nog pa det hela taget. Dirvidlag har den moderna
socialpolitiken vunnit sina mest obestridliga framgangar.

Med en nagot optimistisk uttolkning utlovas fér framtiden, att en
»valfardskultur vaxer fram inom valfardsstatens ram» (s. 92). Dér-
efter skulle staten genomldpa vissa successiva stadier och avveckla
sin verksambhet till vissa huvuduppgifter, eit mél, som efter de an-
tydningar man far, livligt pAminner om Augustini societas Dei. Fér
en nyktrare betraktelse torde vil en viktig forutsiattning foér val-
fardsstaten vara, att produktionsresultatet ticker kostnaderna. Men
denna fordran tillgodoses knappast i en vilfdrdsstat, som sjalv ér
den storsta foretagaren och kan doélja forlusterna. Begreppet valfird
far dir latt tjinstgora som kamoflage for litet av varje.”

Den fortgaende planhushallningen, som hittills lett till allt flera
statsingripanden i néringslivet, skulle emellertid nd en hégre sam-
ordning och dirigenom foérenklas, ja, nistan goras osynlig. Decen-
tralisering bleve vigen. En borgen darfor ser den av varldsperspek-
tiv stimulerade samhaillsforskaren i den stigande bildningen och i
medborgarnas vixande lojalitet, en f6r de flesta granskare mycket
osiker faktor. Den vixande brottsligheten mérks tydligare.

Sasom forespriakare for en internationell samhillsordning ger
Myrdal en stor del av statsingripandena beteckningen foraldrad och
onddig. De dro delvis rester fran tidigare faser av samhiéllsutveck-
lingen. Otvivelaktigt 4ro de dven genom sin nationella prigel féga
lampade for den efterstrivade internationella solidariteten. Lokal
sjalvstyrelse pd demokratisk grund, utan byrakrati, viantas dérfor
leda till planhushillning och valfirdsstat av sig sjalv.

Men ir detta icke helt enkelt en ny variant av teorin om >>den
osynliga handen», fullstindigt utdémd redan i inledningen till fér-
fattarens virldsomspiannande arbete? Okad insikt och god vilja ut-
gjorde ju just medlet f6r de stridiga intressenas férvandling till all-
méan vilfird sA som om en osynlig hand styrt intressenterna. Nu
spelar utvecklingen samma roll. .

Ett visst tvivel, for att ej siga missmod skymtar emellertid fram,
nir férfattaren konstaterar (s. 97), att »inget land hittills ens till-

2 Erik Lundberg kritiserar i sitt sist anf. arb. »den grupp av snillrika
ekonomer, som under minga Ar analyserat begreppet vilfird» utan praktiskt
resultat (s. 61).
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narmelsevis har idstadkommit denna férenklade samordning av hela
nétet av alla slags ingripanden» och att statsingripandena o6verallt
vixer. Kédrnan i argumenteringen ir énskan att omdana samhillet,
s& »att det i de flesta stycken kan Overlimnas till folkets samarbete
och kollektivuppgorelser, i alla slags samfilligheter och organisatio-
ner nedanfor staten, sd att de sjialva far géra upp om sammanlev-
nadens normer» (s. 100).

Den sidkra borgen foér en lyckobringande planhushallning slutligen
ir den demokrati, som alltjimt &r i vixande. Fullkomnad uppfattas
den sasom samhillsutvecklingens slutpunkt. En ganska vanlig tro
ar, att utvecklingen inom statslivet skall avslutas med den inom syn-
hall liggande politiska demokratin. Man kan nog undra, om vérlds-
historien sedan verkligen tar slut. Delar den i manga lirdomsgrenar
hemmastadde forfattaren denna tro pa ett slutgiltigt ideal? Han an-
tyder &tminstone ej, att nigot annat, kanske med detta ideal ofor-
enligt, skall kunna framviixa. Men huru litet man &n ar hagad att
profetera, ett dr vil sikert: framtiden kinner ingen slutpunkt for

skeendet. Efter vira ideal kommer sdkert — nagot annat. Men for
manga — kanske mest for aktiva reformpolitiker — &r detta en
styggelse.

Vad som mest tranger sig pd, nir man reflekterar éver en kom-
mande tids statsskick, dr de stora intressesammanslutningarnas
vixande politiska betydelse. I viktiga frigor ha vi sett, huru dessa
traffat avtal sins emellan och med regeringsrepresentanter, vari-
genom riksdagen faktiskt skjutits it sidan. Utanfér alla teoretiska
resonemang tycks alltsi de korporativa idéerna om en nybildning
av folkrepresentationen vixa fram. ‘

Fenomenet #r internationellt. Och Myrdals synpunkter pa
vilfardsstaten #dro internationella. Vidsynt och stodd pa en omfat-
tande erfarenhet analyserar han sivil vira egna som de underut-
vecklade liandernas gemensamma internationella problem: anslut-
ning till det virldsomfattande vilférdssamhille, som &r i fard att
bildas, stir som krénet pi en ofrinkomlig process.’* Hindren éro
betydande, och fér de underutvecklade linderna foreligga annu
knappt de elementira forutsitiningarna. Orsakerna granskas detal-
jerat, men huvudansvaret ligges pa foregangsstaternas kortsynta
och sjalviska politik.

3 Frin nigot avvikande utgingspunkt kommer Hayek till samma slutsats,
som tillika fé6r honom innebir en tragisk konflikt, se anf. arb., ss. 252 o. ff.
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Myrdal utgir sdsom fran ett axiom att jimlikhet féreligger mellan
alla raser, men att ogynnsamma omstéindigheter — foranledda tycks
det huvudsakligen av véststaternas vranghet — t. v. ha hindrat ett
oundvikligt forverkligande darav i politiskt och ekonomiskt hén-
seende. Lésaren kanske di frigar, varfér den stora afrikanska
befolkningen just i kontinentens centrala och sydliga delar, dir den
vite mannen varit frimmande, aldrig kunnat skapa ens nigon stabil
stat, 4n mindre vetenskap eller litteratur. Egyptierna kunde det.
Och maéanga andra folk redan i historiens gryning. Har den 6vriga
befolkningen i Afrika verkligen varit »jimlik»?#

Den jamlikhet mellan alla raser, som foérf. postulerar, skulle vil
dven leda till émsesidighet i fordringar och plikter. Men dirom &r
ej fraga. Ej ens vanlig ordhallighet fordras av de underutvecklade.
Denna fordran tycks gélla blott den ena sidan, nir ansvaret férdelas
mellan vésterlandet och de underutvecklade.

I dessa tider av hitsk rasdiskriminering har metodiska under-
sOkningar visat de firgade rasernas forvanande bildbarhet. Och de
efterblivnas svagheter ha bortférklarats sasom beroende pi den
kortare tid de skulle ha haft fér sin utveckling. Men tiden fran vara
gemensamma forfider och till denna dag ar ju precis lika 1dng for
alla raser. Den ar vil aven lika lang for alla didggdjursraser, och
att t. ex. kattdjur och hovdjur hunnit lingre &n trogdjur beror vil
pa rasernas olika utvecklingsférméiga och ej pd tiden. Aven inem
en si enhetlig djurgrupp som histarna skiftar prestationsférmagan
ofantligt.

Framgar det icke av dagshindelserna bade i Afrika och minga
andra stillen, att de olika folkslagens formaga till planmaéssig sam-
héllsverksamhet, till det for allt ordnat statsliv nédviandiga arbetet
och till politisk sammanhéllning &r mycket ojimnt férdelad? Den
forméagan kan sannerligen ej »testas» med nagra vetenskapliga me-
toder. Anlagen &aro inkommensurabla. De fértjinstfulla undersok-
ningarna om de firgades bildbarhet torde nog ha begrinsad réck-
vidd. Alla ytire hinder f6r rasernas jamlikhet bor beslutsamt av-
skaffas och all hjilp for utbildning ldmnas. Dagshindelsernas vitt-
nesboérd kan dock ej forbises, nir man skirskadar frigan om allas

31 Betriaffande dess #dldsta historia limnar ett av Roland Oliver redigerat
sammelverk, pa svenska »Afrikas Kulturarv», Stockholm 1961, en kortfattad 6ver-
sikt. Det framgar dirav, att en méngfald »stater» tidigt upprittats av araber,
men att ingen rent inhemsk stat hallit ihop mer &n kort tid. Killorna fér deras
historia ha varit arabiska eller europeiska, di nigon inhemsk tradition for lingre
tid aldrig patriffats och muntliga séigner sakna vitsord. )
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jamlikhet och mdéjligheten av en internationell vilfdrdsstat. Varfor
ej erkéinna, att olikheten méanniskor emellan ha samma orsaker som
for andra levande visen?

I annat sammanhang (s. 2563) betecknas sanningen som hilsosam
och illusioner sisom skadliga. Valfardssamhéllet dr beroende just
av folkens prestationsférmaga. Man misstar sig nog €j, om man som
dess motsats utpekar vad Eli Heckscher kallat den ekonomiska
idealstaten,® med uppgift att tjina det helas vil, men grundad pa
den enskildes fria initiativ. En férmedlande stindpunkt har Wick-
sell polemiskt uttryckt si, att staten borde forvirva en ekonomisk
maktstallning, som skulle ge den mojlighet bade att genomféra en
onskvird reglering av penningevisendet och att efter rattvisans och
billighetens grundsatser utstricka en skyddande och hjalpande hand
till enskilda medborgare.*

Myrdal har valt att férbinda begreppet vilfiardsstat ej med négot
strikt angivet mal, som kunde identifieras med vélfird, utan med
vigen eller medlet for uppniendet av det mél, som envar kan in-
lagga i denna term. Sasom det svaraste hindret anges pa goda grun-
der de sérintressen, som, ofta under patriotisk skylt forfiktas av
miktiga sammanslutningar, »pressure groups» o. d.

Att f6lja detta resonemang och den politiska utvecklingen vidare
skulle hir fora for langt. Resultatet for var del har redan blivit en
inflation, mot vilken intresseorganisationerna ej resa mnigot mot-
stand. Tvértom, de driva inflationen allt lingre, och statens repre-
sentanter géra foga motstand. Om jordbrukare och industriarbetare
besluta att ge varandra stérre inkomster, kan ingen statlig instans
hindra beslutet. Men nationalinkomsten 6kas ej av sadana beslut.
Vilfardsstaten hotas hér av en forvandling béade till formen fér sina
beslut och grunden fér sin vilfird. For inflationens faror ar darfor
Myrdal ingalunda blind, men ridlos.

Kan 6kade kunskaper och bildning trygga vélstindet? Kanhénda.
Men i friga om bade statskunskap och penningevéisen stiller sig
idtminstone en stor del av pressen dvensom av tongivande folkupp-
lysning mera ivrig f6r att optimistiskt prisa birgade vinster &n for
att undersoka dessas forutsiattningar och utvecklingens slutresultat.

32 Se uppsatsen »Staten och det fria ekonomiska ‘initiativet» i arbetet »Svenska
Produktionsproblem», Stockholm 1918, ss. 239 o. f. ,

33 Citerat efter Torsten Gardlund, »Knut Wicksell», Stockholm 1956,
s. 332,
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De statliga foretagens férmaga att trolla bort riskkostnaden bidrager
tydligen avsevirt till inflationen.

Ett allvarligt problem, dir optimismen betrdffande mojligheterna
att inom néra framtid skapa ett idealsamhalle hos oss tycks 6verge
vilfardsstatens granskare, ir den internationella uppldsningen. Med
detta dmne har Myrdal en fortrogenhet som knappast nigon annan
forfattare. Klyftan mellan rika och fattiga linder har ingalunda
minskat, trots all hjalpverksamhet. Tvirtom, och de senares poli-
tiska frigorelse ar tydligen en tvivelaktig vinst for dem sjilva.®* Deras
nationella aggressivitet lamnar féga hopp om ett internationellt vil-
fardssamhille, vilket vil vore enda vigen for dem att hinna i kapp
med de gamla kulturstaterna. g

Den starkt internationellt orienterade férfattaren domer dock
mycket milt om deras animositet mot sina hjilpare. Men om man
finner det naturligt att de bryta alla avtal, kan man svarligen upp-
mana kulturstaterna att likvil tro pa avtalen, och termen »nationali-
sering» anvands for alla avtalsbrytande valdsatgérder. Fragan hir-
om faller dock utanfér ramen fér alla kritiska reflexioner om wvdr
valfardsstat. Denna har redan hunnit till det stadium av allomfat-
tande statliga regleringar, att den vil kan fi vedernamnet »organi-
sationsstaten». Blott infér en rationell reglering av sjilva behovs-
skalan tvekar man.

Det #4r ej blott den patagliga hojningen hos oss av materiellt
vilstind, som faller i égonen. Okad trivsel dr vilfirdens framsta
signum. Analysen kan ej stanna vid ett enstaka arbete, huru skarp-
siningt och betydande det 4n &r, utan har vidgats till sjilva grund-
problemet. Ingen planméssig produktion kan i lingden undvara
ett fast penningevirde, och en fortgiende inflation 4r darfor
ett farligare hot dn allminheten under stindigt uppgaende konjunk-
tur tycks forsta. Och ett planmaéssigt, av staten dirigerat naringsliv
forutsiitter vidare en behovsskala, som staten ej kan limna hur
okontrollerad som halst.

Man stills dd mellan principen laisser-aller, i vad angar efterfra-
gan, och likriktning. Det sista viicker sddan avsmak, att man ogérna
vill medge ndgot intrang i konsumenternas egen virdering. Nodvan-
digheten diarav maéste dock, infér de exempel pa irrationell behovs-

34 En forklaring hirtill har Myrdal férut framlagt i »An International Eco-
nomy» dagtecknad jan. 1955 och tryckt 1956, New York, och fven i senare ar-
beten, pA svenska i »Rika och fattiga linder», Stockholm 1957. Han varsnar dir
en ekonomisk lagbundenhet, enligt vilken marknadsfaktorernas fria spel blott
pressar ner de underutvecklade linderna.




VALFARDSSTATEN 41

skala som anfoérts, fasthallas, Faran ir alltsi dubbel. Bide inom
produktion och konsumtion hotas vilfirdsstaten av bakslag. Men
pessimism &r ej forfattarens sak i hans analys av valfardsstaten.

I detta magistrala arbete bjuds lisaren pa en vid 6verblick i den
riktning, som blivit en livssak fér den celebre forfattaren. Nar man
med stigande intresse foljt dennes resonemang till slut, instéller sig
dock efter hand néagra reflexioner, som g4 i annan riktning.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala [ avvaktan pi slutférandet av for-
fragor vid 1961 ars riksdag. fattningsutredningens arbete kom de
konstitutionella fragorna att spela en forhallandevis obetydlig roll under
riksdagens arbete. P4 den kommunala lagstiftningens omrade blev diremot
en friga — forslaget till ny forsamlingsstyrelselag — féremél foér bety-
dande uppmirksambhet.

D& riksdagen var den férsta i en ny andrakammarvalperiod, upptogs
en rad fran féregdende riksdag vilande grundlagsdndringsférslag till slutlig
provning.

Férslaget till dndrad lydelse av 28 § regeringsformen antogs, varigenom
for ytterligare vissa grupper av tjanster — nimligen de vilka kriver natur-
vetenskaplig, medicinsk eller teknisk uthildning — ej lingre erfordras
svenskt medborgarskap. (KU:s memorial nr 2). Det i samma memorial
redovisade forslaget till dndrad lydelse av 1 kap. 8 § tryckfrihetsférord-
ningen (i anslutning till den nya lagen om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk m.m.) samt dndringen av 68 § riksdagsordningen, vari-
genom tiden mellan utseende av valmin och dessas val av riksdagens
ombudsmin okades fran hogst 10 till hégst 15 dagar, antogs likasa.

Betriaffande det omstridda forslaget att slopa det i 51 § riksdagsordningen
uppstdllda forbudet fér talman att delta i kammares omréstning, motjo-
nerade folkparti- och hégerrepresentanter — under hinvisning bl a. till
att férfattningsutredningen éverviiger frigan om inférande av suppleanter
fér riksdagsmin — om uppskov med det slutliga avgérandet. (I: 178 och
II: 206). Man ansag, att forfattningsutredningen eljest skulle bindas i sina
éverviganden i denna friga. Med lottens hjalp tillstyrkte KU (nr 7) motio-
nerna men riksdagen avslog desamma, varfér KU senare i memorial nr 13
framlade det vilande forslaget, vilket slutligt antogs av riksdagen. L

Under hinvisning till att proposition om rddhusritternas forstatligande
innu ej framlagts och ej heller férvintades under 4ret, uppskét diremot
riksdagen pa& KU:s forslag (mem. nr 6} den slutliga provningen av det
vilande forslaget om upphidvande av 31 § regeringsformen till
»senare riksdag» under 16pande valperiod till Andra kammaren.

Sem vanligt viicktes en rad fdrslag rérande riksdagens arbetsformer.

Behandlingen i riksdagen av framstillningar fridn riks-
dagens verk har vid olika tillfillen tidigare varit féremél for uppméark-
samhet och féranlett findringar i riksdagsordningen och riksdagsstadgan.
I motion I: 176 fiste fru Segerstedt-Wiberg uppmirksamheten pi att dylika
framstillningar, som kan foéranleda beslut av riksdagen, ej alltid handliggs
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av det utskott som enligt riksdagsordningen skall avge utlitande &ver
berdrda fragor. KU fann det 6nskvirt att de regler, vilka giller for remiss
till utskott av propositioner och motioner, gors tillimpliga dven pa ifraga-
varande slag av framstillningar fran riksdagens verk och anslot sig silunda
till motiondrens synpunkter. Riksdagen godkinde den av utskottet (utl.
nr 3) foreslagna andringen i 21 § riksdagsstadgan.

JO- och MO-institutionerina blev féremél fér reformyrkanden i
olika avseenden. Sem ett ytterligare led i strivandena att tillfdrsiikra elek-
torerna vid val av JO och MO ett reellt inflytande (jmf den ovan nimnda
indringen av 68 § RO) yrkade herrar Hedblom samt von Friesen och
Johansson i Dockered (I:173 och II:207) pa .en andring av riksdags-
stadgans bestimmelser, innebérande ett iliggande fér talméinnen att sam-
mankalla dessa elektorer senast tvd dagar efter det att de utsetts av
riksdagen. KU (nr 4) ansldt sig till motiondrernas synpunkter. Den fore-
slagna regeln, som overensstimmer med motsvarande bestimmelse for
sammankallande av utskott i 45 § riksdagsordningen, borde emellertid
enligt utskottets mening utstrickas att géilla dven for ovriga riksdagens
nimnder och valmin, dir ej annat ir stadgat i riksdagsordningen. Ut-
skottets med anledning didrav utarbetade foislag till &ndrad lydelse av 14
och 24 §§ riksdagsstadgan godkindes av kamrarna. )

Enligt 18 och 19 §§ instruktionen fér riksdagens ombudsmén kan dessa
viinda sig antingen till riksdagen eller till Kungl. Maj:t med initiativ i
lagstiftningsfragor. Sedan ling tid tillbaka har ombudsminnen fére-
dragit att begagna den senare méjligheten. Herr Ollén (I:45) ansig det
principiellt oriktigt att riksdagens egna ombudsmin forfar pa detta sétt,
sarskilt betraffande fragor, fér vilka riksdagen visat sitt intresse. Motionen,
som utmynnade i en hemstillan om att férfatiningsutredningen skulle fa
i uppdrag att granska frigan, avstyrktes av forsta lagutskottet (nr 7)
bl. a. under hénvisning till att ombudsminnen ingalunda bdr anse sig
bundna av det tillvigagingssitt, som i allménhet har begagnats. Av sin
arbetshérda torde dock ombudsminnen, enligt utskottets uppfattning, vara
férhindrade att utom i séllsynta undantagsfall framligga sddana genom-
arbetade lagférslag, som kan vara #dgnade att ldggas till grund fér riks-
dagens definitiva beslut. Riksdagen fo6ljde utskottet.

Fram till och med 1960 &rs riksdag &lag det JO att varje ir avlamna
en redogdrelse till riksdagen for behandlingen hos Kungl
Maj:t av riksdagens skrivelser. Vid den detta ar foretagna &nd-
ringen av instruktionen for riksdagens ombudsmin forutsattes, att mot-
svarande redogorelse framdeles skulle avlimnas genom en skrivelse frin
Kungl. Maj:t till riksdagen, men nagra nirmare bestimmelser om for-
faringssittet hirvidlag utfirdades — i avbidan pa forfattningsutredningens
férslag — icke. I motion II: 97 framhdéll herr Wiklund i Stockholm det
onskvirda i att redogdrelsen ‘avges i sd god tid att riksdagsledamoéterna
har normal motionstid till sitt forfogande vid granskningen av redogérelsen.
Forsta lagutskottet avvisade motionen i sitt av riksdagen godkinda ut-
litande (nr 20) och framholl att de i redogdrelsen upptagna spérsmaélen
redan varit féremal foér riksdagens behandling. I fall ett drende #ndéa pa-
kallade uppmirksamhet fran riksdagens sida fanns enligt utskottets mening
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alltid mdojligheten att genom interpellation eller enkel fraga fxamlagga
synpunkter och erhalla upplysningar.

Den i riksdagen raddande ordningen for behandling av budget—
fragorna har sedan ling tid tillbaka varit féremal for kritik frin ménga
hall. Uppdelningen pa skilda budgetbehandlande uiskott och den successiva
behandlingen i kamrarna av de olika fragorna allteftersom utskotten avger
sina utlaitanden har av kritikerna ansetts medfora brist pa effektivitet och
samlad 6versyn fran riksdagens sida. Det samarbetsorgan, budgetdelega-
tionen, som i borjan av 1930-talet inrittades for att avhjilpa dessa brister,
har inte haft nagra mirkbara framgangar i detta avseende. Under de se-
naste riksdagarna har problemet varit foremal for konstitutionsutskottets
uppmirksamhet men beslut i frigan har uppskjutits (jfr I: 179 av herr
Sveningsson m. fl. och II: 205 av herrar von Friesen och Braconier).

Den av herr Ollén vickta motionen (I: 63) angiende vidtagande av. si-
dana Atgérder att riksdagens hogtidliga 6ppnande kan ske i, fér
riksdagsménnen véifdigare och mer representativa former avslogs av all-
minna beredningsutskottet (nr 2). Utskottet fann inga &ndringar i de
praktiska arrangemangen kring riksdagséppnandet pakallade och hinvisade
for ovrigt till forfattningsutredningen, vars slutliga forslag torde komma
att piverka formerna f6r riksdagens 6ppnande. Riksdagen foljde utskottet.

Tva fragor pa sekretesslagstiftningen omrdde var féremél fér behandling
i riksdagen. Frin folkpartihall (I: 174 och II: 203) hemstilldes om sddan
indring av sekretessbestiimmelserna (34 § sekretesslagen) att anbudsgivare
medges ritt att nirvara vid 6ppnandet av anbud pa storre offentliga entre-
prenadarbeten. I hiégermotioner (I:383 och II:444) krivdes upphivande
av sekretessbestimmelserna (8 § sekretesslagen) betriffande de kommunala
planirendena. Under hénvisning till att de framforda fragorna var foremél
for offentlighetskommitténs provning avslogs motionerna av riksdagen
(KU nr 5).

Som vanligt framfordes en rad forslag pa vallagstiftningens omrdde.
I proposition nr 175 foreslogs fortsatt giltighet under perioden 1963—1966
av det ar 1954 antagna proviseriska valsystemet vid kommu-
nala val. KU (nr 18) och riksdagen hade ingenting att erinra diremot.

P4 grundval av ett betinkande fran 1955 ars valutredning framlades i
.samma proeposition ytterligare nfigra forslag. Kommunala vallagens be-
stimmelser om postrdstning foreslogs dndrade pa si sitt att den vid
vissa mindre omfattande kommunalval pd valdagen férekommande post-
rostningen i stéllet figer rum nirmaste helgfria dag fére valdagen. I an-
slutning till detta férslag motionerade herr Nyberg (II: 838) om en sddan
indring att postrosining vid en storre grupp kommunala val 4n de i
propositionen avsedda skall dga rum de bida nidrmaste helgfria dagarna
fére valdagen. I propositionen framlades slutligen forslag, dels om: att
ny sammanrikning fér utseende av suppleant till lands-
tingsman skall 4ga rum foér undvikande av att plats i landsting star
tom vid landstingsmans avgéing, dels att skyldigheten for ldnsstyrelse att
kungéra utgdngen av koemmunalval upphédvs. KU (nr 18) och
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riksdagen fann ej heller betriffande dessa férslag anledning till erinran
emot propositionen. Fyra folkpartister i utskottet reserverade sig till f6r-
mén fér det av herr Nyberg framférda férslaget.,

Friagan om tidpunkten fér de allminna valen togs upp av herr
Svanstrém (I: 177). Under hinvisning bl. a. till att skordearbetet pA manga
hall fortfarande pégar under senare hilften av september minad 6nskade
han fi valdagen férlagd till en senare tidpunkt under hosten. Enligt motio-
nérens uppfattning skulle en helgdag utan kyrklig karaktar darvid vara
lampligare 4n en s6ndag. KU avstyrkte motionen i sitt av riksdagen god-
kinda utlitande (nr 12), men utskottet framhéll samtidigt att en kom-
mande forfattningsreform kunde ge anledning till att frigan om tidpunkten
for de allminna valen maste omprdvas frin nya utgdngspunkter.

Bestimmelser i hiindelse av dubbelval till riksdagen finns i 27 §
riksdagsordningen: »Direst nidgon varder fér samma tid vald till ledamot
av bidgge kamrarna eller till ledamot av endera fér tvd eller flera val-
kretsar, mid pi honom ankomma att bestimma i vilkendera kammaren
han vill intrdda eller for vilken valkrets han vill anses till riksdagsman
vald. — — —». Med anledning av ett vid 1960 ars.andrakammarval mycket
omdebatterat fall av dubbelval foreslog herrar Hedblom och Hamrin i
Jonkoping (I: 13 och II: 25) en sddan #dndring av 27 § riksdagsordningen
att om nigon for samma tid viljes till ledamot av bigge kamrarna eller
till ledamot av endera for tva eller flera valkretsar skall han vara skyldig
att intrdda i den kammare eller som ledamot av endera fér den valkrets for
vilken val senast forrittats. Under hinvisning till att motsvarande bestam-
melser som i 27 § RO nyligen genomforts for de kommunala valens del
(KU 1959:2) samt att foérfattningsutredningen enligt sina direktiv bl. a.
skall utreda fragan om inforande av enkammarsystem, avslogs motionerna
(KU nr 9).

Kommunala frdgor. Den mihinda viktigaste fragan pi detta omrade
var det férslag till ny lag om férsamlingsstyrelse, som pa
grundval av ett betinkande frin forsamlingsstyrelsekommittén (SOU 1957:
15) framlades i proposition nr 70. En av de visentligaste uppgifterna vid ut-
arbetandet av lagfdrslaget hade varit att uppnd eén klarare grinsdragning
mellan den borgerliga och den kyrkliga kommunens kompetensomraden.
I samband diarmed upptogs foreskrift om samverkan i ekonomiska fragor
mellan de skilda kyrkliga och borgerliga organen. I motsats till kommitténs
forslag foreslogs i propositionen att lagstiftningen pa ifrdgavarande omrade
innefattas i en enda lag fér hela riket. Vid propositionens och de med an-
ledning déarav vickta motionernas behandling i KU (nr 16) brot sig me-
ningarna framst i friga om kyrkoherdens stdllning i kyrko-
rddet. Utskottets majoritet stannade fér den medelvag, vilken hiarvidlag
forordats i propositionen och sem innebar att kyrkoherden berdvades sin
stillning som sjilvskriven ordférande men bibehélls vid sitt ledamotskap.
Fyra hoger- och .folkpartister reserverade sig for att kyrkoherden fort-
farande skulle vara sjilvskriven ordférande (jfr I:644 och II: 761 samt
I: 647 och II: 764), medan négra socialdemokrater i utskottet av principiella
skil ansig det riktigast att kyrkoherden varken &ar sjilvskriven ledamot
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eller ordférande (jfr II:746). Bortsett frdn en detalj 1 lagforslaget —
— riksdagen 6nskade bibehélla suppleantinstitutionen for férsamlingsdele-
gerade i Stockholm — tillstyrktes och godkéndes den nya lagen.

I proposition nr 95 féreslogs en utvidgning av kommunernas under-
stdllningsfria lanerédtt till att omfalta #ven lan fér vatten- och
avloppsanliggningar. Tidigare har denna ianeratt, bortsett fran bestim-
melserna i 58 § kommunallagen, varit begrinsad till bestadsbyggnads-
omradet. Det framlagda férslaget godkéindes av KU (nr 14) och riksdag:

Forslag till en ny koemmunindelning framlades i proposition nr 180
och med anledning dirav vicktes en rad motioner. Fragan var foremal for
KU:s 6verviiganden under hostsessionen, men den fortsatta behandlmgen
darav uppskots till 1962 ars riksdag (mem nr 19).

Reglerna foér tillhorighet till de s. k. nationella for samlllng-
arna (finska och tyska forsamlingarna i Stockholm samt tyska forsam-
lingen i Goteborg) betecknades i motienerna I: 159 och II:192 som for-
dldrade och icke forenliga med den religionsfrihet, som lagstiftningen avser
att garantera var och en, som har hemvist i riket. Forsta lagutskottet
(nr 35) ansig ndgon indring i gillande bestimmelseer ej mojlig si linge
problem av organisatorisk och ekonomisk art i samband med forsam-
lingarnas upplosning ej var utredda. D& forsamlingarna med sin ‘nu-
varande uppbyggnad enligt utskottets mening fullgjorde sina uppgifter pa
ett fortjanstfullt satt, fann utskottet ej skiil att tillstyrka motionerna och
dessa avslogs ocksa av riksdagen.

Som s& méanga ganger forr aterkom folkpartiet till frigan om domstols-
mdssig provning av rdttsfragor i férvaltningen (I: 175 och II: 204). Liksom
tidigare hinvisade forsta lagutskottet i sitt avstyrkande utlitande (nr 22)
till det reformarbete, som i olika sammanhang pagar pa det allminna rétts-
skyddets omréde. Utskottet vidholl sin tidigare uttalade uppfattning att
eventuella reformer borde ske inom ramen fér det nuvarande systemet.
Riksdagen féljde utskottet.

I en framstéillning till Konungen den 23 december 1960 foreslog justitie-
ombudsmannen att en allmdn regel inféres om principiell skyldighet for
forvaltningsmyndigheterna att i sina beslut ange de skdl, pd vilka besluten
grundas. Herrar Nyberg och Braconier begirde nu (motion II:61), att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle understddja JO:s framstillning.
Forsta lagutskottet (nr 8) anslot sig till uppfattningen, att vissa tungt
vigande skil talar for inféorande av en allmin regel om beslutsmotivering
inom forvaltningen, men med hidnsyn till att JO:s framstillning avses bli
foremal for remissbehandling, ansigs nagot initiativ frin riksdagens sida
ej pakallat. .

Alltsedan .de statsanstdllda tjinsteminnen &r 1937 tillerkdndes en viss
férhandlingsratt har fragan om att bereda riksdagen ett reellt inflytande
pd Iléneférhandlingarna mellan staten och tjdnstemannaorganisationerna
vid flera tillfillen diskuterats. I motionerna I: 384 och II: 445 hemstélldes
frin centerpartibdll att fragan skulle bli foremal fér utredning. I sitt av
riksdagen godkiinda utlitande (nr 8) avstyrkte KU motionerna under hén-
visning till att frigan dels behandlats av 1956 &rs forhandlingsrattsutred-

v
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ning (SOU 1960: 10), dels var foremdl for forfattningsutredningens upp-
mirksambhet.

Fragan om att inritta ett permanent forsvarsrdd i avsikt att skapa fér
bdttrad kontakt mellan riksdagen och férsvarsvdsendet framfordes i héger-
och centerpartimotioner (I: 188 och II:289 samt I:385 och II:448). D&
den i motionerna berérda fragan redan var féremél for férsvarslednings-
utredningens proévning féranledde motionérna pa statsutskottets forslag
(nr 146) ingen Atgard.

I centerpartimotioner (I:44 och II: 58) begiirdes att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhélla om skyndsam prévning och forslag an-
giende anslag till riksdagspartier utanfér regeringen till finansiering av
sekretariat for riksdags- och utredningsarbete. Motionirernas syfte var att
skapa balans mellan regering och opposition ifrdga om resurser pd nimnda
omride. I sitt svar pd motionerna erinrade bankoutskottet (nr 19) om den
upplysningstjinst som numera bedrives inem riksdagsbiblioteket till hjilp
fér den enskilde riksdagsmannen. Fragan huruvida de politiska partierna
borde stodjas genom anslag av nigot slag fann utskottet diremot s
vansklig och svar att §verblicka till sina konsekvenser, att man ansdg sig
férst boéra avvakta forfattningsutredningens stallningstagande till ifraga-
varande problem. Motienerna avslogs féljaktligen.

Riksdagstrycket var #ven vid denna riksdag foremal fér besparings-
forslag, denna ging genom herr Hamilton och fru Sjovall (II: 59). Genom
att 1ita snabbprotokollen ingd sisom sarskilt band i de definitiva proto-
kollen riknade motionirerna med en besparing pid 100.000 kr. per Aar.
Bankoutskottet (nr 15) avstyrkte forslaget och hinvisade till sitt utldtande
nr 25/1960, vari vissa rekommendationer 1érande riksdagstrycket gjorts.
Med hansyn dirtill ansigs nigra ytterligare Atgarder ej pakallade. Detta

blev ocksa riksdagens beslut.
' Finn Bergstrand

Konstitutionella och kommunala  Frdn 1961 drs riksdag har féljande
frigor forelagda 1962 ars riksdag.  grenden uppskjutits fér behandling
_ 1962: ‘

Kungl. Maj:ts prop. 1961: 180 ang. 6versyn av rikets indelning i
borgerliga primarkommuner samt i anledning av propositionen
vickta motioner.

Kungl. Maj:ts prop. 1961:196 med forslag till lag om nedsatt-
ning av allmin kommunalskatt i anledning av vergdngsbidrag ...

Likalydande motionerna I: 14 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 24
av herr Svensson i Vi m.fl. ang. omprévning av fordelningen av
uppgifter mellan staten, landstingen och primirkommu-
nerna.

Likalydande motionerna I:179 av herr Sveningsson m. fl. och II: 205
av herrar von Friesen och Braconier om inférande i riksdagsstadgan av
bestimmelser i syfte att erna en effektivare budgetbehand-
ling.
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Frdgor vdckta vid 1962 drs riksdag.

Konstitutionella. Motion av herr Johansson i Sthim m. fl. ang. Sveriges
ombildning till republik.

Motion II: 630 av herr Johansson i Sthlm m.fl. om viss dndring. av
direktiven for 1958 ars utredning kyrka—stat.

Motion II: 420 av herr Bohman m. fl. ang. 6verenskommelse med
fraimmande makt innebdrande Omsesidig suver#dnitetshe-
gransning.

Likalydande motionerna I:384 av herrar Holmberg och Virgin ech
II: 464 av herrar Bohman och Cassel om utvidgad juridisk gransk-
ning av férfattningar 6ver vilka lagridets yttrande ej in-
hédmtas.

Likalydande motionerna I:515 av herr Bengtson m. fl. och II: 629. av
herr Hedlund m. fl. om 6kat rattsskydd fér den enskilde i skatte-
drenden.

Motion II: 6 av herr Lundberg om &ndrade bestimmelser rérande riks-
dagsledamots immunitet.

Motion II: 25 av herr Hamrin i J6nkoping om forfarandet vid om-
rostningar i kamrarna.

Likalydande motionerna I: 89 av fru Segerstedt Wiberg och II: 122, av
herr von Friesen om reglering i riksdagsstadgan av riksdagstjinste-
mannens avloningsforhéllanden.

Likalydande motionerna I: 38 av herr Strand m. fl. och II: 68 av herrar
Fredriksson ech Svensson i Ljungskile om viss dversyn av bestimmelserna
om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande.

Motion II: 24 av herr Borjesson i Falkdoping om inférande i svensk
tryckfrihetslagstiftning av den s.k. genmélesratten.

Motion I: 245 av fru Segerstedt Wiberg angdende beivrande i annan
ordning 4n TF stadgar av innehallet i tryckt skrift

Allmdnna val. Motion II:466 av herr Nilsson i Gidvle m. fl. om sdnk-
ning av rostrattsdldern.

Motion I: 386 av herr Lundstrom m. fl. ang. réstning genom make
vid allmédnna val

Motion II: 467 av herr Rimmerfors angdende svenska medborgares
réstavliimning i Schweiz.

Kommunala frdgor. Kungl. Maj:ts prop. nr 12 med férslag till brandlag
och brandstadga och dirmed sammanhiingande dndring av KL § 79.

Motion I:385 av herr Kausel ang. rikets indelning i borgerliga
primidrkommuner.

Likalydande motionerna I:244 av herr Nilsson och II:247 av herrar
Nilsson i Bistekille och Turesson ang. uppskov med behandlingen av fra-
gan om rikets indelning i borgerliga primirkommuner.

Likalydande motionerna I: 246 av herrar Ohman och Lager och II: 299
av herr Hagberg m. fl. om 6kat medborgarinflytande dver den
kommunala verksamheten.

Likalydande motionerna I: 198 av herr Bergh och II: 300 av herrar Palm
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och Bjérkman ang. dritselkammar- och kommunalndmndsord-
féorandes kommunalréttsliga stdallning.

Likalydande motionerna I: 199 av herr Bergh och II: 301 av herrar Palm
och Bohman ang. jav f6r kommunala féortroendemén.

Motion II: 121 av herr Ekstrém i Iggesund m. fl. angdende kommuner-
nas skyldighet att understédlla Kungl. Maj:t sina beslut em upp-
tagande av bottenldn i statsbeldnade bostadshus.

Motion II: 69 av herr Staxing om kungodrelseférfarandet vid
kyrkostimma.

Motion I:427 av herr Bengtson m.fl. angdende bostadspolitiken,
varvid dven kommunallagens stadganden angiende Kungl. Maj:ts tillstdnd
fér upptagande av bottenldn beréres.

Hans Meijer

Missvisande statistik.  Statistiska centralbyrins bearbetningar av val-
statistiken dr regelmissigt av stort intresse for alla som sysslar med sam-
hillsvetenskapliga d&mnen. Den publikation som behandlar riksdagsmanna-
valen 1959—60 har ett alldeles speciellt virde eftersom den utéver de sed-
vanliga statistiska uppgifterna dels redovisar en omfattande intervjuunder-
sokning av viljarkéren vid 1960 ars val, dels ger en rad upplysningar om
kandidatnomineringen infér valet.!

I anslutning till undersékningen om nomineringsférfarandet publiceras
emellertid en tabell §ver partiernas medlemsantal, vilken kommit att bli i
hoég grad missvisande pa grund av ett flertal uppenbara inadvertenser.
Tabellen ifraga 4terfinns pa sidan 67 och &terges hir.

Det grundliggande felet med tabellen dr att de medlemstal som anges
for partierna inte framriknats enligt enhetliga grunder.?

I 1960 &rs siffror for hogern och centerpartiet dr savél kvinno- som
ungdomsforbundens medlemmar inriknade. For folkpartiet och kommu-
nisterna redovisas diaremot enbart partiernas medlemstal. I medlemstalet
fér socialdemokraterna slutligen ar kvinnoférbundets medlemmar inrik-
nade samt en mindre del av ungdomsférbundets.® Det ar saledes tydligt, att
tabellen ger en mycket skev bild av organisationsstyrkan hos véra politiska
partier.

De procenttal, som redovisas langst till héger i tabellen, dr av redan
angivna skil missvisande. Men det finns ecksd andra felkillor, som é&r
virda att observera. Om man vill ange hur stor del av de rostberitttigade
som ir partianslutna — vilket &r det intressanta i detta sammanhang —
s& kan man inte utan vidare vare sig ta med eller utesluta ungdomsfor-
bundens medlemmar. En del av dessa har rostritt, andra har det inte.

1 Sveriges officiella statistik: Riksdagsmannavalen. dren 1959—1960 11. Sthim
1961.

2 De papekanden som goérs grundar sig pA en genomging av partiernas verk-
samhetsberittelser samt direkta upplysningar frin partikanslierna.

3 En stor del av medlemmarna i det socialdemokratiska partiet ér kollektiv-
anslutna, vilket borde beaktats i en tabell av detta slag.

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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i 9, v

Social- Kom ggl‘tﬁst‘l:-

Hoger- | Center- 1k- - . A -
Valkretsar pargtiet partieet pFax(‘)tiet kl(_iaetrgron-a Tel:lrrxlli: Samtliga : g‘ili?le
i valet
1960
Stockholms stad ........... 22 546 543| 8151 104 526] 3 326| 139092 24,8
Stockholms 1ldn ............ 16 737) 6173] 3957 38389 1492 66 748 23,9
Uppsala ldn ............... 5222| 6644} 2437 21116] 141 36 560| 32,0
Sédermanlands lan ........ 7071 10074 2666 41028 165 61 004] 41,0
Ostergdtlands lin .......... 13 830| 13070 3602] 61775 833 93110 38,7
Jonkopings Jan ... ... ... 10417} 15887 5229 18888 583 51 004| 26,9
Kronobergs lin ............ 6775 13323] 1784 10737 605 33 224| 30,8
Kalmar ldn ................ 13 986| 17284| 2123| 23055 622 57 070| 35,6
Gotlands 1dn ............... 2130] 7055 1308 5347 8 15 848] 44,6
Blekinge 1dn ............... 5724 5509| 1836; 19931 330 33 330] 34.3
Kristianstads 1an ........... 9880 16438 4676[ 24228 238 55460 32,0
Malmé m. fl. stiders valkrets| 15586 545/ 1656 89268 377 107432 42,6
Malmohus ldns valkrets ....| 9285 23708 3203 32174 65 68 434 40,2
Hallands Mn .............. 6123| 18206] 1657, 17014 160 43 160| 37,8
Goteborgs stad: ............ 6669 312| 3118 43210| 3294 56 603|: 20,8

Goéteborgs och Bohus lins g

landstingsomrade ........ 7039| 10624| 3042} 15503| 420 36 628 25,3
Alvsborgs lans norra vatkrets| 6136| 10110| 3435| 21277 278|° 41236 30,5
Alvsborgs lins sddra valkrets| 12248 8740 2961| 17564 297 41 810} 36,1
Skaraborgs lin ............ 11 709| 13 827| 4007 10968] 336 40 847| 24,2
Viarmlands ldn ............. 9222| 8992| 4017 18028 933 41192|" 20,8
Orebro ¥in ................ 7014| 8225} 3830) 30095 893 50 057|, 28,5
Viastmanlands ldn .......... 5635 9309 2665 17102 564 35275 24,4
Kopparbergs ldn ........... 5966| 7695 3129 24231 603 41 624| 22,1
Giivleborgs lin ............ 5392) 10527 3297| 23680| 1692 44 588| 22,5
Visternorrlands ldn ........ 6 059 12435 2809| 27694 1226 50 223 1 26,4
Jamtlands lin .......... ... 4808 5738 2382 8352 204 21 484|' 23,2
Viasterbottens lin .......... 7104| 6049 6233 18124 294 37 804 24,8
Norrbottens lin ........... 6805 3000 2315 12802 4189 29 111 i 18,6
Hela riket ir 1960|247 118|270 042 91 524| 796 106| 24 168| 1 428 958|i 28,7
» » » 1952|152 010|123 129] 96 916| 739 474| 34 156| 1 145 685[! 23,8

Nagra exakta siffror pa de rostberiittigades antal ar troligtvis svara att fa
fram, men Atminstone inom de stérre ungdemsférbunden gér man di och
did omfattande undersokningar av medlemskadern, vilka kunde ligga  tiil
grund for en uppskattning.* Vidare ar det si, att ett betydande antal med-
lemmar ir anslutna till sivéal partiet som nigon av sidoorganisationerna.
Omfatiningen av en sadan dubbelanslutning terde ocksd uppskattningsvis
kunna berdknas med hjilp av partiorganisationernas undersdkningar.
Nederst i tabellen anges medlemssiffror for ar 1952, vilka hamtats' ur
SOU 1958: 6. Meningen &r givetvis, att man genom att avlisa skillnaden
mellan 1952 ars.siffror och 1960 &ars skall kunna f4 en uppfattning .om
organisationstrenden, dels totalt och dels fér respektive parti. For hégern,
folkpartiet, socialdemokraterna och kommunisterna tycks siffrorna for de

4 En aktuell men dnnu inte helt avslutad undersékning inom det storsta av
ungdomsférbunden, SLU, tycks visa att ungefir 40 % av medlemmarna uppnatt
rostberiittigad alder. ‘
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bAda aren ge relevanta upplysningar i den bemirkelsen, att det i huvudsak
ar samma sorts siffror man redovisar 1952 och 1960. Detta ar emellertid
inte fallet for centerpartiets del. Uppgiften fo6r 1952 anger enbart partiets
medlemstal. I medlemstalet f6r 1960 ingir diremot, som redan papekats,
dven kvinno- och ungdomsférbundens medlemmar. Partiet som sidant
hade 1960 endast 117.748 medlemmar. Det sammanlagda medlemstalet for
parti-, kvinno- och ungdomsorganisationerna 1952 var 283.456. De riktiga
siffrorna visar séledes, att antalet medlemmar inom organisationen minskat
under den angivna perioden.

Bertil Fiskesjé

Inrikesnytt. Partistillningen i riksdagen har vid vdrsessionens
borjan 1962 undergatt vissa forindringar efter forstakammarvalen pd hos-
ten 1961. Av Foérsta kammarens 151 mandat har i ar socialdemokraterna
77 (oférdndrat), folkpartiet 29 (—4), hogern 23 (+ 4), centerpartiet 19
(— 1) och kommunisterna 3 (+ 1). Foérdelningen av Andra kammarens 232
mandat ar givetvis ofordndrad: 114 s, 40 fp, 39 h, 34 cp och 5 k. Dir-
med ir den nya mandatférdelningen i riksdagen 191 s, 69 fp, 62 h, 53 cp
och 8 k.

Andrad lydelse av 8 § i 1949 4rs lag med vissa bestimmel-
ser om réattegdngen i tryckfrihetsmal férordas av en statlig ut-
redning, som i december 1961 6verlimnade sitt betinkande till justitie-
ministern. Bestimmelsen i lagrummet att juryn under sin dverliaggning, om
nigon av juryminnen begir det, skall sammantrida med ritten for att fa
upplysningar om lagens innehall bor enligt utredningen utgd. Stadgandet
har ansetts strida mot grunderna for sjilva juryinstitutionen, och utred-
ningen péapekar bl. a. att juryn i tryckfrihetsmil har en annan och mera
kvalificerad sammansittning &n en utlindsk brottméalsjury, som utvalts
slumpvis ur en mycket omfattande jurymannalista. De réittsfragor som juryn
skall bedéma 4r i allminhet inte tekniskt invecklade eller svartillgidngliga,
utan det visentliga 4r som regel en omddémespréovning hur lagens grins
mellan straffbart och straffritt yttrande bor dras. Harfér torde juryn ha
tillrdickliga férutsittningar utan sérskild information, anser utredningen.

En rundfriga som utredningen gjort till demstoelar som i foérsta instans
handligger tryckfrihetsm3l visar, att 51 tryckfrihetsm3l prévats av jury
1 januari 1950-—30 juni 1961. Dérvid har foreskrifterna om informerande
av juryn endast i tva fall tillimpats pa sddant sitt att informationen har
kunnat inverka pd juryns avgdérande, uppger utredningen.

Kommittén har bestatt av f. d. justitieridet N. Giarde, ordférande, advo-
kat Y. Hédckner och hovritftspresident B. KjeHin. Utlatandet séindes pé
remiss i februari 1962.
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En utredning av intresse fér den omdiskuterade frigan om funktio-
niarsinflytandet inom fackfdéreningarna har presenterats i tid-
skriften Fackféreningsrorelsen (1961 nr 47 och 49). LO:s pressavdelning
har undersékt andelen av funktionidrer vid de kongresser som ej mindre
18 av de till LO anslutna fackférbunden hallit under 1961 samt dven vid
den 16:e LO-kongressen i september 1961. Sammanstillningen visar, att i
de 18 forbundskongresserna i allt 4.060 delegater deltog, varav 388 ingick
i de valda forbundsledningarna, d. v.s. forbundsstyrelser plus overstyrelser
eller férbundsrdd (dessa har yttrande- och forslagsratt samt, i fragor som
icke har med den gingna verksamheten att gora, Aven réstratt). Av kon-
gressdeltagarna var 230 eller 5,7 procent lokalt eller centralt anstillda
funktiondrer i forbunden. Funktionirsandelen foreter betydande variationer
mellan de olika forbunden; en av de hogsta siffrorna uppvisar Metall-
industriarbetarférbundet med 39 funktionidrer av 294, medan i flera for-
bund andelen understiger 2 procent. Vad giller LO:s kongress ar bilden
avsevirt annorlunda. Av de 300 ombud som medlemsforbunden utser var
45 procent funktionidrer. De 139 delegaterna fran LO:s representantskap
och landsekretariatet bestod till 88 procent av funktionirer. Totalt utgjorde
alltsd funktionirsinslaget vid LO-kongressen 257 av 439 eller 58,5 procent.

Krister Wahlbdick

Val utomlands.  Det senaste halviret har parlamentsval igt rum i fyra
linder, dir den politiska utvecklingen kan fértjina att f6ljas i vart land.
Norges storting nyvaldes den 11 september 1961, Vist-Tysklands forbunds-
dag den 17 september 1961, Australiens representanthus den 9 december
1961 och Finlands riksdag den 4—5 februari 1962, varjamte elektorer till
presidentvalet den 15 februari 1962 i Finland valdes den 15—16 januari
1962. Utgdngen av respektive val skall hér redovisas jamte nagra korta
kommentarer. .

Valen till Norges storting gav enligt de definitiva siffrorna nedanstiende
resultat (1957 ars siffror inom parantes):

Arbeiderpartiet 855.425 (865.675) 46,8 (48,3) 74 (78)
Kommunisterne 53.391  (60.060) 2,9 (3,3) — 1)
Sosialistisk Folkep. 43.477 —_— 2,4 (——) 2 (—)
Hoyre 348.464 (286.264) 19,1 (16,0) 29 (29)
Kristelig Folkep. 170.688 (177.354) 9,4 (9,9) 15 (12)
Senterpartiet 125.179  (107.496) 6,9 (6,0) 16 (15)
Venstre 130.876  (137.355) 7,2 (7,7 14 (15)
Borg. felleslister 95.928 (153.717) 5,2 (8,6) —_—
Ovriga 3.996 (3.209) 0,1 (0,1) — —

Om arbetarpartiet, kommunisterna och det nybildade socialistiska folk-
partiet sammanfors till ett »socialistiskt> block visar arets valutslag sa-
lunda en mindre framryckning frén 51,7 %o av viljarkdren 1957 till 52,1%
denna ging. Det socialistiska folkpartiet stillde upp kandidater i endast
sex av de tjugo valkretsarna.
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Rostfordelningen inom det borgerliga ligret blir som vanligt i Norge
svaréverskidlig genom det mycket vixlingsrika bruket av borgerliga sam-
lingslistor. Vid férra valet gick hégern och centerpartiet fram med gemen-
samma listor i Vestfold och Telemark, hégern och venstre i Finnmark.
Vid detta val var det venstre och centerpartiet som samverkade i @stfold,
Opland, Aust-Agder, Vest-Agder och Sor-Trendelag, hogern och kristliga
folkpartiet i Bergen. ‘ f

Valen till den vdsttyska forbundsdagen gav foljande definitiva resultat
(1957 ars siffror inom parantes):

CDU/CSU  14.298.372  (15.008.399) 45,4 (50,2) 242 (270)
SPD 11.427.355  (9.495.571) 36,2 (31,8) 190 (169)
FDP 4.028.766  (2.307,135) 12,8 (7,7) 67 (41)
GDP 870.756  (2.381.348) 2,8 (8,0 — (17
DFU 609.918 (———) 1,9 (—) — =
DRP 262.977  (308.564) 0,8 (1,0) - =
Ovriga 55.699  (404.311) 0,1 (1,3) —_——

Tva av de partier som ej lyckades erdvra nagot mandat var nybild-
ningar: den neutralistiska Deutsche Friedens-Union samt Gesamt-Deutsche
Partei, en sammanslagning av de vid 1957 ars val deltagande hdgerfirgade
Deutsche Partei och GB/BHE (flyktingpartiet), vilkas siffror ovan redo-
visats sammanlagda for 1957. Deutsche Reichspartei (DRP) brukar beteck-
nas som nynazistiskt.

Tillbakagangen fér CDU/CSU var med tvd undantag timligen jimnt for-
delad dver de tio delstaterna. I Niedersachsen holls stidllningen praktiskt
taget oférindrad med hjilp av f.d. DP-viljare som ogillat partisamman-
slagningen, och — politiskt betydelsefullare — i Bayern minskade CSU:s
viljarandel med endast 2,3 %bo.

Den tidigare konstanta trenden mot ett tvipartisystem synes atminstone
for denna gang ha hejdats efter FDP:s framging, men de 6vriga smapar-
tierna led ett desto klarare nederlag. En uppstillning 6ver de tre stoérre
partiernas procentuella viljarandelar vid de fyra férbundsdagsvalen visar
hur den senare omstindigheten majliggjort for dem alla att dven i ar g
framét jamfért med valet 1953, d4 de ménga rosterna till mandatldsa sméa-
partier tillférsikrade CDU den férbundsdagsmajoritet som vid &rets val
gick till spillo trots att véljarandelen ingalunda minskat sedan 1953.

1949 1953 1957 1961
CDU/CSU 31,0 45,2 50,2 45,4
SPD 29,2 28,8 31,8 36,2
FDP 11,9 9,5 7,7 12,8

Valet till det australiska federala representanthuset hblev en motgang for
premierministern Robert Menzies’ koalition av liberala partiet och lands-
bygdspartiet, som suttit i regeringsstillning sedan 1949 och som senast fatt
féornyat mandat med sin dittills storsta majoritet 1958. De bada mycket
nira samverkande regeringspartierna fick 62 mandat .(— 15) och Labour-
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oppositionen 60 (+ 15). Labour ir sedan atskilliga &r splittrat, och de tvé
utbrytarpartierna med koncentration till tva delstater, Democratic Labour
Party i Victoria och Queensland Labour Party, kunde, utan att sjilva er-
hélla nigot mandat, trygga regeringskoalitionens majoritetsstillning genom
att de allra flesta av deras viljare tilldelade regeringspartierna sina pre-
ferensroster. Det australiska valsystemet innebiar som bekant, att véljarna
kan ange vilken kandidat de foredrar i andra eller tredje hand och att i
valkretsar, dir ingen kandidat erhillit absolut majoritet, dessa s.k. pre-
ferensroster pd de valsedlar som avgetts for valkretsens minst framgangs-
rika kandidater successivt riknas till dess nigon kandidat erhillit absolut
majoritet.

Valet av elektorer till presidentvalet dgde rum i Finland den 15—16 ja-
nuari 1962. De definitiva rostsiffrorna och térdelningen av mandaten till
elektorsférsamlingen blev foéljande:

Kekkonens valférbund 970.686 145
Aitios valférbund (k) 451.755 63
.Paasios valférbund (soc.dem.) 289.434 36
Skogs valférbund (soc.dem. opp.) 66.166 2
Samlingspartiets valférbund 299.037 38
Sv. folkpartiets valférbund 111.744 15
Fi. folkpartiets valforbund 8.873 1

Valdeltagandet uppgick till 80,8 %s.

Jamforelser med elektorsvalet 1956 4r utan storre virde, dd valférbunden
denna gang hade helt annan sammansittning och karaktir. Elektorsvalet
var nu dessutom i &n mindre grad &n vanligt en métare pa de partipolitiska
styrkeforhillandena. I Kekkonens valférbund ingick férutom agrarer fram-
for allt enskilda medlemmar av de svenska och finska folkpartierna, som
vardera fick 16 foretridare valda inom fdrbundet. Bigge dessa partier
gick darjamte fram med egna valférbund utan angiven presidentkandidat,
finska folkpartiet dock endast i en valkrets (i tvd andra valkretsar hade
detta parti gemensamt valférbund med samlingspartiet, som i tabellen ovan
tillgodoridknats samtliga roster som tillféll de valférbunden). Emellertid
hade de flesta av de elektorer som blev valda inom sivil samlingspartiets
som de bAda folkpartiernas valférbund redan fére elektorsvalet klarlagt
sin avsikt att résta pa Kekkonen vid presidentvalet. Tendensen synes ocksi
ha varit att viljarna inom dessa partivalférbund gynnade de elektors-
kandidater som forklarat sig stédja Kekkonen. Det kan erinras om att
viljarna i Finland som bekant har storre méjligheter till sidana nyanse-
ringar dn i Sverige genom det personvalsystem inom ramen f6r den
d’Hondtska proportionalismen, som tillimpas vid bide elektors- och riks-
dagsvalen. I stillet for att vilja en lista rostar den finlindske viljaren pa
en av de kandidater valférbunden registrerat inom valkretsen; hans rost
kommer darvid alltid partiet till godo, men vialjarna avgor silunda sjalva
vilka som kommer att representera partiet.

Det slutliga presidentvalet férriattades den 15 februari, varvid Kekkonen
erholl 199 roéster, Aitio 62, Paasio 37 och Skog 2 rdster. En kommunistisk
elektor rostade av misstag pad Paasio i stillet for Aitio, men i 6vrigt utfoll
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valet s& som man forutsett redan nér elektorsvalet var klart fyra veckor
tidigare: samtliga borgerliga elektorer gav Kekkonen sina roster i forsta
omgéingen. .

Valet till Finlands riksdag den 4—5 februari gav enligt de definitiva rost-
siffrorna foljande resultat (1958 ars siffror inem parentes):

Agrarerna 529.339 (448.364) 23,1 (23,1) 53 (48)
Folkdem. 507.123 (450.506) 22,1 (23,2) 47 (50)
Soc.dem. 448.422 (450.212) 19,7 (23,2) 38 (37)
Saml. part. 337.927 (297.004)  14.8 (15,3) 32 (29)
Sv. folkp. 147.664 (130.888) 6,4 (6,7) 14 (14)
Fi. folkp. 136.946 (114.617) 59 (5,9 13 (8)
Soc. opp. 100.404  (33.947) 4,4 (1,7) 2 (14)
Smébondep. 50.813 (———) 2,3 (—) — (M)
Frisinnade 14.263 (6.424) 06 (—) 1(—)

Ovr. valférb. c:a 20.000

Av antalet rostberdttigade (2.734.036) rostade ej mindre ian 84,5 %o (eller
2.310.066) mot 75 %o vid 1958 ars val.

Vissa omstindigheter forsvarar en rittvisande jamférelse mellan de ovan
redovisade resultaten fran arets och 1958 ars riksdagsval. Det socialdemo-
kratiska oppositionspartiet, som 1958 fort fram egna kandidater i endast
4 av de 14 valkretsarna och dirvid fatt 3 mandat i riksdagen, erhéll ‘sedan
den di nyvalda riksdagen samlats ett tillskott till sin riksdagsgrupp genom
att 11 ledaméter, valda pd det socialdemokratiska huvudpartiets sedlar,
overgick till oppositionen. Oppeositionspartiet stiillde denna géng upp kandi-
dater i alla valkretsar. Aven det mandat f6r smibondepartiet som redovisats
ovan inom parentes avser mandatstillningen vid riksdagens uppldsning,
d4 det nybildade partiets ende representant under valperioden brutit sig
ut ur agrarpartiet, vars partibeteckning han invalts under vid 1958 ars val.
— Det frisinnade partiet brukar anses std samlingspartiet nira.

Krister Wahlbdck.

STATSKUNSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1961

Goteborgs Universitet. Lirare i statskunskap har varit: Jorgen Wester-
stdhl, innehavare av August Rohss’ professur i statskunskap,
utndmnd 1952 (tjinstledig under véirterminen); docent Arne Wahlstrand,
utniAmnd 1941 (férordnad att uppehalla professuren under virterminen);
fil. lic. Bo Siarlvik (under virterminen bitréddande larare, férordnad
1958; under hostterminen forskarassistent, férordnad 1961); samt som
kursgivare docent Gunnar Gerdner, fil. lic. Arne Andersson, fil. lic. Elias
Berg och hovrittsfiskal Olof Bruun. Dessutom har assistenten och ama-

nuensen tjanstgjort som lérare.
*
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Assistent och amanuens vid institutionen har varit: fil. mag. Bjérn Molin
(assistent, forordnad 1958) och Esbjorn Janson (forste amanuens, ft')r(ird-
nad 1957).

Fa

Licentiandstipendium har under hela aret innehafts av fil. kand. Bertil
Bjorklund och under vérterminen av fil. kand. Torben Grage.

*

Filosofie licentiatexamen har under aret avlagts av fil. kand. Bengt

Wallerius.
E3

Ett- och tvdbetygsstudenterna foretog den 8—10 n{aj under ledning- av
docent Wihlstrand och assistent Molin en studieresa till Stockholm,
dir bes6k gjordes i bl a. riksdagen, inrikesdepartementet, statsrddsbered-

ningen, Byggnadsstyrelsen och Landskommunernas férbund.
®

\

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft foljande sammansitt-
ning: ordfoérande professor Jorgen Westerstdhl, vice ordforande
docent Arne Wahlstrand, sekreterare och skattmiéstare fil. lic. Bo
Sarlvik, dvriga styrelseledamoter fil. kand. Georg Brittberg och
fil. lic. Lennart Hansson.

Esbjorn Janson

Lunds Universitet. Ldrare och tjdnstemdn vid Statsvetenskapliga institu-
tionen har varit: professor Nils Stjernquist; universitetslektorer:
docent Pir-Erik Back, fil. mag. Bertil Fiskesjd (varterminen); e. tjénste-
man i Bg 1: docent Gunnar Gerdner (hdstterminen); bitridande
lirare: fil. lic. Bo Westerhult (virterminen), fil. lic. Agne Gustafsson (véir-
terminen) och fil. mag. Bertil Fiskesjé (hostterminen); e. 1irare: profes-
sor em. Erik Fahlbeck (varterminen), docent Olof Sérndal (vArterminen),
fil. lic. Gunnar Sjoblom, fil. lic. Sven-Ola Lindeberg (héstterminen), fil. lic.
Bo Westerhult (hostterminen), fil. lic. Hans Wieslander (hostterminen) och
fil. lic. Hans-Erik Ostlundh (hostterminen); assistent: fil. mag. Olof S&-
derberg; forste amanuenser: pol. mag. Bengt Johansson (hostterminen)
och fil. mag. Sven-Erik Strand (hostterminen); andre amanuenser: fil.
kand. Géran Hydén (varterminen), pol. mag. Bengt Johansson (vArtermi-
nen), fil. mag. Sven G. Ottosson (hdstterminen), fil. kand. Peter Seipel och
fil. mag. Sven-Erik Strand ({varterminen); tredje amanuens: fil. stud.
Ingemar Glans; kanslibitrdde: fru Ebba Skjold; kontorsbhitrade:
froken Ingrid Widell (fran 1/7).
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Filosofie licentiatexamen har avlagts av Finn Bergstrand och Gunnar
Sjoblom.

*

Foljande licentiatavhandling har godkints: fil. kand. Gunnar Sjéblom,
»Idépartiet> och intressegrupperna. En studie i folkpartiets rikspropaganda
1934—1948.

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av fil. lic. Torbjorn
Vallinder och fil. lic. Hans Wieslander samt under hostterminen av fil. lic.
Sven-Ola Lindeberg, fil. lic. Gunnar Sjéblom och fil. lic. Bo Westerhult.

Licentiandstipendium har under hela 4ret innehafts av fil. kand. Sven
Kinnander, fil. mag. Jan Ringdahl, fil. mag. Dieter Strand och fil. mag. Rolf
Wikstrand, under vérterminen av fil. kand. Gunnar Sjéblom samt under
hostterminen av fil. kand. Géran Hydén.

i

Proseminariet har under ledning av docent Back den 14—18 maj fére-
tagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes dirvid tillfalle att
besoka bl. a. finansdepartementet, statsrddsberedningen, riksdagen, Sveriges
Radio, KI'Y, SAF och LO.

&

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under iret haft f6ljande sam-
mansittning: ordf6rande professor Nils Stjernquist, vice ordférande
fil. lic. H. F. Petersson, sekreterare fil. mag. Olof Stderberg, kassor
fil. lic. Agne Gustafsson samt styrelseledamot utan sidrskild funk-
tion fil. mag. Ingemar Norrlid.

Foreningen har under aret haft tre sammantriden. Den 12 april infor-
merade fil. lic. Hans-Erik Ostlundh om »Lirarutbildning och kompetens
i samhillskunskap»>. Den 9 november gistades foreningen av Lieutenant
Governor of Minnesota Karl F. Rolvaag, som talade &ver dmnet »Trends
in the Politics of the Middle West». Den 29 holl docent Gunnar Gerdner
ett anforande om »Tre tal av Gustaf V».

Bengt Johansson

Stockholms Universitet. Lrare i statskunskap har under &ret varit:
Gunnar Heckscher, innehavare av Lars Hiertas professur i statskunskap,
utn. 1960 (1958, 1948); preceptor Nils Andrén, férestindare for The
Stockholm University Institute for English-Speaking Students, utn. 1960
(1958), tjanstledig under virterminen; docent,Lars Skold, universitets-
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lektor, utn. 1960, foérordn. till docent 28/11 1961; docent Per Sundberg,
universitetslektor, utn. 1961; docent Hans Meijer, rektor for Socialinsti-
tutet i Stockholm, férordn. 1958 (1956), meddelat professorsundervisning
och forrattat examination; docent Olof Ruin, férordn. 1960, meddelat pro-
fessorsundervisning under vt 61; docent Gunnar Wallin, e. universitets-
lektor under ht 61, forordn. 1961, férordn. till e.o. docenttjinst 13/12
1961; fil. lic. ElImar Nyman, e. universitetslektor, forordn. 1958; fil.
lic. Goéran Lindahl, e. universitetslektor under ht 61, férordn. 1961;
fil. lic. Eric Ohlin, e. universitetslektor pi halvtid under vt 61; fil.
lic. Eva Bohm, e. universitetslektor pd halvtid under vt 61; fil dr
Bruno Kalnins, extra ldrare, férordn. 1957; fil. kand. Ingemar Mundebo,
lektor vid Socialinstitutet i Stockholm, extra ldrare, férordn. 1960; jur.
kand. Karl-Gustav Lindeléw, hovrittsassessor, extra larare, forordn.
1959.

Assistenter: under vt 61 fil. lic. Harriet Lundblad, férordn. 1958, och
pol. mag. Torsten Wergenius, férordn. 1960; under ht 61 fil. lic. Birger
Hagard, fil. kand. Inger Pélsson och fil. lic. Krister Wahlbéck, alla forordn.
1961. .

Forste amanuenser: under hela aret fil. kand. Jan-Olof Sundell,
férordn. 1960; under vt 61 pol. mag. Hadar Cars, férordn. 1959, fil. kand.
Inger Pélsson, forordn. 1959, samt fil. kand. Monika Petré, férordn. 1961;
under ht 61 fil. kand. Arne Halvarsson, foérordn. 1961.

Disputationer. Fil. lic. Per Sundberg disputerade den 4 februari 1961
pi en avhandling om »Ministirerna Bildt och Akerhielm. En studie i den
svenska parlamentarismens férgardar». Fakultetsopponent var docent Hans
Meijer och de av respondenten utsedda opponenterna fil. lic. Tomas Ham-
mar och fil. lic. Gunnar Wallin. Sundberg férordnades dérefter till docent
vid universitetet. .

Fil. lic. Gunnar Wallin disputerade den 14 oktober 1961 pa en avhand-
ling em »Valrorelser och valresultat. Andrakammarvalen i Sverige 1866—
1884». Fakultetsopponent var docent Per Sundberg och de av respondenten
utsedda opponenterna fil. kand. Jan-Olof Sundell och redaktér Ove Moller.
Wallin férordnades direfter till docent vid universitetet.

Fil. lic. examen har avlagts av Torsten Landelius och Stina Nicklasson.

Foljande licentiatavhandlingar har godkénts: Torsten Landelius: »Dele-
gationerna vid Internationella Arbetskonferensen 1919—1959»; Birger Ha-
gard: »Nagra drag ur Nils Wohlins politiska och sociala askddning»; Stina
Nicklasson: »Borgarstind och borgerskap i ett ekonomiskt brytningsskede
(1844—1854)>».

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av Tomas Hammar
samt under vt 61 av Staffan Lindsten.

Licentiandstipendium har under hela aret innehafts av Lars Foyer, Eric
Fridlund, Bengt Rur, Thor Sundberg och Elisabeth Tjerneld; under vt 61
av Birger Hagard och Arne Halvarson: under ht 61 av Hadar Cars, Ake
Landqvist och Erik Ritzén. :

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under 1961 haft f6ljande sam-
mansattning: erdf. prof. G. Heckscher, vice ordf. prof. Ole Westerberg,
sekr. fil. lic. Géran G. Lindahl, skattméastare fil. lic. Eric G. Ohlin,
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ovriga ledamoter preceptor N. Andrén, fil. lic. G. Hellstrom och docent
G. Petrén.
Foéreningen har under aret haft ett sammantréde.

Krister Wahlbdck

Uppsala Universitet. Ldrare: Carl Arvid Hessler, professor skyt-
teanus, Olle Nyman, docent, universitetslektor, Nils Elvander, e. o.
docent (fr.o.m. 1/7), Bengt Alexanderson, fil. lic., e. universitets-
ltektor (t.o.m. 30/6), forskarassistent (fr.o.m. 1/7), Lennart Bod-
strom, fil. lic.,, bitrddande ldrare (t.o.m. 30/6), e. universitets-
lektor (fr.o.m. 1/7), Kurt Samuelsson, docent, e. ldrare i socialpoli-
tik (varterminen), Ingemar Mundebo, lektor vid Socialinstitutet i Stock-
holm, e. ldrare i socialpolitik (hostterminen), Gésta Heilborn, jur.
kand., e. lirare i rattskunskap.

Assistenter: pol. mag. Donald Soderlind (varterminen) och fil. mag. Bengt
Almerud (héstterminen).

Férste amanuens och bibliotekarie: pol. stud. Torsten Nilsson.

Forste amanuens och férestindare fér pressarkivet: fil.: mag. Goéran
Johansson.

£

Fil. lic. Nils Elvander disputerade den 19 maj pa avhandlingen »Harald
Hjarne och konservatismen. Konservativ idédebatt i Sverige 1865—1922.»
Som fakultetsopponent fungerade docent Gert Hornwall och som forfatta-
rens egen opponent fil. lic. Hans-Géran Myrdal.

i

Filosofie licentiatexamen har avlagts av pol. mag. Lennart Bodstrém
och M. A, fil. kand. Carl Wahren.

Doktorandstipendium innehades under varterminen av fil. lic. Nils El-
vander och fil. lic. Hans-Géran Myrdal samt under héstterminen av fil. lic.
Carl Wahren.

Licentiandstipendium innehades under hela aret av fil. kand. Lars Belt-
zén, fil. kand. Harald Bohlin och fil. kand. Bo Jonsson, under varterminen
av fil. kand. Birger Stromquist, fil. kand. Carl Wahren och fil. mag. Olof
Wennés samt under hostterminen av fil. kand. Reidar Larsson, fil. kand.
Lars Rudebeck och pol. mag. Donald Séderlind.

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har forestitts av férste amanuen-
sen, fil. mag. G6éran Johansson. Mag. jur. Artur Migi har liksom tidigare
medverkat vid arkivmaterialets ordnande.
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I arkivet ar 45 tidningar foretridda. Samtliga har stillt friexemplar, till
forfogande. )

Under sommaren 1961 blev den svenska avdelningen f6r &ren 1950—59
arkivfotograferad. Kopior av filmen har tillstillts de statsvetenskapliga in-
stitutionerna i Goéteborg, Lund och Stockhelm samt Vetenskapliga biblio-
teket i Umed. Medel hiarfor har beviljats av Statens rad for samhills-
forskning.

Arkivets klassifikationssystem tillstills pa begiran de intresserade.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft foljande sammansitt-
ning: ordférande och redaktdr fér foéreningens skriftserie professor
Carl Arvid Hessler, vice ordfdrande lektorn docent Ragnar Simonsson
(till 14/11) och docent Nils Elvander (frdn 14/11), sekreterare fil. lic.
Ake Gafvelin (till 14/11) och fil. lic. Lennart Bodstrdém (frin 14/11), skatt-
miéistare stadsbibliotekarien docent Gert Hornwall, v. sekreterare och
v. skattmistare férste amanuens N. Torsten Nilsson, 6:e¢ ledamot
docent Nils Elvander (till 14/11) och fil. kand. Lars Rudebeck (frin 14/11).

Foreningen har under aret haft tvi sammantriden. Den 27 april holl dr.
philos. Christian Bay, Oslo, féredrag 6ver dmnet »Politisk forskning och
politiskt ansvar». Den 14 november diskuterades frigan om »Utbildning
fér U-landstjanst». Till belysning av dmnet fran olika utgangspunkter holls
inledningsanféranden av preceptor Nils Andrén, Stockholm, professor Sune
Carlson, Uppsala och byriachef Olof Palme, Stockholm.

Docent Nils Elvander har sidsom beléning f6r sin avhandling »Harald
Hjarne och konservatismen» av Statsvetenskapliga foreningens styrelse till-
delats 2.000 kronor ur Axel Brusewitz’ fond for statsvetenskaplig forskning.

Lennart Bodstrom
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Oscar II, Mina memoarer 1. Utgivha och kommenterade av Nils F. Holm.
Norstedt & Séner. Sthlm 1960. 397 s. Pris kr 38: —, inb. 46: —.

Oscar II var utan tvivel en monark som strivade att fullgéra sina upp-
gifter med den allra stdrsta samvetsgrannhet. Han lade ned ett stort och
omsorgsfullt arbete fér att bli i stind att sakligt pd bista sitt rykta sitt
vanskliga virv som De forenade rikenas konung. Han kontrasterade i det
fallet mot sin broder och foretrddare pa tronen, som med all sin »folkliga»
och rittframma bravur inte kunde frinkinnas ett visst lattsinne. Oscar II
har sjalv en ging nedskrivit det ordet som karakteristikum fér Karl XV,
dven om det sedan blev retuscherat till »godhet».

Men Oscar II var inte endast behédrskad av ambitionen att under samvets-
grann dmbetsutdvning redligen arbeta fér De forenade rikenas och brodra-
folkens val. Han ville ocksd hidvda kungamakten; dess position fick inte
forsvagas. Det ingick dven i hans ambition att sérja for att eftervarlden
blev underkunnig om de motiv och omstindigheter i 6vrigt, som ligo
bakom hans stindpunktstaganden. Han har avsikiligt rustat sig for att
kunna védja frin »samtidens orittvisa jury-dom» till historiens. Han ville
»it kommande tider meddela sanningen oférdunklad». I det syftet har han
inte endast samlat ett omfattande material i det Bernadotteska familje-
arkivet utan fven gripit sig an med det for en regerande monark ovanliga
foretaget att skriva sina memoarer. For en av sina fortrogna, riksheraldikern
Adam Lewenhaupt, framholl han att memoarerna voro »skrivna till nod-
virn» med tanke pa den situation di han »en rund tid legat under Riddar-
holmskyrkan» och hans minne behévde skyddas »for fortsatt orattvisa».
Redan under kronprinstiden skrev han under intrycket av den dansk-tyska
krisen ned nigra »Anteckningar om den danska frigan», pibérjade i de-
cember 1863 och fortsatta 1864 och 1870. Dessa anteckningar utgdra huvud-
delen av hans s. k. utlindska memoarer. Det var emellertid forst efter sin
tronbestigning 1872 som Oscar II mera systematiskt grep sig an med
memoarskrivandet. Inte mindre &n fyra olika parallella memoarserier pla-
nerades: svenska, norska, unionella och utlindska memoarer. Detta stort
upplagda program kunde inte helt forverkligas. Nagra »unionella» me-
moarer tillkommo aldrig annat #n i form av vissa forarbeten; och betrif-
fande de utlindska memoarerna stannade det vid de nyssnimnda danska
anteckningarna samt en redogdrelse for ett bestk hos den tyske kejsaren
Fredrik III 1888. Planerna betriffande de svenska och norska memoar-
serierna blevo diaremot till stor del forverkligade. Arbetet med de svenska
borjade sommaren 1874 och fortgick sedan i etapper till Oscar II:s jubi-
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leumsir 1897. De norska memoarerna tillkommo under tiden fran 1881
till 1898.

Om sitt privata arkiv fransett memoarerna férordnade Oscar II att det
skulle f4 Oppnas fyrtio ir efter hans dod och direfter bli tillgingligt for
forskningen pa det sitt, som den di regerande konungen bestimde. Om
memoarerna férordnades 1900 att de skulle offentliggéras eller utlimmnas
for forskning allra tidigast 1950. Senare dndrades bestimmelsen dithin att
de skulle férvaras slutna under femtio ir efter konungens ddd. Det skulle
vid den tidpunkten tillkomma den di regerande konungen att bestimma
de nirmare villkeren fér memoarernas offentliggorande. I Hverensstdm-
melse hdrmed har konung Gustaf VI Adolf numera givit sitt tilistindatill
utgivandet av Oscar II:s memoarer, och hésten 1960 framlades det férsta
bandet for offentligheten. Det omfattar den svenska serien indelad i sju
avdelningar i en fullstindig edition s nir som pa tvd avsnitt berorande
interna familjeangeligenheter, nimligen prinsarna Oscars och Carls gifter-
mal. Dessa uteslutningar std i dverensstimmelse med Oscar Il:s uttalade
onskan att fa sitt familjeliv »fridlyst mot eftervirldens omilda nyfikenhet».

Memoarerna har som nimnts inte tillkommit i ett enda sammanhang:vid
slutet av kung Oscars levnad och ha darfor inte uteslutande den retrospek-
tiva karaktir som minga andra memoarer. A andra sidan bygga memo-
arerna inte heller pa regelbundet skrivna dagboksanteckningar. De;, ha
skrivits 1 olika omgingar s& att kungen litit ndgra &r g och sedan samlat
sig till en skildring successivt period efter period. I stor utstrickning har
han byggt sin framstallning pa killmaterial, som han samlat i det Berna-
dotteska familjearkivet. I viss omfattning #ro dylika akter infogade i
memoarmanuskripten sdsom bilagor. I andra fall ha handlingar ordnade
i dossierer i familjearkivet hetecknats som »bilagor till memoarerna» utan
att dock bildggas sjilva memoartexten. Framstillningen om de forsta
Aren efter tronbestigningen fram till och med 1874 ars riksdag forfattades
i juli 1874. Betridffande partiet om perioden 1875—80 finns uppgifter. att
det avslutades i juni 1880. Framstillningen rérande iren 1880—84 skievs
1886, och avdelningen om hindelserna 1884—87 tillkom 1888. Delen 1888—
90 skrevs tydligen i borjan av 1891, delen 1890—94 fullbordades 1896,
och det sista partiet dren 1895, 1896 och 1897 skrevs 1896—97 med sista
anteckning: »Slutat: Oscarsdagen 1897». ‘

Memoarernas karaktir och tillkomsthistoria ge vid handen att deras kill-
virde dr hogre dn vad som torde géilla for flertalet memoarer. Utgivningen
av detta mirkliga memoarverk har anfortrotts at forste arkivarien vid
riksarkivet fil. lic. Nils Holm, som p& ett foértjanstfullt sitt fullgjort. sin
uppgift. Forutom en 1épande kommentar i anslutning till skilda textstillen
i memoarerna har utgivaren forfattat vill avvigda inledande 6versikter till
de sju memoarkapitlen. Bokens virde férhdjs av ett rikligt, tidstypiskt
Hllustrationsmaterial.

Flera tidigare bedémare har med ritta framhallit att det framsta virdet
av Oscar II:s memoarer ur vetenskaplig synpunkt liggéer i den belysning
de ge av den kunglige memoarférfattaren sjilv mera &n i de nya bidrag
till kinnedomen av det faktiska skeendet, som de innehélla. I sistnimnda
avseende dro de nistan péfallande sensationsfria. .
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Oscar II dr angeligen att framstélla sig som den konstitutionelle konungen.
Han citerar sin konungaférsikran infor statsrddet: »Jag 4r besluten att
styra som en konstitutionell konung; vil kunna tider komma di jag méste
ombyta mitt n.v. rdd, men si linge det dr kvar i sin Ambetsutdvning, skall
jag regera med och genom detsamma, och ej l4ta andras intriger skilja mig
och mina radgivare at». Alltsd en levnadsregel for en konstitutionell monark
som Gustaf V sedermera kom att bestimt bryta emot. Oscar II var emeller-
tid alitid noga med att formellt markera sin stillning dven gentemot sina
konstitutionella radgivare. Han talade stindigt om »mina propositioner»,
om »min politik» o.s.v. En utnimning av ett avgiende statsrad till en
landshévdingepost omnimns pa foljande sitt. »Han fick av mig, sdsom
retrittpost, Visterds lin . ..» Oscar II slog vakt om enheten mellan konung
och rdad och ville inte att statsriaden skulle ytira sig som om de avgjorde
drendena utan konungens hérande. Han holl starkt pa att det var konungen
som avgjorde drendena efter hérande av sitt rdd, och han ondgjorde sig
6ver hur det under Karl XV:s tid ofta forekom att statsridden i riksdagen
bade i plena och vid samtal man och man emellan yttrade att »regeringen»
eller den eller den »departementschefen» tinkte gora eller besluta si eller
sd. Oscar II tilldgger att sidana yttranden kunde forekomma dven under
hans tid, men han tror sig kunna konstatera, »att statsriden alitmera iakt-
tagit sddana former i sina yttranden att konungamaktens' beslutanderitt
bibehallits okrankt».

Mot de parlamentariska tendenserna 4r Oscar II starkt pi sin vakt, i ord
dnnu mera 4n i handling. Den utveckling i parlamentarisk riktning, som
faktiskt skedde under hans regeringstid, forsoker han bortférklara eller
omtolka, och han framhiver desto starkare de drag, som tala i motsatt
riktning. Han betraktar parlamentarismen som en skadlig osvensk fore-
teelse, en »modern avgud», som i de europeiska kontinentalstaterna drivit
sitt demoraliserande spel. Parlamentarismen strider mot hela vért folks
karaktir, summerar han pa ett stille. En ging, 1887, vagar han sig pa
forutsigelsen att parlamentarismen har sett sin basta tid. Att han inte
undgitt att ta intryck av sin larare C. J. Bostrom skiner kanske igenom i
det samtidiga uttalandet att han lika litet vill hyla »valurnans som vote-
ringsurnans efeméira majestit».

Oscar IT virjer sig mot pastiendet att ministirerna under hans tid blivit
mera parlamentariska dn under Karl XV:s, och han argumenterar entriget
mot uppfattningen att statsministerimbetets inréttande skulle inneburit
ett steg 1 parlamentarisk riktning. Han foérskansar sig till slut bakom en
sista, yttersta argumenteringslinje: har efter statsministerimbetets inrit-
tande radets frimste man fatt okad betydelse, si beror det pi tidsforhal-
landen och personligheter och kunde likavil hava skett med en justitie-
statsminister!

Belysande for kung Oscars dngsliga attityd i forhéllande till de parla-
mentariska: tendenserna ir ett uttalande i ett brev till drkebiskop Sund-
berg i december 1887. Kungen utvecklar dir att det ur kungamaktens
synpunkt lika litet 4r onskvirt att ett valurnans utslag far bli den omedel-
bara anledningen till »s.k. ’‘ministerskifte’> som att ett parlamentariskt
votum fir framstd som den omedelbara orsaken till en foérindring av
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statsriddets sammansittning. En s&dan férindring bér vara en foljd av
konungens initiativ, grundat p4 samvetsgrann prévning. Totala. forindringar
béra dverhuvud taget helst undvikas. Nir Axel Ryding 1887 inlimnade sin
avskedsansokan som lantforsvarsminister efter en motging i riksdagen,
fick han en kraftig tillrattavisning av kung Oscar; han fick veta att han
mera tankt pd att tjina kamrarna in kungen. P4 tal om Bostréms ut-
nimning till statsminister svir sig Oscar II fri frdn anklagelsen att
»nagonsin hava gynnat en osvensk parlamentarism». Som bevisning fore-
bringas det forhillandet att det bdde vid detta tillfille och flera féregiende
titlgatt si, att skifte skett endast pa statsministerposten med bibehillande
av hela den 6vriga statsrddspersonalen.

Ett medgivande it den parlamentariska principen &r dock Oscar II villig
att gora. I tullfrdgan bor kungen félja riksdagsmajoritetens uppfattning.
For ett avsteg pa denna punkt har han en klart utformad motivering. »Jag
tror att pa detta beskattningsomride folkets mélsmin bora hava en viss
avgdranderitt. Anse de att svenska folkets ckonomiska vilfard bittre be-
tryggas genom Okade tullbeskattningar, dd dr det nog béast att konungen
later dem gora forsket, om han in icke delar deras asikt, konstitutionella
regenter méiste ofta handla si, fastin denna plikt stundom kénnes tung
helst d4 man, sisom jag, dger bestimda &sikter i manga stycken.» (Brev
till statsminister Themptander 14/10 1886.) .

Om Oscar II var noga med att inpranta att det var kungen som ut-
nimnde fortroendedmbetsminnen, var han ocksd noga med att overvaka
deras goranden. En episod dar Curry Treffenberg, kungens troman i Koppar-
bergs lin, figurerar, hor till det mera uppseendevickande i boken. Oscar II
tolererade — ehuru med ovilja — att fortroendedmbetsmén i sin egenskap
av riksdagsledamoter upptridde mot Kungl. Maj:ts propositioner. Han an-
sluter sig till synpunkten att det rent teoretiskt sett vore riktigast att lands-
hovdingar och andra fortroendeimbetsmin inte skulle vara valbara -till
riksdagen. Men av praktiska skil vore ett sddant forbud olampligt, fortfar
han. Riksdagen kan inte utan »stor avsaknad» undvara de hogre dmbets-
minnens sakkunskap och erfarenhet. Dessutom kunde det ocksd tdnkas
vara en fordel for kungamakten att ha fértroendeimbetsminnen som
talesmén i riksdagen och bearbetare av opinionen dér. Oscar II bestimde
sig darfor for att lita fortroendeimbetsméinnen fa framfora sin kritik mot
Kungl. Maj:ts forslag i riksdagen utan att riskera repressalier, dock tydligen
endast under forutsittning att kritiken holls inom vissa grinser. N&gon
»hiiftig eller systematisk opposition» borde inte tillatas. Nar det gillde
dessa dmbetsmins upptridande utanfdr riksdagen hade Oscar II inga be-
tankligheter mot att uppstalla stringare regler. Frisprakighet eller oppo-
sitionell polemik kunde inte tillatas undergriva den auktoritet, for vilken
fortroendeimbetsménnen sjilva voro »delegerade representanter». Darfor
hade kung Oscar enligt sin egen forklaring i sddana fall mast handla med
striinghet och genom personligt ingripande tillrattavisat de felande. Episo-
den med Treffenberg ror ett sidant fall.

Bland sakfrigorna hér férsvarsfrigan till dem som intar en férgrunds-
stallning i Oscar II:s memoarer. Man fir flja alla forvecklingar, forsok,
misslyckanden och halva misslyckanden fram till beslutet 1892 och den

N
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rérande scen, som i det sammanhanget skildras: hovet vakande i bidan
pa utgingen i riksdagen, gladjeutbrotten vid underrittelsen och slutligen
den religidsa avklangen med bon och tacksigelse. Betridffande férsvars-
fragan kan ocksd noteras att den intressevickande men av allt att doma
forflugna tesen att Oscar II i grundskatte- och férsvarsfrigorna identifierade
sin politik med de hogre samhillsklassernas intressen sd att hans villighet
att medverka till en avlyftning av bérdorna pa bondejorden i samband med
en foérsvarsreform blott var spegelfikteri inte vinner nigot stéd vare sig
direkt eller indirekt i memoarerna.

Att 1890-talet blev det decennium d& det &ntligen kunde noteras ett be-
tydande framsteg i forsvarsfragan kan tillskrivas flera samverkande orsaker.
En s&dan faktor var otvivelaktigt den spirande nationella vickelsen. I sam-
band med skildringen av’' en nationell hogtidlighet 1894 goér Oscar II en
randanmirkning om den #ndrade instillningen till den svenska flaggan
jamfort med forhéllandet vid tiden for hans tronbestigning. Da syntes en-
dast fa svenska flaggor till. Flaggan ansigs rent av vara niaget som endast
horde sjon och sjoménnen till. »Huru annorlunda nu. Huru mycket béttre.
Ingen skulle nu vilja se den tretungade bligula kungsflaggan nedhalad
fran Stockholms kungaborg. Men d& jag forsta gingen lat vara svenska
farger svaja ut hdgt dver Leijonbacksporten, d& genljod Norrbro av kland-
rande roster!»

Oscar II:s tid ar den svenska socialdemokratiens grundliggningstid. Han
sag med stort allvar pA denna roérelse, och han fruktade den. En kombina-
tion av munkorgslagar och aktiv socialpolitik var basta sittet att mdta
denna fara, sddant var uppenbarligen hans program. Det forsta ledet i
denna neutraliseringsaktion var inte si verksamt som berdknat, och det
andra ledet kom endast i begrinsad omfattning till utférande. Men memo-
arerna ge ett starkt intryck av att Oscar II uppriktigt beklagade att inte
mera blev gjort i detta avseende. Han omfattade med stort intresse den s. k.
arbetarekommitténs forslag. Det gillde forslaget om olycksfallsforsikring,
som blev realiserat, men det gilllde i &nnu hogre grad férslaget om »alder-
domsférsikring», som diremot inte kunde toéras i hamn. Oscar II dekla-
rerar en viss forstdelse for arbetarklassens krav. Men socialistskricken ér
oférneknelig: ledningen av arbetarrérelsen kom enligt hans tanke att ligga i
»allt orenare hinder». Den allménna rostriitten ter sig for kung Oscar som
ett farofyllt perspektiv. Allmin rostriitt férklaras vara oskiljaktig frén
»den av nigra fa ledda massans vAld mot ulla-de vilsignelser, som sann
bildning och férmoégenhet hos fitalet bringa samhiilet i sin helhet>. Han
riknar dock med att den allminna rostriatten kommer att bli verklighet i
en framtid, och han diskuterar mojligheterna att forebygga massvildets
skadeverkningar. Ett av hans uppslag nir det gillde att komma till ritta
med den s.k. arbetarfrigan var att arbetarna borde ges skilig del av
arbetsvinsten. Det skulle kunna motverka »littjan och arbetstidens skadliga
inskrinkning».

Slutligen kan det konstateras att Oscar II betriffande Norrlandsfragan var
betydligt mera framsynt #n riksdagsmajoriteten, Atminstone i den méan
Norrlandsproblemet kunde sigas vara en fridga om Norrlands tiligodo-
seende med statsinstitutioner.

5 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1962, N. F.
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Den kunglige memoarforfattaren har sjilvfallet inte kunnat undgd att

uttala sin mening om Aatskilliga av de politiker och dmbetsmén, som han
i olika sammanhang kommit i berdring med. Hogst upp. pd betygslistan
kommer Erik Gustaf Bostrém. Han framstir som den ideale oscariske
statsministern. De enda invindningar Oscar II har mot honom ér att han
visat sig ha svart att glomma och férlata. Kungen retar sig ocksd nigot pa
att Bostrém stindigt omnimns som »Bostrém till Ostand»: »sisom vore
han av adelsitt!> De Geer betraktas med respekt, men det ir en respekt
forenad med atskilliga reservationer. Pifallande #ro de positiva omddmena
om Arvid Posse, som Oscar II anser ovéttvist fortalad. Themptander blir
féremal for varma lovord. Overhuvud taget trivdes Oscar II avgjort Bast
med moderata politiker sddana som Themptander och Bostrom. Mot den
starkt konservativa forstakammarfalangen, frimst mot Oscar Alin, ar
kungen frin. Mot skaldekollegan Gunnar Wennerberg tycks Oscar II hysa
en viss jalusi. Den verklige hackkycklingen iir emellertid Sven Adolf Hedin.
De mycket vredgade och hatiska omddémena om Hedin utgéra négot av
en dissonans i denna kungligt virdiga och sobra volym, men i den méin
man uppskattar uppriktighet i en memoar, finns det ingen anledning att
beklaga utfallen mot Hedin.
" Bondeledarna i riksdagen figurera naturligtvis ocksd i memoarerna, om
in inte som nagra forgrundsfigurer. En av dem har emellertid pétagligt
fangat Oscar I1:s intresse. Det giller Nya lantmannapartiets ledare &lin-
ningen A. P. Danielson. Kung Oscar broderar pa ryktet att Danielson skulle
vara av kungligt blod, iven om dessa hans héga anor inte kunde riknas
som legitima. »Man behéver blott betrakta honom, med den groviemmade,
undersitsiga kroppsfiguren med det fetlagda men dock markerade ansikiet,
och med det trygga myndiga skicket for att ovillkorligen tinka pi den
Pfaltz-Zweibriickigska kungaittens forste monark i vart land, och man
minnes di latt att Carl X Gustaf i sin ungdom sisom hertig levde pa Oland,
dar han i residensslottet Borgholm ... forde ett lustigt ungkarlsliv. Man
vill veta att A. P. Danielson alltid brukat med ett visst, ehuru nagot generat
vilbehag forstulet betrakta Carl X Gustafs bild pa viggen i mina vakt-
havandes rum, nir han kommer dit pd vig in till mig».

Bland kungahusets medlemmar &r det sarskilt kronprins Gustaf som at-
njuter memoarforfattarens bevagenhet, och denna uppskattning blir stérre
undan fér undan. Ging pa ging framhiver Oscar II den hjilp han far av
kronprinsen och hur hogt han virdesitter denna hjilp.

Den bild memoarerna ge av Oscar II sjilv avviker knappast p& nagot
anmirkningsvirt sitt frdn den férut vanliga uppfattningen om honem.
Hans beniigenhet fér vacklan och nervost noggranna overviganden fram
och tillbaka i kritiska liigen, hans fdngsliga ménhet om den kungliga vérdig-
heten, hans fafinga och behov av smicker men ocksd hans religiositet dro
drag i hans personlighet, som sedan liinge iro kinda och betonade. Skola
memoarerna och den dokumentation som biliggs dessa ge anledning till
nigon revision av férut gingse uppfatining, skulle den snarare gi i den
riktningen att Oscar II:s egna insatser i regeringsarbetet starkare betonas.
I slutorden till avsnittet om &ren 1880—84 skrev Oscar IT 1886 bl. a.:
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»Jag tror icke heller att nigon konung arbetat flitigare och irligare, ej
heller haft mera reda p& 4drendenas ging 4n jag under de flydda 14 Aren.»
Limnar man jimfoérelsen med dess absoluta pastidende alldeles at sitt virde,
torde det dock std fast att hans sjalvberém pa denna punkt eljest ingalunda
saknar tickning. Memoarerna bestyrka intrycket att Oscar II var en ytterst
samvetsgrant arbetande och aven detaljkunnig monark, val insatt i de
drenden han som statsoverhuvud hade att ta befattning med. Han hade i
hog grad reda pa drendenas gang. Att han ocksd ingrep i drendenas gang
och framfér allt hade ambitionen att si gora, dirom behdver man inte
sviva i tvivelsmal.

Olle Nyman

Mats KIHLBERG och DoONALD SODERLIND: T'vd studier i svensk konserva-
tism 1916—1922. Skrifter utg. av Statsvetenskapliga foreningen i Upp-
sala, XLI. Uppsala 1961.

De bada studier som férts samman i denna bok ger ett virdefullt bidrag
till kdinnedomen om den svenska konservatismens idéutveckling under ett
kritiskt skede i dess historia. Mats Kihlberg behandlar aktivismen under
forsta vérldskriget, Donald Soéderlind debatten om demokrati och parla-
mentarism i hogerpressen under det demokratiska genombrottets ar. Till-
sammans ger de béda uppsatserna en god bild av den férdemokratiska
konservatismens forandringar — extremismens uppflammande under kriget
och den begynnande anpassningen till demokratien efter 1918 — fiven om
bilden naturligt nog har Atskilliga luckor som det aterstir fér kommande
forskning att fylla ut.

Kihlberg har koncentrerat sin undersokning till aktivismens huvud-
organ Svensk Lodsen, men han har ocksd som en bakgrund redovisat andra
vttringar av den aktivistiska Askidningen. Han forséker till en boérjan
bestimma begreppet aktivism och rensa det frin de polemiska 6verdrifter,
varmed det behiftades i den samtida debatten. Men déirvid kommer han
inte lingre an till féljande tamligen sjalvklara uttalande: »En nyanserad
beskrivning av aktivismen méiste ta hinsyn till skilda varianter». Nigon
definition av begreppet ges alltsa inte; i stillet bestims aktivismens inne-
bérd genom en deskriptiv metod, en analys av de viktigaste kallskrifterna
— Svensk Lésen, Det Nya Sverige och »aktivistboken». Nér det géller
dessa skrifter spelar franvaron av en definition ingen stdrre roll. De hade
ett klart aktivistiskt program — de krivde att Sverige skulle héilla sig
berett att ingripa i virldskriget pA Tysklands sida eller att intervenera i
Finland 1918; och de hade en diremot svarande ideologi. Men nir Kihl-
berg i sin bakgrundsteckning kommer till grinsfallen, till vad han kallar
aktivistiska tendenser, blir bristen pa precisering besvirande. Han sdger
att Harald Hjarnes artikel om svensk neutralitet i Svensk Tidskrift 1915
hade »en tydlig tendens i aktivistisk riktning». Det 4r ett starkt overdrivet
phstiende, eftersom Hjirne bestimt vinde sig mot det aktuella kravet pa

5% — Statsvetenskaplig tidskrift 1962. N. F.
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ingripande i kriget. Samma 6verdrift gor sig Kihlberg skyldig till niir han
talar om de »aktivistiska tendenser», 1at vara »ganska forsiktiga», som
forekom i kretsen av Hjarnelarjungar kring Svensk Tidskrift. Har forekom
6ver huvud taget inga sAdana tendenser; man férsvarade regeringens politik
1914—17, och man krdvde inte nigon viapnad intervention i Finland 1918.
Vidare betecknas Pontus Fahlbeck som ren aktivist och sammanférs med
den starkt tyskorienterade grupp, som redan i bérjan av kriget ivrade for
svenskt ingripande. Och dnda konstaterar Kihlberg sjilv att Fahlbeck »gav
sitt stod &t regeringens utrikespolitik fram till 1918>! Nir det giller Fahl-
beck kan man diremot med fog tala om aktivistiska tendenser, och det: ar
uppenbart att han var aktivist i Finlandsfrdgan 1918. Men varfér da rikna
honom till de tidiga Tysklandsaktivisterna?

Kihlberg skiljer mellan tre huvudriktningar inom aktivismen; han menar
att det finns bestimda ideologiska skillnader mellan dem, och denna in-
delning blir dirfor grundliggande fér hela hans framstillning. Den forsta
riktningen, som kan kallas Tysklandsaktivismen, kulminerade 1915. Det
var det dret di det sig ut som om Tyskland skulle ni ett avgérande pa
ostfronten och ge Sverige dess chans att befria Finland och Ateruppritta
stormaktsvildet. Adrian Molin och Rudolf Kjellén, den gbteborgska ung-
hogerns ledande mén, forenade sig med de tyskvénliga socialdemokraterna
Otto Jiarte och Yngve Larsson; resultatet blev den anonymt utgivna s. k.
aktivistboken »Sveriges utrikespolitik i virldskrigets belysning». For denna
grupp av aktivister var enligt Kihlberg »det bidrande motivet kénslan av
frindskap och samhorighet med Tyskland, bade politiskt och kulturellt,
béde i kampen mot Ryssland och i konflikten med vistmakterna». Finlands
frigorelse var inte det vésentliga fér dem. Den andra riktningen var mera
moderat i krigets forsta skede, den var mindre engagerad i striden mellan
Tyskland och vistmakterna, och den satte Finlands frigorelse och an-
knytning till Sverige frimst. Denna riktning nidde sin hdjdpunkt 1918;
forst da krivde man oppet Sveriges intervention i Finland. Den utgjordes
av den yngsta generationen av Harald Hjirnes larjungar, for vilka stor-
maktstraditionen, Sveriges historiska uppgifter i 6ster, var en forpliktande
realitet. Som en tredje aktivistisk meningsrikining urskiljer Kihlberg slut-
ligen de finlindska aktivister, som i Sverige arbetade fér Finlands fri-
gorelse.

Kihlberg vill visa, hur dessa tre riktningar samverkade och brot sig mot
varandra i Svensk Losens spalter under de tvad ar tidskriften utkom,
1916—18. Men nagot forsok att avviiga deras relativa betydelse for det
aktivistiska huvudorganets idéinnehall gors knappast. Det torde ocksa vara
ett utsiktslost foretag. Frigan dr om det &r rimligt att forséka finna en
ideologisk skillnad mellan de tre huvudgrupper som otvivelaktigt fanns i
det aktivistiska lagret.! Kihlberg papekar att Molin och Jirte hade samma
idéer om Sveriges historiska mission som den germanska kulturens utpost
mot oster; de dromde bada om en nordisk storstat under svensk ledning.

-1 Uppdelningen i Tysklands- och Finlandsaktivister finns redan i E. Ther-
mznius’ uppsats »Héger, unghdger, yngre héger», Svensk Tidskrift 1931, vilket
Kihlberg observerat {s. 13, not 4}. Men Thermenius siger ingenting om en
ideologisk skillnad mellan de bada grupperna. N
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Men Jérte, som till skillnad frdn Molin och Kjellén medverkade dven i
Svensk Losen, horde till kretsen kring Harald Hjarne — ett viktigt faktum
som Kihlberg inte beaktat —, och han var Finlandsaktivist i lika hog
grad som de egentliga, konservativa Hjirnelirjungarna. Aven Johannes
Kolmodin hoérde till Hjarnekretsen, och han var liksom Jirte lika tysk-
vinlig och viastmaktsfientlig som Kjellén och Molin. Kihlbergs tes att
Hjarnelarjungarna var mindre engagerade i propagandakriget mellan Tysk-
land och vistmakterna stimmer utan tvivel p& den &ldre generationen
kring Svensk Tidskrift, men den méste férses, med starka reservationer
nir det giller den yngsta aktivistiska gruppen. Det gir inte att finna nigra
klara ideologiska skiljelinjer mellan Tysklandsaktivism och Finlands-
aktivism. Det kan inte heller vara motiverat att betrakta de finlindska
aktivisterna som en ideologiskt sirpriaglad grupp. Kihlberg pévisar att en
av deras ledande mén, Per Norrmén, var paverkad av Kjelléns geopolitiska
idéer och hade samma beddomning av Sveriges lige som Molin och de andra
skribenterna i »aktivistboken». Sjalvfallet understddde finlandarna de
svenska Finlandsaktivisterna i Svensk Losen — #nda tills Alandsfragan
skilde de béda grupperna. Men denna splittring var inte av ideologisk
natur.

Den ideologiska motsittningen mellan den Kjellénska och den Hjirneska
unghdgern gjorde sig i viss méin gillande inom det aktivistiska lagret.
Kihlberg gor ritt i att uppmirksamma den nir han tecknar bakgrunden
till Svensk Losen. Men han hamnar i godtyckliga generaliseringar nér han
1 analysen av det aktivistiska huvudorganets idéer sammankopplar de bida
idéstromningarna med de tvd >huvudriktningarna» inom den rikssvenska
aktivismen. Kjellén och Hjarne var bada inspiratorer for sivil den tidiga
Tysklandsaktivismens framsta féretridare, Molin och Jirte, som for den
senare Finlandsaktivismen i Svensk Ldsen.

Godtyckligheten och oklarheten i Kihlbergs analysschema hindrar emel-
lertid inte att hans detaljanalys av aktivismens idéer &ar vélgjord och
korrekt; felet ligger inte i hans beskrivning ov idéerna utan i hans sétt att
gruppera deras foretridare. Till det bésta i uppsatsen hor skildringen av
Hjalmar Haralds’ tankeviirld, didr Hjidrne, Kjellén och Luther samman-
fordes i en bisarr syntes med stark preussisk anstrykning. Utmirkt &r
ocksa analysen av Bergsons betydelse for aktivismen. Bilden av den extrema
konservatismen i Sverige har blivit fylligare och skarpare genom Kihlbergs
undersokning.

Kihlberg har pa ett i det stora hela fortjanstfullt sitt introducerat akti- -
vismen som forskningsobjekt. Vad som hir aterstar att géra synes vara
tvd saker. Dels en idéhistorisk understkning av aktivismens tradition,
dess ideologiska forhistoria alltifrdn den skandinavistiska aktivismen under
Krimkriget, kanske #nnu lidngre tillbaka.? Dels en grundlig utforskning av
aktivisternas politiska verksamhet — deras férbindelser med Finland och
Tyskland, deras férhallande till regeringen och deras eventuella planer

2 1 uppsatsen »Fran liberal skandinavism till konservativ nationalism i
Sverige», Scandia 1961, s. 383 f., har undertecknad antytt ett sddant perspektiv
och pekat pd likheter och olikheter mellan aktivismen under Krimkriget och
under foérsta virldskriget. :
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Pa ett kuppforsok. Adrian Molins och Carl Bennedichs efterlamnade papﬁer
torde ha mycket att ge om detta.

I Donald Séderlinds uppsats »Demokrati och parlamentarism. i
svensk hogerpress 1918—1922» ges till en bérjan en skildring av ett antal
hogertidningars reaktion infér forfattningsreformen 1918. Hogerns insatser
i hindelseforloppet ir redan kidnda i stora drag genom Georg Andréns
arbete om tvikammarsystemet. Soderlind kompletterar Andréns uppgifter
om hogeropinionen i vissa detaljer. Den 40-gradiga skalan var hoger-
tidningarna beredda att slippa redan pa varen 1918, men i gengild stédde
de hogermotioner om tilldggsroster &t vissa ur kommunernas synpunkt
sirskilt virdefulla grupper. Det s. k. brobyggnadsarbetet i borjan pi hésten,
samforstindstrevarna i liberal och konservativ press, tillmiter Soéderlind
med riitta mycket liten betydelse vad giller hdgeropinionen. Regeringens
aktion i november férdémdes enhilligt, men tidningarna sig sig ind4 nod-
sakade att liksom Allmanna. valmansfdérbundets 6verstyrelse acceptera
kvinnoroéstritten och den lika kommunala rostritten. Motstandet koncen-
trerades till utskyldsstrecken och férstakammarfridgan, och pa dessa punk-
ter fortsatte kritiken dven efter 1918. Man &nskade ett tvikammarsystem
som bevarade en verklig karaktirsskillnad mellan kamrarna och tryggade
en maktférdelning inom riksdagen. Men man kunde inte ena sig om hur
Forsta kammaren skulle vara konstruerad for att svara mot dessa krav.

Det nya och virdefulla i Soderlinds uppsats #r framférallt hans nog-
granna analys av hogertidningarnas instéllning till demokratiens principer
under dren 1919—22. Det visar sig att man efterhand anammade vissa
demokratiska idéer. Men det skedde nidrmast av taktiska skidl. Ett vanligt
grepp var att kontrastera den »sanna» demokratiens principer — tolerans,
hinsyn till minoriteten, inriktning p& det allminna bista — mot den »ur-
artade» och »omogna» demokrati som hade inférts i Sverige. Vad man
sirskilt viinde sig mot var majoritetsprincipen, som hefarades leda till ett
socialistiskt klassvilde, oforenligt med »&dktas demokrati. Men i regel forbi-
gick tidningarna demokratiens principer och sig enbart till dess praktiska
verkningar for landet.  Man anklagade demokratien fér att medféra in-
kompetensens Overvilde i regering, riksdag, forvaltning och kommitté-
viasende. Sakkunskapen framhivdes pa partipolitikens bekostnad; politiken
sigs som ett tekniskt kunskapsproblem, inte som en strid mellan virde-
ringar. Mirkligt nog visade tidningarna emellertid en principiellt positiv
- instillning till partivisendet; de extremt partifientliga stimningarna under
krigsiren hade skingrats av verklighetens nodtving. Men partierna — las
vansterpartierna — anklagades dnd& foér bossviilde, kadaverdisciplin, klass-
egoism och allmin inkompetens. Atskilligt av den antidemokratiska synen
pa partiviisendet levde kvar. Kritiken av demokratien och dess verkningar
var skarpast 1919 och avtog sedan successivt. Vissa tidningar var mera
optimistiska och positiva, sé t. ex. Svenska Dagbladet, som redan pa hésten
1918 talade om hdégerns uppgift »att inom demokratien kiimpa for demo-
kratiens uppfostran till ansvar». Nya Dagligt Allehanda diremot, som vid
sidan av Ostgdta-Correspondenten presterade det héardaste motstindet,
tvivlade pi folkupplysningens mojligheter och satte sitt hopp till ett nytt
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parti, hgjt Over alla klassmotsittningar, och en stark ledare. NDA:s roll
som den extrema konservatismens sprakror var lika given 1918 som vid
sekelskiftet och pa 1930-talet.

Niar det giller hogertidningarnas instidllning till parlamentarismen be-
styrker och kompletterar Sdderlind de iakttagelser som Gunnar Gerdner
gjort i sin bok om parlamentarismens kris vid 1920-talets borjan. De forsta
dren liknade man den svenska parlamentarismen vid frihetstidens riksdags-
vilde och noterade icke utan skadegliddje att vinstern nodgats svika sitt
forfattningsideal, den starka majoritetsregeringen. Parlamentarismen an-
sfgs omojlig att férverkliga. Opolitisk fackmannaregering gillades i princip
— helt i linje med konservatismens hdga uppskattning av den opartiska
sakkunskapen. Men denna viardering kom i konflikt med en annan, lika
central konservativ princip: regeringsmaktens styrka och auktoritet gent-
emot riksdagen. Experimentet De Geer—von Sydoew lockade inte till efter-
f6ljd. Aven de tidningar som héll fast vid fackmannaregeringens idé insig
att den inte passade for raddande svenska forhéllanden. 1921 undergick
parlamentarismen en markant virdestegring i hogerpressen. Den befanns
erbjuda den enda iterstdende méjligheten att fistadkomma en stark regerings-
makt. Men det var i regel bara majoritetsparlamentarismen som godtogs;
borgerlig koalition sigs som den rétta 16sningen pa regeringsproblemet.
Endast Stockhelms Dagblad hivdade ett nddviandigt samband mellan de-
mokrati och parlamentarism och ansdg att dven minoritetsregeringar var
parlamentariska. I 6vrigt var godtagandet av parlamentarismen villkorligt
och taktiskt betingat.

Séderlind har begrinsat sin undersokning till en idékritisk analys av
argumentationen i de viktigaste hogertidningarna. Han har inte tagit hinsyn
till vilka som skrev ledarna; det har tydligen inte varit méjligt annat &n
i undantagsfall att identifiera forfattarna. Vad man framforallt saknar ar
en mera utforlig redovisning av den politiska bakgrunden till tidningarnas
kommentarer. Det hade varit virdefullt om pressdebatten kring vissa
fragor, t. ex. parlamentarismen, hade satts i samband med hoégerpartiernas
upptridande i riksdagen. Men éven med den begrinsning till »ren» tidnings-
forskning som forfattaren alagt sig dr hans undersékning av stort virde
som den férsta ingdende kartliggningen av hégeropinionens reaktion infér
demokratiens genombrott.

Hégerns fortsatta anpassning till demokratien &r en viktig forsknings-
uppgift. Den boér inte 16sas enbart genom tidningsforskning. Hogerns age-
rande i regering och riksdag bor ocksd undersdkas. De ledande hoger-
politikernas stindpunkter bor analyseras. Har 4r det en person som tilldrar
sig sdrskilt intresse: Otto Jirte. Det mAste vara en utomordentligt intressant
uppgift att underséka Jirtes politiska utveckling, hans vig fran social-
demokratien via samroret med den extremt antidemokratiska aktivismen
till rollen som en av hogerns inflytelserikaste mén, bide i riksdagen och
i foérvaltningen, under 1920-talet.

Nils Elvander
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Ivar ANDERSON: Svenska Dagbladets historia. I, 1884—1940. 388 sid.

Att forfatta historiker till féretagsjubileer hér knappast till de mera
inspirerande forskaruppdragen. Foérfattaren kinner sig moraliskt skyldig
att limna sd manga data som mojligt, att se till att medarbetarnas insatser
blir noterade, dven da lisaren skulle kunna vara den redovisningen férutan.
Aven i Ivar Andersons arbete om Svenska Dagbladets historia fram till
1940 rdjes dessa ambitioner. Utvecklingen pi tidningens alla avdelningar
nedtecknas nogsamt. Han kinner sig manad att siiga ett vinligt ord om de
flesta av tidningens medarbetare. Denna grundlighet ir ett tilltalande drag
hos forfattaren, men strivan efter bredd har gjort vissa partier i framstall-
ningen nagot kronikeartade. Det dr framfor allt med personkarakteristiker-
nas hjilp Anderson presenterar tidningens utveckling foér oss. Det visar sig
vara en vil vald metod. Svenska Dagbladets historia #r i hdg grad dess
framstiende medarbetares. I portritten av dem nar hans framstéllning sin
h6jdpunkt. Det hindrar inte att de ingdende redogérelserna for de finan-
siella transaktionerna har blivit de ur tidningshistorisk synvinkel mest gi-
vande avsnitten. Anderson har inte dragit sig fér att skildra de for tid-
ningen moérka och olustiga episoderna lika vél som de ljusa.

Svenska Dagbladets historia erbjuder ocks& goda tillfillen att studera de
motiv som lockar rika mén att satsa stora summor i tidningsféretag. Amnet
ar emellertid svargripbart, och Anderson tvingas ofta néja sig med antyd-
ningar och indicier.

Det vill synas som om Ernest Thiel, finansiiren av Svenska Dagbladets
omstopning till kulturblad, i forsta hand drevs av sina lidelsefulla kul-
turella intressen att stédja Heidenstams idé om ett sprakrér for det litteriara
och konstnérliga nittiotalet. Men han kinde irritationen vixa, nir ledningen
rojde sin sangvinism i de féretagsekonomiska spdrsmaélen, och drog sig efter
nigot &r tillbaka. Nigra ekonomiska uppoffringar for tidningen kom Thiel
inte att gora, hivdar Anderson.

Vad som kom Gustaf Broms, den dominerande gestalten i den lapp-
lindska gruvindustrin, att Iimna det svart ansatta foretaget en fukostlg
hjilp, formiler inte Anderson. Broms riknade naturligtvis med, skriver
han, att tidningen skulle #igna stor uppmirksamhet &r hans féretag i Norr-
botten och, nir si behdvdes, ta hans parti i uppkommande intressekon-
flikter. Man han stillde inga direkta krav och ingrep inte i den redaktionella
ledningen. Det kan knappast ha varit huvudsyftet med hans foérvirv att
tidningen skulle frimja hans egna ekonomiska intressen. Under alla for-
hallanden kan detta engagemang inte pi négot satt jamforas med det Ivar
Kreuger invecklade sig i vid slutet av 1920-talet. Det ingick som ett led i
hans striavanden att skaffa sig kontroll over stockholmspressen och han
var angeligen att halla sina transaktioner rérande Svenska Dagbladet hem-
liga. Hans nirmare motiv kan inte genomskadas. Han hade — som Ander-
son framhaller — all den publicitet han kunde 6nska. Mdjligen hade han
riknat med att pressen vid behov skulle bli hans lydiga redskap. I alla
hindelser villade Kreugerkraschen tidningen fyra ar av kamp fér dess goda
namn och rykte, nir dgandeférhillandena blev uppenbarade.

1908 férvarvade kretsen kring Diskontobanken, daribland Ernst Trygger
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och andra aktiva hogermin, en betydande aktiepost i tidningsféretaget.
NAagra f4 ar direfter borjade tidningens politiska linje ligga nirmare hoger-
partiets 4n Liberala samlingspartiets. Innebar aktionen ett medvetet forsok
att paverka tidningens politiska kurs? Som ett indicium dirpi anférde
Ragnar Andersson i sin avhandling om Svenska Dagbladet ett brev, vari
K. A. Wallenberg paminde Ernst Trygger om att man satsat en mycket stor
summa for att f2 Svenska Dagbladet mera regeringsvianligt. Ivar Anderson
hivdar diremot att det framfor allt var forsvarsfrigan, inte Agarskiftet,
som férde tidningen over till den konservativa sidan. Det 4r inte sagt,
skriver han, att intressenterna velat eller kunnat pétrycka tidningens led-
ning sina 4sikter. Det dr mojligt att han har ritt” Det ter sig emellertid
egendomligt att en framstdende hogerpolitiker skulle placera pengar i en
liberal tidning utan andra syften 4n den timligen ovissa férrantningens.
I vart fall méste han ha riknat med att tidningen skulle ligga sordin pa
eventuella bojelser for alltfor prononcerade liberala tdnkesdtt. Nu blev
tidningens kurs sddan att Trygger knappast hade nigon stérre anledning
att férsoka ingripa. Den politiska utvecklingen férde tidningen efterhand
nirmare sin #dgare. Det behdvde aldrig uppstd nagon konflikt. Néigon
sirskild hénsyn, skriver Anderson, tog inte tidningen till Trygger som
politiker. Kritik vankades vid skilda tillfillen. Den saken tog han for-
modligen med jimnmod. Det bekom bada parter vil, om redaktionen fick
oppet markera sin sjilvstindighet gentemot fgaren. Tidningen befann sig
anda i tryggt forvar.

Nir Ernst Trygger 1934 anyo upptrader som spekulant pa en storre aktie-
post i Svenska Dagbladet skedde det enligt hans egen motivering for att
tidningen — sedan Kreugers engagemang definitivt avvecklats — inte ater
skulle komma i hénderna pa personer som hade en annan syn pi tidnings-
foretaget an det koensortium dgde som han sjilv tidigare tillhért. Men han
rojde dven ett annat motiv. Han 6nskade ge sin son en god befattning.
Av alla motiv for forvirv av en tidning hor detta till de &dventyrligaste.
Inte nog med atit dgaren genom sin son kan skaffa sig ett betydande direkt
inflytande Over de redaktionella angeligenheterna. Tidningen riskerar dess-
utom att fa en chef, helt obekant med arbetsforh&llandena pa en redaktion.
Det var just vad som skedde nir Trygger Overtog aktiemajoriteten. Ivar
Anderson uttrycker sig som vanligt forsiktigt men han déljer inte de all-
varliga svirigheter som tidningen forsattes i genom #garens dispositioner.
Fallet har dessvirre inte blivit unikt i svensk press.

Svenska Dagbladet byggde under decennier sitt anseende p& signerade
artiklar av framstidende pennor. Vad Verner von Heidenstam, Oscar Lever-
tin, Harald Hjiarne, Gustav Cassel och Fredrik Book skrev betydde tidtals
avsevirt mycket mer for tidningens profil 4n de redaktionella kommen-
tarerna. Tidningens engagemang och inflytande i det pelitiska livet vixlade
kraftigt under den period Ivar Anderson behandlar. Han har Atskilligt att
sdga om dessa ting, men hir skulle en systematisk analys ha varit sarskilt
viardefull. Nir det giller att vacka forargelse har antagligen ingen av tid-
ningens senare redaktérer kunnat oOvertriffa dess forste, Oscar Norén.
Hans frina politiska journalistik som inte kinde nigra kompromisser vann
publikens intresse. Tidningen betraktades som ett gott forum for debatten.
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Men nigot namnvirt inflytande pa riksdagspolitiken fick den inte. Efter
nagot ar drog Norén sig tillbaka som en direkt f6ljd av meningsbrytningar
mellan honom och styrelsen. Och radvillhetens tid tog vid. Pa nio ar for-
brukade tidningen fem redaktérer.

S4 kom véren 1897 det nya Svenska Dagbladet, kulturorganet, hojt éver
den journalistik som offrar at dagsnyheterna. Om nu den programférkla-
ringen snabbt visade sig forhastad, sa fick den #nda foljder for tidningens
attityd till det politiska livet. Tidningen kommenterade visserligen pa ledar-
spalten vederhiftigt och ofta ingdende de aktuella samhillsproblemen. Men
det fanns mycket litet av hetta och engagemang i tidningens politiska for-
kunnelse under det forsta artiondet. For fejderna inom och mellan par-
tierna visade den ett pafallande férstrétt intresse. Svenska Dagbladet blev
allmént respekterat, men av allt att doma fiste man i politiskt tongivande
kretsar storre vikt vid vad andra tidningar hade att siga.

I samband med glidningen 6ver till hoger intriaffade i vissa stycken en
markant férandring. Gustaf Stridsbergs vidrikningar med liberal forsvars-
politik och Staaffs parlamentariska ideal lamnade ingenting 6vrigt i fraga
om infensitet i engagemanget. Han var, skriver Anderson, 1914 endast
trettiosju &r men redan en av den svenska pressens mest kinda ech hetast
omstridda mén. Men det mé vara osagt om hans forméga att leverera citat
och héilla reda pi inadvertenser i de politiska motstdndarnas uttalanden
gav honom négot reellt inflytande. Sddant kan vara ndjsam ldsning, men
viigen till inflytande gir sannolikt Over en konstruktiv analys av de ak-
tuella problemen. Under virldskriget lamnade han for 6vrigt inrikespoli-
tiken for att dgna sig at utrikespolitiken.

Under de forsta efterkrigsdren satte Nils Ahnlund sin firg pd den inrikes-
politiska ledaravdelningen. Det stirkte tidningens stillning som idépolitiskt
forum och som bevarare av det religiésa och nationella arvet. Men arrange-
manget 4gde sina brister. Kommentarerna till de dagsaktuella frigorna
sattes ofta i efterhand. Ahnlund férméadde inte engagera sig i atskilliga av
de politiska tvistefrigorna. Och hans nirmaste medarbetare tycks ha saknat
djupare politiskt intresse.

Har kom Otto Jarte 1924 in med nagot nytt. Varje ledare skulle, skriver
Anderson, ha ett bestimt syfte, inte blott fylla en plats pad fjarde sidan.
Den skulle pAverka opinionen till formén f6r den enda politik som erbjéd
ett hallfast borgerligt alternativ till den socialistiska. Svenska Dagbladet
blev en agiterande tidning for forsta gangen sedan Oscar Noréns dagar.
Det 4r inte ofta publicistik i detta land sd nira foérenats med en aktiv
politisk gidrning av storsta betydelse. Svenska Dagbladet drog nytta av
Jirtes ingdende kinnedom om spelet bakom kulisserna. Det rdder 4 andra
sidan inget tvivel om att hans stillning i Svenska Dagbladet underlittade
hans politiska karridr fram till ledet narmast partiledaren. Anderson gir
inte narmare in pi i vad min denna allians bheskar tidningens rorelsefrihet
gentemot partiet. Kanske insdg den politiska redaktionen inte ens att
problemet existerade. Befinner sig en publicist i den stillningen att han
sjilv dger ett avgdérande inflytande pa partiets kurs, moter det inga svirig-
heter f6r honom att identifiera sig med partiet. Det var dock Jartes still-
ning i Svenska Dagbladet som kom att sticka hans politiska bana. Nér
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férdomsfria motstandare till honom inom stockholmshogern gick till aktion
och uinyttjade tidningens svaga stdllning under kreugerpsykosens dagar,
fanns inget val foér honom.

Olle Gellerman.
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FAHLBECKSKA STIFTELSEN

Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1960—1961.

A. Fahlbeckska stiftelsen.

Behallning
1, 1960

Inteckningar och reserver.

Deli D. Billstens lJAn m. m. .............

Aktier,

A.-B. Custos, stam 188 aktier ............
B. Goéteborgs Bank, stam 240 aktier ....
B. Sv. Handelsbanken, stam 240 aktier. .

.-B. Sv. Kullagerfabr. 150/200 aktier.....
B. Sv. Litograf, Tryck. stam 100 aktier.

A.-B. Sv. Litograf, Tryck. pref. 100 aktier .

Skandinaviska Banken 152 aktier ........

Skanska Cement A.-B. 50 aktier .........

A.-B. Bofors 63 aktier ..................

Sifvedns A.-B. 178 aktier ...............

5.000:

37.750:
48.395:
53.350:
35.550:
18.000:

14.750:

30.288:
7.500:

8.150:

8.900:

Ranta &
utdeln,

1.880: —
2.700: —
2.880: —
2.000: —
900: —
900: —
1.520: —
400: —
504: —
445: —

717

Behallning
39/, 1961

5.000: —

37.750: —
48.395: —
53.350: —
40.550; —
18.000: —
14.750: —
30.288: —

7.500; —

8.150: —

8.900: —

Innestiende i banker:

Gamla Sparbanken i Lund nr 40470 ......

Del i banktillgodohavanden mm f6r univ:s
fonder ..... ... .. il

Innestdende 4 statsv. checkrikning .......

262.633:

378:

1.082:
1.398:

19

87
10

14.129: —

16: 91

267.633: —

395:10

12.637: 8

Inkomster.

Rintor och utdelningar ..................
Statens rid for samhéllsforskning.........
D0 i e
D0 i e

D0 e
Gratisem. Sv. Kullagerfabr. ..............

Utgifter.

Samfillda kyrkorddet....................
Statsvet. Tidskrift ............ ... ...,
Hékan Ohlssons boktr. ..................
Do e
Statsv. Tidskrift .......... ... ... ... . ...
Seths blomsterhandel .. ..................
Sture Bolin .............cviuiniinn..n
Olof Ruin.......... ... ... i i,
M. Spalding .............o i
Héikan Ohlssons boktr. ..................
Statsvetenskaplig tidskrift................
Samfiallda kyrkorddet ...................
Héikan Ohlsson ............. e
D0 i e e
Malte Ragnarsson ........covuvuvnennnnns

270.492:

14.145:;
5.000:
5.000:
2.835:

271:
1.461:
5.000:

88:
1.000:
4.179:

209:
1.000:
35:
300:
100:
250:
3.320:
1.000:
135:
3.505:
3.317:
100:

16

91

40
95

14.145: 91

33.714: 26

18.540: 47

285.665: 95
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Sammandrag:
Ingdende balans ........................ 270.492: 16
InkOomSter . .......vieirinninninrnninnss 33.714: 26  304.206: 42
Utgifter .......cooviiiiiiiii i, 18.540: 47
Utgdende balans ....................... 285.665: 95 304.206: 42
B. Fahlbeckska understddsfonden.
Behallning Rianta & Behallning
1/, 1960 utdeln. 30/, 1961
Aktier.
Skandinaviska Banken AB 124 aktier ..... 24.460: — 1.240: — 24.460: —
AB Custos, stam 112 aktier .............. 20.950: — 1.120: — 20.950: -—
Sifvedns A.-B. 22 aktier................. 1.100: — 55: — 1.100: —
46.510: —  2.415:—  46.510: —
Innestdende i bank: .
Sparbanken i Lund nr 40453 196: 07 8:76 2014: 83
Del i banktillgodohavanden mm fér univ:s .
fonder . ....oiiiii e i, 9.559: — - 11.574: —
Summa 56.265: 07 2.423: 76 58.288: 83
Sammandrag:
Inkomster: Rantor ..................... 2.423: 76
Ingdende balans ............. 56.265: 07 58.688: 83
Utgifter: Muriel Spalding................ 400: —
Utgdende balans .............. 58.288: 83 58.688: 83

C. Statsvetenskaplig tidskrift !/, 1960—3°/; 1961.

[nkomster:
Prenumerationer (expeditionen)........... 7.951: —
» Gleerups forlag.......... 1.733: —
ANNONSEL « e vt et v vinnnenaneennannnss 400: —
Statsbidrag ................ e 5.000: —
15.084: —
Budgetirets underskott .................. 9.825: —
24.909: —
Utgifter:
Tryckningskostnader .................... 14.532: —
Diverse tryck & expeditionskostnader .... 1.167: —
Redaktionsarvoden . ..........c.ooovivnnnn . 1.400: —
Forfattararvoden ..... s 6.610: —
Hyra for tidskriften ..................... 1.000: —
Rikenskapsbitrade ..................... 200: —



TIDSKRIFTSOVERSIKT

Lkonomisk Revy. Arg. 19: 1962, H. 1. Hammarskjold, K., EFTA, Europa och virlden,
s. 5—10. — Sellberg, T., Reklamens roll i samhillsekonomin, s. 11—19. — Monigo-
mery, A., Fran City of London till IMF, s. 20—26. — Ambjirn, E., Konsten att in-
dustrialisera underutvecklade ldnder, s. 27—37. — Backlund, L., Att forstd u-linderna,
s. 38—43.

Ekonomisk Tidskriit. Arg. 63: 1961. Nr. 4. Malthiessen, L., En not om statsbudgetens
verkningar, s. 231—246. — Livieratos, A.-C., On the cost of production in the short
run, s. 247—270. — Schneider, E., Skatt — investering — virdering, s. 271—283.

Forvaltningsriittslig Tidskrift. Arg. 24: 1961, H. 5. Siromberg, H., Forutsittningarna
for forvaltningsbesluts verkstallbarhet, s. 245—261. — Wennberg, B., Om muntliga
forhandlingar i provningsndmnd, s. 262—276. — Horstadius, E., Forvaltningsratt i
Hogsta domstolens praxis 1951—1960, s. 277—286.

Politisk Tidskrift. 1962: nr. 1. Pellersson, L., 1.O-ekonomernas storstadsromantik,
s. 4—>5. — Davidsson, H., Lotterimedelsfonden njugg mot landsorten, s. 6—9. —
Handberg, S.-E., Herr Larsen — Moskva och Vistersocialister, s. 18—22.

P28
SACO-tidningen. Arg. 1961: nr. 8. Herz, U., Parlamentarismen — ett hot mot demo-
kratien?, s. 157—160.

Svensk Tidskrift. Arg. 48: 1961. H. 9. Murray, U., Progressiv beskattning ur liberal
synpunkt, s. 398—404. — Leissner, C., Demokratisk kapitalbildning, s. 405—409. —
Hagdrd, B., Europatanken, s. 410—423. — Lund, N., Nukle4r diplomati, s. 424—435.
H. 10. Norwid, T., Sovjetunionen och Kommunist-Kina, s. 454—469. — Murray, U.,
Internationellt samarbete och neutralitet, s. 470—375. — Palmstierna, N., Visterns
strategi, s. 476—483. — Unger, G., Konservativ idépolitik, s. 484—490. — H. 11.
Hillerdal, G., Samverkan mellan hégern och folkpartiet, s. 510—516. — Schwarlz, C.,
Oversyn av nykterhetsvarden, s. 517—521. — Patek, W., Tyska fragan och satellit-
linderna, s. 522—529. — Hamori, L., Tredje vagens ideologi, s. 530—535. — Unger, G.,
Konservativ idépolitik, II, s. 536—538.

Theoria. Vol. 27: 1961. Pt. 3. Opalek, K., The Leon Petrazycki teory of law, s. 129—150.

Tiden. Arg. 53: 1961. Nr. 8. Schein, H., Vad kunde Kennedy gora?, s. 454—464, —
Skold, N., Amerikansk strategidebatt, s. 465—473. — Thalbery, B., Litt om plan-
okonomien i Norge, s. 474—479. — Forsstrom, K. E., Radion — en kollektiv nyttig-
het, s. 480—483. — Nr. 9. Strdng, G., Skattepaketet, s. 517—522. — Lundberg, Y.,
Moskva-Peking-Tirana, s. 523—526. — Celander, S., Statstjinsteminnens réittsiker-
het, s. 527—533. — Kellgren, N., Bestimmanderitt och demokrati, s. 534—539. —
DuRielz, G., Geografi och neutralitet, s. 540—543. — Severin, F., Den avgiftsfria
samhillstjansten, s. 544—550. — Nr. 10. Meidner, R., Missférstind i den lokaliserings-
politiska debatten, s. 581—586. — Bolin, B., Nya tendenser i internationell u-hjilps-
diskussion, s. 587—591. ~— Mehr, H., Kommunen och kulturstodet, s. 592—598. —
Kaijser, F., Sjalvstyrelse pA avviagar?, s. 606—612. — Arg. 54: 1962. Nr. 1. Undén, 0.,
Kirnvapenproven, s. 7—11. — Myrdal, G., Vara affdrer med u-ldnderna, 1., s. 12—24.
— Lundberg, A. S., Statsférvaltningens kostnader, s. 31—35.




80 TIDSKRIFTSOVERSIKT

Utrikespolitik. Arg. 16: 1961 H. 6. Birnbaum, K. E., Sovjets dubbeloffensiv, s. 201—
205. — Sjogren, P., Viasttyskland efter valet, s. 208—215. — Grangvist, H., De Gaulle
och Algeriet, s. 216—226. — Bjirk, K., EEC och Sverige, s. 227—237.

Internasjonal Politikk. 1961: nr. 4. Kristvik, B., Hovedlinjer i nedrustningsforhand-
lingene 1945—1959, s. 310—315. — Torsvik, 1., Nedrustning og dens alternativ,
s. 316—329. — Helle, J., Er nedrustning enskelig og mulig?, s. 330—342. — Haugan,
A., De 'konvensjonelle styrker, nedrustningen og maktbalansen, s. 343—356. —
Holst, J. J., De kjernefysiske vapen og ’arms control’, s. 357—374. — Gods, R., In-
speksjon, kontroll og sanksjoner, s. 375—388. — Sverdrup, J., Utvidelse av atom-
klubben, s. 389—398. — Busch, R., Nedrustnings- og prevestansferhandlingene, s.
399—413. — @rsvik, N., Nedrustning og interessepolitikk, s. 414—431. — Hansleen;
W., Noen betraktninger om begrepet nedrustning, s. 432—434. — Litteratur ved-
rerende nedrustning og ’arms control’, 435—448.

Nationalekonomisk Tidsskrift. 93. Bind: 1961. H. 3—4. Fog, B., Deskriptiv pristeori,
II: er grenseteorien i overensstemmelse med virkeligheden?, s. 125—139. — Dane, S.,
Om skattefradragsret og kildeskat, s. 140—146.

Tidsskriit for Rettsvidenskap. 1961: h. 4. Smith, C., Om lovgivning, solidaritet og re-
gress i erstatningsretten, s. 337—432. — Welfer, J. G., Om dom och démande i dver-
instans, s. 433—451. — Kruse, F., V., Till Andreas Hejers minde, s. 452—458. —
Lech, H., Beckman, N., I'rdn Sveriges Hogsta domstol, s. 459—478.

ﬂkénomi og Politik. Arg. 35: 1961. Nr. 3. Rastén, A., Kanslersdemokratiet og de vest-
tyske partier, s. 159—176. — Haagerup, N. J., Nedrustning og rustningskontrol,
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