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HERBERT TINGSTENS UNGDOMSAR

Av Professor CARL ARVID HESSLER, Uppsala

ir Herbert Tingsten avslutar forsta delen av sina memoarer
l har han just inlett sitt liv som vetenskapsman. Han har dispu-
terat pad en offentlig utredning och han har blivit docent. Men av
det férfattarskap som for manga av oss skulle framstid med en sddan
intellektuell glans har han &nnu ingenting astadkommit.

Det 4r en politiskt medveten man som bhorjar ta gestalt och f&
drag i denna forsta del av Mitt liv. Till en genomférd askadning nar
han dnnu inte, han utbildar ingen »ideologi», det 4r &nnu fraga om
en ratt vagt upplevd radikalism. Man laser 6ver huvud Tingstens
skildring i en stimulerande kénsla av att verkligheten séllan ligger
dold under férskonande slojor. Den ligger inte heller tickt av damm.
Tingstens minnesbilder adr levande och friska, han berédttar med fin
dterinlevelse och med muntra 6gon. Samtidigt bevarar han en objek-
tivitetens distans. Det &r vil framst denna oférvillade blick med en
glimt av godlynt ironi; detta mod att berdtta alldeles arligt om egnas
och andras styrka och svagheter som gor Tingstens bok till en sidan
ojamforlig lasupplevelse.

Om man vill dréja vid enskildheter som kastar ljus éver stadierna
pa Tingstens vig till radikalismen stannar man forst vid hans satt
att reagera infor kristendomen. Tidigt, redan i tiodrsaldern, tycks
han ha haft sitt enda skede av »fromhet». Han ldste kristna tid-
skrifter fé6r smabarn, han liste rent av bibeln ibland — »men tycktes
alltid hamna i skildringar av ting eller av férhdllanden som jag inte
riktigt forstod men som jag 4ndad begrep vara mera osedliga &n
upplyftande». Saken &r verkligen mycket ovisentlig men hér undrar
man foér en géngs skull om inte Tingsten har bide chargerat sin
lisning och 6verskattat sin f6rmaga. »Begrep» denne tioaring nagon-
ting av detta? Hur som helst — Tingstens misstro, hans tvivel pa
de kristna forestdllningarna var snart vickt. Sikert ir det karak-
teristiskt for den unge Tingsten att han »tog religions- och sannings-
frigan pa allvar». Men just diarfor dr det overraskande att han si

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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snabbt tycks ha blivit firdig med alltsamman. Redan i femtonars-
aldern, efter att under nigot ir ha reflekterat 6ver dessa ting, dver-
gav han »klart och medvetet»> all tro. Om inte Tingstens minne
sviker honom hér éar detta ett markligt utslag bade av tidig sjilv-
stindighet och av tidig radikalism. Ingenting i berittelsen tyder pi
att han fatt impulser utifrdn, fridn méanniskor eller fran sin lisning.
Kanske gick de liberala teologerna honom obemairkt forbi. Men i
skolan liste han Viktor Rydberg med fortjusning och man fragar
sig om inte Den siste athenaren, detta spjut slungat mot allt andligt
fortryck, beskrev sin bage dven fo6r honom.

Néagra ar senare, under den svara tiden i Berlin vintern och varen
1924, stod Tingsten pi nytt infér dessa fragor. Nu grep de honom
med en kraft som gér nigra av hans brev fran den tiden till mérk-
liga aktstycken. »Jag férdomer inte lingre den mest irrationella tro.
Jag forstar att intelligenta minniskor kan tro, inte darfor att tron
inte 4r irrationell — ty det ir den — utan darfor att trycket kan bli
sd stort att tanken maste kapitulera.» »Under péasken ldste jag
oavbrutet Dostojevskij och kinde nya och mystiska kénslor. En
kvill fick jag klart for mig att jag trodde pA Gud och att vi alla
som fornekar honom &ar ungefir som barn som inte tror pa spoken
men ir ridda att vara ensamma pd nitterna.» Sidana stdmningar
och konflikter har, berittar Tingsten, f6ljt honom livet igenom men
de aterkom inte mer med samma styrka. Och vad de aldrig ratt pa
ar Tingstens ovilja mot priasterna och den privilegierade statskyrkan.
Den kénslan hor till de fa ting som han siger sig ha forblivit trogen
under skiftande politiska och religiosa faser.

Av svenska férfattare tycks ingen ha haft en betydelse som kan
mita sig med Hjalmar S6éderbergs. Man forstar att det maste for-
halla sig s&. Hos Tingsten har Sodderberg funnit gensvar for si
mycket, framfor allt féor sin rationalism, sitt fritdnkeri, sitt forakt
fér konventioner. »Séderberg blev den ende forfattare som talade
oppet och talade sanning utan att nagonsin bli grov.» I Soderbergs
bécker fann Tingsten en renhet i kénslan som motsvarades av ren-
heten i spraket. »Vad som sedan kunde synas tunt och blekt hos
Séderberg var endast klarhet och hederlighet efter lisningen av allt
det i skolan foreskrivna eller sanktionerade; det var att moéta en
drlig och uppriktig ménniska efter umgénge med forkonstlade och
16gnaktiga.» Hjalmar Séderberg fick ménga beundrande lirjungar
men fick han nigon som har férvaltat arvet pa ett mera lysande
siatt dn Tingsten? Overraskande nog tycks Strindberg inte ha haft
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nigot att géra med Tingstens vandring mot radikalismen. Tingsten
har last och sett ett par av Strindbergs dramer men av de samhélls-
kritiska romanerna ir ingen niamnd.

Det ir lustigt att se hur tidigt och kénsligt Tingsten reagerade
mot en rad sociala konventioner i sin omgivning. Han befann sig i
ett stindssamhille i upplosning, han iakttog med obehag, nagon
gang med roat §verseende uttrycken for 6ver- och underordning,
graderna pa den tyst erkéinda rangskalan. Han borjade avsky alit
som hoérde ihop med dessa konventioner, officiella tillstdllningar,
uniformer, ordnar, han blev benfgen att tro pi en ménsklig rang-
skala som ingenting hade gemensamt med den sociala. »Detta slags
radikalism kom mycket tidigare &n min kénsla foér social oritt-
fardighet i mera egentlig mening.»

Trots all klardgd sjilvstindighet delade gymnasisten Tingsten i
stort sett sin familjs och sin skolmiljos politiska vérderingar. Under
historielektionerna fick han lira sig uppskatta de drorika skedena,
de lysande segrarna, i en uppsats i studentklassen hyllade han
fosterlandskirleken och forsvaret, i hemmet talade man med miss-
tro och latt ovilja om arbetarna som hade det si bra och som #&ndé
var sa brakiga och si hutldsa i sina krav.

P4 flera olika vagar naddes Tingsten av andra tankar. Han hade
tidigt en glupande aptit pA romaner, och lidsningen av den stora
utlindska litteraturen »térde pa den ungdomliga inskrianktheten»,
rubbade de grovsta féordomarna. Men den avgoérande vindningen
kom nér han i ett matlag i Uppsala blev bekant med ndgra verdan-
dister; han fortsatte sedan sin uppfostran till liberalism i den s. k.
Rosenbadsgruppen i Stockholm. Med festlig sjidlvironi analyserar
Tingsten hur en 6verlopare psykologiskt upplever sin situation.
Framhivandet av det komiska tyder pa att denna forsta Gvergang
till liberalismen inte kostade den unge mannen nagra som helst
sjalsstrider.

Av andliga konflikter hade Tingsten ibland mer 4n nog men de
l4g pa ett annat plan. Fascinerad ldser man hans beriittelse om det
andra jag som han inte fann plats for i Verdandi och Rosenbads-
gruppen. Hér blev vinnen Olle Hedberg hans néistan ende foértrogne.
»De andras rationalism, saklighet och syn pa livet som en serie
handlingar och héndelser var oemotsigliga, men tycktes inte ge
nigot kryphdl it det visentliga. De stora forfattarnas drémmar och
skriack blev i denna méttfullhetens och det sunda férnuftets atmosfar
pa en gang stétande och overkliga. Det var saker som man lédste
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men inte tog riktigt pa allvar.» »Omviixlande med den utitriktade
duktigheten kinde jag, och i det hela starkare &r frdn &r, livets
meningsléshet, ménniskornas tarvlighet, det fckliga i att strdva och
hiavda sig, forgangelsens verklighet.»

Det &r gatfullt att Tingsten med dessa komplikationer, dessa starka
spanningar ens for en kort tid har kunnat uppleva nigon sorts po-
litisk drelystnad. Det gjorde han, men naturligtvis dréjde det inte
linge forrdn fraserna stod honom i halsen. I ett 6vermétt av forakt
kunde han i ett brev berdtta om en kvill i Verdandi, dir »klungan
av frasradikaler sop sig fulla under skalar for ideal, som de inte
ens kunde séiga namnet pa». Fantasierna om en politisk karriéir sjonk
pa ett definitivi sétt till marken néir Tingsten, bland annat som
sekreterare i konstitutionsutskottet under ett par ar, fick se den poli-
tiska verksamheten pi nira hall. Den gjorde honom uttrikad och
han vinde den fér alltid ryggen.

I sina senare bécker har Tingsten skrivit om alla de stora ideolo-
gierna utom liberalismen. Man har undrat 6ver och man har be-
klagat att han inte har tickt hela filtet. Ingen kunde ha varit bittre
skickad. Inte utan besvikelse finner man att han nu &dgnar saken
endast ett par forstrddda sidor. Sa tillvida 4r han i sin goda ritt
som den liberalism han sjalv ¢vergick till inte var nidgon utformad
askadning. T huvudsak betydde den bara ett avvisande av politiska
privilegier, en bek#nnelse till demokratien. Tingsten hivdar att han
till och med var demokrat i en ganska snidv mening, han trodde
inte att demokratien skulle »i storsta allménhet ha lyckobringande
resultat». Denna skepsis hos en tjugodring gor ett néstan alltfor
reflekterat intryck for att verka helt 6vertygande — sa mycket
mindre som Tingsten flera ganger framhaller att hans nya »stand-
punkt» var frukten av ett ritt begrinsat matt av tankearbete. I hans
liberalism fanns ocksa ententevinlighet, men vad den »i Ovrigt
innebar for mig har jag svart att klarligga och skulle sikert vid
den tiden haft lika svart att sdgas.

Redan efter nigra ar 4r Tingsten pa glid vidare mot socialdemo-
kratien. Det 4r intressant att se vad det var som drev honom. Hans
hem hade legat i ett arbetarkvarter, han hade tidigt métt en sorts
klasshat men utan att nirmare reflektera Gver saken. S& kom den
ekonomiska krisen under efterkrigsaren, arbetslésheten, det mar-
kerade avstindet mellan vilbidrgade och fattiga. Under samtal med
Arthur Engberg och Erik Blomberg blev han medveten om att de
sociala problemen var andra #n de politiska, allvarligare, mera
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oroande. »Da jag védl kommit att tinka Over dessa ting, fick intryck
och erfarenheter frin uppvaxtiren, di jag pad néira hall upplevt
klasskillnadens skirpa, en aktualitet och en drivande kraft, som de
inte tidigare dgt.» Ur dessa stdmningar, priglade av skam och skuld,
vixte den kénsla for stérre jimlikhet som mer &n nagot annat nér-
made Tingsten till socialdemokratien.

Vasentligt for Tingstens nyorientering var ocksd att han kom i
kontakt med socialismens idéer. Han blev, skriver han med sin
vanliga omsorg om de precisa uttrycken, »inte socialist i ordets
mera teoretiska mening men vil socialt radikal». Igenkinnande laste
nedtecknaren av dessa rader om Tingstens méte med den kanske
genialaste politiska pamfletten i virldslitteraturen, Det kommunis-
tiska manifestet. Dir fann han elden och lidelsen, det betvingande
i de vildiga perspektiven och de magistrala formuleringarna. Vad
han i ovrigt l4ste om socialismen under dessa ir har han inte lingre
négot sikert minne av.

I dessa minnesbilder intar statskunskapen i mera begrinsad me-
ning en ringa plats. Ett portritt av Rudolf Kjelién ar utfort med
uppsluppet gyckel men dar finns ocksi tillgivenhet och det visar
sidor av denna egendomliga »forskarpersonlighet» som nog ir nya
for de flesta. Vid sidan av allt det bisarra hos Kjellén minns Tingsten
honom som en hjalpsam och forstdende, en festlig och spirituell
man.

Det var Kjellén som vickte Tingstens intresse fér utrikespolitik
men vad Tingsten publicerade under dessa ar saknar varje spar av
inflytande fran Kjellén. Man frapperas snarast av hur tidigt Ting-
stens prosa fick sina kinnetecken — klarheten och skarpan, den
energiska satsbildningen utan piruetter och koketteri. Jag skulle vilja
avsluta dessa randanteckningar med att Aterge ett stycke ur en av
Tingstens allra tidigaste artiklar. Det 4r en recension som inférdes
i sista numret av Forum foér 1919 och som &r dgnad earl Loreburns
arbete How the war came:

»Denna striavan till rittvisa, forenad med klar stil och logiskt och
koncist uppbyggda tankegéngar, utgér ocksa det mest framtridande
draget i hans arbete. Hans om ock milda och vinskapliga kritik av
Greys politik ar knapp, skarp och genomtringande och utgér utan
tvivel ett av de mest védlbalanserade och genomténkta angrepp, som
denne omdebatterade statsman varit utsatt fér. A andra sidan kan
man vil stundom ej undgi reflexionen, att denna juridiskt upp-
byggda analys av politiska problem leder till en viss schematisering,
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att den till synes avgorande bevisningen blott kan uppnis genom
att vissa faktorer i problemet ldmnas & sido.»

Foér den som skrev detta borde vetenskapligt arbete ha tett sig
naturligt. Men Tingstens andra jag har som vanligt komplicerat
saken for honom. Han ville »skriva» — men vad han ville astad-
komma var »verklig» litteratur, romaner, poesi och kanske betrak-
telser. Niar han sedan kom att ta itu med vetenskapliga uppgifter
kinde han det ibland som en kapitulation, ibland som vigen till
ett nytt liv.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND OG
DEN KOMMUNALE FORVALTNING

Af Professor POUL ANDERSEN, Kobenhavn

1. I den danske Grundlov af 1953 § 55 hedder det: »Ved Lov
bestemmes, at Folketinget velger en eller to Personer, der ikke er
Medlemmer af Folketinget, til at have Indseende med Statens civile
og militeere Forvaltning.« I Tilslutning til denne Grundlovsbestem-
melse gennemfortes Lov Nr. 203 af 11. Juni 1954 om Folketingets
Ombudsmand. Jeg har i det Festskrift til Nils Herlitz, som udkom
i 1955, redegjort for de Forhandlinger, hvis Resultat efter svensk
Forbillede blev den citerede Grundlovsbestemmelse og den n®vnte
Lov, og for den Tilpasning, som den svenske Ombudsmandsordning
maatte undergaa, naar den skulde indfejes i det danske Statsstyre.

Under Forhandlingerne om Ombudsmandsioven blev der givet
Udtryk for den Opfattelse, at det drejede sig om et Eksperiment.
Loven skulde ifelge dens Slutningsbestemmelse forelegges Folke-
tinget til Revision i Folketingsaaret 1956—57. Ved Love af 1957,
1958, 1959 og 1960 blev Revisionsfristen hver Gang udskudt et Aar.
Loven af 1959 indferte dog tillige nogle reelle Andringer.

Af langt sterre Betydning end disse Andringer er den nylig ud-
komne Lov Nr. 142 af 17. Maj 1961 om Zndringer i Lov om Folke-
tingets Ombudsmand. Denne Lov, som ikke indeholder nogen Revi-
sionsbestemmelse, inddrager i vidt Omfang den kommunale For-
valtning under Ombudsmandens Virksomhedsomraade. Loven er i
alt veesentligt overensstemmende med en Betenkning, som i Novem-
ber 1960 blev afgivet af et af Justitsministeriet i Januar s. A. nedsat
Udvalg (Beteenkning Nr. 273). Det folgende vil indeholde en kort
Redegorelse for Hovedindholdet af denne Reform, hvis Gennemfe-
relse er muliggjort ved, at Ombudsmandsordningen har virket til
almindelig Tilfredshed, takket veere Ombudsmandsstillingens Inde-
haver i de forlebne Aar, Professor Stephan Hurwitz.

2. I Forfatningskommissionen, der udformede ikke blot Forslaget
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til Grundlov 1953 § 55, men ogsaa Forslaget til Ombudsmandsloven
af 1954, blev Spergsmaalet om Ombudsmandens Forhold til Perso-
ner i Kommunernes Tjeneste dreftet, hvilket dog ikke fremgaar af
Forfatningskommissionens Betenkning. Men Resultatet blev, at Om-
budsmandens Virksomhedsomraade efter begge Forslag kun skulde
omfatte »Statens civile og militzere Forvaltning«, dog at hans Tilsyn
med Personer under Frihedsberovelse ifelge Forslaget til Ombuds-
mandsloven skulde omfatte ogsaa Personer, som virker i kommunale
Tjenester, hvilket imidlertid udgik under Lovforslagets Behandling
i Folketinget. Den nzvnte Formulering indgik usendret i Grl. § 55
og Lov 1954 § 1. Det var herefter klart, at Ombudsmandens Kom-
petence ikke omfattede den kommunale Forvaltning.

Det varede imidlertid ikke leenge, for Spergsmaalet kom under
offentlig Diskussion. Ombudsmanden droftede det allerede i Novem-
ber 1956 1 en Skrivelse til Justitsministeriet med Henblik paa den
ovennavnte Revisionsbestemmelse i Loven af 1954, jfr. hans Beret-
ning for 1956 S. 9 f. Han fremhevede en Rxkke Hensyn til Fordel
for en Udvidelse af Ombudsmandens Kompetence til at omfatte i
hvert Fald Dele af den kommunale Administration, men fandt, at
det vilde veere for tidligt fra hans Side at stille Forslag derom. Mere
udferligt har Hurwitz behandlet Spergsmaalet i en Afhandling, som
findes i Festskrift til Professor Pou! Andersen, 1958.

Det kom i de felgende Aar til en omfattende Diskussion mellem
paa den ene Side de kommunale Organisationer og paa den anden
Side Ombudsmanden. Organisationerne argumenterede imod den
omhandlede Udvidelse af Ombudsmandens Kompetence, idet de bl. a.
anforte, at det kommunale Styre allerede var under tilstreekkelig
Kontrol, og at en Ombudsmandskontrol vilde medfere en betydelig
arbejdsmaessig Belastning med Undersogelse af Sager og Udarbejdelse
af Redegorelser. Ombudsmanden fastholdt sin tidligere fremsatte
Opfattelse, hvorefter i alt Fald Dele af den kommunale Forvaltning
burde inddrages under hans Kompetence. Han anferte bl. a. som
seerlig uheldigt, at en Kritik fra Ombudsmandens Side kun kunde
omfatte den overordnede Statsmyndigheds Afgerelse i de mange
Sager, der omfatter Klagemaal over saavel statslige som kommunale
Myndigheder. Vedrerende hele denne Diskussion henvises til Be-
teenkning 1960 S. 7—15.

Sagen indtraadte i et afgerende Stadium, da Justitsministeren i
Januar 1959 fremsatte et Forslag om visse, ikke meget betydnings-
fulde ZAndringer i Ombudsmandsloven. I Bemerkningerne til Lov-
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forslaget anferes det, Folketingstidende 1958—59 A Sp. 1695, at
Justitsministeriet havde fundet det rigtigst ikke uden Initiativ fra
Folketinget at formulere nogen Bestemmelse om Udvidelse af Om-
budsmandens Kompetence til at omfatte den kommunale Forvalt-
ning. Ministeriet synes at have anset Spergsmaalet for noget delikat.
Det kom derefter til en skriftlig og mundtlig Forhandling om Spergs-
maalet mellem Folketingets Ombudsmandsudvalg og Ombudsman-
den, se herom dennes Beretning for 1958 S. 9—23, bl. a. vedrerende
en af Udvalget fra Justitsministeriet modtaget Skitse til Bestemmel-
ser vedrerende den omhandlede Kompetenceudvidelse. Under disse
Forhandlinger opstillede Ombudsmanden og tog Stilling til ikke
mindre end fem Muligheder for en Ordning, se hans Beretning for
1958 S. 20—21. Folketingsudvalgets Indstilling indeholdt imidlertid
intet Forslag om en Kompetenceudvidelse. Det udtaltes i Betenk-
ningen, at det foreliggende Materiale burde forelegges for de kom-
munale Organisationer. Dette Onske blev efterkommet; men Orga-
nisationerne fastholdt deres Modstand, hvorved de nu bl. a. anforte,
at man maatte vere paa Vagt overfor Tendenser, der kan fere til
Vanskeliggorelse eller Udvanding af det kommunale Styre. Organi-
sationerne fik Tilslutning fra Indenrigsministeriet, under hvilket
Kommunalvaesenet henherer. Indenrigsministeriet sluttede sig ogsaa
til et af Organisationerne fremsat ©¥nske om Behandling af Sagen
i en Kommission med Reprasentanter for Kommunerne. Justitsmini-
steriet nedsatte derefter i Januar 1960 et Udvalg, hvis Betenkning,
der blev afgivet i November 1960, ligger til Grund for den oven-
nevnte Lov Nr. 142 af 17. Maj 1961.

3. De kommunale Organisationer var inde paa den Tanke, at Grl.
§ 55 modseetningsvis skulde vere til Hinder for en Lov, der ud-
vider Ombudsmandens Virksomhedsomraade til at omfatte Kommu-
nalforvaltningen. Mod denne Opfattelse har Ombudsmanden med
Rette gjort Indsigelse, jfr. hans Beretning for 1957 S. 9f. og S. 14.
Det ovennszevnte Udvalg gik ud fra, at Grundloven ikke var til Hin-
der for den omhandlede Kompetenceudvidelse.

De kommunale Repraesentanter i Udvalget fastholdt ievrigt deres
Modstand. Naar Udvalgets Arbejde alligevel endte med Enstemmig-
hed om en Betenkning og et Lovudkast, staar det-i Forbindelse med,
at dets Kommissorium maatte opfattes som en Tilkendegivelse af,

! Blandt Betznkningens Bilag findes Udtalelser, som Udvalget indhentede fra
den svenske Justiticombudsmand, Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas férbund og Svenska landstingsférbundet.
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at Folketinget enskede at udvide Ombudsmandens Kompelence til
i storre eller mindre Udstreekning at omfatte den kommunale For-
valtning. Dette fremheeves af de kommunale Reprasentanter i en i
Betenkningen optaget Szrudtalelse. Det siges endvidere her, at Ud-
valgets Lovudkast er »den af de hidtil skitserede Muligheder, der
maa formodes at ville volde mindst Indgreb i det kommunale
Selvstyrec.

Justitsministeren fremsatte i Februar 1961 et Lovforslag, som med
enkelte, rent redaktionelle Andringer svarede til Udvalgets Lovud-
kast. Fra Kommunernes Side fremkom der overfor Folktingsudval-
get nogle kritiske Udtalelser, men Forslaget vedtoges med en enkelt
ZEndring enstemmigt i Tinget.”

4. Efter de ved Loven gennemferte Andringer har Ombudsman-
den Indseende ikke blot med Statens civile og militeere Forvaltning,
men ogsaa med Kommunernes Forvaltning. Dette er nermere pree-
ciseret derhen, at hans Virksomhed omfatter »Personer, der virker
i Kommunernes Tjeneste«. Der sigtes hermed til alle, der udferer
kommunale Hverv, baade de folkevalgte Medlemmer af en Kommu-
nalbestyrelse og Tjenestemaend samt mere lost ansat Personale og
de der udferer kommunale Ombudshverv.

Ombudsmandens Befgjelser indenfor dette hans ny Virksomheds-
omraade er imidlertid undergivet visse Indskrenkninger.

Materielt deelder det generelt, at han ved Udevelsen af sine Be-
fojelser skal tage Hensyn til de serlige Vilkaar, hvorunder det
kommunale Styre virker. Bestemmelsen svarer til Instruksen for den
svenske Justiticombudsmand § 9, 1. Pkt. Med Bestemmelsen maa
sammenholdes en Udtalelse i Folketingsudvalgets Betenkning, hvor-
efter der i Udvalget var Enighed om, at det maa betragtes som en-
Forudsetning, at den udvidede Kompetence kun udeves til Kritik
af Forhold, hvis Betydning reekker videre end til rene Smaafejl.
Denne Udtalelse blev tiltraadt af Ombudsmanden i en Skrivelse til
Udvalget.

Den vigtigste af disse Indskreenkninger vedregrer Ombudsmandens
Kompetence, der, for saa vidt han optreder i Henhold til Klager,
er undergivet nogle Indskraenkninger, som ikke gelder med Hensyn
til hans Indskriden af egen Drift. Til Forstaaelse af denne Forskel

2 Vedrerende Sagens Behandling i Folketinget henvises til Folketingstidende
1960—61, Folketingets Forhandlinger Sp. 1057, 1183, 3238, 3391, Tilleg A. Sp. 627,
B. Sp. 603.
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er det nedvendigt indeldningsvis at omtale Lovens Sondring mellem
Ombudsmandens Indskriden efter Klage og af egen Drift.

Efter det Forslag til en Ombudsmandslov, som udarbejdedes af
Forfatningskommissionen, kan enhver indgive Klage til Ombuds-
manden, som ogsaa kan optage en Sag til Undersagelse af egen
Drift. Ombudsmandens Befgjelser er ganske de samme i de to Til-
felde. Under Sagens Behandling i Folketinget blev der imidlertid
indsat en Bestemmelse om, at Klagen skal veere navngiven og ind-
gives inden en vis Frist; men Ombudsmandens Befajelse til at op-
tage en Sag af egen Drift opretholdtes, og denne Befajelse var ikke
afskaaret ved en Klage, der er anonym eller for sent indgivet. Prin-
cipielt er dette en hejst besynderlig Ordning. Meningen maa vere,
at en anonym eller for sent indgivet Klage ikke i sig selv kan give
Ombudsmanden Anledning til at tage Affere. I Praksis er Ombuds-
manden forholdsvis sjeldent skredet ind, uden at der har foreligget
en navngiven, rettidig Klage, se om et Tilfselde, hvor Ombudsman-
den er skredet ind af egen Drift, Folketingstidende 1960—61 Sp.
1196, 1203, 1208 f. og 1212. Det er paa denne Baggrund, at de
seerlige Indskrenkninger i Ombudsmandens Kompetence, for saa
vidt angaar hans Optraeden i Henhold til Klager, bliver af vaesentlig
Betydning.

I saadanne Klagesager geelder for det forste, at Ombudsmanden
kun er kompetent »indenfor Sagsomraader, hvor der er Hjemmel
for Rekurs til en Statsmyndighed«.

Denne Begrensning i Ombudsmandens Kompetence kan synes
ejendommelig. Man kunde mene, at Kompetence for Ombudsmanden
var mest paakrzvet, hvor der ikke er Adgang til Rekurs til en Stats-
myndighed. Begrensningen, som man fra Kommunernes Side lagde
megen Veaegt paa, staar i Forbindelse med, at Ombudsmanden under
Forhandlingerne om Loven sterkt fremhsvede det urimelige i, at
han, naar en kommunal Afgerelse var indbragt for en Statsmyndig-
hed, kun kunde tage Stilling til Statsmyndighedens Afgorelse, men
ikke befatte sig med den kommunale Myndigheds forudgaaende
Afgorelse eller Behandling af Sagen, se saaledes hans Beretning for
1956 S. 9, for 1957 S. 14.

Den »Hjemmel« for Rekurs til en Statsmyndighed, som efter
Bestemmelsen er afgerende for Ombudsmandens Kompetence, vil i
kommunale Sager oftest vaere at finde i udtrykkelige Lovbestemmel-
- ser, men det kan tenkes, at den i dansk Forvaltningsret anerkendte
ulovbestemte Klageret ogsaa her kan blive af Betydning, se dog
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Folketingstidende 1960—61 B. Sp. 605. Saafremt Afgerelsen er ende-
lig, vil Ombudsmanden ikke vere kompetent. Hvis en saadan Af-
gorelse er truffet af selve Kommunalbestyrelsen, felger Inkompe-
tencen ogsaa af den Bestemmelse, som straks nedenfor skal omtales;
men det forekommer, at Afgerelser truffet af andre kommunale Or-
ganer er endelige. Hvor en kommunal Beslutning efter Loven kraever
Godkendelse af en Statsmyndighed, kan denne ikke i den omhand-
lede Henseende anses for Rekursmyndighed: I saadanne Sager har
Ombudsmanden altsaa ikke i Klagesager nogen Kompetence overfor
den kommunale Beslutning (men nok overfor Statsmyndigheden).

Den omhandlede Bestemmelse medferer ikke Kompetence for Om-
budsmanden, hvor der er Hjemmel for Klage til overordnet kom-
munal Myndighed, se t. Eks. Lovbekendtgerelse om personlig Kom-
muneskat af 9. Marts 1959, § 12, Stk. 2 om Klage til Amtsraadet.

Ombudsmanden er dernzest i Klagetilfeelde inkompetent m. H. t.
»den samlede Kommunalbestyrelses Virksomhed«, hvilket i Hoved-
sagen svarer til den i Sverige i 1957 indferte Ordning. Ombudsman-
den vil her veere inkompetent, hvad enten der er Tale om Virksom-
hed udenfor eller indenfor Sagsomraader, hvor der er Hjemmel for
Rekurs til en Statsmyndighed, jfr. ovenfor, og en Kommunalbesty-
relses enkelte Medlemmer vil ikke kunne undergives Kritik af Om-
budsmanden for deres Deltagelse i den samlede Kommunalbestyrel-
ses Virksomhed, hvad enten der er Tale om de ferte Forhandlinger
eller de trufne Beslutninger, uanset om de har taget Stilling for eller
imod Beslutningen. Fra kommunal Side har man fremhaevet, at
Bestemmelsen maa udelukke Kritik fra Ombudsmanden over For-
mandens Medeledelse, se Folketingsudvalgets Beteenkning. Heri maa
jeg veere enig.

Ombudsmanden er derimod kompetent m. H. t. Klager vedrerende
Kommunalbestyrelsens Underafdelinger, saasom Magistrat, Kasse-
og Regnskabsudvalg og andre Udvalg. Dette har man fra kommunal
Side kritiseret. Man har herved fremhavet, at den i Sverige gennem-
forte, skarpe Sondring mellem den besluttende og udevende Virk-
somhed i Kommunerne ikke tilsvarende er gennemfert i Danmark,
samt at Ordningen vil virke vilkaarligt, navnlig fordi Kommunerne
frembyder store Forskelligheder med Hensyn til, om kommunal
Virksomhed udeves af administrerende kommunale Udvalg eller
umiddelbart varetages af den samlede Kommunalbestyrelse. Saa sent
som overfor Folketingsudvalget foreslog de kommunale Organisa-
tioner, at ogsaa kommunale Udvalg skulde holdes udenfor Ombuds-
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mandens Kompetence i Klagesager, se Udvalgsbeteenkningen; men
Forslaget blev ikke tiltraadt.

De ovennzvnte Kompetencebegrensriinger geelder baade med Hen-
syn til Realitetsafgerelser og Sagsbehandling.

Cmbudsmandens Adgang til at optage en Sag til Undersegelse
af egen Drift er ikke undergivet nogen Kompetencebegrensning.
Derimod geelder der her en szrlig materiel Begrensning. Efter Ud-
valgsbetenkningens Lovudkast skulde de ovenfor S. 283—84 neevnte
Begrensninger ikke gwlde, naar Ombudsmanden optager en Sag til
Undersogelse af egen Drift, »for saa vidt der er Tale om Krankelse
af vaesentlige retlige eller administrative Interesser«. Ordene »eller
administrative« udgik imidlertid under Lovforslagets Behandling i
Folketingsudvalget. I Loven er Udtrykket altsaa »vaesentlige retlige
Interesser«. Loven maa forstaas saaledes, at denne Begrzensning af
Ombudsmandens Befajelser kun gelder indenfor de Omraader, hvor
han i Klagesager vilde veere inkompetent.

Hvad der ligger i Udtrykket »Kraenkelse af vaesentlige retlige
Interesser« er temmelig ubestemt; men t. Eks. Magtfordrejning vil
kunne vere en saadan Krznkelse, jfr. Folketingstidende 1960—61
B. Sp. 606. :

Den omhandlede materielle Begrensning af Ombudsmandens Be-
fojelser vil nzeppe blive af stor praktisk Betydning.

Formelt juridisk er den retlige Betydning, som ved Ombudsmands-
loven af 1954 og nu i forsterket Grad ved Loven af 1961 er blevet
knyttet til Sondringen mellem Ombudsmandens Indskriden efter
Klage og hans Indskriden af egen Drift, urimelig. Hvis Klageretten
var begranset til Personer, som paaberaaber sig en individuel Kraen-
kelse, kunde der vere Grund til at tillegge Sondringen en vis Be-
tydning, ikke naar alle og enhver kan klage over hvad som helst.
Hvis et Byraadsudvalg i en jydsk Kehstad antages at have truffet
en eller anden ulovlig eller uheldig Beslutning, er det urimeligt, at
Ombudsmandens Befojelser i Sagen kan blive forskellige, eftersom
en eller anden uvedkommende Person paa Sjzlland indgiver en
Klage eller ej.

5. Ved en Lov af 1959 indsattes der i Ombudsmandsloven en
Bestemmelse, hvorefter Klage over Afgerelser, der kan zendres af
hojere administrativ Myndighed, ikke kan indgives til Ombudsman-
den. Bestemmelsen er i flere Henseender uklar. Efter dansk For-
valtningsret kan underordnede Myndigheders Afgerelser i ret vid
Udstrekning eendres af overordnet Myndighed, uden at der be-
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hover at foreligge nogen Klage. Tager Bestemmelsen ogsaa Sigte
paa denne /Endringsmulighed? Hvor der geelder positive Regler om
Klageretten, er denne oftest tidsbegraenset; men saadanne Fristbe-
stemmelser paases ofte ikke i Praksis. Hvorledes er Ombudsmanden
da stillet, naar Iristen er udlebet, uden at Klage er indgivet? Hvor
en overordnet Myndighed kun kan @ndre en underordnet Myndig-
heds Afgerelse, naar den paaklages, udelukker formentlig ikke blot
en indgivet Klage, men ogsaa den blotte Klagemulighed Ombuds-
manden fra at skride ind, og Udelukkelsen varer, lige indtil den
overordnede Myndighed har truffet sin Afgerelse. I en vis Udstraek-
ning kan en Myndighed endre sin egen Afgerelse. Denne ZAndrings-
mulighed udelukker ikke Ombudsmandens Indskriden.

Det fremgaar modsztningsvis af Loven, at Muligheden for at ind-
bringe en Afgorelse for Domstolene ikke udelukker Ombudsmanden.
Spergsmaal, hvorom der verserer en Retssag, vil han formentlig
ikke tage sig af.

Udvalget af 1960 mente ikke at burde gore Forseg paa en Lesning
af alle de ovennzvnte Tvivlsspergsmaal, der ikke specielt vedrerer
den kommunale Forvaltning, men foreslog dog, at det udtrykkeligt
skulde fastslaas, at Ombudsmandens Indskriden kun er udelukket,
indtil den hojere Myndighed har truffet Afgerelse i Sagen. Den paa-
geldende Bestemmelse modtog ved Loven af 1961 en Tilfejelse af
dette Indhold. '

Jeg har fremdraget den omhandlede Bestemmelse, fordi den under
Forhandlingerne om Loven af 1961 bidrog til at formilde Modstan-
den mod den paatenkte Reform, og fordi det maa haves for Qje,
hvilken Betydning den vil faa paa Ombudsmandens ny Virksom-
hedsomraade.

Forst skal navnes, at Bestemmelsen principielt intet har at gere
med den foran omtalte Afgrensning af Ombudsmandens Kompe-
tence i Klagesager til Sagsomraader, hvor der er Hjemmel for Rekurs
til en Statsmyndighed. Der er der Tale om en abstrakt Kompetence-
afgrensning, hvorved det kommer an paa, om der overhovedet er
Hjemmel for saadan Rekurs. Den Bestemmelse, som her skal om-
tales, vedrerer derimod den Betydning for Ombudsmandens Adgang
til Indskriden det har, om der i den konkrete, indenfor hans Kom-
petenceomraade faldende Sag er Adgang til eller er indgivet admini-
strativ Klage, veere sig til en Statsmyndighed eller anden overordnet
Myndighed, t. Eks. Amtsraadet.

Der er antaget i Ombudsmandens Praksis, at Bestemmelsen kun
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vedrorer Realitetsafgerelser, ikke Sagsbehandlingen, jfr. Betnkning
1960 S. 20, og Loven af 1961 maa antages stiltiende at have god-
kendt denne Praksis, mod hvilken der dog fra kommunal Side blev
protesteret overfor Folktingsudvalget, se dettes Betenkning. At Be-
stemmelsen ikke vedrerer Sagsbehandlingen bliver af serlig Betyd-
ning i Tilfeelde af Passivitet og Forsinkelse. Da saadanne Mangler
ved Sagsbehandlingen oftest ikke faar nogen Indflydelse paa Re-
kursmyndighedens Afgorelse af Sagens Realitet og i Reglen end ikke
vil give Anledning til nogen Meningstilkendegivelse fra Rekursmyn-
dighedens Side, har man ment, at der ikke er Grund til att gere
Ombudsmandens Indskriden betinget af, at der i den konkrete Sag
er Adgang til eller indgivet Klage til Rekursmyndigheden, eller af,
at denne har taget Stilling til Sagen. Ved Klager over Sagsbehand-
lingen har Ombudsmanden imidlertid i sin hidtidige Praksis almin-
deligvis indhentet en Udtalelse fra eller raadfert sig med vedkom-
mende overordnede Myndighed. Det er forudsat, at Ombudsmanden
ved Klager over kommunal Sagsbehandling holder vedkommende
Kommunalbestyrelse underrettet om sin Behandling af Sagen.

6. Loven treeder forst i Kraft 1. April 1962. Den lange Frist be-
grundes i Folketingsudvalgets Betenkning med, at der derved vilde
blive god Tid til den Revision af Ombudsmandens Instruks, som
Loven nedvendiggjorde. Udskydelsen vil tillige medfere, hedder det,
at de ny Regler forst kommer til at gelde, efter at der har veret af-
holdt Nyvalg til de kommunale Raad. Den maaske lidt overdrevne
Forsigtighed, som der herved er givet Udtryk for, har tillige fort
til en Bestemmelse om, at Klager over den kommunale Forvaltning
alene kan indgives vedrerende Forhold, der ligger efter Ikafttraedel-
sestidspunktet. Dette betyder i Henhold til det foran udviklede en
veesentlig Begreensning af de Sager, som ellers i en Overgangstid
vilde kunne komme til Behandling hos Ombudsmanden.

7. Lovbestemmelserne om den danske Ombudsmandsordning er
efterhaanden blevet langt mere indviklede end det Lovforslag, For-
fatningskommissionen udarbejdede. Grunden hertil er de Kompro-
miser, som blev en Folge af Tjenestemeendenes Protest under For-
handlingerne om Loven af 1954, og af Kommunernes Modstand mod
Loven af 1961. En almindelig Rationalisering af Lovteksten faldt
udenfor det Kommissorium, som blev givet Udvalget af 1960, og
Loven, der som tidligere naevnt nu ikke indeholder nogen Revisions-
bestemmelse, vil antagelig ikke forelsbig blive taget op til Revision.
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Denne formelle Ufuldkommenhed vil imidlertid nseppe blive nogen
vaesentlig Belastning af Ombudsmandsordningen. Dennes Verdi er
i hej Grad afheengig af Ombudsmandens personlige Egenskaber.
Han er jo den eneste, som umiddelbart faar at gere med Lovens
Anvendelse, og Lovens almindelige materielle Direktiv for hans Ind-
skriden er kun det ubestemte »Fejl eller Forsommelsec.

At Ombudsmandens Befgjelser overfor den kommunale Forvalt-
ning er undergivet nogle sazrlige Begransninger er vistnok vel be-
grundet. Saaledes er det jo ogsaa i Sverige.




LAGFORKLARING GENOM SAMFALLDA
BESLUT

Av Professor NILS STJERNQUIST, Lund

ett bidrag till festskriften till universitetskansler A. Thomson,
kalat »Forklaring av lag och férklaring av lagens ritta mening»,
har jag limnat en redogorelse for tilkomsten av regeringsformens
bestimmelser om lagférklaring (RF §§ 20, 83 och 88)." Det har
darvid gjorts gillande, att regeringsformen i sjilva verket »ror sig»
med tvi lagférklaringsinstitut, bAda med rotter 1angt tillbaka i tiden.
I det ena institutet dr lagforklaring en form av lagstiftning; genom
allmin kungérelse bringas till allmiinhetens kinnedom, att en lag-
regel har en viss innebérd. Genom sidan lagférklaring, som ir reg-
lerad i RF §§ 83 och 88 och som sker genom samféllda beslut, har
i dldre tid synnerligen viktiga, faktiska lagindringar Astadkommits.
I det andra institutet, reglerat i RF § 20, ar lagforklaring en av
Hogsta domstolen avgiven, auktoritativ tolkning av ett visst lag-
stille. Sddan lagforklaring, som tidigare ankom pa Kungl. Maj:t,
var ett 1 dldre tid anvint, verksamt medel att dstadkomma enhet-
lighet i rattstillimpningen. Grundlagsstiftarna forblandade emeller-
tid de bada instituten, och under utvecklingen efter ar 1809 har det
icke varit majligt att kunna halla de bada instituten atskilda.
Béada instituten har numera upphért att fungera. I bidraget till
Thomsons festskrift limnas en redogérelse for Hogsta domstolens
lagforklaringar efter ar 1809 samt en analys av orsakerna till att
sddana forklaringar icke lingre forekommer. En motsvarande redo-
gorelse for lagforklaringarna genom samfillda beslut och en mot-
svarande analys av orsakerna till att ej heller sddana numera
utfirdas kunde emellertid av utrymmesskil icke medtagas i fest-
skriften. En sddan redogorelse och analys féljer hir. '
For att f svar pa fragan i vilken utstrickning lagférklaring av
Kungl. Maj:t och (med) riksdagen férekommit eller ifragasatts under

1 Festskrift till Arthur Thomson (1961), s, 163 ff.
19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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tiden efter ar 1809, har en genomgang gjorts av lagutskottsutlatan-
dena samt av JO:s dmbetsberiittelser. Resultatet framgar av tab. 1.°
Det méiste dock understrykas, att siffrorna, sirskilt vad angar tiden
fore ar 1866, ar relativt osdkra. Grinsen mellan lagférklaring och
lagindring var nimligen d& alltjimt i hég grad flytande.’ Vidare
giller for hela perioden, att det ej alltid omedelbart framgar av ett
utskottsutlatande eller av en till grund for detta liggande motion att
fraga ar om lagforklaring. Dirtill kommer, att det ar tinkbart att
lagférklaringsirenden kunnat beredas av annat utskott idn lagut-
skott.* Tabellen upptar antalet propositioner och motioner® om lag-
forklaring, antalet JO-initiativ till riksdagen om lagférklaring, an-
talet av lagutskott tillstyrkta eller foreslagna lagférklaringar, antalet
av riksdagen beslutade lagférklaringar, samt antalet av Kungl. Maj:t
utfardade lagforklaringar. Hérvid har medtagits icke blott drenden
angdende forklaring av allmin lag utan dven av annan samfallt
stiftad lag eller av bevillningsféreskrift. I siffrorna ingar &Aven de
fall, da riksdagen hemstillt eller det ifragasatts att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t hemstalla om forslag till férklaring av samfilit
stiftad lag eller forfatining. Dessa fall har sarskilt anmirkts. I nagra
fall har lagforklaring yrkats alternativt med lagindring.®
Tendensen i utvecklingen é4r tydlig och klar. Under stindstiden ar
lagforklaringsinstitutet levande, 14t vara att frekvensen icke ter sig
péafallande hog. Antalet propositioner om lagforklaring under éren
1809—1866 uppgatt till 7, antalet motioner till 99, antalet framstill-
ningar fran JO till 8, antalet av lagutskottet tillstyrkta lagforkla-
ringar till 57, antalet av stinderna beslutade lagférklaringar till 54,
samt antalet av Kungl. Maj:t med anledning av stindernas beslut
eller pa stindernas forslag utfirdade lagférklaringar till 32. Under
perioden 1867—1920 adr emellertid frekvensen betydligt ldgre. An-
talet propositioner uppgéar till 2, antalet motioner till 27, antalet
framstéllningar fran JO till 2, antalet av lagutskott tillstyrkta lag-

2 Pol. mag. Bengt Johansson har medverkat vid materialinsamlingen samt vid
sammanstiillandet av tabellerna.

3 Vid 1815 ars riksdag hemstillde stinderna sdlunda om viss férklaring av
3 § KF 28/6 1798 angdende vissa omstindigheter som uti lagsdknings- och ut-
mitningsmal hidanefter komma att iakttagas. Med bifall till den av stinderna
féreslagna dndringen utfirdades 31/7 1815 KF om dndring av lagstillet.

4 S4 kunde vara foérhéllandet i frdga om hemstiillan om férslag till forklaring
av allmin lag eller hemstillan om forklaring av annan lag eller forfattmng (jfr
nedan s. 310). Se t. ex. ABEU 1834—35: 114.

5 Likalydande motioner vid samma riksdag har riiknats som en. Flera yrkan-
den pd lagférklaring i en och samma motion har riknats som ett.

¢ Det bor pdpekas, att griinslinjen mellan allmin lag och ekonomisk lag for-
skots under senare delen av 1800-talét..
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Tabell 1.
Lagférklaringsyrkanden och lagfdrklaringar 1809—1960 enligt RF § 88.
Propo-| Mo- JO- | LU- | Lfkl Lkl
Riksdag | sition | tion |forslag|forslag| av
ar om om om | om | riks- |, 2 SFS-nr
. K. Mt:
1fk1 1tk1 1tkl Hkl |[dagen
1809 — 3 — 3 3 1 KFbrordn 10/4 1810
1810 —_ 2 — 2 2 2 KForordn 15/10 1810,
KForkl 15/10 1810
1812 1 4 1 3 3 2 KFérordn 16/7, 18127,
KForkl 29/7 1812
1815 — 5 — 3 3 1 KFérordn 31/7 18157
1817/18 — 6 — 3 3 3 2 KFérkl 15/6 1818,
KForordn 15/6 1818
1823 1 14. —_ 5 4 3 KForkl. 10/9, 29/11 1823,
KKung 18/12 1823
1828/30 1 13 1 6 6 3 1829: 58; 1830: 15; 1830: 39
1834/35 1 9 — 7 7 3 1835: 25; 1835: 34; 1835: 42
1840/41 — 4 —_ 6 5 2 1841:19; 1841: 22
1844/45 3 8 1 6 5 3 1844:9; 1844:41; 1845: 10
1847/48 — 6 — 4 4 3 1848:43; 1849:11; 1849:12
1850/51 — 7 1 3 3 2 1851:55, s. 5; 1851:55, 5.6
1853/54 —_ 6 1 2 2 1 1854: 91
1856/58 —_— 5 — 1 1 1 1857: 63
1859/60 — 4 1 1 1 1 1860: 56
1862/63 | — 2 1 1 1| —
1865/66 — 1 1 1 1 1 1866: 80
1867 — 1 _— — —_ —_
1868 — 1 — — —
1870 — 1 —_ — — —
1871 —_ 18 —_— — —_ —
1872 1 - 28 — 48 1 1 1872: 27
1873 — 38 — — — —
1874 — 1 — 1 — —
1875 — 1 —_ —_ — —
1876 — 1 — 1 1 1 1876: 457
1879 — 1, — — — —
1880 — 2 — — _— —
1883 — 1 — —_ —_ —
1884 — 1 —_ — — —
1887 A — 1 — _ _— —
1890 — — — 1 1 —
1891 — — 1 1 — —
1892 — — —_ 1 1 1 1892: 86
1893 — — — 1 1 1 1893: 37
1994 —_— 1 — — —_ —
1896 — 1 — — — —
1897 — 2 — — — —
1898 — 1 — — —_ —
1899 — 1 — 18 18 —
1902 — 1 — — | = —_—
1904 — 1 — — —_— —
1909 — — 1 — — —_
1918 l 1 — — 1 1 1 | 1918:137
1926 — 1 —_— — —_ —
Sa| 9 |126 | 10 | 69 | 61 | 37 |

7 Rubriceras »Kungl. Forordn. om dndring av

...» men #r en lagforklaring.

8 Ett fall avsidg hemstilllan till Kungl. Maj:t om férslag till lagférklaring.
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forklaringar till 12, antalet av riksdagen beslutade lagforklaringar
till 7, samt antalet av Kungl. Maj:t utfardade lagférklaringar till 5,
nimligen férklaringen den 24 maj 1872 av 17 kap. 3 § handelsbal-
ken ang. foretridesratt till betalning ur 16s pant (SFS 1872: 27), for-
ordningen den 4 november 1876 ang. dndring i lagens stadgande ro-
rande jiv mot domare (SFS 1876: 45),° forklaringen den 14 oktober
1892 av allminna lagens stadgande om stimning (SFS 1892: 86),
forklaringen den 9 juni 1893 av 7 kap. 3 § strafflagen (SFS 1893: 37).
samt forklaringen den 15 mars 1918 rérande 1906 ars lag om férbud
i vissa fall for bolag och férening att forvarva fast egendom (SFS
1918: 137). For tiden efter ar 1920 kan bestimmelserna i RF § 88
inrymmas bland de »doda bokstdverna» i regeringsformen. Fran
denna tid har icke registrerats nigon utfirdad lagférklaring, ej
heller nagon proposition eller JO-framstéllning om sddan forklaring,
endast tvd likalydande motioner fran 1926 ars riksdag (I: 1 och
I1: 27), vilka med eftertryck avstyrktes av ett enhilligt lagutskott
(1926: 28).*° Tillfogas kan, att de hir givha omdémena om utveck-
lingen aven dger giltighet betriffande de lagférklaringar som Kungl.
Maj:t sjilvt avgav inom det omrade, dar Kungl. Maj:t var ensam
lagstiftare (se nedan s. 310 f.).

Orsakerna till att lagférklaring kommit ur bruk i lagstiftningen
ligger i oppen dag. I bidraget till Thomsons festskrift har fram-
hallits, att lagférklaringsinstitutet hérde hemma i en #ldre tid, da
man lade mindre vikt vid sjilva lagtexten och foéljaktligen utan att
dndra eller upphiva denna kunde genomféra faktiska 4ndringar
genom lagforklaring eller eventuellt genom ett tilligg till lagen eller
en lagindring, som féretogs utan att gora dndring i den gamla tex-
ten. Detta fick menliga foljder for rattstillimpningen, i det denna
komplicerades av att den férutom sjilva lagen méaste bygga pa lag-
forklaringar eller lagéindringar vid sidan av lagen.”® Under utveck-
lingen efter ar 1809 har man foér att komma bort frin dessa oligen-
heter sokt sig fram pa andra vdgar i lagstiftningsarbetet och kon-
centrerat detta kring sjilva lagtexten. Det har da gillt att anpassa
och modernisera lagtexten efter rittsutvecklingen. Detta har med-

9 I rubriken anviindes hiir visserligen icke termen foérklaring. I realiteten var
det dock friga om en sidan. Se LU 1876:25. S& forholl det sig ocksd med SFS
1854:91, s. 5 m. fl. Jfr not 7.

10 Egendomlig ter sig Kjelléns uppfatining (>Politiska essayer» 3: 104, 1915),
att lagférklaring genom lagstiftning ar, till skillnad frédn lagférklaring genom
HD, en »livskraftig> metod. Kjellén hade sirskilt fist sig vid JO-initiativen.

11 Jfr synpunkter, som anfoérdes vid lagrevisionen pa 1680-talet. -Se Posse,
- »Bidrag till svenska lagstiftningens historia», s. 335.
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fort, att lagberedningsarbetet blivit kontinuerligt. Huvudprincipen
har blivit, att varje ingripande av lagstiftaren bor registreras & lag-
texten.’* Detta torde i allménhet gilla, 4ven om avsikten endast &r
att dndra ett tidigare motivuttalande; i s& fall erfordras en upphéing-
ningspunkt for det dndrade motivuttalandet.™

I samband hidrmed kan anféras, att en lagférklaring ofta hade
sin grund i ett visst konkret fall, ifriga om vilket réttstillimpningen
ansigs ha bort vara en annan. Hirigenom kom lagférklaringarna
ej sdllan att préaglas av omstindigheterna i det konkreta fallet och
darigenom foranleda tolkningssvéarigheter i framtiden, d4 de appli-
cerades pa andra fall. Under 1872 &rs riksdag framholl sdlunda
lagutskottets ordférande, Sparre, att man nistan aldrig lyckats ge
lagférklaringen »den allminna form, att» den icke begrinsat lag-
tillimpningen och liksom inskrinkt »den till det i forklaringen om-
férmélda» fallet. »Man kan icke begira», fortsatte han, »att lagstif-
taren skall lyckas utfinna s abstrakta termer, att han icke fixerar
lagforklaringen for ett visst fall».™ Och motsvarande tankeging
framférdes vid 1893 ars riksdag av lagutskottets divarande ordfo-
rande, Annerstedt. »Man boér», yttrade denne, »undvika att betrida

12 Jfr Schmidt, Festskrift tillignad Nils Herlitz, s. 279. Av intresse i detta
sammanhang iir vidare motionerna vid 1919 ars riksdag II: 18 av Pehrsson i
Bramstorp och II: 239 av Jeppson i Mérrum om att riksdagen skulle forklara att
visst namngivet invallningsforetag métte anses utgora sddant vattenavlednings-
foretag, som avsags i lagen om dikning och avledning av vatten. Enligt dava-

ingripande i rittstillimpningen, avslogs (LU 2 1919:1). Se #ven uttalanden vid
1960 érs riksdag angdende lagen om erséittning for mistad fiskeréitt m. m. LU 3
framholl (utl. nr 15 s. 23), att — for att dstadkomma iindring betriffande er-
sittningsbeloppen — 4terstod endast att undersoka, huruvida lagen »tillimpats
pa ett sitt som icke avsigs vid dess tillkomst och att genom f[drtydliganden
{(kurs. hiir) i lagen eller med stéd av lagen utfirdade forfattningar eller pi annat
sitt s6ka f& en &ndring till stind». Utskottet tillade iinnu mera expressivt (s. 25},
alt undersékningen borde avse, huruvida de i ersiittningsmal tillimpade princi-
perna stode »i dverensstimmelse med lagen och dess motiv»(!). I prop. 1960: 189
s. 9 uttalades, att det vid den undersdkning, som foranstaltats, icke framkommit
nigot, som give »stdd for att de resultat som man i hittillsvarande praxis kom-
mit fram {ill» avveke »frdn vad som» kunde »anses ha férutsatts av statsmak-
terna vid lagstiftningens antagande. Anledning» kunde »dirfér ej anses foreligga
till lagdndring (kurs, hiir) i syfte att i lagtexten klargéra vad som>» skulle »gilla
i forevarande avseende». Nigon tanke pd att tillgripa lagfdrklaringsinstitutet
torde ej ha funnits. Se dven ett i SvJT 1960: 546 ff., 698 ff. relaterat fall, did 1958
drs A-riksdag med anledning av ett avgérande i regeringsriitten anhdll om viss
findring av lagen om ekonomiska féreningar. I interpellationssvar framforde
emellertid chefen for justitiedepartementet kritik mot regeringsrittens uppfatt-
ning. Jfr dven LU 1 1961:16.

13 Undantag torde finnas. I friga om statsbidragsforfattningar torde uttalan-
den i t. ex. statsverkspropositionen kunna innebiira ifindring av motiven och sé-
lunda medfora dndrad tillimpning.

14 AK 1872 4:511. .
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vagen att stifta fristdende lagbud, till vilka jimte» den ifrigavarande
lagen »lagskiparen skall taga hinsyn, och detta desto hellre, som
det stundom yppar sig svarighet att forekomma, att de fristdende
stadgandena icke kommer i nigon strid med den ursprungliga,
sammanhéingande lagen».*® Det kan tillfogas, att lagforklaringen just
genom att den utgick fran visst konkret fall kunde komma att fram-
std som en lagstiftningsdtgird in casu, vilket anses strida mot det
lagbegrepp, som ir gingse i vart land.*

Av visentlig betydelse har vidare varit den 6kade betydelse, som
»prejudikaten» efter hand erhallit. Denna friaga vore i och for sig
vird en vidlyftig undersokning, men héir kan endast nigra antyd-
ningar goras. Ett problem i dldre tider var, hur enhetlighet i ritts-
tilldAmpningen skulle kunna uppnés. Avstinden var betydande, kom-
munikationerna diliga, icke minst i friga om kinnedomen om rétts-
fall. Dartill kom, att HD:s domar och utslag dven frin principiell
synpunkt hade mindre betydelse for réattstilimpningen 4n i véara
dagar. Domaren skulle déma efter sin Overtygelse. Under sddana
omstindigheter framstod lagfoérklaringen' som ett effektivt medel
att skapa enhetlighet i réttstillimpningen. Belysande dr héirutinnan
de uttalanden, som gjordes i ingressen till 1807 &rs lagforklaring.”
Laget 4r numera ett annat. HD:s domar ar prejudikatbildande i en
annan utstrickning an tidigare.*® Detta har bl. a. méjliggjorts av att
HD i vissa fall kan avdéma ett m4l in pleno.® Men starkt bidragande

15 FK 1893 12:21. Det bor observeras, att Annerstedts uttalande icke avsig
lagar av gammalt datum jfr nedan s. 300 f.

16 Malmgren, »Sveriges forfatining»> (2 uppl.) II: 35f. Belysande dr i detta
hiinseende 1918 ars lagforklaring. Se nedan s. 304 f.

17 Se Festskrift till Arthur Thomson s. 173 not 7.

18 Jfr not 23. Frdgan om och i vilken utstrickning prejudikaten kan anses
»bindande» har dven under senare ar varit féremél for delade meningar. I detta
sammanhang m& héanvisas till JO 1947 s. 115, LU 1 1947:1 samt SvJT 1947:
285 ff. Se vidare Herlitz, Om lagstiftning, s. 197f.; Arnholm, TfR 1933: 163 ff.;
v. Eyben ibid. 1954:484 ff.; Schmidt, Festskrift tillign. Nils Herlitz, s. 271,
Jigerskiold, FT 1959: 93 ff., samt Eek m. fl., »Juridikens killmaterial> (1959),
s. 82f. I interpellationssvar av justitieminister Kling i AK 21/3 1961 har HD:s
domar betecknats sdsom »vigledande for domstolarna i fortsittningen».

1% Tidigare hade det férekommit, att HD:s avdelningar tillimpat olika praxis,
vilket medfort oligenheter. Se uttalanden i prop. 1875:32. Jfr de samtidigt till-
komna bestimmelserna angiende HD:s minneshok. (NJA 1876 II: 6.) Belysande
for sin tid 4r uttalanden av Blomberg, »Om Sveriges hogsta domstols stats-
rittsliga stillning och betydelse» (1880), s. 74 f. — En fraga, som kan bli féremal
for delade meningar, ir emellertid, hur »1angt»> rétistillimpningen kan gd, m. a. o.
granslinjen mellan lagstifining ‘och tillimpning. Se Schmidt, Festskrift tillign.
Nils Herlitz, s. 283 ff., och dir anférda exempel, sirskilt NJA 1951:265 ff. Jfr
vidare féljande uttalanden i prop. 1961:45 s, 104: »S4 omfattande som social-
forsikringslagstiftningen numera blivit ir det klart att férfattningarna inte kan
ge svar pd alla uppkommande tvistefrdgor. Det torde vara ofrdnkomligt att lag-
stiftningen far kompletteras av en i viss min rédttsskapande praxis. Rittsskip-
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har ocksi varit den forbéttring av »kommunikationerna» som ut-
givandet av tillforlitliga rittsfallssamlingar innebér. Av betydelse har
givetvis Aven varit doktrinens bearbetning och analys. P4 si vis har
numera uppnatts en helt annan enhetlighet i réttstillimpningen 4n
tidigare. Men dérigenom har ocksa lagférklaringsinstitutet blivit obe-
hovligt som medel att dstadkomma enhetlig rattstillimpning.*

Till det sagda kommer, att grinslinjen mellan vanlig lagtolkning
och lagférklaring icke har kunnat hillas intakt. D& huvudprincipen
varit, att lagtolkning 4r nigot som endast bor ankomma p&i rétts-
tillaimparen, har det befunnits mindre tillfredsstillande, att lagstif-
taren inlater sig pa nagot som kallas lagférklaring.

For att ytterligare belysa lagférklaringsinstitutets avveckling é&r
det av virde att sa att siga vdnda pa fragestéllningen och under-
soka, varfor lagforklaring av Kungl. Maj:t och riksdagen i viss ut-
strackning trots allt forekommit eller ifrigasatts. Av hinsyn till
den i dldre tid mera flytande griansen mellan lagférklaring och lag-
dndring har undersokningen i huvudsak begrénsats till tiden efter
4r 1866. Under vilka omstindigheter har alltsd lagférklaring under
denna tid ansetts tillatlig?

1. Givet ar, att den gamla férestillningen om lagférklaring som
ett lampligt instrument att genomféra enhetlighet i rittstillamp-
ningen icke var helt foérsvunnen.”® Men betecknande .ir, att det i
allménhet ansags, att lagférklaring borde tillgripas endast da nagon
annan mojlighet att istadkomma enhetlighet i réttstillimpningen
icke foreldg. Lagforklaring hade, sisom Sparre uttalade vid 1872
ars riksdag, karaktiren av en »nodfallsutvig, anvindbar huvudsak-
ligen for det fall att lagskipningen» syntes »vara pa vig att taga en

ningen kan hirvid inte n6ja sig med att séka finna de i de sérskilda fallen mest
tilltalande och rimliga 1osningarna utan den maéste iiven i erforderlig mén inne-
fatta en utfyllnad av lagstiftningen med fasta och konsekventa regler, som iiro
vill dignade att bidraga till ett forverkligande av lagstiftningens syften.»

20 »Siillan hava mina foretriidare», uttalade sdlunda JO i sin berattelse till
1891 Ars riksdag, »ansett sig bora hidnvinda sig till riksdagen. Utan tvivel har
detta berott dirp4, att om nigon ging férsports, att sirskilda myndigheter pi
olika siitt tillimpat ett och samma lagbud, sddan ojimnhet i lagskipningen smai-
ningom upphort dirigenom, att nagot mil av nimnda slag genom klagan kom-
mit under Kungl. Maj:ts prévning, och Kungl. Maj:ts utslag sedermera i liknande
fall efterfoljts sdsom prejudikat.> JO 1891, s. 97. Se vidare Alexanderson,
Sveriges riksdag 16: 193 f. samt nedan not 40. — Av intresse ir vidare en annan
synpunkt, som JO anférde ett tjugotal ar tidigare: Aven lagférklaringen kunde
goras till féremdl for skiftande tillimpning och garanterade dirfor ej en enhetlig
riitttstillimpning. Se JO 1873, s. 52.

2t Se t.ex. LU 1872: 39; 1874: 14,
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felaktig riktning».** HD:s uppfattning kunde t. ex. icke utrénas pi
grund av att ett mal icke kunde fullféljas fran hovritt. Eller det
kunde férhalla sig si, att HD:s mening icke respekterades. I detta
sammanhang bor uppmirksammas, att det €j sdllan framholls, att
underdomstol ej behovde ritta sig efter HD:s uppfatining.®

Till belysning av det sagda kan anféras foljande fem fall:

a) Riksdagen antog for sin del ar 1890 en férklaring av 17 kap.
6 § handelsbalken angiende foretradesritt till betalning for tionde.
Forklaringen innebar, att paragrafens stadgande om foretrddesratt
dven avsig det fall, att tionde, vare sig tertial-, smér-, fisk- eller
kvicktionde, blivit genom loneregleringen utbytt mot bestimda av-
gifter. Enligt davarande rattspraxis var si icke férhallandet.* Initia-
tivet hade tagits av konsistorienotarie Sundberg i Vaxjé och var av
intresse for prasterskapet. Sundberg hade dock motionerat om lag-
indring. Lagférklaringsformen hade foreslagits av lagutskottet (utl.
nr 54).

Kungl. Maj:t vigrade (prop. 1891:11) sanktion & riksdagens be-
slut, sedan HD forklarat sig icke kunna tillstyrka bifall. Sdsom mo-
tivering anférde HD, att pristldneregleringarna i allménhet icke vore
si avfattade, att man med sékerhet kunde urskilja, vad som svarade
mot tionde. I stillet framlade Kungl. Maj:t (prop. 1891: 44) ett for-
slag till lag, innefattande tilldgg till 17 kap. 6 § handelsbalken. En-
ligt tilligget skulle paragrafens stadgande om férménsratt dga till-
lampning jamval i fraga om avgift, som pa grund av lonereglering
borde till présterskapet utga foér fastighet 4 landet eller for saddan
stadsfastighet, varav eljest skolat utga tionde. Forslaget antogs av
riksdagen.*

Ur denna undersoknings synvinkel dr det av intresse, att Kungl.
Maj:t icke ‘liksom riksdagen valde lagférklaringsformen. A andra
sidan forhaller det. sig uppenbarligen s4,. att den form, som valdes
(lag innefattande tilligg till ...) stdr lagforklaringsformen nira.*

22 LU 1872: 36. Diremot torde en motsvarande situation som den, som forelag
vid tillkomsten av »forklaringen» den 27 nov. 1854 (SFS 1854: 91 s. 5), under
senare delen av 1800-talet ha 16sts genom lagéndring (det foreldg motstridiga
bestimmelser angdende férvandling av visst straff). Se LU 1853—54: 38.

23 »Jag édr endast underdomarc>, uttalade sdlunda hiiradshévding Carl Has-
selrot vid 1872 ars riksdag, »men likvél icke skyldig att doma efter prejudikat,
utan jag démer endast efter Sveriges lag och bhiista férstdnd.» (FK 1872 II:12))
Det »ir en erkiind sats», yttrade haradshovding Restadius vid 1893 ars riksdag,
ratt Hogsta domstolens prejudikat icke med nddvindighet behova efterlevas av
underdomstolarna», och man kan sdledes dirav icke »himta sikert stéd fér
att undérdomarna hidanefter skola forfara s, som Hogsta domstolen anvisat».
(AK 1893 15: 41. Diskussionen avsdg ett HD-utslag i ett konkret fall) Jfr dven
JO 1860 s. 10.

24 NJA 1887: 296.

2 SFS 1891:20 s. 3.

26 Se nedan, s. 309. Mihiinda utgjorde detta forklaringen till att’'i prop. 1891: 44
icke finnes ndgon motivering till varfor den dirékta lagférklaringsformen undveks.
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Néagot direkt avstindstagande frin lagfdrklaringsinstitutet forelag
salunda icke.

b) I sin berattelse till 1891 ars riksdag hemstéllde JO, att riks-
dagen skulle antaga ett av JO utarbetat férslag till lag angdende
forklaring av 12 § utsoékningslagen och dndrad lydelse av 51 §
samma lag. Sdsom motivering pekade JO pi att olika praxis fore-
kom vid hovriitternas behandling av dit fulifoljda mal, i vilka lag-
sokning pa grund av vaxlar 4gt rum hos Overexekutor. En del hov-
rattsdivisioner ansig Overexekutor vara behorig att préova sadana
ma), andra hovrittsdivisioner dter menade, att 6verexekutor saknade
sddan befogenhet. Praxis kunde rentav vara skiftande inom en och
samma hovritt. D4 méal av denna art icke finge fullféljas till Kungl.
Maj:t, vore det ej mojligt att erhalla ett prejudikat fran HD, vari-
genom enhetlighet i réttstillimpningen skulle kunna astadkommas.
JO, som ansdg det otvetydigt, att 6verexekutor var behdrig att upp-
taga ifrdgavarande mal, fann att enhetligheten kunde vinnas endast
genom lagforklaring. Ett praktiskt taget enhélligt lagutskott delade
denna uppfattning.** Ej heller i kamrarna gjordes det gillande annat
in att lagforklaringsinstitutet vore tillimpligt i en sddan situation
som den som uppstatt. Men forslaget filldes av badda kamrarna,
sedan allvarlig kritik framforts i sakfragan, bl. a. fran lagutskottets
ordférande, Sjocrona, som icke deltagit 1 behandlingen av arendet i
utskottet, och frin Annerstedt, som da annu icke var ledamot -av
lagutskottet.”®

c¢) Vid 1893 Airs riksdag motionerade E. J. Ekman (II: 60) om
indring av 7 kap. 3 § strafflagen. Detta lagrum lydde: »Idkar nigon
4 son- eller hogtidsdag, emellan klockan sex om morgonen och
klockan nio om aftonen, hantverk eller annat arbete, som uppskov
tala kan, straffes med boter, hogst tjugu riksdaler, utan det sker till
egen eller annans nédtorft. Lag samma vare, om kramlada eller
annan dylik bod 4 sidan sabbatstid till salu 6ppnas.» Ekman foére-
slog, att sista meningen skulle lyda: »Lag samma vare, om kram-
lada eller annan dylik bod dvensom tobaksbod 4 sadan sabbatstid
till salu Oppnas.»

Vid lagrummets tillkomst hade man genom formuleringen »annan
dylik bod» velat siga, att sddana forséljningsstillen som brédbodar,
mjolkmagasiner, sockerbagerier och andra dylika butiker icke skulle
betraktas som kramlidor och alltsd kunna héllas 6ppna 4 sabbats-
tid. I rattspraxis hade tvekan uppstatt, om formuleringen &ven med-
gave undantag for tobaksbodar. Genom utslag den 25 juni 1884 och
den 2 december 1887 hade HD fastslagit, att tobakshandel vore att
hanfora till kramlada. Det sistnimnda utslaget hade emellertid traf-
fats med nio rdster mot sju, och meningarna i tolkningsfrdgan var
alltjimt delade. Salunda hade JK lamnat utan avseende en anméilan
mot aklagarmakten i Stockholm fér uraktlatenhet att ingripa mot

27 LU 1891: 4.

28 FK 1891 6: 25 ff.; AK 1891 7: 2 ff. Se vidare Alexanderson, Sveriges riks-
dag 16: 194, - .
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innehavare av tobaksaffir, som héllits 6ppen pa sén- och helgdagar.
Lagutskottet fann, att tobak, snus och cigarrer icke kunde anses som
sniédvindighetsvaror av sidan beskaffenhet», att de icke utan oli-
genhet kunde anskaffas pa forhand, eller som sidana varor, som
man velat gora undantag for vid lagrummets tillkomst. Utskottet
fann det vidare vara av vikt att Astadkomma en enhetlig rittstill-
lampning. En lagindring syntes emellertid icke behovlig. Det vore
tillrdckligt med en lagférklaring, att férbudet mot éppnande till salu
A sabbatstid av kramlida eller annan dylik bod avsige jamvil bod,
dir tobak eller vad darav dr forfardigat holles till salu. Utskottet
var emellertid inte enigt. Sju ledaméter, bland dem ordféranden,
Annerstedt, ansig sig icke kunna tillstyrka den foreslagna lagforkla-
ringen.”® Aven inom kamrarna var meningarna synnerligen delade,
men lagférklaringen kom till stind. Det bor emellertid observeras,
att kritiken mot forslaget icke grundade sig pa att lagforklaring ej
borde anvidndas for att astadkomma den onskade enhetligheten i
rattstillaimpningen utan pa andra faktorer.* Den foreslagna forkla-
ringen antogs av riksdagen och utfirdades av Kungl. Maj:t.

d) I sin berattelse till 1909 ars riksdag hemstallde JO, att riks-
dagen skulle for sin del meddela viss férklaring av 4 kap. 10 § straff-
lagen. For den hindelse riksdagen skulle finna, att lagférklaring i
det foreliggande fallet icke limpligen borde meddelas, hemstéllde
JO alternativt, att riksdagen skulle for sin del antaga ett av honom
uppgjort férslag om dndrad lydelse av lagstillet i friga.*

Den ifrigavarande paragrafen inneh6ll bestimmelse angiende for-
farandet vid sammanliaggning av straff i det fall en person 4domts
straff och sedan, innan ban till fullo undergatt detta, férovat nya
brott. I réittspraxis hade det uppstitt delade meningar om férfarings-
sittet, direst flera nya brott forovats. Skulle det tidigare 4domda
straffet (eller &terstoden dirav) sammanliggas med de fér de nya
brotten forskyllda straffen vart och ett for sig betraktade eller med
deras enligt vanliga regler sammanlagda summa? Enligt den senare
tolkningen kunde det slutliga straffresultatet bli strangare dn enligt
den forra.

Till den »stringare» tolkningen hade Goéta hovratt anslutit sig i
ett utslag den 30 oktober 1902. Detta féranledde JK att vicka atal.
HD ogillade JK:s talan under uttalande av att nigot dmbetsfel icke
hade begatts. Tva justitierdd ansig hovrittens beslut icke 6verens-
stimma med en rikiig tolkning av strafflagen.®* I detta lige hem-
stillde JK om lagférklaring enligt RF § 19 (f.n. § 20). HD fann
emellertid den 24 november 1904 sidana férhallanden ej vara for-
handen, att lagforklaring borde meddelas.”

JO foreslog nu, att riksdagen for sin del skulle genom lagforkla-

29 LU 1893: 15.

30 Se nedan s. 303.
31 JO 1909, s. 164 ff.
32 NJA 1904: 138.

33 JO 1909, s. 169.




LAGFORKLARING GENOM SAMFALLDA BESLUT 299

ring eller lagindring fastsld den »mildare» tolkningen. Av samman-
hanget framgar, att JO i férsta hand rekommenderade lagforklaring.
Lagutskottet anslot sig (utl. nr 2) till JO:s uppfattning i tolknings-
frigan. Men, anforde utskottet, med héinsyn till att HD:s pluralitet
i det refererade rattsfallet »synes hava omfattat en motsatt mening
mot den, som utskottet sdlunda anser hava mera fog for sig, torde
en dndring av forevarande lagrum vara att foredraga framfér den
alternativt ifragasatta lagforklaringen». Riksdagen antog for sin del
en lagindring, och denna utfirdades av Kungl. Maj:t.** Proceduren
innebar ett avstidndstagande fran lagférklaringsinstitutet.

e) I motioner vid 1926 Ars riksdag av K. J. Ekman (I:1) och
Andersson i Igelboda (II: 27) hemstiilldes, att riksdagen for sin del
skulle antaga foljande foérslag till lag, innefattande férklaring av
stadgandet i 121 § tredje stycket utsokningslagen: »Harigenom for-
klaras, att stadgandet . .. skall i nedanndmnda héinseende si forstis,
att, dar lagenhet eller avstyckat omride, som i stadgandet avses,
icke, di stamfastigheten férsiljes & auktion i den ordning utsok-
ningslagen bestimmer, vid samma auktion forsiljes, ligenheten eller
det avstyckade omridet icke lingre skall anses héfta fér inteckning
i stamfastigheten.» :

Bakgrunden till motionen var féljande. Det fanns icke nagon lag-
bestimmelse, som direkt avsag frigan huruvida avséndrad liagenhet
upphorde att hifta for inteckning i stamfastigheten i .det fall, att
inteckningen ej till fullo utgatt vid en exekutiv foérsiljning, som
omfattat fastigheten men ej ligenheten. Svea hovritt hade genom
utslag den 6 februari 1924 besvarat frigan med nej. Utslaget kunde
icke overklagas. I detta lige hade hiradshovding E. Bergelmer —
uppgiften torde hiarstamma fran honom — samratt med .divarande
chefen for justitiedepartementet, Ekeberg, som meddelat, att: han
som professor i sin undervisning uttalat en asikt, motsatt den som
kommit till uttryck i Svea hovriitts utslag. Bergelmer hade darefter,
‘den 19 juni 1924 ingatt till Kungl. Maj:t med ans6kan om lagfor-
klaring enligt RF § 19 (f.n. § 20). 1 utslag den 24 november fann
HD sddana forhallanden ej vara foér handen, att lagférklaring enligt
RF § 19 borde meddelas.*

Bergelmer ansag sig ha skil att tro, att HD ansett att lagforkla-
ringen borde komma till stdnd enligt § 88 RF *® och ingav den 16
januari 1925 till JO en hemstéllan, att JO ville hos riksdagen anhdlla
om lagférklaring. JO remitterade fragan till styrelsen fér féreningen
Sveriges haradshévdingar och hemstillde, att styrelsen skulle hora
foreningen. Styrelsen svarade den 10 oktober, att enligt styrelsens
mening det icke funnes nigot tvivel ddrom, att ligenhetens ansvar
kvarstode i asyftade fall. Vid foreningens arsméote hade emellertid
olika meningar gjort sig gillande.’” varfér féreningen uppdragit &t

34 SFS 1909: 58 s. 5.

3% NJA 1924 B:714.

36 N&gon motivering foér detta pistiende limnades icke.
37 Bl. a. hade Bergelmer upptriitt.
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styrelsen att framhélla 6nskviardheten av att en lagférklaring komme
till stind. JO uttalade emellertid den 5 december, att han icke kunde
dela den meningen, att gdllande lag i forevarande hianseende skulle
vara s otydlig, att en lagférklaring vore pakallad.

Forsta lagutskottet avstyrkte motionerna med en synnerligen skarp
motivering. Samtidigt som utskottet gjorde en principdeklaration, att
lagforklaring endast borde anvandas, da sérskilda skéal vore for han-
den,®® uttalades, att i det férevarande irendet sidana férhallanden
icke &dagalagts, att en lagférklaring borde limnas.*

2. En annan synpunkt, som gjordes géillande i anslutning till lag-
forklaringsinstitutet, var att det i och for sig icke var tillrackligt att
det fanns mer 4n en rimlig tolkning av ett lagstille. Det erfordrades
ocksi, att det i tillimpningen verkligen skurit ihop sig och att asik-
terna skulle vara »synnerligen stridande».*’

3. En tredje synpunkt; som naturligen framférdes var, att lag-
forklaring kunde anses tillaten i friga om lagar av gammalt datum,
daremot icke betridffande lagar av modernare snitt. Lagforklaring
var, framho6ll salunda Annerstedt 1 debatten i Forsta kammaren om
1893 ars lagforklaring, en »vig, som man av nodtving» anviande i
friga om de delar av lagen, som »fér mer dn halvtannat sekel sedan

38 Se utférligare nedan s. 306.

3% Motion 1926 I:1; LU 1 1926: 28. Utskottet fann det vidare anmiirkningsviirt,
att motionirerna yrkat en forklaring av uls6kningslagen i stillet f6r en forklaring
av inteckningsforordningen., — Det kan bifogas, att den som skrivit motionerna,
hade den férestillningen, att en lagforklaring hade retroaktiv verkan (se motion
1926 I:1 s. 10). Att denna forestillning tidigare varit giingse har konstaterats av
Herlitz (a.a, s. 191f.). Som exempel kan hinvisas till Kungl. Maj:ts ytterligare
nédiga forklaring 17/11 1766 Gver 5 § 17 kap. drvdabalken. — Herlitz framhaller
emellertid samtidigt, att lagférklaringsinstitutet icke tillimpats i syfte att inverka
4 redan bestiende rittsforhdllanden. Jfr emellertid Reuterskidld, Sveriges
grundlagar (2 uppl.) RF § 88, not 4 samt nedan not 58,

40 Sparre i reservation till LU 1872: 36. Jfr vidare uttalanden av Mérner,
Thomasson och Lothigius i LU utl. 1879:25 och av Mérner i LU utl.
1880: 46. »Skulle lagforklaringar», framholl Moérner i sistniimnda fall, >meddelas
sd ofta hos enskilda personer, vare sig riksdagsmin, jurister eller andra, tvivel
mi uppkomma angdende riitta forstdndet av lagbud, s kunde ett ganska modo-
samt och sikerligen oftast onyttigt arbete uppstd. Efter min uppfattning bér lag-
forklaring ej ifrdgakomma oftare fin d& hos lagskipande myndigheter bestimda
tvivel uppstatt angdende lagens ritta forstdnd .. .»

Det bor tillfogas, att LU:s majoritet pd 1840-talet ivrade for att JO i hogre
grad An som forekom skulle utnyttja sin ritt att yrka lagférkldaring i de fall,
da skiljaktiga meningar féreldg inom HD (LU 1840:2 s. 7; 1840:36, 1844:9).
Theorell sokte sisom JO aktivisera lagforklaringsinstitutet (se not 42}. Annu
pa 1870-talet kunde JO uttala, att »lagstiftningens mellankomst»> vore erforderlig,
d4 det i en rittssak yppats olika meningar inom HD (JO 1877 s. 71). DA JO till
1898 Airs riksdag foéreslog, att tiksdagen skulle anhdlla om utredning i en lag-
friga (framstillningen avsig ej lagforklaring), inviinde emellertid LU (1898: 13
s. 10), att »skulle dndring i gallande lagar och forfattningar vidtagas, s& snart e
fullstiindig enighet rddde om deras riitta uttolkande, komme lagstiftningsarbetet
att antaga dimensioner, vida stérre dn som av verkligt behov betingades». Jfr
vidare not 20. . .
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kodifierats och sedermera genom féretagna forindringar blivit bragta
i det skick, att nya dndringars inpassande i hittills gidllande lagbud
pa det ratta sittet och p& det ritta stiillet mott stérre eller mindre,
stundom oévervihneliga svarigheter». Fran denna utgdngspunkt fann
Annerstedt det »fullkomligt befogat» att anvinda lagférklarings-
institutet i friga om rittegingsbalken och byggningabalken. Men vad
strafflagen anginge — denna var av modernare datum — borde riks-
dagen »vaka dérover, att de adndringar, som» déar infordes, »verk-
ligen» inpassades i den »kodifierade riatten». Man borde dirvid tillse,
att dndringen finge »den form och det inneh4ll, som» vore »med lag-
stiftningen i ovrigt fullt Gverensstimmande».*’ Synpunkten kunde
dock icke alltid gora sig gillande. Bl. a. var detta just fallet med
det lagforklaringsforslag, som Annerstedts yttrande avsag.

4. En fjirde synpunkt, som ofta framfordes, var att en lagfér-
klaring icke fick innebidra en adndring av eller ett tilligg till lagen.
For att lagforklaring skulle fa tillgripas, borde situationen vara den,
att lagtillimpningen var felaktig eller att mot varandra stodo olika
tolkningar av ett lagstille, vilka i och for sig icke kunde anses lika
rimliga med hinsyn till lagstillets utformning och till motiven bak-
om lagstillet. Daremot kunde det icke anses tillatet att genom lag-
forklaring gi mot lagtexten eller utéver vad som angivits i motiven.
Invindningen att en foreslagen lagforklaring i sjalva verket innebar
en lagindring var ett ofta dterkommande argument, som e¢j sillan
framfordes av lagutskottet sisom grund for ett avstyrkande eller i
kamrarna mot ett av utskottet tillstyrkt forslag.** Av sarskild vikt
ir ett uttalande, som utskottet gjorde vid 1897 ars riksdag. Det torde
ej bora »ifragakommas», lyder uttalandet, »att under form av lag-
forklaring antaga en lagbestimmelse, som i sig innebéar utstrickning
av ett stadgandes tillamplighet till ett omrade, vilket det icke torde
hava varit lagstiftarens mening att under stadgandet inrymma».*
Det forekom emellertid i debatiten fore ar 1897 ej sillan delade me-
ningar i frdgan om en féreslagen lagforklaring borde karakteriseras
som en verklig forklaring eller som en andring.

5. Sasom en starkt bidragande orsak till att en lagférklaring fore-
slogs framstod stundom den omstindigheten att det foreldg en upp-

‘4 FK 1893 12:21.

42 Se t.ex. FK 1872 2:12 (Stréle); AK 1872 4:555 (Carlén); LU 1875: 186,
1894: 60. Det kan tillfogas, att HD avvisade flera forslag om lagférklaring frin
JO (Theorell) i slutet av 1840-talet med att forslagen innebure indring och
icke forklaring av lag. Se Herlitz a.a., s. 192 n. 3; Alexanderson, Sveriges
riksdag 16: 165. -

43 LU 1897: 23.
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rord opinion i den fraga, som lagforklaringsyrkandet avsag. Till
belysning hdrav kan f6ljande tre exempel anforas:

a) Vid 1872 ars riksdag hemstillde lagutskottet** pi grundval av
en motion II: 149 av R. Ehrenborg, att riksdagen skulle i skrivelse
till Kungl. Maj:t anh4lla om forslag till sidan &ndring eller forkla-
ring av forordningarna om kommunalstyrelse i stad och pa lan-
det, att de érenden, vilka borde »héinféras til kommunens gemen-
samma ordnings- och hushéillningsangeldgenheter», méatte bliva »nér-
mare bestimda». Forslaget hade sin udd riktad mot stddernas jarn-
vagsbyggande, vilket ansags ligga utanfér den allmdnna kommunala
kompetensen, och avsig som det hette att bota »jarnvigsfebern».
Man ville »bereda skydd mot ett av méaktiga enskilda intressen ...
utovat ekonomiskt fértryck 6éver en vanméiktig minoritet och kom-
mande generationer».** Forslaget viickte emellertid bide inom ut-
skottet och i synnerhet i kamrarna en véldsam motopinion** och
falldes av bada kamrarna. Ehrenborg dterkom med sin motion vid
néasta riksdag, men utskottet vigade denna gang icke upprepa sitt
forslag utan avstyrkte motionen.*’

b) Vid lagutskottets granskning vid 1891 ars riksdag av JO:s
diarium uppméirksammades ett fall, dd& en domhavande vid hand-
laggning av en skrift, i vilken begirts stimning dels & svarandepart,
dels & vittne, utfardat tva stimningsresolutioner, vilket medfort 6kade
kostnader for den rittssékande. Domhavanden ansag férfaringssittet
foreskrivet av 11 kap. 3 § och 17 kap. 3 § rittegingsbalken, och JO
hade icke foretagit ndgon atgird. Vid nésta riksdag vickte Erickson
i Bjersby och Hans Andersson i N6bbelof en motion,*® i vilken de
karakteriserade domhavandens forfaringssitt som ovanligt och icke
overensstimmande med »lagens ritta forstind och mening». Och,
fortsatte de, om ocksi forfaringssittet »skulle kunna med lagens
nuvarande stadganden ... forsvaras, forefaller det dock vara av den
opraktiska och for den rittssGkande allminheten oskiligt och ond-
digt betungande art, att det bor vara lagstiftarens plikt att vidtaga
sddana Atgirder, att ett upprepande dérav ej vidare ma dga rum».
Motiondrerna hemstallde darfér, att riksdagen for sin del skulle
vidtaga en sddan lagindring, som férhindrade ett upprepande. Lag-
utskottet karakteriserade domhavandens foérfaringssiatt som ett un-
dantagsfall och sade sig icke dela hans tolkning. En lagindring
syntes emellertid utskottet onddig: det vore tilirickligt med en for-

44 Utl. 1872: 14 s. 24. Jfr motion 1871 II: 187.

45 Se LU 1873:41.

4 Landshovding Asker i Givle sade sig & sin kommuns viignar avge sin »liv-
ligaste protest>. AK prot. 1872 3: 81. .

47 LU 1873: 41. Som motivering anférde utskottet diirutéver, att det »med skil
torde kunna forvintas, att under fortsatt tillimpning av kommunallagarna en
praxis allt mer och mer» utbildade »sig, som utan att inskrinka den gagnande
friheten i avseende pd kommunens beslutanderiitt>, férekomme »missbruken av
densamma, vilken férviintan senare tiders erfarenhet i viisentlig min bekréftat» (1).

48 1892 II: 1.
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klaring av allminna lagens stadganden om stimning.*® Utskottet,
som héri var enhélligt, framlade forslag till sddan forklaring, vilken
utan debatt antogs av kamrarna och utfirdades av Kungl. Maj:t.

¢) Med sirskild styrka framtridde en upprérd allmén opinion i
samband med tillkomsten av 1893 &rs lagforklaring, vilken avsag
att omdojliggéra fér tobaksaffiarer att halla éppet pa helgdag (jfr
ovan s. 297), Opinionen vinde sig for det forsta mot att HD:s upp-
fattning, att tobaksaffir ej fick vara oppen pa helgdag, icke atlyddes
och icke ens »respekterades» av myndighet. »Viljen I, mina herrar»,
framholl Liss Olof Larsson patetiskt i Andra kammaren, »lata den
asikten spridas ut bland befolkningen, att det icke &r sa noga med
huru vara lagar efterlevas och att dklagaremakten far géra hur den
vill ...?»*® Men framfér allt och primirt bars opinionen upp av en
kéinsla av att tobaksrokning var en last, vars utévande icke borde
underlittas under sabbatstid. Det dr betecknande att motionéren var
missionsforestindare. Haradshévding Claeson sammanfattade pa ett
utmirkt sitt opinionens kinslor, da han sade sig hoppas, att kam-
maren icke skulle skatta »tobak och snus hoégre dn sabbatens helgd
och icke» é&lska lagar, som tolkades »pa ett sitt i den ena staden
och pi ett annat i den andra, pa ett sitt den ena dagen och pi ett
annat den andra».”* Utskottsmajoriteten framholl ocksd, att tobak
icke var en noédvandighetsvara. Opinionen skapade emellertid en
motopinion. Tobak &ar, framholl hovrittsrddet M. G. Bruzelius, »for
méinga tusende inom vart land en nédvéndighetsvara, minst lika stor
som t. ex. de varor #ro, som utbjudas i sockerbagerier».** Och redak-
tér Christian Bulow sade sig iro, att cigarrhandeln var »en niring,
lika aktningsvird som den att bjuda ut religionsdogmer och religons-
overtygelser om' séndagarna».*® Motopinionen var dock icke tillriack-
ligt stark for att hindra lagférklaringens antagande och utfidrdande.

Friagan var dock icke darmed utagerad. Det visade sig att »miss-
forhallandena» icke upphorde. Lagforklaringen respekterades icke
alltid, och darutéver kunde restauranger, rakstugor och utomhusfér-
siljare tillhandagd allmidnheten med tobaksvaror under sabbatstid.
Antinikotinisterna aterkom vid upprepade tillfillen med »framsto-
tar» i riksdagen. Bl a. yrkade de pa att lagférklaringsinstitutet
skulle tillgripas.® Detta ville dock varken lagutskottet eller riksdagen
g4 med pa. Lagforklaringen méste nimligen i si fall betecknas som
en lagindring (se ovan s. 301). Dartill kom, att motopinionen nu
- stod starkare. »Ingen ldr vill vilja pAst4, att det i och fér sig dr mer
férkastligt att utbjuda tobak #n apelsiner», kunde lagutskottets ord-
férande, C. B. Hasselrot, rentav uttala i Forsta kammaren ar 1897.%°
Aven Sveriges allménna handelsforening var emellertid fran rattvise-

“ LU 1892: 8.

50 FK 1893 12:27.

51 FK 1893 12:23.

52 AK 1893 15:37.

53 Ibid. s. 43.

54 Se LU 1894: 60, 1897: 23, 1902: 11. Jfr LU 1904: 24.
% FK 1897 12: 46. )
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synpunkt intresserad av att fi en bittre reglering av forhallandena.
Riksdagen hemstillde ar 1905 i skrivelse till Kungl. Maj:t.om utred-
ning av frigan,” och antog fyra &r senare en lag mot férsiljning
av tobak utomhus 4 sén- eller hogtidsdag.”

6. Det ar slutligen karakteristiskt for lagférklaringsinstitutets an-
viindning under tiden efter ar 1866, att institutet i huvudsak tiligreps
endast i »komplicerade» fall, di det var svart att fa fram en tillfreds-
stiillande lagtext. En betydande del av lagférklaringsinitiativen ar i
sjalva verket koncentrerade kring sa invecklade problem som reg-
leringen av den, kommunala kompetensen, regleringen av sondags-
handeln och vissa fragor rérande pristerskapet. Aven 1918 4rs lag-
forklaring avsag ett »komplicerat> fall. DA denna dr den senaste
lagforklaringen, 4r det befogat att nigot referera och kommentera
omstindigheterna kring densamma.

Koncession for ostkustbanan hade meddelats av Kungl. Maj:t ar
1903. Koncessionshavarna bemyndigades att i enlighet med gillande
forfattning inlésa och med full 4ganderitt besitta mark, som erford-
rades for jarnvigsanliggningen. Genom norrlindska férbudslagen
av ar 1906 utfirdades emellertid férbud for bolag eller forening att
inom det i lagen angivna omradet férvirva fast egendom. Mot bak-
grunden hérav hemstillde jirnvigsbolaget i skrivelse den 23 juli
1917, att Kungl. Maj:t méatte forklara bestimmelserna i 1906 ars lag
icke utgéra hinder for bolaget att utan sarskilt Kungl. Maj:ts till-
stind genom expropriation eller genom frivilliga avtal férvirva den
mark, som bolaget erfordrade. Foér den hindelse Kungl. Maj:t an-
sége, att en sddan férklaring icke kunde meddelas, anholl bolaget
alternativt om erforderlig dndring av 1906 ars lag. Bolaget hyste
i och for sig den uppfattningen, att nigon lagstiftningsatgird icke
vore pékallad, dirfor att Kungl. Maj:t redan hade meddelat sitt
tillstdnd till jordférviarven i samband med koncessionens beviljande
och darfor att 1906 ars lag uppenbarligen icke avsige att géra nigon
inskriankning i den enligt bestimmelserna om expropriation enskild
jordigare aliggande skyldighet att enligt Kungl. Maj:ts prévning
avstd fran mark foér allmént behov. Den norrlindska férbudslagen
vore foljaktligen icke tilldmplig i ifrAgavarande fall. Med hédnsyn till
lagens utformning — den gjorde inget undantag fér ifrdgavarande
fall — kunde det emellertid befaras, att det skulle uppsta svéarig-
heter att vinna lagfart.

Chefen for justitiedepartementet tog bestimt avstind frin alter-
nativet »lagforklaring». Inom departementet utarbetades i stéllet ett
forslag till andring av 1906 ars lag. Forslaget och dess promulga-
tionsbestimmelse blev utsatta for hard kritik av lagradet.”® I och

56 R. skr. 1905: 46.
57 SFS 1909: 31 s. 4. .
58 Ett problem var hur man skulle kunna skydda de férviirv, som redan skett.
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for sig ansig lagradet 'det- vara »berittigat att tolka 1906 ars lag s&,
att det déri:meddelade forbudet icke» avsige forvirv, som skedde
omedelbart pid grund av stadgande i lag eller jamlikt Kungl. Maj:ts
medgivande till expropriation. Lagens avfattning kunde emellertid
»onekligen ... giva stdd for en annan tydning», varfér »ett ingri-
pande fran lagstiftarens sida icke» vore »opakallat>. Den »riktiga
formen» héarfoér torde emellertid, framhélls det, vara en lagforkia-
ring. Lagradet var enhélligt.

Med hansyn till lagradets standpunktstagande 4dndrade departe-
mentschefen mening och sade sig icke vilja motsitta sig, att i stéllet
for en lagindring en forklaring av norrldndska forbudslagen komme
till stind, som fastslog lagradets tolkning. Han framhéll samtidigt,
att en lagforklaring vore »ur praktisk synpunkt dndamaélsenlig och
val dgnad att tillgodose det syftet, varom fraga var». En proposition
om lagforklaring avlits till 1918 ars lagtima riksdag.’® Den tillstyrk-
tes utan nirmare motivering av lagutskottet (utl. nr 17) och bifélls
utan debatt av kamrarna. Néigra principiella betinkligheter mot att
lagférklaringsinstitutet anvindes, framfordes icke, vilket kan synas
anmirkningsvart, dirfér att det gatt jaimnt ett kvarts sekel sedan
en lagférklaring senast utfirdats. Svarigheten att 16sa frigan genom
lagindring utgor, som ovan framhadllits, sikerligen en férklarings-
grund. Men den ar icke den enda. Det gillde att fa en skyndsam
losning av fragan till stdnd. Bakom kraven pa en sidan losning
stod miktiga intressen, frimst staten sjilv; bolaget var halvstat-
ligt.** Och sist men icke minst férklaras frinvaron av en konstitu-

tionell debatt av att 16sningen genom lagférklaring férordats av ett
enhilligt lagrad.

I de fall d& en lagférklaring tillstyrktes av. lagutskott, var det i
allminhet friga om en kombination av ovan angivna faktorer. Dér-
vid spelade icke minst féorhandenvaron av en upprord opinion en
betydelsefull roll. Signifikativt 4r, att bade 1892 och 1893 &rs lag-
foérklaringen bars upp av en sidan opinion, som fordrade att nigon--
ting gjordes. ‘

Den allminna kommentaren maste emellertid goras, att kraven
pa den press, som erfordrades for att f4 en lagférklaring till stand,
efter hand skérptes. Vad som ansags tillatet under forra delen av
1890-talet, skulle siakerligen icke gatt for sig négra decennier senare.
Det bor ocksd understrykas, att 1918 ars férklaring framstar som
en isolerad féreteelse. Resultatet av utvecklingen har blivit, att lag-
forklaringsinstitutet upphort att fungera. En viss bekriftelse harpa

Enligt lagférslaget skulle lagindringen fi viss retroaktiv verkan (!). Denna var
enligt lagradet icke tillricklig. Uppenbart dr, ait man utgick fran att en lagfor-
klaring hade retroaktiv verkan (jfr ovan not 39).

5 Prop. 1918 A: 80.

80 Se SOU 1933: 13.

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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kan forsta lagutskottets ovan néamnda principdeklaration fran ar
1926 sidgas vara. Lagforklaring &r, yttrade utskottet, »ett institut,
som endast sparsamt kommit till anvindning, och det ligger i sakens
natur, att si bor vara foérhallandet. Allenast da sdrskilda skil dro
féor handen torde de lagstiftande myndigheterna béra ingripa med
en forklaring av lagens ritta mening».”

I detta sammanhang bor framhéllas den avgérande roll, som helt
naturligen juristerna spelat i lagforklaringsinstitutets avveckling. Har
kan sirskilt lagutskottsordférandena Sparre, Sjocrona och Annerstedt
namnas. Sparre reserverade sig sdlunda regelbundet mot varje for-
slag till lagférklaring.®® Med den starka stillning som juristerna
hade i Forsta kammaren, lyckades de ofta fi denna att avsli av
lagutskottet tillstyrkta forklaringar. Och i de fall, di4 en foreslagen
lagforklaring passerat riksdagen, kunde Hoégsta domstolen genom
att avstyrka forslaget f& Kungl. Maj:t att vigra sanktion. Det &r
ocksa tankbart att Hégsta domstolen (lagradet) lagt hinder i vigen
for tilltAnkta lagfoérklaringspropositioner. Icke minst mot bakgrun-
den hirav framstar 1918 ars lagférklaring som en isolerad fore-
teelse.®

I fraga om lagférklaring av Kungl. Maj:t och riksdagen under
tiden efter ar 1866 méa ytterligare nagra kommentarer goras.

Sasom tidigare framhaéllits dger riksdagen ogiltigférklara sidan
lagforklaring, som avgivits av Hogsta domstolen. Det anférdes vid
enstaka tillfillen darutoéver, att lagforklaring av Kungl. Maj:t och
riksdagen utgjorde ett medel att sd att siga korrigera en uppfatt-
ning, till vilken Hoégsta domstolen anslutit sig. »DA det visat sig, att
en annan uppfattning gjort sig gidllande hos hovritt och Hogsta
domstolen, ldrer vil nodigt vara att f4 en lagforklaring», yttrade

61 LU 1 1926: 28 s. 8. Belysande #r vidare ett uttalande av LU A&r 1904 med
anledning av ett forslag (alternativt) av Lindhagen om forklaring av vissa
betimmelser i lagen angdende figanderiitt till skrift — motionen (II:174) hade
viickts i1 anledning av en proposition. LU inviinde bl. a., att lagforklaring »kirer
vara en ovanlig och foga limplig form for ett ingripande av de lagstiftande myn-
digheterna i ett sddant fall som det férevarande». (LU 1904:30 s. 12.)

%2 »Under de fyra och tjugo &r, jag nu suttit i lagutskottet», ytirade Sparre
vid 1872 ars riksdag, »har jag motarbetat en mingd forslag till lagférklaringar
eller lagstiftningsférsék, och jag har ofta lyckats. I de flesta fall, dir jag icke
lyckats», tillade han, »har jag fatt en ledsam erfarenhet av lagférklaringens verk-
ningar.» AK 4:512.

83 Som en sirling bland sina kolleger framstod Naumann, di -han vid -HD:s
remisshehandling av prop. 1875: 32 sdsom foéredomligt exempel for att avhjilpa
lagskipningens brister dberopade 1807 &rs lagférklaring och hemstillde, att en
liknande omfattande lagférklaring skulle utarbetas. Se prop. 1875: 32 s. 21 f. Aven
i NJA 1876:11: 3 s. 13. Jfr Herlitz a.a., s. 118 n. 3.
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salunda héradshévding Carl Hasselrot vid 1872 ars riksdag som
argument for en av lagutskottet tillstyrkt forklaring.** Sedermera
blev man emellertid frimmande fér en sddan tankeging. Vid 1909
ars riksdag tog lagutskottet avstand fran den (se ovan s. 299).
Inom Hogsta domstolen utbildade sig, sdsom anférts i bhidraget
till Thomsons festskrift (s. 170}, en negativ variant av lagférklaring:
en begird forklaring avvisades sésom icke erforderlig, enér lagen
var tydlig och klar dirutinnan etc. Denna negativa variant upp-
tridde dven vid behandling av forslag om férklaring enligt RF § 88.
Vid 1896 ars riksdag avstyrkte silunda lagutskottet en av prosten
Redelius foreslagen &ndring eller férklaring av 20 kap..8 § drvda-
balken under uttalande av att vad motiondren. 6nskade fi fast-
slaget var »med lagens anda och ritta mening uppenbart Gverens-
stimmande».*”® Det kan emellertid ifrégasittas, vilken innebérd och
betydelse ett sidant fristiende, av riksdagen godként uttalande av
lagutskottet hade. »Jag fruktar», yttrade lagutskottets ordférande,
landshoévding Sjocrona vid 1891 ars riksdag, »att hovratterna icke
mycket skulle bry sig om vad lagutskottet eller riksdagen yttrat i
sddana saker, och di finnes ingen annan hjilp 4n en lagforkla-
ring.»*® »Den negativa varianten» forekom ocksi endast sillan i

%4 FK 1872 2:9; LU 1872: 11. Utskottets forslag filldes av FK. I flera av de
ovan refererade fallen var avsikten att findra rittstillimpningen.

% LU 1896: 24.

8 FK 1891 6:27. Jfr dven LU 1874:43. — Frigan om karaktiren av de ut-
talanden, som goéres av Kungl. Maj:t och riksdagen betriiffande innebérden -av
en lag, kan hir endast antydningsvis beréras. Doktrinen torde vara enig om att
sddana uttalanden 4r nodvindiga och tillitliga i samband med tillkomsten av en
lag (jfr Hessler, SvJT 1957: 241 ff.). Doktrinen torde ocksi vara enig om att
de icke ar lagforklaringar i regeringsformens mening och diirfér ej heller bin-
dande for tillimpningen. {Herlitz a.a., s. 194ff.; Malmgren, Sveriges grund-
lagar under RF § 83; Malmgren, Sveriges riksdag 14:185ff.) Jfr dock ett ut-
talande av Klackenberg (R. 1953: 10 s. 45) att »vid tillimpning av skattelag-
stiftningen, vilken ir ett utfléde av riksdagens beskattningsritt, viisentlig vikt bér
tillmiitas de uttalanden rérande skatteférfattningarnas syfte och riitta innebord,
som gjorts vid riksdagsbehandlingen i propositioner och utskottsutldtanden»;
dessa uttalanden bor beaktas »sdsom nira nog likviirdiga med en lagfdrklaring»
(kurs. hér). Jfr ocksd ett uttalande av String angdende motiven till sjukfor-
sitkringslagen. Vad som sagts’ i propositionen och utskottsutlitandet betecknades
som »anvisning»> fér tillimpningen. (AK 1953:23 s, 140; se vidare Welinder,
SvIT 1953: 78 ff.; Rodhe, SvJT 1954: 131 f.; Schmidt, Festskrift tilliignad Nils
Herlitz s. 277 ff.) Mera svirbedémbara ir sddana fall som de ovan i texten refe-
rerade, da ett utskott avstyrker en motion under uttalande av att ett visst lag-
stille har den eller den innebodrden eller bor tilliimpas pa visst satt. I praxis har
sddana fall ej sillan férekommit (se t.ex. BevU 1961:33). Diiremot torde det
vara klart, att riksdagen ej kan annat éin i form av lagférklaring besluta ett fri-
stiende uttalande angfende innebdrden av visst lagstille. Till belysning hérav
kan anforas foljande fall.

Vid 1921 &rs riksdag hemstiillde Lindhagen (motion I:87) bl a., att riks-
dagen skulle férklara, att tillstdnd till forsiljning av fideikommissjord, utéver vad
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riksdagsbehandlingen. Frin tiden efter ar 1866 har ej péatriffats
nagot fall av att Kungl. Maj:t vigrat sanktion & foreslagen lagfor-
klaring under hdnvisning till att lagstallet i fraga var tydligt och
klart.®”

Det har tldlgare understrukits, att man i dldre tid icke drog nagon
klar granslinje mellan lagforklaring och lagindring. Detta géillde
bl. a. vid upphévande av lag. Inledningsvis har omnimnts, att man
kunde stifta en ny lag utan att formligen dndra eller upphéva darav
berorda, tidigare lagbestimmelser. Denna metod, som icke minst
kom till anviindning vid kyrkolagstiftning,*® stod lagférklaringen
nidra. Den forekom i begrinsad utstrickning Aven efter ar 1809.%
Till belysning av det sagda skall -hir i korthet refereras omstindig-
heterna kring tillkomsten av 1893 ars lag angdende #dndring i vissa
delar av 22 kap. 6 och 7 §§ byggningabalken.

Ifrigavarande lag™ innehdller vissa regler angiende »okynnes
hund som biter folk eller fi». Nigon éndrad lydelse av tidigare be-
stimmelser i dmnet i de angivna paragraferna i byggningabalken
medforde den icke. I ingressen uttalas emellertid, att lagen givits
med #ndring av vad dessa paragrafer inneholl mot lagen stridande.
Lagen karakteriserades av lagutskottets ordférande, Annerstedt, som
en lagforklaring,”™ och diskussionen férdes med hjilp av samma
argument, som vi métt i lagférklaringsdebatterna.

den av riksdag och konung antagna foérordningen 5/2 1810 uppenbarligen med-
gdve, icke finge i administrativ viig utan riksdagens samtycke for varje fall
eller genom en ny av riksdag och konung stiftad lag figa rum, samt att riks-
dagen skulle underritta regeringen om denna sin uppfattning. LU 2 yrkade avslag
(1921: 25) under motivering, att frigan huruvida Kungl. Maj:t &verskridit sin
befogenhet vore en friga, som icke félle under lagutskotts bedémande. I debatten
i FK uttalade Lindhagen, att han avsett lagférklaring (FK 1921:31 s. 102). Ut-
skottets ordférande, von Sneidern replikerade, att en lagforklaring méste ha
en annan form #n ett riksdagsuttalande och exemplifierade tillvigagdngssiittet
genom att lisa upp 1892 och 1918 &rs lagférklaringar (ibid. s. 104). Jfr dven det
i not 88 refererade fallet.

I detta sammanhang b6r uppmiitksammas, att JO, MO och JK genom uttalan-
den angdende lagtillimpning utévar en verksamhet, som star lagférklaringen nira.
Betriiffande JK se SvJT 1955:422 samt Petréns kritik, ibid. s. 623 not 2. Jfr
Herlitz a.a., s. 196f.

87 Se diaremot Bih. 1815:5:3 s. 2217f. Kungl. Maj:t tillade, att hovritterna
skulle erhilla befallning att meddela behérig rittelse, om ndgot misstag begétts.

68 Se Sundberg, Kyrkoritt, s. 7. Nagot direkt fall frin den hir behandlade
perioden av forklaring av kyrkolag har icke patriffats. Vid 1850—51 ars riksdag
antog stinderna for sin del en forklaring av 15 kap. 18 § kyrkolagen (LU utl.
nr. 35; skr. nr 122). Kungl. Maj:t vigrade dock sanktion.

® Samma metod har kommit till. anvindning i Finland betriffande grund-
lagsstiftning, i det riksdagen vid sidan av regeringsformen antagit méngder med
lagar, som inneburit dndringar av denna. Metoden har gjort det svart att tillimpa
regeringsformen. Se senast Kastari, Sth 1959 285 ff.

70 SES 1893: 37. .

" FK 1893 12:2L.
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Vid HD:s behandling av lagférslaget anmérktes, att det skulle bli
svart att urskilja vad som skulle komma att upphévas och vad som
skulle komma att kvarstd av de ifrdgavarande paragraferna. Det
vore bittre, att lagforslaget omarbetades, si att det framstode som
ett forslag till dndrad lydelse av paragraferna. Chefen for justitie-
departementet, Ostergren, medgav det befogade i anmirkningen. En
sidan omarbeining kunde emellertid knappast goras utan att hela
kapitlet i byggningabalken, kanske dven andra lagbestimmelser,
maste omarbetas. Det hade vidare tidigare flera ginger hant i lik-
nande fall, att man tillskapat en fristiende lag med en ingress, som
{orklarade, att vad som stred mot lagen var upphéavt. Departements-
chefen fann dirfér ingen anledning att franga sitt forslag och detta
framlades fér riksdagen.™

Kritiken mot den foéreslagna formen Aterkom under riksdagsbe-
handlingen. Haradshévding Claeson framhdoll, att vad man gjorde
var »att sétta en ny klut pa ett gammalt kléde . .. Darigenom skulle
dstadkommas ett juridiskt lappverk, som varken bleve sként eller
hallbart». Det var »oformligt», att lagbestimmelser angiende hun-
dar »maste letas fram dels i byggningabalken, dels i en ny lag».”
Tillvigagangssattet forsvarades emellertid av Annerstedt och C. B.
Hasselrot under hinvisning till byggningabalkens alder.”

En besléiktad,fbretee]'se ar den metod, som anvints vid temporira
lagéndringar i fraga om t. ex. vallagen och riksbankslagen. De lag-
stillen, som dndringarna avsett, har limnats orubbade men for viss
tid satts ur kraft genom tidsbegrinsade lagar. En annan besliktad
foreteelse foreligger i de fall, d& en lag avslutningsvis siger, att
genom denna lag upphiives, férutom sirskilt angivna férfattningar,
vad i ovrigt finnes i lag eller forfattning stridande mot lagens be-
stimmelser.”” Annu nirmare lagférklaringsinstitutet stir metoden
att i anslutning till en lagreform stifta lagregler, som avpassar ildre,
alltjamt gillande stadganden efter reformen.” I detta sammanhang
skall ocksd pekas pid metoden att stifta tillagg till viss lagbestim-
melse. Denna metod star, sisom framgar av vad ovan (s. 296) fram-
héllits, lagférklaringen nira.

Griansen mellan vad som bor regleras i lag och vad som kan
regleras i tillimpningsféreskrift dr i viss mén flytande.”" Det har

2 Prop. 1893:22.

% FK 1893 18:18.

“ Ibid. s. 21 f. Icke utan betydelse fér den diffusa formens viiljande torde ha
varit, att man dirigenom littare kunde balansera mellan >hundvinnerna» och
»hundfienderna». Jfr Annerstedt, ibid., s. 22.

7 §e t. ex. promulgationslagen till RB 2 §. Jfr Festskrift till Thomson, s. 174
llot"’lg;—: t. ex. lagen angdende vad med uppskatining till allmiin bevillning av fast

egendom i vissa fall skall forstads (SFS -1928: 409).
7 Jfr SOU 1947: 79 s. 16; SirU 1948:1 s. 11,
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nagon gang forekommit, att konstitutionsutskotiet anmérkt mot att
en i administrativ ordning tillkommen férfattningsbestimmelse ut-
gjort en av Kungl. Maj:t ensidigt utfirdad lagforklaring.™

RF § 88 avser blott forklaring av civil-, kriminal- samt kyrkolag.
Vad angar forklaring av ekonomisk och administrativ lag framgar
det av RF § 89, att sidan ankommer pad Kungl. Maj:t. Betriffande
ovriga lagkategorier, bortsett frin grundlag, har RF ingenting att
sdga i frdga om lagforklaring. Inom statsrittsdokirinen har det
ansetts sjalvfallet, att det tillkommer lagstiftaren att med bindande
verkan tolka en lag. Nigon tvekan hirom synes ej heller ha ratt i
praxis. Riksdagen har salunda ansett sig kunna behandla férslag
om forklaring av kommunallagsbestimmelse ™ eller lagbestimmelse,
som frin den ekonomiska lagstiftningens omride 6verforts till den
samfillda.®® Likaledes har riksdagen sjilv meddelat férklaring be-
traffande bevillningsféreskrift.*® Riksdagen har vidare ingétt till
Kungl. Maj:t med hemstillan om forklaring av ekonomisk och ad-
ministrativ lag eller forfattning.®* Tabell 2 upptar de iirenden an-
gdende forklaring av sidan lag, som varit féremdl for lagutskottets
beredning.** Arenden av detta slag ha emellertid dven beretts av
annat utskott.** I betydande utstrickning har det givetvis ocksa fore-
kommit, att Kungl. Maj:t, utan att frigan tagits upp i riksdagen,
meddelat forklaring av ekonomisk och administrativ lag.®® Lagfor-

78 Se KU 1893:24 s. 4ff. och Hedins uttalande, AK 1893 32: 21 — formuliir
till inskrivningshok for virnpliktiga; KU 1906: 5 s. 14 — KK 17/11 1905 om i#ind-
ring i stadgan angdende folkundervisningen i riket.

7 Se ovan s. 302. Jfr emellertid Herlitz, a.a., s. 199 n. 1.

80 Se t.ex. prop. 1873:4; rd. skr. 1873:9. Jfr Stjernquist, Riksdagen och
kronans fasta egendom, s. 185 f.

81 Se 1810 &rs riksdagsbeslut § 9. Se dven motion 1887 A II:132.

8 Se #dven LU 1872: 27 med anledning av motion om foérklaring av 4 §
priisterskapets privilegier. LU avstyrkte under hiéinvisning till RF § 114. Jfr LU
1903: 27 (fradga angdende patronatsriitien).

8 Betriiffande siffrornas tillférlitlighet giller samma reservationer, som ovan
anforts i frdga om uppgifterna i tab. 1. Observera att likalydande motioner vid
samma riksdag riknats som en och att flera yrkanden pé lagférklaring i en och
samma motion riknats som ett.

84 Se t. ex. KForkl. 12/11 1819 éver vissa delar uti KK 3/4 1816 ang. Gverens-
kommelser om pristriattigheter; SFS 1831:6 s. 33 (forkl. dels éver KF om sko-
garna i riket ...), 1834:19 (ang. kronobrevbiiring), 1835: 11 (ang. rifstetingspen-
ningarna), 1835:74 (ang. frihetsar for stdngjidrns- och dmnessmiden), 1866: 24
s. 6 (ang. fjirdingsmans avléning), 1866: 80 (ang. lingsta avstindet mellan gist-
givaregdrdar), 1885: bih. 70 (ang. tidningar for dmbetsverkens riikning), 1904:4
s. 7 (ang. tryggad ritt &t innehavare av vissa ligenheter & priisterskapets 16nings-
hemman). . o . -

85 Se t.ex. SFS 1827:63 s. 1080, 1827:59 s. 975, 1828:83 s. 1658, 1828:84
s. 1669, 1671, 1828:85 s. 1674, 1675, 1828:88 s. 1707, 1829:38 s. 201, 1829:41
s. 213, 1830: 26 s. 266, 1830: 43 s. 582, 1831: 65 s. 557, 1835:70 s. 1, 1837:16 s. 2,
1837:19 s. 2, 3, 1837:24, 1837:37, 1838:8 s. 1, 1838:24,.27, 29, 1840:15 s. 1,
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Tabell 2.

Lagférklaringsyrkanden och lagférklaringar 1809—1960 pd den ekonomiska och
administrativa lagstiftningens omrdde, beredda av lagutskott.

Lfkl-
hemstél-
lan av
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Riksdag ar om
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K M:t SFS nr

1812
1815
1817/18
1823
1828/30
1834/35
1840/41
1844/45
1847/48
1850/51
1853/54
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1882
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klaring torde emellertid numera pi alla omraden anses som en icke
lamplig form for lagstiftning. Tab. 2 ger for sin del ett otvetydigt
intryck hérav.

Av intresse dr vidare, att Kungl. Maj:t under statsskickets forsta
tid ansag sig befogad att pa egen hand utfirda forklaringar angé-
ende bestimmelser i den omfattande lagférklaringen av den 23 mars
1807, vilka otvivelaktigt var av allmiin lags natur.*®* An mera an-
méirkningsvirt ar, att Kungl. Maj:t likaledes under den férsta tiden
— sedan mal som fullféljts till HD visat att det férekom olika till-
limpning av lagbestimmelser — ansg sig pa egen hand kunna for
1864: 40, 1864: 41 s. 12, 1865: 3, 1865: 52 s. 1, 1866:24 s. 7, 1866: 57 s. 3, 1884: 59
s. 5, 1885: 75.

8 Se Kungl. Maj:ts ytterligare nddiga forkl. 29/7 1812 av p. 29 i 1807 Aars

forkl,, samt forkl. 3/9 1812 av p..35 i 1807 Ars. férkl. Den férstnimnda tillkom
pd »hemstillan» av stinderna. Betr. 1807 ars foérkl. se Thomsons festskr. s. 173.
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vinnande av sikerhet och enhet i lagskipningen meddela lagfér-
klaring.” : , _ .

Négot bor ocksa sigas om grundlagsférklaringsinstitutet.
Detta synes aldrig ha kommit till anvindning under tiden efter ar
1809. Det ar dven tveksamt, om det dver huvud ifrigasatts, att det
skulle tillampas.® I enlighet med principen att lagférklaring har en
funktion att fylla i friga om lagar av hég alder, ter sig detta an-
mirkningsvirt. I sjilva verket borde det just med utgdngspunkt
fran denna princip te sig naturligt att genomféra en forfattnings-
revision, t.ex. grundlagsfista parlamentarismen, genom en grund-
lagsforklaring. Att man 6ver huvud icke reflekterat pa detta tillviga-
gingssitt, torde vara det basta beviset f6r hur frammande lagfér-
klaringsinstitutet ter sig foér var tid.

Det kan till sist vara anledning att knyta an till vad som tidigare
sagts om sammanblandningen av de bida lagférklaringsinstituten.
Framstillningen torde emellertid ha givit vid handen, att dirutéver
har bide grinslinjen mellan lagférklaring och lagéindring och gréns-
linjen mellan lagférklaring och lagtillampning varit vaga och fly-

87 Se KForkl. 28/11 1811 over riitta forstdndet av 4 § i KF 28/6 1798 ang. lag-
sokning mot 16ftesméin samt KForkl. 17/12 1818 av 10 kap. 1 § JB om dem som
annans jord, hus och tomt silja, skifta eller forpanta kan. Lagférklaringarna
kunde icke avgivas av HD, dirfor att nagon forfrigan icke foreldg fran domare
eller &mbetsman.

8 En livlig diskussion har forts angdende ett yrkande av Lindhagen i
motion II: 247 till 1911 &rs riksdag, att riksdagen skulle »uttala den uppfattningen,
att den till stiderna under villkor av oférytterlighet donerade jord ej» finge mot
RF § 77 »avhindas stiderna utan riksdagens samtycke». Hirvid gjorde Trygger
gillande, att en forklaring av grundlagen méste ta sig uttryck i en findring av
sjalva ordalydelsen, ty endast efter denna skulle grundlagen tolkas. Det torde
emellertid icke ha varit Lindhagens avsikt att dstadkomma en grundlagsforkla-
ring. Hir ar icke plats att ingd pa en analys av fragan; hiirfor skulle bl. a. er-
fordras en analys av relationen mellan RF §§ 83 och 84. Betriiffande diskussionen
se Lagerroth, Psykologisk verklighet och juridisk fiktion s. 69 f.; Malmgren,
Sveriges riksdag 14: 186 och Stjernquist, Riksdagen och kronans fasta egen-
dom s. 312 ff. Se aven Festskrift till Thomson s. 175 not 28, i vilken relaterats
ett annat fall, dir det gjorts géllande att grundlagsforklaring férelegat. Betriif-
fande RF § 84 se senast Westerberg, RF § 84. — Uttalanden av KU jamlikt
RO § 39 mom. 4 ir icke grundlagsférklaringar.

Ett sirskilt problem knyter sig till frigan om relationen mellan grundlag och
de s. k. konstitutionella stadgarna. Det har gjorts gilllande, att en del bestimmel-
ser i dessa »stdr pad grinsen av grundlagsforklaringens omride, om de ej tillhor
det». (Hagman, Sveriges grundlagar s. 213; jfr KU 1891:7 s. 5.) Ett sliende
exempel hirpd 4r bestimmelsen i ansvarighetslagen for statsrddets ledaméter § 3,
att RF § 60 ej avser (omniimner) »avgifter, vilkas féremdl 4r inrdttningar till
enskildas gemensamma nytta och bekvimlighet, sisom bak-, bro-, fiirj- och andra
avgifter av dylik beskaffenhet»>. (Se senast Westerberg, Skatter, avgifter och
palagor s. 19 ff.) Motsvarande problem har tidigare (s. 309} berorts i vad avser
grinsen mellan vad som bor regleras i lag och vad som kan regleras i tillimp-
ningsféreskrift.
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tande. I sjalva verket torde det vara -belysande och mera realistiskt
att nigot bortse frdn den gangse statsrittsliga doktrinen och aven
se de olika institut, varom hér &ar friga, icke som visensskilda stor-
heter utan som uppstillda lings en skala boérjande med stiftande
av ny lag lingst till vanster, dérefter lagindring, lagforklaring av
lagstiftaren, lagforklaring av HD samt till sist lagtillimpning av
olika instanser med den liigsta instansens tillampning ytterst till
hoger. Det &4r i regel i varje sérskilt fall av visentligt intresse for
praktikern att avgoéra, vilket institut som &r tillimpligt. Genom att
de bada lagférklaringsinstituten upphort att fungera har ekvationen
s& till vida hyfsats, som valméjligheternas antal reducerats. A andra
sidan kan det hiremot goras géllande, att problemet blivit mera mar-
kant genom att just mellanformerna férsvunnit. I varje fall har fra-
gan om granslinjen mellan lagstiftning och lagtillimpning hérigenom
blivit ett mera akut problem &n tidigare. For att fa ett battre grepp
om denna grinslinje och ett béttre matt pa dess elasticitet erfordras
insatser fran forskningen. Det &r 6ver huvud forvinande, hur litet
denna, i varje fall savitt angar svenska forhallanden — sysslat med
lagstiftningens och lagtillimpningens teori och teknik.*

8 Forutom till Herlitz’' stora undersokning »Om lagstiftning» samt o6vriga

hiir citerade specialundersékningar kan hiinvisas till Strémberg, »Négra re-
flexioner om lagstiftningens inneboérd», StvT 1959: 1 ff.
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Europaradets verksamhet pAd Europaridets verksamhet pa det ekono-
det ekonomiska omrédet. miska omradet dger rum pa tre nivier.
Radet utovar kontroll éver de ekonomiska institutionerna i Europa, det
diskuterar, analyserar och kritiserar utvecklingen av det ekonomiska sam-
arbetet sidant detta framgar av de rapporter, som till rédet dverlimnas av
dessa organisationer, sirskilt av OEEC och EEC. Ridet studerar slutligen i
detalj olika ekonemiska problem och framligger planer och forslag till
deras l3dsning.

Tidsmaéssigt visar Europaridets ekonomiska verksamhet fyra faser. Under
1949 gjorde forsamlingen flera skilda forslag till l6sandet av den ekono-
miska kris Europa vid den tidpunkten genomgick och fér vars lésande
OEEC nagot tidigare upprittats. Under dren 1950—1952 sokte férsamlingen
skapa olika nya organ foér att kontrollera skilda grenar av europeisk
ekonomisk verksamhet. Dessa bada faser far ses mot bakgrund av de all-
ménna forsoken att géra Europarddet till en politisk auktoritet med be-
grinsade funktioner men utrustat med reella maktbefogenheter samt om-
givet av specialorgan pi olika omriden.

Den tredje fasen, som pa sétt och vis har samband med den andra, om-
fattar framjandet av tva projekt — Lagtariffklubben och Strasbourgplanen
— vilka ej innebar skapandet av nya institutioner utan snarare syftade till
samverkan pa femtonnationsbasis pad tvd omraden — frihandeln och ut-
vecklingen i Afrika. Detta vid en tidpunkt d& Europarddet sokte astad-
komma en motvikt till den av sex medlemsstater upprittade Kol- och stal-
unicnen (ECSC).

Darefter, fran 1953, har tendensen icke si mycket varit att gora utkast
till nya projekt eller skapa nya institutioner som fastmera att overblicka
och i viss mén leda andra europeiska organisationer av ekonomisk karaktir.
Denna senare utveckling star i 6verensstimmelse med den radgivande for-
samlingens forsok att gora Europarddet till stommen for europeisk politik
och integration.

Under forsamlingens forsta session 1949 bildades ett utskott for
ekonomiska frigor. Forsamlingen antog en serie rekommendationer,
grundade pa utskottets arbetsrapport. Dessa rekommendationer far ses mot
bakgrund av den akuta dollarbrist, som vid den tidpunkten ridde i Europa.
Rekommendationerna syftade till upprittandet av ett multilateralt betal-
ningssystem for interkonvertibiliteten av europeiska valutor, skapandet av
en permanent organisation fér samordnandet av kreditpolitiken, ett ut-
vidgande av OEEC:s arbete pd en liberalisering av europahandeln, forbe-
redande steg mot upprittandet av en europeisk ekonomisk union, slutandet
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av en europeisk konvention fér kontroll av internationella karteller, en
konferens med USA:s regering foér att dryfta sdnkandet av amerikanska
tullar och slutligen upprittandet av ett europeiskt patentkontor.

Ministerkommittén beslot att hinskjuta dessa férsamlingens forslag till
OEEC f6r yttrande. OEEC svarade att si gott som samtliga forslag redan
var under bearbetning inom organisationen. Dessutom hade en kort tid
efter det att forsamlingen avgivit sina forslag angdende den europeiska
betalningen den Europeiska betalningsunionen bildats. Ministerkommittén
intog betriffande den roll den skulle spela i det ekonomiska arbetet i Europa
den instillningen, att d& OEEC var en organisation, specialiserad pa eko-
nomisk verksamhet och bestiende av representanter fér regeringarna i- det
narmaste samma stater som Europariddet, det var OEEC:s rid och ej
ministerkommittén, som var bést limpat att ge uttryck for regeringarnas
stdndpunkter i ekonomiska fragor.

Mot varandra stod saledes hir uppfattningarna 4 ena sidan att minister-
kommittén skulle hénskjuta alla forsamlingens rekommendationer i ekono-
miska fragor till OEEC for att undvika dubbelarbete och eventuellt olika
resultat i Paris och Strasbourg och att & andra sidan Europaridets upp-

. gift enligt stadgan ar att verka for samforstind och samarbete i ekonomiska
frigor mellan medlemsstaterna. Det skulle siledes enligt denna uppfattning
innebdra ett 4sidoséittande av radets plikter om det Overlimnade dessa
viktiga fragor att avgoéras av en teknisk organisation, som saknade Europa-
radets politiska erfarenhet och ansvar.

Senare 18stes dock i viss man dessa problem genom att ett timligen intimt
samarbete etablerades mellan de bida organisationerna.

De direkta resultaten av férsamlingens forslag i ekonomiska fragor 1949
blev dels att ett forslag till en europeisk konvention f6r kontroll av inter-
nationella karteller uppriittades, vilket dock bordlades i viintan pa resultatet
av den ar 1951 av ECOSOC bildade kommitténs arbete i denna friga. Dels
ledde forslaget om ett europeiskt patentkontor till att tvd konventioner
kom till stind inom Europaradets ram, den ena betriffande formella krav
vid patentansokningar (11.12.1953) den andra rérande internationell klassi-
ficering av patent pa uppfinningar (19.12.1954).

Forsamlingens arbete pi att uppritta specialorgan med bestimda
maktbefogenheter pa sidrskilda, begrinsade omriaden inspirerades av den
franske utrikesministern Robert Schumans i augusti 1950 infér férsamlingen
framlagda plan fér skapandet av en Kol- och stidlunion. Planen var ett led
i den nya fransk-tyska politiken, som gick ut pA ait i framtiden férhindra
konflikter mellan dessa bada linder genom att underordna den viktiga pro-
duktionen av kol och stil en Overstatlig myndighet. Forsamlingen vél-
komnade livligt detta férsta exempel pa ett Overstatligt specialorgan och
och boérjade genast dverviaga vilka andra mdojligheter till europeisk sam-
verkan, som var realiserbara efter samma monster.

I december 1951 antogs en rekommendation rorande skapandet av ett
speciellt_europeiskt organ foér jordbruksfrigor. Resultatet av. denna rekom-
mendation blev att en konferens for jordbruksfrigor hélls inom ramen for
OEEC och ej, som férsamlingen avsett, inom ramen fér Europaridet. Kon-
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ferensen ledde till att en stindig ministerkommitté skapades, vilken pe-
riodiskt undersdker jordbruks- och livsmedelproblem, framlagda av med-
lemsstaterna.

En rekommendation frin férsamlingen 1952, som foérordade upprittan-
det av ett europeiskt transportrad, ledde till att OEEC skapade en europeisk
ministerkonferens fér transportfragor, vilken dock é&rligen skall avgiva
rapport till férsamlingen.

Den europeiska luftfartskommissionen, ett permanent organ som avger
rapporter till Europaradet, upprittades 1954 pa ridets initiativ och under
medverkan av ICAO (International Civil Aviation Organisation) fér sam-
ordnandet av den europeiska luftfarten.

Av férsamlingens forslag till upprittandet av specialorgan ledde inget till
ursprungligen avsett resultat. Dock skapades pa férsamlingens initiativ ett
nytt maskineri for béttre samarbete och utvecklande av europeiskt jord-
bruk, landtransport- och lufttransportvisen. Forsamlingen hdilles i samtliga
fall genom rapporter informerad om den fortsatta utvecklingen pi dessa
omréden, vilket mojliggér for forsamlingen att verka som ett parlamen-
tariskt forum, som overblickar samarbetet mellan Visteuropas regeringar.

Ett férslag, som framlades 1951 av professor Bertil Ohlin infér férsam-
lingen, gick ut pé att en utredning skulle foretagas om de tekniska férut-
sittningarna fér en gemensam politik fér att sanka tull-
murarna i Europa. Forslaget &r kint som planen for en »Léagtariff-
klubb» och kontentan av denna var att medlemsstaterna skulle forbinda
sig att sinsemellan ej tillimpa tullsatser 6verskridande 35 %o. Tullsatserna
fér import fran andra medlemmar skulle sinkas till 5 %o for rdvaror, 15 %
for halvfabrikat och 25 % for firdigvaror och livsmedel. Klubben skulle
vara Oppen dven for utomeuropeiska stater, som var villiga att ge mot-
svarande tullkoncessioner.

D4i planen foll inom GATT:s verksamhetsomride, 6versindes den dit av
ministerkommittén for studium. GATT fann det dock ej mojligt att vid den
tidpunkten genomféra de forslag planen innehdll.

Trots att den ej lett till nigot direkt resultat har dock planen for en
Lagtariffklubb allmént karakteriserats som ett moderat och realistiskt pro-
jekt i jamforelse med tidigare luftslott om en europeisk tull- och penning-
union.

Det andra forslaget for uppmuntrande av handeln &r kint som »Stras-
bourgplanen». Denna antogs av forsamlingen 1952, vid en tidpunkt da
Europa upplevde en rad kriser pi grund av dollarbrist. Utgangspunkten for
planen var den ekonomiskt komplementira naturen hos 4 ena sidan det
industriella Europa och 4 andra sidan de utomeuropeiska omraden, som
var konstitutionellt bundna till nigon europeisk stat. Planen hénvisade
ocksd till den triangulira férkrigshandeln, genom vilken den europeiska
dollarbristen hivdes genom export av maskiner och konsumentvaror till
transoceana linder, vilka i sin tur exporterade rdvaror till dollaromridet.

Genom en rad forslag, bland vilka det kanske mérkligaste var att linka
dessa transoceana linder till Europa med hjilp av ett system av laga
preferenstullar, sékte planen uppritta ett aktivt ekonomiskt samarbete p&
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basis av 0msesidiga intressen och hjilp mellan det industriella Europa och
en stor del av den ravaruproducerande transoceana virlden.

En annan komponent i Strasbourgplanen, som vickte stor uppméirk-
samhet, var tanken pa ett ekonomiskt »Eurafrica». Inneborden av denna var
bland annat att tyskt kapital och italiensk arbetskraft via europeiska organ
skulle séttas in i Afrika till bAda kontinenternas fromma. Sedermera fick
man slopa ordet »Eurafrica» i diskussionen, dd det fran afrikansk sida
kom att tydas som ett fortackt férsok till ny imperialism.

Planen vidarebefordrades till OEEC och till lindernas regeringar. Den
moétte dock motstind bland annat pd grund av att den skulle komma att
forstarka relationerna inom ett ekonomiskt omréade, varav USA ej utgjorde
en del. Forsamlingen vidholl dock sin uppfattning att en varaktig konver-
tibilitet och en stabil vérldsekonomi endast kunde byggas pi en sddan
grund, som planen avsag att uppritta.

Ministerkommittén forklarade 1954 att den europexska integrationspoli-
tiken f6r den allminna valfardens Okande krivde samarbete mellan stor-
makterna och transoceana linder med konstitutionella band till dessa och
till andra lander i Europarédet.

Fran Strasbourgplanen hirstammar si gott som alla foljande forslag
om utvecklingen i Afrika och hjilp till andra underutvecklade lander. I en
rekommendation 1958 framlade forsamlingen flera forslag till europeisk-
afrikansk samverkan med huvudvikten lagd pa en stadga fér investeringar,
en garantifond och ett utvidgat program for teknisk hjilp fran de euro-
peiska linderna.

En expertgrupp bildades 1957 for att férséka paskynda den sociala och
ekonomiska utvecklingen i Afrika genom ett intimt samarbete mellan
afrikanska och europeiska stater. Gruppen bestod av tolv representanter
fran Europarddets medlemsstater, fran afrikanska stater, konstitutionellt
bundna till dessa och dessutom frin afrikanska stater utan saddana band.
Gruppen fick ocksid instruktioner om att samarbeta med stater utanfor
Europaradet, samt med internationella organisationer med liknande arbets-
uppgifter.! Det var pa expertgruppens rapport som férsamlingen grundade
sina forslag 1958.

I januari 1960 foreslog forsamlingen att en konferens skulle samman-
kallas med deltagande frin Europaridets medlemsstater, intresserade afri-
kanska stater och berdrda internationella organisationer f6r att diskutera
expertgruppens och forsamlingens forslag. Annu har dock ndgon sidan
konferens ej sammankallats.

Det ar att méarka, att Strasbourgplanens prmcxpel har foljts av Rom-
férdraget, genom vilket sexstaternas utomeuropeiska omraden givits majlig-
het att inlemmas i den gemensamma marknaden.

Den fjarde fasen i forsamlingens ekonomiska verksamhet kan sigas ha
intriitt d4 ordféranden:i OEEC:s rad 1951 6verlimnade den forsta rap-
porten frin OEEG till férsamlingen. Den ticker i tidem flera av ovan-
nimnda forslag att befordra handeln mellan Europa och andra delar av

1 T, ex.: Schweiz, Portugal, USA, Canada och Indien samt FN och Kommis-
sionen for teknisk samverkan i i Afrika séder om Sahara (CCTA).
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virlden och att gora europeisk hjilp tillginglig fér underutvecklade linder
inom och utom Europa.

Denna fas kan beskrivas som ett 6verinseende frdn férsam-
lingens sida 6ver det arbete, som utriittas av andra orga-
nisationer pa det ekonomiska omrédet. Teorin bakom denna
arbetsuppgift, vilken erkénts bade av regeringarna och de berérda inter-
nationella organisationerna, ar att férsamlingen skall verka som ett euro-
peiskt parlamentariskt forum foér 6verblickande och stimulerande av sam-
arbetet mellan regeringarna i Europa. DA flera sidana organisationer ej
har egna parlamentariska organ, blir denna uppgift sarskilt viktig. Det ges
ej heller alltid mojlighet for de nationella folkrepresentationerna att fora
en ingiende debatt om det ekonomiska samarbetet mellan regeringarna,
varfér det endast kan bli i en gemensam europeisk parlamentarisk fér-
samling, som representanter fridn de nationella folkrepresentationerna kan
diskutera och ge sina &sikter till kidnna betriffande samarbetet pi rege-
ringsniva.

Tanken pid en sammanslagning av OEEC och Europaréidet,
det vill siga att i realiteten underordna OEEC som ett tekniskt organ under
det politiska radet, omfattades fran ett tidigt stadium av férsamlingen med
livligt intresse. Genom att samarbetet med tiden blev livligt och genom att
forsamlingen bérjade fungera som OEEC:s parlamentariska organ, knots
de tva organisationerna nira samman. Ett ytterligare nirmande av formell
natur ansidgs dock pi sina hill kunna stora de 6ppenhjirtiga och konti-
nuerliga meningsutbyten kring medlemsstaternas ekonomiska politik, som
utgjorde en av OEEC:s stdrsta tillgangar och bidrog till dess framgangar.
Dessutom utgjorde det forhallandet att Schweiz, Portugal och i bérjan dven
Osterrike var medlemmar i OEEC men ej i Europarddet ett hinder.

Samarbetet med OEEC dgde sedan 1951 rum pa si sitt att OEEC atog
sig att infor forsamlingen framligga for debatt 16pande rapporter rorande
de ekonomiska problem, som var under behandling i organisationen. Allt-
sedan 1951 blev det praxis att en minister, representerande OEEC:s rad,
infor forsamlingen framlade rapporten och svarade vid den dérpa foljande
debatten. Det blev ocksa sed att férsamlingens ekonomiska utskott disku-
terade rapporten och andra viktiga problem icke blott med nimnde minister
utan dven med OEEC:s generalsekreterare och dennes niirmaste med-
arbetare. Utskottets utldtande 6versindes déirpd, sedan det debatterats och
antagits av forsamlingen, till OEEC:s rad. '

I samband med OEEC:s ombildande till OECD avgav férsamlingen under
1960 ett flertal rekommendationer. I synnerhet understroks i dessa
betydelsen av
a) att nira samarbete skulle etableras mellan Europa och Nordamerika,

b) att ocksd den nya organisationen skulle bli-ett instrument fér samarbete
~ mellan OEEC-staterna och att den skulle bli verksam pa alla de om-
rdden dir OEEC arbetat, siledes dven i friga om intereuropeisk handel,

¢) att ett parlamentariskt forum skulle skapas for att folja den nya orga-
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nisationens verksamhet och att nira och regelbundna kontakter skulle

etableras mellan OECD och Europaradet pa samma siitt som varit fallet

med OEEC.

Foérsamlingen uttalade dven den forhoppningen att det geografiska ut-
vidgande som ombildandet innebir genom att USA och Canada ingar som
fullvardiga medlemmar i OECD ej skulle leda till ett minskande av mojlig-
heterna att utveckla ett intimt och effektivt samarbete mélan de euro-
peiska staterna. OECD borde kunna bli den ram, inom vilken en’lingt-
gdende harmonisering progressivt skulle kunna komma till stind mellan
EEC, EFTA och OEEC:s 6vriga medlemsstater. :

De institutionella reglerna fér OECD:s verksamhet 4r hillna i en si
generell form, att det &r nodvandigt att Europaridets radgivande férsamling
utvecklar allt det inflytande den ar miktig pa ett inriktande av OECD:s
verksamhet mot ett ekonomiskt enande av Visteuropa i vidaste mening.

Forsamlingen har sedan 1953 debatterat de rapporter den erhallit fran
ECSC:s Hoga Myndighet och forsamling. Ett viktigt resultat av sam-
arbetet mellan Europaradet och ECSC ar de arliga sammantriden
mellan forsamlingens ekonomiska utskott och representanter fran Hoga
Myndigheten, vid vilka frigor av vikt diskuteras och utskottet fir den
information, som i hog grad underlittar utarbetandet av férsamlingens svar
pa ECSC:s rapporter.

Sedan Romférdragen undertecknats av ECSC:s utrikesministrar i mars
1957 och EEC och Euratom uppréttats i januari 1958, har ytterligare
overenskommelser om samarbete triffats med de nya Gemenskapernas
kommissioner. Det forsta motet mellan medlemmar fran Europaridets for-
samling och den Europeiska parlamentariska férsamlingen #igde rum i
januari 1959. Bide Europaradets férsamling ech ministerkommitté erhaller
regelbundna rapporter fran Europaférsamlingen: Sedan 1955 sammantrader
ocksd Hoga Myndigheten och ministerkommittén. Saledes har Europaradets
bada organ mojlighet att 6verblicka och ge uttryck for sina asikter be-
traffande Gemenskapernas verksamhet, i synnerhet i den man denna bherér
ekonomin i de medlemsstater, som ej ir medlemmar av De Sex.

Den 20 november 1959 undertecknades i Stockholm EFTA-konven-
tionen. Pa initiativ av radgivande foérsamlingens president beslots att
EFTA skall till férsamlingen avgiva en arlig rapport, vilken skall behandlas
i samband med De Sex’ rapport.

Négra ord bor kanske i detta sammanhang Aven sidgas om det arbete
Europaridet under ett tiotal ar nedlagt pa att fa till stdnd en stadga for
vissa ekonomiska och sociala rittigheter, som skall tillkomma
alla medborgare i Europaradets medlemsstater. Stadgan skall vara ett
komplement till Konventionen om de minskliga réittigheterna och skall ut-
gora en norm for nationell lagstiftning. Den 18 oktober 1961 underteck-
nades stadgan av 1eger1ngsrep1esentante1 i Turin och skall nu ratificeras
av linderna.

En del bestimmelser beror det ekonomiska omradet t. ex. ett fastslﬁende
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av mins och kvinnors riatt till lika 16n for lika arbete, liberaliserande av
reglerna for utlindsk arbetskraft och ritt till ylkesutblldmng och om-
skolning vid strukturomvandlingar i naringslivet.

Ett sdrskilt maskineri for att trygga dessa rittigheter har uppstillts och
det aterstdr nu att se vilken betydelse stadgan kan fi i framtiden.

Europaridet har, som hér pévisats, ofta kommit i beréring med verk-
samheten inom andra organisationer, vilka arbetar pa mera speciella om-
rdden for att 13sa europeiska eller mer omfattande internationella ekono-
miska problem. .

De speciella samarbetsorganens talrikhet och skiftande sammansittning
visar ett klart behov av en organisation, som i sig férenar de visteuropeiska
staterna och som kan tjinstgéra som en koordinationspunkt.

Europaridet, och kanske framst dess radgivande forsamling med dess
parlamentariska sammanséittning, har alltmer kommit att framsti som en
allmdn ram och ett lampligt redskap och forum fér en samordning av
olika stridvanden, icke minst pi det internationella ekonoimiska omrédet.

Nils O. Nilsson.

Den femte internationella  #gde rum i Paris den 26—30 september 1961,
statskunskapskongressen.  pep peyistades av mer &n 450 deltagare fran
47 olika linder. Manga av dessa var efter skandinaviska eller anglosaxiska
begrepp icke statskunskapare (»political scientists») utan i ménga fall ju-
rister, sociologer och historiker, men deltagarférteckningen nedan kan dnda
i viss min betraktas som en indikator pi att intresset for statskunskapen
i den form som denna utvecklats kring Nordatlanten sprids over allt stdrre
delar av virlden.

Den franska dominansen var péitaglig. Det stora antal som deltog bade
frdn moderlandet och frin den franska gemenskapens stater, visade
liksom den omstindigheten att kongressen stod under beskydd av bl a.
premiarminister Michel Debré, att arrangérerna efterstriavat att géra kon-
gressen till en manifestation av fransk vetenskap och kultur. En instruktiv
utstillning i kongresslokalen, Unescopalatset, av fransk politisk litteratur
pekade i samma riktning.

Ur svensk synvinkel ér uppstillningen éver anslutningen till kongressen
av nigot pinsamt intresse, darfdr att den visar att Sveriges representation
var numerirt svag. Delvis torde detta ha berott pi ett tekniskt missdde,
som medférde att de svenska statskunskapsinstitutionerna icke erhallit
nigot meddelande om kongressen och att Sverige tillfalligt uteslots fran
deltagande i organisationens beslutande organ (the Council). Svenska del-
tagare var professor Nils Stjernquist, professor Jorgen Westerstihl, do-
centen Nils Elvander (Uppsala), forskningsassistenten fil. lic.. Bo Sarlvik
(Goteborg) samt undertecknad, preceptor Nils Andrén (Stockholm).



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 321

P e = DD

Norden Franska Nordafrika 1

Danmark 5  Franska Kongo 3

Finland 6 . .

Norge 11 Anglosaxiska ldnder

Sverige 5 Australien 2

. Canada 9

Kontinentaleuropa utom Souvjetblocket Storbritannien 40

Belgien 11 Forenta staterna 71

Grekland 2

Frankrike 119 Nederlinderna 17

Italien 15 Schweiz 14

Jugoslavien 11 Spanien 6

Luxembourg 1 Tyska forbundsrepubliken 26
Osterrike 4

Sovjetblocket

Polen 3 Latinamerika

Sovjetunionen 2 Argentina 11

Tjeckoslovakien 1 Brasilien 3
Chile 1

Asien Colombia 1

Hongkong 2

Indien 3 Libanon

Indonesien 2 Thailand

Israel 8 Turkiet

Japan 9  Vietnam

Korea 2

Afrika Madagaskar 2

Brittiska Guyana 1 Marocko 3

Dahomey 2 Nigeria 2

Egypten 4  Senegal 1

Ekvatorialafrika 1 Ovre Volta 2

Den manstarka norska kontingenten var ett patagligt tecken pa den unga
norska statskunskapens vitalitet. Den omfattade bl. a. professor Stein Rokkan,
forskningsledare vid Christian Michelseninstitutet i Bergen, dosent Thomas
Wyller, forestindare for institutet for statsvitenskap i Oslo, och lektor
Jens Christophersen, Oslo. Bland kongressdeltagarna frin Finland méirktes
framst professor Jan-Magnus Jansson, Helsingfors, som &tféljdes av bl. a.
docenterna Risto Hyvirinen, Paolo Killinen, bdda frin Helsingfors, och
Pertti Pesonen fran Abo, samt sociologen, professor Erik Allardt frin Hel-
singfors. I den danska kontingenten aterfanns professorn i statskunskap i
Arhus, Erik Rasmussen, samtidshistorikern professor Sven Henningsen,
Kopenhamn, och ledaren fér journalistinstitutet i Arhus, Erik Reske-
Nielsen. Professor Poul Meyer, som foretrider statskunskapen inom den
juridiska fakulteten i Arhus, hade bidragit med en skriftlig rapport men
var forhindrad att sjilv nirvara. :

Den Aatergivna deltagarstatistiken synes antyda att de afroasiatiska lin-
derna i vixande omfattning sdker kontakt med den internationella stats-
kunskapsunionen. Sérskilt deltagarna fran afrikanska universitet var dock
i stor utstrickning i Afrika verksamma européer. Av de genuina afro-
asiatiska deltagarna framtrider pd ett mera aktivt sitt 4n sd linge blott

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961, N. F.
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Indien, som ocksé i detta fall kan bygga pa en langvarig brittisk bildnings-
tradition, och Japan, som fatt handgriplig inspiration fran Forenta staterna.

Alla IPSA-»veteraner» torde ha varit enliga om att Pariskonferensen varit
den hittills mest villyckade. Arrangemangen i Unescos hogkvarter vid
Avenue de Suffren kom i de flesta hinseenden si& nara perfektionen som
6verhuvud torde vara mdjligt. Liksom i Rom underlittades férhandlingarna
av simultantolkning; misslyckades tolkarna ibland att géra anférandena
begripliga i Oversittningen till ettdera av de tvd officiella kongresspriken,
engelska och franska, torde orsaken i de flesta fall snarare ha varit att
soka i anférandenas beskaffenhet dn i tolkarnas férmaga.

Till konferensens obestridliga framging bidrog dven valet av 6verligg-
ningsimnen och det sitt p& vilket forhandlingarna férberetts. Begreppet
»political behaviour» och den »behaviorala» metodens tillimpning pi olika
falt tilldrog sig den stérsta uppmérksamheten. Under fyra sessioner be-
handlades »The behavioral approach to the study of politics», »The nature
of citizen participation in politics», »The voters’ perception of political
reality» och »Social and economic factors in electoral behavior». General-
rapportérerna, Warren E. Miller fran University of Michigan och Austin
Ranney fran University of Illinois, understrék i sin rapport den behaviorala
skolans méngfald och skiftande syften och kvalitet: »The house of political
behavior has many rooms, many corridors leading to blank walls, and
many staircases which descend to the murky depths of a subterranean
cellar. The house is still under construction with journeyman carpenters,
architects of vision, and many amateur handy men, all chaotically but
enthusiastically at work. Some of the foundation is set in sand and some
of the walls are miraculously suspended in mid-air. But the view from
the top is magnificent».

Professor Robert A. Dahl fridn Yale (vilken accepterat en inbjudan att
gistforelasa i Sverige 1963) framholl i en fin analys av »The behavioral
approach in political science», med underrubriken »Epitaph for a monu-
ment to a successful protests, att den politiska behaviorismen lyckats
genomdriva sina krav och att den fdrmodligen skulle férsvinna, sedan
den pé ett varaktigt sétt inférlivats med Amnet. Med andra ord, behavioris-
men som revoltrérelse med krav pa empirism och vetenskaplig exakthet
grundad pad kvantitativ analys har natt sitt syfte, sedan dess huvudkrav
blivit allmint accepterade.

Fran svensk sida deltog fil. lic. Bo Siarlvik med en innehéllsrik rapport
om nagra aspekter av de valundersokningar som bedrivs vid statsveten-
skapliga institutionen i Go6teborg. Den var betitlad »The role of party
identification in voters’ perception of political issues: A study of opinion
formation in Swedish politics 1956—1960>». Inldgg i debatten gjordes dven
av professorerna Stjernquist och Westerstihl. Bland de deltagare som
bidragit med skriftliga rapporter mirktes fran ovriga nordiska linder pro-
fessor Stein Rokkan, vars studie om »Political participation: An outline of
problems for comparative research» utgjorde huvuddokumentet vid be-
haviorsektionens andra- session, sociologiprofessorn Erik Allardt, som pre-
senterade »Social factors affecting left voting in developed and backward
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areas», och Dr. Pertti Pesonen, som lamnade en oversikt om »Citizen
participation in Finnish politics».

Ocksd det andra 6verliggningsimnet horde till kongressens mest upp-
mirksammade programpunkter. Det behandlade »The political problems
of poly-ethnic states». I denna sektion férekom, rimligtvis, inga aktiva
svenska insatser. Erfarenheterna fran Finland redovisades i en rapport av
professor Jansson om »Bi-lingualism in Finland». Som den retoriska hojd-
punkten i polyetnikernas Overldggningar betecknades en replikvixling,
mellan Hans Morgenthau och Raymond Aron om de internationella aspek-
terna av de polyetniska staternas problem.

De tre aterstiende dmnena var satillvida besliktade att de alla pi ett
eller annat sétt berorde olika aspekter av experternas roll i den politiska
processen. Den grupp, som diskuterade »Technocracy and the role of
experts in government» (under ledning av Roger Grégoire, numera chef
fér 'Agence Européenne de Productivité), hade detta problem som central-
punkten i sina forhandlingar. Men experternas stdllning gentemot poli-
tikerna var ocksa ett av huvudmotiven i 6verldggningarna om »civil-military
relations in the field of foreign policy-making» (generalrapportér professor
W. T. R. Fox, Columbia university, New York), och om »Administrative
problems in the field of nuclear energy» (generalrapportér professor J. E.
Hodgetts, Queen’s university, Kingston, Ontario, Canada). Bland dem som
ldimnat skriftliga dokument till belysning av dessa dmnen aterfanns frin
Norden professor Poul Meyer, som gjort en sammanfattning av experternas
roll i de skandinaviska linderna. I diskussionerna om »civil-military rela-
tions» medverkade bl. a. docenterna Killinen och Hyvirinen samt dessa
raders forfattare.

P4 initiativ av professor Arnold J. Heidenheimer, University of Florida,
anordnades utom den officiella dagordningen ett par diskussioner om méj-
lighetérna att fa till stdnd komparativa undersokningar om »Party and
campaign finance».

Betriaffande IPSA:s organisation bér ndmnas att professor D. N. Chester
(Warden of Nuffield College, Oxford) enhélligt valdes till ordférande for
den kommande tredrsperioden, 1961—1964, och att Norden nu for férsta
gangen sedan organisationens hildande ir orepresenterad i dess styrelse.
Under tredrsperioden 1958-—1961 har professor Jansson, Helsingfors, suttit
i exekutivkommittén. I konkurrensen med de ménga nya lédnder, som blivit
valbara (d.v.s. bildat nationella statskunskapsorganisationer, vilka intratt
som medlemmar i IPSA) lyckades de nordiska linderna icke fa Jansson
omvald eller inséitta ndgon annan representant. En bidragande orsak hértill
var att Sverige av formella grunder nigot pedantiskt uteslts fran rostritt
i IPSA:s radd. Bland de nya styrelsemedlemmarna maéarktes en representant
fé6r den nybildade sovjetryska statsvetenskapliga nationalorganisationen.

Nagot beslut om var nista kongress skall héillas foreligger &nnu icke.
Valet av Oxfordprofessorn D. N. Chester till ordforande antyder dock moj-
ligheten av att nista virdland blir Storbritannien, som &nnu inte stitt som
arrangér fér nigon IPSA-konferens (tidigare kongresser har hillits i Ziirich,
Haag, Stockholm och Rom).
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En ny IPSA-publikation kunde presenteras vid kongressens Oppnande.
Den bir titeln »Political Science in Western Europe: A Trend Report».
Forfattare ar den i maj detta ar avlidne Jan Barents, professor i Amsterdam,
vilken fungerade som generalrapportér vid IPSA:s rundabordskonferens i
Opatija, Jugoslavien, ar 1959, om den nu féreliggande volymens #mne.
Barents bok &r avsedd att utgdéra en parallell till den 1956 publicerade
skriften av Dwight Waldo, »Political Science in the United States of
America». Barents trendrapport omfattar endast 120 sidor men #r trots
sitt begriinsade format en nyttig 6versikt bide over den icke sirskilt om-
fattande europeiska statsvetenskapliga tidskriftsfloran och 6ver utvecklings-
tendenser och viktigare publikationer inom &mnesomridet under 1950-talet
(delvis #ven tidigare) betraffande »>Parties, pressure groups and public
opinion», »National and local government and public administration, »Com-
parative government and international relations» samt »Political theory».
Redovisningen av den nordiska litteraturen baseras pi en rapport av pro-
fessor Jansson. Barents slutsatser ér i huvudsak tre: att den statsvetenskap-
liga forskningen stadigt vixer i Véisteuropa, att utvecklingen ar ojimn
och att forskningen priglas av en »somewhat ’ethne-centric’ compartment-
lization», d.v.s. att den i stort sett alltjamt koncentrerar sig pé stats-
vetenskapliga problem, som hinfér sig till respektive linders egna for-
hallanden — och att det darfor ar lattare att diskutera statskunskapen i
Visteuropa an den viasteuropeiska statskunskapen. Som sirskilt hoppfulla
framtidstecken framhaller Barents utdkningen av de akademiska larar-
kadrerna inom dmnet och de som goda betecknade framtidsutsikterna for
6kad forskning.

Slutligen ma nimnas att den svenska samarbetskommittén for stats-
kunskap, vars framsta uppgift ar att saisom »The Swedish Political Associa-
tion» vara ansluten till IPSA, har reorganiserats med professorerna Carl-
Arvid Hessler, Nils Stjernquist och Jorgen Westerstahl samt preceptor Nils
Andrén som ledaméter och med Andrén som verkstillande ledameot. Till
medlemmar av IPSA:s rdd under perioden 1961—1964 har utsetts Wester-
stahl och Andrén med Stjernquist som suppleant.

Nils Andrén.
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ARTHUR THOMSON, Barnkvdvningen. En rittshistorisk studie. Skrifter utg. av
Kungl. Humanistiska- Vetenskapssamfundet i Lund LVIII. Lund 1960,
294 s. Pris kr. 30: —.

Annu i bérjan av detta drhundrade kunde den kinde lundalikaren prof.
Seved Ribbing i en skrift om barns upp'fostran och vird konstatera, att
barnkviavningar eller som Ribbing uttrycker det »olycksfall genom kviv-
ning av siingkamraten» icke voro »alldeles sallsynta». 200 ar tidigare kvav-
des av médrar eller- ammor arligen omkring 500 barn i Sverige. Nagra
siffror frin medeltiden och reformationstiden foreligga icke, men i de sam-
tida killorna pépekas, att barnkvivning ofta férekom. Av foreliggande
undersokning framgar i varje fall, att barnkvavningen ingalunda, som
pastds i en »socialantropologisk studie» av ar 1952, var »en erséittning for
den bristfalliga preventiva konceptionstekniken» med syfte »att undgi de
ekonomiska eller sociala nackdelarna med uppfostran av ifradgavarande
barn» (s. 211 f.). Att ha uppvisat det grundfalska i detta pastiende &r en
av de ménga fortjinsterna i denna brett upplagda, vilskrivna och mycket
givande undersokning. Som sin uppgift har nimligen forf. stallt att besvara
fragan, hur samhillet i lagstiftning och réttsskipning reagerade mot den
foreteelse, som gick under namnet »oppressio infantium», »oppressio par-
vulorum», »barnsdéd», »harnakvav» eller »barnkvavning». ’

Linge var det kyrkan ensam, som beivrade barnkvivningsbrotten. Pi
kyrkligt hill angrep man tidigt orsaken till barnkvivningen. Paven Ste-
phan V (1 891) féreskrev sdlunda, att forildrarna skulle formanas att icke
ha sina barn hos sig i singen under natten. Avsikten var tydligen att
komma 4t sjilva orsaken till barnkviavningen. Bestammelsen intogs sedan
i den kanoniska ritten. I en preussisk férordning av ar 1526 forbjodos for-
dldrar att 1igga spidbarn hos sig i singen, och i danska kyrkoordningen av
1539 uppmanades pristerna att i sina predikningar flitigt férmana moédrarna
att icke ta barnen till sig i singen (s. 4 f., 33 f. och 42). I Sverige moéter ett
féorbud av denna  karaktir i ett kyrkoordningsférslag fran 1660-talet
(s. 65 ff., jfr s. 99 f. och 152). Forst genom de bestimmelser, som ingingo i
1828 Aars tilléigg till 1817 Ars forordning om sockenstimmor och kyrkorad
(s. 221 ff.) kom emellertid ett Alidggande for praster, kyrkordd och barn-
morskor att tillse, att barnen om mdojligt hade egen sing. »Att rada bot pa
barnkvivning av vdda», skriver forf., »genom att forbjuda moddrarna att
taga spidbarnen till sig i singen var en [i Sverige] fraimmande tanke. Med
hinsyn till tidens sociala och hygieniska férhallanden skulle dessutom ett
saddant forbud varit helt orealistiskt» (s. 220). Darfor, forsokte kyrkans mén
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att pA annat sitt beivra barnkvéavningen. Den var ju ett brott mot det 5
budet, iven om det icke var friga om drap. Bestimmelser om barnkviv-
ning av véda ingingo ocksi i den kanoniska riitten, i kyrkliga statuter fér
de olika svenska stiften och i s. k. »handbocker» eller »summae», vari den
kanoniska rittens regler sammanfattades. Den praxis, som pa grund av
deéssa bestimmelser utbildades under medeltiden, blev sedan normerande
ldngt fram i tiden for vad f6rf. kallar »den urgamla principen, att barn-
kviivning av vada hérde under kyrklig och icke under virldslig ratt»
(s- 23, 67 och 71). Enligt rec.:s mening sanktionerades denna princip i
Magnus Erikssons stadslag frin omkring 1350.

Utgangspunkten fér de véarldsliga medeltidslagar, som o6verhuvud be-
handlade barnkvivningen av vida, var, att driparen icke skulle 4rva, vare
sig dripet skett av vada eller vilja (s. 10). I Ostgotalagen frin omkring
1290 gjordes emellertid ett undantag fran denna huvudregel. Lagen fore-
skrev, att médrar, som legat ihjéil sina barn »ej forskylt att mista sitt arv».
I Magnus Erikssons landslag fértydligades Ostgétalagens bestimmelse
genom tilligget, att moder, som av vada kvivt sitt barn, icke hade f6rskyllt
»liv mista eller arv»>. Denna bestimmelse i landslagen upprepades i stads-
lagen, men hir gjordes tva viktiga tilligg. Moder, som av vada kvivt sitt
barn, skulle visserligen icke »mista liv eller arv», men hoen skulle ta »skrif-
termdl och béttring efter kyrkoritt och ej andra béter utgiva». Det ir, till-
fogar forf., »av sirskilt intresse att konstatera, att den kyrkliga uppfatt-
ningen tillgodosags i stadslagen si till vida, att det ifragavarande stadgan-
det kompletterades med en bestimmelse, att modern skulle ’skriftermal
och biattring taga efter kyrkoritt’» (s. 11). Om de i stadslagen gjorda till-
liggen skriver forf.: »DAa det framst var kyrkan, som ansig det pékallat
att vidtaga atgédrder vid oppressio infantium, kan man viga gissningen, att
foreskriften i fraga férsvunnit ur landslagen med en tilltinkt kyrkobalk
och i stadslagen stod kvar som en relikt av en dylik balk». Samtidigt pé-
pekas, att stadgandet i Kristoffers landslag flyttades frin edséresbalken till
drvdabalken, dar det ju sakligt sett ocksd horde hemma (s. 11 f.). Avsikten
med och innebdrden i de bada tilliggen i stadslagen om »skrifterméil och
bittring enligt kyrkoritt» och om inga »andra béter» torde dock ha varit,
att det virldsliga samhillet genom dessa tilligg ville sanktionera kyrkans
domsriitt vid fall av barnkvivning av vada. Lagen erkinde, att det var
kyrkans sak att beivra brott av denna karaktir, och i lagen tillfogades en-
dast, att inga andra béter d4n vad kyrkan palade fingo utges. Kyrkan hade
genom de nimnda tilliggen i stadslagen erhallit monopol pa bestraffning
av barnkviivning av vada. Linge beh6ll ocksd kyrkan detta monopol.

D4 stadslagen omkring 1350 var firdig, foreldgo ocksi kyrkliga bestim-
melser om »skriftermal och bittring enligt kyrkoritt> bl. a. i de statuter,
som i versionen for Uppsala stift bdra artalet 1344 och som av forf. be-
handlats pa s. 18 ff. I dessa statuter ingd utforliga foreskrifter om rann-
sakning angdende »oppressio infantis» och den bot, som skulle 4liggas den
skyldige. Stadslagens bestimmelse om inga andra bdter blir fullt begrip-
lig, om héansyn tas till den nidmnda stadgans foreskrift om allmosor efter
féormégenhetsvillkor — »efter rdd och amne», »efter sin rAd och férmogen-
het», »efter sin ligenhet> (s. 62f. och 68 f.), som det hette under 1600-
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talet —, och efter av biktfadern givna foreskrifter. Det hér samtidigt till-
fogas, att denna stadga utarbetats for att skapa uniformitet — »ut peniten-
cie publice ... uniformiter imponantur». Sannolikt har stadgan ursprung-
ligen utarbetats med tanke pi hela den svenska kyrkoprovinsen, méjligen
vid provinsialsynoden i Télje 1341; stadgan vann ju ocksd, som férf. pa-
pekar (s. 20f.), tillampning i andra stift. Flertalet av foreskrifterna om
barnkviavning upptogs sedan i den omskrivna stadgan for pastorer av &r
1551. I sin ingdende analys (s. 30 ff.) av denna stadga har forf. enligt rec.:s
mening Overtygande visat, att ifrdgavarande stadga icke kan vara forfattad
vare sig av Olavus eller Laurentius Petri, iven om den maste anses ha till-
kommit pa 1550-talet. Den blev emellertid, understryker forf., ldngt fram
i tiden normerande for utvecklingen och inférlivade de under medeltiden
utformade reglerna om forum, rannsakning och dom i friga om barnkviv-
ning i »den svenska protestantiska statens rittsordning» (s. 38).

Enligt Magnus Erikssons stadslag var alltsd »oppressio infantium» ute-
slutande ett kyrkotuktsidrende, och forf. framhaller, att bestimmelsen i
stadslagen om »skriftermal och béttring enligt kyrkoritt» icke innebar
nigonting »annat dn det som di och lingt senare gick under benimningen
‘uppenbar skrift’ eller ‘publica poenitentia’» (s. 14). I den nimnda kyrko-
tuktsstadgan med Aartalet 1344 f6r Uppsala stift nimnes ocksd barnkviv-
ningen forst bland de forseelser, som hérde under uppenbar skrift och
vari ingingo »tre viisentlign moment»: hjartats forkrosselse, munnens be-
kinnelse och gottgorelse, bl. a. i form av allmosor, d. v.s. vad £6rf. med all
riatt kallar kyrkoplikt. Genom att infoga barnkvivningen i.detta kyrko-
tuktsystem har foreliggande undersékning kunnat vidgas till. att omfatta
den uppenbara skriften och dirtill hérande kyrkoplikt, dven em barnkviv-
ningen hela tiden varit orienteringspunkten. Det #r alltsd ett-mycket om-
fattande samhéllsproblem, som forf. rullat upp och som i drhundraden pa
ett eller annat sédtt sysselsatt bade den kyrkliga och den varldsliga lag-
stiftningen. Den uppenbara skriften beholls ndmligen i Visterds ordinantia
av 1527, och den av Georg Norman planerade kyrkoordningen frin 1540-
talets forra hélft skulle innehalla icke blott ett kapitel om uppenbar skrift
utan dven ett kapitel eller en »artikel» om »dem som sina barn mérda
eller ligga ihjil» (Kyrkohistorisk Arsskrift 1931, s. 228). Genom den redan
omnimnda stadgan fran 1551 évertfordes de medeltida bestimmelserna em
rannsakning och dom ifraga om barnkvivning i den evangeliska svenska
kyrkans botféreskrifter. Kyrkoordningen av 1571 riknade barnkvivningen
till »de laster, som efter ling sedvinja hava pligat komma under uppen-
bar skrift> (s. 25; jfr s. 45). Forf. dr emellertid angeligen om att under-
stryka den férskjutning, som med tiden kom att ske, dirigenom att den
uppenbara skriften alltmer sammanblandades med begreppet kyrkoplikt.
I stillet for den av Laurentius Petri, Karl IX och flera av ledaméterna i
lagkommissionen av ar 1686 forfiktade asikten om den uppenbara skriften
som syndabekinnelse och avlosning (s. 45, 120, 127 och 153 ff.} tridde det
nesliga kyrkliga straffet, d.v.s. att placeras pa kyrkans skampall eller
skambink. »Uttrycket 'att st uppenbar skrift’ och sammanblandningen av
‘uppenbar skrift’ och ‘kyrkoplikt’ dro signifikativa for utvecklingen. I de
domar, som Kungl. Maj:t avkunnade i-anslutning till KL kap. IX, talades
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alltid om att std ’kyrkoplikt’ eller 'uppenbar kyrkoplikt’» (s. 121). Den
uppenbara skriften forvandlades alltmer till ett kyrkligt straff, komplet-
terande det virldsliga. .

I olika sammanhang har f6rf. podngterat den humana syn, som prag-
lade de kyrkliga bestimmelserna om barnkvdvning av vada. Det gillde ju
ocksd foridldrar, som »iro legofelkslosa, arbeta hela dagen hustru och
bonde allena, trotta och somna hart> (protokollsreferat fran 1611 s. 57 f.;
jfr s. 65 f.) och som di rakade kviva sin nyfdodda. Det fanns emellertid tva
kategorier, som hirvid utgjorde ett undantag och som man icke ansag sig
béra skona: ammorna — »gemenligen 16sa kenor med allehanda laster be-
smittade» (s. 142) — och ldskonorna, oftast identiska begrepp (se s. 74 f.}.
For att nu kunna skilja agnarna frin vetet behdvde pristerna, i varje fall
efter reformationen, de vérldsliga myndigheternas hjilp.

Reformatorerna klagade emellertid ofta over att de varldsliga myndig-
heterna icke beivrade sidana forseelser, som icke voro straffbelagda i den
virldsliga lagen. En skirpning kom dock till stind i frdga om barnkviv-
ningar. Vid riksdagen 1562 beslutade pristerna och Kungl. Maj:t, att for-
dldrar, som lago ihjil sina barn eller igenom andra forsummelser bragte
dem om livet, skulle forutom kyrkostraffet »bota Kungl. Maj:t en vadabot,
niamligen 9 mark 6rtugar». Till det kyrkliga straffet skulle alltsi laggas ett
virldsligt straff. Motiveringen var, att »ménga ogudaktiga ménniskor och
loskonor éiro sa till sinnes, att de halla det fér storre synd och skam sla en
hund ihjil dn fordarva sitt eget kott och blod» (s. 26 f.). Bestimmelsen &r
alitsd i forsta hand riktad mot barnkvivningar av »ond vilja» men Aven
mot vad forf. kallar »vardslésheten», som ocksd betraktades som ett brott
(s. 28). Aven om anforda bestimmelse icke torde ha fatt nigon stérre prak-
tisk betydelse, dr den dock ett vittneshérd om pristernas intresse for att
engagera de virldsliga myndigheterna, dd det var friga om »ogudaktiga
ménniskors och l6skonors» barnkvidvningar, och utréna, om férialdrarna
»varit barnets déd antingen viljandes eller dtminstone vallandes eller om
det blev dott av sidan vada, som de intet kunna med sin atvard och tillsyn
forekomma eller forhindra», som det heter i 1551 ars stadga (s. 35. Jfr
s. 67 f.).

Betraffande ammorna si démdes dessa i borjan av 1600-talet i Stock-
holm vid vérldslig ratt for barnkvavning (s. 55 f. och 69). Hade kvivningen
skett av vdda, hinsko6ts saken utan vidare till konsistoriet. Man tillimpade
alltsd i dessa fall samma ordning som i stadslagen: »skriftermél och bétt-
ring taga efter kyrkoriitt och ej andra béter utgiva». Ar 1670 faststillde
emellertid Svea hovritt, att en amma, som i singen kviavt ett barn, skulle
»slita ris vid tingsdorren och sedan std uppenbar skrift» (s. 75). KL av
1686 foreskrev, att ammerna férutom kyrkoplikt skulle av vérldsliga
domare med hirt straff belidggas; och 1734 ars lag stadgade 5 dalers boter
fér en amma, som hade »spiitt barn hos sig i sdng ... &ndi barnet e¢j far
dirav skada». Dog barnet pd grund av ammans vardsloshet, skulle hon
straffas »med ris eller plikta med fingelse vid vatten och brdd, som brottet
ar till>. Att ett sidant. mal skulle handliggas vid virldslig ratt var en sjalv-
klar sak. Det ar vial ocksd mot denna bakgrund, man har att se Stock-
holmskonsistoriets &r 1635 gjorda anhéllan, att »politici» borde ha .nigon
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»skarpare inkvisition» ifrdga om barnkvdavningen (s. 48 och 57). Kravet
skulle senare ofta upprepas av pristerna (s. 129). Avsikten var, att de
virldsliga domstolarna skulle faststilla, om barnkvivningen skett avsikt-
ligt - (s. 67 och 72). Under konflikten mellan hovritten och domkapitlet i
Abo i bérjan av 1700-talet férklarade den férstndmnda, att utan féregdngen
laga rannsakning och dom vid virldslig ritt kunde man icke »erhélla nigon
- visshet om étt slikt dédsfall #r tifnat av vdda eller ond vilja» (s. 145, jir
148, 150 f., 159 och 166 ff.). Under 1600-talets senare hilft utfirdade ocksé
Kungl. Maj:t icke mindre #n fyra ganger edikt om barnamord (23/2 1655,
26/4 1669, 1/3 1681 och 15/11 1684). I dessa edikt framhdll Kungl. Maj:t,
att barnamorden visade en 6kad tendens och att den som begick ett sidant
mord pliagade foregiva, att fostret »fore, i eller strax efter fédseln av varje-
handa orsak utan deras forvallande dott blivits. P& grund hirav hade
sdomhavande och justitierdd» forfragat sig hos Kungl. Maj:t, huru de
skulle férhalla sig. Dessa edikt voro visserligen riktade mot »littfardiga
kvinnor» och icke mot »dmsinta» médrar, som av vida rikat kviva sina
barn, men de hir omnamnda férhallandena kunna dock enligt rec:s mening
ha bidragit till att présternas begiran om de vérldsliga domstolarnas hjilp
resulterade i att barnkvivningsfallen i Stockholm pa 1650-talet rannsaka-
des infor virldslig ratt (s. 69 ff.). I ett kyrkoordningsforslag fran 1660-talet
intogos ocksa bestimmelser om rannsakning i barnkvivningsmal av »virlds-
liga domhavande» i stiderna. »For forsta gangen», konstaterar forf.,
»moter hir en bestimmelse om att rannsakning vid fall av barnkviavning
skulle fullgbéras av ’virldsliga domhavande’.» Foreskriften, som utarbetats
av pastor primarius i Stockholm, sedermera biskopen i Stringnis Eric
Emporagrius (s. 63, not 10), géillde dock endast stiderna (s. 66f.). Forst
i borjan av 1700-talet blev den gilllande lag. P4 landsbygden var detta till-
vigagingssitt icke mojligt, motiverade prastestindet 1672, »efter domaren
ar icke tillstides» och emedan fordldrarna »bdra mera trostas An haft exa-
mineras» (s. 73). P4 landsbygden maéste man darfér f6lja gammal tradition
och lita de kyrkliga myndigheterna handha barnkviivningsmélen.

Hur man i borjan av 1680-talet tinkte sig samarbetet — det var ett
sadant priasterna numera ville ha till stind — mellan kyrkliga och virlds-
liga myndigheter, di det gillde barnkvivningsfragor, framgar av det kyrko-
ordningsforslag, som prasterna vid riksdagen 1682 Overlamnade till Karl
XI. Bestimmelserna, som #aro direkt himtade frin Abobiskopen Joh.
Gezelius’ Perbreves commenitiones av 1673 (s. 73 ff.), foreskrevo, att lins-
mannen, om han bodde i forsamlingen, och domaren, om han var nér-
varande, pa landet skulle delta i undersékningen betriffande barnkvivning
och att kyrkoherden i stiderna skulle forritta examinationen tillsammans
med négon i radsturitten. Prasterna voro alltsd angeldgna om att ledningen
av sjilva forhoret béde i stad och pa landsbygd skulle ligga hos dem. Moti-
veringen var sikerligen omtanken om »blédiga» och »éngerfulla» maodrar
eller vad forf. kallar » den humana syn» pi barnkvivningen av vida, som
moéter redan i de medeltida kyrkliga statuterna (s. 18, 57f., 68f., 73, 94,
96, 99f.,, 117, 144, 151). Man ville icke ligga sten pa borda »med tings-
férande bekymra» (s. 168). Denna humana syn ligger dven bakom praster-
nas kamp mot hovritternas krav, att alla barnkvivningsmaél skulle "hand-
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laggas infor varldslig ritt. I de besvér, som pristerna inlimnade till Kungl.
Maj:t vid 1660 Ars riksdag framhollo de salunda, att botfardiga syndare »ej
fér linge ifran sina salighetsmedel uppehdllas matte antingen genom doms
uppskjutande eller tingssedlars férhallande» (Pristestindets riksdagspro-
tokoll 2 s. 45). Mot Abo hovritt férklarade domkapitlet 1702, att olyck-
liga och bedrévade modrar skulle kunna f& vinta flera méinader, innan de
fingo tilltride till nattvarden pa grund av den langa tid, som forflot mellan
hiaradstingens sammantriden (s. 145). Svea hovritt godkinde argumentet,
di den 1719 foreslog Kungl. Maj:t, att barnkvivningsmaélen icke skulle
understiillas hovritterna, emedan ett sidant forfarande skulle foérdroja
drendet och linge férhindra »férdldrarna ifrdn kyrkans gemenskap och
deras salighetsmedels nyttjande», ett argument som var lingt mera verk-
lighetsbetonat dn hovrittens tal om »omkostnad av skrivmaterial» (s. 162).

[ det s.k. »Ridderskapets forfattade projekt till kyrkoordning» av ar
1685 f6ljde man emellertid icke priasterskapets forslag frin 1682 utan
féreslog i stillet, att kyrkoplikt skulle forekomma endast, da vérldslig dom-
stol domt dartill och pa det séitt domen innehdll. Den uppenbara skriften
var »den syndabekinnelse, som en syndare, lagvunnen och sakfilld, gér
infor hela Guds forsamling». Det var dven de virldsliga myndigheternas
sak att tillse, att kyrkoplikten »sd ofta och pa det sittet, som domen inne-
héller, foérrattas» (s. 79 f.}. Samtidigt med att sidana disciplinira mal, som
forut handlagts av kyrklig myndighet, t.ex. barnkvavningsmalen, enligt
detta forslag overflyttades till virldslig ratt, utgick man frén, att. kyrkan
skulle vara executor av de vérldsliga myndigheternas dom. Nagot annat
samarbete ville man icke veta av.

Definitionen pi uppenbar skrift i 1685 4rs kyrkoordningsférslag upp-
togs i 1686 ars KL. Den tidigare ofta tillimpade ordningen att i sjilva
domen inta ett foreliggande fér den domde att undergd kyrkoplikt, om
brottets natur foranledde hartill, hade hirmed blivit »absolut praxis»
(s. 81f.). Endast som f6ljd av viirldslig domstols dom skulle uppenbar
skrift forekomma. Om avsikten med 1686 ars KL var att skapa uniformitet,
niddes detta resultat dock icke i friga om det av forf. behandlade proble-
met (se s. 111 f.). Detta sammanhinger med att KL av 1686 riknade med
att kyrkoplikt — trots huvudprincipen — i vissa fall kunde utdémas av
domkapitel. Den frin 1685 ars forslag overtagna principen hade med andra
ord icke kunnat konsekvent genomfoéras i 1686 ars KL. Férsummat barn-
dop kunde siledes av domkapitel beliggas med kyrkoplikt. Den Dbittre
lottade eller, som det heter i 1686 ars kommittéférslag, »ndgon av hogre
villkor» kunde undkomma genom »att giva nigot ansenligt till kyrkan och de
fattiga» (s. 83). Om barnkvivningen stadgade 1686 ars KL endast, att de
brottsliga skulle »std kyrkoplikt». Forumfridgan hade forbigatts. Liget
komplicerades emellertid genom KL:s foreskrift om pliktpallen, de stat-
liga organens inkoppling pd frigan om kyrkepliktens verkstéllighet och
préasternas strivan att i likhet med de varldsliga myndigheterna finna olika
former for det kyrkliga straffets gradering efter brottets natur. En konflikt
mellan civila och ecklesiastika myndigheter om forum betriiffande barn-
kviivningsmal, om kyrkopliktens utformning, om vilka som skulle undergi
kyrkoplikt, om den uppenbara skriftens karaktar var diarfér oundviklig.
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Forf. har ocksd gett en ingéende, pa ett mycket stort, férut icke utnyttjat
aktmaterial byggd framstillning av denna konflikt (s. 88—197).

Att hér redogéra for denna grundliga och med verklig objektivitet ut-
arbetade primirundersdkning skulle emellertid féra allt for langt. Papekas
ma blott, att denna debatt enligt rec.:s mening delvis sammanhinger med
att den uppenbara skriften under 1600-talet flyttades frin domkyrkorna
till sockenkyrkorna. Diarmed férlades avgorandet till den enskilde forsam-
lingspriasten. P& grund héarav blev ett sérskilt avlosningsformular foér
modrar, som kvivt sina barn, aktuellt, och ett sddant intogs ocksd for
forsta gingen i 1693 irs handbok (s. 93 ff.). Med den uppenbara skriftens
forflyttning frdn domkyrkorna till sockenkyrkorna blev ocksi »botpallen»
eller »pliktpallen» pa ett helt annat sétt &n forut »skampallen». Det 4r dven
betecknande, att sjilva ordet »skampall» icke synes forekomma fére 1600-
talets mitt. I samband hidrmed blev det vidare angeléiget, att modrar, som.
av vdda kvivt sina barn, placerades pd en »sirdeles pliktpall> (s. 90). Som
férf. framhaller, voro nimligen pristerna angeligna om att »utforma
kyrkoplikten vid barnkvivning pa ett sddant sitt, att den si litet som
mojligt fick karaktir av skamstraff> (s. 93 f.). P4 ett prastmote i Uppsala
1688 beslots ocksa, att de olyckliga mddrarna skulle »std uti den sista biin-
ken i kyrkan» och alltsd icke pa sjialva »pliktpallen». Denna &sikt segrade
med tiden. Forumfrigan avgjordes nidmligen genom resolution pa prister-
skapets besviar 1723. Den gick nu efter envéldets fall stick i.stiv med de
krav, som framforts av Svea hovritt. Enligt resolutionen, kompletterad
genom forordningarna 1724 och 1726, skulle handldggningen av barnkviv-
ningsmél pa landsbygden handhas av priasterna »uti férsamlingens dldstes
samt hiradsfogdens eller linsmans nirvaro». De skyldiga médrarna skulle
icke std pa »den vanliga pliktpallen» utan bak i kyrkan ha »nigot rum,
diar de mé sitta och efter tjanligt avkunnande pa predikstolen :med det uti
handboken féreskrivna béneformuléret till férsamlingens gemenskap in-
tagas» (s. 172). Med denna resolution hade, skriver forf., den ordning blivit
stadfist, »som gallt alltifrdn katolsk tid», men med de modifikationer, som
pristerna foreslagit under foérarbetena till 1686 ars KL. Aven betriiffande
kyrkoplikten foéljde resolutionen den praxis, som synes ha blivit vanlig
efter tillkomsten av KL av 1686. »Det dr uppenbart>, summerar forf. »att
prasterna i konflikten med juristerna vunnit en hetydande seger» (s. 172).

Missgarningsbalken av 1734 ars lag upptog sedan de anforda bestimmel-
serna om forum vid barnkvivning av vdda och lagfiste sdlunda olikheten
betraffande stiderna, dir domaren skulle rannsaka, och landsbygden. I
lagen nimndes emellertid ingenting om kyrkoplikten. Detsamma géller om
1731 ars kyrkoordningsférslag. Om initiativet hirtill utgitt frin lagkom-
missionen eller fran nigon ledamot i den ecklesiastika deputationen av ar
1723 #r dock ovisst. »I varje fall har», tillfogar forf., »deputationens for-
slag utformats i samarbete med lagkommissionen» (s. 191). Man var tyd-
ligen ense om att kyrkoplikten i dess hidvdvunna form skulle férsvinna.
Den uppenbara skriften bibeholls i 1731 ars forslag som frivillig, och den
som Onskade undergd denna akt kunde t. 0. m. erhdlla avlésningen i sakri-
stian. Ndgon ny kyrkolag blev det emellertid icke. Foreskrifterna om kyvrko-
plikt i samband med barnkvivning i 1686 irs KL och i den kungl. férord-



332 LITTERATURGRANSKNINGAR

ningen 1726 stodo darfér ofdrindrade kvar. Kungl. Maj:t foreskrev ocksa
1737, att med kyrkoplikten skulle forfaras enligt forut géillande forfatt-
ningar (s. 196 f. och 204). Forst 1855 forsvann kyrKoplikten i dess gamla
form, och genom 1864 ars strafflag ersattes de gamla fdreskrifterna om
barnkvivning genom ett nytt stadgande i 14 kap. 9 § om nagon »ouppsit-
ligen, genom véardsloshet, ofdrsiktighet eller férsummelse» ar »vallande till
annans dod». Bestimmelsen i Magnus Erikssons landslag om »bittring och
skriftermal enligt kyrkoritt» f6r moder, som av vada kvivt sitt barn, hade
alltsd tillampats i mer &n 500 ar.

I olika sammanhang har férf. framhéllit, att barnkvivningen icke var
nagon speciell svensk foreteelse. I sin framstillning har han ocksi belyst
utvecklingen pa lagstiftningens omrade bade i Preussen och i Danmark un-
der jimforelse med forhallandena i Sverige. Forf. har dven gett en ganska
utforlig sammanfattning av sin framstillning pa tyska.

I sin omfangsrika undersékning har forf. utnyttjat icke blott ett mycket
omfattande otryckt kéllmaterial utan fven en mingd specialundersék-
ningar p& vitt skilda omréden. Litteraturférteckningen omfattar néira 17
sidor. Den uppmirksamme lidsaren kan ocksid i notapparaten konstatera,
att forf. utfort ett nyttigt och vilbehovligt korrigerings- och kemplet-
teringsarbete (se.t.ex. s. 12 not 40, 21 not 87, 35 not 66, 48 not 9, 58 not
65, 64 not 18, 76 not 3, 89 not 5, 93 not 19, 131 net 11, 132 not 13, 167
not 54, 179 ff., 186 not 45, 193 not 74, 197 not 92, 205 not 36).

I forordet meddelar forf., att den hir anmilda undersdokningen om barn-
kvédvningen utbrutits ur en avhandling om »Pliktpall och stockstraff».
Efter liasningen av féreliggande i méanga avseenden grundliggande och i
hoég grad inspirerande och stimulerande réttshistoriska priméirundersék-
ning med dess rikedom p& synpunkter och uppslag, 4r det med stora for-
viantningar man motser den planerade avhandlingen om pliktpallen och

stockstraffet. Sven Kjillerstrém

OLE WESTERBERG: Skatter, avgifter och palagor. En statsrittslig under-
sokning. Institutet for rittsvetenskaplig forskning (XXVI). Sthm 1961.
Kr. 36: 50.

- I forevarande arbete har professorn Westerberg foretagit en ingdende

undersokning av regeringsformens bestimmelser i § 57, § 60 p. 2 och § 73
om skatter, avgifter och pélagor. Stadgandena hava, sisom forf. flerstides
vitsordar, ansetts bilda och jamvil avsett att utgéra en enhet, dir grund-
satsen om riksdagens beskattningsriitt proklameras i § 57, medan férbuden
i § 60 p. 2 mot hojande av »allmiinna avgifter, av vad namn och beskaf-
fenhet som helst», och i § 73 mot »nya palagor» och »utskrivningar»
garantera en extensiv tolkning av beskattningsrittens innehéll; § 57 ticker
med andra ord bade § 60 p. 2 och § 73 och tvi eller till och med alla tre
stadganden kunna diarfér komma att aktualiseras i friga om en och samma
pilaga. Forf. finner, som sagt, denna uppfattning av stadgandena historiskt
vilgrundad men numera féraldrad, och detta med hidnsyn till radande
finansteoretiska skattebegrepp och dess inflytande pi den allméinna upp-
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fattningen hos regering och riksdag. Detta skattebegrepp omfattar nim-
ligen allenast kontanta bidrag till statskassan, uttagna i fiskaliskt syfte och
utan att sirskilt vederlag limnas. I den ovisshet och foérvirring, som héri-
genom uppkommit i friga om stadgandenas inbérdes forhillande, vill forf.
réja upp: § 57 bor begrinsas till skatter i finansteoretisk mening, § 60
P- 2 utga och § 73 avse alla andra avgifter och palagor in skatter, oavsett
om de #ro »nya» eller icke. Dessutom vill forf. slopa hela bevillnings-
begreppet och giva alla »skatter» samma natur. Han forkastar den vanliga
distinktionen mellan tvungna och frivilliga avgifter for bestimmandet av
grinsen mellan riksdagens beskattningsmakt och regeringens riitt att uttaga
avgifter sisom vederlag for det allminnas prestationer. Avgérande for riks-
dagens beslutanderitt bor enligt forf. i stillet vara, om avgiften &syftar
vinst eller endast skall vara kostnadstickande.

Framstillningen #r uppdelad i fem kapitel. Det forsta och storsta be-
handlar verkan av tvang eller frivillighet vid den enskildes prestation och
av att vederlag limnas fran det allménna sida. Andra kapitlet har till fore-
mal betydelsen av vem, som stir sdsom mottagare av prestationen — stat,
kommun eller annan — det tredje prestationsformerna penningar, varor
och tjinstbarheter, varefter det fjirde avhandlar bevillningsformens och
andra beslutformers tillimplighet. Det femte och sista kapitlet ror befogen-
heten att siinka eller avskaffa skatter och andra pélagor. Forf. har, kapitel
for kapitel, genomfort dispositionen att forst undersdka regeringsformens
ursprungliga innebo6rd i det aktuella hinseendet, darefter lamna en oversikt
av stadgandenas tillaimpning efter 1809 for att till sist behandla den géllande
rittens inneh4ll. Varje utredande avdelning forses diarvid med en icke stidse
helt klargorande sammanfattning, endr den ej innehéller ett koncentrerat
uppsummerande av resultatet utan en ganska vidlyftig mera systematiserad
bearbetning dirav. De olika kapitlen givas en tamligen ovanlig avslutning
genom att forf. framligger forslag till en grundlagstext, vilken skall uttrycka
forf:ns uppfattning om stadgandenas énskvirda innehall. Dérvid har foérf.
utgatt frdn — och kritiserat — de forslag till de aktuella stadgandena, som
framlagts av budgetrittskommittén (SOU 1954:40), vars sammantriden
forf. enligt vad som upplyses, fatt bevista. Forf:ns tankar synas nidrmast
kunna betraktas sdsom en vidareutveckling av kommitténs betinkande i
forevarande delar.

Forf:n har uppenbarligen nedlagt ett omsorgsfullt arbete pd uppgiften for
att ernd nodig oversikt av de uppstillda problemen. Hans redogorelser for
praxis synas i vart fall sakligt tillrackligt omfattande for ett bedémande
av dennas innehall och betydelse. Hans framstidllning dr intressevickande
och instruktiv, och de resultat han redovisar synas i allménhet icke kunna
foranleda nigra invindningar; de avvika for 6vrigt knappast alltfér mycket
frin de inom statsritten hirskande meningarna. Forf. beror emellertid vissa
problem, vilka mihénda kunna vara fortjinta av en diskussion. Innan man
O6vergdr dartill, m& dock upptagas ett par mera, vad som skulle kunna
kallas metodiska sporsmal.

Undersékningen av gillande ritt har enligt forf. framfor allt varit in-
riktad pid den faktiska maktfordelningen, d.v.s. pd den konstitutionella
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praxis, som utbildats. Denna malsattning har forf. likvil ofta haft svart
att fullfolja. Detta ter sig ocksd bdde naturligt och ofrdnkomligt med hin-
syn till de olikartade héinsyn och .mer eller mindre tillfalliga synpunkter,
som kunnat bestimma de politiska stindpunkttagandena. En rittspraxis kan
anses foreligga, nir en viss rattstillimpning fixerats i domar eller utslag
och sidrskilda garantier givits mot avvikelse frin en dirvid antagen ritts-
grundsats eller lagtolkning. SA &ar forhallandet betriffande Hogsta domstolen
enligt RB 3: 4 och ifriga om Regeringsritten enligt 1956 ars lag 5 §. I dylika
fall kan det forutses, att nagon avvikelse i regel icke kommer att ske. En
sddan praxis kan foreligga ocksd inom statsriitten, i den mén for detta
riattsomride betydelsefulla frigor varit foremal fér Hogsta domstolens,
Regeringsriittens eller liknande avgoéranden. Sasom exempel, anforda av
forf., kunna ndmnas fragorna om kvarliatenskapsskattens och apoteks-
avgifternas grundlagsenlighet.! Nigon motsvarighet dirtill féreligger knap-
past med avseende & regerings och riksdags grundlagstillimpning. Redan
stadgandet i § 84 regeringsformen, att »grundlagarna skola efter deras
ordalydelse i varje sirskilt fall tillimpas», skapar hir ett extra hinder.
I politiskt brinnbara sammanhang gor sig ocksd foga gillande den s& att
siiga moraliska bundenhet av tidigare avgéranden, som inom de &ldreé och
centrala forvaltningsmyndigheterna framtvingas av grundsatsen om féljd-
riktighet och enhetlighet vid #drendenas handlidggning. I politiken nddgas
man acceptera, att majoriteten varje gang har ratt (jfr forf. sid. 242) —
och majoriteten kan vixla, varvid en 6verrdstad minoritet ndppeligen kén-
ner sig prejudiciellt bunden av avgéranden, som gitt den emot. Forst om
en viss tillimpning rér en politiskt ointressant fraga och fortvarit si linge
och konsekvent, att en avvikelse icke behover befaras ens under dndrade
politiska maktforhdllanden, synes man med fog viga tala om en »konsti-
tutionell praxis», direst detta begrepp skall dga ndgot rittsligt innehall.
Vanskligheten att med ledning av statsmakternas stindpunkttagande fixera
den gillande rittens innebord har forf. ocksd tjogtals ginger nédgats
konstatera i sin framstillning genom att instimma i oppositionens kritik
av majoritetens Atgirder eller genom att sjilv hivda dessas ofdrenlighet
med grundlagen. Det blir sdlunda i sista hand regeringsformens lydelse,
dess begrepp och dessas betydelse, vilka, sdsom riktigt ér, f4 utgéra den
avgérande likaren. Att bestimma begreppens innehall och draga de lo-
giska slutsatserna dirav, synes knappast utan &verord kunna :betecknas
sisom en »forkastlig metod» (sid. 238); det synes namligen vara, vad forf.
sjalv gbr och méste gora vid lancerandet av sitt eget skattebegrepp, nigot
som ocksi torde vara ofrdnkomligt, om en lagtexts syfte skall vara att exakt
dtergiva ett klart tankeinneh4ll. :

Forf:ns framstillning av gillande rétt visar, huru varierande tillimp-
ningen av de nuvarande stadgandena varit, men ocksd, huru Aventyrligt
for att icke siiga omojligt det maste vara, att ur denna praxis hirleda en
nyreglering av bestimmelserna om beskattningsmakten. Man tvingas dar-
for att bedéma praxis’ olika element ur synpunkten av deras forenlighet
med grundlagstexten och rdkar hirigenom litt in i en circulus vitiosus, dér

1 NJA 1948: 188; 1951: 39.
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grundlagstexten jimfores med konstitutionell praxis och praxis sedan med
grundlagstexten, varigenom man ir tillbaka vid utgadngspunkten. Det ligger
nog dven ur denna synpunkt tskilligt fornuft i stadgandet, att grundlagarna
skola tillimpas efter ordalydelsen utan bundenhet av konstitutionell praxis’
eventuellt vixlande tillimpningar. —

Forf. atergiver i sina redogérelser regelmiissigt uttalanden i olika fram-
stallningar av tidigare forfattare. Dét Ar emelleftid ofta vanskligt att pa ett
rattvisande sétt redovisa andras meningar. Sarskilt dr detta fallet, nir man
sjilv anligger synpunkter, som kanske varit féregdngaren inaktuella eller
rent av frimmande. Man riskerar latt att i strivan att markera distansen
frin den egna meningen &tergiva tidigare forfattare pa ett nigot missvisande
siatt eller att draga e-contrario-slutsatser, infor vilka foregdngaren skulle
stitt oforstiende. Sdsom exempel mi allenast hinvisas till férf:ns an-
tagande, att i Malmgrens grundlagsedition riksdagens 1 § 57 angivna be-
skattningsritt icke skulle omfatta arbetsprestationer utan dessa regleras
endast i § 73, ett antagande, som synes patagligen strida bide mot kom-
mentarens hinvisning under § 57 till § 73 och mot dess uttalande under
§ 73 att denna »extensivt preciserar beskattningsmaktens innehall» (sid. 183;
se dven t. ex. 239 n. 33 och 35, 252 n. 70).

Overgdr man darefter till frigan om férhillandet mellan de tre beskatt-
ningsstadgandena, dr det patagligt, att den nuvarande lydelsen av § 57 och
§ 60 p. 2 ej avser att giva bestimmelserna skilda tillimpningsomriden.
Det principiella férbudet i det senare stadgandet mot ett héjande utan
riksdagens samtycke av »nagra allminna avgifter av vad beskaffenhet som
helst» emfattar, sdsom framgar av undantaget fér »tullen & inkommande
och utgdende spannmadl» — vilken avgift enligt § 60 p. 1 har bevillnings-
natur — alla bevillningar ehuru icke bara dem. Och att bevillningarna
aro skatter ldrer vara uppenbart. Med § 57 traditionellt uppfattad sisom
portal- och principstadgande blir alltsdé § 60 p. 2 betydelsefull, innehéllande
ett forbud mot hojande av alla former av avgifter i penningar, evad de
dro bevillningar eller andra palager. Icke heller §§ 57 och 73 hava enligt
grundlagen skilda tillimpningsomriden. Det senare stadgandet innehaller
forbudet mot inférande av négot slags nya palagor — men godtagande av
redan utgdende — och oavsett, om de uttagas i penningar, i varor eller i
tjanstbarheter; om deras héjande talas daremot icke. Vil kan det ur saklig
synpunkt med fog pastas, att en férhojd avgift tillika 4r en ny palaga.
Men ur ordalydelsesynpunkt &r si icke forhallandet. Detta har, sisom forf.
visar (sid. 340), aktualiserats savél i ett riksrattsital som i &ldre praxis.
Distinktionen ér icke heller unik vare sig i grundlagen eller i lagtext.
I § 80 siigs, att »ingen ny eller tillskad rotering» kan tillkomma »utan
genom Konungs och riksdags sammanstdimmande beslut». Kommunal-
lagarna hava sedan sin tillkomst och dnnu i géillande lydelser av 1953 och
1957 kriavt understillning av beslut om »nya och forhojda avgifter a
allmfinna rérelsen», varemot andra indringar av bestdende avgifter icke
varit faststillelsefordrande. En jamforelse kan hidr goras med 1947 Aars
byggnadslag 67 § och 1956 ars lag om skyldighet att renhdlla gata m.m.
2 §, dér lagstiftaren overgétt till den bada fallen tickande lokutionen, att
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understillning av dir avsedda beslut erfordras, si framt pi den enskilde
»lagges skyldighet som icke tidigare ilegat honom». Annu under 1800-talets
forsta artionden ansdgos stiderna kunna pa egen hand eller med KB:s .
medverkan faststilla taxor — é&ven férhéjda — for sina avgifter och
kravet pa4 Kungl. Maj:ts medgivande vara begrinsat till nya inkomsttitlar.?
Forf. finner sig ocksa (sid. 284) bora gora medgivandet, att en omreglering
av bestdende pélaga var att anse sdsom en ny forst, »direst omregleringen
innebar en nfgot si nar visentlig Okning», vilket synes innebidra ett
konstaterande av att distinktionen iger innehall.

Ett annat sporsmél géller rackvidden i 6vrigt av férbuden i § 60 p. 2
och § 73. Av forf:ns redogorelse for gillande ritt framgar, att i konstitu-
tionell praxis féorekommit, att regeringen pa egen hand pabjudit en mang-
fald olika avgifter: clearingavgifter, apoteksavgifter, exportlicensavgifter,
histexportavgifter, utjaimningsavgifter, importlicensavgifter, kontrollavgifter,
lotspenningar, fyr- och bdkavgifter, expeditionslésen, etc. Regeringens At-
garder ha dérvid stundom moétt gensigelser i riksdagen, och férf. finner
jamvil sjilv, att forfarandet med administrativa avgifter i vissa fall miste
betecknas sdsom grundlagsstridigt. Arbetet fgnar ocksd stert intresse &t
denna fraga. Det svar, som forf. vill giva, ligger i hans forslag till ny grund-
lagstext: riksdagens beskattningsmakt »utgor ej hinder for att avgifter till
allménna inrittningar uttagas med belopp, som motsvaras av det allménnas
kostnader for dess prestation».

Emellertid synes man hir kunna urskilja olika slag av avgifter, vilka
icke folja alldeles samma regler.

Under riksdagens beskattningsmakt enligt §§ 57 och 60 hora silunda
enligt ansvarighetslagen § 3 icke »sddana, i denna 60 § ej omndmnda av-
gifter, vilkas foremal iro inrédttningar till enskildas gemensamma nytta
och bekvamlighet, sdsom bak-, bro-, fiarj- och andra avgifter av dylik
beskaffenhet». Vanligen hava dessa avgifter karakteriserats sisom vederlag
for en viss prestation frin det allminnas sida. Jag har dock kommit att
betvivla, att en sidan karakteristik dr helt triffande. Som exempel pa de
avgifter, varom hir ar fraga, pliga, delvis i anslutning till ansvarighets-
lagens lydelse, anforas fye- och bakavgiften samt lotspenningarna. Béida
hava egenskapen av tvungna avgifter, »palagor», i det legalt tving fore-
ligger antingen direkt till avgiftens erliggande, vilket fallet &r betraffande
fyr- och bakavgiften, eller indirekt genom tvang till anlitande av den in-
riattning, for vars nyttjande avgiften utgér vederlag, sdsom forhdllandet &r
genom lotstvanget. Den fdrra avgiften uppbéres, oavsett om det avgifts-
pliktiga fartyget haft nagon pavisbar formén av anstalterna, och lots skall
anlitas, oavsett om siddan dr ur navigeringssynpunkt erforderlig och fyller,
didr sd ej ar forhallandet, en rent politimassig tillsynsuppgift. Stidernas
manga olika avgifter av handel och sjéfart brukade visserligen i dldre tider

2 Diaremot ir det nog ett misstag, att den kommunala beskattningen liksom
den statliga skulle fore 1865—66 ars grundlagsindring bava principiellt varit
beroende av riksdagens samtycke (Westerberg, sid. 150). Ifrdgavarande be-
skattning berodde av Gverenskommelser samt stidernas stater och privilegier,
Sundberg, Stapelstadsriitten, sid. 471 ff.
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vid inférandet eller senare forhdjningar motiveras med kostnaderna fér de
anstalter eller 4ndamal, till vilka uppbérden anknutits, men i regel skapade
de och voro avsedda att skapa inkomster for stidernas forvaltning utan
verkliga specialdestinationer. Ursprungligen tillh6rde, sdsom namnts, dessa
avgifter privilegielagstiftningen. Forst atskilliga decennier in pa 1800-talet
tringde den uppfattningen igenom, att de utgjorde en allmiin beskattning
och darfér borde bindas vid de Andamail, varmed de motiverats, och alltsi
icke skulle f4 anvindas sdsom allminna inkomstkillor.?

De avgifter, varom hér dr fraga, beskrevos i 1862 Ars kommunalfor-
ordningar sasom »avgifter & den allminna roérelsen, sasom vig-, bro- och
farjpenningar m. m.» — i den stadskommunala férordningen med tilligg
av »hamnpenningar» — och utgéra silunda en pataglig parallell till an-
svarighetslagens anférda bestimmelse. I den stockholmska kommunalfér-
ordningen gavs en fullstindigare beskrivning: »avgifter 4 allminna rorelsen
fér begagnande av de platser, som at densamma blivit anvisade, eller de
inviittningar, som till dess betjinande 4ro gjorda». Motsvarande fullstin-
digare lydelse upptogs sedermera i 1930 ars kommunallagar och aterfinnes
jAmvil i de nu gillande av 1953 och 1957. Visserligen fa enligt réattspraxis
dylika avgifter i princip icke ticka mera &n kostnaderna fér platsen eller
inrdttningen, men sarskilt snivt tillimpas icke detta. Hamnavgifterna forut-
sittas slunda, sdsom av 1950 ars hamntaxekungorelse 3 § framgir, kunna
medféra vinst & hamnrorelsen, varvid kommerskollegium &ger medgiva att
vinstmedlen anviandas for andra dndamil dn »>hamnens direkta behov»;
sisom exempel kan ndmnas, att en stad efter andra vérldskrigets utbrott
erholl medgivande att ansld hamnmedel till ett lokalt luftvirn.’2 Nagon met-
svarande begriansning av dispositionsratten féreligger icke fér inkomsterna
av andra offentligrattsliga avgifter i stiderna, vare sig kvarstidende aldre
sddana eller nytillkomna. Aven vederlagsnaturen ir ofta diskutabel, sisom
dd hamnavgift for varor uppbires fér vara, vilken lossas eller lastas i
hamnen utan att didrvid féras éver hamnen tillhorig kaj eller brygga, eller
dé auktionsprovision uttages vid auktioner, som anordnas av enskilda per-
soner eller foretag, till och med utom stadens omrade.t Det vill darfor
synas som om det karakteristiska mindre var vederlagsnaturen an att det
ansetts rimligt med en specialbeskattning i avgiftsform for uppritthaliandet
av inréttningar till enskildas gemensamma nytta och bekvimlighet eller av
de platser, som blivit anvisade at allminna rorelsen, eller av de inrédttningar,
som aro gjorda till dess bejanande. Det synes vara det positiva lagstodet mer
in avgifternas vederlagsnatur — och darfor ocksa oberoende av denna natur
— som undandrager ifrdgavarande palagor riksdagens beskattningsmakt.

Av visentligen annan statsrittslig art och darfor nippeligen omfattade
av ansvarighetslagen § 3, for vilka de voro mer eller mindre okénda, synas
de avgifter vara, som erliggas till statens affirsverk sasom betalning for
en viss av verket tillhandahédllen nyttighet eller limnad prestation. Till
dylika avgifter hora biljett- och fraktkostnader & statens jarnvigar, telefon-

3 Se hiirom Sundberg, Den svenska stapelstadsriitten, sid. 467 ff., 507 ff.

%a Matz, Forvaltningsrittslig tidskrift 1940, sid. 242 ff,
4 Jfr NJA 1914: 60, 1957: 539 (minoriteten).

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F,
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och telegramavgifter, stréomavgifter till vattenfallsverket samt méhinda
— efter tillkomsten av den av seglare i Ostersjévattnen uppskattade Radio
Nord &n mera tveksamt &n tidigare — radiolicensavgifter till televerket,
o.s.v. I dylika fall foreligger ett rattsforhillande mera likartat med det,
som uppkommer, nir en statsmyndighet forsiljer staten tillhorig 16s egen-
dom enligt upphandlingsreglementet eller nir doménstyrelsen avyttrar virke
fran statens skogar, oavsett om dessa transaktioner bora betraktas sdsom
civilrittsliga eller offentligritisliga. Att den rittsliga situationen i dessa fall
ir en annan an den, som avses i ansvarighetslagens § 3 eller i kommunal-
lagarnas stadganden om avgifter 4 allmanna rorelsen, torde vara uppenbart.
Har foreligger sdlunda i forsta hand ett reellt vederlagsforhillande, vilket
sakligt liknar det, som uppkemmer vid vanliga kope- eller tjinsteavial:
avgiften har karaktiren av betalning fér den erhédllna nyttigheten eller
prestationen. Vidare har staten funnit sig oforhindrad att konstruera av-
gifterna mer eller mindre vinstgivande — och hogst avsiktligt vinstgivande
— for statsverket liksom en enskild foéretagare kalkylerar med foretagsvinst
vid prissittningen av sina produkter. Ytterligare aro dessa avgifter icke
legalt tvungna, i det nigon skyldighet att begagna affirsverkens tjinster
eller nyttigheter icke foreligger, nigot som, efter vad som kunnat iakttagas,
ocksa illa irriterat jarnviigsstyrelsen, vilken pa olika vigar sokt att med
tillhjialp av statens maktbefogenheter utestinga eller forsviara konkurrens.
Slutligen hava avgifterna till statens affirsverk, utgérande betalning for
dessas prestationer, konsekvent ansetts bero av regeringen och vara obe-
roende av riksdagens beskattningsmakt, och detta oberoende av driftens
vinstsyftande natur. Nar forf. (sid. 120f.) vill bestrida, att detta skulle
vara forenligt med grundlagen, ar anledningen dértill hans teoretiska ut-
gangspunkt, att alla penningavgifter till statsverket vore att anse sésom
skatter, i den man de éverstege vederlagets viirde. Denna mening kan dock
icke till sitt stéd Aberopa vare sig regeringsformens lydelse eller konsti-
tutionell praxis, utan ir en konsekvens av det finansteoretiska skattebegrepp,
som ir en senare tids konstruktion. Icke heller synes det befogat att hin-
visa till att, iven om legalt tvang icke foreligger till avgiftens erlaggande
eller till begagnande av affirsverkets tjanster, ett faktiskt tvang likvil
kunde vara for handen. Att likstiilla legalt med faktiskt synes icke be-
rattigat; vore sd fallet, borde den ekonomiska regleringspolitikens olika
»frivilliga avtal» icke blott faktiskt utan &Aven rittsligt dga ockernatur.
Nir ett faktiskt tving legaliseras genom forvandling till legalt monopol,
kan Atgirden heller icke genomforas i administrativ vig utan kriver enligt
§ 60 p. 3 »lag, stiftad av Konung och riksdag samfillt i den ordning § 87
stadgar». Vill man sdka ett grundlagsstadgande till stéd for regeringens
befogenhet att féreskriva de villkor, under vilka affirsverken skola till-
handahélla sina nyttigheter och tjinster, synes det ligga nirmast till hands
att hinféra sig till § 89, enligt vilken »grunderna for allménna inrattningar
av alla slag hora under Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt». Ett
undantag héirifrdn bildar postmedlen genom att de enligt § 60 p. 1 skola
riknas till bevillningar, ehuru de reellt fro av samma natur som avgifterna
till andra statliga affarsverk.

Det finnes ytterligare ett antal avgiftsformer, som i konstitutionell praxis
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mer eller mindre konsekvent undandragits riksdagens beskattningsmakt.
Omfattningen av detta omréide, liksom grunden till att regeringen hir
ansett sig 4dga beslutanderitt, ir emellertid bade oklar och omstridd. Hit
torde i férsta hand béra riknas expeditionslésen, vilken alltid reglerats i
administrativ vig. Det vill synas som om férf. (sid. 90) anser anledningen
hértill vara, att de utgéra bidrag till det allmadnnas kostnader for expedi-
tionen och sdlunda skulle figa en viss vederlagsnatur. Av liknande art synas,
i sa fall vara olika avgifter for kontrollanordningar i allmin regi, dir
alltsa kontrollatgirden skulle utgéra ett vederlag. Yiterligare kunna hit
hénforas avgifter, som av regeringen pdbjudits fér export- och import-
licenser i syfte att bidraga till det allménnas kostnader fér licensierings-
verksamheten. En ritt att uttaga dylika avgifter har ansetts féreligga.

Det som skulle giva dessa avgiftsformer beriittigande vore sdlunda veder-
lagssynpunkten. Sporsmalet blir emellertid vad, som kan godtagas sisom
vederlag. Forf. framhéller (sid. 89), att den limnade prestationen, for att
kunna betraktas sasom ett vederlag, méiste innehélla en konkret nytta for
den betalande sjialv, varemot exempelvis ett mera allmint frimjande av
en av honom bedriven niring eller verksamhet icke kunde betraktas sa-
som sddant. Men om den enskilde fér ett gérande eller litande 4r beroende
av myndighets medgivande, utgér di4 den forvaltningsakt, som innehiller
det 6nskade medgivandet, ett avgiftsberittigande vederlag? Det synes ona-
turligt att hir gora nigon som helst jimforelse vare sig med ansvarighets-
lagens avgifter eller med affirsverkens taxor. I realiteten skulle avgiften
innebéra, att myndighet toge bhetalt for sina dmbetsitgirder. En sidan
princip skulle uppenbarligen kunna fi lingtgdende konsekvenser, direst
den utstriicktes till alla sidana férvaltningsakter, vilka vidtagas pa enskilds
féranstaltande och innebdra en férmin av ekonomiskt virde foér honom.
Enda begrinsningen skulle da bliva, att avgifterna icke finge dverskrida
det allmannas kostnader for den av férvaltningsakten betingade administra-
tiva apparaten eller de andra kostnader, som forvaltningsakten orsakade.
Spranger avgiften denna ram, erhéller den enligt forf. skattenatur och
fordrar riksdagens medgivande, en uppfattning mot vilken icke torde vara
nagot att erinra. < :

Forf. har besvarat frigan om dylika avgifters tillatlighet jakande. Han
skulle hiar kunnat stédja sig, féorutom & konstitutionell praxis, & ett langt-
giende rittsfall,® dar Hoégsta domstolen (med 3 led. mot 2) ansett polis-
myndighet dga foreskriva, att ett travsillskap skulle bekosta den sirskilda
polisbevakning, som vore erforderlig vid sillskapets travtivlingar. D4 den
i rattsfallet avsedda tavlingen icke var tillstinds- utan endast anmilnings-
fordrande, och dé nigot diskretionirt medgivande sdlunda icke krivdes, samt
dé& det enda lagstod, som kunde aberopas, var anordnarens skyldighet »att
stilla sig till efterrittelse de ordningsforeskrifter, som kunna av polis-
myndigheten meddelas», bor patagligen grundsatsen om myndighets ritt
att kriva ersitining for kostnader, som en forman vallar det allménna,
a fortiori anses gilla sidan verksamhet, som fér sitt foretagande &r be-
roende av myndighets diskretienira medgivande. Motsigande ar atminstone

5 NJA 1952: 80.
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skenbart ett ungefir samtidigt rittsfall, avseende stads ritt att uttaga av-
gift for upplatelse av gatumark sdsom forsiljningsplatser.® Fallet gillde
niamligen ett av avgiftsplikt betingat medgivande till en ekonomiskt virdefull
féorman, fér vilken staden i viss mén orsakats kostnader genom gatu-
markens utliggande och underhall. Anledningen till att den kommunala
koncessionsavgiften underkindes synes hava varit, att fallet gillde gatu-
_mark, vilken stad dr skyldig att iordningstilla och upplata till allmint
begagnande enligt dirom géllande bestimmelser, varfér sisom stéd for
avgiften skulle krivas, att den antingen haft karaktiren av en avgift 4
allméinna rorelsen eller folle under annat sirskilt stadgande. Att en viss
inkonsekvens foéreligger, om riittsfallen betraktas ur den hir aktuella syn-
punkten, synes svarfrinkomligt.

Avgifter, avkrivda de enskilda i anslutning till beviljade féorméner, hava
emellertid sérskilt under andra varldskriget men dven eljest uttagits i
sammanhang, dir vederlagsnaturen varit fértunnad intill obefintlighet. T
stillet hava andra motiveringar anforts. S& har regeringen pabjudit clea-
ringavgifter i syfte i att med denna inkomst &stadkomma en prisutjamning
mellan importérerna. Sdsom forsvar, for att en dylik atgird skulle kunna
vidtagas i administrativ viig, har fran regeringshill dberopats, att avgifterna
folle utanfor statsregleringen och dirfor icke omfattades av beskattnings-
makten; pastiendet om regeringens beslutanderitt synes emellertid f4 anses
sedermera Overgivet. De s. k. apoteksavgifterna avkriavdes apoteksinneha-
varna med stéd av f6rbehall vid apoteksprivilegiets medgivande och avsigoe
att finansiera dels utjimningsbidrag till mindre birkraftiga apotek via en
hiarfor upplagd fond foér reglering av lakemedelsprisen, dels vissa apoteks-
personalens pensioneringskostnader. Réttsgiltigheten av denna administra-
tiva palaga har varit féreméal for domstolsprovning. Dirvid ogillades pé-
stdendet, att féreskrifterna om avgifter till fonden fér reglering av like-
medelspriser m. m. grundiagsenligt icke kunnat av regeringen utfirdas utan
riksdagens medgivande och darfér vore ogiltiga.? 1945 ars prisutjimnings-
avgifter, vilka skulle anvindas for prisreduktioner och atgirder i syfte att
férkovra skogsniringarnas produktionsforutsiattningar, dgde stdéd av riks-
dagens bemyndigande, men de ansigos icke sisom allminna avgifter, och
motiveringen hartill var, att de icke vore av fiskalisk natur och icke borde
betraktas sidsom statsmedel i vanlig mening. De till inneb6rden likartade
hastexportavgifterna understilldes diremot icke riksdagen. 1950 Aars ut-
jimningsavgifter for jordbruksprodukter beslétos likaledes av regeringen
pd egen hand, varvid dberopades, att avgifterna komme att »restitueras»
— till andra exportorer!

Huvudsakligen synes argumentationen for regeringens befogenheter att
uttaga avgifter av ifrégavarande slag hava varit, att deras syfte icke var
fiskaliskt; att de allenast drabbade vissa varugrupper, sidsom clearing-
avgifterna, eller vissa yrkesgrupper, sdsom apoteksavgifterna; att de fdllo
utanfor statsregleringen, i det att de icke inlevererades till statsverket utan
genom vigen over sirskilda fonder eller pd annat siitt reserverades for visst

§ NJA 1952: 47.
7 NJA 1948: 188.
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andamal, fallande inom den ekonomiska politiken; samt att de narmast ut-
gjorde ett utflode av regeringehs makt enligt § 89 att reglera denna politik.
Att apoteksavgifterna icke ansetts grundlagsstridiga antager forf. (sid. 165)
just bero av att avgifterna formellt icke tillfollo staten och att de pd si
sitt icke hade nigot fiskaliskt syfte. Forf. kritiserar (ib.), som det synes
med fog, dylika avgifter, och de innebira otvivelaktigt en for grundlagen
okéind beskirning av riksdagens beskattningsmakt. Denna ir enligt § 73
ingalunda bunden till statsregleringen, utan stadgandet har en obegréansat
generell avfattning. Att inkomsten reserveras for vissa sdsom understdds-
virda avsedda och salunda sisom statsintressen erkinda #dndamél ir
enligt samma stadgande irrelevant. Detta géller utan begrinsning pélagor,
d. v.s. tvadngsvis uttagna avgifter. I verkligheten kan det fér 6vrigt, sdsom
forf. (sid. 170) pavisar, vara ovisst, vartill de reserverade medlen vid nagon
framtida tidpunkt faktiskt komma att anvidndas. IfrAgavarande konstitu-
tionella praxis méjliggdér i sina konsekvenser for regeringen att dver sir-
skilda fonder med asidosittande av riksdagens beskattningsmakt tillgodose
ur regeringssynpunkt onskviarda dndamal.

Emellertid star det fast, att domstolarna godtagit rattsgiltigheten av de
av regeringen utan riksdagens medverkan pébjudna . apoteksavgifterna,
vilka avsigo vissa allminna dndaméil — likemedelsprisens foérbilligande —
och tillférde fonden f6r reglering av likemedelsprisen avseviarda belopp —
flera tiotal miljoner kronor. Det kan naturligtvis vara ovisst, huru langt
konsekvenserna av rittsfallet kunna dragas. Utgdr man eniellertid fran,
dels att ifrdgavarande avgifter pabjudits i administrativ vag; att de icke
ingingo i statsregleringen, att avgifterna icke tillf6llo staten utan tilliférdes
en sarskild fond samt att deras syfte icke var fiskaliskt utan socialt, dels
att enligt konstitutionell praxis likartade avgifter uttagits fér férsérjnings-
eller prispolitiska &ndam4l, d& kan man knappast undgi slutsatsen, att ett
vidstriackt utrymme Oppnats for en administrativ beskattningsmakt vid
sidan av riksdagen och utdver den, som avses i ansvarighetslagen § 3 och
i affiarsverkens taxor, och sdlunda for avgifter utan eller med ringa veder-
lagsnatur. :

D4, sdsom sagts, § 73 enligt sin lydelse giver ett generelit skydd mot
palagor, oavsett till vems formén de uttagas, maste det vara likgiltigt, om
de ingd i statsregleringen eller foras till sirskilda fonder eller eljest ligga
utom denna, liksom om de utga till staten eller enligt statens bestimmande
for nigot annat staten intresserande dndamadl. Denna mening stodes ocksa
av den tidigare rattsutvecklingen. S& infogades bestimmelsen om kommunal-
heskattningen sdsom ett andra stycke till portalstadgandet i § 57 och fram-
stalldes dirigenom sésom en. delegation och begriansning av riksdagens
beskattningsmakt. Stidernas idldre avgifter, vilka till en bdrjan ansigos
icke vara inbegripna under denna beskattningsmakt utan bero av stidernas
privilegielagstiftning, kommo under inflytande av vederlagssynpunkten,
varmed stiderna sékte virna deras berittigande, att framsta sdsom allménna
avgifter, vilka endast i kraft av ansvarighetslagen § 3 kunde bestimmas
i administrativ vidg. DA emellertid senaste rittspraxis intagit en annan
stAindpunkt, vars berittigande forf. underkéanner, har forf. i sitt forslag
till grundlagstext velat garantera riksdagens beskattningsmakt genom att i
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texten uttdémmande ocksa reglera begrinsningarna i denna beskattningsmakt
genom det sprakligt kanske mindre vilslipade men sakligt otvetydiga stad-
gandet: férbudet mot pélagor utan riksdagens samtycke »utgér ej hinder
for att avgifter till allménna inrittningar utan riksdagens samtycke uttages
med belopp som motsvarar det allminnas kostnader fér dess prestation».
Detta stadgande skall inbegripa bide ansvarighetslagens undantag fran
§ 60, affarsverkens taxor och de mer eller mindre vederlagsbetonade av-
gifterna utom budgeten.

Ett bestimmande av vad som skall anses med en »péalaga» synes aldrig
hava skett och méter ocksd betydande vanskligheter. Att en pilaga icke
kan anses foreligga, nir den enskildes skyldighet endast avser ett tilande,
synes patagligt. Och om den enskilde, sdsom i 1947 4rs byggnadsstadga
71 -§ 2 mom. alades att férse sin byggnad »med hallfasta och varaktiga
anordningar till skydd met olycksfall vid arbete & taket», ir det visserligen
en prestation, som krives, men denna kan icke betecknas sdsom en pilaga,
enir den icke har annat subjekt till mottagare; niagot éverlimnande sker
icke. Att 4 andra sidan en palaga ar fér handen, nir den enskilde aligges
att utgiva penningar till stat, kommun eller annat av staten berittigat
subjekt, ar otvivelaktigt. Men géller skyldigheten tillhandahéllandet av varor
eller lamnandet av tjinster, kan regeln icke goras lika kategorisk. Exempel
A det forra utgor skyldigheten att 6verlamna varor i kontrollsyfte. Vanskligt
blir ock bestimmandet, om den enskilde &ligges att tillhandahélla myn-
dighet upplysningar, rikenskaper eller andra handlingar eller tjinster, s-
som en hyresvirds uppsamlande och tillhandahallande av uppgifter fran
hyresgisterna. Vid varu- och tjinsteprestationer synes knappast négot
kvalitetskriterium kunna uppstillas, utan man tvingas till en kvantitets-
bestimd och darfér svivande beddmning av liknande slag, som fallet kan
vara vid grinshestimningen mellan allmin lag och ekonomi- eller politilag,
nir icke, sdsom ifrdga om vérnplikten enligt § 80 eller rekvisitionsritten
enligt § 74, gemensam lagstiftning ar foreskriven. Men huru langtgdende
skyldigheter kunna medborgarna eljest dliggas i administrativ viig och nar
fordras allmin lagstiftnings form? Otvivelaktigt &r, att de enskilda av
regeringen utan riksdagens samtycke avkriavts mycket tyngande presta-
tioner och att, som forf. (sid. 207 ff.) framhéller, § 73 borde ha ansetts
tillimplig i ldngt storre utstrickning dn som varit fallet. Séarskilt dr péa-
tagligt, att foretag och foretagare dlagts betungande och kostnadskrivande
uppgiftsskyldigheter i en omfatining, vartill nidgon proportionell motsva-
righet icke skulle kunna tinkas betriffande deras anstillda; proportio-
naliteten har blivit progressiv.

I arbetets fjarde kapitel upptager forf. till behandling spérsmalen dels
om det begreppsmissiga férhillandet mellan konfiskation och beskattning,
dels om betydelsen av avhindelseférbudet i § 16. Fréigestillningen blir dar-
vid, om generella- konfiskatoriska atgirder kunna beslutas sdsom skatter,
och om avhandelseférbudet i § 16 dirigenom kan aktualiseras.

Allméint har ansetts, att en grins foreligger, vid vars overskridande en
skatt 6vergar till en konfiskation. For grinsens fixerande hava olika bevis-



LITTERATURGRANSKNINGAR 343

fakta anférts. S&lunda har, i anslutning till laglighetsrekvisitet détour-
nement de pouvoir, hianvisats till beskattningsitgirdens syfte, varvid
kunnat dberopas § 59. Denna alégger regeringen att »for riksdagen fram-
stilla forslag rorande sittet att genom bevillningar fylla vad staten kan
utéver de ordinarie inkomsterna erfordra», och bevillningar kunna enligt
§ 60 icke forekomma annorledes &n i samband med statsregleringen. Nar
forf. (sid. 239 f.) avvisar denna tolkning, skér det med en hénvisning till
»att omfattningen av beskattningsmakten bestdmmes av §§ 57 st. 1, 60
p- 2 och 73», att det icke »kan anses framgd av regeringsformen, att denna
beskattningsmakt skulle fi anvindas endast och allenast for att ticka
statsutgifter», samt att &tminstone §§ 73 och 57 ursprungligen omfattade
dven prestationer till annan &n staten. Den sista inviindningen saknar be-
tydelse for frigan om skattens indamél; den giller skattens mottagare.
Den andra invindningen fger giltighet betriffande § 73, enér alla tvangs-
avgifter dro palagor oavsett mottagare och dndamal, men icke hetraffande
§ 60, enir, sidsom framgir av dess plats bland statsregleringsstadgandena
och lydelsen av § 61 — »alla avgifter, som riksdagen under de i fore-
giende § niamnda titlar beviljat» — bevillningar icke kunna férekomma
annat in i samband med statsregleringen, d. v.s. for tickande av statens
dar upptagna utgifter. Att omfattningen av beskattningsmakten bestammes
av §§ 57, 60 p. 2 och 73 4r riktigt men saknar hirvid betydelse, sdvida
man icke gor sig skyldig till den quaternio terminum, som en identitet
mellan skatt och beskattningsmakt skulle utgéra; en av forf:ns huvudteser
ar namligen, att skatt endast ir penningprestationer till staten med fiskalisk
syftning, och att bevillningar &ro skatter i denna mening, varemot beskatt-
ningsmakten omfattar alla slags pdlagor. Endast om forf. skulle vilja géra
gillande, att bevillningar enligt §§ 59—61 skulle fA anviindas for annat
dndamal dn budgetens utfyllande och utgd till annan #n statsverket, synes
argumentet fdga relevans.

Att palagor i motsats till bevillningar kunna utgd utanfér budgeten och
till annan 4n staten torde icke vara pa rittsvetenskapligt hall omstritt,
men pabjudandet av prestationer innebir tillika, att dessas avsedda dnda
mal ar ett statsintresse och alltsa reellt, ehuru icke formelit ett statsindamal.
Diarmed har icke nigot vare sig positivt eller negativt utsagts till belysande
av fragan om skillnaden mellan skatt och konfiskation.

Liknande begreppsférskjutning som den nyss berérda mellan skatt och
beskattningsmakt synes foreligga, nar forf. (sid. 241f.) till stod for att
beskattningsmakten grundlagsenligt skulle kunna anvindas for att framja
ekonomisk och social utjimning, anfor, i och for sig med ritta, att be-
skattning alltid kan ske foér »statens behov», och att skatter darfér kunna
upptagas, som icke dro nédvindiga for att ticka »just 1opande utgifter».
Argumentet dr utan verkan, endr avbetalning & statsskulden, vilket fram-
féres sdsom beldgg, 4r ett om ock, sisom statsskuldens snabba tillvixt
under 40- och 50-talens littsinniga och inflationsdrivande finanspolitik visar,
icke alltid aktuellt »statens behov». Avsittning till en fiktiv »budgetutjim-
ningsfond» &r daremot en visserligen enligt konstitutionell praxis tilldten
men enligt rittspraxis, i den man fragan dir kunnat foérekomma,® otillten

8 RA ref. 68/1925, 7/1927, 32/1930 m. fl.
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metod. Men godtager man, att beskattningsmakten mi utnyttjas for poli-
tiska syften, sisom astadkommande av en inkomstutjimning, synes man
ocksd vara nodsakad att acceptera, att underdeklaration blir ett politiskt
brott, moraliskt indifferent.

Forf. har emellertid, efter bestridandet av de fran andra hall anférda
bevisfakta, uttalat (sid. 241), att ehuru prispolitiska och finanspolitiska
syften enligt hans mening kunna inrymmas under § 60 p. 2 och § 73
— men alltsd icke under forf:ns skattebegrepp i § 57 — »giller detsamma
icke om varje annat tinkbart syfte»; didrav bor folja, att forf. tillméater
syftet relevans. Vidare anfores (sid. 243), att kvarlitenskapsskatten av
bevillningsutskottet uppgavs, mer eller mindre sanningsenligt, icke asyfta
féormogenhetsutjimning utan pdkallades av behovet av inkomster till
tackande av statens utgifter, och att det faktiska liaget »vil ock i detta
och liknande fall» uteslote »att tillricklig bevisning om ett annat syfte dn
det uppgivna» (sid. 214 ff.), kunde féras. Denna glidning i argumenta-
tionen, frin frigan om lagstridighet till mojligheten att bevisa lagstridig-
heten, ter sig nagot overraskande i en »statsrittslig», d.v.s. juridisk
undersokning.

Liknande svaghet i bevisforingen synes foreligga, nar forf. (sid. 243 ff.)
vill gora gallande, att en skatts relativa storlek icke skulle kunna utgéra
ett bevisfaktum vid bedémandet av dess konfiskatoriska natur. Redan den
nuvarande skattelagstiftningen har erkint en maximigrins, den s.k. 80-
procentsregeln. Att arvs- och givobeskattningen madste betalas med for-
mogenhetsrealisation dr icke nigot argument till frigan om skatt eller
konfiskation, endr denna beskattningsform betraktats sisom en skatt 4 for-
virvet, icke 4 innehavet, vilket senare ddremot var kvarlitenskapsskattens
konstruktion. .

Trots att férf. silunda avvisar olika angivna bevisfakta for bestimman-
det av en »fixerad grins, 6ver vilken en skatt ej kan stiga utan att dverga
till konfiskation», finner férf. (sid. 247), att det »maste ligga en immanent
och flytande begrinsning i sjilva beskattningsmakten» och att det ar
tankbart, att sen ny skatt genom sin hdjd och utformning sa starkt av-
viker frin beskattningsmaktens dittillsvarande anvindning, att den far
anses dverskrida grinsen foér beskattningsmakten och bli en konfiskation».
Huruvida dylik avvikelse foreligger, méste emellertid bero av en bevis-
provning, sasom sd ofta i rittsskipningen, och spdrsmalet blir di, pa vilka
fakta bevisningen skall inriktas. Till denna intressanta och betydelsefulla
frigas l6sning lidmnar forf. icke ndgot nirmare bidrag, ehuru det synes
vara en rattsvetenskapens uppgift att tillhandahalla de principiella syn-
punkter, ur vilka bevisprovningen skall ske.

I detta sammanhang upptager forf. 4ven frigan om innebodrden av av-
hindelseférbudet i § 16. Darvid gores gillande (sid. 251), att férbudet mot
att »avhinda eller avhianda lata niagons gods, 16st eller fast, utan rann-
sakning och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar féreskriva»,
icke skulle innebdra mera #n att avhindelsen méaste ske »pa grundval av
ett vederborligen reglerat utrednings- och beslutsforfarande». Detta torde
nog vara en feltolkning, sisom framgar icke blott av bestimmelsens an-
knytning till »lagligen forvunnen och démd» i féregiende sats utan dven
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dirav, att »rannsakning och dom» redan 1809 liksom nu sprakligt hinsyftar
pa ett rattegdngsforfarande.? Men dven om uttrycket skulle kunna visas
hava 1809 omfattat ett vanligt dmbetsforfarande utan rittegdngskaraktir,
sd »ricker det icke», for att citera forf:ns uttalande i annat sammanhang
4 foljande sida, att hidnfora sig till den uppfattning, som ridde 1809.1¢
Kvarlatenskapsskattefallet!! synes Adagaligga, att domstolarna ansett sig
bundna av atgirdens beteckning utan prévning av dess innehdll. Annor-
ledes torde icke hovritternas mindre heroiska stdndspunktsvixling mellan
det oreserverade underkdnnande remissyttrandet &ver forslaget och det
motsatta bedémandet, niir frigan om grundlagsenligheten uppkom i ritte-
gang. Svea hovritts domskil, att domstolen icke kunde-»finna uppenbart»,
att riksdagen med antagandet av forordningen o6verskridit sin enligt § 57
tilkommande beskattningsmakt, ir en lokution, som hade sin foregingare
i apoteksavgiftsméilet, och m#hinda gér tillbaka & Malmgrens grundlags-
kommentar femte upplagan, diar vid § 47 anfores, att ett nullitetskonsta-
terande forutsatte, att lagstridigheten vore »i 6gonenfallande», nigot som
i sin tur i férevarande fall skulle betytt en sakprévning och kanske déarfor
stroks i Hogsta domstolens motivering.

I arbetets sista kapitel, vilket enligt min tanke dr det bésta, klart, koncist
och redigt, behandlas befogenheten att sinka och avskaffa skatter. Harut-
innan ansluter sig forf. till den héarskande meningen, att riksdagens be-
skattningsbeslut innebér ett bemyndigande for regeringen att upptaga de
beviljade skatterna eller andra palagorna men icke nagon skyldighet dér-
till, liksom att beslutna ordinarie inkomster icke kunna av riksdagen ensidigt
atertagas. Regeringens befogenhet att avbdja eller séinka skatter och andra
palagor har emellertid grinser. Dels géller den icke skedda debiteringar,
ty did innebure ett avstiende eftergivande av en fordran, dels far, sdsom
forf. (sid. 323, 326) fraimhédller, tegeringen vid anvindandet av sin be-
fogenhet icke forfoga over-skatten pa ett sitt, som angriper det av riks-
dagen antagna skattesystemets principer, si att skedda avvigningar rubbas
eller bordornas férdelning blir en annan #n riksdagen avsett, exempelvis
genom nedsittning av progressiviteten, eller statsregleringen paverkas genom
att dtgirden skapar behov av ersittande inkomstkillor, en grinsdragning,
vilken — liksom vid skatt/konfiskation — mer eller mindre blir en skilig-
hetsavvégning. Betriffande de ordinarie skatterna bor enligt forf. (sid. 333f.)
regeringens befogenheter bero av vad som beslutits eller forutsatts om
palagans varaktighet eller, vid tystnad dirutinnan, av statsmakternas ge-
mensamma beslut. Av intresse ir, att forf. pavisar (324 f.), att regeringen
begagnat sin makt att avstd frén eller nedsitta skatter i handelspolitiskt,

9 Svenska akademiens ordbok, XXI, R. 271. 3.

10 Forf. synes antaga en 4siktsforskjutning hos Fahlbeck-Sundberg i
anledning av att i Malmgrens grundlagskommentar sjunde upplagan borttagits
en i sjitte upplagan forefintlig erinran om kravet pi processuellt férfarande.
Ett sidant antagande ir ogrundat. Omredigeringen sammanhiinger med det i
stillet gjorda generella pipekandet, att andra avhindelser iin konfiskationer i
processuell mening medféra skadestdndsskyldighet.

1 NJA 1591: 39.
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forsorjningspolitiskt eller penningpolitiskt syfte och att befogenheten dven
kan anvindas i individuella fall.

Endast pa nigra punkter skulle jag vilja ifrigasitta riktigheten av forf:ns
uppfattning. Den ena giller, att riksdagen skulle kunna &taga sig bevill-
ningar for langre tid 4n ett ar, si att en senare riksdag darav bleve formellt
bunden (sid. 331). Denna mening synes mig s uppenbart strida mot § 61,
att den icke kan accepteras. Det av forf. till stod hiarfér aberopade stad-
gandet i 1947 ars forordning om statlig inkomstskatt § 12 innehaller endast,
att vid prelimindrskattens berdkning procenttalet av grundbeloppet for
niastkommande budgetsirs forra halft skall vara lika med procenttalet for
det 16pande budgetarets senare hilft. Da regeln galler preliminirskatten,
icke den slutliga skatten, synes hiri icke kunna anses ligga nigon avvikelse
fran bevillningarnas anknytning till statsregleringsaret. — Det andra ar,
att forf. (sid. 341f.) vill ur § 73 stryka ordet »nya». Forutsattningen for
en sidan itgérd synes bora vara en undersokning, att det icke i nagon ort
existerar nigon pdlaga, vars grund gar tillbaka till stidernas dldre avgifter
4 allminna rorelsen eller eljest. Om s dnnu &r férhillandet synes namligen
ovisst. — Det tredje &r, att forf. (sid. 343 f.) vill i samma stadgande bort-
taga orden »uppbiras eller fordras». Dessa svnas emellertid vara riktade
mot de exekutiva myndigheterna och sidlunda innehélla ett f6rbud fér dem
att verkstilla en av regeringen pabjuden uppbérd, till vilken icke ett dylikt
samtycke Kklart foreligger. Att sammanlikna denna begrinsning av for-
valtningsmyndigheternas ratt och skyldighet att »lyda Konungens bud och
befallningar» med spérsmélet om nullitet vid grundlagsstridiga pabud, varav
proévningen enligt 47 § 4r en domstolssak, synes innebéra en onddig ned-
skrivning av regeringsformens garantier for riksdagens makt dver skatter,
avgifter och palagor.

Halvar G. F. Sundberg

Idé och handling. Till Ernst Wigforss pi 80-arsdagen den 24 januari 1961.
Tidens forlag. Sthim 1960.

Nar Ernst Wigforss i januari férra &ret fyllde 80 &r hyllades han av
partiet och Tidens forlag med en festskrift av inte helt konventionell ka-
raktir. Skriften &r i stort sett vilgorande fri frin panegyriska lovsanger
till festforemalets eller partiets dra. Tillbakablickar mot det »stolta for-
flutna» tar ingem stor plats; det dr de politiska samtids- och framtids-
problemen som star i férgrunden. Av Wigforss® éldre kolleger har bara tre
bidragit med artiklar; de 6vriga fjorton uppsatserna har férfattats har yngre
socialdemokrater, praktiskt taget alla med akademisk bakgrund. Resultatet
har blivit en pafallande vélskriven och stimulerande volym.

Ernst Wigforss borde utan tvekan vara ett lockande forskningsobjekt for
samhillsvetenskaplig och historisk forskning. Som statsminister Tage Er-
lander papekar i sin inledning till hyllningsskriften har Wigforss bade som
inspirerande och outtrottlig idégivare — formedlande och nyskapande —
och som praktisk politiker spelat en mycket dominerande roll i svensk politik
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under en ldng rad av ar. Sjilvfallet maste en belysning av just denna vixel-
verkan mellan teori och praktik, mellan 1angsiktiga »utopier» och konkreta
mél bli en central uppgift fér en framtida forskning. Karl-Gustav Landgren
gjorde i sin 1960 publicerade avhandling om Den 'nya ekonomien’ i Sverige
ett intressant forsok i denna riktning. Varifran kom, frigade sig Landgren
bl. a., de idéer som lag till grund for den socialdemokratiska krispolitiken
i borjan av 30-talet, en politik som &tminstone principiellt innebar en revolu-
tionerande brytning med den tidigare arbetsloshetspolitiken. Landgren hir-
leder dessa idéer till en riktning av den engelska 20-talsliberalismen: kretsen
kring tidskriften The Nation and the Athenaeum med ekonemerna Keynes
och Henderson som tongivande. Dessa liberaler utformade konkreta arbets-
loshetsprogram dir statens mdjligheter att skapa arbetstillfallen sattes i
férgrunden. »I bring in the state; I abandon laissez-faire», skrev Keynes
1924.! Och den som férmedlade dessa engelska idéer till den svenska social-
demokratien var framfoérallt Wigforss. Landgren pekar t. ex. p4 hur Wig-
forss i en serie artiklar i Arbetet och Tiden noggrannt f6ljde den engelska
debatten och sjalv forordade en statsinterventionistisk och expansionistisk
arbetsloshetspolitik enligt de engelska liberalernas rekommendation.?

Utrikesminister Osten Undén har pd ndgra »i brddska improviserade
sidor» givit en del upplysningar om Wigforss’ hallning ett par viktiga
utrikespolitiska fragor. T allménhet har, intygar Undén, hans och Wigforss’
instdllning »nira sammanfallit». Bida var t. ex. pétagligt ljumma gentemot
den svenska alandspolitiken efter forsta virldskriget. Med intresse tar man
del av uppgiften att samstimmigheten varit fullstindig ocksa i en aktuellare
stridsfraga, atomvapenfragan. Undén skriver, att Wigforss »hade en djupt
rotad Overtygelse att kdrnvapen inte borde ingd i Sveriges forsvar men var
ursprungligen inte instidlld pa att kasta sig in i en offentlig strid for sin
mening. Jag f6rmadde honom att nedskriva sina synpunkter for Arbetet . . .
Sjalv forfattade jag ett vidlyftigt Memorandum i dmmnet som i sinom tid
overlimnades till partiets atomkommitté. Samstimmigheten mellan Wig-
forss och mig var fullstindig».

Den tredje av de »elder statesmen» som deltar i skriften, Per Edvin
Skold, goér kloka och av personlig erfarenhet firgade rveflexioner om
nyttan av en aldersgridns — 70 &r — fOr politiker. Skoéld ténker sig denna
i form av rekommendationer fran de auktoritativa partiinstanserna. Senilitet
och bristande omdémesférmaga kan sjilvfallet drabba dven aldrande poli-
tiker. Men forf. framhaller hur dldre politiker ocksd av en annan orsak

! Landgren, »Den 'nya ekonomien’ i Sverige», s. 26.

2 A a, s. 43 ff. — Wigforss har sjilv i en artikel i Ekonomisk Tidskrift
(nr 3/1960, s. 185—194) kommenterat Landgrens framstillning och gjort viktiga
papekanden om den tidigare socialistiska arbetsloshetsdiskussionen i England.
I New Statesman fanns t. ex. redan i borjan pad 20-talet en rad artiklar — de
flesta skrivna av Cole — diir man krivde igingsittande av offentliga arbeten.
Wigforss papekar sirskilt det stora inflytande, som utévades av minoritets-
gruppens »reservation» i det betinkande som The Royal Commission on the
Poor Laws avlimnade ir 1909. De engelska 20-talsliberalernas betydelse i detta
sammanhang skulle, enligt Wigforss, nirmast ligga i deras teorier om de ekono-
miska verkningarna av 6kade statliga investeringar. De stirkte hara uppfatt-

ningar som redan existerade pd socialdemokratiskt hill. — Jfr Landgrens
artikel, »Viigen ur krisen», Arbetet 25/1 1961.
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kan bli till hinder fér en tidsenlig samhillsutveckling. Deras verklighets-
uppfattning kan vara baserad pa erfarenheter frén ett samhille, som inte
lingre existerar.

»Ernst Wigforss som forskningsobjekt» har Agne Gustafsson —
som ocksé redigerat festskriften — kallat sitt bidrag. Titeln méste sigas vara
ovanligt missvisande. Vad forf. behandlar ar Wigforss’ stillning i den idé-
och maktkamp som rasade mellan partiledning och ungdomsférbund i sek-
lets borjan och som resulterade i partisprangningen 1917. Wigforss tillhérde,
skriver Gustafsson, »dem som kunde anses presumerade fér att ta stillning
for vinsterlinjen inom partiet>. Han var i vissa avseenden kritisk mot
Brantings partiledarskap och reagerade hiftigt mot vad han ansig vara
bristande aktivitet frin partiets sida under vérldskriget; i foérsvarsfrigan
gick har »lidnga stycken pi den pacifistiska linjen» och trodde liksom
vinsteroppositionen pi mojligheterna att stoppa ett krigsdeltagande genom
utomparlamentariska medel. I sakfrigorna féljde han emellertid nistan .
alltid partiledningens linje.

Négon klargorande belysning av denna vacklan och dubbla frontstillning
hos Wigforss skinker inte Gustafssons framstillning. For detta krivs na-
turligt nog en mera djupgiende forskning. Att Wigforss inte under dessa
ar varit nigon ortodox marxist men starkt paverkad av engelsk socialistisk
och liberal debatt framgar emellertid tydligt av nigra polemiska artiklar,
som han i december 1913 publicerade i Arbetet och som Gustafsson refe-
rerar.

Historiefilosofi 4r ett Amne som under senare &r starkt intresserat Wig-
forss. Den utmérkta och klargérande introduktion i modern historiefilosofi
som Gunnar Fredriksson ger i sin uppsats ir emellertid mycket lis-
viard ocksd for noviser.

Ordet historiefilosofi begagnas, papekar forf., i tva olika betydelser. Dels
kan detta ord avse de vetenskapliga undersdkningarna av den historiska
forskningens metoder och arbetssiitt, dels de olika forséken att tolka den
historiska utvecklingsprocessen, att komma it dess »lagar» och »mal». Till
den metafysiska utvecklingsspekulationens féretridare hor 1800-talsfilosofer
som Hegel, Comte, Buckle, Spencer och Marx. Den frimste representanten
i vara dagar for denna »forskning» torde vara Arnold Toynbee, som fér
négra ar sedan fullbordade de sista delarna av sitt jattearbete »A study of
history». Toynbee anser sig ha upptickt de lagar som »civilisationerna»
foljer i sin uppkomst, blomstring och fdorfall. Minga har framhéallit det
ologiska och godtyckliga i Toynbees resonemang; redan hans sitt att defi-
niera och identifiera »civilisationerna» ger 4t hans bevisféring en karaktir
av cirkelbevis.? Under senare ar har f. 6. hela den spekulativa historie-
filosofien blivit utsatt fér en forodande kritik. Den »nya» historiefilisofien
dignar sig at mindre storslagna uppgifter, framhdller forf. »Logisk och
semantisk analys av historikernas och politikernas sprak» star i forgrunden.
Vad Fredriksson frimst diskuterar i sin uppsats dr inneborden av historiska
forklaringar. Enligt de logiska positivisterna — forf. nimner Popper och

3 Se t. ex‘. K. Popper, »The poverty of historicism» (1957), s. 111, not 1;
H. Tingsten, »Idéer och genier», s. 172 ff.
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Hempel — &r en hiindelse »forklarad», om den sats som séiger att hindelsen
intraffar kan deduceras frdn en allm#in lag med hjilp av de existerande
»initialomstindigheterna». Med samma metod kan man ocksi férutsiga
hindelser; »férklaringar 4r omvéanda forutsigelser». Forf. aterger en del
av den kritik som riktats mot denna naturvetenskapligt inspirerade for-
klaringsmodell. Ar det t. ex. mojligt att formulera allméinna historiska lagar
som ar generella utan att vara allifor triviala? »Positivisternas ambition att
fa alla vetenskapliga forklaringar att Gverensstimma med en enda logisk
medell dr misslyckad om den tillimpas pa »historievetenskapen», blir for-
fattarens egen slutsats. Historiska férklaringar dr »en brokig samling».

Historiefilosofiska resonemang finns ocksd i Jérn Svenssons uppsats,
»Marxismen i vér tid». Den 4r den enda artikeln i samlingen i vilken det
marxistiska idéarvet mera maérkbart gér sig gillande. Vad Svensson friamst
tar upp till behandling 4r den s.k. materialistiska historieuppfattningen.
Oklarheter och motsigelser priglar pa ett idgonenfallande satt forfattarens
framstéllning p4 denna punkt. Svensson férnekar att »marxisterna» nigon-
sin skulle ha hévdat den férvisso orimliga tesen att varje historisk hindelse
skulle ha en »omedelbar och direkt ekonomisk orsak»; den omedelbara
orsaksfaktorn ar tvartom ofta, erkinns det, av idémissig eller maktpolitisk
art. Enligt Svensson gor emellertid den materialistiska historiefilosofien
gillande att ekonomien, »produktivkrafterna» i »sista hand» skulle vara
utslagsgivande. Den ekonomiska basen »ger upphov till» eller »bestimmer
utformningen» av de icke-ekonomiska faktorerna i samhillet och avgor
dirmed samhillsutvecklingen. Men i uppsatsen finns ocksé - exempel pa
uttunnade varianter av dessa idéer. Ideella och politiska faktorér kan, sigs
det, visserligen vara »drivande faktorer» i utvecklingen »men en och samma
idé far olika styrka och olika resultat i skilda ekonomiska omgivningar».
Forf. exemplifierar sin sats genom att framhalla det otdnkbard i en »modern
socialistisk rorelse» bland medeltidens bénder eller existensen av »egyptiska
pristkonungar» i dagens industristater. Ndgra sidor lingre fram har det
orimliga eller tvivelaktiga definitivt dvergatt till det sjilvklara: det rider,
forklaras det, en »6msesidig verkan» mellan de ekonomiska och de »ménsk-
liga» faktorerna. Den »ideologiska 6verbyggnaden» kan ocksd den vara ett
aktivt element, som paverkar den ekonomiska processen. Svensson har dar-
med avligsnat sig fran tanken att en faktor helt skulle styra och forklara
det historiska hiindelseférloppet. Vad som &terstir av teorien adr den mindre
storslagna tanken att ekonomiska faktorer ofta spelar en stor roll — alter-
nativt: den dominerande rollen — i historiska orsakskomplex. Att Svensson
inte dr nojd med detta ir kanske onddigt att framhalla. Fér honom ger den
marxistiska historieuppfattningen insikter om »utvecklingens natur» och
en mojlighet att begripa »vad historien egentligen &r».

Men dven méinga andra artiklar i festskriften anknyter till problem som
Wigforss intensivt brottats med. Det géller inte minst den uppsats Gosta
Rehn, f.n. chef for finansdepartementets ekonomiska avdelning, skrivit
och i vilken han friskt och fir man hoppas effektfullt pliderar f6r en mera
rationell bade finanspolitik och finanspolitisk debatt. Fore 1930-talet be-
hirskades det finanspolitiska tinkandet av den privatekonomiska synen att
de lopande utgifterna varje budgetir skulle tickas av motsvarande in-
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komster; endast rintabla investeringar finge bekostas med upplanade medel.
Nir depressionen brét ut kunde denna budgetpolitiska princip inte lingre
uppratthallas. Forst genom 1937 ars budgetreform accepterades emellertid
helt principen om en konjunkturanpassad finanspolitik: budgeten skuile
balanseras dver en hel konjunkturcykel och inte arsvis.

Men ir nu ens denna princip om att driftbudgeten i det 1anga loppet skall
vara balanserad, d. v. s. att statens férmégenhetsstillning inte fir forindras
annat 4n tillfalligt, en rationell bindning av finanspolitiken? Nir man for-
svarar denna tumregel var det Atminstone férr vanligt att framhéalla att
ett avskaffande av den kan leda till vardslds utgiftspolitik fran riksdagens
sida. Fran kenservativt hall har man under senare &r som bekant mera
fruktat en »onodig» dverbalansering, ett »tvingssparande». A andra sidan
kommer man inte ifran det faktum att uppdelningen av utgiftsposter pa
drift- resp. kapitalbudget ar starkt godtycklig.

Det enda rationella &r, anser Rehn, att dverge de bokféringsmissiga for-
maliteterna och i stillet lata finanspolitiken bestimmas av de samhills-
ekonomiska mélsiittningarna angdende sysselsiittning, prisnivd, produktions-
utveckling, etc. Detta kriver emellertid ocksa en dndring av budgetens upp-
liggning. Uppdelningen pa drift- och kapitalbudget saknar relevans, nér det
giller att bedéma utgifternas inverkan pa den samhillsekonomiska balansen.
Totalbudgeten och de relativa forindringarna i utgifts- och inkomstsidans
sammansittning borde sittas i centrum.t Men dessutom borde statsutgifter-
nas inverkan p& arbetskraftsatgingen studeras. P4 si sitt skulle man,
menar Rehn, »komma fram till en reell arbetskraftshudget vid sidan av
penningbudgeten».

Industrialismens och den moderna arbetarklassens framvixt forde social-
demokratien till makten. Den sociala utvecklingen, som tidigare kunde ségas
arbeta socialdemokratien i hinderna har emellertid under senare ar tagit
en for partiet oroande vindning. Arbetarklassens procentuella andel av
befolkningen #r i sjunkande; en forskjutning till tjinsteminnens férman
ar péhtaglig, sarskilt i de storre stiderna. Kommer socialdemokratiska par-
tiets rostsiffror med noddvindighet att folja nedgingen i arbetarklassens
numerir? Vilka méjligheter har partiet att bevara sin maktstillning? Dessa
intrikata och for partiets framtid sa avgérande fragor tas upp till granskning
i en uppmirksammad uppsats av Ingemar Lindblad, »Socialdemo-
kratien i medelklassamhillet>. Om socialdemokratien forblir ett utpriglat
»arbetarparti»> kommer den inte att kunna behilla makten i Sverige — detta
ar Linblads utgdngspunkt. En inbrytning i andra socialgrupper maste ske;
niarmast tinker forf. pa de lontagande tjinsteminnen. En konsekvens av
denna maéalsittning maste bl. a. bli, att kollektivanslutningen till det social-

4 Carsten Welinder har i en mot Rehns férslag riitt kritisk artikel i
Ekonomisk Revy {(nr 4/1961, s. 271—78) forsvarat den nuvarande uppdelningen
pa drift- och kapitalbudget. Ur konjunkturpolitisk synpunkt 4r visserligen den
nuvarande uppdelningen fullstindigt irrelevant, erkinner Welinder, men prak-
tiskt har den vissa virden. Med gillande redovisningsregler blir en balanserad
budget en »relativt stark budget»; i nuvarande hogkonjunktursituation méste
detta bedémas som viifdefullt. Systemets nytta méste alitsd dven enligt detta
resonemang bedomas som rent tillfdllig. Jfr Rehns replik i samma tidskrift
nr 5/1961, s. 335—38.
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demokratiska partiet upphér. »Man kan inte begira monopol i den grupp
dir man ar i majoritet och samtidigt kriva att fa verka fritt dir man &nnu
ar i minoritet.» Forf. &r dessutom medveten om hur illa denna foéreteelse
rimmar med »god demokratisk sed». Men méste inte dessa breddnings-
forsok ocksa 4tféljas av en grundlaggande revision av partiets »socialis-
tiska» program och politik? Forf:s tes ér att detta inte alls &r nédvandigt.
Vad som kravs ar daremot att partiets argumentering eller konkretare
uttryckt valpropaganda inte liggs upp efter principiella socialistiska linjer
utan enkelt, konkret och kortsiktigt. Socialismen maste forverkligas bitvis
och halvt omiérkligt genom en serie »4-arsplaner»; majoritet for mera stor--
slagna och svepande socialiseringsaktioner ar omdjligt att uppna. Det ar,
framhéller forf., genom dylika pragmatiska och kortsiktiga program som
de radikala demokraterna i U.S. A. vunnit s& uppmarksammade valfram-
gangar efter kriget; Labours kris i England illustrerar 4 andra sidan faran
av att skrimma valmanskaren genom omfattande och allmint hillna socia-
liseringsforslag.’

Den ideologiska grunden for politiken liksom det socialistiska lingtids-
perspektivet bér man spara fér »mindre kretsar». Socialismen ar en tro
fér en politisk elit. Bland viljarna vicker den bara forvirring och oro.
Man kan forvisso diskutera om socialdemokratiska partiet inte redan till-
lampar minga av dessa rekommendationer liksom ocksd deras forenlighet
med den politiska hederlighetens bud. Klart 4r emellertid att Wigforss sjilv
alltid varit féresprakare for en helt annan politik. I sin senaste debattbok,
»Kan dodlaget brytas?», inskdrper han dnyo socialdemokratiens behov av
»ett handlingsprogram som syftar lingre &n till vad vi vant oss att kalla
dagspolitik». Och detta langsiktiga handlingsprogram ér inte bara nigot
som angdr de »inre cirklarna» inom partiet; det giller tviartom, betonar
Wigforss, »vid en vddjan till viljarna att stilla en oberoende och hand-
lingsduglig riksdagsmajoritet bakom partiets pelitik».

Den svenska hjalpen till de underutvecklade linderna har unde1 senare
ar blivit ett stdende debattimne bland unga radikaler. Under rubriken
»Internationalismens chanser» beskriver Torsten Eliasson hur en ny
och starkare internationell solidaritetskdnsla haller pa att vixa fram inom
den svenska arbetarrdrelsen. Den som tidigare fanns gillde frimst en
»solidaritet med likar, i social stillning, idé och kultur». Den nya inter-
nationalismen har en helt annan global karaktér, inriktar sig »mot vérlden
i stillet for Eurcpa, hela folk, inte bara arbetare eller meningsfrinder».
Redan nu finns, skriver Eliasson, »ett betydande outnyttjat kapital av
idealitet och vilja att fi nigot gjort». Det dr litt att ge beligg for detta
pistidende. Eliasson kunde t.ex. ha pekat pA den undersdkning som Mats
Kihlberg och Gunnel Hoijer nyligen publicerade i denna tidskrift.” Av den
framgir, att inte bara socialdemokratiska ungdoms- och studentférbunden

51 uppsatsen »Makten och renlirigheten», Tiden 1960, s. 480—86 har Lind-
blad niirmare diskuterat vilka propagandistiska lirdomar partiet kan himta
frdn dessa lander.

¢ »Kan dédliget brytas? Dagspolitik och utopi», s. 35

7 »Pressdebatten kring den svenska hjilpen till mindre utvecklade linder»,
Stv T 1960, s. 323—44.
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utan ocksd en rad av de ledande partitidningarna sedan slutet av 50-talet
stott forslaget om en snabb hdjning av hjilpbeloppet upp till. minst en
procent av nationalinkomsten. Den socialdemokratiska partikongressen som-
maren 1960 antog, vilket Eliasson papekar, ett uttalande i samma riktning.
Men varfor har da si litet dnnu blivit utrdttat? Forf. riktar hard kritik
mot partiets ledning. Dess roll har ndrmast varit »dampande och avkylande»
i stillet for padrivande. Partiledningen har ocksi, menar Eliasson, under-
skattat styrkan av den opinion som trots detta vuxit fram. Debatterna vid
1960 ars partikongress ér, som forf. framhaller, belysande. I en rad mo-
tioner hade man krivt en snabb 8kning av den svenska hjilpen upp mot
den bekanta enprocentnivin.8 Partistyrelsen var i sitt utlitande?® visserligen
i princip positiv till en kraftig hojning men skoét Socialistiska internatio-
nalens rekommendationer i férgrunden, vilket innebar att 6kningen av de
svenska hjilpinsatserna skulle goras i viss man beroende av »de ledande
industrilindernas» villighet att gi i brischen. Partistyrelsen liksom dess
foredragande, statsridet Ulla Lindstrém,!® mélade ocksd i starka firger
nir de kom in pa de praktiska svarigheterna med en utbyggnad av hjilpen.
Bristen p& planerade projekt och pa& utbildade administrativa experter
framholls med styrka. Enligt partistyrelsens mening kunde den hittills-
varande svenska hjilpen hetecknas som »relativt hygglig» om man tog
hinsyn till bl. a. »betingelserna f6r hjialpens utformning och distribution».
I den efterféljande debatten angreps partistyrelsens utlitande av en rad
talare som fann det alltfér negativt!!; sirskilt punkten om att Sverige
skulle 6ka sin utlandshjilp upp mot enprocentnivan forst nir de ledande
industrilinderna var beredda att gora detsamma vickte indignerad kritik.
Kongressen uppdrog &t redaktionsutskottet att utforma ett uttalande i »mera
positiv anda». Detta skedde; bl. a. stréks dén ovan nimnda starkt kriti-
serade passusen. — Den nya internationalismens chanser att utmynna i
négot reellt 4r nu framst beroende av initiativ och praktiska férslag frin
partiledningens ‘sida, finner forf. Handlingskraft pi detta omrade ir ocksa
ur ren partisynpunkt av stor vikt; socialdemokratiens liv och friskhet,
dess forméga att entusiasmera och vicka tillit kraver att »den ldngvariga
passiviteten bryts pi det internationella omridet».

Helt andra lirdomar &n Lindblad drar Dieter Strand ur det engelska
arbetarpartiets motgangar under 1950-talet. Strand ger i en elegant och
tinkviard artikel betitlad »Vilfdrd och apati» nagra journalistiska bilder
av Labours situation. Vad han skildrar dr den apati — hos vissa, frimst
skribenter kring tidskriften New Left Review, forstarkt till oppet forakt —
som priglar manga radikalers instillning till det politiska livet. Politik
har for dessa blivit ett spel som bara angar politikerna sjilva; var finns,
klagar man, den eldande passionen och de stora idéerna? Vilka &ar or-
sakerna till att det engelska Labourpartiet inte f6rmatt attrahera ens landets
radikala? Foérf. pekar framst pd partiets oforméga att skapa och utnyttja

8 Protokoll fért vid Socialdemokratiska arbetarpartiets 21:a kongress, den
6—10 juni 1960, s. 36—50. .

? A.a., s. 51—55.

10 A, a, s. 51—55.

11 A a., s. 61-—72.
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ett moraliskt engagemang i fragor dir detta dnnu vere mojligt. Labours
splittring i kidrnvapenfrigan ir vilbekant; kritiker av den konservativa
kolonialpolitiken har, pastir forf., ofta vunnit storre anklang hos det libe-
rala dn det socialdemokratiska partiet. P4 punkt efter punkt har Labour
misslyckats att utnyttja »den moraliska dynamit som erbjéds». »Det 4r
mdajligt», slutar forf., »att andra socialdemokratiska partier, liksom det
engelska, alltfér sent uppticker att det inte ricker med ett passionerat
uppflammande en gang i decenniet for att en massiv folkrérelse skall
vara i rorelse och inte bara massa».

Strands och Eliassons farhdgor och rekommendationer &r férvisso symp-
tomatiska utslag av en i framgangsrika demokratier vilkind och ofta be-
skriven politisk utveckling, som férvandlat de politiska striderna frin
kamp mellan stora, moraliskt grundade ideologier till en strid mellan
partier, vars stindpunkter ofta baseras pi rent pragmatiska 6verviganden.
Den 6kade viardegemenskapen har minskat utrymmet f6r moraliskt engage-
mang och dirigenom siikerligen minskat politikens mdjligheter att fingsla
och engagera viljarna.

Problemet om den industriella demokratien aktualiserades i Sverige strax
efter forsta varldskriget. I de demokratiska virderingarnas namn restes
krav pi medbestimmanderiatt for de anstillda i foretagens férvaltning.
Resultaten av dessa strivanden — i vilka Ernst Wigforss utan tvekan varit
centralgestalten — har emellertid varit ringa. De foretagsnimnder som
skapades genom 1946 &rs samarbetsavtal fick ytterst obetydliga befogen-
heter; de kan inte sigas innebira nigon egentlig inskrinkning i foretags-
ledningens handlingsfrihet. Varfor har pA detta omride anstringningarna
att kringskira rikedomens #nnu utomordentliga maktpositioner givit sa
ringa utbyte? Herbert S6derstrdm diskuterar i en klartinkt uppsats
bl. a. detta problem. Den visentliga orsaken finner han i fackforenings-
rorelsens ringa intresse, dess »obeniigenhet att sjilv ta ansvar eller ens
engagera sig for ingrepp» i den maktstruktur som rider. Si linge denna
ovilja existerar fr, skriver forf., verkliga reformer otéinkbara. I denna slut-
sats kan man utan vidare instimma. Men ocks& premissen innehaller mycket
av sanning. Tingsten har t. ex. pekat pa den tveksamhet som fackférenings-
rorelsen kidnde infér det ytterst begrinsade kommittéforslag om drifts-
nimnder som publicerades 1923.12 I en fér ndgra manader sedan framlagd
LO-utredning kan man iaktta samma férsiktighet och 1ljumhet. Utredningen
tar klart avstdnd frin forslagen att tilldela foretagsnidmnderna verkligt
foretagsledande funktioner. Det framhalles bl. a. hur en dylik beslutande-
ratt skulle gora fragan om »ansvars- och befogenhetsférdelningen» mellan
foretagsnidmd och foretagsledning till ett »utomordentligt svarlost pro-
blem».}3 Men ocksd en facklig styrelserepresentation skulle enligt utred-
ningen stéta pa stora svirigheter.!* Arbetarrepresentanterna skulle slitas
mellan motstriviga lojalitetskrav fran féretagets och de anstilldas sida.
Vore arbetarledaméterna i minoritet skulle de helt kunna &asidosittas; en
likarepresentation skulle 4 andra sidan litt medfdra en splittring av sty-

2 3Den svenska socialdemokratiens idéutveckling», I, s. 295 ff.

13 »Fackféreningsrorelsen och féretagsdemokratins, s. 74.
4 A a., s. 116 ff.

23 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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relsen i tvd intressegrupper och dirmed forsvara en kraftfull foretags-
politik. Kommittén finner det diaremot »motiverat med ett fackligt del-
tagande i siddana féretagsorgan, som inte har med den direkta dagliga
foretagsledningen att géra utan som mera fungerar som en instans, dar de
allméinna och stora riktlinjerna dras upp foér foéretagspolitiken och dar led-
ningen har att redovisa fér sina atgarder».!> Reformer i denna riktning
kraver emellertid en grundliggande revidering av gillande bolagstiftning.
Forst sedan tidsédande utredningar av detta komplicerade problem skett
ar det enligt kommittén »rimligt att ndrmare diskutera och bestimma de
fackliga synpunkterna pa den industriella demokratiens problematik i hela
dess vidd».

Ar det rimligt att vara anhingare av den politiska demokratien och mot-
stindare till den industriella? De demokratiska virderingarna av typen
jamlikhet och likavirde borde, tycker man, ge samma utslag inom nérings-
livet som inom det politiska livet. Saken kompliceras emellertid av, kan
man goéra gallande, att foretagsledandet ir ett rent tekniskt problem; netto-
vinstens maximering #ar, som Sdderstrom framhéller, den grundliggande
och fér minga sjilvklara mélsittningen. Pistiendet att den industriella
demokratien leder till en inkompetent foretagspolitik skulle alltsd inte
kunna avfardas lika ldtt som motsvarande anklagelser mot den politiska
demokratien. A andra sidan kan man sjilvfallet friga sig dels om foretags-
ledandet i verkligheten har denna tekniska karaktir, dels om det dr Onsk-
virt att forsoka folja dessa »mekaniska» lonsamhetskriterier. Svarar man
ja pa nigon av dessa sporsmal stills man infor den svira fragan om man
dr beredd att riskera nigot av sin materiella vilfird for ett utbyggande
av demokratien. Soderstrdm dr uppenbart pessimistisk i det avseendet.
For honom stir det klart att det blir mycket svart att genomféra den in-
dustriella demokratien innan »en vésenlig modifiering av den 1onsamhets-
moral vart niringsliv &nnu arbetar under» har -tringt igenom.

Skriftens Gvriga artiklar skall av olika anledningar héar refereras mer
kortfattat. Om de intellektuellas politiska ansvar skriver Gunnar Eriks-
son. Georg Gustavsson resonerar.starkt partiagitatoriskt om »inne-
bérden i socialismens idéer». Man ligger mirke till att socialisering i
traditionell bemirkelse knappt nimns med ett ord. Demokrati, jamlikhet,
vilja till samverkan &r, forklaras det, de begrepp som bildar grundvalen
for socialismens idé. Att pa detta sdtt gora t. ex. demokratien till en speci-
fikt socialistisk idé forefaller mig vara en minst sagt tvivelaktig historie-
skrivning. Om konsten och lojaliteten som of6renliga begrepp skriver
Svante Foerster i en aforistiskt formal artikel. Kurt Ward, som da
var ordférande i SSU, uppehéller sig vid arvet fran det forflutna, om
nodvindigheten att.sld vakt om demokrati, full sysselsidttning -och valfards-
politik. Republikfrigan tas upp av Leif Andersson, som var statsrids-
beredningens sekreterare och medlem av statsministerns sekretariat. Anders-
son forordar en president med i stort sett enbart representativa och
»dekorativa» funktioner; ett presidentstyre av amerikanskt snitt skulle inne-
bira en onddig brytning med hela vart regsringssystem. Det kan tilliggas

15 A a, s 120 f.
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att denna uppfattning nog delas av flertalet av de ledande republikanerna.
Republikanska klubbens ordf. Sten Sjoberg framholl t. ex. pa socialdemo-
kratiska partiets senaste kongress, att »den form av republik vi skall ha
inte 4r av USA:s konstitutionella typ, utan for att ta ett exempel ur hogen,
av samma slag som Visttysklands férbundsrepublik».!® Volvmens sista
artikel ar signerad av Ulf Larsson, som alltfor 16st och osamman-
hingande diskuterar en del problem i »Utbildningens samhélle».

Donald Sédderlind.

NILS ANDREN: Svensk statskunskap. Bokfoérlaget Liber. Sthim 1961. —
Modern Swedish government. Almqvist & Wiksell/Gebers. Sthim 1961.

I de senaste drens debatt om universitetsundervisningen har krav pi
modern och lamplig kurslitteratur hort till de stiende inslagen. Forlag och
akademiska lirare gor ocksi alltmer medvetna anstringningar for att fér-
verkliga sidana onskemdl. I det ena dmnet efter det andra, humanistiska
sdvial som naturvetenskapliga, presenteras numera framstillningar, som
avser att inom respektive dmnen ge sddana grundliggande kunskaper pa
vilka fortsatta studier kan byggas.

Vad som hittills forhindrat utgivandet av en universitetshandbok i svensk
statskunskap har bl. a. varit vetskapen om hur fort handboksuppgifter for-
dldras. Statskunskapen hor emellertid nu for tiden till de universitets-
dmnen, som lockar de storsta studentantalen. Hartill kommer att det icke
bara dr av aktiva studerande i statskunskap som lésekretsen for en hand-
bok skulle bestd. Aven de som avslutat sina studier i imnet och som i stor
utstrickning undervisar i samhillslara i olika skolformer torde kidnna be-
hovet av en aktuell univeristetslirobok. Det kan pépekas, att Gunnar
Hessléns ldrobok om frimmande linders statsskick i ar utkommit i sin
tionde upplaga; av Olle Nymans lirobok om svensk parlamentarism fére-
ligger nu tredje upplagan. Sist men inte minst bér nimnas, att det tydligen
inte berett svirigheter att med ungefir fyra ars mellanrum ge ut en ny
upplaga av Robert Malmgrens grundlagskommentar. Denna studeras visser-
ligen dven av dem som laser juridik. Dessa ar dock betydligt farre &n
studenterna i statskunskap.

Det behov som hir tecknats av en god grundliggande larobok tillfreds-
stiills till en del genom Nils Andréns nu utgivna »Svensk statskunskap».
Med all sannolikhet torde de flesta studenter som under de nérmaste aren
studerar statskunskap komma att lisa Andréns bok, och detta vare sig den
foreskrivs i kursfordringar eller ej. For att Kunna tjina som akademisk
grundliaggande larobok hade dock omfinget behovt vara minst det dubbla.

Man finner i Andréns bok Aatskilliga mycket komprimerade uttalanden,
och man forstir att formuleringarna tillkommit i utrymmesbesparande syfte.
Vad som vinns i korthet, férloras emellertid ibland i tydlighet. Det heter
exempelvis pa s. 49, att socialdemokraterna kunde erdvra majoriteten i

16 Protokoll ..., s. 388f. Jfr Sten Sjobergs artikel i Dagens Nyheter den
22/1 1961.

23* — statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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Forsta kammaren, »forst sedan denna demokratiserats efter Foérsta virlds-
kriget>. Uttalandet ar riktigt, men inte fir man dirav intrycket, att det
drojde till 1941, innan socialdemokraterna vann majoritet i kammaren.
Det sigs pa s. 50, att bondeférbundet 1933—36 gav eit »oberocende stod»
a4t Per Albin Hanssons foérsta ministir. Ingen ldsare lir kunna gissa sig
till innebéden av en sidan term. I avsnittet om valen till Férsta kammaren
namns aldrig, enligt vilken metod man inom en valkrets fordelar mandaten
mellan partierna. D4 emellertid 6vergdngen till jaimkade uddatalsmetoden
vid andrakammar- och kommunalval dessférinnan blivit tidmligen utforligt
behandlad, torde en lisare, som icke &r nirmare insatt i férhéllandena,
dra slutsatsen, att samma metod begagnas vid férstakammarvalen.

D4 forf. kommenterar RF § 107 uttalar han bl. a.: »Kamrarna — fore
1867 de fyra stinden — har inte vid ndgot tillfille sedan 1809 begirt att
ett statsrdd mot vilket anméarkning framstéllts enligt § 107 skall avskedas»
(s. 215). Forf. menar, att kamrarna eller stinden icke gemensamt pi en
och samma punkt beslutat géora anmélan. Formuleringen skulle emellertid
ocksd kunna tolkas sd, att det aldrig hint, att en kammare eller ett stind
beslutat om anmaélan. .

De exempel som hir patalats pekar alla i samma riktning. Framstall-
ningen skulle ha vunnit mycket pa att goras nagot utférligare. Det bor
emellertid fastslas, att inom den ram forf. arbetat har han gjort ett utom-
ordentligt gott urval. Det finns inget avsnitt man skulle vilja se nedskuret.
Avsnittet om riksdagen och dess arbetsformer ar det fylligaste. P& detta
omride ar ju ocksd forf. efter olika utredningsuppdrag sirskilt sakkunnig.
I beskrivningen av riksdagsskicket lamnar forf. minga véardefulla upp-
gifter om de senaste Arens utveckling. Sarskilt i detta avsnitt men ocksa
i niinga andra delar av framstillningen presenterar forf. ett vélvalt tabell-
material. Tabell 15 innehdller dock nagra felaktiga siffror, och i tabellerna
3 och 5 anges for 1960 ett valresultat, som varken stimmer med de preli-
minira siffrorna efter valet eller de definitiva i Statistiska centralbyrans
redogorelse.

Slutligen bor betonas att den allménna uppliggningen av Andréns laro-
bok torde stimulera de flesta lisares intresse. Efter ett inledande avsnitt
om statsskickets historia foljer en redogorelse for befolkningsutveckling,
ekonomiskt och socialt framatskridande. Efter att sedan ha behandlat
partivisendet tar forf. upp riksdagens och regeringens organisation och
arbete och gir darefter in pa en behandling av elika statsfunktioner. Fram-
stillningen avslutas med ett litet men virdefullt avsnitt om den svenska
demokratin. Medan larobokens tidigare partier kan sigas ha gillt demo-
kratin som organisationsproblem, linkas genom den avslutande framstill-
ningen uppmirksamheten 6ver pd demokratin som livsform.

Andréns lirobok har ocksd utgivits i en engelsksprikig upplaga med
titeln »Modern Swedish government». De tvd upplagorna ar i stort sett lika.
Till de mera betydande avvikelserna hdor, att partierna om statsskickets
historia, den sociala och ekonomiska utvecklingen samt budgetbehandlingen
ar kraftigt nedskurna i den engelska upplagan. I stillet har tillkommit en
skildring av den kommunala sjilvstyrelsen samt en redogérelse for den
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aktuella diskussionen om en férfattningsreform. I det sistnimnda avsnittet
ingér ett nirmare tolv sidor lingt citat ur férfattningsutredningens direktiv.

Lennart Bodstréom.

GUNNAR HESSLEN: Statskunskap. 10 uppl. Sthim 1961.

Gunnar Hessléns bok »Statskunskap» publicerades forsta gdngen 1930.
Sedan dess har tio upplagor hunnit gi genom tryckpressarna, en forsilj-
ningsframgéng som knappast nigon annan svensk eller nordisk lirobok i
frammande landers statsskick torde ha erfarit. »Statskunskap» ir salunda
nagot av en klassiker i sin genre, den statsvetenskapliga larobokslitteraturen,
och ett bevis pa ett konstant behov av upplysning om frimmande lianders
politiska system ocksd utanfér universitet, socialinstitut och folkhégskolor,
vilka torde ha varit de framsta avnimarna av Hessléns lilla bok.

Statskunskaps tionde upplaga, utkommen 1961 (Bonniers férlag), har
efter forfattarens dod redigerats av fil. dr Ake Thulstrup, som med sin
vida kinnedom om modern politik borde ha de bista forutsittningar att
modernisera Hessléns forfattningséversikt: For anmélaren dr dock den nya
upplagan rent ut sagt en besvikelse. I sin ursprungliga, av Hesslén hela
tiden bibehallna form, var »Statskunskap» renodlat forfattningsinstitu-
tionellt betonad, med nistan fullstindig koncentration pa den foérsta och
den andra statsmaktens organisation och formella kompetens. I sina nya
form bibehéller boken hela denna uppliggning. Thulstrup har rort originalet
med varsam och alltfor pietetsfull hand och inskriankt sig till att efter
Hessléns monster tillfoga redogorelser fér nya forfattningar i forekom-
mande fall. Fortfarande saknas praktiskt taget helt forsok att karakteri-
sera det forfattningspolitiska livet i de behandlade linderna.

I stort sett utgdrs innehallet i boken av en i och for sig nyttig upp-
rikning av olika siffror och data om forfattningarna, som i visentliga
stycken lika vil skulle ha kunnat redovisas i tabellform pa ett mycket
begriansat sidantal. Hela den nya statsvetenskapliga forskning och de nya
aspekter som utvecklats sedan 1930 har inte efterlimnat nigra mirkbara
spir i den nyreviderade framstillningen. Detta giller om sidana fore-
teelser som partier, viljare, opinionsbildning och intresseorganisationer,
och 6verhuvudtaget om de spénningar, politiskt, socialt och ekonomiskt,
som utgdr det politiska livets drivkrafter och som numera fdven praglar
den forfattningspolitiska vetenskapliga problematiken. Som exempel kan
nimnas att partierna och deras roll — med obetydliga undantag — lamnas
praktiskt taget obheaktade. Vad Storbritannien betriffar far ldsaren veta
att whigs och tories forekom pa 1700-talet, men vilka partier som direfter
upptritt nimns inte.

Det ar inte minst med hansyn till det liroboksbehov som rader beklagligt,
att forlaget icke inriktat sig pAd en grundligare bearbetning av Gunnar
Hessléns »Statskunskap». Detta dr inte sagt som en kritik mot Hessléns
eget arbete, sidant det ursprungligen foreldg. Men vad som 1930 framstod
som en vilkommen bildningsinsats verkar i 1960 ars nytappning som
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torftigt och foraldrat. Det bor slutligen anmirkas att arbetet, ocksi med
den begransade uppliggning som utmérker det, forlorar nagot av sin an-
vindbarhet pa grund av inadvertenser, som insmugit sig vid omredigeringen.

Nils Andrén.
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