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HUR JO-AMBETET ARBETAR

Av Justitieombudsmannen ALFRED BEXELIUS, Stockholm

or trivseln i samhillet 4r det ju — och detta 4r nigot som kom
Ftill uttryck redan under 1809 Aars riksdagsdebatter rérande JO-
imbetets inrdttande — av fundamental betydelse, att medborgarna
kan kédnna att de lever i rittstrygghet. Dirmed brukar avses att
medborgarna kan utgd fran att samhéllets organ — domstolar och
administrativa myndigheter — handlar i enlighet med lag och att
den enskilde alltsd kan inom en viss ram pa férhand rdikna med
hur myndigheterna skall handla och att han icke behover hefara
ingripanden som saknar stod av lag.

Hos vart folk har medvetandet om att leva i sddan rattstrygghet
under tidernas lopp byggts upp och vixer sig alltjamt starkare
genom domstolornas och de administrativa myndigheternas dagliga
arbete.

Den obestridliga rattssikerhet, som vi alla 4tnjuter, &r naturligtvis
icke bara resultat av domstolars och andra myndigheters arbete.
Lagstiftarna har sin del av dran harfér genom att tillse att de lagar,
efter vilka myndigheterna har att handla, stindigt anpassas efter
utvecklingens krav.

Den omstindigheten, att vart folk lever — och nistan alltid
levt — under hagnet av en laghunden ordning innebér givetvis icke
att rittssikerheten skulle vara fullkomlig i vart land. Allt ménskligt
ar behiftat med brister och s& ar naturligtvis dven férhéllandet med
det allmidnnas myndighetsutévning. Det allmidnnas organ handlar
icke alltid i overensstimmelse med lag. Den ménskliga faktorn leder
e) séllan till 6vergrepp och fel fran myndigheternas sida. Ofta beror
felen pa brister och otydligheter i lagstiftningen. I stor utstrickning
blir felen rittade genom klagomal till hogre instans. Men alla fel
kan icke rittas pa detta sitt. Om dylika fel finge opéatalt férekomma
i storre utstrickning, skulle detta kunna rubba kénslan av ratts-
trygghet. Det ar darfor som det maéste finnas utomstiende organ
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202 ALFRED BEXELIUS

som kan ingripa i dylika fall, och det &r hiar som JO-imbetet trader
in i bilden.

I det memorial, varmed 1809 ars konstitutionsutskott presenterade
sitt forslag till ny regeringsform och vari JO-imbetet omnamndes
endast i en bisats, fastslogs, att folkets allménna och individuella
rittigheter skulle iakttagas av en av riksdagen férordnad viktare
over hur lagarna efterlevdes av domare och dmbetsmén. Syftet med
dmbetet — att utgdéra en riattssidkerhetsgaranti — kan
knappast uttryckas tydligare.

I regeringsformens lagsprak har JO:s uppgift — som bibehallits
praktiskt taget oférindrad genom tiderna — angivits vara att ha
tillsyn over lagarnas efterlevnhad av domare och dmbetsméin och
att atala dem som begétt nigon olaglighet eller forsummat sin
dmbetsplikt.

Detta stadgande i RF om JO:s uppgifter kompletteras av riks-
dagens instruktion for ombudsminnen. Nar man skrev den forsta
instruktionen, hade man vil icke alldeles klart for sig vad JO-
ambetet kunde och borde utrdtta och hade kanske uppméarksam-
heten alltfér mycket riktad pa sammanblandningen av JK:s och
JO:s ambetsomriaden. Man gav emellertid d& uttryck fér att den
folkliga viaktarens uppgift skulle bestd i den allmdnna tillsynen
over lagskipningen och att han skulle tillse, som man sade, de en-
skildas sidkerhet till liv, frihet, &ra och egendom, d.v.s. JO skulle
syssla med de stora méalen. Han skulle beivra sddana av domare
och andra Ambetsméin begangna fel, vilka hirrérde fran egennytta,
vrangvisa, vild och grov férsumlighet eller beredde en allmén osé-
kerhet for medborgarnas rattigheter. Om vederborande felat endast
av ovarsamhet utan vrang avsikt, skulle JO giva det JK tilkinna
utan eget pastiende. JK dgde ndmligen sedan gammalt ingripa med
rittelse mot felaktig dmbetsutdvning utan att atala. JO synes alltsi
fran borjan ha tankts sdsom aklagare i viktigare saker och skulle
inte syssla med smafel. Bestimmelsen om att sddana saker skulle
overlimnas till JK stod kvar i instruktionen till 1915 men tillim-
pades endast sallan.

Aven i gillande instruktion talas i samma &tderdomliga formu-
leringar som 1 den forst faststillda instruktionen fér JO om tillsyn
over lagarnas efterlevnad och om atalsbefogenheten. Huru tillsynen
skall ske, anges endast delvis; syftet med tillsynen beréres endast i
ringa man utdver vad som framgar av foreskrifterna om étalsbe-
fogenheten. Instruktionen antyder alltsd endast ofullstindigt, huru
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JO skall fullgéra sin uppgift att vara en viktare éver medborgarnas
riattigheter och &terger icke alls den maélsitining som nu priglar
ambetets verksamhet. Med hénsyn till att instruktionen framst berér
ombudsméinnens uppgifter sdsom éaklagare 4r det kanske icke sa
underligt, att det 4r en allmént spridd uppfattning, att JO:s huvud-
sakliga uppgift ar att soka sétta fast hyggliga tjinstemén, som rakat
gora sig skyldiga till ndgot férbiseende. Denna uppfatining ar emel-
lertid-helt frimmande for den mélsittning ocb de stravanden som
praglar arbetet inom det arbetslag som JO-dmbetet utgor.

Hur JO:s tillsyn over myndigheterna tillgdr. Innan jag gar nér-
mare in pa vad JO-ambetet kan och bér gora fér att fylla sin vak-
taruppgift, skall jag dock sdsom en bakgrund med nigra ord redo-
gora for hur den »allménna tillsyn 6ver lagars, forfattningars och
intruktioners efterlevnad» som uppdragits 4t JO gar till. Den till-
synen kan ju omfatta endast en forsvinnande liten del av all myn-
dighetsutévning i Sverige. Vad som kontrolleras bestimmes i forsta
hand av medborgarna sjilva genom de klagomdal som anféres hos
JO. Tillsynen omfattar silunda frimst handldggningen och avgo-
randet av de mal och drenden som avses med klagomailen.

Under de forsta 100 dren av idmbetets historia uppgick antalet .
klagomal till i genomsnitt 70 per ar. Den vildiga ékningen av stats-
forvaltningen under innevarande sekel i férening med vidgad kanne-
dom om JO-institutionen har medfért att antalet klagomal okat va-
sentligt, sirskilt under de allra senaste iren. Ar 1960 uppgick antalet
klagomal till 983. Denna 6kning under de sista aren torde samman-
hinga med 6kad publicitet i tidningarna, som i sin tur beror pa att
dmbetet numera i allminhet motiverar dven avskrivningsbeslut och
skriver alla beslut ungefir sisom domar med en kort recit. Besluten
har héarigenom blivit littillgingliga for TT:s referenter. Forr var det
icke sa latt for referenten att satta sig in i saken. Han hade d& ofta
endast tillgdng till en tjock akt pa vars kappa stod: »foranleder
ingen &tgard».

Utldnningar, som kommer fdér att studera JO-imbetet, férvanar
sig alltid over att antalet klagomal dr si litet. Att s ar fallet sam-
manhinger vil med att allminheten oftast ndjer sig med de rétts-
medel som instansordningen héir i landet erbjuder och som man ofta
saknar motsvarighet till i frimmande linder.

Antalet klagomal skulle nog vara icke ovésentligt mindre, om
forvaltningsmyndigheterna i storre utstrickning motiverade sina be-
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slut. En stor del av klagomdlen bero salunda pa att de rittssokande
i avsaknad av motivering icke forstar varfér myndigheten beslutat
pa sitt som skett och darfor forestiller sig att det dr fraga om god-
tycke. Det faller darfér numera pa JO-ambetets lott att soka for-
klara for den klagande varfér myndigheten mast handla pa satt
som skett. P4 det viset medverkar JO-ambetet till att stirka allmén-
hetens fértroende for myndigheterna.

Den foérsta atgiard, som féretages i anledning av klagomal, brukar
vara att infordra vederborande myndighets handlingar i det mél eller
forvaltningséirende som avses med klagomalen. I stor utstriackning
ar det mojligt att med ledning enbart av dessa handlingar bedéma,
om fog finnes for klagoméalen. Om innehallet i de infordrade hand-
lingarna icke visar, att klagomadlen &4r obefogade, anser sig JO i
allminhhet bora infordra skriftliga upplysningar fran vederborande
myndighet eller tjinsteman. S& sker givetvis dven i Atskilliga fall
omedelbart pa grund av klagoskriftens innehdll. Ingen behover an-
lita advokat eller annan hjalp for att klaga hos JO. Férmagan att
gissa sig till vad klagomdlen avser dr uppdvad.

Bland killorna till upplysning om fel och missférhallanden bor
aven nadmnas den moderna pressen. Ofta liggas tidningsupp-
gifter till grund for forfragningar hos vederbérande myndigheter och
tjdnstemin. Det kan icke vara forenligt med samhillets intressen,
att pastdenden i pressen om allvarliga fel lamnas obeaktade. Om
sa skedde i storre utstrackning, skulle helt visst fortroendet till myn-
digheterna kunna rubbas. I méanga fall ha siddana uppgifter visat
sig korrekta och lett till ingripanden. Ofta kan vil tidningsuppgifter
om fel visa sig vara grundade pa missforstind eller ofullstindiga
informationer. Fér den utpekade tjinstemannen ir det di ofta till
fordel, att han far tillfdlle att forklara sig.

Den viktigaste delen av tillsynsverksamheten &r vil inspektio-
nerna. Under de senaste dren har inspektionsverksamheten med
avseende 4 domstolarna minskats nigot. Domstolarna bestkas vil
lika ofta som forr, men besdken ha gjorts kortare. I motsats till vad
som var fallet vid JO-dmbetets tillkomst arbetar domstolarna nu-
mera under full insyn av en insiktsfull advokatkar och en vaken
press, som tillvaratager allminhetens intressen. Réttegdngsbalken
innehiller ocksa klara regler om forfarandet. Allt detta gor att
tillsynsverksamheten med avseende & domstolarna ansetts kunna
minskas for att ge utrymme 4t en okad tillsyn av férvaltningen. Vid
bes6k hos domstolarna brukar JO numera begrinsa sig till att kon-
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trollera att det icke finns arbetsbalanser och att mal och 4renden
handliggas och avgoras skyndsamt. Vidare brukar han hos varje
domstol stickprovsvis uttaga akterna till 25 civilmal och 25 brott-
mal, vilka efter hemkomsten till Stockholm i detalj granskas med
avseende 4 handliggning och avgorande. I samband med inspek-
tionsbes6ken hos domstolarna brukar JO — déir si ar péakallat —
propagera for att forhor med parter och vittnen sdsom huvudregel
i férsta hand ledes av dklagare och advokater.

Vid inspektioner hos dklagare kontrollerar och verkar JO for, att
tiden mellan brott och lagféring blir si kort som mojligt, att for-
undersokningar sker pd ett riktigt sitt och frihetsberévanden star
i overensstimmelse med lag.

Vid inspektioner av fidngelser, ungdomsvéardsskolor, alkoholist-
anstalter, mentalsjukhus och arbetshem brukar JO genom samtal
med personal och- med de intagna skaffa sig kinnedom om de
senares forhallanden. Fingelserna besokas vil lika ofta som tidi-
gare under JO-imbetets verksamhet, darvid tillfdlle alltid beredes
fangarna att i enrum framféra klagomal. Det dr emellertid med
hansyn till den humana anda, som numera priglar svensk fangvéard,
klart, att vad som iakttages vid inspektionsbesoken sillan ger anled-
ning till nidgon atgird. Under forsta hilften av 1800-talet féranledde
diremot inspektionerna av fingelser upprepade framstéllningar fran
ombudsméinnen till regeringen om foérbéttringar av fangarnas for-
hallanden.

Under de senaste dren har inspektionerna av de administrativa
myndigheterna avsevirt intensifierats. Anledningen hirtil #r att
forvaltningsforfarandet i vart land ar i stort sett oreglerat. Admi-
nistrationen har icke nigon motsvarighet till rattegangsbalken. For-
farandet, som i stor utstrackning bestdmts av praxis, brister darfor
i enhetlighet. Det ar darfor av vikt att JO med den &verblick Over
hela forvaltningsomridet, som arbetet icke kan undgé att ge honom,
far tillfalle att i samband med inspektioner upptaga och diskutera
principiella sporsmal mot bakgrunden av praktiska fall.

Vid inspektioner av administrativa myndigheter brukar JO ge-
nom stickprovsundersokning av akter berérande olika omraden — i
enlighet med instruktionen kommer hirvid administrativa frihets-
berévanden sirskilt i blickpunkten — forst och framst utreda, hur
myndigheterna tillampar de grundliggande principerna fér férvalt-
ningsforfarandet. JO undersoker silunda bl. a. huruvida erforderlig
utredning forebragts i drendena, huruvida part fatt tillfille att yttra
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sig dver det utredningsmaterial som talar mot honom, och huruvida
myndighetens beslut &dr, diar si pakallas, tillrdickligt motiverat. Ej
sillan uppticks hérvid stora och Overraskande brister, som ar att
betrakta mot bakgrunden av att vi, sdsom nidmnts, saknar en ad-
ministrativ rattegngsbalk. Naturligtvis kontrollerar JO ocksi att
myndigheternas avgérande stir i Overensstimmelse med lag och
forfattning. Harvid ar att beakta att de materiella bestimmelser,
som forvaltningsmyndigheterna har att tillimpa vid Arendenas av-
gorande, ofta ar vagt utformade och ger stort utrymme for olika
bedémanden med ty atféljande skiftande praxis hos myndigheterna.
Genom inspektioner. far JO tillfille att jamféra den praktiska till-
limpningen hos olika myndigheter och taga initiativ till en mera
enhetlig tillimpning samt pdkalla fortydliganden och forbattringar
av lagstiftningen. — Vid inspektionerna av fdrvaltningsmyndighe-
terna brukar JO aven vaka oOver att dessa fullgéra den kontrollverk-
samhet som &alagts dem i olika forfattningar. Hér uppticks ofta
betydande férsummelser.

Sasom ett led i tillsynsverksamheten har under senare dr — pa
grundval av ett stort antal akter, infordrade frin ett flertal myndig-
heter — utférts specialundersékningar, exempelvis roérande tillimp-
ningen av rattfyllerilagstiftningen och rérande intagning & sinnes-
sjukhus och & arbetshem. Harvid gjorda iakttagelser som bli till-
gangliga for alla kan vara av vérde for praxis.

Ingripanden mot fel och forsummelser. Vid den tillsynsverksam-
het som nu beskrivits utreds naturligtvis ménga fel och férsummel-
ser, mot vilka ingripanden sker i olika former.

JO:s ingripanden i anledning av uppdagade fel eller férsummelser
hade tidigare néstan helt formen av dtal. Aven obetydliga fel, som
icke foranlett skada for nigon enskild, beivrades pa detta siitt. Aldre -
argangar av JO:s Ambetsberittelser ar fyllda av redogérelser for atal
mot tjinstemin for dylika smaéfel. .

Att arsberittelserna tidigare till sa stor del upptogs av bagatell-
artade saker sammanhiingde med att alla ital ansigs béra redovisas
i berittelserna och att man forr i motsats till vad nu ar fallet ansag
sig skyldig att atala alla fel. Vidare &r att beakta att det i domsto-
larnas praxis skett en férskjutning i uppfattningen om vad som é&r
straffbart fel. Av de manga bagatellartade sakerna i tidigare berét-
telser far dock icke dragas den slutsatsen, att JO-ambetet icke skulle
ha fyllt sin uppgift att vara en viktare av medborgarnas riittigheter.
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Laser man #ldre beréttelser ordentligt finner man att imbetet stidse
vakat over att myndigheterna icke opatalt asidosatt visentliga med-
borgerliga rittigheter. ’

Redan de forsta ombudsménnen fann sig — i strid med instruk-
tionens foreskrift om att ringare saker borde &éverldmnas till JK —
stundom oférhindrade att i sddana fall ersitta dtalsitgird med en
erinran till vederbérande om felaktig eller olamplig behandling
av tjinstedrende. Sedan detta tillvigagingssétt utvecklats till praxis,
uttalade 1859 ars lagutskott att JO:s viktarkall icke borde anvindas
‘for att beivra tillfillig ovarsamhet eller brist pA noédig uppmérksam-
het, dven om de kunde vara fortjinta av en tillrdttavisning. Denna
erinringspraxis inskrevs 1915 i instruktionen, di JO fick befogenhet
att i fall —da négon tjansteman felat endast av ovarsamhet utan
vriang avsikt — lata bero vid vunnen rittelse eller avgiven forkla-
ring eller vad eljest férekommit i saken. Man framholl darvid att
JO madste dga tillging aven till annat vapen in atalsbefogenheten.

Atalsbefogenheten anviindes numera mycket mera sillan 4n forr.
Medan antalet atal forr var i genomsnitt nagot 6ver 10 om aret,
uppgick hela antalet fér de sista 5 dren — 1956—1960 — till sam-
manlagt 26, vartill kommer 7 fall som 6verlimnats till disciplinir
bestraffning. Tar man dirjaimte i betraktande att antalet drenden
visentligt okats — &r 1960 var antalet avgjorda arenden 1.238 —
framgér én tydligare den minskade betydelse som atalshefogenheten
numera ftt.

Erinran ér alltsd numera den form av ingripande som JO tillgri-
per i de allra flesta fall av konstaterade fel och forsummelser. Syftet
med en dylik erinran &r icke begrinsat till att giva den felande
tjinstemannen en forestillning. Kritiken av det felaktiga handlandet
sker med syfte att pd lang sikt verka for storre réttssikerhet. Kriti-
ken avfattas diarfér med tanke pa att den skall tjina till upplys-
ning icke bara fér den som felat utan dven for andra tjinstemin
och dirigenom forekomma ett upprepande. Genom att alla viktigare
arenden redovisas i JO:s arsberattelser sprides kinnedom om rittens
innehdll. De flesta tjinstemén brukar nog ta del av JO:s érsberit-
telser, Atminstone savitt avser var och ens tjinsteomréde. Pa sa sitt
kan JO avsevirt bidraga till en béttre praxis och déirigenom verka
for storre rittssikerhet. En forutsittning hiarfor ar dock att JO i
sina avgéranden icke sjilvsikert nojer sig med att helt kort ange
sin mening om vad som &r ritt, utan att han stoder sina uttalanden
pd klart angivna, 6vertygande skéil.
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Ambetets erinringspraxis har nirmast tillkommit i tjinstemin-
nens intresse. Mot denna form for ingripande torde man déirfér icke
kunna ha ndgon betinklighet, nir fraga #r om utredda och med-
givna fel och forsummelser. Medborgarnas rittssiikerhet 4r i va-
sentlig utstrickning beroende av att myndigheterna ar noggranna.
Det &dr darfér nodvéndigt att pipeka brister i dylikt hinseende.
Och hur skulle man kunna bibehélla allminhetens fértroende for
myndigheterna, om fel och forsummelser icke foranledde ens ett
papekande?

Bestrider vederborande tjansteman att han handlat felaktigt, torde
JO:s ingripande mot vad han anser vara fel eller férsummelse i
allménhet ha formen av atal.

Den ovilja och irritation 6ver ombudsménnens erinringspraxis,
som si ofta under mer dn 100 ir kommit till uttryck frén tjénste-
ménnens sida och stundom fatt understéd i pressen, ar knappast
motiverad, nir det giller utredda och medgivna fel och foérsum-
melser utan avser nigot annat — till vilket jag skall utforligt iter-
komma i ett senare sammanhang — namligen ingripanden mot
oriktig lagtolkning eller oldmpliga atgdrder, som icke kunna rubri-
ceras sasom tjanstefel.

JO:s ingripanden mot fel och forsummelser avse naturligtvis icke
bara att patala intriffade fel utan 4ven att tillse att den som lidit
skada av felet erhaller ersidttning hirfér. Manga ir de fall, dar
den felande tjinstemannen efter ingripande fran JO lamnat den
skadelidande ersidttning. Det férekommer &dven att JO gor fram-
stillning till regeringen om ersiittning av allminna medel till den
som lidit skada. Sadan ersittning har pékallats, nar fraga varit om
tjinsteatgird, som objektivt sett varit oriktig men for vilken nigon
tjinsteman ej kunnat goras ansvarig, och gottgorelse av allméinna
medel fér skada och lidande, som enskild tillskyndats genom &tgér-
den, synts motiverad av starka billighetsskél. Till stéd for denna
praxis kan dberopas ett av 1906 ars lagutskott vid granskningen av
JO:s admbetsberittelse i visst fall gjort uttalande i denna riktning.
K. M:t har ocksd — savitt jag kunnat finna — stéidse bifallit JO:s
framstédllningar om sidan ersdttning med undantag for ett nyligen
intraffat fall.

I atskilliga fall har JO i anledning av oriktiga straffdomar eller
straffverkstillighetsbeslut sokt dstadkomma réttelse genom att med-
verka till att vederborande nédevigen befriats fran straff eller fatt
detsamma nedsatt.
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Ingripanden mot oenhetlig och oriktig lagtolkning utan samband
med tjdnstefel. JO ingriper emellertid icke bara mot fel och férsum-
melser. Ingripandena avse Aven oenhetlig eller oriktig lagtolkning
och olampliga atgirder, 4ven om det icke &r fraga om straffbart
fel eller férsummelse. Nagot uttryckligt stéd hirfér finnes val icke
i instruktionen. Men uppgiften att vara en viktare av medborgar-
nas rittigheter synes krédva att JO verkar for enhetlig lagtolkning
och en dndamalsenlig praxis och hirigenom soker forebygga fel och
rattsforluster.

I samband med inspektioner och dven vid provning av klagomal
uppmirksammas ofta, att samma lagrum tillimpas pa olika sétt av
olika myndigheter utan att for den skull nagon av tolkningarna
kan anses ofdrenlig med lagbudet. Exempelvis tolka linsstyrelserna
stundom pa olika séiitt en sddan specialindikation fér tvangsintag-
ning pé alkoholistanstalt som oférmaga att taga vard om sig sjilv.
Héarutinnan finnes en rad klargdrande rittsfall fran regeringsritten.
Vid en inspektion av en lidnsstyrelse fann JO nyligen att lansstyrel-
sen for sin del, i uppenbar strid med regeringsrittens praxis, i flera
fall ansett nyssndmnda specialindikation vara fér handen redan om
vederbérande super si mycket, att det kan vara farligt f6r hans
hélsa eller medféra risk for att han forlorar sitt arbete. Lansstyrel-
sens lagtolkning var emellertid icke ofdrenlig med lagbudets ordalag.
Det kunde dirfor icke goras gillande, att lénsstyrelsens tolkning av
lagen innefattade tjénstefel. Att av sddan anledning underlata att
ingripa i étt dylikt fall skulle emellertid knappast vara forenligt med
JO:s uppgift att vaka over medborgarnas rattigheter. Det méaste dar-
for anses ankomma pa JO att s6ka forebygga tvangsintagningar,
som icke stir i dverensstimmelse med vad som avsetts med lagen
och med den uttolkning den fatt i allméint tillimpad praxis. I detta
fall skrev JO alltsd till linsstyrelsen och redogjorde fér lagmotiv och
regeringsrattens praxis samt framholl att ldnsstyrelsens beslut icke
stod i 6verensstimmelse hirmed. JO undvek emellertid att ge ut-
tryck for uppfattningen, att lansstyrelsens beslut voro felaktiga, utan
ndjde sig med att uttala, att den av honom hivdade uppfattningen
om hur lagen borde tolkas syntes fortjint av beaktande i framdeles
forekommande fall av likartad beskaffenhet.

Jag formodar att de flesta méiste anse att det allménnas intresse
av att férekomma frihetsberévanden, som sti i strid med hogsta
instansens praxis och med vad som avsetts vid lagens tillkomst,
ehuru icke med lagens ordalag, gor det sakligt befogat, att JO i ett
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dylikt fall faster myndighetens uppmérksamhet pd vad som far an-
ses vara gillande ratts stindpunkt. JO:s dmbetsberittelser innehélla
-— som alla vet — en mangfald sidana uttalanden om hur ett visst
lagbud rétteligen bor tolkas och tillimpas, dirvid JO — utan att
pastd att en motsatt uppfattning innefattar tjanstefel — utforligt
utvecklar sin mening under hénvisning till lagmotiv och rittspraxis.

Ombudsminnens befogenhet att gora dylika uttalanden har emel-
lertid varit och tycks alltjamt vara omtvistad.

Ar 1908 kritiserade JO, Hasselrot, nigra domare i Stockholms
ridhusrétt for en atgird, som han fann sti i mindre god &verens-
stimmelse med géllande lag. Med héansyn till att lagen icke var fullt
tydlig kunde Atgirden dock icke anses innefatta tjanstefel, varfér
han 14t bero vid vad i saken férevarit. Vederbérande radméin sva-
rade med en gruvlig salva, vari de bestred JO:s befogenhet att gora
dylika uttalanden, undanbad sig alla patryckningar och begérde
lagforklaring. Det senare yrkandet avspisades av Hasselrot med att
enstaka domares missforstind av lag icke utgjorde skil att pakalla
lagforklaring.

Aven eljest har det gdng pi gdng under @mbetets historia riktats
hiftiga angrepp mot ombudsménnen for deras s. k. skrapor. Sirskilt
har man bestritt att JO dger andra befogenheter &n att atala och att
gora framstillningar om lagéndringar. Denna uppfattning har hév-
dats #dven i riksdagen, bl. a. av en si framstiende man som prof.
Kjellén. Vid det tillfallet — &r 1908 — slot emellertid flertalet riks-
dagsmén under ledning av Staaff upp i en fértroendemanifestation
for davarande JO och dmbetets praxis. Man framhéll darvid att hela
tillsynen Gver lagarnas efterlevnad vore meningslds, om JO icke fick
gora uttalanden om lagens ratta forstind. Ambetets gamla erinrings-
praxis blev sedermera ar 1915 — sasom foérut antytts — inskriven
i instruktionen, sdvitt avser fel och férsummelser. Nar det dar-
emot giller frigan om JO kan och boér gora uttalanden om oriktig
lagtolkning och oldmpliga beslut och atgirder, som icke innefatta
tjanstefel, kan man icke finna nigot uttryckligt stod harfor i in-
struktionen.

Det &r foérvisso naturligt att tjinsteminnen stéller ansprak péa
skydd mot otillriickligt grundad kritik och finner det otillfredsstil-
lande att en tjinsteman icke kan fa det befogade i en erinran eller i
viss kritik prévad av domstol.

Nér en ombudsman sdsom dklagare tar stillning till om viss pa-
talad tjanstedtgérd bor foranleda atal, miste han rimligen uttala sig
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om huruvida atgirden stir i dverensstimmelse med lag och, dérest
sa icke dr fallet, huruvida atgérden innefattar tjéinstefel. Det ar inte
annat 4n vad alla aklagare gér. Visserligen kan han — och si sker
ofta néja sig med att gi direkt pa det andra tankeledet, d. v.s.
om atgirden innefattar tjanstefel. Men det kan aldrig vara oriktigt
att JO later motiveringen av sitt beslut omfatta hela tankegéngen.
Nar det galler ombudsménnen tillkommer, att de maste anses skyl- _
diga att verka foér enhetlig lagtolkning och rittstillimpning. T all-
méanhetens intresse har darfér ombudsménnen ofta anledning — at-
minstone i alla uppenbara fall — att uttala sig om viss patalad lag-
tolknings forenlighet med lag. Det torde icke heller vara mojligt att
vaka 6ver lagarnas efterlevnad och inspektera myndigheter och att
déirvid utreda lagskipningens tillstind — uppgifter som #ro direkt
inskrivna i instruktionen —- om ombudsméinnen icke far gora péape-
kanden dven om sddant som, utan att innefatta tjinstefel, &r ofér-
enligt med allmént vedertagen rattstilimpning eller fast praxis.

Sjalvfallet bér JO dock undvika att med utgéngspunkt fran kon-
kreta fall ge sig in pd tveksamma lagtolkningsfragor, nir det &r
uppenbart att fraga icke &r om tjinstefel. Ombudsménnen ha ocksa
i allménhet varit ganska forsiktiga hirvidlag och aktat sig for att
" yttra sig om sddana lagtolkningsfragor, vilka bora 16sas i réttspraxis.
Griansen ir emellertid flytande. Det dr ibland svart att undgé att ta
stillning till en tolkningsfraga i samband med prévning av klago-
mal som just rikta sig mot viss lagtolkning. I fall, dar ett stdllnings-
tagande till rittsfrigan anses énskvirt, brukar JO-dmbetet ofta in-
himta yttranden fran vederbérande myndigheter och organisationer.
I sidana fall néjer sig JO med att belysa rittsfrigan och — utan
att rikta nagon kritik — ge uttryck for sin egen uppfattning. Fér
lokala myndigheter, som inte sjalva kan pa samma sitt inhamta
yttranden, kan en dylik belysning av réttsfragor ofta vara till nytta.
I dylika fall — déar fraga alltsa icke &r om fel — &dr ju verkan av
JO:s uttalande helt beroende av tyngden av de skil som anfores till
stod for detsamma. Om négon tjinsteman har en annan mening, ar
han ju ofdrhindrad att folja den. Dirjamte m& papekas, att JO-
ambetets verksamhet i efterhand kontrolleras av riksdagen, darvid
olampliga JO-uttalanden kunna kritiseras.

Det kan vidare icke vara rimligt att av i och for sig befogad hin-
syn till tjinstemédnnens integritet férmena JO att verka fér en lag-
tolkning, som ér dgnad att férekomma fel och rittsforluster for den
enskilde. I den hér avviagningsfragan bor medborgarnas behov av
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rittsskydd tillmites storre vikt. Sjialvfallet bér JO i sAdana hir fall
liksom alltid uirycka sig pa eit taktfullt sidtt. Den myckna kritiken
pa denna punkt visar endast, att ombudsméinnen tydligen icke alltid
formaétt skriva pa ett — ur tjinsteménnens synpunkt — tillrackligt
hovsamt satt.

Jag tror emellertid att’ det i sammanhanget spelar en viss roll att
tjansteméinnen alltfér ofta ir benigna att i JO se en gammal arv-
fiende. Denna benfigenhet medfér ofta, att vederbdrande tjéinsteman
till det yttersta forsvarar alla positioner, med paféljd att JO tvingas
till bemotande, som bara gor intrycket av kritik allt starkare. Det
vore nog onskvirt om vederbdrande tjansteman och JO — néir det
géiller fradgor om oenhetlig lagtolkning och praxis — kunde fi till
stdnd ett gott samarbete fér att gemensamt medverka till en enhet-
lig och riktig rattstillampning.

Ingripanden mot oldmplig praxis med avseende d séittet for hand-
ldggningen av mdl och drenden. Vid provning av klagomal och fram-
foér allt i samband med inspektioner — sérskilt av forvaltningsmyn-
digheter — uppméarksammas ofta att den praxis, som tillimpas med
avseende a sjilva sdttet for handldggningen av mal och &4renden,
avviker fran eljest vedertagen eller framstar sasom mindre &dnda-
malsenlig, ehuru det &r uppenbart att fraga icke ir om tjinstefel.
Forhallandet skall belysas med négra exempel frin senare &r.

Vid inspektion av en lansstyrelse iakttogs att ldnsstyrelsen i ett
flertal fall beviljat dispens fér byggnadsforetag utan att dessférinnan
hoéra dgare av grannfastighet, oaktat dennes intressen i hog grad
berérdes av foretaget. Uttrycklig skyldighet hértill féreldg icke enligt
byggnadsstadgan. Man kan inte girna blunda fér en dylik praxis,
som Litt kan leda till materiella fel. I detta fall vitsordade linsstyrel-
sen sjdlv att dess praxis var olamplig.

En atgird av ofta stor betydelse fér dem, som dérav beroéres, ar
beslut om koérkortsaterkallelse. Linsstyrelsernas praxis i fraga om
sivil forfarandet som bedémandet féretedde tidigare stora skilj-
aktigheter. JO-ambetet gjorde en undersokning av saken. Darvid
framkom bl. a., att en del ldnsstyrelser rutinméssigt infordrade for-
klaring fradn koérkortsinnehavare pa grundval enbart av mycket obe-
tydliga forseelser, som i och for sig inte kunde féranleda Aterkal-
lelse. Detta medférde att korkortsinnehavaren ej sillan blev orolig
och ansig sig nodsakad att anlita advokat. Denna praxis, som med-
forde ondodigt besvir och kostnader for bade enskilda och myndig-
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heter, kom efter JO:s papekanden att upphéra. Vidare féranledde
JO:s uttalanden i saken att dittills hos vissa ldnsstyrelser tillampade
rent slentrianmissiga grunder fér bedoémningen av Atgird bragtes
till upphérande. Tidigare medférde t. ex. ett forstagdngsfylleri utan
samband med koérning hos vissa lansstyrelser automatiskt varning,
varefter korkortet lika automatiskt &terkallades vid nista fylleri
inom 2 ar. Hos vissa andra lansstyrelser skedde motsvarande atgir-
der forst vid andra resp. tredje fylleriet. Efter JO:s papekanden kom
en mera nyanserad praxis till stdnd i enlighet med vad som tillam-
pades hos dvriga ldansstyrelser.

I atskilliga andra fall har JO i friga om praxis, som iakttagits
hos vissa férvaltningsmyndigheter — men som skiljt sig fran vad
de ovriga tillimpat — gjort uttalanden, som medfort att praxis
blivit enhetlig. Det har hirvid t. ex. kunnat gilla ordningen for
hillande av forhoér i alkoholistmél, kommunicering av handlingar i
barnavardsmal, uppstillande av villkor 1 samband med limnande
av tillstind av olika slag etc., frigor dir lagstiftningen ger ut-
rymme for olika meningar men dér praktiska skél och hansyn till
- enskildas intressen starkt talar for att en viss ordning som regel
tillimpas.

Ett annat fall ir féljande. En omyndigférklarad klagade dver att
vederbdrande hiradsritt pa ansékan av féormyndaren faststiallt hogre
arvode fér formyndaren #n det sedvanliga utan att den omyndig-
forklarade fatt tillfdlle att yttra sig. Foreskrifter om skyldighet att
i sddana fall hora den omyndige finnes icke. I detta drende inford-
rade JO utldtande frdn Stockholms radhusritts féormynderskapsav-
delning, som ju har den stdrsta erfarenheten av frenden av detta
slag. Denna domstol brukar i liknande irenden bereda den omyn-
dige tillfalle att ytira sig, om hinder dérfor icke moter pa grund av
den omyndiges hilsotillstind eller eljest. I detta fall utvecklade JO
med ledning av rddhusrittens redogorelse fér sin praxis de synpunk-
ter som kunde ldggas pa fragan och gav uttryck for uppfattningen
att tillfdlle borde beredas den omyndige att yttra sig i arvodesfragor,
om hinder harfor icke métte. Sjilvfallet framholls att haradsrittens
underldtenhet att héra den omyndige icke innefattade fel.

Nu kan det naturligtvis ségas, att man mellan raderna kunde lésa
en viss kritik av haradsrittens sitt att handligga irendet och att
vederb6érande domare icke hade tillfille att fi frdgan om det berit-
tigade i denna kritik provad av hogre domstol. A andra sidan fére-
lag hir ett praktiskt réattssikerhetsspoérsmal, som var av intresse fér
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alla underratter och som néppeligen kan 16sas i rittspraxis genom
avgorande i hogre instans.

Den hér fragestillningen ma belysas med ytterligare ett nyligen
avgjort drende — ett grinsfall. Som alla vet skall domstols avgo-
rande av virdnadsfriga bestimmas av vad som tillgodoser barnets
bista. Ar férdldrarna ense om vem av dem virdnaden skall till-
komma, stadgas emellertid, att rédtten skall giva sitt beslut i 6verens-
stimmelse med vad fordldrarna énskar, sdframt det ej 4r uppenbart
stridande mot barnets bésta. Vid gemensamma ansdkningar om hem-
eller dktenskapsskillnad framgir det emellertid endast sidllan av
handlingarna om makarnas (verenskommelse i vardnadsfragan ar
olamplig eller inte. De flesta domstolar brukar — om icke avtalets
innehdll ger anledning ifrigasitta lampligheten av dverenskommel-
sen — icke kriava nagon sirskild ‘utredning utan doéma i enlighet
med avtalet. Vid en inspektion uppmiérksammades att en domsaga
hade for praxis att i dylika ansokningsdrenden infordra yttran-
den frin barnavdrdsnimnden i vardnadsfragan och detta dven om
nimnden horts i samband med tidigare hemskillnad. Héradshov-
dingen férklarade att han icke kunde, utan att forst ha hort namn-
den, prova frigan, om avtalet uppenbart stred mot barnets bista.
Vidare framholls att det ej séllan forekom att féraldrarnas avial ofta
vore resultatet av en kompromiss, dir parterna kunde ha eftersatt
barnets bista till formédn fér egna intressen. Hiradshovdingen ansig
det med hidnsyn hértill nddviandigt att hora barnavardsnimnden. —
Att alltid hora barnavardsndmnden ir emellertid dgnat att fordréja
avgérandet av dessa mal, nigot som kan medféra oldgenheter for
parterna. En utredning i saken av barnavardsnimnden kan leda till
upprivande av redan bilagda tvister och vara irriterande for forald-
rarna. Om domstolarna regelmissigt tilliinpade en sddan praxis,
skulle detta leda till en vildig 6kning av ndmndernas arbetshorda
till men for andra uppgifter. Ett regelmaéssigt horande av nimnderna
i dessa fall medfér alltsi oligenheter utan att i det Overvigande
flertalet fall kunna leda till ndgon dndring av makarnas avtal.

Givetvis kan det inte goras gillande att domsagans praxis var fel-
aktig. Men hir foreldg &4 andra sidan ett viktigt praktiskt rattssiker-
hetssporsmal som med hinsyn till domstolarnas skiftande praxis var
fortjint att uppmirksammas. JO infordrade dérfér yttranden fran
Stockholms stads barnavardsnimnd, socialstyrelsen samt styrelserna
for haradshovdingforeningen, stadsdomarféreningen och advokat-
samfundet och hérvid framkom en 16sning av problemet som inte
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var férenad med ndgra storre olidgenheter. Nér dylikt ansoknings-
mal inkommer till domstol, skulle denna underratta vederbérande
barnavardsnimnd om vérdnadsavtalet och bereda nimnden tillfille
att under viss kortare tid ge tillkéinna, om ndmnden med hinsyn till
vad som redan var kint for nimnden anser sirskild utredning av
vardnadsfragan pakallad. JO-dmbetet férordade denna losning. Det
framholls dock att det givetvis ankom pa varje domstol att sjilv
med ledning av sina férhillanden avgéra hur den ville ga till viiga
for att vinna erforderliga upplysningar fér att bedéma frigan om
vardnadsavtal kan anses uppenbart stridande mot barnets basta.
De infordrade yttrandena var i hdg grad dgnade att belysa fragan
och underlitta ett stillningstagande. Fran JO-ambetets sida var det
hir icke fraga om négot féordémande av viss praxis eller dekre-
terande av nagot visst forfaringssitt, utan endast om ett férsok
att medverka till en dndamadlsenlig och ur rittssikerhetssynpunkt
tillfredsstidllande praxis.

Mot bakgrunden av de exempel som hir nimnts dr det svart att
forstd, att: JO-dmbetets praxis att & allminhetens vignar hivda ratts-
sikerhetssynpunkter dven i fall, da friga icke ar om tjanstefel, skall
behéva féranleda s& mycken ovilja. Det vill synas som om man
icke skulle behéva ha nigra betdnkligheter mot att JO-dmbetet
— &dven utan stéd av uttrycklig foéreskrift i instruktionen — tar upp
praktiska rattssikerhetssporsmal utan samband med fel och férsum-
melser och soker hivda rittssdkerhetsintressena och frimja en dnda-
malsenlig praxis. Eftersom ingen 4r bunden av dmbetets uppfattning,
ir det ju endast med kraften av sakskil som dmbetet kan Gvertyga.
Stundom kan behovet av ingripande i sidana hér fall vara ganska
pétagligt, exempelvis nir det giller tillimpningen av nya lagbud
eller av lagbud, som myndigheterna kommer i beréring med endast
i mycket begriansad utstrickning. Fér nagot ar sedan gjorde JO en
utredning om domstolarns tillimpning av lagbestimmelserna om
forvisning av utlinning, som domes for brott. Utredningen visade
en betydande oenhetlighet i domstolarnas lagtillimpning. Den verk-
stillda utredningen belyste dessa fragor och torde vara dgnad att
underlitta en riktig och enhetlig lagtillimpning.

Ingripande mot diskretiondira avgdéranden. Det har stundom ifraga-
satts om JO &ger ingripa i sadana fall, da lagstiftningen 6verlamnat
it vederborande myndighet att triffa avgéranden efter diskretionir
provning. Sjalvfallet 4r det endast i undantagsfall, som JO har an-
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ledning att ingripa mot skilighetsavgéranden. Det férut angivna
syftet med JO-ambetet — att vara en viktare av medborgarnas all-
minna och individuella rattigheter — torde icke kunna helt tiligodo-
ses-utan mdjlighet att ta upp dven diskretionira avgéranden. Det ar
ju sd, att det méanga ginger icke gar att skilja mellan ritts- och
skonsfragor. Nir lagen ger en myndighet ett visst utrymme att
handla efter skén, innebir detta icke att myndigheten far handla
godtyckligt inom detta omride utan endast att myndigheten far
grunda sitt avgorande med hinsyn till omstindigheterna i det séir-
skilda fallet. Hirvid far dock endast sidana omstindigheter tagas
i beaktande som objektivt sett kan anses utredda och som tillika ar
forenliga med det syfte lagstiftningen uppstillt. Aven om den skéns-
missiga provningsritten ofta limnar myndigheten en ganska bred
marginal i bedomningen, féreligger foljaktligen alltid en viss grins,
som icke far overskridas. Om denna gréns Overskrides — t. ex. ge-
nom att myndigheten grundar beslut pa en omstindighet, som icke
ar objektivt utredd, eller genom att tillgodose ett lat vara beaktans-
vart syfte vid sidan av lagstifiningen eller mihéinda underliter att
handla, di s ar pakallat — har myndigheten otvivelaktigt forfarit
i strid mot lagen.

For ett par ar sedan fann sig JO boéra ingripa mot en underritts-
domare for att ett dylikt skonsméssigt avgorande var alltfor ofor-
enligt med de faktiska omstindigheterna. Ingripandet avsig under-
latenhet av domaren att férordna forsvarare for en tilltalad. Enligt
lag har domaren — nir det giller enklare brottmal mot minder-
ariga — ett visst utrymme for att skonsmissigt avgora, om férsva-
rare skall férordnas. Den tilltalade var en 16-arig, tysk flicka, hem-
bitride, som icke kunde tala svenska och som Aatalats for tillgrepp
av nagra smasaker till ett varde av cirka 80 kronor. Flickan, som
erkinde tillgreppen, kénde icke nagon i Sverige med vilken hon
kunde radgora. Hirtill kom att det var mycket tveksamt hur till-
greppet borde rittsligen rubriceras. Avgorandet av denna rittsfriga
hade fundamentala foljder for frigan om paféljden av brottet och
sirskilt frigan om forvisning. Flickan démdes till straffarbete i 2
ménader, villkorlig dom, och forvisning ur riket. Fér JO stod det
klart att domarens underldtenhet att férordna forsvarsadvokat med
hiansyn till de faktiska omstdndigheterna stod i strid med lagens
anda och mening och att domaren icke dgt utnyttja sin skonsmaés-
siga befogenhet pa satt som skett samt darfor handlat felaktigt.

Ett annat fall: enligt svensk lag ingar det i fanges férmaner att
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skaffa sig tidningar som kan bereda honom lamplig sysselsittning
under fritid. Ett annat lagbud séger att styresmannen fér fingvards-
anstalt dger, om det erfordras for uppratthallande av ordning och
sikerhet inom anstalten, besluta om inskrénkning i de féorméner som
enligt lagen tillkommer de intagna. Nu héinde det att styresmannen
for en fangvardsanstalt forbjod de intagna att ink6pa viss veckotid-
ning — Se — som gar ut i 100.000-tals exemplar. Av en hindelse
fick 'JO uppmirksamheten riktad pa saken och frigade om anled-
ningen. Styresmannen svarade att tidskriften vid flera tillfdllen haft
artiklar om fangars forhéllanden och att dessa artiklar verkat upp-
hetsande pa fﬁn’garna och att forbudet dérfoér stod i Gverensstdm-
melse med lag. Fangvérdsstyrelsen, vars yttrande direfter infordra-
des, svarade att styrelsen icke fann anledning att kritisera det sitt
varpd styresmannen utdvat sin diskretionira befogenhet. DA skrev
JO pa nytt till fingvirdsstyrelsen och papekade; att fingarna vid
alla ovriga fangelser fick képa samma tidskrift, och undrade om
inte férbudet med hénsyn hértill maste anses otillrickligt motiverat.
Vidare frigade JO om det icke kunde ricka med att fingarna for-
bjods att inképa sddana nummer av tidskriften som befanns vara
olimpliga med héinsyn till ordningen inom fingelset. Med anledning
av denna nya ftirfrfigan foreskrev styrelsen att alla fangar skulle
fa ink6pa tidskriften men att styresménnen skulle dga utfarda till-
falliga férbud, om niagot nummer av tidningen befanns oldmpligt.
Med det beskedet avskrev JO érendet fran vidare handliggning.

Framstdllningar om lagdndringar. Det hénder ej sillan att JO
vid prévning av klagomal eller i sin inspektionsverksamhet upp-
mirksammar brister i lagstiftningen. Det aligger ocksid JO enligt
RF och instruktion att anmérka pa lagars och foérfattningars brister
och avgiva forslag till deras forbéattrande. I vara dagar — d4 re-
formarbetet i allmédnhet bedrives med hogsta tankbara intensitet av
statsmakterna — har vil denna sida av JO:s verksamhet mindre
betydelse. Under 1800-talet togs emellertid atskilliga betydelsefulla
initiativ. Alltjaimt gores varje ar atskilliga framstillningar till K. M:t.
Méanga av dessa avse vil ganska bagatellartade ting, men alltjamt
kan det férekomma att det fran dmbetets sida tages initiativ i nog
sa betydelsefulla rattsséikerhetsfragor.

Sasom ett exempel pad hur JO-dmbetet arbetar i sddana hiar sam-
manhang mé foljande exempel anféras.

For ett par ar sedan inneh6ll Stockholmstidningarna en redogorelse

-15 ==Staisvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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fér hur en alkoholist i berusat tillstind knivhuggit sin hemskilda
hustru till déds. Av uppgifterna framgick att hustrun fyra dagar
tidigare till polisen anmélt att mannen vore en farlig alkoholist och
att hon kénde sig hotad. JO sag tidningsnotisen och ldt verkstilla
undersdkning, huruvida icke polisen bort i anledning av hustruns
anmilan omhindertaga mannen sasom farlig alkoholist. Utred-
ningen visade att polisen i anledning av hustruns anmailan genast
tagit mannen i forvar och hért mannen om hans pastadda farlighet
och hot mot hustrun. Géillande forfattningsbestimmelser medgav
emellertid icke polisen att kvarhilla en alkoholist mera &n négot
dygn f6r att utreda, huruvida laga forutsattningar forelag for att
tvangsvis omhéindertaga alkoholisten fér viard pa alkoholistanstalt.
Det framkom emellertid under polisens knapphéndiga utredning
icke sddana omstindigheter, att polisen fann det styrkt att mannen
borde omhindertagas sasom farlig alkoholist. Polisen fick darfor
slappa honom efter ett dygn -med den olyckliga konsekvens som
nyss namnts. Vid sin provning av drendet fann JO visserligen att
polisen bort kunna under det dygn som stod till forfogande ha fatt
fram tillricklig utredning for att styrka att forutsittning for ett
administrativt omhéndertagande av mannen for vard féreldg. JO
ansdg dock, med hénsyn till vissa i drendet foreliggande speciella
omsténdigheter, att polisens féorsummelse icke kunde liggas veder-
bérande till last sdsom tjdnstefel och ndjde sig med att endast kriti-
sera polisen och omtala hur den bort handla. JO skrev emellertid
till regeringen och foreslog — i syfte att oka réttsskyddet for an-
horiga till alkoholister — en lagdndring som bl. a. skulle ge polisen
vidgad befogenhet att kvarhalla den, som kunde misstinkas vara
farlig alkoholist, si att polisen skulle fa tillracklig tid pa sig for
undersdkningar.

Avvisande av klagomdl. En sida av JO:s verksamhet, som ofta ar
helt férbisedd men som ir nog si betydelsefull for tjinsteminnen
sjalva, ar avvisande av obefogade klagoméil. De flesta klagomalen
— jag skulle tro &tminstone %1-delar — visar sig vid narmare ut-
redning vara ogrundade eller i varje fall obestyrkta. Med hiinsyn
hértill maste det vara en fordel for tjinsteménnen att det finnes ett
utomstiende, opolitiskt organ som provar klagoméal frin allmén-
hetens sida. Genom att JO numera motiverar beslut, varigenom
klagomal avvisas, far den klagande en foérklaring av det som for
honom framstitt sisom fel. Detta torde vara #dgnat att lugna den
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klagande och bibehélla allménhetens fértroende till myndigheterna.
Ofta gar det naturligtvis icke att hiva de klagandes missndje. For
tjanstemannen medfér dock avvisandet av klagomaélen i allmiinhet
den fordelen, att missnéjet overflyttas pa JO-dmbetet.

Tjansteminnen klaga ofta — icke utan fog — &ver den skada
och det lidande, som genom publiciteten av obefogade klagomaél
dsamkas dem. Det torde ock vara obestridligt att klagoskrifter ofta
far en for tjinstemannen menlig publicitet. Att dndra sekretesslagen
sd, att klagomélen kunna hemlighdllas, intill dess érendet avgéres,
torde emellertid av flera skil vara olampligt. For! ovrigt ar det
mycket vanligt att klagoskrifter limnas till tidningar, innan de in-
sénds till JO-expeditionen. Det kan emellertid ifragasattas, om icke
tjaAnstemannaorganisationerna skulle kunna férhandla med pressens
organ om att publicering i viss utstrickning uppskots, intil dess
forklaring inkommit eller drendet avgjorts.

Sammanfattning. Om man sammanfattningsvis skall ang.e hur
dmbetet kan verka till gagn fér rittssikerheten bér man mahinda
framst ndmna att &mbetet bara genom att finnas till 4&r Aignat mot-
verka tendenser till befogenhetséverskridanden och évergrepp. Am-
betets funktion i detta hinseende kriaver dock att &mbetet utvecklar
sd mycken verksamhet, att det ingdr i allminna medvetandet. Exi-
stensen av ett frin byrékratien fristiende, opolitiskt organ, som &r
skyldigt att utreda och prova pistienden om fel och férsummelser
fran myndigheternas sida och vars utredningar kan kontrolleras och
kritiseras av envar, maste vara dgnat att motverka prat om rattsrota
och att bibehalla allménhetens fortroende fér myndigheterna.

Detta syfte framjas &ven genom att JO tillser, att alla allvar-
liga fel och férsummelser — sérskilt de som begds av hogre tjinste-
mén — beivras, och genom att JO medverkar till rittelse av be-
gangna fel.

Ambetets uppgift dr emellertid icke begransad till att beivra fel
och skaffa forférdelade rittelse. Ambetets frimsta uppgift har dock
alltid varit och ir alltjimt att verka for okad rattssikerhet och att
soka forebygga fel genom att fiasta uppmérksamheten pa, ja, pro-
pagera for ritten och genom att verka for en béattre praxis och fér
bittre forfattningsbestimmelser till gagn fér allminheten. Ambetet
boér alltsia ha en klart positiv inriktning.

Under de senaste decennierna har samhéllsutvecklingen lett till
att det allménnas uppgifter mast utstriackas till stindigt nya omra-
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den och att det allminna tvingats att i en stéindigt o6kad utstriack-
ning ingripa reglerande i angeligenheter som medborgarna forr
kunde fritt handha. Medborgarna ha hérigenom blivit alltmer be-
roende av det allménnas organ. Behovet av en utom byrikratien
stiende kontrollinstans over den vidgade forvaltningen har héri-
genom blivit alltmera patagligt.

JO-institutionen — sddan den utformades fér 150 ar sedan —
synes alltjaimt vara ett anvindbart och nédvindigt instrument fér
att i det nya lige, som samhillsutvecklingen framkallat, tillvarataga
medborgarnas réittssikerhetsintressen.

Om man blickar tillbaka pia JO-imbetets verksamhet under de
gangna 150 &ren, finner man kanske icke si minga ingripanden
mot grova brott och svira missférhillanden. Ambetets insatser har
legat pa ett helt annat plan och varit mera vardagsbetonade men
for den skull icke utan betydelse. Fér allminheten har det nog haft
sin betydelse, att det funnits och finnes en institution, som i alla
sammanhang foretrader allmdnhetens rattssikerhetsintressen, utre-
der pastiddda missférhallanden samt patalar fel och férsummelser.
Pa s sitt har JO-ambetet kunnat, vid sidan av andra myndigheter,
medverka till réittssikerheten och déarmed till trivseln i samhallet.




F. F. CARLSON OCH PARTIFRAGAN VID
RIKSDAGEN 1850—51

Av Fil. lic. ROLF TORSTENDAHL, Uppsala

Problemstdllning. Vid riksdagen 1848 férklarade konstitutionsut-
skottet ett representationsreformfdrslag vilande. Det hade framforts
av regeringen under intryck av marsoroligheterna, hade kung Oscars
sanktion och grundade sig huvudsakligen p4 den av regeringen 1846
tillsatta representationskommitténs forslag. I propositionen foreslogs
ett tvikammarsystem. 70 medelbart valda ledaméter skulle ingd i
Andra kammaren och av de 6vriga 80 skulle 50 representera lands-
bygden och 30 stiderna. Forsta kammarens 120 ledaméter skulle
utses av valndmnder i de olika ldnen och dessa skulle viljas pa
samma sitt som Andra kammarens ledaméter. Skillnader i census-
foreskrifter och valbarhetsalder skulle ocksd medverka till att ge
kamrarna olika karaktir.

Detta av kung Oscar I sanktionerade och frin féregidende riksdag

vilande representationsfoérslag, som i december 1850 foérkastades i
' samtliga riksdagens stind utom bhorgarstandet, fick »sitt 6de beseg-
lat av konservativa och radikala i tillfallig forening». Det stoddes
av de »grd» moderatliberala enligt Erik Fahlbecks terminologi.
Dessa, som sokt radda forslaget till nista riksdag genom att &nyo
f4 det forklarat vilande, hade ursprungligen varit forslagets inspira-
torer." Till skillnad fran Hildebrand-Hallendorff har alltsi Fahlbeck
mellan konservativa och liberaler skjutit in en mellangrupp: »gré»
moderatliberaler.” Aven hos Berit Borell dterfinns termen moderat-
liberal — stundom enbart »moderat» — som beteckning pa forsla-

! E. Fahlbeck: »Stindsriksdagens sista skede», Sveriges riksdag VIII, s.
366 ff., 378 f.

? Aven E. Hildebrand och C. Hallendorff antyder sammanslutningen
av radikala och konservativa, men de ger ingen forklaring av var de grupper
stod, som stodde forslaget, »Sveriges hist. till vdra dagar», XII, s. 62f. Jfr G.
Heckscher: sSvensk konservatism fére representationsreformen», II, s. 163.
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gets anhingare® Gasslander skriver med utgéngspunkt i Borells
framstéllning om en moderatliberal »partibildning».*

Fragan &r: &r det rimligt att, som tidigare forskning gjort, gora
en partiindelning, som néstan uteslutande grundar sig pa stillnings-
taganden i en enda fraga? Och dven om denna indelning skulle visa
sig vara hallbar, kan sddana partier uppfattas som mer dn praktiska
fraktionsbildningar, d.v.s. ticker partinamnen négra ideologiska
realiteter? Héar skall inte fragan behandlas i hela dess vidd. En
enskild riksdagsmans politiska syn och instidllning till partier och
ideologier skall analyseras. Det giller den nyvalde ledamoten av
prastestandet, Geijers eftertridare som historieprofessor i Uppsala
F. F. Carlson. Han var en av dem, som talade for det vilande for-
slaget, och som alltsd riknas till dessa grid moderatliberaler, som
utgjorde dess stod.

Ideologisk argumentering i prdstestdndets debatter om represen-
tationsfrdgan. Det forslag, som 1850 14g pa riksdagens bord, sékte
i flera avseenden tillmotesgd reformkraven utan att gi till nigra
ytterligheter. I pristestandets debatt den 17 december 1850 om fér-
slaget yttrade sig bland manga andra &ven Carlson. I sin klara teo-
retiska utformning ir detta yttrande av ett visst intresse.” Efter en
utredning av ideologisk innebdrd, vartill vi snart skall dterkomma,
gav Carlson sin syn pa representationsstridens sociala funktion. Han
ansag, att det utmirkande for Sveriges forfattning hade varit, att
»allmogen . .. sjelf endast oegentligt kallad ett Stand» hade kunnat
bevara sin politiska frihet vid sidan av de privilegierade stinden. I
det vilande reformforslaget sig Carlson ett forsok, »att 1 stillet for
Standen séitta den nyare tidens skapelse Medelklassen» och samtidigt
behalla »allmogens af alder bevarade ritt». Synén pa medelklassen
som stindens ersiattare rojer det inflytande Carlson varit utsatt fér
fran den franska julimonarkiens teoretiker med historikern Frangois
Guizot i spetsen.’ Nir Carlson tolkade representationsférslaget si,

3 B. Borell: »De svenska liberalerna och representationsfragan pa 1840-talet»,
s. 284 ff.

* 0. Gasslander: »J. A, Gripenstedt, statsman och foretagare», s. 62.

5 Carlsons yttrande i Pr. 1850—51, I, s. 339—343.

6 Jfr t. ex. Fr. Guizot: »Om demokratin i Frankrike», s. 63 f. Denna bok,
som Oversattes till svenska 1849, samma ar som den utkom i Frankrike, féran-
ledde Carlsons kommentar: »Hér ar allt fullt af Guizots Bok.» Carlson—C. F.
Bergstedt (van till Carlson fran studietiden och redaktdér fér Frey, en tidskrift
till vars utgivarskara och bidragsgivare fiven Carlson horde) 9/2 1849, Ep. B 4:
Tasc. 5, KB.
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att medelklass och bonder skulle trida i stillet for stinden, si var
han medveten om att medelklassens viilde inte var obestritt dverallt
ute i virlden. Den hade sméningom upplést eller utplanat stands-
férfattningarna och hade »pa dess bekostnad rest sitt vilde: den har
sett detta skakadt eller krossadt af en uppstigande arbetsklass, och
dessa tvidnnes krafter kimpa dnnu med hvarandra».

Redan i det korta avsnitt av Carlsons tal, som hir har refererats,
sammansmélter han tva helt olika tankeelement. Hans av borger-
skapets ideologi inspirerade syn pa medelklassen dr grundad pa den
reella forskjutning av maktférhallandena i samhaéllet, som skett i
industrialismens spar. Med denna affirsminnens och industriidkar-
nas, det hogre borgerskapets ideologi férenar Carlson ett annat
tankeelement med en helt annan idéhistorisk upprinnelse. Carlson
talade om bondefriheten som utméirkande fér Sveriges statsskick.
Han antydde, att den aldrig varit férlorad, och han menade, att det
vilande representationsférslaget inarbetade denna bondefrihet i den
nya riksdagsordningen.

Idealiserandet av bondestindet och boéndernas frihet var vid mit-
ten pa 1800-talet redan en gammal och kénd foreteelse. En av ‘sina
rotter hade denna uppfattning i Justus Mosers »Osnabriickische
Geschichte», som boérjade utkomma 1768. I detta arbete forhérligas
den gamla sachserstaten, som Moser forestiillde sig som en samman-
slutning av fria bénder.” I Sverige var heller inte tanken okénd. Den
hade fatt sin framste uttolkare i Erik Gustav Geijer, och Gotiska
forbundets ideal var synnerligen vil forenligt med tanken.® Carlson
var Geijerelev och hingiven Geijerbeundrare.’

Det fanns alltsd en tradition i Sverige fér bondeidealisering. Det
dr féga forvanande att Carlson, som med sina néra relationer till
tankens frimste svenske malsman bdr ha haft svart att helt avvisa
den, anknyter till denna tradition och gor det med ett rent konserva-
- tivt argument. Det skil han angav for att den enligt hans mening
urgamla bondefriheten borde bibehillas dven i en ny riksdagsord-
ning var bara dess héga alder.

? Fr. Meinecke: »Die Entstehung des Historismuss, 11, s. 355 ff.

*+ 8 C.A. Hessler: »Geijer som politiker», I, s. 79 ff., 94 ff. Detta drag finns kvar
hos Geijer dnnu i »Svenska folkets historia», ibidem, II, s. 35 f. Om bondeidealets
spridning inom konservatismen, se G. Heckscher: »Svensk konservatism», I,
s. 182 f.

9 Brev Geijer—Carlson (F. F. Carlsons samling, V:2, RA) visar det goda for-
héallandet mellan dem. Carlsons recensioner av Geijers Samlade skrifter del I: 1—2
och II: 1 visar hans beundran fér Geijer som historiker och idégivare (Frey 1850).
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En sammansmailtning av bondeidealisering och fransk hégre me-
delklassideologi utgjorde alltsid for Carlson grunden foér det repre-
sentationsideal, som han tycks ha menat skulle motsvara foérskjut-
ningen i de sociala férhallandena inom landet. Att det fanns ytter-
ligare en klass, som kunde gora ansprak pa att fa delta i landets
styrelse har han nimnt. Den arbetarklassens seger, som han upp-
mérksammade, hanfor sig naturligtvis till den 1850 &nnu existerande
andra franska republiken. Nagra virdeomdémen om denna ges inte.
Medan han sade sig se den nyss omtalade sammansméltningen av
medelklass- och bondeintressen som en fortjanst i forslaget, tycks
han inte ha betraktat arbetarklassens uteslutning som nigot men.

Carlsons politiska virderingar i hans debattinligg fér antagande
av det vilande representationsreformfoérslaget kan alltsa fixeras som
en blandning av julimonarkiskt och bonderomantiskt inspirerade
tankar. Men han deklarerade ocksi, att han hade »en 1 flera fall
afvikande o6fvertygelse» och att han ansag forslaget vara »utfordt
pAa ett sétt, som rojer flere brister». Vad kom honom da att i mot-
sats till de »radikala» enligt Fahlbecks terminologi stédja forslaget?

Svaret p4 denna fraga finns i den politiska ideologi, som Carlson
anvinde storre delen av sitt tal till att utveckla. Han borjade med
att deklarera, att stora samhillsfordndringar, i synnerhet nir det
giller sambhiillets organisation, inte kan forsiggd utan strid mellan
olika intressen. Men av sjilva striden kan inte nigot gott dstadkom-
mas for samhillet. I stillet fordras, for att ett resultat skall kunna
aviagabringas utan forstorelse for samhadllet, »att de kdmpande in-
tressena nedligga hvart och ett nidgon del af sina ansprak, eftergifva
hvart och ett nigot af sina fordringar och sdlunda finna en vig till
férening». Det hade dock i allménhet erfordrats en »yttre stodje-
punkt», en »medlande makt», for att dstadkomma en siddan »for-
ening», vars syfte forutom samhillets ridddning ocksd 4r att par-
tierna inte skall forstéra varandra. I Sverige hade kungamakten vid
flera tillfallen varit denna medlande makt, menade Carlson.

Med bakgrund i denna syn pa partier och partistrider sag Carlson
det av Oscar I uppmuntrade, vilande representationsforslaget som
ett sddant medlingsforsok frin kungamaktens sida. »Dess Forslag
ligger framfdr oss, undvikande ytterligheterna, bemedlande striden:»
Carlson betonade, att det var mycket ansvarsdigert att avvisa det
framforda medlingsforslaget, och han betonade, att han fér sin del
inte kunde pAta sig ansvaret fér ett sidant handlingssitt.

Det ligger alltsa ett moraliskt krav i Carlsons forfiktande av med-
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lingsalternativet. Han sig nimligen en sa stor fara i »strider, som
sonderslita samhéllet», att han vidjade till standsledamoéternas sam-
vete for att fi dem att anta forslaget och ddrmed undvika fortsatt
strid. Han menade, att ett forslag aldrig kan tillfredsstilla alla. En
rost for eller mot ett forslag innebir i och for sig en méingd olika
tolkningsmajligheter. De méngskiftande intressena fir inte ge sig
uttryck vid voteringen utan vid férslagets uppgorande. Vid vote-
ringen maste »en eftergift af sivél partiers intressen som af indi-
viduella meningar ... ega rum». I slutet av sitt tal upprepade Carl-
son denna tanke och skarpte dér sitt hivdande av kompromissens
princip. »Om hvarje mening for sig endast fasthaller sitt mal, hvad
blir resultatef, om ej en mangariad blandning, frukten af de sir-
skilda meningarnas dgonblickliga segrar?» Foér att nigon konsekvens
i reformarbetet skall kunna astadkommas fordras alltsi en »beund-
ransvird sjelfbeherrskning» hos de stridande partierna och en aktiv
samling mot mitten. Om man inte godtog det vilande representa-
tionsforslaget, maste partierna sjialva finna ett utjimnande alterna-
tiv, menade Carlson. Men han var riadd, att ytterlighetsriktningar
dé i stillet komme att dominera och att »striden blir héiiftigare dn
férut». Av siddana partistrider och i synnerhet strider mellan of6r-
sonliga ytterlighetsriktningar kunde enligt Carlsons uppfattning inget
gott komma. Endast dd man natt endrikt, kan nagot utrittas, d. v. s.
»nar spinningen lemnar rum for en férsonlig anda, och partierna,
med blicken fistad endast pd fiderneslandets vil, ndrma sig hvar-
andra for att gemensamt bereda en bittre framtid». De oerhérda
vinsterna av att partierna nédrmade sig vdrandra kunde han inte
nog starkt understryka. Den som skulle f4 nyttan hirav var »fider-
neslandet». »Och likval 4r intet mera nédvandigt, 4n att den tve-
drigtens morka skugga, som lagt sig 6fver vart fidernesland, matte
skingras, om det skall, sedan eréfringarnas tidehvarf fér detsamma
ar forbi, i lugnt framskridande, och njutande en lagbunden frihet,
kunna friskt, oafbrutet, lifligt, utveckla sina krafter.» Det framtids-
mal, som Carlson utmélade fér Sverige, var ett tillstind, som upptog
de flesta av de julimonarkiska idealen som dessa utformats av den
»doktrindra» falangen med Guizot och Royer-Collard i-spetsen. Den
icke-expansiva malsittningen, hivdandet av ett juridiskt frihetsbe-
grepp, optimismen i avseende pa niringslivets utveckling och denna
utvecklings formanlighet for alla — allt detta dr tankar, som Guizot
skulle kunna instimma i.*

10 E. L. Woodward: »Three studies in European conservatism», s. 111 ff.;
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I kort sammanfattning har Carlsons grundliggande ask&dning fér
politisk verksamhet, som den framgar av detta riksdagsyttrande,
foljande innehall. » Fiderneslandets basta» dr vad som skall framjas.
Det kan inte ske genom partistrider, eftersom dessa har en tendens
att ge ytterlighetsriktningar allt mera spelrum och ofta fortgar, tills
partierna totalt forstort varandra och sambhillet. For att framja lan-
dets bésta fordras partiernas forsoning och ett arbete i endrikt for
att pa saklighetens grund astadkomma framatskridande. Den par-
tiernas endridkt och forsoning, som rekommenderas, kan vara svar
att astadkomma fér partierna sjalva. Har har kungamakten sin upp-
gift. Den kan och bér ta initiativ fér att utjimna partiernas strider.

Representationsreformforsiaget avslogs av pristestindet efter vo-
tering, dar resultatet blev 36 nej och 14 ja. Det stéddes endast av
borgarstindet och fragan forféll. Fran adeln emanerade motions-
viagen ett annat forslag, vars kontenta var ett forbéattrande och ut-
vidgande av den existerande stindsrepresentationen. [ eft vidlyftigt
anforande motiverade Carlson, varfér han inte kunde acceptera en
reparation av den gamla riksdagsordningen enligt féreslaget tillviga-
gangssatt. Den detaljgranskning av forslaget, som upptog huvud-
delen av talet, har inget principiellt intresse. Carlson betvivlade dir,
att de foreslagna forandringarna skulle f4 avsedd verkan, och me-
nade, att de inte utformats nog klart, for att man skulle kunna
beddéma, hur de skulle utfalla i praktiken. Det ar inledningen till
argumenteringen, dir han héinvisade till principiella skil, som fér
den hir anvénda frigestillningen ar av betydelse. Carlson bérjade
dar med att beklaga, att konstitutionsutskottet inte gjort nigot for-
s0k att medla mellan de stridiga grundaskadningar, varifran repre-
sentationsforindringsférslagen uppgjorts. Eftersom ingen sddan med-
ling gjorts, fann han det otroligt, att det framlagda Andringsforslaget
— som kommit till stinden efter utskottshehandling — skulle kunna
vinna allmdn anslutning. I en rekapitulation av representationsre-
formkravens historia fastslog Carlson, att »det ir nemligen det inre
af samhéllet som undergatt en férdndring och som soker sitt uttryck
i Representationen». Det ar enligt Carlson s&, att representationsord-
ningen bér vara »i harmoni med sambhaéllets inre skick». Han fast-

M. Leroy: »Histoire des idées sociales en France», II, s. 511 ff.; P. Stadler:
»Geschichtsschreibung und historisches Denken in Frankreich 1788—1871», s.
103 ff. Guizot har t. 0. m. hivdat nédvindigheten av en viss partiférsonlighet for
fiderneslandets riddning. — Trots att han framhéll partiernas nédviindighet, har
han klandrat det alltfér langt drivna partihatet. Guizot: »Om demokratin», s.
70 ff., 84 ff.
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slog, att »corporationerna, af hvilka samhéllet allt ifraAn medeltiden
varit organiseradt, under tidernas fortging sminingom undergéitt
en upplosning». Denna karakteriserades av att bevillningar kommit
att dominera 6ver ordinarie skatter i staten, att bevillningarna géllde
samféllt for alla stdnd, att fralsejord inte lingre var forbehdllen
adeln, att foretridesritten till imbeten borttagits, att lika arvsritt
blivit allméin och att niringsfrihet antagits. De samhillselement, som
utgjort grundvalen for riksdagen, hade alltsa forsvagats och férsvun-
nit. Darfor fann Carlson en férandring pakallad men betonade, att
ett forslag till férdndring borde goras sidant, att olika menings-
riktningar kunde medverka. Den enda ursékt han kunde finna fér
att man inte forfarit s inom utskottet var, att »ett forslag, byggdt
p& allménnare grund for si kort tid sedan blifvit af Stinden for-
kastadt».** ’

Det var det avslagna, fran forra riksdagen vilande reformforslaget,
som Carlson hir iter framhivde som ett medlingsalternativ. Ater
betonades kompromissens nodvindighet. Hir aterfinns ocksa i ett
tydligare utférande tankarna om samhillets inre férindringar som
grund for stindens forsvinnande i riksdagen, d. v.s. ett resonemang,
som vil later sig forena med en organisk statsteori samtidigt som
det ger uttryck at de nya samhaéllsklassernas krav pid medbestim-
manderitt. Detta behover uppenbarligen inte ha kéints som nigon
motsittning.

I sina uttalanden om samhaéllet och representationen framforde
Carlson alltsa en enhetlig och klar dskddning. Genom samhillets fér-
dndring fanns det behov av en ny representation. Stiandssamhaéllets
upplésning innebar, att man maéste finna en annhan grund foér repre-
sentationen &n de tidigare korporationerna. Som naturliga utgéngs-
punkter erbjod sig samhiéllsklasserna, av vilka medelklassen 6ver-
tagit de hogre stdndens roll. Medelklassen och allmogen, vars karak-
tar av stand bestreds, borde utgora den grund, varpa en ny riksdag
kunde byggas. Arbetarklassen, vars existens noterades, negligerades
utan motivering, nér det géllde den tinkta representationens utform-
ning. Partistrider var farliga f6r samhillet. Darfér borde en 16sning
av representationsfragan astadkommas genom en kompromiss ut-
gdende fran ett forslag av den 6ver partierna stdende kungamakten.

11 Pr. 1850—51, VII, s. 237 ff. Oklarheten i stindsbegreppet och dess inadekvata
anvindning i den existerande riksdagsordningen pétalades av Carlson éiven senare
i debatten. Ibidem VII, s. 288f. I huvudsak samma argumentering &terkommer
ibidem IX, s. 293 ff.
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Férdndringsvilja och traditionalism i ovriga riksdagsfrdgor. Re-
presentationsfrigan var inte den enda friga vid riksdagen, dir Carl-
son intog en forandringsvanlig hallning. Hans argumentering i en
motion med universitetets anslagsiskanden ir belysande. Dar upptog
han, férutom vad han hade i uppdrag frin akademiska konsistoriet,
dven ett krav pa stark forbatiring av de ligre akademiska ldrarnas
— adjunkternas — l6neférhallanden. DA han sjilv kommit forbi
detta stadium hade han intet ekonomiskt intresse av fragan lingre,
utan hans iver for saken far tillskrivas hans hidvdande av undervis-
ningens bista och kanske en viss akademisk solidaritets- och pre-
stigekinsla.’* Hans pedagogiska intresse har avsatt flera spir. Mar-
kant &r, hur starkt han hiivdade betydelsen av en vidgad folkbild-
ning.*® Han framholl ocksd med kraft, att han ansdg, att grundlig-
gande utbildning borde vara fri fran avgift,”* och han talade i flera
omgéingar for folkskollararuthildningens férbittrande och semina-
riernas effektivisering.’> T.o.m. Adam Smith hade velat §verlita
folkbildningen &t staten. Den sigs som ett medel mot brottslighet
och last. Detta utgor dock bara en del av Carlsons motivering men
kanske den starkast vigande. Han ville ocksd, att skolan skulle
fostra till moralisk och medborgelig medvetenhet.

-For Carlson var inte skolan det enda, som borde lamnas i statens
hand, eller rittare, som staten borde taga aktiv del i. Han kom ocksa
med starka argument till f6rmén f6r en sanering av arbetarbostider
med statligt ekonomiskt stéd. Det tillvigagingssiatt, som Carlson
rekommenderade, var att staten skulle stédja de frivilliga hjilporga-
nisationerna for att genom dem f4 till stdnd en ur sociala och hygie-
niska synpunkter méinniskovirdig bostadsstandard for arbetarklas-
sen. Klart angav han, att detta enligt hans mening 14g inom statens
aktionsomrade.” ’

12 Pr. 1850—51, II, s. 77 ff. Jfr ibidem, II, s. 125, dir Carlson klargjorde, att
han i 16nefragan gatt utanfor, vad konsistoriet beslutat begiira.

13 Ibidem, II, s. 77f.

14 Tbidem, VI, s. 132 f.

15 Tbhidem, IX, s. 136 ff, 152f., 160 ff., 169 f., 204 f.

16 Tbidem, VII, s. 51 f. Denna socialpolitiska uppfattning skiljer sig i vissa
delar starkt fran den, som foérfiktas i den av Carlson beromda skriften »Tan-
kar om var tids samhillsfragor», som utgivits av socialreformatorn Torsten
Rudenschéld. Diar framhills behovet av 6kad socialvidrd, betonas starkt vik-
ten av det enskilda initiativet och den personliga kontakten mellan givare och
mottagare samt utmalas i grilla fiarger faran av en statligt organiserad socialvird
(Rudenschéld, hifte 1, s® 25f. -— Rudenschéld har i stort sett samma tankar
som Carlson om paitier och partisplittring, vilket ocksd kan vara grunden for
Carlsons positiva omddme, ibidem, s. 41 ff.). Carlson karakteriserade skriften som
»ganska god» och menade, att den fortjinade att bli mer kind. Carlson—Bergstedt
16/1 1849.
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I linje med Carlsons standsuppfattning ligger hans accepterande
av universitetens inlemmande i det évriga samhaéllet dven vad betrif-
far jurisdiktionen. Han fann, att det korporationsskydd, som varit
tanken bakom den akademiska jurisdiktionen, spelat ut sin roll.*
Han anslot sig alltsd uttryckligen till den Richertska sidan i den
gamla jurisdiktionsstriden, dir den da ledande kraften inom den
s. k. historiska skolan, Geijer, var den frimste pA motstdndarsidan.™

I en méangd friagor av mindre principiell natur anslot sig Carlson
till den sida, som 6nskade fordndringar i den bestiende ordningen.
Han propagerade t. ex. livligt for ett grundlagsindringsférslag, som
skulle gora det mojligt att inkalla utliinningar till tjAnster vid svenska
universitet. Darvid anférde han bl. a. Guizots féredéme under dennes
ecklesiastikministertid.** Carlson var vidare en av de mest aktiva
talarna for att staten genom ett garantidtagande skulle mdjliggora
jarnvigsbygget Orebro—Hult och var bland dem som hivdade, att
foretaget borde utstrickas till Képing, for att man skulle kunna dra
nfgra slutsatser om dess méjligheter att klara sig i svenska férhallan-
den. Han férutsig i sina yttranden stora ekonomiska verkningar av
projektet.”® Samma uppskattning av industrialismens utbredning och
en dirav foljande ekonomisk aktivitet finns uttryckt som underlag
fér hans starka betonande av de naturvetenskapliga disciplinernas,
frimst kemins, uppryckning vid universitetet.”* Carlson horde ocksa
till dem, som ivrade for en nagot utvidgad religionsfrihet, genom att
man skulle upphéva forbudet for lutheraner att bevista fraimmande
trosbekdnnares gudstjinst. Han passade samtidigt pa att gora ett
utfall mot konventikelplakatet.*

Man kan alltsa i ett flertal fragor se, att Carlson uppskattade och
fraimjade frigor, som hade att géra med den inbrytande industria-
lismen, och att han inte kidnde sig bunden av den samhéllstyp och
den ekonomiska form, som utmérkte det svenska sambhiillet. Kort
sagt var han en van av ekonomiska och dérav fdljande forindringar.
Han visade fven i vissa andra fragor, t. ex. den religidsa, att han
var villig att medverka till féorandringar, som tenderade att upplésa
den bestdende samhéllsorganisationen. Men hans argumentering var
langt mera forstdende for fran statskyrkan avvikande former av

17 Pr. 1850—51, XI, s. 237 ff.
18 Hessler, a.a. I, s. 260 ff.
19 pr, 1850-—51, III, s. 87 ff.

20 Tbidem, XI, s. 353 ff., 396 ff.
21 Jbidem, II, s. 83 ff.

22 Ibidem, XI, s. 451, 460.
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kristendomen én fér judendomen.” Carlsons upptridande till formémn
for upphévandet av forbudet for lutheraner att bevista frimmande
trosbekinnares gudstjinst och hans forsiktighet, néir det géallde ut-
vidgandet av de mosaiska trosbekdnnarnas bosatiningsratt, gar dock
knappast att foga samman till nigon konsekvent religionspolitisk
dskadning.

I judefragan visade Carlson, att hans fordndringsnit stundom var
mycket méttligt. I laroverksfrigan var han innu mera markerat
foretradare for mycket sma fordndringar i det forefintliga systemet.
Hans yttrande pa riksdagen anslot sig helt till den skrift ban uigivit
i Amnet nigra ir tidigare.” Den stindpunkt han foretridde — ett
starkt betonande av undervisning i de klassiska d4mnena som grund
for -all annan bildning, bibehéallande av klassldsningssystemet och
ett infogande av realimnena i skolsystemet utan intrang pa under-
visningen i de klassiska spriaken — framskymtade i hans yttrande
under pristestindets debatt med anledning av Allminna besvirs-
och ekonomiutskottets betinkande Over en motion i klassikerfra-
gan.” Carlsons instillning innebar ett bibehallande av de visentli-
gaste dragen i den bestdende skolordningen och ett bekimpande av
de dA aktuella reformkraven, ndmligen inférande av lancastersyste-
met med dmnesldsning, fri flyttning och vixelundervisning samt ett
nedskirande av undervisningen i klassiska sprak till férméan for de
naturvetenskapliga &mnena och de moderna spriken.*

En annan friga, dir Carlson vid riksdagen intog en reformovillig
héllning, var frigan om férandringar i nimndemannainstitutionen.
Carlson var motstandare till de férindringar i valsitt, valbarhet och
beslutsméssighet, som lagutskottet foreslagit. Hans praktiska moti-
vering var den, att grunden for férandringen — missbelédtenhet fran
nimndeminnens sida- med de med tjdnsten férenade besvaren —
kunde borttagas enklast genom att sbereda &t Nimndeminnen en

2 For mosaiska trosbekénnare var Carlson villig att nigot utvidga bosittnings-
riitten i Sverige, men inte s langt som motionsvis féreslagits (Pr. 1850—51, IV,
s. 317 f.). Allmanna besviirs- och ekonomiutskottet, dir Carlson var medlem, hade
forordat en betydligt mindre lingtgiende reform #n motionirerna féreslagit. De
flesta reservanterna i utskottet ville ga lingre p& motionirernas vig in utskottels
majoritet, men Carlson anslét sig till dem, som ansag judisk bosattning pa lands-
bygden oldmplig och dirfor ville gora utvidgningen av judarnas riittigheter mindre
omfattande An vad utskottet forordat. Endast en fatalig fraktion gick lingre i
negativism genom att helt avsla varje férindring (Allménna besviirs- och ekonomi-
utskottets betinkanden 1850—51, nr 53).

24 »0m svenska elementar-liroverken och deras forbitiring» (1843).

2 Pr. 1850—51, IX, s. 242f.

28 »Om svenska elementar-liroverken», s. 22 ff., 30 ff.
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billig ersiattning for den med deras befattning férenade méda». Men
detta var inte det enda skil, som Carlson nyttjade. Han utférde ocksa
ett principiellt resonemang om védan av féridndringar i domstols- och
lagférhallanden, som 4r av stort intresse. »Nistan ingen foréndring
boér med stérre varsamhet foretagas 4n den som rorer ett lands Dom-
stols-forfattningar, emedan dénna innefattar de finaste tradarne af
de band, som sammanhailla det hela. Aldramest giller detta om den
instance, som star folket nirmast. Isynnerhet dr det betankligt att
vidrora en sidan institution, di den, sésom den ifrigavarande, af
alder utur folkseden uppvuxit och utbildat sig, utan att lagen finnes
hafva derom négot stadgat.»*" Héar finns innesluten just den argu-
mentering om lagarnas ursprung och framvéxt, som hade sin upp-
rinnelse i Karl von Savignys berémda »Vom Beruf unserer Zeit fiir
Gesetzgebung und Rechtswissenschaft» (1814). Savignys huvudtanke,
att lagarna organiskt uppstod ur medvetandet hos det individuum,
som han kallade folk, lade av naturliga skil stora svarigheter for
ett aktivt reformarbete och blev utgingspunkten fér den historiska
rittsskolan.”® Det kan fértjina att nimnas, att Carlson under en
termins vistelse i Berlin pa 1830-talet med intresse hért och talat
med bl. a. Savigny.* .
Slaktskapen i Carlsons argument med den historiska rittsskolans
och dirmed en ideologiskt renlidrig konservativ -éskédﬁing-hade inte
heller undgatt hans ahorare. Professor G. H. Lindgren, den konser-
vative tierpsprosten och bibel¢versittaren, patalade genast inkonse-
kvensen i Carlsons argumentering vid olika tillfdllen. »:.. jag kan
icke neka», sade Lindgren, »att det vickt min synnerliga férundran,
att samme man, som utan allt afseende pa var dnnu bestdende Na-
tional-Representations historiska uppkomst och utveckling, icke tve-
kade, att, nir den stora frigan om Representationens ombildning till
ofverldggning inom detta stand forevar, kasta vir urgamla Stinds-
forfattning. 6fver bord, nu for en vida obetydligare institution &be-
ropat &lderns och hifdens auctoritet.»** I sin replik hivdade Carlson,
att hans yttranden i de olika frigorna visst inte stridit mot var-
andra, som Lindgren pistatt. Logiken i en del av Carlsons svar ar
svar att forstd, om man inte supplerar med en tankeging av inne-
borden, att det inte bara dr institutioners Alder utan ocksi ofor-

27 Pr. 1850—51, V, s. 74 f.

28 Savigny, a.a. s. 8ff. Jfr W. Metzger: »Gesellschaft, Recht und Staat in
der Ethik des deutschen Idealismus», s. 280 ff.

20 Dagbok 3/2, 5/2 och 16/2 1836, F. F. Carlsons samling I: 3, RA.

30 Pr. 1850—51, V, s. 80 f. :
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anderligheten i de samhiéllsférhallanden, varpa de bygger, som utgér
argumentet for deras ofdrindrade bibehdllande. En andra punkt,
varmed Carlson bemétte Lindgren, dr dock fullt klar. Dar hévdas,
att representations- och rattsvardsfragor inte star i s néra forhal-
lande till varandra, »att derfore, att en forandring i den férra prof-
vas nodvindig, en forindring i den sednare derfore dfven bor for-
siggd». Direfter upprepar Carlson sitt argument, att vad folkets
seder, vanor och foérestéillningssiatt upptagit endast med forsiktighet
bor fordndras genom lagstiftning.*

Skulle man bedéma Carlsons politiska hallning efter hans stall-
ningstaganden i konkreta fragor i riksdagsdebatterna, far man alltsa
nirmast ett intryck av allmén reformvillighet, méjligen nigot modi-
fierad av en viss svaghet for det bestdende i vissa konkreta frigor.
Han st6dde i sina reformstrivanden industrialismen pa ett flertal
sitt och dirmed ocksd en med den frambrytande industrialismen
foljande forandring av svenskt néringsliv éver huvud taget.

Den ideologiska huvudpunkten var ett hivdande av kompro-
missens princip. Varje sidan princips konsekvenser maéste bli
helt beroende av dess praktiska utférande. De av Carlson framférda
ideologiska resonemangen i debatten om representationsforslaget var
pa det praktiska planet férenliga savil med ett férsvar av den be-
stiende ordningen som med en utbredd reformvilja, medan hans
ovriga riksdagsinsatser helt gick pA den senare linjen. Det skulle
alltsd vara mojligt, att betrakta Carlsons ideologiska utvikningar
snarare som en maskering infér de konservativa av en radikal stand-
punkt &n som ett uttryck fér en liberal eller »gra»-liberal uppfatt-
ning. Ndrmast skall undersékas om sa var fallet.

Kompromissideologin och det privata materialet. Carlsons still-
ningstaganden i de flesta sakfrigor kan ge underlag fér en férmo-
dan, att hans ideologiska argument mest borde betraktas som ett
forsok att verka mindre radikal &n han var. Han var i stort sett
reformvinlig och hans stillningstagande fér néiringsfrihet och hans
ivrande for de vetenskaper, som kunde vara industrin till gagn, kan
mﬁj‘ligen tyda pa att han atminstone i viss utstrickning omfattade
den ekonomiska liberalismens doktrin. Men han visar ocksd mindre
reformvinliga sidor. I eit par frigor argumenterade han fér det
bestiende, i ett fall ville han bevara en forefintlig institution, trots

3t Tbidem, V, s. 83f.
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att hans enda framforda argument var dess hoga lder. Aven den
ekonomiska liberalismen kan stundom tyckas vara tvivelaktig, efter-
som Carlson inte visade mer tilltro till det ekonomiska livets sjalv-
reglering, 4n att han fordrade statliga understod fér bostadssocial
verksamhet (som dock skulle utféras i privat regi).

I flera omgéangar aterkommer dock moment i Carlsons kompro-
missideologi i hans brevvixling under riksdagstiden med hemma-
varande vianner. Till tidskriften Freys redaktor, sedermera chefen
for Aftonbladet, C. F. Bergstedt skrev Carlson, att »partiregeringen
ar ... stark: de ifrigaste partikimparne trida i féorgrunden. All annan
verksamhet skjutes 4t sidan».** Att hdr finns en tendens riktad mot
partivasendet- ar tydligt.

Bergstedt tillhorde inte Carlsons mer intima vinner. Han var for-
modligen vid denna tid en mer prononcerad reformvén i den gamla
oppositionens anda 4n Carlson. I varje fall uppfattade han tydligen
sjilv sitt forhallande till Carlson pa detta satt.*® Det kan alltsd vara
naturligt, att Carlson i det citerade brevet gor en del utfall mot de
konservativa, som enligt Carlsons karakteristik spinde bigen si hogt,
att den knappast kunde hélla. Utfallet mot partivildet-i riksdagen
i detta brev skulle darfér kunna uppfattas som ett angrepp pa den
hirskande riksdagsmajoriteten och dirmed som en deklaration att
Carlson riknade sig till oppositionen.

Ett mycket ndrmare vinskapsband férenade Carlson med seder-
mera skarabiskopen, davarande prosten och professorn A. F. Beck-
man. De hade alltsedan studietiden hallit en miara kontakt. Aven i
fragor av ytterst privat natur inhamtade de varandras rdd. Beckman
intog veterligen aldrig ndgon prononcerad politisk stindpunkt. Bida
dessa forhallanden har sin betydelse, ‘eftersom de ger ett speciellt
viarde 4t brevvixlingen mellan Carlson och Beckman.*

Redan péa riksdagens Oppningsdag orienterade Carlson Beckman
om stimningen och stillningen pé riksdagen. Han fann, att det radde
ett »férundransvirt> lugn och antydde, att just det forhéllandet ba-

32 Carlson—Bergstedt 26/11 1850.

33 T ett brev till Carlson annonserade han sig som »radikal> och skrev, att
hans planerade nya tidskrift — Tidskrift for litteratur — inte skulle bli grd och
beskedlig mot de privilegierade stinden och de privilegierade férdomarna. Det
politiskt starkt programmatiska brevet avslutas med orden: »Nu har Du hért nog
radikalism denna ging. Till Din lycka dr papperet slut». Bergstedt—Carlson 1/12
1850, F. F. Carlsons samling, RA. '

3 Politiska fragor behandlas i mycket liten utstriickning i brevviixlingen. I
férekommande fall tycks forutsiittas, att bAda hade ungefiar samma politiska upp-
fattning.

16 -— -Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N:rF:
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dade storm. »Jag fruktar nog att de, som for 6gonblicket dro star-
kast, bygt sin framgang p4 uplifvandet af det gamla Standssplitet:
négot hvarpi aldrig Riksdagen (C:s understr.) vunnit». Carlson pro-
feterade ocksa, att »om regeringen allvarsamt ville, ginge Forslaget
hos Bonderna och kanske éfven hos Adeln».”® Redan innan férhand-
lingarna bdrjat hyste Carlson alltsa farhdgor for att em splitiring
skulle kunna uppsti, men tycks framst ha trott, att stridsstéliningen
skulle gd& mellan stinden. I hans kommentar tvd veckor senare
over standets utskottsval kan man férmérka en del bitterhet bakom
orden, att »en opartisk kan séga, att Prestestdndet &tminstone icke
visar sig behdéfva (C:s understr.) sin tillsats frdn Universiteterna».
Detta anknyter till vad han skrivit straxt forut: »I Prestestindet
herrskar Erkebiskopen envildigt och det 4r i sanning han och Stan-
det som tillsatt Utskotten». Carlson framholl vidare, att som foljd
av partiférhallandena »Thomander &r utesluten ur statsutskottet
och kastad ner i Bankoutskottet>. Han konstaterade ocksd — och
antydde darigenom, att hans egen politiska instillning var kind som
foga konservativ — att han sjélv blivit placerad i Allmidnna besvirs-
och ekonomiutskottet. Han forsokte dock gora troligt for brevmot-
tagaren, att han for egen del var glad Over sin placering. Den gav
honom mdéjlighet att syssla med frégor, som intresserade honom. Det
var niarmast skol- och fattigvardsfragor han hade i tankarna, efter-
som de dr »amnen af ett varaktigare vidrde &n de forgidngliga for-
fattningsbyggnader, som vicka si heta strider». Carlson framholl
dock, att det ingalunda var négot enastidende férhallande, som radde
i pristestindet. Den »andra sidan» handlade pa precis samma satt i
borgarstindet. Dar hade Lagergren rdkat lika illa ut som Thoman-
der i pristestandet och hamnat i bankoutskottet. »Under det jag sa-
ledes foér egen del dr mycket ndjd, ar jag likvil bekymrad for det
allmidnna. Ty si vildsamma brytningar ske icke uian att viicka ond
blod, och strid kan ej uteblifva. Kommer jag att deltaga i den, skall
mitt bemddande blifva ett enda: att inféra humanitet i séttet och
bibehalla kirleken till Faderneslandet sdsom den enda, aldrig slock-

3 Carlson—Beckman 15/11 1850, A. F. Beckmans samling, UUB. (Nedre
hillften av det dubbelvikta brevet fir bortriven, varfér Carlsons resonemang kan
vara stympat.) Heckscher férsikrar, huvudsakligen stédd pa statsriddet P. Gen-
bergs dagbok, att regeringens negligerande av férslaget bhidrog till dettas fall.
G. Heckscher: »Konung och statsrdd i 1809 ars forfattning», s. 217 f. Aven
Genbergs uttalanden hinfor sig till tiden fore riksdagsbehandlingen och kan lik-
som Carlsons pa sin héjd visa, att kungahusets intresse fér saken var svalt, och
att reformviinner som Genberg och Carlson dirigenom borjade misstrosta om
forslagets framgéng. SA hos Borell, a.a, s. 284f.
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nande ledstjernan». Carlson framfor ocksd uttryckligen sin olust
infér att riksdagen fungerar sa, att nagra fa personer bestimmer
allting, medan andra bara dr automater.*

Nista gang Carlson tog upp fragekomplexet till diskussion med
Beckman var, da stindens omrostning var gjord, och representa-
tionsférslaget hade fallit. Med en god portion ironi konstaterade
Carlson, att pristerna var férst med behandlingen och var »mycket
tappra». Efter att ha omtalat att han sjilv befunnit sig i minori-
teten, utvecklade han skélen for sitt stdllningstagande. Beslutet hade
kostat honom mycken strid, framh6ll han, »men jag ansig det arli-
gast, d4 det naArmast Ofverensstimmer med min verkliga ofverty-
gelse». De orsaker han angav for sitt stod &t foérslaget var »att ett
Ja hir egentl/igen/ var ett kraftigt utsigande, att man ville en Re-
form, att motstandet mot Férslaget kommer fran ett parti, som verk-
ligen vill undertrycka politisk frihet, att Sverige aldrig kan i sina
institutioner komma pa langt afstdnd frin Danmark och Norrige,
samt slutl/igen/ att Ryssland (C:s understr.) ligger med i detta, och
att jag vid alla tillfidllen anser det vara en pligt att motverka dess
politik i Europa». P4 ett par stillen sade Carlson klart ifran, att
den stindpunkt han hér intagit, stred mot hans tidigare asikter, som
tydligen inneburit, att ett forslag som det aktuella borde avslas. Han
hade i debatten fatt hora sina egna tidigare argument mot foérslaget
upprepas flera ganger, framholl han, och det hade kints underligt.
Han hade dock kommit till den slutsatsen, att dessa argument bara
hade en teoretisk giltighet, inte négot praktiskt virde. I en liten not
till sitt redovisande av skélen for sin ja-rost skrev Carlson: »Yitt-
randet innehdll naturligtvis icke detta. Det grundade sig pi, hvad
som ock dr cardo rei, att en bemed/l/ing hir var erbjuden och ej
borde afslds.»* '

I ett par senare brevuttalanden till Beckman, som kan ha nigot
intresse for denna fraga, berérde Carlson den enskilde riksdagsleda-
motens frihet att rosta, som han ville. Han hade, liksom de &vriga
vetenskapsforetridarna i stindet, kiint sig prickad av eft drkebisko-
pens uttalande vid stindets nyarsuppvakining, d& » vetenskapsméinnen
fingo sarskildt en skrapa». Enligt Carlson tog de alla illa vid sig
och ansig sig inte »hitkomna foér att votera efter ErkeB/iskopens/
befallning, utan efter egen ofvertygelse».*® Likasd avvisade Carlson

36 Carlson—Beckman 29/11 1850.
37 Carlson—Beckman 17/12 1850.
38 Carlson—Beckman 3/1 1851.
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faran, att han skulle tringas ldngre &t vinster: »Jag tror ock, att
det ar egentligen, dd man séker inflvtande och partibifall, som den
blir stark. For min del vill jag heldst arbeta i lugn och lita det
storma bist det gitter utanfor.»*

Det ir i dessa brev, som sjilva nyckeln till Carlsons upptriddande
i representationsreformfrigan finns. Han betonade dér, att den fram-
stiallning han givit i sina yttranden i stindet traffade sakens kirna
(»cardo rei»). Han har ocksé pa ett ovederségligt sitt dokumenterat
sin leda vid partivisendet — Aatminstone som det kom till uttryck
vid den aktuella riksdagen.** Denna instillning bragte honom forst
och framst i motsittning till majoriteten inom préstestindet, men
han lit den &ven gi ut 6ver den »andra sidan» i borgarstindet. Det
ar av den enskilde riksdagsmannens personliga omdéme, som avgo-
randet skall bero, enligt den politiska etik som Carlson skisserade
i sina brev. Detta avgorande bor fattas efter djupt sakligt évervi-
gande och rostning bér absolut inte ske pa partiledares befallning.
Faderneslandets bista betonas som riktmérket i stillet for parti-
lojaliteten.

Den Carlsonska ideologin &r alltsd klart framtriédande dven i det
privata brevmaterialet. Dess teoretiska grundvalar — tankarna om
samhéllets fordndring — ar visserligen dir mer undertryckta, men
forestidllningen om det vilande representationsforslaget som ett med-
lingsanbud och om nédvandigheten av en partiférsoning hivdas dar
klart. Dessa tankars tillimpning riktas inte ensidigt mot vad som
kallas det konservativa partiet. I breven har Carlson annars frimst
dgnat sig at att ge skil for sin uppfattning i representationsfrigan.
Dessa dr av rent reformviinlig art. Han betonade behovet av en
reform. Han anknot till utvecklingen i Danmark, som fran 1849
hade tvikammarsystem, och i Norge, vars representation redan tidi-
gare slopat sambandet med stdndstanken. Han antydde, att Ryssland
skulle 6nska, att Sverige forblev vid sin dittillsvarande ordning och
framholl, att allt som kunde motarbeta Rysslands intressen tycktes
honom angeléiget.

En summering av vad som hittills framgétt av denna undersék-
ning ger vid handen, att Carlson i riksdagen starkt framhivde ett
ideologiskt motiv. Detta finns genomfért utan stoérre skiljaktigheter

8 Carlson—Beckman 13/1 1851.

40 En viss tendens mot partierna pa riksdagen finns ocksé i ett brev Carlson—
prof. E. Fries 25/2 1851, G 70 o, UUB. Fries hade vid férra riksdagen represen-
terat universitetet. Brevvixlingen mellan Carlson och Fries tyder inte pa nagon
nirmare vinskap.
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och som en mycket visentlig punkt ocksda i Carlsons privatbrev.
Men i sina brev dokumenterar han ocksi ett starkt principiellt in-
tresse av reformer. Nagon sddan »ideologisk» reformvéanlighet visade
han inte i riksdagsarbetet.

Enbart en maskering infor de konservativa av en reformvénlig
instéllning var Carlsons kompromisstanke alltsd inte. Den finns klart
belagd i brev, diar han inte hade anledning att befara misstydanden
fran adressatens sida. Men den spelar dir en mer underordnad roll,
medan reformkraven starkare framhévs.

Carlson, partierna och representationsfrdgan. Till slut aterstar
fragan, om Carlson genom sina insatser — principiella uttalanden
vid riksdagen, inldgg i sakfragor eller utsagor i privat korrespon-
dens — med nagon meningsfylldhet kan karakteriseras som »libe-
ral», »konservativ», »moderatliberal» eller »moderatkonservativ».

Hur har da den tidigare forskningen sett Carlsons insats pi riks-
dagen 1850—51? Endast hans biografer har 4gnat saken nigon
uppmairksamhet. Ludvig Stavenow, som givit Carlson en utforlig
biografi, utbreder sig féga om hans politiska ideologi: Stavenow
konstaterar, att Carlson genom sin engelska resa 1846 kommit att
overge sin forutvarande konservativa askidning for mer liberala
tinkesitt. Av Carlsons insatser pi riksdagen 1850—51 nimns bara,
att han stédde det vilande representationsreformforslaget.*’ I ménga
avseenden gar Stavenows uppfattning tillbaka p& den-Carlsonbild,
som givits av de minnestalare, som tidigare i utférliga framstill-
ningar tecknat Carlsons biografi. Biskop C. H. Rundgren, som efter-
tridde Carlson pa Kellgrens stol i Svenska akademin, dgnade Carl-
son en vidlyftig och innehéallsrik levnadsteckning vid sitt intride i
akademin. Hans framstillning utgdr fran, att Carlson redan tidigt
var liberal, och han antyder, att det var den liberala andan kring
kronprins Oskar, som under Carlsons tid som lidrare fér kronprins-
parets tre dldsta soner kom att paverka honom i denna riktning.**
Rundgren tar dven upp andra orsaker, som kom Carlson att stabili-
seras i sin liberala dskddning. Till dem skall vi aterkomma. Det rader
ingen tvekan om att Rundgren liter Carlson definitivt inrangeras i
det liberala ligret redan en avsevérd tid fore 1850—51 ars riksdag.
I ovrigt &r Rundgrens skrift starkt fargad av det forhéllandet, att

# Stavenow: SBL VII, s. 530 ff.
42 Rundgren: »Intridestal i Svenska akademin» (éver F. F. Carlson), SAH
fr. 1886, II (1887), s. 21f.
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han och Carlson ofta intagit motsatta stindpunkter i riksdagen.
Carlsons strider med »de konservativa» framhills pa flera stillen.
Detta har naturligtvis medverkat till att géra Carlson i Rundgrens
teckning till en konsekvent liberal, trots att det framhivs, att Carl-
son i vissa frigor intog en »konserverande, jag vill icke om Carlson
siiga konservativ(a), stindpunkt».*®

Denna bild av Carlsons politiska stillning gér igen #dven i C. T.
Odhners minnestal 6ver sin liarare i Vetenskapsakademin. Odhner
konstaterar dir, att det »enligt Carlsons egen uppgift» varit den
engelska resan 1846 med dess studier av handel, industri m. m. i
England, som givit Carlson »férsta anledningen att betvifla riktig-
heten af den konservativa uppfattning han dittills hyst och fort
honom in i ett mera frisinnadt askadningssatt>. Men samtidigt kan
inte Odhner 1ata bli att i en not framfora tanken, att Geijers avfall
langt tidigare skulle ha paverkat Carlson i liberal riktning, och han
framhéller, att det i enskilda brev frin Carlsons Frankrikevistelse
1836 finns »spar af en forindrad politisk uppfattning. ... Men ma-
hinda var detta blott ett ofvergdende intryck».**

Aven om Rundgren och Odhner alltsi inte fir helt éverens om
tidpunkten och skilen for Carlsons 6vergdng frén en ungdomlig
konservatism till liberalism — Stavenow framfér inte som de moj-
ligheten, att forandringen kunde ha skett tidigare dn 1846 — s& ger
ingen av dessa Carlsons biografer uttryck for nagon reservation vad
betriaffar omfattningen av Carlsons liberalism alltifrdn den tid, da
han intrddde i riksdagen. Han betraktas och behandlas som liberal,
och man far vil anta, att termen dérvid far tacka saval ideologiska
som partiméssiga lojaliteter.

Carlsons eget svar pa frigan, var han hérde hemma i partipoli-
tiskt hidnseende, ges i en av Rundgren framdragen egenhiindig Carl-
sonsk redovisning av skilen till stidllningstagandet vid riksdagen
1850—>51 och i breven till Beckman.

Den av Rundgren citerade Carlsonska anteckningen, som é&r da-
terad 13/8 1851, lyder: »Om i en framtid nigon skulle géra sig
mdodan att fraga, huru det kommit till, att jag vid riksdagen upptradt
i en mindre konservativ anda, 4n manga vintat, s vill jag hafva
antecknadt, att detta kommer af: 1) min resa till England 1846,
som gaf mig ett helt nytt ljus 6fver grunderna for samhillsordning

48 Ibidem, s. 53.
44 Odhner: »Fredrik Ferdinand Carlson», Levnadsteckningar 6ver K. sv. vet.-
ak:s efter ar 1854 avlidna ledaméter, IV: 3, s. 90 f., jfr s. 106f.
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och styrelse; 2) aret 1848, som, utéfvande en verkan pA mig i mot-
satt rigtning emot pa de fleste andre, vickte mig till nirmare upp-
mirksamhet pA sammanhanget i nutidens lif; 3) mina studier pa
de sista tvenne aren, af Sveriges nyaste historia: frihetstiden, Gustaf
3:s okénda regering, 1800-talet; 4) erfarenheterna under min resa i
Danmark och Norge 1850. — Det ar siledes ingen tillfillighet, intet
hugskott, utan den smaningom utbildade erfarenheten under mina
senaste ar, som fort mig till denna stillning eller rittare aterfért
mig, i mognare gestalt, till den jag hade i yngre ar».*"

Carlson siager uttryckligen ifrdn redan frin bérjan, att det ar
frdga om en anteckning avsedd att ligga till grund foér en eventuell
framstéllning av hans roll p& riksdagen. Den néra till hands lig-
gande misstanken for tendens tycks kunna tillbakavisas f6r huvud-
innehéallet. Skilet ar, att de fyra punkterna delvis nara anknyter till
de skél, motiveringar for upptridandet i representationsdebatten,
som Carlson framforde i ett av de ovan citerade breven till Beck-
man ett drygt halvar tidigare. Visserligen aterfinns bara en av de
konkreta punkterna pi bada stillena, ndmligen att de danska och
norska forhallandena inverkat pa Carlsons instéllning. De i anteck-
ningen framhallna studierna i Sveriges nyaste historia och den for
Beckman angivna aversionen mot rysk inblandning i svensk politik
kan mojligen bada asyfta det samforstind med Ryssland, som hade
sin upprinnelse i 1812 ars politik. Men en visentlig skillnad, som
vil dnda far tillskrivas tendensen i den citerade anteckningen, ér,
att dar inte ndmns nigot om den motsitining Carlson enligt brevet
till Beckman kédnde mot det parti, varifran motstindet mot repre-
sentationsreformen kom. Men sjilva kirnpunkten ar densamma.
Carlson hade tidigare haft en annan uppfattning i representations-
reformfriagan och hade framfort skil, som skulle inneburit ett for-
kastande av det vilande representationsreformfoérslaget. Denna upp-
fattning hade han nu férindrat av vissa angivna politiska orsaker
och Atergétt till en uppfattning, som han hyst i yngre &r.*°

Den uppfatining, som Carlson séger sig ha hyst »tidigare», syftar
tydligen pa dsikter, som han givit uttryck at i borjan pa 1840-talet.
Vid denna tid var Carlson &dnnu i tjinst som prinsarnas ldrare och
vistades dérfér i Stockholm under de 1844 pAgdende férhandling-

% Rundgren, a. a,, s. 101 f. Anteckningen, av Rundgren kallad »uppsats», har
ej kunnat iterfinnas i F. F. Carlsons samling, RA.

4 Formodligen avsag Carlson med uppfatiningen fran »yngre ar» de radikalare
dsikter han givit uttryck 4t i samband med Frankrikevistelsen 1836.
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arna om en representationsforindring. For fru Fredrika Ehrenborg
skildrade han fran denna sin utsiktspunkt stindsvoteringarna och
folkstimningen i huvudstaden*’ — byggande delvis pa sjilvsyn men
mest pi uppenbara horsdgner, vilket ocksd i somliga fall klargdrs
av honom sjilv. Hans uppgifter om voteringarna innebéar, att for-
slagets understodjare i borgar- och adelsstinden rostat mot sin dver-
tygelse, och att stimningen i bondestandet inte avspeglades i rost-
siffrorna — »den terroristiska styrelse, som leder alt inom Stindet,
samt ett stort kalas hos Talemannen aftonen férut, tillit ingen af-
vikande mening att horas». Flera tidningsredaktorer, som stott for-
slaget, angavs ocksid ha verkat mot sin Overtygelse. Konklusionen
blev: »Oaktadt alt det smaaktiga och daliga, som afgérandet haft
i slaptdg, kan hvarje sann Svensk icke annat &n kénna sig léttare
om hjertat deraf att Fiaderneslandet dr riddadt fran en ovillkorlig
undergang i inre oro».** '

En mycket intressant utférligare utredning av sina synpunkter pa
representationsreformens lage har Carlson givit i ett par uppsatser,
bidda i manuskript. Den ena utgdér en granskning av Sillskapet
representationsreformens vénners forslag, som utgick fran det vid
riksdagen 1840—41 forkastade forslaget. Den andra tar sin utgéngs-
punkt i det frin samma riksdag vilande férslaget. I bada samman-
hangen framstir som Carlsons egen stindpunkt, att den svenska for-
fattningen méste bygga pa de svenska samhillsférhallandena och
att darfor utlindska monster inte kan anvindas. En censusgraderad
politisk rostritt skulle inte fverensstimma med den svenska foérfatt-
ningstraditionen. Eftersom i Sverige bondestindets medinflytande
varit sikrat, finner han inte samma behov av en omfattande reform
i Sverige som i andra linder. De nya samhillsklasser, som vixt
fram, borde inlemmas i en reformerad standsférfattning. Visentliga
oldgenheter i riksdagens arbetssitt forklaras kunna avskaffas genom
att de fyra stindens arbete i storre utstrickning skedde gemensamt.
Uppsatsernas huvudtanke kan uttryckas i vad som pa ett stélle siges:
»Stdnden dr det som man boér reformera(s), icke stdndsprincipen»
(C:s understr.).*’

47 Carlsons goda forhallande till »tante> Ehrenborg grundade sig pa att hon
efter sin unge slikting Ernst Kjellanders bortgidng 1835 overflyttat sin emtanke
om denne pa hans gode viin Carlson.

48 Tilligg av 29/8 till brev Carlson—Fredrika Ehrenborg 19/8 1844, F. F. Carl-
sons samling IV:2, RA. .

4% Manuskript i F. F. Carlsons samling III: 3, RA. Aven utférliga forarbeten
finns bevarade.
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Ocksé i denna tidigare uppfattning spelade alltsi faderneslandets
vil en avgorande roll i Carlsons argumentering och partivildet fick
ocksd en viss kritik. Han ansig emellertid 1844, att det da disku-
terade forslaget till reform borde avslds, och hans utsagor tende-
rade at uppfattningen, att han ansig det-vara fel att stodja det utan
att helt omfatta det. Vid en jamforelse med Carlsons instédllning
1850—51 saknar man allisi bar bade reformvilligheten och kom-
promissideologin, som bl. a. innebar, att riksdagsledaméterna borde
rosta for ett forslag, vari de inte helt kunde instimma.

Vid genomgangen av Carlsons verksamhet vid riksdagen 1850—51
har konstaterats, att han i ett flertal fall byggde pa en julimonar-
kiskt orienterad varderingsgrundval. Hans framhivande av medel-
klassens betydelse, hans betonande av frihet och hans antydningar
till en ekonomisk liberalism #r tankemoment, som vil overensstiam-
mer med julimonarkins ideologiska grund. Men Carlson har ocksa
som ett betydelsefullt led i 'sin representationstanke inlemmat en
romantiskt konservativ bondeidealisering, och hans argumentering
utgick i ett par andra fall frdn bevarandet av ett par institutioner
endast pi grund av deras &lder och hivdvunnenhet. Aven om den
romantiskt-konservativa samhillsuppfattningen endast kommer in
pa ett par stillen, anvinder Carlson den dock fullt medvetet och
trots papekanden hidrom frin motstindarsidan. Att framstéalla Carl-
son pi grundval av hans argumentering som ideologiskt »liberal»
eller »konservativ» ar alltsd omdjligt. Han anvinder argument fran
bidda dessa, ingalunda klart atskilda idésfarer. Man kan mdjligen
tycka sig finna nagon overvikt fér vad man skulle kunna kalla
liberala, borgerligt-industriellt betonade motiveringar. Att Carlson
ocksd i manga frigor — men inte alla — stédde en reformvinlig
linje, kan kanske ocksa tas till intikt for att hans medvetna for-
ankring i en ideologisk konservatism inte kan ha varit stark.

Den viktiga frigan kvarstir, om Carlsons kompromissideologi
hade nagra partipolitiska konsekvenser av betydelse. Dess huvud-
ingredienser var partisinnets upphéivande, kompromissen som-prin-
cip och kungamakten som den medlande och kompromissférmed-
lande myndigheten. Sddana tankar maste ha varit tilltalande fram-
for allt for kungamaktens innehavare men bor ocksd ha kunnat ses
blitt av de samhéllsbevarande konservativa elementen i de radikala
Orebromoétenas tidevarv. Men saken har ocksd en annan aspekt. I
ett lige, di reformverksamheten Atminstone pa foérfattningsomradet
hade last sig sedan flera riksdagar tillbaka genom att majoriteten i
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de olika standen var av helt olika uppfattning i de stora stridsfri-
gorna, kunde kompromisstanken mycket vil betraktas som ett for-
s0k att hidva det politiska stillastiendet. Sedd ur denna synvinkel
var kompromisstanken reformvénlig om 4n i mycket mattfull grad.

Det yttrande, dir Carlson framst lade fram sin ideologiska grund-
uppfattning var talet for representationsforslaget. I Uppsaliensiska
kretsar, dir den stringaste konservatismen hade sina starkaste fésten,
uppméirksammade man ocksi hans stillningstagande. »Ett litet ritt-
troende samfund» hade diskuterat stéllningstagandena i frigan ome-
delbart, skrev Bergstedt till Carlson den 18 december 1850. »Att Du
talat f6r det hvilande forslaget undgick ej sin népst . .. Bittra klago-
mal ingd postdagligen emot Dig, siges det, och en af Dina kollegor
har nyligen yttrat de mérkbara orden, att den historiska galenska-
pen ej 4r déd med Geijer. Snart nog torde vi ha att vinta motion
om férbud mot Svenska historiens vilseledande studium. Opinionen
ar snart fullviixt och nu ropar den sitt tolle, crucufige, med full hals.
Matte den blott ej storkna af anstringningen». Det framgir med all
tydlighet, att bade de konservativa kretsarna och Bergstedt sjilv
naturligt nog uppfattade Carlsons stillningstagande som ett steg i
»liberal» riktning. Vid denna tid kunde dock endast Carlsons still-
ningstagande for forslaget och inte hans yttrandes innebérd vara
kint. Brevets fortsittning visar ocksa, att Bergstedts syfte med det
i mycket var att uppmuntra Carlson till fortséitining pa den inslagna
viagen. »Det kan vara skil att Du far lidra kénna i grund hvad folk
tinker hér, och jag talar fritt med Dig i den 6fvertygelse att dylika
krigsrop icke skola forfira, smérta eller ens férvina Dig. Det finns
menniskor, hvilkas aktning kan héalla Dig mer 4n skadeslos for en
partiforfoljelse, hvarpa Du visserligen icke kunde vara oberedd. Att
o6fvermodet skulle gifva sig luft s& offentligt hade icke enging jag
forestallt mig, som annars trodde mig kéinna vederborande temligen
nira. Det kommer en att tinka p& den gamla frasen: Quos Jupiter
etc.»™® Aven in pa det féljande dret uppmuntrade Bergstedt Carlson
i samma anda. En mot Carlson riktad artikel i Morgonbladet in-
sinuerade Bergstedt vara influerad av »ett visst ungt parti», pa vilket
han finner anledning att anvinda Sofoklesorden: det finns mycket
forskrackligt men intet forskriackligare 4n manniskan.” Partiet méste

50 Bergstedt—Carlson 18/12 1850. Quos Jupiter etc. = Quos deus perdere vult,
prius dementat (Dem Gud villi forgéra berévar han férst forstandet)?

5t Bergstedt—Carlson 3/4 1851. Citatet frdn Antigone 333. Ett par fraser i bre-
vet kan tolkas som en insinuation, att kronprinsen med stéd av Henning Hamil-
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vara »junkerpartiet>. I artikeln insinueras, att Carlson skulle tagit
Geijers och Hartmansdorffs avfall till ménster och att hans férsok
att inta en medlande stindpunkt var ett utslag av taburetthunger.*

Det &r frapperande, hur man frin bada sidor stkt se ett parti-
stdllningstagande 1 Carlsons tydligen nagot ovintade deklaration, att
han var for det vilande forslaget. Att man pa den konservativa sidan
huvudsakligen ansdg honom som en motstindare, vars ideologiska
argument foref6ll vara en maskering av ett partiskifte 4r uppenbart
av Morgonbladets artikel och #ven av de sakuppgifter, som Berg-
stedt 1dmnar.”® A andra sidan sig Bergstedt, som enligt sin egen
siikert vilmotiverade uppfattning stod for en mer radikal politik 4n
Carlson, dennes aktivitet i riksdagen som ett inlemmande i det egna
mer eller mindre partibetonade sammanhanget. Han hade tydligen
redan tidigt fatt del av Carlsons syn pa partiférhallandena och det
spanda liget. I boérjan av december 1850 skrev han nimligen till
Carlson, att han »medger» att »partiskidespel» 4r hemska, och att
de, som férekom vid riksdagen, var avskyvirda. Men han betonade
samtidigt, att det var bra, att partierna fick klargora sina stdllningar,
sd att man visste, var man hade dem. Han trodde inte, att de privi-
legierade stindens aktuella motstandare kunde besegra dem. »Det
ar emellertid bra, att de (de privilegierade stinden) visa sig- i sin
sanna gestalt. De behéfva for detta &ndamal tillbakatringa allt, som
ej ligger i deras innersta visens ensidighet». Deras évervinnare-maéste
»uppvickas och uppfostras».®* Bergstedt hade uppenbarligen inte
forstatt Carlsons tanke om partistriders férdirv och kompromissers
nodvindighet. Hans instdimmande var bara formellt. I realiteten sag
han girna, att riddarhusets och pristestindets majoriteter — resone-
manget sviivar mellan stinden som sidana och de dir dominerande
dskAddningarna — skérpte sin profil, s att en opinion mot deras
ensidighet kunde viackas. Han tycks dérvid ha tagit som sin uppgift
att uppvicka och uppfostra Carlson till samma politiska lojalitets-
engagemang, som han sjilv kénde.

Carlson vidholl dock sin kompromissideologi under hela den tid

ton skulle ligga bakom angreppet. Om kronprinsens forbindelser med Morgon-
bladet, se Borell, a.a., s. 280.

5 Morgonbladet 1/4 1851.

33 Det dr naturligtvis méjligt, att Bergstedt biittrat pd uppgifterna en smula.
Det var dock sd antagligt, att Carlson skulle séka nirmare informationer om det
konservativa missndjet med honom i Uppsala, att Bergstedt knappast har fabu-
lerat sakuppgifterna.

3 Bergstedt—Carlson 1/12 1850. Det Carlsons brev, varpd detta utgér svar,
saknas.
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riksdagen varade. Klart framgar av hans brev till Beckman, hur
illa han kénde sig till mods infoér partivisendet, och vilket krav han
hade pd ett sjilvstindigt stﬁ]‘lningstagande fran de enskilda riks-
dagsmannens sida. Han ville inte sjilv uppfatta sin stidllning som
partifirgad. Hans stidllningstagande i representationsfragan var i
konsekvens hdrmed. Det var ett férslag, som inte hade nigot klart
sammanhallet partis stéd, som han soékte frimja. Om hans still-
ningstagande uppfattades som en anslutning till ndgot parti, sa hade
det inte nigot stéd i hans uttalanden utan var en slutsats fran hans
upptridande i enskild friga, vilket inte kunde ge underlag for for-
vintningar om nagra lojaliteter i framtida tvistefragor. Men i huvud-
sak tycks man ha nojt sig med att konstatera, att Carlson brutit
sig 16s frin den konservativa majoriteten i sitt stind. Att detta var
riktigt, bekriftade Carlson sjilv i ett brev till Beckman. Bergstedts
uppenbara férsok att paverka Carlson i viss riktning visar dock,
att man inte i nagot ldger var siker pd var han sedan stod.

De samtida uttalanden, som ger Carlsons insatser pi riksdagen
en speciell partifirg, 4r uppenbart tendentiésa. Hans och férmod-
ligen dven somliga andra riksdagsméns insatser gar inte att pa ett
meningsfyllt sétt passa in i de havdvunna féllorna liberal och kon-
servativ, vare sig man ger dem nagon slags idéologisk eller en rent
partiméssig giltighet.
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Till tolkningen av 35§ RF. DA regent enligt 39 § regeringsformen under
Konungens frinvaro for riksstyrelsen, ma alla lediga fortroendesysslor en-
dast tillsvidare kunna férvaltas av dem, som regenten dirtill férordnat.

Hirmed menas att regent, di fértroendesyssla blir ledig, icke far tillsatia
siddant dmbete men vil forordna vikarie tillsvidare. Nar Konungen dter-
tagit regeringen, far avgoras, huruvida &mbetet skall definitivt besittas med
den forordnade eller med nigon annan.

Vid tolkningen av bestimmelsen uppstir tvid fragor. Den forsta dr vad
som numera avses med fortroendesyssla och den andra vad som menas med
att en fortroendesyssla blir ledig.

Om fértroendesysslor stadgas i 35 § regeringsformen féljande.

»Statsrddets ledamoter, presidenter och chefer foér kollegier eller
de i dessas stélle inrattade verk, justitiekanslern, cheferna for fang-
varden, lantmiteriet, statens jarnvigstrafik, lots-, post-, telegraf- och
tullverken samt skogsvisendet, expeditionschefer i statsdepartemen-
ten, Overstithillaren, understithallaren och polisméstaren i huvud-
staden, landshovdingar, féltmarskalkar, generaler och amiraler av
alla grader, generaladjutanter, dveradjutanter, stabsadjutanter, kom-
mendanter i fistningarna, 6verstar fér regementena, sekundcheferna
for gardesregementena till hiist och fot och for livregementets karer
samt cheferna for 6vriga sérskilt for sig bestdende militira kérer
eller bataljoner, cheferna for artilleriet, fortifikations-, filtmétnings-
och sjémitningsviasendet, ministrar, sindebud och agenter fér han-
deln hos frammande makter, samt de dmbets- och tjinstemin, som
uti Konungens kabinett fér utrikes brevviixlingen och vid beskick-
ningarna nyttjas, hava fortroendesysslor, varifrain Konungen mé
dem entlediga, nir han privar rikets tjinst det fordra. Konungen
kungoére dock sddana beslut i statsriadet, vars ledamoter vare skyl-
dige att diremot gbéra underdaniga forestdllningar, om de finna sig
dartill skal 4ga.»

Denna upprikning torde kriva foérklaring i foljande punkter.

Presidenter och chefer for kollegier eller de i dessas stille
inrattade verk. Efter genomférda omorganisationer fanns 1809 féljande
kollegier: krigskollegium, forvaltningen av sjéarendena, kammarritten,
bergskollegium, kommerskollegium, kammarkollegium och statskontoret.
Av dessa har bergskollegium indragits, krigskollegium ombildats till armé-
forvaltningen och forvaltningen av sjéirendena till marinforvaltningen.
Kammarritten har Svergitt till att bli domstol, varfor presidenten i kam-
marriitten inte lingre kan hanfoéras till foértroendeimbetsméinnen (Jfr
36 § RF).
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Arméforvaltningen har sedermera i sin tur uppdelats pa olika dmbets-
verk. Friga uppstir di, huruvida de verk som overtagit arméforvaltningens
uppgifter kan anses vara i arméforvaltningens stille inridttade verk sidsom
fordras enligt det hiir undersdkta stadgandet.

Enligt ett av JK til Kungl. Maj:t avgivet yttrande i frdgan huruvida
chefen for riksrikenskapsverket vore att anse som fértroendeimbetsman
(refererat av Malmgren i Statsv. tidskr. 1922, s. 133 f.) maste man for stad-
gandets tillimpning pa ett nytt verk uppstilla féljande krav:

1) Ett verk skall vara inrittat i stéllet for ett férutvarande kol-
legium. Om salunda ett gammalt kollegium indrages och dess alig-
ganden Overflyttas pa enskilda dmbetsmén, bliva dessa dirigenom
icke fortroendeimbetsmin.

2) Det nya verket skall hava inrittats i stéllet for det gamla kol-
legiet just for att i stérre eller mindre omfattning dvertaga aliggan-
den, som forut tillhort det gamla kollegiet.

3) Det nya verket méste hava inrittats i stillet fér det gamla
kollegiet. Detta krav innebér:

a} Det nya dmbetsverket méiste hava dvertagit en viasentlig del av
det gamla kollegiets aligganden. Detta villkor kan bliva av betydelse
i det fall att ett gammalt kollegium indrages samt en mindre del av
dess aligganden Overtages av ett sdrskilt for detta dndamal bildat
nytt imbetsverk. Vid detta férhallande kan det nya verkets chef icke
utan vidare anses bliva fértroendeimbetsman.

b) Det nya verket skall hava &vertagit en s visentlig del av det
gamla kollegiets 4ligganden, att det sistnimnda harigenom indragits.
Detta torde f6lja nirmast av uttryckets ordalydelse; och enligt § 84
RF skola ju grundlagarna tolkas efter deras ordalvdelse. Vidare
torde detsamma varit avsett .vid tillkomsten av stadgandet ifraga.
Avsikten dirmed var, sdsom av det foregiende torde framgi, att
man ville hinféra under § 35 RF chefsbefattningarna i tvA dmbets-
verk — bergskontoret samt manufaktur- och kommersekontoret —,
vilka skulle i vissa fall ersiitta tvd for indragning avsedda kollegier.
For ovrigt torde icke kunna anféras nigot enda exempel pa att ett

nytt verk bildats for overtagande av en del av ett gammalt kolle- ~

giums aligganden under sidana omstindigheter att 4 ena sidan det
gamla kollegiet fortfarande figde bestind samt & den andra sidan det
nva verkets chef utan vidare blivit fortroendeimbetsman. Tvirtom
har det motsatta forhallandet intriffat vid invittandet av lotsstyrel-
sen samt kontroll- och myntverken (mynt- och justeringsverket).
Vad har d& hint med arméforvaliningen? Enligt 1936 ars forsvarsbesiut
utgjordes arméforvaltningen av tvgdepartementet, intendenturdepartemen-
tet, fortifikationsstyrelsen och sjukvirdsstyrelsen med var sin chef. I mot-
sats till Ovriga forvaltningar saknade arméforvaltningen gemensam chef
och de fem departementen kunde med fog anses motsvara fem sirskilda
verk.
Genom 1943 Aars forvaltningsheslut (prop. 1943:180) beslots, att den
centrala forsvarsforvaltningen skulle indelas p& atta sarskilda dmbetsverk,
namligen:
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krigsmaterielverket, forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets fortifikations-
férvaltning, med vars inrittande dock skulle anstd, foérsvarets sjukvirds-
férvaltning, forsvarets civilforvaltning, arméférvaltningen, marinférvalt-
ningen och flygforvaltningen.

1 propositionen anférdes vidare: Fdrsvarets civilférvaltning skall handha
avléningsfriagor, spérsmal rorande administrativa forfattningar och fore-
skrifter, Overvakningen av hela forsvarsviisendets rikenskaps- och redo-
visningsviisende, den centrala rikenskapsféringen for hela forsvarsvisen-
det, kassagéromdlen for forsvarets samtliga centrala férvaltningsorgan, den
kamerala revisionen av den militira lokalforvaltningens rikenskaper m. m.
Vad nu sagts giller dock ej fabriksstyrelsen, som skall intaga en relativt
fristdende stillning. Sedan nu namnda fackgrenar (se ovan) utbrutits ur
de nuvarande forsvarsgrensférvaltningarna, bli tydligen dessas arbetsupp-
gifter visentligt begrinsade. Inom den blivande reducerade arméférvalt-
ningen komma att kvarstid tygforvaliningen och intendenturférvaltningen,
forlagda till var sin avdelning.

Sedermera har tillskapats armétygférvaltningen som i stort sett mot-
svarar forutvarande armétygférvaltningens tygavdelning (tygdepartemen-
tet). Arméforvaltningens intendenturdepartement har omvandlats till armé-
intendenturférvaltningen. Krigsmaterielverket har upphort.

Fér narvarande finnes alltsd: forsvarets fabriksverk, fortifikationsfér-
valtningen, forsvarets sjukvirdsstyrelse, férsvarets civilforvaltning, armeé-
intendenturforvaltningen, armétygférvaltningen, marinférvaltningen och
flygforvaltningen.

Alla dessa verk har uppstitt ur arméférvaltningen och marinforvalt-
ningen genom uppdelning och omfoérdelning av de ursprungliga uppgif-
terna. (Att hivda att s& icke skulle vara fallet betriaffande flygforvaltningen,
darfor att flygplan icke fanns 1809 torde vara att gi for langt i bokstavs-
tolkning.) De av JK uppstillda kraven far silunda anses uppfyllda och
cheferna foér alla dessa verk dr foértroendefimbetsmién.
Chefer for arméintendenturférvaltningen, armétygférvaltningen och marin-
forvaltningen liksom for flygforvaltningen &r respektive forsvarsgrens-
chefer. Dessa ar redan i denna egenskap (general) fortroendeambetsmén.
Det nirmaste chefsskapet 6ver dessa férvaltningar utévas av en souschef,
som ej behover vara militir. Det ligger narmast till hands att dven anse
souscheferna vara fortroendedmbetsmén.

Har ma anméarkas att riksrikenskapsverkets chef ej ar fortroendeiimbets-
man enligt JK:s forenimnda yttrande. (Reuterskifld har annan mening,
se hans arbete Sveriges grundlagar, s. 57.)

Héarndst uppkommer frigan om chefen for sjofartsverket, som
arvtagare till lotsverket, bér anses som fortroendeimbetsman. Eftersom
35 § endast i fraga om kollegier talar om de i dessas stille inriittade verk,
skulle det kunna hiivdas, att man liter sig néja med att konstatera att
chefen for lotsvicendet icke lingre finns. En sddan tolkning ar emellertid
icke rimlig. Den skulle nimligen leda till att chefen for sjofartsverket och
dven chefen foér dominverket, som motsvarar chefen for skogsviisendet,
icke skulle anses vara fortroendeimbetsmén, trots att det viil i dessa fall i
forhallande till stadgandets text niarmast ar friga om en namnindring.
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Aven denna friga torde alltsd fd l6sas med tillimpning av riktlinjerna i
JK:s yttrande och besvaras jakande. Chefen for sjofartsverket motsvarar
tillika chefen for sjémitningsvisendet (sjokarteverket). vilket numera in-
gir i sjofartsverket. Av vad nyss anforts framgar, att A4ven chefen for
doméinverket dr fortroendedmbetsman. Det bor observeras att
upprikningen av verken icke omfattar alla centrala dmbetsverk och att
man icke kan utstricka begreppet fértroendesyssla till andra dmbeten &n
de i 35 § uttryckligen namngivna (se Malmgren: Sveriges grundlagar,
sjunde upplagan, s. 42, och Reuterskiold: Sveriges grundlagar s. 57).
Faltmarskalks vidrdighet kan numera endast forekomma i krig
och generaladjutant ér ett dmbete som inte lingre férekommer.
Overadjutanter och stabsadjutanter ir regementsofficerare och
kaptener tillhdrande generalstabskéren.
I fraga om militara dmbeten har ansetts att, om nigon erhéller en hogre
tjinstegrad utan att samtidigt erhdlla en mot tjinstegraden svarande bestall-
ning, han icke kan anses vara innehavare av syssla i graden. Man har tidi-
gare till och med i tre fall under Konungens bortvaro utnimnt general-
major i armén. Tidigare har man dven utndmnt officer till sidan Overste-
bestillning, som enligt ordalagen i stadgandet icke &r fortroendesyssla,
men numera brukar med sddana utnimningar anstd till dess Konungen
aterkommit. (Ang. militara fortroendesysslor se nirmare prop. 1942: 74 s, 42.)
Sarskild chef f6r artilleriet finns inte numera.
- Chefen fér failtmétningsvisendet fir ett dmbete som numera sak-

nar direkt metsvarighet. Man torde alltsd i enlighet med det ovan anférda
aven betriffande chefen fér faltmiitningsvidsendet fi undersoka vem som
kommit i hans stille och dérvid lata férendmnda av JK angivna riktlinjer
vara vigledande. _

Filtméatningskaren (vars chef hir avses) bildades 1805, da faltmétnings-
detaljen skildes fran fortifikationens arbetsuppgifter och lades till general-
staben. Karen sammanslogs ater med fortifikationen 1811 for att 1831 ater
utbrytas till topografiska karen. 1873 inforlivades topografiska karen pa
nytt med generalstaben som dess topografiska avdelning. Frian samma ar
 stalldes rikets ekonomiska kartverk och ekonomiska kartverket i Norr-
bottens l4n under styrelse och ledning av chefen fér topografiska avdel-
ningen. 1894 erhdll denna avdelning en halvt civil organisation och kalla-
des rikets allménna kartverk och ar 1937 omorganiserades verket till ett
sjilvstindigt civilt verk. Med tillimpning av de av JK angivna riktlinjerna
torde det sidlunda inte rida ndgon tvekan om att chefen f6ér rikets all-
manna kartverk dr fortroendeimbetsman.

Slutligen skall hir séigas niagra ord om sista punkten i férevarande stad-
gande enligt vilken ministrar, sindebud och agenter féor handeln
hos frimmande makter samt de imbets- och tjinstemén, som
uti Konungens kabinett for utrikes brevvaxlingen och vid
beskickningarna nyttjas, ha fértroendesysslor.

Med agenter f6r handeln hos frimmande makter menas alla konsuler,
sdvil 16nade som oldénade. I 6vrigt avses hir dmbets- och tjinstemén i ut-
rikesdepartementet. .

Fraga ar emellertid, vilka dmbets- och tjinstemian i departemeritet som
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omfattas av det undersdkta stadgandet. Bestimmelser eller séirskilda beslut
hiarom saknas helt. Ej heller finns négra riktigt vigledande uttalanden pi
omradet. (Jfr Reuterskidold: a. a, s. 57; KU 1942: 18, prop. 1942: 74
s. 12, SOU 1951: 54, s. 68.) Inte heller ger en analys av vilka personalkate-
gorier begreppet tjinsteman omfattade vid RF:s tillkomst ndgen ordentlig
ledning, enir redan 1809 icke lingre gjordes nagon skillnad mellan dm-
bets- och tjinstemin, 4 ena, samt betjinte, 4 andra sidan (Se E. Fahl-
beck: Statsvetenskapliga studier 1944, s. 248 jfrt med Malmgren: Sveri-
ges forfattning, I, s. 179). Helt visst kan dock stadgandet icke omfatta alla.
Det kan silunda inte komma pa fraga att anse att den bitrddespersonal som
hor till den administrativa personalen innehar fortroendesysslor! Med hén-
syn till stadgandets syfte synes man till och med vil kunna hivda att en-
dast den diplomatiska och konsuldara personalen innehar fértroendesysslor
och att hela den administrativa personalen faller utanfér stadgandets till-
limpningsomrade. For en siddan tolkning talar dven starka praktiska skal.
Det kan knappast finnas nidgot behov av mdojligheten att forsiatta nigon till-
horande den administrativa personalen i disponibilitet. S& har heller ej
veterligen skett. Betriffande den diplomatiska och konsulira personalen
har enligt en utredning utférd i utrikesdepartementet i februari 1955 dven
kanslist tillhdrande den diplomatiska och konsulira personalen ansetts
vara fortroendeimbetsman och kunna forséttas i disponibilitet.

P4 senare tid har man nér regent forer styrelsen foretagit upphdjande
till ambassadér av minister som redan #r beskickningschef, dubbelackredi-
teringar dven nir diplomatiska forbindelser dérigenom upprittas forsta
gangen, forflyttning i samma grad till tjinstgoring pd annan ort sivitt avser
lagre lonegrader (hogst forste sekreterare) samt vikariat. Mot denna praxis
torde icke kunna resas nidgon invindning. '

Till sist m& hér erinras om att anledningen till att 35 § RF icke fort-
lopande moderniserats frimst torde vara att sedan lang tid tillbaka cheferna
for nytillkomna centrala verk tillsittes allenast pA férordnande for viss
tid. Enligt Reuterskiold (a. a., s. 57) foljer hdrav att dven dessa chefer kan
tvangsvis forflyttas eller entledigas, da ett forordnande, dven em  det givits
péa viss tid, alltid kan sdsom foérordnande aterkallas och tidsbestimningen
endast medfor, att vid tidens utgdng forordnandet ipso jure utslocknar, om
det icke fornyas. Reuterskiolds uppfattning att ett férordnande, dven om
det givits pd viss tid, alitid kan som férordnande Aterkallas, torde inte
overensstimma med det sitt pd vilket dessa chefers anstillningsforhallan-
den numera #r reglerade i vart lonesystem. Daremot dr det ostridigt att
ett forordnande utslocknar av sig sjilv, om det icke férnyas nér tiden gér
ut, och hérav féljer dven svaret pA den andra inledningsvis uppstillda
fridgan, nidmligen att en fértroendesyssla, tillsatt genom férordnande, alltid
blir ledig, d& forordnandet utgér, iven om i det sirskilda fallet ingen tve-
kan ridder om att forordnandet skall forlingas. Till undvikande av miss-
{érstind ma har frambéllas, att om regent tillsatt vikarie fér ledig inne-
havare av fértroendesyssla upphér ej verkan av ett sidant forordnandeé
automatiskt, nir Konungen Atertager regeringen. Det kan for ovrigt an-
mirkas att numera idven si gott seom alla verkschefer, vilka inneha-for-
troendesysslor, tillsittes genom forordnande pa viss tid.

17-— Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N.-F.
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- Med stéd av det ovan anférda anges hér vilka dmbeten som fér néar-
varande #r fortroendesysslor:

1) statsrddets ledaméter, 2) cheferna och i forekommande fall sous-
cheferna for forsvarets fabriksverk, fortifikationsférvaltningen, férsvarets
sjukvardsstyrelse, forsvarets civilforvaltning, arméintendenturférvaltningen,
armétygforvaltningen, marinférvaltningen, flygférvaltningen, kammarkolle-
gium, kommerskollegium, statskontoret, 3} justitiekanslern, 4) cheferna for
fingvirdsstyrelsen, lantmiteristyrelsen, statens jirnvigar, sjofartsverket,
generalpoststyrelsen, telestyrelsen, tullverket, doménstyrelsen, 5) expedi-
tionscheferna i statsdepartementen, -6) overstithdllaren, understithéllaren,
polismistaren i huvudstaden, 7) landshévdingar, 8) generaler, amiraler,
9) Overadjutanter, stabsadjutanter, 10) kommendanter i féstningarna,
11) Overstar vid regementena, sekundchefer, cheferna fér ovriga sarskilt
f6r sig bestdende militira karer eller bataljoner, 12) chefen for fortifika-
tionskdren, 13) chefen for rikets allminna kartverk, 14) ambassadorer,
ministrar och sindebud, konsuler av alla slag, tjinstemén i utrikesdepar-
tementet tillhorande den diplomatiska och konsuldra personalen.

Bengt Wieslander

Gemensamt kyrkordd —  Den nya lagen om forsamlingsstyrelse, som
en ny form f6r kommunal  jeq1ytades av varriksdagen, innehéller atskil-
samverkan. . U

liga kommunalriittsliga nyheter. Av dessa
skall hiir nimnas endast ett detaljspérsmél, som kan ha ett visst principiellt
intresse ifrdga om regleringen av kommunal samverkan. Det galler de nya
reglerna om gemensamt kyrkorad. .

Gemensamt kyrkordd fanns redan enligt 40 § i 1930 ars lag om foérsam-
lingsstyrelse. Har stadgades, att tva eller flera forsamlingar kunde, 4nda
att de inte utgjorde en kyrklig samfillighet, férena sig em gemensamt
kyrkordd eller ock, med bibehdllande av de sérskilda kyrkoriden. utse ett
gemensamt kyrkordd for vard av viss eller vissa angelagenheter. I den nya
lagen finns i 42 § andra stycket ett motsvarande stadgande. De regler, som
galler for ridets verksamhet, har emellertid fatt en helt annan innebord
dn de som tidigare gillde.

Enligt den gamla lagen utsigs ledamdterna i det gemensamma kyrke-
ridet av gemensam kyrkostimma med férsamlingarna. Stimman var i for:
hallande till rddet det beslutande organet. Det kunde dra upp riktlinjer for
ridets verksamhet och skulle t. ex. utse revisorer och besluta om ansvars-
frihet. Ett normalt kommunalrittsligt férhallande mellan beslutande och
administrativt organ féreldg salunda.

I den nya lagen har institutet gemensam kyrkostimma av skidl som hir
kan forbigds avskaffats. DA man fortfarande har ansett, att behov i vissa
fall kan foéreligga av ett gemensamt kyrkoridd; har man mast ge det en
annan stillning &n tidigare.

Den framsta orsaken till.att man velat behélla- de gemensamma kyrko-

-
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rdden har varit, att samfillighetsbildning framstitt sdsom alltfér omstind-
ligt fér de angeligenheter av forhéllandevis ringa vikt det hir giller.
Nigon specialkommun har man inte velat skapa. Istdllet har huvudprin-
cipen blivit, att det gemensamma kyrkoridet givits flera huvudmin. Det
har blivit verkstallande i forhallande till de beslutande organen, kyvrko-
fullmiiktige eller kyrkostimma, i alla de férsamlingar, fér vilka ridet ar
gemensamt. Motsvarande foérhallande torde inte finnas inom kommunal-
riatten. Det forslag om kommunala samarbetsnimnder, som kommunindel-
ningssakkunniga lagt fram (se SOU 1961:9) och som fér ndrvarande pro-
vas, behandlar dock nérstiende sporsmal.

Enligt 42 § andra stycket i den nya lagen om férsamlingsstyrelse kan
gemensamt kyrkorad inrittas, nir forsamlingarna &r 6verens dirom. Lagen
uttalar sig ej om sddant radd kan inréittas i andra fall. Att mirka dr emeller-
tid, att omstandigheterna ibland 4r saddana, att férsamlingar utan att sam-
fallighetsbildning kommit till stind maste ha ett gemensamt kyrkorad. Det
giller t. ex. nar forsamlingar, som tillhopa inte utgér ett pastorat, tillsam-
mans bildar ett kyrkemusikerdistrikt. Man utgdr i kyrkomusikerstadgan
frin att ett sidant skall ha ett kvrkordd. D4 méste helt enkelt ett gemen-
samt kyrkordd komma till stand.

Antalet ledamoter i riddet och det antal, som skall utses av varje for-
samling bestimmes, enligt 44 § 3 mom. genom 6verenskommelse mellan
forsamlingarna. Varje forsamling skall vara féretradd av minst en ledamot.
Om foérsamlingarna ej kan enas, bestimmer lansstyrelsen antalet ledaméter
i rddet och det antal, som skall utses av varje forsamling.

I allméinhet utser en kommuns beslutande organ presidium i det admi-
nistrativa erganet. D4 det hir finns flera beslutande organ har man mst
géra avsteg fran denna princip. Enligt 47 § viljer gemensamt kyrkorad
inom sig ordférande och vice ordforande.

Det gemensamma kyrkoridet kommer att svara gentemot sina uppdrags-
givare — de olika forsamlingarnas beslutande organ — var for sig.
Departementschefen framholl i propositionen att medel som ridet kunde
behéva for sin verksamhet skulle stillas till f{orfogande av varje forsamling.
Forsamlingarna kan emellertid komma att fatta beslut, som inte 6verens-
stimmer med varandra. Man faststiller t. ex. olika grunder fér anvindande
av anslag till samma dndamé&l. Réttsliget kan da bli oklart. I det sérskilda
fallet torde det emellertid inte bli svart att finna en 16sning. Om besluten
i sak later sig forena med varandra, fastin de inte'dr likformiga, kan ju
rddet félja bada. Ar de didremot direkt motstridiga kan rddet dverhuvud
inte handla. Frigan har di forfallit.

For de beslut radet fattar géiller vanliga regler. Nagon vetoritt fér repre-
sentanterna frin en viss férsamling foreligger inte och inte heller finns det
nigot hinder att avgora drende fastin ledamot uteblir. Givetvis giller dock
den allminna néarvaroregeln i 50 § — »flera &n hilften> — aven for si-
dant kyrkordd som behandlas hir.

Departementschefen har i propositionen uttalat, att den forsamling, som
valt ledamot i gemensamt kyrkordd, har att besluta om erséttning till denne
féor uppdraget. Det kan salunda tankas férekomma, att ledamoterna i
samma organ erhdller ersittning efter olika grunder. Denna ordning har
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emellertid synts battre dn att ledamoterna sjialva skall hesluta om sina eko-
nomiska férméner.

Sarskilda problem uppkommer om anslag och tillkénnagivanden i fragor
som ror rddet. Anslag pi forsamlingens anslagstavla har ju i vissa ldgen
konstitutiv betydelse, t.ex. fér fragan om besvirstiden. Det gemensamma
kyrkoradet har ingen egen anslagstavla, Nigonstans méste dock anslag ske
fér att onskad rittsverkan skall kunna uppnés. Om denna friga uttalade
departementschefen i propositionen, att anslag och tillkinnagivanden maste
ske pa varje forsamlings anslagstavla. Nagot uttalande om vad som hinder
om anslag underlites gjordes daremot inte under forarbetena till den nya
lagen. Nir det géller 6verklagande féljer vil av allminna rittsgrundsatser
att beslut vinner laga kraft endast savitt angar den forsamling dir anslag
skett. Invanarna i annan férsamling behdller sin taleritt mot beslutet.

Sarskilda revisorer skall inte viljas for revision ,av det gemensamma
kyrkorddets férvaltning. Granskningen aligger varje sérskild forsamlings
revisorer for sig. Darfér stadgas i 76 § 2 mom. att ridet skall avgiva redo-
visning till de forsamlingar, for vilket det &r gemensamt. Det tillkommer
givetvis varje forsamling for sig att fatta beslut ifriga om ansvarsfrihet.
Om skiljaktiga beslut skulle fattas i denna fraga vppkommer ett egendom-
ligt forhallande. Det fr emellertid sjilvklart, att en forsamlings beslut om
ansvarsfrihet inte kan binda en annan. Det stir varje férsamling fritt att
anstilla talan mot ridet oavsett de andras instéillning. Méirkas bor emeller-
tid, att enligt 80 § sddan talan maste anstillas inom ett ir fran det revi-
sionsberittelsen framlades pa fullmiktige eller stimma i den férsamling
det giller.

Om gemensamt kyrkorad inte lingre ir behévligt, t. ex. pid den grund att
samfillighetsbildning kommit till stind eller den gemensamma angeligen-
heten upphért, uppkommer frégan om vem som skall évertaga den egen-
dom ridet haft omhinder. Nigon séirskild reglering av detta spérsmél har
inte ansetts erforderlig i den nya lagen. Det torde i allminhet vara sjilv-
klart hur frigan skall 16sas. Om en samfillighet omfattande samma for-
samlingar overtar radets uppgifter ar det givetvis praktiskt att denna over-
tar egendomen. Om de sirskilda forsamlingarna sjélva skall dterta forvalt-
ningen far vél egendomen Overforas till dem. Vid tvekan om vilka grunder
som skall anvindas vid foérdelningen av egendomen torde de normer fi
galla, efter vilka tillskott fran forsamlingarna utgatt till rddets verksamhet.
Det ar svart att ge generella regler om egendomsfdrdelningen:

Den direkta regleringen av de gemiensamma kyrkordden adr som framgétt
av det foregdende foga omfattande. Oklarhet kan komma att uppstd pa
vissa punkter. Det torde dock vara obefogat att hysa farhagor for att prak-
tiska svarigheter skall uppstd vid tillimpningen av de nya reglerna. Som
inledningsvis niimnts &r nidmligen avsikten att gemensamt kyrkorad skall
omhinderha endast angeligenheter av férhallandevis mindre vikt sedan
pastoraten enligt den nya lagstiftningen blivit obligatoriska samfélligheter.
Departementschefen forutsatte silunda i propositionen, att ingripande fran
lansstyrelse for att bestimma ledaméter i gemensamt kyrkorad ytterst sil-
lan skulle komma till anvéndning. Konstitutionsutskottet understrék, att
formen med gemensamt kyrkordd inte var sirskilt dndamaélsenlig. Ut-
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skottet forutsatte, att den endast mera séillan kom till anvindning. Istillet
borde avtal slutas om handhavandet av den gemensamma angeldgenheten,
om detta var mojligt, utifran allmént kommunalrittsliga grunder.

Den nya regleringen ér siledes till sin karaktir i viss man en nédfalls-
16sning. Den fyller endast ett begrinsat praktiskt behov. Men den &r
utifrin mera principella kommunalrittsliga synpunkter intressant.

Carl Axel Petri

1.7% — Stalsvetenskaplig tidskrift 1961: N~F:
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JonaN AKERMAN: Theory of Industrialism. Causal Analysis and Economic
Plans. C. W. K. Gleerup, Lund. 1960. :

Denne bog udger i det vesentligste et sammendrag af forfatterens tidli-
gere skrifter, serlig »Ekonomisk Teori«, I og II, udkommet henholdsvis
1939 og 1944. Hvad der findes i den nye bog herudover bestir hovedsagelig
i henvisninger og diskussion af senere udkommen literatur. Jeg kunne for
s& vidt henvise til min udferlige anmeldelse af det omfattende verk »Eko-
nomisk Teori« I og Il i »Ekonomisk Tidskrift« 1944, s. 221—230; men da
den nye bog i forhold til det wldre verk er steerk koncentreret om meto-
diske og filosofiske spergsmal og dispositionen tillige fuldsteendig omord-
net, er der grund til at gere den til genstand for en szerskilt omtale.

Lad mig begynde med en redegorelse for bogens indhold og dens dis-
position. Ligesom tidligere sondrer forfatteren mellem, hvad han kalder
causalanalyse og principperne for de handlende enheders planlegning og
de derpa baserede handlinger eller handlingsmenstre.

Det forste emne optager langt den overvejende del af bogen, nemlig de
forste 216 sider ud af ett samlet sidetal pa ca. 300 plus grafiske bilag,
register m. v.

Afsnittet om planprincipperne koncentreres pd ca. 40 sider og indskraen-
ker sig neesten udelukkende til principielle spergsmal.

Endelig felger henimod 30 sider et afsnit »Causal Analysis and Plans<,
der siledes som det antydes i betegnelsen, skal vere den endelige syntese
eller integrering af de to elementer, der selv om de af metodiske grunde
behandles mere eller mindre sarskilt, dog under alle omstendigheder er
neje knyttet sammen. ‘

Det forste hovedafsnit indeholder bortset fra en indledning 4 kapitler
»Driving Forces of Industrialism. The Year: Circuit and Multiplier, Cycles
— Structural Change«.

Det forste kapitel, som nsesten fylder 100 sider, er en historisk analyse
eller fremstilling af, hvad forfatteren anser som de vigtigste elementer i den
historiske udvikling: opfindelser og teknologiske forhold, befolkningsudvik-
lingen, noget han kalder motivforskydninger, som veasentligst kan heskrives
omkring udtrykkene »kollektivisme« og »individualisme«, »politiske end-
ringer«, der ligesom motivendringerne veesentligt kan beskrives ved ud-
trykkene »kollektivisme«, »individualisme«, og udviklingen pa begge om-
rdder folger ganske naturlig omtrent samme tidsskema.

Dernest folger et kapitel om periodiske bevegelser og endelig kapitel 5
»Structural Changec«.
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Det andet hovedafsnit, der som nzvnt er ganske kort, soger feorst at
fastsld, hvem de planlggende enheder er og karakteren af deres planleg-
ningsformal. Dernzest sondres mellem mikro- og makroplaner. I den forste
kategori falder de enkelte forbrugeres og producenters planer, i den anden
kategori drejer det sig om statens eller myndighedernes planlegning og
dens formal.

Endelig kommer det sammenfattende afsnit kapitel 7, der fremhever
forfatterens metodiske standpunkt og denne metodes anvendelighed i sam-
menligning med mere traditionelle synspunkter.

Efter denne korte beskrivelse af bogens disposition og de emner, den
behandler, skal jeg nu preve pa at karakterisere forfatterens hovedsyns-
punkter.

Det falder i ejnene, at forfatteren til trods for, at han i hovedsagen be-
handler de samme emner og efter samme metode som i »Ekonomisk Teori«
I og 1I, giver sin bog titlen »Industrialismens teori«. Det forste spergsmaél,
man stiller sig, er: hvorfor ger han dette? Jeg kunne teenke mig, at grun-
den til denne navneforandring ligger i ensket om att understrege det syns-
punkt, som ogsd findes i hans tidligere veerker og navnlig i »Ekonomisk
Teori« I og II, at der ikke kan opstilles en generel ekonomisk teori eller
flere hver pi sit udsnit af det ekonomiske univers, generelt geldende eko-
nomiske teorier; men at de generaliseringer, der eventuelt kan foretages,
er betinget af strukturen, og den struktur, som han i boken beskzftiger sig
med, giver han betegnelsen industrialismen.

Nu er jo industrialisme si lidt som alle andre »ismer« noget serlig klart
udtryk, og man er derfor ivrig efter at f4 en nermere definition. Det neer-
meste man i s& henseende kommer i Akerman’s bog er, s& vidt jeg kan
se, den udtalelse, at industrialismen er karakteriseret ved eller identisk med
accelereret teknisk fremskridt.

Man kunne méske veere nysgerrig og sperge: ja, hvad skal vi si forsta
ved teknisk fremskridt, og hvorledes findes et udtryk derfor? Jeg finder
ikke i bogen noget svar herpa. Maske er det, han mener med teknisk frem-
skridt og altsi med industrialisme, i virkeligheden arbejdsdelingens ud-
strekning og intensitet i samfundene, og det antydes ogsd, at denne kan
finde udtryk f.eks. ved den procent af befolkningen, der er beskweftiget
ved landbrug. Dette er, i parentes bemzrket, dog ikke nogen fuldkommen
malestok, eftersom landbruget i nogle lande, f.eks. Danmark, Holland,
New Zealand er i hej grad kommercialiseret. Da det tekniske fremskridt
altsd i sig selv er udtryk for industrialismen, er der ikke noget markeligt
i, at teknologi og opfindelser swttes i spidsen for de causale faktorer i den
historiske udvikling. Leeseren vil i hej grad paskenne den fremstilling og
analyse af den tekniske udvikling, som findes i dette afsnit, og som kun
kan gives af den, der efter &relange og indtrengende studier bhehersker
sit stof til fuldkommenhed.

Dette afsnit vil blive leest af alle med interesse uanset bogens evrige
indhold og forfatterens generelle teorier om samfundsudviklingen.

Den anden veesentlige drivkraft i udviklingen er efter Akerman krigene,
hvis intensitet og hyppighed ligeledes acceleres, en acceleration, der for-
mentlig henger sammen med acceleration i den tekniske viden og kunnen
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og altsd stdr i forbindelse med industrialismen. Der kan ikke veere den
mindste tvivl om, at ikke alene produktionens fordeling og prisernes ud-
vikling veesentlig er bestemt af magtkampen mellem staterne, men ogsi at
disse har ovet indflydelse pa den politiske struktur og dermed det politiske
handlingsmenster samt pa den samfundsfilosofi, der nar det kommer til
stykket, formentlig i hovedsagen er en rationalisering af den politik, som
magthaverne forer.

Mens forfatteren mener at kunne beskrive sivel teknologien som kri-
gene som accelererende,! si er der visse af de andre drivende faktorer,
f. eks. den sociale motivering og den dermed sammenhwngende ekonomiske
og anden politik, der nermest i den undersegte periode kan beskrives ved
en bolgeformet bevaegelse.

Den politiske og samfundsfilosofiske struktur beskrives ved forholdet x/y,
der finder kvantitativt udtryk i forholdet mellem den del af aktiviteten
eller nationalindkemsten, der kontrolleres daf individerne selv og deres ind-
byrdes samarbejde, og den del, der kontrolleres af offentlige myndigheder.

Ved begyndelsen af den periode, han behandler, nemlig midten af det
18. drhundrede, var x/y forholdet lavt (merkantelismen). Derefter steg det
og kulminerede omkring 1870, hvorefter en ny nedgangsbevaegelse fandt
sted, og den er langt fra ved at vere udtemt. Den synes at streebe mod en
tilstand, som den, der hersker i Sovjetunionen eller Kina.

Et andet hovedsynspunkt hos forfatteren er, at de cykliske bevaegelser,
som i mellemkrigstiden, navnlig intil 1929, var genstand for si indgdende
forskning verden over blandt ekonomer, ikke, som man dengang var til-
bejelig til at antage, kan betragtes som et endogent feenomen, d. v. s. et ud-
tryk for det okonomiske variabelsystems reaktionsmekanisme, men tvert
imod er begrundet pa noget i forhold til den ekonomiske mekamsme sd
autonomt sem den astronomiske periode, dret.

Forfatteren mener at kunne finde et hierarki af cykliske bevagelser af
forskellig periodelzengde, men siledes at disse periodelengder stir i geo-
metrisk forhold til hinanden, begyndende med grundperioden, /2, nemlig
den forste af to smsoncykler, kumulerende ved multiplikation med 2 i
perioder op til 240 ars leengde. Han siger, at denne antagelse nedvendig-
gores af umuligheden af at finde en ekonemisk forklaring p& den temmelig
eksakte geometriske relation mellem disse belgebeveagelser. ‘

Det forekommer anmelderen, at der burde tages mere hensyn til, hvilke
fenomener disse bevgelser omfatter, den sikkerhed, hvormed de pagel-
dende perioder kan etableres, og hverledes man opgor periodelengden samt
dennes spredning om gennemsnittet.

Det er ogsd et hovedpunkt for forfatteren, at man hverken ved forseg
pa at orientere sig med hensyn til det fremtidige ekonomiske forleb under
de cykliske beveegelser eller ved anvendelse af kalkulemodeller pa mikro-
okonomiske forhold kan se bort fra strukturendringer. Ja, han gar sa vidt
som til at sige, at de cykliske bevaegelser er udtryk for struktursendringer.
Man kan maske for praktiske formal afgreense en periode, hvor strukturen

! Her kunne man vere interesseret i at hare, hvor leenge han mener, at denne
acceleration vil finde sted, og hvad resultatet bliver, nar den herer op.
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kan betragtes som nogenlunde uforandret; men da hver cykel er en histo-
risk begivenhed for sig og i hvert fald foregir under forskellige strukturer,
kan man ikke med tidligere cykliske bevaegelser som ekstrapolationsmensire
foretage forudseelser. Man m& tage hele strukturen op til analyse, hver
gang sidanne forudsigelser — selv pa kort sigt — skal foretages. Det samme
geelder kalkulemodellerne. De er anvendelige i den mikro-ekonomiske sfere,
det vil altsd sige over for de individuelle konsumenter og producenters
planer; men arten af anvendelige modeller beror pd strukiuren. Han be-
negter, at der findes kalkulemodeller, sem gzlder under enhver struktur.

Vi er hermed kommet til bogens sidste afsnit, »Relevance of Economic
Theory«. De betragtninger, forfatteren her fremseetter, er ikke egnet til at
styrke selvfelelsen hos ekonomerne. Alfred Marshall's maksime, at et kom-
pliceret problem kan leses ved at opdele det i en rekke simple enkelt-
problemer, der derefter ved tilfojelse af modificerende elementer et for et
samles til et hele, som afspejler virkeligheden, forkastes ganske. Samfundet
i alle dets ytringsformer mé betragtes som en organisme, og de ekonomiske
foreteelser som celler i denne organisme.

Man kan heller ikke overfere resultater, geeldende i det korte lab, til
processer, der forleber over tiden: »All fundamental problems have to be
faced simultaneously and from the start<, hedder det, s. 293. Det er ikke
tilladeligt at opstille en model, greldende for en struktur og anvende den
p& en anden, blot ved at tage hensyn til struktursendringer. Derimod kan
man ga ud fra strukturen, mener forfatteren, og komplettere studiet af
denne med en diskussion af sammenhengen mellem visse nermere define-
rede storrelser for den samme periode. Det siges ikke, hvorledes disse
sammenhange er konstateret. :

Forfatteren konstaterer, at den dualisme, som han gennem hele sit verk
har understreget, nemlig mellem kausal analyse og kalkulemodeller, ikke
cr sldet igennem, men han finder dog, at der er antydninger af en reorien-
tering, idet man i den seneste tid har vist sterre interesse for studiet af
strukturen, d. v.s. opspaltningen af generelle samlede begreber som rente,
investering, forbrug, opsparing, og deres manipulering med henblik pa
hestemte formdl. Nu baserer man i hgjere grad den ekonomiske politik
pa en diskussion af midler til tilpasning og udvikling af de forskellige
produktionsgrene.

Han opstiller et skema for det historiske forleb af reorienteringen inden
for den okonomiske teori med vendepunkter i 1875, 1925 og 1950. For-
{atteren mener, at den ekonomiske krise i 1929 og den folgende verdens-
depression afgiver den eneste mulighed for at sammenligne effektiviteten
af den neo-klassiske og den strukturelle metode som middel til at forud-
sige den fremtidige udvikling. Han gor i den forbindelse opmeerksom p4,
at datidens ekonomer i overvejende grad ansi det for udelukket, at ud-
viklingen 1924—29 kunne fore over i en krise med efterfelgende voldsom
depression.

Det viste sig jo, at denne bedommelse var fuldstendig fejlagtig, men
anmelderen kan i hvert fald ikke se, at de strukturelementer, som Akerman
navner, og som han mener, man burde have taget hensyn til, kan geres
ansvarlige for krisen eller den efterfelgende depression. Han kan have ret i,
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at hvis den ekonomiske politik i perioden lige forud for 1928, havde varet
baseret pad en anden opfattelse af kausal-sammenhsengen, end den som
faktisk var herskende, kunne krisen veere undgéet, eller i hvert fald depres-
sionen forkortet og mildnet; men det forekommer mig ikke, at inddragelse
i analysen af de strukturelementer, han neevner, frembed basis for en
sddan afveergende politik.

Hvorledes nu dette end forholder sig, si er forfatterens vurdering af
mulighederne for at anvende det, han forstir ved kausal-analyse som basis
for en gkonomisk politik med henblik pa bestemte mél, yderst pessimistisk.
Det hedder siledes: »The accelerated flow of events and the shortening of
time perspectives have deprived the politicians and the economists of the
benefit of experimentation: Clear conclusiens about the relation between
policy and results, cause and effect is almost out of the question« (s. 298).
Og han fortszetter: »In this advanced state of technical acceleration plan-
ning based on causal analysis is based! by the thrinkage of the time scale
and the dominants of purely political issues. The technical, institutional
and political changes, which tread on one anothers heels, leave scarcely
any room for predictions based on causal explanations while planning is
directly and indirectly ruled by the application of technical innovations to
a society facing maximal welfare or total extinction.«

Qua videnskabsmand er skonomen, siger han, nedt til at acceptere disse
kendsgerninger og de deraf folgende alternativer, men som en repraesentant
for den vestlige civilisation m& man bevare troen pi muligheden for at
holde den industrielle accelerations destructive krafter i ave.

Nutidens ekonomiske problemer er sekundere i forhold til de problemer,
som direkte heenger sammen med psykologisk og militert forsvar; men
nar og hvis krisen bliver overvundet, og mennesket atter bliver herrer over
det videnskabelige og tekniske fremskridt, mener han, at socialvidenska-
berne i vid forstand vil f4 arbejdsmuligheder som ingensinde tidligere. Om
man kan finde opmuntring i disse sidste betragtninger, beror selvfolgelig
pi ens temperament.

Der vil sikkert vere adskillige leesere, som er af den opfattelse, at den
okonomiske videnskab trods dens mangler og trods de ulykker, der er
afstedkommet, fordi politikerne har handlet p& basis af en urigtig eller
mangelfuld analyse af de skonomiske feenomeners sammenheeng og disse
sammenheenges afhzengighed af den tekniske og politiske struktur, dog har
en betydelig opgave at lose.

Det er rigtigt, at magtkampen mellem staterne, dennes udnyttelse af
massepsykologiske midler, det svimlende tempo i den tekniske udvikling,
den eksempellase ensketzenken, der gennem de altomfattende internationale
organisationer omsettes i fantasifulde projekter, der nedfwldes i statutter
og administrationsorganer, er ojeblikkets dominerende faktorer. Men det
hindrer ikke, at bestrzebelserne for at klarlegge de ekonomiske konsekven-
ser, savel af de tekniske forudsetninger som af myndighedernes og de

! Skal veere »barreds«. Der ma veere en trykfel i teksten p. 298.
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enkelte individers handlinger, er af betydning bade p& ondt og pa godt,
sdledes som tilfeldet er med alle videnskabelige resultater.

Der er nok ogsi adskillige, der vil mene, at forfatteren undervurderer
den praktiske anvendelighed af de analysemetoder, der er baseret pi et
mindre omfattende system end det, han opererer med. Det er rigtigt, at en
afvejning mellem verdien af den sterre klarhed, der nds ved en simpli-
ficering, og den storre overensstemmelse med den komplicerede virkelig-
hed, som opnés ved en udvidelse af systemet, er nedvendig. Men selv om
man, som nerverende anmelder, er af den opfattelse, at Johan Akerman
i dette som i flere tidligere veerker med hensyn til det antal faktorer, han
inddrager i sine betragtninger, har overskredet graensen for det hensigts-
messige, vil ingen leser af hans verk kunne undgd at blive inspireret af
dets rigdom af synspunkter og den dristighed, hvormed forfatteren op-
bygger sin storsldede syntese.

Professor Jorgen Pedersen,
Arhus

LE1r KIHLBERG: Dagens Nyheter och demokratins genombrott. Andra delen.
Seglar sin egen sjé 1911—21. Bonniers, kr. 29: 50.

Leif Kihlberg dokumenterar #n en ging sin férmaga som pressforskare
i andra delen av monografin om Dagens Nyheter och demokratiens genom-
brott. Kort och koncist tecknar han Dagens Nyheters politiska kurs med
stark koncentration till hindelser, som belyser tidningens férhallande till
regeringen och de liberala partiorganisationerna. Men han ger mycket dér-
utéver. Kihlberg har lart kdnna atmosfiaren pa tidningen, de personliga
relationerna, de interna forhallandena, allt detta som en utomstiende har
mycket svirt att trdnga in i. Kihlberg anstilldes pd den politiska redak-
tionen aret efter det att Zweigbergk drog sig tillbaka.

Om Zweigbergk méste givetvis denna del frimst handla. Tiden foér demo-
kratiens genombrott var samtidigt hans storhetstid som publicist. Hans
stillning inom den liberala pressen lit sig inte bestridas. Aven rent kvanti-
tativt dominerade han ledaravdelningen. Under krigsaren skrev han dver
200 ledare om Aaret i sdval inrikes- som utrikespolitiska dmnen, en impo-
nerande prestation. Einar Rosenborg assisterade honom pé det inrikespoli-
tiska faltet. Forst efter kriget vertog Johannes Wickman utrikespolitiken.
Nar Zweigbergk i slutet av 1921 drog sig tillbaka »ofindligt trott» tycks
tiden redan ha ridit honom férbi. De flesta av de konstitutionella fragor
som engagerat Zweigbergk hade bragts ur virlden. De ekonomiska och
sociala problem som Overtog deras roll i den politiska debatten kunde inte
skapa den ritta skrivarglidjen hos honom.

Dagens Nyheter har alltid méatt bédst av att segla sin egen sjo skrev
Zweigbergk till sin eftertridare Sten Dehlgren. Den erfarenheten hade inte
varit lattkopt. Niir det liberala partiet 1911 efter fem Ars hogerregim ater-
tog regeringsmakten uppstod snabbt komplikationer i tidningens relationer
till partiet. Vad var naturligare én att betrakta Dagens Nyheter som rege-
ringsorganet framfér andra? Dess chefredaktor hade anfértrotts uppdraget
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att vara vice ordférande i partiets verkstillande utskott. Den tidningen
horde kunna riknas som partiledningens siikraste tiligdngar. A andra sidan
borde chefredaktorens stillning inom partiet tillforsikra honom insyn i
partiledningens planer. .

Zweigbergk skyndade sig redan efter regeringens forsta konselj att ta
sina lasare ur den villfarelsen. Benimningen regeringsorgan var missvi-
sande, forklarade han. »Varken den nya vinsterregeringen som helhet eller
nigon dess ledamot far géras ansvarig for vad Dagens Nyheter ytirar i
politiska eller i andra dmnen.» Deklarationen hade ingalunda tillkommit
med Staaffs goda minne. Zweigbergk hade valt att virna om sin rorelse-
frihet som publicist. Det hade gatt s& mycket littare som han déri ocksd
kunde ldgga in en protest mot vad som foérevarit. Zweighergk hade vantat
att bli tagen till rdds under den liberala ministirens fédslovAndor. Men
han skots at sidan. Inte ens patryckningar frdn gemensamma vinner kunde
forma Staaff att hélla honom underrittad och ge honom &tminstone ett
sken av inflytande.

Skarmytslingarna under de forsta aren 6vergick i O6ppen konflikt. Epi-
tetet »giftspindeln i Dagens Nyheter», som drabbats av »kronisk grinighet»,
var visserligen en karakteristik, som Staaff férbehdéll den tringre vinkret-
sen. Men det ar tillrickligt belysande for relationerna mellan partiledaren
och den framste liberale publicisten. Den svéraste schismen uppstod vid
behandlingen av sockerfriagan 1913. Utan att underitta riksdagsgruppen
foll den liberala regeringen undan for patryckningar frin sockertrusten och
de skdnska betodlarna. Den tvingades stilla en egendomlig kabinettsfraga,
riktad till det egna partiet. Zweighergk skridde inte orden. Sockerparla-
mentarismen var komprometterande och kandes férédmjukande. Partiet
hade inte haft nagot medinflytande férran det gillt att votera. »P4 bergen
skingrat dr ditt folk, som ingen stimma lingre samlar.» Efterspelet fick
inte det foérlopp hans motstdndare riknat med. Staaff hade stillt hans
exkludering ur verkstillande utskottet i utsikt. Det skedde p& férbudsiv-
rarnas 6nskan. Hans vinner ridddade honom emellertid kvar i utskottet
men uppdraget som vice ordférande maste han limna.

Kihlberg ger en pregnant analys av de personliga egenskaper som inte
tillat nagon forlikning mellan tidningsmannen och partiledaren. Zweigbergk
kunde inte acceptera Staaffs »tungt auktoritativa visen, hans ansprak pa
oreserverat fortroende och foljsamhet, ovilligheten att fritt diskutera och
inhiimta rdd». A andra sidan forstod Staaff inte Zweigbergks »hart spinda,
nervgst omtaliga personlighet», hans behov av erkidnnande, av att betrak-
tas som jambordig i tidningsledarens och idépolitikerns stillning.

Motsittningarna belyser de problem som kan uppstd nir en tidningsman
anfértres en hoég post i partihierarkin. Yrket kriaver av honom sjilvstin-
dighet och fri kritikritt. Behovet dédrav kiinns starkast i ett parti med
heterogen sammansittning, dar forhillandena inte stabiliserats och dar
partiledningen tvingas ta hinsyn till en rad skilda grupper med delvis mot-
satta intressen. Men Zweigbergk tycks inte ha kommit p& tanken att hans
stdllning inom partiet inte 14t sig férenas med denna ritt till offentlig kritik.

S4 mycket mindre fann Zweighergk anledning att reflektera 6ver dessa
ting, nar ministiren Edén tridde till. Relationerna utvecklade sig péfal-
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lande harmoniskt. Edén hade tidigare medverkat med artiklar i Dagens
Nyheter. Zweigbergk riknades till Edéns niarmaste politiska vinner. Han
hade skt jimna Edéns vidg fram till partiledarskapet. Med tillfredsstillelse
sdg han, hur forbudsfalangen inom partiet forbigitts, nir ministaren bil-
dades. Edén slitade med sin koncilianta liggning éver de anledningar till
konflikter som 4ndd kunde uppsti. Nigon redaktionell forklaring om tid-
ningens obundenhet syntes inte till. Regeringen kunde som regel rikna pé
tidningens stéd. Kihlberg vill hivda, att tidningens sjilvstindighet inte blev
hirdare anfritt. Men den tycks ha haft en viss beniigenhet att viinta med
sina omdoémen, tills regeringen intagit sin position. Och Kihlberg forebringar
bevis for att tidningen 4ndrade stindpunkt i kommunalskattefrigan efter
patryckningar frin statsministern. Han haller dven fére att dess passiva
hallning i Alandsfrigan influerats av Edén.

Kihlberg far ocksa tillfdlle att belysa frigan om publicisten som riksdags-
man. Hésten 1914 invaldes Zweigbergk i IFérsta kammaren som represen-
tant fér Kristianstads lin. Aktionen var direkt inspirerad fran partiled-
ningen. Den ville pd detta satt bidraga till hans politiska uppfostran. Med
en niarmare inblick i riksdagstaktik och partisammanhillning skulle Zweig-
bergk mahinda bli fogligare. Staaff misstog sig. I sin tidning gick Zweig-
bergk fortfarande sina egna viigar. Men han fann sig relativt val till ritta
i riksdagen utan att spela nigon mera framtridande roll under de forsta
dren. Det ir sannolikt att tidningen drog nytta av hans sejour. Han var
angeligen om att den inte skulle bli lidande p4 hans engagemang. Finner
man perioder av mindre produktivitet hos honom, har det knappast berott
pa riksdagsarbetet. Men det vill synas som om han i sin tidning stundom
utnyttjade de upplysningar han erhallit i utskott och uiredningar témligen
fordemsfritt. Konstitutionsutskottet erbjod maojligheter att nirmare ta del
av handelsférhandlingarna under krigsaren. Och han réjde interiérer fran
arbetet inom 1918 ars forfattningsutskott, som vackte stort missnéje bland
medlemmarna. Riksdagen blev fér honom snarare en utsiktspost &n en
plattform.

Det ar nidra nog omdjligt att avgora, vilket inflytande styrelseordforan-
den i ett-tidningsforetag dger 6ver redaktionella ting, nir han liksom K. O.
Bonnier dr gammal vidn med chefredaktéren. Naturligtvis fores tidningens
angeligenheter pd tal i deras fortroliga samtal, men négot bevismaterial
limnas inte kvar at eftervirlden. Zweighergk hade begirt »ett stringt for-
bindande 16fte» av Bonnier att undvika »obehdrig inblandning i tidningens
redaktionella ledning och oberoende». Bonnier betygar, att han gérna av-
gav detta och att han samvetsgrant hallit det. Det finns ingen anledning
att betvivla detta. Men det Ar en stor skillnad mellan att i samtal vinner
emelan framfora idéer och uppslag och att anvinda maktsprik, som maéste
tolkas som obehorig inblandning. Obestridligen var det emellertid en styrka
for tidningen att en betydande del av aktierna 1ig pa fasta hinder, liksom
att det ekonomiska resultatet gav mdéjligheter till en successiv konsolide-
ring. Aftonbladets 6de under kriget, som Kihlberg ingdende skildrar med
hjilp av nytt killmaterial, limnar ett avskrickande exempel pad vad som
kan hiinda nir redaktionsledningen drabbas av ekonomiska bekymmer och
inte vet att slA vakt om tidningens integritet.
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Néar Zweigbergk drog sig tillbaka, hade Dagens Nyheter hunnit bli den
nast storsta dagstidningen i landet. Det m& vara osagt, om han personligen
kunde rikna sig denna framgéng till godo. Andra faktorer idn ledarspaltens
politiska kurs avgér-oftast fordndringarna i upplagan. Kihlberg lamnar ett
Overtygande bevis for att krigsutbrottet 1914 lade grunden till denna posi-
tion. Han tillskriver Anton Karlgrens redigering av krigsnyheterna den
storsta fortjiinsten av att tidningens upplaga pa nigra médnader steg med
nirmare 50 procent. Redan under krigsiren kunde den sedan dra férdel
av den vixelverkan mellan stigande annonsméngd och 6kande upplaga som
konstituerar ett framgéngsrikt tidningsforetag.

Mot denna bakgrund ter det sig sA mycket mirkligare att Dagens Nyheter
inte bemddade sig bittre att skaffa eget utlandsmaterial. Aven efter svenska
forhillanden var bevakningen av hiindelserna ute i Europa med egna kor-
respondenter outvecklad. Tidningen néjde sig med tillfilliga engagemang
eller med overenskommelser om gemensamma korrespondenter med andra
nordiska tidningar. Och det kulturella stoffet hade svirt att hivda sig i
spalterna. Tidningens egna inldgg i kulturdebatten var begrinsade. Annu
i bérjan av 20-talet kunde det gi flera dagar i veckan utan nigon stérre
kulturartikel. Jamforelser med Svenska Dagbladet och Handelstidningen
gav nedsliende resultat. Kanske var obendgenheten att satsa arbete och
pengar pa dessa avdelningar en medveten redaktionell linje. Dagens Ny-
heter ville vara folklig. Det var en god affarsmaissig princip. Men d& fanns
det anledning att i férsta hand dgna uppmérksamhet a4t andra avdelningar.

Killmaterialet har emellertid varit alltfér brackligt for att Kihlberg skulle
kunna nirmare ange tidningens spridning inom skilda sociala skikt. Han
maste ndja sig med iakttagelser om prenumeration och forsiljning inom
stadsdelar och samhillen av olika typ. Han tycker sig finna att tyngdpunk-
ten i lasekretsen visserligen fortfarande ldg hos borgerliga, till stor del
smaborgerliga grupper, men att férankringen bland arbetargrupperna blev
allt fastare. Arbetarnas organisationsstrivanden mottes med valvilja och
deras problem ventilerades flitigt i spalterna. Det ér ett karakteristiskt drag
att folkskolldirarna i betydande utstrickning kunde mobiliseras som pre-
numerantviirvare. Den avoga instillningen till nykterhetsrérelsen tycks inte
ha lett till att lidningen férverkade dess medlemmars fortroende. Det kan
ha berott pd, betonar Kihlberg, att nigot tillfredsstillande alternativ inte
erbjod sig for dem. Om spridningen bland den jordbrukande befolkningen,
som fortfarande utgjorde hilften av landets invdnare, har Kihlberg ingen-
ting att siga. Men i stort sett uteblev framgingen pé den egentliga lands-
bygden. Ddr har tydligen Dagens Nyheter alltid haft svart att vinna insteg.

Men Dagens Nyheters formaga att 6va inflytande pa opinionsbildningen
var diskutabel. Niar Zweigbergk gick, hade de frisinnade trots tidningens
framgéngar forlorat mer #n héilften av sina mandat i Andra kammaren
sedan 1911. Motgingarna var péfallande stora i Stockholm. Det var en klen
trostegrund att Zweigbergk tyckte sig mérka att liberalismen satte sin pri-
gel pa samhillsutvecklingen. Det frisinnade partiets och sirskilt den kultur-
liberala falangens felberdkningar och férsummelser kunde inte ens den
skickligaste publicist neutralisera infér opinionen. Och mot solidariteten
inom folkrorelserna formadde han foga.

Olle Gellerman
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Rune TERSMAN: Statsmakterna och de statliga uktiebolagen. Akad. avh.
Nordiska Bokhandeln. Halmstad 1959. Pris kr. 20: 50.

Statsigda eller statskontrollerade aktiebolag &r en relativt ny form fér
samhillelig verksamhet. Tobaksmonopolet, som inrittades &r 1915, var det
forsta, men darefter har det tillkommit nirmare ett trettiotal, av vilka fler-
talet bildats under de tva senaste artiondena. Motiven for statlig bolagsdrift
har varierat fran fall till fall. Beredskapssynpunkter, sociala skial och
fiskala intressen dr négra av de aspekter som lagts pa frigorna. Motiven
for det statliga bolagsbildandet kan alltsd knappast &terforas pa nagon en-
hetlig eller medveten »policy», som avsett att vidga samhéillsverksamheten.
Diremot kan man finna det gemensamma draget att nya statliga engage-
mang ofta varit av den karaktiren att bolagsformen betraktas som limp-
" ligare #dn affirsverksformen. Aktiebolagen fir en rorelsefrihet, som ger
storre mojligheter till affarsmissig drift och som for konkurrensforetag ar
en nodviandig forutsittning. Denna friare stédllning for bolagen aktualiserar
emellertid en rad problem i forhallandet mellan égaren-staten och bolagen,
som blir allt visentligare efter hand som statens aktieinnehav vixer. Pé
vilket sitt gor statsmakterna ett inflytande giilllande och vilka méjligheter
till kontroll féreligger f6r allmidnheten och riksdagen?

Rune Tersman har tagit denna frigestillning som utgingspunkt for sin
undersOkning av forhdllandet mellan statsmakterna och de statliga bolagen.
I en tidigare offentlig utredning (SOU 1956:6) har Tersman kartlagt om-
fattningen och formerna for statens engagemang i olika bolag. I avhand-
lingen tar Tersman upp de statsvetenskapligt mer givande fragorna om hur
det statliga inflytandet kommit att utformas och i vilken grad detta in-
flytande gor sig gillande. ;

Materialet f6r undersokningen bestar till visentlig del av offentligt tryvck.
I statliga utredningar, propositioner, riksdagshandlingar och forfattningar
ges Atskilliga upplysningar om den ram inom vilken de statliga bolagen
har att rora sig. Darutéver har otryckt kallmaterial — i f6rsta hand de-
partementshandlingar — sttt till Tersmans forfogande. Departements-
handlingarna ger pa ett helt annat siitt 4n det tryckta materialet mojligheter
att belysa det inflytande som departementen i egenskap av representanter
for agaren-staten kan utéva inom den formellt angivna ramen. Nér Ters-
man skrev sin avhandling kunde det vara tveksamt om dessa handlingar
var av hemlig natur. I en kungorelse (SFS 1959: 25), som utkom tre dagar
efter disputationen, har Kungl. Maj:t pi ett formellt nigot tveksamt sitt
forklarat handlingarna i viss utstrickning sekretessbelagda.

Tersman inleder sin avhandling med en redogérelse fér den diskussion,
som forts om de limpligaste formerna for statlig foretagsamhet. Man far
del av den under flera decennier férda debatten om fordelar och nackdelar
med respektive affirsdrivande verk eller aktiebolag. Minga fdrs6k har
gjorts fér att komma fram till en principstindpunkt. Socialiseringsnimn-
den gjorde fafinga fors6k i den riktningen, och direfter har andra utred-
ningar och interna partikommittéer rekommenderat olika generella rikt-
linjer. P4 det hela taget har rekommendationerna blivit resultatlgsa. Stats-
makterna har fran fall till fall tagit stillning till organisationsformen med
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resultat att den formella organisationen och strukturen knappast ar den-
samma for ens tva av de statliga bolagen.

Mot den bakgrunden har Tersman i ett andra kapitel givit en oversiktlig
redogorelse fér de olika bolagens tillkemsthistoria och speciella struktur
for att direfter 6verga till att behandla de maojligheter som skilda struk-
turer ger i form av inflytande &t olika statsorgan. Man fir redovisat in-
flytandet via aktieinnehavet och hur detta inflytande péd olika sétt reglerats
for de enskilda bolagen. Detta fgareinflytande kompletteras eller ersittes
med inflytande pa grund av speciallagstiftning eller avtal. Fér monopol-
bolagens del finns det i lagstiftningen relativt snidva begriunsningar av
‘rorelsefriheten. I andra fall har statsmakterna pa andra grunder skaffat sig
inflytande. Det kan vara i form av lanevillkor eller villkor knutna till
finansiella bidrag. Forfattarens redogérelse for de olika formerna av in-
flytande blir svardverskadlig darfér att det saknas forsok till en klassi-
ficering av bolagen efter de olika formella mojligheter till inflytande som
kan finnas. En sddan klassificering hade kunnat limna exempel pa bolag,
som genom lagstiftning, lanevillkor eller stadganden i bolagsordningar fatt
en mycket begrinsad rorelsefrihet, medan andra endast har aktiebolags-
lagen som den formella begrinsningen. Hade forfattaren gjort en sédan
klassificering hade flera fragetecken i den senare framstillningen fatt sin
forklaring. Som exempel pd detta kan nimnas att forfattaren finner det
egendomligt att det informella inflytandet frdn handelsdepartementet har
en storre omfattning 4n samma inflytande fran finansdepartementet. For-
klaringen torde ligga i det faktum att finansdepartementet under sig har
bolag, som i visentlig utstrickning fétt sin rorelsefrihet begrinsad genom
sirskild lagstiftning och att det dérfor inte finns samma behov av under-
handsinflytande som f6r handelsdepartementet.

En ganska omfattande del av avhandlingen avser att belysa frigan om
statsmakterna utbildat nigon speciell praxis vid behandlingen av lagstift-
nings- och finansieringsfragor som beror bolagen. I en rad tabeller ges data
om antal och omfattning av propositioner, motioner och utskottsutlatanden.
Man far reda pd hur manga sidor propositienerna omfattat och hur méanga
riksdagsmin, som undertecknat motioner, och Aatskilligt annat. Tyvirr
maste man stilla sig frigan om denna omfattande siffersammanstélining
har nagon uppgift att fylla. Oavsett att de uppgifter som redovisas inte ar
sarskilt instruktiva f6r belysning av den uppstillda fragan, blir uppgifterna
intetsdgande, nir de varken stills i relation till andra riksdagsfrigors be-
handling eller till antalet bolag under skilda perioder.

Av stdrre intresse dr diremot den redogorelse, som limnas for departe-
mentens direkta ledning av féretagen. P4 grundval av departementshand-
lingar och intervjuer har det hir lyckats férfattaren att pd &tskilliga punk-
ter belysa de svaratkomliga vigar, som det statliga inflytandet kan f6lja.
Resultatet av undersékningen blir att det dr en relativt begrénsad aktivitet
som departementen ligger i dagen niir det giiller driften vid foretagen. Det
ir endast i samband med stérre uthyggnadsfragor eller personalfrdgor, som
intresset 4r mera péatagligt fran departementschefernas sida. Avhandlingens
tyngdpunkt ligger otvivelaktigt i denna undersékning av departementens
underhandsinflytande, och genom ett antal vil valda »cases» har Tersman
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givit exempel pa bolagsfriagornas behandling i departementen. Man saknar
tyviarr sdvidl har som i kill- och litteraturforteckningen en presentation av
det kallmaterial, som framstillningen bygger pa.

I avhandlingens sista kapitel tar Tersman upp frdgan om kontrollen éver
bolagen och redovisar den ganska omfattande diskussion i riksdagen och
i statliga utredningar, som berért kontrollproblemen.

Niar det galler aspekterna pd dmnet har forfattaren gjort ett par bety-
delsefulla begrinsningar. Avhandlingen avser inte att jamfora statsmak-
ternas relationer till bolagen med exempelvis relationerna till affirsdrivande
verk. Vidare har den partipolitiska aspekten limnats darhén. Trots dessa
amnesinskrankningar dr det atskilligt i avhandlingen, som tyder pa, att den
komparativa aspekten dnda varit visentlig fér foérfattaren. Ramen kring
avhandlingen — det inledande kapitlet och sammanfattningen — koncen-
treras kring fragan, om aktiebolagsformen eller affirsverksformen &r den
lampligaste. Har knyts huvudintresset alltsa till en jamférelse mellan dessa
tvd statliga f6retagstormer. Med denna ram kring avhandlingen far lisaren
anspridk pa att framstillningen i Ovrigt genom komparation skall belysa
den ena och den andra foretagsformens bereende av statligt inflytande.
Mojligen kan dessa ansprak bero pa att det kan sagas ligga i &mnets natur
att de mest givande frigorna sikerligen ligger pd det komparativa planet.
Det skulle varit av utomordentligt intresse om man som en huvudaspekt
fatt en jaimférelse mellan bolagens respektive affirsdrivande verkens rela-
tioner till statsmakterna. I vilka avseenden och i vilken omfattning har
bolagen rorelsefrihet, medan affarsverken #4r bundna av direktiv eller
regleringar? En sidan jimforelse hade givit som sitt naturliga komplement
den nigot svdrare men lika intressanta frigan om de statliga bolagen har
vasentligt annorlunda stéllning till sina huvudmin — departement eller
verk — #n den som enskilda bolag har till eventuella koncernledningar. En
sidan komparativ aspekt pa statsmakternas foérhidllande till statliga bolag
hade pa ett helt annat sitt 4n den menografiska gett upplysningar om den
speciella stillning de statliga holagen intar.

Tersman har, som redan nimnts, ocksi gjort den begrinsningen att de
politiska partiernas stdndpunkter till bolagsfrdgorna ldmnats darhin. Sjilv-
fallet 4r detta en foérsvarbar begrinsning. Studiet av statsmakternas rela-
tioner till bolagen kan utelimna fragan om vilka asikter och motiv som
paverkat de statliga bolagens strukturella utformning. Det har emellertid
redan framgatt att just frdgan om motiven fér den ena eller andra statliga
foretagsformen upptar ett stort utrymme i avhandlingen. Denna framstill-
ning blir pad grund av forfattarens metod att utelimna de partipolitiska
stillningstagandena néstan lika formalistisk som en statlig utredning.

Tersmans avhandling har utan tvekan sitt virde. Den belyser ett omride
som tidigare varit helt obearbetat. Tyvirr férringas virdet av pétagliga
metodiska brister. Har och var i avhandlingen finns inspréngt avsnitt, dar
statsrattsliga normeringar gors till féremal for diskussion. Hér visar for-
fattaren en beklaglig brist pA kinnedom om modern litteratur i statsrdtt och
statskunskap. Avsnitten dr niirmast referat av Malmgrens lirobok »Sveriges
forfattning», trots att visentligare litteratur finns att tillgd. En beskrivning
av det forfattningspolitiska liget 1809 .och utvecklingen fram till modern
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parlamentarism p& grundval av Malmgrens handbok vittnar inte om nigon
fortrogenhet i statsvetenskaplig litteratur. I andra fall har férfattaren bort-
sett fran grundlagsindringar som skett sedan Malmgrens ldrobok kom ut.
Det giller exempelvis instruktionen for riksdagens ombudsmén.

Avhandlingen hade vunnit i virde om de statsréttsliga avsnitten helt ut-
gatt. Det maste for en lisare vara niistan vilseledande att som enda intro-
duktion till regeringens ledning av foérvaltningen fi del av den fordldrade
- statsriittsliga diskussionen om ministerstyrelsens oférenlighet med RF och
statsrddens begrinsade uppgift att vara kungliga ridgivare utan beslutande
funktioner.

Hans Meijer
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Sidjanski, D., L’originalité des Communautés européennes et la répartitions de leurs
pouvoirs, s. 40—96. No. 2. Duclos, P., L’Européen: exploration d’une catégorie juridique
naissante, s. 260—300.

Revue Politique et Parlementaire. 63e année: 1961. No. 713. van Zeeland, P., Ou va
I’Occident?, s. 3—9. — Mansholt, S. L., Les problémes agricoles de la Communauté
Economique Eurcpéenne, s. 10—17. — Roche, E., Le réle de 'économique dans le
monde d’aujourd’hui, s. 18—22. — No. 714. Houphouel- Boigny, F., Les chances de
I’Afrique, s. 3—11. — Hoffmann, S., La politique extérieure de M. Kennedy: début et
difficultés, s. 40—57.

Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie. Veol. 47:1961. Nr. 1—2. Idenburg, P. J.,
Afrikanischer Nationalismus und Panafrikanismus, s. 105—132. — Ludz, P. C.,
Dialektik und, Ideologie in der Philosophie Hegels, s. 133—146. — Neubauer, F.,
Die Bedeutung der Praksis in den Schriften von Marx und Engels, s. 179—192. —
Del Vecchio, G., Uberblick itber die verschiedenen Richtungen der Rechtsphilosophie in
neuerer Zeit, s. 203—212,

Archiv des Vélkerreehts. 9 Band: 1961. H. 2. Kipp, H., Das Verbot der Diskriminierung
im modernen Friedensvolkerrecht, s. 137-—161.

Archiv des dffentlichen Reehts. 85. Band: 1961. H. 4. Stein, E., Ist die »Deutsche Demo-
kratische Republiks ein Staat?, s. 363—391. — Hallier, H. J., Die Ausfertigung und
Verkiindigung von Gesetzen und Verordningen in der Bundesrepublik Deutschland,
s. 391—422.

Sehmollers Jahrbueh fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschait. 81. Jahrg.:
1961. H. 1. Kerschagl, R., Ostliche und westliche Finanzierungsmetoden fir Investitio-
nen in den unterentwickelten Gebieten, s. 45—64. — H. 2. Kokkalis, A., Neue rationelle
‘Wege zur Steigerung der okonomischen und wissenschaftlichen Leistung des Westens,
s. 1—18. — H. 3. Varga, S., Wirtschafts- und Marktforschung in Ost und West, s.
1—42. — Kloss, H., Typen der Selbstverwaltung, s. 69—94.

Historische Zeitsehrift. Band 192: 1961. H. 1. Hauser, O., Obrigkeitsstaat und demo-
kratisches Prinzip im Nationalitdtenkampf. Preussen in Nordschleswig, s. 318—362. —
H. 3. Nolte, E., Eine frithe Quelle zu Hitlers Antisemitismus, s. 584—606. — Wagner, F.,
Begegnungen von Geschichte und Soziologie bei der Deutung der Gegenwart, s.
607—624.
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Zeitschirift fiir die gesamte Staatswissenschaften. 117. Band: 1961. H. 1. Roslow, W. W.,
Stadien wirtschaftlichen Wachstums und Probleme einer friedlichen IKoexistenz, s.
1—18. — Werner, J., Probleme einer gemischten Wirtschaftsordnung, s. 29—44. —
Riemer, S., Die Personlichkeit des modernen Stddters und die Tertidrgruppe, s. 154—
165. — Remmling, G., Religion und Politik, s. 166—174.

Osterreichisches Zeitsehriit fiir 6ffentliches Reeht. Band 10: 1961. H. 3—4. Kaiser, J. H.,
Zur Gegenwirtigen Differenzierung von Recht und Staat. Staatstheoretische Lehren
der Integration, s. 413—423. — Pelers, H., Die Opposition in der parlamentarischen
Demokratie, s. 424—438. — Schambeck, H., Der Begriff der »Natur der Sache», s.
452—474.

Vierteljahrshefte fiir Zcitgesehichte. 9. Jahrg.: 1961. H. 3. Rothfels, H., Nationalitiat
und Grenze im spiten 19. und frithen 20. Jahrhundert, s. 225—233. — Bodensieck, H.,
Das Dritte Reich und die Lage der Juden in den Tschecho-Slowakei nach Miinchen, s.
249—261. — Besson, W., Neuere Litteratur zur Geschichte des Nationalsozialismus,
s. 314—330.

Zcitschrift fiir Nationalokonomie. Band 21: 1961, H. 1. Weiskopf, W. A., ’i‘he changing
moral temper of economic thought, s. 1—20.

Zeitsehrift fiir Politik. Jahrg. 8: 1961. H. 2. Unkelbach, H., Die politische Verant-
wortung der Wissenschaft in unserer Zeit, s. 97—107. — Greve, T., Die norwegische
Aussenpolitik, s. 121—126. — Sarkisyanz, E., Birmas neutralitische Politik in ihrem
Ursprung und ihren Wandlungen, s. 127—134.
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