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DAGENS SOCIALDEMOKRATI 

OCH MORGONDAGENS KYRKA 

Av Professor CARL ARVID HESSLER, Uppsala 

För ett år sedan tog socialdemokratien ett steg som man tidigare 

knappast trott skulle vara möjligt. Visserligen har partiet under 

årens lopp gjort många ändringar och strykningar bland sina pro

grampunkter. Men en punkt har förefallit fast — fast som en orubb

lig princip. Det var kravet att statskyrkan skulle avskaffas. På parti

kongressen i juni förra året drog man ett streck över det kravet. 

Varför gjorde man det? Vilka överväganden hade lett fram till detta 

uppgivande av en viktig grundsats? 

Det fanns en tid när många socialdemokrater kände ovilja mot 

kyrkan och dess präster och förkunnelse. Kyrkan tycktes stå på 

maktens sida, på de välbesuttnas sida. I dag finns en stor del av 

makten och välbesuttenheten hos andra män och i dag hälsas bis

kopen i Stockholm välkommen, när han gör en artighetsvisit i fack

föreningarnas högkvarter. Det finns, vill det synas, inte längre en 

skymt av ressentiment mot kyrkan hos arbetarklassens ledare. 

När den unga socialdemokratien ville göra slut på systemet med 

en statskyrka var det till dels av känsloskäl. Men man framställde 

det som en principsak. Man hade principiella invändningar mot 

statskyrkan och de invändningarna har sin giltighet kvar, hävdar 

många av partiets män den dag som är. Det som kallas livsåskåd

ning är eller borde vara en privatsak. Vad en människa tänker 

och tror om liv och död är hennes angelägenhet och ingen annans. 

Genom arv och miljö är människor mycket olika och gör sig mycket 

olika föreställningar om dessa ting. Vem skulle kunna pretendera 

på att ha nyckeln till livets stora gåtor? Jo, tycks staten vilja säga, 

den nyckeln har kyrkan. Där skrivs de nyfödda in, där vigs männi

skor och där blir de jordfasta — allt enligt kyrkans ritual och tros

föreställningar. Människor har visserligen frihet att säga nej till 

Föreläsning vid doktorspromotionen i Uppsala den 31 maj 1961. 

7 — Statsvetenskaplig lidskrift 1961. K. F. 
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dessa ceremonier, men de allra flesta säger ja. Här utövar konve

nansen ett tryck som knappast kan överskattas. Systemet med en 

statskyrka står alltså i vägen för självständiga ställningstaganden. 

Det riktiga vore att människor valde samfund först vid en tidpunkt 

när de verkligen hade möjlighet att reflektera över dessa ting. Det 

finns ingen fullständig, ingen konsekvent religionsfrihet förrän sys

temet med en statskyrka är avskaffat. 

Så resonerar ännu många socialdemokrater. De finner det stötande 

för sin frihetskänsla att staten skall ställa sin auktoritet bakom en 

viss lära. Vad har staten för kompetens att ta ställning i dessa ting? 

De finner det stötande även för sin demokratiska känsla att en viss 

tro — en bland många — skall vara på detta sätt statligt auktori-

serad^Det^finns^ju^en^rad^kilda åskådningar^n^rad^skildä^sam" 

fund, och de borde alla stå på jämlik fot inför medborgarna. Detta, 

säger man, borde vara något fundamentalt i en god demokrati. 

Det är män av fasta principer och klara linjer som har reso

nerat så. I debatterna är det främst Ture Nerman och Rolf Edberg, 

Z. Höglund och Gustav Möller, som med stor emfas hävdat att detta 

är en principsak. Vad frågan gäller är om partiets ståndpunkt är 

riktig eller ej, om den är logisk eller ej — alla andra hänsyn är 

ovidkommande för dessa män. Möller var dristig nog att säga att 

även om programpunkten skulle skada arbetarrörelsen ville han 

ändå yrka på att den skulle stå kvar. 

Men nu är den alltså borta och ingen kan påstå att det har 

skett i hastigt mod. Oppositionen har länge varit på väg, den 

trädde fram på ett effektfullt sätt redan på partikongressen 1920. 

Punkten om statskyrkan kom under debatt, och den ene talaren 

efter den andre varnade partiet för att behålla den. När det visade 

sig att man talat förgäves demonstrerade man vid kongressens slut 

— omedelbart före Brantings avslutningstal — genom att läsa upp 

vad man kallade »en opinionsyttring till förmån för de religiösa 

värdena». Detta manifest var undertecknat av 27 partimedlemmar 

med Harald Hallen i spetsen. 

Varför var dessa 27 så bekymrade för programpunkten om att 

statskyrkan borde avskaffas? De var bekymrade av ett skäl, som 

då kunde tyckas efemärt men som med små variationer kom att 

stå sig i 40 år. Det löd så här: Om man säger att man vill avskaffa 

statskyrkan kan man lätt bli missförstådd, människor kan tro att 

man vill komma själva kristendomen till livs. Att ta upp en strid 

och föra en propagandakampanj mot statskyrkan skulle säkert stöta 
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bort många människor, framför allt många kvinnor. En publicist i 

en av partiets egna tidningar skrev: »Det är farligt att förgripa sig 

på ett folks känslor, och statskyrkan har nog djupare rötter i det 

svenska folkmedvetandet än många äro böjda att tro» (Ny Tid 

28. 4. 1919). 

Att det förhöll sig som opponenterna menade förstod naturligtvis 

prästerna. När Arthur Engberg 1920 föreslog en reform som hotade 

kyrkans maktställning svarade ärkebiskopen med att hota med en 

folkomröstning. Nathan Söderblom visste vilka krafter han kunde 

mobilisera. Jag hoppas, förklarade han, på de millioner som söker 

sig till kyrkan »vid livets stora högtidsstunder». Här skymtar Söder

bloms och hans ämbetsbröders förvissning att själva kyrkorummet 

kunde vara ett stämningsfullt ceremonirum även för alla dem som 

brydde sig mycket litet om kyrkans trosföreställningar. Det para

doxala läget hade alltså inträtt, att kyrkan skulle kunna använda 

en av den nya demokratiens former mot socialdemokratien. 

Åren gick och betänksamheten spred sig i de socialdemokratiska 

leden. De som ville låta punkten om statskyrkan försvinna ur pro

grammet blev allt fler och allt inflytelserikare. På partikongressen 

1944 tycktes de stå vid målet — de fick partistyrelsen med Per Albin 

Hansson i spetsen på sin sida. Men styrelsen var inte enig, Möller 

och Sandler ville att man skulle stå fast vid den gamla ståndpunk

ten. När partistyrelsen skulle utveckla sina skäl för att man nu borde 

lämna frågan om statskyrkan öppen var det första och det till synes 

avgörande att man måste ta hänsyn till opinionen. En programpunkt 

borde ju vara uppburen av en allmän mening inom partiet men 

— det måste man erkänna — någon sådan mening fanns inte i 

frågan om statskyrkan. Om man skulle företa en omröstning bland 

alla dem som vid valen brukade ge partiet sin röst skulle det troligen 

bli en stor majoritet för att ha statskyrkan kvar. Och om man skulle 

gå till en folkomröstning skulle majoriteten säkert bli förkrossande. 

Det blev långa debatter och starka meningsbrytningar på parti

kongressen 1944. Utgången blev sensationell. Trots det mäktiga stö

det av partiledare och partistyrelse lyckades man inte få punkten 

om statskyrkan struken ur programmet. Den gamla ståndpunkten 

segrade med 240 röster mot 101. 

I december 1958 publicerades en intressant, riksomfattande opi

nionsundersökning. Frågan som ställdes löd: Det har föreslagits att 

det inte längre skulle vara obligatoriskt att tillhöra svenska kyrkan 

utan att alla som vill tillhöra kyrkan skall särskilt begära inträde. 
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Om det bleve så, skulle Ni begära att få tillhöra svenska kyrkan? 

Resultatet av denna enquête bör ha överraskat de flesta. Man vet 

av andra undersökningar att det är en ganska begränsad minoritet 

som tror på åtminstone de huvudsakliga punkterna i kyrkans lära 

och att det är en mycket liten procent som besöker gudstjänsterna. 

Men trots detta var det inte mindre än 72 % av de tillfrågade som 

skulle begära inträde för att få behålla kontakten med kyrkan. Man 

kan naturligtvis reservera sig ifråga om procenttalet men man kan 

inte komma ifrån att det alldeles övervägande flertalet accepterar 

kyrkan. 

Några månader tidigare gjorde statsrådet Edenman ett uttalande, 

som. också bör ha överraskat många. Han ställde i utsikt att vi 

.kanske^så^småningom' far^en'folkomrostning'om hur "'förhållandet 

mellan stat och kyrka skall regleras. Det uttalandet bör ha glatt 

hans auditorium — det var de kristna socialdemokraternas förbund 

som höll kongress. Men vad tänkte vad vi kan kalla principmänni

skorna i partiet? De hade nog en. känsla av att opinionen är rätt 

entydig i denna fråga. De måste fråga sig vad man kan vänta av 

en folkomröstning om inte ett bejakande av statskyrkan? Nathan 

Söderblom visste det, när han för 40 år sedan kände kyrkans ställ

ning hotad från socialdemokratiskt håll och såg sig om efter en 

skyddskår. Principmänniskorna i partiet kunde med skäl säga sig 

att tiderna hade förändrats. 

Det återstod att se om inte också partiprogrammet kunde föränd

ras. När partikongressen samlades i juni förra året hade man att 

ta ställning till ett förslag att radikalt ändra programpunkten om 

kyrkan. Det gamla kravet att statskyrkosystemet skall avskaffas 

skulle försvinna. I stället skulle punkten formuleras så: »Förhållan

det mellan stat och kyrka regleras i enlighet med demokratiens och 

religionsfrihetens principer.» 

Bakom denna nya text stod en enhällig partistyrelse. Dess talan i 

debatten fördes av statsrådet Edenman. Det har alltid, påpekade 

han, rått delade meningar inom partiet om denna punkt, det var 

en mycket känslig punkt och vad man nu kommit fram till var ett 

kompromissförslag. Man hade sökt finna en formulering som behöll 

det väsentliga i frågan, och det väsentliga var, betonade Edenman, 

religionsfrihetens princip. Om den principen kunde alla vara »ab

solut eniga». Sedan började svårigheterna. Personligen ansåg Eden

man att det inte var möjligt att bevara förhållandet mellan stat 

och kyrka orubbat, om man verkligen ville hävda religionsfrihetens 
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princip. Men han var inte säker på att statskyrkan för den skull 

måste bli en luthersk frikyrka som alla andra. Hela frågan är så 

komplicerad, framhöll han, att man gjorde klokt i att vänta med 

en konkret debatt, till dess den utredning han tillsatt blivit färdig. 

Det enda man i denna situation borde slå fast i programmet var 

själva religionsfrihetsprincipen. 

Då uppstår frågan: är man verkligen ense om i partiet hur 

ordet religionsfrihet skall tolkas, är man ense om vad det innebär 

att hylla religionsfrihetens princip? Jag skall beröra den frågan 

med några ord. 

Principmänniskorna har alltid sagt att det finns ett moment av 

tvång i varje statskyrkosystem. Tidigare har de som hållit på stats

kyrkan brukat svara att det tvånget verkligen är ganska obetydligt 

och att det under inga omständigheter kan vara tal om ett bekän

nelsetvång. En medlem av statskyrkan har frihet att deklarera vilka 

åsikter han vill. Numera möter man allt oftare den tanken utvecklad 

även av socialdemokrater och de hänvisar gärna till en ny omstän

dighet. Sedan 1952 finns det en lag som gör det möjligt för vem 

som vill att lämna statskyrkan. Men statistiken visar att det är ett 

försvinnande litet antal människor som begagnar sig av denna möj

lighet — det rör sig om en halv procent. 

Skälen till att det förhåller sig så skall jag inte gå in på — här 

kommer man inte längre än till förmodanden. För många av dagens 

socialdemokrater är själva faktum allt vad de behöver för sitt re

sonemang. En av dem skrev i sin tidning i januari förra året att det 

tvång som statskyrkan utövar tydligen inte är större än att praktiskt 

taget varenda människa står ut med det (Värmlands Folkblad 12 .1 . 

1960). Skribenten menade att allt tal om tvång i samband med stats

kyrkan är löjligt. Det menade också den tidning som framhöll att 

det ur frihetens synvinkel inte kan vara särskilt angeläget att befria 

människor från ett tvång som de inte upplever som ett tvång (Folket 

21. 8. 1958). En tredje tidning spetsade ironien med en liten tillsats 

cynism: »Känner människorna det som ett tvång eller tryck att 

redan vid födelsen bli inskrivna i den svenska statskyrkan? De ny

födda barnen kan ju inte gärna göra det, och de vuxna tycks med 

jämnmod finna sig i det. De flesta människor tänker väl knappast 

på att de inrangerats i statskyrkan och skulle de på något sätt känna 

det som ett tvång, så har de ju numera möjlighet att begära sitt 

utträde» (Smålands Folkblad 17 .12 .1959) . 

Detta att statskyrkans dörr står öppen tycks för många av dagens 
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socialdemokrater representera allt vad man rimligen kan önska i 

fråga om religionsfrihet. Själva utträdesrätten kan visserligen för

bättras, påpekas det ibland. Att behöva inställa sig på en pastors

expedition kan för många betyda en personlig komplikation som 

gör att besöket aldrig blir av. Det måste vara tillräckligt med en 

skriftlig anmälan. Men när man väl har uppnått den rätten, då anses 

religionsfrihetens problem i praktiken löst — sedan får partiets teo

retiker och principmänniskor tycka vad de vill. Och vad de tycker 

vet vi alla. De har den absoluta övertygelsen att så länge människor 

föds in i en statskyrka är religionsfrihetens princip alls inte för

verkligad. Det är sålunda svårt att se att den principen kan vara en 

samlande, punkt för partiet. Man menar olika saker, man har helt 

olika pretentioner på den idé man hyllar. 

Jag skall ge ännu ett exempel på den förbistring som här råder. 

En arbetarkommun ville gärna tillstyrka att man ändrade lydelsen 

av kyrkopunkten och skälet formulerades så: det är inte alls säkert 

att man verkligen främjar religionsfriheten om man avskaffar stats

kyrkan, och religionsfriheten är ju ändå det primära. De som skrev 

detta tänkte alltså med en viss oro på vad som kunde komma i 

stället, om statskyrkan upphörde. I debatten har olika röster varnat 

för olika följder. Från det frikyrkliga Jönköpings län har det kom

mit social demokratiska, riksdagsmän och redaktörer och sagt att här 

har vi verkligen inget mönster för en fri och tolerant andlig atmos

fär — låt oss behålla statskyrkan. Andra har haft onda aningar 

om att någon reaktionär teologisk riktning skulle ta ledningen i 

kyrkan, om- staten tog sin hand ifrån den. I detta fall har man tyd

ligen en särskild sorts frihetsproblem i tankarna, och vad den inne

bär har en ledarskribent summerat i följande satser. Om statskyrkan 

slopades skulle vi kanske i stället få en kämpande folkkyrka, där 

ortodoxa ledare nog inte skulle ha något emot att rumstera om långt 

mér hänsynslöst än de nu kan. En stor religiös tvedräkt kunde be

faras i landet. Skulle en sådan kyrka vara en vinst för tankefrihet 

och tolerans? (Norrl. Soc.-dem. 29. 11. 1956). För denne skribent 

var detta den väsentliga frihetsfrågan. »Det förefaller vara där den 

avgörande bedömningen bör ligga.» Man resonerar alltså enligt ett 

känt recept. Man säger: det nuvarande systemet fungerar i stort sett 

bra, låt oss ta det säkra för det osäkra, vi lämnar statskyrkan i fred. 

Och resonemanget tycks vara ganska utbrett. I januari förra året 

skrev en av partiets tidningar: »Denna praktiska synpunkt, kanske 

alltför praktiska, torde delas av ett mycket stort antal människor 
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både inom och utom det socialdemokratiska partiet» (Värmlands 

Folkblad 12. 1. 1960). 

Det är tydligt nog att man i dagens socialdemokrati rör sig med 

mycket olika föreställningar om den religiösa friheten och dess vill

kor. Somliga anser att det över huvud inte existerar något frihets

problem för det stora flertalet människor i kyrkan. Det stora fler

talet ägnar inte en tanke åt dessa ting, och det lilla fåtal som gör 

det och känner obehag av det kan ju lämna kyrkan. Andra anser 

att varje människa inte bara har rätt utan också plikt att själv fatta 

ståndpunkt i livsåskådningsfrågorna och sedan eventuellt bestämma 

sig för ett visst samfund. Och om den grundsatsen är riktig, säger 

man, då måste statskyrkosystemet upphöra. Slutligen finns det — 

mycket schematiskt sett — en tredje grupp som framför allt tänker 

på vad man kan kalla »den andliga atmosfären» i de fria samfunden 

och särskilt i det fria samfund som skulle avlösa statskyrkan. Käns

lan för frihet betyder här känsla för tolerans, och den synes leda 

till att man vill bevara statskyrkan. 

Det finns även andra skäl att diskutera den nya programpunkten. 

Dess första och viktigaste mening lyder alltså: »Förhållandet mellan 

stat och kyrka regleras i enlighet med demokratiens och religions

frihetens principer.» Det bör ha framgått att det råder mycket oklara 

och varierande föreställningar inom partiet om vad som menas med 

religionsfrihet. Men texten är oklar även på en annan punkt. Vad 

menas med att lösa frågan om stat och kyrka enligt demokratiens 

princip? Förmodligen har man menat att det skall finnas en klar 

majoritet — i riksdagen och väl också i folket — för de beslut man 

fattar om kyrkans framtid. Men rent logiskt är en annan tolkning 

möjlig. Orden kan betyda att man vill uppnå en demokratisk ord

ning, så att kyrkan blir helt jämställd med de andra religiösa sam

funden i landet. En sådan ståndpunkt är identisk med den stånd

punkt som en av partiets tidningar deklarerade i november 1956: 

»Kraven på skilsmässa . . . motiveras av demokratiska principer. Ur 

demokratisk synpunkt kan det nämligen inte anses riktigt att staten 

gynnar en viss åskådning framför andra. Även om en majoritet av 

folket accepterar detta avsteg från demokratiens principer gör det 

inte ordningen mer demokratisk» (Ny Tid 29 .11 .1956) . Här har 

uttrycket »demokratiens principer» en alldeles otvetydig innebörd, 

det betyder jämställdhetens grundsats. För många människor har 

också uttrycket »religionsfrihetens principer» en alldeles otvetydig 

innebörd. När de två uttrycken nu står tillsammans i socialdemokra-
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tiens nya program kan de sägas gemensamt stödja kravet på fullstän

dig religiös frihet och jämställdhet, d. v. s. statskyrkans avskaffande. 

Men nu är en sådan tolkning utesluten redan av det skälet att 

den nya punkten påstås vara en kompromiss. Man frågar sig då: 

en kompromiss mellan vad? När Ny Tid fick läsa förslaget till pro

gram gjorde tidningen denna reflektion: »Den nya skrivningen ger 

utrymme både åt dem som radikalt vill klippa av banden mellan 

stat och kyrka och dem som nöjer sig med mer begränsade refor

mer» (22. 12. 1959). Förmodligen menade tidningen att de radikala 

skall tillfredsställas med religionsfrihetens princip och de mera 

moderata med demokratiens princip — och det senare skulle då 

betyda de små förändringar som det stora flertalet f. n. kan tänkas 

acceptera. 

Men är det verkligen någon mening med att kalla detta för en 

kompromiss? Det är ju fråga om två ståndpunkter som det inte 

går att slå broar emellan. De moderata sätter sig bestämt emot att 

statskyrkan avskaffas. De radikala har en gång för alla intagit den 

ståndpunkten att vi inte får en verklig religionsfrihet i landet, förrän 

statskyrkan har försvunnit. För dessa principmänniskor är varje 

kompromiss utesluten. För dem var beslutet på kongressen ett lika 

klart nederlag som det var en seger för de moderata. 

Men även om innebörden av det som skedde är tydlig nog är det 

ändå svårt att tycka annat än att den nya programpunkten är både 

oklar och motsägelsefull. Den är mera en dimridå än en program

punkt. Här finns ju inte längre någon målsättning när det gäller 

kyrkan, förklarade en av opponenterna. I vändningar som ännu i 

protokollet vittnar om talarens vrede hävdade någon att partiet 

alldeles uppenbart inte längre vet vad det vill. Statsrådet Edenman 

föredrog att uttrycka saken så att partiet har gjort rent bord och nu 

vill avvakta vad den sittande utredningen kan komma fram till. 

Det beslut man fattade på kongressen förra sommaren betydde 

att partiet befriade sig från ett arv som har känts allt mer besvä

rande. Man vill inte längre stå för en programpunkt som har haft 

dålig resonans bland väljarna. En folkomröstning har börjat kasta 

sin skugga och framtvingat en snabb omprövning. En av talarna 

på kongressen avslöjade mycket öppet detta sammanhang. »Om 

det skulle bli en folkomröstning angående statskyrkans avskaffande, 

måste socialdemokratiska partiet se till att det inte blir en röstning 

för eller emot vårt konkreta program. Med tanke på de mäktiga 

traditioner och vanor som finns bland folket kan man förutse att 
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det i så fall blir ett bakslag för socialdemokratiska partiet.» Orden 

bekräftar att partiet vill möta en kommande folkomröstning utan 

någon ståndpunkt alls. 

Men det skulle säkert vara oriktigt att reducera frågan om pro

gramändringen till en fråga om taktik. För inte så få socialdemo

krater rör det sig sannolikt om en förändrad inställning till kyrkan. 

Att de flesta inte väljer något alternativ till kyrkans tjänster vid 

dop, vigsel och jordfästning betyder väl inte så mycket — här föl

jer man vanligen en konvention, här är det stämningsvärden man 

skänker sin tribut. Men allt oftare är den tanken synlig i debatten 

att kyrkan representerar värden, som samhället inte kan undvara. 

Kristendomen är, säger man, en omistlig del av den västerländska 

kulturen, den finns i rätt och etik, i litteratur och konst. Man tror 

inte på kyrkans dogmer — den invändningen är vanlig — men kyr

kan är tolerant, den rymmer så många typer av fromhet och därför 

bör den finnas kvar för de människor som inte skulle finna sig 

till rätta i ett religiöst ingenmansland. 

Det sades tidigare inte sällan bland socialdemokrater att man 

borde hålla kvar kyrkan i gemenskap med staten för att ha en viss 

kontroll över den. I mera extrema fall ville man att kyrkan skulle 

moderniseras och omvandlas till ett instrument för statens kultur

politik. Numera talar man inte så mycket om dessa kontrollmöjlig

heter. Men på senare år har det skymtat en tendens att ställa vissa 

krav på kyrkan under hot om att staten kan ta sin hand ifrån den. 

Ett par artiklar i Stockholms-Tidningen speglar denna opinion. 

I augusti 1958 betonades med en viss skärpa att om kyrkan vill bli 

funktionsduglig i det moderna samhället måste den se mera realis

tiskt både på utbildningen vid universiteten och på prästernas arbete. 

Nu har kyrkan, skrev tidningen, goda arbetsmöjligheter i statens 

hägn. Men den situationen kan förändras, om realismen, orien

teringen i nuet inte bryter igenom tillräckligt snabbt. Drömmen om 

en livskraftig folkkyrka utan statens stöd är kanske vacker men 

den är säkert verklighetsfrämmande. Utan de nuvarande relatio

nerna till staten skulle kyrkan snart vara förvandlad till en trång 

sektkyrka som stod främmande för folkets flertal. Efter dessa var

ningar som närmast var framkallade av kvinnoprästfrågan gjorde 

tidningen ett uttalande som är värt att citeras. »Den enda möjlig

heten att motverka en sådan • olycklig utveckling ligger i att under 

de närmaste åren sätta in krafterna på att följa upp de kyrkliga 

nyansatser som redan börjat skapa intresse och relativ välvilja i 
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folkgrupper som annars stått främmande för de värden som kyrkan 

borde kunna representera» (24. 8. 1958). 

Med än större bestämdhet ställde Stockholms-Tidningen i utsikt 

förtroende och välvilja i en artikel i augusti förra året. Nu står man 

inför 60-talets debatt och inför möjligheten av en folkomröstning. 

Detta var tidningens utgångspunkt — den menade väl att nu är 

socialdemokratien obunden av program, nu får kyrkan visa vad 

den har att erbjuda. Tidningen knöt sina förväntningar till vad den 

kallade de tidsmedvetna krafterna i kyrkan. De borde nu dra upp 

riktlinjer för hur kyrkan skall anpassa sig till det moderna samhället 

och till moderna människor. Kyrkan skulle inte behöva ångra en 

sådan självförnyelse. Stockholms-Tidningen vågade försäkra att kyr

kans ledning kunde räkna med ett nytt förtroende och eh positiv 

medverkan på en allt bredare folklig bas (21. 8. 1960). Dessa ord kan 

inte tolkas på mer än ett sätt. De betyder att om statskyrkan förstår 

att engagera sig i de konkreta problem som omger nutidsmänniskan, 

kommer socialdemokratien inte att röra ett finger för att söka av

skaffa den. 

Det är inte min sak att sia om framtiden. Det tillkommer inte 

heller mig att uttala något värdeomdöme om det som här skett. 

Men helt objektivt kan sägas att socialdemokratien har gett upp 

striden för en liberal grundsats och nu synes beredd att acceptera 

den konservativa tanken att dagens kyrka i allt väsentligt också 

bör bli morgondagens. 



1949 ÅRS UPPSKOVSINSTITUT 

RÄTTSREGLER OCH TILLÄMPNING 

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall 

Inledning. KU:s förslag 1873 angående införande av ett uppskovs

institut hade, som förf. påvisat i en tidigare framställning,1 givit 

upphov till ett intensivt och ingående meningsutbyte under drygt 

ett årtionde. Efter 1884 fick emellertid frågan under lång tid vila, 

och då den åter togs upp av en rad kungl. utredningar under 1900-

talet, ställde sig dessa länge avvisande till tanken på en reform, då 

man ansåg, att olägenheterna av ett uppskovsförfarande kunde väntas 

bli större än de fördelar ett sådant kunde erbjuda. Detta gäller ut

redningarna 1907, 1916 och 1930. En positiv inställning intogs först 

av den kommitté, som 1943 tillsatts för revision av riksdagens ar

betsformer. Dess förslag avvek i synnerhet i två betydelsefulla hän

seenden från sina föregångare, då enligt detsamma konungens till

stånd icke erfordrades för uppskov med propositioner och då initia

tivet i uppskovsfrågor överlämnades till vederbörande utskott. 

Härmed eliminerades åtskilliga svårigheter, med vilka man under 

den tidigare debatten haft att brottas. 1946 års kommitté intog 

principiellt samma ståndpunkt men tog det avgörande steget genom 

att acceptera tanken på riksdagens uppdelning på en vår- och en 

höstsession. Den senare borde nämligen enligt de sakkunniga, åt

minstone i huvudsak, reserveras för behandlingen av sådana ären

den, som ej medhunnits under våren, och därmed kom uppskovs

institutet att bli »ett nödvändigt komplement till den föreslagna 

sessionsuppdelningen» . 2 

Förslaget åv 1946 års kommitté framlades av K. M:t i proposition 

1948, nr 244. Det tillstyrktes i här berörda delar efter mindre juste-

1 »1949 års uppskovsinstitut. Historik». Statsv. Tidskr. 1960. Cit. »Historik». 
— Förkortningar nedan i enlighet med R. M a l m g r e n , »Sveriges grundlagar», 
där ej annat angives. 

2 SOU 1947: 79, s. 29, 38. 
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ring av SU och bifölls av riksdagen. De nya bestämmelserna trädde 

,i kraft följande år. 

Stadgandena rörande uppskovsinstitutet (RO § 58 st. 3—6) er-, 

höllo 1949 följande lydelse: 

»Kamrarna må genom sammanstämmande beslut till annan 
session eller till nästföljande riksdag uppskjuta behandlingen av 
proposition eller motion, som ej berör riksstaten. Ytterligare upp
skov må beslutas; dock att ärendet skall avgöras senast under näst-
följande riksdag. Ej må ärendes behandling uppskjutas till nästföl
jande riksdag, om nya val i hela riket till andra kammaren dess
förinnan förrättas. Förordnar Konungen om nya val till båda kam
rarna eller den ena av dem, vare beslut om uppskov förfallet. 

Upjjsko^, må^beslutas jpåwframställningwavJi.v,ederbörandeJ utskotta 
som har att i frågan inhämta yttranden från talmanskonferensen; 
kamrarna likväl obetaget att vid prövningen av utskottets utlåtande 
i ärendet besluta uppskov enligt vad i nästföregående stycke sägs. 

Kamrarna må genom sammanstämmande beslut, efter hörande av 
den i 50 § omförmälda talmanskonferens, besluta att uppskjuten 
fråga skall upptagas vid extra session. 

Av riksdagen såsom vilande antaget förslag, till stiftande, ändring, 
förklaring eller upphävande av grundlag må ej uppskjutas i vidare 
mån än som följer av stadgandet i § 64». 

Uppskovsinstitutets syften. Ett huvudsakligt motiv för ett upp

skovsförfarande såg 1946 års kommitté däri, att det erbjöd ett nöd

vändigt maktmedel i riksdagens hand för att förmå regeringen att 

respektera de stadgade propositionstiderna och därmed även för att 

garantera en jämn fördelning av arbetsbelastningen under vår

sessionen.3 Här möter oss i sista punkten det klassiska motivet från 

1800-talets debatter. Vad man då liksom senare hade i tankarna, 

var den ojämna arbetsrytm, som merendels ledde till stark forcering 

emot riksdagens (vårsessionens) slut, medan åtskillig tid förspilldes 

vid dess början, vilket missförhållande man hoppades kunna häva 

genom ett uppskovsförfarande. Därutöver hade emellertid de sak

kunniga, närmast från 1943 års kommitté, accepterat uppfattningen, 

att K. M:t genom för sent .propositionsavlämnande bar främsta 

skulden till de svårigheter, under vilka riksdagen arbetade. Men 

under sådant förhållande måste uppskovsinstitutet utformas som ett 

vapen mot K. M:t, ägnat att någorlunda garantera ett iakttagande 

av reglerna för sagda propositionsavlämnande.4 

3 Ib., s. 37. 
4 En frist för propositionsavlämnandet fastställdes, som bekant, först genom 

grundlagsändring 1918. 
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Då emellertid kommittén 1946 utgick från en uppdelning av riks

dagen på sessioner, fick med detta uppskovsinstitutet också andra 

uppgifter. När vårsessionen jämlikt RO § 2 måste vara avslutad vid 

viss tidpunkt, skulle det göra tjänst som en säkerhetsventil, tack 

vare vilken ärenden, som ej hunno att behandlas, kunde överföras 

till annan session. Dessutom hoppades man, att institutet skulle göra 

det möjligt för riksdagen »att vid behov reglera arbetsfördelningen 

mellan de båda sessionerna på ett för riksdagsarbetets rationella be

drivande lämpligt sätt».5 Meningen härmed torde vara, att den vid

lyftiga apparat en höstsession innebär icke bör tillgripas för hand

läggning endast av en eller annan från våren uppskjuten fråga, utan 

att höstsession skäll erhålla en mot föranstaltningarna någorlunda 

svarande arbetsvolym. Vid fastställandet av denna utgick nian ifrån 

att de till hösten uppskjutna ärendena — i enlighet med de regler, 

som föreslagits för statsregleringen — i främsta rummet måste bli 

sådana, som icke berörde budgeten för löpande budgetår utan lag

frågor och frågor av principiell natur. Dessa sistnämnda utgjorde så

lunda väsentligen den sektor, som ansågs stå till förfogande vid ar

betsplaneringen, men från denna utgångspunkt kunde man natur

ligtvis inte räkna med någon jämn sysselsättning för alla utskott 

under hösten. De sakkunniga tänkte sig också, att StU, BevU och JU 

då skulle bli ganska litet engagerade.6 

Men institutet kunde också tänkas bli till gagn, om mot förmodan 

höstsession skulle överbelastas med arbete genom att den av.K. M:t 

utnyttjades så, att — trots alla spärregler — propositioner i stor 

omfattning då framlades. Riksdagen hade ju möjlighet att till föl

jande år uppskjuta deras behandling. Vetskapen om detta liksom 

kännedomen om de skadliga verkningarna för kansliets arbete av 

propositionsavlämnandé under hösten ansågs i regel som tillräckligt 

för att avhålla regeringen från att för hösfriksdagen framlägga så

dana propositioner, vilkas avlämnande icke motiverades av undan

tagen från de mot propositionstidens överskridande föreslagna spärr

reglerna.7 

Uppskovsbesluts materiella begränsning. Icke vilket ärende som 

helst under riksdagens handläggning kan bli föremål för uppskov. 

RO § 58 st. 3 (1949) anger här endast »proposition eller motion» och 

gör beträffande dessa tvenne undantag. 

5 SOU 1947: 79, s. 37 f. 
6 Ib., s. 30. 
7 Ib., s. 38. 
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Uppskovsbesluts tidsbegrcinsning m. m. Uppskov kan beslutas an

tingen från vår- till höstsession eller från en riksdag till den närmast 

följande. Behandlingen av ärende, som gjorts till föremål för upp

skovsbeslut, får sålunda icke uppskjutas längre än till riksdagen 

närmast efter den, då uppskovsbeslutet fattades.1 6 Nedan åskådlig-

göres tillämpningsmöjligheterna av denna regel.1 7 

Ett visst ärende, som uppskjutes från VS 3 till HS 3 , kan, om det 

under denna session icke avgöres, vidare uppskjutas till nästa riks

dag, d. v. s. till VS 4 . Härifrån kan det, om så erfordras, ytterligare 

uppskjutas till H S 4 men icke längre. Ett ärende kan nämligen maxi

malt endast bli föremål för tre uppskovsbeslut, och dessutom är upp

skovsmöjligheten begränsad inom legislaturperioden. 

Ett annat ärende uppskjutes från HS 3 till nästa riksdag, sålunda 

till VS 4 . Därifrån kan det åter uppskjutas till H S 4 men, enligt det 

sagda, ej längre. I detta fall kan alltså högst två uppskovsbeslut 

komma i fråga. För ärende, som uppskjutes från VS 4 , kan det en

dast bli ett. Från H S 4 får intet uppskov förekomma. 

Inget rättsligt hinder föreligger för att ett ärende uppskjutes från 

en vårsession direkt till nästa riksdag. Dylikt har dock aldrig in

träffat, men det har en gång hänt, att sådant längre uppskov föfé-

Vid vårsessionen 1949 begärde LU1 bland annat uppskov t i l l 

n ä s t a r i k s d a g med tre motioner, som avsågo skärpta åtgärder 

mot rattfylleri.18 Enligt-vad utskottet inhämtat, beräknades nämligen 

vid nästföljande riksdags början proposition komma att avlämnas 

med förslag till lag om straff för vissa trafikbrott, innehållande be

stämmelser om bl. a. rattfylleri. De ifrågavarande motionerna an-

sågos därför böra behandlas i samband med nämnda proposition.1 9 

Talmanskonferensen sade sig intet ha att erinra mot de sålunda 

föreslagna uppskoven. Det upplystes sedermera, att man i konfe

rensen utförligt redogjort för frågan men att där icke ett ord yttrats 

mot förslaget att uppskjuta behandlingen av motionerna till på-

1 8 SOU 1947: 79, s. 39. 
1 7 Siffran 1 anger den första riksdagen i en valperiod för AK, 2 anger den 

andra riksdagen i samma period etc. Lodlinjerna beteckna ordinarie nyval till 
AK. 

1 8 Det gällde motionerna 1:161 (Schlyter) samt de likalydande 1:225 (Holm
bäck m. fl.) och 11:283 (Hagård m. fl). 

1 0 LU1 1949, nr 42. 

V S 1 HS 1 V S 2 H S 2 VS 3 H S 3 VS 4 HS 4 II V S 1 H S 1 

slagits. 
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följande vårriksdag. 2 0 I båda kamrarna gav utskottets förslag upp

hov till för senare praxis vägledande debatter. I Första kammaren 

framhöll en av motionärerna, Holmbäck, att man i 1947 års kom

mittébetänkande icke diskuterat möjligheten att uppskjuta ett är

ende från en vårsession till den följande. Vad man haft för ögonen, 

hade varit uppskov från en vårsession till en höstsession eller från 

en sådan till nästkommande vårsession. Men under dylikt förhållande 

hade LU1 med sitt yrkande slagit in på en ny bana, som visserligen 

— det betonade talaren — inte på något sätt stod i mötsats till RO:s 

lydelse men som dock innebar början till en praxis, vilken icke 

diskuterats i förarbetena till lagstiftningen om uppskovsrätt.2 1 — I 

medkammaren upplyste Hastad, ledamot av 1946 års kommitté och 

liksom Holmbäck väl medveten om att något rättsligt hinder icke 

stod i vägen för utskottets förslag, att det bland de sakkunniga 

knappast varit någon, som tänkt sig, att ett uppskov skulle ske till 

nästkommande riksdag i de fall, då höstriksdag anordnades. Han 

ansåg det klart, att i ett fall som det förevarande särskilda skäl kunde 

anföras för att eventuellt låta frågan anstå till påföljande år, men 

han trodde, att det vore en oriktig väg man slog in på, om man 

»allmänt» skulle uppskjuta frågor så länge. Talaren uttryckte därför 

sin glädje över att kammaren tydligen här stod i begrepp att fatta 

ett beslut, som icke innebar ett onödigt prejudikat. 2 2 Uppskov med 

motionerna beslöts också endast till höstsessionen. Detta var enda 

gången t. o. m. 1959, som utskott och/eller talmanskonferens ut

tryckligen desavouerats av kamrarna i en uppskovsfråga. 

Nyval bryter alltid uppskovsmöjligheten. Detta gäller såväl ordi

narie val till Andra kammaren som val till endera eller båda kam

rarna såsom följd av ett upplösningsförfarande, vilket medför, att 

alla uppskovsbeslut förfalla. Dylika inskränkningar i uppskovsrätten 

voro länge främmande för förslagsställarna under 1800-talet. Såväl 

enligt KU 1873 som enligt Huss 1874 och Thomasson 1875 och 1878 

mötte intet hinder för uppskov med en fråga från sista riksdagen i 

en valperiod till Andra kammaren. 2 3 Men då förslagen denna tid 

allmänt utgingo från det förhållandet, att vid uppskovsbesluts 

fattande utredningsarbetet redan var klart och uppskovet följaktligen 

endast avsåg kammarbehandlingen, ansågs det på sina håll olämp-

2 0 FK 1949, nr 22, s. 69 (Lindblom). 
2 1 Ib., s. 65. 
2 2 AK 1949, nr 23, s. 21. 
2 3 »Historik», s. 374. 

8 Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F. 
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ligt, att handläggningen av ett ärende kunde ske under olika val

perioder. Man måste nämligen då befara, att den riksdag, som hade 

att besluta i frågan, till väsentlig del hade en annan sammansättning 

än den, vid vilken det uppskjutna utskottsutlåtandet utarbetats.24 

Under intryck av dylika överväganden föreslog alternativt motio

nären 1884, Schenström, att uppskovsrätten måtte förbehållas de 

båda första riksdagarna inom en valperiod.2 0 Men här mötte, såsom 

påpekades av kommitterade 1907, en ny svårighet. Det vore näm

ligen under angivet förhållande att vänta, att den sista fiksdagen 

under valperioden skulle komma att tyngas av en alltför stor ar

betsbörda, i det den skulle få att avgöra icke blott alla vid densamma 

framkomna ärenden utan jämväl sådana, som från nästföregående 

riksdag^mivlrTip^^ äv T O W å r s upp

skovsinstitut lyckades man emellertid eliminera denna svårighet 

genom riksdagens uppdelning på sessioner. Det övervägande antalet 

upphovsbeslut har nämligen fattats under våren, varefter som 

regel de uppskjutna ärendena avverkats påföljande höst. Höst

sessionerna göra sålunda tjänst som stötdämpare mellan riksdagarna, 

och de synas som sådana ha verkat fullt tillfredsställande även 

mellan riksdagar under skilda valperioder.27 

Kamrarna äga att efter talmanskonferensens hörande besluta, att 

uppskjuten fråga skall upptagas vid extra session. Bestämmelsen an

togs på förslag av SU 1948. Utskottet utgick visserligen ifrån att vid 

vårsession uppskjuten fråga i regel skulle komma att upptagas vid 

den följande höstsessionen, men det ansåg, att det i vissa undan

tagsfall kunde vara ändamålsenligt att upptaga sådant ärende vid 

extra session. Så förutsattes exempelvis bli fallet, om riksdagen sam

lades till extra session så sent, att det kunde förutses, att sessionen 

kom ätt flyta över i' höstsessionen, eller om det, under förutsättning 

att den extra sessionen upptog genom uppskovsbeslut vilande ären

den, skulle bli möjligt att undvika höstsession.28 

Upprepade uppskov ha mera sällan förekommit, i allt, så vitt 

förf. kunnat finna, endast beträffande åtta ärenden, av vilka fyra 

blivit föremål för uppskov tre gånger. Motivering från utskottens, 

sida har härvid stundom underlåtits. Som skäl för förlängt uppskov 

2 4 Ib. 
2 5 Ib., s. 375. 
2 6 Ib., s. 376. 
2 7 Se tablån nedan s. 117 f. 
2 8 SU 1948, nr 1, s. 28. 
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hänvisade KU i ett fall till viss utredning, som utskottet i kraft av 

sin initiativrätt var sysselsatt med. 2 9 I ett annat fall, då det rörde 

två motioner, som avsågo riksdagens arbetsformer, påpekades, att 

då verkningarna på riksdagsarbetet i dess helhet av den under året 

genomförda omläggningen av tiderna för propositioners avlämnande 

till riksdagen tidigast kunde överblickas vid tiden för vårsessionens 

slut, de berörda förslagen en tredje gång måtte bli föremål för upp

skov. 3 0 Slutligen må nämnas, att BU beträffande en tidigare upp

skjuten framställning från riksgäldsfullmäktige angående pensions-

bestämmelser för hos riksdagen anställda tjänstemän hänvisade till 

att förhandlingar i frågan alltjämt pågingo mellan kanslideputerade 

och Riksdagstjänstemännens förening. 3 1 

I motion 1948 1:397 (Lindblom) hade farhågor yppats för att, 

om en riksdag uppsköt ett framlagt k y r k o l a g s f ö r s l a g från vår

session till efterföljande höstsession, betydande svårigheter i vissa 

fall kunde uppstå att, på sätt RF § 87 mom. 2 stadgade, före näst

kommande riksdag inhämta kyrkomötets samtycke till en av riks

dagen eventuellt beslutad ändring i kyrkolag. SU ansåg visserligen, 

att de av motionären uttryckta farhågorna icke saknade fog, men 

enligt utskottets mening borde det ankomma på K. M:t att tillse, 

att kyrkomötet inkallades vid sådan tidpunkt, att de i motionen be

farade olägenheterna av ett uppskovsförfarande kunde undvikas. 3 2 

Vissa frekvensförhållanden. Under 1800-talsdebatten hade man i 

allmänhet förutsatt, att uppskovsförfarandet skulle bliva en u n d a n 

t a g s f ö r e t e e l s e och företrädesvis komma i fråga, då det gällde 

omfattande och mera krävande förslag. 3 3 Denna uppfattning delades 

ännu av 1943 års kommitté, som även den utgick från att uppskovs

rätten mera sparsamt skulle komma att användas. 3 4 Praxis har dock 

gestaltat sig på ett helt annat sätt, än man då förmodat. Det är ett 

stort antal ärenden, som varje riksdag blivit föremål för uppskov, 

genomsnittligt nästan ett 80-tal per vårsession. Orsaken härtill ligger 

naturligtvis främst däri, att institutet vid sin slutliga utformning av 

1946 års kommitterade erhöll en ny struktur genom kombination 

med sessionsuppdelningen, varvid höstsessionerna väsentligen hän

visades till från våren uppskjutet arbetsmaterial. 

2 0 KU 1951, nr 29. 
3 0 KU 1954, nr 17. 
5 1 BU 1953, nr 35. 
3 2 SU 1948, nr 1, s. 29. 
3 3 »Historik», s. 367. 
3 4 Ib., s. 378. 
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Antalet uppskovsbeslut under dren 1949 '—1959 

Pr Fm Sm R v S:a 

Från VS 1949 t. HS 1949 11 26 5 1 43 

" HS 1949 t. VS 1950 

" VS 1950 t. HS 1950 20 60 19 2 101 

" HS 1950 t. VS 1951 

. " VS 1951 t. HS 1951 7 18 34 1 60 

" HS 1951 t. VS 1952 — — 2 — 2 

" VS 1952 t. HS 1952 17 9 37 — 63 

" HS 1952 t. VS 1953 

" VS 1953 t. HS 1953 10 — 62 1 73 

" HS 1953 t. VS 1954 — — 2 1 3 

" VS 1954 t. HS 1954 9 9 77 1 96 

'"' HS 1954 t. VS 1955 1 2 — — 3 

" VS 1955 t. HS 1955 5 3 56 1 65 

" HS 1955 t. VS 1956 — — 1 1 2 

" VS 1956 t. HS 1956 9 29 94 — 132 

" HS 1956 t. VS 1957 

" VS 1957 t. HS 1957 12 21 46 3 82 

" HS 1957 t. RD 1958 A — — — 3 3 

" RD 1958 A t. RD 1958 B 

" RD 1958 B t. VS 1959 — 1 — 1 2 

" VS 1959 t. HS 1959 7 6 50 2 65 

" HS 1959 t. VS 1960 — 1 1 1 3 

Summa 108 185 486 19 798 

Anm. Pr = p ropos i t ion . F m = f ö l j d m o t i o n till p ropos i t i on eller till f ram

ställning från något r iksdagens verk . Sm = självständig mo t ion . R v = 

framställning från någo t r iksdagens verk . 

L ika lydande m o t i o n e r ha här l ik som annorstädes beräknats såsom en. 

Har endast del av p r o p o s i t i o n uppskjutits, har i statistiken sådan del an

givits s o m hel p ropos i t ion . 

Man tänkte sig ursprungligen, att uppskoven särskilt skulle gälla 

invecklade och arbetskrävande propositioner, och så sent som 1949 

påpekade Holmbäck i Första kammaren, att man i motiven till den 

nya uppskovsrätten anknutit diskussionen till uppskov med propo

sitioner, fast naturligtvis också följdmotioner kunde avses. Däremot 

hade man icke diskuterat frågan att till en följande session eller riks

dag uppskjuta självständiga motioner, d. v. s. sådana som väckts 

inom ordinarie motionstid vid riksdagens början. Detta fann också 

talaren helt naturligt, ty om man lade arbetssynpunkten till grund, 
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Antalet uppskovsbeslut under åren 1949— -1959. Fördelningen å utskott. 

Frän Art u u KU StU BevU BU LUI LU2 LU3 JU ABU SU S:a 

VS 1949 Pr 

Fm 

Sm 

Rv 

— — 2 

— 1 
Q 

1 

2 • 

1 

8 

6 1 

11 4 
o 

— — — — 11 

— 26 

Pr 

Fm 

Sm 

Rv 
O 

1 
z 0 

— 1 

HS 1949 — _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

VS 1950 Pr 

Fm 

Sm 

Rv 

— 

— 5 

— 5 

— 10 

3 

4 

1 1 

2 

2 1 

3 5 

6 

37 

1 

1 — 

2 — 

5 — 

2 20 

4 60 

1 19 

— 2 

HS 1950 

VS 1951 Pr 

Fm 

Sm 

Rv 

— 2 

2 19 

2,5 

1 

6 

1 

1 

1 0,5 

— 12 

2 — 
— 

1 — 

4 — 

5 — 

— 7 

— 18 

— 34 

— 1 

HS 1951 Sm — 2 2 

VS 1952 Pr 

Fm 

Sm 

Rv 

— — 12 

— 8 

— 23 

— — 1 — 2 2 — 

1 — 

7 — 

— 17 

— 9 

— 37 

Pr 

Fm 

Sm 

Rv 
— 

— 12 

— 8 

— 23 1 — — — 6 

2 — 

1 — 

7 — 

— 17 

— 9 

— 37 

HS 1952 — 

VS 1953 Pr 

Fm 

Sm 

Rv 
— 

1 4 

2 42 1 

1 

2 2 

2 4 6 

1 — 

5 — 

— 10 

— 62 

— 1 

HS 1953 Sm 

Rv 
— 2 — 

1 

— 2 

— 1 

VS 1954 Pr 

Fm 

Sm 

Rv 
— 

— 6 

— 7 

7 38 5 4 

1 

— 1 

— 2 

1 8 6 

2 

8 — 

— 9 

— 9 

— 77 

— 1 

HS 1954 Pr 

Fm — — — — 
1 — 

2 — 

— 1 

— 2 

VS 1955 Pr 

Fm 

Sm 

Rv 

— — 1 — — — 1 
o 

— 3 — 
i 

— 5 
Q 

Pr 

Fm 

Sm 

Rv 
— 2 31 

— 1 

3 3 
— ¿ 

4 2 4 
l — 

7 — 

0 

— 56 

— 1 



118 H E N R I K A. O L S S O N 

Från Art UU K U StU BevU BU LUt LU2 LU3 JU ABU SU S:a 

HS 1955 Sm — — 1 _ — — 1 
» " R V — — 1 _ _ _ _ _ _ _ _ i 

VS 1956 Pr — — 2 1 — 2 0,5 2 1,5 — — 9 

" " Fm — - - 4 4 — 6 4 9 2 — — 29 

" Sm — 1 48 12 4 — 18 5 6 — — 94 

•• " R V _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

HS 1956 _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

VS 1957 Pr — — 7 0,5 0,5 2 — — 2 — — 12 

" " Fm — — 19 — — 2 — — — — — 21 

Sm — — 3-t J ^ - — •> ^ _ i _ * — - _ 

" " R V — — 2 — 1 _ _ _ _ _ — 3 

HS 1957 Rv — — 3 — — — — — — — — 3 

1958 A — _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

1958 B Fm — 1 — — _ _ _ _ _ _ _ i 

" " R V _ ! _ _ _ _ _ _ _ _ _ i 

VS 1959 Pr — 1 2 2 1 — — — 1 — — 7 

" " Fm — — 4 2 — _ _ _ _ _ _ 6 

" " Sm — — 33 6 1 — 5 3 2 — — 50 
" " Rv — 1 — — 1 _ _ _ _ _ _ 2 

HS 1959 Fm _ _ _ _ _ _ _ l 

" " Sm — — l _ _ _ _ _ _ _ _ l 

•' R V — — — — ! _ _ _ _ _ _ l 

Summa — 24 381 62 34,5 52 75 88 74,5 — 7 798 

Anm. Med ABU förstås vardera kammarens allmänna beredningsutskott 

1949—1953 samt det för kamrarna gemensamma allmänna berednings

utskottet fr. o. m. 1954. 

Har proposition delats mellan två utskott, har detta i statistiken angivits 

med 1/2 för varje utskott. 

måste detta fall bli mycket sällsynt. Väckes en motion i januari 

månad, hade ju vederbörande utskott i det närmaste fem månader 

på sig för att överlägga om frågan, och riksdagen hade motsvarande 

tid för att fatta sitt beslut. 3 5 Med sitt yttrande avsåg emellertid inte 

Holmbäck att bestrida den rättsliga möjligheten av uppskov med 

självständiga motioner. Det gällde endast under debatten 1949 att 

om möjligt draga upp ändamålsenliga riktlinjer för en framtida 

3 6 FK 1949, nr 22, s. 65. 
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praxis inom grundlagens ram. I tillämpningen har man dock förfarit 

på ett annat sätt, än Holmbäck förutsåg. 

En granskning av ovan anförda tabeller ger nämligen bl. a. vid 

handen, att antalet uppskjutna propositioner är jämförelsevis ringa, 

medan antalet uppskjutna självständiga motioner är påfallande stort. 

Se vi på förhållandena under v å r s e s s i o n e r n a , finna vi, att under 

dessa 107 uppskovsbeslut3'5 avsett propositioner, d. v. s. genomsnitt

ligt 10 k 11 per session, medan under desamma ej mindre än 480 

avsett angivna kategori av motioner, d. v. s. i medeltal nära 50. 

Statistiken antyder en viss tvekan 1949 rörande förfaringssättet, 

enär endast 5 motioner av detta slag då blevo föremål för uppskov. 

Men sedan dess har antalet oavbrutet stigit t. o. m. 1954, då 77 själv

ständiga motioner uppskötos, och vårsessionen 1956 hade antalet 

sprungit upp till inemot 100. StU:s tillvägagångssätt illustrerar tyd

ligast denna tendens, som tycks röja en viss benägenhet hos ut

skotten att av hänsyn för K. M:t i görligaste mån avverka proposi

tionsmaterialet, medan motionerna få anstå. Arbetssynpunkten till-

lämpas m. a. o. gärna så, att man hellre uppskjuter ett flertal 

motioner än en arbetskrävande proposition, om icke särskilda skäl 

tala för motsatt förfarande. 

Vad fördelningen av uppskjutna ärenden å utskotten beträffar, 

finna vi, att under perioden intet ärende uppskjutits från UU, vilket 

förhållande får tillskrivas detta utskotts synnerligen ringa arbets

börda. Ej heller har något uppskov skett av ärenden tillhörande 

ABU — före 1954 respektive kamrars ABU. Detta får bl. a. ses i 

samband med att dessa senare liksom sina föregångare de tillfälliga 

utskotten voro ensidiga kammarutskott. I de under 1800-talet fram

ställda förslagen räknade man överhuvud icke med att ärenden, till

hörande TU, skulle kunna bli föremål för uppskov. Som skäl härför 

anfördes, dels att den ordning, i vilken här avsedda frågor måste 

behandlas, kunde medföra, att fattandet av uppskovsbeslut stundom 

stötte på åtskilliga formella svårigheter, samt dels att dessa frågor i 

allmänhet voro av en ganska enkel beskaffenhet.3 7 Med förstnämnda 

omständighet ha vi att räkna till 1954, men även sedan ett för båda 

kamrarna gemensamt ABU trätt i funktion detta år, har tidigare 

praxis upprätthållits. Arbetsmaterialets ganska måttliga mängd och 

ej alltför krävande art torde här ha varit av betydelse. 

3 6 Då här talas om uppskovsbeslut, erinras om att ett ärende stundom blivit 
föremål för två eller tre uppskov. 

3 7 »Historik», s. 369 f. 
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I övrigt se vi, att ärenden, hänvisade till SU, blott uppskjutits vid 

ett tillfälle (1950) och att frågor, hörande till KU, endast i ringa 

utsträckning förts över till annan session. StU däremot har det 

ojämförligt största antalet uppskovsärenden på sin lott, vilket bl. a. 

sammanhänger med detta utskotts stora arbetsbörda samt med den 

uppfattning, som slagit igenom, om innebörden av RO:s stadgande 

i § 58 . 3 8 

Initiativet i uppskovsfrågor. A. Under 1870- och 1880-talen utgick 

man nästan genomgående ifrån att i n i t i a t i v e t i u p p s k o v s 

f r å g o r skulle förbehållas enskild riksdagsman. Man ansåg emeller

tid ganska allmänt, att vissa nackdelar voro att befara med en dylik 

anordning. Man fruktade nämligen, att det enskilda initiativet lätt 

kunde missbrukas, att frågorna skulle bli undanskjutna i stället för 

uppskjutna 3 9 eller att en majoritet obehörigt kunde utnyttja sin 

ställning i partitaktiskt syfte till att uppskjuta ärenden, vilka icke 

tålde ett uppskov. 4 0 Denna inställning förklarar, att reformdiskus

sionen i ej ringa omfattning kom att syssla med problemet om ga

rantier möt-missbruk av den enskilda förslagsrätten.4 1 

Endast mycket sällan denna tid skymtar tanken att lämna ut

skotten förslagsrätt på här berörda område, 4 2 och då så var fallet, 

utgick man från att uppskovet endast skulle avse kammarbehand

lingen. Mot de äldre förslagen kontrasterar starkt kommittéförslaget 

1944, enligt vilket initiativrätten exklusivt förbehölls vederbörande 

utskott, samtidigt som det förutsatte, att även utskottsbehandlingen 

skulle falla under ett uppskovsbeslut.4 3 Fullt så långt voro dock 1946 

års sakkunniga icke beredda att gå. De intogo i viss mån en för^ 

medlande hållning men räknade med utskottsinitiativet som det nor

mala, då utskotten jämte talmanskonferensen ansågos ha de bästa 

förutsättningarna för att bedöma, om uppskov vore önskvärt. 4 4 

Redan Hallen hade emellertid i särskilt yttrande till 1944 års 

kommittéförslag pekat på möjligheten av meningsmotsättningar 

mellan utskott och kamrar i uppskovsfråga och antytt, att de förra 

icke alltid kunde förutsättas visa förståelse för arbetsförhållandena 

i de senare. Det kunde nämligen, menade han, tänkas, att i riksdagen 

3 8 Se ovan s. 110. 
3 9 AK 1874, IV, s. 357 (A. Rundbäck). 
4 0 Ib., s. 354 (Berggren). 
4 1 »Historik», s. 371. 
4 2 Ib., s. 372. 
4 3 Ib., s. 378. 
4 4 SOU 1947: 79, s. 39. 
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en utbredd mening funnes, att vid en sen tidpunkt en senkommen 

proposition icke borde upptagas till prövning men att vederbörande 

utskott vore villigt att i vanlig ordning behandla den och därför 

underlät att framställa en begäran om uppskov. Tankegången var 

icke främmande för de sakkunniga 1946, vilka också följdriktigt för

klarade, att kamrarna i dylik situation icke borde betagas möjlig

heten att besluta, att ärendes slutbehandling uppsköts.4" 

Det är betecknande, att man vid utformningen av 1949 års bestäm

melser icke ansåg det påkallat att närmare reglera det enskilda 

initiativet eller att som tidigare söka omgärda detsamma med garan

tier mot missbruk. Det heter endast i RO § 58 st. 4: ». . . kamrarna 

likväl obetaget att vid prövningen av utskottets utlåtande i ärendet 

besluta uppskov enligt vad i nästföregående stycke sägs». Ordalagen 

ge vid handen, att lagstiftaren tänkt sig, att uppskovsförslag av en

skild riksdagsman väckes genom yrkande, först då utskottsutlåtande 

ligger å kammares bord, varvid alltså förutsattes, att ärendets be

redning är verkställd. De torde emellertid ej få uppfattas så, som 

vore det förbjudet att motionsvägen framföra ett uppskovsförslag. 

Dylikt bör kunna ske genom följdmotion, vilken möjlighet också vid 

ett par tillfällen utnyttjats. Väckes förslaget genom motion, kan 

naturligtvis utskottsbehandlingen beröras av det eventuella upp

skovet. 

Det enskilda initiativet har, såsom förutsetts, spelat en mycket 

obetydlig roll. Såvitt förf. har sig bekant, har det endast anlitats i 

tre — eller snarare kanske blott i två — fall. 

Under plena de sista dagarna av maj 1956 föreslog sålunda en 

talare i Första kammaren, att första lagutskottets utlåtande nr 34 

måtte återremitteras samt kamrarna besluta att till höstsessionen 

uppskjuta behandlingen av i utlåtandet omförmälda proposition nr 

142 med förslag till lag om ändring i rättegångsbalken jämte 

motionen II: 746 (Fröding). Söm motiv anfördes, att sedan ärendet 

behandlats i utskottet, vissa upplysningar hade framkommit rörande 

en del mycket omfattande mål, som skulle bli föremål för behand

ling. De voro av den storleksordning, att det uppstått tvekan, huru

vida den lösning för dylika mål, som var angiven i propositionen, 

kunde vara tillfredsställande. Underhandlingar hade förts mellan ut

skottet och justitiedepartementet i frågan. 4 6 I medkammaren fram-

4 5 Ib. 
4 6 FK 1956, nr 22, s. 87 (Lindblom). 
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ställdes ett motsvarande yrkande. 4 7 I förslagen ha vi att se ett för

täckt initiativ från utskottets sida. Detta antydes redan av den om

ständigheten, att båda förslagsställarna voro ledamöter av LU1, men 

det framhölls också direkt i andrakammardebatten av motionären 

N.-G. Fröding, tillika suppleant i utskottet, vilken upplyste om att 

uppskovsyrkandet gjorts efter överenskommelse mellan ledamöterna 

av LU1 och efter »vänskapliga samråd» med departementet.48 

Under vårsessionen följande år uppsköt riksdagen på yrkande i 

motion 1957 II: 559 (Vinge) och efter tillstyrkan av BU en fram

ställning från delegerade för riksdagens verk med förslag till nytt 

reglemente för riksdagsbiblioteket m. m. Slutligen uppsköts under 

hö_stsessionen 1959 efter yrkande i motionerna I: 610 (Åman) samt 

II: 723 (Munktell och Sehlstedt) och efter tillstyrkan av BU en fram

ställning av fullmäktige i riksgäldskontoret angående avlöningsbe

stämmelserna för hos riksdagen tillfälligt anställda tjänstemän m. m. 

Här må också erinras om att talmanskonferensen vid ett tillfälle 

genom direkt uppfordran till vederbörande utskott på ett anmärk

ningsvärt sätt ingripit i uppskovsfrågornas handläggning 4 9 samt att 

K. M:t i till propositioner fogade handlingar stundom antytt, att upp

skov utan olägenhet kunde beslutas. Så var exempelvis fallet be

träffande proposition 1949, nr 209, vilken enligt departementschefen 

lämpligen kunde behandlas vid en riksdagens höstsession,5 0 samt 

beträffande proposition 1959, nr 154, som ansågs kunna behandlas 

senare än under pågående vårsession.51 

B. När skola förslag angående uppskov framställas? Grundlagen 

anger icke för utskottens vidkommande någon frist från delfåendet 

av remissen från kamrarna, ej heller fastställer den för uppskovs

yrkanden i allmänhet någon spärr vid viss tidpunkt mot sessions 

slut eller reglerar i övrigt förhållandet. 

Det första under våren fattade beslutet om uppskov intar så till 

vida en särställning, som det innebär, att höstsession skall hållas, 

varvid vårsessionen icke får pågå längre än till och med den 31 maj. 

KU har vid ett tillfälle antytt, att talmanskonferensen icke så tidigt, 

som önskligt vore, kunnat taga ställning till det första uppskovsför

slaget och därmed icke till frågan om en höstsession. KU hoppades 

4 7 AK 1956, nr 23, s. 72 (Skoglund i Umeå). 
4 8 Ib., s. 73. 
4 9 Se härom nedan s. 129 f. 
5 0 LU1 1949, nr 41. 
5 1 KU 1959, nr 19. 
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emellertid, att det framgent skulle kunna ske »tidigare än hittills», 

enär utskotten då mera målmedvetet kunde planera sitt arbete och 

i första hand inrikta sig på behandlingen av de ärenden, som ovill

korligen borde avgöras av riksdagen under våren. 5 2 

Mot ovanstående resonemang kan framhållas, att det första upp

skovsbeslutet visserligen i allmänhet utgör den rättsliga grunden för 

en höstsession men att det är av mindre betydelse för riksdagens 

arbetsplanering. Långt viktigare i detta hänseende torde vara, att 

man i presidierna och i talmanskonferensen så tidigt som möjligt 

får klarhet om huruvida uppskovsyrkanden från utskotten är o att 

f ö r v ä n t a . Preveneras konferensen i god tid härom, får arbets

ledningen i kamrar och utskott möjlighet att' vidtaga erforderliga 

åtgärder, utan att förslag och beslut behöva avvaktas. I praxis torde 

man söka handla härefter. 

De första uppskovsförslagen bruka av talmanskonferensen hand

läggas omkring månadsskiftet april—maj, men som regel är kon

ferensen tidigare aviserad om kommande yrkanden. Exempelvis kan 

nämnas, att det av utskottsrepresentanternas redogörelser för före

liggande arbetsuppgifter under sammanträde den 14 mars 1951 fram

gick, att samtliga ärenden icke kunde medhinnas under vårsessionen, 

även om denna utsträcktes till den 15 juni, och att det därför blev 

nödvändigt att uppskjuta behandlingen av vissa frågor till en höst

session. Protokollet av den 29 mars 1955 förmäler, att det under dis

kussionerna denna dag framgått, att ett flertal ärenden med största 

sannolikhet måste uppskjutas, och följande år beräknades det redan 

den 6 mars bliva nödvändigt att uppskjuta åtskilliga ärenden till 

hösten. Vid intet av dessa tillfällen förelågo direkta framställningar 

om uppskov. 

Att exakt angiva, när talmanskonferensen först brukar få besked 

öm huruvida uppskov måste tillgripas och höstsession inkallas, låter 

sig med protokollens hjälp dock icke göra, men man kan utgå ifrån 

att i samband med de ingående redogörelser för utskottens arbete, 

vilka då och då lämnas i konferensen, denna i allmänhet på ett 

ganska tidigt stadium får klarhet i frågan om höstsession. 

RO anger, som ovan framhållits, icke någon frist för avlämnandet. 

av uppskovsförslag. Det torde emellertid kunna sägas, att, därest ut

skott icke ställes inför övermäktiga hinder, det har skyldighet att 

avge förslag om uppskov i så god tid, att ärendet kan slutbehandlas, 

5 2 KU 1954, nr 19, s. 12. 
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om kamrarna skulle avvisa utskottets framställning. De sakkunniga 

1946 gåvo uttryck åt en snarlik uppfattning. Uppskovsyrkande borde 

enligt dem göras skyndsammast möjligt. De voro dock icke beredda 

att hemställa, att förslag om uppskov skulle föreläggas kamrarna 

inom viss tid efter utskottsremissen. Man förutsåg nämligen, att fall 

kunde inträffa, då det var önskvärt att med hänsyn till senare fram

lagda propositioner uppskjuta behandlingen av sådana kungl. för

slag, som avlämnats inom den stadgade tiden. Det framhölls emeller

tid såsom önskvärt, att uppskovsyrkande kunde framställas så tidigt, 

att möjlighet funnes att under sessionen behandla ifrågavarande 

ärende, därest kamrarna skulle motsätta sig utskottets hemställan. 

Under alla omständigheter^.måsteJ.detJido.ck^åliggaJJutskott^att an^ 

mäla de frågor det önskade uppskjuta i så god tid, att uppskovs

besluten under vårsessionen kunde fattas före feriernas början den 

1 juni och under höstsessionen senast vid kamrarnas sista samman

träde. Ordinärt ansågs det vara möjligt för utskott att framlägga 

uppskovsförslag inom en vecka efter utskottsremissen.53 I praktiken 

har dock detta i allmänhet icke iakttagits, då utskotten, där så kun

nat ske, framställt sina uppskovsyrkanden i klump. 

De sakkunniga räknade med att utskott stundom nödgades avge 

hemställan om uppskov så sent, att kamrarna berövades reellt in

flytande på uppskovsfrågan. Det obligatoriska samrådet med tal

manskonferensen ansågs dock vara ägnat att åtminstone till en del 

motverka olägenheten av att kamrarna i vissa fall faktiskt kunde 

betagas möjligheten att fatta ett mot utskotts uppskovsyrkande 

stridande beslut.5 4 

Man kan ifrågasätta, om inte vad de sakkunniga räknade med som 

undantag i stället blivit regel. Flera omständigheter peka i denna 

riktning. Till huvudparten av uppskovsyrkanden brukar talmans

konferensen taga ställning i mitten av maj, varför kamrarna först i 

slutet av månaden, under en ofta hektisk slutrush, fatta beslut, som 

under dylika betingelser merendels icke torde kunna bliva annat än 

formella. Vanligtvis klubbas utskottens uppskovsmemorial utan de

batt, och det har endast en gång t. o. m. 1959 inträffat, att riksdagen 

vägrat följa utskott och talmanskonferens.5 5 Dessa representera 

genom sin förtrogenhet med hithörande frågor en tyngd, gentemot 

5 3 SOU 1947: 79, s. 39. 
M Ib. 
5 5 Se ovan s. 112 f. 
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vilken kamrarna i och för sig måste förmodas ha svårt att göra sig 

gällande. 

Handläggningen av uppskovsfrågor. Utskott- har att i uppskovs

fråga inhämta yttrande av talmanskonferensen. Såväl i skrivelserna 

till denna som i memorialen till kamrarna bruka gjorda yrkanden 

förses med kortfattade motiveringar. Dessa äro stundom något fyl

ligare till konferensen. Det kan också hända, att skrivelsen till denna 

upptar motivering men att sådan underlåtes i framställningen till 

kamrarna. Överhuvud är praxis på detta område av mycket skiftande 

karaktär, enär utskotten här följa egna sedvanor. Ibland förekom

mer en allmän motivering, följd av specialmotiveringar, då så er

fordras. 

Vid uppskovsinstitutets start 1949 lämnade samtliga utskott moti

veringar såväl till talmanskonferensen som till kamrarna, ehuru na

turligtvis ej i alla ärenden. Mängden av uppskovsfrågor skulle emel

lertid göra en omfattande redovisning synnerligen — i viss mån ock

så onödigt — betungande för utskotten, och dessa ha därför i fort

sättningen härvid förfarit mera legert. Som jämförelse må nämnas, 

att under vårsessionen 1955 endast JU anförde motiv till kamrarna, 

medan till talmanskonferensen sådana lämnades även av de tre lag

utskotten. Motiveringar bruka dock fortfarande förekomma, då detta 

anses påkallat, varjämte i konferensen utskottens synpunkter alltid 

kunna framföras under överläggningarna. 

StU, som relativt sett svarar för de flesta uppskovsförslagen, har 

sedan 1950 inskränkt sig till följande konstaterande: »Beträffande 

samtliga ifrågavarande ärenden gäller, att statsutskottet anser sig 

icke hinna behandla dem under vårsessionen». 

Vad arten av framförda uppskovsanledningar beträffar, kan ar

b e t s s y n p u n k t e n sägas dominera. Det har härvid främst varit 

fråga om utskotts egna arbetsförhållanden. Ett större antal ärenden 

kunna vid en sen tidpunkt återstå att handlägga. Arbetsmaterialet 

kan vara av vidlyftig beskaffenhet och inrymma svårlösta problem

komplex. Talrika följdmotioner kunna komplicera beredningen och 

ge anledning till tidsutdräkt, viss mera omfattande utredning genom 

vederbörande myndighets försorg kan erfordras m. m. Men även om

sorgen om att icke kamrarna belastas med alltför stort material under 

sina sista arbetsplena kommer då och då till uttryck i utskottsme

morialen. 

Också andra skäl till uppskov kunna åberopas. Sålunda upp

skjuts fråga ibland därför, att den äger nära samband med annat 
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ärende, beträffande vilket utskottet föreslagit uppskov, eller med av 

annat utskott handlagt ärende, för vilket samma yrkats. Har en pro

position delats mellan tvenne utskott och det ena begär uppskov, 

plägar även det andra vidtaga motsvarande åtgärd. 

Bland andra uppskovsanledningar må nämnas hänsyn till mot

sedd proposition, i samband med vilken en motion anses böra be

handlas, till resultatet av en pågående utredning eller till väntad för

fattning. Det har även inträffat, att man genom uppskov velat av

vakta RR:s beslut i ett ärende 5 6 eller ett avgörande av H D . 5 7 Ett par 

gånger har KU hänvisat till utredning, som utskottet självt i kraft av 

sin initiativrätt ämnade företaga,5 8 och slutligen må tilläggas, att vid 

några tillfällen påtänkt studieresa anförts som grund för uppskovs-

" förslag: 5 9"- - -

De synpunkter utskotten anlägga vid urvalet av uppskovsma

terialet ha antytts i det föregående. Ett par exempel må emellertid 

anföras, ägnade att ytterligare belysa de metoder, som tillämpas. 

I skrivelse till talmanskonferensen 1952 framhöll LU3, att efter 

riksdagens påskuppehåll till utskottet överlämnats bl. a. proposi

tionen nr 187 med förslag till strandlag. Detta lagförslag var av be

tydande omfattning men borde behandlas av riksdagen under vår

sessionen. Med hänsyn härtill hade dock utskottet icke ansett sig 

kunna medhinna att med omsorg slutbehandla alla till detsamma 

hänvisade ärenden inom till buds stående tid. Därför begärdes 

uppskov bl. a. med propositionerna nr 188 och 202. Den förra med 

förslag till naturskyddslag tarvade en tidskrävande prövning. Den 

senare med förslag till ändringar i regeringsrättslagen anslöt sig till 

förslaget till naturskyddslag och kunde således, om handläggningen 

av nämnda förslag uppsköts, ej behandlas under vårsessionen. Bl. a. 

vissa fiskerättslagstiftningen berörande motioner ansågos också utan 

större olägenhet kunna uppskjutas.6 0 

Vårsessionen 1953. meddelade LUI talmanskonferensen, att det i 

slutet av mars och under april tilldelats flera propositioner, av vilka 

ett par voro vidlyftiga och invecklade samt erfordrade behandling i 

sammansatt utskott. För att icke belasta kamrarna med alltför stort 

material under de sista arbetsplena hade utskottet undersökt möjlig-

5 6 LU3 t. TK. Skriv., bilagd konferensens prot. d. 29/4 1952. 
6 7 LU3 t. TK. Skriv., bilagd konferensens prot. d. 10/5 1955. 
s s KU 1951, nr 27, 29. 
5 0 LU3 t. TK. Skriv., bilagda konferensens prot. d. 10/5 1955, 16/5 1957. LU3 

1959, nr 21. 
8 0 Skriv., bilagd TK:s prot. d. 29/4 1952. 
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heterna att uppskjuta något eller några av dessa ärenden till höst

sessionen. Det hade emellertid visat sig, att uppskov inte kunde 

komma i fråga beträffande mera än ett av sagda ärenden, nämligen 

propositionen nr 142. Bland de frågor, som tidigare tilldelats ut

skottet, funnos dock tre, vilka syntes kunna utan olägenhet upp

skjutas och vilka följaktligen föreslogos till uppskov. 6 1 

Enligt 1943 års utredning hade ju uppskovsmöjligheten bort be

gränsas till senkomna propositioner med anslutna följdmotioner.6 2 

Gentemot detta hade, som förut framhållits, de sakkunniga 1946 

hävdat, att det ibland kunde te sig angelägnare, att en för sent av

given framställning behandlas än en dessförinnan avlåten av lägre 

angelägenhetsgrad.6 3 Ovan redovisade typfall torde illustrera praxis 

i förevarande hänseende. Då det gäller lagförslag under våren, är det 

i synnerhet sådana, som avses skola träda i kraft först den 1 januari 

påföljande år eller vid senare tidpunkt, vilka framstå som mindre 

brådskande och därför ej sällan få anstå. 

Enligt RO må uppskov beslutas med behandlingen av »proposi

tion, framställning från något riksdagens verk eller motion . . .». 

Detta har i praktiken icke ansetts hindra, att uppskov-of ta yrkats 

och beslutats blott med viss del av ett ärende. Å andra-sidan brukar 

man gärna, då så är möjligt, föreslå uppskov med ett. flertal sam

hörande frågor. Då sålunda LU2 i mem. 1956 nr 33 yrkade uppskov 

med bl. a. 18 självständiga motioner, voro dessa uppdelade i grup

per: rörande den allmänna sjukförsäkringen, rörande kostnadsfria 

eller prisnedsatta läkemedel, rörande införande av en obligatorisk 

dödsfallsförsäkring samt rörande sociala förmåner till invalider. 

Som anmärkningsvärt må nämnas, att JU under vårsessionen 1955 

begärde uppskov med »den proposition angående utformningen av 

prissättningssystemet på jordbrukets område, som enligt vad ut

skottet erfarit torde komma att avlämnas under riksdagens vår

session». 6 4 Den väntade propositionen avgavs senare som nr 198. 

Samma förfarande upprepades under vårsessionen 1959. BevU an

höll då att, enär det kunde antagas, att en eller flera propositioner 

rörande godkännande av dubbelbeskattningsavtal komme att av

lämnas, talmanskonferensen måtte förklara sig inte ha något att 

8 1 LUI 1953, nr 40. Jmf. 1950, nr 28; 1951, nr 31. 
0 2 Se ovan s. 111. 
6 3 Ib. 
m JU 1955, nr 30. 
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erinra mot att behandlingen av dylikt ärende uppsköts till höst

sessionen.6 5 Den väntade propositionen avlämnades som nr 160. 

Som regel handläggas hithörande frågor i endräktens tecken, men 

vid tre tillfällen ha reservationer fogats till utskottens uppskovs

memorial. Detta skedde första gången under vårsessionen 1952, då 

sju ledamöter av BevU reserverade sig mot utskottets mem. nr 56 

angående uppskov med de likalydande motionerna I: 103 (I. Nilzon 

m. fl.) och II: 139 (Svensson i Stenkyrka m. fl.) rörande restitution 

av skatt å bensin, som förbrukades för i jordbruket använda trak

torer. I reservationen berördes en med hänsyn till uppskovsinstitutets 

funktion icke oviktig principfråga. Det påpekades nämligen, att 

syftet med motionerna — att för det innevarande året undanröja 

vissa-olägenheter^för^jordbruket"^ ickcskullckunma^uppnås^genom^ 

ett beslut under höstsessionen. Hur härmed förhöll sig, skall här icke 

utredas, men det är uppenbart, att ett förslag kan vara av sådan 

natur, att dess syfte förfelas genom ett uppskovsbeslut, vilket under 

vissa omständigheter kan ha samma effekt som ett avslag. Detta 

belyses av ett fall från vårsessionen 1956. StU hade då i sitt mem. 

nr 158. bl. a. föreslagit uppskov med behandlingen av motionen 

II: 463 (Nihlfors m. fl.) om provisoriskt rörligt tillägg å tjänsteliv

ränta m. m. I motionen begärdes utredning med förslag i ämnet till 

1957 års riksdag: Det påpekades emellertid i kammaren, att genom 

ett uppskov motionen de facto kunde anses såsom avslagen, ehuru 

den ej prövats av utskott, eftersom en behandling vid 'höstsessionen 

givetvis inte kunde resultera i någon begäran om förslag till följande 

års riksdag efter utredning.0 6 Kamrarna biföllo dock utskottets hem

ställan. 

Reservationer till utskottens uppskovsyrkanden ha avlämnats vid 

ytterligare två tillfällen. Till StU:s mem. 1955, nr 145, hade två 

ledamöter fogat en blank reservation, vilken hänförde sig till memo

rialets p. 12, som rörde motionerna 1:241 (Ewerlöf m. fl.) och 

II: 375 (Hjalmarson m. fl.) om åtgärder för begränsande av stats

verksamheten m. m. Slutligen åtföljdes KU:s mem. 1959, nr 19, 

av tvenne särskilda yttranden, rörande föreslaget uppskov med 

en skrivelse från fullmäktige i riksgäldskontoret jämte förslag, 

avseende pensionsreglering åt riksdagsmännen och deras efter

levande. 

0 5 BevU:s skriv, bilagd TK:s prot. d. 12/5 1959. 
6 8 AK 1956, nr 21, s. 159 (Nihlfors). 
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Talmanskonferensen tar under våren ställning till utskottens upp

skovsförslag under sina sista sammanträden. I. mindre antal be

handlas de i början av maj eller redan i slutet av april. Huvudparten 

brukar avverkas i mitten av maj och eventuella sporadiska yrkan

den vid en senare sammankomst. Nedan anges data för de samman

träden, till vilka flertalet hemställanden ingått. 

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 A 1959 

14/5 11/5 17/5 19/5 12/5 18/5 10/5 27/4, 18/5 9/5 — 12/5 

I intet fall har utskotts uppskovsyrkande avstyrkts av talmans

konferensen, men väl har det en gång inträffat, att konferensen 

tagit initiativ till vissa frågors uppskjutande. 6 7 Detta hände under 

sammanträde den 11 maj 1950. Den hade då att taga ställning till 

ett stort antal uppskovsförslag, vilka alla tillstyrktes. Härutöver an

fördes emellertid, att med hänsyn till arten och omfattningen av de 

ärenden, som måste slutbehandlas under den återstående delen av 

vårsessionen, konferensen fann sig föranlåten att rikta en »vädjan» 

till vederbörande utskott att taga under övervägande att till höst

sessionen även uppskjuta behandlingen av följande propositioner 

jämte de ärenden, som ansågos böra behandlas i samband med dessa: 

nr 59, med förslag till lag om gräns mot allmänt vattenområde 

m. m. (LU3), 

nr 60, med förslag till lag om rätt till fiske m. m. (LU3), 

nr 197, angående godkännande av allmänna riktlinjer för en 

tvångsclearing med Tyskland (LU1), 

nr 223, med förslag till lag om tillfälligt byggnadsförbud inom vissa 

strandområden (LU3) samt 

ni* 243, angående ordnande av bangårdsförhållandena i Hälsingborg 

(StU). 

Talmanskonferensens vädjan fick ett skiftande mottagande. Den 

hörsammades av LU3 men föranledde ingen åtgärd av LU1 eller av 

StU. I båda dessa senare upptogs dock konferensens anmodan i 

yrkande av enskild ledamot, i det förstnämnda, rörande proposition 

nr 197, av Hastad och i det senare, rörande proposition nr 243, vid 

två tillfällen av R. Lundqvist. I samtliga fall blevo dock yrkandena 

avslagna. 6 8 Detta torde vara de enda exempel, som föreligga, på 

0 7 Nedan anförda fall är det enda i sitt slag, som direkt framgår av TK:s 
protokoll. 

6 8 LU1, prot. d. 12/5 1950; StU:s allm. prot. d. 16/5, 23/5 1950. 

9 — Statsvetenskaplig lidskrift 1961. N. F. 
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ö p p e n meningsmotsättning mellan talmanskonferens och utskott i 

en uppskovsfråga. Anledningen till utskottens avvisande hållning får 

sökas däri, att beredningen av ifrågavarande ärenden nått synner

ligen långt, då uppskovsfrågan blev aktuell.6 9 Konferensens åtgärd 

hade emellertid föranletts av önskan att underlätta kamrarnas — 

icke utskottens — arbete mot vårsessionens slut. 7 0 

LU3 däremot efterkom talmanskonferensens uppmaning och före

slog t. o. m. uppskov beträffande proposition nr 184, vilken ägde 

nära samband med ovannämnda nr 59. 

Den kritik mot det tillämpade förfarandet, som framfördes i Första 

kammaren, riktade sig i själva verket inte bara mot talmanskon

ferensen utan — ehuru indirekt -— även mot utskotten. Vad den förra 

angar7 vände" män s'if emelleTtid'ffäm^t~cke möt - l ess initiativ så̂ " 

som sådant utan emot att den icke i tid ingripit reglerande i riks

dagens arbete. En talare framhöll, att först när det såg ut att bli en 

katastrof under de sista veckorna av vårsessionen ingrep den och 

tog initiativ till att bl. a. behandlingen av strandlagen uppsköts. Men 

det föreföll honom som om konferensen på ett mycket tidigare sta

dium, med ledning av regeringens vid början av riksdagen lämnade 

meddelande om antalet tillämnade propositioner, skulle ha kunnat 

fatta vissa avgörande beslut med hänsyn till kamrarnas arbete.7 1 

I detta låg tydligen en udd också mot utskotten, som underlåtit att 

taga erforderlig hänsyn till det pressande arbetet i kamrarna. 

Olägenheterna av talmanskonferensens sena ingripande påpekades 

också av Holmbäck, som upplyste, att den nya fiskelagen redan slut

behandlats av utskottet, när konferensen gjorde sin vädjan, och att 

trycklov då skulle ha getts på utskottets betänkande.. Ett uppskov 

till hösten med framläggandet av detta medförde ju, att ny motions

tid började löpa, och om nya motioner kommé att Väckas, måste 

frågan om fiskelagen behandlas inom utskottet på nytt i de delar 

motionerna avsågo. Han meddelade även, att då talmanskonferensens 

vädjan kom, den s. k. strandlagen varit föremål för en ingående före

dragning och utförliga debatter, vilka i det närmaste avslutats. Också 

här kunde ett uppskov till hösten nödvändiggöra en förnyad behand-

6 9 D. 4/5 tog behandlingen av prop. nr 197 sin början i LU1. Slutbehand
lingen ägde rum d. 16/5. Prop. nr 243 handlades i StU:s fjärde avdelning. Dess 
förslag till utlåtande bordlades dock först vid utskottets plenarsammanträde d. 
19/5. 

7 0 FK 1950, nr 22, s. 4 (Holmbäck). 
7 1 Ib., s. 8 (Åkerberg). 
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ling av ärendet.7 2 Å annat håll sattes t. o. m. grundlagsenligheten av 

de tillämnade uppskoven i fråga, och en talare undrade, om det 

verkligen, när man fattade beslutet om de nya arbetsformerna, var 

förutsett, att uttrycket »till höstsessionen uppskjuta ett ärende» 

skulle kunna tolkas på det sättet, att utskottsbehandlingen av ett 

ärende förlades till en session och kammarbehandlingen till en 

annan. Han betvivlade, att »någon av oss enkla kammarledamöter» 

hade tänkt, att de nya grunderna för riksdagens arbete skulle till-

lämpas på sådant sätt, som man nu avsåg att göra. 7 3 

Några synpunkter på uppskovsreglernas tillämpning. Rikta vi 

uppmärksamheten mot höstsessionerna, kan konstateras, att upp

skovsinstitutet icke under dessa behövt anlitas som skydd mot över

belastning till följd av ett alltför ymnigt propositionsavlämnande 

från K. M:.ts sida. Redan det ringa antalet från höstsession upp

skjutna ärenden antyder detta, och nedan anförda tabell över bl. a. 

antalet under hösten avlämnade kungl. propositioner och skrivelser 

pekar i samma riktning. 

Men — ha höstsessionerna icke tyngts av någon alltför stor ar

betsbörda, inställer sig frågan, om de genom den regulator upp

skovsinstitutet skall vara tillförsäkrats en skälig eller tillräcklig 

arbetsvolym. De prognoser beträffande den framtida utvecklingen 

i detta hänseende, som 1948—1949 ställdes i kamrarna, voro var

andra mycket motsägande. Å ett håll yppades en optimistisk tro, 

att utskotten tack vare det nya institutet på bästa sätt skulle reglera 

arbetsförhållandena under hösten och själva förse sig med till

räckligt material. Därmed borde, menade man, den olägenheten 

vara undanröjd, att endast något eller några av utskotten då skulle 

vara försedda med arbete, under det att majoriteten av riksdagens 

ledamöter skulle gå omkring ganska arbetslös.7 4 Å annat håll åter 

ansågs det fullkomligt uppenbart, att det måste bli en snedbelast

ning av arbetet under höstsessionerna — i fortsättningen som' dit

tills. Detta betraktades som ofrånkomligt, för så vitt man inte avsåg 

att bereda StU och överhuvud taget de budgetberedande utskotten 

full sysselsättning genom att bryta ut en mängd frågor av ekono

misk eller budgetär karaktär och låta riksdagen behandla dem under 

7 2 Ib., s. 4. 
7 3 Ib., s. 11 (Sten). 
7 4 AK 1948, nr 30, s. 21 (Nilsson i Kristinehamn). 
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hösten. 7 5 Det fastslogs, att de framtida höstriksdagarna skulle bli lika 

irrationella, som höstriksdagarna förut varit. Vissa utskott komme 

att ha arbetsuppgifter, andra inte. En stor del av riksdagens leda

möter skulle bli mer eller mindre arbetslös, men samtidigt skulle 

dock alla vara bundna av riksdagsarbetet.70 

Hur förhållandena kommit att gestalta sig, belyses i någon mån 

av nedanstående sammanställningar. Den första avser den betydande 

del av arbetsmaterialet, vilken utgöres av kungl. propositioner och 

skrivelser. 

Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3 Kol. 4 

HS 1949 11 5 16 (203) 

" 1950 20 15 — 35 (226) 

" 1951 7 20 — 27 (204) 

" 1952 17 15 — ' . 32 (221) 

" 1953 10 9 19 (222) 

" 1954 9 10 1 18 (207) 

" 1955 5 18 — 23 (195) 

" 1956 9 20 — 29 (172) 

" 1957 12 15 — 27 (167) 

" 1959 7 26 — 33 (153) 

Anm. Ko l . 1 anger antalet till HS uppskjutna, ko l . 2 antalet under H S 

avlämnade, k o l . 3 antalet från HS uppskju tna samt ko l . 4 antalet under 

HS behand lade propos i t ioner o c h skrivelser. Siffrorna i n o m parentes ange 

antalet under VS behand lade propos i t ioner o c h skrivelser. 

Följande tablå ger en bild av de ständiga utskottens arbetsbörda 

under höstsessionerna 1949—1957 samt 1959, sådan den avspeglas 

i antalet avlämnade betänkanden. 7 7 

Det statistiska materialet belyser en sedan länge gjord erfarenhet, 

nämligen att utskottssysselsättningen under höstsessionerna varit 

synnerligen ojämn. 7 8 Medan sålunda StU i medeltal avlåtit omkring 

40 betänkanden per höstsession, har ABU icke lämnat något. Men 

också andra utskott ha stundom varit helt i avsaknad av remiss

material, vilket inträffat vid sju tillfällen, särskilt under de första 

7 5 Ib., s. 17 (Hastad). 
7 6 AK 1949, nr 11, s. 112 (densamme). 
7 7 Båda de lämnade sammanställningarna ha givetvis sin begränsning, bl. a. 

däri att de intet utsäga om hur tidskrävande ärendena varit. 
7 8 Gustafson i Göteborg t. TK d. 16/10 1952. Skriv, bilagd TK:s prot. d. 28/10; 

AK 1953, nr 21, s. 26 (Fast); KU 1954, nr 19, s. 20. 
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År UU K U s t u BevU BU LU1 LU2 LU3 JU A B U 

1949 _ 7 4 4 6 2 _ 1 

1950 2 — 39 7 9 2 2 8 9 

1951 1 2 29 7 8 3 1 — 8 
1952 1 — 41 3 3 2 1 5 10 

1953 2 3 44 5 5 4 5 5 5 

1954 2 4 44 4 11 3 9 4 9 — 

1955 2 1 36 6 5 3 4 6 13 — 

1956 1 1 68 10 6 3 20 3 11 — 

1957 2 — 44 6 3 2 3 2 7 — 

1959 3 6 55 16 6 2 9 6 5 .— 

åren. Härtill kommer, att utskott ej sällan endast haft ett fåtal, 

ibland föga arbetskrävande, frågor att handlägga. Bortse vi från UU, 

som icke brukar tyngas av någon större arbetsbörda, gäller detta i 

synnerhet JU 1949, LU1 1950, LU2 1952, LU1 1954, BU 1955, LU1 

1959 och JU samma år. Samtliga nämnda utskott hade endast ett 

obetydligt antal ärenden att behandla, och dessa voro av sådan be

skaffenhet, att de icke torde ha vållat mycket besvär. Ännu HS 1957 

saknade KU helt remissmaterial, men härvid må anmärkas, att detta 

utskott under höstarna ej sällan sysslar med utredningar, vilka ut

göra grunden för dess egna initiativ. 

Men man kan icke bara konstatera, att uppskovsinstitutet icke 

tagits i bruk så, att det tillförsäkrat utskotten en jämn sysselsättning 

under höstarna. Av ovanstående framgår också, att det icke be

gagnats i den utsträckning, att höstsessionerrias kapacitet blivit nå

gorlunda utnyttjad. Detta framhölls av en talare i Andra kammaren 

1953, vilken hävdade, att de flesta utskotten under höstarna mala 

»tömning» och att arbetskraften då icke kommer till full använd

ning. 7 9 KU följande år anförde liknande synpunkter. 8 0 Detta för

hållande kan måhända vara av en viss fördel för riksdagens enskilda 

ledamöter, men det torde få betecknas såsom en brist, om det visar 

sig, att riksdagen under maj pressats över hövan. 

Men har man kanske med uppskovsinstitutets hjälp lyckats att 

undgå det forcerade tempot i slutet av vårsessionerna? En märklig 

debatt i Andra kammaren den 20 maj 1953 ger oss besked om hur 

det detta år förhöll sig. Av denna anledning torde den förtjäna att 

närmare uppmärksammas. 

7 0 AK 1953, nr 21, s. 26 (Fast). 
8 0 KU 1954, nr 19, s. 20. 
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Det var vid handläggningen av KU:s uppskovsmem. nr 21, som 

kammaren tog upp en stor principdebatt om riksdagens arbetsför

hållanden. Ohlin konstaterade härunder, att riksdagens arbete under 

de sista två månaderna bedrivits under fullständigt orimliga för

hållanden. Detta berodde emellertid icke på något fel i arbets

formerna utan på att regeringen i stor utsträckning ställt arbets

material till förfogande först under slutet av sessionen »men då i en 

sådan omfattning att — även om riksdagen hade varit världens mest 

rationellt arbetande institution — det inte skulle -ha varit möjligt att 

förhindra, att arbetet bedrivits under otillfredsställande förhållan

den». Han erinrade om att man under föga mera än en vecka haft 

och hade att behandla i kamrarna — förutom en lång rad av i och 

för sig viktiga frågor — följande, som finge anses vara av mycket 

betydande storleksordning: statsregleringen, jordbruksregleringen, 

lagen om konkurrensbegränsning, frågan om försöksverksamheten 

i den nya skolan, frågan om en radikal omläggning av fastighets

beskattningen, bostadspolitiken med allt vad denna innebär, lag

stiftning om zonexpropriation, prisregleringslagen samt frågan om 

dyrortsgrupperingen. Härtill kom, att man också hade att räkna med 

en del interpellationsdebatter. Ansvaret för de oefterrättliga arbets

förhållandena lade talaren på regeringen men uttryckte, »så allvar

ligt jag kan», den förhoppningen, att regeringen måtte tillse, att en 

sådan ordning för avlämnande av propositioner, vilken förekommit 

under året, icke vidare måtte tillämpas. 8 1 

Ohlins yttrande följdes av massinstämmanden, och skarpa an

grepp riktades från flera håll mot regeringen för dess underlåtenhet 

att inom rimlig tid förelägga riksdagen sina propositioner. Man 

pekade på vådorna av detta icke bara för utskottens vidkommande 

utan också för de enskilda riksdagsmännen, som under rådande för

hållanden icke fingo tid att sätta sig in i förekommande frågor. 8 2 Sitt 

intryck av överläggningen angav Ohlin med orden: »Här råder en 

enighet och ett allvar i reaktionen inför detta problem, som i varje 

fall inte jag varit med om sedan jag kom in i riksdagen». 8 3 

Kritiken bemöttes av statsministern, som meddelade, att omedel

bart efter propositionstidens utgång konsulterna slagit larm. De hade 

påpekat en stark försening av propositionsavlämnandet och önskade 

diskutera, på vilka sätt man skulle kunna komma till rätta med 

8 1 AK 1953, nr 21, s. 23 f. 
8 2 Ib., s. 32 (Hjalmarson). 
8 3 Ib., s. 37. 



1 9 4 9 ÅRS U P P S K O V S I N S T I T U T 135 

förhållandena. Statsministern lovade nu att på grundval av kon

sulternas initiativ och den förda riksdagsdebatten försöka se till, 

att det ett annat år blev en bättre ordning. 8 4 

En stark arbetspress mot vårsessionens slut synes emellertid ha 

präglat även de närmast föregående riksdagarna, och KU 1954 

talade om en sådan forcering under maj månad, »som varit vanlig 

under de senaste åren». 8 0 Den återgivna debatten vittnar också om 

att ännu 1953, då uppskovsinstitutet var i funktion under sitt femte 

år, man med dess hjälp icke lyckats förhindra, vad som nära nog 

kan betecknas som en katastrofsituation. Som en förklaring till det 

då inträdda läget hade en talare hänvisat till departementschefernas 

alltför starka ambition, 8 6 men man kan inte helt frigöra sig från 

tanken, att ej heller utskotten alltid stått främmande för en sådan. 

Man erinrar sig, att 1946 års kommitterade i uppskovsrätten sågo 

»ett nödvändigt maktmedel i riksdagens hand för att förmå rege

ringen att respektera de stadgade propositionstiderna och därmed 

även för att garantera en jämn fördelning av arbetsbelastningen 

under riksdagen». 8 7 Situationen mot vårsessionens slut 1953 var tyd

ligen sådan, att ett tillgripande av detta maktmedel på vederbörande 

utskotts initiativ hade framstått som naturligt. Statistiken tyder 

emellertid knappast på någon ökning av antalet uppskjutna frågor 

detta år — endast 10 propositioner blevo föremål för uppskov mot 

det dubbla antalet 1950 och 17 år 1952 — och under uppgörelsen 

med regeringen i Andra kammaren synes ingen ha tänkt på att 

riksdagen dock själv förfogade över vissa möjligheter att komma 

till rätta med situationer som den förevarande. 

Från regeringens sida tycks man denna gång ha tagit krafttag 

för att förebygga en upprepning av det skedda. Vid talmanskon

ferensens sammanträde den 18 november 1953 redogjorde byrå

chefen G. Lindencrona i statsministerns närvaro bl. a. för vissa 

riktlinjer, som inom statsrådsberedningen uppdragits beträffande 

propositionsarbetets framtida ordnande inom statsdepartementen i 

syfte att, genom propositionernas avlämnande på ett så tidigt sta

dium som möjligt, underlätta riksdagsarbetets rationella bedrivan

de. Statsministern underströk dock, att det här gällde ett experi

ment, varför han avrådde från publicering av de meddelade rikt

linjerna. 

8 1 Ib., s. 27 f. 
8 5 KU 1954, nr 19, s. 6. 
8 6 AK 1953, nr 21, s. 28 (Olsson i Gävle). 
8 7 Se ovan s. 108. 
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En ny ordning, i huvudsak innebärande ett något tidigare samt 

jämnare framläggande av propositionsmaterialet, började att till-

lämpas under våren 1954, och till talmanskonferensens samman

träde den 27 april kunde StU inberätta, att det kunnat planera och 

bedriva sitt arbete betydligt bättre än under föregående år, »över

huvud taget bättre än något år efter omorganisationen av riksdagens 

arbetsformer». Även KU konstaterade senare under året, att den 

företagna omläggningen av propositionsarbetet lett till en påtaglig 

förbättring.8 8 

Man hade sålunda valt att gå till roten av det onda, och genom 

av regeringen vidtagna anstalter besparades riksdagen drastiska åt

gärder i form av ett extremt utnyttjande av uppskovsinstitutet så

som ett vapen mot K. M:t. Hur institutet i fortsättningen — efter 

1954 — verkat, låter sig icke fastställa utan en ingående undersök

ning av arbetsförhållandena under vårsessionerna, men detta pro

blem kan icke rullas upp inom ramen för denna framställning. 

Kanske får förf. möjlighet att vid ett senare tillfälle taga upp det

samma till behandling. 

8 8 KU 1954, nr 19, s. 6. 



TOLAGSFORSKNING PÅ 1880- OCH 

1920-TALET 

Av fil. lic. SUNE ÅKERMAN, Uppsala 

I. Uppfattningen av den beskattningsform, som av Kristinas för

myndare infördes förmodligen 1635 med beteckningen tolag och 

till effekten innebärande ett tillägg på tullen, har ända till dags 

dato haft praktisk politisk betydelse. Verkliga eller planerade för

ändringar i tolagsavgifterna, som betalades på import- och export

varor och alltså endast hade betydelse för stapelstäderna, har i olika 

sammanhang blåst liv i de gamla motsättningarna mellan städerna 

och landsbygden. Tolagen innebar en indirekt beskattning också av 

befolkningen utanför stapelstäderna, vilket medförde att landsbygd 

och uppstäder i viss utsträckning bidrog till täckanddet av stapel

städernas enskilda utgifter. 

Försök till förändringar av tolagsbeskattningen strandade länge 

på städernas hävdande av att tolagen hade privilegienatur och allt

så inte kunde rubbas utan borgarståndets medgivande. Inte heller 

sedan en reglering så småningom kommit till stånd 1857, varvid 

bestämdes att en tolagsersättning skulle utgå till stapelstäderna av 

tullmedel, slumrade debatten om tolagens ursprung in. Ersättningen 

kvarstod nämligen för kritikerna som en anomali, vars rättsliga 

ursprung kunde ifrågasättas. 

Vid främst två tillfällen har frågan om tolagens ursprungliga inne

börd behandlats med vetenskaplig apparat och vetenskapliga am

bitioner. I samband med Skatteregleringskommitténs (SRK) arbete 

(1882) presenterade J. V. Kjellberg en »Undersökning angående 

tolagen» där speciell uppmärksamhet ägnas det ekonomiska läget 

vid införandet av den nya avgiften på handeln. 1 SRK var kritisk mot 

tolagen och föreslog dess avskaffande. Samma tendens visar Kjell

berg, som efter utförlig dokumentation kommer fram till, att tolagen 

närmast kan betecknas som ett statsbidrag. 

1 I ,1. V. K j e l l b e r g , »Om tolagen» (1883). 
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När förhållandet mellan staten och städernas administration blev 

aktuellt i början av 1920-talet, kom tolagen återigen i blickpunkten 

såsom varande en av de viktigaste ekonomiska förutsättningarna 

för många städers självstyre.2 I en tidskriftsartikel lanserade Nils 

Herlitz 1922 en ny teori om tolagsinstitutets uppkomst, byggande 

i första hand på 1600-talets idébakgrund.3 Där framhålles att den 

gamla tolagsavgiften måste betraktas som en transformering av ett 

ännu äldre rättsanspråk från de bofasta borgarnas sida. Slutsatsen 

blir att vi har att göra med ett privilegium. Halvar G. F. Sundberg 

anslöt sig till denna mening i sin gradualavhandling »Den svenska 

stapelstadsrätten» 1927 och utvecklade den ytterligare på några 

punkter.4 Om Kjellberg inte kan helt fritas från påverkan av SRK:s 

allmänna tendens, har Ilerlitz-Sundberg svårt att alltid dölja en viss 

förkärlek för stadsstyrelsernas självständighet vis-å-vis staten. 

Här skall göras ett försök att på grundval av de synpunkter och 

det material de olika författarna åberopat söka bedöma i vilken 

utsträckning de två stridande lägren fört frågan fram mot en 

eventuell lösning. Först en presentation av de olika uppfattningarna. 

II. Kjellberg skizzerar det prekära ekonomiska läge landet be

fann sig i vid mitten av 1630-talet och betonar Axel Oxenstiernas 

sammanknytande av en reform av tullväsendet och ett upphjälpande 

av städernas betryckta ställning.5 På kanslerns rekommendation 

vände sig regeringen i tullfrågan till en holländsk expert Arent Spi-

ring. Under förhandlingarna med denne sköts tullregleringen på 

framtiden, men samtidigt kom också en ny uppbördsforan, en tolag, 

in i bilden. I regeringens brev till Axel Oxenstierna den 16 febr. 

1635 där detta omnämns heter det: »Vi hava ock nu överlagt med 

Spiring, på vad sätt tullarna här uti riket billigast skulle våra att 

sätta, och förment till att undvika underslev, som eljest uppå alle

handa sätt ibland köpmännerna praktiserat varder, att relaxera vad 

de främmande mera än inländska uppå tullen giva, och i den staden 

( = i stället) lägga en liten tolage till en procento av ingående och 

en halv procento av de utgående varor». 0 För förståelsen av detta 

bör nämnas att de svenska köpmännen gynnades med lägre tull än 

de utländska (de senare betalade dubbelt så hög in-tull och erlade 

2 T. N o t h i n , »Städernas skylddgheter till staten» (1922), s. 114 ff. 
3 N. H e r l i t z , »Tolag och tullhusbyggnad», StatsvT 1922, s. 385 ff. 
4 H. G. F. S u n d b e r g , »Den svenska stapelstadsrätten» (1927), s. 130 f. 
5 K j e l l b e r g , a. a., s. 14 ff. . 
6 HSH 34:38f. 
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en fjärdedel mer i ut-tull) . 7 Situationen lockade givetvis till underslev 

och bulvansystem. När kronan nu planerade en utjämning mellan 

olika nationaliteter av köpmän skulle alltså det inkomstbortfall, 

som blev följden av den sänkta utlänningstullen, kompenseras genom 

ett tuiltillägg. Kjellberg är benägen att anta att tolagen såsom en 

statlig uppbörd kom till stånd under våren 1635. När tolagen emel

lertid dyker upp på nytt är det som en stadsinkomst förlänad Stock

holm genom ett provisionalprivilegium 7 september 1635. Detta 

kopplar Kjellberg samman med Axel Oxenstiernas planer i det be

kanta Frankfurtmemorialet 1633, där det framhålls att ett planerat 

stärkande av städernas finansiella underlag borde börja med Stock

holm. En av vägarna till en förbättring var en byråkratisering av 

magistraten, vars ledamöter försummade ämbetsgöromålen eftersom 

de samtidigt idkade borgerlig näring, som tog deras tid och krafter 

i anspråk. Genom tolagen kunde nu denna förbättring komma till 

stånd. 

Efter påtryckningar från Axel Oxenstierna kom 1636 frågan om 

städernas upphjälpande och då främst Stockholms än mer i blick

punkten. Resultatet blev att huvudstaden den 11 mars samma år 

erhöll nya privilegier, där det bl. a. preciseras vilka medel staden 

skulle disponera till »uppkomst, byggnad, förkovring» o. s. v. Här 

återfinnes också tolagen. 

Privilegierna reglerade förhållandena inom Stockholm, men också 

stadens ställning utåt borde stärkas, inte minst mot Norrlandsstä

derna. Efter en del motsättningar kunde också hela komplexet föras 

i hamn, sedan Oxenstierna hemkommit och de betänkligheter, som 

fanns inom rådet mot denna premiering av huvudstaden, övervunnits. 

Följden blev en ny seglationsordning 20/11 1636 med upphävandet 

av den norrländska seglationen. I december sammanfattades i ett 

rådslag de idéer, som Oxenstierna sedan 1633 fört fram, till en pro

gramförklaring, där tullinkomsternas beroende av handelns upp

hjälpande ånyo understryks och i samband därmed det önskvärda i 

att bispringa stapelstäderna. 

Utifrån denna grundsats ser Kjellberg förbättrandet av Stock

holms privilegier med bl. a. den nya tolagsinkomsten. Här ligger 

förklaringen till »att även övriga städer kunnat i det följande er

hålla förmånen att uppbära tolag och rättigheten att använda den

samma för sina kommunala behov, utan att staten uppställde några 

7 S u n d b e r g a. a., s. 130. 
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direkta fordringar på städerna, eller dessa från staten övertog några 

mot förmånen svarande skyldigheter».8 

För Kjellberg framstår tolagen närmast som ett s t a t s a n s l a g 

även om han rekommenderar varsamhet i dragandet av slutsatser. 

Han förmodar, att förmyndarna delat den åsikt, som framfördes 

på riddarhuset, att alla samhällsklasser berördes av avgiften och 

följaktligen staten som helhet. Samtidigt anser han emellertid, att 

borgerskapet betraktade tolagen som en pålaga, vilken tyngde ute

slutande den stad, som uppbar den. 

Då Herlitz tog upp tolagsinstitutets proveniens till ny prövning, 

anspelade han på SRK:s mening, att man borde avlyfta de »sekel

gamla orättvisor», som tryckte landsbygden. Inte utan samband 

med detta påtalade han de risker som fanns för att inte tillräckligt 

konsekvent anlägga ett historiskt betraktelsesätt på en fråga av 

denna typ. Han koncentrerade sin kritik mot Kjellberg till en punkt. 

I Spirings uppslag, som regeringen tog fasta på, framstår tolagen 

som ett slags ersättning för den differens som förut bestått mellan 

utländska och inländska köpmän. Uttrycket »relaxera vad de främ

mande mera än de inländska» etc. kan uppfattas annorlunda än 

Kjellberg gjort. Denne hade ju tänkt sig saken så, att det som ut

länningarna tidigare betalade mera i tull skulle av kronan »i den 

staden» uppbäras i form åv en särskild tilläggsavgift till tullen. To

lagen måste alltså ursprungligen ha varit eller tänkts som en kronans 

uppbördstitel. Mot detta kan invändas, att det för regeringen hade 

varit bekvämare att helt enkelt höja tullsatserna. Det blir heller inte 

lätt att bevisa, att tolagen någonsin varit en statsinkomst. 

En tolkning, som skulle ta hänsyn till tidens betraktelsesätt, vore 

att se utjämningen mellan inhemska och utländska köpmän som en 

försämring av de förras ställning, vilken genom tolagen kompen

serades. Bakom detta skulle föreställningen om de bofasta borgarnas 

tullfrihet ligga. Denna omformades alltså till t o l a g s p r i v i l e g i e t . 

Tolagen innebar härigenom en från början åt staden ämnad in

komst. Kontentan blir »att det ej var kronan, som skaffade sig en 

ersättning för vad utlänningarna betalade mindre i tull, utan staden 

(borgerskapet), som fick ersättning för vad borgerskapet (staden) 

fick betala mera». 9 Herlitz anför som en parallell ett tidigare stort 

avsteg från principen om de bofastas tullfrihet tullordningen (TO) 

1600. Den försämring för de inhemska köpmännen, som då skedde, 

8 K j e l l b e r g a. a., s. 25 f. 
0 H e r l i t z a. a., s. 391. 
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förknippades med ett vederlag, som slående erinrar om tolagen: av 

tullen skulle 1/3 tillfalla städerna och förvaltas av magistraten. 

Sundberg ansluter sig dikt till Herlitz' tolkning. Han framhåller 

utöver denne, att några minskade tullinkomster för kronan knappast 

skulle uppstå, då de nya högre tullsatserna i TO 1637 bestämdes 

efter skeppets i stället för varuägarens nationalitet och vid denna 

tid största delen av tonnaget var utländskt. Till stöd för att tolagen 

från början var en stadsinkomst anförs, att Peter Spiring (en bror 

till den nämnde Arent) vid en överläggning nämner, att »i Königs

berg tager magistraten av godset tolage» och att detsamma tycks 

ha gällt Stettin och Köpenhamn. Med detta kan sammanställas att 

Sundberg betecknar tolagen vid dess tillblivelse som en skatt på 

borgerskapet till magistraten, åsyftande att denna, som svarade för 

förvaltningsuppgifternas fyllande, skulle bli i stånd till detta och 

kunna erhålla den av K. Maj:t fastställda avlöningen.1 0 

III. Det är av vikt att några fakta i händelseförloppet, som det 

framstår hos Kjellberg och Herlitz-Sundberg, understrykes. Kjell

berg antar att tolagen som tillägg till tullen uttogs snart efter re

geringens brev 16 februari 1635. Något belägg för detta har han 

inte kunnat prestera, endast anfört en formulering i rådsprotokollet 

7 september 1635, som indirekt kan styrka hans uppfattning. I 

början av september torde däremot provisionalprivilegiet ha gett 

Stockholm en uppbörd kallad tolag. Denna stadfästes 11 mars 1636 

i stadens nya privilegier. Den tullreform, som projekteras i regerings-

brevet 16 febr., förverkligades i förmyndarregeringens TO 1637 men 

i något annan form (avgiftskillnaderna blev beroende av skeppens, 

inte varuägarnas nationalitet). 

Herlitz-Sundbergs kritik mot att tolagen skall ha utgått som en 

statlig avgift måste betraktas som väl underbyggd. Den skulle också, 

som framgår av fortsättningen, ytterligare kunna skärpas. Men där

av följer inte att teorien om tullfrihetens transformering till tolags-

rätt är riktig. Ert analys av denna skall därför företas. 

Den enklaste läsarten i fråga om regeringsbrevet den 16 febr. 

1635 är, att de främmande köpmännen skulle få tullavgifterna sänkta 

till de svenskas nivå. Formellt torde härigenom inget ersättnings

anspråk ha kunnat resas mot kronan av de inhemska handelsmän

nen. Detta hade däremot varit fallet om regeringen valt att skruva 

1 0 S u n d b e r g a. a., s. 478. 
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upp de svenska köpmännens tullar till de utländskas höjd. Det som 

det svenska borgerskapet skulle få betala mer var — tolagen! 

Hjärtpunkten i Herlitz-Sundbergs tes — återstoden av en uråldrig 

rätt till tullfrihet för den bofasta befolkningen — hade uppenbar

ligen genom försnillningar de facto förlorat mycket av sin innebörd. 

Denna frihet, som man redan kraftigt tummat på och som tidvis 

varit helt försvunnen, 1 1 tenderade att bli nudum jus. I ett för stats

kassan synnerligen ansträngt läge på förvåren 1635 skulle alltså, 

samtidigt som adeln temporärt gav upp sin tullfrihet, borgerskapets 

ha befästs i ny form. 1 2 

Om man trots detta accepterar att borgerskapet betalade »mer» 

i tull d. v. s. att en relativ förskjutning till det sämre ägt rum, hur 

IJörTsjälvä tölagsavgiftérraä"uppfä'ttäs?^Give"tvis som en kompensa

tion av något slag! Men här stöter man på Sundbergs bestämda 

hävdande av att tolagen ursprungligen var en skatt på borgerskapet. 

Situationen påminner onekligen om det spirituella talesättet: jag 

bjuder om du betalar. Herlitz framhåller, att de utgifter, som be

streds genom tolagen, på annat sätt skulle ha drabbat borgerskapet 

t. ex. genom direkt uttaxering. Tolagen skulle alltså trots allt hä 

varit förmånlig som modus contribuendi. Men även här finns en 

hake. Skulle de utgifter, som tolagsmedlen möjliggjorde, också under 

de gamla förhållandena ha uppstått? I ett läge med akut penning

brist måste en sådan fråga osökt ha uppstått hos borgarna. 1 3 Det kan 

räcka med att poängtera den roll magistratämbetsmännens löner 

spelade i sammanhanget. 

Herlitz-Sundbergs teori tycks innebära, att borgarna först mister 

en gammal rätt till frihet från tull och att de därpå som »ersättning» 

får erlägga en ny »kommunalskatt» till ändamål, som de i bästa 

fall kari ha funnit vettiga. 

Herlitz-Sundbergs tes förknippar omläggningen av kronans tull

politik med den nya stadsavgiften tolagen. Upphovsmännen infogar 

också glatt regeringsbrevets formulering 16 febr. 1635 med 1637 

års T O . 1 4 Då i denna senare den planerade utjämningen mellan köp-

1 1 Eli H e c k s c h e r , »Produktplakatet», s. 696. (Hist. stud. tillägn. H. Hjärne, 
190»). 

1 2 S. A r n o l d s s o n , »Svensk-fransk krigs- och fredspolitik i Tyskland 1634— 
1636» (1937), s. 119, K j e l l b e r g a. a., s. 15. 

1 3 E. Gr i l l , »Jacob de la Gardie» (1949), s. 114 ff. 
1 1 Den kronologiska vårdslösheten är speciellt påtaglig hos Sundberg, som 

ger sin kritik av Kjellberg ökad skärpa genom att argumentera med hjälp av en 
förändring i TO 1637 (skeppens, ej varuägarens nationalitet bestämmande för 
tulldifferenserna), som i februari 1635 ej varit aktuell, a. a., s. 131. 
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män av olika nationalitet blev verklighet, existerade emellertid to

lagen sedan sept. 1635 i Stockholm. Huvudstadens borgare behöll 

alltså i 1 1/2 år resterna av sin tullfrihet parallellt med ersättningen 

för dess förlust. Misstanken ligger nära att sambandet dem emellan 

inte har varit oupplösligt. 

Om tolagen verkligen var menad som en ersättning för en för

lorad sista rest av tullfriheten, är det ägnat att förvåna att Stock

holm kom i åtnjutande av förmånen före andra stapelstäder och att 

dessa i sin tur inte erhöll rättigheten samtidigt. Detta så mycket 

mer som städerna själva måste söka för att få rätt att uppbära av

gifterna.1 5 

Ett inte oviktigt argument för Herlitz-Sundbergs teori är den äv 

Herlitz påpekade likheten med läget år 1600. Herlitz har emellertid 

tolkat detta års TO och innebörden av att städerna fick uppbära en 

del av tullen fullständigt fel. Tullregleringen betydde tvärtemot Her

litz' uppfattning en påtaglig förbättring för de bofasta köpmännen, 

som nu helt slapp att betala in-tull och dessutom fick ut-tullen ned

satt till halv. Att 1/3 av tullinkomsterna tillföll städerna och för

valtades av deras magistrater kan förklaras helt enkelt som en 

metod att förbättra tulluppbörden genom att göra städerna intres

serade i denna. 1 0 

Liksom Kjellbergs uppfattning av tolagsinstitutets uppkomst 

måste Herlitz-Sundbergs nästan ett halvt sekel yngre teori betecknas 

som till stora delar felaktig. 

IV. En möjlighet att få de flesta bitar att passa ihop är att kom

binera de båda refererade teorierna. En ny konstruktion efter denna 

linje skall här försökas. 

Den krisartade statsfinansiella situationen, som redan tidgare före

legat, förvärrades ytterligare under hösten 1634 och förvåren 1635. 

Inför skattebetalarnas medellöshet och missnöje måste regeringen 

slå till reträtt, bl. a. nedsattes efter klagomål från borgerskapet (10 

april 1635) saltlicenserna i hela riket.1 7 Det hade varit inopportun! 

av regeringen att söka få bukt med missförhållandena vid tullupp

börden genom att höja de svenska köpmännens tullsatser. Man pla

nerade alltså utjämning genom sänkning av utlänningarnas avgifter. 

1 6 K j e l l b e r g , a. a., s, 26 ff. 
1 6 S t i e r n m a n , »Commerce, polilie ocli oeconomie förordningar», I (1747), 

s. 455, 458, H e c k scher a. a., s. 695. 
1 7 A r n o l d s son a. a., s. 119. 
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I denna situation har Spiring haft kännedom om stadsavgiften to-

lagen, som han delgett regeringskretsen. Denna kunde bli en nyttig 

injektion för städerna och indirekt för statskassan. Tull och tolag 

har alltså kombinerats, men det har inte, varit fråga om ett så fast 

kausalförhållande, som tidigare antagits. Manipulationen kunde för 

staten inte beräknas bli någon märkbar förlust, snarare skulle den 

betyda en förenklad uppbörd, men den tillskapade en välfunnen 

förevändning för att kunna pålägga de främmande köpmännen en 

ny avgift, som de inte skulle undgå. 

Borgerskapet skulle visserligen också drabbas, men Spiring och 

regeringen måste förutsättas ha uppfattat tolagen som fördelaktig 

för detta och alltså inte räknat med något motstånd från det hållet. 

'Borgarnas Béläfehriet var som nämnts sådan, att införandet av en 

helt ny uppbördsform torde ha haft mycket små utsikter att lyckas. 

Även tullpolitdk måste betraktas som det möjligas konst. När tolagen 

blir verklighet (frikopplad från tullpolitiken) i början av september 

1635, kan inget motstånd skönjas från borgerskapet. Däremot av

lossade adeln mindre än två månader senare (3 nov.) en salva mot 

»borgerskapets behändiga och subtila påfunder» att utan allmän be

villning pålägga en avgift, som »säljaren sedan tager av den som 

det behöver». Detta är det enda säkra vittnesbördet om hur tolagen 

uppfattades som beskattningsform under de tre första åren av dess 

existens.18 

Det ligger nära till hands att dra den slutsatsen, att regeringen, 

magistraten och borgerskapet i Stockholm (om man förutsätter att 

1 8 Det kan finnas anledning att ytterligare något uppehålla sig vid den för 
Sundberg centrala kommunalskatteteorien-. Denna bygger på att borgerskapet 
självt länge skall ha betraktat avgifterna på handeln som en börda på sig. Först 
in på 1700-talet skall borgarna plötsligt ha kommit till insikt om att beskattnings-
sättet var fördelaktigt ( S u n d b e r g a. a., s. 479'). Protester, som framför allt 
hördes på 1680-talet, skall bevisa att denna uppfattning är riktig. —• Möjligheten 
av att städerna förde en dubbelbottnad politik bör här uppmärksammas. För 
dem var det givetvis fördelaktigt att skapa den illusionen, att endast de själva 
berördes av beskattningen. Borgerskapets reaktioner under 1680-talet, då i flera 
städer tre olika former av tolag betungade varuhandeln, kan dessutom under 
inga omständigheter ha någon beviskraft för omständigheterna vid tolagsinsti-
tutets tillkomst. Det var Göteborg, Stockholm och Gävle som mest utmärkte sig 
i detta sammanhang, d. v. s. städer som torde ha haft förhållandevis mycket 
starka grosshandelskorporationer, vilka givetvis sett det hela ur konkurrenssyn
punkten med andlra städer. Därmed är inte bevisat vad borgerskapet som helhet 
hade för uppfattning om tolagen. som skatteform, inte ens vad grosshandlarna 
tänkte i denna sak. — Tolagbeskattningen sanktionerades av K. Maj:t. Detta blir 
naturligt med tanke på att bl. a. utlänningarna drabbades av skatteformen, ett 
faktum som inte kan bortresoneras. Tolagen blev också i högre grad än någon 
annan stadsinkomist fixerad vid K. Maj:ts beslutanderätt, vilket rimmar mindre 
väl med tolkningen av densamma som ett slags kommunalskatt. 
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10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N..F. 

det senare i normal utsträckning skulle ha försvarat sina intressen 

om de befunnits i fara) tydligen uppfattat tolagen som en ren förmån 

för staden. Av detta följer att det har varit fråga om en hjälpaktion 

från regeringens sida i stadsavgiftens form men med tanke på vilka 

kategorier som ansågs drabbade närmast att betrakta som ett stats

bidrag. — En reservation i betraktande av underlagets sprödhet är 

givetvis på sin plats, men denna konstruktion torde ha mer som 

talar för sig än teorien om tolagen som en till staden delegerad statlig 

beskattningsform eller uppfattningen om att institutet ersatte ett 

slags ursprungligt rättsförhållande. 
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F ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s Det är snart sju år sedan författningsutred-

k o m m u m k é e r . n ingen bör jade sin verksamhet . Utrednings

uppdraget är synnerl igen omfat tande o c h innefattar en rad p r o b l e m , som 

stått i cen t rum fö r den förfat tningspoli t iska diskussionen sedan senare delen 

av 1940-talet. Justitieministerns direktiv till utredningen har t idigare redo

visats i denna tidskrift (1954, s. 366 f f ) . Under de år s o m gått har v id flera 

"tillfällerT ryk*ten och" uppgifteT ö m könvmitteni~afBSte varit synl igä f d ä g T " 

pressen. Förfat tningsutredningen har själv — i strid m e d g a m m a l k o m 

mittétradition — lämnat in fo rmat ion o m arbetets fortgång. F r å n fyra olika 

arbetssessioner under senare år har utfärdats kommunikée r , s o m ger an

tydningar o m hur arbetet p å en n y grundlag fortskrider. Ut redningen be

finner sig nu i slutskedet av sitt arbete o c h m a n kan vänta ett huvud

betänkande i n o m en icke all tför avlägsen tid. De poli t iska part ierna har 

också bör ja t att ingående studera förfa t tn ingsproblemen. In fö r den all

männa debatt s o m kan väntas, när kommit téns huvudbe tänkande publi

ceras har det synts önskvärt att återge de kommunikée r , s o m författnings

utredningen hittills utfärdat. Dessa k o m m u n i k é e r kan också i framtiden 

bli ett material för forskningen i den nya författningens t i l lkomsthistoria . 

Hans Meijer 

Kommuniké, Falkenberg den 3 oktober 1958 

Förfät tningsutredningén avslutar idag sin arbetssessioh i Fa lkenberg , där 

utredningen varit samlad sedan den 24 september . 

Utredningen har uppdragi t riktlinjerna fö r en modern iser ing av den 

skrivna förfat tningen o c h givit direktiv o m fortsatt arbete under denna 

höst m e d u t formningen av en författningstext, s o m i en e n d a grundlag 

sammanfogar nuvarande reger ingsform o c h r iksdagsordning. Detta arbete 

åsyftar en förenkl ing o c h förkor tn ing av nuvarande grundlagsbestämmel

ser, m e d uteslutande dels av bestämmelser s o m saknar aktualitet eller icke 

passar i en m o d e r n konsti tut ion, dels av bes tämmelser s o m förutsattes 

öve r fö rda till r iksdagsstadga, vallag etc. 

Inför utredningens k o m m a n d e definitiva ställningstagande till vissa 

huvudf rågor har direktiv givits fö r u t formning av alternativa förs lag. 

Sålunda skall till utredningens näs tkommande arbetssession förel igga 

förslag å ena sidan till ett i vissa avseenden reviderat tvåkammarsys tem 

m e d bl. a. minskad »eftersläpning» o c h större va lkorpora t ioner , å andra 

sidan till ett enkammarsys tem, s o m avses kunna ersätta de bägge nuva

rande kamrarna . 
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Vidare förberedes , enligt g ivna anvisningar, m e r detaljerade alternativa 

förslag å ena sidan o m ett propor t ionel l t va lsys tem, komplet tera t m e d 

regional u t jämning samt m e d väsentlig vikt l agd p å personvalspr incipen, 

å andra s idan o m ett valsystem, s o m till sin huvudkaraktär bygge r på 

majori tetsval m e d fritt o m v a l m e d syfte att samtidigt söka t i l lgodose regio

nala intressen i fråga o m mandatt i l ldelningen. 

I båda dessa alternativ går direktiven ut på att undvika listval. Båda 

räknar också m e d samma pr imära valkretsindelning o c h m e d en uppdel 

ning av riket i sex regioner s o m medel f ö r vissa ut jämningsförfaranden. 

Dessa reg ioner ä r o : 

1. S t o c k h o l m s stad o c h S tockho lms län, 

2 . Södermanlands , Östergötlands, Jönköp ings , Kronobergs , Ka lmar o c h 

Gotlands län, 

3. Blekinge, Kristianstads, M a l m ö h u s o c h Hal lands län, 

4. Göteborgs o c h Bohus , Älvsborgs o c h Skaraborgs län, 

5. Uppsala , Värmlands , Örebro , Västmanlands o c h Koppa rbe rgs län, 

6. Gävleborgs , Västernorr lands , Jämtlands, Västerbottens o c h Norrbo t 

tens län. 

I fo lkomrös tn ingsf rågan har diskussionen gällt o m o c h i så fall i vi lken 

omfat tning folkomröstningsinst i tutet skall beredas plats i författningen. 

Även här har, f ö r vidare p rövning , direktiv givits o m utarbetande av alter^ 

nativa förslag. 

Åtskilliga spec ia lp rob lem återstår därutöver , i vi lka utredningen ännu 

icke givit nä rmare preciserade direktiv. 

Till r iksgäldsful lmäktige har utredningen avlåtit framställning o m en 

prel iminär undersökn ing av loka lbehoven för r iksdagens framtida verk

samhet, närmast m e d tanke på eventuellt förs lag o m en enkammare om^ 

fattande u p p till 300 ledamöter . 

Förfat tningsutredningen k o m m e r att, efter det utredningsarbete som nu 

planerats fö r hösten, samlas till en ny s ammanhängande arbetsper iod i 

slutet av januar i 1959 samt att f. ö . under vårr iksdagen hålla v e c k o s a m 

manträden så ofta omständigheterna m ö j l i g g ö r detta. 

Kommuniké, Mora den 9 februari 1959 

Förfat tningsutredningens arbetssession i M o r a omfattar t iden 2—10 

februari . 

Utredningens huvudsakl iga arbete har bestått i genomgång av förslag till 

författningstexter. Utredningen är enig o m den a l lmänna disposi t ionen av 

förfat tningsförslagen. Dessa har utformats i tre dokumen t : en grundlag, 

innehål lande bes tämmelser o m de högsta statsorganen, deras befogenheter 

o c h verksamhets former , en riksdagsordning s o m icke har grundlagskarak

tär men m e d restriktiva bes tämmelser angående ändr ing; en riksdagsstadga, 

vi lken ersätter bes tämmelser s o m nu regleras i dels r iksdagsordningen, dels 

r iksdagsstadgan Och dels kamrarnas ordningss tadgor . T e r m e n »grundlag» 

reserveras sålunda för ett enda för fa t tn ingsdokument ; success ionsordning 

o c h t ryckfr ihetsordning förutsattes emellert id även i fortsättningen kunna 

ändras blot t i s a m m a ordning s o m grundlagen. 

O m arbetet m e d den nya grundlagen m å ytterligare framhållas, att reg-
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lerna rörande formerna fö r beslut i regeringsärenden nu i huvudsak ut

formats . D e anknyter till utredningens tidigare avgivna förs lag o m rege

ringsarbetet (SOU 1958: 14) o c h avse alltså beslut i konse l j , i ministerråd 

o c h av enskilt statsråd. 

Beträffande riksdagens arbete förutsätter utredningen, att den nuvarande 

uppde ln ingen i en höst- o c h en vårsession försvinner o c h att r iksdagen i 

stället s a m m a n k o m m e r år l igen till en enda ordinar ie session, s o m bör jar 

i mitten av ok tobe r — varv id en a l lmän regeringsförklar ing avgives — o c h 

s o m beräknas kunna avslutas omkr ing mitten av ma j . Statsverksproposi

t ionen skulle då avlämnas vid mitten av d e c e m b e r månad. V a d den nu så 

aktuella frågan o m r iksdagens budgetbehandl ing angår, har utredningen 

under p rövn ing ol ika möj l ighe te r för att å s t adkomma en mera rationell 

o rdn ing än den nuvarande m e n har icke velat taga defini t iv ställning, 

för rän ytterligare samråd ägt rum med den samtidigt arbetande budget

kommittén.-— - -— - — — 

Lagar stiftas för närvarande g e n o m samfällt beslut av K o n u n g o c h riks

dag. Utredningen föreslår att lagstiftningsmakten helt lägges hos riksdagen, 

d o c k m e d möj l ighe t fö r regeringen att återförvisa en lag till f ö rnyad be

handling i r iksdagen. 

Riksdagens ställning s o m ett kont ro l lorgan i förhål lande till regeringen 

föreslås på ol ika sätt bli förstärkt. Par lamentar ismen har så lunda inskrivits 

i författningen, främst g e n o m bestämmelser o m miss t roendevo tum. I sam

band h ä r m e d har de nuvarande formerna för konstitutionsutskottets de-

chargegranskning omlagts . Enligt förslaget bl ir det i f ramtiden en huvud

uppgift fö r utskottet att kont ro l le ra regeringens administrat iva praxis . 

De i en tidigare k o m m u n i k é från hös tsammanträdena i Fa lkenberg 

be rörda alternativa lösningarna beträffande kammarsys tem, valsätt o c h 

fo lkomrös tn ing har varit f ö r emå l för ytterligare, mera detal jerad prövning . 

Beträffande valsätt o c h fo lkomrös tn ing har n y a uppslag f ramför ts , vilka 

kräver fortsatta undersökningar o c h överväganden . 

E n viss precisering har skett beträffande en- o c h tvåkammaral ternat iven 

l iksom beträffande al ternativen propor t ione l la val eller majori tetsval . An

gående valsättet är m a n i n o m utredningen ense o m att valen i hög re grad 

än hittills b ö r få karaktären av personval o c h att där för det nuvarande 

systemet m e d listval b ö r undvikas . Man har prel iminärt stannat in för att 

landet fö r andrakammar /enkammar-va l indelas i 228 kretsar o c h dessutom 

bör , enligt de flestas mening , kammaren komplet teras m e d ett antal leda

möter , valda i sex till f o l k m ä n g d e n lika stora regioner , vardera omfat tande 

2—6 län. Antalet reg ionva lda ledamöter i enkammarsys temet förutsattes 

bli 60, m e d a n i tvåkammarsys temet det för närvarande hålles ö p p e t i vad 

m å n o c h till vilket antal reg ionmanda t b e h ö v s . I senare fallet förutsattes 

antalet sådana mandat d o c k bli väsentligt lägre. 

Det slutliga resultatet av in tervjuundersökningen rö rande fo lkomrös t 

ningen 1957 har föredragits fö r utredningen. Detta material k o m m e r att 

j ämte Statistiska cent ra lbyråns siffermässiga analys av fo lkomrös tn ingen 

publ iceras i en separat v o l y m . 

Skrivning av mot iver ingar o c h uppsättning av före l iggande texter i 

korrektur k o m m e r nu att fö l ja . 
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Utöver de sammant räden s o m utredningen ämnar hålla under riksdags

t iden fö r att ta ställning till o l ika ännu återstående spörsmål k o m m e r 

utredningen att samlas till en ny s ammanhängande arbetsperiod omede l 

bart efter m i d s o m m a r . 

Kommuniké, Torekov den 9 augusti 1960 

Förfat tningsutredningen har varit samlad i T o r e k o v till 10 dagars arbets-

session, den 31 jul i till 9 augusti. 

Huvudde len av denna tid har ägnats åt de ta l jgenomgång av utkast till 

a l lmän grundlag o c h till arbetsordning för r iksdagen. Därunder har fö ru tom 

det nya textinnehållet även ur nuvarande grundlagar uteslutna bes tämmel

ser varit f ö r emå l fö r granskning. 

Under behand l ingen av r iksdagen o c h reglerna fö r dess arbete har bl . a. 

f rågor o m viss begränsning av r iksdagsplenas o c h av anförandenas längd 

prel iminärt avhandlats . 

F ö r u t redningen har framlagts en på dess uppdrag av dr Lars Sköld 

g jo rd ut redning o m det norska ersättaresystemet ( » V a r a m e n n » ) . Direktiv 

har givits o m u t fo rmningen av ett för svenska förhål landen o c h fö r alter

nativa va lsys tem anpassad ordning m e d ersättare för ordinarie r iksdags

ledamöter ; därefter skall utredningen taga definitiv ställning till denna 

fråga. 

öve r l äggn ing har vidare ägt r u m m e d den av landshövding Rylander 

ledda u t redningen angående nya grundlagsbestämmelser o m svenskt med

borgarskap s o m vi l lkor för erhållande av statstjänst. 

Kommuniké, Voksenåsen den 2 februari 1961 

Under sitt sammant räde på Voksenåsen u tanför Oslo har författnings-

utredningen haft värdefulla kontakter med n o r s k parlamentarisk o c h juri

disk expertis . Utredningen har överarbetat före l iggande textutkast. Därut

över har u t redningen tagit u p p vissa stora, pol i t iskt kontrovers ie l la frågor 

till f ö rnyad behandl ing . Ledamöte rna har därv id k o m m i t f ram till fö l jande 

personl iga stäl lningstaganden. 

E n major i te t bestående av hrr Sandler, Dahlén , Hallen, Munktell , Sehl-

stedt, Westers tåhl o c h Wr igs tad har samlats o m ett förslag o m övergång 

till ett enkammarsys tem. K a m m a r e n sammansät tes g e n o m val i ortskretsar 

o c h regioner ; n å g o n slutlig ställning till k a m m a r e n s storlek har inte tagits. 

Hrr Ahlkvis t o c h W a h l u n d har förorda t ett re formera t tvåkammarsys tem. 

I n o m utredningen har vidare en majoritet , bestående av hrr Sandler, 

Hallen, Sehlstedt, Westers tåhl o c h Wrigs tad , förenats i ett pr inciput talande 

o m önskvärdhe ten av att ett modif ierat majori te tsvalsystem, s o m icke skulle 

b y g g a på dubbe l va lomgång , bringas under öve rvägande o c h debatt. 

Med tanke p å att en ny författning b ö r vila p å en bred anslutning o c h 

m e d hänsyn till det aktuella opinionsläget i n o m ol ika partier har samtliga 

ledamöter enats o m att f ramlägga förslag o m propor t ione l l va lmetod , m e d 

ökade garantier fö r personval . 

I fo lkomrös tn ingsf rågan har utredningen enhäll igt beslutat fö rorda , att 

förslag o m grundlagsändr ing skall underställas fo lkomrös tn ing , o m minst 
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en tredjedel av r iksdagens ledamöter så begär . I övrigt har hrr Sandler, 

Ahlkvist , Hallen, Sehlstedt, Westers tåhl o c h Wrigs tad enats o m att icke i 

förslaget till ny grundlag införa några bes tämmelser o m rådg ivande eller 

beslutande fo lkomrös tn ing . Hr r Dahlén, Munktel l o c h W a h l u n d hade öns

kat, att enighet kunnat v innas o m ytterligare användning av fo lkomrös tn ing . 

Beträffande frågan o m rätt för doms to l att p röva o m lag eller annan 

författning strider m o t grundlag, anser utredningen, att en sådan rätt bö r 

finnas. D e n bör , l iksom f ö r närvarande, t i l l komma de vanliga domsto la rna ; 

m e d hänsyn härtill har ut redningen icke ansett det nuvarande läget kräva, 

att en särskild förfa t tn ingsdomstol ti l lskapas. 

Utredningen har enats o m att i ett särskilt grundlagskapi tel intaga be

stämmelser o m medborga rnas fri- o c h rättigheter. 

Bland utredningens öv r iga ställningstaganden må nämnas förs lag o m 

införande av ett system m e d ersättare fö r r iksdagsledamot v id s jukdom, 

of fent l ig t^uppdrag ' mrm." 

Deta l ju t formningen av de förslag, v a r o m enighet eller major i te t sålunda 

vunnits, kan icke redovisas för rän i utredningens slutbetänkande. 

U r JO:s o c h M O : s ä m b e t s b e r ä t t e l s e r Jus t i t ieombudsmannens ti l lsyn över 

t i l l 1961 å r s r i k s d a g . l a g a r s o c h f ö r f a t t n i n g a r s efterlev

nad har under senare år al l tmera k o m m i t att inriktas på förva l tn ingsmyn

digheternas verksamhet . Sedan 1958 innehåller ämbetsberät telsen en sär

skild avdelning för förvaltningsrättsliga ärenden, vi lken till sin omfat tning 

är större än den avdelning, s o m behandlar judiciel la f rågor . JO:s intensi

fierade tillsyn öve r förval tn ingen har tagit sig ut tryck e j endast i ingripan

den i enskilda fall utan även i betydelseful la initiativ av m e r a allmän 

r äckv idd i syfte att stärka rättssäkerheten i n o m förval tningen. 

I årets ämbetsberättelse redovisas en framställning till Kungl . Maj:t, vari 

JO tagit u p p den pr incipie l l t viktiga frågan o m f ö r v a l t n i n g s m y n 

d i g h e t s s k y l d i g h e t a t t u t t r y c k l i g e n m o t i v e r a s i n a b e s l u t 

(s. 448 f f . ) . E n sådan skyldighet är för närvarande fastslagen endast i 

enstaka, spr idda förfat tningsbestämmelser . JO påvisar m e d e x e m p e l ur 

praxis, att myndighe te rna al l tför ofta underlåta att angiva skälen till sina 

beslut. E n a l lmän regel o m beslutsmotivering skulle enligt JO:s mening 

innebära en garanti fö r omsorgs fu l l o c h saklig p rövn ing o c h ge den en

skilde ö k a d möj l ighe t att få rättelse; vidare skulle den be f r ämja en fast 

o c h enhetlig rättst i l lämpning o c h ingiva a l lmänheten ett öka t för t roende 

för myndigheternas objekt ivi tet . JO föreslår därför en a l lmän lagregel av 

innehåll , att förval tn ingsmyndighet , o m ärendets beskaffenhet fo rdra r det, 

i beslutet skall angiva de skäl å vilka avgörandet grundas. D e n n a regel, 

s o m ej skulle avse beslut rö rande t i l lämpningen av kommuna l l agen , bo rde 

komplet teras m e d administrat iva anvisningar fö r varje förval tningsgren. 

Enligt JO:s mening är denna lagstiftningsfråga så brådskande, att d e n b ö r 

lösas utan avvaktande av den al lmänna lagstiftning o m förval tningsförfa

randet, s o m förberedes av besvärssakkunniga. 

Det kan ifrågasättas, o m icke den av JO föreslagna regeln o m besluts

mot iver ing skulle få en al l t för stor räckv idd o c h dä r igenom ett alltför 
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obestämt innehåll . O m m a n begränsade regeln till att avse de typer äv 

beslut s o m framföral l t kräva mot iver ing — särskilt utslag i besvärsmål 

samt i övr ig t beslut s o m gått någon part e m o t — skulle regeln o m besluts

mot iver ing säkerl igen kunna ges en mera kategor isk formuler ing o c h även 

bli lättare att efterleva. 

Den nuvarande jus t i t ieombudsmannen, s o m är o rdförande i sinnessjuk-

lagst if tningskommittén, har visat ett starkt intresse för r ä t t s s ä k e r h e t e n 

v i d a d m i n i s t r a t i v a f r i h e t s b e r ö v a n d e n . I den senaste ämbetsbe-

rättelsen har särskild uppmärksamhe t ägnats åt praxis v id tvångsintag

ningar på s innessjukhus (s. 252 f f . ) . Sinnessjuklagen kräver s o m förut

sättning fö r tvångsintagning för vård dels s inness jukdom, dels vå rdbehov . 

JO har iakttagit, att vårdattest i en del fall utfärdats, trots att endast miss

tanke o m s inness jukdom förelegat ; i dessa fall b o r d e endast intagning för 

observa t ion ha kunnat i f r ågakomma. I anslutning härtill framhåller JO, att 

rekvisitet » s inness jukdom» knappast kan utmönstras ur lagen, trots att 

begreppet är m y c k e t svårt att avgränsa. Det vaga begreppet » v å r d b e h o v » 

måste enligt JO:s mening ges en klar def ini t ion i lagen. JO påtalar vidare, 

att bes tämmelser saknas o m ämbetsansvar fö r läkare, som utfärdar vård

attest, samt o m giltighetstiden för vårdattest. 

Även den allt vanligare tvångsintagnirigen av a lkoholmissbrukare för 

vård på s innessjukhus har tilldragit sig JO:s uppmärksamhet . JO vänder 

sig e j m o t intagning för vård i sådana fall, där s inness jukdom konstaterats, 

o c h e j heller m o t intagning för observat ion av farliga a lkoholmissbrukare , 

där miss tanke o m s inness jukdom föreligger. JO har emellertid funnit, att 

vårdattest i en del fall utfärdats, trots att det på sin h ö j d funnits stöd föl

en observationsattest . I s amband hä rmed framhål ler JO, att utredningen 

o m de fakta, s o m läggas till grund för o m d ö m e t o m en a lkoholmissbru

kares farlighet, kan ske på ett ur rät tssäkerhetssynpunkt mera bet ryggande 

sätt enligt lagen o m nykterhetsvård än s o m fö r närvarande är möj l ig t 

enligt s innessjuklageh. 

A v al lmänt intresse är vidare JO;s redovisn ing av sina erfarenheter 

rö rande t i l l s y n e n ö v e r k o m m u n a l a m y n d i g h e t e r (s. 444 f f . ) . 

G e n o m 1957 års instruktion för r iksdagens o m b u d s m ä n utsträcktes JO:s 

t i l lsynsbefogenheter till att omfatta även k o m m u n a l a för t roendemän o c h 

befat tningshavare m e d fullständigt ämbetsansvar . JO:s ingr ipanden på det 

k o m m u n a l a område t ha under åren efter denna r e f o r m varit jämföre lsevis 

fåtaliga o c h huvudsakl igen inriktats på att f rämja en riktig praxis . Särskilt 

barnavårds- o c h nykterhetsnämndernas ve rksamhet har varit fö remål för 

JO:s intresse. JO uttalar sammanfat tningsvis , att r e fo rmen har varit av 

värde icke minst i n o m sis tnämnda områden , att tillsynen har kunnat ske 

utan att den egentliga k o m m u n a l a självstyrelsen hämmats , o c h att refor

men icke m e d f ö r t någon be tungande a rbe tsbörda för JO. 

I ett refererat fall rö rande åtal mo t präst fö r v ä g r a n a t t v i g a f r å n 

s k i l d (s. 233 f f . ) bekräftas, att de a l lmänna domsto la rna ansluta sig till 

den uppfat tning o m prästs vigselplikt, s o m redan tidigare hävdats av JO. 

I övr igt k a n m a n i årets ämbetsberättelse no te ra åtskilliga ärenden rö 

rande vikt iga f rågor i n o m förval tningsförfarandet , såsom j ä v , k o m m u 

n i k a t i o n , r e m i s s f ö r f a r a n d e , b e s v ä r s r ä t t , i n s ä n d a n d e a v b e -
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sv . ä r t i l l f e l m y n d i g h e t samt å t e r k a l l e l s e a v g y n n a n d e b e s l u t . 

D e auktoritativa uttalanden, s o m JO gör i dy l ika frågor, ä ro av stort värde 

ur allmänt förvaltningsrättslig synpunkt . Någon gång är m a n d o c k benägen 

att sätta ett f rågetecken i kanten, såsom när JO på s. 391 gör gäl lande, att 

länsstyrelse i må l o m u tdömande av vite enligt taxer ingsförordningen har 

att »på s a m m a sätt s o m en doms to l» b e d ö m a vitesfrågan i dess helhet och 

sålunda p r ö v a huruvida vitet bor t föreläggas o c h vi tesbeloppets skälighet. 

Uttalandet synes ha fått en alltför generell formuler ing . Det är riktigt, så

vitt gäller u tdömande av vite, som myndighe ten eller d o m s t o l e n själv har 

förelagt. Men när en d o m s t o l skall d ö m a ut ett vite, s o m förelagts av för

val tningsmyndighet , är dess prövningsrät t betydl igt mera begränsad . 

Mi l i t i eombudsmannens ämbetsberättelse behandlar helt naturligt främst 

f rågor av specif ikt militär natur. Ti l l de traditionella ämnesområdena höra 

den^militära^disciplinproGessen-och' v e r k s t ä l l i g h e t e n ^ a v d i s c i p l i n s t r a f f s a m t -

vidare ärenden o m missfirmelse m o t underordnad o c h o m missbruk av 

mili tära resurser för mer eller mindre privata syften. A v m e r a al lmänt 

intresse ä ro några fall, s o m beröra o p i n i o n s f r i h e t e n o c h t r y c k f r i 

h e t e n . M O fastslår sålunda, att e levkåren vid en fäl t f lygarskola i egen

skap av ideell förening varit o förh indrad att utan inblandning av skol

chefen insända en skrivelse rörande skolans planerade förf lyt tning direkt 

till r iksdagens statsutskott (s. 113 f f . ) . Vidare konstateras, att mili tär per

sonal har s a m m a rätt s o m var je svensk medborga re att f r amföra k lagomål 

i t ryckt skrift (s. 179 f f . ) . I ett par andra fall har M O berör t det anonymi 

tetsskydd o c h den pr incipiel la ansvarsfrihet, s o m enligt t ryckfr ihetsförord

ningen t i l lkommer den, vi lken lämnat medde lande för of fent l iggörande i 

per iodisk skrift (s. 134 ff., 182 f f . ) . Det förra av dessa fall, s o m i o c h för 

sig var av bagatellartad beskaffenhet , har väck t en viss uppmärksamhe t , 

ef tersom den regementschef , vars förfarande kritiserades av M O , icke ville 

f inna sig i MO:s anmärkningar utan begärde att ställas under åtal. Detta 

gav MO anledning att understryka sin instruktionsenliga rätt att låta be ro 

v id vunnen rättelse eller avgiven förklar ing eller vad eljest f ö r e k o m m i t i 

saken, när någon befinnes ha felat endast av ovarsamhet o c h utan vrång 

avsikt. I s amband hä rmed erinrade MO o m att en m o t i o n o m rätt att 

överklaga anmärkningar av riksdagens o m b u d s m ä n hos första lagutskottet 

b lev avslagen av 1957 års r iksdag. 

rådet först ägnade sig åt sedan det bi ldades år 1949. Det gäl lde att stad

fästa g runden "för demokrat iskt styrelsesätt, att förh indra t i l lbud, som 

kunde vara fö re löpare till en diktatur, samt att upprätta ett fö redöml ig t 

system för n y a stater, v i lka skulle kunna vilja ansluta sig till organisat ionen. 

Förslaget o m en dyl ik europe i sk konven t ion väcktes först av Europa -

Häkctn Strömberg 

E u r o p a r å d e t s k o n v e n t i o n o m d e m ä n s k l i g a 
r ä t t i g h e t e r n a , d e n e u r o p e i s k a k o m m i s s i o n e n 
o c h d o m s t o l e n f ö r d e m ä n s k l i g a r ä t t i g h e t e r n a 
s a m t d e s s a o r g a n s v e r k s a m h e t . 

Utarbetandet av en kon

vent ion o m dé mänsk

liga rättigheterna var en 

av de uppgif ter Eu ropa -
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rörelsen under Haag-kongressen 1948. Under Europaråde ts rådgivande för

samlings första session i augusti 1949 upp togs frågan o c h i én den 8 sep

tember antagen r ekommenda t i on uppmanades minis terkommit tén att ut

arbeta ett förs lag till en konvent ion , s o m skulle säkra de mänskl iga rättig

heterna för alla männ i skor i medlemsstaterna. 

Utarbetandet av konvent ionstexten före togs dels av en kommi t t é äv juri

diska experter , dels av ett arbetsutskott, sammansat t av högre befattnings

havare i n o m de ol ika staternas utr ikesdepartement . Ett förslag till kon 

vent ion översändes fö r yt trande till fö rsaml ingen i augusti 1950 o c h efter 

en del smärre redakt ionel la ändringar under tecknades konven t ionen i sin 

slutliga u t fo rmning av medlemsstaternas utrikesministrar i n o v e m b e r 1950. 

Konven t ionen t rädde i kraft den 3 september 1953 i o c h m e d deponerandet 

av det t ionde ratifikationsinstrumentet. D e n har nu ratificerats av samtliga 

medlemsstater i Europaråde t m e d undantag av Frankr ike . 1 

De rättigheter, s o m fått skydd g e n o m konven t ionen , är: rätten till livet, 

frihet från tortyr, frihet från slaveri o c h t r ä ldom, rätten till personl ig frihet 

o c h säkerhet, rätten till opart isk sakbehandl ing v id en oavhängig domsto l , 

skydd m o t retroaktiv lagstiftning, rätten till respekt för privatlivet, tanke-

o c h religionsfrihet , yttrandefrihet, församlings- o c h föreningsfrihet, rätten 

att ingå äktenskap, rätten till effektiva rät tsmedel samt f ö r b u d m o t diskri

minering. 

D e n rådg ivande församl ingen föreslog 1950 att ge ytterligare tre rättig

heter jur idiskt skydd, nämligen rätten till e g e n d o m , rätten till undervisning 

o c h för förä ldrar att ge sina barn undervisning i enlighet m e d föräldrarnas 

rel igiösa o c h f i losofiska över tygelse samt rätten till fria o c h hemliga val. 

Dessa rättigheter intogs i ett särskilt p ro toko l l , vilket under tecknades av 

min is te rkommit tén i mars 1952 o c h trädde i kraft den 18 m a j 1954. 

Konven t ionen bygge r till stor del på F N : s universel la deklarat ion o m de 

mänskl iga rättigheterna, v i lken antogs av genera l församlingen 1948. Medan 

denna deklara t ion ej är ett b indande avtal utan snarare en riktlinje o c h 

opinionsyt t r ing, är Europaråde ts konven t ion ett internationellt avtal, vars 

efterlevnad garanteras g e n o m särskilda insti tutioner. 

Under den rådgivande församlingens debatter 1949 k o m ol ika åsikter till 

uttryck angående vilka organisat ioner s o m skulle upprättas för att ge ett 

effektivt s k y d d åt de g e n o m konven t ionen skyddade rättigheterna. Enligt 

ett förslag var ett rent juridiskt förfarande m e d en domsto l önskvärt . V i d 

sidan av denna d o m s t o l skulle en k o m m i s s i o n verka s o m ett f o r u m fö r 

ansökningar o m anhängiggörande o c h s o m för l ikningsorgan. Denna väg 

skulle vara ö p p e n även för enskilda. E n annan mening hävdade att det e j 

fanns anledning att upprätta en europeisk doms to l , då ju redan domsto len 

i Haag fanns f ö r lösande av internationella tvister. Det vore enligt denna 

uppfat tning e j heller lämpligt att tillåta en enski ld individ att draga en 

stat in för d o m s t o l . 

. V id det slutliga utarbetandet av konven t ionen anslogs en medelväg . T v å 

o r g a n u p p r ä t t a d e s — d e n e u r o p e i s k a k o m m i s s i o n e n f ö r d e 

1 Följande stater är medlemmar i Europarådet: Belgien, Danmark, Eire, 
Frankrike, Grekland, Island, Italien Luxemburg, Nederländerna, Norge, Sverige, 
Storbritannien, Turkiet, Västtyskland och Österrike. 
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m ä n s k l i g a r ä t t i g h e t e r n a o c h d e n e u r o p e i s k a d o m s t o l e n f ö r 

d e m ä n s k l i g a r ä t t i g h e t e r n a . Anhäng iggörande av enski lda k l agomål 

är endast möj l ig t inför k o m m i s s i o n e n o c h då endast gentemot stater, vilka 

accepterat specialklausulen i artikel 25, v i lken ger rätt till individuel la 

k lagomål . Ett hänskjutande till domsto len av avgörandet i tvister mel lan 

en enskild o c h en stat kan d o c k ske på initiativ av en stat eller av k o m 

miss ionen. 

K o m m i s s i o n e n f ö r d e m ä n s k l i g a r ä t t i g h e t e r n a skapades år 

1954, sedan Europarådets medlemsstater accepterat den rådg ivande för

samlingens förslag hä rom. 

K o m m i s s i o n e n är en prel iminär , obl igator isk instans i alla mål . Den 

består av ledamöter till ett antal överenss tämmande m e d antalet med lems

stater i Europaråde t . T v å l edamöte r äger ej vara medborga re i s a m m a stat. 

Således b ö r varje medlemssta t ha en representant i k o m m i s s i o n e n , m e n 

möj l ighet ' a t f u t s e " e n ^ l e d a m o t ^ s o m ^ ä r ^ m e d b o r g a r e ^ e n - s t a f v i l k e n ^ e j ^ ä r -

m e d l e m i Europarådet , är ej utesluten. Kommiss ionens l edamöte r utses av 

minis terkommit tén från en förslagslista upprät tad av församlingen. Mandat

t iden är sex år o c h omva l är möj l ig t . Ledamöte rna taga säte i k o m m i s 

s ionen i egenskap av enski lda personer o c h e j såsom o m b u d för rege

ringarna. D e är alla f ramstående jurister, ofta domare . 

Kommis s ionen har till uppgi f t att granska anmälningar o m kränkningar 

av konvent ionens bes tämmelser , v i lka inlämnats till Europaråde ts general

sekreterare. D e n kan anlitas av en stat så snart denna anser att ett brott 

m o t konven t ionen har föröva ts av en annan medlemsstat . Det är e j n ö d 

vändigt att den skadel idande är en av den klagande statens egna med

borgare , det kan lika väl gäl la en medborga re i den anklagade staten. 

Ä v e n enskilda o c h g rupper av enski lda k a n anlita k o m m i s s i o n e n , m e n 

ytterst stränga krav är härv id lag uppstäl lda fö r möj l igheterna till anhängig

görande : 

a) den anklagade staten måste ha erkänt den individuel la klagorät ten. 

b ) k laganden måste ha utnyttjat alla t i l lgängliga inhemska rättsmedel 

samt ha in lämnat sin ansökan o m anhängiggörande ej senare än sex må

nader från den dag, då det slutliga beslutet medde lades . 

c ) ansökan får vidare ej vara a n o n y m eller till sitt innehåll väsentl igen 

överenss tämmande m e d n å g o n tidigare till k o m m i s s i o n e n eller n å g o n annan 

internationell undersökningsinstans in lämnad anmälan. 

d ) slutligen måste k o m m i s s i o n e n finna anmälan förenlig m e d konven

t ionens regler samt att den e j är og rundad eller utgör ett mi s sb ruk av 

klagorätten. 

Då en anmälan inlämnats till Europarådets generalsekreterare, utarbetar 

sekretariatet en fö rberedande , grundläggande exposé över fakta i saken, 

varpå denna t i l lsammans m e d anmälan över lämnas till kommis s ionen . 

E n undersökning o m möj l ighe te rna till anhängiggörande verkstäl les så i 

första rummet av en g rupp bestående av tre ledamöter av k o m m i s s i o n e n . 

K o m m e r denna t remannagrupp till ett enhälligt resultat att ansökan kan 

mottagas fö r anhängiggörande , informerar kommiss ionens president den 

anklagade staten h ä r o m o c h u p p m a n a r denna att till k o m m i s s i o n e n in

k o m m a m e d sin uppfat tning o m anhängiggörandet . Skulle de tre emellert id 
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e j k o m m a till ett enhälligt resultat, verkställer kommis s ionen i sin helhet 

under sökn ingen o m ett eventuellt anhängiggörande . I samtliga fall är det 

k o m m i s s i o n e n s o m fattar det slutliga avgörande t i dessa f rågor o c h med

delar par terna det fattade beslutet. 

När k o m m i s s i o n e n beslutat att behandla ett k lagomål , skall den först 

söka u t röna sakens rätta o c h verkl iga sammanhang . D e n skall därefter 

med la mel lan parterna m e d sikte på att nå f r am till en uppgöre l se i g o d o . 

Dessa uppgif ter skall k o m m i s s i o n e n utföra g e n o m en u n d e r k o m m i s 

s i o n bes tående av sju ledamöter , av vi lka var o c h en av parterna i målet 

äger utse en o c h de övr iga utses g e n o m lot tdragning. L y c k a s u n d e r k o m 

miss ionen å s t a d k o m m a en vänskapl ig för l ikning mel lan parterna, utarbetar 

den en r appo r t hä rom, vi lken översändes till de be rö rda parterna, till 

min is te rkommit tén o c h till generalsekreteraren, vi lken verkställer publi

cerandet av rappor ten . O m däremot f ö r s ö k e n till för l ikning miss lyckas i 

sitt första skede, skall kommis s ionen i sin helhet avfatta en rappor t o m 

saken o c h däri även ut t rycka sin men ing o m huruvida uppdagade för

hål landen innebär ett brot t e m o t konven t ionen eller e j från den anklagade 

statens sida. Kommiss ionens rappor t översändes till minis terkommit tén o c h 

likaså till de be rö rda parterna vi lka d o c k ej äger rätt att publ icera den. 

Härefter är två vägar möj l iga . Ant ingen hänskjutes målet fö r avgörande 

till d o m s t o l e n av k o m m i s s i o n e n eller av en i målet be rö rd medlemsstat , 

eller, o m d o m s t o l e n e j sammankallats i n o m loppe t av tre månader , fattar 

min is te rkommit tén ett avgörande i saken. 

Hänskjutes ett mål till minis terkommit tén a v g ö r denna p å grundval av 

k o m m i s s i o n e n s uppgif ter o m det har f ö r e k o m m i t ett brott e m o t konven

t ionen eller e j . Beslutet fattas m e d två tredjedels majoritet . I händelse av 

ett posi t ivt beslut , bes tämmer min is te rkommit tén en anståndstid, i n o m vil-

kan den sky ld iga staten skall vidtaga de åtgärder kommi t tén anvisat. O m 

vede rbö rande stat ej i n o m utsatt tid vidtagit nöjakt iga åtgärder, fogar 

kommi t t én till sitt beslut sin åsikt o m vad s o m kan bli fö l jden härav. 

Medlemssta terna har förpliktat sig att e rkänna minis terkommit téns utslag 

såsom b i n d a n d e för sig i dessa fall. Skulle en medlemsstat e j b ö j a sig för 

kommi t téns beslut, skall kommiss ionens r appo r t m e d tillägg av kommit téns 

utslag publ ice ras . D ä r i g e n o m får den a l lmänna op in ionen i medlemsstaterna 

k ä n n e d o m o m saken o c h kan då eventuellt påverka den stat, s o m brutit 

m o t sina skyldigheter enligt konven t ionen . V i d grövre brot t har minister

k o m m i t t é n o c k s å . rätt att utesluta en medlemss ta t ur Europaråde t . Kon

vent ionen ger ej möj l ighe t till b ruk av andra tvångsmedel . 

Det är av intresse att observera att minis terkommit téns utslag i dessa fall 

är b indande o c h fattas m e d två tredjedels majori tet , då enligt artiklarna 

15 o c h 20 i Europaråde ts stadga kommi t tén eljest endast har be fogenhe t att 

till reger ingarna framlägga r ekommenda t ione r , o c h att fö r alla viktigare 

beslut enhäl l ighet kräves. Dessa beslut är ej heller b indande fö r medlems

staternas regeringar. 

Under förhandl ingarna , s o m föreg ick konven t ionen , riktades kritik m o t 

att a v g ö r a n d e n av rättslig natur skulle fattas av ett så utpräglat politiskt 

o rgan s o m minis terkommit tén . Anledningen till att denna bes tämmelse 

ä n d o c k togs in i konven t ionen är att söka i det önskvärda o c h nödvänd iga 
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i att få till stånd ett b indande , slutgiltigt avgörande i samtliga fall, där 

k o m m i s s i o n e n uttalat s o m sin mening att ett brot t emo t konven t ionen 

förövats av n å g o n av signatärmakterna o c h där domsto len e j äger k o m p e 

tens att fatta ett beslut. 

Efter den rådgivande församl ingens förslag o m upprät tandet av en d o m 

s t o l uttrycktes från flera staters sida tvivel o m att det fanns b e h o v av 

en dyl ik doms to l . Man ansåg att det var ti l lräckligt m e d den upprät tade 

k o m m i s s i o n e n o c h möj l ighe te r för minis terkommit tén att fatta b indande 

beslut . Andra stater dä remot hävdade att m a n endast g e n o m att upprätta 

en opartisk, jur idisk instans kunde säkra ett effektivt skydd av de mänsk

liga rättigheterna. Mer än hälften av Europarådets medlemssta ter har 

nu erkänt doms to l en (Sverige har ännu ej erkänt domsto lens k o m p e t e n s ) . 

V a l äv d o m a r e ägde r u m i januari 1959, o c h den 20 april s a m m a år avlade 

——de^femton^domarna-eden^varef te r^domsto len^var ' behör ig ' a t f p r ö v a ^ t i l f ä e n " ^ 

hänskjutnä mål . 

D o m s t o l e n består av lika m å n g a domare s o m antalet medlemssta ter i 

Europaråde t . Mer än en d o m a r e får ej vara medborga re i s a m m a m e d l e m s 

stat, o c h h inder förel igger e j fö r att väl ja n å g o n medborga re u tanför denna 

krets av stater. D o m a r n a väljas för n io år o c h kan återväljas. V a l förrättas 

av den rådgivande församl ingen från en förslagslista, uppstäl ld av med lems

staterna o c h f ramlagd av minis terkommit tén . 

Doms to lens avgöranden har karaktär av slutliga, rättsligt b indande ut

slag. Enligt artikel 46 är doms to lens utslag d o c k endast b indande fö r stater, 

v i lka avgivit en uttrycklig förklar ing o m att de erkänner doms to l ens d o m s 

myndighe t . E n sådan förklar ing kan ges betingelselöst eller b e r o e n d e av 

ömsesidighet från andra stater. Den kan också tidsbegränsas. Oavsett o m 

en stat avgivit en sådan förklar ing, kan den samtycka till att e rkänna d o m 

stolens d o m s m y n d i g h e t i ett visst mål . 

F ö r att ett mål skall kunna hänskjutas till domstolen , måste det först 

ha varit anhängiggjor t v id kommiss ionen , v i lken skall ha konstaterat att 

en uppgöre lse i g o d o e j kunnat k o m m a till stånd. Mål kan endast hän

skjutas till doms to len av k o m m i s s i o n e n eller av be rö rda medlemsstater , 

e j av enskilda. I fall av tvist angående dess kompe tens a v g ö r doms to l en 

själv. 

Handläggningen av till d o m s t o l e n hänskjutnä må l skall verkställas av 

en avdelning bestående av sju domare . Var je stat, s o m är par t i målet , 

skall representeras i doms to len av den domare , s o m är m e d b o r g a r e i veder

b ö r a n d e stat, eller i brist p å sådan domare , den s o m staten ifråga utser. 

D e övr iga d o m a r n a utses g e n o m lottdragning av o rd fö randen fö re hand

läggningen av målet . Stater, s o m erkänt domsto len , har o c k s å förpliktat 

sig att respektera o c h föl ja doms to lens utslag. Minis terkommit tén övervakar 

domarnas verkstäl lande. 

Sedan sin t i l lkomst 1954 o c h f ram till mitten av 1960 har k o m m i s s i o n e n 

mottagi t o c h undersökt t r e i n t e r s t a t l i g a a n m ä l n i n g a r o c h c:a 8 0 0 

i n d i v i d u e l l a k l a g o m å l rörande brott e m o t konvent ionen . Hä r skall 

lämnas en kor t redogöre lse för behandl ingen av de tre interstatliga k lago-
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må len samt för tre k l agomål från enski ldas sida, de enda s o m hittintills 

givit anledning till anhängiggörande . 

D e n 4 m a j 1956 in lämnade Greklands regering till kommiss ionen en 

anmälan r iktad m o t Storbritannien, i v i lken androgs brot t emo t konven

t ionen o m de mänsk l iga rättigheterna, v i lka regeringen o c h administra

t ionen på ö n Cypern fö röva t g e n o m att vidtaga åtgärder i förbindelse 

m e d p rok l amerande av undantagstillstånd. 

K o m m i s s i o n e n behand lade ansökan under sin femte session o c h efter att 

ha hör t de båda regeringarnas o m b u d förk la rade den anmälan godkänd 

för anhäng iggörande den 2 juni 1956. E n u n d e r k o m m i s s i o n bi ldades o c h 

samlades i Strasbourg i september för att undersöka fakta o c h söka nå en 

vänskapl ig lösning av tvisten. Den 14 till 18 n o v e m b e r sammanträdde 

parterna in fö r unde rkommiss ionen o c h efter att ha hört parternas o m b u d 

och rådgivande advokater förklarade unde rkommiss ionens president att 

denna ställde sig till parternas fö r fogande f ö r att söka nå en uppgöre lse 

i g o d o . Unde r loppe t av sina fö l jande sammant räden i december f ick 

u n d e r k o m m i s s i o n e n g e n o m den brittiska regeringens försorg k ä n n e d o m 

o m en officiell deklarat ion, utfärdad den 18 d e c e m b e r av Cyperns guvernör 

i Nicosia . I denna deklara t ion sades bl . a. att vissa stränga administrat iva 

beslut o c h åtgärder betydligt modif ierats . Spor rad av dessa upplysningar 

beslöt u n d e r k o m m i s s i o n e n att fortsätta m e d sina fö r sök att nå en vän

skaplig uppgöre l se o c h i detta syfte avdelades en g rupp av tre ledamöter . 

Denna g rupp , bestående av kommiss ionens tyska, danska o c h ir ländska 

ledamöter , sammant rädde under senare de len av januari 1957 m e d par

ternas representanter i Strasbourg. Då m a n ännu i september 1957 e j 

lyckats nå en lösning av tvisten, beslöt u n d e r k o m m i s s i o n e n att en sak

undersökn ing skulle företagas på ort o c h ställe. 

Storbri tanniens regering utfäste sig att p å allt sätt underlätta under

sökningarna p å Cypern . E n undersökn ingsgrupp anlände till ö n i januari 

1958 o c h vistades där i omkr ing två v e c k o r . Efter sin ankomst till Nicos ia 

utfärdade g r u p p e n en p res skommuniké , där det sades att unde rkommis 

sionen hade f ö r avsikt att söka upplysn ingar från representanter för de 

o l ika e lementen i den cypr io t i ska fo lkförsaml ingen . Underkommiss ionens 

m e d l e m m a r förk larade sig också vara helt o b e r o e n d e av instruktioner från 

något håll o c h vara helt oavhängiga . V id slutet av sitt uppehål l på Cypern 

utfärdade undersökn ingsgruppen å n y o en presskommuniké , ' vari l edamö

terna förk larade att de samlat sina upplysn ingar m e d stort t i l lmötesgående 

från alla hål l samt u p p m a n a d e öns innevånare att iakttaga ordning o c h 

sans. U n d e r k o m m i s s i o n e n utarbetade en rappor t , vi lken sammanfat tade alla 

företagna åtgärder o c h undersökningar , samt tillställde k o m m i s s i o n e n 

denna . På grundval av denna rappor t utarbetade kommis s ionen i sin helhet 

sin rappor t o m målets handläggning, v i lken översändes till minister

kommit tén . 

D e n 17 ju l i 1957 in lämnades ännu en anmä lan från den grekiska rege

r ingen riktad m o t Storbri tanniens regering rö rande 49 fall av tortyr o c h 

misshandel , vi lka ägt r u m på ö n Cypern. K o m m i s s i o n e n kal lade parternas 

o m b u d o c h rådgivare till ett sammanträde i augusti 1957 fö r att dessa 

skulle få f r amföra sina åsikter o m ett anhängiggörande . Dessa förhandl ingar 
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drog ut på t iden o c h först i o k t o b e r kunde k o m m i s s i o n e n fatta beslut o m 

att anhängiggörande skulle ske beträffande 29 av de 49 n ä m n d a fallen av 

tortyr . Beträffande de övr iga 20 fallen förklarade k o m m i s s i o n e n att de e j 

kunde leda till anhängiggörande , då de interna möj l ighe te rna till k l agomål 

ej i dessa fall ut tömts. E n u n d e r k o m m i s s i o n b i ldades o c h samlades fö r att 

u t föra sina å l igganden i Strasbourg i januari 1959. Jämsides m e d hand^ 

läggningen av dessa båda må l i n o m Europarådets organ, slöts me l lan de 

be rö rda parterna fördrag i L o n d o n rörande det poli t iska reglerandet av 

situationen p å Cypern . Ti l l f ö l j d härav beslöt minis te rkommit tén den 29 

apri l 1959, efter hemstäl lningar från de grekiska o c h brittiska regeringarna, 

att e j vidare vidtaga åtgärder beträffande handläggningen av målen , vi lka 

således hä r igenom nedlades. 

Det tredje interstatliga k lagomåle t in lämnades till k o m m i s s i o n e n i jul i 

1960 av Österrike o c h r iktade sig m o t den italienska staten. 

Anmä lan . r f ik tade^s ig J *emot J »domar , J aykunnade^i^ t re . . ins tanser J j i Italien 

öve r sex unga m ä n från b y n Pfanders ( ö v r e Adige) fö r m o r d på en tull

t jänsteman i augusti 1956. Enl igt den österrikiska regeringen var p roce 

duren, s o m ledde till dessa d o m a r s avkunnande , behäftad m e d vissa fel, 

s o m innebar brot t m o t konven t ionen o m de mänskl iga rättigheterna, i syn

nerhet hänförande sig till artikel 6, vi lken reglerar sakbehandl ingen v id 

doms to l . 

Kommiss ionens president har stadgeenligt inbjudi t den italienska rege

r ingen att i n k o m m a m e d sitt skriftliga ståndpunktstagande be t räf fande ett 

anhängiggörande av detta mål . 

Det första i n d i v i d u e l l a k l a g o m å l , s o m anhängiggjorts v id k o m 

miss ionen, g rundade sig på en anmälan, in lämnad den 1 sep tember 1956 

av en belgisk journalist , R a y m o n d de Becker , o c h riktad m o t den belgiska 

staten. Klaganden hade d ö m t s av belgiska domsto la r för s amröre m e d 

ockupa t ionsmakten under andra världskriget o c h hans k l agomål g rundade 

sig på fö l jande tre punkter : 1) k laganden anförde att den förb inde lse att 

bosät ta sig i vitlandet, v i lken han åtagit sig fö r att bli befr iad från det 

fängelse, där han hållits intagen sedan han fått sin d o m , fullt mo t sva rade 

landsförvisning o c h där för stred m o t konvent ionens femte artikel; 2) vidare 

anfördes att krigsrättens d o m , vi lken grundade sig på artikel 123 sexis i 

den belgiska strafflagen, av innebörd att k laganden för alltid v o r e för 

h indrad att deltaga i en t idnings eller annan publ ikat ions redakt ionel la , 

administrat iva e t c , arbete, av vad slag det vara må, stred m o t konven

t ionens s junde artikel, v i lken stadgar fö rbud m o t att ge strafflag tillbaka-

verkande kraft; 3) slutligen anförde k laganden att nämnda artikel 123 sexis 

stred m o t den i konven t ionens t ionde artikel s tadgade yttrandefriheten. 

D e Beckers anmälan förklarades av kommis s ionen kunna ge anledning 

till anhängiggörande endast beträffande den tredje av de an fö rda punk

terna. En u n d e r k o m m i s s i o n bi ldades för att undersöka fakta i saken o c h 

fö r att söka u p p n å en vänskapl ig lösning av tvisten. Då en sådan upp

görelse i g o d o e j k o m till stånd, ledde detta till att k o m m i s s i o n e n i april 

1960 hänsköt målet till doms to len , för avgörande . 
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D e n andra anmälan från en enskild, v i lken givit anledning till ett 

anhäng iggörande v id kommiss ionen , in lämnades den 8 n o v e m b e r av en 

ir ländsk medborga re , Gerard Lawless , o c h r iktade sig m o t den ir ländska 

staten. 

S o m m a r e n 1957 arresterades Lawless på o rde r av den ir ländske justitie

ministern m e d anledning av att han misstänktes t i l lhöra en illegal orga

nisation. Orde rn grundade sig på en lag av år 1940 (Amendmen t Act ) 

rö rande s tämplingar m o t staten. Lawless hö l l s i förvar i ett militärt inter

neringsläger till den 11 d e c e m b e r 1957, då en order utfärdades o m hans 

fr igivande. F ö r s ö k till ett t idigare fr igivande s o m gjorts av hans jur idiska 

o m b u d Mr Séan MacBr ide , f. d. i r ländsk utrikesminister, hade visat sig 

fruktlösa. Efter att ha ut tömt alla i nhemska rättsmedel vände sig Lawless 

till k o m m i s s i o n e n m e d anspråk på skadestånd fö r sitt fängslande, s o m han 

ansåg strida m o t konvent ionens artiklar 5 o c h 6, vilka garanterar rätt till 

personl ig frihet o c h säkerhet samt till opar t i sk sakbehandl ing vid oav 

hängig d o m s t o l . 

K o m m i s s i o n e n fattade beslut o m anhäng iggörande den 2 september 1958 

o c h en u n d e r k o m m i s s i o n bi ldades . Efter att ha misslyckats m e d sina fö r sök 

till en vänskapl ig lösning avgav u n d e r k o m m i s s i o n e n rappor t o m sitt arbete 

till k o m m i s s i o n e n , vi lken i sin tur avgav r appo r t i målet i d e c e m b e r 1959. 

I april 1960 medde lade kommis s ionen att, trots att major i te ten av dess 

ledamöter var av den åsikten att brott e m o t konven t ionen ej förelåg be

träffande Lawles s ' internering, den beslutat att hänskjuta målet till d o m 

stolen för avgörande m e d hänsyn till de betydelseful la rättsliga faktorer, 

s o m målet innehöl l . Kommiss ionens åsikt var, att m e d hänsyn till de all

männa förhå l landen , som rådde i I r land v id den aktuella t idpunkten, rege

r ingen var i sin rätt enligt konvent ionens artikel 15 att vidtaga nödvänd iga 

extraordinära åtgärder som krävdes m e d h ä n s y n till statens säkerhet. 

D o m s t o l e n konsti tuerades o c h sammant rädde den 3 ok tober 1960 för att 

hö ra par terna i en förberedande förhandl ing . D e n 14 n o v e m b e r beslöt d o m 

stolen att slutgiltigt behand la målet . 

I d e c e m b e r 1957 in lämnades till k o m m i s s i o n e n en anmälan av en dansk 

medborga re , B j ö r n S c h o u w Nielsen, r iktad m o t den danska staten på 

grund av det jur idiska förfarandet m o t h o n o m vid danska domsto la r . 

Högs ta d o m s t o l e n i D a n m a r k d ö m d e i ju l i 1957 som sista instans Nielsen 

till livstids fängelse fö r rån, rånförsök o c h m o r d . I första instans hade 

Nielsen av j u r y n funnits skyldig till p lan läggande o c h anstiftande av dessa 

brott , v i lka utförts 1951 av en annan p e r s o n v id namn Hardrup . Nielsen 

skulle ha påverkat Hardrup g e n o m ol ika på t ryckningsmedel , inkluderande 

hypno t i sk suggestion, att u t föra brotten. D e n speciella k l agodoms to l som 

utsågs ått p r ö v a den första d o m e n m o t Nielsen i juni 1957 m e d g a v att an

klagelsen o m hypno t i sk suggestion e j tillfyllest kunde bevisas (Hardrup 

hade tagit t i l lbaka detta påstående i d e c e m b e r 1955) men ansåg ej att j u r y n 

på felaktigt sätt tolkat de övr iga f ramlagda bevisen . 

K o m m i s s i o n e n fattade beslut o m anhäng iggörande i d e c e m b e r 1957 m e d 

hänsyn till k lagandens hävdande att brot t förelåg på grund av hans be 

handl ing in fö r danska domsto la r m o t konven t ionens artikel 6 beträffande 
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rätten för en anklagad att b l i tillfyllest i n fo rmerad o m varje anklagelse 

m o t h o n o m o c h dess natur. 

E n unde rkommiss ion påbör jade sin behandl ing av saken i ju l i 1960. 

Det kan synas egendoml ig t att trots det stora antalet till kommiss ionen , 

in lämnade anmälningar o m brot t m o t konven t ionen endast ett så r inga 

antal kunnat ge anledning till anhängiggörande . Man får d o c k härav ej 

draga den slutsatsen att konven t ionen endast har ett teoretiskt pr incipiel l t 

värde , vilket endast i undantagsfall får anknytning till prakt iken. G e n o m 

den uppgift s o m ett slags överstatlig k l a g o m u r för stater o c h indiv ider 

s o m k o m m i s s i o n e n blivit t i l ldelad g e n o m konvent ionen , kan en stat k o m m a 

att inför den internationella op in ionen framstå som brottsl ig m o t de 

garanterade fundamentala mänskl iga rättigheterna. Konven t ionen tjänar 

här, l iksom övr ig lagstiftning, ett preventivt syfte. 

Upprättandet j av--konventionen-*om- de-»mänskligar«rättigheterna^kan^sägas' 

vara ett av Europarådets främsta verk. Dess betydelse fö r internationell 

rätt torde vara obestridlig. Skyddet av de mänskl iga rättigheterna har blivit 

en folkrättslig angelägenhet o c h g e n o m konven t ionen ges rätt igheterna 

jur idiskt skydd . F ö r första gången i historien har en individ i internationell 

lagstiftning givits rätt att direkt vända sig till en internationell instans 

o c h till denna hänskjuta ett mål m o t en stats regering, vare sig denna är 

ett annat lands eller hans eget hemlands-. 

Konvent ionens största betydelse är d o c k kanske ej så m y c k e t jur id isk 

s o m fastmer poli t isk. Detta dä r igenom att den klart uppställer de privata 

o c h poli t iska rättigheter o c h friheter, s o m är av of rånkoml ig be tyde lse för 

upprät thål landet av ett i väster ländsk mening demokrat iskt sys tem, samt 

anvisar en rikt u tvecklad organisat ion för dessa rättigheters skydd . 

Nils O. Nilsson 

N A T I O N A L E K O N O M I S K A S o m Nat iona lekonomiska s tudentklubben i 

?T£^ E^K L^F,B E N
 1 L u n d i vår fu l lbordar sitt f järde d e c e n n i u m 

L U N D 1921—1961. , ... t . . ... J , , „ „ , 
kan en for teckning öve r föredragshål lare o c h 

fö redragsämnen vara på sin plats. Många av d e m s o m i yngre år talat 

i k lubben har numera bl ivi t auktoriteter — ofta just på det o m r å d e s o m 

deras föredrag behandlar . För teckn ingen över föredragsämnen visar också 

hu ru nya p r o b l e m framträtt o c h avlöst tidigare frågeställningar. Slutligen 

kan m a n lägga m ä r k e till, att det internationella samarbetet i n o m k lubbens 

r a m blivit allt l ivligare. 

A v de 221 föredragen har 22 hållits under det första årt iondet, 52 un

de r det andra, 73 under det tredje o c h 74 under det fjärde. Sedan verk

samheten å terupptogs på hösten 1933 efter fyra års paus har antalet före

drag varit i genomsni t t 7 per år. D e av ut ländska talare hål lna föreläs

ningarna har representerat fö l jande länder: D a n m a r k 41 , N o r g e 13, Fin

land 11, Tysk land 11, Fören ta staterna 9, Eng land 8, Frankr ike 2, Öster

r ike 2, Ho l l and 2, Belgien 1, Italien 1 o c h Sovje tunionen 1. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 16Ì 

1921 
3/io Cand. po l i t. C A R L T H A L B I T Z E R , K ö p e n h a m n : Moderne Traktatpoli t ik. 

2 1/io Fi l . kand . E I N A R H E L L N E R S , L u n d : Studentkreditens reformering. 

1922 

2 7 / 3 P ro fe s so r L A U R I T Z B I R C K , K ö p e n h a m n : Kapitalens Opsaml ingspro-

cess. 
2 5 A P ro fes so r W E R N E R S O M B A R T , Berl in: Die sys tembi ldenden Ideen der 

Na t iona lökonomie . 

1924 
2 7 /2 D o c e n t E R I K L I N D A H L , L u n d : Valutapol i t ikens må l o c h medel . 
2 i / » P ro fe s so r K N U T W I C K S E L L , S tocksund : B ö h m - B a w e r k s kapitallära. 
2 5 / u D o c e n t G U S T A F Å K E R M A N , L u n d : Arbets lönerna i Sverige efter kriget. 

1925 
2 /s P ro fes so r B E R T I L O H L I N , K ö p e n h a m n : Tul lar s o m medel m o t arbets

löshet . 
5/8 D o c e n t E R I K L I N D A H L , Uppsala : Medlen fö r penningvärdets reglering. 

1 6/io D o c e n t G U S T A F Å K E R M A N , Lund : Sparsamhet o c h nyinvesteringar de 

senaste åren. 

1926 
1 8 / s P ro fes so r K N U T W I C K S E L L , S tocksund: Tullarnas inf lytande på pris

nivån. 
2 % Profes so r E M I L S O M M A R I N , Lund : Knut Wickse l l . 
3 1/io P ro fe s so r A X E L N I E L S E N , K ö p e n h a m n : Guldknaphed . 

1927 
2 2 /2 P ro fes so r J E N S W A R M I N G , K ö p e n h a m n : Dr i f t sekonomi . 
2 3 /2 » » » » » 
2*/2 » » » » » 
2 6 / s P ro fe s so r G U N N A R S I L V E R S T O L P E , Gö tebo rg : Psyko log i en o c h natio

na l ekonomien . 
8/i2 D o c e n t G U S T A F Å K E R M A N , Lund : Det teoretiska sambandet mel lan 

löneuppdr ivn ing o c h arbetslöshet. 

1928 

Va D o c e n t G U N N A R M Y R D A L , S t o c k h o l m : Utilitarismen i m o d e r n natio

n a l e k o n o m i . 
2 8 / 3 Lek to r O. A S K , M a l m ö : Några synpunkter v id granskningen av själv

deklarat ioner. 

1 9 / u D o c e n t R A G N A R F R I S C H , Os lo : D y n a m i s k värdeteori . 

1929 

26/4 p r o f e s s o r B E R T I L O H L I N , K ö p e n h a m n : Några synpunkter på j o rd 

ränteteorien. 
1 2 /5 P ro fes so r J O S E P H S C H U M P E T E R , B o n n : Na t i ona lökonomie und Sozial

pol i t ik . 
2 / u P ro fes so r A X E L N I E L S E N , K ö p e n h a m : Bankers Likviditet . 

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. -A'. F. 
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1933 
1 2 / i o Docen t J O H A N Å K E R M A N , L u n d : Arbetslöshetspoli t ikens pa radox . 

Vi i Assuransdirektören Fil . Dr . T H O R I L D D A H L G R E N , M a l m ö : Ränteläget 

o c h ränteutsikterna. 

1934 

1 2 A Docen t J O H A N Å K E R M A N , L u n d : Den amerikanska penningpol i t iken 

under efterkrigstiden. 
9/4 Lektorn , Dr . Phi l . C A R L I V E R S E N , K ö p e n h a m n : Det danske Landbrugs 

Gjseldkrise. 
2 3 /4 Docen t A L F J O H A N S S O N , S t o c k h o l m : Arbets lön o c h arbetslöshet under 

konjunkturväxl ingar . 
1 0 / i o Docen t J O H A N Å K E R M A N , L u n d : Några riktlinjer i efterkrigsårens 

e k o n o m i s k a utveckl ing. 
3 0 / i o Universitetsst ir jwidiat^RLrNG P E T E R S E N , O s l o : Norge^under den e k o 

nomiske verdenskrisen. 
1 9 / u Fil . mag. P E R N Y S T R Ö M , Lund : E k o n o m i o c h historia. 

1935 

1 2 /2 Docen t I V A R S U N D B O M , Gö teborg : Prisbi ldning o c h värde. 
2 6 /2 Jur. kand. C A R S T E N W E L I N D E R , L u n d : Några synpunkter p å skatte

förde ln ingsproblemet . 
1 2 /a Fil . l ic. O S C A R B J U R L I N G , L u n d : Aktuel la penningteoret iska frågor . 

2 9 / s P rofessor W I L H E L M K E I L H A U , Os lo : Na t iona lekonomi og His tor ie . 
2 6 /4 P rofessor G U S T A F Å K E R M A N , Göteborg : F rågor rörande j o rdb ruks 

regleringen. 
1 7 / i o Fi l . l ic. M A U R I T Z B O N O W , S t o c k h o l m : Staten o c h jo rdbrukskr i sen . 
2 9 / i o Fi l . kand. K L A S B Ö Ö K , L u n d : E k o n o m i s k a p rognoser . 
2 0 / i i Docen t J Ö R G E N P E D E R S E N , K ö p e n h a m n : Danske e k o n o m i s k e P ro -

b lemer under Valutareguleringen. 

1936 
2 0 / 2 D o c e n t K A R I N K O C K , S t o c k h o l m : Sveriges kapi ta l import o c h indu

strialisering. 
2 /s Fi l . mag. A X E L G A D O L I N , Å b o : Kapitalet o c h p roduk t ionsomvägarna . 

' A D o c e n t C A R L E R I K K N O E L L I N G E R , Å b o : Några synpunkter p å bank

likviditetens p r o b l e m . 
2%i Dr . J. G. K O O P M A N S , Haag: Var ious Not ions of Monetary Equil i

b r ium. 
2 / u Professor F R E D E R I K Z E U T H E N , K ö p e n h a m n : Samfundsstruktur o g 

Socialpol i t ik . 
3 0 / i i P rofessor E R I C H S C H N E I D E R , Aarhus : Grundfragen der m o d e m e n Pro

duktions- und Preistheorie . 
1 0 / i2 Fi l . kand. T O R U N H E D L U N D - N Y S T R Ö M , L u n d : Nordiska e k o n o m i s k a 

p r o b l e m 1863—1935. 

1937 
2 5 /2 P rofessor O S K A R M O R G E N S T E R N , W i e n : Die heutige P rob lemlage der 

Konjunktur theor ie . 
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1 8 / s Mr. H J A L M A R S T E E N , B . Sc. N e w Y o r k : P rob lems o f L a b o r in the 

United States. 
9 A Fil . l ic I N G V A R S V E N N I L S O N , S t o c k h o l m : Företagspol i t iken i den eko

n o m i s k a teorien. 
2 2/io Konsulenten, Cand. polit . J Ö R G E N D I C H , K ö p e n h a m n : Socialpol i t ikens 

Udvikl ingstendenser . 
1 8 / n Fi l . kand . S V E N L I N D H , Lund : Nytt ighetsbegreppets tidsdifferentie

ring. 
2 8 / n D o c e n t E R I K L U N D B E R G , S t o c k h o l m : Konjunkturinstitutets arbets

m e t o d o c h den e k o n o m i s k a p r o g n o s e n . (Gemensamt sammanträde 

m e d Skånska Ingenjörsklubben. ) 
3/i2 D o c e n t T O R D P A L A N D E R , Uppsala : P roduk t ionens lokalisering — 

teoretiskt o c h praktiskt o m ett spec ia lp rob lem. 

1938 • 
9/2 D o c e n t C A R L I V E R S E N , K ö p e n h a m n : N o g l e Traek af den nyeste Ud-

vikl ing indenfor Teor ien o m international Handel og internationale 

Kapitalbevaegelser . 

i ° / 2 » 

n / s D o c e n t E R I K L U N D B E R G , S t o c k h o l m : Konjunktur teor i o c h kon junk

tu rbedömning . 
SU P ro fes so r A R T H U R M O N T G O M E R Y , Å b o : Löneutveck l ingen i Sverige 

o c h F in land. 
nU Statsrådet E R N S T W I G F O R S S , S t o c k h o l m : Förberedelser fö r att mö ta 

en depress ion . (Nat iona lekonomiska Föreningens i Skåne konsti

tuerande sammanträde.) 
2 2 A P ro fes so r B R U N O S U V I R A N T A , Hels ingfors : Statsfinansiell konjunktur

be redskap . 
1 4/io Dr . B R I N L E Y T H O M A S , M. A . , L o n d o n : Economis t s and the P r o b l e m 

of Glass. 

"Ai Bankdirektören-, Cand. poli t . J E N S T O F T E G A A R D , K ö p e n h a m n : Det 

nord i ske Kapi ta lmarked o g Valutapol i t iken siden 1929. 
2/i2 Dosen t T H O M A S S I N D I N G , Os lo : D e n akademiske undervisning i 

s o c i a l e k o n o m i . 

1939 

8/2 P ro fes so r E R I K L I N D A H L , Göteborg : D e ekonomiska strukturföränd

ringarnas teori. 
3 % Lek to r H . W I N D I N G - P E D E R S E N , K ö p e n h a m n : Prislaerens Fremt id —-

en Vurder ing av det sidste Tiaars Teo r i e r o m D u o p o l og » imperfec t 

c o m p e t i t i o n » . 
u / i o D o c e n t C A R S T E N W E U N D E R , L u n d : Sveriges e k o n o m i inför kriget. 

3 / n Lek to r P. P. S V E I S T R U P , K ö p e n h a m n : Dansk O k o n o m i ved Krigens 

Begynde lse . 
1 7 / n D o c e n t A X E L G A D O L I N , Å b o : Finlands e k o n o m i s k a o c h sociala läge. 

4/i2 Cand. o e c o n . K N U T G E R T Z W O L D , O s l o : Norges e k o n o m i infor den 

andre verdenskrigen. 
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1 9 4 0 

1 6 /2 Fi l . lic. T O R F E R N H O L M , Göteborg : Den e k o n o m i s k a teoriens abstrak

tioner. 
1 2 / 3 Docen t J O H A N Å K E R M A N , L u n d : Fredskrisernas p r o b l e m (Gemensamt 

sammanträde m e d Statsvetenskapliga Int resseföreningen) . 
5At Lektor P . P. S V E I S T R U P , K ö p e n h a m n : Nog le Hovedpunk te r indenfor 

Dr i f t sekonomien . 
6/4 

2 2 / i o Sekreteraren, jur . kand. R A G N A R S U N D É N , S t o c k h o l m : Index löne 

systemet o c h några dä rmed sammanhängande f inanspoli t iska spörs

mål . 
2 8 / i o Professor T H O R K I L K R I S T E N S E N , Aarhus : Omkostnadteore t i ske Pro

b lem. 

1 9 4 1 * — — 

7/2 Sekreteraren, fil. l ic. G U S T A V C E D E R W A L L , S t o c k h o l m : B y g g a eller 

icke b y g g a ? 
1 8 /2 Docen t A X E L G A D O L I N , Hels ingfors : Aktuel la e k o n o m i s k a p r o b l e m i 

Finland. 
1 8 / 3 P rofessor E R I C H S C H N E I D E R , Aarhus : Nyere P rob lemer indenfo r Pris-

o g Produkt ions teor ien . 
2 0 / i o Professor C A R L I V E R S E N , K ö p e n h a m : Nyere Metoder i nden fo r Han

delspoli t iken. 
2 8 / n Professor H E L G E N E L S O N , L u n d ; Naturbundenhet o c h loka la för

skjutningar i n o m Sveriges e k o n o m i s k a geograf i . 

1 9 4 2 

2 4 / 2 Dr . techn. I V A R J A N T Z E N , K ö p e n h a m n : Samfundets D r i f t s e k o n o m i . 
2 / 3 Professor E R I K L I N D A H L , L u n d : D e n svenska statsskulden o c h för

mögenhetsbeskat tningen. 
9 / 3 P rofessor H U G O É. P I P P I N G , Hels ingfors : Hande ln mel lan Sverige o c h 

Finland. 
1 4 /4 Fi l . l ic. B Ö R J E K R A G H , L u n d : Svensk penningpol i t ik 1 9 1 4 — 1 9 4 2 . 

Vio Professor H E R M A N W O L D , Uppsala : E n frågeställning i teoretisk 

efterfrågeanalys. 
6 / i i P rofessor G U N N A R A S P E L I N , Göteborg : Soc io log ien som undervisnings

ämne. (Gemensamt sammanträde m e d Statsvetenskapliga Före 

ningen.) 
3 % i Professor T O R D P A L A N D E R , Göteborg : Några ref lexioner kr ing multi-

pl ikatorbegreppet . 

1 9 4 3 

8 /2 Docen t S U N E C A R L S S O N , S t o c k h o l m : D e n ekonomiska statistikens be

tydelse i n o m m o d e r n fö re tagsekonomi . 
2 / s Fil . l ic. E R I K D A H M É N , S t o c k h o l m : Den svenska industrien under kri

get o c h några av dess f ramt idsproblem. 
1 5 / 3 Bankrådet K L A S B Ö Ö K , S t o c k h o l m : O m valutareglering o c h clearing. 
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2 9 /ä P ro fes so r J O H A N Å K E R M A N , L u n d : Sveriges ekonomiska pol i t ik under 

det första o c h andra världskriget. 
u / i o D o c e n t K A R I N K O C K , S t o c k h o l m : Eng lands ekonomiska pol i t ik under 

kriget. 

V n P ro fes so r C A R L E R I K Q U E N S E L , L u n d : B e h ö v s det en fo lkräkning 

1945? 
2 9 / i i Lek torn , ekon . mag . N I L S V Ä S T H A G E N , M a l m ö : Före tagsekonomien o c h 

dess ställning vid Lunds universitet. 

1944 
1 4 /2 D o c e n t H A N N E S H Y R E N I U S , L u n d : Jordbrukets arbetskraftsbehov. 
2 8 /2 P ro fes so r J O H A N Å K E R M A N , L u n d : D e n ekonomiska poli t ikens de

centralisering. 
2 8 / s P rofessor T H E O D O R G E I G E R , Aarhus : Reklamens Vaerdi for Sam

fundet. 
1 8 /4 Sekreteraren, po l . mag . G Ö R A N T E G N É R , S t o c k h o l m : Kan befo lknings

frågan lösas? 
9/io Fil . l ic . G U N N A R L I N D G R E N , Uppsala : L ö n a r det sig att spara? Några 

synpunkter på beskattningen av inkomstökningar . 
6 / n C i v i l e k o n o m F O L K E K R I S T E N S S O N , S t o c k h o l m : Produkt ions- o c h di

stributionsstrukturen o c h deras s a m b a n d i n o m konsumt ionsvaru-

industr ien. 
2 7 / u Fil . kand . S V E N R Y D E N F E L T , L u n d : V a d kostar s jukdomarna vårt 

samhäl le? 

1945 
8/2 P ro fes so r E R I K L U N D B E R G , S t o c k h o l m : E n b e d ö m n i n g av kon junk

turutsikterna efter kriget m e d ledning av erfarenheterna från mellan-

kr igsper ioden. 
2 6 /2 Lek torn , ekon . mag . N I L S V Ä S T H A G E N , M a l m ö : Något ö m industriella 

kostnadsberäkningar . 
1 2 / s Sekretser, cänd. cecon. O T T O C H R . M A L T E R U D , Os lo : Norske e k o n o m i s k e 

ef terkr igsproblemer . 
1 6 A Po l . mag . O L L E K A R L E B Y , S t o c k h o l m : E k o n o m i s k a synpunkter på den 

nya akt iebolagslagen. 
2 7 /9 P ro fessor F R E D E R I K Z E U T H E N , K ö p e n h a m n : O k o n o m i s k Pol i t ik m e d 

eller uden Regulering av Lennen . 
2/io Dr . D . G . C H A M P E R N O W N E , O x f o r d : Spending and E m p l o y m e n t . 

3 0 / i o Fil . l ic . G U Y A R V I D S S O N , S t o c k h o l m : Utvecklingsl injer i m o d e r n pen

ningteori . 

2 8 / n P ro fes so r K J E L D P H I L I P , Aarhus : Liberal ist isk Socia lpol i t ik . 

1946 

V2 P ro fessor J O H A N Å K E R M A N , L u n d : "Arbetslön o c h full sysselsättning. 

Vs P ro fessor C A R L I V E R S E N , K ö p e n h a m n : Udenrigshandelns Fremtid . 
2 6 /4 P ro fessor A N D R É M A R C H A L , Paris : L a pensée é c o n o m i q u e française 

actuelle. 
2/5 Dr . G . T A Y L O R , L o n d o n : Ang lo -Amer i can Finance P r o b l e m s . 
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Vio D o c e n t C A R S T E N W E L I N D E E , L u n d : Skatter o c h räntor. 

Vio Finansminister E B I K B R O F O S S , Os lo : Norges finansiella läge. 
6 / n Professor J O H A N Å K E R M A N , L u n d : Från konjunktur- till struktur

polit ik. 

6 / n Docen t C A R S T E N W E L I N D E R , L u n d : Aktuell skattepolitik. 

1 9 4 7 

1 8 /2 P rofessor F O L K E S C H M I D T , L u n d : Amer ikansk arbetarrörelse av idag. 
27Ii. P rofessor B R U N O S U V I R A N T A , Hels ingfors : Finlands skadeståndspro

b lem. 
u / s Fi l . l ic. I N G V A R O H L S S O N , S t o c k h o l m : Nat ionalräkenskap, national

inkomst o c h värder ingsproblemet . 
1 7 / s D o c e n t O S C A R B J U R L I N G , L u n d : E k o n o m i s k historia. 
1 9 '/s Professor J A N T I N B E R G E N , Haag: S o m e Results o f E c o n o m e t r i c Busi-

—ness^cycle^Research . « « * .— - • ~ . — 
2 0 / 3 P rofessor F R E D E R I K Z E U T H E N , K ö p e n h a m : Pr inc ipper o g P r o b l e m e r 

indenfor Socia lpol i t ikken. 
2 8 A P rofessor C A R L I V E R S E N , K ö p e n h a m n : Danmarks e k o n o m i s k e Gen-

o p b y g n i n g efter Krigen. 
1 2 / s Docen t A N D E R S Ö S T L I N D , S t o c k h o l m : Det aktuella e k o n o m i s k a läget. 

8/io P ro fessor J O H A N Å K E R M A N , L u n d : E k o n o m i s k a kon junk ture r o c h 

poli t iska val i USA 1 8 6 8 — 1 9 4 4 . 
2 0/io P ro fessor I N G V A R S V E N N I L S S O N , S t o c k h o l m : Stabiliteten i de ameri

kanska konjunkturerna . 
8 / i i Lek to r H A N S B R E M S , K ö p e n h a m n : Prof i tmaximer ing under m o n o -

polistisk Konkur rence . 

1 9 4 8 

2 5 /2 P rofessor E R I C H S C H N E I D E R , Kiel: 0 k o n o m i s k Planering o g Udenrigs-

handelns Teor i . 
2 2 / 3 Lek to r J Ö R G E N G E L T I N G , K ö p e n h a m n : O m Mulighederne fo r liberal 

Intervent ionisme. 

V 4 Fil . l ic. B Ö R J E K R A G H , L u n d : Räntebi ldning på ol ika marknader . 
1 7 /9 P ro fessor L E O T Ö R N Q V I S T , Hels ingfors : O m ekonomiska p rognose r . 
1 8/io D o c e n t P O U L N Y B O E - A N D E R S E N , K ö p e n h a m n : Europae i ske Valuta-

p rob lemer . 
1 5 / n Fil . l ic. U L R I C H H E R Z , Uppsa la : Social struktur o c h e k o n o m i s k teori. 

6/iä Docen t H A N N E S H Y R E N I U S , L u n d : Förenta Nationernas be fo lkn ings 

k o m m i s s i o n . 

1 9 4 9 

2 , / 2 Fi l . mag . Å K E E L M E R , L u n d : Socia lpol i t iken i de nord iska länderna. 

E n jämföre l se . 
2 1 / 3 P rofessor F R E D E R I K Z E U T H E N , K ö p e n h a m n : Fors ikr ingsdokt r inen og 

socialpol i t isk Praxis speciel t i de nordiske Lande . 
iU P ro fessor O D A L S T A D I U S , Hels ingfors : Produkt ionsfak torerna o c h 

deras priser. Några krit iska ref lexioner . 
nU P rofessor R . G. D . A L L E N , L o n d o n : T h e Organizat ion o f Statistical 

Service in Government and Industry. 
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1 0/io P ro fessor W A L T H E R H O F F M A N N , Möns t e r : Die deutsche Währungs -

re fo rm. 

Vii Fil . l ic . E R I K R U I S T , S t o c k h o l m : E n statistikers syn på ekonomet r ien . 
9 / u P ro fes so r A L V I N H A N S E N , Harvard Universi ty: A n Out look o n the 

E c o n o m i e Situation in the United States. 

V12 D o c e n t H A R A L D D I C K S O N , S t o c k h o l m : Några synpunkter på den 

s k o g s e k o n o m i s k a teorien. 

1950 

V2 P ro fes so r G U N N A R A S P E L I N , L u n d : F i losof i ska mot iv i nat ionaleko

nomiens historia. 
2 7 /2 Dr . H A N S B R E M S , K ö p e n h a m n : United States Anti-trust Laws in 

Ac t ion . 
2 2 / s Fil . kand . N I L S K E L L G R E N , S t o c k h o l m : Fackföreningsröre lsens p ro 

b l e m v id full sysselsättning. 
1 7 A Mr. R A L P H T U R V E Y , M. A. L o n d o n : Produkt ionsfak torerna o c h varu

marknaden . 
3 1/io P ro fes so r T R Y G V E H A A V E L M O , O s l o : Stokastiske mode l l e r o g deres 

anvendelse på det samfundsvi tenskapl ige område . 
2 0 / i i Cand. Poli t . E R I K I B S C H M I D T , K ö p e n h a m n : Danmarks e k o n o m i s k e 

P r o b l e m . 

1951 

V2 P ro fes so r J Ö R G E N D I C H , Århus : Socia lpol i t iken s o m videnskabeligt 

Fo r skn ingsområde . 
ili D o c e n t J O H A N V O G T , Os lo : Objekt ivi te tsproblemets behandl ing i de 

ulike samfundsvi tenskaper . 
2 3 A D o c e n t N I L S V Ä S T H A G E N , S t o c k h o l m : Något o m de före tagsekono

miska inkomst- o c h utgif tsbegreppen. 
2 0 /9 P ro fes so r O S K A R M O R G E N S T E R N , P r i nce ton University: Organizat ion 

and Dec i s ion-making o f the F i rm. 
1 1/io P ro fes so r E R I C H S C H N E I D E R , Kiel: Betr iebl iches Rechnungswesen und 

ö k o n o m i s c h e Theor ie . 
1 9 / i o P ro fes so r K J E L D P H I L I P , K ö p e n h a m n : Grundskyldsproblemet . 
2 3 / n P rofessor L L O Y D A. M E T Z L E R , Universi ty of Ch icago : E c o n o m i e 

Growth and Diminish ing Returns: T h r e e Long- run Views . 
7/i2 Lek to r A R N E L U N D , Aarhus : Arbe jd s lon o g Arbejdseffektivitet under 

fuld Beskaiftigelse. 

1952 
2 0 /2 Lek to r B J A R K E F O G , K ö p e n h a m n : Pris teori og Virkel ighed. 
1 9 / s Fil . Dr . H U G O H E G E L A N D , Göteborg : Mult ipl ikatorteorins brister. 
2 1 /4 P ro fessor J O H A N Å K E R M A N , L u n d : Europaråde ts h ö g s k o l a o c h några 

andra samhällsvetenskapl iga utbildningsanstalter på kontinenten. 
n / n P ro fes so r H E R M A N W O L D , Uppsala : Simultana relationer o c h deras 

statistiska behandl ingar . 

V 1 2 Fil . l ic . R U N E H Ö G L U N D , S tockho lm: Några resultat av studier rörande 

före tagsnämnder i svensk industri. 
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8 / 1 2 P rofessor G U N N A R M Y R D A L , Genève: E k o n o m i s k a E u r o p a k o m m i s s i o 

nen ( E C E ) : e k o n o m i s k undersökningsverksamhet o c h pol i t i sk prak

tisk verksamhet . 

1953 

1 0 / 3 P rofessor K A R L O L I V E C R O N A , L u n d : Några synpunkter på frågan o m 

penningens natur. 
2 3 / 3 P ro fessor H U G O E. P I P P I N G , Hels ingfors : Välstånd o c h levnadsstan

dard. 
2 5 / 3 P rofessor H U G O E. P I P P I N G , Hels ingfors : P lanhushål ln ingsförsök i 

F in land på 1800-talet. 
17'U Bankdirektör T O R S T E N W E N N E R G R E N , Gö teborg : Kreditrestriktioner

nas verkningar . 
8 / s Fi l . l ic. Å K E E L M E R , L u n d : Motbokens inverkan på efterfrågan på 

s p r i t d r y c k e r . ^ 
2 1/io P ro fessor E R I C H S C H N E I D E R , Kie l : Ränta, penn ingmängd o c h inkomst . 
2 6 / n Professor T H O R K I L K R I S T E N S E N , Århus : Danmarks e k o n o m i s k e Pol i 

tik efter Krigen. 

1954 
1212 D o c e n t I N G V A R O H L S S O N , S t o c k h o l m : Nat ionalräkenskapernas tre 

grundpr inc iper . 
257'2 P rofessor I N G V A R S V E N N I L S O N , S t o c k h o l m : Den e k o n o m i s k a långtids

utveckl ingens teoretiska p r o b l e m . 
3 /5 P rofessor P H I L I P N E W M A N , Karach i : M o n o p o l y P o w e r in the United 

States. 
5 / s Professor M I L T O N F R I E D M A N , University o f Chicago : E c o n o m i e T h e -

o r y and E c o n o m i e Real i ty. 
6/io P rofessor M A R Y J E A N B O W M A N , University of Kentucky : T h e P r o p e r 

Training of an Economis t . 

*8/io P ro fessor E R I C H S C H N E I D E R , Kiel : Marginalanalysens Rea l i sme inden-

for Pristeorien. 

8 / u A g r o n o m U L F R E N B O R G , Ultuna: V a d är l inear p r o g r a m m e r i n g ? 

1955 

V2 Docen t E R I K D A H M É N , S t o c k h o l m : Förutsättningarna för den framtida 

realkapitalbi ldningen i Sverige. 
1 0 / 3 P ro fessor K A R I N K O C K , S t o c k h o l m : Den off iciel la statistikens utveck

ling. 
2 9 / s Professor J . B . S H A N N O N , University of Ken tucky : Special Aspec ts o f 

the Amer i can Electora l System. 
2 5 / 4 P rofessor J 0 R G E N P E D E R S E N , Århus : Fu ld Beskseftigelse o g Pengenes 

Vaerdi. 
2 % Professor B R I N L E Y T H O M A S , Cardiff: International Migrat ion, Invest

ment and the Te rms o f Trade . 
1 0/io P rofessor S T U R E B O L I N , L u n d : Greshams lag i historisk-kritisk be 

lysning. 
u / i o P ro fessor B E R T I L O H L I N , S t o c k h o l m : T o m m a fack i utr ikeshandelns 

teori . 
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1956 
2 8 / i D o c e n t T O R S T E N H Ä G E R S T R A N D , L u n d : Grannskapseffekten s o m eko

n o m i s k o c h social -geograf isk faktor. 

V 3 D o c e n t A R N L J O T S T R Ö M M E S V E N D S E N , Norges Handelshoiskole , Ber

gen: Optimali tets lover i skipsfarten. 
8 / 3 P ro fe s so r LEON D T J P R I E Z , Louva in : T h e L o n g T e r m Trend o f Pr ices 

since the W a r . Is there still a Kondra t ie f f W a v e ? 
2 4 A P ro fes so r C A R L I V E R S E N , K ö p e n h a m n : Pengepol i t ik i underudvik lede 

Lande . 

Vio P ro fes so r P. N O R R E G A A R D R A S M U S S E N , K ö p e n h a m n : T e r m s o f Trade 

m e l l e m Sektorer indenfor et Land . 
1 5/io P ro fes so r J O R G E N G E L T I N G , Århus : Klassisk og m o d e r n e Beskseftigelse-

teori. 
3/i2 P ro fes so r E R I C H S C H N E I D E R , Kiel: N o g l e Bema?rkninger til Haave lmo-

theoremet . 

1957 
1 9 / i Överd i rek tör J A K O B B J E R V E , Os lo : Nasionalbudsjet t og nasjonalregn-

skap. 
1 9 / i Fo r skn ingsche f Dr. Phi l . O D D A U K R U S T , Os lo : Utviklingslinjer i det 

internasjonale nasjonalregnskapsarbeidet . 
1 2 /2 P r ecep to r G Ö S T A C A R L S S O N , L u n d : Studiet av värdet o c h värderingar 

s o m soc io log i sk arbetsuppgift . 
4 /s F. R iksbankche fen I V A R R O O T H , S t o c k h o l m : Internationella banken 

o c h va lu tafonden. 
2 7 / s P ro fes so r C O R R A D O G I N I , R o m : The Sc ience of Wea l th . 
2 9 A P ro fes so r W A L T H E R H O F F M A N N , Münster : Produktivi tätsveränder

ungen i m Wachs tumsprozes s . 
7/io P ro fes so r I V A R S U N D B O M , Göteborg : P r o b l e m rörande den gemen

s a m m a marknaden . 
2 8/io P ro fes so r J O H A N V O G T , Os lo : Na t iona l ekonomi o c h l ivsåskådning. 
2 5 / i i D o c e n t R A G N A R B E N T Z E L , Uppsa la : Industriens utredningsinstituts 

konsumt ionsundersökn ing . Några resultat o c h m e t o d p r o b l e m . 

1958 
2 7 / i P ro fes so r J O R G E N D I C H , Århus : Velfserdsstatens e k o n o m i s k e P r o b l e m . 
2 8 /2 P ro fe s so r N I L S V Ä S T H A G E N , S t o c k h o l m : Något o m verkningarna på 

b ranscher o c h enskilda företag av brut tobeskattning. 
2 4 / 3 D o c e n t K A R L O L O F F A X É N , S t o c k h o l m : Arbetsmarknadsutveckl ingen 

o c h organisat ionernas lönepol i t i ska strategier. 
2iU ö v e r d i r e k t ö r H E L M E R O L S S O N , S t o c k h o l m : Pris- o c h m o n o p o l ö v e r 

vakningen i Sverige.. 
3 0 /9 P ro fes so r J E A N M A R C H A L , Paris : Une théorie de la répart i t ion du 

revenue national. 
3 / n P ro fes so r H A R A L D D I C K S O N , Göteborg : L o g i s k a synpunkter på identi

tet i matemat ik o c h na t iona lekonomi . 
1 2 / i2 P ro fes so r E R I K L U N D B E R G , S t o c k h o l m : Kapitalets gränsproduktivi tet 

— teori o c h statistik. 
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1959 

3/2 Docen t B Ö R J E K R A G H , S t o c k h o l m : Nationalbudgetarbetet . 
1 6 /3 P recep to r G U Y A R V I D S S O N , L u n d : O m indexlån. . 
1 3 / s D o c e n t J A N W A L L A N D E R , S t o c k h o l m : Bi l ismens konsumtions teor i . 
1 4/o P rofessor E R I K L I N D A H L , Uppsa la : Synpunkter på inflation. 
2 8 /9 Professor G E O R G E S H A C K L E , L i v e r p o o l : Dec is ion , Order and T i m e . 
1 9/io P rofessor E R I C H S C H N E I D E R , Kiel : Der T rend des ö k o n o m i s c h e n Den-

kens in der Gegenwart . 

1960 
1 1 /i Bankdi rek tör T O R E B R O W A L D H , S t o c k h o l m : Före t agsekonomiska o c h 

samhäl l sekonomiska aspekter på penningpol i t iken. 
2 8 /3 P rofessor E R I K D A H M É N , S t o c k h o l m : Den e k o n o m i s k a pol i t ikens mål 

o c h möj l igheter i en m o d e r n demokra t i . 

°/5-^Fil. di- E R I K - A M B J Ö R N , - G ö t e b o r g : - T e o r e t i s k a ^ p r o b l e m - v i d ^ i m p o r - t a n a l y s . 
1 8 /9 P rofessor T. W . H U T C H I S O N , L i v e r p o o l : E c o n o m i c Analysis , Value-

Judgments and Object ives of E c o n o m i c Pol ic ies . 
2 4/io P rofessor E R I K H O F F M E Y E R : K ö p e n h a m n : Radcliffe-betsenkningens 

Pengeteori . 

* 8 /u Docen t B Ö R J E K R A G H , S t o c k h o l m : Inflat ionspoli t ik i Sydamer ika . 
2 8 / n P rofessor V L A D I M I R K O L L O N T A Y , M o s k v a : Pr inciples and Methods of 

E c o n o m i c Planning in the Soviet Union. 

1961 
3 0 / i Direktör H E N N I N G F R U S , Dansk Socialforskningsinsti tut , K ö p e n h a m n : 

Socia l forskningens Opgaver og P rob lemer . 
2 0 /2 P rofessor H A N S B R E M S , University o f I l l inois : L ö n , pris o c h vinst i 

m a k r o e k o n o m i s k teori. 
2 2 / s D o c e n t K A R L - G U S T A V L A N D G R E N , L u n d : Na t iona lekonomien o c h de 

poli t iska ideologierna . 
17'U P rofessor B E N T H A N S E N , Konjunkturinstitutet, S t o c k h o l m : Metoder 

f ö r kon junkturprognoser . 
1 5 / s P rofessor C. L O W E L L H A R R I S , Co lumbia University, N e w Y o r k : E c o 

n o m i c Challenges Facing the President o f the United States. 

Johan Åkerman 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

O L L E N Y M A N : Der westdeutsche Föderalismus. Studien zum Bonner Grund

gesetz. S t o c k h o l m 1960. 266 sid. (Skrifter utg. av Statsvetenskapliga för

eningen i Uppsala. 40.) 

Något m e r än ett år t ionde har Väst tysklands författning bestått. Det är 

kanske ovisst , o m några speciella egenskaper haft att gö ra m e d l ivslängden. 

Men onek l igen har det legat nära till hands att förutspå svårigheter m e d 

hänsyn till den jämföre lsevis kompl i ce rade strukturen. Ett elaborerat grund

rättighetssystem m e d en detaljerad kompetensregler ing o c h en grundlags

fästad par lamentar ism b o r d e i förening m e d den ful ländade domsto l skon

trollen — det kanske mest iögonenfa l lande draget — kunnat ha berett 

många vanskligheter . O c h härtill k o m m e r den federala strukturen m e d 

dess mångfa ld iga fr ikt ionsmöjl igheter . 

Det är denna sis tnämnda egenskap, s o m i här före l iggande arbete blivit 

föremål fö r en redovisning o c h analys. I ett första kapitel behandlas för-

bundsrepubl ikens t i l lkomst, varefter fö l je r en framställning av den för

bundsstat l iga strukturen i al lmänhet . Efter en skildring av kompetensför 

delningen mel lan förbundet o c h delstaterna o c h av förbundsrådet avslutas 

arbetet m e d en mera a l lmän diskussion o m federal ismens realitet i den 

västtyska författningen. 

Det var otvivelaktigt kompl i ce rade förhå l landen o c h mångfa ld iga över

väganden, s o m ledde f ram till förbundsstatens u t formning i Väst tyskland. 

Det vore orättvist att fö rebrå förf., att han e j fördjupat sig i detta k o m p l e x , 

då han ut t ryckl igen begränsat sig till rättsreglernas t i l lkomst. Men en läsare 

skulle d o c k kanske kunna önska, att s jälva problemstä l ln ingen mera ut

förl igt f ixerats o c h allra helst i ett sammanhang , ef tersom den skymtar 

fram på flera ställen i framställningen o c h på visst sätt utförligast i slut

kapitlet. V a d m a n g e n o m förf . får veta är, att .ockupat ionsmakterna öns

kade en förbundsstat l ig bi ldning, ett utslag av planeringen rörande det nya 

Tysk l and s o m motsats till den autoritära hitlerska enhetsstaten. Meddelan

det o m den äkttyska diskussionen o m ockupat ionsmakternas ställning s o m 

konst i tuerad eller konst i tuerande makt skulle kanske haft mindre intresse 

än en redovisning av de allierades planeringsarbete. Att ockupa t ionsmak

terna u tg jorde en konst i tuerad makt är riktigt m e n förvisso ej i förhål lande 

till någon tysk konst i tuerande makt. Man får veta, att det fanns en tysk, 

förbundsstat l ig tradition o c h en faktisk uppde ln ing av ockupa t ionsområde t 

i ett antal länder, m e n uppgif ten o m att nyo rdn ingen motsvarade det tyska 

folkets önskningar b o r d e kanske ej ha stötts av vit tnesbördet av den över

vintrande Otto Koellreutter. 
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E n annan fråga, s o m likaledes belyses , är Väst tysklands ställning s o m 

»Rech t snach fo lge r» till det besegrade Tysk land . Även härvidlag har den 

tyska statsrättliga diskussionen en högst akademisk karaktär. Ä v e n o m inte 

m y c k e t finnes att hämta i litteraturen, skulle ett konstaterande vara av 

intresse, när det gäller sådana p r o b l e m . s o m en eventuell strävan att göra 

amer ikanarna gynnsamt inställda o c h möj l iga förebi lder , i varje fall paral

leller m e d andra författningar. Det s is tnämnda p rob leme t beröres i fö l j ande 

kapitel högst sporadiskt . D e n ingående redogöre l sen för de ol ika delstater

nas skiftande storlek o c h struktur, s o m avslutar det första kapitlet, ger i 

var je fall en bi ld , s o m ej all tför m y c k e t avviker från andra förbundsstater . 

När förf. lämnar denna ski ldring bibr ingas läsaren lätt den uppfat tningen, 

att heterogeniteten är speciellt stor o c h t. o . m . o roväckande . M e n i nästa 

kapitel lugnas m a n just m e d påpekandet , att andra förbundsstater ej förete 

n å g o n gynnsammare bi ld . 

— D e föl jande- två- kapitlen innehålla en^detaljerad^genomgång^av^rfiglexna. 

fö r kompetens förde ln ingen i n o m förbundsstaten. Det är en klar o c h över

skådl ig framställning, o c h här s o m eljest föl jer läsaren förf :s redovisn ing 

m e d en känsla av trygghet. V a d m a n möj l igen även här skulle vi l ja efter

lysa, v o r e kanske ytterligare detaljer på en eller annan punkt . M e n förf . 

har klart begränsat sin uppgif t , o c h det är endast ett b e r ö m , när läsaren 

vid studiet av hans b o k känner aptiten växa. 

Förf . går i g e n o m författningens regler o c h redovisar den statsrättsliga 

diskuss ionen i de o l ika fallen. Principiel l t skulle m a n kunna rikta den an

märkn ingen m o t förf., att hans egen ståndpunkt inte ofta framträder. Det 

är j u möj l ig t , att han som statskunskapare vill vara återhållsam, m e n den 

k ä n n e d o m s o m han förskaffat sig förfal ler en läsare så pass be tydande , 

att m a n ib land m e d besvikelse konstaterar f rånvaron av ett klart ställnings

tagande hos förf . Ib land stämplas statsrättsliga tolkningar s o m metafysiska 

eller alltför konst lade. Andra gånger får m a n veta, att statslivets »verkl ig

het» icke låter sig insnöras i någon statsrättslig tvångströja. Förhå l lande t 

me l l an statsrättens regler o c h »verkl igheten» är n o g alltför kompl i ce ra t för 

att i en så pass utförlig framställning avfärdas på detta sätt, särskilt i en 

stat s o m Västtyskland, där reglernas giltighet övervakas av en högs ta för 

fa t tningsdomstol . Ett mera markera t ställningstagande av förf. skulle ha 

givit hans arbete större utsikter att icke blott vara ett b idrag till utan även 

ett verkligt ferment i tysk författningsdebatt . 

Det s o m i detta s ammanhang kanske allra mest faller i ögonen , är förf :s 

uttalande o m art. 29, s o m i m o m . 1—6 behandlar ländernas »Neugl iede-

rung» o c h i m o m . 7 » jede sonstige Ä n d e r u n g » . Här konstaterar förf. , att 

den »vanl iga» to lkningen är att m o m . 7 blott avser »enstaka o c h enkla 

ändr ingar» i motsats till »Gesamtänderung» . Förf . påpekar , att detta d o c k 

icke s tämmer m e d förfat tningsdiskussionen i det par lamentar iska rådet 

(sid. 6 6 ) . Den »vanl iga» to lkningen är givetvis förklarl ig m e d hänsyn till 

art. 29:s slutgiltiga byggnad , o c h läsaren får här ingen hjälp av förf. , s o m 

underlåter att nämna, att den eventuellt p r ö v a n d e doms to len måste ge för

fattningsstadgandets lydelse rangen f ramför aldrig så bes tämda uttalanden 

av d e m , som lagen g jorde . Förhå l landet är ju ett annat, när det gäller den 

aktuella televisionsstriden. Här är p roblemet , att »Fe rnme ldewesen» ti l lhör 
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förbundets kompe tens (art. 73: 7 ) , m e d a n kulturpoli t iken e j nämnts, var för 

den måste t i l lhöra delstaterna, frånsett »f rämjandet av vetenskaplig forsk

ning» (art. 74 : 14 ) . Kan m a n draga u p p strikta gränser mel lan den tekniska 

o c h den kulturella sidan av te levis ionen? O m ej är det förfa t tn ingsdom

stolens sak att på denna punkt träda i grundlagstiftarens ställe. 

V id fö r f : s redogöre lser av de ol ika to lkningssynpunkterna o m de ski lda 

grundlagss tadgandena skulle man kanske ib land önskat en ytterligare pre

cisering. V i d omnämnande t av förfa t tn ingsdomstolens något »evasiva» tyd

ning (s. 86) får m a n e j g l ö m m a , att d o m s t o l a r merendels ha att taga ställ

ning till konkre ta tvistefrågor o c h då u n d v i k a att b inda sig fö r framtiden 

g e n o m alltför stor p rec i s ion o m den a l lmännare innebörden i ett s tadgande. 

Delstaterna ha möj l ighe t att m e d förbundsreger ingens samtycke ingå över

enskommel se r m e d f rämmande stat, m e n förf . betonar att det är självklart, 

att en d y l i k öve renskommelse blott b inder vederbörande delstat men e j har 

några rät tsverkningar fö r förbundsstaten (s. 6 9 ) . Detta kan m a n blott in

s tämma i, m e n var för det är självklart är kanske inte lika självklart. Man 

får härvidlag skilja på jur idisk b indning v i d själva öve renskommelsen o c h 

förbundets ansvar fö r sina delstaters be teende . 

Fö r f . s r ikhalt iga l i t teraturförteckning synes e j lämna något övrigt att 

önska , m e n m a n fäster sig vid att ingen av de talrika doktorsavhand

l ingarna har befunnits vä rd att anföra . 

F ö r f : s säkra o c h grundl iga vägledning g e n o m förfat tningsbestämmel

serna, v i lken innebär ett hög t betyg fö r grundlagsfädernas arbete, m y n n a r 

ut i en a l lmännare analys. Han f ramhäver den förbundsstatl iga karaktären 

gentemot kritiker, s o m velat frånkänna d e n all betydelse. O m framtiden 

vet vi intet, m e n det är påtagligt, att denna konstr ika författnings bestånd 

b land m y c k e t annat grundar sig p å ett stabilt ekonomisk t välstånd. Man 

erinrar sig att det sagts o m den indiska federala författningen, att dess 

utveckl ing får ses i be lysning av att den övervä ld ignade mässan icke har 

någon e g e n d o m att skydda . Den pol i t i ska debatten sysslar mer m e d ett 

fö rde ln ingsprob lem. I Tysk land har hittills förhål landet varit ett annat. 

Lars Frykholm 

Civibus et rei publica. Festskrift till Georg Andrén på sjutt ioårsdagen 10 

d e c e m b e r 1960. Ac ta academia? regias scientiarum upsaliensis. Kungl . 

Vetenskapssamhäl le ts i Uppsala handl ingar . 8. Almqvis t & Wikse l l . 

På sin 70-årsdag förra året uppvaktades förutvarande ecklesiastikminis

tern o c h l andshövdingen i Uppsala län o c h innehavaren under m e r än 

t jugo år av lärostolen i statskunskap i Göteborg Georg Andrén m e d en 

ståtlig festskrift o m c:a 550 sidor, f ö r s edd m e d den välkl ingande titeln 

»Civibus et rei publicse» o c h upptagande i tabula gratulatoria inemot 250 

namn. Hyllningsskrif ten har utgetts s o m n r 8 i serien av Kungl . Vetenskaps

samhällets i Uppsa la handlingar. D e n skall här göras till fö remål för en 

kortare anmälan. R e d a n det nästan mas todon t i ska omfånge t o c h än m e r 

det ovanl ig t mångskif tande innehållet, s o m ingalunda begränsas till stats

kunskap i mera traditionell mening, gö r det uteslutet m e d någon mera in-
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gående redogöre lse för vad festskriften ger. Här skall därför särski ld u p p 

märksamhe t ägnas främst de bidrag, s o m kunna anses vara av speciell t 

intresse för denna tidskrifts läsekrets. 

Det m å emellert id först i fö rb igående erinras o m att Georg A n d r é n hö r 

till de få, s o m det förunnats den sällsynta hedern att under sin l ivstid få 

v id två olika tillfällen mottaga ett sådant ut t ryck fö r a l lmän uppskat tn ing 

o c h h ö g värdesättning, s o m en akademisk festskrift alltid anses vara. Redan 

till dåvarande professorn Georg Andréns femtioårsdag den 10 d e c e m b e r 

1940 lämnades h o n o m den första festskriften i händerna. D e n h a d e den 

mera ovanl iga f o r m e n av en aktpubl ikat ion, en nyutgåva av elva s tycken 

samtida handlingar, be lysande t i l lkomsten av 1809 års reger ingsform. Det 

var ett bri l jant uppslag, s o m hä rmed förverkl igades . Samtliga dessa akter 

v o r o visserligen sedan gammal t väl kända för den s o m sysslat m e d forsk

ning kr ing 1809 års o m v ä l v a n d e händelser, m e n de v o r o på det he la taget 

:ganska^svåråtkomliga,-»och^det-var-^därf^^ 

sätt få d e m lätt tillgängliga. Det torde n o g kunna m e d visshet förutsägas, 

att denna äldre festskrift trots sitt me ra anspråkslösa yttre f ramträdande 

k o m m e r att få ett v ida mer bestående värde än den senare m e d sitt — det 

l igger i sakens natur! — åtminstone delvis mera dagsländeartade innehål l . 

Nästan alla uppsatserna ha försetts m e d avslutande sammanfat tn ingar 

på engelska (i två fall på tyska) , o c h tre av d e m är direkt avfat tade på 

engelska. E n sak s o m i tecknet av vår tids ökande internationalistiska in

r iktning är värd att få ef terföl jd i framtida l iknande sammanhang . 

P ro fes so r G u n n a r H e c k s c h e r tar u p p den sedan länge livligt disku

terade o c h omst r idda frågan o m den utländska doktr inens roll v id u t fo rm

ningen av 1809 års reger ingsform. Vilket har för grundlagsstiftarna betytt 

mes t : den nationella erfarenheten eller den internationella speku la t ionen? 

Enl igt för f : s men ing är en sådan renodlad frågeställning helt orealist isk, 

ja , »snart sagt o r i m l i g » . De b å d a e lementen v o r o v id grundlagsskr ivandet 

sedan århundraden til lbaka oskil jaktiga, o c h varje rimlig tolkning av 1809 

års idéer förutsätter, att m a n från första bör jan är medve ten h ä r o m o c h 

fö r söke r sig p å att g e n o m f ö r a en mindre känslomässigt be tonad värder ing 

än den som hittills å ömse s idor varit gängse. S o m belysande fö r det nära 

sambande t mel lan de inhemska tankeströmningarna o c h de a l lmänna euro

peiska idéerna återges det r iksdagsbeslut , ibland kallat riksakten, v a r i g e n o m 

Gustaf IV A d o l f avsattes. 

P rofessor N i l s S t j e r n q u i s t behandlar i sitt b idrag »Nut ida budge t 

pr inc iper o c h grundlagens» ett höge l igen intressant konstitutionellt svenskt 

p r o b l e m . Utgångspunkten är det ofta omvi t tnade o c h påtalade förhål landet , 

att grundlagsbes tämmelserna rörande f inansmakten äro m y c k e t ant ikverade 

o c h ofullständiga samt delvis m y c k e t svårtolkade, var för de i m y c k e t stor 

utsträckning helt enkelt inte kunna få en förnuftig t i l lämpning på nutida 

förhål landen. Förf . ger en översikt över de budgetpr inciper , s o m til läm

pades vid t i l lkomsten av 1809 års reger ingsform, o c h r edogör sedan f ö r 

dennas regler angående f inansmakten o c h dess utövning. Dessa h a varit 

praktiskt taget o fö rändrade sedan dess o c h kunna förstås endast o m de ses 

m o t bakgrunden av de tidigare rät tsförhållandena på området . För f . fram

håller, att grundlagens budgetbes tämmelser förutsätta ett statiskt samhäl le 
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av äldre typ. I våra dagars dynamiska samhälls l iv höra de e j hemma . Bud

geten har numera v id sidan av sin ursprungl iga uppgift att vara blot t o c h 

bart en p lan för det statliga hushållet också , m e d den ändrade samhälls

strukturen o c h samhällsuppfat tningen, fått andra funktioner. Statsmakterna 

ha sålunda använt budgeten såsom ett instrument för re formers genom

förande. Senare har m a n också medvetet gått in för att m e d hjälp av den 

progress iva beskattningen låta budgeten ve rka inkomst- o c h förmögenhets -

u t jämnande . Slutligen har man under de senaste åren g e n o m över- eller 

underbalanser ing av budgeten avsett att låta den verka konjunkturut jäm-

nande. För f . påvisar ingående den br is tande överenss tämmelsen mellan den 

skrivna förfat tningen o c h dess nutida prakt iska t i l lämpning o c h analyserar 

den utveckl ing s o m lett dithän, o c h slutar sin intresseväckande översikt 

m e d att f ö r o r d a en revis ion o c h modern ise r ing av reger ingsformens finans

paragrafer . Detta kan d o c k icke g e n o m f ö r a s , endast förberedas , av stats

rättsliga o c h andra experter . E n re fo rm måste k o m m a till stånd g e n o m de 

polit iska instanserna. E n väl utvecklad framställning av ett väl invecklat 

ämne! 

P ro fes so r E r i k F a h l b e c k lämnar en redogöre l se för händelseför loppet 

o c h de agerande personerna, kring publ icer ingen i m e d i o av 1870-talet av 

konstitutionsutskottets p ro toko l l o c h andra handl ingar vid r iksdagen 1809— 

10. För fa rande t härvid utgör förvisso icke , såsom förf. m e d all rätt fram

håller, »någo t be tydande konstitutionellt kap i te l» , m e n ef tersom historien 

d ä r o m inte saknar »intresse eller p o ä n g e r » , kan det anses väl motiverat 

att k lar lägga den. Man kan helhjärtat ins tämma m e d förf . i hans livliga 

beklagande att missriktad småsnålhet förhindrat det föreslagna samtidiga 

publ icerandet även av övr igt aktmaterial f rån den grundlagsstiftande riks

dagen. 

Under rubr iken » R e f o r m o c h reakt ion» l ämnar docenten, lektor R a g n a r 

S i m o n s s o n en snabbskiss av den soc ia la o c h poli t iska samhällsutveck

lingen i vårt land efter statsvälvningen 1809. Där igenom f ick Sverige en 

ny författning, något s o m var oundgängl igen nödvändigt , m e n reformer på 

andra o m r å d e n d rö jde . Icke ens i s amband m e d händelserna 1865 — »åter 

ett löftenas o c h fö rhoppningarnas år» — lyckades reformarbetet få någon 

luft under vingarna. Detta skedde först g e n o m återverkan från de världs

historiska förändr ingarna 1918, va r igenom det sista mots tåndet bröts m o t 

ett fullständigt g e n o m f ö r a n d e av demokra t ien . 

Redak tö ren o c h r iksdagsmannen, fil. l ic. J e a n B r a c o n i e r söker i sitt 

bidrag »Stat o c h ind iv id» ge en »idépol i t i sk studie» av förhål landet mel lan 

enski ld rätt o c h statens maktanspråk sådan denna avvägning framträder 

i centrala tankegångar hos ledande statsteoretiker g e n o m tiderna, såsom 

Platon, H o b b e s , Rousseau , John Stuart Mill o c h Hegel samt till sist i b o l -

s jevismens statsteorier. Fö r f : s slutsats blir , att f i losofernas a l lmänna f o r m 

ler o m statens uppgif t o c h ändamål lätt bli till poli t iska doktriner, vilka 

få tjäna helt oförenl iga poli t iska system o c h intressen. Ett be lysande exem

pel är användningen av termen » d e m o k r a t i » . 

P ro fes so r N i l s H e r l i t z gö r i en direkt på engelska avfattad, översiktl ig 

framställning ett f ö r sök att utreda i nnebörden i det anglosaxiska begreppet 

»rule o f l a w » o c h klar lägga dess motsvar igheter i andra västerländska 
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stater o c h särskilt hu ru detta uppfattats i de nord i ska länderna. Uppsatsen 

är ursprungl igen skriven s o m grundval för en diskussion vid ett internatio

nellt jur is tmöte i Ch icago 1957 o c h har varit — svåråtkomligt! — publ i 

ce rad i en av jur id iska fakulteten i Istanbul utgiven skriftserie. M e d hän

syn till att uppsatsen således från bör jan varit avsedd för ett f u l l kom

ligt osakkunnigt utländskt audi tor ium, är den ytterst elementär o c h ger i 

m y c k e t a l lmänna ordalag ut t ryck åt synpunkter o c h värderingar , v i lka 

sedan länge ä ro vä lkända för varje intresserad nord i sk läsare. 

I f e m ol ika bidrag ges intresseväckande glimtar ur vårt par lamentar iska 

liv i gången tid. Endast ett av dem här rör från 1800-talet. Det är författat 

av fö r re lektorn o c h r iksdagsmannen E d g a r S j ö d a h l o c h r e d o g ö r in

gående för en ,på sin tid m y c k e t u p p m ä r k s a m m a d »af fä r» , en pol i t i sk egen

d o m s h a n d e l från Karl Johanstiden, då kungen g e n o m mel lanhänder sökte 

k ö p a sig fri från den fräne oppos i t ionsmannen Anders Danie lssons beska 

k r i t i k ^ a v - r e g e r i n g e n s ^ p o l i t ^ 

n o m i s k situation. Men då det ur poli t isk synpunkt visade sig vara en dålig 

affär — Danielsson förb lev i oppos i t i on — ville kungen k o m m a ifrån det 

hela, vilket d o c k icke lyckades . 

T re författare syssla m e d p r o b l e m under det polit iskt u p p r ö r d a årt iondet 

före o c h under första världskriget o c h belysa ep isoder från dessa den full

ständiga demokra t ins genombrot tsår . Docen ten S v e n U l r i c P a l m e tar 

fasta på den hetsiga Pechl indiskuss ionen i mars 1909. I debatten i Andra 

k a m m a r e n i anledning av en interpellation från liberalt håll o m tolkningen 

av R O § 46 — o m fo rmerna för förbindelserna mel lan r iksdagen o c h för 

val tningen —• hade l iberalen friherre Carl Carlsson B o n d e uttalat sig fö r 

en omvärde r ing av den då i a l lmänhet ganska förkät trade frihetstiden o c h 

i synnerhet dess konsti tut ionella praxis . S o m ett a rgument m o t sina kon

servativa mots tåndare råkade han därvid att citera ur ett m e m o r i a l från 

1769 års r iddarhus av den ökände generalen C. F. Pechl in , en av d e värst 

insyl tade i sin tids parlamentar iska intriger o c h kor rupt ion m e n tillika en 

vältalig poli t isk teoretiker. Pa lme ger en utförlig framställning av den upp

r ö r d a presskampanj , s o m fö l jde på Bondes utläggning. Denna t idningsfejd 

f ick ett märkl igt e k o på fackhistoriskt håll. E n ung lundahistoriker Fredr ik 

Lager ro th inspirerades av denna debatt till att göra vår frihetstida författa 

ning till fö remål fö r sin doktorsavhandl ing . Det först publ icerade resultatet 

av hans forskningar p å detta område var emellert id en artikel i Dagens 

Nyheter den 30 mars 1909 (omtryck t här i Pa lmes uppsats) , vari han lade 

f r am en av l iberala idéer inspirerad tolkning av 1700-talets svenska parla

mentar i sm. År 1915, efter sex års trägna o c h framgångsr ika forskningar , 

b lev han färdig m e d sitt s tandardverk »Frihetst idens förfa t tn ing», s o m 

varit g rundläggande fö r vår kunskap o c h uppfat tning o m detta skede i 

vår historia. 

Ti l l s amma inrikespoli t iskt händelserika dagar o c h som ytterligare ett 

e k o av den n ä m n d a interpellat ionen o m R O § 46 för oss förre chef redak

tören fil. dr K n u t P e t e r s s o n , s o m under rubr iken »Efterspel till minis

terkris» publ icerar o c h kommente ra r några dokument , som kasta en smula 

l jus öve r det hittills något oklara o c h dunkla händelseför loppet v id av

gången av de tre statsråd, utrikesministern Er ic Trol le , jo rdbruksminis te rn 
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Alfred Petersson (i P å b o d a ) o c h konsul ta t iva statsrådet Gustaf R o o s , vilka 

icke kunde ansluta sig till statsministern Arv id L indmans restriktiva grund

lagstolkning. Här återges sålunda Alf red Peterssons samtida redogöre lse 

för omständigheterna i samband m e d hans demiss ion, samt ett b land Arv id 

L indmans efterlämnade papper befintl igt men icke använt koncep t till 

sva romål på de beskyllningar , s o m riktats m o t h o n o m i anledning av hans 

uppt rädande under ministerkrisen. 

Under titeln »Krigsslut, vänsterseger o c h re former» offent l iggör docen ten 

G u n n a r G e r d n e r fyra högintressanta b rev från dåvarande socia lminis

tern A x e l Schotte till för ra statsrådet fi l . dr David Bergs t röm, vi lken v id 

t iden fö r b reven (1918—20) var i diplomatt jänst i fjärran ös te rn . Dessa 

»kr igs rappor te r» , va r igenom Schotte håller sin vän underrättad o m de 

pol i t iska händelserna h e m m a i Sverige, be lysa såväl de p r o b l e m s o m den 

liberal-socialist iska koal i t ionsregeringen hade att söka bemästra, s o m o c k 

de tekniska omständigheter under vilka regeringen arbetade samt de per

sonl iga förhål landena mel lan dess m e d l e m m a r , vilka betecknas som m y c k e t 

goda . 

Slutligen är att i anslutning härtill l ämpl igen nämna fil. dr H i l d i n g 

J o h a n s s o n s artikel o m verkstadskonfl ikten 1945 o c h hyresbidragen till 

ovana skogsarbetare. Förf . utgår från v a d han betecknar s o m en al lmänt 

fasthållen »kardinalsats» i n o m svensk arbetslöshetspoli t ik, näml igen att 

staten måste förhålla sig neutral till de pågående striderna på arbetsmark

naden. M e n han påvisar också , h u r u s o m denna sats givetvis varit en p r o 

dukt av speciel la t idsförhål landen o c h att den därför kunnat ändra inne

b ö r d , al l teftersom part i förhål landena i r iksdagen skiftat. I senare delen av 

artikeln framhålles, att händelserna 1945 klargjort den starka ställning, 

s o m organisat ionerna ha i n o m den svenska demokrat ien. Hä r igenom ha 

skapats n y a o c h reellt betydelsefulla f o r m e r för beslut vid sidan av de 

gamla . 

Ett stort antal av bidragsgivarna ha sysslat m e d p r o b l e m o c h personer 

ur m e r eller mindre m o d e r n nutidshistoria o c h politik. Ut rymmet tillåter 

knappas t att närmare gå in på vart o c h ett. Det får räcka m e d att (i alfa

betisk o rdn ing) anföra författarna o c h deras ämnesval . Till 1800-talet hän

föra sig dels docenten G e r t H o r n w a l l s uppsats o m den framstående 

amer ikanske publ icis ten E . L. Godk in o c h hans inlägg i den offentl iga 

debatten kr ing rekons t ruk t ionsproblemen i sydstaterna efter amer ikanska 

inbördeskr iget 1865, dels o c k skytteanske professorn i Uppsala C a r l 

A r v i d H e s s l e r s snabbskiss o m John Stuart Mill o c h religionsfriheten, 

ä v e n s o m professor H e r b e r t T i n g s t e n s framställning av frihandelsläran 

i England , sådan den kring mitten av 1800-talet uppträdde såsom den sista 

varianten av liberal u topism, innan den degraderades till väsentligen en 

rent praktisk lämplighetsfråga o c h slutligen helt avfördes från den po l i 

tiska idédebatten. 

Till vårt århundrade hö ra flera bidrag. Docen ten N i l s A n d r é n belyser 

det britt iska labourpart iets väg till soc ia l i smen under per ioden 1900—1905 . 

P ro fes so r C. M. E d s m a n ger en instruktiv översikt över Islams aktivitet 

i våra dagar i Pakistan, Indones ien o c h Turkiet , i Egyp ten o c h arabsta

terna, där överall t den oundvik l iga spänningen mel lan stat o c h re l ig ion 

J2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F. 
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sätter sin prägel på förhål landena. För re byråchefen , fil. l ic. O t t o J ä r t e 

offent l iggör här under rubriken »Naz i sm i närbi ld» en på personl iga in

t ryck från Berlin under k r i s sommaren 1934 baserad reseberättelse, s o m då 

tillställdes en inre krets i n o m Svenska Dagbladets redaktionella ledning 

m e n hittills av säkerhetsskäl (med hänsyn till de tyska sagesmannen) varit 

»heml igs t ämplad» . Det är en högintressant o c h synnerl igen be lysande redo

görelse för vad han erfarit av t rovärdiga personer » m e d ingående känne

d o m o m ol ika s idor av tyskt samhäl ls l iv» angående uppkoms ten av den 

totalitära staten m e d dess a tmosfär av laglöshet o c h sp ionskräck i n o m så

väl det enskilda s o m det offentl iga livet. Å b o p r o f e s s o r n S v e n L i n d m a n 

hävdar , att det i en »dualistisk» par lamentar ism av finländsk typ i cke b ö r 

finnas något u t rymme för en utveckl ing i »amer ikansk» riktning, dvs . m o t 

en i viss m å n självständig ställning för presidenten. Statsöverhuvudet i 

F in land b ö r alltid ha klart för sig, att hans uppgift är att vara en » p o u v o i r 

neut re» . Denna hans ställning jskulle. jxienar förf., troligen underlättas, o m 

han valdes av r iksdagen i stället fö r att, s o m det numera går till, f r amgå 

ur en va lkampan j efter amerikanskt mönster . 

T v å bidrag rö ra sig kring tyska offentligrättsliga ämnen. P ro fes so r Å k e 

M a l m s t r ö m ger under rubriken »Grundlag eller civil lag» ett exempe l 

från tysk konstitutionell problemat ik , där han belyser svårigheter s o m tolk-

ningsmässigt kunna u p p k o m m a , när en m y c k e t abstrakt avfattad grund

rät t ighetsnorm —: i förel iggande fall grundsatsen o m mannens o c h kv innans 

likställighet — skall omsättas i me ra konkre ta civilrättsliga rättsbud, t. ex . 

i n o m familjerätten. F ö r Väst tysklands förbundsråd , dess t i l lkomst, sam

mansättning o c h kompetens lämnar docenten O l l e N y m a n en orien

terande redogöre lse . 

Ti l l sist är i detta sammanhang att nämna dels förre r iksdagsmannen, 

fil. dr K a r l W i s t r a n d s presentat ion av en utåt föga synlig m e n bak

o m kulisserna till det in tereuropeiska samarbetet intensivt ve rksam man, 

p o l a c k e n Joseph Retinger, s o m h a n kallar Västeuropas grå eminens , dels 

o c k B r i t a S k o t t s b e r g - Å h m a n s skildring av den utveckling, s o m efter 

kriget lett till »kolonialsystemets internat ional iser ing». 

Til l en av de nyare grenarna i n o m samhällsvetenskaperna i v idare me

ning, eller soc io log ien , hö r f ramför allt ett b idrag av professor T o r g n y 

T : s o n S e g e r s t e d t , s o m under rubr iken »Trivial t eller abstrakt» yttrar 

några k largörande ord o m samhällsvetenskapernas kunskapsteor i : Med 

utgångspunkt i ett par uttalanden s o m bära vittne o m — var fö r sig icke 

ovan l iga — mots t r idande åsikter angående soc io log iens kunskapsteoret iska 

förutsättningar, slår han fast, att enligt hans mening ett vetenskapligt resul

tat, även o m det framgått ur en undersökning av triviala o c h al ldagliga 

förhål landen, l ikväl aldrig självt är trivialt, o m det verifierar en hypo te s 

f ramsprungen ur en systematisk vetenskapl ig teori . Det är, f ramhål ler förf. , 

nödvänd ig t att analysera o c h definiera de o rd o c h begrepp s o m användas 

i n o m soc io log ien . Här är »g rupp» det centrala nycke lbegreppe t o c h sats

ordet , o c h utan detta kan ingen vetenskaplig soc io log i bedr ivas . 

Hit skulle m a n möj l igen kunna fö ra även två andra bidrag. L a r s F r e e -

m a n lämnar en redogöre lse för de utsändningar på svenska s o m d e n brit

tiska rundrad ion (BBC) anordnade från 1941 till 1954, då de av — miss-
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riktad! — sparsamhet indrogos . P ro fe s so r J ö r g e n W e s t e r s t å h l ger ett 

e x e m p e l p å hur m a n b ö r kunna mäta dagspressens totala textinnehåll fö r 

att d ä r i g e n o m vinna dels ett fast under lag fö r den a l lmänna debatten o m 

pressen o c h dess utveckl ing, dels o c k en b i l d av t idningarnas läsvärde o c h 

d ä r m e d hur människorna betraktar sin o m v ä r l d . 

F ö r fullständighets skull är så att n ä m n a några bidrag, som till sitt 

innehål l falla u t o m den rent fackl iga r amen . 

Fö r r e chefredaktören o c h r iksdagsmannen, fil. dr I v a r A n d e r s s o n 

berättar o m några av jubi larens insatser s o m poli t isk journal is t i Svenska 

Dagblade ts spalter 1915, 1919 o c h 1934. D e väga visserl igen inte särskilt 

tungt i hans skriftliga produkt ion , m e n d e ha d o c k , understrykes det, sitt 

vä rde s o m vi t tnesbörd o m dess författares förnämliga stilkonst o c h o m 

»hans nat ionel la patos, hans vidsynthet o c h fö rdomsf r ihe t» . 

O m Georg Andréns landshövdinget id i Uppsa la erinras m a n g e n o m två 

bidrag, dels ett av de b å d a forskarna v id lantbrukshögskolan, p rofessorn 

R a g n a r N i l s s o n o c h förste assistenten C o n r a d R y d i n , s o m skrivit 

o m en särskild ensi ler ingsmetod s o m varit i lyckat b ruk under åren 1957— 

59, dels ett av överlantmätaren i Uppsa la län E r i k T o b é , s o m belyser 

u tveck l ingen under det senaste halvseklet av lagstiftningen o m det all

m ä n n a k o m m u n a l a p l anmonopo le t . 

Allra sist, m e n där för icke minst, är de t all anledning fästa uppmärk 

samheten på förre L i l j eho lmenchefen o c h r iksdagsmannen, fil. dr H a r a l d 

N o r d e n s o n s lekmannafunder ingar öve r det ständigt l ika b rännande o c h 

nära angående ämnet » T r o o c h vetande, sanning o c h tv ive l» . Hans inlägg 

är föranlet t av f i losof iprofessorn I n g e m a r Hedenius ' för omkr ing tio år 

sedan u t k o m n a b o k » T r o o c h ve tande» o c h redovisar några avv ikande 

ref lexioner . Dr Nordensons inlägg, s o m ur många synpunkter —=- f ackmän

nen få verkl igen ursäkta! — torde få anses s o m det bästa o c h mest njut

bara i he la den digra o c h av ett rikt o c h skiftande innehåll fyl lda v o l y m e n , 

leder till det sammanfat tande resultatet, att de s o m omfat ta de rel igiösa 

trossatserna o c h de s o m främst före t räda det kritiska förnuftstänkandet, 

rö ra sig på helt skilda plan o c h att deras ståndpunkter dä r för m e d n ö d 

vändighet ä ro oförenl iga . 

Ett par småpet iga påpekanden m å kanske tillåtas recensenten! Den kände 

l iberale andrakammar ledamoten friherre Carl Carlsson B o n d e kallas i en 

engelsk sammanfat tning count •.— kan det vara en fullt adekvat motsvar ig

het? O c h i en annan engelsk » s u m m a r y » ges utrikesministern excel lensen 

Er ic T ro l l e titeln » b a r o n » — vilket under alla omständigheter är felaktigt. 

Allt s o m allt — för att nu söka å s t a d k o m m a en svensk sammanfat tning 

av den ståtliga v o l y m e n i dess helhet — är denna festskrift en heder lika 

m y c k e t f ö r den hyl lade, mångfrestande polyhis torn s o m för de inemot 

trettio författarna o c h bortåt 250 under tecknarna av hyllningsadressen. 

Hans Cavalli 
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Å K E E L M E R : Folkpensioneringen i Sverige, med särskild hänsyn till ålders

pensioneringen. Samhäl lsvetenskapl iga studier 17, Lund , 1960 (623 

s i d o r ) . 

Nogle bemccrkninger om folkpensioneringens ekonomiske virkninger. 

I en meget omfangsr ig og på m a n g e område r sasrdeles intensiv rede-

gerelse for fo lkepens ioner ingen i Sverige har Å k e E lmer berör t forskel -

lige fortrinsvis e k o n o m i s k e p rob lemer , der er fö rbunde t med fo lkepens io 

ner ingen. Der kan vsere grund til at tage disse spergsmål o p til kri t isk dis

kuss ion og i förbindelse he rmed at give et or ienterende overbl ik o v e r af-

handl ingens i n d h o l d o g dertil knytte visse vurderende bemaerkninger. 

Afhandl ingen falder i to hovedafsni t , hvora f det ene omfatter en histo

risk redegerelse , der —• s o m naturligt er — både giver en beskr ivelse af 

udvik l ingen og seger at f inde f rem til de mot iver , der har prseget denne 

udvik l ih f , "me3ens~l ie t ande t^hovedäf ln i t omhänd le r de o l c o n ö m i i k e vifk 5^ 

ninger af fo lkepens ioner ingen o p igennem tiden. 

D e n deskript ive side af fo lkepens ionens historie strsekker sig fra de 

ferste forslag h e r o m fra 1880-erne og 90-erne o g o p til den a lmindel ige 

tilläggspensions f remkomst . Det er lidt skuffende, at v e r k e t ho lde r sig så 

strengt til titlen, at det n o k så interessante spergsmål o m tillaegspension 

kun er berer t sporadisk . 

S o m grund hertil anferer forfatteren, at m a n först i 1970 kan få empi -

riske op lysn inger o m dens virkning. Men ikke desto mindre savner m a n et 

afsnit, h v o r m a n havde redegjort fo r de nye p r inc ipper både m e d hensyn 

til tillaegspensionens udmål ing og finansiering. E n sådan redegerelse ville 

have givet en bedre og dybere förståelse af fo lkepens ionen og m å s k e også 

de r igennem en slags förklar ing på, h v o r f o r m a n indenfor fo lkepens ionen 

har anvendt andre pr inc ipper end fo r tilläggspensionen. 

1. Motiverne til udviklingen. I kap . III har forfatteren forsegt at f inde 

f rem til de mot iver , der har vaeret be s t emmende fo r de aendringer i fo lke 

pens ioner ingen og tillsegspensionen, s o m er sket t iderne igennem. Det te er 

naturligvis en meget vigtig side af en historisk analyse. Hvis denne b lo t 

indskraenker sig til k rono log i sk beskrivelse af begivenhederne , vil d e n ofte 

vrere af meget begrsenset vajrdi. Det er ferst, når m a n forsoger at trsenge 

til b u n d s i de kraf ter , der har vseret bevaegende fo r et historisk f o r l e b p å 

et enkelt område , at vajrdien af his torisk analyse virkelig trseder f rem. 

Men det er klart, at m a n derved ofte k o m m e r til at bevaege sig p å gyng-

ende grund, og det er der for også m e d rette, at dok to randen side 146 an

ferer , »at det m å kraftigt f remholdes , at de skitserede sammenhasnge 

naturligtvis er yders t skematiserende og i v i rkel igheden er be tydel ig mere 

nuancere t« . Ikke desto mindre f ö r e k o m m e r det mig, at dok to randen i 

sine konk lus ione r af denne analyse er lidt for beskeden, når han s. 144 

siger, at hvis m a n vil fo rsege at fastslå drivfjederen til de forskel l ige par

tiers stillingtagen, k o m m e r m a n najppe lamgere end til en henvisning til 

part iernes vaslgergrundlag og ideo logie r . Set i f o r h o l d til det i ndsamlede 

materiale skulle der vsere mul ighed for en mere nuanceret fremstil l ing. I 

de undersegelser , der er foretaget o m mot iverne for den danske social-



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 181 

lovgivnings udvikl ing, har man således opnåe t mere differentierede kon 

klus ioner både af speciel o g generel karakter. Da det j o er v idenskabens 

o p g a v e så vidt muligt at fremssette generel le udsagn, burde författeren 

have benyttet denne naerliggende le j l ighed til at anvende sit materiale s o m 

mursten i den mere generelle poli t iske teori . 

E n analy.se af mot ive rne m å naturligvis ske på baggrund af hele den 

e k o n o m i s k e u d v i k l i n g . Men savner de r fo r en redegerelse af den sti-

gende velstand i Sverige gennem de sidste 50 år. Uden en stserkt stigende 

velstand var der vel ikke sket så forfserdelig meget m e d fo lkepens ionen . 

E n interessant del af mot ivana lysen er iovrigt en undersogelse af den 

betydning, folkepensionis ternes egne interesseorganisat ioner har haft. Dette 

forskningsfel t er ikke tidligere taget o p i andre lande til t rods for , at der 

også der — herunder i D a n m a r k — har fundet en indf lydelse sted fra disse 

organisat ioners side. E lmers undersogelse kan forhåbent l ig give anledning 

til at t i lsvarende studier tages o p i N o r g e o g i Danmark . 

2. Beskrivelse af indkomstpreven. Beskrivelsen af hovedtrsekkene af 

fo lkepens ionens forskel l ige former (kap. IV) lasgger hovedvasgten på de 

nugseldende regler. Det er vaardifuldt, når der på s. 285—298 er anfört en 

raekke sammenl igninger m e d fo lkepens ionernes h ö j d e i andre lande; det 

giver en bedre förståelse af landets egen situation. 

P å ét punkt er beskrivelsen d o g utilstrsekkelig; det gajlder beskrivelsen 

af i n d k o m s t p r o v e n (paa dansk fradragsregterne) . Her er der b lo t s. 201 

kor t refereret de tidligere og nugaaldende regler og anför t historiske ta

beller ove r den i ndkoms tp rovede fo lkepens ions storrelse. Man får imidler-

tid ikke noget overskuel igt bi l lede af fo rho lde t mel lem pens ion og ind-

taägt b lo t ved at anfore reglerne uden at benytte en grafisk fremstilling 

deraf. De r findes j o flere udmoerkede grafiske fremstill inger i afhandlingen, 

m e n de mangler på dette område , h v o r d e er nassten uundvrerlige. 

Betragter m a n et aegtepar i S t o c k h o l m m e d 1.500 kr. i bostadtillseg, som 

ude lukkende lever af formueindtasgt, så skal fo rmuens afkastning ved be-

regning af bostadt i l teget fo roges m e d 20 % af det b e l o b , h v o r m e d fo rmuen 

överst iger 15.000 kr. Resultatet af disse regler for formueindtsegtsberegning 

bl iver , at segteparrets samlede indtasgt af f o r m u e og pens ion vil gå ned, så 

snart deres fo rmue ind t ag t överstiger ca . 1.500 kr. D e n samlede indta^gt 

vil fa lde fra ca . 1.500 til 2.000 kr., derefter stiger den igen, m e n först når 

formueindtasgten når 3.000 kr., er den samlede indtajgt k o m m e t o p på 

s a m m e b e l o b , s o m da formueindtajgten var 1.500 kr. Der henvises til o m -

stående d iagram. 

I hele dette interval me l l em 1.500 kr. o g 3.000 kr. opnå r »g tepar re t altså 

ingen fo rde l ved at have opspare t et dertil svarende b e l o b , forudsat at det 

har indkomst regulerede tillagg. .ZEgteparret ville altså vasre bedre stillet, 

hvis det på en eller anden måde kunne skaffe sig af m e d disse penge. I Dan

m a r k har vi haft s a m m e virkninger af reglerne o m fradrag for fo rmueind-

tffigt, indtil det b lev undre t i 1946, således at i hvert fa ld den samlede 

indtsegt ikke g ik ti lbage s o m folge af en större formueindtajgt. Senere er 

d o g nye bes temmelser m e d ti lsvarende uheld ige vi rkninger som tidligere 

o g s o m i Sverige blevet gennemfor t . 

Der gores forskel l ige steder opmre rksom på, at den omstsendighed, at 

http://analy.se
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Virkningerne af indkomstpreven 

Pant/on og pinston + 

der var forskel l ige fradragsregler fo r de statslige tillagg og de k o m m u n a l e 

tillagg, havde saerlig uheldige virkninger m e d hensyn til det samlede fra-

drag. Det ville ogsa her have vagret af interesse at få et grafisk b i l lede af, 

hvor l edes disse vi rkninger var. 

E n grafisk fremstilling er også nedvend ig , hvis m a n skal få et b i l lede af 

det mege t k o m p l i c e r e d e f o r h o l d me l l em fradrag fo r pensionsindtaggter og 

formueindtaggter. Hele dette sporgsmål er iovrigt ikke behandle t i a fhand-

l ingen. Pensionsindtaggterne inkluderer fo rmueforbrug , ög det er der för 

nodvend ig t at have fradragsregler, der afs temmer fradragsreglerne f o r pen

s ionen o g fo rmuen på en sådan måde , at disse indtaggter bliver ligestillet, 

eller m e d andre ord , at fradragsreglerne bl iver neutrale, således at m a n 

ikke på grund af fradragsreglerne fristes enten til at konvertere pens ions-

fors ikr ing til kapi talforsikring eller til at foretragkke at forbruge f o r m u e n 

g e n n e m et vist b e l o b hvert år f remfor at forbruge fo rmuen på fors ikr ings-

magssig basis ved at tegne en livrente. 

P rob leme t kan löses ved i den indtaggt, der laggges til grund for bereg-

n ingen af bostadtillagg til fo lkepens ion , at reducere pensionsindtaggten og 

f o r h o j e formueindtaggten. E n omtrentl ig ligevaggt opnås ved en redukt ion 

af pens ions indkomsten m e d 1/3 og en forhoje l se af formueindtaggten m e d 

2 /3 . 

I D a n m a r k b lev en beregningsregel svarende til den ovenfo r anforte 

gennemfor t i 1946. I folket ingsudvalget ang. lovfors laget o m fo lkepens ion 

b lev den agndret i 1957, o g dette medfor t e en v o l d s o m kritik ikke minds t 

fra pensionsforsikringsanstal tens side. N y e agndringer er der for gennemfor t 

i 1960 uden d o g helt at have bevirket en lösning af dette p r o b l e m . 
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Omtale af disse meget vigtige spo rgsmå l burde ikke savnes i et vserk, 

s o m fy lder över 600 sider. 

3. Folkepensionens höjde og arbejdsudbudet. I kap . 7 er der på 100 

sider gennemgået en intensiv og meget vaerdifuld undersagelse af f o l k e -

p e n s i o n i s t e r n e s f o r m u e - o g i n d t a e g t s f o r h o l d i E s l ö v k o m 

m u n e i 1954. Grundlaget her for er dels det materiale, der findes hos 

l ign ingsmyndighederne , dels en saerlig in terviewundersogelse , der omfät ter 

en begraenset del, 369, af de samlede folkepensionis ter . Vi savner i h o j grad 

undersegelser af denne art. F o r D a n m a r k s v e d k o m m e n d e forel igger der 

kun en representa t iv undersogelse fo r hele landet fra 1943—44, der er 

offent l iggjor t s o m bilag til be t ankn ingen angående udvidet adgang til at 

oppebaere indtaagt ved siden af aldersrenten (1945) . 

Med stötte i Es löv-undersogelsen og p å grundlag af et omfat tende sta

tistisk materiale i kap . 6, afsnit 5 og 6 p å s. 370—390 har forfatteren 

foretaget en undersagelse af fo lkepens ionens indflydelse på lysten til at 

tage arbejde , d. v. s. på arbejdsudbudet , o g virkningen på opspar ingen. 

At der er umiskendel ig t i lbojel ighed til at i n d s k r a a n k e a r b e j d e t, 

n å r f o l k e p e n s i o n e n e r h o j e r e , god tgores mange steder i vserket. 

Det er således oplys t s. 431 , at andre indkomster end fo lkepens ionen er 

fo rmindske t påfa ldende fra 1947—48, o g m a n kan naeppe undlade at dragé 

den slutsats, at fo lkepensionens fo rho je l se har mindsket pensiomerernes 

lyst til at skaffe sig arbejde. Dette er også yderl igere underbygget s. 442 , 

h v o r det er påvist, at folkepensionis ternes indkomst af fort jeneste bortset 

fra fo lkepens ionen er steget fra 4,0 til 5,5 % fra 1945 til 1954 til t rods for , 

at deres andel af be fo lkn ingen i s a m m e per iode er steget m e d 1 6 % , og 

endelig f indes der yderl igere overbev i sende tal s. 474, h v o r det er påvist, 

at k u n 6 %> af de personer , der nu er 80 år, fo r lod deres arbejde, da de 

o p n å e d e 67 års åldern, medens p rocen ten for dem, der b lev 67 år i 1952 

— 5 4 , var steget til 35. Af den saerlige undersogelse af en vis del af Es löv 

materialet f remgår det også s. 513, at adskil l ige af pensionisterne udtaler, 

at de vil le arbejde, hvis ikke der var fo lkepens ion . Ikke desto mindre f rem

går det af undersogelsen s. 476, at ingen af de interviewede siger, at de 

har o p h o r t m e d arbejde, fordi fo lkepens ionen gav tilstragkkelig understot-

telse, m e n s o m det også er omtal t af forfat teren kan m a n ikke tillaeggé et 

sådant svar väsent l ig be tydning. At hovedårsagen til, at arbejderne har 

opg ive t arbejdet, er s y g d o m , er j o ikke afgorende, thi uden tilstraskkelig 

fo lkepens ion ville de formentl ig have genoptaget arbejdet efter s y g d o m m e n . 

Det beviser , h v o r forsigtig man skal vsere m e d retrospektive udtalelser og 

vel sserlig, når sporgsmåle t ifolge sägens natur m å vaere så ubestemt, s o m 

tilfseldet har vaeret her. 

Disse empir iske undersogelser bekraefter, hvad der m å felge af ret ele-

mentaere, teoretiske overvejelser . Oppebaeres der en indtaegt fo ruden 

arbejdsindtaegten (hvad enten denne svarer til fuld eller begraenset 

a rbe jds t id) , vil dette reducere indtaegtens grsensenytte o g d e r m e d stimu-

lere lysten til at indskraenke arbejdet . Jeg skal ikke k o m m e ind på b e -

tragtninger over , hvorv id t og under hv i lke betingelser der meningsfuldt 

kan tales o m , at der her forel igger et na t iona l ekonomisk tab. Det er neml ig 

ikke så lige til. 
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D e r i m o d vil jeg gere opmagrksom på, at der, når det drejer sig orri selv-

staendige erhvervsdr ivende, f. eks. landbrugere eller mindre håndvaerkere, 

kan k o m m e större na t iona lekonomiske virkninger f rem, end når det drejer 

sig. o m ansatte. Dette hasnger s ammen med , at disse personer råder ove r en 

under t iden betydel ig kapital, der ofte ikke medfe re r större l e b e n d e be -

talinger, da gaelden er bragt långt ned. D e n omstasndighed, at sådanne selv-

staendige personer nedsastter deres arbejdsindsats, betyder imidlertid, at det 

kapitalapparat , s o m de disponerer over , b l iver mindre hensigtsmessig ud-

nyttet, o g virkningerne af deres mindre , personl ige arbejdsinsats b l iver der-

for betydel ig staerkere, end hvor det drejer sig o m lonmodtagere . F o l k e 

pens ionen kan medfe re , at de fortsaetter laengere i arbejdet, m e n u d e n at 

bestille noget vsesentlig. Medens de tidligere har betragtet deres v i r k s o m h e d 

s o m en hovedindtaegtskilde, mener de nu, at det er tilstraakkelig, at den 

kan skaffe dem visse biindtasgter ved siden af pensionen. Eksemple r herpå 

^här^manlse f i "DanmärE7 h v ö r husmäändTlléF"Här fået fö lkepensiön, b l iver 

b o e n d e i deres huse, men uden at beskaeftige sig ret meget m e d j o r d e n s 

dyrkn ing . De lejer da ulovligt j o r d e n ud til oml iggende husmaend eller 

gårdmaend for en vis betaling, der aftales fra år til år. Den, der lejer jo r 

den m å derfor indstille sin drift på, at hans arbejde med jo rden kan bl ive 

kortvar ig , og dette stimulerer ikke til den rette e k o n o m i s k e anvendelse af 

j o r d e n . D e n omstaendighed, at de gamle gårdmaand og husmaend nu kan 

bl ive lasngere ved gården, gor således, at generationsskiftet indtrseder se-

nere, o g normal t be tyder den omstaendighed, at en ung mand k o m m e r til 

gården, en betydel ig stigning i udbyttet. Man har haft eksempler på, hvor -

ledes unge masnd, der har övertaget garde fra gamle gårdmsend, i lebet 

af kor t tid har drevet nettoudbyttet o p til det dobbel te . Vi ser altså her et 

eksempe l på, hvor ledes fo lkepens ionen, ne top fordi den kan stimulere fo lk 

til at fortsaette v i rksomheden , kan fore til na t iona lekonomisk tab, der er 

sterre end det, der kan måles af indtaegtsstatistlken. 

På den anden side kan m a n ikke udelukke, at den omstaendighed, at en 

landbruger , når- han saslger sin ejendom-, kan få suppleret renten af k e b e -

s u m m e n m e d fo lkepens ionen, i visse tilfselde kan stimulere ham til at saelge 

tidligere. Dette be tyder at en yngre m a n d kan k o m m e til, for det ville vaere 

sket, hvis der ikke fandtes en fo lkepens ion , og resultatet bl iver de r fo r et 

sterre, na t iona lekonomisk udbytte. Vi traenger på dette område mege t til 

en forskning til be lysning af fo lkepens ionens virkning på salgstidspunkt 

o g produktivi tet i landbruget . Forfatterens undersegelse omfatter desvaerre 

kun Es löv b y k o m m u n e , men det ville have vaeret vaerdifuldt, hvis disse 

p r o b l e m e r vedre rende forholde t på landet var blevet inkluderet i under-

sogelsen. 

4. Indkomstprevens virkninger på arbejdsudbudet. I denne förb indelse 

vil j eg gerne gere nogle bemaerkninger o m i n d k o m s t p r e v e n s v i r k 

n i n g e r både på arbejdsudbudet og senere også på opspar ingen. Det f rem-

går flere steder af afhandlingen, at det har vaeret en almindelig opfattelse, 

at en indkoms tp reven ville medfe re , at a rbejdsudbudet -v i l le bl ive mindre . 

Der kan således henvises til Socia lvårdskommit téns betrenkning, der er o m -

talt s. 83, o g til den seneste l ebende diskussion omtal t s. 108 og til prof . 

B a g g e s t ro på de indkomstp revede pensioners antagne fordajrvelige virk-
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ninger på opspar ing og vilje til se lvforsergelse (s. 126) . Det virker s o m en 

straf på arbejde at skulle se sin pens ion reduceret i et vist f o rho ld til den 

arbejdsindtaegt, s o m m a n opnår ved en forege t indsats, o g tilsvarande b e -

tragtninger er anfört , h v o r det drejer sig o m opspar ingen. Man har også 

ment , at en streng indkomstp reve , h v o r f. eks. fradraget fo r indkomst var 

f. eks. 80 °/o, ville v i rke staarkere hasmmende på arbejdsudbudet , end hvis 

fradraget kun var f. eks. 30 °/o. Disse betragtninger er meget dårligt teo

retisk underbygget , og en naermere betragtning vil vise, at det naeppe er 

muligt at nå til de konklus ioner , s o m m a n almindel igvis synes at vaere 

k o m m e t til, og s o m også forfatteren synes at acceptere . 

Tasnker m a n sig, at i ndkoms tp reven er så streng, at en arbejder ikke kan 

supplere den normale arbejdsindtaegt m e d en vis del af pens ionen og end 

ikke kan supplere sin pens ion m e d mere tilfasldigt arbejde, uden at pen

s ionen meget hurtig reduceres , vil hans overveje lser over , hvornår han skal 

traskke sig tilbage fra arbejdet, alene b l ive bestemt af forskel len me l l em 

pens ionen og arbejdsindtaggten, og j o större denne forskel er, des senere 

vil han traekke sig tilbage. Hvis d e r i m o d fradragsreglerne er mildere , så

ledes at der er mul ighed for, at han kan supplere sin pens ion m e d et vist 

a rbe jde af mindre omfång og hvis han er i stånd til at skaffe sig et sådant 

arbejde , så vil hans overvejelser over , hvo rnå r han vil traekke sig tilbage, 

b l ive bes temt af forskel len mel lem pens ionen + denne arbejdsindtaggt og den 

n o r m a l e arbejdsindtaegt, o g da denne forske l bl iver mindre , når indkomst 

p r o v e n er mi ld vil den mi lde i n d k o m s t p r e v e gere h a m mere ti lbejelig til at 

traekke sig tidligere t i lbage. Man ser altså, at mildere regler for i ndkoms t 

p r o v e n eller mi ldere fradragsregler, s o m vi kalder det på dansk, selv f o r 

de personer , der ligger indenfor det interval, h v o r i ndkoms tp roven ger sig 

gaeldende, i disse tilfaelde ferer til et mindre a rbe jdsudbud end strenge. 

Milde fradragsregler ger m e d andre ord , at folk er mere t i lbejelige til at 

gå o v e r fra fuld beskaeftigelse til mindre beskaeftigelse. P å den anden side 

vil naturligvis de mi lde fradragsregler st imulere fo lk , der er på pens ion , 

til at skaffe sig ekstraindtaggter. O m denne posi t ive virkning på arbejdsud

budet kan opve je den negative, kan m a n ikke sige noget o m på fö rhand . 

Det vil altså sige, at den megen d iskuss ion o m , at de mi lde fradragsregler 

virker s t imulerende på arbejdslysten, a l lerede af denne grund er tv iv l som. 

. Imidler t id m å m a n tage i betragtning, at alternativet til i ndkoms tp reven 

er, at pens ionen kan oppebagres m e d sit fulde b e l e b for alle personer lian

set arbejdsindtaegt. Med indkoms tp reve vil en del af befo lkningen, s o m 

samtidig m e d deres no rma le arbejdsindtaegt ikke kan oppebagre pension, i 

deres overveje lser over , hvornår de skal o p g i v e arbejdet, vaere påvirket af 

en sammenl igning me l l em deres arbejdsindtaggt og fo lkepens ionen, medens 

personer , der her ret til at oppebagre fuld pension samtidig med , at de 

tjener fuld indtsegt, har en mindre indtaegtens graensenytte og der for vil 

sege at indskraenke deres normale a rbe jde mere end de, der s o m felge af 

i n d k o m s t p r e v e n ferst ved en betydel ig redukt ion af arbejdsindtaggten kan 

få sin indtaagt suppleret m e d fo lkepens ion . I disse tilfaelde er der der for 

ingen tvivl o m , at i ndkoms tp reven be tyder et foreget a rbe jdsudbud . Når 

m a n altså sammenho lde r med, at m a n indenfor det interval, hvor indkomst 

p r e v e n gor sig gagldende, ikke kan sige noge t bestemt o m virkningerne af 
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i ndkoms tp reven , m e d , at m a n fo r personer , der l igger over den gragnse, 

h v o r p e n s i ó n e m e i kraft af i ndkoms tp revn ingen er bragt ned til et lille 

b e l o b , vil få et fo roge t a rbe jdsudbud, så folger deraf, at i n d k o m s t p r e v e n 

m e d f o r e r et samlet större a rbe jdsudbud. Dette sporgsmål burde vagre be -

handle t i afhandlingen. 

5. Folkepensionens og indkomstprevens(virkninger på opsparingen. L ige 

s iden 1913 har m a n talt o m , at i ndkoms tp reven ville medfe re , at o p s p a 

r ingen blev straffet (s. 3 8 5 ) , således at f o l k af denne grund i den yngre 

å lder bl iver mindre interesseret i at opspare til deres å lde rdom. Forfa t teren 

har her s. 385 m e d rette påvist, at pensioner ingssystemet har m e d f e r t en 

mi ldere i ndkoms tp reve end fattigvården, og det er der for uberettiget at tale 

o m , at pensioner ingens i ndkoms tp reve skulle straffe opspar ingen. Man har 

også s. 386 anfert, at efter 1948 spiller i ndkoms tp reven en temmelig under-

o rdne t rol le , og at den efter tillaggspensionernes gennemfere lse vil sayne 

be tydn ing fo r de fteste personer , således at spergsmålet for Sveriges ved-

k o m m e n d e måske ikke er så stort. Men et af a rgumén teme for indfere lse 

a f tilläggspensionen har j o ne top vaeret, at m a n mente, at en i n d k o m s t p r e v e 

vil le svaekke folks lyst til at opspare , og der for var det vel ikke u d e n b e 

tydning at undersege denne side af sägen teoretisk og , hvis det kan geres , 

også empir isk . 

F o r personer , s o m ligger i det interval, hvor i ndkoms tp reven gar sig 

gaeldende, vil i ndkoms tp reven uden tvivl vsere et inci tament til at for -

mindske opspar ingen. Dette har m a n set i D a n m a r k ved en raekke pens ions -

ordninger , h v o r både arbejdere og arbejdsgivere giver bidrag. Der har her 

vaeret en t i lboje l ighed til at begraense pens ionen til et sådant be lob , at ind

k o m s t p r e v e n ikke g jo rde sig gaeldende. Man g lemmer imidlert id på s a m m e 

m å d e s o m for arbejdsudbudets v e d k o m m e n d e , at personer , der har så stor 

indtaegt, at de s o m fe lge af i ndkoms tp reven ikke får adgang til pens ion , 

vi l få et staerkere inci tament til at opspare mere, end hvis deres i n d k o m s t 

var suppleret m e d pension, og at dette inci tament meget vel fuldt u d kan 

o p v e j e virkningerne indenfor indkomstprevningsinterval le t . 

Dette raesonnement forudsagtter imidlert id, at selve fo lkepens ionen virker 

negativt på opspar ingen. Jeg er her enig m e d forfatteren i, at man d e r o m 

ikke kan sige nögét generelt. Det er sikkert rigtig, således s o m han anfe re r 

p å s. 382 , at en fo lkepens ion af en vis he jde , svarende til et eksistens-

m i n i m u m eller måske lidt derunder, der ger det mul ig for fo lk m e d små 

indtaggter at spare så meget , at de k a n undgå at henvende sig til fattigvaer-

net, får d e m til at spare mere end i en situation, h v o r der ikke fandtes 

n o g e n fo lkepens ion , og h v o r det de r fo r for mange ville feles s o m uove r -

k o m m e l i g t at spare så meget , at m a n kan undgå fattigvaesenet. Man" ved 

d a også erfaringsmaessigt fra Schweiz at en vis forhajelse af en lav fo lke

p e n s i o n medfer te en foregelse af opspar ingen . F o l k så nu, at der var et 

opnåel ig t sparemål og stimuleredes der igennem til forege t opspar ing . Man 

m å også gå ud fra, at t i lsvarende v i rkninger har vaeret v i rkende i Sverige 

igennem en laengere per iode , idet fo lkepens ioner så lave, s o m tilfaeldet var 

i Sverige indtil 1948, m å have virket s t imulerende på opspar ingen h o s store 

dele af be fo lkn ingen m e d så små indtaggter, at de var sikre på den fulde 

fo lkepens ion . 
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Forfat teren k o m m e r p å basis af sin undersogelse af folkepensionis ter i 

E s l ö v nagrmest til den konklus ion , at det ikke går an at bevise, at opspa -

ringen er blevet formindsket gennem fo lkepens ionen . Hvis dette refererer 

sig til f o rho ldene for 1948 (og det m å forment l ig vaere tilfagldet, da fo lk 

j o ikke kan have indstillet deres opspa r ing i de unge år på de betydel ige 

forho je l se r af fo lkepens ionen, s o m har fundet sted i 1950-erne) , vil jeg 

snarere tro, at dette er fo r pessimistisk b e d ö m t . Helt andre p rob lemer duk-

ker imidler t id o p , når de unge mennesker ved, at de får en fo lkepens ion , 

de r u d fra visse synspunkter er tilstrekkelig, evt. en fo lkepens ion + en til

läggspension, der sikrer pensioner , der svarer til 60 °/o af deres indtaegt i 

d e 15 år, h v o r de har haft den störste indtaegt. I så fald skulle m a n j o 

synes, at mot ivet til opspar ing for a l d e r d o m m e n skulle reduceres staerkt 

s o m fo lge af nedgång i opspar ingens gragnsenytte. 

Sporgsmåle t er nu, o m man gennem empir iske undersogelser kan få 

denne hypotese bekraeftet eller eventuelt afkragftet. Forfat teren har til 

be lysning af dette sporgsmål foretaget interessante in terviewundersogelser 

f o r en begrsenset kreds navnlig af de mindre bemid lede folkepensionis ter 

i Es löv . At det nu viser sig, at tjenestemagnd, s o m har den störste pens ion , 

har naesten 5 gange så stor fo rmue s o m arbejdere i privat tjeneste, o g at 

a rbe jde re i offenl ig tjeneste har en f o r m u e , der er ca . dobbe l t så stor s o m 

privat ansatte arbejdere, behöve r ikke at vagre afgorende, fordi der j o f in-

de r en automatisk opspar ing sted fo r f o l k m e d större indtaggter, uden at 

denne b e h ö v e r at have a l d e r d o m m e n fo r o je , f. eks. afdrag på prioriteter 

i e j e n d o m og vaerdistigningen af fast e g e n d o m , og det er j o mest a lmindel ig , 

at tjenestemagnd o g fast ansatte a rbe jdere i offenl ig tjeneste har eget hus . 

Mere interessant er det, at de grupper , der har t jenestepension, har större 

f rekvens af l ivsforsikring end de ovr ige , o g dette gaelder ikke blot , når m a n 

sammenl igner tjenestemagnd m e d andre m e n også, når m a n sammenl igner 

a rbe jde re i offentl ig tjeneste m e d de privat ansatte. Man ser altså, at j o 

större pens ion pågagldende er sikret p å deres gamle dage, j o större er også 

deres l ivsforsikring (s. 4 9 8 ) . Forfat teren har dog ganske rigtig gjor t o p -

maerksom på, at m a n ikke m e d s ikkerhed kan slutte noget herfra, fo rd i 

der er mu l ighed for , at forskellen kan b e r o på en forskel i personl igheds-

type , s o m kan gore sig gagldende allerede v e d valg af beskaeftigelse, således 

at de , der i saerlig grad er interesseret i a l d e r d o m m e n o g derved har sikret 

sig offent l ig anseettelse m e d pensionsret , også har en större t i lboje l ighed 

til at spare. Der forel igger d o g også en anden fejlkilde, idet der, så vidt 

jeg k a n se, ikke er spurgt o m , hvi lken forsikr ing det drejer sig o m , idet 

der k u n er spurgt, o m pågagldende har n o g e n l ivsforsikring eller har haft 

n o g e n tidligere. 

Nu kan en l ivsforsikring j o omfat te m a n g e ting. Det kan vagre en liv-

rente, s o m tilfalder pågagldende indtil hans dod . I så fa ld tåler vi iovr ig t i 

D a n m a r k ikke o m en l ivsforsikring m e n en l ivrenteforsikring. Men den kan 

også omfat te l ivsforsikring for enker, altså en enkerente. Da enkerne fo r 

ment l ig også er omfattet af t jenestepensionen, selv o m det er m e d et m i n d r e 

b e l o b , strider det i og for sig også m o d den teoretiske betragtning, hvis 

personer m e d enkerente skulle sikre sig yderl igere pr ivat pension u d o v e r 

d e n offentl ige. Livsfors ikr ingen kan imidler t id også have f o r m af en ud-
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betal ing i tilfaelde af d o d , og formåle t kan da vagre det at efterlade sig et 

b e l o b til fordel fo r bornene , og hvis dette har vagret formålet med at tegne 

l ivsfors ikr ingen, spiller j o pensionens h o j d é ikke n o g e n rolle. F o r nu at 

k o m m e dybe re til bunds i dette og andre sporgsmåt er der foretaget en 

specia lundersogelse o m folkepensionens betydning fo r de mindre b e m i d -

ledes opspar ing , o g her har man spurgt dem, o m det ville have indvirket 

p å deres planering fo r a l d e r d o m m e n (og herved m å taenkes p å deres o p 

spa r ing) , hvis de s o m yngre havde haft kendskab til, at fo lkepens ionen var 

så stor, s o m den er blevet. Den overve jende mening blandt pensionaererne 

var, at fo lkepens ionen ikke ville have ovet indflydelse på opspar ingen. Nu 

er det sporgsmål , der er stillet, meget hypote t isk og kan forstås på fo rske l -

lige måde r . Det er klart, at mange mennesker vil foretage en vis opspa r ing 

uden hensyn til fo lkepens ionen, men sporgsmåle t er, i hvilket o m f å n g deres 

graenseopsparing er påvirket deraf. t det viLaltså.sige.^hy.or.vidt^de^ville have. 

opspare t noget mindre , hvis de havde haft kendskab til fo lkepens ionen , o g 

svaret, der er givet, udelukker ikke, at dette kunne vaere tilfaeldet. De r har 

m e d denne besvarelse ikke fundet en endel ig afgorelse sted af sporgsmåle t 

o m , hvo rv id t en fo lkepens ion af en passende hö jde skulle vaare uden ind

f lydelse på opspar ingen, og en sådan vi rkning derfor först skulle indtraede 

m e d den ordning fo r tillaegspensionerne, s o m nu er gennemfor t . Hv i s vi 

mene r , at der stadigvaek er tvivl t i lbage, så står vi altså över for at skul le 

foretage fornyet undersogelse . 

Jeg m å her gore opmaerksom på, at Socialforskningsinsti tuttet i K o b e n -

h a v n er igång m e d en sådan undersogelse, h v o r m a n henvender sig til fo lk 

i - de p roduk t ive äldre fo r fo lkepens ionsa lderen for at undersoge , h vi lken 

opspa r ing og opspar ingsformer de har. Der stilles ikke mindre end 51 

spo rgsmå l he rom, m e n desvserre vedrore r kun to sporgsmål direkte f o r h o l -

det m e l l e m opspar ing eller forsikring og fo lkepens ion . I Es löv-undersoge l -

sen, der kun omfatter de gamle og de r fo r er retrospektiv, udger anfallet 

af de sporgsmål , der vedrorer opspar ing og forsikring, 10, og deraf v e d 

rore r også kun to forholde t mel lem opspar ing og fo lkepens ion . Disse to 

spo rgsmå l i de to undersegelser er e n d o g stillet forskell ig. Muligvis v i l m a n 

supple re den danske undersogelse m e d henvendelse til forsikringsagenter 

f o r at h o r é deres indt ryk heraf. En sådan fore lobig enquétemasssig under

sogelse hos forsikringsinspektorerne er foretaget af p ro fessor Z e u t h e n , o g 

undersoge lsen er offent l iggjort i Social t Tidsskrift 1955. Formåle t h e r m e d 

var navnl ig at undersoge, hvi lke v i rkninger i ndkoms tp roven havde , m e n 

de adspurgte k o m også m e d på sporgsmålet o m pens ionens hö jde . De t var 

c n ikke ualmindel ig opfattelse, der k o m til orde i f. eks. fo lgende udtalelse: 

» H v o r f o r tegne forsikring, vi får j o aldersrente, og der er j o ingen, der m å 

l ide n o d her i landet.» 

At opspar ingen s o m folge af, at fo lkepens ionen er suppleret m e d tillaggs

pens ionen , går tilbage, behöve r ikke at virke afskragkkende og kan ikke 

anvendes s o m et a rgument i m o d ho je pensioner , da der findes mu l ighede r 

fo r en offentl ig opspar ing , f. eks. ved dannelsen af a lderdomspens ioner ings-

fonds eller på anden m å d e til erstatning for den opspar ing , som måtte fa lde 

vaek. Det er j o kun et lidt foragldet, liberalistisk d o g m e , at opspar ingen 

givetvis skal ske igennem de private. D a n m a r k har j o et overskud på stats-



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 189 

budget te t på 1 mil l iard kr. — altså l ige så stort s o m det svenske underskud. 

Der er selv indenfor et liberalistisk samfunds rammer store mul igheder for 

en offentl ig opspar ing, uden at de liberalistiske pr inc ipper , s o m ligger til 

g r u n d fo r samfundet, b e h ö v e r at b l ive svagkket. D e n ulyst, der kan f indes 

ved kol lekt iv opspar ing uden individuel t sparemål og uden individuel k o m 

pensa t ion for opspar ingsofre t s a m m e n h o l d t med individuel opspar ing, eksi-

sterer j o ikke, når der til å lde rdomspens ionen kraeves indiviuelle bidrag, 

o g pens ionen er afpasset herefter. D e r v e d får a lde rdomspens ioner ings fond 

en n y begrundelse, og den har da også ud fra disse synspunkter fundet 

p läds i den svenske ti l laggspensionsordning. Det er ievrigt interessant, at 

m a n fra konservat iv side i D a n m a r k i de sidste 10 år har modsa t sig dan-

nelse af fonds , der opr indel ig var den nodvendige folge af de konservat ive 

fors lag o m en egentlig på praemie baseret fo lkefors ikr ing i gammeldags 

forstand. De frygter nu, at store fonds i statens hånd kan benyttes til en 

hel eller delvis socialisering. 

Medens jeg er ved omta len af denne forskel me l l em D a n m a r k o g Sverige, 

vil j eg b lo t afsluttende o m i n d k o m s t p r o v e n anfore, at D a n m a r k först i 1957 

har fået den regel, at fo lkepens ion s o m felge af indtasgt ikke kan bl ive 

lavere end ca. 1.000 kr. for aggtepar o g ca . 500 kr. for enlig. Denne del af 

fo lkepens ionen — under Vs af g rundbe lobe t — er altså ikke indkomst -

p rove t . Det interessante er, at soc ia ldemokrat ie t ikke var sagrlig interesseret 

heri , o g der var heller ikke n o g e n saerlig värme fra venstre (bondepar t ie t ) 

o g de konservat ive. Det var der for det lille radikale parti svarende til fo lke

partiet i Sverige — d o g ikke h v a d storrelse angår — der kragvede det 

gennemfo r t og fik sin vilje. 

6. Skat pr. ansat eller i procent af gevinsten. I t i lknytning til omta len 

af de e k o n o m i s k e p rob lemer vil jeg gerne påtale en påstand, der er anför t 

s. 37 , 1. stk. Det hagvdes her, »at o m arbejdsgiverne betaler en vis sum 

pr. ansat eller en vis procent af gevinsten kan nagppe afgorende forandre 

karakteren af deres bidrag. Efter begge alternativer påvirkes prisdannelsen 

for p rodukte r og p roduk t ions fak to re r» . Der henvises til, at K n u t W i c k -

s e l l synes at have haft s amme mening , men der er ingen litteraturhen-

visning. Jeg tror, at den li t teraturhenvisning bl iver svaer at f inde, for jeg 

vil hagvde, at Wickse l l ikke havde fremsat en sådan teori . Den er nemlig 

forker t ! 

E n afgift pr. ansat arbejder m å påvi rke gragnseomkostningerne o g der for 

det kombina t i ons fo rho ld me l l em de forskell ige produkt ionsfaktorer , s o m 

arbe jdsgiverne vaglger. (Resultatet m å der for bl ive en nedgång i efterspergs-

len efter arbejdskraft m e d en tendens til a rbejds loshed o g lenfald.) Priserne 

på varer, der indeholder megen arbejdskraft , vil desuden stige. E n afgift, 

de r udgor en p rocen t af gevinsten, altså en indkomstskat , påvirker ikke 

produkt ionsfaktorernes relative priser og derfor heller ikke kombina t ions -

fo rho lde t eller varepriserne. De to naevnte fo rmer for arbejdsgiverbidrag 

virker derfor principiel t helt forskell igt . 

7. Den horizontale indkomstfordeling. Der er iovrigt et e k o n o m i s k for-

de l ingsp rob lem, s o m forfatteren ikke har berört . Det drejer sig o m h ö j d e n 

af pens ionen, evt. incl . tillaggspensionen i f o rho ld til de nettoindtaggter, der 

fo rbruges i den produkt ive del af livet. Nu findes der p å s. 256 en tabel 
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o v e r fo lkepens ionen i p rocen t af a rbe jds lonnen fra 1914 til 1956, der viser , 

at p rocen ten er steget fra 11,3 til ca . 35 af industr iarbejder lonnen. F o l k e 

pens ionen var dengang 3.900 kr. for et aegtepar. 

Det mest interessante er imidlertid en sammenl igning mel lem ne t to lönnen 

i den p roduk t ive ålder og pensionsalderen. Net to lönnen f r e m k o m m c r , når 

m a n i den produkt ive ålder fradrager udgifter til b o r n , til h jemmets o p -

bygn ing , kont ingent til fagforening, udgift til a rbe jds to j , til t ransport til 

og fra h j emmet og til det ekstra ka lor ieforbrug, som arbejdet kiasver, samt 

til skatten af den ho je re indkomst . W a l l a n d e r op lyse r i »Försör jn ings 

b ö r d a o c h framstegstakt« i »Industrin o c h fö rgubbn ingen« , s. 19: F o r at en 

e rhvervsarbe jdende i S tockho lm, s o m er gift og har 2 born , skulle kunne 

leve på lige så h o j s tandard som g a m m e l m e d 8.000 kr. i indtaegt s o m i 

den aktive ålder, m å han have 23.500 kr. i den aktive tid, altså omt ren t 

tre gange så meget. Her er imidlertid opspar ingen trukket fra ved bereg-

ning af nettoindtaggten. 

E n dansk undersogelse refereret i fo lkefors ik r ingskommiss ionens betaenk-

ninger viser, at en a rbe jdsmand m e d 11.000 kr.s indtaegt og 3 b o r n har 

me re til overs til sig selv, kan klaade sig bedre , m o r e sig mere , når han o g 

hans k o n e bl iver folkepensionister m e d 5.500 kr. i pens ion . 

E n d n u större be tydning får disse sporgsmål , efter at tilläggspensionen er 

vedtaget : Skal m a n nyde livet, når m a n er ung, eller når m a n er g a m m e l ? 

Man b u r d e i denne afhandling have taget hele sporgsmåle t o p , bl . a. f o r 

at få gennemdref te t me toder og de teoretiske og praktiske vanskel igheder 

ved lösningen. 

8. Folkepensionisters sociale kontakter. E n meget interessant del af 

undersoge lsen fra Es löv omhandle r f o rho lde t me l l em folkepensionsererne 

og deres b o r n . Dette sporgsmål er j o genstand for en hel del forskning 

indenfor den m ö d e r n e gerontologi . Forfa t teren har nu konstateret, at ca . 

30 °/o af pensionaarerne enteh boede s a m m e n m e d eller havde en eller 

anden f o r m for e k o n o m i s k samher ighed m e d deres b e r n . Det vil sige, at de 

enten f ik regelmaessige bidrag eller tilfaeldige bidrag, f. eks. gaver el. l ign. 

Denne undersegelse omfat ter imidlert id kun den e k o n o m i s k e fö rb in

delse me l l em foraäldre og born , og det f ö r e k o m m e r m i g der for ikke beretti-

get, når der s. 502 sluttes, at undersogelsen synes at bekraefte en a lmindel ig 

öpfattelse, ät förbindelse mel lem b e r n o g foraeldre er ganske los i det m ö 

derne samfund. Der f indes nemlig fo rmer fo r förbindelse imel lem foraäldre 

og be rn , s o m ikke givetvis omfattes af undersogelsen. Jeg taanker på, at de 

gamle kan fungere s o m »babysi t tere«, eller at de hjaelper til, når der er 

vask h o s de unge, eller o m v e n d t at de unge hjaelper de gamle i tilfaelde af 

s y g d o m . Sådane fo rmer fo r hjaalp har naturligvis en e k o n o m i s k side, f o r 

så vidt s o m den substituerer anden o g dyrere hjaalp, m e n det er et sporgs

mål , o m den er k o m m e t ind under den foretagne undersogelse . Det ser 

ikke u d til det. 

Jeg k a n o m disse sporgsmål henvise til et vaerk af P e t e r T o w n s e n d : 

» F a m i l y Li fe of Old P e o p l e « , en soc io log i sk undersegelse, der vaasentlig 

omfat ter fo rho lde t m e l l e m gamle personer o g deres familie i East L o n d o n . 

H a n udtaler o m dette sporgsmål på s. 204: »Vi begyndte- m e d at sperge , 

h v o r meget gamle var isoleret fra deres famil ie , og fandt, at de meget of te 
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levede m e d deres slaegtninge, m e n de foretrak en understettet uafhaengig-

hed . De , der ikke delte h j em m e d deres slaegtninge, levede sjajldent alene 

i egentlig forstand. Tre generat ioner af slaegtninge var s o m regel fordel t 

o v e r to eller flere husholdninger i naerheden af hinanden, og gamle per

soner var knyttet m e d meget naere b å n d til deres familier. De , der b lev 

interviewet, havde gennemsnit l ig 13 slaegtninge indenfor 1 mile, o g dé be -

sogte ZU af alle deres b o r n både gifte o g ugifte en gang o m ugen o g så 

m a n g e s o m 1h af d e m hver dag. Vi fandt , at gamle fik en betydel ig hjaelp, 

b å d e regelmaessig hjaelp og i speciel le tilfaelde, fra deres kvindel ige slaegt

ninge, saerlig deres dotre , der levede i de t i ls todende gader.« Det maerkelige 

var, h v o r ofte denne hjaelp b lev gensidig gennem ydelse af middagsmål t ider 

og v e d at tage sig af g randbernene eller gennem andre tjenester. Denne 

store funktion, s o m bedsteforaeldrene havde , er måske den mest be tyd-

ningsfulde kendsgerning, der fremtraeder af denne b o g . Den bes tyrkede 

endvidere , at vi m å reeksaminere mange af vore idéer o m familie, be rne -

opdragelse , forasldreskab o g de gamle . 

N u har j o Elmers undersogelse af folkepensionaerernes f o r h o l d i Es löv 

haft et videre sigte, og det har de r fo r naeppe vasret mul ig t at under soge 

denne side af sägen så intensivt, s o m T o w n s e n d har gjor t for 0 s t - L o n d o n ; 

m e n på den anden side m å man vaere forsigtig m e d at tillsegge Es löv-under -

sogelsen over visse e k o n o m i s k e relat ioner större be tydning til förståelse af 

fo rho lde t me l l em gamle og unge, end den har. Der er meget , der tyder på, 

at fo rho lde t me l l em gamle og unge er långt mere intensivt, og at de gamles 

ensomhedsfo le l se i geronto log isk litteratur synes at vaare overdrevet , o g at 

de r fo r förbindelser me l l em b o r n o g foraeldre naeppe er så ganske lose i det 

m ö d e r n e samfund, s o m forfatteren synes at gå ud fra. 

T i l slut vi l jeg b lo t anfere, at laeselighéden af vaarket ville vaere b levet 

större, og b o g e n ville have fået et större pub l ikum, hvis visse af de mere 

specie l le analyser var blevet henvist til b i lag — eller mul igvis trykt m e d 

petit — til b rug for specialister eller specielt interesserede. De humanis t iske 

v idenskabers o p g a v e er j o i sidste instans den s a m m e s o m kunstens, at 

glaede o g fö rnö je , o g derved får også fo rmen , hvo runde r tingene fremstilles, 

en selvstaendig be tydning. 

Det a lmindel ige indtryk af vaerket i s in he lhed er, at et stort, empir i sk 

stof er behandle t på en i mange henseender tilfredsstillende måde , m e n at 

der også findes flere svagheder. Forfa t teren har ikke fulgt det gamle o rd 

m u l t u m n o n multi . Afhandl ingen ville have vundet ved en mere teoretisk 

og pr incipie l afslutning af det his tor iske afsnit og ved en mere teoretisk 

behandl ing af visse sider af beskr ivelsen og af det e k o n o m i s k e afsnit. 

Jörgen S. Dich, 

Aarhus 
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