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DAGENS SOCIALDEMOKRATI
OCH MORGONDAGENS KYRKA

Av Professor CARL ARVID HESSLER, Uppsala

or ett ir sedan tog socialdemokratien ett steg som man tidigare
~ knappast trott skulle 'vara mojligt. Visserligen har partiet under
arens lopp gjort minga Andringar och strykningar bland sina pro-
grampunkter. Men en punkt har forefallit fast — fast som en orubb-
lig princip. Det var kravet att statskyrkan skulle avskaffas. Pa parti-
kongressen i juni forra aret drog man ett streck 6ver det kravet.
Varfor gjorde man det? Vilka 6verviganden hade lett fram till detta
uppgivande av en viktig grundsats?

Det fanns en tid niar manga socialdemokrater kiinde ovilja mot
kyrkan och dess prister och forkunnelse. Kyrkan tycktes sti pa
maktens sida, pa de vilbesuttnas sida. I dag finns en stor del av
maktien och vilbesuttenheten hos andra mén och i dag hilsas bis-
kopen i Stockholm vilkommen, nir han gér en artighetsvisit i fack-
foreningarnas hogkvarter. Det finns, vill det synas, inte lingre en
skymt av ressentiment mot kyrkan hos arbetarklassens ledare.

Néar den unga socialdemokratien ville géra slut pa systemet med
en statskyrka var det till dels av kinsloskdl. Men man framstillde
det som en principsak. Man hade principiella invéndningar mot
statskyrkan och de invindningarna har sin giitighet kvar, hiavdar
méanga av partiets min den dag som dr. Det som kallas livsaskad-
ning ir eller borde vara en privatsak. Vad en ménniska tiAnker
och tror om liv och déd ar hennes angeldgenhet och ingen annans.
Genom arv och miljo 4r ménniskor mycket olika och gor sig mycket
olika forestallningar om dessa>ting. Vem skulle kunna pretendera
pa att ha nyckeln till livets stora gator? Jo, tycks staten vilja séga,
den nyckeln har kyrkan. Dar skrivs de nyfodda in, dir vigs ménni-
skor och dir blir de jordfista — allt enligt kyrkan-s ritual och tros-
forestdllningar. Ménniskor har visserligen- frihet att séiga nej till

Forelisning vid doktorspromotionen i Uppsala den 31 maj 1961.
7 — Stdtsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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dessa ceremonier, men de allra flesta séiger ja. Hir utévar konve-
nansen ett tryck som knappast kan dverskattas. Systemet med en
statskyrka star alltsd i vigen for sjilvstindiga stidllningstaganden.
Det riktiga vore att ménniskor valde samfund férst vid en tidpunkt
nar de verkligen hade mdojlighet att reflektera over dessa ting. Det
finns ingen fullstindig, ingen konsekvent religionsfrihet forrin sys-
temet med en statskyrka &r avskaffat.

S4 resonerar dnnu méanga socialdemokrater. De finner det stétande
for sin frihetskiinsla att staten skall stélla sin auktoritet bakom en
viss lira. Vad har staten fér kompetens att ta stallning i dessa ting?
De finner det stétande dven for sin demokratiska kinsla att en viss
tro — en bland méinga — skall vara pa detta sitt statligt auktori-
serad™Det“finns*ju~en“radskilda &skidningar;“en Trad*skilda“sam=
fund, och de borde alla std pa jamlik fot infér medborgarna. Detta,
sédger man, borde vara nagot fundamentalt i en god demokrati.

Det 4r méin av fasta principer och klara linjer som har reso-
nerat si. I debatterna ar det frimst Ture Nerman och Rolf Edberg,
Z. Hoglund och Gustav Méller, som med stor emfas hiivdat att detta
ir en principsak. Vad frigan giller dr om partiets stAndpunkt &r
riktig eller e}, om den &r logisk eller ej — alla andra hénsyn ir
ovidkommande fér dessa mén. Méller var dristig nog att sédga att
aven om programpunkten skulle skada arbetarrorelsen ville han
inda yrka pa att den skulle sti kvar.

Men nu &r den alltsd borta och ingen kan pastd att det har
skett i hastigt mod. Oppositionen har linge varit pa vig, den
tridde fram pa ett effektfullt sitt redan pa partikongressen 1920.
Punkten om statskyrkan kom under debatt, och den ene talaren
efter den andre varnade partiet for att behalla den. Nar det visade
sig att man talat forgdves demonstrerade man vid kongressens shut
— omedelbart fére Brantings avslutningstal — genom att ldsa upp
vad man kallade »en opinionsyttring till formén for de religisa
virdena». Detta manifest var undertecknat av 27 partimedlemmar’
med Harald Hallén i spetsen.

Varfor var dessa 27 si bekymrade for programpunkten om att
statskyrkan borde avskaffas? De var bekymrade av ett skil, som
dd kunde tyckas efemirt men som med smd variationer kom att
std sig i 40 &r. Det 16d s& har: Om man séiger att man vill avskaffa
statskyrkan kan man litt bli missforstidd, ménniskor kan tro att
man vill komma sjidlva kristendomen till livs. Att ta upp en strid
och fora en propagandakampanj mot statskyrkan skulle sikert stota
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bort minga ménniskor, framfér alltt minga kvinnor. En publicist i
en av partiets egna tidningar skrev: »Det ar farligt att forgripa sig
pa ett folks kinslor, och statskyrkan har nog djupare rotter i det
svenska folkmedvetandet 4n méanga &4ro bdéjda att tro» (Ny Tid
28. 4. 1919).

Att det forholl sig som opponenterna menade forstod naturligtvis
priasterna. Nir Arthur Engberg 1920 foreslog en reform som hotade
kyrkans maktstallning svarade drkebiskopen med att hota med en
folkomréstning. Nathan Sdderblom visste vilka krafter han kunde
mobilisera. Jag hoppas, forklarade han, pA de millioner som soker
sig till kyrkan »vid livets stora hogtidsstunder». Héar skymtar Séder-
bloms och hans dmbetsbroders forvissning att sjilva kyrkorummet
kunde vara ett stimningsfullt ceremonirum aven foér alla dem som
brydde sig mycket litet om kyrkans trosforestidllningar. Det para-
doxala liget hade alltsi intrétt, att kyrkan skulle kunna anvinda
en av den nya demokratiens former mot socialdemokratien.

Aren gick och betiinksamheten spred sig i de socialdemokratiska
leden. De som ville lta punkten om slatskyrkan férsvinna ur pro-
grammet blev allt fler och allt inflytelserikare. P4 partikongressen
1944 tycktes de std vid malet — de fick partistyrelsen med Per Albin
Hansson i spetsen pa sin sida. Men styrelsen var inte enig, Méller
och Sandler ville att man skulle sti fast vid den gamla standpunk-
ten. Nir partistyrelsen skulle utveckla sina skl fér att man nu borde
lamna fragan om statskyrkan 6ppen var det férsta och det till synes
avgbrzinde att man madste ta hnsyn till opinionen. En programpunkt
_borde ju vara uppburen av en allmin mening inom partiet men
— det méaste man erkinna — nigon siddan mening fanns inte i
fragan om statskyrkan. Om man skulle foreta en omréstning bland
alla dem som vid valen brukade ge partiet sin rost skulle det troligen
bli en stor majoritet for att ha statskyrkan kvar. Och om man skulle
ga till en folkomrostning skulle majoriteten sékert bli forkrossande.

Det blev linga debatter och starka meningsbrytningar pa parti- -
kongressen 1944. Utgdngen blev sensationell. Trots det méktiga sto-
det av partiledare och partistyrelse lyckades man inte fa punkten
om statskyrkan struken ur programmet. Den gamla standpunkten
segrade med 240 roster mot 101.

I december 1958 publicerades en intressant, riksomfattande opi-
nionsundersékning. Fragan som stalldes 16d: Det har foreslagits att
det inte lingre skulle vara obligatoriskt att tillhéra svenska kyrkan
utan att alla som vill tillhéra kyrkan skall sarskilt begéra intréde.
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Om det bleve s, skulle Ni begira att fa tillhora svenska kyrkan?
Resultatet av denna enquéte bor ha Overraskat de flesta. Man vet
av andra undersékningar att det i4r en ganska begrinsad minoritet
som tror pa Atminstone de huvudsakliga punkterna i kyrkans ldra
och att det 4r en mycket liten procent som besoker gudstjinsterna.
Men trots detta var det inte mindre &n 72 % av de tillfrdgade som
skulle begira intride for att fa behalla kontakten med kyrkan. Man
kan naturligtvis reservera sig ifriga om procenttalet men man kan
inte komma ifrdn att det alldeles Gvervigande flertalet accepterar
kyrkan. '

Nagra ménader tidigare gjorde statsridet Edenman ett uttalande,
som. ocksd bor ha Overraskat minga. Han stdllde i utsikt att vi

Xkanskesa*smaningom” fir“en“folkomrostning“om hur-“férhillandet

mellan stat och kyrka skall regleras. Det uttalandet bor ha glatt
hans auditorium — det var de kristna socialdemokraternas férbund
som holl kongress. Men vad tinkte vad vi kan kalla principménni-
skorna i partiet? De hade nog en kénsla av att opinionen &r ritt
entydig i denna friga. De maiste friga sig vad man kan vinta av
en folkomréstning om inte ett bejakande av statskyrkan? Nathan
Séderblom visste det, nar han fér 40 ar sedan kinde kyrkans still-
ning hotad fran socialdemokratiskt hall och siag sig om efter en
skyddskar. Principménniskorna i partiet kunde med skél séga sig
att tiderna hade forindrats.

Det aterstod att se om inte ocksi partiprogrammet kunde forénd-
ras. Nér partikongressen samlades i juni forra dret hade man att
ta stdllning till ett férslag att radikalt dndra programpunkten om
kyrkan. Det gamla kravet att statskyrkosystemet skall avskaffas

" skulle férsvinna. I stillet skulle punkten formuleras si: »Foérhéllan-

det mellan stat och kyrka regleras i enlighet med demokratiens och
religionsfrihetens principer.»
Bakom denna nya text stod en enhdllig partistyrelse. Dess talan i

- debatten fordes av statsridet Edenman. Det har alltid, pipekade

han, ratt delade meningar inom partiet om denna punkt, det var
en mycket kinslig punkt och vad man nu kommit fram till var ett
kompromissforslag. Man hade sokt finna en formulering som beholl
det visentliga i frigan, och det visentliga var, betonade Edenman,
religionsfrihetens princip. Om den principen kunde alla vara »ab-
solut eniga». Sedan borjade svarigheterna. Personligen ansig Eden-
man att det inte var mojligt att bevara forhallandet mellan stat
och kyrka orubbat, om man verkligen ville hivda religionsfrihetens
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princip. Men han var inte siker pa att statskyrkan for den skull
maste bli en luthersk frikyrka som alla andra. Hela fragan ar si
komplicerad, framholl han, att man gjorde klokt i att vinta med
en konkret debatt, till dess den utredning han tillsatt blivit fardig.
Det enda man i denna situation borde sla fast i programmet var
sjalva religionsfrihetsprincipen. :

D4 uppstar frigan: dr man verkligen ense om i partiet hur
ordet religionsfrihet skall tolkas, 4r man ense om vad det innebér
att hylla religionsfrihetens princip? Jag skall berora den fragan
med négra ord.

Principménniskorna har alltid sagt att det finns ett moment av
tvang i varje statskyrkosystem. Tidigare har de som héllit pa stats-
kyrkan brukat svara att det tvinget verkligen ir ganska obetydligt
och att det under inga omstindigheter kan vara tal om ett bekén-
nelsetvang. En medlem av statskyrkan har frihet att deklarera vilka
asikter han vill. Numera moéter man allt oftare den tanken utvecklad
dven av socialdemokrater och de hanvisar gédrna till en ny omstén-
dighet. Sedan 1952 finns det en lag som goér det mgjligt for vem
som vill att lamna statskyrkan. Men statistiken visar att det ir ett
forsvinnande litet antal minniskor som begagnar sig av denna maoj-
lighet — det rér sig om en halv procent. ’

Skilen till att det forhaller sig sa skall jag inte gi in p4 — hir
kommer man inte lidngre fn till formodanden. Fér méinga av dagens
socialdemokrater ar sjidlva faktum allt vad de behéver for sitt re-
sonemang. En av dem skrev i sin tidning i januari forra aret att det
tvang som statskyrkan utévar tydligen inte ar storre &n att praktiskt
taget varenda méinniska stir ut med det (Virmlands Folkblad 12. 1.
1960). Skribenten menade att allt tal om tvang i samband med stats-
kyrkan dr 15jligt. Det menade ocksd den tidning som framholl att
det ur frihetens synvinkel inte kan vara sérskilt angelidget att befria
ménniskor fran ett tving som de inte upplever som ett tving (Folket
21. 8. 1958). En tredje tidning spetsade ironien med en liten tillsats
cynism: >Kénner ménniskorna det som eft tving eller tryck att
redan vid foédelsen bli inskrivna i den svenska statskyrkan? De ny-
fédda barnen kan ju inte gérna gora det, och de vuxna tycks med
jimnmod finna sig i det. De flesta ménniskor tédnker vil knappast
pa att de inrangerats i statskyrkan och skulle de pa nagot séitt kinna
det som ett tvadng, sd har de ju numera moéjlighet att begira sitt
uttrdde» (Smalands Folkblad 17.12. 1959).

Detta att statskyrkans dorr star 6ppen tycks fér manga av dagens
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socialdemokrater representera allt vad man rimligen kan Onska i
friga om religionsfrihet. Sjalva uttrddesritten kan visserligen for-
béttras, papekas det ibland. Att behéva instdlla sig pid en pastors-
expedition kan for méanga betyda en personlig komplikation som
gor att besoket aldrig blir av. Det maéste vara tillrickligt med en
skriftlig anmélan. Men nir man val har uppnétt den ritten, di anses
religionsfrihetens problem i praktiken 16st — sedan f&r partiets teo-
retiker och principménniskor tycka vad de vill. Och vad de tycker
vet vi alla. De har den absoluta vertygelsen att sd linge méanniskor
féds in i en statskyrka &r religionsfrihetens princip alls inte for-
verkligad. Det ar salunda svart att se att den principen kan vara en
samlande,punkt for partiet. Man menar olika saker, man har helt
olika pretentioner pA den idé man hyllar; -
Jag skall ge énnu ett exempel pa den forbistring som hér rader.
En arbetarkommun ville géarna tillstyrka att man &ndrade lydelsen
av kyrkopunkten och skilet formulerades sa: det ar inte alls sikert
att man verkligen frimjar religionsfriheten om man avskaffar stats-
kyrkan, och religionsfriheten ar ju 4nda det priméra. De som skrev
detta tinkte alltsi med en viss oro pi vad som kunde komma i
stillet, om statskyrkan upphérde. I debatten har olika roster varnat
for olika foéljder. Fran det frikyrkliga Jonk6pings ldn har det kom-
mit socialdemokratiska riksdagsmén och redaktorer och sagt att hir
har vi verkligen inget moénster for en fri och tolerant andlig atmos-
far — 14t oss beh&lla statskyrkan. Andra har haft onda aningar
om att ndgon reaktiondr teologisk riktning skulle ta ledningen i
kyrkan, ony staten tog sin hand ifran den. I detta: fall har man tyd-
ligen en sirskild sorts frihetsproblem i tankarna, och vad den inne-
bar har en ledarskribent summerat i foljande satser. Om statskyrkan
slopades skulle vi kanske i stillet fA en kimpande folkkyrka, dar
ortodoxa ledare nog inte skulle ha nigot emot att rumstera om langt
mer hansynslost 4n de nu kan. En stor religiés tvedrikt kunde be-
faras i landet. Skulle en sadan kyrka vara en vinst for tankefrihet
och tolerans? (Norrl. Soc.-dem. 29.11.1956). For denne skribent
var detta den visentliga frihetsfragan. »Det forefaller vara dir den

avgérande bedémningen bor ligga.» Man resonerar alltsi enligt ett

kant recept. Man séger: det nuvarande systemet fungerar i stort sett
bra, 14t oss ta det sidkra for det osikra, vi limnar statskyrkan i fred.
Och resonemanget tycks vara ganska utbrett. I januari forra aret
skrev en av partiets tidningar: »Denna praktiska synpunkt, kanske
alltfor praktiska, torde delas av ett mycket stort antal ménniskor
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bide inom och utom det socialdemokratiska partiet> (Varmlands
Folkblad 12. 1. 1960).

Det dr tydligt nog att man i dagens socialdemokrati rér sig med
mycket olika forestillningar om den religigsa friheten och dess vill-
kor. Somliga anser att det over huvud inte existerar nagot frihets-
problem for det stora flertalet ménniskor i kyrkan. Det stora fler-
talet 4gnar inte en tanke &t dessa ting, och det lilla fatal som gér
det och kinner obehag av det kan ju limna kyrkan. Andra anser
att varje ménniska inte bara har ritt utan ocksa plikt att sjalv fatta
stindpunkt i livsaskadningsfragorna och sedan eventuellt bestimma
sig for ett visst samfund. Och om den grundsatsen ir riktig, sfiger
man, di maste statskyrkosystemet upphora. Slutligen finns det —
mycket schematiskt sett — en tredje grupp som framfér allt tinker
pé vad man kan kalla »den andliga atmosfiren» i de fria samfunden
och sarskilt i det fria samfund som skulle avlésa statskyrkan. Kéns-
lan for frihet betyder har kénsla for tolerans, och den synes leda
till att man vill bevara statskyrkan.

Det finns dven andra skil att diskutera den nya programpunkten.
Dess forsta och viktigaste mening lyder alltsd: » Férhallandet mellan
stat och kyrka regleras i enlighet med demokratiens och religions-
frihetens principer.» Det bor ha framgitt att det rdder mycket oklara
och varierande forestillningar inom partiet om vad som menas med
religionsfrihet. Men texten &r oklar dven pa en annan punkt. Vad
menas med att 16sa frigan om stat och kyrka enligt demokratiens
princip? FFormodligen har man menat att det skall finnas en klar
majoritet — i riksdagen och vil ocksa i folket — for de beslut man
fattar om kyrkans framtid. Men rent logiskt 4r en annan tolkning
mojlig. Orden kan betyda att man vill wppni en demokratisk ord-
ning, si att kyrkan blir helt jimstilld med de andra religidsa sam-
funden i landet. En sidan stindpunkt dr identisk med den stand-
punkt som en av partiets tidningar deklarerade i november 1956:
»Kraven pa skilsmissa ... motiveras av demokratiska principer. Ur
demokratisk synpunkt kan det ndmligen inte anses riktigt att staten
gynnar en viss 4skadning framfér andra. Aven om en majoritet av
folket accepterar detta avsteg frin demokratiens principer gor det
inte ordningen mer demokratisk» {Ny Tid 29. 11. 1956). Har har
uttrycket »demokratiens principer» en alldeles otvetydig innebdord,
det betyder jamstdlldhetens grundsats. Fér minga ménniskor har
ocksd uttrycket »religionsfrihetens principer> en alldeles otvetydig
innebord. Nir de tva uttrycken nu stir tillsammans i socialdemokra-
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tiens nya program kan de séigas gemensamt stédja kravet pa fullstén-
dig religids frihet och jamstéilldhet, d. v. s. statskyrkans avskaffande.

Men nu ir en sddan tolkning utesluten redan av det skilet att
den nya punkten péstis vara en kompromiss. Man fragar sig da:
en kompromiss mellan vad? Néar Ny Tid fick ldsa férslaget till pro-
gram gjorde tidningen denna reflektion: »Den nya skrivningen ger
utrymme bade at dem som radikalt vill klippa av banden mellan
stat och kyrka och dem som néjer sig med mer begriansade refor-
mer» (22.12.1959). Férmodligen menade tidningen att de radikala
skall tillfredsstillas med religionsfrihetens princip och de mera
moderata med demokratiens princip — och det senare skulle da
betyda de smé fordndringar som det stora flertalet f. n. kan tdnkas
acceptera. ' oo '

Men ar det verkligen nagon mening med att kalla detta foér en
kompromiss? Det ar ju frdga om tvd standpunkter som det inte
gdr att sld broar emellan. De moderata sitter sig bestimt emot att
statskyrkan avskaffas. De radikala har en gang for alla intagit den
stindpunkten att vi inte far en verklig religionsfrihet i landet, forran
statskyrkan har forsvunnit. Fér dessa principménniskor &r varje
kompromiss utesluten. Foér dem var beslutet pA kongressen ett lika
klart nederlag som det var en seger for de moderata.

Men #dven om innebdrden av det som skedde ar tydlig nog ar det
andA svart att tycka annat #n att den nya programpunkten dr bade
oklar och motségelsefull. Den 4r mera en dimridd 4n en program-
punkt. Har finns ju inte lingre nigon maAlsittning nir det giller
kyrkan, férklarade en av opponenterna. I vindningar som &nnu i
protokollet vittnar om talarens vrede hidvdade ndgon att partiet
alldeles uppenbart inte lingre vet vad det vill. Statsridet Edenman
{oredrog att uttrycka saken s& att partiet har gjort rent bord och nu
vill avvakta vad den sittande utredningen kan komma fram till.

Det beslut man fattade pa kongressen forra sommaren betydde
att partiet befriade sig fradn ett arv som har kénts allt mer besvi-
rande. Man vill inte ldngre std fér en programpunkt som har haft
dalig resonans bland viljarna. En folkomrdstning har borjat kasta
sin skugga och framtvingat en snabb omprévning. En av talarna
pa kongressen avsléjade mycket Oppet detta sammanhang. »Om
det skulle bli en folkomrdstning angaende statskyrkans avskaffande,
miéste socialdemokratiska partiet se till att det inte blir en réstning
for eller emot vart konkreta program. Med tanke pd de méktiga
traditioner och vanor som finns bland folket kan man férutse att
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det i sa fall blir ett bakslag for socialdemokratiska partiet.» Orden
bekraftar att partiet vill méta en kommande folkomrdstning utan
nigon stdndpunkt alls.

Men det skulle sikert vara oriktigt att reducera frigan om pro-
graméindringen till en friga om taktik. For inte s& fi socialdemo-
krater ror det sig sannolikt om en férindrad instillning till kyrkan.
Att de flesta inte viljer nagot alternativ till kyrkans tjinster vid
dop, vigsel och jordfastning betyder vil inte s& mycket — hir fol-
jer man vanligen en konvention, hir ir det stimningsvirden man
skdnker sin tribut. Men allt oftare dr den tanken synlig i debatten
att kyrkan representerar virden, som sambhiillet inte kan undvara.
Kristendomen ir, sfiger man, en omistlig del av den visterlindska
kulturen, den finns i rédtt och etik, i litteratur och konst. Man tror
inte pa kyrkans dogmer — den invéndningen Ar vanlig — men kyr-
kan &r tolerant, den rymmer s ménga typer av fromhet och darfor
bér den finnas kvar for de ménniskor som inte skulle finna sig
till ritta i ett religidst ingenmansland. :

Det sades tidigare inte s#llan bland socialdemokrater att man
borde halla kvar kyrkan i gemenskap med staten for att ha en viss
kontroll éver den. I mera extrema fall ville man att kyrkan skulle
moderniseras och omvandlas till ett instrument for statens kultur-
politik. Numera talar man inte s& mycket om dessa kontrollméjlig-
heter. Men pa senare ar har det skymtat en tendens att stilla vissa
krav pad kyrkan under hot om att staten kan ta sin hand ifridn den.

Ett par artiklar i Stockholms-Tidningen speglar denna opinion.
I augusti 1958 betonades med en viss skidrpa att om kyrkan vill bli
funktionsduglig i det moderna samhéillet maste den se mera realis-
tiskt bade pa utbildningen vid universiteten och pa pristernas arbete.
Nu har kyrkan, skrev tidningen, goda arbetsmdjligheter i statens
hiign. Men den situationen kan foérindras, om realismen, orien-
teringen i nuet inte bryter igenom tillrackligt snabbt. Drémmen om
en livskraftig folkkyrka utan statens stod &r kanske vacker men
den ir sdkert verklighetsfrimmande. Utan de nuvarande relatio-
nerna till staten skulle kyrkan snart vara férvandlad till en trang
sektkyrka som stod frimmande for folkets flertal. Efter dessa var-
ningar som néirmast var framkallade av kvinnopristfrigan gjorde
tidningen ett uttalande som &r vart att citeras. »Den enda mojlig-
heten att motverka en sidan olycklig utveckling ligger i att under
de nirmaste aren sétta in krafterna pi att f6lja upp de kyrkliga
nyansatser som redan borjat skapa intresse och relativ vilvilja i
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folkgrupper som annars stitt frimmande for de virden som kyrkan
borde kunna representera» (24.8.1958).

Med én stérre bestdmdhet stidllde Stockholms-Tidningen i utsikt
fortroende och vilvilja i en artikel i augusti forra dret. Nu star man
infér 60-talets debatt och infor mojligheten av en folkomrdéstning.
Detta var tidningens utgéngspunkt — den menade vil att nu ar
socialdemokratien obunden av program, nu far kyrkan visa vad
den har att erbjuda. Tidningen knét sina férvantningar till vad den
kallade de tidsmedvetna krafterna i kyrkan. De borde nu dra upp
riktlinjer for hur kyrkan skall anpassa sig till det moderna samhéllet
och till moderna ménniskor. Kyrkan skulle inte behéva angra en
sédan sjilvférnyelse. Stockholms-Tidningen vigade forsédkra att kyr-

medverkan pé en allt bredare folklig bas (21. 8. 1960}. Dessa ord kan
inte tolkas pa mer 4n ett sitt. De betyder att om statskyrkan forstar
att engagera sig i de konkreta problem som omger nutidsménniskan,
kommer socialdemokratien inte att réra ett finger for att séka av- -
skaffa den.

Det ar inte min sak att sia om framtiden. Det tillkommer inte
heller mig att uttala nigot virdeomdéme om det som hir skett.
Men helt objektivt kan sdgas att socialdemokratien har gett upp
striden for en liberal grundsats och nu synes beredd att acceptera
den konservativa tanken att dagens kyrka i allt vésentligt ocksé
bor bli morgondagens.



1949 ARS UPPSKOVSINSTITUT

RATTSREGLER OCH TILLAMPNING

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

Inledning. XU:s férslag 1873 angdende inférande av ett uppskovs-
institut hade, som forf. pavisat i en tidigare framstillning,® givit
upphov till ett intensivt och ingfende meningsutbyte under drygt
ett Artionde. Efter 1884 fick emellertid frigan under ling tid vila,
och di den éater togs upp av en rad kungl. utredningar under 1900-
talet, stillde sig dessa linge avvisande till tanken pi en reform, da
man ansag, att oligenheterna av ett uppskovsférfarande kunde vintas
bli storre dn de fordelar ett sddant kunde erbjuda. Detta galler ut-
redningarna 1907, 1916 och 1930. En positiv instdllning intogs forst
av den kommitté, som 1943 tillsatts f6r revision av riksdagens ar-
betsformer. Dess forslag avvek i synnerhet i tva betydelsefulla héin-
seenden frin sina foregingare, di enligt detsamma konungens till-
stind icke erfordrades for uppskov med propositioner och dé initia-
tivet i uppskovsfrigor Overlimnades till vederbdorande utskott.
Héarmed eliminerades étskilliga svérigheter, med vilka man under
den tidigare debatten haft att brottas. 1946 &rs kommitté intog
principiellt samma stindpunkt men tog det avgérande steget genom
att acceptera tanken pa riksdagens uppdelning pa en var- och en
"hostsession. Den senare borde nimligen enligt de sakkunniga, at-
minstone i huvudsak, reserveras for behandlingen av sidana &ren-
den, som ej medhunnits under varen, och dirmed kom uppskovs-
institutet att bli »ett nédvindigt komplement till den foreslagna
sessionsuppdelningen» .’

Forslaget 4v 1946 ars kommitté framlades av K. M:t i proposition
1948, nr 244. Det tillstyrktes i har berorda delar efter mindre juste-

1 »1949 Ars uppskovsinstitut. Historik». Statsv. Tidskr. 1960. Cit. »Historik».
— Forkortningar nedan i enlighet med R. Malmgren, »Sveriges grundlagar»,
dir ej annat angives.

2 SOU 1947: 79, s. 29, 38.



108 HENRIK A. OLSSON

ring av SU och bifélls av riksdagen. De nya bestimmelserna tridde
.1 kraft féljande ar. 4

Stadgandena rérande uppskovsinstitutet (RO § 58 st. 3—86) er-.
hoéllo 1949 féljande lydelse:

»Kamrarna ma genom sammanstimmande beslut till annan
session eller till nistfoljande riksdag uppskjuta behandlingen av
proposition eller motion, som ej berdor riksstaten. Ytterligare upp-
skov mé beslutas; dock att drendet skall avgéras senast under nast-
foljande riksdag. Ej m& #drendes behandling uppskjutas till nistfél-
jande riksdag, om nya val i hela riket till andra kammaren dess-
férinnan forrattas. Férordnar Konungen om nya val till bdda kam-
rarna eller den ena av dem, vare beslut om uppskov férfallet.

Uppskoy., mé _beslutas ,pi framstillning .avavederborande. utskott, o
som har att i fragan inhdmta yttranden frin talmanskonferensen;
kamrarna likvél obetaget att vid provningen av utskottets utlitande
1 drendet besluta uppskov enligt vad i néstforegdende stycke sigs.

Kamrarna mé genom sammanstimmande beslut, efter hérande av
den i 50 § omformilda talmanskonferens, besluta att uppskjuten
fraga skall upptagas vid extra session.

Av riksdagen sdsom vilande antaget forslag till stiftande, dndring,
férklaring eller upphéivande av grundlag mi ej uppskjutas i vidare
mén in som féljer av stadgandet i § 64».

Uppskovsinstitutets syften. Ett huvudsakligt motiv fér ett upp-
skovsforfarande sig 1946 ars kommitté diri, att det erbjéd ett nod-
vandigt maktmedel i riksdagens hand fér att forma regeringen att
respektera de stadgade propositionstiderna och didrmed dven fér att
garantera en jimn férdelning av arbetsbelastningen under var-
sessionen.* Hir méter oss i sista punkten det klassiska motivet fran
1800-talets debatter. Vad man di liksom senare hade i tankarna,
var den ojimna arbetsrytm, som merendels ledde till stark forcering .
emot riksdagens (varsessionens) slut, medan atskillig tid férspilldes
vid dess bérjan, vilket missférhillande man hoppades kunna hiva
genom ett uppskovsférfarande. Déarutover hade emellertid de sak-
kunniga, nirmast frdn 1943 ars kommitté, accepterat uppfattningen,
att K. M:t genom f&r sent.propositionsavlimnande bar frimsta
skulden till de svarigheter, under vilka riksdagen arbetade. Men
under sadant férhallande maiste uppskovsinstitutet utformas som ett
vapen mot K. M:t; dgnat. att nidgorlunda garantera ett iakttagande
av reglerna for sagda propositionsavlimnande.*

3 Ib., s. 37. .
* En frist for propositionsavliimnandet faststiilldes, som bekant, férst genom
grundlagsindring 1918.
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Da emellertid kommittén 1946 utgick fran en uppdelning av riks-
dagen pa sessioner, fick med detta uppskovsinstitutet ocksi andra
uppgifter. Nir varsessionen jamlikt RO § 2 maste vara avslutad vid
viss tidpunkt, skulle det gora tjinst som en sidkerhetsventil, tack
vare vilken &drenden, som ej hunno att behandlas, kunde 6verféras
till annan session. Dessutom hoppades man, att institutet skulle goéra
det maojligt for riksdagen »att vid behov reglera arbetsfordelningen
mellan de bida sessionerna pa ett for riksdagsarbetets rationella be-
drivande limpligt sitt>." Meningen hirmed torde vara, att den vid-
lyftiga apparat en hostsession innebir icke bor tillgripas for hand- .
liggning endast av en eller annan fran viren uppskjuten friga, utan
att hostsession skall erhélla en mot foranstaltningarna nigorlunda
svarande arbetsvolym. Vid faststillandet av denna utgick man ifran
att de till hosten uppskjutna drendena — i enlighet med de regler,
som foreslagits for statsregleringen — i frimsta rummet méste bli
sddana, som icke berérde budgeten for l6pande budgetir utan lag-
fragor och fragor av principiell natur. Dessa sistndmnda utgjorde sé-
lunda vésentligen den sektor, som ansags sta till forfogande vid ar-
betsplaneringen, men fran denna utgdngspunkt kunde man natur-
ligtvis inte rikna med nigon jimn sysselsittning for alla utskott
under hésten. De sakkunniga tankte sig ocksa, att StU, BevU och JU
da skulle bli ganska litet engagerade.’

Men institutet kunde ocksi ténkas bli till gagn, om mot férmodan
hostsession skulle dverbelastas med arbete genom att den av K. M:t
utnyttjades si, att — trots alla spirregler — propositioner i stor
omfattning da framlades. Riksdagen hade ju mdjlighet att till f61-
jande ar uppskjuta deras hehandling. Vetskapen om detta liksom
kdnnedomen om de skadliga verkmingarna for kansliets arbete av
propositionsavlimnandé under hdsten ansigs i regel som tillrackligt
for att avhalla regeringen fran att for hostriksdagen framligga sa-
dana propositioner, vilkas avlimnande icke motiverades av undan-
tagen frin de mot propositionstidens dverskridande foreslagna spérr-
reglerna.’ '

Uppskovsbesluts materiella begrdnsning. Icke vilket drende som
helst under riksdagens handliggning kan bli féoremal for uppskov.
RO § 58 st. 3 (1949) anger hiir endast »proposition eller motion» och
gor betriaffande dessa tvenne undantag.

5 SOU 1947: 79, s. 371,
¢ Ib., s. 30.
7 Ib., s. 38.
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Uppskovsbesluts tidsbegrinsning m. m. Uppskov kan beslutas an-
tingen frin var- till hostsession eller fran en riksdag till den néirmast.
foljande. Behandlingen av drende, som gjorts till féremal for upp-
skovsbeslut, far silunda icke uppskjutas lingre &n till riksdagen
nirmast efter den, d4 uppskovsbeslutet fattades.® Nedan askadlig-
gores tillimpningsmdjligheterna av denna regel.'’

VS* HS' VS* HS®* VS* HS® VS* HS* || VS* HS

Ett visst drende, som uppskjutes fran VS® till HS®, kan, om det
under derina session icke avgoéres, vidare uppskjutas till nista riks-
dag, d.v.s. till VS*. Hirifran kan det, om sd erfordras, ytterligare
uppskjutas till HS* men icke lingre. Ett drende kan nimligen maxi-
"~ malt endast bli férémal for tre uppskovsbeslut, och dessutom dr upp-
skovsmojligheten begriansad inom legislaturperioden.

Ett annat drende uppskjutes fran HS? till nista riksdag, sdlunda
till VS* DirifrAn kan det ater uppskjutas till HS* men, enligt det
sagda, ej lingre. I detta fall kan alltsi hogst tvA uppskovsbeslut
komma i friga. Fér drende, som uppskjutes fran VS* kan det en-
dast bli ett. Fran HS* far intet uppskov férekomma.

Inget rittsligt hinder foreligger for att ett drende uppskjutes fran
en virsession direkt till niista riksdag. Dylikt har dock aldrig in-
traffat, men det har en gang hiint, att sidant lingre uppskov fore-
‘slagits.

Vid véarsessionen 1949 begirde LU1 bland annat uppskov till
nista riksdag med tre motioner, som avsigo skirpta Atgirder
mot. rattfylleri.,*® Enligt.vad utskottet inhdmtat, beriknades nimligen
vid nastféljande riksdags borjan proposition komma att avlimnas
med férslag till lag om straff for vissa trafikbrott, innehéllande be-
stimmelser om bl. a. rattfylleri. De ifrigavarande motionerna an-
sdgos darfér béra behandlas i samband med nimnda proposition.*
Talmanskonferensen sade sig intet ha att erinra mot de silunda
féreslagna uppskoven. Det upplystes sedermera, att man i konfe-
rensen utforligt redogjort for fraigan men att dir icke ett ord yttrats
mot forslaget att uppskjuta behandlingen av motionerna till pa-

18 SOU 1947: 79, s. 39. ‘

7 Siffran 1 anger den forsta rlksdagen i en valperiod for AK, 2 anger den
andra riksdagen i samma period etc. Lodlinjerna beteckna ordinarie nyval till
AK.

18 Det giillde motionerna I: 161 (Schlyter) samt de likalydande I:225 {Holm-
bick m.fl) och II: 283 (Hagard m. fl). :

% L,U1 1949, nr 42,
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féljande varriksdag.”” I bida kamrarna gav utskottets foérslag upp-
hov till f6r senare praxis vigledande debatter. I Forsta kammaren
framholl en av motionirerna, Holmbéack, att man i 1947 ars kom-
mittébetinkande icke diskuterat mdjligheten att uppskjuta ett &r-
ende fran en varsession till den foljande. Vad man haft fér 6gonen,
hade varit uppskov fran en varsession till en hdstsession eller fran
en sadan till nistkommande varsession. Men under dylikt forhallande
hade LU med sitt yrkande slagit in pA en ny bana, som visserligen
— det betonade talaren — inte p& nigot sitt stod i motsats till RO:s
Iydelse mén som dock innebar bdérjan till en praxis, vilken icke
diskuterats i férarbetena till lagstifiningen om uppskovsriatt.” — I
medkammaren upplyste Hastad, ledamot av 1946 ars kommitté och
liksom Holmbéck vél medveten om att nigot rittsligt hinder icke
stod 1 vdgen for utskottets forslag, att det bland de sakkunniga
knappast varit ndgon, som tinkt sig, att ett uppskov skulle ske till
nistkommande riksdag i de fall, di hdstriksdag anordnades. Han
ansag det klart, att i ett fall som det forevarande sérskilda skil kunde
anforas for att eventuellt lita frdgan ansti till paféljande ar, men
han trodde, att det vore en oriktig vdg man slog in pi, om man
»allmént» skulle uppskjuta frigor sé linge. Talaren uttryckte darfér
sin glddje 6ver att kammaren tydligen hir stod i begrepp att fatta
ett beslut, som icke innebar ett onddigt prejudikat.?* Uppskov med
motionerna beslots ocksd endast till hostsessionen. Detta var enda
gingen t.o.m. 1959, som utskott och/eller talmanskonferens ut-
tryckligen desavouerats av kamrarna i en uppskovsfraga.

Nyval bryter alltid uppskovsmojligheten. Detta géller savil ordi-
narie val til Andra kaminaren som val till endera eller bida kam-
rarna sisom foljd av ett upplosningsférfarande, vilket medfor, att
alla uppskovsbeslut férfalla. Dylika inskrankningar i uppskovsritten
voro linge frimmande for forslagsstiilarna under 1800-talet. Savil
enligt KU 1873 som enligt Huss 1874 och Thomasson 1875 och 1878
motte intet hinder for uppskov med en fraga fran sista riksdagen i
en valperiod till Andra kammaren.”* Men d4 forslagen denna tid
allmint utgingo fran det férhallandet, att vid .uppskovsbesluts
fattande utredningsarbetet redan var klart och uppskovet foljaktligen
endast avsdg kammarbehandlingen, ansigs det pé sina hall oldmp-

2 FK 1949, nr 22, s. 69 (Lindblom).
2 Ih., s. 65. .

2 AK 1949, nr 23, s. 21,

23 »Historik», s. 374.

8 —-Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N: F.
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ligt, att handliggningen av ett drende kunde ske under olika val-
perioder. Man méste nidmligen dd befara, att den riksdag, som hade
att besluta i fragan, till visentlig del hade en annan sammansittning
in den, vid vilken det uppskjutna utskottsutlitandet utarbetats.*
Under intryck av dylika 6verviganden féreslog alternativt motio-
niaren 1884, Schenstrém, att uppskovsritten matte férbehallas de
bida forsta riksdagarna inom en valperiod.*® Men hir métte, sisom
pipekades av kommitterade 1907, en ny svarighet. Det vore nim-
ligen under angivet forhallande att vinta, att den sista riksdagen
under valperioden skulle komma att tyngas av en alltfér stor ar-
betsbérda, i det den skulle f4 att avgora icke blott alla vid densamma
framkomna frenden utan jimvil sidana, som frin nistféregdende
riksdag “blivit UppsKjitha.’* " Vid Konstruktionen av 1949~ 4rs upp-
skovsinstitut lyckades man emellertid eliminera denna svarighet
genom riksdagens uppdelning pa sessioner. Det 6vervigande antalet
upphovsbeslut har nfmligen fattats under varen, varefter som
regel de uppskjutna &drendena avverkats pafoljande host. Host-
sessionerna gora sélunda tjanst som stétdampare mellan riksdagarna,
och de synas som sddana ha verkat fullt tillfredsstillande &dven
mellan riksdagar under skilda valperioder.”

Kamrarna #ga att efter talmanskonferensens hérande besluta, att
uppskjuten fraga skall upptagas vid extra session. Bestdmmelsen an-
togs pa forslag av SU 1948. Utskottet utgick visserligen ifran att vid
varsession uppskjuten fraga i regel skulle komma att upptagas vid
~den foljande hostsessionen, men det ansag, att det i vissa undan-
tagsfall kunde vara dndamaélsenligt att upptaga sddant arende vid
extra session. Si férutsattes exempelvis bli fallet, om riksdagen sam-
lades till extra session si sent, att det kunde férutses, att sessionen
kom att flyta over i hostsessionen, eller om det, under forutsittning
att den extra sessionen upptog genom uppskovsbeslut vilande firen-
den, skulle bli mojligt att undvika hostsession.”

Upprepade uppskov ha mera séllan forekommit, i allt, sd vitt
forf. kunnat finna, endast betrdffande atta drenden, av vilka fyra
blivit féremal for uppskov tre ganger. Motivering fran utskottens
sida har harvid stundom underlatits. Som skal for férlangt uppskov

2 Ib.

2 Ib., s. 375.

26 Th., s. 376.

27 Se tabldn nedan s. 117 f.
28 SU 1948, nr 1, s. 28.
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hénvisade KU i ett fall till viss utredning, som utskottet i kraft av
sin initiativratt var sysselsatt med.*® I ett annat fall, d4 det rorde
tvd motioner, som avsigo riksdagens arbetsformer, pipekades, att
da verkningarna pa riksdagsarbetet i dess hethet av den under aret
genomférda omliggningen av tiderna fér propositioners avlimnande
till riksdagen tidigast kunde 6verblickas vid tiden fér varsessionens
slut, de berérda foérslagen en tredje ging métte bli foremal for upp-
skov.?® Slutligen mA nimnas, att BU betriiffande en tidigare upp-
skjuten framstillning fran riksgildsfullmiktige angdende pensions-
bestimmelser fér hos riksdagen anstillda tjinstemén hénvisade till
att forhandlingar i frigan alltjimt pagingo mellan kanslideputerade
och Riksdagstjinsteméinnens férening.*

I motion 1948 I:397 (Lindblom) hade farhigor yppats for att,
om en riksdag uppskot ett framlagt kyrkolagsforslag fran véar-
session till efterféljande hostsession, betydande svarigheter i vissa
fall kunde uppsta att, pa sidtt RF § 87 mom. 2 stadgade, fére nist-
kommande riksdag inhimta kyrkomotets samtycke till en av riks-
dagen eventuellt beslutad dndring i kyrkolag. SU ansdg visserligen,
att de av motionaren uttryckta farhigorna icke saknade fog, men
enligt utskottets mening borde det ankomma pa K. M:t att tillse,
att kyrkomdétet inkallades vid sddan tidpunkt, att de i motionen be-
farade oligenheterna av ett uppskovsférfarande kunde undvikas.*

Vissa frekvensférhdllanden. Under 1800-talsdebatten hade man i
allménhet férutsatt, att uppskovsférfarandet skulle bliva en undan-
tagsforeteelse och foretrddesvis komma i friga, da det. gallde
omfattande och mera kriivande férslag.*®* Denna uppfattning delades
annu av 1943 ars kommitté, som #dven den utgick fran att uppskovs-
ritten mera sparsamt skulle komma att anvindas.** Praxis har dock
gestaltat sig pa ett helt annat sitt, 4n man d& formodat. Det ar ett
stort antal drenden, som varje riksdag blivit féremal fér uppskov,
genomsnittligt néstan ett 80-tal per varsession. Orsaken hirtill ligger
naturligtvis framst déri, att institutet vid sin slutliga utformning av
1946 ars kommitterade erhéll en ny struktur genom kombination
med sessionsuppdelningen, varvid hostsessionerna visentligen hén-
visades till fran varen uppskjutet arbetsmaterial.

2 KU 1951, nr 29.

30 KU 1954, nr 17.

51 BU 1953, nr 35.

32 SU 1948, nr 1, s. 29.
3% »Historik», s. 367.

3 Th., s. 378.
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Antalet uppskovsbeslut under dren 1949—1959

Pr Fm Sm Rv S:a

Fran VS 1949 t HS 1949 11 26 5 1 43
>  HS 1949 t.-VS 1950 — — —_ = —
” VS 1950 t HS 1950 20 60 19 2 101
»  HS 1950 t VS 1951 — — _ = —
. ” VS 1951 t. HS 1951 7 18 34 1 60
> HS 1951 t VS 1952 — — D J— 2
? VS 1952t HS 1952 17 9 37 — 63
»  HS 1952 t. VS 1953 —_ — - = —
VS 1953 t. HS 1953 10 — 62 1 73
»  HS 1953 t. VS 1954 — — 2 1 3
VS 1954 t. HS 1954 9 9 77 1 96
» THS 195%¢ © VS 1955 1 P — = 3
VS 1955 t. HS 1955 5 3 56 1 65
»  HS 1955 t. VS 1956 — — 1 1 2
? VS 1956 t HS 1956 9 29 94 — 132
»  HS 1956 t. VS 1957 — — — = —
» VS 1957 t HS 1957 12 21 46 3 82
> HS 1957 t RD 1958 A — — — 3 3
» RD 1958 At. RD 1958 B — — — - —
» RD 1958 Bt. VS 1959 — 1 — 1 2
VS 1959 t. HS 1959 7 6 50 2 65
»  HS 1959 t VS 1960 — 1 1 1 3

Summa 108 185 486 19 798

Anm. Pr = proposition. Fm = féljdmotion till proposition eller till fram-
stillning fran néagot riksdagens verk. Sm = sjidlvstindig motion. Rv =
framstillning frin nagot riksdagens verk. ’

Likalydande motioner ha hir liksom annorstides beriknats sdsom en.
Har endast del av proposition uppskjutits, har i statistiken sédan del an-
givits som hel proposition.

Man tankte sig ursprungligen, att uppskoven sarskilt skulle gilla
invecklade och arbetskrivande propositioner, och si sent som 1949
pipekade Holmbick i Forsta kammaren, att man i motiven till den
nya uppskovsritten anknutit diskussionen till uppskov med propo-
sitioner, fast naturligtvis ocksi féljdmotioner kunde avses. Diremot
hade man icke diskuterat fragan att till en féljande session eller riks-
dag uppskjuta sjalvstindiga motioner, d.v.s. sidana som vickts
inom ordinarie motionstid vid riksdagens bérjan. Detta fann ocksa
talaren helt naturligt, ty om man lade arbetssynpunkten till grund,
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Antalet uppskovsbeslut under dren 1949—1959. Férdelningen d utskott.

Fran Art . UU KU StU BevU BU LU1 LU2 LU3 JU ABU SU S:a
VS 1949 Pr — — 2 1 1 6 1 —_ = — — 1
»oon Fm — — 1 2. 8 11 4 — — — — 26
” ” Sm — — 3 — - = - =
w o Ry R i e 1
HS 1949 —_ e = f e e e =
VS 1950 Pr _— — 5 3 — 2 1 6 1 — 2 20
” ” Fm — — 5 4 — 3 5 37 2 — 4 60
” ” Snl — — 10 1 1 —_— — 1 5 — 1 19
» » Rv - o 9 o o o 9
HS 1950 — - - - = = e e e -
VS 1951 Pr —_ — 2 25 — 1 05 — 1 —_ — 7
” ” Fm —_—— - 1 1 — 12 — 4 — — 18
” ” Sm — 2 19 6 — 2 — — 5 — — 34
i » Rv I - 1 _ —_ = —_ = 1
HS 1951 Sm —_ 2 - = = = = - = = — 2
VS 1952 Pr —_ - 12 — — 1 — 2 2 —_ = 17
2] 3 Fm . 8 — . . _ 1 L 9
” ” Sm — — 23 1 — —_ — 6 7 —_ — 37
3 » Rv L
HS 1952 — _ = = - — —_ — - — — - =
VS 1953 Pr — 1 4 — — 2 2 — 1 — — 10
» » Fnl —_ —_ — —_ —— — ju— — J— _— — pu—
” ” Sm — 2 42 1 — 2 4 6 5 —_ — 62
» » Ry . L e X
HS 1953 Sm B e T — _ - = — )
s » Rv . o 1 _ — _— — 1
VS 1954 Pr JR— 6 — — — 1 — 2 - 9
oo Fm _ = 7= = = 2 - — — — 9
” ” Sm — 7 38 5 4 1 8 6 8 — — 77
wo Rv - L e 1
HS 1954 Pr T — — - - - 1 — — — — — 1
I I Fm . e — —_ — = — — 2
VS 1955 Pr —_— — 1 - — — 1 — 3 - — 5
mo Fm — — — — — — 2 — 1 — — 3
4 2 4 7 — — 56

T Sm — 2 31 3 3
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Fran Art UU KU StU BevU BU. LUl LU2 LU3 JU ABU SU S
HS 1955 Sm —_— — I — - — — - — — — 1
" kR Rv —_ - 1 - —_— —_— . _— —_ _ —_— 1
VS 1956 Pr —_ — 2 1 — 2 05 2 15 — — 9
v Fm — - 4 — 6 4 9 —_ — 29
” ” Sm — 1 48 12 4 — 18 5 6 —_ — 9
» » Rv R
HS 1956 _, = = = - = = — = = = = =
VS 1957 Pr —_ — 7 05 05 2 — — 2 — — 12
S Fm _ = 19 — — 2 - - - — — 2
v Sm — i et nan? eetitdtitt] i it it aan 16
S Rv - - 2 — 1 - — — — — — 3
HS 1957 Rv _ - 3 — - - = = = = — 3
1958 A  — L
1958 B Fm —_ 1 - - - = = —_ = = — 1
» Ry —_ 1 - - - - - = = 1
VS 1959 Pr — 1 2 2 1 _ — — 1 _ — 7
S Fm - — 4 2 — - - - - -
” ” Sm — — 33 6 1 — 5 3 2 — — 50
noow Ry — 1 - — — e — - = 2
HS 1959 Fm —_ 1l - - = — = — — = - 1
voor Sm —_ — 1] — - - - = - - — 1
» Iy Rv — I 1 —_ P — PR 1
Summa — 24 381 62 34,5 52 75 88 745 — 7T 798

Anm. Med ABU forstds vardera kammarens allminna beredningsutskott
1949—1953 samt det for kamrarna gemensamma allminna berednings-
utskottet fr. 0. m. 1954.

Har proposition delats mellan tvi utskott, har detta i statistiken angivits
med 1/2 for varje utskott.

miste detta fall bli mycket sillsynt. Vickes en motion i januari
méanad, hade ju vederborande utskott 1 det nirmaste fem ménader
pé sig for att 6verligga om fragan, och riksdagen hade motsvarande
tid for att fatta sitt beslut.*® Med sitt yttrande avsig emellertid inte
Holmbéck att bestrida den rittsliga mojligheten av uppskov med
sjalvstandiga motioner. Det gillde endast under debatten 1949 att
om mdjligt draga upp &ndamélsenliga riktlinjer f6r en framtida

% FK 1949, nr 22, s. 65.
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praxis inom grundlagens ram. I tillampningen har man dock férfarit
pé ett annat sitt, in Holmbéck forutsag.

En granskning av ovan anférda tabeller ger nimligen bl. a. vid
handen, att antalet uppskjutna propositioner ar jimforelsevis ringa,
medan antalet uppskjutna sjilvstindiga motioner ar pafallande stort.
Se vi pa foérhallandena under varsessionerna, finna vi, att under
dessa 107 uppskovsbeslut®® avsett propositioner, d. v. s. genomsnitt-
ligt 10 & 11 per session, medan under desamma ej mindre &n 480
avsett angivna kategori av motioner, d.v.s. i medeltal nira 50.
Statistiken antyder en viss tvekan 1949 rorande forfaringssittet,
enir endast 5 motioner av detta slag da blevo foéremal fér uppskov.
Men sedan dess har antalet oavbrutet stigit t. 0. m. 1954, da 77 sjilv-
stindiga motioner uppské6tos, och varsessionen 1956 hade antalet
sprungit upp till inemot 100. StU:s tillvigagangssitt illustrerar tyd-
ligast denna tendens, som tycks rdja en viss benigenhet hos ut-
skotten att av hansyn for K. M:t i goérligaste man avverka proposi-
tionsmaterialet, medan motionerna fi anstd. Arbetssynpunkten till-
limpas m.a.o. giarna si, att man hellre uppskjuter ett flertal
motioner dn en arbetskrivande proposition, om icke sirskilda skal
tala for motsatt forfarande.

Vad foérdelningen av uppskjutna drenden a utskotten betréffar,
finna vi, att under perioden intet arende uppskjutits fran UU, vilket
forhallande far tillskrivas detta utskotts synnerligen ringa arbets-
bérda. Ej heller har nagot uppskov skett av drenden tillhérande
ABU — fore 1954 respektive kamrars ABU. Detta far bl. a. ses i
samband med att dessa senare liksom sina féregingare de tillfalliga
utskotten voro ensidiga kammarutskott. I de under 1800-talet fram-
stillda forslagen riknade man 6verhuvud icke med att drenden, till-
horande TU, skulle kunna bli foremal fér uppskov. Som skal harfér
anférdes, dels att den ordning, i vilken har avsedda fragor maéste
behandlas, kunde medfora, att fattandet av uppskovsbeslut stundom
stotte pa atskilliga formella svarigheter, samt dels att dessa fragor i
allmiinhet voro av en ganska enkel beskaffenhet.*” Med férstnimnda
omstindighet ha vi att rdkna till 1954, men 4dven sedan ett fér bada
kamrarna gemensamt ABU tritt i funktion detta 4r, har tidigare
praxis uppratthéllits. Arbetsmaterialets ganska maéttliga méngd och
ej alltfér krivande art torde hir ha varit av betydelse.

3 D4 hir talas om uppskovsbeslut, erinras om att ett irende stundom blivit
féremal for tvd eller tre uppskov.
37 >Historik», s. 369 f.
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I 6vrigt se vi, att drenden, hinvisade till SU, blott uppskjutits vid
ett tillfille (1950) och att fragor, hérande till KU, endast i ringa
utstrickning forts over till annan session. StU d#iremot har det
ojamforligt storsta antalet uppskovsirenden pa sin lott, vilket bl. a.
sammanhinger med detta utskotts stora arbetshorda samt med den
uppfattning, som slagit igenom, om inneborden av RO:s stadgande
i § 58.°

Initiativet i uppskovsfrdgor. A. Under 1870- och 1880-talen utgick
man nastan genomgdende ifrdn att initiativet i uppskovs-
fragor skulle férbehallas enskild riksdagsman. Man ansig emeller-
tid ganska allmént, att vissa nackdelar voro att befara med en dylik
anordning. Man fruktade namligen, att det enskilda initiativet 1att
uppskjutna® eller att en majoritet obehorigt kunde utnyttja sin
stillning i partitaktiskt syfte till att uppskjuta drenden, vilka icke
tilde ett uppskov.*” Denna instillning forklarar, att reformdiskus-
sionen i ej ringa omfattning kom att syssla med problemet om ga-
rantier mot_missbruk av den enskilda férslagsritten.*

Endast mycket sédllan denna tid skymtar tanken att lamna ut-
skotten foérslagsratt pd hir berorda omrade,** och di sa var fallet,
utgick man fran att uppskovet endast skulle avse kammarbehand-
lingen. Mot de dldre férslagen kontrasterar starkt kommittéforslaget
1944, enligt vilket initiativritten exklusivt férbeholls vederbérande
utskott, samtidigt som det forutsatte, att dven utskottsbehandlingen
skulle falla under ett uppskovsbeslut.*® Fullt si 14ngt voro dock 1946
ars sakkunniga icke beredda att ga. De intogo i viss mén en for-
medlande hillning men riknade med utskottsinitiativet som det nor-
mala, da utskotten jimte talmanskonferensen ansdgos ha de bista
forutsittningarna fér att bedéma, om uppskov vore énskvirt.*

Redan Hallén hade emellertid i sdrskilt ytirande till 1944 Ars
kommittéforslag pekat pa mojligheten av meningsmotsattningar
mellan utskott och kamrar i uppskovsfrdga och antytt, att de forra
icke alltid kunde forutsittas visa forstielse for arbetsforhiallandena
i de senare. Det kunde nimligen, menade han, tinkas, att i riksdagen

38 Se ovan s. 110.

3 AK 1874, IV, s. 357 (A. Rundbick).
20 Jb., s. 354 (Berggren).

41 »Historik», s. 371.

42 Jh., s. 372.

43 Ih., s. 378.

4 SOU 1947: 79, s. 39.
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en utbredd mening funnes, att vid en sen tidpunkt en senkommen
proposition icke borde upptagas till prévning men att vederbérande
utskott vore villigt att i vanlig ordning behandla den och dérfor
underlidt att framstilla en begiran om uppskov. Tankegingen var
icke frammande for de sakkunniga 1946, vilka ocksa foljdriktigt for-
klarade, att kamrarna i dylik situation icke borde betagas mojlig-
heten att besluta, att drendes slutbehandling uppskots.*

Det ar betecknande, att man vid utformningen av 1949 ars bestam-
melser icke ansig det pakallat att nirmare reglera det enskilda
initiativet eller att som tidigare s6ka omgéirda detsamma med garan-
tier mot missbruk. Det heter endast i RO § 58 st. 4: ». . . kamrarna
likval obetaget att vid provningen av utskottets utlatande i drendet
besluta uppskov enligt vad i niastféregdende stycke sigs». Ordalagen
ge vid handen, att lagstiftaren tinkt sig, att uppskovsférslag av en-
skild riksdagsman véickes genom yrkande, forst da utskottsutlitande
ligger & kammares bord, varvid alltsi forutsittes, att drendets be-
redning dr verkstilld. De torde emellertid ej f4 uppfattas s, som
vore det forbjudet att motionsvigen framfora ett uppskovsférslag.
Dylikt bér kunna ske genom foljdmotion, vilken majlighet ocksa vid
ett par tillfillen utnyttjats. Vickes forslaget genom motion, kan
naturligtvis utskottsbehandlingen beréras av det eventuella upp-
skovet.

Det enskilda initiativet har, sdsom férutsetts, spelat en mycket
obetydlig roll. Savitt f6rf. har sig bekant, har det endast anhtats i
tre — eller snarare kanske blott i tva — fall.

Under plena de sista dagarna av maj 1956 foreslog silunda en
talare i Forsta kammaren, att forsta lagutskottets utldtande nr 34
mitte iterremitteras samt kamrarna besluta att till hostsessionen
uppskjuta behandlingen av i utlatandet omférmélda proposition nr
142 med foérslag till lag om é&ndring i rittegingsbalken jamte
motionen II: 746 (Froding). Som motiv anférdes, att sedan drendet
behandlats i utskottet, vissa upplysningar hade framkommit rérande
en del mycket omfattande mal, som skulle bli féremal fér behand-
ling. De voro av den storleksordning, att det uppstitt tvekan, huru-
vida den l6sning fér dylika mal, som var angiven i propositionen,
kunde vara tilifredsstillande. Underhandlingar hade férts mellan ut-
skottet och justitiedepartementet i fragan.** I medkammaren fram-

45 Ib.
%6 FK 1956, nr 22, s. 87 (Lindblom).
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stilldes ett motsvarande yrkande.*” I férslagen ha vi att se ett for-
tackt initiativ fran utskottets sida. Detta antydes redan av den om-
stindigheten, att bada forslagsstillarna voro ledaméter av LUIL, men
det framholls ocksa direkt i andrakammardebatten av motionéren
N.-G. Froding, tillika suppleant i utskottet, vilken upplyste om att
uppskovsyrkandet gjorts efter 6verenskommelse mellan ledamoéterna
av LU1 och efter »viinskapliga samrad> med departementet.*®

Under varsessionen foljande ar uppskot riksdagen pa yrkande i
motion 1957 II: 559 (Vinge) och efter tillstyrkan av BU en fram-
stallning fran delegerade for riksdagens verk med forslag till nytt
reglemente for riksdagsbiblioteket m. m. Slutligen uppskoéts under
héstsessionen 1959 efter yrkande i motionerna I: 610 (Aman) samt
II: 723 (Munktell och Sehlstedt) och efter tillstyrkan av BU en fram-
stillning av fullmiktige i riksgildskontoret angdende avldningsbe-
stammelserna for hos riksdagen tillfalligt anstillda tjinstemin m. m.

Hir mA ocksi erinras om att talmanskonferensen vid ett tillfille
genom direkt uppfordran till vederbérande utskott pa ett anmirk-
ningsvirt sitt ingripit i uppskovsfrigornas handliggning*’ samt att
K. M:t i till propositioner fogade handlingar stundom antytt, att upp-
skov utan oldgenhet kunde beslutas. S& var exempelvis fallet be-
traffande proposition 1949, nr 209, vilken enligt departementschefen
limpligen kunde behandlas vid en riksdagens hostsession,’® samt
betraffande proposition 1959, nr 154, som ansags kunna behandlas
senare #n under pigiende varsession.”

B. Nir skola forslag angiende uppskov framstéllas? Grundlagen
anger icke for utskottens vidkommande nigon frist fran delfiendet
av remissen frdn kamrarna, ej heller faststiller den fér uppskovs-
yrkanden i allminhet nagon spirr vid viss tidpunkt mot sessions
slut eller reglerar i ovrigt forhallandet.

Det forsta under varen fattade beslutet om uppskov intar si till
vida en sarstdllning, som det innebir, att hdstsession skall hallas,
varvid varsessionen icke far paga langre én till och med den 31 maj.
KU har vid ett tillfalle antyit, att talmanskonferensen icke sé tidigt,
som onskligt vore, kunnat taga stillning till det forsta uppskovsfor-
slaget och dirmed icke till frigan om en héstsession. KU hoppades

47 AK 1956, nr 23, s. 72 (Skoglund i Umed).
48 Th., s. 73.

4 Se hirom nedan s. 129f.

5 LUL 1949, nr 41,

51 KU 1959, nr 19.
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emellertid, att det framgent skulle kunna ske »tidigare adn hittills»,
endr utskotten did mera mélmedvetet kunde planera sitt arbete och
i forsta hand inrikta sig pa behandlingen av de drenden, som ovill-
korligen borde avgoras av riksdagen under varen.”

Mot ovanstiende resonemang kan framhallas, att det férsta upp-
skovsbeslutet visserligen i allminhet utgér den réttsliga grunden for
en hostsession men att det 4r av mindre betydelse for riksdagens
arbetsplanering. Langt viktigare i detta hinseende torde vara, att
man i presidierna och i talmanskonferensen sa tidigt som mojligt
far klarhet om huruvida uppskovsyrkanden frin utskotten dro att
forvanta. Preveneras konferensen i- god tid hidrom, fir arbets-
ledningen i kamrar och utskott mojlighet att' vidtaga erforderliga
atgérder, utan att forslag och heslut behova avvaktas. I praxis torde
man s6ka handla hérefter. ,

De forsta uppskovsférslagen bruka av talmanskonferensen hand-
laggas omkring ménadsskiftet april—maj, men som regel a4r kon-
ferensen tidigare aviserad om kommande yrkanden. Exempelvis kan
namnas, att det av utskottsrepresentanternas redogorelser for fére-
liggande arbetsuppgifter under sammantride den 14 mars 1951 fram-
gick, att samtliga 4renden icke kunde medhinnas under varsessionen,
Aven om denna utstricktes till den 15 juni, och att det darfér blev
ndédvindigt att uppskjuta behandlingen av vissa fragor till en host-
session. Protokollet av den 29 mars 1955 férmiler, att det under dis-
kussionerna denna dag framgatt, att ett flertal drenden med stérsta
sannolikhet méste uppskjutas, och foljande ar beriknades det redan
den 6 mars bliva nédvindigt att uppskjuta atskilliga drenden till
hosten. Vid intet av dessa tillfdllen forelago direkta framstillningar
om uppskov.

Att exakt angiva, nir talmanskonferensen férst brukar fi besked
om huruvida uppskov maste tillgripas och hdostsession inkallas, later
sig med protokollens hjilp dock icke gora, men man kan utga ifrin
att i samband med de ingiende redogérelser for utskottens arbete,
vilka di och d& liamnas i konferensen, denna i allminhet pa ett
ganska tidigt stadium far klarhet i frigan om hdstsession.

RO anger, som ovan framhallits, icke nigon frist f6r avlimnandet .
av uppskovsférslag. Det torde emellertid kunna ségas, att, dérest ut-
skott icke stélles infér dvermiktiga hinder, det har skyldighet att
avge forslag om uppskov i si god tid, att drendet kan slutbehandlas,

52 KU 1954, nr 19, s. 12.
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om kamrarna skulle avvisa utskottets framstillning. De sakkunniga
1946 gavo uttryck at en snarlik uppfatining. Uppskovsyrkande borde
enligt dem goéras skyndsammast mdjligt. De voro dock icke beredda
att hemstilla, att forslag om uppskov skulle féreliggas kamrarna
inom viss tid efter utskottsremissen. Man foérutsig nimligen, att fall
kunde intriaffa, di det var 6nskvért att med hénsyn till senare fram-
lagda propositioner uppskjuta behandlingen av sidana kungl. for-
slag, som avldmnats inom den stadgade tiden. Det framholls emeller- -
tid sdsom onskvirt, att uppskovsyrkande kunde framstallas s tidigt,
att mojlighet funnes att under sessionen behandla ifrigavarande
drende, direst kamrarna skulle motsatta sig utskottets hemstillan,

Under alla omstindighetergméaste .det .dock ,aligga autskott .att an-
mila de frigor det 6nskade uppskjuta i sd god tid, att uppskovs-
besluten under varsessionen kunde fattas fore feriernas borjan den
1 juni och under hostsessionen senast vid kamrarnas sista samman-
tride. Ordindrt ansdgs det vara mdéjligt for utskott att framligga
uppskovsforslag inom en vecka efler utskottsremissen.®® I praktiken
har dock detta i allménhet icke iakttagits, di utskotten, dar si kun-
nat ske, framstillt sina uppskovsyrkanden i klump.

De sakkunniga riknade med att utskott stundom noédgades avge
hemstéllan om uppskov s sent, att kamrarna berdvades reellt in-
flytande pa uppskovsfrigan. Det obligatoriska samradet med tal-
manskonferensen ansags dock vara dgnat att dtminstone till en del
motverka oligenheten av att kamrarna i vissa fall faktiskt kunde
betagas mdjligheten att fatta ett mot wutskotts uppskovsyrkande
stridande beslut.**

Man kan ifragasitta, om inte vad de sakkunniga ridknade med som
undantag i stdllet blivit regel. Flera omstindigheter peka i denna
riktning. Till huvudparten av uppskovsyrkanden brukar talmans-
konferensen taga stidllning i mitten av maj, varfér kamrarna foérst i
slutet av manaden, under en ofta hektisk slutrush, fatta beslut, som
under dylika betingelser merendels icke torde kunna bliva annat &n
formella. Vanligtvis klubbas utskottens uppskovsmemorial utan de-
batt, och det har endast en gang t. 0. m. 1959 intriffat, att riksdagen
vigrat folja utskott och talmanskonferens.”® Dessa representera
genom sin fértrogenhet med hithérande frigor en tyngd, gentemot

53 SOU 1947:79, s. 39.
51 Th.
55 Se ovan s. 112 f,
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vilken kamrarna i och for sig maste férmodas ha svart att gora sig
gillande.

Handldggningen av uppskovsfrdgor. Utskott- har att i uppskovs-
fraga inhédmta yttrande av talmanskonferensen. Savil i skrivelserna
till denna som i memorialen till kamrarna bruka gjorda yrkanden
forses med kortfattade motiveringar. Dessa #ro stundom nagot fyl-
ligare till konferensen. Det kan ocksi hinda, att skrivelsen till denna
upptar motivering men att sidan underlates i framstillningen tll
kamrarna. Overhuvud ir praxis pa detta omride av mycket skiftarde
karaktir, endr utskotten hir folja egna sedvanor. Ibland férekom-
mier en allmin motivering, féljd av specialmotiveringar, da si er-
fordras.

Vid uppskovsinstitutets start 1949 limnade samtliga utskott moti-
veringar sdvil till talmanskonferensen som till kamrarna, ehuru na-
turligtvis ej i alla drenden. Mangden av uppskovsfragor skulle emel-
lertid géra en omfattande redovisning synnerligen — i viss mn ock-

" s onoddigt — betungande fér utskotten, och dessa ha darfér i fort-
siattningen héarvid forfarit mera legert. Som jaimforelse ma& namnas,
att under varsessionen 1955 endast JU anforde motiv till kamrarna,
medan till talmanskonferensen siddana lamnades dven av de tre lag-
utskotten. Motiveringar bruka dock fortfarande férekomma, di detta
anses pakallat, varjimte i konferensen utskottens synpunkter alltid
kunna framféras under 6verliggningarna.

StU, som relativt sett svarar for de flesta uppskovsférslagen, har
sedan 1950 inskriankt sig till f6ljande konstaterande: »Betrdffande
samtliga ifrdgavarande drenden giller, att statsutskottet anser sig
icke hinna behandla dem under varsessionens. .

Vad arten av framférda uppskovsanledningar betriaffar, kan ar-
betssynpunkten sigas dominera. Det har hérvid framst varit
fraga om utskotts egna arbetsfoérhatlanden. Ett stérre antal drenden
kunna vid en sen tidpunkt aterstd att handligga. Arbetsmaterialet
kan vara av vidlyftig beskaffenhet och inrymma svarldsta problem-
komplex. Talrika foljdmotioner kunna komplicera beredningen och
ge anledning till tidsutdrikt, viss mera omfattande utredning genom
vederborande myndighets forsorg kan erfordras m. m. Men 4dven om-
sorgen om att icke kamrarna belastas med alltfér stort material under
sina sista arbetsplena kommer da och d& till uttryck i utskottsme-
morialen.

Ocksd andra skal till uppskov kunna Aberopas. Silunda upp-
skjuts fraga ibland darfor, att den dger nira samband med annat
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drende, betraffande vilket utskottet foreslagit uppskov, eller med av
annat utskott handlagt drende, for vilket samma yrkats. Har en pro-
position delats mellan tvenne utskott och det ena begir uppskov,
pldgar dven det andra vidtaga motsvarande atgird.

Bland andra uppskovsanledningar ma ndmnas hénsyn till mot-
sedd proposition, i samband med vilken en motion anses béra be-
handlas, till resultatet av en pigdende utredning eller till véintad for-
fattning. Det har dven intréiffat, att man genom uppskov velat av-
vakta RR:s beslut i ett drende® eller ett avgorande av HD.*” Ett par
ganger har KU hénvisat till utredning, som utskottet sjilvt i kraft av
sin initiativratt &mnade foretaga,® och slutligen ma4 tilliggas, att vid
ndgra tillfillen patinkt studieresa anfoérts som grund for uppskovs-
forslag®*”

De synpunkter utskotten anliégga vid urvalet av uppskovsma-
terialet ha antytts i det foregdende. Ett par exempel ma emellertid
anforas, dgnade att ytterligare belysa de metoder, som tillampas.

I skrivelse till talmanskonferensen 1952 framholl LUS3, att efter
riksdagens paskuppehall till utskottet 6verlamnats bl. a. proposi-
tionen nr 187 med forslag till strandlag. Detta lagférslag var av be-
tydande omfattning men borde behandlas av riksdagen under véar- -
sessionen. Med hénsyn hirtill hade dock utskottet icke ansett sig
kunna medhinna att med omsorg slutbehandla alla till detsamma
hinvisade arenden inom till buds stdende tid. Darfor begirdes
uppskov bl. a. med propositionerna nr 188 och 202. Den forra med
forslag till naturskyddslag tarvade en tidskrivande provning. Den
senare med forslag till findringar i regeringsréttslagen anslot sig till
forslaget till naturskyddslag och kunde séledes, om handldggningen
av namnda férslag uppskots, ej behandlas under varsessionen. Bl a.
vissa fiskerittslagstiftningen berérande motioner ansigos ocksa utan
storre oligenhet kunna uppskjutas.®

Varsessionen 1953, meddelade LU1 talmanskonferensen, att det i
slutet av mars och under april tilldelats flera propositioner, av vilka
ett par voro vidlyftiga och invecklade samt erfordrade behandling i
sammansatt utskott. Fér att icke belasta kamrarna med alltfor stort
material under de sista arbetsplena hade utskottet undersékt majlig-

58 LU3 t. TK. Skriv., bilagd konferensens prot. d. 29/4 1952.

57 LU3 t. TK. Skriv., bilagd konferensens prot. d. 10/5 1955.

58 KU 1951, nr 27, 29,

5 LU3 t. TK. Skriv., bilagda konferensens prot. d. 10/5 1955, 16/5 1957. LU3
1959, nr 21,

.80 Skriv., bilagd TK:s prot. d. 29/4 1952.
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heterna att uppskjuta nagot eller nigra av dessa drenden till host-
sessionen. Det hade emellertid visat sig, att uppskov inte kunde
komma i fraga betriffande mera én ett av sagda drenden, nimligen
propositionen nr 142. Bland de fragor, som tidigare tilldelats ut-
skottet, funnos dock tre, vilka syntes kunna utan oldgenhet upp-
skjutas och vilka foljakiligen féreslogos till uppskov.*

Enligt 1943 ars utredning hade ju uppskovsmojligheten bort be-
gransas till senkomna propositioner med anslutna féljdmotioner.*
Gentemot detta hade, som forut framhallits, de sakkunniga 1946
hivdat, att det ibland kunde te sig angelignare, att en for sent av-
given framstillning behandlas &n en dessférinnan avlaten av lagre
angeligenhetsgrad.®® Ovan redovisade typfall torde illustrera praxis
i férevarande hénseende. DA det géller lagférslag under varen, ar det
i synnerhet sidana, som avses skola trada i kraft férst den 1 januari
pafoljande ar eller vid senare tidpunkt, vilka framsti- som mindre
bradskande och darfor ej sdllan f4 ansta.

Enligt RO ma uppskov beslutas med behandlingen av »proposi-
tion, framstdllning frin nagot riksdagens verk eller motion . . .».
Detta har i praktiken icke ansetts hindra, att uppskov..ofta yrkats
och beslutats blott med viss del av ett drende. A andra .sidan brukar
man girna, d4 sd ar mojligt, foresld uppskov med ett flertal sam-
hérande fragor. Da sdlunda LU2 i mem. 1956 nr 33 yrkade uppskov
med bl a. 18 sjalvstindiga motioner, voro dessa uppdelade i grup-
per: rorande den allminna sjukforsikringen, rérande. kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel, rérande inférande av en obligatorisk
dodsfallsforsikring samt rérande sociala férméner till invalider.

Som anméirkningsvirt ma ndmnas, att JU under varsessionen 1955
begirde uppskov med »den proposition angiende utformningen av
prissittningssystemet pa jordbrukets omrade, som enligt vad ut-
skottet erfarit torde komma att avlimnas under riksdagens var-
session».* Den vintade propositionen avgavs senare .som nr 198.
Samma foérfarande upprepades under varsessionen 1959. BevU an-
holl da att, endr det kunde antagas, att en eller flera propositioner
rorande godkinnande av dubbelbeskattningsavtal komme att av-
ldmnas, talmanskonferensen matte forklara sig inte ha nagot att

ot UL 1953, nr 40. Jmf. 1950, nr 28; 1951, nr 31.

62 Se ovan s. 111.

63 Ib.

8 JU 1955, nr 30. .
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erinra mot att behandlingen av dylikt drende uppskéts till host-
sessionen.’”® Den vintade propositionen avlimnades som nr 160.

Som regel handliggas hithérande frigor i endriktens tecken, men
vid tre tillfidllen ha reservationer fogats till utskottens uppskovs-
memorial. Detta skedde forsta gingen under virsessionen 1952, da
sju ledaméter av BevU reserverade sig mot utskottets mem. nr 56
angiende uppskov med de likalydande motionerna I: 103 (I. Nilzon
m. fl.) och II:139 (Svensson i Stenkyrka m. fl.) rérande restitution
av skatt 4 bensin, som forbrukades for i jordbruket anvinda trak-
torer. I reservationen berordes en med hinsyn till uppskovsinstitutets
funktion icke oviktig principfraga. Det pipekades nimligen, att
syftet med motionerna — att fér det innevarande aret undanréja
vissa“oldgenheter-fér §ordbruket*= icke-skulle-kunna“uppnis-genom=
ett beslut under hostsessionen. Hur hirmed forhéll sig, skall hér icke
utredas, men det &r uppenbart, att ett forslag kan vara av sidan
natur, att dess syfte forfelas genom ett uppskovsbeslut, vilket under
vissa omstindigheter kan ha samma effekt som ett avslag. Detta
belyses av ett fall frdn virsessionen 1956. StU hade da i sitt mem.
nr 158 bl. a. foreslagit uppskov med behandlingen av motionen
II: 463 (Nihlfors m. fl.) om provisoriskt rorligt tilligg & tjansteliv-
rinta m. m. I motionen begéirdes utredning med férslag i Amnet till
1957 ars riksdag: Det papekades emellertid i kammaren, att genom
ett uppskov motionen de facto kunde anses sdsom avslagen, ehuru
den ej provats av utskott, eftersom en behandling vid hostsessionen
givetvis inte kunde resultera i nidgon begiran om forslag till f6ljande
irs riksdag efter utredning.’® Kamrarna biféllo dock utskottets hem-
stallan.

Reservationer till utskottens uppskovsyrkanden ha avlamnats vid
ytterligare tva tillfillen. Till StU:s mem. 1955, nr 145, hade tva
ledaméter fogat en blank reservation, vilken hinférde sig till memo-
rialets p. 12, som roérde motionerna I:241 (Ewerlof m.fl) och
II: 375 (Hjalmarson m. fl.) om Aatgirder fér begrinsande av stats-
verksamheten m. m. Slutligen Atféljdes KU:s mem. 1959, nr 19,
av tvenne sirskilda yttranden, rorande foreslaget uppskov med
en skrivelse frén fullmiktige i riksgildskontoret jimte férslag,
avseende pensionsreglering at riksdagsminnen och deras efter-
levande. :

% BevU:s skriv. bilagd TK:s prot. d. 12/5 1959.
% AK 1956, nr 2%, s. 159 (Nihlfors).
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Talmanskonferensen tar under varen stillning till utskottens upp-
skovsforslag under sina sista sammantriden. I. mindre antal be-
handlas de i borjan av maj eller redan i slutet av april. Huvudparten
brukar avverkas i mitten av maj och eventuella sporadiska yrkan-
den vid en senare sammankomst. Nedan anges data fér de samman-
triaden, till vilka flertalet hemstéillanden ingatt. :

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 A 1959
14/5 11/5 17/5 19/6 12/5 18/5 10/5 27/4, 18/5  9/5 — 12/5

I intet fall har utskotts uppskovsyrkande avstyrkts av-talmans-
konferensen, men vl har det en gaing intriffat, att konferensen
tagit initiativ till vissa frigors uppskjutande.”” Detta hinde under
sammantride den 11 maj 1950. Den hade d& att taga stéillning till
ett stort antal uppskovsforslag, vilka alla tillstyrktes. Hirutéver an-
fordes emellertid, att med hinsyn till arten och omfattningen av de
arenden, som maéste slutbehandlas under den éaterstiende delen av
varsessionen, konferensen fann sig foranlaten att rikta en »vidjan»
till vederbérande utskott att taga under dvervidgande att till host-
sessionen dven uppskjuta behandlingen av féljande propositioner
jamte de drenden, som ansigos bora behandlas i samband med dessa:

nr 59, med forslag till lag om gréins' mot allmént vattenomrade
m. m. (LU3),

nr 60, med férslag till lag om rétt till fiske m. m. (LU3),

nr 197, angdende godkinnande av allminna riktlinjer fér en
tvangsclearing med Tyskland (LU1),

nr 223, med forslag till lag om tillfalligt byggnadsférbud inom vissa
strandomréden (LU3) samt '

nr 243, angdende ordnande av bangérdsférhallandena i Hélsingborg
(StU).

Talmanskonferensens védjan fick ett skiftande mottagande. Den
hérsammades av LU3 men féranledde ingen atgérd av LU1 eller av
StU. I bada dessa senare upptogs dock konferensens anmodan i
yrkande av enskild ledamot, i det férstndmnda, rérande proposition
nr 197, av Héstad och i det senare, rérande proposition nr 243, vid
tva tillfillen av R. Lundqvist. I samtliga fall blevo dock yrkandena
avslagna.®® Detta torde vara de enda exempel, som foreligga, pa

87 Nedan anférda fall dr det enda i sitt slag, som direkt framgir av TK:s
protokoll. . ’
88 LU1, prot. d. 12/5 1950; StU:s allm. prot. d. 16/5, 23/5 1950.

9 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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Oppen meningsmotsitining mellan talmanskonferens och utskott i
en uppskovsfraga. Anledningen till utskottens avvisande hallning far
s6kas diri, att beredningen av ifrdgavarande drenden nitt synner-
ligen 1angt, d4 uppskovsfrigan blev aktuell.®” Konferensens Atgird
hade emellertid féranletts av onskan att underlatta kamrarnas —
icke utskottens — arbete mot varsessionens slut.”

LU3 diaremot efterkom talmanskonferensens uppmaning och fore-
slog t. 0. m. uppskov betriffande proposition nr 184, vilken &dgde
niara samband med ovanndmnda nr 59.

Den kritik mot det tillimpade férfarandet, som framférdes i1 Forsta
kammaren, riktade sig i sjilva verket inte bara mot talmanskon-
ferensen utan — ehuru indirekt — dven mot utskotten. Vad den forra

angaT, VANde man sig emellErtid ™ framst icKe mot dess initidtiv sa-

som s&dant utan emot att den icke i tid ingripit reglerande i riks-
dagens arbete. En talare framholl, att férst nir det sdg ut att bli en
katastrof under de sista veckorna av varsessionen ingrep den och
tog initiativ till att bl. a. behandlingen av strandlagen uppskéts. Men
det forefoll honom som om konferensen pa ett mycket tidigare sta-
dium, med ledning av regeringens vid borjan av riksdagen limnade
- meddelande om antalet tillimnade propositioner, skulle ha kunnat
fatta vissa avgérande beslut med hinsyn till kamrarnas arbete.”
I detta 14g tydligen en udd ocksd mot utskotten, som underlatit att
taga erforderlig hinsyn till det pressande arbetet i kamrarna.
Oldgenheterna av talmanskonferensens sena ingripande papekades
ocksé av Holmbéck, som upplyste, att den nya fiskelagen redan slut-
behandlats av utskottet, nir konferensen gjorde sin vidjan, och att
trycklov da skulle ha getts pa utskottets betinkande.. Ett uppskov
till hésten med framldggandet av detta medforde ju, att ny motions-
tid borjade 16pa, och om hya motionér komme att vickas, méaste
fragan om fiskelagen behandlas inom utskottet pd nytt i de delar
motionerna avsigo. Han meddelade dven, att di talmanskonferensens
vidjan kom, den s. k. strandlagen varit foremal fér en ingdende fore-
dragning och utférliga debatter, vilka i det nrmaste avslutats. Ocksé
har kunde ett uppskov till hosten nédvindiggora en fornyad behand-

% D. 4/5 tog behandlingen av prop. nr 197 sin bérjan i LUI1. Slutbehand-
lingen dgde rum d. 16/5. Prop. nr 243 handlades i StU:s fjarde avdelning. Dess
forslag till utldtande bordlades dock forst vid utskottets plenarsammantriide d.
19/5.

70 FK 1950, nr 22, s. 4 (Holmbiick).

7 Ib., s. 8 (Akerberg).
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ling av drendet.” A annat hill sattes t. 0. m. grundlagsenligheten av
de tillimnade uppskoven i fridga, och en talare undrade, om det
verkligen, nir man fattade beslutet om de nya arbetsformerna, var
forutsett, att uttrycket »till hostsessionen uppskjuta ett frende»
skulle kunna tolkas pa det sittet, att utskottsbehandlingen av ett
arende forlades till en session och kammarbehandlingen till en
annan. Han betvivlade, att »nigon av oss enkla kammarledaméter»
hade tédnkt, att de nya grunderna for riksdagens arbete skulle till-
limpas pa siddant sitt, som man nu avsig att géra.”

Ndgra synpunkter pd uppskovsreglernas tillimpning. Rikta vi
uppmirksamheten mot héstsessionerna, kan konstateras, att upp-
skovsinstitutet icke under dessa behdvt anlitas som skydd mot over-
belastning till fé6ljd av ett alltfér ymnigt propositionsavlimnande
fran K. M:s sida. Redan. det ringa antalet fran hdstsession upp-
skjutna drenden antyder detta, och nedan anférda tabell 6ver bl. a.
antalet under hésten avlimnade kungl. propositioner och skrivelser
pekar i samma riktning.

Men — ha hostsessionerna icke tyngts av nigon alltfér stor ar-
betsborda, installer sig frdgan, om de genom den regulator upp-
skovsinstitutet skall vara tillforsikrats en skilig eller tillricklig
arbetsvolym. De prognoser betrdffande den framtida utvecklingen
1 detta hinseende, som 1948-—1949 stilldes i kamrarna, voro var-
andra mycket motsiigande. A ett hall yppades en optimistisk tro,
att utskotten tack vare det nya institutet pa béasta sdtt skulle reglera
arbetsforhallandena under hosten och sjidlva forse sig med till-
rackligt material. Dirmed borde, menade man, den oliagenheten
vara undanrdjd, att endast ndgot eller nigra av utskotten di skulle
vara forsedda med arbete, under det att majoriteten av riksdagens
ledamoter skulle gd omkring ganska arbetsls.” A annat hall ater
ansigs det fullkomligt uppenbart, att det méaste bli en snedbelast-
ning av arbetet under héstsessionerna — i fortsittningen som’ dit-
tills. Detta betraktades som ofrdnkomligt, for s& vitt man inte avsig
att bereda StU och overhuvud taget de budgetberedande utskotten
full sysselsdttning genom att bryta ut en mingd fragor av ekono-
misk eller budgetir karaktir och lita riksdagen behandla dem under

72 Ib., s. 4.
7 Ib., s. 11 (Sten).
7 AK 1948, nr 30, s. 21 (Nilsson i Kristinehamn).
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hosten.” Det fastslogs, att de framtida hostriksdagarna skulle bli lika
irrationella, som hostriksdagarna forut varit. Vissa utskott komme
att ha arbetsuppgifter, andra inte. En stor del av riksdagens leda-
moéter skulle bli mer eller mindre arbetslds, men samtidigt skulle
dock alla vara bundna av riksdagsarbetet.”

Hur forhallandena kommit att gestalta sig, belyses i ndgon mén
av nedanstiende sammanstillningar. Den forsta avser den betydande
del av arbetsmaterialet, vilken utgores av kungl. propositioner och
skrivelser.

Kol.1 Kol 2 Kol. 3 Kol 4

HS 1949 11 5 — 16 (203)
" 1950 20 15 — 35 (226)
1951 7 20 — 27 (204)
" 1952 17 15 — ., 32 (221)
1953 10 9 — 19 (222)
" 1954 9 10 1 18 (207)
7 1955 5 18 — 23 (195)
7 1956 9 20 — 29 (172)
7 1957 12 15 — 27 (167)
" 1959 7 26 — 33 (153)

Anm. Kol. 1 anger antalet till HS uppskjutna, kol. 2 antalet under HS
avlimnade, kol. 3 antalet frdn HS uppskjutna samt kol. 4 antalet under
HS behandlade propositioner och skrivelser. Siffrorna inom parentes ange
antalet under VS behandlade propositioner och skrivelser.

Foljande tabld ger en bild av de stindiga utskottens arbetshorda
under hostsessionerna 1949—1957 samt 1959, sadan den avspeglas
i antalet avlimnade betinkanden.”

Det statistiska materialet belyser en sedan linge gjord erfarenhet,
namligen att utskottssysselsidttningen under hostsessionerna varit
synnerligen ojimn.”® Medan silunda StU i medeltal avlitit omkring
40 betinkanden per hostsession, har ABU icke lamnat nigot. Men
ocksd andra utskott ha stundom varit helt i avsaknad av remiss-
material, vilket intrdffat vid sju tillfillen, sirskilt under de forsta

7 Ib., s. 17 (Hastad).

78 AK 1949, nr 11, s. 112 (densamme).

77 Bdda de limnade sammanstillningarna ha givetvis sin begrinsning, bl a.
diri att de intet utsiga om hur tidskrivande #rendena varit.

8 Gustafson i Géteborg t. TK d. 16/10 1952. Skriv. bilagd TK:s prot. d. 28/10;
AK 1953, nr 21, s. 26 (Fast); KU 1954, nr 19, s. 20. '
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Ar uu KU StU BevU BU LU1 LU2 LU3 JU ABU
1949 — — 7 4 4 6 2 — 1
1950 2 — 39 7 9 2 2 8 9
1951 1 2 29 7 8 3 1 — 8
1952 1 —_ 41 3 3 2 1 5 10
1953 2 3 44 5 5 4 5 5 5
1954 2 4 44 4 11 3 9 4 9 —
1955 2 1 36 6 5 3 4 6 13 —
1956 1 1 68 10 6 3 20 3 11 —
1957 2 —_ 44 6 3 2 3 2 7 —
1959 3 6 55 16 6 2 9 6 5 —

aren. Hirtill kommer, att uiskott ej sidllan endast haft ett fital,
ibland féga arbetskrivande, frigor att handligga. Bortse vi frdn UU,
som icke brukar tyngas av ndgon stérre arbetsbérda, giller detta i
synnerhet JU 1949, LU1 1950, LU2 1952, LU 1954, BU 1955, LU1
1959 och JU samma ar. Samtliga ndmnda utskott hade endast ett
obetydligt antal drenden att behandla, och dessa voro av sidan be-
skaffenhet, att de icke torde ha vallat mycket besviir. Annu HS 1957
saknade KU helt remissmaterial, men harvid ma anmaérkas, att detta
utskott under héstarna ej séllan sysslar med utredningar, vilka ut-
gora grunden for dess egna initiativ.

Men man kan icke bara konstatera, att uppskovsinstitutet icke
tagits i bruk s, att det tillférsikrat utskotten en jimn sysselsiattning
under hostarna. Av ovanstiende framgir ocksd, att det icke be-
gagnats i den utstriackning, att hostsessionernas kapacitet blivit ni-
gorlunda utnyttjad. Detta framhélls av en talare i Andra kammaren
1953, vilken hivdade, att de flesta utskotten under héstarna mala
»tomning» och att arbetskraften da icke kommer till full anvind-
ning.” KU foljande ar anférde liknande synpunkter.®® Detta for-
héllande kan mé&hénda vara av en viss fordel for riksdagens enskilda
ledamoter, men det torde fa betecknas sisom en brist, om det visar
sig, att riksdagen under maj pressats éver hovan.

Men har man kanske med uppskovsinstitutets hjilp lyckats att
undgé det forcerade tempot i slutet av varsessionerna? En mirklig
debatt i Andra kammaren den 20 maj 1953 ger oss besked om hur
det detta ar forholl sig. Av denna anledning torde den fortjina att
niarmare uppmirksammas.

™ AK 1953, nr 21, s. 26 (Fast).
8 KU 1954, nr 19, s. 20.
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Det var vid handliggningen av KU:s uppskovsmem. nr 21, som
kammaren tog upp en stor principdebatt om riksdagens arbetsfor-
héllanden. Ohlin konstaterade hirunder, att riksdagens arbete under
de sista tvA ménaderna bedrivits under fullstindigt orimliga fér-
hallanden. Detta berodde emellertid icke p& nagot fel i arbets-
formerna utan pa att regeringen i stor utstrickning stallt arbets-
material till férfogande forst under slutet av sessionen »men da i en
sddan omfattning att — dven om riksdagen hade varit vérldens mest
rationellt arbetande institution — det inte skulle ha varit méjligt att
forhindra, att arbetet bedrivits under otillfredsstillande férhallan-
den». Han erinrade om att man under f6ga mera 4n en vecka haft
och hade att behandla i kamrarna — férutom en ling rad av i och

for sig viktiga fragor — foljande, som finge anses vara av mycket
betydande storleksordning: statsregleringen, jordbruksregleringen,
lagen om konkurrensbegrinsning, frigan om férséksverksamheten
i den nya skolan, frigan om en radikal omliggning av fastighets-
beskattningen, bostadspolitiken med allt vad denna innebér, lag-
stiftning om zonexpropriation, prisregleringslagen samt frigan om
dyrortsgrupperingen. Hartill kom, att man ocksa hade att rikna med
en del interpellationsdebatter. Ansvaret for de oefterriittliga arbets-
forhallandena lade talaren pé regeringen men uttryckte, »si allvar-
ligt jag kan», den forhoppningen, att regeringen mdtte tillse, att en
sddan ordning for avlimnande av propositioner, vilken férekommit
under aret, icke vidare maétte tillimpas.* .

Ohlins yttrande féljdes av massinstimmanden, och skarpa an-
grepp riktades frin flera hall mot regeringen for dess underldtenhet
att inom rimlig tid foreligga riksdagen sina propositioner. Man
pekade pa vadorna av detta icke bara for utskottens vidkommande
utan ocksa for de enskilda riksdagsménnen, som under raddande for-
hallanden icke fingo tid att sétta sig in i férekommande fragor.** Sitt
intryck av overliggningen angav Ohlin med orden: »Hér rader en
enighet och ett allvar i reaktionen infér detta problem, som i varje
fall inte jag varit med om sedan jag kom in i riksdagen».*®

Kritiken beméttes av statsministern, som meddelade, att omedel-
bart efter propositionstidens utgang konsulterna slagit larm. De hade
papekat en stark forsening av propositionsavlimnandet och 6nskade
diskutera, pa vilka satt man skulle kunna komma till rdtta med

81 AK 1953, nr 21, s. 23 f.
82 1b., s. 32 (Hjalmarson).
8 Ih., s. 37.
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férhéllandena. Statsministern lovade nu att pid grundval av kon-
sulternas initiativ och den forda riksdagsdebatten forsoka se till,
att det ett annat ir blev en bittre ordning.™

En stark arbetspress mot varsessionens shit synes emellertid ha
priaglat dven de narmast foregende riksdagarna, och KU 1954
talade om en siddan forcering under maj ménad, »som varit vanlig
under de senaste iren».** Den Atergivna debatten vittnar ocksi om
att annu 1953, di uppskovsinstitutet var i funktion under sitt femte
ar, man med dess hjilp icke lyckats férhindra, vad som nira nog
kan betecknas som en katastrofsituation. Som en férklaring till det
da intrddda liget hade en talare hinvisat till departementschefernas
alltfér starka ambition,*® men man kan inte helt frigora sig fran
tanken, att ej heller utskotten alltid statt frimmande fér en sadan.
Man erinrar sig, att 1946 Ars kommitterade i uppskovsriitten sigo
rett nddvandigt maktmedel i riksdagens hand for att fé6rmé rege-
ringen att respektera de stadgade propositionstiderna och déirmed
dven for att garantera en jamn férdelning av arbetsbelastningen
under riksdagen».*” Situationen mot varsessionens slut 1953 var tyd-
ligen sddan, att ett tillgripande av detta maktmedel pi vederbérande
utskotts initiativ hade framstatt som naturligt. Statistiken tyder
emellertid knappast pi ndgon 6kning av antalet uppskjutna fragor
detta Ar — endast 10 propositioner blevo foreméal fér uppskov mot
det dubbla antalet 1950 och 17 ar 1952 — och under uppgérelsen
med regeringen i Andra kammaren synes ingen ha tinkt pa att
riksdagen dock sjilv forfogade Gver vissa mdjligheter att komma
till rdtta med situationer som den férevarande.

Fran regeringens sida tycks man denna géing ha tagit krafttag
for att forebygga en upprepning av det skedda. Vid talmanskon-
ferensens sammantride den 18 november 1953 redogjorde byréa-
chefen G. Lindencrona i statsministerns mirvaro bl.a. for vissa
riktlinjer, som inom - statsrddsberedningen uppdragits betriffande
propositionsarbetets framtida ordnande inom statsdepartementen i
syfte att, genom propositionernas avlimnande pa ett si tidigt sta-
dium som mdgjligt, underlatta riksdagsarbetets rationella bedrivan-
de. Statsministern understrok dock, att det hér gillde ett experi-
ment, varfér han avrddde fran publicering av de meddelade rikt-
linjerna.

8 Jb., s. 27f.

8 KU 1954, nr 19, s. 6.

8 AK 1953, nr 21, s. 28 (Olsson i Givle).
87 Se ovan s. 108.
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En ny ordning, i huvudsak innebidrande ett nigot tidigare samt
jimnare framliggande av propositionsmaterialet, borjade att till-
lampas under viren 1954, och till talmanskonferensens samman-
triade den 27 april kunde StU inberiitta, att det kunnat planera och
bedriva sitt arbete betydligt béttre &n under foregdende ar, »over-
huvud taget béittre &n nagot ar efter omorganisationen av riksdagens
arbetsformer». Aven KU konstaterade senare under &ret, att den
foretagna omlédggningen av propositionsarbetet lett till en pataglig
forbattring.*®

Man hade sdlunda valt att gi till roten av det onda, och genom
av regeringen vidtagna anstalter besparades riksdagen drastiska &t-
"gérder i form av eit extremt utnyttjande av uppskovsinstitutet si-

som ett vapen mot K. M:t. Hur institutet i fortsittningen — efter
1954 -— verkat, later sig icke faststilla utan en inghende undersok-
ning av arbetsforhillandena under virsessionerna, men detta pro-
blem kan icke rullas upp inom ramen foér denna framstdllning.
Kanske far forf. moéjlighet att vid ett senare tillfille taga upp det-
samma till behandling.

8 KU 1954, nr 19, s. 6.




TOLAGSFORSKNING PA 1880- OCH
1920-TALET

Av fil. lic. SUNE AKERMAN, Uppsala

I. Uppfattningen av den beskattningsform, som av Kristinas for-
myndare infordes formodligen 1635 med beteckningen tolag och
till effekten innebidrande ett tilldgg péa tullen, har #dnda till dags
dato haft praktisk politisk betydelse. Verkliga eller planerade for-
andringar i tolagsavgifterna, som betalades pa import- och export-
varor och allts4 endast hade betydelse for stapelstiderna, har i olika
sammanhang blast liv i de gamla motsattningarna mellan stiderna
och landsbygden: Tolagen innebar en indirekt beskattning ocksa av
befolkningen utanfor stapelstiderna, vilket medforde att landsbygd
och uppstider i viss utstrickning bidrog till tickanddet av stapel-
stidernas enskilda utgifter.

Forsok till férdndringar av tolagsbeskatiningen strandade lange
pi stidernas hivdande av att tolagen hade privilegienatur och allt-
si inte kunde rubbas utan borgarstindets medgivande. Inte heller
sedan en reglering s& sméningom kommit till stdnd 1857, varvid
bestimdes att en tolagsersiittning skulle utga till stapelstiderna av
tullmedel, slumrade debatten om tolagens ursprung in. Ersittningen
kvarstod namligen for kritikerna som en anomali, vars rittsliga
ursprung kunde ifrigaséttas.

Vid framst tva tillfdllen har frigan om tolagens ursprungliga inne-
bérd behandlats med vetenskaplig apparat och vetenskapliga am-
bitioner, I samband med Skatteregleringskommitténs (SRK) arbete
(1882) presenterade J. V. Kjellberg en »Undersokning angdende
tolagen» dir speciell uppméirksamhet ignas det ekonomiska léget
vid inférandet av den nya avgiften pi handeln. SRK var kritisk mot
tolagen och foreslog dess avskaffande. Samma tendens visar Kjell-
berg, som efter utférlig dokumentation kommer fram till, att tolagen
niarmast kan betecknas som ett statshidrag.

11 J. V.Kjellberg, »>Om tolagen» (1883).
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Nir forhallandet mellan staten och stidernas administration blev
aktuellt i bérjan av 1920-talet, kom tolagen aterigen i blickpunkten
sdsom varande en av de viktigaste ekonomiska forutsittningarna
for manga stiders sjidlvstyre.® I en tidskriftsartikel lanserade Nils
Herlitz 1922 en ny teori om tolagsinstitutets uppkomst, byggande
i forsta hand pa 1600-talets idébakgrund.’ Dir framhdlles att den
gamla tolagsavgiften maste betraktas som en transformering av ett
annu dldre rittsanspriak fran de bofasta borgarnas sida. Slutsatsen
blir att vi har att gora med ett privilegium. Halvar G. F. Sundberg
anslot sig till denna mening i sin gradualavhandling »Den svenska
stapelstadsratten» 1927 och utvecklade den ytterligare pa négra
punkter.* Om Kjellberg inte kan helt fritas fran paverkan av SRK:s

allménna fendens, har Herlitz-Sundberg svart att alltid dolja en viss
forkirlek for stadsstyrelsernas sjilvstindighet vis-a-vis staten.
Hir skall goras ett forsok att pd grundval av de synpunkter och
det material de olika forfattarna aberopat soka beddma i vilken
utstrickning de tva stridande ldgren fért fragan fram mot en
eventuell 16sning. Foérst en presentation av de olika  uppfattningarna.

II. Kjellberg skizzerar det prekira ekonomiska lidge landet be-
fann sig i vid mitten av 1630-talet och betonar Axel Oxenstiernas
sammanknytande av en reform av tullvisendet och ett upphjilpande
av stidernas betryckta stillning.® P4 kanslerns rekommendation
vinde sig regeringen i tullfrigan till en hollindsk expert Arent Spi-
ring. Under férhandlingarna med denne skots tullregleringen pa
framtiden, men samtidigt kom ocksa en ny uppbérdsform, en tolag,
in i bilden. I regeringens brev till Axel Oxenstierna den 16 febr.
1635 dar detta omnidmns heter det: »Vi hava ock nu dverlagt med
Spiring, pd vad sédtt tullarna hér uti riket billigast skulle vara att
sdtta, och férment till att undvika underslev, som eljest uppa alle-
handa sitt ibland k6pménnerna praktiserat varder, att relaxera vad
de fraimmande mera 4n inlindska uppa tullen giva, och i den staden
(=i stallet) lagga en liten tolage till en procento av ingiende och
en halv procento av de utgéende varor».® For forstaelsen av detta
b6r ndmnas att de svenska képménnen gynnades med lidgre tull dn

. de utlindska (de senare betalade dubbelt s4 hog in-tull och erlade

2 T. Nothin, »Stidernas skyldigheter till staten» (1922), s. 114 ff.

3 N. Herlitz, »Tolag och tullhusbyggnad», StatsvT 1922, s. 385 ff.

* H. G. F. Sundberg, »Den svenska stapelstadsritten» (1927), s. 130 f.
5 Kjellberg, a.a., s. 14ff. .

8 HSH 34:38f.
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en fjardedel mer i ut-tull).” Situationen lockade givetvis till underslev
och bulvansystem. Nar kronan nu planerade em utjimning mellan
olika nationaliteter av kopmén skulle alltsé det inkomstbortfall,
som blev féljden av den sinkta utlinningstullen, kompenseras genom
ett tulltilligg. Kjellberg &r bendgen att anta att tolagen sisom en
statlig uppbérd kom till stind under varen 1635. Nir tolagen emel-
lertid dyker upp pa nytt ar det som en stadsinkomst férléinad Stock-
holm genom ett provisionalprivilegium 7 september 1635. Detta
kopplar Kjellberg samman med Axel Oxenstiernas planer i det be-
kanta Frankfurtmemorialet 1633, dir det framhélls att ett planerat
stirkande av stidernas finansiella underlag borde borja med Stock-
holm. En av végarna till en forbéttring var en byrikratisering av
magistraten, vars ledamoéter forsummade dmbetsgoromalen eftersom
de samtidigt idkade borgerlig néring, som tog deras tid och krafter
i ansprik. Genom tolagen kunde nu denna f6rbéttring komma till
stand.

Efter patryckningar fran Axel Oxenstierna kom 1636 frigan om
stidernas upphjilpande och d& frimst Stockholms an mer i blick-
punkten. Resultatet blev att huvudstaden den 11 mars samma &r
erholl nya privilegier, diar det bl. a. preciseras vilka medel staden
skulle disponera till »uppkomst, byggnad, forkovring» o.s.v. Har
aterfinnes ocksa tolagen. '

Privilegierna reglerade forhallandena inom Stockholm, men ocksa
stadens stédllning utit borde stirkas, inte minst mot Norrlandssti-
derna. Efter en del motsittningar kunde ocksi hela komplexet foras
i hamn, sedan Oxenstierna hemkommit och de betinkligheter, som
fanns inom radet mot denna premiering av huvudstaden, é6vervunnits,
Féljden blev en ny seglationsordning 20/11 1636 med upphivandet
av den norrlindska seglationen. I december sammanfattades i ett
radslag de idéer, som Oxenstierna sedan 1633 fort fram, till en pro-
gramforklaring, didr tullinkomsternas beroende av handelns upp-
hjilpande anyo understryks och i samband didrmed det énskvirda i
att bispringa stapelstiderna. '

Utifrdn denna grundsats ser Kjellberg forbittrandet av Stock-
holms privilegier med bl. a. den nya tolagsinkomsten. Har ligger
forklaringen till »att dven Ovriga stider kunnat i det foljande er-
halla férminen att uppbéra tolag och rittigheten att anvinda den-
samma fér sina kommunala behov, utan att staten uppstiillde nagra

7 Sundberg a.a., s. 130.
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direkta fordringar pa stiderna, eller dessa fran staten 6vertog nagra
mot férménen svarande skyldigheter».®

For Kjellberg framstar tolagen nidrmast som ett statsanslag
dven om han rekommenderar varsamhet i dragandet av slutsatser.
Han férmodar, att formyndarna delat den asikt, som framférdes
pd riddarhuset, att alla samhillsklasser berérdes av avgiften och
foljaktligen staten som helhet. Samtidigt anser han emellertid, att
borgerskapet betraktade tolagen som en palaga, vilken tyngde ute-
slutande den stad, som uppbar den.

D& Herlitz tog upp tolagsinstitutets proveniens till ny provning,
anspelade han pa SRK:s mening, att man borde avlyfta de »sekel-
gamla orattvisor», som tryckte landsbygden. Inte utan samband
" med detta pitalade han de riskér som fanns for att inte tillrackligt
konsekvent anlidgga ett historiskt betraktelsesitt pA en fraga av
denna typ. Han koncentrerade sin kritik mot Kjellberg till en punkt.
I Spirings uppslag, som regeringen tog fasta péd, framstar tolagen
som ett slags erséttning for den differens som foérut bestatt mellan
utlindska och inlindska koépmén. Uttrycket »relaxera vad de fram-
mande mera 4n de inldndska» etc. kan uppfattas annorlunda &n
Kjellberg gjort. Denne hade ju tinkt sig saken si, att det som ut-
linningarna tidigare betalade mera i tull skulle av kronan »i den
staden» uppbiras i form av en siirskild tilliggsavgift till tullen. To-
lagen maste alltsd ursprungligen ha varit eller tinkts som en kronans
‘uppbordstitel. Mot detta kan-inviindas, att det fér regeringen hade
varit bekvidmare att helt enkelt h6ja tullsatserna. Det blir heller inte
latt att bevisa, att tolagen négonsin varit en statsinkomst.

En tolkning, som skulle ta hinsyn till tidens betraktelsesitt, vore
att se utjimningen mellan inhemska och utlindska képmén som en
forsimring av de forras stillning, vilken genom tolagen kompen-
serades. Bakom detta skulle forestillningen om de bofasta borgarnas
tullfrihet ligga. Denna omformades alltsa till tolagsprivilegiet.
Tolagen innebar hirigenom en fran borjan &t staden dmnad in-
komst. Kontentan blir »att det ej var kronan, som skaffade sig en
ersiattning for vad utlinningarna betalade mindre i tull, utan staden
(borgerskapet), som fick ersadttning fér vad borgerskapet (staden)
fick betala mera».” Herlitz anfor som en parallell ett tidigare stort
avsteg fran principen om de bofastas tullfrihet tullordningen (TO)
1600. Den férsdamring for de inhemska kopménnen, som da skedde,

8 Kjellberg a.a., s. 25f.
9 Herlitz a.a., s. 391.
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forknippades med ett vederlag, som sliende erinrar om tolagen: av
tullen skulle 1/3 tillfalla stiderna och férvaltas av magistraten.

Sundberg ansluter sig dikt till Herlitz’ tolkning. Han framhaller
utéver denne, att nidgra minskade tullinkomster fo6r kronan knappast
skulle uppstd, dd de nya hogre tullsatserna i TO 1637 bestimdes
efter skeppets i stillet for varuadgarens nationalitet och vid denna
tid stérsta delen av tonnaget var utlandskt. Till stod for att tolagen
frdn borjan var en stadsinkomst anfors, att Peter Spiring (en bror
till den ndmnde Arent) vid en Overliggning namner, att »i Konigs-
berg tager magistraten av godset tolage» och att detsamma tycks
ha gillt Stettin och Képenhamn. Med detta kan sammanstillas att
Sundberg betecknar tolagen vid dess tillblivelse som en -skatt pd
borgerskapet till magistraten, asyftande att denna, som svarade for
forvaltningsuppgifternas fyllande, skulle bli i stind till detta och
kunna erhalla den av K. Maj:t faststiillda avléningen.*’

. III. Det &r av vikt att magra fakta i hindelseférloppet, som det
framstir hos Kjellberg och Herlitz-Sundberg, understrykes. Kjell-
berg antar att tolagen som tillagg till tullen uttogs snart efter re-
geringens brev 16 februari 1635. Négot beldgg for detta har han
inte kunnat prestera, endast anfort en formulering i radsprotokollet
7 september 1635, som indirekt kan styrka hans uppfattning. I
borjan av september torde ddremot provisionalprivilegiet ha gett
Stockholm en uppbord kallad tolag. Denna stadfidstes 11 mars 1636
i stadens nya privilegier. Den tullreform, som projekteras i regerings-
brevet 16 febr., forverkligades i formyndarregeringens TO 1637 men
i nagot annan form (avgiftskillnaderna blev beroende av skeppens,
inte varuiigarnas nationalitet).

Herlitz-Sundbergs kritik mot att tolagen skall ha utgitt som en
statlig avgift miste betraktas som vil underbyggd. Den skulle ocksa,
som framgér av fortsittningen, vtterligare kunna skirpas. Men dér-
av foljer inte att teorien om tullfrihetens transformering till tolags-
ritt dr riktig. En analys av denna skall darfor foretas.

Den enklaste ldsarten i fraga om regeringsbrevet den 16 febr.
1635 &r, att de frimmande képmiinnen skulle f4 tullavgifterna sinkta
till de svenskas nivd. Formellt torde héirigenom inget erséttnings-
ansprak ha kunnat resas mot kronan av de inhemska handelsmén-
nen. Detta hade diaremot varit fallet om regeringen valt att skruva

1% Sundberg a.a., s. 478.
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upp de svenska képminnens tullar till de utlindskas hojd. Det som
det svenska borgerskapet skulle fi betala mer var — tolagen!

Hjartpunkten i Herlitz-Sundbergs tes -— aterstoden av en uraldrig
ritt till tullfrihet for den bofasta befolkningen — hade uppenbar-
ligen genom foérsnillningar de facto forlorat mycket av sin innebérd.
Denna frihet, som man redan kraftigt tummat pa och som tidvis
varit helt férsvunnen,™ tenderade att bli nudum jus. I ett for stats-
kassan synnerligen anstringt lige pa forvaren 1635 skulle allisi,
samtidigt som adeln temporirt gav upp sin tullfrihet, borgerskapets
ha befists i ny form.*

Om man trots detta accepterar att borgerskapet betalade »mer»
i tull d. v.s. att en relativ forskjutning till det simre &gt rum, hur

tion av nigot slag! Men héar stoter man p& Sundbergs bestimda
hiavdande av att tolagen ursprungligen var en skatt pd borgerskapet.
Situationen paminner onekligen om det spirituella talesittet: jag
bjuder om du betalar. Herlitz framhéller, att de utgifter, som be-
streds genom tolagen, pa annat sitt skulle ha ‘drabbat borgerskapet
t. ex. genom direkt uttaxering. Tolagen skulle alltsi trots allt ha
varit formanlig som modus contribuendi. Men &dven hir finns en
hake. Skulle de utgifter, som tolagsmedlen mdjliggjorde, ocksa under
de gamla forhillandena ha uppstdtt? I ett lige med akut penning-
brist maste en sddan fraga os6kt ha uppstatt hos borgarna.*® Det kan
ricka med att podngtera den roll magistratimbetsméinnens léner
spelade i sammanhanget. i

Herlitz-Sundbergs teori tycks innebira, att borgarna férst mister
en gammal ritt till frihet frén tull och att de darpa som »ersiittning»
far erligga en ny »kommunalskatt» till dndamal, som de i bista
fall kan ha funnit vettiga. '

Herlitz-Sundbergs tes forknippar omliggningen av kronans tull-
politik med den nya stadsavgiften tolagen. Upphovsméinnen infogar
ocksd glatt regeringsbrevets formulering 16 febr. 1635 med 1637
ars TO.™ D4 i denna senare den planerade utjimmingen mellan kop-

12 Eli Heckscher, »Produktplakatet», s. 696. (Hist. stud. tilliign. H. Hjirne,
1908). :

125, Arnoldsson, »Svensk-fransk krigs- och fredspolitik i Tyskland 1634—
1636> (1937), s. 119, Kjellberg a.a,, s. 15

1 E. Grill, »Jacob de la Gardie» (1949), s. 114 ff.

11 Den kronologiska vérdslésheten ar speciellt pataglig hos Sundberg, som
ger sin kritik av Kjellberg 6kad skirpa genom att argumentera med hjilp av en
forindring i TO 1637 (skeppens, ej varuidgarens nationalitet bestimmande for
tulldifferenserna), som i februari 1635 ej varit aktuell, a.a., s. 131.
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min av olika nationalitet blev verklighet, existerade emellertid to-
lagen sedan sept. 1635 i Stockholm. Huvudstadens borgare beholl
alltsd i 1 1/2 &r resterna av sin tullfrihet parallellt med ersittningen
for dess forlust. Misstanken ligger néira att sambandet dem emellan
inte har varit ouppldsligt.

Om tolagen verkligen var menad som en erséttning fér en for-
lorad sista rest av tullfriheten, ar det dgnat att férvana att Stock-
holm kom i dtnjutande av férménen fére andra stapelstider och aft
dessa i sin tur inte erholl rittigheten samtidigt. Detta si mycket
mer som stiderna sjilva maste séka for ati fa riatt att uppbéira av-
gifterna.*®

Ett inte oviktigt argument for Herlitz-Sundbergs teori ar den av
Herlitz papekade likheten med ldget ar 1600. Herlitz har emellertid
tolkat detta ars TO och innebérden av att stiderna fick uppbéra en
del av tullen fullstindigt fel. Tullregleringen betydde tviartemot Her-
litz” uppfattning en pataglig férbétiring f6r de bofasta képménnen,
som nu helt slapp att betala in-tull och dessutom fick ut-tullen ned-
satt till halv. Att 1/3 av tullinkomsterna tillf6ll stiderna och fér-
valtades av deras magistrater kan forklaras helt enkelt som en
metod att forbittra tulluppborden genom att goéra stiderna intres-
serade i denna.’’

Liksom Kjellbergs uppfattning av tolagsinstitutets uppkomst
maste Herlitz-Sundbergs néstan ett halvt sekel yngre teori betecknas
som Lill stora delar felaktig.

IV. En mdjlighet att fi de flesta bitar att passa ihop ir att kom-
binera de bada refererade teorierna. En ny konstruktion efter denna
linje skall har foérsokas.

Den krisartade statsfinansiella situationen, som redan tidgare fére-
legat, forvirrades ytterligare under hosten 1634 och foérvaren 1635.
Infér skattebetalarnas medelléshet och missndje maste regeringen
sld till retritt, bl. a. nedsattes efter klagomal frin borgerskapet (10
april 1635) saltlicenserna i hela riket.*” Det hade varit inopportunt
av regeringen att soka fa bukt med missforhallandena vid tullupp-
bérden genom att héja de svenska kopménnens tullsatser. Man pla-
nerade alltsd utjimning genom sdnkning av utlinningarnas. avgifter.

5 Kjellberg, a.a., s. 26 ff.

18 Stiernman, »Commerce, politie och oeconomie forordnmgar» 1 (1747),
s. 455, 458, Heckscher a.a., s. 695. .

17 Arnoldsson a.a., s. 119.
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I denna situation har Spiring haft kdinnedom om stadsavgiften to-
lagen, som han delgett regeringskretsen. Denna kunde bli en nyttig
injektion for stiderna och indirekt for statskassan. Tull och tolag
har alltsi kombinerats, men det har inte varit friga om ett si fast
kausalférhallande, som tidigare antagits. Manipulationen kunde foér
staten inte beriknas bli ndgon méirkbar forlust, snarare skulle den
betyda en forenklad uppboérd, men den tillskapade en vilfunnen
forevandning for att kunna pélidgga de fraimmande képménnen en
‘ny avgift, som de inte skulle undga.

Borgerskapet skulle visserligen ocksa drabbas, men Spiring och
regeringen maste forutsittas ha uppfattat tolagen som fordelaktig
for detta och alltsd inte rédknat med nigot motstind fran det hallet.

~BTgarnas belagenhet var som namnts sadan, att inforandet av en
helt ny uppbérdsform torde ha haft mycket smé utsikter att lyckas.
Aven tullpolitik méste betraktas som det mojligas konst. Nir tolagen
blir verklighet (frikopplad fran tullpolitiken) i borjan av september
1635, kan inget motstind skdnjas frdn borgerskapet. Daremot av-
lossade adeln mindre 4n tva méanader senare (3 nov.) en salva mot
»borgerskapets behindiga och subtila pafunder» att utan allmén be-
villning paldgga en avgift, som »siljaren sedan tager av den som
det beho6ver». Detta ar det enda sdkra vittnesbdrdet om hur tolagen
uppfattades som beskattningsforin undeér de tre forsta dren av dess
existens.*®

Det ligger niéra till hands att dra den slutsatsen, att regeringen,

magistraten och borgerskapet i Stockholm (om man férutsitter att

18 Det kan finnas anledning att ytterligare nigot uppehdalla sig vid den for
Sundberg centrala kommunalskatteteorier. Denna bygger pi att borgerskapet
sjalvt linge skall ba betraktat avgifterna pid handeln som en borda pa sig. Forst
in p4 1700-talet skall borgarna plotsligt ha kommit till insikt om att beskattnings-
sittet var fordelaktigt (Sundberg a.a., s. 479). Protester, som framfor allt
hdrdes pd 1680-talet, skall bevisa att denna uppfattning ir riktig. — Mojligheten
av att stiderna forde en dubbelbottnad politik bor hir uppméarksammas. Fér
dem var det givetvis fordelaktigt att skapa den illusionen, att endast de sjilva
berordes av beskattningen. Borgerskapets reaktioner under 1680-talet, da i flera
stider tre olika former av tolag betungade varuhandeln, kan dessutom under
inga omstindigheter ha nigon beviskraft for omstindigheterna vid tolagsinsti-
tutets tillkomst. Det var Géteborg, Stockholm och Gévle som mest utmirkte sig
i detta sammanhang, d.v.s. stider som torde ha haft forhiallandevis mycket
starka grosshandelskorporationer, vilka givetvis sett det hela ur konkurrenssyn-
punkten med andra stider. Dirmed #r inte bevisat vad borgerskapet som helhet
hade for uppfattning om -tolagen som skatteform, inte ens vad grosshandlarna
tinkte i denna sak. — Tolagbeskattningen sanktionerades av K. Maj:t. Detta blir
naturligt med tanke pa att bl. a. utlinningarna drabbades av skatteformen, ett
faktum som inte kan bortresoneras. Tolagen blev ocksd i hégre grad #n nigon
annan stadsinkomst fixerad vid K. Maj:ts beslutanderitt, vilket rimmar mindre
vill med tolkningen av densamma som ett slags kommunalskatt.
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det senare i normal utstrickning skulle ha férsvarat sina intressen
om de befunnits i fara) tydligen uppfattat tolagen som en ren fé6rmén
for staden. Av detta f6ljer att det har varit frdga om en hjilpaktion
fran regeringens sida i stadsavgiftens form men med tanke pa vilka
kategorier som anségs drabbade nirmast att betrakta som ett stats-
bidrag. En reservation i betraktande av underlagets sprodhet ar
givetvis pa sin plats, men denna konstruktion torde ha mer som
talar for sig dn teorien om tolagen som en till staden delegerad statlig
beskattningsform eller uppfattningen om att institutet ersatte ett
slags ursprungligt rattsforhallande.

10 — Statsvelenskaplig tidskrift 1961. N..F.
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Férfattningsutredningens Det ar snart sju ar sedan forfattningsutred-
kommunikéer. ningen boérjade sin verksamhet. Utrednings-
uppdraget #dr synnerligen omfattande och innefattar en rad problem, som
sttt i centrum fér den foérfattningspolitiska diskussionen sedan senare delen
av 1940-talet. Justitieministerns direktiv till utredningen har tidigare redo-
visats i denna tidskrift (1954, s. 366 ff). Under de ir som gétt har vid flera

T ST TN AIET TyKten och Uppgifter om Kommitténs arbéte varit Synliga i dags-
pressen. Forfattningsutredningen har sjilv — i strid med gammal kom-
mittétradition — ldmnat information om arbetets fortging. Fran fyra olika
arbetssessioner under senare ar har utfirdats kommunikéer, som ger an-
tydningar om hur arbetet pd en ny grundlag fortskrider.- Utredningen be-
finner sig nu i slutskedet av sitt arbete och man kan viinta ett huvud-
betinkande inom en icke alltfor avligsen tid. De politiska partierna har
ocksd bhorjat att ingdende studera férfattningsproblemen. Infér den all-
minna debatt som kan vintas, nir kommitténs huvudbetinkande publi-
ceras har det synts onskvirt att dterge de kommunikéer, som férfattnings-
utredningen hittills utfirdat. Dessa kommunikéer kan ocksd i framtiden
bli ett material for forskningen i den nya férfattningens tillkomsthistoria.

Hans Meijer

Kommuniké, Falkenberg den 3 oktober 1958

Forfattningsutredningen avslutar idag sin arbetssession i Falkenberg, dér
utredningen varit samlad sedan den 24 september.

Utredningen har uppdragit riktlinjerna fo6r en modernisering av den
skrivna forfattningen och givit direktiv om fortsatt arbete under denna
host med utformningen av en forfattningstext, som i en enda grundlag
sammanfogar nuvarande regeringsform och riksdagsordning. Detta arbete
dsyftar en férenkling och forkortning av nuvarande grundlagsbestimmel-
ser, med uteslutande dels av bestimmelser som saknar aktualitet eller icke
passar i en modern konstitution, dels av bestimmelser som forutsittes
6verforda till riksdagsstadga, vallag etc.

Inf6ér utredningens kommande definitiva stéllningstagande till vissa
huvudfrigor har direktiv givits fér utformning av alternativa foérslag.

Salunda skall till utredningens nistkommande arbetssession féreligga
forslag 4 ena sidan till ett i vissa avseenden reviderat tvikammarsystem
med bl. a. minskad »eftersldpning» och stdrre valkorporationer, 4 andra
sidan till ett enkammarsystem, som avses kunna ersitta de bigge nuva-
rande kamrarna. '
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Vidare forberedes, enligt givna anvisningar, mer detaljerade alternativa
forslag 4 ena sidan om ett proportionellt valsystem, kompletterat med
regional utjaimning samt med vésentlig vikt lagd pa personvalsprincipen,
& andra sidan om ett valsystem, som till sin huvudkaraktir bygger pa
majoritetsval med fritt omval med syfte att samtidigt soka tillgodose regio-
nala intressen i friga om mandattilldelningen.

I bada dessa alternativ gar direktiven ut pa att undvika listval. Bida
riknar ocksd med samma priméira valkretsindelning och med en uppdel-
ning av riket i sex regioner som medel for vissa utjamningsfoérfaranden.
Dessa regioner idro:

1. Stockholms stad och Stockholms lan,

. 2, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och
Gotlands lin,

Blekinge, Kristianstads, Malméhus och Hallands lén,

Goteborgs och Bohus, Alvsbergs och Skaraborgs lin,

Uppsala, Virmlands, Orebro, Vistmanlands och Kopparbergs lin,
Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens ldn.

I folkomrostningsfragan har diskussionen gallt om och i sa fall i vilken
omfattning folkomrostningsinstitutet skall beredas plats i forfattningen.
Aven hir har, fér vidare prévning, direktiv givits om utarbetande av alter-
nativa forslag. ' .

Atskilliga specialproblem Aterstdr diirutéver, i vilka utredmingen &nnu
icke givit ndrmare preciserade direktiv.

Till riksgildsfullmiktige har utredningen avlitit framstillning om en
preliminidr understkning av lokalbehoven for riksdagens framtida verk-
samhet, ndrmast med tanke pa eventuellt forslag om en enkammare om-
fattande upp till 300 ledaméter.

Forfattningsutredningen kommer att, efter det utredningsarbete som nu
planerats for hosten, samlas till en ny sammanhéngande arbetsperiod i
slutet av januari 1959 samt att f. 6. under varriksdagen halla veckosam-
mantriden si ofta omstindigheterna mdojliggoér detta.

o ok

Kommuniké, Mora den 9 februari 1959

Forfattningsutredningens arbetssession i Mora omfattar tiden 2—10
februari.

Utredningens huvudsakliga arbete har bestétt i genomging av foérslag till
forfattningstexter. Utredningen #dr enig om den allménna dispositionen av
forfattningsforslagen. Dessa har utformats i tre dokument: en grundlag,
innehdllande bestimmelser om de hdgsta statsorganen, deras befogenheter
och verksamhetsformer, en riksdagsordning soem icke har grundlagskarak-
tir men med restriktiva bestimmelser angdende dndring; en riksdagsstadga,
vilken ersiitter bestimmelser som nu regleras i dels riksdagsordningen, dels
riksdagsstadgan och dels kamrarnas ordningsstadgor. Termen »grundlag»
reserveras silunda for ett enda forfattningsdokument; successionsordning
och tryckfrihetsordning forutsittes emellertid dven i fortsittningen kunna
andras blott i samma ordning som grundlagen.

Om arbetet med den nya grundlagen méa ytterligare framhéllas, att reg-
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lerna rorande formerna for beslut i regeringsdrenden nu i huvudsak ut-
formats. De anknyter till utredningens tidigare avgivna forslag om rege-
ringsarbetet (SOU 1958: 14) och avse alltsd beslut i konselj, i ministerrid
och av enskilt statsrad.

Betriffande riksdagens arbete forutsitter utredningen, att den nuvarande
uppdelningen i en hdst- och en varsession forsvinner och att riksdagen i
stillet sammankommer arligen till en enda ordinarie session, som boérjar
i mitten av oktober — varvid en allmén regeringsférklaring avgives — och
som berdknas kunna avslutas omkring mitten av maj. Statsverksproposi-
tionen skulle di avlimnas vid mitten av december ménad. Vad den nu si
aktuella fragan om riksdagens budgetbehandling angir, har utredningen
under provning olika mojligheter for att dstadkomma en mera rationell
ordning dn den nuvarande men har icke velat taga definitiv stéillning,
forran ytterligare samrdd dgt rum med den samtidigt arbetande budget- .
kommittén..as - o

Lagar stiftas for nirvarande genom samfillt beslut av Konung och riks-
dag. Utredningen féreslar att lagstiftningsmakten helt ligges hes riksdagen,
dock med mojlighet for regeringen att dterforvisa en lag till fornyad be-
handling i riksdagen.

Riksdagens stidllning som ett kontrollorgan i férhillande till regeringen
foreslds pa olika sitt bli forstirkt. Parlamentarismen har silunda inskrivits
i forfattningen, frimst genom bestimmelser om misstroendevotum. I sam-
band hirmed har de nuvarande formerna foér konstitutionsutskottets de-
chargegranskning omlagts. Enligt forslaget blir det i framtiden en huvud-
uppgift for utskottet att kontrollera regeringens administrativa praxis.

De i en tidigare kommuniké frin hdstsammantridena i Falkenberg
berorda alternativa l6sningarna betriffande kammarsystem, valsatt och
folkomréstning har varit foremal for ytterligare, mera detaljerad prévning.
Betraffande valsitt och folkomréstning har nya uppslag framforts, vilka
kriaver fortsatta undersékningar och 6vervaganden.

En viss precisering har skett betriffande en- och tvikammaralternativen
liksom betriffande alternativen proportionella val eller majoritetsval. An-
glende valsittet fir man inom utredningen ense om att valen i hogre grad
in hittills bor f4 karaktiren av personval och att didrfér det nuvarande
systemet med listval bér undvikas. Man har preliminirt stannat infor att
landet fér andrakammar/enkammar-val indelas i 228 kretsar och dessutom
bor, enligt de flestas mening, kammaren kompletteras med ett antal leda-
moter, valda i sex till folkméngden lika stora regioner, vardera omfattande
2—6 ldn. Antalet regionvalda ledaméter i enkammarsystemet forutsittes
bli 60, medan i tvikammarsystemet det for niarvarande halles 6ppet i vad
mén och till vilket antal regionmandat behdvs. I senare fallet forutsittes
antalet sidana mandat dock bli vésentligt ligre. .

Det slutliga resultatet av intervjuundersékningen roérande folkomrdst-
ningen 1957 har foredragits for utredningen. Detta material kommer att
jimte Statistiska centralbyrins siffermissiga analys av folkomrdstningen
publiceras i en separat volym.

Skrivning av motiveringar och uppsittning av foreliggande texter i
korrektur kommer nu att foélja.
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Utdver de sammantriden som utredningen &mnar hélla under riksdags-
tiden for att ta stillning till olika &nnu Aterstdende sporsmél kommer
utredningen att samlas till en ny sammanhingande arbetsperiod omedel-
bart efter midsommar.

Kommuniké, Torekov den 9 augusti 1960

Forfattningsutredningen har varit samlad i Torekov till 10 dagars arbets-
session, den 31 juli till 9 augusti.

Huvuddelen av denna tid har #gnats it detaljgenomgéng av utkast till
allmin grundlag och till arbetsordning f6r riksdagen. Darunder har férutom
det nya textinnehillet 4ven ur nuvarande grundlagar uteslutna bestimmel-
ser varit foremal for granskning.

Under behandlingen av riksdagen och reglerna for dess arbete har bl a.
fragor om -viss begrinsning av riksdagsplenas och av anférandenas lingd
prelimindrt avhandlats. )

For utredningen har framlagts en pi dess uppdrag av dr Lars Skold
gjord utredning om det norska ersittaresystemet (»Varamenn»). Direktiv
har givits om utformningen av ett for svenska forhallanden och for alter-
nativa valsystem anpassad ordning med ersittare for ordinarie riksdags-
ledamoter; direfter skall utredningen taga definitiv stéllning till denna
fraga. . _ .
Overliggning har vidare #dgt rum med den av landshdvding Rylander
ledda utredningen angdende nya grundlagsbestimmelser om svenskt med-
borgarskap som villkor for erhillande av statstjénst.

Kommuniké, Voksendsen den 2 februari 1961

Under sitt sammantride pA Voksenasen utanfor Oslo har férfatthings-
utredningen haft virdefulla kontakter med norsk parlamentarisk och juri-
disk expertis. Utredningen har 6verarbetat foreliggande textutkast. Dérut-
over har utredningen tagit upp vissa stora, politiskt kentroversiella fragor
till fornyad behandling. Ledaméterna har diarvid kommit fram till f6ljande
personliga stdllningstaganden.

En majoritet bestiende av hrr Sandler, Dahlén, Hallén, Munktell, Sehl-
stedt, Westerstihl och Wrigstad har samlats om ett férslag om Overging
till ett enkammarsystem. Kammaren sammanséttes genom val i ortskretsar
och regioner; nigon slutlig stillning till kammarens storlek har inte tagits.
Hrr Ahlkvist och Wahlund har forordat ett reformerat tvAkammarsystem.

Inom utredningen har vidare en majoritet, bestdende av hrr Sandler,
Hallén, Sehlstedt, Westerstdhl och Wrigstad, férenats i ett principuttalande
om Onskvirdheten av att ett modifierat majoritetsvalsystem, som icke skulle
bygga pA dubbel valomgang, bringas under dvervigande och debatt.

Med tanke pd att en ny foérfattning bor vila pa en bred anslutning och
med hénsyn till det aktuella opinionsliget inom olika partier har samtliga
ledamdoter enats om att framligga forslag om proportionell valmetod, med
6kade garantier for personval.

I folkomrostningsfragan har utredningen enhélligt beslutat fororda, att
forslag om grundlagsidndring skall understillas folkomrdstning, om minst
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en tredjedel av riksdagens ledamdter s& begér. I évrigt har hrr Sandler,
Ahlkvist, Hallén, Sehlstedt, Westerstdhl och Wrigstad enats om att icke i
forslaget till ny grundlag inféra ndgra bestimmelser om rddgivande eller
beslutande folkomréstning. Hrr Dahlén, Munktell och Wahlund hade ons-
kat, att enighet kunnat vinnas om ytterligare anvindning av folkomrostning.

Betriffande frdgan om rétt féor domstol att préova om lag eller annan
forfattning strider mot grundlag, anser utredningen, att en sadan ratt bor
finnas. Den bér, liksom for nédrvarande, tillkomma de vanliga domstolarna;
med hédnsyn héirtill har utredningen icke ansett det nuvarande liget kréiva,
att en sérskild forfattningsdomstol tillskapas.

Utredningen har enats om att i ett sirskilt grundlagskapitel intaga be-
stimmelser om medborgarnas fri- och rittigheter.

Bland utredningens ovriga stillningstaganden m& nidmnas forslag om

inférande av ett system med erséttare for riksdagsledamot vid sjukdom,

-offentligt“uppdrag - mTm: )
Detaljutformningen av de forslag, varom enighet eller majoritet sdlunda
vunnits, kan icke redovisas forrdn i utredningens slutbetinkande.

Ur JO:s och MO:s dmbetsberéttelser Justitiecombudsmannens tillsyn &ver
till 1961 ars riksdag. lagars och forfattningars efterlev-
nad har under senare ar alltmera kommit att inriktas pa férvaltningsmyn-
digheternas verksamhet. Sedan 1958 innehdller #imbetsberittelsen en sér-
skild avdelning for forvaltningsrittsliga drenden, vilken till sin omfattning
ir storre 4n den avdelning, som behandlar judiciella frdgor. JO:s intensi-
fierade tillsyn over forvaltningen har tagit sig uttryck ej endast i ingripan-
den i enskilda fall utan dven i betydelsefulla initiativ av mera allmin
rickvidd i syfte att stirka réttssikerheten inom forvaltningen.

I Arets ambetsberittelse redovisas en framstillning till Kungl. Maj:t, vari
JO tagit upp den principiellt viktiga frigan om foérvaltningsmyn-
dighets skyldighet att uttryckligen motivera sina beslut
(s. 448 ff.). En sidan skyldighet ar foér nirvarande fastslagen endast i
enstaka, spridda foérfattningsbestimmelser. JO pévisar med exempel ur
praxis, att myndigheterna alltfér ofta underlata att angiva skélen till sina
beslut. En allmin regel om beslutsmotivering skulle enligt JO:s mening
innebdra en garanti fér omsorgsfull och saklig prévning och ge den en-
skilde 6kad mdjlighet att f& rittelse; vidare skulle den befrdmja en fast
och enhetlig rattstillimpning och ingiva allménheten ett $kat fortroende
for myndigheternas objektivitet. JO foreslar diarfor en allmin lagregel av
innehdll, att forvaltningsmyndighet, om #rendets beskaffenhet fordrar det,
i beslutet skall angiva de skédl 4 vilka avgdrandet grundas. Denna regel,
som ej skulle avse beslut rorande tillimpningen av kommunallagen, borde
kompletteras med administrativa anvisningar fér varje forvaltningsgren.
Enligt JO:s mening 4r denna lagstiftningsfraga sa bridskande, att den bor
16sas utan avvaktande av den allminna lagstiftning om foérvaltningsforfa-
randet, som forberedes av besvéarssakkunniga.

Det kan ifrigasittas, om icke den av JO féreslagna regeln om besluts-
motivering skulle f& en alltfér stor rdckvidd och dérigenom ett alltfér
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obestimt innehall. Om man begrinsade regeln till att avse de typer av
beslut som framforallt kriva motivering — sarskilt utslag i besvirsmaél
samt i ovrigt beslut som gitt ndgen part emot — skulle regeln om besluts-
motivering sékerligen kunna ges en mera kategorisk formulering och dven
bli lattare att efterleva.

Den nuvarande justitieombudsmannen, som &r.ordférande i sinnessjuk-
lagstiftningskommittén, har visat ett starkt intresse for rdttssékerheten
vid administrativa frihetsberévanden. I den senaste dmbetsbe-
rittelsen har sirskild uppméirksamhet Agnats &t -praxis vid tvangsintag-
ningar pi sinnessjukhus (s. 252 ff.). Sinnessjuklagen kriver som forut-
sittning for tvangsintagning for vird dels sinnessjukdom, dels vdrdbehov.
JO har iakttagit, att vardattest i en del fall utfardats, trots att endast miss-
tanke om sinnessjukdom forelegat; i dessa fall borde endast intagning for
observation ha kunnat ifrdgakomma. I anslutning hirtill framhaller JO, att
rekvisitet »sinnessjukdom» knappast kan utmoénstras ur lagen, trots att
begreppet ar mycket svart att avgrinsa. Det vaga begreppet »vardbehov»
madste enligt JO:s mening ges en klar definition i lagen. JO péatalar vidare,
att bestimmelser saknas om dmbetsansvar for likare, som utfirdar véird-
attest, samt om giltighetstiden for vardattest.

Aven den allt vanligare tvdngsintagnirigen av alkoholmxssbxukaxe for
vird pa sinnessjukhus har tilldragit sig JO:s uppmirksamhet. JO véinder
sig ej mot intagning fér vard i sidana fall, dar sinnessjukdom konstaterats,
och ej heller mot intagning for observation av farliga alkoholmissbrukare,
dir misstanke om sinnessjukdom féreligger. JO har emellertid funnit, att
vardattest i en del fall utfirdats, trots att det pa sin hdjd funnits stéd for
en observationsattest. I samband hirmed framhéller JO, att utredningen
om de fakta, som lidggas till grund for emdomet om en alkoholmisshru-
kares farlighet, kan ske pa ett ur réttssikerhetssynpunkt mera betryggande
siatt enligt lagen om nykterhetsvird d&n som fér nirvarande ar mojligt
enligt sinnessjuklagen.

Av allmint intresse #dr vidare JO:s redovisning av sina erfarenheter
rérande tillsynen o6ver kommunala myndigheter (s. 444 ff.).
Genom 1957 &rs instruktion foér riksdagens ombudsmin utstriicktes JO:s
tillsynsbefogenheter till att omfatta dven kommunala fértroendemén och
befattningshavare med fullstindigt dmbetsansvar. JO:s ingripanden pa det
kommunala omradet ha under aren efter denna reform varit jamforelsevis
fataliga och huvudsakligen inriktats pi att frimja en riktig praxis. Sarskilt
barnavards- och nykterhetsnimndernas verksamhet har varit féremal for
JO:s intresse. JO uttalar sammanfattningsvis, att reformen har varit av
virde icke minst inom sistnimnda omriden, att tillsynen har kunnat ske
utan att den egentliga kommunala sjilvstyrelsen himmats, och att refor-
men icke medfért ndgon betungande arbetsborda for JO.

I ett refererat fall rorande 4tal mot prist fér vdgran att viga frdn-
skild (s. 233 ff.) bekriftas, att de allmiinna domstolarna ansluta sig till
den uppfatining om prists vigselplikt, som redan tidigare havdats av JO.

I ovrigt kan man i irets dmbetsberittelse notera atskilliga drenden ré-
rande viktiga fragor inom forvaltningsforfarandet, sisom jav, kommu-
nikation, remissférfarande, besviarsritt, insindande av be-
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svar till fel myndighet samt dterkallelse av gynnande beslut.
De auktoritativa uttalanden, som JO gor i dylika frigor, dro av stort virde .
ur allmént foérvaltningsrittslig synpunkt. Nidgon gang ir man dock beniigen
att sitta ett fragetecken i kanten, sasom nir JO pa s. 391 gor gillande, att
lansstyrelse i mil om utdémande av vite enligt taxeringsférordningen har
att »p4 samma sétt som en domstol> bedéma vitesfrigan i dess helhet och
silunda préva huruvida vitet bort foreliggas och vitesbheloppets skilighet.
Uttalandet synes ha fitt en alltfor generell formulering. Det ar riktigt, sa-
vitt giller utdomande av vite, som myndigheten eller demstolen sjilv har
forelagt. Men nir en domstol skall doma ut ett vite, som forelagts av for-
valtningsmyndighet, dr dess provningsrétt betydligt mera begrinsad.

Militieombudsmannens dmbetsberittelse behandlar helt naturligt frimst
fragor av specifikt militir natur. Till de traditionella Amnesomradena héra
-den=militira«disciplinprocessen~och~ verkstilligheten“av-disciplinstraff “samt™=—
vidare drenden om missfirmelse mot underordnad och om missbruk av
militira resurser fér mer eller mindre privata syften. Av mera allmint
intresse dro nagra fall, som berora opinionsfriheten och tryckfri-
heten. MO fastslar sdlunda, att elevkaren vid en filtflygarskola i egen-
skap av ideell forening varit oférhindrad att utan inblandning av skol-
chefen inséinda en skrivelse rérande skolans planerade forflyttning direkt
till riksdagens statsutskett (s. 113 ff.). Vidare konstateras, att militir per-
sonal har samma ritt som varje svensk medborgare att framféra klagemal
i tryckt skrift (s. 179 ff.). I ett par andra fall har MO berort det anonymi-
tetsskydd och den principiella ansvarsfrihet, som enligt tryckfrihetsforord-
ningen tillkommer den, vilken limnat meddelande for offentliggdrande i
periodisk skrift (s. 134 ff., 182 ff.). Det forra av dessa fall, som i och for
sig var av bagatellartad beskaffenhet, har vickt en viss uppmirksamhet,
eftersom den regementschef, vars forfarande kritiserades av MO, icke ville
finna sig i MO:s anméirkningar utan begérde att stillas under atal. Detta
gav MO anledning att understryka sin instruktionsenliga ritt att lata bero
vid vunnen rittelse eller avgiven forklaring eller vad eljest forekommit i
saken, nir nagon befinnes ha felat endast av ovarsamhet och utan vrang
avsikt. I samband hirmed erinrade MO om att en motion om ritt att
6verklaga anmarkningar av riksdagens ombudsmén hos forsta lagutskottet
blev avslagen av 1957 ars riksdag.

Hdkan Strémberg

E:.utxt'gp}ilrtz‘:’xdets l(;onvention_okm 1({ie m%ingkliga Utarbetandet av en kon-
rittigheterna, den europeiska kommissionen : s ANk,
och domstolen for de minskliga riittigheterna ;enthn . om de mansk
samt dessa organs verksamhet. ' iga rittigheterna var en

av de uppgifter Europa-

rAdet forst dgnade sig At sedan det bildades &r 1949. Det gillde att stad-
fasta grunden for demokratiskt styrelsesétt, att forhindra tillbud, som
kunde vara forelopare till en diktatur, samt att uppritta ett foredémligt
system fOr nya stater, vilka skulle kunna vilja ansluta sig till organisationen.

Forslaget om en dylik europeisk konvention viicktes forst av Europa-
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rorelsen under Haag-kongressen 1948. Under Europaradets rddgivande for-
samlings forsta session i augusti 1949 upptogs frégan och i én den 8 sep-
tember antagen rekommendation uppmanades ministerkommittén att ut-
arbeta ett forslag till en konvention, som skulle sikra de minskliga rittig-
heterna fér alla minniskor i medlemsstaterna.

Utarbetandet av konventionstexten foretogs dels av en kommitté av juri-
diska experter, dels av ett arbetsutskott, sammansatt av hogre befattnings-
havare inom de olika staternas utrikesdepartement. Ett forslag till kon-
vention oversindes fér yttrande till forsamlingen i augusti 1950 ech efter -
en del smirre redaktionella dndringar undertecknades konventionen i sin
slutliga utformning av medlemsstaternas utrikesministrar i november 1950.
Konventionen tridde i kraft den 3 september 1953 i och med deponerandet
av det tionde ratifikationsinstrumentet. Den har nu ratificerats av samtliga
medlemsstater i Europardet med undantag av Frankrike.!

De rittigheter, som fitt skydd genom konventionen, -dr: ritten till livet,
frihet fran tortyr, frihet fran slaveri och trildom, ritten till personlig frihet
och sikerhet, ritten till opartisk sakbehandling vid en oavhingig domstol,
skydd mot retroaktiv lagstiftning, ritten till respekt f6r privatlivet, tanke-
och religionsfrihet, yttrandefrihet, férsamlings- och féreningsfrihet, ritten
att ingd dktenskap, rétten till effektiva rittsmedel samt férbud mot diskri-
minering. : :

Den radgivande forsamlingen foreslog 1950 att ge ytterligare tre rittig-
heter juridiskt skydd, ndmligen ritten till egendom, ratten till undervisning
och for forildrar att ge sina barn undervisning i enlighet med foérildrarnas
religiosa och filosofiska oOvertygelse samt ritten till fria och hemliga val.
Dessa rattigheter intogs i ett sirskilt protokoll, vilket undertecknades av
ministerkommittén i mars 1952 och tridde i kraft den 18 maj 1954.

Konventionen bygger till stor del p4 FN:s universella deklaration om de
minskliga rattigheterna, vilken antogs av generalforsamlingen 1948. Medan
denna deklaration ej ar ett bindande avtal utan snarare en riktlinje och
opinionsyttring, 4r Europaridets konvention ett iriternationellt avtal, vars
efterlevnad garanteras genom sirskilda institutioner.

Under den ridgivande férsamlingens debatter 1949 kom olika asikter till
uttryck angdende vilka organisationer som skulle upprittas for att ge ett
effektivt skydd 4t de genom- konventionen skyddade rittigheterna. Enligt
ett forslag var ett rent juridiskt férfarande med en domstol 6nskvirt. Vid
sidan av denna domstol skulle en kommission verka som ett forum for
ansokningar om anhingiggérande och som forlikningsorgan. Denna vag
skulle vara éppen dven for enskilda. En annan mening hivdade att det ej
fanns anledning att uppriitta en europeisk domstel, dd ju redan domstolen
i Haag fanns for losande av internationella tvister. Det vore enligt denna
uppfattning ej heller lampligt att tillita en enskild individ att draga en
stat infér domstol.

. Vid det slutliga utarbetandet av konventionen anslogs en medelvig. Tv4
organ uppriattades — den europeiska kommissionen fér de

1 Foéljande stater #r medlemmar i Europaridet: Belgien, Danmark, Eire,
Frankrike, Grekland, Island, Italien Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Sverige,
Storbritannien, Turkiet, Viisttyskland och Osterrike.
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minskliga rédttigheterna och den europeiska domstolen for
de minskliga riattigheterna. Anhéngiggérande av enskilda klagomadl
ar endast mojligt infér kommissionen och da endast gentemot stater, vilka
accepterat specialklausulen i artikel 25, vilken ger ratt till individuella
klagomal. Ett hdnskjutande till domstolen av avgdrandet i tvister mellan
en enskild och en stat kan dock ske pa initiativ av en stat eller av kom-
missionen.

Kommissionen for de minskliga réittigheterna skapades ar
1954, sedan Europariddets medlemsstater accepterat den radgivande for-
samlingens forslag hirom.

Kommissionen dr en preliminir, obligatorisk instans i alla méil. Den
bestar av ledamoéter till ett antal 6verensstimmande med antalet medlems-
stater i Europarddet. Tva ledamoter dger ej vara medborgare i samma stat.
Séledes bor varje medlemsstat ha en representant i kommissionen, men
mdajlighet att“utse” en—ledamot;*som~ ar“medborgare “i“en-stat“vilken<ej*ar- ——
medlem i Europariddet, ir ej utesluten. Kommissionens ledamoéter utses av
ministerkommittén frin en forslagslista uppréittad av forsamlingen. Mandat-
tiden ar sex 4r och omval ar mojligt. Ledamoéterna taga site i kommis-
sionen i egenskap av enskilda personer och ej sisom ombud fér rege-
ringarna. De ér alla framstidende jurister, ofta domare.

Kommissionen har till uppgift att granska anmilningar om kriankningar
av konventionens bestimmelser, vilka inlimnats till Europaradets general-
sekreterare. Den kan anlitas ‘av en stat s& snart denna anser att ett brott
mot konventionen har fordvats av en annan medlemsstat. Det dr ej ndd-
vandigt att den skadelidande &r en av den klagande statens egna med-
borgare, det kan lika vil gilla en medborgare i den anklagade staten.
Aven enskilda och grupper av enskilda kan anlita kommissionen, men
ytterst stringa krav ar hirvidlag uppstillda f6r mdjligheterna till anhingig-
goérande:

a) den anklagade staten mdiste ha erként den individuella klagoratten.

b) klaganden mdste ha utnyttjat alla tillgéngliga inhemska réttsmedel
samt ha inlimnat sin ans6kan om anhiingiggérande ej senare 4n sex mé-
nader frin den dag, di det slutliga beslutet meddelades.

¢) ansdkan far vidare ej vara anonym eller till sitt innehdll visentligen
overensstimmande med nigon tidigare till kommissionen eller ndgon annan
internationell undersékningsinstans inlimnad anmaélan.

d) slutligen méste kommissionen finna anmilan férenlig med konven-
tionens regler samt att den ej ar ogrundad eller utgér ett missbruk av
klagoritten.

D& en anmilan inlimnats till Europaradets generalsekreterare, utarbetar
sekretariatet en forberedande, grundliggande exposé oOver fakta i saken,
varpd denna tillsammans med anmilan Overldmnas till kommissionen.
En undersokning om mdojligheterna till anhingiggérande verkstilles si i
forsta rummet av en grupp bestiende av tre ledamoéter av kommissionen.
Kommer denna tremannagrupp till ett enhilligt resultat att anstkan kan
mottagas for anhingiggorande, informerar kommissionens president den
anklagade staten hirom och uppmanar denna att till kommissionen in-
komma med sin uppfattning om anhingiggérandet. Skulle de tre emellertid




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN ‘ 155

ej komma till ett enhilligt resultat, verkstiller kommissionen i sin helhet
undersékningen om ett eventuellt anhéingiggorande. I samtliga fall ar det
kommissionen som fattar det slutliga avgorandet i dessa frigor och med-
delar parterna det fattade beslutet.

Niar kommissionen beslutat att behandla ett klagomadl, skall den forst
s0ka utrona sakens ritta och verkliga sammanhang. Den skall dérefter
medla mellan parterna med sikte pa att nd fram till en uppgérelse i godo.
Dessa uppgifter skall kommissionen utféra genom en underkommis-
sion bestdende av sju ledamoéter, av vilka var och en av parterna i mélet
dger utse en och de 6vriga utses genom lottdragning. Lyckas underkom-
missionen dstadkomma en vanskaplig férlikning mellan parterna, utarbetar
den en rapport hirom, vilken Oversiindes till de berdrda parterna, till
ministerkommittén och till generalsekreteraren, vilken verkstiller publi-
cerandet av rapporten. Om diremot forséken till forlikning misslyckas i
sitt forsta skede, skall kommissionen i sin helhet avfatta en rapport om
saken och déri dven uttrycka sin mening om huruvida uppdagade for-
hillanden innebir ett brott emot konventionen eller ej frin den anklagade
statens sida. Kommissionens rapport éversindes till ministerkommittén och
likasa till de berérda parterna vilka dock ej fdger ritt att publicera den.

Hirefter dr tvd viagar mdjliga. Antingen hiinskjutes malet fér avgoérande
till domstolen av kommissionen eller av en i méilet beré6rd medlemsstat,
eller, om domstolen ej sammankallats inom loppet av tre mﬁnadel fattar
ministerkommittén ett avgorande i saken. ;

Hiénskjutes ett mal till ministerkommittén avgér denna pa grundval av
kommissionens uppgifter om det har férekommit ett brott emot konven-
tionen eller ej. Beslutet fattas med tva tredjedels majoritet. I hindelse av
ett positivt beslut, bestimmer ministerkommittén en anstandstid, inom vil-
kan den skyldiga staten skall vidtaga de &tgirder kommittén anvisat. Om
vederbérande stat ej inom utsatt tid vidtagit nojaktiga &tgidrder, fogar
kommittén till sitt beslut sin asikt om vad som kan bli foljden hérav.
Medlemsstaterna har forpliktat sig att erkiinna ministerkommitténs utslag
sdsom bindande fér sig i dessa fall. Skulle en medlemsstat ej boja sig for
kommitténs beslut, skall kommissionens rapport med tilligg av kommitténs
utslag publiceras. Dirigenom far den allménna opinionen i medlemsstaterna
kidnnedom om saken och kan di eventuellt piverka den stat, som brutit
mot sina skyldigheter enligt konventionen. Vid grévre brott har minister-
kommittén ocksa .ritt att utesluta en medlemsstat ur Eureparidet. Kon-
ventionen ger ej mdjlighet till bruk av andra tvingsmedel.

Det dr av intresse att observera att ministerkommitténs utslag i dessa fall
dr bindande och fattas med tva tredjedels majoritet, di enligt artiklarna
15 och 20 i Europarddets stadga kommittén eljest endast har befogenhet att
till regeringarna framligga rekommendationer, och att for alla viktigare
beslut enhillighet krives. Dessa beslut dr ej heller bindande f6r medlems-
staternas regeringar.

Under férhandlingarna, som foregick konventionen, riktades kritik mot
att avgéranden av rattslig natur skulle fattas av ett si utpriglat politiskt
organ som ministerkommittén. Anledningen till att denna bestimmelse
andock togs in i konventionen ir att soka i det 6nskviarda och nédvandiga
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i att fa till stind ett bindande, slutgiltigt avgérande i samitliga fall, dir
kommissionen uttalat som sin mening att ett brott emot konventionen

férdvats av nigon av signatirmakterna och dir domstolen ej dger kompe-

tens att fatta ett beslut.

Efter den radgivande férsamlingens férslag om upprittandet av en dom-
stol uttrycktes frin flera staters sida tvivel om att det fanns behov av
en dylik demstol. Man ansag att det var tillrickligt med den upprittade
kommissionen och mdéjligheter for ministerkommittén att fatta bindande
beslut. Andra stater diremot hivdade att man endast genom att uppritta
en opartisk, juridisk instans kunde sidkra ett effektivt skydd av de méansk-
liga rittigheterna. Mer dn hilften av Europaradets medlemsstater har
nu erkidnt domstolen (Sverige har 4dnnu ej erkidnt domstolens kompetens).
Val av domare dgde rum i januari 1959, och den 20 april samma ar avlade

de’femton“domarna“eden;“varefter“domstolen“var-behérig att“prova“till“den™

hanskjutna mal.

Domstolen bestdr av lika méinga domare som antalet medlemsstater i
Europaradet. Mer é4n en domare fir ej vara medborgare i samma medlems-
stat, och hinder foreligger ej for att vilja nigon medborgare utanfér denna
krets av stater."Domarna viljas for nio ar och kan aterviljas. Val forrittas
av den ridgivande forsamlingen frin en forslagslista, uppstilld av medlems-
staterna och framlagd av ministerkommittén.

Domstolens avgoranden har karaktir av slutliga, rittsligt bindande ut-
slag. Enligt artikel 46 4r domstolens utslag dock endast bindande for stater,
vilka avgivit en uttrycklig forklaring om att de erkénner domstolens doms-
myndighet. En sddan forklaring kan ges betingelselost eller beroende av
omsesidighet frin andra stater. Den kan ocksd tidsbegrinsas. Oavsett om
en stat avgivit en sddan forklaring, kan den samtycka till att erkéinna dom-
stolens domsmyndighet i ett visst mél. '

Fér att ett mal skall kunna hinskjutas till domstolen, méste det forst
ha varit anhingiggjort vid kommissionen, vilken skall ha konstaterat att
en uppgorelse i godo ej kunnat komma till stdind. Mal kan endast han-
skjutas till domstolen av kommissionen eller av berérda medlemsstater,
ej av enskilda. I fall av tvist angdende dess kompetens avgdér doemstolén
sjalv. .

Handliggningen av till domstolen hanskjutna mal skall verkstillas av
en avdelning bestiende av sju domare. Varje stat, som dr part i malet,
skall representeras i domstolen av den domare, som ar medborgare i veder-
borande stat, eller i brist pd sidan domare, den som staten ifraga utser.
De 6vriga domarna utses genom lottdragning av ordféranden foére hand-
ldggningen av malet. Stater, sonmi erkint domstolen, har ocksi férpliktat
sig att respektera och félja domstolens utslag. Ministerkommittén overvakar
domarnas verkstéllande.

Sedan sin tillkomst 1954 och fram till mitten av 1960 har kommissionen
mottagit och undersékt tre interstatliga anméilningar och c:a 800
individuella klagoma4l r6érande brott emot konventionen. Har skall
Iamnas en kort reédogorelse fér behandlingen av de tre interstatliga klago-
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malen samt for tre klagomal frédn enskildas sida, de enda som hittintills
givit anledning till anhingiggdrande.

Den 4 maj 1956 inlimnade Greklands regering till kommissionen en
anmailan riktad mot Storbritannien, i vilken androgs brott emot konven-
tionen om de méanskliga rittigheterna, vilka regeringen och administra-
tionen p4 o6n Cypern forovat genom att vidtaga atgarder i forbindelse
med proklamerande av undantagstillstind.

Kommissionen behandlade ansékan under sin femte session och efter att
ha hért de bada regeringarnas ombud foérklarade den anmilan godkind
fér anhangiggorande den 2 juni 1956. En underkommission bildades och
samlades i Strasbourg i september for att underséka fakta och séka na en
vinskaplig 16sning av tvisten. Den 14 till 18 november sammantridde
parterna infér underkommissionen och efter att ha hort parternas ombud
och ridgivande advokater forklarade underkommissionens president att
denna stillde sig till parternas férfogande for att s6ka nid en uppgorelse
i godo. Under loppet av sina f6ljande sammantriden i december fick
underkommissionen genom den brittiska regeringens férsorg kiannedom
om en officiell deklaration, utfdrdad den 18 december av Cyperns guverndr
1 Nicosia. I denna deklaration sades bl. a. att vissa striinga administrativa
beslut och atgiarder betydligt modifierats. Sporrad av dessa upplysningar
beslot underkommissionen att fortsitta med sina forsok att nd en vén-
skaplig uppgorelse och i detta syfte avdelades en grupp av tre ledaméter.
Denna grupp, bestdende av kommissionens tyska, danska ech irlindska
ledamoéter, sammantridde under senare delen av januari 1957 med par-
ternas representanter i Strasbourg. D& man innu i september 1957 ej
lyckats nd en 16sning av tvisten, beslét underkommissionen att en sak-
undersokning skulle féretagas pd ort och stille.

Storbritanniens regering utféste sig att pa allt sdtt underlitta under-
sokningarna pa Cypern. En undersokningsgrupp anlinde till 6n i januari
1958 och vistades dir i omkring tvd veckor. Efter sin ankomst till Nicosia
utfardade gruppen en presskommuniké, diar det sades att underkommis-
sionen hade fér avsikt att soka upplysningar frin representanter foér de
olika elementen i den cypriotiska folkférsamlingen. Underkommissionens
medlemmar forklarade sig ocksd vara helt oberoende av instruktioner frin
nigot hall och vara helt oavhingiga. Vid slutet av sitt uppehéll pd Cypern
utfirdade undersokningsgruppen &nyo en presskommuniké; vari ledamo-
terna forklarade att de samlat sina upplysningar med stort tillmétesgdende
frin alla hall samt uppmanade Ons innevdnare att iakttaga ordming och
sans. Underkommissionen utarbetade en rapport, vilken sammanfattade alla
foretagna atgirder och undersékningar, samt tillstillde kommissionen
denna. P4 grundval av denna rapport utarbetade kommissionen i sin helhet
sin rapport om mélets handldggning, vilken o&versindes till minister-
kommittén.

Den 17 juli 1957 inlimnades #innu en anmilan frin den grekiska rege-
ringen riktad mot Storbritanniens regering rorande 49 fall av tortyr och
misshandel, vilka 4gt rum pi 6n Cypern. Kommissionen kallade parternas
ombud och rédgivare till ett sammantride i augusti 1957 f6r att dessa
skulle f4 framfoéra sina isikter om ett anhiingiggérande. Dessa férhandlingar
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drog ut pa tiden och foérst i oktober kunde kommissionen fatta beslut om
att anhéngiggorande skulle ske betrdffande 29 av de 49 nidmnda fallen av
tortyr. Betriffande de 6vriga 20 fallen forklarade kommissionen att de ej
kunde leda till anhiingiggdrande, di de interna mdojligheterna till klagomél
ej i dessa fall uttomts. En underkommission bildades och samlades for att
utféra sina 4ligganden i Strasbourg i januari 1959. Jimsides med hand-
liggningen av dessa bada mal inom Europaridets organ, sléts mellan de
berdrda parterna fordrag i London rorande det politiska reglerandet av
situationen p& Cypern. Till f6ljd hirav beslét ministerkommittén den 29
april 1959, efter hemstéllningar fran de grekiska och brittiska regeringarna,
att ej vidare vidtaga atgirder betriffande handliggningen av malen, vilka
saledes hirigenom nedlades.

Det tredje interstatliga klagomaélet inlimnades till kommissionen i juli
1960 av Osterrike och riktade sig mot den italienska staten.

Anmilan wriktade 4sig semot idomar, savkunnade 4 atre sinstanser 4 Italien
6ver sex unga min frin byn Pfanders (Ovre Adige) fér mord pi en tull-
tjainsteman i augusti 1956. Enligt den Osterrikiska regeringen var proce-
duren, som ledde till dessa domars avkunnande, behiftad med vissa fel,
som innebar brott mot konventionen om de ménskliga réittigheterna, i syn-
nerhet hianforande sig till artikel 6, vilken reglerar sakbehandlingen vid
domstol. '

Kommissionens president har stadgeenligt inbjudit den italienska rege-
ringen att inkomma med sitt skriftliga stindpunktstagande betraffande ett
anhingiggérande av detta mal.

Det forsta individuella klagoemél, som anhingiggjorts vid kom-
missionen, grundade sig pa en anmélan, inlimnad den 1 september 1956
av en belgisk journalist, Raymond de Becker, och riktad mot den belgiska
staten. Klaganden hade domts av belgiska domstolar fér samrore med
ockupationsmakten under andra vérldskriget och hans klagomél grundade
sig pa foljande tre punkter: 1) klaganden -anfoérde att den forbindelse att
bosiitta sig i utlandet, vilken han Atagit sig for att bli beffiad fran det
fangelse, dir han héllits intagen sedan han fétt sin dom, fullt motsvarade
landsforvisning och déirfor stred mot konventionens femte artikel; 2} vidare
anférdes att krigsrittens dom, vilken grundade sig pd artikel 123 sexis i
den belgiska strafflagen, av innebord att klaganden fér alltid vore for-
hindrad att deltaga i en tidnings eller annan publikations redaktionella,
administrativa etc., arbete, av vad slag det vara ma, stred mot konven-
tionens sjunde artikel, vilken stadgar forbud mot att ge strafflag tillbaka-
verkande kraft; 3) slutligen anférde klaganden att nimnda artikel 123 sexis
stred mot den i konventionens tionde artikel stadgade yttrandefriheten.

De Beckers anmilan forklarades av kommissionen kunna ge anledning
till anhingiggorande endast betriffande den tredje av de anférda punk-
terna. En underkommission bildades for att underséka fakta i saken och
for att soka uppnd en vinskaplig 16sning av tvisten. D4 en sddan upp-
gérelse i godo ej kom till stand, ledde detta till att kommissionen i april
1960 hinskét malet till domstelen, for avgérande.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 159

Den andra anmilan frdn en enskild, vilken givit anledning till ett
anhiingiggérande vid kommissionen, inlimnades den 8 november av en
irlandsk medborgare, Gerard Lawless, och riktade sig mot den irlindska
staten.

Sommaren 1957 arresterades Lawless pa order av den irlindske justitie-
ministern med anledning av att han misstinktes tillhéra en illegal orga-
nisation. Ordern grundade sig p& en lag av &r 1940 (Amendment Act)
rorande stimplingar mot staten. Lawless holls i férvar i ett militart inter-
neringsliger till den 11 december 1957, di en order utfirdades om hans
frigivande. Forsok till ett tidigare frigivande som gjorts av hans juridiska
ombud Mr Séan MacBride, f.d. irlindsk utrikesminister, hade visat sig
fruktlosa. Efter att ha uttomt alla inhemska rattsmedel vinde sig Lawless
till kommissionen med ansprik pd skadestdnd foér sitt fangslande, som han
ansdg strida mot konventionens artiklar 5 och 6, vilka garanterar riitt tili
personlig frihet och sikerhet samt till opartisk sakbehandling vid oav-
hingig domstol. .

Kommissionen fattade beslut om anhéngiggérande den 2 september 1958
och en underkommission bildades. Efter att ha misslyckats med sina forsok
till en vinskaplig 16sning avgav underkommissionen rapport om sitt arbete
till kommissionen, vilken i sin tur avgav rapport i malet i december 1959.
I april 1960 meddelade kommissionen att, trots att majoriteten av dess
ledamoter var av den &sikten att brott emot konventionen ej forelag be-
triffande Lawless’ internering, den beslutat att hiinskjuta malet till dom-
stolen for avgorande med hinsyn till de betydelsefulla rittsliga faktorer,
som mélet inneholl. Kommissionens &sikt var, att med hénsyn till de all-
manna forhéllanden ,som ridde i Irland vid den aktuella tidpunkten, rege-
ringen var i sin ritt enligt konventionens artikel 15 att vidtaga nodvindiga
extraordindra atgirder som kridvdes med hénsyn till statens sidkerhet.

Domstolen konstituerades och sammantriadde den 3 oktober 1960 for att
hora parterna i en férberedande forhandling. Den 14 november beslét dom-
stolen att slutgiltigt behandla maélet.

I december 1957 inliimnades till kommissionen en anmilan av en dansk
medborgare, Bjorn Schouw Nielsen, riktad mot den danska staten pa
grund av det juridiska foérfarandet mot honom vid danska domstolar.

Hoégsta domstolen i Danmark démde i juli 1957 som sista instans Nielsen
till livstids fingelse for rdn, rdnférsék och mord. I forsta instans hade
Nielsen av juryn funnits skyldig till planliggande och anstiftande av dessa
brott, vilka utforts 1951 av en annan person vid namn Hardrup. Nielsen
skulle ha piverkat Hardrup genom olika patryckningsmedel, inkluderande
hypnotisk suggestion, att utfoéra brotten. Den speciella klagodomstol som
utsigs att prova den férsta domen mot Nielsen i juni 1957 medgav att an-
klagelsen om hypnotisk suggestion ej tillfyllest kunde bevisas (Hardrup
hade tagit tillbaka detta pistiende i december 1955) men ansag ej att juryn
pa felaktigt sitt tolkat de Gvriga framlagda bevisen.

Kommissionen fattade beslut om anhingiggérande i december 1957 med
hinsyn till klagandens hivdande att brott foéreldg pd grund av hans be-
handling infér danska domstolar mot konventionens artikel 6 betriffande
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riatten for en anklagad att bli tillfyllest informerad om varje anklagelse
mot honom och dess natur.
En underkommission péboérjade sin behandling av saken i juli 1960.

Det kan synas egendomligt att trots det stora antalet till kommissionen.
inlamnade anmalningar om brett mot konventionen endast ett si ririga
antal kunnat ge anledning till anhéngiggérande. Man far deck hirav ej
draga den slutsatsen att konventionen endast har ett teoretiskt principiellt
varde, vilket endast i undantagsfall fir anknytning till praktiken. Genom
den uppgift som ett slags Overstatlig klagomur for stater och individer
som kommissionen blivit tilldelad genom konventionen, kan en stat komma
att infér den internationella opinionen framstd som brottslig mot de
garanterade fundamentala minskliga rittigheterna. Konventionen tjinar
har, liksom ovrig lagstiftning, ett preventivt syfte.

Upprittandet<av<konventionen<om- de<ménskliga«rittigheterna+kan=sigas s
vara ett av Europaridets frimsta verk. Dess betydelse for internationell
ratt torde vara obestridlig. Skyddet av de ménskliga rattigheterna har blivit
en folkrattslig angeligenhet och genom konventionen ges rittigheterna
juridiskt skydd. For forsta gingen i historien har en individ i internationell
lagstiftning givits ratt att direkt vinda sig till en internationell instans
och till denna hinskjuta ett mal mot en stats regering, vare sig denna &r
ett annat lands eller hans eget hemlands:

Konventionens stérsta betydelse 4r dock kanske ej s mycket juridisk
som fastmer politisk. Detta dirigenom att den klart uppstéller de privata
och politiska riattigheter och friheter, som 4r av ofrankomlig betydelse for
uppritthdllandet av ett i visterlindsk mening demokratiskt system, samt
anvisar en rikt utvecklad organisation for dessa rittigheters skydd.

Nils O. Nilsson

NATIONALEKONOMISKA Som Nationalekonomiska studentklubben i
STUDENTKLUBBEN I Lund i var fullbordar sitt fjirde decennium
LUND 1921--1961. A AU . .

kan en forteckning 6ver féredragshallare och
foredragsimnen vara pi sin plats. Minga av dem som i yngre &r talat
i klubben har numera blivit auktoriteter — ofta just pd det omride som
deras foredrag behandlar. Forteckningen 6ver foredragsimnen visar ocksa
huru nya problem framtritt och avlost tidigare frigestillningar. Slutligen
kan man ligga mirke till, att det internationella samarbetet inom klubbens
ram blivit allt livligare. -

Av de 221 foredragen har 22 héllits under det forsta artiondet, 52 un-
der det andra, 73 under det tredje och 74 under det fjirde. Sedan verk-
samheten dterupptogs pi hosten 1933 efter fyra ars paus har antalet fore-
drag varit i genomsnitt 7 per ir. De av utlindska talare hallna forelds-
ningarna har representerat foljande linder: Danmark 41, Norge 13, Fin-
land 11, Tyskland 11, Forenta staterna 9, England 8, Frankrike 2, Oster-
rike 2, Holland 2, Belgien 1, Italien 1 och Sovjetunionen 1.
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1921

3/10 Cand. polit. CARL THALBITZER, Képenhamn: Moderne Traktatpolitik.
21/19 Fil. kand. EINAR HELLNERS, Lund: Studentkreditens reformering.

1922

27/3 Professor LAURITZ BIRCK, Kopenhamn: Kapitalens Opsamlingspro-
cess.

25/4 Professor WERNER SOMBART, Berlin: Die systembildenden Ideen der
Nationalékonomie.

1924

27/s Docent ERIK LINDAHL, Lund: Valutapolitikens m&l och medel.

24/y Professor KNUT WICKSELL, Stocksund: Boéhm-Bawerks kapitalldra.
25/31 Docent GUSTAF AKERMAN, Lund: Arbetslonerna i Sverige efter kriget.

1925

2/3 Professor BERTIL OHLIN, Kopenhamn: Tullar som medel mot arbets-
16shet. .

5/3 Docent ERIR LINDAHL, Uppsala: Medlen for penningvérdets reglering.

18/30 Docent GUSTAF AKERMAN, Lund: Sparsamhet och nyinvesteringar de
senaste dren.

1926

18/3 Professor KNuT WICKSELL, Stocksund: Tullarnas inflytande pé pris-
nivan,

.20/9 Professor EMIL SOMMARIN, Lund: Knut Wicksell.

31/10 Professor AXEL NIELSEN, Kopenhamn: Guldknaphed.

1927

22/, Professor JENS WARMING, Koépenhamn: Driftsekonomi.

v

23/q » » » » »

24/o » » » » »

26/3 Professor GUNNAR SILVERSTOLPE, Goteborg: Psykologien och natio-
nalekonomien.

8/12 Docent GUSTAF ARERMAN, Lund: Det teoretiska sambandet mellan
loneuppdrivning och arbetsléshet.

1928

5/3 Docent GUNNAR MYRDAL, Stockholm: Utilitarismen i modern natio-
nalekonomi. o

28/3 Lektor O. Ask, Malmo: Négra synpunkter vid granskningen av sjilv-
deklarationer.

19/11 Docent RAGNAR FRiscH, Oslo: Dynamisk virdeteori.

1929

26/4 Professor BERTIL OHLIN, Koépenhamn: Négra synpunkter pa jord-
rinteteorien.
12/5  Professor JOSEPH SCHUMPETER, Bonn: Nationalékonomie und Sozial-
politik. :
2/11 Professor AXEL NIELSEN, Kopenham: Bankers Likviditet.
11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961, .N. F, -
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1933

12/50 Docent JOHAN ARERMAN, Lund: Arbetsloshetspolitikens paradox.

1/11 Assuransdirektoren Fil. Dr. THORILD DAHLGREN, Malmé: Rinteliget
och rinteutsikterna.

1934

12/ Docent JOHAN ARERMAN, Lund: Den amerikanska penningpolitiken
under efterkrigstiden.

9/¢ Lektorn, Dr. Phil. CARL IVERSEN, Képenhamn: Det danske Landbrugs
Gjeldkrise.

23/; Docent ALF JOHANSSON, Stockholm: Arbetslon och arbetsléshet under
konjunkturvixlingar.

10/30 Docent JoHAN ARERMAN, Lund: Nigra riktlinjer i efterkrigsirens
ekonomiska utveckling.

30/10 Universitetsstipendiat ERLING PETERSEN, Oslo: Norgesunder den eko-

nomiske verdenskrisen.
19/11 Fil, mag. PER NyYSTROM, Lund: Ekonemi och historia.
1935 )

12/5 Docent Ivar SuNDBOM, Goteborg: Prisbildning och virde.

26/ Jur. kand. CARSTEN WELINDER, Lund: Nédgra synpunkter pd skatte-
férdelningsproblemet. '

12/3 Fil.lic. OscaR BJURLING, Lund: Aktuella penningteoretiska fragor.

29/3 Professor WILHELM KEILHAU, Oslo: Nationalekonomi og Historie.

26/y Professor GuUSTAF AKERMAN, Géteborg: Frigor rorande jordbruks-
regleringen.

17/19 Fil. lic. MAURITZ Bonow, Stockholm: Staten-och jordbrukskrisen.

29/10 Fil. kand. Kras Book, Lund: Ekonomiska prognoser.

20/11 Docent JORGEN PEDERSEN, Képenhamn: Danske eokonomiske Pro-
blemer under Valutareguleringen.

1936

20/> Docent Karin Kock, Stockholm: Sveriges kapitalimport och indu-
strialisering.

/3 Fil. mag. AXEL GADOLIN, Abo: Kapitalet och produktionsomvigarna.

/s Docent CARL ERIK KNOELLINGER, Abo: Nigra synpunkter pi bank-
likviditetens problem.

20/, Dr. J. G. Koopmans, Haag: Various Notions of Monetary Egquili-

brium. :
2/11 Professor FREDERIK ZEUTHEN, Kopenhamn: Samfundsstruktur og
Socialpolitik.

30/11 Professor ERICH SCHNEIDER, Aarhus: Grundfragen der modernen Pro-

duktions- und Preistheorie.
10/y5 Fil. kand. TorRuN HEDLUND-NYSTROM, Lund: Nordiska ekonomiska

problem 1863—1935.

1937
25/2 Professor OSKAR MORGENSTERN, Wien: Die heutige Problemlage der
Konjunkturtheorie.
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Mr. HsarLMArR STEEN, B.Sc. New York: Problems of Labor in the
United States.

Fil. lic INGVAR SVENNILSON, Stockholm: Foretagspolitiken i den eko-
nomiska teorien.

Konsulenten, Cand. polit. JeRGEN DicH, Képenhamn: Socialpolitikens
Udviklingstendenser.

Fil. kand. SveEn LinDH, Lund: Nyvttighetsbegreppets tidsdifferentie-
ring.

Docent ERIK LUNDBERG, Stockholm: Konjunkturinstitutets arbets-
metod och den ekonomiska prognosen. (Gemensamt sammantride
med Skénska Ingenjoérsklubben.)

Docent TorRD PALANDER, Uppsala: Produktionens lokalisering —
teoretiskt och praktiskt om ett specialproblem.

Docent CARL IVERSEN, Kopenhamn: Nogle Traek af den nyeste Ud-
vikling indenfor Teorien om international Handel og internationale
Kapitalbevaegelser.

»

»
Docent ERrRIX LUNDBERG, Stockholm: Konjunkturteori och konjunk-
turbedémning.
Professor ARTHUR MONTGOMERY, Abo: Loneutvecklingen i Sverige
och Finland.
Statsriddet ERNST WIGFORSS, Stockholm: Forberedelser for att moéta
en depression. (Nationalekonomiska Foéreningens i -Skane Xkonsti-
tuerande sammantride.)
Professor BRUNO SUVIRANTA, Helsingfors: Statsfinansiell konjunktur-
beredskap.
Dr. BrINLEY THOMAS, M. A.,, London: Economists and the Problem
of Class.
Bankdirektéren; Cand. polit. JENS TOFTEGAARD, Koépenhamn: Det
nordiske Kapitalmarked og Valutapolitiken siden 1929.
Dosent THOMAS SINDING, Oslo: Den akademiske wundervisning i
socialekonomi.

Professor ERIR LiNDAHL, Goteborg: De ekonomiska strukturférind-
ringarnas teori.

Lektor H. WINDING-PEDERSEN, Képenhamn: Prislaerens Fremtid —
en Vurdering av det sidste Tiaars Teorier om Duopol og »imperfect
competition». .
Docent CARSTEN WELINDER, Lund: Sveriges ekonomi infér kriget.
Lektor P. P. SvEISTRUP, Kopenhamn: Dansk Okonomi ved Krigens
Begyndelse.

Docent AXEL GADOLIN, Abo: Finlands ekonomiska och sociala lige.
Cand. oecon. Knur Gerrz WoLD, Oslo: Norges okonomi infor den
andre verdenskrigen.
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1940

16/ Fil. lic. TorR FERNHOLM, Gdéteborg: Den ekonomiska teoriens abstrak-
tioner.

12/s Docent JOHAN ARERMAN, Lund: Fredskrisernas problem (Gemensamt
sammantritde med Statsvetenskapliga Intresseforeningen).

5/4 Lektor P.P. SveisTRUP, Kdépenhamn: Nogle Hovedpunkter indenfor
Driftsekonomien.

8/4 »

22/10 Sekreteraren, jur.kand. RAGNAR SUNDEN, Stockholm: Indexléne-
systemet och négra dirmed sammanhingande finanspolitiska spors-
mal.

28/10 Professor THORKIL KRISTENSEN, Aarhus: Ombkostnadteoretiske Pro-
blem. )

1941~ ’ - T T

/2 Sekreterarem, fil.lic. GUSTAv CEDERWALL, Stockholm: Bygga eller
icke bygga?

18/ Docent AXEL GADOLIN, Helsingfors: Aktuella ekonomiska problem i
Finland.

18/3 Professor ERICH SCHNEIDER, Aarhus: Nyere Problemer indenfor Pris-
og Produktionsteorien.

20/1p Professor CARL IVERSEN, Kopenham: Nyere Metoder indenfor Han-
delspolitiken.

28/11 Professor HELGE NELSON, Lund: Naturbundenhet och lokala for-
skjutningar inem Sveriges ekonomiska geografi.

1942

24/ Dr.techn. IvarR JanTZEN, K6penhamn: Samfundets Driftsekonomi.

2/s Professor ERIK LINDAHL, Lund: Den svenska statsskulden och for-
mogenhetsbeskattningen.

%/s Professor HuGo E. PiprpING, Helsingfors: Handeln mellan Sverige och
Finland. -

14/ Fil. lic. BORJE KRAGH, Lund: Svensk penningpolitik 1914—1942.

5/10 Professor HERMAN WoLD, Uppsala: En frégestillning i teoretisk
efterfrigeanalys.

§/11 Professor GUNNAR ASPELIN, Goteborg: Sociologien som undervisnings-
imne. (Gemensamt sammantride med Statsvetenskapliga Fore-
ningen. )

30/11 Professor TORD PALANDER, Goteborg: Négra reflexioner kring multi-
plikatorbegreppet.

1943

8/> Docent SUNE CARLSSON, Stockholm: Den ekonomiska statistikens be-
tydelse inom modern foretagsekonomi.

2/s  Fil. lic. ERIK DAHMEN, Stockholm: Den svenska industrien under kri-
get och ndgra av dess framtidsproblem.

15/3 Bankrédet Kras BoOoOg, Stockholm: Om valutareglering och clearing.
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28/3 Professor JOHAN ARERMAN, Lund: Sveriges ekonomiska politik under
det forsta och andra véarldskriget.

11/19 Docent KARIN Kock, Stockholm: Englands ekonomiska politik under
kriget.

1/13 Professor CARL ERIK QUENSEL, Lund: Behovs det en folkrikning
19459 .

29/11 Lektorn, ekon. mag. NILS VASTHAGEN, Malmo: Foretagsekonomien och
dess stillning vid Lunds universitet.

1944

14/5 Docent HANNES HYRENIUS, Lund: Jordbrukets arbetskraftsbehov.

28/ Professor JOHAN ARERMAN, Lund: Den ekonomiska politikens de-
centralisering. .

28/3 Professor THEODOR GEIGER, Aarhus: Reklamens Vaerdi for Sam-
fundet.

18/, Sekreteraren, pol. mag. GORAN TEGNER, Stockholm: Kan befolknings-
fragan 16sas?

%10 Fil. lic. GUNNAR LINDGREN, Uppsala: Lonar det sig att spara? Nagra
synpunkter pi beskattningen av inkomstékningar.

6/11 Civilekonom FOLEE KRISTENSSON, Stockholm: Produktions- och di-
stributionsstrukturen och deras samband inom kensumtionsvaru-
industrien. '

27/;1 Fil. kand. SVEN RYDENFELT, Lund: Vad kostar sjukdemarna véirt
samhille?

1945

8/> Professor ERIK LUNDBERG, Stockholm: En beddmning av konjunk-
turutsikterna efter kriget med ledning av erfarenheterna fran mellan-
krigsperioden. .

2/; Lektorn, ekon. mag. NILS VASTHAGEN, Malmé: Ndgot om industriella
kostnadsberikningar. '

12/3  Sekreteer, cand. cccon. OTTO CHR. MALTERUD, Oslo: Norske ekonomiske
efterkrigsproblemer.

16/4  Pol. mag. OLLE KARLEBY, Stockholm: Ekonemiska synpunkter pi den
nya aktiebolagslagen. .

27/y Professor FREDERIK ZEUTHEN, Kopenhamn: Okonomisk Politik med
eller uden Regulering av Lennen.

2/10 Dr.D. G. CHAMPERNOWNE, Oxford: Spending and Employment.

30/19 Fil. lic. Guy ARVIDSSON, Stockholm: Utvecklingslinjer i modern pen-
ningteori.

28/y1 Professor KJELD PmiLip, Aarhus: Liberalistisk Socialpolitik.

1946

/e Professor JOHAN AKERMAN, Lund: "Arbetsléon och full sysselsiittning.

/s Professor CARL IVERSEN, Képenhamn: Udenrigshandelns Fremtid.

28/, Professor ANDRE MARCHAL, Paris: La pensée économique francaise
actuelle.

/5 Dr. G. TAYLOR, London: Anglo-American Finance Problems.
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/10 Docent CARSTEN WELINDER, Lund: Skatter och rintor.

/10 Finansminister ERtk BROFO0ss, Oslo: Norges finansiella ldge.

6/11 Professor JOHAN ARERMAN, Lund: Frim kenjunktur- till struktur-
politik.

/11 Docent CARSTEN WELINDER, Lund: Aktuell skattepolitik.

1947

18/2 Professor FOLKE ScHMIDT, Lund: Amerikansk arbetarrérelse av idag.

27/ Professor BRUNO SuvIRANTA, Helsingfors: Finlands skadestindspro-
blem. :

4/s Fil. lic. INavaAR OHLSSON, Stockholm: Nationalrikenskap, national-
inkomst och virderingsproblemet.

17/3 Docent OSCAR BJURLING, Lund: Ekonomisk historia.

19/3 Professor JAN TINBERGEN, Haag: Some Results of Econometric Busi-

_ness:=cycle.Research. s — e ———— - ——

20/3 Professor FREDERIK ZEUTHEN, Kopenham: Principper og Problemer
indenfor Socialpolitikken.

28/, Professor CARL IVERSEN, Képenhamn: Danmarks ekonomiske Gen-
opbygning efter Krigeh.

12/5 Docent ANDERS OSTLIND, Stockholm: Det aktuella ekonomiska léget.

8/10 Professor JOHAN AKERMAN, Lund: Ekonomiska konjunkturer och
politiska val i USA 1868—1944.

20/19 Professor INGVAR SVENNILSSON, Stockholm: Stabiliteten i de ameri-
kanska konjunkturerna.

3/11 Lektor HANs BrEMms, Koépenhamn: Profitmaximering under mono-
pelistisk Konkurrence.

1948

2/3 Professor ERICH SCHNEIDER, Kiel: @konomisk Planering og Udenrigs-
handelns Teori.

22/3 T.ektor JORGEN GELTING, Kopenhamn: Om Mulighederne for liberal
Interventionisme. :

/4 Fil lic. BOrRIE KRAGH, Lund: Réntebildning pa olika marknader.

17/9 Professor LEO TORNQVIST, Helsingfors: Om ekonomiska prognoser.

18/19 Docent” POUuL. NYBOE-ANDERSEN, Kopenhamn: Europaeiske Valuta-
problemer.

15/13 Fil. ic. ULricE HEeRz, Uppsala: Social struktur och ekonomisk teori.

6/12 Docent HANNEs HYRENIUS, Lund: Férenta Nationernas befolknings-
kommission.

1949

21/> Fil. mag. Ake ELMER, Lund: Socialpolitiken i de nordiska linderna.
En jamforelse.

21/3 Professor FREDERIK ZEUTHEN, Koépenhamn: Forsikringsdoktrinen og
socialpolitisk Praxis specielt i de nordiske Lande.

4/+ Professor ODAL StaDIUS, Helsingfors: Produktionsfaktorerna och
deras priser. Nagra kritiska reflexioner.

11/, Professor R.G.D. ALLEN, London: The Organization of Statistical
Service in Government and Industry.
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10/19 Professor WALTHER HOFFMANN, Miinster: Die deutsche Wihrungs-
reform.

7/11 Fil. lic. ERIE RuisT, Stockholm: En statistikers syn pa ekonometrien.

/11 Professor ALVIN HaNSEN, Harvard University: An Outlook on the
Economic Situation in the United States.

5/12 Docent HARALD DICKSON, Stockholm: Nigra synpunkter pa den
skogsekonomiska teorien.

1950

6/ Professor GUNNAR ASPELIN, Lund: Filosofiska motiv i nationaleko-
nomiens historia.

27/ Dr. HanNs BRrEMS, Képenhamn: United States Anti-trust Laws in
Action,

22/3 Fil. kand. NiLs KELLGREN, Stockholm: Fackféreningsrérelsens pro-
blem vid full sysselsittning.

17/y  Mr. RaLpH TURVEY, M. A. London: Produktionsfaktorerna och varu-
marknaden. '

81/10 Professor TRYGVE HAAVELMO, Oslo: Stokastiske modeller og deres
anvendelse pi det samfundsvitenskaplige omrade.

20/yy Cand. Polit. ERIk IB ScHMIDT, Kopenhamn: Danmarks ekonomiske
Problem.

1951

8/2 Professor JORGEN DicH, Arhus: Socialpolitiken som videnskabeligt
Forskningsomrade.

4/4+ Docent JOHAN VoGT, Oslo: Objektivitetsproblemets behandling i de
ulike samfundsvitenskaper.

23/; Docent NIiLs VASTHAGEN, Stockholm: Nigot om de foretagsekone-
miska inkomst- och utgiftsbegreppen. .

20/y Professor OSKAR MORGENSTERN, Princeton University: Organization
and Decision-making of the Firm.

11/10 Professor ERICH SCHNEIDER, Kiel: Betriebliches Rechnungswesen und
6konomische Theorie.

18/10 Professor KJELD PHILIP, Képenhamn: Grundskyldsproblemet.
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LITTERATURGRANSKNINGAR

OLLE NYMAN: Der westdeutsche Féderalismus. Studien zum Bonner Grund-
gesetz. Stockholm 1960. 266 sid. (Skrifter utg. av Statsvetenskapliga for-
eningen i Uppsala. 40.)

Nigot mer an ett Artionde har Visttysklands forfattning bestitt. Det dr
kanske ovisst, om nagra speciella egenskaper haft att géra med livslingden.
Men onekligen har det legat néra till hands att férutspid svarigheter med
hansyn till den jamforelsevis komplicerade strukturen. Ett elaborerat grund-
rittighetssystem med en detaljerad kompetensreglering och en grundlags-
fiastad parlamentarism borde i forening med den fullindade domstolskon-
trollen — det kanske mest i6gonenfallande draget — kunnat ha berett
méanga vanskligheter. Och hirtill kommer den federala strukturen med
dess mangfaldiga friktionsmdjligheter.

Det dr denna sistndmnda egenskap, som i héar foreliggande arbete blivit
{orem&l for en redovisning och analys. I ett forsta kapitel behandlas for-
bundsrepublikens tillkomst, varefter féljer en framstillning av den for-
bundsstatliga strukturen i allminhet. Efter en skildring av kempetensfér-
delningen mellan férbundet och delstaterna och av férbundsradet avslutas
arbetet med en mera allmidn diskussion om federalismens realitet i den
visttyska forfattningen.

Det var otvivelaktigt komplicerade férhallanden och méngfaldiga over-
viaganden, som ledde fram till forbundsstatens utformning i Visttyskland.
Det vore orittvist att forebra forf., att han ej fordjupat sig i detta komplex,
dd han uttryckligen begrinsat sig till rattsreglernas tillkomst. Men en lidsare
skulle dock kanske kunna 06nska, att sjilva problemstillningen mera ut-
forligt fixerats och allra helst i ett sammanhang, eftersom den skymtar
fram pé flera stillen i framstillningen och pa visst sitt utforligast i slut-
kapitlet. Vad man genom forf. far veta ar, att ockupationsmakterna o6ns-
kade en forbundsstatlig bildning, ett utslag av planeringen rorande det nya
Tyskland som motsats till den autoritira hitlerska enhetsstaten. Meddelan-
det om den idkttyska diskussionen om ockupationsmakternas stillning som
konstituerad eller konstituerande makt skulle kanske haft mindre intresse
idn en redovisning av de allierades planeringsarbete. Att ockupationsmak-
terna utgjorde en konstituerad makt ir riktigt men forvisso ej i férhallande
till ndgon tysk konstituerande makt. Man far veta, att det fanns en tysk,
férbundsstatlig tradition och en faktisk uppdelning av ockupationsomradet
i ett antal linder, men uppgiften om att nyordningen motsvarade det tyska
folkets 6nskningar borde kanske ej ha st6tts av vittneshordet av den over-
vintrande Otto Koellreutter.
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En annan friga, som likaledes belyses, dr Visttysklands stdllning som
»Rechtsnachfolger» till det besegrade Tyskland. Aven hirvidlag har den
tyska statsrattliga diskussionen en hogst akademisk karaktir. Aven om inte
mycket finnes att himta i litteraturen, skulle ett konstaterande vara av
intresse, niar det giller sidana problem.som en eventuell strdvan att gora
amerikanarna gynnsamt instillda och mdéjliga forebilder, i varje fall paral-
leller med andra forfattningar. Det sistnimnda problemet berdres i foljande
kapitel hogst sporadiskt. Den ingdende redogorelsen fér de olika delstater-
nas skiftande storlek och struktur, som avslutar det férsta kapitlet, ger i
varje fall en bild, som ej alltfor mycket avviker fran andra férbundsstater.
Nir forf. lamnar denna skildring bibringas ldsaren lidtt den uppfattningen,
att heterogeniteten dr speciellt stor och t.o.m. orovickande. Men i nista
kapitel lugnas man just med papekandet, att andra forbundsstater ej forete
nigon gynnsammare bild.

—De f6ljande«tva. kapitlen innehalla en.detaljerad.genomging_ avureglerna s

tor kompetensfordelningen inom foérbundsstaten. Det ar en klar och 6ver-
skadlig framstillning, och hiar som eljest foljer ldsaren forf:s redovisning
med en kinsla av trygghet. Vad man mdjligen dven har skulle vilja efter-
lysa, vore kanske ytterligare detaljer pa en eller annan punkt. Men férf.
har klart begrénsat sin uppgift, och det ar endast ett berém, nir lisaren
vid studiet av hans bok kanner aptiten- vixa.

Forf. giar igenom forfattningens regler och redovisar den statsrittsliga
diskussionen i de olika fallen. Principiellt skulle man kunna rikta den an-
markningen mot forf., att hans egen stindpunkt inte ofta framtriader. Det
ar ju mojligt, att han som statskunskapare vill vara dterhillsam, men den
kinnedom som han forskaffat sig forfaller en liasare si pass betydande,
att man ibland med besvikelse konstaterar franvaron av ett klart stallnings-
tagande hos forf. Ibland stiamplas statsréttsliga tolkningar sem metafysiska
eller alltfér konstlade. Andra ganger fir man veta, att statslivets »verklig-
het» icke later sig insnoras i nigon statsrittslig tvingstroja. Forhallandet
mellan statsriattens regler och »verkligheten» 4r nog alltfér komplicerat for
att i en si pass utforlig framstéllning avfardas pd detta satt, sarsKilt i en
stat som Visttyskland, dar reglernas giltighet 6vervakas av en hogsta for-
{attningsdomstol. Ett mera markerat stillningstagande av forf. skulle ha
givit hans arbete storre utsikter att icke blott vara ett bidrag till utan dven
ett verkligt ferment i tysk forfattningsdebatt.

Det som i detta sammanhang kanske allra mest faller i dgonen, ar forf:s
uttalande om art. 29, som i mom. 1—6 behandlar lindernas »Neugliede-
rung» och i mom. 7 »jede sonstige Anderung». Hir konstaterar forf., att
den »vanliga» tolkmingen #r att mom. 7 blott avser »enstaka och enkla
dndringar» i motsats till »Gesamtinderung». Forf. papekar, att detta dock
icke stimmer med forfattningsdiskussionen i det parlamentariska radet
{sid. 66). Den »vanliga» tolkningen &r givetvis forklarlig med héansyn till
art. 29:s slutgiltiga byggnad, och ldsaren fir hér ingen hjalp av forf., som
underléter att nimna, att den eventuellt provande domstolen maste ge for-
fattningsstadgandets lydelse rangen framfoér aldrig si bestimda uttalanden
av dem, som lagen gjorde. Forhallandet 4r ju ett annat, nar det giller den
aktuella televisionsstriden. Hir &r problemet, att »Fernmeldewesen» tilthor
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férbundets kompetens (art. 73: 7), medan kulturpelitiken ej nimnts, varfor
den maste tillhéra delstaterna, fransett »frimjandet av vetenskaplig forsk-
ning» (art. 74: 14). Kan man draga upp strikta grinser mellan den tekniska
och den kulturella sidan av televisionen? Om ej dr det forfattningsdom-
stolens sak att pA denna punkt trida i grundlagstiftarens stille.

Vid forf:s redogorelser av de olika tolkningssynpunkterna om de skilda
grundlagsstadgandena skulle man kanske ibland 6nskat en ytterligare pre-
cisering. Vid omndmnandet av forfattningsdomstolens nagot »evasiva» tyd-
ning (s. 86) far man ej glomma, att domstolar merendels ha att taga stall-
ning till konkreta tvistefrigor och di undvika att binda sig for framtiden
genom alltfor stor .precision om den allminnare innebdrden i ett stadgande.
Delstaterna ha mojlighet att med forbundsregeringens samtycke inga over-
enskommelser med frimmande stat, men forf. betonar att det ar sjilvklart,
att en dylik 6verenskommelse blott binder vederbérande delstat men ej har
nigra riattsverkningar fér férbundsstaten (s. 69). Detta kan man blott in-
stimma i, men varfér det dr sjilvklart r kanske inte lika sjialvklart. Man
far hirvidlag skilja pd juridisk bindning vid sjidlva éverenskommelsen och
férbundets ansvar for sina delstaters beteende.

Forf:s rikhaltiga litteraturforteckning synes ej lamna nagot ovrigt att
6nska, men man féster sig vid att ingen av de talrika doktorsavhand-
lingarna har befunnits vird att anféra.

Forf:s sikra och grundliga végledning genom foérfattningsbestimmel-
serna, vilken innebir ett hogt betyg for grundlagsfidernas arbete, mynnar
ut i en allméinnare analys. Han framhéver den férbundsstatliga karaktiren
gentemot kritiker, som velat frinkinna den all betydelse. Om framtiden
vet vi intet, men det ar pitagligt, att denna konstrika forfattnings bestdnd
bland mycket annat grundar sig pi ett stabilt ekonomiskt vilstind. Man
erinrar sig att det sagts om den indiska federala forfattningen, att dess
utveckling far ses i belysning av att den Overvildignade massan icke har
nagon egendom att skydda. Den politiska debatten sysslar mer med ett
férdelningsproblem. I Tyskland har hittills forhallandet varit ett annat.

Lars Frykholm

Civibus et rei publicce. Festskrift till Georg Andrén pi sjuttiodrsdagen 10
december 1960. Acta academim regiz scientiarum upsaliensis. Kungl.
Vetenskapssambhillets i Uppsala handlingar. 8. Almqvist & Wiksell.

P4 sin 70-irsdag forra dret uppvaktades forutvarande ecklesiastikminis-
tern och landshoévdingen i Uppsala ldn och innehavaren under mer &n
tjugo ir av lirostolen i statskunskap i Goteborg Georg Andrén med en
statlig festskrift om c:a 550 sidor, forsedd med den vilklingande titeln
»Civibus et rei publica» och upptagande i tabula gratulatoria inemot 250
namn. Hyllningsskriften har utgetts som nr 8 i serien av Kungl. Vetenskaps-
samhillets i Uppsala handlingar. Den skall hér goéras till féremal fér en
kortare anmiilan. Redan det nistan mastodontiska omfinget och &n mer
det ovanligt mangskiftande innehdllet, som ingalunda begrinsas till stats-
kunskap i mera traditionell mening, gor det uteslutet med nigon mera in-
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gaende redogorelse for vad festskriften ger. Hir skall dirfér sirskild upp-
mirksamhet dgnas frimst de bidrag, som kunna anses vara av speciellt
intresse for denna tidskrifts lisekrets.

Det ma emellertid forst i férbigdende erinras om att Georg Andrén hér
till de f4, som det férunnats den sillsynta hedern att under sin livstid fa
vid tvd olika tillfdllen mottaga ett sidant uttryck fér allmin uppskattning
och hoég virdeséttning, som en akademisk festskrift alltid anses vara. Redan
till 'ddvarande professorn Georg Andréns femtioirsdag den 10 december
1940 limnadeés honom den fo6rsta festskriften i hinderna. Den hade den
mera ovanliga formen av en aktpublikation, en nyutgiva av elva stycken
samtida handlingar, belysande tillkomsten av 1809 &4rs regeringsform. Det
var ett briljant uppslag, som hirmed férverkligades. Samtliga dessa akter
voro visserligen sedan gammalt vil kinda f6r den som sysslat med forsk-
ning kring 1809 ‘irs omvilvande hiindelser, men de voro pi det hela taget
ganskaasvaritkomliga,#och+detavar«dirfér-ytterst-tacknimligtsatt«pi-detta-
satt f4 dem latt tillgdngliga. Det torde nog kunna med visshet forutsigas,
att denna ildre festskrift trots sitt mera ansprikslosa yttre framtridande
kommer att fa ett vida mer bestiende virde &n den senare med sitt — det
ligger i sakens natur! — Atminstone delvis mera dagslindeartade innehall.

Niistan alla uppsatserna ha forsetts med avslutande sammanfattningar
pa engelska (i tva fall pa tyska), och tre av dem #r direkt avfattade pa
engelska. En sak som i tecknet av var tids okande internationalistiska in-
riktning dr vard att f&-efterféljd i framtida liknande sammanhang.

Professor Gunnar Heckscher tar upp den sedan linge livligt disku-
terade och omstridda frigan om den utlindska doktrinens roll vid utform-
ningen av 1809 irs regeringsform. Vilket har foér grundlagsstiftarna betytt
mest: den nationella erfarenheten eller den internatienella spekulationen?
Enligt forf:s mening #ar en sddan renodlad fragestillning helt orealistisk,
ja, »snart sagt orimlig». De bida elementen voro vid grundlagsskrivandet
sedan drhundraden tillbaka oskiljaktiga, och varje rimlig tolkning av 1809
ars idéer forutsitter, att man frin forsta bérjan ar medveten hirom ech
forsoker sig pa att genomféra en mindre kinslomissigt betonad virdering
4n den som hittills 4 6mse sidor varit géingse. Som belysande fér det nira
sambandet mellan de inhemska tankestromningarna och de allminna eure-
peiska idéerna aterges det riksdagsbeslut, ibland kallat riksakten, varigenom
Gustaf IV Adolf avsattes. .

Professor Nils Stjernquist behandlar i sitt bidrag »Nutida budget-
principer och grundlagens» ett hogeligen intressant konstitutionellt svenskt
problem. Utgangspunkten ar det ofta omvittnade och pitalade férhallandet,
att grundlagsbestimmelserna rérande finansmakten &ro mycket antikverade
och ofullstindiga samt delvis mycket svartolkade, varfér de i mycket stor
utstriickning helt enkelt inte kunna fi en fornuftig tillimpning pa nutida
forhallanden. Forf. ‘ger en 6versikt over de budgetprinciper, som tillim-
pades vid tillkomsten av 1809 ars regeringsform, och redogoér sedan for
dennas regler angiende finansmakten och dess utévning. Dessa ha varit
praktiskt taget oforéindrade sedan dess och kunna forstis endast om de ses
mot bakgrunden av de tidigare rittsforhallandena pa omrédet. Forf. fram-
haller, att grundlagens budgetbestimmelser férutsiitta ett statiskt samhille
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av dldre typ. I vara dagars dynamiska samhillsliv hora de ej hemma. Bud-
geten har numera vid sidan av sin ursprungliga uppgift att vara blott och
bart en plan for det statliga hushéllet ocksa, med den 4ndrade samhélls-
strukturen och samhillsuppfattningen, fatt andra funktioner. Statsmakterna
ha silunda anvént budgeten sdsom ett instrument foér reformers genom-
forande. Senare har man ocksd medvetet gatt in for att med hjilp av den
progressiva beskattningen lata budgeten verka inkomst- och foérmégenhets-
utjimnande. Slutligen har man under de senaste dren genom over- eller
underbalansering av budgeten avsett att lata den verka konjunkturutjim-
nande. Férf. pavisar ingdende den bristande &verensstimmelsen mellan den
skrivna férfattningen och dess nutida praktiska tillimpning och analyserar
den utveckling som lett dithéin, och slutar sin intressevickande oversikt
med att férorda en revision och modernisering av regeringsformens finans-
paragrafer. Detta kan dock icke genomfoéras, endast forberedas, av stats-
rittsliga och andra experter. En reform maste komma till stdnd genom de
politiska instanserna. En vil utvecklad framstillning av ett vil invecklat
amne! : .

Professor Erik Fahlbeck lamnar en redogorelse for hindelseforloppet
och de agerande personerna. kring publiceringen i medio av 1870-talet av
konstitutionsutskottets protokoll och andra handlingar vid riksdagen 1809—
10. Forfarandet hirvid utgor férvisso icke, sasom forf. med all réatt fram-
haller, »nigot betydande konstitutionellt kapitel», men eftersom historien
diarom inte saknar »intresse eller poidnger», kan det anses vil motiverat
att klarligga den. Man kan helhjirtat instimma med férf. i hans livliga
beklagande att missriktad smisndlhet forhindrat det foreslagna samtidiga
publicerandet dven av ovrigt aktmaterial fran den grundlagsstiftande riks-
dagen.

Under rubriken »Reform och reaktion» limnar docenten, lektor Ragnar
Simonsson en snabbskiss av den sociala och politiska samhéllsutveck-
lingen i vart land efter statsvdlvningen 1809. Déarigenom fick Sverige en
ny forfattning, nigot som var oundgingligen nddvindigt, men reformer pa
andra omriden drojde. Icke ens i samband med hindelserna 1865 — »éater
ett loftenas och férhoppningarnas &r» — lyckades reformarbetet f4 nagon
luft under vingarna. Detta skedde forst genom aterverkan fran de vérlds-
historiska foérindringarna 1918, varigenom det sista motstidndet brots mot
ett fullstindigt genomférande av demokratien.

Redaktéren och riksdagsmannen, fil. lic. Jean Braconier séker i sitt
bidrag »Stat och individ» ge en »idépolitisk studie» av férhallandet mellan
enskild réitt och statens maktansprdk sidan denna avvigning framtrider
i centrala tankegingar hos ledande statsteoretiker genom tiderna, sisom
Platon, Hobbes, Rousseau, John Stuart Mill och Hegel samt till sist i bol-
sjevismens statsteorier. Forf:s slutsats blir, att filosofernas allménna ferm-
ler om statens uppgift och dndamail latt bli till politiska doktriner, vilka
f4 tjana helt oférenliga politiska system och intressen. Ett belysande exem-
pel dr anvindningen av termen »demokrati».

Professor Nils Herlitz gor i en direkt pa engelska avfattad, Gversiktlig
framstillning ett forsék att utreda inneboérden i det anglosaxiska begreppet
srule of law» och klarligga dess motsvarigheter i andra vésterlindska
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stater och sirskilt huru detta uppfattats i de nordiska linderna. Uppsatsen
ar ursprungligen skriven som grundval fér en diskussion vid ett internatio-
nellt juristméte i Chicago 1957 och har varit — svéardtkomligt! — publi-
cerad i en av juridiska fakulteten i Istanbul utgiven skriftserie. Med héin-
syn till att uppsatsen siledes frAn bérjan varit avsedd fér ett fullkom-
ligt osakkunnigt utlindskt auditorium, dr den ytterst elementdr och ger i
mycket allminna ordalag uttryck at synpunkter och virderingar, vilka
sedan linge dro vilkdnda for varje intresserad nordisk lasare.

I fem olika bidrag ges intressevickande glimtar ur vart parlamentariska
liv i gangen tid. Endast ett av dem héarror frin 1800-talet. Det ar forfattat
av forre lektorn och riksdagsmannen Edgar Sjédahl och redogdr in-
giende for en pa sin tid mycket uppméirksammad »affar», en politisk egen-
domshandel fran Karl Johanstiden, d4 kungen genom mellanhiinder sdkte
kdpa sig fri frdn den frane oppositionsmannen Anders Danielssons beska
kritik#av-regeringens-politik“genom~att<hjilpa<honom=ur-en-besviirlig<eko- ~satiiition
nomisk situation. Men di det ur politisk synpunkt visade sig vara en dalig
affair — Danielsson foérblev i opposition — ville kungen komma ifran det
hela, vilket dock icke lyckades. ’

Tre forfattare syssla med problem under det politiskt upprérda artiondet
fére och under forsta viarldskriget och belysa episoder frian dessa den full-
stindiga demeokratins genombrottsir. Docenten Sven Ulric Palme tar
fasta pA den hetsiga Pechlindiskussionen i mars 1909. I debatten i Andra
kammarén i anledning av en interpellation fran liberalt hall om tolkningen
av RO § 46 — om formerna for férbindelserna mellan riksdagen och for-
valtningen — hade liberalen friherre Carl Carlsson Bonde uttalat sig for
en omvirdering av den da i allminhet ganska férkittrade frihetstiden och
i synnerhet dess konstitutionella praxis. Som ett argument mot sina kon-
servativa motstindare rdkade han dirvid att citera ur ett memorial fran
1769 Ars riddarhus av den 6kéinde generalen C. F. Pechlin, en av de virst
insyltade i sin tids parlamentariska intriger och korruption men tillika en
viltalig politisk teoretiker. Palme ger en utforlig framstéllning av den upp-
rorda presskampanj, som f6ljde p4 Bondes utliggning. Denna tidningsfejd
fick ett markligt eko pa fackhistoriskt hall. En ung lundahistoriker Fredrik
Lagerroth inspirerades av denna debatt till att gora var frihetstida forfatt-
ning till féreméal for sin doktorsavhandling. Det forst publicerade resultatet
av hans forskningar pa detta omréde var emellertid en artikel i Dagens
Nyheter den 30 mars 1909 (omtryckt hir i Palmes uppsats), vari han lade
fram én av liberala idéer inspirerad tolkning av 1700-talets svenska parla-
mentarism. Ar 1915, efter sex irs trigna och framgingsrika forskningar,
blev han firdig med sitt standardverk »Frihetstidens forfattning», som
varit grundliggande fér vir kunskap och uppfattning om detta skede i
var historia.

Till samma inrikespolitiskt hindelserika dagar och som ytterligare ett
eko av den nimnda interpellationen om RO § 46 for oss férre chefredak-
toren fil. dr Knut Petersson, som under rubriken »Efterspel till minis-
terkris» publicerar och kommenterar nigra dokument, som kasta en smula
ljus 6ver det hittills nigot oklara ech dunkla hindelseférloppet vid av-
géngen av de tre statsrdd, utrikesministern Eric Trolle, jordbruksministern
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Alfred Petersson (i Padboda) och konsultativa statsridet Gustaf Roos, vilka
icke kunde ansluta sig till statsministern Arvid Lindmans restriktiva grund-
lagstolkning. Hir &terges silunda Alfred Peterssons samtida redogorelse
fér omstandigheterna i samband med hans demission, samt ett bland Arvid
Lindmans efterlimnade papper befintligt men icke anvint koncept till
svaromal pa de beskyllningar, som riktats mot honom i anledning av hans
upptridande under ministerkrisen.

Under titeln »Krigsslut, vansterseger och reformer» offentliggér docenten
Gunnar Gerdner fyra hogintressanta brev frdn davarande socialminis-
tern Axel Schotte till forra statsradet fil. dr David Bergstrém, vilken vid
tiden for breven (1918—20) var i diplomattjanst i fjirran Ostern. Dessa
»krigsrapporter», varigenom Schotte héiller sin vdAn underrittad om de
politiska hindelserna hemma i Sverige, belysa savil de problem som den
liberal-socialistiska koalitionsregeringen hade att s6ka bemistra, som ock
de tekniska omstindigheter under vilka regeringen arbetade samt de per-
sonliga férhallandena mellan dess medlemmar, vilka betecknas som mycket
goda.

Slutligen &r att i anslutning hértill ldmpligen nimna fil. dr Hilding
Johanssons artikel em verkstadskonflikten 1945 och hyresbidragen till
ovana skogsarbetare. Forf. utgdr frdn vad han betecknar som en allmint
fasthillen »kardinalsats» inom svensk arbetsldshetspolitik, nimligen att
staten madste forhalla sig neutral till de pagdende striderna p& arbetsmark-
naden. Men han pavisar ocksd, hurusom denna sats givetvis varit en pro-
dukt av speciella tidsforhallanden och att den darfér kunnat dndra inne-
boérd, allteftersom partiférhdllandena i riksdagen skiftat. I senare delen av
artikeln framhélles, att hindelserna 1945 klargjort den starka stillning,
som organisationerna ha inom den svenska demokratien. Hirigenom ha
skapats nya och reellt betydelsefulla former fér beslut vid sidan av de
gamla.

Ett stort antal av bidragsgivarna ha sysslat med problem och personer
ur mer eller mindre modern nutidshistoria och politik. Utrymmet tillater
knappast att ndrmare ga in pd vart och ett. Det far ricka med att (i alfa-
betisk ordning) anféra forfattarna och deras dmnesval. Till 1800-talet hén-
féra sig dels docenten Gert Hornwalls uppsats om den framstiende
amerikanske publicisten E. L. Godkin och hans inligg i den offentliga
debatten kring rekonstruktionsproblemen i sydstaterna efter amerikanska
inbordeskriget 1865, dels ock skytteanske professorn i Uppsala Carl
Arvid Hesslers snabbskiss om John Stuart Mill och religionsfriheten,
dvensom professor Herbert Tingstens framstillning av frihandelsldran
i England, sidan den kring mitten av 1800-talet upptridde sésom den sista
varianten av liberal utopism, innan den degraderades till viisentligen en
rent praktisk ldmplighetsfraga och slutligen helt avfordes frdn den poli-
tiska idédebatten. .

Till vart &rhundrade hora flera bidrag. Docenten Nils Andrén belyser
det brittiska labourpartiets vag till socialismen under perioden 1900—1905.
Professor C. M. Edsman ger en instruktiv oversikt dver Islams aktivitet
i vara dagar i Pakistan, Indonesien och Turkiet, i Egypten och arabsta-
terna, dir 6verallt den oundvikliga spinningen mellan stat och religion

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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sitter sin préigel pd foérhéllandena. Foérre byrachefen, fil. lic. Otto Jarte
offentliggér hir under rubriken »Nazism i nirbild»> en pd personliga in-
tryck frédn Berlin under krissommaren 1934 baserad reseberittelse, som di
tillstéilldes en inre krets inem Svenska Dagbladets redaktionella ledning
men hittills av sikerhetsskil (med hinsyn till de tyska sagesminnen) varit
»hemligstimplad». Det 4r en hogintressant och synnerligen belysande redo-
gorelse for vad han erfarit av trovirdiga personer »med ingiende kinne-
dom om olika sidor av tyskt samhillsliv> angdende uppkomsten av den
totalitdra staten med dess atmosfir av laglgshet och spionskrick inom sa-
vill det enskilda som det offentliga livet. Aboprofessorn Sven Lindman
hivdar, att det i en »dualistisk» parlamentarism -av finlindsk typ icke bor
finnas nigot utrymme for en utveckling i »amerikansk» riktning, dvs. mot
en i viss man sjilvstindig stdllning foér presidenten. Statsfverhuvudet i
Finland bor alltid ha klart for sig, att hans uppgift ar att vara en »pouvoir
neutre». Denna hans stillning skulle, menar forf., troligen underlattas, om
han valdes av riksdagen i stallet for att, som det numera gar till, framgd
ur en valkampanj efter amerikanskt mdnster.

Tv4 bidrag réra sig kring tyska offentligrittsliga amnen. Professor Ake
Malmstrom ger under rubriken »Grundlag eller civillag» ett exempel
fran tysk konstitutionell problematik, dar han belyser svirigheter som tolk-
ningsmissigt kunna uppkomma, nir en mycket abstrakt avfattad grund-
rittighetsnorm — i foreliggande fall grundsatsen om mannens och kvinnans
likstillighet — skall omséttas i mera konkreta civilrittsliga rittsbud, t. ex.
inom familjeritten. For Visttysklands férbundsrad, dess tillkomst, sam-
manséttning och kompetens limnar docenten Olle Nyman en orien-
terande redogoérelse. .

Till sist 4r i detta sammanhang att nimna dels férre riksdagsmannen,
fil. dr Karl Wistrands presentation av en utdt féga synlig men bak-
om kulisserna till det intereuropeiska samarbetet intensivt verksam man,
polacken Joseph Retinger, som han kallar Visteurepas gri -eminens, dels
ock Brita Skottsberg-Ahmans skildring av den utveckling, som efter
kriget lett till »kolonialsystemets internationalisering».

Till en av de nyare grenarna inom samhillsvetenskaperna i vidare me-
ning, eller sociologien, hér framfor allt ett bidrag av professor Torgny
T:son Segerstedt, som undér fubriken »Trivialt eller abstrakt> yttrar
nagra klargérande ord om samhillsvetenskapernas kunskapsteori: Med
utgangspunkt i ett par uttalanden som béra vittne om — var for sig icke
ovanliga — motstridande asikter angdende sociologiens kunskapsteoretiska
forutsiittningar, slir han fast, att enligt hans mening ett vetenskapligt resul-
tat, 4ven om det framgitt ur en undersdkning av triviala och alldagliga
forhallanden, likvil aldrig sjalvt &r trivialt, om det verifierar en hypotes
framsprungen ur en systematisk vetenskaplig teori. Det ar, framhéller forf.,
nodvindigt att analysera och definiera de ord och begrepp som anvindas
inom sociologien. Har &r »grupp» det centrala nyckelbegreppet och sats-
ordet, och utan detta kan ingen vetenskaplig sociologi bedrivas.

Hit skulle man mgjligen kunna féra dven tvd andra bidrag. Lars Free-
man lamnar en redogorelse for de utsindningar pa svenska som den brit-
tiska rundradion (BBC) anordnade frén 1941 till 1954, di de av — miss-

1
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riktad! — sparsamhet indrogos. Professor Jorgen Westerstahl ger ett
exempel pd hur man bér kunna mita dagspressens totala textinnehéll for
att diarigenom vinna dels ett fast underlag fér den allmidnna debatten om
pressen och dess utveckling, dels ock en bild av tidningarnas lisvirde och
dirmed hur ménniskorna hetraktar sin omvirld.

For fullstindighets skull dr si att nidmna nigra bidrag, som till sitt
innehall falla utom den rent fackliga ramen.

Forre chefredaktéren och riksdagsmannen, fil. dr Ivar Andersson
beridttar om négra av jubilarens insatser som politisk journalist i Svenska
Dagbladets spalter 1915, 1919 och 1934. De viiga visserligen inte sirskilt
fungt i hans skriftliga produktion, men de ha dock, understrykes det, sitt
virde som vittnesbérd om dess forfattares forndmliga stilkonst och om
»hans nationella patos, hans vidsynthet och férdomsfrihet».

Om Georg Andréns landshovdingetid i Uppsala erinras man genom tva
bidrag, dels ett av de bada forskarna vid lantbrukshdégskolan, professorn
Ragnar Nilsson och forste assistenten Conrad Rydin, som skrivit
om en sirskild ensileringsmetod som varit i lyckat bruk under aren 1957—
59, dels ett av Overlantmétaren i Uppsala lin Erik Tobé, som belyser
utvecklingen under det senaste halvseklet av lagstiftningen om det all-
ménna kommunala planmonopolet.

Allra sist, men darfor icke minst, &r det all anledning fista uppmérk-
samheten pa forre Liljeholmenchefen och riksdagsmannen, fil. dr Harald
Nordensons lekmannafunderingar 6ver det stindigt lika brannande och
nira angdende dmnet »Tro och vetande, sanning och tvivel».-Hans inligg
ar féranlett av filosofiprofessorn Ingemar Hedenius’ for omkring tio &r
sedan utkomna bok »Tro och vetande» och redovisar nigra avvikande
reflexioner. Dr Nordensons inligg, som ur manga synpunkter — fackméin-
nen fi verkligen ursikta! — torde fi anses som det bista och mest njut-
bara i hela den digra och av ett rikt och skiftande innehill fyllda volymen,
leder till det sammanfattande resultatet, att de som omfatta de religidsa
trossatserna och de som framst foretrida det kritiska fornuftstinkandet,
rora sig pa helt skilda plan och att deras stindpunkter déirfér med néd-
vindighet dro oférenliga.

Ett par smipetiga pdpekanden ma kanske tillatas recensenten!-Den kénde
liberale andrakammarledamoten friherre Carl Carlsson Bonde kallas i en
engelsk sammanfatining count — kan det vara en fullt adekvat motsvarig-
het? Och i en annan engelsk »summary» ges utrikesministern excellensen
Eric Trolle titeln »baron» — vilket under alla omstindigheter ar felaktigt.

Allt som allt — fér att nu s6ka dstadkomma en svensk sammanfattning
av den stitliga volymen i dess helhet — &ar denna festskrift en heder lika
mycket for den hyllade, méngfrestande polyhistorn som fér de inemot
trettio forfattarna och bortit 250 undertecknarna av hyllningsadressen.

Hans Cavalli
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ARE ELMER: Folkpensioneringen i Sverige, med scrskild hédnsyn till dlders-
pensioneringen. Samhillsvetenskapliga studier 17, Lund, 1960 (623
sidor).

Nogle bemcrkninger om folkpensioneringens okonomiske virkninger.

I en meget omfangsrig og pid mange omrider szrdeles intensiv rede-
gorelse for folkepensioneringen i Sverige har Ake Elmér berort forskel-
lige fortrinsvis ekonomiske problemer, der er forbundet med folkepensio-
neringen. Der kan veere grund til at tage disse sporgsmaél op til kritisk dis-
kussion og i forbindelse hermed at give et orienterende overblik over af-
handlingens indhold og dertil knytte visse vurderende bemerkninger.

Afhandlingen falder i to hovedafsnit, hvoraf det ene omfatter en histo-
risk redegorelse, der — som naturligt er — béde giver en beskrivelse af
udviklingen og seger at finde frem til de motiver, der har praget denne
udviKling, niedéns det andét” Hovedafsnit omhandlér de okonomiske virk-
ninger af folkepensioneringen op igennem tiden.

Den deskriptive side af folkepensionens historie streekker sig fra de
forste forslag herom fra 1880-erne og 90-erne og op til den almindelige
tilleegspensions fremkomst. Det er lidt skuffende, at veaerket holder sig si
strengt til titlen, at det nok s interessante spergsmil om tillegspension
kun er berert sporadisk.

Som grund hertil anferer forfatteren, at man ferst i 1970 kan f4 empi-
riske oplysninger om dens virkning. Men ikke desto mindre savner man et
afsnit, hvor man havde redegjort for de nye principper bdde med hensyn
til tillegspensionens udmaéling og finansiering. En sddan redegerelse ville
have givet en bedre og dybere forstdelse af folkepensionen og méiske ogsa
derigennem en slags forklaring p&, hvorfor man indenfor folkepensionen
har anvendt andre principper end for tilleegspensionen.

1. Motiverne til udviklingen. I kap. III har forfatteren forsegt at finde
frem til de motiver, der har veeret bestemmende for de wndringer i folke-
pensioneringen og tilleegspensionen, som er sket tiderne igennem. Dette er
naturligvis en meget vigtig side af en historisk analyse. Hvis denne blot
indskreenker sig til kronologisk beskrivelse af begivenhederne, vil den ofte
veere af meget begrenset verdi. Det er forst, nir man forseger at treenge
til bunds i de krefter, der har veeret bevegende for et historisk forleb pa
et enkelt omride, at verdien af historisk analyse virkelig treeder frem.
Men det er klart, at man derved ofte kommer til at bevege sig pA gyng-
ende grund, og det er derfor ogsd med rette, at doktoranden side 146 an-
ferer, »at det méa kraftigt fremholdes, at de skitserede sammenheenge
naturligtvis er yderst skematiserende og i virkeligheden er betydelig mere
nuanceret«. ITkke desto mindre forekommer det mig, at doktoranden i
sine konklusioner af denne analyse er lidt for beskeden, nar han s. 144
siger, at hvis man vil forsege at fastsld drivfjederen til de forskellige par-
tiers stillingtagen, kommer man neppe lengere end til en henvisning til
partiernes valgergrundlag og ideologier. Set i forhold til det indsamlede
materiale skulle der veaere mulighed for en mere nuanceret fremstilling. I
de undersegelser, der er foretaget om motiverne for den danske social-
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lovgivnings udvikling, har man siledes opndet mere differentierede kon-
klusioner bade af speciel og generel karakter. Da det jo er videnskabens
opgave s& vidt muligt at fremseette generelle udsagn, burde forfatteren
have benyttet denne neerliggende lejlighed til at anvende sit materiale som
mursten i den mere generelle politiske teori.

En analyse af motiverne mé naturligvis ske pa baggrund af hele den
ckonomiske udvikling. Men savner derfor en redegerelse af den sti-
gende velstand i Sverige gennem de sidste 50 ar. Uden en sterkt stigende
velstand var der vel ikke sket si forferdelig meget med folkepensionen.

En interessant del af motivanalysen er ievrigt en undersegelse af den
betydning, folkepensionisternes egne interesseorganisationer har haft. Dette
forskningsfelt er ikke tidligere taget op i andre lande til trods for, at der
ogsé der — herunder i Danmark — har fundet en indflydelse sted fra disse
organisationers side. Elmérs undersogelse kan forhabentlig give anledning
til at tilsvarende studier tages op i Norge og i Danmark.

2. Beskrivelse af indkomstproven. Beskrivelsen af hovedtreekkene af
folkepensionens forskellige former (kap. IV) legger hovedveegten pé de
nugeldende regler. Det er verdifuldt, nir der pa s. 285—298 er anfert en
reekke sammenligninger med folkepensionernes hejde i andre lande; det
giver en bedre forstaelse af landets egen situation.

P4 ét punkt er beskrivelsen dog utilstreekkelig; det geelder beskrivelsen
af indkomstproven (paa dansk fradragsreglerne). Her er der blot s. 201
kort refereret de tidligere og nugweldende regler og anfort historiske ta-
beller over den indkomstprevede folkepensions storrelse. Man far imidler-
tid ikke noget overskueligt billede af forholdet mellem pension og ind-
teegt blot ved at anfere reglerne uden at benytte en grafisk fremstilling
deraf. Der findes jo flere udmsarkede grafiske fremstillinger i afhandlingen,
men de mangler pa dette omride, hvor de er nasten uundvzerlige.

Betragter man et egtepar i Stockholm med 1.500 kr. i bostadtilleeg, som
udelukkende lever af formueindtegt, si skal formuens afkastning ved be-
regning af bostadtilleeget foreges med 20 %o af det beleb, hvormed formuen
overstiger 15.000 kr. Resultatet af disse regler for formueindtegtsberegning
bliver, at sgteparrets samlede indteegt af formue og pension vil ga ned, sé
snart deres formueindtzegt overstiger ca. 1.500 kr. Den samlede indtaegt
vil falde fra ca. 1.500 til 2.000 kr., derefter stiger den igen, men forst nar
formueindtegten nir 3.000 kr., er den samlede indtegt kommet op pi
samme beleb, som da formueindtegten var 1.500 kr. Der henvises til om-
stiende diagram.

I hele dette interval mellem 1.500 kr. og 3.000 kr. opnir wgteparret altsi
ingen fordel ved at have opsparet et dertil svarende heleb, forudsat at det
har indkomstregulerede tilleg. ZEgteparret ville altsi vere bedre stillet,
hvis det p4 en eller anden méde kunne skaffe sig af med disse penge. I Dan-
mark har vi haft samme virkninger af reglerne om fradrag for formueind-
teegt, indtil det blev tendret i 1946, sidledes at i hvert fald den samlede
indteegt ikke gik tilbage som felge af en sterre formueindtwegt. Senere er
dog nye bestemmelser med tilsvarende uheldige virkninger som tidligere
og som i Sverige blevet gennemfort.

Der geres forskellige steder opmeerksom pd, at den omstendighed, at
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der var forskellige fradragsregler for de statslige tilleeg og de kommunale
tilleg, havde saerlig uheldige virkninger med hensyn til det samlede fra-
drag. Det ville ogsa her have veret af interesse at fa et grafisk billede af,
hvorledes disse virkninger var.

En grafisk fremstilling er ogsa nedvendig, hvis man skal fa et billede af
det meget komplicerede forhold mellem fradrag for pensionsindtegter og
formueindtegter. Hele dette spergsmal er ievrigt ikke behandlet i afhand-
lingen. Pensionsindtegterne inkluderer formueforbrug, og det er derfor
nodvendigt at have fradragsregler, der afstemmer fradragsreglerne for pen-
sionen og formuen pa en sidan méide, at disse indtaegter bliver ligestillet,
eller med andre ord, at fradragsreglerne bliver neutrale, siledes at man
ikke pa grund af fradragsreglerne fristes enten til at konvertere pensions-
forsikring til kapitalforsikring eller til at foretrekke at forbruge formuen
gennem et vist beleb hvert ar fremfor at forbruge formuen pa forsikrings-
messig basis ved at tegne en livrente.

Problemet kan loses ved i den indteegt, der legges til grund for bereg-
ningen af bostadtilleg til folkepension, at reducere pensionsindtzgten og
forheje formueindtegten. En omtrentlig ligeveegt opnis ved en reduktion
af pensionsindkomsten med 1/3 og en forhejelse af formueindtegten med
2/3.

I Danmark blev en beregningsregel svarende til den ovenfor anferte
gennemfort i 1946. I folketingsudvalget ang. lovforslaget om folkepension
blev den endret i 1957, og dette medferte en voldsom kritik ikke mindst
fra pensionsforsikringsanstaltens side. Nye @ndringer er derfor gennemfort
i 1960 uden dog helt at have hevirket en losning af dette problem.
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Omtale af disse meget vigtige sporgsmél burde ikke savnes i et vark,
som fylder over 600 sider.

3. Folkepensionens hejde og arbejdsudbudet. 1 kap. 7 er der pia 100
sider gennemgdet en ‘intensiv og meget veerdifuld undersegelse af folke-
pensionisternes formue- og indtegtsforhold i Eslév kom-
mune i 1954, Grundlaget herfor er dels det materiale, der findes hos
ligningsmyndighederne, dels en szrlig interviewundersogelse, der omfatter
en begrzenset del, 369, af de samlede folkepensionister. Vi savner i hej grad
undersogelser af denne art. For Danmarks vedkommende foreligger der
kun en representativ undersegelse for hele landet fra 1943—44, der er
offentliggjort som bilag til beteenkningen angiende udvidet adgang til at
oppebeere indtegt ved siden af aldersrenten (1945).

Med stotte i Eslov-undersegelsen og pa grundlag af et omfattende sta-
tistisk materiale i kap. 6, afsnit 5 og 6 pa s. 370-—390 har forfatteren
foretaget en undersogelse af folkepensionens indflydelse pa lysten til at
tage arbejde, d. v.s. pd arbejdsudbudet, og virkningen p& epsparingen.

At der er umiskendelig tilbejelighed til at indskrenke arbejdet,
ndr folkepensionen er hejere, godtgeres mange steder i veerket.
Det er siledes oplyst s. 431, at andre indkomster end folkepensionen er
formindsket pafaldende fra 1947—48, og man kan nzppe undlade at drage
den slutsats, at folkepensionens forhejelse har mindsket pensionwerernes
lyst til at skaffe sig arbejde. Dette er ogs& yderligere underbygget s. 442,
hvor det er pAvist, at folkepensionisternes indkomst af fortjeneste bortset
fra folkepensionen er steget fra 4,0 til 5,5 %o fra 1945 til 1954 til trods for,
at deres andel af befolkningen.i samme periode er steget med 16 %, og
endelig findes der yderligere overbevisende tal s. 474, hvor det er pévist,
at kun 6% af de personer, der nu er 80 ar, forlod deres arbejde, da de
opndede 67 irs aldern, medens procenten for dem, der blev 67 ar i 1952
—b54, var steget til 35. Af den szrlige undersegelse af en vis del af Eslov-
materialet fremgir det ogsa s. 513, at adskillige af pensionisterne udtaler,
at de ville arbejde, hvis ikke der var folkepension. Ikke desto mindre frem-
gir det af undersegelsen s. 476, at ingen af de interviewede siger, at de
har ophert med arbejde, fordi folkepensionen gav tilstreekkelig understot-
telse, men som det ogsd er omtalt af forfatteren kan man ikke tilleeggé et
sidant svar veasentlig betydning. At hovedarsagen til, at arbejderne har
opgivet arbejdet, er sygdom, er jo ikke afgerende, thi uden tilstreekkelig |
folkepension ville de formentlig have genoptaget arbejdet efter sygdommen.
Det beviser, hvor forsigtig man skal veere med retrospektive udtalelser og
vel saerlig, nir spergsmalet itelge sagens natur ma vaere si ubestemt, som
tilfeeldet har veeret her.

Disse empiriske undersegelser bekrefter, hvad der mi folge af ret ele-
mentere, teoretiske overvejelser. Oppeberes der en indtegt foruden
arbejdsindtegten (hvad enten denne svarer til fuld eller begrenset
arbejdstid), vil dette reducere indtegtens greensenytte og dermed stimu-
lere lysten til at indskreenke arbejdet. Jeg skal ikke komme ind pi be-
tragtninger over, hvorvidt og under hvilke betingelser der meningsfuldt
kan tales om, at der her foreligger et nationalekonomisk tab. Det er nemlig
ikke si lige til. :
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Derimod vil jeg gore opmaerksom pa, at der, ndr det drejer sig om selv-
steendige erhvervsdrivende, f.eks. landbrugere eller mindre hindverkere,
kan komme storre nationalekonomiske virkninger frem, end nar det drejer
sig. om ansatte. Dette heenger sammen med, at disse personer rider over en
undertiden betydelig kapital, der ofte ikke medferer storre lebende be-
talinger, da gwlden er bragt langt ned. Den omstandighed, at sidanne selv-
stendige personer nedsetter deres arbejdsindsats, betyder imidlertid, at det
kapitalapparat, som de disponerer over, bliver mindre hensigtsmessig ud-
nyttet, og virkningerne af deres mindre, personlige arbejdsinsats bliver der-
for betydelig steerkere, end hvor det drejer sig om lenmodtagere. Folke-
pensionen kan medfere, at de fortswmtter leengere i arbejdet, men uden at
bestille noget vesentlig. Medens de tidligere har betragtet deres virksomhed
som en hovedindtegtskilde, mener de nu, at det er tilstrekkelig, at den
kan skaffe dem visse biindtzegter ved siden af pensionen. Eksempler herpa

——har man$et i"DAfimark, Hvor husmand, der har faet folkepension, bliver’
boende i deres huse, men uden at besksftige sig ret meget med jordens
dyrkning. De lejer da ulovligt jorden ud til omliggende husmend eller
gardmeend for en vis betaling, der aftales fra &r til ar. Den, der lejer jor-
den mi derfor indstille sin drift p4, at hans arbejde med jorden kan blive
kortvarig, og dette stimulerer ikke til den rette skonomiske anvendelse af
jorden. Den omstzndighed, at de gamle girdmznd og husmend nu kan
blive leengere ved girden, gor siledes, at generationsskiftet indtreeder se-
nere, og normalt betyder den omstzendighed, at en ung mand kommer til
garden, en betydelig stigning i udbyttet. Man har haft eksempler pd, hvor-
ledes unge maend, der har overtaget gérde fra gamle girdmend, i lebet
af kort tid har drevet nettoudbyttet op til det dobbelte. Vi ser altsd her et
eksempel pi, hvorledes folkepensionen, netop fordi den kan stimulere folk
til at fortsette virksomheden, kan fere til nationalokonomisk tab, der er
sterre end det, der kan males af indtegtsstatistiken.

PA den anden side kan man ikke udelukke, at den omstzndighed, at en
landbruger, nir han selger sin ejendom; kan fi suppleret renten af kebe-
summen med folkepensionen, i visse tilfaelde kan stimulere ham til at saelge
tidligere. Dette betyder at en yngre mand kan komme til, for det ville vere
sket, hvis der ikke fandtes en folkepension, og resultatet bliver derfor et
storre, nationalekonomisk udbytte. Vi treenger pd dette omride meget til
en forskning til belysning af folkepensionens virkning p& salgstidspunkt
og produktivitet i landbruget. Forfatterens undersegelse omfatter desveerre
kun Eslov bykommune, men det ville have veeret veerdifuldt, hvis disse
problemer vedrerende forholdet pi landet var blevet inkluderet i under-
sogelsen.

4. Indkomstprovens virkninger pd arbejdsudbudet. I denne forbindelse
vil jeg gerne gere nogle bemerkninger om indkomstprevens virk-
ninger bide pi arbejdsudbudet og senere ogsd pa opsparingen. Det frem-
gir flere steder af afhandlingen, at det har vzeret en almindelig opfattelse,
at en indkomstpreven ville medfere, at arbejdsudbudet.ville blive mindre.
Der kan saledes henvises til Socialvirdskommitténs betenkning, der er om-
talt s. 83, og til den seneste lobende diskussion omtalt s. 108 og til prof.
Bagges tro pd de indkomstprevede pensioners antagne fordaervelige virk-
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ninger p& opsparing og vilje til selvforsergelse (s. 126). Det virker som en
straf pa arbejde at skulle se sin pension reduceret i et vist forhold til-den
arbejdsindteegt, som man opndr ved en foreget indsats, og tilsvarande be-
tragtninger er anfert, hvor det drejer sig om opsparingen. Man har egsa
ment, at en streng indkomstpreve, hvor f. eks. fradraget for indkomst var
f. eks. 80 %, ville virke strkere heemmende pa arbejdsudbudet, end hvis
fradraget kun var f.eks. 30 %. Disse betragtninger er meget darligt teo-
retisk underbygget, og en nzrmere betragtning vil vise, at det nappe er
muligt at n& til de konklusioner, som man almindeligvis synes at veere
kommet til, og som ogsd forfatteren synes at acceptere.

Teenker man sig, at indkomstpreven er sa streng, at en arbejder ikke kan
supplere den nermale arbejdsindteegt med en vis del af pensionen og end
ikke kan supplere sin pension med mere tilfeeldigt arbejde, uden at pen-
sionen meget hurtig reduceres, vil hans overvejelser over, hvornar han skal
treekke sig tilbage fra arbejdet, alene blive bestemt af forskellen mellem
pensionen og arbejdsindteegten, og jo sterre denne forskel er, des senere
vil han trzekke sig tilbage. Hvis derimod fradragsreglerne er mildere, sa-
ledes at der er mulighed for, at han kan supplere sin pension med et vist
arbejde af mindre omfang og hvis han er i stand til at skaffe sig et sidant
arbejde, sa vil hans overvejelser over, hvornir han vil treekke sig tilbage,
blive bestemt af forskellen mellem pensionen -+ denne arbejdsindtegt og den
normale arbejdsindtzegt, og da denne forskel bliver mindre, nar indkomst-
proven er mild vil den milde indkomstprove gere ham mere tilbajelig til at
trekke sig tidligere tilbage. Man ser altsd, at mildere regler for indkomst-
proven eller mildere fradragsregler, som vi kalder det pid dansk, selv for
de personer, der ligger indenfor det interval, hver indkomstpreven ger sig
geldende, i disse tilfzlde feorer til et mindre arbejdsudbud end strenge.
Milde fradragsregler ger med andre ord, at folk er mere tilbejelige til at
gd over fra fuld beskeftigelse til mindre beskaftigelse. P4 den anden side
vil naturligvis de milde fradragsregler stimulere folk, der er p& pension,
til at skaffe sig ekstraindtegter. Om denne positive virkning pé arbejdsud-
budet kan opveje den negative, kan man ikke sige noget om pi forhand.
Det vil altsa sige, at den megen diskussion om, at de milde fradragsregler
virker stimulerende pa arbejdslysten, allerede af denne grund er tvivisom.
. Imidlertid ma man tage i betragtning, at alternativet til indkomstpreven
er, at pensionen kan oppeberes med sit fulde beleb for alle personer uan-
set arbejdsindtegt. Med indkomstpreve vil en del af befolkningen, som
samtidig med deres normale arbejdsindteegt ikke kan oppebzre pension, i
deres overvejelser over, hvornir de skal opgive arbejdet, vaere pavirket af
en sammenligning mellem deres arbejdsindtzegt og folkepensionen, medens
personer, der her ret til at oppebeere fuld pension samtidig med, at de
tjener fuld indtegt, har en mindre indtegtens greensenytte og derfor vil
soge at indskrznke deres normale arbejde mere end de, der som foelge af
indkomstpreven forst ved en betydelig reduktion af arbejdsindtegten kan
f4 sin indtegt suppleret med folkepension. I disse tilfeelde er der derfor
ingen tvivl om, at indkomstpreven betvder et foreget arbejdsudbud. Nar
man alisd sammenholder med, at man indenfor det interval, hvor indkomst-
preven goer sig geldende, ikke kan sige noget bestemt om virkningerne af
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indkomstproven, med, at man for personer, der ligger over den grense,
hvor pensionerne i kraft af indkomstprgvningen er bragt ned til et lille
beleb, vil fa et foreget arbejdsudbud, sd felger deraf, at indkomstpreven
medforer et samlet sterre arbejdsudbud. Dette spergsmal burde veere be-
handlet i afhandlingen.

5. Folkepensionens og indkomstprovens virkninger pd opsparingen. Lige
siden 1913 har man talt om, at indkomstpreven ville medfere, at opspa-
ringen blev straffet (s. 385), siledes at folk af denne grund i den yngre
alder bliver mindre interesseret i at opspare til deres alderdom. Forfatteren
har her s. 385 med rette pdavist, at pensioneringssystemet har medfert en
mildere indkomstprave end fattigvirden, og det er derfor uberettiget at tale
om, at pensioneringens indkomstpreve skulle straffe opsparingen. Man har
ogsa s. 386 anfert, at efter 1948 spiller indkomstpreven en temmelig under-
ordnet rolle, og at den efter tillzegspensionernes gennemferelse vil savne

o i

betydning for de fleste personer, siledes at spergsmalet for Sveriges ved-
kommende méske ikke er sd stort. Men et af argumenterne for indferelse
af tillegspensionen har jo netop veret, at man mente, at en indkomstpreve
ville svaekke folks lyst til at opspare, og derfor var det vel ikke uden be-
- tydning at undersege denne side af sagen teoretisk og, hvis det kan gores,
ogsd empirisk.

For personer, som ligger i det interval, hvor indkomstpreven ger sig
gzldende, vil indkomstpreven uden tvivl veere et incitament til at for-
mindske opsparingen. Dette har man set i Danmark ved en rzkke pensions-
ordninger, hvor bade arbejdere og arbejdsgivere giver bidrag. Der har her
veeret en tilbojelighed til at begreense pensionen til et sidant beleb, at ind-
komstpreven ikke gjorde sig geldende. Man glemmer imidlertid p4 samme
mide som for arbejdsudbudets vedkommende, at personer, der har si stor
indtegt, at de som folge af indkomstpreven ikke f&r adgang til pension,
vil f4 et steerkere incitament til at opspare mere, end hvis deres indkomst
var suppleret med pension, og at dette incitament meget vel fuldt ud kan
opveje virkningerne indenfor indkomstprevningsintervallet.

Dette reesonnement forudseetter imidlertid, at selve folkepensionen virker
negativt pa opsparingen. Jeg er her enig med forfatteren i, at man derom
ikke kan sige nogéet generelt. Det er sikkert rigtig, siledes som han anferer
pa s. 382, at en folkepension af en vis hejde, svarende til et eksistens-
minimum eller maske lidt derunder, der gor det mulig for folk med sma
indteegter at spare si meget, at de kan undga at henvende sig til fattigveer-
net, fir dem til at spare mere end i en situation, hvor der ikke fandtes
nogen folkepension, og hvor det derfor for mange ville foles som uover-
kommeligt at spare sd meget, at man kan undga fattigvesenet. Man' ved
da ogsa erfaringsmaessigt fra Schweiz at en vis forhejelse af en lav folke-
pension medferte en foroegelse af opsparingen. Folk si nu, at der var et
opndeligt sparemal og stimuleredes derigennem til foreget opsparing. Man
mé ogsd ga ud fra, at tilsvarende virkninger har veeret virkende i Sverige
igennem en lsengere periode, idet folkepensioner si lave, som tilfeeldet var
i Sverige indtil 1948, ma have virket stimulerende pa opsparingen hos store
dele af befolkningen med s& sm& indtegter, at de var sikre pd den fulde
folkepension.
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Forfatteren kommer pa basis af sin undersegelse af folkepensionister i
Eslév nermest til den konklusion, at det ikke gir an at bevise, at opspa-
ringen er blevet formindsket gennem folkepensionen. Hvis detie refererer
sig til forholdene for 1948 (og det ma formentlig veere tilfeldet, da folk
jo ikke kan have indstillet deres opsparing i de unge &r pa de betydelige
forhejelser af folkepensionen, som har fundet sted i 1950-erne), vil jeg
snarere tro, at dette er for pessimistisk bedemt. Helt andre problemer duk-
ker imidlertid op, nir de unge mennesker ved, at de far en folkepension,
der ud fra visse synspunkter er tilstrekkelig, evt. en folkepension + en til-
leegspension, der sikrer pensioner, der svarer til 60 %o af deres indteegt i
de 15 ar, hvor de har haft den sterste indtegt. I si fald skulle man jo
synes, at motivet til opsparing for alderdommen skulle reduceres sterkt
som felge af nedgang i opsparingens graensenytte.

Speorgsmélet er nu, om man gennem empiriske undersegelser kan fé
denne hypotese bekreftet eller eventuelt afkrzeftet. Forfatteren har til
belysning af dette spergsmail foretaget interessante interviewundersegelser
for en begrenset kreds navnlig af de mindre bemidlede folkepensionister
i Eslov. At det nu viser sig, at tjenestemsend, som har den sterste pension,
har nzesten 5 gange sd stor formue som arbejdere i privat tjeneste, og at
arbejdere i offenlig tjeneste har en formue, der er ca. dobbelt si stor som
privat ansatte arbejdere, behever ikke at vere afgerende, fordi der jo fin-
der en automatisk opsparing sted for folk med storre indtzgter, uden at
dennie behever at have alderdommen for gje, f.eks. afdrag pd prioriteter
i ejendom og verdistigningen af fast egendom, og det er jo mest almindelig,
at tjenestemeend og fast ansatte arbejdere i offenlig tjeneste har eget hus.

Mere interessant er det, at de grupper, der har tjenestepension, har sterre
frekvens af livsforsikring end de evrige, og dette gzelder ikke blot, nir man
sammenligner tjenestemand med andre men ogsi, nir man sammenligner
arbejdere i offentlig tjeneste med de privat ansatte. Man ser alts&, at jo
sterre pension pag=mldende er sikret p& deres gamle dage, jo sterre er ogsa
deres livsforsikring (s. 498). Forfatteren har dog ganske rigtig gjort op-
merksom pi, at man ikke med sikkerhed kan slutte noget herfra, fordi
der er mulighed for, at forskellen kan bero pé en forskel i personligheds-
type, som kan gere sig gxldende allerede ved valg af beskeftigelse, sdledes
at de, der i saerlig grad er interesseret i alderdommen og derved har sikret
sig offentlig ansaettelse med pensionsret, ogsi har en sterre tilbejelighed
til at spare. Der foreligger dog ogsd en anden fejlkilde, idet der, s vidt
jeg kan se, ikke er spurgt om, hvilken forsikring det drejer sig om, idet
der kun er spurgt, om pagzldende har nogen livsforsikring eller har haft
nogen tidligere.

Nu kan en livsforsikring jo omfatte mange ting. Det kan veere en liv-
rente, som tilfalder pageeldende indtil hans ded. I s& fald taler vi ievrigt i
Danmark ikke om en livsforsikring men en livrenteforsikring. Men den kan
ogsd omfatte livsforsikring for enker, altsd en enkerente. Da enkerne for-
mentlig ogsd er omfattet af tjenestepensionen, selv om det er med et mindre
beleb, strider det i og for sig ogsd mod den teoretiske betragtning, hvis
personer med enkerente skulle sikre sig yderligere privat pension udover
den offentlige. Livsforsikringen kan imidlertid ogs& have form af en ud-
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betahng i tilfeelde af ded, og formailet kan da veere det at efterlade sig et
beleb til fordel for bernene, og hvis dette har vaeret formélet med at tegne
livsforsikringen, spiller jo pensionens hejde ikke nogen rolle. For nu at
komme dybere til bunds i dette og andre spergsmil er der foretaget en
specialundersegelse om folkepensionens betydning for de mindre bemid-
ledes opsparing, og her har man spurgt dem, om det ville have indvirket
pé deres planering for alderdommen (og herved ma tenkes pi deres op-
sparing), hvis de som yngre havde haft kendskab til, at folkepensionen var
s stor, som den er blevet. Den overvejende mening blandt pensionzrerne
var, at folkepensionen ikke ville have ovet indflydelse pid opsparingen. Nu
er det spergsmal, der er stillet, meget hypotetisk og kan forstas pa forskel-
lige mader. Det er klart, at mange mennesker vil foretage en vis opsparing
uden hensyn til folkepensionen, men spergsmaélet er, i hvilket omfang deres
grrenseopsparing er piyirket deraf, det vil.altsa sige,.hvervidt.dewville have.
opsparet noget mindre, hvis de havde haft kendskab til folkepensionen, og
svaret, der er givet, udelukker ikke, at dette kunne vere tilfeeldet. Der har
med denne besvarelse ikke fundet en endelig afgorelse sted af spergsmaélet
om, hvorvidt en folkepension af en passende hejde skulle vere uden ind-
flydelse pa opsparingen, og en sddan virkning derfor forst skulle indtrede
med den ordning for tilleegspensionerne, som nu er gennemfort. Hvis vi
mener, at der stadigvek er tvivl tilbage, s& stir vi altsd overfor at skulle
foretage fornyet undersegelse.

Jeg mé her gore opmeerksom pd, at Socialforskningsinstituttet i Koben-
havn er igang med en sidan undersegelse, hvor man henvender sig til folk
i- de produktive aldre for folkepensionsalderen for at undersege, hvilken
opsparing og opsparingsformer de har. Der stilles ikke mindre end 51
spergsmal herom, men desveerre vedrorer kun to spergsmél direkte forhol-
det mellem opsparing eller forsikring og folkepension. I Eslév-undersogel-
sen, der kun omfatter de gamle og derfor er retrospektiv, udger antallet
af de sporgsmél, der vedrerer opsparing og forsikring, 10, og deraf ved-
rorer ogsd kun to forholdet mellem opsparing og folkepension. Disse to
speorgsmal i de to undersogelser er endog stillet forskellig. Muligvis vil man
supplere den danske undersogelse med henvendelse til forsikringsagenter
for at heré deres indtryk heraf. En sddan forelebig enquétemeessig under-
sogelse hos forsikringsinspektorerne er foretaget af professor Zeuthen, og
undersegelsen er offentliggjort i Socialt Tidsskrift 1955. Formaélet hermed
var navnlig at undersege, hvilke virkninger indkomstpreven havde, men
de adspurgte kom ogsd med pd spergsmailet om pensionens hajde. Det var
cn ikke ualmindelig opfattelse, der kom til orde i f. eks. folgende udtalelse:
»Hvorfor tegne forsikring, vi fir jo aldersrente, og der er jo 1ngen der m§
lide ned her i landet.»

At opsparingen som folge af, at folkepensionen er suppleret med tilleegs-
pensionen, gar tilbage, behover ikke at virke afskreekkende og kan ikke
anvendes som et argument imod heje pensioner, da der findes muligheder
for en offentlig opsparing, f. eks. ved dannelsen af alderdomspensionerings-
fonds eller pd anden made til erstatning for den opsparing, som métte falde
viek. Det er jo kun et lidt foreldet, liberalistisk dogme, at opsparingen
givetvis skal ske igennem de private. Danmark har jo et overskud pa stats-
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budgettet pa 1 milliard kr. — altsa lige si stort som det svenske underskud.
Der er selv indenfor et liberalistisk samfunds rammer store muligheder for
en offentlig opsparing, uden at de liberalistiske principper, som ligger til
grund for samfundet, behover at blive sveekket. Den ulyst, der kan findes
ved kollektiv opsparing uden individuelt sparemél og uden individuel kom-
pensation for opsparingsofret sammenholdt med individuel opsparing, eksi-
sterer jo ikke, nir der til alderdomspensionen kreves indiviuelle bidrag,
og pensionen er afpasset herefter. Derved fir alderdomspensioneringsfond
en ny begrundelse, og den har da ogsi ud fra disse synspunkter fundet
plads i den svenske tillzegspensionsordning. Det er ioevrigt interessant, at
man fra konservativ side i Danmark i de sidste 10 &r har modsat sig dan-
nelse af fonds, der oprindelig var den nedvendige folge af de konservative
forslag om en egentlig pd premie baseret folkeforsikring i gammeldags
forstand. De frygter nu, at store fonds i statens hind kan benyttes til en
hel eller delvis socialisering.

Medens jeg er ved omtalen af denne forskel mellem Danmark og Sverige,
vil jeg blot afsluttende om indkomstpreven anfere, at Danmark ferst i 1957
har faet den regel, at folkepension som felge af indtegt ikke kan blive
lavere end ca. 1.000 kr. for @gtepar og ca. 500 kr. for enlig. Denne del af
folkepensionen — under !/5 af grundbelobet — er altsd ikke indkomst-
provet. Det interessante er, at socialdemokratiet ikke var sewrlig interesseret
heri, og der var heller ikke nogen serlig varme fra venstre (bondepartiet)
og de konservative. Det var derfor det lille radikale parti svarende til folke-
partiet i Sverige — dog ikke hvad sterrelse angidr — der krmvede det
gennemfert og fik sin vilje. .

6. Skat pr. ansat eller i procent af gevinsten. 1 tilknytning til omtalen
af de ekonomiske problemer vil jeg gerne péatale en pastand, der er anfert
s. 37, 1. stk. Det hzvdes her, »at om arbejdsgiverne betaler en vis sum
pr. ansat eller en vis procent af gevinsten kan nweppe afgerende forandre
karakteren af deres bidrag. Efter begge alternativer pavirkes prisdannelsen
for produkter og produktionsfaktorer«. Der henvises til, at Knut Wick-
sell synes at have haft samme mening, men der er ingen litteraturhen-
visning. Jeg tror, at den litteraturhenvisning bliver sveer at finde, for -jeg
vil haevde, at Wicksell ikke havde fremsat en sddan teori. Den er nemlig
forkert!

En afgift pr. ansat arbejder mi pavirke greenseomkostningerne og derfor
det kombinationsforhold mellem de forskellige produktionsfaktorer,. som
arbejdsgiverne vzlger. (Resultatet ma derfor blive en nedgang i eftersporgs-
len efter arbejdskraft med en tendens til arbejdsleshed og lenfald.) Priserne
pa varer, der indeholder megen arbejdskraft, vil desuden stige. En afgift,
der udger en procent af gevinsten, altsi en indkomstskat, pavirker ikke
produktionsfaktorernes relative priser og derfor heller ikke kombinations-
forholdet eller varepriserne. De to nevnte former for arbejdsgiverbidrag
virker derfor principielt helt forskelligt.

7. Den horizontale indkomstfordeling. Der er ievrigt et ekonomisk for-
delingsproblem, som forfatteren ikke har berort. Det drejer sig om hejden
af pensionen, evt. incl. tilleegspensionen i forhold til de nettoindtegter, der
forbruges i den produktive del af livet. Nu findes der pa s. 256 en tabel
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over folkepensionen i procent af arbejdslennen fra 1914 til 1956, der viser,
at procenten er steget fra 11,3 til ca. 35 af industriarbejderlennen. Folke-
pensionen var dengang 3.900 kr. for et wgtepar.

Det mest interessante er imidlertid en sammenligning mellem nettolennen
i den produktive alder og pensionsalderen. Nettolennen fremkommer, nir
man i den produktive alder fradrager udgifter til bern, til hjemmets op-
bygning, kontingent til fagforening, udgift til arbejdstej, til transport til
og fra hjemmet og til det ekstra kalorieforbrug, som arbejdet kraever, samt
til skatten af den hejere indkomst. Wallander oplyser i »Forsorjnings-
bérda och framstegstakt« i »Industrin och férgubbningen«, s. 19: For at en
erhvervsarbejdende i Stockholm, som er gift og har 2 bern, skulle kunne
leve pa lige sd hej standard som gammel med 8.000 kr. i indtegt som i
den aktive alder, ma han have 23.500 kr. i den aktive tid, altsi omtrent
tre gange si meget. Her er imidlertid opsparingen trukket fra ved bereg-
ning af nettoindtegten, ]

En dansk undersogelse refereret i folkeforsikringskommissionens betzenk-
ninger viser, at en arbejdsmand med 11.000 kr.s indtegt og 3 bern har
mere til overs til sig selv, kan klede sig bedre, more sig mere, nir han og
hans kone bliver folkepensionister med 5.500 kr. i pension.

Endnu sterre betydning fir disse spergsmal, efter at tilleegspensionen er
vedtaget: Skal man nyde livet, nir man er ung, eller nidr man er gammel?
Man burde i denne afhandling have taget hele spergsmdlet op, bl. a. for
at f4 gennemdreftet metoder og de teoretiske og praktiske vanskeligheder
ved lesningen.

8. Folkepensionisters sociale kontakter. En meget interessant del af
undersogelsen fra Eslov omhandler forholdet mellem folkepensionmrerne
og deres born. Dette sporgsmal er jo genstand for en hel del forskning
indenfor den moderne gerontologi. Forfatteren har nu konstateret, at ca.
30 9% af pensionzrerne enten boede sammen med eller havde en eller
anden form for ekonomisk samherighed med deres bern. Det vil sige, at de
enten fik regelmessige bidrag eller tilfxldige bidrag, f.eks. gaver el. lign.
Denne undersegelse omfatter imidlertid kun den ekonomiske forbin-
delse mellem forzldre og bern, og det forekommer mig derfor ikke beretti-
get, nir der s. 502 sluttes, at undersegelsen synes at bekrzfte en almindelig
opfattelse, at forbindelse mellem bern og forseldre er ganske leos i det mo-
derne samfund. Der findes nemlig former for forbindelse imellem forzldre
og bern, som ikke givetvis omfattes af undersegelsen. Jeg tenker pd, at de
gamle kan fungere som »babysittere«, eller at de hjelper til, nir der er
vask hos de unge, eller omvendt at de unge hjelper de gamle i tilfelde af
sygdom. Sidane former for hjelp har naturligvis en ekonomisk side, for
s& vidt soin den substituerer anden og dyrere hjzlp, men det er et sporgs-
mél, om den er kommet ind under den foretagne undersegelse. Det ser
ikke ud til det.

Jeg kan om disse spergsmal henvise til et veerk af Peter Townsend:
»Family Life of Old People«, en sociologisk undersegelse, der veesentlig
omfatter forholdet mellem gamle personer og deres familie i East London.
Han udtaler om dette sporgsmal pa s. 204: »Vi begyndte- med at spoerge,
hvor meget gamle var isoleret fra deres familie, og fandt, at de meget ofte
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levede med deres sleegtninge, men de foretrak en understottet uafhaengig-
hed. De, der ikke delte hjem med deres slegtninge, levede sjmldent alene
i egentlig forstand. Tre generationer af slegtninge var som regel fordelt
over to eller flere husholdninger i nerheden af hinanden, og gamle per-
soner var knyttet med meget nere bind til deres familier. De, der blev
interviewet, havde gennemsnitlig 13 sleegtninge indenfor 1 mile, og de be-
sogte 3/4 af alle deres bern bide gifte og ugifte en gang om ugen og si
mange som /3 af dem hver dag. Vi fandt, at gamle fik en betydelig hjelp,
bide regelmessig hjzlp og i specielle tilfzlde, fra deres kvindelige slegt-
ninge, serlig deres detre, der levede i de tilstadende gader.« Det merkelige
var, hvor ofte denne hjxlp blev gensidig gennem ydelse af middagsmaéltider
og ved at tage sig af grandbernene eller gennem andre tjenester. Denne
store funktion, som bedsteforsldrene havde, er méiske den mest betyd-
ningsfulde kendsgerning, der fremtraeder af denne bog. Den bestyrkede
endvidere, at vi mi reeksaminere mange af vore ideer om familie, berne-
opdragelse, foreldreskab og de gamle.

Nu har jo Elmérs undersegelse af folkepensionzrernes forhold i Eslév
haft et videre sigte, og det har derfor neppe veret muligt at undersege
denne side af sagen s& intensivt, som Townsend har gjort for @st-London;
men pa den anden side md man vere forsigtig med at tilleegge Eslov-under-
sogelsen over visse skonomiske relationer storre betydning til forstielse af
forholdet mellem gamle og unge, end den har. Der er meget, der tyder pa,
at forholdet mellem gamle og unge er langt mere intensivt, og at de gamles
ensomhedsfelelse i gerontologisk litteratur synes at vere overdrevet, og at
derfor forbindelser mellem bern og forzldre neppe er si ganske lose i det
moderne samfund, sem forfatteren synes at g4 ud fra.

Til slut vil jeg blot anfere, at leselighéden af veerket ville vere blevet
sterre, og bogen ville have féet et sterre publikum, hvis visse af de mere
specielle analyser var blevet henvist til bilag — eller muligvis trykt med
petit — til brug for specialister eller specielt interesserede. De humanistiske
videnskabers opgave er jo i sidste instans den samme som kunstens, at
glede og forneje, og derved fir ogsd formen, hvorunder tingene fremstilles,
en selvstendig betydning.

Det almindelige indtryk af veerket i sin helhed er, at et stort, empirisk
stof er behandlet p4 en i mange henseender tilfredsstillende méde, men at
der ogsa findes flere svagheder. Forfatteren har ikke fulgt det gamle ord
multum non multi. Afhandlingen ville have vundet ved en mere teoretisk
og principiel afslutning af det historiske afsnit og ved en mere teoretisk
behandling af visse sider af beskrivelsen og af det okonomiske afsnit.

Jorgen S. Dich,
Aarhus
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, " detta- moriumentala histotieverk forts i hamn Darmed lhar vi_fitt en sam-
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; den nyare tidens borjan fram tl].l‘ dra varldsknget ket lange framstitt
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