NY roi.m u-rmvsnw -

'FAHI.BECKSKA snrrm.sr:n .




L framfor alle svensk; men jamvil. ahnan’ hordisk | sant . utlandsk.,

v ‘.';v

P
't .

TATSVETENSKAPLIG' TIDSKRIFT

halla lasaten é.\ jour: fried irad sofn hander och sknves 2 hlthorande,omraden, del -
slutligen mefa mgaende granskmngar av ”tkommande statsvetenskaphg litteratur,
T idskriften ' vxll
framttida »s,ém”’é't-t, vorgan for vetenskaphg((onentenﬁg och dlskusswn idé amnen,
v1lka falla inom; den anglvna Tainen, : B R L Y
Fahlbeckska stiftelsens k'olfeglum utgores av professorerna NILS ‘STJERN
Kl QUIST-' STIG ,JAGERShIOLD, , -E.;Q’UENSEL J AKERMAN, Ca WELINDER, S.IBOLIN,.

T ROSEN,'E.' GJERSTAD‘. KRISTER HANELL och, GosTa ‘GARLSSON. oo L

Tldsknftegn utgwes' un der medvérka nav profcssorerna i, statskunskap samt

Vv

O 3 offenthg et vid nkets,akademlska: Iarosaten. Redaktion en>°handhaves nitmast

O w AKonstltutnonella/och kommuna’la frdgi
‘ Konstltu'nonellau iock’ kommunala 'forslag« framlagda} for, I96n ars nksdag Ay IVA‘R et

L av professor em; - E. "FAHLBECK, Lund som redaktlonss{ekreterare och” am&varlg‘qut-
" givare, samt- professor C. Av HessLEr) Uppsala (ktteratdravdelnxngen) ;och docent -
HANS MEIJER, Stockholm(avdelmnéen »Uvers1kter och meddelanden»)

L Tldskrlfcen dyses utkomma med fem haften om ‘Aret.- Prenumeratmnsprlset for T

s 1961 it 20 k¥ .pr & ,v1d prenumeranon dlrekt ‘hos Statsvetenskaphg TldSkrlftS' ,
Exped1t;on, Lund (postgxro nr 27 93 65), § samt 2 ;akr. pr ar vid- besta lning: genom
bokh&nde‘l Studerande vid, de’ akademiska larosatena erhalla abonnemang vtxll

v, ‘nedsatt pris genom*’ anmalan tlfl ve&erborande larat;e. . |
' Eftertryc/e dv tu(skrz?tem amklar oéb' bvnga- mnehall ‘utan angn’) A e’

forb hdesr N :',‘ :

i R

LI R

SWARTLING ER(IK*’ lesdag och m ‘
TORBACKE’ ]ARL Affiren Staaff——

-l . ‘A.r
s b \ =

OVER.S‘IKTER OCH MEDDELANbEN

"~v1d \1960 ars nksdag Av FINN BERGSTRAND 43

L SODERBER(} INGER%PALSSON, IeRSTEN NILSSON
Ll o "'" ! ’ﬁif'u s "-' H ,;l sl '
l‘ ‘/ A Sy

l‘.ITTERAZ'\URG ANSKNINGAR ' ", TR

i .
*Chr. ay, The-Structure of Freedom\ A‘:’y,m av STEIN ROKKAN -

Txdsknf’tsow(/ersxktt. rAv‘ GUNNAR S]O L‘o

[
b et .

o

N oo LY O UL A T J“

'

*+




STATSVETENSKAPLIG
TIDSKRIFT

FoR

POLITIK — STATISTIK — EKONOMI
NY FOLJD ’
FAHLBECKSKA STIFTELSEN

SEXTIOFJARDE ARGANGEN
(NY FOLID, ARG. 43)

1961

STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION, LUND



REDAKTION:

FAHLBECKSKA STIFTELSENS KOLLEGIUM

REDAKTIONSSEKRETERARE OCH ANSVARIG UTGIVARE:

ERIK FAHLBECK

LUND
HAKAN OHLSSONS BOKTRYCKER!
19 61



INNEHALL

UPPSATSER

-\\'DERSEN,'POUL, Folketingets ombudsmand og den kommunale forvaltning .

BExELIUS, ALFRED, Hur JO-ambetet arbetar . .

HEessLER, CARL ARvID, Dagens socialdemokrati och morgondagens kvrka
— Herbert Tingstens ungdomsér . .

OLsson, HENRIK A., 1949 ars uppskovsmst:tut Rattsregler och tlllampmng

StJERNQUIST, NiLs, Lagforklaring genom samféllda beslut

SwaARTLING, ERIK, Riksdag och inrikes brevtaxa

ToRBACKE, JARL, Affiren Staaff—Mittag-Leffler . .

TorsTENDAHL, RoLr, F. F. Carlson och partifrigan vid rnksdagen 1850 51

AKERMAN, SUNE, Tolagsforskning pa 1880- och 1920-talet

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

ANDREN, Nius, Den isldndska valreformen 1959 .
— Den femte internationella statskunskapskongressen

riksdag . .
MELJER, HaNS, l‘orfattmngsutredmngens kommumkéer
MurraY, CARL, Internationell tidskrift f6r administration .
NiLssoN, NiLs O., Europaridets konvention om de ménskliga rattlgheterna .
— Europarédets verksamhet p& det ekonomiska omradet .

PETRI, CARL AXEL, Gemensamt kyrkordd — en ny form fér kommunal samvelkan
Statsvetenskapen vid de akademiska ldrosdtena ar 1960. Av EsBIORN JANSON,

OLOF SODERBERG, INGER PALsSON, TORSTEN NILSSON .

STROMBERG, HAkAN, Ur JO:s och MO:s dambetsberittelser till 1961 érs rlksdqg
. 245
. 160

WIESLANDER, BExcT, Till tolkningen av 35 § RF .
AkERMAN, JoHAN, Nationalekonomiska studentklubben i Lund 1921—1961

LITTERATURGRANSKNINGAR

ANDREN, NiLs, Svensk statskunskap. Anm. av Lennart Bodstrom
Bay, Cur., The Structure of Freedom. Anm. av Stein Rokkan

Civibus et rei publice. Festskrift till Georg Andrén pa SJuttloérsdaqen Anm av

Hans Cavalli .

ELMER, AKE, Po]kpensmnermgen i Sverlge, med sarsklld hansyn tlll éldexspensm-
. 180
. 357

neringen. Anm. av Jorgen S. Dich . .
HEessSLEN, GUNNAR, Statskunskap. Anm. av Nils Andren .

. 279
. 201

97

. 273
. 107
. 289

10

. 221
. 137

54

. 320
BeresTrRaND, Finn, Konstitutionella och kommunala frigor vid 1960 érs rll\sdag
Beskow, Ivar, Konstitutionella och kommunala forslag framlagda for 1961 ars

43

49

. 146

56

. 152

314
250

59
150

. 355

64



Idé och handling. Till Ernst Wigforss pa 80-arsdagen den 24 januari 1961. Anm.

av Donald Soderlind . . . . . . . 346
KIHLBERG, LEIF, Dagens Nyheter och demokratms genombrott Andra delen

Anm. av Olle Gellerman . . . . . . . 259
NvyMman, OLLE, Der westdeutsche Foderallsmus Studlen zum Bonner Grundvesetz

Anm. av Lars Frykholm . . . . . . .. . 171

Néagra modérna anglosaxiska statsvetenskapllga arbeten Anm av Iomas Hammar 51
TersmaN, RUNE, Statsmakterna och de statliga aktiebolagen. Anm. av Hans

Meijer . . . . . . . . . o e e e e e e e e e e e e e e e e ... 263
THOMSON, ARTHUR, Barnkvidvningen. En rittshistorisk studie. Anm. av Sven

Kjollerstrom . . . ; : . 325
WESTERBERG, OLE, Skatter, avglfter och pélagor Ln statslattsllﬂ undersokmng

Anm. av Halvar G. F. Sundberg . . . . . . P & ¥4
AkERMAN, JoHaN, Theory of Industrialism. Anm. av J@rgen Pedersen coe ... 254
Tidskriftséversikter. Av Gunnar Sjéblom . . . . . . . . . . . . 91192, 266, 358

Beréittelse over Fahlbeckska stiftelsens verksamhet 4r1960. . . . . . . . . . 88



RIKSDAG OCH INRIKES BREVTAXA

Av Generaldirektér ERIK SWARTLING, Stockholm

nligt 1809 ars regeringsform riknas postmedlen till bevillningen.

- 40m detta vid regeringsformens tillblivelse var si att forstd, att
riksdagen skulle besluta dven om utrikes postavgifter, innebar det
otvivelaktigt en nyhet. Denna fraga skall emellertid inte behandlas i
detta sammanhang.’ Betriffande de inrikes postavgifterna (inrikes
brevtaxan) synes det diremot tveksamt om, sdsom allmint antagits,’
regeringsformen i verkligheten stadgade ndgot helt nytt.

Att inrikes brevtaxan ursprungligen bestimdes av konungen kan
stallas utanfor all diskussion. Nagot verkligt avsteg hirifran innebar
det inte, att hojning av brevtaxan stadgades i kontributionsférord-
ningarna 1710—1712. Det var dir fraga om en ren krigsskatt — for-
behallen »till publici understid allena» — och nér Carl XII i Bender
fick reda pa hdéjningen, upphévde han den omedelbart jimte andra
»extra ordinarie kontributioner».® Det finns all anledning att antaga
att i borjan av och lingt in pA frihetstiden adndring av brevtaxan
fornrellt betraktades som konungens epsék.‘* Nér en avsevard jamk-
ning av brevtaxan i héjande rikining genomférdes 1747, beslots sa-
ledes denna av konungen ensam,’ dven om beslutet helt Gverens-
stimde med vad sekreta utskottet forordat. Vid riksdagen 1765—
1766 intridde emellertid en dndring. Sekreta utskottet végade® sig

* Se hiirom Forvaltningsrittslig tidskrift 1958, s. 205 ff.

? Pontus Fahlbeck: sRegeringsformen i historisk belysning», s. 152;
Robert Malm:gren: Statsvetenskaplig tidskrift 1916 s. 277, Nils Forssell:
»Svenska posiverkets historia», 11, s. 317; prop. 1932, nr 82, s. 2; m. m.

3 K. forordn. 4 juni 1712. Jfr Overpostdirektdrens brev 20 jan. 1713 till post-
miistarna.

% Se t.ex. sekreta utsk. prot. 19 dec. 1738; stiindernas und. skr. 2 april 1739,
sekreta utsk. und. skr. 8 sept. 1743. Ett uttalande 4 aug. 1727 av stinderna vid
1726-—1727 &rs riksdag talar dock i motsatt riktning. Stinderna uttryckte dar
oénskemalet att’ 6verpostdirektéren skulle utarbeta forslag om posttaxans héjning
till stiindernas nésta sammankomst »dock att emellertid ingen férhéjning pa
nagot sitt uti posttaxan gores». Lustigt nog foreslog sekreta utskottet vid samma
riksdag och samma dag att en héjning skulle vidtas utan att avvakta nista riks-
dagssammantride.

5 K. brev till kanslikollegiet 17 mars 1747.

8 I utskottets instruktion hade stinderna foreskrivit, att alla férindringar av

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. .



2 ERIK SWARTLING

nu inte pa att pA egen hand ta upp ett av Kungl. Maj:t till utskottet
déverlimnat projekt om brevtaxans hdéjning utan vidarebefordrade
fragan till stindernas nidrmare beprévande.” Utskottet tillstyrkte
dirvid stinderna att »vidtaga» det av Kungl. Maj:t férordade for-
" slaget till en allmén hojning av posttaxorna i riket samt att »fast-
stilla att efter detta forslag mage taxorna med det skyndsammaste
som ske kan utrdknas och till allmén efterféljd antagas och i verk-
stallighet bringas». Stinderna »biféll»> en viss portohdjning, vilken
dock i éverensstimmelse med pristestindets beslut® var mindre an
héjningen enligt Kungl. Maj:ts projekt.’ I brevet till kanslikollegiet*’
om verkstillande av en portohéjning, dverensstimmande med den
som stdnderna »bifallit», dberopade Kungl. Maj:t detta stindernas
beslut.

Man kan kanske sammanfatta utvecklingen intill frihetstidens slut
sdlunda: ursprungligen en konungens ensak kom brevtaxan under
frihetstiden allt mer och mer att intressera riksdagen, vilket kulmi-
nerade 1766, di riksdagen upptridde som medbeslutande i friga
om en héjning av taxan.

Sadant var ldget, da gustavianska tiden borjade.

1 § 45 av 1772 Ars regeringsform stadgades férbud for konungen
att emot lag, konungaed och forsikran i fredstid palagga under-
sdtarna nagra ravgifiter» utan stindernas vetskap, fria vilja och
samiycke. Faller postavgifterna harunder?

Det dr naturligtvis klart, att om Gustaf III:s statsvédlvning inne-
bar, att forhallandena aterstilldes till vad de hade varit under »guld-
aldern» fére 1680, s& borde efter statsviilvningen bestimmanderitten
éver brevtaxan ha tillkommit konungen. Erik Gustaf Geijer har
vidare papekat, att konungens makt i 1772 &rs regeringsform var
»dnnu stérre dn den synes, emedan dess egentliga grinser limmnas

statsverket, alla forfoganden om riksgéldens betalning, alla medel till viixel-
kursens styrande, alla forfattningar om bankolan och alla andra ekonomiska
arenden »ej annorlunda &n av riksens stinder i plemis skulle avslutas, sedan
sekreta utskottet dirom givit sitt betiinkande».

7 Sekreta utsk. prot. 12 okt. 1765. Jfr utskottets und. skr. 14 okt. 1766.

8 Prot. 26 juli 1766. Adeln och bondestindet bifoll det av Kungl. Maj:t fér-
ordade forslaget (prot. 28 maj resp. 30 juni 1766). Borgarstindet tycks inte
ha fattat nigot heslut. (Jfr prot. 4 aug. 1766).

% Und. skr. 15 okt. 1766 (Jfr kanslikollegiets betinkande 7 maj 1765 ang. en
tillokning i posttaxorna och ridskammarens prot. 12 juni 1765).

10 11 dec. 1766. Jfr ocksd k. forordn. 22 jan. 1767 med uttrycket: »uppa
riksens stinders underdéniga tillstyrkande vid sist férlidne riksdag». Annu mera
rakt pd sak uttrycker sig Overpostdirektéren i kung. 22 jan. 1767: »I anledning
av vad riksens héglovl. stinder under sist forflutna riksdag beslutat angéende
en lindrig tillokning uti posttaxorna over hela riket har Kungl. Maj:it . . .».




RIKSDAG OCH INRIKES BREVTAXA 3

obestimda». En enda bestimmelse hade enligt Geijer konungen for-
gitit att gora tvetydig, ndmligen stindernas erfordrade bifall till an-
fallskrig. Och det ér, fortsitter Geijer, ocksd den enda, som han ej
kunde undgd att oppet bryta

Erik Fahlbeck har sagt, att 1772 ars regeringsform egentligen inte
var en genomtankt lagprodukt utan i férsta rummet den statsrétts-
liga manifestationen av en lyckligt vunnen maktposition. » Just darfor
far den nya grundlagen sin ritta belysning forst om den samman-
stilles med hiandelserna strax efter dess undertecknande och be-
svirjande vid plenum plenorum p4a rikssalen den 21 augusti».*®

Foéljer man detta rdd foér uttolkningen av 1772 ars regeringsform,
vilket forefaller att vara ett lampligt sitt att akta vad hans uppsat
var som lagen gjorde, si torde man knappast kunna undga att i
friga om brevtaxan komma till ett mihéinda ritt Sverraskande
resultat.

Salunda ar forst att mérka, att postmedlen berordes i 1772 ars be-
villningsbeslut. I detta uttalade némligen stéinderna att de samtyckte
och forklarade att med »posttaxeférhdjningen» och vissa andra av-
gifter »m4 till nasta riksdag fortfaras pa lika sitt, som de sedan
sista riksdag efter férra stadgar erlagda och utgjorda blivit».*® Att
med »posttaxeforhdjningen» avses 1766 ars portohojning forefaller
odisputabelt. Bland de 6vriga avgifterna fanns flera av uppenbar
bevillningskaraktir (16n- och betalningsavgiften, slottshjilpen, charta
sigillata). Saken har tidigare uppmirksammats i litteraturen. men
avviftats som betydelselés.** Men man kanner sig knappast bendgen
att nir det géller just 1772 si dir utan vidare avvisa nagot som an-
tyder en griansdragning mellan konungens och riksdagens makt.

Hirefter md nagot ber6ras, hur postavgifterna paverkades av
1777 &rs myntrealisation. I samband med denna bestimdes,*® att
vissa »kronans penningrintor» skulle »i riksdaler heriknas och ut-
goras efter virde av tre daler silvermynt riksdalern». De rintor, som
det hir var fraga om, var alla »aldre och for 1719 antagna». Dére-
mot skulle alla senare antagna penningréntor »i riksdaler beridknas
och utgéras i virde av sex daler silvermynt». Detta innebar — om jag
ritt har forstatt saken — att de dldre rintorna férdubblades, medan

1t Samlade skrifter (1853) I:VI, s. 417.

12 Sveriges riksdag VII, s. 33.

13 Uttalandet &terfinns i det av stinderna verbatim godkinda bevillnings-
beslutet. :

12 Pontus Fahlbeck, a.a., s. 153.

15 Kung. 6 dec. 1776.



: ERIK SWARTLING

de nyare férblev oférandrade, riknat i det gingbara myntet. Det ma
pApekas, att brevtaxan inte hojdes 1 samband med 1777 ars mynt-
realisation och att det med hénsyn till de portohdjningar, som vid-
tagits efter 1719, skulle ha stridit mot den grund, som nyss angivits,
att jimstilla postportot med den grupp av rantor, som skulle »ut-
goras efter varde av tre daler silvermynt riksdalern».

Myntrealisationen genomférdes emellertid ocksa i fraga om post-
uppboérden. Det féreskrevs namligen, att man i rikenskaperna
skulle fran 1777 ars ingdng rdkna med riksdaler, skillingar och run-
stycken i stilllet for daler, ére och penningar.** P portot hade, som
redan namnts, detta inte ndgon inverkan.'

Det dréjde inte lange forrdn frigan om héjning av postportot
kom med i ett dramatiskt sammanhang. Detta skedde vid riksdagen
1778—1779. Det faller givetvis utom ramen fér denna framstéillning
att berora det intrigspel, som forekom vid denna riksdag i samband
med reglerandet av en faddergéva fér den nyfédde kronprinsen. Hir
ar allenast av intresse att samtidigt med frigan om faddergavan
ocksa upptogs en friga om hdjning av anslaget till konungens hand-
penningar. I den géllande staten var 45.000 riksdaler specie anslagna
till detta Andamal. Vid sammantride den 10 december 1778 beslét
»faddergdvoutskottet>*® fororda, att detta belopp skulle héjas till
100.000 riksdaler specie, alltsd med 55.000 riksdaler specie. Den 17
december 1778 ingav kungl. hovpredikanten och prosten magister
Math. Backman ett skriftligt forslag till utskottet om hur utgifterna
for denna hojning borde tickas. Han féreslog i forsta hand /.
skilling i konsumtionsaccis, »eller vad man vill kalla denna avgift,
P4 varje kanna brannvin, i tillokning pa det pris som annars darpa
sittes». »Skulle, mot formodan, detta forslag ej vidtagas», sa foreslog
han i andra hand bland annat, dels 50 %0 hojning av charta sigillata-
avgiften »och rekognition», dels 25 %o hojning av postmedlen.

Backmans férslag upptogs inte till behandling av utskottet, nar
det gillde finansieringen 'under de nirmast féljande aren av den
ifrigasatta héjningen av anslaget till handpenningarna. Merutgiften
under denna tid borde enligt utskottet' jamte vissa andra utgifter
tickas av det »frivilliga sammanskott», som enligt utskottets for-

16 Overpostdirektérens kung. 16 dec. 1776

17 Riktigheten hérav kan konirolleras vid genomgéng av de i almanackorna
4r frdn ar intagna portotabellerna.

18 Protokoll hos Riksens stiinders committerade till reglering av faddergavan
f6r kronprinsen 1778.

1% 18 dec. 1778.
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slag skulle tillféras statskassan under samma ar for att sedan upp-
hora. Men for tiden dérefter blev Backmans forslag av betydelse.

Utskottet avvisade forst tanken pa att hoja priset for varje kanna
briinnvin med '/, skilling. Utskottet ansig detta »sd mycket mindre
kunna antagas, som utom det att brinnvinsbrinningen numera vore
ett regale varom riksens stdnder ej hade att ingd i ndgon slags fér-
fattning,*® ingen sikerhet till utbekommande av den erforderliga
summan uppd denna grund kunde byggas».

Hirefter beslét utskottet®™ férorda »att til Kungl. Maj:ts nadigste
gottfinnande i underdanighet 6verlimnas, att déirest staten, vid for-
loppet av de sex nu féljande dren skulle betarva nigon ytterligare
forbattring, Kungl. Maj:t i sddan héndelse i ndder ticktes utse och
forordna en sddan tillokning sd uti postporto som chartae-sigillatae-
avgiften som kan bliva svarande emot den forbattring uti Kungl.
Maj:ts arliga handpenningar, varom utskottet tillférende O6verens-
kommit».

Riksdagsbeslutet 1779%* innebar, att anslaget till konungens hand-
penningar hojdes fran 45.000 till 100.000 riksdaler specie, att till
finansiering bland annat av denna hdjning ett »frivilligt samman-
skott» arligen skulle tillforas statskassan fran borjan av ar 1779 till
och med ar 1785 samt att for tiden dérefter stinderna »&verlamnade»
till Kungl. Maj:t att »igenom en proportionerad tillokning s& uti post-
porto som chartae-sigillatae-avgiften utse sidana utvigar, varav
ovannimnda tillokning uti Iders Kungl. Maj:ts handpenningar allt
framgent arligen ma kunna utgé».

Hur begagnade nu konungen detta bemyndigande? Jo, exakt pa
dagen nér det »frivilliga sammanskottet> upphoérde, nimligen den
1 januari- 1786, hojdes postavgifterna. Charta-sigillata-avgiften be-
holls dédremot tills vidare oférandrad.

Av foérarbetena till portohéjningen framgar tydligt, att darmed
avsags att erhalla en merinkomst av 55.000 riksdaler specie eller
alltsi samma belopp, med vilket handpenningarna héjts och som
innefattades i riksdagshemyndigandet.”

20 Kursiv. hir.

2t 19 dec. 1778.

22 26 jan. 1779; stindernas und. skr. 20 jan. 1779.

3 Overpostdirektdrens memorial till kungl. beredningen 28 juli och 3 okt
1785. Det forsta borjar: »Uti skrivelse den 19 sistl. maj har Eders Exeellens och
Kungl. Beredningen &astundat mitt utlitande angiende medel och utvigar till
att igenom tillokning i postportoinkomsten kunna med siikerhet erhalla en ny
arlig inkomst for staten av 55.000 RD specie . . .».

w0



6 ERIK SWARTLING

Det ma pdpekas, att den portohdjning som silunda vidtogs vid
1786 ars ingang och som foreskrevs-av Kungl. Maj:t genom en kun-
gorelse den 13 oktober 1785, innebar en foérdubbling av den inrikes
brevtaxan. Troligen pa grund av kungérelsens forsatliga avfattning
— den rubricerades exempelvis »ang. postportobetalningarnas be-
rikning i speciemynt» — synes storleken av denna portohdjning inte
ha uppmirksammats i den posthistoriska litteraturen.** Enligt kun-
gorelsen skulle postavgifterna beriknas pi samma sitt som vid 1777
irs myntrealisation foreskrivits i friga om de dldre penningrintorna,
d. v. s. efter virde av tre daler i stillet for sex daler riksdalern.”

Det méi vidare papekas, att i kungorelsen direkt dberopas 1779
ars riksdagsbeslut, men samtidigt maste det erkénnas, att kun-
gorelsen 4r sd avfattad att diarav ingalunda klart framgér, om
konungen ansett detta beslut som en noédvéndig forutsittning for
portohéjningen.

Om man emellertid tar hénsyn till alla faser i handelseférloppet,
om man erinrar sig riksdagens beslut om portohdjning 1766, fore-
skriften i 1772 ars bevillningsbeslut samt riksdagsbeslutet 1779, var-
vid sérskilt bor uppmérksammas att ett ifrdgasatt beslut av stind-
erna om hojning av brannvinspriset avvisades av faddergavoutskottet
bland annat dérfér att briannvinsbrinningen var ett regale, medan
detta inte Aberopades emot ett beslut av stinderna om hdjning av
postportot, och om man slutligen erinrar sig, att portohéjningen 1786
avsag att inbringa just det belopp, med vilket handpenningarna hdojts,
och tillkom exakt vid den tidpunkt, som angavs i riksdagsbemyn-
digandet, si férefaller det verkligen i hog grad sannolikt, att svél
riksdagen som — méhinda motvilligt — konungen ansett, att enligt
1772 ars regeringsform riksdagens medgivande fordrades fér att
héja den inrikes brevtaxan. An mer forstirks detta intryck, néir
ocksd i ingressen till 1789 ars bevillningsférordning intas en fore-
skrift om att »posttaxeférhojningen» och vissa andra avgifter, sa-
som 16n- och betalningsavgiften, slottshjilpen och charta sigillata,
»m4 till nista riksdag fortfara pa lika sitt som de sedan sista riks-

2 Wilhelm Roos: »Postverkets forvaltning under &r 1864 och foregiende
4r», 5. 35; Sven P:son Lagerberg: »Postverkets minnesskrift», 1903, s. 36;
Nils Forssell: a.a. I: s. 194—195, II: s. 207—208; Grape: »Svensk post-
historia», s. 43.

25 Att detta innebar en fordubbling kan kontrolleras vid genomgang av porto-
tabellerna i almanackorna. Vid kontroll mot de av Kungl. Maj:t faststillda nya
taxorna miste en omrikning féretas. Dessa lyder nimligen i motsats till de aldre
pa de nya' myntsorterna. Vid en siadan omrikning verifieras emellertid for-
dubblingen.
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dag, efter férra stadgar erlagda och utgjorda blivit».*® Att vifta bort
detta som betydelselost kan knappast vara riktigt. Ocksa 1789 ars
riksdag var en revolutionsriksdag. Det méste vil for ovrigt, fér att
atergd till riksdagsbeslutet 1779, anses sdsom skiligen orimligt och
i varje fall utomordentligt ohévligt, om riksdagen, nir den dnskade
héja handpenningarna fér konungen, som »forbéattrat .alla dmbets-
méns villkor utan att ithigkomma dess egna sa kallade handpen-
ningar» och »som forgatande sig sjalv haft allt ospart for det all-
minna bista»,* skulle for tickande av merutgiften ha anvisat bland
annat medel, som konungen finda dgde bestimima 6ver. Och ir det
inte svart att tdnka sig, att riksdagen skulle for merutgiften ha
anvisat dels medel (charta sigillata), varover riksdagen grundlags-
enligt Agde bestdmma, och dels medel (postportot), varéver konungen
grundlagsenligt skulle ha bestimmanderitt?

Den bild, som sdlunda tecknats fran Gustafs dagar, blir helt for-
dndrad under hans efterfoljares tid. En ny bevillningsférordning till-
kom 1800 och i ingressen till denna var inte postportot namnt (lik-
som inte heller charta sigillata). Det m& emellertid papekas, att

- ingressen till 1800 ars bevillningsférordning &verhuvud ej synes ha
behandlats av stinderna. Av bevillningsutskottets och dess forsta och
andra beredningsutskotts protokoll framgér, att de i ingressen till
17189 ars bevillningsférordning berérda avgifterna inte alls behand-
lats av utskottet. Utskottets till stinderna under riksdagens sista
dagar Overlamnade projekt till en férnyad bevillningsférordning om-
fattade inte ingressen. Det forefaller alltsd som om forfattandet av
ingressen skett efter riksdagens slut och utan dess uppdrag.®®

26 Tngressen till bevillningsférordningen synes vid 1789 ars riksdag ha avfattats
av sirskilda deputerade fran de olika stinden och torde inte direkt ha beslutats
av stinden. Det m4a i detta sammanhang nimnas, att bevillnings- och krigsgirds-
utskottet vid 1789 ars riksdag vid ett tillfille (6 april 1789) diskuterade om man
inte borde hos konungen ifrdgasitta en hdjning av stora sjotullen for att fylla
ut bristen i bevillningssumman. Hiremot Aberopades, att det vore olampligt att
6verhuvud berdra en sddan avgift, som konungen igde besluta om efter gott-
finnande.

27 Riksdagsheslutet 1779.

% Nir stinderna Overlimnade den av dem atagna bevillningen till Kungl
Maj:t, anforde de (se adelns prot. s. 1471), att de inte var i stdnd att »nu, sedan
stinden #ro é&tskilda», kunna lata inféra vissa av stdnden gjorda tilligg och
reservationer till bevillningsutskottets projekt. De hemstillde dirfor, att Kungl.
Maj:t ticktes »vad varje stind anfort till verkstillighet befordra». I den tryckta
bevillningsférordningen har vissa av dessa édndringar iakttagits, men inte alla.
En §verarbetning har alltsi skett av bevillningsprojektet och i samband déirmed
kan vil ingressen ha kommit till. Savitt framgir av bevillningsférordningen,
sddan den utgivits av trycket, har denna inte férsetts med nagra. underskrifter
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1807 héjde Gustaf IV Adolf postportot med 50 %. Nagot riks-
dagsbeslut dberopades inte och fanns inte heller.

Av férarbetena till 1809 Ars regeringsform synes inget finnas att
himta som forklaring till att postmedlen hianfdrdes till bevillningen.
Bestimmelse hirom fanns redan i Hikanssonska grundlagsfoérslaget.
I de motioner, som remitterades till konstitutionsutskottet, berordes
inte postmedlen.”” Den redogorelse, som hir har lamnats, visar
emellertid att dtgirden i sig sjilv inte var s4& mérkvardig. Man hade
faktiskt en viss tradition fran senare frihetstiden och foérsta delen
av gustavianska tiden att falla tillbaka pa. Emellertid blev inte vad
som foérekommit vid Norrképingsriksdagen 1800 och dérefter helt
oanmirkt vid riksdagen 1809.

Oversten Ambrosius Magnus Berghman, som deltagit i 1800 ars
riksdag och dérvid varit medlem av bevillningsutskottet,’® uppliste
den 19 juni 1809 ett diktamen till adelns protokol], som bland annat
innehéller foljande:

»1789 ars bevillningsférordning var gillande till 1800 &rs riksdag,
da en ny, i anseende till nédig befunnen jimnare férdelning av be-
villningen blev utfirdad. I ingressen till densamma har man ute-
slutit posttaxan och stidmplat pappersavgiften, som 1789 Aars for-
ordning uppriknar bland de artiklar, vilka efter forra vanligheten
borde utgd utan férhdjning, och allenast upptagit 16n- och betal-
ningsavgiften, slottshjidlpen och medicinalfonden. Men av vem och
med vad auktoritet har ett sddant uteslutande kunnat ske? Jag har
sokt upplysning hiarom av de herrar, vilka med 1800 ars riksdags-
drenden hade nirmaste befattning, sdvil i ridderskapets och adelns
samt borgarstandets plena, som i hemliga utskottet; men de hava
forklarat sig icke dga minsta kunskap dirom, och att ingenstides
nagon Overldggning hirom blivit héllen, 4n mindre beslut fattat.
Sasom ledamot i bevillningsutskottet har jag mig noga bekant, att
ej nagon fraga om posttaxan eller stimplat pappersavgift dir fore-
kom. Ingressen till bevillningsférordningen blev icke i utskottet
forfattad. >

Paféljden av detta uteslutande har likvél varit den att regeringen
diarav tagit sig riattighet att forhdja posttaxan och stiamplat pappers-
avgiften, sdsom en var kinner, i man som synes dverskrida all billig-
het. Och d& sddant skett utan nigot féreginget riksens stinders be-
slut dirom, eller ens vetskap samt nationens egen beskattningsratt
siledes blivit for nar tradd; far jag i 6dmjukhet proponera, att {ér-
fattningarna om posttaxans och stimplat pappersavgiftens for-
héjande matte upphivas och riksens stinder Overenskomma huru

2 Naumann: »Sveriges statsférfattningsriitt>, I: s. 326 f.
30 Riksdagstidningen 1800, s. 91.
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dessa medel hiddanefter béra utgd. Att stilla till ansvar den, som
varit verktyg till merberérda uteslutande, vore stridande emot den
skonsamhet, varmed hoglovl. ridderskapet och adeln hittills ansett
forra hiandelser och emot min avsikt med denna motion. Réttvisan
hiamnar alltid sig sjidlv snart eller sent. Den slaviska tjinstaktige
uppspanas nog av allmanheten och far i dess 6gon den stampel han
fortjanat».

Av liknande innebérd ar ett uttalande av greve Axel Hamilton,*
som péipekade, att »postmedlen och chartae-sigillatae-avgiften, mot
lag férhdjda sedan sistlidna riksdagen,® tarva Riksens Stinders né-
diga bifall».

Jag har nu kommit till slutet av min framstallning. Den bild, som
hir har tecknats ur mera formella synpunkter, férefaller inte idé-
missigt verklighetsfrimmande, om man betraktar den med utgangs-.
punkt frdn den under ifrdgavarande tidsskede foérhirskande upp-
fattningen om postrorelsens visentliga syfte. Man ansdg nimligen,
sdvitt jag har kunnat finna, att staten bedrev postrorelse framfér
allt for att déirigenom erhélla en relativt betydande inkomst foér
statskassan. Med ett sddant sitt att tinka blir postmedlen nira sam-
manfallande med skattemedel och inte minst med en bevillning av
sddan typ som charta-sigillata-avgiften.

M3 det allra sist tillitas mig en truism: rent aprioriska pastienden
av typen »postrorelsen ar ett regale» eller »postmedlen var konungens
ensak» har inte nigot bevisvirde, hur ofta de in m# ha upprepats.
Jag skulle, med risk att bli beskylld fér att sjilv komma med ett
rent aprioriskt pastiende, vilja siiga, att det inte ges ndgra natur-
rattsliga foreteelser inom statsférvaltningen utan att allt dér beror
pi de under olika tider skiftande foreskrifterna och forestillning-
arna.

31 Adelns prot. 11 aug. 1809.
32 Kursiv. béar.



AFFAREN STAAFF—MITTAG-LEFFLER

Av Fil. Mag. JARL TORBACKE, Bandhagen

I

en pa sin tid uppseendevickande rittegdngen rorande det

Staaff—Mittag-Lefflerska arekrinkningsmdlet hade sin upp-
rinnelse i ett av professor Mittag-Leffler i mars 1914 hallet tal, i
vilket han beskyllde den nyligen avgangne statsministern Karl Staaff
for att ha misskott sitt héga dmbete. Kort dirpd stimdes Mittag-
Leffler fér #rekrinkning. Det under ménaderna fram till krigsut-
brottet 1 augusti av allménheten med stort, for att inte siga lidelse-
fullt intresse omfattade malet avgjordes slutgiltigt forst i februari
1917.

Processen som isolerad féreteelse, utryckt ur sin ditida naturliga
intamning, férlorar det mesta av vad som gjorde den till en upp-
méarksammad foreteelse Aven under det pa sensationer si rika aret
1914. Av utrymmesskil maste dock denna bakgrundsteckning hir
géras mycket schematisk.!

Utrikespolitiska aspekter, férsvarsfrigan och konstitutionella
sporsmél utgjorde den sdllsamma blandning, ur vilken den inrikes-
politiska situationen viren 1914 framgatt. Efter Staaffs bekanta
Karlskronatal (21/12 1913), dér huvudlinjerna i den kommande
forsvarsreformen presenterades, och uppskov med avgdérandet om
infanteriets Ovningstid forebddades, ingick den redan forut heta
debatten ute i landet i sitt mest hektiska skede. I borjan av februari
foljde bondetiget och kungens borggardstal. Efter detta skedde en
pataglig scenforindring, den offentliga debattens tyngdpunkt over-
flyttades till det statsrittsliga planet. Vansterpartierna slot sig sam-
man foér att viarna de demokratiska och parlamentariska rattighe-
terna. Utan tvivel var det stor risk for att valen till den av Hammar-
skj6ldska regeringen upplosta Andra kammaren fatt karaktiren av

1 T vrigt kan hiinvisas till foljande standardverk: F. Lindberg, »Den svenska

utrikespolitikens historia» III: 4 (1958) och O. Nyman, »Hogern och kungamak-
ten 1911—14» (1957).
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ett konstitutionellt avgorande. Situationen kunde mycket vil ha lett
till detta. Men till stor del tack vare en hinsynslost genomford val-
agitation, dar Sven Hedins »Andra varningen» och en mangfald
andra skrifter och tal férvrangde borggardskrisens och forsvarskam-
pens innebord, blev valet en seger for de bida ytterlighetspartierna,
medan liberalerna férlorade 31 mandat. FForsta varldskrigets utbrott
gav sedan den inrikespolitiska debatten en annan inriktning.

Det ér emellertid i den nyssndmnda valkampanjen som den hén-
delse har sin upprinnelse, vilken i det f6ljande nirmare skall belysas.

Den 17 mars 1914 holls pa Musikaliska akademien i Stockholm
ett tal av professorn i matematik vid Stockholms Hoégskola, Magnus
Gustaf Mittag-Leffler. Auditoriet bestod huvudsakligen av studenter,
men vad talaren hade att meddela 1lag inte pa det vetenskapliga
planet. Hans anférande var en politisk maning, direkt forknippad
med den pagaende valroérelsen.

Innan talets innehall relateras, torde en blick p4 talarens person-
lighet och -tidigare liv vara ndédvandig. I flera avseenden kan detta
ge perspektiv, som i det foljande 4r av stort intresse.

Mittag-Leffler foddes i Stockholm 1846.° Efter studier i Uppsala
blev han docent dir 1872 och foretog sedan en langvarig studieresa
till Frankrike och Tyskland. 1877—81 var han professor i mate-
matik i Helsingfors. Déar ingick han giftermil med dottern till en
ansedd hoég finlandsk militir (allisd egentligen i rysk tjanst), som
disponerade en betydande foérmogenhet. Genom sin makas resurser
blev Mittag-Leffler sedermera i stind att 4gna sig it de omfattande
finansiella foretag, som under hans krafts dagar gjorde honom till
en rik man.

1881 knots han sa till Stockholms Hoégskola, dar han stannade
till pensionsildern, 1914. Under denna tid var han #ven offentligt
verksam och utférde bl. a. pd uppdrag av en riksdagskommitté
berikningar fér en planerad folkpensionering.’

Av mindre smickrande art var den uppmirksamhet, som hans
upptridande i samband med Stockholms Hogskolas utveckling under
1800-talets sista &rtionde vickte.* Han blev dir medelpunkten i en

? For de biografiska uppgifterna se artikel i »Svenska Min och Kvinnor» samt
T. Carlemans uppsats i Kungl. Svenska Vetenskapsakademiens &rshok for &r
1944.

3 L. de Geer, »Politiska hdgkomster> (1926), s. 89.

4 S. Tunberg, »Stockholms Hégskolas historia fore 1950» (1957), s. 68 ff. Se
iiven G. Retzius, »Biografiska anteckningar och minnen», II (1948), s. 153 ff.
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strid, som géllde inflytandet i ldrarradet, och dd han begagnade sig
av anonyma smideskrifter fick episoden karaktiren av skandal.
Under hela sitt liv visade for ovrigt Mittag-Leffler en viss tendens
att oférblommerat lita sina ofta mycket deciderade asikter i skilda
angelidgenheter bli offentliga. En genomging av hans efterlimnade
klippsamling ger méinga bevis p&, att hans ampra uttalanden via
tidningarna nétt allminheten.’

Om Mittag-Lefflers politiska syn gir uppgifterna négot i sir. Sjalv
presenterade han sig som uppvuxen i ett frisinnat hem, bide hans
far och farfar var »frisinnade medlemmar af Sveriges riksdag».®
Ar 1906 angrep han dock i ett foredrag, som efterat trycktes, infér
Uppsalas studenter det Staaffska rostrittsforslaget, vilket han stimp-
lade som grundat pa partiintressen och framst gynnande socialisterna.
Talet utmynnade i en hogstidmd erinran om, att det dock fanns ett
nytt parti, »ett starkt och lifskraftigt, som innefattar allt hvad landet
har framst i begifning, i kunskaper, i karaktir och i dkta foster-
landskérlek».” Partiet namnges inte, men talaren kan bara ha syftat
pa det 1904 bildade Allménna valmansférbundet. Om Mittag-Leffler
salunda frdn borjan varit liberal — om vilket patagliga uppgifter
saknas — torde han dock vid tidpunkten fér detta foredrag defini-
tivt ha adagalagt sin dvergang till hogersympatisorernas led.

Utrikespolitiskt synes han till en borjan ha varit en vin av Frank-
rike: sd bildades t. ex. under hans ordférandeskap 1889 en svensk
lokalavdelning av Alliance frangaise.® Med tiden blev hans foérkirlek
for Tyskland alltmer pataglig, och nir virldskriget brét ut, maste
hans instdllning betecknas som markerat protysk. Detta trots en
fran honom sjilv stammande uppgift, att han som »flertalet bildade
svenskar» var pa fransk-engelsk sida.” Det var hotet frdn Ryssland,
som tvingade honom att i Tyskland se Sveriges framsta stod.

Vid genomgéing av de Mittag-Lefflerska dagbdckerna fir man
intrycket, att hans intresse for politiken foreter en betydande steg-

5 Klippsamlingen forvaras pa Mittag-Lefflers matematiska stiftelse i Djurs-
holm. Stiftelsen #dr grundad & en donation, som professorn gjorde under sin livs-
tid: Lokalerna ir inrymda i hans magnifika villa, som ingick i donationen.

¢ G. Mittag-Leffler, »Tal till Stockholms studenter den 17 mars 1914»
(1914), s. 4.

7 G. Mittag-Leffler, »Ar det Staaffska réstriittsforslaget frisinnadt» (1906),
s. 17.

8 F. Lindberg, »Kunglig utrikespolitik> (1950), s. 99. Att notera &r att detta
intriffade under festligheterna vid firandet av Franska revolutionens 100-irs-
jubileum, och att hindelsen hade karaktir av republikansk manifestation.

% Maskinskrivna dagboksanteckn. 14/12 1914, Dagbéckerna ingdr i den pé
Kungl. Biblioteket- deponerade Mittag-Lefflerska samlingen.
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ring aren nidrmast fore 1914. Dessférinnan dr innehéllet till 6ver-
vigande delen korta notiser av personligt slag, men blir senare betvd-
ligt utférligare. Vid arsskiftet 1913-—14 synes han ha bestimt sig
for ett aktivt deltagande i férsvarsstriden.

Efter krigsutbrottet koncentrerades Mittag-Lefflers intresse helt pa
utrikespolitiken. Hans tid upptogs till stor del av politiska samtal
med den vidstrickta bekantskapskretsen. Ett drag av overklighet
kinnetecknar en del av hans tinkande, och alla rykten och »for-
troliga meddelanden», som han fitt hora, accepterades som reali-
teter. S4 antecknade han i dagboken, att man i tyska féngléger, dir
saval engelska som belgiska fangar internerats, brukade finna bel-
gier dédade genom bett i struphuvudet efter nattliga slagsmil med
engelsmiinnen.’® Att han pa grundval av denna greuelpropaganda
drog slutsatsen, att engelsmin och belgier hatade varandra, ar vil
det minst egendomliga i sammanhanget.

P4 lika lgsa grunder byggde han upp sina utrikespolitiska speku-
lationer. En favorittanke var, att Sverige skulle g4 med pa- Tysk-
lands sida i kriget mot Ryssland, och sedan ryssarna besegrats, skulle
ett stort nordiskt rike bildas med den svenske kungen som »&ver-
kung» eller kejsare.™ :

Det vore emellertid en orittvisa mot Mittag-Leffler att forbiga
nigra andra sidor av hans politiska aktivitet, dir hans verksamhet
dessutom var uppenbart betydelsefull for berérda parter. Hans hem
i.Djursholm utgjorde en av samlingspunkterna foér den aktivistiska
falangen bland de finlindska emigranterna i Stockholm. De i detta
sammanhang kinda namnen Wetterhoff, Gummerus, Fabritius,
Castrén m. fl. aterkommer standigt i listan Over besokande: Sjalvy
var Mittag-Leffler tydligen kontaktman mellan dessa och understats-
sekreteraren Zimmermann i Auswéartiges Amt i Berlin, och han hade
t. 0. m. utrustats med en kod fér detta &ndamal.** Huruvida han upp-
natt denna stéllning pa grund av sin tidigare verksamhet i Helsing-
fors eller genom formedling av sin frus finlindska slikt undandrar
sig beddmande. Bland 6vriga personer, som i detta samband skym-
tar, 4r de tyska diplomaterna i Stockholm, Reichenau och Lucius,
samt riksmarskalken Douglas.

Bilden av professorn som politiker bjuder sidlunda varken klarhet

0 Ibhid. 1/1 1915.

11 Se t.ex. ibid. 14/12 1914,

12 Thid. 11/11 och 18/11 1915. Jfr iven handskrivna dagboken 27/5 och 21/7
1915 samt T. Gihl, »Den svenska utrikespolitikens historia», IV (1951), s. 110 ff.

-
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eller pregnans. Nagon officiellt bemyndigad roll spelade han i varje
fall inte.

Under en resa pa kontinenten vintern 1913—14, da han bl. a. be-
sokte Berlin, London och Paris, fick Mittag-Leffler tillfialle att sjalv
bilda sig en uppfattning om hur allvarligt hotet mot varldsfreden
var. D4 samtidigt bondetaget organiserades i Sverige, insdg han hur
betydelsefull denna yttring av férsvarsviljan skulle bli och reste hem.
Dagen efter béndernas kungauppvaktning gav han en »lyckad» mid-
dag for ett 50-tal av tigets mer prominenta deltagare och holil dir-
vid ett uppméirksammat tal. Det férmedlades till trycket och spreds
6ver landet. Bevis for tacksamhet instrémmade. frain méanga héall
DA féddes hos Mittag-Leffler tanken att i stérre sammanhang hélla
ett nytt tal, och det skulle ske i form av en oration till den akade-
miska ungdom, vars lirare han varit i nira femtio &r.*

Professorn synes ha forberett sig synnerligen noggrant; och att
han inférskaffat material fran det enligt hans mening mest auktori-
tativa hall, ger dagbdckerna besked om. Tva ginger mottogs han i
audiens hos kungen, som dirvid »meddelade alla detaljer om sitt
férhallande till Staaff>.** Om Staaffs andra ministar skall kungen
dirvid ha yttrat:

»Forsta sex manaderna gick det nigot si nir. Sen blef det det
lila helvetet. Efter Ankarkronska historien det stora helvetet.»*

Kungen var sikerligen fullt medveten om, att vad han sagt skulle
paverka Mittag-Lefflers utformning av det kommande talet. Beteck-
nande ir, att chefen fér kungens stab, general Uggla, fanns bland
publiken p& Musikaliska akademien den 17 mars och efterit fram-
tridde infor dhoérarna och tackade talaren.’

13 Handskrivna dagboken 7/2 1914, Stockholms Rédhusriitts 4:e avdelnings
protokoll i brottméal &r 1915 (Rrn P) bil. 29.

14 Handskrivna dagboken 17/2 och 21/2 1914.

15 Affiren Ankarcrona, som intriffade sommaren 1913, var en foljd av att
kungen i sista stund motsatt sig ett regeringsforslag till omplaceringar i den
hoégsta marina ledningen. Hans motférslag, som s smaningom accepterades, kom
att innebidra en degradering — ur tjanstgoringssynpunkt — for kommendér Sten
Ankarcrona. Resultatet blev en proteststorm mot regeringen fran hdgerhall. Stats-
rdden stillde sig emellertid solidariska och lit aldrig pdskina att forslaget ema-
nerade frin kungen. Bakgrunden till hela affiren var en medveten strivan fran
regeringen att soka bryta det s. k. Dyrssenvildet i huvudstaden, genom att fa till
stdnd ett utbyte mellan nigon av brdéderna Dyrssen och den mot ministirens
flottpolitik gynnsammare stimde amiralen Sidner i Karlskrona. Med »Dyrssen-
viildet> avsags det starka och mot regeringen Staaff negativa inflytande, som
utdvades av kretsen kring de bida amiralerna Gustaf och Wilhelm Dyrssen.
O. Nyman, a.a., s. 113 ff.

1% Rrn P, bil. 29.
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Talet dr for ldngt att har Aterges in extenso.'” Det foljande refe-
ratet vill diarfoér endast relatera de avsnitt, som senare anfordes i
atalet eller aberopades av nigon av parterna under den f6ljande
processen.

I de inledande partierna 6nskade Mittag-Leffler belysa, hur bety-
delsefullt ungdomens deltagande i den stora férsvarsstriden och den
nyligen paboérjade valstriden var. Han presenterade sig som en man,
som aldrig forr deltagit i, men vil med stort intresse f6ljt de poli-
tiska partistriderna.

»Jag har ansett det ovirdigt den, som vigt sitt lif 4t sanningens,
den vetenskapliga sanningens, utforskande, att lata enrollera sig
under nagon af de fraser, som ldsas p& partistandaren.» Det var
emellertid inte for att nirmare utveckla férsvarskampens innebérd,
som han framtridde, utan for att forklara, hur den situation kunnat
uppsta »att svenske mén tveka vid valet» mellan att utdka forsvaret
eller att lita det forfalla. Genom denna foérklaring skulle ahdrarna
erhalla »den ritta utgdngspunkten vid det upplysningsarbete», som
vantade dem.

Sedan limnade talaren fér en god stund forsvarsstriden och éver-
gick till en hetsig kritik av dem, som efter 1888 velat inféra ut-
lindska dokiriner (parlamentarismen) i det svenska statslivet, for
att dirmed forsvaga kungens personliga maktstillning. Skulden titl-
delades hdogern, som under motstind fran S. A. Hedin »blef den be-
stimmande vid valet af statsridets framsta ledamot, statsministern».
Foljden av detta inflytande pa admbetets tillsdttning blev, att en
standardsinkning med avseende pa statsministrarnas begivning och
erfarenhet &gde rum, vilken sedan bidragit till att frambringa den
nuvarande situationen. Unionen med Norge tillats att upplosas och
socialismen att vixa sig stark, »tillrdcklig att bringa vart samhills-
skick i gungning»>. De enda férldtande dragen var omsorgen om
forsvaret och utrikespolitiken.

»Ingen situation kunde vara mera lockande eller gynnsam for en
maktlysten och dfventyrsidlskande man», méstare i »massuggestion».

»Efter atskilliga, vid vdra mer naiva férhallanden timligen
okdnda &afventyr som advokat, intridde Herr Karl Staaff pi den
politiska banan.» Efter att med detta hitska utfall ha givit talet en
ny viandning, fortsatte Mittag-Leffler att ge &hdrarna glimtar ur
Staaffs verksamhet som politiker. Denne skulle bl. a. genom att fria

17 For det foljande referatet och fér samtliga citat ur talet se G. Mittag-
Leffler, »Tal till Stockholms studenter den 17 mars 1914» (1914).



16 JARL TORBACKE

an till de frisinnade och #n till socialisterna ha lyckats utmandévrera
sdvil medtivlare inom partiet som motstindare i $vrigt. I detta sam-
manhang gisslades ocksi de frisinnades dédvarande ledare (von Frie-
sen), som latit sig undantringas, medan hdégern anklagades for att
ha genomfort en rostrittsreform, som — delvis beroende pa anknyt-
ningar till det Staaffska forsiaget — betytt att vinsterpartierna blivit
overrepresenterade i riksdagen. »Bostadstvinget» skulle sialunda ha
bidragit till att ge férsvarsvannerna ett simre utgangslidge vid riks-
dagsvalen.

Darefter foljde en skarp kritik av de 1911 tillsatta fyra forsvars-
beredningarna, som »med uteslutande civila medlemmar under Herr
Staaffs ledning» uppnitt ett bedrovligt slutresultat. Staaffs Karls-
kronatal karakteriserades som ett »gyckelspel», emedan denne vél
méste ha vetat, att han inte kunde bryta sina l6ften till véljarna.
Denna »valloftestrohet» stimplades som oforenlig med Riksdagsord-
ningens § 1, diar det heter, att riksdagsménnen icke kunna bindas
av »andra féreskrifter &n rikets grundlagar».

Talaren berorde hir i fortrytsamma ordalag dven den tillfilliga
varnskatt, som Staaff velat inféra. »Det gick latt nog for Herr Staaff
att fa alla 102 (liberala riksdagsménnen) att ena sig om ett forslag,
som lade alla de ekonomiska forsvarsbordor, hvilka forsvarets for-
sumpning gjort nédvindigt att under kort tid utkrifva, pa den del
af vart folk, som Herr Staaff dopt till 6fre nationen, och hvars med-
lemmar dro de, som ha minst 5.000 kronors Arsinkomst.» Da det
daremot gillde att utnyttja »den stora méingdens férsvarsférméga,
di stimplades detta som en néra nog olidlig forsvarsbérda hotande
den undre nationen, den, som har mindre &n 5.000 kronors arsin-
komst». Infér ett auditorium av hogskolestudenter var detta profes-
sorns inldgg kanske inte sdrskilt vilfunnet som politisk maning i
forsvarsstriden.

I fortsédttningen av talet tillrittavisades Staaff stringt for sitt for-
farande under borggardskrisen, d4 han understitt sig att begira en
forklaring av kungens handlingssitt, i det han pastitt att detta varit
inkonstitutionellt. I skarpa vandningar avvisade professorn parla-
mentarismen — speciellt i dess engelska utformning med den folk-
valda kammniaren som tyngdpunkt — och pekade pa grundlagens bud,
att kungen allena #dgde att styra riket. Vissa av Staaffs dtgbranden
ansags vara ett utslag av rent diktatoriska strivanden, dolda under
epitetet »folkfrihet». Fackforeningsrérelsen och de sydamerikanska
republikerna kunde visa hur folkfriheten »fdérvandlas i obetingad
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lydnadsplikt under diktatorn». Parlamentarismen, som ju redan gick
sin upplosning till moétes, var dock i sjilva verket alls inte maélet,
menade Mittag-Leffler. Staaff syftade istédllet till att draga férdel av
den »r6éda skaran» och dess nya religion. Det sista ordets plats i sam-
manhanget forklarades darvid pa féljande sitt: besdkte man moéten
dels pa Fralsningsarmén, dels pA Folkets hus, skulle man finna, att
socialismen »i grunden ir en ny sorts religiés rorelse av samma
patologiska natur». Talaren poéingterade dock, att han inte ville tala
illa om Frilsningsarmén!

»Herr Staaff, regent och diktator, samt 6fvertygad om sin skick-
lighet att under sin vilja kufva de olika partierna ... har uppenbar-
ligen ansett, att nu kunde han ansvarslost férfoga ofver ... vart
Sveriges yttersta vil eller ve!», och vad framtiden kunde komma att
innebdra, di socialismen fatt vixa sig stark, var honom likgiltigt.
»En viss spionvénlighet» borde dven ingé i en sddan mans politik,
ansig talaren. I'or att rattfdrdiga detta sistndmnda pastidende rela-
terade han ett fall, dar Staaff enligt hans mening gjort sig skyldig
till slapphénthet mot en wutlindsk undersite, vilket for forsvaret
kunnat fa allvarliga konsekvenser. Wulf Rotstein, rysk undersate
och av mosaisk trosbekédnnelse, hade 1912 anhAllit att f4& képa en
fastighet inom »Karlskrona fistnings skyddsomride». Han hade da
redan en lingre tid haft skrotaffar i just detta hus, men polisen hade
ansett, att den inte skoétts tillfredsstillande, och att Rotstein lamnat
svivande uplysningar om sig sjilv. Darfér hade befdlhavande ami-
ralen i staden hemstalit, att Rotsteins ans6kan métte avslas, men
Staaffs regering hade likval bifallit fastighetskopet. Visserligen hade
inte nigot intriffat, som kunnat antyda, att Rotstein var spion, men
Mittag-Leffler ansig regeringens handlingssidtt vara synnerligen
riskabelt. Han hinvisade darvid till en skrift, som férfattats av en
rysk general, enligt vilken skrothandlaren maste anses tillhéra den
klass, varur »spioner dock med stor fordel kunna rekryteras».

Mittag-Leffler berérde darefter nigra av de forsummelser i rent
militira ting, som regeringen enligt hans mening gjort sig skyldig
till. De militira omdomena om forséksmobiliseringarna 1912 hade
hemlighéllits £or forsvarsberedningarna i ett helt ir. Véirre var emel-
lertid, att man dessutom f6ér den militira ledningen undanhallit »de
mest viktiga meddelanden utifrans». Det gillde d& framst dels en
hemlig handling, som av Staaff personligen forvarats i en skriv-
bordsldda i 14 ménader, dels en hemlig rapport, som remitterats
direkt till férsvarsberedningarna utan att ha tillatits passera de mili-

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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tara myndigheterna. Mittag-Leffler riktade nu en viadjan till konsti-
tutionsutskottet, som hade i sin makt (genom granskningen av stats-
radsprotokollen) att doma i fragan. Han pépekade ocksa, berik-
nande nog, att »den valstrid, som nu ager rum, tvifvelsutan dfven
bestimmer konstitutionsutskottets sammansittning».

Hér &beropade talaren »en framstiende statsman i utlandet», som
»val kdnner det land, fran hvilket den stérsta faran hotar». Denne
hade fér nagra dagar sedan sagt Mittag-Leffler, »att han ej ratt for-
star, hvarfor det landet si linge drojt. Ett land under Herr Staaffs
diktatur borde ej blifvit svart att éfvervinna».

Omsider anknét talaren si Ater till forsvarsfragan. I fem punk-
ter fastslogs, varfér »ingen svensk man, som ej &r foérblindad av
partifanatismen eller en okunnighet, som i en friga som denna mé
kallas oférlatlig, kan ... ge sin rost 4t Herr Staaff». Punkierna var
i korthet:

1) Att Karl Staaff kom till makten genom att fria till férsvars-
oviljan och sedan ej heller velat arbeta for forsvarets stir-
kande.

2) Att Staaff betraktade politiken som en lek och'endast haft
egoistiska motiv.

3} Att han undanhéllit hemliga handlingar.

4) Att han »foérgripit (sig) mot Sveriges krona» och velat gora
statsministern till landets verklige regent.

5) Att hans och Frisinnade landsféreningens valprogram prigla-
des av likgiltighet i férsvarsfragan.

Cm Staaffs anhéingare sade Mittag-Leffler slutligen bl. a.:

»M4 vredens gissel redan nu drabba alla dem, som si tinka ...,

och mé& Runebergs gripande kvide ljuda i deras éron under dagens
och nattens alla timmar: '

Den, som forrddt sitt land, han har
Ej att, ej stam, ej son, ej far.»

Mittag-Lefflers tal dr ett utméirkt exempel pa, i vilken anda och
mned vilka vapen valrorelsen fordes varen 1914. Alla de slagord, som
da utgjorde viisentliga bestindsdelar i agitationen, finns med. Nagra
allminna reflexioner 4r hér pa sin plats.

Man kan inte undga att observera, att fastin méanga av &sikterna
(ryss-skricken, kritiken mot Staaff och parlamentarismen m. m.) ar
- identiska med hogerns, s& vinder sig talaren dock dven mot detta
parti. Istéllet betonas friheten gentemot alla partipolitiska héinsyn
och frapperande dr dven omtanken om kungens statsréttsliga stéll-
ning. Férutom att talaren hir kan tinkas ha tagit intryck av monar-




AFFAREN STAAFF—-MITTAG-LEFFLER 19

kens egna yttranden vid samtalen med denne, torde detta ha varit
en ganska vanlig instillning i vida kretsar under tiden ndrmast efter
bondetdget. Kungens person och fosterlandets vil var da fér manga
identiska begrepp, som Overskuggade allting annat.

P4 nigra stillen ar talet, sdvil i betydelse soni i anvéind symbolik,
nara nog identiskt med partier ur de av Sven Hedin 1912—14 hdllna
anfoérandena. Framhivandet av att unionsupplésningen varit onddig
och av den »réda skarans» hot mot den bestiende samhiéllsordningen
ar i dessa tal ofta Aterkommande viAndningar._ Mittag-Leffler och
Sven Hedin synes dock inte ha varit pa nagot siitt nira lierade. Den
forstnimnde trodde t. ex. d4nnu i slutet av 1915, att riksmarskalken
Douglas var »barnafadern till borggardstalet».*®

Talarens politiska analyser och dirmed sammanhéingande utligg-
ningar om, hur den dédvarande intikespolitiska situationen uppstatt
ma i ovrigt tala for sig sjalva.

Redan innan talet héllits, hade Mittag-Leffler latit trycka det. Den
lilla skriften utdelades bland dhdrarna den 17 mars och saldes efter
detta datum for det facila priset av 50 dre. Den fick stor atging och
spriddes Over stora delar av landet. Stor betydelse hade déirvid den
reklam, som pressdebatten jimte opinionsyttringar av annat och tvi-
velaktigt slag ofrivilligt gav professorns utbrott.

Reaktionen bland gemene man far en illustration i detta citat:

»Det var eft tal, som folk forstod utan ait eljest ha nigot intresse
for statens affarer: Staaff var landsférradare. Han hade smusslat
undan viktiga papper. Var naturligtvis kopt av ryssarna. Det var
dérifran han fatt pengar att kopa eget hus fér. Han och sjéministern
hade setts utanfér ryska ministerhotellet. Hade vil varit dar for att
himta judaspengarna ... Stackars kungen, vad han maétte ha haft
det svart, innan han blev dem kvitt. ... Staaff ... hotades till livet
och ofredades pa gatorna, dar det hinde, att man omringade honom
eller tréngde sig pd honom, medan officerare i uniform néjde sig
med att spotta efter honom.»*

Men aven pé ansvarigt hall handlade man i hastigheten utan att
tinka sig for. Den nyutndmnde stats- och krigsministern Hammar-
skjold 14t plotsligt offentliggéra en anmodan till Staaffs krigsminis-
ter David Bergstrom att aterlamna till generalstaben en handling,
som 1912 anfértrotts honom (det gidllde nu inte nz"igot av de doku-

18 Maskinskrivna dagboken 27/10 1915.

1V, Spidngberg, »Karl Staaff>, II (1928), s. 90f. Se iiven M. Leche L&f-
gren, »Si var det di, 1900—1940> (1941), s. 80 ff. och A. Thulstrup, »Nir
demokratien brot igenom» (1937), s. 104 f.
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ment, som Mittag-Leffler Asyftat). Misstron mot den foérra rege-
ringen vixte naturligtvis &n mer. Bergstrém, som befann sig pa resa,
kunde emellertid efter sin hemkomst bege sig till forsvarsdeparte-
mentet, Hammarskjolds eget, och ur ett didr befintligt skap ta fram
den efterlysta handlingen, som tydligen befunnit sig dir hela tiden.”
Upplosningen pa denna akt i dramat blev inte precis den man vintat
sig, men indignationsstormen mot f. d. statsriden avtog inte nimn-
vart.

Nastan samtliga stockholmstidningar néjde sig med att referera
talet utan ndmnvirda kommentarer. Det ir tydligt, att hipnaden
over talets innehall och skérpan i anklagelserna tvingat till en av-
vaktande héllning. Man vantade p4, hur Staaff skulle bete sig. Han
var pa valturné i Vastsverige och tydligen helt ovetande om vad som
intrdffat i huvudstaden. I Borés blev han kontaktad av en medarbe-
tare i Aftontidningen i Stockholm, som bad om ett uttalande. Detta
var, enligt tidningen, den forsta upplysning om Mittag-Lefflers tal,
som nidde den liberale ledaren. Han dementerade de skarpaste an-
klagelserna och stamplade dem som sanningslésa.> Dagen dirpa
sinde han ett telegram till Mittag-Leffler, som ombads foérklara,
vilka hemliga handlingar han avsett.*

Detta blev upptakten till en telegramvéxling mellan de bada huvud-
personerna. Telegrammen offenliggjordes hela tiden genom Svenska
Telegrambyrin, och genom att tidningarna atergav dem fortlépande
och kommenterade deras innehall, kunde allm#inheten i detalj f6lja
affarens utveckling. Pa Staaffs forsta telegram svarade Mittag-Leffler
(20/3) och ombad Staaff att séka ulverka tillstind fér dem att till-
sammans fa taga del av de dokument, han asyftat. Samtidigt med-
delade han i pressen, att han inte besyarade fragor om handlingarna,
som ej kom fran Staaff.”® Denne i sin tur offentliggjorde en kraftig
dementi av pastdendet, att handlingarna behandlats sasom Mittag-
Leffler sagt, eller att deras betydelse var den av honom angivna.
Mittag-Leffler motiverade sin tystlitenhet med, att han pa grund av
dokumentens hemliga natur icke ville ligga papperen pa bordet och
vidja till allménheten, dd det skulle »kompromettera vira upplys-
ningsbyrier i utlandet».*

I detta skede hade pressen tagit bestimt parti, och tonfallen blev

20 V. Spingberg, a.a., s. 92 not. Leche Lofgren, a.a., s. 84,

21 Aftontidningen (halvveckouppl.) 21/3 1914,

22 Handskrivna dagboken 19/3 1914, Rrn P, bil. 20.

23 Rrn P, bil. 20.
24 Aftonbladet 19/3 1914.
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hatska. Stockholmstidningarna uppdelades i tva ldger efter linjer,
som Ar belysande for den inrikespolitiska situationen i landet. Den
i forsvarsfragan splittrade liberala pressen intog liknande skiljaktiga
stallningar betraffande frigan om de hemliga handlingarna. Den ena
gruppen anknét till hégerns, mot Mittag-Leffler vilvilligt, instidllda
synpunkter, och den andra, som sympatiserade med Staaff, fick med-
hall av socialdemokraterna. Till den senare horde emellertid, férutom
Social-Demokraten, blott Dagens Nyheter och Aftontidningen.

Ett nytt telegram frian Mittag-Leffler inneholl ett intyg av tva
adjutanter vid sjéforsvarets kommandoexpedition, vilka vitsordade
att en handling av ndmnda slag verkligen patraffats i Staaffs skriv-
bordsldda.”® Efter nigra dagar foljde ytterligare ett intyg, vari ami-
ralen Wilhelm Dyrssen ansig handlingen vara av »utomordentlig
vikt».*® Hégerpressen jublade, men dagen efter offentliggjorde Staaff
ett intyg, som bevisade motsatsen, skrivet av amiral Ludvig Sidner.”
En av Dyrssens adjutanter, kapten Erik Hé#gg, instimde i Dyrssens
asikter och uttalade, att handlingen var »i sin helhet af vikt» for
flottans ledning.?®

Flera telegram och intyg sig dagens ljus. F. d. sjoministern Jacob
Larsson fritog Staaff fran allt ansvar for den ena handlingen (rap-
porten som gatt direkt till forsvarsberedningen) och tog sjalv pa sig
skulden. Debattens vagor gick nu héga i pressen, uppfatining stod
mot uppfattning. »Labyrinten ar fullstindig» var en triffande kom-
mentar.”’ Situationen gav en utmirkt jordman for rykten och speku-
lationer. Det antyddes, att Sidner skrivit intyget at Staaff, darfor att
amiralen av Staaffs regering kallats »till marinstabschef for att av-
ligsna den fér hans politik obekvime kommendoér Ankarcrona».®
Regeringens roll i denna affir har ovan relaterats, och grundléshe-
ten i pastidendet ger sig sjialv. Det gjordes ocksd gillande, att prins
Wilhelms f.d. gemal (som han skilt sig frdn i mars 1914) enligt
det ena dokumentet skulle ha utlimnat militira hemligheter. Upp-
giften dementerades av Mittag-Leffler.*

I detta ‘ldge beslot professorn, att hos Kungl. Maj:t anhidlla om
tillsittandet av en kommission, som skulle utreda frigan om hand-

25 Rrn P, bil, 20.

28 Thid., bil. 34.

27 ]bid., bil. 35. Originalet, daterat 26/3 1914. finns i Staffska samlingen, Upp-
sala universitetsbibliotek.

28 Ibid., bil. 33.

20 Aftonbladet 26/3 1914.

3 Svenska Dagbladet 27/3 1914.
3 Stockholms Dagblad 28/3 1914.
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lingarnas betydelse. Denna begiran avslogs, men i svaret rekommen-
derades istillet pa statsrddet Brostréoms tillskyndan en privat over-
enskommelse mellan Mittag-Leffler och Staaff om utseende av en
undersokningsndmnd. Det antyddes, att denna efter férnyad héan-
véindelse skulle kunna f4 tillgdng till dokumenten.** Staaff avbojde
professorns anbud om detta forfaringssétt under hianvisning till, att
han dmnade vidtaga rittsliga &tgarder. Domstolen skulle fA déma
dem emellan. Staaff ville dock forséka att infér ritta presentera den
av handlingarna, som han péstods ha undanhallit.*®

Den 27 mars 1914 — 10 dagar efter Mittag-Lefflers tal — inkom
till Overstathallareimbetet for polisdrenden i Stockholm en skrivelse,
undertecknad av Karl Staaff®* Han fiste diri myndigheternas upp-
mérksamhet pd det Mittag-Lefflerska talet, anférde och analyserade
de grovsta tillvitelserna och begirde, att professorn skulle atalas for
»arekrinkande yttranden om mig i och for mitt statsministerimbete».
Staaff ville séledes att atalet skulle ske genom allménne dklagarens
forsorg.

Redan fran bérjan uppstod formella dréjsmal pa grund av oséker-
het om Atalsritten och om vederbérliga rattsinstanser.*® Forst den
19 december kunde det rittsliga efterspelet bérja infor Stockholms
radhusriitts 4:e avdelning. Aklagarens anklagelsepunkter var i stort
sett tva: 1) Ansvar yrkades for vad som i talet sagts om den hem-
liga handling, som aterfunnits i skrivbordet. 2) Ansvar yrkades for
ovriga personligt krinkande omdémen.

Vid sidan av dklagaren upptridde Staaffs eget ombud, ‘advokat
Eliel Léfgren.®® For sikerhets skull inlimnade denne redan vid detta
tillfélle en stimning pa Mittag-Leffler dven fran Staaff sjilv. Det var
en valbetdnkt Atgird, ty professorn gick omedelbart till offensiv i
fordrojande syfte. Han bestred, att mélet horde under allmént Aatal,
emedan Staaff ej innehaft statsradsidmbetet, nar talet hélls. Radhus-

32 Aftonbladet 30/3 och 3/4 1914.

33 Ibid. 6/4 1914. Staaff handlade hiir efter linjer, som hans advokat uppdragit.
Telegram Eliel Lofgren—Staaff 3/4 1914. Staaffska samlingen.

34 Rrn P, bil. 4. Troligen var skrivelsen forfattad av Eliel Lofgren: M. Leche
Lofgren, »Upplevt» (1959), s. 168.

35 Se harom Nytt juridiskt arkiv utg. av G. B. A. Holm, Avd. 1 1914, s. 516 f.
och 1917, s. 68 ff. '

36 Att doma av den i Staaffska samlingen bevarade korrespondensen mellan
Staaff och Lofgren synes den sistnimnde ha skott mélet ganska mycket pd egen
hand. De flesta av de rdd och forslag, som Lofgren framfort, har Staaff sanktio-
nerat, vilket sedan visade sig under sessionerna infér riitten. Att Staaff inte skotte
mélet sjilv berodde siikerligen p4, att politiken tog all hans tid i ansprik.
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ratten gav honom ritt, men detta utslag overklagades i hovritten,
och nagra méanader senare kunde dklagaren pd nytt framtrida vid
Lofgrens sida. ‘

Mittag-Leffler gjorde atskilliga finurliga mandvrer under proces-
sens ging i tydligt syfte att draga ut pa tiden.*” Han avvisade kate-
goriskt anklagelsepunkterna. Sin uppgift om Staaffs handlaggning
av den hemliga handlingen forklarade han med, att den var avsedd
som en kritik i all vAlmening. Hart tringd maste dock professorns
ombud, advokat Sven Themptander, medge, att Mittag-Lefflers hela
kinnedom om saken nir talet holls varit, att en hemlig handling
patraffats i Staaffs skrivbordsldda, men att han »numera idgde en
viss kiinnedom om» dess inneh3ll. I sin slutplidering kunde Lofgren
sammanfattande séiga:

»Med stéd af ett helt allmént yttrande om, att handlingen var
militirt betydelsefull, utan att fia veta hvarfér, har professor
Mittag-Leffler utslungat den grofva beskyllning mot Herr Staaff,
hvarom hér ar friga.»*

Beskyllningen mot Staaff fér en viss spionvénlighet — fallet Rot-
stein — gav Lofgren mojlighet att stdlla professorn i en ganska tvi-
velaktig dager. Advokaten relaterade i detalj detta falls verkliga for-
lopp och visade hur Mittag-Leffler, d4 han i justitiedepartementet
tog del av akterna, hade férvanskat Staaffs roll. Vad Mittag-Leffler
kallat »Karlskrona féstnings skyddsomrade» var Karlskrona stad;
flera civila myndigheter hade tillstyrkt Rotsteins ansdkan, vilket
professorn fortigit; Rotstein hade fatt sin hederliga vandel styrkt
genom intyg fran flera personer; ingenting hade kunnat andragas
till hans nackdel och ingenting hade hiint, sedan fastighetsképet
beviljats av Staaffs regering. :

»Detta 4r den man ... som vigt sitt lif a4t sanningens ... utfors-
kande», citerade Lofgren professorns egna ord i talet.*

I slutplideringen yrkade kirandesidan ansvar fér beskyllningarna
med avseende pa den hemliga handlingen och for évriga sméadelser.
Dessutom borde svaranden adémas skadestind och ensam fa be-
strida riattegdngskostnaderna.* Till sist ville Lofgren, att ritten dven

37 Som typiskt exempel kan nimnas férs6ket att fi mélet forklarat som tryck-
frihetsmdl. Som motiv hirfér angavs, att talet i sjilva verket varit en upplisning
ur det sista korrekturet till det sirtryck av talet, som utdelades bland &hérarna
pa Musikaliska akademien. Defta yrkande avslogs i samtliga riittsinstanser.

3% Rrn P, bil. 26.

39 Ibid., bil. 26.

40 Ibid., bil. 26 och 27/8 1915.
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skulle ta hinsyn till, att Mittag-Leffler tidigare varit falld for &re-
kriankning.** I allt detta instimde dklagaremyndighetens represen-
tant. Mittag-Leffler bestred, och yrkade ersatining for sina omkost-
nader.

Den 4 oktober 1915 avied emellertid Karl Staaff. Nér radhusritten
den 30 i samma manad avkunnade domen, hade “hans broder och
syster intritt som maélségare. I riattens utslag meddelades, att den av .
Staaff forda talan genom hans déd forfallit. Till sterbhusdeldgarna
{(brodern och systern) férpliktades dock Mittag-Leffler att som rétte-
gingskostnader utbetala 1.000 kr.**

Allméanne dklagarens mal mot Mittag-Leffler piverkades inte av
Staaffs bortgédng. Svaranden befanns héar skyldig till att ha beskyllt
Staaff fér »vardloshet eller oforstdnd vid utéfningen af statsminis-
terimbetet>. Rétten ville dock tro, att denna beskyllning tillkommit
»af obetinksamhet och utan argt uppsat». Diremot ansigs, att de
ovriga smaidelserna varit drekréinkande, och att de framforts under
omstindigheter, som vickt »synnerligt uppseende». Mittag-Leffler
démdes att bota 400 kr.

Denna dom faststiilldes i hovritten. Det slutliga avgérandet i detta
utdragna drekrdnkningsmal f6ll inte férrdn 19 februari 1917, nédra
tre ar efter talet i Musikaliska akademien. Slutdomen blev négot
av en antiklimax. Hogsta domstolen fann, att talan om ansvar for
arekrankning pa grund av yttranden i talet endast kunde foras av
Staaff sjalv. Allménne Aaklagarens atalsrdtt underkindes darmed
adnnu en gang. Staaffs anhoriga tillerkdndes dock de 1.000 kronorna
i rattegngskostnader.*’

Mittag-Leffler hade lyckats 6ver forvantan i processens sista fas
(hans advokat hade betecknat rddhusrittens dom som foérdelaktig).
Skenbart blev nu det slutliga avgérandet en framgang for svarande-
sidan, men Hoégsta domstolens godtagande av ersiattningen till Staaffs
slaktingar tyder pa, att Mittag-Leffler hade sin motstdndares frin-
falle att tacka for denna seger. Om Staaff levat, dr det troligt, att
han kunnat uppnd samma dom som é&klagaren i radhusritten, och
att den i sa fall statt sig i hogsta instans. Ett av de fem justitieriden

4 Efter en fastighetsaffdr i Dalarna hade han viickt en ogillad talan mot mu-
sikdirektor Hugo Alfvén. Denne hade stiimt Mittag-Leffler, vilken talan gillats.
Se dven H. Alfvén, »Tempo furioso» (1948), s. 215, 222 ff. osv.

4 Rrn P 30/10 1915.

43 Hogsta domstolens koncepter, Januari—februari 1917 och Hoégsta domsto-
lens utslag nr. 84, 1917. Bada pa Riksarkivet.
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-hade reserverat sig mot utslaget och ville avkunna samma dom som
underrétterna.

Medan malet lingsamt passerade de rattsliga instanserna, hade
den celebra affiiren vid flera tillfillen av olika skil omnidmnts och
debatterats pa det hogsta politiska planet.

Den nyvalda riksdagens remissdebatt igde rum den 27 maj 1914.
Det hade forvantats, att den skulle forma sig till ett politiskt slag,
och visst berérdes alla de hogaktuella problemen, men stérre skarpa
i anféranden och repliker saknades.

I Forsta kammaren framholl liberalen Mauritz Hellberg den
Staaff-—Mittag-Lefflerska affiren som exempel pd hur litet som
fran hogerhill gjorts fér att halla agitationen pa en »anstindig»
nivd under den just avslutade valrorelsen. Statsminister Hammar-
skjold gisslades for sin odverlagda bridska med den handling, som
befunnits ligga i gott férvar i skdpet pa krigsdepartementet.** Libe-
ralen K. G. Karlsson hade den bestimda uppfattningen, att Ham-
marskjolds férfaringssatt med »handlingen i skdpet» borde »ses mot
bakgrunden av den smédetrafik, som under hogerpressens jubel ut-
ovades av professor Mittag-Leffler». Talaren trodde, att statsminis-
tern skulle ha gitt till viga pi ett annat sitt, om ej valen hade
forestatt.*® Alfred Peterson (Piboda) betecknade det hela som »ett
valtrick».*

Flera talare i Andra kammaren, bl. a. liberalerna Staaff, Edén och
Rune samt hégerméinnen Lindman och Hildebrand,*” dréjde vid vad
som tilldragit sig under valstriden. Det var de forra, som anféll,
medan hégerménnens forsvar pa sin hojd kan kallas avvirjande.
Sammanfattningsvis kan sidgas, att man pa véansterhall ansag talet
vara det virsta av hogerns angrepp, men ocksa mycket betecknande
for de metoder med vilka partiets valagitation bedrivits.

Den 25 augusti 1914 inlimnades till riksdagens bidda kamrar kon-
stitutionsutskottets memorial »angiende fullbordad granskning av
de i statsradet férda protokoll», och den 29 bérjade debatten om de
diri framstillda anmérkningarna. Utskottets betinkande*® innebar,
att anméarkningar framférdes mot tvd av den Staaffska regeringens
statsrdd, men ingendera stod i samband med affiren Staaff-—Mittag-

“ FK 1914 B 7: 2ff.

4 FK 1914 B 7:50.

4 FK 1914 B 7: 60.

47 AK 1914 B 8.
48 'KU’s mem. nr 31.
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Leffler. Utskottets med spinning motsedda yttrande blev alltsq en
seger for Staaff, i synnerhet som bade Mittag-Leffler och flera hoger-
tidningar hela tiden sagt, att hiar skulle sanningen komma i dagen.

Bland de sju reservationer, som bilagts memorialet, fanns dock
tva, som ir av intresse.** I den ena, som var undertecknad av tio
ledamdoter (halva utskottet), yrkades anméarkning mot f. d. statsradet
Jakob Larsson. Reservanterna ansig, att han »visat bristande nit
och skicklighet i sitt fortroendesimbetes utévning» vid handliggandet
av bada de hemliga handlingar, som berorts i det Mittag-Lefflerska
talet. Om det ena dokumetet sades, att det 6verliamnats »till ddva-
rande statsministern», men Staaffs namn nimndes inte, och &n
mindre riktades nigot Oppet klander mot honom.

Att halva utskottet reserverat sig innebar, att lotten har fatt filla
utslaget. Detta vittnar om hard strid under forhandlingarna. I férbi-
giende kan ndmnas, att Mittag-Leffler inte kénde till lottningsfor-
farandet. Han trodde istillet, att utskottets ordférande, Edén, genom
en honom tillkommande utslagsrost rdddat sin partikamrat Larsson.

Med hjilp av utskottsprotokollen ges mdojlighet, att ta en titt bak-
om kulisserna. Det var hogerledaméterna Sam Clason och Rudolf
Kjellén, som forst aktualiserat anmérkningsyrkandet. De hade dér-
vid anfért dels det, som reservationen sedan kom att innehéalla, men
ocksi att Staaffs behandling av den ena handlingen inte var kor-
rekt.®® Speciellt Kjelléns namn dr hir av stort intresse. En annote-
ring i Mittag-Lefflers dagbok visar,’® att han i bérjan av juni sokte
upp Rudolf Kjellén i riksdagen. Amnet for deras samtal kan utlasas
av Mittag-Lefflers anteckning:

»Han vill i konstitutionsutskottet ta upp frigan om handlingen
som férvarades i Staaffs skrivbordsldda». Man kan hér undra: ville
Mittag-Leffler vid sammantriffandet med Kjellén bara férsdkra sig
om att utskottets hogerledamoter dmnade féra saken pa tal, eller
var hans avsikt att annars soka férma dem till att géra detta? Fra-
gan forblir obesvarad.

Clasons och Kjelléns yrkande bordlades i utskottet. Vid ett sam-
mantride tio dagar senare (13/8) framkom, att de vid detta laget
riksbekanta dokumenten utgjordes av »svenske marinattachéns i S:t
Petersburg rapport den 20 juni 1912 och skrivelse den 5 november
1912».°* Det var det sistnimnda, som anklagelserna mot Staaff base-

4% T memorialet dsatta nr I och VII
5% KU’s siirskilda protokoll 3/8 1914.
51 Handskrivna dagboken 3/6 1914.

52 KU’s sirskilda protokoll 13/8 1914.
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rats pd. Handlingen foredrogs sedan infér utskottet, varpa Clason
och Kjellén inskrdnkte sitt yrkande till att gdlla endast Jakob Lars-
son. Inte ens di forméadde detta, som redan nimnts, vinna majoritet
i utskottet.

Den andra reservationen av intresse i dechargebetinkandet fram-
fordes av tvd ledamoéter och innebar yrkande om anméirkning mot
den Hammarskjoldska regeringens sjominister, Brostrém. Reservan-
terna relaterade huvuddragen av vad som férekommit mellan Staaff
och Mittag-Leffler i avseende pa »skrivbordshandlingen». De beto-
nade sérskilt, att professorn i sin anhallan till kungen om en under-
s6kningskommission och i det didr bifogade sirtrycket av sitt tal
.tydligt visat, »att han icke blott hade kinnedom om de déri nimnda
handlingarnas forekomst utan dven atminstone i viss man kunskap
om deras innehall». Darfér ansags det, att Brostrém bort foranstalta
undersdkning av, hur vetskap om dokumentets inneh&ll natt all-
ménheten. Slutligen tyckte reservanterna ocksi, att statsridet vid sin
foredragning i drendet infor kungen upptratt partiskt.

Resultatet av denna aktion blev naturligtvis obetydligt — reserva-
tioner mot dechargebetiinkandet foéranleder ju aldrig nigon atgéird
fran riksdagens sida — och den far endast ses som en demonstration
till Staaffs fordel.

Under den féljande dechargedebattens ndmndes i Forsta kamma-
ren ingenting med anknytning till affiren Staaff—Mittag-Leffler. I
Andra kammaren inleddes debatten om de hir aktuella resérvatio-
nerna med, att den ene av férfattarna till tvamansreservationen, so-
cialdemokraten Waldén, narmare utvecklade och motiverade denna:

»Visserligen anser jag for min del, att dessa papper, av vilka pro-
fessor Mittag-Leffler i ett bestdmt partipolitiskt syfte sokte gora ett
sd stort nummer, inte ens tillndrmelsevis hade den betydelse, man
sokte med tilthjilp av ovederhiftiga intyg o. s. v. inbilla en lédttrogen
allménhet. ... Ty vad déar stod, skulle nira nog vilken som helst,
som last litet historia, t. 0. m. Odhners lilla, kunna skriva ned nistan
lika bra och lika utforligt. Och vad de marina myndigheterna skulle
kunnat ha f6ér nytta av att fa del av denna handling, kan ingen méin-
niska med vanligt sunt férnuft fundera ut. ... Men jag anser, att
statsrddet hade lika liten befogenhet, att i detta sammanhang anvisa
Mittag-Leffler en utvig att ndgorlunda helskinnad séka komma ifran
en sak, som borjade bli mest obehaglig for honom (Mittag-Leffler)
sjalv.»™
33 AK 1914 B 75: 53 ff.
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Nasta talare var Staaff. Han boérjade med att infér kaminaren
rekapitulera allt, vad Mittag-Leffler sagt om de hemliga dokumen-
ten och gav sedan exempel pa, hur dennes yttranden tillvaratagits i
hogerpressen. Staaff fastslog eftertryckligt, att resultatet av den med
s stor spénning emotsedda protokollsgranskningen inskriankte sig
till en reservation, som inte var riktad mot honom utan mot Jakob
Larsson, och som dessutom inte antydde, att den ifrdgavarande hand-
lingen »skulle vara av nagon som helst vikt». Senare delen av anf6-
randet formade sig till en dundrande salva mot utskottets hogerleda-
moter. Talaren sporde bl a. »huruvida icke alla dro oévertygade om,
att de méin, som har ha reserverat sig, ... ha uppbjudit det yttersta
av minsklig méda och anstringning for att verkligen kunna finna.
nagot fel i detta fall? Och likval ha de icke funnit det, likval viga
de icke att med ett enda ord ge den smutsiga anklagelse riatt, som
riktats mot mig. Det méste vil sdledes ... std tydligt och klart fér
kammarens ledamdéter, att de angrepp, som gjorts, voro légnaktiga
och ingenting annat».** D& Staaff dirpa ville betona, att bland dem
som komprometterats av affiren var i frimsta rummet Mittag-Leff-
ler, f6ll talmannens klubba, och talaren uppmanades, att inte »i
debatten inblanda enskilda, utomstiende personer». Staaff fortsatte
dock, sedan han forsékrat, att han inte gjort sig skyldig till 6ver-
tridelse av négra regler, med att gissla de Ambetsméin, som hjélpt
Mittag-Leffler att upprétthalla de falska beskyliningarna infér all-
ménheten. Anférandets triumferande slutord lydde:

»Déremot vagar jag pastd ... att den som gir ut ur saken utan
att vara det allra ringaste komprometterad utav hela denna smuts,
det ar jag.»

Ord och inga visor! Hur de upptogs i kammaren ger socialdemo-
kraten Erik Palmstiernas dagbok en antydan om. Han skriver **:

»Dechargen blev en kraftig uppgorelse med hogerns smutskam-
panj i affiren M.-L. Staaff hidlsades med vildiga bravorop. Hogern
tryckte sig generad undan. Upprittelsen blev fullstandig. Tyvarr stor-
des intrycket av Widéns nervésa sétt att skéta klubban. Omotiverat
klubbade han ner Staaff. En Konungens Befallningshavande (Widén
var landshovding i Jamtlands 14dn) bor tydligen icke vara talman!
Det blir for mycket polisnit.»

54 Tbhid., s. 54 ff. Se iiven K. Staaff, »Politiska tal», 2, Utg. av K. Settervall
och E. Staaff (1918), s. 125 ff.
5% E. Palmstierna, »Orostid», I (1952), s. 60.
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Att nedklubbningen av Staaff vickte uppseende vitsordas ocksé
pd andra hall.>®

Staaffs dechargeanférande uppkallade ett par hégermén till repli-
ker, men Palmstiernas omdéme att man »tryckte sig undan» far nog
anses vara riktigt. Hildebrand opponerade sig emellertid mot, att
Staaff anvénde dechargedebatten till att »taga upp utférliga utdrag
ur angreppstal under valstriden och artiklar».’* Han ville darefter
fastsld som obestridligt, att eit fel blivit beginget vid Staaffs be-
handling av dokumentet:

»Lat vara att ofantligt mycket av vad som i den férsta rérelsen
framkommit, kan tillbakavisas, sa tror jag ... att ett fel blivit be-
ginget ... som har kunnat tagas upp inom konstitutionsutskottet.»
Att en handling undanhallits i femton méanader var ju alldeles klart,
menade Hildebrand. '

Nils Edén blev den siste talaren i denna del av debatten.’® Han
betecknade konstitutionsutskottets reaktion, d4 den hemliga hand-
lingen ldstes upp dir, som »en spand vintans upplésning i intet»
och fortsatte: ’

»Jag tror dnd4, att nir vi ga ifrdn denna dechargedebatt, skall det
vara klart, att p4 de anklagades bank sitter inte lingre herr Staaff,
utan vissa andra.»

Den ovan relaterade »demonstrationsreservationen» mot statsradet
Brostrom vid B-riksdagen 1914 fick en efterféljare av betydligt all-
varligare slag vid dechargen 1916. I konstitutionsutskottets memo-
rial,’® som debatterades den 27 maj, hade yrkats anmirkning mot
samma statsrdd. Mot yrkandet hade halva utskottet reserverat sig;
lotten hade ater féllt utslaget. Prickningen av Brostrom baserade sig
pa protokollen frin en konselj den 4 maj 1915. Statsridet hade dar
i egenskap av foredragande hemstillt, att Kungl. Maj:t icke métte
bifalla en av Staaff — under den pagfiende processen mot Mittag-
Leffler infér radhusrédtten — ingiven anhéllan om att fa presentera
den hemliga handlingen fér ratten. Avslaget hade yrkats, trots att
JK i ett infordrat utldtande forordat, att rittens ledamoter under
iakttagande av »erforderlig sekretess» skulle fa tillstdnd att taga del
av den, om man inkom med sarskild anhéllan diarom.

% A. Brusewitz har dock visat — i en uppsats i boken »Kungamakt, herre- '
makt, folkmakt» (1951), s. 148 ff. — att Widén allvarligt bemdédat sig om att in-
taga en opartisk hdllning, men att han under sin talmanstid p.g. a. nervositet
flera gdnger gjort misstag p& denna punkt.

57 AK 1914 B 75: 61.

58 AK 1914 B 75: 64 ff.

5 Nr 17.
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Brostréoms avslagsmotivering, som utskottet alltsa inte velat god-
taga, var att dokumentet »icke for nirvarande borde komma till
allménhetens kdnnedom», samt att det inte »pad den ena partens
begiran» borde dverlimnas till ritten, di detta inte vore »{&verens-
stimmande med grunderna for rittegingsordningen». Det skulle ju
namligen ha inneburit, att domstolen fick taga del av akter, som bada
parterna inte kunde yttra sig om. Utskottet ville gentemot detta fram-
héalla, att den obillighet mot Mittag-Leffler, som Brostrém vl har
dsyftat (det var ju Staaffs initiativ, och denne hade ju sedan linge
kdnnedom om handlingens innehill), inte kunde anses foreligga,
eftersom professorn kunnat gora sina erinringar daremot infoér ritta.

Kammardebatterna inleddes av Brostrom med likalydande dekla-
rationer, i vilka han ville gora gillande, att hans ordval i det nega-
tiva beskedet till Staaff — att handlingen »pa den ena partens be-
giaran» inte kunde dverlamnas till rddhusritten — inte borde tolkats
som ett avslag, dé underforstitt — ratten i en egen hem-
_stdllan kunde ha fétt tillstAnd hartill.*

I Foérsta kammaren uppkallade Brostréoms anférande Mauritz
Hellberg till ett ganska friint genmile, vari statsridets handlingssitt
bl. a. bendmndes »formalistiskt petitessmakeri». Hellberg ville sér-
skilt veta, varfér man inte sagt rent ut, att en anhéllan fran dom-
stolen skulle ha beviljats. Hégermannen Karl Johan Ekman repli-
kerade fyndigt harpa, att medan Brostrém tva ar tidigare prickats
i en reservation for att ha gitt utdver sina befogenheter genom att
anvisa Mittag-Leffler en utvég, ville man denna géng yrka anmérk-
ning mot honom, for att han icke pa motsvarande sitt tillmotesgatt
Staaff. von Zweigbergk, liberal, genmélte dock, att det var skillnad
om »framstillningen kom frin &rekrinkaren» eller nar uppslaget
kom fran JK, som av regeringen anmodats yttra sig.

Epilogen pa det hogsta politiska planet 4r mycket belysande. Den
1 mars 1917 avslogs i Férsta kammaren en interpellationsanhallan,
i vilken statsministern dels tillfrigades, om han ansag de lagbestam-
melser tillfredsstillande, vilka foérhindrat att nagot slutligt utslag i
sak (p.g. a. Staaffs franfille) i malet mot Mittag-Leffler kommit
till stdnd, dels, om si icke var fallet, det kunde férviintas, att rege-
ringsatgérder vidtogs for att fi lagrummen ersatta med sddana »som
motsvarar det allminna rittsmedvetandets krav».® Trygger hade

80 FK 1916 76: 27 ff. och AK 1916 80: 1 ff.
8 FK 1917 16: 24 ff. och 17: 1. Se #iven H, Hamilton, »Dagbocker», IT (1956),
s. 21 och 487f.
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bl. a. verkat for att ett avslag pa denna anhillan skulle sdkras.
Olusten infér hela affiren skiner igenom.

Samma dag ingavs samma interpellation av liberalen Réing i
Andra kammaren, dir den bifélls.®® Drygt en ménad senare (11 april)
upprepade emellertid interpellanten proceduren, dven nu med posi-
tivt resultat.®® Orsaken var, att ministiren Hammarskjold avgatt
den 30 mars, utan att Réings fragor besvarats. Forst den 27 april
framtridde den nye statsministern, Swartz, infér kammaren i detta
drende.®* Hans anfoérande, som baserade sig pé ett utlitande av pro-
fessorn i straffritt vid Lunds universitet, Johan Thyrén, formade sig
till ett medgivande av att en lucka — enastiende i europeisk straff-
lagstiftning — maste anses foreligga i svensk lag, di efterlevande inte
dgde ritt att fullfolja ett atal for drekrinkning. Statsministern ut-
talade vidare pé regeringens viagnar forhoppningen, att den da péa-
giende utredningen om revision av strafflagen skulle komma att
rdda bot pa detia missforhallande.” »

Processen Staaff—Mittag-Leffler blev aldrig omfattad med nigot
storre intresse i Stockholmstidningarnas spalter; det var en markant
skillnad i jamfodrelse med det vildsamma engagemanget veckorna
fére valet pa varen 1914. Fallet hade mist sin aktualitet och kunde
inte lingre utnyttjas i valkampanj. Litet var hade man val ocksi en
kéansla av, att saken gatt for langt. Tiden gav allt stérre perspektiv
pa hindelserna, och efter portalfiguren Staaffs frinfélle syntes vil
for manga den langvariga processen enbart pinsam.*® *

Mahénda har ocksd den maning, som av statsminister Hammar-
skjold riktades till tidningarna den 7 augusti 1914, inverkat dim-
pande pa pressdebatten. I skrivelsen manades man att »i offentliga
uttalanden om férhéllanden och personer inom landet iakttaga den
besinning, som for nirvarande 4r i allra hogsta grad pakallad. Icke
minst gentemot politiska motstindare hdves det oss svenskar att i
ord och girning visa ridderlighet»>.°” Bakgrunden till denna vidjan
var en artikel i Nya Dagligt Allehanda, dér Staaffs person blivit ut-
satt for en sd valdsam kritik, att man t. o. m. borjade frukta for att

82 AK 1917 26:77 och 27:1.

6 AK 1917 40: 1 och 40: 11.

64 AK 1917 50: 2 ff.

8 Nigot som ocksd blev verklighet.

% Sista géngen som affiren formadde ge eko i dagspressen var i bérjan av
september 1914, d& Mittag-Leffler i flera tal — bl. a. pA Odéonsalen i Stockholm
den 2/9 och i Katrineholm tre dagar senare — gav ultryck &t en oférindrad
stindpunkt med avseende pi handlingarnas handhavande.

87 J. Landquist, »I ungdomen>» (1957), s. 169f.
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nagon obalanserad sjil skulle forsoka ett attentat mot hans liv.”
Flera personer gjorde regeringen uppmirksam pa denna fara, och
Hammarskjolds vidjan kom tvd dagar efter artikelns publicering.

Resultatet blev positivt — i viss utstrickning sékerligen beroende
pAa att Staaff vid denna tid accepterade motstindarnas férslag i den
omstridda fragan om infanteriets Ovningstid. I vad man verkan av
just Hammarskjolds vidjan blev sd sidrskilt langvarig, undandrar
sig darfor ett tillforlitligt bedémande idag.

11

Utan tvivel ar affiren Staaff—Mittag-Leffler som isolerad fore-
teelse bagatellartad. Stundom framstir kanske ocksid néagon eller
nagra av de agerande personerna i en rentav 16jlig dager. Man fres-
tas antaga, att resultatet av hela episoden var, att den bidrog till att
forgifta tillvaron fér en av huvudpersonerna under dennes sista lev-
nadsir — vilket naturligtvis 4r illa nog och virt att brannmaérkas.
Staaff hade dock som en av landets mest framstiende politiker
under sin karridr fatt utstd lika ohemula, om inte virre, angrepp
frian politiska motstindare.

Placeras emellertid hela hindelsen med dess féljdféreteelser in i
‘den davarande politiska situationen, fir man helt andra intryck. Det
Mittag-Lefflerska talet och dess konsekvenser blir tidstypiska fore-
teelser, symptomatiska fér hur en stor del av det svenska folket d&
kéande och handlade. Aren 1911—14 #r den period, d& »den svenska
idyllen» obonhorligt slogs i spillror, och man bérjade besinna att
ofardsir mahinda stundade. Forsvarsstriden rasade, forvirringen
inom partigrinserna var stor, och inte ens en partihévding av Karl
Staaffs kapacitet formadde 6verbrygga bristerna i solidariteten.

Men den nédmnda tidsperioden ar dven de utomparlamentariska
krafternas gyllene ar. Pansarbatsinsamlingarna, bondetaget, Sven
Hedins féredragsturnéer och Mittag-Lefflers tal, alla &r de typiska
foreteelser i en situation, dir personer utanfér ansvarig stillning
ansadg — eller patvingades uppfattningen — att nagot méste goras
for att radda landet fran underging. Man tyckte, att regering och
riksdag inte handlade efter stundens krav, och i sin nod, sédkerligen
allvarligt kind dven om den var uppagiterad, gick man atskilliga ar
tillbaka i tiden och vidjade till den kungamakt, som ehuru motvilligt
just boérjat foga sig i sin roll enligt det parlamentariska systemet.

% Ibid., s. 167 ff.
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. Det ar icke troligt, att ndgon av dessa handlingar av »parlamen-
tariker utan ansvar» fatt sa starkt gensvar runt om i landet, om de
icke kommit att upptrida nigorlunda samtidigt och déarfoér verkat
som drivfjidrar pA varandra. Givetvis far inte heller bortses fran
den stravan att stilla regeringen Staaff i en ohallbar mellanstallning,
som stammade fran hogsta ort.

Sékert bér man darfér inte underskatta de politiska konsekven-
serna av Mittag-Lefflers tal. Den intensiva publiciteten fére valen
pé varen 1914 gjorde alla detaljer till var mans egendom. Helt visst
ar talets andel i det liberala valnederlaget betydande. Att man pa
detta hall ocksa insett, vilken fara affiren utgjorde, framgir bl. a.
av att Dagens Nyheter i sitt valnummer 4gnade en helsida &t att
tillbakavisa anklagelserna mot Staaff.®

Hittills har framstidllningen i denna uppsats tecknat férloppet av
affiren Mittag-Leffler si, som det maste ha framstatt for samtiden.
Forfattaren har emellertid genom sirskilt tillstind av Kungl. Maj:t
fatt taga del av de bidda hemliga handlingarna och har dirigenom
blivit i stidnd att bilda sig en uppfattning om, vilken betydelse de
verkligen haft.

Jakob Larsson fritog visserligen pa ett mycket tidigt stadium
Staaff fran allt ansvar for rapporten av den 20 juni 1912, men di
den till sitt innehall ar intimt férknippad med den andra hemliga
handlingen, méste de likvil badda behandlas i ett sammanhang.”

Rapporten var forfattad av svenske marinattachén i S:t Peters-
burgE—— G. R. Starck — och ankom till Sjéférsvarsdepartementets
kommandoexpedition i Stockholm den 9 juli 1912, dar den diarie-
férdes. Enligt gillande foreskrifter var den adresserad till »Herr
Statsrddet och Chefen for Kungl. Sjoforsvarsdepartmentet» och over-
lamnades alltsi till Jakob Larsson. Denne hade sedan att avgora
vilka Atgédrder, som skulle vidtagas, eller till vilka myndigheter
handlingen borde remitteras.

Vad Starck hade att meddela var inga sensationer och gillde
den »nya» ryska flottbyggnadsplanen, vilken var under behandling
i duman. Redan under varen 1911 hade »utarbetats en omfattande
plan till ryska flottans ateruppbyggande, afsedd att foreldggas riks-
duman redan under férlidet ar, ehuru vissa omstindigheter synas
hafva fororsakat att hirmed uppskjutits till pA varen innevarande
ar. For att underldtta planens genomdrivande» hade den dock nu-

% Dagens Nyheter 27/3 1914.

7 Handlingarna ingér i den pa Krigsarkivet férvarade serien av hemliga marin-
attachérapporter fran S:t Petersburg.

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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mera uppdelats i 5-arsperioder, och det var den forsta 5-arsplanen,
som nu forelagts duman. Aven detta reducerade program hade dock
mott ett sd kraftigt motstand, att det kunde formodas, att duman
skulle vigra sin sanktion. Det vore dock troligt, att tsaren i sa fall
skulle piabjuda dess genomférande »under tiden mellan den nuva-
rande dumans uppldsande och den nista dumans sammantridande».
Monarken hade ndmligen »rittighet att under den tid riksduman ej
ar samlad anbefalla de itgarder», som var nodviandiga for riket.
Detta hade exempelvis skett vid ett tidigare tillfille, dd beslut fattats
om fyra storre fartygs byggande. Starck meddelade vidare, att pla-
nen »till den ryska flottans dteruppbyggande» fanns »intagen i ett
hemligt betinkande, afsedt att 6fverlamnas till dumans medlemmar,
och hvilket betinkande» var »atf6ljdt af tre bilagor, som i dfversitt-
ning» bifogades rapporten. Av sjilva betinkandet hade Starck ej
varit i tillfille att taga ndgon avskrift. Av de tre nimnda hilagorna
var Bil. I — »Forslag till Kejserlig rysk flottlag» — i huvudsak kénd
genom tidningarna, medan de bdda évriga — »Plan fér Ostersjo-
flottans utveckling» (Bil. II}) och »Taktiska betraktelser rérande den
onskvirda sammanséattningen af en flotta» (Bil. III) — daremot inte
torde »vara allmint kidnda»."™

Resten av Starcks rapport formar sig till en kommentar av inne-
héallet i de tre bilagorna. Flottlagen, som innehdll mycket allménna
bestimmelser, om bl. a. flottans sammansittning, uppréittandet av
baser m. m., anser han inte stimma med avseende p& antalet redan
befintliga fartyg. Betriaffande den tabelariskt uppstilida Bil. IT stil-
ler Starck sig tvivlande till att byggnadsplanen skulle medhinnas.
och férmodar, att en revidering redan blivit aktuell. Uppgifterna om
baserna innebar, att hela Finska viken skulle bli starkt befist, och
att dirfor »en af ryska flottans hufvuduppgifter under ett krig»
skulle bli forsvaret av denna vik. Bil. III ansig Starck vara av stort
intresse, di den »oftrtydbart» visade, att flottlagen var »riktad helt
och héllet mot en stormakt, och da naturligtvis i férsta hand mot
Tyskland>»!

I en egenhindigt tillfogad Bil. IV ville han genom ett utdrag ur
en artikel i tidningen Russkoje Slove av den 16 maj 1912 ge ett prov
p& den kritik, som i Ryssland riktats mot flottupprustningen. Dar
omnidmndes bl. a. forhallandet till Sverige, och artikelforfattaren .
menade, att dd ett eventuellt krig mellan de biada linderna huvud-
sakligen méste komma att utkidmpas i de svenska och finska skér-
girdarna, borde den ryska flottledningen 6verga till att bygga mindre
enheter 1 stillet foér de veritabla »flytande jittar», som planerats.
Hirtill anknot Starck sjilv med nagra allménna reflexioner, inne-
bédrande forslag till hur Sverige borde inratta sitt sjoforsvar for att
kunna komma till ritta med den planerade ryska flottan. Hans slut-
ord lyder: »Det torde darfér for Sverige kunna betecknas som det
mest gynnsamma alternativet, att Ryssland fortsitter realiserandet

7t Enligt en anteckning p& Bil. III torde de ha hérrért frdn bérjan av april
ménad 1911.
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af planen att ateruppbygga en for strid i 6ppen sj6 afsedd flotta och
ej ofvergdr till att bygga en kustférsvarsflotta. Fortsitter Sverige &
sin sida blott att vidmakthalia sin flotta enligt de principer, som
allisedan 1880-talet legat till grund for dess dterupprittande, si kan
vart land trots den ryska flottans tillvixt bibehilla den stillning i
Ostersjon, som det under de senaste irtiondena intagit.»

Jakob Larsson lat efter genomlidsandet och utan att Staaff blivit
underkunnig om innehéllet rapporten ga vidare till 2:a férsvarsbe-
redningen. Man stéller sig minst sagt undrande till Mittag-Lefflers
och de férsvarsvanliga utskottsledaméternas kritik av denna atgird.
Nog maste detta ur svensk synpunkt glidjande och lugnande med-
delande vid denna tid ha haft stérre betydelse for beredningens leda-
moter, som just var sysselsatta med att avviaga styrkeférhéllandet
mellan armén och flottan, 4n fér de marina myndigheterna. Omedel-
bara militdra atgirder var dessutom enligt Starck onddiga; t. o. m.
den upprustningstakt, som hallits sedan 1880-talet, fann han till-
ricklig for landets sidkerhet. De marina chefernas senare reaktioner
torde vil istdllet ha varit betingade av prestigehiinsyn, bl. a. orsa-
kade av fortrytelsen 6ver att papperen handlagts av civil departe-
mentschef (David Bergstrém och Jakob Larsson var de tva forsta
civila cheferna foér sina departement).

Till Sjoforsvarsdepartementets kommandoexpedition inkom den 7
september 1912 en »skrivelse», som Starck tva dagar tidigare avsiant
fran den ryska huvudstaden. Efter diarieféring 6verlimnades hand-
lingen till Jakob Larsson. Dess innehall framgéar av rubriken: »Foér-
klaringar till ryska flottlagen och fartygsbyggnadsprogrammet».

I sitt bilagda meddelande till statsrddet skrev Starck: »Sedan af-
gifvandet af min rapport . .. den 20 sistlidne juni har jag erhallit ett
utdrag ur det hemliga betinkande, som, utarbetadt af ryska mari-
nens generalstab, varit afsedt att foreliggas riksdumans medlemmar
sdsom motiv fér den foreslagna flottlagen och fartygsbyggnadspro-
grammet. Ofvanndmnda utdrag, som hirmed i afskrift bifogas, ut-
gor sjalfva inledningen till betinkandet och framhéller de strate-
giska skiilen fér den begirda 6kningen af ryska Ostersjoflottan, samt
bestyrker ytterligare min i rapporten uttalade uppfattning, att den
ryska flottlagen ar riktad helt och hallet mot en stormakt och ej
direkt innebar négot hot mot Rysslands mindre grannar.»

Nar man tagit' del av sjilva handlingen, stiller man sig nog emn
smula tveksam t.o.m. till Starcks lidelsefria presentation av den-
samma — och da i synnerhet till formuleringen, att dari skulle fram-
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héllas »de sirategiska skilen» fér en upprustning av ryska Oster-
sjoflottan. Dess innehall bygger némligen enbart pa vissa historiska
och allménpolitiska teser, som mycket vil kunnat sammanstéllas pa
grundval av en normal kiinnedom om det ddvarande politiska liget
i Europa. Handlingens karaktir av orienterande inledning ar verk-
ligen sliende.

Efter en allmin 6versikt av det forfall, som kinnetecknade den
ryska flottan 1 jimférelse med de hart rustande grannarnas, betonas
den stora betydelse som flottan hade, samt att Rysslands politiska
nedgdng varit samtidig med och beroende av dess flottas. Darpa
framholls vikten av, att en avsedd upprustning skedde i de farvatten,
diar marinen verkligen spelade nigon roll, och Ostersjon — »dir
Rysslands politiska inflytande forst grundlades med flottans hjilp»
— borde sirskilt komma i &tanke. »En kraftig Ostersjéflotta» an-
sdgs ocksd vara »Rysslands enda medel att uppna: 1. Bevarandet
av politiskt oberoende, som endast kan ernis genom tillvaron av
regelbundet utvecklade sjostridskrafter. 2. Garantier fér bevarandet
av freden, noédvindig fér Rysslands sociala och intellektuella ut-
veckling, och handlingsfrihet for riket att inlata sig i krig endast da
dess egna intressen -— och icke frimmande nationers — fordra det.
3. Sikerhet mot en invasion, som i Finland och Ostersjéprovinserna
endast kan avvirjas av flottan. 4. Uppehéallandet av Rysslands histo-
riska intressen i1 den narmaste Orienten, som for nirvarande till stor
del ar beroende pa landets militirpolitiska styrka i Ostersjén.» Som
uppgifter av »speciell och sekundir» betydelse for flottan anférdes
»skyddet av arméns flank mot anfall 6fver hafvet, S:t Petershurgs
skyddande mot anfall» och »férhindrandet af operationer mot oss i
Finland o. s. v.». Avslutningsvis framférdes s néigra reflexioner om
vadan av halvmesyrer i avseende p&d genomférandet av den nya
planen.

Denna av ryska marinens generalstab i april 1914 forfattade
inledning ger, som synes, ingenting av betydelse, som inte redan
framgatt av bilagorna till Starcks ovan relaterade rapport. Har skall
darfor endast ytterligare konstateras att konstitutionsutskottets av-
standstagande frin anméirkningsyrkandet mot -Staaff fér hans be-
handling av skrivelsen ar fullt forstaeligt.

Jakob Larsson overlaimnade handlingen till Staaff, som, da den
for honom framstod som foga betydelsefull, rakade glémma limna
igen den. Att hérvid tala om avsiktligt undanhallande kan av tva
skél knappast vara riktigt: 1. Handlingen var diarieférd pa kom-
mandoexpeditionen och kunde aterfordrats, om den saknats. 2. Inne-
hallet var ju snarast dgnat att stodja det av Staaff férordade for-
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svarsprogrammet, och han hade alltsd ingenting att vinna pa, att
dokumentet blev liggande i skrivbordsladan.

Detta var alltsd innehallet i de bada hemliga handlingar, som
indignationsstormen mot Staaff viren 1914 till stor del grundades
pa. Vad kinde nu Mittag-Leffler till om deras lydelse, och hur hade
han blivit informerad om deras existens?

Infér rddhusritten hade professorn tvingats erkénna, att hans
kdnnedom om dokumentet, som funnits hos Staaff, inskriankte sig
till, att han »numera igde en viss kinnedom om» detsamma. Natur-
ligtvis maste detta medgivande ses mot bakgrunden av det lidge, han
da befann sig i. Hade han infér domstolen tillstatt, att innehallet
var honom bekant, skulle f6ljderna kunnat bli ganska allvarliga for
savil Mittag-Leffler som hans eventuelle sagesman.

Det bor genast séagas, att ingenting med absolut sédkerhet kan fast-
slas vare sig med avseende pd hur saken natt till Mittag-Lefflers
oron, eller vem som varit formedlaren. Med hjalp av vissa anteck-
ningar i professorns dagbok och de olika daterade stimplar, som nu
finns p4 de bada handlingarna, och som visar mellan vilka institu-
tioner de vandrat efter regeringsskiftet i februari 1914, kan man
dock fa fram en del indicier, som for en viss person ter sig ganska
besvirande.

Néar Staaff avgatt och var sysselsatt med att flytta ut ur sitt &m-
betsrum, aterfann han Starcks skrivelse, som han da Overlimnade
till Jacob Larsson. Denne foérde den personligen till kommandoexpe-
ditionen, diir den togs om hand av de bida adjutanter, Akermark
och Aspenberg, som en ménad senare gav Mittag-Leffler ett intyg
om hindelsen. Regeringen hade anhallit om sitt avsked den 10 feb-
ruari 1914 och hade avgatt en vecka senare. Redan den 18 februari
lamnade den terfunna skrivelsen pa nytt kommandoexpeditionen
och inkom dagen darpa till inspektoren av flottans 6vningar till
sjoss, amiralen Wilhelm Dyrssen, vid vars stab kapten Erik Higg
tjinstgjorde. Aven dessa bida skulle ju efter talet pA Musikaliska
akademien framtrida med intyg, som stoédde Mittag-Lefflers sak.
Den 23 februari var det marinstabschefen, amiralen Sidner, som fick
handlingen i sina hiinder. Efter att tre dagar senare ha dverforts till
denna myndighets utrikesavdelning, synes dokumentet ha varit far-
digt for arkivering, vilket vid denna tid skedde p4 Marinstaben. Med
undantag for den senare utflykten till konstitutionsutskottet i augusti
samma 4r tycks den darefter ha stannat inom arkivvirlden.

Under denna korta period i slutet av februari, da skrivelsen vand-
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rade runt mellan de marina myndigheterna och spred indignation
omkring sig,”* var Mittag-Leffler sysselsatt med att forbereda sitt tal.
Hans besok hos kungen édgde rum den 17 och 21 februari, och mel-
lan dessa data var han i Kristiania. 1 Mittag-Lefflers dagbok finns
emellertid ocksi antecknat, att han den 22 och 25 februari i sitt
hem mottog bes6k av Dyrssens adjutant, kapten Erik Higg.”® Med
undantag for ett omnimnande helt i férbigdende den 22 mars samma
ar ar dessa anteckningar de enda sparen av nigot samrére mellan
Hagg och professorn. Vad samtalet rort sig om, fir man inte veta,
men Mittag-Leffler betecknade bestket som viktigt.

Dessa Higgs besék utgér vidare de enda péatagliga bevisen pa
sammantriffande mellan professorn och négon av dem, som vid
denna tid dgde niagon kinnedom om den hemliga handlingens hand-
laggande och dess innehdll. Det finns emellertid ytterligare en per-
son, vars roll 4r vird uppmérksamhet. Marinattachén Starck hade
efter en tvaarig sejour i den ryska huvudstaden (1912—14) 4tervant
till Stockholm. Under de oroliga ménaderna pa varen 1914 fram-
tridde han ocksa offentligt som férsvarare av flotians officersdra i
ett meningsutbyte med den bekante liberale kaptenen Liljedahl.™ Att
uppméirksamma ar nu, att Mittag-Leffler i sin anhallan till Kungl.
Maj:t om en undersékningskommission gav den upplysningen, att
han kommit i beréring med den person, som avgivit ifrigavarande
rapporter. Denne uppgavs ha blivit mycket illa berérd, da han kort
foérut fatt kinnedom om den behandling, de undergétt.”™ Nir detta
samtal dgt rum — fore eller efter talet — gavs dock ingen upp-
lysning om.”® Att enbart pd basis av t. ex. Liljedahls omdémen om
hans karaktdr och meriter utpeka Starck som Mittag-Lefflers sages-
man vore orimligt. Samtiden tolkade formodligen professorns oppen-
hjartiga uttalande om kontakten dememellan si, att den skett forst
efter talet, och att Starck da uttryckt sin forbittring 6ver skrivel-
sernas 6de. Den tolkningen fir std oemotsagd dven idag.

2 P& handlingen finns en med rott undersiruken blyertsanteckning, lydande:
shar legat hos fd Statsminister Staaff tills dato»; niir denna notering gjorts och
och av vem framgar dock inte.

3 Handskrivna dagboken 22/2 och 25/2 1914.

“ Starck anklagade i ett tidningsuttalande kapten Liljedahl fér att i ett tal ha
velat insinuera, att pansarskeppet »Tapperhetens» uppmiirksammade grundstot-
ning i Stockholms skiirgérd skulle ha foregitts av nattligt festande bland befiilet.
I en vildsamt polemisk replik beskyllde Liljedahl Starck fér att hirvid pa
Arvid Lindmans uppdrag — ha gitt amiral Wilhelm Dyrssens iirende. (Stock-
holms Dagblad 29/3 och 1/4. Dagens Nyheter 14/4 och 16/4 1914.)

7 Mittag-Lefflers skrivelse finns resumerad i »demonstrationsreservationen»
mot Brostrém. Se ovan s. 27. '

7 Det kan nimnas, att Starck avled ar 1925 och att han inte efterlimnat nigra
dagbocker e. d. Muntlig uppgift av-direktér Nils Starck, Bromma.
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Naturligtvis kan inte heller H#igg med bestimdhet bindas vid
rollen som professorns meddelare, men mycket talar for att han
antingen pa eget initiativ, eller i egenskap av ombud, varit den som
overbringat uppgifterna om Staaffs formenta forbrytelser. Vad Hagg
vid dessa moten kan ha haft att fortdlja, var inte sarskilt mycket.
» Huvuddokumentet» — den hemliga rapporten — lag ju di dnnu
i vad Mittag-Leffler i sitt tal bendmnde 2:a forsvarsberedningens
»gbmmor», som den heller inte skulle lamna forran efter hans fram-
tridande — och férmodligen som en féljd av efterforskningar fore-
tagna med anledning av talet. Rapporten omnimndes dock i den
aterlimnade skrivelsen, och det torde inte ha varit svart att fa reda
pa, var den befann sig. Dirmed var de sensationela uppgifterna
kompletta. Man visste mycket litet, men lidt forirytelsen fylla ut
luckorna. :

Fyra dagar efter talet pA Musikaliska akademien &Aterkom den
hemliga rapporten till kommandoexpeditionen. De féljande dagarna
intriaffade héndelser, som pé nytt visar, att Mittag-Leffler tilldts folja
utvecklingen ganska val.

Rapporten aterkom den 21 mars, och sindes ut igen redan tre
dagar senare. Den 24 inkom den till inspektoren av flottans vningar
till sj6ss, dar den alltsd kunde granskas av Dyrssen och Higg. Dagen
darpa gjorde sa Mittag-Leffler ett personligt besdk hos amiralen och
fick av denne ett intyg, som styrkte, att den handling, som efter
ministirskiftet i februari Aterfunnits i Staaffs skrivbordslada, var
av »utomordentlig vikt»."" Nista dag kunde tidningen Dagen gliddja
sig at ett intyg av Haggs hand, vari denne instimde i sin chefs &sikt.
Tydligen ansag de bada officerarna sig kunna goéra detta uttalande,
sedan de nu tagit del av bdda dokumenten. Att ingenting likvil sades
om rapporten och dess behandling berodde forstas p4, att Staaff har
redan fritagits fran allt ansvar, och att det klanderviarda héir kunde
anses ligga pa ett mer »formellt» plan.

Det anmiirkningsviarda ar vil dock inte bedémningen av skrivel-
sens betydelse utan Gverensstimmelsen mellan rapportens uppdy-
kande och professorns besok. Hur kunde denne veta, att en visit hos
amiralen skulle 16na sig? Nog forefaller det troligt, att han var in-
bjuden. Och att detta skulle skett utan Dyrssens egen medverkan
verkar otroligt. Det ar alltsd mojligt, att Higg vid sina februaribesok
hos Mittag-Leffler handlat p4 uppdrag av sin chef och upptrétt som
forbindelseman mellan amiral och professor. Det kan erinras om, att

7 Mittag-Leffler uppger i sin handskrivna dagbok, att besoket skedde 23/3,
men intyget &r daterat 25/3!
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Higg — som senare blev generallotsdirektér — var kidnd som en
dugande och ambitiés officer. Redan vid denna tid hade han bak--
om sig ett omfattande forfattarskap, dir han bl a. verkat foér en
bitire forstielse for.flottans betydelse i landets forsvar.”® En lamp-
ligare kurir i ett sd kénsligt drende, som det hiar avhandlade, kunde
Dyrssen nippeligen 6nskat sig.

Cm amiralen varit engagerad i affiren, kanske upphovet till det
hela, ar det inte svart att finna en forklaring. Olle Nyman har for-
tjanstfullt visat, hur starka motsattningar mycket snart uppstatt
mellan ministdren Staaff och olika militira myndigheter, vilket
sedah tog sig uttryck i ett flertal ganska elakartade kontroverser.”
Att under de silunda ridande stimningarna utnyttja det tacksamma
material, som de hemliga handlingarna utgjorde, méiste ha legat
mycket nira till hands.

. Mittag-Lefflers insats i forsvarsstriden tillhor inte de mera &rorika
episoderna under denna tid. Men vad var di orsaken till hans upp-
tridande pA den politiska arenan? Att bara avfirda det hela som
ett tilltag, »monstrudst i sin dumhet och oférskdmdhet»,*® #r inte
tillfredsstillande och knappast riktigt. Snarare fir nog professorn
ses som ett offer for opinionsstimningarna. Enligt hans egna ord
hade nyheten om bondetagets organiserande verkat si inspirerande
pa honom, att han avbrot en utlandsvistelse och atervinde hem.
Hans atgird att viinda sig till kungen, vars &sikter och 6nskningar
han uppenbarligen lit sig paverkas av, samt att han i talet den 17
mars tog avstind, mer eller mindre konsekvent, fran samtliga par-
tier, pekar i samma riktning. Att talets synpunkter var pdverkade
av andra oratorers prestationer och att det obehirskade angreppets
udd kom att riktas mot Staaff, som i vissa samhéllslagers 4gon
personifierade vad de avskydde inom politiken, passar ocksi in i
sammanhanget. Mittag-Leffler dementerade kategoriskt pastiendet,
att han stod i hégerpartiets tjinst.®

Ingenting motsiger direkt att professorns motiv var att séka i den
slitna frasen »fosterlandskérlek». Som héar tidigare anforts, hade den
for manga stor aktunalitet under skedet. Sakert var, att han for egen
del inte hade nagot att vinna pé sitt framtridande. Radhusrittens
omdome, att han ej handlat av »argt uppsit», torde vara korrekt.

8 Se artiklar i »Svenska Miin och Kvinnor» och i Nordisk familjebok.
% 0. Nyman, a.a. Se vidare ovan not 15.

8 J, Landquist, a.a., s. 166.

81 Rrn P, bil. 19.
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Den redogérelse, som hir limnats, synes mig inrymma konkreta
bevis fér Staaffs oskuld i friga om de hemliga handlingarna. Eliel
Lofgren ryckte undan grunden foér beskyllningarna mot Staaff om
»en viss spionvinlighet»,. och for 6vrigt reviderades och skérptes
spionerilagstiftningen under Staaffs statsministertid.*” Anklagelserna
bottnade silunda i losa rykten och av personliga affekter firgade
péstdenden, som av Mittag-Leffler tagits for realiteter. Parallellen
med dennes utrikespolitiska tinkande och spekulationer ir sldende.
Att hans omdoéme klickade bade politiskt och i andra avseenden ar
uppenbart.

Det var emellertid inte bara Staaff, som under denna tid stod i
farozonen for hans intresse. Ett exempel ur hans dagbok visar, hur
helt professorn gick upp i rollen som »rikets véiktare»: »Majoren
Carl Adolf Knut Liljebjorn tillhérande reserven Géta Garde tros
vara rysk spion. For hans rdkning lar i bank i London innesta
200.000 kr.»* Dagen efter kommer en besviken kommentar: »Vad
betriffar Maj(oren) v(id) G(ardet) dr han nog misstinkt, men intet
spar av bevis»!®

Den suverina sékerhet, med vilken Mittag-Leffler upptridde de
férsta manaderna -efter talet, kan till en bérjan verka forbryllande.
En forklaring dr méjligen, att den forsvarsvinliga pressens lovsanger
i férening med kénslan av att ha gjort en insats i en angeldgen sak
overtygat professorn om, att han var ute i korstigsirenden. Inte ens
atalshotet férmadde da rubba hans §vertygelse om att ha rétten pa
sin sida. Hans fortroende f6r den som ldmnat uppgifterna tycks ha
varit obegrinsat. i :

Mest &dgnat att forvana ar val Mittag-Lefflers hanvandelse till
Kungl. Maj:t med begiran om tillsittandet av en undersékningskom-
mission. Atgirden far férutsittas innebiira, att han var absolut siker
pa sin sak, trots att han-méste ha byggt pa andras utsagor. Det finns
emellertid vissa inslag, som kan tyda pa att syftet med professorns
begiran varit dnnu mer vittgdende, och att den i si fall ger prov pa
ett sjalvfértroende utan grins.

I sitt tal hade Mittag-Leffler hénvisat till konstitutionsutskottet
som det forum, dir avgorandet om dokumentens betydelse lag. I
denna antydan hade den forsvarsvanliga pressen instimt. Det har
har forut visats, att professorns kinnedom om géllande riksdags-

82 Beslut hirom fattades av riksdagen 1913.
& Block-notes 15/5 1914.
8 Thid. 16/5 1914.
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ordning inte var uttommande. Enligt hans mening skulle utskottet
kunna behandla frégan om den hemliga handlingen i samband med
granskningen av statsrddsprotokollen. Intet av de i talet nimnda
dokumenten var dock av sddan karaktir, att det kunde téinkas ha
passerat konseljsalen pa sin vdg mellan olika institutioner. Detta
faktum pétalades ocksd i en ledare i Aftonbladet en vecka innan
Mittag-Lefflers skrivelse till regeringen avgick.* Tidningens huvud-
redaktoér, Harald Sohlman, var en av de flitigaste besékarna i pro-
fessorns hem 1 Djursholm.

Vid genomgang av konstitutionsutskottets protokoll fran férhand-
lingarna om dechargebetinkandet finner man,*® att frigan om de
hemliga handlingarna tagits upp av Clason och Kjellén pa basis av
det statsradsprotokoll frin april méanad, di Mittag-Lefflers »kom-
missionsansékan» varit fore! Ett faktum som kan ge anledning till
spekulationer med anméarkningsvidrda resultat. Var t. ex. Mittag-
Lefflers hinvéndelse till Kungl. Maj:t i sjalva verket avsedd som en
atgird i1 syfte att sikerstdlla drendets upptagande i konstitutions-
utskottet? Det dr tyvirr omdjligt att besvara frigan genom befint-
ligt killmaterial. Det kan bara konstateras, att om professorn inte
hade inldmnat sin skrivelse till regeringen, skulle fragan aldrig kom-
mit fore i utskottet. Att han sjilv kénde till detta forhallande, kan
man vial antaga, i synnerhet som personer i hans umgingeskrets
bevisligen gjorde det.

Att press och allménhet delvis lit dupera sig av en sa obesvérad
sjialvsikerhet, som Mittag-Leffler under denna tid visade, ir inte att
undra pa i en situation, di de politiska lidelserna svallade hogt.

Det tragiska i den Staaff—Mittag-Lefflerska affiren 4r, att den
forfordelade genom dédens mellankomst inte hann fa den fulla lag-
liga upprittelse, som han i sin egenskap av oskyldig syndabock for
en hiinsynslds politisk attack hade all ritt att gora ansprak pa.*’

8 Aftonbladet 24/3 1914.

8 KU’s siirskilda protokoll 3/8 1914.

87 Den ofta uttalade tesen, att Staaff skall ha varit totalt okiinslig for angrep-
pen under hans sista levnadsir, kan, som ocksd antytts av Leif Kihlberg (Svenska
Dagbladet 21/1 1960 och Dagens Nyheter 17/1 1960), anses mogen for avskriv-
ning. Férutom det hiir skildrade mélet mot Mittag-Leffler finns flera bevis for ait
Staaff ocksd bestimt sig for att ingripa mot andra, mindre prominenta, smidare.
Se t. ex. kopia till en skrivelse till JK av 30/8 1914 om viickande av atal for fre-
kriinkning mot vissa namngivna personer ute i landet. Jfr fiven korrespondens i
detta imne med Loéfgren (Brev Lofgren—Staaff 31/8 1914, 16/10 1914, 6/11 1914

m. m.). Dessa papper har i den Staaffska samlingen placerats i ett kuvert mirkt
»Mittag-Leffler», vilket givetvis ér felaktigt och vilseledande.
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Konstitutioonella.och koom- P4 grund av att riksdagen var den sista i en
:}l‘(‘;‘g;‘é fragor vid 1960 ars ;g akammarvalperiod kom en rad konstitu-
) tionella fragor att aktualiseras trots att for-
fattningsutredningen dnnu ej slutfért sitt arbete. Ett antal forslag till and-
ringar i grundlagarna antogs sdlunda som vilande for vidare grundlags-
enlig provning. Hirtill kom den jimna partistillningen och det stundande
andrakammarvalet, som gav dessa frigor ett sérskilt intresse.

I prop. nr 143 framstilldes forslag om reformer pi tre olika omriden,
innebirande dndringar i regeringsformen och riksdagsordningen. Proposi-
tionens forslag behandlades i KU:s utlitande nr 22. Det forsta forslaget
avsig en uppmjukning av bestimmelserna i 28 § regeringsformen om
svenskt medborgarskap sdsom villkor fér erhdllande av statstjdnst och
innebar att vissa grupper av tjinster — nidmligen de vilka kriver medi-
cinsk eller teknisk uthildning — i vidgad utstrickning skulle std oppna
dven for utlinningar. Utskottet tillstyrkte forslaget med det tilligget ait,
sdsom hemstéllts i motionerna I:669 av herr Osvald och II: 828 av herr
Gustafsson i Géteborg, dven befattningar, av vilkas innehavare kridves na-
turvetenskaplig utbildning, skulle 6ppnas fér utlindska medborgare. Ut-
skottets hdger- och centerpartiledaméter reserverade sig for avslag pa pro-
positionen medan folkpartisterna forutom utskottsforslaget 6nskade anta
ett av utredningsmannen, landshévding Rylander, framlagt forslag. Riks-
dagen foljde utskottet.

I den niamnda propositionen foreslogs vidare upphidvande av 31 §
regeringsformen. Den dari upptagna bestimmelsen att stadsfullmik-
tige skall avge forslag vid tillsiattande av befattning sdsom borgmistare eller
rddman féreslogs — for att ej omojliggora ett eventuellt forstatligande av
riddhusritterna under nista valperiod — t. v. ersatt med ett motsvarande
stadgande i lagen om val av borgmistare och rddman. Utskottet, liksom
senare riksdagen, féljde i denna del enhilligt propositionen.

Det utat mest uppmarksammade férslaget i propositionen innebar ett
slopande av det i § 51 riksdagsordningen uppstillda férbudet fér tal-
man att deltaga i kammares omrdstning. Oppositionspartierna
stod i denna friga eniga pa avslagslinjen, men utskottets utlitande kom
efter lottning att tillstyrka det i propositionen framférda forslaget, vilket
ocksd antogs som vilande av riksdagen.

Till slutlig prévning upptog och forkastade riksdagen det av 1954 ars
riksdag sdsom vilande antagna och av 1957 ars riksdag uppskjutna for-
slaget angdende utvidgning av folkomréstningsinstitutet (KU
nt 6). Det statsriittsligt intressanta problemet om inverkan av extravalet
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1958 pa 1957 &ars uppskovsbeslut samt den eventuella méjligheten, att
ytterligare uppskjuta den slutliga behandlingen berdrdes endast i forbi-
gdende i riksdagsdebatten.

Fragan om grundlagsfidstande av kvinnas likstallighet med
man togs upp i de likalydande kommunistmotionerna I: 334 av herrar
Ohman och Helmer Persson och II: 418 av herrar Holmberg och Hagberg.
I sitt av riksdagen godkidnda utldtande (nr 13) avstyrkte konstitutionsut-
skottet motionerna under hinvisning till att forfattningsutredningens arbete
bl. a. avser frigan om grundlagsfistande av for svensk rattsuppfattning
grundliggande principer.

Innebérden av regeringsformens 110 § angdende riksdagsledamots
immunitet tolkades av hogsta demstolen med anledning av ett uppmiirk-
sammat Arekrinkningsmal med riksdagsman Waldemar Svensson i Ljungs-
kile som svarande. Utslaget innebér att den namnda paragrafen vil innebéir
skydd mot straffrittslig talan men ej mot civil skadestindstalan. Vid arets
bérjan vécktes fran folkpartihall motioner (I:20 och II:27) om sadan
dndring av § 110 att av dess lydelse klart framgdr att den avser sdvil
straff- som civilrattslig talan. Efter att ha avvaktat hogsta domstolens ut-
slag i det aktuella mélet avstyrkte KU (nr 28) motionerna under hinvis-
ning bl. a. till forfattningsutredningens arbete. Riksdagen foljde utskottet.

Som vanligt har friagor rorande riksdagens arbetsformer forekommit i
stort antal. Den vid forégdende ars riksdag vickta fradgan om 4ndrad
sista dag for val av justitie- och militieombudsméan aterkom
i motionerna I: 331 av herr Per-Olof Hanson och II:420 av herr Nihlfors,
vari hemstilldes att tiden mellan utseende av valmin och dessas val av
riksdagens ombudsmin skulle 6kas fran 10 till 20 dagar. Bestimmelser om
riksdagens val av justitie- och militiecombudsmén Aaterfinnes i RO § 68.
KU (nr 1) gick motiondrerna till métes paA halva vigen och tillstyrkte en
6kning till 15 dagar, vilket forslag vann riksdagens bifall.

Televisionsutsdndning fran riksdagen har vid nigra tillfallen un-
der senare ar forekommit, huvudsakligen i samband med remissdebatterna.
I motionerna I: 149 av fru Segerstedt-Wiberg och herr Hagberg och II: 182
av herr von Friesen m. fl. framfordes kritiska synpunkter pa dessa utsind-
ningar, och motioniarerna ansig att siddana utsindningar frin kamrarnas
férhandlingar tills vidare ej borde fa férekomma. KU framhall i sitt av
riksdagen godkinda utlatande nr 18 fridgans samband med principen om
offentlighet vid riksdagens férhandlingar, vilken f.n. endast finns fast-
slagen i kamrarnas ordningsstadgor. I avvaktan pa férfattningsutredningens
arbete uppdrogs 4t talmanskonferensen att ldmna tillstand till utsindning
i television av de kamrarnas forhandlingar, som ej halles inom lyckta
dorrar. Utskottets hogerledaméter reserverade sig hiremot och oOnskade i
avvaktan pa televisionsteknikens vidare utveckling ett direkt férbud mot
TV-sindningar fran riksdagen.

En gentemot televisionsutsindningar fran riksdagen synnerligen positiv
instillning intog diremot herr Lundberg, vilken 6énskade att direktutsind-
ningar skulle ske i sa stor utstrickning som mojligt (II: 539). For att dar-
vid gbra utséindningarna mera limpliga féor TV motionerade han vidare om
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begridnsning av riksdagsledamoternas talartid vid sddana
debatter som utsindes i radio och TV (II:540). Annu en motion
om tidshegrinsning av anférandena vicktes (II: 1 av herr Gus-
tafsson i Boras), vilken, liksom motioner av motsvarande innebdrd vid
tidigare riksdagar, avsig att maojliggéra en tidsbegrinsning av anférandena
i riksdagens kamrar i syfte att befrimja en mera allsidig och likvardig
behandling av alla drenden in vad nuvarande regler ibland kan leda till.
Under hénvisning till att forfattningsutredningen kommer att ligga fram
férslag innebédrande #ndringar i riksdagens arbetsformer avstyrkte KU

(nr 19) motionerna, vilka avslogs av riksdagen.

" Bruket att ibland tala fran bankplats i kammaren ansig herr Spingberg
ur flera synpunkter olimpligt och motionerade om en bestimmelse att
anforande i regel skall héllas fridn kammarens talarstol
(II: 64). KU uttalade sig positivt om de av motionaren framférda synpunk-
terna men avstyrkte dnd& motionen i sitt av riksdagen godkinda utliatande
(nr 16).

De s.k. snabbprotokollen foreslogs i en skrivelse fran riksgilds-
fullméktige till riksdagen bora avskaffas. Enligt fullméktiges mening kunde
man i gengild tinka sig en férkortning av utgivningstiden av riksdags-
protokollen till atia dagar efter plenum. KU avvisade i sitt utlitande nr
15 det framstillda férslaget och framholl snabbprotokollens betydelse for
press och allménhet. Utskottet forordade att ansvaret for dessa protokolls
tryckning overflyttades fran riksgildsfullméktige till kanslideputerade.
Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan.

Behandlingen av personalfrigor inom riksdagen har hittills
varit uppdelad pé flera organ, bl. a. kanslideputerade. I skrivelse till banko-
utskottet vid 1959 ars riksdag foreslog riksgildsfullmiktige, i huvudsaklig
Overensstimmelse med uttalanden av en av fullmiktige tidigare tillsatt,
utredning, att riksdagens personalfrdgor férdes Over till ett nytt organ,
benimnt riksdagens personalbudgetnamnd. I olika motioner (I:609 Aar
1959 av herr Damstrém och I:147 4r 1960 av herr Osvald) betonades
fragans konstitutionella karaktir, varigenom den blev féremal fér KU:s
behandling. Utskottet ansig i sitt av riksdagen godkéinda utlitande (nr 26)
att man i avvaktan pa forfattningsutredningens arbete inte borde inritta
nigot nytt organ utan i stillet kunde uppnd den Onskade samordningen
genom att utdka Lkanslideputerades befogenheter. I ett sirskilt yttrande
framhéll herr Hallén vikten av att riksdagen till sitt férfogande har en
utredande tjinstepersonal, som pi en ging ar kvalificerad och utat intar
en fri och obunden stéllning.

Sveriges anslutning till EFTA gav anledning till en motion (II:644 av
herrar Antonsson och Hansson i Onnarp), vari framférdes énskemél om
en indamélsenligare handliggning inom riksdagen av han-
delspolitiska och ekonomiska frigor. Motionidrerna ansag darvid
bl. a. att finansplanen borde bli féremal fér en reell utskottsbehandling och
hinvisade dven till det i budgetkommitténs hetdnkande framlagda forslaget
om inrdttande av en budgetdeputation. KU fann i sitt av riksdagen god-
kénda utlitande (nr 23) att de i motionen framférda fragorna var av stor
principiell betydelse. Utskottet ansdg sig dock inte i nuvarande lige kunna
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tillstyrka en skrivelse i enlighet med motiondrernas 6nskan men erinrade
samtidigt om sin initiativritt pa detta omride.

Sedan lagen om allmin tilliggspension forts igenom tog KU i memorial
nr 27 upp fragan om riksdagsmannapensionerna och férordade
att riksdagsménnen inordnades i ATP-systemet. Riksdagsmannaarvodet
borde dirvid i pensionshinseende betraktas som om det vore inkomst av
anstilining. Memorialet, som var enhilligt, godkindes av riksdagen.

Frigan om utgivningen av de féorfattningar som antagas av
riksdagen ensam och som reglerar riksdagens egna férhillanden togs
dnyo upp, denna ging av herr Braconier (II:291). Bankoutskottet kunde
i sitt av riksdagen godkiinda utlitande (nr 4) meddela att riksgildskontorét
numera utarbetat och latit trycka en forteckning over forfattningar, regle-
menten m. m. roérande riksdagen och dess verk, samt att man &verviigde
att 1ata utreda frdgan om utgivande av en riksdagens forfattningssamling.

Det dligger f.n. JO att arligen for riksdagen uppgiva hur riksdagens
framstiallningar till Kungl Maj:t blivit av Kungl. Maj:t behand-
lade. I proposition nr 7 tillgodosag departementschefen det tidigare av
riksdagen uttalade onskemdilet om en direkt till riksdagen lidmnad arlig
redogorelse for behandlingen av dessa framstallningar och foreslog dirfor
ett upphivande av 18 § tredje stycket instruktionen fér riksdagens om-
budsmin. Forsta lagutskottet (nr 3) och riksdagen hade intet att inviinda
mot det sdlunda framlagda férslaget.

Tryckfrihets- och sekretessfrdgor har dven i nagra fall varit féremal for
riksdagens provning. I prop. nr 17 med forslag till lag om upphovsritt till
litterara och konstnirliga verk m.m., framstilldes forslag till dndrad
lydelse av 1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen, vilket efter till-
styrkan av KU (nr 21) av riksdagen antogs som vilande for vidare grund-
lagsenlig provning.

Okat sekretesskydd betriffande handlingar, som ang& det psyko-
logiska férsvaret foreslogs i prop. nr 38. KU (nr 5) tillstyrkte den
foreslagna fdndringen i sekretesslagen och riksdagen biféll. En mera allman
oversyn av sekretesslagstiftningen aviserades av justitieministern i den
namnda propositionen. KU (nr 4) tog fasta pad detta 16fte vid behandlingen
av motionerna I: 330 av herr P.-O. Hanson och II: 422 av herr Stahl, vilka
avsig en uppmjukning av sekretessreglerna for statsrddsproto-
kollen, och avstyrkte diarfér motionerna. Riksdagen foljde utskottet.

Som vanligt omfattades valfrdgorna med stort intresse. I proposition
nr 103 foreslogs en rad andringar i vallagarna. De framférda forslagen
behandlades i KU:s av riksdagen godkénda utlatande nr 12. Den viktigaste
fragan gillde avskaffande av rostlingdsutdragen, vilka foreslogs ersatta
med réstkort. Utskottet fann att férdelarna med det féreslagna nya
systemet mer #n val uppviigde olidgenheterna och tillstyrkte férslaget. Ov-
riga i propositionen upptagna frigor, dels om ratt for de politiska par-
tierna att vid allminna val utligga valsediar i eller i anslutning till val-
lokalen, dels om ritt fér viljarorganisationen att pa statsverkets bekostnad
tilldelas dktamakekuvert gav inte anledning till ndgon erinran fran utskot-
tet. Férutom en hégermotion om avslag pa forslaget om rostkort (I: 580)
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diskuterade utskottet ett i de likalydande motionerna I: 581 och II: 738
frdn socialdemokratiskt hill vackt férslag om att underlitta valdelta-
gandet for sjomén. Utskottet ansdg sig dock, i avvaktan pa valutred-
ningens slutbetinkande, inte kunna férorda nagon #tgird i enlighet med
motionirernas syfte. .

Sinkning av réstriattsdldern krivdes i motionerna I: 144 av herr
Hedblom och II: 177 av herr Stenberg och samma krav framférdes av
kommunisterna i motionerna I:333 och II:421. KU ansag i sitt utlitande
nr 9 att réstrittsaldern inte bor siinkas si, att den, som p& grund av sin
dlder dr omyndig, kan f4 delta i allminna val. Utskottet hade diaremot i
princip inga invindningar mot en sddan sinkning att rostrittsildern helt
sammanfaller med myndighetsildern. Under hénvisning till férfattnings-
utredningens arbete avslogs dock motionerna. .

Det provisoriska valsystemet vid andrakammarvalen fére-
slogs i proposition nr 8 gilla dven for perioden 1961—1964. KU (nr 8)
och riksdagen hade ingenting att erinra daremot.

I motionerna I: 146 av froken Mattson m. fl. och II: 179 av fru Sj6évall
m. fl. togs olika valfrdgor upp. Dels dnskade motiondrerna fi bestimmel-
serna om valsedlarnas beskaffenhet fortydligade, dels 6nskade man
i lagtext fa klart utsagt att slutlig stindpunkt till samtliga valsedlars giltig-
het skall ha tagits innan sammanrikningen gores, och slutligen féreslogs
en medborgerlig medverkan, exempelvis genom av valkorporationerna ut-
sedda representanter, vid varje led i valforréittningen. I sitt av riksdagen
godkiénda utlatande nr 10 avstyrkte KU motionerna och hinvisade i vad
gallde frigan om valsedlarnas beskaffenhet till valutredningens pégiende
arbete. Betriffande ordningen f6r réstsammanrikningen fann utskottet det
praktiserade forfaringssittet inte foranleda nigra allvarligare invindningar.
Vad slutligen gillde frigan om medborgerlig medverkan vid valf6rrittning
och sammanrikning ansdg utskottet att den nuvarande ordningen pi ett
betryggande sétt gav valminnen mojlighet att kontrollera de olika leden i
valforrittningen.

Den tidigare vid flera tillfillen debatterade fragan om utlandssvens-
karnas rostritt togs dven upp vid arets riksdag, nu i en motion
(II: 178) av herrar Heckscher och Bjérkman, men foll dven denna gang.
KU (nr 17) hinvisade liksom tidigare till valutredningens pagiende arbete.
Utskottets hogerledamdter reserverade sig till férman fér en omedelbar
lagindring.

Eftertridarvalet efter talman John Bergvall féranledde motioner fran
folkpartiball (I:234 och I1:295) om viss &ndring av 21 och 87 §§
lagen om val till riksdagen. KU hinvisade i sitt utlitande nr 7 till
regeringsrittens utslag, varigenom négon tvekan om tolkningen av gillande
bestimmelser ej kunde uppstid. Utskottet ansdg dock att bestimmelserna
om eftertriddarval kunde komma till klarare uttryck i lagtexten och fore-
slog riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge sin mening till kiinna.
Riksdagen bifoll utlitandet (skr. 151).

Kommunala frdgor. Den ofta dterkommande frigan om en ny kom-
munindelning blev féremal for riksdagens provning édven detta Aar
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genom tvd likalydande kommunistmotioner (I:86 och II: 104). KU hin-
visade i sitt av riksdagen godkinda utldtande (nr 3) till av inrikesministern
tidigare limnade uppgifter om att utredningsarbete pi detta omrade hade
paborjats inom inrikesdepartementet.

Krav pid skydd f6ér partibeteckning vid proportionella val
inom landsting, kommunalfullmiaktige m. m. framférdes i de
likalydande motionerna I:332 och II:417. KU (nr 11) behandlade motio-
nerna kallsinnigt och avstyrkte. Riksdagen f6ljde utskottet.

Enligt 52 § 2 mom. kommunala vallagen skall, ifall fullméiktigeledamot
avgar fore den bestimda tjanstgdringstidens slut, ny sammanréikning
foretagas pa anmilan av fullméiktige. Herr Lundstrém m. fl. (I: 85)
och herr Ahman (II: 103) papekade att genom stadgandet den nya sam-
manrikningen avsevirt kunde fordrojas och 6nskade darfor f lagtexten sa
iindrad att anmilan em vakans kunde ske genom fullméiktiges presidium.
KU avstyrkte motionerna i sitt av riksdagen godkéinda utldtande (nr 2),
bl. a. under hinvisning till att den av motiondrerna 6nskade ordningen
redan, med stod av ett regeringsrittsutslag, kunde tillimpas.

I de socialdemokratiska motionerna I:145 och II: 180 begérdes utred-
ning av frdgan om att bereda kommunalférbund understill-
ningsfri lanerdtt pd samma sitt som nu giller f6r primdrkemmun.
KU tillstyrkte en utredning i dmnet- (utl. nr 14}, men framholl sarskilt att
denna borde vara forutsittningslds. Utskottets hogerledamdéter reserverade
sig for avslag, men kamrarna foljde utskottsmajoriteten (skr. 226). Négon
atgard fann diremot vare sig utskottet eller riksdagen péakallad med an-
ledning av det i samma motioner framférda férslaget att minska antalet
obligatoriska sammantriaden i forbundsfullméktige frin tre till ett per ar.

Ett slopande av kyrkofullméktigeinstitutionen och over-
foring av den kyrkliga kommunens ekonomiska angeldgenheter till den
borgerliga kommunen féreslogs i de likalydande motionerna I: 54 av herr
Lars Larsson m. fl. och II: 63 av herr Thapper m. fl. Utskottet ansdg i sitt
av riksdagen godkinda utlitande (nr 25) att den péigdende utredningen
kyrka—stat inte kunde undgd att ta upp sporsméilet i hela dess vidd. Den
av motionirerna berdrda fragan borde darfér inte utbrytas och goéras till
foremél for utredning i sdrskild ordning. Utskottets skrivning var dock
férhallandevis positiv och utmynnade i ett forslag om skrivelse till' Kungl.
Maj:t, vari utskottets synpunkter gavs till kinna (skr. 393).

Den minga gianger tidigare i riksdagen behandlade frigan om dom-
stolsmissig préovning av riattsfragor i férvaltningen aterkom
dven vid denna riksdag i en folkpartimotion med herrar Lundstrém och
Ohlin som férsta namn (I: 212 och II: 251). Forsta lagutskottet fann i sitt
utlitande {nr 11) inte skl att fringd den tidigare framférda uppfattningen
att onskvirda reformer pid omridet borde ske inom ramen f6r nuvarande
ordning. Utskottets sex folkpartister reserverade sig men lyckades inte fa
majoritet i kamrarna.

Finn Bergstrand
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KolnStifgltiloneufa Ocil kgmn;_l_l- Vid 1960 &rs havsrittskonferens i Genéve
nala forslag framlagda for , ; 8 er ; 3
1961 ars riksdag. lyckades man icke uppna erforderlig tva

tredjedels majoritet for ett forslag. till
konvention om territorialvatinets utstrdckning. Endast en rdst fattades
dock for att det amerikansk-canadensiska forslaget skulle ha godkints
{54 jaroster mot 28 nejroster och 5 nedlagda). Forslaget innebar, att varje
stat dgde ritt utstriicka sitt sjoterritorium till sex sjomil samt att dessutom
faststilla en sirskild fiskezon om ytterligare hogst sex sjomil. For detta
{6rslag rostade bl.a. Sverige, Finland, Danmark och Norge. Sistnimnda
land har ‘darefter borjat forbereda en utstrickning av sin fiskegrins till
12 sjomil. Man torde kunna rikna med att denna reform trider i kraft
hosten 1961. Ett liknande beslut har redan fattats av Danmark for Féar-
darnas vidkommande. Med hinvisning till denna utveckling foreslar hr
Braconier (h) en forutséttningsldos utredning om de svenska territorial-
vattens- och fiskegrinsernas strickning (II:202).

Forslag om en domstolsmdssig prévning av rdttsfrdgor i férvaltningen
har av riksdagen vid flera tillfillen och senast 1960 avvisats med hinvis-
ning till pdgdende utredningar. I likalydande motioner (I: 175 och I1:204)
av hr Lundstrém m. fl. (flera partier) och fru Garde Widemar m. fl. (flera
partier) framhélles, att det numera torde vara klart att férfattningsutred-
ningen icke kommer att ta upp fragan till nirmare undersékning. Besvirs-
sakkunniga ha genom tilliggsdirektiv 1958 avskurits frin maéjligheten att
hefatta sig med sporsméilet. Motiondrerna yrka diarfér pa en forutsittrings-
16s utredning genom en foér Andamalet tillkallad kommitté. .

Enligt 4 § instruktionen fér riksdagens ombudsmdn mi ombudsman om
han finner nigon, vars dmbetsutdvning stir under hans tillsyn, hava felat
endast av ovarsamhet, utan vring avsikt, lata bero vid vunnen réttelse eller
avgiven forklaring. Hr Hedblom (fp) och hr Wiklund i Stockholm (fp)
erinra om att en sddan atgird icke &r helt tillfredsstillande em den be-
rorde tjinstemannen icke godtager ombudsmannens uppfattning (I: 263 och
11: 224). De foresld darfor ett tilligg till 4 § att ombudsman, som funnit
tjansteman ha forfarit felaktigt, blir skyldig att, om tjinstemannen det
pafordrar, Atala honom for det ifrdgasatta tjinstefelet.

Enligt samma instruktion 18 § &ligger det ombudsman att arligen till
riksdagen avlimna dmbetsberdttelse samt diruti med avseende pi omridet
for sin fdimbetsutovning utreda lagskipningens tillstind i riket, anmirka
bristerna i lagar och forfattningar samt avgiva forslag till deras forbitt-
ring. Enligt 19 § kan han i sidant fall i stillet gora framstillning omedel-
barligen till Konungen. En redogérelse 6ver sddana framstillningar skall
ingd i dmbetsberittelsen. I Malmgrens grundlagskommentar framhilles i
kommentaren till 18 § att riksdagens ombudsmin sedan linge foredragit
framstillningar till Konungen framfor initiativ hos riksdagen. Hr Ollén (fp)
anser detta vara principiellt felaktigt framfor allt nir det géller fragor,
som sérskilt intresserat riksdagen (I:45). Ett exempel hirpa erbjuder JO:s
skrivelse till Konungen den 23 december 1960 med forslag till partiell
reform inom ramen for gillande forvaltningsférfarande i syfte att vinna
6kat administrativt rittsskydd genom inférande av en allmén regel om prin-
cipiell skyldighet fér forvaltningsmyndigheter att i sina beslut angiva de

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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skil, & vilka besluten grundats (1961 ars beriittelse s. 448—493). Motio-
niren 6nskar dirféor en dndring av instruktionen pa denna punkt utarbetad
av forfattningsutredningen. — Hrr Nyberg (fp) och Braconier (h) hinvisa i
en motion (II: 61) till samma kungaskrivelse. Flera av JO:s exempel ge vid
handen att, om myndighten varit nddsakad att angiva tydliga skil fér sin
stindpunkt, den knappast skulle ha kommit fram till de avgéranden som
triffats. Aven om si icke varit fallet, stir den enskilde nu ofta of6rstiende
infér myndigheternas avgéranden. Hirigenom kan alltfor litt en fientlig
instillning gentemot myndigheten uppammas hos allménheten.

Enligt 55 § lag om val till riksdagen samt motsvarande bestimmelse i
den kommunala vallagen har tredje sondagen i september fixerats som
valdag. Redan frin borjan har denna tidpunkt kritiserats som olimplig ur
jordbrukssynpunkt. Hr Svanstrom (cp) framhiller dessutom (I:177), att
valforberedelserna numera sammanfalla med semestertiden. For minga har
det slutligen varit stétande, att en séndag fixerats som valdag. Valen bhéra
i stillet forrittas vid en senare tidpunkt under hédsten.

Hr Spetz (fp) 4r missn6jd med tolkningen av traktamentsbestimmel-
serna féor riksdagsman (I:15) fér de fall, da riksdagen icke dr samlad en
hel kalenderméanad. Traktamentet bdr i saddant fall utgd for hela manaden
eller med fast belopp per dygn.

Bestammelser saknas for névvarande for det fall att ledamot av kammare
viljes till ledamot av medkammaren. Hr Hedblom (fp) och hr Hamrin i
Jonkoping (fp) anse det vara ur demokratisk synpunkt otillfredsstillande,
att den enskilde i en siddan situation skall kunna spela ut en valkorpora-
tion mot en annan (I: 13 och II:25). De 6nska déarfor sddan &ndring av
RO § 27, att riksdagsman, som vid ett senare val blivit utsedd till ledamot
av medkammaren, icke fritt ma kunna vilja, vilken kammare han féredrar
att tillhéra. Regeln boér i stdllet vara, att han alltid ar skyldig intrdda i
den kammare for vilken val senast forrittats.

Hr Olién (fp) yrkar (I:63) att talmanskonferensen i samarbete med
hovforvaltningen maétte vidtaga sidana atgarder att ceremonien i Rikssalen
vid riksdagens hégtidliga dppnande kan férsiggd i for riksdagens leda-
moter virdigare och mera representativa former #n vad som fér nirva-
rande dr mojligt. En aning komiskt forefaller det nu att riksdagsménnen
icke ha mojlighet avligga ytterplagg och galoscher fore intiget i Rikssalen!

Nagon anledning har givetvis icke funnits att till RO § 54 foga néigra
bestimmelser om vad en proposition skall innehalla. Det forutsattes som
sjilvklart, att denna normalt skulle utmynna i en hemstéllan, att riksdagen
métte bifalla ett forslag eller besluta nigot eller anvisa ett anslag. I vissa
undantagsfall framligges emellertid propositionen enbart med anhiallan om
riksdagens yttrande. Arligen redovisas pi detta siitt de av Europaridets
radgivande férsamling vid dess nirmast foregiende ordinarie méte respek-
tive de av Internationella arbetsorganisationens allminna konferens fat-
tade beslut. Dessa beslut kunna vara konventionsférslag, varvid Kungl.
Maj:t antingen kan begira riksdagens godkinnande enligt RF § 12 eller
anmila att Kungl. Maj:t icke avser att ratificera konventionen. Det kan
iiven vara friga om rekommendationer, dar alltsa ett formligt beslut icke
erfordras.
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RO § 54 omnémner dven Konungens »skrivelser» till riksdagen. En siddan
avlamnas arligen (1961 nr 12) om férordnande av en statsridsledamot att
utéva den befattning med riksdagsiarenden, som jimlikt RO § 46 tillkom-
mer en ledamot av statsrddet. Den A&rliga utrikespolitiska debatten kan
antingen knytas till remissen av en proposition (t.ex. 1960 till prop. 25
rérande Sveriges anslutning till EFTA-konventionen) eller enligt RO § 56
till ett muntligt meddelande, vilket limnas genem en skrivelse (senast
69/1959). Sedan JO:s befattning med #rendet upphort, redovisas i en skri-
velse nr 30 for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser.
Enligt kamrarnas féredragningslistor bordlades denna andra géngen den 3
februari, d. v. s. efter motionstidens utgdng. Herr Wiklund i Stockholm (fp)
framhaller (II: 97) onskvirdheten av att redogorelsen avgives sd tidigt som
mojligt for att giva riksdagsminnen méjlighet att genom motion bringa
en friga med anledning av innehdllet i redogdrelsen under riksdagens
provning.

Muntligt meddelande enligt RO § 56 kan utom for friga som angir
rikets férhéllande till frimmande makt ldmnas i annat irende av stérre
vikt. Harigenom mdojliggdres alltsi en debatt men Kungl. Maj:t betages
moéjligheten limna riksdagen de ndédviindiga fakta. Fore den utrikespoli-
tiska debatten brukar dock det muntliga meddelandet tillstillas riksdags-
ménnen och pressen i stencilerat skick. I en viktig och aktuell frdga har
Kungl. Maj:t déarfor i ar foredragit att i en skrivelse nr 38 limna riksdagen
»till kdnna» en redogoérelse for forsoksverksamheten med niedrig enhets-
skola m. m. ‘

Tidigare saknades regler for riksdagens behandling av framstdllningar
frdn riksdagens verk. 1949 infordes en bestimmelse i RO § 55 om berik-
ningen av motionstiden efter siddan framstillning och 1953 en i § 21 riks-
dagsstadgan, att utskott omedelbart skulle fér talminnen och kanslidepu-
terade géra anmélan om varje sddan framstillning som inkommit, varvid
talminnen hade att tillse att anteckning om sidan anmilan skedde i fore-
dragningslistan fér kammarens niista sammantride. Fru Segerstedt-Wiberg
(fp) framhaller (I:176) att vid nagot tillfalle riksdagens verk gjort fram-
stillning till ett utskott, medan kammaren héinvisat motion vickt i anled-
ning av framstéillningen till annat utskott. Motioniren yrkar darfor pa
sidan forfattningsindring, att framstilining frin riksdagens verk, som kan
foranleda beslut av riksdagen, skall hinvisas till det utskott, som veder-
bérande kammare anser bora bereda drendet.

1960 ars riksdag antog som vilande f6r vidare grundlagsenlig behand-
ling bl. a. ett forslag till &ndrad lydelse av RO § 51, varigenom fungerande
talman erhdll rostrdtt vid voteringar i kammaren. Hrr Sveningsson (h)
och Hedblom (fp) samt hr von Friesen m. fl. (flera partier) yrka pi upp-
skov med provningen av det vilande grundlagsférslaget till en senare riks-
dag under innevarande andrakammarperiod (I: 178 och II: 206). Som moti-
vering anfgrdes att forfattningsutredningen tagit upp frigan om suppleanter
fér riksdagsmin. Ett beslut i den riktningen skulle ju medféra, att den
dndrade lydelsen av RO § 51 icke lingre erfordrades.

Enligt nu gillande bestimmelser i RO § 68 skola valmin for val av JO
och MO sammantrida inom tio dagar fridn det de utsetts. I ett vilande
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grundlagsforslag utstrickes denna tidsfrist till 15 dagar. Hr Hedblom m. fl.
(fp) samt hrr von Friesen (fp) och Jehansson i Dockered (cp) anse (I: 173
och II:200) att reformen, fér att fa asyftad verkan, méste kompletteras
med en bestimmelse i riksdagsstadgan, varigenom talminnen &#ligges att
sammankalla valménnen senast tvd dagar efter att de utsetts av riksdagen.

Vid flera tillfillen har fridgan om en effektivare budgetbehandling dis-
kuterats i riksdagen. I ett betinkande av budgetkommittén (SOU 1959: 16}
foreslas en forstirkt budgetdeputation sem samordningsinstans. Denna, for-
slagsvis benimnd bhudgetdelegationerr, skulle bestd av 16 ledamoter valda
enligt RO:s bestimmelser for utskottsval. I avvaktan pad denna mer genom-
gripande reform foresld (I: 179 och II:205) hr Sveningsson m.fl. (fp)
samt hrr von Friesen (fp) och Braconier (h) i anknytning till évervigan-
den inom KU hésten 1960, att de nuvarande budgetdeputerade, som enligt
§ 19 riksdagsstadgan utses av vardera av de fyra budgetutskotten, om-
vandlas till en direkt av kamrarna vald delegation pa 16 ledaméter jamte
suppleanter. Denna skulle verka fér stérsta mojliga enhetlighet i budget-
arbetet och bl. a.-avge remissvar till budgetutskoiten i friga om riktlinjerna
for finanspolitiken samt om statens inkomster och utgifter. Den skulle dir-
emot icke enligt budgetkommitténs forslag kunna avge betinkanden till
kamrarna.

Utan direkt anknytning till nigon paragraf i grundlag eller konstitutio-
nell stadga foéreslds i olika motioner dtgdrder for stdrkande av riksdagens
stillning. Hr Sundin (cp) samt hrr Gustafsson i Karby och Andersson i
Knéred (cp) framhéalla (I: 384 och Il: 445) att riksdagen nu helt saknar
inflytande 6ver 16neférhandlingarna mellan staten och intresseorga-
nisationerna. En kommitté eller delegation fran riksdagen borde darfér fa
félja dessa forhandlingar, varvid godkinnande fran dess sida forutsiittes
for avtal rorande viktiga principfrdger. — I likalydande motioner dels av
hr Ewerléf m.fl. (h) och hr Hjalmarsen m.fl. (h) (I: 188 och I/:289)
samt av hr Torsten Andersson m. fl. (cp)} och Eliasson i Sundborn m. fl.
(cp) (I: 385 och II: 448) foreslds inrdttande av ett totalférsvarsrdd respek-
tive en permanent férsvarsnimnd eller forsvarsberedning foér att bittre
tillgodose riksdagens behov av fortlopande information om och bevakning
av totalfdrsvarets utveckling. .

I likalydande motioner av hr Bengtson m. fl. {cp) och hr Hedlund m. fl.
{cp) foreslds (I: 44 och II: 58) en skyndsam provning och férslag till riks-
dagen angdende anslag till riksdagspartierna, med undantag fér regerings-
partiet, till finansiering av sekretariat for riksdags- och utredningsarbete.
De politiska partiernas verksamhet har blivit alltmer omfattande och kost-
nadskriavande, varfor deras medlemsavgifter som regel endast forsla fér de
16pande organisationsutgifterna. Mojligheten att i stéd av enskilda vixlar
for de olika partierna, och den leder dessutom létt till ett icke Onskvirt
inflytande p& den partipolitiska verksamheten fran stérre bidragsgivare.
Motiondrerna medgiva, att detsamma litt kan bli fallet om partierna helt
bli ‘beroende av statsanslag.

Riksdagen 1960 avvisade ett forslag av KU (nr 15/1960) om avskaffande
av riksddgens snabbprotokoll av besparingsskal. Hr Hamilton och fru Sjo-
vall (h) foéresla i stillet (II: 59) att snabbprotokollen skulle f4 ingd som ett
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sarskilt band i riksdagsprotokollen. De definitiva protokollen skulle enbart
utgdra stomprotokoll med hinvisning till numret for varje sirskilt anfo-
rande. Korrigeringarna vid protokollsjusteringen &ro numera relativt sill-
synta och skulle kunna fogas till snabbprotokollen & ett sirskilt blad vid
bindningen.

For att forhindra en skadlig tomtspekulation stadgas i 8 § sekretesslagen
att handlingar i drende om uppgorande av ny eller findrad stadsplan ej
mé utan tillstind av myndighet som handligger drendet utlimnas, forrin
forslag till stadsplan blivit tillgingligt fér granskning. I en utredning
»Saneringsfrigan», utarbetad av en delegation fér byggnadsstyrelsen och
bostadsstyrelsen (SOU 1954: 31), genmiles att sekretesshestimmelsen i sin
tur ldtt kan bidraga till en skadlig markspekulation. Hr Kaijser (h) och
hr Bohman m. fl. (h) ansluta sig till denna uppfattning (I: 383 och II: 444)
och yrka pa att fragan hinskjutes till offentlighetsuiredningen.

En ny kommunindelningsreform, varigenom storkommuner skapas, fram-
star for hr Ferdinand Nilsson m. fl. (cp) och hr Svensson i VA m. fl. (cp)
som en olycka, d& dirigenom den sista mdjligheten till kommunal sjilv-
styrelse skulle forsvinna (/: 74 och II: 24). En dndring av 1952 ars reform
kan visserligen i enstaka fall bli nddvindig pd grund av minskat befolk-
ningsunderlag eller forsimrat ekonomiskt underlag. Ett bibehillande av
den nuvarande kommunindelningen férutsiitter emellertid, att kommunerna
befrias fran vissa skyldigheter, som staten nu alagt dem. De nuvarande
kommunerna skulle t.ex. kunna klara enhetsskolans ligstadium, medan
diremot administreringen av dess hdgstadium icke nddvindigtvis utgdr en
kommunal arbetsuppgift.

Som regel tolkas 46 § kommunallagen s& att suppleant fér ledamot i
kommunalndmnd kan erhalla rese- och traktamentsersittning om han in-
kallats for att tjanstgéra vid erdinarie ledamots forfall. Manga kommuner
iralla emellertid samtliga suppleanter till sammantridena, vilket givetvis
bidrager till en Onskvird kontinuitet och stadga i kommunal férvaltning.
Hr Einar Eriksson (s) samt hrr Wahlund (cp) och Tobé (fp) foresla
diarfor (I: 170 och II:140) en #ndrad lydelse av paragrafen, si att in-
kallad suppleant alltid ma kunna erhalla dagtraktamente samt resekost-
nadserséttning.

I Sverige finnes fér nirvarande tre nationella foérsamlingar, den finska
i Stockholm och den tyska i Stockholm respektive Goteborg. Enligt 1910
ars forordning angdende behdrighet att kyrkobokforas i icke territoriell
forsamling av svenska kyrkan (SFS 1910: 103) och KK den 30 juni 1953
(nv 524) tvangsanslutas finska, respektive tyska medborgare till dessa for-
samlingar oavsett vilket trossamfund de tillhdra och oavsett om de av
sprakliga eller andra skil skulle foredraga kyrkobokféring i sin bostads-
forsamling. Hr Hedblom m. fl. (flera partier) och hr Bjorkman m. fl. (flera
partier) yrka diarfér pA en Oversyn av reglerna for tillhorighet till de
nationella forsamlingarna (I: 159 och II: 192).

Ivar Beskow
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Den isliindska valreformen 1959  Alltinget har i princip samma upp-
byggnad som det norska stortinget. Den islindska folkrepresentationen é&r
sdlunda kompromiss mellan en enkammar- och en tvikammarrepresenta-
tion. Alla ledaméter, tillsammans 60 till antalet, viljs vid samma tid och
for samma period av fyra ar. Rétt att rosta har alla islindska medborgare
som finns upptagna i réstlingd, som ir 21 ar gamla och sem har bott i
landet under icke mindre an fem ar. Utdver sddana normala rostrittshinder
som att vara stdlld under formyndarskap eller att avtjina straff fér brott
foreskriver islindsk lag att republikens president och de fem ledaméterna
av hogsta domstolen icke har ritt att rosta eller att véljas.

Kandidatnomineringen till alltinget regleras i viss utstrickning i val-
lagen. For att pa lagenligt sitt bli nominerad maste en person foéreslds av
ett visst antal rgstberittigade personer. Antalet skall vara minst 12 och
hogst 24 i valkretsar utanfér Reykjavik och minst 100 och hogst 200 i
Reykjavik. Vallagen foreskriver vidare att den nominerade kandidaten skall
forklara att han antar kandidaturen och dven ugtala — om han inte vill
upptrida som partilés — vilket parti han vill representera.

Det islindska representationssystemet undergick &r 1959 genomgripan-
de reformer. For att kunna forstd betydelsen av dessa forandringar ar
det nodviandigt att droja nagot vid deras bakgrund. Den grundliggande
faktorn dr att Island pa en yta av nagot mer &n 100.000 kvadratkilometer
hyser en befolkning av endast 160.000 ménniskor, av vilka nédra hélften
bor i landets huvudstad med narmaste omgivning. Befolkningen ér salunda
delvis i hog grad spridd over ett stort landomréde. Den glesa bebyggelsen
forsvarar tillimpingen av en grundliggande huvudprincip i det islandska
representativa systemet, namligen det proportionella valsittet. Bebyggelsen
har dven bidragit till att landsbygden med dess stora vidder och f& ménni-
skor har blivit 6verrepresenterad i forhallande till stiderna. Det islandska
valsystemet priglas inte bara av den proportionella principen utan ocksa
av en oOnskan att lata de sirskilda landsdelarna fi sin egen representation
i alltinget. Kombinationen av en liten befolkning i ett stort landemréde med
ett proportionellt valsystem och en territoriell representationsprincip har
lett till att alltingets medlemsantal dr hogt i férhallande till landets befolk-
ning. Redan foére 1959 ars reformer hade det islindska alltinget inte mindre
an 52 ledamoter. For att tillforsdkra de olika delarna av landet sin egen
representation fanns det inte mindre dn 28 valkretsar. Av dessa var 21
enmansvalkretsar. Sex valkretsar valde 2 ledamoter pa proportionell basis.
Endast Reykjavik var nog folkrikt att kunna véalja ett tillrickligt stort antal
ledaméter for att pa ett tillfredsstillande sitt tillimpa den proportionella
valprincipen. For att gora valsystemet som helhet proportionellt fordelades
sammanlagt 11 mandat icke i de olika valkretsarna utan mellan partierna
i forhdllande till deras sammanlagda outnyttjade roster i hela riket. Emel-
lertid kunde systemet icke leda till full matematisk rittvisa.

En annan brist i det gamla systemet var den ojimna férdelningen av
alltingsmandat mellan stider och landsbygd. Fore 1959 ars reform var
landsbygdsintressena ytterst overrepresenterade. Det berodde framfor allt
pA att stadsbefolkningen pa Island liksom pa andra hall hade vuxit kraftigt.
Tva olika alternativ fér att 16sa detta problem framfoérdes. Det ena fore-
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slogs av det socialdemokratiska partiet, som ansag att hela landet borde
bilda en enda valkrets, en mycket radikal 16sning av proportionalitetens
problem. Den andra loésningen var att minska antalet valkretsar och att ge
stiderna en mera riittvis representation. 1959 ars reform féljde denna mera
moderata linje. Alltingets ledamdter dkades till 60. De nya mandaten gick
i huvudsak till stiderna, medan landsbygdens representation pi det hela
taget forblev oférandrad. Den territoriella representationsprincipen har be-
varats men i en mindre renodlad form. Antalet valkretsar har namligen
minskats till Atta. Av dessa Atta valkretsar viljer fem 5 ledamoter, tvad 6
ledamodter och en 12 ledamdéter. Det:idr uppenbart att resultatet dr en
kompromiss, i vilken landsbygdskretsarna i stort sett har lyckats forsvara
sina intressen. Med sina mer dn tvid femtedelar av valmanskdren har den
islindska huvudstaden mindre &#n en fjirdedel av de i valkretsarna utsedda
ledaméterna. I Reykjavik finns det mer &n 3.000 viljare for varje mandat,
medan vissa landsbygdsvalkretsar fortfarande har blott omkring 1.200.
Reformen innebar dock en stor forbattring i jimforelse med det gamla
systemet, vilket gav Reykjavik ett mandat for 4.500 viljare, medan vissa
enmansvalkretsar hade foga mer dn 400 véljare. Med en viss dverdrift kan
man alltsd séiga att 1959 ars reform har avskaffat Islands »rotten borough»-
system. De elva riksmandaten finns alltjimt kvar.

Hur det nya systemet fungerar kan illustreras av en jamforelse mellan
de tva val som fdgde rum &r 1959, det ena i juni och det andra i oktober.
Det forsta valet 1959 var det sista, som anordnades i enlighet med de gamla
reglerna, medan det andra valet var det forsta under det nya systemet.

Partibeteckning - Procentuell andel
och antal mandat Antal roster av rosterna

Sjalvstindighetspartiet 21 — 24 36.029 — 33.798 42,6 — 39,7

Framstegspartiet 17 — 17 23.062 — 21.884 27,3 — 25,7
Kommunisterna 4 — 10 12.929 — 13.621 15,3 — 16
Socialdemokraterna 5 — 9 10472 — 12.910 12,4 — 15,2

Anm. I varje kolumn avser férsia talet junivalet och den andra siffran okto-
bervalet 1959.

Vissa slutsatser kan dras av jimforelsen mellan de tva valsystemen. Det
Ar uppenbart att det nya systemet dr langt mera rittvist 4n det gamla.
Fore reformen, d.v.s. vid junivalet, fick kommunisterna betala 3,8 %, av
hela den aktiva valmanskaren fér varje mandat, som de vann, medan fram-
stegspartiet fick ett mandat for 1,6 % av valmanskaren. Det kan noteras
att det proportionellt korrekta procenttalet per mandat var 1,923. Efter
reformen har skillnaden mellan partierna viisentligt minskat. Sjalvstandig-
hetspartiet och socialdemokraterna far betala det hogsta priset for varje
mandat, 1,7 % av valmanskdren. Framstegspartiet dr fortfarande mest
¢gynnad part med 1,5%. Den procentsiffra, som svarar mot absolut pro-
portionell rattvisa, dr 1,666. Ur partiproportionell synvinkel har salunda
det nya valsystemet hittills givit ett patagligt tillfredsstillande resultat.

Nils Andrén
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Internationell tidskrift  Sista numret av tidskriften »International
for administration. Review of Administrative Sciences»
for. &r 1960 har utkommit kort efter &rsskiftet. Denna tidskrift, som torde
innehilla de fylligaste redogdrelserna for aktuella frigestillningar och ut-
vecklingstendenser i offentlig administration, fr vil vard ett nArmare stu-
dium &dven i vart land.

Tidskriften utges av International Institute of Administrative
Sciences, som bhildades ar 1930 sdsom en ersittare for den tidigare inter-
nationella kommissionen for internationella administrativa kongresser, vil-
ken hade existerat sedan ar 1910. Institutet &r den enda internationella
icke statliga organisation som verkar fér utformning och analysering av
i offentlig administration tillimpade allménna bestammelser och principer.
Institutet sysslar med jimfdrande studier av erfarenheter vunna inom olika
lander i friga om statlig administration och i friga om tillimpningen av mo-
derna metoder, dvensom med undersékningar, studier och forslag rorande
utveckling av administrativ praktik och forskning inom detta omréde. In-
stitutet ar ocksd ett viktigt centralorgan for dokumentation av hithérande
fragor. Det underhaller direkta officiella kontakter med 66 olika linder,
dir antingen landet intritt i institutet eller enskilda personer bildat natio-
nella sektioner av institutet, deltager i institutets verksamhet i allménhet
eler dr ledamoter av dess kommittéer. Institutet dr ocksa ett konsulterande
organ som samarbetar med UNESCO och med ECOSOC inom Foérenta
Nationerna. Det tar aktiv del i dess organisationers verksamhet i den mén
denna faller inom de omridden som ir foremél fér institutets intressen.

De organ genom vilka institutet utdvar sin verksamhet ar:

1. Generalférsamlingen, som bestdr av officella delegater for med-
lemslinderna samt organisationer och enskilda ledamaéter.

2. Ett administrativt rdd, som bestir av en representant for varje
nationell sektion, en representant for varje internationell sektion samt
ordférandena i institutets kommittéer.

3. Institutets exekutiva kommitté, som bestir av en ordférande
samt ett begransat antal ledamoter.

4. Administrativa organisationer, som dr sammansatta av en
generaldirektor, en permanent representant hos Forenta Nationerna samt
ctt kansli. ,

Den av institutét publicerade tidskriften, International Review of Ad-
ministrative Sciences, utkommer 4 gdnger om &aret. Institutet verkar ocksa
genom internationella kongresser som brukar samlas varje ar samt dess-
emellan mindre konferenser (rundabordskonferenser).

Studiet av den offentliga administrationen dr numera i ménga linder
specialiserat pi olika dmnen, som #gnas alltmer vidgad uppmirksamhet.
Hit hor skilda discipliner, sisom statlig forvaltning i allménhet, konstitu-
tionen, budgetens konstruktion och utformning, féretagsledning inom ad-
ministrationen, dess organisation och arbetsformer, bl. a. anvindning av
moderna metoder f6r databehandling m.m., personalpolitik och anstill-
pvingsférhallanden m. m. Studiet av siddana olikartade problem utvidgas




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 57

samtidigt som man alltmer borjar 6vergd fran att, som tidigare, behandla
dessa vetenskapsgrenar fran enbart juridiska utgdngspunkter till att studera
dven de praktiska och ekonomiska sidorna av den offentliga administra-
tionens arbetsformer och arbetsmetoder. .

Den nu nidmnda tidskriften har ingiende behandlat gillande regler och
aktuella utvecklingstendenser inom olika delar av den offentliga admini-
strationen i olika linder.

Under ar 1960 (nr 2) har fyra olika férfattare redogjort for utvecklingen
av den offentliga administrationen efter andra varldskriget i »the Countries
of the: Western European Union (WEU)», i de skandinaviska linderna,
i de socialistiska staterna och i Central-Amerika.

I sista numret for ar 1960 behandlas bl. a. adminstrativ lagstiftning i
Spanien och Polen av flera férfattare, »Public Relations and Public Ad-
ministration» av italiensk forfattare, samt »the Science of Professional
Diplomacy» av amerikansk forfattare.

Bland andra dmnen som behandlats under Ar 1960 m& niAmnas fragor
om personella problem inom medern statsférvaltning. Silunda &terfinnes
i tidskriftens tredje nummer 1960 en studie av ledningsfunktioner och
arbetsmetoder (Management Analysis) i Forenta staternas centrala’ admini-
stration (Headquarters of IFederal Agencies). I samma nummer inférdes
ocksd artiklar som bhehandlade personalorganisationen (the Civil Service
System) i Thailand och i Pakistan samt rekrytering och vidareutbildning
(»training») av hogre statstjinstemiin (»Senior Administraters») i Frank-
rike. Denna artikel behandlar speciellt den franska administrativa hogsko-
lan (I'Ecole nationale d’administration), som inrittades efter virldskrigets
slut. Tidskriften har vidare dgnat uppmirksamhet at sddana generella pro-
blem; som skyddet av medborgarens ritt gentemot den exekutiva makten
samt frigor om decentraliserad (regional) férvaltning.

Sarskilt intresse har tidskriften .dven #gnat At skillnaderna mellan de
praktiska och de juridiska aspekterna pa offentlig forvalining. I flertalet
europeiska ldnder har ju férvaltningens problem sedan linge behandlats av
jurister fran juridiska utgangspunkter. Regleringen av statsférvaltningens
befogenheter och arbetsformer har bedémts som-en friga om lag och f6r-
fattning. Numera studeras dessa frigor Adven frin andra utgdngspunkter,
sasom problem om utformning av organisation och arbetsmetoder. Fragor
av denna art har bl. a. behandlats i artiklar berérande universitetens under-
visning i administration (»Administrative Sciences») i Frankrike, sociolo-
giska aspekter i amerikansk och brittisk administrativ vetenskap (»>Ad-
ministrative Science»), administrativ och ekonomisk lagstiftning, undervis-
ning i offentlig administration foér elever fran underutvecklade linder m. m.
(tidskriftens nr 1 ar 1960). I tidskriftens nr 4 for &r 1959 #terfanns en
serie artiklar om undervisning i offentlig administration -vid universiteten
i Central-Amerika, Indien, Polen, Turkiet, Storbritannien, USA och Sovjet-
Ryssland.

Varje nummer av tidskriften innehiller vidare en mycket utférlig bib-
liografi med uppgifter om publikationer och tidskrifter i olika ldnder inom
hela det Amnesomrdde, som Ar foremal for institutets och dess medlemmars
intresse. Att denna dokumentation har stort bade vetenskapligt och prak-
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tiskt intresse 4r uppenbart. Vidare terfinnes korta notiser med uppgifier
om nya underskningar och nya organisationsformer i olika linder.

Tidskriften dr tresprakig. Den utges i tre upplagor, en fransk, en engelsk
och en spansk. I den engelska upplagan, som torde ha stérsta intresset for
svenskar, publiceras de artiklar som skrivits pa franska och spanska pa
dessa sprak, men med utforliga referat (summary) pa engelska. Forfattare
dr i regel hogre dmbetsmin och akademiska ldrare. Tidskriften trycks i
Bryssel.

Saval institutets kongresser som dess tidskrift har ront féga uppmérk-
samhet i Sverige. Tidskriften har ett fatal prenumeranter. Ett ringa antal
svenskar har besokt de olika kongresserna. Sverige dr dock officiell med-
lem av institutet. En svensk sektion har bildats.

Att internationell aktivitet av denna art dr foga uppmirksammad i vart
land torde sammanhfinga med att den svenska statsférvaliningen ar orga-
niserad pa ett sitt som saknar internationell motsvarighet. Sverige har inga
ministerier av den typ som férekommer i alla andra linder. Vara departe-
ment dr sma och narmast jimfdérbara med ministerns eget kontor inom de
ministerier som forekommer i flertalet andra linder. Vi har ju i stillet det
i forhallande till all annan statlig férvaltningsverksamhet unika systemet
med centrala dmbetsverk, som omhénderhar praktiskt taget hela den stat-
liga administrationen och som i utévandet av sin verksamhet atnjuter — i
jamforelse med internationell férvaltningsritt enastidende — frihet att sjalv
besluta i egna angeligenheter med ansvar direkt infor statschefen.

Utméarkande for Sverige dr ju ocksi, att det stora komplex av olika dm-
nen, som ingdr i begreppen political science eller administrative sciences,
hos oss ir representerat av endast en professur i statskunskap vid varje
filosofisk-humanistisk fakultet och en professur i offentlig ritt vid varje
juridisk fakultet. Som ett steg i rikining met vidgad undervisning bér dock
nimnas de kurser som arrangerats vid Stockholms universitet.

I Sverige har dven ifragasatts, om vart land har intresse och behov av
att medverka i ett institut av denna typ, eniir den svenska administrationen
ar s& sarpriglad att man mera sdllan frdn andra staters helt olikartade
organisation kan fa uppslag, som ir direkt tillimpliga i svensk statsfor-
valtning. Det finns ju i Sverige en allméin tendens att behandla problem-
stillningarna inom den statliga foérvaltningen sdsom ett isolerat svenskt
problem utan alltfor djupgaende sidoblickar pa andra lianders forvaltnings-
rittsliga forhéllanden. Likvil borde detta inte utesluta, att studiet av olika’
linders forvaltningsriittsliga problem alltid kan bli befruktande fér dem
som skall svara for det praktiska handhavandet av den statliga forvalt-
ningsverksamheten.

Det har hos oss ocksd framhallits, att en verksamhet av denna typ har
sarskild betydelse for de s. k. U-landerna. Detta ar givetvis riktigt. Linder
som befinner sig under utveckling har behov av en statsférvaltning, som
kan befrimja aktuella utvecklingstendenser inom samhillet. S& skedde
ocksé tidigare i vart land, nér den svenska industrialiseringen inleddes. Den
igdngsattes- ju till visentlig del genom statliga initiativ och med hjilp av
utlindska tekniska experter, affirs- och industrimén, som kunde bidraga
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till utveckling av handel, néringsliv och produktion i Sverige. Att det kom-
mer att gi till pA samma sitt hos de linder som f.n. har outvecklade
resurser dr uppenbart. Det 4r ocksd klart att representanter fran U-lan-
derna har stor nytta av det Internationella Institutets tidskrift och dess
kongresser. Mojligheterna att pa kongresserna deltaga i 6verliggningar och
samtala med tjinstemin och chefer frin olika linders statsférvaltningar
utnyttjas flitigt och &r med sikerhet till nytta. Eftersom de svenska stats-
makterna anser att det dr en viktig uppgift for vart land att medverka till
utvecklingen i de s. k. U-linderna, ar det ocksi naturligt att vart land med-
verkar i den verksamhet som bedrivs av det Internationella Institutet.

Men &dven bortsett hirifran dr institutets verksamhet och dess studier av
analyser och utredningar av stort intresse fér var och en som har anled-
ning att syssla med modern offentlig forvaltning. Aven for ett land med
av alder vél utvecklad offentlig forvaltning bor det vara vardefullt att taga
del av resultaten av de intensiva studier i hithérande fragor, som bedrivas
i olika delar av virlden.

Carl Murray

STATSVETENSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1960

Goteborgs universitet. Lérare i statskunskap har varit: Jérgen Wester-
stahl, innehavare av August Réhss’ professur i statskunskap, utnimnd 1952
(tjanstledig for offentligt uppdrag 1/7—31/12); decent Arne W4ihlstrand,
utnimnd 1941 (férordnad att uppehilla professuren 1/7—31/12); bitr. lir.
Bo Sirlvik, férordnad 1958, samt som kursgivare lektor Arne Andersson
och lirare fran handelshogskolan i Goteborg. Dessutom har assistenten och
amanuensen tjinstgjort som lirare. Assistent och forste amanuens
vid institutionen har varit: fil. mag. Bjérn Molin (assistent), forordnad
1958, och Esbjorn Janson (forste amanuens), forordnad 1957.

#

Disputation. Fil. lic. Ingemar Lindblad disputerade den 23 april fér dok-
torsgraden pi en avhandling om »Svenska kommunalarbetareférbundet
1910—1960». Fakultetsopponent var docent Pér-Erik Back och den av
respondenten utsedde opponenten dav. tf. professorn Edmund Dahlstrom.

*

Doktorandstipendium innehades under varterminen av fil. lic. Ingemar
Lindblad.

*

Licentiandstipendium innehades under hdstterminen av fil. kand. Bertil
Bjoérklund och under hela éret av fil. kand. Torben Grage.

Ed
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Statsvétenskapliga féreningens styrelse har haft féljande sammansiitt-
ning: ordférande professor Jorgem Westerstihl, vice ordférande docent
Arne Wahlstrand, sekreterare och. skattmistare fil. lic. Bo Sarlvik, ovriga
styrelseledamdéter fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson.

Esbjorn Janson

Lunds Universitet Ldrare och tjinstemdn vid Statsvetenskapliga institu-
tionen har varit: professor Nils Stjernquist, docent Pir-Erik Back samt
docent Olof Ruin (under tiden 10 juni—14 okt.); universitetslektorer:
docent Back (utnimnd till ordinarie universitetslektor 1 september), fil.
kand. Gunnar Sjéblom (varterminen) samt fil. mag. Bertil Fiskesjo (host-
terminen); bitrddande larare: fil. lic. Agne Gustafsson och fil. lic. Bo Wes-
terhult; assistent: fil. mag. Olof Sotderberg; 1:e amanuens: fil. kand. Rolf
Wikstrand (varterminen); 2:e amanuenser: fil. stud. Goran Hydén, fil. mag. .
Bengt Johansson, fil. mag. Sven-Erik Strand och fil. stud. Peter Seipel
(samtliga héstterminen); 3:e amanuenser: under varterminen fil. kand.
Leif G. Andersson, fil: kand. Sven Kinnander och fil. kand. Ingegird Sven-
ningson; under hostterminen fil. stud. Ingemar Glans; kanslibitride: fru
Ebba Skjold.

Den 12 maj disputerade fil. lic. Olof Ruin pa en avhandling »Koepera-
tiva Forbundet 1899—1929. En organisationsstudie». Som fakultetsoppo-
nent fungerade docent Hans Meijer och som forfattarens egna opponenter
pol. mag. Olof Moback och fil. kand. Daniel Hjort. Ruin férordnades déar-
efter till docent vid universitetet.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av Hans Wieslander.

#®

Foljande licentiatavhandlingar har godkéants: Fil. mag. Hans Wieslander,
»Intresseorganisationerna och forsvarsfragan i svensk politik 1918—1924>».
Pol. mag. Finn Bergstrand, »DACO (De anstdlldas centralorganisation),
Fackligt samarbete mellan de privatanstillda tjanstemédnnen 1931—1937».

E3

Doktorandstipendium har innehafts av fil. lic. Torbjorn Vallinder och
fil. lic. Sven-Ola Lindeberg.

B

Licentiandstipendium har under héostterminen innehafts av fil. kand.
Gunnar Sjoblom, pol. mag. Finn Bergstrand, pol. mag. Leif G. Andersson,
fil. kand. Rolf Wikstrand samt fil. kand. Sven Kinnander.

Proseminariet har under docent Backs ledning den 15—19 maj foretagit
en exkursion till Stockholm. Deltagarna hereddes darvid tillfille att bl a.
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besdka finansdepartementet, statsridsberedningen, LO, SAF, KF, Sveriges
Papperbruksférbund samt riksdagen.

Statsvetenskapliga fireningens styrelse har under aret haft f6ljande sam-
mansittning: ordférande professor Nils Stjernquist, vice ordférande fil. lic.
H. F. Petersson, sekreterare fil. mag. Olof Sdderberg, skattmistare fil. lic.
Agne Gustafsson, klubbmistarinnor fil. kand. Ingegird Svenningson och
fil. kand. Barbro Tegnander, styrelseledamot utan sirskild funktion fil.
stud. Ingemar Glans.

Foreningen har under aret haft tvA sammantriden. Den 30 mars talade
f. statsradet Ernst Wigforss om »Demokrati och parlamentarism». Den 2
maj gistades foreningen av professor Vladimir Dedijer, som behandlade
amnet »>Evaluation and Estimation of the Historical Sources for the Con-
temporary History».

Olof Séderberg

Stockholms Hogskola, Liirare i statskunskap: Gunnar Heckscher, inne-
Stockholms Universitet  1,y506 av Lars Hiertas professur i statskunskap,
utn. 1/7 1960 (1958, 1948), Nils Andrén, preceptor i statskunskap, utn. 1/7
1960 (1958), Hans Meijer, docent i statskunskap, rektor f6r Socialinstitutet i
Stockholm, forordn. 1958, Lars Skold, fil. dr, universitetslektor, férordn.
1959, Eric Ohlin, fil. lic.,, férordn. som universitetslektor 1959 med tjanst-
géring pd halvtid under ht—60, Per Sundberg, fil. lic., forordn. som uni-
versitetslektor 1959, Gunnar Wallin, fil. lic., extra lirare, under vt—60 for-
ordn. som universitetslektor pa halvtid ht—60, Eva Bohm, fil. lic., férordn.
som universitetslektor med tjinstgéring pa halvtid under ht-—60, Bruno
Kalnins, fil. dr, extra larare, forordn. 1957, Elmar Nyman, fil. lic.,, extra
larare, férordn. 1958, Tomas Hammar, fil. lic., extra lirare, férordn. 1959,
Gunnar Abrahamsson, lektor vid Socialinstitutet i Stockholm, extra larare
under vt—60, férordn. 1958, Ingemar Mundebo, lektor vid Secialinstitutet
i Stockholm, extra lirare under ht--60, forordn. 1960, Karl-Gustav Linde-
16w, hovriittsassessor, extra liarare, féorordn. 1959.

Assistent: Harriet Lundblad, pol. mag., forordn. 1958.

Amanuenser: Hadar Cars, pol. mag. férordn. 1959, Inger Péilsson,
fil. kand., forordn. 1959 samt fran ht—60 Jan-Olof Sundell, fil. kand., fér-
ordn. 1960.

Fil. lic. Jurij Borys disputerade den 27 februari 1960 fér doktorsgraden
pa en avhandling om »The Russian Communist Party and the Sovietization
of Ukraine».

Fil. lic.examen har avlagts av Krister Wahlbéck, Sven-Ingemar Olofsson.
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Doktorandstipendium i statskunskap har under hela aret innehafts av
Tomas Hammar och Staffan Lindsten.

s

Licentiandstipendium har under hela dret eller en del didrav innehafts av
Birger Hagérd, Arne Halvarson, Eric Fridlund, Torsten Landelius, Bengt
Rur, Elisabeth Tjerneld, Krister Wahlbick, Torsten Wergenius.

*

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under 1960 haft féljande sam-
mansittning: ordf. prof. G. Heckscher, vice ordf. prof. Ole Westerberg,
sekr. fil. lic. Géran G. Lindahl, skattmistare fil. lic. Eric Ohlin, 6vriga leda-
moter preceptor N. Andrén, fil.lic. G. Hellstrom och docent G. Petrén.
Foreningen har under aret haft ett sammantréade den 24 november, da prof.
Rasmussen fran Arhus talade dver dmnet »Det radikale Venstre».

Inger Pdlsson

Uppsala universitet  Lirare: professor skytteanus Carl Arvid Hessler,
universitetslektor Olle Nyman, under varterminen innehavare av docent-
befattning, fr.o. m. hostterminen universitetslektor, fil. lic. Ake Gafvelin,
bitridande ldrare, fil.lic. Bengt Alexanderson, extra ldrare under var-
terminen, extra universitetslektor under hostterminen, fil. lic. Nils Elvander,
extra larare, fil. lic. Elias Berg, extra lirare; samt som kursgivare docent
Kurt Samuelsson och jur. kand. Gésta Heilborn.:

Assistent vid Statsvetenskapliga institutionen har varit pol. mag. Donald
Soderlind.

Amanuens och bibliotekarie har varit pol. stud. Soren Eriksson under
varterminen och pol. stud. Torsten Nilsson under hdstterminen.

*
Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Per-Erik Liljeblad,
pol. mag. Svante Nycander, fil. mag. Arne Rundqvist och fil. mag. Nils Slunga.

ES

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av filosofie licen-
tiaterna Nils Elvander och Hans-Goran Myrdal samt under varterminen
av fil. lic. Bengt Alexanderson.

Licentiandstipendium innehades under hela aret av fil. kand. Lars Beltzén
samt under hostterminen av fil. kand. Harald Bohlin, fil. kand. Birger
Strémquist ech fil. mag. Olof Wennas.

®
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Det politiska pressarkivet i Skytteanum har forestitts av amanuensen,
pol. stud. Terence Carlbom. Mag. jur. Artur Mégi har liksom tidigare med-
verkat vid arkivmaterialets ordnande.

Antalet tidningar som finns foretridda i arkivet ar 45. Samtliga har stéllt
friexemplar till forfogande.

Statens rdd for samhillsforskning har under 4ret beviljat institutionen
ett anslag pa 25.000 kronor for arkivfotografering av pressklippen for dren
1950—1959. De statsvetenskapliga institutionerna i Lund och Goteborg,
Institutionen for statskunskap, Stockholm, samt Vetenskapliga biblioteket,
Umed, kommer att fa tillgang till kopior av filmen.

Arkivets klassifikationssystem tillstilles pa4 begéran de intresserade.

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har haft foljande sammansittning:
ordférande och redaktér for foreningens skriftserie professor Carl Arvid
Hessler, vice ordférande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare
fil. lic. Ake Gafvelin, skattmistare stadsbibliotekarien docent Gert Horn-
wall, v. sekreterare och v. skattmistare amanuenserna pol. stud. Soren
Eriksson (virterminen) och pol. stud. Torsten Nilsson (héstterminen).

Vid arets sammantriden har féljande foredrag héllits:

Den 5 april av docent Hans Meijer, Stockholm, dver dmnet. »Grundlags-
tillimpning».

Den 8 november av chefredaktér Lennart Hirschfeldt, Uppsala, over
amnet »Forenta nationerna och dess generalsekreterare».

Torsten Nilsson.
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CHR. BAy, The Structure of Freedom. Stanford, Calif., Stanford University
Press, 1958. XII + 419 sid. Pris $ 6: 50.

Et opposisjonsinlegg

Innledning. Dette verket er pa mer enn ett vis enestdende blant norske
akademiske avhandlinger: det skiller seg klart ut fra det vi etterhvert har
vennet oss til & vente av avhandlinger som fremlegges ved virt Universitet.!

Jeg tenker da ikke pa det ytre ved avhandlingen: at den er utgitt ved
et ledende amerikansk universitetsforlag og at den er blitt anbefalt til et
bredt akademisk publikum av flere kjente amerikanske samfunnsforskere.

Jeg tenker pa verkets problematikk, pid det wmrgjerrige teoretiske
opplegget, pa bredden i det forskningstilffanget som er trukket inn.

Vi har for oss et forsek pa en systematisk dreftning av et sett klassiske
problemer i politisk filosofi: frihetsproblemene.

Allerede dette gjer avhandlingen til en sjelden fugl i var akademiske
fauna: vi er vant til gjennomgéelser av historisk gitte tankeganger, og vi
har sett en del forsek pa forklaringer av den sosiale, gkonomiske og poli-
tiske bakgrunnen for forskjellige idéstromninger, men her stir vi overfor
en skisse av en systematikk, en analyse av et sett grunnleggende be-
greper, antagelser og hypoteser.

Denne systematikken har fra forste til siste side i verket et eksplisitt
normativt sikte: det gjelder & etablere et sett gyldige normer for poli-
tiske handlinger og det gjelder & klargjore mulighetene for a4 fa disse
normene gjennomfert og etterlevd i vdre samfunn.

Nettopp her ligger det nye og det uvante i denne avhandlingen: den gir
uttrykk for et sterkt verdiengasjement og berer tydelig preg av 4 vere
skrevet ut fra et personlig behov for klargjering og begrunnelse.

I hele sin form og sitt innhold viker derfor denne avhandlingen sterkt
av fra det vi har lert oss til & se som den akademiske norm: den beskri-
vende, neytralt analyserende og tolkende fremstilling, med et angelsaksisk
uttrykk, the non-committal presentation. Verdistandpunktene har nok
skinnet igjennom, men det har ikke vert regnet for god tone i akademiske
avhandlinger & g& bevisst og eksplisitt inn for et gitt sett lesninger i sosiale
og politiske avgjorelseskonflikter. I den avhandlingen vi her har foran oss
behover en ikke akkurat lese mellom linjene for & slutte seg til de under-
liggende verdistandpunktene: de strutter tvert imot mot en pa hver side,
for ikke & si i hver setning.

1 Forsvart for den filosofiske doktorgrad ved Universitetet i Oslo den 15. juni
1959.
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Ut fra en tradisjonell akademisk tankegang ville en derfor kunne komme
til 4 forkaste skriftet som en ideologisk plaidoyer, et stykke omstende-
lig propaganda for ett politisk standpunkt.

Det er klart at det foreligger en tydelig risiko for en utglidning i en slik
retning i det opplegget vi har for oss. Av og til fAr vi da ogsa foelelsen av
at det ikke har veert fullt sa viktig for forfatteren & klarlegge argumentene
contra som aigumenteneé pro: han har vzert langt mer opptatt av &
bygge opp et forsvar for sin egen ideologiske linje enn av 4 seke frem til
en forstdelse av andre linjer. Dette kom kanskje enda tydeligere frem i
de to forelesningene doktoranden holdt for oss: szerlig den siste, den over
selvvalgt emne bar sterkt preg av personlig forkynnerglede og kunne lett
blitt forvekslet med et innlegg i hestens valgkamp.

Disse innvendingene gjelder imidlertid mer for gjennomferingen av
opplegget enn for selve det program forfatteren har satt seg. Det viktige
og det nye ved avhandlingen ligger i det klart og redelig uttrykte normative
siktet:

det tas utgangspunkt i en grunn-norm «maximize the freedom of ex-
pression», — det gjeres sa forsek p& 4 presisere denne normen i tre hoved-
retninger etter den frihetskomponent det gjelder & maksimere, — det gjores
dernest forsek pd 4 drefte kriterier for lesninger av prioritetskonflikter
mellom de forskjellige frihetsverdiene og mellom frihetsverdiene og andre
sosiale og politiske verdier, — og det legges endelig frem en analyse av
resonnementer og resultater innen atferdsvitenskapelig forskning som kan
si oss noe om mulighetene for 4 fi slike forskjellige frihetsnormer gjen-
nomfert og effektivt etterlevd i vire samfunn. " ‘

Dette er et nytt og dristig opplegg og det har vist seg alt annet enn enkelt
4 gjennomfere. Opplegget er i heoyeste grad legitimt selv om det sjelden
eller aldri er fulgt innen var akademiske tradisjon. Det tilfredsstiller strenge
krav til redelighet i tankegangen og saklighet i begrunnelsene og det apner
betydelige perspektiver for fruktbar forskning. Vanskeligheten har ferst og
fremst ligget i integreringen av de ytterst ulike oppgavene forfatteren har
satt seg. ) '

Hvis jeg har forstatt opplegget riktig skulle avhandlingen samle seg om
tre sentrale oppgaver:

For det ferste en idéhistorisk-semantisk oppgave: hvordan har
uttrykkene «freedom» og «liberty» veert brukt i den politisk-filosofiske
litteratur? hvor gar de viktigste skillelinjene i tolkningene? hvilke presi-
seringer vil vise seg mest fruktbare i en sakliggjering av debatten og ved
opplegget av systematisk forskning?

For det annet en normlogisk oppgave: formulering av et konsistent
system av normer for en sikring eller ekning av «frihet> i den ene eller
andre betydning, drefting av ulike typer samsvar eller konflikt mellom
slike frihetsnormer og andre sosiale- og politiske normer, formulering av
mulige kriterier for avgjerelser av prioritetskonflikter mellom ulike normer.

For det tredje en atferdsanalytisk og en samfunnsvitenska-
pelig oppgave: hva for forhold i menneskenaturen og i samfunnsopp-
bygningen er det som minsker og hva for forhold er det som oker sjansene
for en vekst frem mot sterre frihet i den ene eller den annen betydning?

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1961. N. F.
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hvilke av disse faktorer har vi herredemme over og kan vi influere pi og
hvilke av dem ma vi bare resignere overfor? hva kan systematisk utforsk-
ning av mennesKelig atferd og sosiale strukturer fi 4 si for anstrengelsene
for en sikring og en ekning av friheten i dens ulike dimensjoner?

I dette innlegget har jeg valgt & konsentrere meg om den forste og den
tredje oppgaven: det er her jeg finner at forfatteren har ytet bidrag-av
generell interesse og det er her hans analyse reiser teoretiske og empiriske
problemer som er vel verdt en inngdende diskusjon. Gjennomferingen av
den andre, den normlogiske oppgaven, virker lite gjennemtenkt: en far til
stadighet gjentatt hva bokens «I» foretrekker, men en finner bare et mini-
mum av systematikk i dreftingen av normprioriteter, av kriterier for av-
gjorelse i tilfeller av konflikter mellom ulike verdier. Fremstillingen pa
dette punkt, bidde den generelle analysen i verkets kapitel 3 og de konklu-
derende «policy recommendations» i det siste kapitel, gar sjelden ut over
nivdet i et ordinert politisk eredo: jeg ser ingen grunn til 4 gd nermere
inn pd problemene her, ikke minst siden den wrede forste opponent 2 alle-
rede har pavist svakhetene i denne delen av avhandlingen. Verket ville
utvilsomt vunnet betydelig ved en sterkere konsentrasjon omkring den
forste og den tredje. oppgaven: det verdifulle i den ligger nettopp i
forseket pd 4 kaste lys over et klassisk problem i politisk filosofi gjennom
en analyse av teerier og forskningsresultater innen nyere atferdsvitenskap,
innen psykologien, sosiologien og sosialantropologien. Her folger verket en
linje som vi kjenner igjen fra en rekke betydelige avhandlinger fra de
senere ar, forst og fremst fra den krets som henter inspirasjon hos Arne
Neess. Den avhandlingen vi her har for oss gir inn som et viktig ledd i
en serie forsek pa & bygge bro mellom filosofien og de fremstormende
atferdsvitenskapene. Nettopp innenfor politisk og juridisk filosofi har det
lenge vert et patagelig behov for en intensivering av kontaktene med de
nye forskningstendensene: nettopp gjennom slike kontakter p& tvers av
tradisjonene blir det muligheter for fornyelse og aktualisering. Det for-
tjenstfulle ved den avhandlingen vi her har for oss ligger da ogsa ferst og
fremst i denne systematiske konfrontasjon mellom synspunkter og tanke-
ganger i klassisk politisk filosofi og teorier og resonnementer i det siste
tidrets forskning innen personlighetspsykologi, sosialpsykologi og sosiologi.
Mange av konfrontasjonene kan virke forfeilede fordi der er uklarheter i
Premissene, men selve det at det her er stilt sammen analyser og konklu-
sjoner fra si ulike intellektuelle tradisjoner gjor dette til en viktig og tanke-
stimulerende avhandling.

Bredden i opplegget har satt store krav til forfatteren. Det er gjennom-
gitt en veldig litteratur innen en rekke forskjellige disipliner: forfatteren
viser betydelige kunnskaper innen den politiske filosofis historie, forst og
fremst den angelsaksiske, han har inngéende kjennskap til de senere Artiers
forsek pa-a utvikle en systematisk politikk-vitenskap, han har utmerket
oversikt over forskningsarbeidet innen psykoterapien, personlighetspsyko-
logien og sosialpsykologien, og han har ogsi en betydelig, men langt mindre
systematisk, lesning bak seg innen sosiologisk og sosialantrepologisk teori.

2 Professor Arne Nass.
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Ut av alt dette er det produsert en omfangsrik avhandling, stort sett ytterst
velredigert, men ofte utflytende og tilfeldig i argumentasjonen. Det lar seg
ikke gjore, og det har vel heller ingen hensikt, & felge fremstillingen ledd
for ledd. Jeg har i stedet valgt & konsentrere meg om fire hovedpunkter i
argumentasjonen: punkter der jeg ikke bare ser vesentlige svakheter i den
fremstilling vi her har for oss, men ogsi sezerdeles viktige problemer som
trenger videre utdypning i fortsatt analyse og videre forskning.

1. Jeg skal forst ta for meg analysen av .den idéhistoriske hakgrunnen
og stille et par spersmal om forstielsen av de sentrale tradisjonene i bru-
ken av uttrykkene «free» og «freedom». ‘

2. Jeg skal dernest drefte presiseringene av de tre hovedkomponenter i
«freedom» og peke pd vanskeligheten ved & gjore bruk av begreper som
gir pa tvers av sa ytterst ulikeartede atferdskategorier: forst og fremst det
problematiske i forseket pAd & utvikle et felles begrepsapparat for s ulike
friheter som den politiske ytringsfrihet og sammenslutningsfriheten pa den
ene side, friheten til & avvike og unnslippe individuelt pA den annen.

3. Jeg skal deretter ta for meg til nermere analyse de forsek som er
gjort pa a gjoere rede for de faktorer som kan forklare variasjonene i hver
av de tre komponentene: her skal jeg konsentrere meg om de sosio-
skonomiske faktorer og seke & ettervise de skjevheter i argumenta-
sjonen som henger sammen med at det opereres med et si generelt begrep
«frihet», et begrep som slerer over teoretisk meget viktige forskjeller mel-
lom de ulike nivder i det sosiale system.

4. Til slutt vil jeg si ta opp en funksjonssosiologisk problematikk som
jeg finner pafallende lite dreftet i fremstillingen: det gjelder de positive
funksjonene enkelte frihetsinstitusjoner har vist seg & ha i stabili-
seringen av det enkelte politiske system, det gjelder analysen av forskjel-
lene i relevansen av de enkelte avvikstyper det kreves frihet for pi
ulike nivéer i systemet, og det gjelder endelig mulighetene for & klarlegge
de strukturelle vilkirene for en styrking av frihetsinstitusjonene
gjennom systematiske sammenlikninger mellom ulike politiske systemer.

«Frihetens» semantikk. «Freedom», «liberté» er ideologiske nekkelord:
det er uttrykk som har en egen appellkraft som gér langt ut over det kon-
krete de mitte kunne pivises & referere til i den enkelte kontekst, det er
uttrykk med en sterk positiv felelsesladning som det kan gjeres bruk av i
de forskjelligste politiske bevegelser. Vi finner da ogsa disse ordene brukt
i programmene og pa bannerne til bevegelser som gir inn for de mest
motstridende konkrete ordninger. Dette har naturlig nok fert til en sann
mangfoldighet av tolkninger og et utall av divergerende definisjoner. Det
foreligger ingen omfattende oversikt over tendensene i bruksmaitene for
«freedom» og «liberté» slik det ble gjort for «democracy» av Arne Ntess
og hans medarbeidere,® men det kan ikke vewere tvil om at et slikt forsk-

3 A. Neess and Stein Rokkan: <Analytical Survey of Agreements and Dis-
agreements» i R. McKeon and S. Rokkan eds. «Democracy in a World of Ten-
sions»>. Chicago, University of Chicago Press, 1951, pp. 447—512. A. Nass and
associates, «Democracy, Ideology and Objectivity», Oslo, Oslo University Press,
1956, 346 pp.
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ningstiltak ville kunne hjelpe til 4 gi oss en dypere forstelse av den utro-
lige fleksibiliteten i slik ideologisk sprakbruk og av de funksjonene det
tjener 1 de politiske kommunikasjonsprosessene & kunne gjere bruk av
appellen i slike ladede utirykk.

I det foreliggende skriftet om «frihetens struktur» finner vi pafallende
nok ingen omtale av slike problemer i politisk semantikk. Forfatteren viser
ingen interesse for variasjonene i sprakbruken i konkrete politiske konflik-
ter og han gir ikke inntrykk av 4 bekymre seg for den sterke emosjonelle
ladningen i uttrykk som «free», «freedoms», «liberté» og lignende. Han
nevner ikke noe om mulighetene for & analysere ulike tolkninger av
disse uttrykkene som «persuasive definitions» av den art Charles A. Steven-
son beskriver i sitt verk «Ethics and Language»?: forsek pi & pévirke
innstillingene til konkrete handlingsalternativer ved & endre de kognitive
assosiasjonene men opprettholde den positive folelsesladningen i uttryk-
kene. Forfatteren gar istedet ufortredent ivei og uttaler seg allerede pa
side 15 uten omstendelige semantiske bekymringer om det «freedom» betyr:
«Freedom, my concern in this book, means expression of individuality.»
Fra denne grove formuleringen gir han sd videre og utvikler sitt eget
begrepsskjema: han soker & spesifisere de viktigste komponentene i det
vide begrepet «frihet» for nettopp derigjennom & kunne ge presisere for-
muleringer av malene for det han kaller frihetspolitikken, policies to-
ward freedom. Siktet er klart og tydelig normativt: han er ikke interes-
sert i & beskrive de bruksmater som foreligger, men i 4 finne frem til
den sprikbruk og det begrepssystem som best tjener de forml han har
satt seg. Ut fra disse premisser kan det vel i ferste omgang synes naturlig
at det ikke er gjort noe forsgk pa & gi en generell analyse av sprikbruken,
men det er likevel grunn til & forundre seg over at forfatteren ikke med
et ord berorer det problem som ligger i dette at han utnytter den sterke
folelsesladningen i ordet «freedom» til fordel for én normativ linje heller
enn en annen. Dette er ikke en innvending mot at det er utviklet et be-
grepsskjema med et utpreget normativt sikte: dette er helt legitimt og
svarer til en uthredt praksis. Det jeg vil pétale er at det i en analyse av et
s& konfliktladet stoff som dette, ikke er gjort forsek pd & tenke igjennom
forholdet mellom de hyppigst forekommende tolkninger i de foreliggende
sprakbrukstradisjoner og de forslag til presiseringer som er fremlagt i ut-
viklingen av det nye begrepssystemet. Selv en. kompleks definisjon som den
trekomponents-formuleringen vi finner i avhandlingen kan i praksis vise
seg «persuasive» i Stevensons betydning. Den samler oppmerksomheten om
ett sett handlingsrelevante faktorer og slerer over andre sett som i gitte
politiske sammenhenger kan ha veert fullt si avgjorende. Jeg vil ikke pasta
at de fremsatte definisjoner er bevisst «persuasive» i denne betydning, men
jeg finner det betenkelig at det i avhandlingen ikke er noe tegn til at dette
har vert felt som et problem.

Etter mitt skjonn ville det vert det redeligste forst 4 gi en oversikt over
hovedlinjene i sprakbruken innen de vigtigste ideologiske bevegelsene og
s& pd bakgrunn av den analysere de forskjellige presiserings-alternativer

4 Ch. A. Stevenson, .«Ethics and Language», New Haven, Yale University
Press, 1945, ch. IX.
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og mulighetene for & bygge ut et system av begreper for ulike komponen-
ter av «frihet». I den avhandlingen vi her har for oss viser fremgangsméiten
seg 4 vere den stikk motsatte: forst settes det frem en normativ definisjon
og dernest gjennomgas det en del tekststeder i den ideologiske litteratur,
men disse er utelukkende hentet fra nettopp de to tradisjonene som gir
grunnlaget for de distinksjonene som er gjort i definisjonen: den utili-
tarianske tradisjonen i England og den romantisk-idealistiske linjen fra
Rousseau over Kant og Hegel til Green og Bosanquet. Det er tydelig at
denne sammenstillingen av tekststeder fra den politisk-filosofiske litteratur
ikke kan tjene til annet enn til illustrasjon av de presiseringene som
allerede er valgt.

Slik det idéhistoriske kapitlet nd foreligger bidrar det intet nytt til den
sentrale argumentasjonen i avhandlingen: for si vidt er det overfledig.
Hadde det virkelig veert av betydning for forfatteren 4 utvikle sine presi-
seringer utfra en analyse av ideologiske sprakbrukstradisjoner, ville han
nedvendigvis mattet ta for seg langt flere retninger i politisk filosofi, langt
flere bevegelser. Han kunne ikke da neyet seg med 4 folge en linje i det
liberalistiske forsvaret for borgerskapets uavhengighet og en linje i det
romantisk-idealistiske forsvaret for den enhetlige nasjonalstat: han ville
méttet ta for seg arbeiderbevegelsens ideologier, sosialismen, anarkismen,
syndikalismen og de pluralistiske stremningene og det burde ogsi interes-
sert ham & ta for seg eksempler pa frihetstolkninger i ulike motstands-
bevegelser innen koloniale territorier. Jeg finner det ytterst betenkelig at
det ikke noe sted i avhandlingen legges for dagen noen interesse for nett-
opp de ideologiske tradisjonene som utviklet seg til forsvar for de under-
priviligerte gruppene, de gruppene som har hatt minst frihet ifelge de
definisjonene som er gitt. Jeg har et sterkt inntrykk av at dette ikke er en
tilfeldighet, at det henger sammen med en innsnevring i det historiske og
det sosiologiske perspektivet som en igjen og igjen finner symptomer pa
i den videre fremstilling: som jeg senere skal ettervise nzermere er det i
hele verket si & si ingen direkte diskusjon av den sosiale arbeidsdelingen,
klassestrukturen og de hierarkiske over- og underordningssystemene i ulike
samfunn, ingen direkte diskusjon av det det har 4 si for frihetssjansene
at det er forskjeller i familiebakgrunn, i utdannelse, i yrke, i inntekt og
status, i kontakten med de videre avgjerelsesprosessene i samfunnet.

Tre grunnbegreper. «The Structure of Freedom» har redaksjonelt en
klar arkitektonisk oppbygning: hele fremstillingen er bygd opp omkring
den sentrale definisjonen av «freedom» og de tre komponentene som er
spesifisert innenfor dette grunnbegrepet.

I de sentrale definisjonene, forst s. 15, senere i en ner synonym form
s. 83, settes «freedom» likt med «expression of individuality»,
«self-expression».

«Frihet> kjennetegner etter dette et forhold mellom det indre indivi-
duelle selv og dets ytre atferd.

Det skjelnes i definisjonen mellom tre grunntrekk, tre komponenter i
dette forholdet mellom den enkeltes indre motiver, felelser og tanker og
hans ytre atferd: «the capacity, the opportunity and the incentive
to give expression to what is in him and to develop his potentialities».
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Hvert ord i denne definisjonen reiser vanskelige teoretiske problemer:
det er ikke mulig 4 drefte dem alle i denne sammenhengen. Jeg skal forst
ta for meg presisjonene av de tre grunnkomponentene og stille et spors-
mal om tolkningene her. Jeg skal deretter kort drefte det problem som
ligger i at dette frihetshegrepet utelukkende uttrykker et individuelt
forhold, et forhold mellom indre muligheter og ytre manifestasjoner, og
vil stille et spersmél om forholdet til en politisk sentral tolkningstradisjon
som isteden legger vekt pA de kollektive frihetskrav, kravet om status
og autonomi for solidariske grupper innen samfunnet. Derfra skal jeg sa
g4 videre til det jeg regner for kjernen i opplegget: mulighetene for & presi-
sere de tre komponentene slik at de kan tjene som variable i en syste-
matisk empirisk utforskning av frihetens vilkar i vire samfunn.

La meg forst se pd de tre komponentene i den fremsatte definisjonen
av «freedom»: the opportunity, the capacity and the incentive
to express one’s individuality.

Kompenenten »opportunity> svarer til det negative frihetsbegrepet vi
kjenner fra den klassiske engelske tradisjonen i tolkningen av «freedom»:
fra Hobbes over Bentham frem til John Stuart Mill.

Hovedsaken her er den sosiale motstanden mot det den enkelte
velger 4 gjore: jo flere kategorier av handlinger den enkelte mé regne med
at andre vil gripe inn imot, jo mindre vil hans epportunity vere til
4 gi uttrykk for sin individualitet, jo mindre, sier forfatteren, vil hans
sosiale frihet vere.

Komponenten «<«capacity» stdr for en omtolkning av det positive
frihetsbegrepet fra den romantisk-idealistiske tolkningstradisjon: i Rous-
seaus »Contrat Social>, hos Kant, hos Hegel og hans disipler i Oxford.

I den romantisk-idealistiske tradisjon ble «frihet» identisk med selv-
herredome, med virkeliggjering av det moralske selv, av det i den enkeltes
personlighet som var etisk verdifullt fordi det var gitt opp i den sterre
kulturelle enhet som nasjonen utgjorde.

I det begrepsskjemaet vi har for oss i avhandlingen tas det utgangs-
punkt i denne tolkningen av «frihet» som expression, realization
of the self, men da i en personlighetspsykologisk betydning: frihet blir
synonymt med utfoldelsen av den integrerte, balanserte personlighet.

Hovedsaken her er den indre psykologiske motstanden met &
velge mellom alternativer selv nir valget sosialt stir helt Apent: jo ster-
kere egoforsvaret, jo mer konfliktfyllt og angstreden den enkeltes person-
lighet, jo mindre hans capacity til 4 gi uttrykk for sin individualitet,
jo, mindre, etter forfatteren, hans psykologiske frihet til 4 gjore
bruk av de sosialt gitte utfoldelsesmuligheter.

Den siste av de tre komponentene, «the incentive to express one’s indi-
viduality», har ingen klar bakgrunn i ideologisk sprikbruk, men er ut-
formet i tilknytning til en tankegang hos Rousseau.

- Gjennomgaelsen av argumentasjonen hos Rousseau er tilfeldig og over-

fladisk, men samler seg om ett sentralt tema: understrekingen av det
nasjonale kollektivets plikt til & oppdra, oppmuntre, ja om nedvendig
tvinge den enkelte borger til 4 bli «fri> gjennom & virkeliggjore sitt
moralske selv.
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Her vil jeg i parentes peke pi et merkelig forheld i presentasjonen av
Rousseau: han siteres hele tiden fra en engelsk oversettelse uten at det
foreligger tegn til at originalskriftcne er konsultert pd noe punkt. I en
vederheftig analyse av den idéhistoriske bakgrunnen burde det vart en
selvfolge & gjere bruk av kritiske standardutgaver som Dreyfus-Brisacs
eller Vaughans.

Kanskje den hyppigst kommenterte setning i «Contrat Social> er den
som uttaler at enhver som nekter 4 adlyde den kollektive almenvilje mé
tvinges og nettopp derigjennom bli fri: <on le forcera d’&tre libre».®
Her glemmes det ofte at Rousseau med en viss konsekvens tenkte seg sitt
nasjonale kollektiv som en frivillig sammenslutning som en gikk inn i ved &
avlegge ed til samfunnspakten, ikke som et historisk samfunn som en fodtes
inn i: vi finner dette presisert flere steder i «Contrat Social»® og vi finner
det konkret demonstrert i det merkelige «Projet de Constitution pour la
Corse»” som Rousseau skrev et par &r senere. Vanskeligheten i denne argu-
mentasjon 14, som David Hume?® hadde vist over tyve ar for «Contrat
Social» kom ut, i videreferingen av det etablerte fellesskap til den neste
generasjon: skulle en ta det for gitt at hver ny voksen var underkastet
almenviljen eller skulle en tillate ham &4 melde seg ut av fellesskapet? En
finner intet direkte svar pa dette i «Contrat Social», men det fremgér tyde-
lig at Rousseau legger avgjerende vekt pa behovet for en oppdragelse
til lojalitet som nettopp skal sikre de nye generasjoner for fellesskapet.
Det beromte kapitlet «De la religion civile» til slutt i «Contrat Social»
innprenter jo nettopp nedvendigheten av en borgerlig troshekjennelse som
fremmer lojaliteten overfor fellesskapet og som far den enkelte til 4 <elske
sine plikter».

I avhandlingen er disse tekstene hos Rousseau bare kort berort: jeg
finner overhodet ingen omtale av hans argumenter for en religion
civile. Dette er likevel sekundeert: det vesentlige ligger i pastanden om
at det hos Rousseau foreligger antydninger til et frihetsbegrep som legger
hovedvekten ikke pd den enkeltes evne til & virkeliggjore sitt moralske
selv. men pA det som gjores for & oppdra ham, oppmuntre ham, pavirke
ham til & n& frem til en slik virkeliggjoring. Jeg kan ikke se noen rimelig
grunn til 4 anta at Rousseau var seg noe slikt skille bevisst, men jeg er

& Livre I chap. VIL

& Spesielt Livre V chap. II: «Si donc, lors du pacte social, il s’y trouve des
opposants, leur opposition n’invalide pas le contrat, elle empéche senlement qu’ils
n'y soient compris: ce sont des étrangers parmi les ciloyens. Quand I'Etat est
institué, le consentement est dans la résidence; habiter le territoire, c’est se sou-
mettre 4 la souveraineté.» Her kommer sd den sentrale fotnote: dette gjelder for
«un Etat libre> der den enkelte har fritt emigrasjonsvalg.

7 Forst trykt i M. Streckeisen-Moultou, «0Zuvres et Correspondance in-
<dites de J.-J. Rousseau», Paris 1861, kritisk utgave i C. E. Vaughan, «Political
Writings of Rousseau». Cambridge 1915, vol."II. Her innledes edsavleggelsessere-
monien med disse ord: «. .. Que ceux qui ne consentiront pas s’éloignent, et quc
ceux qui consentent lévent la main.»

8 «A Treatise of Human Nature», Book III. London 1740, ed. L. A. Selby-
Bigge, Oxford 1896, p. 548, videre utviklet i «Of the Origin of Contract» i
«Essays Moral and Political», Third ed., London 1748, opptrykt i Green and
Grose ed. «Philosophical Works», vol. III, London 1875, spesielt pp. 451—3.
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helt enig i at vi her har 4 gjore med en analytisk ytterst interessant
distinksjon.

I avhandlingens terminologi gar skillet mellom en «capacity»-kom-
ponent og en «incentive»-komponent: den enkeltes egen, allerede utvik-
lede evne til 4 gi uttrykk for sin individualitet stilles opp mot den stimu-
lering, de tilskyndelser, den oppmuntring han fir i denne retning fra
andre, fra sitt milje. '

Akkurat som <opportunity»-komponenten stir altsd «incentive»-
komponenten for et sett ytre forhold som influerer pid den enkeltes
self-expression: et sett sosiale innflytelser. Men i det ene tilfelle
dreier det seg om udvidelser eller innskrenkninger i den enkeltes mulig-
heter til 4 velge mellom alternativer han selv er oppmerksom pia, i det
annet tilfelle om utvidelser eller innskrenkninger i selve det felt av
alternativer som den enkelte vet om, har for eye nar han handler.
Her pekes det i avhandlingen pa en faktor av sentral betydning i analy-
sen av frihetsproblematikken: kontrollen av avvikende atferd gjennom en
regulering av strommen av informasjon om alternativer til de ord-
ninger som etterleves i et gitt system. Tankegangen hos Rousseau lar seg
uten vanskelighet tolke inn i et slikt skjema: han pala staten den opp-
gaven & regulere, gjennom oppdragelsen og den borgerlige religion, den
informasjon de enkelte fikk om alternativene til lydighet slik at de alle
kunne bli lojale og trofaste deltakere i det nasjonale fellesskap. Slik
Rousseau tolket uttrykket var denne reguleringen et middel til 4 sikre den
cnkeltes «frihet>. I avhandlingens terminolegi er forholdet det stikk mot-
satte: reguleringen betyr en innsnevring i det forfatteren kaller den enkeltes
potensielle frihet, den frihet han kunne hatt dersom han hadde vert
oppmerksom pi at det foreld alternativer til hans tilvante atferd.

Jeg tror vi her har 4 gjore med en sentral faktor i analysen, men
jeg synes forfatteren har forvirret diskusjonen ved & innfere uttrykket
«potential freedom». Det er tydelig at denne termen har voldt vanske-
ligheter i argumentasjonen. For det forste kan en like lett trekke et skille
mellom faktisk og potensiell frihet innenfor «opportunity»-komponen-
ten og innenfor «capacity»-komponenten: dette er ikke noe spesielt for
«<incentive»-komponentén. For det annet er selve definisjonen av «po-
tential freedom>» heyst uheldig: uttrykket sies s. 95 4 std for «the absence
of unperceived external restraints on individual behavior». Dette er noksi
mange negativer pd ett brett: ville det ikke veert bedre &4 gi en positiv
formulering? 1 alle fall utsier denne definisjonen bare noe om resul-
tatet av den ytre pavirkning, ikke noe om dens art. Slik jeg tolker
incentive-komponenten ligger det avgjerende i den aktive stimulering
utenfra: em denne stimulering forer til en faktisk utvidelse av den en-
keltes perspektiv pa handlingsalternativene avhenger av en rekke andre
individuelle og sosiale faktorer. Jeg finner det derfor uheldig at det i
definisjonen av «potential freedom>» utelukkende er lagt vekt pa tilstanden
hos den enkelte: om han persiperer eller ikke persiperer ytre hindringer
som begrenser hans atferdsmuligheter. Her tror jeg det er spesielt uheldig
at det tales om variasjoner i persepsjonen av hindringer i stedet for
variasjoner i oppmerksomheten pa handlingsalternativer. Der er ingen dis-
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kusjon av mulighetene for at den enkelte vil persipere hindringer som
overhodet ikke foreligger: slik definisjonen nid er formulert ville en. para-
noiker matte score heyt i «potential freedom». Definisjonen har tydeligvis
ogsd fort til inkonsekvenser i spradkbruken som vel kunne veert unngitt
hvis den hadde lagt vekten pi det sentrale forhold i <incentive»-kom-
ponenten. Jeg ser f.eks. at det s. 378 uttales at <All value commitments
limit our potential freedom». Dette kan vel ikke bety at et verdiengasje-
ment nedvendigvis eker antallet av «unperceived restraints on individual
hehavior»?

Et alternativt begrep: Sir Isaiah Berlin on «liberty». Jeg har hittil be-
grenset min diskusjon til de tre grunnkomponentene i det foreslitte fri-
hetsbegrep: «opportunity», «capacity», «<incentive».

Det sentrale og det avgjerende ligger imidlertid i at dette er et begrep
for et individuelt forhold: det enkelte menneskes mulighet, evne, tilskyn-
delse til 4 uttrykke det det bzerer i seg.

Denne sprikbruken er i samsvar med klassiske ideologiske tradisjoner,
men den inneberer likevel et valg: den inneberer utsjalting, forkastelse
av en politisk uhyre viktig tradisjon som tolker frihetskravet i kollektive
termer.

Nettopp ut fra dette synspunktet finner jeg det av betydelig interesse
4 sammenholde den fremstillingen vi her har for oss av den idéhistoriske
bakgrunnen med den glimrende forelesning Sir Isaiah Berlin ga ved Oxford
University i 1958, da han tiltridte professoratet etter Douglas Cole: denne
forelesningen er utgitt under titelen «Two Concepts of Liberty».?

Sir Isaiah tar som doktoranden utgangspunkt i de to klassiske tolk-
ningene av «liberty»: den negative og den positive.

Sir Isaiah gir imidlertid videre og peker pa en tredje tradisjon i
bruken av «liberty»: den utbredte identifiseringen av kravet om frihet med
kravet om status, om anerkjennelse, om a bli tatt hensyn til i det
samfunnet en lever i. I konkrete politiske motsetningsforhold er vel dette
nettopp den hyppigste bruken av ordet «frihet»: det star for en klasses, en
befolkningsgruppes, en organisasjons krav om & bli sett pA som uavhengig
handlingsenhet, en egen normkilde, innenfor det sterre territoriale sam-
funn. Dette er den karakteristiske bruken av ¢frihet» innen folkegrupper
som stdr sammen i konflikt med de herskende og de ledende i det sterre
system: det veere seg undertrykte nasjonaliteter, etniske minoritetsgupper
eller underpriviligerte klasser. Det viktige her er at frihetskravet gjelder
for folkegrupper som kollektiv enhet: det er den det kreves status for i
det storre samfunnet, det er den som krever & bli hert, & bli tatt hensyn
til. Kravet om slik frihet kan nok bli satt frem av enkeltmennesker, men
da ikke som medlemmer av det totale samfunn men som deltakere i et
solidarisk fellesskap i opposisjon mot det svrige samfunn: kravet om sta-
tus, om crecognition» settes frem for det fellesskapet en feler seg hjemme
i og kjenner sin skjebne bundet til, det vere seg fordi en er fedt inn i
det eller fordi en etter hvert er blitt fast forankret i et milje av sosialt
og ekonomisk likestilte.

9 Oxford, at the Clarendon Press, 1958, repr. 1959, 57 pp.
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Sir Isaiah gir en interessant analyse av konstrastene mellom denne fri-
hetstolkningen, kanskje den vanligste i konkrete politiske konflikter i vire
dager, og de to klassiske tolkningstradisjonene som fikk sin form i det
18. og 19. hundreéret: ’

for det forste er slike frihetskrav for et solidarisk fellesskap fullt for-
enlige med en akseptering av drastiske innskrenkninger i den enkeltes
«<negative» frihet i den individualistisk-liberalistiske tolkhing, i den enkeltes
frihet fra ytre inngrep i sin atferd;

og for det annet er der en avgjort motsetning mellom det 4 hevde en
solidarisk ‘gruppes rett mot det evrige samfunn og det & stille Rousseausk-
Hegelske krav om en styrkning av den enkeltes «positive» frihet til &
virkeliggjore sitt moralske selv og gd harmonisk og konfliktlest opp i den
storre nasjonale enhet.

Jeg siterer Sir Isaiah:

«What oppressed classes or nationalities as a rule demand is neither simply
unhampered liberty of action for their members, nor, above everything, equality
of social or economic opportunity, still less assignment of a place in a friction-
less, organic state devised by the rational lawgiver. What they want, as often as
not, is simply recognition (of their class or nation, or colour er race} as an
independent source of human activity, as an entity with a will of its own, in-
tending to act in accordance with it (whether it is good, or legitimate, or not},
and not to be ruled, educated, guided, with however light a hand, as being not
quite fully human, and therefore not quite fully free.»?

Sir Isaiah sier videre:

«I may feel unfree in the sense of not being recognized as a self-governing
individual human being; but I may feel it also as a member of an unrecognized
or insufficiently respected group: then I wish for the emancipation of my entire
class, or nation, or race, or profession. So much can I desire this, that I may,
in my bilter longing for status, prefer to be bullied and misgoverned by some
member of my own race or social class, by whom I am, nevertheless, recognized
as a man and a rival — that is as an equal — to being well and tolerantly
treated by someone from some higher and remoter group, who does not recog-
nize me for what I wish to feel myself to be. This is the heart of the great cry
for recognition on the part of both individuals and groups, and in our own day,
of professions and classes, nations and races. Although I may not get ‘negative’
liberty at the hands of the members of my own society, yet they are members
of my own group; they understand me, as I understand them; and this under-
standing creates within me the sense of being somebody in the world. It is this
desire for reciprocal recognition that leads the most authoritarian democracies
to be, at times, consciously preferred by its members to the most enlightened
oligarchies, or sometimes causes a member of some newly liberated Asian or
African state to complain less today, when he is rudely treated by members of
his own race or nation, than when he was governed by some cautious, just,
gentle, well-meaning administrator from outside».!

Jeg har gjennomgatt Sir Isaiah Berlins analyse i slik detalj fordi den
s& tydelig skiller ut en tradisjon i bruken av «frihet> som overhodet
ikke er dreftet i den avhandlingen vi her har for oss: jeg finner ingen
steder tegn til noen forstielse for denne tradisjonen, enda s& sterkt den

10 QOp. cit. pp. 41—42.
11 Pp. 42—43.
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har preget den ideologiske litteraturen som er produsert i de politiske
kampene siden den franske revolusjon.

Denne innsnevringen i synsfeltet henger etter det jeg kan se neye sam-
men med det normative utgangspunktet for fremstillingen: formuleringen
av de sentrale komponentene i verdien «frihet» gikk forut for gjennom-
gaelsen av den ideologiske litteratur og ferte til en konsentrasjon om den
liberalistiske og den romantisk-nasjonale tradisjon. Hadde forfatteren iste-
den gitt mer empirisk til verks og sekt & skaffe seg en bredere oversikt
over spridkbruksvariasjonene, ville han nedvendigvis mattet ta for seg den
ideologiske litteraturen som ga uttrykk for og artikulerte de underprivi-
ligerte gruppenes krav om status og anerkjennelse: nettopp en slik analyse
ville kunne gitt historisk og sosiologisk perspektiv og ville gitt sterre inn-
sikt i den dynamikk som skapte den labile likevekt mellom solidariske
konfliktgrupperinger som nettopp er et seerkjenne ved vire dagers organi-
sasjonsdemokratier. Fremstillingen far et virkelighetsfjernt preg fordi den
ikke viser forstielse for de solidariske grupperingene, partiene, sammen-
slutningene, organisasjonene, som artikulerer og forsvarer.de ulike inter-
essene innen det sterre samfunn: som hos Rousseau og hes Hegel finner
vi en tendens til & redusere betydningen av alle former for grupperinger
som skyter seg inn mellom den enkelte borger og den rettighetsskapende
og pliktpileggende nasjonalstat. I et verk som si sterkt fremhever betyd-
ningen av den samfunnsvitenskapelige forskningen for en klargjering av
frihetsproblematikken, ma det vel sies & veere pafallende at det vises sa
liten interesse for nettopp de typer analyser som er av sterst relevans
innen empirisk statsvitenskap og politisk sosiologi: analyser av de forhold
som hjelper til & opprettholde og de forhold som ferer til en utvisking av
Lkonfliktlinjene mellom de solidariske grupperingene innenfor det totale
politiske system. Det fremgar klart av opplegget at nettopp denne forsk-
ningslinjen burde veert tatt opp sem sentralt relevant i analysen av fri-
hetsproblematikken: nettopp dreftingen av «<incentive»-komponenten, av
behovet for en ekning i informasjonen om handlingsalternativene, burde
jo fort frem til en analyse av bevegelsene, partiene, organisasjonene som
spredere av opplysninger om nye aksjonsmuligheter og som kanaler for
kommunikasjon av frihetskrav som ellers ikke ville bli hert.

Det er karakteristisk for grunntonen i avhandlingen at den korte dref-
tingen av «formal organizations and social freedom» pi sidene 286 til 292
er konsentrert om de innskrenkningene sammenslutningene forer med seg
i enkeltmenneskets handlefrihet, men overhodet ikke bererer organisasjo-
nenes historiske funksjon som redskaper i artikuleringen av effektiv
vtringsfrihet gjennom press pd de sentrale avgjerelsesprosessene i det
sterre samfunn.

En empirisk etterprovning. 1 det empiriske opplegget som sekes gjen-
nomfert i «The Structure of IFreedom» gjores de tre frihetskomponentene
i tur og orden til avhengige variable: oppgaven er 4 klarlegge vilkdrene
for variasjoner i hver av disse komponentene, i psykologisk frihet, i sosial
frihet og i «potensiell» frihet.

I en strikt analyseplan ville dette innebzere systematiske sammenlig-
ninger pA minst tre forskjellige nivéer.
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For det forste sammenligninger mellom individer: hvilke faktorer i den
biologiske bakgrunnen, i det opprinnelige familiemiljoet, i ungdomsmiljeet,
yrkeserfaringene og i den samtidige situasjon er utslagsgivende for niviet
i den enkeltes psykologiske frihet og i det press han utever mot andres
sosiale frihet?

For det annet sammenligninger mellom kollektive, solidariske miljoer,
det vere seg familiemiljoer, naboskapsmiljeer, arbeidsplassmiljeer, for-
eningsmiljeer: hvilke forhold er utslagsgivende for styrken i det sosiale
konformitetspresset innen hvert milje og hvilke forhoeld eker sjansene for
en oppmuntring av individualitet og en akseptering av avvikere?

For det tredje sammenligninger mellom totale politiske systemer: hvilke
forhold forklarer variasjonene i institusjonaliseringen av frihetsgarantiene,
i bredden i ytringsfriheten, i effektiviteten i sammenslutningsfriheten?

I avhandlingen finner vi naturlig nok eksempler pa de fleste av disse
typer sammenligninger, men pafallende liten systematikk i gjennomgielsen
av de variable som kunne komme pé tale. Overhodet er der lite som tyder
pa en virkelig gjennomtenkning av metodeproblematikken i denne analysen.

En ting som sldr en si snart en tar til 4 lese i denne delen av avhand-
lingen er det tilfeldige utvalget av eksempler. De fleste av de empiriske
undersokelsene som emtales refererer naturlig nok til amerikanske forhold,
amerikanske forsekspersoner, amerikanske miljeer, men der er jo en del
spredte eksempler pd undersokelser fra andre vestlige land, og, mer pa-
fallende, et par resyméer fra sosial-antropologiske analyser av forhold
blant primitive folk. Det er imidlertid tydelig at det ikke gjores forsek pa
4 etablere konklusjoner som har gyldighet for andre systemer og andre
befolkninger enn de vestlige. Denne begrensningen dreftes ikke eksplisitt
noe sted: det sies s. 16 at avhandlingen vil «be concerned with modern
man in Western civilization» og noe lignende er implisert s. 152. Men hva
inneberer en slik avgrensning? Der er ingen tegn som tyder pa at forfat-
teren har tenkt over implikasjonene av det forhold at det bare er i de
vestlige land det utviklet seg en leere om individuelle rettigheter mot det
ovrige samfunn, og det bare siden senmiddelalderen.. Det ville vert natur-
lig & sperre seg selv hvilke psykologiske, sosiale og skonomiske forhold
det var som forte til denne verdenshistorisk enestdende utviklingen: dette
vil da nedvendigvis fert til sammenligninger med systemer utenfor de vest-
lige. Jeg vil ikke ha bebreidet forfatteren om han hadde steilet foran en
slik oppgave, men han burde hatt et klarere eye for alle slike konsekven-
ser da han formet ut et s& generelt opplegg for sin avhandling.

Dette er likevel sekundeert. Mine viktigste innvendinger mot gjennom- .
foringen av det empiriske opplegget ligger pid et annet plan: de gjelder
svakhetene i analysen av de sosio-ekonomiske faktorene og de gjelder til-
sloringene av de viktige differensieringer innenfor hver av de avhengige
variabelsettene, innenfor hver av de tre grunnkomponentene i frihets-
begrepet.

Disse skjevhetene i gjennomferingen av opplegget synes & henge neye
sammen. Det virker som om det er gjort si lite for & analysere sosio-
okonomiske strukturfaktorer nettopp fordi en dyperegiende analyse her
ville gjort det nedvendig & differensiere langt sterkere innenfor hver av de
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tre komponentene. Det jeg savner er en systematisk differensiering etter
handlingskategorier og en analyse av de karakteristiske forskjeller i reak-
sjonene pa avvik pa de ulike nivdene i det sosiale system: innen familien,
i vennekretsen, innen et arbeiderkollektiv, innen bevegelser og organisa-
sjoner, innen det storre politiske system. Avvikene varierer i relevans fra
det ene niva til det annet og reaksjonene, frihetsinngrepene, varierer med
relevansen. Det er derfor ytterst vanskelig 4 tenke seg et generelt mal for
den sosiale frihet: en ma differensiere etter handlingskategori og etter
nivd i systemet. P4 lignende méite er det vanskelig & utvikle et generelt
mal for psykologisk frihet: her vil manifestasjonene i ytre atferd
variere sterkt med de miljeer den enkelte er forankret i og det blir ytterst
vanskelig 4 skille ut det som er <hans» og det som er miljoets.

Jeg ser en vesentlig svakhet i at der ikke er gjort mer for 4 analysere
forskjeller mellom de viktigere handlingskategorier. Szrlig tror jeg det ville
veert av ‘betydning & differensiere mellom frihet til & slippe unna en
ordning og frihet til & gripe inn, ta del i avgjorelsene innenfor denne
ordningen: mellom «withdrawal» og «participation». I hegge til-
felle kan det vere tale om avvik fra etablerte ordninger, men reaksjonene
P& avviket vil variere voldsomt fra nivd til nivd. La oss si at vi skal sam-
menligne frihetskomponentene for to arbeidere i et solidarisk kollektiv:
den ene avviker fra. normer i kollektivet ved 4 holde seg for seg selv, ved
4 unndra seg det sosiale press, den andre avviker fra normer i det storre
system ved & sette i gang en streik. Avvik av det forste slaget ville vere
relevant i det solidariske kollektiv og utlese negative inngrep mot arbei-
deren, men ville veere irrelevant i det storre system og ikke utlese noen
reaksjon fra det. Avvik av det andre slaget ville fa stette innen kollektivet
fordi arbeideren handlet som en representant, men ville mete motstand i
det storre system, nettopp fordi det var av direkte relevans for avgjerelser
pa dette nivd. Et eksempel som dette sier oss litt om de vanskelighetene
en stdr overfor nar en skal utvikle generelle begreper som ikke tar hensyn
til nivéforskjellene i det storre system. Jeg har inntrykk av at en del av
vanskelighetene her skyldes at forfatteren opprinnelig tok sitt utgangspunkt
i et enhetlig begrep «politisk ytringsfrihet» altsi nettopp frihet til
A gripe inn innenfor det storre territoriale system, og si etterhvert ga dette
begrepet et mer og mer diffust innhold til det ble identisk med «freedom
of expression» uansett nivd i systemet, og til slutt med «freedom» tout
court. I kapitel 3 er der en lengere utredning om den politiske ytrings-
frihet og dens betydning for en styrking av de ovrige frihetsformer. Dette
avsnittet er forst og fremst av normativ karakter og gir ikke noen analyse
av forskjellene mellom denne friheten og de evrige «content categories of
freedom». Etter det jeg kan se ville avhandlingen fitt betydelig sterre
verdi dersom den hadde konsentrert seg om det langt enhetligere hegrep
«freedom of political speech» og analysert samfunnsvitenskapelige data om
faktorer som forklarer variasjoner i de tre komponenter for denne ene
frihetsformen:

altsa for det ferste variasjoner i de faktiske innskrenkninger i ytrings-
friheten gjennom sosiale og ekonomiske sanksjoner,

for det annet variasjoner i stimuleringen av de enkelte borgeres bruk
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av ytringsfriheten gjennom skole og massemedia, gjennom de solidariske
grupperingene, partiene og organisasjonene,

og endelig for det tredje og viktigste, de faktiske forskjeller i enkelt-
borgeres utnyttelse av de ytringsmuligheter som foreligger.

Hadde forfatteren valgt et slikt opplegg for den empiriske delen ville
han kunne gitt et betydelig bidrag til den voksende forskningslitteraturen
om deltagelsen i det politiske liv, et felt som etterhvert har fatt
en sentral plass i statsvitenskapen og den politiske sosiologi. Analysen av
de personlighetspsykologiske faktorene, «authoritarianism» og «ego
defensiveness», ville forblitt fullt s relevant, men kunne settes inn i
et videre perspektiv: det ville bli viktig 4 analysere den enkeltes sosiale
situasjon og de forhold i denne situasjon som okte sjansene for at han
kunne bli aktiv som opinionsleder, som potensiell representant. Slik av-
handlingen na foreligger er der bare brokker av hentydninger til slike
forskjeller i den enkeltes sjanser til & bli informert em handlingsalterna-
tiver og til 4 bli motivert til & utnytte de ytringsmuligheter som foreligger:
det nevnes bare en passant at det kanskje har en viss betydning at
befolkningen er lagdelt etter sosial status, etter utdannelse, yrke og inn-
tekt, etter deres organisasjonstilknytninger. Jeg finner det korte avsnittet
om «social structure and psychological freedom» ss. 228—239
lite tilfredsstillende: der er praktisk talt ingen referanser til den store litte-
ratur om sosial lagdeling, klasseidentifikasjon og deltakelse i det sosiale
og det organisatoriske liv, og det interessante opptaket til en analyse av
betydningen av det sosiale miljoet for en utvikling av den enkeltes «self-
esteem», hans felelse av & vere anerkjent i den rolle han har, feorer ikke
til mer enn et par forslag til videre undersekelser.

En funksjonell analyse av frihetens vilkdr. I det femte kapitel av «The
Structure of Freedom» gis det en analyse av «Determinants of Social
Freedoms».

Oppgaven skulle etter det generelle analyseopplegget vere & drofte fak-
torer som forklarer variasjoner i den faktiske sosiale frihet fra den ene
gruppe til den annen og fra det ene politiske system til det annet.

I praksis viser kapitlet seg 4 vere begrenset til en generell analyse av de
forhold i politiske systemer som synes 4 forklare at der er innskrenkninger
i sosial frihet, ikke de forhold som forklarer hvorfor der er variasjoner
i disse innskrenkningene, hvorfor det ene systemet er friere enn det annet.

Ut fra det praktiske formélet som forfatteren har satt seg, 4 finne frem
til midler til en styrking av friheten i alle dens komponenter, synes denne
fremgangsméten ytterst merkelig.

For det ferste foreligger der betydelige muligheter for systematiske sam-
menligninger av frihetsniviene mellom ulike politiske systemer, iallfall
hvis en konsentrerer seg om en variabel som den faktiske ytringsfrihet.
Seymour Martin Lipset har i en interessant artikkel om «Some Social
Requisites of Democracy» i American Political Science Review for mars
195912 gitt oss en demonstrasjon av en modell for sammenligninger av
denne art. I Lipsets modell er den avhengige variable stabiliteten i det

12 Vol. 53 (1): 69—105, senere revidert og trykt som Ch. II—III i «Political
Man: The Social Bases of Politics»; Garden City, N.Y., Doubleday & Co, 1960,
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demokratiske regimet i det enkelte land og de forklarende variable for-
skjellige indekser for ekonomisk vekst og for systemets integrasjon gjen-
nom forflering av kryssende konfliktlinjer. En lignende modell kunne
sikkert veert utviklet for en kartlegging av faktorer i variasjonene i den
politiske ytringsfribet i ulike systemer. Jeg bebreider ikke forfatteren for
at han har latt denne oppgaven ligge, men det synes meg merkelig at han
ikke engang synes & ha hatt den i tankene.

Lt annet merkelig trekk ved fremstillingen i Kapitel 5 er den ensidige
konsentrasjon om de funksjonene innskrenkningene i den sosiale
fribet har for stabiliteten i det politiske system: det synes ikke & ha falt
forfatteren inn at ogsd utvidelsene i den sosiale frihet kan gjares til
gjenstand for en slik funksjonsanalyse.

Ser vi pd den historiske utviklingen innen en serie vestlige land, kan
det vel ikke reises tvil om at utvidelsen av ytringsfriheten i det store hele
har styrket stabiliteten i det enkelte system og hindret radikale omvelt-
ninger i avgjorelsesstrukturen: det er ikke vanskelig 4 pivise at utvidelsen
av ytringsfriheten var et vesentlig middel i sikringen av den nasjonale
enhet, forst under de dyptgiende religiese konfliktene som truet en rekke
av de vestlige systemer, senere under de lavere lagenes kamp for & sikre
seg fulle borgerlige rettigheter. Mye av det som skjedde kan forklares ut fra
Simmels hypotese om de integrerende virkningene av en forflering av krys-
sende konfliktlinjer innen det enkelte system: «the hypothesis of the
criss-crossing of conflict lines» som det heter i Lewis Coser’s
Simmelkommentar.'® Utvidelsen av ytringsfriheten eker sjansene for en
forflering av konfliktlinjer pd tvers av de tidligere: sosiale konfliktlinjer
gir pA tvers av religiese, regionale pa tvers av politiske. Jo mer der er
av slik «criss-crossing», jo mindre er mulighetene for et radikalt opp-
gjor med de foreliggende avgjorelsesordninger. Denne Simmelske teorien
har i de senere ar fatt en sentral plass i analysen av de sosiale prosessene
ved politiske valg. Oppgaven her er nettopp 4 na til en forstielse av den
enkelte velgers holdning i valgkonflikten ut fra en analyse av samsvaret
eller motstriden i de miljopress han er utsatt for i sin familie, i sitt nabo-
skap, i sitt yrke, gjennom organisasjonstilknytninger. Jo mer konflikt-
linjene i systemet krysser hverandre, jo sterre er sannsynligheten for at
den enkelte velger vil fole seg splittet mellom flere forskjellige lojaliteter.
Som Tingsten,'* Lazarsfeld,'> Lipset'® og flere andre har vist i konkrete
cf. den videreferte analyse i det avsluttende kapitel av G. A. Almond and
James S. Coleman, «The Politics of the Developing Areas», Princeton, Prince-
ton University Press, 1960.

13 1. A. Coser, «The Functions of Social Conflict», London, Routledge &
Kegan Poul, 1956, spesielt pp. 72—81.

14 «Political Behavior», London, P. S. King, 1937, cf. Erik Allardt, «Social
struktur och politisk aktivitet>, Helsingfors, Soderstrom, 1956, og generelt S.
Rokkan and H. Valen, «Parties, elections and political behaviour in the
Northern countries: a review of recent research», i O. Stammer, Hg. <Politi-
sche Forschung». Kéln & Opladen, Westdeutscher Verlag, 1960, pp. 110—112 og
117—118.

15 P, F. Lazarsfeld, B. Berelson & H. Gaudet, «The Peoples’s Choice»,
New York, Duell, 1944; B. Berelson, P. F. Lazarsfeld & W. N. McPhee,
«Voting», Chicago, Univ. of Chicago Press, 1954.

19 S, M. Lipset, P. F. Lazarsfeld, A. Barton and J. Lingz, «The Psychol-
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empiriske analyser vil folk under slik «cross-pressure» ha en tendens
til & redusere betydningen av konfliktene, til & ville trekke seg ut av den
og bli indifferente overfor politiske spersmil. En slutning fra dette reson-
nemanget vil vaere at en utvidelse av ytringsfriheten, i alle fall i det lange
lep, har en tendens til & redusere interessen for politiske konflikter i
elektoratet og dermed sikre stabiliteten i den bestidende avgjerelsesstruk-
turen. Dette kan virke kynisk men jeg tror det her ligger en problematikk
som i hey grad er verd en grundigere analyse. Jeg har ikke sett noe som
tyder pd at forfatteren har veert opptatt av disse problemene: jeg finner
det pafallende at det ikke foreligger en eneste henvisning til den Lazar-
feldske «cross-pressure»-hypotese og dens implikasjoner. I dreftelsen
av «incentive»-komponenten peker forfatteren pi behovet for en ok-
ning av «cross-pressures of manipulation» for & styrke den enkeltes poten-
tielle frihet: at slike «cross-pressures» i stedet for & stimulere til
storre valgbevissthet kan oke tendensen til politisk likegyldighet er en
mulighet som forfatteren overhodet ikke rerer ved.

Der er en annen side ved den enorme ekningen av det massekemmuni-
serte stoff som ikke tas opp i avhandlingen. Det gjelder analysen av kom-
munikasjonens relevans, dels for systemet, dels for den enkelte i hans
milje. Vi kunne si det slik at en for politiske kommunikasjonsmasser kan
stille opp en Weber-Fechnersk lov om virkningen av marginale stimuli:
jo sterre den allerede foreliggende strem av budskap jo mindre forskjell
vil nye stimuli gjore for mottakeren. Dette forholdet bidrar i hey grad til
4 opprettholde likevekten i vire systemer, men innebsrer ogsi store farer
for ekt rigiditet. For den etablerte avgjerelsesstruktur betyr dette at en
storre del av de politiske budskap som sokes sendt kan skyves tilside som
irrelevante: en behover ikke akkurat tenke pad de taletrengte pa Hyde
Park Corner for & finne eksempler pa dette. For den enkelte borger kan
den store strommen av budskap nok fere til indifferens og apati, men den
kan samtidig bidra til & knytte ham neermere til sin gruppe og til opinions-
lederne innenfor den: de massekommuniserte budskapene preller av pa
ham og nar ham bare i den utstrekning de formidles av aktive han stoler
P4 innen sin omgangskrets, innen sin organisasjon. Den Lazarsfeldske teori
om en «two-step flow of information» er i heyeste grad relevant
for en analyse av frihetens sjanser i et samfunn som etterhvert domineres
av massemedia. I den avhandling vi har for oss er mulighetene for masse-
manipulasjon gjennom de nye media gjenstand for detaljert droftelse, men
merkelig nok uten en eneste henvisning til de viktigste av de undersokelser
som er gjort for & kartlegge den prosess som forer det massesendte bud-
skap igjennom det sosiale nettverk: jeg tenker pd Katz's og Lazarsfeld’s
«Personal Influence» og de undersekelser som er gjort av den
sosiale prosess i valgkampanjer.!?
ogy of Voting», i G. Lindzey ed. «Handbook of Social Psychology», Cambridge,
Addison-Wesley, 1954, vol. II pp. 1124—1170, videre bearbeidet i Lipset,
«Political Man>», op. cit. Ch. VI—VIL

17 Elihu Katz and P. F. Lazarsfeld, «Personal Influence», Free Press,
Glencoe,-1953. Elihu Katz, «The Two-Step Flow of Communication: An Up-

to-Date Report on an Hypothesis», Public Opinion Quarterly 21, 1957: 61—78.
For tilpasninger til skandinaviske forhold se J. Israel, «Propagandan kring
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Mitt inlegg har falt temmelig langt og det har vel ogsi virket temmelig
strengt. Intet av det jeg har sagt m& imidlertid redusere var respekt for
den arbeidsinnsats som er gjort og den dristighet som er vist i angrepet
pa sd sentrale problemer i samfunnslivet. Selv om verket til stadighet
provoserer til innvendinger, byr det pad betydelig intellektuell stimulans,
iallfall inntil en kommer til de intetsigende konklusjonene i siste kapitel.
Verket er inspirert av en sterk tro pd samfunnsforskningens muligheter i
var verden. Jeg har selv liten tro pi at samfunnsforskningens sak kan
fremmes ved at dens fi og forsiktig formulerte resultater konfronteres med
kravet om en lesning av sd omfattende og si haplest generelle problemer
som dem som er droftet i dette verket. Jeg tror vi vil komme langt lenger
gjennom en systematisk oppmuntring av smi men relevante undersekelser
under et klarere historisk og teoretisk perspektiv: ikke den normative los-
ningens men forstielsens og innlevelsens perspektiv. Men det er viktig at
alle veier preves og jeg er sikker pa att ogsd verker som dette har sin
misjon og kan gi stimulans for konkret forskning. Styrken i avhandlingen
ligger i det sergjerrige teoretiske opplegget, men opplegget er si stort og
s krevende at det ville vaert haplest selv for vdre beste samfunnsforskere
4 gjennomfere det etter intensjonene.'® Vi har all grunn til & gi forfatteren
honner for & ha tenkt sd dristig og prevd si utrettelig.

Stein Rokkan

Bergen

Ndgra moddrna anglosaxiska statsvetenskapliga arbeten.

Sedan Atskilliga ar har det forts en diskussion om den jimférande stats-
kunskapens metoder och syften. Det amerikanska Evanstone-seminariet
1952 foljdes av IPSA:s konferens i Florens 1954. En rad forfattare har
sammanfattat resultaten; Macridis, Robson, Duverger och i Sverige Gunnar
Heckscher, som var rapportér i Florens och som sjilvstindigt byggt sin
metodanalys pd konferensdeltagarnas bidrag, »The Study of Comparative
Government and Politics». Under den debatten, som inte skall behandlas
hiar, har man ofta hinvisat till den betydelse, som den jimforande stats-
kunskapen maste ha i all undervisning. »P& praktiskt taget varje punkt

folkomrostningen», Tiden 49, 1957:534—41; Bo Anderson and C.-O. Melén,
«Lazarsfeld’s Two-Step Hypothesis: Data from some Swedish Surveys [», Acta
Sociol. 4 (2) 1959:20-—34; Bo Séarlvik, «Opinionshildningen vid folkomrést-
ningen 1957», Sth., SOU 1959: 10; Ulf Himmelstrand, <«Social Pressures,
Attitudes and Democratic Processes», Stockholm, Almqvist & Wiksell, 1960, sect.
2.5.5.

18 Avhandlingen ble belonnet med the Woodrow Wilson Award av American
Political Science Association i 1959, men er ellers midt i beundringen for det om-
fattende tematiske opplegget blitt karakterisert som forfeilet pa vesentlige punk-
ter, sdledes av Felix E. Oppenheim i Am. Pol. Sci. Rev. 53 (2) June 1959,
549—551, av Kenneth Boulding i World Politics 12 (2) Jan. 1960: 272—279,
og, fra et verdiabsolutistisk standpunkt, av Walter Berns, «The Behavioral
Sciences and the Study of Political Things. The Case of Christian Bay’s The
Structure of Freedom». Paper, APSA Annual Meeting, Sept. 8—10, 1960, New
York City.

6 — Slatsvetenskapliq tidskrift 1961. N. F.
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dven pa det akademiska nyborjarstadiet eller tidigare méaste lararen i stats-
kunskap begagna en komparativ teknik», skriver Heckscner i ett sdrskilt
kapitel om denna form av undervisning. Undervisar man om frammande
linder, maste man jimfora med det egna, och om man behandlar det egna
landets férhallanden, maste man pavisa dess karakteristika genom att visa
hur det skiljer sig frin andra linders. »Fo6ljden ar att hela var instillning
till jimférande studier har fiargats av undervisningens fordringar».

. Forskning och undervisning har intima forbindelser och paverkar var-
andra. Man borde alltsa kunna vinta sig att det fanns en val utvecklad
undervisning just pA den utlindska statskunskapens omrade, och att det
fanns goda larobdcker att tillgd. Uppenbart dr emellertid, att det inte for-
héller sig sd. Forst de sista 4ren med den 6kade undervisningen vid uni-
versiteten har man fétt kurser och seminarier i detta &mne, och liarebdcker
dr ett verkligt problem. De kurser och bocker, som finns, anviinder dess-
utom en metod, som egentligen inte alls &r komparativ: den traditionella
metoden att behandla land efter land. Tingsten och Berlin, som skrivit de
bocker som férut begagnades, tog ett land i sénder, givetvis med en och
annan inskjuten liten anmirkning om likheter eller olikheter associations-
vis. Lagerroth gor likadant, och si gor ocksi de anglosachsiska bocker som
anvints mest, sidana som Ogg-Zink eller Munro.

Land-for-land-metoden #r férdelaktig ur flera synpunkter. Den sem for
forsta gdngen skall stifta bekantskap med det engelska parlamentet eller
den amerikanska kongressen, behover fi veta sd mycket som mdojligt om
engelskt eller amerikanskt politiskt liv 6verhuvud. Man behéver i forsta:
hand en helhetsbild av landets politiska institutioner, organisationer och
maktrelationer, man behdver veta néigot om ekonomiska, sociala och kul-
turela férhallanden, forst dérefter kan man vara beredd att gora jam-
forelser. Vidare maste man studera ett land i taget, om man, sisom t. ex.
Lagerroth, vill se hur ett lands férfattning viaxt fram histeriskt, om man
vill se hur dess originella drag kommit till. Det gir inte att forstd engelsk
parlamentarism utan att veta nagot em dess utveckling, och 1958 ars
franska revolution hér ses mot bakgrunden av den franska revolutionira
traditionen. Detsamma gialler om man, sisom Tingsten, vill ge en konkret
bild av frimmande linders statsskick i funktion genom att skildra dess
politiska historia med politiska motsittningar och stora fragor, partier,
val och regeringar. Slutligen talar pedagogiska, inldrningstekniska skil for
metoden, eftersom den bor kunna ge mojligheter att inordna mingden av
faktiska kunskaper i ett sammanhang, diar de naturligt hér hemma och
darfor ar littare att bevara och aterfinna. Man far en allmin bild av tyskt
eller ryskt forfatiningsliv och kan i den leta sig till de detaljer man soker.

Dessa och andra synpunkter torde ligga bakom det traditionella siittet
att framstilla ldrobdcker i utlindsk statskunskap. Men metoden har ocksi
svagheter. En av dem &r att varje land kommer att framstd som négot
siareget utan samband eller jimforelsepunkter med andra linder. Speciella
och originella detaljer kommer att tillmétas oproportionerligt stor betydelse.
Antingen kan skildringen av varje land goras helt efter sin egen plan, si
att det speciella landets férhallanden blir adekvat framstillda, och di blir
det inte stora mojligheter till jimforelser. Eler ocksa kan alla kapitel dis-
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poneras efter samma mall, och d& blir i stallet f6ljden att man inte far fram
det visentliga och karakteristiska. Man kan hdvda att nyborjaren for att
kunna forstd den amerikanska kongressen eller det engelska parlamentet
forst behdver nigra allméinna upplysningar om vad ett parlament ir och
hur det arbetar i »vanliga» fall, dvs. en jamfoérande ytlig introduktion till
studiet av detta bestimda parlament. Motsvarande kan gilla studier av
parlamentarism eller av revolution. Ofta kanske en sidan introduktion ges
&t den som studerar sitt eget lands samhillsskick. Den svenska riksdagen
sitts i relation till parlamentet sdsom s&dant eller till parlament i andra
lander. Men dels &r det inte sidkert att studierna bérjar med det egna lan-
det, dels méter snart mangder av problem och fdreteelser som aldrig varit
aktuella i det egna landet. Slutligen méste man for att kunna lira sig och
minnas olika data om ldnders parlament, regeringar m. m. goéra samman-
stillningar, tabeller och jamforelser. Ocksd inldarningsmetodiskt kan alltsd
land-fér-land-metoden kritiseras.

Fragan ar di hur en verkligt jimforande larobok hor se ut, och frigan
kan besvaras: de sista dren har det kommit nigra sidana arbeten i Eng-
land och USA. Mgjligen har produktionen av sidana larobocker stimu-
lerats av 1950-talets diskussion om forskningsméil och forskningsmetoder
pa detta omrade. Aven tidigare har det emellertid funnits lirobdcker av
detta slag. Nagot av en klassiker pd omrédet &r C. F. Strong, »Modern
Political Institutions, An Introduction to the Comparative Study of their
History and Existing Form». Den kom ut forsta gingen 1930 och trycktes
i sin femte upplaga i Londen 1958. Den presenteras som en bok fér dem,
som for forsta gingen studerar statskunskap, den ar grundad pa férfatta-
rens erfarenhet av undervisning. Den ar i sin sista upplaga reviderad med
hinsyn till hindelser fram till viren 1958 (den franska fjirde republikens
fall finns med i en not). 1932 gav Chicago-professorn Herman Finer
ut sitt stora arbete »Theory and Practice of Modern Government», som
senare kommit i olika upplagor. En av dessa reviderades kraftigt efter
andra virldskriget och utkom i en synnerligen kompakt volym 1949. Den
innehaller mer faktiska uppgifter 4n Strongs arbete, och den har en nigot
avvikande orientering. Strongs historiska jamforelselinjer saknas, men i
stillet finns hir kapitel om politiska partier, propaganda och valjare samt
om férvaltningen och statstjinsteminnen, vilket inte finns hos Strong. Som
ett tredje exempel kan nimnas ett annat amerikanskt arbete: Frederick
F. Blachly and Miriam E. Oatman, »Introduction to Comparative
Government», New York 1938. Liksom de tidigare nimnda arbetena inleds.
detta med en forklaring, att framstdllningsmetodiken véckt studenternas
intresse for forfattarnas undervisning. Den hade »gett dem ett grepp om
bade principer och fakta och hjilpt dem att betrakta de vésentliga feno-
menen i samtidens samhéillssystem systematiskt», och den lockade studen-
terna till vidgade egna studier genom att stindigt stilla problem, som krivde
fler kunskaper och fakta for att kunna 16sas. Blachly och Oatman skrev
sin bok omedelbart fére andra virldskriget, nir demokratins krislige var
akut, och deras bok priglas av detta. Férfattarna vill visa skillnaderna i
principer och i praktiska metoder mellan demekratins och diktaturens.
system. England, USA eoch Frankrike ar de tre demokratier, som behandlas.
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Sovjet-Ryssland, Nazi-Tyskland och Fascist-Italien representerar diktatur-
systemet.

En liknande mAlsittning har ett femton ir yngre arbete av en universi-
tetsldrare fran Ohio, Daniel Wit, »Comparative Political Institutions, A
Study of Modern Democratic and Dictatorial Systems», New York 1953. Det
ir ett mycket populariserat arbete, illustrerat med politiska karikatyrer och
ganska enkla schematiska teckningar, som inte ens alltid goér det ldttare for
en lisare att forstd texten. Till dess fortjinster hér emellertid just enkel-
heten i framstéillningen, en redig disposition och ett dverskidligt register.
Det #r inte nagon bok, som engagerar i problem, men kan tjina som en
litthanterlig inledning. Wit behandlar samma sex liander som Blachly och
Oatman, men det &r nu givetvis fraga om demokratiska efterkrigsforfatt-
ningar i Vist-Tyskland och Italien, dven om de dldre systemen ocksa skis-
seras. Vid sidan om de sex for Wit emellertid in andra linder, vars poli-
tiska forhdllanden kan gora bilden av samtidens forfattningssystem full-
stindigare. Skandinavien forekommer t. ex. i samband med diskussioner
om den parlamentariska demokratin och om véalfardssamhillet.

Till slut skall hdr tas upp tre arbeten som alla gavs ut 1959, ett frin
England och tva fran USA. Det engelska 4r Michael Stewart, »Modern
Forms of Government; A Comparative Study». Det ér till skillnad fran de
tvd amerikanska inte en genomfdérd jimférande studie i den mening, som
hir anvénts. Stewart, som #r aktiv politiker, M. P., skildrar i huvudsak de
politiska férhallandena land for land, men samlar sedan framstallningen
till sidrskilda kapitel med jamforelser mellan de brittiska samvildesldn-
derna, federalismens utformning och demokratiernas eller kommuniststa-
ternas monster. Alltsomallt ticker hans bok sjutton linder, varav atta till-
hér samvildet. Varje land-kapitel inleds med en kort historik, varefter det
Ovriga delas in med underrubrikerna: exekutiv, legislatur och domande
makt. DA hela boken dr pa knappt 300 sidor dr det naturlig att de sjutton
lindernas forfattningar blir schematiskt och ytligt tecknade. Det finns dess-
utom gott om littfunna, svepande forklaringar, sisom nir det sigs att den
medeltida nordiska unionstanken misslyckades enbart pd grund av geogra-
fiska orsaker, eller att Danmarks, Sveriges och Norges forfattningar alla ér
s4 litta att d&ndra som néagonsin en skriven férfattning kan bli. Men detta
giller framst de histeriska avsnitten och de allmdnna sammanfattningar,
som Stewart gér om varje land. Mellanstyckena om de tre statsmakterna
Ar mer tillforlitliga. I denna del begransas dock framstidllningen egentligen
till forfattningarnas regler och utan att tillricklig hinsyn tas till deras till-
1limpning. Man kan som exempel peka pd framstillningen om upplésnings-
jnstitutet i den fjarde franska republiken, vilken ar riktig, for ungefir sa
stod det i forfattningen, men som séiger sd litet pd grund av den franska
parlamentarismens egenheter i praxis. Dessutom gar Stewart nistan helt
f6rbi sidant som partier, val och propaganda, intresseorganisationer och
ideologier. Man tvingas darfér konstatera att hans bok torde vara omdjlig
att anvénda som larobok.

Douglas V. Verney, »The Analysis of Political Systems», ger sig inte
ut for att vara en lirobok i jaimférande statskunskap. Det dr en »introduc-
tion to political analysis», en bok som vill riknas till de politiska teoriernas

s
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omride, men som varken behandlar ideologiernas historia eller forséker
skapa nigon egen, ny ideologi, utan som vill bidra till att skapa och for-
battra den begreppsapparat, med vars hjilp den politiska analysen skall
ske. Verneys bok hoér hit, diarfér att han undersdker den vanliga klassi-
ticeringen av forfattningar i parlamentariska och presidentiella regerings-
system jamte system med riksdagsvilde. Men hos Verney saknas helt den
land-for-land-beskrivning, som var huvudsaken hos Stewart, och hans bok
kan darfor knappast lasas av dem, som inte forut kinner till de sarskilda
lindernas forfattningsforhallanden.

Verney har astadkommit intressanta Oversikter 6ver de tre forfattnings-
typer han behandlar. Han tar upp olika drag, som anses vara karakteris-
tiska for t. ex. parlamentarismen och nidmner kort, hur det pid de speciella
punkterna forhaller sig i olika parlamentariska stater, frimst England, men
ocksd Skandinavien, Frankrike och andra. Till slut jimfér han de tre syste-
men betriffande t. ex. representationens, exekutivens eller statséverhuvudets
stallning, ansvarighetsfragor, maktdelning och upplésningsritt. Det ar en
nyttig sammanstillning, som kan ge utgdngspunkter foér diskussioner kring
de tre systemen. Férvillande fr emellertid Verneys sitt att gora skillnad
mellan begreppen Parliament och Assembly. Med det senare menar han
enbart representationen. Med det férra dessutom ocksé regeringen exklusive
statsdoverhuvudet. Det idr alltsd inte, som man forst kunde frestas att tro,
friga om det engelska systemet med »the Queen-in-Parliament». Det Verney
vill 4stadkomma ir troligen, att parlament, i betydelsen regering plus riks-
dag, skall svara mot parlamentarism, och att begreppet »régime d’assemblé,
convention-type state» skall svara mot det engelska ord for representatio-
nen, som hir anvinds: »assembly». P4 sd vis undgir han, nir han jamfor
de tva systemen, att dra in frigor om férhdllandet mellan regering och
riksdag inbo6rdes. De kan behandlas som en enhet i detta sammanhang. Det
leder emellertid genast till andra begreppsbesvir som nir Verney fragar
sig om ministrarna alltid &r medlemmar av parlamentet i parlamentariska
stater. Svaret blir ja, ty regeringen ingar enligt definitionen i parlamentet.

Den forsta delen av boken avslutas med ett forsék att gruppera nérmare
hundra existerande forfatiningar efter tredelningsschemat. Tabellen ar in-
tressant men kanske mest déir den slar fast att den misslyckas som med
De Gaulles Frankrike, Finland, Osterrike eller Irland. Den &r gjord som en
uppvisning av att nistan alla linder gr att gruppera enligt systemet. Men
den visar samtidigt, att indelningen bara ger en sida av de politiska reali-
teterna. Sverige och Tjeckoslovakien, Schweiz och Sovjetunionen har par-
vis forts till samma grupper. I en andra och stérre del av boken séker
Verney emellertid komma till ritta med detta genom att studera viljar-
inflytande, ledarproblem och klasspolitik. Han limnar studiet av forfatt-
ningarna och overgér till att studera, hur olika individer och grupper har
politiskt inflytande. Diskussionen anknyts hir mindre till foérhallanden i
olika linder. Verney varnar uttryckligen for detta. I stillet blir det en
allméin diskussion om demokratins former och forutsittningar.

Om Verneys arbete i férsta hand ar teoretiskt och Stewarts i forsta hand
deskriptivt, si soker det tredje och sista att forena dessa och fler synpunk-
ter i ett ytterst ambitigst program. Herbert J. Spiro, »Government by
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Constitution, The Political Systems of Democracy», sigs i forordet vara
avsedd som ldrobok for »college courses», men den rekommenderas ocksd
for statsvetare i allmiéinhet och sirskilt for politiker, som har ansvaret for
att skapa nya eller dndra gamla forfattningar. Redan i denna foérsta for-
klaring finner man att férfattaren, som ér assistant professor i Harvard,
lagit pa sig en vildig uppgift.

Spiro definierar forst noggrant sina begrepp och klargér sin uppliggning.
Han arbetar med fyra problemkomplex: ekonomiska, kulturella, utrikes-
politiska och forfattnings-problem. Han skiljer pa fem stadier i beslutspro-
cessen, nir dessa problem angrips: en fraga aktualiseras, alternativa forslag
vicks, diskussioner fors, beslut fattas och beslut utférs. Dessa indelningar
ar den ena av grunderna for den fortsatta framstillningen. Den andra ér
samtidigt en mitare pa vilken grad av demokrati, som rader. Spiro fragar
vilka individens mojligheter ar att féra fram alternativ, att arbeta for dem
och att forstd deras innebérd. Ar dessa mojligheter stora, ir ocksd demo-
kratin vil utvecklad, menar han.

Sedan féljer »thumbnail sketches» over atta linders forfattningar i vi-
daste mening, .och linderna tas i en siddan ordning att det land, som ar
minst kint kommer forst, dvs. Sverige. Varje monografi ir pi cirka femton
sidor, varav ndgot beror historisk utveckling, nigot de senaste Artiondenas
aktuella problem och dessutom gores till slut en virdering av systemet,
kallad »success». Det stycke som kallas »constitutional structure» dr saledes
mycket kort, men som helhet méste skisserna siigas vara goda med hénsyn
till det utrymme, som de fatt sig tillmétt. Det ar framst mot de stindiga
slutomd6émena, som man vill resa invindningar.

Resten av arbetet dr en jamforande analys av de atta linderna, vilken
ar gjord med utgdngspunkt fran begreppsbestimningarna. I en avdelning,
»Political Style», beskriver Spiro hur olika fragestillningar och alternativ
tas upp i olika linder, och rubriken syftar pa att ideologier, intressen;
tillfalliga forhallanden, lagens utformning och direkt hot fran yttre vild
tillsammans med andra faktorer bildar en miljd, i vilken initiativen tas. De
foljande avdelningarna behandlar diskussioner och beslut i parlamenten,
i det engelska cabinet eller av den amerikanske presidenten. Men detta sker
utan att dessa institutioner eller deras arbetsformer presenteras annat &n
kortfattat. Vidare tar Spiro upp de politiska partiernas beroende av sociala
térhillanden och av valsystem, den direkta demokratin och personvals-
fragor. Till slut analyserar han férfattningstexterna for att bestimma, vad
som #r det visentliga i déem, vad som kan skapa allmén uppslutning kring .
dem och goéra dem stabila.

Givetvis miste det i ett s& stort arbete smyga sig in felaktigheter, och
granskar man vad som sigs om Sverige — det sem vi vet mest och Spiro
minst om — s& finner man sidana. Det sigs att Sverige har decisivt refe-
rendum, att voteringssystemet i den svenska riksdagen gor att debatterna
dir bara kommer att giilla tva alternativ, och dessa debatter pastis i Sverige
ha verklig betydelse, i den meningen att de, i motsats till vad fallet ar i
England, blir avgérande for riksdagens beslut. Det som man frimst skulle
kunna kritisera dr emellertid de »guidelines for constitution-makers», som
foljer efter bokens alla kapitel. Det &r en utmanande form av sammanfatt-
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ning, som antingen blir platt och meningslos eller ocksd tvivelaktig. Tanken
bakom ‘dessa lege ferenda stycken tycks framgd av den sista sammanfatt-
ningen, dir Spiro ger rid At utvecklingskindernas forfattningsfider. Det ar
troligen framst till dessa constitution-makers han vinder sig. Men hans rad
kan ocksd tas som utgingspunkter {ér diskussion och repetition av bekens
kapitel.

Spire skiljer sig fran de tidigare nimnda forfattarna framst i dispositio-
nen. Hans jamforelser giller som vi sett beslutsprocessen och inte som hos
Verney, Wit, Strong eller Finer i forsta hand de politiska institutionerna.
Spires — man frestas siiga enda — begrinsning ir den att han bara behand-
lar demokratiska forfattningar. De 6vriga hir nimnda forfattarna stéller
upp diktaturforfattningar som kontrast till demokratin. Finer och Strong goér
det endast pa sirskilda punkter. Blachly and Oatman och Wit utgir hela
tiden fran denna kontrast for att visa demokratins fértjinster och svagheter.
Denna skillnad har ocksd samband med frigan, vilka lander som tagits upp
av férfattarna. Spire utelamnar Sovjetunionen men har annars med de van-
liga linderna, nidmligen England, USA, Frankrike, Tyskland och Italien.
Verney ar den ende, som begréansar sig ytterligare och inte behandlar Tysk-
land eller Italien, men hos honom férekommer i stallet Sverige, liksom det
gor hos Strong, Stewart och Spiro. Det &r alltsi ungefdr samma férfatt-
ningar som alla forfattarna behandlar. Men nigra haller hela tiden jim-
férelsemdéjligheterna 6ppna och for pa lampliga punkter in andra lénder,
framfor allt kanske Schweiz och samvildeslinderna. Och undantar man de
sistnimnda har inte ens i de sist utkomna bdckerna nigot land behandlats
utanfor Nord-Amerika och Europa.

Tomas Hammar
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1959 —1960.
A. Fahlbeckska stiftelsen.

Inteckningar och reserver. Bf/},léfé)%glg %132’(]1“.& Bs?’lll,éilf%gg
Del i D. Billstens Jdn m. m. ............. 5.000: — — 5.000: —
Aktier. .
A.-B. Custos, stam 188 aktier ............ 37.750: — 1.880: — 37.750: —
A.-B. Goteborgs Bank, stam 240 aktier .... 48.395: — 2.400: —  48.395: —
A.-B. Sv. Handelsbanken, stam 240 aktier . . 53.350: — 2.640: — 53.350: —
A.-B. Sv. Kullagerfabr. 150 aktier ........ 35.550: — 1.800: —  35.550: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. stam 100 aktier. 18.000: — 800: — 18.000: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. pref. 100 aktier . 14.750: — 700: —  14.750: —
Skandinaviska Banken 135/152 aktier .. ... 27.738: — 1.350: —  30.288: —
Skénska Cement A.-B. 50 aktier ......... 7.500: — 400: — 7.500: —
A.-B. Bofors 50/63 aktier ................ 6.850: — 400: — 8:150: —
Safvedns A.-B. 178 aktier ............... 8.900: — — 8.900: —
258.783: —  12.370: — 262.633: —
Innestiende i banker.
Sparbanken i Lund nr 40470 ............ 7.645: 08 378: 11 378:19
Del i banktillgodohavanden mm f{or univ:s
fonder ........ .. ... i — — ' 1.082: 87
7.645: 08 378: 11 1.461: 06
nnestdende & statsv. checkrdkning ....... —_ —_ 1.398: 10
Summa 271.428: 08 12.748: 11  270.492: 16
Inkomster.
Rintor och utdelningar .................. 12.748: 11
Statens Sambhiills- och Rittsvetenskapl.
forskningsrdd .......... ... ... i, 5.000: —
C.W.K.Gleerup . . ... .o i i e 1.398:10 19.146:; 21
Utgifter.
Statsvet. Tidskrift .......... .. ... ... ... 1.000: —
Hakan Ohlssons boktr. .................. 5.123: 06
Dio 1.852: 20
Do e 2.566: 26
Statsv. Tidskrift ............... ... .. ..., 1.000: —
Carsten Welinder ....................... 300: —
Anna Seth Eftr. ........................ 35: —
Lunds samfillda kyrkordd ............... 10: —
Do e e 7 —
Do o e e 115: 45
Hé#kan Ohlssons boktr. .................. 3.601: 09
Dio oo 3.961: —
D0 o e 364: 42
M. Ragnarsson.............coou... e 100: —

Teckningsrétter......................... 46: 65 20.082: 13
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Sammandrag:
Ingdende balans .......... ...l 271.428: 08
Inkomster ........c.vevvennnennnn 19.146: 21 290.574: 29
Utgifter ....... .o 20.082:13 )
Utgdende balans ................. 270.492:16  290.574: 29
B. Fahlbeckska understddsfonden.
Behillning Rianta & Behallning
1/, 1959 utdeln. - 3/, 1960
Aktier. .
Skandinaviska Banken AB 110/124 aktier.. 22.360: — 1.100: — 24.460: —
AB Custos, stam 112 aktier .............. 20.950: — 1.120: — - 20.950: —
Safvedns A.-B. 22 aktier................. 1.100: — — 1.100: —
44.410; — 2.220: — 46.510: —
Innestdende i banker.
Sparbanken i Lund nr 40 453 9.453:17 195: 90 196: 07
Del i banktillgodohavanden mm for univ:s
fonder . ...vvit i e — — 9.559: —
9.453: 17 195: 90 9.755: 07
Summa 53.863: 17 2.415: 90 56.265: 07
Sammandrag:
Inkomster: Ridntor ..................... 2.415: 90
Ingdende balans ............. 53.863: 17 56.279: 07
Utgifter: Teckningsrdtter................ 14: — .
_ Utgdende balans ............ 56.265: 07 56.279: 07

C. Statsvetenskaplig tidskrift 1/, 1959—3°/; 1960,

Inkomster:
Frenumerationer (expeditionen)........... 6.563: —
» Gleerups forlag.......... 1.398: —
ANNONSEE .« vt v v iniet i ieiiinaenaenns 650: —
Statsbidrag ........... .. ... oo 5.000: —
13.611: —
Budgetirets underskott . ................. 11.678: —
25.289: —
Utgifter:
Tryckningskostnader .................... 17.467: —
Diverse tryck & expeditionskostnader .... 886: —
Redaktionsarvoden . .........oouvnvenenn.. 1.400: —
Forfattararvoden ........... ... .. 0.0 4.336: —
Hyra for tidskriften ..................... 1.000: —
Rikenskapsbitrade ...............0... . 200: —

25.289: —
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Ekonomisk Revy. Arg. 18: 1961. H. 1. Senneby, B., Nigra drag i penningpolitikens
senaste utveckling, s. 5—10. — Monlgomery, A., Rysk handelsoffensiv, s. 11—17. —
Thorburn, T., Kommunal budgetering, s. 26—39. — Renborg, B. A., Ekonomisk plane-
junkturen, s. 81—85. — Ahman, S., Kennedy i Vita Huset, s. 86—93. — Kjellstrém, N.,
Affarsbankerna i utbildningssamhillet, s. 94—110.

Ekonomisk Tidskrift. Arg. 62: 1960. Nr. 4. Bjirk, L., En sovjetekonom om stockholms-
skolan, s..233—249, — Milstam, 0., Om fordndringen i Sveriges exportandel for
verkstadsprodukter under senare ar, s. 250—269. — Hdllsten, B., Produktionsplanering
med linjar programmering, s. 270—295. — Lindah!, G., Erik Lindahl och 30-talets
sysselsattningsproblem, s. 206—299.

Liberal Debatt. Arg. 14: 1961, Nr. 1. Claesson, G. C.-0., Ja till Europal, s. 3—8. —
Arpi, G., Farlig urbanisering?, s. 21—26. — Ldng, C.-O., Den nya vinstern: John
Berger — kritiker, s. 30—32.

Politisk Tidskriit. 1961. Nr. 1. Eliasson, L., Forsvarets kostnadsram, s. 7—10. —
Magnusson, F., Finns ett Fattig-Sverige?, s. 11—13. — Venemalm, L., Landsbygdens
tatortsproblem, s. 14—16. — Wahlund, S., Befolkningsproblemet i virlden, s. 17—20.
- Peltersson, L., Quisling och organisationerna under ockupationen, s. 20—22. —
Grabd, P., Utvecklingen i amerikanskt jordbruk, s. 27—29.

SACO-tidningen. Arg. 8: 1961. Nr. 1. Strémberg, H., Lattvindig grundlagsidndring,
s. 13—15.

Seandia. Band 26: 1960. H. 2. Weibull, J., Kronprins Gustaf infér unionsuppldsningen
1905, s. 167—229. — Palme, S. U., Karl Staaff, Otto von Zweighergk och Carl
Carlsson Bonde 1911. Ett meddelande, s. 317==328.

Svensk Tidskriit. Arg. 47: 1960. H. 9. Hagdrd, B., Permanent samlingsregering?.
s. 481—490. — Carlsson, S., Arvid Lindman i historiskt perspektiv, s. 491—499. —
Ekstrand, A., Kris foér bostadsproduktionen, s. 500—504. — Borys, J., Chrustjov och
den nationella sjilvbestimmanderitten, s. 505—510. — Arg. 48: 1961. H. 1. Héjer, T.,
Det kalla krigets Aterintensifiering under 1960, s. 8—23. — Akerlund, H., Finansplanen
1961, s. 24—26. — Borys, J., Kommunistisk framtidsdrém, s. 27—33. — Sundberg, H.,
Riksdagsmans oansvarighet, s. 34—38.

Tiden. Arg. 53: 1961. Nr. 1. String, G., Arsbudget och framtid, s. 5—12. — Eriksson, G.,
Englands nya vénster, s. 13—18. — Thorsson, I., Vad innebir effektivare socialhjilp?,
s. 23—26. — Du Rielz, G., Smastatsforsvar i robotildern, s. 31—38. — Kranlz, G.,
Ge barnavirdsnamnderna yrkesovervakare, s. 39—41. — Helén, A., Visionen som blev
stat, s. 42—46.

Utrikespolitik. Arg. 15: 1960. H. 6. Holm, E., Presidentvalet och virldspolitiken,
s. 201—205. — Birnbaum, K. E., Amerikansk sjdlvrannsakan, s. 212—222. — Madller, P.,
Tvisten mellan Moskva och Peking, s. 223—231.

Internasjonal Politikk. 1960. Nr. 5. Sanness, J., Etter korstoget til New York, s. 97—101.
— Frydenlund, K., Noen betraktninger om vest-tysk demokrati, s. 105—109. —
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Midgaard, K., Noen synspunkter pé fredsarbeid og forskning, s. 110—114. — Nr. 6.-’
Torsvik, T., Tanker om nedrustﬁing og dens alternativ, s. 121—125. — Anda, T.,

Inntrykk fra presidentvalgkampen, s. 126—128. — Lamberg, R. F., China — Sovjet-

tvistens grunner og grenser, s. 129—133. — Stenseth, D., Den amerikanske hoyesterett,

s. 133—138. — Bucher-Johannessen, 0., Handelen mellom @st- og Vest-Europa,

s. 139—142.

" Nordisk Administrativt Tidsskrift. Arg. 41: 1960. H. 3. Palme, W. A., Férvaltnings-
lagskipningens utveckling i Finland och Sverige efter skilsmissan ar 1809, s. 137—155.
— Calmfors, H., Borgarridsinstitutionen i Stockholm och dess motsvarighet i Oslo,
Képenhamn och Helsingfors — négra jaimférande synpunkter, s. 184—198. — Germeten,
G., Ledertrening i norsk statsforvaltning, 199—211. — Walnum, J., Organiseringen av
statens forretningsmessige virksomhet, s. 212—218.

Nordisk Tidsskrift for International Ret og Jus Gentium. Vol. 30: 1960. Fase. 1—-2.
Hambro, E., Member of the international court of justice, Sir Hersch Lauterpacht in
memoriam, s. 5—6. — Schwarzerberger, G., The law of belligerent occupation: basic
issues, s. 10—24. — Bedijer, V., Den retlige karakter af de norske tropperstyrkers
kapitulation den 10. Juni 1940, s. 25—38. — Nagel, H., Lassen die Empfehlungen der
Vereinten Nationen Ruckschliisse auf die rechtliche Natur der Empfehlungen des
Europarates und des Nordischen Rates zu?, s. 52—72.

Statsekonomisk Tidsskrift. 74. Arg.: 1960. H. 3. Johansen, L., Liberalistisk ekonomi og
planekonomi, s. 157—159. — Holbek-Hanssen, L., Problemer og forskningsopgaver i
markeds- og distribusjonsekonomien, s. 180-—196. — Leibholz, G., Demokratiets strukt-
urendring, s. 197—210. — Lie, A., Dollar-knapphet og grunntrekk i USA’s utenriks-
handel, s. 211—222,

Nationalekonomisk Tidsskrift. 98. Bind: 1960. H. 83— 4. Aschengreen, J. C., Skibsfartens
problemer, s. 105—117. — Simonsen, W., Nogle bemerkninger till H. Uldall-Hansens.
disputats »Tid og rente», s. 118—126. — Norregaard Rasmussen; P., Det balancerede
budgets multiplikator og udenrigshandeln, s. 127—130. — Jorgensen, E., Husholdnings-
budgetundersogelser af opsparingsforhold, s. 152—168. — Munksgaard, H., Test af
konjunkturtesten, s. 169—174.

Tidsskrift for Rettsvidenskap. 1960. H. 5. Wold, T., Domstolene og ombudsmannen,,
s. 403—419. — Strémholm, S., Skadestidndsproblem i den internationella privatritten,
s. 434—459. — Fischer, J., Amerikas advokat — Robert H. Jackson, s. 460—476. —
Gaardner, K., Fra den norske Hoyesteretts praksis i 1959, s. 477—500. — Sonder-
gaard, J., Oversigt over juridisk literatur udkommet i 1959 i Danmark, Norge og
Sverige, s. 513—525.

Okonomi og Politik. Arg. 34: 1960. Nr. 2—3. Reske-Nielsen, E., Cyperns vej til selv-
steendigheden, s. 107—123. — Kongstad, P., Rhodesia og Nyasaland, s. 124—144, —
Pedersen, 0. K., Portugisisk Afrika, s. 145—160. — Pundik, H., Somali, s. 161—177.

The American Journal of Comparative Law. Vol. 9: 1960. No. 3. Stein, E., Hay, P.,
Legal remedies of enterprise in the European economic community, s. 375—424. —
Grzybowski, K., The Powers trial and the 1958 reform of Soviet eriminal law, s. 425—440.
— Anion, A. E., L’instruction criminelle, s. 441—457. — Wilde, C. D. M., Investment
in Thailand, s. 481—498.




TIDSKRIFTSOVERSIKT 93

The American Journal of International Law. Vol. 54: 1960. No. 4. Dean, A. H., The
second Geneva conference on the law of the sea: the fight for freedom of the sea,
s. 751—789. — Baade, H. W., Indonesian nationalization measures before foreign
courts, s. 801—835. — Wright, Q., Legal aspects of the U-2 incident, s. 836—855.

The American Journal of Sociology. Vel. 66: 1960. No. 2. Grimshaw, A. D., Urban
racial violence in the United States: changing ecological considerations, s. 109—119.
— Berreman, G. D., Caste in India and the United States, s. 120—127. — Gibbs, J. P.,
Schnore, L. F., Metropolitan growth: an international study, s. 160—170. — No. 3.
Manheim, E., Theoretical prospects of urban sociology in an urbanized society, s.
226—229. — Glaser, W. A., Doctors and politics, s. 230—245. — Goode, W. J., Norm
commitments and conformity to role-status obligations, s. 246—258.

The American Politieal Scienee Review. Vol. 54: 1960. No. 4. Swisher, C. B. The
supreme court and the »moment of truth»s, s. 879—886. — Walison, R. A., Federalism
v. individual rights: the legal squeeze on self-incrimination, s. 887—898. — Hammond,
P. Y., The national security council as a device for interdepartmental coordination,
s. 899—910. — Scher, S., Congressional committe members as independent agency
overseers: a case study, s. 911—920. — Koehl, R., Feudal aspects of national socialism,
s. 921—933. — Greenslein, F. I., The benevolent leader: Children’s images of political
authority, s. 934—943. — Dowling, R. E., Bentley revisited. Pressure group theory:
its methodological range, s. 944—954. — Hale, M. (., Bently revisited. »The group
basis of politics», s. 962—971. — Kendall, W., The »open society» and its fallacies,
s. 972—979.

American Sociological Review. Vol. 25: 1960. No. 6. Becker, H., Normative reactions
to normlessness, s. 803—809. — Moore, W. E., A reconsideration of theories of social
change, s. 810—817. — Caucian, F., Functional analysis of change, s. 818-—827. —
Wang, Y. C., Western impact and social mobility in China, s. 843—854. — Laudecker,
W. S., Class boundaries, s. 868—877. — Maccoby, H., Controversy, neutrality and
higher education, s. 884—893.

Behavioral Seience. Vol. 5: 1960. No. 4. Gross, L., System-construction in sociology,
s. 281—290. — Le Vine, R. A., The role of the family in authority systems: a cross-
cultural application of the stimulus-generalization theory, s. 291—296.

The Canadian Journal of Economics and Political Science. Vol. 26: 1960. No. 4. Timlin,
M. F., Canada’s immigration policy, 1896—1910, s. 517—532. — Johnsson, H. G.,
The political economy of opulence, s. 552—564. — Meisel, J., The formulation of
liberal and conservative programmes in the 1957 Canadian general election, s. 565—574.
— Bociurkiw, B. R., The problem of succession in the Soviet political system, s. 575—
591. — Polsby, N. W., Power in Middletown, s. 592—603.

Foreign Affairs. Vol. 39: 1961. No. 2. Eden, A., The slender margin of safety, s. 165—173.
— Taylor, M. D., Security will not wait, s. 174—184. — Domenach, J.-M., The French
army in politics, s. 185—195. — Brand!, W., The means short of war, s. 196—207. —
Iklé, F. C., After detection — what?, s. 208—220. — Luce, C. B., Italy after one
hundred years, s. 221—239. — Senghor, L. S., West Africa in evolution, s. 240-—246.
— Neal, A. C., New economic policies for the West, s. 247—258. — Jackson, B. W,
India on the eve of its third plan, s. 259-—270. — Morgon, G. A., Planning in foreign
affairs: the state of the art, s. 271—278. — Lindsay, F. A., Program planning: the



94 TIDSKRIFTSOVERSIKT

missing element, s. 279—290. — Shamuyarira, N. M., The coming showdown in
Central Africa, s. 291—298. — Anderson, B. B., The orthodox church in Soviet Russia,
s. 209—311. — Field, A. R., Strategic development in Sinkiang, s. 312—318.

History and Theory. Vol. 1: 1960. No. 1. Berlin, 1., History and theory: the concept of
scientific history, s. 1—31. — Dray, W., Toynbee’s search for historical laws, s. 32—54.
— Burns, A. L., International theory and historic explanation, s. 55—74. — Gruman,
G. J., »Balance» and »excess» as Gibbon’s explanation of the decline and fall, s. 75—85.

International Affairs. Vol. 37: 1960. No. 1. Sirachey, J., Is our deterrent vulnerable?
A discussion of Western defence in the 1960s, s. 1—8. — Matthews, H. L., The United
States and Latin America, s. 9—18. — Aron, R., The political methods of general du
Gaulle, s. 19—28. — Nove, A., The Soviet model and under-developed countries, s.
29—38. Nenni, P., Progressive forces in Italian politics, s. 39—44. — Sissons,
D. C. S., The pacifist clause of the Japanese constitution. Legal and political problems
of rearmament, s. 45—59.

‘The International and Comparativ Law Quar'terly. Vol. 9: 1960. . 4. Reese, W. L. M.,
Contracts and the restatement of conflicts of laws, s. 531—541. — Anderson, J. N. D.,
A law of personal status for Iraq, s. 542—563. — Schwelb, E., International conven-
tions on human rights, s. 654—675.

The Political Quarterly. Vol. 32: 1961. No. 1. Webb, S., The first labour government,
s. 6—44. — Pelling, H., Governing without power, s. 45—52. — Greaves, H. R. G.,
Complacency or challenge?, s. 53—62.

Politieal Seienee Quarterly. Vol. 75: 1960. No. 4. Becher, J. M., Twenty-five years of
unemployment insurance: an experiment in competitive collectivism, s. 481—499. —
Kriz, M. A., Gold in world monetary affairs today, s. 500 p. 518. — v. d. Kroet, J. M.,
‘West New Guinea in the crucible, s. 519—538. — Avrich, P. H., The short course and
Soviet historiography, s. 539—553. — Hoffman, S., De Gaulle’s republic, s. 554—559.
— Wonnacott, P., Employment, growth and price levels, s. 560—572.

Political Studies. Vol. 8: 1960. No..3. Waldman, T., Rousseau of the general will and
the legislator, s. 221—230. — Venkalaramani, M. S., Ramsay Mc Donald and Britain’s
domestic politics and foreign relations, 1919—1931, s. 231-—249. — Polsby, N. W.,
Towards an explanation of McCarthyism, s. 250—271, — Burns, J. H., The Scottish
committees of the house of commons, 1948—1959, s. 272—296.

The Public Opinion Quarterly. Vol. 24: 1960. No. 4. Almond, G. A., Public opinion and
the development of space technology, s. 553—572. — Michael, D. N., The beginning
of the space age and American public opinion, s. 573—582. — Davis, M., Verba, S.,
Party affiliation and international opinions in Britain and France, 1947—1956,
s. 590—604. — Wright, C. R., Functional analysis and mass communication s. 605—620.
— Hess R. D., Easton, D., The child’s changing image of the president s. 632—644. —
Rieselbach, L. N., The basis of isolationist behavior, s. 645—657. — Russel, B. M.,
Demography, salience and isolationist behavior, s. 658—664. — Needler, M., Hitler’s
anti-semitism: a political appraisal, 5. 665—669. — Neurath, P., Social research in
newly independent countries: an Indian example, s. 670—674.

Secienee and Society. Veol. 24: 1960. No. 1. Morris, J., Profit, automation and the cold
war, s. 1—12. — Davis, H. B., Schumpeter as sociologist, s. 13—35. — Meek, R. L.,




TIDSKRIFTSOVERSIKT 95

Some comments on Marx’s law of the falling rate of profit, s. 36—52. — No. 2. Hobs-
bawn, E. J., The seventeenth ‘century in the development of capitalism, s. 97—112.
— Sharp, G. B., Mills and Weber: formalism and the analysis of social structure,
s. 113—134. — Evenitsky, A., Monopoly capitalism and Marx’s economic doctrines,
s. 134—149. — No. 3. Blake, J., The political economy of labor, 5. 193—206. — No. 4.
Saville, J., Henry George and British labor movement, s. 321—333. — Bernslein, S.,
Recent literature on labor and socialism, s. 334—353.

Social Forces. Vol. 39: 1960. No. 1. Noland, E. W., Industrial sociology and the business-
man, s. 5—18. — Faris, R. E. L., The middle class from a sociological viewpoint,
s. 1—4. — Lundberg, G. A., Quantitative methods in sociology, 1920-—1960, s. 19—24.
— Lazervoitz, B., Suburban voting trends: 1948 to 1956, s. 29-—35. — Snyder, E. C.,
Political power and the ability to win supreme court decisions, s. 36—40. — Blalock,
H. M., A power analysis of racial discrimination, s. 53—58. — Bliss, P., Schumpeter,
the »big» disturbance and retailing, s. 72—75. — Gieber, W., Two communicators of
the news: a study of the roles of sources and reporters, s. 76—83. — No. 2. Gursky, O.,
Administrative succession in formal organization, s. 105—115. — Simpson, R. L.,
Simpson, 1. H., Values, personal influence, and occupational choice, s. 116—125. —
Schwarzweller, H. K., Values and occupational choice, s. 126—134. — Kaplan, H. B,
The concept of institution: a review, evaluation, and suggested further research,
s. 176—180.

Social Research. Vol. 27: 1960. No. 3. Thompson, K. W., Moral purpose in foreign policy;
realities and illusions, s. 261—276. — Raffaele, J. A., United States propaganda abroad:
notes on the USIS in Italy, s. 277—294. — Colm, G., In defence of the public interest,
s. 295—307. — Landecker, W. S., Class crystallization and its urban pattern, s. 308—320.
— Henle, M., A psychological concept of freedom: footnotes to Spinoza, s. 359—374.

Soviet Studies. Vol. 12: 1960. No. 1. Zauberman, A., New winds in Soviet planning,

s. 1—13. — Jasny, N., Peasant-worker income relationships: a neglected subject,
s. 14—22. — No. 2. Krengel, R., Soviet, American and West German basic industries:
a comparison, s. 113—125. — Selon, F., Soviet progress in Western perspective,

s. 126-—144. — Newth, J. A., Income distribution in the USSR, s. 193—196.

L’année Politique et Economique. 33¢ année: 1960. N© 157. Lavergne, B., La Hongrie
depuis sa libération du joug nazi (1945),'5. 297—339. — Fraser, G., L’avenir des
Nations Unies, s. 342—347.

Journal de Droit International. 87¢ année: 1960. No. 4. Weis, P., Le concept de réfugié
en droit international, s. 929—1001.

Revue d’Eeonomie Politique. 70¢ année: 1960. No. 6. La restauration des monnaies
européennes. — Jacobsson, P., Les monnaies européennes et l’économie mondiale,
s. 11—24. —v. Mangoldt, H. K., De’union européenne des paiements a la convertibilité
et a4 Paccord monétaire européen, s. 25—36. — Guindey, G., La banque des réglements
internationaux hier et aujourd’hui, s. 37—57. — Triffin, R., Intégration économique
européenne et politique monétaire, s. 58—81. — Frére, M., La restauration monétaire
en Belgique, s. 82—108. — Holtrop, M. W., Le redressement monétaire des Pays-Bas
aprés la guerre, s. 109—127. — Baffi, P., Stabilité monétaire et développement écono-
mique en Italie, 1946—1960, s. 128—157. — Veil, O., Les enseignements de la politique
monétaire en Allemagne fédérale, s. 158—172. — Rueff, J., La restauration du franc,
s. 173—185.



96 TIDSKRIFTSOVERSIKT

Revue Francaise de Sociologie. 1¢ année: 1960. N° 4. Bossoul, R., Analyse de covariance
et méthode des résidus en sociologie, s. 445—453. — Gabel, J., Le concept d’aliénation
politique, s. 454—464.

Revue Politique et Parlamentaire. 63¢ année: 1961. No. 709. Spaak, P.-H., Comment
sauver I’Occident?, s. 1—13. — Faure, E., Ce que devrait étre V’assistance mondiale,
s. 14—21. — Duroselle, J.-B., Les démocrates et la politique extérieure des Etats-Unis,
s. 22—30. — Wormser, G., Clemenceau et 1’élection présidentielle de 1920, s. 57—62.

Archiv des dffentlichen Rechts. 85. Band: 1960. H. 3. Hollerbach, A., Auflésung der
rechtsstaatlichen Verfassung?, s. 241—269. — Munch, I. v., Die Bindung des Gesetz-
gebers an den Gleichheitssatz bei der Gewidhrung von Subventionen, s. 270—300.

Sehmollers Jahrbueh fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft. 80. Jahrg:
1960. H. 6. Fetscher, I., Der gesellschaftliche »Naturzustand» und das Menschenbild
bei Hobbes, Pufendorf; Cumberland und Rousseau. Ein Beitrag zur Standortsbestim-
mung der politischen Theorie Rousseaus, s. 1—46. — Muller, K. V., Zur Frage des
Begabtenpotentials und der Begabtenreserven, s. 67—80. :

Zeitsehrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. 116. Band.: 1960. H. 3. Suranyiunger, T.,
Scope and problems of economic philosophy, s. 385—401. — Krause, A., Fehlenquellen
in Entwicklungsprogrammen, s. 402—430. — Bernhauer, E., Ein Versuch zur modell-
theoretischen Interpretation der Schumpeterschen Konjunkturtheorie, s. 431—468. —
Jucher-Fleetwood, E., Der Radcliffe report, s. 500—517.

Osterreichisehes Zeitsehrift fiir 6ifentliches Reeht. Band. 10: 1960. H. 2. Fasching, H. W.,
Die Aufgaben der internationalen und tibernationalen Gerichtsbarkeit, s. 169—224.
— Leisner, W., Die Verfassungsgesetzgebung in der italienischen staatsrechtlichen

Tradition, s. 225-—268. — Wrobliewski, J., The relativity of juridical concepts, s.
269—282, — Lessona, S., Verwaltungsrechtswissenschaft und Verwaltungslehre, s.
283—295.

Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte. 9. Jahrg: 1961. H. 1. Eschenburg, T., Die Rolle
der Personlichkeit in der Krise der Weimarer Republik: Hindenburg, Briining, Groener,
Schleicher, s. 1—29. — Broszat, M., Das Sudetendeutsche Freikorps, s. 30—49. —
Plum, G., Widerstand und Antifaschismus in der marxistisch-leninistischen Geschichts-
auffassung, s. 50--65. — Heiber, H., Joseph Goebbels und seine Redakteure, s. 66—75.
— Besson, W., Zur Geschichte des nationalsozialistischen Fithrungsoffizier, s. 76—116.

Zcitsehrifit fiir Nationalokonomie. Band. 20: 1960. H. 1—-2. Putz, T.. Wirtschaftliche
Entwicklung und zunehmende Staatstitigkeit, s. 47—72. — Jechl, H., Wirtschaftliche
Probleme der gegenwirtigen Finanzpolitik, s. 73—95. — Hartmann, A., Die Finanz-
politik der deutschen Bundesregierung, s. 174—181. — H. 3— 4. Schweilzer, A., Business
power under the nazi regime, s. 114—442.

Zeitscehrift fiic Politik. Jahrg. 7: 1960, H. 4. Sorokin, P. A., Soziologische und kulturelle
Anniherungen zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion, s. 341—370.
— Scharlau, K., Iran als Entwicklungsland. Als Beispiel der Problematik der Ent-
wicklungsldnder uberhaupt, s. 371—381.

G. S.




. o ' i \ b ', .
(SN . _ . - o , . \ . ’
Y . : . ! v C o : (‘ : -
. TILL REDAKTIONEN INSAND,LITTERATUR: .’
S Co . ;“’ ., S N s .,A L [T ’
iy ! R . T Y Y o
T n.'L -’\‘4‘;‘ R N I U y{ \ oo
ot 4 i M 3 + _ . Vs i 2o i S . \ .
. 0 N
L ; LUND,..REINHARD, »rM'xLHra, *VPOUL, ‘45 Tnmers ,ugens md- N
e, farelse x958—60,. Kopenh 1960._ s L:’ Pty e v el J ) I3 l"
N ¢ BERNANDER,,BERNT“ anska»@entral- och Usta_.fnka.' Umkespohtxska Insmutets sknftsene. Lol
b, .1961' St,hlm';1961. Ry o o .

2 §venskt‘ boklexnkonf 1700—1829 kasdagshand mgar ‘Uppsala 1961. . ‘ S

RN
4

DICKSON, HARALD, A’ studera n%nonalekonomx £n mtroduknon Sthlm 1960' . -
,“ ' Efx, HILDING, Internanonellm domstolen.’ Umkespolmska msmutets ,broschyrsene 1960: 2. \

S Sthlmr”96o ’ ST IE ,y/ v s o ‘ ‘”F gt ‘
FUSJLIER, RAYMOND Les monarchles parlementalres. ‘Etude sdr les systetnes de gouvernememe - ’
. ,~‘, " v{(Suédey Norvége, L/uxembourg, Belglque, _Pays-’Bas, Dar}emark) Pans’ 1960. S e .
PR KANGRO BERNHA‘RD ‘6ch’ Utporuy; ’VALEV, Estlands “ansikte. Ed skxldrmglx ord och ‘bxld R 7
Ty *"Lund" 1960.;, B T vl iy RN “,‘.1 SRS -
r,o K}HLBERG, Mats och ‘SeDERLmD,, DONAm, Tva stu lidr ™} syensk™ konservausm 1916 3 zz T
B Serfte)r g ‘ay Statsvetenskaphga‘ffotemngen i ngsala genom 'C. A Hessler. UpPsala B
T, ) 1961‘» b :w ) ~e v, G .
S KRISTERSSONf HELGE” FAQ 'o,h v' rldsnoden., Utr spolmska Insntutets broschyrserle - !
fLt L UaX960: 70, | lim \1‘96[0._ N e Ny ' - (RN

. LEREVRE, Jossm, Cortéspondance’ de Phxllppe II sur les affaxres des Pays Bas. II Tome IVN T
Academne royal de Be]gxque..Brussel 1960, ‘- e e TP ’
LINDAHL, ,GGR?N G Casbros Kubavakespolmska Insntutets broschyrsene 196 ‘r.' Sthim. A e

‘e

Voo 1960. C AN R -
[ e
RS SUNDBERG, PER, mestarema ‘Bxldt och y ‘erhxelm., En studne i den svenska par{ mentans- L \
SR "' mens forgirdar. .A 2 Sghlm~‘196L. ; R DL 5
AT N v, R
A Tﬂomson, ARTHUR, Barnk dyningen." En j) BT

'R

VAN DER MADE,, RAOUL, Invent:{lrel' de Samté —_— Allegonde. Aca‘d,emne royéle de" Bel‘glque. X

S - Briissel - 1960. il Es L ,
," . " W:s‘rERBERG, OLE, Skarter, avgxfter och” palagor. En‘§tatsrattshg undersoknmg Sthlm 196:. ‘
bt Abo Akademl. >Handelshogskolan vid’ Abo A~kadem1. Katalog Lasaret‘ 196061, { Kbo_196. .
~ e Seatistisk! drsbok. Goteborg }960. Gote'borgsrétads stansnska byra.‘Geteborg 1960. T PR
lesga.ldskontoret‘ Budgetaret 19 9/66. Atsbok: Sthlm 1960 . S I ;'E.’, R
LR ) Bulletm deld Comm1551on oyale d’hlstone CXXVI Briissel 196b R 1"~ P
RS Stansnsk arsbok {6 rrkd ngs ‘stad 1960. Dfatselkammarens utrednmgskontoﬂ Norr- T
SRS kopmg 1969. T v foea R
L "'l, Stansnsk ‘grsbok  for Svenge. Arg 47 1960. Stansnska centralbyran. Sthlm \1960. T , " soow

* Jus meombudsmannens»an}betsberatrelse\vxd nksdagen "3 °1961. Srhlm -196:. o
S Mlhtxeombudsmannens ambetsberattelée vid riksdagen’ &r- I96x.zSth1m 1961.
Handelr Berattelse for ar 195’8 Del L. Kommerskollegmm. ‘Sthl,m‘ A196o LR

ey

1

\ T A
" ' . [N
L I
T ! BT
ce, . '
. £ g
-
. Ch, e
g i b
. LY
iy R 3
Vo o o
K Vi * :
v )
. e }
Coe L : o
o i
B r !
- - I
Sy
1 ) N 'y
SNy, \
| e
. \ N




‘ ‘ 1 \ i .
! A
- ) { ‘ co ,
M [ ' - S
-\ ‘ y . " \ ] '
. O P . ] '» g I ! ’ [, . ‘l
G s o _v"r"‘,{ .
R Aklzebolaget R
'V - - o
B C W K G]LEERUP o
N ER ),\ -
0 ] Vs 1y .
o e o Boléf. rlag it
v i A [ ] ,'.“ i RS B -
, ‘ , ‘. ¢ ':\'\ ‘ B ' ’\J o .') ‘r ‘ (N BT
" i [ BN , o N o
o i S Tel 17500
v VARFRUGATAN 8 LUND P .
TR o) A Bokbmdenet 14400 '
! s, s IR :
b "y 4 r N . ! 7 ’
1 ;'< - ‘ '] ‘l ‘] “] .‘,‘ ’ .‘ ! * : ! - ! ‘ Y n ;".
B ; { L <. ) ” ok Y - \ ' [ R .
N N T T Ny = B n - A
! C ! R \ ! N v ! - :
7 t N """ . o ’ o i [ N ' / N v ' N
LTSI TSI ' R ’ :
l 1 STy 2 a5 a i
. LR ‘ Ty
. . L I ) O "o
: : . v oy PR :
- B Y R R '\*‘. I |
: o \ : Lt
N PR e A Lt et
i &4 ,.‘" .: l,'; \L‘\v‘\ ‘ ‘ T . ‘ et ‘.. -t .r \
Tl . .. q s
4o Héakan Ohlssons Boktryckeri |
- 4 . re . i ," ;
NI RN . r( ., - '1 | R v !
l y ,',‘_.‘\ , <l 2] ‘( I [ . - ! } ',‘
SN T . ' . e - ' "
v‘ : ‘-.| ( I' ' 0' s o ! ' . «( - ". " ‘ R ’ ‘, \4,‘
" O oy T A ""( 7 ., N :L ~ _ < ! N Sl <. =
: ’ 5 E t I ) L - . ' '3 . < ,"f . A # -
. \ 'L‘ o e EENREE o :.‘
e STiFTELSEN SIAMON :
K tol - A
7 A
A o LA .- . . “’w’ ’ A '_
Ve Mtdelar drligén stxpendler till forskare ellcr vetcnskaphga sknft:stallarc .
P .
N TR mom amnena natlonalekonorm och statskunskap Ansokmngar om
o stlpendler med de handl;ngar och refercnser som aberopas- - Ve
R Coe AR
Ao ¢ kan 1nsandas senast den Io ma) 1961 t111 suftelsens Lo
TR | PRI E AR ; \verkstallandc ledamot advokaten e T
o o R
R S Per-Axel Weslxen, Norrmalmstor 2 Stockbolm € o d
A 8 25, ; ,
'\M“ \ N “ . B S ; f . ‘,_~ . " AR l
\ o ! 1 4“ % \ .-t
N ’ ‘\. 7 o ,l" N . > Yy, ‘ ! !
e {LUND. 196, HAxAN omssons BOKTRYCKERI L L
N . : ey ‘ . g v .‘\
! . P . ' ' ' 4 . .




