


TSR LA

Prefiiineratio
enskaplic




FELIX HAMRIN
OCH KRISUPPGORELSEN 1933

Av fil. kand. SVANTE THORELL, Uppsala

Inledning. De anteckningar som ligger till grund fér denna upp-
sats aterfanns 1955 av en tillfallighet i Felix Hamrins k‘varlétenskap.
Han har tydligen tinkt sig att nidgon ging bearbeta dem men inte
fatt tillfélle till detta. Anteckningarna 4r nedkastade pa baksidan av
féredragningslistor fran riksdagen, kuvert och visitkort ete. och
férda i mycket rapsodisk form. De flesta anteckningarna aterges
nedan i samma rapsodiska form. NAagra f4 anteckningar ir si svira
att tolka, att jag inte kunnat anvinda dem, trots hjilp av personer,
som mycket vial kinner hans handstil. I Gvrigt redovisas allt till-
gingligt material, som ror krisuppgorelsen.

Nigon sammanhingande redogodrelse baserad enbart pa dessa an-

/‘tec'kningar ir det omdjligt att ldimna. Hamrin har nedtecknat vad
han sjilv ansig vara av intresse. Det ligger i sakens natur att hans
uppfatining av hindelseférloppet 4r subjektivt firgad.

I den redogérelse som nedan limnas for hindelserna varen 1933
har jag frémst f6ljt Olle Nymans bok »Krisuppgorelsen mellan
socialdemokraterna och bondeférbundet 1933» och forsokt att déri
infoga vad Felix Hamrin hirom antecknat. Dirfér har det inte
synts nodvéandigt att vid varje avsnitt hinvisa till Nymans skildring.

Avsikten med denna uppsats 4r inte att ge en redogérelse for inne-
bé den av krisuppgorelsen utan att skildra gangen och hindelserna
]g:mg denna sddana de framstér i det material, som efterldmnats av
Felix Hamrin som ordférande i det riksdagsutskott som behandiade
fragan. Detta kan emellertid inte ske utan att berdra den ekonomiska
politik, som Hamrin férde som finansminister, sedd i forhallande
till de nya principer, som hans eftertridare bérjade f6lja.

"Gammal och ny finanspolitik. Under C. G. Ekmans andra ministér
1930—1939 bérjade den internationella depressmnens verkningar att
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pa allvar mirkas i Sverige. De oberiikneliga framtidsutsikterna. si-
vil utomlands som inom landet satte diirfér i hdg grad sin priigel pa
den finansplan, som Felix Hamrin, finansminister under dessa ar,

férelade riksdagen 1932. Fallande statsinkomster och kraftigt ste- -

grade utgifter skapade en svirbeméistrad situation fér regeringen.
Den frisinnade regeringen hade namligen folji samma ekonomiska
principer som sina féregingare av bade borgerlig och socialdemo-
kratisk partifirg, némligen att balansera budgeten. -
Finansministerns svirigheter med budgeten aterspeglas i ett brev

fran statsminister Ekman till Hamrin, daterat 5 dec. 1931, i vilket

Ekman kraftigt opponerar sig emot ett férslag frdn Hamrin om
»kamptullar». '

Av brevet framgéar att denne i ett brev till Ekman tagit upp spdrs-
malet om »en rekonstruktion av regeringen» for att klara den eko-
nomiska kris, som landét befann sig i. Statsministern svarar bl a.:

»Jag #r genast villig erkiinna att Atskilligt kan anféras f6r en sa-
dan atgiird. Men skélen mot dro enligt min mening 6vervigande. En
samlingsregering maste dock kunna grundas pa enighet om mail och
medel pd den springande punkten. Jag ser ingen sadan majoritet.

Och svarigheterna? Tédnk blott pA 4de huvudtiteln, 5te huvudtiteln .

och vissa inkomstsidors skatteposter. Tror du att Lindmans och dina
. egna krav dir skulle sammanfalla? Nej, sdkert inte. Men vad som

skulle komma ati ske det vore att hogern och socialdemokraterna -

kommie att skrika i kapp: den Ekmanska regeringen var oformogen
att uppstilla en budget att halla en fast kurs, att fylla sin uppglft

Det talet vill jag ej frimja ty det vore helt oriktigt. En samregering -

har icke nagra utsikter att komma ldngre &n vi.

Téanker jag dartill pd svensk politik pa lang sikt — och det ha vi
skyldighet till iven om vi di icke fro personligen med lingre —
skulle det frisinnade partiets f6rvand1ing till ett annex 4t hégern —

bondeférbundarne vara enligi min tro den storsta olycka, som kan

triaffa vart politiska liv. Som férsta frukt skulle det skapa mycket
6kade utsikter att fi ett $ocialistiskt flertal vid nésta ars val. Jag kan
icke med 6ppna ogon medverka i den riktningen.

Det naturliga &r att vi i varje fall gora upp en budget och trada

infor rlksdaﬂen med denna. Motas vi dd av klander och ov11_]a, s&

stdlla vi omedelbart vara plaiser till forfogande. I den man miss-
ndjet giller att icke kamptullar ‘inforts ger jag dig full frihet att
meddela att du fran och med den 25 Nov. payrkat sidana men
hindrats pa den véigen. Vill dd konungen bilda nigon samlingsrege-
ring f4 alla de som tro pa en sddan full frihet medverka. Det parti,
som hittills skidnkt oss sin tilltro och sitt stod, kan di ej med skil
klandra att nigon frangitt for sig uppstillda program. DA frantrida
vi stillningen sisom en enhet — véar hittillsvarande styrka.
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For mig har en uppkonstruerad, kanske redan vid starten splittrad
“majoritetsregering’ intet lockande. Vi se ju sjilva hur kraften for-
svagas d4 i en enda friga meningsskiljaktighet uppstir. Jag tinker
med fasa pa statsrddsberedningen, dir detta med stor sannolikhet
skulle bli regel. Och jag tror att landet minst ap alla skulle vara be-
tjdnt av ett dylikt regerande. En av de liberala ledaméterna i den nu-
varande engelska regeringen har redan, enligt en till mig limnad
uppgift, betecknat tillstindet inom denna ministir som ’ett rent hel-
vete’.

Ja, sddan dr min standpunkt och jag har i korthet sokt ge skil for
den. Jag foérbliver Din vén Carl Ekman.»

Hamrin fogade sig uppenbarligen efter Ekmans 6nskningar och
lade fram en stringt restriktiv finansplan. Hans uppfattning om
den fér landet férdelaktigaste finanspolitiken i en s& utpriiglad 1ag-
konjunktur framgir klart av hans uttalande till denna hans sista
finansplan, 1932, dir det bl a. heter:

»Det brydsamma- statsfinansiella liget fir emellertid icke foran-
leda till att de sunda och forsiktiga principer, som av alder kénne-
tecknat svenska statens finanspolitik, 6vergivas och att stundens be-
kymmer skjutas 6ver pa framtiden. I den mén string sparsamhet pa
skilda omraden icke 4r tillrdckligt for att bringa balans i budgeten,
méste dirfor, d4 besparade medel i ir icke stir till buds, nya och
hojda direkta och indirekta skatter tillgripas fér att méta de krav,
som depressionen framkallar. Sirskilt vill jag understryka vikten av
att den for statsfinansernas sundhet grundliggande principen att
anvinda lanemedel allenast for produktiva dndamé&l dven i dessa
hérda tider alltjimt halles vid makt».*

I linje med denna ekonomiska grundsyn iakttog Hamrin string
sparsamhet i friga om sévil anslag till nya dndamdl som 6kning av
anslag for behov som férut upptagits pa riksstaten. Han blev veter-
ligen den férste finansminister som skickade ut en uppmaning till
samthga vederborande statsmyndigheter att vara sparsamma i sina
ans]agskrav (sommaren 1931). Som ett led i hans strivan att ned-
= b,r,mga statsutgifterna kan i forbigdende ndmnas, att han bl. a. fore-
sloU nedskirning av riksdagsménnens arvoden, vilket naturligtvis
inte gjorde honom sarskilt populir inom riksdagskretsar.

Av intresse f6r den foljande framstillningen torde vara de anslag,
som Hamrin foreslog till bekdmpandet av arbetslosheten. Han siiger
i finansplanen att dessa »i viss mén intagit en sirstillning». » Trots
nodviandigheten att med hinsyn till den statsfinansiella stillningen

1 K. prop. 1. Inkomsterna, s. 8 o. 9.
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i mojligaste man nedbringa statsutgifterna, kraver, pa sitt jag rédan -
inledningsvis framhallit, liget pa arbetsmarknaden i nuvarande
depressionstid, att betydande medel stillas till férfogande for sagda

indamil. Under femte huvudtiteln berdknar jag silunda, att till =

niista budgetir anslaget till arbetsloshetens bekimpande férdubblas
fran nuvarande 10 miljoner till 20 miljoner kronor. Dértill gores —
liksom i &r — under titeln "ofdrutsedda utgifter’ framstillning om 3.
miljoner kronor for beredskapsarbeten.»® Aven pa ett par andra
huvudtitlar upptogs anslag for att bereda arbetstillfallen for de ar-

‘betslosa.

Vad inkomstberikningen betraffar var finansministern &nnu mer
pessimistisk dn riksréikenskapsverket, som dock riknat med-en be-
tydande nedging av inkomsterna jimfort med den l6pande-riks-
staten.” Han riknade pid grund av den »rddande utomordertliga
ovissheten rérande konjunkturernas framtida gestaltning» med &n
stérre forsiktighet pa atskilliga inkomsttitlar.’ Det betydande under-
skott som uppstod foreslog han borde tiickas genom nya hdjda
direkta och indirekta skatter. Den O6kade skattebelastningen, som
han ansig ofrédnkomlig, borde rimligtvis s smaningom littas allt-
eftersom depressionen gav vika. Mot bakgrunden av den ovan refe-
rerade diskussionen mellan Ekman och Hamrin har det sitt intresse
att konstatera, att finansministern i statsverkspropositionen féreslog
en kraftig hojoning av vissa tullar och vissa acciser pi inhemska
varor. Tullforhéjningar lades pa lyxbetonade samt mer eller mindre
umbirliga varor. ‘

Som synes hade Hamrin en iraditionell statsfinansiell uppfattning.
Under aren kring 1930 hade emellertid kritik gentemot denna spar-
samma och restriktiva finanspolitik vuxit fram. Foretridare fér en
mer expansiv ekonomisk politik fran statens sida hade upptritt bl. a.
i England. En av dess frimste foretridare var som bekant national-
ekonomen J. Maynard Keynes, vars teori bl. a. var att genom ldne-
medel bestrida &ven icke produktiva utgifter. Keynes utgav visser- .
ligen sitt friimsta arbete 1936, men en del av hans teorier hade nitt
Sverige tidigare. Nagra av de yngre svenska nationalekonomerna
resonerade efter samma linjer som sin: engelska kollega.

Denna uppfattning kom ocksi att bli viigledande fér den foljande
svenska finanspolitiken. Hamrin blev den siste foretridaren pa fi-

2 K. prop. 1. Inkomsterna, s. 12 o. 13.
3 K. prop. 1. Inkomsterna, s. 14.'
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nansministerposten for vad som kallats »sparsamhets- och indrag-
ningspolitiken».

I borjan av’ aungusti 1932 rekonstruerades den frisinnade rege-
ringen. Hamrin efteriridde C. G. Ekman som statéminister i spetsen
for i Ovrigt samma frisinnade ministir men beho6ll alltjaimt finans-
ministerposten. Utgdngen av andrakammarvalet i september med-
forde emellertid att hela den frisinnade regeringen avgick. P. A.
Hansson bildade en socialdemokratisk ministir.

Skillnaden mellan Hamrins sista finansplan och den som &ret dér-
pa gjordes upp av hans eftertridare pa finansministerposten Ernst
Wigforss visar en radikal omsvingning i finanspolitiken. Den wig-
forsska finansplanen byggde visserligen pA samma forutsitining
om en stark begriinsning av statens 16pande utgifter som foregaende
4rs men pa en mycket visentlig utvidgning av statens verksamhet for
4tt skapa produktiva och varaktiga nyttigheter av olika slag.

»Genom dessa offentliga arbeten, uiférda fér det allminnas rik-
ning eller'med bistand fran det allminna, bereds i stdrsta maojliga
omfé’mg sysselsiittning och forsérjning it de arbetslosa, pd samma
ging som denna utvidgade offentliga foretagsamhet ar agnad att
O0ka rorelsen inom det enskllda néringslivet.»*

Statsminister Hansson redogjorde ocksa i ett statsridsprotokoll,
vilket bifogades statsverkspropositionen, for de allminna riktlinjerna
i socialdemokraternas krisbekimpningsprogram. Detta omfattade
i korthet fé6ljande: genom att astadkomma en 6kad kopkraft skulle
man erhlla en dkad foretagsamhet; medel till den statsverksamhet
man ville igdngsétta borde skaffas genom upplining.

I remissdebatten 1933 opponerade sig Hamrin mot vad han ansig
vara en alltfor riskfylld vidg for statlig finansieringspolitik. »Om det
icke tidigare gitt upp for svenska folket att vi befinner oss i en bryd-
sam /situation borde det itminstone numera vara klart fér var och
en.y »Léget 4r silunda allvarligt och minst av allt dgnat att fram-

' mana~ experimentlusta.» »Det r ocksi mot denna bakgrund vi méiste

se den nya politiken. Ty nigot annat &n en ny statsekonomisk politik
4r det icke som vi nu skulle sli in pa.»® »Man kréver med all ritt
fran socialdemo'kratiskt hall, ifrin regeringshéill, en saklig och for-
domsfri provnmg av regeringens framstéillning. Ja, om déirmed avses,
att sakligheten och den férdomsfria provningen skola striicka 51g

"4 K. prop. 1933 nr 1 Inkomsterna, s. 10.
5 AK. 1:42f.
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icke blott till nuet utan dven Atminstone ett stycke in i framtiden
och gilla alla och envar och icke blott en grupp och en klass, d4 &ro
vi ense om utvangspunktema fér den kommande provnmﬂen av.
statsverkspropositionen.»®

Ifrdn dessa dagar hirleder sig ocksa foljande anteckningar ur en
liten svart notesbok, som i viss méan belyser hans skepsis gentemot
den nya ekonomiska politiken: ’

»Jag forsokte att anpassa utgifterna efter tiden, men min efter-
tridare-vill anpassa tiden efter utgifterna.»-

»Frisinnade folkpartlet kommer att sakligt och lojalt préva-alla
regeringens forslag, dven sidana som under andra tider och for-
hallanden med partiets roster forkastats. Regeringen har ritt att
kriva forutsittningslost bedémande av sina propositioner och kan
kriva stod for sina Atgirder i denna svara brydsamma tid. Men
partiet méste sjilvfallet forbehdlla sig ritt att granska alla forslag
frin utgdngspunkten av hela landets och alla samhéllsgruppers in- -
tresse samt med hénsyn till icke blott stundens behov utan kom-
mande tiders. Regeringen saknar anvindbara parlamentariska pa-
tryckningsmedel fér att i minsta mén paverka partiet att fringi en
sidan instillning.»

JFréan en radiodebatt 27 januari har ocksi Hamrin nedskrivit:
»Professor Ohlin: talade om den hamrinska indragningspolitiken.
Foreslog 180 milj. kr. till allm#nna arbeten».

Vidare antecknar han: snationalekonomerna -+ reg. tala om att de
produktiva krafterna skola anvéindas. Varfor da 'ej lagre 16n och
fullt arbete?».

Socialdemokraternas konkreta foérslag till 16sande av krisen pre-
senterades i mitten av mars i propositioner. Regeringen fdreslog nu
en omliggning av det system man dittills hade tillimpat. Man ville
slopa ‘de s.K..reservarbetena och i stillet anordna »beredskapsar-
beten» i stor omfattning och enligt andra regler 4n de som gillt for
reservarbetena Dessutom ville man avskaffa arbetsléshetskom-
missionen. Lonerna vid beredskapsarbetena foreslogs bli desamma
som i 6ppna marknaden. Vid reservarbetena gillde att l16nen skulle
understiga grovarbetarlénen pa orfen. Vidare onskade man frimja
enskild féretagsamhet genom l4n och subventioner. I en sérskild
proposmon foreslogs v1dare inrdttandet av en statlig arbetsloshets—
forsakring. :

8 AK. 1:49.
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- I jordbruksfrigan framlade regeringen propositioner om ackords-
och sttdlan at jordbrukarna samt fortsatt spannméilsreglering.

" PA borgerligt-hdll ansidg man emellertid att regeringens férslag i
arbetsloshetsfrigan var alltfér kostsamma. Man ville bl. a. behilla
reservarbetena dirfor att man ansag att dessa var mindre kapital-
krivande &n de foreslagna beredskapsarbetena. Betréiffande bered-
skapsarbeten med avtalsenliga loner befarade man inom opposi-
tionen stt dessa skulle locka till sig arbetare fran det enskilda ni-
ringslivet. I jordbruksfrigan onskade bondeférbundet och hégern
utbygga jordbruksstodet.

Anteckningar rérande utskottsarbetet och férhandlingarna. Den
7 mars 1933 valdes det sirskilda utskott, som skulle behandla re-
geringens propositioner i arbetsloshetsfragan och motionerna i sam-
ma.imne. I utskottet, som bestod av 24 ordinarie medlemmar och 32
suppleanter, insattes partiernas frimste méin. Ordforande blev den
frisinnade partiledaren Felix Hamrin. De borgerliga utgjorde majo-
ritet i utskottet.” . .

Arbetet med krisfrigorna tog sin borjan den 14 mars med foére-
dragning. Frin foredragningen den 16 mars angfende arbetsloshets-
kommissionens verksamhet har Hamrin antecknat yttranden fran
den diskussion, som f6ljde pa foredragningen.

K.G. Westman inledde diskussionen _med utgdngspunkt fran
16nerna. Han forklarade att grovarbetarlénerna ofta uppgivits vara
ligre &n 3 kr. men aldrig redovisats dirunder. Han gjorde sedan en
jimforelse mellan grovarbetarlonerna i de smi stiderna med 5—
5: 50, de medelstora 6: — och Stockholm 9: —. De arbetssékandes
missndje med lonerna sammanféll ofta med det kommunala intres-
set att fa hdga loner.

Sigfrid Hansson kritiserade arbetsldshetskommissionen och péa-
stod att arbetsloshetshjilpen. hade blivit lika med fattigvard pa
grund av restriktiv 16nepolitik fran arbetsloshetskommissionens

Asida.

Johansson i Fredrikslund hidvdade i den fortsatta diskussionen,

7 Ovriga frisinnade ordinarie representanter i utskottet var Sam Larsson och
von Stockenstrém. Bondeférbundet valde in sin partiledare Olsson i Kullen-
bergstorp, K. G. Westman och Pehrsson i Bramstorp. Hogern representerades av
Lindman, Trygger, J. B. Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Wohlin, Nilsson
i Landeryd samt Linnér. Socialdemokraten Sigfrid Hansson blev utskottets vice
ordférande, och hans partikamrater i uiskottet blev: Birg i Katrineholm, Bj6rns-
son i Bords, Hagman, Rickard Lindstrém, Jansson i Falun, Lindqvist i Halm-
stad, Fast i Nassjo, Johansson i Stockholm, Olsson i Givle samt Andersson i
Tungelsta. !
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samt borgerligt principyrkande. Detta byggde i vissa punkter p& tidi-
gare i utskottet presenterade principyrkanden fran hégern, bondefér-

bundet och de frisinnade. Hégerns yrkande, som framlades den 28

april av Lindman, innehéll bl. a. en punkt om att reservarbetssysté-
met borde vara kirnan i arbetsloshetspolitiken. Vidare ville man be-
hélla arbetsloshetskommissionen som central myndighet for reserv-
arbetena. : 4 g .

Olsson i Kullenbergstorp presenterade den 2 ‘maj bondeférbundets
principyrkande, som &ven det krévde arbetsléshetskommissionens
bibehallande. I detta ‘yrkande avvisade man forslaget om bered-
skapsarbeten till avtalsenliga loner. Vidare 6nskade man bl. a. att
anvisade anslag till arbetsloshetens bekdimpande borde anvindas sa
att arbete bereddes 4t si stort antal arbetslésa som mdjligt och att
sd noggranna anvisningar som mojligt borde meddelas betréffande
de anslagna medlens anvindning.

Det frisinnade yrkandet framlades av Sam Larsson den 28 april. I
detta yrkande fastslogs att arbetsloshetshjilpen i stérsta méjliga ut-
strackning borde bygga pa arbeislinjen i stiillet f6r kontantunder-
stod och ait arbete borde beredas de oforvéallat arbetslosa i ungefir
samma utstrickning som regeringen foreslagit. Det framhdlls, att
den arbetslinje som skulle ge sysselsdiining 41 arbetslosa principiellt
borde bygga pa de divarande reservarbetena. Vidare yrkade man pa
arbetsloshetskommissionens bibehéllande. Dessutom 6nskade man
att till forutsitiningslés prévning upptaga vissa spdrsmél rdérande
reservarbetena, bl. a. reglerna for urval av arbeten, 16nebestimmelser
och konfliktdirektiven. :

- Det av Sam Larsson den 4 maj framlagda gemensamma borger-
liga yrkandet var enligt Olle Nyman en typisk kompromisspro-
dukt mellan de ire borgerliga partiernas principyrkanden. Det fast-
slog bl.a. att arbetsloshetshjilpen i storsta mdjliga utstrickning
borde bygga pa arbeislinjen. Dessutom kréivdes arbetsléshetskom-
missionens bibehdllande. De borgerliga foreslog ocksi att arbets-
linjen borde bygga pd samma grunder som de hittillsvarande reserv-
-arbetena. Flera av de omstridda frigorna skulle hénskjutas till en
forutsittningslés utredning och si hoggranna anvisningar som méj-
.ligt borde meddelas betriffande de anslagna medlens anvindning.

Ett yrkande framlades for socialdemokraternas del den 28 april
dven av Sigfrid Hansson i vilket han féreslog bifall till grundlinjerna
i regeringsforslaget. ‘

D4 det gemensamma principyrkandet lades fram i utskottet, ater-
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~ tog givetvis Lindman, Olsson i Kullenbergstorp och Sam Larsson

sina tidigare principyrkanden. Efter den 4 maj delade utskottet upp
. sig pé delegationer for detaljbehandling av frigorna.

Under tiden forsiggick de interna forhandlingarna utanfér ut-

skottets ram. Statsministern fortsatte férhandlingarna med de bor-
gerliga, representerade av bondeforbundarna Olsson i Kullenbergs-
torp och K. G. Westman, vidare med hégermannen Lindman samt
sist med liberalen Eliel Léfgren under dagarna fram till den 8 maj.
Av allt att doma ledde férhandlingarna mellan regeringen och
bondeférbundet fram till mer visentliga resultat #n med de Gvriga
partierna, varfér dessa fortsattes. Detta trots att statsministern den
11 maj i en utfirdad kommuniké férklarade att forhandlingarna
mellan regeringen och bondeférbundet 4gt rum under samma forut-
sittningar som med de Gvriga partierna men bondeférbundsrepre-
sentanterna hade framfort vissa férslag for att stodja jordbruket.
‘Bondeférbundet férklarade sig emellertid nu inte vilja fortsitta
separata férhandlingar med socialdemokraterna med &sidosittande

av de Ovriga borgerliga partierna. : 2

I utskottet arbetade man vidare efter samma linjer som férut. Den
16 maj sammaniridde utskottet och voterade om arbetsloshetsfor-
sikringen. Regeringsforslaget tillstyrktes med 14 roster mot 9.
Majoriteten utgjordes av utskottets socialdemokrater, tvd av dess tre
frisinnade ledamoter samt hogermannen Wohlin. For férslaget
rostade utskotisordféranden.

Samma dag som voteringen fgde rum hade den frisinnade riks-
dagsgruppen sammantriide och frin detta har Hamrin nedtecknat
foljande:

»Jeppsson: Eit accepterande av éppna marknadens loner omojligt.
von Stockenstrom: intet avkall ifrdga om l6nerna. Carlstrom: Oméj-
ligt att g4 med fria marknadens 16ner. Framfér allt ej en uppgérelse
med soc. Wickstréom: t.o.m. avtalsenliga 16ner. Bengtsson (i Norup):
J;\ldrlg en losning med enbart soc.».

¢ Den 16 maj hade Hamrin ocksi ett samtal med statsministern
varifran foljande anteckning foreligger: » Fasta grovarbetarloner 6ver
fyra kronor. 10—15 proc. Bostad far betalas.» Hamrin ldmnade en
redogérelse for hur han tinkt sig en uppgorelse inom propositionens
ram vad beloppet angick. »Statsministern hade inga visentliga er-
inringar att gora.»

For arbetets bedrivande hade man i utskottet tillsatt fem delega-
tioner sedan principdiskussionen var slut. I andra delegationen, dir
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Hamrin var ordforande, satt Sigfrid Hansson som vice ordfdrande,
'Biirg i Katrineholm, Lindqvist i Halmstad, Olsson i Kullenbergstorp,
Linnér och Bagge. Denna delegation behandiade organisationsfragor.

Frin ett delegationssammantridde den 17 maj har Hamrin anteck-
nat att Sigfrid Hansson tinkte sig ortstilligg med sarkllt tilligg for
barnrika familjer, de som kunde sig »skahﬂen ej férsoérja». Han an-
sig att reservarbetarnas missndje berodde pa »diktat». »Férhand-
- lingsbasis omdjligt, men nigot auktoritativi som bedSmer sdken,
t. ex.-en 1onenimnd». Bérg 1 Katrineholm ville uppehalla principen
med ldgre 16ner in 6ppna marknadens.

Fran- samma dags utskottssammantride har Hamrin nedtecknat
foljande: »Pehrsson i Bramstorp: 1oneproblemen kan ej 16sas enligt
regeringen. Omdajligt att acceptera éppna marknadens I6ner.»

Olsson i Kullenbergstorp instimde i att detta var »fullkomligt
oacceptabelt» samt forordade en uppmjukning av familjetilliggen.

Sam Larsson forklarade sig ej.-kunna tillmétesgd regeringen i lone- -

frigan. Aven K.G. Westman ‘instimde i att det var omdjligt att
acceptera Oppna marknadens 16ner och ansig sig veta att social-
demokraterna delade denna synpunkt. »Méaste gora direktiv klara
och bestdmda. Makimedel genom jordbruket.» von Stockenstrém in-

stimde i de Gvrigas synpunkter angfende 6ppna marknadens. 16ner. '
I ett annat yttrande férordade Pehrsson i Bramstorp uppmjukning

av bestdmmelserna for de statskommunala arbetena.

Fran den 19 maj har Hamrin antecknai att Westman (i vilket
sammanhang kan inte avgoras) ytirat, att han var »grisligt ange-
ldgen att fi en uppgorelse». Statsministern hade avfallit frin grov-
arbetarnas avtalgloner. Betinkligheterna mot-den oppna markna-
dens l6ner var manga.

Samma dag har vid ett sammantride inom den frisinnade riks-
daUSOruppen dér protokoll ej fordes, enligt en anteckning av Hamrin
forslag viickts av en inte namngiven medlem att gruppen skulle ut-

tala sin anslutning till partiordférandens stindpunkt och sluta upp

omkring denna.

Hamrin hade idven den 19 maj ett nytt samtal med statsminister
Hansson och dérifran finns foéljande anteckmng

»Jag framholl nodvindigheten av ett samforstand- for att ej_det
hela skulle gi i sidpet. Lantmiinnen kunna résta for jordbrukshjil-
pen men mot ‘regeringen i arbetsloshetsfragan. Statsmlmstem un-
drade hur vi stillde oss om ej jordbrukshjilpen framlades. Jag ut-

talade att regeringen goér vad den anser sig vara skyldig landet i sin

et



FELIX HAMRIN OCH KRISUPPGORELSEN 1933 271

helhet. Statsministern férsikrade att regeringen ej Amnade sabotera

" eller 6va repressalier.»

Néisffiiljande dag fortsatte forhandlingarna samtalsvis mellan
Hamrin och statsministern, enligt den forres anteckningar.

»Statsministern forklarade att han frin partimoétet kunde meddela
att han trodde sig f4 gruppen med pi en uppgorelse i huvudsak
efter de linjer varom vi tidigare talat men forutsidtiningen var ati
I6nefrigan blev den han forut ndmni. Han ville dock f6r sin del
framhalla att det borde finnas mdjlighet att finna en utvig som
kunde vara framkomlig dven i denna punkt. Statsministern skulle
pé kvillen siitta sig ned och uppteckna vad vi samtalat om i syfte att
f4 en skiss f6r vad vi resonerat om. Om vi icke pa varJe punkt kunde
enas borde detta ej vara nodvandigt.

Vi resonerade ocksd om nimnd eller delegatlon vid mdan om A. K.
Jag frigade om regeringen sirskili holl pa att klagoritten skulle
vara fri som hitintills och framholl fordelen av att en avpolitisering
skedde. Statsministern svarade att han f6r sin del icke lade viki vid
prestigefrdgan ehuru han férstod att det f.n. kunde tolkas sisom
ett misstroende mot regeringen. Fordelar kunde dock fér framtiden
vinnas. Jag varnade fOr en omorganisation av A. K. med hinsyn till
det myckna arbetet.

Jag omnimnde for statsministern vart beslut och vad .det innebar
pa partimétet. Statsministern bad mig att ej upptaga principyrkan-
det si ldnge forhandlingarna péiginge.» .

De foljande dagarna upptogs av sivil utskottssammantriden som
vidare forhandlingar. Angdende sista skedet i principdiskussionen i
utskottet den 22 maj har Hamrin nedskrivit, att Olsson i Kullen-
bergstorp forklarat att han var tillfredsstilld med att hans preli-
minéra principférslag accepterats och att han vunnit vad han be-
girde. »Jag kommer att std fér miit forslag> (Understruket av
Hamrin). -

K. G. Westman ansag att anledning eJ fanns att uppskjuta av-
ﬂorandet »sdvida ej statsministern har nya uppslag». Sam Larsson
forklarade sig inte vilja vika fran standpunkten angiende ligre l6ner
in 6ppna marknadens. »Pehrsson (i Bramstorp): Ytterligare for-
muleringar borde ifrdgakomma. von Stockenstréom: Ridd fér stats-
kommunala arbeten om de nuvarande bestimmelserna indras». K.
G. Westman yttrade dérefter att han ej ville vara med om #ndrade
bestimmelser for dessa. arbeten.

Denna dag, allisd den 22 maj, erholl Hamrin, enligt en anteckmng,

"av statsministern en P. M. innehallande regeringens forslag till upp-
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gorelse. Denna P.'M. 6verldmnades dagen darpa till 6vriga borger-
liga delegater som kallats till sammaniride i. statsradsrummen i
riksdagshuset.

Denna P. M.:s huvudpunkter innefattade bl a. anslag HII reserv-
arbeten och allmfinna arbeten i 6ppna marknaden pa sammanlagt
195 milj. kr. Kravet pa uteslutande beredskapsarbeten fanns ej med.
Betriffande de allménna arbetena foreslogs att de borde utféras
under Ooppna marknadens vanliga villkor samt att reservarbetena i
stérsta- mojliga utstrickning borde utféras som statskommunala un-
der arbetsloshetskommissionens regi. Vidare skulle arbetsléshetskom-
missionen ha hand om de statliga reservarbetena samt kontantun-
derstddsverksamheten. Lonén vid reservarbeten féreslogs bli lika
med den grovarbetarlén for vilken pa orten arbete i avseviird om-
fattning kunde beredas. Dessutom foreslogs en uppmjukning av
konfliktdirektiven samt inférande av arbetsloshetsforsikring. Slut-
ligen férklarade sig regeringen villig att, om:vprogrammet godtogs,
framléigga ett forslag till jordbrukshjilp, som tidigare utformats un-
der 6verléig ningar mellan jordbruksministern och borgerliga rep-
resentanter den 19 maj.

Regeringens forslag till uppgorelse godtogs emellertld inte utan

: vidare av de borgerliga. Av den anledningen begirde Hamrin ett
.samtal med statsministern. Déirvid erinrade Hamrin denne om de

borgerligas gemensamma principyrkanden den 4 maj. Hamrin fore-
slog att denna deklaration skulle liggas till grund for utskottsarbetet .
med #ndring av den punkt rorande forslaget om att de tidigare
gillande principerna for arbetslgshetskommissionen och dess ar-
bete skulle gilla &ven i fortsdttningen. Statsministern forklarade att
han skulle dverviga frigan och anmodade Hamrin att dterkomma
foljande dag.

Under en overliggning mellan de borgerliga pa kvillen efter over-
laimnandet av statsministerns P. M. (23 maj) forklarade sig'Pehrs-
son;i Bramstorp vara principiellt mot de hogre l6nerna till bered-

skapsarbeten, enligt vad Hamrin nedskrivit. Den férre har ocksa

denna dag, férmodligen under samma 6verléiggning, ytirat. att han
inte kunde godkinna Westmans forslag utan ville ha inskjutet i
texten »ldgsta grovarbetarloner.»

Nistkommande dag sammantriffade Hamrin ater med statsmi-
nistern for att fortsétia férhandlingarna fran féregdende dag. Dessa
enades di om att sedan den omstridda punkten strukits i det borg-
erliga yrkandet, férslaget skulle liggas fram mfor uiskottet. ‘Sedan
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statsministern overlagt med sina regeringskollegor 6verlamnade han

~ till Hamrin ett skriftligt yrkande som overensstimde med vad de

bada tidigare kommit Gverens om. Detia yrkande framlades senare
pa dagen infor utskottet av Hamrin.

Fran detta sammaniride har Hamrin antecknat att Olsson i Kul-
lenbergstorp forklarade sig helt kunna acceptera ordférandens for-
slag. Lindman yttrade att han visste att »ordforanden gJort allt vad
han kunnat f6r att framdriva ett avgérande.» Olsson i Kullenbergs-
torp héivdade i den fortsatta diskussionen att det varit regeringen
som dragit for lingt ut pi tiden och férorsakat dréjsmalen. »Har ej
dndrat stindpunkt i 16nefragan. Ordf., amiral L. eller min sida ej
skuld hirtill.» o

Forslaget antogs emellertid enhilligt utan votering. Beslutet var
rent formellt endast ett principbeslut, ty de mest omstridda punkit-
erna hinskéts till en foérutsdttningslés utredning. Detta innebar i
sjalva verket att det avgbrande beslutet pd nytt hade uppskjutits.

Den 26 maj inleddes &nyo férhandlingar mellan regeringen, rep-
resenterad av statsministern, och bondeférbundet. Nu'hade emeller-
tid partiledaren, Olsson i Kullenbergstorp, helt avkopplats fran fér-
handlingarna. K. G. Westman och Pehrsson i Bramstorp hade pa-
verkat sina partikamrater for att fa dem Gver pé sin sida i syfte att
fi en separat uppgorelse till stdnd, vilket ledde till att partiledaren
helt forsvann ur bilden. Det blev de biigge forut nimnda herrarna,
fraimst K. G. Westman, som blev ansvariga for den uppgérelse,
som sedan kom till stadnd.

Vid ovannimnda sammantride d4 Westman ensam represente-
rade partiet godtog statsministern vissa modifikationer av rege-
ringens villkor. Man reducerade anslagssumman och som kompen-
sation for detta fick regeringen in en punkt vari det forutsattes att
den skulle kunna f4 mojlighet till hégre anslag vid 1934 4rs riks-
dag, om arbetsldsheten under budgetiret 1933—1934 skulle kriiva
utglfter utbver overenskommelsens kalkyler. Betriffande reservar-
bétslonen enades man om att den ej borde 6verstiga den ligsta grov-
arbetarlénen, for vilken arbete pi orten kunde i avsevird omfatt-
ning beredas. Vidare limnade man arbetsldshetsférsikringen utan-
fér denna uppgorelse. Regeringen forband sig till mycket lingt
giende stoditgirder for jordbruket, om den kunde fi igenom sitt
_arbetsléshetshjilpprogram.

Denna P. M. som statsministern och Westman enat 51g om finns
bland Hamrins papper. Enligt en anteckning p& denna P M erholl

' 18 — Statsvelenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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‘han den av Westman samma dag, som denne hade haft sin 6ver-
liggning med statsministern.

Nir Hamrin fick promernorian av Westman, vilket skedde fore
ett gruppsammantride med bondeférbundet samma dag, hade han
emellertid redan fiit kinnedom om innebdrden i férhandlingarna
mellan bondeforbundet och regeringen:

»Jag har just nu haft ‘ett samtal med O. i K. och erhallit kiinne-
dom om innebdrden i de férhandlingar som idag #gt rum mellan
bf, och regeringen. Olsson har sokt amiralen fér samtal. Vad jag
erfarit om regeringens planer foéranleder mig att tilirada mina me-
ningsfrinder att ej binda sig pa forhand pa nigon punki».

Bondeforbundets riksdagsgrupp accepterade samma kvéll upp-
gorelsen, varefter K. G. Westman avsiéinde ett brev til Hamrin, da-
terat den 26 maj. Brevet 4r en kopia av det brev som Westman sénde
Lindman och som finns publicerat i Olle Nymans bok om krisupp-
gorelsen. Pa kvéllen utsdndes en kommuniké om att bondeférbundet
till de 6vriga borgerliga parterna Oversidnt riktlinjer, som enligt
gruppens mening skulle kunna ligga till grund fér en samforstinds-
16sning. ’

Dagen dérpa hade socialdemokratiska riksdagsgruppen samman-
trade kl. 17, d4 den godkiinde den promemoria som bondeférbundet
~ framlagt. Vid 19-tiden sammantriffade Hamrin, Lindman och West-
man i uiskottsordférandens rum i riksdagen, enligt Hamrins an-
teckningar. Lindman och Hamrin begirde att f4 uppskjuta tid-
punkten for sitt svar. Fran motet foreligger vidare foljande anteck-
ning:

»Westman meddelade mig att socialdemokraterna godkint bon-
deférbundets forslag och att det nu ej fanns nagot annat én ‘en tek-
nisk samverkan. Jag: i 16nefrdgan kunna vi ej rygga . . . Jag fragade
om vi ej kunde komma till en allmén samforstdndslosning.» Vid
detta. samtal 6verlimnade Hamrin, enligt sina. antecknmgar, ett pre-
limindrt svar i 16nefrigan. De frisinnade hade pi grund av plenum
inte haft nigot gruppsammantride utan svaret var utarbetat av von
Stockenstrom, Sam Larsson och Hamrm Detta svar hade foljande
lydelse:

»Stockholm den ‘)7/5 1933

P. M. som svar pi ett forslag frin representanter fran Bondefor—
bundet rorande de grunder for en dverenskommelse om tgérder till
arbetsloshetens bekdmpande och om en 16sning av vissa Jordbruks-
fragor.

Inom ramen av det forslag, daterat 26/5, som avlimnats tillstyrkes
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en sammanlagd slutsumma av 180 miljoner kronor, férdelade pi
" cirka 100 miljoner kronor pa allminna arbeten direkt och indirekt
samt cirka 80 miljoner kronor fér reservarbeten och kontantunder-
stod. Sistnimnda-arbeten och understodsverksamhet handhaves av
A_K. eller-under dess 6verinseende:

Betriiffande reservarbetslonerna foreslas bibehallandet av grov-
arbetarlénen. utan reducering som utgingspunkt fér bestimmandet
_av reservarbetarlénen intill en grovarbetarlén av 4: — kr. Hogre
grovarbetarloner reduceras forslagsvis fran 20 % ned till 2 %. Orts-
tﬂlaggen och oOvriga formaner bibehélles i huvudsak enligt gallande
bestimmelser.»

Samma kvill limnades en kommuniké om uppgodrelsen mellan
bondeférbundet och socialdemokraterna till TT. l

Utskottet fortsatte nu att arbeta med de nya propositioner som
regeringen i samrid med bondeférbundet utarbetade. Fran utskottets
aterupptagna arbete finns en anteckning av Hamrin frin den 29 maj.

»Olsson i K: Har ej haft nigot att géra med forfattandet av denna
overenskommelse. Berg: ej f4 understiga lagsia grovarbetarlonen.
Westman: I Stockholm textilarbetarlénen den avialsenliga. Olsson:
Regeln ir ait kom. far betala ortstilligg. (Hojda utgifier). Westman:
avdrag fér de hogsta grupperna for naturaforméaner. Trygger: Det
behdvs en ny 6verenskommelse for att fa ett beslut. Edv. Johansson:
overenskommelsen innebir bittre villkor och siledes bor mnatura-
férménerna vara.»*®

I mitten av juni foreldg utskottets samtliga utlatanden firdiga.
Dessa utldtanden foljde de riktlinjer som uppgjorts mellan social-
demokraterna och bondeférbundet. Dessutom foreldg tre princip-
reservationer. En avgavs av hégerrepresentanterna med undantag av
‘Wohlin, en av de frisinnade och en av den ensamme bondeférbunds-
ledaren Olsson i Kullenbergstorp.

Under senare hilften av juni fattade riksdagen den 17, 19 och 90
Jum/efter 1anga debatter beslut som helt 6verensstimde med social-
' demo‘kraternas och bondeférbundets uppgorelse

“"Ndgra reflexioner kring anteckningarna. Felix Hamrins obeni-
genhet att ge vika for socialdemokraterna och ingd en kompromiss
forestavades sjilvfallet av den skepsis han hyste emot den nya fi-
nanspolitiken. Han kunde tydligen inte tillrickligt 16sgora sig frin

10 Barg i Katrineholm.
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det traditionella tinkesittet fér att medverka till den radikala-om-
svingning som han ansig den nya finanspolitiken vara. Han sig
i denna en direkt fara foér landets vélstdnd. De Keyneska'teorierpa
hade han uppmirksammat under sin tid som finansminister, lik-
som den debatt som foérdes mellan de yngre svenska nationaleko-
nomerna. Men det #r av intresse att finna att den enda anteckning
han gjort i anslutning fill den engelske nationalekonomen &r félj-
ande: »Keynes. Times skriver sjilv 21/3. ’Arbeten skola vara pro-
duktiva och lénande’ forutsitter skattesinkningar, samtidig aktion
i ett flertal léinder. "Isolerad handling kan vara oklok.’» Hamrin ville
uppenbarligen-i Keynes uttalande utldsa en viss skepsis mot att en
enda stat, i detta fallet Sverige, skulle ensam gi. in for ett nytt eko-
nomiskt system. ) o : .

Hamrins negativa instéllning till det socialdemokratiska férslaget
framgar ocksd av en anteckning i hans notesbok, som f6ljer strax
efter den om Keynes: »Foérst som sist avskriva teorin om att ldna
penningar for att forbéttra konjunkturerna. Det &r att félja irr-
blosset, ju ldngre fram man kommer ju lingre bort &r skenet.»

- Stallningen som utskottsordférande borde rimligivis ha inneburit
en nyckelposition for 16sandet av krisprogrammet. Tidigare hade'
" utskotten spelat en betydande roll for frigornas reela avgorande, »ty
‘det var i utskotten som kompromisserna ingingos, och det var hir
som regeringens 6de egentligen avgjordes.»™ Uppgorelsen i kris-
fragan skedde, som tidigare ndmnts, dock utanfér utskottet och det
var vid den tidpunkten unikt att en ministir i minoritetsstillning
gick forbi ett utskott under pagiende arbete och gjorde en separat
O6verenskommelse. Det fir anses dnnu mer unikt att &verenskom-
melsen gjordes mellan regeringen och medlemmar av oppositionen
och inte ens med ledaren for det parti, bondeférbundet, vars hjilp
regeringen Onskade vid genomforandet av .sitt krisprogram.

- Det frisinnade paftiets mojligheter. att utéva ett avgérande in-
flytande pa.fragornas 16sning hade givetvis minskats genom par-
_tiets férsvagade stillning i riksdagen. Det hade vid valet 1932 for-
lorat 8 av sina 20 mandat i Andra kammaren. Det var inte endast
springningen av de frisinnade i tvA grupper — frisinnade och libe-
raler — som- hindrade en -framryckning. Dyningarna efter Ekman-
krisen hade heller inte lagt sig. Férutom detta var det frisinnade
- partiet splitirat inom de egna leden. Han_irin, som var partiets ledare,

11 Nyman, »Krisuppgorelsen», s. 74.
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hade inte den makisidllning som fordrades for att fa riksdagen med
sig: Han kunde inte ens hindra sitt eget parti fran att splittras dven
. i denna friga. Nigon enig uppslutning fran partiets sida kring ho-
nom kan man vid den tiden inte finna. »Det 'var kint att en mot
Hamrin fronderande rikining fanns inom det frisinnade partiet.»*
Hamrin hade patagligen inte lyckats bli den ledarpersonlighet kring
vilken det frisinnade partiet enigt kunde samla sig. Sjilv var han des-
illusionerad och personligen isolerad och insig svérigheterna att vid
denna tidpunkt kunna skapa ett slagkraftigt frisinnat parti.** Detta
var givetvis en bidragande orsak till hans bristande férméga att
fora fragan till den 16sning han och en del inom partiet 6nskade.

En av anledningarna till att utskottsordféranden icke i nagon
viisentlig grad kunde piverka utgéngen av.frigan var att diskus-
sionen under utskottets arbete knappast gav honom mojlighet att
draga slutsatser om en kommande uppgérelse utanfér utskottet. Vad
han antecknat tyder tvirtemot pa att alla de borgerliga inom ut-
skottet var ense om att gi pi en gemensam linje, som i véisenﬂiga
stycken avvek frin socialdemokraternas.

Vad bondeforbundet beirdffar satt deras ledare Olsson i Kullen-
bergstorp i utskottet. In i det sista vidholl denne den -borgerliga lin-
jen. Man kan knappast fértinka Hamrin att han inte tog med i be-
rikningen att bondeférbundets partiledare skulle vara si okunnig
som han senare visade sig vara om den uppgérelse hans partl till sist
gjorde med socialdemokraterna.

Aven K.G. Westman, som kom att bli den som pi bondefor—
bundets vignar genomfdrde uppgorelsen, gav under utskottsarbetets
gang uttryck for kritik mot socialdemokraternas foérslag; bl a. i
friga om Oppna marknadens-l6ner.. S sent som i sista skedet av
principdiskussionen i utskottet den 22 maj forkiarade Westman att
anledning ej fanns att uppskjuta avgorandet i utskottet. Den brask-
lapp han’ di tillfogade, att »sdvida statsministern ej hade nya upp-

/slav» har tydligen Hamrin inte uppfattat som nigon varningssignal.
““Den 17 maj instimde dessutom Westman i.Sam. Larssons férklaring
-att han ej kunde tillmotesgéd regeringen i Ionefrigan. Vid detta till-
fille har Westman ocksi yttrat: »Maktmedel genom jordbruket.» Vid
samma sammantride har Hamrin dessutom om Pehrsson i Brams-
torp antecknat: »16neproblemen kan ej 16sas enligt regeringen. Omoj-
ligt att acceptera 6ppna marknadens 16ner». '

2 Gustaf Andersson, »Frin bondetiget till samhngsregermﬂen» s. 11'7.
13 Personlig upplysning till £6rf. av fru Lizzie Hamrin. ’
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Inte ens socialdemokraternas uttalanden inom utskottet var-helt
fria fran en kritisk instéllning till- regeringsférslaget. Sigfrid Hans-
son kritiserade visserligen arbetslosheiskommissionen under prin-
cipdebatiens forsta skede, men opponerade sig dven mot sina ‘me-
ningsfrinders anmiirkningar pi denna. Bjornsson i Boras beklagade
under samina diskussion att man tvingades g ifrin sunda finansie-
ringsprinciper. Annu- mér kritisk mot regeringsforslaget stillde sig
Biarg i Katrineholm, en gammal framstiende medlem av. det -social-
demokratiska partiet, vars uttalande Hamrin sérskilt utforligt ned-
tecknat. Detta bestyrker Olle Nymans uttalande att bakom rege-
ringens nya finansieringsprinciper inte stod ett enhilligt parti.**

Om de frisinnades stindpunkt under utskottsarbetet &r ait an-
teckna, att von Stockensirom och Sam Larsson var konsekventa i
sin opposition mot regeringsforslaget. Jeppsson, som i slutomgangen
rostade med socialdemokraterna, satt visserligen inte'i utskottet men
pa ett av de sammantriden med den frisinnade riksdagsgruppen
som holls och dédr redogérelse for utskottsarbetet limnades gjorde
han ett uttalande om att det var omdojligt att acceptera éppna mark-
nadens 16ner. P4 den frisinnade riksdagsgruppens sammantriide den
19 maj viicktes dessutom ett forslag, enligt en anteckning, att grup-

“pen skulle uttala sin anslutning till partiordférandens stindpunki
‘och sluta upp omkring denna. Ingenting i Hamrins anteckningar

tyder alltsi pd att han insdg risken av att utskottet skulle séittas at
sidan. Tvértom frigar han sig efterdt: »Uppgorelsen mellan bf. o.
soc. utan sakbehandl. dr en odemokratisk handling. Hur ménga
kénde till fragan?»
* Betriffande hdgerrepresentanterna i utskottet yttrade exempelvis
Trygger bl. a. under principdiskussionen att han ansag det 6tisk—
virt att samforstind uppnéddes. I bérjan av utskottsarbetet var man,
dessutom inom hogerkretsar optimistisk infor en allmén uppgorelse,
och.niir man sedan fick kiinnedom om uppgorelsen mellan bondefor-
bundet och socialdemokraterna blev detta en overraskning och be-
svikelse foér bl. a. partiledaren Lindman.* '
Genom upprepade samtial med statsministern under utskottsar-
betets gidng bestyrktes Hamrin tydligén i sin uppfattning att en sam-
forstandslosning inom utskottet skulle kunna uppnds. Om dessa
samtal har férut inga uppgifter publicerats. ‘ '

1 Nyman, »Krisuppgorelsen», s. 26.
%5 I, Andersson, »Arvid Lindman och hans tid», s. 350.
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Redan dagen efter utiskottets forsta principdebatt hade statsmi-

‘nistern och Hamrin ett samtal om utskottsarbetet. Savil vid detta

sammantriffande som en hel manad framét bibragtes Hamrin upp-
enbarligen den forestillningen att statsministern var mycket positiv
till en samforstindslosning. Aven Rasjon forklarar i sin bok att &nda
till ndgon vecka in i maj var statsminister Hanssons strivan en all-
min samling.’® Betriffande Hamrins anteckningar frin sitt forsta
samtal med statsministern om samforstdnd tycks Hamrin forst ha
dmnat anteckna »en uppgorelse.» Rasjon meddelar att den littaste
vigen for socialdemokraterna borde ha varit férhandlingar med de
frisinnade.”” Det kan tinkas att det var en uppgorelse med dem
Hansson avsig med samtalet.

Hamrin har bl a. kritiserats for. att han forhalade: utskottsarbetet
och inte tillrickligt snabbt lyckades f4 utskottet att komma fram till
ett beslut. Som utskotisordférande borde han ha bringat frigan till
ett snabbare avgorande. Man kan emellertid konstatera, att stats-
ministern Atminstone vid ett tillfdlle, enligt 'Hamrin, den 25 maj
direkt uppmanat utskottsordféranden att inte ta upp principyrkan-
det si linge forhandlingarna utanfér utskotiet pagick. _

Samtalet den 22 april mellan Hamrin och statsministern Thar sitt
intresse dven ur en annan synpunkt. Det géller frigan om riksdags-
uppldsning och nyval. Pa socialdemokratiskt hill hade man 6ppet
talat om uppldsning av riksdagen, om regeringen inte fick igenom
huvudpunkterna i sitt krisprogram. Tydligen var méanga radda for
en riksdagsupplosning och gjorde hellre en kohandel. Risken for
riksdagsupplésning var dock tydligen stérre #in man foérut trott.
»Det var manga som satt pi osikra mandat, och fér &vrigt fanns
ingen mojlighet att effektivi mobilisera organisationerna till en ny
valstrid si kort efter den foregaende. Risken for socialdemokratisk
majoritet i andra kammaren efter nyval var uppenbar,» skriver Ra-
sjon i sin bok. Sjilv har dock forfattaren kommit till den slutsatsen

) /dtt det inte fanns nigon anledning tro att regeringen skulle f4 med
* #smonarken pi en riksdagsupplosning.*®

En viss belysning av sivil statsministerns som Hamrins instill-
ning till riksdagsupplﬁsning ger anteckningarna frin sammantrif-
fandet 22 april. Statsministern var tydligen inte frimmande f6r riks-
dagsupplosning och forklarade att regeringen inte kunde finna sig

-1 Gustaf Andersson, a.a., s. 113.
17 Gustaf-Andersson, a.a., s. 113.
18 Gustaf Andersson, a.a., s. 116.
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i att dess krisprogram fo6ll igenom utan att folket i val fick séiga sin
mening. Aven Hamrin sig nyval som en sista utvig.

Kungens intresse for frigans losning och konsekvenserna dérav
framkommer tydligt genom att denne under utskottsarbetets gang
den 3 maj kallade upp Hamrin till slottet fér att fi hans syn pi
ldget. Vid detta tillfdlle understrok Hamrin, att ingen onskade re-
geringsskifte, men att vissa risker fanns. Han irodde inte att nigon
krivde en hogerregering och monarken delade denna uppfaiining.
Déremot finns det ingen anteckning om att kungen hade stillt sig
direkt avvisande till regeringsskifte. I forbigdende kan nimnas, at
Hamrin den 21 april hade ett samtal med kronprinsen, men tyvirr
har han inte antecknat vad de bida resonerat om. Anteckning om
sammantriffandet med kronprinsen finns emellertid pa samma lapp
som raderna -om statsministerns och Hamrins forsta samtal om ut-
skottsarbetet.

Ett regeringsskifte diskuterades dven mellan Hamrin och repre-
sentanter for hégernjDetta samtal foérdes mellan honom och Lind-
man, Linnér och Ivar Anderson den 29 april. Vid detta inte tidigare
kinda sammantriffande diskuterade man en eventuell koalition
mellan socialdemokraterna och de frisinnade. Man tinkte sig att pa

“anmodan av hégern och bondeférbundet ndgra av de frisinnade
'skulle g4 in i den socialdemokratiska regeringen. Om detta med bon-

deforbundet ir en ren spekulation av hégern och Hamrin framgar
diremot inte. Uppenbart ir emellertid att Hamrin ingalunda stod
frimmande for tanken pi en regeringskoalition.

Spekulationerna kring Hamrins aspirationer pa att sitta sig i spet-
sen for en frisinnad regering forefaller ddremot icke att ha samma
tickning. Enligt Rasjon viskade man i riksdagskretsar visserligen -
om att Hamrin siktade till att stérta regeringen p& krisprogrammet
for att sjilv komma tillbaka och bilda regering.** Aven i Nymans
avhandling »Svensk parlamentarism» aterfinner man i en not efter
Ivar Andersons dagboksanteckningar en liknande férmodan.?® Den-

na férmodan dr naturligtvis inte orimlig, i synnerhet inte som Ivar

Anderson diskuterade frigan om regeringsskifte med Hamrin, men
den mdtséi_gs till en viss grad av att Hamrin med stor obenfgenhet
dtog sig statsministerposten efter Ekmans fall. Fér ovrigt lir han

19 Gustaf Andersson, a.a, s. 116.
2 Nyman, »Svensk parlamentarism», s. 162, not 6.

\
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sjilv ha ansett att han inte var den samlande och ledande kraft som

- partiet behovde for att bilda regering.”

Efter uppgérelsen har Hamrin &nnu en anteckning, som beror re-
geringsansvaret och i vilken han klart betonar Koalitionstanken. Men
denna gang gillde det bondeférbundet och socialdemokraterna.
» Bondeférbundet borde ta konsekvensen fullt ut genom regerings-
samverkan»> (understruket av Hamrin). Hamrin spekulerade éven i
riksdagsupplosning och nyval. I en odaterad anteckning efter upp-
gérelsen uttalar han sig direkt férsmiidligt om dem, som Hr »vett-
skrimda infor nyval. D.v.s. egna mandat framfoér vad landets vil
kriver efter fri och obunden prévning. Detta méiste framkalla krav
fran folket att nyval sker f6r att rinsa ut ynkedomen pi alla hall».
Annu en anteckning frin samma tid visar klart, att Hamrin ansig
att bondeférbundet nu borde ta ansvaret och gi i regeringssamver-
kan med socialdemokraterna: »Jordbruksatgéirderna bestar i full-
makter och utredningar. Garanti for att sa sker till jordbrukets gagn
kan endast limnas genom personligt ansvar i regeringen. I varje
annat Jand vore deita akiuell politik, men mahéinda ej-hos oss».

Dagarna kring krisuppgérelsen mellan bondeférbundet och social-
demokraterna var i hog grad laddade. Westman skotte for bonde-
forbundets del uppgorelsen och partiledaren Olsson i Kullenbergs-
torp var fullstindigt utmandvrerad. Sedan Westman och statsminis-
tern kommit 6verens, underrittade den férre formodligen sin parti-
ledare. Olsson i Kullenbergstorp gick av allt att déma genast till
Hamrin, enligt en anteckning av denne, och talade om vad som hiint.
Hamrin kinde alltsa till vad som skett, nir han senare samma dag
sammantriffade med Westman. Olsson i Kullenbergstorp sokte tyd-
ligen ocksd Lindman fér att ge samma besked.

Aven om Hamrin velat, hade han av allt att déma ingen praktisk
mojlighet att d4 sammankalla sin riksdagsgrupp for ait hora dess
uppfattning Enligt Nyman hade detta ingen betydelse, eftersom
maJorlteten av det frisinnade partiets riksdagsrepresentanter- inte

" Kunnat godta det framkomna forslaget till 6verenskommelse, dven

om de fati tid till ordentliga partisammantriden.** Nymans pé-
stdende far beligg i Hamrins anteckning om att tilirida de fri-
sinnade att inte p& férhand binda sig pa nigon punkt. v

Ett moment i forhandlingarna, om vilket man inte kommit till

2 Personliga upplysningar till forf. av fru Lizzie Hamrin och fru Ruth

* Hamrin-Thorell.

22 Nyman, »Svensk parlamentarism», s. 134.
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full klarhet géller ordalydelsen i den kommuniké, som sedan ut-
sindes, jaimford med den promemoria som Westman 6verlimnade
till Hamrin. Enligt antydningar av Hamrin och Lindman skulle en
viss skillnad ha forelegat betrdffande punkten om reservarbets-
16nen.* ‘

Harvidlag kan det ha sitt intresse att konstatera, att fastsatt med
ett gem vid Westmans promemoria av den 26 maj till Hamirin-finns
tva olika versioner av punkt 8. Skillnaderna i denna promemoria &r
sdrskilt forstreckade, vilket kan tyda pa- att Hamrln inte ansett
denna definitiv. . A e

Krisuppgorelsen mellan socialdemokrater och bondeférbundare
kom att spela en avgorande roll i det foljande politiska skeendet.
Rasjon uttrycker detta i sin bok pa féljande séifit: »Hade denna forsta
kohandel inte fitt den gloria som den fick, hade sannolikt den andra
kombinationen socialdemokrater-bondeférbundare inte gatt att ge-
nomfdra och kanske inte heller den tredje.*

Hamrins negativa instillning till krisuppgorelsen dikterades, som
tidigare mémnis, frimst av finanspolitiska skél. I riksdagens juni-
_ debatt efter krisuppgorelsen vinde han sig mot finansminister- Wig-
~ forss: »Det &r icke det, herr statsrdd, som jag anser vara det be-
tinkliga, att man Sverhuvud taget okar var normala statsskuld med
2 eller 3 tiotal miljoner kronor, utan det ir, att det &r forsta gdngen
faktiskt vi skiljas &t utan att ha kunnat balansera budgeten.»*

Det sétt, varpd krisuppgorelsen genomférdes och Hamrins egen
" bristande. férméga att fullfélja sina syften, kvarlimnade oveder-
ségligen hos honom en personlig bitterhet. Ett citat ur hans anteck-
ningar belyser detta: »Jag har varit alltfor optimistisk. Utvecklingen
har visat detta. Mina beraknmgar halla ej. Jag stir hir som' en
syndare».

1

3 Nyman, »Knsuppgorelsen» s. 49, Bil. 12, s. 113.
2t Gustaf Andersson, a.a., s. 1‘74 :

% AK, 51:5.



- STATLIGA MYNDIGHETERS UPPLYS-
VNINGSVFRKSAMHLT I SVERIGE

Av fil. kand. LARS LONNBACK, Uppsala

tatlig upplysning — en sammanfattande term fér en rad olika -
Sverksamheter av informationskaraktir, som bedrives av stat-
liga myndigheéter — har i vart land, i jimforelse med vissa andra
linder, haft en 1ing$am utveckling. Redan fore och under det forsta
varldskriget fanns sidan verksamhet, men omfattnmgen ‘var ringa
och utbyggnaden utan bestfimda linjer.

P4 senare tid har emellertid upplysningsverksamheten av mera
omfattande slag inom den svenska statsforvaltningen -varit foremél
foér en allt bestimdare utvidgning. Denna senare, snabba utveckling
har emellertid av skilda orsaker gett till resultat en oenhetlig och
stundom kritiserad utformmncr av den statliga upplysningen. Stat-
liga myndigheter i Sverige har nu mycket varierande mojligheter att
anvinda sig av information. Verksamheternas kvalité skiftar ocksa
starkt, vilket framkallar missnéje och irritation hos den statliga upp-
lysningens huvudsakliga redskap och formedlare, pressen, och all-
ménhetens ofta negativa reaktion infér statlig »propaganda» ar lika-
si delvis en féljd av denna oenhetlighet. Vidare har vissa missfér-
hallanden, ja, ibland missbruk av statlig upplysning stillt verksam-
heten i en for hela det demokratiska statslivet oférdelaktig dager.”

Svensk diskussion i dmmnet &r emellertid inte sfrskilt ingdende.
Problemet har bara antytts i férbigdende i nérliggande framstill-
‘ningar eller ocksid har det behandlats i enstaka uppsatser® eller
dlskusswner — som i publicistklubben — eller i korta, generella
“jittalanden i riksdagen. Separata utredningar om den militira upp-
lysningstjinsten har -framlagts 1945 ooch 1957.° Nigon mera in-

. giende undersékning av den. totala statliga upplysningsverksamheten
i Sverige har inte framlagts. -

1 Tidigare exempelvis debatten om Statens informationsstyrelse, pi senare tid
striden kring de afféirsdrivande verkens statliga reklam.

2 Eyvind Bratt, »Om statsférvalining ‘och press.» Skrifter utgivna av Statsx
foren. Uppsala. XII. Sid. 441—461. Uppsala 1941.

3 SOU 1945: 21 och OB:s utredning &r 1957.
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I utlandet —— siirskilt i USA. och Storbritannien — har diremot
motsvarande sporsmal sedan nigot mer 4n tvA decennier varit fore-
mal fér en tdmligen intensiv behandling. Sirskilt de amerlkanska
forfattarna McCamy* och Chafee® har presenterat ingdende studier av
den amerikanska statens upplysningsverksamhet. I Storbritannien
har en statlig utredning® sysslat med pressens forhallande till stats-
organisationen, och en kortfattad men klar beskrivning av engelska
forhallanden ger T. Fife Clark i ett foredrag, som tryckts i tidskriften
Public Administration.” En engelsk journalist, Francis Williams,

“har behandlat frigan ingende i sin bok Press, Parliament and People®

Dessutom- ger en rad framstillningar av sociologisk karaktir vissa
antydningar om problem i dmnets grannskap.

Den undersokning som ligger till grund for den féljande fram-
stdllningen har genomforts under tiden nov. 1958—febr. 1959 med
anviandande av sivil brev som personliga intervjuer. Pa trettiosju
brevférfragningar 1imnades tjugosju svar, vilka givit ett omfattande
och mingskiftande material i form av faktiska uppgifter. De person-
liga intervjuerna har- varit de intressantaste och kanske de mest
givande.- Emellertid har dessa. intervjuer ofta varit mycket infor-

~mella, och &ven om de vanligen bestatt i regelritt utfragande och
. insamlande av fakta har de i kanske lika stor utstrickning utformat
" sig till fria diskussioner eller pratstunder, som visserligen gett syn-

nerligen intressanta inblickar i verksamheterna, men som for en
framstéllning, som strivar efter att vara kéllkritisk, ibland méste be-
traktas som- mindre virdefulla.

-Dessa forhdllanden — brist p4 en mera ingdende diskussion av
speciellt svenska problem samt svarigheierna att i- en begransad
undersokning fa en 6verblick Over en invecklad och oenhetlig fore-
teelse — har forsvarat forséken att ge en nigorlunda riktig bild av
den svenska statsférvaliningens upplysnings- och informationsverk-
samhet. - S

Den. vésentligaste svarigheten har varit att ett bestimt méitt pa

- den statliga upplysningens omfattning inte kunnat erhallas. Fréigor,

som -borde men som inte kunnat besvaras har exempelvis varit: Hur

4 J.L. McCamy, »Government Publicity>. Chicago 1939.

5 Zechariah Chafee, »Government and VIass Communicaﬁons», Vol. II
Chicago 1947.

6 Royal Commission on the Press 1941—1949 London 1949. .

7 T. Fife Clark, -Do We Need Government Information Services?», Public
Administration, Winter 1957. Sid. 335—346. : -

8 Francis Williams, »Press, Parliament and-People>. London 1946,
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- mycket av verklig aktiv upplysning ger statliga myndigheter till

medborgarna? Hur mycket pengar liggs ned pi denna verksamhet

~och hur ir den finansiella utvecklingen? Studieobjektets karaktir
och undersokningens bristande resurser &r.tv4 av orsakerna till
detta foérhallande. ) '

Féljden har blivit att forsoken att ge en kvantitativ bestimning av
verksamheten uppgivits, och att strivan i stdllet har varit att ge en
oversiktlig bild av de foérutsétiningar som foreligger for statlig upp-
lysning och de media som brukas av statsforvaltningen i-dess upp-
lysningsarbete. Till detta har.fogats allminna resonemang om de
kvantitativa relationerna mellan olika myndigheters upplysnings-
tjanster. I kapitlet om den principiella diskussionen har {rots det
bristfalliga kidllmaterialet férs6k gjorts att belysa de visentligaste
svirigheterna och de framtida mojligheter som géller for svensk
statlig upplysning.

1. Definitioner. Upplysning, som pa ett eller annat sitt bedrivs
eller understéds av en statsorganisation, kan, beroende pa bed6ém-
ningsgrundérna, séigas upptrida i vissa, om #n oklara grupperingar
sddana som information med neutral inneb6rd, public relations, pro-
paganda, etc. Intet forsck att uireda dessa termers inbordes forhallan-
de skall hir géras. M& det vara tillrackligt att i vid bemérkelse stka
bestimma termen >>Staﬂig upplysning» — i en visterldndsk, demo-
kratisk stat — sisom gillande for statlig informationsverksamhet,
bedriven i syfte att inom (och ibland utom) staten.sprida kunskap
om statlig verksamhet si att den i en demokrati nédvindiga kon-
trollen av statsstyret kan uppritthéllas samt att utnyttjandet av er-
bjudna samhélleliga tjinster--och forstaelsen for statliga atgéirder
okas. . : .

Denna statliga upplysning kan bedrivas med olika méalsédttningar.
Den vanligaste formen i vad som hir skall kallas passiv .upp-
4_};3;sning, d. v.s. den upplysning, som bedrivs av en fjinsteman nir

“han efter férfrigan utifrin samlar och limnar ut uppgifter. Initia-
tivet till upplysning tas siledes inte inom forvaltningen utan utanfor
densamma.

Dylik upplysning 4r i en demokratisk stat nigonting alldeles na-
turligt och sjilvklart; en medborgare skall nir han si énskar kunna
till statsférvaliningen stilla friagor och fi svar. Denna uppfattning
ir en av konsekvenserna av ett genomfort folkstyre. En undersék-
ning av en viss myndighets aktivitet i detta avseende ger dérfor
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knappast svar pa hur stort intresset for upplysning ir inom myndig-
heten utan endast ett visst matt p& dess kontakter utat.

Av stérre intresse dr diremot den sorts upplysning som kan be-
tecknas som aktiv. Vid bedrivandet av sidan upplysning ar det
statsorganet sjilvt som tar initativet, och en rad olika media kan
hirvidlag komma till-anvindning. En undersokning av detta slag av
statlig upplysning ger ocksa ett helt annat resultat. Det métt som da
erhilles kan i stor utstrickning sigas gilla dven for forvaliningens
behov av och striavan till upplysning.

Yiterligare en distinktion ar alt gora i friga om statlig upplysnmv

For drendenas ritta behandling och arbetets enhetlighet erfordras

alltid viss upplysning av den i tjinst varande personalen. Aven om
denna interna »funktionirsupplysning» i viss man kan nid och
paverka en ytire publik, ir det dock den externa upplysmncren som
héir 4r av intresse i férsta hand.

Ett stort antal av de avdelningar inom den svenska férvaliningen,
som har att syssla med upplysning av nagot slag, har i sina namn
ordet »press» i nigon form (pressektion, presshyrd, press- och in-
formationsavdelning). Detta visar nagot av den roll som pressen spe-
lar for statlig upplysning, men eftersom pressen endast ar ett av

- flera medel for verksamheten, skall hiir det neutrala ordet »upplys-
‘ningstjinst» anvéindas.

Parallellt dr forhallandet med titlarna pa de tJansteman som
handhar upplysningsarbetet. Vanligen kallas de »pressombudsmiin»,
men di arbetet bestir av mycket annat 4n enbart presskontakter ar
titeln egentligen felaktig.

2. Utlindska motsvarigheter. Gammalliberala ténkesiit som
laissez-faire och den starka iron pi en fri debatt bidrog linge 1ill
att statlig upplysning till medborgarna i allmfnhet betraktades som
ett ingrepp i individens okrinkbara &siktsfrihet.” Manga menade
dven, och menar fortfarande, att makiférdelningen inom staten

skulle rubbas till exekutivens férdel, om denna inrdttade upplys-

nings- eller propagandaavdelningar.”® De valdsamma propaganda-
offensiver i in- och utlandet som s#rskilt under det senaste kriget
igdngsattes av de icke-demokratiska staterna gav visserligen till en
del den statliga upplysningens motstindare ratt, men de visade ock-

9 Zechariah C.hafee,'» »Government and Mass .Communication», s. 723,
1 J.A.R. Pimlott, »Public Relations in American Democracy», Princeton
1951, s. 69 ff. ) -
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sa, att statligt bedriven upplysning dven i en demokrati ofta dr ndd-

- véindig for att enigheten och samférstindet inom den egna nationen
~skall kunna bevaras.** Depressionen under 1930-talet med -4tf6ljande

svérigheter f6r den inre sammanhillningen verkade i samma rikt-
ning. Till detta kommer 4ven de under samma tid starkt okade
mojligheterna for information 6ver huvud. Press, radio, film och
pA sistone dven television har blivit allt méktigare medel i upplys-
ningens tjinst. Ménniskornas férmaga och mtresse att ta del av
upplysningen har ocksi okat.*

Nér kriserna och krigen avldstes av fred.hfrare forhallanden over-
flyttades dessa lirdomar om statlig upplysning litt pA statens nor-
mala verksamhet. De stora demokratierna har siledes fore, under
och efter andra virldskriget byggt ut sina statliga upplysnings-
tjanster till allt stérre och betydelsefullare institutioner inom stats-
férvaliningarna.

a. Férenta Staterna. I Forenta Staterna innebar »The new deal»
p4 1930-talet en uppryckning dven fér statlig upplysning. Franklin
D. Roosevelt insdg tidigt betydelsen av kontakt med press och all-
ménhet. vid genomforandet av de genomgripande Atgirderna mot
depressionen, och under hans tid som president utvecklades statlig
upplysning kraftigt.®* Liksom fallet var i Storbritannien medforde det
andra virldskriget for USA:s del en centralisering av verksamheten,
men man var lika min om en decentralisering nir omstindigheterna
si tilldt efter kriget. Utvecklingen har sedan dess gitt mot en
ytterligare forstirkning av statens upplysningstjinst.

Det nuvarande lédget fr i storsta korthet foljande. USA:s president
haller vanligen konferens for pressen varje vecka. Hans pressekre-
terare tar dessutom emot pressens representanter dagligen for att
limna nyheter. Presskonferenser anvinds ocksi av’ departements-
cheferna och andra héga tjinstemén vid viktiga tillkinnagivanden.

Varje departement, byra, styrelse, kommitté eller annat organ
inom statsférvaltningen har en stab av presskontaktmin och »in-
formation specialists» anstalld. Omkring 3.000 statliga} upplysnings-
tJansteman beriknas vara verksamma i Washington.”* Deras arbete
AT ait till den méngd av press- och radiomin, som dagligen bevakar
forvaltnmgen pa ]akt efter nyheter, 1dmna savil muntliga som skrift-
liga meddelanden med nyhéts- och bakgrundsmatenal De bedriver.
dessutom aktiv. upplysnig till allméinheten med andra medel och
verkar 6ver huvud f6r god kontakt mellan staten och medborgaren.

11 SOU 1953: 27, s. 35, spalt 2.

22 T. Fife Clark, a.a. s. 335.

13 James E Pollard >The President and the Press», New York 1947, s.
773 tf. -
14 Industria Nr 3 1959, s. 42,
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Ofta innehéller upplysningsavdelningarna- stora reklam- och:propa-
gandaapparater, som med den moderna teknikens alla medel snabbt
for ut upplysmngar om akiuella statsproblem till forbundsstatens
alla hérn.™

b. Storbritannien. I Storbritannien fanns vid andra varldskrloets
borjan informationsavdelningar i nistan alla departement, och pa
Downing Street 10 var en presskontaktman stationerad. Centrali-
seringen av statsmakten under kriget medférde inriittandet av the
Ministiry of Information, dit huvudparten av statens upplysnings-
verksamhet férlades. Informationsministeriet ersaties 1946 av den
nuvarande centrala myndldheten the Central Office of Information
(C.0.1). C. 0.1, som &r ett expertorgan med uppglft att i skilda
fragor bistd departementens upplysningsavdelningar, ir organiserad
i sektioner. Varje sektion -bestar av ett antal specialister fér vissa
omraden, exempelvis film, presstjinst till ut- och inlandet, utstill-
ningar, broschyrer etc. Dessutom finns sektioner fér speciella 4m-
nesomriden: sociala och industriella upplysningsfragor, &renden -
rorande sjofarten, vissa delar av riket, utrikespolitiken.

Ar 1949 tillkom titeln Information Officer fér alla upplysmnus—
tjinstemén inom Civil Service, och 1957 utsags for forsta gingen i

fredstid en kabinettsminister till att koordlnera hela den statliga .

upplysningstjinsten. Ansvaret ligger dock fortfarande hos den enQ
skilde departementschefen, och departementet betalar SJalvt sina
informationskosinader.

_ Ett briitiskt departements informationsavdelning ir vanligen upp-
- delad pAa tre sektioner. Den férsta 4r pressektionen, som handhar
all kontakt med pressen samt svarar pa foérfragningar. Publicitets-
sektionen sysslar med utgivandet av skrifter, filmverksamhet och
statlig annonsering, medan den tredje sektionen, »den arbetande»,
samlar materlal till de tva forsta. Vissa variationer férekommer allt
efter behoven.*

c. Vasttyskland. 1 den unga visttyska staten idr givetvis bak-
grunden for statlig upplysmng en annan. Att notera ir dock att man
snabbt tagit fasta pA nyttan av en effektiv upplysningsverksamhet
och i stor u’l:straokmnU inrittat tjinster och avdelmnﬂar for sddan
verksamhet.

Den visttyske forbundskanslern har sig direkt understdllt ett
Presse- und Informationsamt, som fungerar som. forbundsrege-
~ ringens centrala organ for presskontakt. Dess uppgift ir att for
offentligheten redogéra for regeringens atgéirder och #ven foretrida
regeringens politik infér allménheten i sivil inrikes som wutrikes
frigor. En publikation, som behandlar de olika ministeriernas verk-
samhet, »Deutschland im Wiederaufbau», utges arligen av avdel-
ningen.*’ ‘

15 Frank Luther Mott, »The News in Amerlca» Harvard - 1952.

16 T, Fife Clark, a.a., s. 335—346.

17 Etude des blbhovraphles courantes des publications officieles nationales.
Unesco 1958, s. 166.
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Om forbundsregeringens Presse- und Informationsamt i viss mén

" 4r ett politiskt organ &4r ministeriernas »Pressestellen». fasta for-

valtnirigsavdelningar inom de centrala byrierna. Varje ministerium

innehéller en siddan avdelning under en avdelad chefs ledning. Mi-

nisterierna utger skrifter av skllda slag vilka berdr den aktuella

verksamheten.'®* Aven delstatsforvaltmncrarna rymmer upplysmncs-
orcan efter sina respektive behov.* :

3. Den svenska statens upplysningsverksamhet.® a. Inledning. Den
svenska statens upplysningstjinst till medborgarna ar dels av mindre
omfattning, dels av annat slag 4n motsvarande institutioner i de
nyss berdrda linderna. En direkt jimférelse mellan stormakternas
upplysningsverksamhet till sina undersitar och den svenska statens
motsvarande aktivitet v emellertid -av manga orsaker ohallbar. Den
historiska utvecklingen, den legala bakgrunden och kanske framfor
allt storleksférhillandena &r i dessa linder alltfor olika samma fore-
teelser i virt land. Nagra tydligt skonjbara orsaker till att den
svenska statens upplysningsverksamhet ir av en si relativt ringa
omfattning skall hir anforas.

Den grundlagsfista bestimmelsen i tryckfrihetsférordningen om
allminna handlingars offentlighet, vilken med vissa kortvariga av-
brott varit gillande i virt land i snart tvihundra &r, har sikerligen
inom den svenska statsforvaltningen i nigon méin neutraliserat
kéinslan for att ndgot behov av aktiv statlig upplysning skulle fore-
ligga. Hur detta forhillande blivit féremdl for kritik framfér allt
frin pressen behandlas i ett senare avsnitt.

Sverige ar vidare ett land med vil utvecklat tidningsvésen och har
dessutom en liten befolkning. Tidningarna sprider snabbt och sikert
till allm#nheten de upplysningar som. gjorts littare tillgiingliga ge-
nom principer om allm#inna handlingars offentlighet. Vidare kan
hir nimnas den omfattande upplysning rorande allminna férhall-
anden, som sprids av radion, televisionen, folkrérelser,A infresse-

organisationer m. fl. . .

4=Vart land férskonades fran de biigge senaste krigen. Detta innebar
att vi slapp mota diktaturens vildiga propagandaapparat i dppen
strid — den strid som i hég grad paverkade uivecklingen av den
statliga upplysmngsverksamheten i-de krlgforande demokratierna.

18 Handbuch fiir die Bundesrepublik Deutschlands, 1953.

13 Se Ernst Sodeikat, »Sind Pressestellen Notwendig?», Miinchen 1953.

20 Dar ej annat sirskilt anges stoder sig den svenska redogdrelsen pa den
undersékning, som under tiden mov. 1958—febr. 1959 medelst brevfrigor och
personliga iniervjuer gjordes inom den svenska statsforvaliningen.

19 — Statsvelenskaplig tidskrift 1960, N. F.
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Det dr ocksa forst efter det senaste kriget — till £61jd av lirdomarna
fran kristiden, ej av absolut nédiving — som svensk statlig upplys-
ning i storre skala kommit till stind. ' '

Slutligen m4 framhéllas den allmfinna instédllningen i Sverlge —
liksom i ménga andra demokratiska linder — --emot statlig upplys-
ning. Grinsen mellan statlig upplysning och statlig propaganda ir
svir och kénslig att dra. Och statlig propaganda ar dels ett levande
och obehagligt minne fran krigstiden; dels nigot ofdrenligt med de
asikter om individens sjilvklara och fullStéindjga asiktsfrihet gent-
emot staten som starkt priiglar den allminna debatten. -~

Det ovan sagda férklarar kanske i viss mén den svenska statens
begrinsade aktivitet p4 upplysningsfiltet. Men i-hur hég grad kan
di det statliga informationsvisendet fylla de krav som den nu-
varande situationen stiller? Det 4r bl. a. detta som den nirmast
foljande redogorelsen och den avslutande pr1nc1pdebatten skall for-
sOka lamna ett svar pa.

b. Historik. 1 de stora visterlindska demokratierna tillkom stat-
lig upplysningstjinst av mera betydande omfattning under 1930-
och 40-talen huvudsakligen som en f6ljd av nddtvugna statsingﬁp—
anden under depressionen och av diktaturernas anstormning pé det
" propagandistiska faltet. I Sverige diremot framtvingades statliga
upplysningstjinster i stérre omfattning forst av krigets och bered-
skapstidens harda nodvindighet, vilket forenat med diliga férbe-
redelser och en viss panik hos de styrande bidrog till att en del miss-
tag gjordes. De stailiga arrangemangen for centralisering av upp-
lIysningen blev ocksi férem&l for ofta mycket bister kritik.™

Ur dessa av krisforhéllanden framtvungna upplysningsorgan
framvixte sedan en allt starkare statlig informationsverksamhet.
Vissa tjinster var direkta fortsdittningar p& krisorganens, andra
skapades helt nya. I synnerhet under 1950-talet har en rad nya stat-
liga upplysningstjinster kommit tll. ’

Emellertid fanns svensk statlig upplysning i vidare bemirkelse
l&ngt innan det sista kriget: I samband med unionskrisen 1905
mirkte man pi svenskt hill, att den utlindska opinionen sig ut att
biittre férstd de norska kraven i den akiuella tvisten &n de svenska.
Delvis som en foljd av detta inritiades inom utrikesdepartementet
en presshyrd, framst avsedd for svensk upplysning till - utlandet.

2t Stig Rynell, »Statens informationsstyrelse», Statsv. tidskr. 1942. - -
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Forst senare — under 20-talet'— kom utrikesdepartementets press-

~ byrd. att dgna sig 4t kontakter init. Den till utlandet riktade verk-
samheten var och ir fortfarande dock hela tiden den visentliga. Att
statliga myndigheter i 6vrigt bedrev information under forsta vérlds-
kriget var huvudsakligen en av néden pakallad, praktisk, administra-
tiv atgird.”

Férsvaret fick sin forsta pressdetalj 1928, d4 marinen inréttade en
sddan. Sedermera foljde inriitandet av pressdetaljer ocksd inom ge-
neralstaben och flygstaben. Nir 1937 den fér krigsmakten gemen-
samma forsvarsstaben upprittades och generalstaben eftertriddes av
en arméstab, fick de tvd nya staberna gemensam pressdetalj inom
forsvarsstaben. Vid krigsutbrottet 1939 utbréts forsvarsstabens
pressdetalj och bildade med vixlande namn en fristiende avdelning,
1952 utbréts arméirendena och armésiaben fick en egen pressdetalj.®

Under kriget tillkom sa en rad statliga upplysningsorgan genom att
ménga av kristidsnimnderna och kommissionerna blev tilldelade si-
dana tjinster. Nir kriget var slut upplostes emellertid en del, medan
andra fick bestd. Silunda bildades statens upplysningsbyra strax
efter kriget ur statens informationssiyrelses pressavdelning®™ och
statens jordbruksndmnds pressavdelning ur statens livsmedelskom-
missions pressdetalj. '

Jordbrukets upplysningsndmnd, ett centralt statligti upplysnings-
organ for fragor rérande jordbruket och nirliggande niringar, in-
rittas 1943.* Samma 4&r- startade jarnvigsstyrelsen aktiv upplys-
ningstjinst genom att inrétta en presstjinst och anstélla en journa-
list fér kontakten med press och allméinhet.*® Efter krigsstutet foljde
de affdrsdrivande verken — vattenfallsstyrelsen, generalpoststyrel-
sen och telestyrelsen — jirnvigsstyrelsens exempel. '

Pa den sociala upplysningens omréde har statliga myndigheter
under och efter kriget overiagit en stor del av den verksamhet som
tidigare bedrevs .av frivilliga organisationer.” Den ceniraliserade

:{s“ociala upplysning, som ar 1949 forordades av en statlig utredning,
“kom dock aldrig till utforande.”®
1950-talet och sérskilt de allra senaste dren har kénnetecknats av

22 Byriachef Sven Backlund, utrikesdepartementet.
23 Stahsred. K.-E. Westerlund, foérsvarsstaben.

24 Red. K. Walles, statens upplysningsbhyra.

25 SFS 1943: 776. :

¢ Statens jarnvigars forfatiningssamling. 1943: 480.
7 SOU 1949: 31, s. 5.
5 SOU 1949: 31.
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en aktivisering av statlig upplysningsverksamhet. 1952 inrittades
exempelvis en tjinst for presskontaki vid vig- och vattenbyggnads-
styrelsen.*® Statens institut fér kunsumentfrigor med dess 'or_nfattan—
de forsknings- och upplysningstjinst forstatligades 1956 och under
de tva sista iren har skoléverstyrelsen® och dominstyrelsen inrittat
tjinster for kontakt med press och allménhet.

c. Orgamsatwn Det antal tJansteman som inom den centrala
statsforvaltmncren ar sirskilt avdelade for upplysnmgsverksamhet
skiftar i hog grad for olika myndigheter. Flertalet av de myndig-
heter, som 6ver huvud taget bedriver ndgon upplysning, saknar helt
personal fér dndamaélet eller har 1—2 hel- eller halvtidstjinster. Ett
fatal myndigheter har 3—b5 tjinstemén och nirmare tiotalet har 6
eller flera personer anstillda for upplysningsarbete.

I »Regeringsarbetet», den nu arbetande fijrfattﬁingsutredningens
betinkande rorande bl.a. regeringens arbetsformer, foreslas, att i
ett eventuellt framtida statsministerns kansli en tjinst fér en press-
kontaktman skall inrdttas.® Till dess en sddan eller liknande ord-
ning genomforts, saknar emellertid regeringen ett officiellt organ for
. kontakt med press och allméinhet. Kungl. Maj:ts kansli saknar lika-
* ledes fasta organ for upplysningsverksamhet. Detta giller givetvis
med de viktiga undantagen utrikesdepartementets pressbyra och
statens upplysningsbyra, vilken senare dock &r fristiende dven om
den formellt &r underordnad fmansdepartementet

Av de centrala dmbetsverk som saknar for aktiv upplysning sér-
skilt anstidlld personal miirks frimst pensions- och socialstyrelserna.
Den senare myndigheten har visserligen en kontaktman fér ut-
lindska studiebestkare och en redakidr for verkets tidskrift men
diaremot ingen presskontaktman eller annan upplysningstjinsteman.
Denna brist pa ett fér en stor allménhet betydelsefullt omrade pa-
peKades redan for tio &r sedan i en statlig utredning.** Nigon mar-
kant 6kning av den sociala upplysmngen har emellertid mte kom—
" mit till stdnd.

Ocksa en rad statliga verk med mera speciella arbetsomraden sak-
- nar personal for aktiv upplysning. Detta -giiller om statens viginsti-

. 2 Red. Stig Almquist, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
3 Pressombudsman Sven Elmgren, skoldverstyrelsen.
31 SOU 1958: 14, s. 89, spalt 1.
32 SOU 1949: 31.
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tut, lantméteristyrelsen, veterinirstyrelsen, féngvérdsstyrelsen,v riks-
forsdkringsanstalten m. fl.

En stor del av de statliga myndigheter som svarat pa undersok-
ningens frigor har emellertid ndgon viss tjinsteman avdelad for
upplysning. _ ' /

Till de myndigheter som har dlagt en viss tjinsteman att bedriva
upplysning vid sidan om andra sysslor hor sjofarts-, byggnads-, me-
dicinal- och fiskeristyrelserna, statens institut for folkhilsan och
konjunkturinstitutet. Med undantag for sjofarts- och byggnadssty-
relserna har dessa dock viss del av upplysningsarbetet, fraimst distri-
butionen, férlagd till jordbrukets upplysningsnidmnd och statens
upplysningsbyri.*® De officerare vid férband, regionala staber, sko-
lor, etc., vilka utdvar sysslan som pressofficer, forenar detta med
annan ordmarle tjinst.** Inom arbetarskyddsstyrelsen ‘ombesérjs
ytire och inre upplysning av en tjinsteman inom kanslibyrén, och
inom statistiska centralbyrin har den dirvarande pressombudsman-
nen upplysningen som bisyssla.

Myndigheter med en heltidstjénst for presskontakt och yttre upp-
lysning har vanligen ganska nyligen fatt en fast tjanst inrdttad. Sa
ar forhdllandet inom skoléverstyrelsen®® och doménstyrelsen.

Tva heltidstjinster for upplysningstjinst har statens jordbruks-
nimnd samt arméstabens press och adjutantavdelning, den vngsta
och minsta av krigsmaktens centrala pressorgan.

. Myndigheter med 3—5 ’qansteman i upplysningsarbetet har. per-
sonalen oftast uppdelad pa chef eller redaktdor, 1—2 personer for
tidningsklipp och 1—2 kanslibitrdden. Si ir fallet exempelvis inom
jordbrukets upplysningsnimnd, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen®’,
statens pris- och kartellnimnd, forsvarsstabens press- och filmav-
delning samt flyg- och marinstabernas pressdetaljer. I de ire sist-
nimnda tillkommer i ringa utstrickning ocksa virnpliktig personal.

Flera #&n 6 tjinstemin for upplysning och presskontakt har ut-
rikesdepartementets pressbyri, statens upplysningsbyrd samt de
affirsdrivande verken utom dominstyrelsen. Beredskapsnimnden
fér psykologiskt forsvar som enligt sin instruktion®” inte bedriver
nagon upplysning i fredstid men vil forbereder statliga atgérder pa
1nformat10nsplanet i hindelse av krig, har likaledes en storre per-

/sonalstab.

o - Utrikesdepartementets pressbyra bestar férutom av byrachefen av

tvd avdelningar, den allminna sektionen och pressektionen. All-
minna sektlonen sysslar med kultur-, turist- och annan goodwill-
kontakt med utlandet. Pressektionen diremot handhar *kontakten

33 Red. K. Walles, statens upplysningsbyrai.

3 Stabsred. K.-E. Westerlund, forsvarsstaben.

3 Pressombudsman Sven Elmgren, sl\oloverstyrelsen
36 Red. Stig Almquist, VoV.

37 SFS 1954: 628.
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dven med det egna 'landets opinion och bestar av en sektionschef och
tre journalister samt kanslipersonal.®®

Statens upplysningsbyri, som tjinar som centralt mformatlons—
organ dels fér alla departementen utom UD, dels for en del dm-
])etsverk har en chef som samtidigt #r redaktér for publikationen
»Fran departement och ndmnder». Dessutom finns en redaktdr for
pressklippverksamheten, fyra granskningsbiiriden, ett kanshbltrade
och en expeditionsvakt.*

De affarsdrivande verkens upplysningstjinster, v11ka i stort sett ar
likartade till sin uppbyggnad kan illustreras med SJ Presstjinsts
organisation. Denna #r dock, vilket #r att mirka, mera renodlat
avsedd fér presstjanst och allmén upplysning &n exempelvis postens
och telestyrelsens motsvarigheter, emedan reklamavdelningen inom
SJ numera ér skild frin presstjinsten. Sa 4r inte fallet inom posten,
televerket eller vattenfall.

Vid SJ Presstjénst finns 9 personer anstillda, dirav 4 utbildade
journalister. Chefen med titeln byradirektdr ir likaledes journalist.
Dessutom finns ett 30-tal ombud ute i landet, stinsar, stationsskrivare
0. a., vilka har presstjinsten som bisyssla. Centralen i Stockholm
fungerar om en. tidningsredaktion, och dirifrin utges férutom all-
min upplysmng av skiftande slag 4ven ett antal egna tidningar.
Dygnsjour med stindig telefonpassmnc iakttas.*

Beredskapsnamnden foér psykologiski forsvar slutligen, som bade
fore sin tillkomst och senare varit ett stort debattimne, fréimst till

- f6ljd av de planer pi central statlig upplysning vid krig som dir ut-
-arbetas, bestiar dels av ndmnden, som sammantrider med vissa mel-

lanrum, dels av en fast personalstab om 6 tjinstemén i huvudstaden
samt regionala avdelningar i varje l4n.

Niamndens ledamoéter arbetar antingen in pleno eller uppdelade i
arbetsutskott och delegationer fér skilda uppgifter. Ledamoterna ar
utsedda av pressorganisationer, Sveriges Radio samt foérsvarets myn-
digheter och organisationer.

Den fasta personalstaben bestir av en kanslichef, som samtidigt
ir byrichef i inrikesdepartementet, en jurist fér administrativa ar-
enden, tva tJansteman for forskningsuppdrag samt kanslipersonal.*

d. Media. Statlig upplysningstjéinst begagnar sig av maéanga olika
media fér att nd medborgarna med de budskap man vill limna. En

“distinktion skall dven hir gbras mellan passiv, av férfrigningar uti-

fran foranledd upplysning och aktiv sidan, bedriven p4 statsmyndig-
hetens eget initiativ. Grinsen mellan dessa former #r hir ménga

38 Red. Gustaf Lidén, uirikesdepartementet.

3% Red. K. Walles, statens upplysningsbyra.

40 Byridirektér Malcolm Bjorkman, SJ Presstjinst.

41 Amanuens C.O. Melén, beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar.
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ginger svar att.fixera, men. den &r. viktig att upprétthilla och kan

~ dessutom kanske i ndgon man bidra till klarhet.

Passiv upplysning. Denna form av upplysning, som #r den
mest férekommande, har inte berdris av undersékningen. Skilen #r
de som ndmnts i det foregiende. Nagra allmfinna iakttagelser har
dock kunnat goras.

Statsministern ogh departementscheferna ir vanligen antriffbara
per telefon och stir d4 till férfogande for férfragningar och inter-
vjuer, ett forhallande som vl &r mojligt endast i linder av Sveriges
storleksordning. En avsevérd tid gar ocksi it for regeringens med-
lemmar att med pressmén och andra utomstdende diskutera.akiuella
frigor. Interpellationerna och de enkla frigorna i riksdagen, vilka
regeringens medlemmar har att besvara, torde fven kunna riknas
till denna form av upplysning.

Rutinméssigt bevakar tidningarnas telegrambyrd (TT) och andra
pressbyrder departementens handlingar. Detta tillgar vanligen si att
nyhetsbyrins medarbetare varje morgon gir igenom de framlagda
handlingarna eller ocksd meddelar en myndighetens tjinsteman att
ett drende, som &r tilldtet att publicera, foreligger. Ambetsverken
blir féremal for liknande bevakning. Endast i mera anmifknihgs-
virda fall tar en tidning direkt kontakt med myndigheten f6r nog-
grannare undersékning.

Vid ménga statliga myndigheter finns anstillda kommissionérer
som mot viss betalning mottar uppdrag fran allménheten att f6lja
ett visst drendes gdng och hiller uppdragsgivaren informerad om
myndighetens &tgirder.*

Till detta kommer slutligen den omfattande kontakt med allmén-
heten per telefon, brev eller vid.personliga bes6ék som statliga tjinste-
mén i alla stillningar tid efter annan blir nédgade till.

Aktiv upplysning. Den statliga upplysningen, som sker pa
den statliga myndlghetens eget initativ, har en rad medel till sitt for-
ﬁogande Det visentliga ir av lattforklarhﬂa skél kontakten med

Jpressen. Denna &tar sig som regel beredvﬂllgt och i eget intresse att
sprida nyheter och upplysningar, och staten kan hirigenom fa ut
information till en stor publik fér en ringa kostnad. Av hknande
virde &r kontakten med radio och television. '

Av en nagot annan karaktir ir den .upplysning som sker genom
filmproduktion, utgivandet av broschyrer och andra trycksaker samt

42 SFES 1946: 679.
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anordnande av utstillningar, kurser, informationskonferenser o. dyl.
Vanligen ir sddan upplysning bedriven i rent statlig regi, men sam-
arbete med andra intressegrupper i samhéllet férekommer ocksi.

P4 rent statligt initiativ sker diremot den publicering av ‘egna
skrifter som statliga myndigheter bedriver. Denna verksamhet &r
dock till mycket stor del av _funktionsrsupplysande eller intern
karaktir och av mindie betydelse f6r den ‘externa upplysningen.
Otvivelaktigt 4r dock att exempelvis personaltidningar med stora
upplagor kan spela en betydande roll som spridare av stathc upp-
lysning &ven utanfor statsforvaltningens grinser. : -

Kontakten med pressen. Pressvisningar, presskonferenser och
pressresor ir kontaktformer som fyra slag av myndigheter anvin-
der sig av, nimligen regeringen, nagra statliga verk med arbetsom-
raden av teknisk art, krigsmakten samt de affiirsdrivande verken.
Andra myndigheter kan i vissa fall anvinda dem, men dessa kan
hir limnas ur rikningen.

Statsministerns presskonferens, eller kanske riktigare regeringens
presskonferens, eftersom &4ven andra regeringsledamdéter &n stats-
ministern-kan delta om néigon aktuell friga sirskilt angar dem, &r
en institution, som i sin nuvarande form leder sitt ursprung fran in-

. formationsstyrelsens fid, d4 man ansiag det nodvindigt med regel-
- bundna informationer fran statsledningen. Efter diverse svirigheter

i bérjan har denna form av presskontakt numera funnit en bestimd
form.

Deltagarna meuds till presskonferensen, som vanllgtv1s halls 2
ganger i maéanaden, genom utrikesdepartementets pressbyrd, som
skick-ar ut kallelser till i forviag utsedda personer. Dessa 4r chef-
redaktdrerna eller deras stillforetridare vid huvudstadstidningarna
samt de stérre tidningarna i landsorten, de politiska partiernas press-
kontaktmin, representanter f6r TT och nigra andra nyhetsbyréer,
radiochefen, vissa statliga upplysningstjinstemén, byricheferna vid
utrikesdepartementet m. fl. Att mérka &r att inga kommunistiska
pressmin far denna inbjudan.

Presskonferensen kan férekomma i tva former, antingen som ny-
hetskonferens, dir vad som s#gs far citeras och pubhceras eller

- som »bakgrundskonferens», dir upplysningen enligt »gentlemen’s

agreement» inté pa nagot siit refereras. Inga fasta regler finns hér-
vidlag. En konferens av konfidentiell natur kan siledes efter Gverens-
kommelse genast dvergd till att bli nyhetskonferens. Normen ir en-
dast att grinsen mellan konfidentiell och &ppen upplysning skall
hallas klar. Det 4r i detta fall som kommunistiska tidningsmén inte
foljt spelets regler och till £61jd hiirav uteslutits.*

43 Intervjuer med byrachef Sven Backlund och redaktor Gustaf leen, ut-
rikesdepartementet.
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Regelbundna. presskonferenser dr i Ovrigt en ganska séllsynt

- foreteelse inom statsforvaliningen. Didremot ir presskontakter med

karaktir av visningar, pressresor o. dyl. timligen vanliga. Jord-
brukets upplysningsnimnd anordnar saledes arligen 4—b5 pressvis-
ningar- dd aktuella institutioner och forskningsomriden demonstre-
ras.** Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ofta  anledning av fére-
visa nybyggda vigar och broar, viigiekniska finesser etc.** Aven an-
dra tekniska verk ordnar pressvisningar. Silunda férevisar exem-
pelvis byggnadsstyrelsen nya hustyper och statens institut for kon-
sumentfragor forskningsrén av olika slag.

Krigsmaktens verksamhet vad giller pressvisningar och press-
resor 4r ofta betydande i samband med nyheter inom forsvaret, stora
manovrer, etc. I sjilva verket sker krigsmaktens centrala och lokala
aktiva upplysningsverksamhet till overvagande delen just genom
pressbesok, presskvarter, osv. ,

De affirsdrivande verken med sina stérre resurser anvéinder de
ofta kostsamma pressvisningarna i stérre utstrickning &n andra
myndigheter. Jérnvéig»sstyrelsen (SJ Presstjinst) ordnar séledes
pressresor och -visningar av nyheter i friga om utrustningar, trafik-
sikerheten, m. m.,* och vattenfallsstyrelsen inbjuder ofta pressfolk
att bese de stora anlaggnmoarna :

Presskonferenser och pressvisningar ir dock endast en liten del av
statsforvaliningens kontakt med pressen. Av ojamforligt mycket
storre omfatining ir den kontakt som sker genom Oversindande av
kommunikéer, artikelmaterial och fotografier, skriftliga uttalanden
i nigon akiuell friga, svar pd offentlig kritik samt férmedling av
reportageuppslag till dags-, vecko- och fackpress. Praktiskt taget
alla statliga myndigheter, d&ven sddana som annars bedriver upp-
lysning endast i obetydlig skala, har nigon ging anvint sig av nigot
av dessa media. Det kan réra sig om alla slag av upplysningar, frin
rena nyhetsmeddelanden till information av mera bakgrundsbelysan-
de karaktar

Till: dagspressen riktas frimst upplysningar, som har nyhetsval de,
eftersom tidningarna helst publicerar sddant material, men iven
5rent upplysande eller undervisande artiklar kommer till stor an-

< vandmng Den storsta delen av materialet f{6rmedlas via TT, andra

pressbyréer eller de politiska partiernas nyhetsbyrder, medan en del
gar direkt till enskilda tidningar.

Utrikesdepartementets pressbyrds aktiva kontakt med svensk press
— dess verksamhet ir som ndmnts huvudsakligen inriktad pa ut-
landet — bestar i att sammanstélla och dversiinda pressdversikter av

44 Red. J. R. Hakansson, JUN.
45 Red. Stig Almquist, VoV.
% Byradirektor Malcolm Bjérkman, SJ Presstjinst.
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utlindsk press till svenska tidningar. Dessutom &versédnds arligen
3—400 kommunikéer till pressen, frimst rérande utrikespolitiken
och handelsfrigor.*

Statens upplysmncsbyra utarbetar i samrad med andra statliga
organ artiklar i olika dmnen till pressen.*

Vad- och vattenbyg cfnadsstyrelsen bedrlver vid vissa tldpunkter en
omfattande upplysning i pressen rérande vigforhillanden. Sadana
meddelanden som sprids via TT &r exempelvis framkomlighetskar-
tor, tjilskaderapporter, o. dyl. Av allméni intresse ir ofta de regio-
nala flerarsplaner rorande vigbyggnader o. dyl som presenteras fid
efter annan.*

Upplysning av motsvarande slag inom . jordbrukséniiringens omréde
bedrivs av jordbrukets upplysningsnimnd genom en betydande ar-
tikeltjinst till dagspressen. Hirvidlag sker en samordning av en del
andra myndigheters och institutioners artikeltjinst, varv1d jord-
brukets upplysningsnimnd tjinar som central.’

Till de administirativa myndigheter som regelbundet- forser pres-
sen med material hor ocksi skoloverstyrelsen och krigsmaktens
centrala pressorgan. Vid de sistnimnda finns.dessutom upprittat ett
omfattande jourtjinstsystem, som ger pressorganen mojlighet att
snabbt kunna bevaka nyheter och vidarebeforda dem till press och
allméinhet.™

Det stora flertalet av de statliga administrativa myndigheterna
begagnar sig emellertid av detta slag av upplysning endast for att

- sprida kinnedom om nytillkommen, sirskilt anmirkningsvard lag-
- stiftning eller vid nagon intriffad hindelse som kriver en kommen-

tar. Pensionsstyrelsen liter silunda publicera kommentarer till nya
lagar, och arbetarskyddsstyrelsen limnar i samband med olyckor
pa arbetsplatser till publicering kommunikéer med uttalanden av
verkschefen eller annan tjinsteman.”

De afférsdrivande verken utvecklar dven i detta avseende -stor
aktivitet. SJ Presstjinst exempelvis uppréitthaller stindig telefon-
passning fér att snabbt kunna — genom lokalombuden — samla in
uppgifter kring intraffade _]arnvagsolyckor och dérefter-ha mdojlighet
att tillstilla pressen en auktoriserad version. Aven artikeltjinst av
mindre nyhetsbetonat-slag har stor omfattning och bild- och kliché-
material stiills ofta till férfogande.”

Vattenfall har likasd en omtattande nyhetstjinst. Ett firskt exem-
pel far belysa denna del av presstjinsten. Férhandlingar har pagatt

" om atomkraftverket Adam, och ett viktigt avgérande har kommit till

stdnd. S4 fort som mojligt utskrives nyheten av presstjinstens per-

47 Red. Gustaf Lidén, uirikesdepartementet.

48 Red. K. Walles, statens upplysningsbyrai.

48 Red. Stig Almquist, VoV.

50 Red. J.R. Hakansson, JUN.

51 Pressombudsman Sven Elmgren, skoldverstyrelsen.
52 Stabsred. K.-E. Westerlund, forsvarsstaben.

53 Byradirektor Malcolm Bjorkman, SJ Presstjinst.
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sonal till artiklar, som dels tillstéills TT dels sinds separat till spe-

- ciellt berérda lokaltidningar.™

De exempel som lamnats far illustrera de affirsdrivande verkens
artikeltjinst. Variationer i arbetsséitt finns, men i huvudsak ar verk-
samheten densamma #ven inom postverket och telestyrelsen. Do-
méinstyrelsens verksamhet 4r i detta avseende av mindre omfattning
beroende péa att hittills endast en man &r anstilld vid presstjéinsten.

Till fackpressen riktar huvudsakligen de tekniska verken sin ar-
tikeltjinst. Men 4ven sociala verk och krigsmakten anvénder sig av
detta upplysningssiit liksom de affirsdrivande verken.

Jordbrukets upplysningsnimnd tjdnar &ven i detta avseende som
férmedlare av artiklar fran verk- som lantbruksstyrelsen, statens
institut f6r konsumentfrigor, veterinirstyrelsen och ett antal statliga
forsknings- och undervisningsanstalter. Jordbrukarnas férenings-
blad® innehéller exempelvis regelbundet en bilaga, kallad »Forsck
och forskning», vilken redigeras av jordbrukets upplysningsnimnd.
Jordbrukets fackorganisationers publikationer tillstilles dessutom
artiklar i aktuella jordbrukstekniska dmnen.*® Fiskeristyrelsen dis-
tribuerar dels genom jordbrukets upplysningar dels sjilvstindigt
bade inhemska och utlandska fackuppsafser rorande fiskerindring-
ens problem.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen medverkar dels i facktidskrifter
pa véig- och brobyggnadsomridet, dels i motororganisationernas
publikationer.’” Slutligen producerar fven byggnadsstyrelsen, sjo-
fartsstyrelsen, luftfartsstyrelsen och en rad andra styrelser och
namnder uppsatser for fackpressen, var och en inom sitt omrade.

Motsvarande verksamhet férekommer, om &n i nigot mindre om-
fatining, inom de sociala verken, inom krigsmakten och de afférs
drivande verken. Silunda medverkar pensionsstyrelsen regelbundet
i tidskriften Folkpensioneringen,®® skoléverstyrelsen i lirarnas fack-
tidningar® och arbetarskyddsstyrelsen i fackféreningarnas vecko-
och ménadsblad. Krigsmaktens upplysninvsorvan medverkar pa
olika sdtt i ett antal militira och andra tidskrifter.*® Slutligen distri-
buerar de affirsdrivande’ verken i férekommande fall artlklar till
enskilda publikationer. Den huvudsakliga upplysningen via fack-
press sker dock ifrdga om forsvaret och de affirsdrivande verken
genom egna publikationer.

e 'Radio och television. De statliga myndigheternas kontakt med
“fadion och televisionen &r prmc1p1ellt sett av sarnma slag som kon-
takten med pressen men av naturliga skil av mycket mindre omfatt-

54 Red. Sam Lindstrom, Vattenfall. .

5 Utges av Lantbruksférbundets tidskrifts AB Upplaga ca 350.000 ex.
5¢ Red. J.R. Hakansson, JUN.

5% Red. Stig Almquist, VoV. :

58 Utgiven av Foreningen fér frimjande av pensxonsstyrelsens verksamhet.
5 Pressombudsman Sven Elmgren, skolGverstyrelsen.

60 Stabsred. X.-E. V\’esterlund,-f6rsvarsstaben.
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ning. Initiativ till program om de statliga myndigheterna eller deras
verksamhetsomriden tas som regel av radions och televisionens egen
personal, men en energisk tjinsteman kan ofta fi gehor for sina for-
slag till program, om han kommer med nigot av intresse. o

I detta sammanhang tas inte hansyn till de nyheter som av TT
sprids genom radion. Férhallandet 4r d4 detsamma som vid press-
kontakten. I program som »Dagens eko», »Aktuelli» etc. kan diremot
verkens radioinitiativ komma till uttryck. Kontakten med televisio-
nen ir i mycket densamma, dven om myndigheter med egen film-
produktion darvidlag har ett visst forsprang. ' -

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen medverkar i radio och television
— forutom med de tidsbundna tjilskaderapporterna, varningarna
for halt véglag, o.s. v. — med hela program om nya vigar och ak-
tuella byggnadsprojekt.”” Krigsmakten bidrar ibland med program
om nya vapentyper, storre évningar, regementisdagar, m. m.*”* En
tdmligen intensiv. radioupplysning bedriver jordbrukets upplysnings-
nimnd med sina serier av jordbruksprogram. De kortfilmer om
: jordbruk, skogsbruk, fiske och tridgirdsskoétsel som under dren
¥ spelats in berdknas kunna stillas till televisionens férfogande.*

Pensions-, social- och skoloverstyrelserna medverkar v1d vissa till-
fillen med program eller inligg i program. Vid en ny laos’aftnmgs
- genomfoérande kan nigon tjinsteman utses att tala om nyheten i
: radlo Sirskilt i samband med genomforandet av enhetsskolerefor-
" men har skolbverstyrelsen varit flitigt verksam.®**
De affirsdrivande verken har sedan linge utnyttjat radion och
boérjade tidigt anvinda sig av televisionens mo_]hgheter S4 ofta sig
b gbra liter medverkar sivil televerket som posten och SJ i program
. rérande respektive verksamhetsfdlt. Vattenfalls filmer, som vid en
del tillfillen visats dven i televisionen, har spelat en betydande roll
i diskussionen om Vattenfalls propagandistiska atgérder.

P Film. Den statliga filmverksamheten &r relativt liten, och det ir
' egentligen endast de affirsdrivande verken som anviinder filmen
som ett verkligt goodwill-skapande medel. For ovrigt produceras
huvudsakligen instruktionsfilmer av internt upplysande karaktir,
ofta i samarbete med enskilda intresseorganisationer. -

, Vattenfall som #gnar nira hilften av sina upplysningsbudget &t
i film &r i vissa fall dlagd av domstol att pa film bevara bilder fran de
g omraden som forstérts genom sjoregleringarna. Dessutom bedrivs
. filmupplysning fér att framhéalla vattenfalls &tgirder for att mildra

' 61 Red. Stig Almquist, VoV.
i ‘ 62 Stabsred. K.-E. Westerlund, forsvarsstaben.
68 Red. J.R. Hakansson, JUN.
8 Pressombudsman Sven Elmgren, skoloverstyrelsen.
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skadorna. Postens filmer, som ibland visas som forspel pa biografer,

“ibland infér foreningar av olika slag har ofta rent reklammissig

karaktar.

Féreningen -Skogs- ooch Lantbruksfilm (SoL) dr ett privat film-
bolag, som samarbetar meéd en del statliga verk vid filminspelning.
Fiskeristyrelsen, statens institut for folkhédlsan och Jordbrukets upp-
lysningsndmnd har de senaste dren i samarbete med Sol. producerat
sammanlagt 10—12 kortfilmer arligen i skilda dmmnen, filmer som
sedan vanligen distribuerats av hushillningssillskapen.®

Forsvarsstaben bedriver i regel ingen egen filminspelning f6r utat-
riktad upplysning men kan i vissa fall stimulera och bistd andra
intressenter att gora filmer. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen spelar
arligen in 3——4 filmer, men dessa ir huvudsakligen av teknisk eller
funktiondrsupplysande karaktir.”® Bostadsstyrelsen har i samband
med en kampanj for en viss bostadstyp latit spela in en demonstra-
tionsfilm.

Broschyrer och smdrre trycksaker. Detta slag av medel fér upp-
lysning anvinds endast i mindre omfattning av de adminisirativa
verken, medan de affirsdrivande verken ger ut tdmligen stora serier
och da huvudsakligen i rent reklamsyfte.

Statens upplysningsbyrda fungerar som utgivarecentral for depar-
tementens och en rad dmbetsverks broschyrer och trycksaker. Verk-
samheten ir dock av ringa omfattning. Som exempel kan nimnas
den broschyr som pa finansdepartementets uppdrag gavs ut rérande
kéllskattens genomforande.*

Av de myndigheter som uppgivit att de bedriver upplysning me-
delst broschyrer kan dessutom nimnas pensionsstyrelsen, som till-
staller varje person, som inom den nirmaste tiden blir pensionsbe-
riattigad, ett hafte med nodvandiga upplysningar. Statens institut for
konsumentfragor sinder ut olika broschyrer till larare och konsulen-
ter, som sedan distribuerar materialet vidare. Statens uilinnings-
kommission delar slutligen ut-en skrift rérande arbetsmoéjligheter,
bostadslaget o. s. v. till en stor del av de till Sverige inflyttande ut-
Iinningarna. ‘

De affirsdrivande verkens broschyrer bér i allminhet reklamens
préigel Televerkets foldrar med upplysningar om nya telearrange-
mang o.dyl. kan riknas till den rena kundtjansten Postverkets
broschyrkampanjer gar oftast ut pa reklam fér en viss form av spa-
rande, anvisningar om nya faxor m.m.

Utstdllningar, kurser, foredrag. Utstéllningar &r en dyrbar: form
av upplysning och forekommer endast séllan i helstatlig regi. Samar-
bete med andra organisationer #r vanligare och bestdr d& i att den

6 Red. J. R. Hikansson, JUN.
6 Red. Stig Almquist, VoV.
87 Red. K. Walles, Statens upplysningsbyra:
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statliga myndighéten svarar for en del av arrangemangen..Kurser
och foredrag ar i allminhet enbart internt upplysande, men konfe-
renser for en stérre publik férekommer dven.

Statens institut for folkhilsan ordnar ibland smirre vandringsut-
stillningar och bedriver i samband ddrmed hygien- och hilsoupp-
lysning. Skol6verstyrelsen har ‘sérskilt pd senare ar bedrivit kurs-
och foreldsningsverksamhet bland kommunala tjinstemén men dven
bland grupper av méilsm#n.”® Tjinstemin vid pensionsstyrelsen #g-
nar sig tidvis at att halla féredrag 1 aktuella dmnen infér pensionirs-
féreningar. Aven ett mindre antal andra myndigheter bedriver kurs-
och foredragsverksamhet f6r intresserade grupper ur allminheten.

Krigsmakten anordnar inga egna utstidllningar, men anhéllan om
deltagande kommer ofta frin utstillningsarrangorer. Sirskild ut-
stallningsmateriel har successivt anskaffats av savil forsvarsstaben
som de tre férsvarsgrenarna. :

I synnerhet vid jubileer anordnas stora och pakostade utstill-
ningar av de affirsdrivande verken. Under den senaste tiden har
exempel kunnat studeras, dd posten, SJ, vattenfall och domé#nverket
firat jubileer i stor stil.

Kampanjer. Under denna rubrik samlas den ofta omfattande npp-
lysningsverksamhet som en statlig myndighet bedriver under en
viss tid i en speciellt avgrinsad friga. I en kampanj kan sjalvfallet

" en mingd olika media anvindas. Hir skall endast néimrias sadana,

som inte berdrts i det féregdende och som inte kan h#nforas till
vegen publicitetsverksamhet».-

Utéver de ndmnda sitten for upplysning kan en kampanj drivas
genom affischering, reklambetonade arrangemang® som skyltfonster
med text- och bildmontage eller férklarande .exposéer samt betald
annonsering i pressen.

Som exempel pa ovanndmnda upplysningsformer kan ndmnas
statens upplysningshyrias kampanjer foretridesvis strax efter kriget
for pappers- och skrotinsamling. Pa senare tid har bedriviis kam-
panjer for bittre deklarationsmoral och for ansvar och nykterhet.”®

Statens upplysningsbyras kampanjer 4r av mera central karaktér.
En rad av de statliga dmbetsverken bedriver dessutom upplysning i
kampanjform inom sina respekiive #immnesomriden. Medicinalsty-
relsen patalar silunda behovet av god hygien, pensionsstyrelsen pro-
pagerar for den frivilliga pensionsforsikringen, vig och vatten-
byggnadsstyrelsen vill att vi ska halla rent vid viigarna och veteri-
néirstyrelsen varnar fér mul- och klévsjuka. De affirsdrivande ver-
ken anordnar ibland stort upplagda reklamkampanjer for sina

8 Pressombudsman Sven Elmgren, skolGverstyrelsen. :
69 Satt i system i exempelvis vattenfallsstyrelsens turistverksamhet.
70 Red. K. Walles, Statens upplysningsbyra.
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verksamheter. Posten propagerar sdledes for okat sparande och -SJ
- for sina olika slag. av billighetsresor m. m. :

Egna publikationer. Av riksdagsbibliotekets Arliga bibliografi 6ver
Sveriges offentliga publikationer framgir, att dessa r av ett bety-
dande antal. Emellertid 4r i nimnda &versikt medtagen #ven den
stora mAngd skrifter, som kan betecknas som funktiondrsupplysande.
Dessutom finns dér uppriknade alla de arsredogorelser och oGver-
sikter som flertalet statliga myndlcheter héller sig med. Dessa senare
innehaller viss tll allménheten riktad upplysning, men dven». . . upp-
gifter, som maste vara av ringa intresse att bevara for framtlden»,71
som 1957 ars riksdagsrevisorer uttrycker sin kritik mot detta slag av
statlig publikation. Hir skall emellertid endast nfimnas exempel pa
sédana skrifter, som i betydande omfattning nir allmanheten

Statens upplysningsbyra :redigerar och ger sedan aderton ar -ut
tidskriften »Frian departement och nimnder». Upplagan &r for nir-
varande cirka 8.000 exemplar och den utkommer tvd génger. varje
manad. Den innehéller artiklar i aktuella dmmnen frin statsforvalt-
ningens alla omriden. Gratisexemplar av tidskriften tiilstalls bl. a.
riksdagens ledaméter och en rad statliga institutioner.™

Av utrikesdepartementets publikationer kan nimnas »vitbdckerna»
med upplysningar om Sveriges utrikespolitik samt ett antal mono-
grafier 6ver uppmirksammade drenden.”

Flertalet av de statliga administrativa myndigheterna utger pub-
likationer med som regel sma tupplagor och riktade till underord-
nade tjinstemin eller till den allmfnhet som direkt berérs av myn-
dighetens verksamhet. Personaltidningar av skiftande storlekar och
utféranden ir tdmligen vanligt férekommande.

Statens jordbruksnidmnd utger en skrift till berérda organisationer
och myndigheter kallad »Jordbruksekonomiska meddelanden», som
innehéller jordbruksstatistik, kommentarer till nAmndens beslut och
aktuella artiklar. Fiskeristyrelsen publicerar i 6versédtining utlindska
avhandlingar rorande fiskeriniringen, och jordbrukets upplysnings-
nidmnd utger forutom en rad sméaskrifter i skilda iordbrukstekniska
dmnen dven en drsbok™ om jordbruksforskning.”

./ 'Statens institut for folkhilsan, institutet fér konsumentfragor,

JStatens pris- och kartellnimnd och konJunktunnstltutet ger ut ett
antal bade periodiska skrifter och siroskrifter i respektlve dmnen,
vilka i regel har stor spridning genom konsulent- och lirarkirerna
samt bland industriens och n#ringslivets folk. -

1 1957 ars riksdagsrevisorers berittelse, s. 314.
2 Red. K. Walles, Staiens upplysningsbyra.
3 Red. Gustaf Lidén, utrikesdepartementet.
4 »Jord, gréda, djurs, Stockholm 1958 (= Arg. 14).
5 Red. J.R. Hikansson, JUN.
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»Kontakt med krigsmakten» med en ungefirlig upplaga pa 38.000
exemplar nir ut till ett stort antal reserv- och varnphk’ada officerare
och deras familjer.

De - affidrsdrivande verkens puhhmtetsverksamhet ar ocksi den
av mycket stérre omfattning 4n de administrativa verkens. Personal-
tidningarna utgér i stora upplagor och har inom doméin- och vatten-
fallsstyrelserna dagstidningsutférande. En rad skrifter av reklam-
karaktir sprids dessutom. Hér skall endast nAmnas SJ:s »Semester-
journalen» och »Transportjournalen», postens »Aktuellt frén post-
marknaden» och vattenfalls »Vattenfall informerar».

e. Hur bedrives arbetet? Inom myndighet, dir tjinsteman fér upp-
lysningsfragor finns, aligger det denne att f6lja myndighetens verk-
samhet si att han dels kan svara pd fragor, dels genast kan vidta
Atgdrder for att ge spridning &t myndigheters nyheter.. Tldmndsman
i verksreportaget, frimst representerade av TT:s reportrar anvinder
inte allt material som finns tlllgancrhcrt pa myndlchetens Dressdlsk
utan tar ofta bara sidant som de tror vara av intresse for lasaren,
och ett meddelande, som #r av vikt for myndigheten att fi pub-
11cerad kan di bli utelimnad. Upplysningstjinsten skall da ta ini-
tiativet och svara for att meddelandet bhr offenthvg_]ort i nagon
form.

Inte bara nyheter skall offentliggoras. Ofta behover en sak eller
ett forhdllande upprepas ménga ganger for att ni ut till en stérre
allménhet och redogérelser i form av statistik eller lidttférestaliga
tabeller 6ver myndighetens. taganden #r av ett betydande infor-
matoriskt virde. Att diremot plidera f6r planerade men ej av stats-
makterna beslutade foretag fordomes dock timligen enhilligt av
bide statsledning och riksdag.”

Vilket upplysningsmedium som skall anvéindas beror givetvis pa
den ekonomiska situationen fér verksamheten, och av de statliga
myndigheterna i Sverige dr det egentligen bara de affirsdrivande
verken som effektivi kan uinyttja alla de moderna upplysnings-
medlen. Fér de flesta myndigheter ir publicitet i den enskilda tid-
ningspressen och i egna tidskrifter den nistan enda utvigen.

Utformandet av det budskap som skall utséindas kan direfter ord-
nas pa olika sitt. Antingen forfattar upplysningstjinstemannen sjilv
den kommuniké, den broschyr eller det radioprogram han vill ha
framfért, eller ocksd Gverlimnar han. uppslaget eller nyheten tiil
nigon annan inom eller utom verket att skota utformningen. I det

76 Se nedan.
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senare fallet kan en hog tjinsteman inom verket eller annan -expert

gora ett uttalande eller skriva en uppsats om ndgon viss friga.

I andra fall kan enskilda kommersiella foretag, filmbolag, reklam-
byréer etc. fi i uppdrag att utforma statlig upplysning.

Samverkan mellan olika statliga upplysningstjinster férekommer
endast i viss utstrickning. En viktig form f6r denna samverkan &r
Fgreningen Sveriges Pressombudsmin, som omfattar 77 pressom-
budsmén varav 22 i statlig tjinst.”” Sammanslutningen, som tillkom
i mars 1957, har enligt stadgarnas 2 § bl. a. att ge medlemmarna till-
fille att utbyta yrkeserfarenheter.

Om. 4 ena sidan Foéreningen Sveriges Pressombudsmén framjar
teoretiskt samarbete och diskussion av gemensamma problem, s
saknas med nagra undantag reglerade former for praktiski samar-
bete. Nagon. centralt samordnande ledning av den statliga upplys-
ningstjinsten lik den i England finns inte.

And4i férekommer ett visst praktiskt samarbete statliga upplys-
ningstjinster emellan. Statens upplysningsbyrad fungerar férutom
som upplysningscentral for departemenien och en rad dmbetsverk
dven som samarbetsorgan for myndigheter med egna upplysnings-
tjanster.” Krigsmaktens upplysningstjinst samarbetar .dels med en
rad civila statliga myndigheter, frimst UD, dels med frivilliga orga-
nisationer for forsvarsupplysning, frimst Centralférbundet Folk och

~ Forsvar.™ Att statistiska centralbyrdn méiste bedriva samarbete med

andra statliga organ ar sjilvklart. Vidare kan némnas statens vig-
instituts samarbete med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt jord-
brukets upplysningsnimnds samverkan med veterinfirstyrelsen, fis-
keristyrelsen, lantbruksstyrelsen och en rad statliga agrara forsk-
ningsanstalter.® -

Efter initiativet och utarbetandet skall resultatet regelbundet kon-
trolleras av en hog tjinsteman inom myndigheten utom i friga om
ovisentliga smisaker. Inom de civila verken utféres kontrollen av
ﬁabkméin och ofta dr kontrollen dubbel: forst av uppgiftslimnaren
%8dan av verkschefen.™ ‘

For utrikesdepartementets pressbyrd och krigsmakiens pressorgan
tilkommer som en sérskild svirighet i bade den aktiva och passiva
upplysningsverksamheten den sekretess som lagar och férordningar

77 Antal medlemmar den 8 september 1958.

78 Red. K. Walles, Statens upplysningsbyra.

0 Stabsred. K.-E. Westerlund, forsvarsstaben.

80 Red. J. R. Hikansson, JUN.

8t Pressombudsman Sven Elmgren, skoldverstyrelsen.

20— Slafsvelenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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toreskriver pa deras arbetsfilt. Darutover tillkommer fér krigsmak-
ten de av OB sirskilt givna bestimmelserna om vem som har vilka
befogenheter att uttala sig for press och allminhet. En regement_s-
chef uttalar sig silunda i frigor om sitt regemente, medan fragor r6-
rande riksférsvaret normalt endast besvaras av férsvarsstaben.®

Vissa publiceringsregler giller dven for upplysningstjinsterna. vid
statens pris- och karfellnimnd och statens institut for konsument-
fragor. 1 det forra fallet far .inte sidana uppgifter publiceras som
kan skada en firmas konkurrenskraft. I det andra galler sdrskilda
regler vid publicering av firmanamn pa kontrollerade varor.

Distributionen av upplysningsmaterialet 4r vanligtvis ett ringa pro-

blem, eftersom huvudparten gir via pressbyrierna till tidningarna.
Nir det giller egna publikationer, filmer, broschyrer o..dyl. kan
distributionen diremot bli ett betydelsefullt led i hela arbetsproces-
sen. : : :
Nir den statliga upplysningen sdlunda pa olika vigar gatt ut till
medborgarna aterstir endast for avsindarna att invinta resultatet.
Hir moter vi kanske en av de mest svariatkomliga sidorna i upplys-
ningsarbetet. En upplysning mé vara hur pakostad och vilorganise-
rad som helst; hur ska den kunna fungera om den inte har klart for
'51g vad den kan uppni med sitt arbete? For nirvarande soker man
inom de statliga upplysningstjinsterna — i véntan pa effektivare
metoder fér opinionsundersdkning — att till en del ersitta bristen
med pressklippverksamhet. Varje myndighet med séirskilt avdelad
upplysningspersonal héaller sig med pressklipparkiv och bedriver na-
got slag av samlad pressgranskning i syfte att dirmed utréna dels
behovet av upplysning dels resultatet av utférd upplysning.

Med brister p& de organisatoriska, finansiella och personella om-
rédena foljer naturligtvis svarigheter i anviindandet av media samt i
upplysningsarbetets utformning i évrigt. Den statliga upplysningen
anses ofta trikig och svarforstielig, vilket {ill en del beror pa
bristande intresse eller tillgdng till olika media. I fraga om arbetet
i Ovrigt ar bristen pa samverkan statliga upplysmngstjanster eme]lan
uppenbarligen till stor nackdel.

4. Sammanfattning och kritik. Den.sta;c]jga upplysningsverksam-

hetens utveckling i virt land har varit oséker, saknat deciderat stod
fran statsmakterna och har av skilda orsaker st6tt pa svarigheter. De

& Stabsred. K.-E. Westerlund, forsvarsstaben.
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~omedelbara behoven fran tid till annan har i stort sett fatt bestim-

ma utvecklingen, vilket torde vara en av de framsta orsakerna till
att bilden av statlig upplysningsverksamhet i Sverige nu ger ett oen-
hetligt intryck. Organisation, kapacitet, mélséittning -och medel vaxlar
starkt, ett forhallande som bidragit till tveksamhet infér om inte
misstro emot upplysningsverksamheten som's&dan.

En tydlig tendens foreligger emellertid for nirvarande att forséka
bygga ut och trots svarigheterna framskapa en effektivare statlig
upplysningstjinst. Nya tjénster har pi sistone inriittats pa olika hall,
moderna metoder har alltmer kommit till anvindning och kinslan
fér nédviandigheten av statlig upplysning har vixt sig allt starkare.
Att utvecklingen kommer att fortsitta i den rikiningen &r av allt att
doma ett riktigt antagande. '

Vilka &r di de mest pitagliga svirigheterna for den statliga upp-
Iysningen och vilka mdjligheter har den i framtiden? Endast korta
antydningar i den vigen skall hiir ges och di i anknytning till re-
ferat av nigra kritiska synpunkter, som framforts mot statlig upp-
lysning i dess férhallande till pressen, till allmidnheten och till-de
demokratiska samhillsformerna. _

a. Statlig upplysning och pressen. Pressens medverkan i den stat-
liga upplysningsverksamheten ir, sisom framgatt av det foére-
giende, av mycket stor omfattning. Minga av de avdelningar som
inom statsforvaltningen bedriver upplysning kan ofta betecknas som
rena presstjinster eller presskontaktavdelningar.

Vid inrattandet — i sdvil enskilda som allminna institutioner —
av den nya foreteelsen »presstjanster» stillde sig pressens represen-
tanter mycket kritiska. Av gammalt hade man pa det hallet varit van
vid att uppritthalla direkt kontakt med myndigheternas facktjinste-
mén, en kontakt, som inte saknade komplikationer men som gav
sikra och auktoritativa upplysningar. Nu inrdtiade alltsd flera av
de -statliga myndigheterna nya avdelningar, genom vilka informa-

- tiénsverksamheten skulle passera. Detta mottes med stor tveksamhet

e

frin pressen.

Man fruktade allmént ait dessa avdelningar skulle bli myndig-
heternas »murar»> mot en anstormande, fragvis press. Upplysning-
arna skulle latt »komma bort», kontakten med de ansvariga tjanste-
ménnen skulle forsvaras, den nya avdelningen skulle fungera som
en myndighetens reklambyri, etc.®® Helt siikert minskade denna

88 Publicistklubbens arsbok 1953, s. 73.
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ogynnsamma attityd, denna kinsla hos pressens representanter-att
nagot onddigt infdérdes, upplysningstjinsternas forutsittningar att
nd en snabbare utveckling.

Denna kritik har numera till allra storsta delen tystnat. Flertalet
ansvariga tidningsméin inser upplysmngstjansternasberattlgande och
mojligheter att forbétira pressens villkor i arbetet att bevaka de
allménna inrittningarna. Vad som nu anfors i fragan ar krav pi
utbyggd och aktivare verksamhet samt p& upprustning pa organisa-
tioniens, arbetsformernas och personalens omrade. :

For det forsta vill man ha fler upplysningstjinster inom statsfor—
valtningen. De myndigheter som inritiat vilordnade presstjinster
har visat, att sidana avdelningar underlittar arbetet och ger stora
fordelar At pressen. Darf6r 4r ett stdrre antal presstjinster etf 6nske-
mal. Och varfér saknar statsforvaltningens centrum, kansliet, all-
deles en sidan avdelning?®* '

Att mAnga av de inrdttade upplysningstjinsterna har ofullstindig
organisation, felaktigt arbetssitt eller en olycklig allmin inriktning
vittnar vil det férhallandet att deras existens ménga ginger ir totalt
okénd for pressens folk. Deras verksamhet kan siledes knappast

vara sirskilt aktiv eller utdtriktad.®

Upplysningstjénsternas personalstaber har likasi blivit kritiserade.
S4vil kvalitativt som kvantitativt r manda presstjinster otillrdck-
liga. For att kunna vara pressen behjilplig méaste personalen kunna
sitt arbete, dvs. dels noga kinna till sitt eget verks férhallanden, dels
vara vél insatt i pressens arbetsformer. Men personalen méaste ocksa
vara av tillrickligt stort antal. Mycket av de brister som press-
tjinsterna nu lastas for kan helt sikert skyllas p& det ringa antal
tjinstemin som ombesérjer upplysningsarbetet inom myndlgheter
med ofta mycket omfattande verksamhet.*®

De statliga upplysningstjinsternas samarbete med pressen gir sa-
ledes inte fri frin kritik. Men denna kritik 4r endast ett led i en
onskan att utvidga och forbittra. Minga, béde utom och inom lan-
det, har framhallit de méjligheter i detta avseende en utbyggd statlig
upplysningstjinst har i framtiden. Statliga nyheter om lagar, re-
former, restriktioner, m.m. skulle snabbare ‘komma till allmin-
hetens kinnedom, planerade, pigdende eller fullbordade Atgérder
skulle fi bittre bevakning, upplysningen skulle f& stérre korrekthet,

& Red. Ivar Sundvik, Stockholms Tidningen.
85 Red. Ebbe Aspegren, Aftonbladet.
8 Red. Lars Lagerstedt, Svenska Dagbladet.
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och risken for missférstdnd skulle bli mindre.*” Erhillandet av upp-
lysningar rérande statliga angeliigenheter skulle bli billigare och
enklare, nigot som skulle vara siirskilt virdefullt for de mindre tid-
ningarna. :

De statliga pressombudsménnen ». . . har gjort ett litet pionjérar-
bete genom ait tala om (for de statliga tjinsteminnen) vad pressen
har ritt att fordra.»*® Det yttrandet filldes for sju ar sedan, men
fortfarande betecknas av manga denna undervisande uppgift som en
av upplysningstjinsteminnens frimsta. En intimare kontakt och
storre forstielse efterfrigas i forhillandet mellan statsforvaliningen
och pressen och hir ligger en av upplysningstjinsternas stora upp-
gifter. Inga gamla kontaktvigar far brytas utan i stillet skall nya
former for kontakt skapas. Om den statliga upplysningsverksam-
heten uppfattas som en mur emot pressen har den misslyckats. Dess
mojligheter fo6r framtiden ligger i att fungera som en 6ppen »bro
med korfiler i bigge rikiningarna», en verklig forbindelselink mel-
lan statsférvaltningen och pressen-allminheten.®

»Att gbra pressdisken levande» har sagts vara upplysningstjins-
tens verkliga uppgift.”® Fér att kunna fullgdéra denna uppgift maste
dock vissa forutsittningar foreligga, och de viktigaste av dessa skall
hir anges i korta drag. I detta sammanhang har de stora demokra-
tierna i véster en del att lira oss. Personalstaberna maste rustas upp
savil kvantitativt som kvalitativt. Pressombudsmannen maste kunna
behiirska samarbetet med pressen samtidigt som han kinner till sin
myndighets arbete, och han skall dessutom ha tillrickligt manga
medhjilpare for att kunna fylla ett allt stérre behov. Upplysnings-
verksamheten maste fi storre anslag och erhilla en friare och sjilv-
stindigare stillning. En fortsatt utveckling kriver en ekonomisk och
organisatorisk upprustning, sa att den statliga upplysningsverksam-
heten kan hévda sig och vinna fértroende i pressens égon.

‘b. Statlig upplysning och allmdnheten. Vi vill ». . . inte férneka
viardet av att ge en storre allménhet upplysning i samhillsekono-

" Aimiska fragor. Vi formenar emellertid, ait sidana informationer i till-
racklig utstrickning och pa betydligt effektivare sitt kan ges i
dagspressen, i facklig press och i radio» (in genom akfiva statliga
upplysningsataganden). Detta uttalande av riksdagsmannen E.M.

87 E. Frank Candlin, »Journalism», London 1953, s. 182 ff.

88 Stabsred. K.-E. Westerlund, f6rsvarsstaben. Publicistklubbens arsbok 1953,
s. 76.
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Nelander i en debatt rérande anslag till statlig ekonomisk upplys-
ningsverksamhet i riksdagens andra kammare i mars 1957°* visar
nagot av andra statsmaktens sillan uttalade intentioner i fraga om
statlig upplysning till allménheten. I varje fall har denna gren av
den statliga verksamheten beaktats i mycket ringa grad av riks-
dagen, ett forhallande som direkt Aterspeglas i deéss tillbakadragna
och ineffektiva stillning: :

Dalig ekonomi -4r sjilvfallet dven i detta avseende ett utmarkande
drag, skillnaden ligger bara i att f6ljderna av den svaga ekonomiska
stillningen blivit annorlunda. Till allménheten riktad "upplysning
kriver ibland betydande kostnader, och de férsék som har gjorts har
dirfér blivit av blygsam omfattning och har dessutom fatt réna kri-
tik for dalig planléggning, firgloshet och trakighet. o2 :

En f5ljd av det bristande intresset 4r ocks& att organiserandet av
den statliga upplysmngsve‘rksamheten blivit satt paA undantag. Manga
upplysningstjiinster bedriver sitt arbete isolerat och i liten. skala
utan nigon reglerad kontakt med andra statliga informationsorgan,
vilka handldgger-i stort sett identiska drenden. Ett visst samarbete
bedrivs, men vanligen blott pa tjinsteminnens eget initiativ och utan
organisatorisk bakgrund.”® Det faktum att de statliga upplysnings-

-tjinsteminnen deltar i ett enskilt samarbetsorgan, Foreningen

Sveriges Personalombudsmiin, visar ocksd att ett behov foreligger.

Till dessa inre svirigheter kommer, liksom i frdga om kontakten
med pressen, ett ytire motstind. Aven om allminhetens.behov av
upplysning okas — den passiva upplysningen visar en konstant
uppging — liggs en spidrr pi den statliga upplysningen av all-
ménhetens kénslighet for meddelanden fran en statlig myndighet.
Man hyser giirna misstro mot uppgifter som limnas av en statlig
kampanj; propaganda ir ett ord som litt kommer till anvindning i
sddana fall. Upplysningstjinsten som sédan betraktas ocksd med
en viss skepsis. Den anses som en myndighetens »skonmalare», dess
uppéift sigs vara att endast ldmna ut f6r myndigheten férdelaktiga
uppgifter medan de mindre fordelaktiga upplysningarna antingen
tystas ned eller slitas Gver.- Alltsd en »mur» mot allminheten.

Vilka mojligheter har da statlig upplysning till medborgarna. och
vilka resultat kan uppnis? Ait folk behdver upplysning i -samhille:

91 AKX 1957:9, s. 111.
2 Sociala Meddelanden I, 1909 s. 67.
98 SOU 1949:31, s. 7.
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liga ting har vdl ménga gallup- och andra understkningar i nagon
" méan visat. o

Att till »vanligt sprik»- omskriva invecklade lagar och kungdrel-
ser av skilda slag &r en stor uppgift for den upplysningssinnade stats-
foérvaltningen, liksom det 4r angeliget att i forvig underritta all-
méinheten om planerade Atgirder. Detta har framférts som de vik-
tigaste motiven for statlig upplysning till allménheten.®* En viss pro-
pagandistisk anstrykning kan vl i det fallet aldrig undvikas. Det har
emellertid visat sig att den enda upplysning, som lonar sig 4r den
som hills s saklig och neutral som méjligt.”

De resultat som kan istadkommas i dessa fall 4r ganska uppen-
bara. En samhéllsviktig verksamhet som i allméinhetens 6gon saknar
motivering kan pi detta sitt bli férstddd och godtagen, tillrattaligg-
anden kan mildra upprivande konflikter och andra svara féljder av
statliga ingripanden,” ja, det har t: 0. m. framhallits att statlig upp-
lysning, férutseende och vl planerad, i vissa ligen kan géra statliga.
restriktioner dverflodiga.™

En pa lingre sikt beriknad verkan har forklarats vara mojlig-
heten till ett nirmande mellan statsforvaltningen och den stora all-
ménheten. En stimulering av debatten pa bada sidor skulle vara av
stor nytta; allméinhetens insyn i och insikt om de samhélleliga pro-
blemen skulle bli siérre och statsférvaliningens skulle erhalla vérde-
fulla impulser utifran.®®

Vissa forutsidttningar for en siddan utveckling synes vara. ound-
gingliga. Den ekonomiska och organisatoriska utrusiningen maste
forbétiras. Redan for tio 4r sedan pétalades.splitiringen i friga om
statens upplysningsverksamhet® och detta foérhillande vintar fort-
farande pd en lésning. En rent teknisk samverkan for rationellare
och effektivare arbete skulle undanréja atminstone en del av de nu-
varande svérigheterna och bana vig foér vidgade mdjligheter.

En forutsittning for denna samverkan &r att den skall vara rent
teéknisk. En centraliserad statlig upplysning under den hégsta stats-

" dmaktens kontroll skulle medféra obverskidliga risker.”® Och diarmed

ar vi inne pa kontrollen av den statliga upplysningen. Denna &r en .
yttersta férutsitining for den statliga upplysningen i en demokratisk
stat. - ' : '

94 Z. Chafee, a.a., s. 755.

9 Byradir. M. Bjorkman, SJ Presstjinst.
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c. Statlig upplysning och demokratien. Det ir »principiellt orik-
tigt . . . att vira dmbetsverk i propagandaform skickar ut skrifter,
utstyrda med den moderna reklamteknikens alla ingredienser, na-
turligtvis for att pdverka dem som behandlar fragorna och for att fa
allminheten instélld pa just det speciella forslag som &dmbetsverket
foretrider.” Detta ytirade forsvarsminister Sven Andersson i ett
interpellationssvar i riksdagens andra kammare hosten 1957. Inter-
pellationen gillde huruvida forsvarsstaben forfarit riktigt, nir den
utgivit en broschyr innehallande en pladering for OB:s forslag till
forsvarsreform innan riksdagen fattat beslut i frégan.” N

Detta yttrande visar pa en vanlig uppfattning om en statsforvalt-
nings rittighet att bedriva upplysning — ingen upplysning eller dis-
kussion i. fragor, som icke avgjorts av folkrepresentationen. Men
dven om man betraktar denna regel som rittesnore for all statlig
upplysning (avsteg har ju dock gjorts) &r inte svirigheterna undan-
rojda for statlig upplysningsverksamhet i en demokratisk stat. En
rad principiella betéinkligheter har anforts emot en systematiskt be-
driven upplysningsverksamhet, och nigra av de viktigaste skall hir
omnémnas. Att diskussionen. inte saknar divergerande uppfattningar
kan vél bevisas av det faktum, att de som kritiserar den statliga upp-

. lysningen kallar den ett hot mot de demokratiska grundprinciperna,
. medan forsvararna sfiger precis tvirt om: statlig upplysning &r i var

tid en visentlig férutsittning foér bevarandet av demokratin.
Faran for att regeringen och det vid makten sittande partiet skall
missbruka den statliga upplysningen genom att genom den bedriva
politisk propaganda och agitation fér sin egen sak har alltid fore-
svivat kritikerna. I diskussionen kring bildandet av en statlig upp-
lysningscentral i Sverige for det psykologiska forsvarets rikning var
ett starkt betonat férbehall att upplysningscentralens ledning inte
far vara beroende av regeringen eller utgéra nigon politisk post, dess
funktion skall endast vara #mbetsmannens.® Och i Storbritannien ar
det_: viktigaste draget i Central Office of Information att ansvaret fér
informationens utformning inte &r samlat utan kvarligger som férut
decentraliserat pi de skilda departementscheferna. . '
Den grundliggande kritiken mot statlig upplysning i en demokrati
ligger i farhigorna for att statsmaktens inflytande 6ver medborgar-
na med hjilp av en allt effektivare upplysnings- och propaganda-

9% AK 1957 30:28.
1 Publicistklubbens arsbok 1954, s. 144 ff.
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tjanst slutligen nar si lingt att-den fria opinionsbildningen och dér-
- med négot av det visentligaste i demokratin skulle gi férlorad.

Ett gott exempel. pd dessa farhdgor och kritiska tongdngar ges
i tidningen Industria,” som i samband med en artikel om public
relation- (PR-) verksamheten: vid foretafren diskuterar motsvarig-
heten inom statsférvaltningen.

Man konstaterar siledes i nimnda artikel att »Idén om staten som
sin egen PR-man férefaller kanske utopisk men kan komma att rea-
liseras fortare 4n man anar». Efter att ha behandlat de rykien som
talar om att man inom- justitiedepartementet &mnar inridtta Sveriges
forsta departementala upplysningstjinst och att man dér bl. a. skall
starta en kampanj mot brottsligheten fér béttre moral framfér man
sina allvarliga farhigor: »Har man en ging slagit in'p4 den vigen
kan en fortsitining litt f6lja. Fran propaganda for allmin moral ar
steget kort till propaganda for statlig moral. . .» Inom en nira fram-
tid kommer radion och televisionen att spela en mycket stor roll for
all upplysningsverksamhet i Sverige, fortsatter man. »Skulle staten
utnyttja detta monopol (Sveriges Radio AB) till att sprida upplys-
ningar om sina egna vilgirningar och det enskilda initiativets miss-
girningar kan man kalla en sidan ordning foér nastan vad man vill,
men man kan inte giirna kalla den demokratisk». '

Samhéllet &r i fara, nir medborgarna slutar forstd de styrandes
anstringningar eller dtminstone grunddragen i deras handlingar.
Darfér méaste de styrande se till att detta star klart f6r medborgarna
s& att dessa kan avgéra om de vill ha det si eller om de 6nskar en
annan styrelse. Si framstills i korta drag forsvaret for statlig upp-
lysning i ett stort forut citerat verk om detta problem.? Minga defini-
tioner har gjorts pa behovet av statlig upplysning i en demokratisk
stat. En framstiende upplysningstjinsteman inom ett svenskt stat-
ligt verk definierar saken sdlunda: »Det &r synd att den statliga upp-
lysningen inte till fullo har blivit erkiind av statsmakterna. Det 4r en

_ samhallsancelacenhet av stor vikt att folk far upplysmn ty det ar
; Aju‘deras pengar det rér sig om.»*

Behovet av 6kad statlig upplysning till medborgarna har ocksi
motiverats med att en sidan har en mycket stor uppgift som formed-
lande link mellan de styrande och de styrda. Den uppfostrar &t
béagge hall, stirker samhorighetskéinslan och gor samhillet mera har-

2 Industria. Mars 1959, s. 42.
3 Z. Chafee, a.a., s. 753.
4 Byrédirektér M. B]orl\man SJ Presstjinst.
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moniskt. En engelsk journalist skriver om férhallandena i sitt land:
»Ingen kan ifrigasitta att, om en-demokrati skall fungera tillfreds-
stillande, vanliga minniskor méste kinna att de har andel i dess
styrelse. De méste kiinna att den sittande regeringen &r deras rege-
ring och att den antingen skall horsamma deras onskemal eller ocksa
férklara varfor den inte kan géra dei».’

Ytterligare ett exempel pa forsvar for den statliga upplysningen i
demokratiens namn skall hir anforas Det &r samme engelsman som
nyss som férklarar:

»An intelligent democracy must be prepared to make the fullest
use of every available method of informing its citizens of what is
essentially their business. Information is a weapon of democracy.
Like all weapons its use sometimes involves risks. But to refuse to
use it is to turn one’s back on one of the ways in whlch the enor-
mously complicated business of modern government can be made
comprehensible to the ordinary person. There cannot be public con-
trol without public understanding. »S

-

Darmed slatar forsvaret pa samma punkt som kritiken, det ar
bara uppfattningarna om risker och férdelar som skiftar. Statens
vildighet fir inte krossa den enskildes roll i samhillet, siger man,
~ och f6r att férhindra att detta sker 4r upplysningen det bista vapnet,
~ett vapen som maste anvindas till skydd for de demokratiska grund-
satserna.

Det dr alldeles tydligt att utvecklingen, trots motstind av olika
slag, gdr mot en allt intensivare och effektivare verksamhet. For att
denna utveckling skall fortskrida pé ett for vart land med dess spe-
ciella férhillanden lyckligt sitt maste emellertid sdvil farorna som
fordelarna med statlig upplysning ges en klarare belysning 4n vad
som nu &r fallet. Inte bara de praktiska, tekniska fragorna, vilka ar
av stor betydelse, kriiver hiirvidlag intresse. Kanske i &n hégre grad
ar de storre sammanhangen, den statliga upplysningéns stallning i
var demokratiska stat, i behov av noggrann utredning. Ty i en tid,
dA statliga ingripanden tenderar att bli mer och mer omfattande och
" da individens mojligheter att géra sig gillande gentemot ett viixande
statsmaskineri i samma mén hotas, 4r ett av de visentliga samhills-
problemen just fridgan om hur den statliga upplysningen till med-
borgarna skall vara beskaffad

5 Francis Williams, »Press, pérliament, and peoples, s. 85.
S Francis Williams, a.a., s. 130.
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Riksdagen och uirikes- Remissdebatten 28—29 januari bjod. i bada
politiken 1959 kamrarna pa ett par korta men markanta utrikes-
politiskt fdrgade inslag. I FK jungfrutalade foérre Washington-ambassa-
doren Erik Boheman om den svenska alliansfrihetens grundvalar. Det blev
samtidigt ett inldgg i 4rets livliga argumentering kring frigan om an-
skaffande av svenska atomvapen och en varning for att undergriva de
ekonomiska grundvalarna for Sveriges internationella anseende. I AK be-
rérde sivil folkpartiledaren Ohlin som handelsminister Lange drets vik-
tigaste utrikesfriga, det europeiska ekonomiska samarbetet. Fran hogern
blev det Cassel som, trots att Hjalmarson ocksd deltog i debatten, gav en
utforlig beskrivning av den ryska uppladdningen i Ostersjén och av rysk
utrikespolitik 6verhuvud under efterkrigsperioden.!

Alla lingre meningsskiften om utrikespolitiken sparades dock till den
sdrskilda utrikesdebatten (enligt RO § 56), vilken 4dgde rum den
11 mars. Regeringsmeddelandet, som inledde debatten, inneh6ll en sed-
vanlig utrikespolitisk rundmalning; i de allminna utrikespolitiska delarna
priiglades det som vanligt av kylig saklighet. Dess viktigaste del gillde det
ekonomiska samarbetet. Regeringen beklagade den inledda ekonomiska
splittringen av Europa. Denna var ur svensk synpunkt »otillfredsstillandes.
I detta lige beholl den svenska regeringen sin malsidttning, som var »ett
multilateralt avial om ett frihandelsomrade eller en jimforlig forenings-
form, omfattande samtliga medlemslinder i OEEC och tillférsikrande
alla medlemsstater lika behandling sinsemellan». Den nordiska marknaden,
som alltjaimt skymtade i debatten, skulle ha sin SJalvstandlga betydelse,
dven om ett dylikt frihandelsomride upprittades.

Meddelandet avsiutades. med ett kort ommimnande av att Chrustjevs
forebadade bestk i de nordiska linderna skulle 4ga rum 1959. Denna fraga
framiridde sérskilt i AK som debattens huvudfraga vid sidan om olika
aspekter av europeisk och nordisk integration.2

1-FK 2, ss. 135—38, samt replikskifte mellan Boheman (fp) och Georg Branting

) (s), sS. 136——60 passim. I FK pigick remissdebatten ung. 13 ¥/2 timme. — AK 2

88 .~8§5—86, 104—08. I AK varade remissdebatten ca 20 timmar.

2] FK féredrogs .regeringsmeddelandet traditionsenligt av statsministern, I
debatten deltog i stort sett endast partiernas frimsta talesmﬁn i FK: Bengtson
(cp), Ewerldf (h), Aastrup (fp), Ohman (k). Dessutom deltog Aman (s) och
Lindblom (fp). FK-debatten varade ca 3 timmar. FK 7, ss. 12—48. — I ‘AK
foredrogs meddelandet, ocksd som vanligt, av uirikesministern, som i debatfen
sekunderades av handelsministern. I den f6ljande Overliggningen deltog, utom
partiledarna Ohlin, Hjalmarson, Hedlund (cp) och Hagberg (k), dven Gustafs-
son i Stockholm (s), Heckscher (h), Hansson i Skegrie (cp), Dickson (h), Elias-
son i Sundborn (cp), Johansson i Stockholm (k), Bengtsson i Halmstad (s),
Svensson i Ljungskile (fp) och Hallén (s).- AK-debatten varade over 8 timmar.
AK 7, ss. 17—107.
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Atomvapenfrigan diskuterades i bida kamrarna med utgdngspunkt frin
forslag om anslag fill forsvarets forskningsanstalt. Debattens bakgiund var
— som vanligt, frestas man att siga, eftersom #amnet bérjar tillhora
perennerna i den politiska rabatten — sivél moralisk som férsvarstek-
nisk och utrikespolitisk. Den centrala utrikespolitiska fragestillningen
gillde, om Sverige genom att pi ett eller annat sitt férvirva atomvapen
skulle komma att férsvira en internationell verenskommelse om férbud
mot kérnvapen.® . .

Ytterligare ett uirikespolitiskt regeringsmeddelande en-
ligt RO § 56 forekom vid 1959 ars riksdag. Det-limnades den 17 november
och gillde det visteuropeiska och nordiska ekonomiska samarbetet. Med-
delandet avsig framfér allt dem s. k. sjustatsplanen (som ‘stod infor. sitt
férverkligande sisom European Free Trade Association, eller EFTA). I
deklarationen fastslogs, att det i frimsta rummet varit Norges instillning,
som fillt férslaget om en nordisk tullunion, och att det norska motstindet
ocksd kvarstod mot forslaget att lita en sddan nordisk union ingd i ett
europeiskt frihandelsomride. Regeringsdeklarationen undersirok ocksd den
ur . svensk synvinkel viktiga principen att de »sju» -bildade en »>&ppen
klubb», till vilken alla linder kunde ansluta sig, som var beredda att félja
klubbens regler. Det framhdlls med skiirpa att“det inte géllde ett politiskt"
férbund. Den svenska regeringen ansig att samarbetet inte behdvde -»inbe-
gripa nigra politiska bindningar eller begriinsade de enskilda lindernas
ritt att utforma sin utrikespolitik, sin socialpolitik och sin ekonomiska
politik i allménhet.»* '

Interpellations- och frigeinstitutens anvindning fér att vicka
debatt och erhilla upplysningar i utrikespolitiska dmnen redovisas nedan
i tabellform.

Den enda utrikespolitiska interpellationen i FK géllde den svenska FN-
delegationens sammansittning, d.v.s. den s.k. Hjalmarson-afféiren, som

Tabell 1. Sporsmdl i uirikespolitiska dmnen 1959

(Inom parentes anges hela antalet spérsmal av angivet slag.)

Kammare Sporsmal VAarsession Hostsession Hela riksdagen
FK. Interpellationer — (26) 1 (10) 1 (36)
Enkla fragor — &) — +(8) — (10)
AK  Interpellationer 2 (69) 4 (30) 6 (99)
' Enkla fragor 1 (28) 3 (22) 4 (50)

3 Statsutskottets utlatande nr. 97. — FK 16, ss. 156—81; AK 17, ss. 35—86.
Debatterna bildade en av. drets storre parlamentariska uppgorelser med for-
svarsministern som regeringens foérste talare i bada kamrarna, i FK stodd av
utrikesministern och i AK av statsministern.

4 Debatten inleddes i FK av Undén, i AK av Lange, supplerad av jordbruks-
ministern. I K var debatten niistan helt en partiledardebatt med deltagande av
Ewerlof, Aastrup, Torsten Andersson och Gustaf Elofsson (bada cp) och Helmer
Persson (k). FK 26, ss. 5—28. Debatten pagick icke. fullt 2 timmar. — I AK
kombinerades meddelandet med svar pi spérsmail. (Jfr nedan, not 7.) Utdver de
uppriknade deltog i debatten #ven Ohlin, Hagberg, Darlin (h), Gustafsson i
Goteborg (fp), Staxiéng (h), Kellgren. (s}, Magnusson i Bords (h) och Agerberg
(h). AR-debatten varade ca 4 timmar. AK 26, ss. 7—75.
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seglade upp i sensommarstiltjen for att bli hdstens mest personliga politiska

slagnummer. En interpellationsdebatt i samma friaga 4dgde samtidigt rum

i AKS

Av varsessionens tvd i tabellen redovisade interpellationer — i AK —
gillde den ena en av Nordiska ridet rekommenderad utvixling av stats-
tjinstemidn mellan de nordiska linderna (Nordiska ridets rekommenda-
tion 21/1954) och dem andra en aspekt av det av Nordiska ridet aktuali-
serade »Nordkalottproblemet.® Tre av héstsessionens fyra interpellationer
gillde fragor i samband med upprittandet av EFTA. De besvarades i host-
sessionens ovan nimnda handelspolitiska utrikesdebatt den 17 november.?
Den fjirde interpellationen under héstsessionen giillde regeringens syn pia
de frigor som férekommit i histens utrikespolitiska debatt. Bakom denna
tomma formulering dolde sig Hjalmarson-affiren; regeringens beslut att
icke utse hogerledaren till svenskt ombud i Forenta nationernas general-
forsamling framtridde egentligen som .en inrikespolitisk tvistefriga med
utrikespolitiskt firgat motiv. Interpellanten ansig att hogern under den
allminna debatten kring frigan hade vidgat sitt »angrepp pA regeringen»
till att omfatia ocksi.delar av sjilva utrikespolitiken. Han &nskade av den-
na anledning f& existerande meningsskiljaktigheter i neutralitetspolitiken
klarlagda. Debatten gav icke n&got klart intryck av om den utrikespolitiska
samlingen hotats och i si fall av vem, Hjalmarson genom hans obehirskade
uttalanden eller regeringen genom dess sitt att reagera. A ena sidan an-
klagades hogern for bristande utrikespolitisk renlirighet, 4 andra sidan
var regeringen beredd att acceptera andra hégermin in Hjalmarson som
sina foretridare i FN.2 Det bor, di betydelsen av denna friga beddms,

5 Interpellant Ewerlof, som framstillde sin interpellation i syfte att lita FK
fa ta upp den friga som samtidigt diskuterades i AK. Interpellationen framstilld
18/11, besvarad 24/11 av utrikesministern. I debatten, som pagick 2 timmar och
40 minuter, deltog iven Boheman; Bengtsson, Ohman och Nils Elowsson (s).
Boheman varnade i sitt anférande, i vilket en fingerad depesch fran en fingerad
utlindsk diplomat i Stockholm utgjorde ett uppmarksammat inslag, for att till-
mita saken for stor vikt.

¢ Interpellant om tjinstemannautbytet var Braconier. Interpellationen fram-
stilld 14/4 och besvarad 25/5. Svaret limnades av civilministern. som redovisade
att fyra svenskar verkat i andra nordiska linder och att Sverige mottagit fem
utbytestjinstemén. Svar och tack tog 8 minunter. — Interpellant om Nordkalottens
internordiska vigar var Berglund (s). Interpellationen framstilldes 20/5 och
besvarades 25/5 av kommunikationsministern (Skoglund). Svar och f&ljande
meningsskifte mellan interpellant och statsrdd tog ung. 15 minuter. AK 19, ss.

. 146—49.

227 Antonsson (cp) ang. férhandlingsldget i friga om sjustatsmarknaden (fram-
stilld 17/10), Heckscher ang. atgirder for vidmakthillande och utvidgning av
det ekonomiska samarbetet inom OEEC (6/11). Bada dessa interpellationer be-
svarades av handelsministern, medan jordbruksministern besvarade interpella-
tionen av Hansson i Skegrie angdende jordbrukets stillning i den planerade
sjustatsmarknaden (16/ 10). Vid samma tillfalle besvarades dven tva enkla fragor,
den ena av Christenson i Malmé (fp), (besvarad av Lange), ‘om livmedelsin-
dustriens stillning i-den planerade  sjustatstnarknaden, den andra av Johnsson
i'Ockerd (fp) (besvarad av jordbruksministern), om det- svenska fiskets m'tressen
vid foérhandlingarna ‘om sjustatsmarknaden.- AK 26, ss. 7—75. :

8 Interpellant var Lundberg (s). Interpellatlonen framstéilldes 13/11 svar
limnades av statsministern 24/11. Débatten pigick:8%/2 timmar, med deltagande
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hillas i minnet att ingen oenighet ridde mellan partierna om A&rets och
hostsessionens viktigaste utrikesfriga- (sjustatsmarknaden).

Virsessionens enkla fridga i AK gillde svensk medverkan till att vissa
i Sovjetunionen bosatta balter skulle overflyttas till Sverige. Den tredje
enkla friagan, utover de bada i not 7 redovisade,.gillde det sov_]etryska
uppbrlngandet av en fisketrilare den 15 ma] 1959.10

Utrlkesnamnden sammantradde under 1959 fem gan0e1 (6/2, 22/5,
30/6, 20/8, 10/9). '

Utrikesutskottet sammantradde under varsessxonen S_]ll ganger och
under hostsessionen 4 ganger. Vid ett tillfille fattade utskottet sirskilt be-
slut om tysinadsplikten. Det skedde vid sammantride den 11 november,
da handelsministern och jordbruksministern limnade redogorelser rérande
avtalskomplexet angdende sjustatsmarknaden. Redogdrelserna gillde bade
vad som skett under de féregiende forhandlingarna och de 4dnnu oldsta
frigorna inom avialskomplexet. Tystnadsplikten giillde =uppenbarligen
endast den senare delen av redogorelserna. Diremot foreskrevs inte det
stora tysthetsloftet, di utrikesministern vid samma tillfille »limnade upp-
lysningar om de O6verliggningar rérande ministerpresidenten Chrustjevs
tillimnade Aterbesok i Skandinavien, vilka statsministern och ministern
for utrikes drendena haft i Stockholm med danska och norska utrikes-
ministrarna vid tiden fér Nordiska ridets sjunde session». Vid detta ut-
skottssammantride var dven statsministern nirvarande.

Informationer utan anknyining till drenden, remitterade frin kamrarna,
. lJaimnades dven vid de tva féljande utskottssammantridena. Den 19 novem-
ber redogjorde utrikesministern fér behandling av ett antal 4renden vid
FN:s fjortonde generalforsamling, sirskilt betrdffande nedrustningsfrigan
och fradgan om instillande av kiarnvapenproven. Den 3 december redo-
gjorde handelsministern och jordbruksministern for Stockholmsmdtet om
sjustatsavialet, som paraferats den 20 november. Utrikesministern var nér-
varande i utskottet vid ytterligare ett sammantride (12 mars)!* for att limna
upplysningar i anslutning till ett par likalydande motioner, I:98 och

av utom statsministern och interpellanten i huvudsak partiledarna. Debatten
hade en mycket pataglig karaktir av irriterad uppgorelse mellan socialdemo-
kraterna och hdgern i allménhet och mellan statsministern och hégerledaren i
synnerhet. Detta visas bl.a. av inliggens och replikernas fordelning mellan
partierna: S 19 (varav 10 av Erlander, som sekunderades av Undén och Skéld),
H 18 (varav 10 Hjalmarson och 5 Heckscher), ¥p 3 (Ohlin), Cp 3 (Hedlund),

2 (Johansson i Stockholm). .

® Frigestillare Hedin (h). Svar 14/4 av utrikesministern och interpellantens
tack tog ca 8 minuter. AK 12, ss. 18—19.

1 Prigestiillare Nilsson i Bistekille (h). Svar 15/12 av utrikesministern samt
foljande repliker tog mindre &an 10 minuter i ansprak AK 32, ss. 58—60.

1 Som ett kuriosum kan antecknas att utskottet dven stiilldes infér en upp-
fordran att ta stéllning i det kalla kriget. Den 12 mars »anmildes en #ll ut-
skottets ordférande den 25 februari 1959 daterad skrivelse fran ordféranden i
Tyska Demokratiska Republikens Volkskammer, med vilken overlimnats ut-
litande rorande ett av Sovjetunionens regering framlagt utkast till fredsférdrag
och vari hemstillts att riksdagens- ledamoter :matte erhilla kinnedom om ut-
latandet». Skrivelsen och utlitandet lades till handlingarna.
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II: 135, om bemyndigande for Kungl. Maj:t att till Europaridet avgiva viss
‘torklaring rorande den europeiska domstolen for de minskliga -rittig-
heterna.” Foredragande utanfor utskottets eget kansli utnyttjades vid fyra
sammantriden — frdn utrikesdepartementet, finansdepariementet, handels-
departementet och Nordiska ridet. Genomsnittlig nirvarofrekvens i wut-
skottet var for FK-ledamoéterna nira 9 och for AK-ledaméterna nara 7,11. -
Utrikesutskottets arbetsséitt, som i regel synes priglas av timligen
summarisk behandling av frdgorna, kan belysas av foljande oversikt be-
triffande behandlingsgingen av till utskottet 1959 remitterade &renden.
Dessa upptas i den ordning de forekommit till behandling i utskottet.

Tabell 2. Behandlingen dr 1959 av till utrikesuiskoltel remitterade drenden.

Arender® Anmalt i Behandlat Beslut i Justering (om annan

. utskottet iutskottet utskottet dag an beslut)
Prop. 49 26/2 26/2, 12/3 12/3

Mot. 1:98 .

Mot. II: 135 26/2 26/2, 12/3 16/4

16/4

Prop. 96 16/4 16/4 16/4
" Prop. 109 16/4 16/4 16/4

Prop. 128 30/4 5/5 . 5/5

Skr. 182 och -

mot. II: 724 19/11 | 3/12, 8/12 8/12

Prop. 179 3/12 3/12 3/12 8/12

Prop. 186 ° 3/12 8/12 8/12- Ordféranden

- justerar utl.

Sasom tabell 2 visar var antalet till utrikesutskottet hinvisade Arenden
som vanligt mycket 1agt. Sdsom framgar av tabell 3, i vilken utrikes-
fragornas utskottsbehandling pd sedvanligt sidtt fullstindigt redovisas, ut-
gjorde de till utskottet remitterade utrikesfrigorna féga mer &n en tredje-
del av hela antalet.

Tabell 3. Uirikes/r&gornas utskotisbehandling 1959
UtrU StU BevU BankoU 1 LagU 2LagU JU Summa

Propositioner S 6 1 5 1 1 2 1 17
Sjilvstindiga motioner® 1 -1 — 1 2 1 1 7
Fo6ljdmotioner®® 1 34— 1 1 2 — 8
Utskottsutlatanden 7 2 5 2 3 2 2 23

Utrikesfrigornas materiella natur belyses i tabell 4 och déirefter f6ljande
redogérelse for propositionernas och motionernas innehill.

7

N Tabell 4. Utrikesfrdgorna grupperade efter innehdll. . ‘
ST : Prop. ~ Sjalvst. Foljd-

Rubrik & slg‘. IJnot [ERE mo%‘.“ - Summa
Nordiskt samarbete : 4 2 8 9

Ovriga frigor rérande internatio-

nellt samarhete 8 3 5 16
»Dubbelbeskattningsavtal» 3 — — 3
Ovriga friagor 2 2 C— 4
Summa 17 7 8 32

12 Arendenas art redovisas i det foljande.-
13 Likalydande motioner riknas som en motion.
14 Dirav tva foljdmotioner med anledning av forslag i statsverkspropomhonen



320 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Till nordiskt samarbete har forts prop. 72 med férslag till lag om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och. Norge, m.m. (re-
mitterad till 1 LagU), prop. 134 angdende forlingning av det skandinaviska
luftfartssamarbetet inom SAS, m. m. (StU), prop. 180 med forslag till lag
om gréinstullsamarbete med annan stat, m. m. (BevU), samt skrivelse 182
med 6verlimnande av redogorelse frin Nordiska rddets svenska delegation
(UtrU), motioner om frimjande av nordiskt kulturellt samarbete (StU)?3,
nordiskt samarbete pa- straffverkstillighetens omride (1 LagU),¢ -samt
motioner i anledning av prop. 7217 och skrivelse 18218

Till évriga frigor rorande internationellt samarbete har

forts prop. 23 och 78 med anhillan om riksdagens yttrande angaende vissa
av ILO vid dess allminna konferens resp. sjofartskonferens ar 1958 fattade
beslut (2 LagU), prop. 49 ang. Sverlces medlemsskap i Mellanstatliga rad-
givande sjofartsorganisationen (UtrU), prop. 126 angdende okning av de
svenska insatserna i Internationella valutafonden och virldsbanken
(BankoU), prop. 128 med anhillan om riksdagens yttrande angfende vissa
av Europaradets radgivande férsamling ar 1958 och 1959 vid dess tionde
ordinarie mote fattade beslut (UtrU), prop. 166 angiende godkinnande av
1959 ars internationella veteavtal (JU), prop. 179 angiende godkinnande
av Overenskommelse med vissa OEEC-linder rorande reglering av ford-
ringar och skulder i anledning av den europeiska betalningsunionens lik-
vidation, m.m. (UtrU), samt prop. 186 angiende godkinnande av kon-
ventionerna om sikerhetskontroll pi atomenergiens omride och ett bolag
fér behandling av atombrinsle (UtrU); motioner om internationell hjilp-
“verksamhet (StU),'® i anledning av Sveriges medlemsskap i UNESCO
"(StU),2® om avgivande av svensk forklaring Térande den europeiska dom-
stolen for de minskliga rittigheterna (UtrU),? om Sveriges ratificering av
1951 Ars konvention angiende likalénsprincipen (2 LagU),22 angiende
svensk ansluining till planerat viisteuropeiskt frihandelsomrade (BankoU),??
i anledning av prop. 23,2 prop. 78% och prop. 126.2¢

»Dubbelbeskattningsavtalen» gillde i prop. 157 Forbundsre-
publiken Tyskland, i prop. 160 Osterrike och i prop. 165 Norge och Dan-
mark. I samiliga fall gillde det enbart eller huvudsakligen avtal med
syfte att undvika dubbelbeskatining av inkomst och formégenhet.

Ovriga frdgor omfattar prop. 109 angfende §verférandet till Fin-
land av visst grinsomrdde i Muonio dlv (UtrU), prop. 133 angdende god-

15,1: 255 av P. 0. Hanson.

16'7: 312 av Axel Johannes Andersson och Birger Andersson och II:384 av
Rylander m. fl., 11: 383 av Gustavsson i Alvesta och Nilsson i Tvirdlund.

17 1: 401 av Alexanderson m. fl. och II: 493 av Froéding och Rylander.

18 TI: 724 av Antonsson m. fL

19 1:24 av Killgvist och Séderquist och II: 3/ av Rydén och. Andersson i
Sundsvall.

20 71:139 av Moller m. fl. och II: 174 av Kellgren. :

21 1:98 av Alexanderson m.fl. och II:135 av Munktell m. fl.

22 1I: 214 av Hagberg och Nilsson i Gévle.

23 1:308 av Mattson och II: 374 av Brandt i Satlla och Hansson i Skegrie.

24 JI: 458 av froken Elmén m. fl.
25 11: 498 av Carlsson i Goteborg och Andreasson.
26 J:126 av Ferd. Nilsson och II: 569 av Rubbestad.
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kinnande av O&verenskommelse med Schweiz rérande tullmedgivanden,
m.m. (BevU) samt motioner om svensk forsknings- och férséksverksam-
het inom de s. k. underutvecklade linderna?’ och om den svenska hjilpen
till dessa linder®® (bada StU).

Debatter i samband med kammarbehandlingen av propositioner och
motioner férekom som vanligt i mycket begrinsad omfattning. Ett par
dylika debatter f#igde rum i anslutning till motioner angdiende statsverks-
propositionens anslag till internationell hjilpverksamhet®® och till kost-
naderna fér Sveriges medlemsskap i UNESCO.3? Prop. 23 (om ILO) de-
batterades med anledning av ett par féljdmotioner om att Sverige skulle
bitrida 1958 &rs konvention om lika 16n for mén och kvinnor for arbete
av lika vérde.?! Prop. 126 féljdes av ett likalydande motionspar fran.en-
skilda centerpartiledaméter i bidda kamrarna, vilka under hiinvisning fill
det svenska jordbrukets ekonomiska 1ige yrkade avslag pd de féreslagna
kredit- ‘och borgensengagemangen till formén for 1nternat10nella valuta—
fonden och internationella banken.3?

Under vérsessionen foranledde ocksid enstaka sjalvsiindiga motioner
overliggningar i kamrarna. Dessa gillde dels motionen att riksdagen -
skullé bemyndiga Kungl. Maj:t ait meddela Europaridet att Sverige i vissa
angivna hinseenden accepterade den europeiska domstolen fér de ménsk-
liga rittigheterna,? dels en begiran om en allsidig utredning fér prévning
av alla de problem som sammanhingde med Sveriges anslutning till det
planerade visteuropeiska frihandelsomridet.?4

Under héstsessionen férekom inga debatter i anslutning till proposi-
tioner och motioner i utrikespolitiska #mnen. Den kan noteras att varken
propositionen ‘om Europaridet eller skrivelsen med redogorelse frin Nor-
diska ridet foéranledde ndgon kommentar i kamrarna.

For forsta gingen sedan 1950 berdrdes i KU:s dechargememorial
(nr 17) {rdgan om riksdagens f6érhallande till utrikespolitiken. KU erinrade
om gillande bestimmelser och om tidigare praxis. »Med hénsyn till be-

27 1:347 av Lars Larsson m.fl.

28 JI:249 av Svensson i Kungilv m. fl.

29 1:24 och IX:37. Vidare I1:193 av Branting m.fl. och II:251 av fréken
Sandell m. fl. om hjilp &t algeriska flyktingar samt II: 249 om hjilpen till ut-
vecklingslinderna. Debatterna kom i anslutning till utrikesdebatten 11 mars och
pagick i savidl FK som AK omkring 40 mmuter FK 7, ss. 49—56; AK /, Ss.
110—19.

430 1:139 och II:174, som gallde svensk medverkan i UNESCOS Ostern-Vistern
prOJekt TK 14, ss. 38—39.

31 1: 381, II: 458 och II:214. Debatterna varade i omkring en timme i vardera
kammaren och avslutades med votering med omrdstningsapparat. FK 98—26,
14 avstod, AK 137—55, 15 avstod. FK 6, ss. 37—48; AK 6, ss. 65—76.

32-1: 465 och II:569, kring vilka oOverliggningarna i FK varade knappt 30
minuter och i AK ca 10 minuter. FK 16, ss. 205—210; AK 18, ss. 58—60.

33 1: 98 och II:135. Endast anférande av motionfiren och ett kort replik-
skifte med utskottets talesman férekom, i allt ca 15 minuter. AK 14, ss. 145—47.

34 1: 308 och II: 347. I FK yrkades endast summariskt bifall forst till motionen
och direfter till bankoutskottets forslag av dess ordférande, Ewerlof. AK-over-
liggningen varade ndgot mer dn 20 minuter. FK 14, s. 163; AK 15, ss. 22—26.

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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tydelsen av att bestimmelserna om riksdagens eller dess organs medverkan
vid slutande av handelsavtal med frammande makt noga iakttages har
utskottet foretagit en undersSkning av de handelsavtal som ingatts under
den tid utskottets granskning avser». Granskningen omfattade 15 avtal,
av vilka-ett understillts riksdagen.?® Av dessa 15 avtal innebar de flesta i
stort sett endast forlangning av dittills géllande varuutbytesuppgorelser. De
hade »i allt fall> icke &stadkommit nigon visentlig forindring i varuut-
bytets struktur. KU-majoritetens konklusion blev att RF § 12 icke i nigot
fall hade blivit &sidosatt. Ett forslag om anmilan utan Aiberopandé av
RF § 107 lamnades déirfor utan KU s bifall. Det framfordes i stallet av
fem reservanter.3¢

Reservanternas slutsats var att vissa av avtalen syntes »vara av sddan
vikt att det Atminstone varit 6nskvart att de understillts riksdagen eller
att i allt fall utrikesnimnden eller utrikesutskottet beretts tillfdlle till
vttrande innan avtalen ingatts».3? Det enda konkreta exempel reservan-
terna anforde giillde en Overenskommelse med Sovjetunionen,- som reg-
lerade handelsutbytet for en tredrsperiod i stilllet for, sasom brukligt, en
ettdrsperiod. Frigan aterkom i dechargedebatten. I denma -fick reservan-
terna i FK ett visst stdd frAn Boheman, som visserligen medgav att det
kunde vara svart att avgora om kontingentdverenskommelse »var av
storre eller mindre vikt». Sovjetavtalet var dock enligt Bohemans mening
»i och for sig» av den vikt att det »hade bort understéllas uirikesutskottet
eller utrikesnimnden». Kontingentéverenskommelser inom -ett ramavtal
kunde ofta f4 en »mycket vittgdende betydelse fér den handelspolitiska ut-
vecklingen, inte minst nér det r6r sig om en Skning av handeln med vissa
bestamda lénder som &r politiskt 6mtaliga». Anforandet mynnade dock ut
i en ytterst hovsam férhoppning om att regeringen matte »beakta att riks-
dagens organ sikerligen ir intresserade av att om mojligt pd férhand fa
reda pa i vilken rikining» kontingentavtal inom ramen for av riksdagen
godkinda avtal utvecklade sig (Sic/).8 I AK erinrade Braconier om ett

35 Bilaga 2 till KU:s memorial nr 17 (ss. 18—19) innehdller en forteckning
Gver 34 under 4r 1958 ingangna handelsavtal. Hartill kom ett — icke redovisat
— hemligt avtal.

36 Det boér papekas att KU 1959 redovisade majoritetens skil foér att icke an-
sluta sig till olika slag av kritik, som framférdes reservationsvis. Reservanterna
var hﬁgermiinnen Svenningson, Magnusson i Tumhult och. Braconier samt folk-
partisterna Lundstrém och. Hammar,

3 Det framgir icke med full tydlighet av reservationen om utrikesdelega-
tionerna beretts tillfille att ytira sig. I formuleringen heter det endast att »pé
utrikesndmndens foredragningslistor forekomma inga fragor angiende sdrskilda
[kurs. hér] handelsavtal. Enligt vad som inhdmtats ha nagra frisidende [kurs.
hir] muntliga informationer berdrande handelsavtalen icke under &r 1958 1im-

nats. utrikesutskottet>. KU memorial nr 17, ss. 22—23. — Sésom pépekats i mot-
svarande arsdversikt for 1948 lovade reﬂermden nimnda ar att understilla riks-
dagen — genom utrikesutskott eller namnd — forekommande varulistor till

ramavtal (Statsv. tidskr. 1949, s. 170.) Rimligen bor det tillfogas att ett sidant
generellt 16fte var viktigare under en tid, nﬁr handelsutbytet i 6vervigande om-
fattning reglerades genom bilaterala avtal, in under en period priiglad av multi-
laterahsm och stigande liberalisering av utrlkeshandeln

38 FK 14, 's. 97, I FK yttrade sig dven Svenningson och, fér utskottsma]orl-
teten, KU:s ordférande Elmgren (s).
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uttalande fran regeringen ar 1946. Enligt detta skulle riksdagen understillas
handelsavtal dven di direkt grundlagsplikt hirtill icke férelag. Kontingent-
avtalens betydelse framholls dven; regeringen hade inte tillmoétesgatt riks-
dagen, »di demna begirt intimare samverkan med regerlngen i dessa
fragor».39 .

P4 det hela taget verkade den anférda Lritiken mot regeringens sitt att
sk6ta kommunikationen med riksdagen och dess utrikesdelegationer tim-
ligén matt. Den ar dock av ett visst intresse, darfér att den innebar, att en
typ av kritik, som icke férekommit sedan 1950, pd nytt framtridde i riks-
dagen.?® .

Nils Andrén

Pressdebatten kring den svenska [Inledning. 1950 var ett grinsir i
hjdlpen till mindre ntveckladeldn- 4ot jpternationella hjalparbetets his-

der under 1950-talet. toria. D4 bérjade de underuiveck-
lade lindernas problem fér férsta gingen pa allvar uppméirksammas i
viisterlandet. FN:s utvidgade program for tekniskt bistdnd, Etap, beslots
av generalférsamlingen i november 1949, USA:s banbrytande sPoint Four-
program» startade samma 4r.

Sveriges medverkan i den nya multilaterala hjilpen daterar sig frén 1950
di de f6rsta FN-stipendiaterna anlinde. Till och med 1958 har Sverige
besékts av 582 stipendiater inom ramen fér FN:s utv1dgade bistdndspro-
gram. Aven i friga om rekryteringen av experter for uppdrag i mindre ut-

Materialet till uppsatsen har himtats ur det politiska pressklippsarkivet i

Skytteanum, Uppsala. De citerade hégertidningarna #r: Barometern (B),
Bords Tidningar (BT), Hilsingborgs Dagblad (HD), Kvillsposten (KP), Norr-
bottens-Kuriren (NK), Norrkopings Tidningar (NT), Smaélands Posten (SP),
Svenska Dagbladet (SvD), Sydsvenska Dagbladet Snillposten (SDS), Ostersunds-
Posten (OP). Folkpartitidningar: Aftonbladet (AB, fp-tidning till 31. 10. 58),
Blekinge Lins Tidning (BLT), Dagen, Dagens Nyheter (DN), Expressen (Expr),
Falu-Kuriren (FK), Gevle Dagblad (GD), Goteborgs Handels- och Sjdfartstidning
(GHT), Karlstadstidningen (KT), Nerikes Allehanda (NA), Stockholms-Tidningen
(ST, fp-tidning till 31.10. 56), Svenska Morgonbladet (SM), Upsala Nya- Tidning
(UNT), Visterbottens-Kuriren (VK). Socialdemokratiska tidningar: Afton-
bladet (AB, s-tidning frin 1. 11. 56), Aftontidningen (AT), Arbetarbladet (Arb.Bl),
Arbetet, Dala-Demokraten (DD), Folket, Morgon-Tidningen (MT), Norrlindska
-Sogialdemokraten (NSD), Nya Norrland (NN), Nyheterna (Nyh), Ny Tid, Sma-
lafrds. Folkblad (SF), Stockholms-Tidningen (ST, LO-tidning fridn 1. 11.56),
Virmlands Folkblad (VF), Vistgdta-Demokraten (VD), Orebro-Kuriren (OK),
Ostergotlands Folkblad (OF). Bondefdrbundstidningar (cp-tidningar):
Skénska Dagbladet (SkD), Svenska Landsbygden (SvL). Kommunlsttldnlng
Ny Dag Syndlkallsttldnlna. Arbetaren

3 AK 14, ss. 81 ff. Reservanternas huvudtalare var Hammar. I debatten gjorde
Braconier gillande att det i det féregiende nimnda hemhga avialet, vilket for-
blivit 'hemligt ocksa for riksdagen, dock varit omtalat i en tidskrift.

40 Jfr versikterna om Riksdagen och utrikespolitiken for aren 1948 resp.
1950. Statsv. tidskr. 1949, ss. 170—172; 1951; ss. 277—278.
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Tabell 1.
Ar | o e | T kronare 19
50—51 105.000.000 500.000 0,5
52 98.000.000 1.800.000 ’ 1,8
53 | 115.000.000 2.000.000 1,7
54 130.000.000 '2.500.000 1,9
55 145.000.000. 3.000.000 2,1
56 150.000.000 3.600.000 2,4
57 165.000.000 4.100.000 2,5
58 165.000.000 4.500.000 2,7
59 155.000.000 4.662.000 3,0

vecklade linder har Sverige aktivt deltagit: 417 tekniker, forvaliningssak-
kunniga, statistiker, likare, lirare osv. fram till 1958.1

Sveriges ekonomiska bidrag till Etap har successivt stigit frin 500.000
kr. vid periodens bérjan till 15.550.000 kr. 1959/60. Av det sista anslaget
gar tva tredjedelar till FN:s s. k. Sirskilda fond, som startade 1959.2 Tabell
I ovan visar, att virt land proportionellt sett Atagit sig allt stbrre del
av den ekonomiska boérdan. Med hinsyn till bidragens absoluta storlek
. befann sig Sverige 1958 pa nionde plats och om man ser till folkméngden
pé fjirde plats. I det sista fallet 14g Danmark, Kanada och Norge fore
" Sverige i nimnd ordning. Det bér framhéllas att den totala bidragssumman,
trots en viss stegring, inte p& langt nér ricker att tdcka de hjilpbehov, som
arligen anméls. Tre fjardedelar av foreslagna atgirder méaste avvisas.?

Huvuddelen av Sveriges praktiska insatser inom FN:s tekniska bistands-
program handhas av Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet,
som inrittat en sirskild avdelning for dessa uppgifter. . Avdelningen utgor
dven sekretariat till Centralkommittén for svenskt tekmiskt bistind till
mindre utvecklade omriden. Kommittén, som &r sammansatt av 44 stdrre
riksorganisationer och folkrérelser, konstituerades i september 1952. Den
handhar Sveriges bilaterala tekniska bistdnd samt ombesérjer den informa-
tiva upplysningsverksamheten.

t

1 »Sverige hjiilper — ett handlingsprogram. Utredning angdende Sveriges fort-
satta bilaterala tekniska bistz'in‘d‘till mindre utvecklade omriden», 1959, s. 229,
254.. — Hér medriknas ej FN-experter och stipendiater, som bekostas ur ordi-
narie uigiftsstater, ej av Etap-medel. Denna kategori var for stipendiaternas del
614 st. 1952—58.

2 Svenska multilaterala insatser, som huvudsakllgen giller de underutvecklade
linderna, innefattar — vid sidan av anslaget till Etap — nigra mindre poster pi
skilda huvudtitlar. Anslaget till FN:s barnfond, Unicef, utgér 1959/60 1.350.000
kr. Vidare far Unesco 830.000 kr., Fao 870.000 kr., och Who 1.125.000 kr. Dessa
tre fackorgan, sirskilt Unesco och Fao, &r nastan helt inriktade pa tekniskt bi-

stdnd." »Sverige hjilper», s. 229, 221 f.
3 »Sverige hjdlper>, s. 229, 254, samt Sociala Meddelanden 1957, nr 12, s. 73/.
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D4 Centralkommittén startade sin verksamhet stod det fran bérjan klart,
" att med de medel, som kunde pardknas for ett svenskt bilateralt bistands-
program, verksamheten maste koncenireras till ett fatal linder och dmnes-
omraden. Centralkommittén #r fér nirvarande verksam i Etiopien, Paki-
stan och Ceylon. Insatserna, som har formen av bistdndsavtal med resp.
linder, giller byggnadsinstitut, barnsjukhus, yrkesutbildning och familje-
planering. Jimsides med dessa projekt driver Centralkommitién allméin
stipéndiatverksamhet och anordnar kurser i Sverige for deltagare fran
mindre utvecklade linder.4

Kostnaderna for de bilaterala svenska blstandsmsatserna bestrides dels
genom statsanslag, dels genom insamlade medel. De statliga anslagen till
kommittén samt till »annan direkt svensk hjilpverksamhet» uppgick bud-
getdret 1956/37 till ca. 2,3, 1957/58 till 2,0, 1958/59 till 1,7 och 1959/60
till 2,1 miljoner kromor.

Utdver statsanslagen forfogade Centralkommittén 6ver de drygt 3 mil-
joner kronor, som sammanbragtes genom den landsomfattande insamlingen
»Sverige hjidlper> ar 1955. Dessa medel reserverades fér bestimda sociala
och medicinska insatser i Etiopien, Pakistan och Ceylon.’? Insamlingen hade
dven ett stort opinionsbildande virde att doma av pressens starka engage-
mang.

Det svenska bhilaterala bistindet, i sin hittllsvarande utformning, kan
inte betraktas som ett forsok att ersitta bidragen gemom FN utan endast
som ett komplement, som bland annat har till uppgift att séka intressera
och engagera det svenska folket foér kraftigare insatser.

Pressens aktivitet. Tidningarnas intresse for den svenska hjédlpen till
mindre utvecklade linder har skiftat starkt under 50-talet. Man kan kon-
statera att méngden av debatt och information kring dessa frigor varierar
avsevirt fran ar till ir. Vidare foreligger markanta skillnader mellan par-
tiernas pressaktivitet, vilket ger ett visst mdatt pd graden av engagemang.
Huvuddrag och huvudtendenser framgir av féljande tabell II, som redo-
visar antalet ledarartiklar — inklusive underledare och mellanstick — i
dagstidningar av olika politisk firg.®

*+ Sixten Heppling, »Virldsnéden och vi», 1953, s. 118 ff., »Sverige hjil-
per», s. 35 ff.
"5 »Sverige hjélper», s. 57, 61, 73 ff., 87.

e A J‘ Pressklippen har sorterats under rubnkerna »Svensk utrikespolitik; Sverige
=< de underutvecklade linderna» och »>FN-hjilpen till de underutvecklade lin-
derna» Dessa rubriker forehgger fr. 0. m. 1954 resp. 1952, Det tidigare materialet
kan negligeras pi grund av sin relativt ringa omfattning. Négra artiklar under
den andra rubriken behandlar bistind till underutvecklade linder mera allmint
med 1dsare anknytning till den svenska hjilpen. De har likvil medtagits i tabellen,
dd de visar tidningarnas intresse for det samlade problemkomplexet och i négra
fall utgdr inligg i debatten kring den svenska hjélpen.

Undersékta tidningar 4r de som.ingir i pressarkivets representativa urval, om-
fattande for hogern 14 st., fp 18 st., bf-cp 4 st., s 17 st, k 1 st. och sy 1 st
dagstidningar.
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Tabell I1.
| | Art.tia-

1052 11953 [1054 (1955 (1956 [1057 (1958 |1959 |Summaj Art.for | ning inom
Hbgern ol 2| 2| 5| 4 31426 56 | 7,0 4,0
Folkpartiet 2 4| 6|21 ‘9|11 ] 25|26 | 104 13,0 5,8
Bondeférb. (cp.)] 0| 0 ol 2| 1| o] 1] 3 7109 | .18
Socialdemokr. 1] 6 ‘8 39 9 12 | 45 | 47 | 167 20,9 9,9
Kommunister 0 0 1 0 0 0] 0 1 .2’ 0,25 - 2,0
Syndikalister 0 1 0 2 1 0 0 0 4 0,5 4,0

Summa 3113 |17 |69 I 24 26 | 83 (103 | 340

Tabellen visar, att intresset f6r de underutvecklade linderna kr_aftigt okat
under 1958 och ytterligare stegrats under 1959. Det forhillandet att antalet
ledarartiklar under 1955 var si stort som 69 fir helt tlllskrlvas den da
pigéende landsomfattande »Sverige hjilper»-insamlingen.

Av partierna har som synes socialdemokraterna visat den’ h('igéta_ aktivi-
tetsgraden, nirmast foljt av liberalerna. De klart ledande tidningarna, di

: det galler opinionshildning i dessa frigor, tillhér ocksd dessa partier:
_Arbetet 23 artiklar, Ny Tid 22 artiklar och Visterbottens-Kuriren 20 ar-

tiklar. Hoégsta antal inom 6vriga partier uppvisar Kvillsposten (h): 11
ledarartiklar under perioden. '

Hjdlpens motiv. A. Solidaritet. De motiv for svensk hjéilp till under-
utvecklade linder, som redovisas i pressdebatten, fr antingen mera prin-
cipiella eller mera intressebestimda. Bland de forra intar de humanitira
skilen en sjalvklar forgrundstillning. De betonas av samtliga tidningar —
med vissa gradskillnader .oberoende av partifirgen. Oftast kompletteras
humanitira argument med ett avstindstagande frin den vilmenande men
orealistiska »filantropin>. Man understryker, att frigan giller hjilp till
sjilyhjilp och en form av internationellt samarbete till allas gagn. Aven
denna tanke synes ha slagit igenom inom samtliga partler

I vissa fall ges samarbetstanken en sérskild ideologisk tlllspetsmng Man
Kkréver. internationell »solidaritet» med fattigare folk. Det géller foretrides-
vis de socialdemokratiska tidningarna. Flera av dessa infogar solidaritets-
idén i ett speciellt historiskt perspektiv: vi i Visterlandet 4r skyldiga att
avbetala den skuld vi adragit oss genom den vita rasens exploaterlng av
andra raser. Kolonialismens utsugning skall gottgéras.?

Vid ett i socialdemokratisk regi anordnat fredsmote i Goteborg i maj
1954 framholl staisminister Tage Erlander, att i Sverige det tidigare privi-

7 Arbetet 17. 3. 53, AT 24. 1. 54, AB 15. 11. 59, Arbetaren 5. 2. 55, NSD 24. 12. 59.
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legierade fatalet fatt reducera sina ansprik, att detta bidragit till att kon-
‘fliktanledningarna i vArt sambhille minskats och ait motsatiningarna ut-
jémnats: Statsministern menade, att en liknande solidaritet borde visas
mellan folken. Sverige borde i handling visa sin anslutning till en dylik
internationalism, dven om det skulle komma att medféra uppoffungar for
oss sjilva.

Kviallsposten framhaéller, att den utjimning statsministern talade om,
innebér, ait vi maste vara villiga att sinka var levnadsstandard. Hur gar
det i hop med den i andra sammanhang begirda hogre levnadsstandarden,
kortare arbetstid, storre sociala férméiner? Tidningen anser att vi\sjéilvklart
skall stodja fattiga linder i deras utveckling, men inte i tecknet av nagon
socialistisk solidaritetsidé. Vart bistdndsprogram boér dikteras framst av
enkel »sjilvbevarelseinstinkt». Framf6r allt bér vi vilja »positiva» bistands-
former, hjilp till sjilvhjialp gemom uthildning och undervisning och inte
hinge oss it en »socialistisk utjimningsideologi» pa virldsplanet.® Morgon-
Tidningen gir didremot helt pa statsministerns linje. Den socialdemokra-
tiska solidaritetsprincipen bygger pi nédviindigheten av samarbéte mellan
rika och fattiga linder f6r en fredlig avveckling av de internationella span-
ningarna. Tidningen jimfér relationen mellan dessa linder med férhillan-
det mellan de besuttna och proletariatet vid tiden for det industriella genom-
brottet.? Norrlindska Socialdemokraten fullfljer och skirper detta resone-
mang: endast pa socialdemokratisk idégrund kan ett parti utan inkonse-
kvens och tvekan arbeta for 6kad jimlikhet mellan folken. I den mén man
pa borgerligt hill visar intresse for kollektiva insatser till de fattiga 1in-
dernas hjilp &r det »helt nya och glidjande bevis f6r hur solidaritetsbe-
greppet vidgats och att socialdemokratins och arbetarrérelsens ideal vunnit
ny mark».10

1 ett tal vid socialdemokratiska ungdomsinternationalens liger i Tam-
merfors i juli 1956 pekade statsminister Erlander dter pa den alltmer kande
klyftan mellan rika och fattiga linder. Om de oroligheter och spinningar
som detta har till £61jd inte skall leda till katastrof, méaste »utjimningens,
riattfardighetens och trygghetens politik», som hos oss betyder s& mycket,
f4 en internationell motsvarighet.

Ny Tid framhaller i .en ledarkommentar, att denna okade solidaritet s&-
som ett bidrag till 16sningen av de underutvecklade lindernas problem &r
fullt naturlig for. arbetarrérelsen. Det dr hir friga om en form av »socia-
listisk utjimningspolitik».!! Svenska Dagbladet har diremot ménga invind-
_ n;ﬂgar mot statsministerns tal, framfér allt mot hans ord att spinningen
i-virlden skulle bero pa klyftan mellan de rika och fattiga linderna. Tid-
ningen fornekar -att detta har nigon avgorande betydelse fér virldsfreden.
Den verkliga faran kommer i stillet fr&n kommunismen. Tanken pi en
utjimningspolitik &r verklighetsfrimmande — »nar kommer Indiens mil-
lioner att uppnd svensk genomsnitisstandard?» Morgon-Tidningen &r 6ver-

8
9.

l\D W
CD w

54. L
55. Samma synpunkier anférdes i NN 2.2.55 och delvis i DD 4. 3. 53,
VD 1 55 och OF 15. 3. 55.

10 21 12.59. »Odelad solidaritet.»

1 25.7.56. Jfr 28.12.58." ’

. 5.
. 1.
4.3.
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ens med Svenska Dagbladet att faran for vérldsfreden frémst- ligger i
kommunismen men papekar att det &r nod och fattigdom som gor linder
mottagliga for kommunism. Svenska Dagbladet replikerar och vidhaller att
nagra konfliktanledningar av internationell betydelse inte kan hénféras till
skillnader i folkens levnadsstandard. Det &r i stillet ideologiska spanningar,
makistrivanden o. s. v. som skapar oron och hotet mot virldsfreden.!?

‘Solidaritetstanken blev ett ledmotiv i presskommentarerna till LO-TCO-
aktioneh »Hjilp éver grinserna», som startade i september '1959. LO-
organet  Fackféreningsrorelsen presenterade insamlingen som »ett-solidari-
tetskrav»> i en programmatisk ledare och den. socialdemokratiska pressen
foljde den parollen. »Solidariteten mellan de svenska ldntagarna har varit
och &r stark. Den maste vidgas till att omfatta yrkeskamrater i ndéd bortom
viara och Europas grénser», skrev Aftonbladet.!3

Denna attityd skapade forutsitiningar fér ett nirmare samarbeie mellan
LO, KF och den svenska missionen. Man arrangerade en kontaktkonferens
pa Runé-skolan. Initiativet kommenterades med uppskattning i socialdemo-
kratiska tidningar. Man fann tiden mogen fér ett praktiskt, odoktrinirt
samarbete. Historiskt betingade aversioner borde ej fa std i vigen for sam-
verkan bidde hemma och ute pi féltet. D4 skulle missionen kunna bereda
viag for demokrati och inte sisom tidigare for imperialism och kolonialism,
anmirkte Folket. Pingstrorelsens organ Dagen tog emellertid energiskt av-
stind frin varje samarbete med en ideologi préiglad av materialism och
ateism. Tidningen slog vakt om missionens traditionella partifria stind-
punkt. »Denna partipolitiska infiltration av missionen -ir motbjudande.
Nagot sidant har, sa lingt vi vet, aldrig férekommit i missionens historia.»
Rund-konferensen vittnade om oforlatlig” »vidsynthet», ett skrimmande
tidens tecken.!4 :

Aven fran liberala utgidngspunkter har solidariteistanken lanserats som
en ledprincip for internationell orientering. Enligt Handelstidningen giller
fragan ett réittvisekrav med principiellt samma innebdrd som de idéer, vilka
inspirerade klasskampen i Sverige vid seklets borjan: varje medborgares
ratt till skélig andel av nationalinkomsten. Vad som nu &ar en sjilvklarhet
pa det nationella planet ir alltjimt inte erkiint pa det internationella. »Anda
kan man déir féra precis motsvarande resoemang ... Att majoriteten rikar
leva i vissa linder och minoriteten i andra kan naturligtvis inte pdverka
sjilva principens giltighet>. Uppsala Nya Tidning ger prioritet it liknande
motiv. »Véra yttre hjilpaktioner har sin avgorande motivering i samma idé-
kreéts som var inre socialpolitik: det demokratlska kravet att varje ménska
skall kunna leva ett virdigt liv.» 15

Detta principiella resonemang ir emellertid bade pa socialdemokratiskt

12 SyD 926.7.56, MT 26.7.56, SvD 28.7. 56.

13 Fackforeningsrorelsen nr 37, 11. 9. 59, VD 7.9.59, AB- 15. 11. 59, NSD
30.11.59. I Ny Dag forekom en negativ kommentar 11.12.59, man missirodde
den politiska (demokratiska) tendensen.

. % Fackféreningsrorelsen nr 38, 18.9. 59, ST 13 9. 59, SF 4.9.59, Follcet 9.9.59,
Dagen 26. 9. 59.

15 GHT 12.12.59, UNT 21.3.55. Aven KT 25.10.55 talar om mternatxonella

klassmotsittningar och sociala riittvisekrav i ny gestali.
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och liberalt hill:nara forbundet med ett intresseargument: nddvindigheien
att i tid forebygga en »internationell klasskamp». Man varnar entriget for
foljderna av en laissez-faire-politik och hinvisar till nationella erfarenheter
av klassmotsittningarnas dynamik. Handelstidningen inskérper, att de fat-
tiga linderna rymmer ett explosivt stoff som, om det tvingas att detonera,
kan f& »katastrofala konsekvenser for hela var kultur». Morgon-Tidningen
forklarar att enkel sjilvbevarelsedrift ger en tillrickligt klar vigledning for
vart handlande i detta sammanhang. >Om majoriteten av minskligheten
svilter, kan vi som hor till den lyckligt lottade minoriteten inte rikna med
att fa sitta i orubbat bo. ... Att satsa pa teknisk hjalp. till eftersatta folk
ar inte att betala samvetspengar eller att leka filantrop. Det dr att fore-
bygga katastrof».18.

Sammanfatiningsvis kan sigas att solidaritetsmotivet har sin naturliga
forankring pa vinsterhall och framfér allt i socialdemokratisk press. Nagra
liberala tidningar anknyter klart till den demokratiska solidaritetens idé-
sfir. Hogertidningarna — i den mén de ar positiva — foredrar andra
argumentationslinjer.1? -

B. Handelspolitiska skdl. En omstindighet, som gjort att intresset for
de underutvecklade linderna okat, ir vissa problem pi den internationella
ekonomins omrade, vilka hiinger samman med de f.d. koloniallindernas
dndrade stillning som ravaruleverantbrer och exporimarknader. Handels-
politiska skill for och emot svensk hjilp har kommit att spela en relativt
stor roll i debatten.!®

MAanga tidningar framhéiller att vi kan férena ett humamtart och ett
egennyttigt intresse genom att 6ka véir hjilp till underutvecklade linder,
da vi hirigenom kan skapa nya marknader fér var export.!® I allm#nhet
sker hir en jimn avvigning mellan skilda motiv. Nigon ging kan man
emellertid spara en viss iniressebestimd ensidighet. Tidningen Barometern
skriver att vi bor vidga var hjilp »innan fattigdomen blivit si stor att de
flesta lander inte fir rad att képa vara exportvarors. Utlandshjilpen upp-
fattas som i huvudsak en exportoffensiv.??

Centerpartiets ledande organ, Skinska Dagbladet, anlagger ett vidare
perspektiv i en ledare infér det nya decenniet, den 21 december 1959: det
ekonomiska livet i virlden kommer i.framtiden inte att fungera om vi skall
ha en vilférsorjd halva och en sviltande. De sviltande linderna maéste
inlemmas i handelssystemet. »Deita &r av avgdérande betydelse inte minst
for Sverige».

-/ Aven det negativa handelsargumentet, konkurrensfaran, har flitigt kom-

° Jmenterats. En rad tidningar, representerande alla partier, 4r eniga om att

16 GHT 12.12.59, MT 24.3.57. Jfr NN 2.2.55.

17 D4 Ny Dag talar om »solidaritet> med underutvecklade linder far termen
en speciell innebord. Man avser i férsta hand kamp mot viisterlindsk imperia-
lism och kapitalism. 17. 6. 54.

18 Fragan om hjidlpens former, som tangeras hir, behandlas i ett foljande
avsnitt.

19 T, ex. DD 1.3.56, KP 8.5.53, VK 20.5.53, FK 20.5.53, Expr 29.12.57,
GD 12.5.59.

20 23, 12. 59.
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avvisa. konkurrensargumentet mot svensk hjilp sisom faktiskt oriktigt.
Sydsvenska Dagbladet skriver: »Den -gamla, siirskilt av merkantilisterna
omhuldade foérestillningen, att en del folk blir rikare om de kan hilla
andra i fattigdom, var inte endast djupt omoralisk utan byggde dessutom
pi felaktiga nationalekonomiska forestiillningar». LO:s  huvudorgan Fack-
féreningsrorelsen understryker denna synpunkt med skérpa. »Internationell
standardutjimning 4r ocksd i dubbel mening ett férsvar av den egna stan-
dardutvecklingens framtid. ‘A ena sidan minskas trycket-p& virldsmarkna-
den av produkter framstillda med underbetald arbetskraft. A" andra sidan
ger rimligare levnadsstandard $kat utrymme for avsitining av-tillverkningar
i avancerade linder.» Ernst Wigforss, som pliderat for starkare internatio-
nellt engagemang med Aberopande av socialdemokratiska solidaritetsprin=
ciper, framhéller: »det som #r god moral, ir ju lyckligtvis ibland ocksd
god ekonomi».2! Ny Tid ansluter sig till uppfattningen att konkurrensfaran
O6verdrivits. Problemet kan emellertid inte avfirdas utan vidare, gamla
industrilinder far antagligen 6vergd till en alltmer kvalitetsbetonad till-
verkning. Svenska Dagbladet understryker, att frigan om en.eventuell kon-
kurrens frin de underutvecklade linderna inte har ndgot att géra med
den svenska hjilpverksamheten — hjilper inte vi, s gor andra det.??
Sirskilt liberala tidningar har intresserat sig for bistandsfrigans handels-
politiska aspekter. Man har kunnat anknyta till vissa partiinitiativ. Folk-
partiet diskuterade i-en partimotion 1958 den handelspolitiska betydelsen
av vidgat svenskt bistand till underutvecklade ldnder, sirskilt i ett lige
med hotande syssélsdtiningsproblem. I inotionen understroks virdet av

‘snara atgirder fér att samordna mojlig avsidttning av exportprodukter med

ett utokat och aktivt bestind. Finansieringsfrigan kunde man tinka sig
l6sa genom statliga krediter eller kreditgarantier. Visterbottens-Kuriren,
Falu-Kuriren och -Blekinge Lins Tidning stéder motionens syfte. »Okad
handel genom 6kad hjilp — kan man tinka sig nigon vettigare form av
bistdnd ?» 23 '

I riksdagsdebatten den 3 december 1958 framfoérde Bertil Ohlin ett {or-
slag om en »demokratiernas férening fér ekonomisk expansion», omfat-
tande frimst Visteuropa och Nordamerika. Det svenska ‘stédet till under-
utvecklade linder skulle ingd som en‘integrerande del i en internationell
plan, syftande ‘till att garantera stabila konjunkturer och tillvarataga out-
nyttjad .arbetskapacitet: i- Visterlandet.?* Enligt tidskriften Ekonomen, som
citeras i de folkpartistiska tidningarna, skulle en sidan »demokratiernas
union» fungera som en motsvarighet till Marshall-hjilpen och bli en-tvil-
lingorganisation till OEEC, med -syfte att hjilpa underutvecklade lédnder

21 SDS 25.2.53, Fackféreningsrérelsen nr 37, 11.9.59, dven nr 19, 8.5.59,
Arbetet 15.9.57. En nigot tveksam instillning dr mirkbar i KP 18.10.58 och
SP 11.10.58. Man trycker relativt starkt pad konkurrensfaran men avstar fran
praktiska rekommendationer. ’

22 Ny Tid 25.10.58, SvD 9. 12. 58. - - '

23 Motion AK, nr B 237, 3 juli 1958, s. 7, 12. I en folkpartimotion 1953 (nr
518) framférdes dessa synpunkter forsta gingen. De understroks av Ohlin dven
vid remissdebatten 1958 (2 juli, nr B 2, s, 7). BLT 7.7, VK 7.7, FK 15.7.58.

24 AK 3 dec. 1958, Nr B 13, s. 183f.
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och samtidigt garantera en hiég och jamn sysselsattmng i ledande industri-

" lander.? ..

Kommentarerna i Vasterbottens Kuriren och Nerikes Allehanda ar repre-
sentativa. Man beklagade att Ohlins forslag inte i stérre utstrickning debat-
terades utanfoér folkpartipressen och varken uppmirksammades av rege-
ringen eller 6vriga partier. Forslaget borde provas inte bara' av oss utan
dven av ovriga OEEC-linder. Ett svenskt initiativ torde fa omedelbart
gensvar i hela Visteuropa.2®

I Handelstidningen pliderar tidningens .ekonomiske medarbetare C. R.
Pokorny fér att svenska handelsintressen bor bli. vigledande for. hjilpen
till de underutvecklade linderna. Vissa exportkrediter och skattelittnader
vore kanske den bista vigen att forbereda de stora kredittransaktioner som
en verklig svensk hjilp kommer att kriva. Det privata foretagarinitiativet
b6ér uppmuntras till storre, konstruktiva insatser inom bistindsprogram-
mets ram.. Ny Tid genmiiler att dtgirder,.som kan stimulera direkt svensk
export och import pd underutvecklade linder vore &nskvirda. Men da.det
giller statsgarantier for exportkrediter bor sidana ses som ett naturligt led
i den aktuella ekonomiska politiken och-ej som ett exempel pa svensk
humanitet och generositet. Hjilpens tyngdpunkt bor ligga pi andra om-
réden, pd de statliga anslagen. till FN.27

C. Férsvarssynpunkter. I de flesta tidningar inom alla ldger betonas
utlandshjilpens vidrde sidsom en insats mot -virldskommunismen. Genom
att stddja den spirande demokratin i fattigare linder framjar vi. virlds-
freden och skyddar &ven oss sjilva mot. krigiska konflikter. I allminhet
sammankopplas inte denna idé med frigan om det svenska fOrsvarets
utformning.28

Ett undantag utgor Aftonbladet som redan tidigt framhaller dispropor-
tionen mellan de direkta forsvarsutgifterna och utlandshjilpen — 2.300
milj. resp. 9 milj., mindre 4n en procent av forsvarskostnaderna. Tidningen
anser att hiir forr eller senare maste ske en radikal férskjutning. Utlands-
hjilpen betraktas som en fredsfrimjande faktor, ur svensk synpunkt lik-
virdig med en rent militir forstirkning.2®

Den 28 mars 1958 utkom en debattskrift »I stéllet for atombomb» for-
fattad av Per Anders Fogelstrom och.Roland Morell. Boken mynnar ut i
ett forslag att Sverige skall nedrusta militirt och i stdllet anvinda forsvars-
kostnaderna, den fasta personalen och de varnpliktiga till en humanitir
insats i underutvecklade linder. For denna insats.i fredens.tjénst skulle
Sverige kriva tvd motprestationer: vinskapspakter med en rad linder. av

¢ m.nebord att dessa respekterar.vir neutralitet samt forsikringar frdn FN

4ft vara tjénster opartiskt ges de linder, som bist behéver dem. Forfat-
tarna ansag, att den eller de stater, som vid ett eventuellt krig vore intres-

25 Ekonomen nr 20, 20..12. 58, s. 1.

26 VK 22.12.58, NA 8.1.59 och 20.2.59. Aven BLT 30. 12. 59.

%7 GHT 8.8.58 och Ny Tid 9. 8. 58, 11. 12. 58.

28 KP 18.12.57, SDS 13.10.58, KT 9.2.55. En serxeartlkel SM ‘73 .55, VK
och FK 24.2.55, VD 20.2.55, Nyh 25. 2. 55.

20 26. 1. 58, ST 11. 2. 58 och Nyh 8. 2. 58 gor samma jimforelse utan att ifraga-
siitta en reducering av forsvarsl\ostnaderna
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serade av att anfalla oss, skulle avhélla sig hérifrdn, dels pd grund av var
humanitira insats, dels av fruktan f6ér virldsopinionens reaktion.-Sverige,
sRoéda-Korslandet», skulle vinna en stark moralisk prestige i alla ldnder.
Denna fredsgaranti vore vil si stark som eit dyrbart forsvar.?0

I pressrecensionerna ansags nistan utan undantag. att-bokens tanke var
vacker och stimulerande, men orealistisk och utopisk. Ivar Harrie talar
t. ex. om »Ambulansen Sverlge — vart vettigaste, omdojligaste forsvars-
programy .3t : »

Fragan om hjilpen t111 de underutvecklade ]anderna sasom fredsfram—
jande faktor fick i och -med denna debattskrift ny aktualitet och kommen-
terades i hela den svenska pressen. Av de hogertidningar som uttalat sig
har alla varit rent negativa till den Fogelstrom-Morellska tesen —-i dver-
ensstimmelse med hégerns forsvarsviinliga instillning. Smélandsposten fore-
slar forfattarna att rikta sin propaganda mot Sovjet och kridva en avveck-
ling av Sovjets krigsmakt, vilket utgdr en forutsittning fér en allmin
nedrustning. Om en sidan kom till stdnd, kunde en verkligt effektiv hjilp
till fattiga ldnder igdngsittas bade frin Sovjet, Sverige och-andra stater.3?
Sydsvenska Dagbladet frigar sig, varfér hjalp till underutvecklade linder
allt oftare sammankopplas med forsvarskostnader.. Sirskilt socialdemokra-
ter tycks tro, att vi littare skulle kunna 8ka vdra hjilpinsatser om for-
svarsutgifterna vore ligre. Men dessa linder har intet att vinna, om Sverige
forlorar sin sjilvstindighet — tvirtom!3 Svenska Dagbladet instimmer
och tilldgger att det gagnar varken humanitetens eller- frihetens sak, att
Sverige stiller sig i en situation; didr vi #r underliigsna -eventuella an-

- gripare34

P4 liberalt hill har Dagens Nyheters skarpa kritik i allmanhel varit-ton-
givande. Den gar i huvudsak ‘pa tva linjer: Fogelstrom har uppkonstruerat
en motsatsstillning mellan viljan att virna landet med ett starkt forsvar
och en av stora medborgargrupper uppriktigt kiind onskan att hjilpa till
i virlden. Ett »moraliskt paraply» av Fogelstrom-modell ger inte ndgot som
helst skydd i ett skirpt lige.? Nerikes Allehanda understryker att forslaget
att avrusta och anvinda de belopp som frigdres till hjalp 4t underutveck-
lade linder inte ligger verkligheten nirmare &n forhoppningar om allmént
rustningsférbud eller en vérldsregering3® Visterbottens-Kuriren anser emel-
lertid att pressen mottagit Fogelstroms och Morells férslag med for mycket
av »nedlatande 6verseende och skepsis». Tanken att Sverige skulle anviinda
en stor del av férsvarsutgifterna tiil internationellt hjalparbete dr sund och
inte alltfér orealistisk; menar. tidningen. Men det framhailles dven, att vi
dnnu inte- 4 mogna for denna tankes forverkhgande 37 -

3 Fogelstréom, P. A—Morell, R, a.a. s. 68—74.

31 Expr 28. 3. 58: Hir behandlas endhst den del av pressdebatten som sarskllt
anknyter till bistdndsfrigan.

32 22, 4. 58.

33 3.7.58 och 29.11. 58.

34 12. 6. 58.

3 DN 11.12.58.

36 9, 4. 58.

37 9. 4. 58.
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De-: socialdemokratiska tidningarna tar i stérre utstrickning upp pro-

- blemet pd ledarsidan. Meningarna 4r nigot delade, men i allminhet tycks

dessa tidningar vara negativt instéillda. Detta synes vara av sirskilt intresse
i beaktande av.att Socialdemokratiska ungdomsforbundet i en skrivelse i
maj 1958 forordat en.minskning av forsvarsutgifterna och i stillet 6kat
tekniskt bistdnd till underutvecklade linder.38 :

Sarskilt Ny Tid tar i flera ledarartiklar bestimt avstdnd fran tanken att
6kad hJalp at underutvecklade linder skulle innebira 6kad militir trygghet
och dirigenom mojliggbra en minskning av férsvarsutgifterna.?® Tidningen
framhAiller, att denna sammankoppling 14tt kan leda till att vi inte anser
oss ha rdd att hjilpa, sd linge vi maste ha ett starkt férsvar. Det ar dock
inte orimligt, att vi skulle kunna anviinda fem procent av nationalinkoms-
ten till forsvar och en procent till hjidlp &t underutvecklade-linder, om
internationell enighet kan uppnds dirom. »Skillnaden mellan det pacifis-
tiska gdvoprogrammet och ett verkligt internationellt hjilpprogram &r
ungefir lika stor som skillnaden mellan vilgérenhet och socialpolitik.» 40

Arbetarbladet anser, att det for de demokratiska staterna borde vara
sjalvklart att oka. hjilpinsatserna for att minska de -socidala spidnningarna
och dérmed forstirka fredens krafter, utan att dirfor pa négot sitt ansluta
sig till Fogelstréms och Morells tankegingar. Tidningen menar nimligen,
att .det vore betydligt lyckligare och bittre, om Fogelstrém kunde fa pro-
pagera for sin lira i Sovjet,*! en asikt som ocksi Vistgota-Demokraten helt
ansluter sig till. Att vi skall hjilpa de .underutvecklade linderna &r for
Viistgéta-Demokraten sjdlvklart, men det fir inte ske genom att vi offrar
vart eget foérsvar.4?

Négra socialdemokratiska tidningar ansluter sig dock till den fogel-
stromska idén. Hit hér frimst Aftonbladet som menar, att om Sverige helt
eller delvis bytte ut sitt militira forsvar mot hjilp till underutvecklade
linder, finns det Aatskilligt som talar fér att detta verkligen skulle ha en
fredsbevarande effekt och bidraga till att minska spinningen mellan indu-
strialiserade och agrara linder. Dirigenom skulle ocksa risken for smikrig,
som kan leda till ett varldskrig; minskas. Tidningen framhéller dven, att
statsledningen i det land, som eventuellt skulle vilja angripa Sverige, maste
ta hinsyn till sitt lands opinion, vilken genom véra Okade insatser skulle
vara valvilligt instdlld till oss. Vidare papekas, att militdrutgifter alltid
méste viigas mot andra utgiftsposter,. och di& man exempelvis i ‘Forenta
Staterna, Sovjetunionen och Tjeckoslovakien ser teknisk- hjilp till under-
utvecklade linder helt eller delvis som eit led i férsvars- och utrikespolitik,
k/a.u Aftonbladet inte inse, varfor en sidan tanke skulle vara frimmande
$6r" 0ss.#* Virmlands Folkblad &r ocksa positivt instilld till Fogelstroms

" 38 Anmiirkas bor dven att Képings arbetarkommun pé vistmanlindska social-
demokratiska distriktskongressen viaren 1958 anslutit sig till tanken p& Sverige
som Rdda-Korsstat i den s. k. »Kopingsmotionen».

% 2.4, 30.5, 30.6, 10.8.58, 16. 2. 59.

40 Ny Tid 2. 4. 58.

4 15.11. 58 och 13.12. 58.

42 13.12. 58.

43 17. 4. 58 och 11.6.58.
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férslag och betecknar det som ett Arligt férsék att finna en losning av
problemet fran nya utgangspunkter 4. '

H]alpformen I vilken form skall hjdlpen utgd, direkt-bilateralt eller
multilateralt via FN? Helt allméint kan konstateras, att denna verksamhet
pa tva fronter ir naturlig, och ait dessa-hjilpformer kompletterar varandra.
Bilateral hjilp medger smidiga arbetsformer passande for givarlandet, me-
dan-i FN en viss likformighet méste iakttagas. Utmirkande for den bi-
laterala hjilpen ar silunda, ait den med fordel kan limnas bade i form
av teknisk hjilp, kapitalinsats och utrustmng, medan den tekniska h_]alpen
dominerar inom FN.4

Att tyngdpunkten i den svenska hjilpen bér ligga pa FN-sidan ifraga-
siitts knappast i ndgon tidning. Graden av intresse for de tva h]alpformerna
uppvisar emellertid vissa varianter. .

Bland inligg till férman for multilateral hjilp kan féljande anféras
som- representativa exempel. Visterbottens-Kuriren ger en sammanfattning
av de vanligaste positiva argumenten: FN:s styrka och auktoritet maste pa
allt sitt stirkas; problemens storleksgrad kriver internationell planering;
endast FN-hjilpen far en fullt neutral! karaktir, fri frdn maktpolitiska
berikningar.?®. Tonvikien skiftar- nigot. mellan” dessa - skilda argument.
Arbetet betonar frimst. planeringssynpunkten -och framhaller stormakis-
hjidlpens praktiska brister. Det krivs en verkligt »6vernationell generalplan»
for avskaffande av svélt och fattigdom i virlden, hivdar tidningen. En
sddan kan knappast utformas annat in inom FN:s ram. Behovet av uni-

- versell oversyn och koordinering av insatserna mdste i forsta hand till-
".godoses. -Artikeln omtrycktes pi ledarplats-i de socialdemokratiska Sma-

lands Folkblad, Vérmlands Folkblad och Nyheterna. Expressen antydde
en liknande uppfatining. Vad gér det om Sveriges aktion forlorar sin
»nationella: karaktir? Effektivileten &r det visentliga i sammanhanget.”
Orebro-Kuriren framhéller den storpolitiska aspekten. Stormakternas hjilp-
program har militdra bisyften och uppmuntrar militirdiktaturer i de unga
staterna. En siddan »villkorlig vilgérenhet» &r, enligt socialistisk uppfatt-
ning, krinkande bide for givare och mottagare. FN-hjilpen #r frigjord
fran dylika biavsikter och grundad pa en ren behovsprincip. Dessutom kan
planering och investering i verkligt global skala endast utforas av FN:
Tidningen hoppas att bilaterala program i allt stdire utstrackmng skall
kunna Gvertagas och fullféljas av FN.#8

Vid en interpellationsdebatt i december 1958 berdrdes fridgan om for-
merna for det svemska bistdndet. Ny Tid anslot sig i en ledarkommentar
till statsriddet Ulla Lindstréms uppfatining att hjilpen i huvudsak borde
formedlas av FN. Med bilaterala insatser riskerar man psykologiska bak-

z

442, 10. 58. :

45 Genom tillkomsten av »Specxal Projects Fund» 1959 har FN- -programmet
fatt en storre grad av rorlighet. Materiell hjilp och vissa- Lapltalmsatser i anslut-
ning till det tekmska blstandet har blivit m6jliga.

16 4. 7. 55. -

47 Arbetet 14.5.57, SF 17.5.57, VF 20.5.57, Nyh 17.6.57, Expr 15. 5. 55.

8 24.12.59.
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slag och besvikelser, di allmanheten latt kan konstatera att de inte alltid

- ger de viintade resultaten. »Om en hjilp limnad genom FN ter sig mera

o

abstrakt och avligsen, inordnas den i gengild i ett stérre sammanhang,
och begrinsningen i den nationella insatsen blir inte lika uppenbar.»4®

Aven bilateral hjilp forordas med varierande argument, frimst kom-
mersiella, ekonomiska och psykologiska. Svenska Dagbladet framhéaller att
eftersom vira hjilpinsatser, hur stora de in ir, endast kan bli en droppe
i havet, bor vi inrikta oss pi de linder, @ar vi har gamla handelsférbin-
delser och i viss utstrickning kan samverka med den svenska exportindu-
strin. Frigan &r; anser tidningen, om vi inte mera borde utnyttja Sveriges
goodwill genom direkta bilaterala insatser.3® I en rad hogertidningar hivdas
att sidana vore att féredraga dven. ur effektivitetssynpunkt. FN-hjilpen
antyds lida av praktiska svagheter. Ett nationellt expert- och. stipendie-
program med livligare handelsforbindelser .som huvudsyfte anges som en
onskviard malsdtining.’t

Nigra liberala huvudorgan har uttalat sig i fragan Handelstldanen
framhaller att en 6kad insats maste planeras si att den blir >maximalt
produktiv». Ur denna synpunkt &r ett storre bidrag till FN:s tekniska hjilp
vilplacerade pengar. Men dven den bilaterala hjilpen bor kraftigt forstér-
kas. Den har fordelen att kunna planeras med storre .omsorg; vi kan kon-
centrera vara begrinsade. insatser pa ett fital angeligna projekt. Sverige
behdver dessutom.inte misstinkas for nagra biavsikter med sin bilaterala
hjilp.3® Upsala Nya. Tidning konstaterar att de statliga anslagen kraftigt
gynnar den multilaterala hjilpen. Tidningen anser att det finns.skil for
en nigot annan avvigning. De begrinsade, nationella hjilpprojekten, som
delvis grundas pi frivilliga bidrag, kan férenas med intensiv information,
varigenom behovet konkretiseras fér den svenska allminheten. Upplys-
ningssynpunkten .tillméter tidningen en avgoérande betydelse for valet av
bistdndsform. »Den enskildes kontakt med internationell bistindsverksam-
het bor inte inskréinka sig till en uttaxering pi hans skattesedel. Han bor
dven fd en 6kad vetskap om vari den.hjilp bestir, som han med sin skirv
bidrar till, och en starkare kiinsla av solidaritet med medméinniskor, som
beh6ver hans hjilp.»3 Dagens Nyheter frigar sig ocksi, om en si lingt-
giende koncentration av Sveriges bidrag till FN:s verksamhet ar riktig. Att
vi i frdga om storre projekt, som vi ensamma ej kan genomféra, i forsta
hand bor ge bistind genom FN ir sjilvklart. Men pa andra omraden borde
den bilaterala hjialpformen vidgas, utan att darfor anslagen till FN behdver
minskas. Dessutom. pekas pa det ytterst angeligna i att medel stills till
forfogande for de hjilpprogram, som finansieras pd privat, frivillig vig.5
““Aftonbladet forklarar 1957, att.vir bundenhet av FN hindrat den-svenska

49 11.12.58. Jfr 1.7.58. AK 1958 B: 2, nr 14, s. 5. Tidigare under hésten hade
hon kritiserat den politiskt inspirerade stormakishjélpen i ett FN-anférande.

50 9. 12, 58.

5! Tva serieartiklar: BT 11.3.59, NK 16.3.59. — BT 11.6.59, HD 11.86.59,
NK 18.6.59, OP 11.6.59.

52°8.12.58. Jir 18. 1. 58.

53 2412, 58.

54 16. 8. 59.
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hjilpen att f4 den omfattning, som svarat mot offerviljan. I vintan pa att
en FN:s kapitalfond for investeringar i underutvecklade linder skall for-
verkligas, borde vi sjilva skapa en fond med anslag fran staten i proportion
till de summor enskilda och organisationer insamlar. Fondmedlen skulle
anvandas for 1&n direkt till beh6vande linder och férvalias av en repre-
sentativ styrelse pi bredaste basis. Aven senare forordar Aftonbladet en
6kning av den bilaterala hjilpen.%. ’

Négra klara partilinjer i frigan synes inte foreligga. Dock tycks i all-
méinhet de socialdemokratiska tidningarna vilja foredraga hjalp genom
FN. Liberala tidningar .rekommenderar nigot- friare arbetsformer  men
understryker #iven FN-hjilpens férdelar ur skilda synpunkter. Hégerpres-
sens uttalanden 4r f& och mer allmint hallna, en viss tendens mot_bi-
lateral hjilp gor sig dock mérkbar.

Det bor papekas att bilaterala insatser i flera tidningar s#rskilt motiverats
med att Sverige, till skillnad fran méinga andra stater, kan gora en direkt
insats for att sprida upplvsninﬂ‘ -om-fédelsekontroll i fattigare ldnder. Man
framhdller att FN:s arbete pd detta omrade fordrojts genom framfor allt
katolska férdomar.5®

Vid sidan av denna diskussion om bilateralismen har bistindsformerna
dven diskuterats pi eit nigot mera konkret plan. De flesta tidningar, som
uppmirksammat de underutvecklade lindernas problem, har betonat Sve-
riges speciella mojligheter att bidraga till deras 16sning medelst experthjilp
och expertutbildning. Négra tidningar har drivit denna linje sérskilt ener-
giskt och stillt krav pd statsmakterna att ntbygga vara utbildningsresurser
- med hénsynstagande till dessa nya behov. Expressen finner detta vara en
- ytterst angeldgen planeringsfriga med tanke-pa det stigande antalet svenska
experter i underutvecklade linder. Dagens Nyheter understryker, i anslut-
ning till en uppsats av professor Torsten Gardlund, att de svenska insat-
serna i hogre grad bir koncentreras till stipendiatutbildning i Sverige. I de
nya sjilvstindiga staterna finns ett starkt behov bdde av praktiska kun-
skaper och av allm#nna intryck fran en ekonomiskt utvecklad demokrati.
Mot bakgrunden av de stora férutsitiningar Sverige har ait méta dessa
behov férefaller antalet stipendiater frian fattigare linder »generande litet».
Verksamheten »pd hemmaplan» borde ges en lingt stérre omfatining.5?

Insatserna i -hemlandet har behandlats frian delvis mya utgangspunkter
under 1959. Fragan om de fattiga lindernas handelsproblem aktualiserades
genom ett anférande av LO-ekonomen Rudolf Meidner vid Fria fackfor-
emngsmternatloualens kongress i december. Meidner ifrigasatte, om inte
det virdefullaste stdd, som i nuvarande lige kan ges, 4r en liberalare im-
portpolitik gentemot dessa linder.-En sidan anpassning av vart niringsliv
till -de nya ldndernas utvecklingskrav fordrar sjalvovervinnelse inte minst
av fackféreningerna. Eventuella sysselsitiningsproblem borde kunna ldsas
med en utbyggd och aktiv arbetsmarknadspohhk Dagens Nyheter flnnes»

55 24, 8.57 och 11.1.58.

56 SvL 20. 3. 56, Ny Tid 11. 12, 58. Nﬁgra txdmngar betonar sirskilt starkt ndd-
vindigheten av sidana insatser: DN 23.2.55, 25.2.55, 24.10.58, GHT 28.1.58
och UNT 22.12. 59. .

57 Expr 18.1.59, DN 5. 12.59; jfr 19.3.59.
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dessa Meidners forslag visentliga och realistiska. Aven Stockholmstidningen

" anser alla skil tala fér att man i denna inening bor satsa pi »en dynamisk

virldsekonomi». Om Europas stater i framtiden bygger héga tullmurar mot
de utomstidende- radvarulinderna »blir allt tal om h_]alpberedskap gentemot
de fattlga folken hyckleri».’®

Hjdlpens omfattning. Hjilpens omfattning har kommenterats och de-

batterats i alla tidningar. Ett genomgiende tema, oberoende av tidningarnas
politiska férg, &r att insatserna maste 6kas. Men i friga om den framtida
storleken gar meningarna i sar och vissa alternativa linjer kan urskiljas.
. LO-ekonomen Gésta Rehn framkastade i ett forsta-majtal 1954 tanken,
att Sverige skulle avsti en procent av nationalinkomsten till hjilp it under-
utvecklade linder. Han var i Sverige den férste som pi allvar utvecklade
denna tanke. Rehns forslag avsag, att bidraget skulle uttaxeras som sjalv-
stindig post pi skatisedeln och bli. foremdl for folkomrdsining. Frigan
skulle didrigenom héllas utanfor partistriderna.’®

Forslaget att ligga viss del av nationalinkomsten som glundval for den
svenska hjilpen riktade sig nfirmast till den yngre generationen. Det vickte
intresse inte bara pa socialdemokratiskt hill. Folkpartiets ungdomsforbund
framlade vid en uppvakining foér utrikesministern 1956 ett férslag efter
samma riktlinjer. Man tinkte sig att Sveriges bidrag skulle utgéra en pro-
mille av nationalinkomsten varje ar eller c:a 50 miljoner kronor. Forslaget
understéddes av bland andra Visterbottens-Kuriren, Svenska Morgonbladet
och Handelstidningen.?

Vid Socialistiska Internationalens rddsmote i Képenhamn 1956 antogs en
resolution, dir man understédde planen pa en FN-fond for kapitalhjilp
till underutvecklade linder, till vilken medlemsstaterna under de fem forsta
iren borde limna bidrag motsvarande en procent av nationalinkomsten.
Ny Tid betonar i anslutning hdirtill, att anslag av denna storleksordning
bér tas med i beridkningen av de utgifter, som i framtiden maste béaras
kollektivt.5!

I 1958 ars statsverksproposition ansloas 8,9 miljoner till internationell
hjilpverksamhet, en summa som understeg 1957 irs anslag med 300.000
kronor. Hjilpen kom visserligen inte att inskridnkas pa grund hirav, da
reservationsmedel fanns att tillgd. Beslutet kritiserades emellertid fran flera
hill. Handelstidningen finner det oférsvarligt och oférklarligt. Goteborgs-
Pos'ten anser att beslutet inte innebéir nigon avvikelse frin vAr traditionella

: llnle Men tidningen foreslar att frigan om okade insatser smarast aktua-

fiseras. Arbetet déremot forklarar att regeringen brutit mot en tendens som
inneburit, att vart land &tagit sig en proportionellt sett allt storre andel av

58 DN 16.12.59, ST 19.12.59. Meidners frihandelstes kommenterades &ven
med uppskattning i Folket 10. 12 och VF 11.12.59. Meidner betonade i siit fore-
drag att handelspolitiska 4tgirder under alla férhdllanden méiste forenas med
vidgade direkta hjélpinsatser. Minimiprogrammet borde vara en procent av de
givande lindernas nationalinkomslt. Fackforenmvsrorelsen nr ')1—02, 1959, s. 487.

58 AT 7.5 och 13.6.54, VF 27. 4. 55. :

S0 VK 19.9, SM 11.10, GHT 5. 10. 56.

5. 12, 56.

22 — Slalsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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de rikare lindérnas gemensamma ansvar. Inga aktuella” »budgetbekymmer»
kan Tubba det riktiga i tanken att avstd én procent av natlonalmkomslen
lill underutvecklade linder.52

-Socialdemokratiska ungdomsférbundet uppvaktade regeringen den 5 mars
1958 med en framstillning om gemensamma nordiska insatser fér de under-
utvecklade linderna och foreslog en tiodubbling. av den dittills utgdende
hjilpen, vilket skulle komma att utgora en fjirdedels procent av den sam-
lade nordiska nationalinkomsten. Arbetet, liksom - Stockholms-Tidningen,
instimmer i-ungdomsférbundets 6nskan och uppmanar regpllng och riks-
dag till en aktiv insats.83 -

Hogertldnlngen Kvillsposten anser forslagem mycket, hederviirt, om so-
cialdemokraterna verkligen 4r v1111ga att godtaga de 1nskranknmgar i den
sociala budgeten, som blir nédvindiga for att mojliggdra en hjilp av denna
omfattning. Ny Tid foreslar ddremot att medlen tas ur den allminna bud-
geten. Anslaget fir inte ‘goras till féreviindning for besparingar, som inte
kan motiveras p& annat sitt. Aven Stockholms- -Tidningen rekommenderar
en »allmin uttaxering» till férmén for hjalpbehovande lander.%

Intresset’ f6r en-procentshjilpen manifesterades dter vid SSU- kongressen
i oktober 1958. Flera socialdemokratiska tidningar som Ny ‘Tid, Morgon-
Tldmngen, Norrliridska Socialdemokraten ‘och Arbetet uttalar sig nu for
denna tanke.% Arbetarbladet anser att den svenska hjilpen Airligen horde
planmaSSIgt okas for att si sminingom uppni den av SSU foreslagna pro-
centsatsen.’ Nyheterna forklarar att vi i forsta omgingen bor sikta pa
en halv procent men med férhoppning att si sminingom nd fram till
en procent.’” Hogertidningen Norrkopings Tidningar fragar, om SSU har
nigon l6sning pa problemet var pengatna till den 6kade hjilpen skall tagas
och beklagar bristen p& »ekonomisk realism».%8

I november 1958 antogs en resolution av de politiska studentféreningarna
i Uppsala, utom den hégerorienterade Heimdal, om ett hjilpbidrag pa en
procent av nationalinkomsten till de underutvecklade linderna. Okningen
skulle ske successivt men senast 1960/61 uppgi till 100 miljoner kronor.
For detta syfte borde dven en eventuell skattehdjning accepteras. Dagens
Nyheter skriver i anslutning hirtill, att ett sddant férslag inte kan f6r-
verkligas, férrén man klargjort bide de ekonomiska konsekvenserna och
pengarnas indamal. En statlig kommitté bor tillsittas for att utreda dessa
fridgor. Fér évrigt behéver »hela frigan om hJalp till de underutvecklade.
linderna realistiskt beddmas ‘och alla de vilmenande idéerna dras ned till
granskning i sinnevirlden».®® Den liberala Upsala Nya Tidning anmirker,
att vi bor ta ett steg i taget och tillsvidare néja oss med en kvarts procent,

d. v. s. niistan lika mycket som de 80 staterna anslog till FN-hjilpen under

62 18.1.58, 21.1.58, 25.1.58. °
83 6.3 och 7.3:58. .

81 7. 3.58, 30. 6. 58, 18. 10. 58.
65 25. 10. 58:

66 13.12. 58.

67 31.12. 58 och 13.3.59.

68 9, 3. 59.

6% 21, 11.58.
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1957. Handelstidningen har samma uppfattning och betraktar studentfor-
eningarnas resolution om en procent som alltfor »utopisk»>. En kostnads-
" ram pid en kvarts procent anser tidningen limplig i férsta etappen. Aven
Falu-Kuriren foresldr en kvarts procent sdsom n#rmaste malsittning; for
en sddan insats fattas inte hjilpvilja hos allminheten, vad som fattas &r
ett initiativ frin regeringen. Det viisentliga &r att hjilpanslagen stills i
bestimd relation till nationalinkomsten i stiillet for att utgd med godtyck-
- liga summor sem d4 och di fir en blygsam pdspidning.”

Svenska Dagbladet framhaller energiskt de statsfinansiella hindren for
ett anslag motsvarande en procent av nationalinkomsten. Tidningen anslu-
ter sig emellertid till professor Gunnar Myrdals férslag om ett internatio-
nellt avtal, varigenom faststilles att viss andel av nationalinkomstens
6kning tas i ansprik. Dirmed skulle en rittvisare férdelning av bor-
dorna linderna emellan komma till stdnd. Detta var, ansag tidningen, den
»kanske for nirvarande viktigaste uppgiften i sammanhanget».”

Vid 1959 &rs riksdag héjdes anslaget till internationell hjilpverksamhet
med 12 miljoner kronor till 20,9 miljoner kronor. Beslutet féranledde ute-
slutande positiva presskommentarer; man ansig det vara en kraftig men
ytterst vilmotiverad héjning. Ny Tid antyder, att nir vi &nda emotser en
skattehdjning, kunde regeringen passa pa att samtidigt ta ut 100 extra
miljoner for hjdlp till underutvecklade linder. Virmlands Folkblad &ir litet
mer &terhdllsamt: i ett anstringt budgetlige kan det vara klokt att ocksa
utbyggnaden av den internationella hjilpverksamheten provas och dGver-
vigs. Tidningen hoppas pa en utredning om hjilpens former och omfatt-
ning med st6d frin samtliga partier. Arbetarbladet understryker att om vi
vill géra nagot mer #n droppande insatser och platoniska uttalanden, fir
vi vara redo betala de skattemissiga foljderna. En procent av national-
inkomsten ir ett stimulerande framtidsmal. Det kommer emellertid att
dr6ja innan vi nir si langt. Under tiden boér gradvisa héjningar ske i likhet
med den nyligen beslutade.”

Debatten under 1959 har dven fortsittningsvis férts i denna positiva anda
och med dominans i de socialdemokratiska tidningarna. Arbetet manifes-
terade klart sin positiva instillning till en-procentstanken. I juni uppvak-
tade Socialdemokratiska studentférbundet statsrdden String och Lindstrom
med en begiran, att regeringen for nasta ar métte avge en principdeklara-
tion av detta inneh&ll. Arbetet instéimde. I november kommenterades Ulla
Lindstroms tanke att vi kunde avstd »ett hundrade» (1 %) till underutveck-
lade linder (ca. 500 milj.) med orden: »naturligtvis har hon ritt». Men
tanken kan inte forverkligas annat #n successivt, pApekade tidningen. Aven
Ny Tid ar fér de 500 miljonerna och forebrar regering och riksdag deras
initiativloshet. »Efter all den opinionsbildning som forekommit hade det
inte alls varit orimligt om Gunnar String vid sina férberedelser fr en om-

70 22.11. 58, 8.12.58, 9. 12. 58.

1 7.8.58; jfr 9.12.58. Gunnar Myrdal, »Underutvecklade linder-hjilp-
verksamheten», SvD 8. 2. 57. Myrdal betonade, att Visteuropa borde dvertaga en
storre del av de kollektiva anstringningarna for de underutvecklade linderna,
USA hade fatt biira en orimligt stor andel.

72 16.1.59 och NT 16.2.59, VF 3.2.59, AB 13. 3. 59.

22* — Slalsvelenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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sattningsskatt tagit till utry. mmet s att det blivit plats for ett eller annat
hundratal miljoner till-underutvecklade linder.» 73

Hogertidningen Kvillsposten stiller frigan om man pé soc1aldemokra-
tiskt hall ar beredd taga. de inskrinkningar i levnadsstandarden —- i form
av reducerade socialbidrag och subventioner eller omsittningsskatt utan
lénekompensation — som en-procentstanken maiste innebiira. Partikollegan
Barometern synes negativ till alla storre anslagshdjningar for utlandshjil-
pen. »Svenska staten har -ingen méjlighet att inom O&verskddlig tid géra
nigon insats pa detta omrade, si anstringda som de egna finanserna nu
blivit efter mAnga &rs socialdemokratisk vanskotsel.»” Centertidningen
Skanska Dagbladet 4r av samma uppfaitning. »Medelsanvisningar via stats-
budgeten till FN fér hjilp till underutvecklade linder “ir sidKerligen ingen
framkomlig vig.» Praktiskt vore det att féredraga, men i nuvarande lige
far man vilja andra vigar. Tidningen tinker sig som en mojlighet ett.avtal
mellan arbetsmarknadens parter om exempelvis en procents avdrag pa
16nerna, som &tféljes av motsvarande insatser fran narlngshvet och andra
organisationer.”

De socialdemokratiska tldmngarna har i debatten om okad hjalp visat
det storsta positiva intresset och oftast férbehallslést anslutit sig till tanken
att hjilpen skulle utgd med en procent av nationalinkomsten. De-liberala
tidningarna har varit nigot mera éterhallsamma och tills vidare velat néja
sig med -att fororda -en kvarts procent. Hogerpressen har i allminhet visat
sig mest restriktiv. Man har — med betonande av-det goda syftet — ifréiga-
satt »realismen» i dylika forslag.

Pressen, opinionen och statsmakterna. Det har riktats en hel del press-
kritik mot den svenska allméinhetens bristande intresse fér de frigor, som
hir behandlas. Men ett nirmare studium av pressdebatten tycks visa, att
dessa kritiska omddémen har en bestimd tidsméssig begrinsning; de fore-
kommer endast under 50-talets tidigare del. Under de senaste dren har i
stillet den &sikten blivit allt vanligare att folkopinionen ligger ett steg fore
riksdag och regering, fére dem som har ansvaret £or svensk bistindspolitik.
Denna asiktsforskjutning inom pressen mot stérre optimism och héjda an-
sprik pa statsmakterna skall belysas i det foljande.

Forst krivs en redovisning av ndgra fakta angdende opinionsléget. Orga—
nisationer och folkrorelser har visat att ett starkt intresse for hjilpen tiil
underutvecklade ldnder foreligger inom socialt aktiva medborgargrupper.
Missionen, som #ven gor rent sociala insatser i dessa lander, har Arligen

_ insamlat frivilliga bidrag Overstigande statsanslaget till FN:s bistindsverk-

samhet. Négra av de stbrre foremingsinitiativen har livligt &beropats i de
tidningar som argumenterat £6r vidgat bistdnd.”® Det giller exempelvis KF:s,
LO:s, SAF:s och TCO:s stdd till »Sverige hjilper»-insamlingen 1955, KF:s

# Arbetet 10. 6. 59 och 23.11.59, NT 10.9. 59.

“ KP 10.12.59, B 23.12.59. Barometern hoppas i stillet pa den svenska
exportindusirins insatser. Jfr ovan.

7 21.12. 59. :

% Se bl.a. SvD 8.2.55, DN 24.10. 58, MT 25.10. 58, NSD 30. 11. 59.
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insamling »Utan. grinser> 1958 och LO-TCO:s internationella solidaritets-

- aktion 1959—60. Sirskilt betydelsefullt har det beslut varit, som fattades
vid kooperativa rikskongressen 1958. Man antog en resolution, vari krivdes
en fjirdedels procent av nationalinkomsten tll tekniskt bistind. Den har
haft en starkt virvande kraft och samlat sympati framfor allt pa liberalt
hall.7?

Ungdomsorganisationer har visat sarskild aktivitet pi‘denna front. For-
utom tidigare néimnda talrika framstétar frdn politiska ungdomsférbund
och studentféreningar bor framhaillas att:Sveriges Ungdomsorganisationers
Landsrad i en uppmirksammad skrivelse 1958 till regeringen och de demo-
kratiska partierna krivde en »omedelbar och visentlig hdjning» av stats-
anslagen som grund fér en framtida, successiv utbyggnad. Landsradet an-
sdg det orimligt att 1ata de statsfinansiella skil, som kunde anféras mot
en sidan hojning av statsutgifterna, bli avgorande. »Stddet till de under-

- utvecklade omridena ir av siddan angeligenhetsgrad, att andra Onskemal
i-viss utstrickning maéiste fi std tillbaka.»78

En opinionsundersokning, som utférdes i samband med valrérelsen 1956,
gav ett visst stéd for en kritisk bedomning av allménhetens attityd. En
»positiv attityd» for okad hjilp till »fatiiga linder i Asien och Afrika»
visade 35 %o av miinnen-och 39 %o av kvinnorna, en »mnegativ attityd»> 62 %o
resp. 55 %. Bland hogerpartiets viljare var de positivt instdlida 35 % och
59 %/p; for bondeforbundet 27 %0 och 35 %o; for. folkpartiet 48 %o och 41 %/;
for socialdemokraterna 34 %o och 35 9%0.7 En Sifo-undersdkning frin juli
1958 ger intryck av ett klart starkare engagemang. Frigan gillde instill-
ningen till enprocentig omsittningsskatt till formin for underutvecklade
lander. Det klargjordes att 38 %o var for en sddan 4tgird, 33 %p mot och
29 %/p tveksamma.8¢

De kritiska omdomena om svenska folkets hjidlpberedskap hanfor sig
uteslutande till dren 1950—57: Nigra karakteristiska inligg kan ge en
uppfattning om stdmningen: Vistgéta-Demokraten efterlyste redan 1953 en
akiiv opinion for det internationella samarbetet och forklarade, att det
opinionsbildande ansvaret hir framst vilade pd folkrérelserna. Smaélands
Folkblad kritiserade tva ar senare bristen p& internationell orientering bland
de djupa lagren. Tidningen fiste sina forhoppningar vid ABF:s nystartade

77 Jfr ovan angdende hjilpens omfattning.

*8 Skrivelse fran SUL 25. 11. 58. SUL utgor eit samarbetsorgan for 57 svenska
ungdomsorganisationer, omfattande alla mera betydande politiska, kyrkliga och
fnkyrkhga, scout-, nykterhets-, 1drottshga m. fl. sammanslutningar.
45~7® Som positivt instillda riknas i undersoknmgen de som valde svarsalterna-
“tfiven: »Vi bér pruta av pa vara krav pa forbittrade levnadsvillkor, si att vi kan
ge de fattiga linderna i Asien och Afrika mycket mera hjilp #n hittills> (5 %
och 8 %) eller »Vi bér i viss utstrickning 6ka vAr hjilp till de fattiga linderna
i Asien och Afrika (30 % och 31 %) — som negativt instillda .de som valde:
»Varje land maéste forst och frimst tinka pa sig sjéilvt — det &r tillriickligt med
de insamlingar och anslag, som vi redan limnar till fattiga ldnder> (54 % och

" 48 %) eller »Vi har ingen sirskild anledning att hjilpa andra linder> (8 % och
7 %). »Svensk hjilp till mindre utvecklade omriden, en attitydundersékning.»
Valunderstkning 1956: speciell rapport. Statsvetenskapliga institutionen vid Gote-
borgs universitet, 1957 (stenc1l) tabell 1 och 7.

8 MT 20. 7. 58.
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studiekampanj i internationella fragor. Kunde en stark och upplyst opinion
skapas fanns ingen tvekan om att regering och riksdag var beredda till
stérre krafttag, hivdade Ostergétlands Folkblad 1955. Handelstidningen in-
skédrpte 1956: den enskilde medborgaren har inte det direkta ansvaret for
bistdndsprogrammets ringa omfatining, det vilar pa regering och riksdag.
Men dessa beror ytterst av viljaren. Tidningen ville mana ideella och fack-
liga féreningar samt inte minst pressen till storre insatser. Varfér engage-
rade sig inte fler i dessa »var tids viktigaste politiska frigor»? 8 )

Svenska folkets »isolationism» i de internationella samarbetsfrigorna har
nigon gang pitalats dven under de senaste dren. Det bor nédmnas att Syd-
svenska Dagbladet 1959 dberopade en sjilvkritisk artikel i LO-organet Fack-
foreningsrorelsen, dir ledningens forsok att skapa ett internationellt engage- .
mang bland arbetare betecknades som ett allvarligt misslyckande. Tidningen
drar slutsatsen, att det behévs mycken debatt och upplysning innan de.
underutvecklade lindernas problem blir en realitet i folkets medvetande.5

Den mera optimistiska uppfattningen av opinionsliiget borjar emellertid
dominera frin och med 1958. Allt flera tidningar anser sig kunna konsta-
tera att en avgérande opinionsférskjuining &dgt rum, att-foéreglende é&rs
intensiva opinionsbearbetning boérjar béra frukt.8® Morgontidningen dekla-.
rerar den 22 juni 1958: »>Hir i Sverige haller nigot av en folkrdrelse pa
att vixa fram.» Den skir genom alla partigrinser. Nyheterna anser detta
starkt 6kade intresse vara den hittills stérsta framgéingen foér de svenska
organisationernas upplysningsverksamhet.’* Stockholms-Tidningen finner
riksdagens och regeringens avvaktande héallning i det nya léget oriktig.
Forklaringen méste vara bristande kiinnedom om folkopinionens utveck-
ling.%% Handelstidningen har nu dndrat uppfattning och ser betydligt ljusare
pa de opinionsmissiga méjligheterna.8® Aven Svenska Dagbladet och Falu-
Kuriren hivdar att regeringen betydligt underskattar allminhetens hjilp-
vilja.87

Den asikten forfiktas samtidigt av Stockholms-Tidningen med skirpa i
en polemik med statsridet Ulla Lindstrom. Statsrddet hade i ett interpella-
tionssvar vid hostriksdagen 1958 litit forstd att hon och regeringen skulle
vinta med ett stérre initiativ i frigan tills opinionen stadgats. »Jag tror fér
min dels, férklarade hon, »att det politiska underlaget for en mycket for-
storad svensk insats till de underutvecklade lindernas fromma inte &r si
stark #nnu, att vi kan foregripa de ansprik som kommer att stillas pa
Sverige inom ramen av dessa internationella organ.» Hon ifrigasatte de

I . K R

. 8 VD 5.10.53, SF 26.9.55, OF 9.2.55, GHT 5. 10. 56.

82 SDS 9.5.59. »Fackf6reningsrdrelsen», nr 17, 24.4.59, »Den felvinda pyra-
miden» av Sigvard Classon. :

8 Négon tvir omkastning i pressens bedomning 1958 #r det naturligtvis inte
fraga om. Men det kan sfigas ati den mer optimistiska attityd, som skymtar redan:
tidigare, forst under 1958 blir dominerande och klart artikulerad. Statistiskt mate-
rial som belyser det faktiska opinionsliget de senaste iren finns inte att tillga.

8¢ 29, 10. 58.

85 20. 7. 58 och 28.11.58.

8 5.1.59.

87 9. 12. 58 och 9.12.58. Jfr ovan om hjilpens omfattning.
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borgerliga partiernas beredskap for den taxering, som betydligt vidgat bi-
‘stand skulle krava. Stockholms-Tidningen anmirkte: »Det parti, som har
de stoltaste internationella traditionerna, behéver ju inte precis traska efter
folkopinionen, nir det géller att i samfélld handling ge uttryck at var soli-
daritet med de fattiga folken.» Ny Tid understrok  Stockholms-Tidningens
kritik. Ulla Lindstrom svarade att denna opinion aldrig testats pa allvar
vad kostnadsfragan betraffar. Hon efterlyste »en naken, rakt-pi-sak debatt,
s& att den allminna opinionen fir klart fér sig vad en internationell hjilp-
insats av stort format skulle kosta Over skattsedlarna». Stockholms-Tid-
ningen instimde i kravet pi en-realistisk debatt och undrade vad som
hindrade regeringen frin att uitlésa en sidan.S® ) ’

I en ledare vid 1959 4rs utgidng sammanfattar Stockholms-Tidningen:
den ihardiga upplysningen om deén vikande klyftan mellan rika och fattiga
lander »synes nu ha gatt hem i vida léger». En bred opinion torde vara f6r
att det svenska samhillet kraftigt hojer sin tribut. »>Ser man 1ill frigans
politiska férankring, si tycks i varje fall folkpartiet och socialdernokratin
vara redo att Gvergd fran ord till handling.» #

Aven centertidningen Skanska Dagbladet kritiserade regeringens hallning
med utgidngspunkt frdn Ulla Lindstroms interpellationssvar. Tidningén an-
sig att initiativet borde vara regeringens, att statsministern skulle diskutera
majligheterna till 6kad hjilp med partierna och de storre organisationerna
vid en Harpsundskonferens. Kunde inte ekonomiska och fackliga organisa-
tioner férmds att garantera en viss andel som komplement till ett statligt
anslag? »Ett samlande grepp pa frigan om den internationella hjilpen ar
vad som behdvs.» %

Svenska Dagbladets ledarkommentar till riksdagsdebatten belyser de me-
ningsdifferenser i finansieringsfrigan, som statsridet Lindstrém framhallit.
For Sveriges del blir en internationell insats av betydelse omdjlig, forkla-
rar tidningen, »om man samtidigt skall 6ka de generella statsbidragen till
svenska hushall, vilkas standard ligger 30-falt 6ver de etiopiska, indiska
och pakistanska jordbrukarhush&llens nivd». Denna uppfattning stéder tid-
ningen pi en analys av’ inkomstférdelningen i det svenska vilfirdssam-
hillet. Svenska Dagbladet hivdar att det svenska anslaget till underutveck-
lade linder maste »inom en icke alltfér avligsen framtid réra sig om nio-
siffriga krontal &rligen om det skall kunna bli verkligt virde med var
hjilp». Men sidana belopp kan inte f.n. f4 plats inom den tringa budget-
ramen, och mojligheterna att tillgripa skattehdjningar for detta syfte ar
) »J}ﬁnst sagt begrinsade». Frin socialdemokratiskt hall invindes hiremot,

att>man inte borde ta frdn de mindre bemedlade i Sverige och ge at nod-
lidande utanfdr vara grinser. Andel i hjilpinsatserna efter bérkraft genom

8 ST 8.12.58, Ny Tid 11.12.58, ST 13.12.58, ST 15.12.58; AK 1958 B: 2,
nr 14, s. 23. :

80 19. 12. 59, Arbetet talar 23. 11. 59 om »en avgjord stromkaniring» betriffande
det svenska folkets intresse for de tekniskt underutvecklade lindernas problem
och en vixande insikt att deras svdrigheter angdr oss pi det nédrmaste.

9 5.1.59. Tidningen dterkom till denna idé 21.12.59. Se ovan om hjilpens
omfattning.
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skatter vore sundare. Vi orkar bira bade svensk socialvard och inter-
nationell socialvard.®

Pressens iniresse bérjar allt tydligare forskjutas fran frigan om det
allméinna opinionsliget — den snabba opinionsutvecklingen mot’ stérre
internationellt engagemang &r relativi klart manifesterad vid 50-talets ut-
gang — till frigan om partiernas attltyd Dir rader dnnu osikerhet om
vilja och forméga.

Onskan att hilla bistdndsproblemet &ver partikonflikterna dominerar
inom samtliga lidger.’? Socialdemokraten Gésta Rehn understrok, dd han
introducerade en-procentsidén i Sverige: »hela tanken pd en allvarlig svensk
aktion for underutvecklade linder a&r omdjlig. om den skall bli en strids-
friga mellan (de demokratiska) partierna». For att undvika detta tinkte-
han sig en sirredovisning av det internationella bidraget i skattesystemet
samt en avgorande folkomrdstning.®® Det senaste riksdagsbeslutet av 1959,
som innebar en anslagshojning med 130 %, fattades ntan. opposition. Detta
framhélls i Dagens Nyheter som ett tecken pi att &ven en langt stdrre
utgiftsstegring skulle ha vunnit allimfin anslutning.®*

Men i nigra av de mest reformivriga organen spiras en viss skepsis pa
denna punkt. Man fruktar att f& képa enighet .och samférstand till priset
av kompromisser och halvmesyrer. En principiell uppgdrelse, en partistrid,
som infe viajer for de kontroversiella finansieringsfrigorna och de svira
langtidsperspektiven, anses nodvandig fér att rensa den politiska .atmo-
sfiren.% .

Mats Kihlberg och Gunnel Hoijer

91 SvD 9.12.58. — Ulla Lindstrém i ST 13.12.58, Ny Tid 16.2.59, Folket
10.9.59. For debatten i finansieringsfrigan se dven ovan Kvillspostens klara
deklarationer i anslutning till SvD:s lm_]e och Ny Tids forsvar for en somaldemo-
kratisk stdndpunkt,'s. 338 :

92 Nagra partiledarintervjuer i tidskriften Vi den 24 maj 1958 gav st6d it dessa
fﬁrhoppningar. Samtliga partiledare framholl sakens stora vikt. I friga om bi-
stdndets storlek gav Gunnar Hedlund en konkret deklaration: »Ett belopp som
motsvarar /4 % av var natlonalml\omst ir inte orimligt att diskutera.» Jfr MT
22. 6. 58.

93 AT 7.5.54.

94 16. 3. 59.

% ST 15.12.58 och 19.12.59, Nyh 31.7.59, Ny Tid 10.9. 59.



LITTERATURGRANSKNINGAR

Koprp; MAX: Die Geltung des Mehrheitsprinzips in eidgendssischen Ange-
legenheiten vom 13. Jahrhundert bis 1848 in seiner Bedeutung fiir - die
alte Eidgenossenschaft. Winterthur 1959. XX + 106 sid- (Sammlung
schweizerischer Dissertationen. Rechts- und staatsmssenschafthche Relhe
Bd:21). .

Ursprungligen torde man ha betraktat-enhillighet som en sjilvklarhet
vid kollektiva beslut. Med ett mera -differentierat statsliv framtrider majo-
ritetsbeslut som vanlig form fér besluts fattande. S& blev redan i antiken
fallet i Grekland. Aristoteles presterade en motivering fér riktigheten hérav:
med stigande antal réster f6r en standpunkt ansidg han 6kad sannolikhet
for beslutets riktighet foreligga. Rom 6vertog majoritetsprincipen och dess
jurister fingerade dess grundval i satsen,  att majoritetens vilja var: allas.!
Pa 1000-talet kom i Italiens sjudande medeltid en rik flora av olika slags
kvalificerad majoritet. Detta har tolkats som en syntes mellan- majoritets-
demokrati och individualism. I f6ljande &rhundrade inférdes bestimmelser
om tvd tredjedelars majoritet i den kanoniska ritten i samband med pave-
valen, en regel som #gt bestadnd till 1954, dd majoritetskravet skirptes till
tva tredjedelar 6kat med en.2

Négra mera fullstindiga undersékningar om majoritetsprincipens utveck-
ling inom olika linder kunna knappast sigas foreligga. De i Konopezynskis
nimnda arbete refererade gilla férnimligast Tyskland (Gierke) och Italien
(Ruffini Avondo). I likhet med den hir aktuella publikationen #ro dessa
i huvudsak begrinsade till forfatiningsritten.?

I Schweiz sammansloto sig de tre »urkantonerna» Uri, Schwyz och
Unterwalden pa 1200-talet till en. sorts statsforbund. Efter hand ansléto
sig nya kantoner, forst Luzern 1332, till det ursprungliga férbundet. Den
nye kontrahenten kunde géra ansprak pi bistdnd, nir »flertalet» bland de
ursprungliga forbundsmedlemmarna anség, att nigon oritt skett den nye
medlemmen. Hirav sluter forf., att majoritetsprincipen forde ha gillt inom
. de’ skilda delarna. Betriffande de regler, som Luzerns och andra nytill-
Kofina kantoners anslutning gdvo upphov till, féreligger en skiftande prov-
karta. I vissa fall fastslogs majoritetsregeln vid #ndringar, i andra fall
kridvdes enhillighet. Ibland saknades helt bestimmelser. Under 1400-talet
borjade dock efter hand majoritetsprincipen att vinna allmi'n_mai'e tillimp-

1 Se Gierke, »Uber die Geschichte des Majorititsprinzips», s. 313. (Essays in
legal history, 1913.)

2.Standardverket om majoritetsprincipen ir Ladislas Konopczynski, »Le
liberum veto, Etude sur le développement du principe majoritaire» (1930), med
talrika hinvisningar till dldre litteratur. .

3 Forf. har kint till Konopezyiiskis arbete men har ej haft det tillgangligt.
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ning. Men fortfarande géllde att regeln kunde &sidosittas, om det rérde
sig om s#rskilt viktiga beslut. Med 1500-talet synes majoritetsprincipen ha
fatt en allménnare giltighet men i stdllet komma nu undantag for vissa
sakomrdden, sirskilt religionen. Men ofta erkiindes ej regeln med hinvis-
ning till att delegaternas fullmakter ej gillde uppkomna frigor. Ofta av-
givos reservationer av minoriteterna gentemot fattade beslut, som forkla-
rades ej bindande. Majoritetsbesluten blevo accepterade blott under forut-
séttning, att de »hemmavarande» efterit godkinde dem. Om detia ej skedde,
blev saken oavgjord. Akta majoritetsbeslut foreldgo alltsd ej. Férst med
1848 4&rs forfattning var utvecklingen' slutférd, och majoritetsprincipen
erkind i den schweiziska statsritten.

En av orsakerna. till ait den hir refererade typen av undersokmngar har-
en jamforelsevis begrinsad rickvidd dr rimligtvis, att en mera fullstindig
framst:'illning kriaver en genomging av ett ofta mycket stort material, som
till pa kopet i regel dr spritt och heterogent samt i betydande omfattmng
otryckt.

Enhillighetsregeln framtrider som den naturliga dven i vira egna ildsta
killlor, ehuru redan dér ej allenaridande.® En avvikelse dr, betecknande
nog, knuten till enhillighetsregeln: i Magnus Erikssons landslag bestdmmes;
att den skall démas till konung, »som blir tagen till konung med alla dessa
roster av lagménnen eller ock de flesta».® De politiska beslut, som dnnu pa
1500-talet fattades pa landstingen, betraktades som enhilliga, »och reserva-
tionsriitt var ett okint begrepp. Inflytandet av de personer, som iklitt sig
forpliktelsen, icke deras antal var det avgérande.»” Annu fér det bérjande

* Majoritetsprincipens giltighet betriffande religionen diskuterades #nnu pi
1800-talet i Schweiz. Se Elsener, »Zur Geschichte des Majorititsprinzips (Pars
maior und Pars sanior), insbesondere schweizerischen Quellen», s. 569. (Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fiir Rechisgeschichte, Bd 73, Kanonistische Abt. 42.)
Majoritetsbeslut i trosfragor var givetvis frimmande f6r kanonisk uppfatining.
Se Gierke, a.a., s. 322. )

5 Om regelns uppluckring i nimnden se H. Hjdrne, »>Om den fornsvenska
nimnden enligt landskaps-, stads- och landslagarne» (1872), s. 17, 28f., 37. Redan
den #ldre vistgdtalagen stadffiste majoritetsregeln betriffande pristval. Se t.ex.
Heldtander, »Pristtillsitiningar i Sverige under stormaktstiden» (1955), s. 12f.
och dir citerad litteratur, sirskilt Thomson, »Studier i frlhetstldens pristlag-
stiftning»” (1951), s. 9 ff. och framfér allt s. 93 ff.

§ I Norge blev maJorltetsprlnclpen vid konungaval langt tidigare lagfist (1164)
och frin Island finnas &nnu- dldre beligg for principen (1004) Se Taranger
»>Om kongevalg i Norge i sagatiden», s. 300 f. (Historisk tidsskrift, Bd 30, 1934—
36.) Nar majoritetsprincipen omkring.1275 erkindes i Tyskland vid konungaval,
anises detta ha skett under kanoniskt inflytande. Se Lagerroth, »Den svenska
landslagens forfattning i historisk och komparativ belysning» (1947), s. 52. S4 dven
i Norge (a.a. s. 59). Se dven a.a. s. 62, Wennstroém, »Lagsprak och lagtexter»
(1946), s. 80 ff. samt framfor allt Olive_crona, »Kreationsakt och val> (Svensk
juristtidning, arg. 28, 1943, s. 809 ff.), vilken gor den viktiga distinktionen mellan
det egentliga valet, for vilket efter hand vanlig majoritet kom att ricka, och
kreerandet, for vilket enhillighetskravet alltjamt bestod.

7 Berg, sRiksdagens utveckling under den ildre vasatiden» (1935), s. 20. Om
radsbeslutet -se a. a., s. 26. Om den hir antydda skillnaden mellan majoritet i
dldre mening och pluralifet som rent numeriskt flertal se t.ex. 4ven Th. Baty,
»The hlstory of majority rule» (The quarterly review, Vol. 216, No. 430, Jan.
1912, s. 1ff.). ’ ’
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1600-talet galler betrdffande riksdagen: »Omrostmngm forkommo ej; be-
sluten voro — eller fingerades vara — enhilliga.»® .

Under arhundradets lopp framitridde dock efter hand.ett visst om ocksa
tveksamt erkénnande av.majoritetsprincipen i riksdagsskicket. Enligt 1626
ars riddarhusordning »bestimde ju pluraliteten av #tfer. inom varje klass
dess votum och klassernas pluralitet adelns samfillda». Avvikande mening
hos en minoritet bérjade efter hand att utiryckligen anmirkas, samtidigt
som man efterstriivade att undvika »formlig kullvotering». Missndje anmil-
des fran forsta klassen med. ifrAgasitiande, om den verkligen kunde ned-
voteras. A andra sidan gjorde -den talrikare tredje klassen tydligen icke
gillande, att dess numeriska flertal skulle ridda. I prastestindet férelago
starka betdnkligheter mot majoritetsbeslut, och dir tillkom ocksa kompli-
kationen med stiftens. principiella likstéllighet. Berémd ir en replikvixling
frdn 1644, di Arkebiskopen forklarat, att sanningen icke avgjordes av rost-
pluraliteten, varvid Johan Skytte frigade vem som di skulle avgora.® Det
ir den gamla kanoniska uppfattningen, som hir framirider hos priiste-
stadndets talesman.!?

Majoritetsprincipen fick uttryck i Kalmare artiklar 1587 och i en verk-
ligt tillimpad forfatiningsregel genom additementet 1660 (§ 15). Med fri-
hetstiden blev majoritetsprincipen en for hela statsskicket grundliggande
regel. Hirifrdn undantogs grundlagstiftningen och privilegierna. Sarskilt
ifriga om de senare formirktes dtskilliga aterfall till ett dldre betraktelse-
satt.! I sengustaviansk forfattningsspekulation framtridde slutligen  #ven
tanken pi kvalificerad majoritet,!? vilken genom 1809—10 irs -grundlag-
stiftning dven fick insteg i gillande forfattningsratt.

Lars Frykholm

ARNOLD R&ESTAD: Europe and the Atlantic World. Skrifter utgitt av Det
Norske Videnskaps-Akademi i Oslo. II. Hist.-Filos. Klasse. 1958. No. 2.

Arnold Rastad gjorde under det andra virldskriget en stor politisk in-
sats som radgivare at den landsflyktiga norska regeringen. Det var han
som utformade det regeringsdekret av den 22 april 1940 varigenom den di
fria delen av Norges handelsflotta stdlldes under regeringens administra-
tion. Han gav ocksi form it den nya Norges bank som den landsflyktiga
regeringen grundade och som Rastad férestod till krigets slut. Vi.inhimtar
detta i det av Jacob Worm-Miiller skrivna férordet till ett arbete av Rastad,
/Europe and the Atlantic World», som 1958 utgavs i Oslo, tretton ir efter
“forfattarens bortgang.

8 Herlitz, »Grunddragen av det svenska statsskickets historia» (5:e uppl,
1957), s. 86. :

? Se Ahnlund, »Standsnksdagens utdamng 1592—1672» (1938), s. 512 ff.

10 QObserveras bor att den aldre kyrkoriatten beharskades av enhillighetsprin-
cipen. Se Elsener, a.a., s. 86 not 45.

1 Se t. ex. Lagerroth »Frihetstidens forfattning» (1913), s. 276 f., 4621,
558 ff., 660 ff. :

12 Landberg, »Riksdagen under den gustavianska tiden» (1932), s. 158, och
Larson, Anders, sSammansvirjningen mot Gustav III» (1959}, s. 71.
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Arnold Reestad synes ha fignat en stor del av sina tva forsta landsflyktsar
it debatter om virldspolitikens utformning efter krigets slut férst med
amerikanska, senare med brittiska och franska jurister, politiker och pub-
licister. Hans opus, som var firdigt for utgivning i angusti 1942, inne-
héller en sammanfattning av de synpunkter som Reastad hade utvecklat i
skilda studiecenira, huvudsakligen pi andra sidan Atlanten. Det inleds
med en principutredning, dir begreppen »demokrati» och »kultur» ana-
Iyseras. I niista avdelning granskas i tio kapitel alla de argument fér grun-
dandet av en europeisk federation efter. kriget som i bérjan av 1940-talet
var kuranta i den fria viirlden. Efter att ha underkiint alla dessa argument
ett efter eit redovisar forfattaren i verkets sista avdelning alla skél som
han anser tala for en atlantisk gemenskap efter kriget, en form av politisk-
och ekonomisk samverkan mellan staterna beldgna pi Nordatlantens visira
och Gstra kuster. : . ,

Reestad mobiliserar till sina tesers belysning ett. hogst aktningsvirt histo-
riskt vetande och applicerar pi lampliga stillen ovanliga citat ur sévil
Tacitus som Koranen. Hans framstillning av Europa-begreppets varier-
ande tolkningar - under historiens gdng réjer djupglende studier pa
relevanta omriden. Olyckligtvis har framstillningen fiti en synnerligen
kiirv utformning. Om Reestad har statt fér manuskriptet helt ensam eller
om nigon anglosaxare har- granskat det, meddelas inte, men det forra
alternativet forefaller mest sannolikt. Hur. som helst: denna engelska &r
synnerligen knagglig och texten dirfér delvis svartillgidnglig.

Reestads opus -4r mycket starkt. tidsprdglat. Den ganska skrymmande
‘polemiken mot de nazistiska vildslirorna ir i och for sig berittigad men
innehaller 4 andra sidan ingenting nytt. Och™forfattaren gor ett tidstypiskt
overtramp, di han av sin avsky for hitlerismen later locka sig till en delvis
svagt grundad nedsvirtning av tyskarnas politiska insatser i gingen tid
mot bakgrund av en pafallande ljus syn pad Ryssland och rysk. politik.
Framstilllningen av den tyska militarismens uppkomst som ett slags mot-
svarighet till de vésteuropeiska lindernas kolomiala och kommersiella
expansion alltifrin 1500-talet skulle méjligen kunna accepieras, om den
inte byggde pa foresiillningen om ett evigt och oforianderligt tyskt folk-
Iynne. Vi fir veta att det tyska folklynnet (Germandom) inger vist-
européerna antipati, under det att det ryska (Slavdom) med sina quali-
ties of heartf and broad human approach verkar tilldragande. Om
ryssarna ségs f. 6. att »imperialistisk panslavism» blir otinkbar efter kriget.
Det ségs emellertid ocksd att ryssarna pa grund av sina stora offer under
kampen mot Hitler har rétt till »kompensation». Reestad meddelar inte
vilket folk han har tinkt sig bora ldimna denna kompensation; ldsaren fér
darfér sjilv forsoka gissa, om han tinkte pa balterna, polackerna eller
rumiinerna etc. : : . .

Reestads analytiska férméiga kommer till sin-ritt i hans aterblickar pa
1930-talet. och den katastrof det mynnade ut i. Den viktigaste orsaken till
att de europeiska demokratierna, stora som sma4, -inte formadde i tid
rusta sig mot den tyska aggression som  imom kort skulle' komma att
drabba dem, ser Rastad i den omstéindigheten att det inte inom nagot folk
fanns nigon dominerande dsikt om vilken fara som var den stérsta — den
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ryska eller den ‘tyska. Detta synes i varje fall stimma alldeles utmirkt pa
Frankrike och England, déir Chamberlain och gruppen kring honom utan
tvivel ansdg .den ryska faran vida stdrre 4n den tyska. Men Restad talar
ocksd om »avtagande politisk mognad 6ver hela Europa, i varje fall vister
om Sovjetunionen». Endast i Moskva heter det, fanns hela tiden en klzu
insikt om Hitlers avsikter.

Restads huvudtes, den europexska konceptionens haltldshet, kan sagas
ha vederlagts av verkligheten.:I vira dagar talas Ater mycket om Europa
— i varje fall om det »lilla Europa» som de sex .ekonomiskt samverkande
staterna héaller pd att bygga upp. Och de kringliggande smirre staterna
inklusive Sverige vill av alla tecken att d6ma girna vara med, sérskiit om
ocksi England anknyter till sexstatsgruppen. Resestad skrev sitt arbete pa
en tid di Hitler och hans hejdukar anvénde termen Europa rent propa-
gandistiskt, som slagord. Nazisternas Europa-konception var uppenbart
oriktig, dels dirfor att den forutsatte tysk hegemoni, dels diarfér att den
uteslét England — som bdde ur politisk, kulturell .och ekonomisk syn-
vinkel &r och forblir ett av Europas kirnlinder. Men déirfor att nazisternas
syn pa Europas- enande var oriktig behover vi inte avvisa hela tanken som
absurd. Man kan mycket vil tinka sig vir vérldsdel samlad i ndgon icke
frihetsfientlig politisk gemenskap. Avgrinsningen 6sterut blir dock ett
svirt problem — liksom den enligt var Raestad Visar alltid har varit.

I sitt arbetes sista avdelning utvecklar Reestad sitt alternativ till den
curopeiska federation vilken under kriget ofta nimndes som en fullt tank-
bar politisk nybildning. Worm-Miiller hiivdar i foérordet att- Reestad var den
atlantiska politikens spiritual father. Han uppges tidigare #in ndgon
annan ha utvecklat tanken att de pi Nordatlantens kuster beligna staterna
borde bygga upp ett gemensamt sikerhetssystem, kinnetecknat av enhetlig
militdr ledning etc. Walter Lippmann berér dessa tankegingar i sitt 1942
publicerade arbete »United States Foreign Policy», men Restad hade da
redan sitt program klart.

Reestad tédnkte sig inte mdjligheten av en universell organisation for
virldsfredens tryggande. Han vigleddes dirvid tydligen av sin djupt
grundade misstro mot Tyskland, av sin misstanke att Hitler skulle fa efter-
foljare. Folken borde sl vakt om sin trygghet pd regional basis. Forutom
den redan nimnda atlantiska organisationen — The North Atlantic Security
Combine, som Restad pompodst kallar den — tinker han sig dels en
gruppering av slaviska stater kring Ryssland (tydligen som skydd mot
/T'yskland) dels en Stilla-havs-gruppering, i vilken eventuellt bide Sovjet-

" Aunionen och Forenta Staterna skulle ta del.

Den atlantiska kombinationen skulle bygga for det férsta pi den ge-
menskap i friga om ufrikespolitisk maélséitning, séirskilt i vad det . giller
the common danger interest, som de europeiska folken som helhet
uppges sakna. Restad skrev sitt arbete under ett skede av det andra vérlds-
kriget som bl. a. kiinnetecknades av Forenta Staternas allt storre insatser
till Englands och dess allierades gagn. Amerikanerna hade upptickt att
deras egen sikerhet hotades, skriver Reaestad, emedan en fientlig makt hade
underlagt sig en stor del av Europas Atlant-kust och hotade England. Han
trodde, att denna upptickt och den nyorientering inom amerikansk utrikes-



350 LITTERATURGRANSENINGAR

politik som den medférde skulle visa'sig mycket djupgiende och att Firenta
Staterna siledes efter kriget inte skulle-dterfalla i isolationism. Den tinkta
Atlant-kombinationens andra grund sig Reestad i Atlant-staternas kulturella
gemenskap. »Ingenstanss, skriver han, »finns och ingenstans har mihinda
funnits en kulturkontakt mellan flera linder s intim som den vilken
existerar mellan 4 ena sidan linderna i Visteuropa — till vilka bér riknas
Norge, Danmark, Island, Sverige, Holland, Belgien, Luxemburg, Frankrike,
Schweiz, England och Irland — och 4 den andra linderna i Nordamerika,
dvs. Forenta Staterna, Canada, Newfoundland jaimte vissa franska och
brittiska 6ar.» S N :

Sverige namns siledes bland de linder som kulturellt sett. tillhér den
nordatlantiska gemenskapen. Vart liksom Finlands viktigaste strategiska
intresse ir & andra sidan knutet till Ostersjon, menar forf. Det #ir dérfor
tvivelaktigt om Sverige bor vara med i det tinkta atlantiska forbundet.
Reestad forutser att som alternativ till detta ett nordiskt forsvarsférbund,
inneslutande dven Finland, kommer ait foreslas. Han bestrider emellertid
att en sddan kombination kommer att ensam kunna hilla stind mot en
stormakt; motstind kan goras endast om hjilp kan fds over Atlanten —
och dirmed &r nodvindigheten av intima forbindelser med de anglo-
saxiska makterna klart angiven. Norge och Danmark férklaras infoér detta
val kunna kidnna »rimlig ivekan» endast pA en punkt: »huruvida bemo-
danden att f4 med Sverige och Finland i kombinationen bér goras». Det
synes mig ganska klart framga, att Raestad inte vill ha med Sverige i den
nordatlantiska »kombinationen», och utvecklingen har ju f6ljt den vag
han tidnkte sig. Den har enligt min mening iven besannat hans forut-
siigelse, att »[de nordatlantiska] arrangemangen kommer att bli till gagn
for ménga flera stater &n dem som sjilva tar del av demb».

I Reestads vision av efterkrigsvirlden finns siledes atskilligt som traff-
sikert forebddar vad som komma skulle. Han féretecknar ju i grova drag
1949 Aars Atlantpakt. Men det atlantiska forbundet riktar sig inte som i
Raestads vision mot ett -besegrai och himndlystet Tyskland utan just mot
den ryska efterkrigsimperialism, vilken Rmstad i sin bok betecknar som
utesluten. Boken dr som sagt mycket starkt tidspréiglad. Det var synd ait
manuskriptet inte blev publicerat under eller strax efter kriget. D4 skulle
det ha kunnat vicka stort intresse. Publiceringen nu forefaller inte absolut
oundgénglig. )

! : Ake Thulstrup

BenGT BrOMS: The Doctrine of Equality of States as applied in Inter-
national Organizations. Diss. Helsinki. Vammala 1960. Vammalan
Kirjapaino Oy. ) - ' -
Det skulle knappast falla nigon modern jurist in att skriva en avhand-

ling om »likhet infor lagen». Imom ritistaten- har unttrycket, liksom satsen

att »lika fall skall behandlas lika» en viss mening. Det avspeglar en
standard varom juristerna &r medvetna samtidigt som de ocksi vet, att
lagen icke stiller.alla méinniskor. lika i alla avseenden och att den inte
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heller alltid medger att lika fall behandlas lika. Men man nir knappast
nigra resultat av betydelse genom allminna spekulationer om. satsernas
innebdrd, motivering eller »grund». Folkrittsvetenskapen har det mer be-
kymmersamt, eftersom folkrittens allmiinna regler formulerats av dok-
trinen snarare fin av lagstiftare eller domare. Varje praktiskt problem, som
ger sig tillk&nna, aktualiserar en provning av satser i doktrinen, vilka van-
ligen ha en mycket generell karaktir och en stark .smak av naturritt.
Likval ar de icke oviktiga, eniir staterna sjilva i sitt inbordes umginge
dberopar sig pi-de av dokirinen utbildade satserna sisom gillande folk-
riittsliga regler. Gir man till en. undersdkning av staternas rittigheter och
plikter inom internationella organisationer och sdker. man efter .rimliga
motiveringar av de grundsatser man patriffar i deras stadgor eller konsti-
tutioner eller vill man rekommendera #ndringar dérav, kan man inte
undgd. att konfrontera undersékmningsresuliaten eller forslagen med den
allménna sats i folkritten, enligt vilken de suverina staterna ar lika stillda
i friga om rittigheter och plikter, »the doctrine of equality of states».

Utgangspunkten i Broms’ avhandling #r ocksd dokirinens tés om sta-
ternas likaberiittigande. Hans mening ar att likhetskravet avser »the.equal
legal capacity for rights and duties», som tillhor statsbegreppet, men att
hirpi icke kan grundas ett krav pa requal status within the confines of
international organizations». Hans slntsatser blir att likhetsprincipen har
ett virde dven som ledande grundsats for uppbyggnaden av internationella
organisationer, bland annat di staterna sjilva virjer sig mot nydaningar,
som skulle leda till enmbart en »relativ»> likhet och stilla. vissa stater i en
ligre klass. Likhetsprincipen har »a special merit in raising the feeling of
spiritual coherence and unity of all members, thus increasing confidence
in the successful fulfilling of the task undertaken by a particular or-
ganization».

Hur man nu &n vill definiera likhetskravet och vilken psykologisk be-
tydelse man #n inliigger i dess vidmakthallande, i princip, inom vad kan
kallas. den internationella konstitutionella réitten, si ar det en uppgift av
stor betydelse att analysera de olika mellanstatliga organisationernas
grundliggande stadgor och den praxis som utbildats vid deras tillimpning.
Statssystemet i sin helhet &r i vir tid féremal f6r en fundamental .om-
daning, som mycket vil kan jimforas med den revolution i staternas liv,
som ledde till nationalstaternas och déarmed den gillande folkrittens upp-
komst. De nationella suverdnernas likhet i rang gav upphov till den egali-
tetsdoktrm som nu tillerkinner staterna sisom sddana jamstdlldhet, och

aden langa raden av ovriga folkrittsliga huvudsatser kan ledas tillbaka till
‘de sjilvstindiga nationalstaternas behov. Men i dag kinnetecknas stats-
systemet frimst av den planméissiga samverkan, som #ger rum inom mter-
nationella eller regxonala mellanstathga organisationer. Om »suverinitet»
och »egalitet» alltjaimt 4r tjinliga ord och behaller ett visst reellt virde, si
ar det vil narmast for att som dimridder minska'chockverkan av det bom-
bardemang den’ traditionella folkrétten Ar utsatt f6r genom statssystemets
nya sitt att fungera. Det kan darfér hivdas, att virdet i Broms’ avhandling
framfoér allt ligger i ‘hans-grundliga analys av de internationella organisa-
tionernas uppbyggnad och verksamhetsformer. Han -har “hirvid inte ndjt
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sig med FN och dess fackorgan utan bedémer ocksi den interamerikanska
organisationen, arabligan, Europaridet och Nordiska ridet. Internationella
domstolen gores till foremal for en sirskild undersokning, men sidsom eit
speciellt huvudorgan fé6r FN och sammansatt av individuella domare synes
inréitiningen ha intresse nirmast som en link i FN:s eget system for att
sikra organisationens stéllning sisom sddan visavi medlemsstaterna. De
historiska undersdkningarna av tidigare internationella organisationer ut-
gor ett virdefullt avsnitt av Brom’s arbete av bade allminhistoriskt. och
dokirinhistoriskt intresse. A .

Broms undersdker hur egalitetskravet utformats i olika organisationer,
riatten till medlemskap, ratten att medverka till fattande av beslut inom
organisationen, beslutens bindande kraft o.s.v. Hérigenom . sfiger  sig -
Broms sdka svaret pi fragan »is there equality of States in present-day
international organizations?». Man letar i arbetets slutkapitel efter ett be-
stimt svar pd den si stillda friagan, men blir inte besviken di man inte
hittar det. Ty ett svar kan endast bygga pi-en definition varom kan tvistas
i odndlighet. Arbetets virde ligger, sisom redan sagts, i analysen och i den
goda hjilp det ger andra forskare, som i dessa dagar ger sig pa uppgiften
att inrikta folkrittsvetenskapens iniresse pA en omdaning, vars enskild--
heter det &r mycket svirt att f4 grepp om. i

Hilding Eek
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