




FELIX HAMRIN 
OCH KRISUPPGÖRELSEN 1933 

Av fil. kand. SVANTE THORELL, Uppsala 

Inledning. De an t eckn inga r som ligger till g r u n d för d e n n a u p p 

sats å te r fanns 1955 av en ti l lfäll ighet i Fel ix H a m r i n s k v a r l å t e n s k a p . 

H a n h a r tydl igen t ä n k t sig a t t n å g o n gång b e a r b e t a dem m e n inte 

fåt t tillfälle till det ta . A n t e c k n i n g a r n a ä r n e d k a s t a d e p ä b a k s i d a n av 

föredragningsl is tor f r ån r iksdagen, kuve r t och vis i tkort etc. och 

förda i m y c k e t r apsod i sk fo rm. De flesta a n t e c k n i n g a r n a återges 

n e d a n i s a m m a rapsod i ska form. N å g r a få an t eckn inga r ä r så svåra 

a t t to lka , a t t jag in te k u n n a t a n v ä n d a dem, t ro t s h jä lp av personer , 

som m y c k e t v ä l . k ä n n e r h a n s hands t i l . I övrigt redovisas allt till

gängligt mater ia l , s o m r ö r k r i suppgöre l sen . 

Någon s a m m a n h ä n g a n d e redogörelse b a s e r a d e n b a r t p å dessa an -

/ t eckn ingar ä r det omöjl igt a t t l ä m n a . H a m r i n h a r n e d t e c k n a t v a d 

h a n själv ansåg va ra av intresse. Det ligger i s akens n a t u r a t t h a n s 

uppfa t tn ing av händelseför loppet ä r subjekt ivt färgad. 

I den redogörelse som n e d a n l ä m n a s för h ä n d e l s e r n a vå ren 1933 

h a r j ag f rämst följt Olle N y m a n s b o k »Krisuppgörelsen me l l an 

soc ia ldemokra te rna och bo nd e f ö r bu nd e t 1933» och försökt a t t dä r i 

infoga v a d Fel ix H a m r i n h ä r o m an teckna t . D ä r f ö r h a r det in te 

synts nödvänd ig t a t t vid var je avsni t t hänv i sa till N y m a n s ski ldr ing. 

Avsikten m e d d e n n a uppsa t s ä r in te a t t ge en redogörelse för inne

bö rden av kr i suppgöre l sen u t a n a t t sk i ld ra gången och h ä n d e l s e r n a 

k r i n g d e n n a s ådana de f r a m s t å r i de t mater ia l , som ef ter lämnats av 

Felix H a m r i n som o rd fö rande i det r ik sdagsu t sko t t som b e h a n d l a d e 

f rågan. Det ta k a n emel ler t id inte ske u t a n a t t b e r ö r a den ekonomiska 

polit ik, som H a m r i n förde som f inansminis ter , sedd i fö rhå l l ande 

till de n y a pr inc iper , som h a n s e f te r t rädare bör jade följa. 

Gammal och ny finanspolitik. U n d e r C. G. E k m a n s a n d r a min i s t ä r 

1930—1932 bör jade den in te rna t ione l la depress ionens v e r k n i n g a r a t t 
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p å al lvar m ä r k a s i Sverige. De oberäkne l iga f r amt idsu t s ik t e rna så

väl u t o m l a n d s som i n o m lande t sa t te dä r fö r i h ö g g rad sin p räge l p å 

den f inansplan , som Fel ix Hamirin, f inansminis te r u n d e r dessa år , 

förelade r iksdagen 1932. Fa l l ande s t a t s inkomste r och kraf t ig t ste

g rade utgif ter s k a p a d e en s v å r b e m ä s t r a d s i tua t ion för reger ingen. 

Den f r i s innade reger ingen h a d e n ä m l i g e n följt s a m m a ekonomiska 

p r inc ipe r som sina fö regångare av b å d e borger l ig och socialdemo

k ra t i sk par t i färg , näml igen at t b a l a n s e r a budge ten . 

F inansmin i s t e rns svår igheter m e d budge ten å terspeglas i ett b rev 

f rån s ta tsminis ter E k m a n till H a m r i n , da te ra t 5 dec. 1931', i vilket 

E k m a n kraf t igt o p p o n e r a r sig emot ett förs lag f r ån H a m r i n o m 

»kamp tul lar» . 

Av brevet f r a m g å r a t t denne i ett b rev till E k m a n tagi t u p p spörs

måle t o m »en r ekons t ruk t ion av regeringen» för a t t k l a r a d e n eko

n o m i s k a kr is , som lande t be fann sig i. S ta t smin is te rn s v a r a r bl . a.: 

»Jag ä r genast villig e r k ä n n a at t åtskil l igt k a n anföras för en så
d a n å tgä rd . Men skä len mot ä ro enligt m i n m e n i n g övervägande . E n 
saml ingsreger ing m å s t e dock k u n n a g r u n d a s p å enighet om m å l och 
mede l på den springande punkten. J a g ser ingen s å d a n major i te t . 
Och svår ighe te rna? T ä n k blot t p å 4de huvudt i t e ln , 5te huvud t i t e ln 
och vissa inkomsts idors skat teposter . T r o r d u a t t L i n d m a n s och d ina 
egna k r a v d ä r skulle s a m m a n f a l l a ? Nej, s äke r t inte . Men v a d som 
skul le k o m m a at t s k e de t vore a t t h ö g e r n och soc ia ldemokra te rna 
k o m m e at t sk r ika i k a p p : den E k m a n s k a reger ingen v a r oförmögen 
at t upps tä l la en budget , a t t hå l l a en fast k u r s , a t t fylla sin uppgift . 
Det ta let vill jag ej f rämja ty det vore hel t or ikt igt . E n samreger ing 
h a r icke n å g r a u ts ik ter at t k a m m a längre ä n vi. 

T ä n k e r jag där t i l l p å svensk pol i t ik p å l ång s ik t — och det h a vi 
skyldighet till även om vi då icke ä ro personl igen m e d längre. — 
skulle det f r is innade par t ie ts fö rvandl ing till ett a n n e x å t h ö g e r n — 
b o n d e f ö r b u n d a r n e v a r a enligt m i n t ro den s törs ta olycka, som k a n 
träffa vå r t pol i t iska liv. Som första f ruk t skul le det s k a p a m y c k e t 
ökade u ts ik ter a t t få ett socialistiskt f lertal v id n ä s t a å rs val . J a g k a n 
icke m e d öppna ögon m e d v e r k a i den r ik tn ingen . 

Det na tu r l iga ä r a t t vi i var je fall göra u p p en budge t och t r ä d a 
inför r iksdagen m e d denna . Mötas vi då av k l a n d e r och ovilja, sä 
stäl la vi omede lbar t vå r a p la t ser till förfogande. I den m å n miss
nöjet gäller a t t icke k a m p t u l l a r införts ger j ag dig full f r ihet a t t 
medde la a t t d u f rån och m e d den 25 Nov. p å y r k a t s å d a n a m e n 
h i n d r a t s p å den vägen. Vill d å k o n u n g e n b i lda n å g o n samlingsrege
r ing få al la de som t ro p å en s å d a n full f r ihet m e d v e r k a . Det par t i , 
som hitt i l ls s k ä n k t oss sin t i l l tro och sitt stöd, k a n d å ej m e d skäl 
k l a n d r a a t t n å g o n f rångå t t för sig upps tä l lda p r o g r a m . D å f r å n t r ä d a 
vi s tä l lningen såsom en enhe t — vår h i t t i l l svarande s ty rka . 
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1 K. prop. 1. Inkomsterna, s. 8 o. 9. 

F ö r mig h a r en u p p k o n s t r u e r a d , k a n s k e r e d a n v id s ta r ten spl i t t rad 
'major i te ts reger ing ' in te t lockande . Vi se ju s jälva h u r k ra f t en för
svagas d å i en enda fråga meningsski l jak t ighe t upps tå r . J a g t ä n k e r 
m e d fasa p å s ta t s rådsberedningen , dä r det ta m e d s tor sanno l ikhe t 
skul le bli regel. Och jag t ro r a t t l ande t minst av alla skulle v a r a be
t jänt av ett dyl ik t r ege rande . E n av de l ibera la l e d a m ö t e r n a i den nu 
v a r a n d e engelska reger ingen h a r r edan , enligt en till mig l ä m n a d 
uppgift , be teckna t t i l l s tåndet i n o m d e n n a m i n i s t ä r s o m 'ett r en t hel
vete ' . 

Ja , s å d a n ä r m i n s t å n d p u n k t och j ag h a r i ko r the t sök t ge skä l för 
den . J a g förbliver Din vän Carl E k m a n . » 

H a m r i n fogade sig uppenba r l i gen efter E k m a n s ö n s k n i n g a r och 

lade f r am en s t r äng t res t r ik t iv f inansplan . H a n s uppfa t tn ing om 

den för l ande t fördelakt igas te f inanspol i t iken i en så u t p r ä g l a d låg

k o n j u n k t u r f r a m g å r k l a r t av h a n s u t t a l a n d e till d e n n a h a n s sista 

f inansplan, 1932, d ä r det bl . a. he te r : 

»Det b r y d s a m m a statsf inansiel la läget får emeller t id icke föran
leda till a t t de s u n d a och förs ikt iga pr inc iper , som av å lder k ä n n e 
teckna t svenska s ta tens f inanspol i t ik , övergivas och a t t s tundens be
k y m m e r skjutas över p å f ramt iden . I den m å n s t r äng s p a r s a m h e t p å 
ski lda o m r å d e n icke ä r t i l l räckl igt för a t t b r i n g a b a l a n s i budge ten , 
m å s t e därför , då b e s p a r a d e mede l i å r icke s t å r till buds , n y a och 
hö jda d i rek ta och ind i rek ta ska t t e r t i l lgripas för a t t m ö t a de k rav , 
som depress ionen f ramka l l a r . Särski l t vill j ag u n d e r s t r y k a v ik ten av 
a t t den för s ta t s f inansernas s u n d h e t g r u n d l ä g g a n d e pr inc ipen at t 
a n v ä n d a l ånemede l a l lenast för p r o d u k t i v a ä n d a m å l även i dessa 
h å r d a t ider a l l t jämt hål les vid m a k t » . 1 

I linje m e d d e n n a ekonomiska g r u n d s y n iak t tog H a m r i n s t r äng 

s p a r s a m h e t i f råga om såväl ans lag till n y a ä n d a m å l som ökn ing av 

ans lag för behov som förut upp tag i t s p å r ikss ta ten . H a n blev veter

ligen den förste f inansminis te r som sk ickade u t en u p p m a n i n g till 

samt l iga vede rbörande s t a t smyndighe te r a t t v a r a s p a r s a m m a i s ina 

ans lagskrav ( sommaren 1931). Som ett led i h a n s s t r ävan a t t ned

b r i n g a s ta tsutgif terna k a n i fö rb igående n ä m n a s , a t t h a n bl . a. före

slog n e d s k ä r n i n g av r i k s d a g s m ä n n e n s a rvoden , vilket na tur l ig tv is 

inte gjorde h o n o m särski l t p o p u l ä r i n o m r iksdagskre t sa r . 

Av intresse för den föl jande f rams tä l ln ingen to rde v a r a de ans lag , 

som H a m r i n föreslog till b e k ä m p a n d e t av arbets lösheten. H a n säger 

i f inansp lanen a t t dessa »i viss m å n intagi t en särs tä l ln ing». »Trots 

nödvänd ighe ten a t t m e d h ä n s y n till den s tatsf inansiel la s tä l ln ingen 
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i möjl igaste m å n nedbr inga s ta tsutgif terna, k räver , p å sä t t j ag r e d a n 

inledningsvis f ramhål l i t , läget p å a r b e t s m a r k n a d e n i n u v a r a n d e 

depressionst id, a t t be tydande mede l stäl las till fö r fogande för sagda 

ä n d a m å l . Under femte huvud t i t e ln b e r ä k n a r j a g så lunda , a t t till 

n ä s t a b u d g e t å r anslaget till a rbets löshetens b e k ä m p a n d e fördubblas 

f rån n u v a r a n d e 10 mi l joner till 20 mi l joner k r o n o r . Där t i l l göres — 

l iksom i å r — u n d e r t i teln 'o föru tsedda utgif ter ' f ramstä l ln ing o m 3 

mi l joner k r o n o r för be redskapsa rbe t en .» 2 Även p å ett p a r a n d r a 

huvud t i t l a r upptogs ans lag för a t t b e r e d a arbets t i l l fäl len för de ar

betslösa. 

Vad i nkoms tbe räkn ingen be t räf far va r f inansmin i s t e rn ä n n u m e r 

pessimist isk ä n r iks räkenskapsverke t , som dock r ä k n a t m e d en be

t y d a n d e nedgång av i n k o m s t e r n a j ä m f ö r t m e d den l öpande r iks -

s taten. H a n r ä k n a d e p å g r u n d av den » r å d a n d e u tomorden t l iga 

ovissheten r ö r a n d e k o n j u n k t u r e r n a s f r amt ida gestal tning» m e d ä n 

s tör re försikt ighet p å åtski l l iga inkomst t i t l a r . 3 Det b e t y d a n d e unde r 

skot t som upps tod föreslog h a n b o r d e t äckas genom n y a hö jda 

d i r ek t a och ind i r ek ta skat ter . Den ö k a d e skat tebelas tn ingen, som 

h a n ansåg ofrånkomlig , b o r d e r imligtvis så s m å n i n g o m lä t tas allt

ef tersom depress ionen gav vika. Mot b a k g r u n d e n av den ovan refe

re rade diskuss ionen me l l an E k m a n och H a m r i n h a r det sitt intresse 

a t t kons ta te ra , a t t f inansmin i s te rn i s ta t sverkspropos i t ionen föreslog 

en kraf t ig hö jn ing av vissa tu l l a r och vissa acciser p å i n h e m s k a 

varor . Tul l förhöjn ingar lades p å lyxbe tonade s a m t m e r eller m i n d r e 

umbä r l i ga varor . 

Som synes h a d e H a m r i n en t radi t ionel l s tatsf inansiel l uppfa t tn ing . 

Unde r å r en k r i n g 1930 h a d e emeller t id k r i t ik gen temot d e n n a spar

s a m m a och res t r ik t iva f inanspol i t ik vuxi t f ram. F ö r e t r ä d a r e för en 

m e r expansiv ekonomisk pol i t ik f rån s ta tens s ida h a d e u p p t r ä t t b l . a. 

i Eng land . E n av dess f rämste fö re t r äda re va r som b e k a n t na t iona l 

e k o n o m e n J. M a y n a r d Keynes, vars teori bl . a. v a r a t t genom låne

mede l bes t r ida även icke p r o d u k t i v a utgifter. Keynes u tgav visser

ligen sitt f r äms ta a rbe te 1936, m e n en del av h a n s teor ier h a d e n å t t 

Sverige t idigare. N å g r a av de y n g r e svenska n a t i o n a l e k o n o m e r n a 

resonerade efter s a m m a linjer som s in engelska kollega. 

D e n n a uppfa t tn ing k o m också a t t b l i väg ledande för den föl jande 

svenska f inanspol i t iken. H a m r i n blev den siste fö r e t r äda ren p å fi-

2 K. prcvp. 1. Inkomsterna, s. 12 o. 13. 
3 K. prop. 1. Inkomsterna, s. 14." 
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nansmin is te rpos teh för vad som ka l la t s »sparsamhe ts - och ind rag-

ningspol i t iken». 

I bör j an av augus t i 1932 r ekons t rue rades ( d e n f r i s innade rege

r ingen. H a m r i n ef ter t rädde C. G. E k m a n som s ta tsminis ter i spetsen 

för i övrigt s a m m a f r i s innade min i s t ä r m e n behöl l a l l t jämt f inans

minis terposten . Utgången av a n d r a k a m m a r v a l e t i sep tember m e d 

förde emellert id at t he la den f r i s innade reger ingen avgick. P . A. 

H a n s s o n . b i l d a d e en soc ia ldemokra t i sk min is tä r . 

Ski l lnaden mel lan H a m r i n s sista f inansp lan och den som åre t där 

p å gjordes u p p av h a n s e f te r t rädare p å f inansmin is te rpos ten E r n s t 

Wigforss visar en r ad ika l omsvängn ing i f inanspol i t iken. D e n wig-

forsska f inansp lanen byggde visserl igen p å s a m n i a föru tsä t tn ing 

om en s t a r k begränsn ing av s ta tens l öpande utgif ter s o m föregående 

å rs m e n p å en mycke t väsent l ig u tv idgn ing av s ta tens v e r k s a m h e t för 

dtt s k a p a p roduk t iva och va rak t iga ny t t ighe te r av ol ika slag. 

»Genom dessa offentliga arbeten , u t fö rda för det a l l m ä n n a s r äk 
ning eller m e d b i s t ånd f rån det a l lmänna , be reds i s törs ta möj l iga 
omfång sysselsät tning och försör jning å t de arbets lösa, p å s a m m a 
gång som d e n n a u tv idgade offentliga fö re t agsamhe t ä r ä g n a d at t 
öka rörelsen inom det ensk i lda när ings l ive t .» 4 

Sta tsminis ter H a n s s o n redogjorde också i ett s ta t s rådsprotokol l , 

vilket bifogades s ta tsverksproposi t ionen, för de a l l m ä n n a r ik t l in je rna 

i soc ia ldemokra te rnas k r i s b e k ä m p n i n g s p r o g r a m . Det ta omfa t t ade 

i ko r the t föl jande: genom at t å s t a d k o m m a en ö k a d köpkra f t skul le 

m a n erhå l la en ö k a d fö re tagsamhet ; mede l till den s t a t sve rksamhe t 

m a n ville igångsä t ta b o r d e skaffas genom upp lån ing . 

I remissdeba t ten 1933 oppone rade sig H a m r i n m o t vad h a n ansåg 

v a r a en alltför r iskfylld väg för statl ig f inansier ingspoli t ik . »Om det 

icke t id igare gåt t u p p för svenska folket a t t vi be f inner oss i en b r y d -

sam s i tuat ion b o r d e det å tmins tone n u m e r a v a r a k l a r t för va r och 

en.y »Läget ä r s å lunda al lvarl igt och m i n s t av allt ägna t a t t f r am-

mål ia-exper iment lus ta .» »Det ä r också m o t d e n n a b a k g r u n d vi m å s t e 

se den n y a pol i t iken. T y någo t a n n a t ä n en n y s ta t sekonomisk pol i t ik 

ä r det icke som vi n u skul le slå in p å . » 3 »Man k r ä v e r m e d all r ä t t 

f r ån soc ia ldemokra t i sk t hål l , i f rån reger ingshål l , en sakl ig och för

domsfr i p rövn ing av reger ingens f ramstä l ln ing . J a , o m d ä r m e d avses, 

a t t sakl igheten och den fördomsfr ia p rövn ingen skola s t r äcka sig 

4 K. prop. 1933 nr 1 Inkomsterna, s. 10. 
ä AK. l :42f . 
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icke blot t till nue t u t a n även å tmins tone ett s tycke in i f r amt iden 

och gälla al la och envar och icke blot t en g r u p p och en klass , d å ä ro 

vi ense om u t g å n g s p u n k t e r n a för den k o m m a n d e p rövn ingen av 

s ta t sverkspropos i t ionen .» 6 

I f rån dessa d a g a r hä r l ede r sig också föl jande a n t e c k n i n g a r u r en 

l i ten sva r t notesbok, soni i viss m å n belyser h a n s skepsis gentemot 

den n y a ekonomiska pol i t iken: 

»Jag försökte a t t anpassa u tg i f te rna efter t iden, m e n m i n efter
t rädare-vi l l anpassa t iden efter utgif terna.» 

»Fr i s innade folkpar t ie t k o m m e r a t t sakl igt och lojalt p r ö v a al la 
reger ingens förslag, även s å d a n a som u n d e r a n d r a t ider och för
hå l l anden m e d par t ie ts rös ter förkas ta ts . Reger ingen h a r r ä t t a t t 
k r ä v a förutsät tningslöst b e d ö m a n d e av s ina propos i t ioner och k a n 
k r ä v a stöd för s ina å tgä rde r i d e n n a svå ra b r y d s a m m a tid. Men 
par t ie t m å s t e självfallet förbehål la sig r ä t t a t t g r a n s k a al la förslag 
f rån u t g å n g s p u n k t e n av he la lande ts och al la s amhä l l sg ruppe r s in
tresse samt m e d h ä n s y n till icke b lo t t s tundens b e h o v u t a n k o m 
m a n d e t iders. Reger ingen s a k n a r a n v ä n d b a r a p a r l a m e n t a r i s k a på
t ryckn ingsmede l för a t t i m i n s t a m å n p å v e r k a par t i e t a t t f r ångå en 
s å d a n inställning.» 

F r å n en rad iodeba t t 27 j a n u a r i h a r också H a m r i n nedskr iv i t : 

»Professor Ohl in : ta lade o m den h a m r i n s k a indragningspol i t iken . 

Föres log 180 mi l j . k r . till a l l m ä n n a a rbe ten» . 

Vidare a n t e c k n a r h a n : »na t iona lekonomerna + reg. ta la o m at t de 

p roduk t iva k ra f t e rna skola a n v ä n d a s . Varför d å ej lägre lön och 

fullt a rbe te?» . 

Soc ia ldemokra te rnas k o n k r e t a förslag till lösande av k r i sen pre 

senterades i m i t t en av m a r s i proposi t ioner . Reger ingen föreslog nu 

en omläggning av det sys tem m a n dittills h a d e t i l l ämpat . M a n ville 

s lopa de s. k . . - reservarbetena och i stället a n o r d n a »beredskapsar 

beten» i s tor omfa t tn ing och enligt a n d r a regler ä n de som gällt för 

reservarbe tenå . Dessu tom ville m a n avskaffa a rbe t s löshe tskom

missionen. L ö n e r n a vid be r edskapsa rbe t ena föreslogs bli d e s a m m a 

som i öppna m a r k n a d e n . Vid rese rva rbe tenå gäl lde a t t lönen skul le 

unders t iga g rovarbe ta r lönen p å orfen. Vidare ö n s k a d e m a n f rämja 

enski ld fö re tagsamhet genom l å n och subvent ioner . I en sä rsk i ld 

propos i t ion föreslogs v idare i n r ä t t ande t av en stat l ig arbets löshets

försäkr ing . 

6 AK. 1:49. 
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I j o rdb ruks f r ågan f r amlade reger ingen propos i t ioner om ackords -

och s tödlån å t j o r d b r u k a r n a s a m t for tsa t t spannmåls reg le r ing . 

P å borger l igt hå l l ansåg m a n emeller t id a t t reger ingens förslag i 

a rbets löshets f rågan v a r alltför k o s t s a m m a . M a n ville bl . a. behå l la 

rese rvarbe tena där för a t t m a n ansåg at t dessa v a r m i n d r e kap i t a l -

k r ä v a n d e ä n de föres lagna be redskapsa rbe t ena . Bet räf fande bered

skapsa rbe ten m e d avtalsenl iga löner be fa rade m a n inom opposi

t ionen ät t dessa skulle locka till sig a rbe t a r e f rån det ensk i lda nä 

ringslivet. I j o r d b r u k s f r å g a n ö n s k a d e bonde fö rbunde t och h ö g e r n 

u tbygga jo rdbrukss töde t . 

Anteckningar rörande utskottsarbetet och förhandlingarna. Den 

7 m a r s 1933 valdes de t sä r sk i lda u tskot t , som skul le b e h a n d l a re 

geringens propos i t ioner i a rbe ts löshe ts f rågan och m o t i o n e r n a i s am

m a ä m n e . I utskottet, , som bes tod av 24 o rd ina r i e m e d l e m m a r och 32 

suppleanter , insat tes pa r t i e rnas f r äms te m ä n . Ord fö rande blev den 

f r i s innade pa r t i l eda ren Fel ix H a m r i n . De borger l iga u tg jorde ma jo 

ritet i u tskot te t . 7 

Arbetet m e d k r i s f r ågprna tog sin bö r j an den 14 m a r s m e d före

dragn ing . F r å n fö redragningen den 16 m a r s an g åen d e arbets löshets

kommiss ionens v e r k s a m h e t h a r H a m r i n an t eckna t y t t r a n d e n f rån 

den diskussion, som följde p å fö redragn ingen . 

K. G. W e s t m a n in ledde d iskuss ionen _ m e d u t g å n g s p u n k t f rån 
lönerna . H a n fö rk la rade a t t g rova rbe t a r l öne rna ofta uppgivi ts v a r a 
lägre ä n 3 k r . m e n a ldr ig redovisa ts d ä r u n d e r . H a n gjorde sedan en 
jämföre lse me l l an g rova rbe t a r löne rna i de s m å s t äde rna m e d 5 — 
5 :50 , de mede ls to ra 6 : — och S tockho lm 9 : — . De a rbe t ssökandes 
missnöje m e d l öne rna s ammanfö l l ofta m e d det k o m m u n a l a int res
set a t t få höga löner . 

Sigfrid H a n s s o n kr i t i se rade a rbe t s löshe t skommiss ionen och på
stod a t t a rbe ts löshe tsh jä lpen , h a d e blivit l ika m e d fa t t igvård p å 
g r u n d av res t r ik t iv lönepol i t ik f r ån a rbe ts löshe tskommiss ionens 

^^sida. 
J o h a n s s o n i F r e d r i k s l u n d h ä v d a d e i den for tsa t ta diskussionen, 

7 Övriga frisinnade ordinarie representanter i utskottet var Sam Larsson och 
von Stockenström. Bondeförbundet valde in sin partiledare Olsson i Kullen-
bergstorp, K. G. Westman och Pehrsson i Bramstorp. Högern representerades av 
Lindman, Trygger, J. B. Johansson i Fredrikslund, Sederholm, Wöhlin, Nilsson 
i Landeryd samt Linnér. Socialdemokraten Sigfrid Hansson blev utskottets vice 
ordförande, och hans partikamrater i utskottet blev: Bärg i Katrineholm, Björns
son i Borås, Hagman, Rickard Lindström, Jansson i Falun, Lindqvist i Halm
stad, Fast i Nässjö, Johansson i Stockholm, Olsson i Gävle samt Andersson i 
Tungelsta. 
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s a m t borgerl igt p r i n c i p y r k a n d e . Det ta b y g g d e i vissa p u n k t e r p å t idi

gare i u tskot te t p resen te rade p r i n c i p y r k a n d e n f rån högern , bondeför

b u n d e t och de f r is innade. Höge rns y r k a n d e , som f ramlades den 28 

apr i l av L i n d m a n , innehöl l bl . a. en p u n k t om at t reservarbetssys te

m e t b o r d e v a r a k ä r n a n i arbets löshetspol i t iken. V ida re ville m a n be

hå l l a a rbe ts löshe tskommiss ionen som cent ra l m y n d i g h e t för reserv-

a rbe tena . 

Olsson i Kul lenbergs torp p resen te rade den 2 m a j bondefö rbunde t s 

p r inc ipy rkande , som även det k r ä v d e a rbe t s löshe tskommiss ionens 

b ibehå l lande . I de t ta y r k a n d e avvisade m a n förslaget o m be red

skapsa rbe ten till avtalsenl iga löner . Vidare ö n s k a d e m a n b l . a. a t t 

anvisade ans lag till a rbets löshetens b e k ä m p a n d e b o r d e a n v ä n d a s så 

a t t a rbe te bereddes å t så s tor t an t a l a rbets lösa som möjl igt och at t 

så n o g g r a n n a anv isn ingar som möjl igt b o r d e medde la s be t rä f fande 

de ans lagna medlens användn ing . 

Det f r is innade y r k a n d e t f r amlades av S a m L å r s s o n den 28 apr i l . I 

de t ta y r k a n d e fastslogs a t t a rbe ts löshe tsh jä lpen i s törs ta möj l iga ut

s t r äckn ing b o r d e bygga p å arbets l in jen i s täl let för k o n t a n t u n d e r -

stöd och at t a rbe te b o r d e be redas de oförvål la t a rbets lösa i unge fä r 

s a m m a u t s t r äckn ing som reger ingen föreslagit . De t f ramhöl ls , a t t 

den arbetsl inje som skul le ge sysselsät tning å t a rbets lösa pr incipiel l t 

b o r d e bygga p å de d å v a r a n d e rese rvarbe tena . V ida re y r k a d e m a n p å 

a rbe ts löshe tskommiss ionens b ibehå l l ande . Dessu tom ö n s k a d e m a n 

at t till förutsät tn ingslös p rövn ing u p p t a g a vissa spö r små l r ö r a n d e 

reservarbe tena , bl . a. reg le rna för u rva l av arbeten , lönebes tämmelse r 

och konf l ik tdi rekt iven. 

Det av S a m Larsson den i m a j f r a m l a g d a g e m e n s a m m a borger 

liga y r k a n d e t v a r enligt Olle N y m a n en typ isk k o m p r o m i s s p r o 

d u k t me l l an de t re borger l iga pa r t i e rna s p r i n c i p y r k a n d e n . Det fast

slog bl . a. a t t a rbe ts löshetsh jä lpen i s törs ta möj l iga u t s t r ä c k n i n g 

b o r d e bygga p å arbets l injen. Dessu tom k r ä v d e s a rbe t s löshe tskom

miss ionens b ibehå l l ande . De borger l iga föreslog också a t t a rbets 

l injen b o r d e bygga p å s a m m a g r u n d e r som de h i t t i l l sva rande reserv-

arbe tena . F le ra av de oms t r i dda f r ågorna skul le h än sk ju t a s till en 

förutsät tn ingslös u t r edn ing och så n o g g r a n n a anv i sn inga r som m ö j -

. ligt bo rde medde la s be t rä f fande de ans l agna med lens a n v ä n d n i n g . 

E t t y r k a n d e f ramlades för soc ia ldemokra te rnas del den 28 apr i l 

även av Sigfrid H a n s s o n i vilket h a n föreslog bifal l till g rund l in je rna 

i regeringsförslaget . 

Då det g e m e n s a m m a p r i n c i p y r k a n d e t lades f r a m i u tskot te t , å ter -



F E L I X H A M R I N OCH K R I S U P P G Ö R E L S E N 1 9 3 3 269 

tog givetvis L i n d m a n , Olsson i Kul lenbergs torp och S a m Lar s son 

s ina t id igare p r i n c i p y r k a n d e n . Ef ter den 4 m a j de lade u tskot te t u p p 

sig p å delegat ioner för de ta l jbehandl ing av f rågorna . 

Under t iden försiggick de i n t e r n a f ö r h a n d l i n g a r n a u t an fö r u t 

skottets r a m . S ta t smin is te rn for tsa t te f ö r h a n d l i n g a r n a m e d de bor

gerliga, represen te rade av b o n d e f ö r b u n d a r n a Olsson i Kul lenbergs

torp och K. G. W e s t m a n , v ida re m e d h ö g e r m a n n e n L i n d m a n s a m t 

sist m e d l ibera len Eliel Löfgren u n d e r d a g a r n a f r a m till d en 8 m a j . 

Av allt a t t d ö m a ledde f ö r h a n d l i n g a r n a me l l an reger ingen och 

bondefö rbunde t f r a m till m e r väsent l iga resu l ta t ä n m e d de övriga 

pa r t i e rna , varför dessa for tsat tes . Det ta t ro ts a t t s ta t sminis te rn den 

11 m a j i en u t f ä r d a d k o m m u n i k é fö rk l a rade a t t f ö rhand l i nga rna 

me l l an reger ingen och bonde fö rbunde t ägt r u m u n d e r s a m m a förut

sä t tn inga r som m e d de övr iga p a r t i e r n a m e n bondéfö rbunds rep re -

sen t an t e rna h a d e f ramför t vissa förs lag för a t t s tödja j o rdb ruke t . 

Bondeförbunde t fö rk la rade sig emeller t id n u in te vilja for tsä t ta 

s epa ra t a fö rhand l inga r m e d soc i a ldemokra t e rna m e d ås idosä t tande 

av de övriga borger l iga pa r t i e rna . -

I u t skot te t a rbe tade m a n v idare efter s a m m a l injer som förut . Den 

16 m a j s a m m a n t r ä d d e u t skot te t och vo te rade o m arbetslöshetsför

säkr ingen . Regeringsförslaget t i l ls tyrktes m e d 14 rös ter m o t 9. 

Majori teten utgjordes av u tskot te t s soc ia ldemokra ter , två a v dess t re 

f r i s innade l edamöte r s a m t h ö g e r m a n n e n W o h l i n . F ö r förslaget 

rös tade u t sko t t so rd föranden . 

S a m m a dag som voter ingen ägde r u m h a d e den f r i s innade r iks 

dagsg ruppen s a m m a n t r ä d e och f r ån de t ta h a r H a m r i n ned t eckna t 

föl jande: 

»Jeppsson: E t t accep te rande av ö p p n a m a r k n a d e n s löner omöjligt, 

von S tockens t röm: in te t avka l l i f råga o m lönerna . Car l s t röm: Omöj 

ligt a t t gå m e d fria m a r k n a d e n s löner . F r a m f ö r allt ej en uppgöre lse 

m e d soc. W i c k s t r ö m : t .o.m. avta lsenl iga löner . Bengtsson (i N o r u p ) : 

^aldrig en lösning m e d e n b a r t s o c » . 

Den 16 m a j h a d e H a m r i n också ett s a m t a l m e d s ta t sminis te rn 

var i f rån föl jande an teckn ing föreligger: »Fas ta g rovarbe ta r löner över 

fyra k ronor . 10—15 proc . Bos tad få r betalas.» H a m r i n l ä m n a d e en 

redogörelse för h u r h a n t ä n k t sig en uppgöre l se i n o m propos i t ionens 

r a m v a d beloppet angick. »Sta tsminis tern h a d e inga väsent l iga er

i n r i n g a r a t t göra.» 

F ö r arbete ts bed r ivande h a d e m a n i u t sko t te t t i l lsatt fem delega

t ioner sedan pr inc ipd iskuss ionen va r slut. I a n d r a delegat ionen, dä r 
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H a m r i n var o rdförande , sat t Sigfrid H a n s s o n som vice o rd förande , 

Bärg i Kat r ineholm, Lindqvis t i H a l m s t a d , Olsson i Kul lenbergs torp , 

L i n n é r och Bagge. D e n n a delegat ion b e h a n d l a d e organisa t ionsf rågor . 

F r å n ett de l ega t ionssammant räde den 17 m ä j h a r H a m r i n anteck

n a t a t t Sigfrid H a n s s o n t ä n k t e sig orts t i l lägg m e d särki l t t i l lägg för 

b a r n r i k a familjer, de som k u n d e sig »skäligen ej försörja». H a n an

såg at t r e se rva rbe ta rnas missnö je be rodde p å »diktat» . » F ö r h a n d 

l ingsbasis omöjligt, m e n någo t auk tor i t a t iv t s o m b e d ö m e r saken , 

t. ex. en l ö n e n ä m n d » . Bärg i Ka t r i neho lm ville u p p e h å l l a p r inc ipen 

m e d lägre löner ä n ö p p n a m a r k n a d e n s . 

F r å n s a m m a dags u t s k o t t s s a m m a n t r ä d e h a r H a m r i n ned t eckna t 

föl jande: »Pehrsson i B r a m s t o r p : l önep rob lemen k a n ej lösas enligt 

regeringen. Omöjl igt a t t acceptera ö p p n a m a r k n a d e n s löner.» 

Olsson i Kul lenbergs torp i n s t ä m d e i a t t de t ta v a r »fullkomligt 

oacceptabelt» s amt fö rordade en u p p m j u k n i n g av familjet i l läggen. 

Sam Larsson fö rk la rade sig e j - k u n n a t i l lmötesgå reger ingen i löne

f rågan. Även K. G. W e s t m a n i n s t ä m d e i a t t de t v a r omöjl igt a t t 

acceptera öppna m a r k n a d e n s löner och ansåg sig veta a t t social

d e m o k r a t e r n a de lade d e n n a s y n p u n k t . »Måste göra di rekt iv k l a r a 

och bes t ämda . Mak tmede l genom jordbruke t .» von S tockens t röm in

s t ämde i de övrigas s y n p u n k t e r an gå end e ö p p n a m a r k n a d e n s , löner . 

I ett a n n a t y t t r ande fö ro rdade P e h r s s o n i B r a m s t o r p u p p m j u k n i n g 

av bes t ämmelse rna för de s t a t s k o m m u n a l a a rbe tena . 

F r å n den 19 m a j h a r H a m r i n a n t e c k n a t a t t W e s t m a n (i vi lket 

s a m m a n h a n g k a n in te avgöras) y t t ra t , a t t h a n va r »gräsligt ange

lägen at t få en uppgörelse». S ta t smin is te rn h a d e avfalli t f r ån grov

a rbe t a rna s aytalsj.öner. Be tänk l ighe te rna m o t - d e n ö p p n a m a r k n a 

dens löner va r m å n g a . 

S a m m a dag h a r vid ett s a m m a n t r ä d e i n o m den f r i s innade r i k s 

dagsgruppen , d ä r pro tokol l ej fördes, enligt en an t eckn ing av H a m r i n 

förslag väck ts av en in te n a m n g i v e n m e d l e m a t t g r u p p e n skul le u t 

ta la s in ans lu tn ing till p a r t i o rd fö randens s t å n d p u n k t och s lu ta u p p 

o m k r i n g denna . 

H a m r i n h a d e även den 19 m a j ett n y t t s a m t a l m e d s ta tsminis ter 

H a n s s o n och dä r i f rån f inns föl jande an teckn ing . 

»Jag f ramhöl l nödvänd ighe t en av ett s a m f ö r s t å n d för a t t ej_d_et 

he la skul le gå i s töpet . L a n t m ä n n e n k u n n a rös t a för j o rdbruksh jä l 

pen m e n m o t reger ingen i a rbe ts löshets f rågan. S ta t smin is te rn u n 

d r a d e h u r vi s täl lde oss om ej j o r d b r u k s h j ä l p e n f ramlades . J a g u t 

t a lade a t t reger ingen gör vad den anser sig v a r a skyldig l ande t i s in 
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helhet . S ta t sminis te rn fö r säk rade a t t reger ingen ej ä m n a d e sabotera 

eller öva repressalier.» 

Nästföl jande dag for tsat te f ö r h a n d l i n g a r n a samtalsvis me l l an 

H a m r i n och s ta tsminis tern , enligt den förres an teckn ingar . 

»Statsminis tern fö rk la rade a t t h a n f rån pa r t imö te t k u n d e medde la 
a t t h a n t rodde sig få g r u p p e n m e d p å en uppgöre l se i h u v u d s a k 
efter de l injer v a r o m vi t id igare t a la t m e n föru t sä t tn ingen va r a t t 
lönef rågan blev den h a n föru t n ä m n t . H a n ville dock för sin del 
f r amhå l l a at t det b o r d e f innas möj l ighet a t t f inna en u tväg som 
k u n d e v a r a f r amkoml ig även i d e n n a p u n k t . S ta t smin is te rn skul le 
p å kvä l len sä t ta sig n e d och u p p t e c k n a vad vi s amta l a t om i syfte a t t 
få en skiss för vad vi r e sonera t om. O m vi icke p å varje p u n k t k u n d e 
enas b o r d e det ta ej v a r a nödvänd ig t . 

Vi r e sonerade också o m n ä m n d eller delegat ion vid s idan o m A. K. 
J a g f rågade om reger ingen särski l t höl l p å a t t k l agorä t t en skul le 
va r a fri som hit int i l ls och f ramhöl l fördelen av a t t en avpoli t iser ing 
skedde. S ta t sminis te rn sva rade a t t h a n för sin del icke lade vikt vid 
pres t igef rågan e h u r u h a n förs tod a t t det f. n . k u n d e to lkas såsom 
ett miss t roende m o t reger ingen. F ö r d e l a r k u n d e dock för f r amt iden 
v innas . J a g v a r n a d e för en omorgan i sa t ion av A. K. m e d h ä n s y n till 
det m y c k n a arbetet . 

J a g o m n ä m n d e för s ta t smin is te rn vå r t bes lut och v a d . d e t i n n e b a r 
p å par t imöte t . S ta t sminis te rn b a d m i g at t ej u p p t a g a p r i n c i p y r k a n 
det så länge f ö r h a n d l i n g a r n a påginge.» 

De föl jande d a g a r n a upp togs av såväl u t s k o t t s s a m m a n t r ä d e n som 

v idare fö rhand l ingar . Angående sista skedet i p r inc ipd iskuss ionen i 

u t skot te t den 22 m a j h a r H a m r i n nedskr iv i t , a t t Olsson i Kullen

bergs torp föirklarat a t t h a n va r t i l l fredsstäl ld m e d at t h a n s prel i 

m i n ä r a pr incipförs lag acceptera ts och a t t h a n vunn i t vad h a n be

gärde . »Jag kommer att stå för mitt förslag» (Unders t ruke t av 

H a m r i n ) . 

K- G. W e s t m a n ansåg a t t an ledn ing ej f anns a t t uppsk ju t a av

görande t »såvida ej s t a t smin i s te rn h a r n y a upps lag» . S a m La r s son 

cföiSklarade sig inte vilja v ika f rån s t å n d p u n k t e n angående lägre löner 

ä n ö p p n a m a r k n a d e n s . »Pehrsson (i B r a m s t o r p ) : Ytter l igare for

m u l e r i n g a r b o r d e i f r å g a k o m m a . von S tockens t röm: R ä d d för s ta ts

k o m m u n a l a a rbe ten o m de n u v a r a n d e be s t ämmel se rna änd ra s» . K. 

G. W e s t m a n y t t r a d e däref ter a t t h a n ej ville v a r a m e d o m ä n d r a d e 

bes t ämmelse r för dessa a rbe ten . 

D e n n a dag, al l tså den 22 m a j , erhöl l H a m r i n , enligt en an teckning , 

av s ta t sminis te rn en P . M. i n n e h å l l a n d e reger ingens förslag till u p p -
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görelse. D e n n a P . M. öve r l ämnades dagen d ä r p å till övr iga borger

l iga delegater som kal la t s till s a m m a n t r ä d e i s t a t s r å d s r u m m e n i 

r iksdagshuset . 

D e n n a P . M.:s h u v u d p u n k t e r innefa t t ade bl . a. ans lag till reserv-

a rbe ten och a l l m ä n n a a rbe ten i ö p p n a m a r k n a d e n p å s a m m a n l a g t 

195 mi l j . k r . Krave t p å u t e s lu t ande b e r e d s k a p s a r b e t e n fanns ej med . 

Bet räf fande de a l l m ä n n a a rbe t ena föreslogs a t t de b o r d e u t föras 

u n d e r ö p p n a m a r k n a d e n s vanl iga vi l lkor s a m t a t t r ese rvarbe tena i 

s törs ta möj l iga u t s t r äckn ing b o r d e u t föras s o m s t a t s k o m m u n a l a u n 

der a rbe ts löshe tskommiss ionens regi . Vidare skul le a rbe ts löshetskom-

miss ionen h a h a n d om de stat l iga r e se rva rbe tena s a m t k o n t a n t u n -

ders tödsverksamheten . L ö n e n vid rese rvarbe ten föreslogs bl i l ika 

m e d den grovarbe ta r lön för v i lken p å or ten a rbe te i avsevärd om

fa t tn ing k u n d e beredas . Dessu tom föreslogs en u p p m j u k n i n g av 

konf l ik td i rek t iven s a m t in fö rande av arbe ts löshets försäkr ing . Slut

ligen fö rk l a rade sig reger ingen villig att , o m p r o g r a m m e t godtogs, 

f r amlägga ett förslag till j o rdb ruksh j ä lp , soiri t id igare u t fo rma t s un 

der över läggningar me l l an j o r d b r u k s m i n i s t e r n och borger l iga rep

resen tan te r den 19 m a j . 

Reger ingens förslag till uppgöre lse godtogs emel ler t id inte u t a n 

v idare av de borger l iga . Av den an ledn ingen begä rde H a m r i n ett 

s amta l m e d s ta tsminis tern . Dä rv id e r in rade H a m r i n denne om de 

borger l igas g e m e n s a m m a p r i n c i p y r k a n d e n den 4 m a j . H a m r i n före

slog at t d e n n a dek la ra t ion skulle läggas till g r u n d för u tskot t sarbe te t 

m e d ä n d r i n g av den p u n k t r ö r a n d e förslaget o m a t t de t id igare 

gä l lande p r inc ipe rna för a rbe t s löshe t skommiss ionen och dess ar

bete skulle gäl la även i for tsä t tn ingen. S ta t smin is te rn fö rk la rade a t t 

h a n skulle överväga f rågan och a n m o d a d e H a m r i n a t t å t e r k o m m a 

föl jande dag . 

Under en över läggning me l l an de borger l iga p å kvä l len efter över

l ä m n a n d e t av s ta t sminis te rns P . M. (23 maj) f ö rk l a r ade s i g v P e h r s -

s o n . i B r a m s t o r p v a r a pr incipiel l t m o t de h ö g r e l öne rna till bered

skapsarbe ten , enligt vad H a m r i n nedskr iv i t . Den förre h a r också 

d e n n a dag, förmodl igen u n d e r s a m m a över läggning, y t t r a t a t t h a n 

inte k u n d e g o d k ä n n a W e s t m a n s förslag u t a n ville h a inskjute t i 

texten »lägsta grovarbetar löner .» 

N ä s t k o m m a n d e dag s a m m a n t r ä f f a d e H a m r i n å t e r m e d s ta tsmi

n i s te rn för a t t for tsä t ta f ö r h a n d l i n g a r n a f r ån föregående dag.. Dessa 

enades d å om a t t sedan den oms t r i dda p u n k t e n s t ruk i t s i det borg

erl iga y rkande t , förslaget, skul le läggas f r am inför u tskot te t . Sedan 



F E L I X H A M R I N OCH K R I S U P P G Ö R E L S E N 1 9 3 3 273 

s ta tsminis te rn överlagt m e d s ina reger ingskol legor ö v e r l ä m n a d e h a n 

till H a m r i n ett skriftl igt y r k a n d e som överenss tämde m e d vad dé 

b å d a t id igare k o m m i t överens om. Det ta y r k a n d e f ramlades senare 

p å dagen inför u tskot te t av H a m r i n . 

F r å n de t ta s a m m a n t r ä d e h a r H a m r i n a n t e c k n a t a t t Olsson i Kul-

lenbergs torp fö rk l a rade sig he l t k u n n a acceptera o rd fö randens för

slag. L i n d m a n y t t r a d e a t t h a n visste a t t »ordföranden gjort allt vad 

h a n k u n n a t för a t t f r a m d r i v a et t avgörande.» Olsson i Kul lenbergs-

to rp h ä v d a d e i den for t sa t ta d iskuss ionen a t t det var i t reger ingen 

som dragi t för l ång t u t p å t iden och fö ro r saka t d rö j smålen . »Har ej 

ä n d r a t s t å n d p u n k t i lönefrågan. Ordf., a m i r a l L. eller m i n s ida ej 

sku ld härti l l .» v , 

Förs lage t an togs emel ler t id enhäl l ig t u t a n voter ing. Beslutet va r 

r en t formel l t endas t ett pr inc ipbes lu t , t y de m e s t oms t r idda p u n k t 

e r n a h ä n s k ö t s till en förutsä t tn ingslös u t r edn ing . Det ta i n n e b a r i 

s jä lva verket a t t det avgörande bes lute t p å n y t t h a d e uppskju t i t s . 

Den 26 m a j inleddes ånyo f ö r h a n d l i n g a r me l l an reger ingen, r ep 

resen te rad av s ta tsminis tern , och bondeförbunde t . N u ' h a d e emeller

t id par t i l edaren , Olsson i Kul lenbergs torp , hel t avkopp la t s f r ån för

h a n d l i n g a r n a . K. G. W e s t m a n och P e h r s s o n i B r a m s t o r p h a d e på

ve rka t s ina p a r t i k a m r a t e r för a t t få d e m över p å sin sida i syfte a t t 

få en sepa ra t uppgöre lse till s tånd, vilket l edde till a t t pa r t i l eda ren 

hel t fö r svann u r b i lden. Det blev de bägge föru t n ä m n d a h e r r a r n a , 

f r äms t K. G. W e s t m a n , som blev ansvar iga för den uppgörelse , 

som sedan k o m till s tånd. 

Vid o v a n n ä m n d a s a m m a n t r ä d e d å W e s t m a n ensam represente

r ade par t ie t godtog s ta t smin i s te rn vissa modi f ika t ioner av rege

r ingens vil lkor. M a n r e d u c e r a d e a n s l a g s s u m m a n och som k o m p e n 

sat ion för de t ta fick reger ingen in en p u n k t va r i de t förutsat tes at t 

d e n skul le k u n n a få möj l ighet till hög re ans lag v id 1934 å r s r iks 

dag , om arbets lösheten u n d e r budge tå re t 1933—1934 skul le k r ä v a 

utgif ter u töver överenskommelsens ka lky le r . Be t rä f fande reservar-

•-öétslönen enades m a n o m a t t den ej b o r d e överst iga den lägs ta grov

a rbe ta r lönen , för v i lken a rbe te p å o r t en k u n d e i avsevärd omfat t 

n i n g beredas . Vidare l ä m n a d e m a n arbe ts löshe ts försäkr ingen u t an 

för d e n n a uppgöre lse . Reger ingen f ö r b a n d sig till m y c k e t l ång t 

g å e n d e s tödå tgä rde r för j o rdb ruke t , o m den k u n d e få igenom sitt 

a rbe t s löshe t sh jä lpprogram. 

D e n n a P . M. som s ta t smin is te rn och W e s t m a n ena t sig o m finns 

b l a n d H a m r i n s pappe r . Enl ig t en an t eckn ing p å d e n n a P . M. erhöl l 

18 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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h a n den av W e s t m a n s a m m a dag, som d e n n e h a d e haf t sin över

läggning m e d s ta tsminis tern . 

N ä r H a m r i n fick p r o m e m o r i a n av W e s t m a n , vi lket skedde före 

ett g r u p p s a m m a n t r ä d e m e d bonde fö rbunde t s a m m a dag, h a d e h a n 

emeller t id r e d a n fåt t k ä n n e d o m om i n n e b ö r d e n i f ö r h a n d l i n g a r n a 

me l l an bpndefö rbunde t och reger ingen: 

»Jag h a r jus t n u haf t ett s amta l m e d O. i K. och erhål l i t k ä n n e 

d o m o m innebörden i de fö rhand l inga r som idag ägt r u m me l l an 

bf, och reger ingen. Olsson h a r sökt ami ra l en för samta l . .Vad jag 

erfari t om reger ingens p l ane r fö ran leder m i g a t t t i l l råda m i n a m e 

n ings f ränder a t t ej b i n d a sig p å f ö r h a n d p å n å g o n p u n k t » . 

Bondeförbunde ts r i k sdagsg rupp accep te rade s a m m a kväl l u p p 

görelsen, varef ter K. G. W e s t m a n avsände ett b r ev till H a m f i n , da

te ra t den 26 m a j . Brevet ä r en kop ia av det b rev som W e s t m ä n sände 

L i n d m a n och som finns pub l ice ra t i Olle N y m a n s b o k om k r i s u p p 

görelsen. P å kvä l len u t sändes en k o m m u n i k é om, a t t bonde fö rbunde t 

till de övriga borger l iga p a r t e r n a översän t r ikt l injer , som enligt 

g ruppens m e n i n g skul le k u n n a l igga till g r u n d för en samförs tånds -

lösning. 

Dagen d ä r p å h a d e soc ia ldemokra t i ska r i k sdagsg ruppen s a m m a n 

t r äde kl . 17, d å den godkände den p r o m e m o r i a som bonde fö rbunde t 

f ramlagt . Vid 19-tiden s a m m a n t r ä f f a d e H a m r i n , L i n d m a n och Wes t 

m a n i u t sko t t so rd förandens r u m i r iksdagen , enligt H a m r i n s an

teckningar . L i n d m a n och H a m r i n begä rde a t t få uppsk ju t a t id

p u n k t e n för sitt svar. F r å n möte t föreligger v ida re föl jande an teck

n i n g : 

» W e s t m a n medde l ade m i g at t soc i a ldemokra t e rna g o d k ä n t bon
deförbundets förslag och a t t det n u ej f anns n å g o t a n n a t ä n en tek
n i sk s amverkan . J a g : i lönef rågan k u n n a vi ej r y g g a . . . J a g f rågade 
o m vi ej k u n d e k o m m a till en a l l m ä n samförs tåndslösning.» Vid 
de t ta samta l öve r l ämnade H a m r i n , enligt s ina . an teckn ingar , ett p re 
l iminä r t sva r i lönefrågan. De f r i s innade h a d e p å g r u n d av p l e n u m 
inte haf t någo t g r u p p s a m m a n t r ä d e u t a n svaret v a r u t a r b e t a t av von 
Stockens t röm, S a m Lar s son och H a m r i n . Det ta svar h a d e föl jande 
lydelse: , 

»Stockholm den 27/5 1933. ' 
P . M. som svar p å ett förslag f rån r ep resen tan te r f r ån Bondeför

b u n d e t r ö r a n d e de g r u n d e r för en överenskommelse om å t g ä r d e r till 
a rbets löshetens b e k ä m p a n d e och o m en lösning av vissa j o r d b r u k s 
frågor! 

I n o m r a m e n av det förslag, da te ra t 26/5, som a v l ä m n a t s t i l l s tyrkes 
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Bärg i Katrineholm. 

en s a m m a n l a g d s l u t s u m m a av 180 mi l joner k rono r , fördelade p å 
c i rka 100 mi l joner k r o n o r p å a l l m ä n n a a rbe ten d i rek t och ind i rek t 
s a m t c i rka 80 mi l joner k r o n o r för rese rvarbe ten och k o n t a n t u n d e r -
stöd. S i s t n ä m n d a a rbe ten och u n d e r s t ö d s v e r k s a m h e t h a n d h a v e s av 
A. K. eller u n d e r dess över inseende. 

Bet räf fande rese rvarbe t s lönerna föreslås b ibehå l l ande t av grov
a rbe t a r lönen u t a n reducer ing som u t g å n g s p u n k t för b e s t ä m m a n d e t 
av rese rvarbe ta r lönen intil l en g rovarbe ta r lön av 4 : — kr . H ö g r e 
g rovarbe ta r löner reduceras förslagsvis f rån 20 % n e d till 2 %. Orts
t i l läggen och övriga f ö r m å n e r b ibehål les i h u v u d s a k enligt gä l lande 
bestämmelser .» 

S a m m a kväl l l ä m n a d e s en k o m m u n i k é o m uppgöre l sen me l l an 

bonde fö rbunde t och soc i a ldemokra t e rna till T T . 

Utskot te t for tsa t te n u a t t a rbe t a m e d de n y a propos i t ioner som 

reger ingen i s a m r å d m e d bonde fö rbunde t u t a rbe t ade . F r å n u tskot te t s 

å t e r u p p t a g n a a rbe te f inns en an t eckn ing av H a m r i n f r ån den 29 m a j . 

»Olsson i K: H a r ej haf t n å g o t a t t göra m e d för fa t tande t av d e n n a 
överenskommelse . Berg: ej få unde r s t iga lägs ta g rovarbe ta r lönen . 
W e s t m a n : I S tockholm tex t i l a rbe ta r lönen den avtalsenl iga. Olsson: 
Regeln ä r a t t k o m . få r be ta la ortst i l lägg. (Höjda utgi f ter ) . W e s t m a n : 
a v d r a g för de högs ta g r u p p e r n a för n a t u r a f ö r m å n e r . Trygger : Det 
behövs en n y överenskommelse för a t t få ett beslut . Edv . J o h a n s s o n : 
överenskommelsen i n n e b ä r bä t t r e vi l lkor och således bö r n a t u r a 
f ö r m å n e r n a v a r a . » 1 0 

I mi t t en av j un i förelåg u tskot te t s samt l iga u t l å t a n d e n färdiga. 

Dessa u t l å t a n d e n följde de r ik t l in jer som uppg jo r t s me l l an social

d e m o k r a t e r n a och bondefö rbunde t . Dessu tom förelåg t re p r inc ip -

reservat ioner . E n avgavs av höge r r ep re sen t an t e rna m e d u n d a n t a g av 

Woh l ih , en av de f r i s innade och en av den e n s a m m e bonde fö rbunds -

l eda ren Olsson i Kul lenbergs torp . 

Under senare häl f ten av j u n i fa t t ade r ik sdagen den 17, 19 och 20 

juni /é f te r l ånga debat te r bes lu t som he l t öve renss tämde m e d social

d e m o k r a t e r n a s och bonde fö rbunde t s uppgöre lse . 

Några reflexioner kring anteckningarna. Fe l ix H a m r i n s obenä

genhet a t t ge v ika för soc i a ldemokra t e rna och ingå en k o m p r o m i s s 

förestavades självfallet av den skepsis h a n hys te emot den n y a fi

nanspol i t iken . H a n k u n d e tydl igen in te t i l l räckl igt lösgöra sig f rån 
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det t radi t ionel la t änkesä t t e t för a t t m e d v e r k a till d en r ad ika l a om

svängning som h a n ansåg den n y a f inanspol i t iken va ra . H a n såg 

i d e n n a en d i rekt f a ra för lande ts vä ls tånd . De k e y n e s k a teor ie rna 

h a d e h a n u p p m ä r k s a m m a t u n d e r sin t id s o m f inansminis ter , l ik

som den deba t t som fördes me l l an de y n g r e svenska na t iona leko

n o m e r n a . Men det ä r av int resse a t t f inna a t t den e n d a an teckn ing 

h a n gjort i ans lu tn ing till den engelske n a t i o n a l e k o n o m e n ä r följ

a n d e : »Keynes. T imes skr iver själv 21/3. 'Arbeten skola v a r a p r o 

dukt iva och lönande ' fö ru tsä t te r s k a t t e s ä n k n i n g a r , samt id ig ak t ion 

i ett f lertal l änder . ' I solerad h a n d l i n g k a n v a r a oklok. '» H a m r i n ville 

uppenba r l igen i Keynes u t t a l ande u t l ä sa en viss skepsis m o t a t t en 

enda stat, i de t ta fallet Sverige, skul le e n s a m gå in för ett n y t t eko

nomisk t system. 

H a m r i n s nega t iva ins tä l ln ing till de t soc ia ldemokra t i ska förslaget 

f r a m g å r också av en an teckn ing i h a n s no tesbok , som följer s t r ax 

efter den om Keynes : »Förs t som sist avskr iva teor in o m at t l å n a 

penn inga r för a t t fö rbä t t r a k o n j u n k t u r e r n a . Det ä r a t t följa i r r 

blosset, j u l äng re f r am m a n k o m m e r j u l ä n g r e b o r t ä r skenet.» 

Stä l ln ingen som u t sko t t so rd fö rande b o r d e r imligtvis h a innebur i t 

en nyckelpos i t ion för lösandet av k r i s p r o g r a m m e t . T id iga re h a d e 

u t skot ten spelat en b e t y d a n d e rol l för f r ågornas reela avgörande , »ty 

det v a r i u t sko t ten s o m k o m p r o m i s s e r n a ingingos, och de t va r h ä r 

som reger ingens öde egentl igen avg jo rdes .» 1 1 Uppgöre lsen i k r i s -

f rågan skedde, som t id igare n ä m n t s , dock u t a n f ö r u t sko t te t och det 

va r vid den t i d p u n k t e n u n i k t a t t en m i n i s t ä r i mmor i te t s s tä l ln ing 

gick förbi ett u t sko t t u n d e r p å g å e n d e a rbe te och gjorde en separa t 

överenskommelse . Det får anses ä n n u m e r u n i k t a t t överenskom

melsen gjordes me l l an reger ingen och m e d l e m m a r av opposi t ionen 

och in te ens m e d l eda ren för det par t i , bondefö rbunde t , va r s h jä lp 

reger ingen ö n s k a d e vid genomförande t av sitt k r i s p r o g r a m . 

Det f r i s innade par t ie t s möj l ighe ter a t t u töva ett avgö rande in

f ly tande p å f rågornas lösning h a d e givetvis m i n s k a t s genom pa r 

tiets försvagade s täl lning i r iksdagen . Det h a d e v id valet 1932 för

lo ra t 8 av s ina 20 m a n d a t i A n d r a k a m m a r e n . Det v a r in te endas t 

sp rängn ingen av de f r i s innade i t v å g r u p p e r — f r i s innade och l ibe

ra l e r -— som h i n d r a d e en f r amryckn ing . D y n i n g a r n a efter E k m a n -

kr i sen h a d e hel ler in te l ag t sig. F ö r u t o m de t ta v a r de t f r i s innade 

par t ie t spl i t t ra t i n o m de egna leden. H a m r i n , som va r par t ie t s ledare , 

1 1 N y m a n , »Krisuppgörelsen», s. 74. 
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h a d e inte den mak t s t ä l l n ing som fo rdrades för a t t få r ik sdagen m e d 

sig. H a n k u n d e in te ens h i n d r a sitt eget p a r t i f r ån a t t spl i t t ras även 

i d e n n a fråga. Någon enig upps lu tn ing f rån par t i e t s s ida k r i n g ho 

n o m k a n m a n vid den t iden in te f inna. »Det va r k ä n t a t t en . m o t 

H a m r i n f ronde rande r i k tn ing f anns i n o m det f r i s innade pa r t i e t . » 1 2 

H a m r i n h a d e påtagl igen in te lycka ts bl i den ledarpersonl ighe t k r i n g 

vi lken det f r is innade par t i e t enigt k u n d e s a m l a sig. Själv va r h a n des

i l lus ionerad och personl igen isolerad och insåg svår ighe te rna a t t vid 

d e n n a t i d p u n k t k u n n a s k a p a ett s lagkraf t igt f r i s innat p a r t i . 1 3 Det ta 

va r givetvis en b i d r a g a n d e o rsak till h a n s b r i s t ande fö rmåga at t 

föra f rågan till den lösning h a n och en del i n o m par t i e t önskade . 

E n av an l edn inga rna till a t t u t sko t t so rd fö randen icke i n å g o n 

väsentl ig g rad k u n d e p å v e r k a u t g å n g e n av- f r ågan va r a t t d iskus

sionen u n d e r u tskot te ts a rbe te k n a p p a s t gav h o n o m möj l ighet at t 

d r a g a s lutsatser o m en k o m m a n d e uppgöre lse u t an fö r u tskot te t . V a d 

h a n an t eckna t tyder t vä r t emot p å a t t a l la d e borger l iga i n o m ut^ 

skot tet v a r ense o m a t t gå p å en g e m e n s a m linje, som i väsent l iga 

s tycken avvek f rån soc ia ldemokra te rnas . 

Vad bonde fö rbunde t be t rä f fa r sa t t de ras l edare Olsson i Kullen-

bergs torp i u tskot te t . I n i det sista vidhöl l d e n n e den -borgerliga lin

jen. Man k a n k n a p p a s t f ö r t ä n k a H a m r i n a t t h a n in te tog m e d i be

r ä k n i n g e n at t bonde fö rbunde t s pa r t i l eda re skul le v a r a så okunn ig 

som h a n senare visade sig v a r a om den uppgöre l se h a n s p a r t i till sist 

gjorde m e d soc ia ldemokra te rna . 

Även K. G. W e s t m a n , som k o m a t t bl i den som p å bondeför 

bunde t s v ä g n a r genomförde uppgöre lsen , gav u n d e r u tskot t sarbe te t s 

gång u t t r y c k för k r i t ik m o t soc ia ldemokra te rnas förslag; bl . a. i 

f råga om ö p p n a m a r k n a d e n s löner . Så sent som i sista skedet av 

pr inc ipdiskuss ionen i u t sko t te t den 22 m a j fö rk l a r ade W e s t m a n at t 

an ledn ing ej f anns a t t u p p s k j u t a avgörande t i u tskot te t . D e n b r a s k 

l app h a n d å ti l lfogade, a t t »såvida s ta t smin is te rn ej h a d e n y a u p p 

slag» h a r tydl igen H a m r i n in te upp fa t t a t som n å g o n varn ingss igna l , 

•-^Den 17 m a j i n s t ä m d e dessu tom W e s t m a n i S a m Larssons förk la r ing 

a t t h a n ej k u n d e t i l lmötesgå reger ingen i lönefrågan. Vid de t ta till

fälle h a r W e s t m a n också y t t r a t : »Maktmedel genom jordbruket .» Vid 

s a m m a s a m m a n t r ä d e h a r H a m r i n dessu tom o m Pehr s son i B r a m s -

torp an t eckna t : » löneproblemen k a n ej lösas enligt reger ingen. Omöj 

ligt a t t acceptera ö p p n a m a r k n a d e n s löner» . 

1 2 G u s t a f A n d e r s s o n , »Från bondetåget till samlingsregeringen», s. 117. 
1 3 Personlig upplysning till förf. av fru Lizzie Hamrin. 
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In te ens s o c i a l d e m o k r a t e m a s u t t a l a n d e n i n o m u tskot te t v a r - h e l t 

fria f rån en k r i t i sk ins tä l ln ing till regeringsförslaget . Sigfrid H a n s 

son kr i t i se rade visserligen a rbe t s löshe t skommiss ionen u n d e r p r in 

c ipdebat tens första skede, m e n o p p o n e r a d e sig även m o t s ina m e 

n ingsf ränders a n m ä r k n i n g a r p å denna . B jö rnsson i Borås bek lagade 

u n d e r s a m m a diskussion a t t m a n tv ingades gå i f rån s u n d a f inansie

r ingspr inciper . Ä n n u m e r k r i t i sk m o t reger ingsförs laget s täl lde sig 

B ä r g i Ka t r ineholm, en g a m m a l f r ams t ående m e d l e m av de t social

d e m o k r a t i s k a par t ie t , va r s u t t a l a n d e H a m r i n särsk i l t utförl igt ned

teckna t . Det ta bes ty rke r Olle N y m a n s u t t a l a n d e a t t b a k o m rege= 

r ingens n y a f inans ier ingspr inc iper in te s t od et t enhäl l ig t p a r t i . 1 4 

O m de f r is innades s t å n d p u n k t u n d e r u t sko t t sa rbe te t ä r a t t an 

teckna, a t t von S tockens t röm och S a m L a r s s o n va r konsekven ta i 

s in opposi t ion m o t regeringsförslaget . Jeppsson , s o m i s l u tomgången 

rös tade m e d soc ia ldemokra te rna , sat t visserl igen in te i u t sko t te t m e n 

p å ett av de s a m m a n t r ä d e n m e d den f r i s innade r ik sdagsg ruppen 

som hölls och d ä r redogörelse för u t sko t t sa rbe te t l ä m n a d e s gjorde 

h a n ett u t t a l ande om at t det v a r omöjl igt a t t accep te ra ö p p n a m a r k 

n a d e n s löner . P å den f r i s innade r i k sdagsg ruppens s a m m a n t r ä d e den 

19 m a j väcktes dessu tom ett förslag, enligt en an teckning , a t t g rup

pen skul le u t t a l a sin ans lu tn ing till p a r t i o rd fö randens s t å n d p u n k t 

och sluta u p p o m k r i n g denna . Ingen t ing i H a m r i n s an t eckn inga r 

tyder al l tså p å a t t h a n insåg r i sken av a t t u t sko t te t skulle sä t tas å t 

s idan. T v ä r t o m f rågar h a n sig efteråt : »Uppgörelsen me l l an bf. o. 

soc. u t a n s a k b e h a n d l . ä r en odemokra t i sk hand l ing . H u r m å n g a 

k ä n d e till f rågan?» 

Beträffande höge r r ep re sen t an t e rna i u t sko t te t y t t r a d e exempelvis 

Trygger bl . a. u n d e r p r inc ipd i skuss ionen a t t h a n ansåg det önsk

vär t a t t s amförs t ånd u p p n å d d e s . I bö r j an av u t sko t t sa rbe te t va r m a n . 

dessutom i n o m höge rk re t s a r opt imist isk inför en a l l m ä n uppgörelse , 

och ,när m a n sedan fick k ä n n e d o m o m uppgöre l sen me l l an bondeför 

b u n d e t och soc i a ldemokra t e rna blev de t ta en öve r ra skn ing och be

svikelse för bl . a. pa r t i l eda ren L i n d m a n . 1 " 

Genom u p p r e p a d e s amta l m e d s ta t smin is te rn u n d e r u t sko t t sa r 

betets gång bes tyrk tes H a m r i n tydl igen i s in upp fa t t n ing a t t en sam

förs tånds lösning i n o m u tskot te t skul le k u n n a u p p n å s . O m dessa 

samta l h a r föru t inga uppgif ter publ icera ts . 

1 4 N y m a n , »Krisuppgörelsen», s. 26. 
1 5 I. A n d e r s s o n , »Arvid Lindman och hans tid», s. 350. 

\ 
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6 G u s t a f A n d e r s s o n , a. a., s. 
7 G u s t a f A n d e r s s o n , a. a., s. 
8 G u s t a f A n d e r s s o n , a. a., s. 

Redan dagen efter u tskot te t s förs ta p r inc ipdeba t t h a d e s ta tsmi

n is te rn och H a m r i n ett s a m t a l om utskot t sa rbe te t . Såväl vid de t ta 

s a m m a n t r ä f f a n d e som en he l m å n a d f r a m å t b ibragtes H a m r i n u p p 

enbar l igen den föres tä l ln ingen a t t s t a t smin i s te rn va r m y c k e t positiv 

till en samförs tånds lösning . Även Ras jön fö rk l a r a r i sin b o k at t ä n d a 

till n å g o n vecka in i m a j v a r s ta t sminis te r H a n s s o n s s t r ävan en all

m ä n saml ing . 1 0 Be t rä f fande H a m r i n s a n t e c k n i n g a r f rån sit t förs ta 

s amta l m e d s ta t smin is te rn o m s a m f ö r s t å n d tycks H a m r i n först h a 

ä m n a t a n t e c k n a »en uppgörelse;» Ras jön m e d d e l a r at t den lä t tas te 

vägen för soc ia ldemokra te rna b o r d e h a var i t f ö rhand l inga r m e d de 

f r i s innade . 1 7 Det k a n t ä n k a s a t t det va r en uppgöre lse m e d dem 

H a n s s o n avsåg m e d samtale t . 

H a m r i n h a r bl . a. k r i t i se ra t s för a t t h a n fö rha lade - u tskot t s arbete t 

och inte t i l l räckligt snabb t lyckades få u t sko t te t a t t k o m m a f r a m till 

ett beslut . Som u t sko t t so rd fö rande b o r d e h a n h a b r inga t f r ågan till 

ett s n a b b a r e avgörande . M a n k a n emeller t id kons ta te ra , a t t s tats

min i s t e rn å tmins tone vid ett tillfälle, enligt H a m r i n , den 25 m a j 

d i rek t u p p m a n a t u t sko t t so rd fö randen at t in te t a u p p p r inc ipy rkan 

det så länge f ö r h a n d l i n g a r n a u t a n f ö r u t sko t te t pågick. 

Samta le t den 22 apr i l m e l l a n H a m r i n och s ta t smin is te rn h a r sitt 

intresse även u r en a n n a n s y n p u n k t . Det gäl ler f rågan om r iksdags

upplösn ing och nyva l . P å soc ia ldemokra t i sk t hå l l h a d e m a n öppet 

ta la t om upplösn ing av r iksdagen , o m reger ingen inte fick igenom 

h u v u d p u n k t e r n a i sitt k r i s p r o g r a m . Tydl igen va r m å n g a r ä d d a för 

en r iksdagsupplösn ing och gjorde hel l re en kohande l . Risken för 

r iksdagsupplösn ing va r dock tydl igen s tör re ä n m a n förut t rot t . 

»Det va r m å n g a som sat t p å o s ä k r a m a n d a t , och för övrigt f anns 

ingen möjl ighet a t t effektivt mobi l i se ra o rgan i sa t ionerna till en n y 

vals t r id så ko r t efter den föregående. R i sken för soc ia ldemokra t i sk 

major i te t i a n d r a k a m m a r e n efter nyva l va r uppenbar ,» skr iver Ra

sjön i s in bok. Själv h a r dock för fa t ta ren k o m m i t till den s lutsatsen 

^4tt det in te fanns n å g o n an ledn ing t ro a t t reger ingen skul le få m e d 

c*v3tnonarken p å en r ik sdagsupp lösn ing . 1 8 

E n viss be lysning av såvä l s ta t sminis te rns som H a m r i n s instäl l

n ing till r iksdagsupp lösn ing ger a n t e c k n i n g a r n a f rån sammant rä f 

fandet 22 apri l . S ta t smin is te rn va r tydl igen inte f r ä m m a n d e för r iks 

dagsupplösn ing och fö rk l a rade ä t t reger ingen inte k u n d e f inna sig 

113. 
113. 
116. 
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i a t t dess k r i s p r o g r a m föll i genom u t a n a t t folket i val fick säga sin 

men ing . Även H a m r i n såg nyva l som en sista u tväg . 

Kungens int resse för f rågans lösning och konsekvense rna dä rav 

f r a m k o m m e r tydligt genom at t denne u n d e r u t skot t sa rbe te t s gång 

den 3 m a j ka l l ade u p p H a m r i n till slottet för a t t få h a n s syn p å 

läget. Vid de t ta tillfälle u n d e r s t r ö k H a m r i n , a t t ingen önskade re

geringsskifte, m e n a t t vissa r i sker fanns . H a n t rodde in te ä t t n å g o n 

k r ä v d e en höger reger ing och m o n a r k e n de lade d e n n a uppfa t tn ing . 

D ä r e m o t f inns det ingen an t eckn ing o m a t t k u n g e n h a d e ställt sig 

d i rek t avvisande till regeringsskif te . I fö rb igående k a n n ä m n a s , a t t 

H a m r i n den 21 apr i l h a d e ett s a m t a l m e d k ronp r in sen , m e n t y v ä r r 

h a r h a n inte an t eckna t v a d de b å d a resonera t om. Anteckning o m 

s a m m a n t r ä f f a n d e t m e d k r o n p r i n s e n f inns emel ler t id p å s a m m a l app 

som r a d e r n a om s ta t sminis te rns och H a m r i n s förs ta s a m t a l o m ut

skot tsarbetet . 

E t t regeringsskif te d i sku te rades även me l l an H a m r i n och repre 

sen tan te r för högerm/JDetta s amta l fördes m e l l a n h o n o m och Lind

m a n , L inné r och I v a r Anderson den 29 apr i l . Vid det ta in te t id igare 

k ä n d a s a m m a n t r ä f f a n d e d i sku te rade m a n en eventuel l koal i t ion 

mel lan soc ia ldemokra te rna och de f r i s innade. M a n t ä n k t e sig a t t p å 

a n m o d a n av höge rn och bonde fö rbunde t n å g r a av de f r i s innade 

skulle gå in i den soc ia ldemokra t i ska reger ingen . O m det ta m e d bon

deförbundet ä r en r e n spekula t ion av h ö g e r n och H a m r i n f r a m g å r 

d ä r e m o t inte. U p p e n b a r t ä r emel ler t id a t t H a m r i n i n g a l u n d a stod 

f r ä m m a n d e för t a n k e n p å en reger ingskoal i t ion . 

Speku la t ionerna k r i n g H a m r i n s asp i ra t ioner p å a t t sä t ta sig i spet

sen för en f r i s innad reger ing förefaller d ä r e m o t icke a t t h a s a m m a 

täckn ing . Enl ig t Ras jön v i skade m a n i r i k sdagsk re t sa r visserligen 

om at t H a m r i n s ik tade till a t t s tö r t a reger ingen p å k r i s p r o g r a m m e t 

för a t t själv k o m m a t i l lbaka och b i lda r ege r ing . 1 0 Även i N y m a n s 

avhand l ing »Svensk pa r l amen ta r i sm» å te r f inner m a n i en no t efter 

Iva r Andersons dagboksan t eckn inga r en l i k n a n d e f ö r m o d a n . 2 0 Den

n a f ö r m o d a n ä r na tur l ig tv is in te orimlig, i s ynne rhe t in te som Ivar 

Anderson d i sku te rade f r ågan o m regeringsskif te m e d H a m r i n , m e n 

den motsägs till e n viss g rad av -att H a m r i n m e d s tor obenägenhe t 

å tog sig s ta tsminis terpos ten efter E k m a n s fall. F ö r övrigt l ä r h a n 

1 0 G u s t a f A n d e r s s o n , a. a., s. 116. 
2 0 N y m a n , »Svensk parlamentarism», s. 162, not 6. 
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själv h a anset t a t t h a n in te va r den s a m l a n d e och l edande k ra f t som 

par t ie t behövde för a t t b i lda r ege r ing . 2 1 

Efter uppgöre lsen h a r H a m r i n ä n n u en an teckn ing , som b e r ö r re

ger ingsansvare t och i vi lken h a n k l a r t b e t o n a r koa l i t ions tanken . Men 

d e n n a gång gällde det bonde fö rbunde t och soc ia ldemokra te rna . 

»Bondeförbundet borde ta konsekvensen fullt ut genom regerings-

samverkan» (unders t ruke t av H a m r i n ) . H a m r i n speku le rade även i 

r iksdagsupplösn ing och nyva l . I en o d a t e r a d an t eckn ing efter u p p 

görelsen u t t a l a r h a n sig d i rek t försmädl ig t om dem, som ä r »vett-

s k r ä m d a inför nyva l . D. v. s. egna m a n d a t f ramför vad lande ts väl 

k r ä v e r efter fri och o b u n d e n p rövn ing . De t t a m å s t e f r amka l l a k r a v 

f rån folket a t t nyva l sker för a t t r ä n s a u t y n k e d o m e n p å a l la hå l l» . 

Ännu en an teckn ing f rån s a m m a t id v isar k la r t , a t t H a m r i n ansåg 

a t t bondefö rbunde t n u b o r d e t a ansva re t och gå i reger ingssamver

k a n m e d soc ia ldemokra te rna : » J o r d b r u k s å t g ä r d e r n a bes tå r i full

m a k t e r och u t r edn inga r . Garan t i för a t t så ske r till j o r d b r u k e t s gagn 

k a n endas t l ä m n a s genom personl ig t an sva r i reger ingen. I varje 

a n n a t l a n d vore de t ta ak tue l l poli t ik, m e n m å h ä n d a ej hos oss». 

D a g a r n a k r i n g k r i suppgöre l sen m e l l a n b o n d e fö rb u n d e t och social

d e m o k r a t e r n a va r i hög g r a d l addade . W e s t m a n sköt te för bonde-

förbunde ts del uppgöre l sen och pa r t i l eda ren Olsson i Kul lenbergs-

to rp va r ful ls tändigt u t m a n ö v r e r a d . Sedan W e s t m a n och s ta tsminis

t e rn k o m m i t överens, u n d e r r ä t t a d e den förre förmodl igen sin par t i 

ledare . Olsson i Kul lenbergs torp gick av allt a t t d ö m a genast till 

H a m r i n , enligt en an teckn ing av denne, och t a l ade om vad s o m h ä n t . 

H a m r i n k ä n d e al l tså till vad som skett , n ä r h a n senare s a m m a dag 

s a m m a n t r ä f f a d e m e d W e s t m a n . Olsson i Kul lenbergs torp sökte tyd

ligen också L i n d m a n för a t t ge s a m m a besked. 

Även om H a m r i n velat, h a d e h a n av allt a t t d ö m a ingen p r a k t i s k 

möjl ighet a t t d å s a m m a n k a l l a sin r i k sdagsg rupp för a t t h ö r a dess 

uppfa t tn ing : Enl ig t N y m a n h a d e de t ta ingen betydelse, ef tersom 

major i te ten av de t f r i s innade par t ie t s r ik sdags rep resen tan te r in te 

^ k u n n a t godta det f r a m k o m n a förslaget till överenskommelse , även 

o m de få t t t id till o rdent l iga p a r t i s a m m a n t r ä d e n . 2 2 N y m a n s på

s tående få r be lägg i H a m r i n s an teckn ing o m a t t t i l l råda de fri

s innade a t t i n t e p å f ö r h a n d b i n d a sig p å n å g o n p u n k t . 

E t t m o m e n t i f ö r h a n d l i n g a r n a , o m vilket m a n in te k o m m i t till 

2 1 Personliga upplysningar till förf. av fru Lizzie Hamrin och fru Ruth 
Hämrin-Thorell. 

2 2 N y m a n , »Svensk parlamentarism», s. 134. 
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full k l a rhe t gäller orda lydelsen i den k o m m u n i k é , som sedan ut 

sändes , j ä m f ö r d m e d den p r o m e m o r i a som W e s t m a n öve r l ämnade 

till H a m r i n . Enl ig t a n t y d n i n g a r av H a m r i n och L i n d m a n skul le en 

viss ski l lnad h a förelegat be t r ä f f ande p u n k t e n om reservarbets 

l ö n e n . 2 3 

Härv id lag k a n det h a sitt in t resse a t t kons ta t e ra , a t t fastsat t m e d 

ett gem vid W e s t m a n s p r o m e m o r i a av den 26 m a j till H a m r i n f inns 

två olika vers ioner av p u n k t 8. Ski l lnaderna , i d e n n a p r o m e m o r i a ä r 

särski l t förs t reckade , vilket k a n t y d a p å a t t H a m r i n in te anset t 

d e n n a definitiv. — 

Krisuppgöre lsen me l l an soc ia ldemokra te r och b o n d e f ö r b u n d a r e 

k o m at t spela en avgörande rol l i det föl jande pol i t i ska skeendet . 

Ras jön u t t rycke r de t t a i s in b o k p å föl jande sä t t : »Hade d e n n a första 

k o h a n d e l in te fåt t den gloria som den fick, h a d e sannol ik t den a n d r a 

kombina t i onen soc i a ldemokra t e r -bonde fö rbunda re inte gåt t at t ge

nomfö ra och k a n s k e in te hel ler den t r ed je . 2 4 

H a m r i n s nega t iva ms tä l ln ing till k r i suppgöre l sen d ik terades , som 

t idigare n ä m n t s , f r äms t av f inanspol i t i ska skäl . I r iksdagens jun i 

deba t t efter k r i suppgöre l sen v ä n d e h a n sig m o t f inansmin is te r Wig-

forss: »Det ä r icke det, h e r r s ta t s råd , som j ag anse r v a r a det be 

tänkl iga , a t t m a n ö v e r h u v u d taget ö k a r v å r n o r m a l a s ta t sskuld m e d 

2 eller 3 t iotal mi l joner k rono r , u t a n det är , a t t det ä r förs ta gången 

fak t i sk t vi skil jas å t u t a n a t t h a k u n n a t b a l a n s e r a b u d g e t e n . » 2 5 

Det sätt, v a r p å kr i suppgöre l sen genomfördes och H a m r i n s egen 

br i s tande , f ö rmåga at t fullfölja s ina syften, k v a r l ä m n a d e oveder-

sägligen hos h o n o m en personl ig b i t te rhe t . E t t c i ta t u r h a n s anteck

n i n g a r belyser de t ta : »Jag h a r var i t al l tför opt imist isk. Utveckl ingen 

h a r visat det ta . Mina b e r ä k n i n g a r hå l l a ej . J a g s tå r h ä r som en 

syndare» . 

2 3 N y m a n , »Krisuppgörelsen», s. 49, Bil. 12, s. 113. 
2 4 G u s t a f A n d e r s s o n , a. a., s. 124. 
2 5 AK, 51:5. 



STATLIGA MYNDIGHETERS UPPLYS
NINGSVERKSAMHET I SVERIGE 

Av fil. kand. LARS LÖNNBACK, Uppsala 

tatl ig upp lysn ing — en s a m m a n f a t t a n d e t e r m för en r a d ol ika • 

ve rksamhe te r av i n fo rma t ionska rak t ä r , som bedrives av stat

l iga m y n d i g h e t e r . — h a r i vå r t l and , i jämföre lse m e d vissa a n d r a 

länder , ha f t en l å n g s a m utveckl ing . R e d a n före och u n d e r det förs ta 

vär ldskr ige t fanns s å d a n ve rksamhe t , m e n omfa t tn ingen va r r inga 

o c h u t b y g g n a d e n u t a n b e s t ä m d a l injer. 

P å senare t id h a r emeller t id upp lysn ingsve rksamhe ten av m e r a 

omfa t t ande slag i n o m den svenska s ta t s förva l tn ingen var i t föremål 

för en allt b e s t ä m d a r e u tv idgning . D e n n a senare , s n a b b a u tveckl ing 

h a r emeller t id av ski lda o r sake r gett till r esu l ta t en oenhet l ig och 

s t u n d o m kr i t i se rad u t fo rmn ing av den stat l iga upp lysn ingen . Stat

liga mynd ighe t e r i Sverige h a r n u m y c k e t va r i e r ande möj l igheter a t t 

a n v ä n d a sig av in format ion . Ve rksamhe te rnas kval i té sk i f ta r också 

s tark t , vilket f r a m k a l l a r missnöje och i r r i t a t ion hos den s tat l iga u p p 

lysningens huvudsak l iga r e d s k a p och förmedlare , pressen, och all

m ä n h e t e n s ofta negat iva r eak t ion inför s ta t l ig »propaganda» ä r l ika

så delvis e n följd av d e n n a oenhet l ighet . Vidare h a r vissa missför

hå l l anden , ja , ib land m i s s b r u k av stat l ig u p p l y s n i n g ställ t ve rksam

he ten i en för he la det d e m o k r a t i s k a statslivet ofördelakt ig d a g e r . 1 

Svensk diskussion i ä m n e t ä r emel ler t id in te särski l t ingående : 

P rob leme t h a r b a r a an ty t t s i förb igående i nä r l iggande f ramstä l l 

n i n g a r eller också h a r d e t b e h a n d l a t s i en s t aka u p p s a t s e r 2 eller 

d iskuss ioner — s o m i pub l ic i s tk lubben — eller i ko r t a , generella 

u t t a l a n d e n i r iksdagen . Sepa ra t a u t r e d n i n g a r o m d e n mi l i t ä ra u p p 

lysnings t jäns ten h a r f ramlag t s 1945 ooch 1957. 3 Någon m e r a in

gående imder sökn ing av den. to ta la stat l iga upp lysn ingsve rksamhe ten 

i Sverige h a r in te f ramlag ts . 

1 Tidigare exempelvis debatten om Statens informationsstyrelse, på senare tid 
striden kring de affärsdrivande verkens statliga reklam. 

2 E y v i n d B r a t t , »Om statsförvaltning och press.» Skrifter utgivna av Statsv. 
fören. Uppsala. XII. Sid. 441—461. Uppsala 1941. 

3 SOU 1945:21 och ÖB:s utredning år 1957. 
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I u t l ande t — särski l t i USA och S to rb r i t ann ien — h a r d ä r e m o t 

mo t sva rande spörsmål s e d a n någo t m e r ä n två decennie r var i t före

m å l för en t äml igen intensiv behand l ing . Särski l t de a m e r i k a n s k a 

fö r fa t t a rna M c C a m y 4 och Chafee 5 h a r p r e sen t e r a t i ngående s tudier av 

den a m e r i k a n s k a s ta tens upp lysn ingsve rksamhe t . I S to rb r i t ann ien 

h a r en statl ig u t r e d n i n g 6 sysslat m e d pressens fö rhå l l ande till s tats-

organisa t ionen, och en ko r t f a t t ad m e n k l a r beskr ivn ing av engelska 

fö rhå l l anden ger T. Fife Clark i ett fö redrag , . som t ryck t s i t idskr i f ten 

Publ ic Adminis t ra t ion . 7 E n engelsk journal i s t , F ranc i s Wi l l i ams , 

h a r b e h a n d l a t f rågan ingende i s in bok Press , P a r l i a m e n t a n d P e o p l e 8 

Dessutom ger en r a d f r ams tä l ln ingar av sociologisk k a r a k t ä r vissa 

a n t y d n i n g a r o m p rob lem i ämne t s g r a n n s k a p . 

D e n u n d e r s ö k n i n g som ligger till g r u n d för den föl jande f ram

s tä l ln ingen h a r genomför ts u n d e r t iden nov . 1958—febr. 1959 m e d 

a n v ä n d a n d e av såvä l b rev som personl iga in tervjuer . P å t ret t iosju 

brevför f rågningar l ä m n a d e s t jugosju svar , v i lka givit ett omfa t t ande 

och mångsk i f t ande ma te r i a l i fo rm av fak t i ska uppgif ter . De person

liga in te rv juerna h a r var i t de in t ressan tas te och k a n s k e de mes t 

g ivande. Emel le r t id h a r dessa in te rv juer ofta var i t m y c k e t infor

mella, och även om d e vanl igen bes tå t t i rege l rä t t u t f r ågande och 

i n s a m l a n d e av fak ta h a r de i k a n s k e l ika s to r u t s t r ä c k n i n g u t fo rma t 

sig till fria d i skuss ioner eller p ra t s tunde r , s o m visserl igen gett syn

ner l igen in t ressan ta inb l ickar i v e rk samhe te rna , m e n som för en 

f ramstä l ln ing, s o m s t r ä v a r efter a t t v a r a kä l lkr i t i sk , ib land m å s t e be

t r ak ta s som m i n d r e värdeful la . 

Dessa fö rhå l l anden — br is t p å e n m e r a ingående diskuss ion av 

speciellt svenska p r o b l e m s a m t svå r ighe te rna a t t i en b e g r ä n s a d 

u n d e r s ö k n i n g få en överblick över en inveck lad och oenhetl ig före

teelse — h a r fö rsvåra t försöken a t t ge en n å g o r l u n d a r ik t ig bi ld av 

den svenska s ta tsförval tningens upp lysn ings - och informat ionsverk

samhet . 

D e n väsent l igaste svår ighe ten h a r var i t a t t ett b e s t ä m t m å t t p å 

den s tat l iga upp lysn ingens omfa t tn ing in te k u n n a t e rhå l las . F rågo r , 

som borde m e n som inte k u n n a t besvaras h a r exempelvis va r i t : H u r 

4 J. L. M c C a m y , »Government Publicity». Chicago 1939. 
5 Z e c h a r i a h C h a f e e , »Government and Mass Communications», Vol. II. 

Chicago 1947. 
6 Royal Commission on the Press 1947—1949. London 1949. 
7 T. F i f e C l a r k , »Do We Need Government Information Services?», Public 

Administration, Winter 1957. Sid. 335—346. 
8 F r a n c i s W i l l i a m s , »Press, Parliament andPeople». Löndon 1946. 
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m y c k e t av verkl ig ak t iv upp lysn ing ger s tat l iga m y n d i g h e t e r till 

m e d b o r g a r n a ? H u r m y c k e t p e n g a r läggs n e d p å d e n n a v e r k s a m h e t 

och h u r ä r den f inansiel la u tveckl ingen? Studieobjektets k a r a k t ä r 

och unde r sökn ingens b r i s t ande resu r se r ä r • t vå av o r s a k e r n a till 

det ta förhå l lande . 

Fö l jden h a r blivit a t t fö rsöken at t ge en kvan t i t a t iv bes t ämning av 

ve rksamhe ten uppgivi ts , och a t t s t r ä v a n i stället h ä r var i t a t t ge en 

översiktlig bi ld av de fö ru t sä t tn ingar som föreligger för statl ig u p p 

lysning och de med ia s o m b r u k a s av s ta t s förva l tn ingen i dess u p p 

lysningsarbete . Till det ta h a r fogats a l l m ä n n a r e sonemang o m de 

kvant i ta t iva re la t ionerna me l l an ol ika mynd ighe t e r s upp lysn ings-

t jänster . I kapi t le t o m d e n pr incipie l la d iskuss ionen h a r t ro ts det 

bristfäll iga kä l lmater ia le t försök gjorts a t t be lysa dé väsent l igaste 

svår ighe te rna och de f r amt ida möj l igheter s o m gäller för- svensk 

statlig upp lysn ing . 

•1. Definitioner. Upplysning , som p å ett eller a n n a t sä t t bedr ivs 

eller unders töds av en s ta tsorganisa t ion, kan , be roende p å bedöm

n ingsg runde rna , sägas u p p t r ä d a i vissa, o m ä n o k l a r a g rupper inga r 

s å d a n a som in fo rmat ion m e d n e u t r a l i nnebörd , pub l i c re la t ions , p r o 

p a g a n d a , etc. In te t försök at t u t r e d a dessa t e r m e r s inbördes förhå l lan

de skal l h ä r göras. Må det v a r a t i l l räckl igt a t t i vid bemärke l s e söka 

b e s t ä m m a t e r m e n »statlig upplysning» — i en väs ter ländsk , demo

kra t i sk s tat — såsom gä l lande för statl ig in fo rmat ionsverksamhet , 

bedr iven i syfte a t t i n o m (och ib land u tom) s ta ten , sp r ida k u n s k a p 

om statlig v e r k s a m h e t s å a t t den i en d e m o k r a t i n ö d v ä n d i g a kon

trol len av s tatss tyret k a n u p p r ä t t h å l l a s s a m t a t t u tny t t j ande t av er

b j u d n a samhäl le l iga t jänster och förståelsen för stat l iga å tgä rde r 

ökas . 

D e n n a stat l iga upp lysn ing k a n bedr ivas m e d o l ika må l sä t tn inga r . 

D e n vanl igaste f o r m e n ä r v a d s o m h ä r skal l ka l las p a s s i v u p p 

lysning, d. v. s. den upp lysn ing , som bedr ivs av en t j äns t eman n ä r 

•-''•han efter fö r f rågan u t i f r ån s amla r och l ä m n a r u t uppgif ter . Ini t ia

tivet till upp lysn ing tas således in te i n o m förva l tn ingen u t a n u tanför 

d e n s a m m a . 

Dylik upp lysn ing ä r i en demokra t i sk s ta t någon t ing alldeles n a 

tur l ig t och s jä lvk lar t ; en m e d b o r g a r e skal l n ä r h a n så ö n s k a r k u n n a 

till s ta ts förval tn ingen stäl la f rågor och få svar . D e n n a uppfa t tn ing 

ä r en av konsekvense rna av ett genomför t folkstyre. E n undersök

n ing av en viss m y n d i g h e t s akt ivi tet i det ta avseende ger dä r för 
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k n a p p a s t svar p å h u r s tor t intresset för upp lysn ing ä r i n o m m y n d i g 

he ten u t a n endast ett visst m å t t p å dess k o n t a k t e r u tå t . 

Av s tö r re intresse ä r d ä r e m o t den sorts upp lysn ing som k a n be

tecknas som a k t i v . Vid bed r ivande t av s å d a n upp lysn ing ä r de t 

s ta tsorganet självt som t a r initativet, och en r a d ol ika m e d i a k a n 

hä rv id lag k o m m a till a n v ä n d n i n g . E n u n d e r s ö k n i n g av det ta slag av 

stat l ig upp lysn ing ger också ett he l t a n n a t resul ta t . Det m å t t s o m d å 

erhål les k a n i s tor u t s t r äckn ing sägas gäl la även för förval tn ingens 

behov av och s t r ävan till upp lysn ing . 

Ytterl igare en dis t inkt ion ä r a t t göra i f r åga o m statlig upp lysn ing . 

F ö r ä r endenas r ä t t a b e h a n d l i n g och a rbe te t s enhet l ighet e r fo rdras 

all t id viss upp lysn ing av den i t jäns t v a r a n d e persona len . Även o m 

d e n n a i n t e r n a »funkt ionärsupplysning» i viss m å n k a n n å och 

p å v e r k a en y t t re publ ik , ä r det dock den e x t e r n a upp lysn ingen s o m 

h ä r ä r av intresse i förs ta h a n d . 

E t t stort an ta l av de avde ln ingar i n o m d e n svenska förval tningen, 

som h a r a t t syssla m e d upp lysn ing av någo t s lag, h a r i s ina n a m n 

ordet »press» i n å g o n f o r m (pressektion, p re s sbyrå , press- o c h in

format ionsavdelning) . Det ta visar någo t av den rol l som pressen spe

l a r för statlig upplysn ing , m e n eftersom pressen endas t ä r ett av 

f lera medel för ve rksamheten , skal l h ä r det n e u t r a l a ordet »upplys

ningst jänst» användas . 

Paral le l l t ä r fö rhå l lande t m e d t i t l a rna p å de t j äns temän , s o m 

h a n d h a r upplysningsarbe te t . Vanl igen ka l l as de »p res sombudsmän» , 

m e n d å arbetet bes t å r av m y c k e t a n n a t ä n e n b a r t p r e s skon tak t e r ä r 

ti teln egentligen felaktig. 

2. Utländska motsvarigheter. Gammal l ibe ra l a t änkesä t t s o m 

laissez-faire och den s t a r k a t r o n p å en fri d e b a t t b id rog länge till 

a t t s tat l ig upp lysn ing till m e d b o r g a r n a i a l l m ä n h e t be t r ak tades som 

ett | ingrepp i individens o k r ä n k b a r a ås iktsf r ihet . 0 Många m e n a d e 

även, och m e n a r for t fa rande , a t t mak t fö rde ln ingen i n o m s ta ten 

skul le r u b b a s till exekut ivens fördel, o m d e n n a i n r ä t t ade upp lys 

n ings- eller p r o p a g a n d a a v d e l n i n g a r . 1 0 De v å l d s a m m a p r o p a g a n d a 

offensiver i in- och u t l ande t som särski l t u n d e r de t senas te kr iget 

igångsat tes av de i cke -demokra t i ska s t a t e rna gav visserl igen till en 

del den s tat l iga upp lysn ingens m o t s t å n d a r e rä t t , m e n de visade ock-

0 Z e c h a r i a h C h a f e e , »Government and Mass Communication», s. 723. 
1 0 J. A. R. P i m l o t t , »Public Relations in American Democracy», Princeton 

1951, s. 69 ff. 
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så, a t t statligt bedr iven upp lysn ing även i en d e m o k r a t i ofta ä r nöd

vändig för a t t enigheten och samförs t ånde t i n o m d e n egna na t ionen 

skall k u n n a b e v a r a s . 1 1 Depress ionen u n d e r 1930-talet m e d å t fö l jande 

svår igheter för den in re s a m m a n h å l l n i n g e n ve rkade i s a m m a r ik t 

ning. Til l det ta k o m m e r även de u n d e r s a m m a t id s t a rk t ökade 

möj l ighe te rna för in fo rmat ion över h u v u d . Press , radio , f i lm och 

p å sistone även television h a r blivit all t m ä k t i g a r e mede l i upp lys 

n ingens t jänst . Männ i sko rnas f ö r m å g a och int resse a t t t a del av 

upp lysn ingen h a r också ö k a t . 1 2 ^ 

N ä r k r i s e rna och k r igen avlöstes av f redl igare förhå l landen , över

flyt tades dessa l ä r d o m a r o m statlig upp lysn ing lä t t p å s ta tens nor 

m a l a ve rksamhe t . De s tora d e m o k r a t i e r n a h a r således före, u n d e r 

och efter a n d r a vär ldskr ige t byggt u t s ina stat l iga upp lysn ings 

t jäns ter till all t s tö r re och betydelseful lare ins t i tu t ioner i n o m stats

förva l tn ingarna . 

ä. Förenta Staterna. I F ö r e n t a S ta te rna i n n e b a r »The n e w deal» 
p å 1930-talet en u p p r y c k n i n g även för s tat l ig upp lysn ing . F r a n k l i n 
D. Roosevelt insåg t idigt be tydelsen av k o n t a k t m e d press och all
m ä n h e t vid genomförande t av de g e n o m g r i p a n d e å t g ä r d e r n a m o t 
depressionen, och u n d e r h a n s t id s o m pres iden t u tvecklades stat l ig 
upp lysn ing kra f t ig t . 1 3 L i k s o m fallet v a r i S to rb r i t ann ien m e d f ö r d e det 
a n d r a vär ldskr ige t för USA:s del en cent ra l i ser ing av ve rksamhe ten , 
m e n m a n v a r l ika m å n o m en decentra l i ser ing n ä r oms tänd ighe te rna 
så tillät efter kr iget . Utveckl ingen h a r sedan dess gå t t m o t en 
y t ter l igare fö r s t ä rkn ing av s ta tens upplysn ings t jäns t . 

Det n u v a r a n d e läget ä r i s törs ta ko r the t föl jande. USA:s pres ident 
hå l le r vanl igen konferens för pressen varje vecka . H a n s pressekre
t e ra re t a r dessu tom emot pressens r ep resen tan te r dagligen för a t t 
l ä m n a nyhe te r . Presskonferenser a n v ä n d s också av depar tements 
cheferna och a n d r a h ö g a t j ä n s t e m ä n vid vikt iga t i l lkännagivänden . 

Varje depar tement , by rå , styrelse, k o m m i t t é eller a n n a t o r g a n 
i n o m s ta ts förval tn ingen h a r en s tab a v p r e s s k o n t a k t m ä n och »in
fo rma t ion specialists» ans tä l ld . O m k r i n g 3.000 s tat l iga upplysn ings
t j äns t emän b e r ä k n a s v a r a v e r k s a m m a i W a s h i n g t o n . 1 4 Deras a rbe te 
ä r a t t till den m ä n g d av press - och r a d i o m ä n , som dagl igen b e v a k a r 

^förval tn ingen p å j ak t efter nyhe te r , l ä m n a såväl mun t l i ga som skrift
liga m e d d e l a n d e n m e d nyhe t s - och b a k g r u n d s m a t e r i a l . De bedr ive r 
dessu tom akt iv upp lysn ig till a l lmänhe t en m e d a n d r a mede l och 
v e r k a r över h u v u d för god k o n t a k t me l lan s ta ten och m e d b o r g a r e n . 

1 1 SOU 1953: 27, s. 35, spalt 2. 
1 2 T. F i f e C l a r k , a. a. s. 335. 
1 3 J a m e s E. P o l l a r d , »The President and the Press», New York 1947, s. 

773 ff. 
1 4 Industria Nr 3 1959, s. 42. 
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Ofta innehå l le r upp lysn ingsavde ln inga rna s t o r a r ek l am- o c h . p r o p a 
gandaappa ra t e r , som m e d den m o d e r n a t ekn ikens al la mede l s n a b b t 
för u t upp ly sn inga r o m aktue l la s t a t sp rob lem till fö rbundss ta tens 
al la h ö r n . 1 5 

b . Storbritannien. I S to rb r i t ann ien f anns vid a n d r a vär ldskr igets 
b ö r j a n in fo rmat ionsavde ln ingar i n ä s t a n al la depa r t emen t , och p å 
Downing Street 10 va r en p r e s s k o n t a k t m a n s ta t ionerad . Central i
ser ingen av s t a t s m a k t e n u n d e r kr ige t m e d f ö r d e i n r ä t t ande t av t h e 
Minis t ry of In format ion , dit h u v u d p a r t e n av s ta tens upp lysn ings
v e r k s a m h e t förlades. In format ionsmin is te r ie t ersat tes i 946 av den 
n u v a r a n d e cent ra la mynd ighe ten , the Cent ra l Office of In fo rma t ion 
(C. O. I .) . C. O. I., som ä r ett exper to rgan m e d uppgif t a t t i sk i lda 
f rågor b is tå depa r t emen tens upp lysnmgsavde ln inga r , ä r o rgan ise rad 
i sekt ioner . Varje sekt ion bes tå r av ett an t a l special ister för vissa 
o m r å d e n , exempelvis film, press t jäns t till u t - o c h inlandet , uts täl l 
n ingar , b r o s c h y r e r etc . Dessu tom finns sekt ioner för speciella äm
n e s o m r å d e n : sociala och indus t r ie l la upplysn ingsf rågor , ä r enden 
r ö r a n d e s jöfar ten, vissa delar av r iket , u t r ikespol i t iken . 

År 1949 t i l lkom ti teln In fo rma t ion Officer för al la upp lysn ings-
t j äns t emän i n o m Civil Service, och 1957 u t sågs för första gången i 
fredstid en kab ine t t smin is te r till a t t k o o r d i n e r a he la d e n stat l iga 
upplysnings t jäns ten . Ansvare t l igger dock fo r t f a rande h o s den en
skilde depar tementschefen , och d e p a r t e m e n t e t be t a l a r s jälvt s ina 
in format ionskos tnader . 

E t t br i t t i skt depa r t emen t s in fo rmat ionsavde ln ing ä r vanl igen u p p 
delad p å t re sektioner. Den förs ta ä r~pressekt ionen , som h a n d h a r 
all k o n t a k t m e d pressen s a m t s v a r a r p å för f rågningar . Publ ic i te ts
sekt ionen sysslar m e d u tg ivande t av skrifter, f i lmve rksamhe t och 
statl ig annonser ing , m e d a n d e n t redje sekt ionen, »den a rbe tande» , 
s a m l a r ma te r i a l till de två första . Vissa va r ia t ioner fö rekommer allt 
efter b e h o v e n . 1 6 

c. Västtyskland. I den u n g a väs t ty ska s t a t en ä r givetvis bak 
g r u n d e n för statl ig upp lysn ing en a n n a n . Att no t e ra ä r dock a t t m a n 
snabb t tagi t fas ta p å n y t t a n av en effektiv upp lysn ingsve rksamhe t 
och i s tor u t s t r äckn ing in r ä t t a t t jäns ter och avde ln inga r för s å d a n 
ve rksamhe t . 

D e n väs t tyske f ö r b u n d s k a n s l e r n h a r sig d i rek t unders t ä l l t ett 
Présse- u n d In fo rma t ionsamt , s o m funge ra r s o m förbundsrege
r ingens cen t ra la o rgan för p r e s skon tak t . Dess uppgif t ä r a t t för 
offentl igheten r edogöra för reger ingens å t g ä r d e r och även fö re t räda 
reger ingens pol i t ik in för a l l m ä n h e t e n i såvä l in r ikes s o m u t r ikes 
frågor. E n publ ika t ion , s o m b e h a n d l a r d e ol ika min i s te r ie rnas verk
samhet , »Deutsch land i m Wiede rau fbau» , utges år l igen a v avdel
n i n g e n . 1 7 

1 5 F r a n k L u t h e r Mot t , »The News in America», Harvard 1952. 
1 6 T. F i f e C lark , a. a., s. 335—346. 
1 7 Étude des bibliographies courantes des publications officieles nationales. 

Unesco 1958, s. 166. 
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O m förbundsreger ingens Presse- u n d I n f o r m a t i o n s a m t i viss m å n 
ä r ett poli t iskt o r g a n ä r min is te r ie rnas »Pressestellen», fas ta för^ 
val tnir igsavdelningar i n o m de cen t ra la b y r å e r n a . Varje min i s t e r i um 
innehå l le r en s å d a n avde ln ing u n d e r en avde lad chefs ledning. Mi
n is te r ie rna u tger skr i f ter av sk i lda s lag vi lka b e r ö r den aktue l la 
v e r k s a m h e t e n . 1 8 Även de l s ta t s förva l tn ingarna r y m m e r upp lysn ings
o rgan efter s ina respekt ive b e h o v . 1 0 

3. Den svenska statens upplysningsverksamhet.20 a. Inledning. Den 

svenska s ta tens upplysn ings t jäns t till m e d b o r g a r n a ä r dels av m i n d r e 

omfat tn ing , dels av a n n a t s lag ä n m o t s v a r a n d e ins t i tu t ioner i de 

nyss b e r ö r d a l ä n d e r n a . E n d i r e k t jämföre lse mel lan s to rmak te rnas 

upp lysn ingsve rksamhe t till s ina u n d e r s å t a r och den svenska s ta tens 

m o t s v a r a n d e akt ivi tet ä r emel ler t id av m å n g a o r sake r ohå l lbar . Den 

h is tor i ska utveckl ingen, den legala b a k g r u n d e n och k a n s k e f ramför 

allt s tor leksförhå l landena ä r i dessa l ände r al l t för olika s a m m a före

teelser i vå r t l and . N å g r a tydligt s k ö n j b a r a o r sake r till a t t d en 

svenska s ta tens upp lysn ingsve rksamhe t ä r av en s å relat ivt r inga 

omfa t tn ing skal l h ä r anföras . 

Den grundlagsfäs ta be s t ämmel sen i t ryckf r ihe t s förordn ingen om 

a l l m ä n n a hand l i nga r s offentlighet, vi lken m e d vissa kor tva r iga av

bro t t var i t gä l lande i vå r t l a n d i sna r t t v å h u n d r a år , h a r säker l igen 

i n o m den svenska s ta ts förval tn ingen i n å g o n m å n neut ra l i se ra t 

k ä n s l a n för a t t någo t behov av akt iv stat l ig upp lysn ing skul le före

ligga. H u r det ta fö rhå l l ande blivit fö remål för kr i t ik f ramför allt 

f r ån pressen behand la s i ett s ena re avsni t t . 

Sverige ä r v idare ett l and m e d väl u tveckla t t idn ingsväsen och h a r 

dessu tom en l i ten befolkning. T i d n i n g a r n a spr ider snabb t och säker t 

till a l lmänhe t en de u p p l y s n i n g a r som- gjorts l ä t t a re t i l lgängliga ge

n o m pr inc ipe r o m a l l m ä n n a h a n d l i n g a r s offentlighet. Vidare k a n 

h ä r n ä m n a s den omfa t t and e upp lysn ing r ö r a n d e a l l m ä n n a förhål l 

anden , som spr ids av r ad ion , televisionen, folkrörelser , intresse

organ i sa t ioner m. fl. 

^ v V å r t l a n d förskonades f r å n de bägge senas te k r igen . Det ta i nneba r 

a t t vi s lapp m ö t a d ik t a tu rens väldiga p r o p a g a n d a a p p a r a t i öppen 

str id — den s t r id s o m i h ö g g r a d p å v e r k a d e u tveckl ingen av den 

stat l iga upp lysn ingsve rksamhe ten i de k r ig fö rande d e m o k r a t i e r n a . 

1 8 Handbuch für die Bundesrepublik Deutschlands, 1953. 
1 9 Se E r n s t S o d e i k a t , »Sind Pressestellen Notwendig?», München 1953. 
2 0 Där ej annat särskilt anges stöder sig den svenska redogörelsen på den 

undersökning, som under tiden nov. 1958—febr. 1959 medelst brevfrågor och 
personliga intervjuer gjordes inom den svenska statsförvaltningen. 

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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Det ä r också först efter det senas te kr ige t — till följd a v l ä r d o m a r n a 

f rån kr is t iden, ej av absolu t n ö d t v å n g — s o m svensk statl ig upp lys 

n ing i s tör re ska la k o m m i t till s t ånd . 

Slutligen m å f ramhå l las den a l l m ä n n a ins tä l ln ingen i Sverige — 

l iksom i m å n g a a n d r a d e m o k r a t i s k a l ände r —r emot stat l ig upp lys 

ning. Gränsen me l l an statl ig u p p l y s n i n g och stat l ig p r o p a g a n d a ä r 

svår och käns l ig a t t d ra . Och statlig, p r o p a g a n d a ä r dels ett l evande 

och obehagligt m i n n e f r ån kr igs t iden; de l s . någo t o fö ren l ig t 'med de 

ås ik te r o m individens s jä lvklara och ful ls tändiga åsiktsfr ihet gent

emot s ta ten som s t a rk t p r ä g l a r den a l l m ä n n a deba t ten . — 

Det ovan s a g d a fö rk l a r a r k a n s k e i viss m å n den svenska s ta tens 

beg ränsade aktivi tet p å upplysningsfä l te t . Men i h u r h ö g g rad k a n 

d å det stat l iga in format ionsväsende t fylla d e k r a v som den nu 

v a r a n d e s i tua t ionen stäl ler? Det ä r bl . a. de t t a s o m d e n n ä r m a s t 

föl jande redogörelsen och den avs lu tande p r inc ipdeba t t en skal l för

söka l ä m n a ett sva r på . 

b . Historik. I de s tora väs t e r l ändska d e m o k r a t i e r n a t i l lkom stat

lig upplysn ings t jäns t av m e r a b e t y d a n d e omfa t tn ing u n d e r 1930-

och 40-talen huvudsak l igen som en följd av n ö d t v u g n a s ta ts ingr ip

a n d e n u n d e r depress ionen och av d ik t a tu r e rnas a n s t o r m n i n g p å det 

p ropagand i s t i ska fältet. I Sverige d ä r e m o t f ramtv ingades stat l iga 

upplysn ings t jäns te r i s tör re omfa t tn ing först av kr igets och bered

skaps t idens h å r d a nödvändighe t , vilket fö rena t m e d dål iga förbe

redelser och en viss p a n i k hos de s t y r ande b id rog till a t t en del miss

tag gjordes. De stat l iga a r r a n g e m a n g e n för centra l iser ing av u p p 

lysn ingen blev också föremål för ofta m y c k e t b is ter k r i t i k . 2 1 

U r dessa av k r i s fö rhå l l anden f r a m t v u n g n a upp lysn ingsorgan 

f ramväx te s e d a n en allt s t a r k a r e stat l ig in fo rma t ionsve rksamhe t . 

Vissa t jäns ter v a r d i r ek t a fo r t sä t tn ingar p å k r i so rganens , a n d r a 

skapades he l t n y a . I s y n n e r h e t u n d e r 1950-talet h a r e n r a d n y a stat

liga upp lysn ings t jäns te r k o m m i t till. 

Emel le r t id fanns svensk stat l ig u p p l y s n i n g i v idare bemärke l se 

l ång t i n n a n det s is ta kr iget : ; I s a m b a n d m e d un ionskr i sen 1905 

m ä r k t e m ä n p å svenskt hål l , a t t den u t l ä n d s k a op in ionen såg u t a t t 

bä t t r e förs tå de n o r s k a k r a v e n i den ak tue l l a tvis ten ä n d e svenska. 

Delvis s o m e n följd av det ta in rä t t ades i n o m u t r ikesdepa r t emen te t 

en pressbyrå , f r äms t avsedd för svensk u p p l y s n i n g till - u t lande t . 

2 1 S t i g R y n e l l , »Statens informationsstyrelse», Statsv. tidskr. 1942. 
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Förs t senare —- u n d e r 20-talet — k o m u t r ikesdepar temente t s press

b y r å a t t ägna sig å t k o n t a k t e r inå t . Den till u t l ande t r ik t ade verk

s a m h e t e n va r och ä r fo r t fa rande dock he la t iden den väsentl iga. Att 

stat l iga mynd ighe t e r i övrigt bed rev in fo rma t ion u n d e r första vär lds

kr iget va r huvudsak l igen en av n ö d e n påka l l ad , p rak t i sk , admin i s t ra 

tiv å t g ä r d . 2 2 ^ 

Försvare t fick s in första pressdeta l j 1928, d å m a r i n e n in rä t t ade en 

sådan . Sedermera följde i n r ä t t a n d e t av pressde ta l je r också i n o m ge

nera l s taben och f lygstaben. N ä r 1937 den för k r i g s m a k t e n gemen

s a m m a försvarss taben u p p r ä t t a d e s och genera l s taben ef ter t räddes av 

en a rmés t ab , fick de två n y a s t abe rna g e m e n s a m pressdeta l j i n o m 

försvarss taben. Vid k r igsu tbro t te t 1939 u tb rö t s försvarss tabens 

pressdeta l j och b i ldade m e d väx lande n a m n en f r is tående avdelning. 

1952 u tbrö t s a r m é ä r e n d e n a och a r m é s t a b e n fick en egen p res sde ta l j . 2 3 

Under kr iget t i l lkom så en r a d s tat l iga upp lysn ingso rgan genom at t 

m å n g a av kr is t idsnärn n de rna och k o m m i s s i o n e r n a blev t i l ldelade så

d a n a t jänster . När kr iget v a r slut upplös tes emeller t id en del, m e d a n 

a n d r a fick bestå. Så lunda b i ldades s ta tens upp ly sn ingsby rå s t r ax 

efter kr iget u r s ta tens informat ionss tyre lses p r e s savde ln ing 2 4 och 

s ta tens j o r d b r u k s n ä m n d s pressavde ln ing u r s ta tens l ivsmedelskom

missions pressdeta l j . 

J o r d b r u k e t s u p p l y s n i n g s n ä m n d , et t cent ra l t s tat l igt upp lysn ings

o rgan för frågor r ö r a n d e j o r d b r u k e t och nä r l i ggande nä r inga r , in

rä t tas 1943 . 2 5 S a m m a å r s t a r t ade j ä rnvägss ty re l sen akt iv upplys 

ningst jäns t genom at t i n r ä t t a en press t jäns t och ans tä l la en jou rna 

list för k o n t a k t e n m e d press och a l l m ä n h e t . 2 0 Ef te r kr igss lute t följde 

de a f fä rsdr ivande ve rken — vat tenfal lss tyrelsen, generalposts tyrel

sen och telestyrelsen — järnvägss tyre l sens exempel . 

P å den sociala upp lysn ingens o m r å d e h a r s ta t l iga mynd ighe t e r 

u n d e r och efter kr iget övertagi t en s tor del av den ve rksamhe t som 

t idigare bedrevs av frivilliga o rgan i sa t ioner . 2 7 Den cent ra l i serade 

^sociala upplysn ing , som å r 1949 förordades av e n stat l ig u t redn ing , 

•^'kom dock a ldr ig till u t f ö r a n d e . 2 8 

1950-talet och sä rsk i l t d e a l l ra senaste, å ren h a r känne t eckna t s av 

2 2 Byråchef Sven Backlund, utrikesdepartementet. 
2 3 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. 
2 4 Red. K. Walles, statens upplysningsbyrå. 
2 5 SFS 1943: 776. 
2 0 Statens järnvägars författningssamling. 1943:480. 
2 7 SOU 1949: 31, s. 5. 
2 6 SOU 1949:31. 
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en akt ivisering av statl ig upp lysn ingsve rksamhe t . 1952 in rä t t ades 

exempelvis en t jänst för p r e s s k o n t a k t vid väg- och va t t enbyggnads 

s tyre lsen . 2 9 S ta tens inst i tut för k u n s u m e n t f r å g o r m e d dess omfa t tan

de forsknings- och upplysn ings t jäns t förs ta t l igades 1956 och u n d e r 

de två sista å r e n h a r sko lövers ty re l sen 3 0 och domäns ty re l s en in rä t t a t 

t jänster för k o n t a k t m e d press och a l lmänhe t . 

c. Organisation. Det an t a l t j äns temän , s o m i n o m den cen t ra la 

s ta ts förval tn ingen ä r särsk i l t avdelade för upp lysn ingsverksamhe t , 

skif tar i h ö g g rad för ol ika mynd ighe te r . F le r ta le t av de m y n d i g 

heter , s o m över h u v u d taget bedr iver n å g o n upp lysn ing , s a k n a r hel t 

persona l för ä n d a m å l e t eller h a r 1—2 hel- eller ha lv t ids t jäns ter . E t t 

få tal mynd ighe t e r h a r 3—5 t j än s t emän och n ä r m a r e t iotalet h a r 6 

eller flera pe r soner ans tä l lda för upp lysn ingsa rbe te . 

I »Regeringsarbetet», d e n n u a rbe t ande för fa t tn ingsu t redningens 

b e t ä n k a n d e r ö r a n d e bl .a. reger ingens a rbe t s former , föreslås, a t t i 

ett eventuell t f r amt ida s ta tsminis terns kans l i en t jäns t för en press -

k o n t a k t m a n ska l l i n r ä t t a s . 3 1 Til l dess en s å d a n eller l i k n a n d e ord

n ing genomförts , s a k n a r emeller t id reger ingen ett officiellt o r g a n för 

k o n t a k t m e d press och a l lmänhe t . Kungl . Maj: ts kans l i s a k n a r l ika

ledes fasta o rgan för upp lysn ingsve rksamhe t . Det ta gäl ler givetvis 

m e d d e vikt iga u n d a n t a g e n u t r ikesdepa r t emen te t s p r e s s b y r å och 

s ta tens upp lysn ingsbyrå , v i lken sena re dock ä r f r is tående även o m 

den formell t ä r u n d e r o r d n a d f inansdepar temente t . 

Av de cent ra la ämbe t sve rk som s a k n a r för akt iv upp lysn ing sär 

skilt ans tä l ld pe r sona l m ä r k s f r äms t pens ions- och socials tyrelserna. 

Den senare m y n d i g h e t e n h a r visserl igen en k o n t a k t m a n för ut

l ä n d s k a s tud iebesökare och en r e d a k t ö r för verkets t idskr i f t m e n 

d ä r e m o t ingen p r e s s k o n t a k t m a n eller a n n a n .upplysn ings t jäns teman. 

D e n n a br is t p å e t t för en s tor a l lmänhe t betydelsefull t o m r å d e på 

pekades r e d a n för tio å r s e d a n i en s tat l ig u t r e d n i n g . 3 2 Någon m a r 

k a n t ökn ing av den socia la upp lysn ingen h a r emeller t id inte k o m 

mi t till s tånd. 

Också en r a d s ta t l iga verk m e d m e r a speciella a r b e t s o m r å d e n sak

n a r pe r sona l för akt iv upp lysn ing . Det ta gäl ler o m s ta tens väginst i-

. 2 0 Red. Stig Almquist, väg- och' vattenbyggnadsstyrelsen. 
3 0 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 
3 1 SOU 1958:14, s. 89, spalt 1. 
3 2 SOU 1949:31. 
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tut, lan tmäter is tyre lsen , veter inärs tyre lsen, fångvårdss tyre lsen, r iks-

försäkr ingsans ta l ten m. fl. 

E n stor del av de stat l iga mynd ighe t e r som sva ra t p å under sök

ningens frågor h a r emeller t id n å g o n viss t j äns t eman avde lad för 

upplysning . ( 

Till de mynd ighe t e r som h a r å lagt en viss t j äns t eman at t bedr iva 
upp lysn ing vid s idan o m a n d r a sysslor h ö r sjöfarts-, byggnads- , me
dierna!- och f iskeris tyrelserna, s ta tens ins t i tu t för fo lkhä l san och 
konjunktur ins t i tu te t . Med u n d a n t a g för sjöfarts- och byggnadss ty
re lserna h a r dessa dock viss del av upplysn ingsarbe te t , f r äms t distr i
but ionen, för lagd till j o rdb ruke t s u p p l y s n i n g s n ä m n d och s ta tens 
u p p l y s n i n g s b y r å . 3 3 De officerare vid fö rband , reg ionala s taber , sko
lor, e t c , v i lka u t ö v a r syss lan som pressofficer, f ö r ena r de t ta m e d 
a n n a n ord inar ie t j äns t . 3 4 I n o m ä rbe ta r skyddss ty re l sen ombesör js 
y t t re och in re upp lysn ing av en t j ä n s t e m a n i n o m kans l iby rån , och 
i n o m stat is t iska cen t r a lby rån h a r den d ä r v a r a n d e p r e s s o m b u d s m a n 
nen upp lysn ingen som bisyssla. 

Myndigheter m e d en hel t ids t jäns t för p r e s s k o n t a k t och y t t r e u p p 
lysning h a r vanl igen ganska nyl igen fåt t en fast t jäns t i n rä t t ad . Så 
ä r fö rhå l lande t i nom skolövers tyre l sen 3 5 och domäns ty re l sen . 

T v å hel t ids t jäns ter för upp lysn ings t j äns t h a r s ta tens j o r d b r u k s 
n ä m n d s a m t a rmés tabens press och ad ju tan tavde ln ing , den yngs ta 
och mins t a av k r i g s m a k t e n s cen t ra la p ressorgan . 

Myndigheter m e d 3— :5 t j än s t emän i upp lysn ingsa rbe te t h a r per
sonalen oftast u p p d e l a d p å chef eller r edak tö r , 1—2 p e r s o n e r för 
t idningskl ipp och 1—2 kans l ib i t räden . Så ä r fallet exempelvis i n o m 
jo rdbruke t s u p p l y s n i n g s n ä m n d , väg- och va t t enbyggnadss ty re l sen 3 0 , 
s ta tens pr i s - och ka r t e l l nämnd , försvarss tabens press- och filmav
delning samt flyg- och m a r i n s t a b e r n a s pressdetal jer . I de t re sist
n ä m n d a t i l lkommer i r inga u t s t r ä c k n i n g också värnpl ik t ig personal . 

F l e r a ä n 6 t j äns t emän för upp lysn ing och p re s skon tak t h a r ut
r ikesdepar temente t s p ressbyrå , s ta tens upp lysn ingsby rå s a m t de 
a f fä rsdr ivande ve rken u t o m domäns tyre l sen . B e r e d s k a p s n ä m n d e n 
för psykologiskt försvar s o m enligt s in i n s t r u k t i o n 3 7 inte bedr iver 
n å g o n upp lysn ing i fredstid m e n väl förbereder stat l iga å tgä rde r p å 
in format ionsp lane t i hände l se av kr ig , h a r l ikaledes en s tö r re per-

/ s p n a l s t a b . 
" Ut r ikesdepar temente t s p r e s sby rå bes t å r f ö ru tom av byråchefen av 

två avdeln ingar , den a l l m ä n n a sekt ionen och pressekt ionen. All
m ä n n a sek t ionen sysslar m e d ku l tu r - , tur is t - och a n n a n goodwill
k o n t a k t m e d u t lande t . P ressek t ionen d ä r e m o t h a n d h a r k o n t a k t e n 

3 3 Red. K. Walles, statens upplysningsbyrå. 
3 4 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. 
3 5 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 
3 0 Red. Stig Almquist, VoV. 
3 7 SFS 1954:628. 
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även m e d det egna landets opin ion och bes tå r av en sektionschef- och 
t re journa l i s te r s amt kans l ipe r sona l . 3 8 

Statens upp lysn ingsbyrå , som t j ä n a r s o m cent ra l t in format ions
o rgan dels för a l la depa r t emen ten u t o m UD, dels för e n del ä m 
betsverk, h a r en chef s o m samt id ig t ä r r e d a k t ö r för pub l ika t ionen 
» F r å n depa r t emen t och n ä m n d e r » . Dessu tom f inns en r e d a k t ö r för 
p ressk l ippverksamheten , fyra g ranskn ingsb i t r äden , ett kans l ib i t r äde 
och en expedi t ionsvakt . 3 9 

De af färsdr ivande verkens upplysn ings t jäns te r , v i lka i s tor t , sett ä r 
l i ka r t ade till sin u p p b y g g n a d , k a n i l lus t reras m e d SJ Press t jäns ts 
organisa t ion . D e n n a ä r dock, vi lket ä r a t t m ä r k a , m e r a renodla t 
avsedd för press t jäns t och a l l m ä n upp lysn ing ä n exempelvis pos tens 
och telestyrelsens motsvar ighe te r , e m e d a n r ek l amavde ln ingen inom 
S J n u m e r a är ski ld f rån press t jäns ten . Så ä r in te fallet i n o m posten, 
televerket eller vat tenfal l . 

Vid SJ Press t jäns t f inns 9 pe rsoner ans tä l lda , d ä r a v 4 u tb i ldade 
journal i s te r . Chefen m e d t i teln b y r å d i r e k t ö r ä r l ikaledes journal is t . 
Dessu tom finns ett 30-tal o m b u d u t e i landet , s t insar , s ta t ionsskr ivare 
o. a., vi lka h a r press t jäns ten som bisyssla . Centra len i S tockholm 
fungera r o m en t idn ingsredakt ion , och dä r i f r ån utges fö ru tom all
m ä n u p p l y s n i n g . av sk i f tande s lag även ett an ta l egna t idningar . 
Dygns jour m e d s tändig te lefonpassning i a k t t a s . 4 0 

B e r e d s k a p s n ä m n d é n för psykologisk t försvar slutl igen, som b å d e 
före sin t i l lkomst och senare var i t ett s to r t deba t t ämne , f rämst till 
följd av de p laner p å cent ra l stat l ig upp lysn ing v id k r ig som dä r u t 
arbetas , bes tå r dels av n ä m n d e n , som s a m m a n t r ä d e r m e d vissa mel
l a n r u m , dels av en fast pe r sona l s t ab o m 6 t j ä n s t e m ä n i h u v u d s t a d e n 
samt regionala avde ln ingar i var je l än . 

N ä m n d e n s l edamöte r a rbe t a r an t ingen in p leno eller uppde lade i 
a rbe tsu tskot t och delegat ioner för ski lda uppgif ter . L e d a m ö t e r n a ä r 
u t sedda av pressorganisa t ioner , Sveriges Radio s a m t försvarets m y n 
digheter och organisa t ioner . 

Den fasta pe r sona l s t aben bes tå r av en kanslichef, s o m samtidigt 
ä r byråchef i in r ikesdepar temente t , en ju r i s t för admin i s t r a t iva är
enden, två t j äns t emän för f o r skn ingsuppdrag s a m t kans l i pe r sona l . 4 1 

di. Media. Statlig upp lysn ings t jäns t b e g a g n a r s ig av m å n g a ol ika 

med ia för at t n å m e d b o r g a r n a m e d de b u d s k a p m a n vill l ä m n a . E n 

dis t inkt ion skal l även h ä r göras me l l an passiv, av fö r f rågn ingar u t i 

f rån föran ledd upp lysn ing och akt iv sådan , bed r iven p å s ta t smyndig

he tens eget init iat iv. Gränsen me l l an dessa fo rmer ä r h ä r m å n g a 

3 8 Red. Gustaf Liden, utrikesdepartementet. 
3 0 Red. K. Walles, statens upplysningsbyrå. 
4 0 Byrådirektör Malcolm Björkman, SJ Presstjänst. 
4 1 Amanuens C. O. Melén, beredskapsnämnden för psykologiskt försvar. 
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gånger svår at t f ixera, m e n den ä r vikt ig a t t u p p r ä t t h å l l a och k a n 

dessu tom k a n s k e i n å g o n m å n b i d r a till k l a rhe t . 

P a s s i v u p p l y s n i n g . D e n n a fo rm av upp lysn ing , s o m ä r den 

mes t f ö r ekommande , h a r in t e be rör t s av unde r sökn ingen . Skä len ai
de s o m n ä m n t s i det föregående. N å g r a a l l m ä n n a iakt tagelser h a r 

dock k u n n a t göras . 

S ta t sminis te rn o«jh depar tementschefe rna ä r vanl igen an t rä f fba ra 

pe r telefon och s t å r d å till för fogande för fö r f rågningar och inter

vjuer, ett fö rhå l l ande som väl ä r möj l ig t e n d a s t i l ände r av Sveriges 

s tor leksordning . E n avsevärd t id gå r också å t fö r reger ingens med

l e m m a r a t t m e d p r e s s m ä n och a n d r a u t o m s t å e n d e d i sku te ra aktue l la 

frågor. In te rpe l la t ionerna och de enkla f r ågorna i r iksdagen , vi lka 

reger ingens m e d l e m m a r h a r a t t besvara , to rde även k u n n a r ä k n a s 

till d e n n a f o r m av upp lysn ing . 

Rut inmäss ig t b e v a k a r t i dn inga rnas t e l e g r a m b y r å (TT) och a n d r a 

p ressbyråe r depa r t emen tens hand l inga r . Det ta t i l lgår vanl igen så a t t 

n y h e t s b y r å n s m e d a r b e t a r e var je m o r g o n går i genom de f r amlagda 

h a n d l i n g a r n a eller också m e d d e l a r en mynd ighe t ens t j äns t eman att 

ett ä rende , som ä r t i l låtet a t t publ icera , föreligger. Ämbetsverken 

bl i r fö remål för l i k n a n d e bevakn ing . E n d a s t i m e r a a n m ä r k n i n g s 

v ä r d a fall t a r e n t idn ing d i rekt k o n t a k t m e d m y n d i g h e t e n för nog

g r a n n a r e unde r sökn ing . 

Vid m å n g a s ta t l iga m y n d i g h e t e r f inns ans tä l lda kommiss ionä re r 

som m o t viss be ta ln ing m o t t a r u p p d r a g f r å n a l lmänhe ten a t t följa 

ett visst ä rendes gång och hå l l e r u p p d r a g s g i v a r e n in fo rmerad om 

mynd ighe tens å t g ä r d e r . 1 2 

Till det ta k o m m e r s lut l igen den o m f a t t a n d e k o n t a k t m e d a l lmän

he ten per telefon, b rev eller v id personl iga besök s o m stat l iga t jänste

m ä n i a l l a s tä l ln ingar t id efter a n n a n bl i r n ö d g a d e till. 

A k t i v u p p l y s n i n g . D e n stat l iga upp lysn ingen , som sker p å 

den s ta t l iga mynd ighe tens eget ini tat iv, h a r e n r a d mede l till si t t för

lögande . Det väsent l iga ä r av lä t t förklar l iga skä l k o n t a k t e n m e d 

-''pressen. D e n n a å t a r sig som regel beredvil l igt och i eget in t resse a t t 

sp r ida nyhe t e r och upp lysn inga r , och s ta ten k a n h ä r i g e n o m få u t 

in fo rmat ion till en s tor pub l ik för e n r i nga kos tnad . Av l i knande 

vä rde ä r k o n t a k t e n m e d rad io och television. 

Av en någo t a n n a n k a r a k t ä r ä r d e n upp lysn ing s o m s k e r genom 

f i lmprodukt ion , u tg ivande t av b r o s c h y r e r och a n d r a t r ycksake r samt 

4 2 SES 1946:679. 
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a n o r d n a n d e av u ts tä l ln ingar , kurse r , in fo rmat ionskonfe rense r o. dy l . 

Vanl igen ä r s å d a n upp lysn ing bedr iven i r en t stat l ig regi, m e n s a m 

arbete m e d a n d r a in t ressegrupper i s amh ä l l e t f ö r e k o m m e r också . 

P å r en t statl igt ini t iat iv ske r d ä r e m o t den publ icer ing av egna 

skrif ter som stat l iga mynd ighe t e r bedr iver . D e n n a ve rksamhe t ä r 

dock till m y c k e t s tor del av f u n k t i o n ä r s u p p l y s a n d e eller i n t e rn 

k a r a k t ä r och av m i n d r e betydelse för den ex te rna upp lysn ingen . 

Otvivelaktigt ä r dock at t exempelvis pe r sona l t i dn inga r m e d s to ra 

upp lagor k a n spela en b e t y d a n d e roll som sp r ida re av s tat l ig u p p 

lysning även u t an fö r s ta tsförval tningens gränser . 

Kontakten med pressen. Pressv isn ingar , p resskonferenser och 

pressresor ä r k o n t a k t f o r m e r som fyra slag av mynd ighe t e r använ 

der sig av, näml igen reger ingen, n å g r a stat l iga verk m e d arbe tsom

r å d e n av teknisk art , k r i g s m a k t e n s a m t de a f fä r sdr ivande verken . 

A n d r a mynd ighe t e r k a n i vissa fall a n v ä n d a dem, m e n dessa k a n 

h ä r l ä m n a s u r r äkn ingen . 

S ta tsminis terns presskonferens , eller k a n s k e r ik t iga re reger ingens 
presskonferens , ef tersom även a n d r a reger ings ledamöter ä n s tats
min i s te rn k a n delta o m n å g o n ak tue l l f råga särski l t a n g å r dem, ä r 
en inst i tut ion, som i sin n u v a r a n d e fo rm leder s i t t u r s p r u n g f r ån in
format ionss tyre lsens tid, d å m a n ansåg det n ö d v ä n d i g t m e d regel
b u n d n a in format ioner f rån s ta ts ledningen. Efter diverse svår igheter 
i bö r j an h a r d e n n a fo rm av p r e s s k o n t a k t n u m e r a funni t en b e s t ä m d 
form. 

De l t agarna inb juds till p resskonferensen , s o m vanligtvis hål ls 2 
gånger i m å n a d e n , genom u t r ikesdepa r t emen te t s p ressbyrå , s o m 
sk ickar u t kal lelser till i förväg u t sedda personer . Dessa ä r chef
r e d a k t ö r e r n a eller deras s tä l l före t rädare vid h u v u d s t a d s t i d n i n g a r n a 
s a m t de s tör re t i dn inga rna i l andsor ten , de pol i t i ska pa r t i e rnas press 
k o n t a k t m ä n , r ep resen tan te r för T T och n å g r a a n d r a nyhe t sbyråe r , 
radiochefen, vissa s ta t l iga upp lysn ings t j äns temän , by råche fe rna vid 
u t r ikesdepar temente t , . m . fl. Att m ä r k a ä r a t t i nga k o m m u n i s t i s k a 
p r e s s m ä n får d e n n a i nb judan . 

Presskonferensen k a n f ö r e k o m m a i två former , an t ingen som ny 
hetskonferens , dä r vad som sägs få r ci teras och publ iceras , eller 
s o m »bakgrundskonferens» , dä r upp lysn ingen enligt »gentlemen's 
agreement» inte p å någo t sät t refereras . I n g a fas ta regler f inns här 
vidlag. E n konferens av konfidentiel l n a t u r k a n således efter överens
kommelse genast övergå till a t t b l i nyhe t skonfe rens . N o r m e n ä r en
dast a t t g ränsen me l l an konfident iel l och ö p p e n upp lysn ing skall 
hå l las k la r . Det ä r i det ta fall s o m k o m m u n i s t i s k a t i d n i n g s m ä n inte 
följt spelets regler och till följd h ä r a v u tes lu t i t s . 4 3 

4 3 Intervjuer med byråchef Sven Backlund och redaktör Gustaf Liden, ut
rikesdepartementet. 1 
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Rege lbundna presskonferenser ä r i övrigt en ganska säl lsynt 
företeelse i nom s ta ts förva l tn ingen. D ä r e m o t ä r p r e s skon t ak t e r med 
k a r a k t ä r av visningar , pressresor o. dyl. t äml igen vanl iga. Jo rd 
b ruke t s u p p l y s n i n g s n ä m n d a n o r d n a r således år l igen 4—5 pressvis
n i n g a r d å aktuel la ins t i tu t ioner och f o r s k n i n g s o m r å d e n demons t re 
r a s . 4 4 Väg- och va t tenbyggnadss ty re l sen h a r ofta an ledn ing av före
visa n y b y g g d a v ä g a r och b roa r , väg tekn i ska finesser e t c . 4 5 Även an
dra' t ekn i ska verk o r d n a r pressv isn ingar . Så lunda förevisar exem
pelvis byggnadss tyre l sen n y a h u s t y p e r och s ta tens ins t i tu t för kon
sument f rågor fo r skn ings rön av ol ika slag. 

Kr igsmaktens v e r k s a m h e t vad gäller p ressv i sn ingar och press 
resor ä r ofta b e t y d a n d e i s a m b a n d m e d n y h e t e r i n o m försvaret , s tora 
manövre r , etc. I s jä lva verket s k e r k r i g s m a k t e n s cen t ra la och lokala 
ak t iva upp lysn ingsve rksamhe t till öve rvägande delen jus t genom 
pressbesök, p resskvar te r , osv. 

De af fä rsdr ivande v e r k e n m e d s ina s törre r e su r se r a n v ä n d e r de 
ofta k o s t s a m m a pressv i sn ingarna i s t ö r r e u t s t r ä c k n i n g ä n a n d r a 
myndighe te r . J ä rnvägss ty re l sen (SJ-Presst jänst) o r d n a r således 
press resor och -visningar av n y h e t e r i f råga o m u t rus tn inga r , t raf ik
säkerhe ten , m . m . , 4 0 och vat tenfal lss tyrelsen i nb jude r ofta pressfolk 
at t bese de s tora a n l ä g g n i n g a r n a . 

Presskonferenser och pressv isn ingar ä r dock endas t en l i ten del av 

s ta tsförval tningens k o n t a k t m e d pressen. Av ojämförl igt mycke t 

s törre omfa t tn ing ä r den k o n t a k t som sker genom öve r sändande av 

k o m m u n i k é e r , a r t ike lmater ia l och fotografier, skrif t l iga u t t a l a n d e n 

i n å g o n aktuel l f råga, svar p å offentlig k r i t i k s a m t förmedl ing av 

repor tageupps lag till dags- , vecko- och fackpress . P r a k t i s k t taget 

alla stat l iga myndighe te r , även s å d a n a som a n n a r s bedr iver u p p 

lysning endas t i obetydlig skala , h a r n å g o n gång använ t sig av någo t 

av dessa media . Det k a n r ö r a sig om al la slag av upp lysn ingar , f r ån 

r ena nyhe t smedde l anden till i n fo rma t ion av m e r a bakg rundsbe lysan -

de k a r a k t ä r . 

Til l dagspressen r ik tas f r äms t upp lysn ingar , som h a r nyhe t svä rde , 
ef tersom t i dn inga rna hels t pub l i ce ra r s å d a n t mater ia l , m e n även 

,irént u p p l y s a n d e eller unde rv i s ande a r t ik l a r k o m m e r till s to r an
d v ä n d n i n g . Den s tö r s ta delen av mate r i a l e t fö rmedlas via T T , a n d r a 

p re s sby råe r eller de pol i t i ska pa r t i e rna s nyhe t sbyråe r , m e d a n e n del 
gå r d i rek t till ensk i lda t idn ingar . 

Ut r ikesdepar temente t s p re s sbyrås ak t iva k o n t a k t m e d svensk press 
— dess v e r k s a m h e t ä r som n ä m n t s huvudsak l i gen in r ik t ad p å ut
lande t — bes tå r i a t t s a m m a n s t ä l l a och öve r sända pressövers ik ter av 

4 4 Red. J. R. Håkansson, JUN. 
4 3 Red. Stig Almquist, VoV. 
4 0 Byrådirektör Malcolm Björkman, SJ Presstjänst. 
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u t l ä n d s k press till svenska t idn ingar . Des su tom översänds år l igen 
3—400 k o m m u n i k é e r till pressen, f r äms t r ö r a n d e u t r ikespol i t iken 
och hande ls f rågor . 4 ' 

Statens upp lysn ingsby rå u t a rbe t a r i s a m r å d m e d a n d r a s ta t l iga 
o r g a n a r t ik l a r i ol ika ä m n e n till p r e s s e n . 4 8 

Väg- och va t tenbyggnadss tyre l sen bedr iver vid vissa t i d p u n k t e r e n 
omfa t t ande upp lysn ing i p ressen r ö r a n d e vägförhå l l anden . S å d a n a 
medde l anden s o m spr ids via T T ä r exempelvis f r amkoml ighe t ska r 
tor, t j ä l skaderappor te r , o. dyl . Av a l lmän t in t resse ä r ofta d e regio
na l a f le rå rsp laner r ö r a n d e vägbyggnade r o. dyl., s o m presenteras t id 
efter a n n a n . 4 9 

Upplysn ing av m o t s v a r a n d e slag i n o m j o r d b r u k s n ä r i n g e n s o m r å d e 
bedr ivs av jo rdb ruke t s u p p l y s n i n g s n ä m n d g e n o m en b e t y d a n d e ar
t ikel t jänst till dagspressen. Härv id l ag sker en s a m o r d n i n g av en del 
a n d r a mynd ighe te r s och ins t i tu t ioners ar t ikel t jäns t , va rv id jord
b ruke t s u p p l y s n i n g s n ä m n d t j äna r som centra l ." 0 

Till de admin i s t r a t iva m y n d i g h e t e r som rege lbunde t förser pres
sen m e d ma te r i a l h ö r också skolövers tyre lsen och k r i g s m a k t e n s 
cen t ra la p ressorgan . Vid de s i s t n ä m n d a f inns dessu tom u p p r ä t t a t ett 
omfa t t ande jour t jäns tsys tem, s o m ger p r e s s o r g a n e n möjl ighet a t t 
snabb t k u n n a b e v a k a n y h e t e r och v idarebeforda d e m till press och 
a l l m ä n h e t . 5 1 

Det s tora flertalet av de stat l iga admin i s t r a t i va m y n d i g h e t e r n a 
begagna r s ig emeller t id av de t ta s lag av upp lysn ing en d as t för a t t 
sp r ida k ä n n e d o m o m ny t i l l kommen , särski l t a n m ä r k n i n g s v ä r d lag
st if tning eller v id n å g o n in t rä f fad hände l se som k r ä v e r en k o m m e n 
tar . Pens ionss tyre lsen l å t e r s å lunda pub l i ce ra k o m m e n t a r e r till n y a 
lagar , och a rbe ta r skyddss ty re l sen l ä m n a r i s a m b a n d m e d olyckor 
p å a rbe tsp la t ser till pub l ice r ing k o m m u n i k é e r m e d u t t a l a n d e n av 
verkschefen eller a n n a n t jäns teman." 2 

De af fä rsdr ivande ve rken u tveck la r även i de t ta avseende stor 
aktivitet . SJ Press t jäns t exempelvis u p p r ä t t h å l l e r s tändig telefon
passn ing för a t t snabb t k u n n a — genom l o k a l o m b u d e n — s a m l a in 
uppgif ter k r i n g in t räf fade j ä rnvägso lyckor och däre f te r h a möj l ighet 
a t t t i l lställa pressen en auk to r i se rad version. Även ar t ikel t jäns t a v 
m i n d r e nyhe t sbe tona t slag h a r s t o r omfa t tn ing och bild- och kl iché-
mate r i a l ställs ofta till förfogande." 3 

Vattenfal l h a r l ikaså e n omfa t t ande nyhe ts t j äns t . E t t f ä r sk t exem
pel f å r belysa d e n n a del av press t jäns ten . F ö r h a n d l i n g a r h a r p å g å t t 
om a tomkra f tve rke t Adam, och ett vikt igt avgö rande h a r k o m m i t till 
s tånd. Så fort som möjl igt u t skr ives n y h e t e n av press t jäns tens per-

4 7 Red. Gustaf Liden, utrikesdepartementet. 
4 8 Red. K. Walles, statens upplysningsbyrå. 
4 9 Red. Stig Almquist, VoV. . • 
5 0 Red. J.R. Håkansson, JUN. 
5 1 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 
5 2 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. 
5 3 Byrådirektör Malcolm Björkman, SJ Presstjänst. 
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soiial till a r t ik lar , s o m dels tillställs T T dels sänds separa t till spe
ciellt b e r ö r d a loka l t idn inga r . 5 4 

De exempel s o m l ä m n a t s få r i l lus t rera de a f fä rsdr ivande verkens 
ar t ikel t jänst . Var ia t ioner i a rbe t ssä t t f inns, m e n i h u v u d s a k ä r verk
s a m h e t e n d e n s a m m a även i n o m pos tverke t och telestyrelsen. Do
mäns ty re l sens v e r k s a m h e t ä r i de t ta avseende av m i n d r e omfa t tn ing 
beroende p å a t t hit t i l ls endas t e n m a n ä r ans tä l ld vid press t jäns ten. 

Till fackpressen r i k t a r huvudsak l i gen de t ekn i ska ve rken sin ar
t ikel t jänst . Men även sociala verk och k r i g s m a k t e n a n v ä n d e r sig av 
de t t a upplysn ingssä t t l iksom de a f fä r sdr ivande verken . 

J o r d b r u k e t s u p p l y s n i n g s n ä m n d t j äna r även i det ta avseende som 
förmedla re av a r t ik l a r f r ån v e r k - s o m lan tbrukss tyre l sen , s ta tens 
ins t i tu t för konsument f rågor , ve te r inärs tyre l sen och ett an t a l s ta t l iga 
forsknings- och underv i sn ingsans ta l t e r . J o r d b r u k a r n a s förenings-
b l a d 5 5 innehål le r exempelvis rege lbunde t en bi laga, ka l l ad »Försök 
och forskning», vi lken redigeras av j o r d b r u k e t s u p p l y s n i n g s n ä m n d . 
J o r d b r u k e t s fackorganisa t ioners pub l ika t ione r til lställes dessu tom 
a r t i k l a r i aktuel la j o r d b r u k s t e k n i s k a ä m n e n . 5 0 F isker is tyre lsen dis
t r ibue ra r dels genom jo rdb ruke t s u p p l y s n i n g a r dels s jä lvs tändigt 
b å d e i n h e m s k a och u t l ä n d s k a f ackuppsa t se r r ö r a n d e f isker inär ing
ens p rob lem. 

Väg- och va t tenbyggnadss tyre l sen m e d v e r k a r dels i fackt idskri f ter 
p å väg- och b robyggnadsområde t , dels i mo to ro rgan i sa t ione rnas 
publ ika t ioner ." 7 Slutl igen p r o d u c e r a r även byggnadss tyre lsen , sjö
far tsstyrelsen, luf t far tss tyrelsen och en r a d a n d r a styrelser och 
n ä m n d e r uppsa t se r för fackpressen, va r och en i n o m si t t o m r å d e . 

Motsvarande v e r k s a m h e t fö rekommer , om ä n i någo t m i n d r e om
fat tning, i n o m de sociala verken , i n o m k r i g s m a k t e n och de affärs 
d r ivande verken . Så lunda m e d v e r k a r pens ionss tyre lsen rege lbunde t 
i t idskrif ten Fo lkpens ione r ingen , 5 8 skolövers tyre lsen i l ä r a r n a s fack
t i d n i n g a r " 9 och a rbe ta r skyddss ty re l sen i f ackfören ingarnas vecko-
och m å n a d s b l a d . Kr igsmak tens upp lysn ingso rgan m e d v e r k a r p å 
olika sät t i ett an ta l mi l i t ä ra och a n d r a t idskr i f te r . 0 0 Slutl igen distr i 
b u e r a r de a f fä rsdr ivande ve rken i f ö r e k o m m a n d e fall a r t ik l a r till 
enski lda publ ika t ioner . Den huvudsak l i ga upp lysn ingen via fack
press sker dock i fråga o m försvaret och d e a f fä r sdr ivande verken 
genom egna publ ika t ioner . 

/ Radio och television. De stat l iga m y n d i g h e t e r n a s k o n t a k t m e d 

•"radion och televisionen ä r pr incipiel l t sett av s a m m a slag som kon

t a k t e n m e d pressen m e n av na tu r l i ga s k ä l av m y c k e t m i n d r e omf att-

5 4 Red. Sam Lindström, Vattenfall. 
5 5 Utges av Lantbruksförbundets tidskrifts AB. Upplaga ca 350.000 ex. 
5 0 Red. J. R. Håkansson, JUN. 
3 7 Red. Stig Almquist, VoV. 
5 8 Utgiven av Föreningen för främjande av pensionsstyrelsens verksamhet. 
3 9 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 
0 0 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. 
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ning . Ini t iat iv till p r o g r a m om de s tat l iga m y n d i g h e t e r n a eller d e r a s 

v e r k s a m h e t s o m r å d e n tas s o m regel av r ad ions och televisionens egen 

personal , m e n en energisk t j äns t eman k a n ofta få gehör för s ina för

slag till p rog ram, om h a n k o m m e r m e d n å g o t av int resse . 

1 det ta s a m m a n h a n g tas in te h ä n s y n till d e nyhe t e r som av T T 

spr ids genom rad ion . F ö r h å l l a n d e t ä r d å d e t s a m m a s o m vid press

kon tak t en . I p r o g r a m söm »Dagens eko», »Aktuellt» etc. k a n d ä r e m o t 

verkens radioini t ia t iv k o m m a till u t t ryck . K o n t a k t e n m e d televisio

n e n ä r i m y c k e t d e n s a m m a , även o m m y n d i g h e t e r m e d egen fi lm

p r o d u k t i o n därv id lag h a r ett visst fö r sp rång . -

Väg- och va t tenbyggnadss tyre l sen m e d v e r k a r i r ad io och television 
— föru tom m e d d e t i d s b u n d n a t j ä l skade rappor t e rna , v a r n i n g a r n a 
för ha l t väglag, o. s. v. — m e d he l a p r o g r a m o m n y a v ä g a r och ak
tuel la b y g g n a d s p r o j e k t . 6 1 K r i g s m a k t e n b i d r a r i b l and m e d p r o g r a m 
o m n y a vapentyper , s tör re övningar , r egementsdagar , m . m . 6 2 E n 
täml igen intensiv r ad ioupp lysn ing bedr iver j o r d b r u k e t s upplysn ings
n ä m n d m e d s ina serier av j o r d b r u k s p r o g r a m . De kor t f i lmer o m 
jo rdbruk , skogsbruk , fiske och t r ädgårdsskö t se l som u n d e r å r e n 
spelats in b e r ä k n a s k u n n a s tä l las till televisionens fö r fogande . 6 3 

Pensions- , social- och skolövers tyre l se rna m e d v e r k a r vid vissa till
fällen m e d p r o g r a m eller in lägg i p r o g r a m . Vid en n y lagst i f tnings 
genomförande k a n n å g o n t j ä n s t e m a n utses a t t t a la o m n y h e t e n i 
radio . Särski l t i s a m b a n d m e d genomförande t av enhetsskolerefor-
m e n h a r skolövers tyre lsen var i t flitigt v e r k s a m . 6 4 

De af fä rsdr ivande verken h a r sedan l änge u tny t t j a t r a d i o n och 
bör jade t idigt a n v ä n d a sig av televisionens möj l igheter . Så ofta sig 
göra lå ter m e d v e r k a r såväl te leverket s o m pos ten och SJ i p r o g r a m 
r ö r a n d e respekt ive verksamhets fä l t . Vattenfal ls fi lmer, som vid en 
del tillfällen visats även i televisionen, h a r spelat en b e t y d a n d e roll 
i d iskuss ionen om Vattenfal ls p ropagand i s t i ska å tgärder . 

Film. Den s ta t l iga f i lmverksamhe ten ä r relat ivt l i ten, och det ä r 

egentl igen endas t de a f fä r sdr ivande v e r k e n s o m a n v ä n d e r f i lmen 

som ett verkl igt goodwi l l - skapande medel . F ö r övrigt p r o d u c e r a s 

huvudsak l igen ins t rukt ionsf i lmer av in t e rn t u p p l y s a n d e k a r a k t ä r , 

ofta i s amarbe te m e d enski lda in t resseorganisa t ioner . 

Vattenfal l som ä g n a r n ä r a hä l f ten av s i na upp lysn ingsbudge t å t 
film ä r i vissa fall å lagd av domsto l a t t p å f i lm b e v a r a b i lder f rån de 
o m r å d e n s o m förstörts genom 's jöregler ingarna. Dessu tom bedr ivs 
f i lmupplysn ing för a t t f r amhå l l a vat tenfal ls å tgä rde r för a t t m i l d r a 

6 1 Red. Stig Almquist, VoV. 
0 2 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. 
6 3 Red. J. R. Håkansson, JUN. 
6 4 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 
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skado rna . Postens filmer, som ib l and visas som förspel p å biografer , 
ib land inför fö ren ingar av ol ika slag h a r ofta r en t r ek l ammäss ig 
k a r a k t ä r . 

Fö ren ingen Skogs- ooch L a n t b r u k s f i l m (SoL) ä r ett p r iva t film
bolag, s o m s a m a r b e t a r m é d en del s tat l iga ve rk vid f i lminspelning. 
Fisker is tyrelsen, s tatens ins t i tu t för fo lkhä l san och J o r d b r u k e t s u p p 
ly sn ingsnämnd h a r de senaste å r e n i s a m a r b e t e m e d SoL p roduce ra t 
s a m m a n l a g t 10—12 kor t f i lmer år l igen i sk i lda ämnen , f i lmer som 
s e d a n vanl igen d is t r ibuera ts av hushå l ln ingssä l l skapen . 0 5 

Försva r s s t aben bedr ive r i regel ingen egen f i lminspelning för u tå t 
r i k t ad upp lysn ing m e n k a n i vissa fall s t imule ra och b is tå a n d r a 
in t ressenter a t t göra f i lmer. Väg- och va t tenbyggnadss ty re l sen spelar 
å r l igen in 3—4 filmer, m e n dessa ä r h u v u d s a k l i g e n av teknisk eller 
funk t ionä r supp lysande k a r a k t ä r . 0 0 Bos tadss tyre lsen h a r i s a m b a n d 
m e d en k a m p a n j för en viss bos tads typ lå t i t spela in en demons t ra 
tionsfilm. 

Broschyrer och smärre trycksaker. Det ta s lag av medel för u p p 

lysning a n v ä n d s endas t i m i n d r e omfa t tn ing av de admin i s t r a t iva 

verken , m e d a n de a f fä r sdr ivande v e r k e n ger u t t äml igen s tora serier 

och d å huvudsak l igen i r en t rek lamsyf te . 

Sta tens upp lysn ingsby rå funge ra r som u tg ivarecen t ra l för depar
tementens och en r a d ä m b e t s v e r k s b roschy re r och t rycksaker . Verk
s a m h e t e n ä r dock av r i nga omfa t tn ing . Som exempel k a n n ä m n a s 
den b r o s c h y r som p å f inansdepar temente t s u p p d r a g gavs u t r ö r a n d e 
kä l l ska t tens genomfö rande . 0 7 

Av de mynd ighe te r s o m uppgiv i t a t t de bedr iver upp lysn ing me
delst b roschyre r k a n dessu tom n ä m n a s pensionsstyrelsen, som till
stäl ler varje person, som i n o m den n ä r m a s t e t iden blir pens ionsbe-
rä t t igad, ett häf te m e d n ö d v ä n d i g a upp lysn inga r . Statens ins t i tu t för 
konsumen t f r ågo r s ände r u t ol ika b roschyre r till l ä r a r e och konsu len
ter, som sedan d i s t r ibuera r mate r ia le t v idare . Statens u t l änn ings 
k o m m i s s i o n delar s lut l igen u t en skrift r ö r a n d e arbetsmöjl igheter , 
bos tads läget o. s. v. till en stor del av de till Sverige inf ly t tande ut 
l ä n n i n g a r n a . 

De a f fä rsdr ivande ve rkens b roschy re r b ä r i a l lmänhe t r e k l a m e n s 
prägel . Televerkets fo ld ra r m e d upp lysn inga r o m n y a te lear range-
naang o. dyl . k a n r ä k n a s till den r e n a kund t j äns t en . Pos tverke ts 

"•bTöschyrkampanjer gå r oftast u t p å r e k l a m för en viss f o r m av spa
rande , anv i sn ingar o m n y a t axo r m . m . 

Utställningar, kurser, föredrag. Uts tä l ln ingar ä r en d y r b a r ; f o r m 

av upp lysn ing och f ö r e k o m m e r endas t sä l lan i helstat l ig regi . Samar 

bete m e d a n d r a o rgan isa t ioner ä r van l igare och bes tå r då i a t t den 

6 3 Red. J. R. Håkansson, JUN. 
6 6 Red. Stig Almquist, VoV. 
0 7 Red. K. Walles, Statens upplysningsbyrå: 
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stat l iga mynd ighe t en sva ra r för en del av a r r a n g e m a n g e n . . Kurser 

och föredrag ä r i a l lmänhe t e n b a r t i n t e rn t upp lysande , m e n konfe

renser för en s törre pub l ik f ö r e k o m m e r även . 

Sta tens inst i tut för fo lkhä l san o r d n a r i b l and s m ä r r e vandr ingsu t 
s tä l ln ingar och bedr iver i s a m b a n d d ä r m e d hygien- och h ä l s o u p p 
lysning. Skolöverstyrelsen h a r särski l t p å senare å r bedr ivi t k u r s -
och före läsningsverksainhet b l a n d k o m m u n a l a t j än s t emän m e n även 
b l a n d g ruppe r av m å l s m ä n . o s T j ä n s t e m ä n vid pensionss tyre lsen äg
n a r sig tidvis åt a t t hå l la föredrag i ak tue l la ä m n e n inför pens ionärs 
föreningar . Även ett m i n d r e an ta l a n d r a m y n d i g h e t e r bedr iver k u r s -
och fö redragsverksamhe t för in t resserade g r u p p e r u r a l lmänhe ten . 

Kr igsmak ten a n o r d n a r inga egna u t s tä l ln ingar , m e n a n h å l l a n om 
de l tagande k o m m e r ofta f rån u t s t ä l ln ingsa r rangöre r . Särsk i ld ut-
s tä l lningsmater ie l h a r successivt anskaf fa t s av såväl försvarss taben 
som de t re fö r svarsgrenarna . 

I synnerhe t vid jubi leer a n o r d n a s s tora och p å k o s t a d e uts tä l l 
n inga r av de a f fä rsdr ivande verken . U n d e r den senaste t iden h a r 
exempel k u n n a t s tuderas , då posten, SJ, vat tenfal l och domänve rke t 
firat jubi leer i stor stil. 

Kampanjer. U n d e r d e n n a r u b r i k samlas d e n ofta omfa t t ande u p p 

lysn ingsverksamhet som en statl ig m y n d i g h e t bedr iver u n d e r en 

viss t id i en speciellt avg ränsad fråga. I en k a m p a n j k a n självfallet 

en m ä n g d ol ika med ia a n v ä n d a s . H ä r skal l endas t n ä m n a s sådana , 

som inte berör t s i det föregående och som inte k a n hän fö ra s ti l l 

»egen publici tets ve rksamhe t» . 

Utöver de n ä m n d a sä t ten för upp lysn ing k a n en k a m p a n j dr ivas 
genom affischering, r ek l ambe tonade a r r a n g e m a n g 6 9 som skyltfönster 
m e d text- och b i ldmon tage eller f ö r k l a r a n d e exposéer s a m t be t a ld 
annonse r ing i pressen. 

Som exempel p å o v a n n ä m n d a upp lysn ings fo rmer k a n n ä m n a s 
s ta tens upp lysn ingsbyrås k a m p a n j e r företrädesvis s t rax efter kr iget 
för pappe r s - och skro t insaml ing . P å senare t id h a r bedrivi ts k a m 
pan je r för bä t t r e dek la ra t ionsmora l och för ansva r och nykte rhe t . 7 * 

Statens upp lysn ingsbyrås k a m p a n j e r ä r av m e r a cent ra l k a r a k t ä r . 
E n r a d av de stat l iga ämbe t sve rken bedr iver dessu tom upp lysn ing i 
k a m p a n j f o r m inom sina respekt ive ä m n e s o m r å d e n . Medicinals ty
re lsen p å t a l a r s å lunda behovet av god hygien, pensionss tyrelsen p ro 
page ra r för den frivilliga pens ionsförsäkr ingen , väg och va t ten-
byggnadss tyre l sen vill a t t vi s k a hå l l a r e n t v id v ä g a r n a och veteri
nä r s ty re l sen v a r n a r för mu l - och k lövs juka . De a f fä r sdr ivande ver
k e n a n o r d n a r i b l and stort u p p l a g d a r e k l a m k a m p a n j e r för s ina 

0 8 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 
6 0 Satt i system i exempelvis vattenfallsstyrelsens turistverksamhet. 
7 0 Red. K. Walles, Statens upplysningsbyrå. 
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verksamhete r . Pos ten p r o p a g e r a r så ledes för ö k a t s p a r a n d e och SJ 
för s ina ol ika slag. a v bi l l ighetsresor m . m. 

Egna publikationer. Av r iksdagsbibl io tekets å r l iga bibl iografi över 

Sveriges offentliga pub l ika t ione r f r amgår , a t t dessa ä r av ett bety

d a n d e an ta l . Emel le r t id ä r i n ä m n d a översikt m e d t a g e n även den 

stora m ä n g d skrifter, som k a n be tecknas som funk t ionä r supp lysande . 

Dessu tom finns där u p p r ä k n a d e al la de å rs redögöré lsé r och över

s ikter s o m flertalet stat l iga .myndigheter hå l le r sig med . Dessa senare 

innehå l le r viss till a l lmänhe t en r i k t a d upp lysn ing , m e n även ». . . u p p 

gifter, s o m mås te v a r a a v r inga in t resse a t t b e v a r a för f r a m t i d e n » , 7 1 

som 1957 å rs r iksdagsrevisorer u t t r y c k e r s in k r i t ik m o t de t ta s lag av 

statl ig publ ika t ion . H ä r skal l emel ler t id endas t n ä m n a s exempel p å 

s å d a n a skrifter, som i b e t y d a n d e omfa t tn ing n å r a l lmänhe ten . 

Sta tens upp ly sn ingsby rå red igera r och ger sedan ade r tön å r u t 
t idskr i f ten »Från depa r t emen t och n ä m n d e r » . U p p l a g a n ä r för nä r 
v a r a n d e c i rka 8.000 exempla r och den u t k o m m e r två gånger var je 
m å n a d . Den innehå l le r a r t i k l a r i ak tue l la ä m n e n f r ån statsförvalt
n ingens al la områden . Gra t i sexemplar av t idskr i f ten tillställs bl . a. 
r iksdagens l edamöte r och en r a d s tat l iga inst i tut ioner . 7 " 

Av u t r ikesdepar temente t s pub l ika t ione r k a n n ä m n a s »vitböckerna» 
m e d upp lysn inga r o m Sveriges u t r ikespol i t ik s a m t et t an t a l m o n o 
grafier över u p p m ä r k s a m m a d e ä r e n d e n . 7 3 

Fler ta le t av de stat l iga admin i s t r a t i va m y n d i g h e t e r n a u tger p u b 
l ikat ioner m e d som regel s m å upp lagor och r i k t a d e till u n d e r o r d 
n a d e t j äns t emän eller till den a l lmänhe t som di rekt be rörs av m y n 
dighetens ve rksamhe t . Pe r sona l t i dn inga r av ski f tande s tor lekar och 
u t fö r anden ä r t äml igen vanl igt f ö r e k o m m a n d e . 

Statens j o r d b r u k s n ä m n d utger en skrift till b e r ö r d a organisa t ioner 
och mynd ighe te r k a l l a d » J o r d b r u k s e k o n o m i s k a medde landen» , som 
innehå l le r jo rdbrukss ta t i s t ik , k o m m e n t a r e r till n ä m n d e n s bes lu t och 
ak tue l la a r t ik la r . F iskér is tyre lsen pub l i ce ra r i översä t tn ing u t l ä n d s k a 
avhand l inga r r ö r a n d e f isker inär ingen, och j o rdb ruke t s upp lysn ings 
n ä m n d u tge r fö ru tom en r a d småskr i f te r i sk i lda j o r d b r u k s t e k n i s k a 
ä m n e n även en å r s b o k 7 4 o m j o r d b r u k s f o r s k n i n g . 7 5 

/ Sta tens inst i tut för fo lkhälsan , inst i tutet för konsument f r ågor , 
östatens pr i s - och k a r t e l l n ä m n d och kon junk tu r ins t i tu t e t ger u t ett 

an ta l b å d e per iod iska skrif ter och s t röskrif ter i respekt ive ämnen , 
vi lka i regel h a r s tor sp r i dn ing genom konsu len t - och l ä r a r k å r e r n a 
samt b l a n d indus t r iens och när ingsl ivets folk. 

7 1 1957 års riksdagsrevisorers berättelse, s. 314. 
7 2 Red. K. Walles, Statens upplysningsbyrå. 
7 3 Red. Gustaf Liden, utrikesdepartementet. 
7 4 »Jord, gröda, djur», Stockholm 1958 ( = Årg. 14). 
7 5 Red. J. R. Håkansson, JUN. 
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»Kontakt m e d k r igsmakten» m e d en ungefär l ig upp laga p å 38.000 
exempla r n å r u t till ett s tor t an t a l reserv- och vä rnp l ik t iga officerare 
och deras familjer . 

De a f fä rsdr ivande verkens pub l i c i t e t sve rksamhe t ä r också den 
av m y c k e t s törre omfa t tn ing ä n de admin i s t r a t i va ve rkens . Persona l 
t i dn inga rna u t g å r i s to ra upp l ago r och h a r i n o m d o m ä n - och vat ten
fal lss tyrelserna dags t idn ingsu t förande . E n r a d skrif ter av r e k l a m -
k a r a k t ä r spr ids dessutom. H ä r ska l l . endas t n ä m n a s SJ : s »Semester-
journa len» och »Transpor t journa len» , pos tens »Aktuellt f r ån post-
m a r k n a d e n » och vat tenfal ls »Vattenfall i n fo rmera r» . 

e. Hur bedrives arbetet? I n o m mynd ighe t , d ä r t j äns t eman för u p p 

lysningsfrågor f inns, å l igger de t denne a t t följa mynd ighe t ens verk

s a m h e t s å a t t h a n dels k a n sva ra p å frågor, dels genas t k a n v id ta 

å tgä rde r för a t t ge sp r idn ing å t m y n d i g h e t e r s nyhe te r . • T i d n i n g s m ä n 

i verksrepor taget , f r äms t r ep resen te rade av T T : s r epor t r a r , a n v ä n d e r 

inte allt ma te r i a l s o m f inns t i l lgängligt p å m y n d i g h e t e n s pressdisk 

u t a n t a r ofta b a r a s å d a n t som d e t r o r v a r a a v int resse för läsaren , 

och ett medde lande , s o m ä r av vikt för m y n d i g h e t e n a t t få p u b 

licerad, k a n d å bli u t e l ä m n a d . Upplysn ings t jäns ten skal l d å ta ini

t iat ivet och sva ra för a t t medde l ande t b l i r offentliggjort i n å g o n 

form. 

In te b a r a n y h e t e r skal l offentl iggöras. Ofta behöver en s ak eller 

ett fö rhå l l ande u p p r e p a s m å n g a gånger för a t t n å u t till en s törre 

a l lmänhe t och redogöre lser i f o r m av s tat is t ik eller lät t förestål iga 

tabel ler över mynd ighe t ens å t a g a n d e n ä r av et t b e t y d a n d e infor-

mator i sk t värde . Att d ä r e m o t p l äde ra för p l a n e r a d e m e n ej av s ta ts

m a k t e r n a bes lu tade företag fö rdömes dock t äml igen enhäl l igt av 

b å d e s ta ts ledning och r i k s d a g . 7 6 

Vilket u p p l y s n i n g s m e d i u m som skall a n v ä n d a s be ro r givetvis p å 

den ekonomiska s i tua t ionen för ve rksamhe ten , och av de s tat l iga 

m y n d i g h e t e r n a i Sverige ä r d e t egentl igen b a r a de a f fä r sdr ivande 

ve rken som effektivt k a n u tny t t j a a l la de m o d e r n a upp lysn ings

medlen . F ö r de flesta m y n d i g h e t e r ä r publ ic i te t i d en enski lda t id

n ingspressen och i egna t idskr i f ter d e n n ä s t a n e n d a u tvägen . 

U t fo rmande t av de t b u d s k a p som skal l u t s ä n d a s k a n däref ter ord

nas p å ol ika sät t . Ant ingen förfa t tar upp lysn ings t j äns t emannen själv 

den k o m m u n i k é , d e n b r o s c h y r eller det r a d i o p r o g r a m h a n vill h a 

f ramfört , eller också ö v e r l ä m n a r h a n . upps lage t eller nyhe ten till 

n å g o n a n n a n i n o m eller u t o m verket a t t skö ta u t fo rmningen . I det 

7 0 Se nedan. 
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senare fallet k a n en hög t j än s t eman i n o m verke t eller a n n a n expert 

göra e t t u t t a l ande eller skr iva en uppsa t s o m n å g o n viss fråga. 

I a n d r a fall k a n enski lda kommers ie l l a företag, f i lmbolag, r ek l am

b y r å e r etc. få i u p p d r a g at t u t f o r m a statl ig upp lysn ing . 

S a m v e r k a n mel lan ol ika s ta t l iga upp lysn ings t j äns te r fö r ekommer 

endas t i viss u t s t r äckn ing . E n vikt ig f o r m för d e n n a s a m v e r k a n ä r 

Fö ren ingen Sveriges P r e s s o m b u d s m ä n , s o m omfa t t a r 77 pressom

b u d s m ä n va rav 22 i statl ig t j äns t . 7 7 Sammans lu tn ingen , s o m t i l lkom 

i m a r s 1957, h a r enligt s t a d g a r n a s 2 § bl . a. a t t ge m e d l e m m a r n a till

fälle a t t u t b y t a y rkeser fa renhe te r . 

O m å ena s idan F ö r e n i n g e n Sveriges P r e s s o m b u d s m ä n f r ämja r 

teoret iskt s amarbe te och d iskuss ion av g e m e n s a m m a prob lem, så 

saknas m e d n å g r a u n d a n t a g reg le rade fo rmer för p r ak t i sk t s amar 

bete. Någon centra l t s a m o r d n a n d e ledning av d e n s ta t l iga upplys 

ningst jäns ten h k d e n i E n g l a n d f inns inte . 

Ändå f ö r e k o m m e r ett visst p r a k t i s k t s a m a r b e t e stat l iga upp lys 

n ings t jäns te r emel lan. Sta tens u p p l y s n i n g s b y r å fungera r föru tom 

som upplysn ingscen t ra l för depa r t emen ten och e n r a d ämbe t sve rk 

även s o m samarbe t so rgan för m y n d i g h e t e r m e d egna upplysn ings

t jäns ter . 7 8 Kr igsmaktens upp lysn ings t j äns t s a m a r b e t a r dels m e d en 

r a d civila stat l iga myndighe te r , f r äms t UD, dels m e d frivilliga orga

n isa t ioner för försvarsupplysning , f r äms t Cent ra l förbundet F o l k och 

F ö r s v a r . 7 9 Att s ta t is t iska c e n t r a l b y r å n m å s t e bed r iva samarbe te m e d 

a n d r a stat l iga o r g a n ä r s jä lvklar t . Vidare k a n n ä m n a s s ta tens väg-

inst i tuts s amarbe t e m e d väg- och va t tenbyggnadss tyre l sen s a m t jord

b ruke t s u p p l y s n i n g s n ä m n d s s a m v e r k a n m e d veter inärs tyre lsen, fis-

keris tyrelsen, l an tb rukss ty re l sen och e n r a d stat l iga a g r a r a forsk

n ingsans t a l t e r . 8 0 

Efter ini t iat ivet och u t a r b e t a n d e t skal l resul ta te t rege lbundet kon

t ro l leras av en h ö g t j än s t eman i n o m m y n d i g h e t e n u t o m i f råga o m 

oväsent l iga småsaker . I n o m de civila ve rken ut föres kon t ro l l en av 

f a c k m ä n o c h ofta ä r kon t ro l l en d u b b e l : först a v uppg i f t s l ämnaren 

••sedan a v ve rkschefen . 8 1 

F ö r u t r ikesdepar t emen te t s p r e s sby rå och k r ig smak tens p ressorgan 

t i l l kommer s o m en särsk i ld svår ighe t i b å d e den akt iva och passiva 

upp lysn ingsve rksamhe ten den sekretess som l a g a r och fö ro rdn inga r 

7 7 Antal medlemmar den 8 september 1958. 
7 8 Red. K. Walles, Statens upplysningsbyrå. 
7 0 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. 
8 0 Red. J. R. Håkansson, JUN. 
8 1 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 

20— Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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föreskr iver p å deras arbetsfäl t . Dä ru töve r t i l l kommer för k r i g smak

ten de av ÖB särskil t givna b e s t ä m m e l s e r n a o m vem som h a r vi lka 

befogenheter a t t u t t a la s ig för press och a l lmänhe t . E n regements 

chef u t t a l a r sig så lunda i f rågor om sitt r egemente , m e d a n f rågor rö

r a n d e r iksförsvare t n o r m a l t endas t besva ras av fö r sva r s s t aben . 8 2 

Vissa publ icer ingsregler gäller även för upp lysn ings t j äns te rna vid 

s ta tens pr is - och k a r t e l l n ä m n d och s ta tens ins t i tu t för k o n s u m e n t 

frågor . I det fö r ra fallet f å r in te s å d a n a uppgif ter publ iceras som 

k a n skada en f i rmas k o n k u r r e n s k r a f t . I det a n d r a gäller sä rsk i lda 

regler vid publ icer ing av f i r m a n a m n p å kon t ro l l e rade varor . 

Dis t r ibut ionen av upp lysn ingsmate r i a le t ä r vanligtvis et t r inga p ro 

blem, eftersom h u v u d p a r t e n går via p r e s s b y r å e r n a till t i dn inga rna . 

N ä r det gäller egna publ ika t ioner , fi lmer, b r o s c h y r e r o.-dyl. k a n 

d is t r ibut ionen d ä r e m o t bli ett betydelsefull t led i he la a rbe tsproces

sen. 

N ä r d e n statl iga upp lysn ingen s å l u n d a p å ol ika vägar gåt t u t till 

m e d b o r g a r n a å te r s tå r endas t för a v s ä n d a r n a a t t i n v ä n t a resul tatet . 

H ä r mö te r vi k a n s k e en av de mes t svå rå tkoml iga s i do rna i upp lys 

ningsarbetet . E n upp lysn ing m å v a r a h u r p å k o s t a d och välorganise

r a d s o m helst ; h u r ska den k u n n a fungera o m d e n in te h a r k l a r t för 

sig vad den k a n u p p n å m e d sitt a rbe te? F ö r n ä r v a r a n d e söker m a n 

i n o m de statl iga upp lysn ings t j äns te rna — i v ä n t a n p å effektivare 

me tode r för op in ionsundersökn ing — at t till en del e rsä t ta br i s ten 

m e d p ressk l ippverksamhet . Varje m y n d i g h e t m e d särski l t avde lad 

upplysn ingspersona l hå l le r sig m e d p res sk l ippa rk iv och bedr iver nå 

got slag av s a m l a d p re s sg ranskn ing i syfte a t t d ä r m e d u t r ö n a dels 

behovet av upp lysn ing dels resul ta te t av u t fö rd upp lysn ing . 

Med br i s te r p å de organisa tor iska , f inansiel la och personel la om

r å d e n a följer natur l ig tvis svår ighe ter i a n v ä n d a n d e t av med ia s a m t i 

upplysn ingsarbe te t s u t fo rmning i övrigt. Den stat l iga upp lysn ingen 

anses ofta t r å k i g och svårförståel ig, vi lket till en del b e r o r p å 

b r i s t ande intresse eller t i l lgång till ol ika med ia . I f råga o m arbe te t 

i övrigt är b r i s ten p å s a m v e r k a n stat l iga upp lysn ings t jäns te r emel lan 

uppenbar l igen till stor nackde l . 

4. Sammanfattning och kritik. D e n s ta t l iga upp lysn ingsve rksam

hetens u tveckl ing i vå r t l a n d h a r var i t osäker , s a k n a t decidera t s töd 

f rån s t a t smak te rna och h a r av ski lda o r saker s tö t t p å svår igheter . D e 

8 2 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. 
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omede lba ra behoven f rån t id till a n n a n h a r i s tor t sett fåt t bes t äm

m a utveckl ingen, vi lket to rde v a r a en av d e f r äms ta o r s a k e r n a till 

a t t b i lden av statlig upp lysn ingsve rksamhe t i Sverige n u ger et t oen

hetl igt in t ryck . Organisa t ion, kapaci te t , m å l s ä t t n i n g och mede l väx la r 

s ta rk t , ett fö rhå l lande s o m b idrag i t till t veksamhe t inför o m inte 

miss t ro emot upp lysn ingsve rksamhe ten som s å d a n . 

E n tydlig t endens föreligger emeller t id för n ä r v a r a n d e at t försöka 

bygga u t och t ro ts svår ighe te rna f r a m s k a p a en effekt ivare stat l ig 

upplysnings t jäns t . Nya t jäns ter h a r p å sistone in rä t t a t s p å ol ika hål l , 

m o d e r n a metoder h a r a l l tmer k o m m i t till a n v ä n d n i n g och k ä n s l a n 

för nödvänd ighe ten av statl ig u p p l y s n i n g h a r växt sig allt s t a rka re . 

Att u tveckl ingen k o m m e r a t t for t sä t ta i den r ik tn ingen ä r av allt at t 

d ö m a ett r ik t ig t an t agande . 

Vilka ä r då de mes t på tag l iga svår ighe te rna för den s ta t l iga u p p 

lysningen och vilka möj l ighe ter h a r den i f r amt iden? E n d a s t k o r t a 

a n t y d n i n g a r i den vägen ska l l h ä r ges och d å i a n k n y t n i n g till r e 

ferat av n å g r a k r i t i ska syn pu nk t e r , som f ramför t s m o t stat l ig u p p 

lysning i dess fö rhå l l ande till pressen, till a l l m ä n h e t e n o c h ' t i l l - d e 

demokra t i ska samhä l l s fo rmerna . 

a. Statlig upplysning och pressen. P ressens m e d v e r k a n i den stat

liga upp lysn ingsve rksamhe ten är, s å s o m f ramgå t t av de t före

gående, av mycke t s tor omfa t tn ing . Många av de avde ln ingar som 

i n o m s ta ts förval tn ingen bedr iver upp lysn ing k a n ofta be tecknas som 

rena press t jänster eller p re s skon tak tavde ln inga r . 

Vid in rä t t ande t — i såväl enski lda s o m a l l m ä n n a ins t i tu t ioner — 

av den n y a företeelsen »presstjänster» stäl lde sig pressens represen

t an te r m y c k e t kr i t i ska . Av g a m m a l t h a d e m a n p å de t hål le t var i t van 

vid a t t u p p r ä t t h å l l a d i rek t k o n t a k t m e d m y n d i g h e t e r n a s fackt jänste

m ä n , en kon tak t , s o m in te s a k n a d e ko m p l ik a t i o n e r m e n som gav 

s ä k r a och auktor i ta t iva upp lysn inga r . Nu i n r ä t t ade al l tså flera av 

de. stat l iga m y n d i g h e t e r n a n y a avdeln ingar , genom vilka in fo rma

t ionsverksamheten sku l le passera . Det ta möt tes m e d stor t veksamhe t 

"från pressen. 

M a n f ruk tade a l lmän t a t t dessa avde ln ingar skul le bl i m y n d i g 

he te rnas »murar» m o t en a n s t o r m a n d e , frågvis press . Upplysn ing

a r n a skul le lä t t » k o m m a bor t» , k o n t a k t e n m e d de ansvar iga t jäns te

m ä n n e n skulle försvåras , d e n n y a avde ln ingen skul le fungera s o m 

e n mynd ighe tens r e k l a m b y r å , e t c . 8 3 Hel t s ä k e r t m i n s k a d e d e n n a 

8 3 Publicistklubbens årsbok 1953, s. 73. 
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o g y n n s a m m a at t i tyd, d e n n a k ä n s l a hos pressens representanter" a t t 

något onödigt infördes, upp lysn ings t j äns te rnas fö ru t sä t tn ingar at t 

n å en s n a b b a r e utveckl ing. 

D e n n a kr i t ik h a r n u m e r a till a l l ra s tö r s t a delen tys tna t . Fler ta le t 

ansvar iga t i d n i n g s m ä n inser upp lysn ings t j äns t e rnas .be rä t t i gande och 

möjl igheter a t t fö rbä t t r a pressens vi l lkor i a rbe te t a t t b e v a k a de 

a l l m ä n n a in r ä t t n inga rna . Vad s o m n u anförs i f r ågan ä r k r a v p å 

u tbyggd och ak t iva re v e r k s a m h e t s a m t p å u p p r u s t n i n g p å organisa

t ionens, a rbe t s fo rmernas och pe r sona lens o m r å d e . 

F ö r det första vill m a n h a fler upp lysn ings t j äns te r i n o m statsför

va l tn ingen. De m y n d i g h e t e r s o m in rä t t a t v ä l o r d n a d e press t jäns ter 

h a r visat, a t t s å d a n a avde ln ingar u n d e r l ä t t a r a rbe te t och ger s to ra 

förde lar å t pressen. Där för ä r ett s tö r re an t a l press t jäns ter ett önske

m å l . Och var för s a k n a r s ta t s förva l tn ingens cen t rum, kansl iet , all

deles en s å d a n a v d e l n i n g ? 8 4 

Att m å n g a av de in rä t t ade upp lysn ings t j äns t e rna h a r ofulls tändig 

organisat ion, felaktigt a rbe tssä t t eller en olycklig a l l m ä n in r ik tn ing 

v i t tna r vä l det fö rhå l lande t a t t de ras existens m å n g a gånger ä r total t 

o k ä n d för pressens folk. Deras v e r k s a m h e t k a n således k n a p p a s t 

va r a särsk i l t ak t iv eller u tå t r ik tad . 8 " 

Upplysn ings t jäns te rnas pe r sona l s t aber h a r l ikaså blivit kr i t i serade . 

Såväl kval i ta t ivt som kvant i ta t iv t ä r m å n g a press t jäns ter oti l lräck

liga. F ö r a t t k u n n a va ra p ressen behjälpl ig m å s t e pe r sona len k u n n a 

si t t arbete , dvs. dels noga k ä n n a till sitt eget verks förhå l landen , dels 

va r a väl insa t t i p ressens a rbe ts former . Men pe r sona len mås te också 

va ra av t i l l räckligt s tor t an ta l . Mycket av d e br i s te r som press-

t j äns te rna n u lastas för k a n hel t s ä k e r t skyl las p å d e t r inga an t a l 

t j äns t emän s o m ombesör jer upp lysn ingsa rbe te t i n o m mynd ighe t e r 

m e d ofta m y c k e t omfa t t ande v e r k s a m h e t . 8 0 

De stat l iga upplysn ings t jäns te rnas s amarbe t e m e d p ressen går så

ledes in te fri f r ån kr i t ik . Men d e n n a k r i t i k ä r endas t ett led i en 

ö n s k a n at t u tv idga och förbä t t ra . Många , b å d e u t o m och i n o m lan

det, h a r f r amhå l l i t de möj l igheter i det ta avseende en u tbyggd statl ig 

upplysn ings t jäns t h a r i f r amt iden . Stat l iga n y h e t e r om lagar , r e 

former , res t r ik t ioner , m . m . sku l le s n a b b a r e k o m m a till a l lmän

hetens k ä n n e d o m , p lane rade , p å g å e n d e eller fu l lbordade å tgä rde r 

skulle få bä t t r e bevakning , upp lysn ingen skul le få s tö r re kor rek the t , 

8 4 Red. Ivar Sundvik, Stockholms Tidningen. 
8 3 Red. Ebbe Aspegren, Aftonbladet. 
8 6 Red. Lars Lagerstedt, Svenska Dagbladet. 
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och r i sken för miss förs tånd skulle bli m i n d r e . S 7 E r h å l l a n d e t av u p p 

lysn ingar r ö r a n d e stat l iga ange lägenhe te r skul le bli bi l l igare och 

enklare , något s o m skulle v a r a särsk i l t värdeful l t för de m i n d r e tid

n inga rna . 

De stat l iga p r e s s o m b u d s m ä n n e n « . . . h a r gjort ett litet p ion jä ra r 

bete genom at t ta la o m (för de stat l iga t j äns temännen) vad pressen 

h a r r ä t t a t t f o r d r a . » s s Det y t t r ande t f ä l l d e s för s ju å r sedan, m e n 

for t fa rande be tecknas av m å n g a d e n n a unde rv i s ande uppgif t s o m en 

av upp lysn ings t j äns t emännens f rämsta . E n i n t imare k o n t a k t och 

s tö r re förståelse efterfrågas i fö rhå l l ande t me l l an s ta tsförval tningen 

och pressen och h ä r ligger en av upp lysn ings t j äns te rnas s tora u p p 

gifter. I n g a gamla k o n t a k t v ä g a r får b ry t a s u t a n i s täl let skal l n y a 

f o r m e r för k o n t a k t s k a p a s . O m den stat l iga upp lysn ingsve rksam

he ten uppfa t t a s som en m u r emot p ressen h a r den miss lyckats . Dess 

möj l igheter för f r amt iden l igger i a t t fungera s o m en öppen »bro 

m e d körf i ler i bägge r i k tn inga rna» , en verkl ig förbindelse länk mel

l an s ta ts förval tn ingen och p re s sen -a l lmänhe ten . 8 9 

»Att göra pressd isken levande» h a r sagts v a r a upplysn ings t jäns 

tens verkl iga uppgi f t . 0 0 F ö r a t t k u n n a ful lgöra d e n n a uppgif t m å s t e 

dock vissa fö ru t sä t tn ingar föreligga, och de vikt igaste av dessa skal l 

h ä r anges i k o r t a d rag . I de t ta s a m m a n h a n g h a r de s tora demokra 

t ie rna i väs ter en del a t t l ä r a oss. Pe r sona l s t abe rna m å s t e ru s t a s u p p 

såväl kvant i ta t iv t som kval i ta t ivt . P r e s s o m b u d s m a n n e n m å s t e k u n n a 

b e h ä r s k a s amarbe t e t m e d pressen samt id ig t som h a n k ä n n e r till sin 

mynd ighe t s arbete , och h a n skal l dessu tom h a t i l l räckl igt m å n g a 

medh jä lpa re för a t t k u n n a fylla ett allt s tör re behov. Upplysnings

ve rksamhe ten m å s t e få s tör re ans lag och e rhå l l a en fr iare och själv

s tänd igare s täl lning. E n for tsat t u tveckl ing k r ä v e r en ekonomisk och 

organisa tor isk upp rus tn ing , s å a t t den s ta t l iga upp lysn ingsve rksam

he ten k a n h ä v d a sig och v inna för t roende i pressens ögon. 

b . Statlig upplysning och allmänheten. Vi vill ». . . inte fö rneka 

^värdet av a t t ge en s tö r re a l l m ä n h e t u p p l y s n i n g i s amhä l l sekono-

j 'vmiska frågor . Vi f ö r m e n a r emellert id, a t t s å d a n a in fo rmat ioner i till

räckl ig u t s t r äckn ing och p å betydl ig t effekt ivare sä t t k a n ges i 

dagspressen, i facklig press och i radio» (än g e n o m ak t iva stat l iga 

upp lysn ingså t aganden ) . De t t a u t t a l a n d e av r i k s d a g s m a n n e n E . M. 

8 7 E. F r a n k C a n d l i n , > Journalism*, London 1955, s. 182 ff. 
8 8 Stabsred. K.-E. Westerlund, försvarsstaben. Publicistklubbens årsbok 1953, 

s. 76. 
8 0 Byrådir. M. Björkman, SJ Presstjänst. 
0 0 Red. Gustaf Liden, utrikesdepartementet. 
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Nelander i en deba t t r ö r a n d e ans lag till s tat l ig ekonomisk upp lys 

n ingsve rksamhe t i r iksdagens a n d r a k a m m a r e i m a r s 1957 9 1 v isar 

någo t av a n d r a s t a t smak tens s ä l l an u t t a l ade in ten t ioner i f råga om 

statl ig upp lysn ing till a l lmänhe ten . I var je fall h a r d e n n a gren av 

den stat l iga ve rksamhe ten beak ta t s i m y c k e t r i nga g rad av r iks 

dagen, ett fö rhå l l ande som d i rek t å terspeglas i dess t i l l bakad ragna 

och ineffektiva s tä l ln ing: 

Dålig ekonomi ä r självfallet även i de t ta avseende ett u t m ä r k a n d e 

drag, sk i l lnaden ligger b a r a i a t t fö l jderna av den svaga ekonomiska 

s tä l ln ingen blivit a n n o r l u n d a . Til l a l l m ä n h e t e n r i k t a d ' upplysning , 

k r ä v e r i b l a n d b e t y d ä n d e kos tnader , och d e försök som h a r gjorts h a r 

dä r fö r blivit av b l y g s a m omfa t tn ing och h a r dessu tom fåt t r ö n a k r i 

tik för dålig p lanläggning, färglöshet och t r å k i g h e t . 9 2 

E n följd av d e t b r i s t ande intresset ä r också a t t o rgan i se rande t av 

den stat l iga upp lysn ingsve rksamhe ten blivit sa t t p å u n d a n t a g . Många 

upplysn ings t jäns te r bedr iver sitt a rbe te isolerat och i l i ten ska la 

u t a n n å g o n reglerad k o n t a k t m e d a n d r a s ta t l iga in format ionsorgan , 

vi lka h a n d l ä g g e r i s tor t sett iden t i ska ä r enden . E t t visst s a m a r b e t e 

bedr ivs , m e n vanl igen blot t p å t j äns t emännens eget ini t ia t iv och u t a n 

organisa tor isk b a k g r u n d . 9 3 Det f a k t u m a t t d e stat l iga upp lysn ings 

t j äns t emännen del tar i ett enskil t s amarbe t so rgan , Fö ren ingen 

Sveriges P e r s o n a l o m b u d s m ä n , v isar också a t t et t behov föreligger. 

Till dessa in re svår igheter k o m m e r , l iksom i f råga o m k o n t a k t e n 

m e d pressen, ett y t t re mo t s t ånd . Även o m a l lmänhe tens behov av 

upp lysn ing ökas — den pass iva upp ly sn ingen visar en k o n s t a n t 

u p p g å n g — läggs en s p ä r r p å d e n stat l iga upp ly sn ingen av all

m ä n h e t e n s käns l ighe t för m e d d e l a n d e n f r å n en stat l ig mynd ighe t . 

M a n hyse r g ä r n a miss t ro m o t uppgif ter som l ä m n a s av en stat l ig 

k a m p a n j ; p r o p a g a n d a ä r ett o rd s o m lät t k o m m e r till a n v ä n d n i n g i 

s å d a n a fall. Upplysnings t jäns ten s o m s å d a n b e t r a k t a s också m e d 

en viss skepsis . D e n anses s o m en mynd ighe t ens »skönmålare» , dess 

uppgift sägs v a r a a t t endas t l ä m n a u t för m y n d i g h e t e n fördelakt iga 

uppgifter m e d a n d e m i n d r e fördelakt iga u p p l y s n i n g a r n a an t ingen 

tys tas n e d eller s lätas över. Alltså en »mur» m o t a l lmänhe ten . 

Vilka möj l igheter h a r d å statl ig upp lysn ing till m e d b o r g a r n a och 

vi lka resu l ta t k a n u p p n å s ? Att folk behöver upp lysn ing i samhällen 

9 1 AK 1957:9, s. 111. 
9 2 Sociala Meddelanden I, 1959, s. 67. 
9 3 SOU 1949: 31, s. 7. 
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liga t ing h a r väl m å n g a gal lup- och a n d r a u n d e r s ö k n i n g a r i n å g o n 

m å n visat. 

Att till »vanligt språk» o m s k r i v a invecklade l aga r och kungöre l 

ser av sk i lda slag ä r en s tor uppgif t för den upp lysn ingss innade stats

förval tningen, l iksom det ä r angeläget a t t i förväg u n d e r r ä t t a all

m ä n h e t e n om p l a n e r a d e å tgä rder . Det ta h a r f ramför ts s o m de vik

tigaste mot iven för statl ig upp lysn ing till a l l m ä n h e t e n . 9 4 E n viss p ro 

pagandis t i sk a n s t r y k n i n g k a n väl i det fallet a ldr ig undv ikas . Det h a r 

emellert id visat sig a t t den e n d a upp lysn ing , som löna r sig ä r den 

som hål ls s å sak l ig och n e u t r a l s o m möj l ig t . 9 5 

De resul ta t som k a n å s t a d k o m m a s i dessa fall ä r g a n s k a uppen

ba ra . E n samhäl l sv ik t ig v e r k s a m h e t s o m i a l lmänhe tens ögon s a k n a r 

mot iver ing k a n p å det ta sä t t b l i fö r s tådd och godtagen, t i l l rä t ta lägg

a n d e n k a n m i l d r a u p p r i v a n d e konf l ik ter och a n d r a s v å r a följder av 

s tat l iga i n g r i p a n d e n , 9 5 ja, det h a r t. o. m . f ramhål l i t s a t t s tat l ig u p p 

lysning, förutseende och väl p l ane rad , i vissa lägen k a n göra statl iga 

res t r ik t ioner överf lödiga . 9 4 

E n p å l ä n g r e . s i k t b e r ä k n a d v e r k a n h a r fö rk la ra t s v a r a möjl ig

he ten ti l l ett n ä r m a n d e me l l a n s ta t s förva l tn ingen och den s to ra all

m ä n h e t e n . E n s t imule r ing av deba t t en p å b å d a sidor skul le v a r a av 

s tor ny t t a ; a l lmänhe tens i n s y n i och insikt o m de samhäl le l iga p ro 

b lemen skul le bli s tör re och s ta ts förval tn ingens skul le e rhå l la värde

fulla impu l se r u t i f r ån . 9 6 

Vissa fö ru t sä t tn ingar för en s å d a n u tveckl ing synes vara . ound

gängliga. Den ekonomiska och o rgan i sa to r i ska u t ru s tn ingen m å s t e 

fö rbä t t ras . Redan för tio å r sedan på ta lades spl i t t r ingen i f råga om 

s ta tens u p p l y s n i n g s v e r k s a m h e t 9 7 och det ta fö rhå l l ande v ä n t a r fort

fa rande p å en lösning. E n ren t t ekn isk s a m v e r k a n för ra t ionel lare 

och effektivare arbe te skul le u n d a n r ö j a å tmins tone en del av de nu

v a r a n d e svå r ighe te rna och b a n a väg fö r v idgade möjl igheter . 

E n föru tsä t tn ing för d e n n a s a m v e r k a n ä r a t t d e n skal l v a r a ren t 

teknisk. E n cen t ra l i se rad s ta t l ig upp lysn ing u n d e r den högs ta s ta ts-

,,-Vnlaktens kont ro l l sku l le medfö ra oöverskådl iga r i ske r . 9 8 Och d ä r m e d 

ä r vi inne p å kon t ro l l en av d e n stat l iga upp lysn ingen . D e n n a ä r en 

y t te rs ta fö ru t sä t tn ing för den statliga, upp lysn ingen i en demokra t i sk 

stat. -

0 4 Z. C h a f e e , a. a., s. 755. 
0 5 Byrådir. M. Björkman, SJ Presstjänst. 
0 6 Pressombudsman Sven Elmgren, skolöverstyrelsen. 
9 7 SOU 1949: 31. 
9 8 Publicistklubbens årsbok 1954, s. 144 ff. 
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c. Statlig upplysning och demokratien. Det ä r »principiell t .orik

tigt . . . a t t vå r a ämbetsverk i p r o p a g a n d a f o r m sk icka r u t skrifter, 

u t s ty rda m e d den m o d e r n a r e k l a m t e k n i k e n s al la ingredienser , na 

turl igtvis för a t t p å v e r k a dem som b e h a n d l a r f r ågo rna och för a t t få 

a l lmänhe ten instäl ld p å jus t det speciella förs lag s o m ämbetsverke t 

f ö r e t r ä d e r . " Det ta y t t r ade försvarsminis te r Sven Andersson i et t 

in terpel la t ionssvar i r iksdagens a n d r a k a m m a r e hös ten 1957. In te r 

pel la t ionen gällde h u r u v i d a fö rsvarss taben förfar i t r ikt igt , n ä r den 

utgivi t en b roschyr i nnehå l l ande en p l äde r ing för ÖB:s förslag till 

försvarsreform i n n a n r i k sdagen fa t ta t bes lu t i f r ågan . ' 

Det ta y t t r a n d e visar p å en vanl ig upp fa t t n ing o m en statsförval t

n ings rä t t ighe t a t t bedr iva upp lysn ing — ingen upp lysn ing eller dis

kuss ion i. frågor, som icke avgjorts av fo lkrepresenta t ionen . Men 

även o m m a n b e t r a k t a r d e n n a regel som rä t t e snöre för all statl ig 

upp lysn ing (avsteg h a r ju d o c k gjorts) ä r in te svå r ighe te rna u n d a n 

rö jda för s tat l ig upp lysn ingsve rksamhe t i en demokra t i sk s tat . E n 

r a d pr incipiel la be tänk l ighe te r h a r anför ts emot en sys temat i sk t be

dr iven upp lysn ingsverksamhet , och n å g r a av de vikt igaste skal l h ä r 

o m n ä m n a s . Att d i skuss ionen in te s a k n a r d ive rge rande upp fa t t n inga r 

k a n väl bevisas av det f ak tum, a t t de som kr i t i s e ra r den stat l iga u p p 

lysningen k a l l a r den ett ho t m o t de d e m o k r a t i s k a g rundpr inc ipe rna , 

m e d a n fö r sva ra rna säger precis tvä r t o m : stat l ig upp lysn ing är i vå r 

t id en väsentl ig föru tsä t tn ing för b e v a r a n d e t av demokra t i n . 

F a r a n för a t t reger ingen och det vid m a k t e n s i t tande par t i e t skal l 

m i s s b r u k a d e n s ta t l iga upp ly sn ingen genom a t t genom d e n bedr iva 

polit isk p r o p a g a n d a och agi ta t ion för s in egen s a k h a r all t id före

svävat k r i t ike rna . I d i skuss ionen k r i n g b i ldande t av en stat l ig u p p -

lysningscent ra l i Sverige för det psykologiska försvarets r ä k n i n g va r 

ett s t a rk t be tona t förbehål l a t t upp lysn ingscen t ra lens ledning in te 

få r va r a be roende av reger ingen eller u tgö ra n å g o n poli t isk post, dess 

funkt ion ska l l endas t va r a ä m b e t s m a n n e n s . 1 Och i S to rb r i t ann ien ä r 

d e t vikt igaste draget i Central Office of I n fo rma t ion a t t ansvare t för 

in format ionens u t fo rmn ing in te ä r s a m l a t u t a n kvar l igger som förut 

decentra l isera t p å de ski lda depar tementschefe rna . 

D e n g rund läggande k r i t iken m o t statl ig u p p l y s n i n g i en demokra t i 

l igger i f a r h å g o r n a för a t t s t a t smak tens inf ly tande över medborga r 

n a m e d h jä lp av en allt effektivare upp lysn ings - och p r o p a g a n d a -

0 0 AK 1957 30: 28. 
1 Publicistklubbens årsbok 1954, s. 144 ff. 
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t jänst s lut l igen n å r så långt a t t den fria opin ionsbi ldningen och där

m e d någo t av det väsentl igaste i d e m o k r a t i n skul le gå för lorad. 

E t t gott exempel , p å dessa f a r h å g o r och k r i t i ska t o n g å n g a r ges 

i t idn ingen Indus t r i a , 2 s o m i s a m b a n d m e d en ar t ikel om publ ic 

relat ion-(PR-) v e r k s a m h e t e n vid före tagen d i sku te ra r motsvar ig

heten i n o m sta tsförval tningen. 

Man kons t a t e r a r således i n ä m n d a ar t ike l a t t »Idén om s t a t en som 

sin egen P R - m a n förefaller k a n s k e u top isk m e n k a n k o m m a at t rea

liseras for ta re ä n m a n a n a r » . Ef ter a t t h a b e h a n d l a t de r y k t e n s o m 

ta la r om a t t m a n i n o m jus t i t i edepar temente t ä m n a r i n r ä t t a Sveriges 

första depa r t emen ta l a upp lysn ings t j äns t och a t t m a n d ä r bl . a. skall 

s t a r t a en k a m p a n j m o t brot t s l igheten för b ä t t r e m o r a l f ramför m a n 

sina al lvarl iga f a rhågo r : »Har m a n en gång s lagi t in p ä den vägen 

k a n en for tsä t tn ing lä t t följa. F r å n p r o p a g a n d a för a l l m ä n m o r a l ä r 

steget ko r t till p r o p a g a n d a för statl ig mora l . . .» I n o m en n ä r a f ram

tid k o m m e r r a d i o n och televisionen at t spela en m y c k e t s tor roll för 

all upp lysn ingsve rksamhe t i Sverige, for tsä t ter m a n . »Skulle s ta ten 

u tny t t ja det ta monopo l (Sveriges Rad io AB) till a t t sp r ida upp lys 

n i n g a r o m sina egna vä lgä rn inga r och det ensk i lda init iat ivets miss

gä rn inga r k a n m a n ka l la en s å d a n o rdn ing för n ä s t a n vad m a n vill, 

m e n m a n k a n in te g ä r n a ka l l a den demokra t i sk» . 

Samhäl le t ä r i fara , n ä r m e d b o r g a r n a s lu t a r förs tå de s ty randes 

a n s t r ä n g n i n g a r eller å tmins tone g r u n d d r a g e n i de ras h a n d l i n g a r . 

Dä r fö r m å s t e de s t y r a n d e se till a t t det ta s tå r k l a r t för m e d b o r g a r n a 

så a t t dessa k a n avgöra o m de vill h a det så eller o m de ö n s k a r en 

a n n a n styrelse. Så f ramstä l l s i k o T t a d r a g försvare t för s ta t l ig u p p 

lysning i ett s tort förut ci terat ve rk o m det ta p r o b l e m . 3 Många defini

t ioner h a r gjorts p å behovet av s ta t l ig upp lysn ing i en demokra t i sk 

stat. E n f r ams tående upp lysn ings t j äns t eman i n o m ett svensk t stat

ligt ve rk def inierar s a k e n s å l u n d a : »Det ä r synd a t t den s ta t l iga upp 

lysningen inte till fullo h a r blivit e r k ä n d av s t a t smak te rna . Det ä r en 

samhäl l sange lägenhe t av s t o r v ikt a t t folk få r upp lysn ing , t y de t är 

c»jurderas penga r det r ö r sig o m . » 4 

Behovet av ökad s tat l ig u p p l y s n i n g till m e d b o r g a r n a h a r också 

mot ivera t s m e d at t en s å d a n h a r en m y c k e t s tor uppgif t som förmed

l a n d e l ä n k me l l an de s t y r a n d e och de s ty rda . Den uppfos t r a r åt 

bägge hål l , s t ä rke r s a m h ö r i g h e t s k ä n s l a n och gör samhä l le t m e r a ha r -

2 Industria. Mars 1959. s. 42. 
3 Z. C h a f ee , a. a., s. 753. 
4 Byrådirektör M. Björkman, SJ Presstjänst. 
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monisk t . E n engelsk journa l i s t sk r ive r o m f ö r h å l l a n d e n a i sitt l a n d : 

»Ingen k a n i f rågasät ta att , o m en d e m o k r a t i skal l fungera tillf reds

s tä l lande, vanl iga m ä n n i s k o r m å s t e k ä n n a at t de h a r ande l i dess 

styrelse. De m å s t e k ä n n a a t t den s i t t ande reger ingen ä r deras rege

r ing o c h at t d e n an t ingen skal l h ö r s a m m a deras önskemå l eller också 

fö rk la ra varför den inte k a n göra det».° 

Ytter l igare ett exempel p å fö rsvar för den s tat l iga upp lysn ingen i 

demokra t i ens n a m n skall h ä r anföras . Det ä r s a m m e enge l sman s o m 

nyss s o m fö rk la ra r : 

»An intell igent d e m o c r a c y m u s t b e p r e p a r e d to m a k e the fullest 
use of every avai lable m e t h o d of in fo rming its citizens of w h a t is 
essential ly the i r bus iness . I n fo rma t ion is a w e a p o n of democracy . 
L ike all weapons its use somet imes involves r i sks . Bu t , to refuse to 
use it is to t u r n one 's b a c k on one of the w a y s in w h i c h the enor
mous ly compl ica ted business of m o d e r n gove rnmen t can b e m a d e 
comprehens ib le to t h e o rd ina ry person. T h e r e canno t b e pub l i c con
trol w i thou t publ ic u n d e r s t a n d i n g . * 6 

D ä r m e d s lu t a r försvaret p å s a m m a p u n k t som kr i t iken , det ä r 

b a r a u p p f a t t n i n g a r n a o m r i sker och förde la r s o m skif tar . Sta tens 

väldighet få r inte k ros sa den enskildes roll i samhäl le t , säger m a n , 

och för a t t f ö rh ind ra a t t det ta sker ä r upp lysn ingen det bä s t a vapnet , 

ett vapen som m å s t e a n v ä n d a s till skydd för d e d e m o k r a t i s k a g rund

sa tserna . 

Det ä r alldeles tydl igt a t t u tveckl ingen, t ro t s mo t s t ånd av ol ika 

slag, går mo t en allt in tens ivare och effekt ivare ve rksamhe t . F ö r a t t 

d e n n a utveckl ing skal l fo r t skr ida p å ett för vå r t l and m e d dess spe

ciella fö rhå l l anden lyckligt sä t t m å s t e emel ler t id såväl f a r o r n a s o m 

förde la rna m e d s tat l ig upp lysn ing ges en k l a r a r e be lysning än vad 

som n u ä r fallet. In te b a r a de p rak t i ska , t ekn i ska f rågorna , v i lka ä r 

av s tor betydelse, k r ä v e r hä rv id l ag intresse. K a n s k e i ä n högre grad 

ä r de s tö r re s a m m a n h a n g e n , den s ta t l iga upp lysn ingens s tä l lning i 

vår demokra t i ska s ta t , i behov av n o g g r a n n u t r edn ing . T y i e n tid, 

d å stat l iga i n g r i p a n d e n t e n d e r a r a t t b l i m e r och m e r omfa t t ande och 

då individens möj l igheter a t t göra sig gä l lande gentemot ett växande 

s ta t smask iner i i s a m m a m å n ho tas , ä r ett av de väsent l iga samhäl l s 

p rob l emen jus t f r ågan o m h u r d e n stat l iga upp ly sn ingen till med

b o r g a r n a ska l l v a r a beskaffad. 

5 F r a n c i s W i l l i a m s , »Press, parliament, and people», s. 85. 
0 F r a n c i s W i l l i a m s , a. a., s. 130. 
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R i k s d a g e n o c h u t r i k e s - R e m i s s d e b a t t e n 28—29 januari bjöd i båda 
p o l i t i k e n 1959 kamrarna på ett par korta m e n markanta utrikes
politiskt färgade inslag. I F K jungfrutalade förre Washington-ambassa
dören Erik Boheman om den svenska alliansfrihetens grundvalar. Det blev 
samtidigt ett inlägg i årets livliga argumentering kring frågan o m an
skaffande av svenska atomvapen och e n varning för att undergräva de 
ekonomiska grundvalarna för Sveriges internationella anseende. I AK be
rörde såväl folkpartiledaren Ohlin som handelsminister Lange årets vik
tigaste utrikesfråga, det europeiska ekonomiska samarbetet. Från högern 
blev det Cassel som, trots att Hjalmarson också deltog i debatten, gav en 
utförlig beskrivning av den ryska uppladdningen i Östersjön och av rysk 
utrikespolitik överhuvud under efterkrigsperioden. 1 

Alla längre meningsskiften o m utrikespolitiken sparades dock till d e n 
s ä r s k i l d a u t r i k e s d e b a t t e n (enligt RO § 56) , vi lken ägde rum den 
11 mars. Regeringsmeddelandet,, s om inledde debatten, innehöll en sed
vanlig utrikespolitisk rundmålning; i de a l lmänna utrikespolitiska delarna 
präglades det som vanligt av kylig saklighet. Dess viktigaste del gällde det 
ekonomiska samarbetet. Regeringen beklagade den inledda ekonomiska 
splittringen av Europa. Denna var ur svensk synpunkt »otillfredsställande». 
I detta läge behöll den svenska regeringen sin målsättning, som var »ett 
multilateralt avtal om ett frihandelsområde eller en jämförlig förenings
form, omfattande samtliga medlemsländer i OEEC och tillförsäkrande 
alla medlemsstater l ika behandling sinsemellan». Den nordiska marknaden, 
som alltjämt skymtade i debatten, skulle h a sin självständiga betydelse, 
även o m ett dylikt frihandelsområde upprättades. 

Meddelandet avslutades - m e d ett kort omnämnande av att Chrustjevs 
förebådade besök i de nordiska länderna skulle äga rum 1959. Denna fråga 
framträdde särskilt i AK som debattens huvudfråga vid sidan o m olika 
aspekter av europeisk och nordisk integration. 2 

V'FK 2, ss. 135—38, samt replikskifte mellan Boheman (fp) och Georg Branting 
(s)-; ss. 156—60, passim. I FK pågick remissdebatten ung. 13 Va timme. — AK 2, 
ss:.^85—86, 104—08. I AK varade remissdebatten ca 20 timmar. 
'••"21 FK föredrogs regeringsmeddelandet traditionsenligt av statsministern. I 
debatten deltog i stort sett endast partiernas främsta talesmän i FK: Bengtson 
(cp), Ewerlöf (h), Aastrup (fp), Öhman (k). Dessutom deltog Åman (s) och 
Lindblom (fp). FK-debatten varade ca 3l timmar. FK 7, ss. 12—48. — I AK 
föredrogs meddelandet, också som vanligt, av utrikesministern, som i debatten 
sekunderades av handelsministern. I den följande överläggningen deltog, utom 
partiledarna Ohlin, Hjalmarson, Hedlund (cp) och Hagberg (k), även Gustafs
son i Stockholm (s), Heckscher (h), Hansson i Skegrie (cp), Dickson (h), Elias-
son i Sundborn (cp), Johansson i Stockholm (k), Bengtsson i Halmstad (s), 
Svensson i Ljungskile (fp) och Hallen (s). AK-debatten varade över 8 timmar. 
AK 7, ss. 17—107. 
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Atomvapenfrågan diskuterades i båda kamrarna med utgångspunkt från 
förslag om anslag till försvarets forskningsanstalt. Debattens bakgrund var 
— som vanligt, frestas m a n att säga, eftersom ämnet börjar til lhöra 
perennerna i den politiska rabatten — såväl moralisk som försvarstek
nisk och utrikespolitisk. D e n centrala utrikespolitiska frågeställningen 
gällde, om Sverige genom att på ett eller annat sätt förvärva atomvapen 
skulle k o m m a att försvåra en internationell överenskommelse om förbud 
mot kärnvapen. 3 . • 

Y t t e r l i g a r e . e t t u t r i k e s p o l i t i s k t r e g e r i n g s m e d d e l a n d e en
ligt RO § 56 förekom vid 1959 års riksdag. Det lämnades den 17 november 
och gällde det västeuropeiska och nordiska ekonomiska samarbetet. Med
delandet avsåg framför allt den s. k. sjustatsplanen (som stod inför sitt 
förverkligande såsom European Free Trade Association, eller EFTA) . I 
deklarationen fastslogs, att det i främsta rummet varit Norges inställning, 
som fällt förslaget om en nordisk tullunion, och att det norska motståndet 
också kvarstod mot förslaget att låta en sådan nordisk union ingå i ett 
europeiskt frihandelsområde. Regeringsdeklarationen underströk också den 
u r . svensk synvinkel viktiga principen att de »sju» bildade en »öppen 
klubb», till vi lken alla länder kunde ansluta sig, som var beredda att följa 
klubbens regler. Det framhölls m e d skärpa att 'det inte gällde ett politiskt 
förbund. D e n svenska regeringen ansåg att samarbetet inte behövde »inbe
gripa några politiska bindningar eller begränsade de enskilda ländernas 
rätt att utforma sin utrikespolitik, sin socialpolitik och sin ekonomiska 
politik i a l lmänhet .» 4 

I n t e r p e l l a t i o n s - o c h f r å g e i n s t i t u t e n s användning för att väcka 
debatt och erhålla upplysningar i utrikespolitiska ämnen redovisas nedan 
i tabellform. 

D e n enda utrikespolitiska Interpellationen i FK gällde den svenska F N -
delegationens sammansättning, d. v. s. den s. k. Hjalmarson-affären, som 

Tabell 1. Spörsmål i utrikespolitiska ämnen 1959 

(Inom parentes anges hela antalet spörsmål av angivet slag.) 
Kammare Spörsmål Vårsession Höstsession Hela riksdagen 

FK Interpellationer — (2G) 1 (10) 1 (36) 
Enkla frågor — (4) — (6) — (10) 

AK Interpellationer 2 (69) 4 (30) 6 (99) 
Enkla frågor 1 (28) 3 (22) 4 (50) 

3 Statsutskottets utlåtande nr. 97. — FK 16, ss. 156—81; AK 17, ss. 35—86. 
Debatterna bildade en av. årets större parlamentariska uppgörelser med för
svarsministern som regeringens förste talare i båda kamrarna, i FK stödd av 
utrikesministern och i AK av statsministern. 

4 Debatten inleddes i FK av Undén, i AK ay Lange, supplerad av jordbruks
ministern. I EK var debatten nästan helt en partiledardebatt med deltagande av 
Ewerlöf, Aastrup, Torsten Andersson och Gustaf Elofsson (båda cp) och Helmer 
Persson (k). FK 26, ss. 5—23. Debatten pågick icke-fullt 2 timmar. — I AK 
kombinerades meddelandet med svar på spörsmål. (Jfr nedan, not 7.) Utöver de 
uppräknade deltog i debatten även Ohlin, Hagberg, Darlin (h), Gustafsson i 
Göteborg (fp), Staxäng (h), Kellgren (s), Magnusson i Borås (h) och Agerberg 
(h). AK-debatten varade ca 4 timmar. AK 26, ss. 7—75. 
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seglade upp i sensommarsti ltjen för att bli höstens mest personliga politiska 
slagnummer. En interpellationsdebatt i samma fråga ägde samtidigt rum 
i AK. 5 ' 

Av vårsessionens två i tabellen redovisade interpellationer — i AK — 
gällde den ena en av Nordiska rådet rekommenderad utväxling av stats
tjänstemän mel lan de nordiska länderna (Nordiska rådets rekommenda
tion 21/1954) och den andra en aspekt av det av Nordiska rådet aktuali
serade »Nordkalottproblemet. 6 Tre av höstsessionens fyra interpellationer 
gällde frågor i samband m e d upprättandet av EFTA. De besvarades i höst
sessionens ovan nämnda handelspolit iska utrikesdebatt den 17 november. 7 

D e n fjärde Interpellationen under höstsessionen gällde regeringeris syn på 
de frågor som förekommit i höstens utrikespolitiska debatt. Bakom denna 
tomma formulering dolde sig Hjalmarson-affären; regeringens beslut att 
icke utse högerledaren till svenskt ombud i Förenta nationernas general
församling framträdde egentligen som en inrikespolitisk tvistefråga m e d 
utrikespolitiskt färgat motiv. Interpellanten ansåg att högern under den 
al lmänna debatten kring frågan hade vidgat sitt »angrepp på regeringen» 
till att omfatta också, delar av själva utrikespolitiken. H a n önskade av den
na anledning få existerande meningsskiljaktigheter i neutralitetspolitiken 
klarlagda. Debatten gav icke något klart intryck av om den utrikespolitiska 
samlingen hotats och i så fall av vem, Hjalmarson genom hans obehärskade 
uttalanden eller regeringen genom dess sätt att reagera. Å ena sidan an
klagades högern för bristande utrikespolitisk renlärighet, å .andra sidan 
var regeringen beredd att acceptera andra högermän än Hjalmarson som 
sina företrädare i F N . 8 Det bör, då betydelsen av denna fråga bedöms, 

5 Interpellant Ewerlöf, som framställde sin interpellation i syfte att låta FK 
få ta upp den fråga som samtidigt diskuterades i AK. Interpellationen framställd 
18/11, besvarad 24/11 av utrikesministern. I debatten, som pågick 2 timmar och 
40 minuter, deltog även Boheman, Bengtsson, öhman och Nils Elowsson (s). 
Boheman varnade i sitt anförande, i vilket en fingerad depesch från en fingerad 
utländsk diplomat i Stockholm utgjorde ett uppmärksammat inslag, för att till
mäta saken för stor vikt. 

0 Interpellant om tjänstemannautbytet var Braconier. Interpellationen fram
ställd 14/4 och besvarad 25/5. Svaret lämnades av civilministern, som redovisade 
att fyra svenskar verkat i andra nordiska länder och att Sverige mottagit fem 
utbytestjänstemän. Svar och tack tog 8 minuter. — Interpellant om Nordkalottens 
internordiska vägar var Berglund (s). Interpellationen framställdes 20/5 och 
besvarades 25/5 av kommunikationsministern (Skoglund). Svar och följande 
mehingsskifte mellan interpellant och statsråd tog ung. 15 minuter. AK 19, ss. 
146—49. 
^•'VAntonsson (cp) ang. förhandlingsläget i fråga om sjustatsmarknaden (fram
ställd 17/10), Heckscher ang. åtgärder för vidmakthållande och utvidgning av 
det ekonomiska samarbetet inom OEEC (6/11). Båda dessa interpellationer be
svarades av handelsministern, medan jordbruksministern besvarade Interpella
tionen av Hansson i Skegrie angående jordbrukets ställning i den planerade 
sjustatsmarknaden (16/10). Vid samma tillfälle besvarades även två enkla frågor, 
den ena av Christenson i Malmö (fp), (besvarad av Lange), om livmedelsin-
dustriens ställning i den planerade sjustatsmarknaden, den andra av Johnsson 
i ö c k é r ö (fp) (besvarad av jordbruksministern), om det svenska fiskets intressen 
vid förhandlingarna om sjustatsmarknaden. AK 26, ss. 7—75. 

8 Interpellant var Lundberg (s). Interpellationen framställdes 13/11; svar 
lämnades av statsministern 24/11. Debatten pågick' 8 Vs timmar, med deltagande 
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hållas i minnet att ingen oenighet rådde mel lan partierna om årets o c h 
höstsessionens viktigaste utrikesfråga (sjustatsmarknaden). 

Vårsessionens enkla fråga i AK gällde svensk medverkan till att vissa 
i Sovjetunionen bosatta balter skulle överflyttas till Sverige. 9 Den tredje 
enkla frågan, utöver de båda i not 7 redovisade, gällde det sovjetryska 
uppbringandet av en fisketrålare den 15 maj 1 9 5 9 . 1 0 

U t r i k e s n ä m n d e n sammanträdde under 1959 fem gånger (6/2, 22/5 , 
30/6, 20/8, 10/9) . 

U t r i k e s u t s k o t t e t sammanträdde under vårsessionen sju gånger och 
under höstsessionen 4 gånger. Vid ett tillfälle fattade utskottet särskilt, b e 
slut om tystnadsplikten. Det skedde vid sammanträde den 11 november, 
då handelsministern och jordbruksministern lämnade redogörelser rörande 
avtalskomplexet angående sjustatsmarknaden. Redogörelserna gällde både 
vad som skett under de föregående förhandlingarna och de ännu olösta 
frågorna inom avtalskomplexet. Tystnadsplikten gällde uppenbarligen 
endast den senare delen av redogörelserna. Däremot föreskrevs inte det 
stora tysthetslöftet, då utrikesministern vid samma tillfälle »lämnade upp
lysningar om de överläggningar rörande ministerpresidenten Chrustjevs 
til lämnade återbesök i Skandinavien, vilka statsministern och ministern 
för utrikes ärendena haft i Stockholm m e d danska och norska utrikes
ministrarna vid tiden för Nordiska rådets sjunde session». Vid detta ut
skottssammanträde var även statsministern närvarande. 

Informationer utan anknytning till ärenden, remitterade från kamrarna, 
lämnades även vid de två följande utskottssammanträdena. D e n 19 novem
ber redogjorde utrikesministern för behandling av ett antal ärenden vid 
FN:s fjortonde generalförsamling, särskilt beträffande nedrustningsfrågan 
och frågan om inställande av kärnvapenproven. D e n 3 december redo
gjorde handelsministern och jordbruksministern för Stockholmsmötet om 
sjustatsavtalet, som paraferats den 20 november. Utrikesministern var när
varande i utskottet vid ytterligare ett sammanträde (12 m a r s ) 1 1 för att l ämna 
upplysningar i anslutning till ett par l ikalydande motioner, 1:98 och 

av utom statsministern och interpellanten i huvudsak partiledarna. Debatten 
hade en mycket påtaglig karaktär av irriterad uppgörelse mellan socialdemo
kraterna och högern i allmänhet och mellan statsministern och högerledaren i 
synnerhet. Detta visas bl. a. av inläggens och repbkernas fördelning mellan 
partierna: S 19 (varav 10 av Erlander, som sekunderades av Undén och Sköld), 
H 18 (varav 10 Hjalmarson och 5 Heckscher), Fp 3 (Ohlin), Cp 3 (Hedlund), 
K 2 (Johansson i Stockholm). 

0 Frågeställare Hedin (h). Svar 14/4 av utrikesministern och interpellantens 
tack tog ca 8 minuter. AK 12, ss. 18—19. 

1 0 Frågeställare Nilsson i Bästekille (h). Svar 15/12 av utrikesministern samt 
följande repliker tog mindre än 10 minuter i anspråk. AK 32, ss. 58;—60. 

1 1 Som ett kuriosum kan antecknas att utskottet även ställdes inför en upp
fordran att ta ställning i det kalla kriget. Den 12 mars »anmäldes en till ut
skottets ordförande den 25 februari 1959 daterad skrivelse från ordföranden I 
Tyska Demokratiska Republikens Volkskammer, med vilken överlämnats' ut
låtande rörande ett av Sovjetunionens regering framlagt utkast till fredsfördrag 
och vari hemställts att riksdagens ledamöter måtte erhålla kännedom om ut
låtandet». Skrivelsen och utlåtandet lades till handlingarna. 
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II: 135, om bemyndigande för Kungl. Maj:t att till Europarådet avgiva viss 
förklaring rörande den europeiska domstolen för de mänskliga rättig
heterna. Föredragande utanför utskottets eget kansli utnyttjades vid fyra 
sammanträden från utrikesdepartementet, finansdepartementet, handels
departementet och Nordiska rådet. Genomsnittlig närvarofrekvens i ut
skottet var för FK-ledamöterna nära 9 och för AK-ledamöterna nära 7,11. 

Utrikesutskottets arbetssätt, som i regel synes präglas av tämligen 
summarisk behandling av frågorna, kan belysas av följande översikt be
träffande behandlingsgången av till utskottet 1959 remitterade ärenden. 
Dessa upptas i den ordning de förekommit till behandling i utskottet. 

Tabell 2. Behandlingen år 1959 av iill utrikesutskottet remitterade ärenden. 

Ärende 1 5 Anmält i Behandlat Beslut i Justering (om annan Ärende 1 5 

utskottet i utskottet utskottet dag än beslut) 
Prop. 49 26/2 26/2, 12/3 12/3' 
Mot. 1:98 
Mot. II: 135 26/2 26/2, 12/3 

16/4 
16/4 

Prop. 96 16/4 16/4 16/4 
Prop. 109 16/4 16/4 16/4 
Prop. 128 30/4 5/5 5/5 
Skr. 182 och 
m o t . II: 724 19/11 3'12, 8/12 8/12 
Prop. 179 3/12 3/12 3/12 8/12 
Prop. 186 3/12 8/12 8/12- Ordföranden 

justerar uti. 

Såsom tabell 2 visar var antalet till utrikesutskottet hänvisade ärenden 
som vanligt mycket lågt. Såsom framgår av tabell 3, i vilken utrikes-
frågornas utskottsbehandling på sedvanligt sätt fullständigt redovisas, ut
gjorde de till utskottet remitterade utrikesfrågorna föga mer än en tredje
del av hela antalet. 

Tabell 3. Utrikesfrågornas utskottsbehandling 1959 
UtrU StU BevU BankoU 1 LagU 2 LagU JU Summa 

Propositioner 6 1 5 1 1 2 1 17 
Självständiga motioner 1 3 1 1 — 1 2 1 1 7 
Följdmotioner 1 3 1 3 " " — 1 1 2 — 8 
Utskottsutlåtanden 7 2 5 2 3 2 2 23 

Utrikesfrågornas materiella natur belyses i tabell 4 och därefter följande 
redogörelse för propositionernas och motionernas innehåll . 

Tabell 4. Utrikesfrågorna grupperade efter innehåll. 

Buhrik Prop. 
& skr. 

Självst. 
mot. 1 3 

Följd-
mot ." - Summa 

Nordiskt, samarbete 4 2 3 9 
övriga frågor rörande internatio

nellt samarbete 8 3 5 16 
»Dubbelbeskattningsavtal» 3 — — 3 
Övriga frågor 2 2 — 4 
Summa 17 . 7 8 32 

1 2 Ärendenas art redovisas i det följande.-
3 3 Likalydande motioner • räknas som en motion. 
1 4 Därav två följdmotioner med anledning av förslag i statsverkspropositionen. 
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Till n o r d i s k t s a m a r b e t e har förts prop. 72 m e d förslag till lag o m 
utlämning för brott till Danmark, Finland, Island och Norge, m. m. (re
mitterad till 1 LagU) , prop. 134 angående förlängning av det skandinaviska 
luftfartssamarbetet inom SAS, m. m. (StU), prop. 180 m e d förslag till lag 
o m gränstullsamarbete med annan stat, m. m. (BevU), samt skrivelse 182 
med överlämnande av redogörelse från Nordiska rådets, svenska delegation 
(UtrU), motioner om främjande av nordiskt kulturellt samarbete (S tU) 1 5 , 
nordiskt samarbete på- straffverkställighetens område (1 L a g U ) , 1 6 samt 
motioner i anledning av prop. 7 2 1 7 och skrivelse 1 8 2 . 1 8 

Till ö v r i g a f r å g o r r ö r a n d e i n t e r n a t i o n e l l t s a m a r b e t e har 
förts prop. 23 och 78 med anhållan o m riksdagens yttrande angående vissa 
av ILO vid dess al lmänna konferens resp. sjöfartskonferens år 1958 fattade 
beslut (2 LagU) , prop. 49 ang. Sveriges medlemsskap i Mellanstatliga råd
givande sjöfartsorganisationen (UtrU), prop. 126 angående ökning av de 
svenska insatserna i Internationella valutafonden och världsbanken 
(BankoU), prop. 128 m e d anhållan ö m riksdagens yttrande angående vissa 
av Europarådets rådgivande församling år 1958 och 1959 vid dess tionde 
ordinarie möte fattade beslut (UtrU), prop. 166 angående godkännande av 
1959 års internationella veteavtal (JU), prop. 179 angående godkännande 
av överenskommelse m e d vissa OEEC-länder rörande reglering av ford
ringar och skulder i anledning av den europeiska betalningsunionens lik
vidation, m. m. (UtrU), samt prop. 186 angående godkännande av kon
ventionerna om säkerhetskontroll på atomenergiens område och ett bolag 
för behandling av atombränsle (UtrU); motioner o m internationell hjälp
verksamhet (S tU) , 1 9 i anledning av Sveriges medlemsskap i UNESCO 
(StU) , 2 0 om avgivande av svensk förklaring~rörande den europeiska dom
stolen för de mänskliga rättigheterna ( U t r U ) , 2 1 o m Sveriges ratificering av 
1951 års konvention angående l ikalönsprincipen (2 L a g U ) , 2 2 angående 
svensk anslutning till planerat västeuropeiskt frihandelsområde (BankoU) , 2 3 

i anledning av prop. 2 3 , 2 4 prop. 7 8 2 5 och prop. 1 2 6 . 2 6 

» D u b b e l b e s k a t t n i n g s a v t a l e n » gällde i prop. 157 Förbundsre
publiken Tyskland, i prop. 160 Österrike och i prop. 165 Norge och Dan
mark. I samtliga fall gällde det enbart eller huvudsakl igen avtal med 
syfte att undvika dubbelbeskattning av inkomst och förmögenhet. 

Ö v r i g a f r å g o r omfattar prop. 109 angående överförandet till Fin
land av visst gränsområde i Muonio älv (UtrU), prop. 133 angående god-

1 5 ! I: 255 av P. O. Hanson. 
1 0 1:312 av Axel Johannes Andersson och Birger Andersson och 11:384 av 

Rylander m. fl., 11:383 av Gustavsson i Alvesta och Nilsson i Tvärålund. 
1 7 1:401 av Alexanderson m. fl. och 11:493 av Fröding och Rylander. 
1 8 11:724 av Antonsson m. fl. 
1 9 1:24 av Källqvist och Söderquist och 11:37 av Rydén och Andersson i 

Sundsvall. 
2 0 1: 139 av Möller m. fl. och 11:174 av Kellgren. 
2 1 1:98 av Alexanderson m. fl. och 11:135 av Munktell m. fl. 
2 2 II: 214 av Hagberg och Nilsson i Gävle. -
2 3 1:308 av Mattson och 11:374 av Brandt i Sätila och Hansson i Skegrie. 
2 4 II: 458 av fröken Ehnén m. fl. 
2 5 11:498 av Carlsson i Göteborg och Andreasson. 
2 6 1: 126 av Ferd. Nilsson och II: 569 av Rubbestad. 
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kännande av överenskommelse m e d Schweiz rörande tullmedgivanden, 
m. m. (BevU) samt motioner o m svensk forsknings- och försöksverksam
het inom de s. k. underutvecklade länderna 2 7 och om den svenska hjälpen 
till dessa länder 2 8 (båda StU). 

Debatter i samband m e d kammarbehandl ingen av propositioner och 
motioner förekom som vanligt i mycket begränsad omfattning. Ett par 
dylika debatter ägde rum i anslutning till motioner angående statsverks-
propositionens anslag till internationell h jä lpverksamhet 2 9 och till kost
naderna för Sveriges medlemsskap i UNESCO. 3 0 Prop. 23 (om ILO) de
batterades med anledning av ett par följdmotioner o m att Sverige skulle 
biträda 1958 års konvention o m lika lön för m ä n och kvinnor för arbete 
av lika värde . 3 1 Prop. 126 följdes av ett l ikalydande motionspar från en
skilda centerpartiledamöter i båda kamrarna, vi lka under hänvisning till 
det svenska jordbrukets ekonomiska läge yrkade avslag på de föreslagna 
kredit- och borgenséngagemangen till förmån för internationella valuta
fonden och internationella b a n k e n . 3 2 

Under vårsessionen föranledde också enstaka självständiga motioner 
överläggningar i kamrarna. Dessa gällde dels mot ionen att riksdagen 
skulle bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela Europarådet att Sverige i vissa 
angivna hänseenden accepterade den europeiska domstolen för de mänsk
liga rättigheterna, 3 3 dels en begäran o m en allsidig utredning för prövning 
av alla de problem som sammanhängde m e d Sveriges anslutning till det 
planerade västeuropeiska fr ihandelsområdet . 3 4 

Under höstsessionen förekom inga debatter i anslutning till proposi
tioner och motioner i utrikespolitiska ämnen. D e n kan noteras att varken 
propositionen d m Europarådet eller skrivelsen m e d redogörelse från Nor
diska rådet föranledde någon kommentar i kamrarna. 

För första gången sedan 1950 berördes i K U : s d e c h a r g e m e m o r i a l 
(nr 17) frågan om riksdagens förhållande till utrikespolitiken. KU erinrade 
o m gällande bestämmelser och o m tidigare praxis. »Med hänsyn till be-

2 7 I: 347 av Lars Larsson m. fl. 
2 8 II: 249 av Svensson i Kungälv m. fl. 
2 9 1: 24 och 11:37. Vidare 1:193 av Branting m. fl. och 11:251 av fröken 

Sandell m. fl. om hjälp åt algeriska flyktingar samt 11:249 om hjälpen till ut
vecklingsländerna. Debatterna kom i anslutning till utrikesdebatten 11 mars och 
pågick i såväl FK som AK omkring 40 minuter. FK 7, ss. 49—56; AK 7, ss. 
110^-19. 
/ ™ 1:139 och II: 174, som gällde svensk medverkan i UNESCOS östern-Västern 

projekt. FK 14, ss. 38—39. 
3 1 1:381, 11:458 och 11:214. Debatterna varade i omkring en timme i vardera 

kammaren och avslutades med votering med omröstningsapparat. FK 98—26, 
14 avstod, AK 137—55, 15 avstod. FK 6, ss. 37—48; AK 6, ss. 65—76. 

3 2 1:465 och 11:569, kring vilka överläggningarna i FK varade knappt 30 
minuter och i AK ca 10 minuter. FK 16, ss. 205—210; AK 18, ss. 58—60. 

3 3 1: 98 och 11:135. Endast anförande av motionären och ett kort replik
skifte med utskottets talesman förekom, i allt ca 15 minuter. AK 14, ss. 145—47. 

3 4 1: 308 och 11:347. I FK yrkades endast summariskt bifall först till motionen 
och därefter till bankoutskottets förslag av dess ordförande, Ewerlöf. AK-över-
läggningen varade något mer än 20 minuter. FK 14, s. 163; AK 15, ss. 22—26. 

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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tydeisen av att bestämmelserna om riksdagens eller dess organs medverkan 
vid slutande av handelsavtal m e d främmande makt noga iakttages har 
utskottet företagit en undersökning av de handelsavtal som ingåtts under 
den tid utskottets granskning avser». Granskningen omfattade 15 avtal, 
av vilka-ett underställts r iksdagen. 3 5 Av dessa 15 avtal innebar de flesta i 
stort sett endast förlängning av dittills gällande varuutbytesuppgörelser. De 
hade »i allt fall» icke åstadkommit någon väsentlig förändring i varuut
bytets struktur. KU-majoritetens konklusion blev att RF § 12 icke i något 
fall hade blivit åsidosatt. Ett förslag o m anmälan utan åberopande av 
RF § 107 lämnades därför utan KU:s bifall. Det framfördes i stället av 
fem reservanter. 3 6 

Reservanternas slutsats var att vissa av avtalen syntes »vara av sådan 
vikt att det åtminstone varit önskvärt att de underställts riksdagen eller 
att i allt fall utrikesnämnden eller utrikesutskottet beretts tillfälle till 
yttrande innan avtalen ingåtts» . 3 7 Det enda konkreta exempel reservan
terna anförde gällde en överenskommelse med Sovjetunionen, som reg
lerade handelsutbytet för en treårsperiod i stället för, såsom brukligt, en 
ettårsperiod. Frågan återkom i dechargedebatten. I denna fick reservan
terna i FK ett visst stöd från Boheman, som visserligen medgav att det 
kunde vara svårt att avgöra om kontingentöverenskommelse »var av 
större eller mindre vikt». Sovjetavtalet var dock enligt Bohemans mening 
»i och för sig» av den vikt att det »hade bort underställas utrikesutskottet 
eller utrikesnämnden». Kontingentöverenskommelser i n o m - e t t ramavtal 
kunde ofta få en »mycket vittgående betydelse för den handelspolit iska ut
vecklingen, inte minst när det rör sig o m en ökning av handeln m e d vissa 
bestämda länder som är politiskt ömtåliga». Anförandet mynnade dock ut 
i en ytterst hovsam förhoppning o m att regeringen måtte »beakta att riks
dagens organ säkerligen är intresserade av att om möjligt på förhand få 
reda på i vi lken riktning» kontingentavtal inom ramen för av riksdagen 
godkända avtal utvecklade sig (Sic!).3S I AK erinrade Braconier om ett 

3 5 Bilaga 2 till KU:s memorial nr 17 (ss. 18—19) innehåller en förteckning 
över 34 under år 1958 ingångna handelsavtal. Härtill kom ett — icke redovisat 
— hemligt avtal. 

3 0 Det bör påpekas att KU 1959 redovisade majoritetens skäl för att icke an
sluta sig till olika slag av kritik, som framfördes reservationsvis. Reservanterna 
var högermännen Svenningson, Magnusson i Tumhult och- Braconier samt folk
partisterna Lundström och Hammar. 

3 7 Det framgår icke med full tydlighet av reservationen om utrikesdelega-
tionerna beretts tillfälle att yttra sig. I formuleringen heter det endast att »på 
utrikesnämndens föredragningslistor förekomma inga frågor angående särskilda 
[kurs. här] handelsavtal. Enligt vad som inhämtats ha några fristående [kurs. 
här] muntliga informationer berörande handelsavtalen icke under år 1958 läm
nats utrikesutskottet». KU memorial nr 17, ss. 22—23. .— Såsom påpekats i mot
svarande årsöversikt för 1948 lovade regeringen nämnda år att underställa riks
dagen — genom utrikesutskott eller nämnd — förekommande varubstor till 
ramavtal. (Statsv. tidskr. 1949, s. 170.) Rimligen bör det tillfogas att ett sådant 
generellt löfte var viktigare under en tid1, när handelsutbytet i övervägande om
fattning reglerades genom bilaterala avtal, än under en period präglad av multi
lateralism och stigande liberalisering av utrikeshandeln. 

3 8 FK 14, s. 97. I FK yttrade sig även Svenningson och, för utskottsmajori
teten, KU:s ordförande Elmgren (s). 
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uttalande från regeringen år 1946. Enligt detta skulle riksdagen underställas 
handelsavtal även då direkt grundlagsplikt härtill icke förelåg. Kontingent
avtalens betydelse framhölls även; regeringen hade inte tillmötesgått riks
dagen, »då denna begärt intimare samverkan med regeringen i dessa 
frågor». 3 0 

På det hela taget verkade den anförda kritiken mot regeringens sätt att 
sköta kommunikat ionen m e d riksdagen och dess utrikesdelegationer täm
ligen matt. Den är dock av ett visst intresse, därför att den innebar, att en 
typ av kritik, som icke förekommit sedan 1950, på nytt framträdde i riks
dagen . 4 0 

Nils Andrén 

P r e s s d e b a t t e n kr ing d e n s v e n s k a Inledning. 1950 var ett gränsar i 
h j ä l p e n t i l l m i n d r e u t v e c k l a d e l ä n - d e t i n t e r n a t i o n e l l a hjälparbetets his-
d e r u n d e r 1950-talet. x . J, i ; , 

t ona . Da började de underutveck
lade ländernas problem för första gången på allvar uppmärksammas i 
västerlandet. FN:s utvidgade program för tekniskt bistånd, Etap, beslöts 
av generalförsamlingen i november 1949. USA:s banbrytande »Point Four-
program» startade samma år. 

Sveriges medverkan i den nya multilaterala hjälpen daterar sig från 1950, 
då de första FN-stipendiatérna anlände. Till och m e d 1958 har Sverige 
besökts av 582 stipendiater inom ramen för FN:s utvidgade biståndspro
gram. Även i fråga om rekryteringen av experter för uppdrag i mindre ut-

Materialet till uppsatsen har hämtats ur det politiska pressklippsarkivet i 
Skytteanum, Uppsala. De citerade h ö g e r t i d n i n g a r n a är: Harömetern (B), 
Borås Tidningar (BT), Hälsingborgs Dagblad (HD), Kvällsposten (KP), Norr-
bo ttens-Kuriren (NK), Norrköpings Tidningar (NT), Smålands Posten (SP), 
Svenska Dagbladet (SvD), Sydsvenska Dagbladet Snällposten (SDS), Östersunds-
Posten (ÖP). F o l k p a r t i t i d n i n g a r : Aftonbladet (AB, fp-tidning till 31.10.56), 
Blekinge Läns Tidning (BLT), Dagen, Dagens Nyheter (DN), Expressen (Expr), 
Falu-Kuriren (FK), Gevle Dagblad (GD), Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning 
(GHT), Karlstadstidningen (KT), Nerikes Allehanda (NA), Stockholms-Tidningen 
(ST, fp-tidning till 31.10.56), Svenska Morgonbladet (SM), Upsala Nya-Tidning 
(UNT), Västerbottens-Kuriren (VK). S o c i a l d e m o k r a t i s k a tidningar: Afton
bladet (AB, s-tidning från 1.11.56), Aftontidningen (AT), Arbetarbladet (Arb.Bl.), 
Arbetet, Dala-Demokraten (DD), Folket, Morgon-Tidningen (MT), Norrländska 

.Socialdemokraten (NSD), Nya Norrland (NN), Nyheterna (Nyh), Ny Tid, Små-
laftd?. Folkblad (SF), Stockholms-Tidningen (ST, LO-tidning från 1.11.56), 
Värmlands Folkblad (VF), Västgöta-Demokraten (VD), Örebro-Kuriren (ÖK), 
Östergötlands Folkblad (ÖF). B o n d e f ö r b u n d s t i d n i n g a r (cp-tidningar): 
Skånska Dagbladet (SkD), Svenska Landsbygden (SvL). K o m m u n i s t t i d n i n g : 
Ny Dag. S y n d i k a l i s t t i d n i n g : Arbetaren. 

3 0 AK 14, ss. 81 ff. Reservanternas huvudtalare var Hammar. I debatten gjorde 
Rraconier gällände att det i det föregående nämnda hemliga avtalet, vilket för
blivit hemligt också för riksdagen, dock varit omtalat i en tidskrift. 

4 0 Jfr översikterna om Riksdagen och utrikespolitiken för åren 1948 resp. 
1950. Statsv. tidskr. 1949, ss. 170—172; 1951, ss- 277—278. 
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Tabell I. 

År Total bidrags
summa i kronor 

Från Sverige 
i kronor i % 

50—51 105.000.000 500.000 0,5 

52 98.000.000 1.800.000 1,8 

53 115.000.000 2.000.000 1,7 
54 130.000.000 2.500.000 1,9 

55 145.000.000. 3 .000.000 2,1 

56 150.000.000 3.600.000 2,4 

57 165.000.000 4.100.000 2,5 

58 165.000.000 4.500.000 2,7 

59 155.000.000 4 .662.000 3,0 

vecklade länder har Sverige aktivt deltagit: 417 tekniker, förvaltningssak
kunniga, statistiker, läkare, lärare osv. fram till 1958. 1 

Sveriges ekonomiska bidrag till Etap har successivt stigit från 500.000 
kr. vid periodens början till 15.550.000 kr. 1959/60. Av det sista anslaget 
går två tredjedelar till FN:s s. k. Särskilda fond, som startade 1959. 2 Tabell 
I ovan visar, att vårt land proportionellt sett åtagit sig allt större del 
av den ekonomiska bördan. Med hänsyn till bidragens absoluta storlek 
befann sig Sverige 1958 på nionde plats och o m m a n ser till folkmängden 
på fjärde plats. I det sista fallet låg Danmark, Kanada och Norge före 
Sverige i nämnd ordning. Det bör framhållas^att den totala bidragssumman, 
trots en viss stegring, inte på långt när räcker att täcka de hjälpbehov, som 
årligen anmäls. Tre fjärdedelar av föreslagna åtgärder måste avvisas . 3 

Huvuddelen av Sveriges praktiska insatser inom FN:s tekniska bistånds
program handhas av Svenska institutet för kulturellt utbyte med utlandet, 
som inrättat en särskild avdelning för dessa uppgifter. Avdelningen utgör 
även sekretariat till Centralkommittén för svenskt tekniskt bistånd till 
mindre utvecklade områden. Kommittén, som är sammansatt av 44 större 
riksorganisationer och folkrörelser, konstituerades i september 1952. Den 
handhar Sveriges bilaterala tekniska bistånd samt ombesörjer den informa
tiva upplysningsverksamheten, 

i 

1 »Sverige hjälper —• ett handlingsprogram. Utredning angående Sveriges fort
satta bilaterala tekniska bistånd till mindre utvecklade områden», 1959, s. 229, 
254. — Här medräknas ej FN-experter och stipendiater, som bekostas ur ordi
narie utgiftsstater, ej av Etap-medel. Denna kategori var för stipendiaternas del 
614 st. 1952—58. ' •' . 

2 Svenska multilaterala insatser, som huvudsakligen gäller de underutvecklade 
länderna, innefattar — vid sidan av anslaget till Etap — några mindre poster på 
skilda huvudtitlar. Anslaget till FN:s barnfond, Unicef, utgör 1959/60 1.350.000 
kr. Vidare får Unesco 830.000 kr., Fao 870.000 kr., och Who 1.125.000 kr. Dessa 
tre fackorgan, särskilt Unesco och Fao, är nästan helt inriktade på tekniskt bi
stånd. »Sverige hjälper», s. 229, 221 f. 

3 »Sverige hjälper», s. 229,' 254, samt Sociala Meddelanden 1957, nr 12, s. 737. 
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Då Centralkommittén startade sin verksamhet stod det från början klart, 
att med de medel, som kunde påräknas för ett svenskt bilateralt bistånds
program, verksamheten måste koncentreras till ett fåtal länder och ämnes
områden. Centralkommittén är för närvarande verksam i Etiopien, Paki
stan och Ceylon. Insatserna, som har formen av biståndsavtal m e d resp. 
länder, gäller byggnadsinstitut, barnsjukhus, yrkesutbildning och familje
planering. Jämsides m e d dessa projekt driver Centralkommittén allmän 
stipéndiatverksamhet och anordnar kurser i Sverige för deltagare från 
mindre utvecklade länder. 4 

Kostnaderna för de bilaterala, svenska biståndsinsatserna bestrides dels 
genom statsanslag, dels genom insamlade medel . De statliga anslagen till 
kommittén samt till »annan direkt svensk hjälpverksamhet» uppgick bud
getåret 1956/57 till ca. 2,3, 1957/58 till 2,0, 1958/59 till 1,7 och 1959/60 
till 2,1 miljoner kronor. 

Utöver statsanslagen förfogade Centralkommittén över de drygt 3 mil
joner kronor, som sammanbragtes genom den landsomfattande insamlingen 
»Sverige hjälper» år 1955. Dessa medel reserverades för bestämda sociala 
och medicinska insatser i Etiopien, Pakistan och Ceylon. 5 Insamlingen hade 
även ett stort opinionsbildande värde att döma av pressens starka engage
mang. 

Det svenska bilaterala biståndet, i sin hittllsvarande utformning, kan 
inte betraktas som ett försök att ersätta bidragen genom F N utan endast 
som ett komplement, som bland annat har till uppgift att söka intressera 
och engagera det svenska folket för kraftigare insatser. 

Pressens aktivitet. Tidningarnas intresse för den svenska hjälpen till 
mindre utvecklade länder har skiftat starkt under 50-talet. Man kan kön-
statera att mängden av debatt och information kring dessa frågor varierar 
avsevärt från år till år. Vidare föreligger markanta skillnader mel lan par
tiernas pressaktivitet, vilket ger ett visst mått på graden av engagemang. 
Huvuddrag och huvudtendenser framgår av följande tabell II, som redo
visar antalet ledarartiklar — inklusive underledare och mellanstick — i 
dagstidningar av olika politisk färg. 6 

4 S i x t e n H e p p l i n g , »Världsnöden och vi», 1953, s. 118ff., »Sverige hjäl
per», s. 35 ff. 

' 5 »Sverige hjälper», s. 57, 61, 73 ff., 87. 
Pressklippen har sorterats under rubrikerna: »Svensk utrikespolitik; Sverige 

•"—de underutvecklade länderna» och »FN-hjälpen till de underutvecklade län
derna». Dessa rubriker föreligger fr. o .m. 1954 resp. 1952. Det tidigare materialet 
kan negligeras på grund av sin relativt ringa onmUtning. Några artiklar under 
den andra rubriken behandlar bistånd till underutvecklade länder mera allmänt 
med lösare anknytning till den svenska hjälpen. De har likväl medtagits i tabellen, 
då de visar tidningarnas intresse för det samlade problemkomplexet och i några 
fall utgör inlägg i debatten kring den svenska hjälpen. 

Undersökta tidningar är de som ingår i pressarkivets representativa urval, om
fattande för högern 14 st., fp.18 st., bf-cp 4 st., s 17 st., k 1 st. och sy 1 st. 
dagstidningar. 
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Tabell IL 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 Summa Art./år 
Art./tid-

ning inom 
resp. parti 

Högern 0 2 2 5 4 3 14 26 56 7,0 4,0 

Folkpartiet 2 4 .6 21 9 11 25 26 104 13,0 5,8 

Bondeförb. (cp.) 0 0 0 2 1 0 1 3 7 0,9 . 1,8 

Socialdemokr. 1 6 8 39 9 12 45 ' 47 167 20,9 9,9 

Kommunister 0 0 1 0 0 0 0 1 2 0,25 2,0 " ~ 

Syndikalister 0 1 0 2 1 0 0 0 4 0,5 4,0 

Summa 3 13 17 69 24 26 85 103 340 

Tabellen visar, att intresset för de underutvecklade länderna kraftigt ökat 
under 1958 och ytterligare stegrats under i 959 . Det förhållandet att antalet 
ledarartiklar under 1955 var så stort som 69 får helt tillskrivas den då 
pågående landsomfattande »Sverige hjälper»-msamlingen. 

Av partierna har som synes socialdemokraterna visat den högsta aktivi
tetsgraden, närmast följt av liberalerna. De klart ledande tidningarna, då 
det gäller opinionsbildning i dessa frågor, tillhör också dessa partier: 
Arbetet 23 artiklar, Ny Tid 22 artiklar och Västerbottens-Kuriren 20 ar
tiklar. Högsta antal inom övriga partier uppvisar Kvällsposten (h): 11 
ledarartiklar under perioden. 

Hjälpens motiv. A. Solidaritet. De motiv för svensk hjälp till under
utvecklade länder, som redovisas i pressdebatten, är antingen mera prin
cipiella eller mera intressebestämda. Bland de förra intar de humanitära 
skälen en självklar förgrundställning. De betonas av samtliga tidningar — 
m e d vissa gradskillnader oberoende av partifärgen. Oftast kompletteras 
humanitära argument med ett avståndstagande från den välmenande m e n 
orealistiska »filantropin». Man understryker, att frågan gäller hjälp till 
självhjälp och en form av internationellt samarbete till allas gagn. Även 
denna tanke synes ha slagit igenom inom samtliga partier. 

I vissa fall ges samarbetstanken en särskild ideologisk tillspetsning. Man 
kräver, internationell »solidaritet» m e d fattigare folk. Det gäller företrädes
vis de socialdemokratiska tidningarna. Flera av dessa infogar solidaritets
idén i ett speciellt historiskt perspektiv: vi i. Västerlandet är skyldiga att 
avbetala den skuld vi ådragit oss genom den vita rasens exploatering av 
andra raser. Kolonialismens utsugning skall gottgöras. 7 

Vid ett i socialdemokratisk regi anordnat fredsmöte i Göteborg i maj 
1954 framhöll statsminister Tage Erlander, att i Sverige det tidigare privi-

7 Arbetet 17. 3. 53, AT 24.1. 54, AB 15.11. 59, Arbetaren 5. 2. 55, NSD 24. 12. 59. 
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legierade fåtalet fått reducera sina anspråk, att detta bidragit till att kon
fliktanledningarna i vårt samhälle minskats och att motsättningarna ut
jämnats. Statsministern menade, att en l iknande solidaritet borde visas 
mellan folken. Sverige borde i handling visa sin anslutning till en dylik 
internationalism, även om det skulle k o m m a att medföra uppoffringar för 
oss själva. 

Kvällsposten framhåller, att den utjämning statsministern talade om, 
innebär, att vi måste vara villiga att sänka vår levnadsstandard. Hur går 
det i hop m e d den i andra sammanhang begärda högre levnadsstandarden, 
kortare arbetstid, större sociala förmåner? Tidningen anser att vi självklart 
skall stödja fattiga länder i deras utveckling, m e n inte i tecknet av någon 
socialistisk solidaritetsidé. Vårt biståndsprogram bör dikteras främst av 
enkel »självbevarelseinstinkt». Framför allt bör vi välja »positiva» bistånds
former, hjälp till självhjälp genom utbildning och undervisning och inte 
hänge oss åt en »socialistisk utjämningsideologi» på världsplanet. 8 Morgon-
Tidningen går däremot helt på statsministerns linje. D e n socialdemokra
tiska solidaritetsprincipen bygger på nödvändigheten av samarbete mel lan 
rika och fattiga länder för en fredlig avveckling av de internationella spän
ningarna. Tidningen jämför relationen mel lan dessa länder m e d förhållan
det mel lan de besuttna och proletariatet vid tiden för det industriella genom
brottet. 9 Norrländska Socialdemokraten fullföljer och skärper detta resone
mang: endast på socialdemokratisk idégrund kan ett parti utan inkonse
kvens och tvekan arbeta för ökad jämlikhet mel lan folken. I den m å n man 
på borgerligt håll visar intresse för kollektiva insatser till de fattiga län
dernas hjälp är det »helt nya och glädjande bevis för hur solidaritetsbe
greppet vidgats och att socialdemokratins och arbetarrörelsens ideal vunnit 
ny mark» . 1 0 

I ett tal vid socialdemokratiska ungdomsinternationalens läger i Tam
merfors i juli 1956 pekade statsminister Erlander åter på den alltmer ökande 
klyftan mellan rika och fattiga länder. Om de oroligheter och spänningar 
som detta har till följd inte skall leda till katastrof, måste »utjämningens, 
rättfärdighetens och trygghetens politik», som hos oss betyder så mycket, 
få en internationell motsvarighet. 

Ny Tid framhåller i en ledarkommentar, att denna ökade solidaritet så
som ett bidrag till lösningen av de underutvecklade ländernas problem är 
fullt naturlig för. arbetarrörelsen. Det är här fråga o m en form av »socia
listisk utjämningspol i t ik». 1 1 Svenska Dagbladet har däremot många invänd
ningar mot statsministerns tal, framför allt mot hans ord att spänningen 
{•'världen skulle bero på klyftan mel lan de rika och fattiga länderna. Tid
ningen förnekar att detta har någon avgörande betydelse för världsfreden. 
D e n verkliga faran kommer i stället från kommunismen. Tanken på en 
utjämningspolitik är verklighetsfrämmande — »när kommer Indiens mil 
lioner att uppnå svensk genomsnittsstandard?» Morgon-Tidningen är över-

8 25. 5. 54. 
0 23. 1. 55. Samma synpunkter anfördes i NN 2.2 .55 och delvis i DD 4.3.55, 

VD 14. 3. 55 och ÖF 15. 3. 55. 
1 0 21. 12. 59. »Odelad solidaritet.» 
I I 25.7.56. Jfr 28.12.58. 
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ens med Svenska Dagbladet att faran för världsfreden främst ligger i 
kommunismen m e n påpekar att det är nöd och fattigdom som gör länder 
mottagliga för kommunism. Svenska Dagbladet replikerar och vidhåller att 
några konfliktanledningar av internationell betydelse inte kan hänföras't i l l 
skillnader i folkens levnadsstandard. Det är i stället ideologiska spänningar, 
maktsträvanden o. s. v. som skapar oron och hotet mot världsfreden. 1 2 

Solidaritetstanken blev ett ledmotiv i presskommentarerna till LO-TCO-
aktioneh »Hjälp över gränserna», som startade i september 1959. LO-
organet Fackföreningsrörelsen presenterade insamlingen som »ett-solidari-
tetskrav» i en programmatisk ledare och den. socialdemokratiska pressen 
följde den parollen. »Solidariteten mel lan de svenska löntagarna har varit 
och är stark. Den måste vidgas till att omfatta yrkeskamrater i nöd bortom 
våra och Europas gränser», skrev Aftonbladet . 1 3 

Denna attityd skapade förutsättningar för ett närmare samarbete mel lan 
LO, KF och den svenska missionen. Man arrangerade en kontaktkonferens 
på Runö-skolan. Initiativet kommenterades m e d uppskattning i socialdemo
kratiska tidningar. Man fann tiden mogen för ett praktiskt, odoktrinärt 
samarbete. Historiskt betingade aversioner borde ej få stå i vägen för sam
verkan både h e m m a och ute på fältet. Då skulle miss ionen kunna bereda 
väg för demokrati och inte såsom tidigare för imperial ism och kolonialism, 
anmärkte Folket. Pingströrelsens organ Dagen tog emellertid energiskt av
stånd från varje samarbete med en ideologi präglad av materialism och 
ateism. Tidningen slog vakt om missionens traditionella partifria stånd
punkt. »Denna partipolitiska infiltration av miss ionen är motbjudande. 
Något sådant har, så långt vi vet, aldrig förekommit i missionens historia.» 
Runö-konferensen vittnade o m oförlåtliga »vidsynthet»,- ett skrämmande 
tidens t ecken . 1 4 

Även från liberala utgångspunkter har solidaritetstanken lanserats som 
en ledprincip för internationell orientering. Enligt Handelstidningen gäller 
frågan ett rättvisekrav med principiellt samma innebörd som de idéer, vilka 
inspirerade klasskampen i Sverige vid seklets början: varje medborgares 
rätt till skälig andel av nationalinkomsten. Vad som n u är en självklarhet 
på det nationella planet är alltjämt inte erkänt på det internationella. »Ändå 
kan m a n där föra precis motsvarande resonemang . . . Att majoriteten råkar 
leva i vissa länder och minoriteten i andra kan naturligtvis inte påverka 
själva principens giltighet». Uppsala Nya Tidning ger prioritet åt l iknande 
motiv. »Våra yttre hjälpaktioner har sin avgörande motivering i samma idé
krets som vår inre socialpolitik: det demokratiska kravet att varje mänska 
skall kunna leva ett värdigt l i v . » 1 5 

Detta principiella resonemang är emellertid både på socialdemokratiskt 

1 2 SvD 26. 7. 56, MT 26. 7. 56, SvD 28. 7. 56. ' 
1 3 Fackföreningsrörelsen nr 37, 11 .9:59 , VD 7 . 9 . 5 9 , AR 15 .11 .59 , NSD 

30.11.59. I Ny Dag förekom en negativ kommentar 11.12.59, man misstrodde 
den politiska (demokratiska) tendensen. 
. 1 4 Fackföreningsrörelsen nr 38, 18. 9. 59, ST 13. 9. 59, SF i. 9. 59, Folket 9. 9. 59, 
Dagen 26.9. 59. 

1 5 GHT 12. 12. 59, UNT 21. 3. 55. Även KT 25. 10. 55 talar om internationella 
klassmotsättningar och sociala rättvisekrav i ny gestalt. 
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och liberalt hålLnära förbundet m e d ett intresseargument: nödvändigheten 
att i. tid förebygga en »internationell klasskamp». Man varnar enträget för 
följderna av en laissez-faire-politik och hänvisar till nationella erfarenheter 
av klassmotsättningarnas dynamik. Handelstidningen inskärper, att de fat
tiga länderna rymmer ett explosivt stoff som, o m det tvingas att detonera, 
kan få »katastrofala konsekvenser för hela vår kultur». Morgon-Tidningen 
förklarar att enkel självbevarelsedrift ger en tillräckligt, klar vägledning för 
vårt handlande i detta sammanhang. »Om majoriteten av mänskligheten 
svälter, kan vi som hör till den lyckligt lottade minoriteten inte räkna med 
att få sitta i orubbat bo. . . . Att satsa på teknisk hjälp till eftersatta folk 
är inte att betala samvetspengar eller att leka filantrop. Det är att före
bygga katastrof». 1 6 

Sammanfattningsvis kan sägas att solidaritetsmotivet har sin naturliga 
förankring på vänsterhåll och framför allt i socialdemokratisk press. Några 
liberala tidningar anknyter klart till den demokratiska solidaritetens idé
sfär. Högertidningarna —• i den m å n de är positiva — föredrar andra 
argumentationsl injer. 1 7 -

B. Handelspolitiska skål. E n omständighet, som gjort att intresset för 
dé underutvecklade länderna ökat, är vissa problem på den internationella 
ekonomins område, vilka hänger samman med de f. d. kolonialländernas 
ändrade ställning som råvaruleverantörer och exportmarknader. Handels
politiska skäl för och emot svensk hjälp har kommit att spela en relativt 
stor roll i debatten. 1 8 

Många tidningar framhåller att vi kan förena ett humanitärt och ett 
egennyttigt intresse genom att öka vår hjälp till underutvecklade länder, 
då vi härigenom kan skapa nya marknader för vår export . 1 9 I al lmänhet 
sker här en jämn avvägning mel lan skilda motiv. Någon gång kan man 
emellertid spåra en viss intressebestämd ensidighet. Tidningen Barometern 
skriver att vi bör vidga vår hjälp »innan fattigdomen blivit så stor att de 
flesta länder inte får råd att köpa våra exportvaror». Utlandshjälpen upp
fattas som i huvudsak en exportoffensiv . 2 0 

Centerpartiets ledande organ, Skånska Dagbladet, anlägger ett vidare 
perspektiv i en ledare inför det nya decenniet, den 21 december 1959: det 
ekonomiska livet i världen kommer i. framtiden inte att fungera o m vi skall 
ha en välförsörjd halva och en svältande. De svältande länderna måste 
inlemmas i handelssystemet. »Detta är av avgörande betydelse inte minst 
för Sverige». 

Även det negativa handelsargumentet, konkurrensfaran, har flitigt kom-
j"menterats. E n rad tidningar, representerande alla partier, är eniga o m att 

1 6 GHT 12.12. 59, MT 24. 3. 57. Jfr NN 2. 2. 55. 
1 7 Då Ny Dag talar om »solidaritet» med underutvecklade länder får termen 

en speciell innebörd. Man avser i första hand kamp mot västerländsk imperia
lism och kapitalism. 17. 6. 54. -

1 8 Frågan om hjälpens former, som tangeras här, behandlas i ett följande 
avsnitt. 

1 9 T. ex. DD 1. 3. 56, KP 8. 5. 53, VK 20. 5. 53, FK 20. 5. 53, Expr 29.12. 57, 
GD 12.5.59. 

2 0 23. 12. 59. 
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avvisa konkurrensargumentet mot svensk hjälp såsom faktiskt oriktigt. 
Sydsvenska Dagbladet skriver: »Den gamla, särskilt av merkantilisterna 
omhuldade föreställningen, att en del folk blir rikare o m de kan hålla 
andra i , fatt igdom, var inte endast djupt omoralisk utan byggde dessutom 
på felaktiga nationalekonomiska föreställningar». LO:s huvudorgan Fack
föreningsrörelsen understryker denna synpunkt m e d skärpa. »Internationell 
standardutjämning är också i dubbel mening ett försvar av den egna stan
dardutvecklingens framtid. Å ena sidan minskas trycket på världsmarkna
den av produkter framställda m e d underbetald arbetskraft. Å andra sidan 
ger rimligare levnadsstandard ökat utrymme för avsättning a v tillverkningar 
i avancerade länder.» Ernst Wigforss, som pläderat för starkare internatio
nellt engagemang m e d åberopande av socialdemokratiska solidaritetsprin^ 
ciper, framhåller: »det som är god moral, är ju lyckligtvis ibland också 
god ekonomi» . 2 1 N y Tid ansluter sig till uppfattningen att konkurrensfaran 
överdrivits. Problemet kan emellertid inte avfärdas utan vidare, gamla 
industriländer får antagligen övergå till en alltmer kvalitetsbetonad till
verkning. Svenska Dagbladet understryker, att frågan o m en eventuell kon
kurrens från de underutvecklade länderna inte har något att göra med 
den svenska hjälpverksamheten — hjälper inte vi, så gör andra de t . 2 2 

Särskilt liberala tidningar har intresserat sig för biståndsfrågans handels
politiska aspekter. Man har kunnat anknyta till vissa partiinitiativ. Folk
partiet diskuterade i en partimotion 1958 den handelspolit iska betydelsen 
av vidgat svenskt bistånd till underutvecklade länder, särskilt i ett läge 
med hotande sysselsättningsproblem. I mot ionen underströks värdet av 
snara åtgärder för att samordna möjl ig avsättning av exportprodukter m e d 
ett utökat och aktivt bestånd. Finansieringsfrågan kunde m a n tänka sig 
lösa genom statliga krediter eller kreditgarantier. Västerbottens-Kuriren, 
Falu-Kuriren och Blekinge Läns Tidning stöder motionens syfte. »Ökad 
handel genom ökad hjälp — kan m a n tänka sig någon vettigare form av 
b i s tånd?» 2 3 

I riksdagsdebatten den 3 december 1958 framförde Bertil Ohlin ett för
slag o m en »demokratiernas förening för ekonomisk expansion», omfat
tande främst Västeuropa och Nordamerika. Det svenska stödet till under
utvecklade länder skulle ingå som en integrerande del i en internationell 
plan, syftande till att garantera stabila konjunkturer och tillvarataga out
nyttjad arbetskapacitet: r Västerlandet . 2 4 Enligt tidskriften Ekonomen, som 
citeras i de folkpartistiska tidningarna, skulle en sådan »demokratiernas 
union» fungera som en motsvarighet till Marshall-hjälpen och bli en •tvil
lingorganisation till OEEC, med • syfte att hjälpa underutvecklade länder 

2 1 SDS 25.2.53, Fackföreningsrörelsen nr 37, 11.9.59, även nr 19, 8.5.59, 
Arbetet 15. 9. 57. En något tveksam inställning är märkbar i KP 18. 10. 58 och 
SP 11.10.58. Man trycker relativt starkt på konkurrensfaran men avstår från 
praktiska rekommendationer. 

2 2 Ny Tid 25.10. 58, SvD 9.12. 58. 
2 3 Motion AK, nr B 237, 3 juli 1958, s. 7, 12. I en folkpartimotion 1953 (nr 

518) framfördes dessa synpunkter första gången. De underströks av Ohlin även 
vid remissdebatten 1958 (2 juli, nr B 2, s. 7). RLT 7.7, VK 7.7, FK 15.7.58. -

2 4 AK 3 dec. 1958, Nr B 13, s. 183 f. 
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och samtidigt garantera en hög och jämn sysselsättning i ledande industri
länder . 2 5 . 

Kommentarerna i Västerbottens-Kuriren och Nerikes Allehanda är repre
sentativa. Man beklagade att Ohlins förslag inte i större utsträckning debat
terades utanför folkpartipressen och varken uppmärksammades av rege
ringen eller övriga partier. Förslaget borde prövas inte bara' av oss utan 
även av övriga OEEC-länder. Ett svenskt initiativ torde få omedelbart 
gensvar i hela Västeuropa. 2 8 

I Handelstidningen pläderar tidningens ekonomiske medarbetare C. R. 
Pokorny för att svenska handelsintressen bör bl i -vägledande för. hjälpen 
till de underutvecklade länderna. Vissa exportkrediter och skattelättnader 
vore kanske den bästa vägen att förbereda de stora kredittransaktioner som 
e n verklig svensk hjälp kommer att kräva. Det privata företagarinitiativet 
bör uppmuntras till större, konstruktiva insatser inom biståndsprogram
mets ram. N y Tid genmäler att åtgärder, som kan stimulera direkt svensk 
export och import på underutvecklade länder vore önskvärda. Men då det 
gäller statsgarantier för exportkrediter bör sådana ses som ett naturligt led 
i den aktuella ekonomiska politiken och ej som ett exempel på svensk 
humanitet och generositet. Hjälpens tyngdpunkt bör ligga på andra om
råden, på de statliga anslagen till F N . 2 7 

G. Försvarssynpunkter. I de flesta tidningar inom alla läger betonas 
utlandshjälpens värde såsom en insats mot världskommunismen. Genom 
att stödja den spirande demokratin i fattigare länder främjar vi världs
freden och skyddar även oss själva m o t krigiska konflikter. I al lmänhet 
sammankopplas inte denna idé m e d frågan o m det svenska försvarets 
ut formning . 2 8 

Ett undantag utgör Aftonbladet, som redan tidigt framhåller dispropor
tionen mel lan de direkta försvarsutgifterna och utlandshjälpen — 2.300 
milj . resp. 9 milj . , mindre än en procent av försvarskostnaderna. Tidningen 
anser att här förr eller senare måste ske en radikal förskjutning. Utlands
hjälpen betraktas som en fredsfrämjande faktor, ur svensk synpunkt lik
värdig med en rent militär förstärkning. 2 9 

Den 28 mars 1958 utkom en debattskrift »I stället för atombomb», för
fattad av Per Anders Fogelström och Roland Moreli. Boken mynnar ut i 
ett förslag att Sverige skall nedrusta militärt och i stället använda försvars-
kostnaderna, den fasta personalen och de värnpliktiga till en humanitär 
insats i underutvecklade länder. För denna insats - i fredens tjänst skulle 
Sverige kräva två motprestationer: vänskapspakter m e d en rad länder, av 
innebörd, att dessa respekterar. vår neutralitet samt försäkringar från F N 
ätt våra tjänster opartiskt ges de länder, som bäst behöver dem. Förfat
tarna ansåg, att den eller de stater, som vid ett eventuellt krig vore intres-

2 5 Ekonomen nr 20, 20..12. 58, s. 1. 
2 0 VK 22.12. 58, NA 8.1. 59 och 20. 2. 59. Även BLT 30.12. 59. 
2 7 GHT 8. 8. 58 och Ny Tid 9. 8. 58, 11. 12. 58. ' -
2 8 KP 18. 12. 57, SDS 13.10. 58, KT 9. 2. 55. En serieartikel: SM 23. 2. 55, VK 

och FK 24. 2. 55, VD 20. 2. 55, Nyh 25. 2. 55. 
2 9 26.1. 58, ST 11.2. 58 och Nyh 8. 2. 58 gör samma jämförelse utan att ifråga

sätta en reducering av försvarskostnaderna. 
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serade av att anfalla oss, skulle avhålla sig härifrån, dels på grund av vår 
humanitära insats, dels av fruktan för världsopinionens reaktion. Sverige, 
»Röda-Korslandet», skulle vinna en stark moral isk prestige i alla länder. 
Denna fredsgaranti vore väl så stark som ett dyrbart försvar . 3 0 

I pressrecensionerna ansågs nästan utan undantag att bokens tanke var 
vacker och stimulerande, m e n orealistisk och utopisk. Ivar Harrie talar 
t. ex. o m »Ambulansen Sverige — vårt vettigaste, omöjligaste försvars-
program». 3 1 

Frågan om hjälpen till de underutvecklade länderna såsom fredsfräm
jande faktor fick i och m e d denna debattskrift n y aktualitet och kommen
terades i hela den svenska pressen. Av de högertidningar som uttalat sig 
har alla varit rent negativa till den Fogelström-Morellska tesen — i över
ensstämmelse med högerns försvarsvänliga inställning. Smålandsposten före
slår författarna att rikta sin propaganda mot Sovjet och kräva en avveck
ling av Sovjets krigsmakt, vilket utgör en förutsättning för en al lmän 
nedrustning. Om en sådan k o m till stånd, kunde en verkligt effektiv hjälp 
till fattiga länder igångsättas både från Sovjet, Sverige och andra stater . 3 2 

Sydsvenska Dagbladet frågar sig, varför hjälp till underutvecklade länder 
allt oftare sammankopplas m e d försvarskostnader. Särskilt socialdemokra
ter tycks tro, att vi lättare skulle kunna öka vara hjälpinsatser o m för
svarsutgifterna vore lägre. Men dessa länder har intet att vinna, o m Sverige 
förlorar sin självständighet — t v ä r t o m ! 3 3 Svenska Dagbladet instämmer 
och tillägger att det gagnar varken humanitetens eller frihetens sak, att 
Sverige ställer sig i en situation, där vi är underlägsna eventuella an
gripare. 3 4 

P å liberalt håll har Dagens Nyheters skarpa kritik i al lmänhet varit ton
givande. Den går i huvudsak på två linjer: Fogelström har uppkonstruerat 
en motsatsställning mel lan viljan att värna landet m e d ett starkt försvar 
och en av stora medborgargrupper uppriktigt känd önskan att hjälpa till 
i världen. Ett »moraliskt paraply» av Fogelström-modell ger inte något som 
helst skydd i ett skärpt l äge . 3 5 Nerikes Allehanda understryker att förslaget 
att avrusta och använda de belopp som frigöres till hjälp åt underutveck
lade länder inte ligger verkligheten närmare än förhoppningar o m allmänt 
rustningsförbud eller en världsregering; 3 6 Västerbottens-Kuriren anser emel
lertid att pressen mottagit Fogelströms och Moreils förslag m e d för mycket 
av »nedlåtande överseende och skepsis». Tanken att Sverige skulle använda 
en stor del av försvarsutgifterna till internationellt hjälparbete är sund och 
inte alltför orealistisk, menar- tidningen. Men det framhålles även, att vi 
ännu inte- är mogna för denna tankes förverkl igande. 3 7 

3 0 F o g e l s t r ö m , P. A .—More l i , R., a. a. s. 68—74. 
3 1 Expr 28. 3. 58. Här behandlas endast den del av pressdebatten, som särskilt 

anknyter till biståndsfrågan. 
3 2 22. 4. 58. 
3 3 3 .7 .58 och 29.11.58. 
3 4 12.6.58. 
3 5 DN 11. 12. 58. 
3 6 9.4. 58. 
3 7 9. 4. 58. 
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De: socialdemokratiska tidningarna tar i större utsträckning upp pro
blemet på ledarsidan. Meningarna är något delade, m e n i al lmänhet tycks 
dessa tidningar vara negativt inställda. Detta synes vara av särskilt intresse 
i beaktande av. att Socialdemokratiska ungdomsförbundet i en skrivelse i 
maj 1958 förordat en .minskn ing av försvarsutgifterna och i stället ökat 
tekniskt bistånd till underutvecklade länder . 3 8 

Särskilt N y Tid tar i flera ledarartiklar bestämt avstånd från tanken att 
ökad hjälp åt underutvecklade länder skulle innebära ökad militär trygghet 
och därigenom möjliggöra en minskning av försvarsutgifterna. 3 0 Tidningen 
framhåller, att denna sammankoppl ing lätt kan leda till att vi inte anser 
oss ha råd att hjälpa, så länge vi måste ha ett starkt försvar. Det är dock 
inte orimligt, att vi skulle kunna använda fem procent av nationalinkoms
ten till försvar och en procent till hjälp åt underutvecklade • länder, om 
internationell enighet kan uppnås därom. »Skillnaden mel lan det pacifis
tiska gåvoprogrammet och ett verkligt internationellt hjälpprogram är 
ungefär lika stor som skil lnaden mel lan välgörenhet och socialpolitik.» 4 0 

Arbetarbladet anser, att det för de demokratiska staterna borde vara 
självklart att öka hjälpinsatserna för att minska de sociala spänningarna 
och därmed förstärka fredens krafter, utan att därför på något sätt ansluta 
sig till Fogelströms och Morelis tankegångar. Tidningen menar nämligen, 
att det vore betydligt lyckligare och bättre, o m Fogelström kunde få pro
pagera för sin lära i Sovjet , 4 1 en åsikt som också Västgöta-Demokraten helt 
ansluter sig till. Att vi skall hjälpa de underutvecklade länderna är för 
Västgöta-Demokraten självklart, m e n det får inte ske genom att vi offrar 
vårt eget försvar . 4 2 

Några socialdemokratiska tidningar ansluter sig dock till den fogel-
strömska idén. Hit hör främst Aftonbladet som menar, att om Sverige helt 
eller delvis bytte ut sitt militära försvar mot hjälp till underutvecklade 
länder, finns det åtskilligt som talar för att detta verkligen skulle ha en 
fredsbevarande effekt och bidraga till att minska spänningen mel lan indu
strialiserade och agrara länder. Därigenom skulle också risken för småkrig, 
som kan leda till ett världskrig, minskas . Tidningen framhåller även, att 
statsledningen i det land, som eventuellt skulle vilja angripa Sverige, måste 
ta hänsyn till sitt lands opinion, vi lken genom våra ökade insatser skulle 
vara välvilligt inställd till oss. Vidare påpekas, att militärutgifter alltid 
måste vägas mot andra utgiftsposter, och då m a n exempelvis i Förenta 
Staterna, Sovjetunionen och Tjeckoslovakien ser teknisk hjälp till under
utvecklade länder helt eller delvis som ett led i försvars- och utrikespolitik, 
käu Aftonbladet inte inse, varför en sådan tanke skulle vara främmande 
for o s s . 4 3 Värmlands Folkblad är också positivt inställd till Fogelströms 

3 8 Anmärkas bör även att Köpings arbetarkommun på västmanländska social
demokratiska distriktskongressen våren 1958 anslutit sig till tanken på Sverige 
som Röda-Korsstat i den s. k. »Köpingsmotionen». 

3 8 2. 4, 30. 5, 30. 6, 10. 8. 58, 16. 2. 59. 
4 0 Ny Tid 2. 4. 58. 
4 1 15.11. 58 och 13.12. 58. 
4 2 13. 12. 58. 
4 3 17. 4. 58 och 11. 6. 58. 
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förslag och betecknar det som ett ärligt försök att finna en lösning av 
problemet från nya utgångspunkter. 4 4 

Hjälp formen. I vilken form skall hjälpen utgå, direkt bilateralt eller 
multilateralt via F N ? Helt al lmänt kan konstateras, att denna verksamhet 
på två fronter är naturlig, och att dessa -hjälpformer kompletterar varandra. 
Bilateral hjälp medger smidiga arbetsformer passande för givarlandet, me
dan i F N en viss likformighet måste iakttagas. Utmärkande för den bi
laterala hjälpen är sålunda, att den med"fördel k a n lämnas b å d e , i form 
av teknisk hjälp, kapitalinsats och utrustning, medan den tekniska hjälpen 
dominerar inom F N . 4 5 

Att tyngdpunkten i den svenska hjälpen bör ligga på FN-s idan ifråga
sätts knappast i någon tidning. Graden av intresse för de två hjälpformerna 
uppvisar emellertid vissa varianter. . 

Bland inlägg till förmån för m u l t i l a t e r a l hjälp kan följande anföras 
som- representativa exempel. Västerbottens-Kuriren ger en sammanfattning 
av de vanligaste positiva argumenten: FN:s styrka och auktoritet måste på 
allt sätt stärkas; problemens storleksgrad kräver internationell planering; 
endast FN-hjälpen får en fullt neutral karaktär, fri från maktpolitiska 
beräkningar. 4 6 - Tonvikten skiftar något m e l l a n ' dessa skilda argument. 
Arbetet betonar främst . planeringssynpunkten och framhåller stormakts-
hjälpens praktiska brister. Det krävs en verkbgt » övernationell generalplan» 
för avskaffande av svält och fattigdom i världen, hävdar tidningen. En 
sådan kan knappast utformas annat än inom FN:s ram. Behovet av uni
versell översyn och koordinering av insatserna måste i första hand till
godoses. Artikeln omtrycktes på ledarplats- i de socialdemokratiska Små
lands Folkblad, Värmlands Folkblad och Nyheterna. Expressen antydde 
en liknande uppfattning. Vad gör det o m -Sveriges aktion förlorar sin 
»nationella» karaktär? Effektiviteten är det väsentliga i sammanhanget . 4 7 

Örebro-Kuriren framhåller den storpolitiska aspekten. Stormakternas h jä lp 1 

program har militära bisyften och uppmuntrar militärdiktaturer i de unga 
staterna. E n sådan »villkorlig välgörenhet» är, enligt socialistisk uppfatt
ning, kränkande både för givare och mottagare. FN-hjä lpen är frigjord 
från dylika biavsikter och grundad på en ren behovsprincip. Dessutom kan 
planering och investering i verkligt global skala endast utföras av F N . 
Tidningen hoppas att bilaterala program i allt större utsträckning skall 
kunna övertagas och fullföljas av F N . 4 8 

Vid en interpellationsdebatt i december 1958 berördes frågan om for
merna för det svenska biståndet. N y Tid anslöt sig i en ledarkommentar 
till statsrådet Ulla Lindströms uppfattning att hjälpen i huvudsak borde 
förmedlas av F N . Med bilaterala insatser riskerar m a n psykologiska bak-

4 4 2.10. 58. 
4 5 Genom tillkomsten av »Special Projects Fund» 1959 har FN-programmet 

fått en större grad av rörlighet. Materiell hjälp och vissa-kapitalinsatser i anslut
ning till det tekniska biståndet har blivit möjliga. 

4 6 4. 7. 55. 
4 7 Arbetet 14. 5. 57, SF 17. 5. 57, VF 20. 5. 57, Nyh 17. 6. 57, Expr 15. 5. 55. 
4 8 24. 12. 59. 
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slag och besvikelser, då al lmänheten lätt kan konstatera att de inte alltid 
ger de väntade resultaten. »Om en hjälp lämnad genom F N ter sig mera 
abstrakt och avlägsen, inordnas den i gengäld i ett större sammanhang, 
och begränsningen i den nationella insatsen blir inte l ika uppenbar .» 4 9 

Även b i l a t e r a l hjälp förordas med varierande argument, främst kom
mersiella, ekonomiska och psykologiska. Svenska Dagbladet framhåller att 
eftersom våra hjälpinsatser, hur stora de än är, endast kan bli en droppe 
i havet, bör vi inrikta oss på de länder, där vi har gamla handelsförbin
delser och i viss utsträckning kan samverka, med den svenska exportindu
strin. Frågan är; anser tidningen, o m vi inte mera borde utnyttja Sveriges 
goodwill genom direkta bilaterala insatser . 5 0 I en rad högertidningar hävdas 
att sådana vore att föredraga även. ur effektivitetssynpunkt. FN-hjälpen 
antyds lida av praktiska svagheter. Ett nationellt expert- och stipendie
program med livligare handelsförbindelser som huvudsyfte anges som en 
Önskvärd målsättning. 5 1 

Några liberala huvudorgan har uttalat sig i frågan. Handelstidningen 
framhåller att en ökad insats måste planeras så att den blir »maximalt 
produktiv». Ur denna synpunkt är ett större bidrag till FN:s tekniska hjälp 
välplacerade pengar. Men även den bilaterala hjälpen bör kraftigt förstär
kas. Den har fördelen att kunna planeras m e d större omsorg; vi kan kon
centrera våra begränsade insatser på ett fåtal, angelägna projekt. Sverige 
behöver dessutom inte misstänkas för några biavsikter med sin bilaterala 
h j ä l p . 5 2 Upsala Nya Tidning konstaterar att de statliga anslagen kraftigt 
gynnar den multilaterala hjälpen. Tidningen anser att det f inns. skäl för 
en något annan avvägning. De begränsade, nationella hjälpprojekten, som 
delvis grundas på frivilliga bidrag, kan förenas m e d intensiv information, 
varigenom behovet konkretiseras för d e n . svenska allmänheten. Upplys
ningssynpunkten . tillmäter tidningen en avgörande betydelse för valet av 
biståndsform. »Den enskildes kontakt m e d internationell biståndsverksam
het bör inte inskränka sig till en uttaxering på hans skattesedel. Han bör 
även få en ökad vetskap o m vari den hjälp består, som han m e d sin skärv 
bidrar till, .och en starkare känsla av solidaritet med medmänniskor, som 
behöver hans h jä lp .» 5 3 Dagens Nyheter frågar sig också, om en så långt
gående koncentration av Sveriges bidrag till FN:s verksamhet är riktig. Att 
vi i fråga om större projekt, som vi ensamma ej kan genomföra, i första 
hand bör ge bistånd genom F N är självklart. Men på andra områden borde 
den bilaterala hjälpformen vidgas, utan att därför anslagen till F N behöver 
minskas. Dessutom pekas på det ytterst angelägna i att medel ställs till 

- förfogande för de hjälpprogram, som finansieras, på privat, frivilbg v ä g . 5 4 

'•-'"Aftonbladet förklarar 1957, att, vår bundenhet av F N hindrat d e n s v e n s k a 

4 0 11. 12. 58. Jfr 1. 7. 58. AK 1958 B: 2, nr 14, s. 5. Tidigare under hösten hade 
hon kritiserat den politiskt inspirerade stormaktshjälpen i ett FN-anförande. 

50 g j2. 58. 
5 1 Två serieartiklar: BT 11.3.59, NK 16.3.59. — BT 11.6.59, HD 11.6.59, 

NK 18.6.59, ÖP 11.6.59. 
5 2 8. 12. 58. Jfr 18. 1. 58. 
6 3 24. 12. 58. 
5 4 16. 3. 59. 
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hjälpen att få den omfattning, som svarat mot offerviljan. I väntan på att 
en FN:s kapitalfond för investeringar i underutvecklade länder skall för
verkligas, borde vi själva skapa en fond med anslag från staten i proportion 
till de summor enskilda och organisationer insamlar. Fondmedlen skulle 
användas för lån direkt till behövande länder och förvaltas av en repre
sentativ styrelse på bredaste basis. Även senare förordar Aftonbladet en 
ökning av den bilaterala h jä lpen . 5 5 

Några klara partilinjer i frågan synes inte föreligga. Dock tycks i all
mänhet de socialdemokratiska tidningarna vilja föredraga hjälp genom 
F N . Liberala tidningar rekommenderar något • friare arbetsformer m e n 
understryker även FN-hjälpens fördelar ur skilda synpunkter. Högerpres
sens uttalanden är få och mer allmänt hållna, en viss tendens mot bi
lateral hjälp gör sig dock märkbar. 

Det bör påpekas att bilaterala insatser i flera tidningar särskilt motiverats 
med att Sverige, till skillnad från många andra stater, kan göra en direkt 
insats för att sprida upplysning o m födelsekontroll i fattigare länder. Man 
framhåller att FN:s arbete på detta område fördröjts genom framför allt 
katolska fördomar. 5 6 

Vid sidan av denna diskussion o m bilateralismen har biståndsformerna 
även diskuterats på ett något mera konkret plan. De flesta tidningar, som 
uppmärksammat de underutvecklade ländernas problem, har betonat Sve
riges speciella möjligheter att bidraga till deras lösning medelst experthjälp 
och expertutbildning. Några tidningar har drivit denna linje särskilt ener
giskt och ställt krav på statsmakterna att utbygga våra utbildningsresurser 
m e d hänsynstagande till dessa n y a behov. Expressen finner detta vara en 
ytterst angelägen planeringsfråga m e d tanke-på det stigande antalet svenska 
experter i underutvecklade länder. Dagens Nyheter understryker, i anslut
ning till en uppsats av professor Torsten Gårdlund, att de svenska insat
serna i högre grad bör koncentreras till stipendiatutbildning i Sverige. I de 
nya självständiga staterna finns ett starkt behov både av praktiska kun
skaper och av al lmänna intryck från en ekonomiskt utvecklad demokrati. 
Mot bakgrunden av de stora förutsättningar Sverige har att möta dessa 
behov förefaller antalet stipendiater från fattigare länder »generande litet». 
Verksamheten »på hemmaplan» borde ges en långt större omfattning. 5 7 

Insatserna i hemlandet har behandlats från delvis nya utgångspunkter 
under 1959. Frågan o m de fattiga ländernas handelsproblem aktualiserades 
genom ett anförande av LO-ekonomen Rudolf Meidner vid Fria fackför-
eningsinternationalens kongress i december. Meidner ifrågasatte, o m inte 
det värdefullaste stöd, som i nuvarande läge kan ges, är en liberalare im
portpolitik gentemot dessa länder. -En sådan anpassning av vårt näringsliv 
till de nya ländernas utvecklingskrav fordrar självövervinnelse inte minst 
av fackföreningerna. Eventuel la sysselsättningsproblem borde kunna lösas 
med en utbyggd och aktiv arbetsmarknadspolitik. Dagens Nyheter finnes 

5 5 24. 8. 57 och 11.1. 58. 
5 0 SvL 20. 3. 56, Ny Tid 11.12. 58. Några tidningar betonar särskilt starkt nöd

vändigheten av sådana insatser: DN 23. 2. 55, 25. 2. 55, 24.10. 58, GHT 28.1. 58 
och UNT 22.12. 59. 

5 7 Expr 18. 1. 59, DN 5.12. 59; jfr 19. 3. 59. 
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dessa Meidners förslag väsentliga och realistiska. Även Stockholmstidningen 
anser alla skäl tala för att man i denna mening bör satsa på'»en dynamisk 
världsekonomi». Om Europas stater i framtiden bygger höga tullmurar mot 
de utomstående- råvaruländérna »blir allt tal om hjälpberedskap gentemot 
de fattiga folken hyckler i» . 5 8 

Hjälpens omfattning. Hjälpens omfattning har kommenterats och de
batterats i alla tidningar. Ett genomgående tema, oberoende av tidningarnas 
politiska färg, är att insatserna måste ökas. Men i fråga om den framtida 
storleken går meningarna i sär och vissa alternativa linjer kan urskiljas. 

LO-ekonömen Gösta Rehn framkastade i ett första-majtal 1954 tanken, 
att Sverige skulle avstå en procent av nationalinkomsten till hjälp åt under
utvecklade länder. Han var i Sverige den förste som på allvar utvecklade 
denna tanke. Rehns förslag avsåg, att bidraget skulle uttaxeras som själv
ständig post på skattsedeln och bli föremål för folkomröstning. Frågan 
skulle därigenom hållas utanför partistriderna. 5 9 

Förslaget att lägga viss del av nationalinkomsten som grundval för den 
svenska hjälpen riktade sig närmast till den yngre generationen. Det väckte 
intresse inte bara på socialdemokratiskt håll. Folkpartiets ungdomsförbund 
framlade vid en uppvaktning för utrikesministern 1956 ett förslag efter 
samma riktlinjer. Man tänkte sig att Sveriges bidrag skulle utgöra en pro
mille av nationalinkomsten varje år eller c:a 50 miljoner kronor. Förslaget 
understöddes av bland andra Västerbottens-Kuriren, Svenska Morgonbladet 
och Handelst idningen. 6 0 

Vid Socialistiska Internationalens rådsmöte i Köpenhamn 1956 antogs, en 
resolution, där man understödde planen på en FN-fond för kapitalhjälp 
till underutvecklade länder, till vilken medlemsstaterna under de fem första 
åren borde lämna bidrag motsvarande en procent av nationalinkomsten. 
Ny Tid betonar i anslutning härtill, att anslag av denna storleksordning 
bör tas med i beräkningen av de utgifter, som i framtiden måste bäras 
kollektivt . 6 1 

I 1958 års statsverksproposition anslogs 8,9 miljoner till internationell 
hjälpverksamhet, en summa som understeg 1957 års anslag m e d 300.000 
kronor. Hjälpen kom visserligen inte att inskränkas på grund härav, då 
reservationsmedel fanns att tillgå. Beslutet kritiserades emellertid från flera 
håll. Handelstidningen finner det oförsvarligt och oförklarligt. Göteborgs-
Posten anser att beslutet inte innebär någon avvikelse från vår traditionella 
linje. Men tidningen föreslår att frågan om ökade insatser snarast aktua
liseras. Arbetet däremot förklarar att regeringen brutit mot en tendens som 
inneburit, att vårt land åtagit sig en proportionellt sett allt större andel av 

5 8 DN 16.12.59, ST 19.12.59. Meidners frihandelstes kommenterades även 
med uppskattning i Folket 10. 12 och VF 11.12. 59. Meidner betonade i sitt före
drag att handelspolitiska åtgärder under alla förhållanden måste förenas med 
vidgade direkta hjälpinsatser. Minimiprogrammet borde vara en procent av de 
givande ländernas nationalinkomst. Fackföreningsrörelsen nr 51—52, 1959, s. 487. 

5 0 AT 7.5 och 13.6.54, VF 27.4.55. 
6 0 VK 19.9, SM 11.10, GHT 5.10.56. 
6 1 5. 12. 56. 

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 19/10. N. F. 
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de rikare ländernas gemensamma ansvar. Inga aktuella" »budgetbekymmer» 
kan Tubba det riktiga i tanken att avstå én procent av nationalinkomsten 
till underutvecklade länder. 6 2 

Socialdemokratiska ungdomsförbundet uppvaktade regeringen den 5 mars 
1958 med en framställning om gemensamma nordiska insatser för de under
utvecklade länderna och föreslog en tiodubbling. av den dittills utgående 
hjälpen, vilket skulle komma att utgöra en fjärdedels procent av den sam
lade nordiska nationalinkomsten. Arbetet, liksom Stockholms-Tidningen, 
instämmer i ungdomsförbundets önskan och uppmanar regering och riks
dag till en aktiv insats. 6 3 ' '_' 

Högertidningen Kvällsposten anser förslaget mycket, hedervärt, om so
cialdemokraterna verkligen är villiga att godtaga de inskränkningar i den 
sociala budgeten, som blir nödvändiga för att möjliggöra en hjälp av denna 
omfattning. Ny Tid föreslår däremot att medlen tas ur den allmänna bud
geten. Anslaget får inte göras till förevändning för besparingar, som inte 
kan motiveras på annat sätt. Även Stockholms-Tidningen rekommenderar 
en »allmän uttaxering» till förmån För hjälpbehövande länder.6 4 

Intresset'för en-proeentslijälpen manifesterades åter vid SSU-kongressen 
i oktober 1958. Flera socialdemokratiska tidningar som Ny Tid, Morgon-
Tidningen, Norrländska Socialdemokraten och Arbetet uttalar sig nu för 
denna tanke. 6 5 Arbetarbladet anser att den svenska hjälpen årligen borde 
planmässigt ökas för att så småningom uppnå den av SSU föreslagna pro
centsatsen.6 6 Nyheterna förklarar att vi i första omgången bör sikta på 
én halv procent men med förhoppning att så småningom nå fram till 
en procent. 6 7 Högertidningen Norrköpings Tidningar frågar, om SSU har 
någon lösning på problemet var pengarna till den ökade hjälpen skall tagas 
och beklagar bristen på »ekonomisk realism». 6 8 

I november 1958 antogs en resolution av de politiska studentföreningarna 
i Uppsala, utom den högerorienterade Heimdal, om ett hjälpbidrag på en 
procent av nationalinkomsten till de underutvecklade länderna. Ökningen 
skulle ske successivt men senast 1960/61 uppgå till 100 miljoner kronor. 
För detta syfte borde även en eventuell skattehöjning accepteras. Dagens 
Nyheter skriver i anslutning härtill, att ett sådant förslag inte kan för
verkligas, förrän man klargjort både de ekonomiska konsekvenserna och 
pengarnas ändamål. En statlig kommitté bör tillsättas för att utreda dessa 
frågor. För övrigt .behöver »hela frågan om hjälp till de underutvecklade 
länderna realistiskt bedömas och alla de välmenande idéerna dras ned till 
granskning i sinnevärlden».6 9 Den liberala Upsala Nya Tidning anmärker, 
att vi bör ta ett steg i taget och tillsvidare nöja oss med en kvarts procent, 
d. v. s. nästan lika mycket som de 80 staterna anslog till FN-hjälpen under 

6 2 18.1.58, 21.1.58, 25.1.58. 1 

6 3 6. 3 och 7. 3: 58. 
6 4 7. 3. 58, 30. 6. 58, 18. .10. 58. 
0 5 25. 10. 58: 
0 6 13. 12. 58. 
0 7 31. 12. 58 och 13. 3. 59. 
0 8 9.3.59. 
6 9 21. 11. 58. 
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1957. Handelstidningen har samma uppfattning och betraktar studentför
eningarnas resolution om en procent som alltför »utopisk». E n kostnads
ram på en kvarts procent anser tidningen lämplig i första etappen. Även 
Falu-Kuriren föreslår en kvarts procent såsom närmaste målsättning; för 
en sådan insats fattas inte hjälpvilja hos allmänheten, vad som fattas är 
ett initiativ från regeringen. Det väsentliga är att hjälpanslagen ställs i 
bestämd relation till nationalinkomsten i stället för att utgå med godtyck
liga summor som då och då får en blygsam påspädning . 7 0 

Svenska Dagbladet framhåller energiskt de statsfinansiella hindren för 
ett anslag motsvarande en procent av nationalinkomsten. Tidningen anslu
ter sig emellertid till professor Gunnar Myrdals förslag om ett internatio
nellt avtal, varigenom fastställes att viss andel av nationalinkomstens 
ö k n i n g tas i anspråk.. Därmed skulle en rättvisare fördelning av bör
dorna länderna emellan k o m m a till stånd. Detta var, ansåg tidningen, den 
»kanske för närvarande viktigaste uppgiften i sammanhanget» . 7 1 

Vid 1959 års riksdag höjdes anslaget till internationell hjälpverksamhet 
m e d 12 miljoner kronor till 20,9 miljoner kronor. Beslutet föranledde ute
slutande positiva presskommentarer; m a n ansåg det vara en kraftig m e n 
ytterst välmotiverad höjning. N y Tid antyder, att när vi ändå emotser en 
skattehöjning, kunde regeringen passa på att samtidigt ta ut 100 extra 
miljoner för hjälp till underutvecklade länder. Värmlands Folkblad är litet 
mer återhållsamt: i ett ansträngt budgetläge kan det vara klokt att också 
utbyggnaden av den internationella hjälpverksamheten prövas och över
vägs. Tidningen hoppas på en utredning o m hjälpens former och omfatt
ning med stöd från samtliga partier. Arbetarbladet understryker att o m vi 
vill göra något mer än droppande insatser och platoniska uttalanden, får 
vi vara redo betala de skattemässiga följderna. E n procent av national
inkomsten är ett stimulerande framtidsmål. Det kommer emellertid att 
dröja innan vi når så långt. Under tiden bör gradvisa höjningar ske i likhet 
med den nyligen bes lutade . 7 2 

Debatten under 1959 har även fortsättningsvis förts i denna positiva anda 
och m e d dominans i de socialdemokratiska tidningarna. Arbetet manifes
terade klart sin positiva inställning till en-procentstanken. I juni uppvak
tade Socialdemokratiska studentförbundet statsråden Sträng och Lindström 
m e d en begäran, att regeringen för nästa år måtte avge en principdeklara-
l ion av detta innehåll . Arbetet instämde. I november kommenterades Ulla 
Lindströms tanke att vi kunde avstå »ett hundrade» (1 %) till underutveck
lade länder (ca. 500 milj.) m e d orden: »naturligtvis har h o n rätt». Men 
tanken kan inte förverkligas annat än successivt, påpekade tidningen. Även 
N y Tid är för de 500 miljonerna och förebrår regering och riksdag deras 
initiativlöshet. »Efter all den opinionsbildning som förekommit hade det 
inte alls varit orimligt o m Gunnar Sträng vid sina förberedelser för en om-

7 0 22. 11. 58, 8.12. 58, 9. 12. 58. 
7 1 7 .8.58; jfr 9.12.58. G u n n a r M y r d a l , »Underutvecklade länder-hjälp

verksamheten», SvD 8. 2. 57. Myrdal betonade, att Västeuropa borde övertaga en 
större del av de kollektiva ansträngningarna för de underutvecklade länderna, 
USA hade fått bära en orimligt stor andel. 

7 2 16.1. 59 och NT 16. 2. 59, VF 3. 2. 59, AB 13. 3. 59. 

22* — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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sättningsskatt tagit till utrymmet, så att det blivit plats för ett eller annat 
hundratal miljoner till underutvecklade l ä n d e r . » 7 3 

Högertidningen Kvällsposten stäUer frågan o m m a n på socialdemokra
tiskt håll är beredd taga. de inskränkningar i levnadsstandarden — i form 
av reducerade socialbidrag och subventioner eller omsättningsskatt utan 
lönekompensation — som en-procentstanken måste innebära. Partikollegan 
Barometern synes negativ till alla större anslagshöjningar för utlandshjäl
pen. »Svenska staten har -ingen möjl ighet att i n o m överskådlig tid göra 
någon insats på detta område, så ansträngda som de egna finanserna nu 
blivit efter många års socialdemokratisk vanskötse l .» 7 4 Centertidningen 
Skånska Dagbladet är av samma uppfattning. »Medelsanvisningar via stats
budgeten till F N för hjälp till underutvecklade länder är säkerligen ingen 
framkomlig väg.» Praktiskt vore det att föredraga, m e n i nuvarande läge 
får m a n välja andra vägar. Tidningen tänker sig som en möjl ighet ett. avtal 
mel lan arbetsmarknadens parter om exempelvis en procents avdrag på 
lönerna, som åtföljes av motsvarande insatser från näringslivet och andra 
organisationer. 7 5 

De socialdemokratiska tidningarna har i debatten o m ökad hjälp visat 
det största positiva intresset och oftast förbehållslöst anslutit sig till tanken 
att hjälpen skulle utgå m e d en procent av nationalinkomsten. De liberala 
tidningarna har varit något mera återhållsamma och tills vidare velat nöja 
sig med att förorda en kvarts procent. Högerpressen har i al lmänhet visat 
sig mest restriktiv. Man har — med betonande av det goda syftet —• ifråga
satt »realismen» i dylika förslag. 

Pressen, opinionen och statsmakterna. Det har riktats en hel del press-
kritik mot den svenska al lmänhetens bristande intresse för de frågor, som 
här behandlas. Men ett närmare studium av pressdebatten tycks visa, att 
dessa kritiska omdömen har en bestämd tidsmässig begränsning; de före
kommer endast under 50-talets tidigare del. Under de senaste åren har i 
stället den åsikten blivit allt vanligare att folkopinionen ligger ett steg före 
riksdag och regering, före dem som har ansvaret för svensk biståndspolitik. 
Denna åsiktsförskjutning inom pressen mot större optimism och höjda an
språk på statsmakterna skall belysas i det följande. 

Först krävs en redovisning av några fakta angående opinionsläget. Orga
nisationer och folkrörelser har visat att ett starkt intresse för hjälpen till 
underutvecklade länder föreligger inom socialt aktiva medborgargrupper. 
Missionen, som även gör rent sociala insatser i dessa länder, har årligen 
insamlat frivilliga bidrag överstigande statsanslaget till FN:s biståndsverk
samhet. Några av de större föreningsinitiativen har livligt åberopats i de 
tidningar som argumenterat för vidgat b i s tånd. 7 6 Det gäller exempelvis KF:s, 
LO:s, SAF:s och TCO:s stöd till »Sverige hjälper»-insamlingen 1955, KF:s 

7 3 Arbetet 10. 6. 59 och 23.11. 59, NT 10. 9. 59. 
7 4 KP 10. 12.59, B 23.12.59. Barometern hoppas i stället på den svenska 

exportindustrins insatser. Jfr ovan. 
7 5 21. 12. 59. 
7 6 Se bl. a. SvD 8. 2. 55, DN 24.10. 58, MT 25.10. 58, NSD 30.11. 59. 
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insamling »Utan. gränser» 1958 och LO-TCO:s internationella solidaritets
aktion 1959—60. Särskilt betydelsefullt har det beslut varit, som fattades 
vid kooperativa rikskongressen 1958. Man antog en resolution, vari krävdes 
en fjärdedels procent av nationalinkomsten till tekniskt bistånd. Den har 
haft en starkt värvande kraft och samlat sympati framför allt på liberalt 
hå l l . 7 7 

Ungdomsorganisationer har visat särskild aktivitet på''denna front. För
utom tidigare nämnda talrika framstötar från politiska ungdomsförbund 
och studentföreningar bör framhållas att Sveriges Ungdomsorganisationers 
Landsråd i en uppmärksammad skrivelse 1958 till regeringen och de demo
kratiska partierna krävde en »omedelbar och väsentlig höjning» av stats
anslagen som grund för en framtida, successiv utbyggnad. Landsrådet an
såg det orimligt att låta de statsfinansiella skäl, som kunde anföras mot 
en sådan höjning av statsutgifterna, bli avgörande. »Stödet till de under
utvecklade områdena är av sådan angelägenhetsgrad, att andra önskemål 
i viss utsträckning måste få stå t i l lbaka.» 7 8 

En opinionsundersökning, som utfördes i samband m e d valrörelsen 1956, 
gav ett visst stöd för en kritisk bedömning av al lmänhetens attityd. E n 
»positiv attityd» för ökad hjälp till »fattiga länder i Asien och Afrika» 
visade 35 % av männen och 39 % av kvinnorna, en »negativ attityd» 62 °/o 
resp. 55 %. Bland högerpartiets väljare var de positivt inställda 3 5 % och 
59 °/o; för bondeförbundet 27 % och 35 %; för folkpartiet 48 % och 41 °/o; 
för socialdemokraterna 34 °/o och 35 % . 7 9 E n Sifo-undersökning från juli 
1958 ger intryck av ett klart starkare engagemang. Frågan gällde inställ
ningen till enprocentig omsättningsskatt till förmån för underutvecklade 
länder. Det klargjordes att 38 % var för en sådan åtgärd, 33 % mot och 
29 % tveksamma. 8 0 

De kritiska omdömena o m svenska folkets hjälpberedskap hänför sig 
uteslutande till åren 1950—57: Några karakteristiska inlägg kan ge en 
uppfattning om stämningen: Västgöta-Demokraten efterlyste redan 1953 en 
aktiv opinion för det internationella samarbetet och förklarade, att det 
opinionsbildande ansvaret här främst vilade på folkrörelserna. Smålands 
Folkblad kritiserade två år senare bristen på internationell orientering bland 
de djupa lagren. Tidningen fäste sina förhoppningar vid ABF:s nystartade 

7 7 Jfr ovan angående hjälpens omfattning. 
7 8 Skrivelse från SUL 25. 11. 58. SUL utgör ett samarbetsorgan för 57 svenska 

ungdomsorganisationer, omfattande alla mera betydande politiska, kyrkliga och 
frikyrkliga, scout-, nykterhets-, idrottsliga m. fl. sammanslutningar. 

_i'.~3<> Som positivt inställda räknas i undersökningen de som valde svarsalterna
t i v e n : »Vi bör pruta av på våra krav på förbättrade levnadsvillkor, så att vi kan 

ge de fattiga länderna i Asien och Afrika mycket mera hjälp än hittills» (5 % 
och 8 %) eller »Vi bör i viss utsträckning öka vår hjälp till de fattiga länderna 
i Asien och Afrika (30 % och 31 %) — som negativt inställda de som valde: 
»Varje land måste först och främst tänka på sig självt — det är tillräckligt med 
de insamlingar och anslag, som vi redan lämnar till fattiga länder» (54 % och 
48 %) eller »Vi har ingen särskild anledning att hjälpa andra länder» (8 % och 
7 %). »Svensk hjälp till mindre utvecklade områden, en attitydundersökning.» 
Valundersökning 1956: speciell rapport. Statsvetenskapliga institutionen vid Göte
borgs universitet, 1957 (stencil), tabell 1 och 7. 

8 0 MT 20. 7. 58. 
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studiekampanj i internationella frågor. Kunde en stark och upplyst opinion 
skapas fanns ingen tvekan o m att regering och riksdag var beredda till 
större krafttag, hävdade Östergötlands Folkblad 1955. Handelstidningen in
skärpte 1956: den enskilde medborgaren har inte det direkta ansvaret för 
biståndsprogrammets ringa omfattning, det vilar på regering och riksdag. 
Men dessa beror ytterst av väljaren. Tidningen ville m a n a ideella och fack
liga föreningar samt inte minst pressen till större insatser. Varför engage
rade sig inte fler i dessa, »vår tids viktigaste politiska frågor» ? 8 1 

Svenska folkets »isolationism» i de internationella samarbetsfrågorna har 
någon gång påtalats även under de senaste åren. Det bör nämnas att Syd
svenska Dagbladet 1959 åberopade en självkritisk artikel i LO-organet Fack
föreningsrörelsen, där ledningens försök att skapa ett internationellt engage- . 
mang bland arbetare betecknades som ett allvarligt miss lyckande. Tidningen 
drar slutsatsen, att det behövs mycken debatt och upplysning innan de . 
underutvecklade ländernas problem blir en realitet i folkets medvetande . 8 2 

D e n mera optimistiska uppfattningen av opinionsläget börjar emellertid 
dominera från och med 1958. Allt flera tidningar anser sig kunna konsta
tera att en avgörande opinionsförskjutning ägt rum, att föregående års 
intensiva opinionsbearbetning börjar bära frukt . 8 3 Morgontidningen dekla
rerar den 22 juni 1958: »Här i Sverige håller något av en folkrörelse på 
att växa fram.» Den skär genom alla partigränser. Nyheterna anser detta 
starkt ökade intresse vara den hittills största framgången för de svenska 
organisationernas upplysningsverksamhet . 8 4 Stockholms-Tidningen finner 
riksdagens och regeringens avvaktande hållning i det nya läget oriktig. 
Förklaringen måste vara bristande kännedom om folkopinionens utveck
l ing . 8 5 Handelstidningen har nu ändrat uppfattning och ser betydligt ljusare 
på de opinionsmässiga möjl igheterna. 8 6 Även Svenska Dagbladet och Falu-
Kuriren hävdar att regeringen betydligt underskattar allmänhetens hjälp-
vi l ja . 8 7 

Den åsikten förfäktas samtidigt av Stockholms-Tidningen m e d skärpa i 
en polemik m e d statsrådet Ulla Lindström. Statsrådet hade i ett interpella
tionssvar vid höstriksdagen 1958 låtit förstå att h o n och regeringen skulle 
vänta m e d ett större initiativ i frågan tills opinionen stadgats. »Jag tror för 
min del», förklarade hon, »att det politiska underlaget för en mycket för
storad svensk insats till de underutvecklade ländernas fromma inte är så 
stark ännu, att vi kan föregripa de anspråk som kommer att ställas på 
Sverige inom ramen av dessa internationella organ.» H o n ifrågasatte de 

. 8 1 VD 5.10. 53, SF 26. 9. 55, ÖF 9. 2. 55, GHT 5.10. 56. 
8 2 SDS 9.5.59. »Fackföreningsrörelsen», nr 17, 24.4.59, »Den felvända pyra

miden» av S i g v a r d C l a s s o n . 
8 3 Någon tvär omkastning i pressens 'bedömning 1958 är det naturligtvis inte 

fråga om. Men det kan sägas att den mer optimistiska attityd, som skymtar redan 
tidigare, först under 1958 blir dominerande och klart artikulerad. Statistiskt mate
rial som belyser det faktiska opinionsläget de senaste åren finns inte att tillgå. 

8 4 29.10. 58. 
8 5 20. 7. 58 och 28.11. 58. 
8 8 5. 1. 59. 
8 7 9. 12. 58 och 9.12. 58. Jfr ovan om hjälpens omfattning. 
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borgerliga partiernas beredskap för den taxering, som betydligt vidgat bi
stånd skulle kräva. Stockholms-Tidningen anmärkte: »Det parti, som har 
de stoltaste internationella traditionerna, behöver ju inte precis traska efter 
folkopinionen, när det gäller att i samfälld handling ge uttryck åt vår soli
daritet m e d de fattiga folken.» N y Tid underströk Stockholms-Tidningens 
kritik. Ulla Lindström svarade att denna opinion aldrig testats på allvar 
vad kostnadsfrågan beträffar. H o n efterlyste »en naken, rakt-på-sak debatt, 
så att den al lmänna opinionen får klart för sig vad en internationell hjälp
insats av stort format skulle kosta över skattsedlarna». Stockholms-Tid
ningen instämde i kravet på en realistisk debatt och undrade vad som 
hindrade regeringen från att utlösa en s å d a n . 8 8 

I en ledare vid 1959 års utgång sammanfattar Stockholms-Tidningen: 
den ihärdiga upplysningen om den växande klyftan mel lan rika och fattiga 
länder »synes nu ha gått h e m i vida läger». E n bred opinion torde vara för 
att det svenska samhället kraftigt höjer sin tribut. »Ser man till frågans 
politiska förankring, så tycks i varje fall folkpartiet och socialdemokratin 
vara redo att övergå från ord till h a n d l i n g . » 8 9 

Även centertidningen Skånska Dagbladet kritiserade regeringens hållning 
med utgångspunkt från Ulla Lindströms interpellationssvar. Tidningen an
såg att initiativet borde vara regeringens, att statsministern skulle diskutera 
möjligheterna till ökad hjälp m e d partierna och de större organisationerna 
vid en Harpsundskonferens. Kunde inte ekonomiska och fackliga organisa
tioner förmås att garantera en viss andel som komplement till ett statligt 
anslag? »Ett samlande grepp på frågan o m den internationella hjälpen är 
vad som b e h ö v s . » 0 0 

Svenska Dagbladets ledarkommentar till riksdagsdebatten belyser de me-
ningsdifferehser i finansieringsfrågan, som statsrådet Lindström framhållit. 
För Sveriges del blir en internationell insats av betydelse omöjlig, förkla
rar tidningen, »om m a n samtidigt skall öka de generella statsbidragen till 
svenska hushåll, vilkas standard ligger 30-faIt över de etiopiska, indiska 
och pakistanska jordbrukarhushållens nivå». Denna uppfattning stöder tid
ningen på en analys av inkomstfördelningen i det svenska välfärdssam
hället. Svenska Dagbladet hävdar att det svenska anslaget till underutveck
lade länder måste »inom en icke alltför avlägsen framtid röra sig ö m nio-
siffriga krontal årligen om det skall kunna bli verkligt värde m e d vår 
hjälp». Men sådana belopp kan inte f. n. få plats inom den trånga budget
ramen, och möjligheterna att tillgripa skattehöjningar för detta syfte är 
»minst sagt begränsade». Från socialdemokratiskt håll invändes häremot, 
att^man inte borde ta från de mindre bemedlade i Sverige och ge åt nöd
lidande utanför våra gränser. Andel i hjälpinsatserna efter bärkraft genom 

8 8 ST 8.12.58, Ny Tid 11.12.58, ST 13.12.58, ST 15.12.58; AK 1958 B: 2, 
nr 14, s. 23. 

8 0 19. 12. 59. Arbetet talar 23.11. 59 om »en avgjord strömkantring» beträffande 
det svenska folkets intresse för de tekniskt underutvecklade ländernas problem 
och en växande insikt att deras svårigheter angår oss på det närmaste. 

0 0 5. 1. 59. Tidningen återkom till denna idé 21. 12. 59. Se ovan om hjälpens 
omfattning. 
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skatter vore sundare. Vi orkar bära både svensk socialvård och inter
nationell socialvård. 9 1 

Pressens intresse börjar allt tydligare förskjutas från frågan om det 
al lmänna opinionsläget — den snabba opinionsutvecklingen mot större 
internationellt engagemang är relativt klart manifesterad vid 50-talets ut
gång — till frågan o m partiernas attityd. Där råder ännu osäkerhet o m 
vilja och förmåga. 

ö n s k a n att hålla biståndsproblemet över partikonflikterna dominerar 
inom samtliga läger . 9 2 Socialdemokraten Gösta Rehn underströk, då han 
introducerade en-procentsidén i Sverige: »hela tanken på en allvarlig svensk 
aktion för underutvecklade länder är omöjlig, o m den skall bli en strids
fråga mellan (de demokratiska) partierna». För att undvika detta tänkte 
han sig en särredovisning av det internationella bidraget i skattesystemet 
samt en avgörande folkomröstning. 9 3 Det senaste riksdagsbeslutet av 1959, 
som innebar en anslagshöjning m e d 1 3 0 % , fattades utan opposition. Detta 
framhölls i Dagens Nyheter som ett tecken på att även en långt större 
utgiftsstegring skulle ha vunnit a l lmän ans lutning . 9 4 

Men i några av de mest reformivriga organen spåras en viss skepsis på 
denna punkt. Man fruktar att få köpa enighet och samförstånd till priset 
av kompromisser och halvmesyrer. E n principiell uppgörelse, en partistrid, 
som inte väjer för de kontroversiella finansieringsfrågorna och de svåra 
långtidsperspektiven, anses nödvändig för att rensa den politiska atmo
sfären. 9 5 

Mats Kihlberg och Gunnel Höijer 

0 1 SvD 9.12.58. — Ulla Lindström i ST 13.12.58, Ny Tid 16.2.59, Folket 
10.9.59. För debatten i finansieringsfrågan se även ovan Kvällspostens klara 
deklarationer i anslutning till SvD:s linje och Ny Tids försvar för en socialdemo
kratisk ståndpunkt, s. 338. 

0 2 Några parriledarintervjuer i tidskriften Vi den 24 maj 1958 gav stöd åt dessa 
förhoppningar. Samtliga partiledare framhöll sakens stora vikt. I fråga om bi
ståndets storlek gav Gunnar Hedlund en konkret deklaration: »Ett belopp som 
motsvarar 1U % av vår nationalinkomst är inte orimligt att diskutera.» Jfr MT 
22. 6. 58. 

0 3 AT 7. 5. 54. 
8 4 16.3.59. 
0 3 ST 15.12.58 och 19.12.59, Nyh 31.7.59, Ny Tid 10.9.59. 
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KOPP, MAX: Die Geltung des Mehrheitsprinzips in eidgenössischen Ange-
legenheiten vom 13. Jahrhundert bis 1848 in seiner Bedeutung fur die 
alte Eidgenossenschaft. Winterthur 1959. XX + 106 sid. (Sammlung 
schweizerischer Dissertationen. Rechts- und staatswissenschaftliche Reihe. 
Bd 21) . 

Ursprungligen torde m a n ha betraktat enhällighet som en självklarhet 
vid kollektiva beslut. Med ett mera-differentierat statsliv framträder majo
ritetsbeslut som vanlig form för besluts fattande. Så blev redan i antiken 
fallet i Grekland. Aristoteles presterade en motivering för riktigheten härav: 
med stigande antal röster för en ståndpunkt ansåg han ökad sannolikhet 
för beslutets riktighet föreligga. Rom övertog majoritetsprincipen och dess 
jurister fingerade dess grundval i satsen, att majoritetens vilja var al las . 1 

På 1000-talet k o m i Italiens sjudande medelt id en rik flora av olika slags 
kvalificerad majoritet. Detta har tolkats som en syntes mel lan majoritets-
demokrati och individualism. I följande århundrade infördes bestämmelser 
om två tredjedelars majoritet i den kanoniska rätten i samband m e d påve
valen, en regel som ägt bestånd till 1954, då majoritetskravet skärptes till 
två tredjedelar ökat m e d e n . 2 

Några mera fullständiga undersökningar o m majoritetsprincipens utveck
ling inom olika länder kunna knappast sägas föreligga. De i Konopczynskis 
nämnda arbete refererade gälla förnämligast Tyskland (Gierke) och Italien 
(Ruffini Avondo) . I likhet med den här aktuella publikationen äro dessa 
i huvudsak begränsade till författningsrätten. 3 

I Schweiz sammanslöto sig de tre »urkantonerna» Uri, Schwyz och 
Unterwalden på 1200-talet till en sorts statsförbund. Efter hand anslöto 
sig nya kantoner, först Luzern 1332, till det ursprungliga förbundet. Den 
nye kontrahenten kunde göra anspråk på bistånd, när »flertalet» bland de 
ursprungliga förbundsmedlemmarna ansåg, att någon orätt skett den nye 
medlemmen. Härav sluter förf., att majoritetsprincipen torde ha gällt inom 
de-' skilda delarna. Beträffande de regler, som Luzerns och andra nytill
komna kantoners anslutning gåvo upphov till, föreligger en skiftande prov
karta. I vissa fall fastslogs majoritetsregeln vid ändringar, i andra fall 
krävdes enhällighet. Ibland saknades helt bestämmelser. Under 1400-talet 
började dock efter hand majoritetsprincipen att vinna allmännare ti l lämp-

1 Se G i e r k e , »Uber die Geschichte des Majoritätsprinzips», s. 313. (Essays in 
legal history, 1913'.) 

2 Standardverket om majoritetsprincipen är L a d i s l a s K o n o p c z y n s k i , »Le 
liberum veto, Etude sur le développement du principe majoritaire» (1930), med 
talrika hänvisningar till äldre litteratur. 

3 Förf. har känt till Konopczynskis arbete men har ej haft det tillgängligt. 
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ning. Men fortfarande gällde att regeln kunde åsidosättas, o m det rörde 
sig om särskilt viktiga beslut. Med 1500-talet synes majoritetsprincipen ha 
fått en allmännare giltighet m e n i stället k o m m a nu undantag för vissa 
sakområden, särskilt rel igionen. 4 Men ofta erkändes ej regeln m e d hänvis
ning till att delegaternas fullmakter ej gällde uppkomna frågor. Ofta av-
gåvos reservationer av minoriteterna gentemot fattade beslut, som förkla
rades ej bindande. Majoritetsbesluten blevo accepterade blott under förut
sättning, att de »hemmavarande» efteråt godkände dem. Om detta ej skedde, 
blev saken oavgjord. Äkta majoritetsbeslut förelågo alltså ej . Först m e d 
1848 års författning var utvecklingen slutförd,' och majoritetsprincipen 
erkänd i den schweiziska statsrätten. 

E n av orsakerna till att den här refererade typen av undersökningar har
en jämförelsevis begränsad räckvidd är rimligtvis, att en mera fullständig 
framställning kräver en genomgång av ett ofta mycket stort material, som 
till på köpet i regel är spritt och heterogent samt i betydande omfattning 
otryckt. 

Enhällighetsregeln framträder som den naturliga även i våra egna äldsta 
källor, ehuru redan där ej al lenarådande. 5 E n avvikelse är, betecknande 
nog, knuten till enhällighetsregeln: i Magnus Erikssons landslag bestämmes, 
att den skall dömas till konung, »som blir tagen till konung m e d alla dessa 
röster av lagmännen eller ock de f lesta». 6 De politiska beslut, som ännu på 
1500-talet fattades på landstingen, betraktades som enhälliga, »och reserva
tionsrätt var ett okänt begrepp. Inflytandet av de personer, som iklätt sig 
förpliktelsen, icke deras antal var det avgörande.» 7 Ännu för det börjande 

4 Majoritetsprincipens giltighet beträffande religionen diskuterades ännu på 
1800-talet i Schweiz. Se E l s e n e r , »Zur Geschichte des Majoritätsprinzips (Pars 
maior und Pars sanior), insbesondere schweizerischen Quellen», s. 569. (Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fur Rechtsgeschichte, Bd 73', Kanonistische Abt. 42'.) 
Majoritetsbeslut i trosfrågor var givetvis främmande för kanonisk uppfattning. 
Se G i e r k e , a. a., s. 322. 

5 Om regelns uppluckring i nämnden se H. H j ä r ne , »Om den fornsvenska 
nämnden enligt landskaps-, stads- och landslagarne» (1872), s. 17, 28 f., 37. Redan 
den äldre västgötalagen stadfäste majoritetsregeln beträffande prästval. Se t. ex. 
H e l d t a n d e r , »Prästtillsättningar i Sverige under stormaktstiden» (1955), s. 12 f. 
och där citerad litteratur, särskilt T h o m s o n , »Studier i frihetstidens prästlag
stiftning» (1951), s. 9ff. och framför allt s. 93 ff. 

6 I Norge blev majoritetsprincipen vid konungaval långt tidigare lagfäst (1164) 
och frän Island finnas ännu äldre belägg för principen (1004). Se T a r a n g e r , 
»Om kongevalg i Norge i sagatiden», s. 300 f. (Historisk tidsskrift, Bd 30, 1934— 
36.) När majoritetsprincipen omkring. 1275 erkändes i Tyskland vid konungaval, 
anses detta ha skett under kanoniskt inflytande. Se L a g e r r o t h , »Den svenska 
landslagens författning i historisk och komparativ belysning» (1947), s. 52. Så även 
i Norge (a. a. s. 59). Se även a. a. s. 62, W e n n s t r ö m , »Lagspråk och lagtexter» 
(1946), s. 80ff. samt framför allt O l i v e c r o n a , »Kreationsakt och val» (Svensk 
juristtidning, årg. 28, 1943, s. 809 ff.), vilken gör den viktiga distinktionen mellan 
det egentliga valet, för vilket efter hand vanlig majoritet kom att räcka, och 
kreerandet, .för vilket enhällighetskravet alltjämt bestod. 

7 B e r g , »Riksdagens utveckling under den äldre vasatiden» (1935), s. 20. Om 
rådsbeslutet se a. a., s. 26. Om den här antydda skillnaden mellan majoritet i 
äldre mening och pluralitet som rent numeriskt flertal se t. ex. även Th. B a t y , 
»The history of majority rule» (The quarterly review, Vol. 216, No. 430, Jan., 
1912, s. l f f . ) . 
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1600-talet gäller beträffande riksdagen: »Omröstningar förkommo ej ; be
sluten voro — eller fingerades vara — enhäll iga.» 8 

Under århundradets lopp framträdde dock efter hand ett visst om också 
tveksamt erkännande av majoritetsprincipen i riksdagsskicket. Enligt 1626 
års riddarhusordning »bestämde ju pluraliteten av ätter, inom varje klass 
dess votum och klassernas pluralitet adelns samfällda». Avvikande mening 
hos en minoritet började efter hand att uttryckligen anmärkas, samtidigt 
som m a n eftersträvade att undvika »formlig kullvotering». Missnöje anmäl
des från första k lassen m e d ifrågasättande, o m den verkligen kunde ned-
voteras. Å andra sidan gjorde den talrikare tredje klassen tydhgen icke 
gällande, att dess numeriska flertal skulle råda. I prästeståndet förelågo 
starka betänkligheter mot majoritetsbeslut, och där ti l lkom också kompli
kationen m e d stiftens principiella likställighet. Berömd är en replikväxling 
från 1644, då ärkebiskopen förklarat, att sanningen icke avgjordes av röst-
pluraliteten, varvid Johan Skytte frågade vem som då skulle avgöra. 9 Det 
är den gamla kanoniska uppfattningen, som här framträder hos präste
ståndets ta lesman. 1 0 

Majoritetsprincipen fick uttryck i Kalmare artiklar 1587 och i en verk
ligt t i l lämpad författningsregel genom additementet 1660 (§ 15). Med fri
hetstiden blev majoritetsprincipen en för hela statsskicket grundläggande 
regel. Härifrån undantogs grundlagstiftningen och privilegierna. Särskilt 
ifråga o m de senare förmärktes åtskilliga återfall till ett äldre betraktelse
sätt . 1 1 I sengustaviansk författningsspekulation framträdde slutligen även 
tanken på kvalificerad majori tet , 1 2 vi lken genom 1809—10 års -grundlag
stiftning även fick insteg i gällande författningsrätt. 

Lars Frykhotm 

ABNOLD R.-ESTAD: Europé and the Atlantic World. Skrifter utgitt av Det 
Norske Videnskaps-Akademi i Oslo. II. Hist.-Filos. Klasse. 1958. No. 2. 

Arnold Rsestad gjorde under det andra världskriget en stor politisk in
sats som rådgivare åt den landsflyktiga norska regeringen. Det var han 
som utformade det regerings dekret av den 22 april 1940 varigenom den då 
fria delen av Norges handelsflotta ställdes under regeringens administra
tion. Han gav också form åt den nya Norges bank som den landsflyktiga 
regeringen grundade och som Rsestad förestod till krigets slut. Vi inhämtar 
detta i det av Jacob Worm-Muller skrivna förordet till ett arbete av Rsestad, 

^.»Europé and the Atlantic World», som 1958 utgavs i Oslo, tretton år efter 
författarens bortgång. 

8 H e r l i t z , »Grunddragen av det svenska statsskickets historia» (5:e uppl., 
1957), s. 86. 

9 Se A h n l u n d , »Ståndsriksdagens utdaning 1592—1672» (1933), s. 512 ff. 
1 0 Observeras bör att den äldre kyrkorätten behärskades av enhällighetsprin-

cipen. Se E l s e n er, a. a., s. 86 not 45. 
1 1 Se t. ex. L a g e r r o t h , »Frihetstidens författning» (1915), s. 276f., 462 f., 

558 ff., 660 ff. 
1 2 L a n d b e r g , »Riksdagen under den gustavianska tiden» (1932), s. 158, och 

L a r s o n , A n d e r s , »Sammansvärjningen mot Gustav III» (1959), s. 71. 
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Arnold Raestad sjrnes ha ägnat en stor del av sina två första landsflyktsår 
åt debatter om världspolitikens utformning efter krigets slut först med 
amerikanska, senare med brittiska och franska jurister, politiker och pub
licister. Hans opus, som var färdigt för utgivning i augusti 1942, inne
håller en sammanfattning av de synpunkter som Raestad hade utvecklat i 
skilda studiecentra, huvudsakligen på andra sidan Atlanten. Det inleds 
m e d en principutredning, där begreppen »demokrati» och »kultur» ana
lyseras. I nästa avdelning granskas i tio kapitel alla de argument för grun
dandet av en europeisk federation efter, kriget som i början av 1940-talet 
var kuranta i den fria världen. Efter att ha underkänt alla dessa argument 
ett efter ett redovisar författaren i verkets sista avdelning alla skäl som 
han anser tala för en atlantisk gemenskap efter kriget, en form av politisk 
och ekonomisk samverkan mel lan staterna belägna på Nordatlantens västra 
och östra kuster. 

Raestad mobiliserar till sina tesers belysning ett. högst aktningsvärt histo
riskt vetande och applicerar på lämpliga ställen ovanliga citat ur såväl 
Tacitus som Koranen. Hans framställning av Europa-begreppets varier
ande tolkningar under historiens gång röjer djupgående studier på 
relevanta områden. Olyckligtvis har framställningen fått en synnerligen 
kärv utformning. Om R a s t a d har stått för manuskriptet helt ensam eller 
o m någon anglosaxare har granskat det, meddelas inte, m e n det förra 
alternativet förefaller, mest sannolikt. Hur som helst: denna engelska är 
synnerligen knagglig och texten därför delvis svårtillgänglig. 

Raestads opus är mycket starkt tidspräglat. D e n ganska skrymmande 
polemiken mot de nazistiska våldslärorna är i och för sig berättigad m e n 
innehåller å andra sidan ingenting nytt. OclTförfattaren gör ett tidstypiskt 
övertramp, då han av sin avsky för hitlerismen låter locka sig till en delvis 
svagt grundad nedsvärtning av tyskarnas politiska insatser i gången tid 
mot bakgrund av en påfallande ljus syn på Ryss land och rysk politik. 
Framställningen av den tyska militarismens uppkomst som ett slags mot
svarighet till de västeuropeiska ländernas koloniala och kommersiel la 
expansion alltifrån 1500-talet skulle möjl igen kunna accepteras, o m den 
inte byggde på föreställningen om ett evigt och oföränderligt tyskt folk
lynne. Vi får veta att det tyska folklynnet (Germandom) inger väst
européerna antipati, under det att det ryska (Slavdom) m e d sina q u a i i -
t i e s o f h e a r t a n d b r o a d h u m a n a p p r o a c h verkar tilldragande. Om 
ryssarna sägs f. ö. att »imperialistisk panslavism» blir otänkbar efter kriget. 
Det sägs emellertid också att ryssarna på grund av sina stora offer under 
kampen mot Hitler har rätt till »kompensation». Raestad meddelar inte 
vilket folk han har tänkt sig böra lämna denna kompensat ion; läsaren får 
därför själv försöka gissa, o m han tänkte på balterna, polackerna eller 
rumänerna etc. • 

Raestads analytiska förmåga kommer till s in rätt i hans återblickar på 
1930-talet och den katastrof det mynnade ut i. D e n viktigaste orsaken till 
att de europeiska demokratierna, stora som små, inte förmådde i tid 
rusta sig mot den tyska aggression som inom kort skulle k o m m a att 
drabba dem, ser Raestad i den omständigheten att det inte inom något folk 
fanns någon dominerande åsikt om vi lken fara som var den största — den 
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ryska eller den tyska. Detta synes i varje fall s tämma alldeles utmärkt på 
Frankrike och England, där Chamberlain och gruppen kring h o n o m utan 
tvivel ansåg den ryska faran vida större än den tyska. Men Raestad talar 
också om »avtagande politisk mognad över hela Europa, i varje fall väster 
o m Sovjetunionen». Endast i Moskva heter det, fanns hela tiden en klar 
insikt o m Hitlers avsikter. 

Raestads huvudtes, den europeiska konceptionens haltlöshet, kan sägas 
ha vederlagts av verkligheten. • I våra dagar talas åter mycket o m Europa 
— i varje fall o m det »lilla Europa» som de sex ekonomiskt samverkande 
staterna håller på att bygga upp. Och de kringliggande smärre staterna 
inklusive Sverige vill av alla tecken att döma gärna vara med, särskilt om 
också England anknyter till sexstatsgruppen. Raestad skrev sitt arbete på 
en tid då Hitler och hans hejdukar använde termen Europa rent propa
gandistiskt, som slagord. Nazisternas Europa-konception var uppenbart 
oriktig, dels därför att den förutsatte tysk hegemoni, dels därför att den 
uteslöt England — som både ur politisk, kulturell och ekonomisk syn
vinkel är och förblir ett av Europas kärnländer. Men därför att nazisternas 
syn på Europas enande var oriktig behöver vi inte avvisa hela tanken som 
absurd. Man kan mycket väl tänka sig vår världsdel samlad i någon icke 
frihetsfientlig politisk gemenskap. Avgränsningen österut blir dock ett 
svårt problem — liksom den enligt var Raestad ^isar alltid har varit. 

I sitt arbetes sista avdelning utvecklar Raestad sitt alternativ till den 
europeiska federation vilken under kriget ofta nämndes som en fullt tänk
bar politisk nybildning. Worm-Muller hävdar i förordet att Raestad var den 
atlantiska politikens s p i r i t u a l f a t h e r . Han uppges tidigare än någon 
annan ha utvecklat tanken att de på Nordatlantens kuster belägna staterna 
borde bygga upp ett gemensamt säkerhetssystem, kännetecknat av enhetlig 
militär ledning etc. Walter Lippmann berör dessa tankegångar i sitt 1942 
publicerade arbete »United States Foreign Policy», m e n Raestad hade då 
redan sitt program klart. 

Raestad tänkte sig inte möjl igheten av en universell organisation för 
världsfredens tryggande. H a n vägleddes därvid tydligen av sin djupt 
grundade misstro mot Tyskland, av sin misstanke att Hitler skulle få efter
följare. Folken borde slå vakt o m sin trygghet på regional basis. Förutom 
den redan nämnda atlantiska organisationen — The North Atlantic Security 
Combine, som Raestad pompöst kallar den —• tänker han sig dels en 
gruppering av slaviska stater kring Ryssland (tydligen som skydd mot 
^Tyskland), dels en Stilla-havs-gruppering, i vi lken eventuellt både Sovjet-

^jmionen och Förenta Staterna skulle ta del. 

Den atlantiska kombinationen skulle bygga för det första på den ge
menskap i fråga o m utrikespolitisk målsättning, särskilt i vad det gäller 
the c o m m o n d a n g e r i n t e r e s t , som de europeiska folken som helhet 
uppges sakna. Raestad skrev sitt arbete under ett skede av det andra världs
kriget som bl. a. kännetecknades av Förenta Staternas allt större insatser 
till Englands och dess allierades gagn. Amerikanerna hade upptäckt att 
deras egen säkerhet hotades, skriver Raestad, emedan en fientlig makt hade 
underlagt sig en stor del av Europas Atlant-kust och hotade England. Han 
trodde, att denna upptäckt och den nyorientering inom amerikansk utrikes-
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politik som den medförde skulle v i s a s i g mycket djupgående och att Förenta 
Staterna således efter kriget inte skulle återfalla i isolationism. Den tänkta 
Atlant-kombinationens andra grund såg Rasstad i Atlant-staternas kulturella 
gemenskap. »Ingenstans», skriver han, »finns och ingenstans har måhända 
funnits en kulturkontakt mel lan flera länder så int im som den vilken 
existerar mel lan å ena sidan länderna i Västeuropa — till vilka bör räknas 
Norge, Danmark, Island, Sverige, Holland, Belgien, Luxemburg, Frankrike, 
Schweiz, England och Irland — och å den andra länderna i Nordamerika, 
dvs. Förenta Staterna, Canada, Newfoundland jämte vissa franska, och 
brittiska öar.» 

Sverige nämns således bland de länder som kulturellt sett, tillhör den 
nordatlantiska gemenskapen. Vårt l iksom Finlands viktigaste strategiska 
intresse är å andra sidan knutet till Östersjön, menar förf. Det är därför 
tvivelaktigt om Sverige bör vara m e d i det tänkta atlantiska förbundet. 
Rasstad förutser att som alternativ till detta ett nordiskt försvarsförbund, 
inneslutande även Finland, kommer att föreslås. H a n bestrider emellertid 
att en sådan kombination kommer att ensam kunna hålla stånd mot en 
stormakt; motstånd kan göras endast om hjälp kan fås över Atlanten •— 
och därmed är nödvändigheten av intima förbindelser med de anglo
saxiska makterna klart angiven. Norge och Danmark förklaras inför detta 
val kunna känna »rimlig tvekan» endast på en punkt: »huruvida bemö
danden att få m e d Sverige och Finland i kombinat ionen bör göras». Det 
synes mig ganska klart framgå, att R a s t a d inte vill ha m e d Sverige i den 
nordatlantiska »kombinationen», och utvecklingen har ju följt den väg 
han tänkte sig. Den har enligt min mening även besannat hans förut
sägelse, att »[de nordatlantiska] arrangemangen kommer att bli till gagn 
för många flera stater än dem som själva tar del av dem». 

I Rsestads vision av efterkrigsvärlden finns således åtskilligt som träff
säkert förebådar vad som k o m m a skulle. Han företecknar ju i grova drag 
1949 års Atlantpakt. Men det atlantiska förbundet riktar sig inte som i 
Rffistads vision mot ett besegrat och hämndlystet Tyskland utan just mot 
den ryska efterkrigsimperialism, vi lken Rsestad i sin bok betecknar som 
utesluten. Boken är som sagt mycket starkt tidspräglad. Det var synd att 
manuskriptet inte blev publicerat under eller strax efter kriget. Då skulle 
det ha kunnat väcka stort intresse. Publiceringen nu förefaller inte absolut 
oundgänglig. 

1 Åke Thulstrup 

BENGT BROMS: The Doctrine of Equality of States as applied in Inter
national Organizations. Diss. Helsinki. Vammala 1960. Vammalan 
Kirjapaino O}'. 

Det skulle knappast falla någon modern jurist in att skriva en avhand
ling om »likhet inför lagen». Inom rättstaten-har uttrycket, l iksom satsen 
att »lika fall skall behandlas lika» en viss mening. Det avspeglar en 
standard varom juristerna är medvetna samtidigt som de också vet, att 
lagen i c k e ställer alla människor lika i alla avseenden och att den inte 
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heller alltid medger att lika fall behandlas lika. Men m a n når knappast 
några resultat av betydelse genom allmänna spekulationer om satsernas 
innebord, motivering eller »grund». Folkrättsvetenskapen har det mer be
kymmersamt, eftersom folkrättens al lmänna regler formulerats av dok
trinen snarare än av lagstiftare eller domare. Varje praktiskt problem, som 
ger sig tillkänna, aktualiserar en prövning av satser i doktrinen, vilka van
ligen ha en mycket generell karaktär och en stark smak av naturrätt. 
Likväl är de icke oviktiga, enär staterna själva i sitt inbördes umgänge 
åberopar sig p å - d e av doktrinen utbildade satserna såsom gällande folk
rättsliga regler. Går m a n till en. undersökning av staternas rättigheter och 
plikter inom internationella organisationer och söker, m a n efter .rimliga 
motiveringar av de grundsatser m a n påträffar i deras stadgor eller konsti
tutioner eller vill m a n rekommendera ändringar därav, kan m a n inte 
undgå att konfrontera undersökningsresultaten eller förslagen m e d den 
al lmänna sats i folkrätten, enligt vi lken de suveräna staterna är l ika ställda 
i fråga o m rättigheter och plikter, »the doctrine of equality of states». 

Utgångspunkten i Broms' avhandling är också doktrinens tes o m sta
ternas likaberättigande. Hans mening är att l ikhetskravet avser »the.equal 
legal capacity for rights and duties», som tillhör statsbegreppet, m e n att 
härpå icke kan grundas ett krav på »equal status within the confines of 
international organizations». Hans slutsatser blir att l ikhetsprincipen har 
ett värde även som ledande grundsats för uppbyggnaden av internationella 
organisationer, bland annat då staterna själva värjer sig mot nydaningar, 
som skulle leda till enbart en »relativ» likhet och ställa vissa stater i en 
lägre klass. Likhetsprincipen har »a special merit in raising the feeling of 
spiritual coherence and unity of all members, thus increasing confidence 
in the successful fulfilling of the task undertaken by a particular or
ganizations. 

Hur m a n nu än vill definiera likhetskravet och vi lken psykologisk be
tydelse m a n än inlägger i dess vidmakthållande, i princip, inom vad kan 
kallas den internationella konstitutionella rätten, så är det en uppgift av 
stor betydelse att analysera de olika mellanstatliga organisationernas 
grundläggande stadgor och den praxis som utbildats vid deras til lämpning. 
Statssystemet i s in helhet är i vår tid föremål för en fundamental om
daning, som mycket väl kan jämföras m e d den revolution i staternas liv, 
som ledde till nationalstaternas och därmed den gällande folkrättens upp
komst. De nationella suveränernas l ikhet i rang gav upphov till den egali-
tetsdoktrin, som nu tillerkänner staterna såsom sådana jämställdhet, och 

^•den långa raden av övriga folkrättsliga huvudsatser kan ledas til lbaka till 
de självständiga nationalstaternas behov. Men i dag kännetecknas stats
systemet främst av den planmässiga samverkan, som äger rum inom inter
nationella eller regionala mellanstatliga organisationer. Öm »suveränitet» 
och »egalitet» alltjämt är tjänliga ord och behåller ett visst reellt värde, så 
är det väl närmast för att som dimridåer minska'chockverkan av det bom
bardemang den traditionella folkrätten är utsatt för genom statssystemets 
nya sätt att fungera. Det kan därför hävdas, att värdet i Broms' avhandling 
framför allt ligger i hans grundliga analys av de internationella organisa
tionernas uppbyggnad och verksamhetsformer. Han har härvid inte nöjt 
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sig med F N och dess fackorgan utan bedömer också den interamerikanska 
organisationen, arabligan. Europarådet och Nordiska rådet. Internationella 
domstolen göres till föremål för en särskild undersökning, m e n såsom ett 
speciellt huvudorgan för F N och sammansatt av individuella domare synes 
inrättningen ha intresse närmast som en länk i FN:s eget system för att 
säkra organisationens ställning såsom sådan visavi medlemsstaterna. De 
historiska undersökningarna av tidigare internationella organisationer ut
gör ett värdefullt avsnitt av Brom's arbete av både allmänhistoriskt. och 
doktrinhistoriskt intresse. 

Broms undersöker hur egalitetskravet utformats i olika organisationer, 
rätten till medlemskap, rätten att medverka till fattande av beslut inom 
organisationen, beslutens bindande kraft o. s. v. Härigenom säger sig 
Broms söka svaret på frågan »is there equality of States in present-day 
international organizations?». Man letar i arbetets slutkapitel efter ett be
stämt svar på den så ställda frågan, m e n blir inte besviken då m a n inte 
hittar det. Ty ett svar kan endast bygga på en definition varom kan tvistas 
i oändlighet. Arbetets värde ligger, såsom redan sagts, i analysen och i den 
goda hjälp det ger andra forskare, som i dessa dagar ger sig på uppgiften 
att inrikta folkrättsvetenskapens intresse på en omdaning, vars enskild
heter det är mycket svårt att få grepp om. 

Hilding Eek 
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