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O\/I MOJLIGHETEN AV DYNAMISK
EKONOMISK TEORI

Av Docent HUGO HEGELAND, Lund

" ationalekonomin kritiseras ofta foér de smi framsteg den gjorf
N1 jimforelse med andra amnesomraden, enkannerhgen natur-
vetenskapen. Sarskilt framhalles dess oformaga att presentera tlllfor-
litliga forutsac'elser om den ekonomlska utvecklingen. Svarigheterna
siges bero pa att ekonomen inte pa samma sitt som t. ex. fysikern
kan genomftra sina analyser pa ett tlllrackhgt objektivt sétt eme-
dan han sjilv 4r en intresserad, kénslobetonad och engagerad med-
lem av den ekonomiska verklighet han studerar. Hans mdjligheter
att avge tillforlitliga férutsigelser begrinsas starkt av det besvi-
rande faktum att sjilva forutséigelserna kan paverka det véntade
forloppet och ibland ocksé gor det. En. ytterhgare ‘begrénsning, som
ekonomen delar med ovriga samhillsforskare, ir omdjligheten att
foérst prova teorierna med hjilp av kontrollerade experiment innan
de presenteras for politikern eller foretagaren med ansprik pa att
innehalla meningsfyllda slutsatser och rad. Darfér tvingas han till
langtgdende forenklingar och generaliseringar, som blott kan ldmna
mycket allminna uppl)suindaf foga utover vad sunda fornuftet
anses kunna séiga redan utan intringande analyser. Men hur férenk-
lade teorierna in gores, hivdas att ekonomen indi inte kommer
ifran det forhallandet att den ekonomiska verksamheten &r e_tt re-
sultat av minskligt handlande och darfér inte nddvéndigtvis foljer
nagra bestimda ménster i varje situation. Om inte si vore fallet,
anfores att samhillsutvecklingen méste anses forutbestimd.
“Fackekonomernas uppenbara motvilja mot att dJupare engagera
sig i metodfragor* torde delvis forklara att de i regel nojt sig med
att bemdta kritiken med summariska redogﬁrelsei' for hur oerhort

1 Som exempel kan nimnas R. F. Harrods inledande anmarkmngar i >The
Scope -and Methods of Economics:, Economic Journal 1938, 'ss. 383—412 och
D. H. Robertsons si oppenh_]artlgt deklarerade motvilja mot metodfrigor i
»Mr Keynes and the Rate of Interest», Essays in Monetary Theory, London 1940
ss. 1—38.

9 — Staisvetenskaplig lidskrift 1960. N. F.
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komplicerat &mnet 4r, om svérigheter som inte har nigon motsva-
righet inom naturvetenskapen. Enligt var uppfattning ir mycket i
den anférda kritiken byggt pa missforstand och tréiffar darfér icke
den avgdrande svagheten i modern ekonomisk teoribildning. Avsik-
ten med denna artikel #r att visa att flertalet inissférstind synes
bygga pé en felaktig uppfattning bide om nationalekonomins upp-
gifter och om vetenskaplig metodik. Amnet &r stort och -vi skall
begrinsa oss till ‘den kritiska instillningen rérande mdéjligheten att
formulera en s. k. dynamisk ekonomisk teori. Slutsatsen av den sam-
lade kritiken &r vanligtvis att en dylik teori 4r omdjlig att utforma.
I avd. I redogéres forst for nigra av nationalekonomins grundiig-
gande postulat, dir vi hiivdar att en del av kritiken beror av vissa
missforstind redan hér. Avd. II innehéller en kortfattad diskussion
av begreppet dynamisk teori dch avd. III dgnas at att bemdta den
pastiddda omojligheten att konstruera en dynamisk teori inom natio-
nalekonomin. Den metodologiska diskussionen avser frimst den
prin(;ipi'ella mojligheten att formulera en dynamisk teori fér den
ekonomiska verksamheten i-en atomistisk marknadsekonomi. I avd.
IV konkretiseras vissa argument med hinsyn till sannolikhetsbe-
démningen och i avd. V, slutligen, berdres de dynamiska modellernas .
verklighetstrohet samt behovet av 0kat samarbete mellan samhélls-
‘vetenskaperna. - -

I

Ett postulat 4r ju en férutsitining vars riktighet aldrig kan
bevisas. Men det 4r 4nda ett oundgingligt hjilpmedel vid all analys.
Varje postulat dverges si snart man lyckas uppstilla nya postulat
som visar sig utgora en bitire grund for analysen av faktiska pro-
blem. Detta giller all teori och ekonomisk teori intar icke hir nigon
sérstillning. Ej heller i frigan om grinsdragningen mellan axiom,
postulat, hypotes, antagande eller teorem. Postulaten och axiomen
kan sigas utgdéra grunden for all analys, vare sig induktiv eller
deduktiv. Det ar forutsidtiningar som allmint accepteras utan att
dirfér nddvindigtvis vara sjilvklara. De godtagas dirfor att de visat
sig vara dndaméalsenliga vid lﬁsﬁingen av problem som har gemen-
samma drag, t. ex. ekonomiska problem. Hypoteser eller antaganden,
déremot, kan betecknas som foruisétiningar vilka &nnu icke vunhit
allmint erkinnande inom respektive vetenskap, medan teoremen
framstir som slutsatser - pA basis av vissa postulat, hypoteser’ 6(:h
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antaganden med hjilp av logisk analys. Eftersom slutsatsérna icke
kan innehé#lla nigonting utdver vad som redan rymmes i postulaten
och hypoteserna, r det en limplighetsfraga vad man vill beteckna
som postulat till skillnad frdn hypotes och teéorem.® Accepterandet
av den logiska analysen som eti medel att klargéra det inboérdes
forhéllandet mellan’ ohka postulat och hypoteser bygger givetvis pa
en virdering.® :

Nationalekonomins mest grundliggande postulat synes vara att
méinniskan har behov, att dessa behov ir olika starka och att hon
har férméaga att ordna behoven i en bestimd rangordning med héin-
syn iill deras angeligenhetsgrad.* Nigot objektivi sitt att faststilla
detta finns icke men postulaten accepteras allmént pa basis av vars
och ens iakttagelse. Skulle vi missta oss, har det betydelse blott om
nigon kan formulera andra postulat som férefaller mera sjilvklara
och mera dndamélsenliga. Full enighet synes dock rida om postu-
latet att minniskan har behov och ‘att hon kan virdera dessa behov
enligt vissa rangskalor. Diremot rider oenighet om hur hon handlar
i en given situation med flera valmgjligheter.

Foér att kunna formulera allminna regler om hur minniskan vil-
jer i en given behovssitnation maste det finnas vissa yitre villkor
som minskar valfriheten. Den grundliggande uigangspunkten ir att
om minniskan vid en given tidpunkt och med givna medel viljer
att tillgodose ett behov pé ett siiti, kan hon inte samtidigt vilja att
ocksa tillgodose det pa ett annat sitt. Ett val i en given situation
utesluter alla andra tédnkbara val. Denna begrinsning i det subjek-
tiva handlandet beror ju av att de givna resurserna i varje tidpunkt
blott kan anviéndas pé ett satt. Darfor blir frigan om hur méanniskan

2J. Schumpeter skriver silunda i det inledande avsnittet till' det stora
arbetet »History of Economic Analysis» (New York 1954, s. 15): »So far as our
present argument is concerned, the things (propositions) that we take for granted
may be called indiscriminately either hypothesis or axioms or postulates or
assumptlons or even principles, and the things (propositions). that we think we
JHave established by admissable procedure are called thebremss. F. Kaufman
Mbar foreslagit-termen »rules of procedure> — en term -ofta anvind av' Schum-
peter — som en beteckning for postulat, vilka varken &ir syntetiska i betydelsen
att de kunna falsifieras -av motstridande observationer, eller aprioristiska i be-
tydelsen att de &r helt’ oberoende av erfarenheten (>Methodology of the Social
Sciences>, New York 1944, ss. 87—88).

3 Gunnar \/Iyrdal har numera overgivit sin tidigare tes att den ekonomiska
vetenskapen kan goras helt fri frin-virderingar. Se forordet till den engelska
upplagan av »Vetenskap och politik i nationalekonomiens: »The Political Ele-
ment in the Development of Economic Theory», London 1953, s. vii. Jfr &ven
kritiken i F. Zeuthen: »Videnskab og Velfzrd»>, Képenhamn 1958, ss. 14 ff."

.. *Se.t.ex. L. Robbins: »An Essay on the Nature and Significance of Eco-
nomic Science», 2nd ed., London 1935 (ss. 75 o. 94—95).
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valjer av allra storsta vikt. Svaret 4r att den enskilde antages vilja
s att hon nar stérsta mojliga behovstilifredsstéilielse. Om hon véljer
s, sdges hon handla rafionellt ur ekonomisk synpunkt. ‘K_onkret
betyder detta att om en person fir vilja mellan tva eller flera pro-
dukter med samma egenskaper och samma kvalitet men till olika
pris, si villjer han varan till det ligsta priset. P4 liknande sitt kom-
mer en foretagare, som har tva eller flera mojligheter att med samma
risk kombinera sina disponibla ‘produktionsfaktorer att vilja den
kombination som ger den stérsta vinsten.” I'enlighet med postulatet
om rationellt handlandé &r det sedan Iitt att visa hur den enskilde
i varje situation méste kombinerd sina resurser for att uppnéa storsta
mojliga behovstlllfredsstallelse vare sig i egenskap av konsument
eller producent :

Det dr uppenbarligen- mq]hgt att minniskan i varje va151tuat10n
handlar rationellt eftersom hon fdrutsatts kiinna sina behov och ha
férméga att ordna behoven enligt en fallande skala med hinsyn till
deras angeligenhetsgrad. Men hur sannolikt dr det? Att -de diver-
gerande svaren huvudsakligen beror pi missférstand illustreras bést
av det forhallandet att ekonomer som, oaktat de kritiserar postulatet
om rationellt handlande, icke desto mindre sjdlva formulerar teorier
vilka, om de éverhuvud skall ha nigon mening, maste bygga just pa
denna forutsitining. Och dnnu oftare nyttjar dessa kritiker teorier
som implicerar samma foérutsidtining. Dock vet vi ingenting med
bestimdhet om sannolikheten i antagandet att minniskan soker
handla rationellt. Enskilda individers pastdende att de handlar ratio-
nellt dr lika litet ett bevis for postulatets riktighet som péstiendet
om motsatsen ir en vederliggning. Om nagon hivdar att den enskilde -
i en given siination ingalunda stker uppnd storsta mojliga behovs-
tillfredsstillelse eller vinst, att hon blott stker, sig det niist bista
eller kanske endast h#lften av vad som ir mojligt, har han lika litet
rétt eller fel som den som bestrider ett dylikt pastiende. Skulle nadgon
f. 0. m. pastd att alla tvirtom soker uppnd ligsta mojliga behovs-
tillfredsstéllelse eller virst, kan #ven detta lika litet vederliggas,
oaktat resultatet av ett dylikt handlande borde leda till att all eko-
nomisk verksamhet helt upphérde. Aven om avsiktén verkligen vore
att uppné simsta mdojliga resultat skulle en hiinvindelse till erfaren-
heten, som synes motsiga ett dylikt antagande, inda inte kunna

5 Jfr O. Lange: »The Scope and Method of Economics», Review of Economic
Studiés 1945—46 (dven i »Readings in the Philosophy of Science», utg. av H
Feigl och M. Brodbeck, New York 1953, ss. 744—754}.
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vederligga den framkastade hypotesen emedan den enskildes avsik-
ter. icke nddvindigtvis behdver dverensstimma med vad han faktiskt
uppnér.® Vi.avvisar likvél en sidan hypotes dirfor att den si uppen-
bart strider mot all erfarenhet och allt sunt férnuft.

A@tt flertalet nationalekonomer godtagit postulatet att den enskilde
i varje valsituation séker kombinera de givna resurserna si att han
uppnar storsta mojliga behovstillfredsstillelse, beror salunda icke pa
att man lyckats visa att s #r fallet. Anledningen #r att national-
ekonomen i sina forsék att forklara och forutsiga den enskildes
ekonomiska handlande mdste utgd frin vissa postulat som ger méj-
lighet att formulera en modell 6ver den enskildes handlande. som &r
sd generell som mojligt men samtidigt rent introspektivt star i 6ver-
ensstimmelse med individens faktiska handlande och om méjligt
dven kan férstds av honom sjilv med hjidlp av enkelt suntférnuft-
resonemang. Den. ekonomiska teorins ytterligt begrinsade mdojlig-
heter att genom kontrollerade experiment falsifiera sina postulat kan
delvis sfigas kompenseras av dess mojlighet att vidja till sunda fér-
nuftet for att verifiera postulatet rérande principerna for ekonomiskt
handlande.” Endast genom att postulera att den enskilde i varje
situation sdker maximal behovstillfredsstillelse . erhiller man en
sidan Overensstimmelse med sunda fornuftet och med vad den
enskilde sjilv kan iakttaga.
..;Dérmed har icke hivdats att individen alltid handlar rationellt.
Ej heller att den ekonomiska teorin fér sin relevans forutsétter att
samtliga individer upptrider som prototyper av »the economic man».
Att handla rationellt kriver ju att den enskilde &r medveten om
vilka uppoffringar han gér nir ett visst alternativ viljes. Men vi

§ Det 4r dirfoér som alla undersékningar, baserade pa frigeformulir av skilda
slag om individernas ekonomiska handlande antingen i egenskap av konsument
eller producent kan vara si diskutabla ur metodsynpunkt med hiinsyn till deras
virde for uppstillandet av generella postulat. En extremt kritisk instillning till
denna typ av undersdkningar intar M. Friedmanmn: »A particularly clear example
is’ furnished by the recent criticisms of the maximization-of-returns hypothesis

Lon the grounds that businessmen do not and indeed cannot behave as the theory

Atassumes’ they do. The evidence cited to support this assertion is generally taken
“¢éither from answers given by business to questlons about the factors affecting
their decisions — a procedure for testing economic theories that is about on a
par with testing theories of longevity by asking octogenarians how they accouni
for their long life — or from descriptive studies of the decision-making activities
of individual firms> (3The Methodology of Positive Economics»>, i Essays in
Positive Economics, Chicago 1953, s. 31).,

7 Se t.ex. F. S. C. Northrop: >The Logic of the Sciences and the Human-
ities», New York 1947, s. 247 samt A. Scheutz: »Common-Sense and Scientific
Interpretation of Human Action», Philosophy and Phenomenologlcal Research,
1953, ss. 1—38 och »Concepts and Theory Formation in the Social Sciences», The
Journal of Philosophy 1954, ss. 257—273. .
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bedomer situationer fel och vi dr inte alltid — om ens né’lgdnsin‘—‘
klart medvetna. om vare sig vira behov. eller vira medel. En ‘ur
ekonomisk ‘synpunkt fullt rationell varelse stir sédkerligen ‘inte att
finna. Att kritisera den ekonomiska teorin med utgingspunkt hiri
ar dock ganska verkningsldst.® Forutsitiningen om rationellt hand-
lande dr en abstraktion men som -just ddrigenom far sin.stora bety-
delse tack vare sin generalitet. Pastdendet att tva plus tva -&r lika
med. fyra ir ju ocksi en abstraktion -som aldrig strikt géller i-verk-
ligheten, dir det sannolikt icke finns tvA identiskt lika enheter av
nagot slag. Och betraffande de inom. fysiken anviinda begreppen
sdsom t. ex. rorelse, krafi, massa och energi ir-det ingen.som vet
vad dessa begrepp egentligen betecknar. Men de accepteras pa grund
av sin stora dndamdlsenlighet vid férklaringar av faktiska héndelser
och vid utformandet av tillférlitliga forutséigelser. Ingen kan gérna
pa allvar besirida den stora praktiiska anvindningen av dylika
abstraktioner. : : .

Lyckas nigon visa att man med hjilp av ett helt nytt postulat
kan béitre forklara det faktiska skeendet och limna bittre forut-
sdgelser, kommer postulatet om strivan efter stérsta. mojliga behovs-
tillfredsstéllelse att 6verges, oavsett dess Gverensstimmelse med den
enskildes sjilviakttagelse. Ty vi kan alltid missta oss i vara observa-
tioner och introspektioner och i var slutledning. Nationalekonomins
postulat och teorem &r lika litet tidlost giltiga som andra vetenska-
pers. Vad som hivdas nir man utgir.frin postulatet om rationellt
handlande #r blott ait man genom ett sidant postulat kan bittre
férklara den ekonomiska verkligheten och bittre forutsiiga den en-
skildes handlande i en atomistisk marknadshushillning 4n om man
antar motsatsen eller nigot annat samt att detta postulat stir i
6verensstimmelse med vad sunda fornuftet och den enskildes egen
erfarenhet I4r. A

I princip kan man hiivda att det dr alldeles likgiltigt vilka postu-
lat rérande motiven for det ménskliga handlandet man uigér ifran,
forutsatt att de 4r inbérdes forenliga. Avgérande ar hur vdl man
Iyckas formulera teoretiska modeller som bést férklarar -det for-
gangna och biést-forutséiger framtida hindelser. Denna extrema upp-

8 De invindningar som t.ex, T. Koopman anfor i sin kritik av L. Robbins
forsvar av antagandet om den enskildes preferemsskalor for. olika konsumtions-
alternativ och vilka tidigare framférts dven av andra ekonomer, ir obestridligen
riktiga i och for sig (se »Three Essays on the State of Economic Science», New
York 1953, ss. 135—137). Inviindningen triffar. dock icke det grundliggande pos-

tulatet att konsumenten soker maximal behovstillfredsstiillelse i varje situation
utan bl. a. att hans preferenser ej behdver forbli konstanta under en serie val. .



OM MOJLIGHETEN AV DYNAMISK EKONOMISK TEORI 135

fattning har med stor overiygelse framféris av Milton Friedman.’

" Svagheteni en sddan metod ligger i att man avstir frin de praktiska
— men vil icke principiella — mdjligheterna att verifiera postulatens
innebord som varje samh#llsvetenskap erbjuder till skillnad fran
naturvetenskapen. Dérigenom léper man betydligt storre risk - att
uppstélla inadekvata teorier. En teori kan ju mycket vil -vara fel-
aktig — den kan t. ex. bygga pi postulat som uppenbarligen strider
mot allt sunt férnuft och all erfarenhet— men 4ndé l4mna korrekta
forutsigelser pa grund av att man feltolkat det givna utgingslaget
eller gjort felaktiga antaganden rérande de deltagandes reaktiomns-
och handlingsménster — inadvertenser, vilka genom tillfdlligheter
kompenseras av andra felaktigheter och dirfér leder fram till en
korrekt prognos. Av den anledningen forefaller- det orimligt att i
praktiken endast néja sig med det av Friedman uppstillda villkoret
P4 en teoris accepterande.’’ Tvirtom synes det angeliget att man
provar postulatens dverensstimmelse med sunda fornuftet eftersom
de aldrig praktiskt kan prévas medelst kontrollerade experiment.
Denna kontroll tillsammans med den logiska analysen av postulatens
inbérdes forenlighet och av de dirpd grundade slutsatserna ar vad
som stir ekonomen ftill buds.

I1.

Det finns icke nigon enhetlig uppfatining om vad som bdr menas
med en dynamisk ekonomisk teori. En direki tillimpning av
fyvsikens definition av begreppet skulle innebéira att utmérkande
borde vara analysen av sambandet mellan verkande krafter ‘och
rorelsens forlopp.’* Den dynamiska teorin inom nationalekonomin
bdr i enlighet hiirmed omfatta studiet av sambandet och resultatet

9 »The Methodology of Positive Economies», a.a. ss. 3—43.
A0 Jfr Koopmans kritik av Friedmans tes (a.a. ss. 137—141).

. /WM Enight menar salunda, att det maste forellg a en verklig och betydelse-
Al forbindelse mellan de bida vetenskaperna, ty i annat fall skulle inte begrep-
pen Overtagits av nationalekonomin (»Statics and Dymamics», i The Ethics of
Competition, New York & London 1935, ss. 161—162). Schumpeter, diremot,
hivdar att det inte finns ndgon som helst férbindelse mellan ekonomisk teori och
teoretisk mekanik. Likheten mellan begrepp och metoder inom olika vetenskaper
forklaras helt enkelt med att minniskorna ir utrustade med ett slags hjirna som
arbetar p& ungefir samma siitt, oavsett vilket problem den angriper. Vad sjilva
begreppen 'dynamik och statik betréffar kan de snarare spdras till zoologin #n
mekaniken. De har, om ock pi ett primitivi och kanske omedvetet sitt, anvints
inda frin den ekonomiska analysens begynnelse (se >Theorie der. wirtschaft-
lichen Entwicklung», 4. Aufl. Miinchen & Lelpzv7 1935, ss. 75 o. ff. samt »Hlstory
of Economlc Analysis», ss. 18 0. 965).
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av de ekonomiska krafternas verkan i-tiden, medan den statiska
teorin analyserar sambandet mellan olika variabler vid en given tid-
punkt. J. R. Hicks har emellertid féreslagit en definition som blott’
tar sikte pa tidsdimensionen. Enligt honom omfattar »economic
dynamics»> all ekonomisk teori »where every @antity must be
dated»**-— ett villkor tidigare angivet av R. Frisch —, medan R. F.
Harrod tvirtom forklarar ait »dating» inte ir mera nédviandigt fér
den dynamiska teorin 4n-f6ér den statiska. Han tar istéllet fasta pa
férandringen och definierar dirfér »dynamic economics» som studiet
av »an economy in which the rates of output are changing».*® Att.
Harrod negligerar all datering av de ingfende storheternas-férind-
ringar beror av uppfatiningen att den dynamiska teorins uppgift ar
att formulera en teori fér den ekonomiska utvecklingen pa ldng
sikt — han ndmner Ricardo som féregangare. DA blir det naturligt-
vis av mindre vikt ndr fordndringar fger rum och analysen kon-
centreras i stillet pA utvecklingstendenserna. Hicks definition avser
diremot en dynamisk teori pa kort sikt, t. ex. en forloppsanalys, och
da 4r det lika sjdlvklart att de ingdende storheterna méste dateras,
forutsatt att de féréindras under det analyserade forloppet. Indirekt
antyder silunda Hicks’ definition att han avser studiet av forind-
ringar i tiden.

I sin kritiska analys av nationalekonomins mdjligheter att utforma
en dynamisk teori anfér den framlidne amerikanske filosofen F. S. C.
Northrop inledningsvis att vad nationalekonomerna 6nskar over alli
annat 4r »a scientific theory of economic dynamics>. Hans beskriv-
ning p& vad en dylik teori bhor innehalla lvder: »By a scientific
theory of economic dynamics is meant such an empirically verified
deductive system, providing primitive concepts and postulates de-
fining the present state -of an economic system in such a way that,
once its quantitative values were determined, the theory, through its
postulates and theorems, would enable one to deduce a future state
of the system without any further appeal to empirical factors».™

12 »Value and Capital»», 2nd ed., Oxford 1939, s. 115.

13 >Towards a Dynamic Economics», London 1948; s. 9.

14 »The Method and Limited Predicative Power of Classical Economic Science»
{(a.a. s. 235). Visserligen framhéller Northrop att hans analys begrinsar sig
till »classical economic theory», men han anviinder synonymt begreppet »con-
temporary economic theory» (se t.ex. ss. 236, 239, 244 m.fl.). Uppsatsen trycktes
ursprungligen i Quarterly Journal of Economics, Nov. 1941, under rubriken »The
Impossibility of a Theoretical Science of Economic Dynamics»>. Rubriken har
enligt férfattaren dndrats fér att ange sammanhanget med dvriga kapitel i boken.
Lisaren far dock inirycket att eit annat skiil ocksd kan vara att Northrop inte
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En mera allmint vedertagen definition: har givits av' Ragnar
" Frisch.* Paul Samuelson har blott gjort obetydliga tilligg nir han
skriver: »a-system is dynamical if its:behavior over time is deter-
mined by functional equations in which ’variables at different points
of time’ (citat frdn Frisch) are involved in an essential way’».*
Samuelson betonar, liksom Frisch, att de ekonomiska variablerna
skall std:i ett funktionellt férhallande till varandra vid olika tid-
punkter. Det kravet aterfinns-&ven i Northrops definition. Hur: dessa
funkfionella samband fordndras i tiden méaste dock betraktas som en
sekundar fraga ur definitionssynpunkt. Den statiska teorin framstir
nimligen som ett specialfall av den dynamiska. Ty avgérande &r;
som Erik Lindahl framhallit,® att en teori som séker férklara
sambandet mellan vissa givna storheter och dirpa fﬁ\ljande‘fﬁrlopp,
méste betecknas som dynamisk, oavsett forloppets karaktir.*®

II1.

En teori som soker forklara sambandet mellan givna storheter
och ddrpa f6ljande forlopp. avser dels att forklara tidigare forlopp,
dels forutsiga framtida forlopp. Dock #r det en visentlig skillnad
i vart krav pd en dynamisk teori och det krav som framférts av
Northrop — en skillnad som férklarar varfor vi bestdmt hdvdar
att en dynamisk teori inom nationalekonomin 4r mdj-
lig. Enligt Northrop visar redan det av Lionel Robbins uppstillda
postulatet for en dynamisk teori att en dylik 4r omdjlig pa basis av
den aktuella teorin. Robbins anfér nimligen i sin sammanfattning
av nationalekonomins generaliseringar att huvudpostulatet for en
dynamisk teori &r det faktum-att vi &r ovissa om framtida knapp-
hetsforhéllanden.* Northrops motivering, som formellt riktar sig

fornekar att dynamisk ekonomisk teori ar principiellt mojlig att uppstilla, men
. omdjlig pa basis av den aktuella metodiken inom nationalekonomin.

A4237% »0n the Notion of Equilibrium and Disequilibrium», Reviews of ECODODIIC
“Studies, 1935—36, s. 100.

16 »Foundations of Economic Analy51s» Cambridge, Mass. 1948, s. 314; ]fr
fiven »Dynamic Process. Analysis> i Survey of Contemporary Economics, New
York 1949, s. 354.

17 Studies in.the Theory of Money and Capital>, New York 1939, s. 31.

18 Denna uppfatining dverensstimmer med den definition som senare foresla-
gits av W, J. Baumol: »Economic dynamics is the study of economic phe-
nomena in relation to preceding and succeeding events» (Economic Dynamics,
New York 1951, s. 2). Samma uppfatining finns uttalad dven hos Schumpeter
(se »History of Economic Analysis»), ss. 963, 1142—1143 o. 1161—1162).

1% A a., s. 99—100. . )
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blott mot den klassiska teorin med dess grundliggande virdebegrepp
men reelli giller all ekonomisk teori som postulerar dessa begrepp,
sammanfattas i tvd punkter: »(1) the subjective relative character
of valuations necessitates the grounding of  the public vahdlty of
economic theory on their generic properties merely, thereby leaving
the staie of a system at a given time unprecisely demgnated theoreti-
cally. ... (2) The failure of the total quantity of valuations to obey
a conservatlon law prevents the predlctlon of a future state, even if
the present were given specifically.»®

Fér att klargéra denna stdndpunkt hinvisar Northrop foérst till -
vad -han anser ‘utgéra den metodologiska skillnaden mellan- natur-
vetenskap och samhéllsvetenskap vid uppstillandet av de primitiva
begreppen och postulaten samt vid teoriernas verifiering. Naturveten-
skapens postulat bygger pi sinneserfarenheter som har relevans ut-
6ver individens personliga upplevelser av det iakttagna och hénfér
sig till bide ett speciellt och ett generelli innehéll, medan de inom-
nationalekonomin blott- har generell betydelse. Nationalekonomins
grundliggande postulat om vérdet eller virderingarna, om preferens-
skalor innebir déremot endast ati varje individ har bestimda pre-
ferenser och siger ingenting om deras specifika innehall. Nir man
har empiriska kunskaper om en individs preferenser, har denna
kunskap betydelse bloit for henne- sjilv, ty man kan icke hirur dra
nagra slutsatser om andra personers preferenser. Nationalekonomins
postulat avser foljaktligen blott formen och ej innehéllet. Hir anses
det forsta stora hindret ligga for utformningen av en dynamisk teori.

Inom mekaniken krives som bekant tvd grundliiggande faktorer
fér att en dynamisk. teori skall kunna uppstillas: 1) ait det givna
systemets tillstdnd klart definierats vid en given tidpunkt samt
2) att ett nédvindigt samband foreligger mellan systemets specifika
tillstdnd vid en tidpunkt och vid en senare tidpunkt. Enligt Newtons
lagar &r ett mekaniskt system vid en given tidpunkt helt determi-
nerat nir man kiinner verkande krafter (rérelseriktning) och ut-
gingslige. Begreppen lige, kraft eller rérelserikining anger icke blott
de generella egenskaperna hos. ett givet tillstdnd utan dven dess
specifika egenskaper. Eftersom nationalekonomins grundliggande
postulat hinfér sig blott till generella egenskaper och icke specifika,
uppfylles icke det av Northrop uppstallda villkoret pd en dynamlsk
teori.

20 A.a., s. 245—246.
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. Nationalekonomen Sidney Schoeffler, som i-likhet med méinga
“kritiker anser att huvudskilet till nationalekonomins misslyckande
ir ekonomernas oférméga att avge korrekta prognoser,. argumen-
terar rakt motsatt Northrop. Han menar att just det férhéllandet att
nationalekonomin himtat sin matematik och deduktiva teknik fran
fysiken, sin statistiska teknik fran genetiken och agronomin, sitt sétt
att klassificera frdn taxonomin och kemin och sina modellkonstruk-
tioner fran astronomin och mekaniken &r foérklaringen -till de pin-
samt sma framsteg som gjorts:** Istillet fér att utarbeta egna hjilp-
medel, en egen teknik som .passar de givna uppgifterna, har natio-
nalekonomerna linat sina analytiska hjilpmedel frin vetenskaper,
dar dessa utarbetats for helt andra &ndamél.

Northrop och Schoeffler skjuter uppenbarligen over; eller snarare
vid var sin sida av malet i sin kritik. Det &r naturligtvis inte det
forhallandet att nationalekonomin linat si gott som hela sin ana-
Iytiska utrustning fran andra.vetenskaper som férklarar de obetyd-
liga framstegen, utan hur det har gjoris. De ringa framsteg som
noterats inom ekonomisk dynamisk teori kan sannolikt delvis for-
klaras av att den ldnade metodiken féti bestimma innehéllet i teo-
rins olika antaganden istéllet for.tvirtom.* .

Kritiken mot mdjligheten att uppstilla en dynamisk teori inom
nationalekonomin gir emellertid.langre och blir vésentligen en fraga -
om hur mycket man begir av en dylik teori. Northrop har sdlunda
tAd att avstd frén sitt forsta argument, ty han hévdar att national-
ekonomin #nd4 icke dr istdnd att formulera en dynamisk teori, eme-
dan det andra villkoret — det nddviindiga sambandet mellan ett
givet utgangslige och ett senare specificerat lige — omojligen kan
uppfyllas.® Att detta villkor uppfylles av den klassiska mekaniken

2 »The Failures of Economics: A Diagnostic Study», Cambridge, Mass., 1955,
ss. 17 o. 40—41. Ett tidigare mycket kritiskt arbete mot nationalekonomins mgj-
ligheter ir Barbara Wootton: »Laments for Economics», London 1938. Det
bemdttes pd ett utmirkt sitt av L. M. Fraser i artikeln »Economists and Their
Crltlcs» Economical Journal 1938, ss. 196—210: :
J;‘. 2 Jfr forordet till >Research Methods in the Behavioral Sciences» utgiven av
. Festxnger och D. Katz, New York 1953, diir det pipekas att faran inte s&
mycket ligger i 0vertagandet av ardra vetenskapers metoder och teknik som i
accepterandet av deras siitt att angripa problemen och de hiirfor speciellt utfor-
made begreppen. Se dven F. A. von Hayeks artikelserie »Scientism and the
Study of Society>, Economica 1942, 1943 o. 1944, dir Hayek viinder sig mol
nationalekonomernas okritiska Gvertagande av metoder som visat sig fruktbara'
inom annan vetenskap. Hiremot har Schumpeter framhillit att det ligger i
det miinskliga siittet att tinka en bestimd metodik som gir igen i alla veten-
skaper och dérfor inte enbart kan tillskrivas sjélva Gvertagandet av andra veten-
skapers begrepp och teknik (se ovan not 2).

2 Northrops sammanfattande slutsats lyder: »It is impossible to attain a
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beror pi »the law of conservation of momentum», d.v.s. troghets-
lagens giltighet. Inte ens mekaniken skulle kunna formulera en dyna-
misk teori enbart pi basis av dess postulats generella och specifika
innehall, om de samlade krafter som verkar pi eit givet system
forandrades med tiden. ' '

Att nationalekonomin icke har-ndgra »conservation laws» i samma
bemirkelse som naturveétenskaperna, &r obestridligt. Men- hirmed
foljer ej att en dynamisk teori 4r omojlig att uppstilla. Det &r icke
nigon -principiell skillnad mellan de s. k.. conservation laws som
dterfinnes inom naturvetenskaperna och de lagar som' formuleras
av nationalekonomerna. De ar bada utiryck for statistiska regelbun-
denheter som méinniskorna anser sig ha iakttagit eller rent intuitivt
formulerat. Den avgérande svagheten i Northrops bevisféring synes
vara att han forutsitter en principiell skillnad mellan naturveten-
skaplig och samhaéllsvetenskaplig teori. Och denna skillnad synes
bero av hans uppfattning ait naturvetenskapernas »lagar» pa na-
got siitt dr ovillkorliga, medan nationalekoromin icke iger dylika
lagar.

.Alla_ vetenskapliga forutségelser 4r givetvis mer eller mindre vill-
korliga. En forutsigelse om hur lidng tid en sten behoéver for ett fall
fran en given hojd forutsitter att gravitationslagen géiller. Om. lagen

om kroppars fall fortfarande giller, si kommer stenen, om den fal-
ler, ait behdva n sekunder. PA liknande sitt formuleras en férut-
sigelse om ekonomiska forhéllanden: om lagen om utbud och efter-
fragan fortfarande giller, s kommer priset, om utbudet stiger, att
sjunka med en viss procent. Den ekonomiska lagens relevans férut-
sitter att behov och resurser ir givna, liksom gravitationslagens
giltighet forutsitter att- kroppar attraherar varandra pa ett ofér-
anderligt sdtt. Forvanande dr dirfor att nir man kritiserar national-
ekonomerna for att de icke kan forutsdga den framtida utvecklingen
av ekonomiska hindelser, si kritiseras de ofta for att icke kunna
lamna villkorslosa férutsidgelser. Ett sidant krav innebar nimligen

theoretical economic dynamiecs within the assumptions or by the method of con-
temporary economics» (a.a. s. 253). Som stdd for sin kritiska uppfattning Aater-
ger Northrop ett uttalande av Knight: »There is nothing in economics. corre-
sponding to either momentum or energy .or their conservation principles in
mechanics>. Men Knights slutsats #r ingalunda densamma som Northrops utan
snarare raka motsatsen, som framgir av ett annat sammanfattande uttalande:
»In spite of all the foregoing, there is a science, of economics, a true, and even
exact, science, which reaches laws as universal as those of mathematics» (»The
Limitations of Scientific Method in Economics», a. a. s. 135). Niistan exakt samma
slutsats Aterfinnes hos Friedman (a.a. s. 4; jfr dven s. 10).
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att nationalekonomen skall kunna férutsiga férdndringar i bade
~ data och variabler, t. ex. att svara p4 fragan om utbudet, efterfragan
eller priset kommer att sjilvstindigt forindras. Ett motsvarande
krav pa forutsiigelser frin naturvetenskaperna vore exempelvis att
begira svar pd frigan om nigon kommer att lita en sten falla vid
en viss tidpunkt. Affirsmannen m& beklaga att den ekonomiska
teorin icke kan forutsiga huruvida hans féretag kommer att bli
vinsigivande eller ej;.eller huruvida det blir nedgang i konjunkturen
om nigra ar. Men det dr varken haturvetenskapsmannens eller sam-
hillsforskarens uppgift att leverera spadomar, d.v.s. villkorslosa
forutsigelser.

Skillnaden mellan nationalekonomi och naturvetenskap vid
sidan av de metodologiska skillnader som berorts' — ligger pa det
praktiska planet och betingas av att de villkor, som alltid &r
knuina till varje forutsiigelse, fér naturvetenskapsmannen i allmén-
het ar uppfyllda till nira hundra procent. Men eftersom de aldrig
ir helt uppfyllda kan foérutséigelserna i princip aldrig bli exakt
korrekta. En forutségelse t. ex. om hur ling tid en sten behover fér
att falla till marken frin en given hdéjd maéste alltid fA formen av
en approximativ forutsiigelse, emedan alla villkor for en exakt forut-
séigelse aldrig kan vintas — annat &n av en ren tillfallighet — vara
helt uppfyllda, t. ex. nirvaron av ett absolut lufttomt rum eller av
ett exakt och &verallt lika jamnt fordelat lufttryck, korrekt regist-
rering av sjilva falltiden, perfekia mitinstrnment etc.

Skillnaden mellan kontrollerade och okontrolleradé experiment
— vilken, dven den, vanligtvis betraktas som en grundliggande skill-
nad mellan naturvetenskapens och samhillsvetenskapens mdjlig-
heter — #r ocksi i princip en gradskillnad. Hur mycket man
dn soker kontrollera naturvetenskapliga experiment, rymmer de
alltid vissa okontrollerbara faktorer, 14t vara av i allminhet ringa
betydelse. Och hur fullkomligt okonirollerbara nationalekonomens
vexperiment» #n kan synas vara, rymmer de alltid vissa faktorer
Jom forblir oférindrade under det .ifrdgavarande forloppet. Denna
gradskillnad mellan de olika vetenskaperna dr emellertid praktiskt
sett sd stor att vissa kritiker didrfor havdar att hir foreligger ocksa
en artskillnad. Ehuru vi mycket vil forstar denna installning, delar
vi den icke. ’ ‘ .
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V.

- Vetenskapliga f6rutséigé1'ser har alltid karaktiren av sannolik-
hetsomddmen. Kriteriet pa férutséigelsernas anvindbarhet ir -gra-
den av tillforlitlighet. Héari ligger natﬁrvetehskape_rnas stora prak-
tiska Overldgsenhet. Eftersom deras forutséigelser niistan undantags-
16st slagit in, har deras villkorliga samband fatt karaktiren av
»conservation laws». Forutséigelserna kan dirfor anges inom niycket
sniva grinser, praktiskt taget med full sikerhet. De obetydliga osi-
kerhetsmarginaler som finns kan-alltid tillskrivas andra. faktorer &n
de villkorliga sambanden. Inom den ekonomiska verksamheten ater-
finnes diremot icke samma utpriglade statistiska regelbundenheter.
Nationalekonomernas forutsiigelser vidlades darfér en betydligt storre
osikerhetsmarginal. De far foljakthgen karaktiren av uttalanden om
férandringar inom vidare, sannolika grénser. :

‘Eftersom alla i en ekonomisk modell ingdende faktorer s sma-
ningom férindras, ir det tAmligen meningslgist att s6ka uppstilia
en dynamisk- teori for férutsigeélser pd lang sikt. -Dynamiska mo-
deller méste huvudsakligen gilla fordndringar pa kort sikt i anled-
ning av en given foérindring. Modeller- som giller makrosamband
har-i allmfnhet relevans-for lingre-tidsavsnitt -n' mikromodeller,
vars tillfoelitlighet beror av att betydligi fler faktorer maste forut-
séttas ofdréndrade: I en given ekonomi kommer ju alltid vissa fak-
torer att vara relativt oforindrade. Tillforlitliga forutsigelser om
t. ex.-nationalinkomstens utveckling, om investeringarnas och arbets-
kraftens fordndringar p-er tidsperiod kan géras for lingre tidsavsnitt
in motsvarande uppgifter for det enskilda foretaget. Mikromodellens
virde ligger frimst i att de antagna handlingsmoénstren’ har ager
direkt tillimpning. T - :

- Till de givna faktorerna hor i forsta hand institutionella forhai-
landen,; sdsom. rddande réttsregler -t. ex. f6r formerna vid koép och
forsédljning’ och for egendomsférdelning; sociala och administrativa
institutioner, férdelning mellan statlig, korporativ och enskild fére-
tagsamhet, arbéismarknadens organisationer, penning- och bank-
visen, tekniska forhallanden och,konkutrenéfﬁrhﬁllanden. I andra
hand kommer det ridande konjunkturiiiget, den aktuella ekonomiska
politiken rérande t. ex. penningvirde och sysselsdttning, kreditvill-
kor, vaxelkurser, finanser och skatter, de ekonomiska organisatio-
nernas och de enskilda féretagens marknadspolitik o. likn. I tredje
hand, slutligen, kommer ‘de férutsitiningar som ir aktuella i det
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givna ldget och som varierar fran fall till fall men likvil har en si
-generell karaktir att de maste antagas oférandrade for att en dyna-
misk modell skall kunna formuleras. Nimnas kan produkternas
karaktéir i form av konsumtions- eller kapitalvaror, efterfrige-, ut-
buds- och kostnadsférhallanden, d.v.s. olika elasticitetsforhallanden,
producenternas och konsumenternas forvintningar och planer, in-
vesterings- och konsumtionsbenfigenheter samt kopares och siljares
marknadsvillkor. -

Dessutom méste féruiséttas att en viss stabilitet och. uniformitet
rader hos de foérhallanden som undersoks sd att blott vissa faktorer
behover faststillas for att andra egenskaper ocksa skall kunna. férut-
sittas rada, samt att faktorerna kan. klassificeras i storre grupper,
karakteriserade av .visentliga egenskaper. Stelheten. och. trogheten. i
den moderna ekonomin Ar. ett patagligt férhallande och utan vilket
den ekonomiska verksamheten pi marknadsbasis inte dr tinkbar.
Begransade analytiska och empiriska undersokningar 4r déa tillrick-
liga — och f6r nationalekonomen de enda praktiskt tinkbara — fér
att relevanta slutsatser om hela samhéllsekonomins sétt att fungera
skall kunna faststdllas. Denna metodik har ju med sior framgang
tillimpats inom naturvetenskapen och ndgra principiella skil for att
den icke kan tillimpas #ven inom samhéllsvetenskapen finns icke.

Genom att dela upp tiden i ldmpliga periodlingder avser man icke
endast att reducera antalet variabler under det analyserade tidsav-
snittet utan ocksi att konstruera modeller, vilkas utveckling ar be-
stimda av bide det féregdende forloppet och av férvintningar om
framtida hiindelser. De olika givna férhillandena mojliggér s upp-
stdllandet. av:strukturekvationer, . av vissa tekniska och organisato-
riska samband, av bestimda handlingsparametrar och »lags», vilka
karakteriserar de nédvindiga funktionssambanden 1i tiden. -

Sedan de olika férutsdttningarna angivits och dérmed begrinsat
antalet mojliga utvecklingsférlopp, ar. det teorins uppgift att ange de
ol/ika forlopp som &r tinkbara. efter en given parameterforindring:
" Antalet mdéjliga forlopp dr, bortsett frdn stokastiska element, bero-
ende av de frihetsgrader som de agerande forutsittes ha. Postulatet
om rationellt handlande betyder ingalunda att de agerande méste
handla p4 samma sétt i samma objektiva.situation. Férvininingarna
hos konsumenter och producenter kommer sannolikt att vara olika,
beroende pa att individerna ir olika och dérfér bedémer framtiden
olika. Skilda Atgéirder kan foljakiligen viintas dven nir de.objektiva
forutsdtiningarna dr likartade. Genom att variera antagandena om
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de agerandes férvininingar, deras bedémningar och virderingar
av sina forvintningar och deras fortroende till dessa bedémningar
kommer den dynamiska modellen att visa upp olika férlopp. Huvud-
problemet ir att bestimma sannolikhetsgraden hos dessa skiftanide
forlopp. En dynamisk pristeori bér silunda kunna besvara frigan
vilken prisutveckling man kan viinta sedan en efterfrigeférindring
pa.en given marknad intritt,** vilka variabler som sannolikt for-
dndras, i vilken rikining och inom vilka sannolika grinser.-

Idealfallet vid forutségelser intriffar, nir antalet mdjliga forlopp
vid en given férindring blott uigér ett. Da foreligger full visshet.
I princip foreligger aldrig en sidan situation, men inom naturveten-
skapen har man, som ovan framhallits, erfarenhetsméssiga skél for
att i minga situationer blott rikna med en utveckling.sisom méj-
lig: Forutsigelser i dylika situationer mister di, praktiskt sett, sin
karaktir av sannolikhetsomddémen. S

Nir flera majliga forlopp foreligger kan man urskilja tva situa-
tioner: antalet mojliga forlopp &ir antingefl kint eller oként. Ar
" antalet mojliga. forlopp kéint, anser man att en risksituation fére-
ligger. Man kan d4'i flertalet fall bestimma sannolikheten f6r att ett
visst forlopp eller en viss hiindelse skall infriffa. Vid exempelvis
tirningkast anses sannolikheten f6r de olika mojligheterna sasom
~ objekiivt kdnd. Den kan enklast bestdimmas erfarenhetsméssigt och
uttrycker ett visst frekvensférhillande som man anser sig ha kon-
staterat. Bloit i spel, dédr .antalet méjligheter 4r ként, kan man nir-
mare precisera de olika sannolikheterna. I flertalet §vriga situationer
foreligger alltid en stérre eller mindre ovisshet rérande dels antalet
maojliga fall och dels frekvensférhallanden, varfor sannolikheten ej
kan .nérmare .berdknas. Man talar di inte om risk utan om oviss-
het. T situationer, dir. antalet mojliga fall ar kéint och ovissheten. om
deras fordelning &r mycket liten, anser man att det praktiskt sett
foreligger en risksituation, t. ex. dodsrisk vid olika &ldrar, oaktat
sjilva risksituationen stindigt ehuru lingsamt foréndras. Ett stort

24 Enligt Myrdal uppstiller den dynamiska prisbildningen 1ivd helt olik-
artade’ problem; nimligen dels hur ett prisbildningslige 6vergir i ett annat, dels
hur framtidsférvintningarna péverkar den aktuella: prisbildningen  (»Prisbild-
ningen och férinderligheten», Uppsala 1927, s. 21). Enligt vir uppfatining ryms
det sistnimnda problemet helt inom'den statiska prisliran — i form av kom-
parativ statik —, vilket ocksd Myrdals egen undersékning visar i och med att
den helt ligger inom den klassiska prisbildningsliran. Den dynamiska teorins
uppgift dr frimst att ange olika utvecklingsforlopp och ‘deras sannolikhetsgrad:
Att antecipationerna dérvidlag spelar en stor roll framgir just av Myrdals pion-
jararbete. o ’
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statistiskt material kan silunda gora: det berdttigat att tala om risk

‘istéllet :for ovisshet.

I varje ekonomisk situation saknas i regel dels kannedom om.
antalet - mojliga forlopp, dels -ett statistiskt erfarenhetsmaterial Sver
deras fordelning. Nationalekonomen kan darfér icke bestimma san-
nolikheten fér olika mdjliga forlopp genom att héinvisa till experi-
ment som visat bestimda repetitionsfenomen. Ej heller kan han
blott hénvisa till likartade situationer, dir de véntade hindelserna
forekommit i ett bestiimt .sammanhang. Men ‘med hjilp.av bade
empiri och teoretisk analys och common-sense-resonemang kan han
ange den ungefirliga sannolikhetsférdelningen av mdjliga, t. ex.
prisforlopp vid en given parameterfériandring. .

Som tidigare nimnts bor ekonomen ocksi postulera att de age-
rande handlar rationellt. Och denna rationalitet mAste ha empirisk
relevans. Forutsiattningen innebar dock icke-att man férnekar méj-
ligheten av irrationelli handlande. Den innebér blott att man anser
att denna mojlighet icke har nigon betydelse fér forloppet i stort.
Man utgér ifran att den enskilde i varje situation handlar. pa ett
formellt likartat sétt. En sddan formell begrinsning i.en. generell
dynamisk modell ir lika nédvindig som antagandet att en kropps
rorelseriktning alltid &ndras pi ett bestimt sétt i férhallande till
fordndringar i de pa den verkande krafterna.

Kravet pd empirisk relevans ¢kar svirigheterna ait ange sanno-
likheter. Det betyder ait sannolikhetsbedémningarna bl. a. maiste
grundas p4 intervjuer om hur de pi marknaden deliagande tinker
handla och p4 observationer av hur de faktiskt handlat i likartade
situationer. Skulle en marknad karakteriseras av duopol, di:s. k.
game uncertainty® foreligger, .d. v. s. ovisshet. som ur de berérda
parternas synpunkt &r jaimférbar med spelférhéllanden, synes eko-
nomen icke ha nagon méjlighet att bestimma sannolikheterna.*

Antag att uppgiften giller att férutsiga vilken prisutveckling som

' kgn véintas pd en marknad, sedan en efterfragedndring intritt i ett

givet utgdngslige. En dynamisk modell anger d& olika méjligheter

2 Termen forekommer i Karl-Olof Faxén: >Monetary and Fiscal Policy
under -Uncertainty», Stockholm 1957, s. 45.

20 J. von Neuman och O. Morgenstern inférde begreppet »mixed strate-
gies» som innehdller sannolikheter for vissa situationer av detta slag, t.ex. om
hur respektive duopolist antar att den andre duopolisten liter sitt handlande
bestimmas av en viss sannolikhetsférdelning fér en samling alternativa hand-
lingsmojligheter for honom sjilv (»Theory of Games and Economic Behaviors,
Princeton 1944, ss. 143 o.ff.). Som Faxén papekar aterstar dock ett drag av
ofullstindigt férutseende som icke #r angivet i sannolikheterna.

10 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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‘under varierande antaganden om de agerandes férvintningar och
dirav betingade handlande. Andra mdojliga forlopp erhélles om na-
gon given storhet eller nigot funktionssamband antages successivt
péaverkas av prisforloppet. Vidare kan olika modeller limna skif-
tande svar. Antalet mojliga férlopp kan ju gbras nira nog oindligt
stort. Men detta forhallande innebir icke att det ar meningsldst att
soka prestera forutsigelser pa basis av en forenklad och generell
modell. Daremot 4r. det f6ga mening i att arbeta med mer &n ett
relativi begrinsat antal mojliga forlopp.” Inom dessa.grinser kan
man som regel férutsitia, att priser liksom kvantiteter dr kontinuer-
ligt variabla.* ,- :

Enklaste fallet foreligger, nar det giller att forutsfiga riktningen
i prisférdndringen. D4 finns ju endast tre omedelbara mojligheter
att vilja pi: stigande, fallande eller oféridndrade priser. Sannolik-
heten fér varje hindelse kan dock -icke ens i detta enkla fall berik-
nas uian blir en ren bedémningsfriga. Men: eftersom sannolikhets-
summan hir maste vara lika med ett, uncierlﬁttas virderingen.

Mera preciserade uppgifter méste dock stéllas pA en modell som
exempelvis skall utgéra underlag for viktiga beslut i anledning av
viintade prisreaktioner. Modellen bér kunna ange vilka ungefirliga
férdndringar som kan vintas. Sannolikhetssumman i ett dylikt fall,
dir man medvetet begriansar antalet mojliga fall och icke far hela
sannolikhetsskalan representerad vid varje periodgrins, kommer da
att bli mindre in ett, vilket dock icke har ndgon praktisk betydelse.
Ekonomens bedémning av de olika sannolika férloppen- betingas
frimst av de felmarginaler han anser modellen vara behéftad med.
Hans svar far formen antingen av alternativa férlopp med differen-
tierade villkor eller ocksa. av ett vigt genomsnittsvirde. I det sist-
nidmnda fallet beriknas den forvintade prisutvecklingen som ett
genomsnitt, diar de-olika forlopp som betraktas som mdéjliga vigts
med hinsyn till deras uppskattade sannolikhet. Detta virde kan i
sin tur bedomas med hinsyn till sannolika virden frin andra fors-
kare och slutligen vérderas och sammanvigas av dem som begirt
.ifrdgavarande uppgifter. -

Ju ldngre férutsidgelserna stricker sig framét i tiden, desto mindre
anses deras sannolikhet vara. I och for sig ir detta icke nédvindigt
och foljer icke utan vidare av den givna modellens karaktir. Om
modellens fé')futséittn_ingar helt infrias, férvandlas ju ovissheten till

27 Jfr I. Svennilsson: »Ekonomisk planering», Uppsala 1938, s. 41.
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visshet. Sannolikhetsbedémningen omfattar emellertid dverensstim-
melse mellan dels modellens foérutsidttningar och den.givna -situa-
tionens, dels med forutsittningarna i tiden.' Den senare bedémningen
ir skild frin bedémmningen av modellens férutségelser fér en given
period, dér en normal sannolikhetsfordelning icke behdver forvintas
kring det mest vintade virdet. Ej heller beh6ver den omsténdigheten,
att sannolikheten for modellens forutsitiningar om ceteris- paribus
blir allt mindre ju lingre in i framtiden forutsfigelserna stricker sig,
minska sannolikheten eller #ndra sannolikhetsfordelningen” fér de
alternativa priserna.inom varje period. Slumpen spelar dock in och
paverkar férutsiigelsernas sannolikhet vid alla- dynamiska férlopp,
bide irnom mekaniken och nationalekonomin, och minskar dérfor
alla’ sannolikheter ju lingre forutsigelserna stricker sig in'i fram-
tiden. Héartill kommer framférallt att de restriktioner, som binder
de agerandes handlande till vissa alternativ, successivt upploses allt-
eftersom forloppet utvecklas. Darmed okar méjligheten for en storre
prisspridning. ‘Anvéindningen av olika modeller, vars forutsfigelser
man tillméter varierande sannolikhetsgrad, behéver dock icke leda
till en stérre spridning av sannolikhetsmassan vid varje periodskarv.
Ej heller vad avser spridningen i tiden. Sannolikhetsmassans sprid-
ning ‘med tiden beror alltsd icke pa att man varierar forutsétt-
ningarna i ett givet utgéngslige utan pa att férutsittningarna for-
andras i tiden, medan modellen forutsidtter konstans.

Kritikerna bor ocksi observera, att férutsigelser baserade pa olika
dynamiska modeller under antingen risk eller ovisshet aldrig kan s&-
gas vara felaktiga. En forutsigelse om en viss prisutveckling med en
sannolikhet av, sig '/, ir ju fullt férenlig med vilken prisutveckling
som #n dger rum. Och den:ir i princip inte mindre tillférlitlig- én ett
pastaende att sannolikheten foér att f4 upp en given siffra vid ett tir-
ningskast dr '/;. Ej heller blir en villkorlig férutsiigelse om ‘den eko-
nomiska utvecklingen inom. eft visst omrade nédvéndigtvis. mindre
sannolik dirfér att alla mdjligheter icke ér kinda. Sannolikhetsbe-
" Adomningen kan visserligen inte kontrolleras pa samma-sitt som vid
spel eller nér ett stort statistiskt material foreligger. Héri ligger, det
maste erkéinnas, praktiskt sett en betydelsefull skillnad.

V.

Vi har i de foregdende avsnitten sokt visa att en dynamisk eko-
nomisk teori icke moter ndgra principiella hinder ur metodsynpunkt.
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Frigan blir da i -vilken utstrickning en dynamisk teori &r tillimp-
bar pa faktiska forhallanden. Var metoddiskussion har viisentligen
byggt pa postulat, vars relevans forutsitter att den ekonomiska verk-
samheten figer rum i en atomistisk' marknadsekonomi. Denna be-
grinsning av problemet anser vi fullt foérsvarbar i en principdiskus-
sion: Men den kan sjilvfallet icke godtagas, om en teori, vare sig
den avser foridnderliga eller stationiira férhallanden, gor ansprik pa
att forklara faktiska forlopp eller ge underlag for tillforlitliga pro-
gnoser.™ .
I det moderna sambhiillet finns ett flertal olika beslutsenheter som
icke rimligtvis kan forutsidttas handla i.enlighet med: enkla maxi-
meringsprinciper, baserade pi postulatet om rationell ekonomisk kal-
kylering. Problemet &r, som ofta framhéllits av Johan-Akerman,” att
foérst och frimst kartligga hur stor del av den ekonomiska verk-
samheten inom-eti givet samhille som vésentligen kan sigas vara
resultatet av enskilda konsumenters och enskilda foretagares beslut.
Foéretagsformens utveckling fran ett éigande/och beslutande koncen-
trerat till en person — eller. ett ftal — mot storféretag med funktio-
nérs- och direktorsvilde, helt skilt fran dgandet, kridver nya postulat
rorande normerna for deras handlande. Likasd har intresseorgani-
sationernas framvéixt radikalt férindrat den ursprungliga bilden av
" en atomistisk marknadsekonomi med dess postulat. Och slutligen
har den offentliga sektorns expansion inneburit att nya handlings-
normer kommit att dominera en stor del av samhillsekonomin. Det
komplicerade férlopp av bidde medverkande och motverkande fak-
torer, styrda av skilda normer och virderingar, som hir utvecklats,
maste ingdende analyseras innan en realistisk teori kan formuleras.
Har krédvs ett mycket utvidgat samarbete mellan repre-
seritanter for alla samhillsvetenskaper. .
Inom den moderna nationalekonomin har visserligen en berémd
spelteori uiformats for enklare situationer, men sa linge vi icke vet
efter vilka regler och normer deltagarna i.det samhéllsekonomiska

% Det iir p& basis av denna uppfatining, som vi-framfért en ingende kritik
av J.M. Keynes' multiplikatorteori (i »The Multiplier Theory» Lund Social
Science Studies 9, Lund 1904) K.-G. Landgrens kritik i en nyligen ventilerad
avhandling av var kritik gir tyviarr vid sidan av detta fundamentala problem
(»Den ’nya ekonomien’ i Sverige»,-Ekonomiska Studier utgivna av National-
ekonomiska Institutionen vid Goéteborgs universitet 3, - Uppsala 1960, ss. 261—
265). Hans kritik bygger ocksd pa feltolkmngar och mlssuppfattmnaar av valda
textstillen.

20 Se t. ex. artikeln »Interdependens och dlskontmmtet» i Festskrift til Fredenk
Zeuthen, ‘Kebenhavn ‘1958, ss. -401—411.
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spelet handlar. utan blott behirskar vissa formella aspekter, kan
denna spelteori ej utgdra ett tillfredsstillande underlag fér en rea-
listisk analys. Den modell £6r det amerikanska néiringslivets. dyna-
mik, som konstruerats vid Econometric Institute i New York, synes
mera 16ftesrik. Men den bygger bl. a. pa férutsittningen att de inom
néringslivet verkande, ekonomiska krafterna far utvecklas utan yttre
storningar. Den &r déirfér tillimplig frimst pi en ekonomi av ut-
priglad marknadstyp, didr den offentliga sektorn spelar en under-
ordnad roll. En realistisk modell fér exempelvis vart land mAste
ocksd inkludera de politiska krafterna liksom intresseorganisationer-
nas makitspel, vars kartliggning ir en uppgift for statsvetare och
sociologer. - : : : \

Den andra stora uppgiften ar att faststilla nigorlunda stabila rela-
tioner i tiden mellan visentliga variabler i det ekonomiska skeendet:
Mdjligheten att berikna approximativa och tillférlitliga sannolik-
heter for variablernas vintade féridndringar 4r ju helt beroende av
detta. Hitintills har den dymamiska teorin huvudsakligen varit in-
riktad pa att demonstrera olika hypotetiska férlopp for att klargdra
metodens inneh&ll och' begrinsning. De i ménga fall ytterligt ab-
strakta forutsiittningar som gjorts, har i allménhet kunnat férsvaras
ur pedagogisk synpunkt. Denna andra uppgift stoter dock pé stora
svarigheter till f6ljd av den ekonomiska utvecklingens eget innehall.
Den snabba och till synes accelererande utvecklingen pa det tekniska
omradet har medfort en allt stérre rorlighet hos produktionsfakto-
rerna och dirigenom »uppluckrat» vad som tidigare kunde betraktas
som stabila relationer. Ju hogre den ekonomiska utvecklingen néar,
desto mindre roll kommer. sannoliki felbeddmningar och misstag i
ekonomiska fragor att spela. Den hogre standarden ger oss rad att
begé fler misstag samtidigt som den Okade foérinderligheten ger oss
fler tillfallen att oftare begd dem. Kravet pi rationellt handlande
blir féljaktligen mindre tvingande allteftersom de ekonomiska. resur-
_ /sérna tillvixer. Den tekniska revolutionen har dessutom inneburit
" Xatt en avtagande del av produktionen behover Agnas &t att tillfreds-
stdlla de elementira behoven, varfor konsumtionsmonstren kan van-
tas bli mera instabila. '

Denna forandring har sin motsvarighet dven pa produktionssidan.
Ju mera férvissningen om ett fortsatt ekonomiskt framatskridande
breder ut sig bland foretagarna, desto oforsiktigare och mindre
regelbundet kan deras handlande véntas bli. Ty &ven om de riknar
alldeles fel, har den nya tekniken méjliggjort snabba produktions-
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omliggningar och effektiva reklamkampanjer, samtidigt som. den
skapat okat utrymme for den uigiftssektor som &r kansligast for
reklam. Realkapitalets storre rérligshet — och'i viss utstrickning
dven arbetskraftens — samt den utbredda forekomsten av stardar-
diserade produkter (som underlittar lagerhéllning) verkar som eit
slags forsdkringsskydd — A. G. Harts s. k. flexibility thesis — och
minskar kravet p4 rationellt handlande.

Tendenser av motsatt slag gor sig emellertid ocksi gallande Hit
hor de fasta kostnadernas snabbt stigande andel — en féreteelse som
gynnar de stora tekniska och ekonomiska enhetérna, t. ex. vid ut-
nyttjandet av moderna databehandlingsmaskiner. Organisationernas-
tillvéixt 1 storhet och makt har obesiridligen medfort en 6kad stelhet
i samhillsekonomin. Vidare har det offentligas .ekonomiska politik
vid sidan av och dven i samband med de trygghetsskapande atgér-
derna starki begriinsat den enskilde foretagarens.handlingsmojlig-
heter, liksom organisationernas tillvixt beskurit den enskilde med-
lemmens och de internationella organisatio}lerna och overenskom-
melserna det enskilda landeis handlingsfrihet. Centraliseringstenden-
serna, vare sig internationella, nationella eller enskilda, utgér inom
alla sektorer en pétaglig stabiliseringsfaktor.

Det bor ocksd framhéllas; att dven om utvecklingen inneburit ett
" successivt upplésande av de restriktioner som framtvingat bestimda,
rationella beteendemonster i en hushillning med mycket knappa
resurser, kommer framstegen, hur stora de 4n kan bli, att alltid er-
faras blott som relativa och mycket gradvisa forindringar. De kom-
mer sannolikt aldrig att skapa négot iniryck av overfléd. Och den
ur varje enskilds synpunkt begrinsade tiden méste alltid upplevas
sd att varje val framstar som en kostnad. Strdvan att pA bésta sitt
utnyttja bade tid och resurser kommer darfér med all sannolikhet
att fortfarande dominera alla beslutsenheters handlande si att
vissa bestimda handlingsmonster under begrinsade perioder kan
férutsittas. I anmat fall blir all tillf6rlitlig prognosverksamhet
omaéjlig.

Till sist vill vi betona, att den fortsatta utvecklingen synes inne-
béra att en allt mindre sektor av den samhilleliga verksamheten
kan betecknas som rent ekonomisk och behandlas som en isolerad
foreteelse. Alla de olika verksamhetsformer, som tillsammans bildar
den strém av hindelser vilka karakteriserar ett givet samhille blir,
till £6ljd av den tekniska och #ven idé- eller virdeméssiga utveck-
lingen, allt mer sammanvivda och foljakiligen svirare att sérskilja.
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Prognoser, baserade pa ekonomisk-teoretiska modeller, méste - sjilv-
" fallet beakta dessa forhallanden. Det innebédr helt enkelt att national-
ekonomin fér att bevara sin realism och dven fér att motivera sitt
existensherittigande, méiste nira. samarbeta med Ovriga samhills-
vetenskaper. )




FRAN KO LLEKTIVAVTALS RATTENS
GENOMBROTTSAR .

GUSTAV OLIN OCH 1907 ARS PROMEMORIA
OM ARBETSAVTAL!

Av Skriftstdllare CARL-GUSTAF THOMASSON, Stockholm

januari 1906 erholl tillférordnade fiskalen, slutligen hovritts-

radet i Svea hovritt Gustav Olin (1872—1955) pa féredragning
av justitieministern, statsminister Karl Staaff ett resestipendium for
att i det socialpolitiska féregdngslandet Tyskland studera arbetslag-
stiftnirigen. Studieresan, som &dven utstrickies till att omfatta Belgien
och Frankrike, foretogs februari—september 1906 och gav ett
mycket rikt utbyte. Atervind till hemlandet fick Olin omedelbart i
uppdrag att jimte den tolv ir dldre héradshoévdingen i Norrvikens
domsaga i Goteborgs och Bohus liin Assar Akerman i civildeparte-
mentet »bitrdda vid utiredning och bearbetning av vissa till arbetar-
lagstiftningen horande frigor».> Resultatet av de bada uiredarnas
arbete, Promemoria angdende lagstiftning om arbetsaftal, avlim-
nades i oktober 1907 (nya oféridndrade upplagor 1908 och 1910, den
sistndmnda i stor oktav),® enligt en utfistelse efter texten i prome-

! Uppslaget t. denna uppsats har getts av en minnesteckn. dver Gustav Olin,
forfattad av ambassador Sture Petrén och publicerad i en av de skriftserier,
som utges av det av Olin och hans maka 1947 grundade Institutet for rittshist.
forskn. (»Gustav Olin in memoriamo», Rittshist. studier, II, 1957, s. XI—XLIV).
,Minnesteckn. bygger bl. a. pi personlig bekantskap -med Olin — forf. 4r led. av
det niimnda institutets styrelse — och &r synnerl. initierad, inte minst i friga
om det biografiska. Nagon kiilldokumentation utéver spridda hiinvisningar i min-
nesteckn:s text finns emellertid inte, och &ver huvud ingen hinvisning till otr.
material. : .

2 Promem. (se nedan), s. 3. Stavningen har moderniserats i citat men ej i bok-
titlar och tidn.-rubriker.

3 Axel Adlercreutz, »Kollektivavtalet. Studier 6ver dess tillkomsthistoria»
(1954}, uppger s. 462, att »dréjsmal med publiceringen» medférde att sbetiinkan-
det», d.v.s. promemorian, trycktes foérst 1910. Sistn. uppl. utkom efter olika
pastdtn., bl. a. fr. riksdags- och juristhall (Erik Palmstierna, Axel Schotte, Karl
Schlyter), di de tvd uppl. fr. 1907 o. 1908 tryckts i .ett fatal ex.
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morian féljd 1908 av en av Olin ensam utarbetad . »redogdrelse for
utlindsk lagstiftning i vissa delar av #mnet».* Denna har titeln
» Nagra hufvudsynpunkter i utlindsk lagstiftning angiende réttsfor-
hallandet mellan arbetsgifvare och arbetstagare» (ny of6rindrad
upplaga 1910). En fortsitining och pabyggnad av denna skrift ar
Olins »Kollektivavtalet i den utlindska lagstiftningen. En jdmférande
oversikt» (1911). .

Nedan skall nirmare redogoras for promemorians innehill, dess
forhistoria och det uppseende den vickte. Av skil som déir redovisas
blev varken Olin eller hans medutredare Akerman ledaméoter av den
arbetsavtalskommitté som tillsattes i oktober 1907 och upplostes i
september 1909. Inte heller togs deras tjéinster i ansprik vid ut-
arbetandet av den forsta propositionen till lag om arbetsavtal m. m.,
som ministiren Lindman férelade 1910. irs riksdag. Oberord hérav
underkastade Olin propositionen en lika grundlig som saklig gransk-
ning i Social Tidskrift 1910, under rubriken »Lagstifiningen om
kollektivavtal infor 1910 rs riksdag».? Diremot fick han jaimte de
dven foregdende ar anlitade juristkollegerna Bo Leijonhufvud och
Herman Falk bitrdda i justitiedepartementet vid ~utarbetaridet av
1911 4rs proposition i samma &mne. Trots eller kanske snarare tack
vare vissa moderniseringar i denna proposition i enlighet med Olins
for sin tid avancerade-idéer férkastades fiven denna av riksdagen.

Pa hésten 1911, dd Staaffs andra ministdr aviost den forsta mini-
stiren Lindman, fick Olin i uppdrag ati sisom ensam sakkunnig
bitrida i justitiedepartementet vid utarbetandet av en proposition
som skulle g4 ut p4-att ur den s. k. »karpslagen» avligsna ett par av
de mest kritiserade momenten, framfér alli héikiningsbefogenheten
enligt strafflagens kap. 15 § 22 mom. 2 (»dkarpslagen») jamfort
med samma lags kap. 15 § 24 samt § 19 p. 2 i strafflagens promulga-
tionsférordning. Detta var helt i 6verensstimmelse med de synpunk-
ter som anlagts pA den omstridda lagen i promemorian 1907. Olin
ﬁ'iredrog dven propositionen infér lagradet. Trots att justitiéminis-
° Atern, Gustaf Sandstrém, under debatten om propositionen i riksdagen
godiog en avsevird modifiéring av denmsamma, som ursprungligen
formulerats i Forsta kammaren av férutvarande justitieministern
Ossian Berger, foll propoesitionen. I Forsta kammaren avvisades den

4 Promem. 1907 s. 162. I forts. cit. denna 1:a uppl., som har samma: paginering
som 2:a uppl. (1908)}; den avvikande pagineringen i 3:e uppl: (1910) beror pa det
ovan nidmnda stérre formatet. : Co

5 Social Tidskr. 1910, s. 252—276.
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silunda modifierade propositionen med  den knappa majoriteten av
73 roster mot 71, medan Andra kammaren, som voterade férst. sedan
resultatet i medkammaren blivit . kint, sisom protest diremot med
stor majoritet, 138 réster mot 50, tog ett socialdemokratiskt yrkande
om »&karpslagens» fullstiindiga avskaffandé. Det framhélls f6ljande
ar (1913} av justitieminister Sandstrdm i en ny néstan likalydande
proposition, som ocksi avslogs av Forsta kammaren, att om denna
kammare 1912 accepterat- det- Bergerska yrkandet, si hade-Andra
kammaren ocksi tagit det; i si fall hade »akarpslagen» redan 1912
i stort sett fatt den mildare avfattning som nu dréjde till"'1914.° Olins
sysslande ex officio med arbetslagstiftningsfragor var med 1912 4rs
proposition ett avslutat-kapitel.

‘Gustav ‘Olins beprovade kapacitét som utredningsjurist togs. sedan
i ansprik- dels.p& det mycket subtila och sviarbehandlade rétts-
omraide som innefattar begreppet -stiftelse,” dels av. arbetet pa straff-
lagens reformering. Sistnimnda verksamhet stimulerade hans alltid
vakna intresse for teori och doktrin och han blev s smaningom en
framstiende kénnare av framfor allt den svenska straffrittens histo-
ria. Olin ir silunda den férsie som pa ett uttémmande sétt kunnat
klarligga det:-for straffsystemets humanisering mycket betydelse-
~ fulla: tédttsmedel som benimnes leuteration, vilket han frimst fér
" Svea hovritts del pévisat ‘i praxis under-mer in ett-drhundrade fére
tillkomsten av 1734 ars lag.®

En sérstdllning i Gustav Olins liv intar emellertld trots hans évriga
hidr i stérsta korthet antydda  insatser den ndmnda promemorian
fran 4r 1907. Den markerar dessutom utan tvivel en betydelsefull
milstolpe pa den linga vigen till det industriella arbetsavtalets. kodi-

-6 Bih. t. riksd. prot. 1912, prop. nr 224, s. 1-—35. Olin apostroferas sisom en-
sam sakkunnig i justitiedep. vid prop:s utarbetande utan att hans namn utsatts,
ib. s. 6. Hans namn finns diremot utsatt i hans egenskap av foredragande i lag-
ridet, ib. s..26. Kammardebatterna i F, k. prot. 1912, nr 40, s. 79 ff., nr 41, s. 1 ff.
0. i A. k. prot. 1912, nr 52, s. 73 ff.,, nr 53, s. 1 ff. Bih. t. riksd. prot. 1913, prop.
nr 158, s. 5. - - Co o

7 Olms insatser p4 detta -omr. 1915—1922 redovisas av Henrik Hes,sler,
>Om stiftelser. Studier dver stiftelseinstitutet i svensk rétt> (1952), som i litt.for-
teck1)1 dven upptar Ohns utforl art. »Stlftelse» i 2:a uppl. av Nord. Fam.bok (tr.
1917

& Olins utredn. av Ieuteratlonsbegréppet fmns i »NaUra blad ur det svenska
straffsystemets historia» (i Minnesskrift #gnad 1734 ars lag, 1934, II: 1, s. 807—
863; leuterationsforfarandet ib. s. 825—842). Ordet leuteration foérekommer
anmirkningsvirt nog endast i ett av vira allmiinna uppslagsverk, nidml. i 2:a
uppl. av Nord. Fami.bok (1912, art. tr. 1911). Art., som &r helt kort och har skrivits
av- dav. . presidenten i Svea hovriitt:Ivar- Afzelius, har- inte eit ord 6m K. M:ts och
hovritternas leuterationspraxis fére 1714 och bestiimmer leuteratlonsforfarandets
tillimplighetstid till perioden 1714—1829. :
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fiering. Den sistnimnda drdjde som bekant #nda till 1928 (lagarna

- om kollektivavtal och arbetsdomstol). Promemorians forhistoria &ir

alltsd 14ng och delvis ganska invecklad, i all synnerhet som olika
rittsinstitut ofta pad ett forbryllande sitt invévis i varandra. och
ibland 4ven sammanblandats i lagférslag och-lagar.’

Den s. k. sundsvallsstrejken 1879 visade genom de otympliga in-
gripanden den framkallade att en ny tid krivde nya metoder, en ny
syn pa foérhéllandet mellan arbetsgivare och arbetare i
de stérre foretagen. Den industriella: expansionen hade i grund
féréindrat laget pa arbetsmarknaden, dir de skram#ssigt orienterade
och .organiserade hantverksarbetarna pé ett par artionden efter ar-
hundradets ‘mitt snabbt &verflyglades av storindustriernas mass-
anstillda. Som f6ljdforeteelser av denna utveckling framviixte en
modern fackféreningsrérelse och smaningom ocksé alltmer centrali-
serade arbetsgivarorganisationer.

Bakom den skérpta striden mellan arbetsmarknadens bada parter
13g i forsta hand tva motsatta krav eller stdindpunkter: arbetarsidans
pa sammanslutningens och 6ver huvud den organiserade solidarite-
tens berittigande som patryckningsmedel, arbetsgivarsidans pa sam-
hillets plikt att, om s skulle visa sig n6dvéindigt genom lagstiftning,
virna om vad man gemenligen kallade arbetets frihet gentemot den
organiserade arbetskraften. Arbetsgivarna . ville linge inte gd utdver
det gamla individuella arbetsavtalets ram och onskade i storsta all-
ménhet bibehélla hivdvunna former i umgénget med sina anstéllda.
Det nya normerande kollektivavtalet, som frimst i friga: om l6ne-
och arbetsvillkor innefattar ett for alla de av avtalet berérda gemen-
samt minimum, tringde sig emellertid sakta men sdkert fram i de
storre industriernas avtalspraxis, en utveckling vars genombrott
markerades ar 1905, sedan den.omfaitande verkstadskonflikien detta
ar overvunnits. Trots detta kvarstod dnnu linge ett bestimt motstand
mot den nya avtalsformen i ledande riksdags- och arbetsgivarkretsar.

" Ammu i 1910 Ars férut omnidmnda, vid riksdagen samma ar forkas-

tade forslag till lag om arbetsavtal .m.m. fanns i praxis fordldrade
eller aldrig accepterade bestimmelser om straffansvar i vissa fall
for ..arbetstagare, " vidare s.k.. décompte, d.v.s. ritt for arbets-
givaren att sdsom sdkerhet f6r avtalsbrott innehilla viss del av

9 Se t'ex. promem. s. 35f. Om utvecklingen fram till 1907 se Riksd. prot.
(registrets uppslagsord ' »Arbetsavtal», »Arbetsinstiillelse>, m.fL) -1890, 1892—93,
1897—99, 1904; NJA 1901, 1903—04 ({»&karpslagen»); Jorgen Westerstahl
»Svensk fackforeningsrorelse» (1945), s. 12 ff., 235—304. :
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arbetarens 16n, jaimte ett par andra for kollektivavtalet _.totalt fram-
mande ingredienser. :

Innan lagarna om. kollektlvavtal och arbetsdomstol utfardades
1928 fanns pa arbetsavialsrittens omrade bara den gamla legostad-
gan for husbhonder och tjinstehjon av ar 1833, som linge var den
dldsta forfattningen i lagbokens kronologiskt ordnade bihang och

som utgick forst 1926. Stadgan reglerade ju endast ett specialfall av
det individuella arbetsavtalet.

-Aren 1882, 1887 och.1890 togs dmnen rorande arbetslacstlftmnaen
upp i riksdagen utan. att dock avsitia nagra resultat. Under 1890-
talet och sérskilt dess senare hilft blev strejker och lockouter alltmer
vanliga till men f6r sivil samhillsfreden som produktionen. Efter
initiativ av enskilda motionérer enades statsmakterna 1893 och 1897
om ett par dndringar.i dtalsbestimmelserna i strafflagens kap. 15
§ 24, varigenom riittsstridigt tving genom véald eller hot enligt 15: 22
samma lag lades under allmént atal, forsdvitt det utdvades i samband
med en strejk. Darvid- inflot i strafflagefl' den sedan tack vare
»akarpslagen» kinda formuleringen, att nigon genom ndmnda brott
»ivingats att deltaga i arbetsinstillelse. eller hindrats att Aterga till
arbetet eller att overtaga erbjudet arbeter. Detta blev alltsd kvali-
ficeringsgrund i strafflagen 15: 24 for det nyinférda allminna atalet
" vid fullbordat brott enligt 15:22 samma lag. »Akarpslagen»
foljde sedan 1899, da den namnda formuleringen insattes som ett
nytt, andra stycke i 15:22 (15:22:2) strafflagen vid forsok till i
15: 22: 1. specificerat tvang, detta fors6k belades dessutom med
samma straff som det fullbordade brottet. »Akarpslagen» innebar
i realiteten ett hot mot fackféreningsrorelsen och var en undantags- .-
och klasslagstiftning. Lagbudets mot da gingse straffritisliga prin-
ciper stridande utformning — framst att dven forsok straffades.och
det t. o.m. lika med det fullbordade brottet -— framkallade stark
kritik fran sivil hogsta domstolen som ledande riksdagsméin dven
utanfor fackféreningskretsarna. Man maste dock férstd, att det helt
naturligt tog sin tid innan vissa sidor i fackféreningsrérelsen kunde
accepteras. Det dréjde ocksd 4nda till 1938, innan »&karpslagen»
efter decenniers ofindliga debatter i riksdagen helt avskaffades.

Under aren 1899—1901 var landshévding Robert Dickson i Malmé
— en av »akarpslagens» upphovsmin, senare overstathallare —. ord-
forande i en kommitté som fatt den vanskliga uppgiften att i ett lag-
forslag sammanfora bestdmmelser om arbetsavtal av olika slag, frin
industriavtalet till tjénstelegan. Problemet med den sistnimnda 16stes
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lika enkelt som -smirtfritt genom en hénvisning till legostadgan av
‘4r 1833, men dven i Ovrigt stod kommitténs forslag helt pa det
individuella arbetsavtalets grund med dess ‘gamla tillbehor i form av
straffansvar, décompte o.s. v. Landshévding Dickson var éven ord-
forande i den kommitté 1901—1903, som bl.-a. fatt i uppdrag att fore-
sla en rattslig reglering av sddana foreningar, som inte framst bedrev
ekonomisk verksamhet — for de ekonomiska féreningarna hade man
en lag av ar 1895 (ny lag 1911) —, till vilka mer eller mindre ideella
féreningar dven fackféreningarna med litet god vilja kunde riknas.
De bada kommittéforslagen ledde emellertid inte till ndgon lagstift-
ning. Forst 1936 foljde lagen om foérenings- och férhandlingsritt,
som emellertid ej spelat ndgon avgorande roll fér fackféréningarna,
eftersom dessa_efter 1928 ars lagstiftning om kollektivavtal m. m.
vunnit fullt erkénnande dven de jure; lagen har haft mest att betyda
for vissa privatanstélida i tjinstemannastillning.

Vid 1905 ars riksdag avslogs med ytterst knappa majoriteter i
Andra kammaren — Forsta kammaren tillstyrkie i bada fallen —
tva lagforslag som riktade udden mot s. k. allménfarliga strejker och
lagtekniskt innebar en skirpning av vissa stadganden i kap. 19 och
kap. 25 strafflagen. S o '

Av den forsta ministidren Staaff tillsattes slutligen pa detta omride
en kommitté (1905) med landshévdingen greve Hugo Hamilton som
ordférande och landsorganisationens- ordférande Herman Lindqvist
bland ledamoéterna. Kommitténs férslag till lag om medling i arbets-
tvister konfirmerades efter smiérre justeringar och utfirdades péa
1906 ars sista dag (ny lag 1920 med senare #ndringar). DA satt férsta
ministdren Lindman sedan ett halvir vid styret. Statsminister Lind-
man ansag sjilv aft det var han-som »riddade» lageén i Forsta kam-
maren, dir voteringssiffrorna var 59 ja mot 57 nej. I Andra kam-
maren togs lagen utan att nigot yrkande pa avslag framstélldes.

y

~*i‘f’~Betjfdelsen av den ovan i korthet rekapitulerade utvecklingen
framtrider mycket starkt i den- Olin-Akermanska’ prome-
morianav &t 1907 (om forfattarskapet till densamia mera i det
foljande). Den ger salunda ‘en mycket utforlig skildring av savil
»akarpslagens» forhistoria och innebérd som, &nnu mera detaljerat,
av det antydda forslaget 19. 10. 1901 till »lag om vissa arbetsaftal».
Detta &r sjilvfallet tacknimligt ur sivil historiska som logiska syn-
punkter. Man studsar likvil nigot niir man finner att denna historik
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upptar inte mindre &n 100 av promemorians 162 sidor.!® Prome-
morieférfattarna, d.v.s. Gustav Olin i forsta hand, har tydligen
bl. a."velat forebygga att man med fog skulle kunna rikta den fére-
brielsen mot framstéiliningen att den i nagot avseende negligerat
vad som foérevarit, m. a. 0. en dldre tids syn pa dessa problem. Det
nya i promemorian har dirigenom fitt en bred och fyllig bakgrund.
Det nya géller naturligtvis frimst klarliggandet av och rekommenda-
tionerna i friga om kollektivavtalet.* e S
“Eftér nigra inledande ord om uppdragets karaktar, fackforening-
arnas juridiska status och den féreliggande situationen pa - forlik-
nings- och.skiljedomsomridet — materialiserad framst-i 1906 ars
just utfirdade lag om medling i arbetstvister — f6ljer i promemorian
en till formen hovsam men i-sak moérdande principiell-uppgérelse
med olika sskyddsmedel> for arbetsavtalet, i férsta hand dem som
lanserats i det niimnda lagforslaget av ar 1901.** Det &r alltsi sidana
foreteelser- som proskriptions- och décomptesystem, d. v.s. svartlist-
ning av och »Iéneborgen» fér arbetstagare, obligatorisk arbetsbok
sisom legitimationshandling for anstillda och sist men inte minst
straffansvar i olika avseenden for arbetare, ett kapitel som tar eit
betydande utrymme i anspriak. Framstillningen i denna del avslutas
- med en motsvarande redogdrelse for arbetsgivarnas situation’ enligt
dldre och di — i Sverige och vissa utlindska stater — giillande ritt
eller praxis, men den har av helt naturliga skl inte samma intresse
som ‘arbetarpartens forhallanden och har vil medtagits mest for
kongruensens eller fullstindighetens skull. :

I det vikiiga kapitlet om kollektivavtalet fastslar promemorian
inledningsvis ‘den under senare Ar skedda asiktsférskjutningen i de
ledande -kulturlinderna i friga om industriavtalets karaktér: det
individuélla arbetsavtalet rickte inte lingre till som grundval fér en
lagstifining pa detta omréde. Promemorian vill dock & andra sidan
inte tillmo6tesgd frin arbetarhall uttalade énskemaéal om ett fullstéin-
di‘ét férvisande av det individuella arbetsavtalet ur lagstifiningen, si
att denna helt skulle -bygga pa kollektiva avtal;-detta »torde icke fér
narvarande kunna vinna beaktande, enir de fér en dylik lagstift-
ning nodvindiga forutsittningarna saknas».*® I promemorian kvar-
star sdlunda — sisom ocksd fallet'dr i 1928 ars lag om kollektiv-

10 Promem. s. 34—133.
11 Jb. s. 133—162.

12 1b. 5. 7—34.

13 Th. s. 152.
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avtal-— en i viss man privatritisligt firgad uppfatining bestiende
diri, att den inte anser sig kunna fororda: kollektivavtalets exklusivt
normerande funktion; promemorian uttrycker hir fér. vart lands vid-
kommande deén meningen, att arbetsmarknadens organisationer dnnu
inte natt den fasthet och styrka som kravdes for en dylik offentlig-
rattslig tvangsreglering, som allisd skulle utestinga.de utanfor kol-
lektivavialet stiende inom en viss bransch. Nir promemorian skrevs
fanns det endast ett fatal linder som i detta avseende hade en fullt
genomford lagstifining om kollektivavtal, genom s, k. allméingiltig-
forklaring.”* Promemorian ligger i stillet huvudvikten vid kollektiv-
avialets funktion som ett nddvindigt komplement till det indivi-
duella arbetsavtalet. Som en hérnsten i en blivande lagstifining fast-
slds i Ovrigt, att de individuella arbetsavtalen inte skulle fa innehalla
klausuler som stod i strid med kolektivavtalet; funnes dndi sddana
skulle de sakna ritislig felevans.’ Betydelsen av féreningsriittens er-
kidnnande de facto understrykes ocksid: »DAa vart férslag. reglerar
dven de kollektiva avtalen och déarvid sisom en ndédvindig forutsiit-
ning- for dylika avtals ingdende fordrar en sammanslutning, atmin-
. stone pa arbetstagarnas sida,.kan man.... siga, att féreningsratien
blivit av forslaget erkéind».** Over huvud. ger promemorian en lat
vara koncentrerad men med ovan nimnda undantag fullt modern
framstillning av kollektivavtalets natur och verkningssitt.
Promemoria angdende lagstiftning om arbetsaftal afldmnad till
kungl. civildepartementet (1907), som den fullstindiga titeln lyder,
dr sdlunda ett lika framstiende som framsynt arbete. Att Gustav
Olin praktiskt taget ensam skrivit denna promemoria behéver man
knappast vara-i ndgon tvekan om eller ens néja sig med att pa goda
grunder férmoda, som Petrén.i sin minnesruna &ver Olin gér.'™ Det
ir nimligen av allt att déma ett faktum. Bestyrkandet limnades av
Olin. sjilv i s kategorisk form som omstindigheterna medgav. Det
skedde i ingressen till en artikel i G6teborgs-Posten 25.9..1909 med
_ overrubriken »Arbetsaftalskomiténs lagutkast» och underrubriken
* S4Ett uttalande af en af promemorians upphofsmén». Olin, som natur-
ligtvis forhandsgranskat denna artikel, nimnes sdsom den av de bida
promemorieundertecknarna, »som -hade den méh#nda storsta an-
delen i de forberedande arbeten, vilka utmynnade i den av Lind-

18 Th, 5. 145f. Jfr Adlercreutz, a.a. s. 463.
15 Tbh, s. 144, :
18 Th. s. 160.

17 A.a.s. XVI, XXII.



160 CARL-GUSTAF THOMASSON

manska regeringen asidolagda promemorian». Ordet »mahénda»- sak-
nar uppenbarligen logiskt sammanhang med citatet i ovrigt och har
vil tillagis av hénsyn till medutredaren, Assar Akerman, och &ver
huvud som ett uttryck for konventionell blygsamhet (i artikeln kom-
menterar Olin det lagutkast, som blev frukten av den just di upp-
Iosta -arbetsavialskommitténs av ar 1907 arbete, sirskilt i vad det
giller promemorians betydelse for detta lagutkast).’® Olin upptridde
ocksd, sivitt en ganska omfattande genomgang av datida dagspress
gett vid handen, alltid ensam som promemorians talesman. Detta
hindrar givetvis inte ati den socialpolitiskt intresserade juristen och
blivande politikern Assar Akerman kan ha haft ett t. 0. m. betydande
inflytande pa promemorians utformning. De »férberedande», d. V. s.
de grundliggande arbetsinsatserna och framfor allt kéinnedomen om
den utlandska arbetsritten utfordes respektive férmedlades emeller-
tid av Olin, liksom det séikerligen var han som skrev promemorian;
for den som mnAgot lart sig kdnna Olins stil kan det inte féreligga
nigon som helst tvekan i friga om det sisthimnda.

I sin doktorsavhandling »Svensk fackforeningsroreise» uttrycker
professor Jorgen Westerstdhl promemorians betydelse med féljande
ord: »Dirmed togs initiativet till denna. avtalsforms [sc. kollektiv-

avtalets] inférande i svensk lagstiftning.»*? Och ambassador Sture
* Petrén skriver i sin minnesteckning éver Olin: »Detta aktstycke’ [sc.
promemorian| ger for forsta gngen i Sverige en utredning av kollek-
tivavtalets begrepp» etc.*® Westerstahls uttalande 4r for exklusivt och
Petréns &r inadekvat. Olin var ndmligen trots allt inte foérste man pa
plan, inte den som i vart land har prioritet éver huvud i friga om en
framstéllning av kollektivavtalet i en tryckt skrift — en framstill-
ning innefattande sivil begreppsutredning som rekommendation till
lagstiftning. Den forste som gjorde detta var Erik B. Rinman
(1870—1932), den kinde, socialpolitiskt mycket kunnige och verk-
samme publicisten. En- uppsats av honom under rubriken »En ny
arbetsriitt» publicerades 1906 i forsta hiiftet av forsta Argingen av
tidskriften »Det Nya Sverige».”* Rinman som i férbigdende sagt inte

18 Cit. art. i G6teb.-Post.; Petrén, a.a. s. XXIV.

19 A.a. s. 301. :

20 A a. s, XIIL

2t Th, s. 57—71. Detta hiifte inledde visserligen l:a &rg. 1907 men utkom
senast i dec. 1906. Notiser hirom i NDA 24.9.1906, i SvD o. DN 20. 11. s. 4. Pro-
spektet till tidskr. dr daterat nov. 1906 och 1:a hiiftets omslag har samma Aartal.
Se dven Rinmans utférliga o. sakkunniga art. »Kollektivaftal» i 2:a uppl. av
Nord. Fam. bok (1911, art. tr. 1910), dir uppsaisen i DNS, som inleder litt.for-
teckn., har utgivn.aret 1906. :
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helt saknade juridisk skolning — han avlade 1896 kansliexamen i
- Uppsala — ger i denna uppsats en dven ur juridiska synpunkter
fullt tillfredsstillande, up to date och 6verhuvud klarldggande utred-.
ning av det di for de flesta ganska okédnda kollektivavialet eller
tariffavtalet, som det efter tyskt monster — f. 6. mycket triffande —
ocksa kallades pé den tiden. Utgdngsldget f6r Rinman var att den nya.
miristdren Lindman for »en regeringen nirstiende tidning», Nya
Dagligt Allehanda enligt en senare uppgift i Géteborgs Handels- och
Sjofaristidning,® uppgett sig- vara benigen f6r en modern arbets-
avtalslagstiftning, vari. sdlunda. dven kollektivavtalet skulle ingi.
Regeringen uppgavs vidare vara mindre hdgad for en kommitté-
utredning, i vilken. socialdemokrater inte kunde undvikas, dn att
dverlimna frigan &t »ldmplig och kompetent ensam person».** Siker-
ligen tinkte man di pa Olin, som ju genom en ling studieresa sir-
skilt preparerats for uppgiften. I slutomgangen fann man vil detta
for djirvt och gav honom darfér stodet av den socialpolitiskt in-
iresserade Akermans stérre erfarenhet, speciellt som jurist.
Rinmans uppsats i »Det Nya Sverige» omtrycktes nagot utvidgad
mot slutet av 1907 i den skriftserie som utgavs av Centralférbundet
foér socialt arbete och har dér fatt titeln »Arbetsaftal och kollektiv-
aftal».** Denna uppsats publicerades alltsi efter promemorians
offentliggbrande i slutet av oktober detta 4r och Rinman skriver om
den sistnimnda: »Jag kan emellertid inte underlita att hir fista upp-
mirksamheten vid ett annat helt nyss framkommet officiellt akt-
stycke i denna fraga, vilket ddremot [i motsats till det hir férut om-
nimnda lagférslaget om vissa arbetsavtal av 4r 1901] vittnar ej blott
om betydligt djupare insikter ntan ock om ett upplyst socialt rétis-
medvetande, nimligen den av hiradshévding A. Akerman och hov-
rdttsfiskalen G. Olin pa regeringens uppdrag utarbetade prome-
morian om arbetsavtalet.»* Han hinvisar dven lingre fram i upp-
satsen till den i promemorian bebidade framstillning av den ut-
lindska arbetsritten, som Olin ensam atagit sig.”® Det forefaller dir-
; Semot foga troligt att Olin sett Rinmans uppsats i »Det Nya Sverige».
1906, i s& fall hade han siikerligen, som den samvetsgranne man han
var, pa nagot siit antytt detta i promemorian. I likhet med Wester-

22 GHT 5. 11. 1907, art. »Ett f6rsék till bortférklarings. . T
23 DNS 1907, s. 57.
- 2 Centralforb. f. socialt arbete, nr 15 (1907), s. 1—29.
2% Tb. s. 9.
2 Th. s. 25.

11 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960, N. F.
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stdhl och Petrén tycks inte heller preceptor Axel Adlercreutz ha
observerat denna Rinmans tidigare uppsats, eftersom han i sin dok-
torsavhandling om kollektivavtalets tillkomsthistoria skriver: »Det
drojde innan termen koliektivavtal kom i allmint bruk. Erik Rin-
mans skrift Arbetsaftal och kollektivaftal 1907 och den forsta arbets-
statistiska uiredningen om kollektivavtal, som publicerades 1908—
1910, torde ha bidragit till dess spridning».*” Utgivningséret 1906 fér
Rinmans forsta uppsats — promemorian publicerades ju dessutom
irite férran mot slutet av 1907, medan den Rinmanska uppsatsen var
intagen i det forsta numret 1907 av Det Nya Sverige — bekriftas av
honom &ven i forordet till den senare uppsatsen. En kort samman-
fattning under rubriken »Arbetsavial> i »Social handbok» 1908, av-
shutad med en for sin tid vArdefull férteckning 6ver in- och utlindsk
litteratur i fimnet, har jimvil.Rinman till férfattare.®

Naturligtvis var det promemorians egenskap av ett pa offentligt
uppdrag utarbetat principbetinkande® eller férberedande utlitan-
de,* avsett som underlag for en framtida lagstiftning, som framst
skilde den frin Rinmans mera kortfattade inligg (att Rinman #dven

‘skrivit tidningsartiklar i &mnet, bade fore och efter 1906, torde man

kunna utgd ifran). Westerstdhl har silunda rétt i det péitalade
citatet om man ldgger tonvikten vid Olins priméra insats for kollek-
tivavtalets inférande 1 svensk lagstiftning. Dirvidlag fick sjilvfallet
Olins (och Akermans) insats en helt annan betydelse &n Rinmans,
trots den sistndmndes kronologiska prioritet. P4 samma sétt avslutas
Petréns citerade uttalande med ait promemorian »uppstéller vissa
principer foér vilka rittsverkningar som bora tilliggas detsamman»
(sc. kollektivavialet), vilket ju ocksi understryker den s. a.s. mera
direkta betydelse promemorian skulle f& for den kommande utveck-
lingen. Fullstindigt ratt har naturligtvis Petrén nér han lingre fram
i minnesteckningen 6ver Olin formulerar siit omdéme om dennes in-
sats si héir: »Det var forst genom honom som i virt land kollektiv-
a%ztalet och dess problematik togos upp till en metodisk undersdk-
ning ur,legislativa synpunkter».** Detta utesluter givetvis inte vare
sig intresset eller virdet av Rinmans olika inligg, bide det till tiden
forsta i 4mnet och. de féljande, vilket ju Adlercreutz ocksa i ett av-
seende papekat. )

%7 A a. s, 381.

28 »Social handbok» 1908, s. 32—35.

20 Promem. s. 157.

30 Ib. s. 3 0. 162.
3 Ala.s. XIIE, XXVIL
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Det var alltsa i september 1906 som Akerman och Olin erholl det
uppdrag, vars resultat skulle bli promemorian av ar 1907. De tycks
hosten 1906 ha fatt arbeta utan storningar, men mot slutet av aret
har regeringen Lindman uppenbarligen fattat misstankar av nagot
slag. Den avkrivde namligen di de bida utredningsménnen ett pro-
gram, som skulle tillstdllas statsministern och, eftersom uppdraget
lagts under civildepartementet, naturligtvis dven granskas av civil-
ministern;, Julius Juhlin. Programmet levererades i februari 1907
jimte den d4 firdigtryckta delen av promemorian, 36 sidor.** Redan
pA dessa sidor fanns s& mycket nytt, sA mycket explosivt stoff dven
for en si orddd och féga dogmatisk man som Arvid Lindman, att
han och hans regeringskolleger sikerligen blev betinksarmnma. Juhlin
som alltsi nirmast hade att handligga drendet var dessutom kind
for att std minst et steg till hoger om sin chef. Regeringen vilade
emellertid bade linge och vil p4 hanen och handlade inte férrin ut-
rédningsminnen stod i begrepp att presentera sitt arbete. Av de sista
orden i promemorian framgir dock, att utredningsménnen pa for-
hand informerats om regeringens fér dem sjélva allt annat &n upp-
muntrande avsikter. Informationen gick ut pé att regeringen beslutat
overlimna hela arbetsavtalsfrigan till en kommitté. Ingen av de
bada utredarna skulle ingd i denna kommitté. En tidning tolkade ett
par veckor senare denna flagranta desavuering pa foljande sitt:
»Man forklarade det sd att den del av uppgiften som de teoretiska
socialpolitikerna [sc. Akerman och Olin!] skulle ha behandlat, redan
var 16st genom den inom departementet verkstillda utredningen och
att det som &terstod niirmast var att siitta praktiskt folk att granska
de olika mojligheterna och ytira sig om vad som kunde vara tillAmp-
ligt hos oss».* -

Den 18.10. 1907 tillsattes den bebddade arbetsavtalskommittén.
Den fick tio ledaméter, fyra riksdagsmin, tva representanter fér var-
dera av arbetsmarknadens organisationer — #ven.det utanfér lands-

:{()'rganisationen stdende svenska arbetareférbundet var representerat

<%= och tvA framiridarnde jurister som ordférande och sekreterare. I
statsminister Lindmans anforande till statsridsprotokollet vid kom-
mitténs tillsdttandé ndmndes inte ordet kollektivavtal och dess exi-
stens och betydelse i praktiken berérdes i mycket vaga ordalag.**
Men 4dven denna kommitté skulle trots en del eftergifter f6r den dldre

32 Petrén, a.a. s. XIX.
3 DN 31.10. 1907, art. »Civildepartementet och arbetsaftalets.
34 Stockh. Dagbl. (notis) 20. 10. 1907.

e
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synen pa arbetsavtalet gd regeringens intentioner emot och-upplds-
tes pa ett bryskt séitt medan storstrejken 1909 &nnu pégick. I augusti
detta &r avfordrade nimligen civilminister Hugo Hamilton ett be-
tankande av kommittén till senast 1. 11.1909. DA deita var en orim-
lighet uppléstes som sagt kommittén, i mltten_ av september. Enda
resultat av kommitténs arbete blev ett par brottstycken i form av
paragraferade utkast.*® De bygger.i stort sett p4 promemorian av ar
1907, vilket Olin med tillfredsstiillelse konstaterade samtidigt som
-han beklagade eftergifterna for »arbetets frihet», d.v.s. férbudet
mot s. k. organisationsklausuler, och framfér allt kriminaliseringen
av s. k. allménfarliga strejker, i friga om vilka kommittén t. 0. m.
gatt lingre dn 1905 ars lagutskotts av riksdagen forkastade forslag.*
Utkastets nirmaste efterfoljare blev de av riksdagen jdmvil under-
kéinda proposmone]:na av 1910 och 1911 rorande lagstlftmno om
arbetsavtal m. m.

Héndelseutvecklingen efter promemorians avlim-
nande i oktober 1907 blev dramatisk och féljdes av i forsta
hand- stockliolmspressen med vaket intresse. Den blev orsak till en
ministers fall. Denne, civilministern och dérefter under tva artion-
den generalpostdirektéren Julius Juhlin, var den som rakade illa ut.
D4 han jimte Olin spelade huvudrollen i denna fejd — statsminister
Ry Lindman och regeringén tycks ha féredragit att diskret hélla sig i

bakgrunden — skall nagra ord sdgas om denne i sanning mirklige

civilminister.
Julius Juhlin {1861—1934) kom mycket ung som lektor ftill
Skara ldroverk dir han snart blev rektor; han hade dessforinnan en
kort tid varit docent i meteorologi vid Uppsala universitet, dit han
forlagt sina studier och dir han dven gjort sig bemérkt i student-
o livet. I Skara blev -han snabbt en mangsidigt anvind kraft och upp-
; mirksammades i hela provinsen, bl. a. av forstakammartalmannen
‘greve Gustaf Sparre pi Mariedal. Snart gick hans rykte som en ri-
vande man utanfdr provinsens grinser och 1902—1906 var han leda-
mot av universitetsexamenskommittén, dir Hugo Hamilton var ord-
férande och Juhlin fick gora bekantskap med kinda politiker som
Ernst Trygger och David Bergstrém.*” Som doktor Ivar Anderson pa-

3% Petrén, a.a. s. XXIIL

36 Goteb.-Post. 25.9. 1909, ovan cit. art.

3 Erik Timelin, sMinistiren Lindman och representationsreformen 1907—
1909» (1928), s. 971
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pekat i sin biografi 6ver Arvid Lindman var emellertid Juhlin inga-
lunda den som Lindman framst ténkt sig for civilministerportféljen
i maj 1906. Den blivande statsministern hade manga namn uppe men
bestimde sig slutligen for Hugo Hamilton,” som dock vigrade att
stilla sig till férfogande. I stillet féreslog Hamilton, som #iven han
hade gamla forbindelser med Juhlins hemprovins — han besékte
varje ar Véistergotland och enkannerligen sitt dlskade barndomshem,
herresitet Blomberg pi Kinnekulles sluttningar —, sin vin i uni-
versitetsexamenskommittén, den hyperenergiske rektorn i Skara.
Juhlin accepterade glatt — hans namn hade ett slag varit uppe i
ministersammanhang redan vid bildandet av den Lundebergska
samlingsregeringen under unionskrisen (augusti 1905) — men hade
i alla fall férstand nog att framhaélla ecklesiastikporiféljen sdsom nér-
mare till hands liggande fér hans del.*®
Tilltagsen och ogenerad till sin liggning satte Juhlm genast upp
-hogsta fart i sitt ansvarsfulla dmbete vilket i och for sig var en for-
tjinst, di den tidens civildepartement var synnerligen tungrott. Han
lyckades ocksd goéra ett visst intryck, bl. a. i riksdagen, dir han i
varje fall inte upptridde med den modesti som #r tradition for ny-
komlingar. Hans stjirna dalade emellertid snart. P4 varen 1907
skrevs det mycket i tidningarna om hans vacklande héllning i friga
om statsjirnvigarnas omorganisation, som bl a. vid ett tillfille
féoranledde honom att undanhélla riksdagsprotokollet vissa mot-
stridiga uttalanden som han gjort sig skyldig till. Sedan promemorie-
saken tillkommit och férvirrat situationen fér Juhlin hogst avsevart
fick han féljande rad i Social-Demokraten 14. 11.1907: »Vore det inte
pa tid att frin den vingliga ministertaburetien Aterviinda till den
lugnare rektorsstolen i Skara och som lektyr medtaga omorganisa-
tionsforslaget, riksdagens protokoll jimte en inte alltfér okand pro-
memoria rérande arbetsavial?» Det fanns hos Juhlin en uppenbar
diskrepans mellan & ena sidan uppslagsrikedom, organisationstalang
,"och over huvud teknisk kapacitet och & den andra omd6éme och takt-
A -kansla Hans tvabandiga »Minnen» fran ar 1928 bestyrker denna
uppfatining i évermétt. De kan tryggt karakteriseras som ett med
tanke p& forfattarens foregiende och kvalifikationer hépnads-
vickande pekoral och bekridftar bland mycket annat Juhlins lika
totala som oforbitterliga omddmesloshet i promemoriesaken.

38 Ivar Anderson, »Arvid Lindman och hans tld» (1956), s. 100, noten;
Timelin, a.a. s. 98. '
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Rabaldret kring promemorian synes i stort sett ha utvecklat sig
pa foljande siti.*® Den 29. 10. 1907 .inlimnades den av ntrednings-
minnen till civildepartementet —- att s skedde stir ju som nimnts
uttryckligen pi promemorians titelblad —, dir den.givetvis mottogs
pa registratorsexpeditionen. Samma dag hade "‘Géteborgs Handels-
och Sjéfartstidning, som kom ut pa eftermiddagen (4nda till 1948},
ett ganska utforligt referat av huvudpunkterna i promemorian, vari
det inledningsvis framhélls att den pa intet sdtt var inspirerad av
regeringen utan helt skulle std for sina férfattares rikning. I en nigot
forvirrad artikel i Svenska Morgonbladet 31. 10. uttalas en undran,
hur promemorian kunnat komma i Svenska Telegrambyrins hinder
— den uppgavs ha distribuerats av byrin tisdagen 29.10. En for-
modan i tidningen VArt Land 30. 10. att promemorian offentliggjorts
av civildepartementet dirfér att man dir »funnit den si betydelse-
full, att man ansett sig bora taga hansyn till det avgivna utiatandet»
— en fatal villfarelse, som den hﬁgkonservativa.avisén snart . skulle
bli tagen ur —, bemétes i Svenska Morgonbladet med besserwisserns
mistrande tonfall: »Den [promemorian] har icke ens.inlémmnats
tll civildepartementet,-men vil till statsradet, frin vilken den dock
icke utlimnats. Promemorian har i stillet kommit {ill offentlig-
heten genom en indiskretion. Till forekommande av missférsitdnd
- b6r upplysas, att adjungerade ledamoten. av Svea hovritt, Olin, icke
gjort sig skyldig till denna, men det 4r ej av oss ként, vem som lam-
nat den i Telegrambyrins hénder».*

Svenska Morgonbladet har tydligen ringt upp registratorn i civil-
departementet som limnat det nyss citerade, av tidningen med sddant
eftertryck. meddelade beskedet. Bakom registratorn férnimmer man
tydligt husbondens rést, d. v.s. Juhlins, vilket ju ocksa iAr mycket
plausibelt. . Juhlin. hade ndmligen i sjilva verket si snart han fatt
veta att.promemorian .inlimnats till registratorsexpeditionen tagit
delll dérifran, sjilvfallet for att forhindra insyn — han ber6évade den
juiddarmed karaktiren av offentlig handling. I eit genmile 1.11. i
Svenska -Morgonbladet pi tidningens artikel dagen innan — infort
pé sista sidan pa en ganska undangdémd plats under rubriken »Frin
allmfinheten» (!) — bekréftar Olin promemorians avligsnande fran
registratorsexpeditionen .genom ‘att sdgd, att. den »fér ndrvarande
[kurs. hir] ej 4r nigon offentlig handling». Det synes den emeller-

3 Har goéres en generell hinvisning till Petrén, a.a. s. XVI—XXI. Avvikelser
dirifrdn redovisas i texten och i fotnoterna.
40 Art. sHistorien om en promemoria. En indiskretions.
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tid ha blivit igen 31. 10., di-den troligen aterldmnades till expedi-
tionen.** Det stimmer bra Gverens med Petréns uppgift; att prome-
morian diarieférdes 1.11. Det var den alltmer uppfordrande press-
opinionen som tvingade regeringen och civilministern att féreta detta
féorodmjukande 4tertidg — Juhlins uttagande av promemorian fran
registratorsexpeditionen hade givetvis inte kunnat ske utan rege-
ringens gillande.

En kardinalpunkt i friga om det nimnda férsta offentliggérandet
av promemorian genom referatet i Handelstidningen 29. 10., samma
dag-som den, enligt' Juhlin pid morgonen, inlimnades till- departe-
mentet,** 4r den undran Svenska Morgonbladet gav uftryck &t i sin
artikel 31. 10.: vem férsag Svenska Telegrambyrin med referatet av
promemorian och hur kunde det publiceras s snabbt och relativi
utférligt i Handelstidningen, p4 eftermiddagen samma dag soni det
omindsa aktstycket p4 morgonen inldmnats till departementet? Peirén
hénvisar till Svenska Morgonbladets inte si litet 6verraskande fri-
tagande av Olin for delaktighet — Peirén accepterar utan vidare
detta fritagande —, sedan denne for tidningen »forklarat sig std all-
deles frimmande f6r promemorians offentliggérande». Detta rimmar
emellertid mycket daligi med Olins av Petrén delvis atergivna, syn-
nerligen dubbelbottnade och ironiskt formulerade svar i tidningen
dagen dirpa. Olin bekriftar inte med ett ord sin av-tidningen hév-
dade oskuld i friga om offentliggorandet. Tvértom 'siger han att
han inte yttrat sig om huruvida han beklagade att promemorian
blivit kéind och fortsitter: »D4 dehna friga emellertid nu blivit bragt
pa tal, vill jag pi det bestimdaste protestera mot eder utliggning av
mitt yttrande samt hirmed férklara, att jag naturligtvis med gliddje
ser promemorian goras till f6remal for offentlig diskussion».**

Ar det 6ver huvud- taget mdjligt att tinka sig ndgot annat én att
Olin och Akerman eller en av dem stod bakom offentliggérandet i
Handelstidningen? Vem utom de kan tinkas ha ldmnat ett referat
rédan 29. 10.? (Huruvida det skedde via telegrambyran eller prome-

Jrivorieférfatiarna sjilva dr ju i och for sig likgiltigt). Den behandling
promemorian fatt réna fran civilministerns och regeringens sida gor
ett dylikt handlingsséitt mer #n forklarligt, det kan rent av sédgas vara
berdttigat. Dartill kommer #dnnu en omstindighet som -inte- obser-

4 Promem. uppl. 1908 har datum 31.10.. medan 1907 o. 1910 irs uppl. har
lucka fér datum. : : :
4 Julius Juhlin, >Minnen-». I. (1928), s. 110f.
4 Sv. Morgonbl. 1.11.; Petrén, a.a. s. XVIIf.
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verats, ndmiligen att just Handelstidningen i Goteborg kort tid-efter
promemorians omnimnande i tidningen 29. 10. hade en artikelserie
om densamma, dir det i dven fér denna tid voluminosa artiklar —
ibland pa mer #n fyra spalter — limnas en praktiskt taget uttdm-
mande kommentar till promemorian. Savil imiehéll som stil tyder
pé att Olin medverkat vid tillkomsten av denna omfattande, osigne-
rade artikelserie. Ingen annan #n han kan vid denna tidpunkt ha
gett en si sakkunnig och ingdende redogorelse fér promemorians
innehdll. Akerman skulle naturligtvis kunna tinkas, men det 4r foga
troligt — som férut nimnts skoétte veterligen Olin ensam den av allt
att déma mycket energiska pressinformationen. Sirskilt dessa artik-
lar i Handelstidningen gav honom eit utméirkt tillfille att infér en
storre allméinhet framligga och motivera sina stindpunkttaganden
i det inte minst politiskt s4 brinnbara &mnet.**

Nu var tiden inne fér en forklaring fran den i trangmél forsatte
civilministern. Den f6ljde 1. 11. i det speciella regeringsorganet Stock-
holms Dagblad, som stod till tjinst dels med en intervju med civil-
ministern, dels med en for Andamaélet tillrdttalagd ledare under
rubriken »En besynnerlig promemoria». Ytterligare en ledare av
samma slag f6éljde i tidningen 5. 11., med den talande &verskriften
sMycket buller for ingenting», i vilken ledarforfattaren med dods-
" féraktande advokatyr forstoker kratsa kastanjerna ur elden foér den
hart tringde civilministern. D4 hade emellertid redan avsldjats si
mycket i tidningarna om affiren, bland vilka Svenska Dagbladet
kom med en mycket effektfull slutvignett 14.11. under rubriken
»Hr civilministern», att alla riddningsférsék pa férhand var démda
att misslyckas. Den 4 december avgick Juhlin i sdllskap med ki'igs-
ministern Lars Tingsten och sjoministern Wilhelm Dyrssen. Hans
retritt kom dérigenom nagot i skymundan fér férsvarsministrarnas
politiskt mera uppmirksammade avgang. Juhlins eftertridare blev
Hugo Hamilton, som efter rekommendationen av Juhlin fick svarare
att komma undan #n i maj 1906. Didmera adjungerade ledamoten
av Svea hovritt Gustav Olin hade fungerat som ministerdédare.

Men si var det ocksi bokstavligt talat otroliga saker Juhlin hade
meddelat intervjuaren fran Stockholms Dagblad. Praktiskt taget inte
ett ord var sant, den bakgrund civilministern drog upp till prome-

4 Artser. i GHT: »Sakkunnigutldtandet betriiffande arbetsaftalslagstiftningen>»
(15.11. 1907), »Om siraffansvar som skydd mot afialsbrott> (20.11.), »Fack-
foreningars skadestindsplikt som skydd mot arbetsaftals brytande» (21.11.),
>Det s. k. kollektiva arbetsaftalets riittsliga reglering», I. (25.11.) och IL. (27.11.).
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morian och utredningsminnens uppdrag var en efterhandskonstruk-

" tion, en fér hans situation tillrattalagd frihandsteckning. Olin fick

ett utsékt tillfille att i sitt svar i Stockholms-Tidningen 2. 11. bril-
jera med sin mésterligt avvigda, ironiska stilkonst: »Det har . .. i hog
grad forvanat mig att nu erfara, att berérda 6versikt av den utlénd-
ska ritten samt samlandet av svenskt material skulle blivit huvud-
saken av virt ‘arbetsresultat. Jag dr dirfér mest b6éjd for den for-
modan, att Stockholms Dagblads referat av dess medarbetares sam-
tal med civilministern i denna punkt beror pa ett missforstind.
Skulle si ej vara fallet utan min kamrat och jag hava missuppfattat
det oss givna uppdrag, kan jag ej nog beklaga, att den instruktion
som nu efter uppdragets avslutande kommit oss tillhanda genom
Stockholms Dagblad, ej delgivits oss redan hosten 1906. Vart arbete
skulle i s fall hava hogst betydligt reducerats och efter vad jag nu
finner dven blivit tacksammare».*® Juhlin teg visligen efter denna
salva.

An mera avsléjande fér Juhlin ir emellertid den relation han givit
av promemoriesaken i sina »Minnen», nedskriven tjugo ar efter det
att dessa hindelser #gde rum.*® Bortsett fran .vissa notoriska fakta
ir hans relation .av hindelseférloppet ett sammelsurium av fria
fantasier som f. ., till den del de fanns med i den ndmnda intervjun,
gendrevs av Olin i den citerade artikeln i Stockholms-Tidningen
2. 11. Relationen ir alltfér motbjudande att dterge och man gér inte
minst Juhlin sjélv och hans eftermile den stérsta tjinsten genom
att inte géra det. Man bara undrar hur denna otroliga historia Gver
huvud kunnat fi passera utan allvarligare konsekvenser for framfor
allt Juhlin — han demissionerade utit glatt och obesvirat som om
ingenting ovanligt hiint och belénades omgiende med retréittposten
som generalpostdirektér — och hur hela affiren trots all samtida
publicitet s& snabbt kunnat glémmas. Man. forstdr vad Olin och
Akerman skall ha kiint, nir de 1928 liste Juhlins skildring av pro-
memoriesaken 1906—1907 i hans »Minnen». Det &r emellertid ganska

" Jbetecknande for innebérden av denna konflikt, att samma &r som

Juhlins »Minnen» utkom utfirdades lagen om kollekiivavtal. De for
denna lag i stort sett viigledande synpunkierna framlades salunda
allsidigt belysta foérsta gingen i vart land i den Olin-Akermanska
promemorian angaende lagstifining om arbetsavtal av ar 1907.

45 Stockh.-Tidn. 2. 11.; Petrén, a.a. s. XIX.
36 Se ovan not 42,




JORDBRUKARINSLAGET I RIKSDAGEN -
OCH INOM RIKSDAGSPARTIERNA AREN
1918, -28. -38, -48 OCH -58

Av Fil. kand. BENGT ULFBRINGE, Uppsala

Metod och urvalsproblem. 1 den av Statistiska centralbyran i
anslutning .till. de allminna valen utgivna »Riksdagsmannavalen»
aterfinns under rubriken »Jordbruk med biniringar», bl. a. fiskare,
skogsarbetare och tridgirdsméstare. Dessa yrkesgrupper har emel-
lertid i denna undersékning uteslutits, och begreppet jordbrukare
har silunda inskrinkts till att omfatta féljande sju kategorier*:

1 Som utgdngspunkt for undersdkningen har anvénts de i riksdagstryckets tio-
drsregister meddelade personuppgifterna, kompletterade med de av Hedrén, Ohlin,
Bjerlow m. fl. utgivna riksdagsoversikterna samt foérteckningarna 6ver kamrarnas
ledamdter. De erhéllna uppgifterna har systematiskt jimforts med féljande bio-
grafiska uppslagsverk: »Svenskt biografiskt lexikon», »Svenska min och kvinnor»
(Stockholm 1942—1955), >Vem #r vem» (Stockholm 1945—1950), »Vem &r. det»
(olika argdngar), »Vem var det» (Gtockholm 1944), »Sveriges styresmin» (Stock-
holm 1938).

Vid sidan av dessa har fol_]ande litteratur kommit till anviindning: Nordisk
familjebok (Malmd 1951), »Med Hogern fér Sveriges framtid» (Stockholm 1954),
»Brader, laitom oss enas!> (Halmstad 1950), Bondef(“)rbundets jubileumsskrift.

Dirutdver har upplysningar inhidmtats frin Morgon-Tidningens och Svenska
Dagbladets klipparkiv och ur det &4 Statsvetenskapliga institutionen i Uppsala
upprittade kortregistret over riksdagsledaméter.

Rorande de riksdagsmin, vilkas yrkestillhérighet icke kunnat sikert avgoras
med hjilp av de ovan redovisade kiillorna, har sikra uppgifter i de flesta fall
kunnat erhallas genom intervjuer med riksdagsmin, bland vilka sirskilt fram-
lidne landshévding Elis Héstad besvarat ett stort antal frigor, samt forfragningar
hos sliktingar eller bekanta till riksdagsledaméter. Kontakt har tagits rned de
fyra behandlade partiernas kanslier, v1lI\a skaffat fram resterande upplysningar.

Problemet till vilken jordbrukargrupp vederbdrande. jordbrukare i riksdagen
skall foras har i flertalet fall kunnat 16sas med ledning av det topografiska upp-
slagsverket »Svenska gods och girdar» (Uddevalla 1935—1947). T ett fall har
»Dalarnes lantbruk> av H. Juhlin Dannfelt (Stockholm 1929) kommit till
anvindning. Ovriga erhillna uppgifter har inhimtats genom de ovan nimnda
personkontakterna

Ifrdga om ]ordbrulﬁarbefolknlnﬂens storlek har ollka argangar av Statistisk
arsbok anvints.

2 Tyvirr har 2 jordbrukare pa grund av otlllrackhga upplysningar blivit omoj-
liga att klassificera. De har emellertid bada i riksdagstrycket -uppgivit yrkena
lantbrukare eller hemmansigare. De dr C. P. Jansson (L, AK 18:158 och AK
28:156) samt E. Lundgren (L, AK 28:172). ’
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I. Agare av storjordbruk med minst 100 har &ker eller (om aker-
arealsuppgift ej kunnat erhéllas) med minst 125.000 kr tax.-virde.

II. "Agare av medelstort jordbruk med 20—99 har aker eller (om
akerarealsuppglfter ej kunnat erhillas) med 25. 000—195 000 kr tax.-
virde.

1. Agare av smabruk med hogst 19 har dker och hogst 125 har
sammanlagd areal eller (om arealuppgifter ej kunnat erhillas) med
hogst 25.000 kr tax.-vérde. :

IV. Agare av smabruk férenat med skogsbruk med en samman-
lagd areal av minst 125 har, ddrav hogst 19 har dker.

V. Arrendatorer. -

V1. Lantbruksskolférestdndare, forvaltare, _]ordbruksmstruktorer
ombudsmén for BLF o.d.

VII. Lantarbetare.’

Som’ synes har egendomséigarna delats upp i fyra grupper. Efter
samridd med eit antal riksdagsmin-jordbrukare har 100 har aker-
jord- faststiillts som ldmplig grins mellan storjordbruk och medel-
stort jordbruk samt 20 har dker som grins mellan medelstort jord-
bruk och smébruk. Fér smabruken har det visat sig lampligt och
nodvindigt att dela upp dem i tva grupper, ndmligen dels »verkliga»
sméjordbruk, dels sméjordbruk forenade med si mycket skog, att
det finns anledning férmoda, att det dr skogsbruket — ej. jordbru-
ket — som for dgaren har den storsta ekonomiska betydelsen. Det
ar naturligtvis vanskligt att generellt ange det gransvirde for skogs-
arealen, -6ver vilket smabrukaren kan anses ha storre inkomst av
och mer ekonomiskt intresse for skogsbruket 4n jordbruket, men
med utgdngspunkt frin vissa riksdagsmins-jordbrukares uttalanden
och ett sammandrag frian fastighetstaxeringsndmndernas i Uppsala
Fin beshit fér 4r 1957 angdende taxering av jordbruksfastighet inom
Uppsala lén har ndmnda grinsvéirde saits till 100 har.® D4 uppgifter

2 Vid intervjuer med riksdagsmin har dessa uppgivit att ett lampligt griins-
varde borde ligga mellan 100 och 150 har skog. — Nimnda sammandrag — till-
Jst'rllt forf. av inspektér Engquist, linsstyrelsen Uppsala — visar for Uppsala lir
et taxerat medelviirde per har aker till 2.113 kr per har skog (skogsmark och
skogsviirde sammanraknat) ‘till 801 kr. For Uppsala lin giller siledes att for-
h_allandet

tax.-vardet vtenhet ik
Ardet per yien ° | medeltal méstan = 3: 1.

tax.-viirdet per ytenhet skog
Det kan emellertid ej goras gallande att Uppsala lin kan géra ansprik pi, att i
detta avseende vara representativt fér hela riket, och dessutom bor tillaggas att
forhallandet

avkasiningen per ytenhet &ker i medeltal per &r_ofta betydhgt overshger for-

avkastningen per ytenhet skog  hillandet 3:1. S
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om skogsarealen i de flesta fall icke har varit tillgéingliga, .har i
stillet egendomens sammanlagda-areal fatt utgdra berikningsgrund
Med reservation for att resten av den toiala arealen, sedan aker-
arealen franriknats, icke till ansenlig del bestir av tridgird, ing
och impediment utan till vervigande delen av skog, har grinsvirdet
efter dessa beraknlngsvrunder kunnat sattas till 125 har samman-
lagd areal.

Att p4 liknande sitt dela upp de medelstora och stora _]ordbruken
i-tvA grupper vardera har icke ansetts vara tillrickligt motiverat, da
jordbruket for de allra flesta av dessa maste vara av stdrre betydelse
dn det mahinda med detta férenade skogsbruket.

I de fall didr berdkningsgrunden enbart vilar pad egendomens
taxeringsvérde, har grinsvirdena mellan stora, medelstora och sméa
jordbruk kunnat beriknas genom faststéllande av de ungeférliga
grinser, mellan vilka taxeringsviirdena ligger fér de iven med areal-
uppgifter kdnda egendomarna.*

Arrendatorerna har forts tillsammans i en grupp oberoende av hur
stora eller av vad slag deras arrenden ir. I det ovan anférda arbetet
»Riksdagsmannavalen» har godsarrendatorerna forts till godsigar-
gruppen och &vriga arrendatorer till hemmansigar- och lantbrukar-
gruppen. Otvivelaktigt foreligger hir emellertid en visentlig skillnad,
nimligen den mellan egendomsiigare och icke egendomségare, varfor
»Riksdagsmannavalens» indelningsgrund i detta avseende icke har
efterfoljts. Att i likhet med egendomségarna klassificera arrenda-
torerna i fyra grupper har icke skett, beroende pa att alltfér ménga
indelningsgrunder medfér bristande &verskédlighet, samt att den
betydelsefulla skillnaden mellan sociala och vanliga arrenden icke
ens i si fall kommer att framiréda. I grupp VI ingir endast en for-
valtare, som ej samtidigt var lantbruksskolférestandare. En annan
férvaltare har emellertid 6verférts till grupp I, beroende pa att han
brukar en av sin faders egendomar och pa grund hérav rent prak-
tiskt 4r att betrakta mera som godsigare.

Jordbrukarfruarna i riksdagen har klassificerats enligt den for

4 Silunda har grinsvirdet mellan stora och medelstora jordbruk kunnat be-
riknas till omkr. 125.000 kr (5 av omkr. ett 60-tal undersékta storjordbruk bar
ligre tax.-viirde, dock intet. under 93.000 Lr, och 10 av omkr. 100 undersokta
medelstora jordbruk har hogre). Grinsvirdet mellan medelstora och smi jordbruk
har enligt samma metod kunnat beriiknas till omkr. 25,000 kr (5 medelstora jord-
bruk har ligre tax.-viirde, dock intet under 19.700 kr och 17 sméijordbruk av
omkr. ett 70-tal undersékta har hdgre). 12 av de 17 ir taxerade till under 35.000
kr. Endast ett smajordbruk med en areal dverstigande 125 har totait uppv1sar ett
uppgivet tax.-viirde under 15.000 kr.
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deras mén géllande indelningsgrunden, och f. d. yrkesutévare, som
ej overgatt till annat yrke har forts till den grupp, de senast tilthérde
som aktiva. Jordbrukare som kan féras till mer #n en ‘grupp har-
klassificerais i forsta hand efter sitt eventuella innehav av jordbruk.

Det bor papekas, att en jimforelse mellan resultaten i denna upp-
sats och den i »Riksdagsmannavalen» forekommande tabellen Gver
yrkesférdelningen bland kamrarnas ledamoter visar hogst bristande
Sverensstimmelse. Detta beror pi att undersdkningsdren endast i ett
fall sammanfaller: (ndmligen 1918),- att indelningsgrunderna till stor
del ej 6verensstimmer, samt att Statistiska centralbyrins resultat
enligt uttalande déirifrin uteslutande hérleder sig fran riksdags-
tryckets uppgifter om riksdagsméinnens yrke — uppgifter vilka i
manga fall icke visat sig tillforlitliga. Dessutom har Statistiska cen-
tralbyran mast vélja vilketdera av tvi eller flera uppgivna yrken
som varit det mest adekvata for en viss riksdagsnian, medan i denna
undersékning detta icke varit ndédviindigt.’

Endast de riksdagsmin som varit ledamoter vid riksdagarnas bér-
jan har medtagits i undersékningen. Silunda har jordbrukare som
under pagdende riksdag eftertriit icke-jordbrukare (t.ex. till foljd
av dodsfall eller avsidgelse) ej blivit medriknade.

Att 1918 valts till basir f6r undersékningen, beror pa att Bonde-
forbundet detta ar for forsta gingen upptridde som riksdagsparti.

Slutligen skall i detta sammanhang péipekas, ait uppgifterna fér
1958 endast avser den s. k. B-riksdagen, vilken efter det extra andra-
kammarvalet sammaniridde f6r forsta gangen i juni méanad.

Den ovan ndmnda ofta forekommande otillf6rlitligheten i de i
riksdagstrycket uppgivna yrkena-har gjort det nédvandigt att i kil-
lor utanfor detta kontrollera vederbérande riksdagsledamots yrkes-
tillhorighet. Alla riksdagsméns yrken har naturligtvis ej kunnat kon-
trolleras. Redan efter en granskning av det uppgivna yrket i riks-
dagstrycket har flertalet kunnat faststillas som icke-jordbrukare,
med den reservationen att iven sidana yrkesutdvare teoretiskt sett

X Zian vara innehavare av lantbruk.® Diremot har bl. a. foljande icke-

5 Sarskilt vid 1918 ars riksdag var minga godsigare tillika dmbetsmin och
har i *Riksdagsmannavalen» foljakiligen forts till det senare yrket. Det forefaller
kanske foga lampligt att Klassificera t. ex. en landshdvding eller en generaldirek-
tor som jordbrukare men genom atf inskrinka begreppet jordbrukare till endast
aktiva utévare av niringen skulle ett mycket stort antal ha fallit bort, beroende
pa att en riksdagsman sivil'som en imbetsman oftast miste lita’ arréndera ut
sin egendom. Det ekonomiska intresset for jordbruksfrdgorna kvarstir likval. -

o Yrken som snickare, folkskolldrare, hiradshdévding, redaktor, metallarbetare,
civilingenjor, kyrkoherde o. dyl. har féljaktligen icke konirollerats.




174 : BENGT ULFBRINGE

jordbrukaryrken-och titlar kontrollerats, néimligen direktor, dispo-
nent, officer, ombudsman, rektor, bruksfigare, fru, nimndeman,
landstingsman, havmarskalk. Det har dirvid visat sig, att ett icke
ringa antal riksdagsm#in med ovan angivet yrke i verkligheten var
innehavare av jordbruk. .

Samtliga uppgivna jordbrukaryrken har sjilvfallet kontrollerats
s& langt det varit mojligt, och endast i ett fall har det framgitt, att
vederbérande vid tidpunkten i fraga ej var lantbrukare. Emellertid
har de uppgivna jordbrukaryrkena godsfigare, hemmansigare och
smébrukare vid kontroll visat sig ha anméirknii’lgsvﬁft varierande
tickningsgrund vad egendomsarealen betriffar. Hir rider en uppen-
bar begreppsférvirring. ‘

I nagra fall har riksdagsmin, som i riksdagstrycket uppgivits
vara jordbrukare, efter kontroll kunnat klassificeras som -arrenda-
torer. : ’

Allmdn éversikt dver jordbrukarinslaget i riksdagen dr 1918, -28,
-38, -48 och 58. Av tabell 1 framgér att jordbrukarinslaget i hela
riksdagen frin &r 1918—1958 sakia har sjunkit fran 145 till 110
eller med hela 25 %. Deita betyder med andra ord, att var fjirde
av de med jordbrukare 1918 besatta platserna i riksdagen ar 1958
innehades av representant for en annan yrkeéskategori. Jordbrukarna
har i procent uttryckt i forhallande till samtliga riksdagsledamdter
under ndmnda tidsavsnitt minskat frdn 38 till 29. ‘

Minskningen hénfor sig emellertid helt till Andra kammaren, och
forsvagningen dir dr sérskilt markant mellan iren 1948 och 1958,
di jordbrukarantalet sjonk fran 83 till 66. Under hela perioden
undergick jordbrukarrepresentationen i Andra kammaren en fort-
I6pande reducering frian 45 % tll 29 %.

Jimfort med Andra kammaren har jordbrukarinslaget i Forsta
kammaren hallit sig anmirkningsvirt konstant. Antalet jordbrukare
har hir hallit sig mellan 45 och 38, d v.s. mellan 30 %o och 25 %o
av kammarens samiliga ledamoter, och mellan &ren.1948 och 1958
har yrkesgruppens storlek i motsats till forhallandet i medkamma-
ren Okat, nadmligen fran 38 till 44. Detta har fatt till £6ljd, att Forsta
kammaren, som under aren 1918 till 1948 i jimforelse med Andra
kammaren visat ett betydligt mindre procentuellt inslag av jord-
brukare, i detta avseende ar 1958 blivit jAmstédlld med den senare.
Forsta kammaren uppvisar, nimligen f6ér detta ar i likhet med Andra
kammaren ett jordbrukarinslag pa 29 %.



JORDBRUKARINSLAGET I RIKSDAGEN INOM RIKSDAGSPAR"I‘IERNA 175

Tab. 1. Jordbrukarna férdelade pd kamrar och partier och jaémférda med det
totala antalet partirepresentanter.

1918. 1928 1938- 1948 1958
11 ’ 22 33 11 22 33 11 22 33 11 22 33 11 22 33

491 24

H| 8 33 38} 48 22 46| 41 20 8 33| 16 7 44

o Bf | — — . — 14 12 86 22 19 86| 21 20 95| 24 21 88

FK. L] 45 8 18 30 8 27( 18 4 22| 16 2 13| 29 8 28
S| 17 — —| 52 3 6|67 1 28 7 8{ 79 8 10

-Ovr. 2 — — 6 — — 2 1 4 1 3 — —
Totalt [150 41 27150 45 30150 45 30|150 38 25151 44 29

H| 56 35.63; 65 36 55| 44 22 505 39 16 41| 45 18 40

Bf | 14 14 100( 23 23 100( 36 35 97| 35 35 100} 32 29 91

AK L | 61 42 69| 32 21 66| 27 12 44| 26 42 38 5 13
S| 9 11 12{105 14 13;115 24 21]|115 18111 -14 13

Ovr. 3 2 5 2 8 1 15

Totalt 230 104 45|230 96 42 230v 94 41|230 83 36|231 66 29

H 142 68 481113 58 51) 85 42 497 63 24 38| 61 25 41

FK Bi | 14 14 100 37 35 95| 58 54 93| 56 55 98} 56 50 89
+ L |106 50 47| 62 29 47| 45 16 36| 42 13 31| 67 13 19
AK S 113 11 10157 17 11182 25 131200 28 14)190 22 12
Ovr. 5 2 11 2 10 2 19 1 8§ — —

Totalt | 380 145 38380 141 37[380 139 37380 121 32382 110 29

no =
gy

l
|
l
|

1 Total representation.

2 Antal jordbrukare.

3 Jordbrukarnas andel av resp. parlis totala representation uttryckt i procent.

Anm. H = Hégerrikiningar, Bf — Bondeforbundet, efter 1957 Centerpartiet,
L =Liberala riktningar, S = Socialdemokrater, FK — Férsta kammaren, AK =
Andra kammaren. Till Bondeforbundet har dven forts Jordbrukarnas fria grupp.
Till Socialdemokratiska partiet har &dven forts Socialdemokratiska vinstergruppen.
(Aven i det féljande kommer ovanstiende férkorinings- och partundelnmgsprm-
cip att anviindas.)

Uppgifterna om partiernas totala representatlon 1918—1948 4r himtade ur de .
olika riksdagsdversikterna utgivna av Hedrén, Ohlin, Bjerléw m. fl. Uppgifterna
om parﬁernas totala representation 1958 (B-riksdagen} fr himtade ur »Fdrteck-
ning 6ver kamrarnas ledamdters. :

Hur stiiller sig d& jordbrukarnas procentuella inslag i riksdagen
i forhallande till deras andel av Sveriges sammanlagda befolkning?
Underrepresentationen av jordbrukare i i‘iksdagen vid undefsbk-

/ 7 Uppgifterna om _]ordhrukarbefolknmgen har hiémtats fran olika ardangar av
‘S’tahstlsk drsbok, ndmligen 1951, tab. 25 och 1953 tab. 26 och 9, och avser aren
1920, -30, -40, -45 och -50.- Senare uppgifter om jordbrukarbefolkningens- antal
kan ej vintas forrin efter folkriikningen &r 1960. I procentialen for dren 1945
och 1950 har — till skillnad fridn 6vriga artal — f.d. yrkesutdvare och i husligt
arbete verksamma: ej inriiknats. (I'6r 4r 1940 &r bada talen tillgingliga, nimligen
for samtliga jordbrukare 34,1 % och med nimnda undantag 31,9 %.) — Det maste
papekas, att definitionen av begreppet jordbrukare ej ir densamma for riksdags-
ledaméterna och jordbrukarbefolkningen i sin helhet. Till den senare har férts
dven fiskare, skogsarbetare och triidgirdsmiistare, medan till jordbrukarna i riks-
dagen har foérts alla ‘egendomsigare oberoende av om de samtidigt kan riknas
som utdévare av annat yrke.
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ningsperiodens borjan utbyttes mot slutet av 1930-talet och borjan
av 1940- talet mot en Overrepresentation, under senare ir allt mer
accentuerad. Under hela perioden uppvisar Andra kammaren ett
procentuellt &verskott av jordbrukare, obetydligt visserligen under
1920-talet, medan Forsta kammaren fram till slutet av 1940-talet
redovisar ett underskott, vilket-forst under det senaste decenniet dven
dar forandrats till -6vérskott.

- Hégern och Bondeférbundet uppv1sar for de undersokta -aren det
storsta antalet jordbrukare. Det férstnimnda partiets jordbrukar-
representation uppgick ar 1918 till icke mindre 4n 68 ledamoter, £. 6.
det absoluta tal som — gillande jordbrukarrepresentationen inom -
ett parti — 4r det storsta for hela undersokningsperioden. Antalet
jordbrukare inom Ho6gern reducerades direfter, och sirskilt kraftig
var minskningen mellan iren 1938 och 1948, da antalet sjonk fran
42 till 24. Darefter har en stabilisering- dgt rum.

Bondeférbundet hade 1938 avlost Hogern som riksdagspartiet med
det storsta antalet jordbrukare. Det uppvisar silunda fér detta och
de déirpa foljande undersokningsiren en jordbrukarrepresentation pa
mellan 55 och 50. Inom detta parti har alltsd under senare ir vad
jordbrukarantalet angir en stagnation &gt rum. Dessférinnan hade
antalet bondeférbundare-jordbrukare kraftigi 6kat frin 1918 A&rs
blygsamma siffra 14 med omkr. 20 léedamoéter under vart och eit av
de bada foljande decennierna till 54 ar 1938.

Endast for ren 1918 och 1948 redovisar ettdera av de namnda
partierna ett ldgre jordbrukarantal #n ett annat parti. Ar 1918 hade
Liberala samlingspartiet en jordbrukarrepresentation pa 50 ledamo-
ter i riksdagen, allisi betydligt éver Bondeférbundets 14, och &r
1948 var motsvarande siffra fér Socialdemokratiska partiet 28 mot
Hogerns 24. De tva senast berérda partierna redovisar silunda i stort
sett den liagsta absoluta jordbrukarrepresentationen.

, Tyngdpunkten fér de olika partiernas Jordbrukarrepresentatlon
har i stort sett genomgdende legat i Andra kammaren. Detta forhéil-
lande Ar sdrskilt markant under periodens bérjan med undantag for
Hégern. Bondeférbundet hade 6ver huvud taget ingen representation
i Forsta kammaren 1918, _och 1dget var ‘detta &r vad jordbrukar-
representationen angar detsamma foér Socialdemokraterna.

Aven Liberalerna redovisar i nigon méin en liknande férdelning
mellan de bida kamrarna vad jordbrukarinslaget angér. Férhéllan-
det mellan deras jordbrukarrepresentation i Forsta och Andra kam-
maren var ar 1918 cirka 1:5. Fyrtio 4r senare var proportionen
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mellan Liberalernas jordbrukarrepresentation i de bidda kamrarna

"8 : 5, vilket betyder, att Folkpartiets jordbrukarrepresenation ar 1958

var starkare i Férsta kammaren #n i medkammaren, ett forhallande
som icke har nigon motsvarighet fér 6vriga partier och ar.

De till ovannidmnda fyra partier icke anslutna jordbrukarna i
riksdagen har for de fem undersékta aren utgjort mindre &n 2 %
av hela jordbrukarrepresentationen, och med Airen har deras antal
SJunklt sd att 4r 1958 samitliga jordbrukare i riksdagen tillhorde
nigot av de nimnda partierna. ~

Ovanstdende redogorelse avseende det absoluta antalet jordbrukare
inom partierna mAste naturligtvis ses mot bakgrunden av deras in-
bordes sammanlagda storlek.

Hogern och Bondeforbundet har for alla de undersokta iren ge-
mensamt ansvarat for i stort sett en stigande andel av riksdagens
jordbrukarrepresentation, namligen frin 57 % 4r 1918 till 68 % &r
1958. Anmérkningsvért dr emellertid att de bada partiernas gemen-
samma andel av riksdagens totala sammanséttning for samma tids-
avsnitt stindigt har varit i avtagande frdn 41 % &r 1918 till 31 %
ar 1958. :

Hogerns utveckling i riksdagen kénnetecknas under perioden av
en langsam tillbakaging. Dess andel av riksdagens samtliga jordbru-
kare minskade dock i nigot snabbare takt frdn 47 % &r 1918 till
20 % Aar 1948, varefter en stabilisering intridde.

Medan Bondeforbundets utveckling synes ha stagnerat ar 1938 och
detta parti dérefter har innehaft omkring 15 % av riksdagsmanda-
ten, har dess andel av jordbrukarrepresentationen likvil fran nidmnda
ar stigit fran 39 % till 45 % vid periodens slut. Bondeférbundet,®
som alltsd sistnimnda Ar blott innehade 15 % av riksdagsmandaten,
svarade samma ar for néstan héilften av riksdagens jordbrukarrepre-
sentation — en med tanke p& partinamnet Bondeférbundet ganska
symptomatisk omstindighet. ’

/Av ovriga partier redovisar sirkilt Socialdemokraterna for samt-

) liga. undersokta &r en stor disproportion mellan partiets andel av

hela representationen och dess andel av jordbrukarrepresentationen.
Sélunda var ar 1958 varannan riksdagsledamot socialdemokrat,
medan blott var femte jordbrukare i riksdagen tillhérde detta parti.’

8 For overskadlighetens skull har genomgiende namnet Bondeférbundet bibe-
hallits dven for uppgifter avseende ar 1958, di partiet indrat namnet till Center-
partiet.

® Kommunistiska partiet har for alla de undersokta 4ren blott haft en
representant som var jordbrukare.

12 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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Liberalernas procentuella andel av jordbrukarnas sainmanlagda
antal i riksdagen har i stort seit Gverensstimt med dess andel av
samtliga riksdagsmandat. Fram till 1938 sjonk dess procenttal i bdda
fallen till omkring 12 %, fran ait ar 1918 ha utgjort i forra fallet
35 % och i det senare 28 %. Efter 1948 bérjade en lingsam uppging
till 18 % A&r 1958 vad dess andel av hela representationen betriffar,
medan nigon motsvarande 6kning av dess andel av jordbrukarrepre-
séntationen icke har kunmat iakttagas. Saledes. var ir 1958 endast
omkring var attonde jordbrukare i riksdagen liberal.

Av tab. 1 framgir dven jordbrukarfrekvensen inom de fyra be-
handlade riksdagspartierna. Det av dessa som har det storsta jord- -
brukarinslaget &r Bondeférbundet, som &r 1918 till 100 % bestod av
jordbrukare. Detta procenttal har sedermera sjunkit till 89 ar 1958
efter att ha legat omkring 95 fran ar 1928. :

Det parti som dirjamte redovisar ett starkt inslag av Jordbrukare
bland sina riksdagsledaméoter dr Hogern, inom vilket parti for tiden
1918—1938 omkring varannan var jordbrukare. Ar 1948 och 1958
var jordbrukarinslaget nigot mindre inom detta parti. OmkrlnU 4
hogerriksdagsmén av 10 var da jordbrukare.

En intressant utveckling har i detta avseende Liberalerna genom-
gatt. Ar 1918 var niistan varannan riksdagsledamot tillhérande Libe-
rala samlingspartiet jordbrukare, f. 6. samma jordbrukarfrekvens
som inom Hégern. Fyrtio &r senare var endast 19 % av riksdagens
liberaler jordbrukare, d.v.s. blott 1 folkpartist av 5. Denna redu-
cering har skett huvudsakligen i tvA etapper. Den foérsta intréffade
mellan aren 1928 och 1938, da jordbrukarinslaget sjonk fran 47 %
till 36 % och den andra mellan dren 1948 och 1958, di antalet mins-
kade frin 31 % till 19 %.*° Som synes har Liberalerna i allt mindre
utstrickning himtat sina riksdagsledaméter fran jordbrukarkretsar.

Jordbrukarinslaget inom Socialdemokratiska partiet har varit litet
och aldrig nitt &ver 14 %, vilket intriffade 1948.

i Jordbrukarfrekvensen inom partierans riksdagsgrupper har ge-
nomgdende varit stérre i Andra kammaren an i Forsta, utom ar
1958 for Hogern och Folkpartiet. :

Det enda av de fyra behandlade partlerna som i forhallande till

10 Anmirkningsvirt idr att under samtliga undersékta ar utom 1958 har libe-
ralernas jordbrukarfrekvens i Andra kammaren procentuellt sett varit mer-&n
dubbelt s stor som i Foérsta, for dren 1918 och 1948 t. o. m. fyra ginger sd stor.
Ar 1958 var diremot férhillandet mellan de bdda kamrarnna omkastat si till
vida att Folkpartiets jordbrukarinslag i Forsta kammaren var 28 % mot endast
13 % i medkammaren. i ’
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jordbruksinslaget i hela riket redovisar en underrepresentation for
niringen inom sin riksdagsgrupp &r Socialdemokratiska partiet.
Sirskilt under periodens forsta artionden var denma underrepresen-
tation mycket stor. Inom de Ovriga riksdagspartierna har jordbru-
karna i stort sett varit 6verrepresenterade, och detta giller i allra
hogsta grad fér Bondeforbundet, men dven Hogerns riksdagsgrupp
redovisar en ganska stor Gverrepresentation av foretridare fér ni-
ringen. Overrepresentationen av jordbrukare inom den liberala riks-
dagsgi'uppen har fér hela perioden varit blygsamma. I sjilva verket
visar jordbrukarinslaget-inom den liberala riksdagsgruppen under
hela perioden en anmirkningsvird och — i jimférelse med &vriga
partier — enastiende god overensstammelse med Jordbrukarlnslaget
bland rikets totala folkmingd.

Av det foregiende framgdr, att jordbrukarrepresentationens till-
bakagang icke har f6rsiggitt oberoende av partiutvecklingen i riks-
dagen utan till stor del pd grund av denna. Visserligen har jordbru-
karinslaget inom tre av de fyra partierna under tiden 1918—1958
minskat,” och sérskilt mycket bland Liberalerna, men den huvud-
sakliga orsaken #r likvil den starka makttillviixten i riksdagen foér
det parti, som redovisar det ligsta jordbrukarinslaget, ndmligen
Socialdemokratiska partiet, - och motsvarande stagnation eller till-
bakagdng under de senaste decennierna fér Bondeférbundet och
Hogern, de tvA partier som inom sin representation uppvmar den
hogsta _]ordbrukarfrekvensen

Agare av storjordbruk — »Jordbrukare I». Antalet Agare av stor-
jordbruk i riksdagen har under perioden 1918—1958 minskat fran
34 till 10, d. v. s. till knappt en tredjedel av det ursprungliga antalet,
vilket innebér, att reduceringen av denna grupp jordbrukare i riks-
dagen har gatt betydligt snabbare 4n av jordbrukarrepresentationen
i allménhet under samma tidsavsnitt. Ar 1918 svarade nimligen
gruppen for 23 % av jordbrukarinslaget i riksdagen, medan motsva-

“tande siffra fér 1958 endast var 9.

Minskningen har varit mest framtriddande i Férsta kammaren, i
vilken ar 1918 satt 21 foretridare for gruppen, medan samma grupp
ar 1958 dir endast representerades av 2 ledamoéter. Denna redu-
cering har varit si betydande att gruppen mot perlodens slut ar
starkast representerad i Andra kammaren. Medan i Forsta kamma-

11 Inom det fjirde, det socialdemokratiska, ir 6kningen obetydlig.
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Tab. 2. »Jordbrukare I», férdelade pd kamnrar och partier vissa dr 1918-—1958.

Ar 1918 1928 1938 1948 1958

1 22 11 22 11 22 11 22 11 22

H| 19 58 6 27 7 35 2 25 2 29

Bi| — — 1 8 2 11 2 10 —

FK L 2 25 2 25 1 25 - = - =
sl — = 1. = = - - - = — —

Ovr. | — — — — — — — — — -
Totalt | 21 51 9 20 | 10 22.] 4 11 2 5

H| 5 14 4 11 4 18 3 19 | 6 33

Bf 1 7 5 - 22 3 -9 3 9 2 7.

AK L 6 14 3 14 1 8 — _ =
S —_ . _ — _— — — — _ _

Ovr. 1 — — — — — — R —
Totalt [ 13 13 12 13 8 9 6 7 8 12
H| 24 35 10" 17 11° 26 ‘5 21 8 32

FK .Bf 1 7 6. 17 5 9 5 .. 9 2 4
+ L 8 16 5 17 2 13 - = — =
AK st — - - — | = = .
Ovr. 1 — — — —_ — — |- — —

. Totalt | 34 23. | 21 15 18 13 10 .8 10 9

1 Antal »Jordbrukare I».

2 Procentuell andel av resp. partis jordbrukarrepreseniation.

Anm.: Det ringa antalet riksdagsledaméter tillhorande ovanstiende grupp och
de relativt linga intervallerna mellan de understkta dren goér det naturligtvis
vanskligt att tolka talvirdena ritt, di iven en-obetydlig forindring av det abso-
luta antalet kan medféra en visentligt stérre av det relativa, och dessutom kan
t. 0. m. viirdena for de undersdkta dren vara av tillfillig natur och ej relevanta
for den allménna uivecklingen. Att forsoka tolka denna har dock trots det ovan
anforda icke ansetts vara helt omdéjligt med ledning av uppgifierna fér de fem
undersékningsdren. Ovanstiende giller dven de dvriga behandlade jordbrukar-
grupperna. '

ren 4r 1918 drygt varannan jordbrukare var dgare av storjordbruk,
innehade i Andra kammaren samma 4r blott var attonde jordbru-
kare ett sadant. Tio ar ddrefter var i detta avseende liget ofériindrat
i Andra kammaren; ‘medan i Férsta kammaren forhillandet hade
SJIlIlklt till 1:5.** Ar 1958 slutligen var i Forsta kammaren blott
1 _]ordbrukare av 22 #gare av storjordbruk, medan motsvarande
frekvens for medkammaren var 1 8 d.v.s. densamma som aren
1918 och 1928.

»Jordbrukare I» har fér samtliga undersokta ar icke haft nagon
foretridare inom Soc1a1demokratlska partlet

12 Gruppens kraftiga tillbakaging i -Forsta kammaren mellan 1918 och-1928 bor
ses mot bakgrunden av de under mellantiden genomférda réstrittsreformerna,
varigenom bl a. den s.k. 40-gradiga skalan upphivdes, vilket resulterade ien
star]\t reducerad plutokrati i FForsta kammaren. -
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Aven Liberalerana saknar fér de tva sista undersékningsiren fére-
tridare for gruppen, men #ven dessférinnan var antalet ringa. Sa-
lunda var detta 8 &r 1918, nir det var som stérst. Aren 1918 och
1928 var ungefér var sjitte av de liberala jordbrukarna i riksdagen
dgare av storjordbruk och ar 1938 var attonde.

Antalet »Jordbrukare I» inom Bondeférbundet har varierat mellan
1 och 6. Medan det kulminerade under de tre mellersta undersdk-
ningsaren, var antalet obetydligt under periodens forsta och sista 4r.
Endast &r 1928 var gruppens andel av partiets totala representation
sd stor som 16 %, d.v.s. ungefir var sjitte bondeférbundare inne-
hade detta ar storjordbruk. Ar 1958 tillhérde emellertid blott var
tjugodttonde bondeférbundare gruppen. P4 grund av det mycket
stora jordbrukarinslaget inom partiet blir gruppens relativa andel av
partiets jordbrukarrepresentation ej viasentligt mycket stérre. Jim-
forelsevis kan siledes tilldggas, att ar 1928 var ungefir 1 jordbrukare
i Bondeférbundet av 6 fdgare av storjordbruk, medan ar 1958 mot-
svarande forhallande var 1 av 25. Gruppen »Jordbrukare I» har
inom Bondeférbundet under alla granskade &r varit stérst i Andra
kammaren. Partiet hade f. 6. i Forsta kammaren ingen foretradare
fér gruppen vare sig ar 1918 eller 1958. '

Intet parti redovisar for de undersdkta dren ett storre antal fdgare
av storjordbruk #n Hogern, vilket ensamt ir 1918 svarade for mer
dn 2/3 av gruppens hela representation. Under de tre dirpa.féljande
undersokningsaren har endast en gang, och da obetydligt, partiets
andel av gruppens hela antal i riksdagen underskridit hélften. Ar
1958 slutligen var pa tvd undantag nér alla dgare av storjordbruk i
riksdagen hégermén. Medan antalet »Jordbrukare I» inom de dvriga
riksdagspartierna under perioden har varit i avtagande eller obe-
fintligt, redovisar Hogern fér gruppen under det senaste decénniet
en 6kning, bade absolut och relativt sett. Den relativa 6kningen var
si stor, att — efter gruppens krympande andel av partiets hela

/r‘épresentation mellan dren 1918 och 1948 — &r 1958 mellan var
#sjunde och var attonde hdgerman tillhérde gruppen. Jamférelsevis

kan nimnas, att ar 1918 1 hogerman av 6 var foretridare for denna
grupp. Av tab. 2 framgér 4ven frekvensen av »Jordbrukare I» inom
Hogerns jordbrukarrepresentation. Drygt var tredje jordbrukare inom
partiets riksdagsgrupp var ar 1918 4gare av storjordbruk, och under
de ire féljande granskade aren vixlade frekvensen mellan 1:6 och
1:4. Ar 1958 hade emellertid gruppens andel av Hogerns hela ‘jord-
brukarrepresentation 6kat s& att den nistan motsvarade 1918 &rs.
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Tab. 3. »Jordbrukare Il», fordelade pd kamrar och partier vissa dr '1918—1958.

Ar 1918 |~ 1928 |- 1938 1948 1958
172 | 11 22 1 22 1 9 1n o2
H! 11 33 | 10 46 6 30 | 4 50 3 43
Bi | — — 9 75 | 12 -63 9 45 | 11 52
FK L| 4 50 4 50 125 1" 50 3 38
- = 1 33| - — | = —{1 = =
- Ovr — — — — — — — — —_ s —
Totalt | 15 37 | 24 53 | 19 42 | 14. 37 | 17" 39 -
H| 16 46 | 17 47 4 18 3 19 | 7 39
Bi | 6 43 7 -3 | 17 - 50 | 15" 43 | 11 38 _
AK L| 14 33 8 .38 3 25 4. 36 4 80
s| 2 18 3 21 2 8|2 10 —  —
Ovr. | — —. 1 — — — — — —

=

Totalt | 38 37 36 38 26 28 2 29 | 22 .33

H | 27 40 |. 27 47 10 24" 7 29 { 10 40

FK Bf 6 43 .| 16 46 29 54 24 .44 22 44

—+ L 18 36 12 41 4 25 5 38 7 54
AK S 2 18 4 24 2 8 S 2 7 | — —

Ovr. | — — 1 — — 1 — — _ -

Totalt 53 37 60 43 .45 32 38 31 39 35,

1 Antal »Jordbrukare II>. - : -
2 Andel av resp. partis jordbrukarrepresentation.

Gruppen »Jordbrukare I» har fér de understkta dren varit enbart
foretrddd inom de s. k. borgerliga partierna. Av dessa har emellertid
Bondeférbundet och framfér alli Liberalerna mot periodens slut i
allt storre utstrickning upphort att vilja sina riksdagsledamoter
bland foretridare fér denna grupp. Till £6ljd av att. Hégerns jord-
brukarrepresentation diremot under samma tid afer fitt ett néstan
lika stort inslag av foretridare fér gruppen, som den hade under
periodens forsta .4r, framstir detta parti &r 1958 mer utpriiglat 4n
nagot undersokningsar som det dominerande med avseende pi in-
slaget av dgare av.storjordbruk.

Agare av medelstort jordbruk — »Jordbrukare II». Gruppen »Jord-
brukare II» har for samtliga undersékta ar utgjort en betydande
andel av riksdagens jordbrukarrepresentation.- Denna andel har legat
mellan-43- % (4r 1928) och 31 % (ar 1948) och siledes varit ganska
stabil, vilket dven framgédr vid en jamforelse mellan periodens férsta
och sista-ar, f6r vilka motsvarande procenttal nistan ir varandra
lika. Nigon avitagande tendens fér gruppens frekvens med avseende
pa den totala jordbrukarrepresentationen har alltsi ‘ej kunnat kon-
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stateras, och dirav foljer, att gruppens reducering i riksdagen i stort

" sett. 6verensstimt med jordbrukarrepresentationens i .allminhet.

Gruppen bestod ir 1918 av 53 ledaméter. Ett decennium senare hade
den o6kat till 60 men reducerades dérefter si sméningom till 39 &r
1958. 1 'procent uttryckt har gruppens storlek i férhallande till samt-
liga riksdagsmandat legat mellan 16 och 10.

Nagon avsevird differens i kamrarnas sammanséittning med av-
seende pa gruppen »Jordbrukare II» har icke kunnat iakttagas. Det
bér dock papekas, att gruppens andel av Férsta kammarens jord-
brukarrepresentation varit stdrre fin Andra kammarens. Sarskilt ar
1928 var denna skillnad framirddande. D4 tillhérde nimligen nagot
mer &n hilften av jordbrukarna i Foérsta kammaren gruppen »Jord-
brukare II», medan i Andra kammaren 3 jordbrukare av 8 var dgare
av medelstort jordbruk. Intet av de undersékta Aren uppvisar emel-
lertid for ndgon kammate ett ligre inslag av gruppen »Jordbrukare
II» i forhallande till resp. kammares hela jordbrukarrepresentation
an 28 %, vilket intraffade ar 1938 i Andra kammaren.

Vid ett betraktande av gruppens fordelning de olika partierna
emellan framgar, att den varit starkt underrepresenterad inom Social-
demokratiska partiet, dock ej i lika hog grad som féregdende jord-
brukargrupp. Partiet har i Forsta kammaren under de fem behand-
lade aren sammanlagt haft blott 1 foretridare for gruppen »Jord-
brukare II», och i medkammaren har antalet varit 2—3 utom Ar
1958, d& ingen av gruppens foretrédare i hela riksdagen tillhérde
Socialdemokratiska partiet. Partiets 1iga jordbrukarfrekvens har
ibland #ven vid sm& variationer av det absoluta antalet medfort
mycket stora férdndringar av gruppens relativa storlek i férhéllan-
det till partiets jordbrukarrepresentation. Vid ett studium av utveck-
lingen i stort kan dock konstateras, att gruppens frekvens med av-
seende pd hela antalet jordbrukare inom partiet varit i avtagande
fram till ar 1958, d& partiet helt saknade foretridare for gruppen

. i riksdagen.

FoGruppens frekvens inom de tre évriga partiernas jordbrukarrepre-
sentation har ddremot for samtliga granskade ar varit bade hog och
foga fluktuerande.- Dess genomsnittliga andel av Hogerns, Bonde-
forbundets och Liberalernas jordbrukarrepresentation-éir silunda i
procent uttryckt 36, 46 och 39. Bondeférbundet har -alltsi -fér de
undersokta dren visat sig ha det storsia inslaget av gruppen »Jord-
brukare II» inom sin jordbrukarrepresentation. Detta har véixlat mel-
lan 46 % och 43 % for samtliga &r utom &r 1938, d4 inslaget var
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uppe i 54 %. Gruppens storlek inom Bondeférbundet framtrader i
an hogre grad vid en jimforelse med dess férhillande till resp. partis
hela representation. Under. fyra av de fem undestkta iren var unge-
far 4 bondeférbundare av 10 #gare .av medelstort jordbruk, och
under det femte, nimligen ir 1938, var varannan ledamot av. par-
tiets riksdagsgrupp foretridare fér gruppen. Aven absolut sett har
Bondeférbundet under periodens senare del varit det dominerande
med avseende pA inslaget av foretridare for gruppen »Jordbrukare
II». Salunda har antalet for de tre sista undersokningsiren varit
29—22. Att periodens tvé forsta undersékningsir-icke’i ovanndmnda
avseende dominerats av Bondeforbundet, beror naturligtvis framfoér -
allt pA dess datida betydligt blygsammare andel av riksdagsmanda-
ten. Blott var nionde dgare av medelstort jordbruk i riksdagen var
siledes ar 1918 bondgfﬁrburidare. Tio &r senare tillhérde redan -var
fjirde nimnda parti, och under de tre granskade aren direfter har
icke mindre in omkring 6 dgare av medelstort jordbruk i riksdagen
av 10 tillhért Bondeférbundet. Gruppen »Jordbrukare II» har varit
sarskilt dominerande inom partiets forstakammarrepresentation,
inom vilken i genomsnitt varannan tillhért gruppen.*®
Den politiska riktning som dirnést i genomsnitt f6r de fem under-
sOkta dren uppvisar det hogsta antalet figare av medelstort jordbruk
inom sin jordbrukarrepresentation ir-den.liberala, inom vars jord-
brukarkrets i riksdagen inslaget av gruppen »Jordbrukare 1I» i stort
sett for hela perioden har ékat frdn 36 % till 54-%. Detta betyder,
att av de liberala jordbrukarna i riksdagen ar 1958 ungefir var-
annan var dgare av medelstort jordbruk — en frekvens som for detta
ir inte har nigon motsvarighet inom ndgot av de ovriga riksdags-
" partierna. Till skillnad frén denna frekvens har gruppens andel av
partiets totala representation varit lag och dessutom visat en fallande
tendens. Ungefir var sjitte liberale riksdagsman var sdlunda dgare
av medelstort jordbruk under periodens forsta 4r, medan under-dess
sista blott omkring var tionde innehade ett sidant. Detta samman-
hiinger naturligtvis med det avtagande inslaget av jordbrukare i all-
miénhet inom den liberala representationen. Det absolut sett storsta
antalet foretrddare for gruppen, ndmligen 18 ledaméter, uppnadde
Liberalerna ar-1918, och det xléigsta — 4 representanter — néddes
idr 1938. Tjugo ar senare var antalet nagot hogre, nimligen 7. En
undersdkning av Liberalernas andel av gruppen »Jordbrukare II» i

13 Detta géilléi‘ naturligtv'is ‘ej Ar 1918, da pélrtiet helt saknade representation
"1 Forsta ‘kammaren. : ’ ' S
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riksdagen far till resultat, att.ar- 1918 var -nagot mer &n var tredje
dgare-av medelstort jordbruk liberal, medan motsvarande frekvens
for de 6vriga undersékningsiren varierat mellan 1:5 och 1:7, ir
1938 undantaget. D4 var ndmligen blott 1 &dgare av medelstort jord-
bruk i riksdagen av 11 liberal. Gruppen har f6r samtliga under-

- sokta ar varit starkast foretridd inom Liberalernas andrakammazr-

representation, inom vilken aren 1918 och 1928 néstan var fjiarde
tillhérde gruppen »Jordbrukare II».
- Hogerns andel-av gruppen #gare av medelstort jordbruk har under
perioden i stort sett varit i avtagande. Aren 1918 och 1928 var unge-
fér varannan, men ar 1958 blott var fjarde foretrddare for gruppen
i riksdagen medlem av partiet. Under de tvd daremellan liggande
unders6kningsiren hade endast mellan 22 % och 18 % av gruppen
sin politiska hemvist inom Hogern. Antalet figare av medelstort jord-
bruk har sivél absolut som relativt sett i forhdllande till partiets
hela representation reducerats. Denna reducering intriffade till storsta
delen mellan dren 1928 och 1938, mellan vilka &r antalet sjénk fran
27 till 10, eller i férhillande till partiets representation fran 24 %
till 12 %. Antalet ar 1958 — 10 foretriidare for gruppen — utgér
endast dryga tredjedelen av 1918 Ars antal. Med drygt 2/s har ocksi
partiets jordbrukarrepresentation i sin helhet minskat sedan 1918,
och fo6ljaktligen har ocksa gruppen under perioden bevarat sin storlek
i forhallande till denna. Ar 1928 nadde gruppen sin maximifrekvens,
da nistan varannan av partiets jordbrukarrepresentanter var agare
av medelstort jordbruk. Ett decennium senare var liget helt for-
dndrat. DA tilthérde niimligen knappt var fjirde jordbrukare inom
riksdags-Hogern gruppen »Jordbrukare II». : :
Av det ovan anférda torde framgi, att av-de Jordbrukare i riks-
dagen, som under de fem granskade iren innehaft medelstort jord-
bruk, har det 6vervildigande flertalet tillhort de s. k. borgerliga par-
tierna. Inom Socialdemokratiska partiet har de diremot varit mycket

/fétaligt representerade, dels absolut sett, dels i relation till partiets
Szhela representation. Darutover kan iakttagas, att gruppens frekvens

inom detta partis — i jamforelse med de tre &vrigas — laga jord-
brukarrepresenattion dessutom 4r ganska ringa och mot senare &r
visat en allt storre tendens att avtiaga. Bondeférbundets riksdagsgrupp
har-under periodens senare hilft redovisat det storsta antalet fore-
tridare for gruppen »Jordbrukare II». Dessforinnan var antalet storst
inom riksdags-Hoégern. Fordndringen i detta avseende de bida par-
tierna emellan intriffade mellan 1928 och 1938. I férhdllande till
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Tab. 4. »Jordbrukare III», fordelade pd kamrar och partier vissa dr 1918-—1958.

Ar 1918 1928 1938 1948 . 1958

. 1 2 1t o 11 22 | 11 22 1= .o

H 1 3 2 9 3 15 | - — | — —

Bf | — — 1 8 3 16 4. 20 7 33

FK L} -1 13 2 25 2 50 1 50 3 38
s| - — | — = 1 100 4 57 .5 -63

Ovr. | — — T — — — —
Totalt | 2 5 5 11.| 9 20°] 9 24 | 15 34
H| 11 31 | 13 36 | 11 50 6. 38 5 28
Bf 6 43 7 30 | 11 31| 14 40 8 28—

AK L[| 20 46 7 33 8§ 67 6 5 | 1 20
.S 7 . 64 10 .7 15 63 |.12 57 8 57
Ovr 1 1 1 - - - =
Totalt | 45 = 43 38 40 46 49 38 46 22 33

_ H| 12 18 | 15 26 | 14 33 6 25 | 5 20
FK Bt 6 - 43 $ 23 14 26 18 33 15 30
-+ L| 21 42 9o 31 10 - 63 7 54 4 31
AK S 7 64 10 59 | 16 64| 16 57 13 59
Ovr 1 1 1 — — —_ —
Totalt | 47 32 43 30 55 40 47 39 | 37 34

Antal »Jordbrukare III. ) ]
Andel av resp. partis jordbrukarrepresentation.

resp. partis jordbrukarrepresentation har inslaget av foéretridare for
gruppen »Jordbrukare II» under p'eriodens sista ar varit storre inom
Folkpartiet 4n inom négot annat parti. Det vill synas som om en
forskjutning inom Liberalernas jordbrukarrepresentation till formén
fér ndmnda grupp har #gt rum- under perioden i sin helhet. Nagon
liknande foreteelse inom de 6vriga partiernas jordbrukarrepresenta-
tion har ej kunnat iakttagas.

zﬁ’l’gare av smdjordbruk — »Jordbrukare III». Gruppen »Jordbru-
kare III» har for samtliga undersékta ar utgjort mellan 10 % och

. 15-% av riksdagens totala sammanséittning. Gruppens storlek i riks-

dagen- har sdledes i stort seit varit ganska konstant. Anméirkas bor
emellertid, att mot periodens slut synes — i likhet med riksdagens
jordbrukarinslag i allmidnhet — ‘en allt mer avtagande tendens gora
sig géllande med avseende pa gruppens andel av riksdagsmandaten.
Det absoluta antalet foretriidare for sméijordbrukarna har varierat
mellan 55 och 37, med maximum 1938 och minimum vid periodens
slut. '
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Gruppen »Jordbrukare II1» har foreirédesvis varit starkast repre-

- senterad i Andra kammaren. Ar 1938 di antalet dir var som stérst

var exempelvis 1 andrakammarledamot av 5 #igare av sméijordbruk.
For 6vriga ar med undantag av ar 1958 har denna frekvens aldrig
underskridit 1:6. Gruppens stora reducering i Andra kammaren
mellan aren 1948 och 1958 med icke mindre &n 16 ledaméter till 22
innébar ej endast, att gruppen nadde sitt stérsta minimum utan med-
forde &ven, att gruppens frekvens i Andra kammaren for forsta
gangen under de granskade iren var ligre #in den i Forsta kamma-
ren bide med avseende pa den totala och jordbrukarrepresentatio-
nen. I denna kammare hade nidmligen inslaget av gruppen »Jord-
brukare III» stindigt ckat, fran 2 foretridare ar 1918 till 15 ar 1958,
vilket med andra ord innebdr, att var tionde forstakammarledamot
da var smabrukare.™ :

Jimte gruppen dgare av medelstort jordbruk har gruppen »Jord-
burkare III» utgjort den mest betydande andelen av riksdagens jord-
brukarrepresentation. De bAda grupperna svarar némligen under
samtliga undersékta ar for mellan ?/3 och 3/4 av den totala jordbru-
karrepresentationen. Den sistnAmnda gruppen har i likhet med den
forstnimnda forhallit sig relativt konstant med avseende pa dess
férhallande till samtliga féreiridare for niringen i riksdagen. Dess
andel har silunda varierat mellan 30 % (&r 1928) och 40 % (4r
1938). Under de behandlade &ren fram t.o.m. 1948 har gruppens
inslag varit storst-i Andra kammarens jordbrukarrepresentation. Vid
periodens slut-6verskred dess inslag bland Forsta kammarens jord-
brukare obetydligt medkammarens. Ar 1958 var sélunda i bada kam-
rarna var tredje -jordbrukare figare av sméajordbruk. Tjugb ar tidi-
gare hade niistan varannan av de i Andra kammaren sittande jord-
brukarna tillhért gruppen »Jordbrukare III», medan var femte av
Férsta kammarens jordbrukare kunnat foras till denna grupp. Ar
1918 var skillnaden i frekvens i detta avseende de bida kamrarna
e;ﬁellan dn mer markerad. DA var nidmligen: mellan varannan och

" Aar tredje jordbrukare i Andra kammaren #gare av. smijordbruk,

medan bloit var tjugonde jordbrukare i medkammaren innehade ett
sddant.- - - - S .
Gruppens frekvens. inom de olika partiernas jordbrukarrepresen-
tation framgar av-tab. 4. Socialdemokratiska partiets jordbrukar-
representation har fér samtliga undersokta ar till stérre delen bestatt

14 De smabrukare som forts till grupp IV &r givetvis icke medriknade.
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av #gare av smijordbruk. Sméjordbrukarinslaget har varierat mel-
lan 64 % och 57 % och siledes ‘forhallit sig i stort sett konstant.
Nimnda inslag inom de 6vriga partiernas jordbrukarrepresentation
har oftast varit betydligt blygsammare, och mot periodens.' slut har
detta inslag blivit allt mindre, si att Socialdemokratiska partiet ir
1958 utan motsvarighet framstd som det parti, vars jordbrukar-
representation domineras av sméijordbrukare. Salunda“ var sist-
nimnda 4ir 6 socialdemokratiska jordbrukare av 10 smébrukare,
medan endast 2 eller 3 Jordbrukare av 10 inom de s. k. borgerhga
partierna tillhérde gruppen »Jordbrukare III». ~

Det absoluta antalet smabrukare inom Bondeférbundet har for de
undersokta dren néra Overensstimt med Socialdemokratiska partiets.
Bida partiernas smébrukarrepresentation nddde — sérskilt efter en
stark 6kning mellan dren 1928 och 1938 — sitt maximum under
1940-talet, d4 antalet var tre ginger resp. mer idn dubbelt si stort
som 1918 ars. Vid periodens slut hade gruppens storlek inom -de
bédda partierna reducerats nigot, men fortfarande var dessa partiers
smibrukarrepresentation betydligt storre 4n Hoégerns och Liberaler-
nas. Smabrukarnas férdelning inom Bondeférbundets jordbrukar-
representation visar for hela perioden i sin helhet en avtagande ten-
dens, nimligen fran 43 %o till 30 %6, men férskjutningen: inom par-
tiets jordbrukarrepresentation till smébrukarnas nackdel intriaffade
huvudsakligen mellan dren 1918 och 1928.

. De liberala smabrukarna i riksdagen har blivit allt firre. Ar 1958
riknade de 4 ledamdter, d.v.s. blott femtedelen av 1918 irs antal.
Till f6ljd av det under senare ir ringa antalet liberala jordbrukar-
representanter har.inslaget av sméibrukare bland dessa 4ven vid obe-
tydliga forindringar av det absoluta antalet medfdrt ibland t. 0. m.
mycket stora variationer, mellan 63 % (&r 1938) och 31 % (iren
1928 och 1958). ’

Smébrukarinslaget bland .riksdags-Hdgerns jordbrukare var storst
AT 1938, d& var tredje jordbrukare inom partiet innehade sm&jord-
bruk. Reduceringen fortgick direfter. ungefir i samma takt som 6k-
ningen dessférinnan, si att ar 1948 var fjirde och 1958 endast var
femte jordbrukare inom partief var smibrukare. Jimforelsevis kan
nimnas att &r 1938 kunde var sjitte hogerriksdagsman riknas som
smabrukare. Det storsta absoluta antalet, 15 foretridare fér gruppen,
uppnaddes emellertid redan &r 1928 och har direfter stindigt avtagit.
Sérskilt stor var denna reducering mellan iren 1938 och. 1948.

Av det ovansifende framgir, att smébrukarinslaget i riksdagen
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- Tab. 5. Vissa jordbrukargrupper férdelade pd kamrar och partier vissa dr
1918—1958.
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har gatt tillbaka sedan &r 1918, men ej lika mycket som de tva forut
behandlade jordbrukargrupperna. Déarav féljer i sin tur, att jordbru-
karrepresentationen vid periodens slut har ett nigot stérre smabru-
karinslag 4n den hade &r 1918. Smébrukarna utgjorde nimligen ar
1958 mer &n /3 av jordbrukarna i riksdagen och var néstan lika
manga som Agarna av medelstort jordbruk. Anmérkningsvirt ir att
medan Hogern och Liberalerna ar-1918 gemensamt svarade for mer
an %/3 ‘av smabrukarrepresentationen, bestod denna fyrtio ir senare
till 8/s av bondeférbundare och socialdemokrater.

Agare av smdjordbruk férenat med skogsbruk — »Jordbrukare
. 1V>; arrendatorer — >Jordbrukare V»; lantbruksskolférestdndare,
forvaltare o. dyl. — »Jordbrukare VI». De ovannimnda tre jordbru-

kargrupperna har till skillnad frin de tre forut behandlade under
samtliga undersokta ar varit mycket sparsamt representerade i riks-
dagen. Friamst pa grund hirav tilliter-ej materialet att nigra mera
vitigdende slutledningar kan dragas eller tendenser utlisas, som for
de tre storsta jorddgargrupperna.- T :

Den stérsta av de tre rubricerade grupperna; nimligen gruppen
dgare av sméjordbruk férenat med skogsbruk, har varierat mellan
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Tab. 6. sJordbrukare VII» fordelade pd kamrar och partier vissa dr 1918—1958.

FK AK FK+AK
Ar 1918 28- 38 48 58 |[1918 28 38 48 58 |1918 28 38 48 58
H! - - - - | = — - — =1 — - - -
k| —— - - - - — |- = = = —
Fp{ — — — — — - = - — — | = - = = —
s/ - — — — 1| — — 6 6 5| — — 6 6 6
6vr. | — — — — — | —m — — — — | — — — — —
Totalt{ — — — — 1| — — 6 6 5| — — 6 6 6

5 och 14 riksdagsledamoter, det storsta antalet uppndtt &r 1948, °
da gruppen utgjorde 12 % av jordbrukarrepresentationen. De bada
smibrukargrupperna i riksdagen tillsammantagna svarade fram till
&r 1948 for en stigande andel av jordbrukarrepresentationen. Detta
ar var nidmligen hilften av jordbrukarna i riksdagen sméabrukare.
Ar 1958 utgjorde i detta avseende de bida sm&brukargrupperna 42 %.

I genomsnitt fér samtliga undersékta ar har Bondeférbundet, Ho-
gern och-Socialdemokraterna i nimnd ordning haft 4, 3 och 2 fore-
tréidare for gruppen i riksdagen. I gruppen fanns fram till. ar 1948
ingen- liberal. ’ -

Antalet arrendatorer i riksdagen har vixlat mellan 4 och 5. Arren-
datorsinslaget i jordbrukarrepresentationen har trots gruppens stag-
nation under hela perioden 6kat pd grund av jordbrukarrepresenta-
tionens reducering i allméinhet och utgjorde 5 % Aar 1958.

Av de sammanlagt 16 arrendatorer som bevistat de granskade riks-
dagarna har 5 arrenderat storjordbruk och 11 medelstort jordbruk.
Den férra gruppen har bestitt av-4 hogerméin eller f. d. hégermén
och 1 bondeférbundare. I den senare har ingétt 2 hégermén, 5 bonde-
forbundare, 3 liberaler och 1 socialdemokrat. -

Gruppen »Jordbrukare VI» har for samtliga undersékta ar allt
som allt foretritts av 10 riksdagsmén. Dessa har bestatt av 4 lant-
bruks- eller lantmannaskolférestdndare, 1 forvaltare och 1 som till-
hért bada dessa yrkeskategorier, 2 ombudsmén fér R. L. F., 1 jord-
brukskonsulent och 1 jordbruksinstruktér. Vid ett betraktande-av
gruppens fordelning partierna emellan framgir, att 4 varit héger-
méin, 5 -varit bondeférbundaré och 1° tillhort -Socialdemokratiska
partiet. '

- Lantarbetare — »Jordbrukare VII». Av tab. 6 framgir omedel-
bart lantarbetarnas ringa antal i riksdagen under de granskade &ren.
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Tab. 7. Olika jordbrukargrupper inom Hdégerns riksdagsgrupp vissa dr 1918—1958.

Ar 1918 1928 1938 1048 1958

Jordbr. -
11 92 33| 91 92 33| {1 92 33| 41 92 33| 11 92 3

grupp : : 3
I 24 35| 10 17| 11 26| 5 21| 8 32
11 27 40] 27 47| 10 21| 7 20| 10 40
I 12 18| 15 26| 14 33| 6 25| 5 20
iv 3 3 4 4 1
v 2 2 1 1 1
VI . - — —| 1 2 1 —_ =
VII SRR U A Y N

Totalt { 68 48 100| 58 51 100| 42 49 100| 24 38 100| 25 41 100
Hela : .
partiet 142 100 —|118 100 —| 85 100 —| 63 100 —| 61 100 —
1 Antal

2 .Andel av partiets totala representation.
3 Andel av partiets jordbrukarrepresentation.

Under de tva forsta av dessa férekom ingen lantarbetare bland riks-
dagsledamoterna. Forst ar 1938 hade denna yrkesgrupp blivit fére-
tradd i riksdagen och di av 6 representanter — ett antal som: f6r-
blivit oférdndrat fram: till och. med ar 1958. Detta ar tog ocksi for
forsta gdngen under de granskade iren en lantarbetare plats i Forsta.
kammaren. I procent uttryckt.av riksdagens hela. jordbrukarrepre-
sentation har lantarbetarinslaget 6kat fran 4 % 4r 1938 till 6 % ar
1958 — ett som synes mycket blygsamt inslag.

Inga lantarbetare i riksdagen har tillhdrt nagot av de s. k. borger-
liga partierna. Dé har alla varit socialdemokrater. Lantarbetargrup-
pen har under de tre senaste undersékningsdren utgjort en bety-
dande andel av detta partis jordbrukarrepresentation. I genomsnitt
har silunda under dessa &r var fjirde jordbrukare inom partiets
riksdagsgrupp varit lantarbetare.

< Partierna och jordbrukargrupperna. 1 det féljande sammanfattas

partierna. .

Den- jordbrukargrupp

* JnAgra av de tidigare redovisade uppgifterna, med huvudvikten sir-

skilt lagd pd inslaget av -olika jordbrukargrupper inom riksdags-

inom riksdags-Ho6gern som under samt-

liga granskade ar utom &r 1938 varit den talrikaste har varit grup-
pen »Agare av medelstort jordbruk». Gruppens andel av pai‘tiets hela
jordbrukarrepresentation har varierat i stort sett mellan 30 % och
45 % utom ar 1938, d& gruppen svarade for 24 % och dirmed endast
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var ‘den tredje i storleksordningen av partiets jordbrukargrupper.
Nigon éndring inom partiets jordbrukarrepresentation med avseende
p4 inslaget av égare av medelstort jordbruk kan ej observeras. Dér-
emot har gruppens andel av partiets totala representation under hela
perioden undergétt en mattlig férsvagning, som emellertid helt stér
i overensstimmelse med gruppens vikande inslag i riksdagen i all-
ménhet. - _ o

Av o6vriga jordbrukargrupper inom partiet har »Jordbrukare I»
och »Jordbrukare I1I» under hela perioden i genomsnitt svarat for
en fjirdedel med nigon 6vervikt for den férra gruppeh. »Jordbru-
kare I» utgjorde vid periodens bérjan den nist storsta av Hogerns
jordbrukargrupper. Efter den stora reduceringen av denna grupp
mellan aren 1918 och 1928 forblev den mindre 4n smébrukargruppen
fram till 4r 1958, d4 den ater blev den nést stérsta. I forhéllande till
hela Hogerns sammansittning i riksdagen har gruppen nagot for-
svagats, men anmirkningsvért dr att gruppen ddremot i allminhet
i riksdagen har undergatt en mycket stark reducering.

Smabrukarinslaget inom partiets jordbrukarrepresentation nédde
sitt maximum ar 1938, di ocksi smabrukargruppen var den storsta
bland partiets jordbrukargrupper i riksdagen.-

Ovriga gruppers sammanlagda andel av partiets jordbrukarrepre-
sentation har varierat mellan 7 % (ar 1918) och 25 % (&r 1948) och
sdledes aldrig utgjort nigot mer betydande inslag, mdjligen med
undantag av gruppen »Jordbrukare IV», till vilken ar 1948 kunde
foras var sjitte av partiets jordbrukare. Under 6vriga granskade ar
har denna grupp aldrig natt éver 10 %. Jordbrukargrupperna V och
VI har varit mycket sparsamt eller sporadiskt foéretrddda inom par-
tiet. Ingen lantarbetare har representerat Hogern i riksdagen under
de granskade &ren.

De flesta av de till Bondeforbundet i riksdagen anslutna jord-
brukarna har varit igare av medelstort jordbruk. Ingen storre ind-
ring inom partiets jordbrukarrepresentation till férdel fér gruppen
. »Jordbrukare II» kan iakttagas. I genomsnitt fér samtliga undersok-
ningsar har gruppen svarat for 46 % av partiets jordbrukarrepre-
sentation. Nir dess inslag var som storst, ar 1938, utgjorde den mer
an hilften av jordbrukarna inom Bondeférbundets riksdagsgrupp.

Den .darnést storsta jordbrukargruppen inom partiet har uigjorts
av smébrukare. Deras antal gick, som redan nimnts, relativt sett
mycket starkt tillbaka mellan aren 1918 och 1928 och Okade dér-
efter, men dock ej si mycket att gruppen undgér att redovisa en
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Tab. 8.: Olika jordbrukargrupper.inom ‘Bondeférbundets riksdagsgrupp vissa dr

1918—1958.
(Ar’ 1918 1928 1938 1948 1958
1. Jordbr. : ; : e -
- 11 22 33 11 22 33 11 2‘.’. 33 11 22 33 11 22 3
grupp . : 3
B R 1 -7 6 17| 5 9| 5 9i 2 4
11 6 43| 16 46| 29 54| 24 41 22 44
111 6 43 8 23| 14 26| 18 33| 15 30
v : 1 4 -3 -5 5
v o — — —| 1 2 2 3
VI —_ = — — — — 1 1 3
VII. - - = = - = -] - = -] = = =
Totalt 14 100 100| 35 95 100| 54 93 100{ 55 98 100| 50 89 100
Hela ’ ‘ I
partiet 14 100 —| 37 100 —| 58 100 —| 56 100 —| 56 100 —
1 Antal. - ' ’

2 Andel av partiets totala representation.
3 Andel av partiets jordbrukarrepreséntation.

reducering for hela perioden. Det bor emellertid observeras, att grup-
pens frekvens i detta avseende ar 1958 var betydligt stérre 4n 1928
ars. . 4 T -

Jordbrukargrupperna I och IV uppvisar for hela perioden i ge-
nomisnitt en andel av. 8—10 % vardera av partiets jordbrukarrepre-
sentation, med en obetydlig 6verviki for den forstndmnda gruppen.

De 6vriga inom: partiet representerade jordbrukargruppérna, nim-
ligen grupperna V och VI har varit obetydliga och vid periodens
borjan helt obefintliga.

Jordbrukarinslaget inom Bondeférbundet har i forhallande till
Ovriga partier varit mycket stort. En reducering av inslaget frin
100 % &r 1918 till knappt 90 %. vid periodens slut férmar icke rubba
detta faktum.

De bada jordbrukargrupper som varit de dominerande inom den
liberala representationen har bestatt av dels dgare av medel-
. s/toi't. jordbruk, dels dgare av smijordbruk. Bdda uppvisar i genom-

Sumitt fér hela perioden 6mkr. 41 % av partiets jordbrukarrepresenta-
tion. Den férra.gruppens inslag bland partiets jordbrukare i riks-
dagen har i stort sett for hela perioden varit i stigande, medan den
sistndimnda gruppen fér samina tidsavshitt redovisar en reducering.
Anmirkningsvirt dr emellertid, att.4r 1938 var déenna grupp mer dn
dubbelt s& stor som gruppen »Jordbrikare II», och detta &r var icke
mindre #n omkring 6 av 10 av partiets jordbrukare i riksdagen sma-
brukare. - s ’ ‘ '

13 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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Tab. 9. Olika jo’rdbrukargru‘pper inom den liberala_riksdagsgruppeﬁ vissa dr

1918—1958.

Ar 1918 1928 1938 1948 T 1958

Jordbr. : ' ; L
11 22 33 11 22 33 11 22 33 11 22 33 11 22 33

grupp . :
I 8 16| 5 17| 2 13 — — —) — — —
11 18 36| 12 41| 4 251 5 38| 7 54
111 21 421 9 31| 10 63( 7 54 4 31
v _—— | - — =] - = —] 1 1

v 2 1 JE S 1
- VI _ e | = = ] = = | = = ] = = =
VII - ] - = - - — = = = = = = =
9 1 2 - = = - =] = = —
Totalt 50 47 100 29 47 100| 16 36 100] 13 31 100| 13 19 100
Hela

partiet 106 100 —| 62 1000 —| 45 100 — | 42 100 —| 67 100 —
1 Antal.

2 Andel av partiets totala representatibn.
3 Andel av partiets jordbrukarrepresentation.

Gruppen sJordbrukare I» minskade kontinuerligt inom partiet
fram till &r 1948, di den hade upphért att existera. Den forblev
orepresenterad inom partiet dven tio ir senare.

Jordbrukargrupperna IV och V har varit sporadiskt och aldrig
represeniterade med mer 4n 2 ledaméter:

De tva 6vriga grupperna har under samtliga granskade ar forblivit
obefintliga inom partiet. - ’

Den liberala jordbrukarrepresentationen har i sin helhet starkt
reducerats under periodens fyrtio ar. Nistan varannan var jordbru-
kare av de liberala riksdagsménnen &r 1918. Ar 1958 tillhérde icke
fullt var femte detta yrke. Forskjutningen inom partiet till jordbru-
karnas nackdel har drabbat partiets samtliga tre storsta jordbrukar-
grupper; dock grupperna I och III hardast. :

I’Av de socialdemokratiska jordbrukarna i riksdagen har i
genomsnitt fér de undersdkta aren drygt %/5 varit smabrukare. Grup-
pens relation i forhallande till savil partiets totala som dess jord-
brukarrepresentation har i stort sett varit konstant.

Ovriga jordbrukargripper har i jimférelse med gruppen »Jord-
brukare III» varit blygsamt foretridda’ inom partiet. Under perio-
dens tva forsta Artionden var inslaget av fgare av medelstort jord-
bruk det nist stérsta inom partiets jordbrukarrepresentation. Ar 1938
hade i detta hinseende gruppen distanserats av lantarbetargruppen.
Tio ar dérefter var #ven inslaget av foretrddare fér gruppen »Jord-
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Tab. 10. Olika jordbrukdargrupper inom Socialdemokratiska partiets riksdags-
grupp vissa dr 1918—1958.

Ar © 1918 1928 1938 1948 1958
Jordbr. J ]

N 11 22 33 11 22 33 11 22 33 . 11 22 33 11 22 3
grupp . . 3
1 Y (Y U R [
I 2 18 4 24 2 8 2 71l — — —
I11 7 64 10 59| 16 64| 16 571 13 59
v 1 2 1 4 : 2
v 1 1 — ] - = 2
VI _ — = — - = = = -1
VII —_ = — = — = 6 6 6
Totalt 11 10 100| 17 11 100| 25 13 100| 28 14 100 22 12 100
Hela L
partiet 113 100 — {157 100 —|[182 100 —[200 100" —|190 100 —
1 Antal.

2 Andel av partiets totala representation.
3 Andel av partiets jordbrukarrepresentation.

brukare IV» stérre, och ar 1958 slitligen hade gruppen »Jordbru-
kare II» upphoért att finnas till inom Soc1aldem0kratlska partlets
riksdagsgrupp.

Lantarbetargruppen har — allt sedan den &r 1938 hade blivit re-
presenterad — utgjort i genomsnitt /s av partiets jordbrukarrepre-
sentation och har didrmed sedan dess varit den nist storsta social-
demokratiska jordbrukargruppen i riksdagen. Grupperna IV—VI har
varit fataligt eller sporadiskt representerade inom riksdagspartiet,
vilket dessutom helt saknat foretrddare fér storjordbrukargruppen.

Jordbrukarinslaget inom Socialdemokratiska partiet har i forhal-
lande till de tre dvriga i undersdkningen upptagna riksdagspartierna
varit mycket ringa, endast 10-~14 %.

Sammanfattning. Inom riksdagens yrkesgrupper har under tiden
1918—1958 en ganska markant férskjutning till jordbrukargruppens
;rackdel dgt rum. Gruppen svarade emellertid &r 1958 for 29 % av

“riksdagsmandaten och utgjorde saledes vid periodens slut fortfarande
en av riksdagens mest betydande yrkesgrupper. Gruppens reducering
hénfor sig dock fullstindigt till Andra kammaren, inom vilken vid
periodens borjan nira hilften var jordbrukare, medan vid dess shut
blott dryga fjirdedelen hade detta yrke. :

Oaktat det avtagande inslaget jordbrukare i riksdagen har yrkes-
gruppen i denna under periodens senare del i forhallande-till jord-
brukarbefolkningen i sin helhet blivit allt mer overrepresenterad,
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" Tab. 11. Jordbrukargripperna i riksdagen vissa dr 1918—1958.

Ar 1918 1928 1938 1948 . 1958
Jordbr. .

! 11 22 3 11 22 33 11 22 33 11 2'.’. 33 11 22. ~33
grupp _ 1
I 34 23| 21 15] 18 13| 10 . 8! 10 9
11 53 37| 60 43| 45 32| 38 31| 39 35
111 47 32| 43 30| 55 40| 47 39| 37 34
v 5 9 8 14 9
v 5 5 4 4 5 -
VI _ — — 1 3 2 4
vVIiI - _ — —'— — —| 8 6 6
? 1 2 _ Y ] - = =] = = =
Totalt - |145 -38 100141 37 100[139 37 100|121 32 100|110 29 100
1 Antal.

2 Andel av totala representationen. -
3 Andel av jordbrukarrepresentationen.

fran att ha varit underrepresenterad vid periode;ié bérjan. . Detta
sammanhiinger sjilvfallet med att jordbrukarbéfolkningens minsk-
ning foérsiggitt i snabbare takt &n jordbrukargruppens i riksdagen.
" Jordbrukarnas reduceéring i riksdagen har i nidgon man berott pa
att en forskjutning till yrkesgruppens nackdel gt rum inom de flesta
. partierna — S§arskilt kraftig inom Folkpartiet — men den visent-
- ligaste orsaken maéste tillskrivas den allm#nna partiutvecklingen i
riksdagen, genoni vilken partiet ined det minsta jordbrukarinslaget,
namligen Socialdemokratiska partiet, blivit det ojamforligt storsta
ocli dominerande, och ‘de partier som inom sina riksdagsgrupper
uppvisar dén hogsta jordbrukarfrekvensen, nimligen Bondeférbun-
det och Hégern, mot perlodens slut kéannetecknats av stagnation eller
tillbakagéng.

Jamte ovannimnda forskjutning har ocksi en fériandring inom
SJalva jordbrukarrepresentationen #gt rum. Den mest framtriidande
ar storjordbrukarnas ‘mycket starka tlllbakagang och lantarbetarnas
intride i riksdagen och dessas visserligen ringa men dock viixande
andel av ]ordbrukarrepresentatlonen Dennas béda dominerande
gripper, nimligen #garna av medelstort jordbruk och #garma av
sma_]ordbruk har i stort sett i genomsmtt under perloden vardera
svarat for tredJedelen av Jordbrukarrepresentatlonen och utgjort ett
ganska konstant inslag inom' denna. Mera noggrant angivet har dock
sméabrukarinslaget blivit nigot storre. Sammanriknas de bada sm3-
brukargrupperna, bhr smabrukarnas vixande andel av Jordbrukar-
representatlonen mer markerad. De framstar da ocksa under perio-
dens senaré hilft som de talrikast férekommande bland riksdagens
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jordbrukare. Sarskilt markant var detta foérhallande &ren 1938 och
- 1948.

De ovriga jordbrukargrupperna har varit — sarskllt v1d perlodens
bérjan — mycket sparsamt foretriddda i rlksdagen._

Hur har di de olika jordbrukargrupperna férdelat sig mellan par-
tierna? Agarna av medelstort jordbruk har i genomsnitt utgjort ett
bade stabilt och betydande inslag inom de s. k. borgerliga partiernas
jordbrukarrepresentation, i genomsnitt mellan 36 % och 46 %. Nigon
storre jordbrukargrupp #n ovannimnda har icke férekommit inom
Bondefdrbundet under samtliga granskade ér, inom Hoégern under
alla &4r utom &r 1938 samt inom den liberala riksdagsgruppen aren
1928 och 1958. Inslaget av foretridare f6r ovanndmnda grupp bland
de socialdemokratiska jordbrukarna i riksdagen har didremot varit
féga betydande och dessutom i avtagande fram till periodens slut,
di ingen inom Socialdemokratiska partiets riksdagsgrupp innehade
medelstort jordbruk. ‘

Smébrukarna har emellertid inom sistnimnda partis jordbrukar-
representation utgjort det stérsta inslaget och under samtliga under-
s6kta ar varit i absolut majoritet. Bland liberalerna och bondefér-
bundarna har- de ej pa-ldngt nér varit lika dominerande, men nést
dgarna av medelstort jordbruk har de likvil bland dessa bildat den
stérsta jordbrukargruppen, bland liberalerna t. o. m. den allra stérsta
dren 1918, 1938 och 1948. Smabrukarinslaget inom de bada nyss-
nidmnda politiska rikiningarnas jordbrukarrepresentation har foér
perioden i stort undergatt en sakta reducering. Av de fyra i under-
s6kningen medtagna partierna redovisar Hogern i genomsnitt det
ldgsta inslaget av smdbrukare inom sin jordbrukarrepresentation.

Storjordbrukarna har enbart varit foreiriddda inom de s. k. bor-
gerliga partierna och i sérskilt hég grad inom Hoégern, vars jord-
brukarrepresentation vid periodens bérjan och slut till omkring
tredjedelen bestod av storjordbrukare, vilka di ocksi niist dgarna av
medelstort jordbruk bildade den storsta av Hogerns jordbrukargrup-
© per. Bondefdrbundets och Liberalernas jordbrukarrepresentation har
i allt mindre utstrickning bestitt av storjordbrukare. Folkpartiet
hade silunda under de tva sista undersokmngsaren ingen storjord-
brukare inom sin riksdagsgrupp.

Agarna av smijordbruk férenat med skogsbruk har under samt-
liga granskade ar inom alla partier utgjort ett ringa 1_n_slag bland
partiernas jordbrukari‘epresentation. Likvil har dessa inom alla riks-
dagspartierna utom Ho6gern under periodens senare del — inom So-
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cialdemokratiska partiet under hela tidsavsnittet — varit starkare
foretridda #n storjordbrukarna. '

Lantarbetargruppen har under de ire sista undersékningsaren varit
Socialdemokratiska partiets stérsta jordbrukargrupp nist smébru-
kargruppen. Inga lantarbetare har forekommit inom de 6vriga par-
tierna. : :
Arrendatorer, Iantbruksskolforestandare, forvaltare o. dyl. har fére-
kommit mycket sparsamt, och det 6vervigande antalet av dessa har
endera tillhért Hogern eller Bondeférbundet.

De behandlade jordbrukargrupperna utgér med undantag av grup-
perna IV och V klart avskilda ekonomiska och sociala samhillsklas-
ser. Storjordbrukarna har silunda den starkaste ekonomiska st#ll-
ningen, medan smabrukarna och lantarbetarna utgdr samhillsklasser
med betydligt blygsammare ekonomiska villkor.

Inom Hogerns jordbrukarrepresentation har de bada ekonomiskt
seit bast gynnade jordbrukargrupperna under samtliga undersékia
ar haft absolut majoritet. Smibrukarinslagét har diremot i genom-
snitt varit mindre 4n inom nagot annat parti, och lantarbetarna har
icke alls varit foretridda. ‘ :

Inom Bondeférbundets och-Liberalernas jordbrukarrepresentation

- har de bada ytterligheisgrupperna, socialt och ekonomiskt sett, nim-
- ligen storjordbrukarna och lantarbetarna, férekommit, de férra spar-
samt och i allt mindre grad, de senare icke alls. Diremot har bida
partiernas jordbrukarrepreseniation dominerats av de i samma av-
seende i mitten belfigna grupperna, nimligen Agare av medelstort
jordbruk och #gare av smdajordbruk. En viss forskjutning till de
senares nackdel kan for hela perioden och for bada partierna iakt-
tagas. ' :
Inom Socialdemokratiska partiets jordbrukarrepresentation har de
ekonomiskt sett simst lottade grupperna varit i-mycket stor och mot
periodens slut vixande majoritet. Storjordbrukare har saknats inom
partiets riksdagsgrupp, och dgarna av medelstort jordbruk har blivit
allt firre, fér att vid periodens slut ha blivit helt obefintliga.

Att de politiska partierna vinder sig till och 4r sprikror for olika
sociala och ekonomiska samhéllsklasser &r én uppfatining som ovan-
stiende undersokningsresuliat, lxcartléigga'nde'bl. a. partiernas praxis
att vélja sina riksdagsrepresentanter ur skilda sociala och ékono-
miska ]ordbrukarklasser p& intet satt vederlagger utan snarare for-
stdrker.
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-BILAGA.

RzI.sdagsman tlllhorande Bondeférbundet, vilka i undersékningen icke rdknats
som jordbrukare. :

Ar - ) ) _ Antal
1918 Antal jordbrukare ’
inom riksdagspartiet 14
Ovriga _
Totalt 14
1928 Antal jordbrukare 35
inom riksdagspartiet
Ovriga K. G. Westman  professor
C. L. A. A. Reuter-  » ) o
skwld . 2
Totalt ' S T 37

1938 Antal jordbrukare

- inom riksdagspartiet 54

Ovriga K. G. Westman professor

A. Pettersson omb.man fér Bf. Jordbruk

: - 1902—18

N, R. Wohlin professor, generaltulldir.

T. H. Wolgast fil. kand., folkhogskolldrare 4
Totalt ' o ' 58

1948 Antal jordbrukare

inom riksdagspartiet 55
Ovriga S. G. W. Wahlund professor 1
Totalt ' 56

1958 Antal jordbrukare
inom riksdagspartiet 50

Ovriga T. H. Wolgast fil.kand., folkhégskollirare
S. G. W. ‘Wahlund professor
T. S. Bengtsson = redaktor, omb.man for Bf
1944—50
T. Andersson redaktor
. J. E. Eriksson omb.man. Skall enligt egen
; uppgift dvertaga svarfaderns
J : o ‘gard.
5 - H. Larsson skogsinspektor

Totalt . ‘ 56

Av de sammanlagt 10 under de fem granskade &ren i riksdagen sittande bonde-
forbundarna, som icke ansetts-vara jordbrukare, var siledes :

4 professorer, varav 1 samtidigt generaltulldir.,

2 redaktorer, varav 1 f. d. ombudsman,

2 :ombudsmin, -varav 1 f.-d. jordbrukare och 1 blivande jordbrukare, :

1 fil. kand. och folkhdgskollirare (vid Briikkne-Hoby lantmanna- och lanthus-

hallsskola),
1 skogsinspektdr.




RETSPOLITIK 0G G]ELDENDE
FORFATNINGSRET

Af Professor Dr. jur. POUL MEYER, Arhus

e seneste tifirs retsfilosofiske debat om begrebet geldende ret

har p& en merkelig mide beveget sig udenom forstielsen af
de statsretlige normer, som ogsa statskundskaben mai interessere sig
for, fordi sidanne normer, nir de er effektive, aktuelt motiverer
politisk adfeerd. Skent statskundskaben som videnskabelig disciplin
i hej grad er interesseret i en klar begrebsbestemmelse pd dette om-
ride, har man det bestemte indiryk, at de retsnormer, der behand-
les af retsdogmatikken og retsleren, ikke har meget til felles med
de normer, som vi finder virksomme indenfor den offentlige rets
omrade. A _ S ' _ _

Nogen fuldstendig enighed om, hvad- der skal forstis ved begrebet
gxldende ret, er der ganske vist ikke opniet.blandt debattererne,
men det er nappe urigtigt at hevde, at alle fossg pa en begrebs-
bestemmelse pa den ene eller anden méade vedrerer dommeradfcerd,
enten siledes at en regel karakteriseres som gzldende ret, fordi man
har en velbegrundet formodning om, at den faktisk vil blive lagt il
grund af domstolene i tilfelde af, at der rejses sag i en situation, i
hvilken reglen kan finde anvendelse,’ eller siledes at reglen anven-
des, fordi den har gyldighed. For de betragtninger, der her skal frem-
settes er en nermere begrebsbestemmelse end den anforte ungdven-
dig, vi vil dog gi ud fra, at geldende ret er et psykisk fenomen,
nemlig en forestilling, d. v. s. »den normative ideologi, der faktisk er
virksom, eller som tznkes virksom, i dommerens sind, fordi den
Aopleves af ham som socialt forblndende og derfor effektivt efter-
leves«.®

Statsretlige normer anvendes af domstolene enten direktie mod
statsorganer under retssager til straf eller erstatning, som anlaegges

* AIlf Ross, »Indledning til Retsstudiet«, Kbh. 1956, s. 63.
2 AIf Ross, »Om Ret og Retferdighed«, Kbh. 1953, s. 47.
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med pastand om, at statsorganene ikke har udvist den af normen
pabudte adfezerd, eller indirekte under retssager, der anlegges imod
private borgere for overiredelse af forskrifter, der er udfeerdiget i
medfer af de pigeldende normer, de s. k. kompetencenormer.

Det er indlysende, at dommeradfzrd ingen betydning far for rets-
begrebet i de tilfelde, hvor domstolene mé afvise at efterpreve, hvor-
vidt statsorganernes adfserd er i overensstemmelse med en angivet
norm, med henvisning til at gzldende forfatningsret udelukker en
sddan prevelse. For si vidt angir de nordiske lande har en under-
sogelse af retshegrebet uden forbindelse med dommeradfserd derfor
en ganske swerlig betydning i svensk statsret. For at undgd danske
eksempler fra omrider, hvor spergsméilet om, hvad der er g=zldende
ret i si henseende er omstridt, kan problemet illusireres med en
henvisning til administrative afgerelser, der ved lov er endeligt hen-
lagt til en minister med udelukkelse af efterfolgende domstolspre-
velse. I et sidant tilfzelde kan der jo ikke veere tvivl om, at dommer-
adfeerd ingen betydning kan have for bedemmelsen af, om den pa-
gzldende afgerelse er i overensstemmelse med g=ldende ret eller ej.

Det er endvidere indlysende, at et retsbegreb, hvis kerne er dom-
stolenes adferd og de’ nbrmer, der motiverer denne, f. eks. ikke har
haft nogen relevans for den diskussion om, hvorvidt parlamenta-
rismen i Danmark _Var en politisk sedvane eller en retsseedvane, der
fortes lige indtil en vesentlig del af spergsmélet blev afgjort ved
grundloven af 1953 § 15.® Selv om man méiske nok ved anvendelsen
af megen fantasi kunne konstruere en tenkt situation, hvori dom-
stolene fik anledning til at tage stilling til dette spgrgsmal, har dom-
stolenes virkelige eller teenkte holdning ikke spillet den fjerneste
rolle for overvejelserne i forbindelse med det virkeligt stedfundne
politiske handlingsforleb.

Men selv i mange af de tilfeelde, hvor der formelt intet kan vere

til hinder for, at domstolene tager stilling til en norms karakter af

/gaaldende statsret, v11 der i praksis ikke blive tale om sidanne doms-
"afgerelser eller i hvert fald kun om s& fi, at man ikke med rime-
lighed kan knytte normens retskarakter hertil. Alf Ross* nevner

siledes reglen i grundlovens § 35 om, at et nyvalgt folketing skal

treede sammen kl. 12 den tolvie segnedag efter valgdagen, dersom

kongen ikke har indkaldt det til mede forinden. Sifremt folketinget

3 Poul Andersen, »Dansk Staisforfatningsret¢, I, Kbh. 1944, ss. 143 ff.
* sDansk Statsforfatningsrete, I, Kbh. 1959; s. 31.
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forst treder sammen den nzvnte dag kl. 13, vil naturligvis ingen af
den grund kunne idemmes straf eller erstatning. '

Ross gar imidlertid et skridt videre og havder, at man ikke kan
basere en regels karakter af retsnorm pa det kriterium, at den kan
forventes -handheevet af rigsreften; der ifslge grl. skal pAdemme alle
sager vedrerende minisirenes embedsferelse. Denne domstol fungerer
nemlig si sjeldent, at man savner det fornedne erfaringsmateriale.
Der er ganske vist ingen tvivl om, at et sidant ansvar eksisterer
og aktuelt har fungeret. En minister er ved rigsretten idemt en bede
for manglende papasselighed, mens andre er frifundet for tiltale for
at have overtradt grundlovens bestemumelse om, at ingen udgift mi
afholdes uden hjemmel i en bevillingslov, men alt i alt har der i
Danmark i perioden siden 1849 kun veret rejst 4 rigsretssager og
den seneste er mere end 50 &r gammel..

Dersom man i kriteriet for, hvad der er gzldende ret, skaI med-
tage kravet om en vis sandsynlighed for, at den pagsldende norm
i et rimeligt antal tilfzelde vil blive anvendt i faktisk forekommende
retssager, mé tillige store dele af dansk forvaltningsret falde udenfor
det almindeligt antagne begreb om, hvad der er gmldende ret. Nar
sfilledes Poul Andersen i en kritik af min opfattelse af, hvad der

- er geeldende dansk forvaltningsret med hensyn til grzenserne for. for-
- valtningsorganers delegation af administrativ kompetence til under-

ordnede organer; haevder, at man ikke uden videre -kan ophseje for-
valtningens praksis il geldende ret, si lenge den ikke er godkendt
af domstolene,” kan -man med stor sandsynlighed for at have gettet
rigtigt pastd, at det aldrig vil blive opklaret, hvad der er g=ldende
ret pa det pigeldende omride, da der kun er en meget ringe chance
for, at domstolene vil fi sidanne delegationsspergsmal til pa-
kendelse.® .

Under disse omstendigheder stilles den offentlige ret som viden-
skébelig disciplin overfor to uleste problemer, dels spargsmalet om
retsdogmatikkens afgrensning overfor de reale samfundsvidenska-
ber, forst og fremmest statskundskaben, dels spergsmalet om hvad
der er gxldende ret pi dette omrade.

At de to spergsmaél ikke behgver at vere identiske, fremgér deraf,
at en adskillelse af de to videnskabelige discipliner statsret og stats-

5 »Dansk Forvaltningsrete,; 3. udg. 1956, s. 291, note 9.
S Poul Meyer, »Politik. Statskundskab i grundtraek« Kbh. 1959, s. 17, jfr.
Ugeskrift for Retsvaesen 1954 B, ss. 29 ff.
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kundskab lader sig foretage uden .anvendelse af begrebet gmldende
ret. Max Serensen' har med rette fremhsvet, at statsrettens om-
rade hensigtsmaessigt kan bestemmes som.de formelle forfatningsbe-
stemmelser nanset disses karakter, suppleret med eventuelle uskrevne
normer, der kan ventes hindhavet af domstolene. Alf Ross® har
derimod i begge henseender lagt sin egen definition af begrebet
galdende ret til grund.

Ifolge Ross er kriteriet for, om en norm er daaldende dansk for-
fatningsret, at (1) den effektivt efterleves af de pverste statsorganer,
og (2) at dette sker, fordi reglen af disse opleves som retligt forbin-
dende, d: v. s. ikke blot som en personlig samvittighedssag, men som
et led i en gyldig social orden.

Det forste led i dette kriterium. flytter sogelyset fra dommernes
adferd til de everste statsorganers adferd, men man ma gi ud fra,
at meningen er, at adferdens betydning ievrigt er den samme som
ved det civile retsbegreb. Jeg foler mig imidlertid ikke overbevist
om, at det er i overensstemmelse med den retlige virkelighed at ud-
skyde domstolenes adfezerd af begrebsbestemmelsen. En siddan defini-
tion ville ganske vist veere den simpleste, men den dakker over
veesensforskellige fzenomener. Problemet er af betydning for sével
forfatnings- som forvaltningsretien.

En enkelt illustration: Uanset hvilken politisk indstilling man har
til spergsmalet om danske domstoles adgang til at pAdemme sporgs-
mal om loves grundlovsmeessighed, er der n=ppe tvivl om, at en
vaesentlig drsag til, at folketinget i1 en tenkt situation vil afslad at
vedtage en lov om frihedsberovelse pa grund af politisk overbevis-
ning i strid med dansk grl. 1953 § 73, vil vere folketingsmedlemmer-
nes overbevisning om, at en sddan lov vil blive tilsidesat af dom-
stolene.’ Statsorganernes egen adfeerd kan derfor kun vere .eneaf-
gorende i de tilfeelde, hvor det pi forhdnd er sikkert, at spergsmaélet
ikke kan pidemmes af domstolene, eller sandsynligheden for, at en
sadan pademmelse vil finde sted, dog er meget ringe. Det er derfor

Akun i de sidstnsvnte tilfelde, at en sarlig bestemmelse af de stats-
tetlige normer i forhold til andre retsnormer overhovedet kan dis-
kuteres. ' :

At de.retlige normer er en underafdeling af de sociale normer,
saledes som dette begreb sedvanligvis opfattes indenfor de reale sam-

-1

Juristen 1959, s. 446.
»Statsforfatningsret«, ss. 32 f.
Smlgn. Max Serensen, op. cit., s. 450.
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fundsvidenskaber, kan der ikke veere tvivl om. Begrebet social norm
anvendes her i overensstemmelse med den af Ragnar Romme-
tveit®® givne definition. Han taler om en norm-sender, der s=d-
vanligvis er den gruppe, hvortil norm-modtageren herer, eller hvor-
med han identificerer sig. Om norm-modtagerens holdning hedder
det: »A received norm is a pressure existing between a norm-sender
and a norm-receiver’s behaviour in a category of recurrent situations
as manifested in the norm-receiver’s perception that the norm-sender
expects him to behave in a specific way X, in the norm-receiver’s
perception that the norm-sender wishes him to -do X; in his anti-
cipation of sanctions from the norm-sender in response to his be-
haviour in the category of recurrent situationsc.

En social norm i denne betydning er adfeerdsbestemmende, fordi
den — med Ross’ udtryk — opleves som et led i en gyldig social
orden. Realiteten i Alf Ross’ definition er altsd, at gzldende ret
er sidanne sociale normer, der bestemmer de hejere statsorganers
adferd. Som et eksempel fra de nordiske lande péd en social norm,
der i almindelighed ikke samtidig er en retlig norm, kan neevnes
forventningen om, at der ikke udeves racediskrimination i offent-
ligt tilgengelige restaurationer eller forlystelsessteder. At en sidan
diskrimination alligevel lejlighedsvis finder sted, er velkendi, men
- straffeloven overtreedes jo ogsi dagligt; uden at straffenormerne af
den grund bliver mindre retlige. Den nesevnte anti-diskriminations-
norm vil imidlertid normalt ikke kunne hindhseves ved domstolene,
og er altsa ikke retlig. Der er derimod tale om en ikke-retlig social
norm, fordi den offentlige mening forventer, at sidan diskrimination
ikke finder sted, og fordi de ansvarlige accepterer de krav, som denne
forventning stiller, hvilket bl. a. kan konstateres i de offentligt dis-
kuterede tilfaelde af diskriminatoin, hvor de ansvarlige fremkommer
med alle mulige undskyldninger, der netop forudsstter, at normer
»gaelder«. '

Med det sidste famese ord er vi tilbage til Alf Ross’ definition,
hvorefter de forfatningsretlige normer efterleves, som »etled i en gyl-
dig social ordenc. Opfattet bogstaveligt skulle man tro, at forfatteren
hermed er vendt tilbage til den a priori antagne gyldighed, som
han selv aflivede for 25 &r siden, men jeg vil dog mene, at ordvalget
dels skyldes forfatterens uprzcise anvendelse af betegnelsen social
norm, dels hans bevidste eller ubevidste-erkendelse af, at forfatnings-

10 »Social Norms and Roles<, Oslo 1955, ss. 44—49, jfr. Verner Gold-
schmidt, »Retlig Adferds, I, Ebh. 1957; s. 29. -
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normerne, nar ‘de bestemmes efter de angivné retningslinjer, far et

~ alt for vidt dekningsomrade. Konsekvensen af den logiske tanke-
gang, der ligger bag Ross’ forssg pid en begrebsbestemmelse, mé
nemlig. veere, at geldende forfainingsret — i det omfang domstolenes
adferd ikke kan legges til grund — er den normative ideologi, der
faktisk er virksom blandt de individer, der udger statsorganerne, og
af dem opleves som socialt forbindende, altsd ganske parallelt med
definitionen af en retsnorm indenfor den borgerlige ret, hvor det
blot altid er den ideologi, der motiverer dommernes afgorelser,
som er afgerende. '

Medmindre man vender tilbage til en a priori antaget gyldig-
hed, kan man nemlig ikke drage nogen erkendelig skillelinje mellem
retlige og ikke-retlige sociale normer indenfor forfainingslivet; og da
det aprioriske gyldighedsbegreb efter min opfatielse med rette er
aflivet som et uanvendeligt metafysisk belastet begreb, kommer vi
ingen vegne med et retsbegreb, der bygger pa de sociale normers
vidtstrakte omrade og alene begrenser den personkreds, der opfattes
som norm-modtagere.

Forinden dette nermere belyses, ber det dog fremholdes, at spergs-
maélet alene angir den adferd, der udvises af de personer, som ud-
gor statsorganerne, d.v.s. der er tale om den normative ideologi,
som bestemmer denne adferd. Af interesse er dernsest kun de nor-
mer, der er relevante for individernes adfszerd som organer, og det
er derfor misvisende, nar AIf Ross som eksempel piA normer, der
ikke opleves som.retligi forpligtende, nevner, at man efterkommer
en accepteret middagsindbydelse og meder i passende pakleedning.
Cm normer af denne art overhovedet ber karakteriseres som sociale
normer, far sti hen, i en statsvidenskabelig fremstilling er det aléne
sddanne normer, der bestemmier politisk adfserd og derfor passende
kan kaldes politiske normer;* som Hhar interesse. De politiske
normer deler sig da i de retlige normer, d. v.s. geldende statsret, og
dé ikke-retlige normer, d. v.s. politisk sedvane i snzver forstand.

““Denne problemstilling er ingenlunde ny. Man har aliid sondret
meéllem »politisk seedvane<, d.v.s. den adferd, som faktisk udvistes,
men som ikke var retligt forpligtende, og retlige normer.- 1 det om-
fang det parlamentariske princip i visse perioder har vearet faktisk
efterfulgt, men ikke kan siges at have konstitueret nogen. retssed-

1 Betegnelsen anvendes altsd ikke her om politiske normsystemer, ideologier,
der er forestillinger om, hvorledes politisk adferd ber vere, men alene om nor-
mer, hvis motiverende karakter faktisk kan erkendes, se nedenfor. o
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vane, har dette princip udgjort en siddan ikke-retlig politisk norm,
medens parlamentarismen i den i grl. § 15 n=vnte forstand nu er
gaeldende forfatningsret i Danmark. :

Statskundskaben interesserer sig imidlertid kun i begraanset om-
fang for spergsmélet om, hvorvidt en norm er af retlig karakter eller
ej. Derimod er det et fundamentalt statsvidenskabeligt spergsmail,
om en norm er bestemmende for virkelig politisk adferd, eller der
er tale-om et ideologisk (uopfyldt) krav om, hvordan den politiske
adfeerd ber veere. Pistande af den sidstnmvnte art ka}ldes retspoli-
tiske, nar deres forma4l er at ndre gzldende ret. Medens sondringen
imellem effektive -politiske normer og retspolitiske” pastande om,
hvordan disse normer ber vere, forholdsvis let lader sig konstatere
ved en analysé af politisk adféerd; er en sondring mellem retlige 'og
ikke-retlige: normeér- uden anvendelse af dommeradferd som méile-
stok praktisk taget’ umulig at drage. Max Serensen®’ har med
rette papeget, at Alf Ross’ definition-af gzldende staisret kraever en
analyse af politikernes mentale reaktioner, idet kriteriet da simpeli-
hen bliver, om statsorganernes individer oplever en norm som rethg
eller-ej.’ : :

Dette i sig selv vanskelige alternativ forvandler Alf Ross til logisk
kaos, nir han i sine fremstillinger sammenholder to incommensur-
able sterrelser, nemlig pi den ene side retspolitik og pi den
anden side gzldende reét, idet han p4 grundlag af historisk mate-
riale s@ger at pavise, hvornir de politiske akterers udtalelser om en
norm betyder, at de anser den for at vaere geldende ret, og hvornir
de fremseetter udtalelserne som retspolitiske krav. Dette fremtrader
tydeligt i hans afhandling her i tidsskriftet om friheds- og ejendoms-
kriteriet,* hvori hian taler om retspolitiske (lovgivningspolitiske) krav
i tilfeelde, hvor kravet er opfyldt ved en faktisk efterlevet politisk
adferd, og der siledes er tale om en politisk norm, hvad enten denne
matte vere retlig eller ej. For en statsvidenskabelig betragtning er
denne ‘sammenblanding serlig uheldig, nir ‘Ross andetsteds® pa
den ene side hevder, at magtfordelingsleeren er retsdogmatisk rele-
vant for sd vidt angdr begrebet »lovgivende magt«, og pd den anden
side, ‘at Izeren kun har reispolitisk ‘relevans for si vidt angir funk-
tionsfordelingen iovrigt. Nar mai ‘geor sig klart, at det ikke i den

12 Op cit,, 5. 445.

3 Statsv. tidskr. 1907 ss. 353—403, optrvkt i »Statsrethﬂe Studiere, Kbh 1959,
ss. 71 ff. :

14 Tidsskrift for rettsvxtenskap 1958, ss. 106—123, optrykt i »Statsretl. Studiers,
ss. 43 ff.
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politiske virkelighed udenfor det omréde, hvor dommeradfzerd kan
"~ anvendes som madlestok, er muligt at sondre mellem politiske normer
af retlig og ikke-retlig karakter, og derved ma erkende, at stoffet
i praksis kun kan grupperes i retspolitiske krav pa den ene side og
pistande om eksistensen af politiske normer pd den anden side,
bliver Ross’ begrebssystem uanvendeligt.

. I det folgende skal de reelle problemer belyses i forbirndelse med
nogle korrigerende bemserkninger dels til Alf Ross’. behandling -af
vigtigt forfatningshistorisk materiale, dels til hans behandling af
magtfordelingslerens aktuelle politiske betydning.

I. Forholdet mellem den-danske regering og rigsdag 1849—1866.
Sondringen mellem den lovgivende og udevende kompetence skabtes
sévelt formelt som reelt ved grundloven af 1849. Fer grundlovens
givelse havde kongen og hans administrative organer savel den lov-
givende som den udevende magt. Det méa erindres, at i 4rene umid-
delbart efter 1849 eksisterede der fortsat en personlig kongemagt af
et ikke uvasentligt omfang, og.regeringen var en magtfaktor, der pa
ingen made alene opfatiedes som et udevende organ for rigsdagen.
Om nogen anerkendelsé af det folketmgsparlamentarlske princip var
der som bekendt endnu langt fra tale.

Det er indlysende, at denne overgangsperiode métte skabe mange
vanskeligheder. Jeg har forsegt at belyse disse vanskeligheder i min
afhandling om centraladministrationens adgang iil at utstede rets-
anordninger efter 1849, og.Alf Ross har i sin forannzvnte afhand-
ling om friheds- og ejendomskriteriet endnu sterkere end jeg frem-
hesevet overgangsvanskelighederne og pavist bestreebelserne.pé at finde
ferkonstitutionelle retsforskrifter, der kunne »vikariere« som lov-
hjemmel efter 1849.

Forskelligt herfra er imidlertid to afgerende spergsmél, dels om
kongen (regeringen) i tiden umiddelbart efter 1849 har antaget, at
. (}e‘i' tilkom den udevende magt en autonom retsanordnénde kompe-

Aetice, eventuelt endog saledes at der i visse tilfzelde var tale.om en
eksklusiv kompetence, dels,.om den retsanordnende kompetence, der
tilkom lovgivningsorganet, kun var eksklusiv indenfor et funktionelt
begrznset .omrade, der i den senere teori blev. bestemt. af friheds-

15 Blandt det bedste kildemateriale til belysning af den personlige kongemagts
og regeringsmagtens udvikling er nu statsradsprotokollerne, der er frigivet til ud-
givelse for perioden 1848—1863. Indtil nu (jan. 1960) forehvger der 3 bd. om-

fattende tiden 24. jan. 1848—28. jan. 1852. -
16 ;Centraladministrationen 1848—1948<, Kbh. 1948
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og ejendomskriteriet. Resultatet af mine kildestudier var, at begge
spergsmal gav anledning til tvivl, men at der i forvaltningspraksis
kunne peges pé praktiske konsekvenser af den opfattelse, at kun en
del af den retsanordnende kompetence eksklusivt tilkom lovgivnings-
organet, og at omvendt forvaltningen ikke .ans sig i besiddelse af
enkeltstiende prarogativer indenfor lovgivningsorganets siledes be-
stemte enekompetence. o
Uden at underkaste selve det’ hlStOI‘lSke kildemateriale nogen ny
undersogelse hzevder Alf Ross pa grundlag af det af mig fremdragne

materiale, hvoraf han kun redeger for en del af det trykie og slet.

ikke for nogen del af det utrykte, at-jeg ganske har mistydet mit
stof. Efter Ross’ opfattelse har friheds- og ejendomskriteriet (eller et
tilsvarende funktionelt lovbegreb) ikke p& noget tidspunkt i den
undersogte periode veret anvendt til afgreensning af lovgivningsorga-
nets eksklusive kompetence. Lovgivningsorganet havde nemlig efter
Ross’ opfattelse fra ferste feerd monopol pa al retsanordnende virk-
somhed og som folge deraf tilkom der ikke }egeringen nogen selv-
steendig, d. v. §. grundlovsumiddelbar, anordningsmagt.**

Ross’ fortolkning af en begrznset del af mit materiale har ikke
kunnet overbevise mig om hans indvendingers berettigelse,’® og for-
‘nyede kildestudier ‘viser yderligere, hvor urigtige hans synspunkter
er. I det folgende skal jeg anfere nogle supplerende kilder til stette
for min pastand om, at havdelsen af en anordningsmagt for rege-
ringen gav sig praktiske udslag i den n@vnte periode:

At ikke alle var enige i, at en sidan -autonom anordningsmagt
kunne udledes af forfatningen, fremgar ikke mindst af den af mig
fremlagte forhistorie til den med hjemmel alene i kongelig resolution
udferdigede bekendtgerelse af 31. maj 1854 om forholdsregler til
iagttagelse for forerne af damp- og sejlskibe, der meder hinanden.
Selveste A. S. @rsted var imod den autonome udstedelse af denne
anordning, hvilket fremgir af folgende resolution, han i sin egen-
skab af indenrigsminister afgav den 28. april 1854 ® og som her
brlnges i dens fulde ordlyd: '

17 Det er umuligt at forstd, hvorfor Alf Ross inddrager udtalelserne hos Ernst
Andérsen, »Administrativt Tilsyn med Kommunerne«, Kbh. 1940, ss. 33 ff. i en
undersegelse af motiverne til de skiftende regeringers handleméide, eftersom denne
forf. ikke har fremdraget et eneste vidnesbyrd herom, men alene har pépeget den
kendsgerning, at anordnmger har veret udstedt uden filsyneladende hjemmel og
dernast sely fantaseret sig til rsagerne hertil.

8 Max Serensen, op. cit., s. 453, har gjort opmerksom pi, at Ross i sin
gengivelse af Madvigs af mig referereds udtalelse netop udelader den del af ‘citatet,
der klarest viser, at Madvig forudse=tter friheds- og ejendomskriteriéts anvendelse.

18 * Indenrigsmin. 1. dept jorn.nr. N 37/1860. For den omhyggelige afskrift og
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» Efter at have modtaget de forhen savnede Akter til den Sag, hvori
den nedlagte Forestilling ‘var -opsat, har jeg ikke fundet Anledning
til at opgive de Tvivl, jeg i min Paategning paa Omslaget til denne
Forestilling havde yttret, nemlig ang. det Spergsmaal om den paa-
tenkte Anordning kunde udgives uden at Rigsdagen blev hart. Hvilke
seerlige Autorisationer, der i andre const. Lande havde veeret til ad
den administrative Vei at ndgive slige Anordninger ligge ikke for.
Men hvad det Land angaaer, hvormed vi forsaavidt bedst kunne
sammenligne os, Norge, da er den for dette Rige udkom [ne] Anordng.
11. Marts 1853, hvis Indhold vist er en Deel forskjelligt fra den her
omhandlede, kun udkommen provisorisk, altsaa er det endog antaget
at Sagen i sig herte under den lovgivende Magt; og man vilde derfor
saa meget mindre have. veeret fri for Besvaering hvis den her var
udkommet uden at [have] passeret Rigsdagen; thi om provisorisk
at udgive. den kunde der paa den Tid bmldte Forestilling er opsat
(d. 7 [?] Fb. d. A.) ei veere Tale, da Rigsdagen paa den Tid var sam-
let. Paa [!] endnu under sidste Rigsdag at foretage den sammesteds
kunde der allerede af den Grund at Tiden var saa vidt fremrykket
ikke veere Tale saa meget mindre som det el kunde skee uden forst
at correspondere med Marineministeriet. Men de paa Rigsdagen pas-
serede uhyggelige [!] Discussioner ang. Bekjendtgjerelserne om Fyre-
nes Tending (see fornemlig Folketh. T.S. 1959 ff.) maatie og op-
vaekke Betaenkehgheder derved; thi vel er der ved Bestemmelserne
i Udkastets § 10 ikke taget Hs. til Fyrenes Tending, men et saadant
maatte dog vel tilfeies, og herved vilde der blive Stof til hine Discus-
sioner, og hvis de ei vare blevne tilfaiede vilde der endnu have vaeret
et yderligere Stof.

Nu turde det veere tilraadeligt, at Sagen paa nye tages under Be-
handling, som vel maa begynde med Correspondance med Marine-
‘ministeriet, hvorved det, blandt andet, synes at turde yttres at An-
ordningen *’ synes at burde udgaa fra bmldt. Minst., altsaa fra samme
foreleegges Rigsdagen og forsaavidt det maatte findes forngdent ogsaa
f. S1. og Hst. P. Stender«.

At Orsted var imod den autonome udstedelse af den omhandlede
anordning, er der altsi ingen fvivl om. Derimod er @rsteds sprog-
brug (»at Sagen i sig herte under den lovgivende Magt«) ikke uden
tﬂkxfytnmg til de af Ross s sterkt kritiserede »omrade«-udtryk. Om
deftéer tilfzldet eller ej, er dog ikke afggrende, men alene, at Jrsted
med al forneden klarhed fremlsgger problemet om regeringens an-
ordningsmagt. Hans synspunkt er, at der — i hvert fald i det fore-
liggende tilfelde — ikke eksisterer en sidan kompetence for rege-
ringen, men han underkendes forst af sin egen departemenischef
kollationering af @rsteds vanskeligt leeselige resolution. takker jéo overarkivar

C.  Rise Hansen og. hans medarbe]dere !
% En note hertil i marginen er delvis bortskaret og kan ikke rekonstrueres.

14 — Statsvelenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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C. F. Simony (1848—52, 1854 samt fung. indenrigsminister 1856),
derefter af den tilirsedende indenrigsminister F. F. Tillisch og ende-
lig af den samlede regering, der godkender anordningens udstedelse.

Endnu efter at sg- og handelsretten i Kebenhavn i en dom. 1855

havde statueret, at anordningen ikke kunne betragfes som lov, og i
et responsum 1867 havde erkleeret, at en senere tilsvarende anord-
ning ikke havde lovskraft, da den ikke havde lovhjemmel, finder vi
i rigsdagsdebatten om det i denne anledning fremsatte lovforslag
roster, der hevder regeringens anordningsmagt pa dette omréde. I

det navnte responsum henvises igvrigt til, at tidligere regeringer ved .

udstedelsen af sidanne anordninger uden tvivl er géet ud fra, at de
havde fuldstendig retsvirkning. :

Fra rigsdagsdebatten kan anferes L. E. Larsens udtalelse® om lov-
forslaget: »det gaaer dog. mere ud paa at forudsmtte, at saadanne
Anordninger have Lovskraft, end egentlig paa at give dem denc, og

ikke mindst A. F. Krieger®: »Sagen er jo nemlig den, at det er et -

Spergsmaal, som Regjeringen til forskellige Tider har overveiet, om
disse Forholdsregler fra 1849 og senere fra 1854, 1860 og 1863 kunde
udgaae fra Regjeringen uden Lovgivningsmagtens Samtykke eller
ikke. Man har imidlertid, og vistnok med Foie, troet, at de paagjel-
dende Bestemmelser maatte kunne udgaae i Form af Anordning,
hvilket er det almindelige techniske Udtryk for Foranstaltninger, der
af Regjeringen kundgjeres til almindelig- Efterlevelse, i Modsatning
til Love, hvortil Rigsdagens Samtykke udfordresc.

At forestillingen om regeringens autonome anordningsmagt har

spillet en ikke uveesentlig rolle, er herefter hevet over enhver tvivl.
Kun en uvidenskabelig behandling af det historiske materiale, her-
under is@r en anakronistisk anvendelse af moderne demokratisk
ideologi pa forfatningslivet for 100 ar siden kan fere Alf Ross til et
andet resultat. Spergsmalet er blot, hvilke begrebslige konsekvenser
man skal drage heraf. I si henseende er det imidlertid nsesten umu-
ligt med noget udbytte at optage en debat med Ross, hvis seneste
statsretlige arbejde bestar af forskellige afhandlinger, der er blevet
til pa. forskellige tidspunkier og reprasenterer indbyrdes modstri-
dende synspunkter, der ikke er koordinerede ved den' senere sam-
menstilling. En dokumentation af denne péistand er pakravet.”

2 Folkethingstid. 1866—67, sp. 5834 ff.

22 Landsthingstid., sp. 2300 ff.

23 Som supplement til nedenstiende henvises til min arfikel i Ugeserft for
Retsvaesen:. 1959 B, ss. 257 ff. . -
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I min afhandling fra 1948 har jeg pd grundlag af kildematerialet
h®vdet, at D. G. Monrad, nir han som minister adskillige gange af-
viste lovforslag- som vaerende indgreb i administrationens omrade,
gjorde det ud fra den betragining, at administrationen besad ene-
kompetence pi et vist funktionelt afgraenset omride. Poul Andersen®
har tilsluttet sig denne opfattelse. Hertil bemerker Alf Ross i sin
_ afhandling fra 1957, »at en pastand om, at en af rigsdagen vedtaget
og af kongen stadfeestet lov skulle vaere ugyldig, er helt fantastisk
og savner ethvert holdepunkt. At kongen, nir et forslag er udtryk
for uacceptable lovgivningspolitiske principper kan udeve sin al-
mindelige ret til at negte at sanktionere et lovforslag har intet at
gore med, at nogen ordentlig tilblevet lov skulle vaere ugyldig«.

Nu er forholdet imidlertid det, at hverken Poul Andersen eller jeg
har udtalt os om gyldighedsproblemet, og Ross’ udtalelser kan der-
for kun vere en _af ham selv draget konsekvens af, at lovgivnings-
organet efter den opfattelse, jeg tillegger Monrad, er inkompetent
pi et vist omrade. Som bekendt reagerede kongen i nogle tilfzlde
faktisk ved.at nsegte stadfestelse af en af rigsdagen vedtaget lov.
Tankegangen m4.altsd vere den, at efter den postulerede opfattelse
var_ lovgivningsorganet inkompetent pi et vist omrade, og folgelig
mA love, der vedtages indenfor deite omride veere ugyldige. Dette
svarer godt nok til Ross’ ®ldre opfatielse af virkningerne af en kom-
petencenorms tilsidessettelse. I sin »Statsforfatningsret« fra 1959 § 9,
et afsnit der ikke ses at veere fremkommet tidligere andre steder og
derfor formentlig repraesenterer forfatterens nyeste anskuelse, har
Ross derimod helt forladt tanken om en af domstolene hindheevet
ugyldighed som en.nedvendig virkning af inkompetence. Ross de-
finerer nu g=ldende statsret som-ovenfor refereret, hvoraf fremgéar
at adskillige af forfatningsrettens regler kan tilsidesattes, uden at
nogen sanktion af den grund kan bringes i anvendelse,” idet kriteriet
for en forfatningsregels retlige karakter er, at den effektivt efterleves
af Qe gverste statsorganer. :

Oifi en regel, hvis »gyldighed«. der er stor tvivl om blandt de
personer, der udger statsorganerne, og som har givet anledning. til
vekslende praksis,. herefier. kan beiragtes som »galdende ret«, méa
efter min mening nermest anses for at vaere et uleseligt spergsmal,
idet man nseppe kan tilleegge den eneste foreliggende dom nogen
afgerende betydning. At en vis funktionsdeling har veeret efterlevet

2 »Dansk Statsforfatningsrete, 1954, s. 538.
%5 Max Serensen, op.cit., s. 445.

| \Nen——
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som en effektiv pohtlsk norm i den forannsevnte betydnlng, anser
jeg derimod for godtgjort.

II. Magtfordelingslerens aktuelle relevans. Jeg er enig med Alf
Ross i, at dansk forfatningsliv har udviklet sig derhen, at'man ikke
lengere kan tale om den lovgivende og den udovende magt som’ to
ligestillede kompetencer, idet lovgivningsorganets omnikompetence
for lengst er fastsliet i statsretlig praksis med den felge, at den
udevende magt i alle tilfeelde er af afledt karakter.®® Derimod anser
jeg det for stridende med den politiske virkelighed, nar Ross beteg-
ner magtfordelingsleren, som den er udtrykt i grl. § 3, som rets-
dogmatisk relevant i den forstand, at lovgivningsorganets kompe-
tence alene begrenses negativt derved, at visse anliggender ved andre
grundlovsbestemmelser er forbeholdt andre organer end lovgivnings-
organet. Der findes andre begrensninger i skikkelse af effektive poli-
tiske normer. Af samme grund er det ikke magtfordelingsle®erens even-
tuelle retspolitiske indhold, men en tids- og samfundshestemt politisk
ideologi, der er afgerende for funktionsfordelingen isvrigt.

En klarleggelse af spergsmélet afhenger igen af, hvad man for-
star ved geeldende forfatningsret. Det er jo indlysende, at lovgivnings-
organet kun udnytter sin retsanordnende kompetence i begreenset
" omfang. Der er siledes nzppe forelgbigt udsigt til, at der i de nor-
" diske lande gennemferes en lovgivning om, hvornir borgerne skal

g4 i seng og std op, og bortset fra eksisterende uniformsforbud er
der ikke grund til at frygte, at lovgivningen skal blande sig i, hvil-
ken pakledning, borgerne berer.”” Retsforskrifter pa disse og talrige
andre omrader falder utvivisomt indenfor den ubegrznsede rets-
anordnende myndighed, som Alf Ross taler om, men det er lige sa
sikkert, at politisk-ideologiske normer for tiden udger en effektiv
hindring for, at sidanne love gennemfores. Hvis geldende statsret
bestéemmes som de af statsorganerne effektivt efterlevede normer,
er der si nogen fornuftig mening i at hevde, at det er gzldende
dansk forfatningsret, at lovgivningsorganet er kompetent til at be-
stemme f. eks. at alle mandhge borgere over 18 &r skal bzre redt
slips? )

De n=vnie begrensninger er udiryk for noget mere end lovgiv-
ningspolitiske hensyn, alts& ideologiske krav om, hvilken politisk
adferd, der bor udvises, de er i hgj grad udtryk for politiske nor-

26 »Centraladmxmstrahonen 1848——1948« SS. 120f »>Nordisk Folkestyrez, Kbh.
1955, s. 27. .
27 »Politike, ss. 129f.
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mer, der effektivt efterleves. Det vil fore til rene tilfeldigheder, eller

- rettere gore resultatet afheengig af vedkommende forfatters egne vur-

deringer, hvis man for at udfinde sondringen imellem retlige og ikke-
retlige normer skal finde ud af, hvorledes folketingsmedlemmerne
oplever de pig=ldende normer. Som regel »oplever« de nemlig ingen-
ting, og resultatet leegges dem derfor i munden. En videnskabelig
holdbar grensedragning er en opgave, der overstiger, hvad psyko-
logiske undersoggelser, er i stand til at klare.

Det m& naturligvis erkendes, at de politisk- 1deologlske begraens—
ninger af lovgivningsorganets virkemAde er af relativ karakter. De
skifter med tiden og den sociale udvikling. Indgreb i borgernes fri-
hed og ejendom, som var helt utzenkelige for 100 &r siden, forekom-
mer i dag almindeligt. Det er desuden klart, at hele den forestillings-
verden, som er skabt af spekulationerne over statsmagtens greenser,
indgar i det kulturmenster, hvori lovgivningen er et led, og er siledes
medvirkende til at fastsette de grenser, som lovgivningsorganet i et
givet samfund pa et givet tidspunkt selv accepterer. Den naturretlige
metafysik er derfor slet ikke si betydningsles, som man skulle iro,
nar man lytter il den moderne positivismes bedrevidende beleringer.
Iovrigt har de ikke-retlige normer deres relative karakter til felles
med de retlige normer. Det er jo almindeligt anerkendt, at geeldende
forfatningsret pa et uforanderligt grundlag af skriftligt formulerede
forfatningsnormer har udviklet sig langt vek fra sit oprindelige ud-
gangspunkt.

Analysen af det forfatmngshlstorlske hendelsesforleb s vel som
af aktuelt forfatmngshv tyder derfor afgjort pd, at begrebet gel-
dende forfatningsret ikke hensigtsmessigt ber deekke et videre om-
rade end de udirykkelige grundlovsbestemmelser, i det omfang. de
effektivt efterleves, samt sidanne normer vedrorende statsorganernes
adferd, som kan ventes hindhavet af domstolene. Gar man videre
i retning af den af Alf Ross foresliede begrebsbestemmelse, bliver
krlterlet nedvendigvis af individualpsykologisk karakier, og da vi

. ﬂngen sikre midler har til at konstatere andre personers. tanker,* vil

resultatet blive, at politikeres udtalelser kan fortolkes efter forgodt-
befindende. Dersom der er tvivl og uenighed blandt de personer, der
udger statsorganerne, lader et s@dant psykologisk kriterium os natur-
ligvis helt i stikken.

28 Retsvidenskabelige forseg pa at konstruere 2lovgiverens motiver« eller ab-
straktionsvis at sammenfatte positiv lovgivning i veldefinerede- principper er af-

skrekkende eksempler herpa. Ofte har politikerne slet ikke gjort sig tanker om
de problemer, som juristen ved en efterfolgende undersogelse opkaster.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

1959 4rs brittiska underhusval. . Utgingen av de brittiska underhusvalen
den 8 oktober 1959 #r mérklig ur manga synpunkter och nddvindiggdr en
revidering av &tskilliga dldre forestillningar om den brittiska-valmanskéren.
Den intressantaste och politiskt mest betydelsefulla aspekten dr att det for
forsta giongen i modern tid lyckats for ett och samma parti att trygga
regeringsinnehavet fér en tredje full mandatperiod i f6ljd. Endast en ging
tidigare under 1900-talet har en regering setat kvar vid makten efter- tre
pa varandra f6ljande underhusval. Omstindigheterna. den gingen var emel-
lertid mycket speciella. . 1906 &rs val var formellt -en seger for den sittande
liberala regeringen Campbell-Bannerman. Denna hade emellertid tilltritt. i
december 1905, och omedelbart upplost underhuset, dir de konservativa
befann sig i majoritet. 1910 Ars bada val var ocksi egenartade. Vid valen i
januari 1910.forlorade liberalerna sin.absoluta underhusmajoritet (de fick
endast tvd mandat mer #n de konservativa), men kunde fortsitta att regera
tack vare stéd fran labour och de irlindska nationalisterma. De val, som
dgde rum i december samma &r, gav bade liberaler och konservativa 272
mandat var, varfér den liberala regeringens beroende av stédet frin labour
och irlindarna fortsatte.

Liberalernas prestation att vid fyra pa varandra féljande val dren 1857
1859, 1865 och 1868 fi majoritet i underhuset ir ocksd anmirkningsvird.
Vid denna tidpunkt hade emellertid partivisendet inte fatt tillndrmelsevis
den stadga, som det har i dag, varfoér nagon rimlig jimforelse mellan denna
serie liberala valsegrar och de konservativa framgingarna under 1950-talet
inte &r mojlig. 1850- och 1860-talets liberala underhusmajoriteter till trots
kunde nimligen de konservativa vid tva tilifdllen bilda regering. Lord Derby
var sdledes chef for en konservativ ministar 1858—1859, och var 4ter pre-
midrminister 1866—1868. Niir han det sistnimnda &ret avgick av hilsoskél
eftertriddes han av sin partivin Disraeli, som emellertid maste avgd efter
ett valnederlag nigra minader senare.

Vad som stiller 1959 irs konservativa seger i sirklass &r inte endast att
den sittande regeringen fitt ett f6rnyat mandat frin véljarna, utan att de
konservativa kraftigt 6kat sin underhusmajoritet. Samtliga val .under 1950-
talet ‘har inneburit konservativa framryckningar. Ar 1950 var mandaték-
vingen inte tillréickligt stor fér att framtvinga labourregeringens avging,
utan regimskiftet fick vinta till efter 1951 ars val, dd en majoritetsforskjut-
ning i 27 valkretsar var tillricklig for att féra de konservativa till makten.!
De konservativas 321 mandat i 1951 ars ~uf1derhus Bkades-till 345 vid 1955

1 For 1950 och 1951 ars val hanvxsas till forf s framstallmnv i Statsv TldSl\l‘
1952, ss. 142—150.
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ars val? Ar 1959 skedde en ytterligare. framryckning till 366 mandat.?
Denna breddning av det nuvarande regeringspartiets parlamentariska under-
lag dr lika méarklig som sjilva fakium att de konservativa lyckats vinna tre
val i féljd. Lagen om »pendelns svingning» har forsatts ur funktion, vilket
inte hiint sedan 1860-talet.

Aven om 1959 ars val till sin allménna tendens brutit mot ett vedertaget
schema, har det dock bekriiftat en sak, ndmligen att det 4r de konservativa
som &r det traditionella majoritetspartiet i brittisk politik. Den forgrunds-
stdllning, som detta parti intar, illusireras bast av det faktum att det under
hela 1900-talet endast tre gidnger — aren 1906, 1945 och 1950 — hint att
ett annat parti fatt absolut majoritet i underhuset vid ett allmint val. Av
detta drhundrades 16 allminna val har inte mindre &n 9 gett de konserva-
tiva eller av dem dominerade partiallianser en klar parlamentarisk majori-
tet. Fyra val — 1910 (2 val), 1923 och 1929 — gav antingen ett mandat-
flertal At heterogema anti-konservativa koalitioner eller resulterade i ett
parlamentariskt dott lopp. Sedan 1895, di-en konservativ regering under
ledning  av lord Salisbury eftertriitt lord Roseberys liberala ministéir, ‘har de
konservativa varit utestingda fran regeringsmakien under den liberala regi-
men 1905—1915 samt under labourregeringarna januari—november 1924,
1929—1931 och 1945—1951. :

1959 ars val var i mycket stor utstrickning en kraftmétning mellan val
utbyggda partiorganisationer. En métare pa dessa riksomfattande parti-
apparaters betydelse &r att var och en av de 630 valkretsarna hade minst
tva kandidater. Sedan 1832 har detta endast intréiffat vid ett enda allmint
underhusval, néimligen det som #gde rum ar 1955. Tidigare brukade &i-
minstone ett par valkretsar ha endast en kandidat nominerad, som auto-

. matiskt forklarats utsedd utan att nigot val behdvde anstillas. Vid de

senaste mellankrigsvalen ar 1935 forekom det siledes ingen valstrid i 38
kretsar, och vid 1931 ars val fanns det 65 s.k. uncontested seats. Under
hela efterkrigstiden har emellertid dessas antal reducerats till ett minimum.
1945 uppgick de endast till 3 valkretsar, 1950 till 2 och 1951 {ill 4.
Tidigare brukade antalet enkandidats-kretsar vara en mitare pi styrkan
hos de partipolitiska motséttningarna. I tider av stark politisk spinning
har antalet uncontested seats varit forhallandevis ringa, medan de tenderat
att stiga under ett lugnare politiskt klimat. Som regel var emellertid den
omsténdigheten att en underhusledamot atervaldes utan motkandidat endast
ett erkinnande av det faktum, att vederbodrandes stillning i den egna val-
~kretsen var sd stark att en valstrid inte tjinade nagot férnuftigt dndamal.
I _vissa fall var avsaknaden av motkandidat en politisk hedersbevisning.
“Praxis har siledes foreskrivit att sittande talman skall dterviljas utan oppo-
sition; dirmed har man velat markera dennes stillning ovan  partierna.
Labour brot mot denna regel v1d 1935 4rs val, men inte av nagon sidovord-

2 1950 och 1951 &rs underhus bestod av 625 mandat, men 1955 foretogs en
okning till 630.

3 Under beteckningen konservativa innefattas i hela denna framstallmnc' Aven
de komservativa stodparherna (nationalliberaler m. fl.). Talmannen har, ehuru
formellt partilés, riknats som konservativ. Samma ir, betriffande 1959 4rs val,
fallet med en skotsk vilde, som i de stora partiskiljande fragorna stoder de
konservativa.
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nad mot talmannen utan av en 6nskan att halla sin lokala partiorganisation
i talmannens valkrets funktionsduglig.? Sedan dess har emellertid partiet
officiellt respekierat principen att talmannen skall hallas utanfér valstriden.
Talman Clifton Brown hade trots detta vid 1950 ars val en motkandidat,
som emellertid inte stoddes av nigot parti och som hade mycket liten fram-
ging bland viljarna. Vid 1955 ars val fick talman W. S. Morrison en »obe-
roende labourman» som opponent. Denne hade inte nigot stéd fran labour
party, men lyckades trots detta f4 12.000 roster. Vid 1951 och 1959 ars val
kandiderade inte talmannen; varfér motkandidatsfrigan inte di var aktuell.

Som politisk hedersbevisning beslot labour och liberalerna. att inte stélla
upp nagon motkandidat till Churchill i dennes valkrets vid 1945 4rs val.
En politisk vilde ldt emellertid nominera sig, och erhdll till allmin frva-
ning Over 10.000 roster. Sedan dess har partipolitiska honnorer av detta
slag inte forekommit.

Sammanlagt 1.536 kandidater nominerades vid 1959 &rs val. Labour
stillde upp i samtliga valkretsar i England, Skottland och .Wales, men
brydde sig inte om att utkimpa nigon valstrid i 9 konservativa. fisten i
Nordirland. De konservativa stillde avsikiligt inte upp nigra motkandi-
dater till 4 liberaler, av vilka 3 lyckades bli valda, till stor del-tack vare
detta indirekia konservativa stéd. Liberalerna.gjorde en pafallande stor
insats:. 216 kandidater mot 110 vid 1955 irs val.’®
.;Valutgingen innebar. férindrade majoritetsforhallanden i 35 valkretsar.
De konservativa erovrade 29 mandat, varav 28 frin labour och 1 fran libe-
ralerna, och férlorade 6, av vilka 5 gick till labour och 1 till liberalerna.
Den konservativa nettovinsten och labours nettoférlust uppgick alltsa till
23 mandat. Av dessa lig 3 i valkretsar som de konservativa 1957—1958
forlorat i fyllnadsval.

De konservativa fick vidkinnas en rad allvarliga bakslag i fy].lnadsvalen
under 1955 ars parlament. Moigingarna inleddes redam i december 1955,
di partiets andel av valmanskaren i Torquay reducerades fran 60,4 till 51
procent. Denna tillbakagang motsvarades av en anmirkningsvird okning
for liberalerna, som fick 23,8 procent av rosterna mot 14,2 procent vid de
allminna valen i maj. Under de kommande ren skulle liberalerna inregist-
rera vackra rgstékningar vid en rad fyllnadsval. Mycket anmirkningsvird
var den liberala framgdngen i Rochdale i februari 1958, dir den liberale
kandidaten kom god tvda, medan de konservativa, som forlorade mandatet
till labour, kom p4a tredje plats; liberalerna hade inte kandiderat i Rochdale
vid de allminna underhusvalen i maj 1955. Annu vackrare ur liberal syn--
punkt var valet i Torrington 1 mars 1958, d& liberalerna.gjorde sin forsta
mandatvinst i ett fyllnadsval sedan 1929, trots att de inte heller i denna
valkrets hade haft nigon egen kandidat vid de .nirmast foregdende all- -
ménna valen.

Det var i februari 1957 som de konservativa forlorade sitt férsta mandat

4 Jennings, »Parliament», Cambridge 1948, s. 58 f. ’

5 Analysen av 1955 och 1959 ars valresultat bygger pa forf:s egen Uenomgﬁngf
av_rostsiffrorna, dir ej annorlunda anges. Sifferuppgifterna har sammanstéllts
med hjilp av >House of Commons 1955> och »House of Commons 1959», utgivna
av The Times.
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Tabell 1." Antalet avgivna rdster vid 1955 och 1959 drs val
I\onservatlva " Labour " Liberalerna
‘ 1955 1959 1955 1959 1955 1959
London Boroughs  738.852 718.440 874.330 782.871 24.233 76.478
English ‘Boroughs 5.379.307 5.506.023 5.318.654 5.136.777 250.512  560.762
English Counties 5.047.277 5.334.827 4.162.908 4.165.428 296.289  812.354
‘Welsh Boroughs 153.055 159.656 252.675 254.200 — —

‘Welsh Counties - 275.811 326.679 573.015  587.247 104.095 78.951
Scottishh Burghs 581.463 575.237 605.130 632.060 — 37.341
Scottish Counties 692.479 685.090 . 582.928 . 613.213 47.273 71.622
Northern Ireland - 442.647 445.013 35.614 44.370 - — 3.253

SUMMA 13.300.891 13.730.965 12.405.254 12.216.166 722.402 1.640.761

i ett fyllnadsval, genom att labour di lyckades er6vra Londonvalkreisen
Lewisham North med en majoritet pa 1.110 roster, medan de konservativa
tidigare hallit mandatet med en 6vervikt av 3.236 roster. Detta var forsta
gingen sedan 1939 som en regering fiti vidkinnas en mandatforlust i ett
fyllnadsval. Efterkrigsdrens labourregering hade hallit alla sina vid 1945
drs segerval ergvrade platser, och behdvde heller inte vidkinnas nigra mot-
l’angar'under parlamentsperioden 1950—1951. Samma var férhallandet med
1951—1955 drs ministdr ‘Churchill.

De allmiinna valen den 8 oktober 1959 innebat att de konservativa repa-
rerade flertalet av sina motgangar i tidigare fyllnadsval. Av de 4 mandat-
forlusterna atertogs 3; enda undantaget var Rochdale, dir de konservativa
fortfarande kom pi tredje plats med labour som segrare och liberalerna
som tvaa. Forlusten i Torrington eliminerades ocksa, ehuru liberalerna
belade andra plats. I Tonbridge, dir de komservativa vid ett fyllnadsval i
juni 1956 fitt se sin majoritet reducerad fridn 10.196 rister till 1.602, note-
rades en Overvikt pa 10.506 roster vid de allminna valen: den konservative
kandidaten hade samtliga tre ginger endast en labourman som motstan-
dare, medan liberalerna avstod fran att delta.

Den allmiinna tendensen av 1959 ars resultat i de 51 kretsar det hir &ar
friga om understryker hur. otillférlitliga fyllnadsvalen #r som politiska
opinionsmitare. Viljarna reagerar uppenbarligen pd ett annat sitt vid ett
fyllnadsval dn vid ett allmént val, formodligen dirfér att i det forra fallet
rggermgens stillning inte stdr pi spel och partilojaliteten dirfor kinns

“mindre stark. I de fall, d& tendensen- fran ett tidigare fyllnadsval stod sig
vid-de allm#inna valen, spelade speciella forhillanden in, som inte hade med
den partipolitiska situationen i stort att géra. Detta var siledes bl. a. fallet
i Rochdale. '

Den konservativa frammarschen hade sin tyngdpunkt férlagd till London
och grevskapen diromkring samt i industridistrikten i Midlands. Dar gjor-
des. 19 av de 29 mandatvisterna. Labour stod sig bast i Skottland, dar
partiet noterade 4 mandatvinster, men fick vidkinnas en forlust — Glas-
gowvalkretsen Kelvingrove, som tidigare erdvrats frin de konservativa vid
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Tabell 2. De konservativas .och labours undérfzusn}andat,

Majoriteter Majoriteter. Majoriteter
under 1.000 1.001—2.000 2.001—3.000
roster . roster roster-

1955 1959 1955 1959 1955 1959
clrjc|rLjc|rLfc|r|c|Ljc|L
London Boroughs 1.3 22 3|—]8]—|—) 2] 1] 2
English Boroughs- 8| 8| 9l10|10]12| 6| 7| 7[10]12!18
English Counties 6| 7| 5| 4| 7| 9| 5.8/ 6| 3| 8| 1.
‘Welsh Boroughs =]ttt =] ===
‘Welsh Counties — =1 22— 1}—|—| -] 2|—1|—
Scottish Burghs 29 2| —| 5]—} 3| 1|—] 1 11111
Scottish Counties s|—=|—l1|1]2]1]2]2|23]1
Northern Ireland === === == |==|—=
SUMMA [20 |20 | 17 |25 |21 |28 |16 |17 | 16 |20 | 25| 23

Teckenforklaringar: C—=de konseivativa; L=Ilabour’

ett fyllnadsval i mars 1958. Aven rostmissigt var tendensen en anman i

Skottland #n i England. Medan den genomgiende rostforskjutningen till de
konservativas férmén var 1,6 procent i England, gick labour fram medj1,2
procent i Skottland. Den konservativa frammarschen var ocks visentligt

- mindre markant i Wales &n i England.® Rostsiffrorna vid 1955 och 1959

ars val redovisas regionsvis i tabell 1.

Valdeltagandet var livligare &n vid 1955 ars val: 78,7 procent mot 76,8,
men nddde inte upp till 1950 och 1951 &rs valdeltagarprocent pi 84 resp.
82,6. Okningen av valdeltagandet fran 1955 till 1959 &rs val dr dock nigot
storre &n vad dessa siffror anger, eftersom de forra valen dgde rum i maj
och de senare i oktober, och vallingden darfér var ildre och fdljaktligen
mindre tillf6rlitlig vid det sistnfimunda tillfallet. Trots alla forutséigelser om
motsatsen, drog labour ingen fordel av det hogre valdeltagandet. Partiets
nederlag 4r 1955 har brukat férklaras med att ett péfallande stort antal
potentiella labourviljare inte brydde sig om att résta. Valutgingen det ret
skulle allts& ha bekriftat den gamla tesen att ett 14gt valdeltagande gynnar
de} konservativa och ett hogt ar till labours fordel. Denna regel stod sig
emellertid inte &r 1959, da labour, trots ett hogre valdeltagande #n vid
nirmast foregdende val, gick tillbaka i bAde roster och mandat.

Forklaringen hirtill kan vara tillfallig men kan ocksi Aterspegla en mer
1angsiktig fordndring i den brittiska valmanskirens struktur. En analys av
majoritetsférhdllandena i de 630 valkretsarna ger nimligen ett mycket Gver-
raskande resultat (tabell 2). Labour har vid tidigare efterkrigsval haft sina
viljare mycket ojamnt . fordelade. Ett pifallande stort antal mandat har
erdvrats med majoriteter pa 20.000 roster eller dirutdver, medan de kon-

8 The Times 1910- 1959.
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fordelade efter majoriteternas storlek vid 1955 och 1959 drs val.
Majoriteter Majoriteter Majoriteter Majoriteter
3.001—5.000 | 5.001—10.000 | 10.001—20.000 | &ver 20.000 SUMMA
roster - rjster roster raster
1955 | 1959 | 1955 | 1959 | 1955 | 1959 | 1955 | 1959 | 1955 | 1950
clrjclL c|L c|L ClLCLCIL C|L c| ¢l
2l 1 2| 3| 3| 8| 4| 8] 5|11] 5| 9] 1 1|—| 15] 27| 18] 24
15(20 13 |23 | 25|46 | 37|36 | 4027 47| 17| 3| 5| 5| 5|117[128 (129|116
21| 6]15| 5| 56|13 | 58|13 | 61]13| 67| 12] 4101010 |161]| 61168 | 53
— | 8]l—t 2 tl—| —{—t —1 4l 1} sl—={ 1]—=1 2| 1| of 2} s
20 1} 2i—| 3| 2 5 —| 7| —| 5]—| 5|—| 7| 5{18| 5|19
1] 3[—| 4| 4|9 9| 4| 2| 3| 3|—|—|—|—12] 20| 10] 22
1l 2| 2] 3] 9| 6|10| 5] 8 2| 6] 4|—|—|—|—]|24]| 14| 22| 186
— === == 1]=1 6|—]| 8/—] a¢|—| 8]|—| 10| —| 12| —
42|36 | 34| 40 | 101] 84f118 |76 [133 | 66 [132 | 53 |12 | 23 | 24 | 24 | 345] 277] 366| 258

servativa dominerat i valkretsar, dir majoritetsforhallandena inte varit lika
markanta. Detta har gett labour ett valstrategiskt underlige, eftersom detta
parti dirigenom maste ha en forhallandevis stor rostovervikt i hela landet
for att kunna f4 majoritet i underhuset; denna &vervikt har uppskattais
till mellan 1 och 2 procentenheter. 1959 ars val gav emellertid labour och
konservativa 24 valkretsar var med majoriteter 6ver 20.000 roster, och de
konservativas dominans i valkretsgruppen med majoriteter mellan 10.001
och 20.000 roster undersiroks ytterligare. Till en del men inte helt forklaras
denna 6kning, i absoluta tal riknat, av antalet konservativa mandat, vunna
med mycket hdga majoriteter, av att det finns foérhdllandevis minga fler
konservativa underhusrepresentanter” 4n labourledamoter. En analys av
rostsiffrorna i de 48 kretsar, dir den segrande kandidaten fick en majoritet
P4 minst 20.000 roster vid 1959 ars val (tabell 3) visar emellertid, att de
stora majoriteterna knappast ir nigot allvarligare problem f6r labour
lingre. 6,8 procent av labourrdsterna avgavs néiimligen i av detta parti kon-
trollerade 20.000-rOsters majoritetskretsar, medan motisvarande siffra for
dé konservativa var 6,2 procent. . v

»{;iFﬁrﬁndringen sedan 1950 och 1951 &rs val dr pafallande. Ar 1950 lig
42 labourmandat i valkretsar med majoriteter Sverstigande 20.000 réster,
medan 11 Lkonservativa underhusledamoéter hade en liknande rostovervikt.
Vid valen féljande &r sjénk laboursiffran till 37, medan de konservativas
tkade #ill 15. Nedgingen till 23 labourmandat och 12 konservativa under-
husplatser av denna typ vid 1955 ars val kan delvis férklaras med det légre
valdeltagandet, som di framst gick ut 6ver labour samt till en del med den
konservativa mandatékningen, som rimligen borde ge sig tillkinna i rost-
6kningar och dirmed stérre majoriteter i de konservativas séikra valkretsar.
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Tabell 3. Réstsiffrorna jor underhusledamdiler valda med majoriteler éver "20.000 Téster
: vid 1959 drs val’ ’

Konservativa " Labour

Loﬁdon Boroughs 26.606 : —

English Boroughs 164.906  181.501
English Counties . 355.308 383.449
Welsh Boroughs — 60.773
Welsh Counties - 214.372

Scottish Burghs = . —
Scottish Counties —_— _
Northern Ireland 314.339 —

SUMMA 861.159 840.095

1955 ars omreglering av 220 valkretsar kan emellertid ocksd ha bidragit
till att ge en mer jimn spridning av labourrdsterna. Aven demografiska
férindringar kan ha varit av en viss betydelse i detta sammanhang. Oavsett,
orsaken ir emellertid labour inte ldngre besvirat-av ett lika stort valtek-
niskt handicap som tidigare.

For liberalerna innebar valresultatet en vacker framgang, men endast i
roster riknat. Med en forlust och en vinst dr partiets mandatantal fortfa-
rande inte stdrre. #n 6. Okningen frin- 722.402 roster ar 1955 till- 1.640.761
ar 1959 hiinger delvis samman med att antalet liberala kandidater i det
nirmaste férdubblats. Per kandidat fick liberalerna 7.595 réster &r 1959
mot 6.567 ar 1955. I relativa tal ger detta en 6kning pa- 15,7 procent.

Den mest pétagliga effekten av liberalernas stora kandidatinsats var, inte
dverraskande, atf ett forhillandevis stort antal underhusledaméter kom att
viljas med endast relativ majoritet. Sammanlagt 78 framgingsrika kandi-
dater kom siledes inte upp i ett 50-procentigt rostetal; valordningen fore-
skriver emellertid att den kandidat, som far det storsta antalet roster, ir
vald, dven om vederborande har tva eller flera motistandare, som tillsam-
mans har fler viljare bakom sig. Antalet relativa majoriteter var liksom
vid tidigare val storst-for de konsevativa, som har 47 underhusledaméoter
med ett viljarunderlag understigande 50 procent av de avgivna rosterna i
vederborande valkrets. Motsvarande siffra for labour &r 31. I det dvervi-
gande flertalet fall var det forekomsten av -en liberal kandidat som gjorde,
att segraren endast valdes med relativ majoritet. Vid 1955 &rs val utsgs
25 konservativa underhusledaméter med relativ majoritet mot- 11 labour-
min. .Okningen ar 1959 kan helt forklaras med det stdrre antalet liberala
kandidater.. : . ’

Liberaler och konservativa har linge ansetts kiimpa om samma. viljar-
grupper, varfor en stérre liberal kandidatinsats bedomts som ofdérménlig
for tories. Vid atskilliga av den gingna parlamentsperiodens fyllnadsval
var det uppenbart, att ett liberalt deltagande missgynnade de konservativa.
2/3 av-de liberala viiljarna har beriiknats ha sina andrahandssympatier hos
de konservativa, medan endast 1/s skulle vara potentiella labouranhfingare:

o
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Trots att liberalerna nominerade ett pafallande stort antal kandidater &r
1959 blev emellertid valutgdngen en overtygande konservativ seger. I de
valkretsar, dir liberalerna kandiderade bide 1955 och 1959, sjénk labours
rostsiffra med i genomsnitt 3 procent, medan de konservativa gick tillbaka
0,8 procent. I for liberalerna nya valkretsar sjénk laboursiffran 7,8 pro-
cent, medan de konservativa forlorade 7,1 procent av sina tidigare roster.
Dessa siffror har tolkats som ett tecken pa att liberalerna vid 1959 &rs val
lyckades dra till sig forhallandevis ménga fler labourviljare #n tidigare,
och att det stora liberala valdeltagandet nirmast var till de konservativas
favér snarare &n till labours. Detta torde emellertid vara en missuppfatt-
ning, som delvis har sin forklaring i liberalernas under valkampanjen ut-
talade strivan att ersiitta labour sdsom det radikala partiet. Att liberalerna
i sin propaganda upptridde som ett vénsterparti betyder inte ait det mer
vinsterbetonade av de tvad stora partierna fick slippa till huvudparten av
de liberala rosterna. Hogertendensen i de valkretsar dir liberalerna nomi-
nerade egna kandidater, var nimligen visentligt mindre markant #n i lan-
det i 6vrigt. Detta gallde framfér allt de kretsar, dar liberalerna stillde upp
4r.1959 men inte ar 1955.7 .

Av de 29 konservativa mandatvinsterna togs endast 6 med relatlva majo-
riteter. En av dessa vinster erdvrades fran liberalerna (Torrington), och av
de Ovriga 5 dr det endast 2, dir liberalerna rent teorefiskt kan tdnkas ha
ber6vat labour ett mandat. En analys av de valkretsar, dir labourkandi-
daten endast fick relativ majoritet, stirker emellertid uppfattningen, -att
huvuddelen av de liberala rosterna togs frin de konservativa. I ett 10-tal
av dessa 31 kretsar skulle labour ha 16pt allvarlig risk att forlora mandat,
om det inte -funnits nigon liberal kandidat.- :

Det dr mojligt att liberalerna vid 1959 &rs val hade storle framﬂang in
tidigare i sina anstringningar att vinna Gver viljare fran labour. Huvnd-
parten av partiets roster torde emellertid ha kommit fran liberalt.sinnade
hogermiin. Trots sin strivan att bli det nya radikala partiet, har liberalerna
uppfattats som ett alternativ till de konservativa, inte till labour.

Hans von Friesen

Ideologi och samhiille. Amerikanska Syftet med foreliggande uppsats ir
och skandinaviska instéllningar till . { korthet undersdka nigra ele-
planeringsp rocessen. ment i det politiska tinkandets ut-
veckhng i de-skandinaviska linderna. Mihinda kan -dirifrdn uppslag av
» varde _ges for att underlitta- stads- och landsbygdsplanering i Forenta
staférna. Analysen &4r uppdelad i tre delar:-I: Nigra drag i Amerikas
politiska utveckling; II: Motsvarande drag i den politiska utvecklingen i
Skandinavien; III: Skandinavisk praxis, som borde kunna upptagas av
amerikanska institutioner.

L

De amerikanska grundlagsfiderna skulle m&hinda -aldrig ha grundat
sitt forfatiningsverk pid maktdelningsdokirinen, om de varit vana att resa

7 The Economist 1%/10 1959.




222 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

snabbare fn 13 km i timmen. Men i ett samhille utan tillging till maskinell
kraft fick principen om oberoende genom spridning av den politiska myn-
digheten miktigt stdd av naturen sjilv. Det fanns gott om land, och detta
gjorde skideplatsen for de. politiska -avgorandena liten och. relativt oat-
komlig. En kommuns (town) utstrickning inskriankte sig till en timmes
resvig frin centrum, och byggnadernas hdjd begrédnsades av principen om
fallande riintabilitet, tillimpad pa trappor.! Det fanns en griins fér det antal
ménniskor och héistar, som med bekvamlighet kunde beredas -plats i en
sidan kommun. Aristoteles »familiarity rule» kan ha 6verskridits, men de
rostberdttigade var Atminstone tillrickiigt begrinsade till antalet foér att
mijliggra en adekvat representation. For stadsutvecklingen var det &n
viktigare att de som gjorde affirer i staden bodde tillréickligt nira for att
betrakta dess intressen som sina egna. -

- Snabb rorlighet, stora befolkningstal och industrier hotade inte vira for-
fdders frihet av den enkla anledningen att dessa faktorer dnnu inte kunde
skénjas. Vad de kunde se var emellertid. ett autoritirt system, som saknade
representativa inslag och som inte lingre passade in i den framtréingande
rationalismens och liberalismens system och som dérfoér var ett hot — om
inte det enda hotet si dock det stérsta. Dessa deterministiska samhéllens
omedelbara méal var dirfoér sjilvbevarelse genom ett instrument, som inte
blott stod emellan medborgaren och blotta faran fér en autokratisk regim
utan 4ven kunde éndras enbart pd det siit som den antagits pi. Ett sddant
instrument fanus, lyckligtvis, nira till hands. De missn6jda hade diskuterat
ssamhillsfordraget» si linge att detta kommit att anta en laglig aukto-
ritets karakteristiska drag, om ocksd icke dess format. Fran ett i teorien
fattat kontrakt till en formell forfatining var det blott ett kort steg.

Eftersom var grundlag kom fdre den industriella revolutionen, var dess
forfattare mer bekymrade 6ver det tyranni, som en av dem kiind stat kunde
utveckla #n av teknologiens tyranni, som de inte ens kunde forestilla sig
i fantasien. Nér allt kom omkring var deras revolutiondra framging inte
bara 1776 ars seger, det var ocksa en seger for ett drhundrade av revolu-
tionédrt tinkande och revolutioniir verksamhet. Deras framsta syfte var att
befista framgéngen.

Om vi ser tillbaka, kan vi skonja att grundlagsfidernas tankar paver-
kades av vissa brittiska och franska politiska filosofer. Men det vore mé-
hinda ett misstag att tro att dessa teoretiker pé ett avgdrande sitt bestimde
den amerikanska forfattningsutvecklingens inriktning. Det férefaller dock
icke orimligt att tinka sig att de amerikaner, som plotsligt blev ansvariga
fér att omsitta en revolutiondr rérelse till institutionell verklighet, om-
fattade ideologier, som stod i 6verensstimmelse med vad de lirt av erfaren-
heten. Det var den forrevolutioniira regeringen, som tillhandaholl grunden
for vikter och motvikter samt maktdelning; men de teoretiker, som kunde
forklara och férsvara tidens kinslor, erkindes som foredémen.

1 Principen. forstirkt av invdnarnas speciella intressen. Ett hus beldget vid 50
Mt. Vermont Street i Boston fick enligt i laga ordning fattat beslut icke byggas
hogre dn 13 fot for att gora det mojligt f6r dem som bodde i huset mitt emot
att se sina betande kreatur pi Boston common. Jimfér George Weston,
»Boston Ways», s. 44 (Boston Beacon Press, 1957).-
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Av -dessa teoretiker &r Montesquieu och Locke av sérskild betydelse.
- James Harrington och Adam Smith limnade indirekta bidrag. Harrington

uppstallde som bekant formen for samhillskontraktet. Hans verk »Oceana»
(1656), som i sjalva verket dr en hypotetisk konstitution inspirerad av olika
antika forebilder, forutséitter valprineipen, begrinsad valperiod, hemliga
val och religionsfrihet. En primitiv form av maktdelning férutses dven i
det att en aristokratisk deliberativ forsamling understiller sina beslut en
représentativ »>Prerogative Tribe’s»> godkinnande -eller forkastande.?

Trots att Harrington hade republikanska asikter finns det inga tecken pa
att han. uppskattades av amerikanerna. Hans viktigaste bidrag blev hans
betydelse fér Locke och Montesquieu, och detta pa ett mirkligt och bety-
delsefullt séitt." Locke tog upp enbart maktdelningsprincipen men inte in-
slaget av positivt ledarskap. Montesquieu diremot framfor bada dessa prin-
ciper i det elfte kapitlet av »Lagarnas anda». Och trots att Jefferson flitigt
dste ur bdde Lockes och Montesquieus. idévirld, undvek han den senares
berdmda elfte kapitel.3 P4 si sitt kom den amerikanska versionen av makt-
delningen att ge foretride &t exekutiv svaghet framfér aktiv styrelse.

Lockes inflytande pa Jefferson var s stort att det har gett anledning
till pApekandet att Declaration-of Independence liter som en omskrivning
av Lockes »Second Treatise».* Carl Becker anser att »hiirstamningen &r i
direkt nedstigande led: Jefferson' kopierade Locke . . .»,5 och Jefferson
sjilv erkinner sin tacksamhetsskuld.® Hans gillande av Locke bér inte
overraska, ty Locke hade ocksid vunnit politiska sporrar; hans »Second
Treatise», publicerad omkring 1680, bidrog troligen till whigrevolutionen.

Locke tog upp Hobbes’ foredragstanke och gjorde den acceptabel genom
att gora regeringen lika vil som individen till en kontrakisbunden for-
dragspart. Det blev didrfor mojligt att gora motstind mot den nirhelst den
svek sina avtalsforpliktelser — ett avital som omfattade langt fler indi-
viduella rittigheter in Hobbes'. Detta blev en f6ljd av deras inbbrdes ofér-
enliga uppfatiningar om det minskliga »naturtillstdndets» karaktir. Hobbes’
tratlystna varelser bildade ett samhille déirfor att det var noddviandigt.
Lockes minniskor var férnuftiga och hjordbildande varelser, som féredrog
samhillet p4 grund av den ordning och stabilitet som det kunde skinka.?
Lockes foérnuftsvarelser kunde knappast forvintas intrdda i ett samhélle,
som var oférmdget att-garantera dem de friheter som de atnjot i natur-
tillstindet. Enligt Hobbes’ uppfatining, 4 andra sidan, var samhillsbild-
ningens motivering att forsikra sig om att alla undersdtar pd hirskaren
overlit alla naturliga rittigheter sinir som pi tre. Betydelsen av Lockes’

" vérsion blev att den gav naturritisdoktrinen den inriktning amerikanerna
hade behov av. Naturrittsdoktrinen hade, alltsedan Panaetius forde in den

2 George Sabine, »A Hlstory of Political Theory», ss. 004»—507 (New York,
Holt 1955).

3 Frantz Neumann, »The Democratic and the Totalitarian State», s. 139
(Glencoe, Free Press, 1957).

2 John Hallowell, »Main Currents in American Polltlcal Thoughts», s. 153
{New York, Holt, 1957).

5 Carl Becker, »The Declaration of Independence» s. 79 (New York, 1922).

8 Hallowell, . a.a.

“John Locke, »The Second Treatise of Government», §§, 19, 223, 123—130.
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i Scipios krets, préglats av forpliktelser. Nu fick den genom Locke en
kraftig firg av individualism. For Locke blev naturréttens innebérd snarare
medborgarnas rittigheter #n hiirskarens aulktoritet.

Sedan Lockes samhille vil dr etablerat, behdver det nigon slags domare
for att slita tvister och for att ge fororittade uppriittelse. Denna domare
ir legislaturen, vars frimsta uppgift ar att bevara medborgarnas liv, frihet
och egendom.? Eftersom sidana frigor kan avgdras smabbt, &r det inte
nbédviindigt med en kontinuerligt verksam legislatur; for &vrigt dr det
biista att legislaturen upploser sig snabbt si att dess medlemmar sjilva
kan bli underkastade nypromulgerade lagar. Forvaliningen bér emellertid
fungera permanent si att-lagarna vidmakthalls; och pa sé siitt kan den lag-
stiftande och den exekutiva funktionen héillas skilda frdn varandra.® Man
bér hir ligga mirke till den grundliggande forutsittningen for resone-
manget; vilfirden ar b#st betjinad av att rittigheter bildar grunden fér
samhillsordningen; forpliktelser dr ingenting annat &n den fria utdvningen
av dessa rittigheter; regennoens enda funl\tlon 4r att skydda de 1nd1v1duella
rittigheterna.

Béde staten och kyrkan hade nu avlagsnats Endast- rattlgheter — sir-
skilt rittigheter som gillde férmdgenhet — Aaterstod. Locke forefaller inte
att ha bekymrat sig 6ver det férhallandet att rittigheter att #ga all egen-
dom, som »he has mixed his labour with»'® inte 4r férenlig med principen
att ingenting skulle fi fOrvirvas pa ett sitt som skulle kunna skada ens
nista.l! Han var si angeligen att bevara rittigheter och att begrinsa re-
geringens myndighet, att han for att anvinda sir Frederick Pollocks ord
»seems even to ignore the Docirine of- Eminant Domain, of which he must
- have heard».!? P4 si siitt begrinsade Lockes konstruktion de framsteg som
han avsig att frimja med den. Denna version av sirskilda konstitutionella
funktioner var rent praktiskt betingad. I- motsats till Montesquieu hade
Locke ingen verklig makidelningsdoktrin. Montesquieu & andra sidan var
medveten om den kollektiva makten och f&rsdkte utnyttja den for att
frimja det allminna bista (till skillnad frin sérskilda intressen). Hans
minniska #r svag i naturtillstindet men stark i samhillet.’® Kulturen
okar makten men makt skapar girighet, som upphiver balansen i den
sociala strukturen. Montesquieus syfte var dirfér att hindra de fias makt
fran att bli dominerande, d.v.s. att gora friheten forenlig med styrelse.
Liksom Spinoza erkiinde han att makt endast kan uppvigas av motvikter,14
men #ndi undviker han formeln att rétt ir detsamma som makt genom att
han tillmiter samhillsgrupperna lika stor vikt: monarkin som den verk-
stillande, aristokratin i representationens 6verhus och bourgeoisien i under-
huset. Politisk handling skulle kunna uppstd endast genom samtycke mellan

8 Thid., § 89. ’ .

® Ibid., § 143—4.

10 Ihid., § 27.

1 7bid., § 36.

2 Sir Frederlck Pollock, »Locke’s Theory of the State». Ingér i: »Pro-
ceedings of the British Academy» 1903—04 (Oxford University Press, 1904).

13 Montesqul'eu »L’Esprit des Lois», bok XI, kapitel 3.

14 Ibid., bok XI, kapitel 4.
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alla tre makterna. Friheten enligt Montesquieus definition #r ingen oh&m-
mad frihet utan frihet att handla i Overensstimmelse med det allménna
basta. . S

Montesquieu avsidg att de valda representanterna skulle inskrinkas i sin
maktutévning lika val som exekutivmakten. Och férmodligen foredrog han
konstitutionell monarki framfér Lockes demokrati som den idealiska sty-
relseformen. Av denna anledning blev hans uppfatining om friheten for-
kastad av' Jefferson men accepterad av Madison.?> The Federalist ser i
konstitutionell styrelse en styrelse, som frimjar det allminna bista. Dir-
for gér den amerikanska. dogmen uppfyllandet. svirt. Ty Jefferson accep-:
terade hos Montesquieu endast maktdelningen sisom form. Maktdelningens
innehill var klart priglat av Lockes idéer. Nir detta férenades med Adam.
Smith’s »invisible hand of the marketplace» blev resultatét i teorin ett mi-
nimum av styrelsens medverkan i samhillets angeldgenheter, en' 6verforing
av det allménnas bésta till de enskilda, en kanalisering av den sociala ut-
vecklingen i abstrakt lagstiftning och en begrinsning av det administra-
tivas roll #ll att tillimpa allminna lagar i konkreta fall. Férvalthingen ar
inte det viktigaste medlet till sociala forindringar utan endast sryim-
sektionens. . .

Montesquieus maktdelningsdoktrin var aldrig avsedd att skiljas frin
hans uppfattning om friheten. »It is not the constitution form that stands
at the center of his theory but its social substructure. No one was less
inclined than Montesquieu to make a fetish of the constitution».!® Enligt
hans mening innebar maktdelningen en balans mella sociala krafter, inte
en strid mellan olika regeringsfunktioner. Funkiionerna avsigs réra sig i
endrikt, si linge som ingen klass inkriktade pd nigon annans rittigheter.
Sarskild fran sina sociala syften kan maktdelningsdoktrinen, som bara
skiljer lagstiftning frin administration, varken garantera frihetens vil-
signelser eller frimja det allmfinna béista.

Om vi accepterar jamlikhetens princip, finns tva sitt f6r medlemmar
av ett samhille (commonwealth) att handla fér det gemensamma bista.
De kan »rdra sig i endrikt»?” i syfte att nyttja sin kollektiva makt f6r att
uppnd Onskade &ndamAl, sisom Montesquieu avsig, eller ocksd kan de
vinta, tills det kommer nigon siirskild férevindning, innan de gemensamt
beslutar att félja en viss handlingslinje. Néir vi identifierar Locke-Jeffer-
sons modell som »the American way of life», har vi dvergett den forsta
metoden. Kvar stir emellertid att hos oss maéste framsteg vanligen vinta
tills'det kommer en kris. Nir regeringens frimsta funktioner blockerar
vafandra, ir en yttre hiindelse en nodvindig forutsittning for en gemen-
samm’ reaktion. Detta besynnerliga forhallande rationaliseras till en teori,
baserad p& myten att beslut fattade p4d stéllet just dir hindelsen intriffar
pa nagot sitt skapar en flexibilitet och stirker den demokratiska proces-
sen. I sjilva verket &r denna teori, »challenge-response»,. bristfillig i tre
olika héinseenden: 1) Eftersom existerande institutioner inte har utrustats

% William Carpenter, »The Development of American Political Thought»,
s. 84 (Princeton University Press, 1930). ’

1% Neumann, a.a. s. 142, . .
" Montesquieu, »L’Esprit des Lois», bok XI, kapitel 6.

15 — Slatsvelenskaplig lidskrift 1960. N. F.
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for att utbreda sig ‘lingre #n existerande situationer ger anledning till,
maste nya organ och institutioner skapas till fér att beméstra kriserna.
Detta uppmuntrar till splittring av den politiska makten. P4 s sdtt kom-
mer den till slut ati underminera de teoretiska grundvalarna, ty nir auk-
toritet och ansvarighet icke lingre kan skiljas frin varandra gir hand-
lingen vilse. Traditionen att avla regeringsorgan har, sisom Paul Ylvisaker
péipekat, till resultat att den period, som foregar handlingsperioden, blir .
oAndligt fériingd.’® 2) Nir handling kommer {ill stind, &r det en avsevird
period mellan kris och reaktion och minga minniskor tar skada under
den perioden. For att ta ett exempel. Det férhillandet att public schools
forbétirar sin standard, nédr de upptécker att de som utexaminerats inte kan
komma in vid college, kan knappast framlocka nigra hurratop fran dem
som redan har blivit statistik. 3) Vilken handling som an foljer represen-
terar sillan storsta mojliga effekiivitet och tillfredsstéllelse. Sddana bote-
medel, som man anvinder for att fylla igen brischen, tar lidtt formen av
kompakta balverk, s smart som-floden en ging har dimts upp. Pa sa
sitt rittfirdigar sig en procedur inte genom att baseras pé.det bista av
olika aliernativa beslut utan snarare genom att dolja problemet. Vi nojer
oss allisi med att acceptera partiella 16sningar och dréjsmil som jimn-
goda med verkliga botemedel. e

Vidare kan vi inte anta, att en defensiv attityd ar det enda logiska séttet
ait reagera nir rodrockarna anfaller lings korvigen. En Patrick Henrys
viltalighet kunde visa sig tillricklig for Virginias lagstiftande forsamling,
men de som togs utan svird, nir trupperna landade, kommer mer sanno-
- likt att lata slagorden falla och ait sticka till skogs. Inte heller kan vi dra
-slutsatsen av den brist pA ordning, som utmirker deras flykt, att en re-
organisation skall kunna &4ndra deras rorelserikining. Utan forberedelser
i forvig kommer reaktionen infor hindelserna att bero inte pa vilket av
olika teoretiskt tinkbara alternativ, som blir det mest fruktbirande, utan
pA vilket av dessa alternativ, som ir minst motstétande.

En mojlighet som ofta stir Oppen &r ait fly. Niar retritten ger bittre
résultat 4n nigon annan mdojlighet, ir det ingenting irrationellt i att ge sig
ivig. Om den forhérskande uppfattningen uppmuntrar dréjsmal, oordning
och palliativ, kan rérlighet bli minoritetens basta vapen. For att ta ett
exempel; s& betvivlar jag faktiskt att stadsborna packar sina dgodelar och
flyttar pa grund av nagon slags hingivelse for ett storre syfte eller det
allnllé_?mna broderskapet, det verkliga eller inbillade, som fdruisitts finnas
i omgivningarna.’® Han limnar staden, dirf6ér att den har blivit outhirdlig
och darfor att han &r trott pa att sliss mot »stadshuset>. Han limnar staden,
darfor att den har upphort att vara en samféllighet och mer och mer ser ut
som en-makistruktur, i vilken blott hans intressen ir orepresenterade. Han
lamnar staden, darfor att samhiille}, fér att anvéinda Tawney’s ord, har
antagit utseendet av ett stort aktiebolag, i vilket den politiska makten och

8 Paul Ylvisaker, »Some Criteria for a "Proper’ Areal Division of Powers».
Ingdr i: Maass (utg.) »Area and Power», s. 47 (Glencoe, Free Press, 1959).

1 Jimfér Robert C. Wood, »Suburbia», sirskilt i det sista kapitlet (Boston,
Houghton-Mifflin, 1959). )
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vinstutdelningen gir till dem som har det storsta antalet aktier.2’ Hans
“viillfird hotas, nir ideologi och organiserad maktstruktur motarbetar hans
syften, och att.ge sig ivig dr en absolut logisk reaktion. Fér utvandraren
betyder det foga att forortsstyrelsen méhinda kan vara godtycklig, si
lange som ‘det Ar sikert att Overgrepp begds i staden. Han forklarar sig
oberoende av samma skiil och pi samma siitt som grundlagsfiderna. Och
eftersom han inte ldngre ‘identifierar sig sjilv med staden, kommer hans
lojalitet mot fdrorten att folja traditionen. Han méiste motsta staden, inte
samarbeta med den.

Det innebidr i sjilva verket "att - Jeffersoms accepterande avy Lockes
atomism var fel fran bérjan. Felet ir inte att den modell, som fungerade
i smi primitiva sambillen, inte kan anpassas till Jacksons idéer. Beniigen-
heten mot expansion i stiderna var urskiljbar 1776 och skulle ha kunnat
forutses i ett effektivt samhillsfordrag. Jeffersons modell kunde fungera i
en direkt demokratisk styrelse, endast dérfor att deltagarna i denna styrelse
utgjorde exogent den sociala grundval, pi vilken Montesquieu kunde rétt-
fardiga sin maktdelning. Den fungerade, dirfor att den vilade solitt pa
den aristoteliska familiaritetsprincipen; och ‘nir familiaritet inte lingre var
mojlig, kunde modellen inte lingre ricka till. Montesquieu’s teori gjorde
sociala framsteg till en integrerande del av systemet; Locke (och Jeffelson)
endast formodade att de existerade. Och intet system,’ som bygger pa fasta
formodanden, kan nagonsin bli livsdugligt.

Maktdeélningsdoktrinen “ar endast till forinen en albatross kring nacken
pA en sofisticerad regering. Den kan bestd, endast diarfér att den har blivit
en dogm, men s& linge som den bestir, kan vi knappast kritisera stads-
borna, som ger sig i vig for att leta efter en typ av samhalle for vxlket
den Jeffersonska modellen var avsedd.

1L

Om den amerikanska formeln har utelimnat katalysen mellan frihet och
allmin vilfird, miste vi di forsona vira ideal med en heterogen bland-
ning? Ar »challenge-response> det arv som aterstir f6r den vistliga demo-
kratin eller kan demokratiska institutioner formés att fungera som rekld-
men pastir?

Det 4r ingen brist pi teoretiska modeller f6r en social demokrati. Pro-
blemet #r forst att finna en som &r gemomfoérbar. Det uppenbara kriteriet
Lar den utstriickning, i vilken en vald forebild har bevarat eller-stirkt de
gx‘u‘ndlaggande virdena frihet, jimlikhet och valfird, till -vilka Yivisaker
hiinvisar.?! Men det avgérande provet pi dess tillimplighet kommer att bli,
om det ocksd uppmuntrar en kiinsla av »community», dir en siddan under
normala forhdllanden icke kan forvintas existera.

Jag tror att vi kan finna en sidan »community» i det skandinaviska om-
ridet. I syfte att anpassa dessa ldnder till den amerikanska scenen, tar
jag mig friheten att betrakta dem som jimforbara med vira stater. Det

- 20 R. H. Tawney, >The Acquisitive Societys, s. 15 (London, G. Bell, 1952).
% Ylvisaker, a.a, s. 31.
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ar Atminstone riktigt, om man ténker pa befolkning, resurser, topografi .
och administrativ struktur, vilka ir de faktorer, som i férsta hand beror
oss. Amerikanerna betraktar ofta skandinavisk enighet som ett niistan na-
turligt fenomen, delvis dirfér att den varit framgangsrik och darfér -att
de gemensamma anstridngningar, som gjorts av.de skandinaviska staterna,
inte har priglats av ytire fanfarer. .

I sjilva verkét har denna hoggradiga politiska effektivitet varit svir-
vunnen. P4 det hela taget forefaller de faktorer, som -priglar de sociala
forloppen i dessa omraden, att vara splittrande snarare dn enande; bort-
sett fran etniska likheter forefaller' de skandinaviska linderna att ha en
naturlig -benfigenhet for splittring. Den tusenmilslinga halvd, som inrym-
mer Norge och Sverige, bestir till stora delar av berg i inlandet med fa
stider, gles befolkning och svartillgingliga passager, som #r stingda under
linga delar av Aret. Bortsett frin sddra Sverige (som stricker sig fram
fridn Norge mellan Tyskland och Polen) dr befolkning och stider i Norge,
Sverige och Finland fordelade lings en kustlinje pid mer 4n 6.000 kilo-
meter. En tredjedel av dén danska hefolkningen #r koncentrerad till Sjal-
land ocli tvd ‘tredjedelar av den sjillindska befolknirigen bor i Koépen-
hamn; bada dessa ligger néirmare Berlin och Hamburg &n Stockholm, Oslo
eller Helsingfors. Botiniska viken skiljer Sverige frin Finland. Den &r lika
stor som Adriatiska havet, som skiljer Italien frdn Jugoslavien. Den punkt,
pé vilken Finland, Sverige och Norge mats, ligger ovanfor polcirkeln och ir
bebodd i huvudsak av momadiserande lappar. Vattendragen frin bergs-
. ryggen, som bildar ryggraden i Norge och Sverige, gir med parallelia lopp
mot havet; varken hir éller pi det danska laglandet eller i det stora sjo-
" distriktet i Finland finner man flodbasséinger, liknande dem som skapat
samhillena i Asien, Indien, Mellersta Ostern och pa den nordamerikanska
kontinenten.??

Inte heller kompletterar de skandinaviska linderna varandra pd expor-
tens omrade pi samma sitt som det brittiska samvildets liinder kan gora
for att bevara sin ekonomiska stabilitet. Tvirtom, de huvudsakliga export-
produkterna frdn Norge och Finland konkurrerar med varandra.och med
Sveriges, och Sverige fir ocksd sjilvforsorjande i friga om sidana pro-
dukter, som exporteras frin Danmark. Alla de fyra linderna har varit
férbundna med det ena eller det andra av dem i det férflutna, med vald
eller med fortryck, si att i dag alla 4r mycket kiinsliga i friga om alla
former for samarbete, som skulle kunna ateruppritta nigot av lindernas
hegemoni. Det giller alla utom Sverige, det starkaste av dem. Sverige har
. sedan sekelskiftet fort en mneutral politik. Danmark och Norge, 4 andra
sidan, har anslutit sig till NATO, medan Finland ir ovilligt att delta i na-
gon form av verksamhet, som skulle kunna &draga det Sovjetunionens
o?gillande. Ekonomiskt sett #Ar Sverige sjiluforsorjande, Norge &r starkt
draget mot England, och Danmark #r pira att limna den skandiniviska
gemenskapen for att intrida i det europeiska frihandelsomréidet. Kort sagt,

22 Nordic Economic Cooperation Committee, -»Nordic Economic Cooperation
(General Part)», s. 115 (Képenhamn, 1958).
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de krafter, som motarbetar en utveckling av resurserna genom samarbete i
. det skandinaviska omradet, férefaller enorma. )

Inte - desto mindre - har nordisk-ekonomiskt samarbete och nordisk-
politisk samverkan gjort framsteg med en hastighet, som icke -overtriffas
av ndgot annat regionalt utvecklingsprojekt utom méjligen den europeiska
kol- och stdlunionen, och utan tvinget av dvernationella héga myndigheter,
administrativa domstolar eller invecklade uppbdérdssystem. Politiskt sett
har-de skandinaviska linderna lyckais samordna sin verksamhet, bade si
att ett jimviktsférhallande, priglat av konkurrens, har uppstitt inom den
nordiska marknaden och si ‘att de ekonomiska fluktuationerna har dﬁin;
pats. Sedan ndgra ir har Danmark och Sverige utvéxlat elekirisk kraft;
Sveriges hydroelektriska Gverskott har pi somrarna forts éver till Sjédlland,
och Danmarks virmekraft har gitt tillbaka fridn Sjilland till Skine under
vintern. Detta har lett till ett internationellt kraftledningssystem och ny-
ligen till internationella vattenkraftverk, sisom NEA-projektet i det norska
Sor-Trondelag.?® Scandinavian Airlines System &r eit foretag, som genom
samverkan har 16st ett problem, sirskilt nir det giller internationella kre-
diter, som inte skulle ha kunnat 16sas av de deltagande staterna var och

" en for sig.?* Gynnsamma konkurrensforhillanden ifriga om produktion
och forsiljning av stal, automobiler och kemikalier har uppnitfts genom
planerad fordelning av bestéllningar hos underleverantdrer och genom
gemensamma investeringar. Samarbete ifrdga om forskning och undervis-
ning, upplysningstjinst, dokumentation, bank- och finansvisen frimjas
for ndrvarande. Lagar har utformats genom gemensam lagstiftning. Ar-
betskraftens rérlighet har uppmuntrats genom att medborgare i de andra
nordiska linderna har ritt att dtnjuta social vard, social sikerhet och
sjukférsikringsférméner i de linder dir de bor. PA den lokala nivédn #r
wrbaniseringsutvecklingen sa vil dokumenterad att den gir vidare obser-
vationer 6verflodiga.?s

Det ar svart att forklara den skandinaviska samarbetsandan enbart med
hénvisning till den kulturella homogeniteten — denna &r inte stdrre dn den
som finns i de flesta andra visterliindska stater — eller med héinvisning till
deras politiska struktur, vilken inte alls #r olik den i andra parlamentariska
demokratier. Jag tror att férklaringen ligger i den ideologiska och historiska
erfarenhet, som de skandinaviska folken . haft. )

Den amerikanska nationen var redan en verklighet och friheten hade
kommit till oss vid den tid, dd de skandinaviska folken blev mottagliga for
politisk abstraktion. Men det hade funnits en ldng tradition av lokal de-
- }:lf]QkI'ati, som avligsnade Overdrivna farhigor i friga om statens makt.
“I"all synnerhet giller detta Sverige, dir folkrepresentationen (som i Eng-
land och i Ungern) uppstod redan under medeltiden. Sveriges forsta riks-
dag inkallades t.ex. 1435 under upproret mot den danska unionen, och
s4 tidigt som 1350 mojliggjorde den lag som utfirdades av Magnus Eriks-
son att en representativ forsamling valde kung, avkrivde honom kungaed

23 Ibid., s. 86.
24 Tbid., s. 46.
%5 Ibid., s. 90.
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och utdrev honom ur riket om han brot sin ed.2s Det kan naturligtvis inte
forbises, att monarkin usurperade de folkliga rittigheterna under det danska
envildets tid (1660—1849) och under det karolinska envildets tid i Sve-
rige (1680—1718). Men folkrepresentationerna striickte ut sina armar fér
att hivda de fria ménnens ritt nir helst tillfille gavs. P4 si sitt blev
liberalismen till slut en friga om att skaka av sig enbart en monark, inte
en ideologi. De skandinaviska folken utvecklade aldrig den politiska for-
foljelsemani, som har drabbat minga ameukauer i det-férgingna och
for nirvarande.

Den franska 1evolut10nen fangade den norska. boulgeomlens fantasi.- Nar
Danmark avstod suveriniteten 6ver Norge till Sverige ar 1814, lyckades den
Overtala den norske kungen att samla en konstituerande forsamling. Ny-
heterna frin Frankrike, fér att nu citera B. J. Hovde, hade uppl6st manga
traditionella politiska. forestillningar,> och férfattningen som tillkom var
byggd — precis som den amerikanska — pa liberala principer fran brit-
tiska och franska filosofer.

Det ar emellertid en materiell sklllnad ifriga om det siitt pi v1lket norr-
minnen assimilerade de franska och amerikanska revolutionsidéerna. Upp-
enbarligen forstod norrminnen Montesquieus mening med maktdelnings-
doktrinen, ty de gav Rousseau en mera framskjuten-plats 4n Locke. Silunda
skyddas de personliga rittigheterna i tolv budord®® av de. sammanlagt 110
paragrafer; som 1814 ars grundlov omfattar. Det finns inte, for att anvéinda
Frede Castbérgs ord, nigot férsdk att formulera en. princip om okrinkbara
rittigheter fér individen i ett system av rittigheter och garantier, som
syftar till att tiicka alla tinkbara former av missbruk frin statens sida i
alla sfirer av samhéillslivet.?? Inte heller var. den verkstidllande maktens
chef enbart ett sekretariat till legislaturen, som amerikanerna ursprung-
ligen hade ténkt sig- den.. Tvirtom. Kungen gavs avsevdrd oberoende lag-
stiftningsmakt i det allminnas intresse, sida vid sida med stortinget.3® Den-
na princip forstirktes 1884, di efter en tvist mellan kungen och stortinget,
parlamentarismen inférdes.

Den. norska modellen bevarade Montesquieus mal att na en riktig balans,
som kunde anpassas frin tid efter annan, mellan regeringsmakten och
samhillet, och den inférlivade med sig den rousseaunanska uppfattningen
att ett riktigt kontrakt fr en foreningsakt snarare &n en Overenskommelse
rorande den individuella. jurisdiktionen.?' Emellertid- maste det  medges,
att den morska liberalismen i stor utstrickning inspirerades av en reaktion
mot Sveriges herravilde och under senare ar, sarskilt ifriga om uppfatt-
ningen om domstolarnas rétt att prova lagens giltighet har den tenderat

2°Elis Histad, »The Parliament of Sweden», ss. 9—10 (London, The Han-
sard Society, 1957).
. % B.J. Hovde, »The Scandinavian Countries», s. 219 (Ithaca, Cornell Uni-
versity Press, 1948).

8 88 96—107.

»® Frede Castberg, »The Norwegian “’ay of Life», s. 49 (London Heine-
mann, 1954).

30 Jhid., s. 48. .

& Rousseau,' »The Social Contract>, bok III, kapitel 16.
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att'komina nirmare amerikanska forebilder.3? Det 4r sant att de skandi-
naviska instéllningarna har mera riktigt definierats av danska och svenska
teoretiker. :

Det &r inte av .ringa betydelse for det politiska tinkandets utveckling
var handelns vigar gir. Norrméannen har alltid kéint gemenskap med Eng-
land. De har kinslomissigt tenderat att gynna antingen britterna, som
kopte mycket timmer, eller fransminnen, som importerade stora kvanti-
teter av norsk fisk. Svenskarna 4 andra sidan sig s6derut, danskar och
tyskar var mera vilbekanta for dem. Det dr darfér inte Overraskande, att
svenskt politiskt tinkande har pdverkats miera av fransk-tysk-dansk upp-
fattning &n av fransk-brittisk. Och hir, terigen, har Montesquieu intagit
en framskjuten stillning, ty .tyskarna har alltid férsokt imitera britternas
politiska institutioner, som de niistan enbart sig-genom Montesquieus fel-

aktiga analys av.den engelska forfattningen. Den anti-demokratiska delen’

av den tyska liberalismen var sérskilt disponerad for att accef)tera Montes-
quieus beskrivning, ‘enligt vilken det brittiska regeringssittet framtréidde
mera som en konstltutlonell monarki- 4n° som’ en parlamentarisk ~demo-
krati. 33 . . .

Inom den kontinentala skolan mirks sirskilt sidana namn som Rous-
seaus, Kants, Fichtes och Hegels. Skandinavernas reaktion gentemot dem
var blandad. Kants idéalism tforkastades lika vil som Hegels uppfatining
om statens dverherravilde. Men en for dem alla gemensam trdd forstarktes
genom upprepning till den grad att den kunde -viva in sig i samhiélls-
tinkandets vdv, och det var tanken att social lagstiftning och frihet

var tvd sidor av samma mynt. Nir Montesquieu efterlyste jimvikt mellan -

regering och samhille, satte Rousseau fusion i dess stille. »Goda sodiala
institutioner», sade han till Emile »ar sidana som &r bist limpade for att
gjuta samman enheten sdsom-en grupp, s att minniskan inte lingre be-
traktar sig som en utan som en del av det hela».3* Och senare: »blotta

dsynen av ordning lir.oss att kinna den och att #lska den. Det allménna’

goda ir det verkliga motivet f6r honom».35 Betydelsen av denna admonition
var att den lade tonvikiten pd social aktivitet snarare &n pé social’ dokirin.
Frihet uppnds inte genom att man avstir fran ‘politik utan genom att man
deltar i den: En liknande tanke uttrycks av Kant, nar han forklarar att etisk
frihet inte "dr ett faktum ufan ett postulat, inte en giva itan en uppgift.3®
Och for bada ar det gemene -mans moraliska kinslor som blldar etikens
grundval. 37 - :
Att vara medverlxande 4r-ju ocksa karnan i Hegels system Enhgt Heﬂel38
5?.:??. ' T ‘
a2 Franklin Scott »The United States and Scandinavia», s. 92 (Cambridge,
Harvard, 1950).
-3 Neumann, a.a., s. 140.

M Rousseau, »Emile»; ss. 6—7 (London, Dent, 1955).

35 Ibid., s. 437.
® Ernst Cassner >The Myth of the State», s. 362 (New York, Anchor,
1955 : o o . '

37)Jamfor Sabine, a.a., s. 5%4.

% Jimfor Herbert Marcuse, »Reason and Revolution: Hegel and the Rise
of Social Theory», ss. 50—60 (New York, Humanity’s Press, 1954).
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dr rentav det hogsta stadiet av moralitet uppnitt, nir individens intressen
helt gar upp i gemensamt omfattade uppfattningar. P4 si sitt uppnas for-
nuftets universalitet. Hegel ansig de sociala och ekonomiska system, som
di existerade, sisom i huvudsak negativa och anarkistiska, sénderslitna
av motsiigelser, som hotade att fordidrva hela samhéllsorganisationen. Sta-
tens uppgift var att hjilpa dessa motsigelser och att med sin styrka av-
siktligt och férnuftigt sysselsitta ménniskornas totala resurser. Hegel ur-
skiljer tre associationsnivder allt efter graden av -integration, som var och
en dr forknippad. med sirskilda integrationsorgan. Forbindelse mellan
individer och féremal dr kiinnetecknande for familjen, medveten samverkan
av individer i organiserad verksamhet 4r kinnetecknande for arbetets, egen-
domens och lagens samhallsinstitutioner ‘och, slutligen, férnuftets univer-
salitet och full identifiering uppnés i staten. Vid integrationens hégsta niva
upphor plikten mot samhillet -att himma medborgaren, som den gjorde
pa den abstrakta frihetens nivd, och l6ser hans band genom att ge honom
en bekriiftande frihet.3® - . Lo
Kant var utomordentligi populir bland skandinavierna, dérfor att han
hade postulerat en allmin enhet, som efter-upplysningstidens vetenskapliga
fornuft inte fé6rmétts meddela, och ménga vinde sig till romantiken och
den reviderade religionen for att frin dem fi sina etiska grundvalar. Nar
norrmannen Henrik Steffens vistades i Tyskland, drack han djupt ur den
romantiska ideologin och spred den sedan norrut till Danmark. Efter
Kants transcendentallira kom Fichte, Schelling och Hegel med idealismen.
Och alla léstes allmént och fick manga anhiingare. De understrok alla att
" det var tingens grundliggande enhet, som gav mening it dess olika delar.?
Extremismen i den romantiska idealismen- villade dess .tidiga slut, men
inte forrin Kaunts etik hade dimpat Hegels determinism. Benjamin Héijer
och Erik Gustaf Geijer, de svenskar, som kom den tyska idealismen nirmast,
kunde inte smilta Hegels dogmatism. Och i Danmark gjorde sig Kirkegaard
och Grundtvig allméint impopulidra genom att forsbka omvinda Kants
viadjan till forméin fér andliga vérden till en trumpetstét for biblisk orto-
doxi.#* Omkring 1865 hade det rent spekulativa tinkandet pd nytt blivit
undanskymt av fornuftstrons Atervindande och med det gick den indivi-
dualism som Kirkegaard hade hivdat. Vad som &terstod var associations-
begreppet, sirskilt association genom sociala och politiska institutioner.
»Association> ensamt skulle knappast kunnat 6verleva utan en rad re-
formrodrelser inom borgerskapet. Bonderna hade forblivit utan rostritt
intill 1848, och deras ekonomiska.lige hade stadigt forsimrats sedan skif-
tets genomférande. Arbetarférhillandena var lika déliga som i alla andra
linder. Sociala dislokationer p& grund av befolkningsrorelserna och.pa
grund av bristande utbildningsmdéjligheter var avseviirda; brottslighet och
utvandring steg i takt dirmed. Lyckligtvis hade dock adeln och bildade
godsiigare piverkats av idéer som grundats under upplysningstiden och
som sedan genom lidrda mén forts vidare, och de blev djupt engagerade i
® Carl Freidrich, (utgivare) »The Philosophy of Hegel>, ss. 263—4 (New
York, Modern Library, 1954). : :

0 Cf. Hovde, a.a., ss. 350—1.
4 Tbid., ss. 332—9; 375—8.
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frigan om bdndernas forhillanden. Reformexperiment bérjade redan fore
1800-talet, sirskilt till formén for Aldringar, sjuka och svaga:®2 Till en
bérjan fick de formen av tillfdlliga hjilpatgirder. Som exempel kan nim-
nas att nédbostéider, som ordnades av Stockholms stad under .vintern 1872,
indrogs under varen, trots att ingenting hade gjorts f6r att losa bostads-
bristen under tiden.®® Men mot seklets slut, nar Amerika intriidde i mo-
gulernas tidsidlder, den ekonomiska kalvinismens och Horatio Algers tid,
bérjade den skandinaviska eliten fi en vision av associationsidén i form
av allmén samhillsplanering. Det var av inte ringa betydelse att de férsta
min, som tog upp tanken, atnj6ét allmén respekt, t. ex. Frederick Dreijer i
Danmark, Henrik Wergeland i Norge och amiral Leijonancker i Sverige.
Alla dessa inspirerades starkt av Fichte, Proudhon, Helvetius, Fourier och
Saint-Simon. Den svenska kronprinsen Oscar och biskop Agardh slét sig
till rorelsen, och Geijer, som blivit skakad av den .fattigdom han sett i
England, . férklarade, att det var sambhillets plikt att reorganisera det
ekonomiska och politiska systemet. Ohimmad frihet, hivdade han, kunde
endast sluta med att de rika exploaterade de fattiga. Réttvisa, klar social
rittvisa, méste ske for att forhindra revolution.®* Och revolutionen blev
ocksa forhindrad. I evdemonismen fann alla stind en jordméan, i vilken
Omsesidig samverkan gav niring &t associationsbegreppet.

I

Av vad som sagts bor man inte dra slutsatser att de amerikanska poli-
tiska ‘institutionerna skulle vara de skandinaviska underligsna. Tvartom,
det frémsta syftet med denna uppsats dr att jaimféra en aspekt -av vara
kulturella arv. Kanske kan det kasta nigot IJUS pa et besvarllgt tids-
problem.

Men om -jag varit” framgangsrik i analysen av skillnaden mellan den
amerikanska och den nordiska ideologiska utvecklingen, aterstir fragan
om handlingssétt, som passar in i det skandinaviska systemet, ocksid kan
ge harmoni it det amerikanska. Med utnyttjande av amatdrens fordelaknga
stillning skulle jag vilja ndmna tvid mojligheter.

Den forsta giller kommunalt landférvirv, som — utdver att ge moj-
lighet till effektiv planering — ocksd erbjuder en intressant metod, med
hjilp av vilken man kan géra det mdjligt for tidigare stadsbor att fort-
farande identifiera sig med storstaden.

] Ett resultat av Stockholms -svara bostadsbrist och dess trevande forsok

att I9sa denna ar 1872 blev att ménga stidder blev 6vertygade om att sam-
‘hillet hade nigot slags ansvar f6r sidana problem, som strickte sig utan-
for de enskilda invinarnas egen kontroll. En byggnadsstadga antogs 1874.
Den stadgade »>minimum zoning» i hela Sverige och omfattade #ven be-

2 J.A. Lauwerys (utglvare) »Scandinavian Democracy», s. 62 ff. (Kopen-
hamn, Det Danske Selskab, 1958). ’

4 Sven Markelius, »Swedish Land Policy», i Férenta Nationernas doku-
ment- S. T. /SCA/ 9, April 15, 1952, s. 128.

44 E.G. Geijer, »Fattigvirdsfragan», s. 145 ff.; och »Véar tids inre samha]ls-
forhillandens, s. 312. .
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stimmelser angiende marknader, allminna torg och bostadsomriden.4?
Detta genomfdérdes 190746 och 1931.47 Under tiden har Stiibben och Bau-
meister i-Stuttgart och Franz Adickes i Frankfurt am Main lagt fram
ambitiésa planer, som byggde pid municipal expropriation och total inte-
gration av resurserna. Ryktet nidde snart Sverige—genom Per Olof Hall-
man. Genom hans inflytande inrdttades en tjinst som foreldsare i stads-
planering vid tekniska hogskolan i Stockholm och stadsplaneringstivlingar
utlystes.®® Det blev emellertid snart uppenbart att den existerande. lagstifi-
ningen inte gav tillrickligt st6d at stadsplanering-av de dimensioner, som
forutsigs. Vid denna tidpunkt borjade ménga svenska’ stider i tysthet in-
képa stora landomridden utanfér sina ytteromriden. Som exempel kan
nimnas att ‘Stockholm, som har en egen yta av omkring 18.000 hekfar; nu -
dger omkring 25.000 hektar. Av dessa ligger 10.000 inom stadens grénser.*®
PAa sd sitt halls inte bara markomriden i beredskap for en integrerad pla-
nering allt eftersom -staden viixer, utan familjer som flyttar till' férorterna
forblir medborgare i storstaden och -inte i en annan, sirskild kommuh.
Planeringskommittéer kan pa ett effektivt sitt nyttja tillgingliga resurser
fér att forse staden med parker, sjukhus, teatrar, universitet och andra
sociala och kommersiella tjinster, som #r nodvindiga fér en organisk stad,.
och de som har nytta av detta har ocksd direki-intfesse av ait bevara det.5®
En sidan politik, som gar ut pa ait det allmiinna inkdper landomréden,
skulle kunna vara anviindbar i Amerika, nir det giller mindre stider eller
mindre omriden, som #nnu inte ndtt sin maximala tillvixttakt, t. ex. Dade
County, Florida, eller nigra stider pa véstkusten. Ett visst motstind fran
grupper, som -foretrider fastighetsintressen och handelsintressen; kan na-
turligtvis- forutses, och dtgirder maste vidtagas for-att gora lagstiftare och
stadsplanerare immuna mot deras péatryckningar. Hur detta skall kunna
ske utan att samtidigt undertrycka den allmfinna opinionens mdjligheter
att uttrycka sina asikter och att medverka, dr ett besviirligt problem, som
kanske endast kan 16sas pa lokal nivd. En stark exekutiv och ett persomellt
vilrustat stadsplanekontor, vilka bdda har god kontakt med den allminna
opinionen, skulle tillsammans kunna astadkomma en hel del, sirskilt i de
fall, ddr det &r mojligt att samordna de regionala resurserna.
I.detta:sammanhang ma det vara tillatet att hénvisa till den andra av de
b&da nimnda sedvinjorna. Ar 1952 antog de skandinaviska linderna lika-
lydande lagstiftning, varigenom Nordiska rddet inrittades som ett regio-
nalt organ f6r ekondmisk och politisk- samordning. -Det ir ovanligt bland
internationella institutioner att dess statut inte har formen av ett férdrag
och- att. det saknar ett fast mellanstatligt-organ. Det dr en 16s federation
som #r baserad pi Omsesidigt fortroende,; snarare #n pa lagstadgad for-
pliktelse. Oppositionspartierna representeras proportionellt i den parlamen-

45 Byggnadsstadga for Rikets Stider 1874. .

4 Lag angdende stadsplan och tomtindelning 1907. ‘ .

47 Stadsplanelagen 1931, SOU 1928: 5, Svensk Forfatiningssamling nr. 142/1931.

% Tomas Paulsson, »Den glémda staden», s. 53, 64 ff. (Stockholm 1959).

4% Sven Markelius, »Swedish Land Policy>, anf. st. o

8 Jimfér Sven Markelius, »The Structure of Stockholm». Ingir i G.E.
Kidder Smith, »Sweden builds», s. 25 (New York, Reinhold, 1957).



OVER‘SIKTEP\ OCH MEDDELANDEN 235

tariska delegationen, och i radet sitfer statsrdd utnimnda av respektive
regeringar och deltar i rddets forhandlingar (men inte i dess beslut) till-
sammans-med de valda delegaterna.’! Radet undviker pA s sitt bide faran
av att limna orepresenterade maktblock hemma och den splittring i sér-
skilda kammare f6ér regeringar och for:parlamentariska medlemmar, som
har lett till. att minga andra internationella organ har misslyckats i sina
forsok att astadkomma samverkan.5? Beslut_som har antagits av Nordiska
radet, -understills medlemslindernas parlament i form av identiska lagfor-
slag. Beslut som fattas med anledning av rédets rekommendationer offent-
liggdrs av. varje regering till f6ljande ridsméte.?® En delegat, som har rostat
for en rekommendation under radets &verliggningar, patar sig ett slags
moraliskt ansvar for att motsvarande lagstiftningsforslag verkligen genom-
fors i hans egen folkrepresentation. Och han kommer di i det. laget, att
han antingen kan foérsvara forslaget eller tvingas forklara, varfér han upp-
trider inkonsekvent. Som stod foér de olika sekretariaten vid utarbetande
och revidering av gemensam lagstiftning finns.det en permanent kom-
mitté for lagstifiningssamarbete (delegerade for nordiskt -lagsamarbete)®
sammansatt av framstiende skandinaviska domare och jurister. Denna
kommitté avger rekommendationer om prioritefsordningen betriffande
planerade projekt och samordnar tidtabellen f6r lagstiftningen, gér 6ver-
sikter av skandinaviska synpunkter ifriga om forslagen lagstifining, fun-
gerar som ett »clearing house» fér information betriffande de framsteg som
gjorts med lagforslag och ser till att lagférslag inte tappas bort eller ma-
" teriellt forandras i ndgot av de skilda parlamenten. De delegerade for nor-
diskt lagsamarbete paitar sig pd det viset rollen (ehuru inte maktbefogen-
heterna) av en parlamentarisk inpiskare, och pa det viset dkar de sanno-

likheten for att gemensam lagstifining, rekommenderad av -vederborande.

statsrdd, kommer att bli géllande lag i de olika linderna. Dessa metoder bi-
drar till att ge det socialpolitiska maskineriet en strivan mot. att fullfélja
projekt snarare 4n att 6verge dem. Men p& samma ging kontrollerar varje
enskild medlem sin position. Det foreligger ingen forpliktelse att samarbeta
eller ens att bli kvar som medlem i riddet, om nigon medlem skulle finna
att dess intressen . dsidosittes. . .

Om nagra slutsatser kan dras av dessa exempel skulle -det. vara att be-
stdndsdelarna i framgingsrikt planerings- och utvecklingsarbete bor om-
fatta: 1) en stark verkstillande makt, ansvarig infoér folkrepresentationen
och ansvarig infér véljarna; 2) lagstiftningsbemyndiganden som utformas
fér att medverka i projekten snarare 4n. for att betala-dem; 3) en aktiv,
respekterad och personellt vilrustad -planeringsgrupp, som fungerar som
radgivande och samordnande organ; och 4) ett ridgivande organ, samman-
satt av bdde politiska och- sociala ledare i de kommuner eller landsdelar,
som deltar i projekten.

5t Jimfor A.H. Robertson, »European Institutions», s. 214 (New York,
Praeger, 1959), och Frantz Wendt, »The Nordic Council and Cooperation in
Scandinavia», s. 108 (Kopenhamn, Munksgard, 1959).

52 T.ex. Europariadet och Visteuropeiska Unionen.

3 Vedtekter for Det Nordiske Rad, § 11.

5 Upprittat av justitieministrarna ar 1946. J.F.R. Frantz Wendt, a.a. s. 58.
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Kan dessa principer med .fordel anpassas till det amerikanska systemet?
Det kommer i hog grad att bero pi hur stark den officiella dvertalningen
blir. Att utforma en officiell politik och att utsprida kunskap om denna
ar den verkstillande maktens. prerogativ och i sjilva verket den verk-
stillande maktens uppgift. Det #r den verkstillande makten, inte hyres-
virdarna, som lider om staden &r sjuk. Den verkstillande maktens inme-
havare kan med tillrdckligt tekniskt bitride anvéinda.de latenta befogen-
heter som hans dmbete har for att Gvertyga lagstiftare och kommunala
ledare att £6lja en viss handlingslinje. Han ensam formulerar politiken, och
det borde vara hans forsta regeringshandling att férséka fi den nddvin-
diga legislativa auktoriteten for att till 6msesidig bAtnad helt samordna

stadens eller omradets resurser med de resurser som andra omraden. for-.

fogar 6ver. Om detta lyckades vil, skulle det i sinom tid komma att under-
litta sirskilda atgéirder for att forverkliga politiken. Men till en bérjan
ir det idén som &r viktig, inte handlingarna. S& snart som 1den en gang
har accepterats, forstirker den sig- sjilv.

Och vilken roll skall planeraren f4? Skall han lugnt utfora sina phkter
i glomda rum i stadsférvaltningen, lingt borta frin det politiska. livet?
Tvirtom. Han dr lika anviindbar ute pa filtet som i ritsalen. I lobbyn &r
hans vapen det renaste, hans viktigaste intresse. ir produkten av hans
talanger, vilkas viarde foér de allmfinna kommer att avgora hans anseende.
Som tekniker har han den klaraste stimman; bade stadsfullmiktige och
entreprendrerna behover. hans rdd. Som koordinator har han den 1litt-

hanterligaste stillningen. Han ir den verkstillande maktens hégra arm.’

‘Han &r den lagstiftande forsamlingens samvete och han &r det allménnas
“nerveentrum. Han 4r i den avundsvirda stillningen att dirigera trafiken pa
den enda vigen till municipala foérbittringar. Med den uppfordran, som
stidernas forfall riktar till oss, kommer medborgarnas reaktion att bero
pa hur starki vapen planeraren kan uigéra. Hans stads vilfird beror pa
om han kan fylla tomrummet mellan kris och handling, om han gémmer
sig sjalv pa sitt kontor under skylien »De» eller kastar sig SJalv ut i den
politiska héaxkittlen.

Med planerare menar jag naturligitvis bdde intresserade medborgerliga
ledare och yrkesplanerare. Deras effektivitet beror pid deras forméga att
samordna alla goda krafter i samhillet, vare sig det galler kapac1tet funk-
tion eller auktionsmedel.

V1 kan uttrycka saken pd ett annat sitt. Den sociala grunden fér det
moderna samhillet, styrelse, starka sirintressen, stadsinvdnare, kan balan-
seras  genom en stark verkstillande makt, lagstiftaren och planeraren. Om
de ror sig i endrikt, som Montesquieu avsag; kan de &ter ge maktdelmngs—
doktrinen ett nytt innehéill.

. ) Norman E. HoIIy

Assistant Director, The Salzburg
Seminar of American Studies,
Salzburg.

d
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Bondetaget 1914, Dess upprinnelse, Tydligen kiinde lantbrukare Uno
inre historia och féljder. Nyberg pa Léangtora gard i Upp-
land den politiska oro, som lig i luften, d4 han pa ett jaktparti i mitten
av november 1913. for sin jaktkamrat John Mo¢llersviird foreslog, att »vi
lantbrukare borde sld oss tillsamman och resa upp till kungen och siga
honom att han kan lita pa oss». Mollersvird tog fasta pa Nybergs yttrande
ach framfdérde det den 19 nov. 1913 till sin vin grosshandlare J. E. Fryk-

berg i Uppsala. Frykberg, som varit aktiv vid den Bjorkquistska national-
" insamlingen, blev genast eld och lagor for-idén, och tog omedelbart kon-
takt med U. Nyberg. Men denne tvekade i vindningen, han baxnade infor
de-svérigheter forverkligandet av idén skulle fora med sig. Frykberg vinde
sig di till den kinde »jordbruksaposteln» P. J. Rosi6 f6r att denne skulle
fora fram idén, men #ven-hir tvekade man och avbdéjde.-

Idén till vad som skulle bli Bondetiget 1914 var emellertid fodd och
<ldppte inte Frykberg. Han tog ny kontakt med Nyberg, évade tryck och
fick till stdnd ett sammantriffande den 13 dee., - varvid &ven agronom
Hegardt var nirvarande. Och nu rasade h#indelserna ivig. )

Frykbergs dotter, Ragnhild Frykberg, har i en bok sammanstillt
dokument och dagboksanteckningar frin denna stormiga episod i var
bistoria. »Bondetaget 1914» heter boken (Horsta forlag, 1959).

De tre minnen gjorde upp en lista pd intresserade lantbrukare och lit
kalla dem till ett mdte redan den 15 dec. Till motet infann sig 27 stycken,
det var fler dn beriknat, och alla undertecknade ett upprop, som Frykberg
och hans vinner utarbetat, och vars foérsta mening 1jod: »Allt kraftigare
erinra varje &r virldshindelserna om den tvingande nddvindigheten for
Sveriges folk att pd ett tidsenligt och betryggande sitt ordna sitt férsvar».
[ fortsittningen riktas en inbjudan till stindsbroder i Uppland att samlas
kring uppropet och att personligen deltaga vid dess frambérande till kungen.
Som en forsta dtgird téinkte man sig att skaffa fram minst 100 inbjudare
frén 50 olika socknar i Uppland. Dessa skulle sd redan den 20 dec. sam-
mantréiffa i Uppsala.

Ett hektiskt namninsamlingarbete vidtog. Man hade fyra dar pa sig.
Mollersviard begav sig pd cykel till landskapets avligsna socknar, medan
Frykberg bearbetade dem som ldg i Stockholms nirhet. Frykberg tog.ocksa
kontakt med redaktér Harald Sohlman i Aftonbladet och Sven Hedin och
fick i dem tva ivriga foresprikare.

Bondemotet den 20 dec. dvertridffade alla arrangdrernas forvantnmcar
361 Lepresentanter fran 118 socknar infann sig. Frykberg:hade gjort upp
en ,dagoxdmng och denna fol]des Man beslot kalla foretaget »Bondetiget
191457 Ett arbetsutskott pa 16 personer tillsattes med Nyberg som ordf.,
Frykberg som verkstdllande och Hegardt som sekreterare. Vidare beslot
man ordna egen telegramadress och telefon, den senare med numret
3000, som var symboliskt valt, man kalkylerade med 3.000 deltagande
upplandsbonder. Vid alla tillfillen betonade Frykberg foretagets opolitiska
karaktar. :

Motet hélls en lordag, och fast man stod infér helg vidtog en febril
tryckarverksamhet. Protokoll 6ver motet med alla de nirvarandes under-
skrifter i alfabetisk ordning sattes upp pa kvillen och trycktes pi natten




238 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

och séindes omedelbart ut dver landet-till alla tidningar. Och s& viintade
man pi vad som skulle hiinda. Av en 6dets egendomliga nyck kom Bonde-
tigets upprop att publiceras samma dag som referatet av Staafs bekanta
Karlskrona-tal. - ] L '

Frykberg var egentligen sjukskriven och stod under ldkarbehandling
(magséar) vid -denna tid, men hans glodande iver for saken kom honom att
gldmma alla krdmpor. Han fick inte ro ens pa nétterna. Julaftonen 1913
hade 2.000 uppldndska bonder sagt ja till inbjudningen, och den 28 decem-
ber var saken.i hamn: 3.000 — minimiantalet — hade anmaélt sig fér del-
tagande. Och dirmed utvecklade sig planerna i storre skala. Inbjudningar

" utsindes over hela landet f6r att buda landets bdnder att landskapsvis géra

upplinningarna sillskap till kungen. Hirvid anmilde sig Skéne férst;- dir-
niist kom Jimtland. Av de utomstiende landskapen kom Sk&ne och Oster-
gotland att uppvisa de hogsta siffrorna.

Men genom denna utsirickta inbjudan o6kades arbetet: det gillde att
ordna inkvarteringen i Stockholm fér de langviiga deltagarna. Upplin-
ningarna sjilva imnade intrdffa-pi morgonen och atervinda pi kvillen.
Alla tillgdngliga hotell och pensionat reserverades, mén néir deras rum inte
riackte riktades upprop om privatrum. Det strommade in erbjudanden; sa-
lunda atog sig Prins Eugen att ta emot 30 deltagare, utrikesminister Ehren-
svird nigra skiningar, kadetterna pa Karlberg avstod sina logement och
flyttade sjilva ut i tilt, osv. 145 personer sysselsattes pd Bondetigets kansli.

Den 7 januari beslét man att uppvaktningen fo6r kungen skulle ske den
6 febr. Frykberg begirde foretride f6r kungen for att fa officiell bekraf-
telse pa att denne var villig ta emot Bondetiget. Kungen begirde att i god
tid fa det tal Nyberg skulle halla, si att han kunde besvara det. Som bekant
skrev Sven Hedin svarstalet, men det granskades av en rad personer som
gjorde justeringar.

Man planerade att hilla gudstjinster med sirskilt utvalda talare i Stock-
holms-kyrkorna och frin dessa marschera mot Slottet. Drygt 30.000 del-
tagare samlades hit. Talen utvixlades i vederbdrlig ordning, men en passus
mot slutet av monarkens tal kom att sitta det politiska livet i svallning,
itminstone pekade Staaf pi den som orsak till sin avging. Uttalandet 1j6d
som bhekant: »De fordringar pa falthirens slagfardighet och krigsberedskap,
som av sakkunskapen inom min armé uppstéllas som oeftergivliga frangir
jag icke». : i

Det historiska skeendet kom att ge Bondetaget ritt; deltagarna hade natt

och jimnt hunnit birga arets skoérd, nar forsta virldskriget krossade alla

illusioner om ett bestiende fredsrikets Europa.
Anders W. Mdlleryd

Om ordet socialist. Ett studium av arbeten rérande ett visst dmne ger
alltfor ofta ingen vigledning om utvecklingen av dmnesomréidets centrala
ord. Historiska o6versikter av . ex. socialismen tyckes undantagsldst be-
handla frin forfattarens synpunkt socialistiska tankegingars férekomst
under olika skeden. Men om sjilva orden socialism och socijalist och om
deras uppkomst far man inga upplysningar.
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De dldsta k#nda beldggen dro franska och hirrdra frin 1830-talets bor-
jan.! Dessa kontrastera socialism mot individualism och socialister mot
»industrialistes>. Ingenting tyder pa ait orden vid denna tidpunkt betrak-
tats som nya. De &tergd givetvis pad den popularisering, som Rousseau
skiinkte ordet social genom sin ryktbara traktat »Du contrat social», 17622

En betydligt tidigare anviindning #n i hittills angivna killstillen forelig-
ger dock i tysk litteratur. Naturrittsliraren Gotilieb Hufeland har redan
1790 anviint ordet socialist i en alldeles speciell betydelse: »Der wahre
Vater des Naturrechts ist Samuel von Pufendorf. Er und viele seiner. Nach-
folger griinden das Naturrecht auf Geselligkeit und konnen -Socialisten
genannt 'werden.»?

- Lars Frykholm

1 Se Wilhelm Feldmann, »Buchmanniana und Ladendorsiana», s. 105f.
(Zeitschrift fiir deutsche Wortforschung, Bd 13, 1911/12). .

2 Hellqulst Elof, »Svensk etymologisk ordbok», 3:e ‘uppl, bd 2 (1957)
s. 1023. - : D

3 »Lehrsatze des Naturrechts und der damit verbundenen Wissenschaften zu
Vorlesungen» (Jena 1790) s. 16. Se dven a.a. (2. Aufl, 1795) s. 29: »>Christian
Thomasms, vorher ein Freund der Sacialisten, wird ihr erster \Vlchh"er Gevner»
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TROELS FINK: Spillet om dansk neutralitet 1905—1909, .L. C. F. Lii}f]éen og
dansk udenrigs- og forsvarspolitik. Universitetsforlaget i Aarhus .1959.

Professorn i historia vid Arhus universitet Troels Fink utgav 1958 en
liten bok om »Dansk udenrigspolitik efter 1864», dir han i stora drag teck-
nade detta dmne. I ett av bokens kapitel berittas om en for den stora all-
ménheten. tidigare fullkomligt okiind kapten Liitken och de hemliga for-
handlingar som han 1906—7 forde i Berlin pad den divarande venstre-
regeringen Christensens vignar. Nu.har Fink utgivit ett stérre arbete som
helt fignas &t Liitkens forhandlingar och deras politiska bakgrund. Till
denna framstillning har fogats utdrag ur Liitkens daghok, hans senare ut-
arbetade »levnedsbeskrivelse» samt diverse tidigare icke publicerade brev
och akistycken av betydelse fér dmnet fran skedet 1905—9.

Louis -Carl Frederik Liitken var fodd 1863 och pa modernet av aristo-
kratisk tysk (holsteinsk) hiirstamning. Han menade, att minnet av 1864 ars
hiandelser inte borde 13sa fast landet i en kinslobetonat antitysk hallning
- utan att det i stillet borde politiskt nirma sig Tyskland. Jacob Estrup var,
.som Fink visar, den danske politiker som forst gav uttryck it samma tanke.
Néar Liitken ett stycke in pa det nya seklet borjade iréinga fram i den poli-
tiska kulissen var det i stillet vinsterpartierna, dvs. venstre, radikale
venstre och socialdemokratin, som lutade at ett »realpolitiskt> nirmande
till Tyskland, under det att hogern motsatte sig detta och under den till-
tagande tysk-brittiska spinningen hoppades pa brittiskt stdd som motvikt
till ett skirpt tyskt tryck.

Denna motsitining mellan hogersyn och vinstersyn i uirikespolitiken
sammanhéingde med respektive falangers stindpunkter i forsvarsfrigan,
dels si att hogern 6verhuvud taget 6nskade ett starkare férsvar fin vinstern,
dels sa att hogern i den pégfende diskussionen om Képenhamns fasta f6r-
svar sirskilt Onskade stirka detta forsvar at landsidan, under det att
vinstern intresserade sig mera fér sjésidan, nirmast 6forten ute i Oresund.
Huvudstadens forsvar 4t landsidan ansigs ha till uppgift att stodja en
" uppehallande strid mot angripande tyskar, i viintan pé att en brittisk styrka
anlinde till undsittning; forsvaret mot sjosidan diremot ansigs riktat mot
britterna, som. viintades genomf{ira} eventuella framtida kridnkningar av
Danmarks neutralitet i form av ett flottangrépp mot Képenhamn. De for-
stdndigare bland danskarna insig att man inte si solklart kunde forutse
hur kommande stormaktsaktioner skulle utformas. Till och med en si ivrig
anhiingare av den tyska linjen som kapten Liitken ansig sjilv att huvud-
stadens forsvar it landsidan limpligen kunde stirkas nigot, i varje fall
genom anliiggandet av »fremskudte forter» — négot som kejsar Vilhelm
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och hans militira rddgivare for ovrigt-alls inte ogillade.’ De motstridiga
stindpunkterna under kampen om- Kopenhamns fasta forsvar hade darfor,
som Fink skriver, fill stor del .en symbolisk innebdrd. Detta papekande
ger en intressant belysning at hur en férsvarsdebatt i var tid kan koncen-
treras kring ett enda problem, vars rent militira innebdérd dr dunkel men
vars betydelse for det utrikespolitiska stindpunktstagandet allmint accep-
teras.

Under en studievistelse i Berlin 1902—3 pejlade Liitken stimningen inom
den tyska generalstaben och kndét en lingre fram fruktbirande vinskaps-
forbindelse med dess blivande chef Helmuth von Moltke d.y. Liitken ansig
sig i Berlin ha vunnit visshet om att Tyskland under ett storkrig skulle
besiitta Danmark, sivida detta land inte tidigare hade givit garantier for att
det inte i nigon form skulle komma att samverka med Tysklands fiender.
Venstre-politikern Jens Christian Christensen dvertygades av Liitken om
inte bara att detta var vad som faktiskt skulle intréffa utan dven att den
tyska héllningen var fullkomligt rimlig och att Danmark borde ritta och
packa sig efter den. Nir Christensen 1905 blev konseljpresident gjorde han
Liitken till avdelningschef i krigsdepartementet for att begagna honom for
politiska uppgifter. 1906 skickades Liitken till Berlin med instruktion att
4 regeringens vignar foresld Tyskland att antingen avge en férbindelse om
att respektera Danmarks neutralitet i hiindelse av krig eller med Danmark
ingd ett avial om militir samverkan, mot att Danmark &térfick Nordslesvig.
Moltke, som i egenskap av generalstabschef fick handliagga de danska for-
slagen, avvisade kategoriskt biigge — det forsta med motiveringen att Tysk-
land alls inte t&nkte respektera’ Danmarks neutralitet utan i hindelse av
krig omedelbart skulle stiilla landet infor valet: for eller mot oss. Det egen-
domliga &r nu, att Christensen for att géra Moltke till- viljes it Liitken
siga denne, att »alle ansvarlige danske statsmend» ansdg att- Danmark
under inga omstindigheter borde silla sig till Tysklands motstandare under
ett krig.

Med denna f6ér Tyskland mycket vardefulla danska forklaring kulmine-
rade det tysk-danska nirmande som Liitken hade forberett. Nagot avtal
kom néimligen aldrig till stdnd, Liitkens forklaring till Moltke band dirfér
endast Christensen, och denne nddgades 1908 avgd som konseljpresident
for att 1909 under en kort period dterkomma som forsvarsminister. Det
radikale venstre, som dérefter grep den politiska ledningen och som 1914
styrde landet under samverkan med socialdemokraterna beddémde inte Dan-
marks foérhdllande till Tyskland fullt pA samma sitt som Liitken och

“Christensen hade gjort, och den sistnimndes gemom Liitken avgivna fér-
klarmg kom dirfér inte att spela nigon roll under det forsta virldskrigets
fér Danmark mycket kritiska 6ppningsskede. Fink anser emeller‘tld att for-
klaringen, s& linge den gillde, var farlig fér Danmark, emedan den kom-
prometterade den neutralitetslinje landet hade valt. Den vinst Danmark
skdérdade som vederlag for sitt ndrmande till Tyskland var i b]vﬂsammaste
laget. Nigon grinsrektifikation ville tyskarna naturligtvis inte héra talas
om, men de rittade 'till nigra av de orittvisor som dittills, i strid mot gal-
lande fordrag, hade drabbat de danskal i Slesvig som hade behallit 51tt
danska medborgarskap. '
16 — Statsvetenskapliy tidskrift 1960. N. F.
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Finks arbete dr en skickligt och stramt gepomford framstillning av- ett
tidigare foga undersdkt skede- av Danmarks utrikespolitiska historia. Den
vidgar Aven perspektivet Over den uirikespolitiska debatten i1 vart eget
land under ‘det skede, di denna dominerades av Adolf Hedins neutralitets-
motioner, unionsupplésningen samt Nord- och Ostersjéiraktaterna. -

- Ake Thulstrup

TRYGVE MATHISEN, Methodology in the Study of International Relatlons
(Umversxtetsfmlaget — Oslo Umversﬁy Press). Oslo’ 1959.

»The increasing impact of world. affairs upon the everyday life of people

could not fail to entail greater attention being paid to international. politics.
Moreover, the present state of affairs in the academic study of interstate
relations has necessarily stimulated interest in problems of methodology.
How are international affairs in general to be studied?» Det virldspolitiska
laget och .det trevande sitt, pd vilket det akademiska studiet dv interna-
tionella forhillanden sker, bildar bakgrund och tema fér norrmannen

Trygve -Mathisens rubricerade arbete. Amnet #r aktuellt i debatten om de.

akademiska samhillsstudierna, ocksd hos oss i “Sverige. Sambhillsveten-
skapliga dmnen (frimst statskunskapen) haller pa att utbilda s#rskilda
studielinjer med inriktning mot internationell politik, och frigan om forsk-
ningens organisation pi omrédet stdr sedan nigra ar tillbaka under debatt.
Oversikter av hur internationell politik studeras vid universitet i olika lin-
der visar, att det nistan &verallt radder osikerhet om #Amnets karakiir
och stillning i den akademiska undervisningen. Detta &r féga anmirk-
ningsvirt. Samma férhillande brukar gilla de flesta nya akademiska
discipliner.

. Mathisens arbete &r ‘koncentrerat kring tre stora problemkomplex: hur
studiet av »international relations> har utvecklats, vilka omriden som
ldmpligen bor ingd i detta studium och forskningsproblem. Framstillningen
ar belyst med rikliga hénvisningar till en rad viktigare arbeten pi om-
rddet. Bibliografien hor till bokens virdefullaste delar.

.Den radande terminologiska osikerheten har gjort Mathisen angeldgen
att faststilla vad han menar frimst med sidana utiryck .som »international
affairs», »international -politics» och »international-relations». Med
‘»inteynational affairs» forstir han alla slags internationella relationer,
ekonomiska, juridiska, politiska eller andra, officiella eller enskilda. De-
finitionen vore fullt avgrinsad, om han anvinde “internationell” i bety-
delsen >mellanstatlig». I stiillet komplicerar han saken genom att féra in
ocksd nationalitetsbegreppet. Ordet -»internationell> anses icke entydigt,
- darfor . ait ‘det finns stater, som inrymmer flera nationaliteter. Det 4r -inte
sidana »internationalitetsforbindelser> han avser, men han férséker #inda
knyta.ihop de bida formerna av internationalism med papekandet,.att man
kan anvinda termen »international affairs> om bada-typerna for att »en-
visage the gradual decline of state boundaries in their present sense, while
nationalities still remains>. Synpunkten bidrar icke till definitionsskiirpan.
Med »international politics» férstar Mathisen enbart de officiella rela-
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tionerna mellan stater, diremot icke mellan. enskilda institutioner och per-
‘soner i skilda lédnder. »Politics» anses i detta sammanhang utesluta alla
icke-politiska aspekter, ehuru termen ofta anvinds mindre restriktivi. Na-
got forsdk att bestimma vilka aspekter, som &r politiska, gors icke. Ter-
men »international relations» reserveras for -att markera en sirskild
akademisk disciplin, oavsett dess faktiska stdllning eller innehall.

Att »international» — utan bestiimning eller med ett allmint huvudord
sdsom »affairs» — bor omfatta alla slags relationer mellan stater och folk,
officiella och enskilda, fasthalls dock icke konsekvent. Mathisen infér nim-
ligen begreppet »world society» i stillet for »international society»
déirfor att det senare uttrycket siigs. rconvey a more narrow idea than does
the world society». Det senare anses kunna omfatta sivil stater som grup-
per och individer. :

Viljan till stringens férefaller ofta stérre &n férméagan. PA manga stiillen
i arbetet har -lisaren anledning att beklaga, att eft fast anslag snabbt 10ses
upp i ett odisciplinerat och diffust ordsvall.

" Vilka "dr " drivkrafterna bakom studiet av internationell politik? Utover
den nimnda »globala» aspekien tillméts demokratiseringen och partiernas
och pressens utveckling en stimulerande inverkan. Patagligt riktig fore-
faller iakttagelsen, att en stor del av forskningen om internationella for-
hillanden &r en biprodukt av »national vindication ‘and power politics».
Fredsrorelsen - och sikerhetsproblemet har ocksd, pa gott och ~ont
varit stimulerande. Av sjalvklar betydelse &r behovet av' kunskaper om
internationella forhallanden for utrikestjinstens och den mternatlonella
forvaltningens personal

‘Bokens férsta huvuddel handlar om hur studiet av internationella for-
hallanden utvecklats. Det vittnar om méingsidig litteraturkunskap och ar
en virdefull orientering om fOrutsittningarna for dmnets utvecklingsmoj-
ligheter. De akademiska studierna av internationella férhillanden har be-

drivits pa tva olika siitt, genom »the multidisciplinary method» och genom

ett studinm av omrédet som en »distinct discipline». Mathisen tycks tveka
négot i valet-dem emellan men ser tydligen helst att studiet utvecklds som
ett sjilvstindigt dmne. Svarigheterna att klart avgrinsa detta fir dock ‘icke
underskattas:-»Is it possible to find some common denominator for such a
héterogeneous matter?» Kommer inte international relations (»liksom socio-
logien») att splittras i en rad olika studieomriden och pa si 'sdtt bli ur
stind att fylla sin samordnande funktion? Den faran borde undvikas ge-
. nom att man avgrinsar dmnet si klart som mojligt och ger det logiskt sam-

manhang, »which will reveal beyond doubt its importance as a’ general
science». Forsok till en sidan avgrinsning — en nédvindig men svar upp-
gift — gors i den andra huvudavdelningen: -»Elements of international
relations: a proposal for a model of - ana1y51s» Detta avsnitt upptar halva
arbetet.

Modellanalysen dr egentligen en diskussion av olika typer av problem-
komplex. I det forsta kapitlet tecknas »the main structure of ‘the
world society» med underrubrikerna »the -state system», »interstate
groups» och »regional variations in social structures. Sa ‘f6ljer associa-
tive and-dissociative trends. De enande krafterna ses frimst i -den
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tekniska utvecklingen, de splitirande.i de .politiska férhéllandena. Kapitlet
the changing political pattern behandlar det som méinga betraktar
som essensen i internationell politik, »the study of international power

politics». Hiar kommer statskunskapen sarskilt in i bilden tillsammans med .

politisk historia och, »notably», politisk geografi. I underavdelningarna
»the development of world politics» och »the new political pattern» be-
handlas dels virldspolitikens »globala» karaktér, - dels maktbalansens . bi-
polarisering, kolonialvdldenas upplésning och uppkomsten av de nya
»imperierna» (»>super-states> med inflyielseomraden eller satelliter).
Standards.of conduct handlar om den internationella riitten och mo-
raliteten. Konklusionerna #r forsiktiga. Internationell riit har ingen mojlig-
het att bemistra »major conflicts» (dessa limnas forsiktigtvis odefiniera-
de) men fir en viixande betydelse och bor darfor sérskilt uppmirksammas.
Vad moraliteten betriiffar stir Mathisen i stort sett pA den machiavelliska
stindpunkten, . att- dess bud endast foljs av klara nyttoskdl — fér att und-
vika prestigeforiust el. dyl. - : S
Internationella organisationer betrakias ofta som ett viktigt -studieom-
rdde f6r den internationella ritten. Deras stillning motiverar dock vil,. att
forfattaren tar upp dem i ett sirskilt kapitel (development of institu-
tions), indelat i »administrativa» (frimst vissa av’ FN:s fackorgan) och
»politiska» organisationer (frimst bland dessa .FN). Institutionernas vikt

i sammanhanget ir sjdlvklar. Men den akademiska analysens mojligheter

ar tyvirr begrinsade: »What kind. of -problems an international .institution
like the United Nations is able to cope with seems impossible to determine
merely by academic studies. The experience on which conclusions could be
made is still very limited. Moreover, the dymamics of the whole society
seems to prevent the problems from recurring in precisely their old form».
Det sista.pipekandet &r mycket viilbetinkt av en forfattare, som delvis
viander sig till en amerikansk lisekrets med stora forvintningar pa de hu-
manistiska samhillsvetenskapernas forméiga att nd fram till precisa pro-
blemlosningar och hallbara framtidsprognoser.

Niasta. huvudomride giéller the behavior of states. Mathisen tar
klart avstind frin organismteorien: »When we speak the behavior of
states, we do not conceive of states.as living organisms, so to speak, a life

and will of their own, as do some specialists on geopolitics». Vad det hér

giller 4r »collective action of individuals organized in groups called states».
Staters, siitt att reagera och handla férklaras av karakieristiska »inherent in
the states themselves» (statens uppgifter), av »the natural and social envi-
ronment in which they exist> (varierande ytire och inre forhillanden) och
av »the individuals controlling government». Motiven for staters handlings-
sitt dikteras av olika former av egenintresse, traditioner och ideal,-av de-
ras. »capability», betingad av storlek, .resurser, .organisation och utveck-
lingsgrad och av deras relationer till andra stater. Staters »behavior» sigs
dven bero pa »the process of policy formulation». Att diktaturen ger stdrre
uirymme for godtycke in demokratien fr sjilvklart; att demokratisk kon-
troll okar chanserna.till utrikespolitisk debatt dr i varje fall i princip rik-
tigt. Att »it must be presumed that the chances of reaching sound. conclu-
sions are heightened» i en demokrati, forefaller mera diskutabelt. Av up-
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penbar ‘betydelse for den utrikespolitiska beslutsprocessen Ar dven intresse-

"grupper, pdtryckningar, yitre och inre faktorer av olika slag. Tydligen

grips forfattaren av en viss tvekan om alla dessa »behavior»-faktorer verk-
ligen hor till-hans dmmne: » It may be a matter of opinion how far the stu-
dent of international relations should penetrate into the wide and compli-
cated subject matter.» Han tycks se dem mera som nddvindiga kunskaps-
omriden dn som egentliga forskningsomriden for »international relationss.
- Nésta avsnitt i »behavior»-kapitlet giller utrikespolitikens adminstrativa
instrument och teknik. I friga om utrikesférvaltningen pekar Mathisen
sdrskilt p4d ivd tendenser, personalrekryteringens demokratlsermg och be-
skickningarnas reducerade pohtlska betydelse i en tid praglad av konfe-
rensdlplomatl

I detta sammanhang gdr Mathisen ett mera allmint principuttalande i
den for hela hans arbete centrala frigan om #&mnet »international rela-
tions» limpliga omfattning. Amnet skall omfatta icke endast de.politiska
utan dven de ekonomiska aspekterna av de mellanstatliga forbindelserna:
Synpunkten #r lingtifrdn ny, men de exempel han ger pi ekonomiska
aspekter antyder nirmast, att han inte avser den internationella’ ekono-
miens principer och funktionssétt utan endast ekonomiska instrument, nytt-
jade for politiska &ndamal i internationella sammanhang, t.ex. mutor till en-
skilda personer, Marshallhjilp och understddsprogram for underutvecklade
linder. Att" Mathisen hela tiden opereérar med ‘olika former av teknik for
rent politiska findamal ir klart. Hans katalog omfattar bl. a. propaganda,
spioneri, -inre inblandning och militira maktmedel. Diskussionen om »in-
strumenten» fdljs av »strategien», som delvis rér samma fragor. Hjalp at
underutvecklade linder kan vara en utrikespolitisk »teknik», men drivs
den konsekvent och pi lingre sikt blir den en »strategi». .

I kapitlet the role of actors other than states behandlas den in-
ternationella politikens intresseorganisationer: religiésa organisationer —
frimst den katolska kyrkan —, internationella politiska rdrelser som inter-
nationalen och zionismen, affirsféretag sysselsatta med internationella ope-
rationer, de fackliga intérnationalerna, internationella‘ yrkesorganisationer,
ideella och humanitira sammanslutningar. Modellanalysen avslutas med
the problem of violence. Mot forfattarens allméinna-syn pa »war as
the evil of an unintegrated society» finns knappast nigot att inviinda, inte
heller mot hans mdotiv att féra in véldets problem i den internationella po-
litikens studiefdlt, ett motiv som lika mycket ir etiskt som vetenskapligt.
Det giller att »strip the matter of all such garbs and glory, mystery-and
undue fear,"and to make it plain that it is the greatest- pohtlcal problem of
man, and one which ultimately concerns us all»,

Studieomradet framirider sidlunda som i stort sett historiskt och stats-
vetenskapligt. Det finns knappast nigra anmirkningsvirda luckor, fven -
om systematiken i vissa fall kan diskuteras och forfattarens skrivsitt inte
alltid hjilper lasaren till klarhet. Det verkar dock som om Mathisen #ll slut
grips av- fruktan att ha forbisett nigot, ty han tilligger: -»Our field of
operation is, then, all human behavior which originates on one side of-a

state border and affects human behavior on the other side of that borders.:
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P4 siitt och vis undanréjer han darmed iett enda svep hela sin modosaml

uppbyggda dmmnesmodell. : .
S4 kommer ‘den -intressanta friga, som behandlas i det tredje avsmttet

Hur ‘skall forskningen organiseras? Vem skall bedriva den och hur skall -

den bedrivas? Forskningen kan organiseras individuellt eller kollektivt. Hu-
vuddelen "av den samhillsvetenskapliga forskningen -karakteriseras ‘'med
riatta -som individuell forskning. Men  Mathisen ifrigasiéitter denna forsk-
ningsorganisations' lamplighet” ndr det géller -internationella férhillanden.
Den kan litt bli »one-sided and erratic>. Nér forfattaren inprintar vikten
av att skapa en verklig forskningsmiljé- finns det all anledning att instim-
ma. I Sverige 4r de akademiska lokalférhillandena ofta ett direkt hinder for
en fruktbirande kontakt mellan samhillsvetenskapernas utdvare. Tva olika
typer av forskmingssamarbete nidmns sérskilt: genom - forskningsinstitu-
tioner och genom -studiekonferenser, ehuru den sista metoden karakteri-
sefas som dyr (squite' often the guantity of written materials produced
seems rather small’ as compared with-the money spent»). Betydelsen av
internationell samverkan pa forskningsomrédet inprintas sérskilt; studiet
av integrationen i vérlden blir ett led i denna integration. -

Forskningstekniken betecknas som den inom samhillsvetenskaperna och
historien vanliga, och en stor del av forfatiarens fraﬁlStﬁllning i denna sak
ir en redogorelse for olika ting, som en forskare inom dessa omraden bor
uppmirksamma. Den historiska: metoden —  som dramatiserats med- be:
teckningen »dynamic approach»  — 4r ocumbdérlig vid analyser av en
snabbt skiftande verklighet. Men &ven- en -statisk analys betraktas som
mdjlig under forutsidtining att utvecklingen gir si lingsamt, att em nu-
situation verkligen kan fixeras.! I stort sett blir'metoden salunda deskriptiv.
Hypotesernas roll begréinsas, ty dessa kan sillan empiriskt prévas. For-
fattaren - understryker i flera sammanhang sin kritiska instillning mot
tendensen att 1ita humanistisk vetenskap upptrida i naturvetenskaplig for-
klddnad med 4tniinstone skenbart ansprik pé att betraktas som exdkt.

Ett speciellt problem vid forskning om internationella férhallanden &r,
att sekundért kidllmaterial si ofta mdste anlitas. Ofta blir materialtillgdn-
gen- av utslagsgivande betydelse vid valet av studieomride. Det bor rim-

ligtvis tillfogas, att detta i realiteten i storre eller mindre utstriickning gil-

ler alla humanistiska vetenskaper. Ifrdga om dmnesvalet siigs tre typer do-
minera, historiska, funktionella och regionala. Materialet ir frimst olika
slag av dokumentation, intervjuer och andra former av utfrigning. Vid
materialets presentation #r det viktigt ait klart fixera innebdrden 'av an-
vinda termer och begrepp. Sociologers och ekonomers féreddome sigs hér
kunna ge goda lirdomar. :

T111 de mera allménna forskmngsproblemen forefaller \Iathlsens mstall-

H

1 Detta skulle bli sirskilt ldit betraffande liin'der, som antar och foéljer lang-

siktiga -planer (femdrsplaner etc.). Sidana skulle eliminera atskilligt - av- den
socxala dynamikens verkningar, som méste bli. stérande for en statisk analys.
Konklusionen férutsitter l)ade att planen fullféljs enligt berikning och att den
fir den forutsedda effekten. Erfarenheten ger knappast vid handen ‘att sa helt
skulle vara fallet. En av Mathisen forbisedd praktisk Synpuakt dr, att tlllgangen
pé material fran linder som tillimpar femdarsplaner, ofta ir begrinsad.

e



LITTERATURGRANSKNINGAR 247

ning i stort sett vara den.férsiktige historikerns. Flertalet av hans problem-
stillningar — tolkning och virdering, »hias», urval av fakia etc. —= &r
karakteristiska for all historisk och social vetenskap. Men, fragar forfatta-
ren, hur lingt skall en specialist pi »international relations» gi? Miste
han ocksi bli i stind att gora forutséigelser? Svaret ger sig sjilvt.med hin-
syn till det féregiende; variablerna ir. for minga och fdrutsigelser blir
svara eller omdjliga. »It must be admitted that, at .present, the social
sciencés cannot boast of great achievements. But.if attention-is focussed
on the subject some progress will, no doubt, be obtained.» Forfattarens
villkorliga optimism 4r dock icke underbyggd med exempel, endast med
likartade férhoppningar i skilda sammanhang. De g6r nirmast.intryck av
en rad Brasklappar av hinsyn till dem som till dventyrs anser, att férut-
siigelserna dr en uppgift som ger »international relations» dess huvudsak-
liga existensherittigande. Den asikten delar knappast Mathisen. Men ocksé
hans mAlsittning ir ambitids: »It may well .be argued that the main task
before us is to  make it a subject which enables the actors in international
affairs to plan their action more wisely and justly and to foresee ‘its. con-
sequences with greater accuracy.»

Mathisens arbete bor nimnas med respekt som ett forsta. forsok péa
skandinavisk botten att penetrera ett sviArbemistrat problemomrade. Denna
fortjinst far icke undanskymmas av arbetets uppenbara svagheter. I
sjilva verket innehaller boken alltfér mycket stoff, som kan betecknas
som snusférnuftign kommentarer och irrelevanta utvikningar. Att lisa och
for sig sjilv. och for andra sammanfatta arbetets huvudpunkter-ir dirfor
en uppgift, som i mingt och mycket pAminner om guldgrivarens, som vas-
kar Adel metall ur fattiga flodbéddar. Sivil guldet som gruset finns med.
Arbetet visar bide »international relations» mdojligheter som akademiskt
lirodmne och dess faror; den som vill behiirska alla dess aspekter kan
ldtt forlora -sig i dilettantism, ytlighet och emotionellt firgade virderingar,.
som piverkar bide urvalet av fakta och slutsatserna. Men forfattarens
slutsats pa bokens sista. sida visar, att han trots allt stir pa fast mark, nir
det géller »international relations» vetenskapliga uppgift: »To solve the
problems of world politics is not the direct concern of the scholar. His main
duty is to describe and explain the phenomena.»

Nils Andrén

._LEIF KIHLBERG Sténdigt i opposztwn 1888—1911. Dagens Nyheter och
) Ademolcratms genombrott. T Sthim 1960.

I betraktande av sin betydelse i samhallet 4r pressen d&nnu forbisedd som
forskningsobjekt. Forskningsuppgifterna #r otaliga, men de forskare som
griper sig an dem fi. Orsakerna ir uppenbara: uppgifterna ter sig o6ver-
komligt stora, materialet Overvildigande och tungarbetat. Bristen pa
innehAllsregister och forfattarregister gor tidningsforskningen tidsédande.
Jimf6ér man pressen med riksdagstrycket som killmaterial ir endast att
konstatera hur ofindligt mycket mer littarbetade riksdagshandlingarna &r,
framst pa grund av sina forndmliga sak- och personregister. Forst pa sen
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tid - har tidningsforskningens -villkor forbéttrats, bl a. genom Svenskttid-
nings- och tidskriftsindex och, vad det- politiska. materialet- under -efter-
krigstiden beirdffar, framst genom Statsvetenskaphva 1nst1tut10nens i Upp-
sala klipparkiv.

---Alltefter vilken synpunkt som sk]uts i forgrunden kan tldmncsfmsk-
ning bedrivas- inom skilda" vetenskapliga . discipliner. -Med all sannolikhet "]
skulle tidningsofficinerna vara av stort intresse ur foretagsekonomisk syn-

punkt. Avhandlingar som rdr. pressen har ventilerats bide inom-Amnena |
_historia och litteraturhistoria. Amerikanen Lasswell har i en kind formel

angivit ‘betydelsefulla ' problemstillningar, som han betraktar ‘som socio-

logiska: vem s#ger-vad till vem rned vilken verkan. :

Syftet med en undersdkning av pressen ur statsvetenskaphg synpunkt" .
bor framst vara att belysa tidningarnas-roll som ‘politiskt opinionsbildande |
organ och dédrmed som politiska maktfaktorer. Dirmed sammanhinger-en
méngd disparata frigor, delvis sammanfallande med de ovan himnda.
Relationerna mellan foretagsledning och den redaktionella ledningen, mel-
lan tidningens ekonomi och politik blir av betydelse, och dirmed kart-
liggningen av vilka personer, som dikterar tidningens politik, vad de vill
och i mdjligaste mén ocksid vad de uppnar. Detl statsvetenskapliga studiet- ;
av en tidning méste innesluta moment av bade féretagsekonomisk, socio-
logisk och- historisk karaktar.

Som statsvetenskapsman och méangirig politisk redaLtor har Leif Kihl-
berg wvarit viil medveten-om bide tidningsforskningens svarigheter och -de
relevanta problemstillningarna, nér han tagit itu med att skriva- Dagens
Nyheters politiska historia,” »Dagens Nyheter :och demokratins genom-
brott>. En férsta del med titeln »Stindigt i opposition -1888—1911» fore-
ligger nu och foljs i hdost av en andra del, som f6ér fram skildringen till
och med ar 1921. :

Kihlberg har férmatt att héja sig Gver sitt ukllgt flodande kallmater1a1
som bestitt inte bara av DN:s Argdngar utan ocksid omfattat dagbdcker
och brevsamlingar, olika samtida tidningar och tidskrifter, svenska och
nordiska; klippbécker - och protokoll. Enbart sovringen av materialet
méiste ha stéllt forfattaren infor otaliga kvalificerade avviigningsproblem.
Resultatet har blivit en skildring av en som vet mycket for frimst sddana
som vet-ganska mycket — forfattaren forutsitter tdmligen stora kunskaper
hos sina ldsare om bakgrunden till vad som debatterats pA DN:s ledar-
spalt. Om verket inte skall spriinga alla ramar ir detta sikert en nodvindig 4
foérutsittning. ‘De: personer -som-agerar i- periferin &r ocksa tecknade med '
fa, om &n ofta eleganta penndrag. De flesta av dem har dock tidigare
presenterats utforligare i de delar av DN:s journalistiska historia, som ut-
givits ‘av Ivar Ljungquist. S

Huvudpersonerna blir didremot noggrant -och skarpt portritterade. Dar 1}
ar framst Otto von Zweigbergk, som tilltridde ledningen av DN 1898 och |
kvarstod till 1921, knappast mirklig som tidningsledare, men som politisk ‘
redaktdr didremot tillhérande den svenska pressens stdrsta mamn. Han var
en Overldgsen- politisk bedomare och lysande stilist och- betraktades av
sina’ samtida bide inom och utom DN som den oférliknelige politiske
publicisten. Han- hade tagit avgérande. iniryck av Verdandi-kretsen i Upp-

o
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sala och dess frihetsideal; det starka sambandet mellan DN och Verdandi

" bide vad giller idéer och min- betonas starkt och 'av allt att doma med
ratta. Framst var Zweigbergk, efter dyrkopta erfarenheter under en sejour
i Aftonbladet, angeldgen att at sig sjilv i DN skapa- en plattform foér helt
sjalvstindiga stdllningstaganden. Sedan han -frigjort sin tidning fran
Skandinaviska Tryckeriaktiebolaget, denna tidiga och sdllsamma: tidnings-
trust vari bdde DN och dess argaste konkurrent Stockholms-Tidningen in-
gick, -intog ocksd Zweigbergk en odisputabel stillning som fri bed6émare,
beroende av ingen varken inom eller utom tidningen.

‘Den-—andra férgrundsgestalten i denna del av historiken &r Albert Se-
berg, en for den stora allminheten bade dd och semare timligen okind
person, som utdvade ett utomordentligt inflytande sdvil journalistiskt som
politiskt under 1880- och 1890-talen. Utan att inta, och utan att vilja inta,
stillningen som chefredaktor bestimde han DN: politiska kurs: bade
under Rudolf Walls senare ir — denne lamnade redaktbrskapet 1889 —
och under hela Vult von Steijerns tid (1889—1898). I intimt samarbete
med Adolf Hedin gav Seberg DN stillningen av ledande socialreforma-
toriskt -organ med krav pi arbetarskydd och arbetstidsbegrinsning. Aven
i den norska frigan samverkade Seberg och Hedin och angrep foretridarna
fér en-svensk-nationalistisk politik. Seberg upprittholl nira forbindelser
med Branting, som medarbetade i DN #ven sedan han boérjat skriva i
Social-Demokraten. Kihlberg berittar att Branting var som barn i huset
hos DN och.att de personliga férbindelserna bevarades dven sedan Bran-
ting funnit anledning félla beska omdémen om DN i sin tidning. -

Fredrik Vult von Steijerns tiodriga engagemang i DN:s ledning fram-
st mest som ett sdllsami gistspel. Nigon entusiastisk inlevelse i- jour-
nalistiken i stil med Rudolf Walls visade Steijern aldrig. Inte heller bidrog
han synbart till uiformandet av tidningens politik, han skrev sjilv- aldrig
nagon politisk ledare. I stort sett var han okunnig om bade journalistik-och
politik och hans val till Walls eftertrddare méste for samtiden ha tett sig
besynnerligt. En kort tids medarbetarskap som musikkritiker, som ' sadan
visserligen uppmérksammad, kunde knappast vara en tillricklig kvalifi-
kation for redaktorsstolen. Tydligen hade Steijern med sitt representativa
uppiridande imponerat piA Wall. Han fgde dessutom inflytelserika vinner,
daribland - huset \Vallenberg,' som bistod med rekommendationer och
kapital.

Steijerns period blev 1ngen storhetstid. Visserligen uppehdll tidningen
genom Seberg ett politiskt anseende, men - upplagemissigt forsamrades
stillningen- starkt. Tidningens oberoende kom ocksi-att bli hotat genom.de
transaktioner, som ledde till* inlemmandet i Skandinaviska Tryckeriaktie-
bolaget, vars ledning si sméningom &vergick till Anders Jeurhng, konkur-
renten Stockho]ms Tldmngens redaktor.

Vilka var de rlktther, varefter dessa tidningens ledande min bestimde
den politiska kursen? Den -socialreformatoriska mélséttningen
ir redan nimnd. Den gjorde sig gillande redan under tullstriden;-som gav
signalen till ett akiivare partitagande fran tidningens sida i--de' politiska
striderna. Tullarna betraktades som »svélttullars, frihandelsprincipen som

R
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ett vaktsliende om fattigmans bréd. Agitationen tog sikte pi »smafolket-,
socialgrupperna Kkring rostrittssirecket, som ' utgjorde huvudparten av
lidsekretsen. : :
Kinda och ' omdiskuterade #r tidningens stédllningstaganden i den
norska frigan. Aven om utformandet av dessa inte alltid var klara och
konsekventa och #ven om DN inte agiterade lika energiskt som Social-
Demokraten, rider aldrig nigon tvekan om tidningens grundinstillning,
om dess lingtgiende forstielse: och sympati fér de norska synpunkterna.
Svensk-nationalismen, kanske frimst forkroppsligad i Oscar Alin »stor-
svenskhetens jesuitgeneral», utsattes for dterkommande, skarpa angrepp.
Intressant ar att Kihlberg (med hjilp av berdkningar utférda av, Sven Jans-
son) kunnat visa att denna kring 1905 inopportuna stindpunkt tviirt emot
tidigare uppgifter ledde till ett endast obetydligt minskat prenumerantantal,
medan annonstillstromningen inte alls paverkades.
- -For Zweigbergk framstod forfattningsreformerna som de visent-
ligaste. Kunde bara parlamentarismen och demokratin drivas igenom,
skulle andra oénskade reformer tillfalla den segrande vénstern-som mogna
frukter. De konstitutionella reformerna var for Zweigbergk ett medel- att

utjaimna klassmotsitiningarna och ge de obesuttna mdéjlighet att leva i-

frihet och relativ trygghet. Regeringsbildning och styrelseskick var frigor
som stiindigt dterkom i hans och DN:s politiska forkunnelse. Den engelska
underhusparlamentarismen i kombination med majoritetsval var det kon-
stitutionella ideal, som Zweigbergk hade gemensamt med Staaff och som
ivrigt analyserades och agiterades i ledarspalterna. Aven i andra frigor gav
Zweigbergk vanligen Staaff -sitt. stéd, -med - sfirskild lojalitet under den
forsta staaffska ministirens tid. Men tidvis irriterades férhdllandet mellan
dem genom Staaffs i Zweigbergks tycke »reserverade hemlighetsfullhét».
Foérhallandet mellan partiledaren och ledarforfattaren kommer Kihlberg
att utveckla vidare i sin biografi 6ver Karl Staaff.

Den politiska bevakningen inskrinktes i stort sett till de inrikes hén-
delserna och foreteelserna. Utlandet var illa tillgodosett bdde vad nyheter
och kommentarer betriffar. Det var en genomgiende svaghet hos tidens
svenska tidningar, men flera hade en bitire nyhetstjanst frin utlandet &n
DN och diarmed ocksd en bittre grund for de utrikespolitiska kom-
mentarerna. DN rikade ut fér betinkliga felbedomningar, t. ex. i Drey-
fusaffiren. Egendomligt utifran tidningens virderingar ter sig ocksi par-
titagandet for Tyskland mot England och Frankrike fore forsta vérlds-
kriget och den i stort sett avoga instéllningen till ‘Finland. Men &ven pa
det inrikespolitiska planet fanns férsummade omriden, ekonomiska och
industriella problem t. ex. diskuterades sillan i tidningen efter det att
Knut ‘Wicksells -medarbetarskap upphérde 1898. Kulturavdelningen
kom inte upp i nivd med jimforbara konkurrenters. Kihlberg har inte for-
summat att peka ut ocksi blottorna i tidningens rustning.

Upplageutvecklingen fir sin belysning i jimforelse med andra tidningar.
I slutet av 1880-talet var DN med 26.000 exemplar den stdrsta tidningen i
Stockholm. 1905 hade den: distanserats av. biade Stockholms-Tidningen,
Stockholms Dagblad och Svenska Dagbladet, men-under &ren direfter skot
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upplagan snabbt i hojden och nidde 1911 49:400 ex. Ddrmed var den

"hogre &n bade Stockholms Dagblads och Svenska Dagbladets. Stockholms-

Tidningéns upplaga rorde sig dock vid samma tid om 110.000. Social-
Demokraten nadde, liksom Handelstidningen, knappt: 25.000. DN:s ex-
pansion forsiggick framfor allt i Stockholm och andra stider och titorter
och frimjades inte minst av den redaktionella nydaningen under ledning.
av Oscar Hemberg och Anton Karlgren. De utgjorde ett lyckligt och néd-
vindigt komplement till Zweigbergk, vars intresse fér den journalistisk-
tekniska sidan var minimalf.

DN:s politiska historia under denna period blir i Ianga stycken historien
om Otto von Zweigbergk. Nir Kihlberg sitter punkt fér denna del, har
Zweigbergk uppnatt en oberoende och- obestridd stidllning ‘i spetsen for
sitt stridbara och expansiva organ. Att summera hans inflytande anstir till
historikens andra del, klart #r att Zweigbergk som politisk. publicist &r en
utomordentligt givande modell for en- skarp portrittdr.. Stramt och per-
sonligt och med en 6ppen blick fér de visentliga fragestillningarna har
Kihlberg dven tecknat den dramatiska milj6 och tid, vari Zweigbergk levde
och’ verkade. Den knappa vetenskapliga litteraturen om svenska tidningar
och .tidningsmiin har utékats med en féreddmlig volym
' : o Ake Gafvelin
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