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D U B B L A B E S L U T 

T I L L FRÅGAN OM B E S L U T S F Ö R F A R A N D E T I RIKSDAGENS 

KAMRAR 

Av professor NILS STJERNQUIST, Lund 

Det ligger i sakens na tur , at t själva det för farande , var igenom 

m a n nå r f ram till ett definitivt beslut, b ö r va ra så k la r t ut­

format , a t t p roceduren icke behöver och icke k a n i f rågasät tas . An­

ledningen är u p p e n b a r : i intressepolit iskt in t r ika ta frågor visar sig 

— exempel h ä r p å k a n icke mins t h ä m t a s från det internat ionel la 

o m r å d e t — ej sä l lan en tendens att skjuta p rocedur f rågor i d iskus­

sionens förgrund, vilket k a n förhala eller s t u n d o m rentav omöjlig­

göra ett avgörande av sakfrågan. J u k la ra re reglerna om beslutsför­

fa rande t är, dess svå ra re får denna tendens a t t göra sig gäl lande. 

Å a n d r a s idan skall det natur l igtvis medgivas, a t t jus t ok larhe t an­

gående proceduren k a n vara av värde för dem, som önskar förhala 

eller rentav omöj l iggöra ett avgörande i sakf rågan . 

Beslutsförfarandet i den svenska r iksdagen är sedan länge ingå­

ende reglerat av r iksdagsordn ingen samt av r iksdagss tadgan och 

k a m r a r n a s ordningss tadgor . I f r ågavarande bes tämmelse r ä r emeller­

tid i be tydande g rad av g a m m a l t d a t u m och k a n p å m å n g a punk te r , 

om så önskas, ge an ledn ing till to lkningsdiskuss ioner . Icke mins t 

gäller detta de centra la bes tämmelserna om voter ingsordningen (RO 

§ 60). Å andra s idan h a r praxis på detta o m r å d e i a l lmänhe t vunni t 

en påtagl ig stadga, vilket helt na tur l ig t m i n s k a t o lägenheterna av 

bes tämmelse rnas br is t på k larhet . Därti l l k o m m e r , a t t det poli t iska 

k l imate t i den svenska r iksdagen genomgående var i t av sådan t slag, 

att det erbjudit en föga lämplig j o r d m å n för procedur tvis ter . Sådana 

tvister h a r unde r det ta å r h u n d r a d e vari t a n m ä r k n i n g s v ä r t få. 

E t t problem, som emellert id vid ett pa r tillfällen aktual isera ts , ä r 

f rågan, hu ruv ida r iksdagen äger vid en och s a m m a session (riksdag) 

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 11)00. N. F. 
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fatta »dubbla» beslut i ett och s a m m a ärende. P rob lemet ha r ställ ts 

dels i s a m b a n d m e d a t t Kungl. Maj:t lagt f ram eller ä m n a t lägga 

f ram e n proposi t ion i en fråga, som redan t idigare unde r sessionen 

(riksdagen) avgjorts eller förfallit, dels i s a m b a n d med att y r k a n d e 

väckts , at t de successivt fattade besluten i budget f rågor skall eller 

k a n va ra p re l iminära och alltså k u n n a änd ra s senare unde r sessio­

nen (r iksdagen) . D ä r e m o t avses självfallet icke det dubbla besluts­

förfarande, som äger r u m i s a m b a n d med s a m m a n j ä m k n i n g och 

gemensam votering eller i s a m b a n d med den successiva behand­

lingen av ärenden, som beretts av k a m m a r u t s k o t t (tillfälliga u tskot t 

och beredn ingsu t sko t ten) , ej heller det dubbla .bes lu t s för fa rande t vid 

grundlagsst i f tning. 

F ö r avgörande av spörsmålet hu ruv ida nyt t förslag kan väckas i 

fråga, i vilken r i k sdagen redan under s a m m a session (riksdag) 

fat tat beslut eller som d å förfallit, h a r följande grundlagsbes täm­

melser vari t eller anse t t s vara re levanta : 

1. Bes tämmelse rna i r iksdagsordningen angående tid för förslags 

väckande . Genom att den a l lmänna mot ionsrä t ten är begränsad till 

viss kor t tid i bör j an av r iksdagen, h inner enskild r ik sdagsman icke 

väcka mot ion om omprövn ing av sådan fråga, som h ä r avses. Visser­

ligen s tadgas i RO § 55 mom. 1 st. 5, att i frågor, som av r edan 

inom någondera k a m m a r e n fattat beslut eller a n n a n under r iks­

dagen inträffad hände l se omedelbarl igen föranledes, m å mot ion 

framstäl las , så länge session pågår . Men denna bes tämmelse h a r icke 

anset ts k u n n a u tgö ra g r u n d för at t få väcka mot ion om att ett r edan 

unde r sessionen fat ta t r iksdagsbeslut skall omprövas . Den t id rymd, 

som står till Kungl . Maj:ts förfogande att f r a m l ä g g a förslag, h a r 

al l t id varit v ids t räck ta re . Före å r 1918 fanns ingen t idsbegränsning. 

De proposi t ionst ider , som sedan gällt, h a r alltid var i t så rymligt till­

tagna, a t t de möj l iggjor t f ramläggande av förslag om omprövning 

av ett r edan u n d e r sessionen (riksdagen) fat tat beslut . De h a r dess­

u t o m inte varit absolu t b indande . Observeras bör vidare i delta sam­

m a n h a n g , at t för de »självständiga utskottsini t iat iven» finns ingen 

t idsbegränsning. 

2. Vissa bes tämmelse r i r iksdagsordningen an g åen d e beslutsför­

fa rande t i k a m r a r n a . I RO § 60 m o m . 2 st. 3 s tadgas , at t »ingen 

m å försöka att beslutet genom ny överläggning uppr iva» , och i RO 

§ 63 st. 3, at t »vad k a m r a r n a s a m m a n s t ä m m a n d e besluta, det vare 

r iksdagens beslut», varefter tillägges: »Bliva k a m r a r n a ej, efter den 
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behand l ing ovan ä r n ä m n d 1 om ett beslut ense, skal l f rågan, u t o m 

i de fall 65 § upp tage r , 2 anses hava för den sessionen förfallit.» 

S tadgandet i RO § 60 mom. 2 st. 3 h a r endast undan tagsv i s an­

förts som a rgumen t mo t s t åndpunk ten at t ett r e d a n t idigare unde r 

sessionen fat tat beslut k a n omprövas . Trol igen be ror detta på stad­

gandets u n d a n s k y m d a placering, mi t t inne i en paragraf , vars inne­

börd m a n i a l lmänhe t undviki t at t söka penet rera . 

Huvudint resse t h a r i stället vänts mot RO § 63 st. 3 . I det ta 

stycke, som till år 1953 utgjorde st. 4, företogs vid 1949 års r iksdag 

den ändr ingen, att den t idigare formuler ingen »anses h a v a för den 

r i k s d a g e n förfallit» utbyt tes mot »anses hava för den s e s s i o n e n 

förfallit». Ändr ingen var en följd av införandet av systemet med 

vår- och höstsessioner. Den t i l lkom p å förslag av särski lda u tskot te t 

vid 1948 års r i k s d a g 3 efter det at t Herli tz i m o t i o n 4 påpekat , at t 

enligt det ä ldre sys temet k u n d e vad som förfallit under lagt ima 

r iksdag under s a m m a å r upp tagas vid u r t ima r iksdag . 

S tadgandet i RO § 63 st. 3 går t i l lbaka på § 75 i 1810 års r iksdags­

ordning . H ä r föreskrives, at t i a l lmänhe t gällde »jämte konungens 

samtycke , tre s tånds mening» . Därefter tillfogas: »men skulle två 

s t ånd s tanna emot två, förfalle f rågan och förblive vid det som till­

förne s tadgat varit , u t a n at t s a m m a fråga m å k u n n a vid den r iks­

dagen ånyo väckas eller upptagas» . F ö r de frågor, som icke k u n d e 

förfalla, hänvisas till bes tämmelse rna i d å v a r a n d e § 73. 

De som hävda t , at t Kungl . Maj:t äger under en och s a m m a session 

(riksdag) f ramlägga proposi t ion angående omprövn ing av redan av­

gjord fråga, h a r f ramför allt peka t på att r iksdagsordn ingen icke 

säger något a ngående det område , inom vilket Kungl . Maj:t äger 

väcka proposi t ioner, och så lunda ej heller — så h a r t ankegången 

vidareutvecklats — uppstä l ler några gränser i det ta hänseende . Med 

denna motiver ing u n d e r k ä n d e så lunda 1834—35 års r iksrä t t en an­

m ä r k n i n g mot at t Kungl . Maj:t vid s a m m a r iksdag avlåti t en pro­

posit ion till s t änderna i en redan vid r iksdagen avgjord fråga. Och 

i r iks rä t tens mot iver ing och slutsats h a r sedan bl . a. RydhV' och 

Reutersk iö ld" ins tämt . Båda under s t rök dock, a t t resonemanget i 

1 Avser själva behandl ingen i kamrarna inkl. eventuel l å lerremiss till utskott 
eller s a m m a n j ä m k n i n g . Tidigare 7- till år 1953 — fanns även regler för success iv 
behandl ing . 

2 Avser g e m e n s a m votering. 
: l Ull. nr 1, s. 84. 
4 1: 391. 
5 »Svenska r iksdagen», I I : 2: 379 ff. 
11 »Sveriges grundlagar» under RO § 63. 
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h u v u d s a k låg p å det teoretiska planet . Rydin f ramhöl l , att det av 

»polit iska skäl» icke vore »rådligt» för Kungl. Maj:t »att förnya ett 

förslag, så vida ej alldeles särski lda omständighe te r därtill» föran­

ledde. Och p å s a m m a sätt slog Reuterskiöld fast, at t en förnyad 

proposi t ion, som icke g rundade sig på »förändrade förhål landen», 

icke vore t ä n k b a r »av rent p rak t i ska skäl». Uppfa t tn ingen att Kungl . 

Maj:t ä r o fö rh indrad at t f ramlägga förnyad proposi t ion ha r v idare 

— visserligen på en relativt u n d a n s k y m d pla ts — framförts av 

kons t i tu t ionsutskot te t i 1902 års d e c h a r g e b e t ä n k a n d e 7 och försvarats 

i dechargedeba t ten s a m m a år av utskottets o rd fö rande B l o m b e r g 8 

samt av Trygger . 9 Den fördes åter till torgs av Trygger och av 

L i n d m a n i en deba t t k r ing en »förnyad proposi t ion» vid 1932 å rs 

r i k s d a g 1 0 (jfr n e d a n ) . 

Andra s a k k u n n i g a åter, dä r ib land N a u m a n n , 1 1 H a g m a n 1 2 och 

M a l m g r e n , 1 3 h a r in tagi t den motsa t ta s t åndpunk ten . De h a r u tgå t t 

f rån bes t ämmelsen i RO § 63 och tolkat denna såsom innebä rande 

ett förbud även för Kungl . Maj:t at t påka l la omprövn ing av redan 

avgjord fråga. Det är dä r tydligt utsagt , at t k a m r a r n a s s a m m a n ­

s t ä m m a n d e beslut skal l vara r iksdagens beslut och at t vid skilj­

ak t iga beslut skal l f r ågan ha förfallit f ö r d e n s e s s i o n e n ( r i k s ­

d a g e n ) u tom i de fall då gemensam votering ä r föreskriven. Denna 

mo t sa t t a uppfa t tn ing framfördes i dechargedeba t ten år 1902 bl. a. 

av den »angripne», s ta ts rådet von Krusens t j e rna , 1 4 samt av E lowson i r ' 

och T ö r n e b l a d h , 1 0 i deba t ten vid 1932 års r iksdag av bevillnings­

utskot te t 1 7 s amt v ida re av bl. a. E n g b e r g . i s 

B a k o m s i s t n ä m n d a uppfa t tn ing torde även h a legat en käns la av 

a t t om r iksdagsbes lu t nä r som helst k u n d e om- och å terprövas , 

skulle detta leda till ett a l lmänt osäkerhets t i l l s tånd med menliga 

följder. Sådan a rbe t s ry tmen i r iksdagen fungerar förutsattes, at t de 

u n d e r sessionen fa t tade besluten ligger fast till näs ta r iksdagssessions 

bör jan . Någon jämföre lse med vad som gäller inom de k o m m u n a l a 

7 Mem. nr 4, s. 8. 
8 FK 1902: 27, s. 40 f. 
0 Ibid., s. 57 f. 
1 0 FK 1932: 31 , s. 6f . ; AK 1932: 40, s. 14 ff.; 44, s. 88 f. 
1 1 »Sveriges statsförfattningsrätt», IV: 192. 
1 2 »Sveriges grundlagar» under RO § 63. 
1 : 1 »Sveriges grundlagar» under RO § 63. 
1 4 FK 1902: 27, s. 36. 
1 5 AK 1902: 37, s. 58. 
1 0 FK 1902: 27, s. 43 f., T ö r n e b l a d h , »Riksdagsminnen» , s. 231 f. 
1 7 Uti. nr 33. Utskot te t uttalade tvekan. 
1 8 AK 1932: 40, s. 15 f.; 44, s. 89 f. 
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representat iva fö r saml ingarna k a n ej göras. Vid 1931 års r iksdag 

u t t a lade Hja lmar H a m m a r s k j ö l d i s a m b a n d m e d behand l ingen av 

Oslo-konvent ionen om ekonomisk t n ä r m a n d e bl. a. föl jande: »Det 

ä r icke så synnerl igen inånga saker, som står fast i konst i tut ionel l 

p raxis , m e n det s tår ä n d å fast, at t en och s a m m a fråga ej k a n 

behand la s två gånger under s a m m a r iksdag.» 1 " Ut ta landet torde vara 

be tecknande för en a l lmän t spr idd uppfa t tn ing, och det är signifika­

tivt, a t t det ci terades i debat ten vid 1932 års r i k s d a g . 2 0 

Efter ovan omta lade debat t vid 1932 års r iksdag tog Malmgren 

tillfället i ak t at t i en ar t ikel i Statsvetenskaplig t i d s k r i f t 2 1 p röva 

to lkningsf rågan i hela dess vidd. P å ett som synes över tygande sätt 

uppv isade h a n ohå l lba rhe ten av mots idans a rgumente r ing . Avgö­

r a n d e torde vara , a t t Kungl . Maj:ts rä t t at t f ramstä l la proposi t ioner 

i själva verket icke ä r obegränsad . Riksdagsordn ingen säger i och 

för sig ingenting be t rä f fande omfånget av d e n n a rät t , m e n då en 

proposi t ion alltid går u t på aitt påka l la ett r iksdagens beslut i ett 

ä rende , som däref ter fo rdra r Kungl. Maj:ts v idare å tgärd , k a n pro­

posi t ion givetvis icke väckas i fråga, som ej k a n bli föremål för 

r iksdagens beslut, ej hel ler i fråga, som är en r iksdagens in te rna 

angelägenhet , t. ex. val av u tskot t och o m b u d s m ä n . 2 2 Då nu RO § 63 

innebär ett förbud för r iksdagen att fat ta nyt t beslut i r edan avgjord 

eller förfallen fråga, i nnebä r pa rag ra fen uppenbar l igen en begräns­

ning även i Kungl. Maj:ts rä t t a t t f ramstäl la proposi t ioner . — Öv­

riga a rgument , som h a r anför ts mot Malmgrens uppfa t tn ing — t. ex. 

a t t förbudet i RO § 63 endas t avser fråga, som förfallit, ej f råga 

som avgjorts genom s a m m a n s t ä m m a n d e beslut — är icke av den 

a r t a t t de h ä r behöver dryftas . 

-I p rax is ' torde Kungl . Maj : t endas t undantagsvis h a avgivit pro­

posi t ioner i fråga, som r e d a n vid s amma. se s s ion (riksdag) avgjorts 

eller förfallit. Den oms t r idda proposi t ionen vid 1932 års r iksdag bi­

fölls efter å ter remiss till bevil lningsutskottet , och i debat ten i k a m ­

r a r n a berördes ett p a r t idigare fall f rån r i k sdaga rna 1908 och 1909. 2 3 

I det förra fallet h a d e r iksdagen först på t i l l s tyrkan av s tatsutskottet 

avslagit en mot ion o m ans lag för b id rag till ans ta l te r för tuberkulos­

vå rd unde r mot iver ing at t proposi t ion i ämne t senare unde r r iks-

1!> FK 1931: 25, s. 8. 
2 0 FK 31, s. 9. 
2 1 »Tillåter grundlag en avgjord eller förfallen frågas återupptagande vid 

s a m m a riksdag?» Slatsv. tidskr. 1932, s. 140 ff. 
2 2 Jfr M a l m g r e n , »Sveriges författning», I: 364 f. 
2 : 1 FK 1932: 31, s. 5. 
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dagen skulle avlå tas av Kungl. Maj:t. När sedan denna proposi t ion 

av lämnats , bifölls den av riksdagen."' 4 I det senare fallet h a d e en 

proposi t ion a n g å e n d e lönereglering för fögderiförval tningen förfallit 

genom k a m r a r n a s skil jaktiga beslut, vilket fick till följd at t ifråga­

va rande t j äns temäns lönevillkor skulle k o m m a at t försämras . Detta 

ansågs icke vara »med billighet och rät tvisa överenss tämmande» , 

varför en proposi t ion angående tillfällig löneförbät t r ing för dessa 

t j äns temän u n d e r å r 1910 av lämnades och bifölls. 2" Den omdisku­

terade propos i t ionen vid 1932 års r iksdag slutligen avsåg bl. a. tull­

frihet för rön tgenf i lm, 2 6 vilket innebar en fö rändr ing av tu l l taxans 

bes tämmelser a n g å e n d e tullsatsen å fotografisk film av alla slag, 

v a r o m beslut fa t ta ts t idigare under s a m m a r iksdag . 2 ' 

F r a m h å l l a s bö r emellert id, at t bedömningen påverka t s av den 

sedan gammal t p å t a l a d e oklarheten av innebörden av ordet »fråga» 

i r i k sdagso rdn ingen . 2 8 Med en restr ikt iv to lkn ing av ordet — och 

för e n s å d a n ta lar åtskill igt — blir förbudet i R O § 63 mind re vid­

sträckt . Den oms t r idda proposi t ionen vid 1932 å rs r iksdag behövde, 

såsom bl. a. Ma lmgren påpekade i sin t idigare o m n ä m n d a uppsats , 

icke be t r ak tas som en proposi t ion i ett redan avgjor t ärende. 

H ä r d i sku te rade p rob lem hänger v idare även s a m m a n med libe­

ral iser ingen av p rax i s i fråga om s a m m a n j ä m k n i n g . 2 " Särskil t bör 

observeras konst i tu t ionsutskot te ts u t t a lande f rån 1950 års r ik sdag , 3 0 

att RO § 63 icke innehål ler något förbud mot upprepade försök 

till s a m m a n j ä m k n i n g . Detta u t t a lande gick emot den uppfat tn ing, 

som t idigare var i t r ådande , att blott ett s ammanjämknings fö r s l ag 

ä r tillåtligt, för den hände lse k a m r a r n a icke å te r remi t t e ra t det första 

förslaget. Det ovan re la terade fallet från 1909 å r s r iksdag av »för­

nyad» propos i t ion bör jus t ses mot b a k g r u n d e n av dåva rande praxis 

angående s a m m a n j ä m k n i n g och gemensam votering. 

F ö r n ä r v a r a n d e torde — såsom gjorda för f rågningar givit vid 

h a n d e n — den gängse meningen vara , ätt Kungl . Maj:t icke k a n 

u n d e r en och s a m m a session begära omprövn ing av redan avgjord 

2 4 Motion I i : 72, SU 7, s. 33, prop. 166. Om statsutskottet bordlagt mot ionen 
i fråga o c h behandlat den samtidigt med den väntade propos i t ionen , hade fallet 
aldrig aktual iserats . N å g o n d iskuss ion uppstod dock icke. 

2 5 Prop . 228, SU 175. 
2 6 Prop . 247. 
2 ' Se BevU 1932 : 33. 
2 8 Se senast P e t r é n , »Några sammanjämknings frågor» . Stalsv. tidskr. 1950, 

s. 114. 
2 9 Se Ibid., s. 105 ff. 
3 0 Uti. nr 9. 
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fråga. Er fordras , såsom någon gång förekommit , unde r s a m m a ses­

sion ytterl igare ans lag till ett u tg i f t sändamål , som r e d a n behand la t s 

av r iksdagen, mås t e förbudet kr inggås genom att proposi t ionen i ären­

det får avse formellt sett ett a n n a t anslag och de yt ter l igare medlen 

uppfö ras under särski ld ans lags rubr ik i r ikss ta ten. Så förfor m a n 

t. ex. vid 1958 å rs A-r iksdag i f rågan om ans lag till FN-ba ta l jonen . 3 1 

Andra fall k a n emeller t id t änkas , d å en l ika r t ad f inurl ighet icke 

e rb juder en f r a m k o m l i g väg. I s ådana fall mås t e m e d frågans lös­

n ing anstå , kanske till »allvarligt men» för riket, d ä r det nu icke är 

möjligt at t låta den pågående sessionen u tby tas mo t en extra, en 

u tväg som ej hel ler k a n kal las t i l l talande. Fö rbude t medför så lunda, 

såsom även Malmgren f ramhål l i t , 3 2 p rak t i ska olägenheter , varför 

m a n k a n ifrågasät ta , om det icke bör u p p h ä v a s . Med 1949 års 

bes tämmelser angående proposi t ionst ider torde t i l l räckl iga garant ie r 

ha införts för a t t Kungl . Maj:t endas t då tv ingande skäl föreligger, 

skall begära o m p r ö v n i n g av fråga, som vid s a m m a session redan 

-avgjor ts eller förfallit. 

Man k a n till sist fråga, om r iksdagen icke äger den möjl igheten 

at t så a t t säga k r inggå förbudet i RO § 63 mot d u b b l a beslut genom 

at t u t t ryckl igen ka l la det första beslutet för p re l iminä r t och det 

senare beslutet för definitivt. Det torde emellert id ligga i öppen dag, 

at t resonemanget icke hål ler streck. Så detaljerat , som r iksdagens 

bes lutsförfarande ä r reglerat — med noggranna bes tämmelser för 

bl. a. anta le t t i l låtna bord läggn ingar —- mås te det s tå klar t , a t t om 

pre l iminära beslut vore ti l låtna, bo rde detta u t t ryckl igen ha angivits 

i r iksdagsordningen . F r å n denna synpunk t k a n e r i n r a n göras mot 

t i l lvägagångssät tet å r 1947, då r iksdagen vad a n g å r u t tagningspro-

centtalet i fråga om statlig inkomstska t t för senare hälf ten av bud­

getåret 1947/48, i jun i fa t tade ett beslut m e n samtidigt ut ta lade, at t 

ny t t beslut h ä r o m skul le träffas, därest senare unde r r iksdagen 

g r u n d e r n a för den d i rekta s ta tsbeskat tn ingen skulle änd ra s . Då för­

behål le t såsom vän ta t var s t rax därefter inträffade, k o m också ett 

ny t t beslut till s tånd i ju l i . 3 3 Där igenom möjl iggjordes emellertid, 

at t r ikss ta ten k u n d e fastställas före det nya budge tå re t s ingång. 

Sammanfa t tn ingsv i s k a n anföras , at t ett beslut, som r iksdagen 

fattat , icke k a n ä n d r a s för rän t idigast under näs ta session och at t 

3 1 Se prop. 1958: A: 125 med begäran o m ytterligare ans lag å ti l läggsstat II å 
6,5 mi l j . kr. till ytterl igare kos tnader för organiserandet av en svensk FN-styrka. 
Se vidare SU uti. nr 108, s. 5. 

3 2 Statsv. tidskr. 1932, s. 146. 
3 3 Se BevU 1947: 45, 54. 
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det ej k a n anses tillåtet at t kr inggå förbudet genom att införa ett 

sys tem med p r e l i m i n ä r a och definitiva beslut. Diskussionen ovan 

h a r så gott som u tes lu tande rört sig kr ing det fall då omprövn ing 

av ett unde r p å g å e n d e session fat ta t beslut i f rågasat ts genom pro­

posit ion. S lu tsa tserna äger emellertid i l ika g rad re levans i fråga om 

de fall, då s å d a n omprövn ing aktual iserats på a n n a t sätt än genom 

proposi t ion. Tillfogas må , at t den i RO § 54 o m n ä m n d a proposit io­

nen angående r ikss ta tens slutliga reglering, den s. k. komplet ter ings­

proposi t ionen, ej ä r en proposi t ion av det slag, v a r o m hä r är fråga. 

Riksdagen h a r näml igen , vid den t idpunkt då den av lämnas , icke 

fat ta t beslut i de de la r av s ta tsverksproposi t ionen, vilka komplet­

ter ingsproposi t ionen avser. 

Med det ta borde , k a n m a n tycka, även lösningen av det a n d r a 

problemet va ra given, f rågan huruv ida de successivt fa t tade besluten 

i budget f rågor k a n be t r ak t a s såsom pre l iminära och alltså möjliga 

a t t ä n d r a i s a m b a n d m e d r iksstatens fasts täl lande. Svaret borde icke 

k u n n a bli a n n a t ä n n e k a n d e med hänsyn till a t t r iksdagen under 

en och s a m m a session ej får ompröva en fråga, som redan vari t 

föremål för beslut, s a m t till att grundlagen s tår f r ä m m a n d e för ett 

sys tem med p re l im inä ra beslut. Omvän t gäller givetvis, at t k a n ett 

r iksdagens utgiftsbeslut r ivas upp genom beslut med anledning av 

en därefter a v l ä m n a d proposi t ion i frågan, m å s t e det i och för sig 

all t id h a en p r e l im inä r ka rak tä r , så länge sessionen v a r a r / 4 

Budgetbes luten k a n emellertid be t rak tas som specialfall. F r å g a 

upps t å r då, om m a n icke just för deras del k a n peka på särski lda 

faktorer , som skul le legit imera eller i varje fall möj l iggöra ett system 

m e d p re l iminä ra budgetbeslut . Det m å tillfogas, a t t diskussionen 

egentligen endas t tagit sikte på utgiftsbesluten, va r för vi i detta sam­

m a n h a n g huvudsak l igen k a n begränsa oss till dem. 

Vid b e d ö m a n d e t av frågan, om utgiftsbesluten k a n be t rak tas som 

specialfall, h a r särski l t två g rundlagss tadganden åberopa t s och upp­

m ä r k s a m m a t s . Det ena återfinnes i R F § 64, det a n d r a i R F § 109. 

I den förra g rund lagsparagra fen föreskrives, at t s ta tsmedlen s tår till 

Kungl . Maj:ts d isposi t ion at t till de av r iksdagen p rövade behov och 

efter den upprättade staten anordnas. I den senare s tadgas, at t om 

r ikss ta ten ej ä r reg lerad vid budgetåre ts ingång, skall den förra 

statsregleringen och bevillningen fortfara, till dess ny statsreglering 

och bevillning bes lu ta ts . Enligt gängse mening avses m e d u t t rycket 
3 4 Jfr Engberg AK 1932: 44, s. 83 f. 
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»den upprä t t ade staten» i R F § 64 den av r iksdagen upprä t t ade 

r ikss ta ten . 3 5 

Det k a n vara p r ak t i sk t at t börja med att vända p å problemet och 

i stället fråga: ä r u t g i f t s b e s l u t e n d e f i n i t i v a ? Dessa beslut 

fat tas och expedieras, såsom redan framhål l i ts , successivt i r iks­

dagen. I n o m depa r t emen ten vidtager, allt eftersom riksdagsskrivel­

serna inkommer , omede lbar t arbetet med regler ingsbreven. Genom 

dessa brev ställer Kungl . Maj:t medlen till vede rbörande myndig­

heters förfogande och träffar erforderliga disposit ionsbeslut . Regle­

r ingsbreven u tsk ickas sedan till myndighe te rna , som vidtar sina åt­

gä rder för medlens disposit ion, t. ex. genom att ledigförklara och 

t i l lsätta ny in rä t t ade befa t tn ingar . Allt detta k a n således göras icke 

blott före budgetåre t s ingång u t a n även före r ikss ta tens faststäl­

lande. Den angivna förutsä t tn ingen ä r givetvis, a t t medel k o m m e r 

a t t s täl las till förfogande genom en fastställd r ikssta t . Systemet, mot 

vilket i och för sig ingen a n m ä r k n i n g torde k u n n a r ik t a s från stats­

rät ts l ig synpunkt , möj l iggör at t den nya budgeten omedelbar t vid 

budge tå re t s ingång k a n börja t i l lämpas, och k a n sägas u tgöra en 

förutsä t tn ing för s ta tsförval tningens j ä m n a gång. Systemet anses 

där för nödvänd ig t . 3 0 P rob lemet aktual i serades p å a l lvar i s a m b a n d 

med omläggningen av budgetåre t 1923, varvid t i d rymden mel lan 

r iksdagens statsregleringsbeslut och budgetåre t s bör jan förkor tades 

med ett ha lvår . Riksdagen unders t rök i detta s a m m a n h a n g , ät t en 

successiv behandl ing och expediering i r iksdagen av budge tä rendena , 

l iksom »förberedande» å tgärder i depar tement och myndighe te r var 

3 5 Vad s o m därmed åsy f tades år 1809 är däremot cn a n n a n historia. T e r m e n 
»den upprättade staten» f a n n s med redan i första upplagan av H å k a n s o n s k a för­
slaget. Att »anordna enligt staten» var ett vanligt uttryck för 150 år sedan. Där­
med torde i a l lmänhet ha m e n a t s att anordna enligt vederbörande specialstat . 
Specialstaterna s a m m a n f ö r d e s under rubriken »personalstaten». D e n n a var t. o. m. 
år 1808 en typ av riksstat. Därjämte fanns en annan typ, s o m kal lades »Svea 
rikes stat», vars utgiftssida utgjorde en sammanfat tn ing av specialstaterna. Det 
var cn motsvarande riksstat , s o m ständerna faststäl lde vid 1809—10 års r iksdag. 
Men då riksstat skulle upprättas årligen och riksdagen fram till o c h med år 1866 
icke sammanträdde årl igen, k o m Kungl. Maj:t al ltjämt att fram till och m e d 
n ä m n d a år eller i varje fall t. o. m. år 1845 faststäl la en riksstat. Kungl. Maj:ts 
r iksstat var emellertid i a l lmänhet färdig först efter budgetårels slut och är al l tså 
ingenting annat än en e f terhandskonstrukt ion . Utanordningarna kunde så lunda 
rege lmäss igt varken ske efter ständeras riksstat, därför att d e n n a blott upprätta­
des ens taka år, eller efter Kungl . Maj:ts riksstat, därför att d e n n a ej förelåg fast­
ställd. De företogs i stället efter specialstaterna. Se H e r l i t z , »Riksdagens f inans­
makt» , s. 239; S t j e r n q u i s t , »Ständerna, statsregleringen o c h förval tningen», 
s. 1 ff., 65 ff. 

3 0 Se SOU 1954: 40, s. 48 f. 
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nödvänd ig . 1 7 1 de t ta s a m m a n h a n g k a n särskil t e r in ras om att s taten 

för a l l m ä n n a fast ighetsfonden n u m e r a fastställes i bör jan av vår­

sessionen, för a t t a rbe tså re t för r epa ra t ionsverksamhe ten skall k u n n a 

påbör jas r edan u n d e r våren, dvs. relativt långt före budgetåre t s in­

g å n g . 3 8 

I praxis h a r dä r för de successivt fat tade och expedierade utgifts­

besluten k o m m i t a t t f ramstå som de verkliga bes lu ten och som i och 

för sig rä t t sg i l t iga , 3 9 faststäl landet av r ikss ta ten endas t som en sam­

manfa t tn ing eller kodifiering av dessa. Men r ikss ta ten mås te före­

ligga färdig vid budgetåre t s ingång för at t mede l skall k u n n a ut-

a n o r d n a s till de ä n d a m å l , som ans lagen avser. Är så icke fallet, skall 

nämligen enligt reger ingsformen den förra s ta tsregler ingen och be-

villningen fortfara , till dess ny statsreglering och bevillning beslu­

tats . P å åtskil l iga hå l l ha r m a n vari t medveten o m att detta hand ­

l ingsmönster icke k a n följas. Skat tebesluten fat tas nämligen obe­

roende av s ta tsregler ingen och budgetåret , och depar tementen och 

mynd ighe te rna ha r , som redan framhåll i ts , vidtagi t å tgärder i an­

ledning av de successivt fat tade utgiftsbeslutén. 

Reger ingsformen be tecknar (§ 109) eventual i te ten at t r ikss ta ten 

icke skulle föreligga fastställd vid budgetåre ts bör jan som »oför­

m o d a d » . Med budge tå re t s omläggning år 1923 blev den emellert id 

en realitet. Ol ika t i l lbud under 1940-talet k u n d e dock kr inggås genom 

provisor iska bes lut (jfr ovan) eller genom ans lag å t i l läggsstat , 4 0 en 

utväg, som ä r för reger ingsformen okänd . Med omläggningen av 

r iksdagens a rbe t s fo rmer år 1949, varvid bl. a. bes tämdes , a t t vår­

sessionen n o r m a l t skulle vara avslutad senast den 31 ma j , k u n d e , 

t rodde man , den värs ta fa ran anses avvärjd. Så k o m emellertid upp­

lösningen av r ik sdagen i april 1958 i s a m b a n d m e d , f ö r o r d n a n d e t av 

nya val till A n d r a k a m m a r e n . Si tuat ionen k u n d e den gången icke 

k l a r a s av genom fasts täl landet av en r ikss ta t av mer eller m i n d r e 

provisorisk k a r a k t ä r , därför at t då hade ingen ny s ta tsverksproposi­

tion f ramlagts vid B-r iksdagen (RO § 34 st. 2) , vilket medfört , at t 

det då ej förelegat n å g o n »fri mot ions rä t t» . 4 1 M a n stod i detta läge 

inför a l ternat ivet a t t ant ingen följa det hand l ingsmöns te r , som R F 

§ 109 upps tä l le r och ta de nackdelar , som d ä r a v följde för stats­

förvaltningen, eller b ry ta mot R F § 109 och lå ta arbetet med regle-

3 ' Bd skr. 1921: 334, s. 4. 
3 8 Se prop. 1943: 71; SOU 1952: 45, s, 178. 
3 9 Se SOU 1954: 40, s. 56. 
4 0 Se SOU 1954: 40, s. 49 f. 
4 1 Se Malmborg, AK prol. 195S A 18, s. 117 ff. 
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r ingsbreven fullföljas som om ingenting hade hän t . Hänsynen till 

de p rak t i ska k raven fick fälla utslaget. Riksdagen beslöt på förslag 

av s ta tsutskot te t 4 ~ och efter överenskommelse mel lan regeringen och 

utskot tet , att de delar av statsregleringen och bevil lningen, i f råga 

om vilka r iksdagen r e d a n fat ta t beslut, skulle gälla intill dess r iks­

dagen fat ta t beslut om r ikss ta ten eller eljest a n n o r l u n d a beslutat . 

Det k a n tillfogas, a t t Reuterskiöld i ett arbete f rån å r 1932 förutsett 

s i tuat ionen. H a n h a d e jus t till följd av de p rak t i ska kompl ika t ioner , 

den skulle få, be teckna t den som »ytterst osannolik» och framhåll i t , 

a t t m a n i så fall säker l igen nödgades utfinna »en m o d u s vivendi», 

som medgav »en part ie l l och provisorisk t i l lämpning av de expe­

d ierade bes lu ten» . 4 3 

Detta ä r på en gång b a k g r u n d e n och förklar ingen till uppfatt­

n ingen at t de successiva utgiftsbesluten är definitiva och rättsgiltiga. 

Av h ä n s y n till bes tämmelse rna i R F §§ 64 och 109 h a r emellertid 

en sådan s t åndpunk t k n a p p a s t k u n n a t accepteras f rån statsrättsl igt 

hå l l . 4 4 Av denna an ledn ing h a r det i stället i a l lmänhe t hävda ts , at t 

de successiva utgif tsbesluten borde vara definitiva. Fö r att få det 

s ta tsrät ts l iga läget i h a r m o n i med denna uppfa t tn ing föreslog också 

både budge t r ä t t skommi t t én (SOU 1954:40) och budge tkommi t t én 

(SOU 1959: 16), att u r R F §§ 64 och 109 skulle u t m ö n s t r a s allt, som 

knöt Kungl . Maj:ts d isposi t ionsrät t av s ta tsmedlen till den upprä t ­

tade r iksstaten. Båda k o m m i t t é e r n a pekade på de p rak t i ska fördelar, 

som skulle vinnas, om sådana u tomordent l iga förhå l landen skulle 

inträffa, som avsågs i R F § 109. I s ådana fall e r fordrades en för­

l ängn ing av gil t igheten för den ä ldre s tatsregler ingen endast be­

t rä f fande de delar av statsregleringen, som ä n n u ej behand la t s (jfr 

ovan) . Budge t rä t t skommi t t én tillade, at t den föreslagna ändr ingen 

givetvis icke medförde »någon rä t t at t före det nya budgetåre ts in­

gång verkstäl la u tbe ta ln inga r på detta budge tå r s ans lag och ej heller 

någon befogenhet a t t för det löpande årets behov a n v ä n d a anslag 

för det k o m m a n d e budgetåre t . Men genom reformen» erhölls »ett 

' 4 2 Mem. nr 109. — Budgetårskommit tcn hade med tanke på en sådan even­
tualitet, s o m inträffade på våren 1958, uttalat, att i detta läge »torde det bliva 
nödvändigt , att den avgående r iksdagen, innan den åtskiljes , faststäl ler en bud­
get». Utredningen tillade, att det var givet, att denna budget ej kunde bli »full­
ständig, men», fortsatte utredningen, »den kan komplet teras m e d en av den nya 
r iksdagen fastställd ti l läggsstat» (se prop. 1920: 254, s. 8) . Budgeträt t skommit tén 
åter ifrågasatte, o m s tadgandet i R F § 109 »i praktiken över huvud taget» kunde 
t i l lämpas (SOU 1954: 40, s. 50) . 

4 3 »Om statsregleringen s o m svenskt rättsinstitut», s. 25 f. 
4 4 Se t. ex. M a l m g r e n , »Sveriges författning», 11: 312 ff. 
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formellt stöd för de Kungl. Maj:ts och mynd ighe t e rnas å tgärder i 

avseende å mede l sanvändn ingen , som redan i praxis» företogs »före 

r ikss ta tens upp rä t t ande» 

Det skall dock tillfogas, att varken budge t r ä t t skommi t t én eller 

budge tkommi t t én tog direkt ställning till den statsrät ts l iga tviste­

frågan, om de successivt fattade s tatsregler ingsbesluten är definitiva 

eller inte. Det skal l också f ramhål las , att beslutet vid 1958 å rs A-

r iksdag att de d ä r u n d e r fat tade s tatsregleringsbesluten skulle va ra 

definitiva, icke ansågs innebära ett s tä l ln ings tagande till fö rmån för 

en mo t sva rande uppfa t tn ing i to lkningsfrågan. Det ha r betonats , at t 

beslutet mås te ka rak te r i s e ra s som en p rak t i sk å tgä rd i ans lu tn ing 

till p r ax i s . 4 6 Över h u v u d h a r de p rak t i ska s y n p u n k t e r n a alltid spelat 

en be tydande roll i den diskussion, va rom h ä r är f råga . 4 7 

D å n u d e s u c c e s s i v a u t g i f t s b e s l u t e n u r s t a t s r ä t t s l i g 

s y n v i n k e l i c k e k u n d e b e t e c k n a s s å s o m d e f i n i t i v a o c h 

r ä t t s g i l t i g a , låg det n ä r a till h a n d s at t i stället be teckna dem som 

pre l iminära . D ä r m e d är vi t i l lbaka vid den ursprungl iga frågeställ­

ningen. Att de var p re l iminära innebar , så fullföljdes tankegången, 

at t de skulle efterföljas av ett senare och definitivt beslut, som k o m 

i s a m b a n d m e d r ikss ta tens faststäl lande. Konsekvensen fordrade, 

at t vid det senare tillfället k u n d e ändr inga r göras i vad som pre­

l iminär t besluti ts . Enl ig t reger ingsformen var, m e n a d e man , också 

faststäl landet av r ikss ta ten det cent ra la ; det ta fasts täl lande borde 

därför icke va ra endas t en formalitet . Att h ä v d a at t reger ingsformen 

föreskrev en o r d n i n g m e d pre l iminära utgiftsbeslut, var dock k n a p ­

past möjligt. L ä n g r e än till att göra gällande, a t t det låg i linje med 

gäl lande s ta t s rä t t a t t r iksdagen k u n d e vid r ikss ta tens fasts täl lande 

ompröva och ä n d r a de successivt fa t tade besluten, s t räckte m a n sig 

knappas t . 

Tydligast f ramfördes denna uppfa t tn ing — om än i försiktiga 

orda lag — av Reuterskiöld vid 1922 års r iksdag . I en reservation 

4 3 SOU 1954: 40, s. 56 f.; SOU 1959: 16, s. 42 f.; budge tkommit tén föres log 
dock i vissa fall en återprövningsrätt; jfr nedan. 

4 6 SOU 1959: 16, s. 41 f. 
4 7 Jfr fö l jande departementschefsut ta lande i prop. 1932: 105, s. 41: »Onekligen 

äro en del ans lags frågor av den beskaffenhet , att bes lut däri böra bliva omedel ­
bart bindande. I andra fall åter skulle det otvivelaktigt vara till stor fördel , o m 
en efterprövning av de success ivt fattade ans lagsbes luten och , i m å n anledning 
därtill yppades , nedsä t tn ing i eller uteslutning av prel iminärt bes lutade ans lag 
finge ske i s a m b a n d med statsregleringens slutliga handläggning , då budgeten 
kan i dess he lhet överbl ickas och hänsyn även kan tagas till under r iksdagens 
lopp inträffade omständigheter .» 
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till kons t i tu t ionsutskot te ts u t l å tande n r 12 u t ta lade denne, at t enligt 

gä l lande rät t var r iksdagens successiva statsregleringsbeslut »vill­

korliga» och at t de »först med r ikss ta tens slutl iga fastställande» 

bleve »definitiva .... Det skulle därför ingalunda innebära något 

nytt eller mot gällande principer stridande,^ därest» den konst i tu­

tionella utveckl ingen »fullföljdes dä rhän , at t vid r ikss ta tens slutliga 

fas ts tä l lande även formell t sett möjl ighet bereddes at t ändra t idigare 

beslut r ö r ande ans lag , om och i den m å n sådan t visade sig nödigt 

för åvägabr ingande av jämvik t me l lan inkomster och utgif ter». 4 9 

I a l lmänhe t h a r m a n dock icke s t räckt sig längre än till a t t före­

slå, at t det skulle u t t ryckl igen fastslås, at t de successiva utgiftsbe­

sluten är p re l iminä ra och k a n omprövas — al ternat ivt ha r s tundom 

y rka t s p å införande av ett system m e d dubbla l äsn ingar för budget­

frågor. Förs lag m e d sådan t syfte h a r väckts vid r i k sdaga rna 1915, 

1922 och 1929 och d iskutera t s av 1930 års s a k k u n n i g a för u t redning 

av f rågan om r iksdagens arbetsformer. ' 1 0 Såsom a rgumen t för ett 

införande av ett system med dubbla utgiftsbeslut pekades p å nöd­

vändigheten av at t i s ta tsregler ingens slutskede k u n n a väga utgifter 

mot inkomster (jfr n e d a n ) , såsom a rgumen t mot systemet anfördes, 

at t det möt te »s tarka b å d e konst i tut ionel la och p r a k t i s k a betänkl ig­

heter». De konst i tut ionel la be tänkl ighe terna to rde ha gått t i l lbaka 

p å ovan refererade uppfa t tn ingar , a t t systemet m e d dubbla beslut 

s tår i s t r id med g rund lagen samt a t t de successiva utgiftsbesluten 

n ä r m a s t är at t anse som definitiva. De p rak t i ska be tänkl igheterna 

hän fö rde sig till a t t utgiftsbeslutens successiva expedierande och 

hand läggn ing i depa r t emen t och hos myndighe te r utgjorde en förut­

sä t tn ing för s ta tsförval tningens j ä m n a gång. I de t ta s a m m a n h a n g 

k a n tillfogas, at t r iksdagen i s a m b a n d med genomförande t av 1923 

4 8 Kurs. här. 
4 0 Det kan i delta s a m m a n h a n g vara av intresse alt härmed jämföra vad KU 

anförde i uti. 1930: 26, s. 43 f. angående budgetbehandl ingen . Efter att ha erinrat 
o m möj l igheten att använda beredningsformen sammansat t utskot t för statsregle­
ringens handläggning, ut ta lade utskottet: »Väljes» denna ulväg, »vinnes den för­
delen, att i ett enda be tänkande framläggas förslag beträffande samtl iga de frå­
gor, s o m äga samband med den slutliga budgetregler ingen. Detta betänkande 
skul le alltså omfatta såväl r iksstatens inkomsts ida i dess he lhet s o m även riks­
s tatens utgiftssida, varvid s tåndpunkt jämväl skulle tagas beträffande ans lagens 
täckande genom bevi l ln ingar till vissa beräknade belopp, med lånemedel eller 
med andra s tats inkomster o. s. v. Genom en dylik a n o r d n i n g skulle kamrarna 
bliva i tillfälle att i ett s a m m a n h a n g överblicka och på en gång pröva samtl iga 
de utvägar, vilka kunna förel igga för statsregleringens å s t a d k o m m a n d e och som 
icke säl lan kunna gäl la sakfrågor av genomgr ipande betydelse .» Utlåtandet är 
undertecknat av Reuterskiö ld . Jfr däremot R e u t e r s k i ö 1 d, »Om statsregle­
ringen s o m svenskt rättsinstitut, s. 33. 

5 0 Se KU 1915: 13, 1922: 12, 1929: 16; SOU 1931: 26, s. 102. 
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års omläggning av budgetåre t u t ta lade , att den erforderl iga succes­

siva hand läggn ingen av budge tä rendena uteslöt möjl igheten av att 

införa ett system med pre l iminära budge tbes lu t . ' 1 

F r å g a n ak tua l i se rades emellertid ånyo genom mot ioner vid 1939 

å rs lagt ima r iksdag, ' " och k o m därefter unde r 1940- och 1950-

ta len a t t ligga la tent , allt m e d a n u t redn ingskrav framfördes eller 

u t r edn inga r verkstäl ldes på f inansmaktens och budge tbehand l ingens 

v ids t räckta o m r å d e . Et t y rkande inom sta tsutskot te t vid 1959 års 

vårsession, at t u n d e r sessionen fa t tade utgiftsbeslut skulle va ra pre­

l iminära , f ramfördes m e n vidhölls icke, efter det överenskommelse 

nå t t s om ett visst t idsschema för utgif tsfrågornas behandl ing och 

expediering. 

T a n k e n att de successiva utgiftsbesluten icke skulle vara defini­

tivt låsta mötte, k a n m a n säga, för första gången ett visst positivt 

gensvar i budge tkommi t t éns år 1959 f ramlagda be t änkande . Visser­

ligen föreslog k o m m i t t é n , som redan framhål l i ts , a t t de successiva 

besluten skulle va r a definitiva, m e n samtidigt y rkades på införandet 

av en möjl ighet till å te rprövning av redan fa t tade beslut i budget­

frågor. Kommi t t én förutsat te, »att å te rprövningsrä t ten inskränk tes 

till a t t avse endas t anslags- och skat tefrågor av väsentlig betydelse 

för s ta tens inkoms te r och utgifter eller pr incipbeslut av be tydande 

r äckv idd för f ramt iden» . Återprövning var så lunda at t be t rak ta som 

»en ex t rao rd inä r å tgärd» ." 3 

O v a n refererade diskussion ter sig förvirrad. Ä ena sidan hävda­

des, at t de successiva utgiftsbesluten var definitiva och omöjliga at t 

ä n d r a i s a m b a n d m e d r iksstatens faststäl lande, å a n d r a sidan, att 

de var p re l iminära och alltså möjl iga att ompröva vid sagda tid­

p u n k t . Båda pa r t e r förde fram R F §§ 64 och 109. Diskussionsläget 

blev icke k l a r a re av a t t båda svävade på måle t i fråga om grund­

lagstolkningen och samtidigt föreslog ett g rundlagsfäs tande av re­

spektive s t åndpunk t . Budge tkommit téns förslag utgör i själva verket 

ett in t ressant försök till at t å ena sidan ti l lgodose förval tningens 

k r av at t de successiva utgiftsbesluten skall vara definitiva, å andra 

s idan i någon m å n til lmötesgå dem, som y r k a t p å att det skulle 

f innas en möjl ighet at t i s amband med statsregler ingen vara obe­

roende av dessa beslut . 

5 1 Rd skr. 1921: 334, s. 4 f. 
5 2 I: 50 och II: 106. 
»•1 SOU 1959: 16, s. 42 f. 
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Det förvirrade diskussionsläget beror på at t u t t r y c k e n » p r e ­

l i m i n ä r » r e s p e k t i v e » d e f i n i t i v » a n v ä n t s i o l i k a b e t y d e l ­

s e r . E n sak ä r om ett utgiftsbeslut är p re l iminär t eller definitivt 

i förhål lande till Kungl . Maj:t. H ä r o m innehåller R F §§ 64 och 109 

k l a r a regler. S ta tsmedlen s tår till Kungl . Maj:ts disposit ion, och dis­

posi t ionen skall följa staten. O m riksstaten icke föreligger fastställd 

vid budgetåre ts ingång, skall den gamla statsregleringen al l t jämt 

gälla tills vidare. De successiva utgiftsbesluten får m e d hänsyn hä r ­

till, såvitt Kungl. Maj:t angår , alltid ett visst d rag av osäkerhet , intill 

dess r iksstaten fastställ ts . Men begreppen »preliminär» och »definitiv» 

pa s sa r endast in i s a m m a n h a n g e t , däres t det förhölle sig så, at t r iks­

d a g e n verkligen fa t tade dubbla beslut. Så är icke fallet. Tillfogas 

kan , at t även då de successiva utgiftsbesluten infogats i fastställd 

r ikss ta t , k o m m e r all t id en viss osäkerhe t att v idlåda dem, så till vida 

a t t r iksdagen under näst föl jande sessioner unde r det budgetår , r iks­

s ta ten avser, genom til läggsstat eller p å anna t sätt k a n vidtaga änd­

r ingar i dessa beslut. 

E n a n n a n sak är, om ett utgiftsbeslut är p re l iminär t eller defini­

tivt i förhål lande till r iksdagen under den session, bes lute t k o m till. 

D ä r o m h a r R F §§ 64 och 109 ingenting att säga ; de avser blott att 

ge regler för Kungl . Maj:ts disposit ion av s ta tsmedlen. -Man får då 

fråga, vilka regler reger ingsformen ger ifråga om den ordning, i 

vilken r iksdagen skall fat ta utgiftsbesluten. E n d a bes tämmelse av 

re levans är s tadgande t i R F § 62, at t »sedan s ta tsverkets behov blivit 

av r iksdagen prövade , a n k o m m e r det på r iksdagen at t en dä remot 

sva rande bevillning sig å taga», dvs. a t t utgif terna skall fastställas 

före inkomste rna . H ä r a v lärer icke — i av saknad av en ut t ryckl ig 

föreskrift — k u n n a f r amdeduce ras någon r ä t t för r iksdagen till 

a t t i s a m b a n d med bevil lningsbeslutens fasts täl lande och r ikss ta tens 

a n t a g a n d e å te rpröva utgiftsbesluten. 

Man h a r i själva verket i diskussionen förenkla t resonemanget 

otillåtligt och sagt, a t t eftersom de successiva utgiftsbesluten är icke­

definitiva, mås te de va ra p re l iminära . Men av den omständighe ten 

a t t de i ovan angiven mening ä r icke-definitiva i förhål lande till 

Kungl . Maj:t k a n givetvis icke d ragas den slutsatsen, att de ä r pre­

l iminära i förhål lande till r iksdagen. 

O m det så lunda icke ä r möjligt at t ur R F §§ 64 och 109 eller av 

g rund lagsbes tämmelse rna angående den ordning, i vilken r iksdagens 

budgetbeslut skall fat tas, h ä m t a stöd för uppfa t tn ingen att de suc-
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cessiva utgif tsbesluten ä r p re l iminära och möjl iga at t ompröva , åter­

s tår frågan, h u r u v i d a i c k e a n d r a b e s t ä m m e l s e r i g r u n d ­

l a g e n e l l e r i d e n n a f a s t s l a g n a p r i n c i p e r s a n k t i o n e r a r 

e t t f ö r f a r a n d e m e d d u b b l a u t g i f t s b e s l u t . Vad m a n då i 

a l lmänhe t peka t på — och det h a r i själva verket vari t ett huvud­

a r g u m e n t för dem som velat få f ram ett sådan t fö r fa rande — är at t 

reger ingsformen förutsät ter , att vid s tatsregler ingen sker en avväg­

ning mel lan inkomste r och utgifter; en sådan avvägning, så h a r 

t ankegången for tsat ts , ä r icke möjlig med den spl i t t rade budgetbe­

handl ing , som t i l l ämpas . Vad som erfordras , h a r del sagts, är — för­

u t o m en omläggning av utskot tsbehandl ingen — att det b e s t ä m m a n d e 

organet , r iksdagen, t i l lerkännes möjl ighet att ompröva redan fa t tade 

beslut. Det ha r samt id ig t gjorts gäl lande, at t förr behandlades stats­

regler ingen i ett s a m m a n h a n g , vilket möjl iggjorde den önskvärda och 

avsedda avvägningen. Det ha r också påpeka ts , a t t med den roll bud­

geten n u m e r a fått som konjunkturpol i t i sk t ins t rument , mås te del 

f innas en möjl ighet a t t vid hastiga och oförutsedda ändr inga r i det 

ekonomiska läget å t e rp röva tidigare fat tade bes lut ; det var m e d h ä n ­

syn här t i l l som budge tkommi t t én föreslog införandet av ett åter-

prövningsins t i tu t . Även beträffande denna diskussion gäller emeller­

tid, at t m a n m e r a t ryck t på att ett system med dubbla utgiftsbeslut 

borde införas av p r a k t i s k a skäl än på att det h a d e stöd i g rund­

lagen. H ä r hänv i sas framförall t till ovan n ä m n d a mot ioner vid 1915, 

1922 och 1929 å rs r iksdagar samt till senare f ramförda y r k a n d e n 

om större p lanmäss ighe t och enhetl ighet i r iksdagens budgetarbete . 

Det k a n vara lämpl ig t at t först ta upp till behand l ing a rgumente t 

at t s tatsregler ingen förr behandlades i ett s a m m a n h a n g , var igenom 

den erforderl iga avvägningen mel lan inkomster och utgifter möjlig­

gjordes. H u r förhöll det sig dä rmed i praxis? 

När det säges, a t t budgeten behand las i ett s a m m a n h a n g , är det 

t re s tadier som k o m m e r i å tanke, näml igen anhäng iggörande t , ut­

skot t sberedningens avs lu tande och p r e s e n t a t i o n 5 4 samt r iksdagsbe­

slutens fa t tande och expediering. 

Vad anhängiggörandet angår, s tadgas i R F § 58, att Kung]. Maj:t 

skall årl igen för r iksdagen uppvisa s tatsverkets t i l ls tånd i alla dess 

delar, till inkomste r och utgifter, fordr ingar och skulder . I § 59 till­

fogas, at t i s a m m a n h a n g hä rmed skall Kungl . Maj:t för r iksdagen 

5 4 Härmed avses icke utlåtanden med anledning av återremiss eller ut låtanden 
med förslag till s a m m a n j ä m k n i n g eller g e m e n s a m votering. 
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framstäl la • förslag r ö r a n d e sättet at t genom bevi l ln ingar fylla vad 

s ta ten k a n er fordra utöver de ord inar ie inkomste rna . Det h a r sagts, 

at t reger ingsformen uppenbar l igen förutsät ter , a t t r iksdagen med 

s ta tsverksproposi t ionen skall få en samlad överblick över r ikets 

f inanser, dvs. a t t s ta tsverksproposi t ionen skall va r a »fullständig». 

Då emellert id det ta s t ad ium är av relativt sett r inga intresse i före­

v a r a n d e s a m m a n h a n g , skall h ä r endas t påpekas , a t t s ta tsverkspro­

posi t ionen aldr ig var i t »fullständig» i den meningen , at t den icke 

senare under r ik sdagen komple t te ra t s med. yt ter l igare proposi t ioner 

angående inkomster och utgifter. Denna praxis är sedan länge kodi­

fierad i RO § 54, som fastställer särski lda regler för a v l ä m n a n d e av 

proposit ioner, som avser statens inkomster och utgifter för näst­

k o m m a n d e budge tå r och särskil t n ä m n e r komplet ter ingsproposi t io­

nen. F r å g a n ak tua l i se rades vid 1959 års vårsession genom en an­

märkn ingsan ledn ing av Hja lmarsson . Konst i tu t ionsutskot te ts majo­

ritet u t ta lade, att. »i vilken u t s t räckning särski lda frågor med t i 11 -

l ä m p n i n g av» RO § 54 finge »överlämnas till r iksdagen senare mås te 

bli beroende av oms tänd ighe te rna i varje särskil t fall. Vid bedöm­

ningen hä rav måste» enligt u tskot te ts mening »beaktas betydelsen 

såväl av att r iksdagen i ett tidigt skede» erhöll »en samlad överblick 

av budgeten som av at t f ramlagda förslag» g rundades »på en så 

aktuel l och säker f r amt idsbedömning som möjligt».'"' 

F ö r at t därefter övergå till f rågan om utskottsberedningens avslu­

tande och presentation'^' skall först noteras , at t s ta tsutskot te t vid 

1809 års- r iksdag i ett enda u t l å tande behand lade »statsverkets för­

val tning», »statsverkets t i l ls tånd och behov» samt »statsregler ingen»/ ' 7 

P å s a m m a sätt a v l ä m n a d e utskot te t vid 1812 å rs r iksdag ett enhet­

ligt be t änkande i mo t sva rande frågor, m e n hänv i sade bet räf fande 

första, andra , tredje och å t tonde huvud t i t l a rna — de enda huvud­

t i t larna, där Kungl . Maj:t ä ska t ans lagsökningar — till separa ta 

b e t ä n k a n d e n . ' s Då emellert id dessa var da te rade s a m m a dag som 

h u v u d b e t ä n k a n d e t , va r k rave t p å samtidighet till fullo tillgodosett. 

Vid näs ta r iksdag, å r 1815, spräcktes dock samtid igheten . Utskottet 

avgav den 26 ma j u t l å t anden rö rande första, a n d r a , sjätte och 

å t tonde huvud t i t l a rna och framhöll samtidigt , at t m e d y t t r ande an­

gående tredje huvudt i t e ln fick tills vidare anstå . Utskottet motive-

5 5 KU 1959: 17, s. 5 f. 
5 0 Se särskilt, H e r l i t z , »Riksdagens f inansmakt» , s. 392 ff. 
5 7 Ad. 1809, n o v , s. 1173 ff. 
5 8 Bih. 1812: 1, s. 514 ff., s. 609, 613, 015, 624. 

2 — Slcdsvele.itskaplUj tidskrift 1900. N. F. 
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r ade och u r s ä k t a d e förfaringssättet m e d att hänv i sa till den tidsvinst, 

som det ta skulle medföra , och f ramhöl l till y t t e rmera visso, at t även 

om granskn ingen av inkomst t i t l a rna ä n n u ej avs luta ts , stod det dock 

k lar t , at t be spa r inga r skulle uppstå , som täckte de t i l ls tyrkta nya 

u tg i f te rna / ' 9 Be t änkande t angående tredje huvudt i t e ln avgavs först 

den 13 ju l i . 0 0 

Vid den d ä r p å föl jande r iksdagen, 1817—18, iakt togs ej heller, 

fast denna gång u t a n motivering och ursäkt , samtidighet vid av­

givandet av huvudt i t e l su t lå tandena . De tre första av dessa ä r date­

r ade den 6 a p r i l , 6 1 det sista den 1 m a j / 2 »Avståndet» mellan första 

och sista huvudt i te l su t lå tande t var därefter vid de följande r iks­

d a g a r n a ungefär d e t s a m m a som vid 1817—18 års r iksdag, dock med 

det undan tage t a t t vid r iksdagen 1834—35 avgavs samtl iga huvud­

t i te l su t lå tandena s a m m a dag u tom u t l å t andena angående första och 

a n d r a huvud t i t l a rna , vilka är da te rade fyra respekt ive tre dagar 

t idigare, och u t l å t ande t angående a l lmänna indragningss ta ten , som 

ä r da te ra t sex d a g a r s e n a r e / 3 Vid r iksdagen 1847—48 ökades emel­

lert id »avståndet» till något mer än tio veckor, vilket kr i t iserades 

just u r synpunk ten , a t t s tänderna behövde k u n n a väga utgif terna 

mot inkomste rna . Under intryck av denna kr i t ik nedbr ingades diffe­

rensen vid 1850—51 års r iksdag till något m e r ä n sex veckor och 

vid 1853—54 års r ik sdag till två och en halv. 

Den »ringa differensen» var möjlig, så länge r ikss ta ten h a d e en 

begränsad omfa t tn ing och i stort sett s a m m a utseende r iksdag efter 

r iksdag . Då emeller t id s tatsutskottet m e d 1856—58 års r iksdag bör­

j ade samt id ig t y t t r a sig om de ord inar ie och de extra anslagen un­

der respektive huvud t i t l a r , kunde det t r ånga avs tånde t icke längre 

hål las , u t a n mel lan första och sista huvud t i t e l sbe tänkande t k o m at t 

ligga icke m i n d r e än n ä r a nio m å n a d e r . Anslagen å extra stat, som 

utgjorde den »dynamiska» delen av budgeten — de utbeta lades av 

r iksgä ldskontore t och sattes i system vid r iksdagen 1 8 2 8 — 3 0 6 4 — 

h a d e t idigare bere t ts separa t av statsutskottet . 

Under s tånds t idens sista r iksdagar var differensen al l t jämt hög 

o m ä n något m i n d r e . Med införandet av t v å k a m m a r r i k s d a g e n och 

m e d den av systemet m e d årliga r iksdagar blev s ta tsregler ingsarbetet 

5 0 Bih. 1815: 3, s. 607 ff. 
6 0 Bih. 1815: 5: 2, s. 1271. 
0 1 SU nr 161, 162, 164. 
0 2 SU nr 197. 
6 3 Se SU uti. nr 79—89. 
0 4 Se H e r l i t z , »Riksdagens f inansmakt», s. 228 ff. 
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av na tur l iga skäl relat ivt sett m i n d r e omfa t tande per r iksdag. Stats­

u tskot te t lyckades fakt iskt unde r de första å ren begränsa differensen 

till ungefär en vecka, m e n från och med 1871 å rs r iksdag var det ta 

icke längre möjligt. Differensen växte till unde r 1880-talet o m k r i n g 

två månade r , för a t t därefter unde r 1900-talet öka ä n n u mer . Om­

läggningen av budge tå re t 1923 innebar , som t idigare f ramhål l i t s , a t t 

ett å t e rvändande till systemet med en samlad budge tbehand l ing och 

d ä r m e d ett samtidigt a v l ä m n a n d e av u t l å t andena angående huvud­

t i t la rna icke var möjligt . Med införandet av systemet med vår- och 

höstsession mot 1940-talets slut och med »avkl ippandet» av vår­

sessionen i regel den sista ma j , h a r differensen hel t natur l ig t mins­

kat , men al l t jämt föreligger en relat ivt sett j ä m n spr idning av huvud­

t i te lsut lå tandena u n d e r hela vårsessionen. 

öve r s ik t en h a r blot t hänför t sig till u t sko t t su t l å t anden över huvud­

t i t la rna . Det ä r angeläget a t t unders t ryka , at t spl i t t r ingen i avgivan­

det av u t sko t t su t l å t anden i budgetf rågor i själva verket vari t s törre 

än vad som f ramgåt t . Orsaken är at t söka i sys temet med avgivande 

av separa ta u t l å t anden över u tb ru tna punk te r eller särski lda frågor. 

Vad åter angå r f rågan om t idpunkten för riksdagsbeslutens fat­

tande skall först a n m ä r k a s , at t denna t idpunkt inga lunda och fram­

för allt inte unde r s tånds t iden kor responderade m e d t idpunk ten för 

u t sko t t su t l å t andenas avgivande. Med s tåndst idens flitiga a n v ä n d a n d e 

av å ter remissför farandet , samt av sammanjämknings ihs t i t u t e t och 

inst i tutet med voter ing i förs tärkt u tskot t k o m det ofta att dröja 

länge, innan ett huvudt i t e l su t l å tande var f ä rd igbehand la t i s tånden. 

Under t v å k a m m a r r i k s d a g e n s tid h a r kor respondensen blivit bä t t re , 

icke mins t på g r u n d av at t å terremissinst i tute t allt mer k o m m i t u r 

b r u k samt på g r u n d av at t s a m m a n j ä m k n i n g och gemensam vote­

r ing, dä r de förekommit , k u n n a t ske snabbare . Men al l t jämt gäller, 

at t k a m m a r b e h a n d l i n g e n yt ter l igare kan öka spl i t t r ingen i r iks­

dagens budgetarbe te . 

Av speciellt intresse ä r t i dpunk ten för expedieringen av r iksdagens 

utgiftsbeslut. R iksdagen h a r regelmässigt avlåt i t en skrivelse för 

varje huvudt i te l , m e n till och med 1870 års r ik sdag expedierades 

dessa skrivelser samtidigt . F r å n och med 1871 å rs r iksdag är 

emellert id i f r ågavarande skrivelser näs t an undan tags lös t icke längre 

da te rade s a m m a dag. Länge var differensen mel lan da te rande t av 

första och sista skrivelsen kort , i regel icke s törre än en vecka. En­

s taka u n d a n t a g möte r ; så t. ex. vid 1908 å rs r iksdag , då skrivelsen 

angående första huvudt i te ln expedierades långt före de övriga. Förs t 
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från och med 1921 å rs r iksdag blir differensen genomgående så stor, 

at t det k a n sägas, at t systemet med successiv expediering införts . 

Medan differensen vid 1920 års r iksdag utgjorde 5 dagar , var den 

å r 1921 97, å r 1922 103, och år 1923 105 dagar . Vid 1957 å rs vår­

session uppgick den till 74 och vid 1959 års vårsess ion till 57 dagar . 

Det är säkerl igen inte en händelse, at t den i egentlig mening succes­

siva expedier ingen k o m år 1921. Då beslöts näml igen budgetåre ts 

omläggning och samt id ig t ut talade r iksdagen, som tidigare f ram­

hålli ts , at t en successiv expediering av budgetbes lu ten hädanef te r 

var nödvändig . 

I fråga om expedier ingen av besluten om de särski lda utgiftsut­

l å t andena var p rax i s före 1921 års r iksdag, a t t dessa beslut sam­

manfördes u n d e r respekt ive huvudtitel ' och expedierades i s a m m a 

skrivelse med vi lken beslutet om denna huvudt i te l av lämnades . Detta 

förklarar , varför differensen då var så liten mel lan expedier ingen av 

de olika huvud t i t l a rna . Samtliga fick vänta ä n d a till r iksdagens slut. 

I b r å d s k a n d e fall fö rekom det dock, at t en särski ld skrivelse avläts 

omedelbar t efter det beslutet fattats och all tså oberoende av huvud­

titeln i övrigt."" 

Av det föregående f ramgår , at t det unde r de första å r t iondena 

efter å r 1809 onekl igen förelåg föru tsä t tn ingar för en samtidig bud­

getbehandl ing och d ä r m e d också för en vägning mel lan inkomster 

och utgifter. Fö r det första var r ikss ta ten av r inga omfat tn ing och 

föga expansiv. Det ta be rodde bl. a. p å att den extra statsregleringen 

hölls avski ld f rån statsregleringen i övrigt. F ö r det a n d r a av lämna­

des huvud t i t e l su t l å t andena till en bör jan samt id ig t eller på det hela 

taget samtidigt . Men s tåndst idens invecklade regler för beslutsför­

fa rande t gjorde den fortsat ta budge tbehand l ingen i r iksdagen ej 

säl lan mosa ika r t ad . När så de extra anslagen k o m att beredas sam­

tidigt m e d de o rd ina r i e blev spli t tr ingen m a r k a n t även beträffande 

u t skot t sberedningen . Definitivt avgörande blev så budgetåre t s om­

läggning 1923. Då blev även expedieringen av statsregleringsskrivel-

serna sys temat isk t spl i t t rad och d ä r m e d också den fortsat ta bearbet­

n ingen inom depa r t emen ten . Ett å t e rvändande till en samtidig bud­

getbehandl ing i r i k sdagen ter sig för n ä r v a r a n d e k n a p p a s t som ett 

real is t iskt a l ternat iv . Därti l l b idra r också o m t a n k e n om att få en 

så vitt möjligt j ä m n sysselsättning inom utskot t och k a m r a r . 

0 5 Se B u d g e t å r s k o m m i t t é n s betänkande (1920), s. 52. (Bih. 1921: 2: 2: 4.) 
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Då det i d iskuss ionen ofta f ramhål l i ts , at t t i dpunk ten för r iks­

s ta tens fasts täl lande vore den lämpliga t idpunk ten för det definitiva 

beslutet i utgif tsfrågorna, kan det i det ta s a m m a n h a n g vara mot ivera t 

a t t något unde r söka v a d s o m i s j ä l v a v e r k e t ä g e r r u m , d å 

r i k s s t a t e n » f a s t s t ä l l e s » . Vi bör ja r med det ak tue l la läget. Vid 

1959 å r s vårsession hemstä l lde bevil lningsutskottet i ett be t änkande 

(nr 50), da tera t den 25 ma j , bl. a. at t statlig inkoms t ska t t skulle 

ingå i p re l iminär ska t t för budgetåre t 1959/60 m e d 100 procent av 

grundbeloppet s a m t a t t bevi l ln ingarna för s a m m a budgetå r må t t e 

b e r ä k n a s uppgå till belopp, som utskottet angav . I sitt näs ta dag 

da te rade memor ia l (nr 137) angående s tatsregler ingen för s a m m a 

budge tå r hänv i sade s tatsutskot tet till bevi l lningsutskottets förslag 

angående be räkn ingen av bevi l ln ingarna och hemstä l lde , at t r iks­

dagen vid bifall till bevil lningsutskottets förslag m å t t e upp taga de 

i f rågavarande inkoms t t i t l a rna med de angivna be loppen i r iksstaten. 

Beträffande övriga inkomst t i t la r hemstä l lde s ta tsutskot te t samtidigt , 

at t dessa måt te u p p t a g a s i r ikss ta ten med av s ta tsutskot te t i memo­

rialet angivna belopp. Vid bifall till vad utskot te t så lunda föreslagit, 

skulle inkomste rna i drif tbudgeten k o m m a att uppföras med sam­

m a n l a g t visst angivet belopp. 

Vad åter angick dr i f tbudgetens utgifter, skulle dessa »på g rund 

av r iksdagens r e d a n fat tade beslut eller av vederbörande utskot t 

f ramlagda förslag» u p p g å till visst angivet be lopp. I jämförelse med 

inkoms te rna skulle upps t å ett visst b e r ä k n a t under sko t t å statsregle­

r ingen. H ä r o m h a d e »utskottet velat er inra». 

P å s a m m a sätt behand lades därefter kap i ta lbudgeten . Statsutskot­

tet redogjorde för de bes lu tade inves ter ingarna u n d e r olika kapi ta l ­

fonder, angav be loppen av avskr ivningsmedel och övriga likvida 

medel , som stod till förfogande för inves ter ingarnas genomförande 

och k o m på så sätt och genom att även m e d r ä k n a kapi ta lå terbeta l ­

n ingen fram till den erforderl iga l ånemede l s summan . Utskottet hem­

ställde att denna s u m m a skulle upptagas unde r titeln lånemedel å 

kap i ta lbudge tens inkomsts ida . 

S lu tpunk ten i memor ia le t var just r iksstaten. Utskottet anförde, 

at t »vid bifall till vad utskot te t . . . föreslagit», k o m m e »riksstaten 

för budgetåre t 1959/60 att erhål la följande utseende». Efter det a t t 

denna presentera ts hemstä l lde utskottet , »att s edan r iksstat för bud­

getåret 1959/60 av o v a n n ä m n d a lydelse blivit upp rä t t ad , d e n s a m m a , 

försedd med h e r r a r t a l m ä n s underskr i f ter» , m å t t e »till Kungl. Maj:t 

över lämnas» . 
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När s ta ts regler ingsmemoria le t framlägges, ä r utgif terna med få 

u n d a n t a g redan avg jorda och de presenteras också såsom avgjorda, 

i det s ta tsu tskot te t blot t e r inrar om dem. I och med att samtl iga 

utgifter och i nkoms tbe räkn inga r fastställts, är r ikss ta ten upprä t t ad . 

Den nya r ikss ta tens sammans tä l ln ing är en au toma t i sk å tgärd, som 

endas t e r fordra r k a m r a r n a s unders tä l ln ing i så m å t t o , at t r iksdagen 

äger tillse, att den n y a r iksstaten verkligen överenss tämmer med 

vad t idigare besluti ts , och som endas t fordrar r iksdagens beslut i 

så måt to , at t det ä r r iksdagen som h a r at t öve r l ämna r ikss ta ten 

till Kungl. Maj:t. Rikss ta ten framlägges också för k a m r a r n a i all­

m ä n h e t vid så sen t idpunk t , att någon rea lbehand l ing knappas t är 

t änkba r . 

Så h a r det i s jälva verket alltid vari t ända sedan t i l lkomsten av 

1809 å r s reger ings form, 0 6 låt vara at t formen i detal jfrågor k a n ha 

varierat . Före å r 1914 k o m t. ex. vad som h ä r be teckna t s som slut­

punk ten — förslaget till ny riksstat — i ett särski l t memorial', vil­

ket innebar , att samt l iga beslut om utgifter och inkoms tbe räkn inga r 

var k lara . 

Tid igare h a r f ramhål l i t s , att i praxis h a r de successivt fa t tade 

och expedierade utgiftsbesluten k o m m i t att f rams tå som de verkliga 

besluten, fas ts tä l landet av r iksstaten endas t som en s ammanfa t t n ing 

eller kodifiering av dessa. Formuler ingen är vi lseledande, i det den 

k a n ge läsaren förestäl lningen, a t t t idigare var r ikss ta tens faststäl­

lande icke en a u t o m a t i s k å tgärd u t an att det då k u n d e »hända» 

något. Vad som d ä r e m o t ändra ts , är at t u t l å tanden , beslut och ex­

pediering av »huvudt i t lar» och r ikss ta t sker m i n d r e s a m o r d n a t än 

förr. 

D ä r m e d ä r vi t i l lbaka till frågan, h u r u v i d a r e g e r i n g s f o r m e n 

f ö r u t s ä t t e r , a t t d e t v i d s t a t s r e g l e r i n g e n s k e r e n a v v ä g -

6 8 Vid 1809—10 års r iksdag presenterade så lunda s tatsutskottet riksstaten med 
följande ord: »Sedan» s tänderna »behagat meddela s tatsutskottet de förändringar 
och rättelser, som» s tänderna »funnit gott göra med den av statsutskottet projek­
terade statsreglering, så har statsutskottet i överenss tämmelse därmed låtit för­
fatta en riksstat över s tatsverkels inkomster och utgifter, v i lken stalsutskottet 
får härhos bifoga . . . » Ad. april, s. 9. Och i uti. nr 297 vid r iksdagen 1817—18 
yttrade sig utskottet: »Efter det» ständerna »nu avgjort al la de frågor, s o m . . . 
f örekommit i avseende på statsregleringen, har s tatsutskottet blivit i tillfälle att 
angående denna reglering härmede ls t avgiva dess slutliga ut låtande , vilket i sam­
mandrag upptager o c h beskriver de t i l lökningar och förändringar, s o m riksstaten 
här igenom undergått o c h på grund varav jämväl blivit upprättat det förslag till 
riksstat för 1819 o c h fö l jande åren intill nästa riksdag, v i lket härjämte till gil­
lande och underskrift bifogas.» Bih. 4, s. 1771. 
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n i n g m e l l a n i n k o m s t e r o c h u t g i f t e r , v i l k e t m å h ä n d a 

s k u l l e k u n n a l e g i t i m e r a e t t s y s t e m m e d d u b b l a u t g i f t s ­

b e s l u t . 

Vänder vi oss till en bör jan till vad reger ingsformen direkt h a r 

at t säga i saken, f inner vi ett i och för sig k la r t svar i R F § 62, dä r 

det he ter : »Sedan s ta tsverkets behov blivit av r iksdagen prövade , 

a n k o m m e r det p å r iksdagen att en däremot sva rande bevillning sig 

å t aga . . . » Uppenba r t är, att reger ingsformen u tgå r från at t det 

skal l vara ba lans mel lan inkomster och utgifter. Men den erforder­

liga ba lansen skall icke nås genom en avvägning mel lan inkomster 

och utgifter u tan genom en anpassn ing av i nkoms te rna efter utgif­

te rna . P rövn ingen och faststäl landet av de senare skall företagas 

oberoende av inkomst läge t och innan bevil lningen åtages. H ä r m e d 

står inkomstska t te förordn ingens system med en u t tagningsprocent , 

som årligen fastställes, i full överenss tämmelse . Avsikten var givet­

vis, at t denna u t tagningsprocent skul le var iera allt efter behovet . 

F inansmin i s t e rn u t t a l ade i s a m b a n d med systemets införande år 

1919, a t t den »grundläggande beskat tn ingstypen» b o r d e ha »en sådan 

byggnad , at t den tilläte en efter det växlande statsfinansiel la lägets 

k r a v mer eller m i n d r e h å r d be las tn ing» . 0 7 F r å n något hål l va rnades 

det dock — i en tona r t av s a m m a slag, som hördes i debat ten k r ing 

omsä t tn ingsska t tens å te r införande vid 1959 års höstsession — för 

a t t systemet var så bekvämt , at t det var farligt . . . »det är så enkelt 

at t b a r a höja p rocen t en» . 6 8 . . 

Men ett och ett ha lv t sekel ha r förflutit, sedan ordalagen i R F 

§ 62 u t formades . Den statsbudget , som vi h a r i dag, är icke blott 

till omfång u tan även till uppgift helt a n n o r l u n d a än den dåva­

rande , och p r inc ipe rna för budgetens upps tä l ln ing och u ta rbe tande 

h a r ändra t s allt ef tersom samhä l l s s t ruk tu ren ä n d r a t s . I stället för 

det begynnande 1800-talets begränsade , i p r inc ip å r efter år oför-

änder l iga samt genom indelningssystemet s ta rk t decentral iserade 

budget ha r t rä t t en budget , som på s a m m a gång som den utgör 

själva fundamente t för en expande rande s ta t sverksamhet , t jänstgör 

som ett i n s t rument för at t påve rka inkomst förde ln ingen samt hela 

landets ekonomiska utveckling. 

Budgeten h a r s å lunda övergått från att vara »statisk» till a t t bli 

»dynamisk» . D ä r m e d h a r också ba lanser ings- och avvägningsfrå­

gorna t rängt sig f r am i förgrunden. Relativt t idigt övergav m a n 

0 7 Prop . 1919: 259 s. 23. 
6 8 FK prot. 1919: 48, s. 59. 
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pr inc ipen at t budge ten skulle vara ba lanserad i den meningen att 

utgifter och verkl iga inkomster skulle svara m o t va rand ra . Redan 

vid mi t ten av 1800-talet infördes näml igen lånemedel i statsregle­

r ingen. Numera l a b o r e r a r m a n öppet med unde r sko t t eller överskott 

i dr i f tbudgeten. Osäkerhe ten i inkomst- och u tg i f t sberäkningarna 

hö r in i bi lden; det verkliga budgetutfallet skiljer sig avsevärt från 

det be räknade . Med övergången till en d y n a m i s k budget blev det 

v idare icke längre möjl igt att fasthål la vid ett system, enligt vilket 

i nkoms te rna skulle r ä t t a sig efter utgifterna. I ett dynamisk t sam­

hälle ä r näml igen utgiftsbehovet i och för sig n ä r a nog oändligt . 

Vad som i detta läge erfordras är just en avvägning mel lan inkoms­

ter och utgifter. Mot b a k g r u n d e n hä rav kan bevi l lningen icke spela 

den enkla rollen at t t jäns tgöra som s ta t s fy l lnadssumma för att täcka 

den statsbris t m a n k o m m i t f ram till i s ta tsregler ingens slutskede. 

Lika litet k a n den rör l iga u t tagningsprocenten i fråga om inkomst­

skat ten t jänstgöra som en sådan regulator . Det k a n för övrigt till­

fogas, a t t denna u t tagningsprocent n u m e r a ligger fast r iksdag efter 

r iksdag och att det säkerl igen e r fo rdras exceptionella t ing för at t få 

den at t s läppa för tö jn ingarna . 

När avvägningsf rågan p å så sätt t r ängde sig f ram i förgrunden, 

blev det uppenbar t , a t t formerna för r iksdagens budge tbehandl ing 

l ä m n a d e åtskilligt övrigt at t önska för att denna fråga skulle få en 

t i l l fredsstäl lande lösning. Kri t ikerna vände sig k a n s k e främst mot 

den br i s tande s a m o r d n i n g e n på u tskot tsplanet (jfr ovan s. 16). 

Br is te rna i det bes tående systemet blev, ansågs det, al lvarl igare, allt 

ef tersom r i k s d a g s m ä n n e n övergav den gamla » lan tmannapar t i s t i ska» 

instäl lningen att det f ramför allt gällde at t spara , och r iksdagen 

följaktligen på g r u n d v a l av motioner bör jade överb juda regeringen 

eller r ik ta bestäl lningsskrivelser till regeringen. Det efterlystes en 

centra l , s a m o r d n a n d e ins tans , som kunde verka som ett r iksdagens 

f inansdepar tement p å s a m m a sätt som s ta tsutskot te ts femte avdel­

n ing n u m e r a i sin egenskap av samordn ings ins tans för lönefrågor 

k a n sägas fungera som ett r iksdagens c iv i ldepar tement . 6 9 Et t i pr in­

cip l ika viktigt medel a t t lösa avvägningsf rågan var emellertid in­

förandet av ett sys tem m e d dubbla utgiftsbeslut. 

Budgetens avvägn ing ä r självfallet i våra daga r en fråga av sådan 

s tor leksordning, a t t formuler ingar i reger ingsformens över h u v u d 

å lderdomliga avsni t t om f inansmakten , vilka s tår k v a r enbar t som 

0 0 Här hänvisas till SOU 1959: 16. 
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m i n n e n från en svunnen tid, icke bör lägga h inder i vägen för f rågans 

rat ionel la lösning. Men d ä r m e d förlorar m a n också en del av den 

fasta m a r k e n för bedömningen av förevarande p rob lem. Å ena sidan 

ä r innebörden av R F § 62 k la r : utgif terna skall b e s t ä m m a s före 

inkomste rna . Å a n d r a s idan ä r nu t ida praxis l ika k la r : det mås te 

ske en avvägning mel lan inkomste r och utgifter. Lagtext och praxis 

s t ä m m e r så lunda inte överens. Detta motsa t s förhå l lande sätter i hög 

g rad sin prägel på vår t författningsliv. I . a l lmänhet går m a n det stilla­

t igande förbi och undv ike r konfl ikter genom att inte ställa f rågan: 

vad ä r gäl lände r ä t t ? Men nä r denna fråga n å g o n gång sättes p å 

sin spets, är det vanskl ig t at t l ä m n a ett bes tämt svar . '" Det är detta 

dunke l , som gör det omöjligt at t ge ett fullt en tydigt svar på den 

fråga, som ha r rests i denna uppsa ts , låt vara, a t t det vore mest i 

överenss tämmelse m e d vår förfa t tn ingsrä t t s t radi t ion at t säga, at t ett 

system med p re l iminä ra utgiftsbeslut icke s tår i överenss tämmelse 

m e d vår förfat tning även tagen i dess vidaste bemärke l se . 

7 0 Jfr T i n g s t e n , T iden 1943, s. 398 f'f.; W e s t e r s t å h l , Statsv. tidskr. 1959, 
s. 267. 
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Av bibliotekarien, fil. lic. TORSTEN DAHL, Stockholm 

I. 

Den no r ska s ta ts rä t ts l iga l i t tera turen före 1860 skiljer inte på 

g rund lag och r iksak t , på den egna förfa t tn ingen och unions­

rä t t en . 1 Att den n o r s k a förfat tningen var av avta lsrä t ts l ig na tu r er-

k ä n n e s i viss m å n , m e n den slutsatsen dragés inte, a t t de no r ska 

s t a t smyndighe te rna för den skull vore fö rh ind rade a t t vidta änd­

r ingar i d e n s a m m a u t an at t först tillfråga svenska myndighe te r . Det 

fanns inte heller n å g o n anledning för den no r ska s ta tsrä t ts teor ien at t 

intressera sig för en s å d a n frågeställning som den, o m svenska myn­

digheter hade rä t t till inb landning i no r ska förfat tningsfrågor, eme­

dan någon sådan i nb l andn ing inte förekom. Carl XIV J o h a n s s tora 

försök att r e fo rmera den norska förfat tningen företogs u tan at t de 

svenska s t a t smak te rna medverkade." Den inb landn ing , som förekom 

genom s. k. s a m m a n s a t t s tatsråd vid 1841—45 års r i k sak t sänd r ing , 3 

h a r tydligen inte s k a p a t någon oro ; den var ju också särdeles ovid­

k o m m a n d e som n o r s k grundlagsfråga. 

Chr is t ian Magnus Falsen , F. G. Lerche, F r e d r i k Stäng, Munch-

Rseder, Niels Treschow, Gaarder och B e r n h a r d D u n k e r ge inte r iks­

ak ten någon s jä lvs tändig plats i Norges offentliga rä t t ssys tem. 4 De 

1 C l a s o n , »Unions frågans tidigare skeden», s. 341'.; 80 f. anför exempel på 
norska myndigheters u t ta landen i frågan; de kunna ju a n s e s ti l lhöra den stats­
rättsliga l itteraturen. 

2 R e u t e r s k i ö l d, »Den svensk-norska unionsförfat tn ingen», Sthm 1893, s. 146. 
3 C l a s o n , »Unions frågans tidigare skeden», s. 54. 
4 F a l s e n , »Norges Grundlov, g jennemgaaet i Spörgsmaal o g Svar». Bergen 

1817. 
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tala genomgående o m grundlagen som den avgörande rä t t skä l lan , 

unde r det att r i k sak ten f ramstå r som en komple t t e r ande u r k u n d vid 

s idan om grund lagen eller kanske r ä t t a r e som en av särski lda, icke 

n ä r m a r e u t r edda oms tänd ighe te r föranledd d u b b l e r an d e utskrif t av 

vissa delar av grundlagen . E n d a s t en av de n ä m n d a förfa t tarna , 

Ga a r d e r , i f rågasät ter , at t r iksak ten i ett speciellt avseende försat t 

g rund lagen ur kraf t . Men h a n s observat ion leder dock inte till, a t t 

h a n s t ryker den avsedda p u n k t e n i grundlagen, som om den skulle 

h a blivit ogiltig. Den principiella svårighet , som notisen k u n d e h a 

r ik ta t u p p m ä r k s a m h e t e n på, näml igen frågan om grundlagens och 

r iksak tens inbördes förhå l lande i a l lmänhet , be rör Gaarder inte med 

ett ord." 

F a I s e n kons ta te ra r , at t Norge förenat sig m e d Sverige genom 

fritt val. Fören ingen innebär endast , at t pa r t e rna h a s a m m a k o n u n g 

och att de föra kr ig gemensamt . Utöver detta är Norge i intet hän ­

seende beroende av Sverige. Norge h a r sin egen grundlag , sin egen 

regering, sina egna lagar osv. Någon s a m m a n s m ä l t n i n g med Sverige 

k a n icke äga r u m , så länge grundlagen hålles." De b å d a pa r t e rna h a 

var sin förfat tning. 7 R iksak ten h a r n ä r m a s t k o m m i t till för at t ge 

nödvänd iga regler för kungava l . 8 I en fö rkor t ad upplaga av sin 

g r u n d l a g s k o m m e n t a r anför Fa lsen om un ionen endast , att den be­

s tår i, at t Norge an tag i t den svenska successionsordningen. Riks­

ak t en n a m n e s inte ens . 9 

L e r c h e anför, a t t novembergrund lagen innehål le r de föränd­

r ingar , som blevo nödvänd iga i Norges kons t i tu t ion på g rund av 

L e r c h e , 1*\ G:, »Kongeriget Norges offentl ige Ret-, indeho ldende Grundloven, 
Rigsacten m. m. o r d n e d e efter de forskjel l ige Malerier, t i l l igemed en Indledning. 
For den norske Almue o g andre ustuderede Folk». Christ iania 1830. 

S t ä n g , F r e d r i k , »Systematisk Fremst i l l ing af Konger iget Norges const i tu-
tionelle eller grundlovbes temte Ret». Christiania 1833. 

T r e s c h o w , N i e l s , »Om Norges Grundlov». Christiania 1834. 
M u n c h - R sed e r, »Den norske Statsforfatnings Histor ié og Vaesen». Khvn 

1841. 
G a a r d e r , »Forto lkning over Grundloven». Kristiania 1845. 
D u n k e r , B e r n h a r d , »Om den norske Constitution». Christiania 1845. 
5 G a a r d e r , a. a., s. 89. Den norska grundlagen tillåter enl igt § 47 en kungl ig 

testamentarisk förordnanderät t i avseende på en o m y n d i g k o n u n g s uppfostran. 
D e n svenska reger ingsformens § 93 underkänner en dyl ik förordnanderätt . Riks­
aktens § 10 känner därför inte heller en sådan rätt. 

" F a l s e n , a. a., s. 10—11. 
7 F a l s e n , a. a., s. 37. 
8 F a l s e n , a. a., s. 17—18. 
9 F a l s e n , »Const i tut ionens Katechismus eller den n o r s k e Grundlov, saa ledes 

s o m den blev given den 17de Mai 1814 og naermere bes temt den 4de N o v e m b e r 
1814, fremsat i Spörgsmaal og Svar». Christiania 1825. 
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föreningen med Sverige. Riksakten utgör en vidareutveckl ing av dessa 

förändr ingar . Syftet m e d föreningen är, at t försvaret skall göras star­

k a r e genom gemenskapen , under det a t t bägge pa r t e r för övrigt ä ro 

t i l l försäkrade s jä lvs tändighet och oberoende av v a r a n d r a i inre an­

gelägenheter . 1 0 Föreningsvi l lkoren u tgöra ett k o n t r a k t , som inte får 

b ry tas av någonde ra p a r t e n . 1 1 Ändr ing skall ske genom s a m m a n ­

s t ä m m a n d e beslut av stort ing, r iksdag och k o n u n g . 1 2 

Lerche indelar föreningsvil lkoren i t re grupper . Den första skulle 

t i l l försäkra p a r t e r n a oberoende av va rand ra i al la angelägenheter , 

som blott angå en av dem. Den a n d r a g ruppen skulle ga ran te ra 

föreningens bes tånd . Den tredje g ruppen skulle ga ran t e r a pa r t e rna s 

j äml ikhe t i avseende p å inflytandet över de g e m e n s a m m a ärendena. 1 ' ' 

Den första g r u p p e n av föreningsvillkoren u tgöres av r iksaktens 

och den norska g rund lagens § 1. Norge h a r genom dessa paragrafe r 

blivit ett fritt, ode lbar t osv. rike. Det ta utgör en följd av, att Sverige 

»erkänt» Norges g r u n d l a g . " 

Lerche m e n a r h ä r inte företrädesvis, att den n o r s k a grundlagen 

genom at t »erkännas» av Sverige blivit ett avtal , som inte får en­

sidigt fö rändras . H a n mena r , att Sverige l ämna t en garan t i för, at t 

Norge skall äga sin g rund lag såsom en egendom, över vilken Norge 

ensamt förfogar. Sverige h a r lovat at t inte b l a n d a sig in i frågor, 

som rö r den no r ska förfat tningen, så vida f rågorna inte avse det 

g e m e n s a m m a försvaret . 

Den a n d r a g ruppen av föreningsvillkor, den, som skulle ga ran te ra 

föreningens bes tånd, u tgöres av den no r ska g rund lagens § 6 och den 

svenska successionsordningen, den norska g rund lagens § 39 och 

r iksak tens § 6, den no r ska grundlagens § 7 och r iksak tens § 7, 

g rundlagens § 44 och r iksaktens § 9, g rundlagens § 43 och r iks­

ak tens § 8 j ä m t e § 3, g rundlagens § 47 och r iksak tens § 10, g rund­

lagens § 41 och r ik sak tens § 7 sista stycket, g rund lagens § 7 och 

r iksak tens § 3, g rund lagens § 48 och r iksak tens § 11. Till dessa 

regler ans lu ta sig villkor, som äro nödvändiga av den anledningen, 

a t t konungen i regel vistas i Sverige. Dit h ö r a g rund lagens §§ 11, 

12, 13, 14, 22 och 37 m e d regler för konungens vistelseort, för vice-

k o n u n g och för s t å t hå l l a r e . 1 ' 

1 0 L e r c h e , a. a., s. 18 f. 
1 1 L e r c h e , a. a., s. 89. 
1 2 L e r c h e , a. a., s. 114 f. 
1 3 L e r c h e , a. a., s. 102. 
1 4 L e r c h e , a. a., s. 90 f. 
1 5 L e r c h e , a. a., s. 9 1 — 1 0 1 . 
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Till den tredje g r u p p e n av föreningsvillkor, den, som skulle garan­

tera pa r t e rnas j äml ikhe t , r ä k n a r Lerche g rund lagens § 42, grund­

lagens § 38 och r iksak tens § 5, var jämte h a n m e d stöd av r iksak tens 

§ 7, som t i l l e rkänner Norge j äml ikhe t med Sverige i avseende på 

r iksstyrelsen u n d e r in ter imsförhål lande , även anser , at t Norge äger 

en principiell j äml ikhe t med Sverige i avseende på utrikesförvalt­

n ingen, ehuru d e n n a inte är positivrättsligt reg lerad i grundlagen 

eller r iksak ten u t o m i avseende p å inter imsregeringen. 1 " 

Slutligen anför Le rche föreningsvillkor, som in te ingå i någon av 

de t re g rupperna ; de k u n n a h ä r l ämnas å s ido . 1 7 

Det är tydligt, a t t Lerche å ena sidan e rkänne r , at t den no r ska 

grundlagen i viss m å n är ett avtal , men at t den å a n d r a s idan är 

n o r r m ä n n e n s separa ta egendom. E n ändr ing av de i bl. a. grund­

lagen kodif ierade föreningsvi l lkoren skulle ske genom s a m m a n s t ä m ­

m a n d e beslut av stort ing, r iksdag och k o n u n g . Det är som den 

no r ska s jä lvs tändigheten skulle vara t i l lgodosedd, b a r a författnings­

beslut, där en svensk-norsk gemenskap e rkännes , skedde samtidigt 

m e d mo t sva rande beslut i Sverige, avseende dess förfat tning. Ståt-

hå l l a rpa ragra fen e r k ä n n e s vara ett föreningsvil lkor. En änd r ing av 

d e n s a m m a skulle d å k u n n a ske, om m a n fullföljer Lerches tanke­

gång, förutsatt at t Sverige samtidigt p å sitt hål l gjorde mo t sva rande 

för fa t tn ingsändr ing . Olyckligtvis ägde Sverige ingen förfat tning rö­

r a n d e den norske s tå thå l la ren . Av den an ledningen skulle det inte ha 

gåt t at t h ä v d a den norska förfat tningens oberoende på i teorien 

vedertaget sätt, n ä r det gällde s tå thå l l a rparagra fen . Någon polit isk 

si tuat ion, som k u n d e ha förmåt t Lerche at t u p p m ä r k s a m m a denna 

svårighet, hade emeller t id inte förekommit . Le rche uppfa t ta r inte 

un ionsrä t tens fö rhå l lande till den norska grundlagen , självständig­

he tens grundval , som ett p rob lem. 

In te heller S t ä n g redovisar för denna svårighet . H a n e rkänner , 

att novemberg rund lagen k a n synas h a t i l lkommit genom ett avtal . 

Men detta f a k t u m k a n inte påve rka sättet at t to lka grundlagen. Båda 

p a r t e r n a vid g rund lagens t i l lkomst , stört inget och de svenska kom­

missar ierna , mås te näml igen h a varit medve tna om grundlagens 

k a r a k t ä r av förfa t tn ing för Norge. Det vore absur t , om grundlagen 

av den 17 ma j blot t genom att göras till föremål för unde rhand l ing 

skulle ha förlorat k a r a k t ä r e n av Norges för fa t tn ing . 1 8 

1 0 L e r c h e , a. a., s. 1 0 2 — 
1 7 L e r c h e , a. a., s. 105—: 
1 8 S l a n g . a. a., s. 33 f. 

105. 
114. 
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Detta säges dock, u t an att den t anken någons in aktual iseras , att 

r ä t t en över den no r ska grundlagen skulle t i l lhöra någ ra and ra än 

Norges k o n u n g och s tor t ing. Tvä r tom kons ta te ra r S t äng , 1 9 att Norge 

är en suverän stat, vilket förklaras vara en nödvänd ig följd av, att 

Norge äger sina egna konst i tut ionella inst i tut ioner. Rimligtvis mås te 

det ta innebära , a t t Norge äger en suverän rät t över sin förfat tning. 

Det innebär också, som Stäng kons ta te rar , at t det inte förekommer 

n å g o n svensk-norsk unionsstat , i vilken pa r t e rna skulle ha gått upp 

och där igenom för lora t sin självständighet . E n d a s t i ett enda fall 

gäller, a t t p a r t e r n a f r amt räda som en enhet, näml igen enligt den 

no r ska g rund lagen § 26. Då konungen skall begynna krig, fat tar h a n 

beslut gemensamt för b å d e Norge och Sverige i s. k. u tomordent l ig t 

s ta tsråd. De s a m m a n s a t t a statsråd, som för övrigt fö rkomma, ä ro 

an t ingen svenska s ta t s råd eller no r ska s ta tsråd, ehuru ledamöter 

f rån det a n d r a l ande t deltaga i konsel jen; k o n u n g e n fat tar så lunda 

h ä r i p r inc ip beslut endas t för ett av r ikena. 

S täng k o n s t a t e r a r , 2 0 a t t r iksakten ä r g rundlag i Norge, och at t den 

så n ä r som p å två i de t ta s a m m a n h a n g helt ovikt iga p u n k t e r utgör 

en upp repn ing av den no r ska grundlagen eller innehå l le r tillägg, vil­

kas t i l lkomst auk to r i se ras genom den norska g rund lagen . Det h a r 

inte enligt Stäng, l ika litet som enligt de a n d r a h ä r n ä m n d a förfat­

t a rna , skett en överf lyt tn ing av vissa m o m e n t i den no r ska grund­

lagen till den nya förfat tning, som r iksak ten u tgör . De dubblerade 

m o m e n t e n t i l lhöra for t farande den no r ska g rund lagen . 

Vid behand l ingen av den norska förfat tningens regler för grund­

lagsändr ing (§ 112) n ä m n e r S t ä n g , 2 1 at t den omständigheten , att 

g rundlagen k a n sägas h a t i l lkommit genom ett avta l mellan stor­

tinget och de svenska kommissa r ie rna , inga lunda leder till, at t stor­

t ingets en samrä t t till g rund lagsändr inga r skulle h a gått om intet. 

Grundlagens § 112 ingick nämligen i avtalet. S täng m e n a r alltså, att 

de svenska k o m m i s s a r i e r n a ga ran te rade stort inget ensamrä t t till 

g rund lagsändr inga r . I det ta s a m m a n h a n g n ä m n e r han , at t de unio-

nella bes tämmelse rna , »det vill säga de i r iksak ten upp tagna» , »na­

turligtvis» icke f rån n o r s k sida k u n n a änd ra s u t an samtycke av den 

svenska staten. Dock anv i sa r h a n icke någon avta lsrä t ts l ig procedur 

för avgörande t av unionsrät ts l iga frågor. Det f anns nämligen ingen 

sådan p rocedur anv i sad i gällande rä t t . R iksak ten hänv i sa r i sin 

1 9 S t ä n g , a. a., s. 57—63 . 
2 0 S t ä n g , a. a., s. 27 f. 
2 1 S t ä n g , a. a., s. 642. 
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sista pa ragra f i f råga om ä n d r i n g a r av un ions rä t t en endast till den 

no r ska grundlagens § 112, som anger stort inget som enda forum. 

Även r iksaktens sista pa rag ra f ingick i unionsavta le t . Stäng borde 

al l tså ha skrivit, a t t unionsavta le t genom sin regel för un ionsrä t tens 

ä n d r i n g gav stort inget all r ä t t över unionen, at t Sverige genom riks­

ak tens sista pa r ag ra f ga ran te rade stort inget e n s a m r ä t t över den ge­

m e n s a m m a förfa t tningen. Att S täng undvek d e n n a slutsats berodde 

inte på, att h a n h a d e n å g o n teori för unionsrä t ten , som skulle k u n n a 

k o n k u r r e r a med h a n s a l l m ä n n a statsrät tsl iga t ankegång . Uppenbar ­

ligen berodde det endas t på modera t ion hos S täng . 

Den norska s ta ts rä t t s teor ien befann sig vid t iden för s tå thål lar-

s t r iden i det läge, som tecknats ovan, i avseende p å rä t ten över 

föreningsavtalet . D u n k e r återger i sina f lygblad om stå thål lar-

f rågan alldeles s a m m a tankeföl jd som Stäng. O m det anföres, at t 

den no r ska g rund lagen u tgör ett avtal , så ingår i avtalet även sättet 

för ändr ing av d e t s a m m a , vilket regleras av avta le ts sista paragraf . 

Sverige h a r i av ta lsmäss ig form bekräftat , at t det avstår f rån allt 

inf lytande över den no r ska grundlagens innehål l . E n d a s t de delar 

av grundlagen, som upptagi l s i r iksakten, ä ro u n d a n d r a g n a från en 

s å d a n ensidig fö rändr ing , som grundlagens § 112 t i l ls tädjer . 2 2 Det är 

särdeles egendomligt skrivet, eftersom r iksak ten själv ut t ryckl igen 

hänv i sa r till g rund lagens § 112. 

Det fanns s å l u n d a ingen t i l lnärmelsevis t i l l fredsstäl lande teori för 

den norska un ions rä t t en . 1 det p rak t i ska lagst if tningsarbetet var frå­

gan om den no r ska g rund lagen och un ionsrä t ten i ett helt a n n a t läge. 

M a n k a n till och m e d säga, at t problemets lösning sedan länge var 

funnen, ehuru å a n d r a s idan före s tå thå l la rs t r iden någon författ-

ningsrefofm inte företogs av så stor omfat tn ing , at t lagstiftnings­

p rak t iken k u n d e få något inf lytande över teorien. 

Den r iksak t sändr ing , som företogs 1845, och som var den enda 

ändr ing , som enligt teorien fö rekom i denna fö ren ingsak t , 2 3 k a n inte 

h a påverka t teor ien om den no r ska g rund lagens oberoende av 

Sverige, emedan ä n d r i n g e n inte be rö rde den formel i g rundlagen 

(§§ 39—42), som s v a r a d e mot den i r iksak ten ä n d r a d e paragrafen . 

Grundlagen gav näml igen i det ta fall en ko r t f a t t ad regel, som när­

m a r e utvecklades i r iksakten , och ändr ingen r ö r d e endast de detal-

2 2 D u n k e r , »Flyveblad o m Statholderposten», Christ iania 1859—60, 3, s. 3 
nederst . 

2 3 Jfr »Kongeriget Norges Grundlov o g övrige For fa tn ingsdokumenter , udg. 
i fölge Storthingels Res lutn ing af o l tende Juni 1903», s. 61 f., 95—100. 
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jer, som upptogos i r iksak ten . Det upps tod al l tså p å g rund av änd­

r ingen ingen fråga o m r iksaktens förmåga att p å v e r k a grundlagen, 

icke heller om un ions rä t t ens eventuella förmåga att ' öva inflytande 

över den norska g rund lagen . 

Dessa frågor k o m m o emellertid upp inom u n i o n s k o m m i t t é n . 

H u r de behand lades dä r k a n inte h ä r redovisas, m e n resultatet är 

entydigt . Enligt förslaget till föreningsakt § 122 skulle allt, vad i 

r ikenas lagar eller förfa t tn ingar str ider emot föreningsakten, vara 

ogiltigt. Ändr inga r i föreningsakten skulle enligt § 132 ske genom 

överenss t ämmande , av bägge r ikenas na t iona l representa t ioner fa t tade 

och av konungen g o d k ä n d a beslut . 2 4 I mo t ive r inga rna anföres b l and 

anna t , at t den svenska reger ingsformen innehål ler åtskil l iga s tadgan-

den, som blivit ogilt iga vid föreningens st if tande samt genom den 

i följd dä rav u p p r ä t t a d e r iksakten. Detta vore d ä r e m o t inte fallet 

ined Norges g rund lag , den ursprungl iga föreningshandl ingen. Riks­

ak ten h a r icke gjort n å g o n ändr ing i den no r ska grundlagen, u t a n 

endast , efter dess eget påb judande , t i l lökat g rund lagens unionella 

föreskrifter. Den n y a föreningsaktens an t agande skulle dock inne­

bä ra , at t även den n o r s k a grundlagen utsat tes för åve rkan . 

Den n o r s k a r e g e r i n g e n fann dessa regler felaktiga. 2 " Enligt 

dess uppfa t tn ing bo rde de utbytas mot två nya regler, enligt vilka 

föreningsakten skul le äga kraft och giltighet som grundlag i b å d a 

r ikena och följaktl igen k u n n a ä n d r a s endast på det sätt, enligt vilket 

g rund lagsändr ing skul le företas i var t och ett av r ikena . Den norska 

reger ingen fann dessa formler mera ändamålsen l iga . Förhå l l ande t 

me l lan föreningsakten och de särski lda g r u n d l a g a r n a skulle bli en 

di rekt följd av föreningsaktens g rund lagsna tu r . Det behövde inte 

särski l t utsägas, a t t en grundlag, som ersattes m e d en ny grundlag , 

dä r igenom blir ogiltig. Kommi t t én hade — och uppenbar l igen k o m 

därv id lag en svensk uppfa t tn ing till synes — operera t m e d förenings­

bes tämmelser av två s lag: dels sådana , som p å v e r k a d e r ikenas sär­

ski lda g rundlagar , och dels sådana, som inte p å v e r k a d e de särski lda 

g rund laga rna . Det skul le leda till förvirr ing och m å h ä n d a till de 

s törsta förveckl ingar och olyckor, om m a n försökte upprä t thå l l a en 

dylik uppde ln ing . Fören ingsak ten t i l lhörde dock i sin helhet, till­

s a m m a n s med g r u n d l a g a r n a , r ikenas offentliga rä t t . 

2 4 Handl ingar ang. f rågan o m revision af föreningsfördraget mellan Sverige 
o c h Norrige, 2, S thm 1862, s. 27 f„ 114 f., 122—124. 

2 5 Handl ingar ang. f rågan o m revision af föreningsfördraget mellan Sverige 
och Norrige, 3, S thm 1862, s. 74, 81—83, 115. 
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Uppenbar l igen å t e rgå r den n o r s k a reger ingens t ankegång p å det 

f ak tum, at t det i Norge inte fanns n å g o n ski l lnad mel lan den egna 

förfa t tn ingen och un ions rä t t en . Den senare ingick i den förra . Något 

s jä lvständigt r ä t t sområde , reserverat för r iksak ten , f anns inte. 

I ett helt a n n a t s a m m a n h a n g h a r den no r ska förfat tningspol i t ikens 

p r a k t i k koncis t beskr ivi ts av J. H. V o g t 1854; Vogt h a d e ob ru ten 

e r fa renhet p å det ta o m r å d e ä n d a sedan 1 8 1 4 2 6 : 

»I H e n h o l d t i l h v a d D e p a r t e m e n t e t i a l t o v e n A n f ö r t e h a r bemaerke t , o g 

i d e t m a n f o r ö v r i g t , h v a d d e n F o r m a n g a a e r , h v o r i d e h e r p a a t e n k t e F o r -

a n d r i n g e r b ö r g i v e s , f i n d e r s ig f o r a n l e d i g e t til a t b e m s e r k e , a t d e t i k k e h o s 

o s a n s e e s a n v e n d b a r t e l l e r n o g e n s i n d e h a r vaeret b r u g t o g f o r m e e n t l i g h e l i e r 

i k k e e r s t e m m e n d e m e d h v a d H e n s y n e t t i l T i n g e n e s v i r k e l i g e G a n g t i l s i ger , 

a t F o r a n d r i n g e r i o g Ti l laeg t i l e n L o v g i v e s e n s a a d a n F o r m , a t d e k u n n e 

sset tes i n i s e l v e d e n f o r a n d r e d e L o v o g s e e u d , i k k e s o m F o r a n d r i n g e r o g 

Til laeg, m e n s o m L o v e n s o p r i n d e l i g e I n d h o l d , t i l l a d e r D e p a r t e m e n t e t s ig a t 

u d t a l e d e n F o r m e n i n g . . . » 

Vogt gjorde d e n n a a n m ä r k n i n g av den anledningen, a t t den 

svenske jus t i t ies ta tsminis tern h a d e velat t i l lämpa svensk förfat tnings-

lagst i f tningspraxis p å en unionsrä t ts l ig fråga. I Sverige v idmak thå l -

les som bekan t f ikt ionen om 1809 å rs förfat tning vid förfat tnings­

ändr inga r . E n för fa t tn ingsändr ing inskrives i förfat tningen. E n änd­

r ing kungöres inte som en ändr ing . I stället k u n g ö r e s hela den av 

ä n d r i n g e n p å v e r k a d e förfat tningen, s å d a n den h a r blivit, sedan de 

av re fo rmen b e r ö r d a de la rna skrivits om. E n s å d a n lagstif tningstek­

n ik hade , som Vogt in tygade, a ldr ig någons in fö rekommi t i Norge. 

Enl ig t no r sk uppfa t tn ing gav den in te heller ett r ikt igt u t t ryck åt 

den si tuat ion, som upps tå t t genom för fa t tn ingsändr ingen . 

T i l l ä m p a d p å r i k sak t en betyder d e n n a enligt Vogt ob ru tna no r ska 

t radi t ion, at t den dubbler ing , som skett genom at t vissa no r ska g rund­

lagsparagra fe r upp tag i t s i r iksak ten , va r rät ts l igt betydelselös. O m 

r iksak tens regler, som också funnos i den n o r s k a grundlagen, p å 

n å g o n p u n k t h a d e innebur i t , a t t den no r ska g rund lagens regler b ru ­

tits, så skulle det ta också h a m a r k e r a t s som en »Förändr ing» av 

grundlagen . Men någo t g rundlagsbro t t skedde inte . Någon överflytt­

n ing av un ions rä t t en f rån en rä t t skä l la till en a n n a n skedde inte. Vad 

som skedde var endast , bor tset t f rån r iksak tens s tör re b redd p å vissa 

p u n k t e r , a t t den n o r s k a g rund lagen fick vissa regler u t skr ivna p å 

två ställen. Denna dubb le r ing va r sakligt hel t omot iverad . Det va r 

2 6 S tort ingsforhandl inger 1854: 3, nr 69, s. 16, första spa l tens sista stycke. 

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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också, som bekant , in te stortinget u t a n r iksdagen, som tog initiativet 

till r iksak tens u p p r ä t t a n d e . 

Fö r s t a gången d e n n a norska p rax i s t i l l ämpades p å ett sådant sätt, 

a t t s a m m a n h a n g e t me l l an den no r ska g rund lagen och r iksak ten blev 

uppenba r t , va r i december 1859. Stort inget l ä m n a d e d å sitt bifall till 

en re form av den svensk-norska in ter imsreger ingens organisa t ion. 

Den 10 december, d a g e n efter s tå thå l la r f rågans a v g ö r a n d e p å . stor-. 

t inget, fa t tade t inget bes lu t om ä n d r i n g av g rund lagens § 41 , »sam-

menhold t» m e d r ik sak ten . Vpteringssiffrorna voro 102 m o t . 10. 2 7 

Emel le r t id blev en m o t s v a r a n d e re form av den svenska förfat tningen 

avs lagen av r iksdagen . E h u r u s tor t ingets beslut g r u n d a t sig p å en 

kungl ig p ropos i t ion , 2 6 f a n n sig k o n u n g e n där för tvungen at t avs tå 

f rån a t t s ank t ionera de t samma. I det ta läge föreslog den no r ska 

reger ingen en n y proposi t ion, söm skulle innehå l la e t t l i k a l y d a n d e 

förs lag . 2 8 Genom a t t avs tå från en samtidig r e fo rm av r iksak ten 

skulle k o n u n g e n sanno l ik t vinna bifall för en m o t s v a r a n d e n y pro­

posit ion i Sverige; s t ändernas avslag var näml igen huvudsak l igen 

föranlet t av en unionsrä t t s l ig kompl ika t ion , som n ä r m a r e skal l be­

lysas vid behand l i ngen av den - svenska un ions rä t t en . Den 3 apr i l 

1860, dagen efter riksdagsbeslutet i revisions- och s tå thå l la r f rågorna , 

a n m ä l d e s ä rende t i s a m m a n s a t t konsel j av Louis De Geer. 2 9 Möjlig­

heten till positivt resu l ta t kons ta terades , och den 10 m a j 1860 under -

skrevs den n o r s k a propos i t ionen: 2 9 Kons t i tu t ionskommit tén y r k a d e 

bi fa l l , 8 0 och t inget h a n d l a d e därefter, u t a m att n å g o n enda stort ings­

m a n rös tade e m o t . 3 1 Sankt ion medde lades den 10 j a n u a r i 1863 . 3 2 

H u r det ta lagst i f tningsarbete tedde sig f rån svenskt hål l k a n 

m a n s tudera i grundlagsedi t ioner , . 'tillkomna efter re formen. 1864 å r s 

svenska grundlagsed i t ion å t e rge r ' den no r ska grundlager is text enligt 

1814 å rs beslut, som var gäl lande rä t t intill den 10 j anua r i 1863. 

1866 å rs svenska grundlagsedi t ion ci terar b å d e den gamla och den 

aktue l la l ag tex ten . 3 3 Någon inverkan p å r iksak ten h a d e re formen 

inte, o m m a n får t ro dessa källor . 

2 7 S tort ingsforhandl inger 1859—60: 9, s. 37, nr 250. 
2 8 S tort ings forhandl inger 1859—60: 3 , nr 73. 
2 9 Se no t 28. 
3 0 S tort ingsforhandl inger 1862—63: 9, nr 10. 
3 1 S tort ingsforhandl inger 1862—63: 11, s. 24, nr 171. 
3 2 S tort ingsforhandl inger 1862—63: 11, s. 41, nr 334; Love , Anordninger 

Bd 17, Christiania 1865, s. 310—311. E n jämföre l se m e l l a n d e n n a reso lut ion o c h 
d e n svenska k u n g ö r e l s e n nr 28 år 1864 visar sk i l lnaden m e l l a n svensk o c h norsk 
rättstradit ion. D e n n o r s k a reso lut ionen innehål ler endast d e n aktuel la re formen. 
D e n svenska k u n g ö r e l s e n är ett avtryck av hela de berörda grundlagarna. 

3 3 »Sveriges grundlagar . . . » , utg. av J. A. T h u r g r e n , S t h m 1864, s. 207. 
»Sveriges Grundlagar . . . » , utg. av C h r . N a u m a n n , S t h m 1866, s. 758. 
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Nu var det ju så, a t t s t å thå l l a r s t r iden b l a n d a n n a t ledde till, a t t 

un ions rä t t en förvisades u r den no r ska g rund lagen till r i k sak ten samt 

a t t den no r ska g rund lagen förk larades va ra avhäng ig endas t av den 

n o r s k a s ta t smyndighe ten , allt enligt den a l l e n a r å d a n d e teorien. I 

noga tidsföljd, m e d en dags m e l l a n r u m mel lan besluten, fa t tade stor­

t inget beslut i s t å thå l l a r f r ågan och m o t 10 rös ter bes lut om inter ims-

regeringens — den g e m e n s a m m a svensk-norska reger ingens — refor­

mer ing . Opin ionen i den .svenska r iksdagen ti l lät inte, a t t den sist­

n ä m n d a re formen fick omfa t ta r iksakten . D å beslöt stort inget u tan 

en enda nejröst s a m m a reform, a t t »inskriberas» som grundlagsbe­

s tämmelse a n g å e n d e fö rändr ing av grundlagens § 4 1 , »sammenholdt» 

m e d r iksakten . Den kungl iga resolut ionen a n g a v ut t ryckl igen, att 

beslutet t i l lkommit »som grundlagsbes tämmelse» . Riksdagens veto 

m o t en reform, s o m antogs göra reger ingsformen beroende av r iks­

ak ten , över vi lken Sverige j u icke ensamt förfogade, fick et t omedel­

b a r t gensvar h o s s tort inget , som u n d e r s tå thå l la r s t r iden så energiskt 

h ä v d a d e den n o r s k a g rund lagens oberoende av Sverige. Så u p p k o m 

den egendomliga följden, a t t själva k ä r n p u n k t e n i un ionsrä t ten , den, 

k r i n g vilken r i k s a k t e n byggdes u p p i enlighet m e d besluten i den 

n o r s k a g rund lagens §§ 7 och 42, inte l ängre skul le anses ingå i den 

svensk-norska u n i o n s r ä t t e n . 3 4 Det ta förblev också gä l lande uppfa t t ­

n ing i Norge l ika väl som i Sverige. 1903 å rs officiella no r ska grund­

lagsedit ion p l ace ra r re formen i den n o r s k a g rundlagen , unde r det 

a t t r iksak ten l ä m n a s obe rö rd . 3 6 

§ 41 i den n o r s k a novemberg rund lagen h a d e 1815 införts i r iks­

a k t e n som sista s tycket av § 7. O m m a n h ä r skul le t i l lämpa den 

i all svensk och n o r s k unionsrä t t s teor i gängse uppfa t tn ingen at t 

r i k sak ten såsom et t unionsrä t t s l ig t avtal m å s t e gäl la f ramför de sär­

ski lda svenska och n o r s k a förfa t tn ingarna , så skul le 1863 å rs no r ska 

reform, som j u endas t skul le va r a en grundlagsreform, nödvändigt ­

vis anses som e n tills v idare ogiltig regel, v i l ande ä n d a f r am till 

1905. Detta ä r självfallet omöjligt, al lra helst s o m reformen avsåg 

en n y organisa t ion av den för Sverige och Norge g e m e n s a m m a rege­

r ingen . Reformen t r ä d d e omedelbar t i kraf t . D e n mås te beskr ivas 

m e d hjä lp av den n o r s k a reger ingens kr i t ik av un ionskommi t t éns 

förslag och av J. H . Vogts preciser ing f rån 1854. Den möjlighet, som 

3 4 Jfr S t ä n g , »Systemat i sk Fremst i l l ing af Kongeriget N o r g e s const i tut ione l le 
el ler grundlovbes temte Ret», s. 26 s ista stycket . • • • 

3 5 »Kongeriget N o r g e s Grundlov og övrige For fa tn ingsdokumenter , udg. i fö lge 
Storthingets Bes lu tn ing af o t tende Juni 1903», s. 61 f., 99. 
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förut funnits , a t t förestäl la sig en å tski l lnad me l l an den no r ska 

g rund lagen och r ik sak ten , fanns inte längre k v a r i fråga om den 

norska g rund lagens § 4 1 . I sin nya form anger den sig själv u t t ryck­

ligen va ra en r e fo rm av både r iksak ten och g rund lagen : 

»I d e T i l f se lde , h v o r i d e t e f ter N o r g e s o g S v e r i g e s G r u n d l o v e og Rigs-

actsbestemmelser h i d t i l h a r t i l k o m m e t N o r g e s o g S v e r i g e s I n t e r i m s r e g j e r i n g 

ä t f o r e s t a a R i g e r n e s B e s t y r e l s e , fordi K o n g e n e n t e n v e d R e i s e r u d e n f o r s i n e 

R i g e r e l l e r v e d S y g d o m e r f o r h i n d r e t f r a at f ö r e R e g j e r i n g e n , s k a l d e n t i l 

T r o n e n n s e r m e s t b e r e t t i g e d e P r i n s , s a a f r e m t h a n h a r o p n a a e t d e n f o r 

K o n g e n f a s t s a t t e M y n d i g h e d s a l d e r , f o r e s t a a R e g j e r i n g e n s o m K o n g e m a g t e n s 

m i d l e r t i d i g e U d ö v e r m e d s a m m e Ret , s o m t i l k o m m e r I n t e r i m s r e g j e r i n g e n . 

D e n n e B e s l u t n i n g b l i v e r g jae ldende f o r s a a v i d t o g f r a d e n T i d i n d e n m e s t e 

o r d e n t l i g e S t o r t h i n g t i l s v a r e n d e B e s t e m m e l s e i S v e r i g e m a a t t e u d k o m m e . » 

Riksak tens § 7 sista stycket skall inte l ängre gäl la . I stället skal l 

den no r ska g rund lagens § 41 gälla. Ef tersom r ik sak tens § 7 sista 

stycket och den n o r s k a grundlagens § 41 var i t öve renss t ämmande , 

i nneba r re formen in te n å g o n nyhet i avseende p å förhå l lande t mel­

lan r iksak ten och den norska grundlagen. Un ions rä t t en h a d e re­

dan förut ingåt t s o m en del äv den no r ska grundlagen* e h u r u en 

u r no r sk s y n p u n k t alldeles omot iverad dubble r ing in t rä t t genom 

r iksak tens u p p r ä t t a n d e . Denna dubbler ing h a d e ti l låti t ett fiktivt 

särski l jande av d e n n o r s k a unionsrät ter i f rån den övriga no r ska 

förfä t tn ingsrä t ten . Ef te r 1863 å rs re form va r d e n n a fiktion inte 

längre möjl ig i avseende p å § 41 . D ä r va r s a m m a n s m ä l t n i n g e n mel­

lan un ions rä t t en och den norska g rund lagen fu l lbordad även i ren t 

formellt avseende. Refo rmen h a d e företagits i b ä s t a samförs t ånd 

m e d den svenska reger ingen och r iksdagen mi t t u n d e r s tå thål lar-

s t r idens intensivaste per iod . 

Genom re fo rmen h a d e m a n fått en särski ld n o r s k un ionsrä t t , som 

inte innehöl l d e t s a m m a som unionsrä t ten enligt svenska käl lor . Som 

senare skal l visas, föru tsa t te r iksdagen, för a t t bifal la den motsva­

r a n d e svenska re fo rmen , a t t någon fö rändr ing av r i k s a k t e n inte före­

togs. I Sverige skul le a l l tså r iksaktens § 7 sista s tycket for t farande 

gälla som förut. De t t a va r natur l igtvis helt och hål le t en fiktion. 

Denna del av r i k s a k t e n försattes självfallet u r k ra f t i Sverige l ika 

mycke t som i Norge . B å d a par te r företogo i bä s t a samförs tånd en 

reform, som gjorde r iksak ten , s ådan den dittills gällt , ogiltig i ett 

visst avseende. Men p a r t e r n a skilde sig f rån v a r a n d r a p å ett avgö­

r a n d e sät t . Norge företog i själva verket i hel t k o r r e k t a former en 
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ä n d r i n g av r iksak ten . Någon a n n a n form av r i k sak t s änd r ing var , 

som J. H. Vogt in tygar , in te möjlig i Norge, så v ida meningen inte 

skul le va r a at t företa e n total omskr ivn ing av alla regler i r iksak ten . 

Visserligen f r a m h ä v d e b å d e stort inget och k o n u n g e n , a t t re formen 

vore e n grundlagsreform, m e n d ä r m e d upphävdes inte, at t r iksak ten 

underg ick förändr ing . Den n y a lydelsen av r i k s a k t e n fanns för Nor­

ges del angiven i den n y a lagtexten. Någon m o t s v a r a n d e ändr ing 

av r iksak tens lydelse företogs inte i Sverige. Den svenska re formen 

var, till ski l lnad f r ån den norska , ett b ro t t m o t r iksak ten . Riksak ten 

förblev i den ak tue l l a p u n k t e n fiktivt gä l lande i Sverige, och m a n 

h a d e så lunda fått e t t unionsrä t ts l ig t avtal, som in te h a d e s a m m a 

innehå l l i Sverige som i Norge. Anledningen till de t ta låg helt hos 

r iksdagen . Den h a d e avslagit den i f rågasat ta r e fo rmen i december 

1859 och definitivt b u n d i t sig för e n viss unionspol i t ik den 2 apr i l 

1860. Norska reger ingens s lutsatser u r r iksdagens poli t ik togos u p p 

av Louis De Geer den 3 apri l . 

S tå thå l la rs t r iden h a d e blot ta t en avgörande sk i l lnad mel lan no r sk 

och svensk förfa t tn ingsrä t t . Sk i l lnaden låg i un ions rä t t ens olika vill­

ko r i Sverige och Norge. I Norge utgjorde un ions rä t t en och den 

övriga för fa t tn ingsrä t ten en enhet , som från och m e d 1863 fick ut­

t ryck även rent formell t p å så sätt, a t t unions- och g rund lags rä t t en i 

den aktuel la p u n k t e n samlades i en e n d a lagtext. I Sverige u tg jorde 

un ions rä t t en och för fa t tn ingsrä t ten två ski lda system, som antogos 

va ra oberoende av v a r a n d r a . E n omedelbar effekt av s tå thål lars t r i ­

den var , at t den n o r s k a pol i t iska opinionen m e d s törs ta energi till­

ä g n a d e sig det ta svenska an tagande , var igenom det verkliga rä t t s ­

läget blev u n d a n s k y m t . 

I I . 

Under 1800-talet u t k o m det i Sverige åtskil l iga småskrif ter och 

broschyrer , som h a n d l a d e o m den svenska förfat tningen, al l t ifrån 

A. G. Silverstolpes b e k a n t a »Försök till u tveckl ing af g runde rna för 

svenska regerings-sättet» (1812) till s tå thå l la rs t r idens stridsskrifter . 

L i k s o m Dunkers o v a n b e h a n d l a d e flygskrifter ä r o de dock at t an­

ses som poli t iska in lägg sna ra re ä n som vetenskapl iga u t redn ingar . 

D u n k e r s inlägg k u n d e ci teras väsent l igen därför , a t t de mot sva rade 

en enhetl ig no r sk s y n p u n k t . 3 8 E n enhet l ig och genomarbe t ad u p p -

3 6 Jfr stortingets b e k a n t a skrivelse i s tåthål larfrågan d e n 23 april 1860, tr. 
bl. a. i C l a s o n , »Unions frågans tidigare skeden», bil. 8. 
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fa t tn ing av un ions rä t t en k o m p å svenskt hål l först genom H e r m a n 

Rydins arbete »Fören ingen emellan Sverige och Norge från his tor isk 

och statsrät ts l ig s y n p u n k t be t raktad» (1863). Det ta a rbe te k a n sägas 

u tgöra s tå thå l l a r s t r idens väsentliga resul tat i d en svenska opinions­

utveckl ingen, ett resul ta t , som rubbades först genom Oscar Alins 

insats . C h r i s t i a n N a u m a n n redovisar intet som helst arbete , som 

k u n d e k o n k u r r e r a m e d h a n s egen sys temat iska översikt över den 

svenska s t a t s r ä t t en . 3 7 N a u m a n n får all tså e n s a m representera den 

svenska förfa t tn ingsteor ien före 1860. 

I den h is tor i ska delen av sin f ramstä l ln ing redovisar N a u m a n n 

b l a n d a n n a t för de gä l lande g rund laga rnas t i l lkomst och för änd­

r ingar , som företagi ts i de samma sedan deras t i l lkomst . Därv id be­

h a n d l a s även 1815 å r s r ik sdag . 3 8 Riksaktens t i l lkomst ingår inte i 

g r u n d l a g s ä n d r i n g a r n a vid denna r iksdag. Den redovisas särskil t för 

s ig . 3 9 N a u m a n n k la rgör , a t t r iksdagen avvisade t a n k e n att införa 

unionsvi l lkoren i den svenska förfat tningen. I stället hänvisades de 

till en särski ld s ta tut , ka l l ad r iksakt . N a u m a n n ci terar konst i tu t ions­

utskot te ts mot iv till det ta a r r angemang . Det mot iv , som N a u m a n n 

fäster sig vid, och som efter h a n s t id blivit det vanl igast anförda , 

anför t idsnöden som ett avgörande moment . Det va r inte möjligt a t t 

lå ta un ionsf rågans avgö rande drö ja så lång t id som krävdes för ett 

grundlagsbeslut . Fö ren ingen med Norge mås te av åtskil l iga pol i t iska 

skäl ful lbordas sna r a s t möjligt. Man tillgrep d å u tvägen att samla 

unionsvi l lkoren till e n särski ld u r k u n d , skild f rån de svenska g rund­

laga rna . 

N a u m a n n s redovisn ing för skälen till, at t r i k sak ten upprä t t ades , 

ä r dock m e r a u t t ö m m a n d e än h a n själv inser eller vill e r k ä n n a . 

Det f r amgår av N a u m a n n s citat, at t 1815 å r s kons t i tu t ionsutskot t 

ansåg b å d e den svenska och den no r ska för fa t tn ingen såsom helt 

oberoende av un ions rä t t en . Det ä r inte tal om, a t t un ions rä t t en skulle 

k u n n a påve rka g r u n d l a g a r n a . 4 0 Som bekan t fö rekom det också u n d e r 

1815 å rs r iksdag särdeles omständl iga debat ter o m sättet för g rund­

lagsbeslut . Man u p p n å d d e därvid en reglering av åtskill iga delar 

3 7 N a u m a n n , »Sveriges statsförfattningsrätt». 1. S thm 1844. 2. Lund 1856—57. 
På s. 456 f. i första b a n d e t redogör N a u m a n n för sin tids statsrättsl iga l itteratur 
i Sverige. 

3 8 N a u m a n n , b d 1, s. 380—400. 
3 9 N a u m a n n , bd 1, s. 395—397. 
4 0 Jfr B ihang 1 8 1 5 : 2 , s. 472—509; Const i tut ionsutskottets memor ia ler o c h öf-

riga expedi t ioner v id r iksdagarna 1810, 1812 o c h 1815. S t h m 1902, s. 744—790; 
Konst i tut ionsutskot te t s pro toko l l vid 1810, 1812 o c h 1815' års riksdagar, Lund 
1931, s. 550, 553—569, 574—577. 
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av grundlagsrä t ten , var igenom denna fixerades p å ett mycke t m e r a 

noggran t sätt ä n som dittills var i t fallet. Hela d e n n a debat t fördes, 

vill det å tmins tone synas vid en mycke t has t ig överbl ick över ären­

dets behandl ing , u t a n a t t un ions rä t t en blev inb landad , t rots a t t en 

viktig del av ä m n e t rö rde jus t grundlagsf rågors vi lande f rån en 

r ik sdag till e n a n n a n . Vid t iden för r iksak tens t i l lkomst h a d e m a n 

al l tså u p p m ä r k s a m h e t e n noga fäst vid r iksdagens behand l ing av 

grundlagsfrågor . R iksak ten t i l lkom inte i en si tuat ion, då , dyl ika 

ä r enden blevo fö rb i sedda . 4 1 

U t r y m m e t t i l låter inte at t h ä r t aga upp r ik sak tens t i l lkomst till 

s jä lvs tändig behand l ing . Men det synes tillåtligt, a t t m e d stöd endas t 

av N a u m a n n s egna citat, kons ta te ra , a t t kons t i tu t ionsutskot te t m e d 

s törs ta konsekvens dr iver den tesen, a t t un ions rä t t en icke p å v e r k a r 

g rund laga rna . D e n n a tes synes av forskningen i a l lmänhe t h a u p p ­

fa t ta ts som ett h j ä lpa rgumen t . Den skulle h a u tveckla t s snaras t eller 

endas t av den an ledningen , ä t t s t ände rna till var je pr is ville h a 

un ions f rågan avgjord redani .vid pågående r iksdag , även till pr iset 

av j f l ag ran t a g rundlagsbro t t . Det ta sätt att. b e t r a k t a r iksak tens till­

k o m s t blir dock na tur l ig t först n ä r den uppfa t tn ingen u p p k o m m e r , 

a t t .unionsrätten verkl igen skall anses påve rka g r u n d l a g a r n a . Pol i t isk 

betydelse fick de t ta bet rakte lsesä t t veterligen först i s a m b a n d m e d 

den första un ionskommi t t éns a rbe t e . 4 2 Läser m a n N a u m a n n s redo­

visning för r iksak tens t i l lkomst och dä rv id försöker bor tse f rån h a n s 

egen instäl lning till p rob lemet o m .unionsrät tens förhå l lande till de 

särsk i lda svenska och no r ska g rund laga rna , så b l i r det inte omöjl igt 

a t t be t r ak t a 1815 å r s a r g u m e n t för g r u n d l a g a r n a s oberoende som 

h u v u d a r g u m e n t och icke som s tödargument för sättet at t behand la 

uriionsr ät ten. . . . 

Att r iksdagen sedermera b e t r a k t a d e den svenska förfa t tn ingen som 

den p r i m ä r a r ä t t skä l l an och r ik sak ten som den s e k u n d ä r a f r amgå r 

av.: Náuma'nns for tsa t ta redovisning. F ö r ä n d r i n g e n av s ta ts rådets 

organisation- 184(K*41" h a d e d e n följden, a t t r i k sak t ens § 7 under ­

g ick en ä n d r i n g ; 4 3 Det va r al l tså r iksakten , som rä t t ade sig efter 

den svenska g rund lagen , icke tvä r töm. Vid redovisningen för käl­

lorna till Sveriges s ta tsförfa t tn ingsrät t . k o n s t a t e r a r N a u m a n n också, 

a t t r iksak ten in t e .hö r till de svenska g r u n d l a g a r n a . 4 4 Den »må» h ä n -

4 1 Efter N a u m a n n har r iksaktens t i l lkomst behandla t s av H e r m a n R y d i n 
i h a n s här förut n ä m n d a arbete samt av O s c a r A l i n i Histor isk tidskrift 1887. 

4 2 Jfr o v a n s. 7 andra stycket . 
4 3 N a u m a n n , bd 1, s."428—^4i7y o n i r iksakten s. 442. ; ' " 
4 4 N a u m a n n , bd 1, s. 448—451. •' "• ' 
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föras till de konst i tu t ionel la s ta tuterna , anser h a n . Det ä r en synner­

ligen egendomlig placer ing, som efter N a u m a n n s exempel dock blivit 

t r ad i t ion i Sverige. 

I den sys temat i ska delen av sitt arbete t a r N a u m a n n upp det 

unionsrä t t s l iga p rob leme t på två ställen. Det första stället u tgör ett 

försök at t beskr iva Sveriges förhål lande till Norge . 4 5 Avslutningsvis 

n ä m n e r h ä r N a u m a n n , a t t r iksakten i anseende till Norge h a r s a m m a 

kraf t som det ta r ikes grundlag . H a n u p p r ä k n a r i en a n m ä r k n i n g 

sist i n o t a p p a r a t e n till det hä r b e h a n d l a d e kapi t le t de olikheter, som 

f innas mel lan den n o r s k a grundlagen och r iksak ten . Det ä r all tså 

tydligt för N a u m a n n , at t r iksak ten m e d dessa yt ters t obetydliga 

u n d a n t a g ä r l i k a l y d a n d e med grundlagen. Man k a n då fråga, varför 

N a u m a n n u p p r ä t t h å l l e r någon ski l lnad mel lan r ik sak ten och den 

no r ska grundlagen . 

I anseende till Sverige är , fortsät ter N a u m a n n , r iksak ten icke för­

k l a r a d för g rund lag . »Men så länge föreningen me l l an bägge r ikena 

varar , gälla r i k s a k t e n s föreskrifter f ramför g rund lagens , i de spe­

ciella fall d å ski l jakt ighet dem emel lan finnes.» Någo t bevis för det ta 

p å s t å e n d e anför in te N a u m a n n . H a n redogör in te heller för vilken 

rä t t skä l la som skal l h a förord, d å ski l jakt ighet dem emellan icke 

finnes. Uppenbar l igen ä r denna f råga icke betydelselös eller spets­

fundig. Den ena r ä t t skä l l an är ju ett avtal, d en a n d r a inte. Själv­

fallet mås te , in te m i n s t efter N a u m a n n s eget betraktelsesät t , den 

avtalsrät ts l iga u r k u n d e n vara avgörande . Är den p å en viss p u n k t 

l i ka lydande m e d en förfat tningsrät ts l ig u r k u n d , så k a n d e n n a ur­

k u n d inte u n d e r g å n å g o n förändr ing, såvida inte dessför innan den 

avta lsrä t t l iga u r k u n d e n förändras . O m N a u m a n n haf t rät t , så skulle 

1840—41 års r i k sdag först h a a n m ä l t önskan o m ändr ing av r iks­

ak tens § 7, en änd r ing , som på g rund av n o r s k a förhå l landen inte 

k u n d e k o m m a till s t å n d för rän 1845. Förs t däref ter skulle r iksdagen 

h a ägt rä t t a t t v id ta den förfa t tn ingsändr ing, som avsågs. Men å 

a n d r a s idan skulle e n dyl ik svensk för fa t tn ingsändr ing i e f te rhand 

inte h a innebur i t en ä n d r i n g av gäl lände rä t t . Den gäl lande r ä t t en 

skulle näml igen r e d a n h a blivit ä n d r a d genom r iksak t sändr ingen . 

Då N a u m a n n för a n d r a gången t a r upp f rågan o m un ions rä t t ens 

villkor, anför h a n , a t t t idsmomente t d å första delen av h a n s arbete 

utgavs, 1844, föranle t t h o n o m at t undv ika en n ä r m a r e p rövn ing . 4 6 

4 5 N a u m a n n , bd 1, andra huvudavde ln ingen , s. 7—12. 
4 6 N a u m a n n , bd 2, s. 144—162. 
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Säker t ä r det u n i o n s k o m m i t t é n s arbete , som föranlet t h a n s återhål l ­

samhet . Men un ionskommi t t éns arbete blev inte publ icera t . Nau-

m a n n blev därför t v u n g e n a t t företa sin g ranskn ing u t a n stöd av en 

auktor i ta t iv bearbe tn ing av frågan. Även om h a n haf t t i l lgång till 

un ionskommi t t éns b e t ä n k a n d e , så s a k n a d e det tills v ida re den auk-

torisat ion, som det k u n d e h a fått genom att bli fö remål för ett 

regeringsbeslut . Som N a u m a n n s noter ange, ä r h a n s g ranskn ing 

väsent l igen polemisk. Den r ik t a r sig m o t den n o r s k a unionsrä t t s l iga 

debat t , som ovan delvis refererats . Den ä r dä r för m i n d r e syste­

ma t i sk t genomarbe tad ä n den under a n d r a fö rhå l l anden k u n d e h a 

blivit. 

N a u m a n n s huvudsyf te ä r a t t b e h a n d l a r iksak tens inve rkan på 

reger ingsformens s t a d g a n d e n r ö r a n d e ministeriel la ä renden . H a n 

bör ja r m e d at t h ä v d a Kie l t rak ta tens for tsat ta giltighet i avseende p å 

Sveriges och Norges fö rhå l l ande till u t landet . Kie l t rak ta ten konst i­

t ue ra r i folkrättsl igt avseende av Sverige och Norge en unionss ta t . 

Men t r ak ta t ens rä t t skra f t ä r beg ränsad till det folkrät ts l iga område t . 

Genom sättet för u n i o n e n s t i l lkomst, sedan Kie l t rak ta ten väl lagt 

g r u n d e n , t i l lkom en n y rä t t skä l la för unionsrä t ten , n ä m l i g e n den 

n o r s k a grundlagen. Den n o r s k a g rund lagen ä r a l l t igenom ett avtal 

me l lan de no r ska och svenska folken. E n del av de t ta av ta l var av 

s å d a n na tu r , at t den inte påve rkade den svenska förfa t tn ingen. E n 

a n n a n del medförde, a t t den svenska förfat tningen modif ierades . 

Där fö r m å s t e denna del unde rkas t a s r iksdagens g o d k ä n n a n d e . Re­

sultatet av r iksdagens behand l ing av un ions f rågan blev r iksakten . 

Den u p p t a r så lunda de unionsvi l lkor , som skul le medfö ra en modi­

f ika t ion av de svenska g rund laga rna . 

Omedelbart efter det ta k o n s t a t e r a n d e anför N a u m a n n , 4 7 a t t unions­

vi l lkoren (un ionsbes tämningarne) , e v a d de ä ro u t t r y c k t a i r iksak ten 

eller endas t i Norges g rund lag , icke k u n n a r u b b a s u t a n bägge kon­

t r a h e n t e r n a s samtycke . Dessa villkor gälla f ramför övriga s tadgan­

den i Norges grundlag , i de fall, d å ski l jakt ighet äger r u m . »Vilket 

även h a r sin t i l l ämpning i fråga om de un ionsbes tämningar , som 

kol l idera m e d föreskrifter i svenska grundlagarna .» N a u m a n n r äk ­

n a r upp de pa ragra fe r i d e n no r ska grundlagen, som h ä n anser vara 

av unionsrä t ts l ig na tu r . Därefter r ä k n a r h a n u p p de pa rag ra f e r av 

den no r ska grundlagen, v i lka skulle äga ett modi f ie rande inf lytande 

över den svenska för fa t tn ingen. H a n avs tår dock h ä r f rån at t ut-

4 7 N a u m a n n , bd 2, s. 149 från o c h m e d tredje stycket . Jfr o v a n s. 7 f. D e n 
norska regeringen fann d e n n a uppde ln ing av unionsv i l lkoren fe lakt ig . 
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t rycka en egen m e n i n g . 4 8 H a n skriver i stället, a t t vissa pa ragra fe r 

»ansågos» v a r a av den beskaffenhet, a t t de gjorde änd r inga r eller 

modif ika t ioner i svenska reger ingsformen nödiga , v a d a n de intogos 

och n ä r m a r e bes t ämdes i r iksakten . Genom d e n n a formuler ing und­

viker N a u m a n n a t t ta ställning till den redovisning, som h a n själv 

givit i den h i s to r i ska delen av sin s t a t s r ä t t s l ä ra . 4 9 H a n h a d e där 

ci terat 1815 å r s konst i tu t ionsutskot t , som ka tegor i sk t förnekade, 

a t t den n o r s k a grundlagen , som p å ett lösligt sät t j u »antogs» av 

r iksdagen, skul le få ett inflytande, som ledde till r u b b n i n g av 

den svenska förfa t tn ingen. Utskottet h a d e j u u t t ryckl igen hänvisa t 

unionsvi l lkoren till en särskild u r k u n d för a t t dä r igenom undvika , 

a t t någon r u b b n i n g skulle inträffa ' i Sveriges g rund lagar . Genom sin 

formuler ing u n d v i k e r N a u m a n n slutligen den svårighet för honom, 

som bes tår i, a t t r iksdagen 1815 ju inte till grundlagsenl ig behand­

ling upptog n å g o t enda förslag till r u b b n i n g eller ändr ing av den 

svenska för fa t tn ingen i s a m b a n d m e d un ionens t i l lkomst. O m en 

sådan r u b b n i n g anset ts ligga i r iksak tens an t agande , så h a d e ju 

g rund l aga rnas kor r iger ing till överenss tämmelse m e d gäl lande rä t t 

k u n n a t ske vid 1818 års r iksdag. 

F r å n den a l l m ä n n a redovisningen övergår N a u m a n n till a t t be­

svara f rågan o m unionsrä t t ens inve rkan p å reger ingsformens regler 

för de minis ter ie l la ä rendenas behandl ing . H a n kons ta te ra r , a t t rege­

r ingsformen för lora t all kraf t utöver den, a t t den avgör, av vilka 

rådg ivare k o n u n g e n skal l va r a b i t rädd. I den fundamen ta l a f rågan 

om ut r ikesförval tn ingens n a t u r ä r inte reger ingsformen u t a n r iks­

ak tens § 4 den avgörande rä t t skä l l an . 5 0 Det betyder , at t utr ikesför­

val tn ingen sedan 1815 inte längre är en sä r sk i ld svensk angelägenhet 

u t a n en svensk-norsk . Riksakten h a r kons t i tue ra t en ny stat, som 

v a r k e n ä r Sverige eller Norge, u t a n Sverige och Norge t i l l samman­

tagna . Den i folkrät ts l igt avseende p å Kie l t rak ta ten vi lande unions­

s ta ten h a r a l l t så i r iksaktens § 4 sin g rund läggande förfat tnings­

u r k u n d . Till den n y a statens k o m p e t e n s o m r å d e h ö r först och f rämst 

u t r ikespol i t iken. Dit h ö r också enligt r i k sak tens § 5 frågor, som 

angå bägge r i kena . Även där; h a n d l a r k o n u n g e n m e d förb indande 

kraf t för bägge pa r te r . Att Sverige till sk i l lnad f rån Norge i sin 

reger ingsform äger vissa, konst i tut ionel la ga ran t i e r för den gemen­

s a m m a ut r ikespol i t ikens r ä t t a skötsel p å v e r k a r inte det avgörande 

4 8 N a u m a n n , bd 2, s. 152 andra stycket . 
4 9 Jfr o v a n s. 13—14. Jfr o m un ionskommit t éns uppfat tn ing ovan s. 7. 
5 0 N a u m a n n , bd 2, s. 153—161. 
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f a k t u m , a t t Sverige sedan 1815 inte l ängre äger n å g o n existens i 

folkrät ts l igt avseende u t a n gått u p p i un ionss t a t en . 5 1 

I enl ighet med d e n n a principiel la s t å n d p u n k t b e h a n d l a r N a u m a n n 

för fa t tn ingens detaljer. Utöver den h ä r b e h a n d l a d e fundamen ta l a 

v e r k a n av un ions rä t t en p å ut r ikespol i t ikens och de övriga gemen­

s a m m a ä rendenas n a t u r ä r r iksak tens inf ly tande företrädesvis kon­

cen t re ra t till den s i tuat ion, då k o n u n g a m a k t e n u tövas av a n d r a i 

k o n u n g e n s s tä l le . 5 2 D e n n a s i tuat ion borde , synes det, kons t i tuera en 

un ionss ta t p å s a m m a sät t som r iksak tens §§ 4 och 5 kons t i tuera 

e n un ionss ta t med sitt k o m p e t e n s o m r å d e begränsa t p å ett visst sätt . 

D e n sena re unionss ta tens k o m p e t e n s o m r å d e begränsades till ä r enden 

av ett visst slag. In te r imss i tua t ionen b e s t ä m m e s inte av regerings­

fo rmen u t a n av r iksak tens §§ 6 och 7. Vid s idan av d e n p e r m a n e n t a 

unionss ta t , som enligt N a u m a n n sva rade för Sveriges och Norges 

ut r ikespol i t ik och a n d r a g e m e n s a m m a ärenden , b o r d e m a n få en 

t e m p o r ä r unionssta t , v a r s exekut iv skulle i nneha all regerings­

m a k t i Sverige och Norge vid de tillfällen, då k o n u n g e n inte själv 

u tövade regeringen. Det r å d e r näml igen intet tvivel o m N a u m a n n s 

m e n i n g a t t un ions rä t t en in t r äde r i stället för den svenska och no r ska 

s ta t s rä t ten unde r in te r imsförhå l lande . Men å a n d r a s idan h a r . Nau­

m a n n h ä r inte fullföljt sin t anke o m en. svensk-norsk unionss ta t . 

Anledningen till d e n n a ha lvhe t f r amgår av de två a n m ä r k n i n g a r , 

m e d vi lka N a u m a n n avs lu t a r a n d r a bande t av sitt arbete." 3 H a n 

redogör d ä r för det lagst i f tningsarbete , som pågick u n d e r 1850-

ta le t m e d syfte a t t r e fo rmera inter imsstyrelsens organisa t ion . Det 

v isar sig, a t t en väsent l ig del av de t ta arbete inte r ö r d e r iksak ten 

u t a n de särski lda svenska och n o r s k a för fa t tn ingarna . Dessa för­

fa t tn ingar skulle ä n d r a s p å så sätt, at t in ter imsstyrelsen i Sverige 

och Norge överf lyt tades f rån den kollegiala in ter imsreger ingen, be­

s tående av de no r ska och svenska s ta t s råden t i l l s ammantagna , till 

t ronföl ja ren eller en a n n a n pr ins , som k o n u n g e n där t i l l fö rordnade . 

E n d a s t i sista hand , vid bris t på kompe ten ta p r insa r , skulle den 

kollegiala in ter imsreger ingen t i l l t räda. F ö r Norges del i f rågasat tes en 

samt id ig änd r ing av g rund lag för sig och r iksak t för sig. Det var 

den t anke , som J. H. Vogt funnit så or iml ig . 5 4 F ö r Sveriges del ut­

lovades förslag till en r e fo rm av r iksak ten , va r igenom denna skulle 

5 1 N a u m a n n , bd 2, s. 161—162. 
5 2 N a u m a n n , bd 2, s. 313—357 . 
5 9 N a u m a n n , bd 2, s. 343—355. 
5 4 Jfr o v a n s. 8. 
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k o m m a att s t ä m m a överens m e d den svenska förfat tningen sådan 

denna skul le bli, o m re formerna biföllos av r iksdagen. 

Det visar sig all tså, att r iksdagen fo r t f a rande p å 1850-talet inte 

a n t a s hylla N a u m a n n s tes o m unionsrä t tens fö re t räde f ramför rege­

r ingsformen. L i k s o m 1840—41 ä ro de svenska g rund l aga rna den 

p r i m ä r a rä t t skä l l an , unde r det a t t r i k sak ten ä r sekundär . Det ä r en 

egna förfa t tn ingen, som b e s t ä m m e r gä l lande rä t t , inte un ionsrä t ten . 

Föl jakt l igen k a n in te N a u m a n n m e d full konsekvens t i l l ämpa sin 

teori . Den ä r tydl igen verk l ighe ts f rämmande . 

Å a n d r a s idan visa de h ä r refererade de l a rna av N a u m a n n s arbete , 

at t N a u m a n n t ro ts allt n ä r a anslöt sig till 1 8 5 3 o c h 1 8 5 7 å r s 

k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t . Det k a n också förhål la sig så, a t t Nau­

m a n n haf t e t t visst inf ly tande p å utskot te t och inte tvä r tom. Det 

f r amgå r n ä m l i g e n av N a u m a n n s förhål landevis synner l igen utför­

liga citat, a t t u tskot te t , e h u r u det ställer reger ingsformen över r iks­

ak t en i s jälva förslagen, n ä r det gäller a rgumen te r ingen hy l la r en 

motsa t t upp fa t t n ing av förhål landet me l lan un ions rä t t en och den 

svenska förfa t tn ingen. Denna a rgumen ta t i on f r amt räde r tydl igast 

1857. 5 5 

Utskottet po lemise ra r mo t den tanke, som fåt t sitt u t t ryck i för­

sök at t h ä v d a de svenska g rund laga rnas obe roende av un ions rä t t en 

— all tså i s jä lva verket mo t den t anke , som for t fa rande var gä l lande 

och ledande p r inc ip för den svenska reger ingen, då den f ramlade 

sitt förslag till r e f o r m av inter imsstyrelsens organisa t ion vid 1853— 

54 å r s r iksdag . Utskot tet hävda r , a t t r i k s a k t e n innehål ler avtalet 

om Sveriges och Norges förening, och a t t det ta avtal ä r b i n d a n d e 

för bägge pa r t e r . D e n svenska s ta t s rä t ten h a d e dä r igenom gåt t u p p 

i un ions rä t t en . Utskot te t anse r det va ra fullt i s in ordning, a t t de 

lagar , som sko la innefa t ta rä t tesnöre t för Sveriges konst i tu t ionel la 

förhå l landen, verkl igen innefat ta det ta r ä t t e snö re och icke så som n u 

ä r fallet dels ä ro f r ä m m a n d e för de skedda fö rändr inga rna , dels ä ro 

m e d dem oförenliga och därför ej mer k u n n a t i l lämpas . 

Det är de svenska g rund lagarna , som enligt u tskot te t blivit delvis 

ogiltiga. Då b o r d e m a n också d ra en n ö d v ä n d i g slutsats u r det ta 

förhå l lande genom at t kor r igera de svenska g rund laga rna , så a t t de 

k ö m m o att s t ä m m a överens med gäl lande rä t t . Det ta skulle i själva 

verket in te i n n e b ä r a e n förfa t tn ingsreform u t a n endas t en ofrån­

koml ig rä t t s t i l l ämpning . Själva s lu torden i N a u m a n n s f ramstäl l -

5 5 N a u m a n n , bd 2, s. 351—352. 
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n i n g 5 6 u tgöra en v a r m r e k o m m e n d a t i o n av u tskot te ts t anke . Det 

synes va ra första gången, som konst i tu t ionsutskot te t — låt vara 

endas t i sin a rgumente r ing , icke i sitt förslag till bes lut — h ä v d a r 

un ions rä t t ens giltighet framför- den särski lda svenska förfat tningen. 

I var je fall ä r det p å de t ta u t ta lande , f ramdrage t av N a u m a n n , och 

p å senare u t t a l anden av konst i tu t ionsutskot te t , söm senare svensk 

s ta tsrä t ts teor i b r u k a r g r u n d a den av N a u m a n n h ä v d a d e tesen om 

un ions rä t t ens högre gi l t ighet . 5 7 

1850-talets unionspol i t i ska r e f o r m p r o g r a m k o m f rån och m e d 1857 

at t fö re t rädas av L o u i s D e G e e r . M å h ä n d a k a n det sägas, at t det 

var det ta p rog ram, som lyfte u p p De Geer till just i t ies tatsminis ter-

ämbete t . N ä r r iksdagen 1860 fällde p rog rammet , så avgick inte Louis 

De Geer. H a n byt te i stället p r o g r a m . Förs t dä r igenom blev h a n 

min i s t ä rens obestr idde ledare . 

Så snar t r iksdagens skrivelse i revis ionsfrågan blivit definitivt 

beslutad, a n m ä l d e Louis De Geer i konsel j f rågan o m en re form av 

inter imsstyrelsens o rgan i sa t ion . 5 8 H a n s n y a p r o g r a m gillades av kon­

st i tut ionsutskottet , bor tse t t f rån e n h ä r oviktig oms tänd ighe t , 5 9 och 

r iksdagen följde u t sko t t e t . 6 0 Slutligt bifall gavs den 6—8 december 

1862. 6 1 

Den så lunda genomförda re formen inneba r väsent l igen en änd­

r ing av §§ 39 och 40 i reger ingsformen; fö l jdverkn ingarna s t räckte 

sig till åtskil l iga delar av den svenska förfat tningen. Den kollegiala 

reger ingsorganisat ion, s o m 1809 å r s förfat tning faststäl l t at t gälla 

vid k o n u n g e n s s j u k d o m eller utrikesvistelse, u tbyt tes m o t tronföl­

j a rens regentskap , så v ida det f anns en kompe ten t t ronföl jare a t t 

tillgå. Reformen gällde e n b a r t den särski lda svenska förfat tningen. 

R iksak ten l ämnades o rörd . Icke desto m i n d r e ledde re formen till 

en ä n d r i n g av un ionsrä t t en , s å d a n den va r u t t r yck t i r iksak ten . 

Sista s tycket av dess s junde pa rag ra f h a d e — m a n k a n säga till 

5 6 N a u m a n n , bd 2, f rån s. 353 rad 5 nedi från. 
5 7 Jfr R y d i n , »Föreningen emel lan Sverige o c h Norge», s. 252 noten; A l i n 

i His tor i sk tidskrift 1887, s. 313 ; B l o m b e r g , »Svensk statsrätt», Uppsa la 1904, 
s. 85 jämte överst s. 86. 

5 8 Stort ingsforhandl inger 1859—60: 3, nr 73; B ihang 1859—60: 1, 1 ,2 , prop. nr 
109. D e Geers yttrande till protoko l l e t f inns i s tort ingstrycket enl igt protokol l i 
jus t i t i edepartementsärenden i s a m m a n s a t t s tatsråd den 3 april 1860. Riksdags­
trycket innehål ler endast ett s a m m a n d r a g av D e Geers synpunkter . Här citerade 
s t y c k e n f innäs i s tort ingstrycket s. 5 (s lutet) , s. 6 (första s tycket) o c h s. 8. 

5 9 B ihang 1859—60: 3 , nr 24. 
6 0 Adeln 1860: 7, s. 170—173; prästes tåndet 1859—60: 5, s. 469—470; borgar­

s tåndet 1859—60: 4, s. 813—817; bondes tåndet 1859—60: 6, s. 334—335. 
6 1 Adeln 1862: 1, s. 358; präs tes tåndet 1862: 1, s. 307; borgars tåndet 1862: 1, 

s. 435—436; bondes tånde t 1862: 2, s. 37. Jämför kungöre lse nr 28 år 1864. 



46 T O R S T E N D A H L 

mins t hälf ten — syftning p å reger ingsformens §§ 39 och 40 i deras 

gamla skick. S tycket bes tämde, a t t den svenska reger ingen skulle 

slås ihop m e d den no r ska vid alla de tillfällen, d å den svenska rege­

r ingen var kol legial t organiserad, det vill säga b l a n d a n n a t vid de 

tillfällen, d å §§ 39 och 40 t r ädde i kraf t . Sedan dessa pa rag ra fe r 

ändra t s , så a t t den kollegiala fegeringen ersa t ts m e d t ronföl jarens 

regentskap , v i sade sista stycket av r iksak tens § 7 u t i t o m m a intet, 

så vida en reger ingskompeten t t ronföl jare f anns till. 

Reformen avsåg den g em en sa m ma reger ingen i vissa fall. Även 

t ronföl jarens r egen t skap va r ju gemensamt för pa r t e rna . Reformen 

var a l l t igenom e n unionsrä t ts l ig angelägenhet . Men r iksak ten u n d a n -

sköts medvetet . E t t vil lkor för reformens genomförande var, at t den 

hel t och hål le t skul le avse den egna förfa t tn ingen. L iksom r iksdagen 

enligt N a u m a n n s redogörelse 1815 h a d e avvisat t anken , som d å fram­

fördes av d e n svenska regeringen, at t för fa t tn ingen skulle u n d e r g å 

ändr ing p å g r u n d av föreningen med Norge, och l iksom riksdagen 

1840—41 och 1853—54 konsekvent låti t reger ingsformen få före­

t r äde f ramför r iksak ten , sä visade också r i k sdagen 1860 s törre t rohet 

mo t den egna förfa t tn ingen än mot r iksak ten . Tendensen, va r därt i l l 

mycke t m e r a änt iunionel l 1860 än vid de t id igare til lfällena. Då 

h a d e r ik sak ten å tmins tone tillåtits följa m e d i förfat tningsutveck­

lingen. Nu l ä m n a d e s den at t förfalla. 

Detta in t ryck förs tä rks vid ett s t ud ium av de y t t r anden , som 

skulle u tgöra r e fo rmens motivering. De Geer an fö rde till s ta t s råds­

protokollet b l a n d a n n a t : 

». . . m e n f ö r n ä m s t a o r s a k e n , v å r f ö r e d e t v i d i n n e v a r a n d e r i k s d a g b e h a n d ­

l a d e f ö r s l a g i d e n n a s y f t n i n g ( = i n f ö r a n d e t a v t r o n f ö l j a r e n s r e g e n t s k a p ) 

fa l l i t , s y n t e s v a r a a t t s ö k a d ä r u t i , a t t s a m m a f ö r s l a g j ä m v ä l a v s e t t , a t t i 

s v e n s k a g r u n d l a g e n i n f ö r a å t s k i l l i g a b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e d e g e n o m S v e ­

r ige s o c h N o r g e s f ö r e n i n g u p p k o m n a f ö r h å l l a n d e n a , v i l k a f r å n s v e n s k s ida 

t i l l f ö r e n e a n s e t t s e n d a s t t i l l h ö r a r i k s a k t e n o c h e j b ö r a f ö r a n l e d a s å d a n a ä n d ­

r i n g a r i s v e n s k a g r u n d l a g e n a t t m ö j l i g h e t e n a v d e s s t i l l ä m p n i n g b l e v e b e r o ­

e n d e a v f ö r e n i n g e n , a n s å g e h e r r j u s t i t i e s t a t s m i n i s t e r n f ö r n y a d e f r a m s t ä l l ­

n i n g a r i ä m n e t b ö r a s k e o c h h a d e f ö r s å d a n t ä n d a m å l g å t t i f ö r f a t t n i n g o m 

u p p r ä t t a n d e a v e t t f ö r s l a g t i l l e r f o r d e r l i g a ä n d r i n g a r i s v e n s k a g r u n d l a g e n , 

h u v u d s a k l i g e n ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d o v a n b e r ö r d a a v r i k s e n s s t ä n d e r b e ­

h a n d l a d e f ö r s l a g , s å v i t t d e t s a m m a a v s å g , at t t r o n f ö l j a r e n s k u l l e i s tä l l e t 

f ö r s t a t s r å d e t i u p p g i v n a fa l l f ö r a r i k s s t y r e l s e n , m e n m e d u t e s l u t a n d e a v a l l a 

h ä n v i s n i n g a r t i l l r i k s a k t e n o c h a v a n d r a s t a d g a n d e n , s o m s y f t a p å f ö r h å l ­

l a n d e n , u p p k o m n a g e n o m S v e r i g e s o c h N o r g e s f ö r e n i n g ; . . .» 

Sedan förfat tningsförslaget citerats, for tsä t ter protokol le t : 
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» E f t e r u p p l ä s a n d e t h ä r a v a n f ö r d e h a n s e x c e l l e n s h e r r j u s t i t i e s t a t s m i n i s -

t e r n v i d a r e : » . . . B e t r ä f f a n d e d ä r e m o t d e t a v K o n g l . M a j : t i s a m m a n s a t t 

s t a t s r å d d e n 11 s e p t e m b e r 1 8 5 7 g i l l a d e f ö r s l a g o m ä n d r a d o r g a n i s a t i o n a v 

i n t e r i m s r e g e r i n g e n , så , e h u r u p r o t o k o l l e t i c k e u t t r y c k l i g e n i n n e h å l l e r , at t 

s a m m a f ö r s l a g a n s e t t s ä g a o s k i l j a k t i g t s a m m a n h a n g m e d d e t d å h o s r i k e t s 

s t ä n d e r v i l a n d e g r u n d l a g s ä n d r i n g s f ö r s l a g , s o m f ö r u t b l i v i t o m n ä m n t , s y n e s 

d e t m i g l i k v ä l , at t d e n n a g r u n d l a g s ä n d r i n g b ö r a n t a g a s h a v a v a r i t f ö r u t s a t t 

v i d d e t n å d i g a f ö r k l a r a n d e t , at t K o n g l . M a j : t v o r e s i n n a d v i d i n n e v a r a n d e 

r i k s d a g f r a m s t ä l l a ' e n a h a n d a p r o p o s i t i o n o m ä n d r i n g i r i k s a k t e n , s o m ti l l 

n o r s k a s t o r t i n g e t b l i v i t f r a m s t ä l l d . 

S å l ä n g e n ä m l i g e n s o m s v e n s k a g r u n d l a g e n i c k e h ä n v i s a r t i l l r i k s a k t e n 

o c h f ö r d e s s g i l t i g h e t u t t r y c k l i g e n m e d g i v e r e t t v i d s t r ä c k t a r e o m f å n g ä n d e t 

n u v a r a n d e , t o r d e d e t n ä m l i g e n v a r a b e t ä n k l i g t a t t i r i k s a k t e n i n f ö r a s å d a n a 

n y a s t a d g a n d e n , s o m m e r a a v v i k a f r å n S v e n s k a g r u n d l a g e n ä n d e , s.om f i n ­

n a s d ä r u t i f r å n b ö r j a n i n t a g n a . G r u n d l a g e n s b u d , a t t s t a t s r å d e t i v i s s a fa l l 

s k a l l f ö r a r i k s s t y r e l s e n , är v i s s e r l i g e n r e d a n g e n o m r i k s a k t e n m o d i f i e r a t . . . 

. . . S e d a n r ike t s s t ä n d e r n u f ö r k a s t a t f ö r s l a g e t o m e n g r u n d l a g s ä n d r i n g , 

e n l i g t v i l k e n i n t e r i m s r e g e r i n g e n s s a m m a n s ä t t n i n g s k u l l e f ö r k l a r a s t i l l h ö r a 

b e s t ä m m e l s e r n a i r i k s a k t e n , a n s e r j a g d ä r f ö r h i n d e r n u m ö t a f ö r f r a m s t ä l ­

l a n d e a v d e n i f r å g a s a t t a p r o p o s i t i o n e n , o c h m e d f ö r b i g å e n d e , v i d s å d a n t 

f ö r h å l l a n d e , a v d e a n m ä r k n i n g a r , p å g r u n d a v v i l k a j a g i a l l a fa l l i c k e 

s k u l l e v e l a t t i l l s t y r k a i n t e r i m s r e g e r i n g e n s o r g a n i s e r a n d e p å d e t u p p g i v n a 

sä t t e t , h e m s t ä l l e r j a g u n d e r d å n i g s t , at t E d e r s K o n g l . M a j : t m å t t e t ä c k a s 

f ö r k l a r a f r å g a n d ä r o m i c k e t i l l n å g o n å t g ä r d f ö r a n l e d a . » 

U t s k o t t e t an l ade ful lkomligt s a m m a unionsrä t t s l iga å skådn ing 

som jus t i t i es ta t sminis te rn . 6 2 Det föregående förslaget i ämne t h a d e 

»fallit för be tänkl igheter , som syntes h a v a avsett m i n d r e f rågan 

om riksstyrelsens u p p d r a g a n d e åt t ronföl jaren ä n a n d r a dä rav obe­

roende m e n i förslaget in tagna bes tämmelser» . Med denna formu­

ler ing avsåg utskot te t vad De Geer ka l la t »åtskill iga bes tämmelser 

angående , de genom Sveriges och Norges förening u p p k o m n a förhål­

landen» , vi lkas i n t a g a n d e i den svenska g rund lagen skul le h a gjort 

d e n n a förfat tning be roende av föreningen. Man ville al l tså konsekvent 

u p p r ä t t h å l l a f ikt ionen o m den svenska förfa t tn ingens oberoende av 

föreningen med Norge även vid regler ingen av k u n g a m a k t e n s orga­

nisat ion, e h u r u pr incipie l l t v a r k e n Sverige eller Norge k u n d e företa 

n å g o n ensidig reform, som berörde k u n g a m a k t e n ; den var näml igen 

gemensam. Det h ä r i f rågasa t ta förslaget skulle h a blivit verknings­

löst, om stort inget avslagi t den samtidiga n o r s k a reformen. O m 

Norge behåll i t en kollegial organisa t ion av riksstyrelsen enligt r iks­

ak t ens § 7 sista stycket , unde r det a t t Sverige ä n d r a d e regerings­

formens §§ 39 och 40, så skulle vid förfall för k o n u n g e n den norske 

6 2 B ihang 1859—60: 3, nr 24. Citaten återf innas på s idorna 1 o c h 5—7. 
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t ronföl jaren h a blivit regent i Sverige, samt id ig t som det svenska 

s ta ts rådet t i l l s ammans med det norska övertog reger ingen i Norge. 

Et t motsa t t läge h a d e uppstå t t , om k o n u n g e n sankt ionera t stor­

t ingets beslut den 10 december 1859. Det i f rågasat tes inte, a t t be­

slutet skulle bifal las . 

Utskottet skr iver någo t längre f ram i sitt u t l å t a n d e : 

». . . V a d r e g e r i n g s f o r m e n s å l u n d a b e s t ä m m e r o m s ä t t e t f ö r r e g e r i n g e n s 

f ö r a n d e i o v a n u p p t a g n a fa l l (då k o n u n g e n e j s j ä l v r e g e r a r ) , k a n d o c k n u ­

m e r a o c h e f t er f ö r e n i n g e n m e d N o r g e i c k e v i d a r e i a l l o v i n n a t i l l ä m p n i n g . 

Ut i r i k s a k t e n s 7 p a r a g r a f s t a d g a s n ä m l i g e n , a t t v i d a l l a d e t i l l f ä l l e n då , 

e f t e r S v e r i g e s o c h N o r g e s g r u n d l a g a r , r i k s s t y r e l s e n f ö r e s a v s t a t s r å d e t , s k o l a 

b ä g g e r i k e n a s s t a t s r å d t i l l e t t a n t a l a v t i o l e d a m ö t e r f r å n v a r t d e r a r i k e t 

s a m m a n t r ä d a f ö r a t t u n d e r n a m n a v S v e r i g e s o c h N o r g e s i n t e r i m s r e g e r i n g 

f ö r e s t å r i k e n a s s t y r e l s e m e d i a k t t a g a n d e a v d e s s a s ö m s e s i d i g a g r u n d l a g a r . 

F u l l t g i l t i g a n l e d n i n g a t t ö n s k a e n f ö r ä n d r i n g s y n e s l i g g a i d e t f ö r h å l ­

l a n d e t , at t för n ä r v a r a n d e f i n n a s ut i v å r a g r u n d l a g a r b e s t ä m m e l s e r , v i l k a 

i v e r k l i g h e t e n i c k e v i n n a t i l l ä m p n i n g u t a n m å s t e v i k a f ö r s t a d g a n d e n a i 

r i k s a k t e n , e h u r u d e n n a i c k e i S v e r i g e ä g e r e g e n s k a p e n a v g r u n d l a g . » 

Ännu e n gång k o m m e r u tskot te t t i l lbaka till f rågan varför tidi­
gare förslag fall i t : 

» O r s a k e n h ä r t i l l t o r d e d o c k , p å sä t t K o n g l . M a j : t j ä m v ä l ut i s i n f ö r e ­

v a r a n d e p r o p o s i t i o n a n t y d e r , i c k e v a r a a t t s ö k a d ä r u t i , a t t r i k e t s s t ä n d e r 

m i s s k ä n d e b e h o v e t a v f ö r ä n d r i n g ut i d e t n u v a r a n d e s ä t t e t för m e l l a n t i d s -

r e g e r i n g e n s f ö r a n d e , u t a n , i b l a n d a n n a t , s o m ä r f u l l k o m l i g t o b e r o e n d e a v 

d e t n u f r a m s t ä l l d a n å d i g a f ö r s l a g e t , d ä r f ö r att r e g e r i n g s f o r m e n s k u l l e g ö r a s 

b e r o e n d e a v r i k s a k t e n s f ö r e s k r i f t e r , v i l k a i c k e k u n n a , u t a n s a m t y c k e f r å n 

n o r s k s ida , ä n d r a s . » 

I n o m s t ä n d e r n a , vars debat ter i ämne t för övrigt h ä r s akna 

intresse, u t t ryck tes re fo rmens syfte m e r a precis t : »Meningen ä r n ä m ­

ligen at t u n d v i k a en s a m m a n s a t t svensk och n o r s k reger ing .» 6 3 

Man lyckades u n d v i k a en dylik s a m m a n s a t t reger ing enligt §§ 39 

och 40 av reger ingsformen, förutsat t at t en k o m p e t e n t t ronföl jare 

fanns a t t tillgå. O m Carl XV haft e n omyndig son i bör j an av 1860-

talet, så skulle r e fo rmen h a vari t meningslös . Det fö rekom som be­

k a n t inte n å g o n a n n a n gång unde r un ions t iden ä n jus t u n d e r Carl 

XV:s t id e n s i tuat ion, då den nya förfa t tn ingen r imligtvis k u n n a t 

få den form, s o m den fick. E n reform, som var i t fullt t i l l ämpbar 

u n d e r un ions t iden u t o m 1859—72, b o r d e h a omfa t t a t även regerings­

formens § 41 , som h a n d l a d e om fö rmyndars ty re l se och om den sty­

relse, som skul le föra regeringen, i n n a n fö rmyndars ty re l se hunn i t 

0 3 Borgars tåndet 1862—63: 1, s. 436 andra stycket . 
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f ö r o r d n a s . 6 4 Utom av reger ingsformen reglerades dessa tillfällen av 

r i k sak t en i §§ 3, 6, 7 och 8. 

Visserligen täckte dessa pa ragra fe r även reger ingsformens §§ 39 

och 40, m e n endast genom sista s tycket av § 7. Det he te r där , a t t 

de svenska och no r ska s t a t s r åden skola s a m m a n t r ä d a för a t t ge­

m e n s a m t utgöra Sveriges och Norges in ter imsreger ing vid alla de 

tillfällen, då regeringen föres av s ta ts rådet enligt reger ingsformen. 

Dessför innan h a r § 7 givit regler för den regering, som skulle u töva 

r ikss tyre lsen i Sverige och Norge unde r konungens omyndighe t , in­

till dess en fö rmyndar rege r ing hunn i t förordnas , Konungens omyn­

dighet va r all tså den omständighe t , till vilken regeln om inter ims­

reger ing knöts . Genom pa ragra fens sista s tycke u t s t räck tes regeln 

a t t gälla även a n d r a fall, då reger ingen inte fördes av konungen 

själv, näml igen sådana , som förorsakades av k o n u n g e n s utr ikesvis-

telse eller s jukdom. P å m o t s v a r a n d e sätt voro no r ska g rundlagens 

§§ 39—41 redigerade, l iksom svenska reger ingsformens §.§ 39—40. 

Svenska reger ingsformens § 40 »utsträcker» gil t igheten av § 39 till 

et t visst fa l l . 6 5 Norska g rund lagens §§ 39—40 s tadga ett förfarings­

sätt för ett fall, som sedan general iseras genom § 4 1 : det skall till-

l ä m p a s , så ofta det p å g r u n d av Sveriges reger ingsform t i l l kommer 

det svenska s ta tsrådet a t t i egenskap av s ta ts råd föra reger ingen . 6 6 

Norska grundlagens § 42 bes t ämmer , a t t en g e m e n s a m svensk-norsk 

lag skal l stiftas för a t t n ä r m a r e reglera de anordn inga r , som omta las 

i §§ 3 9 — 4 1 . Så t i l l kommo de o v a n n ä m n d a reglerna i r iksakten , 

även de upps tä l lda för ett typfall , som sedan general iseras . Riks­

a k t e n s kä l la var hä rv id lag den n o r s k a grundlagen, och den no r ska 

g rund lagen hänv i sade till reger ingsformen. Men den svenska rege­

r ings formen h a d e inte posi t iva regler för a rbe t sordn ingen inom den 

g e m e n s a m m a svensk-norska s ta ts rådsreger ingen. Där fö r mås te så­

d a n a infogas i r iksak ten , och det skedde unde r a n k n y t n i n g till rege­

r ings fo rmens § 41 , som all tså h a n d l a d e om förmyndars ty re l se och 

den styrelse, som skul le äga r u m , i nnan fö rmyndars ty re l se blivit 

fö ro rdnad . Dessa posit iva regler skyddade i sin tu r reger ingsformens 

§ 41 f rån at t inbegr ipas i den h ä r avhand lade re formen. Men efter­

som de posit iva reglerna i r iksak ten efter en ex t remt formalist isk 

s y n p u n k t voro k n u t n a endas t till reger ingsformens § 41 , unde r det 

a t t s a m m a grundlags § § 39—40 endas t mot sva rades av den ovan-

0 4 Jämför B l o m b e r g , »Svensk statsrätt», s. 241 överst. 
65 V a r e n i u s , »Om r iksföres tåndarskap», s. 3. 
66 V a r e n i u s , a. a., s. 50 . 

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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n ä m n d a general iser ingen i r iksaktens § 7 sista stycket, så blev det 

möjl igt at t företa ändr ingen av §§ 39—40, m e n inte av § 41 , u t a n 

a t t u t t ryckl igen b r y t a mo t r iksakten, Den posi t iva regeln i r iksak tens 

§ 7 sista s tycket k u n d e stå kvar , e h u r u den hädanef te r inte längre 

k u n d e syfta p å reger ingsformens §§ 39 och 40 u t a n endast p å § 4 1 . 

F r å n at t h a haf t t vå slag av in ter imsreger ing fick m a n t re : den 

kollegiala in ter imsreger ingen, va r s k o m p e t e n s o m r å d e inskränk tes till 

reger ingsformens § 41 (och § 42, som h ä r inte to rde behöva beröras) 

j ä m t e fö rmyndars ty re l sen u tökades med ett t redje slag av in ter ims­

regering, n ä m l i g e n tronföl jarens regen tskap . 

V a r e n i u s anser , a t t den hä r refererade g rund lagsändr ingen blev 

felaktigt u t fö rd . 6 7 Felet skulle h a beståt t i, a t t r iksak ten fick kvar ­

stå till f o rmen ful lkomligt oberörd av ändr ingen . H a n ä r dock inne 

p å den a l t e rna t iva t anken , att re formen i Norge, som ju åbe ropar 

»Norges og Sveriges Grundlove og Rigsactsbestemmelser» och så­

lunda u t t ryckl igen ä r en r iksaktsreform, också bör uppfa t tas som 

en regelrät t s ådan , var igenom för Norges del något fel icke skulle 

va ra begånget . O m Varenius hål l i t fast vid d e n n a tanke, så skulle 

h a n h a undvik i t en svårighet, som h a n i de t ta s a m m a n h a n g anför. 

H a n u tgå r ifrån, a t t r iksak ten inte innehål le r s tadganden om in-

ter imsregent . F ö r a t t göra detta, mås t e h a n hå l l a sig till r iksakten , 

s ådan den va r fo rmule rad i svensk rä t t . Det f anns emellertid, som 

ovan visats, två formuler ingar , som skilde sig f rån va randra , av det 

g e m e n s a m m a avtalet . Den frågan upps t å r för Varenius , om Sverige 

skall k ä n n a sig formell t bunde t av riksaktens no r ska formuler ing, 

som h a n ka l l a r för no r ska g rundlagens § 4 1 . Riksaktens svenska 

formuler ing, som inte undergick någon fö rändr ing , k ä n n e r ju inte 

till något r egen t skap , utövat av t ronföl jaren. Reglerna för det ta 

ny införda r egen t skap skulle där för k u n n a t i l l e rkännas unionel l 

rä t t skra f t endas t genom en analogisk s lu t ledning: eftersom den 

kollegiala in te r imsreger ingens ämbe t su tövn ing ä r positivt reglerad i 

r iksakten , så m å s t e det anses, a t t t ronföl jarens mo t sva rande in­

ter imsreger ing, som skulle ersät ta s ta ts rådsreger ingen, skal l va r a 

u n d e r k a s t a d s a m m a regler som denna . Men det ä r tydligt, a t t 

Varenius f inner d e n n a form av lagtolkning äventyr l ig . H a n ser ett 

fel i lagst if tningen, då de inte s t ämmer m e d h a n s teori. 

E n d a sättet a t t u n d g å svårigheten f inner Varen ius genom at t åbe­

ropa norska g rund lagens k a r a k t ä r av avtal , en k a r a k t ä r , som tyd-

V a r e n i u s , »Om riksföreståndarskap», s. 55 f. 
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ligen skulle v id låda n o r s k a g rund lagsändr ingar , v id tagna så sent 

som 1860—62 och u t f ä rdade 1863. Men även d e n n a u tväg är o lämp­

lig. »De r iksak tsbes tämmelser , som äga betydelse för det ta fall, 

h ä m t a sin giltighet för Sveriges del f rån Norges grundlov.» Den 

s lutsatsen mås te m a n dra , om m a n åberopar den no r ska grund­

lagens av ta l ska rak tä r . Enl igt den bi ld av läget, som Varenius upp ­

gör, ä ro den svenska reger ingsformens §§ 39 och 40 unionsrät ts l ig t 

i r re levanta . De gälla endas t Sverige och sakna rä t t skraf t , så länge 

un ionen består . Men in te heller r iksak ten äger n å g o n giltighet i av­

seende p å t ronföl jarens regentskap , som ju inte omta l a s där . Alltså 

f inns endas t no r ska g rund lagen k v a r som rä t t skäl la . Det »olämpliga» 

läget upps tå r , a t t Sverige mås te t i l lämpa no r ska grundlagen , unde r 

det a t t den svenska g rund lagen mås te anses ogiltig. Att den no r ska 

g rund lagen fått d e n n a u tomordent l iga auktor i te t u t an fö r Norge är 

en d i rek t konsekvens av den svenska unionsrä t t s l iga teori , som redo­

visats h o s N a u m a n n och som dominerade i den svenska s tå thål lar-

deba t t en : at t den n o r s k a grundlagen u tg jorde e t t av ta l . 

Emel ler t id mås te m a n t i l lmäta Varenius en m y c k e t vikt igare roll 

som bedömare av un ions rä t t en än vad av ovans t ående f ramgår . H a n 

h a r å tmins tone an ty t t en uppfa t tn ing om unionsrä t t en , som i själva 

verket ku l lkas ta r den teori, som var den d o m i n e r a n d e p å h a n s t id 

och även h a d e stort in f ly tande över h a n s egen ås iktsbi ldning. Redan 

i det h ä r ci terade arbe te t ä r h a n å tmins tone mycke t n ä r a den t anke ­

gången, at t den n o r s k a g rund lagens § 41 , vare sig i 1814 års formu­

ler ing eller i 1863 års , h a r den innebörden, a t t den svenska g rund­

lagens föreskrifter u t s t r äckas till at t gälla även Norge . 0 8 P å g r u n d 

av den no r ska g rund lagens hänv isn ing till den svenska får. N o r g e 

del av de regler, s o m gäl lde i Sverige. Varenius avvisa r den tanken,, 

a t t det p å detta sätt vore den svenska reger ingsformen, som blivit 

gä l lande för både Sverige och Norge. Genom den n o r s k a g rund lagens 

§ 41 h a r i stället de svenska reglerna införts i den no r ska författ­

n ingen som norsk rä t t . I stället för den p å Varen ius ' t id vanl iga 

t ankegången om den n o r s k a grundlagens k a r a k t ä r äv avtal, vari­

genom Sverige t i l l e rkändes vetorät t i no r ska grundlagsfrågor , f ram­

t r äde r h ä r den m o t s a t t a t ankegången at t Norge genom unionsavta le t 

u p p n å t t par i te t m e d Sverige, en pari te t , som utes lu ter t a n k e n p å en 

ensidig svensk vetorä t t . Detta va r den t radi t ionel la n o r s k a meningen , 

som så lunda genom Varenius sent omsider dök u p p i Sverige (jfr 

V a r e n i u s , »Om riksföreståndarskap», s. 52 andra stycket . 
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ovan s. 3, t redje s tycket ) . L a g e r r o t h , som stödjer sig på de h ä r 

ci terade s idorna hos Varenius, d r a r visserligen en a n n a n slutsats, 

men det ta synes be ro p å en oti l l fredsstäl lande genomarbe tn ing av 

p rob lemet . 0 9 H a n c i terar å ena s idan den t anken , a t t un ionsrä t ten 

all t id mås te gäl la över den särski lda svenska förfa t tn ingen vid stri­

digheter dem emel lan , m e n därefter kons ta t e ra r h a n , at t denna om­

ständighet inte h i n d r a r , at t det egentligen å tmins tone i det ta fall 

är den svenska reger ingsformen, som slagit igenom även i Norge. 

Lager ro th u p p m ä r k s a m m a r all tså inte, at t un ions rä t t ens övervälde 

över de särski lda g rund l aga rna ä r e t t a l ternat iv, de särski lda grund­

laga rnas j ä m b ö r d i g h e t och samtidiga rä t t sk ra f t vid s idan av var­

a n d r a ett a n n a t och motsa t t . 

Hos Varenius förenas den h ä r behand lade — here t i ska — tanke­

gången med e n m o t s v a r a n d e syn p å un ions rä t t ens t i l lkomst. Visser­

ligen betonas m e d s tö r s ta skärpa den no r ska g rund lagens k a r a k t ä r 

av avtal , m e n å a n d r a sidan an-föres också e n a n n a n s y n p u n k t : 

un ionsrä t tens t i l lkomst skulle innebära en ga r an t i f rån svensk sida 

för vissa rä t t igheter , s o m t i l lkommo Norge . 7 0 Med denna t ankegång 

ko r r e sponde ra r en a n n a n , som Varenius u t t rycker , e h u r u h a n sam­

tidigt ger en viss r ä t t åt en motsa t t t ankegång . Det ä r den tanke­

gången, a t t den svenska r iksdagen 1815 i n g a lu n d a til lät un ions rä t t en 

i n k r ä k t a p å den svenska regeringsformen u t a n t vä r tom med största 

energi gendrev- en s å d a n tolkning av läget. Konst i tu t ionsutskot te t 

gjorde allt vad det k u n d e för at t visa, at t de föreslagna unionsbe­

s tämmelse rna ej s t r edé mot de svenska g r u n d l a g a r n a och at t på den 

grund ej h i n d e r b o r d e möta mot deras omede lba ra a n t a g a n d e . 7 1 

Även Lager ro th ä r i den ovan anförda s tud ien benägen att döma 

mi lda re än Alin o m 1815 års r iksdag som ansvar ig för det svensk­

no r ska un ionsförhå l lande t s reglering. H a n m e n a r , a t t det ligger ett 

visst be rä t t igande i 1815 års tes a t t föreningen m e d Norge k u n d e 

regleras u tan b ro t t m o t de svenska g rund laga rna , och h a n u p p m ä r k ­

s a m m a r också, a t t t endensen at t värja reger ingsformen mot unions­

rä t ten går igen s e n a r e unde r 1800-talet — jus t vid de tillfällen som 

h ä r förut be rör t s m e d ledning av N a u m a n n s s ta t s rä t t . 7 2 Alldeles 

6 9 L a g e r r o t h , »Ett grundlagsbrott o c h dess mot iver ing» , Statsvetenskapl ig 
tidskrift 1922, s. 208. Att Lagerroth l i k s o m Varenius n ä r m a s t behandlar regerings­
f o r m e n s § 92 torde inte spe la någon roll i detta s a m m a n h a n g . 

7 0 V a r e n i u s , »Nyare unionel i l itteratur», Upsala 1892, s. 69. 
7 1 V a r e n i u s , »Nyare unionel i l itteratur», s. 38. Jfr s. 60, där den Alinska 

tesen tränger i g e n o m . 
7 2 L a g e r r o t h i Statsvetenskapl ig tidskrift 1922, s. 176. 
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samt id ig t h ä r m e d f ramförde Varenius p å ett m y c k e t k l a r a r e sätt en 

mo t sva rande tanke , som all tså fanns med r edan i h a n s , t idigare 

unionsrä t t s l iga arbeten . »M. a. o. v a d m a n velat fastslå (genom upp­

r ä t t ande t av un ionskon t r ak t e t m e d Norge) va r a t t den rät t , som 

Sveriges R. F . i avseende å styrelsens organisa t ion t i l l e rkände stats­

r åd och r iksdag, skulle hädanef te r och i l ika m å n til lskiftas de mot­

sva rande no r ska ins t i tu t ione rna .» 7 3 Man får m e d det ta betraktelse­

sätt två rä t t ssys tem vid s idan av va randra , ett svenskt och ett norskt , 

m e n för ett tredje, gemensamt rä t t ssys tem blir det inte plats . 

7 3 V a r e n i u s i Svensk jurist t idning 1922, s. 381 rad 6—3 nedifrån. 
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P O L I T I K AV I DAG 

Av professor CHARLES 0. LERCHE, The American University, 

Washington, D. C. 

äs tan undan tags lös t anser sig a m e r i k a n e r n a va ra fredsälskan-

1.̂ 1 de, in r ik tade p å fredliga förbindelser m e d a n d r a na t ioner och 

vä sens f r ämmande för krig, våld, erövring och aggression i alla for­

mer . O m detta n å g o n gång bestrids, hänv i sa r m a n i USA till m å n g a 

utslag av en s å d a n at t i tyd, inte mins t den t radi t ionel la ant imil i-

tar is t i ska övertygelsen i amer ikansk kul tur , som föddes unde r den 

a m e r i k a n s k a revolut ionen, och som intill denna dag h a r bevara t sin 

s tyrka . 

Det ä r p å g r u n d av a t t amer ikansk t livssätt och a m e r i k a n s k ku l t u r 

vari t så bes t ämt emot mil i tar ismens t radi t ionel la värden, som så 

m å n g a a m e r i k a n s k a medborga re n u m e r a är al lvarl igt oroade över 

ett relat ivt ny t t p r o b l e m av stor räckvidd, som dessutom tendera r 

at t växa, näml igen det ökade inf lytande som mi l i t ä ra h ä n s y n och 

mi l i tä r personal h a r fått på Fören ta s ta ternas l öpande utr ikes- och 

inrikespoli t ik. Ef ter ett och ett halvt å r h u n d r a d e i relativ obemärk t -

het — avbru ten endas t säl lan av kor t a per ioder av mil i tära t r iumfer 

— h a r n u off icerarna t rä t t f ram i rampl juse t som u t fo rmare av de 

löpande pol i t iska besluten. De tar h a n d om den s törs ta delen av na-

t ionalbudgeten och h a r näs t an monopol på den mys t i ska frasen »den 

nat ionel la säkerhe ten» . Det är tydligt, at t mi l i t ä re rna ä n n u inte h a r 

vant sig vid sin f r amsk ju tna ställning, och at t inte heller de civila 

pol i t iska l eda rna h a r lä r t sig, h u r m a n skall ta i tu med sina nya 

associerade. Missförs tånd och spända si tuationer, som ä n n u inte lösts, 

h a r upps tå t t u r de t ta hel t nya förhål lande. B a k o m alla de detal jerade 

tvis tefrågorna ligger den mest fundamenta la av d e m al la : vad skall 

m a n göra för a t t i en fri demokra t i som USA passa in mi l i tä re rna 

och mi l i tä r t t ä n k a n d e i det ta fria samhäl le u t a n a t t ohjälpligt s k a d a 

någonde ra? 

I d e n n a uppsa t s skal l vi unde r söka vissa aspek te r av mi l i t ä re rnas 
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nya roll i det a m e r i k a n s k a samhäl le t , dock u t a n a t t försöka k o m m a 

f ram till några posit iva r ekommenda t ione r . Vårt syfte är sna ra re at t 

f r amhå l l a vissa speciellt f r a m t r ä d a n d e frågor i r e la t ionerna mel lan 

civila öch mil i tära s t å n d p u n k t e r och påpeka n å g r a av de svårigheter 

mi l i t ä re rna h a r r å k a t in i p å g rund av sin så nyl igen ökade betydelse. 

Ingen vet en säker lösning på de problem, som vi skäl l stäl la; det är 

emeller t id en vitt sp r idd uppfa t tn ing , at t acceptabla lösningar kom­

m e r att å s t a d k o m m a s endas t efter en avsevärd t i d r y m d genom den 

j ä m n a utveckl ingen av de demokra t i ska fo rmerna och förfar ings­

sä t ten som svar p å n y a påfres tn ingar . Di lemmat som Fören ta sta­

t e rna s tår inför, ä r till s törsta delen av a m e r i k a n s k t u r sp rung , och 

lösningen mås te u t a rbe t a s i enlighet m e d speciellt a m e r i k a n s k a för­

u t sä t tn ingar . 

Det ä r inte nödvänd ig t at t i detal j u t reda o r sake rna till mil i tar is-

m e n s f r a m t r ä d a n d e i a m e r i k a n s k t samhälls l iv . Det kal la kr igets 

k r a v tv ingade USA at t efter 1947 acceptera det obestr idl iga f ak tum 

i vär ldspol i t iken at t utr ikespoli t ik, å tmins tone för en s tormakt , h a r 

en tydlig mil i tär d imension . Förståelsen för d e n n a mi l i tä ra be­

s tåndsde l i utr ikespol i t iken, och försöken att på bäs ta sätt br inga 

den till s amverkan m e d a n d r a element, h a r t i l ldragit sig en hel del 

u p p m ä r k s a m h e t ä n d a sedan dess. De flesta a m e r i k a n e r h a r en 

käns la av at t en m i n s k n i n g av försvarsmaktens cent ra la posit ion 

inte vore möjlig u t a n en större förändr ing av den samt ida poli t ikens 

h u v u d d r a g ; eftersom något slut på det kal la kr iget inte kan vän tas 

i n o m överskådlig tid, hål ler de p å a t t vänja sig v id t a n k e n p å a t t 

leva i all f ramt id m e d en försvarsmakt , som vuxit sig kos t sam och 

m ä k t i g och antagi t jä t te l ika dimensioner . 

V a r i f r å n s t a m m a r m i l i t ä r e r n a s i n f l y t a n d e , o c h v a r 

g ö r d e t s i g g ä l l a n d e ? Vi mås te f rån bör jan inse, at t de mi l i tä ra 

p rob l emen är de största , som USA står inför, å tmins tone i kos tnads ­

hänseende , ö v e r häl f ten av förbundss ta tens utgifter går till försva­

ret (ett typiskt å r u n d e r 1950-talet över 40 bil joner dollar av en bud­

get p å 78 biljoner)* eller m e d a n d r a o rd ungefär 12 procent av USA.s 

b ru t tona t iona lp roduk t . Naturl igtvis utgör anslag av en sådan storlek 

en stor politisk tvistefråga och en oerhört värdeful l posit ion att 

k ä m p a för. L ika na tur l ig t är, a t t vilken inst i tut ion som helst, som 

d i sponera r över 12 p rocen t äv b ru t tona t iona lp roduk ten , h a r ett 

e n o r m t inf lytande p å p rodukt ionen , d is t r ibut ionen och det ekono­

m i s k a livet i a l lmänhe t . Den a m e r i k a n s k a indus t r ien är intensivt 
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medveten om a t t försvaret är dess bästa k u n d . O m m a n till dessa 

k o n k r e t a fak torer lägger den svårgr ipbara m e n verkl iga m a k t som 

h ä r s t a m m a r f rån mi l i t ä re rnas n ä s t a n ful ls tändiga monopol p å be­

greppet nationell »säkerhet» och a l lmänhe tens obenägenhe t a t t k lan­

d ra officerares y r k e s k u n n i g a omdöme, kan m a n å tmins tone urski l ja 

de grova h u v u d d r a g e n av mi l i tä rernas poli t iska betydelse. 

I själva verket k a n ingen aspekt av pol i t iken n u m e r a sägas ligga 

hel t u tanför fö r sva r smak tens intresse. F ö r u t o m dess na tur l iga syss­

lande med rent mi l i t ä ra angelägenheter , försöker den utöva ett stort 

inf lytande över he la utr ikespoli t iken, speciellt i f råga om Sovjet­

a m e r i k a n s k a re la t ioner . Fö r sva r smak ten ä r natur l ig tvis också 

mycke t in t resserad av skattepoli t iska frågor. Vissa in r ikesproblem 

m e d mil i tä r a n s t r y k n i n g har också u p p m ä r k s a m m a t s , f ramför 

allt väg- och flygfältsbyggen, ant i - t rusts lagst i f tning, unders töd åt 

småföre tagarna och — å tmins tone p å sista t iden — undervisningen. 

Civila poli t iker h a r upptäckt , a t t det är m y c k e t svår t (och ofta 

farligt) a t t vara oense m e d en hög officer, som före t räder hela för­

svaret eller n å g o n viss försvarsgren. I slående kon t r a s t till t idigare 

a t t i tyder å tn juter officeren ett a l lmän t utbret t anseende att va ra pa­

triotisk, oegennyt t ig och uppr ikt ig t s jä lvuppoffrande p å helt a n n a t 

sätt ä n den civile genomsni t tspol i t ikern . Kongress ledamöterna , inten­

sivt känsl iga för opinionsskif tn ingar som de är , ä r n u m e r a överty­

gade, a t t de flesta väl jare glatt rös tar för e n o r m a s u m m o r å t för­

svaret , m e d a n de d ä r e m o t tar illa upp och m o t a r b e t a r väsentl igt 

m i n d r e s u m m o r för ekonomisk och teknisk h j ä lp u tomlands . Inom 

paren tes är det vä r t a t t notera, at t fö r sva r smakten till alldeles nyli­

gen h a r vari t m y c k e t litet entusiast isk över det senare och i stället 

föredragit , at t u t l andsh jä lpen i ökad u t s t r äckn ing skulle koncent re ras 

till d i rekta s ä n d n i n g a r av mil i tära »tunga varor» till Amerikas allie­

rade . 

De kanaler , genom vilka det mi l i t ä ra inf lytandet gör sig gäl lande, 

ä r ta l r ika . Mest på tagl ig t äger det ta r u m genom den mi l i tä ra 

p lan läggningen p å högs ta nivå inom Nat ional Securi ty Council 

(NSC), upp rä t t a t 1947 för at t r åda pres identen i a l la frågor r ö r a n d e 

den nat ionel la säkerhe ten . Försvarsmin is te rn — den civile chefen 

för hela försvaret — sitter hä r som p e r m a n e n t m e d l e m t i l l sammans 

m e d u t r ikesminis te rn , f inansminis tern, vicepresidenten och mobili­

seringschefen u n d e r pres identens eget o rd fö randeskap . De sista å ren 

h a r även försvarss tabschefen — ta lesman för y rkesmi l i t ä re rna — 

regelbundet deltagit . I NSC lägges tonvikten endas t å de mi l i tä ra 
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aspek te rna . E n d a s t tillfälligtvis tas a n d r a slags f rågor upp till be­

hand l ing . 

F ö r s v a r s m a k t e n gör sig gäl lande p å alla o m r å d e n inom den exe­

kut iva sektorn, vanligtvis via in t e rdepa r t emen ta l a samordnings­

kommit téer , i vi lka represen tan te r för alla »intresserade» depar te­

m e n t f ramlägger sin syn på ett a l lmän t p rob lem. H ä r sitter mi l i tä rer 

sida vid sida m e d civila, och m a n h a r oftast en k ä n s l a av at t de ut­

övar ett ovanligt betydelsefullt inf lytande p å de a l l m ä n n a r ekom­

menda t ione r som avges. Delvis k a n det ta bero p å den obeskrivliga 

a u r a av s jä lvuppoffrande oegennytta , som omger en officer, m e n i 

s törre u t s t r äckn ing beror det p å det enkla f a k t u m att mi l i tä rernas 

represen tan te r p å det hela taget h a r »lärt sin läxa» — de k o m m e r 

till s a m m a n t r ä d e n a oftast bä t t re in formerade be t rä f fande f rågorna, 

bä t t r e u t rus tade m e d fakta och m e d större fö rmåga att vara effek­

tiva i kommi t t éa rbe te t ä n sina civila kolleger. 

Kanske är mi l i t ä r e rna mest effektiva, n ä r de h a r at t göra m e d 

kongressen. Vi h a r r edan påpeka t , den pol i t iska skicklighet, m e d 

vi lken de mi l i tä ra exper te rna u tövar sitt inf lytande p å kongressleda­

möter . Nat ional Securi ty Act av 1947 — försvarsdepar temente ts 

»bibel» — ger var och en av de t re fö r sva r sg rena rna ratt- till d i rekt 

t i l l t räde till kongressen och dess kommit téer . Ingen försvarsgren h a r 

visat s ig ovillig a n v ä n d a det ta t i l l t räde till m a k t e n s och t i l l gånga rnas 

käl la . Vid kongressens »hearings», vid s tr idigheter i lagfrågor och i 

vanl iga kongressdeba t te r får försvaret välvilligt ins tä l lda åhöra re . 

Speciellt betydelsefull t ä r det n ä r a samarbe te , som upprä t t a t s mel lan 

en eller a n n a n försvarsgren och vissa individuella kongress ledamöter . 

Så lunda ä r kongress ledamoten F r e d Vinson, Georgia, sedan länge 

k ä n d som »flottans fader», m e d a n senator S tua r t Symington , -Mis­

souri, identif ierats m e d flyget. När s ådana m ä n ta la r om mi l i tä ra 

angelägenheter , anse r å h ö r a r n a deras ord n ä s t a n som det officiella 

u t t rycke t för den försvarsgren, som s tår dessa m ä n nä ra . 

Men n ä r allt k o m m e r omkr ing är ä n d å det mi l i t ä ra inflytandet p å 

a m e r i k a n s k poli t ik mes t m ä r k b a r t p å det fält, dä r alla viktiga poli­

t iska beslut t räffas i Fö ren ta s ta te rna : a l l m ä n n a opinionen. Man k a n 

börja m e d de fördelar , som försvaret aljtid å tn ju te r vid kr igsfara . 

S tödda av allt skickl igare a n v ä n d n i n g av m a s s m e d i a och »pressuré 

groups» h a r fö r sva r smak ten alltid haf t f r amgång m e d att skapa ett 

avgjort gynnsamt op in ionsk l imat för sig. Gentemot sådana u tkr is ta l ­

l iserade a l lmäna a t t i tyder h a r de civila föga a t t k o m m a m e d ; och 
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b a r a n å g r a få pol i t iker h a r visat sig villiga at t löpa de risker, som 

ett mo t s t ånd skul le i n n b ä r a . 

S å l u n d a h a r mi l i t ä r e rna på det hela taget över tygat a m e r i k a n e r n a 

om t. ex. föl jande: vi lever nu i en tid av s tora faror och överhäng­

ande ka tas t rofer ; den viktigaste uppgiften, som USA står inför, är 

a t t bli t i l lräckligt s t a rk t för att k u n n a slå t i l lbaka en ho tande a t tack 

f rån Sovjet; ingent ing bö r stå i vägen för eller försena ful lbordandet 

av en sådan mi l i tä r överlägsenhet ; unde r dessa ans t r ängn inga r är 

kos tnads - och effekt ivi te tshänsyn oväsentliga och ovärdiga; segern 

över Sovjet v inns sist och slutligen genom mi l i tä r överlägsenhet , 

dock inte nödvändig tv i s i en väpnad konflikt. 

H ä r a v avses inte följa, at t dessa ås ik tsbi ldningar i sig själva skulle 

vara ko r rek ta eller felaktiga, och inte heller a t t mi l i t ä re rnas upp ­

r ikt ighet , nä r de fö r fäk ta r dessa åsikter, k a n betvivlas. Man mås te 

emellert id e rkänna , a t t det faktum, at t stora delar av den amer ikan ­

ska a l lmänhe ten h a r accepterat dessa åsikter, h a r gjort försvars­

m a k t e n mycket m e r inflytelserik, än vad som skulle h a varit fallet, 

om a n d r a fö ru t sä t tn ingar hade legat till g rund för den a m e r i k a n s k a 

uppfa t tn ingen o m världspol i t iken. 

Allt som allt k a n fö rsvarsmakten i USA sägas u tgöra den an tag­

ligen mest inflytelserika »pressure group,» som försöker utöva infly­

t a n d e p å pol i t iken i dag . Men p å g rund av det f ak tum, att mil i tä­

r e rna b a r a ä r en g r u p p b land många , och at t pol i t iskt h a n d l a n d e i 

Amer ika i dag mes t bes tå r av ha rmoni se r ing av och kompromis ­

sande mel lan m å n g a s ådana gruppers samtidiga och ofta oförenliga 

k r a v får mi l i t ä re rna endas t sällan sin vilja fram. Det ä r rent nonsens 

a t t säga, som m å n g a kr i t iker av USA h e m m a och u tomlands b r u k a r , 

a t t Amer ika nu ä r u n d e r mil i tär dominans eller ens — som en amer i ­

k a n s k förfat tare f ramgångslös t försökt påvisa — at t Fö ren ta sta­

t e rna regeras av en »maktelit», i vilken den mi l i t ä ra kas ten delar 

m a k t e n endast m e d storf inansen och förs taplanspol i t ikerna. Mili­

t ä r e r n a h a r ju fak t i sk t avancera t f rån m a k t e n s perifer i till en posi­

t ion i dess c e n t r u m ; för ett civilt, n ä s t a n pacifist iskt samhäl le mås te 

det k ä n n a s o roande . Men detta ä r långt ifrån en mi l i tä r dominans . 

Och somliga forskare h a r n u en käns la av at t det endas t är en tids­

fråga n ä r a l l m ä n n a opinionens instäl lning till mi l i t ä ren k o m m e r at t 

bli en a n n a n . O m folket d r a r t i l lbaka sitt poli t iska stöd, k o m m e r den 

n u v a r a n d e f ruk t an för mil i tär dominans endas t a t t bli en his tor isk 

relikt. 



M I L I T Ä R E N S R O L L I A M E R I K A N S K P O L I T I K A V I D A G 59 

Varje under sökn ing av mi l i tärens roll i a m e r i k a n s k poli t ik av i 

d a g mås te ägna n å g o n u p p m ä r k s a m h e t åt två speciella p rob lem som 

ä r av stor betydelse för fö rsvarsmakten , och som h a r spelat en förs-

tap lansro l l i deba t ten dä rom. Dessa två problem, som t i l l sammans 

ägnas m e r u t r y m m e i t idn ingarna , mer u p p m ä r k s a m h e t i kongressen 

och m e r a l lmänt intresse än alla övriga pol i t iska kontroverser , ä r 

f ö r s v a r s p o l i t i k e n — särskil t de t re fö rsvarsgrenarnas s t ruk tu r 

och uppgift — samt d e t k a l l a k r i g e t s v ä s e n o c h A m e r i k a s 

r e a k t i o n i n f ö r d e t t a . 

Den första f rågan, försvarspolitiken, är i sig själv något av en 

veder läggning av tesen, a t t ett mi l i tär t kotteri skulle regera Fören ta 

s ta terna . Under det d ryga decenn ium som str iden vara t , h a r de f räms­

ta an tagonis te rna var i t de ol ika försvarsgrenarna själva. När a r m é n 

m o t a r b e t a r flottan, eller de bägge förenar sig m o t flyget, eller det 

senare förnekar r ä t tmä t ighe t en i a rméns krav , h a r ingen av de tre 

t id at t intr igera mot demokra t i en . Det sägs ib land till hälf ten sa rkas­

tiskt, at t för den genomsni t t l ige högre officeren ä r den mest omedel­

b a r a och farliga f ienden inte Sovjet eller Kina u t a n m a n n e n »vid 

bordet bredvid», som bä r en a n n a n försvarsgrens uni form i den 

a m e r i k a n s k a k r ig smak ten . 

Orsaken till det ta b i t t ra »inbördeskrig» — karak te r i s t i sk t för 

mi l i t ä re rnas de l tagande i pol i t iken — k a n m a n hä r l eda u r två ski lda 

m e n lika viktiga fö rhå l l anden : å ena sidan fö rsvarsgrenarnas sins­

emel lan olika g r u n d å s k å d n i n g a r och dokt r iner ; å a n d r a s idan den 

s tändiga och u p p r i v a n d e k a m p e n för s törre anslag, som måste pres­

sas f r a m i en relat ivt oupplys t kongress . Vart och ett av dessa skäl 

skall h ä r kor t unde r sökas . 

De t re fö r svarsgrenarna »enades» inte i egentlig m e n i n g 1947, t ro ts 

a t t Nat ional Securi ty Act f rån s a m m a år enligt en vitt spr idd u p p ­

fa t tn ing ansågs h a å s t a d k o m m i t detta. Kongressen var ytterst noga 

med at t bevara de t re försvarsgrenarnas dis t inkta identi tet — flyget 

gjordes till och m e d oberoende i och med d e n n a lag. Försvars ­

depar temente t och dess chef, försvarsminis tern, erhöl l ingen k la r t 

definierad kon t ro l lmak t över fö rsvarsmakten som helhet u tom i 

vissa a n d r a h a n d s f r å g o r som anskaf fande av viss mater ie l . Armén, 

f lot tan och flyget bör jade det kal la krigets epok m e d sina olika 

t radi t ioner , g r u n d å s k å d n i n g a r och dokt r iner o r u b b a d e ; varje för­

svarsgren be t r ak tade sig själv som ett oberoende e lement i den nat io­

nella säkerheten, u t a n tvång at t unde rkas t a sig n å g o n gemensam 

försvarsplan. Det fanns ingent ing sådant som en försvarss tab a t t 
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p lanera ett g e m e n s a m t p rogram. Problemet va r ä n n u mer kompl i ­

cerat p å g rund av det fundamenta l t olika sätt som varje försvars­

gren såg p å sin egen roll . 

Armén ansåg sig sedan gammal t som den e n d a garan ten för en 

mi l i tä r seger p å g r u n d av sin fö rmåga att ockupe ra fientligt terri­

to r ium m e d v a p e n m a k t . Armén t änk te sig där för i a l lmänhe t ett 

k r ig u t k ä m p a t u n d e r a r m é n s ö v e r k o m m a n d o m e d de a n d r a försvars­

g r e n a r n a som b i d r a g a n d e till en seger, vilken b a r a kunde v innas 

slutgiltigt till l ands . Armén ägnade sig därför föga åt de a n d r a för­

svarsgrenarnas organisa tor i ska och dok t r inä ra p rob lem, så länge 

som det stod k lar t , a t t a r m é n hade rä t t till högs ta befälet över alla 

g e m e n s a m m a opera t ioner . 

F lo t t an h a d e d ä r e m o t ingen s å d a n högt f lygande uppfa t tn ing av 

sin roll. Den ansåg sin uppgift vara a t t besegra f ienden till sjöss och 

befordra a m e r i k a n s k a fartygs säkerhe t p å haven . Den hade inga 

aspi ra t ioner på a t t få öve rkommandot , men ins is terade p å a t t själv 

h a allt den behövde för at t fylla sin mission. F ö r u t o m alla slags 

far tyg innebar de t ta även ett avsevär t anta l f lygplan •— oftast med 

hanga r fa r tyg som bas — och egna marks t r idskra f t e r , United States 

Marihe Corps. F ö r dessa luft- och marks t r id sk ra f t e r k o m flottan at t 

k ä m p a h å r d n a c k a t . 

F lygvapne t såg p rob lemet ur en a n n a n synvinkel . Flyget h a d e hel t 

revolut ionerat kr igför ingen och n u skulle alla f r amt ida kr ig v innas 

av det land, som h a d e kontrol len i luften. Med n ä s t a n för ledande 

enkelhet fö rk la rade flyget, att eftersom a r m é n kont ro l le rade det som 

r ö r d e sig p å m a r k e n och flottan det som r ö r d e sig p å eller unde r 

vat tnet , skulle allt som flög logiskt t i l lhöra flygets domän . Eftersom 

flygvapnet ansåg sig k u n n a avgöra u tgången av varje ny t t kr ig, drog 

m a n snabb t s lu tsa tsen a t t högsta befälet bo rde t i l l komma flygled­

ningen. 

Med dessa och a n d r a l iknande ski l lnader i å skådn ing var allt 

färdigt för den b i t t r a k a m p e n om ö v e r k o m m a n d o t 1947. Förs t enade 

sig a r m é n och flyget o m att neka flottan dess luft- och m a r k k o m p e ­

tens, m e n det ta s t a d i u m passerades snart . Va rde ra försvarsgrenen 

in t resserade sig emel ler t id i f rämsta r u m m e t för v a r a n d r a s a n s p r å k 

p å ö v e r k o m m a n d o . Sedan 1952 h a r den s tora k a m p e n u t k ä m p a t s 

mel lan a r m é n och flyget, vilka h a r ägna t ungefä r l ika mycke t tid 

åt a t t föra f r am sina egna ans lagskrav som åt a t t förlöjliga sina 

antagonis ters . 

Ursprungl igen gäl lde k a m p e n vapnen, f ramför allt f lygplan och 
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rymdprojekt i le r . Alla de t re försvarsgrenarna , som arbe tade sins­

emel lan oberoende, täv lade om rymdpro jek t i l e rna . Armén försäk­

rade , a t t dessa egentligen var en form av l ångsk ju tande arti l leri , 

m e d a n flygvapnet hävdade , a t t de var o b e m a n n a d e f lyplan. 

E i senhower reg imen försökte 1956 at t avgöra f rågan genom att maxi ­

m e r a a rmépro jek t i l e rnas räckv idd till 200 miles; de m e d större räck­

vidd t i l lhörde flyget. »Sputnikkrisen» och a r m é n s lyckade försök 

m e d satelliter ku l lkas t ade emellert id det ta beslut, och b å d a försvars­

g r e n a r n a ha r i dag s ina egna p r o g r a m be t rä f fande rymdprojekt i le r . 

Bägge fortsät ter emel ler t id at t unde rvä rde ra v a r a n d r a s f r amgånga r 

och förstora sina egna. F lo t tans rake te r h a r l ä m n a t s u tanför skott-

linjen, eftersom dess p r o g r a m n u m e r a är koncen t r e ra t p å den ubå t s -

b u r n a »Polaris», och va rken a r m é n eller flyget ser det ta som ett hot 

m o t sig själva. 

P å senare å r h a r emeller t id s t r idsfrågornas a n t a l ökat . De h a r 

s amla t sig k r ing s t r idiga k r i g f ö r i n g s t e o r i e r ; flyget försvarar 

den s. k. mass iva vedergäl lningspr incipen, som inbegr iper veder­

gäl lning mot rysk aggression m e d k ä r n v a p e n som avsk räckande 

medel . Armén d ä r e m o t h ä v d a r det »begränsade krigets» pr inc ip , 

som skulle ge a r m é n den centra la s täl lningen i försvarets s t ruk tu r . 

Enl ig t a r m é n s d o k t r i n är ett total t kr ig, så som flyget ser. det, bok­

stavligen omöjligt i dagens läge, m e d a n beg ränsad markkr ig fö r ing 

inbegr ipande a t o m v a p e n m e d förhål landevis låg effekt ä r det så gott 

som säk ra f ramt idsperspekt ive t : i sa fäll ä r a r m é n den bäs ta ga ran­

ten för den nat ionel la säkerhe ten . Flyget förnekar , a t t något sådan t 

som ett »begränsat kr ig» finns i dagens läge, och a t t Amer ikas säker­

he t e n d a s t ligger i det s tändiga u tvecklandet och u ta rbe tande t av 

s törs ta möjl iga s lagkraf t be t räf fande kä rnvapen . F lo t t an berörs inte 

i l ika hög grad, ef tersom den n u m e r a äger möj l igheter både vad 

bet räf far ett beg ränsa t kr ig och ett totalt kr ig och k a n uppvisa det 

k a n s k e mest fasc inerande resul ta te t i den n y a mi l i t ä ra utvecklingen, 

näml igen a t o m u b å t e n b e v ä p n a d med Polar isprojekt i ler . F lo t tan s tår 

som en intresserad å s k å d a r e till s t r iden. 

Det tycks p å det he la taget h a undgå t t både a r m é n och flyget a t t 

ett sov je tamer ikanskt kr igs storlek, lokal iser ing och g rad av inten­

sitet inte bes täms av den a m e r i k a n s k a k r ig smak ten u t an av sovjet-

ledningen. Kongressen tycks h a förståt t det ta bä t t r e än mi l i tä rerna , 

ty dess reak t ion inför hela d e n n a k a m p h a r var i t ä t t u p p m a n a alla 

t re fö r svarsgrenarna a t t utveckla sin max imikapac i t e t för at t b redda 
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Fören t a s ta te rnas fö rmåga att mö ta vilket slags hot Sovjet än k a n 

k o m m a med. 

Det ta leder f r a m till den and ra orsaken till motsä t tn ingen mel lan 

försvarsgrenarna , näml igen a n s l a g e n . Moderna vapen kos tar yt ter­

ligt stora s u m m o r och k o m m e r i f ramt iden at t bli ä n n u kos t sam­

m a r e . Att helt fullfölja p rog rammet skulle för va r och en av för­

sva r sg renarna be tyda ständigt ökade behov av dollar . Det är inte 

b a r a vapenforskn ingen och opera t ionsanalysen som är u tsa t ta för 

f inanssvår igheter . S a m m a sak gäller även för he la officerskårens 

möjl igheter till a v a n c e m a n g . Så lunda ligger b å d e personl iga och 

yrkesmäss iga skä l b a k o m de s tändiga a n s t r ä n g n i n g a r n a att avlocka 

m e r pengar f rån kongressen eller, vilket sker ganska ofta, s k r ä m m a 

folkpresenta t ionen a t t bevilja de ef ters trävade ans lagen. 

K a m p e n om ans lagen vore infe alls något p rob lem, om kongressen 

helt enkelt anslog den begärda s u m m a n till varje försvarsgren, m e n 

så långt vill kongressen inte gå. Pres identens budgetförs lag sätter 

varje å r en maximis i f f ra för mi l i tä ra utgifter, och kongressen av­

lägsnar sig säl lan l ång t f rån d e n n a siffra. Så lunda inser försvars­

g renarna , at t varje möjl ig ökning utöver en viss siffra mås te medföra 

en mo t sva rande s änkn ing för en a n n a n försvarsgren. Det ä r p å 

denna p u n k t som prob lemet f ramstår i hela sin nakenhe t , och käns ­

lorna h a r vari t m y c k e t upprö rda , i nnan den sista bil jonen h a r för­

delats. 

Under Koreakr iget fick a r m é n natur l igtvis de största ans lagen 

m e d flyget som god tvåa, medan flottan s läpade långt efter. Men i 

och m e d avs lu tn ingen av detta kr ig h a r de relat iva posi t ionerna för­

ä n d r a t s ; a rméns ande l , började falla i en ska rp k u r v a och d ä r m e d 

dess storlek och inf ly tande ; flyget k o m i å t n j u t a n d e av en e n o r m 

ökning av t i l lgångar och prestige, flottan h a n n i k a p p a rmén , efter 

a t t först h a fortsat t sin t idigare nedgång någon t id och sedan vän t 

u tveckl ingen till s in fördel, och passerade så s m å n i n g o m a r m é n 

m e d en avsevärd marg ina l . I dagens läge får flyget 42 procent av 

hela den mi l i tä ra budgeten , flottan 32 procent och a r m é n endas t 26 

procent . Åtmins tone så länge E i senhower reg imen är kvar , vän t a s 

ans lagen till flyget och flottan for tsä t ta at t öka, m e d a n a r m é n h a r 

t u r . om den k a n behå l l a sin n u v a r a n d e stäl lning. Denna si tuat ion 

k a n i och för sig fö rk la ra mycket av a rméns tydl iga förfäran över 

den n u v a r a n d e u tveckl ingen och den kraft , v a r m e d den söker ås tad­

k o m m a ett accep te rande av någon n y doktr in . 

I begränsad u t s t r äckn ing h a r tvisten mel lan försvarsgrenarna 
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dragi ts in i par t ipol i t iken. Pres ident Eisenhowers förste försvars­

minister , Charles E. Wilson , var den förste som officiellt lade tyngd­

p u n k t e n hos flyget; h a n ka l l ade det försvarets »new look». Den mas­

siva vedergäl lningen identif ieras a l lmän t med förre u t r ikesminis te r 

J o h n Foster Dulles och vicepresident R icha rd Nixon. L e d a n d e poli­

t iker i det demokra t i ska part iet , särskil t New Deal-l iberaler, h a r 

angr ipi t både dessa å skådn i ng a r och dem som stöder flyget och 

p ropage ra r för en s törre a r m é och det »begränsade krigets» strategi. 

Republ ikaner t endera r i a l lmänhe t a t t s töda regimens hål ln ing. De 

är dock noga m e d att inte öppet förr inga a rmén . F a r a n för at t 

landets säkerhet skul le bl i en polit isk lekboll h a r dä r för ä n n u inte 

blivit verkl ig; b å d a pa r t i e rna är å t e rhå l l s amma i sina angrepp p å 

v a r a n d r a och b å d a p r i sa r samtl iga represen tan te r för k r igsmak ten . 

Ännu är k a m p e n me l l an försvarsgrenarna långt i f rån över. Kon­

gressen försökte 1958 at t reorganisera försvarsdepar temente t genom 

att ge dess chef något s törre budgetkont ro l l över försvaret och 

genom att å s t a d k o m m a en begynnelse till försvarss tab m e d uppgift 

at t u t a rbe ta planer , som skulle b r inga s a m b a n d mel lan de t re 

försvarsgrenarnas o rgan isa t ion och mål . Men ingen t ro r allvarligt 

på a t t ett sådan t steg skulle lösa problemet ; t radi t ionens stolthet och 

den professionella och intel lektuella övertygelsen k o m m e r at t fort­

sät ta a t t tvinga varje försvarsgrens ledare at t h ä v d a s ina egna k r av 

och oftast angr ipa de a n d r a s . Fö rv i r r ade civila, o fö rmögna at t av­

göra tekniska spörsmål e n b a r t sakligt och ä n d å förtvivlat angelägna 

att å s t a d k o m m a enhe t i p laner ingen och h a r m o n i i handl ings­

l injerna inom försvaret hå l le r p å at t bli otåliga över den u td ragna 

tvisten. Fler dras t i ska p l ane r på omorgan ise r ingar k a n s k e förs fram, 

om mi l i t ä re rna for tsät ter at t va ra oense om sin uppgif t och sin 

organisat ion. 

Fö r sva r sg rena rnas tvist om roller, s t ruk tu r och uppgift ä r na tu r ­

ligtvis en tvist om h u r m a n bäs t skall ga ran te ra a m e r i k a n s k säkerhet 

.och befordra a m e r i k a n s k a intressen. Varje försvarsgren h a r blivit 

tvungen att utveckla en to lkning av det kalla kriget, sovjethotet och 

det bäs ta a m e r i k a n s k a motdrage t . Var och en h a r m e d a n d r a ord 

försökt at t passa in sitt mi l i tä ra b id rag i en m e r a l l m ä n syn p å 

a m e r i k a n s k utr ikespoli t ik . 

Fö r sva r sg rena rnas hå l ln ing i u t r ikespol i t iken visar betydelsefulla 

ski l lnader, som h ä r s t a m m a r f rån de olika y rkesmäss iga fördelar, 

som var och en är i bes i t tn ing av. Arméns posit ion är mest aggressiv, 
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å tmins tone så som den framstäl ls av officiella och halvofficiella 

sagesman. E n pens ionerad general, b e r ö m d för sina insatser både i 

a n d r a vär ldskr ige t och i Koreakriget , h a r i en tidskrift rent u t för­

k la ra t at t det »tredje världskriget redan h a r börjat» och at t a r m é n s 

mot to för Amer ika s poli t ik kor t k a n s a m m a n f a t t a s i o rden »sätta 

h å r t mot h å r t » . Flyget k a n inte acceptera det ta a rgument , eftersom 

hela dess n u v a r a n d e position vilar på dess a n s p r å k at t r edan h a 

hejdat den sovjetryska aggressionen; t rots a t t flyget e rkänner , a t t 

det kal la kr iget h a r r åka t in i ett dödläge, r å d e r det långt ifrån enig­

het om h u r m a n skall fortsätta. Somliga l edande inom flygvapnet 

tycks lu ta åt en försiktig bör jan till samexis tens under det strate­

giska bombf lygets skyddande parap ly , m e n a n d r a förk larar , at t 

Amer ika inte k a n göra a n n a t än förbli v a k s a m t i vän tan p å en rysk 

kol laps . F lo t t an , som är m e r internat ionel l t i n r ik tad och som h a r 

s törre e r fa renhe te r av de mi l i tä r -d ip lomat iska re la t ionernas kom­

pl icerade ha lvvär ld , är k a n s k e minst fastlåst i s ina posit ioner, men 

även f lot tan ä r osäker om vilka positiva å t g ä r d e r USA bör vidtaga 

för sin egen fördel för at t k o m m a ur sitt n u v a r a n d e d i lemma. 

Mycket s törre ä n ol ikheterna ä r emellert id den stora enighet som 

råde r mel lan de t re försvarsgrenarna be t rä f fande väsentl iga tviste­

frågor i in terna t ionel la angelägenheter . O m m a n är noga m e d att 

definiera u t t rycke t , k a n m a n säga at t det f inns ett »militärt sät t at t 

be t rak ta» a m e r i k a n s k utrikespoli t ik, och enigheten b l and off icerarna 

är t i l l räckligt stor, för at t m a n skall k u n n a se effekten av det ta i 

Fö ren t a s t a te rnas p r ak t i ska politik. 

A m e r i k a n e r n a h a r länge diskutera t de verkl iga eller inbi l lade 

faror, som l u r a r i det »militära tänkesät te t» , och detta p rob lem h a r 

jus t på senare t id blivit aktuell t genom a t t fö r svarsmakten h a r 

int resserat sig för m e r a vi t tgående problem. Efter at t i ett decen­

n i u m h a observera t h u r officerare b ro t t a s m e d utr ikespol i t iska 

frågor, anse r n u m e r de flesta forskare, a t t det inte finns något spe­

ciellt t änkesä t t , som k a n kal las »militärt», det f inns skickliga m ä n 

b l and mi l i t ä re rna , det f inns d u m m a , smidiga och oböjliga, d järva 

n y s k a p a r e och i n s k r ä n k t a t radi t ional is ter i ungefä r s a m m a propor ­

t ioner som b l a n d den vanl iga befolkningen. Men om det inte finns 

något g e m e n s a m t själsligt möns ter för en mil i tär , finns det alldeles 

tydligt en g e m e n s a m yrkesmässig instäl lning — ett speciellt sätt at t 

se på p rob l emen och försöka lösa dem — som h a r haf t en tydlig 

effekt p å a m e r i k a n s k utrikespoli t ik. 

Kanske k a n d e n n a föreställning bäst demons t r e ra s genom en järn-
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förelse mel lan d ip lomate rnas sätt a t t se på sina p rob l em och mi l i tä ra 

ana ly t ikers syn p å sina. E n d ip lomat inser, at t h a n s m o t s t å n d a r e 

h a r ett n ä s t a n obegränsa t an ta l möjl iga handl ingsa l te rna t iv , och at t 

h a n a ldr ig k a n hoppas förbereda mo td rag till alla. H a n försöker i 

stället a t t upp täcka vilka av de möjl iga a l ternat iven som är troligast 

och förbereder sig a t t m ö t a dem. Mil i tärernas ins tä l ln ing till en 

s ådan s i tuat ion — av g a m m a l t försiktig och konserva t iv p å g rund 

av de s tora insa tserna och det s t ränga straffet för en fe lbedömning 

— ä r m e r in r ik tad p å a t t u p p t ä c k a h u r stor skada en fiende k a n 

å s t a d k o m m a än at t u t r ö n a vad fiendens t r o l i g a s t e a l te rna t iv inne­

bä r . Med a n d r a o rd : d ip lomaten söker u p p t ä c k a sin mo t s t ånda re s 

s y f t e , m e d a n mi l i tä ren k o n c e n t r e r a r sig p å fiendens m ö j l i g h e t e r . 

D e n n a dis t inkt ion me l l an a t t lägga tonvikten p å syfte sna ra re än 

möjl igheter eller vice va r sa p rak t i se ras inte alltid, m e n ligger tyd­

ligen till g rund för mi l i t ä r e rnas a l l m ä n n a sätt a t t n a l k a s utr ikes­

poli t iken. Alla fö r sva r sg rena rna hävdar , at t Fö ren t a s t a te rna — i 

säkerhe tens intresse — m å s t e an ta at t Sovjet k o m m e r a t t angr ipa 

Fö ren t a s ta terna i det ögonbl ick Sovjet h a r möjl ighet a t t göra det 

m e d f ramgång . Försvare t fo rd ra r så lunda, at t det oundvik l iga krave t 

p å a m e r i k a n s k försvarspoli t ik är fö rmåga at t h i n d r a eller slå t i l lbaka 

en s å d a n a t tack. Allt a n n a t förblir av u n d e r o r d n a d betydelse, h ä v d a r 

mi l i t ä re rna . Dip lomate rnas a r g u m e n t at t Sovjet k a n s k e inte p l ane ra r 

en s å d a n a t tack avfä rdas som ant ingen felaktigt eller i r relevant . 

E t t a n n a t säreget mi l i t ä r t b id rag till amer ikansk u t r ikespol i t ik är 

idén om det kal la kr iget som en å tmins tone till hälf ten mi l i t ä r opera­

t ion. Det ka l la kriget är enligt mi l i tä ra a rgumen t b a r a ett a n n a t slags 

kr ig , och de t radi t ionel la mi l i t ä ra p r inc iperna gäller h ä r precis som 

i en vanl ig strid. Den a l l m ä n n a vokabu lä ren i vanl iga diskussioner 

och t i dn ingskommenta re r till u t r ikespol i t iken ref lekterar det mili­

t ä r a t änkesä t te t ; de flesta av de o rd som a n v ä n d s i dag h a r en 

tydligt mi l i tä r ans t rykn ing . Sovjet ä r i dag oftast »fienden», Fö ren ta 

s t a te rna h a r »allierade», fr is tående stater är »neutra la», Sovjet 

»anfaller» eller »ret i rerar», sovjetrysk penet ra t ion i Mellersta östern 

ä r en »flankrörelse» o. s. v. 

Kanske ä r det mest m ä r k b a r a mi l i t ä ra bidraget till a m e r i k a n s k t 

u t r ikespol i t i skt t ä n k a n d e det speciella s ä rd rag som givets å t idén om 

det ka l la kriget. O m den pågåe nd e »kampen» mel lan Sovjet och USA 

verkl igen ä r ett kr ig, då ä r den enda t ä n k b a r a u tgången en »seger». 

Seger för a m e r i k a n e r n a be tyder »tillintetgörelse av f iendens vilja till 

mots t ånd» , symbol iserad av en fullständig och ovil lkorlig kapi tu la-

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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tion! Alltid unde r fö r s t ådd och ofta tydligt u t sagd i den mi l i tä ra 

diskussionen o m a m e r i k a n s k utr ikespol i t ik ä r denna vision av en 

fullständig a m e r i k a n s k triumf, som för evigt skulle el iminera sovjet­

hote t : F ö r s v a r s m a k t e n y r k a r på at t a m e r i k a n s k a ans t r ängn inga r 

helt bör va ra in r ik tade p å detta mål . Ef tersom denna uppfa t tn ing 

ä r lätt att förs tå och passa r så väl in i a m e r i k a n s k his tor ia och tra­

dit ion h a r den vunn i t en vitt u tbredd uppska t tn ing . E n s å d a n formu­

lering av den a m e r i k a n s k a målsä t tn ingen å terf innes k a n s k e hos en 

majori tet av Amer ikas befolkning. 

' Denna typ av general iserande formel för utr ikespol i t iken h a r 

natur l igtvis s ina konsekvenser i mi l i t ä re rnas sätt a t t na lkas speciella 

p rob lem. F ö r s v a r s m a k t e n ser gärna hål l fasta al l ianser m e d mi l i tä ra 

å t aganden m e n ä r ganska kyligt instäl ld mot mind re b i n d a n d e 

a r r a n g e m a n g m e d stater som ur denna synvinkel ä r »otillförlitliga». 

Den ägna r föga u p p m ä r k s a m h e t åt unde ru tveck l ade l änder u t o m 

möjligen så som f ramt ida kr igsskådeplatser , ef tersom de inte k a n bi­

d ra mil i tär t till de amer ika ns ka s tyrkorna . Mil i tärerna hyl la r en kraf­

tig ekonomisk na t iona l i sm och ett m i n i m u m av beroende av viktig 

mater ie l f rån u t lande t . Militär personal h a r en u t t a l ad förkär lek för 

Europa , speciellt för a t l an tpak t s l änderna och en i a l lmänhe t låg 

uppfa t tn ing o m Asien och Afrika. J a p a n ä r troligen det mest upp ­

ska t tade u tomväs t l igä landet . 

' I f råga o m förhå l landet mel lan USA och Sovjet, k a n m a n lätt s luta 

sig till den mi l i t ä ra posi t ionen av det ovan sagda. Vanligtvis ä r mili­

t ä r e rnas ins tä l ln ing kr i t isk beträffande förslag om avspänning Öst-

Väst, de h a r en låg uppfa t tn ing om värde t av allvarliga förhand­

l ingar m e d Sovjet och förkas tar s amman jämkn ings fö r s l ag som 

«appeasement» . 'Al la försvarsgrenarna ä r s a m s t ä m m i g t fientligt in­

stäl lda mo t förslag om nedrustning, k ä r n v a p e n k o n t r o l l och förbud 

mot k ä r n v a p e n p r o v . ' K a n s k e h a r deras mes t eniga ans t r ängn inga r 

p å senare - å r var i t deras totala mots t ånd m o t sovjetryska t revare om 

en »ut tunning» i Centra leuropa; de h a r l ika r a sk t förkas ta t en 

neut ra l i ser ing av Tysk land , den så ka l lade Rapack ip lanen och alla 

a n d r a var ia t ioner p å detta tema. 

Dessa ås ik te r i de utr ikespoli t iska f r ågorna f ramkal la r oundvik­

ligen m o t s t å n d a r e , och försvarets m ä n h a r in t e ' vari t obenägna a t t 

de l ta ' i d e n u t r i k e s p o l i t i s k a d e b a t t e n . E t t något så n ä r tillför­

litligt m å t t p å den exakta storleken av det mi l i tä ra inflytandet på 
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a m e r i k a n s k politik k a n erhå l las genom en snabb bl ick p å h u r det 

h a r gåt t vid dessa s ammans tö tn inga r . 

Vi h a r r e d a n f ramhål l i t den tak t i ska skicklighet som mil i tär per­

sonal h a r visat vid fullföljandet av sin poli t ik gentemot civila 

men ingsmots t ånda re . Ant ingen den mi l i tä ra t a l e smannen fram­

t r äde r i s m å kommi t t ée r eller inför masspub l ik k a n m a n r ä k n a m e d 

att h a n s presenta t ion av a rgumen ten är den mest över tygande av 

alla. A r m é n anses ofta va r a den mest effektiva i denna uppgift, men 

alla t re vapens lagen väljer sina t a l e smän med stor omsorg , ger dem 

n o g g r a n n a uppgifter, s töder dem frikostigt och fo rmule ra r deras 

pås tåenden med kraf t och k larhet . Vanligtvis ä r deras civile mots tån­

da re inte så väl förberedd och mi l i t ä re rna h a r en i m p o n e r a n d e lista 

p å f r amgånga r i speciellt omtvis tade frågor. 

Men det t ak t i ska mäs t e r skap , som visats av mi l i t ä ra ta lesmän, 

h a r inte motsva ra t s av en l iknande k la rhe t i den s a m o r d n a n d e stra­

tegien. Mil i tärerna h a r inte alls gjort k la r t för sig, vi lka slutgiltiga 

m å l den utr ikespol i t ik de p ropage ra r för, k o m m e r a t t leda till. Dess 

viktigaste b idrag ä r den vaga »seger»-föreställningen, och trots den­

nas enkelhet och a t t r ak t ions fö rmåga k a n den inte t j äna som en 

adekva t g rund för en utr ikespol i t ik för rän den erhål l i t ett mer speci-

fierat innehål l . Så långt h a r det mi l i t ä ra t ä n k a n d e t inte k o m m i t ; 

mi l i tä re rna är inte s äk ra p å precis h u r denna ä ro r ika seger k o m m e r 

a t t se ut, n ä r den ä r u p p n å d d . När en debat t nå r en p u n k t , då sådana 

s lu tmål och värden sät ts i tvivelsmål, blir de mi l i t ä ra t a l e smännen 

mycke t vil lrådiga. 

Denna svaghet i g runduppfa t t n ing och vä rde r inga r h ä r s t a m m a r 

f rån s a m m a käl la som en stor del av mi l i t ä re rnas s ty rka : deras 

h is tor ia och t radi t ion. Unde r hela sin t i l lvaro h a r den a m e r i k a n s k a 

fö r sva r smakten anset ts — och anset t sig — som de civila poli t iska 

l eda rnas t jänare . Det h a r vari t dessa poli t ikers pl ikt a t t u t s t aka m å l 

och syften, m e d a n mi l i t ä r e rna h a r koncen t re ra t sig p å at t föreslå 

metoder a t t u p p n å m å l upps tä l lda av någon a n n a n . Det mi l i tära till­

vägagångssä t te t h a r m. a. o. be tona t t ak t iken — den ve tenskap som 

sysslar m e d att u p p n å m å l — snara re ä n strategien — konsten a t t 

b e s t ä m m a vilka mål , som skall uppnås . 

Nu n ä r fö r sva r smak ten h a r nå t t sin n u v a r a n d e s tor lek och vikt, 

och n u n ä r dess cen t ra la p la ts i a m e r i k a n s k poli t ik tycks va ra fast 

g rundad , ve rkar det va r a hög tid för mi l i t ä re rna at t avh jä lpa d e n n a 

br is t så fort som möjl igt . Den tid är förbi, då F ö r e n t a s ta te rna h a d e 

r å d a t t h a en fö r sva r smak t s a m m a n s a t t endast av t ekn iska specia-
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l ister; om mi l i t ä ren skall spela en f rams tående roll i skapande t av 

a l lmän polit ik, m å s t e den skaffa sig s a k k u n s k a p i de färdigheter , 

som är n ö d v ä n d i g a för at t u t fo rma en s å d a n poli t ik p å ett intelligent 

och effektivt sätt . Amer ikanska civila pol i t iker h a r funnit det nöd­

vändigt at t l ä r a m å n g a obehagliga läxor o m mi l i t ä ra frågors bety­

delse. Det b ö r in te anses obilligt a t t hävda , a t t a m e r i k a n s k a mi l i tä ra 

ledare själva m å s t e lära någ ra l ika svåra läxor om konf l ik te rna 

mel lan pol i t i ska h ä n s y n och demokra t i sk t mi l i tä r t p l ane rande . 

Endas t så k a n de poli t iska och mil i tära a r g u m e n t e r i n g a r n a i amer i ­

k a n s k a l l m ä n pol i t ik br ingas till verkligt effektiv samverkan . 



SUMMARY 

The Role of the Military in American Government Today. Charles 
O. Lerche , Jr . , Professor of In te rna t iona l Relat ions, School of Inter­
na t iona l Service, T h e Amer i can University, Wash ing ton , D. C. 

T h e mil i tary es tab l i shment of the United States h a s become of 
great impor tance in con t empora ry Amer ican government , bo th 
because mi l i tary quest ions a re so large a n d crit ical in themselves 
a n d because mi l i tary inf luence is felt o n government decisions in 
a lmos t all policy areas . T h e a r m e d forces have become a giant pres­
sure group, and funct ion m u c h a s do all such groups , seeking to 
affect executive act ion, legislation, a n d publ ic opinion. 

T h e mi l i ta ry interests itself in a lmost all pub l ic quest ions, bu t 
defense policy and foreign affairs occupy the bu lk of its effort. On 
defense policy, the services agree on the need for m a x i m u m mil i tary 
s t rength , b u t disagree sha rp ly on quest ions of c o m m a n d , al location 
of funds , a n d opera t iona l doctr ine. T h e prosecut ion of this disagree­
m e n t accounts for the largest sha re of t h e open poli t ical activity of 
the mil i tary . On foreign policy, a dist inct "mi l i ta ry v i ew" of the cold 
w a r can be discerned, s tressing thé peri l of the t imes, t h e implaca­
bili ty of the enemy, the uselessness of negot ia t ion or compromise , 
the necessity of mi l i t a ry s t rength to guaran tee na t iona l security, a n d 
the possibili ty of total victory. 

T h e Amer ican people have recognized tha t extensive mi l i tary in­
fluence on general gove rnmen t policy, a l though of relat ively recent 
origin, will likely be of long dura t ion . Greater m u t u a l unde r s t and ing 
a n d apprecia t ion be tween civilian a n d mi l i ta ry leaders is necessary 
if th is re la t ionship is to be h a r m o n i o u s a n d prof i table to the United 
States. 
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K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a D e n j ä m n a p a r t i s t ä l l n i n g e n i r i k s -

f r å g o r v i d 1959 å r s r i k s d a g . d a g e n > d ä r r e g e r i n g s p a r t i e t e n d a s t 

m e d k o m m u n i s t e r n a s o c h l o t t e n s ' h j ä l p k u n d e e r h å l l a m a j o r i t e t i A n d r a 

k a m m a r e n , u t g j o r d e e t t a v s k ä l e n til l at t h å l l a i n t r e s s e t för d e k o n s t i t u ­

t i o n e l l a f r å g o r n a p å e n h ö g n i v å ä v e n u n d e r d e n n a r i k s d a g , t r o t s a t t f l er ­

ta l e t a v d e m är f ö r e m å l f ö r u t r e d n i n g a v f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n . 

E t t y r k a n d e o m ä n d r i n g i r e g e r i n g s f o r m e n f r a m s t ä l l d e s u n d e r r i k s d a g e n . 

D e t g ä l l d e d e t t i d i g a r e d i s k u t e r a d e s p ö r s m å l e t o m r e v i s i o n av § § 3 5 o c h 3 6 

regeringsformen, v i l k a s t a d g a n d e n b e h a n d l a r s t a t s t j ä n s t e m ä n n e n s 

r ä t t s s t ä l l n i n g . H e r r v o n F r i e s e n h a d e m o t i o n e r a t ( 1 1 : 2 4 3 ) o m at t f rå­

g a n o m a n s t ä l l n i n g s f o r m e r n a f ö r d e h ö g r e t j ä n s t e m ä n n e n h o s d e s t a t l i g a 

t i l l s y n s m y n d i g h e t e r n a — b a n k - o c h f o n d i n s p e k t i o n e n , s p a r b a n k s i n s p e k t i o ­

n e n o c h f ö r s ä k r i n g s i n s p e k t i o n e n — s k u l l e b l i f ö r e m å l f ö r u t r e d n i n g . I s i tt 

b e t ä n k a n d e (nr 3 ) i a n l e d n i n g a v m o t i o n e n e r i n r a d e K U o m at t u t r e d n i n g s ­

f ö r s l a g e t a v s å g e n d a s t e n d e l a v d e t s t ö r r e f r å g e k o m p l e x e t a n g å e n d e d e 

o f f e n t l i g a t j ä n s t e m ä n n e n s a n s t ä l l n i n g s f o r m e r o c h r ä t t s s t ä l l n i n g i a l l m ä n h e t . 

E n l i g t u t s k o t t e t s m e n i n g b o r d e d e i f r å g a v a r a n d e b e s t ä m m e l s e r n a h ä r o m 

s n a r a s t b l i f ö r e m å l f ö r e n a l l s i d i g o c h f ö r u t s ä t t n i n g s l ö s u t r e d n i n g . D ä r v i d 

b o r d e b e a k t a s d e t a l l m ä n n a i n t r e s s e t s å v ä l a v a t t b i b e h å l l a e n s j ä l v s t ä n d i g 

o c h o v ä l d i g t j ä n s t e m a n n a k å r s o m a v att b e r e d a s t a t s m a k t e r n a e n v i s s 

— a l l t e f t er t j ä n s t e n s b e s k a f f e n h e t v ä x l a n d e — r ö r e l s e f r i h e t p å f ö r e v a r a n d e 

o m r å d e . U t s k o t t e t u t t a l a d e , a t t r e s u l t a t e t a v d e n n a u t r e d n i n g b o r d e k u n n a 

f ö r e l ä g g a s r i k s d a g e n s a m t i d i g t m e d d e t f ö r s l a g t i l l e n m o d e r n i s e r a d f ö r f a t t ­

n i n g , var t i l l f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s a r b e t e k a n l e d a . I e n l i g h e t m e d ut­

s k o t t e t s f ö r s l a g b e s l ö t r i k s d a g e n att a v l å t a s k r i v e l s e -till K u n g l . M a j . t i 

ä m n e t (skr . n r 8 2 ) . 

E t t f l er ta l f r å g o r o m riksdagens arbetsformer u p p t o g s i m o t i o n e r u n d e r 

r i k s d a g e n . N ä r m a s t s o m e n k u r i o s i t e t får v ä l b e t r a k t a s m o t i o n e n ( I I : 6 1 ) 

a v f r u E r i k s s o n i S t o c k h o l m o c h h e r r L i n d s t r ö m , v a r i h e m s t ä l l d e s a t t för ­

f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s k u l l e , f å i u p p d r a g a t t p r ö v a n y a f o r m e r f ö r 

r i k s d a g e n s h ö g t i d l i g a ö p p n a n d e . K U a v s t y r k t e i s i t t u t l å t a n d e 

(nr 6) m o t i o n e n u n d e r h ä n v i s n i n g tilt at t r e s u l t a t e t a v f ö r f a t t n i n g s u t r e d ­

n i n g e n s a r b e t e k u n d e k o m m a att i n v e r k a p å f r å g a n o m r i k s d a g e n s ö p p ­

n a n d e . R i k s d a g e n g o d k ä n d e u t s k o t t t s u t l å t a n d e t . 1 d e t t a s a m m a n h a n g k a n 

n ä m n a s , a t t d e n h ö g t i d l i g h e t p å r i k s s a l e n , m e d v i l k e n r e g e r i n g s f o r m e n s 1 5 0 -

å r i g a t i l l v a r o c e l e b r e r a d e s i m a j , ä g d e r u m u n d e r f o r m e r , s o m g e n o m s i n 

e n k e l h e t s t a r k t a v v e k f r å n d e t t r a d i t i o n s b u n d n a r i k s d a g s ö p p n a n d e t . 

S t a t s r e v i s o r e r n a s b e r ä t t e l s e r e m i t t e r a s , o a k t a t i n g a k l a r a r e g l e r 
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h ä r o m f i n n e s , r e g e l m ä s s i g t t i l l b a n k o u t s k o t t e t i v a d d e n r ö r r i k s b a n k e n o c h 

r i k s g ä l d s k o n t o r e t o c h i ö v r i g t ti l l s t a t s u t s k o t t e t . Kri t ik m o t d e n n a o r d n i n g 

r i k t a d e s i e n m o t i o n (I: 1 0 0 ) a v herr, Car l A lber t A n d e r s s o n . D e t f r a m h ö l l s 

i m o t i o n e n , a t t de t f r a m s t o d e s o m n a t u r l i g t , a t t d e l a g s t i f t n i n g s f r å g o r rev i ­

s o r e r n a u p p t o g b o r d e b e h a n d l a s i s a m m a o r d n i n g s o m o m d e . u n d e r k a s t a t s 

r i k s d a g e n s p r ö v n i n g g e n o m p r o p o s i t i o n e l l e r m o t i o n , d. v. s. i a l l m ä n h e t 

g e n o m r e m i s s ti l l l a g u t s k o t t . K U , v a r s u t l å t a n d e (nr 4 ) g o d k ä n d e s a v r i k s ­

d a g e n , e r i n r a d e o m at t r e d a n , i n o m d e n n u v a r a n d e o r d n i n g e n s r a m f a n n s 

v i s s a m ö j l i g h e t e r att g e n o m b i l d a n d e a v s a m m a n s a t t u t s k o t t e l l er b l o t t 

g e n o m att i n h ä m t a u p p l y s n i n g a r f r å n a n n a t u t s k o t t t i l l g o d o s e m o t i o n e n s 

s y f t e . U t s k o t t e t f a n n e m e l l e r t i d e n ä n d r i n g i d e n n u v a r a n d e o r d n i n g e n 

b e h ö v l i g o c h b e t e c k n a d e m o t i o n e n s s y n p u n k t e r s o m b e a k t a n s v ä r d a . D o c k . 

a v s t y r k t e s m o t i o n e n u n d e r h ä n v i s n i n g til l f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s a r b e t e -

U t s k o t t s b e h a n d l i n g e n a v ä r e n d e n a i r i k s d a g e n b e r ö r d e s i d e l i k a l y d a n d e 

m o t i o n e r n a I: 47 av h e r r P e r O l o f H a n s o n o c h I I : 62 a v h e r r S t å h l . I d e s s a 

y r k a d e s , at t f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s k u l l e få i u p p d r a g att u t a r b e t a g a r a n ­

t ier f ö r att a l l t v ä s e n t l i g t s a k m a t e r i a l s t ä l l d e s t i l l u t s k o t t e n s 

f ö r f o g a n d e , ä v e n f ö r d e t fa l l y r k a n d e h ä r o m f r a m s t ä l l d e s a v e n m i n o ­

ritet i n o m u t s k o t t e t . B a k g r u n d e n t i l l m o t i o n ä r e r n a s h e m s t ä l l a n v a r att K U . s 

m a j o r i t e t v i d 1 9 5 8 å r s B - r i k s d a g a v s l a g i t ett y r k a n d e o m at t J O s k u l l e a n ­

m o d a s i n s t ä l l a s ig f ö r a t t l ä m n a u t s k o t t e t u p p l y s n i n g a r (se K U B 8 / 1 9 5 8 ) . 

N u a n f ö r d e K U i a n l e d n i n g a v m o t i o n e r n a (uti . n r 8 ) , a t t d e t i S v e r i g e 

t i l l ä m p a d e s y s t e m e t i j ä m f ö r e l s e m e d m o t s v a r a n d e u t l ä n d s k a f ö r h å l l a n d e n 

t o r d e g e u t s k o t t e n s l e d a m ö t e r e n a l l s i d i g a r e b e l y s n i n g a v f ö r e l i g g a n d e s p ö r s ­

m å l , v i l k e t u t s k o t t e t b l . a. a n s å g b e r o p å a t t u t s k o t t e n s k a n s l i p e r s o n a l i 

a l l m ä n h e t r e k r y t e r a d e s b l a n d p e r s o n e r , s o m u t å t i n t a r e n fri o c h o b u n d e n 

s t ä l l n i n g . M a n u n d e r s t r ö k o c k s å , at t m a j o r i t e t e n i p r a x i s b e a k t a t m i n o r i ­

t e t e n s l e g i t i m a k r a v p å s a k u p p l y s n i n g o c h att de t s k u l l e v a r a s v å r t „ a t t 

u t f o r m a reg ler , s o m å e n a s i d a n s k y d d a d e m a j o r i t e t e n s r ä t t a t t p å k a l l a 

u t r e d n i n g o c h å a n d r a s i d a n f ö r h i n d r a d e d e n n a att g e n o m o p å k a l l a d e .ut­

r e d n i n g s y r k a n d e n f ö r h a l a e t t ä r e n d e s b e h a n d l i n g . U t s k o t t e t a v s t y r k t e a l l t s å 

m o t i o n e r n a . S e x h ö g e r m ä n o c h f o l k p a r t i s t e r r e s e r v e r a d e s i g f ö r b i fa l l ti l l 

d e s a m m a , m e n b å d a k a m r a r n a g o d k ä n d e u t l å t a n d e t . 

D e n j ä m n a p a r t i s t ä l l n i n g e n i A n d r a k a m m a r e n g a v e k o i e n m o t i o n 

( 1 : 1 8 7 ) a v h e r r B e n g t s o n , i v i l k e n p å y r k a d e s att f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n 

s k u l l e u t a r b e t a f ö r s l a g til l s å d a n ä n d r i n g i r i k s d a g s o r d n i n g e n »att l o t t n i n g 

b l i r o b e h ö v l i g i a l l a d e f a l l d e t t a l å t er s i g g ö r a » . P å K U : s f ö r s l a g (uti . 

n r 7) l ä m n a d e r i k s d a g e n m o t i o n e n u t a n å t g ä r d . U t s k o t t e t s m o t i v e r i n g i n n e ­

f a t t a d e b l o t t e n h ä n v i s n i n g t i l l f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s a r b e t e . 

V a l a v J O o c h M O f ö r e t a g e s j ä m l i k t 6 8 § r i k s d a g s o r d n i n g e n a v s ä r ­

s k i l d a v a l m ä n , s o m s k a l l s a m m a n t r ä d a t i l l v a l f ö r r ä t t n i n g e n s e n a s t å t i o n d e 

d a g e n e f t er d e n d e b l i v i t u t s e d d a . I m o t i o n e r a v herr P e r - O l o f H a n s o n 

( 1 : 1 8 9 ) o c h h e r r R y l a n d e r m . fl. ( 1 1 : 2 4 2 ) y r k a d e s , at t f r i s t e n f ö r v a l f ö r ­

r ä t t n i n g e n s k u l l e u t s t r ä c k a s t i l l d e n t j u g o n d e d a g e n f r å n d e t v a l m ä n n e n 

u t s e t t s . S o m m o t i v e r i n g a n g a v s , at t d e t i p r a k t i k e n v i s a t s ig , at t d e n t id 

s o m s t o d t i l l b u d s för d i s k u s s i o n e r i n o m p a r t i g r u p p e r o c h m e l l a n v a l m ä n ­

n e n s a m t f ö r f ö r h a n d l i n g a r m e d e v e n t u e l l a k a n d i d a t e r i c k e v a r t i l l r ä c k l i g . 

K U (uti . n r 5) e r k ä n d e d e t b e a k t a n s v ä r d a i m o t i o n e r n a s s y f t e m e n a v s t o d 
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f r å n att f r a m l ä g g a n å g o t g r u n d l a g s ä n d r i n g s f ö r s l a g u n d e r h ä n v i s n i n g t i l l 

a t t f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n i c k e k u n d e u n d g å a t t b e h a n d l a f ö r e v a r a n d e 

f r å g a u n d e r s i t t a r b e t e . R i k s d a g e n g o d k ä n d e u t l å t a n d e t . 

E n g a m m a l f r å g a =— d e n o m t i d s b e g r ä n s n i n g a v a n f ö r a n d e n a 

i k a m r a r n a — t o g s å n y o u p p v i d r i k s d a g e n i m o t i o n e r a v h e r r E s k i l s s o n 

(I: 70 ) o c h h e r r B r a c o n i e r m . f l . ( II : 9 5 ) . I m o t i o n e r n a y r k a d e s , at t f ö r f a t t ­

n i n g s u t r e d n i n g e n s k u l l e få i u p p d r a g a t t u t r e d a f r å g a n . K U b e h a n d l a d e 

m o t i o n e r n a g a n s k a k a l l s i n n i g t . I s i tt u t l å t a n d e (nr 9 ) e r i n r a d e u t s k o t t e t o m 

at t r i k s d a g e n t i d i g a r e a v s l a g i t y r k a n d e n o m t i d s b e g r ä n s n i n g o c h f ö r k l a r a d e 

att n å g o t s k ä l t i l l ä n d r a t s t ä l l n i n g s t a g a n d e i c k e n u f ö r e l å g . U n d e r e r i n r a n 

t i l l ika o m f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n s a r b e t e a v s t y r k t e u t s k o t t e t m o t i o n e r n a . 

F e m u t s k o t t s l e d a m ö t e r r e s e r v e r a d e s i g f ö r b i f a l l t i l l m o t i o n e r n a . R i k s d a g e n 

b i f ö l l d o c k m e d s t o r m a j o r i t e t u t s k o t t s u t l å t a n d e t . 

D e t å l i g g e r f ö r n ä r v a r a n d e J O at t å r l i g e n f ö r r i k s d a g e n u p p g i v a h u r 

r i k s d a g e n s f r a m s t ä l l n i n g a r t i l l K u n g l . M a j : t b l i v i t a v K u n g l . 

Maj : t b e h a n d l a d e . I m o t i o n e r (I: 71 a v h e r r a r L u n d s t r ö m o c h S v e n i n g s s o n 

o c h 1 1 : 1 1 9 a v h e r r B r a c o n i e r m. f l . ) h e m s t ä l l d e s o m s å d a n ä n d r i n g , at t 

K u n g l . Maj : t i f o r t s ä t t n i n g e n g e r d e n n a r e d o g ö r e l s e d i r e k t ti l l r i k s d a g e n . 

I s i tt u t l å t a n d e (nr 3 ) ö v e r m o t i o n e r n a f r a m h ö l l s a m m a n s a t t a K U o c h 1 L U 

at t d e t f a n n s f o g f ö r ö n s k e m å l e t , a t t K u n g l . M a j : t u n d e r l ä t t a d e r i k s d a g e n s 

k o n t r o l l m ö j l i g h e t e r g e n o m att l ä m n a e n f y l l i g a r e r e d o g ö r e l s e ä n s o m n u 

s k e r f ö r r i k s d a g e n s s k r i v e l s e r . Ä v e n f ö r r i k s d a g e n s a r b e t e o c h f ö r d e e n ­

s k i l d a r i k s d a g s l e d a m ö t e r n a a n s å g s d e t v a r a a v v ä r d e a t t e n s å d a n r e d o ­

g ö r e l s e l ä m n a d e s . U t s k o t t e t f ö r k l a r a d e v i d a r e , a t t e n f y l l i g a r e r e d o g ö r e l s e 

f ö r b e h a n d l i n g e n a v r i k s d a g e n s s k r i v e l s e r l ä m p l i g e n k u n d e i n t a g a s i b e r ä t ­

t e l s e n o m v a d i r i k e t s s t y r e l s e s ig t i l ldrag i t . U t s k o t t e t f ö r o r d a d e d ä r f ö r 

å t g ä r d e r för ä n d r i n g a v n u v a r a n d e o r d n i n g . R i k s d a g e n a n h ö l l o c k s å o m 

s å d a n a i s k r i v e l s e (nr 1 2 9 ) t i l l K u n g l . Maj:t . 

S t o r t i n t r e s s e t i l l d r o g s ig ^ - s o m a l l t id — f r å g a n o m ä n d r a d e r e g l e r o m 

e r s ä t t n i n g f ö r r i k s d a g s m a n n a s k a p e t s f u l l g ö r a n d e . E n u t o m -

p a r l a m e n t a r i s k k o m m i t t é h a d e — p å r i k s d a g e n s b e g ä r a n — u t a r b e t a t f ö r ­

s l a g t i l l n y a r e g l e r . F ö r s l a g e t i n n e b a r a t t r i k s d a g s l e d a m ö t e r n a s k u l l e f å e t t 

s k a t t e p l i k t i g t å r s a r v o d e o m 2 4 . 0 0 0 k r o n o r , d o c k a t t v i s s r e d u k i o n s k u l l e 

s k e f ö r d e m s o m i n n e h a d e a l l m ä n t j ä n s t . D e s s u t o m s k u l l e d e s o m b o d d e 

u t a n f ö r h u v u d s t a d e n f å e t t ska t t e f r i t t t r a k t a m e n t e , b e r ä k n a t e f t er i h u v u d ­

s a k s a m m a g r u n d e r s o m f ö r s t a t s j ä n s t e m ä n . K o m m i t t é n f ö r e s l o g att s å v ä l 

a r v o d e s - s o m t r a k t a m e n t s b e l o p p e n d i r e k t s k u l l e a n k n y t a s t i l l d e f ö r s t a t s ­

t j ä n s t e m ä n g ä l l a n d e r e g l e r n a , s å att r i k s d a g s m ä n n e n a u t o m a t i s k t e r h ö l l 

m o t s v a r a n d e f ö r b ä t t r i n g a r e l l e r f ö r s ä m r i n g a r i s i n a f ö r m å n e r s o m d e s s a . 

E n v ä s e n t l i g f ö r b ä t t r i n g i r i k s d a g s m ä n n e n s p e n s i o n s f ö r m å n e r f ö r e s l o g s 

o c k s å . M a n f ö r o r d a d e h ä r d e t s. k. b r u t t o p e n s i o n s s y s t e m e t , s o m g ä l l e r f ö r 

s t a t s t j ä n s t e m ä n n e n o c h s o m i n n e b ä r att p e n s i o n s f ö r m å n e r f r å n o l i k a h å l l 

s a m o r d n a s . I s t o r t s e t t g o d t o g r i k s d a g e n k o m m i t t é n s f ö r s l a g . V i s s a ä n d ­

r i n g a r f ö r e t o g s d o c k . S å a v v i s a d e s f ö r s l a g e t o m r e d u k t i o n av a r v o d e t f ö r 

p e r s o n e r , a n s t ä l l d a i a l l m ä n t j ä n s t . K U a n f ö r d e h ä r i s i tt t i l l g r u n d f ö r 

r i k s d a g e n s b e s l u t l i g g a n d e u t l å t a n d e (nr 18, s e o c k s å s k r . n r 2 8 6 o c h S F S 

1 9 5 9 : 1 9 6 ) att r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t b o r d e g å f ö r e u t ö v a n d e t a v r i k s ­

d a g s m a n n e n s y r k e o c h att l ö n e a v d r a g i f ö r e k o m m a n d e fa l l b o r d e s k e i d e n 
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t j ä n s t r i k s d a g s m a n n e n h a d e v i d s i d a n a v r i k s d a g s m a n n a u p p d r a g e t . M e d 

h ä n s y n t i l l d e t t a u p p d r a g s s p e c i e l l a k a r a k t ä r v i l l e u t s k o t t e t i c k e h e l l e r u t ­

f o r m a r e g l e r i d i r e k t a n k n y t n i n g t i l l v a d s o m g ä l l e r f ö r s t a t s t j ä n s t e m ä n . 

I u t l å t a n d e t f ö r e s l o g s i s t ä l l e t a t t r i k s d a g e n s e g n a o r g a n — k a n s l i d e p u t e r a d e 

o c h t a l m ä n n e n — e f t e r h ö r a n d e a v a r b e t s m a r k n a d e n s p a r t e r s k u l l e k u n n a 

b e s l u t a o m d e t i l l ä g g e l l e r a v d r a g å a r v o d e t s o m b e t i n g a d e s a v f ö r s k j u t n i n g a r 

i d e t a l l m ä n n a l ö n e l ä g e t . D e s a k k u n n i g a s f ö r s l a g b e t r ä f f a n d e p e n s i o n e r n a 

f ö r a n l e d d e — e f t e r u p p s k o v m e d f r å g a n s b e h a n d l i n g t i l l h ö s t s e s s i o n e n — 

i n g e n r i k s d a g e n s å t g ä r d . K U (uti . n r 2 2 ) m o t i v e r a d e i c k e n ä r m a r e s i n a v ­

v i s a n d e s t å n d p u n k t . 

I a n l e d n i n g a v e n m o t i o n a v h e r r B i r g e r A n d e r s s o n ( I : 2 9 9 ) o m u t g i v a n d e 

a v e n u t f ö r l i g a r e m a t r i k e l ö v e r r i k s d a g e n s l e d a m ö t e r u t t a l a d e 

B U (ut i . n r 19) a t t e n s å d a n m a t r i k e l b o r d e u t g i v a s i r i k s d a g e n s reg i m e n 

a t t f o r t s a t t u t r e d n i n g s a r b e t e r ö r a n d e f ö r u t s ä t t n i n g a r n a o c h k o s t n a d e r n a 

b o r d e u t r e d a s i n n a n y t t e r l i g a r e p r ö v n i n g a v ä r e n d e t f ö r e t o g s . D e n n a u p p ­

f a t t n i n g g o d t o g s a v r i k s d a g e n . 

Riksdagens verk b e r ö r d e s o c k s å i m o t i o n e r . I l i k a l y d a n d e s å d a n a h e m ­

s t ä l l d e s å l u n d a h e r r P e r - O l o f H a n s o n ( I : 3 0 0 ) o c h h e r r N i h l f o r s m . f l . 

( 1 1 : 3 6 9 ) o m u t g i v a n d e a v . e n r i k s d a g e n s f ö r f a t t n i n g s s a m l i n g . 

B U b i t r ä d d e i s i t t a v r i k s d a g e n g o d k ä n d a u t l å t a n d e (nr 2 1 ) i n t e f ö r s l a g e t , 

m e n h ä l s a d e m e d t i l l f r e d s s t ä l l e l s e e t t a v r i k s g ä l d s f u l l m ä k t i g e u t l o v a t i n i t i a ­

t iv , i n n e b ä r a n d e att e n t r y c k t f ö r t e c k n i n g ö v e r s a m t l i g a f ö r f a t t n i n g a r , r e g l e ­

m e n t e n o c h i n s t r u k t i o n e r m . m . s o m g ä l l e r f ö r riksdagens v e r k , s k u l l e u t ­

g i v a s v i d v a r j e r i k s d a g s b ö r j a n . 

I e n a n n a n m o t i o n ( I I : 2 4 4 ) a v h e r r N i h l f o r s m . f l . b e g ä r d e s e n ö v e r s y n 

a v d e a d m i n i s t r a t i v a r e g l e r n a f ö r r i k s d a g e n s v e r k , d. v . s, 

r i k s b a n k e n , r i k s g ä l d s k o n t o r e t , r i k s d a g e n s b å d a o m b u d s m ä n j ä m t e e x p e d i ­

t i o n e r , r i k s d a g e n s r e v i s o r e r j ä m t e k a n s l i s a m t r i k s d a g s b i b l i o t e k e t . U n d e r 

ä r e n d e t s r e m i s s b e h a n d l i n g u p p l y s t e s , at t a r b e t e f. n . p å g i c k för att å s t a d ­

k o m m a s t ö r r e e n h e t l i g h e t o c h a t t d e t t a a r b e t e a v s a t t v i s s a r e s u l t a t . B U u t ­

t a l a d e i s i t t a v s t y r k a n d e u t l å t a n d e (nr 3 2 ) ö v e r m o t i o n e n a t t d e n n a ö v e r s y n 

s n a r a s t b o r d e f u l l f ö l j a s , d ä r v i d u t s k o t t e t u t g i c k f r ä n a t t s å s k u l l e s k e u t a n 

att n å g o t i n i t i a t i v f r å n r i k s d a g e n p å k a l l a d e s . U t s k o t t e t e r i n r a d e o c k s å o m 

at t f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n i c k e k u n d e u n d g å att u p p t a g a f r å g o r n a o m d e 

s a m o r d n a n d e f u n k t i o n e r n a i n o m r i k s d a g s v e r k e n s e k o n o m i s k a f ö r v a l t n i n g 

s a m t b a n k o u t s k o t t e t s s t ä l l n i n g . R i k s d a g e n g o d k ä n d e v a d u t s k o t t e t a n f ö r t . 

S o m v a n l i g t f ö r e k o m i c k e s å f å valfrågor u n d e r r i k s d a g e n . I p r o p o s i t i o n 

(nr 2 6 ) u p p t o g s t v å s k i l d a t e k n i s k a s p ö r s m å l r ö r a n d e k o m m u n a l a v a l . D e t 

e n a g ä l l d e f ö r f a r a n d e t v i d s. k. d u b b e l v a l , d. v. s. d e t fa l l d å n å g o n 

b l i v i t v a l d f ö r t v å e l l e r f l e r a v a l k r e t s a r , ett f ö r f a r a n d e , s o m t i d i g a r e e j 

r e g l e r a t s i l ag . T v å m e t o d e r är h ä r m ö j l i g a . D e n e n a ä r d e n s. k. o b e f i n t -

l i g h e t s m e t o d e n , s o m i n n e b ä r a t t d e n s o m b e f u n n i t s v a l d i e n v a l k r e t s , 

b e t r a k t a s s o m o b e f i n t l i g o m h a n v i d s a m m a n r ä k n i n g i a n n a n v a l k r e t s å t e r 

k o m m e r i f r å g a f ö r p l a c e r i n g . D e n a n d r a , d e n s. k. e f t e r t r ä d a r m e t o d e n , i n n e ­

b ä r a t t v a l r e s u l t a t e t b e s t ä m m e s i v a r j e v a l k r e t s f ö r s ig u t a n h ä n s y n t i l l a t t 
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n å g o n , s o m b e f i n n e s v a l d i e n kre t s , r e d a n k a n v a r a v a l d i e n a n n a n k r e t s . 

D e n d u b b e l t v a l d e f å r s e d a n a n m ä l a f ö r v i l k e n k r e t s h a n v i l l a n s e s v a l d . 

I p r o p o s i t i o n e n f ö r o r d a d e s d e n s i s t n ä m n d a m e t o d e n , m e d a n herr- H a s t a d 

i e n m o t i o n (II : 1 3 6 ) p å y r k a d e o b e f i n t l i g h e t s m e t o d e n . K U b i t r ä d d e i s i tt 

u t l å t a n d e (nr 2) p r o p o s i t i o n e n o c h å b e r o p a d e s o m s k ä l h ä r f ö r , at t e f t er ­

t r ä d a r e m e t o d e n a n s l ö t s i g t i l l v a d s o m v a r f ö r e s k r i v e t f ö r m o t s v a r a n d e 

s i t u a t i o n e r v i d r i k s d a g s m a n n a v a l s a m t a t t r e g e r i n g s r ä t t e n i s i n a s e n a s t e 

a v g ö r a n d e n i a k t t a g i t d e n n a . U t s k o t t e t v i d g i c k e m e l l e r t i d , at t m o t d e n n a 

m e t o d k u n d e i n v ä n d a s , a t t d e n gav d e n . d u b b e l t v a l d e m ö j l i g h e t at t p å v e r k a 

f r å g a n o m v e m s o m j ä m t e h o n o m s k u l l e t a g a p l a t s i d e n r e p r e s e n t a t i o n 

v a l e t a v s å g . D e t t a f ö r h å l l a n d e a n s å g e m e l l e r t i d u t s k o t t e t i c k e v a r a a v g ö ­

r a n d e f ö r v a l e t m e l l a n d e b å d a m e t o d e r n a . T r e r e s e r v a n t e r u t t a l a d e s ig f ö r 

b i f a l l t i l l h e r r H å s t a d s m o t i o n o c h f ö r o r d a d e a l l t s å o b e f i n t l i g h e t s m e t o d e n . 

D e n a n d r a f r å g a n , s o m u p p t o g s i p r o p o s i t i o n e n , g ä l l d e m a n d a t f ö r d e l ­

n i n g e n m e l l a n - v a l k r e t s a r i b o r g e r l i g a p r i m ä r k o m m u n e r . 

H ä r f ö r o r d a d e s e n s å d a n ä n d r i n g i k o m m u n a l l a g e n , a t t b ä t t r e p r o p o r t i o -

n a l i t e t k a n u p p n å s m e l l a n m a n d a t a n t a l o c h b e f o l k n i n g s u n d e r l a g . D e n m ö j ­

l i ghe t , s o m förut f u n n i t s a t t a n l ä g g a l ä m p l i g h e t s s y n p u n k t e r p å m a n d a t f ö r ­

d e l n i n g e n , f ö r e s l o g s b o r t t a g e n . U t s k o t t e t f ö r o r d a d e e n h ä l l i g t p r o p o s i t i o n e n 

i d e n n a de l . E f t e r d e b a t t i A n d r a k a m m a r e n i f r å g a n o m d u b b e l v a l a n t o g s 

u t s k o t t e t s u t l å t a n d e ( skr . n r 81 o c h S F S 1 9 5 9 : 6 0 — 6 2 ) . 

V a l k r e t s i n d e l n i n g e n b e h a n d l a d e s o c k s å i m o t i o n e r n a I : 101 a v herr S ö d e r -

q u i s t m . fl. o c h 1 1 : 1 3 7 a v h e r r W a h l u n d m . f l . E n l i g t g ä l l a n d e rät t k a n 

n ä m l i g e n v a l k r e t s i n d e l n i n g v i d k o m m u n a l a v a l i a l l m ä n h e t s k e 

i k o m m u n m e d s t ö r r e i n v å n a r a n t a l ä n 1 0 . 0 0 0 . S å d a n i n d e l n i n g är v i d v a l 

i b o r g e r l i g k o m m u n o b l i g a t o r i s k i d e n m å n k o m m u n e n h a r m e r a ä n 4 0 . 0 0 0 

i n n e v å n a r e . M o t i o n e r n a s y f t a d e til l e n u p p m j u k n i n g a v d e s s a r e g l e r . K U 

(uti . n r 1) b e h a n d l a d e m o t i o n e r n a v ä l v i l l i g t . U t s k o t t e t f r a m h ö l l s å l u n d a att 

e n f ö r l å n g t d r i v e n u p p d e l n i n g i v a l k r e t s a r m e d f ö r d e m å n g a o l ä g e n h e t e r , 

b l . a. s v å r i g h e t e n a t t u p p d e l a k r e t s a r n a s å att d e k o m a t t u t g ö r a e f ter o r t e n s 

f ö r h å l l a n d e n n a t u r l i g a e n h e t e r . Bl. a, p å g r u n d h ä r a v f ö r e s l o g u t s k o t t e t a t t 

r i k s d a g e n i s k r i v e l s e t i l l K u n g l . Maj:t s k u l l e a n h å l l a o m ö v e r s y n av g ä l l a n d e 

b e s t ä m m e l s e r o m v a l k r e t s i n d e l n i n g e n v i d p r i m ä r k o m m u n a l a va l . R i k s d a g e n 

b i f ö l l u t s k o t t e t s h e m s t ä l l a n (skr. n r 8 0 ) . K u n g l . M a j : t h a r s e d e r m e r a ö v e r ­

l ä m n a t s k r i v e l s e n t i l l 1 9 5 5 å r s v a l u t r e d n i n g . 

N å g r a f r å g o r o m d e t f o r m e l l a f ö r f a r a n d e t v i d v a l f ö r e k o m o c k s å . D e 

m å n g a k a s s a t i o n e r n a t i l l f ö l jd a v o r i k t i g s i g i l l e r i n g a v v a l ­

s e d e l s f ö r s ä n d e l s e f ö r a n l e d d e s å l u n d a m o t i o n e r ( 1 : 1 8 8 av h e r r a r 

Å h m a n o c h A n d e r s J o h a n s s o n o c h I I : 2 4 1 a v h e r r a r G u s t a f s s o n i S k e l l e f t e å 

o c h N i l s s o n i L ö n s b o d a ) m e d y r k a n d e o m ä n d r i n g i g ä l l a n d e b e s t ä m m e l ­

ser . P å h e m s t ä l l a n a v K U (uti . nr 12) a v s l o g r i k s d a g e n m o t i o n e r n a u n d e r 

h ä n v i s n i n g t i l l v a l u t r e d n i n g e n s a r b e t e . 

E n n å g o t v ä l v i l l i g a r e b e h a n d l i n g e r h ö l l m o t i o n e r n a I: 2 a v h e r r K r i s t i a n s ­

s o n m . f l . o c h I I : 12 a v h e r r B e n g t s s o n i H a l m s t a d m . fl . , i v i l k a p å y r k a d e s 

s å d a n a b e s t ä m m e l s e r a t t p o s t r ö s t n i n g k u n d e s k e p å h e l g f r i d a g . 

K U (ut i . n r 13) v i l l e v i s s e r l i g e n i c k e b i t r ä d a e n ä n d r i n g b e t r ä f f a n d e a l l a 

s t ö r r e v a l m e n a n s å g e n s å d a n m o t i v e r a d n ä r d e t g ä l l e r e n s t a k a b o r g e r l i g t 

e l l e r k y r k l i g t k o m m u n a l a va l . D å e m e l l e r t i d v a l u t r e d n i n g e n h a d e s p ö r s m å l 
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u n d e r u t r e d n i n g s o m s a m m a n h ä n g d e m e d d e s s a f r å g o r a v s t y r k t e s m o t i o ­

n e r n a . R i k s d a g e n b e s l ö t i e n l i g h e t h ä r m e d . 

H e l t a v v i s a n d e s t ä l l d e -sig K U (uti . n r 14) t i l l e t t y r k a n d e i m o t i o n e r av 

h e r r a r E r i k S v e d b e r g o c h D a n m a n s (I: 2 3 ) s a m t h e r r E k s t r ö m i I g g e s u n d 

m . f l . ( 1 1 : 6 4 ) , s o m s y f t a d e t i l l at t i n s k r ä n k a a n n o n s e r i n g e n o m v a l 

i d a g s p r e s s e n . E n i s a m m a m o t i o n e r g j o r d h e m s t ä l l a n o m u t r e d n i n g h u r u ­

v i d a s. k. r ö s t k o r t k u n d e f å a n v ä n d a s s o m a n s ö k a n o m r ö s t l ä n g d s u t d r a g , 

a v s t y r k t e s u n d e r h ä n v i s n i n g , t i l l v a l u t r e d n i n g e n s a r b e t e . R i k s d a g e n g o d ­

k ä n d e u t l å t a n d e t . 

D e n o m t v i s t a d e f r å g a n o m f o r m e r n a f ö r u t t r ä d e u r s v e n s k a k y r ­

k a n u p p t o g s v i d r i k s d a g e n . E n l i g t r e l i g i o n s f r i h e t s l a g e n f o r d r a s f ö r n ä r v a ­

r a n d e f ö r u t t r ä d e p e r s o n l i g a n m ä l a n h o s p a s t o r . 1 9 5 8 å r s B - r i k s d a g b e s l ö t 

f ö r s i n d e l s å d a n ä n d r i n g i l a g e n , at t u t t r ä d e s a n m ä l a n f i c k g ö r a s ä v e n i 

e n s k i l t u n d e r t e c k n a d , a v t v å p e r s o n e r b e v i t t n a d h a n d l i n g ; 1 9 5 8 års. k y r k o ­

m ö t e v ä g r a d e e m e l l e r t i d a t t g o d k ä n n a ä n d r i n g e n , v a r f ö r n å g o n s å d a n e j 

k o m ti l l s t å n d . K y r k o m ö t e t s s t å n d p u n k t f ö r a n l e d d e å t s k i l l i g a m o t i o n e r v i d 

1 9 5 9 å r s riksdag (I: 6, 7 o c h 3 8 s a m t I I : 5, 6 o c h 5 2 ) i v i l k a y r k a d e s , at t 

r i k s d a g e n s k u l l e v i d h å l l a s i n s t å n d p u n k t i f r å g a n e l l e r b e g ä r a y t t e r l i g a r e 

u t r e d n i n g o c h f ö r s l a g i ä m n e t . V i d a r e h e m s t ä l l d e s i e n a v m o t i o n e r n a 

( I I : 4 2 6 ) o m u t r e d n i n g , h u r u v i d a i f r å g a v a r a n d e b e s t ä m m e l s e r v a r av k y r k o ­

l a g s n a t u r o c h —- o m s å v a r f a l l e t —- att k y r k o m ö t e t s v e t o r ä t t u p p h ä v d e s . 

I a n l e d n i n g av s i s t n ä m n d a y r k a n d e f ö r k l a r a d e s a m m a n s a t t K U o c h 1 L U 

(uti . n r 2 ) , at t d e t e j k u n d e i f r å g a s ä t t a s a n n a t ä n a t t r e g l e r n a o m m e d l e m ­

s k a p i s v e n s k a k y r k a n v o r e a v k y r k o l a g s n a t u r o c h a t t u t r e d n i n g i d e t t a 

ä m n e d ä r f ö r v a r o b e h ö v l i g . U t s k o t t e t u t t a l a d e s ig e j h e l l e r f ö r ett a v s k a f ­

f a n d e a v v e t o r ä t t e n . N ä r d e t g ä l l d e f o r m e r n a f ö r u t t r ä d e f ö r k l a r a d e ut­

s k o t t e t , a t t a n m ä l a n o m u t t r ä d e b o r d e k u n n a s k e ä v e n i a n n a n o r d n i n g än 

v i d p e r s o n l i g t b e s ö k h o s p a s t o r . U t s k o t t e t a n s å g e m e l l e r t i d y t t e r l i g a r e ut ­

r e d n i n g — d o c k i n g e n v i d l y f t i g s å d a n —• b ö r a f ö r e g å , en l a g ä n d r i n g o c h 

f a n n att n ä s t a k y r k o m ö t e å n y o b o r d e ta s t ä l l n i n g t i l l f r å g a n . S å l u n d a för­

o r d a d e s e n b e g ä r a n o m f ö r s l a g i ä m n e t . R i k s d a g e n b i f ö l l . e f t e r d e b a t t i b å d a 

k a m r a r n a u t s k o t t e t s u t l å t a n d e (skr, n r 1 1 8 ) . 

D e n m å n g a g å n g e r t i d i g a r e i r i k s d a g e n b e h a n d l a d e f r å g a n o m d o m -

s t o l s m ä s s i g p r ö v n i n g a v r ä t t s f r å g o r i f ö r v a l t n i n g e n å t e r k o m 

ä v e n v i d d e n n a r i k s d a g . E n u t r e d n i n g i ä m n e t p å y r k a d e s i m o t i o n e r n a I: 87 

a v her.r A a s t r u p m . f l . o c h 1 1 : 1 1 8 a v h e r r O h l i n m . f l . I l i k h e t m e d d e 

m o t i o n e r , s o m v ä c k t s i f r å g a n v i d t i d i g a r e r i k s d a g a r , f ö r a n l e d d e e m e l l e r t i d 

d e s s a i n g e n r i k s d a g e n s å t g ä r d . T i l l g r u n d f ö r riksdagens s t å n d p u n k t s t a g a n d e 

(se s a m m a n s a t t K U o c h 1 L U ut i . n r 1) l å g d e n u p p f a t t n i n g e n , at t e n g e n o m ­

g r i p a n d e p r i n c i p i e l l f ö r ä n d r i n g i c k e b o r d e ö v e r v ä g a s u t a n att ö n s k v ä r d a 

r e f o r m e r p å o m r å d e t b ö r s k e i n o m r a m e n f ö r n u v a r a n d e o r d n i n g . S e x 

r e s e r v a n t e r i u t s k o t t e t l y c k a d e s i c k e f å m a j o r i t e t i k a m r a r n a . 

K o m m i t t é v ä s e n d e t är s e d a n l å n g t i d t i l l b a k a e t t o f t a å t e r k o m m a n d e 

ä m n e f ö r m o t i o n e r . Ä v e n v i d n u i f r å g a v a r a n d e r i k s d a g v ä c k t e s m o t i o n e r 

s o m r ö r d e de t ta . H e r r C h r i s t e n s s o n p å y r k a d e s å l u n d a ( m o t i o n I I : 1 3 3 ) e n 



76 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

ö v e r s y n a v k o m m i t t é - o c h u t r e d n i n g s v ä s e n d e t i b e s p a r i n g s s y f t e . A B U , s o m 

i s i tt a v r i k s d a g e n g o d k ä n d a u t l å t a n d e (nr 1) a v s t y r k t e m o t i o n e n , g j o r d e 

g ä l l a n d e att n å g o n t e n d e n s t i l l ö k n i n g a v a n t a l e t u t r e d n i n g a r för n ä r v a ­

r a n d e i c k e k u n d e f ö r m ä r k a s o c h a t t d e n ö k n i n g a v k o m m i t t é k o s t n a d e r n a , 

s o m ä g t r u m u n d e r s e n a r e år , i c k e k a n t a g a s s o m m å t t p å k o m m i t t é v ä s e n ­

d e t s a n s v ä l l n i n g . U t s k o t t e t l a d e e m e l l e r t i d o c k s å v i s s a k r i t i s k a s y n p u n k t e r 

p å u t r e d n i n g s v ä s e n d e t , d ä r v i d m a n b l . a. f r a m h ö l l a t t ö v e r v a k n i n g e n a v 

k o m m i t t é a r b e t e t s f o r t g å n g b o r d e i n t e n s i f i e r a s . 

P å A B U : s f ö r s l a g (ut i . n r 2) a v s l o g r i k s d a g e n o c k s å m o t i o n e r (I: 184 a v 

h e r r E w e r l ö f m . f l . o c h I I : 2 3 5 av h e r r H j a l m a r s s o n m . f l . ) , i v i l k a p å y r k a ­

d e s e n b e g ä r a n t i l l K u n g l . Maj : t at t s k ä l i g r e p r e s e n t a t i o n s k u l l e b e r e d a s d e 

k r i s t n a s a m f u n d e n i s å d a n a u t r e d n i n g a r , d ä r e t i s k a o c h m o r a l i s k a v ä r ­

d e r i n g a r b o r d e k o m m a t i l l u t t r y c k . S o m s k ä l t i l l s i t t a v s t y r k a n d e a n f ö r d e 

u t s k o t t e t , at t d e t v a r e n s j ä l v k l a r p r i n c i p att u t r e d n i n g s m ä n n e n u t s å g s 

e n b a r t m e d h ä n s y n t i l l d e t ä m n e u t r e d n i n g e n g ä l l d e . 

V i d i c k e m i n d r e ä n t r e t i l l f ä l l e n u n d e r åre t f ö r e t o g s ä n d r i n g a r i 17 § 

l a g e n o m i n s k r ä n k n i n g a r i r ä t t e n a t t u t b e k o m m a a l l m ä n n a 

h a n d l i n g a r . N å g r a p r i n c i p i e l l a n y h e t e r i n n e h ö l l ä n d r i n g a r n a e j u t a n d e 

v a r f ö l j d e n a v a n t a g a n d e t a v f ö r o r d n i n g e n o m f ö r f a r a n d e t v i d v i s s k o n s u m ­

t i o n s b e s k a t t n i n g ( p r o p . n r 3 , K U : s u t i . n r 10 , skr . n r 1 2 6 o c h S F S 1 9 5 9 : 9 7 ) , 

f ö r o r d n i n g e n o m a l l m ä n v a r u s k a t t ( p r o p . n r 1 6 2 , K U : s u t i . n r 2 3 , s k r . n r 

3 3 8 o c h S F S 1 9 5 9 : 5 2 5 ) s a m t f ö r o r d n i n g e n a n g å e n d e b e r ä k n i n g a v p e n s i o n s ­

g r u n d a n d e i n k o m s t e n l i g t l a g e n o m f ö r s ä k r i n g f ö r a l l m ä n t i l l ä g g s p e n s i o n 

( p r o p . n r 175 , K U : s u t i . n r 2 4 , skr . n r 3 4 9 o c h S F S 1 9 5 9 : 5 6 3 ) . 

Kommunala frågor. U n d e r å r e t s f ö r s t a m å n a d t i l l k a l l a d e c h e f e n f ö r 

i n r i k e s d e p a r t e m e n t e t s a k k u n n i g a u n d e r l a n d s h ö v d i n g B e r g q u i s t s o r d f ö r a n ­

d e s k a p f ö r att U t r e d a o l i k a k o m m u n a l r ä t t s l i g a s p ö r s m å l . B . a. d e t t a d ä m ­

p a d e m ö j l i g e n a k t i v i t e t e n i r i k s d a g e n r ö r a n d e k o m m u n a l a f r å g o r . D e n n a 

u t r e d n i n g t o g s o c k s å t i l l i n t ä k t för a v s l a g å m o t i o n e r (I: 9 9 a v h e r r L u n d ­

s t r ö m o c h f r u G ä r d e - W i d e m a r o c h I I : 1 3 8 a v h e r r a r B o i j a o c h H a m r i n ) , i 

v i l k a p å y r k a d e s u n d e r s ö k n i n g av d e b e h ö r i g h e t s f r å g o r , s o m u p p ­

s t å r v i d k o m m u n a l v e r k s a m h e t i f o r m a v a k t i e b o l a g , f ö r ­

e n i n g a r , s t i f t e l s e r o c h h a n d e l s b o l a g ( se K U : s u t i . n r 1 1 ) . 

V i d v a l t i l l l a n d s t i n g u t s e s t v å s u p p l e a n t e r f ö r v a r j e l a n d s t i n g s ­

m a n , v i l k a v i d d e n n e s a v g å n g e l ler v i d f ö r f a l l f ö r d e n n e i b e s t ä m d o r d n i n g 

s k a l l i n t r ä d a i s t ä l l e t f ö r d e n u t s e d d e . I d e n m å n ä v e n d e s s a är f ö r h i n d r a d e 

a t t i n t r ä d a s k a l l p l a t s e n s t å o b e s a t t . I m i n s t t v å f a l l u n d e r s e n a r e år h a r 

p å g r u n d h ä r a v v a k a n s i n t r ä f f a t . F r ä m s t d e t t a f ö r a n l e d d e m o t i o n e r ( 1 : 4 6 

a v h e r r L u n d s t r ö m o c h I I : 6 3 av h e r r Å h m a n ) m e d y r k a n d e att i s å d a n t 

fa l l n y s a m m a n r ä k n i n g f ö r u t s e e n d e a v s u p p l e a n t s k a l l k u n n a ä g a r u m . 

Ä v e n K U (uti . n r 16) f a n n de t o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e a t t s å d a n a fa l l k u n d e 

i n t r ä f f a o c h h e m s t ä l l d e o m s k r i v e l s e t i l l K u n g l . M a j : t o m u t r e d n i n g o c h 

f ö r s l a g t i l l s å d a n ä n d r i n g i k o m m u n a l a v a l l a g e n a t t p l a t s i l a n d s t i n g e j 

k o m at t s tå o b e s a t t p å n u i f r å g a v a r a n d e g r u n d . R i k s d a g e n b i f ö l l u t s k o t t e t s 

h e m s t ä l l a n ( skr . n r 2 4 0 ) . 

M o t i o n s y r k a n d e n o m e n m i n d r e ä n d r i n g i 11 § k o m m u n a l l a g e n r ö r a n d t 
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t i d p u n k t e n f ö r o r d f ö r a n d e v a l i k o m m u n a l f u l l m ä k t i g e (de l i k a -

l y d a n d e m o t i o n e r n a I : 3 a v h e r r a r A r v i d s o n o c h Y n g v e N i l s s o n o c h I I : 7 a v 

h e r r M a g n u s s o n i T u m h u l t m . f l . s a m t m o t i o n e n I I : 15 a v h e r r a r E k s t r ö m i 

I g g e s u n d o c h E r i k s s o n i B ä c k m o r a ) a v v i s a d e s o c k s å a v r i k s d a g e n ( K U : s 

ut i . n r 1 5 ) . 

Y t t e r l i g a r e e t t s t e g f ö r a t t a v v e c k l a m u n i c i p a l s a m h ä l l s i n s t i t u t i o -

n e n t o g s u n d e r åre t . S å d a n a s a m h ä l l e n h a r j u h i t t i l l s j ä m l i k t 79 § k o m ­

m u n a l l a g e n k u n n a t f i n n a s f ö r h a n d h a v a n d e a v o r d n i n g s - , b y g g n a d s - o c h 

b r a n d v ä s e n s a m t h ä l s o v å r d . T i l l s k i l l n a d f r å n s i n a f ö r e g å n g a r e g ä l l e r d e n 

a l l m ä n n a o r d n i n g s s t a d g a n , s o m t r ä d d e i k r a f t d e n 1 j a n u a r i 1 9 5 8 , o c h d e n 

n y a h ä l s o v å r d s s t a d g a n , s o m ä g e r t i l l ä m p n i n g f r å n d e n 1 j a n u a r i 1 9 6 0 , f ö r 

r i k e t i d e s s h e l h e t . M u n i c i p a l b i t d n i n g e l l e r s ä r s k i l t f ö r o r d n a n d e är d ä r f ö r 

i c k e n u m e r a b e h ö v l i g t f ö r a t t d e s s a f ö r f a t t n i n g a r s k a l l g ä l l a v i s s t o m r å d e 

p å l a n d s b y g d e n . I s a m b a n d m e d g e n o m f ö r a n d e t a v d e n a l l m ä n n a o r d n i n g s ­

s t a d g a n ä n d r a d e s e m e l l e r t i d 11 § i k o m m u n a l l a g e n s p r o m u l g a t i o n s l a g så , 

a t t m u n i c i p a l b i l d n i n g ä v e n i f o r t s ä t t n i n g e n k u n d e s k e f ö r o r d n i n g s a n g e ­

l ä g e n h e t e r o m s ä r s k i l d a s k ä l f ö r e l å g . E n s å d a n m u n i c i p a l b i l d n i n g f i c k i v i s s 

m å n a n n a n k a r a k t ä r ä n d e s o m t i d i g a r e f ö r e k o m m i t . D e t b l i r n ä m l i g e n h ä r 

i c k e f r å g a o m t i l l ä m p n i n g a v b e s t ä m m e l s e r i e n v i s s d e l a v k o m m u n e n , 

u t a n m u n i c i p a l b i l d n i n g e n i n n e b ä r e n u p p d e l n i n g p å f l e r a o r g a n i k o m m u ­

n e n a v e n f ö r v a l t n i n g , s o m a v s e r t i l l ä m p n i n g e n a v s a m m a b e s t ä m m e l s e r . 

A n t a g a n d e t a v d e n n y a h ä l s o v å r d s s t a d g a n f ö r a n l e d d e i c k e n å g o n ä n d r i n g i 

k o m m u n a l l a g e n s p r o m u l g a t i o n s l a g , m o t s v a r a n d e d e n s o m f ö r e t o g s v i d a l l ­

m ä n n a o r d n i n g s s t a d g a n s t i l l k o m s t . I p r o p o s i t i o n (nr 1 7 2 ) f ö r e s l o g s n u , a t t 

b e s t ä m m e l s e r n a i 7 9 § k o m m u n a l l a g e n s k u l l e b r i n g a s i ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

m e d d e n s e n a r e t i l l k o m n a l a g s t i f t n i n g e n p å o r d n i n g s - o c h h ä l s o v å r d s o m r å d e t . 

D e t a n s å g s s å l u n d a ö n s k v ä r t , at t u r d e n n a p a r a g r a f u t e s l u t a h ä n v i s n i n g a r n a 

t i l l d e n g a m l a o r d n i n g s s t a d g a n för r i k e t s s t ä d e r o c h h ä l s o v å r d s s t a d g a n u t a n 

a t t e r s ä t t a d e m m e d a n d r a reg ler , s o m ö p p n a r m ö j l i g h e t e r a t t b i l d a m u n i -

c i p a l s a m h ä l l e n f ö r o r d n i n g s - e l l er h ä l s o v å r d s a n g e l ä g e n h e t e r . D e n år 1 9 5 6 

i k o m m u n a l l a g e n s p r o m u l g a t i o n s l a g i n f ö r d a m ö j l i g h e t e n t i l l s å d a n s a m ­

h ä l l s b i l d n i n g p å o r d n i n g s o m r å d e t a n s å g s e m e l l e r t i d t i l l s v i d a r e k u n n a b i b e -
L - h å l l a s i n t i l l d e s s s l u t l i g s t ä l l n i n g t a g i t s t i l l • m u n i c i p a l s a m h ä l l s i n s t i t u t i o n e n 

ö v e r h u v u d tage t . D e t u n d e r s t r ö k s e m e l l e r t i d , a t t d e t t a s t a d g a n d e k n a p p a s t 

s k u l l e f å p r a k t i s k b e t y d e l s e . I p r o p o s i t i o n e n g j o r d e f ö r e d r a g a n d e d e p a r t e ­

m e n t s c h e f e n o c k s å u t t a l a n d e n , v a r a v f r a m g i c k a t t h a n a n s å g a t t d e m u n i -

c i p a l s a m h ä l l e n , s o m t i d i g a r e o m b e s ö r j t o r d n i n g s - o c h h ä l s o v å r d s a n g e l ä g e n ­

h e t e r , e j f i c k f o r t s ä t t a s i n v e r k s a m h e t e f t e r i k r a f t t r ä d a n d e t a v d e n y a f ö r ­

f a t t n i n g a r n a . P r o p o s i t i o n e n , s o m ä v e n i n n e h ö l l r e g l e r o m a v v e c k l i n g e n a v 

d e n ä m n d a s a m h ä l l e n a , g o d t o g s p å K U : s f ö r s l a g (uti . n r 2 1 ) a v r i k s d a g e n 

( skr . n r 3 1 9 , S F S 1 9 5 9 : 5 3 1 ) . 

I p r o p o s i t i o n (nr 1 5 4 ) f ö r e s l o g K u n g l . M a j : t r i k s d a g e n s å d a n a ä n d r i n g a r 

i b e s t ä m m e l s e r n a o m r e s e k o s t n a d s e r s ä t t n i n g å t l a n d s t i n g e n s 

o c h k o m m u n e r n a s f ö r t r o e n d e m ä n , a t t s k ä l i g e r s ä t t n i n g s k a l l 

k u n n a u t g å ä v e n f ö r r e s a m e d e g e t m o t o r f o r d o n . D e i f r å g a v a r a n d e k o m ­

m u n a l a f ö r s a m l i n g a r n a f ö r e s l o g s f å b e s l u t a o m s å d a n e r s ä t t n i n g i n o m e n 

g a n s k a v i d r a m . K U (ut i . n r 2 0 ) t i l l s t y r k t e o c h r i k s d a g e n b i f ö l l p r o p o s i ­

t i o n e n ( skr . n r 3 1 5 , S F S 1 9 5 9 : 5 2 1 — 5 2 3 ) . 
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E n f r å g a , s o m r ö r d e d e n k o m m u n a l a k o m p e t e n s e n , v i s a d e s ig 

p o l i t i s k t b r ä n n b a r . D e t g ä l l d e ä n d r i n g a r i d e n s. k. b o s t a d s f ö r s ö r j n i n g s ­

l a g e n , s o m b e g r ä n s a r e n k o m m u n s å t g ä r d e r f ö r b o s t a d s f ö r s ö r j n i n g e n s f r ä m ­

j a n d e t i l l d e n e g n a k o m m u n e n s o m r å d e . I p r o p o s i t i o n (nr 173) y r k a d e s n u , 

a t t k o m m u n e r n a s k u l l e få u t s t r ä c k a s å d a n a å t g ä r d e r j ä m v ä l t i l l a n d r a k o m ­

m u n e r s o m r å d e i d e n m å n d e b e r ö r d a k o m m u n e r n a u t g j o r d e e n e n h e t i 

b o s t a d s f ö r s ö r j n i n g s h ä n s e e n d e o c h d e n k o m m u n , i n o m v i l k e n v e r k s a m h e t e n 

b e d r e v s , l ä m n a d e s i t t s a m t y c k e h ä r t i l l . D e t k a n s k e f r ä m s t a s k ä l e t t i l l l ag ­

ä n d r i n g s f ö r s l a g e t t o r d e h a var i t , at t i f ö r s t a h a n d S t o c k h o l m i n o m n å g r a 

å r k o m m e r att l i d a b r i s t p å t o m t m a r k o c h att m a n v i l l e at t d e s s r e s u r s e r 

p å b o s t a d s b y g g a n d e t s o m r å d e s k u l l e k u n n a u t n y t t j a s i g r a n n k o m m u n e r n a . 

3 L U : s m a j o r i t e t (ut i . n r 27) t i l l s t y r k t e p r o p o s i t i o n e n , d ä r v i d m a n f r a m h ö l l 

b e t y d e l s e n a v att p å ett e n k e l t sät t u n d e r l ä t t a s a m v e r k a n m e l l a n k o m m u ­

n e r n a p å f ö r e v a r a n d e o m r å d e . M a n u n d e r s t r ö k o c k s å , at t d e n f ö r e s l a g n a 

b e s t ä m m e l s e n o m s a m t y c k e f r å n d e n k o m m u n , i n o m v i l k e n v e r k s a m h e t e n 

b e d r e v s , g a v g a r a n t i e r för att n å g o t i n t r å n g e j s k e d d e p å d e n k o m m u n a l a 

s j ä l v b e s t ä m m a n d e r ä t t e n . E n m i n o r i t e t i u t s k o t t e t , b e s t å e n d e a v s a m t l i g a 

b o r g e r l i g a l e d a m ö t e r u t o m en , r e s e r v e r a d e s ig f ö r a v s l a g , v i l k e t m a n f r ä m s t 

m o t i v e r a d e m e d att f r å g a n v a r o u t r e d d o c h a t t f ö r s l a g e t v a r b e t ä n k l i g t u r 

d e n k o m m u n a l a s j ä l v b e s t ä m m a n d e r ä t t e n s s y n v i n k e l . S ä r s k i l t f r a m h ö l l m a n , 

a t t d e t y t t e r l i g a r e b o r t p r ö v a s a t t v i d g a k o m m u n e r n a s m ö j l i g h e t e r a t t i n o m 

k o m m u n a l f ö r b u n d e t s r a m s a m v e r k a f ö r att f r ä m j a b o s t a d s f ö r s ö r j n i n g e n . 

E f t e r d e b a t t e r i b å d a k a m r a r n a a n t o g s u t s k o t t e t s f ö r s l a g (skr. 3 5 9 ) . 

Carl Axel Petri 

Konstitutionella och kommunala tor- I p r o p . n r 4 1 f ö r e s l å s a t t d e n i 

slag framlagda för 196*0 års riksdag. 1 9 5 6 å r s l a g o m tillfällig ökning 

av regeringsrådens antal a n g i v n a t i d p u n k t e n , d å a n t a l e t r e g e r i n g s r å d — f. n . 

s e x t o n — s k a l l b ö r j a n e d b r i n g a s , ä n d r a s f r å n d e n 3 0 s e p t e m b e r 1 9 6 0 t i l l 

d e n 3 0 s e p t e m b e r 1 9 6 2 . D e n 1 9 5 6 f ö r e f i n t l i g a b a l a n s e n a v t a x e r i n g s m å l h a r 

i c k e n ä m n v ä r t k u n n a t n e d b r i n g a s . D e n n a s j ö n k n å g o t 1957 o c h 1 9 5 8 m e n 

ö k a d e s o n i o c k s å o b e t y d l i g t 1 9 5 9 . B a l a n s e n a v m å l i n k o m n a f r å n k o m m u ­

n i k a t i o n s d e p a r t e m e n t e t h a r s e d a n 1 9 5 6 n ä s t a n f ö r d u b b l a t s . 

F o l k p a r t i e t h a r ä v e n d e t t a år u p p t a g i t s i tt g a m l a ö n s k e m å l o m dom-

stolsmässig prövning av rättsfrågor i förvaltningen ( 1 : 2 1 2 o c h 11:251). 

T i d i g a r e år h a r m o t i o n e n a v s l a g i t s a v r i k s d a g e n u n d e r h ä n v i s n i n g t i l l p å ­

g å e n d e u t r e d n i n g a r . R e s u l t a t e t av d e s s a k o m m i t t é e r s v e r k s a m h e t r e d o v i s a s 

n u m e d e n v i s s f y l l i g h e t . D e n 15 d e c e m b e r 1 9 5 8 a v g a v k o m m i t t é n a n g å e n d e 

d e t a l l m ä n n a s s k a d e s t å n d s a n s v a r s i t t b e t ä n k a n d e ( S O U 1 9 5 8 : 4 3 ) . O m d e s s 

f ö r s l a g g e n o m f ö r e s s k u l l e m ö j l i g h e t ö p p n a s att s k a d e s t å n d s v ä g e n f å v i s s a 

f ö r v a l t n i n g s a v g ö r a n d e n , f r ä m s t s å d a n a , v i l k a i s i s t a h a n d p r ö v a t s a v r e g e ­

r i n g e n , g r a n s k a d e a v a l l m ä n d o m s t o l . D e n 15 a p r i l 1 9 5 9 f r a m l a d e u t r e d ­

n i n g e n a n g å e n d e k o m p e t e n s f ö r d e l n i n g e n m e l l a n K u n g l . Maj:t i s t a t s r å d e t 

o c h r e g e r i n g s r ä t t e n s i t t f ö r s l a g ( S O U 1 9 5 9 : 4 ) , e n l i g t v i l k e t y t t e r l i g a r e g r u p ­

p e r a v rä t t s l ig t b e t o n a d e b e s v ä r s m å l s k u l l e ö v e r f ö r a s t i l l r e g e r i n g s r ä t t e n . 

E n l i g t m o t i o n ä r e r n a s m e n i n g h a r m a n m e d d e s s a f ö r s l a g e n d a s t m ö j l i g g j o r t : 
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ett f ö r b ä t t r a t r ä t t s s k y d d f ö r b e g r ä n s a d e g r u p p e r a v ä r e n d e n . F o r t f a r a n d e 

b e h ö v s d ä r f ö r e n f ö r u t s ä t t n i n g s l ö s u t r e d n i n g a v f r å g a n i h e l a d e s s v i d d . 

I k n i p p e n a v b e s p a r i n g s m o t i o n e r f r å n h ö g e r p a r t i e t f r a m l ä g g e s v i d e t t 

p a r t i l l f ä l l e n r e s o n e m a n g a v k o n s t i t u t i o n e l l t i n t r e s s e . I p a r t i m o t i o n e r (I: 2 3 

o c h 11:28) f ö r e s l å s a t t K u n g l . Maj: t fr. o . m . s t a t s v e r k s p r o p o s i t i o n e n 1 9 6 1 

m å t t e d e l s l ä m n a e n - s a m l a d ö v e r s i k t a v u n g e f ä r l i g t b e r ä k n a d e totala ut­

giftsbehov u n d e r d e f y r a n ä r m a s t d ä r e f t e r f ö l j a n d e b u d g e t å r e n , d e l s f ö r 

v a r j e a n s l a g u p p g i f t o m d e t u n g e f ä r l i g a b e l o p p , s o m k a n b e r ä k n a s bl i 

e r f o r d e r l i g t f ö r i f r å g a v a r a n d e ä n d a m å l u n d e r d e n ä r m a s t f ö l j a n d e b u d g e t ­

å r e n . M o t i o n ä r e r n a f ö r u t s ä t t a , at t K u n g l . Maj : t e r h å l l e r e l l e r k a n e r h å l l a 

s å d a n a u p p g i f t e r f r å n d e o l i k a ä m b e t s v e r k e n i a n k n y t n i n g t i l l d e r a s år l i ga 

a n s l a g s ä s k a n d e n . D å b u d g e t m a k t e n i p r i n c i p l i g g e r h o s r i k s d a g e n , f ö r e ­

f a l l e r d e t rimligt at t ä v e n d e s s b u d g e t a r b e t e s k a l l k u n n a g r u n d a s p å e n 

m e r l å n g s i k t i g b e d ö m n i n g a v a n s l a g s b e h o v e n : 

M e d a n m a n u n d e r b ö r j a n a v 1 8 0 0 - t a l e t h a d e e n e n k e l o c h f ö g a s p e c i ­

f i c e r a d b u d g e t , s ö k t e r i k s d a g e n u n d e r s e n a r e d e l e n av 1 8 0 0 - t a l e t . v i n n a ö k a t 

i n f l y t a n d e ö v e r d e n s t a t l i g a u t g i f t s p o l i t i k e n , f r ä m s t g e n o m e n f o r t g å e n d e 

s p e c i f i c e r i n g av a n s l a g s ä n d a m å l e n . F o r t f a r a n d e v a r d å a n t a l e t a n s l a g så 

b e g r ä n s a t , a t t v a r j e s ä r s k i l d ' p o s t kur ide b l i f ö r e m å l för e n r e l a t i v t i n g å e n d e 

p r ö v n i n g . M e d b i b e h å l l a n d e a v anslagsspecificeringen h a r s e n a r e d e n e x ­

p a n d e r a n d e s t a t s v e r k s a m h e t e n le t t t i l l a t t a n s l a g e n p å d r i f t s b u d g e t e n n u 

u t g ö r a o m k r i n g 1 5 0 0 . H r H e c k s c h e r m . fl. (h) f r a m h å l l e r ( I I : 3 3 4 ) at t d e t t a 

a v s e v ä r t f ö r s v å r a r b u d g e t u t s k o t t e n s a r b e t e . N å g o n e f f e k t i v b u d g e t k o n t r o l l 

k a n i c k e l ä n g r e å s t a d k o m m a s f r å n r i k s d a g e n s s i d a . M o t i o n ä r e r n a f ö r e s l å 

d ä r f ö r , a t t a l l a m i n d r e s a k a n s l a g s k o l a s l å s s a m m a n ti l l e t t få ta l a n s l a g s ­

p o s t e r . 

I k. k u n g ö r e l s e n d e n 4 j a n u a r i 1 9 3 8 (nr 1) a n g å e n d e S v e n s k f ö r f a t t n i n g s ­

s a m l i n g r e d o v i s a s v i l k a f ö r f a t t n i n g a r s o m s k o l a i n t a g a s i f ö r f a t t n i n g s s a m ­

l i n g e n . R i k s d a g e n h a r o c k s å v i d f l era t i l l f ä l l e n u n d e r s t r u k i t v i k t e n a v att 

f ö r f a t t n i n g a r , s o m s k o l a e f t e r k o m m a s a v a l l m ä n h e t e n , s n a b b t p u b l i c e r a s . 

S e n a s t g j o r d e K U v i d d e c h a r g e g r a n s k n i n g e n 1 9 5 6 e n e n h ä l l i g o m f ö r m ä l a n 

i s a k e n ( K U 1 9 5 6 : 8, s. 2 — 5 ) . B e s t ä m m e l s e r s a k n a s d ä r e m o t o m p u b l i c e r i n g 

a v riksdagens e g n a f ö r f a t t n i n g a r t r o t s a t t d e s s a b l , a. k u n n a b e r ö r a r i k s ­

d a g e n s u n d e r l y d a n d e m y n d i g h e t e r o c h t j ä n s t e m ä n . H r B r a c o n i e r (h) f ö r e ­

s lår d ä r f ö r (II : 2 9 1 ) s å d a n ä n d r i n g a v k u n g ö r e l s e n o m Svensk författnings­

samling, a t t j ä m v ä l riksdagsförfattningar s k o l a k u n n a i n t a g a s där . 

I m o t i o n e r 1 9 5 9 (I: 71 o c h / / : 119) f ö r e s l o g s u p p h ä v a n d e a v 18 § t r e d j e 

s t y c k e t i instruktionen d e n 2 4 m a j 1957 (nr 165) för riksdagens ombuds-

mån, v a r i s t a d g a s s k y l d i g h e t för J O at t å r l i g e n f ö r r i k s d a g e n u p p g i v a , 

» s å v ä l v i l k a a v f ö r e g å e n d e r i k s d a g a r f a t t a d e b e s l u t o c h g j o r d a f r a m s t ä l l ­

n i n g a r b l i v i t u n d e r d e t s i s t f ö r f l u t n a å r e t a v K o n u n g e n g i l l a d e . . . s o m ä v e n 

v i l k a b e s l u t o c h f r a m s t ä l l n i n g a r i c k e b l i v i t f ö r K o n u n g e n f ö r e d r a g n a e l l er 

a v K o n u n g e n p r ö v a d e » . S a m m a n s a t t a K U o c h 1 L U f r a m h ö l l att m e d b e ­

s t ä m m e l s e n a v s å g s a t t u n d e r l ä t t a k o n t r o l l e n ö v e r K u n g l . M a j : t s b e h a n d l i n g 

a v r i k s d a g e n s s k r i v e l s e r . D e t är e m e l l e r t i d s v å r t at t p å g r u n d a v d e s s a 

k n a p p h ä n d i g a u p p l y s n i n g a r b i l d a s ig e n u p p f a t t n i n g a v ä r e n d e n a s h a n d ­

l ä g g n i n g . E n f y l l i g a r e r e d o v i s n i n g v o r e ö n s k v ä r d o c h f r a m f ö r a l l t b o r d e 

u t t r y c k e t at t e n f r å g a är b e r o e n d e p å K u n g l . M a j : t s p r ö v n i n g n ä r m a r e p r e -
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c i s e r a s . D å d e n l ä m n a d e r e d o v i s n i n g e n r e d a n i s i n n u v a r a n d e o m f a t t n i n g 

u t g ö r e n b e t u n g a n d e a r b e t s u p p g i f t f ö r JO, b o r d e d e t ö v e r v ä g a s o m i c k e 

K u n g l . Maj : t d i r e k t i r i k s d a g s b e r ä t t e l s e n k u n d e l ä m n a d e n ö n s k a d e f y l l i ­

g a r e r e d o v i s n i n g e n . I p r o p . n r 7 f ö r e s l å s d ä r f ö r at t 3 m o m . 18 § i n s t r u k ­

t i o n e n f ö r r i k s d a g e n s o m b u d s m ä n s k a l l u t g å . S a m t i d i g t u t l o v a s e n f y l l i ­

g a r e r e d o g ö r e l s e f ö r behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagsskrivelserna, 

s a m m a n s t ä l l d u n d e r l e d n i n g a v e t t k o n s u l t a t i v t s t a t s r å d . D e t u n d e r s t r y k e s 

d o c k , a t t d e t o f t a är s v å r t a t t i d e fa l l , d å n å g o n s ä r s k i l d å t g ä r d m e d 

a n l e d n i n g a v e n s k r i v e l s e ä n n u e j v i d t a g i t s , i e n r e d o g ö r e l s e a v d e n n a 

k a r a k t ä r n ä r m a r e r e d o v i s a s k ä l e n d ä r f ö r . 

E n l i g t RF § 110 m å e j n å g o n riksdagsman under åtal ställas e l l e r s i n 

f r i h e t b e r ö v a s f ö r s i n a g ä r n i n g a r e l l e r y t t r a n d e n i d e n n a e g e n s k a p , u t a n 

a t t d e n k a m m a r e , t i l l v i l k e n h a n h ö r e r , s å d a n t t i l lå t i t g e n o m u t t r y c k l i g t 

b e s l u t . E n l i g t M a l m g r e n s g r u n d l a g s k o m m e n t a r a v s e s m e d »i d e n n a e g e n ­

s k a p » ett u t ö v a n d e a v d e b e f o g e n h e t e r s o m l a g l i g e n t i l l k o m m a e n r i k s d a g s ­

m a n , o c h ett m i s s b r u k a v d e s s a . S o m et t s å d a n t m i s s b r u k n a m n e s f r ä m s t 

» p e r s o n l i g e n f ö r o l ä m p a n d e u t t r y c k » i y t t r a n d e n i r i k s d a g e n s k a m r a r o c h 

u t s k o t t . 

I e t t r ä t t s f a l l 1959 h a r e m e l l e r t i d v e d e r b ö r a n d e u n d e r d o m s t o l t o l k a t 

d e n n a p a r a g r a f så , a t t d e n e n d a s t g e r r i k s d a g s m a n n e n s k y d d m o t straff­

r ä t t s l i g a a k t i o n e r . D o m s t o l e n a n s å g s i g d ä r f ö r o f ö r h i n d r a d u p p t a g a e t t ä r e ­

k r ä n k n i n g s m å l m o t e n r i k s d a g s m a n f ö r e t t y t t r a n d e i k a m m a r e n u t a n att 

i n h ä m t a d e s s m e d g i v a n d e . H r Ollen ( fp) o c h h r H a m m a r (fp) u n d e r s t r y k a 

d ä r e m o t (1:20 o c h 11:27) b e t y d e l s e n a v att riksdagsmannens immunitet 

r e s p e k t e r a s . D e t t er s i g n a t u r l i g a s t »att d e t a l l m ä n n a i n t r e s s e t a v a t t r i k s ­

d a g s l e d a m ö t e r n a fr i t t o c h o b u n d e t k a n f u l l g ö r a s i n a u p p d r a g s å t i l l v i d a 

t i l l m ä t e s s t ö r r e v i k t ä n e n s k i l d a s i n t r e s s e a t t e r h å l l a g o t t g ö r e l s e f ö r l i d e n 

s k a d a » . D e f ö r e s l å d ä r f ö r ett t i l l ä g g t i l l RF § 110 f ö r s t a s t y c k e t : » E j m å 

n å g o n r i k s d a g s m a n u n d e r t i l l ta l s t ä l l a s e l l e r e l j e s t t i l l d o m s t o l 

i n s t ä m m a s e l l e r s i n f r i h e t b e r ö v a s . . . » . 

I l i k a l y d a n d e m o t i o n e r b e g ä r a h r r ö h m a n o c h H e l m e r P e r s s o n (k ) s a m t 

h r r H o l m b e r g o c h H a g b e r g (k) (1:334 o c h 11:418) ä n d r a d e d i r e k t i v f ö r 

f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n t i l l at t j ä m v ä l o m f a t t a f r å g a n o m f ö r f a t t n i n g s b e ­

s t ä m m e l s e r , s o m a l l s i d i g t f r ä m j a kvinnornas likställighet med männen p å 

s a m h ä l l s l i v e t s a l l a o m r å d e n . 

E n l i g t RO § 16 o c h k o m m u n a l l a g e n § 6 h a r e n v a r rösträtt, s o m s e n a s t 

u n d e r f ö r e g å e n d e k a l e n d e r å r u p p n å t t t j u g o e t t å r s å l d e r . H r H e d b l o m ( fp) 

o c h h r S t e n b e r g ( fp) a n s e d e t r i m l i g a r e (/: IM o c h I I : 177) a t t r ö s t r ä t t 

m e d g e s r e d a n u n d e r m y n d i g h e t s å r e t , t r o t s at t i s å d a n t fa l l v i d v a l i s e p ­

t e m b e r u n g e f ä r e n f j ä r d e d e l a v d e r ö s t b e r ä t t i g a d e i d e n y n g s t a å r s k u l l e n -

ä n n u i c k e fy l l t 21 år . M o t i o n ä r e r n a ö n s k a d ä r u t ö v e r e n u t r e d n i n g r ö r a n d e 

d e o l i k a » m y n d i g h e t s å l d r a r n a » m e d a v s e e n d e p å m e d b o r g e r l i g a r ä t t i g h e t e r , 

s k y l d i g h e t e r o c h a n s v a r s f ö r p l i k t e l s e r » . Ä v e n h r r ö h m a n o c h H e l m e r P e r s ­

s o n (k) s a m t h r N i l s s o n i G ä v l e m . f l . (k) a n s e (1:333 o c h 11:421) at t 

r ö s t r ä t t s å l d e r n n u är f ö r h ö g s a m t f ö r e s l å s ä n k n i n g a v d e n s a m m a ti l l 18 

å r v i d a l l m ä n n a v a l o c h f o l k o m r ö s t n i n g . 

I RO § 52 f a s t s l å s p r i n c i p e n a t t v i d k a m m a r e n s s a m m a n t r ä d e varje 

riksdagsman äger fritt tala o c h u t l å t a s ig i a l l a f r å g o r s o m f ö r e k o m m e r 
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u n d e r ö v e r l ä g g n i n g m e d d e u n d a n t a g d e n n a r i k s d a g s o r d n i n g "s tadgar ' e l l e r 

k a m m a r e n m e d s t ö d d ä r a v f ö r e s k r i v e r . V i s s i n s k r ä n k n i n g gä l l er , n u m e r a 

i f r å g a o m r e p l i k e r n a s a n t a l o c h l ä n g d l i k s o m för l e d a m o t s rät t a t t y t t r a 

s ig i s a m b a n d m e d f r a m s t ä l l a n d e ä v i n t e r p e l l a t i o n e r e l l e r b e s v a r a n d e a v 

e n k l a f r å g o r . H r G u s t a f s s o n i B o r å s ' ( f ) f ö r e s l å r (II : 1) e n u t r e d n i n g g e n o m 

f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n a v f r å g a n o m i c k e t i d s b e g r ä n s n i n g d e s s u t o m s k u l l e 

k u n n a b e s l u t a s d å e n d e b a t t p å g å t t e n a v s e v ä r d t id. E v e n t u e l l t s k u l l e s t a t s ­

råd , u t s k o t t s o r d f ö r a n d e o c h p a r t i l e d a r e b i b e h å l l a r ä t t e n a t t y t t r a s ig u t a n 

t i d s b e g r ä n s n i n g . 

V i d 1 9 5 9 å r s r i k s d a g f ö r e s l o g s ä n d r i n g a v R O § 6 8 så a t t s i s ta d a g f ö r 

val av JO och MO s k u l l e b l i v a t j u g o n d e i s t ä l l e t f ö r t i o n d e d a g e n e f t er d e n , 

d å v a l m ä n n e n b l i v i t u t s e d d a . K U i n s t ä m d e i p r i n c i p , m e n a n s å g a t t m a n 

b o r d e a v v a k t a f ö r f a t t r i i n g s u t r e d n i n g e n s b e t ä n k a n d e . H r P e r - O l o f H a n s o n 

( fp) o c h h r N i h l f o r s ( fp) e r i n r a (1:331 o c h 1 1 : 4 2 0 ) o m att u t s k o t t e t f ö r u t ­

s a t t e a t t u t r e d n i n g e n s b e t ä n k a n d e k u n d e v ä n t a s i n o m n å g r a m å n a d e r . D å 

så i c k e b l i v i t f a l l e t f ö r e s l å s , at t r i k s d a g e n m å t t e s å s o m v i l a n d e för g r u n d -

l a g s e n l i g b e h a n d l i n g a n t a g a d e n ä n d r i n g e n a v R O § 6 8 att i a n d r a s t y c k e t 

o r d e t » t i o n d e » e r s a t t e s m e d » t j u g o n d e » . 

E n l i g t 15 § l a g e n o m v a l t i l l r i k s d a g e n k a n v i d r i k s d a g s m a n n a v a l 

spaltad valsedel a n v ä n d a s , v a r v i d i h ö g r a k o l u m n e n får u p p f ö r a s h ö g s t 

t v å s u p p l e a n t e r f ö r e n v a r a v d e i d e n v ä n s t r a k o l u m n e n u p p f ö r d a o r d i ­

n a r i e k a n d i d a t e r n a . M e d d e n n a a n o r d n i n g s ö k t e m a n u n d e r l ä t t a f ö r o l i k a 

m e n i n g s r i k t n i n g a r att s l u t a s ig s a m m a n u n d e r g e m e n s a m p a r t i b e t e c k n i n g . 

S u p p l e a n t e r n a k u n n a ä v e n t i l l h ö r a s a m m a y r k e s g r u p p e l l e r s a m m a g e o ­

g r a f i s k a o m r å d e s o m d e n i v ä n s t r a s p a l t e n u p p f ö r d a k a n d i d a t e n . G e n o m 

et t p a r u t s l a g a v r e g e r i n g s r ä t t e n h a r e m e l l e r t i d d e n s p a l t a d e v a l s e d e l n s 

b e t y d e l s e a v s e v ä r t r e d u c e r a t s . S å l u n d a f a s t s l o g s 1 9 4 8 a t t o m f ö r e d e n f ö r ­

n y a d e s a m m a n r ä k n i n g e n - — f ö r u t o m d e n a v g å n g n e s p e r s o n l i g a s u p p l e a n ­

ter -— ä v e n d e n n ä r m a s t f ö l j a n d e p å o r d i n a r i e p l a t s a v s a d e sig* h ä n s y n t i l l 

d e n n e s p e r s o n l i g a s u p p l e a n t e r i c k e k u n d e t a g a s v i d s a m m a n r ä k n i n g e n . I 

ett n y t t u t s l a g 1 9 5 9 f a s t s t ä l l d e r e g e r i n g s r ä t t e n s a m m a p r i n c i p e r ä v e n i d e t 

fa l l at t e n v i d s a m m a n r ä k n i n g v i d u p p k o m m e n v a k a n s • u t s e d d r i k s d a g s ­

m a n a v s a d e s ig u p p d r a g e t o m e d e l b a r t e f t e r s a m m a n r ä k n i n g e n . R e g e r i n g s ­

r ä t t e n s s t ä l l n i n g s t a g a n d e m o t i v e r a d e s m e d att de t ä v e n v i d d e n f ö r n y a d e 

s a m m a n r ä k n i n g e n g ä l l d e att u t s e e f t e r t r ä d a r e t i l l d e n u r s p r u n g l i g e n a v ­

g å n g n e . H r H e d b l o m — s o m f ö r ö v r i g t v a r d e n s o m b l e v i n v a l d e n l i g t 

r e g e r i n g s r ä t t e n s t o l k n i n g a v f ö r f a t t n i n g s b e s t ä m m e l s e r n a — o c h K ä l l q v i s t 

( fp) s a m t h r r H a m r i n o c h A n d e r s o n i S u n d s v a l l (fp) y r k a d ä r f ö r (/.- 23A 

o c h I I : 2 9 5 ) p å f ö l j a n d e t i l l ä g g til l § 21 lagen om val till riksdagen: » S k u l l e 

j ä m v ä l s å l u n d a u t s e d d r i k s d a g s m a n ' a v s ä g a s ig u p p d r a g e t , f ö r f a r e s ' p å e n a ­

h a n d a s ä t t v i d u t s e e n d e a v e f t e r t r ä d a r e å t h o n o m ; d o c k s k a l l v i d d e n n y a 

s a m m a n r ä k n i n g e n ' h ä n s y n t a g a s b l o t t t i l l d e v a l s e d l a r , s o m g ä l l d e f ö r d e n 

s i s t a v g å n g n e s n a m n v i d d e n s a m m a n r ä k n i n g , d å d e n n e r i k s d a g s m a n u t s å g s 

a t t i n t r ä d a s å s o m l e d a m o t a v k a m m a r e n » . E n m o t s v a r a n d e ä n d r i n g , d ä r 

» d e n f ö r s t a v g å n g n e s n a m n » e r s a t t e s m e d » d e n s i s t a v g å n g n e s n a n i n » , 

f ö r e s l å s f ö r 8 7 § m o m . 2 . " 

E n l i g t R O § 16 t i l l k o m m e r r ö s t r ä t t v a r j e ' s v e n s k u n d e r s å t e s o m u p p n å t t 

21 å r s å l d e r . I d e n i 3 8 § v a l l a g e n o m n ä m n d a r ö s t l ä n g d e n m e d t a g e s e m e l -

C — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F. 
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l e r t i d b l o t t de , s o m u p p t a g i t s i s a m m a å r s m a n t a l s l ä n g d . H r r H e c k s c h e r 

o e h B j ö r k m a n (h) u n d e r s t r y k a (II: 1 7 8 ) b r i s t e n p å k o r r e s p o n d e n s m e l l a n 

d e s s a b å d a b e s t ä m m e l s e r . G e n o m d e n s e n a r e f ö r l o r a d e s i n rösträtt, s o m 

p å g r u n d a v utlandsvistelse i c k e m a n t a l s s k r i v a s . M o t i o n ä r e r n a f ö r e s l å d ä r ­

f ö r a t t d e n s o m ö n s k a r b l i u p p t a g e n i r ö s t l ä n g d e n , e h u r u h a n i c k e å t e r ­

f i n n e s i v a l d i s t r i k t e t s m a n t a l s l ä n g d , s k a l l k u n n a g ö r a a n m ä l a n d ä r o m t i l l 

d e n l o k a l a s k a t t e m y n d i g h e t e n i d e t v a l d i s t r i k t , d ä r h a n s e n a s t v a r m a n t a l s ­

s k r i v e n . 

Det provisoriska valsystem s o m år 1 9 5 2 a n t o g s f ö r a n d r a k a m m a r v a l e n 

1 9 5 3 — 1 9 5 6 o c h s o m e n l i g t b e s l u t 1 9 5 6 f ö r l ä n g d e s f ö r p e r i o d e n 1 9 5 7 — 1 9 6 0 , 

f ö r e s l å s i p r o p . 8 s k o l a g ä l l a m e d a v s e e n d e å v a l e n f ö r p e r i o d e n 1 9 6 1 — 

1 9 6 4 . P r o p o s i t i o n e n m o t i v e r a s m e d a t t f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n , s o m s k a l l 

l ä m n a f ö r s l a g t i l l d e f i n i t i v v a l m e t o d , i c k e k a n a v g i v a f ö r s l a g i v a l f r å g a n 

i s å d a n t id , at t d e t h i n n e r g e n o m f ö r a s f ö r e h ö s t e n 1 9 6 0 . 

T r o t s a t t vallagarna ä r o g a n s k a k l a r t u t f o r m a d e h a r u n d e r s e n a r e år 

o l i k a s y n p u n k t e r f r a m k o m m i t för v i s s a d e t a l j s p ö r s m å l . V i d s t a d s f u l l m ä k ­

t i g e v a l e t i G ö t e b o r g 1 9 5 8 r å d d e t. e x . t v e k a n o m v a l s e d e l b e s t å e n d e a v v i t t 

p a p p e r m e d f ä r g a d l i n j e r i n g m o t s v a r a r k r a v e t i 2 3 § k o m m u n a l a v a l l a g e n 

a t t v a l s e d e l s k a l l v a r a a v vi t t p a p p e r u t a n k ä n n e t e c k e n . F r ö k e n M a t t s o n 

m . f l . (s) o c h f r u S j ö v a l l m . f l . (s) ö n s k a d ä r f ö r ( 1 : 1 4 6 o c h 11.179) e n 

u t r e d n i n g r ö r a n d e v i s s a f ö r t y d l i g a n d e n a v v a l l a g a r n a . E n l i g t m o t i o n ä r e r n a s 

m e n i n g är v i d a r e b e s t ä m m e l s e n att s a m m a n r ä k n i n g s k a l l s k e v i d o f f e n t l i g 

f ö r r ä t t n i n g m e r s y m b o l i s k ä n v e r k l i g . D e f ö r e s l å d ä r f ö r att v a l k o r p o r a t i o ­

n e r n a s k o l a u t s e r e p r e s e n t a n t e r att d e l t a g a v i d d e s s a s a m m a n r ä k n i n g a r . 

H r S p å n g b e r g (s) e r i n r a r ( 1 1 : 6 4 ) o m s v å r i g h e t e n a t t u p p f a t t a v a d s o m 

y t t r a s f r å n l e d a m ö t e r n a s e l l er s t a t s r å d e n s b ä n k a r s a m t y r k a r p å a t t r i k s ­

d a g e n m å t t e b e s l u t a a t t i r i k s d a g s s t a d g a n s k a l l i n f ö r a s b e s t ä m m e l s e a t t 

r i k s d a g s l e d a m o t , s o m y t t r a r s ig i k a m m a r e n , i r e g e l s k a l l f r a m f ö r a s i t t 

anförande pån kammarens talarstol s a m t att s a m m a b e s t ä m m e l s e ä v e n 

s k a l l g ä l l a f ö r s t a t s r å d e n . 

Televisionsutsändningen f r å n å r e t s r e m i s s d e b a t t h a r f ö r a n l e t t e t t p a r 

m o t i o n e r . F r u S e g e r s t e d t - W i b e r g ( fp) o c h h r H a g b e r g (h) s a m t h r v o n 

F r i e s e n m . fl. ( f l era par t i er ) s t ä l l a s i g t v e k s a m m a t i l l t e l e v i s i o n s u t s ä n d ­

n i n g a r ( 1 : 1 4 9 o c h 11:182), d å d e f r a m t v i n g a r r e g l e r o m t i d s b e g r ä n s n i n g 

f ö r t a l a r n a . S p e c i e l l a a n o r d n i n g a r m å s t e ä v e n v i d t a g a s , s o m f ö r r y c k e r 

d e b a t t o r d n i n g e n f ö r a t t g r u p p l e d a r e o c h r e g e r i n g s l e d a m ö t e r s k o l a f å t i l l ­

f ä l l e t a l a v i d u r s ä n d n i n g s s y n p u n k t l ä m p l i g a t i d p u n k t e r . F r å g a n o m t e l e ­

v i s i o n s u t s ä n d n i n g a r b ö r d ä r f ö r n ä r m a r e r e g l e r a s i r i k s d a g s s t a d g a n . — H r 

L u n d b e r g (s) a n s e r d e s s a u t s ä n d n i n g a r v a r a a v s t o r t v ä r d e ( 1 1 : 5 3 9 ) . F ö r 

s å d a n a d e b a t t e r f ö r e s l å r h a n d ä r f ö r e n t i d s b e g r ä n s n i n g p å 3 0 m i n u t e r f ö r 

v a r j e t a l a r e , r e p l i k e r i n r ä k n a d e , m e n m e d m ö j l i g h e t f ö r t a l m a n n e n at t , d å 

s y n n e r l i g a s k ä l f ö r e l i g g a , m e d g i v a f ö r l ä n g n i n g m e d h ö g s t 10 m i n u t e r . 

S t a d g a n d e t i s e k r e t e s s l a g e n § 1, 2 m o m . att statsrådsprotokoll ej må 

utlämnas f ö r r ä n t v å år e f t er p r o t o k o l l e t s d a t u m a n s e h r P e r - O l o f H a n s o n 

( fp) o c h h r S t å h l ( fp) b ö r a u p p h ä v a s ( 7 : 3 3 0 o c h 1 1 : 4 2 2 ) , d å d e t s y n e s 

o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e a t t i e n d e m o k r a t i s k s ta t r e g e r i n g s m a k t e n s a v g ö r a n d e n 

p r i n c i p i e l l t s k o l a v a r a u n d a n d r a g n a i n s y n , m e d a n o f f e n t l i g h e t s p r i n c i p e n 

t i l l ä m p a s ö v e r a l l t e l j e s t i n o m riksdagen, a d m i n i s t r a t i o n e n o c h d o m s t o l s -
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v ä s e n d e t . F l e r t a l e t a v d e b e s l u t , s o m p r o t o k o l l f ö r a s i s t a t s r å d e t i t v å å r s -

p r o t o k o l l p u b l i c e r a s f ö r ö v r i g t o m e d e l b a r t , t. e x . u t n ä m n i n g a r , d i r e k t i v f ö r 

u t r e d n i n g a r o c h b e s l u t o m p r o p o s i t i o n e r . 

R e d a n 1 9 5 3 f r a m l a d e s p a r t i m o t i o n e r f r å n f o l k p a r t i e t a n g å e n d e begräns­

ning av den statliga kontrollen över den kommunala verksamheten. S t U 

m e d g a v d å a t t d e n s t a t l i g a t i l l s y n s a p p a r a t e n i v i s s a a v s e e n d e n v a r f ö r e n a d 

m e d p å t a g l i g a o l ä g e n h e t e r s å v ä l i p r i n c i p i e l l t s o m p r a k t i s k t a v s e e n d e . F r å ­

g a n a n s å g s e m e l l e r t i d b ö r a v i l a i a v v a k t a n p å f r ä m s t s t a t s b i d r a g s u t r e d ­

n i n g e n s p r i n c i p b e t ä n k a n d e . P å g r u n d v a l a v d e t t a b e t ä n k a n d e ( S O U 1 9 5 6 : 8 ) 

f ö r e s l o g s i p r o p . 1 9 5 7 n r 1 1 2 e n v i s s f ö r e n k l i n g a v b i d r a g s f o r m e r n a f ö r 

s k o l v ä s e n d e t . T r o t s d e t t a k v a r s t å r a l l t j ä m t o m k r i n g 1 5 0 o l i k a s t a t s b i d r a g 

til l k o m m u n e r n a . D e t t a h a r f ö r a n l e t t s t a t s r e v i s o r e r n a att i 1 9 5 9 å r s b e r ä t ­

t e l s e y r k a p å att m a n s k a l l s ö k a f å t i l l s t å n d e n k l a r a r e u p p d e l n i n g a v s a m ­

h ä l l s u p p g i f t e r n a m e l l a n s t a t o c h k o m m u n . F r a m f ö r a l l t m å s t e g ä l l a n d e f ö r e ­

skr i f t er p å s t a t s b i d r a g s o m r å d e t ö v e r s e s i s y f t e a t t n e d b r i n g a d e t a d m i n i s t r a ­

t i v a o c h k o m m u n a l a b e s t y r e t . H r r N i l s H a n s s o n o c h P e r - O l o f H a n s o n ( fp) 

s a m t h r S t å h l m . fl. ( fp) a n s l u t a s ig t i l l d e n n a a r g u m e n t e r i n g ( 1 : 2 5 7 o c h 

//: 316) o c h f r a m h å l l a , a t t d e k o m m u n a l a m y n d i g h e t e r n a b ö r a t i l l e r k ä n n a s 

s t ö r s t a m ö j l i g a f ö r t r o e n d e . S t a t e n s v e r k s a m h e t b ö r s å v i t t m ö j l i g t b e g r ä n s a s 

t i l l e n r å d g i v a n d e v e r k s a m h e t . 

D e n 1 9 5 2 g e n o m f ö r d a kommunindelningsreformen u t g j o r d e d e l v i s e n 

k o m p r o m i s s l ö s n i n g o c h g a v d ä r f ö r i c k e s a m t l i g a n } 7 b i l d a d e k o m m u n e r e t t 

t i l l r ä c k l i g t s t a r k t e k o n o m i s k t u n d e r l a g . D e n u n d e r s e n a s t e å r t i o n d e f o r t ­

g å e n d e u t f l y t t n i n g e n f r å n l a n d s b y g d e n h a r y t t e r l i g a r e f ö r s v å r a t s i t u a t i o n e n 

p å s i n a h å l l . H r r H e l m e r P e r s s o n o c h ö h m a n (k) s a m t h r H o l m b e r g (k) 

y r k a r d ä r f ö r (1:86 o c h I I : 1 0 4 ) p å f ö r s l a g t i l l e n n y k o m m u n i n d e l n i n g . 

I l a g e n o m p r o p o r t i o n e l l t v a l s ä t t v i d v a l i n o m l a n d s t i n g , k o m m u n a l f u l l ­

m ä k t i g e m . m . f ö r e s k r i v e s i § 3 a t t proportionella val s k a l l f ö r r ä t t a s m e d 

v a l s e d l a r , v i l k a f ö r e n a m n e n s k o l a u p p t a g a partibeteckning. D e s s a p a r t i ­

b e t e c k n i n g a r ä r o i c k e r e g i s t r e r a d e o c h a l l t s å i c k e h e l l e r s k y d d a d e s å s o m v i d 

ä n d r a - k a m m a r v a l e n . H r L u n d s t r ö m (fp) o c h h r A n d e r s o n ^ S u n d s v a l l ( fp) 

a n s e ( 1 : 3 3 2 o c h 11:4-17) a t t d e t t a g ö r d e t m ö j l i g t f ö r ett p a r t i e l l e r m e ­

n i n g s r i k t n i n g att — u t a n a t t ö v e r e n s k o m m e l s e d ä r o m t r ä f f a t s — u t n y t t j a 

a n n a t p a r t i s v ä l j a r b e t e c k n i n g . D e y r k a d ä r f ö r a t t K u n g l . M a j : t m å t t e f r a m ­

l ä g g a f ö r s l a g a t t p a r t i b e t e c k n i n g , s o m a v s e s i 3 § n ä m n d a lag , m å t t e 

b e r e d a s s k y d d m o t o b e h ö r i g t u t n y t t j a n d e . 

E n l i g t 5 2 § kommunala vallagen s k a l l p å f u l l m ä k t i g e s b e g ä r a n n y s a m ­

m a n r ä k n i n g f ö r e t a g a s o m f u l l m ä k t i g a v g å r f ö r e d e n b e s t ä m d a t j ä n s t g ö r i n g s ­

p e r i o d e n s s lu t . I K u n g l . M a j : t s f ö r s l a g 1 9 3 0 ( p r o p . 9 9 s. 2 8 3 ) h a d e o r d e n 

» p å f u l l m ä k t i g e s b e g ä r a n » u t g å t t , v i l k e t a v d e p a r t e m e n t s c h e f e n m o t i v e r a d e s 

m e d a t t s a m m a n r ä k n i n g b o r d e k u n n a s k e ä v e n o m v e d e r b ö r a n d e u n d e r -

Iäto g ö r a s å d a n a n m ä l a n . U t a n s ä r s k i l d m o t i v e r i n g å t e r i n s a t t e r i k s d a g e n 

e m e l l e r t i d b e s t ä m m e l s e n . T r o t s at t i v i s s a f a l l s a m m a n r ä k n i n g v e r k s t ä l l t s 

a v l ä n s s t y r e l s e e f t er a n m ä l a n a v k o m m u n a l f u l l m ä k t i g e s o r d f ö r a n d e , h a r 

m a n s o m r e g e l a v v a k t a t n ä r m a s t e f u l l m ä k t i g e s a m m a n t r ä d e o c h d e s s b e s l u t 

i ä r e n d e t . H r L u n d s t r ö m m . fl . ( fp) o c h h r Å h m a n (fp) f ö r e s l å ( / : 85 o c h 
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II: 1 0 3 ) s å d a n ä n d r i n g av 5 2 § k o m m u n a l a v a l l a g e n a t t n y s a m m a n r ä k n i n g 

k a n f ö r e t a g a s p å a n m ä l a n f r å n f u l l m ä k t i g e s p r e s i d i u m . 

H r r J a n s s o n o c h P a l m (s) s a m t h r S k ö l d i n m . f l . (s) f ö r e s l å s å d a n ä n d ­

r i n g i l a g e n o m kommunalförbund ( I : 145 o c h / / : 180) a t t k o m m u n a l f ö r ­

b u n d b e r e d e s m ö j l i g h e t u p p t a g a l å n p å s a m m a v i l l k o r s o m g ä l l a f ö r 

p r i m ä r k o m m u n e r , s a m t o c k a t t k o m m u n a l f ö r b u n d e n d a s t är s k y l d i g t h å l l a 

e t t o b l i g a t o r i s k t s a m m a n t r ä d e p e r år m o t n u m e r a tre . 

U t v e c k l i n g e n i n o m k o m m u n e r n a h a r m e d f ö r t a t t k r a v e t p å e n e n h e t l i g 

b e s k a t t n i n g a k t u a l i s e r a t s . H r L a r s L a r s s o n m . f l . (s) o c h h r T h a p p e r m . f l . 

(s) f ö r e s l å d ä r f ö r ( 1 : 5 4 o c h 11:63) avskaffande av kyrkofullmäktigeinsti­

tutionen, v a r s u p p g i f t e r s k u l l e ö v e r t a g a s a v k o m m u n a l f u l l m ä k t i g e . D e n 

k y r k l i g a f ö r v a l t n i n g e n s k u l l e d ä r e m o t f o r t f a r a n d e h a n d h a s a v k y r k o r å d e t . 

G e n o m ett u t s l a g a v k a m m a r r ä t t e n d e n 2 3 m a j 1 9 5 0 f a s t s l o g s att e n 

p e r s o n s k a l l mantals- och kyrkoskiivas d ä r h a n är b o s a t t . D e t t a h a r lett 

t i l l at t s a m t l i g a å å l d e r d o m s h e m i n t a g n a s k r i v a s d ä r . H r E r n s t O l s s o n - (h) 

o c h h r W a c h t m e i s t e r (h) a n s e (I: 1 2 8 o c h / / : 153) a t t d e n n a b e s t ä m m e l s e 

o n ö d i g t h å r t d r a b b a r s å d a n a å l d r i n g a r , s o m b e h å l l a s i n a g a m l a l ä g e n h e t e r 

m e n f ö r e d r a g a a t t u n d e r d e n k a l l a å r s t i d e n f l y t t a t i l l å l d e r d o m s h e m m e t . 

D e y r k a d ä r f ö r s å d a n ä n d r i n g a v 14 § 6 m o m . f o l k b o k f ö r i n g s f ö r o r d n i n g e n 

att i n t a g n i n g å å l d e r d o m s h e m e j b e h ö v e r m e d f ö r a f ö r ä n d r i n g i k y r k o b o k ­

f ö r i n g e n . 

Ivar Beskow 

K o m m u n f ö r b u n d i S v e r i g e R u b r i k e n f o r d r a r s t r ä n g t t a g e t e n o m e d e l b a r 

o c h i u t l a n d e t . k o m m e n t a r . » K o m m u n f ö r b u n d » ä r e n t e r m 

s o m m a n i r e g e l i n t e — e l l e r i v a r j e f a l l i n t e s ä r s k i l t o f t a — m ö t e r i 

d e n v e t e n s k a p l i g a l i t t e r a t u r e n i n o m d e t o m r å d e d ä r u t t r y c k e t n ä r m a s t h ö r 

h e m m a , a l l t s å i d e f ö r v a l t n i n g s r ä t t s l i g a o c h s t a t s v e t e n s k a p l i g a d i s c i p l i n e r n a . 

H ä r t i l l k o m m e r a t t b e g r e p p e t i n t e f ö r e k o m m e r i l a g t e x t e r , k n a p p a s t h e l l e r 

i n å g r a e g e n t l i g a k o m m u n a l l a g s k o m m e n t a r e r . I n t e h e l l e r t y c k s d e t a n v ä n ­

d a s i d e v a n l i g a l ä r o b ö c k e r n a i k o m m u n a l k u n s k a p e l l e r i d e g ä n g s e h a n d ­

b ö c k e r n a i ä m n e t . S a k r e g i s t r e t i d y l i k a b ö c k e r u p p t a r v ä l a l l t i d o r d e t 

» k o m m u n a l f ö r b u n d » , m e d a n m a n d ä r e m o t f ö r g ä v e s l e t a r e f t er » k o m m u n ­

f ö r b u n d » . B å d a t e r m e r n a b e t e c k n a r e t t v i s s t s l a g a v s a m v e r k a n k o m m u n e r 

e m e l l a n . T r o t s u t t r y c k e n s v e r b a l a l i k h e t r e p r e s e n t e r a r d e d o c k s o m b e k a n t 

t v å h e l t a r t s k i l d a f o r m e r a v i n t e r k o m m u n a l t s a m a r b e t e . A n l e d n i n g e n t i l l 

a t t b e n ä m n i n g e n » k o m m u n f ö r b u n d » s å o f t a u n d v i k s l i g g e r f ö r m o d l i g e n i 

d e t f a k t u m a t t d e n k o m m u n a l r ä t t s l i g a v o k a b u l ä r e n r e d a n i n n e h å l l e r d e n 

s n a r l i k a m e n b e t y d e l s e s k i l d a t e r m e n » k o m m u n a l f ö r b u n d » . 

E t t kommunalförbund är j u e n o f f e n t l i g r ä t t s l i g s a m m a n s l u t ­

n i n g a v k o m m u n e r , o m n ä m n d i k o m m u n a l l a g e n s 1 § o c h r e g l e r a d g e n o m 

d e n s ä r s k i l d a l a g e n o m k o m m u n a l f ö r b u n d . E n n y s å d a n a n t o g s a v 1 9 5 7 

å r s r i k s d a g . D e n t r ä d d e i k r a f t d e n 1 j a n u a r i 1 9 5 8 , d å d e n e r s a t t e 1 9 1 9 å r s 

k o m m u n a l f ö r b u n d s l a g (se S O U 1 9 5 6 : 1 9 o c h S F S 1 9 5 7 : 2 8 1 ) . 

• E t t kommunförbund är d ä r e m o t e n p r i v a t r ä t t s l i g o r g a n i s a t i o n 

o c h o m f a t t a s a l l t s å i n t e a v k o m m u n a l l a g e n u t a n r e g l e r a s e n b a r t g e n o m 
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c i v i l a r ä t t s r e g l e r . D e t a n v ä n d s s o m b e t e c k n i n g p å c i v i l r ä t t s l i g a s a m m a n -

s l u t n i n g a r a v k o m m u n e r , a l l t s å o r g a n i s a t i o n e r a v t y p e n S v e n s k a s t a d s f ö r ­

b u n d e t , S v e n s k a l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d , S v e n s k a l a n d s t i n g s f ö r b u n d e t . 1 

D e s s a tre o r g a n i s a t i o n e r k a l l a r s ig s j ä l v a k o m m u n f ö r b u n d o c h o m t a l a s s o m 

s å d a n a b å d e i k o m m i t t é b e t ä n k a n d e n o c h p r o p o s i t i o n e r . S o m e x e m p e l k a n 

m a n h ä n v i s a t i l l k o m m u n a l l a g s k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e (nr I I I ) m e d f ö r ­

s l a g t i l l n y k o m m u n a l l a g ( S O U 1 9 5 2 : 14) o c h t i l l p r o p o s i t i o n e n o m s å d a n 

l a g ( p r o p . n r 2 1 0 / 1 9 5 3 ) s a m t t i l l 1 9 5 8 å r s f ö r h a n d l i n g s r ä t t s k o m m i t t é s b e ­

t ä n k a n d e ( S O U 1 9 5 1 : 5 4 ) o c h d e n p å g r u n d v a l d ä r a v f r a m l a g d a p r o p o s i ­

t i o n e n m e d f ö r s l a g t i l l k o m m u n a l d e l e g a t i o n s l a g ( p r o p . n r 6 7 / 1 9 5 4 ) . V i d 

b e h a n d l i n g e n a v f r å g a n o m d e n e x t e r n a d e l e g a t i o n s r ä t t , s o m s e d e r m e r a 

f ö r v e r k l i g a d e s i 1 9 5 4 å r s k o m m u n a l a d e l e g a t i o n s l a g , h a r b å d e d e p a r t e ­

m e n t s c h e f e n o c h n y s s n ä m n d a k o m m i t t é e r å t m i n s t o n e a v r e n t s t i l i s t i s k a s k ä l 

h a f t b e h o v a v n a m n e t k o m m u n f ö r b u n d s o m e n k o r t , s a m m a n f a t t a n d e b e ­

n ä m n i n g p å d e tre o v a n n ä m n d a o r g a n i s a t i o n e r n a . I k o m m u n a l l a g s k o m i t -

t é n s b e t ä n k a n d e å t e r f i n n s o r d e t ä v e n i e n k a p i t e l r u b r i k : » K o m m u n f ö r b u n ­

d e n s b o k f ö r i n g s - o c h r e v i s i o n s v e r k s a m h e t » . D e t b ö r e m e l l e r t i d p å p e k a s 

a t t f ö r h a n d l i n g s r ä t t s k o m m i t t é n d o c k s y n t e s f ö r e d r a a t t i s t ä l l e t f ö r o r d e t 

k o m m u n f ö r b u n d a n v ä n d a m e r a n e u t r a l a o m s k r i v n i n g a r a v t y p e n » c e n t r a l 

k o m m u n a l o r g a n i s a t i o n » e l l e r l ö s l i g a r e f o r m u l e r i n g a r s å s o m » e n f ö r f l era 

k o m m u n e r g e m e n s a m s a m m a n s l u t n i n g » e l l e r h e l t e n k e l t e n b a r t » k o m m u n ­

s a m m a n s l u t n i n g » . 

Att ett b e h o v i p r a k t i k e n f ö r e l i g g e r a v e n g e m e n s a m b e n ä m n i n g p å s tä ­

d e r n a s , k ö p i n g a r n a s o c h l a n d s k o m m u n e r n a s c e n t r a l a s a m m a n s l u t n i n g a r är 

u p p e n b a r t . T e r m e n k o m m u n f ö r b u n d t o r d e , t r o t s d e n s p r å k l i g a l i k h e t e n m e d 

d e t k o m m u n a l j u r i d i s k a b e g r e p p e t k o m m u n a l f ö r b u n d , f å a n s e s b å d e l ä m p ­

l ig o c h a n v ä n d b a r . R i s k e n f ö r m i s s u p p f a t t n i n g a r av s å d a n a f o r m u l e r i n g a r 

s o m »ett a v k o m m u n f ö r b u n d e n » e l l e r »de tre k o m m u n f ö r b u n d e n » e l l er 

t. o. m . e n b a r t » k o m m u n f ö r b u n d e n » t o r d e v a r a m i n i m a l i d e s a m m a n h a n g 

u t t r y c k e n a n v ä n d s . 

I S v e r i g e f i n n s d e t a l l t s å t v å k o m m u n f ö r b u n d f ö r p r i m ä r k o m m u n e r n a 

1 Till dessa tre brukar ib land ytterl igare ett par förbund fogas , näml igen 
Svenska soc ia lvårdsförbundet o c h Svenska hamnförbundet . ( Det förra är e n orga­
nisat ion, vars m e d l e m m a r utgöres av k o m m u n a l a styrelser o c h n ä m n d e r i n o m 
soc ia lvården, länsförbund o c h andra regionala eller lokala sammans lu tn ingar av 
dyl ika styrelser och n ä m n d e r s a m t enski lda personer, s o m verkar i n o m eller 
eljest önskar främja soc ia lvården l i k s o m den enski lda h jä lpverksamheten . Social­
vårdsförbundet är al l tså öppet även för privata s a m m a n s l u t n i n g a r s o c h privat­
personers m e d l e m s k a p . Bl. a. av detta skäl s y n e s det inte a d e k v a t att inräkna 
denna organisat ion b land k o m m u n f ö r b u n d e n . Av l iknande skäl är det å tminstone 
m y c k e t tveksamt, o m Svenska h a m n f ö r b u n d e t bör karakteriseras s o m ett k o m ­
m u n f ö r b u n d i egentlig men ing . Berätt igad till inträde i förbundet är nämligen 
inte bara »varje av svensk k o m m u n ägd h a m n » ; även a n n a n h a m n kan efter 
prövning av styrelsen m e d g e s inträde. I båda dessa fall är det al l tså egentl igen 
inte k o m m u n e n s o m sådan s o m är m e d l e m utan vissa av k o m m u n e n s organ. 
Jfr f ö r e k o m s t e n av regionala skolstyrelse- resp. drä t se lkammarförbund o c h lik­
n a n d e sammans lutn ingar (de för s tnämnda har o c k s å en — tills v idare dock blott 
interimist isk — central organ i sa t ion ) . De o v a n n ä m n d a oragnisa t ionerna har i 
d e n n a artikel ej inräknats b l a n d k o m m u n f ö r b u n d e n , även o m v i s sa både histo­
riska o c h praktiska skäl — inte mins t deras nära samarbete m e d kom munf ör ­
b u n d e n — kan anses i viss m å n tala för att så bort ske. 
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— s t a d s f ö r b u n d e t o c h l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d — o c h e t t f ö r l a n d s ­

t i n g e n . D e t k a n t i l l ä g g a s a t t d e n t r e d j e t y p e n a v p r i m ä r k o m m u n e r , v i d 

s i d a n a v s t ä d e r o c h l a n d s k o m m u n e r a l l t så , n ä m l i g e n k ö p i n g a r n a , t i l l h ö r 

b å d a d e t v å f ö r s t n ä m n d a f ö r b u n d e n . D u b b e l a n s l u t n i n g e n i n n e b ä r a t t k ö ­

p i n g a r n a s m e d l e m s a v g i f t d e l a s m e l l a n f ö r b u n d e n . 2 V i d a r e i n g å r b l a n d s t a d s ­

f ö r b u n d e t s m e d l e m m a r ä v e n e t t d r y g t t i o t a l m u n i c i p a l s a m h ä l l e n ; a n t a l e t 

h a r var i t b e t y d l i g t s t ö r r e m e n m i n s k a t i t a k t m e d m u n i c i p a l s a m h ä l l e n a s 

f o r t g å e n d e , s u c c e s s i v a a v v e c k l i n g . ( D e s s a s a m h ä l l e n s a n t a l h a r s j u n k i t f r å n 

m a x i m i n o t e r i n g e n 2 4 4 år 1 9 4 2 til l 5 4 år 1 9 6 0 . ) N o r m a l t är m u n i c i p a l s a m -

h ä l l e n a e l j e s t i n t e s j ä l v s t ä n d i g a k o m m u n f ö r b u n d s m e d l e m m a r u t a n e n d a s t 

v i a m o d e r k o m m u n e n a n s l u t n a t i l l l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d . 

1 d e f l e s t a e u r o p e i s k a l ä n d e r o c h i å t s k i l l i g a l ä n d e r u t a n f ö r E u r o p a f i n n s 

d y l i k a k o m m u n f ö r b u n d , a l l t s å i r e g e l r i k s o m f a t t a n d e s a m m a n s l u t n i n g a r a v 

p r i v a t r ä t t s l i g k a r a k t ä r m e d s y f t e a t t p å o l i k a s ä t t t i l l v a r a t a k o m m u n e r n a s 

e l l e r v i s s a k o m m u n t y p e r s e l l e r k o m m u n g r u p p e r s g e m e n s a m m a i n t r e s s e n . 

S a m m a n l a g d a a n t a l e t k o m m u n f ö r b u n d är s å v i t t b e k a n t 8 5 , f ö r d e l a d e p å 

4 3 l ä n d e r , v a r a v 16 i E u r o p a . D e s s a k o m m u n f ö r b u n d , s o m t i l l s i n a l l m ä n n a 

o r g a n i s a t i o n o c h t y p k a n v a r a g a n s k a o l i k a r t a d e , är i s i n t u r i s t o r u t ­

s t r ä c k n i n g s a m m a n s l u t n a i e t t v ä r l d s o m s p ä n n a n d e i n t e r n a t i o n e l l t k o m m u n ­

f ö r b u n d , s o m h a r s i t t s ä t e i H a a g o c h v a r s n a m n är I n t e r n a t i o n a l U n i o n 

of L o c a l A u t h o r i t i e s ( I U L A ) . A v t o t a l a n t a l e t k o m m u n f ö r b u n d är c i r k a hä l f ­

t e n , n ä r m a r e b e s t ä m t 4 2 , m e d l e m m a r i I U L A , d ä r i b l a n d d e b å d a s v e n s k a 

p r i m ä r k o m m u n a l a f ö r b u n d e n . 3 

D e f l e s t a k o m m u n f ö r b u n d ä r a v r e l a t i v t s e n t d a t u m , f r a m f ö r a l l t s e d d a 

m o t b a k g r u n d e n a v d e n k o m m u n a l a s j ä l v s t y r e l s e n s e g e n å l d e r . A v d e i 

I U L A : s u n d e r s ö k n i n g i n g å e n d e o r g a n i s a t i o n e r n a h a r , m e d e t t e x t r e m t u n ­

d a n t a g , i n g e n b i l d a t s t i d i g a r e ä n 1 8 7 3 , d å d e t d a n s k a s t a d s f ö r b u n d e t ( D e n 

d a n s k e k e b s t a d f o r e n i n g ) o c h e n s a m m a n s l u t n i n g a v e n g e l s k a s m å s t ä d e r 

( T h e a s s o c i a t i o n of m u n i c i p a l c o r p o r a t i o n s ) b i l d a d e s . U n d a n t a g e t g å r s å 

e x c e p t i o n e l l t l å n g t t i l l b a k a i t i d e n s o m ti l l 1 1 5 0 , d å e t t f ö r b u n d b i l d a d e s 

a v d e f y r a s t ö r s t a s t ä d e r n a i S k o t t l a n d ( T h e c o n v e n t i o n of t h e r o y a l b u r g h s 

of S c o t l a n d ) . D e n n a s a m m a n s l u t n i n g b e s t å r ä n i d a g , e h u r u n u s o m et t 

m e r a a l l m ä n t f ö r b u n d a v s k o t s k a s t ä d e r . I S v e r i g e b i l d a d e s s t a d s f ö r b u n d e t 

1 9 0 8 , 4 l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d 1 9 1 9 o c h l a n d s t i n g s f ö r b u n d e t 1 9 2 0 . 5 

2 F ö r år 1960 utgör medlemsavgi f ten för s täderna 1,4 öre per skat tekrona o c h 
för l a n d s k o m m u n e r o c h köpingar 2 öre per skat tekrona . 

3 O m flertalet av IULA-organisat ionerna samt ett s tort antal k o m m u n f ö r b u n d 
utanför ITJLA:s m e d l e m s k r e t s f inns intressanta uppgifter i den av IULA för ett 
par år sedan utg ivna v o l y m e n »National as soc ia t ions of local authorit ies through­
out the world» ( H a a g 1956). B o k e n innehål ler resul taten av en vär ldsomfat tande 
enkät , s o m IULA låt i t företa o m de nat ionel la k o m m u n f ö r b u n d e n s organisa t ion 
o c h verksamhet s former . I materialet ingår svar från 39 av IULA:s 42 m e d l e m s ­
förbund samt f rån 25 sammans lutn ingar s o m står utanför IULA. D e n n a redo­
görelse bygger i fråga o m de ut ländska k o m m u n f ö r b u n d e n i s tor uts träckning på 
uppgifter ur IULA-boken . 

4 E n u tmärkt sk i ldr ing av det år 1958 femt ioårs jubi lerande s tadsförbundets 
t i l lkomst o c h v e r k s a m h e t har förbundets våren 1960 avgångne direktör givit i en 
till jubi leet pub l i cerad minnesskrif t ; se S. H u m b l e , »Svenska s tadsförbundet 
1908-—1958» ( S t h m 1958). Se ä v e n d e n s a m m e , »Svenska s tadsförbundet , dess 
uppgifter, b e f o g e n h e t o c h organisat ion», Svenska s tadsförbundets tidskrift 1951, 
s. 333—340. 
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F ö r d e ö v r i g a s k a n d i n a v i s k a l ä n d e r n a s v i d k o m m a n d e k a n n ä m n a s , at t d e t 

n o r s k a s t a d s f ö r b u n d e t t i l l k o m 1 9 0 3 o c h d e t f i n l ä n d s k a 1 9 1 7 . Ä v e n b l a n d 

d e l a n d s k o m m u n a l a f ö r b u n d e n i N o r d e n är d e t d a n s k a ä lds t , ä n d a f r å n 

1 8 9 9 , m e d a n d e t f i n s k a o c h d e t n o r s k a g r u n d a d e s 1 9 2 1 r e s p e k t i v e 1 9 2 3 . 

A n l e d n i n g a r n a t i l l a t t k o m m u n f ö r b u n d b i l d a t s h a r i d e a l l r a f l e s t a f a l l e n 

v a r i t b e h o v e t a v e n o r g a n i s a t i o n s o m d e l s f r ä m j a r s a m v e r k a n k o m m u n e r n a 

e m e l l a n , d e l s t i l l v a r a t a r k o m m u n e r n a s i n t r e s s e n g e n t e m o t s t a t e n . I n å g r a 

fa l l k a n m a n e m e l l e r t i d p e k a p å e n m e r a k o n k r e t h ä n d e l s e e l l er a k t u e l l 

s i t u a t i o n s o m v a r i t d e n d i r e k t a o r s a k e n t i l l f ö r b u n d e t s b i l d a n d e . D e t g ä l l e r 

e x e m p e l v i s N o r g e s b y f o r b u n d s o m h a d e s i n u p p r i n n e l s e i e t t m y c k e t s p e ­

c i e l l t f ö r h å l l a n d e , n ä m l i g e n b r a n d f ö r s ä k r i n g s b o l a g e n s h ö g a p r e m i e r . E n 

p r e m i e h ö j n i n g h a d e a v b o l a g e n t v å n g s v i s g e n o m f ö r t s i s t ä d e r n a , v a r j ä m t e 

g a n s k a l å n g t g å e n d e u l t i m a t i v a k r a v f r a m s t ä l l t s o m att k o m m u n e r n a s k u l l e 

i a k t t a v i s s a s p e c i e l l a f ö r e s k r i f t e r , s o m f ö r s ä k r i n g s b o l a g e n u p p s t ä l l t i f r å g a 

o m b y g g n a d s s ä t t , b r a n d a l a r m a n o r d n i n g a r o . d y l . F i n l ä n d s k a s t a d s f ö r b u n ­

d e t s b i l d a n d e h a d e s a m b a n d m e d b e h o v e t a v e t t o r g a n f ö r k o n t r o l l a v 

s p r i t f ö r s ä l j n i n g e n , o c h f ö r t i l l k o m s t e n a v e n a v d e s t a d s f ö r b u n d s l i k n a n d e 

o r g a n i s a t i o n e r n a i U S A ( T h e U n i t e d S t a t e s c o n f e r e n c e of m a y o r s ) s p e l a d e 

p r o b l e m e n u n d e r 1 9 3 0 - t a l e t s d e p r e s s i o n s t o r ro l l . T i l l s i t t a l l m ä n n a s y f t e 

h a r e m e l l e r t i d ä v e n d e s s a o r g a n i s a t i o n e r , f ö r v i l k a s g r u n d a n d e a l l d e l e s 

s p e c i e l l a o m s t ä n d i g h e t e r v a r i t m e r e l l e r m i n d r e a v g ö r a n d e , så s m å n i n g o m 

k o m m i t a t t l i k n a ö v r i g a k o m m u n f ö r b u n d . 

P å g r u n d a v k o m m u n a l l a g s t i f t n i n g e n s o c h d e n k o m m u n a l a f ö r v a l t n i n g e n s 

m y c k e t v a r i e r a n d e s t r u k t u r i o l i k a l ä n d e r o c h v ä r l d s d e l a r f i n n s d e t e m e l ­

l e r t i d k n a p p a s t n å g o n g e m e n s a m n ä m n a r e f ö r d e s k i f t a n d e • k o m m u n f ö r -

b u n d e n i f r å g a o m d e r a s o r g a n i s a t i o n . E n f u n d a m e n t a l s k i l l n a d m e l l a n 

o l i k a k o m m u n f ö r b u n d k a n s ä g a s e x i s t e r a b e t r ä f f a n d e d e r a s r e n t k o n s t i t u -

D e t bör kanske här erinras o m att upps lage t till b i ldandet av det första svenska 
k o m m u n f ö r b u n d e t gavs av Erik Pa lmst i erna , då sekreterare i Centralförbundet 
för Socia l t Arbete (CSA), senare m e r a k ä n d g e n o m sin rikspol i t iska verksamhet 
i regering o c h riksdag. Pa lmst ierna var inte blott s tadsförbundets grundläggare 
o c h organisatör , han blev också dess förs te l edande t jänsteman. H a n har s jä lv 
ski ldrat hur idén till ett förbund av Sveriges städer väcktes o c h hur tanken s e d a n 
k o m att i n o m ett par åf f ö r v e r k l i g a s ; ' s e - E . P a l m s t i e r n a , »Svenska stadsför­
bundet s t i l lkomst o c h dess första år», S v e n s k a s tadsförbundets tidskrift 1933, 
häfte nr 5 A ( jubi leumshäfte) , s. 7—18; jfr d e n s a m m e , »Ett brytningsskede» 
(S thm 1951), s. 58 ff. Palmst ierna påpekar där, att s tadsförbundets t i l lkomst l edde 
till förbund också mel lan landst ing o c h m e l l a n l a n d s k o m m u n e r , »något s o m j a g 
föres log m e n icke själv vi l le sätta i gång av det skälet att m i n stäl lning markerat 
mig al ltför starkt s å s o m en städernas m a n . Det borde vara från l a n d s b y g d e n 
init iat ivet kom» (s. 63) . 

5 O m l a n d s k o m m u n e r n a s förbunds resp. landst ingsförbundets v e r k s a m h e t och 
organisat ion , se G. L ö n n , »Svenska l a n d s k o m m u n e r n a s förbund», Statsv. t idskrift 
1952, s. 331—350, o c h den till l andst ings förbundets 25-årsjubi leum 1945 utg ivna 
minnesskr i f t en »Svenska landst ings förbundet 1920—1945» (Sthm 1945). — I detta 
s a m m a n h a n g k a n n ä m n a s , att Svenska soc ia lvårdsförbundet leder sitt ursprung 
t i l lbaka ända till det 1906 bi ldade S v e n s k a Fatt igvårdsförbundet , s o m 1925 o m ­
organ i serades till Svenska fatt igvårds- o c h barnavårdsförbundet , v i lket i s in tur 
1948 ombi ldades till Svenska soc ia lvårdsförbundet , o c h att Svenska h a m n f ö r b u n ­
det b i ldades 1912; se A. H i r s c h , »Svenska fatt igvårds- o c h barnavårdsförbundet 
40 år», Tidskr. f. fatt igvård 1946, s. 153—155, o c h J. Å k e r m a n , »Svenska h a m n -
förbundet åren 1912—1937», Svenska s tadsförbundets tidskrift 1937, s. 287—289. 
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t i o n e l l a k a r a k t ä r . F ö r d e t f ö r s t a b ö r d e t e r i n r a s o m at t v i s s a l ä n d e r i n t e 

g ö r n å g o n å t s k i l l n a d m e l l a n o l i k a s l a g a v k o m m u n e r . D e t k o m m u n f ö r b u n d 

s o m e v e n t u e l l t b i l d a s i ett s å d a n t l a n d s t å r v a n l i g e n ö p p e t f ö r s a m t l i g a 

k o m m u n e r . S å är fa l l e t m e d de t n e d e r l ä n d s k a k o m m u n f ö r b u n d e t . N e d e r ­

l ä n d e r n a s l a g s t i f t n i n g k ä n n e r b l o t t e n k a t e g o r i a v k o m m u n a l a e n h e t e r 

( » g e m e e n t e n » ) o c h s k i l j e r s ig d ä r i g e n o m f r å n s i n a v ä s t e u r o p e i s k a g r a n n ­

l ä n d e r o c h d e s k a n d i n a v i s k a l ä n d e r n a . V i d a r e b ö r p å p e k a s att l ä n d e r , v i l k a 

s å s o m S v e r i g e h a r f l e r a t y p e r av p r i m ä r k o m m u n e r o c h n å g o n t y p a v s e ­

k u n d ä r k o m m u n e r , u p p v i s a r s i n s e m e l l a n o l i k a l ö s n i n g a r m e d a v s e e n d e p å 

k o m m u n f ö r b u n d e n s o r g a n i s a t i o n o c h s a m m a n s ä t t n i n g . E t t g e m e n s a m t f ö r ­

b u n d f ö r a l l a s l a g e n a v p r i m ä r k o m m u n e r h a r m a n t. e x . i B e l g i e n , K a n a d a 

o c h I t a l i e n s a m t p å I s l a n d . V a n l i g a r e är d o c k e n o r g a n i s a t i o n s f o r m e n l i g t 

d e n s v e n s k a t y p e n m e d e t t k o m m u n f ö r b u n d för v a r j e k o m m u n k a t e g o r i . 6 

M o t s v a r i g h e t e n t i l l d e s v e n s k a l a n d s t i n g e n s y n e s i r e g e l h a e n e g e n o r g a ­

n i s a t i o n . I n å g r a f a l l h a r s e k u n d ä r k o m m u n e r n a i n t e h e m o r t s r ä t t i n å g o t 

f ö r b u n d . 

E n i n t r e s s a n t m e l l a n f o r m i o r g a n i s a t o r i s k t h ä n s e e n d e i n t a r d e t v å k o m ­

m u n f ö r b u n d e n i N o r g e . S t ä d e r o c h l a n d s k o m m u n e r h a r d ä r v i s s e r l i g e n v a r 

s i n s a m m a n s l u t n i n g , m e n e f t er a n d r a v ä r l d s k r i g e t h a r d e s s a u p p r ä t t a t ett 

g e m e n s a m t k a n s l i o c h b i l d a t e n g e m e n s a m f ö r h a n d l i n g s d e l e g a t i o n . D e s t å r 

o c k s å u n d e r l e d n i n g a v e n o c h s a m m a d i r e k t ö r . 

D e t k a n i d e t t a s a m m a n h a n g n ä m n a s , a t t f rågan , o m e v e n t u e l l s a m m a n ­

s l a g n i n g a v S v e n s k a s t a d s f ö r b u n d e t o c h S v e n s k a l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r ­

b u n d m o t i o n s v i s a k t u a l i s e r a d e s v id s t a d s f ö r b u n d e t s k o n g r e s s i S t o c k h o l m 

1 9 5 4 , o c h att d e t v i d ä r e n d e t s f o r t s a t t a b e h a n d l i n g v i d 1 9 5 7 års s t a d s f ö r ­

b u n d s k o n g r e s s i H a l m s t a d r a p p o r t e r a d e s , at t ö v e r l ä g g n i n g a r m e l l a n d e l e ­

g e r a d e f r å n d e b å d a f ö r b u n d e n ägt r u m o c h att d ä r v i d fu l l e n i g h e t v i s a t 

s i g r å d a o m »att n å g r a å t g ä r d e r m e d s i k t e p å s a m m a n s l a g n i n g a v f ö r b u n ­

d e n f. n . i c k e b ö r v i d t a g a s , m e n att r e d a n i m å n g a h ä n s e e n d e n f ö r e k o m ­

m a n d e s a m a r b e t e m e l l a n f ö r b u n d e n b ö r f u l l f ö l j a s o c h , i d e n m å n s å l ä m p ­

l i g e n k a n s k e , e f f e k t i v i s e r a s o c h u t v i d g a s » . 

M e d l e m s k a p e t i k o m m u n f ö r b u n d e n är i r e g e l f r iv i l l i g t . I å t s k i l l i g a 

l ä n d e r är a n s l u t n i n g e n d o c k h u n d r a p r o c e n t i g . S å ä r f a l l e t i d e s v e n s k a 

k o m m u n f ö r b u n d e n ; v a d l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d b e t r ä f f a r s t o d d o c k 

ä n n u f ö r n å g r a år s e d a n ett p a r l a n d s k o m m u n e r u t a n f ö r f ö r b u n d e t , m e n ' 

d e n s i s t a k o m m u n e n b l e v m e d l e m f r å n i n g å n g e n a v år 1 9 5 6 . T o t a l är 

. a n s l u t n i n g e n ä v e n i d e t n e d e r l ä n d s k a k o m m u n f ö r b u n d e t s a m t i s t a d s f ö r ­

b u n d e n i D a n m a r k , F i n l a n d o c h N o r g e . D e t s a m m a g ä l l e r i de t n ä r m a s t e 

o c k s å b e t r ä f f a n d e d e l a n d s k ö m m u n a l a f ö r b u n d e n i d e s s a l ä n d e r . 

I f r å g a o m k o m m u n f ö r b u n d e n s v e r k s a m h e t r å d e r p å e n p u n k t s t o r 

ö v e r e n s s t ä m m e l s e . P r a k t i s k t t a g e t a l l a f ö r b u n d a n s e r e n a v s i n a f r ä m s t a 

u p p g i f t e r v a r a att t i l l s t a t s m a k t e r n a f r a m f ö r a k o m m u n a l a s y n p u n k t e r o c h 

ö n s k e m å l b e t r ä f f a n d e l a g s t i f t n i n g , b e s k a t t n i n g , s ta t l i g k o n t r o l l , s k o l f r å g o r , 

6 I F in land har de svenskspråkiga l a n d s k o m m u n e r n a ett eget förbund (Fin­
l a n d s s v e n s k a l a n d s k o m m u n e r s förbund) vid s idan av det stora f inska l a n d s k o m ­
m u n a l a förbundet (Maalaiskunt ien Liitto) . I den m å n här i fortsät tningen talas 
o m l a n d s k o m m u n e r n a s förbund i F in land eller f inska l a n d s k o m m u n e r n a s för­
bund a v s e s det s i s tnämnda. 
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a r b e t s m a r k n a d s p r o b l e m , l o k a l i s e r i n g s - o c h p l a n e r i n g s f r å g o r s a m t ö v e r h u ­

v u d t a g e t a l la s å d a n a s p ö r s m å l s o m d i r e k t e l l e r i n d i r e k t a n g å r k o m m u n e r n a 

o c h d e r a s s j ä l v s t y r e l s e . S o m r e m i s s o r g a n t o r d e d e f l e s t a k o m m u n f ö r b u n d 

r e g e l m ä s s i g t f u n g e r a ; i e t t fa l l — d e t g ä l l e r d e n s k o t s k a m o t s v a r i g h e t e n til l 

v å r t l a n d s t i n g s f ö r b u n d — h a r s t a t s m a k t e r n a t i l l o c h m e d i lag å l a g t s s k y l ­

d i g h e t a t t u n d e r s t ä l l a f ö r b u n d e t v a r j e f ö r s l a g s o m b e r ö r d e s s v e r k s a m h e t . 

D e s v e n s k a k o m m u n f ö r b u n d e n b e r e d e s n u m e r a i m y c k e t s t ö r u t s t r ä c k ­

n i n g t i l l f ä l l e at t ti l l d e p a r t e m e n t , ä m b e t s v e r k e l l er r i k s d a g s u t s k o t t i n k o m m a 

m e d y t t r a n d e n ö v e r b e t ä n k a n d e n , p r o m e m o r i o r , a n s l a g s ä s k a n d e n , r i k s d a g s ­

m o t i o n e r o c h a n d r a f ö r s l a g . D e h ö r i s j ä l v a v e r k e t t i l l d e o f t a s t a n l i t a d e 

r e m i s s i n s t a n s e r n a b l a n d o r g a n i s a t i o n e r n a i vår t l a n d . T i l l b e l y s n i n g h ä r a v 

g e s i f ö l j a n d e t a b l å a n t a l e t a v s t a d s f ö r b u n d e t o c h l a n d s k o m m u n e r n a s för ­

b u n d å r e n 1 9 5 6 o c h 1 9 5 7 a v g i v n a r e m i s s y t t r a n d e n t i l l o f f e n t l i g m y n d i g h e t . 

A n t a l e t y t t r a n d e n f r å n l a n d s t i n g s f ö r b u n d e t v a r o b e t y d l i g t m i n d r e ä n f r å n 

l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d . T i l l j ä m f ö r e l s e å t e r g e s m o t s v a r a n d e ta l f ö r 

e n a n n a n s t o r r e m i s s i n s t a n s b l a n d o r g a n i s a t i o n e r n a , n ä m l i g e n L a n d s o r g a ­

n i s a t i o n e n . 7 

V a d d e s v e n s k a k o m m u n f ö r b u n d e n b e t r ä f f a r h a r d e i s i n s t r ä v a n a t t 

g e n t e m o t s t a t e n h ä v d a k o m m u n e r n a s i n t r e s s e n t i l l g å n g ä v e n t i l l a n d r a 

v ä r d e f u l l a m e d e l . E t t s å d a n t är k o m m i t t é r e p r e s e n t a t i o n e n . K o m m u n f ö r ­

b u n d e n b l i r i s t o r u t s t r ä c k n i n g f ö r e t r ä d d a i k o m m i t t é e r o c h u t r e d n i n g a r av 

d e m e s t s k i l d a s l a g . R e p r e s e n t a t i o n e n s k e r o f t a s t g e n o m l e d a m ö t e r , i b l a n d 

v i a e x p e r t e r e l l e r s e k r e t e r a r e . Ä v e n p å a n d r a sät t k a n d e f å k o m m a ti l l 

t a l s v i d u t f o r m n i n g e n a v e x e m p e l v i s n y a f ö r f a t t n i n g a r . I b l a n d r ö r d e t s ig 

h ä r o m ö p p e t r e d o v i s a d e u n d e r h a n d s k o n t a k t e r , i b l a n d o m a n d r a f o r m e r av 

m e r e l l e r m i n d r e i n f o r m e l l a ö v e r l ä g g n i n g a r . E t t f ä r s k t e x e m p e l f ö r e l i g g e r 

f r å n e t t v i k t i g t a v s n i t t p å s k o l l a g s t i f t n i n g e n s o m r å d e . E n l i g t s k o l s t y r e l s e ­

l a g e n (2 § ) är k o m m u n u n d e r v i s s f ö r u t s ä t t n i n g s k y l d i g att d e l t a i s a m ­

v e r k a n m e d a n n a n k o m m u n , d ä r e s t d e t e r f o r d r a s f ö r a t t i k o m m u n e r n a 

e l l e r n å g o n a v d e m å s t a d k o m m a e n ä n d a m å l s e n l i g o r g a n i s a t i o n a v s k o l ­

v ä s e n d e t e l l er där t i l l h ö r a n d e v e r k s a m h e t . O m f o r m e r n a f ö r d y l i k s a m v e r ­

k a n o c h o m f ö r d e l n i n g a v k o s t n a d e r m e d a n l e d n i n g a v s a m a r b e t e t b ö r 

k o m m u n e r n a t r ä f f a e r f o r d e r l i g a ö v e r e n s k o m m e l s e r , s t a d g a s det . L y c k a s 

i n t e d e t t a , a n k o m m e r d e t p å l ä n s s k o l n ä m n d e n att b e s l u t a i d e s s a a v s e e n ­

d e n . N ä r d e t g ä l l e r k o s t n a d e r n a s k a l l n ä m n d e n d ä r v i d e n l i g t s k o l s t y r e l s e ­

l a g e n i a k t t a a v K u n g l . M a j : t u t f ä r d a d e a l l m ä n n a a n v i s n i n g a r . S e d a n s a m r å d 

m e l l a n r e p r e s e n t a n t e r f ö r bl . a. e c k l e s i a s t i k d e p a r t e m e n t e t o c h k o m m u n f . ö r -

b u n d e n ä g t r u m v i d f l e r a ö v e r l ä g g n i n g a r , u t a r b e t a d e s g e m e n s a m t e t t f ö r s l a g 

t i l l d e n ä m n d a a n v i s n i n g a r n a , v i l k e t s e d e r m e r a u t f ä r d a d e s s o m et t K u n g l . 

M a j : t s c i r k u l ä r ( S F S n r 3 5 1 / 1 9 5 9 ) . 

S v e n s k a s t a d s f ö r b u n d e t 

S v e n s k a l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d 

L a n d s o r g a n i s a t i o n e n 

1 9 5 6 

7 3 

6 8 

5 3 

1957 

9 0 

6 0 

6 4 

7 Förf. har gjort en mindre u n d e r s ö k n i n g rörande antalet avgivna remiss­
y t tranden från f jorton större organisat ioner under perioden' 1937—1957. D e t är 
på d e n n a ä n n u inte publ icerade utredning o v a n anförda siffror grundar sig. 
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T i l l k o m s t e n a v o c h i n n e h å l l e t i d e t t a c i r k u l ä r är f ö r ö v r i g t p r i n c i p i e l l t 

i n t r e s s a n t ä v e n u r e n a n n a n s y n v i n k e l , s o m b e l y s e r k o m m u n f ö r b u n d e n s 

s t ä l l n i n g . U n d e r ö v e r l ä g g n i n g a r n a m e l l a n d e p a r t e m e n t o c h k o m m u n f ö r b u n d 

f ö r u t s a t t e s , at t K u n g l . M a j : t s a n v i s n i n g a r o m k o s t n a d s f ö r d e l n i n g e n s k u l l e 

k o m p l e t t e r a s a v m e r a k o n k r e t u t f o r m a d e r e k o m m e n d a t i o n e r t i l l k o m m u ­

n e r n a , g e m e n s a m t u t f ä r d a d e a v s t a d s f ö r b u n d e t o c h l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r ­

b u n d . F ö r f a t t n i n g e n s m y c k e t a l l m ä n t h å l l n a f o r m u l e r i n g a r , s o m i n t e a n ­

s e t t s g e n å g o n d i r e k t v ä g l e d n i n g i d e v i d d y l i k i n t e r k o m m u n a l k o s t n a d s ­

f ö r d e l n i n g b e s v ä r l i g a s t e p u n k t e r n a , b e t i n g a d e s d e l v i s a v d e n ö v e r e n s k o m n a 

f ö r u t s ä t t n i n g e n att f ö r b u n d e n g e n o m s i n a r e k o m m e n d a t i o n e r s k u l l e u t f ä r d a 

e t t s l a g s t i l l ä m p n i n g s f ö r e s k r i f t e r t i l l d e t k u n g l i g a c i r k u l ä r e t s b e s t ä m m e l s e r 

( så h a r n u m e r a o c k s å s k e t t ) . M a n f ö r u t s a t t e , m e d a n d r a o r d , at t m a n p å 

k o m m u n f ö r b u n d s h å l l s k u l l e l ö s a v i s s a a v d e p r o b l e m m a n i d e p a r t e m e n t e t 

i n t e a n s å g s ig h a m ö j l i g h e t at t l ö s a v i d f ö r f a t t n i n g s s k r i v n i n g e n . K u n g l . 

M a j : t g a v s å l e d e s — o m e j f o r m e l l t s å d o c k ree l l t — i d e t t a fa l l d e b å d a 

k o m m u n f ö r b u n d e n ett a v g ö r a n d e i n f l y t a n d e p å u t f o r m n i n g e n i p r a x i s a v 

e n d i r e k t t i l l s k o l s t y r e l s e l a g e n a n k n y t a n d e f ö r f a t t n i n g s b e s t ä m m e l s e . 

G e n t e m o t s i n a m e d l e m m a r b e d r i v e r i n t e b a r a d e s v e n s k a k o m m u n f ö r ­

b u n d e n u t a n p r a k t i s k t t a g e t s a m t l i g a f ö r b u n d o l i k a s l a g s s e r v i c e - o c h k o n -

s u l t a t i o n s v e r k s a m h e t , f r ä m s t g i v e t v i s a v k o m m u n a l j u r i d i s k art m e n i å t ­

s k i l l i g a f a l l ä v e n i c i v i l r ä t t s l i g a ä r e n d e n . O c k s å p å d e t t e k n i s k a , k o n t o r s ­

o r g a n i s a t o r i s k a o c h b u d g e t - o c h r e v i s i o n s t e k n i s k a o m r å d e t b e d r i v e r r e l a t i v t 

m å n g a f ö r b u n d e n g a n s k a b e t y d a n d e v e r k s a m h e t . 

F ö r d e f l e s t a k o m m u n f ö r b u n d ä r a r b e t e t m e d l ö n e - o c h a v t a l s f ö r h a n d ­

l i n g a r a v s t o r o m f a t t n i n g o c h b e t y d e l s e . F ö r b u n d e n u p p t r ä d e r h ä r a l l t s å 

å m e d l e m m a r n a s v ä g n a r s o m a r b e t s g i v a r p a r t g e n t e m o t d e k o m m u n a l t a n ­

s t ä l l d a b e f a t t n i n g s h a v a r n a . E n d a s t i S v e r i g e , N o r g e , D a n m a r k o c h F r a n k ­

r i k e h a r k o m m u n f ö r b u n d e n e n g a g e r a t s ig i d e k o m m u n a l a n s t ä l l d a s p e n ­

s i o n e r i n g g e n o m g r u n d a n d e a v e g n a p e n s i o n s k a s s o r . 

M å n g a f ö r b u n d s y s s l a r o c k s å m e d e n o m f a t t a n d e i n f o r m a t i o n s - o c h 

u p p l y s n i n g s v e r k s a m h e t i k o m m u n a l a f r å g o r i s y f t e f r a m f ö r a l l t a t t g e d e 

k o m m u n a l a f ö r t r o e n d e m ä n n e n k u n s k a p i a k t u e l l k o m m u n a l l a g s t i f t n i n g o c h 

k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g . V e r k s a m h e t e n p å d e t t a o m r å d e h a r i S v e r i g e d r i v i t s 

s å l å n g t , a t t m a n i f r å g a o m k o m m u n f ö r b u n d e n s u t b i l d n i n g s v e r k s a m h e t 

h ä r h a r e t t f u l l k o m l i g t u n i k t e x e m p e l p å , n ä m l i g e n K o m m u n s k o l a n i S i g ­

t u n a . S o m d e s s h u v u d m ä n s tår s t a d s f ö r b u n d e t o c h l a n d s k o m m u n e r n a s 

f ö r b u n d t i l l s a m m a n s . 8 F ö r s k o l a n s u p p f ö r a n d e b e v i l j a d e 1 9 5 2 års r i k s d a g 

s o m g r u n d p l å t e t t r ä n t e - o c h a m o r t e r i n g s f r i t t l å n p å 6 0 0 . 0 0 0 k r o n o r . D e n 

i m a r s 1 9 5 6 i n v i g d a K o m m u n s k o l a n , s o m v ä c k t e t t b e t y d a n d e o c h b e r ä t t i ­

g a t i n t r e s s e u t o m l a n d s , h a r t i l l u p p g i f t a t t g e n o m k u r s - o c h i n f o r m a t i o n s ­

v e r k s a m h e t u n d e r l ä t t a d e k o m m u n a l a f ö r t r o e n d e m ä n n e n s a r b e t e , v e r k a f ö r 

v i d a r e u t b i l d n i n g a v k o m m u n a l a f u n k t i o n ä r e r s a m t i n f o r m e r a b å d e f ö r t r o ­

e n d e m ä n o c h t j ä n s t e m ä n o m n y h e t e r i n o m l a g s t i f t n i n g e n o c h o m a k t u e l l a 

r e f o r m f ö r s l a g m . m . M e d h ä n s y n t i l l a t t f r å g a n o m f ö r v a l t n i n g s t j ä n s t e m ä n -

8 I K o m m u n s k o l a n s s tyrelse ingår, f ö r u t o m tre av vardera h u v u d m a n n a o r g a ­
n i s a t i o n e n valda l edamöter , även en representant utsedd av Kungl. Maj:t o c h en 
va ld av Svenska socia lvårdsförbundet . 
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n e n s v i d a r e u t b i l d n i n g h a r v i s s a k t u a l i t e t f ö r n ä r v a r a n d e , 9 är d e t a n g e l ä g e t 

u n d e r s t r y k a a t t K o m m u n s k o l a n i n t e m i n s t i d e t t a h ä n s e e n d e h a r k o m m i t 

a t t f å e n m y c k e t s t o r b e t y d e l s e . D e n f u n g e r a r i r e a l i t e t e n s o m et t s l a g s 

p e r m a n e n t f o r t b i l d n i n g s i n s t i t u t f ö r k o m m u n a l a f ö r v a l t n i n g s j u r i s t e r , t e k n i ­

k e r , e k o n o m e r , r e k t o r e r o c h l ä r a r e , s o c i a l v å r d a r e m . fl. k a t e g o r i e r k o m m u ­

n a l a b e f a t t n i n g s h a v a r e . 1 0 

I n å g r a l ä n d e r s y s s l a r k o m m u r t f ö r b u n d e n å a n d r a s i d a n m e d v e r k s a m h e t 

s o m är d e s v e n s k a f ö r b u n d e n f r ä m m a n d e . E t t m i n d r e a n t a l f ö r b u n d h a r 

s t a r t a t e g e n f ö r s ä k r i n g s r ö r e l s e ( så t. e x . i J a p a n o c h , i v i s s m å n , i V ä s t ­

t y s k l a n d ) . A n d r a f ö r b u n d h a r g e n o m a v t a l m e d p r i v a t a f ö r s ä k r i n g s b o l a g 

l y c k a t s u t v e r k a s ä r s k i l d a f ö r m å n e r f ö r d e k o m m u n e r s o m t i l l h ö r f ö r b u n d e t 

(så t. e x . i N e d e r l ä n d e r n a o c h S c h w e i z ) . P å tre h å l l b e d r i v s i f ö r b u n d e n s 

r e g i k o m m u n a l b a n k v e r k s a m h e t . D j ; l i k a a v k o m m u n f ö r b u n d g r u n d a d e e l l e r 

a d m i n i s t r e r a d e k o m m u n b a n k e r f i n n s i N e d e r l ä n d e r n a , T u r k i e t o c h I s r a e l . 

Ä l d s t o c h b e t y d e l s e f u l l a s t är d e n n e d e r l ä n d s k a k o m m u n b a n k e n , s o m spelar­

e n b e t y d a n d e ro l l s o m k r e d i t i n s t i t u t f ö r k o m m u n e r n a . A k t i e r n a i d e n n a 

b a n k ä g s til l 5 0 p r o c e n t a v s t a t e n . 

L i k s o m d e tre s v e n s k a k o m m u n f ö r b u n d e n b e d r i v e r p r a k t i s k t t a g e t a l l a 

ö v r i g a f ö r b u n d v i s s p u b l i k a t i o n s v e r k s a m h e t , h u v u d s a k l i g e n m e d e l s t u t g i ­

v a n d e a v e n e g e n t i d s k r i f t i k o m m u n a l a s p ö r s m å l . D e s s a t i d s k r i f t e r s k a r a k ­

t ä r o c h a l l m ä n n a s t a n d a r d , d e r a s u t g i v n i n g s f r e k v e n s o c h u p p l a g a v a r i e r a r 

s t a r k t . T i l l d e u p p l a g e m ä s s i g t se t t a l l r a s t ö r s t a t o r d e L a n d s k o m m u n e r n a s 

t i d s k r i f t h ö r a m e d s i n a 4 7 . 0 0 0 e x e m p l a r . L a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d i 

F i n l a n d är d e t e n d a s o m h a r e g e t t r y c k e r i o c h b o k b i n d e r i . I S v e r i g e b e d r i ­

v e r l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d e g e n f ö r l a g s v e r k s a m h e t . 

B e t y d a n d e v a r i a t i o n e r i n t e r n a t i o n e l l t se t t , t i l l v i s s d e l s ä k e r l i g e n å t e r ­

s p e g l a n d e d e n s k i f t a n d e o m f a t t n i n g e n a v f ö r b u n d e n s v e r k s a m h e t o c h s t y r k a , 

f ö r e l i g g e r o c k s å i f r å g a o m s t o r l e k e n a v d e n p e r s o n a l , s o m a r b e t a r i n o m 

f ö r b u n d e n . S t ö r s t är d e t n e d e r l ä n d s k a k o m m u n f ö r b u n d e t m e d ö v e r 3 0 0 

a n s t ä l l d a , var t i l l m a n d o c k b ö r p å p e k a a t t f ö r b u n d e t h a r s a m m a f u n k t i o n 

s o m a l l a s v e n s k a k o m m u n f ö r b u n d t i l l s a m m a n t a g n a . T i l l d e p e r s o n a l m ä s ­

s ig t s t ö r s t a h ö r o c k s å f i n s k a l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d m e d c i r k a 2 3 0 

a n s t ä l l d a , v a r a v i n t e m i n d r e ä n e t t -70-tal p å f ö r b u n d e t s a r k i t e k t b y r å . D ä r ­

n ä s t k o m m e r l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d i S v e r i g e m e d ö v e r 1 0 0 a n s t ä l l d a , 

v a r a v e t t 4 0 - t a l p å f ö r b u n d e t s u p p h a n d l i n g s - o c h f ö r l a g s o r g a n i s a t i o n K o m ­

m u n a k t i e b o l a g e t , s a m t d e s v e n s k a o c h d a n s k a s t a d s f ö r b u n d e n , b å d a m e d 

u p p e m o t 1 0 0 b e f a t t n i n g s h a v a r e . 

A n t a l e t t j ä n s t e m ä n m e d k v a l i f i c e r a d u t b i l d n i n g är f ö r h å l l a n d e v i s s t o r t 

i d e s v e n s k a k o m m u n f ö r b u n d e n . P e r s o n e r m e d a k a d e m i s k e x a m e n e l l e r 

h ö g s k o l e m ä s s i g u t b i l d n i n g a v a n n a t s l a g ( f r ä m s t s o c i o n o m e r ) u p p g å r h o s 

s t a d s f ö r b u n d e t t i l l c i r k a 3 0 o c h h o s l a n d s k o m m u n e r n a s f ö r b u n d ti l l b o r t å t 

5 0 , v a r a v u n g e f ä r t v å t r e d j e d e l a r ä r s o c i o n o m e r (ett d r y g t 2 0 - t a l a v d e m 

0 Se L. S k ö l d , »Försökskurser i högre förvaltningsutbi ldning». Statsv. tid­
skrift 1959, s. 408—411 . 

1 0 E n närmare redogörelse för K o m m u n s k o l a n s hi t t i l l svarande v e r k s a m h e t har 
s k o l a n s rektor lämnat i en t idskri f tsuppsats; se H. T ö r n q u i s t , » K o m m u n s k o -
l an under tre år», Svenska s tadsförbundets tidskrift 1959, s. 145—151. 
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är e j k n u t n a t i l l f ö r b u n d e t s k a n s l i i S t o c k h o l m , d e n s. k. c e n t r a l b y r å n , u t a n 

l o k a l t u t p l a c e r a d e , r e g i o n a l t v e r k s a m m a k o n s u l e n t e r ) . 

E t t g a n s k a s t o r t a n t a l k o m m u n f ö r b u n d , b l . a. d e b e l g i s k a o c h i s l ä n d s k a , 

e r h å l l e r v i s s t b i d r a g f r å n s t a t e n . N å g o t s t a t l i g t i n f l y t a n d e ö v e r f ö r b u n d e n s 

v e r k s a m h e t a n s e s d o c k i a l l m ä n h e t i n t e f ö r e k o m m a , o a v s e t t o m s t a t e n g e r 

e k o n o m i s k t s t ö d e l l e r e j . K o m m u n f ö r b u n d e n i S v e r i g e s å v ä l s o m i u t l a n d e t 

är i f ö r h å l l a n d e t i l l s t a t e n s j ä l v s t ä n d i g a i n s t i t u t i o n e r o c h t o r d e s o m r e g e l 

s e s o m s i n a l l r a f r ä m s t a u p p g i f t a t t b e v a r a o c h s t ä r k a d e n l o k a l a s j ä l v ­

s t y r e l s e n s s t ä l l n i n g g e n t e m o t e n i d e f l e s t a l ä n d e r e x p a n d e r a n d e s t a t s m a k t . 

Sten-Sture Landström 

S T A T S V E T E N S K A P E N VID D E AKADEMISKA LÄROSÄTENA 

ÅR 1959 

Göteborgs universitet. Lärare i s t a t s k u n s k a p h a r v a r i t : J ö r g e n W e s t e r -

s t å h l , i n n e h a v a r e a v A u g u s t R ö h s s ' p r o f e s s u r i s t a t s k u n s k a p , u t n ä m n d 1952 

( p a r t i e l l t t j ä n s t l e d i g f ö r o f f e n t l i g t u p p d r a g 1/1—1/6); d o c e n t A r n e W å h l -

s t r a n d , u t n ä m n d 1941 ( f ö r o r d n a d att u p p e h å l l a v i s s d e l a v p r o f e s s u r e n 

1/1—1/6); b i t r . lär . B o S ä r l v i k , f ö r o r d n a d 1958; s a m t s o m k u r s g i v a r e f i l . 

l i c . A r n e A n d e r s s o n o c h p r o f e s s o r H ä d a r B e r g l u n d . D e s s u t o m h a r a s s i s t e n ­

t e n o c h a m a n u e n s e n t j ä n s t g j o r t s o m l ä r a r e . 

Assistent och förste amanuens v i d i n s t i t u t i o n e n h a r v a r i t : f i l . m a g . B j ö r n 

M o l i n ( a s s i s t e n t ) o c h E s b j ö r n J a n s o n ( f ö r s t e a m a n u e n s ) . 

Doktorandstipendium h a r u n d e r å r e t i n n e h a f t s a v f i l . l i c . I n g e m a r L i n d ­

b l a d . 

* 

Licentiandstipendium h a r u n d e r h ö s t t e r m i n e n i n n e h a f t s a v f i l . k a n d . 
T o r b e n G r a g e . 

Statsvetenskapliga föreningens s t y r e l s e h a r h a f t f ö l j a n d e s a m m a n s ä t t ­

n i n g : o r d f ö r a n d e p r o f e s s o r J ö r g e n W e s t e r s t å h l , v i c e o r d f ö r a n d e d o c e n t 

A r n e W å h l s t r a n d , s e k r e t e r a r e o c h s k a t t m ä s t a r e f i l . l i c . B o Sär lv ik , ö v r i g a 

s t y r e l s e l e d a m ö t e r f i l . k a n d . Georg B r i t t b e r g o c h fi l . l i c . L e n n a r t H a n s s o n . 

Esbjörn Janson 
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L u n d s u n i v e r s i t e t . Lärare o c h tjänstemän v i d s t a t s v e t e n s k a p l i g a i n s t i t u ­

t i o n e n h a r v a r i t : p r o f e s s o r N i l s S t j e r n q u i s t , d o c e n t P ä r - E r i k B a c k ( u n d e r 

h ö s t t e r m i n e n u n i v e r s i t e t s l e k t o r ) ; u n i v e r s i t e t s l e k t o r e r u n d e r h ö s t t e r m i n e n : 

d o c e n t B a c k o c h fi l . k a n d . G u n n a r S j ö b l o m ; b i t r ä d a n d e l ä r a r e : f i l . l i c . T o r ­

b j ö r n V a l l i n d e r u n d e r v å r t e r m i n e n s a m t fi l . l i c . A g n e G u s t a f s s o n o c h fi l . 

l i c . B o W e s t e r h u l t ; l : e a s s i s t e n t e r : p o l . m a g . F i n n B e r g s t r a n d o c h u n d e r 

v å r t e r m i n e n fi l . l i c . H a n s F . P e t e r s s o n ; 2:e a m a n u e n s e r : fil . k a n d . O l o f 

S ö d e r b e r g s a m t u n d e r h ö s t t e r m i n e n f i l . k a n d . R o l f W i k s t r a n d ; 3 :e a m a ­

n u e n s e r : u n d e r h ö s t t e r m i n e n fi l . k a n d . L e i f G. A n d e r s s o n o c h fil . k a n d . 

S v e n K i n n a n d e r ; k a n s l i b i t r ä d e : f r u E b b a S k j ö l d . 

Filosofie licentiatexamen h a r a v l a g t s a v S v e n - O l a L i n d e b e r g . 

Doktorandstipendium h a r u n d e r h ö s t t e r m i n e n i n n e h a f t s a v f i l . l i c . T o r ­

b j ö r n V a l l i n d e r o c h fi l . l ic . S v e n - O l a L i n d e b e r g . 

Licentiandstipendium h a r u n d e r v å r t e r m i n e n i n n e h a f t s a v f i l . k a n d ; 

G u n n a r S j ö b l o m . 

* 

Proseminariet h a r u n d e r p r o f e s s o r N i l s S t j e r n q u i s t s l e d n i n g d e n 1 0 — 1 4 

m a j f ö r e t a g i t e n e x k u r s i o n t i l l S t o c k h o l m . D e l t a g a r n a b e r e d d e s d ä r v i d , t i l l ­

f ä l l e a t t b l . a. b e s ö k a f i n a n s d e p a r t e m e n t e t ; s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n , L O , S A F , 

K F , D a g e n s N y h e t e r s a m t r i k s d a g e n . 

- * 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse h a r u n d e r å r e t ha f t f ö l j a n d e s a m ­

m a n s ä t t n i n g : o r d f ö r a n d e p r o f e s s o r N i l s S t j e r n q u i s t , v i c e o r d f ö r a n d e fi l . l i c . 

H a n s F . P e t e r s s o n , s e k r e t e r a r e f i l . l i c . O l o f R u i n , s k a t t m ä s t a r e f i l . l i c . A g n e 

G u s t a f s s o n , s t y r e l s e l e d a m o t u t a n s ä r s k i l d f u n k t i o n fi l . l i c . S v e n - O l a L i n d e ­

b e r g . 

F ö r e n i n g e n h a r u n d e r å r e t h a f t t v å s a m m a n t r ä d e n . D e n 16 m a r s t a l a d e 

p r o f e s s o r A n g u s C a m p b e l l f r å n U n i v e r s i t y of M i c h i g a n , A n n A r b o r , o m 

» G r o u p I n f l u e n c e s o n t h e V o t e » , D e n 2 0 n o v e m b e r i n f o r m e r a d e fi l . l i c . A g n e 

G u s t a f s s o n , f i l . k a n d . D i e t e r S t r a n d o c h f i l . k a n d . O l o f T o l g r a v e n o m h ö s ­

t e n s p a r l a m e n t s v a l i S t o r b r i t a n n i e n . 

Olof Söderberg 
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S t o c k h o l m s H ö g s k o l a . Lärare i s t a t s k u n s k a p : G u n n a r H e c k s c h e r , i n n e ­

h a v a r e a v L a r s H i e r t a s p r o f e s s u r i s t a t s k u n s k a p , u t n . 1 9 5 8 ( 1 9 4 8 ) ; N i l s 

A n d r é n , p r e c e p t o r i s t a t s k u n s k a p , u t n . 1 9 5 8 ; f i l . d r L a r s S k ö l d , b i t r ä d a n d e 

l ä r a r e m e d t j ä n s t g ö r i n g s o m u n i v e r s i t e t s l e k t o r u n d e r v å r t e r m i n e n , f ö r o r d n . 

s o m u n i v e r s i t e t s l e k t o r fr. o . m . h ö s t t e r m i n e n ; f i l . l ic . E r i c O h l i n , b i t r ä d a n d e 

l ä r a r e u n d e r v å r t e r m i n e n , f ö r o r d n . s o m u n i v e r s i t e t s l e k t o r fr. o. m . h ö s t ­

t e r m i n e n ; f i l . l i c . P e r S u n d b e r g , e x t r a l ä r a r e u n d e r v å r t e r m i n e n , f ö r o r d n . 

s o m u n i v e r s i t e t s l e k t o r p å h a l v t i d fr. ö . m . h ö s t t e r m i n e n ; f i l . d r B r u n o K a l -

n i n s , e x t r a l ä r a r e , f ö r o r d n . 1 9 5 7 ; f i l . l i c . E l m a r N y m a n , e x t r a l ärare , f ö r ­

o r d n . 1 9 5 8 ; f i l . l ic . T o m a s H a m m a r , e x t r a l ärare , f ö r o r d n . 1 9 5 9 ; f i l . l i c . 

G u n n a r W a l l i n , e x t r a l ä r a r e , f ö r o r d n . 1 9 5 9 ; l e k t o r n v i d S o c i a l i n s t i t u t e t i 

S t o c k h o l m G u n n a r A b r a h a m s s o n , e x t r a l ä r a r e , f ö r o r d n . 1 9 5 8 ; h o v r ä t t s ­

a s s e s s o r K a r l - G u s t a v L i n d e l ö w , e x t r a l ä r a r e , f ö r o r d n . 1 9 5 9 . 

S o m a s s i s t e n t t j ä n s t g j o r d e u n d e r v å r t e r m i n e n fi l . l i c . G u n n a r W a l l i n 

o c h u n d e r h ö s t t e r m i n e n p o l . m a g . H a r r i e t L u n d b l a d . A m a n u e n s v a r 

u n d e r v å r t e r m i n e n f i l . l i c . T o m a s H a m m a r . U n d e r h ö s t t e r m i n e n f ö r o r d ­

n a d e s t v å a m a n u e n s e r , p o l . m a g . H ä d a r C a r s o c h fi l . k a n d . I n g e r P å l s s o n . 

* 

F i l . l i c . R u n e T e r s m a n disputerade d e n 3 m a r s f ö r d o k t o r s g r a d e n p å e n 

a v h a n d l i n g o m » S t a t s m a k t e r n a o c h d e s t a t l i g a a k t i e b o l a g e n » . S o m f a k u l ­

t e t s o p p o n e n t f u n g e r a d e d o c e n t H a n s M e i j e r , m e d a n f ö r f a t t a r e n s e g n a o p p o ­

n e n t e r v a r f i l . m a g . L a r s F o y e r o c h b y r å d i r e k t ö r N i l s - E r i k B r u n d e l l . 

* 

Filosofie licentiatexamen h a r a v l a g t s a v J o h a n H a a b m a o c h T o m a s 

H a m m a r . 

U n d e r å r e t h a r e n l i c e n t i a t a v h a n d l i n g a v J o h a n H a a b m a o m » D o m ä n -

s t y r e l s e n o c h s t a t e n s s k o g s p o l i t i k » g o d k ä n t s . 

Doktorandstipendium i s t a t s k u n s k a p h a r u n d e r h e l a å r e t i n n e h a f t s a v 

S t a f f a n L i n d s t e n o c h u n d e r e n t e r m i n a v T o m a s H a m m a r . 

Licentiandstipendium h a r u n d e r h e l a å r e t e l l er d e l d ä r a v i n n e h a f t s a v . 

E r i k F r i d l u n d , B i r g e r H a g å r d , Arne H a l v a r s o n , T o r s t e n L a n d e l i u s , K r i s t e r 

W a h l b ä c k o c h T o r s t e n W e r g e n i u s . 

Harriet Lundblad 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 95 

U p p s a l a u n i v e r s i t e t . Lärare: p r o f e s s o r s k y t t e a n u s Carl A r v i d H e s s l e r , 

d o c e n t Ol le N y m a n , i n n e h a v a r e a v d o c e n t b e f a t t n i n g , f i l . l i c . Å k e G a f v e l i n , 

b i t r ä d a n d e l ä r a r e , f i l . l i c . N i l s E l v a n d e r , b i t r ä d a n d e l ä r a r e u n d e r v å r t e r ­

m i n e n , e x t r a l ä r a r e u n d e r h ö s t t e r m i n e n , f i l . l i c . B e n g t A l e x a n d e r s o n , e x t r a 

l ä r a r e , f i l . l i c . E l i a s B e r g , e x t r a l ä r a r e . 

U n d e r v å r t e r m i n e n l e d d e p r o f e s s o r C h a r l e s O. L e r c h e f r å n E m o r y U n i -

v e r s i t y , A t l a n t a , i e g e n s k a p a v S m i t h - M u n d t V i s i t i n g L e c t u r e r i n I n t e r ­

n a t i o n a l R e l a t i o n s e t t a n t a l s e m i n a r i e r ö v e r o l i k a p r o b l e m i n o m s i t t s p e c i a l ­

o m r å d e . H a n f ö r e l ä s t e ä v e n ö v e r a k t u e l l a k o n s t i t u t i o n e l l a f r å g o r i U S A 

s a m t ö v e r r a s p r o b l e m e n i s y d s t a t e r n a . 

Extra assistent v i d s t a t s v e t e n s k a p l i g a i n s t i t u t i o n e n h a r v a r i t f i l . k a n d . 

S v e n H a m r e l l . 

Amanuens o c h b i b l i o t e k a r i e h a r v a r i t f i l . s t u d . R o l f S u n d é n . 

* 

Det politiska pressarkivet i S k y t t e a n u m h a r f ö r e s t å t t s a v a m a n u e n s e n , 

fil . k a n d . P e r O l o f O l o f s s o n u n d e r v å r t e r m i n e n o c h a m a n u e n s e n , p o l . s t u d . 

T e r e n c e C a r l b o m u n d e r h ö s t t e r m i n e n . M a g . j u r . A r t u r Magi h a r l i k s o m t id i ­

g a r e m e d v e r k a t v i d a r k i v m a t e r i a l e t s o r d n a n d e . 

A n t a l e t t i d n i n g a r s o m f i n n s f ö r e t r ä d d a i a r k i v e t är 4 5 . S a m t l i g a h a r s tä l l t 

f r i e x e m p l a r t i l l f ö r f o g a n d e . 

I n s t i t u t i o n e n s p o l i t i s k a p r e s s a r k i v i n r ä t t a d e s 1 9 5 0 . E m e l l e r t i d h a r d e t t a 

år i n t e a n s e t t s v a r a e t t »natur l ig t» b e g y n n e l s e å r f ö r e t t a r k i v a v d e t t a s l ag . 

E n r a d f r å g o r s k u l l e m y c k e t b ä t t r e o c h l ä t t a r e k u n n a b e l y s a s , o m a r k i v e t 

i n n e h ö l l m a t e r i a l s e d a n e x e m p e l v i s a n d r a v ä r l d s k r i g e t s s lu t . G e n o m i n k ö p 

o c h g å v o r f r å n t i d n i n g s f ö r e t a g o c h e n s k i l d a h a r i n s t i t u t i o n e n n u l y c k a t s 

f ö r v ä r v a å r g å n g a r n a 1 9 4 5 — 1 9 4 9 a v A f t o n t i d n i n g e n , A r b e t a r e n , D a g e n s 

N y h e t e r , E x p r e s s e n , G ö t e b o r g s H a n d e l s - o c h S j ö f a r t s t i d n i n g , M o r g o n - T i d ­

n i n g e n , N y T i d , S v e n s k a D a g b l a d e t o c h S y d s v e n s k a D a g b l a d e t S n ä l l p o s t e n . 

F ö r s ö k h a r g j o r t s a t t f ö r v ä r v a y t t e r l i g a r e n å g r a r e p r e s e n t a t i v a t i d n i n g a r , 

m e n a v d e m f a n n s i n t e l ä n g r e k o m p l e t t a å r g å n g a r b e v a r a d e . G e n o m a n s l a g 

f r å n S t a t e n s s a m h ä l l s - o c h r ä t t s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g s r å d h a r K l i p p n i n g 

o c h s o r t e r i n g a v d e t n y a m a t e r i a l e t k u n n a t p å b ö r j a s . 

A r k i v e t s k l a s s i f i k a t i o n s s y s t e m t i l l s t ä l l e s p å b e g ä r a n d e i n t r e s s e r a d e . 

* 

Filosofie licentiatexamen h a r a v l a g t s a v f i l . k a n d . M a t s K i h l b e r g o c h 

fi l . m a g . H a n s - E r i k ö s t l u n d h . 

Doktorandstipendium h a r u n d e r h e l a å r e t i n n e h a f t s av f i l o s o f i e l i c e n ­

t i a t e r n a B e n g t A l e x a n d e r s o n o c h H a n s - G ö r a n M y r d a l , u n d e r v å r t e r m i n e n 

a v f i l . l i c . E l i a s B e r g o c h u n d e r h ö s t t e r m i n e n a v f i l . l i c . N i l s E l v a n d e r . 

Licentiandstipendium i n n e h a d e s u n d e r v å r t e r m i n e n a v f i l . m a g . A r n e 
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R u n d q v i s t o c h f i l o s o f i e k a n d i d a t e r n a M a t s K i h l b e r g o c h S v a n t e N y c a n d e r , 

u n d e r h ö s t t e r m i n e n a v f i l . m a g . N i l s S l u n g a . 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse h a r h a f t f ö l j a n d e s a m m a n s ä t t ­

n i n g : 

o r d f ö r a n d e o c h r e d a k t ö r f ö r f ö r e n i n g e n s s k r i f t s e r i e p r o f e s s o r Carl A r v i d 

H e s s l e r , v i c e o r d f ö r a n d e l e k t o r n d o c e n t R a g n a r S i m o n s s o n , s e k r e t e r a r e f i l . 

l ic . Å k e G a f v e l i n , s k a t t m ä s t a r e s t a d s b i b l i o t e k a r i e n d o c e n t Gert H q r n w a l l , 

v. s e k r e t e r a r e o c h v. s k a t t m ä s t a r e a m a n u e n s e n R o l f S u n d é n , s j ä t t e l e d a m o t 

fil. l i c . N i l s E l v a n d e r . 

V i d å r e t s s a m m a n t r ä d e n h a r f ö l j a n d e f ö r e d r a g h å l l i t s : 

D e n 1 3 a p r i l a v p r o f e s s o r C h a r l e s O. L e r c h e , E m o r y U n i v e r s i t y , A t l a n t a , 

ö v e r ä m n e t » T h e R o l e of t h e Mi l i tary i n t h e A m e r i c a n G o v e r n m e n t » . 

D e n 2 4 n o v e m b e r a v s t a t s r å d e t o c h c h e f e n f ö r e c k l e s i a s t i k d e p a r t e m e n t e t , 

fil. d r R a g n a r E d e n m a n , U p p s a l a , ö v e r ä m n e t »Et t s t a t s r å d s a r b e t s d a g » . 

M e d l e m s a n t a l e t u p p g å r t i l l o m k r i n g 1 9 0 : 

Åke Gafvelin 
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ARTHUR THOMSON: Adolf Göran Mörner. Minnesteckning. K. S v e n s k a V e t e n ­

s k a p s a k a d e m i e n s Å r s b o k för år 1 9 5 9 ( s id . 2 9 3 — 3 6 7 ) . S t h l m 1 9 5 9 . 

A d o l f G ö r a n M ö r n e r är h i t i n t i l l s a v f o r s k n i n g e n m e s t u p p m ä r k s a m m a d 

s å s o m h ö g a r i s t o k r a t e n m e d d e r a d i k a l a i d é e r n a v i d g r u n d l a g s r i k s d a g e n 

1 8 0 9 — 1 0 . D e t är, s o m b e k a n t , A x e l B r u s e w i t z s o m i s i n e p o k g ö r a n d e a v ­

h a n d l i n g » R e p r e s e n t a t i o n s f r å g a n v i d 1 8 0 9 — 1 0 å r s r i k s d a g » , 1 9 1 3 , k l a r l a g t 

M ö r n e r s v i k t i g a , f ö r a t t e j s ä g a a v g ö r a n d e i n s a t s e r v i d t i l l k o m s t e n a v k o n ­

s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s r y k t b a r a m e m o r i a l 2 4 / 3 1 8 1 0 r ö r a n d e n a t i o n a l r e p r e s e n ­

t a t i o n e n . M ö r n e r s f r a n s k i n s p i r e r a d e , d o k t r i n ä r t t ä m l i g e n r e n o d l a d e a n f ö ­

r a n d e f r å n 6 f ebr . 1 8 1 0 låg til l g r u n d f ö r u t s k o t t s u t l å t a n d e t , v i l k e t h a n 

s j ä l v p å u t s k o t t e t s u p p m a n i n g u t f o r m a d e . M ö r n e r f r a m s t å r h ä r v i d l a g s o m 

d e n t e o r e t i s k t m e s t s k o l a d e b l a n d 1 8 0 9 å r s u p p l y s n i n g s t r o g n a l i b e r a l e r . 

I p o l e m i k m o t d e n n a u p p f a t t n i n g , s o m b i l d a d e s k o l a , h a r f r å n l u n d a h å l l 

p o l . m a g . St ig W . N i l s s o n ( S t a t s v . t i d s k r . 1 9 4 1 , s. 3 3 3 ff .) s ö k t v i s a , att 

M ö r n e r i n g a l u n d a v a r e n p r i n c i p f a s t d o k t r i n ä r u t a n i s i tt t ä n k a n d e o c h 

h a n d l a n d e m ä r k b a r t v ä g l e d d e s a v p o l i t i s k t - t a k t i s k a m o t i v . 

A r t h u r T h o m s o n s skr i f t o m f a t t a r M ö r n e r s v e r k s a m h e t o c h p e r s o n l i g h e t 

s å s o m h e l h e t . M e n h u v u d p a r t e n a v s k i l d r i n g e n b e r ö r d o c k g r u n d l a g s r i k s ­

d a g e n 1 8 0 9 — 1 0 o c h M ö r n e r s v e r k s a m h e t där . F r a m s t ä l l n i n g e n u t g ö r i v ä ­

s e n t l i g t u t v i d g a d f o r m d e n m i n n e s t e c k n i n g ö v e r M ö r n e r , v i l k e n f ö r f a t t a r e n 

i e g e n s k a p a v p r e s e s f ö r e d r o g v i d V e t e n s k a p s a k a d e m i e n s h ö g t i d s d a g å R i d ­

d a r h u s s a l e n d e n 31 m a r s 1 9 5 9 o c h b ä r ä v e n s p å r d ä r a v . I n f ö r f i r a n d e t av 

1 5 0 - å r s m i n n e t a v 1 8 0 9 års h ä n d e l s e r f i n n e r f ö r f a t t a r e n — o c h t a l a r e n — 

m o t i v e r a t at t s ä r s k i l t d r ö j a v id M ö r n e r s i n s a t s e r u n d e r g r u n d l a g s r i k s d a g e n - , 

v i l k a ä v e n f ö r a n l e t t p r ä g l i n g a v a k a d e m i e n s m i n n e s p e n n i n g f ö r å r e t ö v e r 

h o n o m . 

Vi f å s å l u n d a h ä r f ö r f ö r s t a g å n g e n e n s a m l a d v e t e n s k a p l i g ö v e r b l i c k av 

A. G. M ö r n e r s l iv o c h v e r k s a m h e t m e d t y n g d p u n k t e n , s o m sagt , f ö r l a g d t i l l 

1 8 0 9 — 1 0 . F r å n b ö r j a n m å s ä g a s , a t t T h o m s o n s m i n n e s t e c k n i n g , t i l l o m ­

f å n g e t a v m o d e s t f o r m a t , i s i n k l a r a o c h k o n c i s a f o r m u t g ö r e n f ö r e b i l d l i g t 

o b j e k t i v o c h s a m t i d i g t s tarkt f ä n g s l a n d e b i o g r a f i ö v e r e n b e t y d a n d e ä m ­

b e t s m a n m e d l i v l i g a p o l i t i s k a , f r ä m s t i d é p o l i t i s k a i n t r e s s e n f r å n v å r t s t a t s ­

s k i c k s t i d i g a s t e s k e d e n . 

T h o m s o n s f r a m s t ä l l n i n g är b a s e r a d d e l s p å d o k u m e n t ur d e t M ö r n e r s k a 

E s p l u n d a - a r k i v e t , n u d e p o n e r a t i r i k s a r k i v e t ( f r ä m s t A. G. M ö r n e r s o m f a t ­

t a n d e k o r r e s p o n d e n s m e d f a d e r n , h o v m a r s k a l k e n o c h g o d s ä g a r e n C. G. 

M ö r n e r , o c h m e d s i n h u s t r u ) , o c h a n n a t o t r y c k t k ä l l m a t e r i a l , s a m t p å 

M ö r n e r s r i k s d a g s a n f ö r a n d e n , a k a d e m i t a l m. m. , d e l s n a t u r l i g t v i s p å d e n , 

s ä r s k i l t k r i n g g r u n d l a g s r i k s d a g e n 1 '809—10 , r i k h a l t i g a v e t e n s k a p l i g a l i t te -

7 — Statsvetenskaplig tidskrift 19(!0. N. F. 
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l a t u r e n , var t i l l förf. s j ä l v s o m k ä n t är i b e t y d e l s e f u l l a a v s e e n d e n b i d r a g i t 

( s t u d i e n » L i b e r a l . N å g r a a n t e c k n i n g a r t i l l o r d e t s h i s t o r i a » i F e s t s k r i f t t i l l ­

ä g n a d T h e o d o r H j e l m q v i s t , 1926 , s a m t d o k t o r s a v h a n d l i n g e n » G r u n d s k a t ­

t e r n a i d e n p o l i t i s k a d i s k u s s i o n e n 1 8 0 9 — 1 8 6 6 » , 1 9 2 3 ) . M ö r n e r s e g n a skrif ­

ter, d e l v i s u t g i v n a a v t r y c k e t , u t g ö r g i v e t v i s ä v e n l e d e s e n v ä s e n t l i g k ä l l a . 

H a n s v a n a a l l t s e d a n u n g d o m s å r e n a t t n e d s k r i v a o c h s a m m a n f a t t a h ä n ­

d e l s e r , i n t r y c k o c h r e f l e x i o n e r m ö j l i g g ö r f ö r f o r s k a r e n m e d b e t r y g g a n d e 

s ä k e r h e t a t t f ö l j a g å n g e n a v M ö r n e r s p o l i t i s k a i d é u t v e c k l i n g o c h s t ä l l n i n g s ­

t a g a n d e n . 

F ö d d 1 7 7 3 p å E s p l u n d a i N ä r k e k o m M ö r n e r 15 -år ig t i l l U p p s a l a , d ä r 

f i l o s o f i s k a o c h h i s t o r i s k t - s t a t s v e t e n s k a p l i g a s t u d i e r f ö r b l . a . E . M. F ä n t , 

D a n i e l B o é t h i u s o c h prof . s k y t t e a n u s F . N e i k t e r s a m t s a m v a r o m e d l i k a ­

s i n n a d e s o m . H a n s H i e r t a ( J ä r t a ) , C l a e s F l e m i n g , G. A. o c h ä v e n A. G. 

S i l v e r s t o l p e o c h B e n j a m i n H ö i j e r g r u n d l a d e d e n u p p l y s n i n g s m ä s s i g a b i l d ­

n i n g o c h l i v s s y n , s o m M ö r n e r , en l ig t v a d f ö r f a t t a r e n v i sar , b e h ö l l l i v e t i g e ­

n o m . R o u s s e a u o c h f r ä m s t M o n t e s q u i e u b l e v h a n s l e d s t j ä r n o r , var t i l l k o m 

S i e y é s , v a r s s y s t e m M ö r n e r f i ck t i l l fä l le k o n f r o n t e r a s m e d u n d e r s i n b e k a n t a 

s é j o u r i P a r i s 1 7 9 5 . S k i l d r i n g e n av h a n s u n g d o m s t i d å B j ö r k s u n d s g o d s i 

S ö d e r m a n l a n d — a l l t s å e j å E s p l u n d a —-, a v h a n s u p p s l a g n a f ö r l o v n i n g 

m e d m : l l e C h a r l o t t e S c h ö n , dot ter t i l l e n a v s k e p p s b r o a d e l n s k ä n d a b ö r s ­

m a g n a t e r , s a m t . g i f t e r m å l m e d d e n l i k a l e d e s r ike b r u k s ä g a r e n D e t l o f H e i j -

k e n s k j ö l d s d o t t e r U l r i c a C a t h e r i n a o c h d e t n y g i f t a p a r e t s t i d i g a år l ä m n a 

n y a i n t r e s s a n t a u p p l y s n i n g a r , bl. a. a t t M ö r n e r förs t 1 8 0 6 b o s a t t e s ig å 

E s p l u n d a , s o m h a n a r r e n d e r a d e av f a d e r n ä n d a til l d e n n e s d ö d 1 8 2 8 ; f ö r s t 

d å b l e v h a n ä g a r e a v g o d s e t . År 1 7 9 9 ä r v d e h a n v ia s i n m o r p a t r o n a t s r ä t t e n 

til l S k y t t e a n s k a p r o f e s s u r e n i U p p s a l a . S y s s e l s a t t d e l v i s m e d s t a t s - o c h h o v ­

t j ä n s t m e n f r ä m s t m e d e g e n d o m s s k ö t s e l s a m t m e d e k o n o m i s k a o c h p o l i t i s k a 

s t u d i e r o c h u t k a s t b ö r j a d e M ö r n e r — e f t e r d e b u t v i d N o r r k ö p i n g s r i k s d a ­

g e n 1 8 0 0 s å s o m o p p o s i t i o n s m a n j ä m t e v ä n n e r n a f r å n U p p s a l a t i d e n — v i d 

g r u n d l a g s r i k s d a g e n 1 8 0 9 — 1 0 p å a l l v a r f r a m t r ä d a p å d e n p o l i t i s k a s c e n e n . 

S k i l d r i n g e n a v d e n g r u n d l a g s t i f t a n d e riksdagen o c h M ö r n e r s i n s a t s e r d ä r 

u p p t a r , s o m n ä m n t s , e n v ä s e n t l i g d e l a v T h o m s o n s f r a m s t ä l l n i n g . 

E f t e r e n k o r t m e n u t m ä r k t s ä k e r k a r a k t ä r i s t i k av g r u n d l a g s v e r k e t g r a n s ­

k a r f ö r f a t t a r e n M ö r n e r s k ä n d a » R e f l e x i o n e r i a n l e d n i n g af n ä r v a r a n d e 

p o l i t i s k a s t ä l l n i n g , a p r i l 1 8 0 9 » , vars t a n k e g å n g a r u t g j o r d e g r u n d e n f ö r h a n s 

v e r k s a m h e t u n d e r d e n n a r i k s d a g . S å s k i l d r a s i n i t i e r a t M ö r n e r s i n s t ä l l n i n g 

t i l l d e n a v b ö n d e r n a i v r i g t p å y r k a d e p r i v i l e g i e u t j ä m n i n g e n , d ä r h a n v i d 

bl. a. b r ö d e r n a G. A. o c h A. G. S i l v e r s t o l p e s s i d a — a l l a tre i p r i n c i p m o t 

s t å n d s - o c h p r i v i l e g i e v ä s e n d e t m e n o c k s å m o t s o c i a l a o m s t ö r t n i n g a r — s ö k t e 

v i s a , a t t k r a v e n p å a l l j o r d s e k o n o m i s k a l i k s t ä l l i g h e t b e t y d d e k r ä n k n i n g a v 

d e n n a t u r r ä t t s l i g t f a t t a d e ä g a n d e r ä t t e n . V i d a r e k l a r l ä g g e r T h o m s o n r e p r e ­

s e n t a t i o n s f r å g a n u n d e r v å r e n 1810 o c h M ö r n e r s a v g ö r a n d e å s i k t e r h ä r v i d ­

lag . F ö r f a t t a r e n p å v i s a r , a t t M ö r n e r i n g a l u n d a v a r e n o k r i t i s k e f t e r s ä g a r e 

till S i e y é s u t a n p å t a g l i g t m o d i f i e r a t d e n n e s t e o r i e r m e d h ä n s y n til l s v e n s k a 

f ö r h å l l a n d e n . M e n d e t t a är, f r a m h å l l e s m e d rät ta , n å g o t a n n a t ä n o p p o r ­

t u n i s t i s k f ö l j s a m h e t e f t er d e n d a g s p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n . M ö r n e r s o m f å n g s ­

r i k a y t t r a n d e d e n 6 / 2 i r e p r e s e n t a t i o n s f r å g a n ger o t v e t y d i g t v id h a n d e n , 

i n s k ä r p e r f ö r f a t t a r e n , at t d e t var »ett k l a r t g e n o m t ä n k t , i s tor t sett k o n s e -
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k v e n t , r a d i k a l t f ö r s l a g , i n t e u t a n d o k t r i n ä r a n s t r y k n i n g » . D e t s i s t n ä m n d a 

s k u l l e j a g n o g v i l ja s k ä r p a t i l l » m e d s t a r k t d o k t r i n ä r a n s t r y k n i n g » ! Beträf ­

f a n d e d e n o m s t r i d d a f r å g a n , h u r u v i d a KL' v å r e n 1 8 1 0 v a r l i k t y d i g t m e d de t 

R F - f ö r f a t t a n d e u t s k o t t e t åre t förut , p å p e k a r f ö r f a t t a r e n u n d e r f u n d i g t , at t 

d e n v i k t i g a s t e f ö r ä n d r i n g e n i u t s k o t t e t s s a m m a n s ä t t n i n g v a r — att M ö r n e r 

s j ä l v h a d e k o m m i t m e d ! I f r å g a o m K U - m e m o r i a l e t 2 4 / 3 1 8 1 0 u n d e r s t r y k e r 

f ö r f a t t a r e n m e d rä t ta d e t t a s k a r a k t ä r av p r i n c i p p r o g r a m , a l l t s å i n g a l u n d a 

ett v i l a n d e g r u n d l a g s f ö r s l a g i e g e n t l i g m e n i n g . 

T h o m s o n s h i t h ö r a n d e f r a m s t ä l l n i n g u t g ö r ett v ik t ig t , n y t t b i d r a g t i l l 

g r u n d l a g s r i k s d a g e n s p o l i t i s k a h i s t o r i a . 

M ö r n e r s a n o n y m a f ö r f a t t a r s k a p i t i d n i n g s p r e s s å r e n n ä r m a s t e f ter g r u n d ­

l a g s r i k s d a g e n a v s å g att p å v i s a d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n s ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

m e d » s t a t s l ä r a n s g r u n d s a n n i n g a r » s a m t a t t , i l i k h e t m e d A. G. S i l v e r s t o l p e s 

skr i f t er , p r e s e n t e r a d e n f ö r Karl J o h a n . S a m m a a m b i t i o n , i v a r j e fa l l d e n 

förra , f r a m g å r e n l i g t f ö r f a t t a r e n s i n t r e s s a n t a f ö r s t a h a n d s a n a l y s M ö r n e r s 

m e d S v e n s k a a k a d e m i e n s s t o r a pr i s år 1 8 1 2 b e l ö n a d e t ä v l i n g s s k r i f t »Vi lka 

ä r o m e d l e n att h o s ett f o l k v ä c k a o c h u n d e r h å l l a p a t r i o t i s m e n o c h e n rätt 

n a t i o n l i g a n d a » . D e n o c h M ö r n e r s t i d n i n g s a r t i k l a r u t g ö r , f r a m h å l l e r för ­

f a t t a r e n , j ä m t e S i l v e r s t o l p e s s a m t i d a s k r i f t e r , e n v i k t i g k ä l l a för k ä n n e ­

d o m e n o m d e n d å t i d a p o l i t i s k a u p p f a t t n i n g e n h o s » 1 8 0 9 å r s c l i q u e » . 

M ö r n e r v a r n u n y v o r d e n s t a t s s e k r e t e r a r e f ö r h a n d e l s - o c h f i n a n s e x p e d i t i o ­

n e n o c h k o m s å l u n d a k r o n p r i n s e n K a r l J o h a n n ä r a , n å g o t s o m ä v e n 

u n d e r l ä t t a d e s av h a n s u t m ä r k t a f r a n s k a . T r e år d ä r e f t e r b e f o r d r a d e s Mör­

n e r t i l l s t a t s r å d o c h k v a r s t o d s o m s å d a n int i l l s i n b o r t g å n g 1 8 3 8 , a l l t s å 

t i l l h ö r a n d e r e g e r i n g s k r e t s e n ett d r y g t k v a r t s s e k e l . 

D e n n a p e r i o d av M ö r n e r s v e r k s a m h e t å h ö g s t a ä m b e t s n i v å b e h a n d l a s 

r e l a t i v t k o r t f a t t a t . T h o m s o n k o n s t a t e r a r , a t t e n v i s s k o n s e r v a t i v i n s t ä l l n i n g 

f r a m t r ä d e r r e d a n 1 8 1 2 , d å M ö r n e r —• s å s o m o r d f ö r a n d e i K U — inte f i n n e r 

n å g o t i s a k att i n v ä n d a m o t d e n n y a t r y c k f r i h e t s f ö r o r d n i n g e n m e d d e s s 

i n d r a g n i n g s m a k t . H a n k o m m e d t i d e n a l l t m e r att b e t o n a d e n » s t y r a n d e 

m a k t e n s » b e t y d e l s e i n o m s t a t s s k i c k e t , d e n f i n g e bl. a. i c k e k l a v b i n d a s ge ­

n o m d e t a l j e r a d e s t a t s a n s l a g f rån r i k s d a g e n s s i d a . O c k s å r e a g e r a d e M ö r n e r 

b e s t ä m t m o t d e n f r a m v ä x a n d e l i b e r a l a o p p o s i t i o n e n s p a r l a m e n t a r i s k a m å l 

o c h k r a v . H a n s l o g v a k t o m 1 8 0 9 å r s s t a t s s k i c k , s å s o m h a n a n s å g d e t t a 

u t f o r m a t v i d g r u n d l a g s r i k s d a g e n , m e n d e t s k e d d e , u n d e r s t r y k e r f ö r f a t t a r e n 

e n e r g i s k t , i c k e p å g r u n d a v ö v e r g å n g t i l l n å g o n k o n s e r v a t i v t r o m a n t i s k 

s t a t s å s k å d n i n g k l a h i s t o r i s k a s k o l a n s o m h o s Gei jer e l l e r J ä r t a . D e g r u n d ­

l ä g g a n d e i d é e r n a i u p p l y s n i n g s t i d e n s t ä n k a n d e k o m M ö r n e r a l l t id att o m ­

fat ta- o c h d e t t a ä v e n i s t r i d m e d K a r l J o h a n s ås ik ter , s å s o m m e d t i d e n 

f r a m g i c k a v m o t s ä t t n i n g e n m e l l a n d e n n e s f i n a n s p o l i t i s k a p r o t e k t i o n i s m 

o c h ö v r i g a f i n a n s i e l l a h u g s k o t t o c h M ö r n e r s — l i k s o m H a n s J ä r t a s t id i ­

g a r e — e k o n o m i s k t l i b e r a l a g r u n d s y n . M ö r n e r s å s o m l e d a m o t i r e g e r i n g e n 

var , s u m m e r a r f ö r f a t t a r e n , e n k u n n i g , p l i k t t r o g e n o c h g r u n d l i g ä m b e t s m a n 

m e d s ä l l s y n t o c h a l d r i g s p a r a d a r b e t s f ö r m å g a , m e n m i n d r e l y c k a d s o m 

p o l i t i k e r o c h f ö r s v a r a r e a v r e g e r i n g e n s å t g ä r d e r i n f ö r r i k s d a g e n . H a n var , 

k o r t sag t , ä m b e t s m a n m e n i c k e s t a t s m a n . 

I ett s l u t k a p i t e l r e d o v i s a s för M ö r n e r s m e d l e m s k a p o c h i n s a t s e r i o l i k a 

a k a d e m i e r : L a n t b r u k s a k a d e m i e n ( 1 8 1 2 ) , M u s i k a l i s k a a k a d e m i e n ( 1 8 1 4 ) , 
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S v e n s k a a k a d e m i e n ( 1 8 1 8 , e n a v »de b lå» e n l i g t E s . T e g n é r s b e k a n t a k a r a k -

t ä r i s t i k ) , V e t e n s k a p s a k a d e m i e n ( 1 8 1 9 ) . H a n s s a m v e t s g r a n n a a r b e t s a m h e t 

k o m ä v e n h ä r v i d l a g t i l l s y n e s : i e g e n s k a p av L a n t b r u k s a k a d e m i e n s d i r e k t ö r 

u t a r b e t a d e h a n d e s s å r s r e d o g ö r e l s e r o c h a v l e d e f t e r f ö r k y l n i n g i s a m b a n d 

m e d a k a d e m i e n s å r s s a m m a n k o m s t 1 8 3 8 . 

T h o m s o n a v s l u t a r s i n m i n n e s t e c k n i n g m e d u t d r a g u r T e g n é r s ta l , v a r ­

m e d h a n i S v e n s k a a k a d e m i e n h ä l s a d e M ö r n e r s e f t e r t r ä d a r e , s k a l d e n A. A. 

G r a f s t r ö m : » D e n m a n , d u e f t e r t r ä d e r i b l a n d o s s , v a r e j s o m d u ett s å n g e n s 

s ö n d a g s b a r n , o c h i n g e n d i k t m ö s j ö n g i n f ö r h a n s v a g g a . P å p r o s a g i c k h a n s 

l iv , o c h p r o s a är d o c k m ä n s k o l i v e t s g r u n d v a l o c h d e s s k ä r n a » . 

M i n n e s s k r i f t e n p r y d e s a v b i l d e r : å r e t s m i n n e s p e n n i n g s a m t J. G. S a n d ­

b e r g s s t å t l i g a p o r t r ä t t av M ö r n e r , a r i s t o k r a t i s k i b l i c k o c h d r a g , i o r d e n s ­

b e h ä n g d ä m b e t s u n i f o r m . H a n k l a n d r a d e s av m o t s t å n d a r e för h ä f t i g t l y n n e 

o c h h ö g d r a g e t sä t t . F r å n h a n s t id iga år f i n n s J. E . B o l i n d e r s v a c k r a m i n i a ­

tyr , s o m v i sar d e n u n g e M ö r n e r s ä l s k v ä r d a o c h i n t e l l i g e n t a d r a g . E n a v 

h a n s m i n n e s t e c k n a r e s f ö r t j ä n s t e r i d e n n a l ika v ä l s k r i v n a s o m s a k l i g t d o k u ­

m e n t e r a d e , a l l t i g e n o m i n t r e s s e e g g a n d e f r a m s t ä l l n i n g är p å v i s a n d e t , a t t u n g ­

d o m s å r e n s u p p l y s n i n g s i d e a l a l l t j ä m t f o r t l e v d e i d e n å l d r a n d e , u t å t b y r å ­

k r a t i s k t t i l l k n ä p p t e e x c e l l e n s e n s s i n n e . 

Erik Fahlbeck 

YNGVE STENSTRÖM: Om biskops tjänst och ämbete. En studie i svensk 

kyrkorätt. A k a d . a v h . Gbg 1 9 5 9 . P r i s kr . 1 8 : — . 

F . d. k a n s l i c h e f e n S t e n s t r ö m s a v h a n d l i n g a v s e r e n l i g t f ö r f : n s d e k l a r a t i o n 

i f ö r o r d e t at t l ä m n a e n s a m m a n f a t t a n d e r e d o g ö r e l s e för d e n f a k t i s k a 

r e g l e r i n g e n a v d e n s v e n s k e b i s k o p e n s ä m b e t s o m r å d e o c h i n n e f a t t a r t i l l ika 

ett f ö r s ö k att a n g i v a b i s k o p s ä m b e t e t s t e o r e t i s k a k o n s t r u k t i o n o c h d e s s 

h i s t o r i s k a b a k g r u n d . D e n i n n e h å l l e r e n i n g å e n d e m e n ö v e r s i k t l i g u t r e d -

n i n g s m ä s s i g k a r t l ä g g n i n g av d e n r ä t t s l i g a r e g l e r i n g e n av b i s k o p s t i l l sä t t ­

n i n g , f u n k t i o n e r o c h a v g å n g . 

A v h a n d l i n g e n i n l e d e s m e d e n r e f e r e r a n d e f r a m s t ä l l n i n g av d e n k a n o n i s k a 

r ä t t e n o c h e n k o r t a r e h i s t o r i k a v s e e n d e d e n n u v a r a n d e rä t t s l i ga r e g l e r i n g e n , 

v i l k a förf . f u n n i t p å k a l l a d e f ö r a t t g i v a b a k g r u n d e n til l d e n f ö l j a n d e 

f r a m s t ä l l n i n g e n . F ö r f . ö v e r g å r d ä r e f t e r i k a p . II ti l l e n r e d o g ö r e l s e f ö r 

r e g l e r n a o m b i s k o p s va l o c h u t n ä m n i n g . H u v u d i n t r e s s e t i d e t t a k a p i t e l 

t i l l d r a g e r s ig f ö r f : n s i n g å e n d e b e h a n d l i n g av t i l l k o m s t e n o c h i n n e b ö r d e n a v 

g ä l l a n d e b e s t ä m m e l s e r . E n l i g t d e n n u v a r a n d e l y d e l s e n a v r ö s t r ä t t s s t a d g a n ­

d e t i 1 7 5 9 års f ö r o r d n i n g o m b i s k o p s v a l , v i l k e n t i l l k o m år 1 9 4 2 , ä g a rös t ­

rät t , f ö r u t o m f ö r s a m l i n g s p r ä s t e r s k a p e t , d e l s i n n e h a v a r e av s å d a n a s ä r s k i l d a 

p r ä s t e r l i g a t j ä n s t e r , s o m a v s å g o s i 47 § a v 1 9 3 4 å r s t i l l s ä t t n i n g s l a g , d e l s 

p r ä s t e r a n s t ä l l d a v i d a l l m ä n u n d e r v i s n i n g s a n s t a l t . G e n o m 1 9 4 2 å r s för ­

f a t t n i n g s ä n d r i n g u t e s t ä n g d e s , s å s o m förf . p å v i s a r , e j b l o t t d e p e n s i o n e r a d e 

p r ä s t e r n a u t a n ä v e n — t y d l i g e n o a v s i k t l i g t : — o b e f o r d r a d e , i c k e m i s s i v e r a d e 

p r ä s t e r s a m t l ä r a r e v id e n s k i l d a u n d e r v i s n i n g s a n s t a l t e r . I n n e b ö r d e n a v 

h ä n v i s n i n g e n t i l l 1 9 3 4 å r s l a g är n u m e r a n å g o t o v i s s , s e d a n t i l l s ä t t n i n g s ­

l ä g e n er sa t t s a v 1 9 5 7 å r s p r ä s t v a l l a g , s o m e j i n n e h å l l e r n å g o t m o t s v a r a n d e 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 101 

s t a d g a n d e . D e n n a f ö r ä n d r i n g , s o m t i l l k o m u n d e r a v h a n d l i n g e n s u t a r b e ­

t a n d e , n a m n e s i c k e o c h d e s s v e r k a n d i s k u t e r a s s å l u n d a i c k e h e l l e r a v förf . , 

e h u r u h a n i a n d r a s a m m a n h a n g o b s e r v e r a t d e n . U p p e n b a r l i g e n a n s e r förf . 

h ä n v i s n i n g e n f o r t f a r a n d e g ä l l a n d e , n å g o t s o m l i k v ä l k n a p p a s t är g ive t . B e ­

g r e p p e t a l l m ä n u n d e r v i s n i n g s a n s t a l t , s t ä l l t i m o t s a t s t i l l e n s k i l d , g e r förf . , 

u n d e r k r i t i k a v r e g e r i n g s r ä t t s m a j o r i t e t e n s m e n i n g i r ä t t s f a l l e t R Å ref 3 4 / 

1 9 5 2 , e n v i d s t r ä c k t i n n e b ö r d , i n n e s l u t a n d e i c k e b lo t t s t a t l i g a o c h k o m m u ­

n a l a u t a n ä v e n e n s k i l d a a n s t a l t e r , v i l k a s o r g a n i s a t i o n o c h v e r k s a m h e t b e ­

s t ä m t s a v s t a t s m y n d i g h e t . H ä r i g e n o m k o m m e r u n d e r b e g r e p p e t b å d e er­

k ä n d a o c h a n n o r l e d e s a u t o r i s e r a d e a n s t a l t e r o c h , s y n e s det , ä v e n s å d a n a , 

s o m å t n j u t a s t a t s b i d r a g , e n ä r d y l i k t u n d e r s t ö d s k a p a r e n o f f e n t l i g f ö r v a l t ­

n i n g g e n o m e n s k i l d a . V i l l k o r e t at t v a r a t i l l ä m b e t e t s u t ö v n i n g b e h ö r i g i n n e ­

b ä r , s o m förf . f r a m h å l l e r — o c h s o m d i r e k t f r a m g å r a v d o m k a p i t e l s l a g e n 

13 § 4 m o m . a n d r a s t y c k e t — att a v s t ä n g n i n g f r å n a l l e n a s t d e n p r ä s t e r l i g a 

b e f a t t n i n g e n e j u t e s t ä n g e r f r å n r ö s t r ä t t v i d b i s k o p s v a l . Ä v e n m å n ä m n a s , 

att förf . u n d e r s i n a n a l y s av b e s t ä m m e l s e r n a h ä v d a r , a t t s u p p l e a n t e r n a i 

d o m k a p i t l e t i c k e k u n n a ä g a r ö s t r ä t t v i d b i s k o p s v a l , v i l k e t s t y r k e s d ä r a v , 

att f r å n v a r a n d e l e d a m o t äger rät t at t i n s ä n d a s i n r ö s t s e d e l o c h s å l u n d a 

a l l t f o r t ä g e r r ö s t r ä t t — h ä r e m o t s t r i d a n d e l o k a l p r a x i s m e d f ö r i s i n a k o n s e ­

k v e n s e r att b å d e l e d a m o t e n o c h h a n s s u p p l e a n t s k u l l e k u n n a r ö s t a . 

K a p . I I I u t g ö r a r b e t e t s h u v u d d e l o c h b ä r t i te ln » B i s k o p o c h k y r k o m a k t » . 

För f . t a g e r d ä r v i d t i l l u t g å n g s p u n k t d e t i i n l e d n i n g e n r e d o v i s a d e k ä n o n i s k -

r ä t t s l i g a k y r k o m a k t s b e g r e p p e t o c h d e s s i n d e l n i n g i p o t e s t a s m a g i s t e r i i 

( l ä r o m a k t e n ) , p o t e s t a s o r d i n i s ( n å d e m e d e l s f ö r v a l t n i n g e n ) o c h p o t e s t a s j u r i s -

d i c t i o n i s e l l e r r e g i m i n i s ( k y r k o s t y r e l s e n ) . E n l i g t f ö r f : n s m e n i n g k u n n a o c h 

b ö r a d e s s a k a n o n i s k r ä t t s l i g a b e g r e p p l ä g g a s t i l l g r u n d för s y s t e m a t i s e r i n g e n 

a v d e b i s k o p l i g a u p p g i f t e r n a s å s o m s t i f t s c h e f o c h i n d i v i d u a l m y n d i g h e t , v a r ­

e m o t b i s k o p e n s å l i g g a n d e n s o m o r d f ö r a n d e i d o m k a p i t l e t h e l t h ä n f ö r a s t i l l 

h a n s p o t e s t a s r e g i m i n i s . P o t e s t a s m a g i s t e r i i i n b e g r i p e r d å e n l i g t förf . e n d a s t 

d e n e g e n t l i g a f ö r k u n n e l s e u p p g i f t e n ( l ä r o ä m b e t e t ) , m e d a n p o t e s t a s o r d i n i s 

o m f a t t a r d e o l i k a k y r k l i g a v i g n i n g s a k t e r n a , o c h u n d e r p o t e s t a s r e g i m i n i s 

h a v a s a m m a n f ö r t s o l i k a u p p g i f t e r , t i l l h ö r a n d e d e n k y r k l i g a f ö r v a l t n i n g e n . 

Eörf . f ä s t e r s t o r v i k t v i d d e n n a b e g r e p p s b i l d n i n g s a m t u n d e r k ä n n e r Ret i t er -

s k i ö l d s , ä v e n av m i g t i l l ä m p a d e , d u a l i s t i s k a k y r k o m a k t s b e g r e p p . 

J a g v i l l i n g a l u n d a b e s t r i d a , at t f ö r f : n s m e t o d k a n b j u d a e n a n v ä n d b a r 

s y s t e m a t i k , e h u r u j a g n o g h ä r o c h v a r s tä l l er m i g t v e k s a m b e t r ä f f a n d e 

t i l l ä m p n i n g e n , s ä r s k i l t d å h a n s e x t e n d e r i n g av r e g i m i n i s f u n k t i o n e n — v a r ­

ti l l j a g s t r a x t s k a l l å t e r k o m m a . D ä r e m o t f ö r m e n a r jag n o g f o r t f a r a n d e , at t 

d e n a v R e u t e r s k i ö l d s k i s s e r a d e l ä r o b y g g n a d e n b ä t t r e a n s l u t e r t i l l d e n s v e n ­

s k a k y r k a n s s ta t s - o c h f ö r v a l t n i n g s r ä t t s l i g a s t ä l l n i n g g e n o m s i n f u n k t i o n s -

d e l n i n g i c k e i tre u t a n i t v å l e d : d e l s d e n u t å t r i k t a d e . s t y r e l s e m a k t e n ( p o t e ­

s t a s r e g i m i n i s ) , d e l s d e n i n å t r i k t a d e a n d l i g a l ä r o - e l l e r v å r d n a d s m a k t e n , a v 

R e u t e r s k i ö l d b e t e c k n a d p o t e s t a s m a g i s t e r i i , ett u t t r y c k , s o m s y n e s g a n s k a 

v ä l s v a r a e m o t d e n g a m l a b e t e c k n i n g e n p å p r ä s t e r s t å n d e t — » l ä r o s t å n d e t » 

— o c h r e f o r m a t i o n e n s b e t o n a n d e av f ö r k u n n e l s e n s å s o m c e n t r a l t e l e m e n t 

i g u d s t j ä n s t o c h a n n a n k y r k a n s v e r k s a m h e t . P å e n d y l i k k l y v n i n g a v f u n k ­

t i o n e r n a v i l ar d e n s v e n s k a k y r k a n s o r d n i n g , s å d a n d e n u t t r y c k e s i 1 6 8 6 å r s 

k y r k o l a g o c h g ä l l a n d e d o m k a p i t e l s l a g . D ä r s k i l j e s s å l u n d a m e l l a n p r e d i k o -
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e l l e r , s o m t e r m e n n u m e r a är, p r ä s t ä m b e t e t , f ö r v ä r v a t g e n o m p r ä s t v i g n i n g e n , 

o c h d e n k y r k l i g a e l l e r — e n l i g t d o m k a p i t e l s l a g e n s u t t r y c k — p r ä s t e r l i g a 

b e f a t t n i n g e n ( s å s o m k y r k o h e r d e , k o m m i n i s t e r , k y r k o a d j u n k t etc.),, t i l l v i l ­

k e n d e n p r ä s t v i g d e u t n ä m n e s , f ö r o r d n a s e l l er m i s s i v e r a s . S y s t e m a t i k e n 

s y n e s s å l u n d a fas t g r u n d a d i p o s i t i v rätt . F ö r f . h a r i r e a l i t e t e n s jä lv a n s l u t i t 

s i g t i l l d e n s a m m a , n ä r h a n g iv i t s i n a v h a n d l i n g t i t e l n » O m b i s k o p s t j ä n s t 

o c h ä m b e t e » . 

D e t t o r d e e m e l l e r t i d i c k e v a r a m ö j l i g t att g i v a s v e n s k a k y r k a n s s t y r e l s e -

m a k t e t t m e d k a n o n i s k rät t l ikarta t i n n h å l l , r e d a n a v de t skä l , att s v e n s k a 

k y r k a n h a r e n o j ä m f ö r l i g t m e r a av s t a t e n b e r o e n d e s t ä l l n i n g ä n d e n k a t o l ­

s k a . F ö r f . h a r o c k s å , s å s o m r e d a n a n t y t t s , f ö r a n l e t t s at t d ä r u n d e r i n b e g r i p a 

å t g ä r d e r , s o m i cke f r a m t r ä d a s å s o m y t t r e b e s l u t s a k t e r u t a n u t g ö r a l e d i b i s ­

k o p e n s a n d l i g a f u n k t i o n e r . S å h ä n f ö r förf . ( s id . 106) h a n s t i l l s y n o c h k o n t r o l l 

ö v e r d e t u n d e r o r d n a d e p r ä s t e r s k a p e t s u t ö v a n d e a v l ä r o ä m b e t e t ti l l p o t e s t a s 

m a g i s t e r n m e n »i d e n m å n d e n n a . . . f å r k a r a k t ä r e n av ö v e r o r d n a d s d i r e k ­

t iv t i l l u n d e r o r d n a d , f ö r l o r a r d e n n a art a v p o t e s t a s s i n k a r a k t ä r a v 'magi-

sterium' o c h ö v e r g å r t i l l att i s tä l le t b l i potestas regiminis» (kurs . h ä r o c h i 

d e t f ö l j a n d e f ö r f : n s ) . H ä r m e d s y n e s i l l a r i m m a , att k y r k o l a g e n 24 k a p . 

2 § b e t e c k n a r f ö r e m å l e t för s a m m a t i l l s y n o c h k o n t r o l l s å s o m » t v i s t i g a 

s a k e r , s o m ti l l k y r k a n s d o m e g e n t l i g e n h ö r a » . För f . h a r o c k s å , s å s o m r e d a n 

a n t y t t s , f ö r a n l e t t s at t u n d e r p o t e s t a s r e g i m i n i s i n b e g r i p a inre v i l j e a k t e r , 

v i l k a i c k e f r a m t r ä d a s å s o m y t t re b e s l u t s a k t e r . S å f ö r k l a r a s (s. 111) p r ä s t ­

v i g n i n g e n g r u n d a d i p o t e s t a s o r d i n i s m e n b e s l u t e t a t t f ö r e t a g a d e n t i l l h ö r a 

p o t e s t a s r e g i m i n i s . S a m m a b e t r a k t e l s e s ä t t g å r i g e n ( ss . 1 1 1 , 112 , 1 1 8 , 1 2 2 ) 

b e t r ä f f a n d e m i s s i o n ä r s v i g n i n g , p a s t o r s d i a k o n v i g n i n g , b i s k o p s v i g n i n g o c h 

m e d d e l a n d e t av v e n i a c o n c i o n a n d i — d e t b o r d e vä l d å o c k s å g ä l l a d o p , 

v i g s e l o c h j o r d f ä s t n i n g . I v e r k l i g h e t e n ä r d o c k v i g n i n g e n i c k e e n s l a g s v e r k ­

s t ä l l i g h e t a v b e s l u t e t at t f ö r e t a g a d e n u t a n d e t c e n t r a l a e l e m e n t e t i å t g ä r d e n . 

A n v ä n d e r m a n t e r m e n p o t e s t a s r e g i m i n i s s å s o m s v e n s k t k y r k o r ä t t s l i g t 

b e g r e p p , b ö r n o g d e t s a m m a , s å s o m R e u t e r s k i ö l d m e n a r , g i v a s e t t m e d 

s v e n s k k y r k o r ä t t ö v e r e n s s t ä m m a n d e i n n e h å l l o c h n y t t j a s för att b e t e c k n a 

k y r k a n s d e l t a g a n d e i k y r k o l a g s t i f t n i n g e n , h e n n e s s j ä l v s t y r e l s e o c h h a n d -

h a v a n d e t a v d e h e n n e a v s t a t e n a n f ö r t r o d d a o f f e n t l i g a f ö r v a l t n i n g s u p p ­

g i f t e r n a , e x e m p e l v i s i n o m f o l k b o k f ö r i n g e n o c h f ö r s a m l i n g s s t y r e l s e n , e l l e r 

m . a. o. d e n k y r k l i g a v e r k s a m h e t e n s y t t re , i c k e s a k r a l a s i d a . 

P o t e s t a s m a g i s t e r i i h a r e n l i g t R e u t e r s k i ö l d s s y s t e m a t i k två g r a d e r . D e n 

l ä g r e är d e n , s o m t i l l k o m m e r v a r j e i n n e h a v a r e av p r ä s t ä m b e t e t o c h u l -

g ö r e s a v m a k t e n a t t m e d rät t s l ig v e r k a n d ö p a , v i g a o c h j o r d f a s t a s a m t 

f ö r e t a g a a n d r a p r ä s t e r l i g a h a n d l i n g a r . D e t är >denna m a k t , s o m R e u t e r ­

s k i ö l d k a l l a t p o t e s t a s c l a v i u m , i p å t a g l i g a n s l u t n i n g til l d e n p r ä s t e r n a e n l i g t 

k y r k a n s o r d n i n g t i l l k o m m a n d e a v l ö s n i n g s m a k t e n : att » t i l l säga d e b o t f ä r ­

d i g a d e r a s s y n d e r s f ö r l å t e l s e » . D e n a n d r a , h ö g r e f o r m e n , a v R e u t e r s k i ö l d 

k a l l a d p o t e s t a s o r d i n i s , t i l l k o m m e r b i s k o p a r n a — b i s k o p e n k a l l a s o c k s å 

i 1 5 7 1 å r s k y r k o o r d n i n g » o r d i n a r i u s » . D e n n a m a k t i n b e g r i p e r p o t e s t a s 

c l a v i u m — ä v e n e n b i s k o p k a n f ö r r ä t t a h ö g m ä s s a o c h s k r i f t e r m å l s a m t 

u t f ö r a a n d r a p r ä s t e r l i g a h a n d l i n g a r — m e n d e n o m f a t t a r j ä m v ä l m a k t e n 

att o r d i n e r a p r ä s t e r , u t f ö r a v i g n i n g s h a n d l i n g a r s a m t u t ö v a de t a n d l i g a 

c h e f s k a p e t i st i f tet , f u n k t i o n e n s å s o m p a s t o r p a s t o r u m . D e n n a i n d e l n i n g 
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k a r a k t e r i s e r a r förf . i r o n i s k t s o m k i n e s i s k a a s k a r . D ä r a v fö l j er d o c k e j , att 

l ä r o m a k t e n i c k e s k u l l e k u n n a h a v a t v e n n e f o r m e r , e n p a r t i e l l , d e n g e n o m 

p r ä s t v i g n i n g e n e r h å l l n a m e r a b e g r ä n s a d e k o m p e t e n s e n , o c h e n f u l l s t ä n ­

d i g a r e , v u n n e n g e n o m b i s k o p s v i g n i n g e n s f ö r l ä n a n d e a v k y r k a n s f u l l a a n d ­

l i g a m a k t . H ä r f ö r k a n ä v e n å b e r o p a s f ö r f : n s e g e t k o n s t a t e r a n d e , a t t de t 

f i n n e s ä n m e r a b e s k u r n a f o r m e r av l ä r o m a k t e n : d e n , s ö m e r h å l l e s g e n o m 

b i s k o p l i g v e n i a c ö n c i o n ä n d i e l l er g e n o m v i g n i n g til l p a s t o r s d i a k o n e l l e r 

m i s s i o n ä r , f u n k t i o n e r , v i l k a förf . f r a m s t ä l l e r s å s o m f o r m e r a v p o t e s t a s 

m a g i s t e r i i (s. 1 1 1 ) , e r h u r u e p i t e t e t k i n e s i s k a a s k a r d ä r s y n e s l i k a t i l l ä m p ­

l igt . J ä m v ä l p å a n d r a p u n k t e r k o m m e r förf. s n u b b l a n d e n ä r a d e n kr i t i ­

s e r a d e b e g r e p p s b i l d n i n g e n . S å a n f ö r e s (s. 1 1 2 ) , att f ö r f : n s b e g r e p p p o t e s t a s 

o r d i n i s f ö r e k o m m e r »i t v e n n e f o r m e r , dels d e n , s o m v a n l i g e n å s y f t a s , n ä r 

m a n t a l a r o m potestas ordinis o c h s o m i n n e b ä r m a k t e n att u t ö v a d e n y s s 

a n g i v n a b e f o g e n h e t e r n a » (d. v. s. att h a n d h a v a k y r k a n s g u d s t j ä n s t o r d n i n g , 

d e s s s a k r a m e n t o c h ö v r i g a n å d e m e d e l s a m t att i ö v r i g t u t f ö r a s å d a n a h a n d ­

l i n g a r , s o m e n l i g t k y r k a n s o r d n i n g ä r o f ö r b e h å l l n a p r ä s t ) , » o c h dels e n 

h ö g s t a f o r m a v potestas ordinis, s o m t i l l k o m m e r a l l e n a s t b i s k o p , o c h i n n e ­

b ä r m a k t e n att u t ö v a , j ä m t e d e o v a n n ä m n d a b e f o g e n h e t e r n a , d e n k y r k l i g a 

v i g n i n g s r ä t t e n » . S e n a r e s ä g e s (s . 1 6 3 ) : » D e n e v a n g e l i s k - l u t h e r s k a k y r k a n s 

ä m b e t e är p r i n c i p i e l l t a l l e n a s t ett ä m b e t e — ' e v a n g e l i i f ö r k u n n e l s e n s o c h 

s a k r a m e n t s f ö r v a l t n i n g e n s ä m b e t e ' , v i l k e t i C o n f e s s i o A u g u s t a n a b e t e c k n a s 

s å s o m ' p r e d i k o ä m b e t e t ' . . .». D ä r e f t e r a n f ö r förf. (s. 1 6 4 ) : » D e n p r i n c i p i ­

e l l a e n h e t l i g h e t e n a v k y r k a n s ä m b e t e h i n d r a r i c k e , at t ä m b e t e t k a n h a v a 

o l i k a g r a d e r , v a r o c h e n m e d s i n s ä r s k i l d a v i g n i n g , o c h k y r k o l a g e n t a l a r i 

k a p . 2 1 o m b i s k o p s v i g n i n g o c h i k a p . 2 2 o m p r ä s t v i g n i n g . G e n o m v i g n i n g e n 

— o r d i n a t i o n e n — f ö r l ä n a s v e d e r b ö r a n d e d e n g r a d a v potestas ordinis, 

s o m l i g g e r i n n e s l u t e n i b i s k o p s ä m b e t e t , r e s p e k t i v e p r ä s t ä m b e t e t , d. v . s. i 

senare f a l l e t b e h ö r i g h e t e n att u t f ö r a a l l a s å d a n a h a n d l i n g a r , s o m e n l i g t 

k y r k a n s o r d n i n g ä r o f ö r b e h å l l n a p r ä s t . . . o c h i förra f a l l e t b e h ö r i g h e t e n 

att u t f ö r a , f ö r u t o m h a n d l i n g a r , s o m n y s s sagts , ä v e n b i s k o p a l l e n a t i l l ­

k o m m a n d e v i g n i n g s f ö r r ä t t n i n g a r . B i s k o p e n e r h å l l e r g e n o m v i g n i n g e n pote­

stas ordinis i s i n f u l l h e t » — till o c h m e d o r d v a l e t l i k n a r h ä r R e u t e r s k i ö l d s 

(se c i t a t e t s , 9 1 ) , S k i l l n a d e n är, at t R e u t e r s k i ö l d f ö r s v e n s k k y r k o r ä t t s vid=. 

k o m m a n d e s a m m a n f ö r d e n k a n o n i s k a r ä t t e n s p o t e s t a s m a g i s t e r i i o c h p o t e ­

s t a s o r d i n i s t i l l et t m o t p r e d i k o ä n i b e t e t s e v a n g e l i s k a i n n h å l l s v a r a n d e e n ­

h e t l i g t b e g r e p p . R e d u c e r a r s ig i c k e s k i l j a k t i g h e t e n m e l l a n R e u t e r s k i ö l d s 

e n l i g t förf . (s. 9 1 ) f ö r v i r r a d e o c h s v å r ö v e r s k å d l i g a s a m t f r å n m o t s ä g e l s e r 

i c k e f r ia b i l d a v k y r k o m a k t e n o c h f ö r f : n s e g e n f r å n k a n o n i s k rätt h ä m t a d e 

t e r m i n o l o g i ti l l s m a k f r å g a n , v a d s o m är m e s t e x p r e s s i v t ? 

D e t t e r m i n o l o g i s k a s p ö r s m å l e t får e m e l l e r t i d e n p r a k t i s k k o n s e k v e n s 

b l a n d a n n a t i f r å g a o m m ö j l i g h e t e n a t t a n f ö r a b e s v ä r ö v e r b i s k o p e n s b e s l u t . 

För f . v i l l (s. 4 0 f.) b e s v a r a d e n n a f r å g a e f t er e n k a s u i s t i s k m e t o d u t a n b é -

g r e p p s m ä s s i g g r u n d . D e t vi l l s y n a s s o m o m s v a r e t v o r e ätt s ö k a m e d l e d ­

n i n g av o m b i s k o p e n s b e s l u t e l l er å t g ä r d låge i n o m r a m e n f ö r p o t e s t a s 

m a g i s t e r i i e l l er p o t e s t a s r e g i m i n i s . I f ö r r a fa l l e t b o r d e b e s v ä r v a r a p r i n ­

c i p i e l l t u t e s l u t n a , e n ä r b i s k o p a r n a h ä r ä r o , var i s i tt st i ft , h ö g s t a m y n d i g h e t , 

m e d a n t a l e m ö j l i g h e t a l l t id b ö r f ö r e l i g g a b e t r ä f f a n d e b e s l u t o c h å t g ä r d e r 

t i l l h ö r a n d e p o t e s t a s r e g i m i n i s , e m e d a n d ä r är f r å g a n o m o f f e n t l i g f ö r v a l t -
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n i n g o c h i n o m d e n n a r ä t t e n att gå til l k u n g s f ö r e l i g g e r i a l l a fal l , d ä r a n n a t 

e j är s a g t . M e d f ö r f : n s k o n s t r u k t i o n a v r e g i m i n i s a k t e r s å s o m f ö r u t s ä t t n i n g 

o c h g r u n d til l m a g i s t e r i i h a n d l i n g a r är d o c k d e n n a n a t u r l i g a l ö s n i n g s t ä n g d . 

F ö r f . k o m m e r ä v e n i n p å e n m å n g f a l d p r o b l e m , v i l k a s v i k t k a n v a r a 

v ä x l a n d e , e v a d d e s e s u r t e o r e t i s k e l l e r p r a k t i s k s y n p u n k t . Förf . h ä v d a r 

(s . 1 1 6 ) , at t k y r k o b y g g n a d e n g e n o m i n v i g n i n g e n b l i r re s s a c r a o c h a t t i n n e ­

b ö r d e n d ä r a v är, at t d e n » i c k e k a n t a g a s i m ä t e l l er p a n t f ö r s k r i v a s » ; d e n 

f ö r r a å t g ä r d e n s k u l l e v ä l a v d e e x e k u t i v a m y n d i g h e t e r n a a n s e s a l l t f ö r s t ö ­

t a n d e , m e n är de t s ä k e r t , att k y r k o b y g g n a d e n i c k e s k u l l e k u n n a s å s o m f a s t 

e g e n d o m b e l å n a s o c h i n t e c k n a s ? N å g o t b e l ä g g f ö r s i n m e n i n g g e r förf . 

d e s s v ä r r e i c k e . E t t a n n a t s p ö r s m å l g ä l l e r p r ä s t s v i g s e l s k y l d i g h e t e l l e r 

m . a. o. f r å g a n o m s v e n s k a k y r k a n , s å s o m m å n g a p r ä s t e r a n s e , k ä n n e r n å g ­

ra i k y r k a n s b e k ä n n e l s e g r u n d a d e a n d r a ä k t e n s k a p s h i n d e r ä n d e n b o r g e r ­

l i g a l a g e n s . O v i s s h e t e n h a r s i n g r u n d d ä r i , at t ä k t e n s k a p s h i n d r e n b e r o av 

a l l m ä n c i v i l l a g e n l i g t R F § 8 7 : 1 , v a r e m o t d e n k y r k l i g a v i g s e l n , t i l l v i l k e n 

p r ä s t s v i g s e l s k y l d i g h e t a n s l u t i t s , r e g l e r a s a v k y r k o l a g e n l i g t R F § 8 7 : 2 — 

ä v e n 1 9 5 1 å r s ä n d r i n g a v GB 4:2 a n t o g s i d e n n a f o r m . S p ö r s m å l e t k a n n o g , 

m o t v a d förf . s y n e s m e n a , i c k e a n s e s s l u t g i l t i g t b e s v a r a t g e n o m J O : s b e r ä t ­

t e l s e ( 1 9 5 2 , s. 5 1 ) , e n ä r s t a r k m e n i n g s s p l i t t r i n g r å d d e i d o m s t o l a r n a o c h 

s a k e n i c k e k o m m i t u n d e r H D : s p r ö v n i n g . 

I s i n s a m m a n f a t t n i n g a v b i s k o p s b e f o g e n h e t e r s å s o m s t i f t s c h e f o c h 

i n d i v i d u a l m y n d i g h e t u t t a l a r förf. (s . 1 3 4 , 1 4 4 ) , att d e n b i s k o p l i g a m a k t u t ­

ö v n i n g e n är k y r k o r ä t t s l i g t o i n t r e s s a n t , d å d e n i c k e k a n i n b e g r i p a b e f o g e n ­

h e t at t m e d d e l a b i n d a n d e f ö r e s k r i f t e r . H ä r e m o t m å d o c k i n v ä n d a s , a t t 

s j ä l v a b e f o g e n h e t e n l i k v ä l h a r d e n b e t y d e l s e n , at t m a k t u t ö v n i n g e n i c k e k a n 

a n s e s u t g ö r a o b e h ö r i g t i n g r i p a n d e (jfr R Å ref. 2 / 1 9 5 2 ) , att s k y l d i g h e t k a n 

f ö r e l i g g a a t t u t ö v a d e n o c h att det s y n e s k u n n a i f r å g a s ä t t a s , o m i c k e b i s ­

k o p e n s a v g ö r a n d e e n l i g t k y r k o l a g e n 2 4 : 2 av t v i s t i g a s a k e r u n d e r k y r k a n s 

d o m b ö r a ä g a p r e j u d i c i e l l v e r k a n . I f r a m s t ä l l n i n g e n a v b i s k o p e n s u p p g i f t e r 

b e h a n d l a s i c k e h a n s b e f a t t n i n g m e d s t i f t s n ä m d s f ö r v a l t n i n g e n m e n v ä l d ä r ­

e m o t d e n o j ä m f ö r l i g t m i n d r e o m f a t t a n d e d o m k y r k o f ö r v a l t n i n g e n . V i s s e r ­

l i g e n h a r förf . s å t i l l v i d a t ä c k n i n g h ä r f ö r , at t I e d a m o t s k a p e t i c k e b e r o r av 

f o r m e l l s j ä l v s k r i v e n h e t . I r e a l i t e t e n ä r l i k v ä l s t i f t s n ä m n d e n a l l e n a s t e n 

u t b r y t n i n g u r d o m k a p i t l e t o c h s a m t l i g a b i s k o p a r — u t o m S t o c k h o l m s ­

b i s k o p e n , v a r s st i f t s a k n a r e g e n s t i f t s n ä m n d — ä r o o r d f ö r a n d e i s i n a s t i f t s ­

n ä m n d e r ; s t i f t s n ä m n d s f ö r v a l t n i n g e n t o r d e o c k s å u t g ö r a e n m y c k e t b e t y ­

d e l s e f u l l d e l a v b i s k o p e n s u p p g i f t e r , v a d a n e t t f ö r b i g å e n d e a v d e n g e r e n 

n å g o t o f u l l s t ä n d i g b i l d a v d e n e p i s c o p a l a v e r k s a m h e t e n . 

I k a p . I V b e h a n d l a r förf . b i s k o p s v i g n i n g e n s å s o m f ö r u t s ä t t n i n g f ö r t j ä n s t 

o c h ä m b e t e s u t ö v a n d e . H a n d i s k u t e r a r i s a m b a n d d ä r m e d s p ö r s m å l e t o m 

d i s p o s i t i o n s r ä t t e n t i l l k y r k o r n a , såvä l f ö r s a m l i n g s k y r k o r s o m d o m k y r k o r . 

D e s e n a r e f u n g e r a s o m b e k a n t i s v e n s k a k y r k a n ä v e n s å s o m f ö r s a m l i n g s ­

k y r k o r o c h L u l e å d o m k y r k a f ö r v a l t a s o c k s å s å s o m s å d a n . Förf . a v v i s a r 

k a m m a r k o l l e g i i m e n i n g , at t d o m k y r k a , b e t r ä f f a n d e v i l k e n f ö r s a m l i n g e n h a r 

b y g g n a d s s k y l d i g h e t e n , s k u l l e i u p p l å t e l s e h ä n s e e n d e l i k s t ä l l a s m e d v a n l i g 

f ö r s a m l i n g s k y r k a . S å s o m förf . r ik t ig t i n v ä n d e r , är d e t i c k e d e n av b o r g e r l i g 

l a g r e g l e r a d e b y g g n a d s s k y l d i g h e t e n , s o m h ä r v i d l a g k a n v a r a a v g ö r a n d e , 

u t a n k y r k o b y g g n a d e n s k y r k o r ä t t s l i g t s a k r a l a n a t u r ; s å l ä n g e s v e n s k a k y r -
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k a n i c k e a v s t å t t f r å n k r a v e t å r e s p e k t e n f ö r d e n n a e g e n s k a p , m å s t e p a s t o r 

s å s o m d e n l e g i t i m e b r u k a r e n o c h h a n d h a v a r e n a v d e n s a k r a l a e g e n d o m e n 

o c k s å ä g a d i s p o s i t i o n s r ä t t e n . F ö r k y r k a , s o m e r k ä n t s s å s o m d o m k y r k a — 

S t o c k h o l m s s t i f t s a k n a r s å d a n , i d e t K u n g l . Mäj: t i c k e b i fa l l i t , at t S t o r k y r ­

k a n s k u l l e f ö r k l a r a s v a r a d o m k y r k a f ö r s t i f te t — g ö r förf . här i i n s k r ä n k ­

n i n g e n , at t b i s k o p e n u t ö v a r b e s t ä m m a n d e r ä t t e n m e d a v s e e n d e å d e s s a n ­

v ä n d n i n g för s t i f t s c h e f s f ö r r ä t t n i n g a r , e n l ö s n i n g , s o m ter s ig n a t u r l i g , e n ä r 

e l j e s t b i s k o p e n h ä r i s k u l l e b l i v a u n d e r s t ä l l d s i n u n d e r o r d n a d e , d o m p r o s t e n . 

S l u t k a p i t l e t b e h a n d l a r b i s k o p s a v s k e d o c h e n t l e d i g a n d e . För f . r e d o v i s a r 

h ä r , h u r u d e n f ö r k y r k o r ä t t e n g r u n d l ä g g a n d e s k i l l n a d e n m e l l a n p r ä s t - e l l e r 

b i s k o p s ä m b e t e t ( l ä r o ä m b e t e t ) o c h d e n p r ä s t e r l i g a e l l e r b i s k o p l i g a t j ä n s t e n 

( b e f a t t n i n g e n i k y r k a n s t jäns t ) s u c c e s s i v t f r a m v u x i t . D i s t i n k t i o n e n a k t u a l i ­

s e r a d e s s ä r s k i l t g e n o m 1 9 1 0 års l a g o m e m e r i t i l ö n e r f ö r p r ä s t e r o c h m o t ­

s v a r a n d e r e f o r m f ö r b i s k o p a r n a år 1 9 3 6 . D e n b l e v d o c k k l a r t l a g t e k n i s k t 

o b s e r v e r a d förs t v id 1 9 4 8 års ä n d r i n g a r i d o m k a p i t e l s - o c h s t r a f f l a g a r n a . 

G e n o m d e n . s e k u l a r i s e r i n g s å t g ä r d , s o m d å v i d t o g s , u n d e r k a s t a d e s i n n e h a v a r e 

av p r ä s t e r l i g a o c h e p i s k o p a l a t j ä n s t e r b o r g e r l i g l a g i f r å g a o m ä m b e t s b r o t t , 

v a r e m o t d e s s a t j ä n s t e r s j ä l v a f o r t f a r a n d e b l e v o g r u n d a d e i k y r k o l a g . F ö r f . 

h a r t y v ä r r i c k e b e g a g n a t t i l l fä l l e t at t i n g å p å n å g o n u n d e r s ö k n i n g a v d e n 

k y r k o r ä t t s l i g a b e t y d e l s e n av d e n n a i n k o n s e k v e n s , e h u r u ett b e k a n t o c h 

o m s t r i t t d o m s t o l s a v g ö r a n d e v ä l k u n n a t f ö r a n l e d a e n s å d a n . D r a g a s k o n s e ­

k v e n s e r n a a v s e k u l a r i s e r i n g s s t e g e t , b o r d e p r ä s t s e l l er b i s k o p s å t g ä r d e r i 

e l l e r a v b e t y d e l s e f ö r t j ä n s t e n —• e x e m p e l v i s s e d l i g h e t s b r o t t — b e d ö m a s 

e f t e r b o r g e r l i g a , i c k e e f t er k y r k l i g a k r a v p å t j ä n s t e m a n n a s t a n d a r d . D e t 

m å s t e n ä m l i g e n a n s e s o l o g i s k t , at t e n b o r g e r l i g , f ö r k y r k o l a g ö k ä n d d o m : 

s to l s k u l l e ä g a a n l ä g g a k y r k l i g t i n f l u e r a d e v ä r d e r i n g a r . V i d r e f o r m e n d e ­

k r e t e r a d e s å a n d r a s i d a n , »att, l i k s o m k y r k a n e n s a m f ö r l ä n a r p r ä s t ä m b e t e t , 

d e t o c k s å s k a l l a n k o m m a p å k y r k a n a t t f r å n t a g a n å g o n h a n s p r ä s t ä m b e t e » . 

Ä v e n d e n n a g r u n d s a t s b l e v d o c k e n d a s t par t i e l l t g e n o m f ö r d . ' S å l u n d a är 

k y r k a n s m ö j l i g h e t at t f r å n t a g a i n n e h a v a r e n av p r ä s t e r l i g t j ä n s t p r ä s t ä m b e t e t 

a v h ä n g i g a v att b o r g e r l i g d o m s t o l d ö m t h o n o m t i l l a v s ä t t n i n g f r å n h a n s 

b e f a t t n i n g . S j ä l v s t ä n d i g är k y r k a n s k o m p e t e n s e n d a s t , o m i n n e h a v a r e n ö v e r ­

g iv i t k y r k a n s lära . I d y l i k t fa l l k a n d o m k a p i t l e t s k i l j a h o n o m f r å n p r ä s t ­

ä m b e t e t m e d v e r k a n , a t t h a n b l i r o b e h ö r i g j ä m v ä l t i l l b e f a t t n i n g e n . B e t r ä f ­

f a n d e d e n e p i s k o p a l a t j ä n s t e n h a r k y r k a n i c k e e n s s a g d a b e f o g e n h e t e r , 

u t a n d e n n a t i l l k o m m e r e n p r o f a n a d m i n i s t r a t i v b e s v ä r s m y n d i g h e t , r e g e ­

r i n g s r ä t t e n , n å g o t s o m j u a v s p e g l a t s i g i de t e g e n a r t a d e f ö r h å l l a n d e t , at t 

e t t u t o m t j ä n s t e n å d a g a l a g t — s å s o m s t y r k t a n s e t t — m o r a l i s k t k l a n d e r v ä r t 

f ö r h å l l a n d e f ö r a n l e t t b o r g e r l i g d o m s t o l ä t t m e d p r i n c i p i e l l t b o r g e r l i g v ä r ­

d e r i n g d ö m a ti l l a v s ä t t n i n g f r å n t j ä n s t e n m e n v i l k e t a v r e g e r i n g s r ä t t e n i c k e 

a n s e t t s d i s k v a l i f i c e r a f r å n ä m b e t e t , e h u r u m y n d i g h e t e n s k o m p e t e n s är 

g r u n d a d i k y r k o l a g o c h m y n d i g h e t e n s å l u n d a h a f t a t t a n l ä g g a k y r k l i g a 

v ä r d e r i n g a r . D e t v i l l s y n a s s o m o m e n m o t s a t t o r d n i n g h a d e v a r i t n a t u r ­

l i g a r e , i v i l k e t fa l l b i s k o p s ä m b e t e t s f ö r l u s t s k u l l e m e d f ö r t l i k n a n d e t v å n g 

til l a v g å n g f r å n b i s k o p s t j ä n s t e n s o m e t t ö v e r g i v a n d e av k y r k a n s lära . 

K a n s l i c h e f e n S t e n s t r ö m s a v h a n d l i n g , u t a r b e t a d e f t er f ö r f : n s i n t r ä d e i 

e m e r i t i å l d e r n , k a n i v i s s m å n k a r a k t e r i s e r a s s å s o m e n u p p s t ä d n i n g av e t t 
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j u r i d i s k t l ä n g e f ö r b i s e t t o c h f ö g a k ä n t o m r å d e . D e s s h u v u d f ö r t j ä n s t l i g g e r , 

f ö r u t o m i r e d o v i s n i n g e n a v d e n r ä t t s l i g a r e g l e r i n g e n o c h o l i k a d ä r i n o m 

u p p k o m m a n d e p r o b l e m , i d e n r å g å n g , s o m förf . u p p g å t t m e l l a n b i s k o p e n s 

f u n k t i o n s o m s t i f t s c h e f o c h k y r k l i g i n d i v i d u a l m y n d i g h e t å e n a s i d a n o c h i 

h a n s e g e n s k a p a v p r e s e s i d o m k a p i t l e t å d e n a n d r a , e h u r u s o m s a g t u t e ­

l ä m n a n d e t a v s t i f t s n ä m n d s f ö r v a l t n i n g e n b i l d a r e n s a k l i g l u c k a . M a n m ä r ­

k e r v i d l ä s n i n g e n s t ä n d i g t , att a v h a n d l i n g e n til l f ö r f a t t a r e h a r e n t r ä n a d 

f ö r v a l t n i n g s j u r i s t o c h v ä n u t r e d n i n g s m a n : a r b e t e t p r ä g l a s a v o m s o r g s f u l l ­

h e t o c h v e d e r h ä f t i g h e t , n o g g r a n n h e t o c h o b j e k t i v i t e t . A v h a n d l i n g e n är v ä l ­

g ö r a n d e fri f r å n m e r e l l e r m i n d r e f i l o s o f i s k a e l l er k v a s i f i l o s o f i s k a s p e k u l a ­

t i o n e r . F ö r f . h a r s t r ä n g t h å l l i t s ig t i l l ä m n e t o c h ä v e n h a n s r e d o v i s n i n g a v 

k a n o n i s k rätt o c h d e n h i s t o r i s k a ö v e r s i k t e n är i s tor t se t t b e g r ä n s a d t i l l 

v a d s o m var i t e r f o r d e r l i g t f ö r d e n f ö l j a n d e f r a m s t ä l l n i n g e n — p å n å g o t 

e g e n v ä r d e g ö r a d e p å t a g l i g e n i c k e a n s p r å k . F r a m s t ä l l n i n g e n s r e d i g h e t o c h 

ö v e r s i k t l i g h e t , d e s s v å r d a d e sti l o c h d e n l u g n a a r g u m e n t e r i n g e n , l i k s o m 

f ö r f : n s s a k l i g h e t o c h o m d ö m e s g i l l h e t g ö r a l ä s n i n g e n f ö r d e n k y r k o r ä t t s l i g t 

i n t r e s s e r a d e t i l l t a l a n d e , f ö r att i cke s ä g a n ö j s a m . För f . h a r k n a p p a s t l ä m n a t 

o b e a k t a t n å g o t p r o b l e m , s o m Kan m ö t t u n d e r sitt a r b e t e , s å s o m o m r ö s t ­

rät t , r ö s t s a m m a n r ä k n i n g , f ö r s l a g s u p p r ä t t a n d e o c h b e s v ä r s r ä t t v id b i s k o p s ­

v a l , t j ä n s t e t i l l t r ä d e t s o c h b i s k o p s v i g n i n g e n s b e t y d e l s e , k y r k a n s r ä t t s s u b j e k -

t iv i t e t o c h rä t t s l i ga r e p r e s e n t a t i o n , r ä t t e n t i l l k y r k o f o n d e n , b e s v ä r s r ä l t e n 

ö v e r b i s k o p s b e s l u t , e l e c t u s d e l t a g a n d e i k y r k o m ö t e t , l i t i s p e n d e n s v e r k a n 

a v ä r e n d e s a n h ä n g i g h e t i d o m k a p i t l e t , d e n k y r k l i g a d o m s r ä t t e n s a v v e c k l i n g 

o c h n u v a r a n d e i n n e h å l l , e t c . Ä v e n o m m a n , s å s o m o v a n a n m ä r k t s , s k u l l e 

ö n s k a t e n n ä r m a r e b e h a n d l i n g av v i s s a n ä r l i g g a n d e s p ö r s m å l a v m e r p r i n ­

c i p i e l l o c h t e o r e t i s k r ä c k v i d d , m å s t e m a n å a n d r a s i d a n e r k ä n n a a r b e t e t s 

g r u n d l i g h e t , s o m f ö r ö v r i g t s t u n d o m t i l l o c h m e d s y n e s o m f a t t a f ö g a p r a k ­

t i s k a f r å g e s t ä l l n i n g a r , s å s o m m ö j l i g h e t e n att a n l i t a u t l ä n d s k b i s k o p f ö r 

b i s k o p s v i g n i n g . V i s s e r l i g e n h a r förf. e n l i g t m i n t a n k e lag t e n ö v e r d r i v e n 

v i k t v i d ö v e r f ö r i n g e n a v d e k a n o n i s k r ä t t s l i g a b e g r e p p e n , v i l k e t k n a p p a s t 

v a r i t l y c k l i g t , o c h h a n s k r i t i k av R e u t e r s k i ö l d är n å g o t o b e r ä t t i g a d . E n s y s t e ­

m a t i k är e m e l l e r t i d i c k e n å g o t s j ä l v ä n d a m å l u t a n e n d a s t e t t h j ä l p m e d e l 

v i d r e d o v i s n i n g e n , v i l k e t k a n v ä l j a s e f t e r v a d e n f ö r f a t t a r e a n s e r t j ä n l i g t 

f ö r f r a m s t ä l l n i n g e n s r e d a , v a r f ö r å a n d r a s i d a n e n a n m ä r k n i n g h ä r u t i n n a n 

i c k e k a n v ä g a t u n g t v i d a r b e t e t s b e d ö m a n d e . 

D e t s y n e s k u n n a u t a n ö v e r d r i f t b e t e c k n a s s å s o m e n r e s p e k t i n g i v a n d e 

p r e s t a t i o n , att e n k o m m u n a l t j ä n s t e m a n , s o m i c k e s j ä l v var i t v e r k s a m i n o m 

d e n k y r k l i g a f ö r v a l t n i n g e n , ef ter u p p n å d d p e n s i o n s å l d e r o c h s å l u n d a v i d 

e n t i d p u n k t i l ivet , d å f l er ta l e t f ö r e d r a g a att n j u t a s itt o t i u m , å d a g a l ä g g e r 

d e n s i n n e t s l i v a k t i g h e t o c h s p ä n s t i g h e t , a t t h a n t a g e r u p p e n s ä r e g e n k y r k o ­

r ä t t s l i g u p p g i f t , o c h h a r e n e r g i o c h k r a f t e r att p å e t t f ö r t j ä n s t f u l l t sä t t 

l ö s a d e n . 

Halvar G. F. Sundberg 
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C A K S T E N W E L I N D E R : Samhällsekonomi — teori och politik. K o o p e r a t i v a 

F ö r b u n d e t , R a b é n & S j ö g r e n , S t o c k h o l m 1 9 5 9 ( 3 6 4 s i d . ) . 

Att s k r i v a e n l ä r o b o k i e k o n o m i s k t e o r i o c h p o l i t i k , i n n e f a t t a n d e f ö r e ­

t a g s e k o n o m i , k r e d i t v ä s e n d e t s o c h d e i n t e r n a t i o n e l l a b e t a l n i n g a r n a s o r g a n i ­

s a t i o n s a m t n å g o t o m d e e k o n o m i s k a s y s t e m e n u t a n att b o k e n i a l l t f ö r h ö g 

g r a d v e r k a r k o m p e n d i u m är o n e k l i g e n e n b å d e a k t n i n g s v ä r d o c h n y t t i g 

p r e s t a t i o n . B o k e n utgör, e n b e a r b e t n i n g o c h f ö r k o r t n i n g a v f ö r f : s år 1 9 4 7 

u t g i v n a » E k o n o m i s k teor i o c h p o l i t i k » ; t e x t e n h a r s k u r i t s n e d m e d e n 

t r e d j e d e l , v i l k e t s ä k e r l i g e n var i t v ä l g ö r a n d e . E f t e r e n k o r t i n l e d n i n g o m 

m e t o d o c h g r u n d b e g r e p p ä g n a s f y r a k a p i t e l åt f ö r e t a g s e k o n o m i s k a s p ö r s ­

m å l . S o m e n b r y g g a til l m a k r o - e k o n o m i e n fö l j er e t t k a p i t e l o m d e v i k t i g a s t e 

p r i s b i l d n i n g s t y p e r n a o c h d ä r p å v i d t a r d e n c e n t r a l a d e l e n : tre k a p i t e l o m 

k o n s u m t i o n o c h n a t i o n a l i n k o m s t s a m t o m p r o d u k t i o n s f a k t o r e r n a ; tre k a p i ­

tel o m p e n n i n g a r o c h kred i t . T v å k a p i t e l o m k o n j u n k t u r e r o c h t v å o m 

i n t e r n a t i o n e l l a e k o n o m i s k a r e l a t i o n e r s a m t ett k a p i t e l o m s t a t e n s e k o n o ­

m i s k a p o l i t i k a v s l u t a r b o k e n . 

I d e n n a k o r t a a n m ä l a n — j a g h a r t i d i g a r e h a f t t i l l f ä l l e r e c e n s e r a » E k o ­

n o m i s k t eor i o c h p o l i t i k » — s k a l l j a g n ö j a m i g m e d att p å p e k a i v i l k a 

a v s e e n d e n a r b e t e t e n l i g t m i n m e n i n g h a r s t a r k a o c h s v a g a s i d o r . 

M e s t b e r ö m v ä r t är f ö r f : s e k l e k t i s k a f ö r m å g a . S o m l ä r o b o k f ö r n y b ö r j a r e 

l i g g e r a r b e t e t s f r ä m s t a f ö r t j ä n s t i d e s s o b j e k t i v i t e t i d e n m e n i n g e n a t t i n g a 

e k o n o m i s k a s k o l o r b l ir f r a m h ä v d a p å b e k o s t n a d av a n d r a . M a n k a n i d e t t a 

s a m m a n h a n g p å m i n n a s ig , at t W e l i n d e r s o m d e n e n d e b l a n d s v e n s k a p r o ­

f e s s o r e r v a r i t r e d a k t ö r f ö r a v d e l n i n g e n n a t i o n a l e k o n o m i i e n s t o r e n c y k l o -

p e d i ( S v e n s k U p p s l a g s b o k ) . D e n t r ä n i n g i f r å g a o m k o n c e n t r e r a d f r a m s t ä l l ­

n i n g , s o m e n s å d a n u p p g i f t b i b r i n g a r , h a r u p p e n b a r l i g e n k o m m i t l ä r o b o k e n 

t i l l g o d o . 

Ä v e n o m e n d a s t d e t s i s ta k a p i t l e t b ä r t i teln » E k o n o m i s k p o l i t i k » h a r 

k o n s u m e n t e n s , f ö r e t a g e t s o c h s t a t e n s p o l i t i k g e n o m g å e n d e var i t l e d s t j ä r ­

n a n . W e l i n d e r u p p f a t t a r n a t i o n a l e k o n o m i e n s o m p o l i t i s k e k o n o m i , d v s . s o m 

e n l ä r a o m r a t i o n e l l t h a n d l a n d e i e k o n o m i s k a t ing . D e n n a u t g å n g s p u n k t 

p å b a s e n a v e n s t o r p o r t i o n s u n t _ f ö r n u f t h a r u t a n t v i v e l var i t t i l l l ä r o ­

b o k e n s f ö r d e l . 

V i d a r e v i l l j a g f r a m h ä v a ett p a r a v s n i t t . D e t k o r t a i n l e d n i n g s k a p i t l e t o m 

m e t o d f r å g o r är t a n k e v ä c k a n d e o c h f ö r s v a r a r i h ö g g r a d s i n p l a t s . I m å n g a 

l ä r o - o c h h a n d b ö c k e r i n a t i o n a l e k o n o m i får l ä s a r e n b ö r j a m e d a f f ä r s t e r ­

m e r n a e f t e r f r å g a n o c h u t b u d o c h f ö r l o r a r d ä r i g e n o m f r å n b ö r j a n a l l t g r e p p 

o m f ö r h å l l a n d e t m e l l a n f ö r e t a g e t s o c h s a m h ä l l e t s e k o n o m i . D e b å d a k a p i t ­

l e n (13 o c h 14) o m k o n j u n k t u r t e o r i o c h k o n j u n k t u r - o c h p e n n i n g p o l i t i k 

h ö r a a v g j o r t ti l l b o k e n s b ä s t a ; s ä r s k i l t h a r j a g fäs t m i g v id i n l e d n i n g e n 

(s . 2 2 9 ) s o m är l i k a r ik t ig s o m d i d a k t i s k t l y c k a d . 

J a g ö v e r g å r s å t i l l n å g r a k r i t i s k a p u n k t e r . F ö r s t o c h f r ä m s t är d e t f ö r ­

v å n a n d e , at t m a n p r a k t i s k t t a g e t h e l t s a k n a r e n b e l y s n i n g av d e n e k o n o ­

m i s k a t e o r i e n s g r u n d t e o r e m — d e n a l l m ä n n a i n t e r d e p e n d e n s e n . F a s t f l e r a 

n a t i o n a l e k o n o m e r n ä m n a s , l y s e r d e n e k o n o m i s k a t e o r i e n s s t ö r s t a n a m n , 

L é o n W a l r a s , m e d s i n f r å n v a r o . Ä n d å är j u a l l a p r i s e r s o c h f a k t o r e r s ö m s e ­

s i d i g a b e r o e n d e b å d e t e o r i e n s o c h p o l i t i k e n s g i v n a r a m . 
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F ö r f . tar a l l d e l e s för lätt p å vår t i d s v ä s e n t l i g a k ä n n e m ä r k e , t e k n i k e n 

o c h i n d u s t r i e n , m e d a n j o r d b r u k e t b l i r s t a r k t ö v e r b e t o n a t . K a p i t a l l ä r a n b e ­

l y s e s m e d d e n ö s t e r r i k i s k a s k o l a n s g a m l a e x e m p e l o m d e t m o g n a n d e v i n e t , 

m e d a n d i s k u s s i o n e n a v g r ä n s p r o d u k t i v i t e t s p r i n c i p e n får e n a l l d e l e s o t i l l ­

r ä c k l i g ( o c h f ö r å l d r a d ) t i l l ä m p n i n g p å i n d u s t r i e l l a p r o b l e m . E g e t n o g b e ­

h a n d l a s i c k e a v s k r i v n i n g a r n a s p r o b l e m i d e n n a b o k , s o m d o c k i n n e h å l l e r 

n ä r a 8 0 s i d o r o m f ö r e t a g s e k o n o m i . H a d e förf . var i t m e r i n r i k t a d p å de t 

n u t i d a s a m h ä l l e t s i n d u s t r i e l l a p r o b l e m s k u l l e dock- s a m b a n d e t m e l l a n d e n 

t e k n i s k a u t v e c k l i n g e n s a c c e l e r a t i o n o c h b e h o v e t av a v s k r i v n i n g s p e r i o d e r n a s 

f ö r k o r t n i n g trät t i d a g e n , ö v e r h u v u d är u t v e c k l i n g s p r o b l e m e n s t y v m o d e r ­

l igt b e h a n d l a d e o c h förf . t y c k e s he l t o p å v e r k a d av S c h u m p e t e r o c h a v d e n 

n u t i d a d i s k u s s i o n e n o m e k o n o m i s k t i l l v ä x t ( D o m a r e t c ) . 

D e t ä r k n a p p a s t f ö r v å n a n d e att m o d e r n a r e t e o r i e r b l i r s p a r s a m t —• o c h 

ä v e n n å g o t i n k o n s e k v e n t — u t v a l d a f ö r o m n ä m n a n d e , m e n m ä r k v ä r d i g t är 

att ä v e n f ö l j a n d e s t o r a n a m n u t e l ä m n a s : K n u t W i c k s e l l ( h a n s l ära o m s a m ­

b a n d e t m e l l a n r e a l r ä n t a , l å n e r ä n t a o c h p r i s n i v å är k a n s k e e j m e r a k t u e l l 

m e n d o c k d e n s v e n s k a n a t i o n a l e k o n o m i e n s i n t e r n a t i o n e l l t m e s t k ä n d a i n ­

s a t s ) , J e v o n s ( s o m v a r d e n s t o r e b a n b r y t a r e n p å k a p i t a l t e o r i e n s , g r ä n s n y t t e -

t e o r i e n s o c h e k o n o m e t r i e n s o m r å d e n ) o c h C o u r n o t (vars i n k o m s t m a x i m e -

r a n d e p u n k t p å e f t e r f r å g e k u r v a n b l i r rät t o k l a r t o m t a l a d ) . W e l i n d e r h a r 

t y d l i g e n e j s ä r s k i l t s t o r t i l l t ro till K e y n e s ' » a l l m ä n n a teor i» s o m h a n d l e d ­

n i n g f ö r a t t n å o c h v i d m a k t h å l l a fu l l s y s s e l s ä t t n i n g — d ä r h a r f ö r f : s s u n d a 

f ö r n u f t r ä d d a t h o n o m f r å n att fara v i l s e . M e n f r å g a n är o m d e t d å i c k e 

v a r i t b ä t t r e att u t e l ä m n a d e k o r t a , » i n s t o p p a d e » p a r t i e r n a o m a c c e l e r a t i o n s ­

p r i n c i p e n o c h o m m o n e t ä r j ä m v i k t o c h n ö j a s ig m e d att b e r ö r a K e y n e s 

i s a m b a n d m e d l i k v i d i t e t s p r e f e r e n s e n . N å g o t l i k n a n d e k a n s ä g a s o m f ö r ­

l o p p s a n a l y s e n . T a b e l l 19 , s o m ska l l b e l y s a E r i k L u n d b e r g s s e k v e n s s y s t e m , 

är o b e g r i p l i g f ö r n y b ö r j a r e n o c h o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e f ö r f a c k m a n n e n . S k a l l 

m a n t a m e d m o d e l l s e k v e n s e r n a i e n e l e m e n t ä r l ä r o b o k m å s t e d e å s k å d l i g ­

g ö r a s g r a f i s k t . W e l i n d e r h a r b a r a p å e t t p a r r a d e r o m n ä m n t L e o n t i e f s 

i n p u t - o u t p u t o c h d ä r o m är in te t a t t s ä g a , t y d e t t a s y s t e m k a n k n a p p a s t 

g e s i n n e h å l l o c h m e n i n g p å n y b ö r j a r s t a d i e t . D ä r e m o t a n s e r j a g att e n k o r t 

d i s k u s s i o n a v p r e m i s s e r n a f ö r F r i s c h s d e c i s i o n s m o d e l l s k u l l e h a v ä l f ö r ­

s v a r a t s i n p l a t s s o m et t m o d e r n t u t t r y c k f ö r i n t e r d e p e n d e n s p r i n c i p e n s t i l l -

l ä m p n i n g . M å n g a — o c h b l a n d d e m u n d e r t e c k n a d — a n s e r att d e c i s i o n s -

m o d e l l e n ( e x e m p e l v i s i T i n b e r g e n s u t f o r m n i n g ) i n n e h å l l e r m e r l ö f t e s r i k a 

m o m e n t ä n m å n g a a n d r a a l l m ä n t d i s k u t e r a d e n u t i d a n a t i o n a l e k o n o m i s k a 

f o r s k n i n g s r e s u l t a t . 

T i l l s i s t k o m m a vi t i l l f r å g a n o m d e e k o n o m i s k a s y s t e m e n : förf . s ä g e r 

p å s. 2 1 : »Vi u t g å r i d e t f ö l j a n d e f r å n ett s a m h ä l l e a v S v e r i g e s t y p , d v s . 

f r å n e n p r i v a t e k o n o m i s k m a r k n a d s h u s h å l l n i n g p å v e r k a d av e k o n o m i s k 

p o l i t i k . » F ö r f . h a r s å l u n d a v e l a t a v s k ä r m a a l l a s a m m a n h a n g s o m e j g ä l l a 

i n o m d a g e n s s v e n s k a s a m h ä l l e o c h h a r f a k t i s k t l y c k a t s m e d att ej n ä m n a 

S o v j e t u n i o n e n s n a m n . D ä r e m o t s ä g e r h a n i i n l e d n i n g s k a p i t l e t , a t t » r e n t 

k o m m u n i s t i s k h u s h å l l n i n g e x i s t e r a r e j , m ö j l i g e n f r å n s e t t h o s v i s s a p r i m i ­

t i v a f o l k » —• v i l k e t o n e k l i g e n k a n m i s s f ö r s t å s . E m e l l e r t i d ä g n a r f ö r f a t t a r e n 

d e n f a s c i s t i s k a k o r p o r a t i v i s m e n o c h n a z i s m e n s e k o n o m i e n s i d a (s . 3 3 8 — 

33.9) o c h g ö r s ig t i l l o c h m e d b e s v ä r a t t u t r e d a k o r p o r a t i v i s m e n s g e n e a l o g i 
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i T y s k l a n d ( A d a m Mul l er , F r i e d r i c h L i s t , O t h m a r S p a n n ) . D e t t a är f ö g a 

k o n s e k v e n t . 

D e t å t e r s t å r b a r a att n ä m n a , at t s p r å k b e h a n d l i n g e n i s tor t se t t är g o d , 

m e n a t t d e t t y v ä r r i n s m u g i t s ig e n h e l d e l t r y c k f e l o c h i n a d v e r t e n s e r . S å ­

l u n d a är e n a v d e f å t a l i g a f o r m l e r n a (s . 9 3 ) he l t f e l a k t i g , d e l s e m e d a n d e n 

tre g å n g e r u p p r e p a d e t ä l j a r e n 1 0 0 . 0 0 0 s k a l l v a r a 1 0 . 0 0 0 , d e l s e m e d a n d e n 

f ö r s t a t e r m e n i r ä n t e f o r m e l n ( ö v e r s k o t t e t v i d s l u t e t a v d e t 20 :e åre t ) s k a l l 

1 0 0 . 0 0 0 
v a r a 1 0 . 0 0 0 , e j — o c h d e n s i s t a t e r m e n ( n u v ä r d e t a v de t f ö r s t a a r e t s 

1 . 0 5 

, 1 0 . 0 0 0 1 0 0 . 0 0 0 
ö v e r s k o t t ) , e j . 

' 1 . 0 5 1 9 J 1 . 05 2 » 

D e t k a n ä v e n n ä m n a s att e n m i l j a r d s i f f r a o c h t v å s u m m o r i t a b e l l 13 

ä r o o r i k t i g a . I k o m m e n t a r e n til l t ab . 1 5 o m i n k o m s t f ö r d e l n i n g e n e n l i g t 1 9 5 8 

å r s t a x e r i n g b o r d e d e t n ö d v ä n d i g t v i s h a p å p e k a t s , at t d e n d i r e k t a s k a t t e ­

p r o c e n t s o m a n g e s f ö r v a r i n k o m s t k l a s s , b a r a g ä l l e r i n k o m s t i n t e r v a l l e t i n o m 

r e s p . i n k o m s t k l a s s o c h i cke i n k o m s t s i t m m a n . P r i s e l a s t i c i t e t e n b o r d e h a 

d e m o n s t r e r a t s m e d ett d i a g r a m v i s a n d e k u r v o r m e d e l a s t i c i t e t e n 1, m i n d r e 

ä n 1 o c h s t ö r r e ä n 1. I s tä l l e t f i n n e s e t t d i a g r a m (f ig. 2) s o m b a r a v i s a r e n 

e f t e r f r å g e k u r v a o c h d e s s f ö r s k j u t n i n g v i d e f t e r f r å g e ö k n i n g . O m m a n s o m 

förf . i h e l a b o k e n b a r a h a r t io d i a g r a m , s å är d e t n ö d v ä n d i g t , at t d e s o m 

m e d t a g e s v e r k l i g e n f y l l a s in u p p g i f t . I e n l ä r o b o k f ö r n y b ö r j a r e är s å d a n a 

s a k e r i n g a b a g a t e l l e r . 1 f ö r s t a u p p l a g a n a v W e l i n d e r s » E k o n o m i s k teor i o c h 

p o l i t i k » f ö r e k o m e n d e l f e l a k t i g h e t e r i d i a g r a m o c h f o r m l e r , m e n d e s s a 

r ä t t a d e s til l i s e n a r e u p p l a g o r o c h m a n f å r h o p p a s att så ä v e n k o m m e r a t t 

s k e i f r å g a o m d e n n a b o k . 

Johan Åkerman 

P E R G. A N D R E E N : Politik och finansväsen från 1815 års riksdag till 1830 

års realisationsbeslut. I. 1815-^1818. A k a d . a v h a n d l . , A c t a U n i v e r s i t a t i s 

S t o c k h o l m i e n s i s 3 ; tr. L u n d 1 9 5 8 , X X V + 6 3 6 s id . , pr i s 4 0 : — kr . 

N u m e r a d o c e n t e n P e r G. A n d r e e n s a v h a n d l i n g u t g ö r s o m s y n e s a v t i t e l n 

f ö r s t a d e l e n av e n t i l l t ä n k t u n d e r s ö k n i n g av d e n p o l i t i s k a u t v e c k l i n g , s o m 

l e d d e f r a m til l 1 8 3 0 å r s m y n t r e a l i s a t i o n s b e s l u t . F ö r f . h a r e m e l l e r t i d i f ö r s t a 

d e l e n i c k e k u n n a t f ö r a u n d e r s ö k n i n g e n l ä n g r e f r a m ä n t i l l 1 8 1 8 . H a n h a r 

f u n n i t d e t n ö d v ä n d i g t a t t ge e n b r e d b a k g r u n d ti l l p e n n i n g p o l i t i k e n u n d e r 

d e b e h a n d l a d e å r e n . A v h a n d l i n g e n i n l e d e s d ä r f ö r m e d två s t o r a k a p i t e l , 

d e t f ö r s t a t e c k n a n d e d e n i n t e r n a t i o n e l l a e k o n o m i s k a u t v e c k l i n g e n o m k r i n g 

1 8 0 0 — 1 8 3 0 , d e t a n d r a S v e r i g e s e k o n o m i s k a o c h s o c i a l a f ö r h å l l a n d e n u n d e r 

1 8 0 0 - t a l e t s för s ta å r t i o n d e n . O m m a n så vi l l , k a n m a n o c k s å r ä k n a d i t d e 

f ö r s t u d i e r , s o m förf . p u b l i c e r a t i H i s t o r i s k T i d s k r i f t . 

D e t är g ive t , at t d e n n a b a k g r u n d h a r s t o r b e t y d e l s e f ö r de t b e h a n d l a d e 

ä m n e t . M e n d e t är l i k a g ivet , at t i n g e n f o r s k a r e i e n s p e c i a l a v h a n d l i n g 

s å d a n s o m d e n f ö r e l i g g a n d e k a n b y g g a e n så v i t t o m f a t t a n d e ö v e r s i k t h e l t 

p å e g e n p r i m ä r f o r s k n i n g . D e n ö v e r s i k t l i g a r e d o g ö r e l s e n m å s t e i m y c k e t b l i 

e n s a m m a n s t ä l l n i n g a v a n d r a f o r s k a r e s re su l ta t . F ö r f : s e g e n i n s a t s b l i r p å 
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d e s s a p u n k t e r f ö r e t r ä d e s v i s s o v r a n d e o c h o r d n a n d e . I d e n m å n de v ä s e n t ­

l i g a r e s u l t a t e n f i n n a s lä t t t i l l g ä n g l i g a i a n d r a f o r s k a r e s a r b e t e n , k a n m a n 

d ä r f ö r d i s k u t e r a , h u r u v i d a d e n n e d l a g d a m ö d a n o c h k o s t n a d e r n a v a r i t ä n d a ­

m å l s e n l i g a . I d e n h ä r f ö r e l i g g a n d e a v h a n d l i n g e n s y n e s de t r e c e n s e n t e n , s o m 

o m å t s k i l l i g t u t r y m m e n o g k u n n a t s p a r a s i k a p i t e l ett o c h två g e n o m h ä n ­

v i s n i n g a r t i l l r e d a n b e f i n t l i g a ö v e r s i k t e r . M e n de t är n a t u r l i g t v i s b e k v ä m t 

f ö r l ä s a r e n att få d e t h e l a p r e s e n t e r a t i s a m m a v o l y m s o m d e n e f t e r f ö l j a n d e 

s k i l d r i n g e n . 

I d e f ö l j a n d e två k a p i t l e n s k i l d r a r förf . i n g å e n d e d e t e k o n o m i s k a l ä g e t 

v i d t i d e n för 1 8 1 5 års r i k s d a g o c h d e å s i k t e r , s o m v i d d e n n a f ö r d e s til l 

t o r g s o m d e n ö n s k v ä r d a e k o n o m i s k a p o l i t i k e n . E n u t f ö r l i g r e d o g ö r e l s e g e s 

o c k s å f ö r d e h a n d l a n d e p e r s o n e r n a s s t ä l l n i n g o c h f ö r h å l l a n d e n i d e n m å n 

d e k u n n a t å t k o m m a s i k ä l l m a t e r i a l e t , l i k s o m för s a m b a n d e t m e l l a n d e m 

o c h d e å s i k t e r , s o m f r a m f ö r d e s i d e o l i k a s t å n d e n . F ö r f . h a r h ä r h a f t at t 

b e m ä s t r a s t o r a s v å r i g h e t e r . D e t h a r g ä l l t f ö r h o n o m att t r ä n g a i n i e n 

d j u n g e l a v e k o n o m i s k a t e o r i e r o c h p å s t å e n d e n , o f t a p å f a l l a n d e o s y s t e m a ­

t i s k a o c h p å v e r k a d e a v e f e m ä r a o m s t ä n d i g h e t e r . D e t l ider e m e l l e r t i d i n t e t 

t v i v e l , a t t f ör s t d e n n a u n d e r s ö k n i n g g ö r d e t m ö j l i g t at t m e d v e r k l i g t f r u k t ­

b ä r a n d e g r e p p s k i l d r a d e n f ö l j a n d e u t v e c k l i n g e n . D e n u r m o d e r n p e n n i n g -

t e o r e t i s k s y n p u n k t y t t e r s t f ö r v i r r a n d e f l o r a n a v m e n i n g a r h a r v i s s e r l i g e n 

s tä l l t förf . i n f ö r p r o b l e m , särsk i l t n ä r d e t gä l l er d e n t e r m i n o l o g i , s o m k a n 

a n s e s ö n s k v ä r d . S k a l l m a n a n v ä n d a m o d e r n a t e r m e r m e d r i sk att l ä s a r e n 

d ä r i i n l ä g g e r e n m y c k e t m e r a str ikt b e t y d e l s e ä n m a t e r i a l e t t i l lå ter , e l l e r 

s k a l l m a n a n v ä n d a d å t i d a b e t e c k n i n g a r , d å m a n e j b l i r f ö r s t å d d u t a n v i d ­

l y f t i g a f ö r k l a r i n g a r ? P r o b l e m e t k a n n a t u r l i g t v i s e n d a s t l ö s a s f rån f a l l ti l l 

fa l l . I d e t v ä s e n t l i g a h a r förf . haf t e n l y c k l i g h a n d , n ä r d e t gä l l t at t k l a r a 

b l i n d s k ä r e n . N å g o n g å n g h a r h a n e m e l l e r t i d sett s ig f ö r a n l å t e n att s k a p a 

e l l e r a n v ä n d a e n t e r m i n o l o g i , s o m k a n v a r a rätt v i l s e l e d a n d e . N ä r h a n så ­

l u n d a p å s id . 181 ta lar o m » d e n m e r k a n t i l l i b e r a l a r i k t n i n g e n » , t o r d e d e t 

v a r a för lå t l i g t , o m l ä s a r e n i n t e g e n a s t fa t tar , v a d d e n n a t e r m s k a l l i n n e ­

b ä r a . D e n å s y f t a r e m e l l e r t i d u p p f a t t n i n g e n , att h a n d e l n s f r ä m j a n d e v o r e 

d e n v ä s e n t l i g a f ö r u t s ä t t n i n g e n för n ä r i n g s l i v e t s u t v e c k l i n g , o c h s k a l l s e s 

s o m m o t s a t s ti l l t e r m e n » a g r a r m e r k a n t i l i s m » . 

D e t i c k e m i n s t i n t r e s s e v ä c k a n d e i f ö r f : s s k i l d r i n g är h a n s p å v i s a n d e a v 

h u r s v å r t de t var f ö r e n k l a r a r e s y n p å p e n n i n g p o l i t i k e n a t t t r ä n g a i g e n o m 

m o t a l l e h a n d a m e r e l l e r m i n d r e t i l l f ä l l i ga o c h p r i v a t a i n t r e s s e n . D e s s a k l ä d ­

d e s n a t u r l i g t v i s u p p i m å n g a f ina f r a s e r o c h d r a p e r a d e s i d e n p å s t å d d a 

a l l m ä n n y t t a n s m a n t e l . F ö r f . h a r h ä r u t f ö r t ett m ö d o s a m t a r b e t e m e d a t t 

k a r t l ä g g a de a g e r a n d e s p r i v a t a f ö r h å l l a n d e n så l å n g t d e t t a n u m e r a t o r d e 

v a r a m ö j l i g t . H a n h a r p å d e t t a sätt b e l y s t b a k g r u n d e n til l de t p å f a l l a n d e 

f ö r h å l l a n d e t , at t v id 1 8 1 5 å r s r i k s d a g e n ö v e r v ä l d i g a n d e s t ä n d e r o p i n i o n v i l l e 

p å e n g å n g g e n o m f ö r a e n k r e d i t e x p a n s i o n o c h f ö r b e r e d a d e n s v e n s k a v a l u ­

t a n s å t e r f ö r a n d e til l p a r i v ä r d e g e n t e m o t u t l a n d e t . S o m d e n m e s t b e t y d a n d e 

f ö r e t r ä d a r e n för d e n n a o p i n i o n , u p p t r ä d d e p r o s t e n F r c d r i c B o g i s l a u s v o n 

S c h w e r i n , v i l k e n v i l l e r i v a åt s ig i n i t i a t i v e t i f i n a n s f r å g o r n a f r å n s t a t s s e k r e ­

t e r a r e n G u s t a f F r e d r i c W i r s é n , s o m e l j e s t t i l l t ä n k t s ig r o l l e n av s t ä n d e r n a s 

m e n t o r i d e s s a f r å g o r . Att s e d a n i c k e h e l l e r S c h w e r i n l y c k a d e s b e h ä r s k a d e 

o l i k a s t ä n d e r g r u p p e r n a o c h dr iva i g e n o m ett i t a n k e g å n g a r n a n å g o r l u n d a 
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k o n s e k v e n t h a n d l i n g s p r o g r a m h ö r o c k s å til l f ö r f : s b i ld av d e n n a r i k s d a g . 

S c h w e r i n s o f ö r m å g a p å d e n n a p u n k t l i k s o m det f u l l s t ä n d i g a m i s s l y c k a n d e , 

s o m d r a b b a d e 1 8 1 5 års r i k s d a g s f i n a n s p o l i t i k , var s ä k e r l i g e n d e n v ä s e n t l i g a 

o r s a k e n til l h a n s p å f a l l a n d e t i l l b a k a d r a g e n h e t v id d e n f ö l j a n d e r i k s d a g e n 

1 8 1 8 . 

I f o r t s ä t t n i n g e n k n y t e r s ig l ä s a r e n s i n t r e s s e i f r ä m s t a r u m m e t til l t v å 

o l i k a f r å g e k o m p l e x . Å e n a s i d a n u p p m ä r k s a m m a s d e t e k o n o m i s k a l ä g e t s 

f ö r ä n d r i n g a r o c h d e f å f ä n g a f ö r s ö k e n att f ö r v e r k l i g a d e v a r a n d r a m o t s t r i -

d a n d e ö n s k e m å l , s o m 1 8 1 5 å r s r i k s d a g g i v i t u t t r y c k åt p å de t e k o n o m i s k a 

o m r å d e t . Å a n d r a s i d a n gä l l er d e t f ö r h å l l a n d e t m e l l a n Carl J o h a n o c h h a n s 

r å d g i v a r e . 

F ö r f . u t r e d e r i d e t f ö r s t n ä m n d a a v s e e n d e t k r i s e n f ö r d e o l i k a d i s k o n t ­

v e r k e n o c h d e s s a s fa l l s a m t d e n a n d e l i a n s v a r e t d ä r f ö r , s o m k a n d r a b b a 

d e n v a l h ä n t a r e g e r i n g s p o l i t i k e n . Carl J o h a n s h u v u d i n t r e s s e v a r u n d e r d e n n a 

t id r i k t a t p å e n a n n a n f r å g a ; h a n v i l l e a p p r e c i e r a e l l e r å t m i n s t o n e s o m e n 

b ö r j a n h ä r t i l l h i n d r a y t t e r l i g a r e d e p r e c i e r i n g av . d e n s v e n s k a v a l u t a n . I 

d e t t a s y f t e p å b ö r j a d e h a n s o m b e k a n t v i d l y f t i g a v ä x e l k ö p . F r å g a n v a r av 

p o l i t i s k b e t y d e l s e , d e l s p å g r u n d a v p r o b l e m e t o m k o n u n g e n s ( k r o n p r i n ­

s e n s ) rät t at t d i s p o n e r a ö v e r d e p e n n i n g s u m m o r s o m a n v ä n d e s , d e l s e m e ­

d a n v ä x e l d r a g n i n g a r n a s n a r t b l e v o e t t t v i s t e ä m n e m e l l a n Carl J o h a n o c h 

W i r s é n . F ö r f . h a r k u n n a t b e l y s a W i r s é n s . e f ter h a n d a l l t m e r a k l a r n a n d e 

i n s i k t o m ä n d a m å l s l ö s h e t e n i v ä x e l k ö p e n , o c h o m d e e k o n o m i s k a p r o b l e ­

m e n s s a m m a n h a n g . Carl J o h a n d ä r e m o t h y s t e h e l a t i d e n e n ur m o d e r n 

s y n p u n k t h ö g s t p r i m i t i v u p p f a t t n i n g o m v a l u t a f r å g o r n a . F ö r h o n o m f r a m ­

s t o d d e p r e c i e r i n g e n s o m ett v e r k a v » a g i o t ö r e r » , v i l k a s a m m a n s v u r i t s ig till 

r i k e t s f ö r d ä r v . W i r s é n k o m p å d e t t a s ä t t i m o t s a t s s t ä l l n i n g til l Carl J o h a n . 

D e n n e s a t t e v i s s e r l i g e n s tor t v ä r d e p å W i r s é n s k a p a c i t e t m e n v a r i n g a l u n d a 

s i n n a d a t t l å ta n å g o n a n n a n b e s t ä m m a p å ett o m r å d e , d ä r h a n a n s å g s ig 

s j ä l v m e r a k o m p e t e n t ä n de f l e s t a a n d r a o c h d ä r d e t e n l i g t h a n s m e n i n g 

v a r W i r s é n s p a t r i o t i s k a p l ik t a t t m e d v e r k a . 

H ä r a n k n y t e s s k i l d r i n g e n t i l l f ö r h å l l a n d e t m e l l a n Carl J o h a n o c h h a n s 

r å d g i v a r e . För f . b e r ö r d ä r o c h h a r i v ä s e n t l i g m å n k o m p l e t t e r a t v å r k u n ­

s k a p b l . a. o m f r a m v ä x t e n -av s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n . D e t v a r v i s s t i c k e Car l 

J o h a n s m e n i n g att l ä m n a m a k t e n u r s i n a h ä n d e r . K r o n p r i n s e n a n s å g t v e k ­

lös t , at t d e n i e g e n t l i g m e n i n g b e s t ä m m a n d e i n o m p o l i t i k e n m å s t e v a r a h a n 

s j ä l v . I r e g e r i n g s a r b e t e t i n n e h a d e s t a t s s e k r e t e r a r n a d o c k n y c k e l p o s t e r . P å 

d e s s a v i l l e Carl J o h a n n a t u r l i g t v i s h e l s t h a d u k t i g t f o l k m e n i n t e f o l k m e d 

a l l t f ö r s j ä l v s t ä n d i g a i d é e r o c h s tark v i l j a att h ä v d a d e s s a . Å a n d r a s i d a n 

h a d e 1 8 1 5 å r s r i k s d a g m e d d e s s m i s s l y c k a d e f ö r s ö k att p å s i d a n o m s t a t s ­

r å d e t o c h s t a t s s e k r e t e r a r n a l e d a s t ä n d e r n a v i sa t n ö d v ä n d i g h e t e n a t t s k a p a 

å t m i n s t o n e n å g o n ö v e r e n s s t ä m m e l s e i å s i k t e r i n o m r e g e r i n g e n . E n s t a t s ­

s e k r e t e r a r e , s o m i c k e b l o t t v i l l e v a r a e t t o p e r s o n l i g t r e d s k a p för Carl J o h a n s 

v i l j a , m å s t e g r i p a e f t er a l la m ö j l i g h e t e r att få s t ö d f ö r s i n u p p f a t t n i n g . 

S å l u n d a ö v e r e n s s t ä m d e d e f ö r s t a t r e v a n d e a n s a t s e r n a till s k a p a n d e av s t a t s ­

r å d s b e r e d n i n g e n b å d e m e d k r o n p r i n s e n s o c h h a n s o f f i c i e l l a r å d g i v a r e s 

i n t r e s s e n . K a r a k t e r i s t i s k t för Carl J o h a n s f ö r h å l l a n d e til l s i n a r å d g i v a r e h a r 

v i d a r e v a r i t h a n s o b e n ä g e n h e t at t d e f i n i t i v t b r y t a m e d s i n a m e d h j ä l p a r e . 

N ä r d e v i s a d e f ö r s t o r v i l ja ti l l s j ä l v s t ä n d i g h e t , m å s t e d e v i s s e r l i g e n v i k a 
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f r å n s t a t s s e k r e t e r a r e p o s t e n . M e n de p l a c e r a d e s i s t ä l l e t g ä r n a så a t t s ä g a i 

d i s p o n i b i l i t e t s å s o m s t a t s r å d e l ler p å n å g o n h ö g r e ä m b e t s m a n n a p o s t . Car l 

J o h a n d r o g s ig i n g a l u n d a för att d ä r u t n y t t j a d e m ä v e n i p o l i t i s k a s a m ­

m a n h a n g . H a r h a n m å h ä n d a i d e t t a a v s e e n d e fö l j t N a p o l e o n s k a m ö n s t e r , 

s o m f å k ä n d e b ä t t r e ä n h a n s j ä l v ? 

I f r å g a o m s i n s t ä l l n i n g t i l l r i k s d a g e n v a r Carl J o h a n o t v i v e l a k t i g t l i k s o m 

d e f l e s t a a v d å t i d e n s l e d a n d e s v e n s k a r a v d e n p r i n c i p i e l l a u p p f a t t n i n g e n , 

a t t r e g e r i n g s m a k t e n o c h s t ä n d e r n a s k u l l e v e r k a o b e r o e n d e a v v a r a n d r a 

i n o m v a r s i n s fär a v s t a t s l i v e t . M e n i p r a k t i k e n k u n d e n a t u r l i g t v i s e t t så ­

d a n t p r o g r a m e j g e n o m f ö r a s . D e t b l e v n ö d v ä n d i g t a t t s ö k a s k a p a g e h ö r 

b l a n d s t ä n d e r n a f ö r Carl J o h a n s ö n s k e m å l , o m h a n s k u l l e k u n n a f u l l f ö l j a 

s i n p o l i t i k . Carl J o h a n v a r e m e l l e r t i d i v a r j e fa l l t i l l e n b ö r j a n o b e n ä g e n 

a t t p å v e r k a r i k s d a g e n g e n o m d e o f f i c i e l l a r å d g i v a r n a . I s tä l l e t h a r m a n s k ä l 

a t t m i s s t ä n k a , att h a n p å a n d r a v ä g a r o c h s ä k e r t i b l a n d p å m e r ä n e n v ä g 

s ö k t e g e n o m d r i v a s i n a s y f t e n . M a t e r i a l e t är s v å r å t k o m l i g t p å d e s s a p u n k t e r 

o c h h a r s a n n o l i k t t i l l s t o r d e l f ö r s t ö r t s . M e n a n t y d n i n g a r n a ä r o s å p a s s 

m å n g a , a t t s y s t e m e t s e x i s t e n s n o g m å s t e a n s e s v e r i f i e r a d . D e t s k u l l e f ö r 

ö v r i g t v a r a m y c k e t i n t r e s s a n t att s ö k a u t r ö n a , i v a d m å n h a n i d e t t a a v ­

s e e n d e f ö l j d e t r a d i t i o n e r f r å n d e n g u s t a v i a n s k a t i d e n . 

P å e n h e l rad u r s t a t s v e t e n s k a p l i g s y n p u n k t v i k t i g a p u n k t e r l ä m n a r så ­

l u n d a A n d r e e n s a v h a n d l i n g v i k t i g a b i d r a g . I b l a n d h a d e m a n v ä l v ä n t a t , at t 

förf . s k u l l e v å g a t d r a g a n å g o t m e r a p r e c i s e r a d e s l u t s a t s e r a v d e t f r a m b r a g t a 

k ä l l m a t e r i a l e t , så e x e m p e l v i s i f r å g a n o m Carl J o h a n s f ö r h å l l a n d e t i l l s i n a 

r å d g i v a r e . F ö r f . h a r e m e l l e r t i d i f r ä m s t a r u m m e t s t r ä v a t e f t er att ö v e r a l l t 

s tå p å f a s t m a r k o c h d ä r f ö r var i t m y c k e t å t e r h å l l s a m i s i n a h y p o t e s e r o c h 

f ö r m o d a n d e n . D å s k i l d r i n g e n e j k u n n a t t i l l å t a s att s v ä l l a u t h u r m y c k e t 

som' 1 h e l s t , h a r h a n n a t u r l i g t v i s o c k s å m å s t b e g r ä n s a s ig . Förf . h a r d ä r ­

f ö r l ä m n a t v i s s a a s p e k t e r åt s i d a n , e x e m p e l v i s d e n i n v e r k a n Carl J o h a n s 

f r a n s k a p l a n e r o c h f ö r h o p p n i n g a r o c h f a r h å g o r n a för W i e n k o n g r e s s e n k a n 

h a h a f t p å h a n s i n t r e s s e f ö r s v e n s k f i n a n s - o c h p e n n i n g p o l i t i k 1 8 1 5 . M å ­

h ä n d a s k u l l e å t s k i l l i g t a v i n t r e s s e k u n n a f r a m d r a g a s ä v e n p å d e n n a p u n k t . 

A v h a n d l i n g e n är s k r i v e n i e n s o b e r s p r å k l i g st i l . D e n är d o c k t r o t s d e t t a 

i c k e a l l t id , l ä t t läs t , d å förf . h a f t att ö v e r v i n n a s t o r a d i s p o s i t i o n s s v å r i g h e t e r . 

H a n h a r v a l t at t g ö r a d e t t a g e n o m e n k o r s n i n g a v k r o n o l o g i s k o c h s a k l i g 

d i s p o s i t i o n . D e n n a s t ä l l e r g a n s k a s t o r a k r a v p å l ä s a r e n s f ö r m å g a a t t p å 

e g e n h a n d r e d a u t h ä n d e l s e r n a s t i d s f ö l j d . 

D e t ä r b e k a n t , a t t förf . g j o r t å t s k i l l i g a f ö r a r b e t e n t i l l a v h a n d l i n g e n s f o r t ­

s ä t t n i n g . D e t är a t t h o p p a s , att h a n s k a l l få t i l l fä l l e a t t l ä g g a f r a m d e s s a 

o c h y t t e r l i g a r e f o r s k n i n g s r e s u l t a t p å o m r å d e t i n o m e n i c k e a l l t f ö r a v l ä g s e n 

f r a m t i d . D e t är u t a n f r å g a ö n s k v ä r t , a t t h a n b e r e d e s g o d a a r b e t s m ö j l i g h e t e r 

p å sitt a r b e t s f ä l t . 

Åke Stille 
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L A R S S K Ö L D : Kandidatnominering vid andrakammarval. A k a d . a v h . S O U 

1 9 5 8 : 6. F ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n : I. S t o c k h o l m 1 9 5 8 . 

L a r s S k ö l d s d o k t o r s a v h a n d l i n g u t g j o r d e de t f ö r s t a r e s u l t a t e t a v 1 9 5 4 å r s 

f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g . U t r e d n i n g e n s i n i t i a t i v till e n u n d e r s ö k n i n g a v k a n d i ­

d a t n o m i n e r i n g a r n a v i d d e p o l i t i s k a v a l e n var v e r k l i g e n m o t i v e r a t . D e t m o ­

d e r n a p a r t i v ä s e n d e t h a r fört m e d s ig , a t t v ä l j a r n a n ä s t a n u n d a n t a g s l ö s t 

a n v ä n d e r s ig a v p a r t i e r n a s v a l s e d l a r . P a r t i e r n a s n o m i n e r i n g a v k a n d i d a t e r 

b l i r i r e a l i t e t e n u t s l a g s g i v a n d e f ö r f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n s p e r s o n s a m m a n s ä t t ­

n i n g . Ur d e m o k r a t i s k s y n p u n k t är d e t d ä r f ö r a v u t o m o r d e n t l i g v i k t , att 

i n f l y t a n d e t v i d n o m i n e r i n g a r n a i n t e b e g r ä n s a s til l e t t f å t a l p a r t i b o s s a r m e d 

o i n s k r ä n k t m a k t . R i s k e n för k o r r u p t i o n k a n i n t e h e l l e r n e g l i g e r a s , ä v e n o m 

v i i S v e r i g e h i t t i l l s i n t e ha f t n å g r a t e n d e n s e r i d e n r i k t n i n g e n . 

S k ö l d s u n d e r s ö k n i n g av t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t v i d k a n d i d a t n o m i n e r i n g a r n a 

h a r d ä r f ö r f ö r u t o m sitt r en t s t a t s v e t e n s k a p l i g a v ä r d e o c k s å ett v ä r d e »de 

l e g e f e r e n d a » . F i n n s d e t i d e s v e n s k a p a r t i e r n a s n o m i n e r i n g s f ö r f a r a n d e n 

n å g o n a n l e d n i n g t i l l e n r e g l e r i n g f r å n s t a t s m a k t e r n a s s i d a för a t t r å d a b o t 

p å m i s s f ö r h å l l a n d e n ? D e t var n ä r m a s t s å d a n a ö v e r v ä g a n d e n , s o m f ö r a n ­

l e d d e f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n att ta i n i t i a t i v e t ti l l e n u n d e r s ö k n i n g . M a n 

v i l l e v e t a , h u r n o m i n e r i n g a r n a f a k t i s k t g å r ti l l , f ö r a t t m o t b a k g r u n d e n a v 

d e n k u n s k a p e n e v e n t u e l l t f ö r e s l å å t g ä r d e r . U p p d r a g e t t i l l S k ö l d h a r g e n o m 

d e n n a m å l s ä t t n i n g i v i s s m å n k o m m i t att i n n e b ä r a e n i n s k r ä n k n i n g a v 

f o r s k n i n g s a r b e t e t . D e t f a k t i s k a t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t s k u l l e u t g ö r a u n d e r s ö k ­

n i n g e n s h u v u d f ö r e m å l . U r s t a t s v e t e n s k a p l i g s y n p u n k t h a d e de t k a n s k e v a r i t 

ö n s k v ä r t at t a n a l y t i s k a o c h k o m p a r a t i v a a s p e k t e r fåt t e t t s t ö r r e u t r y m m e . 

E f t e r s o m d e t o f f e n t l i g a u p p d r a g e t a n t a g l i g e n ' v a r i t e n f ö r u t s ä t t n i n g f ö r 

p a r t i e r n a s b e r e d v i l l i g h e t att l ä m n a u p p l y s n i n g a r o c h m a t e r i a l , h a r S k ö l d 

f å t t k o n c e n t r e r a s ig p å e n h u v u d s a k l i g e n d e s k r i p t i v f r a m s t ä l l n i n g a v h u r 

m a n f a k t i s k t g å r t i l l v ä g a i n o m d e o l i k a p a r t i e r n a . E n s å d a n d e s k r i p t i o n 

h a r n a t u r l i g t v i s ett o b e s t r i d l i g t o c h b e t y d a n d e v ä r d e , m e n d e t h a r m e d 

n ö d v ä n d i g h e t m e d f ö r t at t m å n g a o c h b e t y d e l s e f u l l a p r o b l e m s t ä l l t s i b a k ­

g r u n d e n . V i l k a p r o b l e m det h ä r g ä l l e r , h a r n y l i g e n T h o m a s W y l l e r b e l y s t 

i e n u p p s a t s o m n o m i n e r i n g e n s o m s t a t s v e t e n s k a p l i g t p r o b l e m . 1 

D e t är ett b e t y d e l s e f u l l t o c h h i t i n t i l l s n ä s t a n o k ä n t o m r å d e av d e n s v e n s k a 

d e m o k r a t i e n s f u n k t i o n s s ä t t , s o m S k ö l d h a r k a r t l a g t . V i h a r få t t e n b r e d 

o c h u t t ö m m a n d e s k i l d r i n g av p a r t i a p p a r a t e r n a s o c h p a r t i m e d l e m m a r n a s 

v e r k s a m h e t f ö r a t t k o m p o n e r a v a l s e d l a r . A v h a n d l i n g e n är g r u n d l i g o c h för ­

t r o e n d e i n g i v a n d e , o c h g e n o m d e n h a r vi fåt t m å n g a o c h n y a f a k t a o m d e t 

s v e n s k a p a r t i v ä s e n d e t . E t t s tor t m a t e r i a l h a r i n s a m l a t s o c h b e a r b e t a t s ; t i d s ­

ö d a n d e o c h a r b e t s k r ä v a n d e u n d e r s ö k n i n g a r h a r g j o r t s r ö r a n d e v a l s e d l a r n a 

v i d 1 9 5 2 å r s a n d r a k a m m a r v a l . H e l a a v h a n d l i n g e n k a r a k t e r i s e r a s a v s t o r 

n o g g r a n n h e t o c h f ö r e d ö m l i g o b j e k t i v i t e t . M ö j l i g e n b e r o r de t p å d e t o f f e n t ­

l i g a u p p d r a g e t at t s p r å k e t o c h i n n e h å l l e t fått n å g o t a v d e n t u n g a st i l , s o m 

o f t a u t m ä r k e r e n v e d e r h ä f t i g o c h d e t a l j r i k s ta t l ig u t r e d n i n g . 

A v h a n d l i n g e n i n l e d s m e d en p r e s e n t a t i o n av de t m a t e r i a l p å v i l k e t u n d e r -

1 T h o m a s C h r . W y l l e r : »Om n o m i n a s j o n ved offentl ige valg s o m stats-
v i l enskape l ig problem.» S ta t sekonomisk tidsskrift, 1959:2 , s. 122 ff. 

8 — Statsvetenskaplig tidskrift 19C0. .V. f. 
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s ö k n i n g e n b y g g e r o c h d ä r e f t e r fö l jer f e m p a r a l l e l l a k a p i t e l , v i l k a u p p t a r 

m e r ä n 2 5 0 s i d o r . D e s s a f e m k a p i t e l b e h a n d l a r h u r var t o c h ett av d e f e m 

o l i k a p a r t i e r n a g å r t i l l v ä g a i n o m i n e r i n g s a r b e t e t . S a m m a d i s p o s i t i o n f ö l j e s 

i n o m k a p i t l e n a . F ö r s t l ä m n a s e n r e d o g ö r e l s e f ö r v e d e r b ö r a n d e p a r t i s o r g a ­

n i s a t i o n p å d e n r e g i o n a l a n i v å , s o m a n k n y t e r til l v a l k r e t s i n d e l n i n g e n f ö r 

a n d r a k a m m a r v a l . M a n får r e d a på, v i l k a i n t e r n a s t a d g o r e l l e r reg ler p a r t i e t 

e l l e r d e e n s k i l d a v a l k r e t s f ö r b u n d e n h a r f ö r n o m i n e r i n g s a r b e t e t , o c h d ä r ­

e f t e r b e h a n d l a s d e o l i k a s t a d i e r n a i n o m i n e r i n g s f ö r f a r a n d e t i k r o n o l o g i s k 

o r d n i n g . U n d e r r u b r i k e n » f ö r n o m i n e r i n g » r e d o v i s a s e x e m p e l v i s d e o l i k a 

f o r m e r a v f ö r s l a g s s t ä l l a n d e , s o m k a n f ö r e k o m m a . U p p g i f t e n att f ö r e s l å 

n a m n l i g g e r i b l a n d h o s s t y r e l s e n f ö r d e n u n d e r a v d e l n i n g i n o m r e s p e k t i v e 

par t i , s o m s a m m a n f a l l e r m e d v a l k r e t s e n , i b l a n d l i g g e r d e n h o s d e l o k a l a 

a v d e l n i n g a r n a i r e s p e k t i v e k o m m u n e r . F ö r s l a g s r ä t t e n k a n o c k s å v a r a ut­

s t r ä c k t t i l l s a m t l i g a p a r t i m e d l e m m a r i v a l k r e t s e n , i v i s s a fa l l h a r t. o . m . 

i c k e - p a r t i m e d l e m m a r f ö r s l a g s r ä t t . I n å g r a fal l h a r m a n k o m b i n e r a t t v å e l l e r 

f l e r a a v d e s s a o l i k a f ö r s l a g s m ö j l i g h e t e r . E f t e r » f ö r n o m i n e r i n g e n » u n d e r g å r 

n a m n f ö r s l a g e n b e r e d n i n g , a n t i n g e n i f o r m a v p r o v v a l e l l e r g e n o m n å g o n 

f o r m a v o m r ö s t n i n g i n o m l o k a l a v d e l n i n g a r . I n å g r a fa l l h a r p r o v v a l e n 

d e c i s i v k a r a k t ä r , m e n o f t a s t f ö r b e h å l l e s e n p a r t i r e p r e s e n t a t i o n e l ler s t y r e l s e 

i n o m v a l k r e t s e n r ä t t e n att f a s t s t ä l l a v a l s e d e l n . S k ö l d s r e d o g ö r e l s e f ö r d e 

o l i k a s t a d i e r n a i n o m i n e r i n g s a r b e t e t v i s a r h u r m a n å t m i n s t o n e i n o m f o l k ­

p a r t i e t o c h h ö g e r n k a n f ö r f a r a på h ö g s t o l i k a sätt i s k i l d a v a l k r e t s a r . D e t 

är e g e n t l i g e n e n d a s t c e n t e r p a r t i e t - b o n d e f ö r b u n d e t , s o m k a n u p p v i s a e n r e l a ­

t iv t e n h e t l i g m e t o d f ö r h e l a landet . 

V a r o c h e n a v d e f e m p a r t i m o n o g r a f i e r n a h a r k o m p l e t t e r a t s m e d e n 

a n a l y s a v p a r t i e t s v a l s e d l a r v id 1 9 5 2 å r s va l . F ö r f a t t a r e n h a r g r u p p e r a t 

p a r t i e r n a s v a l s e d l a r e f t e r n å g r a å t e r k o m m a n d e l i s t t y p e r , s å s o m t j ä n s t e ­

m a n n a l i s t o r , t ä t o r t s - e l l e r l a n d s b y g d s l i s t o r . M a n får d ä r v i d b e l y s t h u r f r a m ­

för a l l t d e b o r g e r l i g a p a r t i e r n a g e n o m l i s t d i f f e r e n t i e r i n g s ö k e r a p p e l l e r a t i l l 

o l i k a v ä l j a r g r u p p e r e l l e r ö p p n a r m ö j l i g h e t f ö r e n p e r s o n k o n k u r r e n s i n o m 

p a r t i e r n a . 

S k ö l d s i n g å e n d e b e s k r i v n i n g av n o m i n e r i n g s f o r m e r n a h a r å t m i n s t o n e 

g iv i t rec . d e t h u v u d i n t r y c k e t att det p å d e t h e l a tage t är g a n s k a vä l b e s t ä l l t 

m e d d e s v e n s k a p a r t i e r n a s f o r m e r f ö r k a n d i d a t n o m i n e r i n g . M a n ger n ä s t a n 

u n d a n t a g s l ö s t e n r e l a t i v t s t o r krets a v p a r t i m e d l e m m a r m ö j l i g h e t a t t ö v a 

i n f l y t a n d e p å v a l s e d l a r n a s u t f o r m n i n g . E n a n n a n s a k är, at t p a r t i m e d l e m ­

m a r n a t y d l i g e n i n t e v i s a r n å g o n s t ö r r e a k t i v i t e t i n o m i n e r i n g s a r b e t e t o c h 

a t t d e t d ä r f ö r i r e a l i t e t e n o f t a blir e n »e l i tkre t s» i d e r e g i o n a l a p a r t i h i e r ­

a r k i e r n a , s o m får a v g ö r a n d e t i s ina h ä n d e r . D e n n a e l i t k r e t s är e m e l l e r t i d 

f ö r s a m t l i g a p a r t i e r h e l t r e k r y t e r a d i n o m v e d e r b ö r a n d e v a l k r e t s . R i k s o r g a ­

n i s a t i o n e r n a s l e d n i n g är n ä s t a n hel t u t a n i n f l y t a n d e ö v e r k a n d i d a t l i s t o r n a s 

s a m m a n s ä t t n i n g . 

A v h a n d l i n g e n s u p p l ä g g n i n g i f e m p a r t i m o n o g r a f i e r m e d d e n d e t a l j r i k a 

o c h k r o n o l o g i s k a r e d o g ö r e l s e n för v a r j e s t a d i u m i n o m i n e r i n g s f ö r f a r a n d e t 

är k a n s k e i n t e d e n m e s t i n s t r u k t i v a . F ö r v a r j e f o r m av e x e m p e l v i s f ö r ­

n o m i n e r i n g l ä m n a s e n y t t e r l i g t o m s o r g s f u l l r e d o g ö r e l s e , ä v e n o m d e n f ö r e ­

k o m m i t i e n d a s t e n v a l k r e t s . D ä r e f t e r ö v e r g å r f r a m s t ä l l n i n g e n til l a t t p å 

s a m m a u t f ö r l i g a sä t t r e d o v i s a d e o l i k a f ö r f a r i n g s s ä t t e n p å n ä s t a s t a d i u m . 
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D e t t a f r a m s t ä l l n i n g s s ä t t gör , at t l ä s a r e n v i d p r e s e n t a t i o n e n a v f o r m e r n a f ö r 

b e r e d n i n g i e n s p e c i e l l v a l k r e t s k n a p p a s t h a r m ö j l i g h e t at t e r i n r a s ig , h u r 

d e t g å t t ti l l p å f ö r n o m i n e r i n g s s t a d i e t i j u s t d e n v a l k r e t s e n . F r a m s t ä l l n i n g e n 

är d ä r f ö r re la t iv t s v å r ö v e r s k å d l i g , o c h m a n får k n a p p a s t n å g o n h e l h e t s b i l d 

a v i n f l y t a n d e t s f ö r d e l n i n g m e l l a n o l i k a g r u p p e r e l l e r o r g a n u n d e r h e l a 

n o m i n e r i n g s p r o c e d u r e n . M a n s a k n a r a l l t s å e n ö v e r s i k t l i g f r a m s t ä l l n i n g ö v e r 

p a r t i e r n a s ' e l l e r v a l k r e t s f ö r b u n d e n s s ä t t a t t k o m b i n e r a v a d m a n k a n k a l l a 

r e p r e s e n t a t i v a o c h m e r d i r e k t d e m o k r a t i s k a e l e m e n t i o l i k a n o m i n e r i n g s ­

s y s t e m . I n n e b ä r e x e m p e l v i s 'ett a n v ä n d a n d e av p r o v v a l s i n s t i t u t e t at t f ö r ­

n o m i n e r i n g o c h f a s t s t ä l l a n d e a v v a l s e d l a r n a f ö r l ä g g s t i l l r e p r e s e n t a t i v a 

o r g a n , e l l e r k a n m a n k a n s k e s k i l j a m e l l a n e n v ä s e n t l i g e n r e p r e s e n t a t i v o c h 

e n m e r d i r e k t d e m o k r a t i s k n o m i n e r i n g s m e t o d ? 

I s t ä l l e t för e n k o n c e n t r a t i o n a v f r a m s t ä l l n i n g e n til l v a r j e s t a d i u m b o r d e 

n o m i n e r i n g s p r o c e s s e r n a i d e r a s h e l h e t h a var i t u t g å n g s p u n k t e n . D e t h a d e 

s ä k e r l i g e n var i t m ö j l i g t att ä v e n f ö r p a r t i e r m e d s å v a r i e r a n d e f ö r f a r i n g s ­

sä t t s o m h ö g e r o c h f o l k p a r t i s y s t e m a t i s e r a m a t e r i a l e t i e t t få ta l t y p i s k a 

p r o c e s s f ö r l o p p . F ö l j a n d e u p p g i f t e r , h ä m t a d e f r å n a v h a n d l i n g e n , k a n t j ä n a 

s o m i l l u s t r a t i o n til l v a d s o m e f t e r l y s e s . I d e s e x v a l k r e t s a r , d ä r r ä t t e n att 

f ö r e s l å k a n d i d a t e r i n o m h ö g e r p a r t i e t l å g h o s e n s k i l d a p a r t i m e d l e m m a r , 

f ö l j d e s d e n n a t y p av f ö r n o m i n e r i n g i f e m fa l l av p r o v v a l b l a n d a l l a p a r ­

t i e t s m e d l e m m a r . D ä r e m o t var d e t e n d a s t e n av 14 v a l k r e t s a r , s o m h a d e 

p r o v v a l e f t er d e t a t t f ö r n o m i n e r i n g ägt r u m g e n o m m a j o r i t e t s b e s l u t v i d 

m ö t e n m e d l o k a l a v d e l n i n g a r . E x e m p l e t g e r å t m i n s t o n e a n l e d n i n g s t ä l l a frå­

g a n , o m m a n i n t e h ä r h a r att g ö r a m e d t v å till s i n k a r a k t ä r o l i k a n o m i ­

n e r i n g s p r o c e s s e r : e n mei ' d i r e k t d e m o k r a t i s k o c h e n r e p r e s e n t a t i v . 

L i t t e r a t u r o c h t i l l g ä n g l i g t k ä l l m a t e r i a l , s o m k u n d e b e l y s a k a n d i d a t n o m i ­

n e r i n g a r n a , e x i s t e r a d e e n d a s t i r i n g a u t s t r ä c k n i n g n ä r S k ö l d i n l e d d e s i n 

u n d e r s ö k n i n g . H u v u d d e l e n av m a t e r i a l e t h a r d ä r f ö r k o m m i t att u t g ö r a s a v 

u p p l y s n i n g a r o c h m a t e r i a l , s o m l ä m n a t s a v p e r s o n e r , v i l k a d e l t a g i t i p a r ­

t i e r n a s n o m i n e r i n g s a r b e t e n . S o m e n f ö r s t a u t g å n g s p u n k t o r d n a d e m a n i 

f ö r f a t t n i n g s u t r e d n i n g e n m e d » h e a r i n g s » , i v i l k a d e o l i k a p a r t i s e k r e t e r a r n a 

d e l t o g . P å g r u n d v a l a v d e s s a » h e a r i n g s » u p p g j o r d e s s e d a n f r å g e f o r m u l ä r , 

vilka t i l l s t ä l l d e s d e Olika v a l k r e t s ö r g a n i s a t i o n e r n a . S v a r e n p å d e n n a e n k ä t 

g a v s o m b i p r o d u k t e r å t s k i l l i g t m a t e r i a l i f o r m a v c i r k u l ä r , s t a d g o r , p r o t o ­

k o l l s u t d r a g o c h s ta t i s t ik . U t ö v e r d e t t a m a t e r i a l hai- f ö r f a t t a r e n o c k s å f ö r e ­

t a g i t e n de l i n t e r v j u e r . 

H u v u d m a t e r i a l e t u t g ö r e s a l l t s å a v v a l k r e t s o r g a n i s a t i o n e r n a s s v a r p å e t t 

f r å g e f o r m u l ä r o c h d e t k ä l l m a t e r i a l , s o m s v a r s l ä m n a r n a k o m m i t att b i f o g a 

s v a r e n . I v e r k l i g h e t e n h a r de t b i f o g a d e k ä l l m a t e r i a l e t k o m m i t att ge S k ö l d 

d e f l e s t a u p p l y s n i n g a r n a . F a s t s t ä l l d a s t a d g o r e l l er c i r k u l ä r o m n o m i n e r i n g s ­

a r b e t e t i d e o l i k a v a l k r e t s o r g a n i s a t i o n e r n a h a r h ä r s p e l a t e n v ä s e n t l i g ro l l . 

S v a r e n p å d e t u t s ä n d a f r å g e f o r m u l ä r e t h a r d ä r e m o t i b e t y d a n d e u t s t r ä c k ­

n i n g v a r i t i n t e t s ä g a n d e e l ler f ö g a u p p l y s a n d e , n ä r d e t g ä l l e r d e t f a k t i s k a 

t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t . D e t t a b e r o r e n l i g t r e c : s m e n i n g i f ö r s t a h a n d p å d e n 

o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e u t f o r m n i n g s o m f r å g o r n a fått . A v s i k t e n m å s t e h a v a r i t 

at t m a n m e d e n k ä t e n s k u l l e f å u p p l y s n i n g a r o m h u r m a n f a k t i s k t g å t t 

t i l l v ä g a , m e n t r o t s d e t t a h a r i n g e n a v d e m e r ä n 2 0 u p p s t ä l l d a f r å g o r n a 

g i v i t s e n s å d a n f o r m at t m a n s o m s v a r k a n v ä n t a s ig e n b e s k r i v n i n g a v d e t 
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f a k t i s k a t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t . F r å g o r n a h a r i s tä l l e t k o m m i t att g ä l l a o m 

v e d e r b ö r a n d e k u n n a t l ä m n a m a t e r i a l t i l l b e l y s n i n g a v n o m i n e r i n g s f ö r f a ­

r a n d e t o c h u p p g i f t e r o m d e n akt iv i t e t , s o m v i s a t s f r å n p a r t i m e d l e m m a r n a s 

s i d a i n o m i n e r i n g s a r b e t e t . 

D e t är n a t u r l i g t at t f ö r f a t t a r e n för s i n e n k ä t v ä n t s ig t i l l p a r t i e r n a s v a l ­

k r e t s o r g a n i s a t i o n e r . D e b e t y d e l s e f u l l a s t e o c h m e s t i n i t i e r a d e u p p l y s n i n g a r n a 

är s ä k e r t at t h ä m t a j u s t p å d e n n i v å n i n o m p a r t i p y r a m i d e n . H e l t o v ä s e n t ­

l ig är e m e l l e r t i d i n t e b e h a n d l i n g e n e l l e r ö v e r v ä g a n d e n a p å d e t l o k a l a p l a n e t . 

A v d e n a n l e d n i n g e n h a d e n å g r a s t i c k p r o v e l l e r e n r e g i o n a l i n t e n s i v u n d e r -

s ö k n i n g v a r i t ö n s k v ä r d . U t a n t v i v e l f ö r e k o m m e r n ä m l i g e n p å d e t l o k a l a 

p l a n e t d i s k u s s i o n e r o c h ö v e r v ä g a n d e n i n f ö r k a n d i d a t n o m i n e r i n g a r n a , s o m 

k a n b l i u t s l a g s g i v a n d e i d e n s e n a r e b e h a n d l i n g e n . 

M o t d e t s a k l i g a i n n e h å l l e t i de f e m p a r t i m o n o g r a f i e r n a f i n n s k n a p p a s t 

n å g r a i n v ä n d n i n g a r att g ö r a . F ö r f a t t a r e n s b e h a n d l i n g a v k ä l l m a t e r i a l e t är 

f ö r e d ö m l i g t , o c h d e s l u t s a t s e r s o m d r a g é s är g e n o m g å e n d e v ä l m o t i v e r a d e . 

S ä r s k i l t v ä r d e f u l l o c h u p p l y s a n d e är k a n s k e f ö r f a t t a r e n s b e h a n d l i n g a v 

p r o v v a l s i n s t i t u t e n . M a n f å r e n u t f ö r l i g b e s k r i v n i n g a v f ö r f a r a n d e t , i n t r e s ­

s a n t a u p p l y s n i n g a r o m m e d l e m s a k t i v i t e t e n o c h a n a l y s e r o m h u r m a n re­

s p e k t e r a r p r o v v a l s r e s u l t a t e n . 

I e t t k a p i t e l , s o m f ö l j e r e f t er p a r t i m o n o g r a f i e r n a , h a r S k ö l d tagi t u p p e n 

a s p e k t p å k a n d i d a t n o m i n e r i n g e n , s o m är a v he l t a n n a n k a r a k t ä r . M e d ut­

g å n g s p u n k t f r å n s a m t l i g a v a l s e d l a r , s o m k o m till a n v ä n d n i n g v i d 1 9 5 2 å r s 

a n d r a k a m m a r v a l , p r e s e n t e r a s h ä r e n u n d e r s ö k n i n g a v v a l s e d l a r n a s n a m n ­

k o m b i n a t i o n e r m e d h ä n s y n til l bl. a. y r k e s - , s o c i a l - o c h k ö n s f ö r d e l n i n g . 

T o t a l t k a n d i d e r a d e 3 . 1 1 4 p e r s o n e r f ö r d e o l i k a p a r t i e r n a , o c h S k ö l d h a r 

n e d l a g t e t t b e t y d a n d e a r b e t e p å att k o m m a åt d e o l i k a k a n d i d a t e r n a s v e r k ­

l i g a y r k e n o c h s o c i a l a s t ä l l n i n g . D e t är n ä m l i g e n e n k ä n d s a k att y r k e s -

b e t e c k n i n g a r n a p å v a l s e d l a r n a o f ta är m i s s v i s a n d e . K a n d i d a t e r u r h ö g r e 

s o c i a l s k i k t k a r a k t e r i s e r a s g ä r n a m e d e n y r k e s b e t e c k n i n g , s o m k a n s ä g a s 

i n n e b ä r a e n s o c i a l d e k l a s s e r i n g . E n p e r s o n , s o m v a n l i g t v i s b e t e c k n a s s o m 

g o d s ä g a r e , k a n p å v a l s e d e l n b e t e c k n a s s o m l a n t b r u k a r e , y r k e s b e t e c k n i n g e n 

r ö r m o n t ö r v i s a d e s ig i n n e b ä r a , att v e d e r b ö r a n d e v a r c h e f för ett r e l a t i v t 

s t o r t f ö r e t a g , o. s. v. D e t är h e l l e r i n t e o v a n l i g t a t t y r k e s p o l i t i k e r e l l e r 

t j ä n s t e m ä n i o l i k a o r g a n i s a t i o n e r p å v a l s e d l a r n a b e h å l l e r s i n a s e d a n l ä n g e 

ö v e r g i v n a y r k e n . D e s s a f ö r h å l l a n d e n h a r t v i n g a t S k ö l d a t t u r a n n a t m a t e ­

r ia l ä n v a l s e d l a r n a få e n k o n t r o l l p å y r k e s u p p g i f t e r n a , m e n e n d e t a l j e r a d 

» p e r s o n u n d e r s ö k n i n g » h a r o c k s å v a r i t n ö d v ä n d i g , d ä r f ö r att t i t lar s o m 

r i k s d a g s m a n , n ä m n d e m a n o c h l i k n a n d e i n t e g iv i t u p p l y s n i n g o m y r k e s ­

t i l l h ö r i g h e t . V a r o c h e n , s o m haf t a t t g ö r a m e d l i k a r t a d e p r o b l e m , v e t h u r 

t i d s ö d a n d e o c h b e s v ä r l i g e n u n d e r s ö k n i n g a v f l era t u s e n p e r s o n e r s r ä t t a 

y r k e s p l a c e r i n g m å s t e v a r a o c h v i l k a s v å r i g h e t e r s o m u p p s t å r , n ä r d e t g ä l l e r 

a t t p l a c e r a d e o l i k a y r k e n a i r e l e v a n t a g r u p p e r . 

S k ö l d h a r s o m e t t b e t y d e l s e f u l l t k o n t r o l l m e d e l v i d d e n n a u n d e r s ö k n i n g 

a n v ä n t s i g a v t e l e f o n k a t a l o g e n s u p p l y s n i n g a r . Mot d e n m e t o d e n k a n m a n 

m ö j l i g e n i n v ä n d a att d e t k a n s k e in te är u t e s l u t e t att m a n i t e l e f o n k a t a l o g e n s 

u p p g i f t e r k a n f i n n a d e n r a k a m o t s a t s e n t i l l v a l s e d e l s u p p g i f t e r n a s t e n d e n s 

t i l l s o c i a l d e k l a s s e r i n g . D e t är vä l i n t e o m ö j l i g t att m a n i u p p g i f t e r n a t i l l 

t e l e f o n k a t a l o g e n t i l l s k r i v e r s ig e n f i n a r e t itel e l l er e t t f i n a r e y r k e ä n v a d 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 117 

d e n o f f i c i e l l a s t a t i s t i k e n s k u l l e h a a n s e t t m o t i v e r a t ! D e n n a i n v ä n d n i n g k a n 

e m e l l e r t i d i n t e a n s e s m e d f ö r a att n å g o t b e t y d a n d e f e l v i d l å d e r d e n y r k e s -

g r u p p e r i n g s o m S k ö l d g e n o m f ö r t . 

F ö r f a t t a r e n s a v s i k t m e d y r k e s g r u p p e r i n g e n , är bl . a. a t t å s t a d k o m m a e n 

j ä m f ö r e l s e m e l l a n r i k s d a g s k a n d i d a t e r n a s y r k e s f ö r d e l n i n g o c h h e l a d e n r ö s t ­

b e r ä t t i g a d e b e f o l k n i n g e n s . J ä m f ö r e l s e n a n v ä n d e s f ö r a t t b e s v a r a f r å g o r o m 

d e o l i k a p a r t i e r n a s k a n d i d a t e r k a n s ä g a s s p e g l a h e l a e l é k t o r a t e t s y r k e s f ö r ­

d e l n i n g e l l er o m s p e c i e l l a y r k e n b l i v i t ö v e r r e p r e s e n t e r a d e . U n d e r s ö k n i n g e n 

g ä l l e r i n t e e n b a r t d e t t a u t a n o c k s å o m m a n a v e n s å d a n j ä m f ö r e l s e k a n 

s ä g a n å g o t o m p a r t i e r n a s a v s i k t e r a t t a p p e l l e r a t i l l s p e c i e l l a y r k e s - e l l e r 

s o c i a l g r u p p e r . P r o b l e m e n är s j ä l v f a l l e t b e t y d e l s e f u l l a , o c h d e t är d ä r f ö r 

s y n d , a t t v ä r d e t av u n d e r s ö k n i n g e n m i n s k a s p å g r u n d a v m e t o d i s k a s v a g ­

h e t e r . F ö r f a t t a r e n h a r s å l u n d a i n t e tag i t h ä n s y n t i l l d e s t o r a v a r i a t i o n e r i 

k a n d i d a t a n t a l , s o m f i n n s m e l l a n o l i k a v a l k r e t s a r . D e t t a är a v s ä r s k i l d b e t y ­

d e l s e f ö r d e b o r g e r l i g a p a r t i e r n a . F ö r f o l k p a r t i e t s de l är e x e m p e l v i s v a r i a ­

t i o n e r n a så s t o r a s o m från 13 u p p s t ä l l d a k a n d i d a t e r i Ä l v s b o r g s l ä n s s ö d r a 

v a l k r e t s o c h t i l l 134 i G ö t e b o r g s o c h B o h u s l än . D e s s a v a r i a t i o n e r i k a n d i ­

d a t a n t a l är i n t e p o s i t i v t k o r r e l e r a d e t i l l e l e k t o r a t e t s s t o r l e k . D e t är s n a r a r e 

så , a t t d e b e f o l k n i n g s m ä s s i g t s t o r a v a l k r e t s a r n a h a r e t t f ö r h å l l a n d e v i s l å g t 

k a n d i d a t a n t a l . S t o c k h o l m s s t a d h a d e 1 9 5 2 e n f o l k p a r t i k a n d i d a t p å 1 5 . 0 0 0 

r ö s t b e r ä t t i g a d e i n v å n a r e (35 k a n d i d a t e r o c h 5 3 9 . 0 0 0 r ö s t b e r . ) m e d a n s a m m a 

p a r t i i G ö t e b o r g s o c h B o h u s l ä n h a d e 1 k a n d i d a t p å 1 .000 r ö s t b e r ä t t i g a d e 

( 1 3 4 k a n d i d a t e r o c h 1 3 8 . 0 0 0 r ö s t b e r . ) . L i k a r t a d e f ö r h å l l a n d e n f ö r e k o m m e r 

o c k s å i n o m h ö g e r n o c h b o n d e f ö r b u n d e t . V a r i a t i o n e r n a i k a n d i d a t a n t a l h a r 

m e d f ö r t , at t n å g r a b e f o l k n i n g s m ä s s i g t s m å v a l k r e t s a r m e d r e l a t i v t s p e c i e l l 

s o c i a l s t r u k t u r b i d r a g i t m e d ett m y c k e t s tor t a n t a l n o m i n e r a d e k a n d i d a t e r . 

D e t t a f ö r h å l l a n d e o m ö j l i g g ö r e n d i r e k t j ä m f ö r e l s e m e l l a n f ö r h e l a l a n d e t 

u p p s t ä l l d a k a n d i d a t e r o c h e l e k t o r a t e t s o m h e l h e t . E n d a s t i e t t fa l l h a r för ­

f a t t a r e n u p p m ä r k s a m m a t m ö j l i g h e t e n till f e l s lu t i d e t t a a v s e e n d e . D e t g ä l ­

ler d e m å n g a f i s k a r e n a p å f o l k p a r t i e t s l i s tor . T o t a l t h a d e för h e l a l a n d e t 

u p p s t ä l l t s 51 f i s k a r e , v i l k e t u t g j o r d e n ä r a 6 % a v f o l k p a r t i e t s s a m t l i g a 

k a n d i d a t e r . . E f t e r s o m 4 6 a v d e s s a f i s k a r e u p p t a g i t s e n b a r t p å d e l i s t o r , s o m 

f ö r e k o m i B o h u s l ä n , v a r d e t s j ä l v f a l l e t at t e n j ä m f ö r e l s e m e d h e l a r i k e t s 

y r k e s f ö r d e l n i n g s k u l l e bl i m i s s v i s a n d e . D ä r e m o t s k u l l e k a n s k e i n t e e n j ä m ­

f ö r e l s e i n o m d e n b o h u s l ä n s k a v a l k r e t s e n h a var i t d i r e k t o m o t i v e r a d . D e n 

a v f ö r f a t t a r e n e f t e r s t r ä v a d e j ä m f ö r e l s e n b o r d e d ä r f ö r a n t i n g e n h a b e g r ä n ­

s a t s t i l l e n j ä m f ö r e l s e i n o m v a l k r e t s a r n a , e l l er o c k s å s k u l l e e n v ä g n i n g av 

k a n d i d a t e r n a i f ö r h å l l a n d e til l v a l k r e t s a r n a s b e f o l k n i n g s t a l h a f ö r e g å t t 

j ä m f ö r e l s e n . 

E n a n n a n m e t o d i s k s v a g h e t i d e n n a d e l av u n d e r s ö k n i n g e n är att f ö r f a t ­

t a r e n i n t e g j o r t n å g o n s k i l l n a d p å k a n d i d a t e r f ö r s j ä l v a r i k s d a g s v a l e t o c h 

e f t e r t r ä d a r e n a m n . D e t är i n t e o v a n l i g t at t m a n s o m e f t e r t r ä d a r e u p p t a r 

p e r s o n e r m e d s a m m a y r k e s t i l l h ö r i g h e t s o m v e d e r b ö r a n d e k a n d i d a t i v ä n s ­

t e r s p a l t e n för att g a r a n t e r a e n y r k e s g r u p p s r e p r e s e n t a t i o n . M o t d e n b a k ­

g r u n d e n k a n ett m e d t a g a n d e a v e f t e r t r ä d a r e n a m n e n m e d f ö r a e n d u b b e l ­

r ä k n i n g , n ä r d e t g ä l l e r at t j ä m f ö r a p a r t i k a n d i d a t e r n a s y r k e s f ö r d e l n i n g m e d 

e l é k t o r a t e t s . 

V i d s i d a n a v y r k e s u n d e r s ö k n i n g e n h a r S k ö l d o c k s å p r e s e n t e r a t i n t r e s -
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s a n t u u p p l y s n i n g a r o m d e r e g i o n a l a h ä n s y n o c h d e h ä n s y n till k v i n n o ­

r e p r e s e n t a t i o n , s o m t a g e s v i d l i s t k o m p o s i t i o n e r n a . M a n tår på e t t o t v e ­

t y d i g t sä t t k l a r l a g t , h u r p a r t i e r n a f ö r s ö k e r att få s k i l d a k o m m u n e r f ö r e ­

t r ä d d a p å v a l s e d l a r n a , o c h h u r det för s a m t l i g a par t i er är e n n ä s t a n o s k r i ­

v e n r e g e l a t t p l a c e r a e n k v i n n a på f ö r s t a i c k e v a l b a r a p l a t s . 

M å n g a o c h b e t y d e l s f u l l a k u n s k a p e r o m n o m i n e r i n g s f ö r f a r a n d e t h a r v u n ­

n i t s g e n o m S k ö l d s a v h a n d l i n g . Ett s t o r t v ä r d e m å s t e a v h a n d l i n g e n o c k s å 

h a f ö r d e p o l i t i s k a p a r t i e r n a . M a t e r i a l i n s a m l i n g e n h a r v i s a t at t p a r t i f u n k ­

t i o n ä r e r n a o f t a är o k u n n i g a o m v i l k a f o r m e r p a r t i e t a n v ä n d e r i a n d r a v a l ­

k r e t s a r ä n d e n e g n a . S l e n t r i a n o c h b r i s t a n d e i n t r e s s e för n o m i n e r i n g e n s 

f o r m e r h a r n o g o f t a lett t i l l m i n d r e t i l l f r e d s s t ä l l a n d e r e s u l t a t v id s j ä l v a 

u t f o r m n i n g e n a v v a l s e d l a r n a . G e n o m S k ö l d s a v h a n d l i n g h a r v e d e r b ö r a n d e 

fåt t m a t e r i a l , s o m k a n i n n e b ä r a att n y a f o r m e r s k a p a s e l l er at t g a m l a 

u t m ö n s t r a s . 

Hems Meijer 

P O U L M E Y E R : Politik. Stutskundskub i grundtrcek. N y t N o r d i s k F o r l a g 

A r n o l d B u s c k . K e b e n h a v n 1959 . D k r 1 9 : 5 0 . 

U n d e r å r 1 9 5 9 h a r s t a t s k u n s k a p e n s å s o m a k a d e m i s k d i s c i p l i n f r a m f l y t t a t 

s i n a p o s i t i o n e r g e n o m att t v å p r o f e s s u r e r i ä m n e t i n r ä t t a t s v id A a r h u s 

u n i v e r s i t e t . T i l l i n n e h a v a r e a v ä m b e t e t i n o m e k o n o m i s k - j u r i d i s k a f a k u l ­

t e t e n h a r u t s e t t s dr P o u l M e y e r . D e n n e h a r s n a b b t p r o d u c e r a t e n l ä r o b o k , 

a v s e d d a t t i f ö r s t a h a n d t j ä n a s o m i n l e d n i n g til l s t u d i e t a v s t a t s k u n s k a p e n 

i Å r h u s . F ö r f a t t a r e n a n m ä r k e r , i sitt f ö r e t a l , at t m a n i D a n m a r k i c k e u t a n 

v i d a r e k a n b e g a g n a d e s t u d i e f o r m e r s o m b r u k a s i u t l a n d e t . M a n ö n s k a r 

s å s m å n i n g o m f i n n a e t t e g e t sätt att s t u d e r a d e p o l i t i s k a f e n o m e n e n . L ä r o ­

b o k e n h a r d ä r f ö r i n å g o n m å n g iv i t s k a r a k t ä r e n a v e t t e x p e r i m e n t . 

I a l l m ä n h e t b r u k a d y l i k a e x p e r i m e n t b l i p å g o t t o c h o n t , o c h så är fa l l e t 

o c k s å d e n n a g å n g . S t ö r s t a f ö r t j ä n s t e n m e d p r o f e s s o r M e y e r s a r b e t e är u t a n 

t v i v e l a t t d e t t ä c k e r s å s t o r de l av de t fä l t , s o m e l e v e r n a p å l å g s t a d i e t b ö r a 

g ö r a s f ö r t r o g n a m e d . M e y e r d e m o n s t r e r a r e n a k t n i n g s v ä r d b e l ä s e n h e t i 

m o d e r n s t a t s v e t e n s k a p l i g l i t t eratur , t r o t s at t h a n s e g e n p r o d u k t i o n t i l l 

s t ö r s t a d e l e n fa l l i t i n o m r e l a t i v t p e r i f e r a d e l a r a v ä m n e t . 

B o k e n d e l a s i tre h u v u d a v d e l n i n g a r . E f t e r e n k o r t a r e i n l e d n i n g m e d 

n å g r a a l l m ä n n a b e t r a k t e l s e r ö v e r s t a t s k u n s k a p e n , d e s s u p p g i f t e r o c h m e t o ­

der , f ö l j e r e n a n d r a a v d e l n i n g b e t i t l a d » p o l i t i s k a d f a j i d » o c h e n t r e d j e 

k a l l a d » p o l i t i s k e i n s t i t u t i o n e r » . I n l e d n i n g e n är e t t k o n c e n t r a t av d e s e n a s t e 

å r t i o n d e n a s r e s u l t a t i n o m f r ä m s t a m e r i k a n s k o c h s k a n d i n a v i s k rät t s - o c h 

s t a t s v e t e n s k a p , s ä r s k i l t v a d m e t o d o l o g i e n b e t r ä f f a r . F r a m s t ä l l n i n g e n är 

m y c k e t k o r t f a t t a d o c h d e a u k t o r i t e t e r s o m å b e r o p a s e n s m u l a b l a n d a d e . 

M a c h i a v e l l i , K e l s e n , E a s t o n , H o b b e s , L a s s w e l l , Z e u t h e n m. fl. n ä m n a s o m 

v a r t a n n a t p å d e i n l e d a n d e s i d o r n a . L ä m p l i g a r e h a d e var i t at t f ö r f a t t a r e n 

m e r a r a k t p å sak m e d d e l a t l ä s a r e n s i n e g e n u p p f a t t n i n g o c h vid a v d e l ­

n i n g e n s s l u t p l a c e r a t e n l i s ta över v i k t i g a m e t o d t e o r e t i s k a a r b e t e n . 

D e k a p i t e l , s o m i n g å i a v d e l n i n g e n » p o l i t i s k adfserd» , s a m m a n f a t t a i 

h u v u d s a k d e t v e t a n d e s o m s tud ie t a v » p o l i t i c a l b e h a v i o r » i U S A o c h p å 
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a n d r a h å l l s k ä n k t o s s . I c k e - d a n s k a l ä s a r e h ö r a u p p m ä r k s a m m a d e o p i n i o n s ­

u n d e r s ö k n i n g a r s o m r e d o v i s a s p å s. 4 4 — 4 6 . D e t är f r å g a o m f ö r h å l l a n d e t 

m e l l a n s a m h ä l l s k l a s s o c h p a r t i t i l l h ö r i g h e t , e n f r å g a s o m i D a n m a r k m e d 

d e s s s p l i t t r a d e p a r t i b i l d är av o s e d v a n l i g t i n t r e s s e . E t t par k a p i t e l o m de 

p o l i t i s k a i d e o l o g i e r n a ä r o d ä r e m o t a l l t a n n a t ä n f ä n g s l a n d e . Att p å n å g r a 

s i d o r b e h a n d l a u t v e c k l i n g e n f r å n L o c k e til l E n g e l s o c h att p å y t t e r l i g a r e 

e t t få ta l s i d o r ge e n ö v e r s i k t av d a n s k i d é h i s t o r i a f ö r e f a l l e r å p r i o r i r isk­

a b e l t . D e t m å s t e o c k s å s ä g a s att M e y e r här i c k e k o m m i t m y c k e t u t ö v e r 

r e n a n a m n u p p r ä k n i n g e n . 

T y n g d p u n k t e n i a r b e t e t är u t a n t v i v e l f ö r l a g d till d e n t r e d j e a v d e l n i n g e n 

o m d e p o l i t i s k a i n s t i t u t i o n e r n a . H ä r g e s e n i s tor t s e t t g o d t a g b a r o c h d e l v i s 

f ö r t r ä f f l i g ö v e r s i k t av o l i k a s t y r e l s e f o r m e r , a v p a r l a m e n t a r i s m o c h r e p r e ­

s e n t a t i o n s s y s t e m , a v l a g s t i f t n i n g o c h f ö r v a l t n i n g m . m. F ö r e n s v e n s k är 

d e t n a t u r l i g t v i s g l ä d j a n d e att k o n s t a t e r a , i v i l k e n h ö g g r a d p r o f e s s o r M e y e r 

i d e s s a k a p i t e l h ä n v i s a r til l s v e n s k a f ö r h å l l a n d e n , d å h a n s k a l l e x e m p l i ­

f i e r a s i n a p å s t å e n d e n . I m å n g a fa l l , i n t e m i n s t d å d e t gä l l er f ö r v a l t n i n g e n , 

är d e t ju o c k s å o v a n l i g t i n s t r u k t i v t o c h p e d a g o g i s k t f ö r d e l a k t i g t a t t k o n ­

t r a s t e r a d a n s k a o c h s v e n s k a i n s t i t u t . E n del i n a d v e r t e n s e r n o t e r a r m a n i 

b e s k r i v n i n g e n a v s v e n s k a f ö r e t e e l s e r . S O U h e t e r s o m b e k a n t i c k e S v e r i g e s 

o f f e n t l i g a u t r e d n i n g a r (s. 1 4 6 ) . F o l k o m r ö s t n i n g e n o m t j ä n s t e p e n s i o n e n h ö l l s 

i c k e 1 9 5 8 (s . 8 3 ) . Vi ha i c k e tre u t a n f y r a g r u n d l a g a r (s. 1 4 8 ) . E t c , e tc . 

I s tor t set t s y n a s d o c k d e s s a o n ö j a k t i g h e t e r v a r a a t t t i l l s k r i v a b r å d s k a v id 

m a n u s k r i p t e t s f ä r d i g s t ä l l a n d e . L i k n a n d e f e l a k t i g h e t e r f i n n a s n ä m l i g e n o c k s å 

i a v s n i t t e n o m i c k e - s v e n s k a f ö r h å l l a n d e n . P å s. 81 b l ir f r a m s t ä l l n i n g e n av 

d e n d a n s k a f o l k o m r ö s t n i n g e n 1 9 3 9 o b e g r i p l i g för d e n i c k e i n i t i e r a d e på 

g r u n d av fel i s i f f e r m a t e r i a l e t . D e n s t o r e br i t t i ske n a t i o n a l e k o n o m e n s n a m n 

s t a v a d e s i c k e R i c h a r d o (s. 5 5 ) . 

Att u p p e h å l l a s ig v id d e s s a s m ä r r e b r i s t e r k a n s y n a s ö v e r f l ö d i g t . J u s t 

i f r å g a o m ett a r b e t e s o m k o m m e r att u t g ö r a m å n g a s t u d e n t e r s - förs ta o c h 

i b l a n d k a n s k e e n d a k o n t a k t m e d s t a t s v e t e n s k a p l i g l i t t e ra t ur b ö r d o c k k r a ­

v e t p å e x a k t h e t s ä t t a s h ö g t . 

P.-E. Hack 



BERÄTTELSE ÖVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1959 

Stiftelsens kol legium h a r bes tå t t av professorerna Nils Stjernquist , 

Fah lbeck , Quensel, Åkerman , Welinder , Bolin, Rosén, Gjerstad, 

Hane l i och Gösta Carlsson. Såsoni preses h a r fungerat u n d e r t e c k n a d 

Wel inder och såsom sekre terare och ansvar ig utgivare av Statsveten­

skapl ig t idskrift professor Fah lbeck . 

Kollegiet h a r unde r året hål l i t fem s a m m a n t r ä d e n , varav den 15 

oktober med k ransned läggn ing å stiftarens gravplats i L u n d . 

Statsvetenskapl ig t idskrift h a r u t k o m m i t i sin 62 å rgång m e d fem 

häf ten om samman lag t 464 sidor, varav n r 2—3 dubbelhäf te helt 

ä g n a t åt 150-årsminnet av 1809 års regeringsform. Detta dubbelhäf te 

u tgavs även m e d särskil t omslag såsom »Minnesskrift till 150-års-

dagen den 6 jun i 1959» enligt u p p d r a g av den av r iksgäldsful lmäk­

tige u tsedda kommi t t én för f i randet av reger ingsformens 150-års-

jub i leum, och utdelades till samtl iga n ä r v a r a n d e vid högt idl igheten 

å r ikssa len den 30 m a j . 

I n o m redak t ionen h a r l i t t e ra turavdeln ingen föreståtts av professor 

C. A. Hessler, Uppsala , och avdelningen »Översikter och gransk­

ningar» av docent Hans Meijer, S tockholm. 

S a m m a n d r a g av stiftelsens r ä k e n s k a p e r 1958—1959 bifogas. 

L u n d den 31 dec. 1959. 
Cursten Welinder 
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Behållning 
1058 

Ränta & 
utdcln. 

F a h l b e c k s k a s t i f te lsen. F o n d e r å r 1958 — 1959. 

A. Fahlbeckska stiftelsen. 

I n t e c k n i n g a r o c h r e s e r v e r . 

Del i D . Bil lstens lån ni. ni 

Akt ier . 

A.-B. Custos, s tam 125/188 aktier 

A. -B. Göteborgs Bank, stam 200/240 aktier. 

A.-B. Sv. Handelsbanken, stam 200/240 akt. 

A.-B. Sv. Kullagerfabr. 150 aktier 

A.-B. Sv. Litograf. Tryck, stam 100 aktier. 

A. -B. Sv. Litograf. Tryck. pref. 100 aktier . 

Skandinaviska Banken 135 aktier 

Skånska Cement A. -B. 50 aktier 

A.-B. Bofors 50 aktier 

Säfveåns A. -B . 178 aktier 

Behållning 

I n n e s t å e n d e i b a n k . 

Sparbanken i Lund nr 40 470 

5.000 — ' 5.000: — 

31.450 1.504 37.750 

43.395 — 2.000 — 48.395 — 

48.350 — 2.200 — 53.350 — 

35.550 — 1.800 — 35.550 — 

18.000 — 1.000 — 18.000 — 

14.750 •— 700 — 14.750 — 

27.738 — 1.350 — 27.738 — 

7.500 — 350 — 7.500 — 

6.850 — 400 — 6.850 — 

— 22 30 8.900 — 

233.583: — 11.326 30 258.783 — 

19.905 83 761: 27 7.645: 08 

258.488: 83 12.087 57 271.428: 08 

I n k o m s t e r . 

Räntor m. m 12.087 

Gratisem. A . -B . Custos 6.300 

Gratisem. Göteborgs Bank 5,000: 

Statens Samhälls- och Rättsvetenskapl . 

forskningsråd 5.000: 

C . W . K . Gleerup Bokförlag 1.023 

D:o 1 9 5 4 

Gleerupska bokhandeln 45 

57 

25 

90 

— 31.410: 72 

Utg i f t er . 

Håkan Ohlssons boktr 3.791 35 

10 — 
Anna Seth Eftr 35 — 

2.621 — 
D:o 3.152 91 

Lunds samfällda kyrkoråd 7 — 
D:o 115 45 

D:o 10 -
Sv. Handelsbanken: teckn. r 3.076 95 

D:o Säfveån A . -B 2.396 30 

Håkan Ohlssons boktr 2.855 51 

Arvoden 400 — 
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S a m m a n d r a g : 

Ingående balans 258.488: 83 

Inkomster 31 .410:72 289 .899:55 

Utgifter 18 .471:47 
Utgående balans 271 .428:08 289 .899:55 

B. Fahlbeckska understödsfonden. 

A k t i e r . 

Behållning 
'/, 1958 

Ränta & 
utdcln. 

Behållning 
195!» 

Skandinaviska Banken 110 aktier . 

A B Custos, s tam 75/112 aktier . . . 

22.300: — 

17.250: — 

1.100: — 

896: — 

2: 78 

22.360: — 

20.950: — 

1.100: — 

39.610: — 1.998: 78 44.410: — 

I n n e s t å e n d e i bank . 

Sparbanken i Lund nr 40 453 8.217: 60 336: 79 9.453: 17 

Summa 47.827: 60 2.335: 57 53.863: 17 

S a m m a n d r a g : 

Ingående balans 47.827: 60 

I n k o m s t e r : Räntor 2 .335:57 

gratisem. Custos 3.700: — 53.863: 17 

Utgående balans 53 .863:17 

C. Statsvetenskaplig tidskrift 1959. 

I n k o m s t e r : 

Prenumerationer + . lösnr av tidskriften . . . 8.068: 

Annonser 650: — 

Statsbidrag 5.000: — 

13.718: — 

Årets underskott 8.480: — 

22.198: — 

Utgifter: 

Tryckningskostnader 12.421: — 

Diverse tryck & expedit ionskostnader . . . . 1.057: — 

Redaktionsarvoden 700: — 

Författararvoden 6.715: — 

Lokalhyra för red. o. exp 1.000: — 

Räkenskapsbiträde 200: — 

Diverse 105: — 

22.198: — 
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T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T 

Ekonomisk revy. Ary. 17: 1900. i\r 1. Montgomery, A., En oroande budgel , s. 6 — 1 0 . 

— Brising, L., Reflexioner kring teknisk och ekonomisk utveckling, s. 11—19. — 

Rosenquist, A., Några synpunkter på 60-talets utbildningsproblem, s. 20—25. — 

Roeper, H., de Relies, D. B., von Friesen, H., Pokorny, C. R., Aktiebörserna i Europa 

under 1959, s. 28—40 . — Wetler, J. C , Rättsl iga garantier för investeringar i utlandet, 

s. 41—46. — Bläckberg, S., »Small business* i Förenta Staterna, s. 47—54 . 

Ekonomisk Tidskrift. Arg. 61: 1959. Nr 4. Erik Lindahl in memoriam, s. 199—200. 

— Schneider, E., Fortschritte der ökonomische Theorie in unserer Zeit, s. 201—212 . 

— Helgesson, R., Gängse konsumtionsteoriers förenlighet med vissa socialpsykologiska 

mot iv till varuefterfrågan, s. 213—239. — Dalenius, T., Förslag till organisation av 

e t t svenskt s tat is t iskt system, s. 240—257. 

Historisk Tidskrift. Ar(|. 22: 1959. II. 3 . Olsson, H. A., Till frågan om »1813 års politik», 

s. 241—265. 

i Landskommunernas Tidskrift. Årj). 41: 1960. i\r 1. Sträng, C , Den kommunala upp­

låningen, s. 11—13 . — Johansson, R. B., Synpunkter på kommunindelningen, s. 14—25. 

— Johansson, B., Lokaliseringsplanering och lokaliseringspolitik, s. 26—33. — Zachris-

son, I., Interkommunal t samarbete på skolväsendets område, s. 44—47. — Bredal 

Bauer, J., Landskommunernas och köpingarnas utgifter och inkomster åren 1959— 

1960, s. 56—59 . 

Liberal Debatt, År)). 13: I960 . iVr 1. Grimond, J., Liberal uppmarsch i England, s. 

9—12. — Welinder, C, Folkpartiet och högern, s. 13—16. — Browaldh, T., Närings­

livets ideologi: andra ronden, s. 17—21. — Gårdlund, T., Orlmark, Å., Den tekniska 

hjälpens problem, s. 22—25. — Husen, T-, Skolan i automat ikens samhälle, s. 25—27. 

— Wrigslad, P., Är det t idningarnas fel, s. 28—30 . — Lång, C.-O-, A t t assimilera 

uppror, s. 31—-34. 

Nordisk Tidskrift. Årj). 36: I960.. H. 1. Salonen, E., Den internordiska språkfrågan ur 

finsk synvinkel , s. 33—43. 

Politisk Tillskrift. 1960. Nr 1. Åsling, N. G., Den akademiska undervisningen, s. 6—8. 

— Dickson, W., Stilfostran mot nynazism, s. 9—11 . — Jonsson, O-, Folkparti i 60-tal, 

s. 12—14. — Svenning, C. E., Judefolkets öde, s. 15—19. — Lindberg, P. G., Krustjov 

och det ryska jordbruket, s. 25—27. 

Svensk Tidskrift. Arg. 47: 1960. H. I. Höjer, T-, Avspänningens år —1959?, s. 

22—35. — Karlgren, A., Svensk utrikespolitik i sovjetrysk belysning, s. 36—44. — 

Norwid, T., Den kommunist iska infiltrationen.och flyktingarna, s. 4 5 — 5 5 . — L j u n g , 

dahl, A. , 1959 års f lygvapenövning, s. 56—59. 
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Tiden. Arg. 52: I960 . Nr 1. Lindbom, T., En återblick, s. 4—8. — Herz, U., Hur mycket 

socialpolitik har vi råd med, s. 9—17. — Johnsson, M-, Historia och historier, s. 18—20. 

— Bredberg, L., Försvarsekonomi, s. 21—27. — Sterner, R., Bilism och samhälle — 

et t anpassningsproblem, s. 28—35. — Gustafsson, S., Utomäktenskapl iga barns arvs­

rätt , s. 36—41 . — Dickson, W., Värdebegreppet i centrum, s. 42—45. 

Intcrnasjonal Politikk. 1959. H. 4 . Heimar, B., Indre oppgjorelse i tysk sosialdemokrati , 

s. 82—86. — Greve, T-, De nye vapen og försvarsstrategien, s. 87—90. — Giverholt, H., 

Sverige i mellomkrigstiden, s. 9 1 — 9 3 . — H. 5. Det fransk-afrikanske »samfunn», 

s. 109—114. — H. 6. Johansen, J. O-, Jöderne i Sovjet-samveldet , s. 135—141 . — 

Johansen, J., K u n n e vinterkriget vrert unngått? , s. 141—144. 

Nordisk Administrativt Tidsskrift. Arg. 40: 1959. H. 3 . Meyer, P., Statskundskab ved 

Aarhus universitet , s. 233—238. — Palme, IV. A., Några synpunkter på t jänstemanna­

organisations förhandlingsrätt, s. 239—251 . 

Nordisk Tidsskrift for international ret og jus gentium. Vol. 29: 1959. Fnsc. 2 — 3 . 

Ago, R., Posit iv ret og international ret, s. 77—111 . — Pelrén, G., Nordiska Rådet , 

e t t egenartat folkrättssubjekt, s. 112—126. — Lador-Lederer, J. . / . , Intervention — 

a historical stocktaking, s. 127—141. — Biörklund, E., At lantpakten och Warszawa­

pakten , s. 142—159. 

The American Historical Review. Vol. 04: 1958. No. 1. Godechot, ./ . , The business classes 

and the revolution outside France, s. 1—13. — Vol. 05: 1959. No. 1. Pumphrey, R. E., 

The introduction of industrialists into the British peerage: a s tudy of adaption of a 

social inst i tut ion, s. 1—16. — Galloway, G. B., Deve lopment of the commit tee system 

in the House of representatives, s. 17—30. — Wiebe, R. H., The House of Morgan 

and the execut ive , 1905—1913, s. 4 9 — 6 0 . 

The American journal of sociology. Vol. 65: 1959. No. 3 . Snyder, E. C, Uncertainty 

and The Supreme Court's decisions, s. 241—245. — Silberstein, F. B., Seeman, M., 

Social mobil i ty and prejudice, s. 258—264 . — Anderson, R. T., Anderson, G., Volon-

tary associations and urbanization: a diachrnnic analysis, s. 265—273. — Slerwarl, D., 

Hoult, T., A social-psychological theory of the authoritarian personality, s. 274—279. 

The American political science review. Vol. 53: 1959. No. 3. Waller, E. V., Power, 

civilization and the psychology of conscience, s. 641—661. — Shklar, J. A'., Ideology 

hunting: the case of James Harrington, s. 662—692. — Kaplan, M. A., The patterns 

of international politics and of international law, s. 693—712. — Neunreilher, A'., 

Polit ics and bureaucracy in the West German Bundesrat , s. 713—721. — Merkl, P. M., 

Execut ive- legis lat ive federalism in W e s t Germany, s. 732—741. — Eulau, H., The 

role of the representative: some empirical observations on the theory of E d m u n d 

Burke, s. 742—756. — McCloshy, H., Dahlgren, H. E., Primary group influence on 

party loyal ty , s. 757—776. — Sorauf, F. ./ . , Zorach versus Clauson: the impact of a 

Supreme Court decision, s. 772—791 . — Seyler, IV. C , Doctoral dissertations in poli­

tical science in American universities, s. 896—914. 

The Canadian journal of economics and political science. Vol. 25: 1959. No. 1. Dion, L., 

Political ideology as a tool of functional analysis in socio-political dynamics , s. 47—59. 
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— Vatter, H. G., The Malthusian model of income determination and its contemporary 
relevance, s. 6 0 — 6 4 . — No. 3 . Caves, R. E., Europe's unification and Canada's trade , 
s. 249—258. — Angell, R. C., The moral dimension in sociological theory and research, 
s. 287—299. — Bouchard, M., L'Oligopole, s. 300—312 . — Braunlhal, G., Direct and 
representative democracy in Wes t Germany, s. 313—323 . — No. 4. Clark, S, D., Socio­
logy, history, and the problem of social change, s. 389—400. — Vrquhart, M. C, 
Capital accumulat ion, technological change and economic growth, s. 411—430. — 
Dawson, W. F., Parl iamentary privilege in the Canadian House of Commons, s. 
462—470. — Heberle, R., Political tendencies and parties in Germany, s. 484—496. 

Foreign affairs. Vol. 3It: 1960. No. 2. Kennan, G. F., Peaceful coexistence: a Western 
view, s. 171—190 . — Stevenson, A. E., Putt ing first things first, s. 191—208. — 
Munro, L., Can the United Nat ions enforce peace?, s. 209—218. — Wrislon, H. M., 
The special envoy , s. 219—237. — Armstrong, H. F., Thougts along the China border: 
will neutrality be enough, s. 238—260. — Leonlief, W., The decline and rise of the 
Soviet economic science, s. 261—272 . — Gallagher, C. F., Toward a set t lement in 
Algeria, s. 2 7 3 — 2 8 4 . — Huntington, S. P., Strategic planning and the political process, 
s. 285—299. — Feis, H., The secret that travelled to Potsdam, s. 300—317. — Scala-
pi-no, R. A., Japanese socialism in crisis, s. 318—328. 

International affairs. Vol. 35: 1959. No. 4. Mehnert, A'., Soviet-Chinese relations, s. 
417—426. — Bustani, E., The Arab world and Britain, s. 427—437. — Behr, E., 
The French army as a political and social factor, s. 438—446. — Wallace, W., N e w 
documents on the history of Munich: a selection from the soviet and Czechoslovak 
archives, s. 4 4 7 — 4 5 4 . — Vol. 30: 1960. No. 1. Nutting, A., Disarmament, Europe, and 
security, s. 1—6. — Morris, I. I., Japenese foreign policy and neutralism, s. 7—20. 
— Barbour, A'., Impressions of the United Arab republic, s. 21—34. — Harris, C. C, 
Tanganyika today: the background, s. 35—42. — Nyerere, ./., Tanganyika today: 
the nationalist v iew, s. 43—47. — Fitzgibbon, R. H., Dictatorship and democracy 
in Latin America, s. 48—57. — Kirk, G., The Syrian crisis of 1957 — fact and fiction, 
s. 58—61. — .Honig, F., Progress in the codification of international law, s. 62—72 . 

The English historical review. Vol. 74: 1959. No. 293. 'Thomas, P. D. G., The beginning 
of parl iamentary reporting in newspapers, 1768—1774, s. 623—636. — Epstein, A'., 
Erzberger and the German colonial scandals 1905—1910 , s. 637—663. 

The journal of modern history. Vol. 31: 1959. No. 4. Silberman, B. L., The political 
theory and program of Yoshino Sakuzo, s. 310—324 . 

Midwest journal of political science. Vol. 3: 1959. No. 4 . Gilpalrick, T. V., Price support 
policy and the Midwest farm vote , s. 319—335. — Hennesy, B., Politicals and apoliti­
c a l : some measurements of personality traits, s. 336—355. — Ramazani, R. A"., 
Soviet mil i tary assistencc to the uncommitted countries, s. 356—373. — Tomasek, 
R. D., Defense of the Western hemisphere: a need for reexamination of the United 
States policy, s. 374—401 . 

Parliamentary affairs. Vol. 13: 1959/60. No. 1. Butler, A., The history and practice of 
lobby journalism, s. 54—60. — Heidenheimer, A.. . / . , Foreign policy and the party 
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discipline in the C.D.U. , s. 70—84. —- Lee, J. M., Parl iament and the appointment ot 
magistrates, s. 70:—84. 

The political quarterly. Vol. 31: 19fi0. No. 1. (Special number on British defense policy). 
MacKitterick, T. E. M., W h a t are British interests, s. 7—16. :— Thomas, H., Disarma­
ment: dream or reality?, s. 17—25. — Goold-Adams, R., Conventional forces and British 
defence policy, s. 26—35. — Buchan, A., Britain and the nuclear deterrent, s. 36—45. 
— Healey, D., Interdepence, s. 45—56 . — Day, A. C. L., The economics of defence, 
s. 57—65. — Howard, M., Central defence organization in Great Britain, s. 66—70. 
— The military strength of the U.S.S .R. , and the N A T O powers, s. 71—88. 

Political science quarterly. Vol. 74: 1959. No. 4. Truman, D. B., The American system 
in crisis, s. 481—497. — Martin, L. IV., Woodrow Wilson's appeal to the people of 
Europe: British radical influence on the president's strategy, s. 498—516. — Clubb, 
0. E., Formosa and the offshore islands in American policy, 1950—1955, s. 517—531. 
— Bleicken, G. D., The role of norimilitary defence in American foreign and defence 
policy, s. 555—563. — Tauber, K. P., German nationalists and European union, 
s. 564—589. 

The public opinion quarterly. Vol. 23: 1959. No. 3. Mendel, D. H., Japenese view of 
the American alliance, s. 326—342. — Dâvison, IV. Ph., On the effect of communica­
t ion, s. 343—360. — Harris, L., W h y the odds are against a governor's becoming 
president, s. 361—370. — Witney, S. B., Public opinion about science and scientists, 
s. 382—388. — Kimball, P., People wi thout papers, s. 389—398. 

Social forces. Vol. 38: 1959. No. 2. Dornbusch, S. M., Hickman,L. C., Other-directedness 
in consumer-goods advertising; a tes t of Riesman's historical theory, s. 99—102. — 
Presthus, R. V., The social bases of bureaucratic organization, s. 103—109. 

Social research. Vol. 26: 1959. No. 1. Singer, M., Inflation without full employment: 
a case s tudy, s. 1—17. — Padovcr, S. K., The political ideas of John Marshall, s. 4 7 — 
70. — No. 2. Jonas, H., The practical uses of theory, s. 127—150. — Wyler, ./ . , The 
role of 'government product in national income, s. 207—236. 

The sociological review. Vol. 7: 1959. No. 2. Stephenson, T. E., The leader-follower 
relationsship, s. 179—195. — Jackson, M., An account of religious sociology in France, 
s. 197—212. 

World politics. Vol. 12: 1960. No. 2 . Morion, L., Historia mentem armet: lessons of 
the past, s. 155—164. — Gerschenkron, A., Reflections on Soviet novels , s. 165—185. 
— Bhambri, R. S., Myth and reality about private enterprise in India, s. 186-—200. 
— Epstein, L. D., Partisan foreign policy: Britain in the Suez crisis, s. 201—225. — 
Bell, W., Images of the United States and the Soviet Union held by Jamaican elite 
groups, s. 225—248. — Boulding, K. E., Phi losophy, behavioral science and the 
nature of man, s. 272—279. — Verba, S., Political behavior and politics, s. 280—291. 

Revue d'économie politique. 6 9 e année: 1959. No. 6. Vi'/o, F., La théorie économique 
spatiale et les principes de la pol i t ique régionale, s. 855—876. 
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Revue d'histoire de la deuxième guerre mondiale. 1 0 e année: 1960. No. S7.Chabord, 

M. T., Les services des P.G. à Vichy, s. 3—14. — Billig, J., Les P.G. dans l 'économie 

du I l l e Reich , s. 53—76. 

Revue française du science politique. Vol. 9: 1959. No. 4 . Les intellectuels dans la 

société française contemporaine. Bodin, L., Touchard, J., Définitions, statistiques et 

problèmes, s. 835—859. — Rémond, R., Les intel lectuels et la polit ique, s. 860—880. 

— Pincemin, J., Laugier, A., Les médecins, s. 881—900 . — Voyenne, B., Les journa­

listes, s. 901—934 . — Bianconi, A., Les instituteurs, s. 935—950. 

Revue politique et parlamcntairc. 6 1 e année: 1959. Nos. 693—694 . Aron, R., La com­

mune et les élus locaux, s. 142—146. — No. 695. — Roche, E., Science et polit ique, 

s. 217—221. — Maquenne, P., L'offensive commerciale des pays socialiste se dessine, 

S; 249—256. — Augustin-Leger, J., Les élections brittaniques, s. 352—359. — No. 697. 

Gozard, G., Europe déchirée ou Europe unie, s. 453—458 . — Augustin-Leger, ./., Le 

Labour party s'interroge: le congrès à Blackpool, s. — No. 698. Roche, E., La réintégra­

tion des Français d'Outre-Mer dans la Communauté national , s. 3—7. — Schuyl, W. I., 

L'Angleterre et l'organisation de l'Europe, s. 8—15. 

Archiv des öffentlichen Rechts . 84 Unnd: 1959. H. 3 . Apelt, W., Der verwaltungs-

rechtliche Vertrag, s. 249—272. — Stern, K., Zur Problematik des energiewirtschaft­

lichen. Konzessionsvertrags, s. 273—329. — Echterholter, R., Die verfassungsmässige 

Ordnung der fünften französischen Republik, s. 330—358. 

Die Friedes-Wartc. Bd 55: 1959. Nr 2. Herz, J. H., Hauptprobleme des Völkerrechts 

im Atomzeitalter , s. 101—106. 

Historische Zeitschrift. Bd 188: 1959. H. 1. Alberlini, R., Regierung und Parlament 

in der dritten Republ ik, s. 17—48. — Franke, VV., Zur Verhältnis Chinas zu den 

Vereinigten Staaten von Amerika, s. 49—75. — Conze, W., Die Befest igung des K P D -

tradition durch Mehring und Rosa Luxemburg, s. 76—82 . 

Zeitschrift für Politik. Jahrg. 6: 1959. H. 4. Glum, F., Staatsoberhaupt und Regierungs­

chef, s. 293—309. — Fiisslein, R. Vi'., Die Stabi l i tät des Regierungssystems unter 

der Geltung des Grundgesetzes, s. 310—317-. — Westerath, H., Der sogenannte »Plura­

lismus», die Demokrat ie und das Wahlverfahren, s. 318—33L 

C. S. 



T I L L , R E D A K T I O N E N I N S Ä N D L I-T T E R A T U R : 

BORFYS, JURIJ, The russiän communiste party and tKe'sovietizátion of Ukraine . Sthlm i960. 

CARLSSON, GÖSTA och ULRICH, HERZ, Frihet- î  kol iektiysamhället , -Studieförbundet Närings­

l i v , och samhälle. Sthlm 19,59.. ' " ' -*• • ' • • 

-HÄFELI!^,.ULRICH, Die Rechtspersönlichkeit. des Staates. Tijbiñgen-1959. .' . . 

JMODEÉN, THOR, Kommunal ^författningshandbok for kommunen och "församlingen. I: "Ëke-

-nas'Tryçkeri (-Finland). • " -*"• _ ' ~. - 1 • , " 

MÖLLER, PER,'Incîien och Kina. Utrikespol . institutets broschyrserie Ï960:1 . StMm/i9~6o;"L 

PETRÉN,/GUSTAF, Europarådet under- tio år. Utrikespol . institutets .broschyrserie 195.9:12. 

Sthlm 1959. - " . • ' • - • 

,PRÉVENIER, W. (utg.) , Handel ingen van de Leden én v a n de Staaten van Vlaandereri •(i — 

* 1405). Briissef 1959. 7 1 " -. - . . . - .. -

SCHILLINGS, À . (útg.), Matricule de^l'Université de Louvâin.^IÏI ( 1 4 8 5 ^ 1 5 ^ 7 ) . Briíssel 1958., 

SCHÖNMEYR, CARL,~. Latinamerika óeh Eörenta j i taterna.* Utrikespol . institutets broschyr-

serie i9¿o:.2. Sthlm i960. . _ . 

THQMSÖN, ARTHUR, Adolf Göran Mörner, Minnesteckning. Svenska'Vetenskapsakademiens 

. ÍÅrsbok 19.59/-Uppsala W 9 - ' • ' . ' •-" , - -• Si . r 

Ratalög . Läsåret 1959—1960. Å b o Akademi. —^Handelshögskolan v id Åbo Akademi. Åbo 

.1959- " ' ; ~ - ' . . ~ '.' - - " . .' " 

Statistisk årsbok för Sverige.. Årg.. 46,. 1959. Statistiska. Centralbyrån, Sthlm 1-959. • 

Bostadsbyggandet 1957. Kungl . Bostadsstyfelsen. Sthlm 1 9 5 9 . - r ". 

Historisk statistik för Sverige. IL Väderlek^ lantmäteri, jordbruk, skogsbruk, fiske t. o", m. 

å r - 1 9 5 5 , Statistiska Centralbyrån, Sthlm .1959. ' - - -

.Nordenskiölds-samfundets tidskrift 1959. Ârg. X I X . Hèlsingfôrs^î959. _ . ' . . 
Statistisk årsbok för Norrköpings stad år 1959. Drätselkammarens iitredningskontor. .Norr-

- köping 1959. "; ' •• . . ; -

Statistisk årsbok. Göteborg",1959' Göteborgs stads statistiska byrå. Göteborg 1959. , 

Miljtiêombudsmanhëns ämbetsberättelse avgiven v id riksdagen år ï '960/Sthlm i960. 

Justitieombudsmannens, ämbetsberjlttelse avgiven vid riksdagen aï 1969. Sthírft i960.-

Riksdagens revisorers berättelse över den år 1959 a v dem verkstäl lda-granskningen an-
. gående-statsverket. D e l T.Revisorernas, .uftajapden. Sthlm i960,." • 
-Handel . Berättelse för år: 1958, D e l IL Kommerskollegium. Sthlm 19.59. - . " > 

Helsi'ngfbrs^stads-.statistik. i . H ä l s o - ochssjukvård 1958. Helsingfors ,1959. ' ~ . 

STIFTF.LSEN S 1 A M O N 
r utdelar årligen stipendier till forskare eller- vetenskapliga skriftställare 

-inom ämnena nationalekonomi O c h statskunskap. Ansökningar om sti­

pendier med, de handlingar och referenser* som åberopas kan omsändas" 

senastjden 10 maj 1960 till stiftelsens viefkstänande ledamolt, . _ 

" advokaten Sei^AxélW(slteniNirrmafytsio(g'^ Stocfchdlm C. • . ' 



. . Aktiebolaget 

: • C W K GLEERUP 
Bokförlag 

. VÅRFRUGATAN 8 LUND - ~ 
Tel. 17500 

1 • Bokbinderiet 14400 

-* I 8 6 2 

H a k o n ö h l : si 0 n s B 0 kt r y c k er i 

Torvald T:son Hö er -. [ ". - ,." • 

C A R L X I V J O H A N Konungatiden' 
Med dénha del avslutairfroféssbr Torvald Trsofi Höjer sin monumentala-
biografi om den-förste monarken av huset 3eniadot te . Mot skildringen 

av den rikshistoriska och utrikespolitiska bakgrunden framträder konung-

" - ens person i helfigur,, en objektiv oeh detaljrik bild av bn dynamisk män- -

niska.-'-F.orsta-"delen"av yerket, »Den franska tiden», utkom 1 9 3 9 och andra 

delen; »Kronprinstiden» 1 9 4 3 . Pris pe rde l ihh. 4 5 : - ^ . 

• Hft. 65:—, inb. 83: — • /•' [ ' - N O R S T E D T S , 

LUND 1960, HAKAN OHLSSONS BOKTRYCKERI " 


