POLI’I‘IK‘“S’PATISTIK' “mom _ ; T

:;—

’~ron - e

W
[

T 7

i e

S DISTRIBUTOR: C. V. Ko GLEERUP .

‘ T e Detta baite kostar k. ; — :

- '
A -
. - - -
— [ B
- - - -
- . ~ - - -
- ‘v - A Iy
-~ -~ . -
- - - - ~
\ . . N - ‘-
. - o~ .
Ao .
’y _ .
- o - .

f’; \ "T".','{_*".._-{L - _,, LT ‘ RS
LT _:».. I »9670—;) i ) .7' § ’ "’I;IKFTE'X )

"A?‘G:L“f"’f“ AR | .

4

STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION LUND.

> - ~ g
b .
By . - e e o ~
- r Co r—"—, * AT B - T
T - oL - . LA - T A =
- . - . B L. - . -
- Y . - - - e . ~y
. “ . ; . . ; .
- 4 P P - P ’~ .
“ . «~ ',‘ - . < - N s - L ”‘
- P ! N - y - E: [N .-
z - - S ~ . o T e - s -
~ - =5 s - PR S v o e b - . M
/ - L T~ i '
A “ - T - . 1 * - - :
. - a - . - LN i -
~ Lt FANT -~ - & B
' - : O - . - _
- R . e - '
- P Cen P cLoN
B T : 5 g S p
= - - 2 -~ ICRA ) -
' L S Ts -~ A ok - -
e Toare - Fud . ~E f . _
R R 1 N . !
< L. e = . coE - - [
- O . ) - e N
- =, . e pom A ~ T
- - P A .
- C- - BN - . rd " - — ’ . -
- - - - | -~ . -
~= r - . - . - " - - ¥ - 7 -
- - L - ’ - R o e, N .
A x ! - . e
PRSI - UL - = Ty . -
~ N it . 4 - .
- ‘a N - - ~ . . . - PR
- PR \ V4 . = - ~ -
- - _ o
~ - - L I L i \ -~ — =
—~ -~ -
. & - -
= . N . - R 3 s -
8 . - — . - = o -
ST Do -, - - - -
N - - i ! T - . 'Q- -
- “ - -
\ - N L 5 . . -
- o~ » - hd - - R z.
i e -
- - "‘ 1 =
~ <



"+ shitligen ‘mera mgaende gral skningar -av- utkommande statsv‘etenskaphg;htteratur, “ L

“;A .'«\ Tldskrlfts

STA~TSVETENSKA*PLIG TIDSKRLFT:

kommer att under & 1960 hksom h1ttxlls~ mnehalla: dels vetenskaphga uppsatser i ]
statsvetenskap — »polmk» i ordets aldre och -mera: omfittande bemarkelse by
~-_statistik -och ,ekonoml, dels en’ avdelmng over51kter och meddelanden, avsedd att -
halla lisaren 3 jour med“vad.som hander och,.sknves '§ hithdrande omraden, dels - -
- “framfor allt’ svensk ‘men jimvil- annan, nordlsk samt _utlindsk.- Tldsknfter; vill*
framtrada somett organ. for- vetensk_ ig onentermg och’ dlSkUSSlOﬂ i de‘ imnen,, ~
,vxlka Talla jnom - den-angivnd famen.~  «i: - .- AT SR < -
' Fahlbeckska stxftelsens kollegium, utgore
qusr, C.-E. QUENSEL,] AKERMAN, c WELINDER; S BOLIN,J ROSfiN, E GJERSTAD, _
= Kms:rmi HANELL och GOsTA CARLSSON. """, .- - T
; medverkan av professo:erna i sta‘tskunskap‘samt
att v1d‘ nk’ts akademlska larosa n Reda,ktlonen handhaves narmast e
av professor em. :

~.givaré; samit professon

HAN MEUER, Stockholm (avdclmngen >$Oversxkter och megidc anden»') o :

fem haften om~—aret~«‘ renumeratronsprlset it

Tldsknfts J': X p edi i

forb]udes. o :
. Lund;x dec ~19”59 .

STJERNQUIST NILS ;Dubbla Easlu L
DAHL‘ ‘“TORSTEN Om' foihallandet mellan

v itionella och kommunala fragor v1d 1959 a;s nksdag.Av— CARL A:XEL PETRI 70‘.
Konstxtutxonella ‘och kommunala orslag framlagda f6r 1960 & *nksdag.. A: o

a BESKOW '

venge oc qtlandet Av:
Statsvetenskapen v1d— de akademrska; ’larosatena &t 1959,Av ESB]ORN JANS'.‘,
SODERB,ERG, HARRmT L JNDBIAD, AK;E GAEVELIN AR e K

La‘rs,,Skold Kandldatnorm ering vid andtakammsrval.’
Poul-Me eﬁr, Politik. Statskunds abu gmndtmk “Anm
* Berittelse. Gver Falilbeckska -sviffelsens verksamber 3 ar 19,59
ersxkt AV‘GUNNAR SJOBLOM




DUBBLA BESLUT

TILL FRAGAN OM BESLUTSFORFARANDET I RIKSDAGENS
KAMRAR

Av professor NILS STJERNQUIST, Lund

et ligger i1 sakens natur, att sjéilva det forfarande, varigenom
Dman nar fram till ett definitivt beslut, bor vara s klart ut-
format, att proceduren icke behdver och icke kan ifrigasiittas. An-
ledningen idr uppenbar: i intressepolitiskt intrikata frigor visar sig
— exempel hirpid kan icke minst himtas fran det internationella
omridet — ej sillan en tendens att skjuta procedurfrigor i diskus-
sionens forgrund, vilket kan férhala eller stundom rentav oméjlig-
gora ett avgorande av sakfrdgan. Ju klarare reglerna om beslutsfor-
farandet &dr, dess svarare far denna tendens att gora sig gillande.
A andra sidan skall det naturligtvis medgivas, att just oklarhet an-
gdende proceduren kan vara av virde for dem, som onskar férhala
eller rentav omdjliggéra ett avgorande i sakfragan. :
Beslutsforfarandet i den svenska riksdagen &r sedan linge inga-
ende reglerat av riksdagsordningen samt av riksdagsstadgan och
kamrarnas ordningsstadgor. Ifrigavarande bestimmelser ir emeller-
tid i betydande grad av gammalt datum och kan pi méanga punkter,
om s o6nskas, ge anledning till tolkningsdiskussioner. Icke minst
géller detta de centrala bestimmelserna om voteringsordningen (RO
§ 60). A andra sidan har praxis pd detta omrade i allminhet vunnit
en pataglig stadga, vilket helt naturligt minskat oligenheterna av
bestiimmelsernas brist pad klarhet. Dartill kommer, att det politiska
klimatet i den svenska riksdagen genomgfende varit av sddant slag,
att det erbjudit en foga lamplig jordméan fér procedurtvister. Sidana
tvister har under detta drhundrade varit anmirkningsvirt fa.
Ett problem, som emellertid vid ett par tillfidllen aktualiserats, ar
fragan, huruvida riksdagen dger vid en och samma session (riksdag)

1 — Statsvelenskaplig lidskrift 1960, N. F.
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fatta »dubbla> beslut i ett och samma #rende. Problemet har stillts
dels i samband med att Kungl. Maj:t lagt fram eller d&mnat ligga
fram en proposition i en friga, som redan tidigare under sessionen
(riksdagen) avgjorts eller forfallit, dels i samband med att yrkande
vickts, att de successivt fattade besluten i budgetfrigor skall eller
kan vara preliminira och alltsd kunna dndras senare under sessio-
nen (riksdagen}. Daremot avses sjilvfallet icke det dubbla besluts-
forfarande, som diger rum i samband med sammanjimkning och
gemensam votering eller i samband med den successiva behand-
lingen av drenden, som beretts av kammarutskott (tillfialliga utskott
och beredningsutskotten), ej heller det dubbla.beslutsforfarandet vid
grundlagsstiftning.

For avgérande av sporsmaélet huruvida nytt forslag kan viackas i
fraga, i vilken riksdagen redan under samma session (riksdag)
fattat beslut eller som da forfallit, har foljande grundlagsbestim-
melser varit eller ansetts vara relevanta:

1. Bestimmelserna i riksdagsordningen angdende tid foér férslags
vickande. Genom att den allminna motionsritten ar begrénsad till
viss kort tid i borjan av riksdagen, hinner enskild riksdagsman icke
viicka motion om omprovning av sddan fraga, som hér avses. Visser-
ligen stadgas i RO § 55 mom. 1 st. 5, att i fragor, som av redan
inom nigondera kammaren fattat beslut eller annan under riks-
dagen intriffad hindelse omedelbarligen fdéranledes, mi motion
framstillas, s lange session pigar. Men denna bestammelse har icke
ansetts kunna utgora grund for att f& viicka motion om att ett redan
under sessionen fattat riksdagsbeslut skall omprévas. Den tidrymd,
som star till Kungl. Maj:ts férfogande att framligga forslag, har
alltid varit vidstriacktare. Fore-ar 1918 fanns ingen tidsbegrénsning.
De propositionstider, som sedan géllt, har alltid varit s& rymligt till-
tagna, att de mdéjliggjort framliggande av férslag om omprdvning
av ett redan under sessionen (riksdagen) fattat beslut. De har dess-
utom inte varit absolut bindande. Ohserveras bor vidare i detta sam-
manhang, att for de »sjilvstindiga utskottsinitiativen» finns ingen
tidsbegransning.

2. Vissa bestammelser i riksdagsordningen angdende beslutsfor-
farandet i kamrarna. I RO § 60 mom. 2 st. 3 stadgas, att »ingen
ma forsoka ait beslutet genom ny Overliggning uppriva», och 1 RO
§ 63 st. 3, att »vad kamrarna sammanstdimmande besluta, det vare
riksdagens beslut», varefter tilligges: »Bliva kamrarna ej, efter den
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behandling ovan ir nimnd® om ett beslut ense, skall frigan, utom
i de fall 65 § upptager,” anses hava for den sessionen forfallit.»

Stadgandet i RO § 60 mom: 2 st. 3 har endast undantagsvis an-
férts som argument mot stindpunkten att ett redan tidigare under
sessionen fattat beslut kan omprovas. Troligen beror detta pa stad-
gandets undanskymda placering, mitt inne i en paragraf, vars inne- -
bérd man i allménhet undvikit att s6ka penetrera.

Huvudintresset har i stillet vints mot RO § 63 st. 3. [ detta
stycke, som till 4r 1953 utgjorde st. 4, foretogs vid 1949 4rs riksdag
den Andringen, att den tidigare formuleringen »anses hava for den
riksdagen forfallit» utbyttes mot »anses hava for den sessionen
forfallit>. Andringen var en féljd av inférandet av systemet med
vir- och hostsessioner. Den tillkom pa férslag av sirskilda utskottet
vid 1948 &rs riksdag® efter det att Herlitz i motion* pipekat, att
enligt det idldre systemet kunde vad som foérfallit under lagtima
riksdag under samma ar upptagas vid urtima riksdag.

Stadgandet i RO § 63-st. 3 gar tillbaka pa § 75 1 1810 &rs riksdags-
ordning. Har foreskrives, att 1 allminhet gillde »jamte konungens
samtycke, tre stinds mening». Darefter tillfogas: »men skulle tvé
stdnd stanna emot tva, forfalle fradgan och férblive vid det som till-
férne stadgat varit, utan att samma friga ma kunna vid den riks-
dagen anyo vickas eller upptagas». For de frigor, som icke kunde
forfalla, hianvisas till bestimmelserna i davarande § 73.

De som hivdat, att Kungl. Maj:t iger under en och samma session
(riksdag) framligga proposition angdende omprovning av redan av-
gjord fraga, har framfor allt pekat pa att riksdagsordningen icke
siiger nagot angiende det omride, inom vilket Kungl. Maj:t fger
viicka propositioner, och sélunda ej heller — sa har tankegingen
vidareutvecklats — uppstiller nigra grinser i detta hiinseende. Med
denna motivering underkinde sidlunda 1834—35 ars riksritt en an-
mérkning mot att Kungl. Maj:t vid samma riksdag avlitit en pro-
position till stinderna i en redan vid riksdagen avgjord fraga. Och
i riksriittens motivering och slutsats har sedan bl. a. Rydin® och
Reuterskiold® instimt. Bada understrok dock, att resonemanget i

L Avser sjilva behandlingen i kamrarna inkl. eventuell Aterremiss till utskoit
cller sammanjimkning. Tidigare +— till &r 1953 — fanns fiven regler for successiv
behandling.

2 Avser gemensam volering.

UL nr 1, s. 84,

* 1 391. ’

5 »Svenska riksdagen», 1I: 2: 379 ff.

$ »Sveriges grundlagar» under RO § 63.
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huvudsak 1ag pa det teoretiska planet. Rydin framholl, att det av
»politiska skil» icke vore »radligt» for Kungl. Maj:t »att fornya ett
forslag, sd vida ej alldeles sirskilda omstindigheter dartill> féran-
ledde. Och pa -samma sétt slog Reuterskiold fast, att en férnyad
proposition, som icke grundade sig pa »fordndrade forhallanden»,
icke vore tankbar »av rent praktiska skil». Uppfattningen att Kungl.
Maj:t ar oférhindrad att framligga férnyad proposition har vidare
— visserligen pa en relativt undanskymd plats — framférts av
konstitutionsutskottet i 1902 ars dechargebetinkande” och férsvarats
i dechargedebatten samma &r av utskottets ordférande Blomberg®
samt av Trygger.” Den férdes dter till torgs av Trygger och av
Lindman i en debatt kring en »fornyad proposition» vid 1932 ars
riksdag (jfr nedan).

Andra sakkunniga #ter, diribland Naumann,”” Hagman'® och
Malmgren,* har intagit den motsatta stindpunkten. De har utgatt
fran bestimmelsen i RO § 63 och tolkat denna sisom innebirande
ett forbud dven for Kungl. Maj:t att pdkalla omprdvning av redan
avgjord fraga. Det ar dar tydligt utsagt, att kamrarnas samman-
stimmande beslut skall vara riksdagens besiut och att vid skilj-
aktiga beslut skall frigan ha férfallit f6r den sessionen (riks-
dagen) utom i de fall dd gemensam votering #r foreskriven. Denna
motsatta uppfattning framfirdes i dechargedebatten ar 1902 bl. a.
av den »angripne», statsrddet von Krusenstjerna,' samt av Elowson™”
och Tornebladh,® i debatten vid 1932 ars riksdag av. bevillnings-
utskottet” samt vidare av bl. a. Engberg."

Bakom sistnimnda uppfattning torde idven ha legat en kéinsla av
att om riksdagsbeslut nir som helst kunde om- och Aterprévas,
skulle detta leda till ett allmént osidkerhetstillstind med menliga
foljder. Sddan arbetsrytmen i riksdagen fungerar férutsittes, att de
under sessionen fattade besluten ligger fast till néista riksdagssessions
borjan. Nigon jamforelse med vad som géller inom de kommunala

1

7 Mem. nr 4, s. 8.

8 FK 1902: 27, s. 40 f.

9 Ibid., s. 57f.

10 FK 1932: 31, s. 6f.; AK 1932: 40, s. 14 ff.; 44, s. 88 f.
11 »Sveriges statsforfattningsriitts, 1V: 192,

12 »Sveriges grundlagar> under RO § 63.

13 »Sveriges grundlagar» under RO § 63.

14 FK 1902: 27, s. 36.

15 AK 1902: 37, s. 58.

16 FK 1902: 27, s. 43f.,, Térnebladh, »Riksdagsminnen», s. 231 f.
17 Utl. nr 33. Utskottet uttalade tvekan.

18 AK 1932: 40, s. 15f.; 44, s. 89f.

=
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representativa forsamlingarna kan ej goras. Vid 1931 ars riksdag
uttalade Hjalmar Hammarskjéld i samband med behandlingen av
Oslo-konventionen om ekonomiskt nirmande bl. a. féljande: »Det
ar icke si synnerligen manga saker, som star fast i konstitutionell
praxis, men det stir &nda fast, att en och samma fraga ej kan
behandlas tva ganger under samma riksdag.»* Uttalandet torde vara
betecknande for en allmint spridd uppfattning, och det ar signifika-
tivt, att det citerades i debatten vid 1932 ars riksdag.”

Efter ovan omtalade debatt vid 1932 ars riksdag tog Malmgren
(tillfallet i akt att i en artikel i Statsvetenskaplig tidskrift* prova
tolkningsfragan i hela dess vidd. P4 ett som synes Overtygande sitt
uppvisade han ohdllbarheten av motsidans argumentering. Avgo-
rande torde vara, att Kungl. Maj:ts ratt att framstéalla propositioner
i sjilva verket icke ar obegriinsad. Riksdagsordningen siger i och
for sig ingenting betraffande omfénget av denna ritt, men di en
proposition alltid gar ut pa att pakalla ett riksdagens beslut i ett
drende, som direfter fordrar Kungl. Maj:ts vidare atgard, kan pro-
position givetvis icke véickas i fraga, som ej kan bli féremdl for
riksdagens beslut, ej heller i friga, som ar en riksdagens interna
angeldgenhet, t. ex. val av utskott och ombudsman.** D& nu RO § 63
innebér ett forbud for riksdagen att fatta nytt beslut i redan avgjord
eller forfallen fraga, innebir paragrafen uppenbarligen en begrins-
ning dven i Kungl. Maj:ts ritt att framstilla propositioner. — Ov-
riga argument, som har anférts mot Malmgrens uppfattning — t. ex.
att forbudet i RO § 63 endast avser fraga, som forfallit, ej fraga
som avgjorts genom sammanstimmande beslut — &r icke av den
art att de hiar behdver dryftas.

1 praxis ‘torde Kungl. Maj:t endast undantagsvis ha avgivit pro-
positioner i fraga, som redan vid samma.session (riksdag) avgjorts.
eller forfallit. Den omstridda propositionen vid 1932 ars riksdag bi-
folls efter Aterremiss till bevillningsutskottet, och i debatten i kam-
rarna berordes ett par tidigare fall fran riksdagarna 1908 och 1909.*
I det forra fallet hade riksdagen forst pa tillstyrkan av statsutskottet
avslagit en motion om anslag for bidrag till anstalter fér tuberkulos-
vird under motivering att proposition i d&mnet senare under riks-

19 FK 1931: 25, s. 8.

20 FK 31, s. 9.

2t »Tillditer grundlag en avgjord eller foérfallen frdgas Aterupptagande vid
samma riksdag?» Statsv. tidskr. 1932, s. 140 ff.

22 Jfr Malmgren, »Sveriges forfattning», I: 364 f,

21 FK 1932: 31, s. 5,
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dagen skulle avlatas av Kungl. Maj:t. Nar sedan denna proposition
avlimnats, bifélls den av riksdagen.” I det senare fallet hade en
proposition angdende 16nereglering f6r fogderiférvaltningen foérfallit
genom kamrarnas skiljaktiga beslut, vilket fick till f6ljd att ifréga-
varande tjinsteméins lonevillkor skulle komma att férsdmras. Detta
ansags icke vara »med billighet och rittvisa &verensstimmande»,
varfér en proposition angiende tillfallig 16neférbétiring for dessa
tjinstemin under Ar 1910 avlamnades och bif6lls.*” Den omdisku-
terade propositionen vid 1932 ars riksdag slutligen avsag bl. a. tull-
frihet for rontgenfilm,*® vilket innebar en forindring av tulltaxans
bestammelser angdende tullsatsen & fotografisk film av alla slag,
varom beslut fattats tidigare under samma riksdag.”

Framhillas bor emellertid, att bedomningen paverkats av den
sedan gammalt patalade oklarheten av innebérden av ordet »fraga»
i riksdagsordningen.”® Med en restriktiv tolkning av ordet — och
for en sadan talar atskilligt — blir forbudet i RO § 63 mindre vid-
strickt. Den omstridda propositionen vid 1932 ars riksdag behovde,
sasom bl. a. Malmgren papekade i sin tidigare omndmnda uppsats,
icke betraktas som en proposition i ett redan avgjort drende.

Hir diskuterade problem hinger vidare dven samman med libe-
raliseringen av praxis i friga om sammanjamkning.* Sarskilt bor
observeras konstitutionsutskottets uttalande fran 1950 ars riksdag,®
att RO § 63 icke innehiller nigot forbud mot upprepade forsok
till sammanjamkning. Detta uttalande gick emot den uppfattning,
som tidigare varit raddande, att blott ett sammanjiamkningsforslag
ar tillatligt, f6r den hindelse kamrarna icke aterremitterat det forsta
forslaget. Det ovan relaterade fallet fran 1909 ars riksdag av »for-
nyad» proposition bor just ses mot bakgrunden av ddvarande praxis
angdende sammanjimkning och gemensam votering.

Foér nirvarande torde — sdsom gjorda forfragningar givit vid
handen — den gingse meningen vara, att Kungl. Maj:t icke kan

under en och samma session begira omprdévning av redan avgjord

2 Motion 1I: 72, SU 7, s. 33, prop. 166. Om slatsutskotiet bordlagl motionen
i frAga och behandlat den samtidigt med den vintade propositionen, hade fallet
aldrig aktualiserats. Nigon diskussion uppstod dock icke.

% Prop. 228, SU 175.

28 Prop. 247.

27 Se BevU 1932: 33.

28 Se senast Petrén, »Nigra sammanjimkningsfragor». Statsv. tidskr. 1950,

©os. 114,

® Se Ibid., s. 105 ff.
30 Utl. nr 9.
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fraga. Erfordras, sdsom nagon gang férekommit, under samma ses-
sion ytterligare anslag till ett utgiftsindamal, som redan behandlats
av riksdagen, maste férbudet kringgés genom att propositionen i dren-
det far avse formellt sett ett annat anslag och de ytterligare medlen
uppforas under sirskild anslagsrubrik i riksstaten. Sa férfor man
t. ex. vid 1958 ars A-riksdag i frigan om anslag till FN-bataljonen.”
Andra fall kan emellertid tiankas, di en likartad finurlighet icke
erbjuder en framkomlig véig. I sddana fall maste med frigans 16s-
ning anst4, kanske till »allvarligt men» fér riket, dir det nu icke ar
mdojligt att Iata den pAgdende sessionen utbytas mot en extra, en
utviag som ej heller kan kallas tilltalande. Forbudet medfor salunda,
sdsom dven Malmgren framhallit,”® praktiska oldgenheter, varfor
man kan ifragasitta, om det icke bor upphivas. Med 1949 &rs
bestimmelser angdende propositionstider torde tillrdckliga garantier
ha inforts for att Kungl. Maj:t endast di tvingande skal foreligger,
skall begiira omprovning av friga, som vid samma session redan
~avgjorts eller forfallit.

Man kan till sist friga, om riksdagen icke fger den mdjligheten
att sa att sdga kringga forbudet i RO § 63 mot dubbla beslut genom
att uttryckligen kalla det forsta beslutet for preliminédrt och det
senare beslutet for definitivt. Det torde emellertid ligga i 6ppen dag,
att resonemanget icke héller streck. S& detaljerat, som riksdagens

beslutsférfarande 4r reglerat — med noggranna bestimmelser for
bl. a. antalet tilldtna bordliggningar — méste det st klart, att om

preliminira beslut vore tillatna, borde detta uttryckligen ha angivits
i riksdagsordningen. Fran denna synpunkt kan erinran géras mot
tillvigagangssittet ar 1947, di riksdagen vad angir uttagningspro-
centtalet i frdga om s‘tatlig inkomstskatt for senare hilften av bud-
getéret 1947/48, i juni fattade ett beslut men samtidigt uttalade, att
nytt beslut hirom skulle triffas, dérest senare under riksdagen
grunderna for den direkta statsbeskattningen skulle dndras. D& for-
behallet sasom vintat var strax direfter intraffade, kom ocksa ett
nytt beslut till stind i juli.*® Dirigenom mojliggjordes emellertid,
att riksstaten kunde faststillas fére det nya budgetdrets ingdng.

Sammanfattningsvis kan anféras, att ett beslut, som riksdagen
fattat, icke kan #fndras forrin tidigast under nésta session och att

3 Se prop. 1958: A: 125 med begiiran om ytlerligare anslag & tilliggsstat 1I &
6,5 milj. kr. till ytterligare kostnader fér organiserandet av en svensk FN-styrka.
Se vidare SU utl. nr 108, s, 5.

32 Statsv. tidskr. 1932, s. 146.
33 Se BevU 1947: 45, 54.
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det ej kan anses tillatet att kringgd foérbudet genom att inféra ett
system med preliminira och definitiva beslut. Diskussionen ovan
har sa gott som uteslutande rort sig kring det fall dd& omprovning
av ett under pagéende session fattat beslut ifrigasatts gemom pro-
position. Slutsatserna figer emellertid i lika grad relevans i fraga om
de fall, d& sidan omprévning aktualiserats pa annat sitt &n genom
proposition. Tillfogas m4, att den i RO § 54 omnimnda propositio-
nen angiende riksstatens slutliga reglering, den s. k. kompletterings-
propositionen, ej ar en proposition av det slag, varom héar ar friga.
Riksdagen har nidmligen, vid den tidpunkt di den avidmnas, icke
fattat beslut i de delar av statsverkspropositionen, vilka komplet-
teringspropositionen avser.

Med detta borde, kan man tycka, dven lésningen av det andra
problemet vara given, fragan huruvida de successivt fattade besluten
i budgetfragor kan betraktas sfisom preliminira och allisd mojliga
att dndra i samband med riksstatens faststdllande. Svaret borde icke
kunna bli annat #n nekande med hiansyn till att riksdagen under
en och samma session ej far omprova en fraga, som redan varit
foremal for beslut, samt till att grundlagen star frimmande for ett
system med preliminira beslut. Omvint giller givetvis, att kan ett
riksdagens utgiftsbeslut rivas upp genom beslut med anledning av
en dérefter avlamnad proposition i fragan, méste det i och for sig
alltid ha en preliminir karaktir, si linge sessionen varar.*

Budgetbesluten kan emellertid betraktas som specialfall. Fraga
uppstar da, om man icke just fér deras del kan peka pa sarskilda
faktorer, som skulle legitimera eller i varje fall méjliggora ett system
med prelimindra budgetbeslut. Det ma tillfogas, att diskussionen
egentligen endast tagit sikte pa utgiftsbesluten, varfor vi i detta sam-
manhang huvudsakligen kan begriansa oss till dem.

Vid bedomandet av fragan, om utgiftshesluten kan betraktas som
specialfall, har sirskilt tvd grundlagsstadganden aberopats och upp-
mérksammats. Det ena aterfinnes i RF § 64, det andra i RF § 109.
I den férra grundlagsparagrafen foreskrives, att statsmedlen star till
Kungl. Maj:ts disposition att till de av riksdagen provade behov och
efter den upprdittade staten anordnas. 1 den senare stadgas, att om
riksstaten ej ar reglerad vid budgetirets ingang, skall den férra
statsregleringen och bevillningen fortfara, till dess ny statsreglering
och bevillning beslutats. Enligt gingse mening avses med uttrycket

3 Jfr Engberg AK 1932: 44, s. 83f.
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»den upprittade staten» i RIF § 64 den av riksdagen upprittade
riksstaten.”

Det kan vara praktiskt att borja med att vinda pa problemet och
i stillet fraga: ar utgiftsbesluten definitiva? Dessa beslut
fattas och expedieras, sasom redan framhallits, successivt i riks-
dagen. Inom departementen vidtager, allt eftersom riksdagsskrivel-
serna inkommer, omedelbart arbetét med regleringsbreven. Genom
dessa brev stiller Kungl. Maj:t medlen till vederborande myndig-
heters forfogande och traffar erforderliga dispositionsbeslut. Regle-
ringsbhreven utskickas sedan till myndigheterna, som vidtar sina at-
girder for medlens disposition, t.ex. genom att ledigférklara och
tillsatta nyinridttade befattningar. Allt detta kan siledes goras icke
blott fére budgetarets ingdng utan fdven fore riksstatens faststil-
lande. Den angivna forutsittningen ar givetvis, att medel kommer
att stillas tilt forfogande genom en faststilld riksstat. Systemet, mot
vilket i och for sig ingen anméirkning torde kunna riktas fran stats-
rattslig synpunkt, mojliggor att den nya budgeten omedelbart vid
budgetarets ingdng kan bérja tillimpas, och kan sigas ulgora en
forutsittning for statsforvaltningens jamna géng. Systemet anses
déarfor nédvindigt.” Problemet aktualiserades pd allvar i samband
med omléiggningen av budgetaret 1923, varvid tidrymden mellan
riksdagens statsregleringsbeslut och budgetrets borjan forkortades
med ett halviar. Riksdagen understrok i detta sammanhang, att en
successiv behandling och expediering i riksdagen av budgetidrendena,
liksom »férberedande» Atgirder i departement och myndigheter var

3 Vad som dirmed dsyftades ar 1809 iir diiremot ¢n annan hisloria. Termen
»den uppriittade staten» fanns med redan i forsta upplagan av Hakansonska for-
slaget. Att »anordna enligt staten» var ett vanligt uttryck fér 150 ar sedan. Dir-
med torde i allminhet ha menats att anordna enligt vederborande specialstat.
Specialstaterna sammanférdes under rubriken »personalstaten». Denna var t. o. m.
&r 1808 cn typ av riksstat. Dirjimte fanns en annan typ, som kallades »Svea
rikes stat», vars ulgiftssida utgjorde en sammanfattning av specialstalerna. Det
var en motsvarande riksstat, som stinderna faststillde vid 1809—10 ars riksdag.
Men d4 riksstat skulle upprittas &rligen och riksdagen fram till och med ar 1866
icke sammaniriidde arligen, kom Kungl. Maj:t alltjimt att fram till och med
nimnda ar eller i varje fall t.o. m. 4r 1845 faststiillla en riksstat. Kungl. Maj:ts
riksstat var emellertid i allmiinhet fiirdig forst efter budgetarets slut och ir alltsé
ingenting annat &n en efterhandskonstruktion. Utanordningarna kunde salunda
regelmiissigt varken ske efter stiinderas riksstat, diirfér att denna blott uppriitta-
des enstaka &r, eller efter Kungl. Maj:ts riksstat, diirfor att denna ej foreldg fast-
stilld. De foretogs i stiillet efter specialstaterna. Se Herlitz, »Riksdagens finans-
makt», s. 239; Stjernquist, »Stinderna, statsregleringen och forvaltningen»,
s. 1ff., 65 ff.

36 Se SOU 1954: 40, s. 48f.
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nodvindig.”” I detta sammanhang kan sérskilt erinras om att staten
for allménna fastighetsfonden numera faststilles i borjan av vér-
sessionen, {6r att arbetsaret for reparationsverksamheten skall kunna
paborjas redan under varen, dvs. relativt langt fore budgetarets in-
ging.*®

I praxis har dirfor de successivt fattade och expedierade utgifts-
besluten kommit att framsta som de verkliga besluten och som i och
for sig rittsgiltiga,® faststallandet av riksstaten endast som en sam-
manfatining eller kodifiering av dessa. Men riksstaten méste fore-
ligga firdig vid. budgetarets ingdng for att medel skall kunna ut-
anordnas till de &ndamal, som ansiagen avser. Ar si icke fallet, skall
némligen enligt regeringsformen den forra statsregleringen och be-
villningen fortfara, till dess ny statsreglering och bevillning beslu-
tats. P4 Aatskilliga hall har man varit medveten om att detta hand-
lingsménster icke kan féljas. Skattebesluten fattas ndmligen obe-
roende av statsregleringen och budgetaret, och departementen och
myndigheterna har, som redan framhallits, vidtagit atgarder i an-
ledning av de successivi fattade utgiftsbesluten.

Regeringsformen betecknar (§ 109) eventualiteten att riksstaten
icke skulle foreligga faststilld vid budgetérets boérjan som »ofdr-
modad». Med budgetirets omliggning ar 1923 blev den emellertid
en realitet. Olika tillbud under 1940-talet kunde dock kringgéds genom
provisoriska beslut (jfr ovan) eller genom anslag & tilliggsstat," en
utviig, som ar fér regeringsformen okiind. Med omlidggningen av
riksdagens arbetstformer ar 1949, varvid bl. a. bestimdes, att var-
sessionen normalt skulle vara avslutad senast den 31 maj, kunde,
trodde man, den virsta faran anses avvirjd. S kom emellertid upp-
Iosningen av riksdagen i april 1958 i samband med, férordnandet av
nya val till Andra kammaren. Situationen kunde den gingen icke
klaras av genom faststillandet av en riksstat av mer eller mindre
provisorisk karaktir, darfor att da hade ingen ny statsverksproposi-
tion framlagts vid B-riksdagen (RO § 34 st. 2), vilket medfort, att
det di ej forelegat nigon »fri motionsritt».** Man stod i detta lige
infér alternativet att antingen foélja det handlingsmonster, som RF
§ 109 uppstaller och ta de nackdelar, som dérav foéljde for stats-
forvaltningen, eller bryta mot RF § 109 och lata arbetet med regle-

37 Rd skr. 1921: 334, s. 4.

3 Se prop. 1943: 71; SOU 1952: 45, s. 178.

30 Se SOU 1954: 40, s. 56.

4 Se SOU 1954: 40, s. 49f1.

4 Se Malmborg, AK prot. 1958 A 18, s. 117 ff,
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ringsbreven fullféljas som om ingenting hade hint. Hansynen till
de praktiska kraven fick filla utslaget. Riksdagen beslot pad forslag
av statsutskottet ** och efter 6verenskommelse mellan regeringen och
utskottet, att de delar av statsregleringen och bevillningen, i fraga
om vilka riksdagen redan fattat beslut, skulle gdlla intill dess riks-
dagen fattat beslut om riksstaten eller eljest annorlunda beslutat.
Det kan tillfogas, att Reuterskiold i ett arbete fran ar 1932 forutsett
situationen. Han hade just till f6ljd av de praktiska komplikationer,
den skulle fa, betecknat den som »ytterst osannolik» och framhallit,
att man i s fall sidkerligen noédgades utfinna »en modus vivendi»,
som medgav »en partiell och provisorisk tillaimpning av de expe-
dierade besluten».**

Detta 4r pa en ging bakgrunden och forklaringen till uppfatt-
ningen att de successiva utgiftsbesluten ir definitiva och rattsgiltiga.
Av hénsyn till bestimmelserna i RF §§ 64 och 109 har emellertid
en sidan standpunkt knappast kunnat accepteras frin statsrattsligt
hall.* Av denna anledning har det i stiillet i allminhet hivdats, att
de successiva utgiftsbesluten borde vara definitiva. For att fa det
statsrattsliga liget i harmoni med denna uppfatining foreslog ocksa
bade budgetrittskommittén (SOU 1954: 40) och budgetkommittén
(SOU 1959: 16), att ur RF §§ 64 och 109 skulle utmonstras allt, som
kn6t Kungl. Maj:ts dispositionsritt av statsmedlen till den upprit-
-tade riksstaten. Bida kommittéerna pekade pa de prakliska férdelar,
som skulle vinnas, om sidana utomordentliga forh&ilanden skulle
intraffa, som avsigs i RF § 109. I sddana fall erfordrades en foér-
lingning av giltigheten for den dldre statsregleringen endast bhe-
traffande de delar av statsregleringen, som innu ej behandlats (jfr
ovan). Budgetrattskommittén tillade, att den foreslagna dndringen
givetvis icke medforde »nigon ritt att fore det nya budgetérets in-
gang verkstilla utbetalningar pi detta budgetérs anslag och ej heller
nigon befogenhet att tor det lopande arets behov anvinda anslag
fér det kommande budgetiret. Men genom reformen» erhdlls »ett

“2 Mem. nr 109. — Budgetdrskommittén hade med tanke pa en sidan even-
tualitet, som intriffade pad varen 1958, uttalat, att i detta liige »torde det bliva
nodvindigt, att den avgdende riksdagen, innan den. 4tskiljes, faststiiller en bud-
get>, Utredningen tillade, att det var givet, att denna budget ej kunde bli »full-
stindig, men», fortsatte utredningen, »den kan kompletteras med en av den nya
riksdagen faststiilld tillaggsstat» (se prop. 1920: 254, s. 8). Budgetriattskommittén
dter ifrdgasatte, om stadgandet i RF § 109 »i praktiken éver huvud taget> kunde
tillimpas (SOU 1954: 40, s. 50).

43 »Om statsregleringen som svenskt rittsinstitut», s. 25 f.

4 Se t.ex. Malmgren, »Sveriges forfattning», 11: 312 ff.
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formellt stod for de Kungl. Maj:ts och myndigheternas atgérder i
avseende & medelsanviindningen, som redan i praxis» foretogs »fore
riksstatens upprittande».*

Det skall dock tillfogas, att varken budgetrittskommittén eller
budgetkommittén tog direkt stilining till den statsrittsliga tviste-
frigan, om de successivt fattade statsregleringsbesluten ar definitiva
eller inte. Det skall ocksd framhallas, att beslutet vid 1958 ars A-
riksdag att de darunder fattade statsregleringsbesluten skulle vara
definitiva, icke ansdgs innebira ett stillningstagande till férmén foér
en motsvarande uppfattning i tolkningsfragan. Det har betonats, att
beslutet méste karakteriseras som en praktisk Atgdrd i ansluining
till praxis.*® Over huvud har de praktiska synpunkterna alltid spelat
en betydande roll i den diskussion, varom hér ar fraga.*’

D& nu de successiva utgiftsbesluten ur statsriattslig
synvinkel icke kunde betecknas sisom definitiva och
rattsgiltiga, 14g det nara till hands att i stéllet beteckna dem som
preliminara. Darmed &r vi tillbaka vid den ursprungliga fragestill-
ningen. Att de var prelimindra innebar, s fullféljdes tankegéingen,
att de skulle efterféljas av ett senare och definitivt beslut, som kom
i samband med riksstatens faststillande. Konsekvensen fordrade,
att vid det senare tilltéllet kunde 4ndringar goras i vad som pre-
limindrt beslutits. Enligt regeringsformen var, menade man, ocksa
faststidllandet av riksstaten det centrala; detta faststdllande borde
déarfor icke vara endast en formalitet. Att hiivda att regeringsformen
foreskrev en ordning med preliminira utgiftsbeslut, var dock knap-
past mojligt. Langre &n till att gora gillande, att det 1g i linje med
gillande statsritt att riksdagen kunde vid riksstatens faststillande
ompriva och dndra de successivt fattade besluten, strickte man sig
knappast.

Tydligast framférdes denna uppfattning — om #4n i forsiktiga
ordalag — av Reuterskiold vid 1922 &rs riksdag. I en reservation

4 SOU 1954: 40, s. 56 f.; SOU 1959: 16, s. 42f.; budgetkommittén féreslog
dock i vissa fall en &terprovningsriitt; jfr nedan. )

46 SOU 1959: 16, .s. 41f.

47 Jfr féljande departementschefsuttalande i prop. 1932: 105, s. 41: »Onekligen
iro en del anslagsfragor av den beskaffenhet, att beslut diri béra bliva omedel-
bart bindande. I andra fall &ter skulle det otvivelaktigt vara till stor fordel, om
en efterprovning av de successivt fattade anslagsbesluten och, i man anledning
diirtill yppades, nedsiitining i eller utesluining av preliminirt beslutade anslag
finge ske i samband med statsregleringens slutliga handliggning, d& budgeten
kan i dess helhet 6verblickas och hiinsyn iiven kan tagas till under riksdagens
lopp intriffade omstindigheter.»
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till konstitutionsutskottets utlitande nr 12 uttalade denne, att enligt
gillande ratt var riksdagens successiva statsregleringsbeslut »vill-
korliga» och att de »forst med riksstatens slutliga faststillande»
bleve »definitiva . ... Det skulle ddrfor ingalunda innebdra ndgot
nytt eller mot gdllande principer stridande,” diirest> den konstitu-
tionella utvecklingen »fullféljdes darhén, att vid riksstatens slutliga
faststillande dven formellt sett mdjlighet bereddes att dndra tidigare
beslut rérande anslag, om och i den man sddant visade sig noédigt
for avdgabringande av jimvikt mellan inkomster och utgifter».*

I allmédnhet har man dock icke strickt sig lingre én till att fore-
sla, att det skulle uttryckligen fasislds, alt de successiva utgiftshe-
sluten ar preliminidra och kan omprovas — alternativt har stundom
yrkats pa inforande av ett system med dubbla lisningar for budget-
fragor. Forslag med sidant syfte har vickts vid riksdagarna 1915,
1922 och 1929 och diskuterats av 1930 ars sakkunniga fér utredning
av frdgan om riksdagens arbetsformer.”” Sdsom argument for ett
inférande av ett system med dubbla utgiftsbesiut pekades pi néd-
viandigheten av att i statsregleringens slutskede kunna véiga utgifter
mot inkomster (jfr nedan), sisom argument mot systemet anfordes,
att det métte »starka bade konstitutionella och praktiska betanklig-
heter». De konstitutionella betinkligheterna torde ha gatt tillbaka
pa ovan refererade uppfattningar, att systemet med dubbla beslut
stdr i strid med grundlagen samt att de successiva utgiftsbesluten
nirmast dr att anse som definitiva. De praktiska betinkligheterna
hianférde sig till att utgiftsbeslutens successiva expedierande och
handldggning i departement och hos myndigheter utgjorde en férut-
sittning for statstorvaltningens jimna ging. I detta sammanhang
kan tilifogas, att riksdagen i samband med genomférandet av 1923

48 Kurs. hiir.

4 Det kan i delta sammanhang vara av intresse alt hiirmed jimféra vad KU
anforde i utl, 1930: 26, s. 43 f. angdende hudgetbehandlingen. Efter att ha erinrat
om mojligheten att anviinda beredningsformen sammansatt utskott for statsregle-
ringens handliggning, 'uttalade utskottet: »Viiljes» denna ulviig, »vinnes den for-
delen, att i ett enda betinkande framliggas forslag betriffande samtliga de fri-
gor, som iiga samband med den slutliga budgetregleringen. Detta betinkande
skulle allts& omfatta siviil riksstatens inkomstsida i dess helhet som iiven riks-
statens utgiftssida, varvid stdndpunkt jimviil skulle tagas betriiffande anslagens
tiickande genom bevillningar till vissa beriiknade belopp, med linemedel eller
. med andra statsinkomster o.s.v. Genom e¢n dylik anordning skulle kamrarna
bliva i tillfdlle att i ett sammanhang 6verblicka och pd en ging préva samiliga
de utviigar, vilka kunna foreligga for statsregleringens dstadkommande och som
icke siillan kunna gilla sakfrigor av genomgripande betydelse.» Utldtandet iir
undertecknat av Reuterskiold. Jfr diremot Reuterskiold, »Om statsregle-

ringen som svenskt riittsinstitut, s. 33.
30 Se KU 1915: 13, 1922: 12, 1929: 16; SOU 1931: 26, s. 102,
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irs omliggning av budgetaret uttalade, att den erforderliga succes-
siva handlaggningen av budgetirendena uteslét mdojligheten av att
inféra ett system med prelimindra budgetbestut.™

Fragan aktualiserades emellertid dnyo genom motioner vid 1939
ars lagtima riksdag,” och kom dérefter under 1940- och 1950-
talen att ligga latent, allt medan utredningskrav framférdes eller
utredningar verkstilldes pa finansmaktens och budgetbehandlingens
vidstrackta omrade. Ett yrkande inom statsutskottet vid 1959 érs
varsession, att under sessionen fattade utgiftsheslut skulle vara pre-
© liminira, framférdes men vidhoélls icke, efter det overenskommelse
natts om ett visst tidsschema fér utgiftsfragornas behandling och
expediering.

Tanken att de successiva utgiftsbesluten icke skulle vara defini-
tivt lasta mdotte, kan man siga, for forsta gangen ett visst positivt
gensvar i budgetkommitténs ar 1959 framlagda betdnkande. Visser-
ligen foreslog kommittén, som redan framhallits, att de successiva
besluten skulle vara definitiva, men samtidigt yrkades pa inférandet
av en mojlighet till dterprévning av redan fattade beslut i budget-
fragor. Kommittén forutsatte, »att aterprévningsritten inskrénktes
till att avse endast anslags- och skattefrigor av visentlig betydelse
for statens inkomster och utgifter eller principbeslut av betydande
rickvidd for framtiden». Aterprévning var silunda att betrakta som
»en extraordinir atgird».™

Ovan refererade diskussion ter sig forvirrad. A ena sidan hivda-
des, att de successiva utgiftshesluten var definitiva och omdgjliga att
andra i samband med riksstatens faststillande, 4 andra sidan, att
de var preliminira och alltsd mdjliga att omprova vid sagda tid-
punkt. Bida parter foérde fram RF §§ 64 och 109. Diskussionsliget
blev icke klarare av att bada svivade pid madlet i frdga om grund-
lagstolkningen och samtidigt foreslog ett grundlagsfistande av re-
spektive stindpunkt. Budgetkommitténs forslag utgor i sjialva verket
ett intressant foérsék till att a ema sidan tillgodose forvaltningens
krav att de successiva utgiftsbesluten skall vara definitiva, & andra
sidan i nigon man tillmoétesgd dem, som yrkat pa att det skulle
finnas en mdajlighet att i samband med statsregleringen vara obe-
roende av dessa beslut.

51 Rd skr. 1921: 334, s. 4f,
52 1: 50 och II: 106.
3 S0U 1959: 16, s. 42f.
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Det forvirrade diskussionsldget beror pa att uttrycken »pre-
liminédr» respektive »definitiv> anvints i olika betydel-
ser. En sak a4r om ett utgiftsbeslut ir preliminirt eller definitivt
i forhallande till Kungl. Maj:t. Hirom innehaller RF §§ 64 och 109
klara regler. Statsmedlen star till Kungl. Maj:ts disposition, och dis-
positionen skall félja staten. Om riksstaten icke foreligger faststilld
vid budgetarets inging, skall den gamla statsregleringen alltjimt
gilla tills vidare. De successiva utgiftsbesluten far med hénsyn hir-
till, svitt Kungl. Maj:t angar, alltid ett visst drag av osikerhet, intill
dess riksstaten faststéllts. Men begreppen »preliminér» och »definitiv»
passar endast in i sammanhanget, déirest det forholle sig s, att riks-
dagen verkligen fattade dubbla beslut. S& ar icke fallet. Tillfogas
kan, att dven di de successiva utgiftsbesluten infogats i faststilld
riksstat, kommer alltid en viss oséikerhet att vidlida dem, si till vida
att riksdagen under néstfoljande sessioner under det budgetéar, riks-
staten avser, genom tilliggsstat eller pd annat sétt kan vidtaga énd-
ringar i dessa beslut.

En annan sak ir, om ett utgiftsbeslut dr preliminért eller defini-
tivt i férhallande till riksdagen under den session, beslutet kom till.
Dirom har RF §§ 64 och 109 ingenting att siiga; de avser blott att
ge regler féor Kungl. Maj:ts disposition av statsmedlen. .Man far di
fraga, vilka regler regeringsformen ger ifriga om den ordning, i
vilken riksdagen skall fatta . utgiftsbesluten. Enda bestimmelse av
relevans ir stadgandet i RF § 62, att »sedan statsverkets behov blivit
av riksdagen provade, ankommer det pi riksdagen att en diremot
svarande bevillning sig ataga», dvs. att uigifterna skall faststiillas
fore inkomsterna. Hérav lirer icke — i avsaknad av en uttrycklig
foreskrift — kunna framdeduceras nigon ritt for riksdagen till
att i samband med bevillningsbeslutens faststillande och riksstatens
antagande aterprova utgiftsbesluten. '

Man har i sjilva verket i diskussionen fdrenklat resonemanget
otillatligt och sagt, att eftersom de successiva utgiftsbesluten ar icke-
definitiva, miste de vara preliminira. Men av den omstindigheten
att de i ovan angiven mening ir icke-definitiva i férhallande till
Kungl. Maj:t kan givetvis icke dragas den slutsatsen, att de ar pre-
limindra i forhallande till riksdagen.

Om det sdlunda icke dr mojligt att ur RF §§ 64 och 109 eller av
grundlagsbestimmelserna angiende den ordning, i vilken riksdagens
budgetbeslut skall fattas, himta stod for uppfattningen att de suc-
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cessiva utgiftsbestuten Ar preliminira och mdjliga att omprova, dter-
star frigan, huruvida icke andra bestimmelser i grund-
lagen eller i denna fastslagna principer sanktionerar
ett forfarande med dubbla utgiftsbeslut. Vad man da i
allménhet pekat pd — och det har i sjilva verket varit ett huvud-
argument for dem som velat fa fram ett sadant forfarande — &ar att
regeringsformen férutsitter, att vid statsregleringen sker en avvig-
ning mellan inkomster och uigifter; en sidan avviigning, s har
tankegangen fortsatts, 4r icke mojlig med den splittrade budgetbe-
handling, som tilldimpas. Vad som erfordras, har det sagts, dr — {6r-
utom en omliggning av utskottsbehandlingen — att det bestimmande
organet, riksdagen, tillerkénnes mdéjlighet att ompréva redan fattade
bestut. Det har samtidigt gjorts géllande, att foérr behandlades stats-
regleringen i ett sammanhang, vilket méjliggjorde den dnskvirda och
avsedda avvéigningen. Det har ocksi papekats, att med den roll bud-
geten numera fatt som konjunkturpolitiskt instrument, méaste det
finnas en mojlighet att vid hastiga och oférutsedda dndringar i det
ekonomiska liget aterprdva tidigare fattade beslut; det var med héan-
syn hartill som budgetkommittén fireslog inférandet av ett ater-
provningsinstitut. Aven betriffande denna diskussion giller emeller-
tid, att man mera tryckt pa att ett system med dubbla utgiftsbeslut
borde inféras av praktiska skil &n pa att det hade stéd i grund-
lagen. Héar hinvisas framforallt till ovan nimnda motioner vid 1915,
1922 och 1929 Ars riksdagar samt till senare -framférda yrkanden
om storre planméssighet och enhetlighet i riksdagens budgetarbete.

Det kan vara limpligt att forst ta upp till behandling argumentet
att statsregleringen forr behandlades i étt sammanhang, varigenom
den erforderliga avvigningen mellan inkomster och utgifter mojlig-
gjordes. Hur forholl det sig dirmed i praxis?

Nér det séiges, att budgeten behandlas i ett sammanhang, dr det
tre stadier som kommer. i dtanke, nimligen anhingiggérandet, ut-
skottsberedningens avslutande och presentation™ samt riksdagsbe-
slutens fattande och expediering.

Vad anhdingiggérandet angar, stadgas i RF § 58, att Kungl. Maj:t
skall Arligen for riksdagen uppvisa statsverkets tillstdnd i alla dess
delar, till inkomster och utgifter, fordringar och skulder. I § 59 till-
fogas, att i sammarihang hirmed skall Kungl. Maj:t for riksdagen

54 Hirmed avses icke ullitanden med anledning av Aterremiss eller utldtanden
med forslag till sammanjimkning eller gemensam votering.
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framstélla- forslag rorande séttet. att genom bevillningar fylla vad
staten kan erfordra utéver de ordinarie inkomsterna. Det har sagts,
att regeringsformen uppenbarligen fdrutsitter, att riksdagen med
statsverkspropositionen skall fa en samlad &verblick 6ver rikets
finanser, dvs. att statsverkspropositionen skall vara »fullstindig».
D4 emelleitid detta stadium &r av relativt sett ringa intresse i fore-
varande sammanhang, skall har endast papekas, att statsverkspro-
positionen aldrig varit »fullstindig» i den meningen, alt den icke
senare under riksdagen kompletterats med. ytterligare propositioner
angaende inkomster och utgifter. Denna praxis ar sedan lange kodi-
fierad i RO § 54, som faststiller sirskilda regler fér avlimnande av
propositioner, som avser statens inkomster och utgifter fér nist-
kommande budgetar och séirskilt nimner kompletteringspropositio-
nen. Fragan aktualiserades vid 1959 ars vérsession genom en an-
mérkningsanledning av Hjalmarsson. Konstitutionsutskottets majo-
ritet uttalade, att. »i vilken utstrickning sirskilda fragor med till-
lampning av»> RO § 54 finge »dverlidmnas till riksdagen senare méste
bli beroende av omstindigheterna i varje sirskilt fall. Vid bedom-
ningen hirav maste» enligt utskottets mening »beaktas betydelsen
sdvil av att riksdagen i ett tidigt skede» erh6ll »en samlad 6verblick
av budgeten som av- att framlagda foérslag» grundades »pi en sa
aktuell och siker framtidsbedémning som mdojligt».””

For att diarefter 6verga till fragan om utskottsberedningens avslu-
tande och presentation™ skall forst noteras, att statsutskottet vid
1809 ars riksdag i ett enda utlatande behandlade »statsverkets for-
valtning», »statsverkets tillstind och behov» samt »statsregleringen».”
P4 samma siitt aviimnade utskottet vid 1812 ars riksdag ett enhet-
Tigt betinkande i motsvarande frigor, men hanvisade betFaffande
forsta, andra, tredje och attonde huvudtitlarna — de enda huvud-
titlarna, ddr Kungl. Maj:t 4skat anslagsokningar — till separata
betankanden.”® DA emellertid dessa var daterade samma dag som
huvudbetinkandet, var kravet pa.samtidighet till fullo tillgodosett.
Vid nista riksdag, ar 1815, spricktes dock samtidigheten. Utskottet
avgav den 26 maj utlitanden rérande foérsta, andra, sjatte och
Attonde huvudtitlarna och framholl samtidigt, att med yttrande an-
glende tredje huvudtiteln fick tills vidare ansta. Utskottet motive-

=)

5 KU 1959: 17, s. 5f.

Se siirskilt, Herlitz, »Riksdagens finansmakt», s. 392 ff.
Ad. 1809, nov., s. 1173 ff.

8 Bih. 1812: 1, s. 514 ff., s. 609, 613, 615, 624.

2 — Statsvelenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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rade och ursiiktade forfaringssittet med att hinvisa till den tidsvinst,
som detta skulle medféra, och framhdll till yttermera visso, att dven
om granskningen av inkomsttitlarna dnnu ej avslutats, stod det dock
klart, att besparingar skulle uppsti, som tickte de tillstyrkta nya
utgifterna.” Betdnkandet angdende tredje huvudtiteln avgavs foérst
den 13 juli.*

Vid den dirpa fdljande riksdagen, 1817—18, iakttogs ej heller,
fast denna gdng utan motivering och ursikt, samtidighet vid av-
givandet av huvudtitelsutlaitandena. De tre forsta av dessa dr date-
rade den 6 april,”> det sista den 1 maj.** »Avstdndet> mellan férsta
och sista huvudtitelsutlatandet var dérefter vid de foljande riks-
dagarna ungefir detsamma som vid 1817—18 ars riksdag, dock med
det undantaget att vid riksdagen 1834—35 avgavs samtliga huvud-
titelsutlatandena samma dag utom utldtandena angéende férsta och
andra huvudtitlarna, vilka dr daterade fyra respektive tre dagar
tidigare, och utldtandet angdende allminna indragningsstaten, som
ar daterat sex dagar senare.” Vid riksdagen 1847—48 tkades emel-
lertid »avstandet» till nagot mer dn tio veckor, vilket kritiserades
just ur synpunkten, att stiinderna behdvde kunna viga utgifterna
mot. inkomsterna. Under intryck av denna kritik nedbringades diffe-
rensen vid 1850—51 Aars riksdag till ndgot mer &n sex veckor och
vid 1853—54 Aars riksdag till tvd och en halv.

Den »ringa differensen» var mdajlig, s linge riksstaten hade en
begrinsad omfattning och i stort sett samma utseende riksdag efter
riksdag. Da emellertid statsutskottet med 1856—58 ars riksdag bor-
jade samtidigt yttra sig om de ordinarie och de extra anslagen un-
der respektive huvudtitlar, kunde det trdnga avstindet icke lingre
héllas, utan mellan forsta och sista huvudtitelsbetinkandet kom att
ligga icke mindre &n nira nio ménader. Anslagen & extra stat, som
utgjorde den »dynamiska» delen av budgeten — de utbetalades av
riksgildskontoret och sattes i system vid riksdagen 1828—-30% —
hade tidigare beretts separat av statsutskottet. .

Under stindstidens sista riksdagar var differensen alltjimt hog
om #n ndgot mindre. Med inférandet av tvdkammarriksdagen och
med den av systemet med arliga riksdagar blev statsregleringsarbetet

5 Bih. 1815: 3, s. 607 ff.

60 Bih. 1815: 5: 2, s. 1271.

6t SU nr 161, 162, 164.

62 SU nr 197.

63 Se SU utl. nr 79—89.

64 Se Herlitz, »Riksdagens finansmakt», s. 228 ff.
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av naturliga skil relativt sett mindre omfattande per riksdag. Stats-
utskottet lyckades faktiskt under de férsta aren begrinsa differensen
till ungefir en vecka, men fran och med 1871 ars riksdag var detta
icke langre mojligt. Differensen vixte till under 1880-talet omkring
tvA manader, for att darefter under 1900-talet 6ka Annu mer. Om-
laggningen av budgetiret 1923 innebar, som tidigare framhéllits, att
ett aterviindande till systemet med en samlad budgetbehandling och
darmed ett samtidigt avlimnande av utldtandena angaende huvud-
titlarna icke var majligt. Med inférandet av systemet med vér- och
hostsession mot 1940-talets slut och med »avklippandet» av var-
sessionen i regel den sista maj, har differensen helt naturligt mins-
kat, men alltjimt féreligger en relativt sett jimn spridning av huvud-
titelsutldtandena under hela varsessionen.

Oversikten har blott hiinfort sig till utskottsutlatanden 6ver huvud-
tittarna. Det 4r angelidget att understryka, att splittringen i avgivan-
det av utskottsutlitanden i budgetfragor i sjalva verket varit storre
in vad som framgatt. Orsaken ir att séka i systemet med avgivande
av separata utlitanden 6ver utbrutna punkter eller sirskilda frigor.

Vad éater angér fragan om tidpunkten fér riksdagsbéslutens fat-
tande skall forst anmérkas, att denna tidpunkt ingalunda och fram-
for allt inte under stdndstiden korresponderade med tidpunkten for
utskottsutlatandenas avgivande. Med stdndstidens flitiga anvindande
av aterremissforfarandet, samt av sammanjimkningsinstitutet och
institutet med votering i forstirkt utskott kom det ofta att droja
linge, innan ett huvudtitelsutlatande var fiardighehandlat i stinden.
Under tvikammarriksdagens tid har korrespondensen blivit bittre,
icke minst pa grund av att aterremissinstitutet allt mer kommit ur
‘bruk samt pa grund av att sammanjimkning och gemensam vote-
ring, dar de forekommit, kunnat ske snabbare. Men alltjamt giller,
att kammarbehandlingen ytterligare kan oOka splittringen i riks-
dagens budgetarbete.

Av speciellt intresse ir tidpunkten for expedieringen av riksdagens
utgiftsbeslut. Riksdagen har regelméssigt avlitit en skrivelse for
varje huvudtitel, men till och med 1870 ars riksdag expedierades
dessa skrivelser samtidigt. Fran och med 1871 &rs riksdag &r
emellertid ifrigavarande skrivelser nistan undantagsldst icke ldngre
daterade samma dag. Linge var differensen mellan daterandet av
forsta och sista skrivelsen kort, i regel icke stérre én en vecka. En-
staka undantag moéter; si t.ex. vid 1908 ars riksdag, dd skrivelsen
angdende foérsta huvudtiteln expedierades langt fore de 6vriga. Forst
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fran och med 1921 ars riksdag blir differensen genomgaende si stor,
att det kan s#gas, att systemet med successiv expediering inforts.
Medan differensen vid 1920 ars riksdag utgjorde 5 dagar, var den
Ar 1921 97, 4r 1922 103, och &r 1923 105 dagar. Vid 1957 ars var-
session uppgick den till 74 och vid 1959 ars varsession till 57 dagar.
Det ér sikerligen inte en héndelse, att den i egentlig mening succes-
siva expedieringen kom Ar 1921. DA besléts ndmligen budgetirets
omliggning och samtidigt uttalade riksdagen, som tidigare fram-
hallits, att en successiv expediering av budgetbesluten hidanefter
var nodvandig.

I friga om expedieringen av besluten om de sirskilda utgiftsut-
litandena var praxis fore 1921 ars riksdag, att dessa beslut sam-
manférdes under respektive huvudtitel och expedierades i samma
skrivelse med vilken beslutet om denna huvudtitel avlimnades. Detta
forklarar, varfor differensen da var sa liten mellan expedieringen av
de olika huvudtitlarna. Samtliga fick vanta dnda till riksdagens slut.
I bradskande fall forekom det dock, att en sérskild skrivelse avlits
omedelbart efter det beslutet fattats och alltsd oberoende av huvud-
titeln i ovrigt.”

Av det foregdende framgir, att det under de forsta drtiondena
efter ar 1809 onekligen férelag férutsittningar fér en samtidig bud-
getbehandling och dirmed ocksi for en vigning mellan inkomster
och utgifter. For det forsta var riksstaten av ringa omfattning och
foga expansiv. Detta berodde bl. a. pa att den extra statsregleringen
holls avskild fran statsregleringen i 6vrigt. For det andra avlamna-
des huvudtitelsutlatandena till en bérjan samtidigt eller pa det hela
taget samtidigt. Men sténdstidens invecklade regler fér beslutsfor-
farandet gjorde den fortsatta budgetbehandlingen i riksdagen ej
sidllan mosaikartad. Nir sd de extra anslagen kom att beredas sam-
tidigt med de ordinarie blev splittringen markant fdven betriffande
utskottsheredningen. Definitivt avgérande blev si budgetirets om-
laggning 1923. DA blev dven expedieringen av statsregleringsskrivel-
serna systematiskt splitirad och diarmed ocksé den fortsatta bearbet-
ningen inom departementen. Ett aterviindande till en samtidig bud-
getbehandling i riksdagen ter sig for nirvarande knappast som ett
realistiskt alternativ. Dirtill bidrar ocksd omtanken om att fi en
s vitt mojligt jamn sysselsittning inom utskott och kamrar.

6 Se Budgetdrskommitténs betiinkande (1920}, s. 52. (Bih. 1921: 2: 2: 4))
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DA det i diskussionen ofta framhéllits, att tidpunkten for riks-
statens faststillande vore den lampliga tidpunkten for det definitiva
beslutet i utgiftsfrégor11a, kan det i detta sammanhang vara motiverat
att nigot undersdoka vad som i sjidlva verket dger rum, da
riksstaten »faststdlles». Vi bérjar med det aktuella laget. Vid
1959 ars véarsession hemstéillde bevillningsutskottet i ett betinkande
(nr 50), daterat den 25 maj, bl. a. att statlig inkomstskatt skulle
ingd i preliminir skatt fér budgetiret 1959/60 med 100 procent av
grundbeloppet samt att bevillningarna fé6r samma budgetir matte
berdknas uppga till belopp, som utskottet angav. I sitt nista dag
daterade memorial (nr 137) angdende statsregleringen for samma
budgetiar hidnvisade statsutskottet till bevillningsutskottets forslag
angiende berikningen av bevillningarna och hemstallde, att riks-
dagen vid bifall till beviliningsutskottets férslag maétte upptaga de
ifrdgavarande inkomsttitlarna med de angivna beloppen i riksstaten.
Betriffande 6vriga inkomsttitlar hemstéllde statsutskottet samtidigt,
att dessa métte upptagas i riksstaten med av statsutskottet i memo-
rialet angivna belopp. Vid bifall till vad utskottet sidlunda foreslagit,
skulle inkomsterna i driftbudgeten komma att uppforas med sam-
manlagt visst angivet belopp.

Vad éter angick driftbudgetens utgifter, skulle dessa »pd grund
av riksdagens redan fattade beslut eller av vederborande utskott
framlagda forslag» uppga till visst angivet belopp. I jimforelse med
inkomsterna skulle uppsta ett visst beriknat underskott & statsregle-
ringen. Hirom hade »utskottet velat erinra».

PA samma sétt behandlades déirefter kapitalbudgeten. Statsutskot-
tet redogjorde for de beslutade investeringarna under olika kapital-
fonder, angav beloppen av avskriviiingsmedel "och dvriga likvida
medel, som stod till férfogande for investeringarnas genomférande
och kom pa si sétt och genom att d&ven medridkna kapitalaterbetal-
ningen fram till den erforderliga lAnemedelssumman. Utskottet hem-
stillde att denna summa skulle upptagas under titeln linemedel &
kapitalbudgetens inkomstsida.

Slutpunkten i memorialet var just riksstaten. Utskottet anférde,
att »vid bifall till vad utskottet ... féreslagit», komme »riksstaten
for budgetiret 1959/60 att erhilla foljande utseende». Efter det att
denna presenterats hemstillde utskottet, »att sedan riksstat fér bud-
getiret 1959/60 av ovannamnda lydelse blivit upprittad, densamma,
férsedd med herrar talmins underskrifter», matte »till Kungl. Maj:t
overlamnas».
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Nir statsregleringsmemorialet framlagges, ar utgifterna med fa
undantag redan avgjorda och de presenteras ocksi sasom avgjorda,
i det statsutskottet blott erinrar om dem. I och med att samtliga
utgifter och inkomstberdkningar faststillts, &r riksstaten uppréattad.
Den nya riksstatens sammanstillning idr en automatisk atgérd, som
endast erfordrar kamrarnas understéllning i s& matto, att riksdagen
ager tillse, att den nya riksstaten verkligen Gverensstimmer med
vad tidigare beslutits, och som endast fordrar riksdagens beslut i
sd matto, att det ar riksdagen som har att &verlimna riksstaten
till Kungl. Maj:t. Riksstaten framligges ocksd fér kamrarna i all-
méanhet vid si sen tidpunkt, att nigon realbehandling knappast &ar
tinkbar.

S& har det 1 sjalva verket alltid varit 4nda sedan tillkomsten av
1809 ars regeringsform,®® 1at vara att formen i detaljfragor kan ha
varierat. Fore ar 1914 kom t. ex. vad som hér betecknats som slut-
punkten — férslaget till ny riksstat — i ett sdrskilt memorial, vil-
ket innebar, att samtliga beslut om utgifter och inkomstberikningar
var klara.

Tidigare har framhaéllits, att i praxis har de successivt fattade
och expedierade utgiftsbesluten kommit att framsta som de verkliga
besluten, faststillandet av riksstaten endast som en sammanfattning
eller kodifiering av dessa. Formuleringen ar vilseledande, i det den
kan ge lisaren forestdllningen, att tidigare var riksstatens faststil-
lande icke en automatisk Aatgird utan att det da kunde »hinda»
nigot. Vad som daremot &ndrats, dr att utlitanden, beslut och ex-
pediering av »huvudtitlar» och riksstat sker mindre samordnat in
forr.

Déarmed ar vi tillbaka Lill frigan, huruvida regeringsformen
forutsédtter, att det vid statsregleringen sker en avvig-

8 Vid 1809—10 ars riksdag presenterade silunda statsutskottet riksstaten med
foljande ord: »Sedan» stinderna »hehagat meddela statsutskottet de forindringar
och rittelser, som» stinderna »funnit gott géra med den av statsutskottet projek-
terade statsreglering, si har statsutskottet i Gverensstimmelse dirmed latit for-
fatta en riksstat over statsverkels inkomster och utgifter, vilken stalsutskottet
far hidrhos bifoga ...» Ad. april, s. 9. Och i utl. nr 297 vid riksdagen 1817—18
yttrade sig utskottet: »Efter det» stinderna »nu avgjort alla de frigor, som ...
féorekommit i avseende pi statsregleringen, har statsutskottet blivit i tillfille att
angdende denna reglering hirmedelst avgiva dess slutliga utlitande, vilket i sam-
mandrag upptager och beskriver de tillokningar och fériindringar, som riksstaten
hirigenom undergdtt och pi grund varav jimvil blivit uppriittat det férslag till
riksstat for 1819 och foéljande Aren intill niista riksdag, vilket hiirjimte till gil-
lande och underskrift bifogas.» Bih. 4, s. 1771.
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ning mellan inkomster och utgifter, vilket mahinda
skulle kunna legitimera ett system med dubbla utgifts-
beslut. ‘

Vander vi oss till en borjan till vad regeringsformen direkt har
att séiga i saken, finner vi ett i och for sig klart svar i RF § 62, dar
det heter: »Sedan statsverkets behov blivit av riksdagen provade,
ankommer det pa riksdagen att en diremot svarande bevillning sig
ataga ...» Uppenbart ar, att regeringsformen utgar fran att det
skall vara balans mellan inkomster och utgifter. Men den erforder-
liga balansen skall icke nds genom en avvigning mellan inkomster
och utgifter utan genom en anpassning av inkomsterna efter utgif-
terna. Provningen och faststillandet av de senare skall foretagas
oberoende av inkomstldget och innan bevillningen Atages. Harmed
stdr inkomstskatteférordningens system med en uttagningsprocent,
som Arligen faststilles, i full dverensstimmelse. Avsikten var givet-
vis, att denna uttagningsprocent skulle variera alit efter behovet.
Finansministern uttalade i samband med systemets inférande &r
1919, att den »grundliggande beskattningstypen» borde ha »en saddan
byggnad, att den tillite en efter det vixlande statsfinansiella ldgets
krav mer eller mindre hard belastning»>.” Fran nagot hall' varnades
det dock — i en tonart av samma slag, som hordes i debatten kring
omsattningsskattens aterinférande vid 1959 ars hostsession — for
. att systemet var s bekvamt, att det var farligt ... »det &r si enkelt

att bara héja procenten».® -

Men ett och ett halvt sekel har forflutit, sedan ordalagen .i RF
§ 62 utformades. Den statsbudget, som vi har i dag, ar icke blott
till omfdng utan &ven till uppgift helt annorlunda #n den diva-
rande, och principerna fér budgetens uppstillning och utarbétande
har andrats allt eftersom samhallsstrukturen #ndrats. I stéllet for
det begynnande 1800-talets begrinsade, i princip &r efter ar ofér-
dnderliga samt genom indelningssystemet starkt decentraliserade
budget har trdatt en budget, som pa samma ging som den utgdr
sjalva fundamentet for en expanderande statsverksamhet, tjanstgor
som ett instrument foér att paverka inkomstfordelningen samt hela
landets ekonomiska utveckling.

Budgeten har salunda 6vergatt fran att vara »statisk»- till att bli
»dynamisk». Diarmed har ocksi balanserings- och avvigningstra-
gorna tringt sig fram i férgrunden. Relativt tidigt O6vergav man

%7 Prop. 1919: 259 s. 23.
%8 FK prot. 1919: 48, s. 59.
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principen att budgeten skulle vara balanserad i den meningen att
utgifter och verkliga inkomster skulle svara mot varandra. Redan
vid mitten av 1800-talet inférdes nimligen linemedel i statsregle-
ringen. Numera laborerar man éppet med underskott eller éverskott
i driftbudgeten. Osidkerheten i inkomst- och utgiftsherdkningarna
hor in i bilden; det verkliga budgetuttallet skiljer sig avsevart fran
det beriknade. Med Overgangen till en dynamisk budget blev det
vidare icke lingre mojligt att fasthdla vid ett system, enligt vilket
inkomsterna skulle rétta sig efter utgifterna. I ett dynamiskt sam-
hille &r namligen utgiftsbehovet i och for sig nidra nog odndligt.
Vad som i detta ldge erfordras &r just en avviagning mellan inkoms-
ter och utgifter. Mot bakgrunden hidrav kan bevillningen icke spela
den enkla rollen att tjinstgéra som statsfylinadssumma for att ticka
den statsbrist man kommit fram till i statsregleringens slutskede.
Lika litet kan den rérliga uttagningsprocenten i frdga om inkomst-
skatten tjinstgora som en sddan regulator. Det kan foér 6vrigt till-
fogas, att denna uttagningsprocent numera ligger fast riksdag efter
riksdag och aft det sidkerligen erfordras exceptionella ting for att fa
den att sldppa fértéjningarna.

Néar avvagningsfrigan pa s sétt tringde sig fram i férgrunden,
blev det uppenbart, att formerna for riksdagens budgetbebhandling
lJamnade atskilligt §vrigt att 6nska for att denna fraga skulle fa en
tillfredsstillande 16sning. Kritikerna vinde sig kanske framst mot
den bristande samordningen pa utskottsplanet (jfr ovan s. 16).
Bristerna i det bestaende systemet blev, ansags det, allvarligare, allt
eftersom riksdagsméannen évergav den gamla »lantmannapartistiska»
installningen att det framfor allt géllde att spara, och riksdagen
foljaktligen pa grundval av motioner borjade overbjuda regeringen
eller rikta bestillningsskrivelser till regeringen. Det efterlystes en
central, samordnande instans, som kunde verka som ett riksdagens
finansdepartement pA samma sitt som statsutskottets femte avdel-
ning numera i sin egenskap av samordningsinstans fér lonefragor
kan sdgas fungera som ett riksdagens civildepartement.®® Ett i prin-
cip lika viktigt medel att 16sa avvigningsfrdgan var emellertid in-
forandet av ett system med dubbla utgiftsbeslut.

Budgetens avvigning ar sjilvfallet i vara dagar en-fraga av sidan
storleksordning, att formuleringar i regeringsformens 6ver huvud
dlderdomliga avsnitt om finansmakten, vilka stdr kvar enbart som

% Hir hiinvisas till SOU 1959: 16.
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minnen fran en svunnen tid, icke bor lagga hinder i vigen for fragans
rationella 16sning. Men diarmed férlorar man ocksa en del av den
fasta marken fér bedémningen av férevarande problem. A ena sidan
ir innebérden av RF § 62 klar: utgifterna skall bestimmas fore
inkomsterna. A andra sidan dr nutida praxis lika klar: det méste
ske en avviagning mellan inkomster och utgifter. Lagtext och praxis
stimmer silunda inte 6verens. Detta motsatsférhillande sétter i hog
grad sin priagel pa vart forfattningsliv. I allmfinhet gar man det stilla-
tigande férbi och undviker konflikter genom att inte stiilla frigan:
vad 4r géillande rdtt? Men nir denna fraga nigon ging sittes pa
sin spets, ar det vanskligt att limna ett bestimt svar.” Det dr detta
dunkel, som gér det omojligt att ge ett fullt entydigt svar pd den
fraga, som bar rests i denna uppsats, 14t vara, att det vore mest i
overensstimmelse med var forfattningsrittstradition att siaga, att ett
system med preliminfra utgiftsbeslut icke star i Overensstimmelse
med var forfattning dven tagen i dess vidaste bemirkelse.

o Jfr Tingsten, Tiden 1943, s. 398 ff.; Westerstdhl, Statsv. tidskr. 1959,
s. 267.
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I.

en norska statsrittsliga litteraturen fore 1860 skiljer inte pa
Dgrundlag och riksakt, pd den egna férfattningen och unions-
ritten.’ Att den norska férfattningen var av avtalsrittslig natur er-
kénnes i viss man, men den slutsatsen drages inte, att de norska
statsmyndigheterna for den skull vore férhindrade att vidta &nd-
ringar i densamma utan att forst tillfriga svenska myndigheter. Det
fanns inte heller nagon anledning fér den norska statsrittsteorien att
intressera sig for en sadan frigestallning som den, om svenska myn-
digheter hade rétt till inblandning i norska foérfattningsfragor, eme-
dan nigon sddan inblandning inte férekom. Carl XIV Johans stora
foérs6k att reformera den norska forfattningen foretogs utan att de
svenska statsmakterna medverkade.” Den inblandning, som forekom
genom s. k. sammansatt statsrdd vid 1841—45 ars riksaktséindring,’
har tydligen inte skapat nagon oro; den var ju ocksa sirdeles ovid-
kommande som norsk grundlagsfraga.
Christian Magnus Falsen, F. G. Lerche, Fredrik Stang, Munch-
Rzder, Niels Treschow, Gaarder och Bernhard Dunker ge inte riks-
akten nédgon sjilvstindig plats i Norges offentliga riittssystem.! De

! Clason, »Unionsfrdgans tidigare skeden», s. 34f.; 80f. anfor exempel pa
norska myndigheters uttalanden i frigan; de kunna ju anses tillhéra den stats-
riittsliga litteraturen. .

? Reuterskidld, »Den svensk-norska unionsférfatiningen», Sthm 1893, s. 146.

3 Clason, »Unionsfragans tidigare skeden», s. 54.

* Falsen, »Norges Grundlov, gjennemgaaet i Spérgsmaal og Svar». Bergen
1817.
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lala genomgdende om grundlagen som den avgérande rittskéillan,
under det att riksakten framstir som en kompletterande urkund vid
sidan om grundlagen eller kanske rittare som en av sirskilda, icke
nirmare utredda omstindigheter foranledd dubblerande utskrift av
vissa delar av grundlagen. Endast en av de nimnda forfattarna,
Gaarder, ifragasétter, att riksakten i ett speciellt avseende forsatt
grundlagen ur kraft. Men hans observation leder dock inte till, att
han stryker den avsedda punkten i grundlagen, som om den skulle
ha blivit ogiltig. Den principiella svirighet, som notisen kunde ha
riktat uppmérksambeten pd, nimligen frigan om grundlagens och
riksaktens inbordes forhdllande i allmanhet, beror Gaarder inte med
ett ord.’

Falsen konstaterar, att Norge férenat sig med Sverige genom
fritt val. Foreningen innebir endast, att parterna ha samma konung
och att de fora krig gemensamt. Utéver detta dr Norge i intet hin-
seende beroende av Sverige. Norge har sin egen grundlag, sin egen
regering, sina egna lagar osv. Nagon sammansmiéltning med Sverige
kan icke 4ga rum, si linge grundlagen héiles.® De bida parterna ha
var sin forfattning.” Riksakten har nidrmast kommit till fér att ge
nodvindiga regler for kungaval® I en férkortad upplaga av sin
. grundlagskommentar anfér FFalsen om unionen endast, att den be-
stadr i, att Norge antagit den svenska successionsordningen. Riks-
akten ndmnes inte ens.’

Lerche anfor, att novembergrundlagen innehaller de f6rind-
ringar, som blevo nédvindiga i Norges konstitution pid grund av

l-erche, F: G:, »Kongeriget Norges offentlige Ret, indeholdende Grundloven,
Rigsacten m. m. ordnede efter de forskjellige Malerier, tilligemed en Indledning.
IFor den norske Almue og andre ustuderede Folk». Christiania 1830.

Stang, Fredrik, »Systematisk Fremstilling af Kongeriget Norges constitu-
tionelle eller grundlovbestemte Rets. Christiania 1833.

Treschow, Niels, »Om Norges Grundlov». Christiania 1834.

Munch-Rader, »Den norske Statsforfatnings Historie og Vasen». Khvn
1841.

Gaarder, »Fortolkning over Grundloven». Kristiania 1845.

Dunker, Bernhard, »Om den norske Constitution», Christiania 1845,

5 Gaarder, a.a., s. 8). Den norska grundlagen tilldter enligt § 47 en kunglig
testamentarisk férordnanderiitt i avseende pid en omyndig konungs uppfostran.
Den svenska regeringsformens § 93 underkiinner en dylik férordnanderiitt. Riks-
aktens § 10 kiinner dirfér inte heller en sidan riitt.

8 Falsen, a.a., s. 10—11.

7 Falsen, a.a., s. 37.

8 Falsen, a.a., s. 17—I18.

8 Falsen, »Constitutionens Katechismus eller den norske Grundlov, saaledes
som den blev given den 17de Mai 1814 og nzrmere bestemt den 4de November
1814, fremsat i Spérgsmaal og Svar». Christiania 1825,
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féreningen med Sverige. Riksakten utgor en vidareutveckling av dessa
forandringar. Syftet med féreningen ér, att férsvaret skall goras star-
kare genom gemenskapen, under det att bigge parter for évrigt dro
tillf6rsidkrade sjilvstindighet och oberoende av varandra i inre an-
gelidgenheter.® Foreningsvillkoren utgéra ett kontrakt, som inte far
brytas av nigondera parten.”” Andring skall ske genom samman-
stimmande beslut av storling, riksdag och konung.™

Lerche indelar foéreningsvillkoren i tre grupper. Den forsta skulle
tillférsdkra parterna oberoende av varandra i alla angeligenheter,
som blott angd en av dem. Den andra gruppen skulle garantera
foreningens bestdnd. Den tredje gruppen skulle garantera parternas
jamlikhet i avseende pa inflytandet 6ver de gemensamma drendena.*

Den férsta gruppen av féreningsvillkoren utgéres av riksaktens
och den norska grundlagens § 1. Norge har genom dessa paragrafer
blivit ett fritt, odelbart osv. rike. Detta utgér en f6ljd av, att Sverige
»erkdnt> Norges grundlag.**

Lerche menar hér inte foretrddesvis, att den norska grundlagen
genom att »erkdnnas» av Sverige blivit ett avtal, som inte fir en-
sidigt fériindras. Han menar, att Sverige ldmnat en garanti for, att
Norge skall aga sin grundlag sdsom en egendom, 6ver vilken Norge
ensamt forfogar. Sverige har lovat att inte blanda sig in i fragor,
som ror den norska forfattningen, s vida fragorna inte avse det
gemensamma forsvaret.

Den andra gruppen av foreningsvillkor, den, som skulle garantera
foreningens bestind, utgores av den norska grundlagens § 6 och den
svenska successionsordningen, den norska grundlagens § 39 och
riksaktens § 6, den norska grundlagens § 7 och riksaktens § 7,
grundlagens § 44 och riksaktens § 9, grundlagens § 43 och riks-
aktens § 8 jimte § 3, grundlagens § 47 och riksaktens § 10, grund-
lagens § 41 och riksaktens § 7 sista stycket, grundlagens § 7 och
riksaktens § 3, grundlagens § 48 och riksaktens § 11. Till dessa
regler ansluta sig villkor, som dro nddvindiga av den anledningen,
att konungen i regel vistas i Sverige. Dit hora grundlagens §§ 11,
12, 13, 14, 22 och 37 med regler fér konungens vistelseort, for vice-
konung och for stathéllare.”

10 LLerche, a.a., s. 18f1.

1 Lerche, a.a., s. 89.

12 I.erche, a.a., s. 114 f.

1B Lerche, a.a., s. 102,

14 Lerche, a.a., s. 90f.

15 Lerche, a.a., s. 91—101.
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Till den tredje gruppen av foreningsvillkor, den, som skulle garan-
tera parternas jimlikhet, rdknar Lerche grundlagens § 42, grund-
lagens § 38 och riksaktens § 5, varjimte han med stéd av riksaktens
§ 7, som tillerkdinner Norge jamlikhet med Sverige i avseende pi
riksstyrelsen under interimsférhallande, ven anser, att Norge ager
en principiell jamlikhet med Sverige i avseende pa. utrikesférvalt-
ningen, ehuru denna inte ar positivrittsligt reglerad i grundlagen
eller riksakten utom i avseende pd interimsregeringen.'

Slutligen anfér Lerche féreningsvillkor, som inte ingd i nigon av
de tre grupperna; de kunna hir limnas 4 sido.”

a

Det ar tydligt, att Lerche 4 ena sidan erkéinner, att den norska
grundlagen i viss man &r ett avtal, men att den & andra sidan ar
norrménnens separata egendom. En 4dndring av de i bl.a. grund-
lagen kodifierade foreningsvillkoren skulle ske genom sammanstim-
mande beslut av storting, riksdag och konung. Det &r som den
norska sjalvstindigheten skulle vara tillgodosedd, bara férfattnings-
beslut, dir en svensk-norsk gemenskap erkédnnes, skedde samtidigt
med motsvarande beslut i Sverige, avseende dess forfattning. Stat-
hallarparagrafen erkannes vara ett foéreningsvillkor. En andring av
densamma skulle d4 kunna ske, om man fullféljer Lerches tanke-
gang, foérulsatt att Sverige samtidigt pa sitt hall gjorde motsvarande
forfattningsindring. Olyckligtvis dgde Sverige ingen férfattning ro-
rande den norske stithallaren. Av den anledningen skulle det inte ha
gatt att hivda den norska férfattningens oberoende pa i teorien
vedertaget sétt, nir det gillde stithdlarparagrafen. Nagon politisk
situation, som kunde ha formatt Lerche att uppmérksamma denna
svarighet, hade emellertid inte férekommit. Lerche uppfattar inte
unionsrittens foérhdllande till den norska grundiagen, sjilvstindig-
hetens grundval, som ett problem. :

Inte heller Stang redovisar for denna svarighet. Han erkénner,
att novembergrundlagen kan synas ha tillkommit genom ett avtal.
Men detta faktum kan inte paverka sittet att tolka grundlagen. Bada
parterna vid grundlagens tillkomst, stortinget och de svenska kom-
missarierna, maste nimligen ha varit medvetna om grundlagens
karaktéar av forfattning f6r Norge. Det vore absurt, om grundlagen
av den 17 maj blott genom att goéras till féremdl fér underhandling
skulle ha férlorat karaktiren av Norges férfattning.'

16 Lerche, a.a., s. 102—105.
17 Lerche, a.a., s. 105—114.
8 Stang. a.a., s. 33f.
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Detta siges dock, utan att den tanken nigonsin aktualiseras, att
riatten Over den norska grundlagen skulle tillhéra nagra andra &n
Norges konung och storting. Tvirtom konstaterar Stang,” att Norge
ir en suveridn stat, vilket forklaras vara en ndédvandig f6ljd av, att
Norge éger sina egna konstitutionella institutioner. Rimligtvis méaste
detta innebira, att Norge dger en suverdn ritt dver sin forfattning.
Det innebér ocksa, som Stang konstaterar, att det inte férekommer
nigon svensk-norsk unionsstat, i vilken parterna skulle ha gitt upp
och dirigenom foérlorat sin sjilvstandighet. Endast i1 ett enda fall
giller, att parterna framtridda som en enhet, namligen enligt den
norska grundlagen § 26. D& konungen skall begynna krig, fattar han
beslut gemensamt fér bade Norge och Sverige i s. k. utomordentligt
statstad. De sammansatta statsrdd, som for 6vrigt forkomma, éiro
antingen svenska statsrad eller norska statsrdd, ehuru ledamdéter
frin det andra landet deltaga i konseljen; konungen fattar sidlunda
har i princip beslut endast for ett av rikena.

Stang konstaterar,® att riksakten dr grundlag i Norge, och att den
sd nir som pa tva i detta sammanhang helt oviktiga punkter utgoér
en upprepning av den norska grundlagen eller innehaller tillagg, vil-
kas tillkomst auktoriseras genom den norska grundlagen. Det har
inte enligt Stang, lika litet som enligt de andra hir nimnda forfat-
tarna, skett en Overflyttning av vissa moment i den norska grund-
lagen till den nya forfattning, som riksakten utgoér. De dubblerade
momenten tilthéra fortfarande den norska grundlagen.

Vid behandlingen av den norska forfattningens regler for grund-
lagsindring (§ 112) namner Stang,” att den omstéindigheten, att
grundlagen kan sédgas ha tillkommit genom ett avtal mellan stor-
tinget och de svenska kommissarierna, ingalunda leder till, att stor-
tingets ensamritt till grundlagsindringar skulle ha gatt om intet.
Grundlagens § 112 ingick namligen i avtalet. Stang menar alltsa, att
de svenska kommissarierna garanterade stortinget ensamritt till
grundlagsindringar. I detta sammanhang nimner han, att de unio-
nella bestimmelserna, »det vill siiga de i riksakten upptagna», »na-
turligtvis» icke fran norsk sida kunna dndras utan samtycke av den
svenska staten. Dock anvisar han icke nagon avtalsrittslig procedur
for avgérandet av unionsritisliga frigor. Det fanns némligen ingen
sddan procedur anvisad i gillande ratt. Riksakten hénvisar i sin

1% Stang, a.a.,, s. 57—63.
20 Stang, a.a., s. 27f.
2 Stang, a.a., s. 642,
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sista paragraf i friga om &ndringar av unionsriitten endast till den
norska grundlagens § 112, som anger stortinget som enda forum.
Aven riksaktens sista paragraf ingick i unionsavtalet. Stang borde
alltsa ha skrivil, att unionsavtalet genom sin regel f6r unionsriattens
andring gav stortinget all ritt éver unionen, att Sverige genom riks-
aktens sista paragraf garanterade stortinget ensamriitt 6ver den ge-
mensamma foérfattningen. Att Stang undvek denna slutsats berodde
inte p4, att han hade nigon teori fér unionsritten, som skulle kunna
konkurrera med hans allménna statsréttsliga tankegéng. Uppenbar-
ligen berodde det endast pa moderation hos Stang.

Den norska statsrattsteorien befann sig vid tiden for stithallar-
striden i det lige, som tecknats ovan, i avseende pi riitten 6ver
féreningsavtalet. Dunker Aterger i sina flygblad om stithillar-
fragan alldeles samma tankefoljd som Stang. Om det anféres, att
den norska grundlagen utgor ett avtal, s ingdr i avtalet dven sittet
for dndring av detsamma, vilket regleras av avtalets sista paragraf.
Sverige har i avtalsmissig form bekriftat, att det avstar fran allt
inflytande 6ver den norska grundlagens innehall. Endast de delar
av grundlagen, som upptagits i riksakten, iro undandragna fran en
sddan ensidig férindring, som grundlagens § 112 tillstidjer.”* Det ar
sirdeles egendomligt skrivet, eftersom riksakten sjialv uttryckligen
hanvisar till grundlagens § 112.

Det fanns sialunda ingen tillnfirmelsevis tillfredsstillande teori for
den norska unionsratten. 1 det praktiska lagstiftningsarbetet var fra-
gan om den norska grundlagen och unionsritten i ett helt annat ldge.
Man kan till och med séga, att problemets 16sning sedan linge var
funnen, ehuru & andra sidan fore stathallarstriden niagon férfatt-
ningsreform inte foéretogs av si stor omfattning, att lagstiftnings-
praktiken kunde fa ndgot inflytande 6ver teorien. '

Den riksaktsdndring, som féretogs 1845, och som var den enda
indring, som enligt teorien forekom i denna foreningsakt, kan inte
ha péverkat teorien om den norska grundlagens oberoende av
Sverige, emedan #ndringen inte berorde den formel i grundlagen
(§§ 39—42), som svarade mot den i riksakten #ndrade paragrafen.
Grundlagen gav ndmligen i detta fall en kortfattad regel, som nir-
mare utvecklades i riksakten, och &ndringen riorde endast de detal-

22 Dunker, »Flyveblad om Statholderposten», Christiania 1859—60, 3, s. 3
nederst.

2 Jfr »Kongeriget Norges Grundlov og o6vrige Forfatningsdokumenter, udg.
ifolge Storthingets Beslutning af ottende Juni 1903», s. 61 f., 95—100.
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jer, som upptogos i riksakten. Det uppstod alltsd pa grund av 4nd-
ringen ingen friga om riksaktens férméga att paverka grundlagen,
icke heller om unionsrittens eventuella férméga att dva inflytande
over den norska grundlagen.

Dessa frigor kommo emellertid upp inom unionskommittén.
Hur de behandlades déar kan inte har redovisas, men resultatet ar
entydigt. Enligt forslaget till féreningsakt § 122 skulle allt, vad i
rikenas lagar eller forfattningar strider emot féreningsakten, vara
ogiltigt. Andringar i foreningsakten skulle enligt § 132 ske genom
overensstimmande, av bigge rikenas nationalrepresentationer fattade
och av konungen godkiinda beslut.** I motiveringarna anféres bland
annat, att den svenska regeringsformen innehéller atskilliga stadgan-
den, som blivit ogiltiga vid féreningens stiftande samt genom den
i f6ljd darav upprittade riksakten. Detta vore dédremot inte fallet
med Norges grundlag, den ursprungliga féreningshandlingen. Riks-
akten har icke gjort nigon éndring i den norska grundlagen. utan
endast, efter dess eget pabjudande, tillokat grundlagens unionella
foreskrifter. Den nya féreningsaktens antagande skulle dock inne-
biira, att dven den norska grundlagen utsattes for averkan.

Den norska regeringen fann dessa regler felaktiga.® Enligt
dess uppfattning borde de utbytas mot tva nya regler, enligt vilka
foreningsakten skulle dga kraft och giltighet som grundlag i béda
rikena och f6ljaktligen kunna #ndras endast pa det sétt, enligt vilket
grundlagsindring skulle foretas i vart och ett av rikena. Den norska
regeringen fann dessa formler mera dndamaélsenliga. IFérhallandet
mellan foreningsakten och de sirskilda grundlagarna skulle bli en
direkt foljd av foreningsaktens grundlagsnatur. Det behévde inte
sarskilt utséigas, att en grundlag, som ersittes med en ny grundlag,
dédrigenom blir ogiltig. Kommittén hade — och uppenbarligen kom
dirvidlag en svensk uppfattning till synes — opererat med férenings-
bestimmelser av tvd slag: dels sddana, som paverkade rikenas sir-
skilda grundlagar, och dels sddana, som inte paverkade de sirskilda
grundlagarna. Det skulle leda till forvirring och mahénda till de
storsta férvecklingar och olyckor, om man férsokte uppritthilla en
dylik uppdelning. IFéreningsakten tillhorde dock i sin helhet, till-
sammans med grundlagarna, rikenas offentliga rétt.

24 Handlingar ang. frdgan om revision af foreningsférdraget mellan Sverige
och Norrige, 2, Sthm 1862, s. 27f., 114 f., 122—124,

2 Handlingar ang. frdgan om revision af féreningsfordraget mellan Sverige
och Norrige, 3, Sthm 1862, s. 74, 81—83, 115.
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‘Uppenbarligen atergar den morska regeringens tankeging pa det
faktum, att det i Norge inte fanns nigon skillnad mellan den egna
forfattningen och unionsrétten. Den senare ingick i den férra. Nagot
sjalvstindigt rattsomrade, reserverat for riksakten, fanns inte.

I ett helt annat sammanhang har den norska forfattningspolitikens
praktik koncist beskrivits av J. H. Vogt 1854; Vogt hade obruten
erfarenhet pa detta omride #nda sedan 1814 %:

»I Henhold til hvad Departementet i alt oven Anférte har bemarket, og
idet man forévrigt, hvad den Form angaaer, hvori de her paatenkte For-
andringer bér gives, finder sig foranlediget til at bemearke, at det ikke hos
os ansees anvendbart eller nogensinde har veeret brugt og formeentlig heller
ikke er stemmende med hvad Hensynet til Tingenes virkelige Gang tilsiger,
at Forandringer i og Tilleeg til en Lov gives en saadan Form, at de kunne
settes in i selve den forandrede Lov og see ud, ikke som Forandringer og
Tilleg, men som Lovens oprindelige Indhold, tillader Departementet sig at
udtale den Formening .. .»

Vogt gjorde denna anmirkning av den anledningen, att den
svenske justitiestatsministern hade velat tillimpa svensk forfattnings-
lagstiftningspraxis pi en unionsrittslig fraga. I Sverige vidmakthal-
les som bekant fiktionen om 1809 ars forfattning vid forfattnings-
dndringar. En forfattningsandring inskrives i forfattningen. En dnd-
ring kungores inte som en idndring. I stillet kungores hela den av
indringen paverkade férfattningen, sidan den har blivit, sedan de
av reformen berdrda delarna skrivits om. En sidan lagstiftningstek-
nik hade, som Vogt intygade, aldrig nigonsin férekommit i Norge.
Enligt norsk uppfattning gav den inte heller ett riktigt uttryck At
den situation, som uppstitt genom férfattningséndringen.

" Tilldmpad p4a riksakten betyder denna enligt Vogt obrutna norska

tradition, att den dubblering, som skett genom att vissa norska grund-
lagsparagrafer upptagits i riksakten, var rittsligt betydelselds. Om
riksaktens regler, som ocksid funnos i den norska grundlagen, pa
négon punkt hade inneburit, att den norska grundlagens regler bru-
tits, si skulle detta ocksd ha markerats som en »Forandring» av
grundlagen. Men nagot grundlagsbroit skedde inte. Nigon 6verflytt-
ning av unionsritten frin en réattskilla till en annan skedde inte. Vad
som skedde var endast, bortsett fran riksaktens stérre bredd pa vissa
punkter, att den norska grundlagen fick vissa regler utskrivna pa
tva stillen. Denna dubblering var sakligt helt omotiverad. Det var

2 Stortingsforhandlinger 1854: 3, nr 69, s. 16, forsta spaltens sista stycke.
3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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ocksa, som bekant, inte stortinget utan riksdagen, som tog initiativet
till riksaktens upprittande. :

Forsta gingen denna norska praxis tillimpades pa ett sddant sitt,
att sammanhanget mellan den norska grundlagen och riksakten blev
uppenbart, var i december 1859. Stortinget limnade dé sitt bifall till
en reform av den svensk-norska interimsregeringens organisation.
Den 10 december, dagen efter stathallarfragans avgorande pa.stor-
tinget, fattade tinget beslut om #éndring av grundlagens § 41, »sam-
menholdt» med riksakten. Voterlng551ffrorna vord 102 mot_ 10.*’
Emellertid blev en motsvarande reform av den svenska forfattmnoen
avslagen av riksdagen. Ehuru-stortingets beslut grundat sig pa en
kunglig proposition,*® fann 'sig korungen: dirfér ‘tvungen att' avstd
fridn att sanktionera detsamma I detta lige foreslog den norska
regermgen en ny proposmon, som skulle innehalld ett hkalydande
forslag.”® Genom att avstd frin en samtidig reform av riksakten
skulle konungen sannolikt vinna bifall fér en motsvarande ny pro-
position i Sverige; stindernas avslag var ndmligen huvudsakligen
foranlett av en unionsrittslig komplikation, som nirmare skall be-
lysas vid behandlingen av den:svemska unionsritten. Den 3 april
1860, dagen efter riksdagsbeslutet i revisions:.och stithéllarfragorna,
anmildes drendet i sammansatt. konselj. av Louis De Geer.” Méjlig-
heten till positivt resultat konstaterades, och den 10 maj 1860 under-
skrevs den norska propositionen:** Konstitutionskommittén yrkade
bifall,*® och tinget handlade direfter, utan:att nigon enda stortings-
man rostade emot.** Sanktion meddelades:den 10 januari 1863.%

Hur detia lagstiftningsarbete tedde' sig fran svenskt hall kan
man studera i grundlagseditioner, :tillkomna efter reformen. 1864 ars
svenska grundlagsedition éterger den norska grundlagens text enligt
1814 ars beslut, som var géllande ritt intill den 10 januari 1863.
1866 ars svenska grundlagsedition citerar bade den gamla och den
aktuella lagtexten.*® N&gon inverkan pi riksakten hade reformen
inte, om man far tro dessa killor.

2 Stortingsforhandlinger 1859—60: 9, s. 37, nr 250.

28 Stortingsforhandliriger 1859—60: 3, nr 73.

2 Se not 28.

30 Stortingsforhandlinger 1862—63: 9, nr 10.

t Stortingsforhandlinger 1862—63: 11, s.-24, nr 171.

32 Stortingsforhandlinger 1862—63: 11, s. 41, nr 334; Love, Anordninger ...,
Bd 17, Christiania 1865, s. 310—311. En jamforelse mellan denna resolution och
den svenska kiingdrelsen nr 28 ar 1864 visar skillnaden mellan svensk och norsk
riattstradition. Den norska resolutionen innehdller endast den aktuella reformen.
Den svenska kungorelsen dr ett aviryck av hela de berérda grundlagarna.

33 »Sveriges grundlagar-...», utg. av J. A. Thurgren, Sthm 1864, s. 207.
»Sveriges Grundlagar ...», utg. av Chr. Naumann, Sthm 1866, s. 758.
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Nu var det ju s&, att stathallarstriden bland annat ledde till, att
unionsratten férvisades ur den norska grundlagen till riksakten samt
att den norska grundlagen férklarades vara avhingig endast av den
norska statsmyndigheten, allt enligt den allenaradande teorien. I
noga tidsféljd, med en dags mellanrum mellan besluten, fattade stor-
tinget beslut i stathallarfrigan och mot 10 réster beslut om interims-
regeringens — den gemensamma svensk-norska regeringens — refor-
mering. Opinionen i den .svenska riksdagen tillit inte, att den sist-
nimnda reformen fick omfatta riksakten. D& besl6t stortinget utan
en enda nejrost samma reform, att »inskriberas» som grundlagsbe-
stimmelse angiende fordndring av grundlagens § 41, »sammenholdt»
med riksakten. Den kungliga resolutionen angav uttryckligen, att
beslutet tillkommit »som grundlagsbestimmelse». Riksdagens veto
mot en reform, som antogs gora regeringsformen beroende av riks-
akten, over vilken Sverige ju icke ensamt forfogade, fick ett omedel-
bart gensvar hos stortinget, som under stithallarstriden s& energiskt
hivdade den norska grundlagens oberoende av Sverige. S uppkom
den egendomliga foljden, att sjilva kirnpunkten i unionsrétten, den,
kring vilken riksakten byggdes upp i enlighet med besluten i den
norska grundlagens §§ 7 och 42, inte lingre skulle anses ingé i den
svensk-norska unionsriiten.®* Detta férblev ocksd gillande uppfatt-
ning i Norge lika vil som i Sverige. 1903 &rs officiella norska grund-
lagsedition placerar reformen i den norska grundlagen, under det
att riksakten limnas oberord.*

§ 41 i den norska novembergrundlagen hade 1815 inférts i riks-
akten som sista stycket av § 7. Om man hér skulle tillimpa den
i all svensk och norsk umionsrittsteori gingse uppfattningen att
riksakten sisom ett unionsrittsligt avtal méste gilla framfor de sér-
skilda svenska och norska forfattningarna, s skulle 1863 ars norska
reform, som ju endast skulle vara en grundlagsreform, ndédvandigt-
vis anses som en tills vidare ogiltig regel, vilande 4nda fram till
1905. Detta ar sjalvfallet omojligt, allra helst som reformen avsig
en ny organisation av den for Sverige och Norge gemensamma rege-
ringen. Reformen tréidde omedelbart i kraft. Den maiste beskrivas
med hjilp av den norska regeringens kritik av unionskommitténs
forslag och av J. H. Vogts precisering fran 1854. Den madjlighet, som

3 Jfr Stang, »Systematisk Fremstilling af Kongeriget Norges constltutlonelle
eller grundlovbestemte Ret», s. 26 sista stycket.
% »Kongeriget Norges Grundlov og Ovrige Forfatnmgsdokumenter udg 1folge
Storthingets Beslutning af ottende Juni 1903», s. 61 f., 99.
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férut funnits, att forestidlla sig en éatskillnad mellan den norska
grundlagen och riksakten, fanns inte lingre kvar i friga om den
norska grundlagens § 41. I sin nya form anger den sig sjilv utiryck-
ligen vara en reform av béde riksakten och grundlagen:

»I de Tilfzlde, hvori det efter Norges og Sveriges Grundlove og Rigs-
actsbestemmelser hidtil har tilkommet Norges og Sveriges Interimsregjering
at forestaa Rigernes Bestyrelse, fordi Kongen enten ved Reiser udenfor sine
Riger eller ved Sygdom er forhindret fra at fére Regjeringen, skal den til
Tronen nsermest berettigede Prins, saafremt han har opnaaet den for
Kongen fastsatte Myndighedsalder, forestaa Regjeringen som Kongemagtens
midlertidige Udover med samme Ret, som tilkommer Interimsregjeringen.

Denne Beslutning bliver gjeldende forsaavidt og fra den Tid inden nzeste
ordentlige Storthing tilsvarende Bestemmelse i Sverige maatte udkomme.»

Riksaktens § 7 sista stycket skall inte lingre gilla. I stiillet skall
den norska grundlagens § 41 gilla. Eftersom riksaktens § 7 sista
stycket och den norska grundlagens § 41 varit §verensstimmande,
innebar reformen inte nagon nyhet i avseende pa férhéllandet mel-
lan riksakten och den norska grundlagen. Unionsritten hade re-
dan férut ingitt som en del av den norska grundlagen; ehuru en
ur norsk synpunkt alldeles omotiverad dubblering intritt genom
riksaktens uppréittande. Denna dubblering hade tillatit ett fiktivt
sirskiljande av den norska unionsritten fran den o6vriga norska
forfattningsriitten. Efter 1863 Aars reform var denna fiktion inte
lingre majlig i avseende pa § 41. Dédr var sammansmiltningen mel-
lan unionsriitten och den norska grundlagen fullbordad &ven i rent
formellt avseende. Reformen hade foretagits i bésta samforstdnd
med den svenska regeringen och riksdagen mitt under stathéllar-
stridens intensivaste period.

Genom reformen hade man fatt en sérskild norsk unionsritt, som
inte innehdll detsamma som unionsritten enligt svenska kéllor. Som
senare skall visas, forutsatte riksdagen, for att bifalla den motsva-
rande svenska reformen, att nigon férindring av riksakten inte fore-
togs. I Sverige skulle alltsi riksaktens § 7 sista stycket fortfarande
galla som forut. Detta var naturligtvis helt och héllet en fiktion.
Denna del av riksakten férsattes sjialvfallet ur kraft i Sverige lika
mycket som i Norge. Bida parter foretogo i béasta samforstind en
reform, som gjorde- riksakten, sidan den dittills gillt, ogiltig i ett
visst avseende. Men parterna skilde sig frin varandra pi ett avgé-
rande sitt. Norge foretog i sjalva verket i helt korrekta former en
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andring av riksakten. Nagon annan form av riksaktsindring var,
som J. H. Vogt intygar, inte mojlig i Norge, si vida meningen inte
skulle vara att féreta en total omskrivning av alla regler i riksakten.
Visserligen framhiivde bade stortinget och konungen, att reformen
vore en grundlagsreform, men dirmed upphévdes inte, att riksakten
undergick fordndring. Den nya lydelsen av riksakten fanns fér Nor-
ges del angiven i den nya lagtexten. Nigon motsvarande &ndring
av riksaktens lydelse foretogs inte i Sverige. Den svenska reformen
var, till skillnad fran den norska, ett brott mot riksakten. Riksakten
forblev i den aktuella punkten fiktivt gillande i Sverige, och man
hade salunda fatt ett unionsrittsligt avtal, som inte hade samma
innehdll i Sverige som i Norge. Anledningen till detta 1dg helt hos
riksdagen. Den hade avslagit den ifrigasatta reformen i december
1859 och definitivt bundit sig for en viss unionspolitik den 2 april
1860. Norska regeringens slutsatser ur riksdagens politik togos upp
av Louis De Geer den 3 april.

Stathallarstriden hade blottat en avgérande skillnad mellan norsk
och svensk férfattningsriitt. Skillnaden 1ag i unionsrittens olika vill-
kor i Sverige och Norge. I Norge utgjorde unionsritten och den
ovriga forfattningsritten en enhet, som fran och med 1863 fick ut-
tryck dven rent formellt pa si sitt, att unions- och grundlagsritten i
den aktuella punkten samlades i en enda lagtext. I Sverige utgjorde
unionsritten och forfattningsritten tva skilda system, som antogos
vara oberoende av varandra. En omedelbar effekt av stathallarstri-
den var, att den norska politiska opinionen med storsta energi till-
agnade sig detta svenska antagande, varigenom det verkliga ritts-
laget blev undanskymt. '

II.

Under 1800-talet utkom det i Sverige atskilliga smaskrifter och
broschyrer, som handlade om den svenska férfattningen, alltifrian
A. G. Silverstolpes bekanta »Forsok till utveckling af grunderna for
svenska regerings-sittet> (1812) till stathallarstridens stridsskrifter.
Liksom Dunkers ovan behandlade flygskrifter &ro de dock att an-
ses som politiska inldgg snarare dn som vetenskapliga utredningar.
Dunkers inligg kunde citeras vésentligen dérfor, att de motsvarade
en enhetlig norsk synpunkt.*® En enhetlig och genomarbetad upp-

3 Jfr stortingets bekanta skrivelse i stithillarfrigan den 23 april 1860, tr.
bl.a. i Clason, >Unionsfrigans tidigare skeden», bil. 8.
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fattning av unionsritten kom pa svenskt hill forst genom Herman
Rydins arbete » Féreningen emellan Sverige och Norge fran historisk
och statsrittslig synpunkt betraktad» (1863). Detta arbete kan séigas
utgoéra stithallarstridens vésentliga resultat i den svenska opinions-
utvecklingen, ett resultat, som rubbades forst genom Oscar Alins
insats. Christian Naumann redovisar intet som helst arbete, som
kunde konkurrera med hans egen systematiska Oversikt over den
svenska statsritten.’” Naumann fir alltsi ensam representera den
svenska forfattningsteorien fére 1860.

I den historiska delen av sin framstillning redovisar Naumann
bland annat for de gillande grundlagarnas tilkomst och for énd-
ringar, som foretagits i desamma sedan deras tillkomst. Darvid be-
handlas dven 1815 &rs riksdag.’® Riksaktens tillkomst ingér inte i
grundlagsidndringarna vid denna riksdag. Den redovisas sérskilt for
sig.*® Naumann klargér, att riksdagen avvisade tanken att inféra
unionsvillkoren i den svenska férfattningen. I stillet hinvisades de
till en sarskild statut, kallad riksakt. Naumann citerar konstitutions-
utskottets motiv till detta arrangemang. Det motiv, som Naumann
faster sig vid, och som efter hans tid blivit det vanligast anforda,
anfor tidsndden som ett avgérande moment. Det var inte mojligt att
lata unionsfrigans avgoérande dréja si ldng tid som krivdes fér ett
grundlagsbeslut. Foreningen med Norge maste av atskilliga politiska
skil fullbordas snarast mojligt. Man tillgrep di utviigen att samla
unionsvillkoren till en sérskild urkund, skild fran-de svenska grund-
lagarna. )

Naumanns redovisning for skilen till, att riksakten upprittades,
ir dock mera uttdmmande dn han sjilv inser eller vill erkinna.
Det framgéir av Naumanns citat, att 1815 ars konstitutionsutskott
ansidg bade den svenska och den norska férfattningen sisom helt
oberoende av unionsritten. Det ir inte tal om, att unionsritten skulle
kunna pédverka grundlagarna.*® Som bekant féorekom det ocksi under
1815 ars riksdag sirdeles omstindliga debatter om sittet for grund-
lagsbeslut. Man uppnadde dérvid en reglering av Atskilliga delar

37 Naumann, »Sveriges statsforfattningsritts. 1. Sthm 1844. 2. Lund 1856—57.
P& s. 456 f. i forsta bandet redogor Naumann fér sin tids statsrittsliga litteratur
i Sverige.

33 Naumann, bd 1, s. 380—400.

3 Naumann, bd 1, s. 395—397.

40 Jfr Bihang 1815:2, s. 472—509; Constitutionsutskottets memorialer och of-
riga expeditioner vid riksdagarna 1810, 1812 och 1815. Sthm 1902, s. 744—790;
Konstitutionsutskottets protokoll vid 1810, 1812 och 1815 4rs riksdagar, Lund
1931, s. 550, 553—569, 574—577.




RIKSAKTEN OCH SVERIGES OCH NORGES GRUNDLAGAR 39

av grundlagsritten, varigenom denna fixerades pa ett mycket mera
noggrant sitt 4n som dittills varit fallet. Hela denna debatt fordes,
vill det 4tminstone synas vid en mycket hastig 6verblick éver dren-
dets behandling, utan att unionsritten blev inblandad, trots att en
viktig del av dmnet roérde just grundlagsfragors vilande fran en
‘riksdag till en annan. Vid tiden fér riksaktens tillkomst hade man
alltsi uppmirksamheten noga fist vid riksdagens behandling av
grundlagsfragor. Riksakten tillkom inte i en situation, di. dylika
drenden blevo foérbisedda.*

Utrymmet tilliter inte att hir taga upp riksaktens tillkomst. till
sjalvstindig behandling. Men det synes tillatligt, att med st6d endast
av Naumanns egna citat konstatera, att konstitutionsutskottet med
storsta konsekvens driver den tesen, att unionsratten icke paverkar
grundlagarna. Denna tes synes av forskningen i allminhet ha upp-
fattats som ett hjalpargument.-Den skulle ha utvecklats snarast eller
endast av den anledningen, att standerna till varje pris ville ha
unionsfriagan avgjord redanvid pagiende riksdag, dven till priset
av flagranta grundlagsbrott. Detta satt att-betrakta riksaktens till-
komst blir dock naturligt férst nir den uppfattningen uppkommer,
att unionsritten verkligen skall ahses pidverka grundlagarna. Politisk
betydelse fick detta betraktelsesiitt veterligen forst i samband med
den forsta unionskommitténs arbete.** Liser man Naumanns redo-
visning foér riksaktens tillkomst och dérvid foérsoker bortse fran hans
egen instéllning till problemet om unionsrattens férhallande till de
sérskilda svenska och norska grundlagarna, si blir det inte omdjligt
att betrakta 1815 ars argument for grundlagarnas oberoende som
hiuivudargument och icke som- stodargument for sattet att behandla
" unionsritten.’ C s :

. Att riksdagen Sedermera betraktade den SVenska forfattningen som
den priméra rittskéllan och riksakten som den sekundira framgar
av; Naumanns fortsatta redovisning. Fordndringen av statsrddets
organisation 1840—=41 hade den: foljden, att riksaktens § 7 under-
gick. en indring.*> Det var alltsi riksakten, som rittade sig efter
den svenska grundlagen, icke tvirtom. Vid redovisningen for kil-
lorna till Sveriges statsforfattningsritt konstaterar Naumann ocks4,
att riksakten inte. hor till de svenska grundlagarna.** Den >md>» hiin-

o
41 Efter Naumann har rlksaktens tillkomst behandlats av Herman Rydin
i hans hir férut nimnda arbete samt av Oscar Alin i Historisk tidskrift 1887.
4 Jfr ovan s. 7 andra stycket.
4 Naumann, bd 1, s.-428—447; om: rnksakten s. 442 : T
4 Naumann, bd 1, s. 448—451. ! [ A
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foras till de konstitutionella statuterna, anser han. Det 4r en synner-
ligen egendomlig placering, som efter Naumanns exempel dock blivit
tradition i Sverige. -

I den systematiska delen av sitt arbete tar Naumann upp det
unionsrittsliga problemet pa tva stillen. Det forsta stillet utgor ett
forsék att beskriva Sveriges forhallande till Norge.*® Avslutningsvis
namner hir Naumann, att riksakten i anseende till Norge har samma
kraft som detta rikes grundlag. Han uppridknar i en anmirkning
sist 1 notapparaten till det hir behandlade kapitlet de olikheter, som
finnas mellan den norska grundlagen och riksakten. Det idr alltsa
tydligt for Naumann, att riksakten med dessa ytterst obetydliga
undantag &ar likalydande med grundlagen. Man kan da friga, varfor
Naumann upprétthaller nagon skillnad mellan riksakten och den
norska grundlagen.

I anseende till Sverige &r, fortsitter Naumann, riksakten icke fér-
klarad fér grundlag. »Men si linge féreningen mellan bigge rikena
varar, gilla riksaktens foreskrifter framfér grundlagens, i de spe-
ciella fall da skiljaktighet dem emellan finnes.» Négot bevis for detta
pastiende anfor inte Naumann. Han redogér inte heller for vilken
riattskélla som skall ha férord, da skiljaktighet dem emellan icke
finnes. Uppenbarligen #r denna fraga icke betydelselos eller spets-
fundig. Den ena rittskillan ar ju ett avtal, den andra inte. Sjilv-
fallet maste, inte minst efter Naumanns eget betraktelsesitt, den
avtalsrattsliga urkunden vara avgérande. Ar den pd en viss punkt
likalydande med en forfattningsrittslig urkund, s kan denna ur-
kund inte undergd nigon férindring, savida inte dessférinnan den
avtalsrittliga urkunden férdndras. Om Naumann haft rétt, s skulle
1840—41 &rs riksdag forst ha anmélt énskan om #ndring av riks-
aktens § 7, en 4ndring, som p4 grund av norska forhéllanden inte
kunde komma till stind férran 1845. Forst direfter skulle riksdagen
ha &gt ratt att vidta den forfatiningsindring, som avsigs. Men &
andra sidan skulle en dylik svensk forfattningsindring i efterhand
inte ha inneburit en &ndring av géillande réitt. Den gillande rétten
skulle nimligen redan ha blivit indrad genom riksaktsdndringen.

D4 Naumann for andra gingen tar upp frdgan om unionsrittens
villkor, anfér han, att tidsmomentet di forsta delen av hans arbete
utgavs, 1844, foranlett honom att undvika en ndrmare provning.*®

4 Naumann, bd 1, andra huvudavdelningen, s. 7—12.
4% Naumann, bd 2, s. 144—162,
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Séikert ar det unionskommitténs arbete, som foranlett hans aterhill-
samhet. Men unionskommitténs arbete blev inte publicerat. Nau-
mann blev dédrfor tvungen att foreta sin granskning utan stéd av en
auktoritativ bearbetning -av frigan. Aven om han haft tillging till
unionskommitténs betidnkande, sa saknade det tills vidare den auk-
torisation, som det kunde ha fatt genom att bli foremal for ett
regeringsbeslut. Som Naumanns noter ange, dr hans granskning
visentligen polemisk. Den riktar sig mot den norska unionsrittsliga
debatt, som ovan delvis refererats. Den &r darfor mindre syste-
matiskt genomarbetad 4n den under andra férhallanden kunde ha
blivit.

Naumanns huvudsyfte &r att behandla riksaktens inverkan pi
regering§formens stadganden rorande -ministeriella drenden. Han
borjar med att hivda Kieltraktatens fortsatta giltighet i avseende pa
Sveriges och Norges forhillande till utlandet. Kieltraktaten konsti-
tuerar i folkrittsligt avseende av Sverige och Norge en unionsstat.
Men traktatens rittskraft 4r begriansad till det folkréttsliga omradet.
Genom sittet fér unionens tillkomst, sedan Kieltraktaten vil lagt
grunden, tillkom en ny rittskdlla for unionsréitten, ndmligen den
norska grundlagen. Den norska grundlagen ir alltigenom ett avtal
mellan de norska och svenska folken. En del av detta avtal var av
sddan natur, att den inte piverkade den svenska forfattningen. En
annan del medforde, att den svenska forfattningen modifierades.
Déarfér méste denna del underkastas riksdagens godkinnande. Re-
sultatet av riksdagens behandling av unionsfragan blev riksakten.
Den upptar sdlunda de unionsvillkor, som skulle medféra en modl-
fikation av de svenska grundlagarna. )

Omedelbart efter detta konstaterande anfér Naumann,*” att unions-
villkoren (unionsbestimningarne), evad de dro uttryckta i riksakten
eller endast i Norges grundlag, icke kunna rubbas utan bigge kon-
trahenternas samtycke. Dessa villkor gilla framfor dvriga stadgan-
den i Norges grundlag, i de fall, di skiljaktighet dger rum. »Vilket
dven har sin tillimpning i friga om de unionsbestimningar, som
kollidera med foreskrifter i svenska grundlagarna.» Naumann rak-
nar upp de paragrafer i den norska grundlagen, som han anser vara
av unionsrittslig natur. Dérefter riknar han upp de paragrafer av
den norska grundlagen, vilka skulle dga ett modifierande inflytande
6ver den svenska férfattningen. Han avstar dock hir fran att ut-

47 Naumann, bd 2, s. 149 frdn och med tredje stycket. Jfr ovan s. 7 f. Den
norska regeringen fann denna uppdelning av unionsvillkoren felaktig.
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trycka en egen mening.*® Han skriver i stéllet, att vissa paragrafer
»ansagos» vara av den beskaffenhet, aft de gjorde dndringar eller
modifikationer i svenska regeringsformen nédiga, vadan de intogos
och nirmare bestdmdes i riksakten. Genom denna formulering und-
viker Naumann att ta stillning till den redovisning, som han sjilv
givit i den historiska delen av sin statsrittslira.** Han hade dir
citerat 1815 Ars konstitutionsutskott, som kategoriskt fornekade,
att den norska grundlagen, som pa ett 1dsligt sitt ju »antogs» av
riksdagen, skulle fa ett inflytande, som ledde till rubbning av
den svenska forfattningen. Utskottet hade ju uttryckligen hinvisat
unionsvillkoren till en sirskild urkund for att dirigenom undvika,
att nidgon rubbning skulle intriffa i Sveriges grundlagar. Genom sin
formulering undviker Naumann slutligen den svarighet fér honom,
som bestar i, att riksdagen 1815 ju inte till grundlagsenlig'behand-
ling upptog nagot enda forslag till rubbning eller dndring av den
svenska forfattningen i samband med unionens tillkomst. Om en
siddan rubbning ansetts ligga i riksaktens antagande, s& hade ju
grundlagarnas korrigering till 6verensstimmelse med gillande ratt
kunnat ske vid 1818 ars riksdag.

Frin den allminna redovisningen 6vergar Naumann till att be-
svara.frigan om unionsrittens inverkan pa regeringsformens regler
for de ministeriella drendenas behandling. Han konstaterar, att rege-
ringsformen forlorat all kraft utver den, att den avgér, av vilka
ridgivare konungen skall vara bitrddd. I den fundamentala fragan
om utrikesférvaltningens natur ir inte regeringsformen utan riks-
aktens § 4 den avgérande rittskillan.’® Det betyder, att utrikesfor-
valtningen sedan 1815 inte léingre ir en sirskild svensk angelﬁgehhet
utan en svensk-norsk. Riksakten har konstituerat en ny stat, som
varken dr Sverige eller Norge: utan Sverige och Norge tillsamman-
tagna. Den i folkrittsligt avseende p& Kieltraktaten vilande unions-
staten har alltsd i riksaktens ‘§ 4 sin grundldggande forfattnings-
urkund. Till den nya statens kompetensomriade hor forst och framst
utrikespolitiken. Dit hor ocksi enligt riksaktens § 5 frigor, som
anga bigge rikena. Aven dir; handlar konungen med férbindande
kraft for biagge parter. Att Sverige till skillnad frdn Norge i sin
regeringsform #4ger vissa.konstitutionella garantier for den gemen-
samma utrikespolitikens ritta skotsel paverkar inte det avgoérande

48 Naumann, bd 2, s. 152 andra stycket.
4 Jfr ovan s. 13—14. Jfr om uhionskommitténs uppfattning ovan s. 7.
3 Naumann, bd 2, s. 153—161.
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faktum, att Sverige sedan 1815 inte lingre &dger nigon existens i
folkrittsligt avseende utan gitt upp i unionsstaten.”

I enlighet med debna principiella stindpunkt behandlar Naumann
forfattningens detaljer. Utéver den hir behandlade fundamentala
-verkan av unionsritten pa utrikespolitikens och "de 6vriga gemen-
samma drendenas natur ir riksaktens inflytande foretriadesvis kon-
centrerat till den situation, da konungamakten utévas av andra i
konungens stille.”” Denna situation borde, synes det, konstituera en
unionsstat p4 samma sitt som riksaktens §§ 4 och 5 konstituera
en unionsstat med sitt kompetensomride begrinsat pa ett visst sétt.
Den senare unionsstatens kompetensomrade begrinsades till drenden
av ett visst slag. Interimssituationen bestimmes inte av regerings-
formen utan av riksaktens §§ 6 och 7. Vid sidan av den permanenta
unionsstat, som enligt Naumann svarade for Sveriges och Norges
utrikespolitik och andra gemensamma &renden, borde man fi en
temporir unionsstat, vars exekutiv skulle inneha all regerings-
makt i Sverige och Norge vid de tillfdllen, 'd& konungen inte sjilv
utovade regeringen. Det rdder nidmligen intet tvivel om Naumanns
mening att unionsritten intridder i stillet for den svenska och norska
statsritten under interimsférhdllande. Men 4 andra sidan har: Nau-
mann hér inte fullfoljt sin tanke om en. svensk-norsk unionsstat.

Anledningen till denna halvhet framgar av de tvd anmérkningar,
med vilka Naumann avslutar andra bandet av sitt arbete.”® Han
redogor dar for det lagstiftningsarbete, som péagick under 1850-
talet med syfte att reformera interimsstyrelsens organisation. Det
visar sig, att en visentlig del av detta arbete inte roérde riksakten
utan de sirskilda svenska och norska forfattningarna. Dessa for-
fattningar skulle dndras pa si sétt, att interimsstyrelsen i Svéfige
och Norge overflyttades fran den kollegiala interimsregeringen, be-
stiende av de norska och svenska statsraden tillsammantagna, till
tronféljaren eller en annan prins, som konungen dirtill forordnade.
Endast i sista hand, vid brist p4 kompetenta prinsar, skulle den
kollegiala interimsregeringen tilltrida. For Norges del ifragasattes en
samtidig 4ndring av grundlag for sig och riksakt foér sig. Det var
den tanke, som J. H. Vogt funnit s orimlig.** For Sveriges del ut-
lovades forslag till en reform av riksakten, varigenom denna skulle

51t Naumann, bd 2, s. 161—162.
52 Naumann, bd 2, s. 313—357.
3 Naumann, bd 2, s. 343—355.
5¢ Jfr ovan s. 8.
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komma att stimma oOverens med den svenska férfattningen sddan
denna skulle bli, om reformerna bif6llos av riksdagen.

Det visar sig alltsi, att riksdagen fortfarande pa 1850-talet inte
antas hylla Naumanns tes om unionsrittens foretride framfor rege-
ringsformen. Liksom 1840—41 &4ro de svenska grundlagarna den
priméra rittskallan, under det att riksakten ar sekundir. Det dr en
egna forfattningen, som bestimmer gillande ritt, inte unionsritten.
Foljaktligen kan inte Naumann med full konsekvens tillimpa sin
teori. Den ir tydligen verklighetsfraimmande.

A andra sidan visa de hir refererade delarna av Naumanns arbete,
att Naumann trots allt nira anslét sig till 1853 och 1857 ars
konstitutionsutskott. Det kan ocksi forhélla sig si, att Nau-
mann haft ett visst inflytande pa utskottet och inte tvirtom. Det
framgar nimligen av Naumanns forhillandevis synnerligen utfor-
liga citat, att utskottet, ehuru det stiller regeringsforinen 6ver riks-
akten i sjdlva forslagen, nar det giller argumenteringen hyllar en
motsatt uppfattning av férhillandet mellan unionsritten och den
svenska forfattningen.. Denna argumentation framtrider tydligast
1857.%°

Utskottet polemiserar mot den tanke, som fatt sitt uttryck i for-
sok att hivda de svenska grundlagarnas oberoende av unionsritten
— alltsd i sjilva verket mot den tanke, som fortfarande var gidllande
och ledande princip for den svenska regeringen, d& den framlade
sitt forslag till reform av interimsstyrelsens organisation vid 1853—
54 Ars riksdag. Utskottet hivdar, att riksakten innehiller avtalet
om Sveriges och Norges forening, och att detta avtal #r bindande
for bagge parter. Den svenska statsritten hade dirigenom géitt upp
i unionsritten. Utskottet anser det vara fullt i sin ordning, att de
lagar, som skola innefatta rittesnéret for Sveriges konstitutionella
férhallanden, verkligen innefatta detta rittesnére och icke sisom nu
ar fallet dels dro frimmande fér de skedda férdndringarna, dels dro
med dem ofdrenliga och darfor ej mer kunna tillimpas.

Det dr de svenska grundlagarna, som enligt utskottet blivit delvns
ogiltiga. D4 borde man ocksi dra en nodvindig slutsats ur detta
forhallande genom att korrigera de svenska grundlagarna, si att de
kommo att stimma Overens med géllande ratt. Detta skulle i sjilva
verket inte innebdra en forfattningsreform utan endast en ofran-
komlig rattstildmpning. Sjidlva slutorden i Naumanns framstill-

5% Naumann, bd 2, s. 351—352.
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ning*® utgéra en varm rekommendation av utskottets tanke. Det
synes vara foérsta gingen, som konstitutionsutskottet — 1at vara
endast i sin argumentering, icke i sitt forslag till beslut — hévdar
unionsrittens giltighet framfor- den sirskilda svenska forfattningen.
I varje fall ir det pa detta uttalande, framdraget av Naumann, och
pa senare uttalanden av Kkonstitutionsutskottet, soin senare svensk
statsrittsteori brukar grunda den av Naumann hivdade tesen om
unionsrittens hogre giltighet.”

1850-talets unionspolitiska reformprogram kom fran och med 1857
att foretridas av Louis De Geer. Mahinda kan det sigas, att det
var detta program, som lyfte upp De Geer till justitiestatsminister-
ambetet. Nar riksdagen 1860 féllde programmet, sa avgick inte Louis
De Geer. Han bytte i stillet program. Foérst darigenom blev han
ministirens obestridde ledare.

S4 snart riksdagens skrivelse i revisionsfragan blivit definitivt
beslutad, anmilde Louis De Geer i konselj frigan om en reform av
interimsstyrelsens organisation.®® Hans nya program gillades av kon-
stitutionsutskottet, bortsett fran en hir oviktig omstindighet,”® och
riksdagen foljde utskottet.®® Slutligt bifall gavs den 6—8 december
1862.%

Den silunda genomférda reformen innebar visentligen en #nd-
ring av §§ 39 och 40 i regeringsformen; foljdverkningarna striickte
sig till atskilliga delar av den svenska forfattningen. Den kollegiala
regeringsorganisation, som 1809 ars forfattning faststillt att gilla
vid konungens sjukdom eller utrikesvistelse, utbyttes mot tronfol-
jarens regentskap, si vida det fanns en kompetent tronfoljare att
tillgd. Reformen gillde enbart den sirskilda svenska forfattningen.
‘Riksakten ldmnades orord. Icke desto mindre ledde reformen till
en Andring av unionsritten, sddan den var uttryckt i riksakten.
Sista stycket av dess sjunde paragraf hade — man kan séiga till

5% Naumann, bd 2, frdn s. 353 rad 5 nedifran.

57 Jfr Rydin, »Foreningen emellan Sverige och Norge», s. 252 noten; Alin
i Historisk tidskrift 1887, s. 313; Blomberg, »Svensk statsritt», Uppsala 1904,
s. 85 jamte overst s, 86.

%8 Stortingsforhandlinger 1859—60: 3, nr 73; Bihang 1859—60: 1, 1, 2, prop. nr
109. De Geers yttrande till protokollet finns i stortingstrycket enligt protokoll i
justitiedepartementsirenden i sammansatt statstdd den 3 april 1860. Riksdags-
trycket innehdller endast ett sammandrag av De Geers synpunkter. Hir citerade
stycken finnas i stortingstrycket s. 5 (slutet), s. 6 (férsta stycket) och s. 8.

50 Bijhang 1859—60: 3, nr 24.

60 Adeln 1860: 7, s. 170—173; pristestindet 1859—60: 5, s. 469—470; borgar-
stdndet 1859—60: 4, s. 813—817; bondestindet 1859—60: 6, s. 334—335.

61 Adeln 1862: 1, s. 358; pristestindet 1862: 1, s. 307; borgarstindet 1862: 1,
s. 435—436; bondestidndet 1862: 2, s. 37. Jimfér kungorelse nr 28 ir 1864.
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minst hilften — syftning pa regeringsformens §§ 39 och 40 i deras
gamla skick. Stycket bestimde, att den svenska regeringen skulle
slds ihop med den norska vid alla de tillfdllen, di den svenska rege-
ringen var kollegialt organiserad, det vill siga bland annat vid de
tillfdllen, dd §§ 39 och 40 tridde i kraft. Sedan dessa paragrafer
dndrats, sd att den kollegiala regeringen ersatts med tronféljarens
regentskap, visade sista stycket av riksakiens § 7 ut i tomma intet,
s& vida en regeringskompetent tronféljare fanns till.

Reformen avsidg den gemensamma regeringen i vissa fall. Aven
tronféljarens regentskap var ju gemensamt for parterna. Reformen
var alltigenom en unionsrittslig angeldgenhet. Men riksakten undan-
skots medvetet. Ett villkor fér reformens genomforande var, att den
helt och hallet skulle avse den egna forfattningen. Liksom riksdagen
enligt Naumanns redogorelse 1815 hade avvisat tanken, som di fram-
fordes av den svenska regeringen, att forfattningen skulle undergd
indring pA grund av foreningen med Norge, och liksom riksdagen
1840—41 och 1853—54 konsekvent litit regeringsformen fa fére-
tride framfor riksakten, sd visade ocksa riksdagen 1860 stérre trohet
mot den egna forfattningen én mot riksakten. Tendensen. var dirtill
mycket mera antiunionell 1860 4n vid de tidigare tillfallena. DA
hade riksakten Atminstone tillatits félja med i férfattningsutveck-
lingen. Nu ldmnades den att férfalla. .

Detta intryck forstirks vid ett studium av de yttranden, som
skulle utgéra reformens motivering. De Geer anférde till statsrads-
protokollet bland annat:

»... men férnidmsta orsaken, varfére det vid innevarande riksdag hehand-
lade forslag i denna syftning (= inforandet av tronfoljarens regentskap)
fallit, syntes vara att sdka diruti, att samma forslag jamvél avsett, att i
svenska grundlagen inféra atskilliga bestimmelser angdende de genom Sve-
riges och Norges forening uppkomna férhillandena, vilka frdn svensk sida
tillforene ansetts endast tillhora riksakten och ej bora féranleda sddana dnd-
ringar i svenska grundlagen att méjligheten av dess tillimpning bleve bero-
ende av foreningen, ansige herr justitiestatsministern férnyade framstall-
ningar i &mnet bora ske och hade fér sidant dndamaél gitt i forfattning om
upprittande av ett forslag till erforderliga dndringar i svenska grundlagen,
huvudsakligen 6verensstimmande med ovanberérda av riksens stinder be-
bandlade forslag, si vitt detsamma avsag, att tronfoljaren skulle i stillet
for statsrdadet i uppgivna fall fora riksstyrelsen, men med uteslutande av alla
hénvisningar till riksakten och av andra stadganden, som syfta pa forhal-
landen, uppkomna genom Sveriges och Norges forening; .. .»

Sedan forfattningsforslaget citerats, fortsiitter protokollet:
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»Efter uppldsandet hirav anférde hans excellens herr justitiestatsminis-
tern vidare: »... Betriffande diremot det av Kongl. Maj:t i sammansatt
statsrdd den 11 september 1857 gillade forslag om dndrad organisation av
interimsregeringen, s&, ehuru protokollet icke uttryckligen innehiller, att
samma férslag ansetts Aga oskiljaktigt sammanhang med det d hos rikets
stinder vilande grundlagsindringsforslag, som férut blivit omnamnt, synes
det mig likvil, att denna grundlagsindring bor antagas hava varit forutsatt
vid det nadiga forklarandet, att Kongl. Maj:t vore sinnad vid innevarande
riksdag framstilla enahanda proposition om #ndring i riksakten, som till
norska stortinget blivit framstilld.

S4 liange namligen som svenska grundlagen icke hanvisar till riksakten
och for dess giltighet uttryckligen medgiver ett vidstricktare omfing &in det
nuv;;frande, torde det namligen vara betinkligt att i riksakten inféra sidana
nya stadganden, som mera avvika frin svenska grundlagen in de, som fin-
nas diruti fridn bérjan intagna. Grundlagens bud, att statsradet i vissa fall
skall fora riksstyrelseh, ar visserligen redan genom riksakten modifierat . ..

... Sedan rikets stinder nu férkastat férslaget om en grundlagsindring,
enligt vilken interimsregeringens sammansittning skulle férklaras tillhora
bestammelserna i riksakten, anser jag darfér hinder nu moéta for framstil-
lande av den ifrigasatta propositionen, och med férbigiende, vid sddant
forhallande, av de anmirkningar, pA grund av vilka jag i alla fall icke
skulle velat tillstyrka interimsregeringens organiserande pa det uppgivna
sattet, hemstiller jag underdanigst, att Eders Kongl. Maj:t matte tickas
forklara frégan diarom icke till ndgon atgérd foranleda.»

Utskottet anlade fullkomligt samma unionsrattsliga askédning
som justitiestatsministern.*” Det foregdende forslaget i dmnet hade
»fallit for betiinkligheter, som syntes hava avsett mindre frigan
om riksstyrelsens uppdragande’ at tronféljaren én andra dirav obe-
roende men i forslaget intagna bestimmelser». Med denna formu-
lering avsag utskottet vad De Geer kallat »atskilliga bestimmelser
angdende. de genom Sveriges och Norges férening uppkomna férhal-
landen», vilkas intagande i den svenska grundlagen skulle ha gjort
denna forfattning beroende av foreningen. Man ville alltsa konsekvent
uppritthalla fiktionen om den svenska férfattningens oberoende av
féreningen med Norge dven vid regleringen av kungamaktens orga-
nisation, ehuru principiellt varken Sverige eller Norge kunde féreta
nagon ensidig reform, som berérde kungamakten; den var nimligen
gemensam. Det hir ifrigasatta forslaget skulle ha blivit verknings-
16st, om stortinget avslagit den samtidiga norska reformen. Om
Norge behallit en kollegial organisation av riksstyrelsen enligt riks-
aktens § 7 sista stycket, under det att Sverige dndrade regerings-
formens §§ 39 och 40, si skulle vid férfall f6r konungen den norske

82 Bihang 1859—60: 3, nr 24. Citaten &terfinnas p4 sidorna 1 och 5—7.
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tronfoljaren ha. blivit regent i Sverige, samtidigt som det svenska
statsradet tillsammans med det norska overtog regeringen i Norge.
Ett motsatt lige hade uppstitt, om konungen sanktionerat stor-
tingets beslut den 10 december 1859. Det ifrigasattes inte, att be-
shutet skulle bifallas.

Utskottet skriver nigot lingre fram i sitt utlatande:

»... Vad regeringsformen silunda bestimmer om sittet for regeringens
férande i ovanupptagna fall (di konungen ej sjilv regerar), kan dock nu-
mera och efter foreningen med Norge icke vidare i allo vinna tillimpning.
Uti riksaktens 7 paragraf stadgas niamligen, att vid alla de tillfillen di,
efter Sveriges och Norges grundlagar, riksstyrelsen fores av statsridet, skola
bigge rikenas statsrad till ett antal av tio ledaméter frin vartdera riket
sammantriada for att under namn av Sveriges och Norges interimsregering
forestd rikenas styrelse med iakttagande av dessas 6msesidiga grundlagar.

Fullt giltig anledning att 6nska en fordndring synes ligga i det forhal-
landet, att for nidrvarande finnas uti vara grundlagar bestimmelser, vilka
i verkligheten icke vinna tillimpning utan maéste vika foér stadgandena i
riksakten, ehuru denna icke i Sverige 4dger egenskapen av grundlag.»

Annu en gang kommer utskottet tillbaka till frigan varfor tidi-
gare forslag fallit:

»Orsaken hirtill torde dock, pa sidtt Kongl. Maj:t jamvil uti sin fore-
varande proposition antyder, icke vara att séka daruti, att rikets stédnder
misskinde behovet av forindring uti det nuvarande sittet for mellantids-
regeringens forande, utan, ibland annat, som #r fullkomligt oberoende av
" det nu framstillda nidiga forslaget, darfér att regeringsformen skulle goras
beroende av riksaktens féreskrifter, vilka icke kunna, utan samtycke frin
norsk sida, éndras.»

Inom stinderna, vars debatter i &mnet for Ovrigt hir sakna
intresse, uttrycktes reformens syfte mera precist: »Meningen ar nim-
ligen att undvika en sammansatt svensk och norsk regering.»*

Man lyckades undvika en dylik sammansatt regering enligt §§ 39
och 40 av regeringsformen, forutsatt att en kompetent tronfdljare
fanns att tillgd. Om Carl XV haft en omyndig son i borjan av 1860-
talet, sa skulle reformen ha varit meningslés. Det férekom som be-
kant inte ndgon annan gang under unionstiden &n just under Carl
XV:s tid en situation, da den nya férfattningen rimligtvis kunnat
fa den form, som den fick. En reform, som V&I:‘it fullt tillimpbar
under unionstiden utom 1859—72, borde ha omfattat dven regerings-
formens § 41, som handlade om férmyndarstyrelse och om den sty-
relse, som skulle féra regeringen, innan férmyndarstyrelse hunnit

%3 Borgarstindet 1862—63: 1, s. 436 andra stycket. .
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férordnas.* Utom av regeringsformen reglerades dessa tillfillen av
riksakten i §§ 3, 6, 7 och 8.

Visserligen tickte dessa paragrafer iven regeringsformens §§ 39
och 40, men endast genom sista stycket av § 7. Det heter dar, att
de svenska och norska statsridden skola sammantrida for att ge-
mensamt utgora Sveriges och Norges interimsregering vid alla de
tillfallen, d& regeringen foéres av statsridet enligt regeringsformen.
Dessférinnan har § 7 givit regler for den regering, som skulle utdva
riksstyrelsen i Sverige och Norge under konungens omyndighet, in-
till dess en féormyndarregering hunnit férordnas. Konungens omyn-
dighet var alltsi den omstindighet, till vilken regeln om interims-
regering knéts. Genom paragrafens sista stycke utstricktes regeln
att gilla dven andra fall, di. regeringen inte fordes av konungen
sjalv, ndmligen sddana, som férorsakades av konungens utrikesvis-
telse eller sjukdom. P4 motsvarande sitt voro norska grundlagens
88 39—41 redigerade, liksom svenska regeringsformens §§ 39—40.
Svenska regeringsformens § 40 »utstricker» giltigheten av § 39 till
ett visst fall.”” Norska grundlagens §§ 39—40 stadga ett forfarings-
sitt for ett fall, som sedan generaliseras genom § 41: det skall till-
lampas, sa ofta det pid grund av Sveriges regeringsform tillkommer
det svenska statsridet att i egenskap av statsrdd féra regeringen.®
Norska grundlagens § 42 bestdmmer, att en gemensam svensk-norsk
lag skall stiftas for att nirmare reglera de anordningar, som omtalas
i §§ 39—41. S tillkommo de ovannimnda reglerna i riksakten,
dven de uppstillda for ett typfall, som sedan generaliseras. Riks-
aktens killa var hérvidlag den norska grundlagen, och den norska
grundlagen hinvisade till regeringsformen. Men den svenska rege-
ringsformen hade inte positiva regler fér arbetsordningen inom den
gemensamma svensk-norska statsridsregeringen. Dirfor méste sa-
dana infogas i riksakten, och det skedde under anknytning till rege-
ringsformens § 41, som alltsd handlade om férmyndarstyrelse och
den styrelse, som skulle 4ga rum, innan formyndarstyrelse blivit
forordnad. Dessa positiva regler skyddade i sin tur regeringsformens
§ 41 fran att inbegripas i den hir avhandlade reformen. Men efter-
som de positiva reglerna i riksakten efter en extremt formalistisk
synpunkt voro knutna endast till regeringsformens § 41, under det
att samma grundlags §§ 39—40 endast motsvarades av den ovan-

%4 Jimfér Blomberg, »Svensk statsriitt», s. 241 Overst.
8% Varenius, »Om nksforestﬁndarskap» s. 3.
8% Varenius, a.a., s. 50.

4 —- Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F,
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nimnda generaliseringen i riksaktens § 7 sista stycket, si blev det
mojligt att foreta dndringen av §§ 39—40, men inte av § 41, utan
att uttryckligen bryta mot riksakten. Den positiva regeln i riksaktens
§ 7 sista stycket kunde std kvar, ehuru den hidanefter inte lingre
kunde syfta pa regeringsformens §§ 39 och 40 utan endast pa § 41.
Frian att ha haft tvi slag av imnterimsregering fick man tre: den
kollegiala interimsregeringen, vars kompetensomréide inskrinktes till
regeringsformens § 41 (och § 42, som hir inte torde behdva beréras)
jamte férmyndarstyrelsen utékades med ett tredje slag av interims-
regering, nimligen tronfoljarens regentskap.

Varenius anser, att den hér refererade grundlagsindringen blev
felaktigt utford.®” Felet skulle ha bestatt i, att riksakten fick kvar-
sta till formen fullkomligt oberérd av &ndringen. Han dr dock inne
p4 den alternativa tanken, att reformen i Norge, som ju aberopar
»Norges og Sveriges Grundlove og Rigsactsbestemmelser» och si-
lunda uttryckligen ar en riksaktsreform, ocksid bor uppfattas som
en regelritt sadan, varigenom for Norges del ndgot fel icke skulle
vara begénget. Om Varenius héillit fast vid denna tanke, si skulle
han ha undvikit en svarighet, som han i detta sammanhang anfér.
Han utgér ifrdn, att riksakten inte innehéller stadganden om in-
terimsregent. For att gora detta, méaste han halla sig till riksakten,
sddan den var formulerad i svensk ratt. Det fanns emellertid, som
ovan visats, tvd formuleringar, som skilde sig fran varandra, av det
gemensamma avtalet. Den fragan uppstar for Varenius, om Sverige
skall kinna sig formellt bundet av riksaktens norska formulering,
som han kallar for norska grundlagens § 41. Riksaktens svenska
formulering, som inte undergick nigon forindring, kidnner ju inte
till nagot regentskap, utdvat av tronfoljaren. . Reglerna for detta
nyinférda regentskap skulle dérfér kunna tillerkénnas unionell
rittskraft endast genom en analogisk slutledning: eftersom den
kollegiala interimsregeringens dmbetsutévning ir positivt reglerad i
riksakten, s& maAaste det anses, att tronféljarens motsvarande in-
terimsregering, som skulle ersiitta statsridsregeringen, skall vara
underkastad samma regler som denna. Men det ir tydligt, att
Varenius finner denna form av lagtolkning #Aventyrlig. Han ser ett
fel i lagstiftningen, da de inte stimmer med hans teori.

Enda sittet att undgd svarigheten finner Varenius genom att dbe-
ropa norska grundlagens karaktir av avtal, en karaktar, som tyd-

67 Varenius, »Om riksférestindarskap», 4s. 55 f.
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ligen skulle vidlada norska grundlagsindringar, vidtagna si sent
som 1860—62 och utfirdade 1863. Men dven denna utvig ar olamp-
lig. »De riksaktsbestéimmelser, som dga betydelse for detta fall,
hamta sin giltighet for Sveriges del fran Norges grundlov.» Den
slutsatsen méste man dra, om man aberopar den norska grund-
lagens avtalskaraktir. Enligt den bild av liget, som Varenius upp-
gor, dro den svenska regeringsformens §§ 39 och 40 unionsrattsligt
irrelevanta. De gilla endast Sverige och sakna rittskraft, si linge
unionen bestiar. Men inte heller riksakten dger nigon giltighet i av-
seende pa tronféljarens regentskap, som ju inte emtalas dar. Alltsa
finns endast norska grundlagen kvar som rittskilla. Det »olampliga»
liget uppstar, att Sverige maéste. tillimpa norska grundlagen, under
det att den svenska-grundlagen maste anses ogiltig. Att den norska
grundlagen fatt denna utomordentliga auktoritet utanfor Norge &r
_en direkt konsekvens av den svenska unionsrittsliga teori, som redo-
visats hos Naumann och som dominerade i den svenska stithallar-
debatten: att den norska grundlagen utgjorde ett avtal. '
Emellertid maste man tillm#ita Varenius en mycket viktigare roll
som beddmare av unionsritten #n vad av ovanstiende framgér. Han
har atminstone antytt en uppfattning om unionsrétten, som i sjidlva
verket kullkastar den teori, som var den dominerande pa hans tid
och dven hade stort inflytande 6ver hans egen &siktsbildning. Redan
i det hir citerade arbetet 4r han 4tminstone mycket nira den tanke-
gangen, att den norska grundlagens § 41, vare sig i 1814 ars formu-
lering eller i 1863 ars, har den inneboérden, att den svenska grund-
lagens foreskrifter utstrickas till att gilla iven Norge.” Pa grund
-av den norska grundlagens hénvisning till den svenska far Norge.
del av de regler, som gillde i Sverige. Varenius avvisar. den tanken,
att det pa detta séitt vore den svenska regeringsformen, som blivit
gallande for bide Sverige och Norge. Genom den norska grundlagens
§ 41 har i stillet de svenska reglerna inforts i den norska forfatt-
ningen som norsk ritt. [ stillet for den p4 Varenius’ tid vanliga
tankegingen om den norska grundlagens karaktir av avtal, vari-
genom Sverige tillerkédndes vetoritt i norska grundlagsfrﬁgor, fram-
trider hir den motsatta tankegangen att Norge genom unionsavtalet
uppnatt paritet med Sverige, en paritet, som utesluter tanken pa en
ensidig svensk vetoritt. Detta var den traditionella norska meningen,
som salunda genom Varenius sent omsider dék upp i Sverige (jfr

% Varenius, »Om riksforestindarskap», s. 52 andra stycket.
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ovan s. 3, tredje stycket). Lagerroth, som stédjer sig pA de hir
citerade sidorna hos Varenius, drar visserligen en annan slutsats,
men detta synes bero pi en otillfredsstillande genomarbetning av
problemet.” Han citerar & ena sidan den tanken, att unionsritten
alltid maste gialla 6ver den sirskilda svenska forfattningen vid stri-
digheter dem emellan, men direfter konstaterar han, att denna om-
stindighet inte hindrar, att det egentligen Atminstone i detta fall
ar den svenska regeringsformen, som slagit igenom iven i Norge.
Lagerroth uppmirksammar alltsid inte, att unionsréttens Overvilde
over de siarskilda grundlagarna ir ett alternativ, de sérskilda grund-
lagarnas jambérdighet och samtidiga rittskraft vid sidan av var-
andra ett annat och motsatt.

Hos Varenius férenas den hir behandlade — heretiska — tanke-
gangen med en motsvarande syn pa unionsrittens tillkomst. Visser-
ligen betonas med storsta skirpa den norska grundlagens karaktar
av avtal, men 4 andra sidan anféres ocksd en annan synpunkt:
unionsrittens tillkomst skulle innebéra en garanti fran svensk sida
for vissa rittigheter, som tillkommo Norge.”” Med denna tankeging
korresponderar en annan, som Varenius uttrycker, ehuru han sam-
tidigt ger en viss ritt & en motsatt tankeging. Det ir den tanke-
gangen, att den svenska riksdagen 1815 ingalunda tillit unionsritten
inkrikta pA den svenska regeringsformen utan tvirtom med stoérsta
energi gendrev- en sidan tolkning av liget. Konstitutionsutskottet
gjorde allt vad det kunde for att visa, att de foreslagna unionsbe-
stimmelserna ej strede mot de svenska grundlagarna och att pd den
grund ej hinder borde méta mot deras omedelbara antagande.™
Aven Lagerroth ir i den ovan anférda studien benigen att déma
mildare dn Alin om 1815 ars riksdag som ansvarig foér det svensk-
norska unionsférhallandets reglering. Han menar, att det ligger ett
visst berittigande i 1815 ars tes att foreningen med Norge kunde
regleras utan brott mot de svenska grundlagarna, och han uppmaérk-
sammar ocksi, att tendensen att virja regeringsformen mot unions-
ritten gar igen senare under 1800-talet — just vid de tilifillen som
hiir férut berdrts med ledning av Naumanns statsratt.”” Alldeles

8 Lagerroth, »Ett grundlagsbrott och dess motivering», Statsvetenskaplig
tidskrift 1922, s. 208, Att Lagerroth liksom Varenius nirmast behandlar regerings-
formens § 92 torde inte spela nigon roll i detta sammanhang.

® Varenius, »Nyare unionell litteratur», Upsala 1892, s. 69.

L Varenius, »Nyare unionell litteratur>, s. 38. Jfr s. 60, dir den Alinska
tesen tringer igenom.

2 Lagerroth i Statsvetenskaplig tidskrift 1922, s. 176.
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samtidigt hirmed framférde Varenius pa ett mycket klarare sitt en
motsvarande tanke, som alltsi fanns med redan i hans .tidigare
unionsrittsliga arbeten. »M: a. 0. vad man velat fastsld (genom upp-
rattandet av unionskontraktet med Norge) var att den ritt, som
Sveriges R. F. i avseende 4 styrelsens organisation tillerkinde stats-
rad och riksdag, skulle hidanefter och i lika mén tillskiftas de mot-
svarande norska institutionerna.»™ Man fir med detta betraktelse-
sitt tva rattssystem vid sidan av varandra, ett svenskt och ett norskt,
men. fér ett tredje, gemensamt rittssystem blir det inte plats.

B Varenius i Svensk juristtidning 1922, s. 381 rad 6—3 nedifran.



MILITARENS ROLL I AMERIKANSK
POLITIK AV I DAG

Av p;bfessor CHA_RLES 0. LERCHE, The American University,
Washington, D. C. '

astan undantagslost anser sig amerikanerna vara fredsilskan-

de, inriktade p& fredliga forbindelser med andra nationer och
vasensfrimmande for krig, vald, erévring och aggression i alla for-
mer. Om detta ndgon gang bestrids, hinvisar man i USA till manga
utslag av en sddan attityd, inte minst den traditionella antimili-
taristiska Overtygelsen i amerikansk kultur, som foddes under den
amerikanska revolutionen, och som intill denna dag har bevarat sin
styrka. : _

Det ar pa grund av att amerikanskt livssitt och amerikansk kultur
varit si bestimt emot militarismens traditionella viarden, som si
ménga amerikanska medborgare numera ar allvarligt oroade Gver
ett relativt nytt problem av stor riackvidd, som dessutom tenderar
att vixa, ndmligen det O0kade inflytande som militira hinsyn och
militir personal har fatt pad Forenta staternas l6pande utrikes- och
inrikespolitik. Efter ett och ett halvt drhundrade i relativ obemérkt-
het — avbruten endast sillan av korta perioder av militira trinumfer
— har nu officerarna tratt fram i rampljuset som utformare av de
16pande politiska besluten. De tar hand om den stérsta delen av na-
tionalbudgeten och har nistan monopol pa den mystiska frasen »den
nationella sikerheten». Det ir tydligt, att militirerna &nnu inte har
vant .sig vid sin framskjutna stillning, och att inte heller de civila
politiska ledarna har lirt sig, hur man skall ta itu med sina nya
associerade. Missforstand och spinda situationer, som annu inte 16sts,
har uppstétt ur detta helt nya forhallande. Bakom alla de detaljerade
tvistefragorna ligger den mest fundamentala av dem alla: vad skall
man gora for att i en fri demokrati som USA passa in militdrerna
och militirt tinkande i detta fria samhille utan att ohjilpligt skada
nigondera?

I denna uppsats skall vi undersoka vissa aspekter av militarernas
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nya roll i det amerikanska samhéllet, dock utan att forséka komma
fram till ndgra positiva rekommendationer. Vart syfte ar snarare att
framhalla vissa speciellt framtradande fragor i relationerna mellan
civila och militira stindpunkter och papeka nagra av de svarigheter
militdrerna har rékat in i pd grund av sin s& nyligen tkade betydelse.
Ingen vet en siker 16sning pa de problem, som vi skall stélla; det 4r
emellertid en vitt spridd uppfattning, att acceptabla lésningar kom-
mer att dstadkommas endast efter en avsevird tidrymd genom den
jamna utvecklingen av de demokratiska formerna och férfarings-
sitten som svar pi nya pafrestningar. Dilemmat som Forenta sta-
terna star infor, ar till storsta delen av amerikanskt ursprung, och
16sningen méste utarbetas i enlighet med speciellt amerikanska for-
utséittningar.

Det &r inte nodvindigt att i detalj utreda orsakerna till militaris-
mens framtridande i amerikanskt samhillsliv. Det kalla krigets
krav tvingade USA att efter 1947 acceptera det obestridliga faktum
i vérldspolitiken att utrikespolitik, Atminstone fér en stormakt, har
en tydlig militir dimension. Forstaelsen for denna militdra be-
standsdel i utrikespolitiken, och forsoken att pa bista sitt bringa
den till samverkan med andra element, har tilldragit sig en hel del
uppméirksamhet dnda sedan dess. De flesta amerikaner har en
kinsla av att en minskning av foérsvarsmaktens centrala position
inte vore mojlig utan en stérre fordndring av den samtida politikens
huvuddrag; eftersom nagot slut pi det kalla kriget inte kan vintas
inom 6verskadlig tid, haller de pi att vinja sig vid tanken pa att
leva i all framtid med en forsvarsmakt, som vuxit sig kostsam och
miktig och antagit jittelika dimensioner.

Varifran stammar militidrernas inflytande, och var
gor det sig gdllande? Vi maste frdn bérjan inse, att de militira
problemen ér de storstd, som USA stdr infor, 4tminstone i kostnads-
hiinseende. Over hilften av forbundsstatens utgifter gar till forsva-
ret (ett typiskt 4r under 1950-talet 6ver 40 biljoner dolar av en bud-
get pa 78 biljoner), eller med andra ord ungefir 12 procent av USA:s
bruttonationalprodukt. Naturligtvis utgor anslag av en sadan storlek
en stor politisk tvistefrdga och en oerhoért vardefull position att
kampa foér. Lika naturligt édr, att vilken institution som helst, som
disponerar over 12 procent av bruttonationalprodukten, har ett
enormt inflytande pd produktionen, distributionen och det ekono-
miska livet i allménhet. Den amerikanska industrien 4r intensivt
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medveten om att forsvaret dr dess béasta kund. Om man till dessa
konkreta faktorer lagger den svargripbara men verkliga makt som
hirstammar frin militirernas néstan fullstindiga monopol pa be-
greppet nationell »sidkerhet> och allménhetens obenigenhet att klan-
dra officerares yrkeskunniga omdéme, kan man Atminstone urskilja
de grova huvuddragen av militirernas politiska betydelse.

I sjialva verket kan ingen aspekt av politiken numera sigas ligga
helt utanfor forsvarsmaktens intresse. Forutom dess naturliga syss-
lande med rent militdra angeldgenheter, forséker den utdva ett stort
inflytande Over hela utrikespolitiken, speciellt i frdga om Sovjet-
amerikanska relationer. Forsvarsmakten &r naturligtvis ‘ocksa
mycket intresserad av skattepolitiska frigor. Vissa inrikesproblem
med militir anstrykning har ocksi uppmirksammats, framfor
allt vig- och flygfiltsbyggen, anti-trustslagstiftning, understod at
smaforetagarna och — dtminstone pa sista tiden — undervisningen.

Civila politiker har upptickt, att det d4r mycket svart (och ofta
farligt) att vara oense med en hdg officer, som foéretriader hela for-
svaret eller nigon viss forsvarsgren. I sliende kontrast till tidigare
attityder atnjuter officeren ett allmiint utbrett anseende att vara pa-
triotisk, oegennyttig och uppriktigt sjalvuppoffrande pa helt annat
satt dn den civile genomsnittspolitikern. Kongressledamoterna, inten-
sivt kénsliga fér opinionsskiftningar som de &r, 4r numera overty-
gade, att de flesta viljare glatt rostar for enorma summor &t for-
svaret, medan de diremot tar illa upp och motarbetar visentligt
mindre summor fér ekonomisk och teknisk hjilp utomlands. Inom
parentes ir det virt att notera, att férsvarsmakten till alldeles nyli-
'gen har varit mycket litet. entusiastisk Gver det senare och i stillet
foredragit, att utlandshjilpen i 6kad utstrickning skulle koncentreras
till direkta sindningar av militira »tunga varor» till Amerikas allie-
rade. '

De kanaler, genom vilka det militidra inflytandet gor sig géllande,
ar talrika. Mest péatagligt 4ger detta rum genom den militdra
planliggningen p& hdgsta nivd inom National Security Council
(NSC), upprittat 1947 f6r att rida presidenten i alla fragor rérande
den nationella sikerheten. Forsvarsministern — den civile chefen
for hela forsvaret — sitter hiar som permanent medlem tillsammans
med utrikesministern, finansministern, vicepresidenten och mobili-
seringschefen under presidentens eget ordférandeskap. De sista iren
har #dven forsvarsstabschefen —- talesman for yrkesmilitirerna —
regelbundet deltagit. I NSC ldgges tonvikten endast 4 de militira
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. aspekterna. Endast tillfalligtvis tas andra slags fragor upp till be-
handling. ' '

Forsvarsmakten gor sig gillande pa alla omriden inom den exe-
kutiva sektorn, vanligtvis via interdepartementala samordnings-
kommittéer, i vilka representanter for alla »intresserade» departe-
ment framligger sin syn pé ett allmiint problem. Hir sitter militirer
sida vid sida med civila, och man har oftast en kansla av att de ut-
ovar ett ovanligt betydelsefullt inflytande pa de allménna rekom-
mendationer som avges. Delvis kan detta bero pA den obeskrivliga
aura av sjilvuppoffrande oegennytta, som omger en officer, men i
storre utstrickning beror det pa det enkla faktum att militéirernas
representanter pa det hela taget har »lart sin lixa» — de kommer
till sammantridena oftast bittre informerade betriffande fragorna,
bittre utrustade med fakta och med stérre formaga att vara effek-
tiva i kommittéarbetet &n sina civila kolleger.

Kanske ar militirerna mest effektiva, nir de har att géra med
kongressen. Vi har redan péapekat, den politiska skicklighet, med
vilken de militdra experterna utdvar sitt inflytande pA kongressleda-
moter. National Security Act av 1947 — forsvarsdepartementets
»bhibel» — ger var och en av de tre forsvarsgrenarna ratt till direkt
tilltrade till kongressen och dess kommittéer. Ingen forsvarsgren har
visat sig ovillig anvinda -detta tilltridde till maktens och‘tillgdngarnas
kélla. Vid kongressens »hearings», vid stridigheter i lagfrdgor och i
vanliga kongressdebatter far foérsvaret valvilligt instéllda &horare.
Speciellt betydelsefullt dr det nira samarbete, som uppréttats mellan
en eller annan forsvarsgren och vissa individuella kongressledaméter.
Sélunda #r kongressledamoten Fred Vinson, Georgia, sedan linge
kind som »flottans fader», medan senator Stuart Symington,  Mis-
souri, identifierats med flyget. Niar sddana mén talar om militira
angeligenheter, anser dhdrarna deras ord nistan som det officiella
uttrycket for den foérsvarsgren, som star dessa mén nira.

Men nir allt kommer omkring ar 4ndi det militira inflytandet pa
amerikansk politik mest méirkbart pa det filt, dar alla viktiga poli-
tiska beslut traffas i Forenta staterna: allminna opinionen. Man kan
borja med de fordelar, som foérsvaret alltid atnjuter vid krigsfara.
Stodda av allt skickligare anvindning av massmedia och »pressure
groups» har férsvarsmakten alltid haft framgang med att skapa ett
avgjort gynnsamt opinionsklimat for sig. Gentemot sédana utkristal-
liserade allména attityder har de civila foga att komma med; 6ch
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bara nagra fa politiker har visat sig villiga att 16pa de risker, som
ett motstand skulle innbéra.

Salunda har militdrerna pé det hela taget 6vertygat amerikanerna
om t. ex. féljande: vi lever nu i en tid av stora faror och §verhiing-
ande katastrofer; den viktigaste uppgiften, som USA stir infér, ar
att bli tillriackligt starkt for att kunna sl tillbaka en hotande attack
fran Sovjet; ingenting bor st i viigen for eller forsena fullbordandet
av en siddan militdr Overlidgsenhet; under dessa anstringningar ir
kostnads- och effektivitetshdnsyn ovisentliga och ovérdiga; segern
6ver Sovjet vinns sist och slutligen genom militir Overligsenhet,
dock inte nédvindigtvis i en vipnad konflikt.

Hirav avses inte folja, att dessa asiktsbildningar i sig sjalva skulle
vara korrekta eller felaktiga, och inte heller att militirernas upp-
riktighet, niar de forfiktar dessa asikter, kan betvivlas. Man maste
emellertid erkédnna, att det faktum, att stora delar av den amerikan-
ska allmidnheten har accepterat dessa &sikter, har gjort férsvars-
makten mycket mer inflytelserik, &n vad som skulle ha varit fallet,
om andra forutsittningar hade legat till grund fér den amerikanska
uppfattningen om virldspolitiken.

Allt som allt kan forsvarsmakten i USA sigas utgéra den antag-
ligen mest inflytelserika »pressure group,» som férséker utéva infly-
tande pa politiken i dag. Men pa& grund av det faktum, att militi-
rerna bara ir en grupp bland maéanga, och att politiskt handlande 1
Amerika i dag mest bestar av harmonisering av och kompromis-
sande mellan manga sadana gruppers samtidiga och ofta oférenliga
krav far militirerna endast séllan sin vilja fram. Det 4r rent nonsens
att siga, som méanga kritiker av USA hemma och utomlands brukar,
att Amerika nu ar under militdr dominans eller ens — som en ameri-
kansk forfattare framgangslost forsékt pavisa — att Forenta sta-
terna regeras av en »maktelit», i vilken den militira kasten delar
makten endast med storfinansen och foérstaplanspolitikerna. Mili-
tirerna har ju faktiskt avancerat fran maktens periferi till en posi-
tion i dess centrum; for ett civilt, nistan pacifistiskt samhille méste
det kinnas oroande. Men detta ar langt ifran en militir dominans.
Och somliga forskare har nu en kénsla av att det endast &r en tids-
fraga nar allminna opinionens instillning till militiren kommer att
bli en annan. Om folket drar tillbaka sitt politiska stod, kommer den
nuvarande fruktan foér militir dominans endast att bli en historisk
relikt.
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Varje undersokning av militirens roll i amerikansk politik av i
dag maste d4gna nigon uppmirksamhet it tva speciella problem som
ar av stor betydelse fér forsvarsmakten, och som har spelat en fors-
taplansroll i debatten dirom. Dessa tvd problem, som tillsammans
dgnas mer utrymme i tidningarna, mer uppméirksamhet i kongressen
och mer allmint intresse dn alla ovriga politiska kontroverser, &ar
forsvarspolitiken — sérskilt de tre forsvarsgrenarnas struktur
och uppgift — samt det kalla krigets visen och Amerikas
reaktion infér detta. ‘

Den forsta frigan, férsvarspolitiken, ar i sig sjialv nigot av en
vederliaggning av tesen, att ett militart kotteri skulle regera Foérenta
staterna. Under det dryga decennium som striden varat, har de frims-
ta antagonisterna varit de olika forsvarsgrenarna sjilva. Nir armén
motarbetar flottan, eller de bagge férenar sig mot flyget, eller det
senare fornekar rattmétigheten i arméns krav, har ingen av de tre
tid att intrigera mot demokratien. Det sigs ibland till hélften sarkas-
tiskt, att fér den genomsnittlige hogre officeren 4r den mest omedel-
bara och farliga fienden inte Sovjet eller Kina utan mannen »vid
bordet bredvid», som bir en annan férsvarsgrens uniform i den
amerikanska krigsmakten. ' ' '

Orsaken till detta bittra »inbérdeskrig» — karakteristiskt for
militirernas deltagande i politiken — kan man hérleda ur tva skilda
men lika viktiga forhallanden: 4 ena sidan férsvarsgrenarnas sins-
emellan olika grunddskédningar och doktriner; 4 andra sidan den
stindiga och upprivande kampen for storre anslag, som méaste pres-
sas fram i en relativt oupplyst kongress. Vart och ett av dessa skél
skall hir kort undersokas.

De tre forsvarsgrenarna »enades» inte i egentlig mening 1947, trots
att National Security Act fran samma ar enligt en vitt spridd upp-
fattning anségs ha astadkommit detta. Kongressen var ytterst noga
med att bevara de tre forsvarsgrenarnas distinkta identitet — flyget
gjordes till och med oberoende i och med denna lag. Férsvars-
departementet och dess chef, férsvarsministern, erhéll ingen klart
definierad kontrollmakt over foérsvarsmakten som helhet ttom i
vissa andrahandsfragor som anskaffande av viss materiel. Armén,
flottan och flyget bérjade det kalla krigets epok med sina olika
traditioner, grundiskadningar och doktriner orubbade; varje for-
svarsgren betraktade sig sjalv som ett oberoende elernent i den natio-
nella sikerheten, utan tvadng att underkasta sig nagon gemensam
forsvarsplan. Det fanns ingenting sddant som en fdrsvarsstab att
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planera ett gemensamt program. Problemet var &nnu mer kompli-
cerat pad grund av det fundamentalt olika siitt som varje forsvars-
gren sig pa sin egen roll.

Armén ansig sig sedan gammalt som den enda garanten for en
militir seger pa grund av sin férmaga att ockupera fientligt terri-
torium med vapenmakt. Armén tinkte sig darfor i allménhet ett
krig utkiimpat under arméns éverkommando med de andra forsvars-
grenarna som bidragande till en seger, vilken bara kunde vinnas
shutgiltigt till lands. Armén fgnade sig dirfor foga &t de andra for-
svarsgrenarnas organisatoriska och doktrinira problem, s ldnge
som det stod klart, att armén hade ritt till hogsta befélet éver alla
gemensamma operationer. ’

Flottan hade diremot ingen sidan hogtflygande uppfattning av
sin roll. Den ansag sin uppgift vara att besegra fienden till sjéss och
befordra amerikanska fartygs sikerhet pA haven. Den hade inga
aspirationer pa att fi 6verkommandot, men insisterade pa att sjilv
ha allt den behovde for att fylla sin -mission. Férutom alla slags
fartyg innebar detta dven ett avsevart antal flygplan — oftast med
hangarfartyg som bas — och egna markstridskrafter, United States
Marine Corps. For dessa luft- och markstridskrafter kom flottan att
kimpa hirdnackat.

Flygvapnet sig problemet ur en annan synvinkel. Flyget hade helt
revolutionerat krigforingen och nu skulle alla framtida krig vinnas
av det land, som hade kontrollen i luften. Med nistan férledande
enkelhet forklarade flyget, att eftersom armén kontrollerade det som
rorde sig pA marken och flottan det som rorde sig pa eller under
vattnet, skulle allt som fl6g logiskt tillhéra-flygets doméan. Eftersom
flygvapnet ansag sig kunna avgora utgdngen av varje nytt krig, drog
man snabbt slutsatsen att hogsta befélet borde tillkomma flygled-
ningen. : :

- Med dessa och andra liknande skillnader i 4skadning var allt
fardigt for den bittra kampen om 6verkommandot 1947. Férst enade
sig armén och flyget om att neka flottan dess luft- och markkompe-
tens, men detta stadium passerades snart. Vardera forsvarsgrenen
intresserade sig emellertid i frimsta rummet for varandras ansprak
pa Overkommando. Sedan 1952 har den stora kampen utkéimpats
mellan armén och flyget, vilka har dgnat ungefar lika mycket tid
it att fora fram sina egna anslagskrav som &t att forldjliga’ sina
antagonisters. ‘
Ursprungligen gillde kampen vapnen, framfér allt flygplan och
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rymdprojektiler. Alla de tre forsvarsgrenarna, som arbetade sins-
emellan oberoende, tdvlade om rymdprojektilerna. Armén forsik-
rade, att dessa egentligen var en form av langskjutande artilleri,
medan flygvapnet hivdade, att de var obemannade flyplan.
Eisenhowerregimen forsokte 1956 att avgora fragan genom att maxi-
mera arméprojektilernas riackvidd till 200 miles; de med stérre rick-
vidd tillhorde flyget. »Sputnikkrisen» och arméns lyckade forsok
med satelliter kullkastade emellertid detta beslut, och bada férsvars-
grenarna har i dag sina egna program betriffande rymdprojektiler.
Bigge fortsitter emellertid att undervirdera varandras framgingar
och férstora sina egna. Flottans raketer har limnats utanfor skott-
linjen, eftersom dess program numera ir koncentrerat p4 den ubéts-
burna »Polaris», och varken armén eller flyget ser detta som ett hot
mot sig sjilva.

P& senare ar har emellertid stridsfrigornas antal 6kat. De har
samlat sig kring stridiga krigfoéringsteorier; flyget forsvarar
den s.k. massiva vedergillningsprincipen, som inbegriper veder-
gillning mot rysk aggression med kirnvapen som avskrickande
medel. Armén didremot hivdar det »begrinsade krigets» princip,
som skulle ge armén den centrala stdllningen i foérsvarets struktur.
Enligt arméns doktrin &ar ett totalt krig, sa som flyget ser, det, bok-
stavligen omojligt i dagens ldge, medan begriansad markkrigforing
inbegripande atomvapen med férhallandevis 1dg effekt ar det sa gott
som sikra framtidsperspektivet: i s& fall &r armén den bista garan-
ten for den nationella sikerheten. Flyget fornekar, att nigot sadant
som ett »begriansat krig» finns i dagens lage, och att Amerikas saker-
het.endast ligger i det stindiga utvecklandet och utarbetandet av
storsta majliga slagkraft betrdffande kéarnvapen. Flottan berors inte
i lika hog grad, eftersom den numera fger moéjligheter bade vad
betraffar ett begrinsat krig och ett totalt krig och kan uppvisa det
kanske mest fascinerande resultatet i den nya militdra utvecklingen,
niamligen atomubédten bevipnad med Polarisprojektiler. Flottan star
som en intresserad dskadare till striden.

Det tycks pa det hela taget ha undgéitt bade armén och flyget att
ett sovjetamerikanskt krigs storlek, lokalisering och grad av inten-
sitet inte bestims av den amerikanska krigsmakten utamr av sovjet-
ledningen. Kongressen tycks ha forstitt detta bittre dn militirerna,
ty dess reaktion infor hela denna kamp har varit att uppmana alla
tre forsvarsgrenarna att utveckla sin maximikapacitet for att bredda
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Forenta staternas formaga att méta vilket slags hot Sovjet 4n kan
komma med. .

Detta leder fram till den andra orsaken till motséttningen mellan
forsvarsgrenarna, namligen anslagen. Moderna vapen kostar ytter-
ligt stora summor och kommer i framtiden att bli Annu kostsam-
mare. Att helt fullfélja programmet skulle fér var och en av for-
svarsgrenarna betyda stiindigt okade behov av dollar. Det ar inte
bara vapenforskningen och operationsanalysen som ir utsatta for
finanssvirigheter. Samma sak giller dven for hela officerskarens
mdojligheter till avancemang. Silunda ligger bade personliga och
yrkesmissiga skél bakom de stindiga anstringningarna att avlocka
mer pengar fran kongressen eller, vilket sker ganska ofta, skraimma
folkpresentationen att bevilja de efterstrivade anslagen.

Kampen om anslagen vore inte alls ndgot problem, om kongressen
helt enkelt anslog den begidrda summan till varje forsvarsgren, men
s langt vill kongressen inte gi. Presidentens budgetforslag sitter
varje ar en maximisiffra for militira utgifter, och kongressen av-
ligsnar sig sillan langt fran denna siffra. Sdlunda inser forsvars-
grenarna, att varje mojlig 6kning utéver en viss siffra maste medféra
en motsvarande sinkning fér en annan férsvarsgren. Det dr pd
denna punkt som problemet framstar i hela sin nakenhet, och kéns-
lorna har varit mycket upprorda, innan den sista biljonen har for-
delats.

Under Koreakriget fick armén naturligtvis de stérsta anslagen
med flyget som god tvaa, medan flottan slipade langt efter. Men i
och med avslutningen av detta krig har de relativa positionerna for-
dndrats; arméns andel borjade falla i en skarp kurva och darmed
dess storlek och inflytande; flyget kom i atnjutande av en enorm
okning av tillgdngar och prestige, flottan hann i kapp armén, efter
att foérst ha fortsatt sin tidigare nedgang nagon tid och sedan vant
utvecklingen till sin férdel, och passerade si sméningom armén
med en avsevird marginal. I dagens lage far flyget 42 procent av
hela den militdra budgeten, flottan 32 procent och armén endast 26
procent. Atminstone si linge Eisenhowerregimen #r kvar, vintas
anslagen till flyget och flottan fortsitta att ¢ka, medan armén har
tur om den kan behélla sin nuvarande stillning. Denna situation
kan i och for sig forklara mycket av arméns tydliga forfiran éver
den nuvarande utvecklingen och den kraft, varmed den séker Astad-
komma ett accepterande av nigon ny doktrin.

I begransad utstrickning har tvisten mellan forsvarsgrenarna
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dragits in i partipolitiken. President Eisenhowers f6rste férsvars-
minister, Charles E. Wilson, var den férste som officiellt lade tyngd-
punkten hos flyget; han kallade det forsvarets »new look». Den mas-
siva -vedergillningen identifieras allmint med forre utrikesminister
John Foster Dulles och vicepresident Richard Nixon. Ledande poli-
tiker i det demokratiska partiet, sidrskilt New Deal-liberaler, har
angripit bade dessa #skadningar och dem som stoder flyget och
propagerar for en storre armé och det »begrinsade krigets» strategi.
Republikaner tenderar i allménhet att stéda regimens hdllning. De
ir dock noga med att inte Oppet férringa armén. Faran f6r att
landets sidkerhet skulle bli en politisk lekboll har dirfér dnnu inte
blivit verklig; bada partierna &r &terhillsamma i sina angrepp pa
varandra och bAda prisar samtliga representanter for krigsmakten.

Annu ir kampen mellan forsvarsgrenarna lngt ifrdn éver. Kon-
gressen forsokte 1958 att reorganisera forsvarsdepartementet genom
att ge dess chef nigot stérre budgetkontroll éver férsvaret och
genom att dstadkomma en begynnelse till férsvarsstab med uppgift
att utarbeta planer, som skulle bringa samband mellan de tre
forsvarsgrenarnas organisation och mal. Men ingen tror allvarligt
pa att ett sidant steg skulle 16sa problemet; traditionens stolthet och
den professionella och intellektuella Gvertygelsen kommer att fort-
satta att tvinga varje forsvarsgrens ledare att hivda sina egna krav
och oftast angripa de andras. Forvirrade civila, oféormogna att av-
gora tekniska sporsmal enbart sakligt och &nd4 fértvivlat angeligna
att astadkomima enhet i planeringen och harmoni i handlings-
linjerna inom forsvaret héaller pa att bli otiliga 6ver den utdragna
tvisten. Fler drastiska planer p4 omorganiseringar kanske fors fram,
om milifirerna fortsitter ‘ait vara oense om sin uppgift och sin
organisation.

Forsvarsgrenarnas tvist om roller, struktur och uppgift ir natur-
ligtvis en tvist om hur man bist skall garantera amerikansk sikerhet
och befordra amerikanska intressen. Varje forsvarsgren har blivit
tvungen att utveckla en tolkning av det kalla kriget, sovjethotet och
det bista amerikanska motdraget. Var och en har med andra ord
forsokt att passa in sitt militdra bidrag i en mer allmin syn pa
amerikansk utrikespolitik. _

Forsvarsgrenarnas héllning i utrikespolitiken visar betydelsefulla
skillnader, som hirstammar frin de olika yrkesmissiga fordelar,
som var och en ir i besittning av. Arméns position dr mest aggressiv,
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itminstone si som den framstills av officiella och halvofficiella
sagesmin. En pensionerad general, beromd fér sina insatser bade i
andra virldskriget och i Koreakriget, har i en tidskrift rent ut fér-
klarat att det »tredje virldskriget redan har borjat» och att arméns
motto foér Amerikas politik kort kan sammanfattas i orden »sitta
hart mot hért». Flyget kan inte acceptera detta argument, eftersom
hela dess nuvarande position vilar pa dess ansprik att redan ha
hejdat den sovjetryska aggressionen; trots att flyget erkénner, att
det kalla kriget har rékat in i ett dédlége, rader det langt ifran enig-
het om hur man skall fortsitta. Somliga ledande inom flygvapnet
tycks luta at en forsiktig borjan till samexistens under det strate-
giska bombflygets skyddande paraply, men andra foérklarar, att
Amerika inte kan géra annat én foérbli vaksamt i vintan pa en rysk
kollaps. Flottan, som ir mer internationellt inriktad och som har
storre erfarenheter av de militir-diplomatiska relationernas kom-
plicerade halvvirld, dr kanske minst fastldst i sina positioner, men
dven flottan ar osidker om vilka positiva atgirder. USA bér vidtaga
for sin egen fordel for att komma ur sitt nuvarande dilemma.

Mycket storre dn olikheterna 4r emellertid den stora enighet som
rader mellan de tre forsvarsgrenarna betriffande vésentliga tviste-
frdgor i internationella angeligenheter. Om man 4r noga med att
definiera uttrycket, kan man siga att det finns ett »militért satt att
betrakta» amerikansk utrikespolitik, och enigheten bland officerarna
ar tillrackligt stor, fér att man skall kunna se effekten av detta i
Forenta staternas praktiska politik. :
" Amerikanerna har linge diskuterat de verkliga eller inbillade
faror, som lurar i det »militdra tinkeséittet», och detta problem har
just’ pd senare tid blivit aktuellt genom att forsvarsmakten har
intresserat sig for mera vittgiende problem. Efter att i ett decen-
nium ha observerat hur officerare brottas med utrikespolitiska
fragor, anser numer de flesta forskare, att det inte finns nagot spe-
ciellt tinkesitt, som kan kallas »militiart», det finns skickliga mén
bland militdrerna, det finns dumma, smidiga och obdjliga, djirva
nyskapare och inskriankta traditionalister i ungefir samma propor-
tioner som bland den vanliga befolkningen. Men om det inte finns
nigot gemensamt sjilsligt ménster fér en militér, finns det alldeles
tydligt en gemensam yrkesmissig instillning — ett speciellt sitt att
se pa problemen och férsoka lésa dem — som har haft en tydlig
effekt pA amerikansk utrikespolitik.

Kanske kan denna férestillning bist demonstreras genom en jam-
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forelse mellan diplomaternas séitt att se pa sina problem och militdra
analytikers syn pa sina. En diplomat inser, att hans motstindare
har ett nistan obegrinsat antal mojliga handlingsalternativ, och att
han aldrig kan hoppas férbereda motdrag till alla. Han férséker i
stillet att uppticka vilka av de mojliga alternativen som &ar troligast
och forbereder sig att méta dem. Militdrernas instidllning till en
sddan situation — av gammalt forsiktig och konservativ pa grund
av de stora insatserna och det stringa straffet fér en felbedémning
— &r mer inriktad pa att uppticka hur stor skada en-fiende kan
adstadkomma 4n att utréna vad fiendens troligaste alternativ inne-
bar. Med andra ord: diplomaten sdker uppticka sin motstindares
syfte, medan militiren koncentrerar sig pa fiendens méjligheter.

Denna distinktion mellan att ligga tonvikten pa syfte snarare &n
mdjligheter eller vice varsa praktiseras inte alitid, men ligger tyd-
ligen till grund for militirernas allminna sétt att nalkas utrikes-
politiken. Alla férsvarsgrenarna héavdar, att Forenta staterna — i
sikerhetens intresse — maste anta att Sovjet kommer att angripa
Forenta staterna-i det 6gonblick Sovjet har mojlighet att géra det
med framgang. Forsvaret fordrar sdlunda, att det oundvikliga kravet
pa amerikansk forsvarspolitik dr férméga att hindra eller sl tillbaka
en sadan attack. Allt annat férblir av underordnad betydelse, hivdar
. militdrerna. Diplomaternas argument att Sovjet kanske inte planerar
en sadan attack avfirdas som antingen felaktigt eller irrelevant.

Ett annat sédreget militart bidrag till amerikansk utrikespolitik ir
idén om det kalla kriget som en atminstone till hilften militar opera-
tion. Det kalla kriget ir enligt militira argument bara ett annat slags
krig, och de traditionella militira principerna giller hir precis som
i en vanlig strid. Den allminna vokabuiliren i vanliga diskussioner
och tidningskommentarer till utrikespolitiken reflekterar det mili-
tara tinkesittet; de flesta av de ord som anvinds i dag har en
tydligt militdr anstrykning. Sovjet 4r i dag oftast »fienden», Forenta
staterna har »allierade», fristdende stater &r »neutrala», Sovjet
»anfaller» eller »retirerar», sovjetrysk penetration i Mellersta &stern
ar en »flankrorelse» o.s. v.

Kanske dr det mest méirkbara militira bidraget till amerikanskt
utrikespolitiskt tinkande det speciella sirdrag som givets it idén om
det kalla kriget. Om den pigiende »kampen» mellan Sovjet och USA
verkligen ir ett krig, di 4r den enda ténkbara utgangen en »seger».
Seger for amerikanerna betyder »tillintetgorelse av fiendens vilja till
motstdnd», symboliserad av en fullstindig och ovillkorlig kapitula-

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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tion. "Alltid underfoérstidd och ofta tydligt utsagd i den militara
diskussionen om amerikansk utrikespolitik 4r denna vision av en
fullstindig amerikansk triumf, som for evigt skulle eliminera sovjet-
hotet! Forsvarsmakten yrkar pi att amerikanska anstrangningar
helt bor vara inriktade pa detta mél. Eftersom denna uppfattning
" &r latt att forstd och passar si vil in i amerikansk historia och tra-
dition har den vunnit en vitt utbredd uppskattning. En sddan formu-
lering -av den amerikanska mélsdttningen aterfinnes kanske hos en
majoritet av Amerikas befolkning.

- Denna typ av generaliserande formel for utrikespolitiken har
naturligtvis sina konsekvenser i militirernas sitt att nalkas speciella
problem. Foérsvarsmakten ser girna hallfasta allianser med militdra
ataganden men #ir ganska kyligt instdlld mot mindre bindande
arrangemang med stater som ur denna synvinkel ar »otillforlitliga».
Den dgnar féga uppmirksamhet at underutvecklade linder utom
mojligen sdsom framtida krigsskddeplatser, eftersom de inte kan bi-
dra militért till de amerikanska styrkorna. Militirerna hyllar en kraf-
tig ekonomisk nationalism och ett minimum av beroende av viktig
materiel frdn utlandet. Militdr personal har en-uttalad forkirlek for
Europa, speciellt for atlantpaktslinderna och en i allminhet 1ag
uppfattning om ASsien och Afrika. Japan ir troligen det mest upp-
skattade utomvistliga landet.
"+ Ifraga om férhéllandet mellan-USA och Sovjet, kan man litt sluta
sig till den militira positionen av det ovan sagda. Vanligtvis ar mili-
tarernas instillning kritisk betriffande foérslag om avspianning Ost-
Vist, de har en 1ag uppfatining om véardet av allvarliga férhand-
lingar med Sovjet och foérkastar sammanjimkningsférslag som
»appeasement».” Alla férsvarsgrenarna ar samstdmmigt. fientligt in-
stillda inot forslag om nedrustning, kiarnvapenkontroll -och férbud
mot kirnvapenprov.©Kanske har deras mest eniga’ anstréngningar
pa senare ir varit deras totala motstind mot sovjetryska trevare om
en »uttunning» i Centraleuropa;' de har lika raskt ‘forkastat en
neutralisering av ’Iyskland den sa kallade Rapacklplanen och alla
andra varlatloner pa detta tema. :

Dessa asikter i-‘de utrikespolitiska fragorna framkallar oundvik-
ligen motstandare, och forsvarets mén har 'inter varit obenigna att
delta'i den utrikespolitiska‘debatten. Ett nigot si nér tillfor-
litligt matt pa den exakta Storleken av det militira inflytandet pa
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amerikansk politik kan erhéillas genom en snabb blick pa hur det
har gatt vid dessa sammanstétningar.

Vi har redan framhallit den taktiska skicklighet som militir per-
sonal har visat vid fullféljandet av sin politik gentemot civila
meningsmotstindare. Antingen den militira talesmannen fram-
trader i smi kommitteér eller infér masspublik kan man rakna med
att hans presentation av argumenten ir den mest Gvertygande av
alla. Armén anses ofta vara den mest effektiva i denna uppgift, men
alla tre vapenslagen viljer sina talesmin med stor omsorg, ger dem
noggranna uppgifter, stéder dem frikostigt och formulerar deras
pastienden med kraft och klarhet. Vanligtvis dr deras civile motstan-
dare inte si vil forberedd och militirerna har en imponerande lista
pd framgangar i speciellt omtvistade fragor.

Men det taktiska misterskap, som visats av militira talesmén,
har inte motsvarats av en liknande klarhet i den samordnande stra-
tegien. Militdrerna har inte alls gjort klart for sig, vilka slutgiltiga
mal den utrikespolitik de propagerar fér, kommer att leda till. Dess
viktigaste bidrag ar den vaga »seger»-férestillningen, och trots den-
nas enkelhet och attraktionsférméiga kan den inte tjina som en.
adekvat grund fér en utrikespolitik forrdn den erhdllit ett mer speci- -
fierat innehall. S4 langt har det militira tinkandet inte kommit;
militirerna ar inte sikra pa precis hur denna &rorika seger kommer
att se ut, nir den ar uppnidd. Nir en debatt nir en punkt, di sddana
slutméal och virden sitts i tvivelsmal, blir de militira talesminnen
mycket villradiga.

Denna svaghet i grunduppfattning och virderingar hérstammar
fran samma killa som en stor del av militirernas styrka: deras
historia och tradition. Under hela sin tillvaro har den amerikanska
forsvarsmakten ansetts — och ansett sig — som de civila politiska
ledarnas tjanare. Det har varit dessa politikers plikt att utstaka mal
och syften, medan militdrerna har koncentrerat sig pa att foresla
metoder att uppna méal uppstillda av nidgon annan. Det militira till-
viigagdngssittet har m. a. o. betonat taktiken — den vetenskap som
sysslar med att uppnd mal — snarare &n strategien — konsten att
bestdimma vilka mal, som skall uppnés.

Nu nér foérsvarsmakten har néatt sin nuvarande storlek och vikt,
och nu nar dess centrala plats i amerikansk politik tycks vara fast
grundad, verkar det vara hog tid fér militirerna att avhjilpa denna
brist sa fort som mojligt. Den tid ar forbi, dd Foérenta staterna hade
rad att ha en férsvarsmakt sammansatt endast av tekniska specia-
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lister; om militdren skall spela en framstdende roll i skapandet av
allmén politik, mdaste den skaffa sig sakkunskap i de férdigheter,
som ir nodviandiga for att utforma en sidan politik pa ett intelligent
och effektivt sitt. Amerikanska civila politiker har funnit det néd-
vindigt att lJdra manga obehagliga laxor om militira fragors bety-
delse. Det bor inte anses obilligt att hiivda, att amerikanska militira
ledare sjilva méste lira nigra lika svira lixor om konflikterna
mellan politiska hiinsyn och demokratiskt militirt planerande.
Endast s kan de politiska och militdra argumenteringarna i ameri-
kansk allmin politik bringas till verkligt effektiv samverkan.




SUMMARY

The Role of the Military in American Government Today. Charles
O. Lerche, Jr., Professor of International Relations, School of Inter-
national Service, The American Univﬁrsity, Washington, D. C.

The military establishment of the United States has become of
great importance in contemporary American government, both
because military questions are so large and critical in themselves
and because military influence is felt on government decisions in
almost all policy areas. The armed forces have become a giant pres-
sure group, and function much as do all such groups, seeking to
affect executive action, legislation, and public opinion.

The military interests itself in almost all public questions, but
defense policy and foreign affairs occupy the bulk of its effort. On
defense policy, the services agree on the need for maximum military
strength, but disagree sharply on questions of command, allocation
of funds, and operational doctrine. The prosecution of this disagree-
ment accounts for the largest share of the open political activity of
the military. On foreign policy, a distinct “military view” of the cold
war can be discerned, stressing thé peril of the times, the implaca-
_ bility of the enemy, the uselessness of negotiation or compromise,
the necessity of military strength to guarantee national security, and
the possibility of total victory.

The American people have recognized that extensive military in-
fluence on general government policy, although of relatively recent
origin, will likely be of long duration. Greater mutual understanding
and appreciation between civilian and military leaders is necessary
if this relationship is to be harmonious and profitable to the United
States.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala  Den jimna partistillningen i riks-
fragor vid 1959 ars riksdag. dagen, dir regeringspartiet endast
med kommunisternas och lottend hjilp kunde erhdlla majoritet i Andra
kammaren, utgjorde ett av skilen till att halla intresset for de konstitu-
tionella frigorna pi en hog niva dven under denna riksdag, trots att fler-
talet av-dem ar foremal fér utredning av férfattningsutredningen.

Ett yrkande om andring i regeringsformen framstéilldes under riksdagen.
Det gallde det tidigare diskuterade spérsmélet om revision av §§ 35 och 36
regeringsformen, vilka stadganden behandlar statstjinsteminnens
riattsstidllning. Herr von Friesen hade motionerat (II: 243) om att fra-
gan om anstillningsformerna fér de hogre tjinsteminnen hos de statliga
tillsynsmyndigheterna — bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektio-
nen och forsikringsinspektionen —— skulle bli féoremal for utredning. I sitt
betinkande (nr 3) i anledning av motionen erinrade KU om att utrednings-
forslaget avsig endast en del av det storre fragekomplexet angdende de
offentliga tjinstem#nnens anstillningsformer och rittsstillning i allminhet.
Enligt utskottets mening borde de ifrigavarande bestimmelserna hirom
snarast bli foremal fér en allsidig och forutsidttningslos utredning. Darvid
borde beaktas det allminna intresset sivil av att bibehdlla en sjilvstindig-
och ovildig tjinstemannakir som av att bereda statsmakterna en viss
— alltefter tjinstens beskaffenhet vixlande — rorelsefrihet pa férevarande
omréade. Utskottet uttalade, att resultatet av denna utredning borde kunna
foreldaggas riksdagen samtidigt med det forslag till en moderniserad forfatt-
ning, vartill forfattningsutredningens arbete kan leda. I enlighet med ut-
skottets forslag beslét rviksdagen att avlita skrivelse :till Kungl. Maj:t i
imnet (skr. nr 82).

Ett flertal fragor om riksdagens arbetsformer upptogs i motioner under
riksdagen. Nirmast som en kuriositet fir vil betraktas motionen (II:61)
av fru Eriksson i Stockholm och herr Lindstrém, vari hemstilldes att for-
fattningsutredningen skulle f4 i uppdrag att préva nya former for
riksdagens hogtidliga dppnande. KU avstyrkte i sitt utlitande
(nr 6) motionen under héinvisning till att resultatet av forfattningsutred-
ningens arbete kunde komma att inverka pa frigan om riksdagens opp-
nande. Riksdagen godkinde utskotttsutlitandet. 1 detta sammanhang kan
namnas, att den hogtidlighet pa rikssalen, med vilken regeringsformens 150-
ariga tillvaro celebrerades i maj, igde rum under former, som genom sin
enkelhet starkt avvek fran det traditionsbundna riksdagséppnandet.

Statsrevisorernas berittelse remitteras, oaktat inga klara regler
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harom finnes, regelméssigt till bankoutskottet i vad den rér riksbanken och
riksgildskontoret och i ovrigt till statsutskottet. Kritik mot denna ordning
riktades i en motion (I: 100) av herr, Carl Albert Andersson. Det framholls
i motionen, att det framstode som naturligt, att de lagstiftningsfragor revi-
sorerna upptog borde behandlas i samma ordning som om de. underkastats
viksdagens prdévning genom proposition eller motion, d.v.s. i allménhet
genom remiss till lagutskott. KU, vars utlitande (nr 4) godkindes av riks-
dagen, erinrade om att redan,inom den nuvarande ordningens ram fanns
vissa mdojligheter att genom bildande av sammansatt utskott eller blott
genom att inhdmta upplysningar fran annat utskott tillgodose motionens
syfte. Utskottet fann emellertid en dAndring i den nuvarande ordningen
behovlig och betecknade motionens synpunkter som beaktansvirda. Dock.
avstyrktes motionen under héinvisning till forfattningsutredningens arbete..

Utskottsbehandlingen av drendena i riksdagen berdrdes i de likalydande
motionerna I: 47 av herr Per Olof Hanson och II: 62 av herr Stahl, I dessa
yrkades, att férfattningsutredningen skulle fa i uppdrag att utarbeta garan-
tier for att allt vasentligt sakmaterial stilldes till utskottens
forfogande, dven for det fall yrkande hiarom framstilldes av en mino-
ritet inom utskottet. Bakgrunden till motiondrernas hemstillan var att KU:s
majoritet vid 1958 ars B-riksdag avslagit ett yrkande om att JO skulle an-
modas instilla sig for att limna utskottet upplysningar (se KU B 8/1958).
Nu anférde KU i anledning av motionerna (utl. nr 8), att det i Sverige
tillampade systemet i jimforelse med motsvarande utlindska férhillanden
torde ge utskottens ledamoéter en allsidigare belysning av foreliggande spors-
mal, vilket utskottet bl. a. ansdg bero pa att utskottens kanslipersonal i
allménhet rekryterades bland personer, som utat intar en fri och obunden
stillning. Man understrok ocksa, att majoriteten i praxis beaktat minori-
tetens legitima krav pi sakupplysning och att det skulle vara svart.att
utforma regler, som 4 ena sidan skyddade majoritetens ritt att pakalla
utredning och & andra sidan férhindrade denna att genom opakalladé ut-
redningsyrkanden férhala ett drendes behandling. Utskottet avstyrkte alltsd
motionerna. Sex hogermin och folkpartister reserverade sig for bifall till
desamma; men bada kamrarna godkénde -utlitandet. )

Den jaimna partistillningen i Andra kammaren gav eko i en motion
(I: 187) av herr .Bengtson, i vilken payrkades att férfattningsutredningen
skulle utarbeta forslag till sidan dndring i riksdagsordningen »att lottning
blir obehdvlig i alla de fall detta later sig gora». P4 KU:s férslag (utl.
nr 7) limnade riksdagen motionen utan atgird. Utskottets motivering inne-
fattade blott en hénvisning till forfattningsutredningens arbete.

Val av JO och MO foretages jamlikt 68 § riksdagsordningen av sér-
skilda valmin, som skall sammantriada till valférrittningen senast & tionde
dagen efter den de blivit utsedda. I motioner av herr Per-Olof Hanson
(I: 189) och herr Rylander m. fl. (II: 242) yrkades, att fristen for valfor-
rittningen skulle utstrickas till den tjugonde dagen frin det valménnen
utsetts. Som motivering angavs, att det i praktiken visat sig, att den tid
som stod till buds for diskussioner inom partigrupper och mellan valmén-
nen samt for forhandlingar med eventuella kandidater icke var tillracklig.
KU (utl. nr 5) erkinde det beaktansvirda i motionernas syfte men avstod
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fran att framligga nagot grundlagsindringsfoérslag under hianvisning till
att forfattningsutredningen icke kunde undgi att behandla forevarande
friga under sitt arbete. Riksdagen godkinde utlitandet.

En gammal fridga — den om tidsbhbegrinsning av anférandena
i kamrarna — togs anyo upp vid riksdagen i motioner av herr Eskilsson
(I: 70) och herr Braconier m. fl. (II: 95). I motionerna yrkades, att férfatt-
ningsutredningen skulle fi i uppdrag att utreda frigan. KU behandlade
motionerna ganska kallsinnigt. I sitt utlitande (nr 9) erinrade utskottet om
att riksdagen tidigare avslagit yrkanden om tidsbegrinsning och forklarade
att nagot skil till indrat stillningstagande icke nu foreldg. Under erinran .
tillika om forfattningsutredningens arbete avstyrkte utskottet motionerna.
Fem utskottsledaméter reserverade sig for bifall till motionerna. Riksdagen
bif6ll dock med stor majoritet utskottsutldtandet.

Det aligger for nédrvarande JO att arligen for riksdagen uppgiva hur
riksdagens framstidllningar till Kungl. Maj:t blivit av Kungl.
Maj:t behandlade. I motioner (I:71 av herrar Lundstrém och Sveningsson
och II: 119 av herr Braconier m.fl.) hemstilldes om sddan indring, att
Kungl. Maj:t i fortsittningen ger denna redogorelse direkt till riksdagen.
I sitt utlitande (nr 3) Gver motionerna framhéll sammansatta KU och 1 LU
att det fanns fog for Onskemalet, att Kungl. Maj:t underlittade riksdagens
kontrollméjligheter genom att limna en fylligare redogorelse in som nu
sker for riksdagens skrivelser. Aven fér riksdagens arbete och fér de en-
skilda riksdagsledaméterna ansdgs det vara av virde att en sddan redo-
gorelse lamnades. Utskottet forklarade vidare, att en fylligare redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser lampligen kunde intagas i berat-
telsen om vad i rikets styrelse sig tilldragit. Utskottet forordade darfér
dtgarder for andring av nuvarande ordning. Riksdagen anhéll ocksd om
sddana i skrivelse (nr 129) till Kungl. Maj:t.

Stort intresse tilldrog sig — som alltid — frigan em #indrade regler om
ersiattning for riksdagsmannaskapets fullgérande. En utom-
parlamentarisk kommitté hade — pa riksdagens begiaran — utarbetat for-
slag till nya regler. Forslaget innebar att riksdagsledamoterna skulle fa ett
skattepliktigt arsarvode om 24.000 kronor, dock att viss redukion skulle
ske for dem som innehade allmin tjinst. Dessutom skulle de som bodde
utanfér huvudstaden fa ett skattefritt traktamente, berdknat efter i huvud-
sak samma grunder som fér statsjinstemin. Kommittén foreslog att sivil
arvodes- som traktamentsbeloppen direkt skulle anknytas till de f6r stats-
tjanstemin gillande reglerna, sd att riksdagsminnen automatiskt erholl
motsvarande férbéttringar eller férsdmringar i sina forméaner som dessa.
En visentlig forbattring i riksdagsminnens pensionsférmaner foreslogs
ocksd. Man foérordade hir det s. k. bruttopensionssystemet, som galler for
statstjinsteminnen och som innebir att pensionsférméner frin olika hall
samordnas. I stort sett godtog riksdagen kommitténs forslag. Vissa énd-
ringar foretogs dock. Si avvisades forslaget om reduktion av arvodet for
personer, anstillda i allmén tjinst. KU anférde hér i sitt till grund for
riksdagens heslut liggande utlitande (nr 18, se ocksé skr. nr 286 och SFS

. 1959:196) att riksdagsmannauppdraget borde gi fore utdvandet av riks-
dagsmannens yrke och att 16neavdrag i forekommande fall borde ske i den
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tjanst riksdagsmannen hade vid sidan-av riksdagsmannauppdraget. Med

hansyn till detta uppdrags speciella karaktiar ville utskottet icke heller ut-

forma regler i direkt anknytning till vad som giller for statstjansteméin.

T utlatandet foreslogs istillet att riksdagens egna organ — kanslideputerade -
och talminnen — efter hérande av arbetsmarknadens parter skulle kunna

besluta om de tillagg eller avdrag & arvodet som betingades av forskjutningar

i det allminna lonelaget. De sakkunnigas forslag betriffande pensionerna

foranledde — efter uppskov med fragans behandling till hostsessionen —

ingen riksdagens atgird. KU (utl. nr 22) motiverade icke nirmare sin av-

visande stindpunkt.

I anledning av en motion av herr Birger Andersson (I: 299) om utgivande
av en utforligare matrikel 6ver riksdagens ledamoter uttalade
BU (utl. nr 19) att en sidan matrikel borde utgivas i riksdagens regi men
att fortsatt utredningsarbete rorande forutsittningarna och kostnaderna
borde utredas innan ytterligare prévning av #rendet féretogs. Denna upp-
fattning godtogs av riksdagen. '

Riksdagens verk berdrdes ocksd i motioner. I likalydande sddana hem-
stillde salunda herr Per-Olof Hanson (I: 300) och herr Nihlfors m. fl.
(IT: 369) om utgivande av.en riksdagens foérfattningssamling.
BU bitradde i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 21) inte foérslaget,
men hilsade med tillfredsstillelse ett av riksgildsfullmiktige utlovat initia-
tiv, innebdrande att en tryckt forteckning over samtliga forfattningar, regle-
menten och instruktioner m. m. som galler fér riksdagens verk, skulle ut-
givas vid varje riksdags bérjan.

‘"I en annan motion (II: 244) av herr Nihlfors m. fl. begéirdes en 6versyn
av de administrativa reglerna fo6r riksdagens verk, d.v.s/
riksbanken, riksgildskontoret, riksdagens bida ombudsmin jimte expedi-
tioner, riksdagens revisorer jimte kansli samt riksdagsbiblioteket. Under
drendets remissbehandling upplystes, att arbete f.n. pagick for att astad-
komma storre enhetlighet och att detta arbete avsatt vissa resultat. BU ut-
talade i sitt avstyrkande utlitande (nr 32) dver motionen att denna dversyn _
snarast borde fullféljas, darvid utskottet utgick fran att si skulle ske utan
att nigot initiativ frdn riksdagen pékallades. Utskottet erinrade ocksid om
att forfattningsutredningen icke kunde undgi att upptaga frigorna om de
samordnande funktionerna inom riksdagsverkens ekonomiska férvaltning
samt bankoutskottets stillning. Riksdagen godkinde vad utskottet anfort.

Som vanligt férekom icke sd fa valfrdgor under riksdagen. I proposition
(nr 26) upptogs tva skilda tekniska spérsmal rorande kommunala val. Det
ena gillde forfarandet vid s.k. dubbelval, d.v.s. det fall dd nigon
blivit vald for tvd eller flera valkretsar, ett férfarande, som tidigare ej
reglerats i lag. Tvd metoder dr hiar mojliga. Den ena ar den s. k. obefint-
lighetsmetoden, som innebir att den som befunnits vald i en valkrets,
betraktas som obefintlig om han vid sammanridkning i annan valkrets ater
kommer ifriga for placering. Den andra, den s. k. eftertridarmetoden, inne-
bar att valresultatet bestimmes i varje valkrets fér sig utan hinsyn till att
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négon, som befinnes vald i en krets, redan kan vara vald i en annan krets.
Den dubbelt valde fiar sedan anméla fér vilken krets han vill anses vald.
I propositionen foérordades den sistnimnda metoden, medan herr Hastad
i en motion (II: 136) payrkade obefintlighetsmetoden. KU bitridde i sitt
utlitande (nr 2) propositionen och &beropade som skil harfor, att efter-
tridaremetoden anslot sig till. vad sem var foreskrivet for motsvarande
situationer vid riksdagsmannaval samt att regeringsriatten i sina senaste
avgoranden iakttagit denna. Utskottet vidgick emellertid, att mot denna
metod kunde invindas, att den gav den.dubbelt valde mojlighet att paverka
fragan om vem som jamte honom skulle taga plats i den representation
valet avsdg. Detta forhillande ansig emellertid utskottet icke vara avgo-
rande for valet mellan de bida metoderna. Tre reservanter uttalade sig for
bifall till herr HAastads motion och férordade alltsi obefintlighetsmetoden.
Den andra fragan, som upptogs i propositionen, gillde mandatfordel-
ningen mellan wvalkretsar i borgerliga primirkommuner.
Hir forordades en siddan dndring i kommunallagen, att bittre propeortio-
nalitet kan uppnas mellan mandatantal och befolkningsunderlag. Den mdj-
lighet, som f6érut funnits att anligga limplighetssynpunkter p4 mandatfor-
delningen, foéreslogs borttagen. Utskottet forordade enhilligt propositionen
i denna del. Efter debatt i Andra kammaren i frigan om dubbelval antogs
utskottets utldtande (skr. nr 81 och SFS 1959: 60—62).

Valkretsindelningen behandlades ocksa i motionerna I: 101 av herr Séder-
quist m. fl. och II:137 av herr Wahlund m. fl. Enligt giillande riit kan
nimligen valkr etsnndelnlng vid kommunala val i allminhet ske
i kommun med stérre invanarantal &n 10.000. Sidan indelning &r vid val
i borgerlig kommun obligatorisk i den mén kommunen har mera in 40.000
innevinare. Motionerna syftade till en uppmjukning av dessa regler. KU
(utl. nr 1) behandlade motionerna vilvilligt. Utskottet framholl salunda att
en for langt driven uppdelning i valkretsar medforde méanga eolagenheter,
bl. a. svarigheten att uppdela Kretsarna si att de kom att utgéra efter ortens
férhallanden naturliga enheter. Bl a, pd grund hirav foreslog utskottet att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om &versyn av gillande
bestimmelser om valkretsindelningen vid primirkommunala val. Riksdagen
biféll utskottets hemstillan (skr. nr 80). Kungl. Maj:t har sedermera dver-
limnat skrivelsen till 1955 &rs valutredning.

Néagra fragor om det formella forfarandet vid val forekom ocksd. De
minga kassationerna till foljd av oriktig sigillering av val-
sedelsforsandelse foranledde silunda motioner (I:188 av herrar
Ahman och Anders Johansson och II: 241 av herrar Gustafsson i Skellefted
och Nilsson i Lénsboda) med yrkande om #ndring i gillande bestimmel-
ser. P4 hemstéillan av KU (utl. nr 12) avslog riksdagen motionerna under
héanvisning till valutredningens arbete.

En nigot vilvilligare behandling erh6ll motionerna I: 2 av herr Kristians-
son m. fl. och II: 12 av herr Bengtsson i Halmstad m. fl., i vilka payrkades
sddana bestimmelser att postréstning kunde ske pa helgfri dag.
KU (utl. nr 13} ville visserligen icke bitrida en #ndring betriaffande alla
storre val men ansig en siddan motiverad nir det giller enstaka borgerligt
eller kyrkligt kommunala val. Dd emellertid valutredningen hade spSrsmat




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 75

under utredning som sammanhingde med dessa fridgor avstyrktes motio-
nerna. Riksdagen beslot i enlighet hirmed. :

Helt avvisande stillde .sig KU (utl. nr 14) till ett yrkande i motioner av
herrar Erik Svedberg och Danmans (I:23) samt herr Ekstrom i Iggesund
m. fl. (II: 64), som syftade till att inskrinka annonseringen om val
i dagspressen. En i samma motioner gjord hemstillan om utredning huru-
vida s. k. réstkort kunde f .anvindas som ansdékan om rdstlingdsutdrag,
avstyrktes under hinvisning. till valutredningens arbete. Riksdagen god-
kande utlitandet.

Den omtvistade frigan om formerna for uttrdde ur svenska kyr-
kan upptogs vid riksdagen. Enligt religionsfrihetslagen fordras for nirva-
rande for uttride personlig anméilan hos pastor. 1958 ars B-riksdag beslot
fér sin del sidan dndring i lagen, att uttriddesanmélan fick goras édven i
enskilt undertecknad, av tvid personer bevittnad handling. 1958 ars. kyrko-
mote vigrade emellertid att godkinna éndringen, varfor niagon sddan ej
kom till stind. Kyrkométets stindpunkt féranledde atskilliga motioner vid
1959 ars riksdag (I: 6, 7 och 38 samt II: 5, 6 och 52) i vilka yrkades, att
riksdagen skulle vidhilla sin stindpunkt i frdgan eller begira ytterligare
utredning och forslag i 4mnet. Vidare hemstilldes i en av motionerna
(II: 426) om utredning, huruvida ifrigavarande bestimmelser var av kyrko-
lags natur och — om si var fallet — att kyrkomotets vetoritt upphivdes.
I anledning av sistnimnda yrkande férklarade sammansatt KU och 1 LU
(utl. nr 2), att det ej kunde ifrdgasittas annat 4n att reglerna om medlem-
skap i svenska kyrkan vore av kyrkolags natur och att utredning i detta
amne darfér var obehovlig. Utskottet uttalade sig ej heller for ett avskaf-
fande av vetoritten. Nir det gillde formerna for uttride forklarade ut-
skottet, att anmilan om uttride borde kunna ske dven i annan ordning &n
vid personligt besok hos pastor. Utskottet ansidg emellertid ytterligare ut-
redning — dock ingen vidlyftig sidan — boéra foregd .en lagéndring och
fann att nista kyrkomoéte dnyo borde ta stallning till frigan. S&lunda for-
ordades en begiran om forslag i &mnet. Riksdagen bif6ll efter debatt i bada
kamrarna utskottets utldtande (skr. nr 118). - St -

Den minga ginger tidigare i riksdagen behandlade fragan om dom-
stolsmiassig prévning av rattsfrigor i forvaltningen édterkom
#ven vid denna riksdag. En utredning i dmnet payrkades i motionerna I: 87
av herr Aastrup m. fl. och II: 118 av herr Ohlin m. fl. I likhet med de
motioner, som vickts i fragan vid tidigare riksdagar, féranledde emellertid
dessa ingen riksdagens atgird. Till grund for riksdagens stindpunktstagande
(se sammansatt KU och 1 LU utl. nr 1) 1ag den uppfattningen, att en genom-
gripande principiell forindring icke borde Overvigas utan att dnskvirda
reformer pd omrddet bor ske inom ramen foér nuvarande ordning. Sex
reservanter i utskottet lyckades icke f4 majoritet i kamrarna.

Kommittévisendet ar sedan lang tid tillbaka ett ofta iterkommande
amne fér motioner. Aven vid nu ifrigavarande riksdag vicktes motioner
som rorde detta. Herr Christensson payrkade sdlunda (motion II:133) en



76 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

oversyn av kommitté- och utredningsvisendet i besparingssyfte. ABU, som
i sitt av riksdagen godkédnda utlatande (nr 1) avstyrkte motionen, gjorde
gillande att nigon tendens till 6kning av antalet utredningar fér nirva-
rande icke kunde férmirkas och att den 6kning av kommittékostnaderna,
som #gt rum under senare ir, icke kan tagas som méatt pA kommittévisen-
dets ansvillning. Utskottet lade emellertid ocksd vissa kritiska synpunkter
p& utredningsvisendet, dirvid man bl. a. framhéll att 6vervakningen av
kommittéarbetets fortgdng borde intensifieras.

Pa ABU:s forslag (utl. nr 2) avslog riksdagen ocksd motioner (I: 184 av
herr Ewerléf m. fl. och II: 235 av herr Hjalmarsson m. fl.), i vilka payrka-
des en begiran till Kungl. Maj:t att skélig representation skulle beredas de
kristna samfunden i sidana utredningar, dir etiska och moraliska vir-
deringar borde komma till uttryck. Som skl till sitt avstyrkande anférde
utskottet, att det var en sjilvklar princip att utredningsminnen utsags
enbart med hinsyn till det imne utredningen gillde.

Vid icke mindre #n tre tillfillen under Aret foretogs &ndringar i 17 §
lagen om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allménna
handlingar. Nigra principiella nyheter innehéll dndringarna ej utan de
var féljden av antagandet av férordningen om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning (prop. nr 3, KU:s utl. nr 10, skr. nr 126 och SFS 1959: 97),
forordningen om allmin varuskatt (prop. nr 162, KU:s utl. nr 23, skr. nr
338 och SFS 1959: 525) samt féorordningen angéende berdkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om foérsdkring for allméin tillaggspension
(prop. nr 175, KU:s utl. nr 24, skr. nr 349 och SFS 1959: 563).

Kommunala frdgor. Under arets forsta ménad tillkallade chefen for
inrikesdepartementet sakkunniga under landshévding Bergquists ordféran-
deskap fér att utreda olika kommunalrittsliga spérsméil. B. a. detta dam-
pade méjligen aktiviteten i riksdagen rorande kommunala fragor. Denna
utredning togs ocksa till intdkt for avslag 4 motioner (I: 99 av herr Lund-
strém och fru Girde-Widemar och II: 138 av herrar Boija och Hamrin), i
vilka payrkades undersékning av de behérighetsfragor, som upp-
stdr vid kommunal verksamhet i form av aktiebolag, for-
eningar, stiftelser och handelsbolag (se KU:s utl. nr 11).

Vid val till landsting utses tvd suppleanter fér varje landstings-
man, vilka vid dennes avgéng eller vid forfall for denne i bestimd ordning
skall intriada istillet f6r den utsedde. I den mén iven dessa ir férhindrade
att intridda skall platsen sti obesatt. I minst tvd fall under senare ar har
p4 grund hidrav vakans intraffat. Framst detta foranledde motioner (I:46
av herr Lundstrém och II: 63 av herr Ahman) med yrkande att i-sidant
fall ny sammanrikning fér utseende av suppleant skall kunna 4ga rum.
Aven KU (utl. nr 16) fann det otillfredsstillande att sidana fall kunde
intriiffa och hemstéillde om skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning och
forslag till sddan #dndring i kommunala vallagen att plats i landsting ej
kom att sti obesatt pa nu ifrdgavarande grund. Riksdagen biféll utskottets
hemstiillan (skr. nr 240).

Motionsyrkanden om en mindre dndring i 11 § kommunallagen rérande
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tidpunkten fér ordfdrandeval i kommunalfullmiktige (de lika-
lydande motionerna I: 3 av herrar Arvidson och Yngve Nilsson och II: 7 av
berr Magnusson i Tumhult m. fl. samt motionen II: 15 av herrar Ekstrém i
Iggesund och Eriksson i Bidckmora) avvisades ocksid av riksdagen (KU:s
utl. nr 15).

Ytterligare ett steg for att avveckla municipalsamhéllsinstitutio-
nen togs under aret. Sidana samhillen har ju hittills jimlikt 79 § kom-
munallagen kunnat finnas fér handhavande av ordnings-, byggnads- och
brandvisen samt hilsevard. Till skillnad frin sina foregingare giller den
allménna ordningsstadgan, som tridde i kraft den 1 januari 1958, och den
nya hilsovardsstadgan, som ager tillimpning frin den 1 januari 1960, for
riket i dess helhet. Municipalbildning eller séirskilt forordnande #dr darfér
icke numera behdovligt for att dessa forfattningar skall gilla. visst omrade
pa landsbygden. I samband med genomférandet av den allminna ordnings-
stadgan Andrades emellertid 11 § i kommunallagens promulgationslag si,
att municipalbildning dven i fortsidttningen kunde ske for ordningsange-
ligenheter om sirskilda skél foreldg. En sddan municipalbildning fick i viss
man annan karaktir dn de som tidigare férekommit. Det blir nimligen har
icke friga om tillimpning av bestimmelser i en viss del av kommunen,
utan municipalbildningen innebar en uppdelning pa flera organ i kommu-
nen av en férvaltning, som avser tillimpningen av samma bestimmelser.
Antagandet av den nya hilsovardsstadgan foranledde icke nigon #indring i
kommunallagens promulgationslag, motsvarande den som féretogs vid all-
minna ordningsstadgans tillkomst. I proposition (nr 172) foéreslogs nu, att
bestammelserna i 79 § kommunallagen skulle bringas i éverensstimmelse
med den senare tillkomna lagstiftningen pi ordnings- och hiilsovirdsomradet.
Det ansigs salunda Onskvirt, att ur denna paragraf utesluta hinvisningarna
till den gamla ordningsstadgan for rikets stider och hilsovardsstadgan utan
att ersitta dem med andra regler, som 6ppnar mdojligheter att bilda muni-
cipalsamhillen f6r ordnings- eller hilsevirdsangeligenheter. Den ar 1956
i kommunallagens promulgationslag inférda mdojligheten till sidan sam-
hallshildning p& ordningsomridet ansigs emellertid tills vidare kunna bibe-

= -héllas intill dess slutlig stillning tagits till ‘municipalsamhallsinstitutionen
6ver huvud taget. Det understroks emellertid, att detta stadgande knappast
skulle f4 praktisk betydelse. I propositionen gjorde féredragande departe-
mentschefen ocksd uttalanden, varav framgick att han ansig att de muni-
cipalsamhéillen, som tidigare ombesorjt ordnings- och hilsovirdsangeligen-
heter, ej fick fortsiatta sin verksamhet efter ikrafttridandet av de nya for-
fattningarna. Propositionen, som dven innehéll regler om avvecklingen av
de ndmnda samhéillena, godtogs pd KU:s forslag (utl. nr 21) av riksdagen
(skr. nr 319, SFS 1959: 531).

I proposition (nr 154) féreslog Kungl. Maj:t riksdagen si&dana fndringar
i bestimmelserna om resekostnadsersittning 4t landstingens
och kommunernas fortroendemén, att skilig ersdttning skall
kunna utgd fdven f6r resa med eget motorfordon. De ifrdgavarande kom-
munala férsamlingarna foreslogs f4 besluta om sddan ersittning inom en
ganska vid ram. KU (utl. nr 20) tillstyrkte och riksdagen biféll proposi-
tionen (skr. nr 315, SFS 1959: 521—523).
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En- fraga, som roérde den kommunala kompetensen, ‘visade sig
politiskt brinnbar. Det gillde dndringar i den s.k. bostadsférsérjnings-
lagen, som begransar en kommuns atgirder for bostadsforsorjningens fram-
jande till den egna kommunens omrade. I proposition (nr 173) yrkades nu,
att kommunerna skuile fa utstricka sddana atgiarder jamval till andra kom-
muners omride i den min de ber6érda kommunerna utgjorde en enhet i
bostadsf6rsorjningshinseende och den kommun, inom vilken verksamheten
bedrevs, lamnade sitt samtycke hértill. Det kanske frimsta skilet till lag-
andringsforslaget torde ha varit, att i forsta hand Stockhelm inom nigra
ar kommer att lida brist pd tomtmark och att man ville att dess resurser
pa bostadsbyggandets omrade skulle kunna utnyttjas i grannkommunerna.
3 LU:s majoritet (utl. nr 27) tillstyrkte propositionen, dirvid man framhéll
betydelsen av att pa ett enkelt sitt underliatta samverkan mellan kommu-
nerna pd forevarande omride. Man understrok ocksd, att den foreslagna
bestimmelsen om samtycke fran den kommun, inom vilken verksamheten
bedrevs, gav garantier for att nigot intring ej skedde pad den kommunala
sjilvbestimmanderiitten. En minoritet i utskottet, bestiende av samtliga
borgerliga ledamoter utom en, reserverade sig for avslag, vilket man framst
motiverade med att frigan var outredd och att forslaget var betinkligt ur
den kommunala éjéilvbestﬁmmanderﬁttens synvinkel. Sirskilt framhéll man,
att det ytterligare bort provas att vidga kommunernas méjligheter att inom
kommunalférbundets ram samverka for att frimja bostadsforsérjningen.
Efter debatter i bdda kamrarna antogs utskottets forslag (skr. 359).

Carl Axel Petri

Konstitutionella och kommunala for- 1 prop. nr 41 foreslds att den i
slag framlagda for 1960 ars riksdag. ° 1956 ars lag om tillfdllig 6kning
av regeringsrddens antal angivna tidpunkten, dd antalet regeringsrdd — f. n.
sexton — skall borja nedbringas, édndras frin den 30 september 1960 till
den 30 september 1962. Den 1956 forefintliga balansen av taxeringsmél har
icke nimnvirt kunnat nedbringas. Denna sjénk nigot 1957 och 1958 men
6kades om ocksd obetydligt '1959. Balansen av mdl inkomna fran kommu-
nikationsdepartementet har sedan 1956 nastan fordubblats.

Folkpartiet har fiven detta ar upptagit sitt gamla 6nskemal om dom-
stolsmdssig prévning av rdattsfragor i férvaltningen (I:212 och I1:251).
Tidigare ir har motionen avslagits av riksdagen under hinvisning till pa-
giende utredningar. Resultatet av dessa kommittéers verksamhet redovisas
nu med en viss fyllighet. Den 15 december 1958 avgav kommittén ahgiende
det allmidnnas skadestidndsansvar sitt betinkande (SOU 1958:43). Om dess
forslag genomfores skulle mojlighet 6ppnas att skadestindsvigen fa vissa
{6rvaltningsavgoranden, framst siddana, vilka i sista hand prévats av rege-
ringen, granskzdde av allmin domstol. Den 15 april 1959 framlade utred-
ningen angdende kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i statsridet
och regeringsritten sitt forslag (SOU 1959: 4), enligt vilket ytterligare grup-
per av rittsligt’ betonade besvirsmal skulle dverforas till regeringsritten.
Enligt motiondrernas mening har man med dessa forslag endast mojliggjort:
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ctt forbattrat rattsskydd for bégrinsade grupper av drenden. Fortfarande
behdvs darfér en forutsittningslds utredning av frigan i hela dess vidd.

I knippen av besparingsmotioner frin hogerpartiet framligges vid-ett
par tillfillen resonemang av konstitutionellt intresse. I partimotioner (I:23
och I1:28) féreslas att Kungl. Maj:t fr. o. m. statsverkspropositionen 1961
méatte deéls lamna en-samlad Oversikt av ungefirligt berdknade totala ut-
giftsbehov under de fyra nirmast darefter féljande budgetiren, dels for
varje anslag uppgift om det ungefirliga belopp, som kan beréiknas bli
erforderligt for ifrigavarande indamil under de nirmast foljande budget-
iren. Motiondrerna foérutsitta, att Kungl. Maj:t erhéller eller kan erhalla
sddana uppgifter frin de olika dmbetsverken i anknytning till deras arliga
anslagsiskanden. D4 budgetmakten i princip ligger hos riksdagern, fére-
faller det rimligt att dven dess budgetarbete skall kunna grundas pa en
mer langsiktig beddmning av-anslagsbehoven.

Medan man under bérjan av 1800-talet hade en enkel och féga speci-
ticerad budget, sokte riksdagen under senare delen av 1800-talet vinna 6kat
inflytande 6ver den statliga utgiftspolitiken, frimst genom en fortgaende
specificering av anslagsiindamdlen. Fortfarande var di antalet anslag si
begrinsat, att varje sirskild’ post kunde bli féremal for en relativt ingdende
prévning. Med bibehallande av anslagsspecificeringen har senare den ex-
panderande statsverksamheten lett till att anslagen pa driftsbudgeten nu
utgéra emkring 1500. Hr Heckscher m. fl. (h) framhéller (II: 334) att detta
‘avsevirt forsvarar budgetutskottens arbete. Nigon effektiv budgetkontroll
kan icke lingre &stadkommas frin riksdagens sida. Motionidrerna foresla
dirfor, att alla mindre sakanslag skola slis samman till ett fital anslags-
poster.

I k. kungorelsen den 4 januari 1938 (nr 1)} angdende Svensk foérfattnings-
samling redovisas vilka forfattningar sem skola intagas i forfattningssam-
lingen. Riksdagen har ocksa vid flera tillfallen understtukit vikten av att
forfattningar, som skola efterkommas av allménheten, snabbt publiceras.
Senast gjorde KU vid dechargegranskningen 1956 en enhillig omférmilan
i saken (KU 1956: 8, s. 2—5). Bestimmelser saknas diremot om publicering
av riksdagens egna forfattningar trots att dessa bl.a. kunna beréra riks-
dagens underlydande myndigheter och tjanstemin. Hr Braconier (h) fore-
slar darfor (II:291) sddan &ndring av kungorelsen om Svensk férfattnings-
ramling, att jamvil riksdagsférfattningar skola kunna intagas dar.

I motioner 1959 (I: 71 och Il: 119) féreslogs upphivande av 18 § tredje
stycket i instruktionen den 24 maj 1957 (nr 165) fér riksdagens ombuds-
mdn, vari stadgas skyldighet for JO att arligen for riksdagen uppgiva,
- »sfval vilka av foregdende riksdagar fattade beslut och gjorda framstill-
ningar blivit under det sistforflutna aret av Konungen gillade ... som aven
vilka beslut och framstéillningar icke blivit f6r Konungen foredragna eller
av Konungen provade». Sammansatta KU och 1 LU framholl att med be-
stimmelsen avsdgs att underlitta kontrollen 6ver Kungl. Maj:ts behandling
av riksdagens skrivelser. Det dr emellertid svart att pd grund av dessa
knapphéandiga upplysningar bilda sig en uppfattning av #drendenas hand-
Jaggning.” En fylligare redovisning vore onskvird och framfér allt borde
uttrycket att en fraga ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning nirmare pre-
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ciseras. D4 den limnade redovisningen redan i sin nuvarande omfattning
utgér en betungande arbetsuppgift fér JO, borde det Gvervigas om icke
Kungl. Maj:t direkt i riksdagsberittelsen kunde limna den énskade fylli-
gare redovisningen. I prop. nr 7 foreslds darfor att 3 mom. 18 § instruk-
tionen for riksdagens ombudsmén skall utgd. Samtidigt utlovas en fylli-
gare redogoérelse for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagsskrivelserna,
sammanstilld under ledning av ett konsultativt statsrdd. Det understrykes
dock, . att det ofta Ar svart att i de fall, dA nagon sarskild Atgard med
anledning av en skrivelse &nnu ej vidtagits, i en redogoérelse av denna
karaktir nidrmare redovisa skialen darfor.

Enligt RF § 110 mA ej nagon riksdagsman under dtal stdllas eller sin
frihet berovas for sina girningar eller yttranden i denna egenskap, utan
att den kammare, till vilken han hoérer, sddant tillatit genom uttryckligt
beslut. Enligt Malmgrens grundlagskommentar avses med »i denna egen-
skap» ett utévande av de befogenheter som lagligen tillkomma en riksdags-
man, och ett missbruk av dessa. Som ett sidant missbruk nimnes frimst
»personligen forolimpande uttryck» i yttranden i riksdagens kamrar och
utskott. .

I ett rittsfall 1959 har emellertid vederborande underdomstol tolkat
denna paragraf si, att den endast ger riksdagsmannen skydd mot straff-
rittsliga aktioner. Domstolen ansdg sig ddrfor oforhindrad upptaga ett &re-
kriankningsm&l mot en riksdagsman for ett yttrande i kammaren utan att
inhimta dess medgivande. Hr Ollén (fp) och hr Hammar (fp) understryka
déremot (I: 20 och II:27) betydelsen av att riksdagsmannens immunitet
respekteras. Det ter sig naturligast »att det allménna intresset av att riks-
dagsledaméterna fritt och obundet kan fullgdra sina uppdrag si till vida
tillmites storre vikt dn enskildas intresse att erhélla gottgorelse for liden
skada». De féresld darfor ett tilligg till RF § 110 forsta stycket: »Ej ma
nigon riksdagsman under tilltal stillas eller eljest till domstol
instimmas eller sin frihet berdvas .. .».

I likalydande motioner begira hrr Ohman och Helmer Persson (k) samt
Ihrr Holmberg och Hagberg (k) (I:334 och II: 418) andrade direktiv fér
forfattningsutredningen till att jimvil omfatta frigan om forfattningsbe-
stimmelser, som allsidigt frimja kvinnornas likstillighet med mdnnen pa
samhéllslivets alla omraden.

Enligt RO § 16 och kommunallagen § 6 har envar rdstrdtt, som senast
under foregiende kalenderir uppnétt tjugoett drs alder. Hr Hedblom (fp)
och hr Stenberg (fp) anse det rimligare (I: 144 och II: 177) att rostritt
medges redan under myndighetséret, trots att i sddant fall vid val i sep-
tember ungefir en fjirdedel av de rostberittigade i den yngsta Arskullen-
annu icke fylt 21 ir. Motiondrerna 6nska dirutéver en utredning rérande
de olika »myndighetsidldrarna»> med avseende pi medborgerliga rittigheter,
skyldigheter och ansvarsférpliktelser>. Aven hrr Ohman och Helmer Pers-
son (k) samt hr Nilsson i Gavle m.fl. (k) anse (I:333 och II: 421) att
rostriattsildern nu ar for hog samt foresld sinkning av densamma till 18
ir vid allminna val och folkomrdstning.

I RO § 52 fastslds principen att vid kammarens sammantride varje
riksdagsman dger fritt tala och utlata sig i alla frigor som férekommer
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under 6verliggning med de undantag denna riksdagsordning stadgareller
kammaren med stdd dirav foreskriver. Viss inskrankning giller. numera
ifrdga om replikernas antal och lingd liksom foér ledamots ratt att yttra
sig i samband med framstillande av interpellationer eller besvarande av
enkla fragor. Hr Gustafsson'i Bords’ (f) foreslar (II: 1) en utredning genom
forfattningsutredningen av fragan om icke tidsbegrinsning dessutom skulle
kunna beslutas da en debatt pagitt en avsevird tid. Eventuellt skulle stats-
rdd, utskottsordférande och partiledare bibehalla riitien att yttla sig utan
tldsbeglansnmg

Vid 1959 ars riksdag foreslogs andring av RO § 68 sa att sista dag for
val av JO och MO skulle bliva tjugende i stillet fér tionde dagen efter den,
da valminnen blivit utsedda. KU instimde i princip, men ansig att man
borde avvakta forfattningsutredningens betinkande. Hr Per-Olof Hanson
(fp) och hr Nihlfors (fp) erinra (I: 337 och II: 420) om att utskettet forut-
satte att utredningens betinkande kunde vintas inom nigra ménader. Da
sd icke blivit fallet foreslds, att riksdagen métte sisom vilande fér grund-
lagsenlig behandling antaga den #&ndringen av RO § 68 att- i andra stycket
ordet »tionde» ersittes med »tjugonde».

Enligt 15 § lagen om val till riksdagen kan vid riksdagsmannaval
spaltad valsedel anviandas, varvid i hégra kolumnen far uppféras hogst
tvd suppleanter fér envar av de i den vinstra kolumnen uppférda ordi-
narie kandidaterna. Med denna anordning sékte man underlitta fér olika
meningsriktningar att sluta sig samman under gemensam partibeteckning.
Suppleanterna kunna éven tillhéra samma yrkesgrupp eller samma geo-
grafiska omrade som den i vinstra spalten uppférda kandidaten. Genom
ett par utslag av regeringsritten har emellertid den spaltade valsedelns
betydelse avsevirt reducerats. Silunda fastslogs 1948 att om fore den for-
nyade sammanridkningen: — forutom den avgangnes personliga supplean-
ter — dven den narmast foljande pa ordinarie plats avsade sig, hinsyn till
dennes personliga suppleanter icke kunde tagas vid sammanrikningen. I
ett nytt utslag 1959 faststillde regeringsréitten samma principer dven i det
fall att en vid sammanrikning vid uppkommen vakans utsedd riksdags-
man avsade sig uppdraget -omedelbart efter sammanrikningen. Regerings-
riattens stillningstagande motiverades med att det fiven vid den férnyade
sammanrikningen gillde att utse eftertriidare till den ursprungligen av-
gangne. Hr Hedblom — som for 6vrigt var den som blev invald enligt
regeringsrittens tolkning av forfattningsbestimmelserna — och Killqgvist
(fp) samt hrr Hamrin och Anderson i Sundsvall (fp) yrka déarfor (I: 234
och II: 295) pa foljande tillagg till § 21 lagen om val till riksdagen: »Skulle
jamvél sdlunda utsedd riksdagsman-avsiga sig uppdraget, forfares: pa ena-
handa sitt vid utseende av eftertridare 4t honom; dock skall vid den nya
sammanrakningen hinsyn tagas blott till de valsedlar, som gillde for den
sist avgdngnes namn vid den sammanréikning, dd denne riksdagsman utsigs
att intrida sisom ledamot av kammaren». En motsvarande #ndring, dar
»den forst avgangnes namn» ersidttes med »den sist avganﬂnes namn»,
foreslds for 87 § mom. 2. : -

Enligt RO § 16 tillkommer rostritt varje svensk undersate som uppnatt
21 ars Alder. I den i 38 § vallagen omnimnda rostlingden medtages emel-

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F.
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lertid blott de, som upptagits i samma &rs mantalslingd. Hrr Heckscher
och Bjorkman (h) understryka (II: 178) bristen pi korrespondens mellan
dessa bida bestimmelser. Genom den senare forlora de sin rdstrdtt, som
pa grund av utlandsvistelse icke mantalsskrivas. Motionédrerna foreslad dar-
for att den som onskar bli upptagen i rostlingden, ehuru han icke ater-
finnes i valdistriktets mantalslingd, skall kunna goéra anméilan dirom till
den lokala skattemyndigheten i det valdistrikt, dar han senast var mantals-
skriven.

Det provisoriska valsystem som ar 1952 antogs for andrakammarvalen
1953—1956 och som enligt beslut 1956 férlangdes for perioden 1957—1960,
foreslas i prop. 8 skola gélla med avseende & valen for perioden 1961—
1964. Propositionen motiveras med att forfattningsutredningen, som skall
lamna forslag till definitiv valmetod, icke kan avgiva férslag i valfrigan
i sddan tid, att det hinner genomfoéras fore hdsten 1960.

Trots att vallagarna éro ganska klart utformade har under senare &r
olika synpunkter framkommit for vissa detaljspérsmal. Vid stadsfullmék-
tigevalet i Goteborg 1958 riadde t. ex. tvekan om valsedel bestiende av vitt
papper med firgad linjering motsvarar kravet i 23 § kommunala vallagen
att valsedel skall vara av vitt papper utan kinnetecken. Froken Mattson
m. fl. (s) och fru Sjovall m.fl. (s) Onska darfér (I:146 och II:179) en
utredning rorande vissa fortydliganden av vallagarna. Enligt motionarernas
mening ar vidare bestimmelsen att sammanrikning skall ske vid offentlig
forrattning mer symbolisk dn verklig. De foresld dirfor att valkorporatio-
nerna skola utse representanter att deltaga vid dessa sammanrikningar.

Hr Spangberg (s) erinrar (II:64) om svarigheten att uppfatta vad som
vitras frdn ledamoéternas eller statsrddens bénkar samt yrkar pa att riks-
dagen matte besluta att i riksdagsstadgan skall inféras bestimmelse att
riksdagsledamot, som yttrar sig i kammaren, i regel skall framfora sitt
anfdorande frdn kammarens talarstol samt att samma bestimmelse &dven
skall gilla for statsraden.

Televisionsutsindningen fran Aarets remissdebatt har foranlett ett par
motioner. Fru Segerstedt-Wiberg (fp) och hr Hagberg (h) samt hr von
Friesen m. fl. (flera partier) stilla sig tveksamma till televisionsutséind-
ningar (I: 149 och II:182), diA de framtvingar regler om tidsbegrinsning
fér talarna. Speciella anordningar méste fAven vidtagas, som forrycker
debattordningen fér att gruppledare och regeringsledamoéter skola fa till-
fille tala vid ur sindningssynpunkt limpliga tidpunkter. Frigan om tele-
visionsutsindningar bor darfér nirmare regleras i riksdagsstadgan. — Hr
Lundberg (s) anser dessa utsindningar vara av stort virde (II: 539). For
" sddana debatter foresldr han dirfor en tidsbegriansning pid 30 minuter for
varje talare, repliker inriknade, men med mdéjlighet for talmannen att, da
synnerliga skil foreligga, medgiva forlingning med hogst 10 minuter.

Stadgandet i sekretesslagen § 1, 2 mom. att statsrddsprotokoll ej md
utlimnas férran tvd ar efter protokollets datum anse hr Per-Olof Hanson
(fp) och hr Stahl (fp) bora upphivas (I:330 och II:422), da det synes
otillfredsstillande att i en demokratisk stat regeringsmaktens avgoéranden
principiellt skola vara undandragna insyn, medan offentlighetsprincipen
tillaimpas O6verallt eljest inom riksdagen, administrationen och domstols-
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viisendet. Flertalet av de beslut, som protokollforas i statsrddet i tvAdrs-
protokoll publiceras for 6vrigt omedelbart, t. ex. utnimningar, direktiv for
utredningar och beslut om propositioner.

Redan 1953 framlades partimotioner fran folkpartiet angdende begrdns-
ning av den statliga kontrollen over den kommunala verksamheten. StU
medgav da att den statliga tillsynsapparaten i vissa avseenden var forenad
med patagliga oldgenheter sivil i principiellt som praktiskt avseende. Fri-
gan ansigs emellertid bora vila i avvaktan pa frimst statsbidragsutred-
ningens principbetinkande. Pa grundval av detta betéinkande (SOU 1956: 8)
foreslogs i prop. 1957 nr 112 en viss forenkling av bidragsformerna for
skolvisendet. Trots detta kvarstir alltjimt omkring 150 olika statsbidrag
till kommunerna. Detta har foranlett statsrevisorerna att i 1959 ars berit-
telse yrka pa att man skall séka f4 till stind en klarare uppdelning av sam-
hillsuppgifterna mellan stat och kommun. Framfér allt méste. gidllande fore-
skrifter pa statsbidragsomridet 6verses i syfte att nedbringa det administra-
tiva och kommunala bestyret. Hrr Nils Hansson och Per-Olof Hanson (fp)
samt hr Stahl m. fl. (fp) ansluta sig till denna argumentering (I: 257 och
II: 316) och framhalla, att de kommunala myndigheterna béra tillerkdnnas
storsta mojliga fortroende. Statens verksamhet bor s vitt mojligt begransas
till en raddgivande verksamhet.

Den 1952 genomfdérda kommunindelningsreformen utgjorde delvis en
kompromisslosning och gav darfor icke samtliga nybildade kommuner ett
tillrickligt starkt ekonomiskt underlag. Den under senaste artionde fort-
gdende utflyttningen frin landsbygden har ytterligare férsvarat situationen
pé sina h3ll. Hrr Helmer Persson och Ohman (k) samt hr Holmberg (k)
yrkar dirfor (I: 86 och II:104) pa forslag till en ny kommunindelning.

I lagen om proportionellt valsatt vid val inom landsting, kommunalfull-
miktige m. m. foreskrives i § 3 att proportionella val skall forrittas med
valsedlar, vilka fore namnen skola upptaga partibeteckning. Dessa parti-
beteckningar iro icke registrerade och alltsa icke heller skyddade sasom vid
andra-kammarvalen. Hr Lundstrom {fp) och hr Anderson-i Sundsvall (fp)
anse (I:332 och I1:417) att detta gor det mojligt for ett parti eller me-
ningsriktning att — utan att 6verenskommelse dirom triaffats — utnyttja
annat partis viljarbeteckning. De yrka darfor att Kungl. Maj:t métte fram-
lagga forslag att partibeteckning, som avses i 3 § nidmnda lag, matte
beredas skydd mot obehorigt utnyttjande.

Enligt 52 § kommunala vallagen skall pa fullmiktiges begiran ny sam-
manrikning foretagas om fullmiktig avgar fore den bestimda tjénstgérings-
periodens slut. I Kungl. Maj:ts forslag 1930 (prop. 99 s. 283) hade orden
»pa fullmiktiges begiran» utgitt, vilket av departementschefen motiverades
med att sammanrikning borde kunna ske dven om vederbérande under-
lito gora sidan anmilan. Utan sdrskild motivering Aterinsatte riksdagen
emellertid bestimmelsen. Trots att i vissa fall sammanrikning verkstillts
av lidnsstyrelse efter anméilan av kommunalfullmiktiges ordférande, har
man som regel avvaktat ndrmaste fullmiktigesammantride och dess beslut
i arendet: Hr Lundstrom m. fl. (fp) och hr Ahman (fp) foresld (I: 85 och
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II: 103) sddan dndring av 52 § kommunala vallagen att ny sammarrikning
kan foretagas pA anmilan frin fullmiktiges presidium.

Hrr Jansson och Palm (s) samt hr Skéldin m. fl. (s) féresld sddan &nd-
ring i lagen om kommunalférbund (I: 145 och II:180) att kommunalfor-
bund beredes méjlighet upptaga lan pa samma villkor som gilla for
primidrkommuner, samt ock att kommunalférbund endast dr skyldigt hailla
ett obligatoriskt sammantride per 4r mot numera tre.

Utvecklingen inom kommunerna har medfért att kravet pA en enhetlig
beskattning aktualiserats. Hr Lars Larsson m. fl. (s) och hr Thapper m. fi.
(s) foresla darfor (I: 54 och II:63) avskaffande av kyrkofullmdktigeinsti-
tutionen, vars uppgifter skulle 6vertagas av kommunalfullméktige. Den
kyrkliga ‘férvaltningen skulle déremot fortfarande handhas av kyrkoradet.

Genom ett utslag av kammarritten den 23 maj 1950 fastslogs att en
person skall mantals- och kyrkoskrivas dir han Ar bosatt. Detta har lett
till att samtliga & dlderdomshem intagna skrivas diar. Hr Ernst Olsson- (h)
och hr Wachtmeister (h) anse (I: 128 och II: 153) att denna bestimmelse
onddigt hart drabbar sddana aldringar, som behélla sina gamla ligenheter
men foredraga att under den kalla &rstiden flytta till dlderdomshemmet.
De yrka dirfér sidan andring av 14 § 6 mom. folkbokféringsférordningen
att intagning 4 alderdomshem ej behover medfora forandring i kyrkobok-
foringen.

Jvar Beskow

Kommunférbund i Sverige Rubriken fordrar stringt taget en omedelbar
och i utlandet. kommentar. »Kommunférbund» ar en term
som man i regel inte — eller i varje fall inte sérskilt ofta — méter i
den vetenskapliga litteraturen inom det omrade déir uttrycket ndrmast hor
hemma, alltsa i de forvaltningsriittsliga och statsvetenskapliga disciplinerna.
Hartill kommer att begreppet inte forekommer i lagtexter, knappast heller
i nagra egentliga kommunallagskommentarer. Inte heller tycks det anvin-
das i de vanliga lirobdckerna i kommunalkunskap eller i de géingse hand-
bockerna i dmnet. Sakregistret i dylika bocker upptar val alltid ordet
»kommunalférbund», medan man diremot forgives letar efter »kommun-
forbund». Bida termerna betecknar ett visst slag av samverkan kommuner
emellan. Trots uttryckens verbala likhet representerar de dock som bekant
tvA helt artskilda former av interkommunalt samarbete. Anledningen till
att benamningen >kommunférbund» si ofta undviks ligger formodligen i
det faktum att den kommunalrittsliga vokabuldren redan innehdller den
snarlika men betydelseskilda termen »kommunalférbund».

Ett kommunalférbund ar ju en offentligrittslig sammanslut-
ning av kommuner; omnidmnd i kommunallagens 1 § och reglerad genom
den sirskilda lagen om kommunalférbund. En ny sddan antogs av 1957
ars riksdag. Den tridde i kraft den 1 januari 1958, da den ersatte 1919 ars
kommunalforbundslag (se SOU 1956: 19 och SFS 1957: 281).

- Ett kommunforbund 4r diremot en privatrattslig orgamsatlon
och omfattas alltsd inte av kommunallagen utan regleras enbart genom
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civila rittsregler. Det anviinds som beteckning pa civilritisliga samman-
slutningar av kommuner, alltsid organisationer av typen Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet.!
Dessa tre organisationer kallar sig sjilva kommunforbund och omtalas som
siddana bide i kommittébetiinkanden och propositioner. Som exempel kan
man hinvisa till kommunallagskommitténs betinkande (nr III) med for-
slag till ny kommunallag (SOU 1952: 14) och till propositionen om sidan
lag (prop. nr 210/1953) samt till 1958 Ars forhandlingsrattskommittés be-
tinkande (SOU 1951:54) och den pd grundval diarav framlagda proposi-
tionen med forslag till kommunal delegationslag (prop. nr 67/1954). Vid
behandlingen av frigan om den externa delegationsritt, som sedermera
forverkligades i 1954 &ars kommunala delegationslag, har bade departe-
mentschefen och nyssnimnda kommittéer dtminstone av rent stilistiska skil
haft behov av namnet kommunférbund som en kort, sammanfattande be-
nidmning pa de tre ovannidmnda organisationerna. I kommunallagskomit-
téns betinkande Aterfinns ordet éven i en kapitelrubrik: » Kommunforbun-
- dens bokforings- och revisionsverksamhet». Det b6r emellertid papekas
att forhandlingsréittskommittén dock syntes foredra att i stillet for ordet
kommunforbund anvinda mera neutrala omskrivningar av typen »central
kommunal organisation» eller 1osligare formuleringar sisom »en for flera
kommuner gemensam sammanslutning» eller helt enkelt enbart »kommun-
sammanslutning».

Att ett behov i praktiken foreligger av en gemensam benimning pa sti- -
dernas, képingarnas och landskommunernas centrala sammanslutningar ar
uppenbart. Termen kommunférbund torde, trots den sprakliga likheten med
det kommunaljuridiska begreppet kommunalférbund, f4 anses bide lamp-
lig och anvédndbar. Risken for missuppfattningar av sadana formuleringar
som »ett av kemmunférbunden» eller »de tre kommunférbunden» eller
t. 0. m. enbart »kommunférbunden» torde vara minimal i de sammanhang
uttrycken anvénds.

I Sverige finns det alltsd tvd kommunforbund for primirkommunerna

1 Till-dessa tre brukar ibland ytterligare ett par forbund fogas, nimligen
Svenska socialvardsférbundet och Svenska hamnforbundet. Det férra ér en orga-
nisation, vars medlemmar utgores av kommunala styrelser och nidmnder inom
socialvdrden, linsférbund och andra regionala eller lokala sammanslutningar av
dylika styrelser och nimnder samt enskilda personer, som verkar inom eller
eljest onskar frimja socialvirden liksom den enskilda hjilpverksamheten. Social-
vardsférbundet &r alltsi oppet dven for privata sammanslutningars och privat-
personers medlemskap. Bl. a. av detta skil synes det inte adekvat att inrikna
denna organisation bland kommunférbunden. Av liknande skil 4r det dtminstone
mycket tveksamt, om Svenska hamnférbundet bor karakteriseras som ett kom-
munférbund i egentlig mening. Beriittigad till intride i forbundet #r nimligen
inle bara »varje av svensk kommun #gd hamn»; dven annan hamn kan efter
provning av styrelsen medges intride. I bdda dessa fall ir det alltsd egentligen
inte kommunen som sidan som ir medlem utan vissa av kommunens organ.
Jfr forekomsten av regionala skolstyrelse- resp. dritselkammarforbund och lik-
nande sammansluiningar (de forstnimnda har ocksi en — tills vidare dock blott
interimistisk — central organisation). De ovannidmnda oragnisationerna har i
denna artikel ej inriknats bland kommunférbunden, dven om vissa bade histo-
riska och praktiska skil — inte minst deras nira samarbete med kommunfér-
bunden — kan anses i viss man tala for att sd bort ske.
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— stadsforbundet och landskommunernas forbund — och ett for lands-
tingen. Det kan tilliggas att den tredje typen av primidrkommuner, vid
sidan av stider och landskommuner alltsa, nidmligen koépingarna, tillhor
bida de tvA forstnimnda férbunden. Dubbelanslutningen innebar att ko-
pingarnas medlemsavgift delas mellan forbunden.? Vidare ingar bland stads-
féorbundets medlemmar #dven ett drygt tiotal municipalsamhillen; antalet
har varit betydligt stérre men minskat i takt med municipalsamhillenas
fortghende, successiva avveckling. (Dessa samhillens antal har sjunkit fran
maximinoteringen 244 &r 1942 till 54 ar 1960.) Normalt 4r municipalsam-
héllena eljest inte sjilvstindiga kommunférbundsmedlemmar utan endast
via moderkommunen anslutna till lJandskommunernas férbund.

I de flesta europeiska linder och i tskilliga linder utanfér Eurepa finns
dylika kommunférbund, alltsd i regel riksomfattande sammanslutningar av
privatriittslig karaktir med syfte att pd olika satt tillvarata kommunernas
eller vissa kommuntypers eller kommungruppers gemensamma intressen.
Sammanlagda antalet kommunférbund ar sivitt bekant 85, férdelade pa
43 linder, varav 16 i Europa. Dessa kommunférbund, som till sin allménna
organisation och typ kan vara ganska olikartade, a4r i sin tur i stor ut-
strickning sammanslutna i ett virldsomspinnande internationellt kommun-
forbund, som har sitt site i Haag och vars namn ir International Union
of Local Authorities (IULA). Av totalantalet kommunférbund ar cirka half-
ten, narmare bestimt 42, medlemmar i TULA, daribland de bida svenska
primirkommunala férbunden.?

De flesta kommunférbund ar av relativt sent datum, framfor allt sedda
mot bakgrunden av den kommunala sjilvstyrelsens egen dlder. Av de i
IULA:s undersékning ingdende organisationerna har, med ett extremt un-
dantag, ingen bildats tidigare dn 1873, di det danska stadsférbundet (Den
danske kebstadforening) och en sammanslutning av engelska smastider
(The association of municipal corporations) bildades. Undantaget gir si
exceptionellt 1angt tillbaka i tiden som till 1150, di ett forbund bildades
av de fyra storsta stiiderna i Skottland (The convention of the royal burghs
of Scotland). Denna sammanslutning bestir dn i dag, ehuru nu som ett
mera allmént féorbund av skotska stider. I Sverige bildades stadsférbundet
1908, landskommunernas forbund 1919 och landstingsférbundet 1920.5

2 For ar 1960 utgér medlemsavgiften for stiderna 1,4 6re per skattekrona och
for landskommuner och képingar 2 ére per skattekrona.

3 Om flertalet av IULA-organisationerna samt ett stort antal kommunférbund
utanfoér IULA:s medlemskrets finns intressanta uppgifter i den av IULA for ett
par ar sedan utgivna volymen »National associations of local authorities through-
out the world» (Haag 1956). Boken innehdller resultaten av en virldsomfattande
enkit, som IULA 1itit foreta om de nationella kommunférbundens organisation
och verksamhetsformer. I materialet ingar svar frdn 39 av IULA:s 42 medlems-
forbund samt frdn 25 sammanslutningar som stir utanfér IULA. Denna redo-
gorelse bygger i friga om de utlindska kommunférbunden i stor utstrickning pa
uppgifter ur IULA-boken.

4 En utmirkt skildring av det r 1958 femtiodrsjubilerande stadsférbundets
tillkomst och verksamhet har forbundets vdren 1960 avgingne direktdr givit i en
till jubileet publicerad minnesskrift; se S. Humble, »Svenska stadsférbundet
1908—1958» (Sthm 1958). Se dven densamme, »Svenska stadsférbundet, dess
uppgifter, befogenhet och organisation», Svenska stadsférbundets tidskrift 1951,
s. 333—340.
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Foér de 6vriga skandinaviska lindernas vidkommande kan nimnas, att det
norska stadstdrbundet tillkom 1903 och det finlindska 1917. Aven bland
de landskommunala férbunden i Norden ar det danska ildst, dnda fran
1899, medan det finska och det norska grundades 1921 respektive 1923.

Anledningarna till att kommunférbund bildats har i de allra flesta fallen
varit behovet av en organisation som dels frimjar samverkan kommunerna
emellan, dels tillvaratar kommunernas intressen gentemot staten. I nigra
fall kan man emellertid peka pi en mera konkret hiindelse eller aktuell
situation som varit den direkta orsaken till férbundets bildande. Det giller
exempelvis Norges byforbund som hade sin upprinnelse i ett mycket spe-
ciellt férhallande, namligen brandférsikringsbolagens hoga premier. En
premieh$jning hade av bolagen tvingsvis genomforts i stdderna, varjaimte
ganska liangtgdende ultimativa krav framstillts om att kommunerna skulle
iaktta vissa speciella foreskrifter, som férsdkringsbolagen uppstallt i fraga
om byggnadssitt, brandalarmanordningar e. dyl. Finlindska stadsforbun-
dets bildande hade samband med behovet av ett organ for kontroll av
spritférsaljningen, och fér tillkomsten av en av de stadsforbundsliknande
organisationerna i USA (The United States conference of mayors) spelade
problemen under 1930-talets depression stor roll. Till sitt allminna syfte
har emellertid dven dessa organisationer, for vilkas grundande alldeles
speciella omstindigheter varit mer eller mindre avgorande, si sméningom
kommit att likna dvriga kommunférbund.

P& grund av kemmunallagstiftningens och den kommunala foérvaltningens
mycket varierande struktur i olika linder och virldsdelar finns det emel-
lertid knappast nigon gemensam nimnare for de skiftande kommunfor-
bunden i friga om deras organisation. En fundamental skillnad mellan
olika kommunférbund kan sigas existera betriffande deras rent konstitu-

Det bor kanske héir erinras om att uppslaget till bildandet av det férsta svenska
kommunférbundet gavs av Erik Palmstierna, d& sekreterare i Centralférbundet
for Socialt Arbete (CSA), senare mera kind genom sin rikspolitiska verksamhet
i regering och riksdag. Palmstierna var inte blott stadsférbundets grundliggare
och organisator, han blev ocksd dess forste ledande tjansteman. Han har sjilv
skildrat hur idén till ett forbund av Sveriges stider vicktes och hur tanken sedan
kom aft inom ett par AF forverkligas; se E. Palmstierna, »Svenska stadsfor-
bundets tillkomst och dess forsta ar», Svenska stadsférbundets tidskrift 1933,
hédfte nr 5 A (jubileumshiifte), s. 7—18; jfr densamme, *Ett brytningsskede»
(Sthm 1951), s. 58 ff. Palmstierna pépekar dir, att stadsférbundets tillkomst ledde
till férbund ocksi mellan landsting och mellan landskommuner, »nigot som jag
foreslog men icke sjilv ville sitta i ging av det skiilet att min stiillning markerat
mig alltfér starkt sdsom en stidernas man. Det borde vara frin landsbygden
initiativet kom» (s. 63).

5 Om landskommunernas foérbunds resp. landstingsforbundets verksamhet och
organisation, se G. L 6 nn, »Svenska landskommunernas férbund», Statsv. tidskrift
1952, s. 331—350, och den till landstingsférbundets 25-rsjubileum 1945 utgivna
minnesskriften »Svenska landstingsforbundet 1920—1945> (Sthm 1945). — I detta
sammanhang kan nidmnas, att Svenska socialvdrdsforbundet leder sitt ursprung
tillbaka #nda till det 1906 bildade Svenska Fattigvirdsférbundet, som 1925 om-
organiserades till Svenska fattigvdrds- och barnavirdsférbundet, vilket i sin tur
1948 ombildades till Svenska socialvirdsférbundet, och att Svenska hamnforbun-
det bildades 1912; se A. Hirsch, »Svenska fattigvirds- och barnavirdsférbundet
40 Ar», Tidskr. f. fattigvard 1946, s. 153—155, och J. Akerman, »Svenska hamn-
férbundet dren 1912—1937», Svenska stadsférbundets tidskrift 1937, s. 287—289.
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tionella karaktir. For det forsta bor det erinras om att vissa linder inte
gor nagon atskillnad mellan olika slag av kommuner. Det kommunforbund
som eventuellt bildas i ett sidant land stir vanligen Oppet fér samtliga
kommuner. Si dr fallet med det nederlindska kommunférbundet. Neder-
lindernas lagstiftning kédnner blott en kategori av kommunala enheter
(»gemeenten») och skiljer sig didrigenom fran sina visteuropeiska grann-
linder och de skandinaviska linderna. Vidare b6r papekas att linder, vilka
sdsom Sverige har flera typer av priméirkemmuner och nigon typ av se-
kundirkommuner, uppvisar sinsemellan olika lésningar med avseende pé
kommunfoérbundens organisation och sammansittning. Ett gemensamt for-
bund for alla slagen av primarkommuner har man t. ex. i Belgien, Kanada
och Italien samt pa Island. Vanligare &r dock en organisationsform enligt
den svenska typen med ett kommunférbund f6r varje kommunkategori.®
Motsvarigheten till de svenska landstingen synes i regel ha en egen orga-
nisation. I nagra fall har sekundirkommunerna inte hemortsritt i négot
férbund.

En intressant mellanform i organisatoriskt hinseende intar de tvd kom-
munfdérbunden i Norge. Stider och landskommuner har dir visserligen var
sin sammanslutning, men efter andra viarldskriget har dessa upprittat ett
gemensamt kansli och bildat en gemensam forhandlingsdelegation. De stir
ocksi under ledning av en och samma direktor.

Det kan i defta sammanhang ndmnas, att frigan om eventuell samman-
slagning av Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas f6r-
bund motionsvis aktualiserades vid stadsférbundets kongress i Stockholm
1954, och att det vid drendets fortsatta behandling vid 1957 ars stadsfor-
bundskongress i Halmstad rapporterades, att dverliggningar mellan dele-
gerade frin de bada férbunden #gt irum och att dérvid full ‘enighet visat
sig rdda om »att nagra atgirder med sikte pA sammanslagning av foérbun-
den f.n. icke bor vidtagas, men att redan i méinga hinseenden férekom- -
mande samarbete mellan féorbunden bor fullféljas och, i den min sa lamp-
ligen kan ske, effektiviseras och utvidgas».

Medlemskapet i kommunforbunden ar i regel frivitligt. I Atskilliga
lander ar anslutningen dock hundraprocentig. S& ar fallet i de svenska
kommunférbunden; vad landskommunernas forbund betriaffar stod dock
dnnu for ndgra ar sedan ett par landskommuner utanfoér férbundet, men -
den sista kommunen blev medlem fran ingingen av &r 1956. Total ir
anslutningen dven i det nederlindska kommunférbundet samt i stadsfér-
bunden i Danmark, Finland och Norge. Detsamma giller i det nirmaste
ocksd betraffande de landskommunala forbunden i dessa lander.

I fraga om kommunférbundens verksamhet rdder pid en punkt stor
overensstimmelse. Praktiskt taget alla férbund anser en av sina framsta
uppgifter vara att till statsmakterna framféra kommunala synpunkter och
onskeémal betriffande lagstiftning, beskattning, statlig kontroll, skolfragor,

¢ I Finland har de svensksprikiga landskommunerna ett eget férbund (Fin-
lands svenska landskommuners férbund) vid sidan av det stora finska landskom-
munala férbundet (Maalaiskuntien Liitto). I den mdn hér i fortsétiningen talas
.om landskommunernas férbund i Finland eller finska landskommunernas fér-
bund avses det sistniimnda.
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arbetsmarknadsproblem, lokaliserings- och planeringsfrigor samt over hu-
vud taget alla sddana sporsmal som direkt eller indirekt angdr kommunerna
och deras: sjilvstyrelse. Som remissorgan torde de flesta kommunférbund
regelmissigt fungera; i ett fall — det galler den skotska motsvarigheten till
véart landstingsforbund — har statsmakterna till och med i lag alagts skyl-
dighet att understilla forbundet varje forslag som beror dess verksamhet.

De svenska kommunférbunden beredes niimera i mycket stot utstrick-
ning tillfialle att till departement, imbetsverk eller riksdagsutskott inkomma
med yttranden Over betinkanden, promemorior, anslagsiskanden, riksdags-
motioner och andra forslag. De hor i sjalva verket till de oftast anlitade
remissinstanserna bland organisationerna i vart land. Till belysning hirav
ges i foljande tabld antalet av stadsférbundet oech landskommunernas for-
bund aren 1956 och 1957 avgivna remissyttranden till offentlig myndighet.
Antalet yttranden fran landstingsfé6rbundet var obetydligt mindre &n frin
landskommunernas férbund. Till jamforelse terges motsvarande tal for
en annan stor remissinstans bland organisationerna, nimligen Landsorga-
nisationen.”

1956 1957
Svenska stadsforbundet 73 90
Svenska landskommunernas férbund 68 60
Landsorganisationen 53 64

Vad de svenska kommunférbunden betriffar har de i sin stridvan att
gentemot staten hivda kommunernas intressen tillgdng &4ven till andra
virdefulla medel. Ett sidant 4&r kommittérepresentationen. Kommunfér-
bunden blir i stor utstrickning foretridda i kommittéer och utredningar av
de mest skilda slag. Representationen sker oftast genom ledamoter, ibland
via experter eller sekreterare. Aven pi andra sitt kan de f& komma till
tals vid utformningen av exempelvis nya férfattningar. Ibland rér det sig
hiar om 6ppet redovisade underhandskontakter, ibland om andra former av
mer eller mindre informella &verldggningar. Ett farskt exempel foreligger
fran ett viktigt avsnitt pi skollagstiftningens omride. Enligt skolstyrelse-
lagen (2 §) ar kommun under viss forutsittning skyldig att delta i sam-
verkan med annan kommun, direst det erfordras for att i kommunerna
eller nigon av dem &stadkomma en idndamdilsenlig organisation av skol-
visendet eller dirtill hérande verksamhet. Om formerna for dylik samver-
kan och om fordelning av kostnader med anledning av samarbetet bor
kommunerna triffa erforderliga 6verenskommelser, stadgas det. Lyckas
inte detta, ankommer det pa linsskolnidmnden att besluta i dessa avseen-
den. Néar det giller kostnaderna skall ndmnden déarvid enligt skolstyrelse-
lagen iaktta av Kungl. Maj:t utfirdade allménna anvisningar. Sedan samrad
mellan representanter for bl. a. ecklesiastikdepartementet och kommunfoér-
bunden dgt rum vid flera verliggningar, utarbetades gemensamt ett forslag
till de ndmnda anvisningarna, vilket sedermera utfirdades som ett Kungl.
Maj:ts cirkuldr (SFS nr 351/1959).

7-Forf. har gjort en mindre undersokning roérande antalet avgivna remiss-
yttranden frin fjorton stérre organisationer under perioden 1937—1957. Det ir
p4 denna énnu inte publicerade utredning ovan anférda siffror grundar sig.
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Tillkomsten av och innehallet i detta cirkuldr ar foér ovrigt principiellt
intressant d4ven ur en annan synvinkel, som belyser kommunférbundens
stillning. Under 6verliggningarna mellan departement ech kommunférbund
forutsattes, att Kungl. Maj:ts anvisningar om kostnadsfordelningen skulle
kompletteras av mera konkret utformade rekommendationer till kommu-
nerna, gemensamt utfirdade av stadsférbundet och landskommunernas fér-
bund. Forfattningens mycket allmént hallna formuleringar, som inte an-
setts ge nagon direkt viigledning i de vid dylik interkommunal kostnads-
fordelning besvirligaste punkterna, betingades delvis av den &verenskomna
forutsattningen att férbunden genom sina rekommendationer skulle utfiarda
ett slags tillimpningsforeskrifter till det kungliga cirkulirets bestimmelser
(s& har numera ocksd skett). Man forutsatte, med andra ord, att man pa
kommunférbundshéall skulle 16sa vissa av de problem man i departementet
inte ansig sig ha mojlighet att lo6sa vid foérfattningsskrivningen. Kungl.
Maj:t gav siledes — om ej formellt s dock reellt — i detta fall de bada
kommunférbunden ett avgérande inflytande pa utformningen i praxis av
en direkt till skolstyrelselagen anknytande férfattningsbestimmelse.

Gentemot sina medlemmar bedriver inte bara de svenska kommunfor-
bunden utan praktiskt taget samtliga forbund olika slags service- och kon-
sultationsverksamhet, framst givetvis av kommunaljuridisk art men i at-
skilliga fall dven i civilrittsliga drenden. Ocksd pa det tekniska, kontors-
organisatoriska och budget- och revisionstekniska omréadet bedriver relativt
manga férbund en ganska betydande verksamhet.

Foér de flesta kommunférbund éir arbetet med léne- och avtalsférhand-
lingar av stor omfattning och betydelse. Férbunden upptrider hiar alltsa
4 medlemmarnas viagnar som arbetsgivarpart gentemot de kommunalt an-
stillda befattningshavarna. Endast i Sverige, Norge, Danmark och Frank-
rike har kommunforbunden engagerat sig i de kommunalanstilldas pen-
sionering genom grundande av egna pensionskassor.

Ménga foérbund sysslar ocksd med en omfattande informations- och
upplysningsverksamhet i kommunala frigor i syfte framfér allt att ge de
kommunala fortroendeménnen kunskap i aktuell kommunallagstiftning ech
kommunal férvaltning. Verksamheten pa detta omrade har i Sverige drivits
s langt, att man i friga om kemmunférbundens utbildningsverksamhet
har har ett fullkemligt unikt exempel pd, nidmligen Kommunskolan i Sig-
tuna. Som dess huvudmin star stadsférbundet och landskommunernas
férbund tillsammans.® For skolans uppférande beviljade 1952 ars riksdag
som grundplit ett rinte- och amorteringsfritt 1dn pi 600.000 kronor. Den
i mars 1956 invigda Kommunskolan, som véckt ett betydande och beritti-
gat intresse utomlands, har till uppgift att genom kurs- och infermations-
verksamhet underlitta de kommunala fortroendeménnens arbete, verka for
vidareutbildning av kemmunala funktienéirer samt informera béde fortro-
endemén och tjanstemin om nyheter inom lagstiftningen och om aktuella
reformférslag m. m. Med hénsyn till att frigan om forvaltningstjinstemén-

8 I Kommunskolans styrelse ingdr, férutom tre av vardera huvudmannaorga-
nisationen valda ledaméter, iven en representant utsedd av Kungl. Maj:t och en
vald av Svenska socialviardsforbundet.
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nens vidareutbildning har viss aktualitet for nirvarande,® ar det angeléaget
understryka att Kommunskolan inte minst i detta. hinseende har kommit
att fa en mycket stor betydelse. Den fungerar i realiteten som ett slags
permanent fortbildningsinstitut for kommunala férvaltningsjurister, tekni-
ker, ekonomer, rektorer och larare, socialvardare m. fl. kategorier kommu-
nala befattningshavare.10 ‘

I nigra linder sysslar kommunférbunden 4 andra sidan med verksamhet
som ér de svenska férbunden frimmande. Ett mindre antal férbund har
startat egen forsdkringsrorelse (sd t.ex. i Japan och, i viss mén, i Vist-
tyskland). Andra forbund har genom avtal med privata forsakringsbolag
lyckats utverka sédrskilda férméner fér de kommuner som tillhér férbundet
(sd t.ex. i Nederlinderna och Schweiz). P4 tre hill bedrivs i forbundens
regi kommunal bankverksamhet. Dylika av kommunférbund grundade eller
. administrerade kommunbanker finns i Nederlanderna, Turkiet och Israel.
Aldst och betydelsefullast #r den nederlindska kommunbanken, som spelar
en betydande roll som kreditinstitut for kommunerna. Aktierna i denna
bank 4gs till 50 procent av staten.

Liksom de tre svenska kommunférbunden bedriver praktiskt taget alla
6vriga forbund viss publikationsverksamhet, huvudsakligen medelst utgi-
vande av en egen tidskrift i kommunala sporsmél. Dessa tidskrifters karak-
tir och allminna standard, deras utgivningsfrekvens och upplaga varierar
starkt. Till de upplagemaéssigt sett allra storsta torde Landskommunernas
tidskrift héra med sina 47.000 exemplar. Landskommunernas forbund i
Finland ir det enda som har eget tryckeri och bokbinderi. I Sverige bedri-
ver landskommunernas férbund egen forlagsverksamhet.

Betydande variationer internationellt sett, till viss del sikerligen ater-
speglande den skiftande omfattningen av forbundens verksamhet och styrka,
foreligger ocksa i frdga om storleken av den personal, som arbetar inom
féorbunden. Stérst dr det nederlindska kommunférbundet med &ver 300
anstilllda, vartill man dock bor pépeka att forbundet har samma funktion
som alla svenska kommunférbund tillsammantagna. Till de personalmais-
sigt storsta hor ocksd finska landskemmunernas forbund med cirka 230
anstéallda, varav inte mindre én ett .70-tal pa forbundets arkitektbyra. Dar-
nist kommer landskommunernas forbund i Sverige med 6ver 100 anstillda,
varav ett 40-tal pad férbundets upphandlings- och férlagsorganisation Kom-
munaktiebolaget, samt de svenska och danska stadsférbunden, bida med
uppemot 100 befattningshavare.

Antalet tjanstemin med kvalificerad utbildning &r forhallandevis stort
i de svenska kommunférbunden. Personer med akademisk examen eller
hogskoleméssig utbildning av annat slag (frimst socionomer) uppgar hos
stadsférbundet till cirka 30 och hos landskommunernas forbund till bortat
50, varav ungefdr tvd tredjedelar dr socionomer (ett drygt 20-tal av dem

9 Se L. Sko61d, »Forsékskurser i hogre forvaltningsutbildning». Statsv. tid-
skrift 1959, s. 408—411.

10 En nirmare redogérelse for Kommunskolans hittillsvarande verksamhet har
skolans rektor limnat i en tidskriftsuppsats; se H. Tornquist, »Kommunsko-
lan under tré &r», Svenska stadsforbundets tidskrift 1959, s. 145—151.
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ar ej knutna till férbundets kansli i Stockholm, den s. k. centralbyrin, utan
lokalt utplacerade, regionalt verksamma konsulenter).

Ett ganska stort antal kommunférbund, bl. a. de belgiska och isldndska,
erhéller visst bidrag fran staten. Nigot statligt inflytande 6ver férbundens
verksamhet anses dock i allménhet inte féorekomma, oavsett om staten ger
ekonomiskt stod eller ej. Kommunférbunden i Sverige savil som i utlandet
dr i forhallande till staten sjilvstindiga institutioner och torde som regel
se som sin allra frimsta uppgift att bevara och stirka den lokala sjilv-
styrelsens stillning gentemot en i de flesta linder expanderande statsmakt.

Sten-Sture Landstrém

STATSVETENSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
‘ AR 1959

Goteborgs universitet. Ldrare i statskunskap har varit: Jorgen Wester-
stdhl, innehavare av August Rohss’ professur i statskunskap, utnidmnd 1952
(partiellt tjanstledig for offentligt uppdrag 1/1—1/6); docent Arne W#hl-
strand, utnimnd 1941 (forordnad att uppehéilla viss del av professuren
1/1—1/6); bitr. lir. Bo Sarlvik, forordnad 1958; samt som kursgivare fil.
lic. Arne Andersson och professor Hadar Berglund. Dessutom har assisten-
ten och amanuensen tjinstgjort som lirare.

Assistent och férste amanuens vid institutionen har varit: fil. mag. Bjorn
Molin (assistent) och Esbjorn Janson (f6rste amanuens).

=

Doktorandstipendium har under aret innehafts av fil. lic. Ingemar Lind-
blad.

Licentiandstipendium har under héstterminen innehafts av fil. kand.
Torben Grage.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft foljande sammansitt-
ning: ordforande professor Joérgen Westerstdhl, vice ordférande docent
Arne Wahlstrand, sekreterare och skattmaistare fil. lic. Bo Sarlvik, dvriga
styrelseledamoter fil. kand. Georg Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson.

Esbjérn Janson
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Lunds universitet. Ldrare och tjdnstemdn vid statsvetenskapliga institu-
tionen har varit: professor Nils Stjernquist, docent Pér-Erik Back (under
hostterminen universitetslektor); universitetslektorer under hdstterminen:
docent Back och fil. kand. Gunnar Sjéblom; bitridande larare: fil. lic. Tor-
bjorn Vallinder under varterminen samt fil. lic. Agne Gustafsson och fil.
lic. Bo Westerhult; 1:e assistenter: pol. mag. Finn Bergstrand och under
varterminen fil. lic. Hans F. Petersson; 2:¢ amanuenser: fil. kand. Olof
Soderberg samt under héstterminen- fil. kand. Rolf Wikstrand; 3:e ama-
nuenser: under hostterminen fil. kand. Leif G. Andersson och fil. kand.
Sven Kinnander; kanslibitrade: fru Ebba Skjéld.

Filosofie licentiatexamen har avlagts av Sven-Ola Lindeberg.

*

Doktorandstipendium har under histterminen innehafts av fil. lic. Tor-
bjorn Vallinder och fil. lic. Sven-Ola Lindeberg.

£

Licentiandstipendium har under varterminen innehafts av fil. kand:
Gunnar Sjéblom.

Proseminariet har under professor Nils Stjernquists ledning den 10—14
maj foretagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes dirvid. till-
fille att bl. a. besoka finansdepartementet; statsrddsberedningen, LO, SAF,
KF, Dagens Nyheter samt riksdagen.

- % -

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har under aret haft f6ljande sam-
mansittning: ordférande professor Nils Stjernquist, vice ordférande fil. lic.
Hans F. Petersson, sekreterare fil. lic. Olof Ruin, skattméstare fil. lic. Agne
Gustafsson, styrelseledamot utan sirskild funktion fil. lic. Sven-Ola Linde-
berg.

Foéreningen har under aret haft tvd sammantriden. Den 16 mars talade
professor Angus Campbell fran University of Michigan, Ann.- Arbor, om
»Group Influences on the Vote». Den 20 november informerade fil. lic. Agne
Gustafsson, fil. kand. Dieter Strand och fil. kand. Olof Tolgraven om hos-
tens parlamentsval i Storbritannien.

Olof Séderberg
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Stockholms Hogskola. Lérare i statskunskap: Gunnar Heckscher, inne-
havare av Lars Hiertas professur i statskunskap, utn. 1958 (1948); Nils
Andrén, preceptor i statskunskap, utn. 1958; fil. dr Lars Skold, bitridande
larare med tjinstgoéring som universitetslektor under varterminen, férordn.
som universitetslektor fr. o. m. hostterminen; fil. lic. Eric Ohlin, bitrddande
lirare under varterminen, forordn. som universitetslektor fr.o.m. hést-
terminen; fil. lic. Per Sundberg, extra liarare under vArterminen, férordn.
som universitetslektor pa halvtid fr. 6. m. hostterminen; fil. dr Bruno Kal-
nins, extra larare, forordn. 1957; fil. lic. Elmar Nyman, extra liarare, for-
ordn. 1958; fil. lic. Tomas Hammar, extra ldrare, férordn. 1959; fil. lic.
Gunnar Wallin, extra ldrare, forordn. 1959; lektorn vid Socialinstitutet i
Stockholm Gunnar "Abrahamsson, extra lirare, forordn. 1958; hovriitts-
assessor Karl-Gustav Lindeléw, extra larare, forordn. 1959.

Som assistent tjinstgjorde under varterminen fil. lic. Gunnar Wallin
och under hostterminen pol. mag. Harriet Lundblad. Amanuens var
under véarterminen fil. lic. Tomas Hammar. Under héostterminen forord-
nades tvd amanuenser, pol. mag. Hadar Cars och fil. kand. Inger Palsson.

#

Fil. lic. Rune Tersman disputerade den 3 mars for doktorsgraden pi en
avhandling om »Statsmakterna och de statliga aktiebolagen». Som fakul-
tetsopponent fungerade docent Hans Meijer, medan forfattarens egna oppo-
nenter var fil. mag. Lars Foyer och byrddirektér Nils-Erik Brundell.

&

Filosofie licentiatexamen har avlagts av Johan Haabma och Tomas
Hammar.

Under Aaret har en licentiatavhandling av Johan Haabma om »Domin-
styrelsen och statens skogspolitik» godkénts.

P
Doktorandstipendium i statskunskap har under hela iret innehafts av
Staffan Lindsten och under en termin av Tomas Hammar.
®
Licentiandstipendium har under hela &ret eller del dirav innehafts av.

Erik Fridlund, Birger Hagard, Arne Halvarson, Torsten Landelius, Krister
Wahlbéck och Torsten Wergenius.

Harriet Lundblad
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Uppsala universitet. Lirare: professor skytteanus Carl Arvid Hessler,
docent Olle Nyman, innehavare av docentbefattning, fil. lic. Ake Gafvelin,
bitrddande lirare, fil. lic. Nils Elvander, bitridande liarare under varter-
minen, extra lirare under héstterminen, fil. lic. Bengt Alexanderson, extra
larare, fil. lic. Elias Berg, extra lirare.

Under vérterminen ledde professor Charles O. Lerche fran Emory Uni-
versity, Atlanta, i egenskap av Smith-Mundt Visiting Lecturer in Inter-
national Relations ett antal seminarier ver olika problem inom sitt special-
omrdde. Han fOrelidste dven Gver aktuella konstitutionella frigor i USA
samt Gver rasproblemen i sydstaterna.

Extra assistent vid statsvetenskapliga institutionen har varit fil. kand.
Sven Hamrell.

Amanuens och bibliotekarie har varit fil. stud. .Rolf Sundén.

%

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har fOrestatts av amanuensen,
fil. kand. Per Olof Olofsson under varterminen och amanuensen, pol. stud.
Terence Carlbom under hostterminen. Mag. jur. Artur Migi har liksem tidi-
gare medverkat vid arkivmaterialets ordnande.

Antalet tidningar som finns foretridda i arkivet ar 45. Samtliga har stallt
friexemplar till forfogande.

Institutionens politiska pressarkiv inréittades 1950. Emellertid har detta
ir inte ansetts vara ett »naturligt» begynnelsear for ett arkiv av detta slag.
En rad friagor skulle mycket biittre och littare kunna belysas, om arkivet
inneholl material sedan exempelvis andra virldskrigets slut. Genom inkop
och gavor frin tidningsféretag och enskilda har institutionen nu lyckats
forviarva Argdngarna 1945—1949 av Aftontidningen, Arbetaren, Dagens
Nyheter, Expressen, Goteborgs Handels- och Sjofartstidning, Morgon-Tid-
ningen, Ny Tid, Svenska Dagbladet och Sydsvenska Dagbladet Snillposten.
Forsok har gjorts att forvirva ytterligare nigra representativa tidningar,
men av dem fanns inte lingre kompletta argngar bevarade. Genom anslag
frin Statens samhills- och riittsvetenskapliga forskningsrdd har Klippning
och sortering av det nya materialet kunnat pabérjas.

Arkivets klassifikationssystem tillstilles p& begiran de intresserade.

®

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Mats Kihlberg och
fil. mag. Hans-Erik Ostlundh.

Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av filosofie licen-
tiaterna Bengt Alexanderson och Hans-Géran Myrdal, under vérterminen
av fil. lic. Elias Berg och under hostterminen av fil. lic. Nils Elvander.

Licentiandstipendium innehades under varterminen av fil. mag. Arne
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Rundgvist och filosofie kandidaterna Mats Kihlberg och Svante Nycander,
under hostterminen av fil. mag. Nils Slunga. :

st

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft féljande sammansitt-
ning: :

ordforande och redaktor for féreningens skriftserie professor Carl Arvid
Hessler, vice ordforande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare fil.
lic. Ake Gafvelin, skattmistare stadsbibliotekarien docent Gert Hornwall,
v. sekreterare och v. skattmiistare amanuensen Rolf Sundén, sjitte ledamot
fil. lic. Nils Elvander. :

Vid arets sammantriden har féljande foredrag hallits:

Den 13 april av professor Charles O. Lerche, Emory University, Atlanta,
over dmnet »The Réle of the Military in the American Government».

Den 24 november av statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet,
fil. dr Ragnar Edenman, Uppsala, 6ver Amnet »Ett statsrads arbetsdag».

Medlemsantalet uppgér till omkring 190.

Ake Gafvelin




LITTERATURGRANSKNINGAR

ARTHUR THOMSON: Adolf Goran Mdrner. Minnesteckning. K. Svenska Veten-
skapsakademiens Arshok for &r 1959 (sid. 293—367). Sthlm 1959.

Adolf Goran Morner ar hitintills av forskningen mest uppmirksammad
sdsom hogaristokraten med de radikala idéerna vid grundlagsriksdagen
1809—10. Det &r, som bekant, Axel Brusewitz som i sin epokgdrande av-
handling »Representationsfragan vid 1809—10 ars riksdag», 1913, klarlagt
Morners viktiga, for att ej siga avgorande insatser vid tillkomsten av kon-
stitutionsutskottets ryktbara memorial 24/3 1810 rérande nationalrepresen-
tationen. Morners franskinspirerade, doktrinirt tamligen renodlade anfo-
rande fradn 6 febr. 1810 lig till grund for utskottsutldtandet, vilket han
sjalv pa utskottets uppmaning utformade. Morner framstar hirvidlag som
den teoretiskt mest skolade bland 1809 &rs upplysningstrogna liberaler.
[ polemik mot denna uppfattning, som bildade skola, har frin lundahéall
pol. mag. Stig W. Nilsson (Statsv. tidskr. 1941, s. 333 ff.) sokt visa, att
Morner ingalunda var en principfast doktrinir utan i sitt tiinkande och
handlande mérkbart viigleddes av politiskt-taktiska motiv.

Arthur Thomsons skrift omfattar Morners verksamhet och personlighet
sisom helhet. Men huvudparten av skildringen berér dock grundlagsriks-
dagen 1809—10 och Morners verksamhet dar. Framstillningen utgor i va-
sentligt utvidgad form den minnesteckning 6ver Morner, vilken forfattaren
i egenskap av preses foredrog vid Vetenskapsakademiens hogtidsdag & Rid-
darhussalen den 31 mars 1959 och bir dven spar darav. Infor firandet av
150-arsminnet av 1809 &ars héindelser finner forfattaren — och talaren —
motiverat -att sérskilt dréja vid Morners insatser’ under grundlagsriksdagen;
vilka dven foranlett prigling av akademiens minnespenning fér &ret over
honom.

Vi fa sdlunda hir fér forsta gangen en samlad vetenskaplig 6verblick av
A. G. Morners liv och verksamhet med tyngdpunkten, som sagt, férlagd till
1809—10. Fran bérjan ma sigas, att Thomsons minnesteckning, till om-
fanget av modest format, i sin klara och koncisa form utgér en forebildligt
objektiv och samtidigt starkt fingslande biografi over en betydande am-
betsman med livliga politiska, frimst idépolitiska intressen frin vart stats-
skicks tidigaste skeden.

Thomsons framstiillning 4r baserad dels p4 dokument ur det Mornerska
Esplunda-arkivet, nu deponerat i riksarkivet (framst A. G. Mérners omfat-
tande korrespondens med fadern, hovmarskalken och godsigaren C. G.
Morner, och med sin hustru), och annat otryckt killmaterial, samt pa
Morners riksdagsanforanden, akademital m.m., dels naturligtvis pa den,
sirskilt kring grundlagsriksdagen 1809—10, rikhaltiga vetenskapliga litte-

7 —— Slatsvelenskaplig tidskrift 1960, N. F.
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raturen, vartill forf. sjalv som kint &r i betydelsefulla avseenden bidragit
(studien »Liberal. Ndgra anteckningar till ordets historia» i Festskrift till-
iignad Theodor Hjelmgvist, 1926, samt doktorsavhandlingen »Grundskat-
terna i den politiska diskussionen 1809—1866», 1923). Morners egna skrif-
ter, delvis utgivna av trycket, utgdr givetvis dvenledes en visentlig killa.
Hans vana alltsedan ungdomsidren att nedskriva och sammanfatta hin-
delseér, intryck och reflexioner mdojliggor for forskaren med betryggande -
sikerhet att félja gdngen av Morners politiska idéutveckling och stillnings-
taganden.

Fo6dd 1773 pa Esplunda i Nirke kom Mérner 15-4rig till Uppsala, dér
filosofiska och’ historiskt-statsvetenskapliga studier for bla. E. M. Fant,
Daniel Boéthius och prof. skytteanus F. Neikter samt samvaro med lika-
sinnade som. Hans Hierta (Jérta), Claes Fleming, G. A. och iven A. G.
Silverstolpe och Benjamin Héijer grundlade den upplysningsmissiga bild-
ning och livssyn, som Maérner, enligt vad foérfattaren visar, behéll livet ige-
nom. Rousseau och framst. Montesquieu blev hans ledstjarnor, vartill kem
Sieyes, vars system Morner fick tillfalle konfronteras med under sin bekanta
séjour i Paris 1795. Skildringen av hans ungdomstid & Bjérksunds gods i
Sédermanland — alltsd ej & Esplunda —, av hans uppslagna férlovning
med m:lle Charlotte Schon, dotter till en av skeppsbroadelns kinda bérs-
magnater, samt. giftermal med den likaledes rike bruksigaren Detlof Heij-
kenskjolds dotter Ulrica Catherina och det nygifta parets. tidiga dr lamna
nya intressanta upplysningar, bl. a. att Mérner forst 1806 hosatte sig &
Esplunda, som han arrenderade av fadern 4nda till dennes dod 1828; forst
d4 blev han #gare av godset. Ar 1799 drvde han via sin mor patronatsritten
till Skytteanska professuren i Uppsala. Sysselsatt delvis med stats- och hov-
tjinst men framst med egendomsskétsel samt med ekonomiska och politiska
studier och utkast bérjade Mdrner — efter debut vid Norrképingsriksda-
gen 1800 sdsom oppositionsman jimte viannerna frin Uppsalatiden — vid
grundlagsriksdagen 1809—10 p& allvar framtrida pi den politiska scenen.

Skildringen av den grundlagstiftande riksdagen och Mérners insatser dar
upptar, som nidmnts, en visentlig del av Thomsons framstiallning.

Efter en kort men utmirkt siker karaktiristik av grundlagsverket grans-
kar forfattaren Morners kinda »Reflexioner i anledning af nirvarande
politiska stallning, april 1809», vars tankegangar utgjorde grunden foér hans
verksamhet under denna riksdag. S& skildras initierat Mérners instéillning
till den av bénderna ivrigt payrkade privilegieutjimningen, dir han vid
bl. a. bréderna G. A. och A. G. Silverstolpes sida — alla tre i princip mot
stdnds- och privilegieviisendet men ocksd mot sociala omstériningar — sokte
visa, att kraven pé all jords ekonomiska likstéllighet betydde krinkning av
den naturrattsligt fattade dganderitten. Vidare klarligger Thomson repre-
sentationsfrdgan under varen 1810 och Morners avgérande asikter hirvid-
lag. Forfattaren pavisar, att Mérner ingalunda var en okritisk eftersiigare
till Sieyeés utan patagligt modifierat dennes teorier med hiinsyn till svenska
forhallanden. Men detta édr, framhalles med ritta, nigot annat #n oppor-
tunistisk féljsamhet efter den dagspolitiska situationen. Mérners omfangs-
rika yttrande den 6/2 i representationsfrigan ger otvetydigt vid handen,
inskarper forfattaren, att det var »ett klart genomtinkt, i stort sett konse-
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kvent, radikalt férslag, inte utan doktrinéir anstrykning». Det sistnimnda
skulle jag nog vilja skérpa till »med starkt doktrinidr anstrykning»! Betrif-
fande den omstridda fragan, huruvida KU varen 1810 var liktydigt med det
RF-forfattande utskottet &ret forut, papekar forfattaren underfundigt, att
den viktigaste forindringen i utskottets sammansittning var — att Morner
sjalv hade kommit med! I friga om KU-memorialet 24/3 1810 understryker
forfattaren med ratta dettas karaktir av principprogram, alltsd ingalunda
ett vilande grundlagsforslag i egentlig mening.

Thomsons hithdérande framstillning utgor ett viktigt, nytt bidrag till
grundlagsriksdagens politiska historia.

Morners anonyma forfattarskap i tidningspress ren narmast efter grund-
lagsriksdagen avsig att pavisa den nya forfattningens Overensstimmelse
med »statslirans grundsanningar» samt att , i likhet med A. G. Silverstolpes
skrifter, presentera den f6ér Karl Johan. Samma ambition, i varje fall den
forra, framgir enligt forfattarens intressanta férstahandsanalys Morners
med Svenska akademiens stora pris &r 1812 beldnade tavlingsskrift »Vilka
iiro medlen att hos ett folk vicka och underhdlla patriotismen och en ritt
nationlig anda». Den och Morners tidningsartiklar utgdr, framhéaller for-
fattaren, jimte Silverstolpes samtida skrifter, en viktig killa for kéinne-
domen om den détida politiska uppfattningen hos »1809 é&rs clique».
Morner var nu nyvorden statssekreterare fér handels- och finansexpeditio-
nen och kom silunda kronprinsen Karl Johan néra, nigot som iven
underlittades av hans utmirkta franska. Tre &r direfter befordrades Mor-
ner till statsrdd och kvarstod som s&dan intill sin bortging 1838, alltsa
tilthorande regeringskretsen ett drygt kvartssekel.

Denna period av Morners verksamhet & hogsta dmbetsnivd behandlas
relativt kortfattat. Thomson konstaterar, att en viss konservativ installning
framtrider redan 1812, dd& Mérner — siisom ordforande i KU — inte finner
nigot i sak att inviinda mot den nya tryckfrihetsférordningen med dess
indragningsmakt. Han kom med tiden alltmer att betona den »styrande
maktens» betydelse inom statsskicket, den finge bl. a. icke klavbindas ge-
nom detaljerade statsanslag fran riksdagens sida. Oclsi reagerade Mérner
bestimt mot den framvéxande liberala oppositionens parlamentariska mal
och krav. Han slog vakt om 1809 ars statsskick, sésom han anség detta
utformat vid grundlagsriksdagen, men det skedde, understryker forfattaren
energiskt, icke pa grund av Overgdng till nigon konservativt romantisk
stats&skddning 4 la historiska skolan som hos Geijer eller Jiarta. De grund-
liggande idéerna i upplysningstidens tinkande kom Morner alltid att om-
fatta- och detta aven i strid med Karl Johans éasikter, sdsom med tiden
1‘1"amgick av motsittningen melan dennes finanspolitiska protektionism
och ovriga finansiella hugskott och Morners liksom Hans Jirtas tidi-
gare — ekonomiskt liberala grundsyn. Mdérner sdsom ledamot i regeringen
var, summerar forfattaren, en kunnig, plikttrogen och grundlig dmbetsman
med sillsynt och' aldrig sparad arbetsférmaga, men mindre lyckad som
politiker och férsvarare av regeringens atgirder infor riksdagen. Han var,
kort sagt, ambetsman men icke statsman.

I ett slutkapitel redovisas for Morners medlemskap och insatser i olika
akademier: Lantbruksakademien (1812), Musikaliska akademien (1814),
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Svenska akademien (1818, en av »de bla» enligt Es. Tegnérs bekanta karak-
tiaristik), Vetenskapsakademien (1819). Hans samvetsgranna arbetsamhet
kkom dven hérvidlag till synes: i egenskap av Lantbruksakademiens direktor
utarbetade han dess arsredogbrelser och avied cfter forkylning i samband
med akademiens arssammankomst 1838.

Thomson avslutar sin minnesteckning med utdrag ur Tegnérs tal, var-
med han i Svenska akademien hilsade Mérners eftertriidare, skalden A. A.
Grafstrom: »Den man, du eftertrider ibland oss, var ej som du ett sdngens
sondagsbarn, och ingen diktmé sjong infor hans vagga. P4 prosa gick hans
liv, och prosa ar dock ménskolivets grundval och dess kérna».

Minnesskriften prydes av bilder: adrets minnespenning samt J. G. Sand-
bergs statliga portritt av Moérner, aristokratisk i blick och drag, i ordens-
behéingd dmbetsuniform. Han klandrades av motstindare for haftigt lynne
och hogdraget satt. Fran hans tidiga ar finns J. E. Bolinders vackra minia-
tyr, som visar den unge Morners #lskvirda och intelligenta drag. En av
hans minnestecknares fortjinster i denna lika viilskrivna som sakligt doku-
menterade, alltigenom intresseeggande framstélining dr pavisandet, att ung-
domsarens upplysningsideal alltjamt fortlevde i den Aldrande, utat byra-
kratiskt tillknippte excellensens sinne.

Erik Fahlbeck

YNGVE STENSTROM: Om biskops tjinst och dmbete. En studie i svensk
kyrkordtt. Akad. avh. Gbg 1959. Pris kr. 18:—.

F. d. kanslichefen Stenstréoms avhandling avser enligt forf:ns deklaration
i forordet att limna en sammanfattande redogorelse for den faktiska
regleringen av den svenske biskopens dmbetsomrade och innefattar tillika
ett forsok att angiva biskopsimbetets teoretiska konstruktion och dess
historiska bakgrund. Den innehiller en ingdende men oOversiktlig utred-
ningsmaéssig kartliggning av den riittsliga regleringen av hiskeps tillsétt-
ning, funktioner och avging. :

Avhandlingen inledes med en refererande framstilining av den kanoniska
ritten och en kortare historik avseende den nuvarande rittsliga regleringen,
vilka forf. funnit pakallade for att giva bakgrunden till den féljande
framstillningen. Forf. 6vergir direfter i kap. II till en redogdrelse for
reglerna om biskops val och utndmning. Huvudintresset i detta kapitel
tilldrager sig forf:ns ingidende behandling av tillkomsten och innebdrden av
gillande bestimmelser. Enligt den nuvarande lydelsen av rostréttsstadgan-
det i 1759 ars forordning om biskopsval, vilken tillkom Ar 1942, dga rost-
ritt, forutom férsamlingspristerskapet, dels innehavare av sidana sirskilda
prasterliga tjinster, som avsdgos i 47 § av 1934 Ars tillsittningslag, dels
prister anstillda vid allmin undervisningsanstalt. Genom 1942 Ars for-
fattningsiindring utestiingdes, sisom forf. pavisar, ej blett de pensionerade
pristerna utan dven — tydligen oavsiktligt — obefordrade, icke missiverade
prister samt ldrare 'vid enskilda undervisningsanstalter. Innebdrden av
hinvisningen till 1934 4rs lag 4r numera nigot oviss, sedan tillsiittnings-
“lagen ersatts av 1957 ars priistvallag, som ej innehaller nigot motsvarande
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stadgande. Denna fdrindring, som tillkom under avhandlingens utarbe-
tande, namnes icke och dess verkan diskuteras sdlunda icke heller av forf.,
ehuru han i andra sammanhang observerat den. Uppenbarligen anser forf.
banvisningen fortfarande gillande, nigot som likvél knappast ar givet. Be-
greppet allmdn undervisningsanstalt, stallt i motsats till enskild, ger férf,,
under kritik av regeringsrittsmajoritetens mening i rittsfallet RA ref 34/
'1952, en vidstrickt innebdrd, inneslutande icke blott statliga och kommu-
nala utan dven enskilda anstaiter, vilkas organisation och verksamhet be-
stimts av statsmyndighet. Hirigenom kommer under begreppet bade er-’
kinda och annorledes autoriserade anstalter och, synes det, dven sidana,
som Atnjuta statsbidrag, enir dylikt understéd skapar en offentlig forvalt-
ning genom enskilda. Vitlkoret att vara till &mbetets utévning behdérig inne-
_bir, som forf. framhéller — och som direkt framgir av domkapitelslagen
13 § 4 mom. andra stycket — att avstiingning frin allenast den pristerliga
befattningen ej utestinger frin rostritt vid biskopsval. Aven mi nimnas,
att forf. under sin analys av bestimmelserna hivdar, att suppleanterna i
domkapitlet icke kunna 4dga rdstriatt vid biskopsval, vilket styrkes dérav,
att franvarande ledamot #ger riatt att insinda sin rostsedel och silunda
alltfort fger rostrétt — hiiremot stridande lokal praxis medfér i sina konse-
kvenser att bade ledamoten och hans suppleant skulle kunna résta.

Kap. III utgér arbetets huvuddel och béar titeln »Biskop och kyrkomakt».
Forf. tager dérvid till utgangspunkt det i inledningen redovisade kanonisk-
riattsliga kyrkomaktsbegreppet och dess indelning i potestas magisterii
(liromakten), potestas ordinis (nddemedelsforvaltningen) och potestas juris-
dictionis eller regiminis (kyrkostyrelsen). Enligt forf:ns mening kunna och
hora dessa kanoniskriittsliga begrepp liggas till grund for systematiseringen
av de biskopliga uppgifterna sasom stiftschef och individualmyndighet, var-
emot biskopens dligganden som ordforande i domkapitlet helt hanforas till
hans potestas regiminis. Potestas magisterii inbegriper di enligt forf. endast
den egentliga férkunnelseuppgiften (ldroambetet), medan potestas ordinis
omfattar de olika kyrkliga vigningsakterna, och under potestas regiminis
hava sammanforts olika uppgifter, tillhérande den kyrkliga forvaltningen.
Eorf. fister stor vikt vid denna begreppsbildning samt underkénner Reuter-
skiolds, dven av mig tillimpade, dualistiska kyrkomaktshegrepy.

Jag vill ingalunda bestrida, att férf:ns metod kan bjuda en anvandbar
systematik, ehuru jag nog hir och var stiller mig tveksam betriffande
tillampningen, sirskilt dd hans extendering av regiminisfunktionen — var-
till jag straxt skall &terkomma. Daremot férmenar jag nog fortfarande, att
den av Reuterskiold skisserade larobyggnaden bittre ansluter till den sven-
ska kyrkans stats- och forvaltningsrattsliga stillning genom sin funktions-
delning icke i tre utan i tvd led: dels den utitriktade styrelsemakten (pote-
stas regiminis), dels den indtriktade andliga liro- eller vardnadsmakten, av
Reuterskiold betecknad potestas magisterii, ett uttryck, som synes ganska
vdl svara emot den gamla beteckningen pd pristerstindet — »lirostindet»
— och reformationens betonande av foérkunnelsen sisom centralt element
i gudstjinst och annan kyrkans verksamhet. P4 en dylik klyvning av funk-
tionerna vilar den svenska kyrkans ordning, sédan den uttryckes i 1686 ars
kyrkolag och gillande domkapitelslag. Dér skiljes sdlunda mellan prediko-
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eller, som termen numera ar, pristimbetet, térvirvat genom pristvigningen,
och den kyrkliga eller — enligt domkapitelslagens uttryck — pristerliga
befattningen (sdsom kyrkoherde, kemminister, kyrkoadjunkt etc.), till vil-
ken den pristvigde utniimnes, forordnas eller missiveras. Systematiken
synes silunda fast grundad i positiv ratt. Forf. har i realiteten sjilv anslutit
sig till densamma, nir han givit sin avhandling titeln »Om biskops tjénst
och dmbete». :

Det torde emellertid icke vara moéjligt att giva svenska kyrkans styrelse-
makt ett med kanonisk rdtt likartat innhdll, redan av det skiil, att svenska
kyrkan har en ojamfdérligt mera av staten beroende stdllning in den katol-
ska. Forf. har ocksd, sdsom redan antytts, féranletts att darunder inbegripa
Atgarder, som icke framtriada sisom yttre beslutsakter utan utgéra led i bis-
kopens andliga funktioner. S& hinfor férf. (sid. 106) hans tillsyn och kontroll
6ver det underordnade pristerskapets utdévande av liroambetet till potestas
magisterii men »i den mén denna ... far karaktiren av 6verordnads direk-
tiv till underordnad, forlorar denna art av potestas sin karaktir av ’magi-
sterium’ och Gvergér till att i stillet bli potestas regiminis» (kurs. hiar och i
det foljande forf:ns). Hérmed synes illa rimma, att kyrkolagen 24 kap.
2 § betecknar foremélet for samma tillsyn och kontroll sisom »tvistiga
saker, som till kyrkans dom egentligen héra». Forf. har ocks&, sdsom redan
antytts, foranletts att under potestas regiminis inbegripa inre viljeakter,
vilka icke framirida sdsom yttre beslutsakter. SA foérklaras (s. 111) prist-
vigningen grundad i potestas ordinis men beslutet att féretaga den tillhéra
potestas regiminis. Samma betraktelsesiitt gér igen (ss. 111, 112, 118, 122)
betriffande missionirsvigning, pastorsdiakonvigning, biskopsvigning och
meddelandet av venia concionandi — det borde viil d& ocksd galla dop,
vigsel och jordfistning. I verkligheten ér dock vigningen icke en slags verk-
stillighet av beslutet att foretaga den utan det centrala elementet i atgirden.

Anvander man termen potestas regiminis sdsom svenskt kyrkorattsligt
begrepp, bor nog detsamma, sdsom Reuterskiéld menar, givas ett med
svensk kyrkoritt §verensstimmande innehill och nyttjas fér att beteckna
kyrkans deltagande i kyrkolagstiftningen, hennes sjilvstyrelse och hand-
havandet av de henne av staten anfértrodda offentliga forvaltningsupp-
gifterna, exempelvis inem folkhokféringen och férsamlingsstyrelsen, eller
m. a. o. den kyrkliga verksamhetens yttre, icke sakrala sida.

Potestas magisterii har enligt Reuterskiolds systematik tva grader. Den
ligre- dr den, som tillkommer varje innehavare av prastimbetet och ut-
gores av makten att med réttslig verkan dopa, viga och jordfiasta samt
foretaga andra prasterliga handlingar. Det ir «denna makt, som Reuter:
skiold kallat potestas clavium, i pataglig anslutning till den pristerna enligt
kyrkans ordning tillkommande avlésningsmakten: att »tillsiga de hotfér-
diga deras synders forlatelse». Den andra, hogre formen, av Reuterskiold
kallad potestas ordinis, tillkommer biskoparna — biskopen kallas ocksa
i 1571 ars kyrkoordning »ordinarius». Denna makt inbegriper potestas
clavium — iven en biskop kan férratta hégmissa och skriftermdl samt
ntféra andra pristerliga handlingar — men den omfattar jamvil makten
att ordinera préister, utféra vigningshandlingar samt utéva det andliga
chefskapet i stiftet, funktionen sdsom pastor pastorum. Denna indelning
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karakteriserar t6rf. ironiskt som kinesiska askar. Darav féljer dock ej, att
laromakten icke skulle kunna hava tvenne former, en partiell, den genoim
prastvigningen erhallna mera begrinsade kompetensen, och en fullstan-
digare, vunnen genom biskopsvigningens férlinande av kyrkans fulla and-
liga’ makt. Hiirfér kan idven Aberopas forf:ns eget konstaterande, att det
finnes &n mera beskurna former av liromakten: den, som erhalles genom
biskoplig venia concionandi eller genom vigning till pastorsdiakon eller
missiondr, funktioner, vilka férf. framstiller sisom former av potestas
magisterii (s. 111), erhuru epitetet kinesiska askar dar synes lika tillamp-
ligt. Jamvéil pa andra punkter kommer forf. snubblande nira den kriti-
serade begreppsbildningen. S& anféres (s. 112), att forf:ns begrepp potestas
ordinis férekommer »i tvenne former, dels den, som vanligen asyftas, nir
man talar om potestas ordinis och som innebidr makten att utéva de nyss
angivna befogenheterna» (d.v.s. att handhava kyrkans gudstjanstordning,
dess sakrament och 6vriga niddemedel samt att i 6vrigt utféra sidana hand-
lingar, sem enligt kyrkans ordning #ro foérbehallna prist), »och dels en
hogsta form av potestas ordinis, som tillkommer allenast biskep, och inne-
bdr makten att utdva, jimte de ovan nimnda befogenheterna, den kyrkliga
vigningsritten». Senare sages (s. 163): »Den evangelisk-lutherska kyrkans
ambete ir principiellt allenast ett dmbete — ’evangeliiférkunnelsens och
sakramentsforvaltningens #mbete’, vilket i Confessio Augustana betecknas
sdsom ’predikoidmbetet’ .. .». Direfter anfér téct. (s. 164): »Den principi-
ella enhetligheten av kyrkans dmbete hindrar icke, att dmbetet kan hava
olika grader, var och en med sin sirskilda vigning, och kyrkolagen talar i
kap. 21 om biskopsvigning och i kap. 22 om pristvigning. Genom vigningen
— ordinationen — forlanas vederbérande den grad av potestas ordinis,
som ligger innesluten i biskopsimbetet, respektive prastimbetet, d.v.s. i
senare fallet behorigheten att utféra alla sddana handlingar, som enligt
kyrkans ordning #ro forbehéllna prist ... och i firra fallet hehorigheten
att utféra, férutom handlingar, som nyss sagts, dven biskop allena - till-
kommande vigningsfoérrittningar. Biskopen erhaller genom vigningen pote-
stas ordinis i sin fullhet» — till och med ordvalet liknar hir Reuterskidlds
(se citatet s. 91). Skillnaden &r, att Reuterskiéld for svensk. kyrkoritts vid-
kommande sammanfér den kanoiiska riittens potestas magisterii och pote-
stas ordinis till ett mot predikoimbetets evangeliska innhall svarande en-
hetligt begrepp. Reducerar sig icke skiljaktigheten mellan Reuterskidlds
enligt forf. (s. 91) forvirrade och svirdverskidliga samt frin motségelser
icke fria bild av kyrkemakten och férf:ns egen fran kanonisk ritt himtade
terminologi till smakfrigan, vad som &4r mest expressivt?

Det terminologiska spdrsmilet fdr emellertid en praktisk konsekvens
bland annat i friga om mojligheten att anféra besviir 6ver biskopens beslut:
Forf. vill (s. 40 f.) besvara denna fraga efter en kasuistisk metod utan he-
greppsmissig grund. Det vill synas som om svaret vore att soka med led-
ning av om biskopens beslut eller atgard lige inom ramen fér potestas
magisterii eller potestas regiminis. I férra fallet borde besvir vara prin-
cipiellt uteslutna, enér biskoparna hir &ro, var i sitt stift, hégsta myndighet,
medan talemdjlighet alltid bor foéreligga betriffande beslut och atgavder
tillhérande potestas regiminis, emedan dir &r frigan om offentlig forvalt-
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ning och inom denna ritten att g till kungs foéreligger i alla fall, dar annat
ej ar sagt. Med forf:ns konstruktion av regiminisakter sdsom forutsittning
och grund till magisteriihandlingar ér dock denna naturliga 16sning stingd.

Forf. kommer Aven in pa en méngfald problem, vilkas vikt kan vara
viixlande, evad de ses ur teoretisk eller praktisk synpunkt. Forf. havdar
{s. 116}, att kyrkobyggnaden genom invigningen blir res sacra och att inne-
bérden déarav ér, att den »icke kan tagas i mét eller pantférskrivas»; den
forra dtgérden skulle vil av de exekutiva myndigheterna anses alltfor sto-
tande, men éar det sikert, att kyrkobyggnaden icke skulle kunna sasom fast
egendom beldnas och intecknas? Nigot beligg for sin mening ger forf.
dessvirre icke. LEtt annat spérsmél giller prists vigselskyldighet eller
m. a. o. frigan om svenska kyrkan, sisom ménga prister anse, kinner nag-
ra i kyrkans bekinnelse grundade andra iktenskapshinder &n den borger-
liga lagens. Ovissheten har sin grund déari, att dktenskapshindren bero av
allmén civillag enligt RF § 87:1, varemot den kyrkliga vigseln, till vilken
prists vigselskyldighet anslutits, regleras av kyrkolag enligt RF § 87:2 —
dven 1951 ars dndring av GB 4:2 antogs i denna form. Sporsmélet kan nog,
mot vad forf. synes mena, icke anses slutgiltigt besvarat genom JO:s berét-
telse (1952, s. 51), enér stark meningssplittring rddde i domstolarna och
saken icke kommit under HD:s prévning.

I sin sammanfattning av biskops befogenheter sasom stiftschef och
individualmyndighet uttalar forf. (s. 134, 144), att den biskopliga maktut-
dvningen #r kyrkorittsligt ointressant, dd den icke kan inbegripa befogen-
het att meddela bindande foéreskrifter. Hidremot ma& dock invindas, att
sjilva befogenheten likvil har den betydelsen, att maktutévningen icke kan
anses utgéra obehérigt ingripande (jfr RA ref. 2/1952), att skyldighet kan
foreligga att utéva den och att det synes kunna ifradgasittas, om icke bis-
kopens avgdrande enligt kyrkolagen 24:2 av tvistiga saker under kyrkans
dom boéra dga prejudiciell verkan. I framstillningen av biskopens uppgifter
behandlas icke hans befattning med stiftsnimdsforvaltningen men val déar-
emot den ojamférligt mindre omfattande domkyrkoforvaltningen. Visser-
ligen har forf. satillvida tdckning hiarfér, att ledamotskapet icke beror av
formell sjalvskrivenhet. I realiteten #&r likvéal stiftsnimnden allenast en
utbrytning ur domkapitlet och samtliga biskopar — utom Stockholms-
biskopen, vars stift saknar egen stiftsnimnd — aro ordfdrande i sina stifts-
namnder; stiftsnamndsforvaltningen torde ocksd utgéra en mycket bety-
delsefull del av biskopens uppgifter, vadan ett forbigdende av den ger en
nagot ofullstindig bild av den episcopala verksamheten.

I kap. IV behandlar forf. biskopsvigningen sadsom foérutsittning for tjanst
och dmbetes utévande. Han diskuterar i samband diarmed spdrsmalet om
dispositionsritten till kyrkorna, sidval foérsamlingskyrkor som domkyrkor.
De senare fungera som bekant i svenska kyrkan dven sisom forsamlings-
kyrkor och Luled demkyrka forvaltas ocksd sdsom sddan. Forf. avvisar
kammarkollegii mening, att domkyrka, betraffande vilken férsamlingen har
hyggnadsskyldigheten, skulle i upplitelsehinseende likstillas med vanlig
forsamlingskyrka. Sasom forf. riktigt invénder, 4r det icke den av borgerlig
lag reglerade byggnadsskyldigheten, som hdarvidlag kan vara avgorande,
utan kyrkobyggnadens kyrkorittsligt sakrala natur; si linge svenska kyr-
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kan icke avstdtt fran kravet 4 respekten fér denna egenskap, maéste pastor
sdsom den legitime brukaren och handhavaren av den sakrala egendomen
ocksd dga dispositionsritten. For kyrka, som erkénts sdsom domkyrka —
Stockholms stift saknar sddan, i det Kungl. Maj:t icke bifallit, att Storkyr-
kan skulle férklaras vara domkyrka for stiftet — gér forf. héri inskrink-
ningen, att biskopen utdvar bestimmanderitten med avseende & dess an-
vindning for stiftschefsforriittningar, en 16sning, som ter sig naturlig, enér
eljest biskopen héiri skulle bliva understilld sin underordnade, domprosten.

Slutkapitlet behandlar biskops avsked och entledigande. Forf. redovisar
hir, huru den for kyrkoritten grundliggande skillnaden melan prist- eller
biskopsiambetet (liroimbetet) och den pristerliga eller biskopliga tjinsten
(befattningen i kyrkans tjinst) successivt framvuxit. Distinktionen aktuali-
serades sdrskilt genom 1910 ars lag om emeritiloner for prister och mot-
svarande reform for biskoparna ar 1936. Den blev dock klait lagtekniskt
observerad forst vid 1948 ars &ndringar i domkapitels- och strafflagarna.
Genom den sekulariseringsitgird, som da vidtogs, underkastades innehavare
av pristerliga och episkopala tjanster borgerlig lag ifrdga om dmbetshrott,
varemot dessa tjinster sjilva fortfarande blevo grundade i kyrkolag. FForf.
har tyvirr icke begagnat tillfallet att ingd pd nagen undersdkning av den
kyrkorittslign betydelsen av denna inkonsekvens, ehuru ett bekant och
omstritt domstolsavgérande vil kunnat féranleda en sddan. Dragas konse-
kvenserna av sekulariseringssteget, borde prists eller biskops atgérder i
eller av betydelse for tjinsten — exempelvis sedlighetsbrott — bhedémas
efter borgerliga, icke efter kyrkliga krav pd tjinstemannastandard. Det
méiste namligen anses ologiskt, att en borgerlig, for kyrkelag okiand dom-
stol skulle 4ga anldgga kyrkligt influerade virderingar. Vid reformen de-
kreterades & andra sidan, »att, liksom kyrkan ensam forldnar priastimbetet,
det ocksd skall ankomma pé kyrkan att frantaga nigon hans prastimbete».
Aven denna grundsats blev dock endast partiellt genomford. Salunda ir
kyrkans mdojlighet att frantaga innehavaren av pristerlig tjinst priastimbetet
avhiingig av att borgerlig domstol démt honom till avsittning fran hans
befattning. Sjilvstandig ar kyrkans kompetens endast, om innehavaren 6ver-
-givit kyrkans lira. I dylikt fall kan domkapitlet skilja honom fran prést-
ambetet med verkan, att han Dblir obehdrig jimvil till befattningen. Betraf-
fande den episkopala tjinsten har kyrkan icke ens sagda befogenheter,
utan denna tillkommer en profan administrativ besvirsmyndighet, rege-
ringsriitten, nagot som ju avspeglat sig i det egenartade forhéllandet, att
ett utom tjinsten ddagalagt — sdsom styrkt ansett — moraliskt klandervirt
férhallande foéranlett borgerlig domstol att med principiellt borgerlig vir-
dering doéma till avsittning frdn tjinsten men vilket av regeringsriitten icke
ansetts diskvalificera fran &dmbetet, ehuru myndighetens kompetens &r
grundad i kyrkolag och myndigheten silunda haft att anligga kyrkliga
viirderingar. Det vill synas som om en motsatt ordning hade varit natur-
ligare, i vilket fall biskopsimbetets forlust skulle medfort liknande tvang
till avging fran biskopstjinsten som ett overgivande av kyrkans lara.

Kanslichefen Stenstréms avhandling, utarbetad efter torf:ns intride i
emeritidldern, kan i viss mdn karakteriseras sasom en uppstidning av ett
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juridiskt lange torbisett och foga kint omrade. Dess huvudfortjinst ligger,
férutom i redovisningen av den rittsliga regleringen och elika dirinom
uppkommande problem, i den rigang, som forf. uppgdtt mellan biskopens
funktion som stiftschef och kyrklig individualmyndighet 4 ena sidan och i
hans egenskap av preses i domkapitlet 4 den andra, ehuru som sagt ute-
limnandet av stiftsndmndsférvaltningen bildar en saklig lucka. Man maér-
ker vid lasningen stindigt, att avhandlingen till forfattare har en trinad
férvaltningsjurist och van utredningsman: arbetet priglas av omsorgsfull-
het och vederhiftighet, noggrannhet och objektivitet. Avhandlingen ir vil-
gorande fri fran mer eller mindre filosofiska eller kvasifilosofiska spekula-
tioner. Forf. har strangt hallit sig till &mnet och dven hans redovisning av
kanonisk ritt och den historiska Oversikten dr i stort sett begrinsad till
vad som varit erforderligt for den féljande framstillningen — p& ndgot
egenvarde gora de pétagligen icke ansprak. Framstillningens redighet och
oversiktlighet, dess vardade stil och den lugna argumenteringen, liksom
torf:ns saklighet och omdomesgillhet gora lasningen for den kyrkorittsligt
intresserade tilltalande, for att icke siga ndjsam. Forf. har knappast lamnat
obeaktat nagot problem, som han métt under sitt arbete, sisom om rést-
ritt, rostsammanrikning, férslagsupprittande och besvarsritt vid biskops-
val, tjinstetilitridets och biskopsvigningens bhetydelse, kyrkans rittssubjek-
tivitet och rittsliga representation, ritten till kyrkofonden, hesvirsritten
6ver biskops beslut, electus deltagande i kyrkomotet, litispendensverkan
av drendes anhéngighet i domkapitlet, den kyrkliga domsrittens avveckling
och nuvarande innehill, etc. Aven om man, sdsom ovan anmirkts, skulle
o6nskat en nirmare behandling av vissa nirliggande spérsmal av mer prin-
cipiell ‘och teoretisk rickvidd, miste man 4 andra sidan erkinna arbetets
grundlighet, som for évrigt stundom till och med synes omfatta féga prak-
tiska fragestdllningar, sdsom mdjligheten att anlita utlindsk biskop for
biskopsvigning. Visserligen har forf. enligt min tanke lagt en Overdriven
vikt vid Overforingen av de kanoniskriittsliga begreppen, vilket knappast
varit lyckligt, och hans kritik av Reuterskiéld dr nagot oberittigad. En syste-
matik ar emellertid icke négot sjalvindamal utan endast ett hjilpmedel
vid redevisningen, vilket kan villjas efter vad en forfattare anser tjanligt
fér framstillningens reda, varfér 4 andra sidan en anmirkning hirutinnan
icke kan viiga tungt vid arbetets beddmande. ‘

Det synes kunna utan 6verdrift betecknas sdsom en respektingivande
prestation, att en kommunaltjinsteman, som icke sjialv varit verksam inom
den kyrkliga forvaltningen, efter uppnadd pensionsalder och sdlunda vid
en lidpunkt i livet, da flertalet foredraga att njuta sitt otium, ddagaldgger
den sinnets livaktighet och spinstighet, att han tager upp en séregen kyrko-
rattslig uppgift, och har energi och krafter att pi ett fortjinstfullt satt
16sa den.

Halvoar G. F. Sundberg
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CARSTEN WELINDER: Samhdllsekonomi — teori och politik. Kooperativa
Férbundet, Rabén & Sjogren, Stockholm 1959 (364 sid.).

Att skriva en liarobok i ekonomisk teori och politik, innefattande fore-
tagsekonomi, kreditviisendets och de internationella betalningarnas organi-
sation samt nigot om de ekonomiska systemen utan att boken i alltfér hog
grad verkar kompendium &r onekligen en bdde aktningsvird och nyttig
prestation. Boken utgér en bearbetning och férkertning av forf:s ar 1947
utgivha »Ekonomisk teori och politik»; texten har skurits ned med en
tredjedel, vilket sakerligen varit vilgdrande. Efter en kort inledning om
metod och grundbegrepp fgnas fyra kapitel it foretagsekonomiska spors-
mal. Som en brygga till makro-ekonomien féljer ett kapitel om de viktigaste
prisbildningstyperna och darpd vidtar den centrala delen: tre kapitel om
konsumtion och nationalinkomst samt om produktionsfaktorerna; tre kapi-
tel om penningar och kredit. Tva kapitel om konjunkturer och tvd om
internationella ekonomiska relationer samt ett kapitel om statens ekono-
miska politik avslutar boken.

I denna korta anmilan — jag har tidigare haft tillfille recensera »Eko-
nomisk teori och politik» — skall jag néja mig med att papeka i vilka
avseenden arbetet enligt min mening har starka och svaga sidor.

Mest beromvirt ar forf:s eklektiska formaga. Som Tarobek fér nyborjare
ligger arbetets frimsta fortjanst i dess objektivitet i den meningen att inga
ekonomiska skolor blir framhiivda p& bekostnad av andra. Man kan i detta
sammanhang pidminna sig, att Welinder som den ende bland svenska pro-
fessorer varit redaktdr for avdelningen nationalekonomi i en stor encyklo-
pedi (Svensk Uppslagsbok). Den trianing i fraga om koncentrerad framstall-
ning, som en sddan uppgift bibringar, har uppenbarligen kommit liroboken
tillgodo.

Aven om endast det sista kapitlet biir titeln »Ekonomisk politik» har
konsumentens, foretagets och statens politik genomgidende varit ledstjir-
nan. Welinder uppfattar nationalekonomien som politisk ekonomi, dvs. som
en lira om rationellt handlande i ekonomiska ting. Denna utgdngspunkt
- P4 basen av .en stor portion. sunt_férnuft har utan tvivel varit till live-
hokens fordel.

Vidare vill jag framhéva ett par avsnitt. Det korta intedningskapitlet om
metodfragor ar tankevickande och forsvarar i hog grad sin plats. I manga
laro- och handbécker i nationalekonomi far lisaren bérja med affiarster-
merna efterfrdgan och utbud och foérlorar déirigenom fran borjan allt grepp
om forhallandet mellan foretagets och samhillets ekonomi. De bida kapit-
len (13 och 14) om konjunkturteori och konjunktur- och penningpolitik
héra avgjort till bokens bista; sarskilt har jag fast mig vid inledningen
(s. 229) som é&r lika riktig som didaktiskt lyckad.

Jag oOvergar sa till ndgra kritiska punkter. Forst och frimst ar det for-
vanande, att man praktiskt taget helt saknar en belysning av den ekono-
miska teoriens grundteorem — den allmé#nna interdependensen. Fast flera
nationalekonomer n&mnas, lyser den ekonomiska teoriens stérsta namn,
Léon Walras, med sin frinvaro. And4 #dr ju alla prisers och faktorers émse-
sidiga beroende bade teoriens och politikens givna ram.
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Forf. tar alldeles fér latt pa var tids vésentliga kdnnemirke, tekniken
och industrien, medan jordbruket blir starkt 6verbetonat. Kapitalliran be-
lyses med den dsterrikiska skolans gamla exempel om det mognande vinet,
medan diskussionen av gransproduktivitetsprincipen far en alldeles otill-
ricklig (och fordldrad) tillampning pa industriella problem. Eget nog be-
handlas icke avskrivningarnas problem i denna bok, sem dock innehaller
nira 80 sidor om foretagsekonomi. Hade forf. varit mer inriktad pa det
nutida samhillets industriella problem skulle dock. sambandet mellan den
tekniska utvecklingens acceleration och hehovet av avskrivningsperiodernas
torkortning triitt i dagen. Over huvud #r utvecklingsproblemen styvmoder-
ligt behandlade och forf. tyckes helt opdverkad av Schumpeter och av den
nutida diskussionen om ekonomisk tillvixt (Domar etc.).

Det dr knappast férvanande att modernare teorier blir sparsamt — och
dven nagot inkonsekvent — utvalda f6r omnédmnande, men markvardigt ar
att diven féljande stora namn utelimnas: Knut Wicksell (hans liara om sam-
bandet mellan realrinta, lanerdnta och prisnivd idr kanske ej mer aktuell
men dock den svenska nationalekonomiens internationellt mest kidnda in-
sats), Jevons (som var den store banbrytaren pa kapitalteoriens, grinsnytte-
teoriens och ekonometriens omraden) och Cournot (vars inkomstmaxime-
rande punkt pa efterfrigekurvan blir ritt oklart omtalad). Welinder har
tydligen ej sirskilt stor tilltro till Keynes’ »allminna teori»> som handled-
ning for att nd och vidmakthdlla full sysselsidttning — dar har férf:s sunda
fornuft rdddat honom fran att fara vilse. Men fragan ir om det d& icke
varit battre att utelamna de korta, »instoppade» partierna om accelerations-
principen och om monetir jimvikt och noja sig med att beréra Keynes '
i samband med likviditetspreferensen. Nigot liknande kan sigas om for-
loppsanalysen. Tabell 19, som skall belysa Erik Lundbergs sekvenssystem,
ir obegriplig for nyborjaren och otillfredsstillande fér fackmannen. Skall
man ta med modellsekvenserna i en elementir lirobok méaste de &skadlig-
goras grafiskt. Welinder har bara pi ett par rader omnimnt Leontiefs
input-output och dédrom &r intet att siga, ty detta system kan knappast
ges innehill och mening pd nybérjarstadiet. Diaremot anser jag att en kort
diskussion av premisserna fér Frischs decisionsmodell skulle ha val for-
svarat sin plats som ett modernt uttryck for interdependensprincipens till-
laimpning. Minga — och bland dem undertecknad — anser att decisions-
modellen (exempelvis i Tinbergens utformning) innehailer mer l6ftesrika
moment 4n ménga andra allmint diskuterade nutida nationalekonomiska
forskningsresultat.

Till sist komma vi till frdgan om de ekonomiska systemen: forf. siger
pa s. 21: »Vi utgir i det foljande fran ett samhille av Sveriges typ, dvs.
frdn en privatekonomisk marknadshushélining péaverkad av ekenomisk
politik.» Forf. har silunda velat avskirma alla sammanhang som ej galla
inom dagens svenska samhille och har faktiskt lyckats med att ej nimna
Sovjetunionens namn. Diremot siger han i inledningskapitlet, att »rent
kommunistisk hushdllning existerar ej, méjligen fransett hos vissa primi-
tiva folk» — vilket onekligen kan missforstis. Emellertid dgnar forfattaren
den fascistiska korporativismen och nazismens ekonomi en sida (s. 338—
339) och gor sig till och med besviir att utreda korporativismens genealogi
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i Tyskland (Adam Miiller, Friedrich List, Othmar Spann). Detta &r foga
konsekvent.

Det aterstir bara att nimna, att sprakbehandlingen i stort sett dr god,
men att det tyvirr insmugit sig en hel del tryckfel och inadvertenser. Sa-
lunda dr en av de fataliga formlerna (s. 93) helt felaktig, dels emedan den
tre ginger upprepade tiljaren 100.000 skall vara 10.000, dels emedan den
foérsta termen i rinteformeln (Overskottet vid slutet av det 20:e aret) skall

. 100.000
vara 10.000, ej W

10.000 . 100.000
1.050° 4 o500

Det kan #dven nimnas att en miljardsiffra och tvA summor i tabell 13
aro oriktiga. I kommentaren till tab. 15 om inkomstférdelningen enligt 1958
ars taxering borde det nodviandigtvis ha papekats, att den direkta skatte-
procent som anges for var inkomstklass, bara giller inkomstintervallet inom
resp. inkomstklass och icke inkomstsumman. Priselasticiteten borde ha
demonstrerats med ett diagram visande kurvor med elasticiteten 1, mindre
in 1 och stérre dn 1. I stiillet finnes ett diagram (fig. 2) som bara visar en
efterfrigekurva och dess forskjutning vid efterfrigeékning. Om man som
forf. i hela boken bara har tie diagram, s& ar det ndédvandigt, att de som
medtages verkligen fylla sin uppgift. I en lirobok for nyborjare dr saddana
saker inga bagateller. 1 férsta upplagan av Welinders »Ekonomisk teori och
politik» forekom en del felaktigheter i diagram och formler, men dessa
rattades till i senare upplagor och man fér hoppas att sd dven kommer att
ske i fraga om denna bok.

och den sista termen (nuvirdet av det forsta arets

Overskott)

Johan Akerman

PER G. ANDREEN: Politik och finansviisen frdn 1815 drs riksdag till 1830
drs realisationsbeslut. 1. 1815—=1818. Akad. avhandl.,, Acta Universitatis
Stockholmiensis 3; tr. Lund 1958, XXV + 636 sid., pris 40: — kr.

Numera docenten Per G. Andreens avhandling utgér som synes av titeln
{6rsta delen av en tilltinkt undersékning av den politiska utveckling, som
ledde fram till 1830 &rs myntrealisationsbeslut. Forf. har emellertid i forsta
delen icke kunnat féra undersékningen lingre fram é&n till 1818. Han har
funnit det nédvindigt att ge en bred bakgrund till penningpelitiken under
de behandlade Aren. Avhandlingen inledes darfér med tva stora kapitel,
det forsta tecknande den internationella ekonomiska utvecklingen omkring
1800—1830, det andra Sveriges ekonomiska och sociala férhillanden under
1800-talets férsta Artionden. Om man si vill, kan man ocksa rikna dit de
forstudier, som forf. publicerat i Historisk Tidskrift.

Det ér givet, att denna bakgrund har stor betydelse for det behandlade
amnet. Men det Ar lika givet, att ingen forskare i en specialavhandling
sidan som den féreliggande kan bygga en si vittomfattande oversikt helt
pa egen primérforskning. Den dversiktliga redogorelsen maste i mycket bli
en sammanstillning av andra forskares resultat. Forf:s egen insats blir pa
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dessa punkter foretridesvis sovrande och ordnande. I den man de visent-
liga resultaten finnas latt tillgéngliga i andra forskares arbeten, kan man
darfor diskutera, huruvida den nedlagda médan och kostnaderna varit dinda-
malsenliga. I den hir foreliggande avhandlingen synes det recensenten, som
om atskilligt utrymme nog kunnat sparas i kapitel ett och tvd genom hin-
visningar till redan befintliga 6versikter. Men det dr naturligtvis bekvamt
f6r lasaren att fi det hela presenterat i samma volym som den efterfoljande
skildringen. '

I de féljande tva kapitlen skildrar férf. ingdende det ekonomiska liget
vid tiden for 1815 Ars riksdag och de asikter, som vid denna fordes till
torgs om den dnskvirda ekonomiska politiken. En utférlig redogorelse ges
ocksd for de handlande personernas stilllning och férhdllanden i den mén
de kunnat atkommas i kallmaterialet, liksom for sambandet mellan dem
och de asikter, som framfordes i de olika stianden. Férf. har har haft att
bemistra stora svirigheter. Det har géillt f6r honom att tringa in i en
djungel av ekonomiska teorier och péastdenden, ofta péifallande osystema-
tiska och paverkade av efemiira omstindigheter. Det lider emellertid intet
tvivel, att forst denna undersékning goér det mojligt att med verkligt frukt-
birande grepp skildra den féljande utvecklingen. Den ur modern penning-
teoretisk synpunkt ytterst forvirrande floran av meningar har visserligen
stiallt forf. infor problem, sdrskilt nir det giller den terminologi, som kan
anses dnskvird. Skall man anvinda moderna termer med risk att ldsaren
déari inlidgger en mycket mera strikt betydelse in materialet tilliter, eller
skall man anvinda ditida beteckningar, d& man ej blir férstddd utan vid-
lyftiga forklaringar? Problemet kan naturligtvis endast 16sas fran fall till
fall. T det véasentliga har forf. haft en lycklig hand, nir det gillt att klara
blindskaren. Nagon ging har han emellertid sett sig féranliten att skapa
eller anvinda en terminologi, som kan vara ritt vilseledande. Nér han sé-
lunda pa sid. 181 talar om »den merkantilliberala riktningen», torde det
vara forlatligt, om ldsaren inte genast fattar, vad denna term skall inne-
bara. Den Aasyftar emellertid uppfattningen, att handelns framjande vore
den visentliga foérutsitiningen fér niringslivets utveckling, och skall ses
som motsats till termen »agrarmerkantilism».

Det icke minst intressevickande i forf:s skildring Ar hans pavisande av
hur svart det var for en klarare syn pi penningpolitiken att tringa igenom
mot allehanda mer eller mindre tillfalliga och privata intressen. Dessa klad-
des naturligtvis upp i ménga fina fraser och draperades i den pAastadda
allménnyttans mantel. Forf. har hir utfort ett modosamt arbete med att
kartligga de agerandes privata forhdllanden s langt detta numera torde
vara mojligt. Han har pa detta sétt belyst bakgrunden till det pafallande
forhdllandet, att vid 1815 ars riksdag en overvildigande stinderopinion ville
pa en gang genomfora en kreditexpansion och férbereda den svenska valu-
tans dterférande till parivirde gentemot utlandet. Som den mest betydande
foretridaren for denna opinion upptridde prosten Fredric Bogislaus von
Schwerin, vilken ville riva &t sig initiativet i finansfragorna fran statssekre-
teraren Gustaf Fredric Wirsén, som eljest tilltéinkt sig rollen av stindernas
mentor i dessa fragor. Att sedan icke heller Schwerin lyckades behirska de
olika stiindergrupperna och driva igenom ett i tankegangarna nagorlunda
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konsekvent handlingsprogram hor ocksa till forf:s bild av denna riksdag.
Schwerins ofdrméga pa denna punkt liksom det fullstindiga misslyckande,
som drabbade 1815 ars riksdags finanspolitik, var sikerligen den visentliga
orsaken till hans péfallande tillbakadragenhet vid den féljande riksdagen
1818.

I fortséttningen knyter sig ldsarens intresse i framsta rummet till tva
olika frigekomplex. A ena sidan. uppmirksammas det ekonomiska ligets
férdndringar och de fafinga forsoken att forverkliga de varandra motstri-
dande dnskemal, som 1815 ars riksdag givit uttryck &t p& det ekonomiska
omradet. A andra sidan giller det férhillandet mellan Carl Johan och hans
ridgivare.

Forf. utreder i det forstnimnda avseendet krisen for de olika diskont-
verken och dessas fall samt den andel i ansvaret dirfér, som kan drabha
den valhiinta regeringspolitiken. Carl Johans huvudintresse var under denna
tid riktat pA en annan friga; han ville appreciera eller dtminstene som en
bérjan hértill hindra ytterligare depreciering av. den svenska valutan. 1
detta syfte pibérjade han som bhekant vidlyftiga vixelkép. Fragan var av
politisk betydelse, dels pia grund av problemet om konungens (kronprin-
sens) ritt att disponera 6ver de penningsummor som anviindes, dels eme-
dan vixeldragningarna snart blevo ett tvisteimne mellan Carl Johan och
Wirsén. Forf. har kunnat belysa Wirséns. efter hand allt mera klarnande
insikt om #dndamaélslosheten i vixelkopen. och om de ekonomiska proble-
mens sammanhang. Carl Johan diremot hyste hela tiden en ur modern
synpunkt hogst primitiv uppfattning om valutafragorna. Foér honom fram-
stod deprecieringen som ett verk av »agiotérer», vilka sammansvurit sig till
rikets fordirv. Wirsén kom pé detta sitt i motsatsstallning till Carl Johan.
Denne satte visserligen stort viirde pA4 Wirséns kapacitet men var ingalunda
sinnad att ldta nigon annan bestimma p&a ett omrade, dir han ansig sig
sjilv mera kompetent An de flesta andra och dir det enligt hans mening
var Wirséns patriotiska plikt att medverka.

Hir anknytes skildringen till férhdllandet mellan Carl Johan och hans
rddgivare. Forf. berér didr och har i visentlig min kompletterat var kun-
skap bl. a. om framvixten-av statsridsberedningen. Det var visst icke Carl
Johans mening att limna makten ur sina hinder. Kronprinsen ansig tvek-
16st, att den i egentlig mening bestimmande inom politiken méste vara han
sjilv. I regeringsarbetet innehade statssekreterarna dock nyckelposter. Pa
dessa ville Carl Johan naturligtvis helst ha duktigt folk men inte folk med
allifér sjilvstindiga idéer och stark vilja att hivda dessa. A andra sidan
hade 1815 4rs riksdag med dess misslyckade férsok att pa sidan om stats-
ridet och statssekreterarna leda stinderna visat nédvindigheten att skapa
dtminstone nigon overensstimmelse i asikter inom regeringen. En stats-
sekreterare, som icke blott ville vara ett opersonligt redskap for Carl Johans
vilja, méste gripa efter alla mojligheter att fi stod for sin uppfattning.
Sdlunda overensstimde de forsta trevande ansatserna till skapande av stats-
rddsberedningen bade med kronprinsens och hans officiella radgivares
intressen. Karakteristiskt f6r Carl Johans forhallande till sina radgivare har
vidare varit hans obeniigenhet att definitivt bryta med sina medhjilpare.
Nir de visade for stor vilja till sjalvstindighet, maste de visserligen vika
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frin statssekreterareposten. Men de placerades i stillet girna si att siga i
disponibilitet sisom statsrdd eller pA ndgon hégre dmbetsmannapost. Carl
Johan drog sig ingalunda for att dir utnyttja dem #ven i politiska sam-
manhang. Har han mahiénda i detta avseende f6ljt Napoleenska monster,
som fi kinde béttre dn han sjilv?

I friga om sin stillning till riksdagen var Carl Johan otvivelaktigt liksom
de flesta av datidens ledande svenskar av den principiella uppfattningen,
att regeringsmakten och stinderna skulle verka oberoende av varandra
inom var sin sfir av statslivet. Men i praktiken kunde naturligtvis ett sa-
dant program ej genomféras. Det blev noédvindigt att séka skapa gehor
bland stinderna fér Carl Johans onskemdl, om han skulle kunna fulifélja
sin politik. Carl Johan var emellertid i varje fall till en borjan obenigen
att paverka riksdagen genom de officiella rddgivarna. I stillet har man skil
att misstéinka, att han pi andra vigar och sikert ibland pd mer in en vig
sokte genomdriva sina syften. Materialet dr svaratkomligt pid dessa punkter
och har sannolikt till stor del forstorts. Men antydningarna dro si pass
manga, att systemets existens neg méste anses verifierad. Det skulle for
ovrigt vara mycket intressant att soka utréna, i vad mén han i detta av-
seende foljde traditioner fran den gustavianska tiden.

P4 en hel rad ur statsvetenskaplig synpunkt viktiga punkter limnar si-
lunda Andreens avhandling viktiga bidrag. Ibland hade man vél vintat, att
forf. skulle vigat draga nagot mera preciserade slutsatser av det frambragta
kéallmaterialet, s& exempelvis i frigan om Carl Johans férhdllande till sina
radgivare. Forf. har emellertid i frimsta rummet strivat efter att dverallt
std pa fast mark och dérfér varit mycket aterhéllsam i sina hypoteser och
férimedanden. D4 skildringen ej kunnat tillitas att svilla ut hur mycket
som" helst, har han naturligtvis ocksd méast begrinsa sig. Forf. har dar-
for limnat vissa aspekter At sidan, exempelvis den inverkan Carl Johans
franska planer och férhoppningar och farhagorna fér Wienkongressen kan
ha haft pa hans intresse for svensk finans- och penningpolitik 1815. M3&-
hinda skulle atskilligt av intresse kunna framdragas dven pa denna punkt.

Avhandlingen dr skriven i en sober spraklig stil. Den ér dock trots detta
icke alltid. lattlast, da forf. haft att évervinna stora dispositionssvérigheter.
Han har valt att gora detta genom en korsning av kronologisk och saklig
disposition. Denna stiller ganska stora krav pa ldsarens formaga att pa
egen hand reda ut hiindelsernas tidsféljd.

Det ar bekant, att férf. gjort atskilliga férarbeten till avhandlingens fort-
sittning. Det 4r att hoppas, att han skall fa tillfille att ligga fram dessa
och ytterligare forskningsresultat paA omradet inom en icke alltfér avligsen
framtid. Det ir utan fraga onskviirt, att han beredes goda arbetsmojligheter
pa sitt arbetsfilt. '

Ake Stille
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LArs SKOLD: Kandidatnominering vid andrakammarval. Akad. avh. SOU
1958: 6. Forfattningsutredningen: 1. Stockholm 1958. .

Lars Skélds doktorsavhandling utgjorde det férsta resultatet av 1954 ars
forfattningsutredning. Utredningens initiativ till en undersékning av kandi-
datnomineringarna vid de politiska valen var verkligen motiverat. Det mo-
derna partiviisendet har fért med sig, att viljarna nistan undantagslost
anvander sig av partiernas valsedlar. Partiernas nominering av kandidater
blir i realiteten utslagsgivande fér folkrepresentationens personsammansitt-
ning. Ur demokratisk synpunkt &r det dérfér av utomerdentlig vikt, att
inflytandet vid nomineringarna inte begriinsas till ett fital partibossar med
oinskrinkt makt. Risken fér korruption kan inte heller negligeras, iven om
vi i Sverige hittills inte haft nagra tendenser i den riktningen.

Skélds undersdkning av tillviigagingssattet vid kandidatnomineringarna
har déacfor féorutom sitt rent statsvetenskapliga virde ocksa ett virde »de
lege ferenda». Finns det i de svenska partiernas nomineringsforfaranden
nigon anledning till en reglering frén statsmakternas sida for att rada bot
P4 missforhillanden? Det var nirmast sddana overviganden, som foran-
ledde forfattningsutredningen att ta initiativet till en undersékning. Man
ville veta, hur nomineringarna faktiskt gar till, fér att mot bakgrunden av
den kunskapen eventuellt foresla atgéirder. Uppdraget till Skold har genom
denna mélsattning i viss min kommit att innebdra en inskrinkning av
forskningsarbetet. Det faktiska tillvigaghngssittet skulle utgéra undersok-
ningens huvudféremal. Ur statsvetenskaplig synpunkt hade det kanske varit
onskviirt att analytiska och komparativa aspekter fitt ett stérre utrymme.
Eftersom det offentliga uppdraget antagligen’' varit en forutsittning for
partiernas beredvillighet att limna upplysningar och material, har Skéld
fatt koncentrera sig pa en huvudsakligen deskriptiv framstidllning av hur
man faktiskt gar tillviga inom de olika partierna. En sddan deskription
har naturligtvis ett obestridligt och betydande virde, men det har med
nddvindighet medfort att minga och bhetydelsefulla problem stillts i bak-
grunden. Vilka problem det hir giller, har nyligen Thomas Wyller belyst
i en _uppsats em nomineringen som statsvetenskapligt problem.!

Det ar ett betydelsefullt och hitintills niistan oként omrade av den svenska
demokratiens funktionssiitt, som Skoéld har kartlagt. Vi har fatt en bred
och uttommande skildring av partiapparaternas och partimedlemmarnas
verksamhet for att komponera valsedlar. Avhandlingen ér grundlig och for-
troendeingivande, och genom den har vi fitt manga och nya fakta om det
svenska partiviisendet. Ett stort material har insamlats och bearbetats; tids-
édande och arbetskrivande undersokningar har gjorts rorande valsedlarna
vid 1952 ars andrakammarval. Hela avhandlingen karakteriseras av stor
noggrannhet och foredémlig objektivitet. Mojligen beror det pa det offent-
liga uppdraget att spriket och innehallet fatt nigot av den tunga stil, som
ofta utmiirker en vederhiftig och detaljrik statlig utredning.

Avhandlingen inleds med en presentation av det material pi vilket under-

* Thomas Chr. W)iller: »Om nominasjon ved offentlige valg som stats-
vitenskapelig problem.» Statsekonomisk tidsskrift, 1959: 2, s, 122 ff.

8 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1960. N. F,
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sokningen bygger och darefter féljer fem parallella kapitel, vilka upptar
mer dn 250 sidor. Dessa fem kapitel behandlar hur vart och ett av de fem
olika partierna gar tillviiga i nomineringsarbetet. Samma disposition féljes
inom kapitlena. Férst lamnas en redogérelse fér vederbérande partis orga-
nisation pi den regionala  nivd, som anknyter till valkretsindeiningen for
andrakammarval. Man far reda p4, vilka interna stadgor eller regler partiet
eller de enskilda valkretsforbunden har for nomineringsarbetet, och dér-
efter behandlas de olika stadierna i nomineringsférfarandet i kronologisk
ordning. Under rubriken »férnominering» redovisas exempelvis de olika
former av forslagsstillande, som kan férekomma. Uppgiften att foresld
namn ligger ibland hes styrelsen fér den underavdelning inom respektive
parti, som sammanfaller med valkretsen, ibland ligger den hos de lokala
avdelningarna i respektive kommuner. Forslagsritten kan ocksd vara ut-
striackt till samtliga partimedlemmar i valkretsen, i vissa fall har t. 0. m.
icke-partimedlemmar forslagsritt. I ndgra fall har man kombinerat tvi eller
flera av dessa olika forslagsméjligheter. Efter »férnomineringen» undergéar
namnforslagen beredning, antingen i form av provval eller genom nagon
form av omrdstning inom lokalavdelningar. I nagra fall har provvalen
decisiv karaktir, men oftast férbehélles en partirepresentation eller styrelse
inom valkretsen ritten att faststilla valsedeln. Skéids redogorelse for de
olika stadierna i nomineringsarbetet visar hur man &tminstone inom folk-
partiet och hoégern kan forfara pd hogst olika sétt i skilda valkretsar. Det
ir egentligen endast centerpartiet-hondeforbundet, som kan uppvisa en rela-
tivt enhetlig metod for hela landet.

Var och en av de fem partimonografierna har kompletterats med en
analys av partiets valsedlar vid 1952 ars val. Foérfattaren har grupperat
partiernas valsedlar efter nfdgra aterkommande listtyper, sisom tjinste-
mannalistor, titorts- eller landsbygdslistor. Man fér dérvid belyst hur fram-
for allt de borgerliga partierna genom listdifferentiering séker appellera till
olika véljargrupper eller 6ppnar mojlighet for en persenkonkurrens inom
partierna.

Skélds ingdende beskrivning av nemineringsformerna har fdtminstone
givit rec. det huvudintrycket att det pa det hela taget dr ganska vil bestiallt
med de svenska partiernas former fér kandidatnominering. Man ger nistan
undantagslést en relativt stor krets av partimedlemmar mdojlighet att 6va
inflytande pa valsedlarnas utformning. En annan sak ar, att partimedlem-
marna tydligen inte visar nigon stdrre aktivitet i nemineringsarbetet och
att det darfor i realiteten ofta blir en »elitkrets» i de regionala partihier-
arkierna, som far avgdérandet i sina hiinder. Denna elitkrets &r emellertid
for samtliga partier helt rekryterad inom vederboérande valkrets. Riksorga-
nisationernas ledning #r niistan helt utan inflytande Sver kandidatlistornas
sammanséttning.

Avhandlingens uppliggning i fem partimonografier med den detaljrika
och kronologiska redegérelsen for varje stadium i nomineringsférfarandet
-Ar kanske inte den mest instruktiva. For varje form av exempelvis for-
nominering limnas en ytterligt omsorgsfull redogorelse, dven om den fore-
kommit i endast en valkrets. Direfter Overgir framstillningen till att pa

samma utforliga satt redovisa de olika forfaringssitten pa nista stadium.
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Detta framstillningssétt gor, att lisaren vid presentationen av formerna fér
beredning i en speciell valkrets knappast har mgjlighet att erinra sig, hur
det gatt till pA fornomineringsstadiet i just den valkretsen. Framstillningen
ir dirfor relativi svaréverskadlig, och man far knappast nigon helhetshild
av inflytandets fordelning mellan olika grupper eller organ under hela
nomineringsproceduren. Man saknar alltsd en 6versiktlig framstillning Gver
* partiernas eller valkretsférbundens s#tt att kombinera vad man kan kalla
representativa och mer direktdemokratiska element i olika nominerings-
system. Innebidr exempelvis ‘ett anviindande av provvalsinstitutet att for-
nominering och faststillande av valsedlarna forliggs till representativa
organ, eller kan man kanske skilja mellan en visentligen representativ och
en mer direktdemokratisk nomineringsmetod?

I stéllet for en koncentration av framstillningen till varje stadium borde
nomineringsprocesserna i deras helhet ha varit utgdngspunkten. Det hade
sikerligen varit mojligt att iven for partier med sa varierande forfarings-
sitt som hdger och folkparti systematisera materialet i ett fatal typiska
processforlopp. Foljande uppgifter, himtade fran avhandlingen, kan tjana
som illustration till vad som efterlyses. I de sex valkretsar, dir ritten att
foresld kandidater inom hogerpartiet l4g hos enskilda partimedlemmar,
foljdes denna typ av fornominering i fem fall av provval bland alla par-
tiets medlemmar. Diremot var det endast en av 14 valkretsar, som hade
provval efter det att férnominering #igt rum genom majoritetsbeslut vid
moten med lokalavdelningar. Exemplet ger atminstone anledning stilla fra-
gan, om man inte hir har att géra med tvd till sin karaktir olika nomi-
neringsprocesser: en mer direktdemokratisk och en representativ.

Litteratur och tillgingligt killmaterial, som kunde belysa kandidatnomi-
neringarna, existerade endast i ringa utstrickning nér Skold inledde sin
undersékning. Huvuddelen av materialet har darfér kommit att utgéras av
upplysningﬁr och material, som limnats av personer, vilka deltagit i par-
tiernas nomineringsarbeten. Som en forsta utgdngspunkt ordnade man i
forfattningsutredningen med »hearingss, i vilka de olika partisekreterarna
deltog. PA grundval av dessa »hearings» uppgjordes sedan frageformulir,
viltka tillstilldés de olika valkretsorganisationerna. Svaren pd denna enkit
gav som biprodukter atskilligt material i form av cirkulér, stadgor, proto-
kollsutdrag och statistik. Utdver detta material har forfattaren ocksd fére-
tagit en del intervjuer.

Huvudmaterialet utgores allisi av valkretsorganisationernas svar pa ett
frigeformulir och det killmaterial, som svarslimnarna kommit att bifoga
svaren. I verkligheten har det bifogade killmaterialet kommit att ge Skéld
de flesta upplysningarna. Faststiillda stadgor eller cirkuldr om nominerings-
arbetet i de olika valkretsorganisationerna har hér spelat en vésentlig voll.
Svaren pd det utsiinda frigeformuliret har diremot i betydande utstrick-
ning varit intetsiigande eller féoga upplysande, nir det géller det faktiska
tillviigagngssittet. Detta beror enligt rec:s mening i forsta hand pa den
otillfredsstillande utformning som frigorna fatt. Avsikten miste ha varit
att man med enkiten skulle f4 upplysningar om hur man faktiskt gatt
tillviiga, men trots detta har ingen av de mer dn 20 uppstéllda fragorna
givits en sddan form att man som svar kan viinta sig en beskrivning av det
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faktiska tillvigagangssittet. Fridgorna har i stillet kommit att gélla om
vederborande kunnat limna material till belysning av nomineringsforfa-
randet och uppgifter om den aktivitet, som visats fran partimedlemmarnas
sida i nomineringsarbetet.

Det ér naturligt att forfattaren f6r sin enkit viint sig till partiernas val-
kretsorganisationer. De betydelsefullaste och mest initierade upplysningarna
ar sdkert att himta just pd den nivin inom partipyramiden. Helt ovisent-
lig &ir emellertid inte behandlingen eller vervigandena pi det lokala planet.
Av den anledningen hade nigra stickprov ellér en regional intensivunder-
sokning varit onskvird. Utan tvivel forekommer nimligen pa det lokala
planet diskussioner och o6verviiganden infor kandidatnomineringarna, sem
kan bli utslagsgivande i den senare behandlingen.

Mot det sakliga innehillet i de fem partimonografierna finns knappast
négra invindningar att géra. Forfattarens behandling av killmaterialet &ar
féreddmligt, och de slutsatser som drages Ar genomgdende vil motiverade.
Sarskilt virdefull och upplysande ar kanske forfattarens behandling av
provvalsinstituten. Man far en utférlig beskrivning av férfarandet, intres-
santa upplysningar om medlemsaktiviteten och analyser om hur man re-
spekterar provvalsresultaten.

I ett kapitel, som fo6ljer efter partimonografierna, har Skold tagit upp en
aspekt pa kandidatnomineringen, som #r av helt annan karaktir. Med ut-
gangspunkt fran samtliga valsedlar, som kom till anvindning vid 1952 ars
andrakammarval, presenteras hér en undersékning av valsedlarnas namn-
kombinationer med hénsyn till bl.a. yrkes-, social- och konsférdelning.
Totalt kandiderade 3.114 personer fér de olika partierna, och Skéld har
nedlagt ett betydande arbete pd att komma &t de olika kandidaternas verk-
liga yrken och sociala stdllning. Det ar nidmligen en kiind sak att yrkes-
beteckningarna pd valsedlarna ofta dr missvisande. Kandidater ur hogre
socialskikt karakteriseras girna med en yrkesbeteckning, sem kan sigas
innebéira en social deklassering. En person, som vanligtvis betecknas som
godsigare, kan pa valsedeln betecknas som lantbrukare, yrkesbeteckningen
rormontor visade sig innebira, att vederbdérande var chef for ett relativt
stort foretag, o.s.v. Det ar heller inte ovanligt att yrkespolitiker eller
tjainstemiin i olika organisationer pd valsedlarna behdller sina sedan linge
overgivna yrken. Dessa forhillanden har tvingat Skold att ur annat mate-
rial in valsedlarna fi en kontroll pA yrkesuppgifterna, men en detaljerad
»personundersokning» har ocksd varit nodvindig, dérfor att titlar som
riksdagsman, nimndeman och liknande inte givit upplysning om yrkes-
tillhorighet. Var och en, som haft att géra med likartade problem, vet hur
tidsédande och besvirlig en undersékning av flera tusen personers ritta
vrkesplacering miste vara och vilka svarigheter som uppstir, nir det giller
att placera de olika yrkena i relevanta grupper.

Skéld har som ett betydelsefullt kontrollmedel vid denna undersékning
anviint sig av telefonkatalogens upplysningar. Mot den metoden kan man
méjligen inviinda att det kanske inte ir uteslutet att man i telefonkatalogens
uppgifter kan finna den raka motsatsen till valsedelsuppgifternas tendens
till social deklassering. Det ir vil inte omojligt att man i uppgifterna till
telefonkatalogen tillskriver sig en finare titel eller ett finare yrke &n vad
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den officiella statistiken skulle ha ansctt motiverat! Denna inviindning kan
emellertid inte anses medfora att nagot betydande fel vidlader den yrkes-
gruppering som Skold genomfort.

Forfattarens avsikt med yrkesgrupperingen dr bl. a. att dstadkomma en
jimforelse mellan riksdagskandidaternas yrkesfordelning och hela den rost-
herittigade befolkningens. Jimforelsen anviindes f6r att besvara fragor om
de olika partiernas kandidater kan siigas spegla hela elektoratets yrkesfor-
delning eller om speciella yrken blivit 6verrepresenterade. Undersdkningen
giller inte enbart detta utan ocksd om man av en sddan jamforelse kan
siga nagot om partiernas avsikter att appellera till speciella yrkes- cller
socialgrupper. Problemen ir sjilvfallet betydelsefulla, och det ar darfor
synd, att virdet av undersOkningen minskas pd grund av metodiska svag-
heter. Foérfattaren har sdlunda inte tagit hinsyn till de stora variationer i
kandidatantal, som finns mellan olika valkretsar. Detta ar av sirskild bety-
delse fér de bergerliga partierna. Fér folkpartiets del &r exempelvis varia-
tionerna si stora som fran 13 uppstillda kandidater i Alvsborgs lins sédra
valkrets och till 134 i Goteborgs och Bohus lin. Dessa variationer i kandi-
datantal ar inte positivt korrelerade till elektoratets storlek. Det 4r snarare
54, att de befolkningsmaissigt slora valkretsarna har ett forhallandevis 1agt
kandidatantal. Stockholms stad hade 1952 en folkpartikandidat pa 15.000
rostberittigade invanare (35 kandidater och 539.000 rostber.) medan samma
parti i Géteborgs och Bohus lin hade 1 kandidat pd 1.000 rostherittigade
(134 kandidater och 138.000 rostber.). Likartade férhallanden férekommer
ocksd inom hégern och bondeférbundet. Variationerna i kandidatantal har
medfort, att nigra befolkningsmissigt sma valkretsar med relativt speciell
socialstruktur bidragit med ett mycket stort antal nominerade kandidater.
Detta férhallande oméjliggor en direkt jamfoérelse mellan for hela landet
uppstillda kandidater och elektoratet som helhet. Endast i ett fall har for-
fattaren uppmirksammat mojligheten till felslut i detta avseende. Det gil-
ler de minga fiskarena pa folkpartiets listor. Totalt hade for hela landet
uppstillts 51 fiskare, vilket utgjorde nira 6% av folkpartiets samtliga
kandidater. Eftersom 46 av dessa fiskare upptagits enbart pa de listor, som
- forekom i Bohuslin, vac det sjilvfallet att en jimférelse med hela rikets
yrkesfordelning skulle bli missvisande. Daremot skulle kanske inte en jim-
férelse inom den hohuslinska valkretsen ha varit direkt omotiverad. Den
av férfattaren efterstriivade jimtorelsen borde dérfér antingen ha begrin-
sats till en jamforelse inom valkretsarna, eller ocksd skulle en vigning av
kandidaterna i forhallande till valkretsarnas befolkningstal ha foregatt
jamforelsen.

En annan metodisk svaghet i denna del av undersékningen ar att févfat-
taren inte gjort nigon skillnad p& kandidater for sjalva riksdagsvalet och
eftertriadarenamn. Det ir inte ovanligt att man sem eftertriddare upptar
personer med samma yrkestilthorighet som vederbdrande kandidat i véns-
terspalten for att garantera en yrkesgrupps representation. Mot den bak-
grunden kan ett medtagande av eftertridarenamnen medféra en dubbel-
rakning, nir det géiller att jamfora partikandidaternas yrkesférdelning med
elektoratets.

Vid sidan av yrkesundersokningen har Skéld ocksd presenterat intres-
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santa upplysningar om de regionala hinsyn och de hinsyn till kvinno-
representation, som tages vid listkompositionerna. Man fir pa ett otve-
tydigt sétt klarlagt, hur partierna forséker att fi skilda kommuner tére-
tradda pad valsedlarna, och hur det fér samtliga partier ér en niistan oskri-
ven regel att placera en kvinna pa forsta icke valbara plats.

Méanga och betydelsfulla kunskaper om nomineringsférfarandet har vun-
nits genom Skolds avhandling. Ett stort virde maste avhandlingen ocksd
ha fér de politiska partierna. Materialinsamlingen har visat att partifunk-
tionidrerna ofta ir okunniga om vilka former partiet anviinder i andra val-
kretsar d&n den egna. Slentrian och bristande intresse fdr nomineringens
former har nog ofta lett till mindre tillfredsstillande resultat vid sjilva
utformningen av valsedlarna. Genom Skélds avhandling har vederbérande
fatt material, som kan innebidra att nya former skapas eller att gamla
utmonstras. ’

Hans Meijer

PouL MEYER: Politik. Statskundskad i grundtrek. Nyt Nordisk Forlag
Arnold Busck. Kebenhavn 1959. Dkr 19: 50.

Under r 1959 har statskunskapen sdsom akademisk disciplin framflyttat
sina positioner genom att tvA professurer i dmnet inrviittats vid Aarhus
universitet. Till innehavare av dmbetet inom ekonomisk-juridiska fakul-
teten har utsetts dr Poul Meyer. Denne har snabbt producerat en liarobok,
avsedd att i férsta hand tjina som inledning till studiet av statskunskapen
i Arhus. Forfattaren anmérker, i sitt féretal, att man i Danmark icke utan
vidare kan begagna de studieformer som brukas i utlandet. Man oOnskar
sd sminingom finna ett eget sitt att studera de politiska fenomenen. Liro-
boken har darfor i ndgon méan givits karaktiren av ett experiment.

I allménhet bruka dylika experiment bli pa gott ech ont, och si ar fallet
ocksd denna ging. Storsta fortjansten med professor Meyers arbete dr utan
tvivel att det ticker sa stor del av det falt, som eleverna pa lagstadiet bora
goras fortrogna med. Meyer demonstrerar en aktningsvird beldsenhet i
modern statsvetenskaplig litteratur, trots att hans egen produktion till
storsta delen fallit inom relativt perifera delar av dmnet.

Boken delas i tre huvudavdelningar. Efter en kortare inledning med
nagra allménna betraktelser 6ver statskunskapen, dess uppgifter ech meto-
der, foljer en andra avdelning betitlad »politisk adfeerd» och en tredje
kallad »politiske institutioner». Inledningen ar ett koncentrat av de senaste
artiondenas resultat inom frimst amerikansk och skandinavisk riitts- och
statsvetenskap, sérskilt vad metedologien betriaffar. Framstillningen ar
mycket kortfattad och de auktoriteter som aberopas en smula blandade.
Machiavelli, Kelsen, Easton, Hobbes, Lasswell, Zeuthen m. fl. ndimnas om
vartannat pa de inledande sidorna. Limpligare hade varit att forfattaren
mera rakt pad sak meddelat lisaren sin egen uppfattning och vid avdel-
ningens slut placerat en lista Over viktiga metodteoretiska arbeten.

De kapitel, som ingd i avdelningen »politisk adferd», sammanfatta i
huvudsak det vetande som studiet av »political behavior» i USA och pa
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andra hall skiankt oss. Icke-danska lisare bora uppmirksamma de opinions-
undersdkningar som redovisas pa s. 44—46. Det dr friga om forhallandet
mellan samhéllsklass och partitillhorighet, en fraga som i Danmark med
dess splittrade partibild &r av osedvanligt intresse. Ett par kapitel om de
politiska ideologierna dro daremot allt annat #in fiangslande. Att pad nigra
sidor behandla utvecklingen fran Locke till Engels och att pi ytterligare
ett fatal sidor ge en &versikt av dansk idéhistoria forefaller & priori Fisk-
abelt. Det méaste ocksd sdgas att Meyer hir icke kommit mycket utdver
rena namnupprikningen.

Tyngdpunkten i arbetet ir utan tvivel forlagd till den tredje avdelningen
om de politiska institutionerna. Hir ges en i stort sett godtagbar och delvis
fortrafflig oversikt av olika styrelseformer, av parlamentarism och repre-
sentationssystem, av lagstiftning och férvaltning m. m. Fér en svensk ar
det naturligtvis gliidjande att konstatera, i vilken hog grad professor Meyer
i dessa kapitel héanvisar till svenska férhallanden, da han skall exempli-
fiera sina pastdenden. I ménga fall, inte minst da det géller férvaltningen,
ar det ju ocksid ovanligt instruktivt och pedagogiskt fordelaktigt att kon-
trastera danska och svenska institut. En del inadvertenser noterar man i
beskrivningen av svenska foreteelser. SOU heter som bekant icke Sveriges
offentliga utredningar (s. 146). Folkomroéstningen om tjanstepensionen holls
icke 1958 (s. 83). Vi ha icke tre utan fyra grundlagar (s. [48). Etc., etc.
I stort sett synas deck dessa ondjaktigheter vara att tillskriva briadska vid
manuskriptets fardigstillande. Liknande felaktigheter finnas ndmligen ocksa
i avsnitten om icke-svenska férhallanden. P4 s. 81 blir framstéillningen av
den danska folkomrostningen 1939 obegriplig fér den icke initierade pa
grund av fel i siffermaterialet. Den store brittiske nationalekonomens namn
stavades icke Richardo (s. 55).

Att uppehidlla sig vid dessa smirre brister kan synas overflodigt. Just
ifrdga om ett arbete som kommer att utgéra manga studenters -forsta och
ibland kanske enda kontakt med statsvetenskaplig litteratur bor dock kra-
vet pa exakthet siittas hogt.

P.-I2. Back



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1959

Stiftelsens kollegium har bestilt av professorerna Nils Stjernquist,
Fahlbeck, Quensel, Akerman, Welinder, Bolin, Rosén, Gjerstad,
Hanell och Gosta Carlsson. Sasom preses har fungerat undertecknad
Welinder och sdsom sekreterare och ansvarig utgivare av Statsveten-
skaplig tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under aret hallit fem sammantriden, varav den 15
oktober med kransnedliggning & stiftarens gravplats i Lund.

Statsvetenskaplig tidskrift har utkommit i sin 62 arging med fem
hiften om sammanlagt 464 sidor, varav nr 2—3 dubbelhifte helt
dgnat at 150-arsminnet av 1809 ars regeringsform. Detta dubbelhifte
utgavs dven med sirskilt omslag sisom »Minnesskrift till 150-ars-
dagen den 6 juni 1959» enligt uppdrag av den av riksgildsfullmik-
tige utsedda kommittén for firandet av regeringsformens 150-Ars-
jubileum, och utdelades till samtliga ndrvarande vid hogtidligheten
& rikssalen den 30 maj.

Inom redaktionen har litteraturavdelningen forestatts av professor
C. A. Hessler, Uppsala, och avdelningen »Oversikter och gransk-
ningar» av docent Hans Meijer, Stockholm.

Sammandrag av stiftelsens rikenskaper 1958—1959 bifogas. -

Lund den 31 dec. 1959.

Cursten Welinder
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1958 —1959.
A. Fahlbeckska stiftelsen.

Inteckningar och reserver. Bf/‘:“llsl)'%lsng ftﬁr&tcilln& Bseol/‘:éil&;gg
Del i D. Billstens Jdn m. m. ............. 5.000: — — 5.000: —
Aktier.

A.-B. Custos, stam 125/188 aktier ........ 31.450: — 1.504: — 37.750: —
A.-B. Goteborgs Bank, stam 200/240 aktier. 43.395: — 2.000: —  48.395: —
A.-B. Sv. Handelsbanken, stam 200/240 akt. 48.350: — 2.200: —  53.350: —
A.-B. Sv. Kullagerfabr. 150 aktier ........ 35.550: — 1.800: — 35.550: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. stam 100 aktier. 18.000: — 1.000: — 18.000: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. pref. 100 aktier . 14.750: — 700: —  14.750: —
Skandinaviska Banken 135 aktier......... 27.738: — 1.350: — 27.738: —
Ské&nska Cement A.-B. 50 aktier ......... 7.500: — 350: — 7.500: —
A.-B. Bofors 50 aktier .................. 6.850: — 400: — 6.850: —
Sifvedns A.-B. 178 aktier ............... — 22:30 8.900: —

233.583: —  11.326:30 258.783: —

Innestiende i bank.
Sparbanken i Lund nr 40470 ............ 19.905: 83 761: 27 7.645: 08

Summa  258.488: 83 12.087: 57 271.428: 08

Inkomster.
Riantorm.m. ...... ... .. i, 12.087: 57
Gratisem. A.-B. Custos .................. 6.300: —
Gratisem. Goéteborgs Bank ............... 5.000: —
Statens Samhills- och Rittsvetenskapl.

forskningsrdd ............ .. .. o i 5.000: —
C. W. K. Gleerup Bokférlag ..... PRI 1.023: 25
D0 o e e s 1.954: 90
Gleerupska bokhandeln .................. 45: —  31.410: 72
Utgifter.
HAakan Ohlssons boktr. .................. 3.791: 35
Lunds samfillda kyrkordd ............... 10: —
Anna Seth Eftr. ........................ 35: —
Hakan Ohlssons boktr. .................. 2.621: —
Do o 3.152: 91
Lunds samfillda kyrkoradd ............... 7:—
D0 vttt 115: 45
Do 10: — .
Sv. Handelsbanken: teckn. r.............. 3.076: 95
Do Safvedn A-B. ... ... i 2.396: 30
Hakan Ohlssons boktr. .................. 2.855: 51

ATvoden .. ..o 400: — 18.471: 47
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Sammandrag:
Ingdende balans ............ ... ... 258.488: 83
Inkomster ........... ... ... ... ... 31.410: 72 289.899: 55
Utgifter ... ..o i 18.471:47
Utgdende balaus ................. 271.428: 08  289.899: 55
B. Fahlbeckska understédsfonden.
*  Behallning Rinta &  Behallning
1/, 1958 utdcin. 30/, 1959
Aktier.
Skandinaviska Banken 110 aktier......... 22.360: — 1.100: — 22.360: —
AB Custos, stam 75/112 aktier ........... 17.250: — 896: — 20.950; —
Safvedns A.-B. 22 aktier ................. — 2: 78 1.100: —
39.610: — 1.998: 78 44.410: —
Innestdende i bank.
Sparbanken i Lund nr 40453 8.217: 60 336: 79 9.453: 17
Summa 47.827: 60 2.335: 57 53.863: 17
Sammandrag:
Ingdende balans ...t 47.827: 60
Inkomster: Réantor ................ 2.335: 57
gratisem. Custos ............. 3.700: — 53.863: 17
Utgdende balans ........... ... .. ....... 53.863: 17
C. Statsvetenskaplig tidskrift 1959.
Inkomster:

Prenumerationer 4 losnr av tidskriften ...
ANNONSET .+ . oottt i
Statsbidrag ....... ... .. i

Arets underskott. . ........ o

Utgifter:

Tryckningskostnader ....................
Diverse tryck & expeditionskostnader
Redaktionsarvoden .............oooiueno..
Forfattararvoden ................... e
Lokalhyra for red. 0. exp. ...............
Rikenskapsbitrade . ......... ... ...
Diverse ................ e,

8.068:
650:
5.000:
13.718:
8.480:

22.198:

12.421:
1.057:
700:
6.715:
1.000:
200:
105:
22.198:
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Ekonomisk revy. Arg. 17: 1960. Nr 1. Monlgomery, A., En oroande budget, s. 6—10.
— Brising, L., Reflexioner kring teknisk och ekonomisk utveckling, s. 11—19. —
Rosenquist, A., Nagra synpunkter p& 60-talets utbildningsproblem, s. 20—25. —
Roeper, H., de Relles, D. ., von Friesen, H., Pokorny, C. R., Aktieborserna i Europa
under 1959, s. 28—40. — Weller, J. G., Rattsliga garantier for investeringar i utlandet,
s. 41—46. — Bldckberg, S., »Small business» i I"6renta Staterna, s. 47—54.

Ekonomisk Tidskrift. Arg. 61: 1959. Nr 4. Erik Lindahl in memoriam, s. 199—200.
— Schneider, E., Fortschritte der 6konomische Theorie in unserer Zeit, s. 201—212,
— Helgesson, R., Gingse konsumtionsteoriers forenlighet med vissa socialpsykologiska
motiv till varuefterfrigan, s. 213—239. — Dalenius, 7', Forslag till organisation av
ctt svenskt statistiskt system, s. 240—257.

Historisk Tidskriit. Arg. 22: 1959. H. 3. Olsson, H. A., Till frdgan om »1813 ars politik»,
s. 241—265.

Landskommunernas Tidskrift. Arg. 41: 1960. Nr 1. String, G., Den kommunala upp-
l&ningen, s. 11—13. — Johansson, R. B., Synpunkter pd kommunindelningen, s. 14—25.
- Johansson, B., Lokaliseringsplanering och lokaliseringspolitik, s. 26—33. — Zachris-
son, I., Interkommunalt samarbete pi skolvdasendets omride, s. 44—47. — Bredal
Bauer, J., Landskommunernas och képingarnas utgifter och inkomster aren 1959—
1960, s. 56—59.

Liberal Debatt. Arg. 13: 1960. Nr 1. Grimond, J., Liberal uppmarsch i England, s.
9—12. — Welinder, C., Folkpartiet och hogern, s. 13—16. — Browaldh, T., Nérings-
livets ideologi: andra ronden, s. 17—21. — Gardlund, T., Ortmark, A., Den tekniska
hjdlpens problem, s. 22—25. — Husén, T., Skolan i automatikens samhalle, s, 25—27.
— Wrigstad, P., Ar det tidningarnas fel, s. 28—30. — Ldng, C.-0., Att assimilera
uppror, s. 31—34.

Nordisk Tidskriit. Arg. 36: 1960, H. 1. Salonen, E., Den internordiska sprakfrdgan ur
finsk synvinkel, s. 33—43.

Politisk Tidskrift. 1960. Nr 1. Asling, N. G., Den akademiska undervisningen, s. 6—38.
- Dickson, W., Stilfostran mot nynazism, s. 9—11. — Jonsson, 0., FFolkparti i 60-tal,
s. 12—14. — Svenning, C. E., Judefolkets 6de, s. 15—19. — Lindberg, P. G., Krustjov
och det ryska jordbruket, s. 25—27.

Svensk Tidskrift. Arg. 47: 1960. H. 1. Hdéjer, T., Avspdnningens &r —1959?, s.
22—35. — Karlgren, A., Svensk utrikespolitik i sovjetrysk belysning, s. 36—44. —
Norwid, T., Den kommunistiska infiltrationen. och flyktingarna, s. 45—55. — Ljung-
dahl, A., 1959 ars flygvapenovning, s. 56—59.
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Tiden. Arg. 52: 1960. Nr 1. Lindbom, T., En 4terblick, s. 4—8. — Herz, U., Hur mycket
socialpolitik har vi r&d med, s. 9—17. — Johnsson, M., Historia och historier, s. 18—20.
—_ Bredbe}g, L., FForsvarsekonomi, s, 21—27. — Slerner, R., Bilism och samhille —
ett anpassningsproblem, s. 28—35. — Guslafsson, S., Utomaktenskapliga barns arvs-
ritt, s. 36—41. — Dickson, W., Virdebegreppet i centrum, s. 42—45.

Internasjonal Politikk. 1959, H. 4. Heimar, B., Indre oppgjerelse i tysk sosialdemokrati,
s. 82——86. — Greve, T., De nye vipen og forsvarsstrategien, s. 87—90. — Giverholt, H.,
Sverige i mellomkrigstiden, s. 91—93. — H. 5. Det fransk-afrikanske »samfunnn,
s. 109—114. — H. 6. Johansen, J. 0., Joderne i Sovjet-samveldet, s, 135—141. —
Johansen, J., Kunne vinterkriget veert unngatt?, s. 141144,

Nordisk Administrativt Tidsskrift. Arg. 40: 1959, H. 3. Meyer, P., Statskundskab ved
Aarhus universitet, s. 233—238. — Palme, W. A., N&gra synpunkter pa tjinstemanna-
organisations forhandlingsritt, s. 239—251.

Nordisk Tidsskrift for international ret og jus gentium. Vol. 29: 1959. Fase. 2—3.
Ago, R., Positiv ret og international ret, s. 77—111. — Pelrén, G., Nordiska Rédet,
ett egenartat folkrattssubjekt, s. 112—126. — Lador-Lederer, J. .J., Intervention —
a historical stocktaking, s. 127—141. — Biorklund, E., Atlantpakten och Warszawa-
pakten, s. 142—159.

The Ameriean Historical Review. Vol. 64: 1958. No. 1. Godechot, .J., The business classes
and the revolution outside I'rance, s. 1—13. — Vol. 65: 1959. No. 1. Pumphrey, R. E.,
The introduction of industrialists into the British peerage: a study of adaption of a
social institution, s. 1—16. — Galloway, G. B., Development of the committee system
in the House of representatives, s. 17—30. — Wiebe, R. H., The House of Morgan
and the cxecutive, 1905—1913, s. 49—60.

The American journal of sociology. Vol. 65: 1959. No. 3. Snyder, E. C., Uncertainty
and The Supreme Court’s decisions, s, 241-—245. — Silberstein, F. B., Seeman, M.,
Social mobility and prejudice, s. 258—264. — Anderson, R. T., Anderson, G., Volon-
tary associations and urbanization: a diachronic analysis, s. 2656—273. — Sterwarl, D.,
Hoult, T., A social-psychological theory of the authoritarian personality, s. 374—279.

The American political seienee review. Vol. 53: 1959. No. 3. Waller, E. V., Power,

civilization and the psychology of conscience, s. 641—661. — Shklar, J. N., Ideology
hunting: the case of James Harrington, s. 662—692. — Kaplan, M. A., The patterns
of international politics and of international law, s. 693—712. — Neunreither, K.,

Politics and bureaucracy in the West German Bundesrat, s. 713—721. — Merkl, P. M.,
Executive-legislative federalism in West Germany, s. 732—741. — Eulau, H., The
role of the representative: some empirical observations on the theory of Edmund
Burke, s. 742—756. — McCloshy, H., Dahlgren, H. E., Primary group influence on
party loyalty, s. 757—776. — Sorauf, F. J., Zorach versus Clauson: the impact of a
Supreme Court decision, s. 772—791. — Seyler, W. C., Doctoral dissertations in poli-
tical science in American universities, s. 896—914.

The Canadian journal of eeconomies and politieal seienece. Vol. 25: 1959. No. 1. Dion, L.,
Political ideology as a tool of functional analysis in socio-political dynamics, s. 47—59.
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— Vatter, H. G., The Malthusian model of income determination and its contemporary
relevance, s. 60—64. — No. 3. Caves, R. E., Europe’s unification and Canada’s trade,
s. 249—258. — Angell, R. C., The moral dimension in sociological theory and research,
s. 287—299. — Bouchard, M., 1.’Oligopole, s. 300-—312. — Braunthal, G., Direct and
representative democracy in West Germany, s. 313—323. — Ne. 4. Clark, S, D., Socio-
logy, history, and the problem of social change; s. 389—400. — Urquhart, M. C.,
Capital accumulation, technological change and economic growth, s. 411—430. —
Dawson, W. F., Parliamentary privilege in the Canadian House of Commons, s.
462—470. — Heberle, R., Political tendencies and parties in Germany, s. 484—496.

Feoreign affairs. Vol. 38: 1960. No. 2. Kennan, G. F., Peaceful coexistence: a Western
view, s. 171—190. — Slevenson, A. E., Putting first things first, s. 191—208. —
Munro, L., Can the United Nations enforce peace?, s. 209—218. — Wrislon, H. M.,
The special envoy, s. 219—237. — Armsirong, H. F., Thougts along the China border:
will neutrality be enough, s. 238—260. — Leontief, W., The decline and rise of the
Soviet economic science, s. 261—272. — Gallagher, C. F., Toward a settlement in
Algeria, s. 273—284. — Hunlinglton, S. P., Strategic planning and the political process,
s. 285—299. — Feis, H., The secret that travelled to Potsdam, s. 300—317. — Scala-
pino, R. A., Japanese socialism in crisis, s. 318—328.

International affairs. Vol. 35: 1959. No. 4. Mehner!, K., Soviet-Chinese relations, s.
417—426. — Bustani, E., The Arab world and Britain, s. 427—437. — Behr, E.,
The French army as a political and social factor, s. 438—446. — Wallace, W., New
documents on the history of Munich: a selection from the soviet and czechoslovak
archives, s. 447—454. — Vol. 36: 1960. No. 1. Nulling, A., Disarmament, Europe, and
security, s. 1—6. — Morris, I. I., Japenese foreign policy and neutralism, s. 7—20.
— Barbour, N., Impressions of the United Arab republic, s. 21—34. — Harris, C. C.,
Tanganyika today: the background, s. 35—42. — Nyerere, J., Tanganyika today:
the nationalist view, s. 43—47. — Fitzgibbon, R. H., Dictatorship and democracy
in Latin America, s. 48—57. — Kirk, G., The syrian crisis of 1957 — fact and fiction,
s. 58—61. — Honig, I., Progress in the codification of international law, s. 62—72.

The English historieal review. Vol. 74: 1959. No. 293. T"homas, P. D. G., The beginning
of parliamentary reporting in newspapers, 1768—1774, s. 623—636. — Epsiein, K.,
Erzberger and the German colonial scandals 1905—1910, s. 637—663.

The journal of modern history. Vol. 31: 1959, No. 4. Silberman, B. L., The political
theory and program of Yoshino Sakuzo, s. 310—324.

Midwest journal of politieal scienee. Vol. 3: 1959. No. 4. Gilpalrick, T. V., Price support
policy and the Midwest farm vote, s. 319—335. — Hennesy, 1., Politicals and apoliti-
cals: some measurements of personality traits, s. 336—355.- — Ramazani, R. K.,
"Soviet military assistence to the uncommitted countries, s. 356—373. — Tomasek,
R. D., Defense of the Western hemisphere: a need for reexamination of the United
States policy, s. 374—401.

Parliamentary affairs. Vol. 13: 1959/60. No. 1. Buller, A., The history and practice of
lobby journalism, s. 54—60. — Heidenheimer, A. .J., Foreign policy and the party
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discipline in the C.D.U., s. 70—84. — Lee, J. M., Parliament and the appointment of -
magistrates, s. 70—84. '

The politieal quarterly. Vol. 31: 1960. No. 1. (Special number on British defense policy).
MacKitlerick, T. E. M., What are British interests, s. 7—16. — Thomas, H., Disarma-
ment: dream or reality?, s. 17—25. — Goold-Adams, R., Conventional forces and British
defence policy, s. 26—35. — Buchan, A., Britain and the nuclear deterrent, s. 36—45.
— Healey, D., Interdepence, s. 45—56. — Day, A. C. L., The economics of defence,
s. 57—65. — Howard, M., Central defence organization in Great Britain, s. 66—70.
— The military strength of the U.S.S.R., and the NATO powers, s. 71—88.

Political seience quarterly. Vol. 74: 1959. No. 4. Truman, D. B., The American system
in crisis, s. 481—497. — Martin, L. W., Woodrow Wilson’s appeal to the people of
Europe: British radical influence on the president’s strategy, s. 498—516. — Ciubb,
0. E., Formosa and the offshore islands in American policy, 1950—1955, s. 517—531.
— Bleicken, G. D., The role of norimilitary defence in American foreign and defence
policy, s. 555—563. — Tauber, K. P., German nationalists and FEuropean union,
s. 564—589. '

The publie opinion quarterly. Vol. 23: 1959. No. 3. Mendel, D. H., Japenese view of
the American alliance, s. 326—342. — Davison, W. Ph., On the effect of communica-
tion, s. 343—360. — Harris, L., Why the odds are against a governor’s beécoming
president, s. 361—370. — Withey, S. B., Public opinion about science and scientists,
s. 382—388. — Kimball, P., Pcople without papers, s. 389—398.

Social forees. Vol. 38: 1959. No. 2. Dornbusch, S. M., Hickman, L. C., Other-directedness
in consumer-goods advertising; a test of Riesman’s historical theory, s. 99—102. —
Presthus, R. V., The social bases of bureaucratic organization, s. 103—109.

Social research. Vol. 26: 1959. No. 1. Singer, M., Inflation without full employment:
a case study, s. 1—17. Padover, S. K., The political ideas of John Marshall, s. 47—
70. — No. 2. Jonas, H., The practical uses of theory, s. 127—150. — Wyler, J., The

role of government product “in mational income, 5. 207—236. : s

The sociological review. Vol. 7: 1959, No. 2. Stephenson, T. E., The leader-follower
relationsship, s. 179—195. — Jackson, M., An account of religious sociology in France,
s. 197—212,

World polities. Vol. 12: 1960. No. 2. Morlon, L., Historia mentem armet: lessons of
the past, s. 155—164. — Gerschenkron, A., Reflections on Soviet novels, s. 165—185.
— Bhambri, R. S., Myth and reality about private enterprise in India, s. 186—200.
— Epstein, L. D., Partisan foreign policy: Britain in the Suez crisis, s. 201—225. —
Bell, W., Images of the United States and the Soviet Union held by Jamaican elite
groups, s. 225—248. — Boulding, K. E., Philosophy, behavioral science and the
nature of man, s. 272—279. — Verba, S., Political behavior and politics, s. 280—291.

Revue d’économic politique. 69¢ année: 1959. No. 6. Vito, F., L.a théorie économique
spatiale et les principes de la politique régionale, s. 855—876.
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Revue d’histoire de la deuxiéme guerre mondiale. 10¢ année: 1960. No. 37. Chabord,
M. T., Les services des P.G. a Vichy, s. 3—14. — Billig, J., Les P.G. dans I"économie
du IIle Reich, s. 53—76. ’

Revue frangaise du seience politique. Vol. 9: 1959. No. 4. Les intellectuels dans la
société frangaise contemporaine. Bodin, L., Touchard, J., Définitions, statistiques et
problémes, s. 835—859. — Rémond, R., Les intellectuels et la politique, s. 860—880.
— Pincemin, J., Laugier, A., L.es médecins, s. 881—900. — Voyenne, B., Les journa-
listes, s. 901—934. — Bianconi, A., Les instituteurs, s. $35—950.

Revue politique et parlamentaire. 61¢ année: 1959. Nos. 693—694. Aron, R., L.a com-
mune et les élus locaux, s. 142—146. — No. 695. — Roche, E., Science et politique,
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