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DEN EKONOMISKA KONTROLLEN
AV STATSFORVALTNINGEN

N OVERSIKT MED SARSKILD HANSYN TILL
STATENS SAKREVISIONS VERKSAMHET."

Av f.d. generaldirektér WILHELM BJORCK, Djursholm

tadgandet i 1810 ars riksdagsordning (§ 72) lade grunden till
Srik-sdagens revision av statsverkets tillstind och férvaltning. Vid
denna tidpunkt utgjorde kammarritten det centrala revisionsorga-
net. Dess granskning avsag att kontrollera, att gjorda statsutgifter
voro forfattningsenligt riktiga. Riksdagsrevisorerna skulle 6vervaka,
att av stinderna faststillda anslag icke Overskridits samt granska
om alla beriknade inkomster ordentligt influtit, men hade tillika att
anméila om »nagot i 6vrigt vid forvaltningen vore att erinra». -

Kammarrittsrevisionen® var alltsi en formell, kameral revi-
sion, medan riksdagsrevisionen ocksd provade dndamélsenligheten
av forvaltningens &tgirder. Diarmed hade ett organ for sakrevi-
sion grundats. Den framtida utvecklingen kom att allt starkare
accentuera denna sida av kontrollverksamheten.

Nuvarande kamerala revisionsorgan. Vid riksrikenskapsverkets
inrdttande genom beslut av 1920 ars riksdag overférdes kammar-
réattsrevisionen fr.o. m. 1921 till detta dmbetsverk, vilket sdlunda
blev den centrala kontrollmyndigheten for hela den statliga medels-
foérvaltningen. Ambetsverket #ligger i detta avseende (instruktion
SFS 573/1957) att utova konirollen 4 statens inkomster och utgifter
samt & forvaltningen av statsformogenheten. I anshutning hértill har
verket att ova stindig tillsyn déira, att statens rikenskapsvésen fun-

! Uppsatsen &terger ett foredrag, som holls infér forfatiningsutredningen i
april 1959. Sedan dess har 1956 Ars rationaliseringsutredning avgivit ett betin-
kande angdende »Den statliga centrala rationaliserings- -och revisionsverksam-
hetens organisation» (SOU 1959:22). Detta betiinkande har .givetvis. icke kunnat
beaktas i denna framstillning.

2 En utforlig framstiillning av det statliga revisionsviisendet limnas i 1941 irs
revisionsutrednings betinkande SOU 1942:57, till vilket ma hinvisas. Se ocksa
rationaliseringsutredningens i féregdende not nimnda betiinkande.

23 — Stlatsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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gerar dndamalsenligt. Det har att utfirda bokféringsfoéreskrifter och
faststalla formuldr fér ridkenskaper och redovisningshandlingar
~samt meddela anvisningar rérande férfattningstillimpningen dven-
som upplysningar, som harutinnan begéras av statliga myndigheter
eller redogorare.

Vid revisionen framkomna anméirkningar provas av verket, dér-
vid detta i sin domande verksamhet fger aligga redogdrare erséitt-
ningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar. Besvéir Over riksraken-
skapsverkets beslut kan anféras hos kammarrétten, i vissa firenden
dirjamte hos regeringsriatten. '

Riksrikenskapsverkets instruktion foéreskriver vidare, att vid
rikenskapsgranskningen skall kontrolleras, att vid férvaltningen av
kronans medel och andra tillgdngar nodig sparsamhet och statens
bista iakttagits, varfér en prévning jimvél av dndamalsenligheten
av vidtagna dispositioner kan férekomma. Det ligger i sakens natur,
att infor det alltmera svillande rikenskapsmaterialet, som medger
allenast en successivt uttunnad stickprovsgranskning, de kamerala
kontrolluppgifterna helt dominerat.

For budgetaret 1958/59 har till riksrikenskapsverket anvisats till
avléningar 2.881.000 kronor och till omkostnader 485.000 kronor,
tillsammans 3.366.000 kronor.

Vid sidan av det centrala revisionsorganet inga i den statliga kon-
trollapparaten specialrevisioner av kameral och teknisk natur.
Inom foérsvaret ankomma kamerala kontrolluppgifter pa férsvarets
civilforvaltning, tekniska sddana pa forsvarsgrensforvaltningarnas
forridskontrollorgan. Aven betriffande dessa organ giller, ait
granskningen kan avse jimval Andamalsprovning. Tullverket, samt-
liga affarsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och me-
dicinalstyrelsen bedriva likaledes kameral kontrollverksamhet var
inom sitt falt. I friga om uppgifter och arbetssitt féreligga visentliga
skiljaktigheter men for samtliga gemensamt #dr att vederborande
kamerala revisionsverk ager befogenhet att aligga redogoraren er-
sattningsskyldighet vid iakttagna felaktigheter.

Slutligen m4& erinras, att riksdagens militiecombudsman vid sidan
av ovriga uppgifter har att utéva kontroll éver medelsférvaltningen,
fastighetsforvaltningen, anskaffningsverksamheten, materielvirden
och forradshallningen inom forsvaret. '

Sakrevisionell kontroll. Sdsom redan antytts ir riksdagsrevi-
sionen det dldsta kontrollorganet med inrikining pa sakrevisionella
uppgifter. I den nu géllande, av riksdagen faststillda instruktionen
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heter det bl. a. att revisorerna »skola tillse, om inkomsterna pa ritta
tider och till riktiga belopp influtit i statens kassor; huru vederbo-
rande, at vilka uppboérden av statens inkomster och kontrollen Gver
denna uppbérd anfdértrotts, fullgjort sina skyldigheter; vilka Atgér-
der blivit vidtagna med avseende pa mdjligen intriffade proprie-
balanser; och i évrigt allt som till ett tillforlitligt omdéme om stats-
verkets tillstind och foérvaltning kan anses erforderligt; och béra
revisorerna, utan att, s vitt omstindigheterna medgiva,
forbigd detaljerna, huvudsakligen granska dispositio-
nerna, féorvaltningen och resultaten pa det hela.»

I ett, betydelsefullt avseende — fransett att riksdagsrevisionen ut-
gor det enda granskningsorganet for riksdagens egna verk — intager
riksdagsrevisionen en sirstillning bland samtliga kontrollorgan dar-
igenom, att den &r ofdérhindrad ingd i provning dven av Kungl.
Maj:ts atgiarder av statsfinansiell innebérd. Fullmakten antydes
redan i de ur instruktionen citerade orden och fir ett formellt ut-
tryck aven déri, att revisorerna »skola efterse och granska, huruvida
de av Kungl. Maj:t meddelade beslut, pa vilka gjorda utbetalningar
grunda sig, dro forsedda med vederborlig kontrasignation». Under
de forsta artiondena — fram till mitten av 1800-talet — foranledde
revisionens anmirkningar av denna innebtérd via statsutskottetl
formlig anmaélan till konstitutionsutskottet; i senare tid har denna
procedur kommit ur bruk.

Underlaget for granskningen utgér dels de for rakenskapsar av-
slutade, av foregdende revisiorer icke granskade ridkenskaper oGver
alla medel, som genom allminna bidrag tillkommit eller genom
traktater med frimmande makter riket tillflutit, dels av verk, myn-
digheter och inrdttningar avgivna Aarsberittelser, s& ock alla de
kungl. brev, protokoll och handlingar, pa vilka ndmnda riakenskaper
och berittelser grunda sig, dels slutligen de iakttagelser, som revi-
sorerna gora under besdk vid olika myndigheter och institutioner.
Givetvis ha revisorerna mdjlighet att fran myndigheter och befatt-
ningshavare inférskaffa ytterligare erforderliga upplysningar. Dir-
emot dger riksdagsrevisionen icke att omedelbart pakalla rittelse av
iakttagna felaktigheter, ej heller att ldamna myndigheterna anvis-
ningar for ett riktigt handlande. Det bér méhiénda icke lamnas oan-
mirkt, att vad angar utkridvandet av det konstitutionella. ansvar,
som frén begynnelsen avsetts skola formedlas av riksdagsrevisionen,
forutsdttningarna éro bristfalliga satillvida, att d& en foljande riks-
dag har att taga stédllning till foregdende &rs revisionsberittelse, riks-
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dagen redan hunnit meddela regeringen decharge for gransknings-
periodens férra hilft.

En sirstillning intaga de statliga och halvstatliga bolagen. Upp-
repade framstotar frin riksdagens sida i anledning av forslag dels
fran motionédrer inom bida kamrarna, dels frin revisorerna sjilva,
understodda av statsutskottet, ha visserligen féranlett utredningar,
men icke medfért positivt resultat i form av instruktionsenlig utvidg-
ning av riksdagsrevisionens uppgifter pi omradet.

Allenast di ett bolag &tnjuter statsunderstod, har verksamheten
ansetts falla under riksdagsrevisionens kontroll. (SFS 1949:357).
Salunda har Kungl. teaterns AB och Dramatiska teaterns AB, i vilka
staten visserligen icke &r engagerad sisom aktiefigare men likvil
har betydande ekonomiska intressen, upprepade ganger varit fore-
mal fér granskning. Enahanda har férhillandet varit med det stats-
dgda AB Cea-verken, som &tnjutit statsunderstdd foér forsknings-
verksamhet. Ett specialstadgande i bolagsordningen f6r det helt stats-
dgda AB Trafikrestauranger har ocksa grundat ratt for riksdags-
revisorerna att ingd i granskning av verksamheten (senast 1958).
Namnas ma tillika, att dven i avtalet mellan Kronan och Svenska
spannméls AB hade intagits en bestimmelse att bolaget skulle vara
underkastat den granskning fran riksdagens revisorers sida, som
kunde féreskrivas av Kungl. Maj:t. Sddan foreskrift lar emellertid
icke hava meddelats, i motsats till vad foérhdllandet ar betraffande
AB Trafikrestauranger. Liknande har géllt i friga om Svenska gen-
gas AB.

Riksdagsrevisorerna avgiva sin arsberéittelse till riksdagen, dar
den forberedande provningen av densamma forsiggar i stats- och
bankoutskotten. Det ankommer direfter pA kamrarna att hos Kungl.
Maj:t pakalla atgirder i anledning av beréttelsen.

Innan jag gar 6ver att redogéra fér Kungl. Maj:ts sakrevisionella
centralorgan, statens sakrevision, bor forutskickas, att under &rens
lopp en utveckling i forstarkande syfte figt rum av kontrollen inom
vissa delar av forvaltningen. Riksrikenskapsverkets befogenheter i
forevarande avseende ha redan berorts. Genom beslut av 1907 ars
riksdag utrustades sdlunda jarnvigsstyrelsen med tre av Kungl.
Maj:t férordnade 6verrevisorer. Deras uppgift faststilldes till
att granska SJ:s riikenskaper fér bedomande av limpligheten av de

3 Se SOU 1956:6, s. 66 ff., och R. Tersman, »Statsmakterna och de slatliga
aktiebolagen», Stockholm 1959, s. 217 ff., diir fér 6vrigt redogdres for hela fragan
om statsbholagens kontroll.
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av jarnvigsstyrelsen gjorda utbeialningarna samt #ndamilsenlig-
heten av vidtagna férvaltningsatgirder (senaste instruktion den 22
juni 1928, nr 216). Overrevisorerna avge arlig berittelse till Kung).
Maj:t. Vid iakitagna fel eller forfattningsstridiga Atgirder diga over-
revisorerna ritt att anhéngiggora talan i kammarratten eller fista
riksrikenskapsverketes uppméirksamhet pa saken.

Foljande &r tillkom en motsvarande kontrollmyndighet vid vat-
tenfallsstyrelsen — tvad 6verrevisorer — med uppgifter som
ansluta sig till de foér jarnvagsstyrelsen faststillda (senaste instruk-
tion den 15 juni 1939, nr 518). '

I samband med vigvéasendets forstatligande foreslog Kungl.
Maj:t vid 1943 ars riksdag, att sdrskilda 6verrevisorer — lika-
ledes tva — skulle av Kungl. Maj:t férordnas f6r en fortlépande och
effektiv sakgranskning av atgirderna i samband med 6vertagandet.
Departementschefen uttalade vid anmélan av propositionen, . att den
ingdende granskningen borde i princip ankomma pa statens sakrevi-
sion, om vars organiserande forslag samtidigt foreldg. Aven denna
overrevision, vilken alltjaimt bestdr, har verksamheten reglerad en-
ligt samma linjer, som utstakats for jirnvagsstyrelsens dverrevisorer
(kungl. brev den 30 augusti 1943). :

For fullstindighetens skull ma framhaéllas att dverrevisorer fun-
nits férordnade vid arbetsmarknadskommissionen (styrelsen) fram
till &r 1955, med sdval sakrevisionella som kamerala befogenheter.

Ett betydelsefullt steg mot en statsférvaltningen i dess helhet om-
fattande sakrevision togs gemom inrdttandet i borjan av ar 1940 av
statens krisrevision. Dess arbetsomride faststilldes att avse
forsvaret och kristidsmyndigheterna. Betriffande forstnimnda om-
ride skulle arbetet inriktas pd stickprovskontroll av sakrevisionell
natur, i friga om krisorganen skulle dérjimte bedrivas fullstindig
kameral granskning. I instruktionen (den 16 februari 1940, nr 111,
dndrad den 20 februari 1942, nr 49) angavs, att revisionen skulle
hava tillsyn éver att verksamheten utovades pa ett »andamaélsenligt,
planmassigt och sparsamt siatt», dvensom att »vid upphandling, till-
verkning, forsiljning eller ekonomisk verksamhet i oOvrigt afférs-
maissiga grunder vunno tillimpning».

" Krisrevisionen utgjordes av en styrelse och eit kansli, detta senare
under ledning av en kanslichef. Revisionen, som arligen infér Kungl.
Maj:t skulle redovisa sitt arbete i en sidrskild beréttelse, hade befo-
genhet att pd grundvalen av sina undersokningar ingripa fér avaga-
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bringande av omedelbar rittelse och att, om atgirder i sidant syfte
icke vidtogos av vederbdrande myndighet dvensom eljest, hos Kungl.
Maj:t foresld erforderliga atgérder. Betriffande anmirkta felaktig-
heter av kameral natur skulle anmélan ske till riksrikenskapsverket.
Nigot sjilvstindig domsritt tillkom alltsa icke krisrevisionen.

Vid 1943 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t &n mera vittgdende
forslag for att utvidga och forstirka den sakliga kontrollen av stats-
myndigheternas verksamhet. Genom beslut av sagda riksdag inrit-
tades dels statens sakrevision, dels statens organisations-
nimnd.

Uppslaget till inrdttandet av statens sakrevision hirrérde fran
1940 ars riksdagsrevisorer, som ingitt i en granskning av det diva-
rande revisionsviisendet och dirvid betonat angeligenheten av en
forebyggande verksamhet i vidgad utsriackning. Det patalades ocksa,
att en granskning ur mera allminna synpunkter, vilket enligt revi-
sionens mening vore av sirskilt stort viirde, 6ver huvud icke syntes
forekomma. Statsutskottet godtog revisorernas uppfatining och
hemstillde, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning i fraga om det statliga revisionsvisendet i angivna
syfte. Denna hemstéllan bifélls av riksdagen. Genom beslut den 28
juni 1941 bemyndigades chefen for finansdepartementet att tillkalla
sakkunniga fér utredning av fragan om upprittandet av en statlig
sakrevision. Sagda utredning, 1941 Ars revisionsutredning, avgav
betiinkande den 17 december 1942 (SOU 1942:57).

Efter vederborlig remissbehandling av betinkandet férelades 1943
ars riksdag proposition angaende inréttande av statens sakrevision
{prop. 164/1943), vilken i huvudsak byggde pd utredningsforslaget.
Propositionen vann riksdagens bifall. Det nya revisionsorganet
skulle trida i funktion den 1 januari 1944; till en bérjan skulle orga-
nisationen tillimpas forséksvis (instruktion den 10 december 1943,
nr 930). Sin definitiva organisation erhdéll sakrevisionen tre Aar
senare (instruktion den 27 september 1946, nr 626).

I 1943 ars instruktion angavos uppgifterna — i néra principiel
anslutning till vad som dittills géllt for krisrevisionen — »att ur all-
miint ekonomiska synpunkter granska statlig och statsunderstodd
verksamhet, i den man icke Kungl. Maj:t sirskilt forordnar, att
visst forvaltningsomrade eller viss verksamhet skall undantagas fran
granskning».* Ursprungligen gillde sddant undantag for jarnvigs-

4 I nu berorda delar iiro foreskrifterna oforiindrade i den senast utfiirdade
instruktionen ‘den 20 september 1957 (nr 562j.
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styrelsens, vattenfallsstyrelsens, arbetsmarknadskommissionens och
krisorganens samt statsunderstédd verksamhet, men sedan é&tskil-
liga &r ar endast statlig verksamhet som bedrives i bolagsform un-
dantagen, dar icke Kungl. Maj:t sérskilt férordnar, att sddan verk-
samhet skall vara underkastad sakrevisionens granskning. Sadant
forordnande har ifrigakommit allenast vid ett tillfille. 1 februari
1947 uppdrog Kungl. Maj:t at revisionen att granska AB Aerotrans-
ports verksamhet och organisation. Granskningen utférdes med
anlitande av tillkallad expert och resultatet redovisades i.skrivelse
till Kungl. Maj:t den 17 november samma &r.

Betriffande verksamhet, som faller under revisionens granskning,
skall tillsyn 6vas 6ver »att verksamheten anordnas pa ett dndamals-
enligt, planmaéssigt och sparsamt sétt>. Hirvid bor bl. a. tillses »att
statens inkomster inflyta utan att ondédiga kostnader fororsakas
statsverket, att skiligt vederlag erhélles for av staten tillhandahallna
prestationer, att, dar myndighet bedriver upphandling, tillverk-
ning, forsiljning eller ekonomisk verksamhet i 6vrigt, affarsméassiga
grunder bliva tilimpade, samt att granskade myndigheters orga-
nisation dr den lampligaste fér arbetsuppgifternas utférande». Det
inskérpes i sammanhanget, att revisionen bor tillse, »att méjliga be-
sparingar genomforas sa skyndsamt férhallandena medgiva». I fra-
gor, som beréra organisationsnidmndens verksamhetsomrade, aligger
det sakrevisionen att samrada med nidmnden. Organisationsnidmn-
dens ordférande har hela tiden varit férordnad som ledamot av sak-
revisionens styrelse, varjamte ytterligare en ledamot numera ér
gemensam for namnd och revision.

I friga om séttet for revisionens utévande av sina befogenheter
bestiimmer instruktionen, att, »dérest revisionen finner, att organisa-
toriska eller andra dtgirder dro pakallade for ett ekonomiskt utnytt-
Jjande av personal, medel eller materiel eller eljest for tillgodoseende
av de ekonomiska intressen, som det aligger sakrevisionen att be-
vaka, har revisionen att fasta vederbérande myndighets uppméirk-
samhet hérpa eller, dir sd erfordras, for Kungl. Maj:t framligga
forslag, som revisionen anser lampliga».

Tillika foreskrives att om revisionen finner anledning till erinran
i friga om indamalsenligheten av viss dtgird och revisionen ej, med
hinsyn till de omstédndigheter, under vilka atgirden vidtagits, eller
till andra forhallanden, prévar saken kunna bero vid limnade upp-
lysningar, har revisionen att till Kungl. Maj:t inberétta vad som fore-
kommit. Patraffas vid granskningen oriktighet i den granskade myn-
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dighetens rikenskaper, som ej avhjilpes genom myndighetens at-
gorande, har revisionen att om forhallandet géra anmilan hos veder-
borande kamerala revisionsmyndighet.

Betraffande tillgdngen till unders6kningsmaterial &r denna prak-
tiskt taget obegrinsad. Sakrevisionen dger sdlunda »att fa till sig
utlimnad varje handling, varav revisionen for sin granskning finner
sig vara i behov». Det enda undantaget géller handling av natur,
»att dess innehall icke utan synnerliga skal bér komma till annan én
avsedd persons eller myndighets kéinnedom». I sddant fall skall fra-
gan om handlingens utldmnande till revisionen av vederborande
myndighet understillas Kungl. Maj:ts provning. Hittills torde denna
senare foreskrift aldrig ha behovt tillampas.

“Som redan antytts kom dven statens organisationsnimnd
till genom beslut av 1943 ars riksdag. Den under chefens for finans-
departementet ledning arbetande besparingsberedningen hade léatit
verkstélla organisationsundersokningar betriffande kontorsarbetet
inom den civila statsférvaltningen efter monster frin det enskilda
naringslivet. Sedan beredningens arbete slutférts, skulle dessa full-
toljas, och for detta dndamal hade riksdagen tidigare anvisat medel
enligt hemstillan i prop. 305/1943. Senare framkom foérslaget, att
uppgiften i fraga skulle gverlimnas at ett sarskilt organ, rubricerat
statens organisationsnamnd, vilken tillika skulle kontrollera effekten
av de nimnda undersékningarna. Samtidigt med besparingsbered-
ningen arbetade den militira expeditionstjinstkommittén med mot-
svarande undersokningar inom foérsvarets omrdde. Aven fran denna
kommitté understroks vikten av att en permanent organisationséver-
vakning ordnades inom forsvaret for utnyttjande av de besparings-
och rationaliseringsmdjligheter, som forhallandena kunde erbjuda
(prop. 366/1943). P4 grundvalen av féreliggande erfarenheter fast-
slog departementschefen vid anmélan av propositionen, att det icke
blott for utféradet av sjalva undersokningarna utan aven foér utnytt-
jandet av undersokningsresultaten vore av vikt att ha tillgang till
ett centralt sammanhéllande organ med erforderlig kompetens och
sakkunskap. En kontinuerlig tillsyn och évervakning vore nédvén-
dig fér att undersékningarna skulle erhélla full effekt: Den omfat-
tande verksamhet, varom hir vore fraga, anfértroddes icke lamp-
ligen nagot redan inrittat organ. Visserligen inginge det i sakrevi-
sionens uppgifter att verka for en rationalisering.inom statsverk-
samheten, men det ansigs oldmpligt att tynga revisionen med det
vidlyftiga och utpriglat tekniska detaljarbetet med utférande och
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fullfoljande av organisationsundersékningar inom hela forvalt-
ningen. Statens organisationsnimnd skulle handhava ifragavarande
uppgifter inom savél civilférvaltningen som forsvarsvisendet. Del
betonades emellertid starkt av departementschefen, att genom ett
nira samrad mellan organisationsndmnden och sakrevisionen kunde
ett utbyte av erfarenheter astadkommas, som borde »bli av stort
viirde for erhallande av en allsidig belysning av rationaliseringsmoj-
ligheterna inom férvaltningen».

Vid behandlingen av propositionen dgnade statsutskottet sirskild
uppmérksamhet 4t den foéreslagna nimndens férhallande till dels
den genom beslut vid varsessionen inrattade statens sakrevision, dels
krisrevisionen. De av departementschefen framhallna synpunkterna
rorande ett nira samrid mellan organisationsnimnden och statens
sakrevision delades helt av utskottet. Men dérutéver fann sig utskot-
tet béra understryka, att d& inridttandet av organisationsnimnden
for sakrevisionen torde foranleda en avlastning av vissa detaljupp-
gifter, hade en sammanslagning av Kkrisrevisionen med sakrevisionen
tett sig mojlig att omedelbart genomféra. En férutséttning fér sam-
manslagningen ansiges dock vara, att revisionen av krisinstitutio-
nerna férlades till ett annat organ och niirmare anslétes till den till
folkhushallningsdepartementet koncentrerade ledningen av krisfor-
valtningen. Sammanslagningen skulle genomforas fr.o.m. 1944. Efter
tillstyrkan av utskottet bifélls propositionen av. riksdagen. Organisa-
tionsndmnden tridde i verksamhet den 1 januari 1944. For den spe-
ciella revisionen av krisorganen férordnades frin samma tidpunkt
tre Overrevisorer, vilkas verksamhet, som redan omnimnts, upp-
horde 1952.

Organisationsnamnden, som ledes av en generaldirektér med en
kanslichef sasom chef for kansliet och den civila avdelningen och
med en hogre militdr befattningshavare sdsom chef fér den militira
avdelningen, bestar i 6vrigt av 6 ledamoter, forordnade pa viss tid
av Kungl. Maj:t. Uppgifterna angivas i den senast utfirdade in-
struktionen den 20 september 1957 (nr 563) pa f6ljande sétt: »att
planligga och i samverkan med vederbdérande verk utféra organisa-
tionsundersokningar inom statliga foérvaltningsgrenar samt att ut-
bilda deltagare i sddana undersékningar». I'6rslag om verkstillande
av organisationsundersokningar skola understillas Kungl. Maj:t for
avgorande. Det stadgas tillika, att nimnden »skall i den omfattning
och i den ordning, varom nidmnden OJverenskommer med statens
sakrevision, samrdda med revisionen i fraga om planldggning av
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organisationsundersékningar dvensom hélla revisionen underrittad
om fortgangen av nidmndens verksamhet i Gvrigt».

Vid anledning till erinran i friga om 4ndamélsenligheten av myn-
dighets atgidrder eller i fraga om sittet for tillvaratagande av vid
undersokningarna vunna arbetsresultat har nimnden, darest rat-
telse ej vinnes efter hinvéndelse till myndigheten, att till Kungl.
Maj:t inberiitta vad som férekommit.

For budgetiret 1958/59 har till statens organisationsnimnd an-
visats till avléningar 1.457.000 kronor och till omkostnader 239.800
kronor, tillsammans 1.696.800 kronor.

Jag Overgar sa att enligt av forfattningsutredningen uttalade 6n-
skeméil limna en mera detaljerad redogérelse fér sakrevisionens
organisation, arbetssédtt och arbetsresultat pa skilda for-
valtningsomraden, déirvid exemplen hanféra sig huvudsakligen till
de senare Aren.

Sakrevisionen utgores av en ordférande, som ir chef for revisio-
nen, stillforetridare for denne, samt det antal 6vriga ledamoter
Kungl. Maj:t bestimmer. For nirvarande ing i styrelsen 9 personer,
foérordnade i regel pa fyra ar och féretrddande riksdagen, det en-
skilda niringslivet och statsférvaltningen. Det dagliga arbetet ledes
av en kanslichef (ordinarie férordnandetjinst). Kansliet bestir av
omkring 25 befattningshavare, samtliga — bortsett fridn kansliche-
fen och ett par kontorsbitriden — icke-ordinarie. Lonesittningen
har ansetts bora avvigas sa, att en god rekrytering fraimjas. Man har
efterstrivat att uppna en viss personalcirkulation, vilket ocksé i ej
ringa utstriickning kunnat realiseras. Atskilliga av de med egentligt
granskningsarbete sysselsatta befattningshavarna ha efter lingre
eller kortare tjinstgéring inom revisionen 6vergatt i annan statlig,
kommunal eller enskild tjinst. For sérskilda utredningsuppgifter
har revisionen vidstrackt bemyndigande att anlita experter och sak-
kunniga.

I fraga om kansliets organisation mAa betonas, att man varit siir-
skilt angeliigen att undvika byrdkratiska eller stela former. Perso-
nalen ir férdelad pa tre arbetsgrupper. Fér viss undersokning av-
delas ett limpligt arbetslag med beaktande av de déruti ingdende
befattningshavarnas forutséittningar och erfarenhet. Undersékning-
arna utforas i nira kontakt med vederbérande #ambetsverk eller
myndighet, di sa erfordras fér bedomande av tekniska spérsmal
med anlitande av utomstidende expert eller sakkunnig. Resultatet
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redovisas i en promemoria, som foreligges styrelsen. Vid storre
undersokningar haélles styrelsen fortlopande underrittad om iakt-
lagna férhillanden.

Innebir arbetsresultatet, att anledning till erinran ej foreligger
eller hava iakttagelserna — sdsom mycket ofta dr fallet — lett till
rittelse under undersékningens ging, later revisionen bero. Finnes
skil att overvaga atgarder, inhdmtas 6ver granskningspromemorian
myndighetens yttrande, varefter drendet anyo féredrages och kan
dA beslutas skrivelse till myndigheten eller till Kungl. Maj:t. Det ar
angeliget att framhz‘iila, att sakrevisionen — med visst undantag,
som nedan skall beroras — icke har négra lépande eller konstanta
granskningsuppgifter; icke heller utgér revisionen nagot reguljirt
remissorgan. De remisser, varéver revisionen har att utlata sig, an-
knyta omedelbart till omriden, som varit eller &ro féremél foér revi-
sionens egna undersokningar eller som berora stdrre, principiellt
betydelsefulla frenden av organisatorisk eller ekonomisk natur.
Diremot anlitas revisionen av Kungl. Maj:t eller departementschefer
i icke ringa utstrickning for utredning av drenden, som eljest skulle
pakallat tillsdttande av sarskilda sakkunniga, stundom i anslutning
till uppslag av riksdagsrevisionen.

Inijtiativet till undersékningarna kan hérrora fran olika hall. Har
ma ndmnas styrelsen eller nigon dess medlem — iakttagelser under
gemensamma resor i landet — kanslichefen och personalen i évrigt.
dirvid den lépande upphandlingsgranskningen ofta ger uppslag.
Uppgifter i pressen &dr en annan kélla, liksom i enstaka fall anmal-
ningar under hand, sérskilt i upphandlingiarenden. I alltjimt vax-
ande omfattning har revisionens medverkan tagits i ansprik genom
konsultationer av a&mbetsverk och myndigheter vid forestiende eller
pagdende leverans- och entreprenadférhandlingar, dirvid ofta for
statsverket ekonomiskt gynnsammare villkor kunnat uppnis #n
eljest torde hava vunnits. I senaste tid har denna sida av verksam-
heten péatagligt vidgats.

Betonas ma i sammanhanget, att nigon reguljiar rakenskaps-
granskning fran revisionens sida icke férekommer annat &n i vissa
fall vid revision av statsunderstdédd verksamhet. Erfarenheten har
némligen givit vid handen, att néigfa uppslag i sakrevisionshiinseende
knappast std att fa& ur rdkenskaperna lika snabbt som pad andra
vagar.

I fraga om statsverkets inkomster har revisionen under
senare ar uppmirksammat forsiljningen av férbrukad och utran-
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gerad materiel, t. ex. bilar, skrot och dérvid haft anledning att i ett
flertal fall pakalla dtgérder. I betydande utstrickning har genom sys-
tematisk taxegranskning sorjts for en successiv anpassning av tax-
orna vid skilda verk och institutioner t. ex. patentverket, linsarki-
tektsorganisationen, folkhalsoinstitutet, statens bakteriologiska la-
boratorium, geologiska undersékningen, statens provningsanstalt,
myntverket, statens vixtskyddsanstalt, statens frékontrollanstalt.
Likaledes har ersittningen for personalkost vid statliga sjukhus och
internat varit foremdl f6r normerande ingripande. I sammanhanget
bér ocksé erinras om en undersékning av totalisatormedlens anvand-
ning; som foranlett statsmakternas beslut om dndrade grunder, dgna-
de att 6ka de irliga inkomsterna med omkring 8 miljoner kronor.
Vad angar statsverkets utgifter har revisionens verksamhet
generellt varit inriktad pa att uppné en begrinsning av dessa. Insat-
serna kunna héirvid redovisas under vissa stérre huvudrubriker.
En konstant uppgift, som med &ren ansetts bora dgnas vidgad
uppmirksamhet, avser statsverkets upphandlings- och entreprenad-
verksamhet. Det har hérvid funnits erforderligt att dviigabringa en
kontinuerlig kontroll av myndigheternas stérre upphandlingar pa
grundvalen av insinda avtalskopior. Alltfér ofta konstateras urakt-
litenhet frin myndigheternas sida att tillgodogora avtalade rabat-
ter, och revisionen sorjer for att i sddana fall restitution uppnés.
Samtidigt registreras ingéngna prisavtal, varigenom revisionen far
mojlighet att pa forfragan lamna anvisningar rérande pris- och leve-
ransvillkor, en upplysningstjinst som i vixande utstrickning ut:
nyttjas av myndigheter och institutioner. Verksamheten har tillika
foranlett atgéirder.for gemensam upphandling av kontorsmaterial
(postverket), kontorsmoébler och brinsle (arméintendenturférvalt-
ningen). Avsevirda besparingar ha hirigenom kunnat vinnas. I an-
dra fall har revisionen uppnétt centraliserad upphandling inom vissa
sektioner, -t. ex. fiarger. Upphandlingskontrollen har ocksi skapat
underlag fér uppdagande av otillborliga metoder. Anmirkas ma, att
i atskilliga fall revisionen haft att underséka vissa storre leverans-
fridgor, mot vilkas handliggning .anmirkningar riktats. Annu icke
avslutade dro dylika undersékningar — vid vilka anlitats expert:
medverkan — roérande vissa luftvirnstorn och en storre utlindsk
leverans av artillerimateriel. = o
I fraga om den statliga forradshallningen nedligger sakrevisionen
mycket arbete pa att efterse anviinda lokalers limplighet; att kon-
trollen ej 4r onodigt kostnadskravande och att mojlig sparsamhet
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vid férbrukningen iakttages. Revisionen har dérvid, i samarbete med
ett flertal berdrda civila och militira myndigheter, litit utarbeta
normer for forradsbyggnaders konstruktion och anpassning efter
olika slags materiel och dess virdbehov, for materielens férvaring
och dess periodvisa underhall i férrad. Stor uppmérksamhet agnas
ocksa &t att forraddsbokfoéringen dr rationell och effektiv. Savél mili-
tdara som civila forrdd hava blivit foreméal f6r kontroll. Genom revi-
sionens férsorg har t. ex. for de militdra brinnoljeférriden ett nytt
redovisningssystem genomforts, darvid i ett fall framtagits mycket
avsevard kapitalbehillning. Efter hand som det nya systemet slutligt
provats, har bokféringsuppgiften successivt Overtagits av forsvarets
civilforvalining. Forradshéllningskontrollen vid civila myndigheter
har avsett bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, televerket, fingvardssty-
relsen. Som ett led i verksamheten p& omrédet dr ocksd att anteckna
den revision av forfattningsforeskrifterna betridffande avskrivning
av brist i statens férrad av proviant och fodervaror, som av revi-
sionen foéreslagits och av Kungl. Maj:t godtagits. En betydande for-
enkling av myndigheternas insatser har ddrvid uppnatts.

Transportfragornas ordnande har under senare ar varit foremal
for systematisk granskning inom stora delar av statsférvaltningen.
Sérskilt pA det militira faltet ha dirvid uppnéatts betydande omedel-
bara besparingar. S4 har, ehuru i mindre omfattning, varit fallet
diven i frdga om affiarsverken. Déarvid har bl. a. vattenfallsstyrelsens
rederirdrelse uppmiéirksammats. Vissa utlandstransporter for vig-
och vattenbyggnadsverkets rikning ha kunnat tillgodoses genom
statens skogsindustriers forsorg, till batnad saval direkt for stats-
verket som for det statliga bolaget.

I sammanhanget bor tillika nimnas, att revisionen kontinuerligt
foljt den militira bilhadlningen. Den enda rutinuppgift, som ankom-
mer pa revisionen, avser den arliga berdkningen av ersittningen for
fard med egen bil; revisionen anlitas ocksid som remissorgan i samt-
liga drenden rorande medgivande [or befattningshavare att .utan
kostnadsjamforelse anlita egen bil i tjinsten.

Betriffande statens anliggningsverksamhet har revisionen #ignat
uppmaéarksamhet At de mycket kostnadskrdvande bergrumsanligg-
ningar, som utforts i olika militira och civila myndigheters regi,
liksom i flera fall 4 kommunala sidana, 1ill vilka statsbidrag utgatt.
En ingdende granskning av generalpoststyrelsens utgifter fér om-
byggnad av centralpostkontoret i Stockholm och ett par nya post-
husbyggnader gav anledning till framstillning till Kungl. Maj:t med
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forslag till atgirder, vilka i all huvudsak godtagits av Kungl. Maj:t.
Jamval det statsunderstdédda skolhusbyggandet har undersokts, dér-
vid revision av utfirdade anvisningar i forbilligande syfte pikallats.
Tillika medverkade revisionen vid 6versynen av statsbidragsgrun-
derna, vilken ledde till avsevirda forenklingar. Forslag fran revisio-
nen om samorganisation av lantbrukskemiska kontrollanstalten
och en nérstiende institution vid lantbrukshégskolan, innebirande
visentlig reduktion av byggnads- och driftskostnader, har av riks-
dagen i huvudsak bitriitts.

Ett icke ringa antal undersékningar har avsett myndigheters och
institutioners férvaltningsorganisation eller delar av denna. Si éar
forhallandet med exempelvis doménstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,
stiftsnimnderna. Folkskoleorganisationen i hela landet har syste-
matiskt genomgéitts, dirvid betydande besparingsmdjligheter an-
visats. I sammanhanget édgnades stor uppméirksamhet at skolskjuts-
verksamheten, med gott ekonomiskt resultat. Statens bakteriolo-
giska laboratorium har gjorts till foremal for en ingaende rationa-
liseringsundersokning, delvis i samarbete med organisationsnimn-
den. Likaledes har statens jordbruksnimnds organisation provats
och foranlett framliggande av forslag till omorganisation, déirvid
ocksd beaktats férdelningen av kostnaderna for vissa arbetsuppgif-
ter mellan staten och jordbruksorganisationerna. Uppmirksamhet
har jaimvil dgnats fingvardens verkstadsdrift. NAmnas m4 ock, att
pA foranledande av ett riksdagens uttalande vetenskapsakademiens
disposition av almanacksprivilegiets inkomster utretts, varvid fram-
lagt forslag till reduktion av budgetanslag av Kungl. Maj:t i huvud-
sak beaktats i statsverkspropositionen till 1959 ars riksdag.

Slutligen bor erinras didrom, att Kungl. Maj:t eller departements-
chef uppdragit it revisionen att utreda och framligga forslag i en
rad drenden av ekonomisk-organisatorisk natur, dir eljest sakkun-
niga torde ha behé6vt anlitas. Nimnas ma Abrahamsonska stiftelsen
och veterinirinrittningen i Skara. Fér nérvarande handliggas fra-
gor om det statliga karttrycket, statsverkets annonsering samt for-
sikring vid vissa malflygningar.

Skulle i anslutning till denna redogorelse fa fogas ndgra personliga
reflexioner, dr det anledning framhalla, att sakrevisionen under sin
femtonariga verksamhet har haft tillfredsstillelsen att inte blott av
statsmakterna utan ocksi i anmérkningsvirt stor utstrickning av
de kontrollerade myndigheterna och institutionerna sjilva se sina
synpunkter och férslag i betydande utstrickning beaktade. Harvid
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ha otvivelaktigt skilda faktorer medverkat. Fran begynnelsen har
lagts synnerlig vikt vid en noggrann, allsidig och vil dokumenterad
undersokning av de faktiska forhallandena. Denna strdvan har
frimjats av det formfria, av byrakratisk tradition obundna arbets-
sittet och det samarbete med myndigheterna, som stidse efterstri-
vats och konsekvent genomférts. Kontrollen har inte i fraimsta rum-
met inriktats pa felfinnande, utan pa att bista vid undanréjande av
pavisade brister. Detta arbetssitt har mdjliggjorts genom att revi-
sionen disponerat intresserade och energiska egna arbetskrafter och
kunnat vid undersékningen adjungera experter med erkind auktori-
tet i praktiskt taget obegrinsad utstrackning. Och revisionens beslut
ha framgitt efter ingdende och forutsittningslés préovning av en
effektivt arbetande styrelse, didr méangsidig erfarenhet fran vid-
strickta omraden ar foretridd och som satts i tillfdlle att kontinuer-
ligt deltaga i arbetet.

Till sist kan det mihénda vara lampligt att soka i korthet belysa
overrensstimmelser och olikheter i de bidda permanenta sakrevi-
sionsorgan, som for nédrvarande kontrollera den svenska statsfor-
valtningen, riksdagsrevisionen och statens sakrevision.

Den grundldggande skillnaden ligger déri, att riksdagsrevi-
sionen uigér ett riksdagens kontrollorgan, medan sakrevisionen &r
ett Kungl. Maj:t (finansdepartementet) understillt &mbetsverk. Ma-
handa har denna principiella skiljaktighet varit anledning till att
nigot ndrmare samarbete mellan de bida kontrollorganen icke kom-
mit till stind. Ansatser i denna riktning ha dock icke saknats. IFor-
bindelserna ha tidvis uppratthallits dirigenom, att ledamoter av
riksdagsrevisionen forordnats som ledaméter i sakrevisionens sty-
relse. Och vid nigot tillfille har revisionens ordférande efter an-
modan av ordféranden i riksdagsrevisionen ldmnat en redogérelse for
verksamheten.

Verksamhetsomréadet sammanfaller i stora delar — jag bort-
ser hir {rin riksdagens egna verk. Riksdagsrevisionen intar en sir-
stiallning darigenom, att dess granskning kan omfatta dven Kungl.
Maj:ts Atgirder. A andra sidan féreligga for sakrevisionen generella
mojligheter att inga i granskning av de statliga bolagen enligt sir-
skilt beslut av Kungl. Maj:t, medan en sidan mojlighet icke hittills
instruktionsenligt uppnéitts for riksdagsrevisionen i annat &n de
specialfall, som i det féregdende berorts.

Vad angdr granskningens natur giller, att riksdagsrevisionen



368 ’ WILHELM BJORCK

vid foretagen kameral granskning har att fér riksdagen anmila iakt-
tagna felaktigheter, medan sakrevisionen, dirést fel av sddan natur
upptickas, har att hinleda vederbdrande kamerala revisionsorgans
uppmiirksamhet pa saken.

Vidkommande arbetssédttet foreligger den skiljaktigheten, att
sakrevisionens granskning regelmissigt bedrives i nara kontakt med
myndigheterna och att revisionspersonalen jimte eventuella experter
framligga fakta, synpunkter och férslag i offentliga gransknings-
promemorior. Riksdagsrevisionen redovisar diaremot i sin berittelse
endast revisorernas egna beddmanden. Rent metodologiskt géller
vidare, att riksdagsrevisionen innebar en efterhandsgranskning,
medan sakrevisionen ingriper dven — och helst — under ett frendes
handlaggning. Riksdagsrevisionens handlingsfrihet &ir ocksa satill-
vida begrinsad, att den icke fger att falla myndigheter i dmbetet,
medan sakrevisionen ar dlagd att i férsta hand avigabringa omedel-
bar rittelse sjilv, siledes verka i férebyggande syfte. Riksdagsrevi-
sionens arbetsresultat provas av riksdagen pi grundvalen av veder-
bérande utskotts bedomande och férutsitter hinvindelse till Kungl.
Maj:t for atgirders vidtagande. Sakrevisionen Ager att omedelbart
hos Kungl. Maj:t pdkalla dtgirder eller, om detta icke anses nddigt,
i skrivelse till myndigheten lamna erforderliga anvisningar.

Emellertid bor i sammanhanget tillika uppmérksammas, att det
. torde finnas omridden — sannolikt i vixande omfattning — in-
om svensk statlig férvaltning, som icke tdckas eller i
varje fall icke effektivt tickas av nigotdera av de bada
sakrevisionella organ, som hir stitt i blickpunkten. Inom
denna zon finner man t. ex. den under senare ar allt frodigare flora
av bemyndiganden, som riksdagen limnat Kungl. Maj:t med full-
makt att agera & dess végnar i frigor av ekonomisk natur, t.ex.
inom jordbrukspolitiken, inom pensionsvisendet, vid dispositionen
av medel for arbetsloshetens bekidimpande, i friga om exportkredit-
verksamheten. Uppenbarligen skulle ocks&é konseljbeslutens sub-
stituerande genom departementschefsbeslut innebdra en nyordning,
som, savitt jag kan forsta, forutsitter nya former f6r den konstitu-
tionella granskningens utdvande. Det kan icke ridda nigon tvekan
darutinnan, att om riksdagens finanskontroll skall effektivt upp-
ratthallas inom omraden av den beskaffenhet som hér antytts, det
enda nu befintliga organ, som kan ifrdgakomma fér uppgiften, ar
riksdagsrevisionen, som da torde béra utrustas for denna vidgade
funktion.
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Hesslén, som ingdende skildrat riksdagsrevisionens utveckling
frdn 1810 till 1934,° har sammanfattat sin syn pa riksdagsrevi-
sionens stiallning sa »att revisionen ursprungligen var tinkt som ett
komplement till konstitutionsutskottets kontrollerande verksamhet,
men utvecklat sig till en slags parallell till justitiecombudsmannens».
Aven om utvecklingen under det kvartssekel, som sedan dess gait
till 4inda, lett riksdagsrevisionens arbete in pa delvis nya banor, sér-
skilt karakteriserade av en serie initiativ till stérre organisatoriska
omliggningar av den statliga forvaltningsapparaten, ldrer anpass-
ningen efter det nya statsskick, som forfattningsutredningen for-
bereder, pakalla ett overvigande om icke en atergang i princip till
1810 ars maélséittning bor bliva en naturlig konsekvens av forfatt-
ningsreformen.

5 G. Hesslén, »Riksdagens revisorer», Sveriges riksdag, Bd XVI, s. 239-—417.
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SKADESTAND I OFFENTLIG
VERKSAMHET

Av juris professorn HALVAR G. F. SUNDBERG, Uppsala

asentligen hava stats och kommuns ansvar fér befattningshava-
Vres tjanstedtgirder hittills utvecklats genom rittspraxis under
anlitande av mer eller mindre nirliggande analogier med den all-
minna skadestidndsritten eller privatrittens fullgdrelsetalan. Dir
sddana jamforelser ansetts uteslutna, sirskilt inom myndighetsut-
ovningens omride, har rittspraxis diremot visat benigenhet att
fasthalla vid gangna tiders uppfattning om statens principiella an-
svarsfrihet. Denna uppfattning torde vara att harleda saval ur stat-
liga auktoritetssynpunkter, vilka vil medgivit ansvar for tjinste-
ménnen men icke for staten sjilv, som ur den eljest overgivna
adskadningen om »nattviktarstaten», enligt vilken statens uppgifter
inat borde begrinsas till rattsskipning samt uppratthillande av all-
mén ordning och sdkerhet i sniv mening, d. v.s. den egentliga poli-
tien. Harav hava foranletts Atskilliga uppmérksammade avgéranden
fran domstolarnas sida, vilka stitt i pataglig sirid med rattskanslan
hos folket eller stora grupper dirav, nagot som till och med kommit
till uttryck déri, att riksdagen eller enskilda sett sig foranlatna att
frivilligt tillhandahalla de skadelidande en ersittning, som domsto-
larna funnit sig skyldiga att neka dem. Icke minst har den vildsamt
vidgade statsverksamheten och dérvid .skapade nya forvaltnings-
grenar med itfoljande 6kade mojligheter till skadevallande misstag
frin myndigheternas sida, kommit den nedirvda principstand-
punkten att te sig alltmera frimmande for den allmfinna opinionen.

I ett under fjolaret framlagt betinkande med foérslag till lag om
skadestdnd i offentlig verksamhet, avgivet av kommittén angiende
det allminnas skadest&ndsansvar.! har ock uttalats, att rattslaget

1 SOU 1958:43. Ledamoter hava varit justitierddet Gosta Walin och hov-
rittsrddet Erland Conradi samt professorerna Nils Herlitz och Ivar
Strahl. Sagda betiinkande hade remitterats diven till juridiska fakulteten i Up-
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icke vore tillfredsstillande. En generell reglering av det offentligas
ansvar har ansetts nédvindig for att komma ur dédlaget. Kommit-
téns forslag avser en sadan. Ett viigande, ehuru i betdnkandet icke
anfort skidl — det dberopas egentligen endast for utlinnings likstil-
lande med inlinning — for en dndrad principinstillning torde utgora
Sveriges anslutning till Europakonventionen angiende skydd for de
miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Dér-
igenom har svensk ritt godtagit principen om ersittningsrétt. Enligt
art. 5 p. 5 skall sdlunda envar 4ga ritt till skadestand, vilken utsatts
for arrestering eller annat frihetsberévande i strid mot bestimmel-
serna i samma artikel. Och enligt art. 13 skall envar, vars 1 konven-
tionen angivna fri- och rittigheter kriankts, dga effektiv mojlighet
att tala hird infoér inhemsk myndighet och detta” dven i fall, att
krinkningen férovats av &mbetsman i tjinsteutovning; stadgandet
skulle patagligen bliva praktiskt innehdallslost, dérest icke stat och
kommun stode sagda ansvar.

Om man sialunda icke kan vidhéalla det offentligas — i motsats till
enskilda arbetsgivares — principiella ansvarsfrihet for befattnings-
havares fel och férsummelser, vill det synas som om det naturligaste
varit, att gora de for enskilda réttssubjekt utbildade skadestands-
reglerna tillimpliga ocksd & stat och kommun. Denna slutsats har
betdnkandet dock icke dragit. Ehuru den #ldre Askidningen dir
underkénnes, synes man likvil icke kunnat helt frigéra sig darifran
utan tvekat infér konsekvenserna. Under aberopande av behovet av
»forsiktighet> eller »mattfullhet» hava silunda foreslagits olika
begransningar av ersittningsskyldigheten. De »beaktans-
virda olikheter», som (s. 25) antéras, for att det offentliga’skall
undandragas konsekvenserna av elt sasom valgrundat -erkint 'krav:
(s. 24), synas likvil foga barkraftiga. Att en begrﬁnsning av skade-
stAndsskyldigheten skulle vara motiverad av att »de flesta» grenar
av offentlig verksamhet dreves till gemensam nytta eller av att »all
offentlig verksamhet» vore kringgardad med forfattningsforeskrifter
rorande dess bedrivande i en omfattning, som saknade motsvarighet,
nar det gillde privat verksamhet (s. 25), synes — #ven fransett:
uttalandenas svidvande och diskutabla innehdll — knappast fér-
klara, varfér sagda verksamhet skulle genom fel och férsummelse:
dga ersidttningsfritt tillffoga slumpvis drabbade medborgare skada..
Kommittén anfor sjilv (ib.), att det offentligas tvdngsmakt; vartill.

sala, i anledning varav forf. utarbetade en promemoria, p& vilken denna artikel
i huvudsak bygger. :
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i den enskilda verksamheten icke finnes nigon motsvarighet, gjorde
skadestind i héndelse av felsteg sédrskilt befogat. Dirmed samman-
hénger i viss man, att férvaltningsmyndigheternas méjlighet att till-
foga skada saknar motstycke betriffande enskilda féretagare och
att detta férhallande synes snarare tala for emn vidstricktare dn en
inskrinktare ansvarighet féor huvudmannen. Det lirer nog dirfér,
mot vad i betdnkandet anféres, f4 anses vara ett svaravvisligt ritt-
visekrav, grundat i folkets rattsuppfattning, att stat och kommun
skola sdsom enskilda arbetsgivare svara fér de ekonomiska féljderna
av fel och férsummelser, vartill deras befattningshavare gora sig
skyldiga.

En begrinsning av skadestindsskyldigheten kan vél i nagot fall
vara pakallad av tvingande och uppenbara praktikabilitetshinsyn
till undvikande av eljest alltfér vanskliga avgrinsningar av de skade-
lidandes krets eller av vissa fér skadestindsberikningarna odver-
komliga svarigheter. Aven om man, sdsom naturligtvis dr ténkbart
och skett i en vid betdnkandet fogad reservation,” betraktar ersitt-
ningsskyldigheten sdsom en slags forsikring till utjimnande av de
olikheter, som forvaltningens bristfallighet vallar, kan dock icke
dirav folja nagon principiellt grundad maximering av skadestands-
beloppen. Parallellen med s. k. fullvirdesforsikring fér brandskada
ger sig hir tdmligen osokt. Sdsom regel borde man rimligen kunna
utgd ifran, att varje genom culpa vallad skada skall till fullo ersittas
och att skadestindsbeloppet icke ir storre fér staten med dess resur-
ser dn skadebeloppet fér den skadelidande med hans ojamforligt
mera begrinsade tillgangar. Betdnkandets uttalande (s. 29), att
ersittning for en genom kroppsskada forlorad inkomst skall begrin-
sas till vad som »kan anses rimligt» och utgd fér annat lidande 4n
siadant, som avses i SL 6:2 — sveda, vérk, lyte och annat stadig-
varande men — endast vid synnerliga skil, ter sig med hinsyn
hartill tvivelaktigt, &ven fransett det svivande i villkoret »synner-
liga skil»; och tilligget (ib.), att begransningarna framdeles kunna
slopas, méste te sig som en cynism for dem, som av samma begrins-
ningar hindras fran att fa en odisputabel skada ersatt.

Betinkandet forklarar sig (s. 56 f.) bygga pa grundsatsen, att det

offentligas ersittningsskyldighet i foljd av fel eller féorsummelse har
till forutsitining, att de krav blivit dsidosatta, som i forhallande til

2 Av Straht, s. 127 ff.
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den skadelidande skiligen kunna stillas pa verksamheten. Mot
denna grundsats lirer icke finnas nigot att erinra. Den underkastas
emellertid olika inskrankningar, vilka icke synas lika in-
vandningsfria.

Silunda férklaras ansvaret for fel eller féorsummelse i kontroll-
verksamhet till forebyggande av »brandfara eller risk fér olycksfall
eller av sanitiira eller andra allménna oldgenheter» i princip icke
skola medféra skadestindsansvar 1 forhallande till allmédnheten;
endast vid kvalificerade fel, vilka tillika innebure ett viisentligt av-
steg fran den asyftade tryggheten, skulle skadestdnd utga. Mot stad-
gandet har i en reservation® anmirkts, bland annat, att det i visst
hinseende kunde medféra en alltfor langtgdende reduktion av an-
svaret genom ovissheten om vad som skulle anses som fel i en kon-
trollverksamhet. Avgérande synes rimligen bdra vara, om en kon-
troll ir avsedd att utgéra en skadegaranti eller i vart fall av medbor-
garna uppfattas sisom en sidan. I dylikt fall torde all anledning
saknas till ndgon avvikelse fran huvudgrundsatsen.

Vidare begriinsas det offentligas ansvar for felaktiga upplysningar
till fall, ddr mottagaren uppenbart agt forlita sig darpa och upplys-
ningen anvénts for det indamal, vartill den vore avsedd. I och fér
sig kan vil denna begrinsning sa till vida vara naturlig, att i allmén-
het annan in adressaten knappast kan vara saklegitimerad. Men
stadgandet utesluter exempelvis ett sddant fall, som d& svensk be-
skickning oriktigt uppgivit till myndighet i krigférande land, att en
dir bosatt person icke fgde svenskt medborgarskap, med verkan
att han berévats sin frihet och utplundrats. En upplysning, som i
tjansten ldmnas av dartill behoérig tjinsteman, bor rimligen dga tro-
virdighet och vid fel eller forsummelse, som varit skadevallande,
féranleda ansvar i férhallande till icke blott mottagaren utan fdven
annan skadelidande.

Ytterligare skall det offentliga vara ansvarsfritt for lotsning, si
ock for viss konsulterande verksambhet, i forra fallet oavsett om an-
litandet ir frivilligt eller tvunget. Det vill dock synas som om det
vore diskutabelt med ansvarsfrihet, Atminstone om skyldighet fore-
ligger att anlita lotsen. Aven om denne har stillning av rédgivare.
framstir det sisom en pafallande inkonsekvens med en obligaterisk
radgivare, vars rad endast ma foljas & den forpliktades eget ansvar.
Jamvil synes det besynnerligt, att ansvar icke skall foreligga for

3 Av Herlitz, s. 122 f,
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skada, vilken vallas av anordning eller forhallande, som endast lot-
sen kan kédnna. Nér ersiittning uttages i en konsultationsverksamhet,
ligger dessutom kontraktssynpunkten uppenbarligen nara till hands.

An ytterligare skulle ersiittningsansprdk kunna goras gillande
med anledning av innehillet i domstols eller domares beslut endast
om -beslutet upphivts eller fndrats eller ock atal for dmbetsbrott
dgde rum eller den skadelidandes talan eljest bitraddes av dklagaren.
I de senare fallen innebar alltsd begrinsningen, att statsansvaret
inskrankes till fall av straffbart tjinstefel. Det ar givet, att friga om
ansvar fér domstolsbeslut icke kan jamstillas med spdérsmaélet om
skadestand for foérvaltningsorgan, utan méaste knytas vid sérskilda
kvalificerade forutsittningar, enar eljest en lagakraftvunnen dom
skulle kunna upprivas pa omvigen Over ett ersidttningskrav. Den
foreslagna avviagningen ansluter dessutom ftill stadgandet i RB 22:8
angdende talan om enskilt ansprik pa grund av dmbetsbrott och sy-
nes diarfor naturlig. Det kan givetvis te sig egendomligt, att statens
representant, dklagaren, skall dga makten att hindra skadestands-
talan mot staten. Sa tillvida maste nog anordningen framsti sdsom en
nodlésning. Den dr dock uppenbarligen att féredraga framfor att, sa-
som nu i vissa fall géller, gora talan beroende av regeringens medgiv-
ande, nagot som alltfor latt kan foranleda missbruk, sirskilt om den
reella bakgrunden till anspriket ir regeringens egna atgérder, ehuru
imbetsmannen framstar sdsom den formellt ansvarige.

Emellertid ar det oklart, vad som avses med »domstols eller
domares beslut». Betdnkandet anvinder ett domstolsbegrepp, som
avviker fran regeringsformens, icke dverensstimmer med spriakbru-
ket och dessutom ir inkonsekvent. Till domstol riknas silunda
{s. 68) vissa besvarsmyndigheter, iven nir de icke fungera sdsom
specialfora, men icke alla dylika myndigheter. Silunda forklaras
mellaninstansen lansstyrelsen icke »i nagot sammanhang» vara
domstol och av 6verinstanserna regeringsritten men icke regeringen,
ehuru de formella besvirsprévningsreglerna firo desamma hos alla
myndigheterna — 4ven regeringsbesluten publiceras som bekant nu-
mera i viss utstrickning sasom prejudikat i Forvaltningsrattslig tid-
skrift. Forhallandet torde med fog bliva svarforstaeligt for allmén-
heten. Att beteckna en kristidsmyndighet som statens hyresrad sa-
som domstol ter sig nistan groteskt och dessutom foga foljdriktigt,
d4 underinstansen med fog finnes ovérdig denna beteckning. Att
utstricka en fér domstolarnas vidkommande nédviindig begrinsning
av statsansvaret till administrativa myndigheter synes sakna bade
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formell och saklig grund, i den man myndigheten icke har. karak-
taren av vad den gamla rattegingsbalken betecknade »laga domstol
i varjehanda réattegdngs mal», d. v. s. av specialforum.

Som en liknande inkonsekvens ter sig det forhallandet, att enhgt
betinkandet staten borde i skadestindsvidg svara for fel eller for-
summelse av regeringen men icke av regeringsritten eller hdgsta
domstolen. Enir hogsta domstolen utévar Konungens domsritt,
maste givetvis skadestandsansvaret vara begrinsat enligt samma
regler, som gilla for ovriga domstolar. Da detta ansvar, sisom
namnts, forutsidtter — bortsett frdn resning eller domvillobesvar —
straffbart tjinstefel, och sidant endast kan bedémas av riksritt,
inskrinkes den faktiska skadestdndsmdjligheten till fall, dér domen
iAndrats eller upphéivts efter anlitandet av sarskilda rattsmedel. Ett
utstrickande av de for domstolarna gillande begridnsningarna till
regeringsritten kan i och for sig vara befogat i sddana fall, dar
denna fungerar sasom »laga domstol i riattegdngsmal» och dess av-
goranden salunda éro likvirdiga med allmén domstols. Konsekven-
sen skulle likvil da leda till att enahanda borde géilla regeringens
beslut, nir denna har stidllningen av specialforum, sidsom fallet ar
exempelvis i folkpensions- och sjukférsikringsmal. Daremot synes
icke nagra skil foéreligga att begrinsa skadestindsansvaret, nér
regeringsritten endast fungerar sisom vanlig administrativ besvérs-
myndighet med verkan att senare domstolsprovning icke ar uteslhu-
ten. Enligt ett nyligen avgivet betinkande angiende kompetensfor-
delningen av administrativa besvirsmal* dr detta fallet i ett flertal
tvister, bland annat rérande avléningsférméner och vissa ersitt-
ningar eller om aterbetalning av statsbidrag eller statslan i vissa fall.
Varfor staten dirvid skulle vara mera skyddad mot skadestindsan-
sprak dn for regeringens likartade fel eller féorsummelser, synes icke
kunna sakligt motiveras.

Jamvél ifriga om skadestindsberikmingen foérordar be-
tinkandet begriansningar. Salunda skulle ersétining foér mistad
arbetsformaga inskrinkas till vad som med hénsyn till den skadades
utbildning och arbetsférmiga samt omstindigheterna i 6vrigt kunde
anses rimligt. Direst en sddan begrinsning vore pakallad, borde den
gilla dven enskilda emellan, och galler den dir, torde en specialbe-
stimmelse vara overfléodig. Under inga forhallanden synes en sér-

4+ SOU 1959:4
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regel vara motiverad fér staten med dess resurser, allra minst di
staten lagt inkomsten till grund foér sina skattekrav. — Vidare vill
betiinkandet mojliggéra en begrinsning av ersédttningsskyldigheten
vid mycket stora’egendomsskador: om beloppet overstege vad som i
allménhet borde tagas i beriikning inom verksamheten i fréga, skulle
det kunna nedséttas till vad som med hinsyn till omstindigheterna
funnes skiligt. Aven hartill torde anledning saknas, alldeles sirskilt,
nir skadan villats genom en tvingsatgird fran det offentligas sida.
Att begransningen (s. 90) motiveras med bland annat faran fér be-
dréigerier bor bereda den oforvitlige skadelidande ringa trost. — Vid
intrdng i forvirvsverksamhet annorledes &n genom person- eller
egendomsskada skulle enligt betinkandet ersdttning for utebliven
vinst ej utgd i vidare man #dn synnerliga skél vore dartill. Begrins-
ningen forklaras med vanskligheten att berikna verkningarna inom
regleringsférvaltningens omride av avslag & enskilds begéiran om
olika tillstind. Detta m& kunna gilla sdsom ett argument, savitt
friga 4r om mer eller mindre improviserade och inkonsekventa
ekonomisktpolitiska regleringar. Dock kan begridnsningen icke ens
dar finnas rittvis, direst man i stéllet har i blickfanget verkningarna
av aterkallade autorisationer och dirav orsakade férluster. — Vid
medvallande skulle jamkningsritt foreligga. Denna grundsats fram-
gar ocksd av SL 6:1. Sisom medverkan skulle emellertid enligt
betinkandet anses, att skadelidande férsummat att, dar det vore
pékallat, pa lampligt sitt 6vervaka myndighetens dtgird. Stadgandet
synes ovanligt svivande. Nir dylik 6vervakning skall anses pakallad
séiges icke, lika litet som handledning lJAmnas om vad som ir »lamp-
ligt satt> for utévandet av denna obestimda évervakningsskyldighet.
Att infora en medborgerlig prestationsskyldighet pa ett dylikt indi-
rekt sitt synes utgora en hogst otillfredsstillande lagstiftningsmetod
och illa 6verensstimma med RF § 73. Den enskildes skyldighet att
Overvaka administrativa myndigheters atgirder borde rimligen
preciseras i1 den politirittsliga forfattning, varav atgirden beror, sa
att medborgaren vet, vad som fordras av honom.

De nu avhandlade speciella inskrinkningarna av det offentligas
skadestdndsskyldighet dro emellertid av ringare intresse in en ge-
nerell, vittutseende och betydelsefull begridnsning, som
i betankandet forordas. I ett sdrskilt stadgande foreslas sa-
lunda, att underlatenhet att anfora besvér over felaktiga beslut och
atgiarder eller att remonstrera daremot, skulle, darest skadan dar-
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igenom kunnat férebyggas, i princip féranleda skadestindsrittens
forverkande. Detta skulle dock icke gélla administrativa frihetsbe-
révanden.

Denna ansvarsbegrinsning synes strida mot svenska réttsgrund-
satser samt vara sakligt oberittigad, oskilig och olycklig i verk-
ningarna. Det ir for nirvarande en vanlig foreteelse, att, om ersitt-
ningsritt foreligger, skadelidande har méjlighet att begira erséttning
hos administrativ myndighet eller vid domstol eller pa bada vigarna.
Dylik mojlighet dr exempelvis for handen betriffande markskador
vid militirévningar, enligt lagen *"/6 1932 om skyldighet i vissa fall
att tillhandahalla férnodenheter m. m. fér ordningsmaktens behov
och enligt lagen *°/; 1899 om ersittning av allménna medel i vissa
fall for skada, som férorsakats av dmbets- eller tjinsteman m. fl,,
varjimte enskild, sdsom i betdnkandet i annat sammanhang (s. 113
ff) framhalles, bér i princip figa fi sina ersittningsansprak prévade
av allmin domstol, sirskilt nir stat eller kommun 4r motpart. Be-
triffande den i betinkandet sasom villkor for skadestind kravda
»remonstrationen», ma anmirkas, att ratten dartill larer vara for
allménheten tamligen okénd. Dylika efterhandsinvindningar torde
av myndigheterna vanligen uppfattas sdsom opassande illojalitet
eller pastridighet eller som kverulans, och de torde heller icke av
myndigheterna upptagas alltfor vilvilligt. En avslagen framstall-
ning eller ett annat beslut, som gar den enskilde emot, torde ofta
hos honom valla en besvikelse eller depression, som, eventuellt fér-
starkt av tilltron till myndigheternas auktoritet, gér honom Atmin-
stone till en bérjan bendgen att reqvisciera vid beslutet.

Vanligen anlitar medborgaren icke i sina mellanhavanden med
forvaltningsmyndigheterna advokat eller annat tréanat juridiskt
bitride utan vars hjialp han kanske icke kan bedoma oriktigheten
av beslutet och mojligheten att framtvinga rittelse. Tankbart dr ock,
att skadeverkningarna forst s& smaningom kunna av honom iakt-
tagas eller till omfattningen 6verblickas, ehuru detta kanske i och
for sig varit mdjligt. Det bor sirskilt erinras om besvirstiden i
administrativa arenden, tre veckor, stilld i relation till den tioariga
preskriptionen av skadestadndsanspriak. En dylik besvarstid lamnar
uppenbarligen ofta icke tillricklig tid till eftertanke och Gvervigande
eller till radpligning med sakkunnig. Férvaltningsbeslutet tillkom-
mer som regel genom ett rent internt forfarande, i vilket parten icke
deltager, och beslutsdagen, som kan drdja dagar, manader eller ar
fran anhéngiggorandet blir diarfor for sakéigaren alldeles oberiknelig
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-— och har han icke sjilv anhingiggjort drendet, kan beslutet triffa
honom alldeles oférberedd. Det kan knappast vara ett statsintresse,
att framtvinga ett allmédnnare anlitande av juridiskt bitrdde i admi-
nistrativa mal och édrenden vid aventyr av rattsforluster. Ett dylikt
tvang, om ock av allenast faktisk natur, skulle i vart fall fo6r allmén-
heten framsta sisom "oskiligt, sirskilt som sakigaren saknar utsikt
att erhalla erséttning fér de kostnader, som hérigenom skulle véallas
honom. Det maste ocksa te sig besynnerligt, att en icke nirmare
motiverad eller aldrig sa omdojligt upplagd eller illa ford och déarfér
meningslés besvirsprocess skulle bevara skadestandsratten, men
en sakligt vilgrundad skadestidndstalan avvisas av skélet, att ett for-
mellt overklagande icke skett. Konsekvensen av en sidan anordning
skulle, i den méan den bleve kind bland allminheten, befaras bliva,
att medborgarna ansige sig boéra anféra Atminstone blancobesvar
over varje beslut, som ginge dem emot, med dérav orsakad fordroj-
ning av forvaltningsbeslutens laga kraft och dkad arbetsbérda for
besviarsmyndigheterna. Foérslaget synes pa denna punkt vila pa ett
bisarrt skrivbordsresonemang.

PA en punkt framstir den i betdnkandet férordade begrinsningen
av skadestindsriatten sasom féga Overensstimmande med
Europakonventionen om de minskliga réattigheterna
och de grundliggande friheterna. Salunda skall ersittning
for oriktigt administrativt frihetsherévande enligt betinkandet utga
allenast, om det finnes uppenbart, att ingripandet var utan grund.
Enligt sagda konvention skall diremot envar, som utsitts for arre-
stering eller annat frihetsberévande i strid mot bestimmelsen i art.
b, Aga ritt till skadestand, sd snart oriktigheten konstaterats och sa-
lunda oavsett, om den varit uppenbar eller icke. Detta géller enligt
konventionen dven frihetsherévande i form av skyddsuppfostran, p&
grund av smittsam sjukdom, sinnessjukdom, alkoholism, narkotika-
missbruk eller 16sdriveri eller sasom led i utvisning eller utlimnande
av utlinning. Att beslutet varit skénmissigt grundat utesluter icke
skadestdndsskyldigheten, darest skonsprovningen varit oriktig.

En liknande invindning kan goras mot en i och for sig naturlig
begrinsning av ersiattningsskyldigheten vid skada & utlindskt fartyg
eller luftfartyg eller egendom, som medféres ombord. Skadestind
skall i dylikt fall endast utdémas, dérest den utlindska staten till-
Iampar motsvarande bestimmelser gentemot svensk egendom. LEn-
ligt konventionen art. 13 skall emellertid envar, vars i konventionen
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angivna fri- och rittigheter kriankts, iga effektiv mojlighet att tala
dira, en talemdjlighet, som jamval inbegriper ersidttningskrav. I
art. 1 garantera konventionsstaterna envar, som befinner sig under
deras jurisdiktion bland annat denna ritt, och detta oavsétt om
denne dr medborgare i ansluten stat eller icke eller annan recipro-
citet. :

Mot de begrinsningar av det offentliga skadestindsansvar, som
sdlunda i betinkandet forordas, std 4 andra sidan ett par fall, dar
detta ansvar fdoreslds erhdlla en vidstricktare omfatt-
ning dn den civilrattsliga skadestidndsskyldigheten. Ut-
gar man namligen fran, att den senare borde gélla staten som arbets-
givare, skulle konsekvensen bliva, sivil att den skadebringande at-
girden maste vara utférd i tjinsteutdévning som att ersittningsskyl-
digheten skulle begriinsas till fel och férsummelser av personal i né-
got slags ledande stillning. I hetinkandet anfores (s. 49), att med
utgdngspunkten, att all offentlig verksamhet bor halla en skilig
standard, lage det néra till hands att vid fel eller forsummelser, med
beaktande av vad som rimligen kunde kravas, anse standarden
eftersatt, oavsett vem, som begitt felet eller férsummelsen. Allmén-
heten ansage sig nog &ven i den ligsta befattningshavaren mdéta en
representant for den offentliga verksamheten. Lagforslaget utginge
darfér fran att ansvar skulle foreligga for fel eller férsummelse i
offentlig verksamhet, oavsett vem, som vore den skyldige. Dock
skulle inom den affirsdrivande och annan med privat verksamhet
likstalld forvaltning civilriattens regler géilla. SAsom ytterligare skél
till utvidgningen av ansvaret &beropas i betinkandet dels att det
framst vore i smirre forhallanden, som ett obegriansat principal-
ansvar kunde verka betungande, dels 6nskemalet om storre rétts-
likhet med Danmark och Norge -— betinkandet har tilkommit i
samarbete med vira nordiska grannlinder.

Det starkaste skélet synes dock vara, att iven de ligre befattnings-
havarnas mojlighet att valla skada visentligen sammanhénger med
den offentliga maktutévning, som idr dem anfértrodd. Det kan hir
ock erinras om folkriittens regler, enligt vilken staten anses ansvarig
for skador, som vallats av ldgre hefattningshavare, direst den skade-
villande handlingen foretagits i tjdnsten eller utgjort ett missbruk
av. tjinstestillningen.” Det synes naturligt, att staten icke stéiiller sina
egna medborgare samre i ersittningshinseende.

5 Sundberg, Folkritt, 2dra uppl,, s. 215 f.
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En utvidgning av ansvaret kan satillvida sigas ske vid skada val-
lad av polisens verksamhet eller av annan personal, som #r satt att
utéva bevakning eller uppritthilla ordning — liksom redan torde
gilla ifriga om militira eller andra 6vningar — att objektivt ansvar
skall foreligga. Denna skadestdndsskyldighet skall likvil begrinsas
till person- eller egendomsskada. I f6ljd hirav skulle enligt betin-
kandet (s. 79) staten sdsom hittills vara ansvarsfri, exempelvis, sa-
som forekommit, did en innehavarinna av ett hotell- och restaurant-
foretag Asamkats direkta forluster och berdvats sitt levebréod genom
att omrade avspérrats pa sadant sitt, att tilltride till foretaget
omdjliggjordes. Den omstindigheten, att i detta fall nedre revisionen
och hégsta domstolen icke voro eniga® och att utgdngen torde hava
statt i strid med en ganska allmén rittsuppfattning, synes tala for att
den foreslagna begrinsningen borde vara mogen for avskaffande.

I detta sammanhang mA #Aven nimnas, att enligt betdnkandet
(s. 100 ff) mojlighet skulle limnas till jamkning av tjinstemans
skadestindsansvar sivil i forhallande till skadelidande som vid en
regresstalan fran det allménnas sida. I senare hinseendet forutsit-
ter stadgandet, att det fran Carl XI:s tid stammande redogéraran-
svaret oberoende av culpa, vilket allmédnt torde erkdnnas sisom
orimligt, skall forsvinna och ersiittas av vanliga skadestindsregler.
Déremot synes av denna synnerligen pikallade reform, sasom i en
reservation’ framhéllits, icke nédvindiggéras sdsom en konsekvens,
att Aven den enskildes ratt till ersittning av skadevillande befatt-
ningshavare skall kunna jimkas, eventuellt enligt betinkandet till
noll. I den méan mdjlighet till ersittning av det allménna icke enligt
betinkandet beredes for skada vallad av tjinsteman, borde nuva-
rande skadestindsskyldighet fa kvarsti orubbad, ty avsikten har ju
icke varit att begransa den enskildes skadestdndsmojlighet. Sidsom
i betinkandet (s. 102 f) erkinnes, ter det sig mindre foljdriktigt att
tilldta nedséttning av skadestindet i sddana fall, dar den erséttnings-
garanti, som det allménnas ansvar innebir, icke dr férhanden. Kom-
mitténs motivering fér att jamkning likvil skall kunna ske — att
fallen skulle bliva timligen sillsynta — gor jimkningsmojligheten
pa enskild skadelidandes bekostnad knappast rittvisare.

Den foreslagna regleringen skall i forsta hand avse skada, som
vallas i statlig eller kommunal verksamhet. Betinkandet har darvid

8 NJA 1945:231.
7 Av Strahl, s, 132
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funnit mojligt att giva en, ur en dldre forfattning i huvudsak av-
skriven bestimning av uttrycket kommun. Definitionen dr likvil
foga klargérande, enir till kommun hénféres icke blott landskom-
mun, képing, municipalsamhille, stad, landstingskommun och kyrko-
férsamling utan dven »annan borgerlig eller kyrklig kommunal for-
valtningsenhet». Tidigare fanns mahinda den anledningen till en
fortydligande legaldefinition, att uttrycket landstingskommun icke
nyttjades i landstingslagen; det ersatte det édldre »landsting» forst
i 1954 ars landstingslag. Direfter synes emellertid den angivna
definitionen helt 6verflodig, endr kommunbegreppet vilar pi kom-
munallagsbeskrivningen i RF § 57 andra stycket och silunda torde
dga nodig lagteknisk bestimdhet. Denna férbattras dessutom néppe-
ligen genom det otympliga uttrycket »kommunal forvaltningsenhet».
Falla dirunder exempelvis taxeringsdistrikt, pensionsdistrikt och
vignimndsomrade, och vilka svara i jakande fall fér skadestandets
utgivande? Enligt betdnkandet (s. 39) skola kommunerna sti skade-
stindsansvar fér 6verformyndares verksamhet. Detta m4 vara natur-
ligt, nir verksamheten med st6d av FB 19:13 andra punkten eller
19:16 kommunaliserats och kommunen silunda uppbir inkomsterna
och bestrider utgifterna, men det synes nigot fraimmande, niar 6ver-
férmyndaren enligt 19:3,4 och 9 uteslutande utgér det allménnas
organ for rattsvard, sisom hans stillning karakteriseras av kom-
mittén (s. 41). Svarigheter torde fér Ovrigt uppkomma ifriga om
ansvarsférdelningen vid gemensamt 6verférmyndardistrikt, sdrskilt
om Overférmyndaren utsetts av ritten enligt 19:5 sista stycket. Vem,
som skall std ansvar for dispachors verksamhet framgir icke av
betinkandet. Det ror sig med det oklara uttrycket »det allménna»
utan att ange vilket subjekt, som i varje sirskilt fall dirmed asyftas.

Enligt betinkandet (s. 39 f) skola samma regler som fér stat och
kommun dven gilla vissa offentligriattsliga anstalter, stif-
telser och korporationer — »universitet, hégskola och akademi ...
skogsvardsstyrelse, hushallningssillskap, sjomanshus» — samt »an-
nan dylik offentlig inrattning». Dit skulle riknas bland annat Dan-
viks hospital, Jernkontoret och sjukkassorna, vilket synes rimligt,
men diaremot icke t. ex. den offentligriittsliga korporationen Sveriges
advokatsamfund eller den av Konungen stadsfistade sammanslut-
ningen Svenska roda korset. Stadgandet synes fordra storre bestimd-
het, sa att bedémas kan, om dédrunder inbegripas exempelvis ridder-
skapet och adeln, apotekarsocieteten, handelskamrarna, Nobelstif-
telsen och olika lirda samfund. Det forefaller som om det varit
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naturligare att anknyta till SL 25:11, vars bestimning stédes av lang-
varig praxis.

Aven i vissa andra hinseende ir betinkandet svarbegripligt.
Enligt vad dar anfores (s. 40 ff) skulle »i det allm&nnas organisa-
tion» icke anses inga sidana hos forvaltningsmyndigheterna tillsatta
kommissionéirer, som omférméldes i KK **/,, 1946 dirom, men vil
diremot domsagokommissionérer; och icke heller polisbevakning p&
enskild bekostnad, ens om den utgjordes av s. k. betalningskommen-
derade polisméin, men vil entreprendrer for »verksamheter av
typiskt offentligrittslig natur (t.ex. inom hélsovarden).» Uteslut-
ningen av kommissionar ter sig svarforklarlig. Denne &r en av myn-
dighet férordnad och under tjanstemannaansvar handlande »tjinste-
man eller annan limplig person», stilld under myndighetens tillsyn,
med skyldighet att tillhandagd allmidnheten. Hans verksamhet be-
tecknas sdsom tjinsteutévning och han ar pliktig att kostnadsfritt
bitrdda medellos person. Undantagandet av nyssndmnda polisverk-
samhet rimmar illa med att enligt betinkandet (s. 38 f) staten skulle
bira ansvaret for polisverksamheten, ehuru polisvisendet enligt
1925 ars lag ar en kommunal uppgift. Att fritaga kommun men
aldgga enskild ansvaret for polisverksamhet framstar shsom synner-
ligen inkonsekvent, d4 den enskilde har 4n mindre méjlighet an
kommunen att piverka densamma och han vid betalningskommen-
dering far sig personalen péskickad av polismyndigheten. Direst
med entreprendrer inom hélsovarden avses t.ex. privata renhill-
ningsentreprendrer, ter det sig 4 andra sidan foga naturligt- att for
dylik enskild verksamhet aligga kommunen ansvaret.

+ Till sist ma dven uppméirksamheten fistas vid den oklarhet, som
maste -villas déarav, att de allmiinna f6r enskilda gillande skade-
standsreglerna, vilka i ovrigt skulle ersittas av betinkandets special-
reglering, foreslds (s. 30) skola tilampas betriffande sédan of-
fentlig verksamhet, »som kan likstillas med enskild».
Denna kategoriklyvning synes hirledd ur den i rittspraxis iakttagna
och pa dldre dskddning vilande skiljaktigheten mellan & ena sidan
principiell ansvarsfrihet fér myndighetsutévning och &4 den andra
analogisk tillimpning av civilrittens skadestdndsregler, dir en paral-
lelldragning ansetts mojlig for. att ernd ett fér den allménna rétts-
uppfattningen mera tillfredsstillande resultat. Den foéreslagna di-
stinktionen mellan offentlig verksamhet, som till sin art vore att
jamstéilla. med enskild, och sidan, for vilken detta icke skulle vara
mojligt, kan néppeligen pa ett objektivt hallbart satt genomfoéras,
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utan tillimpningen mAaste befaras bliva mer eller mindre kinslo-
maéssig. Betdnkandet vill (s. 106 ff) till den angivna verksamheten
hinféra »i huvudsak statlig och kommunal affarsdrift, sdsom jirn-
viagsdrift, post- och telegrafviisen, vattenkraftsféretag, doméinstyrel-
sens skogsskotsel och kommunal el- eller gasverksrorelse, samt
fastighetsforvaltning», vilket ar naturligt. Men huru skola exempel-
vis bedémas allminna vatten- och avloppsanldggningar; sadana
kunna drivas savil av komiun som av enskild? Om direkta paral-
leller med enskild verksamhet icke kunna pavisas skulle enligt be-
tinkandet avgérande vara »t.ex. om verksamheten drives pa ett
affarsméssigt sitt», varvid borde beaktas »bl.a. om gottgoérelse
uttages for det allménnas prestationer i verksamheten». Termen stat-
liga eller kommunala affirsféretag dr emellertid knappast entydig
och svarar icke mot vad man i allménhet asyftar med affarsméssig-
het, d. v.s. att {oretagets utgifter skola &tminstone balanseras av
dess inkomster. Med statlig eller kommunal afféarsdrift torde sdlunda
i allménhet endast avses att angiva, att verksamheten skall helt eller
vasentligen finansieras med sérskilda avgifter eller andra driftsin-
komster. S& forekommer uttrycket »affarsdrift»> i lagen *7/¢ 1938 med
vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg, dir det sittes i mot-
sats till »statsindamaéal»; det torde dédr inbegripa icke blott statsverk-
samhet i vinstsyfte utan ocksa sddan, vars varor eller tjanster tillhan-
dahallas allménheten, t. ex. statlig livsmedelstillférsel till landsdelar,
som drabbats av nod iféljd av missvixt eller andra olyckor, dérest
livsmedlen ej utdelas gratis. Belysande for svaranvindbarheten av un-
dantaget foér offentlig verksamhet, som kan likstillas med enskild,
synes for ovrigt vara, att enligt betankandet till sidan offentlig verk-
samhet icke skulle hora sjukhusviarden — som hittills i réttspraxis
fingerats grundldgga ett kontraktsliknande foérhallande och bedémts
i Overensstimmelse didrmed — trots att legosings- och poliklinik-
avgifter dir uppbiras och att ett jamstillande med enskild verksam-
het synes dess mer naturligt, som atskilliga enskilda sjukvérdsan-
stalter finnas i vart land. Betriffande det offentliga skolvisendet,
dir ju avgifter férekommit och delvis &nnu férekomma, avvisar be-
tinkandet jimstdlldheten med enskild verksamhet dirmed, att det
lukrativa intresset skulle saknas. Ocksa detta kriterium ar tvivel-
aktigt, endr jaimvél enskilda skolor kunna drivas, i ménga fall ocksa
drivas av ideella skél och utan varje vinstsyfte.
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Sasom synes nojer sig betinkandet i olika sammanhang med mer
eller mindre svivande eller oklara bestimmelser eller férser de hév-
dade principerna for det offentligas ansvar med reservutgangar for
fall av till inneborden ofullstindigt eller icke alls angivna »synner-
liga skil» eller liknande svivande uttryck. Betinkandet har till och
med stundom (t. ex. ss. 55 och 57) uttiryckligen 6verlamnat den nér-
mare utformningen av de regler, som skola gilla for ansvaret, at
rittstillimpningen. Detta synes vara en diskutabel, om ock inga-
lunda ovanlig lagstiftningsmetod. I realiteten innebéir denna, att den
skadelidande skall fér en oviss mojlighet till ersittning iklida sig
riskerna for bide egna och det offentligas riattegdngskostnader och
sjlunda i motsvarande man Aaldggas betala icke blott lagskipningen
utan #ven lagstiftningen, nigot som knappast kan anses tillfreds-
stillande. Lagstiftarens uppgift borde vara att sjilv knicka de pro-
blem, som han méter och vilka regleringen skall omfatta. Alldeles
sirskilt borde kraven stallas hogt, nir den forordade regleringen
avser att géra undantag fran eljest erkinda grundsatser.



_MEDDELANDEN FOR OFFENTLIGGORAN-
DE I TRYCKT SKRIFT AV DEN SOM AR
UNDERKASTAD TYSTNADSPLIKT

Av Docent HAKAN STROMBERG, Lund

it oss antaga, att en virnpliktig skriver en inséndare till en
Ltidning for att beklaga sig Over krigarlivets vedermddor och
darvid blottar férhillanden, som han ér skyldig att hemlighélla.
Kan han da straffas fér att han brutit sin tystnadsplikt? Héar sta
tva viktiga intressen mot varandra: 4 ena sidan intresset av att hem-
liga uppgifter icke bli rojda, 4 andra sidan vikten av att pressens
tillgdng till informationer och dirmed mdjligheten till offentlig kritik
av myndigheterna icke i onddan inskrinkes. Under den &ldre tryck-
frihetsférordningens giltighetstid 16stes konflikten helt till informa-
tionsfrihetens favor: tidningens utgivare var ensam ansvarig, och
meddelaren, som brutit sin tystnadsplikt, kunde ej straffas harfor,
vare sig han var virnpliktig eller befattningshavare. D4 utgivarens
ansvar icke pa langt nir tickte alla fall, dér tystnadsplikt var stad-
gad, kunde det intriffa, att ingen kunde stallas till ansvar for det
skedda.

Under det senaste viarldskriget fann man p4a militart hall, att dessa
regler kunde leda till mindre 6nskviirda konsekvenser. Overbefil-
havaren framholl i en skrivelse den 6 maj 1943 till férsvarsministern,
att det med hansyn till viktiga forsvarsintressen maste anses otill-
fredsstallande, att det icke 14t sig gora att lagfora en militir befatt-
ningshavare, som medverkat till att upplysningar rérande militira
féorhallanden, vilka borde undanhéallas obehdériga, infléto i tidnings-
pressen. )

Problemet togs upp av 1944 ars tryckfrihetssakkunniga vid ut-

Uppsatsen dterger, med smiirre éndringar och med tilligg av noter, en prov-
foreliisning Over forelagt fimne den 23 febr. 1959 for professuren i offentlig riitt
med folkriitt i Lund. — Amnet har tidigare i korthet behandlats av E. Fahl-
beck i »Tryckfrihetsriitt> - (1954}, s. 38 ff.

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. I,
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arbetandet av det forslag, som kom att ligga till grund fér 1949 ars
tryckfrihetsforordning (SOU 1947: 60). De sakkunniga foéreslogo ett
undantagsstadgande, som i viss utstrickning skulle méjliggéra be-
straffning av den, som brutit sin tystnadsplikt genom att limna ett
meddelande fér offentliggorande i tryckt skrift. Detta stadgande
blev en av de mera omdebatterade nyheterna i forslaget till ny TF.
Under remissbehandlingen framfoérdes starka betdnkligheter fran
pressens organisationer mot de hinder, som hirigenom skulle inféras
for en fri nyhetsférmedling, medan man frdn andra hall gjorde
gallande, att undantagsregeln hade fatt en alltfér snidv avgransning.
Aven under behandlingen i riksdagen bréto sig meningarna om
undantagsregelns omfattning. Resultatet blev emellertid, att stad-
gandet fick den utformning, som de sakkunniga hade féreslagit.
Bestammelsen dterfinnes nu i TF 7 kap. 3 § 2 st., som har féljande
lydelse:

»Uppenbarar den som pa grund av allmén befattning eller i och
fér utévande av allmin tjansteplikt erhillit kinnedom om férhél-
lande, vars réjande skulle innefatta brott mot rikets sékerhet eller
varom han eljest enligt lag haft att iakttaga tystnad, vad han sa-
lunda erfarit, md, ehuru siddant meddelande skett for offentlig-
gorande i tryckt skrift, girningen atalas och straffas enligt vad
diarom &r stadgat.»

For att kunna forsta innebdérden av undantagsregeln i TF 7:3,
2 st.,, miste man till en bérjan ha klart fér sig, vilken stallning en
meddelare i princip intager enligt svensk tryckfrihetsritt. Den, som
limnat ett meddelande for offentliggérande i tryckt skrift, har en
privilegierad stdllning i tvd avseenden: dels adr han fri fran straff-
riattsligt ansvar féor meddelandets innehall, dels &r hans anonymitet
i viss utstrickning skyddad.

Meddelarens principiella ansvarsfrihet ar, som redan
antytts, ingen nyhet i 1949 ars TF, dven om den forst i denna blivit
uttryckligen fastslagen. Redan tidigare ansags det félja av de exklu-
siva ansvarighetsreglerna i TF, att en meddelare icke kunde straffas
for innehallet i en tryckt skrift. Principen har bekriftats i en rad
rattsfall. T fallet NJA 1901, s. 280 (jfr JO 1902, s. 13) hade en virn-
pliktig i en tidningsartikel skildrat midsommarfirandet vid sitt for-
band och darvid bl. a. uppgivit, att »kompaniet ganska mangrant var
berusat». Denna for krigsmakten vanhedrande beskyllning adrog
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honom tre dagars strang arrest. Den major, som &démt bestraff-
ningen, blev emellertid boétfalld harfor. Samma utgéng fick fallet
NJA 1914, s. 381 (jfr JO 1911, s. 89, 1915, s. 32), déir chefen for vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen d4démdes boéter for att han avstingt en
tjinsteman frin arbete i verket pa grund av en tidskriftsartikel, vari
tjainstemannen riktat kritik mot styrelsen. Har likstilldes alltsd en
avstingning fran arbetet med en bestraffning, trots att den formellt
sett ej utgjorde nigot straff; atgirdens reella syfte tycks ha varit
avgorande. I ett annat fall, som dterges i JO 1944, s. 26, hade en
poliskonstapel tilldelats varning av polischefen pi grund av inne-
hallet i en inséindare, som konstapeln skrivit i Am4als-Tidningen for
att foérsvara sig mot pastienden om misshandel av en anhadlien
fyllerist. Varningen upphéavdes av poliskollegiet, och polischefen blev
botfélld for oforstdnd i tjansten. Ytterligare ma ndmnas ett fall, som
anmirkes i MO 1944, s. 231 not 1. En virnpliktig atalades for att
han i en tidningsinsindare ldmnat uppgifter om uniformsutrust-
ningen vid ett forband. Med hénsyn till stadgandena i TF ansag sig
emellertid krigsritten ej behorig att upptaga malet till prévning.
Meddelarens ansvarsfrihet forutsatte enligt tidigare praxis, att den
limnade uppgiften verkligen publicerats.® I fallet NJA 1941
B 723° démdes sdlunda en kapten till arrest fér oférstand i tjansten,
emedan han i ett brev till en redaktor atergivit delar av en militir
handbok, som var avsedd endast for tjanstebruk; avgorande synes
har ha varit, att uppgifterna aldrig blevo publicerade. Vidare torde
meddelarens ansvarsfrihet ha forutsatt, att de publicerade uppgif-
terna limnats just i syfte att publiceras. I fallet NJA 1944, s. 610
(jfr MO 1944, s. 221, 1945 s. 29) hade en luftbevakerska skickat
en insdndare till en tidning, vari hon i ironiska ordalag tackade for
en faltjulklapp, bestdende av bl. a. pipa, tobakspung, cigarrsnoppare
och rakblad. I insidndaren uppgav hon sin militira befattning och i
brev till redaktéren dessutom sitt faltpostnummer, vilket vid publi-
ceringen fogades till insdndaren. PA grund av denna indiskretion
fick hon en tillrdttavisning av sin chef. Denne dtalades av MO men
blev frikdnd. Det avgorande tycks har ha varit, att lufibevakerskan
uppgivit sin militira befattning och sitt fialtpostnummer i brevet till
redaktoren, vilket ju ej var avsett for publicering. Dessutom kan
mojligen ha inverkat, att dessa uppgifter saknade betydelse-férinne-

t Jfr MO 1944, s. 227. Principen har kritiserats av Eek i Stv'l' 1944, s. 316 f.
2 Fallet nirmare refererat av Svennegard i SvIT 1946, s. 673,
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hallet i inséindaren. Huvudprincipen, att en meddelare ej kan straffas
for innehéllet i en tryckt skrift, blev alltsa icke dsidosatt i detta fall.®

I den nya TF har meddelares principiella ansvarsfrihet blivit ut-
tryckligen fastslagen. Samtidigt ha de regler, som férut utbildats i
praxis, blivit preciserade och i vissa avseenden jamkade. I TF 1:1,
2 st., stadgas numera:

»Det skall ock st envar fritt att, i alla de fall di ej annat ar-i
denna foérordning féreskrivet, meddela uppgifter och underrittelser
i vad dmne som helst for offentliggérande i tryckt skrift till dess
forfattare eller utgivare eller, om for skriften finnes sirskild redak-
tion, till denna eller till foretag for yrkesméssig férmedling av ny-
heter till periodiska skrifter.»

Avgorande for meddelares ansvarsfrihet adr silunda férst och
framst, att meddelandet ldmnats »f6r offentliggorandeitryckt
skrift». Meddelarens avsikt har sadlunda tillerkdnts avgorande be-
tydelse; diremot spelar det ingen roll, om meddelandet verkligen
blivit publicerat eller icke. Exempelvis blir den, som skickar en in-
sindare till en tidning, fri fran ansvar, 4ven om insindaren hamnar
i redaktérens papperskorg. Detta innebér en utvidgning av ansvars-
friheten i forhallande till tidigare rittspraxis. Om meddelaren sam-
tidigt skvallrar fér helt utomstiende personer, kan han emellertid
goras ansvarig for vad han sagt till dessa. Och om han berittar en
sak for en journalist under tysthetsléfte och journalisten sedan
publicerar uppgiften, kan meddelaren stillas till ansvar, eftersom
han icke limnat uppgiften i publiceringssyfte.

Meddelarens ansvarsfrihet forutsitter vidare, att meddelandet
har lamnats till en viss adressat, namligen till den tryckta
skriftens forfattare eller utgivare eller redaktion eller till foretag for
yrkesmaéssig formedling av nyheter till periodiska skrifter. Stadgan-
det angdende nyhetsbyraer tillades genom en grundlagsindring 1957.*
Hirigenom har en meddelare till en nyhetsbyri fatt samma privi-
legierade stillning som en meddelare direkt till en tidnings redaktion.
Bortsett fran detta fall kan emellertid ett meddelande till en mellan-
hand icke leda till ansvarsfrihet for meddelaren. Det blir i- stillet
mellanhanden, som kommer i dtnjutande av den privilegierade still-
ningen. For att bli fri frin ansvar méste meddelaren alltsi som regel
vinda sig direkt till forfattaren, utgivaren eller redaktionen.

¥ Jfr Svennegdrd i SvJT 1946, s. 671 1. .
4 KPr 1956: 167; KU 1956: 9; RSkr 1957: 287; SFS 1957: 163,
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Under riksdagsbehandlingen av stadgandet uttalades farhagor for
att meddelares ansvarsfrihet skulle kunna leda till missbruk, i den
méan den avsige meddelanden till annan in till pressen, allts till en
privat férfattare.” Man skulle kunna undgé ansvar for ett meddelande
enbart genom att uppmana mottagaren att skriva en bok eller en
broschyr om saken. Emellertid far man vil tolka ordet »forfattare»
i stadgandet s&, att det giller en person, som verkligen forfattar en
skrift som #r avsedd att tryckas eller Atminstone har en allvarlig
avsikt att géra detta. Man lir icke kunna undga ansvar for ett med-
delande, som lamnas till en rent fiktiv férfattare.

Principen om meddelares ansvarsfrihet kompletteras av de regler
om anonymitetsskydd, som finnas i TF 3 kap. Det skydd fon
anonymiteten, som redan tidigare var stadgat for forfattare, har i
nya TI® utstriackts till att gélla dven for meddelare, som ej kan be-
traktas som forfattare.® Den, som har att taga befattning med skrifts
tryckning eller utgivning, ir vid straffansvar forbjuden att réja med-
delares identitet mot hans vilja, sivida sddan skyldighet ej ar fore-
skriven i lag; det sistnimnda undantaget avser frimst RB:s regler
om vittnesplikt. Vidare ar det forbjudet att i tryckfrihetsmal vicka
friga om vem som limmnat ett meddelande, avsett for offentlig-
gorande i tryckt skrift. I ovrigt saknar TF bestimmelser om efter-
forskningar rérande en meddelares identitet. Tidigare réttsfall pa
omradet ge ingen full klarhet angaende den omfattning, i vilken
sidana efterforskningar ha ansetts tillitna.” Sedan meddelares ritt
till anonymitet blivit uttryckligen erkind, torde det dock bist over-
ensstimma med grunderna for TF att betrakta efterforskningar av
en meddelares identitet som principiellt forbjudna, 1at vara att en
overtridelse av detta féorbud kan medféra rittsliga pafoljder endast
for den som ar underkastad dmbetsansvar (jfr SL 25:4). En med-
delares ritt till anonymitet bor fa vika endast i den man det i annan
riattegang an tryckfrihetsmal &r erforderligt for utredningen, att med-
delarens identitet rojes. Uttalanden i denna riktning ha gjorts av JO
i Ambetsberittelsen 1959, s. 75, déir fragan gillde, om ett vittne i ett
drekrankningsmal fick utfrigas, huruvida han limnat ett visst med-
delande till pressen.®

5 KU 1948: 30, s. 76 f.; FK 1948:29, s. 30 f.

¢ Jfr SOU 1947: 60, s. 86 ff.

7 Efterforskningar synas ha ansetts tillitna i fallen NJA 1915, s. 513 och 1944,
s. 617 (jfr MO 1944, s. 206, 1945, s. 28) men diiremot icke i fallen MO, 1936, s. 84
och 1947, s. 181.

8 Se sirskilt s. 89 samt det utlitande av Pressens samarbetsnitmnd, som &ter-
gives 4 s. 82 ff.
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Den allmidnna principen om meddelares ansvarsfrihet &r nu under-
kastad en viktig begrinsning genom det undantagsstad-
gande i TF 7:3, 2 st, som Atergivits hir ovan.” DA stadgandet
innebar cn allvarlig inskrinkning i informationsfriheten, har det
ansetts nodvindigt att giva undantaget en fast avgrinsning. Detta
~-har skett péd-tvd sitt: undantagsregeln har begrinsats till ait gilla

dels en viss krets av personer, dels vissa slag av brott mot tystnads-
plikt.

Vad forst angar personkretsen, giller undantagsregeln endast
for innehavare av allmén befattning och for dem, som fullgéra all-
mén tjinsteplikt. Under riksdagsbehandlingen yrkades, att stadgan-
det skulle utstrickas till att gélla dven andra personer, som #&ro
underkastade tystnadsplikt, t. ex. likare och banktjinstemin, men
detta forslag gick ej igenom." Frigan vad som skall férstds med
innehavare av allmin befattning berordes ej niarmare i forarbetena.™
Sakerligen avses harmed till en bérjan alla statliga och kommunala
tjinstemin, iven sidana som pa grund av sin osjilvstindiga stillning
sakna dmbetsansvar (t. ex. skrivbitradden och vaktmistare). Men vi-
dare bor man som befattningshavare i detta sammanhang sannolikt
rikna fdven saddana innehavare av statliga eller kommunala for-
troendeuppdrag, som &ro underkastade fullstindigt eller partiellt
Ambetsansvar. Med uttrycket »allmiin tjdnsteplikt» asyftas i frimsta
rummet virnplikt, men hiarunder faller dven civilfrsvarsplikt, brand-
forsvarsplikt och allmén tjdnsteplikt i egentlig mening, i den min
tystnadsbrott kunna forekomma vid fullgérande av sidan tjinste-
plikt. D4 utrycket »allmén tjansteplikt» skulle kunna foranleda miss-
forstand, har straffrattskommittén foreslagit, att uttrycket erséttes
med »lagstadgad tjansteplikt».* Vad betriiffar bide befatinings-
havare och tjanstepliktiga har stadgandet fatt en sidan avfattning,
att det ar tillampligt dven nir vederbdrande brutit sin tystnadsplikt
efter det att han slutat sin tjinstgéring. Fragan, i vad mén befintliga
straffbestimmelser for brott mot tystnadsplikt verkligen ticka hela

- den kategori av personer, som stadgandet avser, kommer att nar-
mare behandlas i det féljande.

% Undantaget i 1 si. ang. iirekriinkning genom meddelande, som icke blir publi-
cerat, faller utom ramen fér denna framstillning, som endast avser brott mot
tystnadsplikt.

10 KU 1948: 30, s. 80 f.; FK. 1948: 29, s. 56 ff.

1 Jfr ang. begreppet »befattning» Herlitz, »Foreliisningar i forvaltningsriitts,
TT (1948), s. 38 f. ‘

12 SOU 1953: 14, s. 75, 315, 470.
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I sitt betinkande med forslag till brottsbalk har straffrittskom-
mittén foreslagit en utvidgning av den personkrets, for vilken undan-
tagsregeln i TF 7:3, 2 st., skall gilla.”® T friga om brott mot rikets
sikerhet skall undantagsregeln utstriackas till att gilla foér envar,
och betriaffande brott mot tystnadsplikt i 6vrigt skall regeln gilla
ej endast for befattningshavare och tjanstepliktiga utan dven for den,
som av myndighet tillkallats for éverldggning eller medverkan i dess
verksambhet, t. ex. expert som tillkallats vid férhandlingar om han-
delsavtal med utlandet. Den sistnimnda utvidgningen sammanhinger
med att straffriattskommittén foreslagit en bestimmelse om straff fér
brott mot tystnadsplikt dven for vissa kategorier av personer utan
ambetsansvar (brottsbalken 15:7), och att kommittén velat &stad-
komma likformighet mellan TF 7: 3 och brottsbalkens bestimmelser
om brott mot tystnadsplikt.

Undantagsregeln i TF 7: 3 har en motsvarighet i TF 13: 5, savitt
giller meddelande foér offentliggérande 1 skrift som tryckes utom
riket.** Till skydd frimst fér utlindska tidningars och nyhetsbyréers
korrespondenter, oavsett om de 4ro svenskar eller utlinningar, har
man nimligen utstrickt meddelares ansvarsfrihet till att gélla dven
meddelanden till utlindska tryckalster. I samband hidrmed har en
siarskild undantagsregel rérande brott mot tystnadsplikt ansetts néd-
viandig. Denna regel géller emellertid envar, siledes dven privat-
personer eller privatanstilida. I 6vrigt 6verensstimmer regeln till sitt
innehall med TF 7: 3. :

Undantagsstadgandet i TF 7: 3, 2 st., avser icke varje slag av brott
mot tystnadsplikt. Forst och framst kréves, att vederbérande har
fatt kinnedom om det forhdllande, som han uppenbarat, just pa
grund av sin befattning eller tjinstgéring. Har han av-
avslojat ett forhdllande, som han fétt reda pa utom tjansten, galler
huvudregeln om meddelares ansvarsfrihet. Vidare skall géirningen
innefatta antingen brott mot rikets sikerhet eller brott mot
tystnadsplikt, som eljest 4r stadgad i lag. Med brott mot
rikets sidkerhet avses framst sddana brott, som behandlas i SL 8 kap.,
i den man de kunna begas genom meddelanden, avsedda for publi-
cering.’® T straffrittskommitténs forslag till dndring av TF 7: 3 har
uttrycket »brott mot rikets sikerhet» ersatts med en preciserad upp-

13 SOU 1953: 14, s. 44, 75, 314 f., 327, 469 f.

14 Jir SOU 1947: 60, s. 287 f.

15 Vikten av tystlitenhet rorande férhallanden av betydelse for rikets siikerhet
har inskiirpts genom KCirk 20/2 1953 (nr 53) till samtliga civila statsmyndigheter.
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rikning av vissa bestimda brottstyper, nimligen uppror, hégférra-
deri, landsforriaderi, grovt spioneri eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant brott.* '

Betriffande andra brott mot tystnadsplikt forutsittes for stad-
gandets tillampning, att tystnadsplikten 4r stadgad i lag. Denna
begrinsning, som hade foreslagits av de sakkunniga och vann konsti-
tutionsutskottets anslutning,’™ var foremal for mycket delade me-
ningar i samband med stadgandets tillkomst. Departementschefen
ville utstracka stadgandet till att gilla dven tystnadsplikt stadgad i
annan férfattning 4n lag, och denna mening vann 4ven en viss an-
slutning vid debatten i riksdagen.’®* Vid 1948 &rs riksdag antogos
bide departementschefens och konstitutionsutskottets forslag sdsom
vilande, och forst 1949 bestimde sig riksdagen foér utskottets alter-
nativ.

Vad som kunde anféras mot en begrinsning av stadgandet till
att gilla tystnadsplikt enligt lag var framst, att begrinsningen #r
foga rationell. Bestimmelserna om tystnadsplikt dro spridda i en
mingd forfattningar av olika statsrittslig valdr,'® och ofta stir arten
och vikten av det intresse, som skall skyddas genom tystnadsplikten,
icke i ndgot som helst samband med forfattningens valor. Bestam-
melser om tystnadsplikt av stor betydelse for det allmédnna kunna sé-
lunda ha meddelats i administrativ vag. Nar riksdagen icke tog hin-
syn till dessa betdnkligheter, synes den avgérande synpunkten ha
varit den, att man ville hindra regeringen fran att i administrativ vig
utstricka tystnadsplikten sa lingt, att stora delar av férvaltningen
skulle bli s. a. s. mérklagda och mer eller mindre undandragna insyn
och kritik frin pressens sida. En utvidgning av tystnadsplikten med
tryckfrihetsrittsliga konsekvenser borde i varje fall icke f4 ske utan
riksdagens medverkan. Man ville salunda gardera sig for eventua-
liteten, att en framtida regering skulle vilja misshruka sin makt att
foreskriva tystnadsplikt i administrativ viig i syfte att inskrinka moj-
ligheten till kritik mot myndigheterna.

Stadgandets begrinsning till att gélla tystnadsplikt enligt lag har
alltsa fran borjan och fullt avsiktligt gjorts féga rationell. Under
forarbetena antyddes emellertid mdéjligheten, att administrativa fére-
skrifter om tystnadsplikt, i den mén de anses vara av séarskilt stor

16 SOU 1953: 14, s. 75, 327, 469.

17 SOU 1947:60, s. 126, 246; KU 1948:30, s. 33.

18 KPr 1948:230, s. 90, 174; FK 1948:29, s. 54 ff.

1 Jfr L. Groll, »Utredning angdende bestimmelser om tystnadsplikt i svensk
lagstiftning» (Justitiedepartementet 1951, stencilerad).
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vikt, efterhand upptagas i lag, som stiftas av konung och riksdag
gemensamt, sa att man fir en mera rationell uppdelning av bestam-
melserna om tystnadsplikt.”” Man bor emellertid icke uppfatta TF

- 7:3 som innefattande ett bemyndigande for Kungl. Maj:t och riks-

dagen att stifta lagar om tystnadsplikt. En sddan lagstiftningsbefo-
genhet finnes redan, dels pid grund av uttryckliga stadganden i RF
om samfilld lagstiftning, bland vilka man sérskilt bér observera
bestimmelserna i1 RF § 89 om delegation av konungens ekonomiska
lagstiftningsmakt, dels pa grund av den numera allmint erkanda
grundsatsen, att Kungl. Maj:t och riksdagen dga vilja den samféllda
lagstiftningens form &dven i sddana fall, dir denna visserligen icke
ar foreskriven men ej heller forbjuden i RF. Man bodr emellertid
observera, att bestimmelserna om tystnadsplikt i regel framsta som
relativt ovisentliga bihang till storre regelkomplex; vilkas statsritts-
liga valor har bestimts ur helt andra synpunkter. I praktiken lir det
dérfér komma i fraga att upphdja en bestimmelse om tystnadsplikt
till lag endast om den osokt later sig infogas i en storre lag, som redan
av andra skl har stiftats av Kungl. Maj:t med riksdagen. En tankbar
utvdg vore dock att sammanfora alla administrativa bestimmelser
om tystnadsplikt, som anses bora falla under tilimpningsomradet
for TF 7:3, 2 st., till en sarskild lag om tystnadsplikt.

Vad som skall forstds med lag i detta sammanhang, framgar av
TF:s sista paragraf, 14: 6, vilken tillfogades pa konstitutionsutskottets
initiativ.”* Med lag forstds i TF stadgande, som, i den ordning for
varje sirskilt fall ar foreskriven, tillkommit genom samfillt beslut
av konungen och riksdagen. Som lag betraktas alltsd varje forfatt-
ning, som har tillkommit genom sambeslut av Kungl. Maj:t och
riksdagen, oavsett om den kallas lag eller férordning, och oavsett
om den tillkommit efter lagradets horande eller ej. Som exempel
pé lagstadganden om tystnadsplikt ma namnas RF § 54 angdende
utrikesndmndens férhandlingar, kyrkolagen 7: 2 om vad som yppats
vid hemligt skriftermdl och lagen om nykterhetsvard 64 § angiende
uppgifter om alkoholister. Exemplen kunna méngfaldigas, men det
bor framhéllas, att flertalet bestimmelser om tystnadsplikt finnas i
andra forfattningar dn lagar i nu angiven mening.

Olika meningar ha yppats i frigan, om man till lagar i detta sam-
manhang skall hanféra skatteforfattningar, som beslutas av riks-
dagen ensam och dérefter utfardas av Kungl. Maj:t i 6verensstim-

20 SOU 1947: 60, s. 126; KU 1948: 30, s. 33.
2t KU 1948: 30, s. 33, 43.
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melse med riksdagens beslut, och som ej sidllan innehilla bestam-
melser om tystnadsplikt.”* Hir utgor visserligen riksdagens beslutan-
deritt en tillricklig garanti mot en godtycklig utvidgning i administ-
rativ vig av tystnadsplikten i syfte att hindra pressens insyn i for-
valtningen. Vid grundlagstolkning bor man emellertid enligt RF § 84
halla sig till stadgandets ordalydelse. Hartill kommer, att TF 14: 6
innehéller en definition och déirfér bér kunna férutsittas vara klart
genomtinkt, och vidare att TF 7: 3 innehéller ett undantagsstadgan-
de, som bor tolkas restriktivt. Slutsatsen maste darfor bliva, att de av
riksdagen ensam beslutade skatteférfattningarna falla utanfér TF:s
lagbegrepp.

Utanfér tillampningsomradet fé6r TF 7:3 falla givetvis alla de
bestimmelser om tystnadsplikt, som ha utfirdats av Kungl. Maj:t i
administrativ viig, 4ven om detta skett efter riksdagens horande.
Hit hora t. ex. bestimmelserna om tystnadsplikt i polisinstruktionen
och telegrafreglementet. Utanfér TF 7: 3 faller vidare sidan tystnads-
plikt, som foéreskrivits av forvaltningsmyndigheter, antingen generellt
eller for ett sirskilt fall, eller som grundar sig pa ett av en tjinste-
man avlagt tysthetslofte. En viss tvekan kan goéra sig gillande be-
triffande tystnadsplikt, som endast indirekt foljer av lag, t. ex. tyst-
nadsplikt pa grund av domareed (RB 4: 11) eller pd grund av rittens
forordnande att vad som férekommit vid forhandling inom stingda
dorrar icke fir uppenbaras (RB 5:4). Atminstone vad betraffar
domareeden, som ér obligatorisk och till sin lydelse intagen i lag-
texten, torde tystnadsplikten béra anses stadgad i lag.

Innebérden av den nu angivna begrinsningen av tilimpnings-
omradet for 7:3 belyses av ett par fall ur JO:s och MO:s senaste
Ambetsberittelser. I det ena fallet, som aterges i JO 1959, s. 126,
hade forundersékning inletts mot en lansbostadsdirektor, som miss-
tinktes for att ha tagit mutor. Misstankarna visade sig senare ogrun-
dade, och éatalet nedlades. Under forunders6kningen publicerades i
pressen vissa for den misstinkte krinkande uppgifter, vilka upp-
gavos hérréra frian férundersokningsledaren. JO fann, att tystnads-
plikt hir var stadgad endast i 9 § allminna polisinstruktionen, och
att i ovrigt en viss tystnadsplikt indirekt kunde félja av bestimmel-
serna i 10 § sekretesslagen. DA ndgon tystnadsplikt siledes icke fanns
stadgad i lag, méste den som limnat uppgifterna till pressen vara
fri fran ansvar, och JO ansag sig déarfor icke kunna ingripa mot

22 FK 1948:29, s. 55 ff.; Groll, s. 71 ff.; Fahlbeck, s. 41.
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nagon befattningshavare. — I detta sammanhang m& némnas att ar
1955 framlades ett betinkande om sekretessen vid forundersékning
i brottmal (SOU 1955: 17}, vari foreslogs ett tillagg till RB 23: 3 an-
gdende viss tystnadsplikt for befattningshavare vid polis- och dklagar-
visendet rorande vad som forekommit vid brottsutredning. Om detta
forslag genomfores, kommer tystnadsplikten pa detta omrdide att
regleras i lag, och polis eller dklagare, som bryter mot sin tystnads-
plikt genom att lAmna meddelanden till pressen, kommer da att
kunna stallas till ansvar for detta.

Aven i det fall, som &terges i MO 1959, s. 129, var det friga om
en tystnadsplikt, som icke grundade sig pa lag. Chefen fér armé-
staben hade vid en genomging med personalen vid Goéta artilleri-
regemente limnat vissa fortroliga upplysningar om planerna pa rege-
mentets nedlidggande. Samma dag blev en styckjunkare, som varit
med vid genomgangen, uppringd frin tvi tidningsredaktioner och
féorméaddes att gora vissa uttalanden om underofficerarnas syn pa
den planerade indragningen, vilka uttalanden blevo publicerade i
tidningarna. Regementschefen framholl senare for styckjunkaren,
att denne gjort sig skyldig till tjinstefel genom att lamna ut fortroliga
upplysningar till pressen. MO konstaterade hir, att styckjunkaren
var fri frdn ansvar f6r sina uttalanden, eftersom han icke brutit
mot nigon i lag stadgad tystnadsplikt. Om tystnadsplikten varit
stadgad i lag, skulle styckjunkaren f. 6. ha fatt svara infor allméin
domstol, och regementschefen hade darfor enligt MO:s mening sak-
nat anledning att uttala sig om styckjunkarens eventuella tjanstefel.

Ett speciellt problem, som varit féremal for en viss diskussion,
ir om den tystnadsplikt, som foreligger betridffande innehallet i
hemliga handlingar, kan anses stadgad i lag enbart darfoér, att hand-
lingarnas utlimnande &ér forbjudet i sekretesslagen. Allmédn enighet
rdder darom, att en tjinsteman har tystnadsplikt betraffande inne-
hallet i hemliga handlingar, iven om det ej skulle finnas négra ut-
tryckliga bestdmmelser hirom. En sddan tystnadsplikt ansss f6lja
av tjinsteforhallandets natur eller av allminna rittsgrundsatser.
Enligt den hérskande uppfattningen kan tystnadsplikten emellertid
icke anses stadgad i sjilva sekretesslagen.”® Denna uppfattning har
kommit till uttryck bl. a. i fallet JO 1953, s. 267, dir en kyrkoherde
hade ldamnat en tidning uppgift om att en namngiven person anmaélt

3 MO 1949, s. 232; KPr 1948:230, s. 175; NJA 1953, s. 654 (hovriittens dom,
s. 657); JO 1959, s. 153. — Uppfattningen har kritiserats av Eek i SvJIT 1955,
s. 145 ff.
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sitt uttride ur svenska kyrkan. JO fann hir, att ifridgavarande an-
teckning i kyrkoboken icke var hemlig, och uttalade samtidigt, att
iven om uppgiften varit hemlig enligt 13 § sekretesslagen, skulle
kyrkoherdens meddelande till pressen icke ha kunnat féranleda
nigot ingripande fran JO:s sida.

Sedan forutséitiningarna for tillimpningen av undantagsstadgandet
i TF 7:3, 2 st. nu behandlats vad betraffar personkretsen och tyst-
nadspliktens art, aterstir det att redogora for de réttsliga kon-
sekvenser, som intrida nidr stadgandet ar tilldmpligt.
Dessa konsekvenser angivas i lagtexten kort och gott s, att gér-
ningen ma atalas och straffas enligt vad ddrom &r stadgat. Detta inne-
bar till en borjan, att malet skall behandlas som ett vanligt brottmél
och icke som ett tryckfrihetsmil.** D4 det siges, att giarningen »ma
dtalas», ligger hiri vidare, att den kan bestraffas endast av allméin
domstol och icke i disciplindr vag.*® Vad betrdffar rittegingen
mérkes slutligen, att det tidigare omnimnda anonymitetsskyddet
bortfaller. Aven de som haft att géra med skriftens tryckning eller
utgivning dro silunda skyldiga att vittna; och polis, dklagare och
domstol édro oférhindrade att efterforska meddelarens identitet.

De straffbestimmelser, som kunna komma att tillimpas, finnas
ej i TF utan fi sokas pa annat hall. Forst och frimst har man hér
att uppmirksamma straffbestimmelserna i SL 8 kap. fér brott mot
rikets sikerhet och i SL 25: 3 for brott mot tystnadsplikt. Det sist-
nimnda stadgandet giiller ej blott for tjinstemédn och andra med
fullstindigt Ambetsansvar utan dven fér sddana innehavare av for-
troendeuppdrag, som enbart ha s. k. partiellt Ambetsansvar enligt SL
25: 11, 2 st. Vidare giller SL 25:3 aven om brottet har begitts efter
cdet att vederborande limnat sin befattning. Stadgandet 4r emellertid
subsididrt till de straffbestimmelser fér brott mot tystnadsplikt, som
féorekomma spridda i en mingd speciella forfattningar, savida dessa
icke i sin tur hénvisa till SL.

De férefintliga straffbestimmelserna ricka dock icke till for att
ticka alla de fall, som avses i TF 7: 3, 2 st. Om det ej finnes nagra
tillampliga specialbestimmelser, kunna sidana tjanstemén, som icke
dro underkastade dmbetsansvar, t. ex. skrivbitridden eller vaktmas-
tare, ej straffas for brott mot tystnadsplikt genom meddelande som

4 Brottet utgér ej ndgot tryckfrihetshrott, trots att det behandlas i det kap.
av TF, som biir rubriken »Om tryckfrihetsbrott».
3B Se MO 1959, s. 137. Jfr dock Groll, s. 79.
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ar avsett fér publicering i tryckt skrift; som ovan framhallits méste
nimligen disciplinir bestraffning anses utesluten for en handling av
detta slag. Vidare mirkes, att en virnpliktig, sa ldnge han ir i tjanst,
kan straffas for tjéinstefel enligt SL 26: 18, men att han icke kan
straffas for ett tystnadsbrott som han begatt efter sin utryckning,
om brottet ej faller under SL 8 kap.** Dessa luckor i sanktions-
systemet har straffrittskommittén avsett att fylla genom det nya
stadgande om brott mot tystnadsplikt, som hir tidigare har om-
nidmnts, och som bl. a. avser den, som utan dmbetsansvar ar eller
varit anstdlld i allmén tjinst eller som fullgér eller fullgjort lag-
stadgad tjinsteplikt.*’

TF 7: 3, 2 st., avser i och for sig endast bestraffning av den person,
som brutit sin tystnadsplikt. Det ar emellertid av intresse att under-
soka, i vad man det finns mojlighet att straffa &ven andra per-
soner, som pa ett eller annat sétt tagit del i uppgifternas offentlig-
gorande. Detta skulle kunna tédnkas ske antingen med stéd-av TF
eller pa4 grund av SL:s regler om medverkan till brott. Enligt TF
7:5 kan den for skriften ansvarige, alltsi normalt sett forfattaren
eller ansvarige utgivaren, straffas for otillatet- offentliggdrande, om
uppgifternas publicering enligt lag innefattar brott mot rikets séker-
het. I dvriga fall, dir meddelaren brutit sin tystnadsplikt, kan for-
fattaren eller utgivaren diremot icke straffas for otillitet offentlig-
gorande med stdd av TT; ej heller redaktionsmedlemmar och andra,
som medverkat till publiceringen, kunna straffas enligt TF. I sddana
fall har meddelarens straffansvar sidlunda sjilvstindig betydelse som
en garanti for uppgifternas hemlighallande; det utgér icke enbart
en extra garanti utdver forfattarens eller utgivarens straffansvar.
Man kan emellertid fraga sig, om icke SL:s regler om medverkan till
brott bli tillampliga i sddana fall, dir en delaktig icke kan straffas
enligt TF. Om en redaktér ringer upp en tjinsteman och formaér
honom att bryta sin tystnadsplikt, &r ju redaktéren anstiftare av
tystnadsbrottet, och han borde dd kunna straffas enligt SL 25: 10,
jAmford med 3: 4. Ett sddant resonemang skulle emellertid leda till
en utvidgning pa en omvig av tillimpningsomradet for stadgandet
i TF 7:5 om publiceringsbrott. En tillimpning av SL:s regler om
medverkan méste dirfér bestiamt avvisas, i den man den skulle med-

26 Aven om tystnadsbrottet begitts under tjiinstgéringstiden, torde TF 7:3 f. 6.
i praktiken kunna tillimpas endast vid brott mot rikets sikerhet, di bcstdmmcL
serna om virnpliktigas tystnadsplikt ej ha givits i lag.

27 SOU 1953: 14, s. 44, 313 ff. (brotisbalken 15: 7).
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fora ett kringgdende av TF:s exklusiva ansvarighetsregler.” Diremot
bor en helt utomstiende anstiftare kunna straffas, liksom dven en
medhjilpare, som tjinstemannen har anlitat fér att 6verbringa sitt
meddelande till tidningen.

Ett sérskilt problem uppkommer, nar den som bryter sin tystnads-
plikt samtidigt ér forfattare eller utgivare och salunda 4r ansvarig
iven foér uppgiftens publicering. Om offentliggérandet da icke i och
for sig ar straffbart enligt TF 7: 5, kan han domas endast for brott
mot tystnadsplikt. Enligt forarbetena &r det meningen, att si skall
ske, trots att man hir knappast kan tala om nagot »meddelande»
i egentlig mening.** Om offentliggérandet innefattar brott mot rikets
sakerhet och salunda ar straffbart som publiceringsbrott, instéller
sig frigan, om straff skall Adémas for brott mot tystnadsplikt eller
for publiceringsbrott eller for badadera. Den sistndmnda mojligheten
ar utesluten, eftersom det ar omdjligt att behandla bada brotten i
en rittegidng, och da det icke heller ar tinkbart att bestraffa samma
girning bade i ett tryckfrihetsmdl och i ett vanligt brottm&l.*®
Aklagaren méste vilja ett av alternativen. Aven om samma straff-
bestammelser, néimligen de i SL 8 kap., bli tilampliga i bada fallen,
ar det icke likgiltigt vilken form av rittegdng som valjes. D4 man
icke utan viigande skil bor avstd fran de sirskilda rittssikerhets-
garantier, som tryckfrihetsprocessen erbjuder, synes det riktiga vara,
att vederbérande i ett sddant fall atalas fér publiceringsbrott men
icke for brott mot tystnadsplikt.

Framstéllningen torde ha visat, att tolkningen av undantagsstad-
gandet 1 TF 7:3, 2 st., 4r férenad med atskilliga svarigheter, och
att stadgandets utformning icke gir helt fri fran kritik. En del av
oklarheten och bristerna torde komma att undanréjas genom den
dndring av TF 7: 3 och den nya bestimmelse om brott mot tystnads-
plikt, som féreslagits av straffriattskommittén. Aven hirefter kom-
mer stadgandet dock att behalla sin pragel av en kompromiss mellan
inboérdes ofdrenliga intressen, mellan intresset av tystnadspliktens
upprétthillande & ena sidan och vikten av informationsfrihetens och
kritikrattens bibehallande & den andra. Resultatet av denna kompro-

2 Se SOU 1947: 60, s. 245, diir det dven framhélles att SL:s regler om konfiska~
tion icke kunna tilliimpas.

20 SOU 1957: 60, s. 245 f.

30 Jfr SOU 1947: 60, s. 245, diir frdgan vilket alternativ som bor viljas dock.
limnas 6ppen.
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miss visar sig i den mest diskutabla punkten av stadgandet, nam-
ligen den formella uppdelningen av tystnadsplikten alltefter valoren
av den forfattning, vari den ar stadgad. Det &r emellertid svért att
finna en bittre 16sning av grinsdragningsproblemet. Det skulle vis-
serligen vara tinkbart att 1 TF 7:3 upprikna vissa intressen, som
finge skyddas av bestimmelserna om tystnadsplikt, paA samma sitt
som har skett i TF 2:1 betriiffande inskrinkningarna i allménna
handlingars offentlighet. Darmed skulle man emellertid uppgiva den
enkla och klara grinsdragning, som har ansetts efterstriavansvird.
Tillrdcklig klarhet skulle knappast kunna nas utan en utforlig lag
om tystnadsplikt av samma typ som sekretesslagen. Trots de svéarig-
heter, som maste vara férenade med en sadan lagstiftningsuppgift,
vore detta mihinda den rationellaste l6sningen.

Enklare vore givetvis att utstricka stadgandets tillimpningsomrade
till att gélla brott mot tystnadsplikt Overhuvudtaget. Detta skulle
emellertid draga med sig mycket svargverskidliga konsekvenser for
informationsfriheten. Tjinsteméinnen skulle tvingas till en forsik-
tighet, som skulle gora det ytterst svart for pressen att skaffa munt-
liga upplysningar om vad som hinder inom férvaltningen. D4 méanga
bestimmelser om tystnadsplikt ha en mycket obestimd avfattning,
méaste man utgd fran att de flesta tjinstemin vid minsta tvekan
om tystnadspliktens omfattning skulle avbdja att uttala sig for pres-
sen. Av detta skil mdaste man acceptera det forhallandet, att tjinste-
mins tystnadsplikt gentemot pressen till stor del saknar rattsliga
sanktioner. Man bér emellertid ej blunda for de sanktioner av annan
art, som trots allt finnas. Tjinsteménnens kinsla av moraliskt an-
svar ar i allménhet tillracklig fér att hindra missbruk av informa-
tionsratten. Vidare kan en otillbérlig 16smynthet medfora minskade
befordringsutsikter, nigot som TF:s regler knappast torde kunna
forhindra. Slutligen bér man ej férakta den sjilvkontroll, som tid-
ningarna i allmanhet aligga sig, och vars iakttagande bevakas av
pressens egna organisationer.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Riksdagen och utrikes- Upplésningsvalet den 1 juni medforde, att riks-
politiken 1958. dagen 1958 samlades i tre omgangar i stillet for
de sedvanliga tvi, virsession och hostsession. Efter nyvalet sammantradde
»B-riksdagen» till en kort men intensiv session frin den 18 juni till den
31 juli. Dérefter samlades den som vanligt vid mitten av oktober. I den fol-
jande Oversikten Over riksdagen och utrikespolitiken behandlas i stort sett
riksdagsaret som en helhet.

P& utrikespolitikens omride utvecklade riksdagen sin stdrsta aktivitet
under B-riksdagen. Under denna intriffade julikrisen i Mellersta Ostern,
vilken blev ett huvudtema i drets enda storre utrikesdebatt, den 29
juli. Debattens foérevindning var kamrarnas behandling av statsutskottets
utlitande med anledning av prop. B 40 om svensk medverkan i FN:s ob-
servationsgrupp i Libanon. Trots att tvd si brinnande spérsmil som Sve-
riges stiillningstagande i FN till hindelserna i Mellersta Ostern och till den
ryske regeringschefen Krustjevs forslag om en toppkonferens, blev éver-
liggningarna i bida kamrarna jimfoérelsevis korta, omkring tva och en halv
timme i FK och fyra timmar i AK. Till skillnad frdn vad som &r regel i
utrikesdebatterna i riksdagen, inleddes Gverliggningarna denna gang icke
av nigon regeringsdeklaration utan av oppositionsledarna, Ewerldf (h) i FK
och Ohlin (fp) i AK. Forst efter huvudinldggen frdn oppositionen foljde
regeringens talesmin, som vanligt statsministern i FK och utrikesministern
i AK.1 : .

De utrikespolitiska inslagen i de tva riksdagarnas remissdebatter
var foga omfattande. Bida innehdll markanta handelspolitiska inslag mot
hakgrunden av den framvixande 6-statsgruppen.?

Interpellations- och frigeinstitutens anviindning fér att vacka
debatt och erhalla upplysningar-i utrikespolitiska dmnen framgér av tabell 1.

1 Utrikesdebatten i FK B 6, ss. 6 ff.; AK B 6, ss. 30 ff.

2 T A-riksdagens remissdebatt uttryckte Eliasson (cp) farhigor for exporten av
jordbruksprodukter till Tyskland i en situation, i vilken 6-statsintegrationen ge-
nomforts men icke det europeiska frihandelsomridet. Kommunisten Ohman ma-
lade sitt partis utrikespolitiska viirldsbild och klagade over att Sverige handels-
politiskt vore alltfér foljsamt mot USA. I det foljande replikskiftet deltog fran
regeringen handelsministern (Lange), FK A 2, ss. 21 ff. — Under B-riksdagens
FK-remiss diskuterade hogergruppledaren Ewerlof med handelsministern 6-stats-
frigan, médan Ohman iter pliderade fér vidgad 6sthandel och samtidigt bekla-
gade och férsvarade dédsdomarna mot Ungern-upprorets ledare, FK B 2, ss. 5 ff.
(passim).
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Tabell 1. Spérsmdl i utrikespolitiska dmnen vid 1958 drs riksdag.
(Inom parentes anges hela antalet sporsmdl av angivet slag.)

Kammare Sporsmal A-riksdagen  B-riksdagen l'iks?:é};ﬁret
FK Interpellationer 1 (16) 1 (16) 2 (32
Enkla fragor 1 (6) — D 1 (13)
AK Interpellationer 1 (68) 10 (64) 11 (132)
Enkla frigor — (24} 3 (43) 3 (67)

Interpellationen i FK under A-riksdagen gillde pressdebatten om ut-
rikesdepartementet och dess B-avdelning med anledning av vissa pétalade
ekonomiska oegentligheter.® A-riksdagens enda interpellation i AK géllde
overflytining till Sverige av i Gammalsvenskby med omnejd bosatta svensk-
ittlingar.! Bada interpellationerna besvarades av utrikesministern. A-riks-
dagens enda utrikespolitiskt firgade enkla fraga var ett uttryck for jord-
brukarprotektionismen och gillde dnskemil om minskning av den fria
livsmedelsimporten fridn Danmark, Den besvarades av jordbruksministern.’

B-riksdagens interpellation i FK gillde fridgan om en internationell dver-
enskommelse avseende konkurrensen fran handelstonnage, som seglar under
s. k. bekvamlighetsflagg. Den besvarades av handelsministern.® I AK fram-
stilldes under B-riksdagen tre handelspolitiska interpellationer inom han-
delsministerns kompetensomride. Tva gillde fragan om ett europeiskt fri-
handelsomrade och den tredje, om aktivisering av den svenska handels-
politiken, sammanhingde ocksd med den viintade nya europeiska handels-
politiska konstellationen.”

Av B-riksdagens 6vriga interpellationer avsag tvd den svenska textilindu-
strien och utlindsk dumpning av textilier 8 och en Nordiska riadets behand-
ling av frigan om en gemensam nordisk marknad ur fiske- och jerdbruks-

3 Interpellant Elmgren (s). Interpellationen besvarades mycket snabbt (fram-
stilld 25/2, svar 4/3), och interpellanten fann utrikesministerns svar utférligt,
upplysande och klargérande. Svar och tack tog c:a 20 minuter i ansprék FK
A 8, ss. 6ff.

4 Interpellant Rimmerfors. Int. framstilld 16/1, svar 26/2. Anféranden av stats-
rdd och interpellant, tvA frdn vardera, tog c:a 25 minuter i ansprf\k AK A 7
ss. 41 ff.

5 FK A 11, s. 46 (Sigfrid Larsson, cp).

¢ Interpellant Hagberg (h). Svar och repllker tog c:a 25 minuter. Int. 28/10
svar 25/11, FK B 12, ss. 10 ff.

- 7 Hansson i Skegrie (cp) interpellerade 18/6 (svar 22/7) om det europelska fri-
handelsomrddet och villkoren for svensk anslutning till detta, AK B 4, ss. 38 ff.
Antonsson (cp) interpellerade 7/11 (svar 9/12) om f6rhandlingarna om ‘ett euro-
peiskt frihandelsomrade, AK B 15, ss. 11—31. Bada interpellationerna utldste c:a
112 timme I4nga debatter pd partiledarnivd; vid det senare tillfillet deltog iven
utrikesministern. Den tredje handelspolitiska interpellationen framstilldes av
Christenson i Malmé (fp) 16/10 (svar 9/12). Svar och replik tog c:a 10 minuter,
AK B 15, s. 31f.

8 Interpellanter Boija {fp} och Magnusson i Boras (h). Bida interpellationerna
framstiilldes 16/10 och besvarades 9/12 tillsammans med en enkel friga i samma
imne av Johansson i Stockholm (k). Interpellationsdebatten tog c:a 50 minuter.
AK B 15, ss. 46 ff.

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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synpunkt.® De bada forstnimnda besvarades av finansministern, den sist-
niamnda av jordbruksministern. En interpellation om principerna vid ut-
namningar till hogre tjinster inom utrikesférvaltningen dikterades av miss-
néje Over utnimningar av personer utanfér den diplomatiska karriiren.!'®
Den besvarades av utrikesministern, som #dven svarade pa interpellationer
om sjogrinsernas utstrickning!! och behandlingen av anhoériga till ungerska
medborgare som fingslats eller avrittats i samband med revolten 1956.12
En interpellation om piskyndande av arbetet inom den svenska Oresunds-
delégationen besvarades av kommunikationsministern.!3 Tvi interpeHationer
r6rde den svenska hjilpen till underutvecklade linder.'* En utrikespolitisk
interpellation blev obesvarad. Den framstilldes av kommunistledaren Hag-
berg i anledning av den amerikanska interventionen i Libanon. Denna friga
behandlades i utrikesdebatten 29/7.

Av de enkla frigorna gillde en nordiskt samarbete!® och tvd ryska
karnvapenprov i Norra ishavet.!®

Utrikesnimnden sammantridde under 1958 fem ginger (29/1, 4/7,
24/7, 11/9, 28/11).

Utrikesutskottet sammantridde under A-riksdagen sex ganger och
under B-riksdagen fyra ganger. Vid ett tilifdlle under B-riksdagen &lades
utskottets ledamdéter sirskilt att iakttaga tystnadsplikten (»stora tystnads-
l6ftet»). Det skedde vid utskottets sammantride under B-riksdagen 22/7,
da det den enda gingen under iret mottog informationer frdn medlemmar
av regeringen. Savil stats- som utrikesministern var nirvarande vid det
ovanligt vilbesokta sammantridet — det enda under Aret med fulltalig
narvaro av utskottets partiledare. Foremalet fér den hemliga dverliggningen
var (uppenbarligen) regeringens avsikt att stodja det sovjetryska forslaget
om en omedelbar toppkonferens.'” Sekretessen kring behandlingen av Li-

¢ Interpellant Johansson i Ockerd (fp), 28/10. Svar 7/11. Svar och debatt mel-
lan interpellant och statsrdd tog c:a 25 minuter.

10 Interpellant Heckscher (h) 24/6. Svar 22/7. Debatten mellan interpellanten
och utrikesministern tog ung. en halv timme, AK B 4, ss. 16 ff.

11 Interpellant Braconier (h) 8/7. Svar 5/12 [sic!]. Svar och replik tog drygt
10 minuter i ansprak, AK B 14, ss. 54 ff.

_ 12 Interpellant Rimmerfors (fp) 16/7. Svar 5/12. Svaret tog c:a fem minuter,
AK B 14, s. 56.

13 Interpellant fru Sandstrém (fp) 3/7. Svar 15/7. I debatten, som varade omkr.
en timme, deltog dven Nelander (fp). AK B 3, ss. 39 ff.

14 Svensson i Kungilv (s) om utvidgad hjilpverksamhet till de underutvecklade
linderna (18/7) och Lothigius (h) ang. de svenska insatserna till linder som be-
finner sig i utveckling mot ett mera industrialiserat och utvecklat ekonomiskt
system (16/10), Bada besvarades 5/12 av statsridet Lindstrom, I den féljande,
niira tvd timmar linga debatten deltog liven Heckscher (h) och Wahlund (cp),
AK B 14, ss. 3 ff.

15 Lassinanti (s) frigade inrikesministern om tillimpningen av de principer,
som biir upp den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Hans syfte var att
direkt kritisera ett beslut av medicinalstyrelsen att viigra godkinna en finsk
Yikare som skollikare i Haparanda, AK B 12, ss. 5 ff.

16 Frigorna framstilldes av fru Thorsson (s) och fru Jiderberg (s) och be-
svarades av utrikesministern, AK B 12, ss. 26 ff.

17 Som vanligt har férfattaren till denna o6versikt efter siirskilt tillstdnd av
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banonfragan pitalades i riksdagens utrikesdebatt. Fragan skall yiterligare
berdras i det féljande. Sirskilda foredragande frin utrikesdepartementet
foredrog propositioner vid sex sammantriden.

Genomsnittlig nirvarofrekvens per sammantride var fér FK-ledaméterna
9 och for AK-ledaméterna 7,2 (1957 7,3 resp. 7,2).

Tabell 2. Utrikesfrdgornas utskottsbehandling vid 1938 drs riksdagar.

UtrU  StU  BevU BankoU 11lagU 2lagU Obeh. Summa

Propositioner . A5 2 — — —_ 1 2 10
B 1Y, 4Y, 5 — 2 — — 13
Sjalvstidndiga motioner® A 1 1 1 — — — 4 7
B == - — 1 _ = = 1
Foljdmotioner 18 A — 1 —_ — _ — — 1
By, 4y, — — — = — 5
Utskottsutldtanden A 6 3 1 — — 1 — 11
B 2 5 b} 1 2 —_— — 15

Av de sammanlagt 21 propositioner i utrikesf'régor, som av-
lats till 1958 Aars riksdagar, betingades 11 av Sveriges medverkan i inter-
nationella organisationer. Utrikesutskottet behandlade fem av dessa, vilka
gillde ratifikation av en inom Europaridet utarbetad europeisk forliknings-
och skiljedomskonvention (prop. A 57) och av en OEEC-konvention om
sakerhetskontroll pd atomenergiens omrade (A 58), begiran om riksdagens
yttrande over av Europaradets radgivande férsamling 1957 och 1958 fat-
tade beslut (A 129), den arliga redogoérelsen frin Nordiska radets svenska
delegation (B 52)2® samt tilliggsavtal angiende den europeiska hetalnings-

utrikesutskottet haft tillgdng till dess sammantriidesprotokoll. I'6r 1958 har dock
undantag gjorts betriiffande de §§ i protokollet fran 22/7, i vilka omnimns vad.
regeringsmeddelandet gillde, vilka som deltog i debatten och ait »stora tysthets-
16ftet» skulle gilla. Hindelseforloppet klarlades dock en vecka senare i riksdagens
utrikesdebatt, varfér en redovisning hiir av en si »viktig statshemlighet» icke kan
betraktas sdsom en indiskretion.

18 Lijkalydande motioner i bida kamrarna redovisas som en motion.

19 Antalet propositioner i tabellen blir 23, men diir redovisas de tvd proposi-
tioner, som ej behandlades under A-riksdagen, sdsom nya propositioner, nir de
PA nytt avlits till B-riksdagen.

20 Liksom 1957 foreldg en reservation till utldtandet om Nordiska rddets be-
slut. Reservant var dter Héastad (h), vilken under hiinvisning till sitt uttalande i
saken féregdende ar forklarade, att ban »vid utskottets behandling av férevarande
iirende hiivdat, att utskottet bort ingd i sakgranskning av rapporten och i fore-
kommande fall eventuellt gora uttalanden rorande de beslut av Nordiska rddet,
‘for vilka rapporten redogoér». Men Hdastad vann féga gehdr i utskottet for sin
mening. I utskottet stoddes han endast av Akerstrdm (s), medan évriga som yii-
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unionen (av 1950} och tillaggsprotokoll till det europeiska monetira avtalet
1955 (B 56). Den sistnimnda propositionen beredde utrikesutskottet tillsam-
mans med statsutskottet, som dessutom behandlade propositionen (A 59)
om Sveriges anslutning till konventionen om ett europeiskt bolag fér kemisk
behandling av bestralat atombrinsle (Eurochemic), om svensk medverkan
i FN:s observationsgrupp i Libanon (B 40), samt om »bestridande med
statsmedel av den & svensk sjofart och handel vid passage av Suezkanalen
utgdende tilliggsavgiften till tickande av Forenta Nationernas kostnader
fér kanalens réjning» (B 53). Tvd konventioner behandlades av forsta lag-
utskottet, den ena om indrivning av underhillsbidrag i utlandet (B 17 =
= A'138, som ej blev behandlad), den andra en europeisk utlimningskon-
vention (B 16 = A 139, likaledes obehandlad). Andra lagutskottet behand-
lade som vanligt propositionen med redovisning av internationella arbets-
organisationens beslut 1957 (A 46).

De av utrikesutskottet behandlade bada aterstiende propositionerna
gillde reglering av svenska fordringsansprak i Japan (A 43) och ett handels-
avtal mellan Sverige och Ceylon (A 79). En annan proposition av utrikes-
politisk betydelse om utvidgad statlig exportkreditgaranti hinskots till stats-
utskottet (B 36), liksom dverenskommelser om uppférande av svenska och
ryska beskickningsanliggningar i Moskva resp. Stockholm (A 135) och, med
Finland, em bl. a. tillskapande av en kulturfond fér det kulturella utbytet
mellan Sverige och Finland (B 57). Bevillningsutskottet behandlade en rad
avtal om undvikande av dubbelbeskattning i olika hinseenden: med Dan-
mark (B 42), Finland (B 43), Indien (B 48), Pakistan (B 44} och Forenade
Arabrepubliken (B 47). De bada sistnimnda avtalen gillde fven férhind-
rande av skatteflykt.

Av A-riksdagens motioner blev ett kommunistiskt forslag att Sverige
skulle ratificera 1951 &rs internationella konvention angiende likalonsprin-
cipen obehandlat.?’ Samma 6de drabbade nagra motioner om utrikesfér-
valtningen?®? och flyktingpolitiken.2® I ett motionspar upptogs den kinsliga
frigan om den skattefria forsiiljningen av skattebelagda varor i Oresunds-
trafiken.?* En motion gillde anslag till UNICEF (FN:s barnfond).?3

rade sig i utskottsdebalten »med hiinsyn till representanternas i Nordiska rddet
oberoernde stillning och till det forhdllandet, att Kungl. Maj:t ej tagit stindpunkt
till rekommendationerna ej forordade en sakbehandling. Dirvid erinrades iiven
om att de flesta av frigorna nirmast horde till annat utskotts fackkompetens.
*UtsRottet heslot att i firendet icke goéra nigot siirskilt uttalande.» Utrikesutskot-
tets protokoll 4/12 1958, §§ 2 och 3.

2L J: A 122 av Helmer Persson och Norling.

22 JI: A 4 av Lofroth (fp) m. fl. och II: A 223 och 224 av Christenson i Malmé
(fp) m. fl. Christenson aterkom i finminet under B-riksdagen (II: B 58) och kunde
inregistrera framgingen att riksdagen beslot en skrivelse med begiaran om utred-
ning ang. atgirder till frimjande av den svenska utrikeshandeln, siirskilt i Viist-
europa (StU utl. B 82, Rd. skr. B 118). .

23 JI: A 307 av froken Wetterstrom (h).

24 1: A 260 av Axel Jansson (s) och II: A 238 av Brandt (s) m. fl

25 I+ A 314 av fru Segerstedt-Wiberg (fp). — I AK viicktes under A-riksdagen
iiven en motion om féindring i ordningen for val av ombud och suppleanter i
Nordiska radet. 1I: 127 av Pettersson i Dahl.
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Under B-riksdagen framférdes i bada kamrarna motioner om fragor sam-
manhingande med Sveriges stillning gentemot det planerade visteuropeiska
frihandelsomridet.?® Bakom motionerna 1ag, liksom bakom interpellationer
i samma 4dmne, jordbrukarintressena. Proposition B 36 om statlig export-
kreditgaranti foljdes av motioner fran hoger-, folkparti- och socialdemokra-.
tiskt hall.2” Propositionerna B 56 och B 57 foranledde motioner frin kom-
munisterna i AK.28

NAagra stérre utrikesdebatter utdver den inledningsvis nimnda oéver-
liggningen vid behandlingen av prop. B 40 férekom icke. En kortare ut-
rikesdebatt under A-riksdagen kan dock noteras vid behandlingen av 3:c
huvudtiteln.?® B-riksdagen, som i utrikespolitiskt hinseende var mera liv-
aktig in A-riksdagen, uppvisade dven flera mindre debatter i anknytning
till propositioner och motioner. Vid behandlingen av B 36 med déartill
horande motioner foljde en kort debatt i AK.3® Kring Nerdiska rédets
arsrapport utspann sig en debatt med utgdngspunkt fran Hastads i det
foregdende redovisade reservation. Den blev i huvudsak en upprepning av
foregiende ars principdebatt om Nordiska rddsdelegaternas forhéllande till
riksdagen.3! Ett kort replikskifte féljde ocksi kring prop. B 56, till vilken
en reservation avgivits.3? ’

Den inledningsvis nimnda utrikesdebatten under 1958 ars B-riksdag ar
av intresse inte minst dirfor att den visade hur regeringens kontakt
med riksdag och oppositionspartier fungerar vid behandlingen
av en akut utrikespolitisk fraga.

Sverige hade under férsommaren sisom medlem av FN:s sikerhetsrid
spelat en timligen aktiv roll vid férséken inom FN att skapa avspinning
i Mellersta Ostern. Nir Libanon klagade &ver inblandning fr&n Férenade
Arabrepubliken, antog Sikerhetsradet ett av Sverige framfért resolutions-
foérslag, enligt vilket FN skulle sinda en observationsgrupp till Libanen
{11/6). Nagra dagar diirefter uppmanades en rad linder (déiribland Sverige)
att stalla militirpersonal till observationsgruppens forfogande. Den svenska
uirikesnimnden sammantridde 4/7, och 8/7 dverlimnades en den 18/6 dag-
tecknad proposition (B 40) angdende svensk medverkan i gruppen.

Situationen i Mellersta Ostern skiirptes den 14/7 plotsligt genom militér-

2% [: B 179 av Wolgast (cp) m. fl.; II: 238 av Antonsson (cp) m.fl

27 I: B 195 av Ebbe Ohlsson och Arvidson (h); II: B 253 av Darlin (h} m.{L
I: B 167 av Ohlon (fp) m.fl; II: B 215 av Ohlin {(fp} m.fl. II: B 193 av Ren-
strém-Ingeniis (s). :

28 II: B 275 av Senander m. fl. (k) (prop. 57); II: 278 av Johansson i Stock-
holm (k) (prop. B 56).

2 FK A 8, ss. 18 ff. (c:a 45 min.); AK A 8, ss. 16 ff. En kvartsldng debatt f6lj-
des omedelbart av en Overliggning om Sveriges bidrag till internationell hjilp-
verksamhet i anknytning till motion II: A 314. :

30 AK B 7, ss. 50 ff.

3t AK B 15, ss. 186 ff. 1 den mer in timslinga debatten deltog utom Histad
hans vapendragare frdn utrikesutskottet Akerstrom (s) samt Bengtsson i Halm-
stad (s), Pettersson i Dahl (cp), Braconier (h), fru Sandstrém (fp} och Svensson
i Ljungskile (fp). Jfra ovan not 20. ) '

32 AK B 15, ss. 182 ff. Debatten varade c¢:a en halv timme,
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kuppen i Irak. Den 15/7 och 17/7 inleddes de amerikanska och brittiska
truppsidndningarna till Libanon resp. Jordanien. Mellersta Osternkrisen blev
dirigenom en stormaktskris. Positionerna klarlades i Sikerhetsridet redan
15/7, da Foérenta staterna yrkade, att FN skulle organisera en internationell
militarstyrka till Libanons skydd, medan Sovjetunionen krivde, att de
frimmande militirstyrkorna skulle dras tillbaka. Nédr de bada forslagen
18/7 kom till votering f6ll bida. Sverige markerade sin onskan att halla
sig utanfor den Ost-vistliga uppgorelsen genom att i bada fallen nedligga
sin rost.

Redan dessforinnan hade Sverige ytterligare markerat sin 6nskan atl
helt sti utanfor vistmakternas och Sovjets mellanhavande. Infor Siker-
-hetsradets overliggning radgjorde stats- och utrikesministrarna 16/7 (ons-
dag) med oppositionspartiernas ledare om den instruktion, som skulle lim-
nas at den svenske delegaten i Sakerhetsradet. Regeringen ansag, att Sverige
borde foresla att FN-observatorerna skulle hemkallas. Dédrmed skulle mar-
keras, att ingen sammanblandning fick ske mellan FN-personal och inter-
ventionsstyrkorna. Det forefaller som om enighet rddde mellan partiledarna
om en svensk demonstration i detta syfte. P4 Ohlins férslag lindrades rege-
ringens ursprungliga forslag till att observatorerna icke skulle hemkalias,
men vl tillsvidare upphora med sin verksamhet. Det svenska férslaget
framlades i enlighet hirmed. '

Vid en presskonferens den 18/7 orienterade utrikesministern represen-
tanter for pressen om den svenska héllningen i FN:s siikerhetsrad och
motiven hirtill. Senare samma dag skedde en ny kontakt mellan regerings-
ledningen och oppositionsrepresentanter. Det svenska resolutionsforslaget
hade 6verlag fatt dalig press. Folkpartiledaren ansig att Sverige icke borde
driva det till votering utan i stillet aterkalla det. Sverige borde i stillet
medverka till att ett medlande resolutionsfdrslag framlades, till vilket det
kunde sluta sig. Regeringen holl dock fast vid den ursprungliga linjen. Den
18/7 ronte det svenska resolutionsforslaget samma éde som det amerikanska
och det ryska. Foljande dag féreslog Japan efter samrad med Sverige i en
resolution, att FN:s observationsgrupp skulle férstirkas s& mycket att de
amerikanska trupperna kunde dra sig tillbaka.

Den 19/7 framlade Krustjev sitt forslag om en toppkonferens om Mel-
lersta 6stern den 22/7. Forslaget tilltalade uppenbarligen starkt den svenska
regeringen sisom ett forsok att hindra att den internationella krisen rullade
vidare mot en- katastrof. Statsministern uttalade sig omedelbart offentligt
for forslaget och ville fa en samlad positiv reaktion frdn Danmark, Norge
och Sverige. Denna fraga upptogs vid kontakt med oppositionspartierna.
Den 20/7 blev det dock klart, att de tvd skandinaviska Nato-linderna icke
var beredda ait delta i en nordisk patryckningsaktion till stod for Krustjevs
forslag.

Den svenska regeringen var i detta lige beredd att handla ensam. Oppo-
sitionens representanter var mindre entusiastiska, och Ohlin framstillde
krav pd att drendet skulle behandlas i utrikesnimnden. Regeringen ansig
for sin del, att snabb aktion var av néden och tog upp saken med ndmn-
dens medlemmar vid det hemligstimplade sammantridet med utrikesut-
skottet 22/7. Uppenbarligen moétte regeringens férslag gensaga frin hégern
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och folkpartiet, diremot sannolikt icke frin centerpartiet. Kritikerna var
tveksamma infér en svensk demarche hos stormakterna i en situation d&;
enligt oppositionens mening, vist tvingades p& defensiven. Trots att nigon
enighet inte kunde uppnds, avlit regeringen samma dag sin note i topp-
konferensfragan till stormakterna.

Den 24/7 sammantriadde utrikesninmnden. Dirvid torde fragan om FN-
observatorernas stiillning och Libanonfrigans behandling i FN ha disku-
terats. Den 29/7 foljde s& i kamrarna debatt och redovisning av Sveriges
béida forsék att »operera pa den storpolitiska arenan» (Ohlon).

Denna koncentrerade sammanfattning av hindelserna under senare hilf-
ten av juli 1958 ger som helhet en bild, som torde vara timligen karak-
teristisk fér behandlingen av en viktigare utrikespolitisk friga. Den priglas
av upprepade kontakter mellan regering och opposition vid partiledarkon-
ferenser, 1 utrikesutskott och i utrikesnimnd. Néar hela hindelseutveck-
lingen kan overblickas féljer till slut den offentliga redovisningen i riks-
dagens kamrar. Full enighet ledde ridplagningen mellan regering och oppo-
sition icke till. Formodligen kunde dock regeringen hela tiden anse sig
ha parlamentarisk tickning for sitt handlingssatt. Motsittningarna géllde
— sdsom varit fallet vid upprepade tillfallen under efterkrigstiden — mindre
politikens principer #n sittet for deras forverkligande. Ett patagligt led-
motiv var oppositionens fruktan att ge intrycket av att uppfatta »>var
alliansfria linje sdsom nigonting som forpliktar oss att vara neutrala i vara
hjartan. Vi har sagt, att vi &r med om denna linje trots att vi har fullstin-
digt klart for oss, att vi ideologiskt star och faller med visterlandet och de
virden visterlandet representerar» (Ewerlof i FK).33

I AK:s utrikesdebatt framfordes klagomal 6ver det hemlighets-
makeri som priglat regeringens och utrikesutskottets behandling av Mel-
lersta Ostern-krisen. Stahl (fp) ansag, att »inte allt dr bra som det ar
betriffande handliggningen av informationsiirendena». Pressen hade varit
hinvisad till vad den fatt reda pa vid presskonferensen 18/7; i évrigt hade
utrikesministerns uttalanden »haft till uppgift att klarligga utrikesled-
ningens syn pa sakliget delvis i polemik mot pressen, ddremot mindre att
ge objektiv information». Stdhl ville vidare »konstatera att det tisdagssam-
mantride inom utrikesutskottet, som blev morklagt si effektivt att vi vil
inte hir i riksdagen sedan krigets slut har varit med om niagot liknande,
avskiarmade inte bara allmiénheten och pressen utan idven riksdagsgrup-
pernas fortroenderdd frin varje besked». Den hirda sekretessen var me-
ningslos, ansdg talaren. Pressen hade trots allt kunnat foga ihop olika upp-
lysningar till en bild, som gjorde att allméinheten kontinuerligt kunnat folja
vad som hint. Men »allminheten och riksdagen holls underrittade inte tack
vare utan trots informationstjinsten i utrikesdepartementet». Stahl hem-
stiillde till utrikesministern, att ta upp frigan om en »effektiv grinsdragning
mellan vad som ar offentligt och vad som méste vara sekret».

Uppenbarligen skoét Stidhls kritik atskilligt 6ver malet, men den speglade
viil den naturliga motsitiningen mellan en informerad minoritet och en

4 FK B 6, s. 18. Statsminister Erlander férsiikrade, att han aldrig begiirt nigon
hjirtats nentralitet.
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utanfor stilld majoritet i fragor, som kraver diskretion.3* Nigot stod vann
han icke i debatten. Han bemoéttes timligen frant av Undén, som till skill-
nad fran Stahl tyckte att pressens reportage priglades av stora och grova
fel. »Jag har 6ver huvud taget ingen beundran fér den sortens nyhets-
tjanst», forklarade utrikesministern, som inte ansag utrikesdepartementets
presservice bristfallig.3®

Nils Andrén

Férsokskurser i higre for- Med begreppet hogre férvaltningsutbildning
valtningsutbildning. avses ej den grundliggande universitets- och
hégskoleutbildning, som utgér en av grundvalarna foér rekryteringen till
den hogre tjainstemannakarridren inom svensk statsférvaltning. Fragan om
hur framfér allt de juridiska och de samhillsvetenskapliga examina med
tanke hirpd bor vara utformade har varit féoremal for Atskillig debait
och utredning under de sista artiondena. I nimnda begrepp inligges hir i
stillet en vidareutbildning av befattningshavare i skiktet ndrmast under de
egentliga chefsgraderna, d. v.s. av personal, som redan under en avsevird
tid vunnit praktisk erfarenhet inom olika former av administrativ verk-
samhet. Aven behovet av sidan hogre forvaltningsutbildning i Sverige har
p4 senare tid uppmirksammats om 4n ej i samma utstrickning som fragan
om den grundliggande utbildningen. Det kan emellertid erinras om att
professor Gunnar Heckscher vid Sveriges samhillsvetareférbunds arsmote
1956 framforde tanken pd inrdttandet av en svensk foérvaltningshégskola.
I detta sammanhang kan ocksid nimnas att Sveriges juristforbund och
Sveriges samhillsvetareférbund férra A&ret avgav en framstillning till
Kungl. Maj:t, vari framholls onskvirdheten av en forséksverksamhet pd
omradet, vilken ytterst skulle syfta till att skapa en dylik hogskola.

Helt utan denna typ av utbildning dr vi inte i Sverige, men vad som hit-
tills finns har en ganska speciell inriktning. Inom en rad statliga verk och
myndigheter — sirskilt pA den militira sidan — anordnas t. ex. regel-
bundet for resp. myndighet avpassad fortbildning av personal, som avses
for framfor allt hogre befattningar. Ett par andra sidana exempel kan dven
nimnas i sammanhanget. Det ena dr Statens organisationsnimnds kurser
for organisationsféredragande, det andra forsvarshégskolan, dir hogre per-
sonal fran sivil den militira sidan som vissa civila forvaltningsgrenar,

34 Utrikesdebatten blev i hog grad en uppvisning frdn den informerade mino-
ritetens sida. Detta belyses av foéljande uppstillning:

) Inligg av Antal talare
Ka a
ammare Regerings- Utrikes- Ovri Regerings- Utrikes- Ovriga
led. namndled. riga led namndled. rige
FK 3 . 8 1 1 4 1
AK 6 10 4 1 6 3

3% AK B, ss. 60 ff.
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vilka har att syssla med problem rérande det totala forsvaret, méts och
gemensamt behandlar skilda forsvarspolitiska och forsvarstekniska fragor.
Man kan hérvid ocksd erinra om den verksamhet, som bedrives inom den
privata sektorn, med exempelvis svenska arbetsgivareforeningens kurser
pa Yxtaholm.

Vad som alltsd saknas dr en utbildning, som vinder sig till tjinstemén i
mellangraderna av den hdgre Kkarriiren inom frimst den offentliga for-
valtningen, och som tar sikte pd allménna metodologiska problem férknip-
pade med budgetarbetet, forvaltningsrutinen, personaldrenden m.m. Som
ett forsta steg att avhjilpa denna brist har statsmakterna anslagit medel
for. startande av ndgra férsdkskurser pid omridet. En forsta s&dan har
under varterminen 1959 anordnats vid Stockholms hogskola, och nir detta
skrives har en ny sddan kurs péabérjats. Nedan skall en kort redogorelse
limnas for hur dessa bdda kurser upplagts och genomforts.

I ledningen for den forsta kursen i hdgre forvaltningsutbildning stod
professor Gunnar Heckscher, Stockholms hogskola, byradirektér Gunnar
Wijkman, Statens organisationsnimnd, samt undertecknad, som fungerade
som kursens sekreterare. For den andra kursen har denna ledning utékats
med professor Ole Westerberg, Stockholms hoégskola.

Syftet med en fortbildning av tjinstemin pd denna nivd kan knappast
vara att meddela ett visst kunskapsmatt, utan hir méste det nirmast gilla
att ge deltagarna tillfille att vid diskussioner i seminarieform och genom
sjalvstudier erhalla okad inblick i skilda typer av forvaltningsorganisation
samt att 4 till stind ett utbyte av erfarenheter betriffande skilda forvalt-
ningsproblem. Utifrdn en sddan malséittning fanns det vid uppldggandet
av den forsta kursen framst tvad férebilder — en utliindsk och en svensk
— vilka bada beaktades. Den utlindska #ir det engelska »Administrative
Staff College» i Henley, dir man arbetar med tremanaderskurser med
deltagande av personal frin sivil offentlig forvaltning som enskilda fére-
tag, och déir seminarieformen &r den dominerande i undervisningen. Den.
svenska forebilden for hiar behandlade forvaltningsutbildning var de for:
sokskurser, som foregick foérsvarshogskolans inrittande.

For att fa till stind den aktivitet fran deltagarnas sida, som maéste vara
en naturlig forutsittning fér att med framgang bedriva denna hogre ut-
bildning, kriavs dels att man ror sig med ett begrinsat deltagarantal, dels
att deltagarna uppnatt ungefiir samma stillning inom den administrativa
hierarkin, dels ocksd att en viss allsidighet ifréga om erfarenheter blir till-
godosedd. Samtliga dessa tre punkter har beaktats vid startandet av kur-
serna. For det forsta har antalet deltagare begransats till cirka femton vid
varje kurs, och for det andra har kurserna endast viint sig till personal i
skiktet forste byrasekreterare — byradirektor eller motsvarande. For det
tredje slutligen har under denna férsoksverksamhet nigon allmin inbju-
dan att sinda deltagare ej utgatt, utan kursledningen har férbehallit sig
ritten att i viss man styra urvalet genom att blott rikta inbjudan till ett an-
tal sérskilt uttagna verk och myndigheter att utse vardera en deltagare. DA
det dessutom ansetts virdefullt att i storsta mojliga utstrackning vidga del-
tagarnas horisont har dven foretridare for kommunal och enskild for-
valtning inbjudits delta. Som exempel pid hur det lyckats att uppni -en
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sadan efterstrivad allsidighet betriffande forvaltningserfarenheter kan
nidmnas att vid den forsta kursen var tre statsdepartement, tre statliga och
ett kommunalt affirsdrivande verk, fyra andra centrala dmbetsverk samt
en statlig lokalforvaltning och en militirférvaltning representerade. Vidare
deltog tre foéretriidare for det enskilda niringslivet himtade fran ett bank-
foretag, ett foérsikringsféretag och ett industriféretag. Nar det dédremoi
gillt att vilja deltagare fran resp. myndighet och féretag har detta legat
helt utanfér kursledningens inflytandesfir. Har kan givetvis olika motiv
ha varit vigledande. Rent slumpvis har man emellertid trots detta forhdl-
lande erhdllit en lamplig variation ifrdga om deltagarnas grundliggande
utbildning. Vid den férsta kursen hade sdlunda cirka hilften av deltagarna
juridisk, en fjiardedel ekonomisk och ett par samhillsvetenskaplig utbild-
ning. Dessutom deltog en jigmistare och en officer samt ytterligare nigra
med annan grundliggande utbildning. Den hésten 1959 anordnade kursen
uppvisar ungefiir samma foérdelning pi denna punkt. Vad roér deltagarna
kan inom parentes tilldggas att de under kurstiden varit tillférsikrade oav-
kortad 16n.

Forsokskurserna har hestiimts att vardera omfatta sex veckor. Av prak-
tiska skil har denna tid uppdelats pa tva treveckorsperioder med ett inter-
vall av fjorton dagar mellan de bégge skedena.

Tonvikten vid dessa forsékskurser har lagts pa att varje deltagare under
kurstiden skall utféra vissa egna observationer och p& grundval av dessa
observationer utarbeta en redogorelse 6ver arbetet hos en myndighet eller
ett foretag, som utvalts av kursledningen och dar vederborande sjilv ej
tidigare varit verksam. Vid val av studieobjekt har s& gott som undantags-
16st den principen foljts att man icke skall gd utanfér den krets av myndig-
heter och foretag, vilka sjilva ar foretridda pa kursen. Hirigenom har den
dubbla fordelen uppnitts att man dels inom kursen fatt en limplig intro-
duktdr pid den frimmande observationsplatsen och dels har att tillga
sakkunniga opponenter vid den foljande seminariebehandlingen av redo-
gorelserna.

Kurstiden har disponerats frimst med tanke p& uppliggningen av dessa
sjilvstudier och den senare seminariebehandlingen av de dirpi grundade
redogorelserna. For hostkursen 1959, vilken bygger pé erfarenheter av den
under varterminen hallna, har tiden foérdelats pa i huvudsak foljande sitt.
Den forsta veckan #gnas it en koncentrerad undervisning, vilken primirt
inriktas pd att ge deltagarna vigledning vid deras sjilvstudier, att limna
dem vissa uppslag for de egna observationerna samt att 6ver huvud taget
gora dem fortrogna med de visentliga problemstillningarna vid administra-
tiva studier. Denna vecka tjinar emellertid dven andrahandssyftet att ome-
delbart i seminariearbete konfrontera deltagarna med varandra och mojlig-
gora att en personlig kontakt etableras mellan observatdoren och foretri-
daren pa kursen for hans observationsplats. Forsta veckan omfattar mellan
20 och 30 timmars undervisning frimst i seminarieform med professor
Sune Carlson, Uppsala, professor Heckscher och byridirektér Wijkman
som seminarieledare. Professor Carlsons seminarier roér fragor kring led-
ningens funktioner och arbetssitt, organisationsstruktur samt effektivi-
tets- och kostnadskontroll, medan professor Heckscher pi sina seminarier
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framst sysslar med budgetproblem och byradirektér Wijkman med orga-
nisationsmetodik samt arbets- och rutinfrigor. Under den forsta veckan
Ar dven inlagda en del dvningar i intervjuteknik. De f6ljande tvd veckorna
ir i forsta hand anslagna till enskilda observationer och utarbetande av
redogbrelser men med inslag av forelisningar over olika férvaltningspro-
blem med forelisare hamtade framst ‘frAdn den hégre statsférvaltningen.
Dessutom foéreckommer enstaka seminarier over aktuella offentligrittsliga
problem. Vid sistnimnda seminarier, vilka ledes av professor Westerberg
och vilka fortsiatter ocksd under andra kursskedet, diskuteras fragor sdsom
allmién domstols kontroll éver férvaltningen, det administrativa besvérs-
institutet och offentlighetsprincipen.

Tyngdpunkten i det andra kursskedet ligger i seminariebehandlingen av
deltagarnas redogorelser. Varje redogorelse, for vilken som norm angivits
10—20 maskinskrivna sidor, dgnas hérvid en dubbeltimme. For att nagot
dskadliggéra dmnesvalet for dessa redogorelser kan nigra exempel himtas
frin den forsta forsokskursen. Hirvid behandlade en militir deltagare
ledningsorganisationen och ansvarsférdelningen inom koncernen Thulebo-
lagen, medan sistnamnda foretags representant pa kursen redogjorde for
huvuddragen i postverkets rationaliseringsverksamhet. En forste byra-
sekreterare frin generalpoststyrelsen tog i sin redogérelse upp fragan om
organisation och arbetsformer i Stockhelms Sparviigar med huvudvikten
lagd pa forhdllandena inom personalavdelningen, under det .att en byré-
direktér fréan jirnvigsstyrelsen undersokte hur man férfar vid kredit-
givning inom Skandinaviska banken. Vid sidan av seminariebehandlingen
av redogorelserna inligges under andra skedet ytterligare en del semi-
narier, bl. a. rérande socialpsykologiska problem pé arbetsplatsen, samt
dessutom foredrag, studiebesok, film m.m.

Meningen ér att en tredje forsékskurs skall hillas under budgetaret
1960/61. Forst hiirefter kan man med ledning av de vid forsokskurserna
vunna erfarenheterna, vilka bl. a. inhdmtas genom att vid slutet av varje
kurs anordna en diskussion med deltagarna kring fridgan om malséittningen
och genomforandet, ta upp det viktiga spérsmalet om den hogre forvalt-
ningsutbildningen bér bli av permanent natur. Héarvid kan det mojligen
bli tal om att inritta en sérskild férvaltningshégskola, d4 lampligen anord-
nad som internat. P4 lingre sikt kan emellertid en sddan hdgskola ej be-
grinsa sin verksamhet till att endast sdsom vid forsékskurserna omfatta
utbildning av ovan antydd art, utan den méaste dven med sig forena verklig
forvaltningsvetenskaplig forskning.

Lars Skold

Rikskandidater i Férsta »De tre huvudprinciperna som ligo till grund
kammaren 1938—1958. {5, det dualistiska representationssystemet, som
de Geer bekinde sig till, kunna rubriceras som ursprungslikhet, karaktirs-
skillnad och likstillighet.»! Karaktirsskillnaden mellan de bdda kamrarna
skulle bestd i att Forsta kammaren genom sin linga mandatperiod och sin

1 0. Nyman, »Forstakammarproblemet», Statsv. tidskr. 1954, s. 136.
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successiva fornyelse skulle svara fér kontinuiteten i statslivet och genom sina
strdnga valbarhetsvillkor for kvaliteten, medan Andra kammaren med sin
korta mandatperiod och franvaron av formogenhetsstreck skulle tjina andra
syften. Dessutom skulle man, genom att lata landstings- och elektors- -
grupperna frin de landstingsfria stiiderna viilja ledamoter till Forsta kam-
maren, f4 mojlighet att villja kvalificerade personer, som annars inte skulle
kunna bli- valda.

I synnerhet valbarhetsvillkoren (35 &r som lagsta valbarhetsilder, inne-
hav av fastighet i minst 3 &r taxerad till minst 80 000 kronor eller beskatt-
ningsbar inkomst i minst tre ar av minst 4 000 kronor) fick en avgérande
inverkan pa Forsta kammarens sammansittning. De Geers motivering for
denna ordning var »att inom dessa kategorier torde ock i allminhet den
hogre bildningen och erfarenheten vara att soka».?

De-stringa valbarhetsvillkoren i forening med arvodeslésheten f6r Forsta
kammarens ledaméter fick den verkan, att kandidater till kammaren maste
s6kas inom en mycket tring krets. En undersékning av inkomster och for-
mogenhet, visserligen inte fullt tillfredsstillande, fran borjan av 1870-talet,
péa-grundval av 1869 drs taxering, ger vid handen att endast omkring 6 100
personer var valbara till Forsta kammaren. Dirav bodde 71 % i stiderna
och 299% pi landsbygden. Av stidernas valbara var ca 409, bosatta i
Stockholm.? De lokala svirigheter, som eventuellt kunde uppstd genom
kandidatbrist, avhjilptes emellertid genom att forstakammarledamoterna,
i motsats till andrakammarledaméterna, inte behévde vara bosatta inom
den valkrets dir de valdes. Aven kandidater utanfor valkretsen fick viljas.
Dessa senare ledamoéter fick sedan den nagot felaktiga beteckningen »riks-
kandidater».

Antalet rikskandidater vid tvikammarriksdagens forsta ar blev hogt, 44
st. eller 35,2%p av Férsta kammarens samtliga ledamoter.! Antalet steg
sedan och toppen niddes 1887, di antalet rikskandidater var 55 (39,9 %),
for att sedan sjunka och under aren 1900—1919 stabilisera sig omkring 40
(26,6 /). 1919—1921 avskaffades den modifierade fyrkskalan, samtidigt
som valbarhetsvillkoren mildrades nigot. Resultatet blev att socialdemo-
kraterna, som ar 1919 endast hade 19 platser i Forsta kammaren, ar 1921
fick 50. Svarigheten att finna kandidadter, som uppfyllde valbarhetsvill-
koren i friga om inkomst eller férmogenhets, var dock stora for ett parti,
som hade sin huvudsakliga forankring i arbetarklassen. Genomsnittslonerna
for industriarbetare nide visserligen under den hiftiga inflationen efter
kriget upp till 6ver 3 000 kronor, den stipulerade inkomstgrinsen, men
sjonk sedan. Lantarbetare och den kvinnliga arbetskraften hade betydligt
lagre loner.’ Foljden blev att 19 st. eller ca 40 %o valdes in som rikskandi-
dater. For vinstersocialisterna var procenttalet dnnu hégre, namligen
100 %o. Rikskandidaternas antal, som 1918 hade berort lagvattenmirket 35,

2 K. prop. 1862—63 nr 61. Utdrag ur Protokollet 6fver Justitie Departemen-
tets Arenden ... 5 januari, s. 43.
" 3G, Andrén, »Tvikammarsystemets tillkomst och utveckling», s. 227.

4 Uppgifterna om rikskandidaternas antal fére 1938 frdn Andrén, a.a., s. 235
och Nyman, a. a. s, 166.

5 Lonestatistisk arsbok- 1933.
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steg 1921 till 49, en notering som endast 6vertriffas av 1887 ars toppnote-
ring. For att belysa valbarhetsvillkorens verkningar kan nimnas, att vanster-
socialisterna 1919 varken i Visterbotten, Visternorrland eller Jamtland,
deras starkaste valkrets, kunde finna nagon industriarbetare valbar till
I orsta kammaren.® o

Utvecklingen efter 1921 blev att antalet rikskandidater sjénk med i medel-
tal en per a&r fram till 1933. Da blev den segslitna fragan om valbarhets-
villkoren slutgiltigt 16st, i och med att man avskaffade de stringa ekono-
‘miska valbarhetsvillkoren for innehav av forstakammarmandat. Effekten i
fraga om rikskandidater uteblev ej heller. Landstingsgrupperna, sirskilt
de socialdemokratiska, fick mdojlighet att vilja riksdagsledaméter bland
sina egna medlemmar inom valkretsen. Antalet rikskandidater sjonk med
tio fran 1933 till 1937, da antalet var nere i 25. Att férindringarna dver
huvud taget var stora visar siffrorna i valstatistiken. Antalet omvalda riks-
dagsledamoter i Férsta kammaren var s lag som 53,3 %o dren 1933—37,
en osedvanligt hog omsittning.” Ar 1938, utgangsaret fér denna undersok-
ning, hade antalet rikskandidater minskat till 22,

Som niémnts i det foregiende avses med rikskandidat sidan ledamot som
vid valtillfallet 4r bosatt utanfér den valkrets dar han eller hon viljs. I de
fa uppgifter som ldmnas i litteraturen skymtar dock en extensivare tolkning,
antalet rikskandidater iir dir stérre #n det som framliggs i denna uppsats.®
Forklaringen torde ligga i att till rikskandidater riknats samtliga ledaméter,
som vid nigon tidpunkt under mandatperioden bott utanfér sin valkrets,
alltsd dven siddana som flyttat ut under pigiende mandatperiod. Vi en jim-
forelse med valstatistik for Forsta kammaren framgéar, att uppgifterna an-
gdende antalet utom valkretsen boende ledaméter och antalet »rikskandi-
dater» visar god Overensstimmelse. (Eftersom framstillningen fram till
1938 grundats pa dessa uppgifter, ar siffrorna troligen nigot for hoga och
boér reduceras.) I denna uppsats har ingen hiinsyn tagits hértill. Dock in-
triffar det att en person, som under péigdende mandatperiod flyttav
frin sin valkrets, omvilljes for samma krets vid mandatperiodens- ut-
gdng. Han blir di rikskandidat. Som exempel hirpd kan ndmnas d&-
varande redaktéren K.J. Olsson, som 1937 valdes fér Alvsborgs lan.
1941 flyttade han till Goteborg och senare till Lidingd, dar han 1945 Ater-
valdes for Alvsborgs lin. Aven det motsatta kan intriffa. Sa valdes exempel-
vis divarande utrikesministern Richard Sandler 1936, d4 bosatt i Stock-
holm, for Giavleborgs lin med Givle stad. Sandler blev 1941 landshdvding
i Gavle, valdes dnyo 1944 f6r samma valkrets, nu dock inte som rikskandi-
dat. Vid sin avging som landshivding flyttade han till Stockholm 1951, dir
mandatet fornyades 1953, och p& nytt kunde han betecknas som riks-
kandidat.

Aven andra former av rikskandidater kan skymta i debatten och pressen.
P& vissa hall har framkastats den tanken att en person, som visserligen var
bosatt inom valkretsen men inte aktivt deltagit i det interna politiska

¢ SOU 1927: 35, s. 12.
7 Riksdagsmannaval 1921-—58.
8 Andrén, a.a., s. 235, Nyman, a.a., s. 166.
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arbetet, som hade de kvalifikationer, som man girna foérbinder med en
rikskandidat, skulle rdknas som sddan. Bl. a. har niamnts professor Nils
Herlitz, bosatt i Djursholm och vald f6r kretsen Stockholm och Uppsala
lin.? Liknande &sikter har framférts om professor Georg Andrén.!® Asik-
ten, som #r av stort principiellt intresse, har dock lamnats darhin pa grund
av att den alltfér mycket avviker fran den géngse uppfattningen.

Slutligen m& anmirkas att dven till Andra kammaren far viljas personer
som i realiteten dr bosatta utanfor valkretsen. I folkbokforingsférord-
ningen av ir 1946 stadgas némligen att statsrdd, som av sitt arbete &r bun-
den vid en viss ort, fir folkbokforas i den socken dir vederbérande var
folkbokford dret férut.!t Annars giller som huvudregel att man skall folk-
bokforas dir man tillbringar den s. k. dygnvilan eller har en fastighet. Denna
regel har fétt viss betydelse. Som exempel kan nidmnas att ddvarande finans-
ministern Ernst Wigforss under sina ar som statsrad valdes for Géteborg,
trots att han »bodde» i Stockholm. Samma sak giller Per Edvin Skéld, som
valdes fér Malmohus lin. Dessa specialfall har dock helt limnats it sidan
i denna uppsats.

Nir det sedan giller att faststilla den tid en ledamot varit rikskandidat
finns inga uppgifter i den sparsamma litteraturen om hur man skall gi till
viga. Forf. har d& valt den enklaste vigen, genom att lita ledaméterna i
fridga gilla som rikskandidater hela mandatperioden eller i férekommande
fall till avirddandet av riksdagsmannaskapet eller dverflyttning till Andra
kammaren.

Denna undersékning har till sin huvuduppgift att klargéra valen och
sammansittningen av rikskandidater samt utvecklingen under iren 1938—-
58. Pressen som killa ar svArdverskidlig och har endast genomgétts i den
min den dr representerad i Skytteanums pressarkiv, d. v.s. sedan 1950. De
viktigaste uppgifterna har erhéllits genom intervjuer med partisekreterarna.
Dessa uppgifter ger vid handen att forhallandena inom partierna ibland
iir likartade, ibland véxlar. Samiliga partisekreterare betonar svarigheten
att fi rikskandidater valda. Orsaken hirtill ligger vanligen pi det lokala
planet. Valkretsarna som viljer forstakammarledamdter dr ofta samman-
satta av tva eller i ett fall tre landstingsomraden. I fyra valkretsar ingar
dessutom landstingsfria stider. Vissa valkretsar, exempelvis Viisterbottens
och Norrbottens lan, ir mycket stora. Under sddana foérhédllanden maéste
det finnas flera lokala intressen ait tillgodose. I praktiken blir det d4 mycket
svirt att f4 6nskemdl om val av nigon rikskandidat tillfredsstillda om ett
parti endast forfogar over ett eller ett par mandat. De flesta rikskandidater
kan alltsi vintas bli valda av det storsta partiet, socialdemokraterna. En
undersokning av perioden 1938—58 visar ocksd, att socialdemokraterna
procentuellt sett haft det storsta antalet rikskandidater bade i forhallande
till sina egna mandat i Forsta kammaren och i férhillande till hela antalet
rikskandidater. Procentsiffran i det férra fallet har, med undantag for ett

9 Intervju med partisekreterare G. Sviard, Sv. D. 27. 7. 1954,
30 Samma intervju som i not 9.
1 SFS: 1946: 469, § 14 mom. 3.
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par dr, legat 6ver 10 %, medan den for de andra partierna fluktuerat starkt
och endast under vissa perioder legat 6ver 10 %,. Socialdemokraternas
medelprocent har dven under hela perioden legat éver medelprocenten for
samtliga rikskandidater.

Undersokningen visar vidare att smd, homogena och ej alltfor gles-
bebodda valkretsar har valt de flesta rikskandidaterna. I Varmland, som
sammanlagt viljer sex ledamoter till Forsta kammaren, har under perioden
1938-—58 valts sex rikskandidater, i Ostergétland med Norrképings stad Ar
motsvarande siffror sju och fem, och samma siffror giller fér Goteborgs
stad. En si stor valkrets som Visterbottens och Norrbottens lin har bara
valt en, kretsen Kalmar och Gotlands ldn, som bestir av tre landstingsem-
raden likaledes en. Goteborg och Bohusldn, som ir den minsta férstakam-
marvalkretsen och endast forfogar 6ver fem mandat, har inte férrdn 1958
fatt in nidgon rikskandidat och dA forst efter den ordinarie ledamotens fran-
fille. Slutligen kan nimnas att Stockholms stad inte har gatt utanfér sin
valkrets, nir det giller val av ledamaéter till Férsta kammaren.

Nominering och val av rikskandidater sker av de skilda landstings-
grupperna, kompletterade med elektorsgrupper frin de landstingsfria sté-
derna, diar de senare inte sjilva valjer forstakammarledamoéter. P& detta
omride &r valkorporationerna helt suverdna, och inte ens de starkaste pa-
tryckningar fran centrala instanser har férmétt inskrinka denna suveréni-
tet. Niar det giller fragan, varifrdn de olika forslagen till rikskandidater
hirrér, foreligger uppgifter om olika tillvigagéngssatt inom de olika par-
tierna. Man kan hér skilja mellan det socialdemokratiska partiet och de
borgerliga partierna. Kommunistiska partiet intar en séarstillning, dess
kandidatneminering ar liksom vid alla andra val starkt centraliserad och
alla kandidater maste godkinnas av centralkommittén eller dess arbets-
utskott.!?

Socialdemokratiska partiets rikskandidatnominering skiljer sig
frdn de borgerliga pi vissa punkter. Partiet intar genom sin storlek en
helt annan stillning in de borgerliga partierna, och detta maste paverka
rikskandidatnomineringen, liksom den paverkar nomineringen till andra-
kammarvalen. Forslagen till rikskandidater hirror mestadels frin parti-
ledningen i mycket vid bemirkelse.!® Inom partiledningen finns alltid en
strivan att forse riksdagen med kvalificerad arbetskraft, som &ar vil insatt
pa olika omraden av samhillsarbetet. Ett sitt att forverkliga detta syfte
4r att vilja rikskandidater. Det blir dd mestadels partisekreterarens person-
liga uppgift att efter diskussion och forslag inom partiledningen ta kontakt
med berdérda valkorporationer eller distriktsavdelningar och framligga parti-
ledningens 6nskemal. Férslag om val en rikskandidat framligges vid sa
gott som varje valtillfille. Ibland tillgodoses onskemélen, ibland inte, beroende
pa lokala férhéllanden, de féreslagna personernas kvalifikationer, kandi-
datens ev. anknytning till valkretsen, mandattillgdngen o.s. v. Ibland blir
en rikskandidat inte placerad pa valbar plats men kan placeras som supple-
ant. Littast gir det i traditionella rikskandidatkretsar, exempelvis Alvsborgs

12 SOU 1958: 6, s. 290.
13 Upplysningar om socialdemokraterna fran partisekreterare Sven Aspling.
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lin, didr man lyckades placera tva 1946—53, trots att socialdemokraterna
endast forfogade 6ver fyra mandat, och Varmlands lén, diar det under perio-
den 1938—49 fanns tva rikskandidater och under dren 1948—49 inte mindre
an tre, beroende pa att en suppleant fick intrdda. Under hela perioden for-
fogade socialdemokraterna over fyra mandat i Viarmlands ldn. Vidare ir det
littare att fa en rikskandidat vald om partiet har erévrat ett nytt mandat, sa-
som i Jonk&pings 1an, dar man 1956 valde sekreterare Olof Palme. A andra
sidan dr det svirt att f4 en rikskandidat omvald nir partiet gir bakat. S&
gick exempelvis mandatforlusten 1949 i Jonképings l4n ut 6ver den ende
rikskandidaten, lektor Ivan Pauli.

Initiativet till att en rikskandidat skall valjas behdver naturligtvis inte
alltid komma fran partiledningen. Det stiller sig ibland ganska naturligt for
en valkorporation att omvilja en forstakammarledamot, trots att denne
flyttat frdn valkretsen under mandatperioden. S& skedde exempelvis i det
ovan relaterade fallet K. J. Olsson, Alvsborgs lin. Aven en andrakammar-
ledamot kan bli vald till rikskandidat efter flyttning fran valkretsen. Nigot
sidant fall kan emellertid inte uppvisas under perioden 1938—58. Niamnas
b6r dock att landshdvding Ruben Wagnsson borjade sin riksdagsmanna-
bana som andrakammarledamot fér Kalmar lin 1922—27 och att han
sedan, efter flyttning till Stockholm, &verflyttades till Forsta kammaren,
dar han satt till 1947.

Resultatet av den utveckling som skett under de senaste 20 &ren har fér
socialdemokraternas del, trots ait man inom partiledningen arbetat for dkat
antal rikskandidater, lett till en minskning. Partiet, som ar 1938 hade 14
rikskandidater, har 8 ar 1958, trots att partiet sedan 1938 ¢kat sitt mandat-
antal i Forsta kammaren fran 66 till 79. Under ett 4r var antalet t. 0. m.
uppe i 86 (1947). Procentsiffran var 16 ar 1941 och hade 1957 sjunkit till
8,9. Fér 1958 uppvisas dock en viss kning till 10 %b.

De borgerliga partierna!t intar en helt annan stillning i friga om
rikskandidater fin socialdemokraterna. Partierna disponerar inte Over sa
ménga mandat i Forsta kammaren. Med undantag for Stockholms stad
och Stockholms lan férfogar f. n. inget parti dver mer dn tvd mandat i en
valkrets. Under perioden har dock hégern disponerat 6ver mer dn tvd man-
dat i tre valkretsar och divarande bondeférbundet i en. Vad som férut
har diskuterats i fraga om svarigheter att tillgodose lokala intressen i de
nuvarande splittrade valkretsarna madste alltsd fa stor aktualitet i friga
om dessa partier. Det blir ocksd naturligt, att de centrala instanserna inte
s aktivt och omedelbart som inom det socialdemokratiska partiet verkar
for val av rikskandidater. Initiativet ligger mestadels hos de lokala valkor-
porationerna. Partiledningen héller sig ibland underriittad om de férhand-
‘lingar och overligningar som férs. Som foérbindelselink mellan de lokala
och centrala instanserna fungerar ofta de olika partiernas riksdagsmin, som
for det mesta tillika ar landstingsméan. Vid konsultationer, som helt natur- -
ligt forekommer vid flera tillfdllen, understdder partiledningen starkt nomi-

14 Upplysningarna om folkpartiet frin partisekreterare Birger Lundstrém, om
centerpatiet frdn forre partisekreterare Lars Eliasson (i T. Bengtssons franvaro),
om hogerpartiet fran partisekreterare Gunnar Sviird.
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neringen av en rikskandidat, som ju ofta betyder ett gott tillskott till par-
tiet och hojer kvaliteten inom riksdagen.

Folkpartiet, som borjade perioden med tva rikskandidater, hade un-
der nigra r tre, men har nu endast en, professor Hugo Osvald, Ultuna.
Antalet steg dock till tvd &r 1959, nar forre ambassadoren Erik Boheman
tog plats i Forsta kammaren som representant fér Goéteborgs stad, och blir
tre Ar 1960, di lantbrukare Johan Ahlsten beriknas eftertrida lantbrukare
Gustaf Sundelin i kretsen Orebro lidn. Folkpartiet har, nir det giller yrkes-
sammanséittningen, att uppvisa den mest homogena rikskandidatgruppen.
Av sex stycken har tre varit professorer och tre har beklitt chefsposter
inom den centrala forvaltningen. Partiet har dessutom lyckats med konst-
stycket att placera tvi rikskandidater som suppleanter pad Stockhelmslistan.
Som suppleant for talman John Bergvall och hr Lundstém stir nimligen
professor Torgny Segerstedt, Uppsala, och Sveriges hantverks- och smi-
industriorganisations ordférande Stephansson.

Centerpartiet dr det enda parti som f. n. inte har nigon rikskandidat
i Férsta kammaren. Onskemdilen om nya rikskandidater tycks ej heller vara
lika stora som inom andra partier. DAvarande hondeférbundet hade 1938
tre rikskandidater och den stora avtappningen har inte borjat férrin under
de senaste tvA Aren. 1958 forlorade centerpartiet sina tva sista rikskandi-
-dater i och med att professor Sten Wahlund och Eliasson vid nyvalet gick
over till andra kammaren. Detta 4r i och for sig mycket unikt, gingen
brukar i stiillet vara den motsatta. Endast vid ett tillfille har tidigare under
perioden nigot liknande intriffat, namligen di statsminister Tage Erlander
en tid efter sitt val som partiledare 6verflyttades till andra kammaren. '

Hogern #ar det parti som, fransett kommunisterna, spelat den blygsam-
maste rollen i frdga om rikskandidater. Partiet har under den undersdkta
perioden haft fem rikskandidater. Antalet har aldrig 6verstigit tva per ar.
Partiet har f. n. tvi partisekreterare Gunnar Svird (Jonkopings 1dn) och
lantbrukare Per Edvin Ringaby (Géteborgs och Behus lin). Den senare
eftertriidde 1958 lektor Erik Arrhén, Uddevalla. Detta fall har sitt intresse
nir det giller sittet att bli rikskandidat. Mellan hégerpartiet och folkpar-
tiet foreldg en dverenskommelse att viixelvis stédja varandra i de tva val-
kretsarna Orebro lin och Géteborgs och Bohus lin, for att pa si sitt fa
fyra mandat, som skulle delas lika, i stiillet for kanske tre om partierna
gatt fram var for sig. For att ytterligare bekrifta denna éverenskommelse
placerades Ringaby (Orebro) som Arrhéns (Uddevalla) suppleant och kom
efter dennes frinfille in i férsta kammaren. ‘

Pressen har i alimiinhet varit viil medveten om det stora lokala motstind
mot . rikskandidater som existerar och att deras antal varit pA nedgéende.
Detta har i allminhet beklagats. Beklagandet har dock for det mesta skett
i allméinna ordalag och nigon principdiskussion har inte forts. o

Under den tid som pressarkivet i Skytteanum omspénner férekommer en
del uppgifter om diskuterade och féreslagna rikskandidater. Ett forsok att
1952 viilja in den i andrakammarvalet samma &r utslagne »vigministern»
Hjalmar Nilsson misslyckades, trots att méjligheter hade bppnats i Malmé-

27 — Stalsvelenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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hus lin med Malmé stad och Hilsingborg stad.'® I Stockholmsvalet 1953
var sddana namn som redaktér Eva Wennerstrom-Hartman, ambassador
Erik Boheman, landshévding Torvald Bergquist (férutvarande rikskandi-
dat) samt professor Erik Lénnroth uppe till diskussion inom folkpartiet.!®
Resultatet blev som férut nimnts ett helt annat. Den stora diskussionen
1954 om valet i Stockholms och Uppsala lan gillde visserligen en riks-
kandidat, férre socialministern Gustav Méller, men landstingets ovilja att
omyilja Moller riktade sig inte mot rikskandidaten Méller, vilket framgar
av att han eftertriddes av en annan ledamot bosatt utanfér valkretsen,
Arne Geijer. 1955 var professor Gunnar Heckscher, som hade haft vissa
chanser i Stockholmsvalet, pd forslag i valkretsen S6dermanland-Vastman-
land.'? Vid 1957 ars val uppkom vissa motsattningar vid valet i Jonkopings
lan. Hogern som vunnit ett mandat valde till innehavare av detta enda
mandat partisekreterare Gunnar Svird, Ulriksdal. Kandidatnomineringen
skedde dock inte i enighetens tecken, och forst sedan en av landstings-
gruppens medlemmar, som sjilv gjorde ansprak pa platsen, avsagt sig sitt
medlemskap i landstinget och ersatts av sin suppleant kunde valet ske.'®

Under den géngna perioden 1938-—58 har i Forsta kammaren forekom-
mit 53 rikskandidater. Vid periodens bérjan var antalet 21 stycken eller
14 %/ av totala antalet forstakammarledamoter. Antalet minskade till 19 ar
1941 cller 12,6 % men 6kade sedan och niddde ir 1948 en topp med 22
stycken for att sedan Ater minska. Hosten 1958 fanns i Forsta kammaren
12 rikskandidater, det lagsta antal som nigonsin noterats. Av 53 rikskandi-
dater under perioden har de flesta eller 31 sycken tillhort det storsta partiet,
socialdemokraterna. Bondeférbundet eller nuvarande centerpartiet har haft
sju, folkpartiet sex, hogerpartiet fem samt kommunisterna tre. Dessutom har
en s. k. vilde varit rikskandidat, nimligen férre statsministern Hjalmar
Hammarsk jold.

Ett allmint intryck av diskussionen om rikskandidater &r att man ofta
tar for givet att rikskandidaterna dr mycket framstiende personer, med
antingen synnerligen goda allménna kunskaper eller speciella insikter inom
ett visst omrade. Ett statsrdd med ling erfarenhet av regeringsarbetet eller
en professor i exempelvis juridik betraktas som »riktiga» rikskandidater.
Det betonas ging pd ging vad sidana personer betyder for Forsta kam-
marens stidllning och vilka 6desdigra féljder minskningen av dessa riks-
kandidater fitt och kommer att fi for Forsta kammarens fortbestand.!®
Den slutliga konsekvensen kan inte bli nigon annan, om karaktérsskill-
naden mellan Foérsta och Andra kammaren bortsuddas, in att Forsta kam-
maren avskaffas. Nigra férfattare har redan dragit den slutsatsen.2?

En undersokning av rikskandidaternas yrken ger dock delvis ett annat

15 Sv. Dagbladets arsbok 1952, Sv. M. 8. 10. 1953.

16 Sv, D. 10. 5. 1953, Expr. 3. 9. 1953.

17 VLT 21. 6. 1955, Sv. D. 24. 6. 1955.

18 Hogerns nyhetsbyrd 1957, SMF 4. 10. 1957.

% Ex. Nyman, a.a., s. 166, G. Gerdner, »En kammare eller tva», Liberal
Debatt 1950, s. 33 ff. o

2 (. Gellerman, »En eller tvdA kamrar». {Sthlm 1957); Gerdner, a.a.
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intryck dn det hiar ovan relaterade och tonar i ndgon mén ner uppfatt-
ningen om de hogt kvalificerade rikskandidaterna. Den stdrsta yrkesgrup-
pen dr nimligen yrkespolitikerna och ombudsminnen, d. v. s. personer som
i huvudsak gjort sin karridr inom de politiska partierna. Denna grupp om-
fattar cirka 20 personer. Till samma grupp kan iven periodens fyra redak-
torer foras. Antalet professorer uppgéir endast till Atta stycken. Gruppen
personer med hogre eller ligre akademisk examen &r relativt hog, niamligen
11 stycken. Av dessa utgor lirare av olika slag sju stycken och jurister fyra.
Antalet personer anstillda i statlig forvaltning uppgéar till sju. Gruppen fore-
tagare eller foretagschefer representeras av tva hdgermén.

En sddan uppdelning som den ovan genomférda blir dock inte i alla
stycken riktig. Griinsen mellan en del grupper blir svivande och en del
personer kan placeras i flera grupper. Svarigheterna blir dnda stérre om
man férsoker genomfoéra en uppdelning i vrkespolitiker och icke yrkes-
politiker, en unders6kning som dock kan vara av stort intresse. Vid den
foljande uppdelningen har férf. valt att till yrkespolitiker rikna sddana
personer som gjort sin karriir huvudsakligen inom de politiska partierna
eller den fackliga foreningsrorelsen och som inte gjort nidgra stérre in-
satser inom nagot annat omrade, exempelvis undervisningsvisendet eller
forvaltningen. Ar 1938 var bara en tredjedel eller sju rena politiker. An-
talet 6kade dock och var 1953 uppe i tolv eller 75 %o av samtliga rikskandi-
dater. Trots den allminna nedgangen pi senare ar hiller sig yrkespolitiker-
nas antal bland rikskandidaterna uppe pa en hoég nivd. Av de tolv riks-
kandidater som hosten 1958 hade siite och stimma i Foérsta kammaren
var tio rena politiker. Endast tvd, utrikesminister Undén och professor
Osvald vid Lantbrukshégskolan, har vid sidan av det politiska arbetet gjort
sidana insatser att de inte kan riknas till yrkespolitikerna. Den allminna
politisering av riksdagsmannaskapet dver huvud, som kan konstateras un-
der de senaste iren och som bl. a. tagit sig det uttrycket att antalet for-
troendemin inom den politiska och fackliga rorelsen mer 4n tredubblats
i Forsta kammaren sedan 1941,2! har alltsi sin giltighet vad angir riks-
kandidaterna. Ndgon karaktirsskillnad mellan rikskandidaterna & ena sidan
och Forsta kammarens 6vriga ledaméter 4 den andra ar det till f6ljd av
detta mycket svar att faststdlla. Inte heller nér det galler antalet bevistade
riksdagar ar skillnaden mellan rikskandidater och kammarens 6vriga leda-
moter idgonenfallande. Forhéllandet var ett annat i borjan av perioden, d#&
skillnaden var ca 10 Ar. Genomsnittet var di fér Forsta kammaren i dess
helhet 12,7 ar men for rikskandidaterna 22,8 Ar. Antalet bevistade riks-
dagar sjonk sedan f6r bada grupperna men mest for rikskandidaterna, s&
att motsvarande siffror hosten 1958 var 9,9 resp. 12,6.22

Statsrad, f.d. eller fungerande, har svarat fér en stor del av rikskandi-
daterna. Sammanlagt har under perioden férekommit 25 statsrdd som till-
lika varit rikskandidater, diarav tre statsministrar: Hammarskold, Sandler
och Erlander. Inslaget av statsrad har 6ver huvud taget alltsedan 1866 varit
stort i Forsta kammaren, ar 1941 fanns 18 och 20 ar 1945. Antalet har sedan

2t Riksdagsmannavalen 1938—58.
22 Riksdagsmannavalen 1938—358.
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minskat mycket, beroende pi de stabila politiska férhallandena och pi att
den politiska tyngdpunkten alltmer foérskjutits till Andra kammaren. An-
talet var 1957 atta. Sedan 1945 utgores flertalet statsrdd, f.d. eller fun-
gerande, av rikskandidater. Sedan 1953 har 3/4 eller dirdver tilthort denna
kategori.

Eftersom rikskandidaternas antal endast uppgar till cirka 10 %o av totala
antalet forstakammarledamoéter, kan dessa inte ha 4 stor inverkan pa kam-
marens yrkessammanséattning. Om man ser till yrken, brukar riksdagsleda-
moterna uppdelas i tre huvudgrupper; jordbriik med biniringar, industri,
handel och samférdsel, samt allmin forvaltningstjinst och fria yrken. Av
dessa tre huvudgrupper har den forsta varit ganska stabil med omkring 40
ledaméter, den andra minskat fran 43 till 26 medan den tredje okat stadigt
under &ren 1938 till 1958.23 Den tredje gruppen brukar emellertid uppdelas
i nio undergrupper och inom en av dessa, gruppen professorer och andra
lirare utom folkskollirare, gor sig rikskandidaterna mirkbara. Dessa be-
fattningshavare har vixlat mellan atta och fjorton, men under hela tiden
har rikskandidaterna svarat for cirka hilften av dessa. Inom denna
speciella, kvalitativt sett hogt stiende grupp har silunda rikskandidaterna
limnat ett tillskott.

Tidigare har konstaterats att en stor del av de valbara till Forsta kam-
maren 1866 var bosatta i Stockholm. Redan fére 1866 kan en centralisering
av det politiska livet till Stockholm foérmirkas. Denna har fortsatt efter
1866 och ytterligare accentuerats av det moderna partiviisendets tillkomst.
Forvaltningen har sedan lange varit koncentrerad till Stockholm. De ideella
och ekonomiska foreningarnas ledning har ofta férlagts till Stockholm. Y
vara dagar ar, kort sagt, en stor del av den »politiska eliten» koncentrerad
till Stockholm. Det ir silunda ej forvinande att de flesta rikskandidater
har Stockholm’ till hemort. Av de 53 undersdkta rikskandidaterna har 43
varit bosatta i Stor-Stockholm. Universitets- och hogskolestiderna, utom
Stockholm, svarar for en mindre del 4n man kunde vinta sig. Detta fram-
hiver ytterligare Stockholms utomordentliga betydelse i det politiska livet.?¢

I samband med valen papekades, hur en del ledaméter blev rikskandi-
dater genom att de efter avflyttning frin valkretsen inda omvaldes f6r den-
samma. Kontakten med valkretsen sldpps tydligen inte alltid, och iven om
den avmattas kinner valminnen en viss samhorighet med dessa personer.
P4 samma sitt behover inte kontakten mellan valmén och kandidater upp-
hora om en person exempelvis tillbringar sin uppvixttid i en del av landet
men sedan goér en karridr inom den centrala foérvaltningen. Om man be-
traktar rikskandidaterna ur den synpunkten far man fram rikskandidater
av tva typer, nimligen sidana med négon direkt anknytning till valkretsen
och sidana som valminnen ofta inte har haft nigon direkt kontakt med. Den
forsta typen utgér nistan hilften av hela antalet under perioden 1938—58
eller 22. Harvid har inte nigon hinsyn tagits till eventuella rent personliga
kontakter utan endast sddana patagliga fakta som uppvixt i valkretsen,
arbetsplatsen tidigare forlagd till denna o.s. v. Har ovan har nimnts nagra

28 Riksdagsmannaval 1937—58.
24 Stockholm 43, Uppsala 3, Malmé 2, Ovriga 5.
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exempel pd fornyat mandat trots flyttning fran valkretsen eller dverflytt-
ning frin Andra kammaren till Forsta kammaren. Som ytterligare exempel
kan anforas Rickard Lindstrém, Torwald Bergquist och Ivar Anderson.
Overdirektér Hardy Goransson och byrdchef Einar Thulin representerar
den typ som relativt tidigt, efter studentexamen, limnade sina respektive
hemorter for uppgifter i den centrala forvaltningen men som #nd& bibehdll
kontakten med de valkretsar de fétts i och senare kom att véljas av. Slut-
ligen kan direktér Eric Ericsson nimnas som representant for den kategori
av rikskandidater som i sin verksamhet tidigare varit knuten till valkretsen.
Ericsson var till 1932 sjokapten i Goteborg, fortsatte sin marina verksamhet
i Stockholm och 1942 ansigs han limplig att representera sjofartsstaden
Goteborg.

Som framgéir av det ovan anférda har utvecklingen efter 1866 varit
ojamn. Efter 1921 har dock tendensen varit klart nedatriktad. Antalet riks-
kandidater ibland stigit, men detta har da berott pa tillfilliga omstindig-
heter, sdsom att en viss etferslipning figt rum eller att antalet nyvalda ett
visst &r varit stort, medan avgingen varit liten. Det ar ett kidnt faktum att
det kan vara svirare att bli nyvald till riksdagsledamot in att bli omvald.
En viss troghet gor sig alltid gidllande. En rikskandidat, som kanske inte
under rddande forhiallande skulle bli nyvald, blir omvald, trots att situa-
tionen foridndrats sedan det foérsta valet 4gde rum.

Vad sedan giller orsakerna till denna nedging har en del berorts i det
foregdende. Det ir alldeles tydligt att uppgangen 1921 berodde pa att social-
demokraterna erdévrade si minga mandat, som de senare inte kunde be-
sitta med personer ur arbetarleden. Nar sedan liget stabiliserade sig och
census avskaffades blev forhillandet det motsatta och antalet rikskandidater
minskade kraftigt. Detta marks tydligt efter 1933.

Om huvudorsaken till minskningen dr nigorlunda klar under perioden
1921—38, blir den mer oviss efter detta senare &rtal. Vi har hiar att gora
med en hel mingd samverkande orsaker, som forst efter 1930-talet gar att
renodla, sedan censusbestimmelserna mist sin avgérande betydelse. Det hor
alltsi betonas att det hir rér sig om orsaker, som inte dr typiska for just’
avsnittet 1938—58 utan som éven i viss man kédnnetecknar tiden fore 1938.
Det parti som hir dr av sirskilt intresse ér liksom i det féregdende social-
demokraterna. Genom sin storlek intar det en sirstallning och ger ett rela-
tivt gott underlag for undersdkning av utvecklingen och orsakerna bakom
denna. FFor de borgerliga partierna ir liget ett annat, di dessa knappast pa
-grund av sitt smala underlag ger nigon tillforlitlig grund fér en bedémning.

Den framsta orsaken till hedgidngen av antalet rikskandidater inom social-
demokratien méste man, betonar partisekreterare Aspling, s6ka partiutveck-
lingen. Om man ser pd det socialdemokratiska partiet har detta befunnit
sig i stark frammarsch sedan 1921 vad giller antalet medlemmar. Partiet
hade d4 134 753 medlemmar, medan antalet hade stigit- till 746 004 &r
1952.25 Rostetalet vid andrakammarvalen var vid det forsta tillfillet 4,7

% Svensk uppslagsbok band 28 spalt 505.
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ganger stérre dn medlemsantalet, men bara 2,3 ginger storre ar 1952.26
Vad som alltsd 4gt rum ar att en partiorganisation av stora méatt byggts upp
och att en 6kning av antalet medlemmar kunnat redovisas bade absolut och
i férhillande till rosterna vid andrakammarvalen. Genom denna uppbygg-
nad av partiorganisationen har antalet mdjliga kandidater i de olika val-
kretsarna okat. Urvalsmaterialet har blivit stérre och pa en rad poster inom
partiet har utbildats personer som é&r limpade for riksdagsmannaupp-
draget. PA samma géng har ett visst »beldningsmoment» intratt sitillvida
att det har betraktats som ganska sjilvklart att riksdagsuppdraget ir en
naturlig fortsittning pa en fortjanstfull verksamhet inom partiet. Dessa
bada faktorer har dessutom inverkat pa sjilva upptridandet hos de lokala
partiorganisationerna. En stark och vil utbyggd organisation har stérre
forutsidttningar att handla sjialvstindigt in en svag eller en som befinner
sig i uppbyggnadsstadiet.

Inom de borgerliga partierna har utvecklingen varit en annan. Utgdngs-
laget var heller inte detsamma som for secialdemokraterna. Av de borger-
liga partisekreterarna ér det bara centerpartiets som si starkt som social-
demokraternas betonar, vilken betydelse en stark organisation har foér
kandidatnomineringen. Centerpartiet fir det parti som i forhdllande till sina
roster vid andrakammarvalen haft den starkaste partiorganisationen. I
genomsnitt har cirka hilften av de rdstande varit anslutna till partiet.?”
Vid valet 1952 var partiets rostetal ca 1,4 ganger stérre dn dess medlems-
tal.28 Allt detta har fér centerpartiets del lett till att partiet inte efter Wah-
lunds och Eliassons 6verging till Andra kammaren har ndgra rikskandi-
dater.

Inte heller de nuvarande parlamentariska forhallandena liknar dem som
radde pa 1920- och 1930-talen. I de instabila férhillandena under minori-
tetsparlamentarismen véxlade regeringarna med nfgra f4, ibland bara ett
ars mellanrum. Det blev d& ett problem fér de avgiende regeringarna att
placera sina medlemmar i riksdagen om de inte redan var ledaméter, for
att pa si sitt effektivare kunna féra den avgingna regeringens och partiets
talan. Ett sétt att smidigt 16sa detta problem blev att vélja in dem som riks-
kandidater. Som exempel kan anféras att inte mindre 4n sju medlemmar
av Brantings tre ministirer under nigon period kom att sitta som riks-
kandidater i Forsta kammaren.?® Bland medlemmar i andra regeringar kan
namnas Nils Wohlin och Sam Larsson. Allteftersom de parlamentariska
forhallandena stabiliserades blev liget ett annat. Det fanns inte léingre
samma behov att placera f. d. regeringsmedlemmar i riksdagen.

Per Eskilsson

26 Riksdagsmannaval 1921, 1952,

27 E. Histad, »Det moderna partiviisendets organisation», s. 40.

28 SOU 1958: 6, s. 87.

2 A, Akerman, A. Orne, Th. Nothin, O. Olsson, C. A. Svensson, R. Sandler,
K. Schlyter.
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Négra synpunkter pa Unescos En av Unescos minga uppgifter har varit
tensionprojekt. att uppmuntra undersékningar av de feno-
men som fr upphov till internationella konflikter. Det arbete som utférts
av Unesco inom detta omrade giar under benidmningen »tensionsobjekt».
Detta projekt ar inte bara det éldsta utan ocksa det mest vittgdende inom
organisationens samhéllsvetenskapliga avdelning.

Vid generalkonferensens sammantride 1947 antogs det férsta konkreta
arbetsprogrammet. Det fick nérmast karvaktiren av ett forskningsprojekt
med syfte att studera de faktorer som orsakar eller hiver spinningar mellan
nationer och samhillsgrupper. Projektet utformades i sex punkter, som i
korthet innebar undersOkningar av: 1. nationalkaraktirer, 2. stereotypa
idéer som ett folk hyser mot ett annat, 3. metoder att dndra »mental atti-
tudes», 4. hur internationell forstielse resp. aggressiv nationalism bildas,
5. befolkningsproblem som péverkar internationell forstaelse, 6. den mo-
derna teknikens foljdverkningar.

Tensionprojektet kan sigas avslutat 1956, di de flesta av undenoknmgs-
resultaten publicerats.

Stills man infér uppgiften att forsdoka goéra en sammanfattande virdering
eller en kritisk analys av projektet, befinner man sig lindrigt sagt i en bryd-
sam situation. Det material som star till forfogande ar mycket begrinsat
och ger endast mycket allmiinna motiveringar och synpunkter pa projektet.
Endast ett par arbeten har utkommit med mer vetenskapliga ambitioner
dgnade att belysa de tankegdngar som ligger bakom. Vad man dessutom
helt allmint frapperas av vid en genoemging av materialet, &r méangtydig-
heten hos sjilva begreppet »tension», vilket inte underlittar en analys. Det
talas bl. a. om tensions som hindrar internationell forstielse, tensions som
orsakar krig, internationella tensions, nationella tensions, grupptensions
och individuella tensions. Nigon entydig definition star inte att finna. Jag
Aterkommer till detta.

Trots att de olika programpunkterna till sitt innehall ir helt interrelerade
och svara att halla iséar, ar det samtidigt ogorligt att betrakta projektet som
cn helhet. Jag har tagit mig friheten att i denna framstéallning begrinsa mig
till att behandla forst och frimst de fyra forsta resolutionerna i det pro-
gram, som antogs av generalkonferensen 1947, nimligen de som rér under-
sOkningar av nationalkaraktircr, stereotypa idéer, aggressiva och nationella
attityder. Avslutningsvis tinker jag emellertid i korthet dven nimna négot
om de tvi sista resolutionerna, dd nirmast som jimforelse och i nigon mén
f6r att belysa den utveckling som skett. Det 4r min avsikt att forsoka liagga
nigra allminna vetenskapliga synpunkter pa.tensionprojektet och kritisera
de grundliggande tankegangar, motiveringar och riktlinjer, som kan komma
1ill synes i nagra av de publicerade arbetena.

Unesco har helt nyligen utgivit en bok med titel »The Nature of Con-
flict»,! som bl. a. skall ge en Oversikt och véardering av tensionprojektets
utveckling sedan starten 1947. Denna Oversikt éar i sjalva verket langt ifrdn
fullstiindig och synnerligen subjektivt priiglad, men den ir ctt av de fa

! »Tensions and Technology Series», Unesco 1957.
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publicerade arbeten, som kan vara till ndgon hjilp, nir man soker efter det

teoretiska underlaget eller de underliggande tankegingarna f6r projektet.

Inledningsvis konstateras i namnda arbete att tensionprojektets sex
punkter i sjilva verket var ett forsék att till si »komplexa fenomen som
utveckling av sociala strukturer och konflikters ursprung anpassa metoder,
som provats pa det nationella omridet i nagra f& linder».2 Avsikten med
projektet var dock inte endast att »uppticka vetenskapliga sanningar, utan
att ldmna resultaten till praktisk anvandning som ett medel att fostra bittre
internationell forstielse». Forst och fraimst miste man géra »en systematisk
diagnos, som forberedelse till efterféljande deltaljerade analyser, av olika
orsaker till storningar funna inom nationella grupper och som maéanga
ginger har dterverkningar pa det internationella planet».

For detta dndamal sammankallades en mindre expertkonferens 1948, som
{orutom att utreda orsakerna till tensions ocksia hade att belysa samhalls-
vetenskapernas mdjligheter att ingripa fér deras undanréjande. Konferen-
sens resultat finns redovisat i en bok, utgiven av Hadley Cantril med
titeln » Tensions That Cause Wars», och sammanfattas i ett »Common State-
ment».® Hir bor inskjutas, att konferensen endast tagit upp en del aspekter
av tensionprojektet, nirmast motsvarande de fyra férsta resolutionerna.
(Som jag tidigare ndmnt 4r det dessa jag i forsta hand tinker uppehélla
mig vid.)

Det kan vara av virde att i korthet &terge nigra av punkterna i detta
»Common Statement»: »Fastin vi skiljer oss i friga om det eftertryck, som
bor ges olika delar av vért statement och i friga om dess omfattning och
fullféljande, kan ingen av oss férneka vikten av nigon del av det. Vi sam-
tycka till foljande:

B. Problemet fred dr problemet om att hilla grupp- och nationella ten-
sions inom vissa grinser och leda dem mot konstruktiva mal. — —
Detta mél kan inte nis genom ytliga reformer eller isolerade anstriang-
ningar. Fundamentala forindringar i den sociala organisationen och i
vart tinkesiitt dr visentliga.

C. — — Vi mdste planera anviindningen av moderna produktionskrafter
for ‘att nd maximal rittvisa. Ekonomiska olikheter, osidkerhet och miss-
anpassning skapar grupp- och nationella konflikter.

D. Moderna krig mellan nationer framskapas av ménga myter, traditioner
och symboler for nationalstolthet, som oOverfores frin den ena genera-
tionen till den andra. — — :

IE. Undervisning i alla former mdiste motsitta sig nationell sjalvtillracklig-
het och stridva att sprida en kritisk och sjalvdisciplinerad syn pa vira
egna och andra former for socialt liv.»*

Forutom detta »statement» innehdller »Tensions That Cause Wars» ocksa
en rad uppsatser fran var och en av de itta deltagande vetenskapsminnen,

® Ibid., s. 10 ff.
3 University of Illinois Press. 1950.
4 Ibhid., s. 17 ff.
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ddr dessa sammanfattar sina egna synpunkter pid problemen om orsak och
botemedel. Dessa uppsatser iterspeglar ingen enighet. En del vill t. ex. gora
gillande att genom att utgd fran individen och dndra hans attityder kan
avsevirda resultat nds pa samhalls- och statsnivin; andra anse att den enda
verkliga l6sningen ligger i en forindring av den sociala strukturen och
miljén, och att om samhillet dr vil organiserat kommer individens beteen-
den och attityder i sin tur att underga forindringar, som leder till béttre
forstielse mellan folken. En av deltagarna, professor Gordon Allport,
ger en sammanfattning nar han framhdller att det ar oriktigt att ifrdgasitta
huruvida individuella eller sociala faktorer dr grundliaggande. Fragan ar
snarare, enligt Allport, hur vi effektivt skall kunna avbryta den pagaende
kretsgidngen. Olika betraktelsesitt och metoder hjilper och kompletterar
varandra. Bada behovs.?

Allport kanske i och for sig har ritt i detta resonemang. Man kan emel-
lertid ifrigasitta, hur en internationell organisation med begrinsade resur-
ser som Unesco skall ga till viga. Till detta dterkommer jag strax.

LAt oss férst atervinda till »The Nature of Conflict», for att se hur
Unesco betraktar expertkonferensens resultat. »Eftersom dessa atta psyko-
loger, sociologer, filosofer och psykiatriker kommer fran olika linder, har
skiftande politiska asikter och olika vetenskaplig uthildning, kan de natur-
ligtvis inte forvantas ha identiska &sikter om ett si komplexfyllt problem.»
Detta statement »visar sirskilt tydligt att det &r mojligt att ha olika asikter
om de primira orsakerna till ett sidant fenomen som aggressiv nationalism
och dnd4 samtycka till en l&ng rad metoder for att ratta till detta missfor-
hallande».

Detta pastiende férefaller mig nigot absurt. Ar det verkligen mgjligt att
samtycka till metoder att avskaffa ett fenomen utan att forst vara ense
om orsakerna till detta fenomen? Var det for 6vrigt inte just orsakerna till
dessa tensions man var ute efter? Kanske kan ett yttrande frin en av del-
tagarna, professor Szalai, vara till hjilp for att sprida ljus dver omstin-
digheterna: »detta statement signerades av alla tack vare var uppskattade
ordférandes diplomatiska talang.»? Dirmed torde tillrickligt mycket vara
sagt for att man skall inse det ytterst begrinsade virdet av detta statement.
Det bildar onekligen en dilig utgdngspunkt for ett fortsatt program. Man
kan mojligen ifragasitta, om det i stillet for denna form av manifest inte
hade varit pa sin plats att framféra en teori om orsakerna till tensions Gver-
huvudtaget. Kanske inte, férresten, med tanke pa att generalkonferensen
vid denna tidpunkt redan beslutat ett omfattande program, vari man tyd-
ligen redan accepterat en del orsaker sisom okunnighet, stercotypa idéer,
aggressiva attityder etc.

Unesco behovde emellertid inte endast en diagnos utan dven en allmin
oversikt Over det samhéllsvetenskapliga arbete, som redan utforts i olika
lander, for att kunna bestimma vilka delar av detta som var mdojliga att
anvinda i internationella sammanhang inom ramen foér det antagna pro-

5 Ibid., s. 136.
»The Nature of Conflict», s. 13.
»Tensions That Cause Wars», s. 36 f.
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grammet. Professor Otto Klineberg fick uppgiften att géra en sadan
sammanstillning, och den blev sedermera utgiven under titeln »Tensions
Affecting International Understanding».8

Klineberg inleder sitt arbete med att sla fast, att de psykologiska aspek-
ierna av tensions dr de grundliggande. For att f6rstd tensions mdiste man
skaffa sig kunskaper dels- om folket, dels om ledarna. Man bor dock inte
se bort fran hetydelsen av de »impersonal objective factors», sdsom eko-
nomi, befolkningsfragor, tekniska fordndringar etc., som kan skapa kon-
flikter. Trots ledarskapets och objektiva faktas betydelse ar det den enskilda
ménniskans attityder, »som skapar jordménen i vilken samarbete eller fient-
lighet i internationella relationer frodas».? Forfattaren ger sedan en Over-
sikt 6ver vad sambhillsvetenskaperna redan utrittat inom omraden, som
omfattas av Unescos tensionprogram. Han har dirvid koncentrerat sig pd
att beskriva olika metoder, med vilka psykologer och socialpsykologer for-
sokt analysera vissa attityder och deras orsaker och siittet att méta intensi-
teten och frekvensen hos dessa attityder. Dessutom presenterar han en rad
metoder, som han anser bor prévas pa internationell basis for att ge storsta
mojliga kunskap om dessa fenomen och utvagar att undanrdéja missfor-
hallanden.

Unesco bor alltsd, enligt Klineberg, forsoka fi fram en objektiv bild av
olika nationalkaraktirer, kulturer och livsstilar fér att utrona om lander
skiljer sig 4t om man héller en del faktorer, sisom ekonomi, levnadsstan-
dard, teknik etc. konstanta, och i s& fall hur och varfér de skiljer sig at.
For detta andamal skall vetenskapliga ron frdn si& ménga omriden som
mojligt insamlas och jamféras. Klineberg nimner bl. a. sjilvmords-, brotts-
och sinnessjukhusstatistik, uppgifter om psykiatriska och psykosomatiska
férhallanden. Tanken ar att frekvensen pa avarter av minskligt beteende
kan bidraga till bilden av samhdllet i dess helhet. Vidare féreslar han inne-
hallsanalys av kulturprodukter som litteratur, film, radioprogram och av
kulturlan; »communitystudies», opinionsundersokningar, attitydundersok-
ningar etc. Dessa skall sedan ligga till grund f6r objektiva handbocker eller
anvindas till att i stérsta allménhet »stimulera nationernas sympati och re-
respekt fér varandras ideal och aspirationer . . .», alltsd fostran till bittre
internationell forstielse.l®

Betriffande stereotypa idéer tramhélls att dessa ar farliga i sig, vare sig
de ir positiva eller negativa, oberoende av i vilket sammanhang de visar
sig. Undervisning om fakta maéste rikta sig mot alla former av detta tin-
kande. Data om verkligt betcende och data om stereotypa idéer skall stillas
mot varandra for att visa svagheten och ohéllbarheten hos de senare.!!

Klineberg papekar ocksd nédviandigheten av fortsatt forskning om atti-
tyder med huvudvikten lagd vid en forbéttring av anvindbara metoder.
Han efterlyser déirvid: 1) Definition av begreppet attityd, framst i funktio-
nella termer, d.v.s. hur beter sig en attityd? etc. 2) Metoder att mita

8 Social Science Research Council, N. Y. 1950.

% Tensions Affecting International Understanding, s. 7.
10 Ibid. kap. 1L

't Ibid. kap. HI.
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attityder. Det behdvs inte bara en lista pa lampliga métningsmetoder utan
ett jaimforande studium av deras relativa vérde och anpassningsmaojlighe-
ter till olika grupper och situationer. Ar det mojligt att utveckla metoder
fér internationellt bruk med hansyn tagen till olika kulturer, sprak etc.?
3) Forskning om orsakerna till attityder och deras samband med t.ex.
undervisning, massmedia, historia, personlighetsutveckling. 4) Empirisk
forskning genom experiment med metader for attitydférindring, t. ex. ge-
nom objektiv upplysning om livet i frimmande linder, informationspro-
gram och forbittrad kontakt 6ver grinserna. 5) Internationell forskning
som spanner éver dmnesgrinserna. -

Det slutliga malet foi den hiir skisserade vetenskapliga verksamheten
skall emellertid enligt Klineberg vara att modifiera attityder, som kan vara
skadliga for internationell forstielse. Detta kan ske genom informations-
program, uinyttjandet av de vanligaste propagandamedlen, skapandet av
bittre kontakter mellan nationella grupper, borttagandet av det »sociala
stodet» etc. Huvudsaken dr dock att ett »flerdimensionellt» nirmande sker
till problemet.??

Slutligen framhéller Klineberg angiende s. k. aggressiv nationalism, att
endast kunskap om etnologiska, ekonomiska och historiska faktorer inte
kan helt besvara fragan, varfér en del nationer ir mera aggressiva dn andra
och varfér krig 6verhuvud uppstar. En visentlig del av forklaringen bér
sbkas inom det psykologiska omridet: i mdnster for barnuppfostran, i for-
héillandet mellan far och sen eller efter den s. k. »frustrations-aggressivitets-
modellen». For att forsti aggressivt beteende hos en grupp ar en av de
nédvindigaste forutsattningarna ocksd forstielsen av ledaren, hans person-
lighetsutveckling och beteendemonster. Forskningen bér alits& bedrivas dven
inom detta omréde.!3

Klineberg, som sjilv &r psykolog, betraktar Unescos uppgift med ten-
sionprojektet utifrdn psykologiska eller snarare socialpsykologiska utgéngs-
punkter. Han begriansar sig till att meddela vad beteendevetenskaperna har
ott lira oss men underlater att ta upp vad angrinsande dimnen som eko-
nomi, historia, statskunskap, etnologi kan utrdtta inom ramen for det
antagna tensionprogrammet. Sikerligen har dessa senare dmnen stora moj-
ligheter att erbjuda ett mera vidgat och nyanserat perspektiv pa problemen
och dirmed 6ppna vigar for ett tillsynes nigot mera verklighetsbetonat
program. :

Intrycket av att Unesco har stannat infér ett till 6vervigande delen social-
psykologiskt betraktelsesétt bestyrkes, nir man studerar Oversikten odver
organisationens arbete i »The Nature of Conflict». Dar framhdlles att redan
innan Unesco gav sig i kast med problemen méste vissa fundamentala
villkor accepteras. Dessa villkor som de framstilles i »The Nature of Con-
flict» ar foljande: Forst och friamst borde man inse, att samhallsvetenska-
perna innu inte trampat ut barnskorna och darfor maste utvecklas om de
skall vara till omedelbar anvindning fér lagstiftare och statsmin. Social-
psykologerna iir battre rustade att behandla individer och sma grupper in

12 Ibid. kap. IV.
13 1bid. kap. V.
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att ta hand om storre strukturala reformer. Slutligen ir Unesco i allménhet
ej kompetent att vidtaga atgirder beriknade att 16sa ekonomiska och poli-.
tiska problem, som det internationella samhillet stir infér. Det ar darfor
nddvindigt att f6rst koncentrera sig pa de faktorer hos individen, som tro-
ligen har inverkan pA internationella forhallanden. Det &r emellertid inte
noédvindigt att géra en skarp distinktion mellan de »domestic social prob-
lems», som vid forsta anblicken inte har nagra aterverkningar pa det inter-
nationella planet, och de som direkt har inverkan pa kontakter och rela-
tioner mellan olika nationer. Goda internationella relationer forutsitter
naturligtvis sunda (healthy) nationella samhillen. Missanpassning (frustra-
_tion), oro och fruktan for framtiden kan i hég grad bidraga — som det

hade gjort t. ex. i Tyskland under tiden 1920—1933 — till upprittandet av
totalitéira system, som forsokte losa inrikes problem genom att uppamma
folkets aggressiva kinslor mot andra linder eller mot etniska minoriteter
inom landet.!

Dessa Unescos psykologiska eller socialpsykologiska utgdngspunkter finns
pa ett alldeles utomordentligt sitt sammanfattade i inledningen till orga-
nisationens stadgar, dir det stir: »eftersom krigen har sitt ursprung i mén-
niskornas sinnen, maste forsvarandet av freden ocksi byggas upp i ménni-
skornas sinnen; och att okunnigheten om andra folks liv och seder genom
minniskosléktets hela historia varit en allmin orsak till den misstanksam-
het och den misstro mellan folken som alltfér ofta medfort att osimja
dem emellan fort till krig.»

Ett psykologiskt betraktelsesitt innebédr i korthet, att det ir individen
och dennes attityder, opinioner och beteendemoénster, som #ar foremal for
studium. De metoder som anvindes ir oftast statistiska, kliniska eller ex-
perimentella. De problem man behandlar kan vara fordomar, hat, fientlig-
het, stereotyper, syndabockstinkande, aggression o.s.v. Dessa kan ibland
betraktas som spinningar inom individen, som di och d& urartar till 6ppen
konflikt. Det betyder att agg och missanpassning samlas p4 hég inom indi-
viden, till dess de utléses i 6ppen aggression av ndgot slag, i gril, slagsmal,
upplopp, som ett medel att reducera spinningen.

Resultatet av detta. studium medfér att man i praktiken soker 4ndra
méinniskans attityder eller motiveringar. De olika metoderna hiarfor kan
variera frdn undervisningsprogram till propaganda, frin metoder for att
upphilva industriella missforhdllanden till att oka kontaktmojligheterna
med fraimmande grupper. I huvudsak ar de samtliga dock forsék att dndra
folks sitt att tinka. Vetenskaplig forskning inom detta omride ar natur-
ligtvis i hogsta grad visentlig och ingen vill vil betvivla dess varde. Situa- -
tiorien blir emellertid mer svirbemistrad, nir begreppet spinningar, ten-
sions, overfores fran individualpsykologins omréde till att gilla forhillan-
den mellan grupper, i synnerhet storre grupper, som nationer. Det blir da
frdga om en generalisering fran individ till grupp. Gruppens attityder kom-
mer dirvid att betyda summan av alla individers attityder.

Med hinvisning till vad som hér tidigare framférts och till det arbete

4 »The Nature of Conflict», s, 14.
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som utférts inom tensionprojektet dr det uppenbart att detta generellt sett
Ar grundat p& antagandet, att grupp- och kollektivbeteende kan tolkas eller
forklaras utifradn individualpsykologiska mekanismer. Négon enhetlig teo-
retisk bakgrund kan man emellertid, som jag tidigare papekat, knappast
tala om. Det finns alltfor gott om motsigande tankegangar for att detta
skall vara mojligt.

Unescos yttersia syfte med tensionprojektet var att findra attityder och
skapa nya, som skulle 6ka den internationella férstielsen. Ar detta syfte
dverhuvudtaget mojligt att forverkliga? NAagra sociologiska synpunkter pa
fragan om attityders ursprung och natur kan vara limpliga att stilla upp
som jamforelse med det psykologiska betraktelsesittet. Lat mig sla fast att
attityderna heos medlemmarna i en grupp, sammanhallen av nationella skil,
rasskil eller etniska skiill gentemot medlemmarna i en annan likvirdig grupp
inte 4r individuella utan sociala attityder. De &r sociala attityder i den
meningen, att de representerar de definitioner och férestillningar, som den
cgna gruppen bibringar sina medlemmar om en annan grupp. Om man
tinker sig att en méanniska har haft en otrevlig erfarenhet av en medlem
av en annan grupp, sd behover detta inte nodvindigtvis betvda att han
sedan hyser féordomar eller har stereotypa idéer och attityder mot hela den
gruppen. En otrevlig erfarenhet resulterar i fordomsfuilhet mot en annan
grupp, nir sirskilda sociala attityder gentemot denna grupp redan existerar
i den egna gruppen. Forefinns inte dessa sociala attityder upplevs en oan-
genim erfarenhet av en individ snarare som en otrevlig upplevelse av en
individ 3n av en representant for en hel grupp. Det dr darfor viktigt att
studera de sociala attitydernas ursprung. Upphovet till dessa sociala atti-
tyder finner man alltsd i det sociala arvet i en grupp. De ir.en del av detta
arv eller av gruppens normer i lika hég grad som andra foérestillningar och
virden, som oOverfores till individen under dennes uppfostran till medlem
av gruppen. Precis pd samma sitt som en medlem av ett samhiille eller av
en speciell grupp mer eller mindre omedvetet antar gruppens ideal och
viirderingar, antar han ocksd sin grupps férestillningar och attityder i for-
héllande till andra nationer, raser och minoriteter. Ett studium av konst,
litteratur, teater, film, radioprogram, skimtbilder och tecknade serier kan
hjalpa oss att avsloja de gillande forestallningarna, som alltsd ar en del
av gruppens sociala arv, lika vil som det kan avsldja medlen varigenom
dessa forestillningar och attityder bevaras. ’

Samhillets institutioner spelar ocksa en avgoérande roll vid bevarandet av
attityder. Dir institutionerna forebygger kommunikation och férbindelser
mellan individer av olika ras och social bakgrund, t.ex. genom att halla
olika skolor och kyrkor fér olika grupper, eller diar samhillet bestimmer
relationerna mellan raserna si, att en grupp far liagre status &n en annan,
1. ex. genom avstingning fran viss utbildning eller vissa yrken, kan inte ens
det bista informationsprogram Overvinna det avgérande inflytandet fran
dessa institutioner vid bestimmandet av de aktuella sociala attityderna.
Aven om en individ pd ett eller annat siitt, t. ex. genom en upplysnings-
lidskrift, har férmétts att frigora sig fran de gillande attityderna, sitter
samhillet fortfarande bestamda griinser fér hans mojligheter att uttrycka
sina speciella attityder. Trots att en eller ett fital individer har findrat
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uppfattning, lever normerna i gruppen, samhillet, alltjimt kvar. Skall man
forsoka andra attityder verkar det m. a. o. rimligt, att man uppséker or-
saken till det onda ech dir gor sitt ingrepp. Eftersom orsaken till indivi-
dens attityder och forestillningar har sin rot i gruppens normer och dessa
i sin tur har stéd i traditioner, sedvianjor, lagar, institutioner, d. v.s. grup-
pens kulturella arv, dr det férst och frimst detta som skall dndras.

Stiller man problemet pa sin spets, skulle det i detta fall betyda ett in-
féorande av ett helt nytt normsystem. Dessa nya normer méste liksom de
ganila finna Stod i f6THi av safiktioner. SanKtidner av betydelse for detta
omrade saknas i dagens internationella »samhille» och torde f& skrivas pa
framtiden.

Unesco har emellertid fransagt sig alla méjligheter till inblandning i
nationernas inre angeldgenheter genom reformer pi det ekonomiska, sociala
eller politiska planet. De medel som star till forfogande for att nd forbitt-
rad internationell forstielse inskrianker sig till information, rddgivning och
propaganda. I belysning av vad som hér sagts om dessa medels mojligheter
att dndra attityder i en nationell grupp maéste man betrakta Unescos moj-
ligheter att ni sitt mal som timligen begrinsade.

Alltfér kategorisk i sina omdémen om Unescos mgjligheter med denna

verksamhet bor man kanske inte vara. Det finns dock undersokningar, som
visar foridndringar i attityd hos individer vilka utsatts for t.ex. ett infor-
mationsprogram. Hér kommer begreppet »internationell férstielse» in i
bilden. Vad ir egentligen internationell forstielse? Finns det ett minimum
eller optimum av denna foreteelse? Unesco har mig veterligen aldrig forsokt
definiera begreppet och gora bekant hur nira detta mal man kan tinkas
komma. Nigon absolut internationell forstielse ar vil knappast tankbar.
Kanske har organisationen i sjilva verket inte stillt s hoga krav. Ar det
mal man i s& fall tinkt sig tillrickligt for att man genom dess uppniende
skulle kunna undvika tensions eller t. o. m. krig? Man saknar klargoéranden
pa dessa punkter.
2 Darmed &r man snart tillbaka i utgdngsliget, det spinningsférhillande
mellan grupper som kan fororsaka krig. Utan tvekan finns det fler aspekter
pé detta problem, vid sidan av dem som Unesco tagit upp i sitt program.
Dessa ér organisationen sikert ocksi medveten om.

Tva socialpsykologer, Krech och Crutchfield, nimner t. ex. att »ten-
sions mellan nationer kan ta sig uttryck pi manga sitt, i kiinslor av hat
och aggressivitet, attacker i press och radio, diplomatiska tvister, férféljel-
ser av utlinningar, ekonomiska konflikter och sanktioner och, slutligen i
krig. Krig, det boér understrykas, dr endast det sista steget i tensions».1%

Intressanta synpunkter pd problemen framfoéres i »The Nature of Con-
flict» av sociologen Jessie Bernard, som utgar frin begreppet konflikt
som en sddan kan yttra sig i férhallandet mellan grupper. De problem, som
behandlas ar frdn dessa utgdngspunkter t.ex. de som behandlar schism,
secession, inboOrdeskrig, sektbildning, meotstindsrorelser, revolutioner, re-
formrorelser & ena sidan och imperialism, erévring, underkuvande, kolo-

3 Krech, D. Chrutchfield, R. S., »Theory and problems of social psycho-
logy». N. Y. 1948, s. 575. ‘
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nialism, tilltagande politisk, ekonomisk och social integration & den andra.
Inbegripet i denna »sociologiska» syn pa konflikter finns en »kostnads-
teori». Konflikter uppstir, nir det finns oférenliga eller varandra inbérdes
uteslutande mdl, avsikter eller virden omfattade av minniskor. Dessa kan
vara atraviarda, men alla kan inte fullféljas samtidigt. Om ett viljs, ar det
pa bekostnad av de andra.

»Problemet med minoritetsgrupper betraktat p& detta sitt ar inte ett om
férdomar utan ett om inbordes oférenliga virden omfattade av méanskliga
grupper; om en grupp vinner sina virden, férlorar en annan dem den om-
fattar. En serie virden 'kostar’ en annan serie. Kostnadsteorier i samband
med konflikt innefattar ofdrenliga virden eller mélsittningar. Den prak-
tiska tillimpningen foér forskning grundad pd detta nirmande kommer
sikerligen att yttra sig i form av strategi. Vilka slags koalitioner eller
allianser bor en grupp s6ka? Bor den angripa attityder eller beteende? Grad-
vis foréindring eller revolution? Medling eller aggression? Lagstiftning eller
undervisning?» 18

Jessie Bernard redovisar dérefter bl. a. genom ndgra matematiska model-
ler hur man kan tinkas utveckla forskningen pa omridet. Det skulle emel-
lertid fora for langt att folja denna utliggning. Jag vill med detta endast
forsoka visa att det finns omrdden inom ramen for tensions, som ar utom-
ordentligt vil lampade for vetenskaplig forskning under internationell led-
ning. Férst av allt skulle man emellertid fordra att Unesco hade gjort klart
for sig, genom t. ex. frimjande av grundliggande forskning, pd vilka vagar
inom detta problemkomplex man skulle ha storsta majligheter att nd prak-
tiska resultat med de begrinsade medel som str till férfogande. De 16sliga
hypoteser organisationen haft att ritta sig efter har i alltfér stor utstrick-
ning lett till forskning pa det nationella planet. Studier av internationella
spanningar pd ort och stille som rekommenderas av savil den sjitte som
sjunde generalkonferensen har av en eller annan orsak inte kommit till
stdnd.

Under senare ir har Unesco som ett led i tensionprojektet utfort eller
bistatt vid undersokningar av spAnningsforhdllanden, som rider pa det
lokala planet inoem enskilda stater. Jag tinker nidrmast pa de undersok-
ningar som gjorts i Indien, Israel, Japan och Tyskland som ett led i
bistdndsprogrammet till formdn for medlemsstater. De resultat, som hér
uppnitts verkar Atminstone ytligt betraktat som mycket lovvirda, inte
minst darfér att arbetet fortsatts och intensifierats av det egna landets
krafter, sedan Unesco en ging givit impulser genom inledande planliggning.
Att samhillsvetare av olika kategorier pa detta sitt far mojlighet att 1amna
bidrag till forbattrade forhallanden i t. ex. underutvecklade linder bor ses
som en mycket angeligen mAlsittning.

De tva sista punkterna av det ursprungliga tensionprogrammet, som tar
upp befolkningsproblem, i synnerhet immigranters majligheter till kulturell
anpassning, och féljderna av den moderna teknikens intig, har av tidigare
anférda orsaker limnats utanfér denna framstéllning. Jag vill inskrdnka

16 »The Nature of Conflict», s, 37 ff.
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mig till att framhalla att dessa projekt bor sittas i samband med den tek-
niska bistdndsverksamhet, som bedrivs av Foérenta Nationerna. Dessa pro-
jekt har en ytterst vital funktion att fylla. De ir i sig principiellt oantast-
liga och bor bétraktas som den positiva sidan av tensionprojektet. Att
Unesco ocksa insett dessa fragors stora betydelse framgar tydligast av det
faktum, att de under senare &r fitt en alltmer framtridande plats i pro-
gram och budget. Organisationen har knappat in pa de anslag som utgér
till verksamheten for att befrimja internationell forstielse. I stdllet har
upptagits projekt soim, atininstone ytligt sett, har stérre anknytning till
realiteter och fler majligheter att na praktiskt verksamma resultat.

Under arens lopp har mycken kritik riktats mot Unesco och dess verk-
samhet. Kritiken har ofta gatt ut pa att organisationen tagit pa sig for
manga och stora arbetsuppgifter. Projekten har ofta kallats for orealistiska
eller t. o. m. luftslott.

For att kunna gora detta medgivande bar jag i denna uppsats inlednings-
vis framhéllit det orimliga i férhallandet att Unesco i sitt program 1947
synes forutsatta att stereotypa idéer, okunnighet om andra linder och folk,
attityder och aggressiv nationalism har en avgérande betydelse for tensions
och krigsrisker, och nigra ar senare inleder en utredning om just de- olika
orsakerna till tensions. Jag har emellertid inte kunnat finna att man dirvid
kommit ett enda steg niarmare ett klargérande av orsakerna till tensions
och medlen att undanrdja dem. Resultaten av utredningen som sldas upp
i ett »common statement» ger snarare ett alltigenom forvirrande intryck
och anledning till beklagande av den mycket daliga utgdngspunkten for
Unescos fortsatta arbete.

Troligen skulle organisationen ha vunnit pd att frén forsta borjan soka
en definition pa sjidlva begreppet tensions och uppstilla en sammanhéllande
teori om mdjligheterna att underséka och bekampa dem.

Jorgen Ahlinder

Fyrtiofem ér efter Sarajevo. For fyrtiofem 4r sedan skoét den okinde
bosniske skolynglingen Gavrilo Princip i Sarajeve drkehertig Franz Ferdi-
nand, tronarvinge inem den &ldsta dynastin i Europa. Detta hinde vid den
tidpunkt, da motséittningarna mellan stormakterna var synnerligen stora.
Forsta virldskriget, som borjade en ménad efter Sarajevomordet, betydde,
som A.J. P. Taylor har papekat, slutet pd den gamla, fredliga, stabila varl-
den, och borjan pa den nya, pressande, revolutionira virld, i vilken vi lever.

Vilka var Gavrilo Princips motiv? Vem stod bakem honom? Vilken del-
aktighet hade rvegeringarna i Belgrad och Wien i detta mord? Vilken roll
spelade Petrograd och Berlin under hindelsen den 28 juni 19147 Vein hade
intresse av att Franz Ferdinand férsvann frin den politiska scenen?

‘Om dessa fragor har det kanske skrivits mer 4n om nigon annan hén-
delse i modern historia. Fastin nistan ett halvt &rhundrade har gatt sedan
mordet i Sarajevo figde rum, har intresset for det inte mattats av. Nu har
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historikerna storre mdojligheter att ta reda pa historiska fakta, och nagra
‘statsarkiv stéar till deras forfogande, fastin alla inte dr tillgéngliga.

Under de sista aren har atskilliga nya bocker och uppsatser rérande hin-
delserna den 28 juni 1914 publicerats. Jag har funnit féljande mest in-
tressanta: »Young Bosnia, letters and contributions», edited by V. Bogice-
vie, »Svjetlost». Sarajevo 1954, Viadimir Gacinavic, »Essays and letters»,
»Svjetlost», Sarajevo 1956, Luigi Albertini, »The Origins of the War of
1914», Volume II, Oxford University Press, London, New York, Toronto,
1953, Hans Ubersberger, »QOsterreich zwischen Russland und Serbien»,
Herman Bo6hlaus Nachf., Kéln-Graz, 1958, A. J. P. Taylor, »Murder at Sara-
jevo», The Observer, London, November 16, 23, 30, 1958.

Jag skall férsoka referera dessa bocker och uppsatser och darvid sérskilt
beakta om de kastar nytt ljus 6ver de manga mysterier i samband med den
28 juni 1914, som dnnu ir oldsta.

I. Fore avritiningen i Saloniki i slutet av juni 1917 av chefen for Ser-
biens militira spionagevisen, overste Dragutin Dimitrievic-Apis, som falskt
anklagats av kung Alexander f6r att forbereda mord pa honom, skrev den
térre pd eget initiativ en rapport, i vilken han medgav, att han organiserat
mordet pa frkehertig Franz Ferdinand.

Overste Apis var en energisk och hingiven pan-serb. Folk, som kiinde
honom personligen, exempelvis min far, uppskattade i hog grad bade hans
personliga egenskaper och hans brinnande patriotism.

Sdsom ung officer ledde han 1903 den konspiration, som stortade Alex-
ander, den siste kungen av Obrenovic-dynastin. Alltsedan dess spelade han
en ganska belydande roll genom sin patryckning pi den nya regimen, sir-
skilt pA kung Peter. Nir Alexander, sdsom arvinge till tronen, borjade ta
aktiv del i det politiska livet, kom han snart i konflikt med Apis och sam-
lade omkring sig en grupp officerare, som var motstindare till denne. Sa-
lunda blev militarismen ett av de storsta hindren for utvecklingen av ett
demokratiskt liv i Serbien. Bland béda officersgrupperna fanns det tyd-
liga tendenser till pretorianism, som vi senare kommer att se.

Under parollen att hjilpa de stridande serberna utanfér Serbien bildades
1911 en hemlig organisation med namnet »Enighet eller dod», populirt
kallad »Svarta handen», i vilken 6verste Apis var den ledande gestalten. Nu
forvarrades konflikten med Alexander. Vid denna tidpunkt stod Pasich pé
Alexanders sida mot dverste Apis. Snabba i vindningarna lyckades de 1917
bli av med Overste Apis genom att etablera ett justitiemord. Samtidigt be-
tydde detta ett stort steg av Alexander pa hans vig mot den militirdiktatur
som han Oppet etablerade 1929.

Hade Princip och hans medsammansvurna vid Sarajevo-mordet bara va-
rit redskap for overste Apis och endast utfért hans plan? Hade de inte sin
egen ideologi, och vilken var den?

Om man gir igenom litteraturen om hindelserna den 28 juni 1914 fin-
ner man, att Princip och hans vinner fran »Unga Bosnien» har blivit gan-
ska ensidigt behandlade. Anhiingarna till Apis, t. ex. C. Popovic, betraktade
»Unga Bosnien» som ett slags ungdomsorganisation till »Svarta handen».
Nu tar Ubersherger utan vidare denna forklaring for given.

28 — Stalsvetenskaplig tidskrift 1959, N. IF.
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Det fanns nigra forfattare, sdrskilt sddana som deltagit i den officiella
pan-serbiska propagandan under férkrigstiden, som utmélade Princip och
hans vidnner som blott och bart nationalister, och som nedvirderade deras
politiska 6verblick och sociala program.

1937 forsékte en grupp unga marxister, sidsom Veselin Maslesa och,
Milovan Djilas, i broschyren »Dagens tendenser och Unga Bosnien» att dis-
kutera de bida ovannimnda &sikterna, men de misslyckades med att ge en
egen tolkning. De samlade inte tillrickligt med historiska fakta och blev
sdlunda tvugna att ga in pa abstrakta generaliseringar.

Nu ér denna brist fylld genom de tvd forsta hockerna av dem, som jag
hiar anmiiler. De innehéller en rik korrespondens mellan de ledande med-
lemmarna i Unga Bosnien liksom alla de viktigaste uppsatserna av Vladimir
Gacinovic, andlig ledare for rorelsen och nira vén till Princip.

»Unga Bosnien» var pi ett sitt en egendomlig organisation. Den hade inte
nigot skrivet program eller nigra statuter. Den bestod av méinga hemliga
ungdomsorganisationer i Bosnien och Herzegovina. Vladimir Gacinovic
hade varit en link mellan dessa sillskap och deras storsta apostel.

Dessa hemliga organisationer startades. av de bosniska studenter, som
studerade vid universiteten i Wien och Prag. De arga unga ménnen i denna
bosniska generation férde med sig hemifrdn kinslan av desperation, som
orsakats av liget i Bosnien, och i.kejsardomets huvudstad kom de i kon-
takt med idéer, med vilka de skulle kunna foérdndra situationen i sitt hem-
land. S4 blev de sitt eget folks medvetande, folkets medvetande om sin egen
existens; ett fenomen, som mycket ofta férekommer i vilden med flera
folk (Nehru och en del andra indiska ledare fick sin utbildning i Harrow
och Cambridge, liksom tunisiska, marockanska och algeriska ledare i Paris).

Som Albertini papekar var situationen ytterst allvarlig i Bosnien-Herze-
govina, dar den agrara fragan inte sd litet bidrog till att forbittra folk-
kéanslan. Fastin Andrassy sa langt tillbaka som den 28 juni 1878 vid Berlin-
kongressen hade deklarerat, att den Osterrikisk-ungerska administrationen
skulle anse det som sin frimsta plikt att finna en lésning pa agrarfrigan,
hade praktiskt taget ingenting gjorts. Den o6sterrikisk-ungerska finansmini-
tern Kallay, som hade styrt det ockuperade omridet under tjugo &r, hade
slutit en 6verenskommelse med de 6.000 stora muhammedanska godsigarna,
som under deras godtycke stillde 100.000 kmet (bdnder under feodal re-
gim).

»Ingenting har gjorts», citerar Albertini fran Baerreither (frin Sarajevo
den 9 oktober 1913), »for uppfostran, ingenting for att litta intecknings-
bordan, inte ett spadtag har tagits for nagot jirnvigsbygge. Jag har rest i
timmar genom landsbygden utan att passera en skola. Overallt har férhall-
andena inom jordbruket och p4 landsbygden himmats av den turkiska jord-
lagen, som ir rddande i Bosnien, liksom pa turkarnas tid». :

Det dr inte rena tilfilligheten, drar Albertini som slutsats, att forévarna
av Sarajevodddet var séner till sidana kmet. Bade Cabrinovic och Princip
forebradde under rittegdngens lopp Osterrike fér att inte ha 18st jordpro-
blemet och for att hilla landsbygdsbefolkningen i fattigdom och okunnig-
het. Princip avgav sin forklaring: »Jag har sett vart folk stadigt forstoras.
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Jag dr bondson och kinner till forhdllandena i byarna. Det dr darfor jag
ville ta himnd, och jag &ngrar ingenting».

Under de forsta aren pa 1900-talet forekom det olika ideologiska in-
flytanden bland de bosniska studenterna i Wien. Majoriteten av dem foljde
Masaryks idéer och hans taktik, som gick ut pi noédvindigheten av kul-
turellt arbete biand massorna och pa en langsamt fortskridande utveckling.
Studenterna anslét sig ocksa till den socialistiska tanken i alla dess ytt-
ringar. Anarkistiska idéer var ganska populdra, men manga studenter blev
intresserade av dsterrikisk socialdemokrati. En av ledarna fér »Unga Bosni-
en» vid den tiden, B. Zecevic, nu professor emeritus, kommer énnu ihag, hur
en ung socialist vid namn Taussigg forde honoin i kontakt med utgivarna
till Arbeiter Zeitung och andra socialisttidningar, som gérna publicerade ny-
heterna om situationen i Bosnien. Moéten holls ocksid mellan Adler och
ledarna for de hosniska studenterna, anordnade av Taussigg.

Ar 1918, under krisen som férorsakats av annekteringen av Bosnien och
Herzegovina, insdg den allmiinna opinionen i Europa for férsta gangen
riickvidden och intensiteten i det serbiska nationella problemet. Serberna,
som utgjorde majoritet bland befolkningen i Bosnien och Herzegovina,
sag pd det fria Serbien pd andra sidan floden Dvina som ett sydslaver-
nas Piemonte. Detta kiindes mycket starkt av den bosniska ungdomen béde
i Sarajevo och Wien. "

Det fanns en annan orsak till serbiskt inflytande pA den sydslaviska ung-
domen i Osterrike-Ungern vid den tiden. Det var demokratin i Serbien.
Aven den slovenska ungdomen framholl éppet i sin tidning »Preporod» den
serbiska demokratins fordelar. Efter 1903 existerade i Serbien ett ganska
utvecklat demokratiskt system, fastin detta hela tiden méste kimpa mot en
stigande militarism. Rostriatten i Serbien var mycket vidstrickt, en av de
mest vidstrickta i Europa pa den tiden. Det rddde fullstindig yttrande- och
pressfrihet. Kung Peter och hans sdner var ofta skottavlor for press-
kritiken. Samtidigt dgde en snabb ekonomisk utveckling rum i landet. Ve-
tenskapen blomstrade vid universitetet.

Denna demokratiska period i Serbien hjilpte landet mycket, da det
gillde att framgéngsrikt kunna g4 genom krigen 1912—1913 och 1914—
1915 mot mycket starkare motstindare.

Hindelserna 1908—1909 medfdrde besvikelse bland ungdomen i Bosnien.
Styrelsen, som utévades av Osterrikisk-ungerska kejsardémet, hirdnade och
fick dven vilsignelse av andra stormakter. Studenterna var missnéjda med
ledarna for de serbiska partierna i Sarajevo, som inte brydde sig om byarnas
intressen och kompromissade med Wien. Frian den tiden kom det fram en
ny generation bide i Bosnien och i Wien. Den var trott pd Masaryks taktik,
som gick ut pid en lingsammare takt. Den sikte efter inspiration bland
de ryska socialrevolutionirerna. Kropotkin, Herzen, Bakunin och Cher-
cnichevski blev deras favoriter. Stepniaks bok »Det underjordiska Ryss-
land» var den populiraste boken inte bara for idéen om martyrskap utan
ocksd for organiserandet av det hemliga arbetet i Bosnien.

Gacinovic var den aktivaste huvudpersonen inom denna nya riktning
bland studenterna i Bosnien. Han anf6ll med lidelse de gamla politiska me-
toderna bland ungdomen och proklamerade den direkta aktionen som det
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enda kampmedlet, och direkt aktion betydde individuell terror. »PA terror
skall vi svara med terror, och det kommer att resa massorna».

Gacinovics vin Bogdan Zerajic, en serb frin Herzegovina, omsatte dessa
ord i praktiKen: Han avsag att skjuta kejsar Frans Josef 1910, men di han
kom ihig, att detta skulle féra Franz Ferdinand till tronen, skét han fem
skott mot guverndr Varesanin men missade. Direfter ropade han: »Jag
lamnar min himnd till serberna!> och begick sjilvmord med det sista
skottet. Generalen sparkade pi hans kropp, och den begrovs sedan bland
brottslingar och sjilvmérdare.

Zerajic blev snart den nationelle martyren, och hans grav ticktes med
blommeor varje natt. »Unga Boshien» vann inflytande inte bara bland ung-
domen i Bosnien utan ocksi i andra delar av kejsardéomet, som beboddes av
sydslaver. I Slovenien till exempel uppstod en hemlig revolutionir organi-
sation under inflytande av Gacinovic, Mijatovic och andra medlemmar i
»Unga Bosnien». Den fick namnet »Preporod» och lyckades dra méinga
unga slovener till sina led. »Unga Bosnien» etablerade ett intimt samarbete
med ungdomen i Kroatien och Dalmatien. Fore mordet pa Franz Ferdinand
gjordes sex mordfors6k mot medlemmar av den habshurgska monarkin av
den sydslaviska ungdomen, sem mer och mer kombinerade sin nationalism
med anarko-kummunistiska idéer. Kropotkin sjilv var medveten om sitt
intellektuella inflytande pa medlemmarna i »Unga Bosnien».

Gacinovic etablerade direkt férbindelse med ryska social-revolutionirer:
Natanson—DBobrev m. fl. Albertini nimner, att Gacinovic hade rest till
Lausanne for att studera sociologi och ldra sig utféra valdsdad, och dar
kom han i nira kontakt med Leo Trotsky. Detta &r ett vagt pastdende och
behoéver forklaring, speciellt om man beaktar Radeks pastidende i sina
slutord under rittegdngen i Moskva den 29 januari 1937: »Det dr nodvin-
digt att visa hela vérlden, vad Lenin — vars namn jag hir uttalar med
rorelse — skrev om krigets hemlighet i det brev, som inneh6ll instruk-
tioner till delegationen kvillen fére dess avresa till Haag. En del av hem-
ligheten hade legat i hinderna pid den unge serbiske nationalisten Gavrilo
Princip, som féredrog att doé i sin féstnings-cell hellre fin att avsloja den».

Med utgdngspunkt fran dessa mystiska ord av Radek uppstod vid den
tiden rykten om att Trotsky var medbrottsling i Sarajevo-mordet. Men den
historiska forskningen visar inga forbindelser mellan Trotsky och Princip
samt hans vinner. Trotsky hade tillfille att triffa en del medlemmar av
»Unga Bosnien» under sitt besok i Serbien (Vranje) 1912, men det finns
inga spar, som tyder pa att nagot sddant mote dgde rum. Inflytandet pa
»>Unga Bosnien» fran Trotsky och andra ledare i den ryska arbetarklass-
rorelsen, som delade hans asikt, behéver man ej ta med i rikningen. Han
triffade ‘Gacinovic férst efter Sarajevomordet. Han bad henom skriva en
artikel om mordet, som han.senare publicerade i en pamflett, men han tog
oppet avstind frdn »Unga Bosnien» och sade, att Gacinovic och dennes
vanner var nationella romantiker av en typ, som hade limnat livets scen.
Trotsky ogillade den individuella terrorns metod.

A andra sidan var Gacinovic och hans vinner inte influerade av social-
demokraternas metoder. Danilo Ilic, nyckelmannen niir det gillde organisa-
tionen "av Sarajevo-mordet, kritiserade i en artikel, publicerad en méanad
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fére den 28 juni 1914, socialdemokratin for dess brist pA demokrati: »Den
ir inte organiserad fran botten till toppen pé federal bas, utan tvirtom fran
toppen till botten med centralism och hierarki som principer i likhet med
den katolska kyrkan. Den centrala partiledarkadern har absolut makt dver
meédlemmarna, som ir tvungna att foga sig utan ett ord, si att det inte exi-
sterar nagon ritt till kritik bland medlemmarna . . . Partiet styrs av de stora
ledarna i enlighet med deras egna intressen och asikter. Medlemmar i detta
parti, liksom i andra, lyssnar bara till vad partibossarna siger. Den som
inte Onskar underkasta sig sidana metoder, uteslutes ur partiet i partidisci-
plinens intresse. Darfor baseras detta parti ocksad pad odemeokratiska, kon-
servatia och till ech med autokratiska principer».

I sina andra skrifter och éversidttningar pliderade han for direkt demo-
krati, kanske mer dn andra politiker bland sydslaverna vid den tiden.

Serbiens och andra balkanstaters segrar mot Turkiet 1912 férde en ny vig
av entusiasm over Bosnien, och man hoppades att vindpunkten ocksa for
detta land nu hade kommit. Albertini kommenterar: »Under forsta balkan-
kriget stingde den bosniska regeringen, skrimd av befolkningens brinnande
iver for den serbiska saken, Dieten, som sanktionerats 1910, och férklarade
belagringstillstind. Bilinski, som 1911 blev finansminister, forsékte féra en
forsoningspolitik genom att medgiva storre frihet for pressen, upphiiva un-
dantagslagarna och stilla en jordreform i utsikt. Men den reaktionire
guverndren, general Petiorek, framhérdade blint i undertryckarmetoder, som
bara gjorde situationen virre».

I en sidan situation fann »Svarta handens» arbete en fruktbar jordmz‘in
i Bosnien. Vilka var dess forbindelser med »Unga Bosnien»? Omedelbart ef-
ter det att »Svarta handen» grundats, besékte Gacinovic i Belgrad dess
storste ideolog Ljuba Jovanovic-Cupa, chefredaktér for dess politiska organ
»Pijemont». Frin forsta bérjan av deras samtal fastslogs olikheterna mel-
lan de tva rorelserna. v

Gacinovic anfor i sin artikel for Trotsky: »Jag triffade Jovanovic pa
hans »Pijemont»-kontor i september 1911. Han hade skrivit sin artikel for
morgondagens nummer. Han sade till mig: Du &r en bakuninist . . . Vara
idéer har vissa gemensamma drag. Men se pa verkligheten, si kommer du
att hdlla med mig: den nationella ideella rorelsen maste stirkas, annars
kommer den att misslyckas. Rédsla bor uppammas, vi maste rena var
sjil, vi maste stalsatta oss . . .» :

For att gora forbindelserna mellan »Unga Bosnien» och »Svarta handen»
lattare att forsta, skall jag behandla »Svarta handens» ideologiska karaktar.
I en uppsats i tidskriften »Nova Misao» 1953 uppehdll jag mig lange vid
denna fraga, och hir skall jag bara framligga ett par huvudargument ur
denna uppsats.

I den inre politiken ivrade »Pijemonte» oppet for etablerandet av ett
parti med ett rent etatistiskt program. »Endast en sadan rorelse, tillrickligt
etatistisk och militaristisk, skulle kunna bringa Iycka till folket.» »Mili-
tarism dr kinnetecknet pd patriotism hos ett folk». '

I sitt program sade »Pijemont», att dess roll éar den rasliga panyttfodelsen
hos det serbiska folket. Dessa idéer lig myvcket nidra programmet inom
Jung-Deutschland-Bund, som organiserades av general Colmar Freiherr von
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der Goltz. I sitt nummer den 21 juni 1912 ger »Pijemont»> under rubriken
»Marskalk Goltz och den tyska ungdomen» sitt erkinnande 4t denna or-
ganisation och prisar Goltz fér hans anstrangningar »att foryngra det tyska
kejsardomet».

Om man tar hinsyn till den stindiga kampen hos den serbiska social-
demokratin mot bida flyglarna inom den serbiska militarismen, de manga
attackerna frin medlemmarna i »Svarta. Handen» mot arbetarorganisation-
erna och deras anhillan hos myndigheterna om férbud mot firande av
forsta maj, far man en klar bild av denna organisations roll i Serbiens inre
liv. P4 grund dérav ir Ubersbergers #sikt, att »Unga Bosnien» hade varit en
ungdomsorganisation till »Svarta handen» inte acceptabel, i sjilva verket
var de i hemligt samférstind i den allmiinna kampen mot Osterrike-Ungern,
men de var ideologiskt helt skilda.

Idén att morda Franz Ferdinand hade varit levande hela tiden bland med-
lemmarna i »Unga Bosnien»; Princip och hans vinner i Belgrad fann, att
samma idé fanns bland medlemmarna i »Svarta handen». Det var en pa-
rallell komplott, och »Svarta handen» hjilpte till att f4 den utférd.

Det var en annan friga i vilken »Unga Bosnien» och »Svarta handen» inte
var Overens, och det var 1dsningen pa det nationella problemet. »Svarta
handen» .var en pan-serbisk organisation. I sitt program kallade den Kroa-
tien och Dalmatien for serbiska land. »Unga Bosnien» var mera gynnsamt
instélld till en jugoslavisk 16sning av denna fraga. Gavrilo Princip sjilv an-
forde i korsforhoret infor polisen i Sarajevo: »Jag dr jugoslavisk nationalist
och strivar efter en union av alla jugoslaver, i vilken politisk form som
helst, och deras befrielse fran Osterrike . . .»

Denne tanige, envise skolyngling spelade inte ndgon ledande roll i »Unga
Bosnien» forrin den 28 juni 1914. Han var en skygg pojke, som led av
mindervirdeskomplex. 1912 flydde han till Serbien och forsokte att komma
in i serbiska armén, men en av de ledande medlemmarna i »Svarta handen»,
Tankosic, avvisade honom pa grund av hans svaga fysik. Tankosic krydda-
de sina yttranden med nagra skimt pi Princips bekostnad.

Princip glémde aldrig detta. Han nekade att ndgonsin mer triffa Tankosic,
till och med pa kvillen fore sin avresa till Sarajevo frin Belgrad just fore
den 28 juni. I Sarajevo var han mycket lugn fére den ddesdigra dagen. Han
lade ndgra blommor pa Zerajics grav pa kvillen for den 28 juni.

Under rittegingen var han den obdjligaste av alla. I sin cell i vintan
p& domen, skrev han med sin sked pa metalltallriken: »Tiden gar sakta och
det finns inget nytt . . . i dag #r allting likt igdr och morgondagen medfor
detsamma . . . Men jag kommer alltid att minnas ord av Zerajic, fallen
falk, den som vill leva, han méaste do, den som éir redo att dé, han kommer
att leva i evighet».

Till sin déd i Teresienstadts fingelsehdlor forblev Princip densamme.
Han bekiinde for sin likare, att fére den ddesdigra dagen den 28 juni 1914
hade han last en artikel av Kropotkin, som hette »Vad vi skall géra i hén-
delse av en social virldsrevolution». Princip var 6vertygad om att denna
skulle bli realiserad. Den skulle komma i internationell skala och pi basis
av fria kommuner.
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II. Vad slags ménniska var Franz Ferdinand, vilka var hans grundidéer
inom politiken, hade han nigra nya planer for monarkiens panyttfodelse,
wvilka var hans viinner och vilka hans fiender i Wien och i utlandet? Ubers-
berger berdr knappast denna avgérande fraga, men Albertini och A.J. P.
Taylor ger ett utforligt portratt av tronféljaren och tillfor nigra nya drag.

Albertini tror, att Franz Ferdinands psykologiska trauma hade férorsa-
kats av det morganatiska fiktenskapet med grevinnan Sophie Chotek och
hans ed, att inga av hans barn skulle komma att atnjuta rittigheter som
drkehertigar, sirskilt inte ritten till succession till tronen. Han blev en trii-
gen gast i arkehertiginnan Isabellas hus, och det vintades att han skulle
gifta sig med hennes dotter. Men en dag fann drkehertiginnan i en medaljong
tillhorande Franz Ferdinand ett fotografi av en av hennes uppvaktande da-
mer, grevinnan Sophie Chotek, vilken hon omedelbart avskedade. Efter den
stora skandalen vid hovet bad #rkehertigen kejsaren att fa gifta sig med
grevinnan. Priset var att hans barn skulle avstd fran rittigheten till tronen
och stindiga forédmjukelser f6r hans hustru; hon fdrblev grevinna.

Detta niitverk av sviara och motségelsefulla forhéllanden till omgivningen
har, séiger Albertini, bidragit till att hos Franz Ferdinand skapa den kérv-
het och den hiftighet i karaktiren, som gjorde att hans popularitet och
goodwill forsvann. Han kunde bara ilska eller hata, och hatet var hos
honom mycket starkare dn kirleken. Han stillde till scener med kejsaren,
scener med andra frkehertigar och med hovminnen.

Han var medveten om sin impopularitet och kinde sig av ddet forut-
bestimd att bli mérdad. Hans personliga mod och férakt fér faran var
stort. En gdng bekinde han for Czernin att en zigenarkvinna hade spatt, att
»han en dag skulle slidppa loss ett viirldskrig», och denna profetia smickrade
hans iirelystnad. Albertini siiger, att Franz Ferdinand fore sin avresa till
Sarajevo, d& han pd kvillen fére mordet anlinde till S6dra stationen i
Wien, fann, att det elektriska ljuset i vagnen, som reserverats for honom,
var sonder och inte kunde lagas i tid, s& att vagnen mdste upplysas med
stearinljus. Franz Ferdinand sade leende till sin uppvaktning: »Ytterligare
ett varnande tecken. Vad siger ni om det hiir ljuset? Det a&r ju precis som
en grav».

Albertini drar den slutsatsen, att arvingen till den oOsterrikiska tronen
icke desto mindre under det striiva och ojimna i sin karaktir dgde intellek-
tuella tillgdngar av ovanlig storlek. Hans skarpa fattningsformaga och po-
litiska intuition avslgjade f6r honom med sillsynt klarhet de svaga punkt-
erna och liickorna i monarkins struktur. Frin sitt Wien-palats, Belvedere,
visade Franz Ferdinand vid ménga tillfillen sitt missnoje med de sléa och
oelastiska atgirderna fran Schonbrunn, kejsarens residens.

Pd en punkt framfor Albertini en ny tes betriffande I'ranz Ferdinands
relationer till Serbien. Allminna opinionen i Serbien hade varit den, att
Franz Ferdinand var ledare fér den grupp i Wien, som ville krig mot Ser-
bien. Denna tes hivdades av manga historiker, speciellt efter idrkehertigens
Berlinbesok i november 1912, did han triffade kejsar Wilhelm. Nu péastar
Albertini, att Franz Ferdinand 1908 inte hade varit fér annektering av
Bosnien och Herzegovina, och att han ofta ivrade for tolerans mot Serbien.
»Var huvudfiende ir Ttalien, mot vilket krig en gang i tiden madste foras; vi
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maéste atervinna Venetien och Lombardiet», citerar Albertini fran ett ut-
talande av Franz Ferdinand 1913. )

Denna Albertinis tes stir i motsats till den hittills dominerande Aasikten
bland férsta virldskrigets historiker, och utan tvekan kommer den att
vicka stort intresse. Man viintar att den vid historikernas nasta vérldskon-
gress i Stockholm 1960 kommer att medféra livlig diskussion.

En annan av Albertinis teser viicker ocksd uppmérksamhet. Franz Ferdi-
nand hade sina egna planer for monarkins panyttfédelse. Han fann dess
brister bero pa deét dualistiska systemet, som 14g Frans Josef s& varmt om
hjirtat, och pa den av de tvi natienaliteterna, som mest utnyttjade det, d.v.s.
ungrarna, som inte bara styrde de mang-sprikiga landen under St. Ste-
fans krona, utan utdvade ett dominerande inflytande i Wien och genom
sina hotelser injagade fruktan hos politikerna och till och med hes kejsaren
sjilv. Frans Josef gav, f6r fredens skull, gang efter annan efter for deras
vixande krav, medan han vinde dovorat till nir det gillde krav fran andra
nationaliteter. Tronf¢ljaren trodde, siger Albertini, tvirtom att monarkin
skulle g& under om inte den halvfeodala dominansen frin de skarptungade
ungerska »fagelskrimmorna med stora mustascher» hrots.

Enligt Albertini upptog Franz Ferdinand helt trialismens idé. Denna
avsdg att inom kejsardomets grinser skapa en tredje stat, som skulle besta
av de territorier, som beboddes av sydslaverna. Den skulle utgéra en mot-
vikt mot ungerskt inflytande och omforma den centrifugala rérelsen bland
slaverna i monarkin till en centripetal rérelse och, férr eller senare, 1dsa pro-
blemet med en jugoslavisk union genom ett framtvingat eller frivilligt upp-
gdende av det fria Serbien i den nya staten.

Denna Albertinis tes motsiger den ovan nimnda att Franz Ferdinand inte
planerade krig mot Serbien, ty hir siger han, att Franz Ferdinand inte ute-
slot mojligheten av att framtvinga Serbiens anslutning till den nya delen av
monarkin.

A andra sidan snuddar Albertini bara vid en ganska viktig frdga, nim-
ligen vad reaktionen blev i Berlin till Franz Ferdinands idé om trialism.
Om en sidan plan hade genomférts, skulle det utan tvivel medfora ett
stirkande av monarkin och en mera fri politik gentemot Berlin. Kunde de¢
militaristiska kretsarna i Tyskland tolerera en sidan fordndring?

Sddana ar huvuddragen i det portritt av Franz Ferdinand, som skisserats
av Albertini. A. J. P. Taylor ansluter sig inte hértill, speciellt inte vad be-
traffar Franz Ferdinands intentioner mot Serbien, men han betonar ocksi
att. drkehertigen led mycket av den ilskade hustruns beklagansvirda still-
ning vid hovet i Wien. Enligt A. J. P. Taylor paverkade detta ocksid hans
beslut att beséka Sarajevo pa St. Vitus dag, Serbiens nationaldag, den 28
juni 1914:

»Franz Ferdinand firade ett helt annat jubileum — giftermalet med
Sophie Chotek den 28 juni 1900. Ty denne stele och stolte man, string till
vanvett betriffande varje smésak inom etiketten, brét sjilv mot den strik-
taste regeln inom det kejserliga huset: han gifte sig av kirlek utanfér den
tillditna kungliga kretsen. Medan irkehertigen som arvinge i rang kom
nirmast efter kejsaren, kom hans hustru i slutet av varje procession.

Franz Ferdinand #lskade henne djupt — det var hans enda férsonande
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drag. Han 6nskade upphéja sin hustru till sin egen niva; han skulle gjort
henne till kejsarinna om han hade kommit till tronen, trots [6ften att avsta
fran detta. Men han kunde inte viinta pi sin onkels' d6d. Han ville ho;a sin
hustru i rang omedelbart. Och det fanns ett sétt att géra det.

Franz Ferdinand var generalinspektor for den ésterrikisk-ungerska armén,
och vid rent militira tillfillen kunde hans hustru atnjuta sin makes héga
rang. NAgot stdlle méste uppletas, diar de civila myndigheterna kunde
ignoreras, och dir de militira styrde. Denna plats var Bosnien: Potiorek,
guverndren, var general och armén i aktiv tjinst. Det uppgivna skalet for
besOket var den arliga armémandvern. Det verkliga skiilet var, att endast
i Bosnien kunde Sophie Chotek utan hinder rida vid sin makes sida».

Nir det giller fridgan om 6verste Apis motiv for att organisera mordet pd
Franz Ferdinand har Albertini och A.J.P. Taylor skilda &sikter. Albertini
siager: »Franz Ferdinand var démd till déden bara dirfér att han, genom
att understodja de rittigheter, som tillkom de slaviska undersitarna i mo-
narkin, underminerade den rérelse, som syftade till att skilja dem frin
Osterrike och férena dem med Serbien. Vildsdidet mot honom var inte
Odets ironi utan var inspirerat av nationalisin, ett politiskt begrepp med stor
betydelse for det jugoslaviska folkets framtid och i Europas historias.

Fo6r att bevisa sin tes citerar Albertini en nevé till Overste Apis, vid
namn Zivanovic, vilken om 6verste Apis motiv skriver: »Motivet fér Sara-
jevodadet kan sékas i Franz Ferdinands slavofila politik. Arkehertigen f61!
offer for sina politiska asikter som syftade till trialism. Om han hade lyc-
kats genomféra denna plan, skulle Serbien till slut ha dragits till Oster-
rike-Ungern. Apis, en skarp politisk tinkare, hade insett hela faran med
iirkehertigens plan. Osterrike #mnade bygga upp den sydslaviska unionen
inom ramen fér donaumonarkin. Dimitrievic, som i atskilliga ménader
hade varit pA den serbiska legationen i Berlin, méste ha blivit allvarligt
oroad av vad han fick veta om den ésterrikiske tronféljarens politiska
intentioner och av de informationer om den stigande sympatin, som pro-
grammet medforde hos de slaviska undersatarna i Osterrike, vilka kontinu-
erligt meddelades honom av serber och kroater i monarkin. Det var dirfor
han beslét att gripa forsta tillfallet att undanrdja Franz Ferdinand».

I denna fraga har A.J.P. Taylor en annan teori, helt motsatt Albertinis
och Zivanovics. Som svar pa frigan om Overste Apis motiv siiger han: »An-
tag att attentatet var hans idé, varfor foreslog han det da? Var det, som han
ville gora gillande senare, for att avbryta en &sterrikisk-ungersk invasion i
Serbien, som skulle folja pd den bosniska manévern? Eller som nigra
skarpsinniga historiker har antytt, for att eliminera Habsburg, som skulle
kunna 18sa den sydslaviska fragan?

Intetdera av dessa skil. Dimitrievic kimpade f6r makten i Belgrad, inte
for att fullf6lja nationalistiska strivanden i Besnien. Han ville it Pasich,
inte Franz Ferdinand. Dimitrievic ville ha en skandal, inte ett mord.

Det foll aldrig honom in, att dessa skolpojkar skulle kunna lyckas. Nir
allt kommer omkring lyckades aldrig nigon av hans planer. Men en del
oroligheter pd gatorna i Sarajevo skulle ricka. Vad skulle sedan f6lja? Den
Osterrikisk-ungerska regeringen- skulle klaga i Belgrad (som den sannerligen
gjorde). Vad skulle Pasich gora sedan? Om han gick mot konspiratérerna
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och »Svarta handen», skulle han misskrediteras i Serbien som ett redskap
for Osterrike. Om han trotsade osterrikarna, skulle han behéva stéd hos
Dimitrievic och dennes hemliga sidllskap. Hur han 4n stédllde sig skulle
Pasich forlora och Apis skulle vinna. Komplotten i Sarajevo var ett drag i
den serbiska inrikespolitiken.

Diar finns nyckeln till manga mysterier. Det forklarar, varfér konspira-
torerna fick si litet 6vning. Princip, till exempel, traningsskot ndgra magasin
med en revolver och missade skottavlan. Det forklarar, varfér man lade ner
s& liten omsorg pé att dolja sparen av konspiratérerna i Bosnien. Man ville
att sparen skulle leda tillbaka till Belgrad. Det forklarar, varfor giftkaps-
larna som gavs till konspiratdrerna visade sig ofarliga. Det var meningen,
att de stackars pojkarna skulle falla i hinderna pa den Osterrikisk-unger-
ska polisen. .

Det férklarar ocksd 4 andra sidan den egendomliga hindelsen med den
serbiska varningen i Wien. Ty det fanns regeringsagenter i ‘Svarta handen’
precis som det fanns medlemmar av 'Svarta handen’ i regeringens tjinst.
En av dem gav Pasich en vink. Vad skulle han géra? Om han arresterade
konspiratérerna, skulle han spela Dimitrievic i héinderna. Pasich sinde
darfor en dunkel varning till Bilinski, den &sterrikisk-ungerska finans-
ministern, som hade hand om Bosniens férvaltning. Varningarna nidde fel
man.

- Bilinski var chef bara fér den civila forvaltningen. Han hade inte kon-
sulterats om drkehertigens besdok; och han var alltfor stolt for att lita var-
ningen gi vidare —— dven om Franz Ferdinand inte hade brytt sig om den.
Pasich vidtog en sista forsiktighetsiatgird. Den 24 juni upploste han det
serbiska parlamentet, i hopp om att de allménna valen skulle ge hans folk
nigot annat att tinka pa nir bomben exploderade».

Ubersberger #r inte av den meningen. Han har grundat sin bok pi de
dokument, som den tyska armén lade beslag pd i Jugoslavien 1941 och som
tillh6érde det serbiska utrikesdepartementets arkiv. I sin bok avsléjar inte
Ubersberger nigon ny omstindighet i samband med hindelserna i juni
1914, som inte férut varit kind for historikerna.

.Albertini hiivdar tesen, att Pasich var medveten om tillstindet i Serbien
1914, efter tvd balkankrig. Det var synnerligen daligt, och han visste, att
Osterrike sokte efter ett tillfille till en slutlig uppgérelse med Serbien.
PA grund av alla dessa skél ville han ha fred.

»Icke desto mindre», siiger Albertini, »kan inte italienarna déma om den
serbiska regeringens skuld efter samma noermer och med samma bitterhet
som de ménga, vars viktigaste mal iir att ligga skulden till kriget pd vem
som helst utom Osterrike och Tyskland. Italienarna har alla skil att
tinka pa att de som styr ett folk, som kidmpar bide for att férsvara sin
egen existens och for att befria sina broder frin ett frimmande ok, har
att rikna med kinslor, som ibland brvter igenom och far sitt uttryck i
allvarliga och farliga demonstrationer. Det ar inte alltid mojligt att under-
trycka dessa med nddvindig energi, sdrskilt som nationalitetsprincipens
segrar vinnes inte bara genom de styrandes visdom, utan ocksd genom
samarbete av manga olika krafter, av vilka en del beklagligtvis Overger
legala metoder och sdker hugga av den gordiska knuten genom uppror,
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vald och terror. Om det inte vore s&, vilken ratt skulle italienarna d& ha
att hedra minnet av Gugliemo Oberdan?»

Béde Albertini och A.J. P. Taylor diskuterar till slut problemet lorande
de osterrikisk-ungerska myndigheternas ringaktning for alla forsiktighets-
métt i Sarajevo.

Salunda papekar A.J.P. Taylor, att nir Frans Josef besikte Sarajevo
nagra ar fore Franz Ferdinand, satt 200 politiskt misstinkta i fingelse
under dagen, och tusentals extra poliser var utkommenderade. Vid detta
tillfdlle sattes ingen i férvaring. Det fanns endast 120 poliser i hela sta-
den. Soldaterna kantade inte #drkehertigens vig. De civila myndigheterna
ansag detta som de militira myndigheternas sak.

Béde A.J.P. Taylor och Albertini tillbakavisar kategoriskt nigon med-
brottslighet i Wien och Budapest, men Albertini betonar den kénsla av
ldttnad, som nyheten om érkehertigens déd medférde i Osterrikisk-unger-
ska politiska kretsar. Han siiger »att det foérorsakade en verklig skandal
att se, hur antipatin som hystes for tronarvingen i monarkins hogsta kret-
sar kvivde allt sinne fér medlidande vid en si stor tragedi och gav upp-
hov till vanhedrande Atgirder».

Det gjordes forsok, sager Albertini, av prins Montenuovo, den hogste
dmbetsmannen vid det kejserliga hovet, att driva igenom att ingen skulle
vara nirvarande vid stationen fér att mottaga dem, sa att grevinnans stoft
osett skulle kunna foras till Artstatten, slottet vid vilket drkehertigen hade
byggt ett minneskapell, dir han skulle begravas vid sidan av sin hustru.
P4 sd sitt skulle inte grevinnans begravning dga rum pi samma ging som
iirkehertigens. Men den nye tronarvingen, Arkehertig Karl, var nirvaran-
de vid stationen tillsammans med hela Wiengarnisonens officerskar och
eskorterade vordnadsfullt kortegen till Hofburgkapellet, dir kistorna pla-
cerades sida vid sida. De placerades pa olika nivaer och var olika i stor-
lek och utsmyckning. Arkehertigens bar alla hans insignier, medan det pi
grevinnans bara lig ett par vita handskar och en svart solfjider, som pa-
minde om hennes tidigare underordnade stidllning som hovdam. Varken
kejsaren eller drkehertigarna sdnde kransar. De enda blommarna var de,
som siindes av diplomatiska kéiren och Hohenberg-barnen, som emellertid
inte tillits att nérvara vid sina foéraldrars begravning . . .

ITI. I vilket forhéllande stod de Ovriga europeiska huvudstiderna till
hindelserna i Sarajevo? Hade &verste Apis informerat nigon annan om
delar av eller hela sin plan? Hade han bett nigon annan om rid vad han
skulle gora?

Det éir en av de avgorande frigorna bland de innu obesvarade mysteri-
erna i samband med den 28 juni 1914, Overste Apis skrev i sin rapport fore
avrittningen att han hade fragat den ryske militdrattachén i Belgrad
overste Artamanov, om Ryssland skulle std vid Serbiens sida ifall Oster-
rike anfoll, utan att tala om fér honom att han férberedde mord pa Franz
Ferdinand. Overste Artamanov hade svarat, att Ryssland inte skulle lata
Serbien férbli ensamt. i

Albertini intervjuade efter kriget Artamanov, men den gamle officeren
viigrade att tala om saken och gav vaga och undvikande svar. Vilken roll
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Artamanov eventuellt kunde ha spelat vid mordet pd Franz Ferdinand,
vem som stod bakom Artamanov i Petrograd och om hans Gverordnade
stod i kéntakt med agenter for nigon annan stormakt ir fragor, som en-
dast kan “besvaras niir arkiven i Petrograd frin 1914 Oppnas for veten-
skaplig forskning.

Overste Apis politiska fiender i Belgrad var aktiva mellan de tva virlds-
krigen och hiivdade, att mordet i Sarajevo organiserades av Oversten pa
anstiftan frdn Berlin, som s6kte en forevindning for att borja virldskriget.
Kontakter skulle skett antingen direkt eller genom Artamanov. Syftet med
detta var att angripa en dod mans patriotism. Albertini tillbakavisar dessa
forsok sem groteska hypoteser, mihiinda baserade p& den partiskhet som
den tyskvinlige M. Bogicevic visade fér Dimitrievic m. fl. Till och med en
bok med den tendensen hade forberetts i Belgrad 1936 med »dokumen-
tation»; men den jugoslaviska regeringen forbjod den innan den hade
lamnat tryckeriet. I enlighet med en version hade 6verste Apis genom M.
Bogicevic séint en trevare till militira kretsar i Berlin, i vilken han fragade
vad deras reaktion skulle bli, om Franz Ferdinand férsvann. M. Bogice-
vic namner i sina skrifter inte ndgot om detta. Han avled pi ett mystiskt
sétt i slutet pa 30-talet; det gick rykten om att han hade begitt sjalvmord.

Det ar betecknande att ur de tyska dokument, som tegs av de allierade
vid slutet av andra virldskriget, hittills ingenting har publicerats, som
skulle kunna styrka nagot av den grava anklagelsen mot Overste Apis,
som spritts ut av hans politiska motstdndare i Belgrad.

Till och med nu, di nistan ett halvt &rhundrade forflutit sedan mordet
pa Franz Ferdinand, ir det svirt fér en objektiv historiker att dra upp
nagra klara linjer. Det finns fortfarande inte tillrickligt med historiska
fakta. I varje fall kan en slutsats dras: det fanns méanga olika grupper,
som var intresserade av att han forsvann fran den politiska scenen. Prin-
cip och hans vinner i »Unga Bosnien» hade i Franz Ferdinand sett en
symbol for underkuvandet i Bosnien, och de beslét att déda honom.
Overste Apis, vars patriotism stod utom all tvivel, var $vertygad om att
Franz Ferdinands doéd skulle frimja Apis’ panserbiska idéer.

Men Serbien och Bosnien var inte ett vacuum 1914 utan tvirtom. Den
geopolitiska situationen i den delen av Balkan var siddan, att de davarande
stormakterna hade mycket vitala intressen att bevaka. Fanns det ndgra
andra som var intresserade av alt Franz Ferdinand eliminerades, men av
helt andra skil in dem Princip och hans vinner hade? IFér niArvarande
kan man bara gissa, men sanningen kan komma fram endast em alla ar-
kiven i de europeiska utrikesdepartementen skulle stillas till historikernas
férfogande. : :

De som “fortfarande forsoker ait anviinda den ena eller andra om-
stindigheten som bevis p& skulden till forsta virldskriget dr pd fel vig.
Detta krig hade forberetts i manga ar. Dess orsaker ligger djupt och ér
mycket komplicerade: de politiska och ekonomiska motsittningarna mel-
lan déatidens stormakter, svagheten inom de turkiska och §sterrikisk-
ungerska vildena och onskan att fylla tomrummet efter deras férsvinnande,
forverkligandet av folkens sjalvbestimmanderitt, och si vidare.

Viadimir Dedijer
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HaLvar G. F. SUNDBERG: Kommunalrdtt. Speciella delen. Stockholm 1959.
Norstedts. XI + 252 s. Pris 45 kr.

Professor Halvar Sundbergs arbete »>Kommunalritt, Allménna delen»,
som forst utkom 1936 och utgavs i sin fjarde upplaga 1956, har sedan
linge ridknats som det stora standardverket inom svensk kommunalritt.
Dess titel har dock vickt vissa forvintningar om en fortsiittning. Verket
har nu fullbordats genom utgivandet av_den speciella delen, behandlande
de kommunala férvaltningsgrenar, som regleras genom sirskilda forfatt-
ningar. Av férordet till det nya arbetet framgar, att férf. linge tvekat att
utgiva ett verk, som till f6ljd av lagstiftningens snabba vixlingar riskerar
att inom kort tid bli férdldrat. Att forf. 6vervunnit dessa betéinkligheter,
bor vicka glidje hos alla kommunalrittsligt intresserade. Arbetets innehall
ir sa aktuellt, som man med hinsyn till férfattningsmaterialets férander-
lighet kan begéra; forf. behandlar sdlunda bl. a. den nya halsovardsstadgan
och vaccinationslagen liksom de nya skolférfattningarna. Att en ny kott-
besiktningslag och sjukhuslag hunnit utfirdas under bokens tryckning, kan
givetvis ej liggas forf. till last utan 4r endast ett hevis for den forvalt-
ningsrittsliga lagstiftningens stindiga fornyelse.

En aktuell gversikt 6ver den materiella forvaltningsritten har liinge sak-
nats i vart land; den framstillning, som C. A. Reuterskiéld utgav 1933, ar
ju till stérsta delen foérdldrad. Denna lucka kan nu till viasentliga delar anses
fylld dels genom kap. VI i Sundbergs »Allmén férvaltningsritt> (1955), som
behandlar den forvaltningsrittsliga specialprocessen och dértill anknytande
materiella regler, dels genom det nu féreliggande arbetet. Dessa bada fram-
stillningar ge i férening en god oOverblick 6ver de viktigaste partierna av
den materiella forvaltningsritten med undantag av néringsritten.

Det nya arbetet fir uppdelat i tvA huvudavdelningar, » Kommunerna och
politiforvaltningen» samt »Kommunerna och socialférvaltningen»., I den
forra behandlas kommunernas befattning med polis-, ordnings-, brand-,
byggnads- och forsvarsvisendet samt hélseviarden och kemmunikations-
viisendet, medan den senare avhandlar kommunernas uppgifter i frdga om
socialhjilpen, arbetsldsheten, barna- och ungdomsvérden, familjebidragen,
socialregistret, nykterhetsvarden, den bostadssociala verksamheten, rétts-
hjilpen, sjukvarden och undervisningsviisendet. Det dr som synes stora och
viktiga delar av den materiella forvaltningsriitten, som héir behandlas ur
kommunalrittslig synpunkt. Inom alla de nimnda férvaltningsgrenarna &ro
uppgifterna férdelade mellan statliga och kommunala myndigheter, och de
kommunala organens inflytande dr av mycket varierande omfattning.

For dem, som syssla med kemmunal férvaltning, ar det sjilvfallet av
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storsta virde att fa dessa forvaltningsomraden belysta ur speciellt kommu-
nalrattsligt perspektiv. Av forordet framgar dven, att forf. i fraimsta ruminct
viinder sig till de kommunala tjinstemin och fortroendemin, som ha behov
av kommunalrittsliga insikter. Ur denna synpunkt har imnesemradet utan
tvivel fatt cn lamplig avgrinsning; att framstillningen stricker sig ctt stycke
utanfor det rent kommunala omradet, ir knappast nigon nackdel. Boken
torde emellertid dven vara avsedd att anviindas i den akademiska under-
visningen, och for detta dndamdl -hade det mdhiinda varit limpligare att
behandla den materiella forvaltningsritten i dess helhet med lika vikt lagd
vid de statliga och de kommunala férvaltningsuppgifterna.. Det fortjanar
dock understrykas, att iiven de statliga organens verksamhet i korthet be-
rores i arbetet, i den man en aktuell framstiallning diarav icke Aterfinnes i
»>Allmén forvaltningsritt».

Arbetet har visentligen karaktaren av en handbok, innchéllande 6versik-
ter dver innehallet i gillande lagar och férfattningar rérande olika foérvalt-
ningsomraden. Framstillningsséttet har, liksom i forf:s 6vriga arbeten, stora
pedagogiska fértjinster. Forf. har en osedvanlig féormaga att pa ett klart,
redigt och levande siitt sammanfatta och i pregnanta formuleringar presen-
tera det visentliga innehdllet i ofta mycket invecklade regelkomplex. Sam-
tidigt som lisaren far en ovirderlig hjilp vid orienteringen inom svardver-
skadliga lagstiftningsomraden, bibringas han den fasta grund av kunskaper,
som #r en nédvindig forutsittning fér intringandet i mera konkreta ritts-
liga sporsmal. Arbetets karaktiar har icke tilltit nigon mera ingdende analys
av de speciella fragor, som kunna uppkomma vid réttstillimpningen. Till
lisarens ledning lamnas emellertid hénvisningar till viktigare rittsfall och
litteratur inom de skilda férvaltningsomradena. Arbetets virde dkas darav,
att forf. pa atskilliga punkter framligger sina egna sikter rorande lagarnas
tolkning och tillimpning. I ett eller annat fall ar lisaren kanske benigen
att sitta ett fragetecken i kanten, och stundom efterlyser man en nirmare
motivering for tolkningar, som icke framstd sdsom helt sjilvklara. En mera
ingdende diskussion av intrikata tolkningsspdrsmal skulle dock ha spriingt
arbetets ram.

Uppenbart ir, att detta nya arbete, varigenom forf. fullbordat sitt mag-
num opus over svensk kommunalritt, kommer att bli till ovirderlig nvtta
som handbok for alla, som i praktiken syssla med kommunalrittsliga fra-
gor. Genom sina stora pedagogiska fortjinster &r arbetet diven vil limpat
som lirobok vid universiteten och socialinstituten. Man maste darfor hop-
pas, att det skall bli méjligt att vid dessa liroanstalter anordna fo6rsiljning
av boken till ett pris, som dr 6verkomligt fér de studerande.

Hdkan Strémberg

ERIK LONNROTH: Den svenska utrikespolitikens historia. Del V: 1919—1939.
P. A. Norstedt & soners forlag. Stockholm 1959. Kr. 19: 50.

Professor Erik Lonnroths nu utgivna femte del i verket om var utrikes-
politiks historia — den avslutande delen, tickande tiden mellan de bada
viirtdskrigen — bygger overvigande péd aldrig tidigare utnyttjat, otryckt
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killmaterial. Det &r framst frdga om det svenska utrikesdepartementets och
de svenska beskickningarnas hemligstimplade akter. En kategori av for
imnet betydelsefullt kdllmaterial som forf. endast i begrinsad utstrickning
har kunnat anvinda &r utrikesnimndens diskussionsprotokoll. Han har
vidare tagit del av de for hans dimne relevanta partier av det tyska utrikes-
departementets handlingar, som i fotostater foreligger i det svenska utrikes-
departementets arkiv. Forf. haller for troligt att hans framstillning pi flera
punkter blir reviderad, nir lingre fram material som nu férvaras i ut-
lindska arkiv eller i privat dge blir tillgingliga for forskningen. Det nu
offentliggjorda arbetet betecknas med denna motivering, Overdrivet an-
sprikslost, som blott »en forsta kartlaggning av vissa utrikespolitiska fragor
och hindelseférlopp». Med »material i privat igo> synes man i férsta rum-
met bora forstd eventuella anteckningar av siddana forgrundsfigurer inom
svensk utrikespolitik under mellankrigstiden som Osten Undén och Rickard
Sandler. Den senare (liksom f. ambassaddren Erik Boheman) har péa be-
garan givit forf. upplysningar av betydelse fér hans arbete.

Lénnroths arbete inleds med ett kapitel om »statsmakterna och utrikes-
politiken», som har motsvarigheter i verkets tidigare delar. Skildringen bor-
jar ju vid en tidpunkt, som kinnetecknades av den som foljd av-den kom-
munala rostskalans avskaffande paskyndade demokratiseringen. »Folklig
kontroll dver utrikespolitiken» var ett av tidens slagord, och utrikesndmn-
dens tillkomst 1921 var ett officiellt sanktionerande av att béttre kontakt
behdévdes mellan regering och riksdag i utrikespolitiska fragor. De vidgade
kontroll- och kontaktméjligheterna — som ytterligare forbéttrades genom
utrikesutskottets tillblivelse 1937 — har riksdagen enligt Lonnroths mening
inte anviint for att genomdriva sirmeningar i opposition mot regeringens
uttalade onskningar; avvikande meningar har nistan enbart hivdats av
ytterlighetsfalangernas talesmén. Forf. anfér flera omstindigheter som foér-
klaring till detta forhallande men framhiver sirskilt det mycket méttliga
intresse som riksdagen har visat utrikesfrigorna »under sin parlamentariska
tid». »Ju mera organisations- och intresseinriktade riksdagsminnen blivit,
desto mera ha siddana fragor glidit ut ur deras blickpunkt och arbetsomrade,
som till sin natur gillt det svenska folket som en icke gruppindelad enhet.»
Det iér egentligen en for vara folkrepresentanter sdrande observation som
forf. hir géor — en observation som bekriftar vissa dystra férutsigelser
frén tiden fére demokratiens genombrott. Men det forefaller som om det
skulle vara mycket svart att verkstilla en givande jimférelse mellan de
grader av intensitet som riksdagsminnens utrikespolitiska intresse har upp-
visat under olika skeden av vart lands historia.

De yttringar av »kunglig, ej parlamentariskt ansvarig utrikespolitik» som
forekom under det forsta virldskriget upphorde enligt férf:s med reserva-
tioner framférda mening »med det definitiva parlamentariska genombrot-
tet>. Léonnroth behandlar ju inte det andra vérldskriget, men ett uttalande
som det anforda far anses ticka Aven den epoken. Jag méste reservera mig
mot det. Jag har nimligen gatt igenom en stor del av de tyska dépécherna
fran Stockholm frin det andra virldskriget liksom fran 1930-talet (i foto-
stater, forvarade i London), och sérskilt i dépécherna frin krigsiren flera
génger funnit Gustav V citerad i sddan form, att man kunde ha anledning
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att tala om en kunglig, icke parlamentariskt tickt utrikespolitik. Som exem-
pel kan nimnas kungens klagomil o6ver den svenska pressens héllning
och framhévandet av att den med harda medel — »i nédfall grundlagsstri-
diga» — tvangs att dndra sig; vidare avsldjandet av meningsmotsittningar
inom den svenska regeringen —— vilket kunde ha vallat vart land stor ‘skada,
om Hitler hade anviint sig av det. Gustaf V réjde under det andra virlds:
kriget, och i viss mén dven under den del av Hitler-tiden som féregick detta,
en klart tyskvinlig hallning, som dtminstone i nigra av sina yttringar stod
illa samman med landets officiellt proklamerade neutralitet.

Efter tvA mycket vilskrivna kapitel om vart lands intride i Nationernas
Foérbund och om Ostersjo-problemet fram till 1925 nir Lonnroth fram tilt
»Réadskrisen i Nationernas Férbund». Som bekriiftelse pa den férsoning
mellan Tyskland och vistmakterna, som 1925 ars Locarno-avtal ansigs ha
avigabragt, skulle Tyskland i mars dret darpa inviljas i NF och dar (i
likhet med &vriga stormakter som tillhérde férbundet) fa s.k. permanent
rddsplats. Polen gjorde vid denna tid anspridk pa stormaktsstillning och
begirde dérfor att i samband med Tysklands bekladande med permanent
ridsplats dven fa en siddan. Samma krav framstilldes av Spanien och Bra-
silien. Sverige, som sedan 1922 innehade s. k. icke permanent radsplats,
motarbetade genom sin representant i radet, Osten Undén, de namnda tre
sekundira staternas krav. Varfor? Till for nigra ar sen fanns savitt jag vet
endast en relation harom: Undén ville i enlighet med den standpunkt som
bade Sverige och 6vriga nordiska linder tidigare hade intagit, hindra en
utvidgning av radets numerir, vilken antogs komma att gora detta mindre
skickat att fylla sina funktioner och dessutom bli till men fér de smérre
staternas inflytande inom férbundet. Lonnroth har fignat denna intressanta
friga ett specialstudium, och resultatet dirav publicerade han forst i det
1953 av Gordon Graig och F. Gilbert utgivna arbetet »The Diplomats
1919—1939>. Den nu nigot omredigerade framstillningen har sin kérn-
punkt i hivdandet av att Undén pa Genéve-scenen inte enbart eller ens
huvudsakligen lat sitt handlande bestimmas av dnskemélet att rddsman-
datens numerir borde begrinsas; »tyngdpunkten i hans argumentering lag
pa det realpolitiska planet», heter det. Tysklands intrdde i NF borde ske sa
friktionsfritt som majligt; »den tysk-polska motsiittningen borde inte géra
sin entré i forbundsradet samtidigt med Tyskland sjilvt».

Fo6r min del har jag alltid trott att Undén vid tillfallet i fraga v155e111gen
i forsta hand vigleddes av principen att rdidsmandatens numerir borde 6kas
endast i samband med stormakters invéiljande i NF (Forenta Staterna och
Ryssland kunde tdnkas langre fram likaledes bli invalda) men att han dven
paverkades av uppfattningen att Sverige inte borde medverka i det chika-
nerande av Tyskland som nya permanenta ridsplatsers upprittande at
Polen, Spanien och Brasilien eller at en eller tvd av dessa makter samtidigt
med Tysklands intride i NF ansdgs innebédra. Ehuru jag inte helt kan in-
staimma i forf:s skildring av Undéns motiv anser jag att han har goda skl
{or sin hoga viardering av den handling, varmed denne avslutade sin roll pa
Genéve-scenén i februari—mars-1926. Som en utvig att genomfora Tysk-
lands intrdde i NF utan samtidigt utékande av radsmandatens numerir
utéver det for Tyskland upprittade nya permanenta mandatet foreslog
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nimligen Undén, sedan hans regering hade godkiant hans forslag, att Sverige
omedelbart skulle frinirida sitt rAdsmandat i stillet fér i september, da
detta i alla hindelser skulle ha utgatt. Undéns initiativ, som enligt Lonn-
roths mening paverkade lidget i Genéve pa ett gynnsamt siitt, trots att det
inte medférde krisens 18sning, angreps i négra liberala och konservativa
tidningar .med en brist p4 balans och reson som ger denna episod en sar-
stallning — och ingen hedrande sddan — i mellankrigstidens pressdebatt.
Tysklands intride kunde inte heller under dessa auspicier .ordnas i mars
1926, darfor att Brasilien, som var medlem av radet, krivde permanent
plats dir som villkor for medgivandet att Tyskland skulle fi ett sddant
mandat. Lénnroth .avbryter egendomligt nog skildringen pa detta stadium
och underlater att meddela lisaren, hur Tyskland faktiskt till sist kom att
hélla sitt intrdde i NF. Tyskland invaldes pa radets och férsamlingens sep-
temberméte 1926, och i samband diarmed vidgades tyvirr antalet radsman-
dat — dock inte med nya permanenta sidana utdver Tysklands. Undéns
alltigenom sunda principstindpunkt fordes sidledes till sist till seger, om
ocksd inte Over hela linjen.

I ett kapitel om Ostersjo-problemet fram till 1925 tar forf. bl. a. upp.den
diskussion om eventuell neutralisering av detta innanhav, som forsiggick
i’ bérjan av 1920-talet. Det nya material han anfor -till sakens belysning
i forening med den elegenta exposé av stormakternas varierande Ostersjo-
intressen som inramar framstallningen gor denna ytterst givande. Bolsjevik-
rysslands stabilisering gjorde neutraliseringsfriagan inaktuell, och i det nya
liget yrkade. bade estniska och lettiska regeringsledamoter att Sverige skulle
ta initiativet till ndgot slags Ostersjo-organisation. Den svenska regeringen
visade emellertid reellt intresse endast for Finlands hallning, och denna
vacklade under 1920-talets tidigare, upprorda ar. P4 denna punkt i berit-
telsen -placerar Lonnroth utrikesminister Carl Hederstiernas berdmda re-
kommendation for ett svenskt-finskt férsvarsforbund pa Tidningsutgivar-
féreningens jubileumsmiddag i oktober 1923. Forf. konstaterar att nigon
rationell forklaring till denna episod aldrig har givits och analyserar dar-
efter de mojligheter som erbjuder sig. Resultatet blir att det farliga uttalan-
det méste ha berott pd »en- olyckshindelse». Denna forklaring synes mig
sannolikare dn den som Hederstierna sjalv kort efter den skildrade hén-
delsen gav under ett samtal med davarande kaptenen Willy Kleen; min
sagesman. Den gir ut pa att han holl sitt tal, vil vetande att det maéste
resultera i att han nddgades limna regeringen Trygger och att han énskade
gora detta, att han valde forsvarsforbundet till »ittestupa» darfér att han
inte ville medverka ens i den méttliga férsvarsminskning som regeringen
torberedde till 1924 ars riksdag. Om talet p& Tidningsutgivarefdreningens
middag var avsett som attestupa blir det sviart att férklara talarens foljande
Gverslitningsforsok,- som Lonnroth relaterar. | -

* Sedan bolsjevikerna hade slagit ner sina inre fiender, blev Sovjetunionen
den’ stérsta maktfaktorn vid Ostersjéon. De som hade till uppgift att orga-
nisera och leda vért férsvar — vilket som bekant kraftigt reducerades enligt
beslut av 1925 irs riksdag — inriktade sig foljaktligen foretridesvis pa ett
krigsfall 6st. Med dberopande av dessa forhdllanden hidvdar Lonrroth att
motsittningen till Sevjetunionen.pédverkade iiven den svenska hallningen

29 — Slatsvelenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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pa 1932-—34 ars nedrustningskonferens. Forf. relaterar de interna diskus-
sioner som foregick utfirdandet av instruktioner till de svenska delegaterna
pa denna konferens och kommer till resultatet att det svenska programmet
»i viktiga avseenden 1at sig forenas med Frankrikes stindpunkt», som gick
ut pa att nationell nedrustning borde balanseras av en internationell ord-
ningsmakts upprittande. Under sjilva konferensen uttalade sig den svenske
delegaten, utrikesminister Ramel, positivt om ett efter angivna linjer ut-
arbetat franskt férslag och angreps med anledning hiarav av Arthur Eng-
berg, Social-Demokratens redaktér; Per Albin Hansson didremot forsvarade
Ramel med motiveringen att upprittandet av en internationell ordnings-
makt var ett gammalt socialdemokratiskt krav. Att Lonnroth drar fram
dessa meningsbrytningar ur glémskan &r tacknimligt; ambassadér Gunnar
Hagglof hivdade emellertid i sin recension av Lénnroths bok i Svenska
Dagbladet att denne Overdriver betydelsen av det svenska férordet for
en internationell ordningsmakt och gjorde gillande att detta inte hade den
férsvarspolitiska bakgrund (6nskan att fi till stind en rejil motvikt mot
Sovjetunionens krigsmakt) som Lonnroth antyder. Hagglof réakade i sin
recension ut for maldren att citera Lonnroth fel. Ambassadéren hade fitt
lisa dennes text i korrektur, och déar var pastiendet om en antirysk ten-
dens i var nedrustningsstindpunkt skarpare formulerat an det senare blev
i den definitiva texten. Higglof erkiinde genast sitt misstag, d4 han blev
uppmirksamgjord pa det; men sikert vidhiller han, att de svenska nedrust-
ningsdelegaterna, liksom de personer som utformade deras instruktioner,
inte vigleddes av forsvarspolitiska 6verviganden i s& hég grad som Lénn-
roth vill gora géllande.

Det nya lage som Hitlers makttilitrade i Tyskland skapade &ven for var
del behandlar Lénnroth i tre kapitel, »Omorienteringen 1934—1936», »Hit-
lertyskland och Sverige» samt »Friagan om nordisk samverkan 1936-—1939>.
Tva av dessa kapitel ar emellertid dgnade &t Sveriges forbindelser med
andra makter dn Tyskland. Vad som dar skildras &r vart lands hallning
under det italiensk-abessinska kriget, sanktionsfridgan, tendenserna till
nordisk samverkan samt den form av svensk-finsk samverkan som pla-
nerades till Alands skydd. Lénnroths framstillning kompletterar pd manga
punkter vart vetande. Man &r sirskilt tacksam for den pa rikt killmaterial
byggda exposén av »den andra Alands-fragan» (1937—39) — som likvil
utmynnar i konstaterandet att utrikesminister Sandlers politik i denna friga
annu inte framstar fullt klart.

Det kapitel, som f6rf. har #gnat 4t Hitler-Tyskland och Sverige, ir laddat
med den dramatik som de tyska nationalsocialisterna néstan alltid férstod
att ge &t sitt upptradande. De diplomatiska forbindelserna mellan Sverige
och Tyskland under det av forf. behandlade skedet (1933—39) fordvstra-
des som bekant av den svenska opinionsutvecklingen — mot periodens slut
dven av tyskarnas fruktan for att de efter ett krigsutbrott inte skulle komma
i dtnjutande av svensk jirnmalm. Lonnroth visar att tyskarna i borjan av
mars 1938 gjorde sin forsta framstét i jarnmalmsfrigan. D4 Ostén Undén
ett halviar senare som expert anmodades att avge ett utlitande i fragan
forordade han totalt forbud for export av jirnmalm och trdmassa i hin-
delse av krig. Intressant dr upplysningen, att tyskarna pa varen 1939 for-



LITTERATURGRANSKNINGAR 451

sOkte utverka lofte om malmleveranser under krig som ersittning for sitt
godkéinnande av planen fér Alands befistande. Sandler tycks ha betraktat
malmfrigan pi ungefar samma siitt som Undén, och fére krigsutbrottet i
september 1939 fick tyskarna inga l6ften om malmleveransernas fortsit-
tande under krig. Sen bérjade andra vindar bldsa, symboliserade av att
Rickard Sandler nédgades limna utrikesministerposten.

Pa tal om den nationalsocialistiska infiltrationen i vart land gor Lénn-
roth étt par uttalanden som jag madste reservera mig mot, férsavitt de kan
tolkas som omfattande dven det andra viirldskriget. Han skriver, att den
tyska infiltrationen kan studeras i bevarat killmaterial, endast i den man
denna verksamhet uppmirksammades och bekampades av de svenska myn-
digheterna eller (utan att uppmérksammas av vira myndigheter) kontrol-
lerades av den tyska utrikesforvaltningens organ; all infiltration som diri-
gerades av Goebbels’ och Rosenbergs departement liksom av de tyska mili-
tirmyndigheterna i Berlin uppges vara praktiskt taget okind. Jag har fak-
tiskt sjiilv i London studerat dossierer tillhorande propagandadepartemen-
tets skingrade arkiv, dir Goebbels kommer till orda i nedteckningar av
medarbetare, som bl. a. giller svenska férhallanden, exempelvis hur ve-
derboérande skulle bira sig &t for att f& bukt med Torgny Segerstedt. Jag
har ocksd, likaledes i London, funnit fotostatkopior av en ling serie rap-
porter fran i Sverige verksamma agenter f6r der Sicherheitsdienst; dessa
herrars verksamhet kontrollerades ju inte av den tyska utrikesférvaltningen,
men deras rapporter (som ger god upplysning exempelvis om vissa spio-
neriaffirer och om hur Sicherheitsdienst-agenter fistes vid tyska konsulat)
meddelades i kopior tyska Stockholms-legationen, bland vars papper de
forvaras. ’

Lonnroth skriver fullt riktigt, att Hitler-regimens kontakter med de
svenska nationalsocialisterna »ombesdrjts av det tyska partifolket». Dér-
efter heter det: »i utrikesforvaltningens akter skymta 'de [sveriska national-
socialisterna] blott nigon ging som besvirliga géaster i Berlin eller under-
stodstagare.» Mitt eget intryck av Wieds och hans medarbetares dépécher
ar inte att de genomgdende rdjer motvilja mot svenska nationalsocialistiska
rorelser eller mot de ledande personligheterna pa det héllet. Det ar sant,
som forf. sjalv framhéaller, att Malte Welin holls kort — och detta till och
med av en mot oss annars sa fientlig tysk diplomat som Alexander Bogs.
Sant dr ocksd att Wied och hans medarbetare kunde uttala sig synnerligen
kritiskt om svenska nazistledare, nir yttranden om sidana infordrades fran
Beitlin. I juli 1939 avstyrkte silunda Wied bifall pd en hemstillan om att
fd en personbil som en vistsvensk nazistledare vid namn Albert Nelson
hade riktat till sjalve Goring. 1940 besvarade legationsriddet Below en for-
fragan fran Berlin rorande den &n i dag verksamme antisemiten Ejnar
Aberg s& hir: »Aberg ist nicht zu empfehlen.» Men bland Wieds och hans
underordnades rapporter finns ocksd mdanga vilvilligt ellér objektivt ut-
formade redogorelser fér »Lindholms frihetsrorelse», Nationalsocialistiska
blocket, Férbundet Det Nya Sverige, Vikingarna, Svenska Arbetsforbundet
och Nationella Ungdémsforbundet. Wied framhivde fran ‘och med 1936
Sven Olof Lindhelms nazistrérelse som den starkaste. ’ :

Forf. ger flera intressanta upplysningar-om tyska Stockholms:legationens

29% — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. I.
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kontakter med svenska tidningar och forsok att forvirva inflytande 6ver
sidana. Hans relation av forspelet till tidningen Dagspostens start har kriti-
serats av den i detta sammanhang nimnde Anders Byttner med pipekandet
att ett mera klarliggande material om detta dmne drogs fram redan under
processen mot Dagsposten 1945. A min sida skulle jag vilja invinda att
tyska legationens forbindelser med Goteborgs Morgen-Post bestimt var
mycket mera djupgiende dn vad man kan utlisa ur forf:s kortfattade notis
om GMP-redaktoren. Wigert-Lundstroms intimitet med tyskarna. Tyska
Stockholms-legationens papper fran 1930-talet och férra delen av 40-talet
innehdller nimligen mingder av tablier 6ver GMP:s affarsstillning, vilka
— sdvitt en icke-fackman vid en hastig genomgang kan bedéma — styrker
tillvaron av ett stort och lingvarigt tyskt engagemang i denna tidning. Wied
skrev i en rapport till Berlin i juni 1942, att GMP var »geeignet als Tar-
nungsorgan», nir tyska regeringen ville ge spridning 4t nigon viss uppgift
i Sverige, och som sidant att féredra framfor »Kreuger-tidningarna», eme-
dan publicering dar skulle avsldja meddelandets kélla. PA tal om Afton-
bladet bor f. 6. sigas, att Lonnroth nagot berdr dess skiftande 6den under
1920- och 30-talen och déarvid konstaterar att tidningen under négra ar,
riaknade fran 1921, stod under tyskt inflytande. I det sammanhanget synes
det svart att avsta fran att avsldja — ehuru episoden formellt faller utanfor
den tidsram som Lénnroths bok har fatt -— att Aftonbladet behirskades av
tyska intressen #ven ndgra ar fore 1921. Tidningen sdldes nimligen pa
forsommaren 1915 av brdoderna Arvid ech Harald Sohlman till det tyska
utrikesdepartementet for 421.500 svenska kronor. Brev fran Disconto-Gesell-
schaft i Berlin till tyska legationen i Stockholm ger full belysning at affi-
ren. 1918 synes broderna Sohlman ha koépt tillbaka Aftonbladet.

Min recension har kommit att i oproportionerligt stor utstrickning droja
vid en viss del av Lénnroths framstillning, nimligen den som berér tyska
torbindelser med svenska tidningar och nazistrérelser under Hitler-tiden.
Vad jag har skrivit om detta kapitel i boken — som dér alls inte intar
nigon central plats — rubbar inte och avser naturligtvis inte att rubba det
intryck av solid forskning som arbetet som helhet ger. Jag har blott ansett
mig bora ligga fram ndgra kompletterande upplysningar som jag rikade
sitta inne med.

Lonnroths arbete &r skrivet pd ett utomordentligt klart och genomskin-
ligt sprak. Dispositionen &r elegant och si att siiga suverin. »Framstall-
ningen har», skriver foérfattaren i forordet, »koncenterats pa sddana fragor,
som kunnat anses dga sarskild politisk vikt och som i sarskilt hog grad be-
lysa den svenska utrikespolitikens funktion». Den utférliga skildringen av
den numera skéligen foérgitna radskrisen i NF 1926 styrker for ovrigt pa-
stdendet att vart lands utrikespolitiska stillningstaganden under mellan-
krigsskedet vanligen bestimdes av nagra fa personer. Framstillningens
koncentrering till ndgra som speciellt viktiga ansedda frigor har den nack-
delen att en hel del av intresse har férsummats. Opinionen, inte minst héill-
ningen till Sovjetunionen och till den spanska fragan, borde enligt min
mening ha behandlats fylligare; sjalv beklagar forf. att redogérelsen av han-
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delspolitiken har blivit alltfor kortfattad. De stérre problem han tar.upp blir
utan tvivel genomlysta si langt det tillgéingliga materialet medger. I ett par
fall synes dock som sagt analysen vara en liten aning f6r skarpsinnig.

Ake Thulstrup

PAAvo HIRVIKALLIO: T'asavallan presidentin vaalit Suomessa 1919—1950.
WSOY. Helsinki 1958. 239 s. Akad. avh.

Négra dagar fore jul 1958 ventilerades vid Helsingfors universitet pol. lic.
Paavo Hirvikallios avhandling for politices doktors grad (i Amnet
politisk historia) »Tasavallan presidentin vaalit Suomessa 1919—1950»
(»Presidentvalen i Finland 1919—1950>). Boken — som sedermera utkom-
mit dven i vanlig bokhandelsutgdva — har redan pa grund av sitt 4mne och
sin »avsléjande» natur hunnit vicka uppmirksamhet; for tidningspressen
av alla de kulérer har den blivit nagot av »gefundenes Fressen».

Hirvikallio har gatt tillviga systematiskt och med ospard moda. Han
har genomgitt ett rikt och méngsidigt material i offentliga arkiv, spdrat en
stor mingd viktiga brev, dagbdcker och andra dokument i enskildas &dgo
samt — till sist men inte siimst — intervjuat flera hundra personer, vilka
pa det ena eller andra sittet varit i berdring med eller deltagit i de olika
valforriattningarna. Dessutom har han i foretalet redogjort fér de offentliga
och privata killor, som han inte fatt eller kunnat utnyttja, vilken reserva-
tion kan vara den kommande historieforskningens utévare till gagn.

Det ar hir mahinda pa sin plats att i korthet rekapitulera hindelse-
torloppet sasom det framstar enligt Hirvikallios avhandling:

Republiken Finland har, efter 1919 ars RF, férrittat val av republikens
president hittills tio gidnger; pd grund av det synnerligen korta tidsavstan-
det har Hirvikallio dock med fullgoda skiil utelamnat 1956 4rs val. Den
forste presidenten, liberalen ocoh laglighetsmannen K. J. Stihlberg, valdes
av riksdagen pd grund av Svergingsbestimmelserna i RF. De senare valen
borde alla enligt RF ha férrattats av 300 folkvalda elektorer. K..J. Stahl-
bergs val var ingen Overraskning, han var ju republikens férkimpe fram-
for andra; hogerns och svenskarnas kandidat, general G. Mannerheim,
diavarande riksforestindaren, hade kraftigt motstdnd bade pa vinsterkan-
ten och i centern, och vissa politiserande »aktivistiska» militdrkretsars. —
i nagra fall direkt hotande — upptridande f6ér hans och mot Stahlbergs
kandidatur kunde inte dndra riksdagens majoritets asikt i presidentfragan
(150 av 200). : )

I det andra valet 1925 erholl agrarpartiets, dagen fore sjidlva valforritt-
ningen nominerande kandidat -—— allts& en »dark horse» —, landshévdingen
Lauri Kr. Relander, vilken tillhorde partiets hogra flygel, majoriteten i
tredje omrostningen (172 roster). Han valdes frimst med sitt eget partis,
samlingspartiets (fi. hdger) och svenska elektorsgruppens roster. ‘Relander
blev egentligen vald som en »blockeringskandidat> i syfte att forhindra
Risto Rytis val till president; den sistnimnde foll inte samlingspartiet eller



454 LITTERATURGRANSKNINGAR

svenskarna i smaken pi grund av ekonomisk-politiska resp. sprakpolitiska
skal.

Det tredje presidentvalet forriattades 1931 under en tid, d4 antikommunis-
tiska och till hogerextremism tenderande asikter dominerade den allminna
opinionen. Den omutlige laglighetskimpen K. J. Stihlberg, som kunde rikna
till sina »meriter» dven det, att han blivit av lJappomé&nnen kidnappad med
avsikt att »skjutsa» honom till ryska grénsen och »kasta honom ur landét»,
hade tydlig medvind i elektorsvalen men dock inte tillricklig. Den hoger-
orienterade P. E. Svinhufvud, en legendarisk gestalt frin laglighetskam-
pens tid dven han, hade starkt stéd bade i sin stillning som en kraftfull
statsminister i den sittande regeringen och i sin odisputabla folkgunst. Di
hela agrargruppen i sista omrdstningen efter enhélligt beslut — som astad-
kommits till en del genom pétryckning och med hot om revolt och »blodbad»
om Stihlberg skulle bli vald — stillde sig bakom Svinhufvud, var dennes
majoritet tryggad, om ock i knappaste laget (151 roster). Agrargruppens
inre splittring gjorde, att man for att bevara skenet av enhiillighet var i
stind att genomtrumfa Svinhufvuds kandidatur i gruppen.

Vid presidentvalet 1937 valdes agraren Kyosti Kallio till republiken Fin-
lands fjirde president. Det egendomliga intréiffade att socialdemokraterna
i den forsta omgéngen rdstade pa Stadhlberg (han erholl 150 av 151 erforder-
liga roster), men — enligt ett tidigare fattat och de andra elektorsgrupperna
meddelat beslut — i andra omrdstningen pa Kallio, som da erhdll 177 ros-
ter. Svenskarna, som till en del héllo pad Svinhufvud, gjorde ett politiskt
ritknefel, i det de inte tillrickligt beaktade den socialdemokratiska elektors-
gruppens beslut; det svenska riknefelet resulterade i att Finland fick sin
forste »purfinske» president.

»Bondepresidenten» Kallio avgick pd grund av sin under vinterkrigets och
Moskva-fredens morka tider helt brutna hilsa hdosten 1940. Mitt under ett
brinnande virldskrig och i en ut- och inrikespolitiskt brydsam tid skulle
det ha varit hart nir omadjligt att forritta ett nytt elektorsval; darfor sam-
mankallades 1937 ars elektorer for att vilja president innu en gang. Efter
ett diplomatiskt spel, dér sarskilt Sovjet och Tyskland, men dven England
mer eller mindre klart meddelade sin mening om de olika i offentligheten
nidmnda kandidaterna, kunde man — till en del som en féljd av utrikes-
politisk patryckning — enas om Risto Ryti, statsminister sedan vinter-
krigets forsta dag. Han erholl 288 roster, den storsta majoriteten hittills.

D4 president Rytis tvia-ars mandat utgick 1943, sammankallades 1937 ars
elektorer #n en ging till presidentval. Ryti hade motstindare i den for-
flyttade befolkningen, i den jordbrukande hefolkningen, inom fredsopposi-
tionen m. m., men da det var omdgjligt att finna en samlande motkandidat
— marskalk Mannerheim avbéjde, K. J. Stahlberg fick inte tillrdckligt un-
derstod, andra omnamnda voro mer eller mindre politiska statister —, val-
des Ryti anyo for en sexdrsperiod med en klar majoritet (269 roster).

D4 Finland o6nskade uttrida ur kriget och dia Rytis bekanta Ribben-
trop-pakt fort landet i det avseendet till en AtervaAndsgrind, avgick Ryti
fran sitt Ambete. Genom en av riksdagen 4. 8. 1944 antagen lag forordnades
marskalken av Finland, friherre G. Mannerheim till Finlands president for
sex ar. Mannerheims stillning som president var — trots att han ledde lan-
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det ut ur kriget och trots att han var en nationalhjilte, en myt, nistan en
sagofigur — inte siirdeles stark; hans hélsa var vacklande och hans tidigare
politiska verksamhet 14g honom i fatet. Sedan situationen i landet nigor-
lunda normaliserats, avgick Mannerheim 4.3.1946 — efter tydlig p&-
tryckning. '

Presidentvalet 1946 forrittades av riksdagen, dd man i de ledande poli-
tiska kretsarna ansdg, att elektorsval med ty atféljande valkampanj inte
vore i dagens situation gagneligt for landet. Med 159 roster av 200 valde
riksdagen dévarande statsministern J. K. Paasikivi till republikens presi-
dent for Mannerheims dterstiende period.

D4 Paasikivis. mandat 1950 utgick, stidllde han upp som presidentkandi-
dat, och genast efter det att resultaten frin elektorsvalen kungjorts var det
klart, att hans &terval (171 elektorer av 300) var tryggat.

D4 man granskar dénna oversikt av presidentvalen i Finland, finner man
tlera intressanta foreteelser. Det av RF pibjudna valet genom sirskilt ut-
sedda elektorer har kunnat forriattas blott 1925, 1931, 1937 och 1950, vartill
kommer det grundlagsenliga valet 1919, di riksdagen forrittade omrost-
ningen. Under onormala tider har man &sidosatt RF:s bestimmelser och
funnit flera utvdgar: a) val genom tidigare valda elektorer (1940, 1943),
b) val genom riksdag (1946), ¢) férordnande genom lag.

En annan iakttagelse som man kan gora #dr den, att viiljarnas stora
massa och den s. k. allménna opinionen ofta blivit »lurad p& konfekten».
Relanders val 1925 och Kallios val 1937 4ro de mest markanta exemplen,
men Svinhufvuds val 1931 kan dven riknas med i sammanhanget. Det sist-
nimnda hor till de presidentval, dir slutresultatet bir direkta spar av pa-
tryckning; till denna grupp hor ocksd 1940 ars presidentval med s.a.s.
indirekt inblandning av frimmande makter samt 1943 och 1944 ars presi-
dentval, vilka forrattats i ett nodlige utan mojlighet till fri opinionsbildning.
NAagot av detta vilar dven 6ver 1946 ars presidentval.

Allt detta och mycket dirtill kan lisaren fa ut ur Hirvikallios avhandling,
men tyviarr blott efter att sjalv ha satt sig in i fragan. Hirvikallio har av
nigon anledning helt enkelt »viigrat» att gdra slutsatser; boken vimlar av
uttryck som »det ansiigs efter valet>, »man tyckte», »det sades», och man
letar forgives efter forfattarens egna kommentarer, hans egna resultat, hans
egen rost. Avhandlingen ir i stort sett blott ett »relata refero», dess meriter
ligger helt i det deskriptiva.

De avsléjanden, vilka fallit i god jord i den inte si litet skandalbetonade
delen av tidningspressen, basera sig ofta p4 ett synnerligen snivt underlag.
Att t. ex. Paasikivi 1945—46 strivade efter Mannerheims avgdng och sin
egen presidentur dr tydligt, men att han skulle ha gjort det med den iver
och frenesi, som Hirvikallio goér géallande, dr.mera tvivelaktigt.” Om forf.
hade noggrant redogjort for innehéllet i de intervjuer han verkstidllt och
anvint, om man kunde finna en tillstymmelse till kallkritik skulle halften
redan vara vunnet; nu mdste man lita pA Hirvikallios relation av t.ex.
redan doéda politikers muntliga utldtanden. Da de oftast fdro fiargade av
personlig viinskap eller dito agg, har Hirvikallio i och med deras férbehalls-
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16sa utnyttjande egentligen gjort den historiska sanningen nigonting som
néarmar sig'en bjorntjanst. - - ' : .

Man méirker dven att Hirvikallio utan att blinka tagit med andra upp-
gifter, vilkas sanningshalt bort provas. En tysk uppgift, enligt vilken Fin-
lands minister i Berlin, Kivimiki, sjilv en av 1940 irs presidentkandidater,
skulle ha beskyllt Risto Ryti for nigot slag av »kryptomarxism», finns t. ex.
intagen utan nagra som helst kommentarer. En del. av uppgifterna synas
dessutom vara medtagna mera for kuriositetens &n for den historiska san-
ningens skull. Tyvirr har Hirvikallio blott i forbifarten pekat pa utom-
stdende krafters spel, t. ex. de vid valen verksamma »pressure groups», min-
nen i kulisserna. Skyddskarsledningen, aktivistiska militirkretsar, vissa
bankmannakretsar osv. komma kanske i en framtida historieskrivning att
fa en markantare andel 4dn vad Hirvikallio givit. ;

Att syssla med historisk forskning, som omfattar hindelseir och personer
i det niarmaste forflutna, ir svirt. Kan man, om man sjilv har levat under
den tid man skriver om, vara en ojivig historiker? Lonar det sig att forska
i den nyaste historien, nir man férhindras av sniva lagar om »offentliga
akters sekretess», pAverkas av personligt inblandade personers opinioner
och mahinda leds helt pa villoviigar av illvilliga och hamndlystna med-
agerande? Det dr ménga fragor av principiell natur, som framstilla sig efter
lisandet av Paavo Hirvikallios avhandling, fragor som borde tas upp i
vetenskaplig diskussion.

I friga om denna avhandling ér ett dock klart: fastin man stiller sig
tvivlande till vissa uppgifters virde och skulle 6nska ett mera personligt
stallningstagande, mera problematik, maste man dock erkénna, att det ge-
digna i det deskriptiva gor boken till en anvindbar handbek och ett val-
komimet underlag f6r vidare och noggrannare specialstudier.

Yrjé Blomstedt

C. H. Sisson: T'he Spirit of British Administration and some European
Comparisons. With a foreword by Prof. W. J. M. Mackenzie, University
‘'of Manchester. London 1959.

En framstiende engelsk &mbetsman, C. H. Sisson, hyser 6ppet forakt for
dem som tror sig kunna lira studenterna vid universiteten hur forvalt-
ningen arbetar i England. Trots detta har han gjort sig mdodan att skriva
en bok, som just vill karakterisera den engelska forvaltningen. Han har
fatt ett forskningsanslag och rest till Frankrike, Tyskland, Osterrike, Spa-
nien och Sverige och studerat dessa linders forvaltning. Han har helt enkelt
istadkommit en komparativ forvaltningsstudie utformad i spirituella essiaer
kring visentliga problem och hans bok har inletts ‘med ett férord av en
professor i Manchester, som nyligen gett ut ett stort arbete om engelsk
torvaltning, - W: J. M. Mackenzie. o

Sissons. forakt for akademiska foérvaltningsstudier bottnar i hans uppfatt-
ning av férvaltningens roll i samhillet och det paverkar naturligtvis hans
uppfattning om hur forvaltningsmin skall utbildas. Det ir emellertid hela
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tiden en grupp engelska dmbetsmin han skriver om, nimligen the Admini:
strative Class, eller den hogsta gruppen inom den permanenta engelska.for-
valtningen: Permanent Secretaries, Under and Assistant Secretaries, Prin:
cipals samt nigra till, inalles drygt 2.500 personer. Det &r de, som stir
ministrarna nérmast, bereder &renden, férfattar promemorior, utarbetar
svar pd fragor i parlamentet eller beslutar sjilva i arenden, som kunnat
delegeras till dem. De avgorande besluten fattas hela tiden av ministrarna,
men dessa dmbetsmin har till uppgift att se till att alla beslut som fattas
alltid ar sddana att ministern kan sta till svars for dem i parlamentet. De
ar salunda specialister i ansvarighetsfragor, de ir diaremot inte specialister
P& nigot visst omrade, juridiskt, tekniskt eller nidgot annat. De skall enligt
Sisson forsta att utnyttja specialisternas kunskaper, de skall kunna- »extract
from the specialist flowers around them the honey their Ministers needs,
explaining as they do so that the Ministers does not live on honey». Sjilva
skall de vara »amatorer». Laski beklagade en ging, att ingen statstjinste-
man kunde prestera nigot bra vetenskapligt arbete. Ingen i fingvirden
skrev t. ex. ndgot kriminologiskt arbete av varde. Sisson svarar, att dmbets-
mannen inte har till uppgift att soka sanningen. Han skall 16sa praktiska
problem. »He is in fact more akin to the criminal than to the c11mmologlst»
skriver han.

Den engelske dmbetsmannen skall alltsd vara den »intelligente amatoren».
Det forhindrar uppkomsten av en karanda inom forvaltningen, en kénsla
av samhdorighet som den grupp, som vet hur allting egentligen bor utrittas
— en sadan karanda anser sig Sisson moéta pa den europeiska kontinenten
i utpriglad grad, t.ex. i Vast-Tyskland. Den engelske dmbetsmannen éar
dessutom politiskt helt neutral. Han kan inte stidlla upp som kandidat vid
val. Han kan inte ga in i partiorganisationer. Han skall vara ett politiskt
oskrivet blad, som en ny minister efter ett regeringsskifte utan vidare kan
begagna sig av. Han skall samtidigt bevara den nédvindiga kontinuiteten
vid 'ett siddant skifte, och det vore omdjligt om han tidigare forsvurit sig
till motstindaren, den avgiende ministern. Slutligen dr denne dmbetsman
ingalunda oavsittlig. Nar som helst kan han avskedas av den minister han
tjainar. Niar han till slut avgir, har han inte ritt att fi pension. Han far
det visserligen, men detta ar inget han kan kriva, om the Treasury plotsligt
skulle vigra.

Det &r en ringa stallning den engelske dmbetsmannen fatt. Men pa ett sitt
fiir den betydande. Som bevarare av-kontinuiteten i forvaltningen har han
enligt Sisson ett stort ansvar. Han dr the Queen’s servant och »The Queen’s
service must be carried on», oberoende av parti- och regeringsskiften. Man
forbiser litt i den stora floden av dagshindelser, att det finns manga fra-
gor, som parlamentet inte behandlar eller redan-har behandlat. Vad stort
sker, sker tyst, skulle Sisson siga pd svenska och med denna stilla 6ver-
lagsenhet mot den dagliga politiska striden foérvandlar han plotsligt det
underordnade redskapet, den opolitiske tjanstemannen till en centralgestalt,
som representerar det till sist viktigaste i samhillet, »the great res publica,
whose continuance the Queen will».

Med utgdngspunkt fran denna syn pa dmbetsminnen gm Sisson en jim-
forelse av hur utbildningen sker i olika lédnder. Vid intridesproven i ‘Eng:
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land skall den sbkande visa, att han kan skriva klart, att han kan bemistra
sitt material och att han kan resonera. Han behover diremot inte ha nigon
specialkunskap. Han kan lika girna i sin akademiska examen ha betyg i
medeltidstyska eller astronomi som i nigot annat dmne. 1957 antogs vid
proven 39 kandidater. Tva var jurister, fjorton hade list nagot samhills-
vetenskapligt 4mne. De 6vriga hade studerat helt andra imnen, och Sisson
menar nérmast, att detta dr det bésta. Utan forutfattade meningar kommer
dessa sprakmin eller astronomer till sitt nya arbetsomride. Den egentliga
utbildningen skall ta sin bérjan forst dir, ty det ir bara mitt i arbetet, som
man kan lira sig det. Den nye tjinstemannen fir nagra ginger byta mini-
sterium, han gar nigra kurser och gor kanske en kort utlandsresa. Si sma-
ningom vixer han pa sd vis in i arbetet och lir det praktiskt.

I Tyskland kriaver man juriststudier av alla blivande &mbetsmin, och
forst efter sex, sju ar, i vilka delvis praktisk tjanstgéring dr inlagd, behover
man triffa ett val mellan en karriir som domare och férvaltningsman.
Efter andra varldskriget har det pa franskt initiativ tillkommit en Hoch-
schule fiir Verwaltungsgewissenschaften i Speyer, ddr huvudimnet ar foér-
valtning och didr man diskuterar fall fran delstaternas férvaltning. Hit kom-
mer de blivande fimbetsminnen under nigot av de sista ‘utbildningsaren.
Men ocksd hir dr utbildningen alltfor teoretisk enligt Sisson.

Frankrike har ocksid efter kriget fatt en forvaltningshbgskola, Ecole
Nationale d’Administration, ENA. Den tillkom fér att franska universitet
inte lade tillrdcklig vikt vid forvaltningsutbildning, och den har blivit en
pabyggnad pa de akademiska studierna. Frin bérjan gav man visserligen
mojlighet ocksid for studenter som tjinstgjort fyra ar i forvaltningen att
delta i intridesproven. Dessa var emellertid sd svara att i praktiken endast
akademiker bestod dem. Skolan varar i tre ar, varav ett ar innebir tjinst-
gbring pa nigon prefektur eller i Nord-Afrika, ett ar dr teoretiska studier
och ett ar slutligen bade teori och praktik.

Sisson virderar de utlindska utbildningssystemen helt efter den vikt de
tillmiter det praktiska arbetet. Det bista systemet ir det engelska: »a liberal
education» jimte praktisk ovning. Han anviinder inte hiar det omdome han
langre fram féller om de svenska dmbetsverken: inte en reflekterad 16sning
utan en historisk tradition. Man saknar 6verhuvud en verklig diskussion
av vad for slags kunskaper och egenskaper som skall krivas av en ung
aspirant, vad den akademiska examen skall tjina till och hur en rationell
utbildning, ev. helt inom férvaltningen, skulle organiseras. Men Sisson be-
tonar, att andra utbildningsvigar kan passa béttre i andra linder, beroende
pa forvaltningens natur.

Nir man i England har s fi jurister i forvaltningen, beror det pd att
man inte har samma uppfattning om lagens roll i forvaltningen som man
har pa kontinenten. Sisson viljer t. ex. Osterrike som ett extremt exempel.
Dess Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz dr en verklig rittegangsord-
ning for férvaltningen med stegar och labyrinter. Proceduren har enligt
rittsstatens natur »sich nach bestimmten Regeln abzuspielen». Man har hela
tiden riittssikerheten for Ogonen och inte, som man enligt Sisson borde,
i forsta hand effektiviteten. Som ett annat avskriickande exempel framhalls
de franska dmbetsminnen, vilka fatt en personlig sikerhet i sina befatt-



LITTERATURGRANSKNINGAR 459

ningar, s stor att organisationen fir fastlist och all slags forsumlighet upp-
star. P4 ett Overdrivet sitt gors har rattssikerhet och effektivitet till ett
absolut motsatspar, och lagar betraktas endast som medel att realisera vissa
politiska mal. Det vésentliga hos Sisson dr hans starka betonande av det
praktiska resultatets virde och av att det dr parlamentet som bestimmer
detta viarde och inriktar forvaltningen genom sin politiska kontroll. Den
engelske forvaltningsmannen har ett annat perspektiv dn sin kollega pa
kontinenten eller domaren i England. Fér honom ér det hela tiden den
parlamentariska ansvarigheten som #dr avgbérande. Kan ministern sta till
svars for detta i parlamentet? De rittsliga fragor, som dominerar de andras
tinkande, dr for honom helt underordnade.

Det starka betonandet av parlamentsansvarigheten bestimmer ocksd in-
stiillningen till decentralisationsfrigorna. Landshévdingen i Sverige, le préfet
i Frankrike o.s.v. saknar egentlig motsvarighet i England. Man kan inte
ge en regional chefsdmbetsman verklig makt att besluta i olika fragor och
samtidigt stilla en minister till svars fér vad han gor. Den svenske lands-
hoévdingen maste enligt Sisson utgdra ett brott mot den politiska ansvarig-
hetskedjan. Detta kan gi, nir det dr si daligt bestillt med den parlamen-
tariska kontrollen, sdsom RF § 90 visar. I England vore det omdjligt.

I Sverige har dessutom den historiska traditionen skapat en decentralisa-
tion av annat slag i de sjilvstindiga ambetsverken. Generaldirektorerna fr
arvtagare »of a largely autocratic system and as such enjoy still a measure
of freedom from democratic control». Principen om handlingars offentlig-
het, i vilken det dock finns kryphal, och JO- och MO-imbetena har dock
skapat andra former av kontroll. Slutligen har teorien om verkens sjalv-
stindighet modifierats genom méjlighet till besviir och genom underhands-
kontakter mellan verkschef och departementschef. Sisson kénner sig vil
hemma i denna svenska traditionsbundna, men praktiska férvaltning, vars
besynnerligheter snarare ér »disadvantages which have been overcome than
pointers for the organisation of a modern administration».

Pa samma sitt ir det emellertid med nistan alla institutioner. Deras ut-
{ormning beror av tradition och historia i de olika linderna. En engelsk
tjinsteman skriver sin promemoria med Shakespeare som forebild, skriver
Sisson, en fransk har hela tiden Racine i tankarna. »It is not much to say
that there are no direct lessons to be learned from European practise in
administration», lyder Sissons slutomddme, sikert och nationellt sjilvmed-
vetet, och man #ir Overtygad om att han inte vill vinda pa det. Europa
kunde sékert lira en del av England. Detta dr emellertid inte huvudsaken.
Sisson dr part i mélet. Han. har sjilv i tjugo ar arbetat i Whitehall och ar
dess forsvarare. Hans erfarenhet ger honom emellertid foérutsitiningar att
ge en verkligt god bild av engelsk forvaltning, och hans jaimforelser limnar,
om de ocksd inte dr riattvisa mot andra linder, uppslag till intressanta dis-
kussioner av foérhallanden i England, som annars skulle férefallit alltfor
sjilvklara for att behova -beskrivas. :

Tomas Hammar
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