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DEN EKONOMISKA KONTROLLEN 

AV STATSFÖRVALTNINGEN 

EN ÖVERSIKT MED SÄRSKILD HÄNSYN TILL 
STATENS SAKREVISIONS VERKSAMHET. 1 

Av f. d. generaldirektör WILHELM BJÖRCK, Djursholm 

tadgandet i 1810 års riksdagsordning (§ 72) lade grunden till 

fcj riksdagens revision av statsverkets tillstånd och förvaltning. Vid 
denna tidpunkt utgjorde kammarrätten det centrala revisionsorga
net. Dess granskning avsåg att kontrollera, att gjorda statsutgifter 
voro författningsenligt riktiga. Riksdagsrevisorerna skulle övervaka, 
att av ständerna fastställda anslag icke överskridits samt granska 
om alla beräknade inkomster ordentligt influtit, men hade tillika att 
anmäla om »något i övrigt vid förvaltningen vore att erinra». 

Kammarrättsrevisionen 2 var alltså en formell, k a m e r a l r e v i 
s i o n , medan riksdagsrevisionen också prövade ändamålsenligheten 
av förvaltningens åtgärder. Därmed hade ett organ för s a k r e v i 
s i o n grundats. Den framtida utvecklingen kom att allt starkare 
accentuera denna sida av kontrollverksamheten. 

Nuvarande kamerala revisionsorgan. Vid riksräkenskapsverkets 
inrättande genom beslut av 1920 års riksdag överfördes kammar
rättsrevisionen fr. o. m. 1921 till detta ämbetsverk, vilket sålunda 
blev den centrala kontrollmyndigheten för hela den statliga medels-
förvaltningen. Ämbetsverket åligger i detta avseende (instruktion 
SFS 573/1957) att utöva kontrollen å statens inkomster och utgifter 
samt å förvaltningen av statsförmögenheten. I anslutning härtill har 
verket att öva ständig tillsyn därå, att statens räkenskapsväsen fun-

1 Uppsatsen återger ett föredrag, som hölls inför författningsutredningen i 
april 1959. Sedan dess har 1956 års rationaliseringsutredning avgivit ett betän
kande angående »Den statliga centrala rationaliserings- och revisionsverksam
hetens organisation» (SOU 1959:22). Detta betänkande har givetvis, icke kunnat 
beaktas i denna framställning. 

2 En utförlig framställning av det statliga revisionsväsendet lämnas i 1941 års 
revisionsutrednings betänkande SOU 1942:57, till vilket må hänvisas. Se också 
rationaliseringsutredningens i föregående not nämnda betänkande. 

23 — Statsuetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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gerar ändamålsenligt. Det har att utfärda bokföringsföreskrifter och 
fastställa formulär för räkenskaper och redovisningshandlingar 
samt meddela anvisningar rörande författningstillämpningen även
som upplysningar, som härutinnan begäras av statliga myndigheter 
eller redogörare. 

Vid revisionen framkomna anmärkningar prövas av verket, där
vid detta i sin dömande verksamhet äger ålägga redogörare ersätt
ningsskyldighet vid felaktiga utbetalningar. Besvär över riksräken-
skapsverkets beslut kan anföras hos kammarrätten, i vissa ärenden 
därjämte hos regeringsrätten. 

Riksräkenskaps verkets instruktion föreskriver vidare, att vid 
räkenskapsgranskningen skall kontrolleras, att vid förvaltningen av 
kronans medel och andra tillgångar nödig sparsamhet och statens 
bästa iakttagits, varför en prövning jämväl av ändamålsenligheten 
av vidtagna dispositioner kan förekomma. Det ligger i sakens natur, 
att inför det alltmera svällande räkenskapsmaterialet, som medger 
allenast en successivt uttunnad stickprovsgranskning, de kamerala 
kontrolluppgifterna helt dominerat. 

För budgetåret 1958/59 har till riksräkenskapsverket anvisats till 
avlöningar 2.881.000 kronor och till omkostnader 485.000 kronor, 
tillsammans 3.366.000 kronor. 

Vid sidan av det centrala revisionsorganet ingå i den statliga kon
trollapparaten s p e c i a l r e v i s i o n e r av kameral och teknisk natur. 
Inom försvaret ankomma kamerala kontrolluppgifter på försvarets 
civilförvaltning, tekniska sådana på försvarsgrensförvaltningarnas 
förrådskontrollorgan. Även beträffande dessa organ gäller, att 
granskningen kan avse jämväl ändamålsprövning. Tullverket, samt
liga affärsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och me
dicinalstyrelsen bedriva likaledes kameral kontrollverksamhet var 
inom sitt fält. 1 fråga o m uppgifter och arbetssätt föreligga väsentliga 
skiljaktigheter m e n för samtliga gemensamt är att vederbörande 
kamerala revisionsverk äger befogenhet att ålägga redogöraren er
sättningsskyldighet vid iakttagna felaktigheter. 

Slutligen må erinras, att riksdagens milit ieombudsman vid sidan 
av övriga uppgifter har att utöva kontroll över medelsförvaltningen, 
fastighetsförvaltningen, anskaffningsverksamheten, materielvården 
och förrådshållningen inom försvaret. 

Sakrevisionell kontroll. Såsom redan antytts är r i k s d a g s r e v i 
s i o n e n det äldsta kontrollorganet med inriktning på sakrevisionella 
uppgifter. I den nu gällande, av riksdagen fastställda instruktionen 
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heter det bl. a. att revisorerna »skola tillse, om inkomsterna på rätta 
tider och till riktiga belopp influtit i statens kassor; huru vederbö
rande, åt vilka uppbörden av statens inkomster och kontrollen över 
denna uppbörd anför trötts, fullgjort sina skyldigheter; vilka åtgär
der blivit vidtagna med avseende på möjligen inträffade proprie-
balanser; och i övrigt allt som till ett tillförlitligt omdöme om stats
verkets tillstånd och förvaltning kan anses erforderligt; och böra 
revisorerna, u t a n a t t , s å v i t t o m s t ä n d i g h e t e r n a m e d g i v a , 
f ö r b i g å d e t a l j e r n a , h u v u d s a k l i g e n g r a n s k a d i s p o s i t i o 
n e r n a , f ö r v a l t n i n g e n o c h r e s u l t a t e n p å d e t h e l a . » 

I ett, betydelsefullt avseende — frånsett att riksdagsrevisionen ut
gör det enda granskningsorganet för riksdagens egna verk — intager 
riksdagsrevisionen en särställning bland samtliga kontrollorgan där
igenom, att den är oförhindrad ingå i prövning även av Kungl. 
Maj:ts åtgärder av statsfinansiell innebörd. Fullmakten antydes 
redan i de ur instruktionen citerade orden och får ett formellt ut
tryck även däri, att revisorerna »skola efterse och granska, huruvida 
de av Kungl. Maj:t meddelade beslut, på vilka gjorda utbetalningar 
grunda sig, äro försedda med vederbörlig kontrasignation». Under 
de första årtiondena — fram till mitten av 1800-talet — föranledde 
revisionens anmärkningar av denna innebörd via statsutskottet 
formlig anmälan till konstitutionsutskottet; i senare tid har denna 
procedur kommit ur bruk. 

Underlaget för granskningen utgör dels de för räkenskapsår av
slutade, av föregående revisiorer icke granskade räkenskaper över 
alla medel, som genom allmänna bidrag ti l lkommit eller genom 
traktater med främmande makter riket tillflutit, dels av verk, myn
digheter och inrättningar avgivna årsberättelser, så ock alla de 
kungl. brev, protokoll och handlingar, på vilka nämnda räkenskaper 
och berättelser grunda sig, dels slutligen de iakttagelser, som revi
sorerna göra under besök vid olika myndigheter och institutioner. 
Givetvis ha revisorerna möjlighet att från myndigheter och befatt
ningshavare införskaffa ytterligare erforderliga upplysningar. Där
emot äger riksdagsrevisionen icke att omedelbart påkalla rättelse av 
iakttagna felaktigheter, ej heller att lämna myndigheterna anvis
ningar för ett riktigt handlande. Det bör måhända icke lämnas oan
märkt, att vad angår utkrävandet av det konstitutionella ansvar, 
som från begynnelsen avsetts skola förmedlas av riksdagsrevisionen, 
förutsättningarna äro bristfälliga såtillvida, att då en följande riks
dag har att taga ställning till föregående års revisionsberättelse, riks-
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dagen redan hunnit meddela regeringen decharge för gransknings-
periodens förra hälft. 

En särställning intaga de statliga och halvstatliga bolagen. Upp
repade framstötar från riksdagens sida i anledning av förslag dels 
från motionärer inom båda kamrarna, dels från revisorerna själva, 
understödda av statsutskottet, ha visserligen föranlett utredningar, 
men icke medfört positivt resultat i form av instruktionsenlig utvidg
ning äv riksdagsrevisionens uppgifter på området. 

Allenast då ett bolag åtnjuter statsunderstöd, har verksamheten 
ansetts falla under riksdagsrevisionens kontroll. (SFS 1949:357). 
Sålunda har Kungl. teaterns AB och Dramatiska teaterns AB, i vilka 
staten visserligen icke är engagerad såsom aktieägare men likväl 
har betydande ekonomiska intressen, upprepade gånger varit före
mål för granskning. Enahanda har förhållandet varit med det stats
ägda AB Cea-verken, som åtnjutit statsunderstöd för forsknings
verksamhet. Ett specialstadgande i bolagsordningen för det helt stats
ägda AB Trafikrestauranger har också grundat rätt för riksdags-
revisorerna att ingå i granskning av verksamheten (senast 1958). 
Nämnas må tillika, att även i avtalet mellan Kronan och Svenska 
spannmåls AB hade intagits en bestämmelse att bolaget skulle vara 
underkastat den granskning från riksdagens revisorers sida, som 
kunde föreskrivas av Kungl. Maj:t. Sådan föreskrift lär emellertid 
icke hava meddelats, i motsats till vad förhållandet är beträffande 
AB Trafikrestauranger. Liknande har gällt i fråga om Svenska gen
gas AB.' 

Riksdagsrevisorerna avgiva sin årsberättelse till riksdagen, där 
den förberedande prövningen av densamma försiggår i stats- och 
bankoutskotten. Det ankommer därefter på kamrarna att hos Kungl. 
Maj:t påkalla åtgärder i anledning av berättelsen. 

Innan jag går över att redogöra för Kungl. Maj:ts sakrevisionella 
centralorgan, statens sakrevision, bör förutskickas, att under årens 
lopp en utveckling i förstärkande syfte ägt rum av kontrollen inom 
vissa delar av förvaltningen. Riksräkenskapsverkets befogenheter i 
förevarande avseende ha redan berörts. Genom beslut av 1907 års 
riksdag utrustades sålunda j ä r n v ä g s s t y r e l s e n med tre av Kungl. 
Maj:t förordnade ö v e r r e v i s o r e r . Deras uppgift fastställdes till 
att granska SJ:s räkenskaper för bedömande av lämpligheten av de 

3 Se SQU 1956:6, s. 66 ff., och R. T e r s m a n , »Statsmakterna och de statliga 
aktiebolagen», Stockholm 1959, s. 217 ff., där för övrigt redogöres för hela frågan 
o m statsbölagens kontroll. 



DEN EKONOMISKA KONTROLLEN AV STATSFÖRVALTNINGEN 357 

av järnvägsstyrelsen gjorda utbetalningarna samt ändamålsenlig
heten av vidtagna förvaltningsåtgärder (senaste instruktion den 22 
juni 1928, nr 216). Överrevisorerna avge årlig berättelse till KungL 
Maj:t. Vid iakttagna fel eller författningsstridiga åtgärder ägä över
revisorerna rätt att anhängiggöra talan i kammarrätten eller fästa 
riksräkenskapsverketes uppmärksamhet på saken. 

Följande år tillkom en motsvarande kontrollmyndighet vid v a t 
t e n f a l l s s t y r e l s e n — två ö v e r r e v i s o r e r — med uppgifter som 
ansluta sig till de för järnvägsstyrelsen fastställda, (senaste instruk
tion den 15 juni 1939, nr 518). 

I samband med v ä g v ä s e n d e t s förstatligande föreslog Kungl. 
Maj:t vid 1943 års riksdag, att s ä r s k i l d a ö v e r r e v i s o r e r — lika
ledes två — skulle av Kungl. Maj:t förordnas för en fortlöpande och 
effektiv sakgranskning av åtgärderna i samband med övertagandet. 
Departementschefen uttalade vid anmälan av propositionen, att den 
ingående granskningen borde i princip ankomma på statens sakrevi
sion, om vars organiserande förslag samtidigt förelåg. Även denna 
överrevision, vilken alltjämt består, har verksamheten reglerad en
ligt samma linjer, som utstakats för järnvägsstyrelsens överrevisorer 
(kungl. brev den 30 augusti 1943); 

För fullständighetens skull må framhållas att överrevisorer fun
nits förordnade vid arbetsmarknadskommissionen (styrelsen) fram 
till år 1955, med såväl sakrevisionella som kamerala befogenheter. 

Ett betydelsefullt steg mot en statsförvaltningen i dess helhet om
fattande sakrevision togs genom inrättandet i början av år 1940 av 
s t a t e n s k r i s r e v i s i o n . Dess arbetsområde fastställdes att avse 
försvaret och kristidsmyndigheterna. Beträffande förstnämnda om
råde skulle arbetet inriktas på stickprovskontroll av sakrevisionell 
natur, i fråga om krisorganen skulle därjämte bedrivas fullständig 
kameral granskning. I instruktionen (den 16 februari 1940, nr 111, 
ändrad den 20 februari 1942, nr 49) angavs, att revisionen skulle 
hava tillsyn över att verksamheten utövades på ett »ändamålsenligt, 
planmässigt och sparsamt sätt», ävensom att »vid upphandling, till
verkning, försäljning eller ekonomisk verksamhet i övrigt affärs
mässiga grunder vunno tillämpning». 

Krisrevisionen utgjordes av en styrelse och ett kansli, detta senare 
under ledning av eh kanslichef. Revisionen, som årligen inför Kungl. 
Maj:t skulle redovisa sitt arbete i en särskild berättelse, hade befo
genhet att på grundvalen av sina undersökningar ingripa för åväga-
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bringande av omedelbar rättelse och att, om åtgärder i sådant syfte 
icke vidtogos av vederbörande myndighet ävensom eljest, hos Kungl. 
Maj:t föreslå erforderliga åtgärder. Beträffande anmärkta felaktig
heter av kameral natur skulle anmälan ske till riksräkenskapsverket. 
Något självständig domsrätt tillkom alltså icke krisrevisionen. 

Vid 1943 års riksdag framlade Kungl. Maj:t än mera vittgående 
förslag för att utvidga och förstärka den sakliga kontrollen av stats
myndigheternas verksamhet. Genom beslut av sagda riksdag inrät
tades dels s t a t e n s s a k r e v i s i o n , dels s t a t e n s o r g a n i s a t i o n s -
n ä m n d. 

Uppslaget till inrättandet av statens sakrevision härrörde från 
1940 års riksdagsrevisorer, som ingått i en granskning av det dåva
rande revisionsväsendet och därvid betonat angelägenheten av en 
förebyggande verksamhet i vidgad utsräckning. Det påtalades också, 
att en granskning ur mera allmänna synpunkter, vilket enligt revi
sionens mening vore av särskilt stort värde, över huvud icke syntes 
förekomma. Statsutskottet godtog revisorernas uppfattning och 
hemställde, att riksdagen måtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhålla 
om utredning i fråga om det statliga revisionsväsendet i angivna 
syfte. Denna hemställan bifölls av riksdagen. Genom beslut den 28 
juni 1941 bemyndigades chefen för finansdepartementet att tillkalla 
sakkunniga för utredning av frågan om upprättandet av en statlig 
sakrevision. Sagda utredning, 1941 års revisionsutredning, avgav 
betänkande den 17 december 1942 (SOU 1942:57). 

Efter vederbörlig remissbehandling av betänkandet förelades 1943 
års riksdag proposition angående inrättande av statens sakrevision 
(prop. 164/1943), vilken i huvudsak byggde på utredningsförslaget. 
Propositionen vann riksdagens bifall. Det nya revisionsorganet 
skulle träda i funktion den 1 januari 1944; till en början skulle orga
nisationen tillämpas försöksvis (instruktion den 10 december 1943, 
nr 930). Sin definitiva organisation erhöll sakrevisionen tre år 
senare (instruktion den 27 september 1946, nr 626). 

I 1943 års instruktion angåvos uppgifterna — i nära principiell 
anslutning till vad som dittills gällt för krisrevisionen — »att ur all
mänt ekonomiska synpunkter granska statlig och statsunderstödd 
verksamhet, i den m å n icke Kungl. Maj:t särskilt förordnar, att 
visst förvaltningsområde eller viss verksamhet skall undantagas från 
granskning». 4 Ursprungligen gällde sådant undantag för järnvägs-

4 I nu berörda delar äro föreskrifterna oförändrade i den senast utfärdade 
instruktionen den 20 september 1957 (nr 562). 
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styrelsens, vattenfallsstyrelsens, arbetsmarknadskommissionens och 
krisorganens samt statsunderstödd verksamhet, men sedan åtskil
liga år är endast statlig verksamhet som bedrives i bolagsform un
dantagen, där icke Kungl. Maj:t särskilt förordnar, att sådan verk
samhet skall vara underkastad sakrevisionens granskning. Sådant 
förordnande har ifrågakommit allenast vid ett tillfälle. I februari 
1947 uppdrog Kungl. Maj:t åt revisionen att granska AB Aerotrans-
ports verksamhet och organisation. Granskningen utfördes med 
anlitande av tillkallad expert och resultatet redovisades i . skrivelse 
till Kungl. Maj:t den 17 november samma år. 

Beträffande verksamhet, som faller under revisionens granskning, 
skall tillsyn övas över »att verksamheten anordnas på ett ändamåls
enligt, planmässigt och sparsamt sätt». Härvid bör bl. a. tillses »at t 
statens inkomster inflyta utan att onödiga kostnader förorsakas 
statsverket, a t t skäligt vederlag erhålles för av staten tillhandahållna 
prestationer, a t t , där myndighet bedriver upphandling, tillverk
ning, försäljning eller ekonomisk verksamhet i övrigt, affärsmässiga 
grunder bliva tillämpade, s a m t a t t granskade myndigheters orga
nisation är den lämpligaste för arbetsuppgifternas utförande». Det 
inskärpes i sammanhanget, att revisionen bör tillse, »att möjliga be
sparingar genomföras så skyndsamt förhållandena medgiva». I frå
gor, som beröra organisationsnämndens verksamhetsområde, åligger 
det sakrevisionen att samråda med nämnden. Organisationsnämn
dens ordförande har hela tiden varit förordnad som ledamot av sak-
revisionens styrelse, varjämte ytterligare en ledamot numera är 
gemensam för nämnd och revision. 

I fråga om sättet för revisionens utövande av sina befogenheter 
bestämmer instruktionen, att, »därest revisionen finner, att organisa
toriska eller andra åtgärder äro påkallade för ett ekonomiskt utnytt
jande av personal, medel eller materiel eller eljest för tillgodoseende 
av de ekonomiska intressen, som det åligger sakrevisionen att be
vaka, har revisionen att fästa vederbörande myndighets uppmärk
samhet härpå eller, där så erfordras, för Kungl. Maj:t framlägga 
förslag, som revisionen anser lämpliga». 

Tillika föreskrives att om revisionen finner anledning till erinran 
i fråga om ändamålsenligheten av viss åtgärd och revisionen ej, med 
hänsyn till de omständigheter, under vilka åtgärden vidtagits, eller 
till andra förhållanden, prövar saken kunna bero vid lämnade upp
lysningar, har revisionen att till Kungl. Maj:t inberätta vad som före
kommit. Påträffas vid granskningen oriktighet i den granskade myn-
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dighetens räkenskaper, som ej avhjälpes genom myndighetens åt
görande, har revisionen att om förhållandet göra anmälan hos veder
börande kamerala revisionsmyndighet. 

Beträffande til lgången till undersökningsmaterial är denna prak
tiskt taget obegränsad. Sakrevisionen äger sålunda »att få till sig 
utlämnad varje handling, varav revisionen för sin granskning finner 
sig vara i behov». Det enda undantaget gäller handling av natur, 
»att dess innehåll icke utan synnerliga skäl bör k o m m a till annan än 
avsedd persons eller myndighets kännedom». I sådant fall skall frå
gan om handlingens utlämnande till revisionen av vederbörande 
myndighet underställas Kungl. Maj:ts prövning. Hittills torde denna 
senare föreskrift aldrig ha behövt tillämpas. 

Som redan antytts k o m även s t a t e n s o r g a n i s a t i o n s n ä m n d 
till genom beslut av 1943 års riksdag. Den under chefens för finans
departementet ledning arbetande besparingsberedningen hade låtit 
verkställa organisationsundersökningar beträffande kontorsarbetet 
inom den civila statsförvaltningen efter mönster från det enskilda 
näringslivet. Sedan beredningens arbete slutförts, skulle dessa full
följas, och för detta ändamål hade riksdagen tidigare anvisat medel 
enligt hemställan i prop. 305/1943. Senare framkom förslaget, att 
uppgiften i fråga skulle överlämnas åt ett särskilt organ, rubricerat 
statens organisationsnämnd, vilken tillika skulle kontrollera effekten 
av de nämnda undersökningarna. Samtidigt med besparingsbered
ningen arbetade den militära expeditionstjänstkommittén med mot
svarande undersökningar inom försvarets område. Även från denna 
kommitté underströks vikten av att en permanent organisationsöver
vakning ordnades inom försvaret för utnyttjande av de besparings-
och rationaliseringsmöjligheter, som förhållandena kunde erbjuda 
(prop. 366/1943). På grundvalen av föreliggande erfarenheter fast
slog departementschefen vid anmälan av propositionen, att det icke 
blott för utföradet av själva undersökningarna utan även för utnytt
jandet av undersökningsresultaten vore av vikt att ha tillgång till 
ett centralt sammanhål lande organ med erforderlig kompetens och 
sakkunskap. En kontinuerlig tillsyn och övervakning vore nödvän
dig för att undersökningarna skulle erhålla full effekt: Den omfat
tande verksamhet, varom här vore fråga, anförtroddes icke lämp
ligen något redan inrättat organ. Visserligen inginge det i sakrevi
sionens uppgifter att verka för en rationalisering. inom statsverk
samheten, men det ansågs olämpligt att tynga revisionen med det 
vidlyftiga och utpräglat tekniska detaljarbetet med utförande och 
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fullföljande av organisationsundersökningar inom hela förvalt
ningen. Statens organisationsnämnd skulle handhava ifrågavarande 
uppgifter inom såväl civilförvaltningen som försvarsväsendet. Det 
betonades emellertid starkt av departementschefen, att genom ett 
nära samråd mellan organisationsnämnden och sakrevisionen kunde 
ett utbyte av erfarenheter åstadkommas, som borde »bli av stort 
värde för erhållande av en allsidig belysning av rationaliseringsmöj
ligheterna inom förvaltningen». 

Vid behandlingen av propositionen ägnade statsutskottet särskild 
uppmärksamhet åt den föreslagna nämndens förhållande till dels 
den genom beslut vid vårsessionen inrättade statens sakrevision, dels 
krisrevisionen. De av departementschefen framhållna synpunkterna 
rörande ett nära samråd mellan organisationsnämnden och statens 
sakrevision delades helt av utskottet. Men därutöver fann sig utskot
tet böra understryka, att då inrättandet av organisationsnämnden 
för sakrevisionen torde föranleda en avlastning av vissa detaljupp
gifter, hade en sammanslagning av krisrevisionen med sakrevisionen 
tett sig möjlig att omedelbart genomföra. En förutsättning för sam
manslagningen ansåges dock vara, att revisionen av krisinstitutio
nerna förlades till ett annat organ och närmare anslötes till den till 
folkhushållningsdepartementet koncentrerade ledningen av krisför
valtningen. Sammanslagningen skulle genomföras fr. o.m. 1944. Efter 
tillstyrkan av utskottet bifölls propositionen av riksdagen. Organisa
tionsnämnden trädde i verksamhet den 1 januari 1944. För den spe
ciella revisionen av krisorganen förordnades från samma tidpunkt 
tre överrevisorer, vilkas verksamhet, som redan omnämnts, upp
hörde 1952. 

Organisationsnämnden, som ledes av en generaldirektör med en 
kanslichef såsom chef för kansliet och den civila avdelningen och 
med en högre militär befattningshavare såsom chef för den militära 
avdelningen, består i övrigt av 6 ledamöter, förordnade på viss tid 
av Kungl. Maj:t. Uppgifterna angivas i den senast utfärdade in
struktionen den 20 september 1957 (nr 563) på följande sätt: »att 
planlägga och i samverkan med vederbörande verk utföra organisa
tionsundersökningar inom statliga förvaltningsgrenar samt att ut
bilda deltagare i sådana undersökningar». Förslag om verkställande 
av organisationsundersökningar skola underställas Kungl. Maj:t för 
avgörande. Det stadgas tillika, att nämnden »skall i den omfattning 
och i den ordning, varom nämnden överenskommer med statens 
sakrevision, samråda med revisionen i fråga' om planläggning av 
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organisationsundersökningar ävensom hålla revisionen underrättad 
om fortgången av nämndens verksamhet i övrigt». 

Vid anledning till erinran i fråga om ändamålsenligheten av myn
dighets åtgärder eller i fråga om sättet för tillvaratagände av vid 
undersökningarna vunna arbetsresultat har nämnden, därest rät
telse ej vinnes efter hänvändelse till myndigheten, att till Kungl. 
Maj:t inberätta vad som förekommit. 

För budgetåret 1958/59 har till statens organisationsnämnd an
visats till avlöningar 1.457.000 kronor och till omkostnader 239.800 
kronor, ti l lsammans 1.696.800 kronor. 

Jag övergår så att enligt av författningsutredningen uttalade ön
skemål lämna en mera detaljerad redogörelse för s a k r e v i s i o n e n s 
o r g a n i s a t i o n , a r b e t s s ä t t o c h a r b e t s r e s u l t a t på skilda för
valtningsområden, därvid exemplen hänföra sig huvudsakligen till 
de senare åren. 

Sakrevisionen utgöres av en ordförande, som är chef för revisio
nen, ställföreträdare för denne, samt det antal övriga ledamöter 
Kungl. Maj:t bestämmer. För närvarande ingå i styrelsen 9 personer, 
förordnade i regel på fyra år och företrädande riksdagen, det en
skilda näringslivet och statsförvaltningen. Det dagliga arbetet ledes 
av en kanslichef (ordinarie förordnandetjänst). Kansliet består av 
omkring 25 befattningshavare, samtliga — bortsett från kansliche
fen och ett par kontorsbiträden — icke-ordinarie. Lönesättningen 
har ansetts böra avvägas så, att en god rekrytering främjas. Man har 
eftersträvat att uppnå en viss personalcirkulation, vilket också i ej 
ringa utsträckning kunnat realiseras. Åtskilliga av de med egentligt 
granskningsarbete sysselsatta befattningshavarna ha efter längre 
eller kortare tjänstgöring inom revisionen övergått i annan statlig, 
kommunal eller enskild tjänst. För särskilda utredningsuppgifter 
har revisionen vidsträckt bemyndigande att anlita experter och sak
kunniga. 

I fråga om kansliets organisation må betonas, att man varit sär
skilt angelägen att undvika byråkratiska eller stela former. Perso
nalen är fördelad på tre arbetsgrupper. För viss undersökning av
delas ett lämpligt arbetslag med beaktande av de däruti ingående 
befattningshavarnas förutsättningar och erfarenhet. Undersökning
arna utföras i nära kontakt med vederbörande ämbetsverk eller 
myndighet, då så erfordras för bedömande av tekniska spörsmål 
med anlitande av utomstående expert eller sakkunnig. Resultatet 
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redovisas i en promemoria, som förelägges styrelsen. Vid större 
undersökningar hålles styrelsen fortlöpande underrättad om iakt
tagna förhållanden. 

Innebär arbetsresultatet, att anledning till erinran ej föreligger 
eller hava iakttagelserna — såsom mycket ofta är fallet — lett till 
rättelse under undersökningens gång, låter revisionen bero. Finnes 
skäl att överväga åtgärder, inhämtas över granskningspromemorian 
myndighetens yttrande, varefter ärendet ånyo föredrages och kan 
då beslutas skrivelse till myndigheten eller till Kungl. Maj:t. Det är 
angeläget att framhålla, att sakrevisionen — med visst undantag, 
som nedan skall beröras — icke har några löpande eller konstanta 
granskningsuppgifter; icke heller utgör revisionen något reguljärt 
remissorgan. De remisser, varöver revisionen har att utlåta sig, an
knyta omedelbart till områden, som varit eller äro föremål för revi
sionens egna undersökningar eller som beröra större, principiellt 
betydelsefulla ärenden av organisatorisk eller ekonomisk natur. 
Däremot anlitas revisionen av Kungl. Maj:t eller departementschefer 
i icke ringa utsträckning för utredning av ärenden, som eljest skulle 
påkallat tillsättande av särskilda sakkunniga, stundom i anslutning 
till uppslag av riksdagsrevisionen. 

Initiativet till undersökningarna kan härröra från olika håll. Här 
må nämnas styrelsen eller någon dess medlem — iakttagelser under 
gemensamma resor i landet — kanslichefen och personalen i övrigt, 
därvid den löpande upphandlingsgranskningen ofta ger uppslag. 
Uppgifter i pressen är en annan källa, l iksom i enstaka fall anmäl
ningar under hand, särskilt i upphandlingärenden. I alltjämt väx
ande omfattning har revisionens medverkan tagits i anspråk genom 
konsultationer av ämbetsverk och myndigheter vid förestående eller 
pågående leverans- och entreprenadförhandlingar, därvid ofta för 
statsverket ekonomiskt gynnsammare villkor kunnat uppnås än 
eljest torde hava vunnits. I senaste tid har denna sida av verksam
heten påtagligt vidgats. 

Betonas må i sammanhanget, att någon reguljär räkenskaps
granskning från revisionens sida icke förekommer annat än i vissa 
fall vid revision av statsunderstödd verksamhet. Erfarenheten har 
nämligen givit vid handen, att några uppslag i sakrevisionshänseende 
knappast stå att få ur räkenskaperna lika snabbt som på andra 
vägar. 

I fråga om s t a t s v e r k e t s i n k o m s t e r har revisionen under 
senare år uppmärksammat försäljningen av förbrukad och utran-
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gerad materiel, t. ex. bilar, skrot och därvid haft anledning att i ett 
flertal fall påkalla åtgärder. I betydande utsträckning har genom sys
tematisk taxegranskning sörjts för en successiv anpassning av tax
orna vid skilda verk och institutioner t. ex. patentverket, länsarki
tektsorganisationen, folkhälsoinstitutet, statens bakteriologiska la
boratorium, geologiska undersökningen, statens provningsanstalt, 
myntverket, statens växtskyddsanstalt, statens frökontrollanstalt. 
Likaledes har ersättningen för pefsonalkost vid statliga sjukhus och 
intérnät varit föremål för normerande ingripande. I sammanhanget 
bör också erinras om en undersökning av totalisatormedlens använd
ning; som föranlett statsmakternas beslut om ändrade grunder j ägna
de ätt öka de årliga inkomsterna med omkring 8 miljoner kronor. 

Vad angår s t a t s v e r k e t s u t g i f t e r har revisionens verksamhet 
generellt varit inriktad på att uppnå en begränsning av dessa. Insat
serna kunna härvid redovisas under vissa större huvudrubriker. 

En konstant uppgift, som med åren ansetts böra ägnas vidgad 
uppmärksamhet, avser statsverkets upphandlings- och entreprenad
verksamhet. Det har härvid funnits erforderligt att åvägabringa en 
kontinuerlig kontroll av myndigheternas större upphandlingar på 
grundvalen av insända avtalskopior. Alltför ofta konstateras urakt
låtenhet från myndigheternas sida att tillgodogöra avtalade rabat
ter, och revisionen sörjer för att i sådana fall restitution uppnås. 
Samtidigt registreras ingångna prisavtal, varigenom revisionen får 
möjlighet att på förfrågan lämna anvisningar rörande pris- och leve
ransvillkor, en upplysningstjänst som i växande utsträckning ut
nyttjas av myndigheter och institutioner. Verksamheten har tillika 
föranlett åtgärder för gemensam upphandling av kontorsmaterial 
(postverket), kontorsmöbler och bränsle (arméintendenturförvalt-
ningen). Avsevärda besparingar ha härigenom kunnat vinnas. I an
dra fall har revisionen uppnått centraliserad upphandling inom vissa 
sektioner, t. ex. färger. Upphandlingskontrollen har också skapat 
underlag för uppdagande av otillbörliga metoder. Anmärkas må, att 
i åtskilliga fall revisionen haft att undersöka vissa större leverans-
frågor, mot vilkas handläggning anmärkningar riktats. Ännu icke 
avslutade äro dylika undersökningar — vid vilka anlitats expert-
medverkan — rörande vissa luftvärnstorn och en större utländsk 
leverans av artillerimateriel. 

I fråga om den statliga förrådshållningen nedlägger sakrevisionen 
mycket arbete på att efterse använda lokalers lämplighet, att kon
trollen ej är onödigt kostnadskrävande och att möjlig sparsämhet 
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vid förbrukningen iakttages. Revisionen har därvid, i samarbete med 
ett flertal berörda civila och militära myndigheter, låtit utarbeta 
normer för förrådsbyggnaders konstruktion och anpassning efter 
olika slags materiel och dess vårdbehov, för materielens förvaring 
och dess periodvisa underhåll i förråd. Stor uppmärksamhet ägnas 
också åt att förrådsbokföringen är rationell och effektiv. Såväl mili
tära som civila förråd hava blivit föremål för kontroll. Genom revi
sionens försorg har t. ex. för de militära brännoljeförråden ett nytt 
redovisningssystem genomförts, därvid i ett fall framtagits mycket 
avsevärd kapitalbehållning. Efter hand som det nya systemet slutligt 
prövats, har bokföringsuppgiften successivt övertagits av försvarets 
civilförvaltning. Förrådshållningskontrollen vid civila myndigheter 
har avsett bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, televerket, fångvårdssty
relsen. Som ett led i verksamheten på området är också att anteckna 
den revision av författningsföreskrifterna beträffande avskrivning 
av brist i stateris förråd av proviant och fodervaror, som av revi
sionen föreslagits och av Kungl. Maj:t godtagits. En betydande för
enkling av myndigheternas insatser har därvid uppnåtts. 

Transportfrågornas ordnande har under senare år varit föremål 
för systematisk granskning inom stora delar av statsförvaltningen. 
Särskilt på det militära fältet ha därvid uppnåtts betydande omedel
bara besparingar. Så har, ehuru i mindre omfattning, varit fallet 
även i fråga om affärsverken. Därvid har bl. a. vattenfallsstyrelsens 
rederirörelse uppmärksammats. Vissa utlandstransporter för väg-
och vattenbyggnadsverkets räkning ha kunnat tillgodoses genom 
statens skogsindustriers försorg, till båtnad såväl direkt för stats
verket som för det statliga bolaget. 

I sammanhanget bör tillika nämnas, att revisionen kontinuerligt 
följt den militära bilhållningen. Den enda rutinuppgift, som ankom
mer på revisionen, avser den årliga beräkningen av ersättningen för 
färd med egen bil; revisionen anlitas också som remissorgan i samt
liga ärenden rörande medgivande för befattningshavare att utan 
kostnadsjämförelse anlita egen bil i tjänsten. 

Beträffande statens anläggningsverksamhet har revisionen ägnat 
uppmärksamhet åt de mycket kostnadskrävande bergrumsanlägg
ningar, som utförts i olika militära och civila myndigheters regi, 
l iksom i flera fall åt kommunala sådana, till vilka statsbidrag utgått. 
En ingående granskning av generalpoststyrelsens utgifter för om
byggnad av centralpostkontoret i Stockholm och ett par nya post
husbyggnader gav anledning till framställning till Kungl. Maj:t med 
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förslag till åtgärder, vilka i all huvudsak godtagits av Kungl. Maj:t. 
Jämväl det statsunderstödda skolhusbyggandet har undersökts, där
vid revision av utfärdade anvisningar i förbilligande syfte påkallats. 
Tillika medverkade revisionen vid översynen av statsbidragsgrun
derna, vilken ledde till avsevärda förenklingar. Förslag från revisio
nen om samorganisation av lantbrukskemiska kontrollanstalten 
och en närstående institution vid lantbrukshögskolan, innebärande 
väsentlig reduktion av byggnads- och driftskostnader, har av riks
dagen i huvudsak biträtts. 

Ett icke ringa antal undersökningar har avsett myndigheters och 
institutioners förvaltningsorganisation eller delar av denna. Så är 
förhållandet med exempelvis domänstyrelsen, skogsvårdsstyrelserna, 
stiftsnämnderna. Folkskoleorganisationen i hela landet har syste
matiskt genomgåtts, därvid betydande besparingsmöjligheter an
visats. I sammanhanget ägnades stor uppmärksamhet åt skolskjuts-
verksamheten, med gott ekonomiskt resultat. .Statens bakteriolo
giska laboratorium har gjorts till föremål för en ingående rationa
liseringsundersökning, delvis i samarbete med organisationsnämn
den. Likaledes har statens jordbruksnämnds organisation prövats 
och föranlett framläggande av förslag till omorganisation, därvid 
också beaktats fördelningen av kostnaderna för vissa arbetsuppgif
ter mellan staten och jordbruksorganisationerna. Uppmärksamhet 
har jämväl ägnats fångvårdens verkstadsdrift. Nämnas må ock, att 
på föranledande av ett riksdagens uttalande vetenskapsakademiens 
disposition av almanacksprivilegiets inkomster utretts, varvid fram
lagt förslag till reduktion av budgetanslag av Kungl. Maj:t i huvud
sak beaktats i statsverkspropositionen till 1959 års riksdag. 

Slutligen bör erinras därom, att Kungl. Maj:t eller departements
chef uppdragit åt revisionen att utreda och framlägga förslag i en 
rad ärenden av ekonomisk-organisatorisk natur, där eljest sakkun
niga torde ha behövt anlitas. Nämnas må Abrahamsonska stiftelsen 
och veterinärinrättningen i Skara. För närvarande handläggas frå
gor om det statliga karttrycket, statsverkets annonsering samt för
säkring vid vissa målflygningar. 

Skulle i anslutning till denna redogörelse få fogas några personliga 
reflexioner, är det anledning framhålla, att sakrevisionen under sin 
femtonåriga verksamhet har haft tillfredsställelsen att inte blott av-
statsmakterna utan också i anmärkningsvärt stor utsträckning av 
de kontrollerade myndigheterna och institutionerna själva se sina 
synpunkter och förslag i betydande utsträckning beaktade. Härvid 
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ha otvivelaktigt skilda faktorer medverkat. Från begynnelsen har 
lagts synnerlig vikt vid en noggrann, allsidig och väl dokumenterad 
undersökning av de faktiska förhållandena. Denna strävan har 
främjats av det formfria, av byråkratisk tradition obundna arbets
sättet och det samarbete med myndigheterna, s o m städse eftersträ
vats och konsekvent genomförts. Kontrollen har inte i främsta rum
met inriktats på felfinnande, utan på att bistå vid undanröjande av 
påvisade brister. Detta arbetssätt har möjliggjorts genom att revi
sionen disponerat intresserade och energiska egna arbetskrafter och 
kunnat vid undersökningen adjungera experter med erkänd auktori
tet i praktiskt taget obegränsad utsträckning. Och revisionens beslut 
ha framgått efter ingående och förutsättningslös prövning av en 
effektivt arbetande styrelse, där mångsidig erfarenhet från vid
sträckta områden är företrädd och som satts i tillfälle att kontinuer
ligt deltaga i arbetet. 

Till sist kan det måhända vara lämpligt att söka i korthet belysa 
överrensstämmelser och olikheter i de båda permanenta sakrevi
sionsorgan, som för närvarande kontrollera den svenska statsför
valtningen, riksdagsrevisionen och statens sakrevision. 

Den g r u n d l ä g g a n d e s k i l l n a d e n ligger däri, att riksdagsrevi
sionen utgör ett riksdagens kontrollorgan, medan sakrevisionen är 
ett Kungl. Maj:t (finansdepartementet) underställt ämbetsverk. Må
hända har denna principiella skiljaktighet varit anledning till att 
något närmare samarbete mellan de båda kontrollorganen icke kom
mit till stånd. Ansatser i denna riktning ha dock icke saknats. För
bindelserna ha tidvis upprätthållits därigenom, att ledamöter av 
riksdagsrevisionen förordnats som ledamöter i sakrevisionens sty
relse. Och vid något tillfälle har revisionens ordförande efter an
modan av ordföranden i riksdagsrevisionen lämnat en redogörelse för 
verksamheten. 

V e r k s a m h e t s o m r å d e t sammanfaller i stora delar — jag bort
ser här från riksdagens egna verk. Riksdagsrevisionen intar en sär
ställning därigenom, att dess granskning kan omfatta även Kungl. 
Maj:ts åtgärder. Å andra sidan föreligga för sakrevisionen generella 
möjligheter att ingå i granskning av de statliga bolagen enligt sär
skilt beslut av Kungl. Maj:t, medan en sådan möjlighet icke hittills 
instruktionsenligt uppnåtts för riksdagsrevisionen i annat än de 
specialfall, som i det föregående berörts. 

Vad angår g r a n s k n i n g e n s n a t u r gäller, att riksdagsrevisionen 
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vid' företagen kameral granskning har att för riksdagen anmäla iakt
tagna felaktigheter, medan sakrevisionen, därest fel av sådan natur 
upptäckas, har att hänleda vederbörande kamerala revisionsorgans 
uppmärksamhet på saken. 

Vidkommande a r b e t s s ä t t e t föreligger den skiljaktigheten, att 
sakrevisionens granskning regelmässigt bedrives i nära kontakt med 
myndigheterna och att revisionspersonalen jämte eventuella experter 
framlägga fakta, synpunkter och förslag i offentliga gransknings-
promemorior. Riksdagsrevisionen redovisar däremot i sin berättelse 
endast revisorernas egna bedömanden. Rent metodologiskt gäller 
vidare, att riksdagsrevisionen innebär en efterhandsgranskning, 
medan sakrevisionen ingriper även — och helst — under ett ärendes 
handläggning. Riksdagsrevisionens handlingsfrihet är också såtill
vida begränsad, att den icke äger att falla myndigheter i ämbetet, 
medan sakrevisionen är ålagd att i första hand åvägabringa omedel
bar rättelse själv, således verka i förebyggande syfte. Riksdagsrevi
sionens arbetsresultat prövas av riksdagen på grundvalen av veder
börande utskotts bedömande och förutsätter hänvändelse till Kungl. 
Maj:t för åtgärders vidtagande. Sakrevisionen äger att omedelbart 
hos Kungl. Maj:t påkalla åtgärder eller, om detta icke anses nödigt, 
i skrivelse till myndigheten lämna erforderliga anvisningar. 

Emellertid bör i sammanhanget tillika uppmärksammas, a t t d e t 
t o r d e f i n n a s o m r å d e n — sannolikt i växande omfattning — in
o m s v e n s k s t a t l i g f ö r v a l t n i n g , s o m i c k e t ä c k a s e l l e r i 
v a r j e f a l l i c k e e f f e k t i v t t ä c k a s a v n å g o t d e r a a v de b å d a 
s a k r e v i s i o n e l l a o r g a n , som här stått i blickpunkten. Inom 
denna zon finner man t. ex. den under senare år allt frodigare flora 
av bemyndiganden, s o m riksdagen lämnat Kungl. Maj:t med full
makt att agera å dess vägnar i frågor av ekonomisk natur, t. ex. 
inom jordbrukspolitiken, inom pensionsväsendet, vid dispositionen 
av medel för arbetslöshetens bekämpande, i fråga om exportkredit-
verksamheten. Uppenbarligen skulle också konseljbeslutens sub-
stituerande genom departementschefsbeslut innebära en nyordning, 
som, såvitt jag kan förstå, förutsätter nya former för den konstitu
tionella granskningens utövande. Det kan icke råda någon tvekan 
därutinnan, att om riksdagens finanskontroll skall effektivt upp
rätthållas inom områden av den beskaffenhet som här antytts, det 
enda nu befintliga organ, som kan ifrågakomma för uppgiften, är 
riksdagsrevisionen, som då torde böra utrustas för denna vidgade 
funktion. 
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24 — Statsuetenskaplifi tidskrift 1959. N. F. 

Hesslén, som ingående skildrat riksdagsrevisionens utveckling 
från 1810 till 1934, 5 har sammanfattat sin syn på riksdagsrevi
sionens ställning så »att revisionen ursprungligen var tänkt som ett 
komplement till konstitutionsutskottets kontrollerande verksamhet, 
men utvecklat sig till en slags parallell till justitieombudsmannens». 
Även om utvecklingen under det kvartssekel, som sedan dess gått 
till ända, lett riksdagsrevisionens arbete in på delvis nya banor, sär
skilt karakteriserade av en serie initiativ till större organisatoriska 
omläggningar av den statliga förvaltningsapparaten, lärer anpass
ningen efter det nya statsskick, som författningsutredningen för
bereder, påkalla ett övervägande om icke en återgång i princip till 
1810 års målsättning bör bliva en naturlig konsekvens av författ
ningsreformen. 

5 G. H e s s l é n , »Riksdagens revisorer», Sveriges riksdag, Bd XVI, s. 239—417. 
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V E R K S A M H E T 

Av juris professorn HALVAR G. F. SUNDBERG, Uppsala 

äsentligen hava stats och kommuns ansvar för befattningshava-
V res tjänsteåtgärder hittills utvecklats genom rättspraxis under 

anlitande av mer eller mindre närliggande analogier med den all
männa skadeståndsrätten eller privaträttens fullgörelsetalan. Där 
sådana jämförelser ansetts uteslutna, särskilt inom myndighetsut
övningens område, har rättspraxis däremot visat benägenhet att 
fasthålla vid gångna tiders uppfattning om statens principiella an
svarsfrihet. Denna uppfattning torde vara att härleda såväl ur stat
liga auktoritetssynpunkter, vilka väl medgivit ansvar för tjänste
männen men icke för staten själv, som ur den eljest övergivna 
åskådningen om »nattväktarstaten», enligt vilken statens uppgifter 
inåt borde begränsas till rättsskipning samt upprätthållande av all
män ordning och säkerhet i snäv mening, d. v. s. den egentliga poli-
tien. Härav hava föranletts åtskilliga uppmärksammade avgöranden 
från domstolarnas sida, vilka stått i påtaglig strid med rättskänslan 
hos folket eller störa grupper därav, något som till och med kommit 
till uttryck däri, att riksdagen eller enskilda sett sig föranlåtna att 
frivilligt tillhandahålla de skadelidande en ersättning, som domsto
larna funnit sig skyldiga att neka dem. Icke minst har den våldsamt 
vidgade statsverksamheten och därvid skapade nya förvaltnings
grenar med åtföljande ökade möjligheter till skadevållande misstag 
från myndigheternas sida, kommit den nedärvda principstånd
punkten att te sig alltmera främmande för den allmänna opinionen. 

I ett under fjolåret framlagt betänkande med förslag till lag om 
skadestånd i offentlig verksamhet, avgivet av kommittén angående 
det allmännas skadeståndsansvar. 1 har ock uttalats, att rättsläget 

1 SOU 1958:43. Ledamöter hava varit justitierådet G ö s t a W a l i n och hov
rättsrådet E r l a n d C o n r a d i samt professorerna N i l s H e r l i t z och I v a r 
S t r a h l . Sagda betänkande hade remitterats även till juridiska fakulteten i Up-
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icke vore tillfredsställande. En generell reglering av det offentligas 
ansvar har ansetts nödvändig för att komma ur dödläget. Kommit
téns förslag avser en sådan. Ett vägande, ehuru i betänkandet icke 
anfört skäl — det åberopas egentligen endast för utlännings likstäl
lande med inlänning — för en ändrad principinställning torde utgöra 
Sveriges anslutning till Europakonventionen angående skydd för de 
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna. Där
igenom har svensk rätt godtagit principen om ersättningsrätt. Enligt 
art. 5 p. 5 skall sålunda envar äga rätt till skadestånd, vilken utsatts 
för arrestering eller annat frihetsberövande i strid mot bestämmel
serna i samma artikel. Och enligt art. 13 skall envar, vars i konven
tionen angivna fri- och rättigheter kränkts, äga effektiv möjlighet, 
att tala härå inför inhemsk myndighet och detta även i fall, att 
kränkningen förövats av ämbetsman i tjänsteutövning; stadgandet 
skulle påtagligen bliva praktiskt innehållslöst, därest icke stat och 
kommun stode sagda ansvar. 

Om man sålunda icke kan vidhålla det offentligas — i motsats till. 
enskilda arbetsgivares — principiella ansvarsfrihet för befattnings
havares fel och försummelser, vill det synas som om det naturligaste 
varit, att göra de för enskilda rättssubjekt utbildade skadestånds
reglerna tillämpliga också å stat och kommun. Denna slutsats har 
betänkandet dock icke dragit. Ehuru den äldre åskådningen där 
underkännes, synes man likväl icke kunnat helt frigöra sig därifrån 
utan tvekat inför konsekvenserna. Under åberopande av behovet av 
»försiktighet» eller »måttfullhet» hava sålunda föreslagits o l i k a 
b e g r ä n s n i n g a r a v e r s ä t t n i n g s s k y l d i g h e t e n . De »beaktans-
värda olikheter», som (s. 25) anföras, för att det offentliga : skall 
undandragas konsekvenserna av ett såsom välgrundat erkänt krav 
(s. 24), synas likväl föga bärkraftiga. Att en begränsning av skade
ståndsskyldigheten skulle vara motiverad av att »de flesta» grenar 
av offentlig verksamhet dreves till gemensam nytta eller av att »all 
offentlig verksamhet» vore kringgärdad med författningsföreskrifter 
rörande dess bedrivande i en omfattning, som saknade motsvarighet, 
när det gällde privat verksamhet (s. 25), synes — även frånsett 
uttalandenas svävande och diskutabla innehåll — knappast för
klara, varför sagda verksamhet skulle genom fel och försummelse 
äga ersättningsfritt tillfoga slumpvis drabbade medborgare skada. 
Kommittén anför själv (ib.), att det offentligas tvångsmakt, vartill. 

sala, i anledning varav förf. utarbetade en promemoria, på vilken denna artikel, 
i huvudsak bygger. 
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i den enskilda verksamheten icke finnes någon motsvarighet, gjorde 
skadestånd i händelse av felsteg särskilt befogat. Därmed samman
hänger i viss mån, att förvaltningsmyndigheternas möjlighet att till
foga skada saknar motstycke beträffande enskilda företagare och 
att detta förhållande synes snarare tala för en vidsträcktare än en 
inskränktare ansvarighet för huvudmannen. Det lärer nog därför, 
mot vad i betänkandet anföres, få anses vara ett svåravvisligt rätt-
visékräv, grundat i folkets rättsuppfattning, att stat och kommun 
skola såsom enskilda arbetsgivare svara för de ekonomiska följderna 
av fel och försummelser, vartill deras befattningshavare göra sig 
skyldiga. 

En begränsning av skadeståndsskyldigheten kan väl i något fall 
vara påkallad av tvingande och uppenbara praktikabilitetshänsyn 
till undvikande av eljest alltför vanskliga avgränsningar av de skade
lidandes krets eller av vissa för skadeståndsberäkningarna oöver
komliga svårigheter. Även om man, såsom naturligtvis är tänkbart 
och skett i en vid betänkandet fogad reservation, 2 betraktar ersätt
ningsskyldigheten såsom en slags försäkring till utjämnande av de 
olikheter, som förvaltningens bristfällighet vållar, kan dock icke 
därav följa någon principiellt grundad maximering av skadestånds
beloppen. Parallellen med s. k. fullvärdesförsäkring för brandskada 
ger sig här tämligen osökt. Såsom regel borde man rimligen kunna 
utgå ifrån, att varje genom culpa vållad skada skall till fullo ersättas 
och att skadeståndsbeloppet icke är större för staten med dess resur
ser än skadebeloppet för den skadelidande med hans ojämförligt 
mera begränsade tillgångar. Betänkandets uttalande (s. 29), att 
ersättning för en genom kroppsskada förlorad inkomst skall begrän
sas till vad som »kan anses rimligt» och utgå för annat lidande än 
sådant, som avses i SL 6:2 — sveda, värk, lyte och annat stadig
varande men — endast vid synnerliga skäl, ter sig med hänsyn 
härtill tvivelaktigt, även frånsett det svävande i villkoret »synner
liga skäl»; och tillägget (ib.), att begränsningarna framdeles kunna 
slopas, måste te sig som en cynism för dem, som av samma begräns
ningar hindras från att få en odisputabel skada ersatt. 

Betänkandet förklarar sig (s. 56 f.) bygga på grundsatsen, att det 
offentligas ersättningsskyldighet i följd av fel eller försummelse har 
till förutsättning, att de krav blivit åsidosatta, som i förhållande till 

5 Av S t r a h l , s. 127 ff. 
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3 Av H c r l i t z , s. 122 f. 

den skadelidande skäligen kunna ställas på verksamheten. Mot 
denna grundsats lärer icke finnas något att erinra. Den underkastas 
emellertid o l i k a i n s k r ä n k n i n g a r , v i l k a i c k e s y n a s l i k a in-
v ä n d n i n g s f r i a . 

Sålunda förklaras ansvaret för fel eller försummelse i kontroll
verksamhet till förebyggande av »brandfara eller risk för olycksfall 
eller av sanitära eller andra allmänna olägenheter» i princip icke 
skola medföra skadeståndsansvar i förhållande till allmänheten; 
endast vid kvalificerade fel, vilka tillika innebure ett väsentligt av
steg från den åsyftade tryggheten, skulle skadestånd utgå. Mot stad
gandet har i en reservation 3 anmärkts, bland annat, att det i visst 
hänseende kunde medföra en alltför långtgående reduktion av an
svaret genom ovissheten om vad som skulle anses som fel i en kon
trollverksamhet. Avgörande synes rimligen böra vara, om en kon
troll är avsedd att utgöra en skadegaranti eller i vart fall av medbor
garna uppfattas såsom en sådan. I dylikt fall torde all anledning 
saknas till någon avvikelse från huvudgrundsatsen. 

Vidare begränsas det offentligas ansvar för felaktiga upplysningar 
till fall, där mottagaren uppenbart ägt förlita sig därpå och upplys
ningen använts för det ändamål, vartill den vore avsedd. I och för 
sig kan väl denna begränsning så till vida vara naturlig, att i allmän
het annan än adressaten knappast kan vara saklegitimerad. Men 
stadgandet utesluter exempelvis ett sådant fall, som då svensk be
skickning oriktigt uppgivit till myndighet i krigförande land, att en 
där bosatt person icke ägde svenskt medborgarskap, med verkan 
att han berövats sin frihet och utplundrats. En upplysning, som i 
tjänsten lämnas av därtill behörig tjänsteman, bör rimligen äga tro
värdighet och vid fel eller försummelse, som varit skadevållande, 
föranleda ansvar i förhållande till icke blott mottagaren utan även 
annan skadelidande. 

Ytterligare skall det offentliga vara ansvarsfritt för lotsning, så 
ock för viss konsulterande verksamhet, i förra fallet oavsett om an
litandet är frivilligt eller tvunget. Det vill dock synas som om det 
vore diskutabelt med ansvarsfrihet, åtminstone om skyldighet före
ligger att anlita lotsen. Även om denne har ställning av rådgivare, 
framstår det såsom en påfallande inkonsekvens med en obligatorisk 
rådgivare, vars råd endast m å följas å den förpliktades eget ansvar. 
Jämväl synes det besynnerligt, att ansvar icke skall föreligga för 
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skada, vilken vållas av anordning eller förhållande, som endast lot
sen kan känna. När ersättning uttages i en konsultationsverksamhet, 
ligger dessutom kontraktssynpunkten uppenbarligen nära till hands. 

Än ytterligare skulle ersättningsanspråk kunna göras gällande 
med anledning av innehållet i domstols eller domares beslut endast 
om beslutet upphävts eller ändrats eller ock åtal för ämbetsbrott 
ägde rum eller den skadelidandes talan eljest biträddes av åklagaren. 
1 de senare fallen innebär alltså begränsningen, att statsansvaret 
inskränkes till fall av straffbart tjänstefel. Det är givet, att fråga om 
ansvar för domstolsbeslut icke kan jämställas med spörsmålet om 
skadestånd för förvaltningsorgan, utan måste knytas vid särskilda 
kvalificerade förutsättningar, enär eljest en lagakraftvunnen dom 
skulle kunna upprivas på omvägen över ett ersättningskrav. Den 
föreslagna avvägningen ansluter dessutom till stadgandet i RB 22:8 
angående talan om enskilt anspråk på grund av ämbetsbrott och sy
nes därför naturlig. Det kan givetvis te sig egendomligt, att statens 
representant, åklagaren, skall äga makten att hindra skadestånds
talan mot staten. Så tillvida måste nog anordningen framstå såsom en 
nödlösning. Den är dock uppenbarligen att föredraga framför att, så
som nu i vissa fall gäller, göra talan beroende av regeringens medgiv
ande, något som alltför lätt kan föranleda missbruk, särskilt om den 
reella bakgrunden till anspråket är regeringens egna åtgärder, ehuru 
ämbetsmannen framstår såsom den formellt ansvarige. 

Emellertid är det oklart, vad som avses med »domstols eller 
domares beslut». Betänkandet använder ett domstolsbegrepp, som 
avviker från regeringsformens, icke överensstämmer med språkbru
ket och dessutom är inkonsekvent. Till domstol räknas sålunda 
(s. 68) vissa besvärsmyndigheter, även när de icke fungera såsom 
specialfora, men icke alla dylika myndigheter. Sålunda förklaras 
mellaninstansen länsstyrelsen icke »i något sammanhang» vara 
domstol och av överinstanserna regeringsrätten men icke regeringen, 
ehuru de formella besvärsprövningsreglerna äro desamma hos alla 
myndigheterna — även regeringsbesluten publiceras som bekant nu
mera i viss utsträckning såsom prejudikat i Förvaltningsrättslig tid
skrift. Förhållandet torde med fog bliva svårförståeligt för allmän
heten. Att beteckna en kristidsmyndighet som statens hyresråd så
som domstol ter sig nästan groteskt och dessutom föga följdriktigt, 
då underinstansen med fog finnes ovärdig denna beteckning. Att 
utsträcka en för domstolarnas vidkommande nödvändig begränsning 
av statsansvaret till administrativa myndigheter synes sakna både 
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formell och saklig grund, i den mån myndigheten icke har karak
tären av vad den gamla rättegångsbalken betecknade »laga domstol 
i varjehanda rättegångs mål», d. v. s. av specialforum. 

Som en liknande inkonsekvens ter sig det förhållandet, att enligt 
betänkandet staten borde i skadeståndsväg svara för fel eller för
summelse av regeringen men icke av regeringsrätten eller högsta 
domstolen. Enär högsta domstolen utövar Konungens domsrätt, 
måste givetvis skadeståndsansvaret vara begränsat enligt samma 
regler, som gälla för övriga domstolar. Då detta ansvar, såsom 
nämnts, förutsätter — bortsett från resning eller domvillobesvär •— 
straffbart tjänstefel, och sådant endast kan bedömas av riksrätt, 
inskränkes den faktiska skadeståndsmöjligheten till fall, där domen 
ändrats eller upphävts efter anlitandet av särskilda rättsmedel. Ett 
utsträckande av de för domstolarna gällande begränsningarna till 
regeringsrätten kan i och för sig vara befogat i sådana fall, där 
denna fungerar såsom »laga domstol i rättegångsmål» och dess av
göranden sålunda äro likvärdiga med al lmän domstols. Konsekven
sen skulle likväl då leda till att enahanda borde gälla regeringens 
beslut, när denna har ställningen av specialforum, såsom fallet är 
exempelvis i folkpensions- och sjukförsäkringsmål. Däremot synes 
icke några skäl föreligga att begränsa skadeståndsansvaret, när 
regeringsrätten endast fungerar såsom vanlig administrativ besvärs-
myndighet med verkan att senare domstolsprövning icke är uteslu
ten. Enligt ett nyligen avgivet betänkande angående kompetensför
delningen av administrativa besvärsmål 4 är detta fallet i ett flertal 
tvister, bland annat rörande avlöningsförmåner och vissa ersätt
ningar eller o m återbetalning av statsbidrag eller statslån i vissa fall. 
Varför staten därvid skulle vara mera skyddad mot skadeståndsan
språk än för regeringens likartade fel eller försummelser, synes icke 
kunna sakligt motiveras. 

Jämväl ifråga om s k a d e s t å n d s b e r ä i k n i n g e n förordar be
tänkandet begränsningar. Sålunda skulle ersättning för mistad 
arbetsförmåga inskränkas till vad som med hänsyn till den skadades 
utbildning och arbetsförmåga samt omständigheterna i övrigt kunde 
anses rimligt. Därest en sådan begränsning vore påkallad, borde den 
gälla även enskilda emellan, och gäller den där, torde en specialbe
stämmelse vara överflödig. Under inga förhållanden synes en sär-

4 SOU 1959:4 
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regel vara motiverad för staten med dess resurser, allra minst då 
staten lagt inkomsten till grund för sina skattekrav. — Vidare vill 
betänkandet möjliggöra en begränsning av ersättningsskyldigheten 
vid mycket stora egendomsskador: om beloppet överstege vad som i 
allmänhet borde tagas i beräkning inom verksamheten i fråga, skulle 
det kunna nedsättas till vad som med hänsyn till omständigheterna 
funnes skäligt. Även härtill torde anledning saknas, alldeles särskilt, 
när skadan vållats genom en tvångsåtgärd från det offentligas sida. 
Att begränsningen (s. 90) motiveras med bland annat faran för be
drägerier bör bereda den oförvitlige skadelidande ringa tröst. — Vid 
intrång i förvärvsverksamhet annorledes än genom person- eller 
egendomsskada skulle enligt betänkandet ersättning för utebliven 
vinst ej utgå i vidare mån än synnerliga skäl vore därtill. Begräns
ningen förklaras med vanskligheten att beräkna verkningarna inom 
regleringsförvaltningens område av avslag å enskilds begäran om 
olika tillstånd. Detta må kunna gälla såsom ett argument, såvitt 
fråga är om mer eller mindre improviserade och inkonsekventa 
ekonomisktpolitiska regleringar. Dock kan begränsningen icke ens 
där finnas rättvis, därest m a n i stället har i blickfånget verkningarna 
av återkallade autorisationer och därav orsakade förluster. — Vid 
medvållande skulle jämkningsrätt föreligga. Denna grundsats fram
går också av SL 6:1. Såsom medverkan skulle emellertid enligt 
betänkandet anses, att skadelidande försummat att, där det vore 
påkallat, på lämpligt sätt övervaka myndighetens åtgärd. Stadgandet 
synes ovanligt svävande. När dylik övervakning skall anses påkallad 
säges icke, lika litet som handledning lämnas om vad som är »lämp
ligt sätt» för utövandet av denna obestämda övervakningsskyldighet. 
Att införa en medborgerlig prestationsskyldighet på ett dylikt indi
rekt sätt synes utgöra en högst otillfredsställande lagstiftningsmetod 
och illa överensstämma med RF § 73. Den enskildes skyldighet att 
övervaka administrativa myndigheters åtgärder borde rimligen 
preciseras i den politirättsliga författning, varav åtgärden beror, så 
att medborgaren vet, vad som fordras av honom. 

De nu avhandlade speciella inskränkningarna av det offentligas 
skadeståndsskyldighet äro emellertid av ringare intresse än e n ge
n e r e l l , v i t t u t s e e n d e o c h b e t y d e l s e f u l l b e g r ä n s n i n g , s o m 
i b e t ä n k a n d e t f ö r o r d a s . I ett särskilt stadgande föreslås så
lunda, att underlåtenhet att anföra besvär över felaktiga beslut och 
åtgärder eller att remonstrera däremot, skulle, därest skadan där-
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igenom kunnat förebyggas, i princip föranleda skadeståndsrättens 
förverkande. Detta skulle dock icke gälla administrativa frihetsbe-
rövanden. 

Denna ansvarsbegränsning synes strida mot svenska rättsgrund
satser samt vara sakligt oberättigad, oskälig och olycklig i verk
ningarna. Det är för närvarande en vanlig företeelse, att, om ersätt
ningsrätt föreligger, skadelidande har möjlighet att begära ersättning 
hos administrativ myndighet eller vid domstol eller på båda vägarna. 
Dylik möjlighet är exempelvis för handen beträffande markskador 
vid militärövningar, enligt lagen 1 7 /e 1932 om skyldighet i vissa fall 
att tillhandahålla förnödenheter m. m. för ordningsmaktens behov 
och enligt lagen 1 0 / 3 1899 om ersättning av allmänna medel i vissa 
fall för skada, som förorsakats av ämbets- eller tjänsteman m. fl., 
varjämte enskild, såsom i betänkandet i annat sammanhang (s. 113 
ff) framhålles, bör i princip äga få sina ersättningsanspråk prövade 
av allmän domstol, särskilt när stat eller kommun är motpart. Be
träffande den i betänkandet såsom villkor för skadestånd krävda 
»remonstrationen», m å anmärkas, att rätten därtill lärer vara för 
allmänheten tämligen okänd. Dylika efterhandsinvändningar torde 
av myndigheterna vanligen uppfattas såsom opassande illojalitet 
eller påstridighet eller som kverulans, och de torde heller icke av 
myndigheterna upptagas alltför välvilligt. En avslagen framställ
ning eller ett annat beslut, som går den enskilde emot, torde ofta 
hos honom vålla en besvikelse eller depression, som, eventuellt för
stärkt av tilltron till myndigheternas auktoritet, gör honom åtmin
stone till en början benägen att reqvisciera vid beslutet. 

Vanligen anlitar medborgaren icke i sina mellanhavanden med 
förvaltningsmyndigheterna advokat eller annat tränat juridiskt 
biträde utan vars hjälp han kanske icke kan bedöma oriktigheten 
av beslutet och möjligheten att framtvinga rättelse. Tänkbart är ock, 
att skadeverkningarna först så småningom kunna av honom iakt
tagas eller till omfattningen överblickas, ehuru detta kanske i och 
för sig varit möjligt. Det bör särskilt erinras om besvärstiden i 
administrativa ärenden, tre veckor, ställd i relation till den tioåriga 
preskriptionen av skadeståndsanspråk. En dylik besvärstid lämnar 
uppenbarligen ofta icke tillräcklig tid till eftertanke och övervägande 
eller till rådplägning med sakkunnig. Förvaltningsbeslutet tillkom
mer som regel genom ett rent internt förfarande, i vilket parten icke 
deltager, och beslutsdagen, som kan dröja dagar, månader eller år 
från anhängiggörandet blir därför för sakägaren alldeles oberäknelig 
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— och har han icke själv anhängiggjort ärendet, kan beslutet träffa 
honom alldeles oförberedd. Det kan knappast vara ett statsintresse, 
att framtvinga ett allmännare anlitande av juridiskt biträde i admi
nistrativa mål och ärenden vid äventyr av rättsförluster. Ett dylikt 
tvång, om ock av allenast faktisk natur, skulle i vart fall för allmän
heten framstå såsom oskäligt, särskilt som sakägaren saknar utsikt 
att erhålla ersättning för de kostnader, som härigenom skulle vållas 
honom. Det måste också te sig besynnerligt, att en icke närmare 
motiverad eller aldrig så omöjligt upplagd eller illa förd och därför 
meningslös besvärsprocess skulle bevara skadeståndsrätten, men 
en sakligt välgrundad skadeståndstalan avvisas av skälet, att ett for
mellt överklagande icke skett. Konsekvensen av en sådan anordning 
skulle, i den mån den bleve känd bland allmänheten, befaras bliva, 
att medborgarna ansåge sig böra anföra åtminstone blancobesvär 
över varje beslut, som ginge dem emot, med därav orsakad fördröj
ning av förvaltningsbeslutens laga kraft och ökad arbetsbörda för 
besvärsmyndigheterna. Förslaget synes på denna punkt vila på ett 
bisarrt skrivbordsresonemang. 

På en punkt framstår den i betänkandet förordade begränsningen 
av skadeståndsrätten såsom f ö g a ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d 
E u r o p a k o n v e n t i o n e n o m d e m ä n s k l i g a r ä t t i g h e t e r n a 
o c h d e g r u n d l ä g g a n d e f r i h e t e r n a . Sålunda skall ersättning 
för oriktigt administrativt frihetsberövande enligt betänkandet utgå 
allenast, om det finnes uppenbart, att ingripandet var utan grund. 
Enligt sagda konvention skall däremot envar, som utsätts för arre
stering eller annat frihetsberövande i strid mot bestämmelsen i art. 
5, äga rätt till skadestånd, så snart oriktigheten konstaterats och så
lunda oavsett, om den varit uppenbar eller icke. Detta gäller enligt 
konventionen även frihetsberövande i form av skyddsuppfostran, på 
grund av smittsam sjukdom, sinnessjukdom, alkoholism, narkotika
missbruk eller lösdriveri eller såsom led i utvisning eller utlämnande 
av utlänning. Att beslutet varit skönmässigt grundat utesluter icke 
skadeståndsskyldigheten, därest skönsprövningen varit oriktig. 

En liknande invändning kan göras mot en i och för sig naturlig 
begränsning av ersättningsskyldigheten vid skada å utländskt fartyg 
eller luftfartyg eller egendom, som medföres ombord. Skadestånd 
skall i dylikt fall endast utdömas, därest den utländska staten till-
lämpar motsvarande bestämmelser gentemot svensk egendom. En
ligt konventionen art. 13 skall emellertid envar, vars i konventionen 
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angivna fri- och rättigheter kränkts, äga effektiv möjlighet att tala 
därå, en talemöjlighet, som jämväl inbegriper ersättningskrav. I 
art. 1 garantera konventionsstaterna envar, som befinner sig under 
deras jurisdiktion bland annat denna rätt, och detta oavsett om 
denne är medborgare i ansluten stat eller icke eller annan recipro-
citet. 

Mot de begränsningar av det offentliga skadeståndsansvar, som 
sålunda i betänkandet förordas, stå å andra sidan e t t p a r f a l l , d ä r 
d e t t a a n s v a r f ö r e s l å s e r h å l l a e n v i d s t r ä c k t a r e o m f a t t 
n i n g ä n d e n c i v i l r ä t t s l i g a s k a d e s t å n d s s k y l d i g h e t e n . Ut
går man nämligen från, att den senare borde gälla staten som arbets
givare, skulle konsekvensen bliva, såväl att den skadebringande åt
gärden måste vara utförd i tjänsteutövning som att ersättningsskyl
digheten skulle begränsas till fel och försummelser av personal i nå
got slags ledande ställning. I betänkandet anföres (s. 49), att med 
utgångspunkten, att all offentlig verksamhet bör hålla en skälig 
standard, låge det nära till hands att vid fel eller försummelser, med 
beaktande av vad som rimligen kunde krävas, anse standarden 
eftersatt, oavsett vem, som begått felet eller försummelsen. Allmän
heten ansåge sig nog även i den lägsta befattningshavaren möta en 
representant för den offentliga verksamheten. Lagförslaget utginge 
därför från att ansvar skulle föreligga för fel eller försummelse i 
offentlig verksamhet, oavsett vem, som vore den skyldige. Dock 
skulle inom den affärsdrivande och annan med privat verksamhet 
likställd förvaltning civilrättens regler gälla. Såsom ytterligare skäl 
till utvidgningen av ansvaret åberopas i betänkandet dels att det 
främst vore i smärre förhållanden, som ett obegränsat principal-
ansvar kunde verka betungande, dels önskemålet om större rätts
likhet med Danmark och Norge — betänkandet har tillkommit i 
samarbete med våra nordiska grannländer. 

Det starkaste skälet synes dock vara, att även de lägre befattnings
havarnas möjlighet att vålla skada väsentligen sammanhänger med 
den offentliga maktutövning, som är dem anförtrodd. Det kan här 
ock erinras o m folkrättens regler, enligt vilken staten anses ansvarig 
för skador, som vållats av lägre befattningshavare, därest den skade-
vållande handlingen företagits i tjänsten eller utgjort ett missbruk 
av tjänsteställningen. 5 Det synes naturligt, att staten icke ställer sina 
egna medborgare sämre i ersättningshänseende. 

, ; S u n d b e r g , Folkrätt, 2dra uppl., s. 215 f. 
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En utvidgning av ansvaret kan såtillvida sägas ske vid skada vål
lad av polisens verksamhet eller av annan personal, som är satt att 
utöva bevakning eller upprätthålla ordning — liksom redan torde 
gälla ifråga om militära eller andra övningar — att objektivt ansvar 
skall föreligga. Denna skadeståndsskyldighet skall likväl begränsas 
till person- eller egendomsskada. I följd härav skulle enligt betän
kandet (s. 79) staten såsom hittills vara ansvarsfri, exempelvis, så
som förekommit, då en innehavarinna av ett hotell- och restaurant-
företag åsamkats direkta förluster och berövats sitt levebröd genom 
att område avspärrats på sådant sätt, att tillträde till företaget 
omöjliggjordes. Den omständigheten, att i detta fall nedre revisionen 
och högsta domstolen icke voro eniga 6 och att utgången torde hava 
stått i strid med en ganska allmän rättsuppfattning, synes tala för att 
den föreslagna begränsningen borde vara mogen för avskaffande. 

I detta sammanhang m å även nämnas, att enligt betänkandet 
(s. 100 ff) möjlighet skulle lämnas till jämkning av tjänstemans 
skadeståndsansvar såväl i förhållande till skadelidande som vid en 
regresstalan från det al lmännas sida. I senare hänseendet förutsät
ter stadgandet, att det från Carl XI:s tid stammande redogöraran-
svaret oberoende av culpa, vilket allmänt torde erkännas såsom 
orimligt, skall försvinna och ersättas av vanliga skadeståndsregler. 
Däremot synes av denna synnerligen påkallade reform, såsom i en 
reservation 7 framhållits, icke nödvändiggöras såsom en konsekvens, 
att även den enskildes rätt till ersättning av skadevållande befatt
ningshavare skall kunna jämkas, eventuellt enligt betänkandet till 
noll. I den m å n möjlighet till ersättning av det allmänna icke enligt 
betänkandet beredes för skada vållad av tjänsteman, borde nuva
rande skadeståndsskyldighet få kvarstå orubbad, ty avsikten har ju 
icke varit att begränsa den enskildes skadeståndsmöjlighet. Såsom 
i betänkandet (s. 102 f) erkännes, ter det sig mindre följdriktigt att 
tillåta nedsättning av skadeståndet i sådana fall, där den ersättnings
garanti, som det allmännas ansvar innebär, icke är förhanden. Kom
mitténs motivering för att jämkning likväl skall kunna ske — att 
fallen skulle bliva tämligen sällsynta — gör jämkningsmöjligheten 
på enskild skadelidandes bekostnad knappast rättvisare. 

Den föreslagna regleringen skall i första hand avse skada, som 
vållas i statlig eller kommunal verksamhet. Betänkandet har därvid 

6 NJA 1945: 231. 
' Av S t r a h l , s. 132' 



S K A D E S T Å N D I O F F E N T L I G V E R K S A M H E T 381 

funnit möjligt att giva en, ur en äldre författning i huvudsak av
skriven bestämning av u t t r y c k e t k o m m u n . Definitionen är likväl 
föga klargörande, enär till kommun hänföres icke blott landskom
mun, köping, municipalsamhälle, stad, landstingskommun och kyrko
församling utan även »annan borgerlig eller kyrklig kommunal för
valtningsenhet». Tidigare fanns måhända den anledningen till en 
förtydligande legaldefinition, att uttrycket landstingskommun icke 
nyttjades i landstingslagen; det ersatte det äldre »landsting» först 
i 1954 års landstingslag. Därefter synes emellertid den angivna 
definitionen helt överflödig, enär kommunbegreppet vilar på kom
munallagsbeskrivningen i RF § 57 andra stycket och sålunda torde 
äga nödig lagteknisk bestämdhet. Denna förbättras dessutom näppe
ligen genom det otympliga uttrycket »kommunal förvaltningsenhet». 
Falla därunder exempelvis taxeringsdistrikt, pensionsdistrikt och 
vägnämndsområde, och vilka svara i jakande fall för skadeståndets 
utgivande? Enligt betänkandet (s. 39) skola kommunerna stå skade
ståndsansvar för överförmyndares verksamhet. Detta må vara natur
ligt, när verksamheten med stöd av FB 19:13 andra punkten eller 
19:16 kommunaliserats och kommunen sålunda uppbär inkomsterna 
och bestrider utgifterna, men det synes något främmande, när över
förmyndaren enligt 19:3,4 och 9 uteslutande utgör det allmännas 
organ för rättsvård, såsom hans ställning karakteriseras av kom
mittén (s. 41) . Svårigheter torde för övrigt uppkomma ifråga om 
ansvarsfördelningen vid gemensamt överförmyndardistrikt, särskilt 
om överförmyndaren utsetts av rätten enligt 19:5 sista stycket. Vem, 
som skall stå ansvar för dispachörs verksamhet framgår icke av 
betänkandet. Det rör sig med det oklara uttrycket »det allmänna» 
utan att ange vilket subjekt, som i varje särskilt fall därmed åsyftas. 

Enligt betänkandet (s. 39 f) skola samma regler som för stat och 
kommun även gälla v i s s a o f f e n t l i g r ä t t s l i g a a n s t a l t e r , stif
telser och korporationer — »universitet, högskola och akademi . . . 
skogsvårdsstyrelse, hushållningssällskap, sjömanshus» — samt »an
nan dylik offentlig inrättning». Dit skulle räknas bland annat Dan
viks hospital, Jernkontoret och sjukkassorna, vilket synes rimligt, 
men däremot icke t. ex. den offentligrättsliga korporationen Sveriges 
advokatsamfund eller den av Konungen stadsfästade sammanslut
ningen Svenska röda korset. Stadgandet synes fordra större bestämd
het, så att bedömas kan, om därunder inbegripas exempelvis ridder-
skapet och adeln, apotekarsocieteten, handelskamrarna, Nobelstif
telsen och olika lärda samfund. Det förefaller som om det varit 
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naturligare att anknyta till SL 25:11, vars bestämning stödes av lång
varig praxis. 

Även i vissa andra hänseende är betänkandet svårbegripligt. 
Enligt vad där anföres (s. 40 ff) skulle »i det allmännas organisa
tion» icke anses ingå sådana hos förvaltningsmyndigheterna tillsatta 
kommissionärer, som omförmäldes i KK 1 8 / i o 1946 därom, m e n väl 
däremot domsagokommissionärer; och icke heller polisbevakning på 
enskild bekostnad, ens om den utgjordes av s. k. betalningskommen-
derade polismän, men väl entreprenörer för »verksamheter av 
typiskt offentligrättslig natur (t. ex. inom hälsovården).» Uteslut
ningen av kommissionär ter sig svårförklarlig. Denne är en av myn
dighet förordnad och under tjänstemannaansvar handlande »tjänste
man eller annan lämplig person», ställd under myndighetens tillsyn, 
med skyldighet att tillhandagå allmänheten. Hans verksamhet be
tecknas såsom tjänsteutövning och han är pliktig att kostnadsfritt 
biträda medellös person. Undantagandet av nyssnämnda polisverk
samhet rimmar illa med att enligt betänkandet (s. 38 f) staten skulle 
bära ansvaret för polisverksamheten, ehuru polisväsendet enligt 
1925 års lag är en kommunal uppgift. Att fritaga k o m m u n men 
ålägga enskild ansvaret för polisverksamhet framstår såsom synner
ligen inkonsekvent, då den enskilde har än mindre möjlighet än 
kommunen att påverka densamma och han vid betalningskommen-
dering får sig personalen påskickad av polismyndigheten. Därest 
med entreprenörer inom hälsovården avses t. ex. privata renhåll
ningsentreprenörer, ter det sig å andra sidan föga naturligt'att för 
dylik enskild verksamhet ålägga kommunen ansvaret, 
i Till sist må även uppmärksamheten fästas vid den oklarhet, som 
måste vållas därav, att de allmänna för enskilda gällande skade
ståndsreglerna, vilka i övrigt skulle ersättas av betänkandets special
reglering, föreslås (s. 30) skola tillämpas beträffande s å d a n of
f e n t l i g v e r k s a m h e t , » s o m k a n l i k s t ä l l a s m e d e n s k i l d » . 
Denna kategoriklyvning synes härledd ur den i rättspraxis iakttagna 
och på äldre åskådning vilande skiljaktigheten mellan å ena sidan 
principiell ansvarsfrihet för myndighetsutövning och å den andra 
analogisk tillämpning av civilrättens skadeståndsregler, där en paral
lelldragning ansetts möjlig för att ernå ett för den al lmänna rätts
uppfattningen mera tillfredsställande resultat. Den föreslagna di
stinktionen mellan offentlig verksamhet, som till sin art vore att 
jämställa, med enskild, och sådan, för vilken detta icke skulle vara 
möjligt, kan näppeligen på ett objektivt hållbart sätt genomföras, 
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utan til lämpningen måste befaras bliva mer eller mindre känslo
mässig. Betänkandet vill (s. 106 ff) till den angivna verksamheten 
hänföra »i huvudsak statlig och kommunal affärsdrift, såsom järn
vägsdrift, post- och telegrafväsen, vattenkraftsföretag, domänstyrel
sens skogsskötsel och kommunal el- eller gasverksrörelse, samt 
fastighetsförvaltning», vilket är naturligt. Men huru skola exempel
vis bedömas allmänna vatten- och avloppsanläggningar; sådana 
kunna drivas såväl av kommun som av enskild? Om direkta paral
leller med enskild verksamhet icke kunna påvisas skulle enligt be
tänkandet avgörande vara »t. ex. om verksamheten drives på ett 
affärsmässigt sätt», varvid borde beaktas »bl. a. om gottgörelse 
uttages för det allmännas prestationer i verksamheten». Termen stat
liga eller kommunala affärsföretag är emellertid knappast entydig 
och svarar icke mot vad man i allmänhet åsyftar med affärsmässig
het, d. v. s. att företagets utgifter skola åtminstone balanseras av 
dess inkomster. Med statlig eller kommunal affärsdrift torde sålunda 
i allmänhet endast avses att angiva, att verksamheten skall helt eller 
väsentligen finansieras med särskilda avgifter eller andra driftsin
komster. Så förekommer uttrycket »affärsdrift» i lagen 1 1 h 1938 med 
vissa bestämmelser om främmande statsfartyg, där det sättes i mot
sats till »statsändamål»; det torde där inbegripa icke blott statsverk
samhet i vinstsyfte utan också sådan, vars varor eller tjänster tillhan
dahållas allmänheten, t. ex. statlig livsmedelstillförsel till landsdelar, 
som drabbats av nöd iföljd av missväxt eller andra olyckor, därest 
livsmedlen ej utdelas gratis. Belysande för svåranvändbarheten av un
dantaget för offentlig verksamhet, som kan likställas med enskild, 
synes för övrigt vara, att enligt betänkandet till sådan offentlig verk
samhet icke skulle höra sjukhusvården — som hittills i rättspraxis 
fingerats grundlägga ett kontraktsliknande förhållande och bedömts 
i överensstämmelse därmed — trots att legosängs- och poliklinik
avgifter där uppbäras och att ett jämställande med enskild verksam
het synes dess mer naturligt, som åtskilliga enskilda sjukvårdsan
stalter finnas i vårt land. Beträffande det offentliga skolväsendet, 
där ju avgifter förekommit och delvis ännu förekomma, avvisar be
tänkandet jämställdheten med enskild verksamhet därmed, att det 
lukrativa intresset skulle saknas. Också detta kriterium är tvivel
aktigt, enär jämväl enskilda skolor kunna drivas, i många fall också 
drivas av ideella skäl och utan varje vinstsyfte. 
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Såsom synes nöjer sig betänkandet i olika sammanhang med mer 
eller mindre svävande eller oklara bestämmelser eller förser de häv
dade principerna för det offentligas ansvar med reservutgångar för 
fall av till innebörden ofullständigt eller icke alls angivna »synner
liga skäl» eller liknande svävande uttryck. Betänkandet har till och 
med stundom (t. ex. ss. 55 och 57) uttryckligen överlämnat den när
mare utformningen av de regler, som skola gälla för ansvaret, åt 
rättstillämpningen. Detta synes vara en diskutabel, om ock inga
lunda ovanlig lagstiftningsmetod. I realiteten innebär denna, att den 
skadelidande skall för en oviss möjlighet till ersättning ikläda sig 
riskerna för både egna och det offentligas rättegångskostnader och 
sålunda i motsvarande mån åläggas betala icke blott lagskipningen 
utan även lagstiftningen, något som knappast kan anses tillfreds
ställande. Lagstiftarens uppgift borde vara att själv knäcka de pro
blem, som han möter och vilka regleringen skall omfatta. Alldeles 
särskilt borde kraven ställas högt, när den förordade regleringen 
avser att göra undantag från eljest erkända grundsatser. 



MEDDELANDEN FÖR OFFENTLIGGÖRAN

DE I TRYCKT SKRIFT AV DEN SOM ÄR 

UNDERKASTAD TYSTNADSPLIKT 

Av Docent HÅKAN STRÖMBERG, Lund 

Låt oss antaga, att en värnpliktig skriver en insändare till en 
tidning för att beklaga sig över krigarlivets vedermödor och 

därvid blottar förhållanden, som han är skyldig att hemlighålla. 
Kan han då straffas för att han brutit sin tystnadsplikt? Här stå 
två viktiga intressen mot varandra: å ena sidan intresset av att hem
liga uppgifter icke bli röjda, å andra sidan vikten av att pressens 
tillgång till informationer och därmed möjligheten till offentlig kritik 
av myndigheterna icke i onödan inskränkes. Under den äldre tryck
frihetsförordningens giltighetstid löstes konflikten helt till informa
tionsfrihetens favör: tidningens utgivare var ensam ansvarig, och 
meddelaren, som brutit sin tystnadsplikt, kunde ej straffas härför, 
vare sig han var värnpliktig eller befattningshavare. Då utgivarens 
ansvar icke på långt när täckte alla fall, där tystnadsplikt var stad
gad, kunde det inträffa, att ingen kunde ställas till ansvar för det 
skedda. 

Under det senaste världskriget fann m a n på militärt håll, att dessa 
regler kunde leda till mindre önskvärda konsekvenser, överbefäl
havaren framhöll i en skrivelse den 6 maj 1943 till försvarsministern, 
att det m e d hänsyn till viktiga försvarsintressen måste anses otill
fredsställande, att det icke lät sig göra att lagfora en militär befatt
ningshavare, som medverkat till att upplysningar rörande militära 
förhållanden, vilka borde undanhållas obehöriga, inflöto i tidnings
pressen. 

Problemet togs upp av 1944 års fryckfrihetssakkunniga vid ut-

Uppsatsen återger, med smärre ändringar och med tillägg av noter, en prov
föreläsning över förelagt ämne den 23 febr. 1959 för professuren i offentlig rätt 
med folkrätt i Lund. — Ämnet har tidigare i korthet behandlats av E. F a h l -
b e c k i »Tryckfrihetsrätt» (1954), s. 38 ff. 

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 195!), N. F. 
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arbetandet av det förslag, som kom att ligga till grund för 1949 års 
tryckfrihetsförordning (SOU 1947:60) . De sakkunniga föreslogo ett 
undantagsstadgande, som i viss utsträckning skulle möjliggöra be
straffning av den, som brutit sin tystnadsplikt genom att lämna ett 
meddelande för offentliggörande i tryckt skrift. Detta stadgande 
blev en av de mera omdebatterade nyheterna i förslaget till ny TF. 
Under remissbehandlingen framfördes starka betänkligheter från 
pressens organisationer mot de hinder, som härigenom skulle införas 
för en fri nyhetsförmedling, medan man från andra håll gjorde 
gällande, att undantagsregeln hade fått en alltför snäv avgränsning. 
Även under behandlingen i riksdagen bröto sig meningarna om 
undantagsregelns omfattning. Resultatet blev emellertid, att stad
gandet fick den utformning, som de sakkunniga hade föreslagit. 
Bestämmelsen återfinnes nu i TF 7 kap. 3 § 2 st., som har följande 
lydelse: 

»Uppenbarar den som på grund av al lmän befattning eller i och 
för utövande av allmän tjänsteplikt erhållit kännedom om förhål
lande, vars röjande skulle innefatta brott mot rikets säkerhet eller 
varom han eljest enligt lag haft att iakttaga tystnad, vad han så
lunda erfarit, må, ehuru sådant meddelande skett för offentlig
görande i tryckt skrift, gärningen åtalas och straffas enligt vad 
därom är stadgat.» 

För att kunna förstå innebörden av undantagsregeln i T F 7: 3, 
2 st., måste man till en början ha klart för sig, vilken ställning en 
meddelare i princip intager enligt svensk tryckfrihetsrätt. Den, som 
lämnat ett meddelande för offentliggörande i tryckt skrift, har en 
privilegierad ställning i två avseenden: dels är han fri från straff-
rättsligt ansvar för meddelandets innehåll, dels är hans anonymitet 
i viss utsträckning skyddad. 

M e d d e l a r e n s p r i n c i p i e l l a a n s v a r s f r i h e t är, som ledan 
antytts, ingen nyhet i 1949 års TF, även om den först i denna blivit 
uttryckligen fastslagen. Redan tidigare ansågs det följa av de exklu
siva ansvarighetsreglerna i TF, att en meddelare icke kunde straffas 
för innehållet i en tryckt skrift. Principen har bekräftats i en rad 
rättsfall. I fallet NJA 1901, s. 280 (jfr JO 1902, s. 13) hade en värn
pliktig i en tidningsartikel skildrat midsommarfirandet vid sitt för
band och därvid bl. a. uppgivit, att »kompaniet ganska mangrant var 
berusat». Denna för krigsmakten vanhedrande beskyllning ådrog 
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honom tre dagars sträng arrest. Den major, som ådömt bestraff
ningen, blev emellertid bötfalld härför. Samma utgång fick fallet 
NJA 1914, s. 381 (jfr JO 1911, s. 89, 1915, s. 32), där chefen för väg-
och vattenbyggnadsstyrelsen ådömdes böter för att han avstängt en 
tjänsteman från arbete i verket på grund av en tidskriftsartikel, vari 
tjänstemannen riktat kritik mot styrelsen. Här likställdes alltså en 
avstängning från arbetet med en bestraffning, trots att den formellt 
sett ej utgjorde något straff; åtgärdens reella syfte tycks ha varit 
avgörande. I ett annat fall, som återges i JO 1944, s. 26, hade en 
poliskonstapel tilldelats varning av polischefen på grund av inne
hållet i en insändare, som konstapeln skrivit i Åmåls-Tidningen för 
att försvara sig mot påståenden om misshandel av en anhållen 
fyllerist. Varningen upphävdes av poliskollegiet, och polischefen blev 
bötfälld för oförstånd i tjänsten. Ytterligare må nämnas ett fall, som 
anmärkes i MO 1944, s. 231 not 1. En värnpliktig åtalades för att 
han i en tidningsinsändare lämnat uppgifter om uniformsutrust
ningen vid ett förband. Med hänsyn till stadgandena i T F ansåg sig 
emellertid krigsrätten ej behörig att upptaga målet till prövning. 

Meddelarens ansvarsfrihet förutsatte enligt tidigare praxis, att den 
lämnade u p p g i f t e n v e r k l i g e n p u b l i c e r a t s . 1 I fallet NJA 1941 
B 7 2 3 2 dömdes sålunda en kapten till arrest för oförstånd i tjänsten, 
emedan han i ett brev till en redaktör återgivit delar av en militär 
handbok, som var avsedd endast för tjänstebruk; avgörande synes 
här ha varit, att uppgifterna aldrig blevo publicerade. Vidare torde 
meddelarens ansvarsfrihet ha förutsatt, att de publicerade uppgif
terna lämnats just i syfte att publiceras. I fallet NJA 1944, s. 610 
(jfr MO 1944, s. 221, 1945 s. 29) hade en luftbevakerska skickat 

en insändare till en tidning, vari hon i ironiska ordalag tackade föl
en fältjulklapp, bestående av bl. a. pipa, tobakspung, cigarrsnoppare 
och rakblad. I insändaren uppgav hon sin militära befattning och i. 
brev till redaktören dessutom sitt fältpostnummer, vilket vid publi
ceringen fogades till insändaren. På grund av denna indiskretion 
fick h o n en tillrättavisning av sin chef. Denne åtalades av MO men 
blev frikänd. Det avgörande tycks här ha varit, att luftbevakerskan. 
uppgivit sin militära befattning och sitt fältpostnummer i brevet till 
redaktören, vilket ju ej var avsett för publicering. Dessutom kan 
möjligen ha inverkat, att dessa uppgifter saknade betydelse f ö r i n n e -

1 Jfr MO 1944, s. 227. Principen har kritiserats av E e k i StvT 1944, s. 316 f. 
2 Fallet närmare refererat av S v e n n e g å r d i SvJT 1946, s. 673. 
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hållet i insändaren. Huvudprincipen, att en meddelare ej kan straffas 
för innehållet i en tryckt skrift, blev alltså icke åsidosatt i detta fall . 5 

I den nya TF har meddelares principiella ansvarsfrihet blivit ut
tryckligen fastslagen. Samtidigt ha de regler, som förut utbildats i 
praxis, blivit preciserade och i vissa avseenden jämkade. I T F 1 :1 , 
2 st., stadgas numera: 

»Det skall ock stå envar fritt att, i alla de fall då ej annat är i 
denna förordning föreskrivet, meddela uppgifter och underrättelser 
i vad ämne som helst för offentliggörande i tryckt skrift till dess 
författare eller utgivare eller, om för skriften finnes särskild redak
tion, till denna eller till företag för yrkesmässig förmedling av ny
heter till periodiska skrifter.» 

Avgörande för meddelares ansvarsfrihet är sålunda först och 
främst, att meddelandet lämnats » för o f f e n t l i g g ö r a n d e i t r y c k t 
s k r i f t » . Meddelarens avsikt har sålunda tillerkänts avgörande be
tydelse; däremot spelar det ingen roll, om meddelandet verkligen 
blivit publicerat eller icke. Exempelvis blir den, som skickar en in
sändare till en tidning, fri från ansvar, även om insändaren hamnar 
i redaktörens papperskorg. Detta innebär en utvidgning av ansvars
friheten i förhållande till tidigare rättspraxis. Om meddelaren sam
tidigt skvallrar för helt utomstående personer, kan han emellertid 
göras ansvarig för vad han sagt till dessa. Och om han berättar en 
sak för en journalist under tysthetslöfte och journalisten sedan 
publicerar uppgiften, kan meddelaren ställas till ansvar, eftersom 
han icke lämnat uppgiften i publiceringssyfte. 

Meddelarens ansvarsfrihet förutsätter vidare, att m e d d e l a n d e t 
h a r l ä m n a t s t i l l e n v i s s a d r e s s a t , nämligen till den tryckta 
skriftens författare eller utgivare eller redaktion eller till företag för 
yrkesmässig förmedling av nyheter till periodiska skrifter. Stadgan
det angående nyhetsbyråer tillades genom en grundlagsändring 1957. 4 

Härigenom har en meddelare till en nyhetsbyrå fått samma privi
legierade ställning som en meddelare direkt till en tidnings redaktion. 
Bortsett från detta fall kan emellertid ett meddelande till en mellan
hand icke leda till ansvarsfrihet för meddelaren. Det blir i stället 
mellanhanden, som kommer i åtnjutande av den privilegierade ställ
ningen. För att bli fri från ansvar måste meddelaren alltså som regel 
vända sig direkt till författaren, utgivaren eller redaktionen. 

3 Jfr S v e n n e g å r d i SvJT 1946, s. 671 f. 
4 KPr 1956: 167; KU 1956: 9; RSkr 1957: 287; SFS 1957: 163. 
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Under riksdagsbehandlingen av stadgandet uttalades farhågor för 
att meddelares ansvarsfrihet skulle kunna leda till missbruk, i den 
mån den avsåge meddelanden till annan än till pressen, alltså till en 
privat författare. 5 Man skulle kunna undgå ansvar för ett meddelande 
enbart genom att uppmana mottagaren att skriva en bok eller en 
broschyr om saken. Emellertid får m a n väl tolka ordet »författare» 
i stadgandet så, att det gäller en person, som verkligen författar en 
skrift som är avsedd att tryckas eller åtminstone har en allvarlig 
avsikt att göra detta. Man lär icke kunna undgå ansvar för ett med
delande, som lämnas till en rent fiktiv författare. 

Principen om meddelares ansvarsfrihet kompletteras av de regler 
om a n o n y m i t e t s s k y d d , som finnas i TF 3 kap. Det skydd förf 
anonymiteten, som redan tidigare var stadgat för författare, har i 
nya T F utsträckts till att gälla även för meddelare, som ej kan be
traktas som författare. 0 Den, som har att taga befattning med skrifts 
tryckning eller utgivning, är vid straffansvar förbjuden att röja med
delares identitet mot hans vilja, såvida sådan skyldighet ej är före
skriven i lag; det sistnämnda undantaget avser främst RB:s regler 
om vittnesplikt. Vidare är det förbjudet att i tryckfrihetsmål väcka 
fråga om vem som lämnat ett meddelande, avsett för offentlig
görande i tryckt skrift. I övrigt saknar TF bestämmelser om efter
forskningar rörande en meddelares identitet. Tidigare rättsfall på 
området ge ingen full klarhet angående den omfattning, i vilken 
sådana efterforskningar ha ansetts tillåtna. 7 Sedan meddelares rätt 
till anonymitet blivit uttryckligen erkänd, torde det dock bäst över
ensstämma med grunderna för T F att betrakta efterforskningar av 
en meddelares identitet som principiellt förbjudna, låt vara att en 
överträdelse av detta förbud kan medföra rättsliga påföljder endast 
för den som är underkastad ämbetsansvar (jfr SL 2 5 : 4 ) . En med
delares rätt till anonymitet bör få vika endast i den mån det i annan 
rättegång än tryckfrihetsmål är erforderligt för utredningen, att med
delarens identitet röjes. Uttalanden i denna riktning ha gjorts av JO 
i ämbetsberättelsen 1959, s. 75, där frågan gällde, om ett vittne i ett 
ärekränkningsmål fick utfrågas, huruvida han lämnat ett visst med
delande till pressen. 8 

5 KU 1948:30, s. 76 f.; FK 1948:29, s. 30 f. 
0 Jfr SOU 1947:60, s. 86 ff. 
7 Efterforskningar synas ha ansetts tillåtna i fallen NJA 1915, s. 513 och 1944, 

s. 617 (jfr MO 1944, s. 206, 1945, s. 28) men däremot icke i fallen MO, 1936, s. 84 
och 1947, s. 181. 

8 Se särskilt s. 89 samt det utlåtande av Pressens samarbetsnämnd, som åter
gives å s. 82 ff. 
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Den allmänna principen om meddelares ansvarsfrihet är nu under
kastad en v i k t i g b e g r ä n s n i n g g e n o m d e t u n d a n t a g s s t a d 
g a n d e i T F 7 : 3 , 2 st., som återgivits här ovan." Då stadgandet 
innebär en allvarlig inskränkning i informationsfriheten, har det 
ansetts nödvändigt att giva undantaget en fast avgränsning. Detta 
har skett på"två sätt: undantagsregeln har begränsats till att gälla 
dels en viss krets av personer, dels vissa slag av brott mot tystnads
plikt. 

Vad först angår p e r s o n k r e t s e n , gäller undantagsregeln endast 
för innehavare av allmän befattning och för dem, som fullgöra all
män tjänsteplikt. Under riksdagsbehandlingen yrkades, att stadgan
det skulle utsträckas till att gälla även andra personer, som äro 
underkastade tystnadsplikt, t. ex. läkare och banktjänstemän, men 
detta förslag gick ej igenom. 1 0 Frågan vad som skall förstås med 
innehavare av allmän befattning berördes ej närmare i förarbetena. 1 1 

Säkerligen avses härmed till en början alla statliga och kommunala 
tjänstemän, även sådana som på grund av sin osjälvständiga ställning 
sakna ämbetsansvar (t. ex. skrivbiträden och vaktmästare). Men vi
dare bör man som befattningshavare i detta sammanhang sannolikt 
räkna även sådana innehavare av statliga eller kommunala för
troendeuppdrag, s o m äro underkastade fullständigt eller partiellt 
ämbetsansvar. Med uttrycket »allmän tjänsteplikt» åsyftas i främsta 
rummet värnplikt, men härunder faller även civilförsvarsplikt, brand
försvarsplikt och allmän tjänsteplikt i egentlig mening, i den mån 
lystnadsbrott kunna förekomma vid fullgörande av sådan tjänste
plikt. Då utrycket »allmän tjänsteplikt» skulle kunna föranleda miss
förstånd, har straffrättskommittén föreslagit, att uttrycket ersattes 
med »lagstadgad tjänsteplikt». 1 2 Vad beträffar både befattnings
havare och tjänstepliktiga har stadgandet fått en sådan avfattning, 
att det är tillämpligt även när vederbörande brutit sin tystnadsplikt 
efter det att han slutat sin tjänstgöring. Frågan, i vad mån befintliga 
straffbestämmelser för brott mot tystnadsplikt verkligen täcka hela 
den kategori av personer, som stadgandet avser, kommer att när
mare behandlas i det följande. 

9 Undantaget i 1 st. ang. ärekränkning genom meddelande, som icke blir publi
cerat, faller utom ramen för denna framställning, som endast avser brot t mot 
tystnadsplikt. 

1 0 KU 1948:30, s. 80 f.; FK 1948: 29, s. 56 ff. 
1 1 Jfr ang. begreppet »befattning» H c r l i t z , »Föreläsningar i förvaltningsrätt», 

II (1948), s. 38 f. 
1 2 SOU 1953: 14, s. 75, 315, 470. 
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I sitt betänkande med förslag till brottsbalk har straffrättskom
m i t t é n föreslagit en utvidgning av den personkrets, för vilken undan
tagsregeln i TF 7 : 3 , 2 st., skall gäl la . 1 3 I fråga om brott mot rikets 
säkerhet skall undantagsregeln utsträckas till att gälla för envar, 
och beträffande brott mot tystnadsplikt i övrigt skall regeln gälla 
ej endast för befattningshavare och tjänstepliktiga utan även för den, 
som av myndighet tillkallats för överläggning eller medverkan i dess 
verksamhet, t. ex. expert som tillkallats vid förhandlingar om han
delsavtal med utlandet. Den sistnämnda utvidgningen sammanhänger 
med att ' S t r a f f r ä t t s k o m m i t t é n föreslagit en bestämmelse om straff för 
brott mot tystnadsplikt även för vissa kategorier av personer utan 
ämbetsansvar (brottsbalken 15:7) , och att kommittén velat åstad
k o m m a likformighet mellan TF 7: 3 och brottsbalkens bestämmelser 
o m brott mot tystnadsplikt. 

Undantagsregeln i TF 7:3 har en motsvarighet i T F 13:5 , såvitt 
gäller meddelande för offentliggörande i skrift som tryckes utom 
riket . 1 4 Till skydd främst för utländska tidningars och nyhetsbyråers 
korrespondenter, oavsett om de äro svenskar eller utlänningar, har 
m a n nämligen utsträckt meddelares ansvarsfrihet till att gälla även 
meddelanden till utländska tryckalster. I samband härmed har en 
särskild undantagsregel rörande brott mot tystnadsplikt ansetts nöd
vändig. Denna regel gäller emellertid envar, således även privat
personer eller privatanställda. I övrigt överensstämmer regeln till sitt 
innehåll med TF 7: 3. 

Undantagsstadgandet i TF 7: 3, 2 st., avser icke varje slag av brott 
mot tystnadsplikt. Först och främst kräves, att vederbörande har 
fått kännedom om det förhållande, som han uppenbarat, just p å 
g r u n d a v s i n b e f a t t n i n g e l l e r t j ä n s t g ö r i n g . Har han av
avslöjat ett förhållande, som han fått reda på utom tjänsten, gäller 
huvudregeln om meddelares ansvarsfrihet. Vidare skall gärningen 
innefatta antingen b r o t t m o t r i k e t s s ä k e r h e t e l l e r b r o t t m o t 
t y s t n a d s p l i k t , s o m e l j e s t är s t a d g a d i l a g . Med brott mot 
rikets säkerhet avses främst sådana brott, som behandlas i SL 8 kap., 
i den mån de kunna begås genom meddelanden, avsedda för publi
cering. 1 5 I straffrättskommitténs förslag till ändring av TF 7: 3 har 
uttrycket »brott mot rikets säkerhet» ersatts med en preciserad upp-

1 3 SOU 1953: 14, s. 44, 75, 314 f., 327, 469 f. 
1 4 Jfr SOU 1947: 60, s. 287 f. 
1 5 Vikten av tystlåtenhet rörande förhållanden av betydelse för rikets säkerhet 

har inskärpts genom KCirk 20/2 1953 (nr 53) till samtliga civila statsmyndigheter. 
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räkning av vissa bestämda brottstyper, nämligen uppror, högförrä
deri, landsförräderi, grovt spioneri eller försök, förberedelse eller 
stämpling till sådant brott. 1 0 

Beträffande andra brott mot tystnadsplikt förutsattes för stad
gandets tillämpning, att tystnadsplikten är s t a d g a d i l a g . Denna 
begränsning, som hade föreslagits av de sakkunniga och vann konsti
tutionsutskottets anslutning, 1 7 var föremål för mycket delade me
ningar i samband med stadgandets tillkomst. Departementschefen 
ville utsträcka stadgandet till att gälla även tystnadsplikt stadgad i 
annan författning än lag, och denna mening vann även en viss an
slutning vid debatten i riksdagen. 1 8 Vid 1948 års riksdag antogos 
både departementschefens och konstitutionsutskottets förslag såsom 
vilande, och först 1949 bestämde sig riksdagen för utskottets alter
nativ. 

Vad som kunde anföras mot en begränsning av stadgandet till 
att gälla tystnadsplikt enligt lag var främst, att begränsningen är 
föga rationell. Bestämmelserna om tystnadsplikt äro spridda i en 
mängd författningar av olika statsrättslig valör, 1 0 och ofta står arten 
och vikten av det intresse, som skall skyddas genom tystnadsplikten, 
icke i något som helst samband m e d författningens valör. Bestäm
melser om tystnadsplikt av stor betydelse för det allmänna kunna så
lunda ha meddelats i administrativ väg. När riksdagen icke tog hän
syn till dessa betänkligheter, synes den avgörande synpunkten ha 
varit den, att man ville hindra regeringen från att i administrativ väg 
utsträcka tystnadsplikten så långt, att stora delar av förvaltningen 
skulle bli s. a. s. mörklagda och mer eller mindre undandragna insyn 
och kritik från pressens sida. En utvidgning av tystnadsplikten med 
tryckfrihetsrättsliga konsekvenser borde i varje fall icke få ske utan 
riksdagens medverkan. Man ville sålunda gardera sig för eventua
liteten, att en framtida regering skulle vilja missbruka sin makt att 
föreskriva tystnadsplikt i administrativ väg i syfte att inskränka möj
ligheten till kritik mot myndigheterna. 

Stadgandets begränsning till att gälla tystnadsplikt enligt lag har 
alltså från början och fullt avsiktligt gjorts föga rationell. Under 
förarbetena antyddes emellertid möjligheten, att administrativa före
skrifter om tystnadsplikt, i den mån de anses vara av särskilt stor 

1 6 SOU 1953: 14, s. 75, 327, 469. 
1 7 SOU 1947:60, s. 126, 246; KU 1948:30, s. 33. 
1 8 KPr 1948:230, s. 90, 174; FK 1948:29, s. 54 ff. 
1 0 Jfr L. G r o l l , »Utredning angående bestämmelser om tystnadsplikt i svensk 

lagstiftning» (Justitiedepartementet 1951, stencilerad). 
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vikt, efterhand upptagas i lag, som stiftas av konung och riksdag 
gemensamt, så att man får en mera rationell uppdelning av bestäm
melserna om tystnadsplikt. 2 0 Man bör emellertid icke uppfatta T F 
7 : 3 som innefattande ett bemyndigande för Kungl. Maj:t och riks
dagen att stifta lagar om tystnadsplikt. En sådan lagstiftningsbefo
genhet finnes redan, dels på grund av uttryckliga stadganden i RF 
om samfälld lagstiftning, bland vilka man särskilt bör observera 
bestämmelserna i RF § 89 om delegation av konungens ekonomiska 
lagstiftningsmakt, dels på grund av den numera allmänt erkända 
grundsatsen, att Kungl. Maj:t och riksdagen äga välja den samfällda 
lagstiftningens form även i sådana fall, där denna visserligen icke 
är föreskriven men ej heller förbjuden i RF. Man bör emellertid 
observera, att bestämmelserna om tystnadsplikt i regel framstå som 
relativt oväsentliga bihang till större regelkomplex, vilkas statsrätts-
liga valör har bestämts ur helt andra synpunkter. I praktiken lär det 
därför komma i fråga att upphöja en bestämmelse om tystnadsplikt 
till lag endast om den osökt låter sig infogas i en större lag, som redan 
av andra skäl har stiftats av Kungl. Maj:t med riksdagen. En tänkbar 
utväg vore dock att sammanföra alla administrativa bestämmelser 
om tystnadsplikt, som anses böra falla under tillämpningsområdet 
för T F 7 : 3 , 2 st., till en särskild lag om tystnadsplikt. 

Vad som skall förstås med lag i detta sammanhang, framgår av 
TF:s sista paragraf, 14: 6, vilken tillfogades på konstitutionsutskottets 
initiativ. 2 1 Med lag förstås i TF stadgande, som, i den ordning för 
varje särskilt fall är föreskriven, ti l lkommit genom samfällt beslut 
av konungen och riksdagen. Som lag betraktas alltså varje författ
ning, som har tillkommit genom sambeslut av Kungl. Maj :t och 
riksdagen, oavsett om den kallas lag eller förordning, och oavsett 
om den tillkommit efter lagrådets hörande eller ej. Som exempel 
på lagstadganden om tystnadsplikt må nämnas RF § 54 angående 
utrikesnämndens förhandlingar, kyrkolagen 7: 2 om vad som yppats 
vid hemligt skriftermål och lagen om nykterhetsvård 64 § angående 
uppgifter om alkoholister. Exemplen kunna mångfaldigas, men det 
bör framhållas, att flertalet bestämmelser om tystnadsplikt finnas i 
andra författningar än lagar i nu angiven mening. 

Olika meningar ha yppats i frågan, om man till lagar i detta sam
manhang skall hänföra skatteförfattningar, som beslutas av riks
dagen ensam och därefter utfärdas av Kungl. Maj:t i överensstäm-

2» SOU 1947:60, s. 126; KU 1948:30, s. 33. 
2 1 KU 1948: 30, s. 33, 43. 
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melse med riksdagens beslut, och som ej sällan innehålla bestäm
melser om tystnadsplikt. 2 2 Här utgör visserligen riksdagens beslutan
derätt en tillräcklig garanti mot en godtycklig utvidgning i administ
rativ väg av tystnadsplikten i syfte att hindra pressens insyn i för
valtningen. Vid grundlagstolkning bör man emellertid enligt RF § 84 
hålla sig till stadgandets ordalydelse. Härtill kommer, att T F 14: 6 
innehåller en definition och därför bör kunna förutsättas vara klart 
genomtänkt, och vidare att TF 7: 3 innehåller ett undantagsstadgan
de, s o m bör tolkas restriktivt. Slutsatsen måste därför bliva, att de av 
riksdagen ensam beslutade skatteförfattningarna falla utanför TF:s 
lagbegrepp. 

Utanför tillämpningsområdet för TF 7: 3 falla givetvis alla de 
bestämmelser om tystnadsplikt, som ha utfärdats av Kungl. Maj:t i 
administrativ väg, även om detta skett efter riksdagens hörande. 
Hit höra t. ex. bestämmelserna om tystnadsplikt i polisinstruktionen 
och telegrafreglementet. Utanför T F 7: 3 faller vidare sådan tystnads
plikt, som föreskrivits av förvaltningsmyndigheter, antingen generellt 
eller för ett särskilt fall, eller som grundar sig på ett av en tjänste
m a n avlagt tysthetslöfte. En viss tvekan kan göra sig gällande be
träffande tystnadsplikt, som endast indirekt följer av lag, t. ex. tyst
nadsplikt på grund av domareed (RB 4:11) eller på grund av rättens 
förordnande att vad som förekommit vid förhandling inom stängda 
dörrar icke får uppenbaras (RB 5 : 4 ) . Åtminstone vad beträffar 
domareeden, som är obligatorisk och till sin lydelse intagen i lag
texten, torde tystnadsplikten böra anses stadgad i lag. 

Innebörden av den nu angivna begränsningen av tillämpnings
området för 7 :3 belyses av ett par fall ur JO:s och MO:s senaste 
ämbetsberättelser. I det ena fallet, som återges i JO 1959, s. 126, 
hade förundersökning inletts mot en länsbostadsdirektör, som miss
tänktes för att ha tagit mutor. Misstankarna visade sig senare ogrun
dade, och åtalet nedlades. Under förundersökningen publicerades i 
pressen vissa för den misstänkte kränkande uppgifter, vilka upp-
gåvos härröra från förundersökningsledaren. JO fann, att tystnads
plikt här var stadgad endast i 9 § allmänna polisinstruktionen, och 
att i övrigt en viss tystnadsplikt indirekt kunde följa av bestämmel
serna i 10 § sekretesslagen. Då någon tystnadsplikt således icke fanns 
stadgad i lag, måste den som lämnat uppgifterna till pressen vara 
fri från ansvar, och JO ansåg sig därför icke kunna ingripa mot 

- FK 1948:29, s. 55 ff.; G r o l l , s. 71 ff.; F a h l b e c k , s. 41. 
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någon befattningshavare. — I detta sammanhang må nämnas att år 
1955 framlades ett betänkande om sekretessen vid förundersökning 
i brottmål (SOU 1955: 17), vari föreslogs ett tillägg till RB 23: 3 an
gående viss tystnadsplikt för befattningshavare vid polis- och åklagar
väsendet rörande vad som förekommit vid brottsutredning. Om detta 
förslag genomföres, kommer tystnadsplikten på detta område att 
regleras i lag, och polis eller åklagare, som bryter mot sin tystnads
plikt genom att lämna meddelanden till pressen, kommer då att 
kunna ställas till ansvar för detta. 

Även i det fall, som återges i MO 1959, s. 129, var det fråga om 
en tystnadsplikt, som icke grundade sig på lag. Chefen för armé
staben hade vid en genomgång med personalen vid Göta artilleri
regemente lämnat vissa förtroliga upplysningar om planerna på rege
mentets nedläggande. Samma dag blev en styckjunkare, som varit 
m e d vid genomgången, uppringd från två tidningsredaktioner och 
förmåddes att göra vissa uttalanden om underofficerarnas syn på 
den planerade indragningen, vilka uttalanden blevo publicerade i 
tidningarna. Regementschefen framhöll senare för styckjunkaren, 
att denne gjort sig skyldig till tjänstefel genom att lämna ut förtroliga 
upplysningar till pressen. MO konstaterade här, att styckjunkaren 
var fri från ansvar för sina uttalanden, eftersom han icke brutit 
mot någon i lag stadgad tystnadsplikt. Om tystnadsplikten varit 
stadgad i lag, skulle styckjunkaren f. ö. ha fått svara inför allmän 
domstol, och regementschefen hade därför enligt MO:s mening sak
nat anledning att uttala sig om styckjunkarens eventuella tjänstefel. 

Ett speciellt problem, som varit föremål för en viss diskussion, 
är om den tystnadsplikt, som föreligger beträffande innehållet i 
hemliga handlingar, kan anses stadgad i lag enbart därför, att hand
lingarnas utlämnande är förbjudet i sekretesslagen. Allmän enighet 
råder därom, att en tjänsteman har tystnadsplikt beträffande inne
hållet i hemliga handlingar, även om det ej skulle finnas några ut
tryckliga bestämmelser härom. En sådan tystnadsplikt anses följa 
av tjänsteförhållandets natur eller av allmänna rättsgrundsatser. 
Enligt den härskande uppfattningen kan tystnadsplikten emellertid 
icke anses stadgad i själva sekretesslagen." 3 Denna uppfattning har 
kommit till uttryck bl. a. i fallet JO 1953, s. 267, där en kyrkoherde 
hade lämnat en tidning uppgift om att en namngiven person anmält 

- 3 MO 1949, s. 232; KPr 1948:230, s. 175; NJA 1953, s. 654 (hovrättens dom, 
s. 657); JO 1959, s. 153. — Uppfattningen har kritiserats av E e k i SvJT 1955. 
s. 145 ff. 
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sitt utträde ur svenska kyrkan. JO fann här, att ifrågavarande an
teckning i kyrkoboken icke var hemlig, och uttalade samtidigt, att 
även o m uppgiften varit hemlig enligt 13 § sekretesslagen, skulle 
kyrkoherdens meddelande till pressen icke ha kunnat föranleda 
något ingripande från JO:s sida. 

Sedan förutsättningarna för tillämpningen av undantagsstadgandet 
i TF 7: 3, 2 st. nu behandlats vad beträffar personkretsen och tyst
nadspliktens art, återstår det att redogöra för de r ä t t s l i g a k o n 
s e k v e n s e r , s o m i n t r ä d a n ä r s t a d g a n d e t ä r t i l l ä m p l i g t . 
Dessa konsekvenser angivas i lagtexten kort och gott så, att gär
ningen må åtalas och straffas enligt vad därom är stadgat. Detta inne
bär till en början, att målet skall behandlas som ett vanligt brottmål 
och icke som ett tryckfrihetsmål. 2 4 Då det säges, att gärningen »må 
åtalas», ligger häri vidare, att den kan bestraffas endast av allmän 
domstol och icke i disciplinär väg . 2 5 Vad beträffar rättegången 
märkes slutligen, att det tidigare omnämnda anonymitetsskyddet 
bortfaller. Även de som haft att göra med skriftens tryckning eller 
utgivning äro sålunda skyldiga att vittna; och polis, åklagare och 
domstol äro oförhindrade att efterforska meddelarens identitet. 

De straffbestämmelser, som kunna komma att tillämpas, finnas 
ej i T F utan få sökas på annat håll. Först och främst har man här 
att uppmärksamma straffbestämmelserna i SL 8 kap. för brott mot 
rikets säkerhet och i SL 2 5 : 3 för brott mot tystnadsplikt. Det sist
nämnda stadgandet gäller ej blott för tjänstemän och andra med 
fullständigt ämbetsansvar utan även för sådana innehavare av för
troendeuppdrag, som enbart ha s. k. partiellt ämbetsansvar enligt SL 
25: 11, 2 st. Vidare gäller SL 25:3 även om brottet har begåtts efter 
det att vederbörande lämnat sin befattning. Stadgandet är emellertid 
subsidiärt till de straffbestämmelser för brott mot tystnadsplikt, som 
förekomma spridda i en mängd speciella författningar, såvida dessa 
icke i sin tur hänvisa till SL. 

De förefintliga straffbestämmelserna räcka dock icke till för att 
täcka alla de fall, som avses i TF 7: 3, 2 st. Om det ej finnes några 
tillämpliga specialbestämmelser, kunna sådana tjänstemän, som icke 
äro underkastade ämbetsansvar, t. ex. skrivbiträden eller vaktmäs
tare, ej straffas för brott mot tystnadsplikt genom meddelande som 

S 4 Brottet utgör ej något tryckfrihetsbrott, trots att det behandlas i det kap. 
av TF, som bär rubriken »Om tryckfrihetsbrott». 

=5 Se MO 1959, s. 137. Jfr dock G r o l l , s. 79. 
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är avsett för publicering i tryckt skrift; som ovan framhållits måste 
nämligen disciplinär bestraffning anses utesluten för en handling av 
detta slag. Vidare märkes, att en värnpliktig, så länge han är i tjänst, 
kan straffas för tjänstefel enligt SL 26: 18, men att han icke kan 
straffas för ett tystnadsbrott som han begått efter sin utryckning, 
om brottet ej faller under SL 8 kap . 2 0 Dessa luckor i sanktions
systemet har straffrättskommittén avsett att fylla genom det nya 
stadgande om brott mot tystnadsplikt, som här tidigare har om
nämnts, och som bl. a. avser den, som utan ämbetsansvar är eller 
varit anställd i allmän tjänst eller som fullgör eller fullgjort lag-
stadgad tjänsteplikt. 2 7 

T F 7: 3, 2 st., avser i och för sig endast bestraffning av den person, 
som brutit sin tystnadsplikt. Det är emellertid av intresse att under
söka, i vad mån det finns möjlighet att s t r a f f a ä v e n a n d r a p e r 
s o n e r , som på ett eller annat sätt tagit del i uppgifternas offentlig
görande. Detta skulle kunna tänkas ske antingen med stöd av TF 
eller på grund av SL:s regler om medverkan till brott. Enligt TF 
7: 5 kan den för skriften ansvarige, alltså normalt sett författaren 
eller ansvarige utgivaren, straffas för otillåtet offentliggörande, om 
uppgifternas publicering enligt lag innefattar brott mot rikets säker
het. I övriga fall, där meddelaren brutit sin tystnadsplikt, kan för
fattaren eller utgivaren däremot icke straffas för otillåtet offentlig
görande med stöd av TF; ej heller redaktionsmedlemmar och andra, 
som medverkat till publiceringen, kunna straffas enligt TF. I sådana 
fall har meddelarens straffansvar sålunda självständig betydelse som 
en garanti för uppgifternas hemlighållande; det utgör icke enbart 
én extra garanti utöver författarens eller utgivarens straffansvar. 
Man kan emellertid fråga sig, o m icke SL:s regler om medverkan till 
brott bli tillämpliga i sådana fall, där en delaktig icke kan straffas 
enligt TF. Om en redaktör ringer upp en tjänsteman och förmår 
honom att bryta sin tystnadsplikt, är ju redaktören anstiftare av 
tystnadsbrottet, och han borde då kunna straffas enligt SL 25: 10, 
jämförd med 3: 4. Ett sådant resonemang skulle emellertid leda till 
en utvidgning på en omväg av tillämpningsområdet för stadgandet 
i T F 7: 5 om publiceringsbrott. En tillämpning av SL:s regler om 
medverkan måste därför bestämt avvisas, i den mån den skulle med-

2 0 Även om tystnadsbrottet begåtts under tjänstgöringstiden, torde T F 7: 3 f. ö. 
i praktiken kunna tillämpas endast vid brott mot rikets säkerhet, då bestämmel
serna om värnpliktigas tystnadsplikt ej ha givits i lag. 

" SOU 1953: 14, s. 44,'313ff. (brottsbalken 15: 7). 
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föra ett kringgående av TF:s exklusiva ansvarighetsregler." 8 Däremot 
bör en helt utomstående anstiftare kunna straffas, l iksom även en 
medhjälpare, som tjänstemannen har anlitat för att överbringa sitt 
meddelande till tidningen. 

Ett särskilt problem uppkommer, när den som bryter sin tystnads
plikt samtidigt är författare eller utgivare och sålunda är ansvarig 
även för uppgiftens publicering. Om offentliggörandet då icke i och 
för sig är straffbart enligt TF 7: 5, kan han dömas endast för brott: 
mot tystnadsplikt. Enligt förarbetena är det meningen, att så skall 
ske, trots att man här knappast kan tala om något »meddelande» 
i egentlig mening. 2 9 Om offentliggörandet innefattar brott mot rikets 
säkerhet och sålunda är straffbart som publiceringsbrott, inställer 
sig frågan, om straff skall ådömas för brott mot tystnadsplikt eller 
för publiceringsbrott eller för bådadera. Den sistnämnda möjligheten 
är utesluten, eftersom det är omöjligt att behandla båda brotten i 
en rättegång, och då det icke heller är tänkbart att bestraffa samma 
gärning både i ett tryckfrihetsmål och i ett vanligt brottmål. 3* 
Åklagaren måste välja ett av alternativen. Även om samma straff
bestämmelser, nämligen de i SL 8 kap., bli tillämpliga i båda fallen, 
är det icke likgiltigt vilken form av rättegång som väljes. Då m a n 
icke utan vägande skäl bör avstå från de särskilda rättssäkerhets
garantier, som tryckfrihetsprocessen erbjuder, synes det riktiga vara, 
att vederbörande i ett sådant fall åtalas för publiceringsbrott men 
icke för brott mot tystnadsplikt. 

Framställningen torde ha visat, att tolkningen av undantagsstad
gandet i T F 7 : 3 , 2 st., är förenad med åtskilliga svårigheter, och 
att stadgandets utformning icke går helt fri från kritik. En del av 
oklarheten och bristerna torde komma att undanröjas genom den 
ändring av T F 7: 3 och den nya bestämmelse om brott mot tystnads
plikt, som föreslagits av straffrättskommittén. Även härefter kom
mer stadgandet dock att behålla sin prägel av en kompromiss mellan 
inbördes oförenliga intressen, mellan intresset av tystnadspliktens 
upprätthållande å ena sidan och vikten av informationsfrihetens och 
kritikrättens bibehållande å den andra. Resultatet av denna kompro-

2 8 Se SOU 1947: 60, s. 245, där det även framhålles att SL:s regler om konfiska
tion icke kunna tillämpas. 

2 9 SOU 1957: 60, s. 245 f. 
3 0 Jfr SOU 1947: 60, s. 245, där frågan vilket alternativ som bör väljas dock 

lämnas öppen. 
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miss visar sig i den mest diskutabla punkten av stadgandet, näm
ligen den formella uppdelningen av tystnadsplikten alltefter valören 
av den författning, vari den är stadgad. Det är emellertid svårt att 
finna en bättre lösning av gränsdragningsproblemet. Det skulle vis
serligen vara tänkbart att i T F 7: 3 uppräkna vissa intressen, som 
finge skyddas av bestämmelserna om tystnadsplikt, på samma sätt 
som har skett i T F 2: 1 beträffande inskränkningarna i al lmänna 
handlingars offentlighet. Därmed skulle man emellertid uppgiva den 
enkla och klara gränsdragning, som har ansetts eftersträvansvärd. 
Tillräcklig klarhet skulle knappast kunna nås utan en utförlig lag 
om tystnadsplikt av samma typ som sekretesslagen. Trots de svårig
heter, som måste vara förenade med en sådan lagstiftningsuppgift, 
vore detta måhända den rationellaste lösningen. 

Enklare vore givetvis att utsträcka stadgandets til lämpningsområde 
till att gälla brott mot tystnadsplikt överhuvudtaget. Detta skulle 
emellertid draga med sig mycket svåröverskådliga konsekvenser för 
informationsfriheten. Tjänstemännen skulle tvingas till en försik
tighet, som skulle göra det ytterst svårt för pressen att skaffa munt
liga upplysningar om vad som händer inom förvaltningen. Då många 
bestämmelser om tystnadsplikt ha en mycket obestämd avfattning, 
måste man utgå från att de flesta tjänstemän vid minsta tvekan 
o m tystnadspliktens omfattning skulle avböja att uttala sig för pres
sen. Av detta skäl måste man acceptera det förhållandet, att tjänste
mäns tystnadsplikt gentemot pressen till stor del saknar rättsliga 
sanktioner. Man bör emellertid ej blunda för de sanktioner av annan 
art, som trots allt finnas. Tjänstemännens känsla av moraliskt an
svar är i allmänhet tillräcklig för att hindra missbruk av informa
tionsrätten. Vidare kan en otillbörlig lösmynthet medföra minskade 
befordringsutsikter, något som TF:s regler knappast torde kunna 
förhindra. Slutligen bör man ej förakta den självkontroll, som tid
ningarna i allmänhet ålägga sig, och vars iakttagande bevakas av 
pressens egna organisationer. 
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R i k s d a g e n o c h u t r i k e s - Upplösningsvale t den 1 juni medförde , a t t r iks -
p o l i t i k e n 1958. dagen 1958 s amlades i t re o m g å n g a r i stället för 
de sedvan l iga två, vårsess ion och hös tsess ion. Efter nyvale t s a m m a n t r ä d d e 
»B-riksdagen» till en k o r t m e n intensiv session f rån den 18 jun i till den 
31 jul i . Däre f te r samlades den som vanl igt vid mi t t en av ok tober . I den föl
j ande övers ik ten över r iksdagen och u t r ikespol i t iken b e h a n d l a s i s tort sett 
r i k sdagså re t som en helhet . 

P å u t r ikespol i t ikens o m r å d e u tvecklade r iksdagen sin s törs ta akt ivi te t 
u n d e r B-r iksdagen . Under d e n n a in t rä f fade ju l ikr i sen i Mellersta Östern , 
vi lken blev ett h u v u d t e m a i å r e t s e n d a s tö r re u t r i k e s d e b a t t , den 29 
jul i . Deba t t ens fö revändn ing var k a m r a r n a s behand l ing av s ta t su tskot te t s 
u t l å t a n d e m e d an ledn ing av p r o p . B 40 o m svensk m e d v e r k a n i F N : s ob
s e r v a t i o n s g r u p p i L ibanon . Tro ts at t två så b r ä n n a n d e spö r små l som Sve
riges s tä l ln ings tagande i F N till h ä n d e l s e r n a i Mellersta ö s t e r n och till den 
ryske reger ingschefen Krust jevs förslag o m en toppkonfe rens , blev över
l äggn inga rna i b å d a k a m r a r n a jämförelsevis k o r t a , , o m k r i n g två och en ha lv 
t imme i F K och fyra t i m m a r i AK. Till sk i l lnad från vad som är regel i 
u t r i ke sdeba t t e rna i r iksdagen, inleddes öve r l äggn inga rna d e n n a gång icke 
av n å g o n reger ingsdek la ra t ion u tan av oppos i t ions ledarna , Ewerlöf (h) i F K 
och Ohl in (fp) i AK. F ö r s t efter huvud in l äggen från oppos i t ionen följde 
reger ingens t a lesmän, som vanligt s t a t smin i s te rn i F K och u t r ikesmin i s t e rn 
i AK. 1 

De u t r ikespo l i t i ska ins lagen i de två r i k sdaga rnas r e m i s s d e b a t t e r 
va r föga omfa t t ande . Båda innehöl l m a r k a n t a hande lspo l i t i ska inslag m o t 
b a k g r u n d e n av den f r amväxande 6 - s ta t sg ruppen . 2 

I n t e r p e l l a t i o n s - och f r å g e i n s t i t u t e n s a n v ä n d n i n g för at t väcka 
deba t t och e rhå l l a upp lysn inga r i u t r ikespol i t i ska ä m n e n f r amgår av tabel l 1. 

1 Utrikesdebatten i FK B 6, ss. 6 ff.; AK B 6, ss. 30 ff. 
2 I A-riksdagens remissdebatt uttryckte Eliasson (cp) farhågor för exporten av-

jordbruksprodukter till Tyskland i en situation, i vilken 6-statsintegrationen ge
nomförts men icke det europeiska frihandelsområdet. Kommunisten öhman må
lade sitt partis utrikespolitiska världsbild och klagade över att Sverige handels
politiskt vore alltför följsamt mot USA. I det följande replikskiftet deltog från 
regeringen handelsministern (Lange), FK A 2, ss. 21 ff. — Under B-riksdagens 
FK-remiss diskuterade högergruppledaren Ewerlöf med handelsministern 6-stats-
frågan, medan ö h m a n åter pläderade för vidgad östhandel och samtidigt bekla
gade och försvarade dödsdomarna mot Ungern-upprorets ledare, FK B 2, ss. 5 ff. 
(passim). 
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Tabell 1. Spörsmål i utrikespolitiska ämnen vid 1958 års riksdag. 
(Inom parentes anges hela antalet spörsmål av angivet slag.) 

Kammare Spörsmål A-riksdagen B-riksdagen Hela 
riksdagsåret 

FK 

AK 

Interpellationer 
Enkla frågor 
Interpellationer 
Enkla frågor 

1 (16) 
1 (6) 
1 (68) 

- (24) 

1 (16) 

- (?) 
10 (64) 
3 (43) 

2 (32 
1 (13) 

11 (132) 
3 (67) 

In terpel la t ioner! i F K under A-r iksdagen gällde p ressdeba t t en o m ut
r i k e s d e p a r t e m e n t e t och dess B-avdeln ing med an ledn ing av vissa på t a l ade 
e k o n o m i s k a oegent l igheter . 3 A-r iksdagens enda in terpel la t ion i AK gäl lde 
över f ly t tn ing till Sverige av i Gammal svenskby med omne jd bosa t t a svensk
ä t t l ingar . 4 Båda in te rpe l l a t ionerna besva rades av u t r ikesmin is te rn . A-riks
d a g e n s enda u t r ikespol i t i sk t f ä rgade e n k l a fråga var ett u t t ryck för jo rd-
b r u k a r p r o t e k t i o n i s m e n och gällde ö n s k e m å l om minskn ing av den fria 
l i v smede l s impor ten f rån D a n m a r k . D e n besvarades av j o r d b r u k s m i n i s t e r n . 5 

B-r iksdagens in terpel la t ion i FK gäl lde f rågan om en in ternat ionel l över
e n s k o m m e l s e avseende k o n k u r r e n s e n f rån hande l s tonnage , som seglar u n d e r 
s. k. bekvämlighets f lagg. Den besva rades av hande l smin i s t e rn . 6 I AK f ram
stä l ldes u n d e r B-r iksdagen tre hande l spo l i t i ska in te rpe l la t ioner inom h a n 
de l smin i s te rns k o m p e t e n s o m r å d e . Två gällde f rågan o m ett eu rope i sk t fri-
h a n d e l s o m r å d e och den tredje, o m akt iviser ing av den svenska hande l s 
pol i t iken , s a m m a n h ä n g d e också m e d den vän tade n y a eu rope i ska hande l s 
po l i t i ska kons te l l a t ionen . 7 

Av B-r iksdagens övriga in te rpe l la t ioner avsåg två den svenska text i l indu
s t r ien och u t l ändsk d u m p n i n g av texti l ier 8 och en Nord i ska r åde t s b e h a n d 
ling av f rågan o m en gemensam nord i sk m a r k n a d ur fiske- och j o r d b r u k s -

3 Interpellant Elmgren (s). Interpellationen besvarades mycket snabbt (fram
ställd 25/2, svar 4/3), och interpellanten fann utrikesministerns svar utförligt, 
upplysande och klargörande. Svar och tack tog c:a 20 minuter i anspråk, FK 
A 8, ss. 6 ff. 

4 Interpellant Rimmerfors. Int. framställd 16/1, svar 26/2. Anföranden av stats
råd och interpellant, två från vardera, tog c:a 25 minuter i anspråk, AK A 7. 
ss. 41 ff. 

5 FK A 11, s. 46 (Sigfrid Larsson, cp). 
6 Interpellant Hagberg (h). Svar och repliker tog c:a 25 minuter. Int. 28/10, 

svar 25/11, FK B 12, ss. 10 ff. 
7 Hansson i Skegrie (cp) interpellerade 18/6 (svar 22/7) om det europeiska fri-

handelsområdet och villkoren för svensk anslutning till detta, AK B 4, ss. 38 ff. 
Antonsson (cp) interpellerade 7/11 (svar 9/12) om förhandlingarna om ett euro
peiskt frihandelsområde, AK B 15, ss. 11—31. Båda interpellationerna utlöste c:a 
1 72 timme långa debatter på partiledarnivå; vid det senare tillfället deltog även 
utrikesministern. Den tredje handelspolitiska interpellationen framställdes av 
Christenson i Malmö (fp) 16/10 (svar 9/12). Svar och replik tog c:a 10 minuter, 
AK B 15, s. 31 f. 

8 Interpellanter Boija (fp) och Magnusson i Borås (h). Båda interpellationerna 
framställdes 16/10 och besvarades 9/12 tillsammans med en enkel fråga i samma 
ämne av Johansson i Stockholm (k). Interpellationsdebatten tog c:a 50 minuter. 
AK B 15, ss. 46 ff. 

26 — Statsvetenskaplig tidskrift lOSfl. jv. F. 
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s y n p u n k t . 9 De b å d a f ö r s t n ä m n d a besva rades av f inansminis te rn , d e n sist
n ä m n d a av j o r d b r u k s m i n i s t e r n . E n in te rpe l la t ion o m pr inc ipe rna vid ut
n ä m n i n g a r till högre t jäns ter inom u t r ikes förva l tn ingen d ik te rades av miss 
nö je över u t n ä m n i n g a r av personer u t a n f ö r den d ip lomat i ska k a r r i ä r e n . 1 0 

Den besva rades av u t r ikesmin is te rn , som även sva rade på in te rpe l la t ioner 
om s jög ränse rnas u t s t r ä c k n i n g 1 1 och b e h a n d l i n g e n av a n h ö r i g a till unge r ska 
m e d b o r g a r e som fängslats eller av rä t t a t s i s a m b a n d m e d revolten 1956 . 1 2 

E n in terpe l la t ion o m p å s k y n d a n d e av arbe te t inom d e n svenska Ö r e s u n d s -
delegationen besvarades âv k o m m u n i k a t i o n s m i n i s t e r n . 1 3 Två in te rpe l la t ioner 
rö rde den svenska h j ä l p e n till unde ru tveck lade l ä n d e r . 1 4 E n ut r ikespol i t i sk 
in te rpe l la t ion blev obesva rad . Den f ramstä l ldes av k o m m u n i s t l e d a r e n Hag 
berg i an l edn ing av den a m e r i k a n s k a in te rven t ionen i L ibanon . Denna f råga 
b e h a n d l a d e s i u t r ikesdeba t ten 29/7. 

Av de e n k l a f r ågorna gäl lde en nord i sk t s a m a r b e t e 1 5 och två r y s k a 
k ä r n v a p e n p r o v i N o r r a i shave t . 1 6 

U t r i k e s n ä m n d e n s a m m a n t r ä d d e u n d e r 1958 fem gånger (29/1, 4 /7 , 
24/7, 11/9, 28/11) . 

U t r i k e s u t s k o t t e t s a m m a n t r ä d d e u n d e r A-r iksdagen sex gånger o c h 
u n d e r B-r iksdagen fyra gånger . Vid ett tillfälle u n d e r B-r iksdagen å lades 
u tskot te t s l edamöte r särski l t a t t i ak t t aga tys tnadsp l ik ten (»stora t y s t n a d s 
löftet») . Det skedde vid utskot te ts s a m m a n t r ä d e u n d e r B-r iksdagen 22 /7 , 
då det den enda gången u n d e r året m o t t o g in fo rmat ione r f rån m e d l e m m a r 
av reger ingen. Såväl s ta ts- som u t r ikesmin i s t e rn var n ä r v a r a n d e vid de t 
ovanl igt vä lbesökta s a m m a n t r ä d e t — det enda u n d e r å re t m e d ful l ta l ig 
n ä r v a r o av utskot te ts pa r t i l eda re . F ö r e m å l e t för den heml iga över läggningen 
var (uppenbar l igen) reger ingens avsikt a t t s tödja det sovje t ryska förs laget 
om en omede lba r t o p p k o n f e r e n s . 1 7 Sekre tessen k r ing behand l ingen av Li -

9 Interpellant Johansson i öckerö (fp), 28/10. Svar 7/11. Svar och debatt mel
lan interpellant och statsråd tog c:a 25 minuter. 

1 0 Interpellant Heckscher (h) 24/6. Svar 22/7. Debatten mellan interpellanten 
och utrikesministern tog ung. en halv timme, AK B 4, ss. 16 ff. 

1 1 Interpellant Braconier (h) 8/7. Svar 5/12 [sic!]. Svar och replik tog drygt 
10 minuter i anspråk, AK B 14, ss. 54 ff. 

1 2 Interpellant Rimmerfors (fp) 16/7. Svar 5/12. Svaret tog c:a fem minuter, 
ÀK B 14, s. 56. 

1 3 Interpellant fru Sandström (fp) 3/7. Svar 15/7. I debatten, som varade omkr . 
en timme, deltog även Nelander (fp). AK B 3, ss. 39 ff. 

1 4 Svensson i Kungälv (s) om utvidgad hjälpverksamhet till de underutvecklade 
länderna (18/7) och Lothigius (h) ang. de svenska insatserna till länder som be
finner sig i utveckling mot ett mera industrialiserat och utvecklat ekonomiskt 
system (16/10). Båda besvarades 5/12 av statsrådet Lindström. I den följande, 
nära två timmar långa debatten deltog även Heckscher (h) och Wahlund (cp), 
AK B 14, ss. 3ff. 

1 5 Lassinanti (s) frågade inrikesministern om tillämpningen av de principer, 
som bär upp den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Hans syfte var att 
direkt kritisera ett beslut av medicinalstyrelsen att vägra godkänna en finsk 
läkare som skolläkare i Haparanda, AK B 12, ss. 5 ff. 

1 6 Frågorna framställdes av fru Thorsson (s) och fru Jäderberg (s) och be
svarades av utrikesministern, AK B 12, ss. 26 ff. 

1 7 Som vanligt har författaren till denna översikt efter särskilt tillstånd av 
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b a n o n f r å g a n på ta lades i r iksdagens u t r ikesdeba t t . F r å g a n skall y t te r l igare 
b e r ö r a s i det föl jande. Särski lda fö r ed ragande f rån u t r i ke sdepa r t emen te t 
föredrog propos i t ioner vid sex s a m m a n t r ä d e n . 

Genomsni t t l ig nä rva ro f r ekvens per s a m m a n t r ä d e var för F K - l e d a m ö t e r n a 
9 och för AK- ledamöte rna 7,2 (1957 7,3 resp . 7,2). 

Tabell 2. Utrikesfrågornas utskottsbehandling vid 1958 dis liksdagar. 

UtrU StU BevU BankoU 1 lagU 2 lagU Obeh. Summa 

Propositioner A 5 2 — — — 1 2 10 

B 1 1/„ 4 V 2 5 — 2 — — 13 

Självständiga mot ioner 1 8 A 1 1 1 — — — 4 7 

B — — — 1 — — — 1 

Följdmotioner 1 8 A — 1 — 1 

B 4 V, - 5 

Utskottsutlåtanden A 6 3 1 — — 1 — 11 

B 2 5 5 1 2 — — 15 

Av de s a m m a n l a g t 2 1 1 9 p r o p o s i t i o n e r i u t r i k e s f r å g o r , som av
lats till 1958 å rs r iksdagar , be t ingades 11 av Sveriges m e d v e r k a n i in te r 
na t ione l la organisa t ioner . Ut r ikesu t sko t te t b e h a n d l a d e fem av dessa, vi lka 
gäl lde ra t i f ika t ion av en inom E u r o p a r å d e t u t a rbe t ad europe isk för l iknings-
och sk i l j edomskonven t ion (prop . A 57) och av en OEEC-konven t ion o m 
säke rhe t skon t ro l l på a tomenerg iens o m r å d e (A 58), b e g ä r a n o m riksdagens 
y t t r a n d e över av E u r o p a r å d e t s r å d g i v a n d e församling 1957 och 1958 fat
t ade beslut (A 129), d e n år l iga redogöre l sen f rån Nord i ska råde t s svenska 
de lega t ion (B 52 ) 2 0 s amt t i l läggsavtal angående den europe iska be ta ln ings-
utrikesutskottet haft tillgång till dess sammanträdesprotokoll . För 1958 har dock 
undantag gjorts beträffande de §§ i protokollet från 22/7, i vilka omnämns vad. 
regeringsmeddelandet gällde, vilka som deltog i debatten och att »stora tysthets
löftet» skulle gälla. Händelseförloppet klarlades dock en vecka senare i riksdagens 
utrikesdebatt, varför en redovisning här av en så »viktig statshemlighet» icke kan 
betraktas såsom en indiskretion. 

1 8 Likalydande motioner i båda kamrarna redovisas som en motion. 
1 9 Antalet propositioner i tabellen blir 23, inen där redovisas de två proposi

tioner, som ej behandlades under A-riksdagen, såsom nya propositioner, när de
på nytt avlats till B-riksdagen. 

2 0 Liksom 1957 förelåg en reservation till utlåtandet om Nordiska rådets be
slut. Reservant var åter Hastad (h), vilken under hänvisning till sitt uttalande i 
saken föregående år förklarade, att han »vid utskottets behandling av förevarande 
ärende hävdat, att utskottet bort ingå i sakgranskning av rapporten och i före
kommande fall eventuellt göra uttalanden rörande de beslut av Nordiska rådet, 
för vilka rapporten redogör». Men Hastad vann föga gehör i utskottet för sin 
mening. I utskottet stöddes han endast av Åkerström (s), medan övriga som ytl-
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u n i o n e n (av 1950) och t i l läggsprotokol l till det eu rope i ska m o n e t ä r a avta le t 
1955 (B 56) . Den s i s t n ä m n d a propos i t ionen be redde u t r ikesu tskot te t t i l lsam
m a n s m e d s ta tsutskot te t , som dessu tom behand lade p ropos i t ionen (A 59) 
o m Sveriges ans lu tn ing till konven t ionen om ett europe isk t bolag för kemisk 
b e h a n d l i n g av bes t rå la t a tombräns l e (Eurochemic ) , o m svensk m e d v e r k a n 
i F N : s obse rva t ionsg rupp i L ibanon (B 40) , samt o m »bes t r idande m e d 
s t a t smede l av den å svensk sjöfart och h a n d e l vid passage av Suezkana len 
u t g å e n d e t i l läggsavgiften till t ä ckande av F ö r e n t a Na t ione rnas k o s t n a d e r 
för k a n a l e n s röjning» (B 53) . Två konven t ione r behand lades av förs ta lag
utskot te t , den ena o m indr ivning av unde rhå l l sb id r ag i u t lande t (B 17 = 
= A 138, som ej blev b e h a n d l a d ) , den a n d r a en europeisk u t l ämn ingskon 
vent ion (B 16 = A 139, l ikaledes o b e h a n d l a d ) . Andra lagutskot te t b e h a n d 
lade s o m vanligt p ropos i t ionen med redovisn ing av in te rna t ione l la a rbe t s 
o rgan i sa t ionens bes lu t 1957 (A 46). 

De av u t r ikesu t sko t te t b e h a n d l a d e b å d a å te rs tående p ropos i t ione rna 
gäl lde regler ing av svenska fo rd r ingsansp råk i J a p a n (A 43) och ett hande l s 
av ta l me l l an Sverige och Ceylon (A 79) . E n a n n a n p ropos i t ion av u t r ikes 
poli t isk betydelse o m u tv idgad statlig expor tk red i tga ran t i hänskö t s till s ta ts
u t sko t t e t (B 36), l iksom överenskommelse r om u p p f ö r a n d e av svenska och 
r y s k a besk ickn ingsan läggn ingar i Moskva resp . S tockholm (A 135) och, m e d 
F in l and , o m bl. a. t i l l skapande av en ku l tu r fond för det ku l ture l la u tby te t 
m e l l a n Sverige och F i n l a n d (B 57). Bevi l ln ingsutskot te t b e h a n d l a d e en r a d 
av ta l o m u n d v i k a n d e av dubbe lbeska t tn ing i ol ika h ä n s e e n d e n : m e d D a n 
m a r k (B 42) , F i n l a n d (B 43), Indien (B 48) , Pak i s t an (B 44) och F ö r e n a d e 
A r a b r e p u b l i k e n (B 47) . De båda s i s t n ä m n d a avtalen gällde även fö rh ind
r a n d e av skat tef lykt . 

Av A-r iksdagens m o t i o n e r blev ett k o m m u n i s t i s k t förslag att Sverige 
skul le ra t i f icera 1951 å rs in te rna t ionel la konven t ion angående l ika lönspr in -
c ipen o b e h a n d l a t . 2 1 S a m m a öde d r a b b a d e n å g r a mot ione r o m ut r ikesför
v a l t n i n g e n 2 2 och f lyk t ingpol i t iken . 2 3 I ett mo t ionspa r upp togs den käns l iga 
f r ågan o m den skat tefr ia försäl jningen av ska t tebe lagda va ro r i Öre sunds 
t r a f i k e n . 2 4 E n mo t ion gällde anslag till U N I C E F (FN:s b a r n f o n d ) . 2 5 

rade sig i utskottsdebatten »med hänsyn till representanternas i Nordiska rådet 
oberoende ställning och till det förhållandet, att Kungl. Maj:t ej tagit s tåndpunkt 
till rekommendationerna ej förordade en sakbehandling. Därvid erinrades även 
om att de flesta av frågorna närmast hörde till annat utskotts fackkompetens. 

•Utskottet beslöt att i ärendet icke göra något särskilt uttalande.» Utrikesutskot
tets protokoll 4/12 1958, §§ 2 och 3. 

2 1 I: A 122 av Helmer Persson och Norling. 
2 2 II: A 4 av Löfroth (fp) m. fl. och II : A 223 och 224 av Christenson i Malmö 

(fp) m. fl. Christenson återkom i ämnet under B-riksdagen (II: B 58) och kunde 
inregistrera framgången att riksdagen beslöt en skrivelse med begäran om utred
ning ang. åtgärder till främjande av den svenska utrikeshandeln, särskilt i Väst
europa (StU uti. B 82, Rd. skr. B 118). 

2 3 I I : A 307 av fröken Wetterström (h). 
2 4 I: A 260 av Axel Jansson (s) och II : A 238 av Brandt (s) m. fl. 
2 5 I I : A 314 av fru Segerstedt-Wiberg (fp). — I AK väcktes under A-riksdagen 

liven en motion om ändring i ordningen för val av ombud och suppleanter i 
Nordiska rådet. I I : 127 av Pettersson i Dahl. 
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U n d e r B-r iksdagen f ramfördes i b å d a k a m r a r n a mo t ione r om frågor sam
m a n h ä n g a n d e m e d Sveriges s tä l ln ing gen temot det p l ane rade väs t eu rope i ska 
f r i h a n d e l s o m r å d e t . 2 6 B a k o m m o t i o n e r n a låg, l iksom b a k o m in te rpe l la t ioner 
i s a m m a ä m n e , j o r d b r u k a r i n t r e s s e n a . P ropos i t ion B 36 om statlig expor t 
k r ed i t ga ran t i följdes av mot ioner f rån höger- , folkpar t i - och soc ia ldemokra 
t iskt h å l l . 2 7 P ropos i t i one rna B 56 och B 57 föranledde mot ioner f rån k o m 
m u n i s t e r n a i AK. 2 8 

N å g r a s tör re u t r i k e s d e b a t t e r u töve r den inledningsvis n ä m n d a över
läggningen vid behand l ingen av p r o p . B 40 förekom icke. E n k o r t a r e ut
r i kesdeba t t u n d e r A-r iksdagen k a n dock no te ras vid behand l ingen av 3:c 
h u v u d t i t e l n . 2 9 B-r iksdagen, som i u t r ikespol i t i sk t hänseende va r m e r a liv
ak t ig ä n A-r iksdagen, uppv isade även flera m i n d r e deba t te r i a n k n y t n i n g 
till p ropos i t ione r och mot ioner . Vid behand l ingen av B 36 m e d där t i l l 
h ö r a n d e mot ione r följde en k o r t deba t t i AK. 3 0 Kring Nord i ska r åde t s 
å r s r a p p o r t u t s p a n n sig en deba t t m e d u t g å n g s p u n k t f rån Hås t ads i det 
fö regående redovisade reservat ion. D e n blev i h u v u d s a k en u p p r e p n i n g av 
föregående å rs p r inc ipdeba t t o m N o r d i s k a rådsde lega te rnas fö rhå l l ande till 
r i k s d a g e n . 3 1 E t t kor t repl ikskif te följde också k r ing p r o p . B 56, till v i lken 
en rese rva t ion avgiv i t s . 3 2 

D e n inledningsvis n ä m n d a u t r ikesdeba t t en u n d e r 1958 års B-r iksdag är 
av in t resse inte mins t därför at t den visade h u r r e g e r i n g e n s k o n t a k t 
m e d r i k s d a g o c h o p p o s i t i o n s p a r t i e r fungera r vid b e h a n d l i n g e n 
av e n a k u t u t r ikespol i t i sk fråga. 

Sverige h a d e u n d e r f ö r s o m m a r e n s å s o m m e d l e m av FN:s s ä k e r h e t s r å d 
spe la t en täml igen akt iv roll vid fö r söken inom F N at t skapa a v s p ä n n i n g 
i Mel lers ta ö s t e r n . N ä r L ibanon k l a g a d e över inb landn ing f rån F ö r e n a d e 
Arab repub l iken , an tog Säke rhe t s r åde t ett av Sverige f ramför t reso lu t ions
förslag, enligt vilket F N skulle s ä n d a en obse rva t ionsgrupp till L i b a n o n 
(11/6) . Några daga r däref ter u p p m a n a d e s en rad l ände r (där ib land Sverige) 
a t t s tä l la mi l i t ä rpe r sona l till obse rva t i onsg ruppens förfogande. Den svenska 
u t r i k e s n ä m n d e n s a m m a n t r ä d d e 4/7, och 8/7 öve r l ämnades en den 18/6 dag-
t e c k n a d propos i t ion (B 40) a n g å e n d e svensk m e d v e r k a n i g r u p p e n . 

S i tua t ionen i Mellersta Östern skä rp t e s den 14/7 plötsl igt genom mil i tär -

2 0 I: B 179 av Wolgast (cp) m. fl.; 11:238 av Antonsson (cp) m. fl. 
2 7 I: B 195 av Ebbe Ohlsson och Arvidson (Ii); H: B 253 av Darlin (h) m. fl. 

I: B 167 av Ohlon (fp) m. fl.; II: B 215 av Ohlin (fp) m. fl. II: B 193 av Ren
ström-Ingenäs (s). 

2 8 I I : B 275 av Senander m. fl. (k) (prop. 57); I I : 278 av Johansson i Stock
holm (k) (prop. B 56). 

2 9 FK A 8, ss. 18 ff. (c:a 45 min.); AK A 8, ss. 16 ff. En kvartslång debatt följ
des omedelbart av en överläggning om Sveriges bidrag till internationell hjälp
verksamhet i anknytning till motion II : A 314. 

3 0 AK B 7, ss. 50 ff. 
3 1 AK B 15, ss. 186 ff. I den mer än timslånga debatten deltog utom Hastad 

hans vapendragare från utrikesutskottet Åkerström (s) samt Bengtsson i Halm
stad (s), Pettersson i Dahl (cp), Braconier (h), fru Sandström (fp) och Svensson 
i Ljungskile (fp). Jfra ovan not 20. 

3 2 AK B 15, ss. 182 ff. Debatten varade c:a en halv timme. 
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k u p p e n i I r a k . Den 15/7 och 17/7 in leddes de a m e r i k a n s k a och b r i t t i ska 
t r u p p s ä n d n i n g a r n a till L i b a n o n resp. J o r d a n i e n . Mellersta ö s t e r n k r i s e n blev 
d ä r i g e n o m en s to rmak t sk r i s . Pos i t ionerna k la r l ades i Säke rhe t s råde t r e d a n 
15/7, d å F ö r e n t a s t a t e rna y rkade , at t F N skul le o rganisera en in te rna t ione l l 
m i l i t ä r s t y r k a till L ibanons skydd, m e d a n Sovje tunionen k rävde , a t t dc 
f r ä m m a n d e m i l i t ä r s t y r k o r n a skulle d r a s t i l lbaka. När de b å d a förs lagen 
18/7 k o m till voter ing föll båda . Sverige m a r k e r a d e sin önskan a t t hål la 
sig u t a n f ö r den öst-väst l iga uppgöre l sen genom att i b å d a fallen nedlägga 
sin rös t . 

R e d a n dess fö r innan h a d e Sverige y t te r l igare m a r k e r a t sin önskan att 
hel t stå u t an fö r v ä s t m a k t e r n a s och Sovjets m e l l a n h a v a n d e . Inför Säker
he t s r åde t s över läggning rådgjorde s tats- och u t r i ke smin i s t r a rna 16/7 (ons
dag) m e d oppos i t ionspa r t i e rnas ledare o m den ins t rukt ion , som skulle l äm
nas å t den svenske de legaten i Säkerhe t s råde t . Reger ingen ansåg , at t Sverige 
b o r d e föres lå a t t FN-obse rva tö re rna skul le hemka l l a s . D ä r m e d skulle m a r 
ke ras , a t t ingen s a m m a n b l a n d n i n g fick ske me l l an F N - p e r s o n a l och inter
ven t ions s ty rko rna . Det förefaller som o m enighet r å d d e mel l an pa r t i l eda rna 
o m e n svensk d e m o n s t r a t i o n i detta syfte. P å Ohl ins förslag ä n d r a d e s rege
r ingens u r sp rung l iga förslag till a t t o b s e r v a t ö r e r n a icke skulle hemka l l a s , 
m e n väl t i l lsvidare u p p h ö r a med sin ve rksamhe t . Det svenska förslaget 
f r amlades i enl ighet h ä r m e d . 

Vid en p resskonferens den 18/7 o r i en te rade u t r ikesmin i s te rn represen
t an t e r för p ressen o m den svenska hå l l n ingen i F N : s s äke rhe t s r åd och 
mo t iven här t i l l . Senare s a m m a dag skedde en ny k o n t a k t me l l an reger ings
ledningen och oppos i t ions represen tan te r . Det svenska resolut ionsförs laget 
h a d e över lag fått dålig press . Fo lkpa r t i l eda ren ansåg a t t Sverige icke b o r d e 
d r iva det till voter ing u t a n i stället å t e rka l l a det . Sverige bo rde i stället 
m e d v e r k a till a t t ett m e d l a n d e resolut ionsförs lag f ramlades , till vilket det 
k u n d e s lu ta sig. Reger ingen höl l dock fast vid den u r sp rung l iga l injen. Den 
18/7 rön t e de t svenska resolut ionsförs laget s a m m a öde som det a m e r i k a n s k a 
och de t ryska . Fö l j ande dag föreslog J a p a n efter s a m r å d med Sverige i en 
reso lu t ion , a t t FN: s obse rva t ionsgrupp skul le fö r s tä rkas så mycke t at t de 
a m e r i k a n s k a t r u p p e r n a k u n d e d ra sig t i l lbaka . 

Den 19/7 f ramlade Krust jev sitt förs lag o m en toppkonfe rens om Mel
lers ta ös t e rn den 22/7. Förs lage t t i l l talade uppenba r l igen s ta rk t den svenska 
reger ingen såsom ett försök a t t h ind ra a t t den in te rna t ionel la kr i sen ru l l ade 
v idare m o t en katastrof . S ta t sminis te rn u t t a l a d e sig omede lba r t offentligt 
för förs laget och ville få en samlad posi t iv reak t ion f rån D a n m a r k , Norge 
och Sver ige . Denna f råga upptogs vid k o n t a k t med oppos i t ionspa r t i e rna . 
Den 20/7 blev det dock k la r t , a t t de två skand inav i ska Na to - l ände rna icke 
var b e r e d d a a t t delta i en nord i sk på t ryckn ingsak t i on till s töd för Krust jevs 
förslag. 

D e n svenska reger ingen va r i det ta läge be redd at t h a n d l a ensam. Oppo
si t ionens r ep re sen t an t e r var mind re en tus ias t i ska , och Ohl in f ramstä l lde 
k r a v p å a t t ä r ende t skul le behand las i u t r i k e s n ä m n d e n . Reger ingen ansåg 
för s in del, a t t snabb ak t ion var av n ö d e n och tog u p p saken med n ä m n 
dens m e d l e m m a r vid det heml igs t ämplade s a m m a n t r ä d e t m e d u t r ikesu t 
skot te t 22/7 . Uppenbar l igen möt t e reger ingens förslag gensaga från h ö g e r n 
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och folkpart iet , d ä r e m o t sanno l ik t icke från centerpar t ie t . Kr i t ike rna var 
t v e k s a m m a inför en svensk d e m a r c h e hos s t o r m a k t e r n a i en s i tua t ion då-, 
enl ig t oppos i t ionens mening, väst tv ingades på defensiven. Tro ts a t t någon 
en ighe t inte k u n d e u p p n å s , avlä t reger ingen s a m m a dag sin note i topp-
konfe rens f r ågan till s t o r m a k t e r n a . 

D e n 24/7 s a m m a n t r ä d d e u t r i k e s n ä n m n d e n . Därv id to rde f rågan o m FN-
obse rva tö r e rnas s tä l lning och L i b a n o n f r å g a n s behand l ing i F N h a disku
t e r a t s . Den 29/7 följde så i k a m r a r n a deba t t och redovisning av Sveriges 
b å d a försök at t »operera på den s torpol i t i ska a renan» (Ohlon) . 

D e n n a k o n c e n t r e r a d e s a m m a n f a t t n i n g av h ä n d e l s e r n a unde r sena re hälf
ten av juli 1958 ger som he lhe t en bild, som to rde v a r a täml igen ka r ak 
terist isk för behand l ingen av en vikt igare u t r ikespol i t i sk fråga. Den präg las 
a v u p p r e p a d e k o n t a k t e r mel lan reger ing och oppos i t ion vid pa r t i l eda rkon -
ferenser , i u t r ikesu t sko t t och i u t r i k e s n ä m n d . N ä r hela hände lseu tveck
l ingen k a n överbl ickas följer till s lut den offentliga redovisn ingen i r iks
dagens k a m r a r . Fu l l enighet ledde r ådp lägn ingen me l l an regering och oppo
si t ion icke till. F ö r m o d l i g e n k u n d e dock reger ingen hela t iden a n s e sig 
h a p a r l a m e n t a r i s k t äckn ing för si t t hand l ingssä t t . Motsä t tn inga rna gällde 
— såsom var i t fallet vid u p p r e p a d e ti l lfällen u n d e r ef terkr igst iden — m i n d r e 
pol i t ikens p r inc ipe r ä n sättet för de ras förverk l igande . Et t påtagl ig t led
mot iv var oppos i t ionens f r u k t a n a t t ge in t rycke t av at t u p p f a t t a »vår 
a l l iansfr ia linje såsom någont ing s o m förp l ik tar oss a t t va ra n e u t r a l a i vå ra 
h j ä r t a n . Vi h a r sagt, a t t vi ä r m e d om denna linje t ro ts at t vi h a r ful lstän
digt k la r t för oss, a t t vi ideologiskt s tå r och faller m e d väs te r lande t och de 
v ä r d e n väs te r lande t r ep resen te ra r» (Ewerlöf i F K ) . 8 3 

I AK:s u t r ikesdeba t t f r amfördes k l a g o m å l ö v e r d e t h e m l i g h e t s 
m a k e r i som p räg la t reger ingens och u t r ikesu tsko t te t s behand l ing av Mel
le r s ta ö s t e rn -k r i s en . Ståhl (fp) ansåg , a t t »inte al l t är b r a som det är 
be t rä f fande hand läggn ingen av i n f o r m a t i o n s ä r e n d e n a » . P ressen h a d e var i t 
h ä n v i s a d till vad den fått r eda på vid p resskonfe rensen 18/7; i övr igt hade 
u t r ikesmin i s t e rns u t t a l anden »haft till uppgif t a t t k la r lägga ut r ikes led-
n ingens syn p å sakläget delvis i po lemik m o t pressen , d ä r e m o t m i n d r e at t 
ge objektiv in fo rmat ion» . S tåhl ville v idare »kons ta te ra at t det t i sdagssam
m a n t r ä d e i nom ut r ikesu tskot te t , som blev m ö r k l a g t så effektivt a t t vi väl 
in te h ä r i r iksdagen sedan kr igets s lut h a r vari t m e d om något l iknande , 
a v s k ä r m a d e in te b a r a a l l m ä n h e t e n och pressen u t a n även r iksdagsgrup
p e r n a s fö r t roende råd från var je besked» . Den h å r d a sekretessen va r me
ningslös , ansåg t a la ren . P ressen h a d e t ro ts allt k u n n a t foga ihop ol ika u p p 
lysn ingar till en bild, som gjorde a t t a l l m ä n h e t e n kont inuer l ig t k u n n a t följa 
vad som hän t . Men »a l lmänhe ten och r iksdagen hölls u n d e r r ä t t a d e in te tack 
va r e u t a n t ro ts in fo rma t ions t j äns t en i u t r i kesdepa r t emen te t» . S tåhl hem
stäl lde till u t r ikesminis te rn , a t t ta u p p f rågan o m en »effektiv g r änsd ragn ing 
me l l an vad som ä r offentligt och vad som mås te v a r a sekret» . 

Uppenbar l igen sköt Ståhls k r i t ik åtskill igt över måle t , m e n den speglade 
väl den na tu r l iga motsä t tn ingen mel l an en i n fo rmerad minor i t e t och en 

3 3 FK B 6, s. 18. Statsminister Erlander försäkrade, att han aldrig begärt någon 
hjärtats neutralitet. 
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u tanför stäl ld major i te t i frågor, som k r ä v e r d i sk re t ion . 3 4 Något s töd v a n n 
h a n icke i deba t ten . H a n bemöt tes täml igen f ränt av Undén , som till skill
nad f r ån S tåh l tyckte a t t p ressens r epor t age p räg lades av s to ra och g rova 
fel. »Jag h a r över h u v u d taget ingen b e u n d r a n för d e n sor tens nyhe t s 
t jänst», fö rk la rade u t r ikesminis te rn , som inte ansåg u t r i ke sdepa r t emen te t s 
presservice br i s t fä l l ig . 3 5 

Nils Andrén 

F ö r s ö k s k u r s e r i h ö g r e för- Med begreppe t högre förva l tn ingsu tb i ldn ing 
v a l t n i n g s u t b i l d n i n g . a v s e s e j d e n g r u n d l ä g g a n d e univers i te ts- och 

högskoleutb i ldn ing , som utgör en av g r u n d v a l a r n a för r ek ry te r ingen till 
den h ö g r e t j ä n s t e m a n n a k a r r i ä r e n inom svensk s ta ts förval tn ing. F r å g a n om 
h u r f r amför allt de j u r id i ska och de samhä l l sve tenskap l iga examina m e d 
tanke h ä r p å bö r vara u t fo rmade h a r var i t föremål för åtskill ig debat t 
och u t r e d n i n g u n d e r de sista å r t iondena . I n ä m n d a beg repp inlägges h ä r i 
stället en v idareu tb i ldn ing av be fa t tn ingshavare i skiktet n ä r m a s t u n d e r de 
egentl iga chefsgraderna , d. v. s. av persona l , som r e d a n u n d e r en avsevärd 
tid v u n n i t p r a k t i s k e r fa renhe t inom ol ika fo rmer av admin i s t r a t iv verk
samhet . Även behove t av s å d a n högre förva l tn ingsutb i ldning i Sverige h a r 
på sena re tid u p p m ä r k s a m m a t s om ä n ej i s a m m a u t s t r äckn ing som f rågan 
om den g rund läggande u tb i ldningen. Det k a n emeller t id e r in ras om at t 
professor G u n n a r Heckscher vid Sveriges samhä l l sve ta re fö rbunds å r s m ö t e 
1956 f r amfö rde t a n k e n på in rä t t ande t av en svensk förval tn ingshögskola . 
I de t ta s a m m a n h a n g k a n också n ä m n a s a t t Sveriges j u r i s t fö rbund och 
Sveriges s amhä l l sve t a r e fö rbund förra å re t avgav en f ramstä l ln ing till 
Kungl . Maj: t , var i f ramhöl l s önskvä rdhe t en av en fö r söksverksamhe t p å 
område t , vi lken yt terst skul le syfta till a t t s k a p a en dyl ik högskola . 

Helt u t a n d e n n a typ av u tb i ldning ä r vi in te i Sverige, m e n vad som hit
tills f inns h a r en ganska speciell in r ik tn ing . I n o m en rad stat l iga verk och 
m y n d i g h e t e r — särski l t p å den mi l i tä ra s idan — a n o r d n a s t. ex. regel
b u n d e t för r e sp . mynd ighe t avpassad for tb i ldning av persona l , som avses 
för f r amför allt högre befa t tn ingar . E t t p a r a n d r a s ådana exempel k a n även 
n ä m n a s i s a m m a n h a n g e t . Det ena är S ta tens o rgan i sa t i onsnämnds ku r se r 
för o rgan i sa t ions fö red ragande , det a n d r a fö r svarshögsko lan , d ä r högre per
sonal f rån såväl den mi l i t ä ra sidan som vissa civila förva l tn ingsgrenar , 

3 4 Utrikesdebatten blev i hög grad en uppvisning från den informerade mino
ritetens sida. Detta belyses av följande uppställning: 

Inlägg av Antal talare 

Kammare ' 
Regerings- Utrikes- A v r i a a Regerings- Utrikes- A v r i „ „ 

led. nämndled. u v " S a led. nämndled. U N r l S a 

FK 3 8 1 1 4 1 

AK 6 10 4 1 6 3 
3 5 AK B, ss. 60 ff. 
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vi lka h a r a t t syssla med p r o b l e m r ö r a n d e det to ta la försvaret , mö t s och 
g e m e n s a m t b e h a n d l a r ski lda försvarspol i t i ska och fö r svars tekn i ska frågor. 
Man k a n hä rv id också e r in ra o m den ve rksamhe t , som bedr ives i n o m den 
p r iva ta sek torn , med exempelv is svenska a rbe tsg ivareföreningens ku r se r 
p å Yxtaholm. 

Vad som all tså saknas ä r en u tb i ldn ing , som vände r sig till t j ä n s t e m ä n i 
m e l l a n g r a d e r n a av den högre k a r r i ä r e n inom f rämst den offentl iga för
val tn ingen, och som tar s ikte p å a l l m ä n n a metodologiska p r o b l e m förkn ip
p a d e med budgetarbe te t , fö rva l tn ingsru t inen , pe r sona lä renden m. m. Som 
ett förs ta steg at t avh jä lpa d e n n a br i s t h a r s t a t smak te rna ans lagi t mede l 
för. s t a r t ande av någ ra fö r sökskur se r på område t . E n förs ta s å d a n h a r 
u n d e r v å r t e r m i n e n 1959 a n o r d n a t s vid S tockholms högskola , och n ä r de t ta 
skr ives h a r en ny sådan k u r s påbör j a t s . N e d a n skall en ko r t redogöre lse 
l ä m n a s för h u r dessa b å d a k u r s e r upp lag t s och genomför t s . 

I l edningen för den förs ta k u r s e n i högre förva l tn ingsutb i ldn ing stod 
professor Gunna r Heckscher , S tockho lms högskola , b y r å d i r e k t ö r Gunna r 
W i j k m a n , Sta tens o rgan i sa t i onsnämnd , samt unde r t ecknad , som fungerade 
som kur sens sekre te rare . F ö r den a n d r a k u r s e n h a r denna ledning u töka t s 
m e d professor Ole Wes te rberg , S tockho lms högskola . 

Syftet m e d en for tbi ldning av t j äns t emän på d e n n a nivå k a n k n a p p a s t 
v a r a at t medde l a ett visst k u n s k a p s m å t t , u t a n h ä r mås te det n ä r m a s t gälla 
at t ge de l t aga rna tillfälle at t vid d i skuss ioner i s eminar ie fo rm och genom 
s jä lvs tudier e rhå l l a ökad inbl ick i ski lda typer av förva l tn ingsorganisa t ion 
s a m t att få till s tånd ett u tby te av e r fa renhe te r be t rä f fande sk i lda förvalt
n ingsp rob lem. Uti f rån en s å d a n må l sä t tn ing fanns det vid u p p l ä g g a n d e t 
av den förs ta k u r s e n f rämst två förebi lder — en u t l ändsk och e n svensk 
— vilka b å d a beak tades . Den u t l ä n d s k a är det engelska »Adminis t ra t ive 
Staff College» i Henley, d ä r m a n a rbe ta r m e d t r e m å n a d e r s k u r s e r med 
de l t agande av pe r sona l f rån såväl offentlig förval tn ing som ensk i lda före
tag, och d ä r seminar ie fo rmen ä r den d o m i n e r a n d e i underv i sn ingen . Den. 
svenska förebi lden för h ä r b e h a n d l a d e förva l tn ingsutb i ldning va r de för T 

sökskurse r , som föregick fö r sva r shögsko lans in rä t t ande . 

F ö r at t få till s tånd den akt ivi te t f rån de l t agarnas sida, som mås te va ra 
en na tu r l ig föru tsä t tn ing för at t m e d f ramgång bedr iva d e n n a högre ut
b i ldning, k rävs dels att m a n r ö r sig med ett begränsa t de l t agaran ta l , dels 
a t t de l t aga rna u p p n å t t ungefär s a m m a stäl lning inom den admin i s t r a t iva 
h i e r a rk in , dels också at t en viss al ls idighet ifråga om e r fa renhe te r bl i r till
godosedd . Samtl iga dessa t r e p u n k t e r h a r beak ta t s vid s t a r t ande t av ku r 
se rna . Fö r det förs ta ha r an ta le t de l tagare begränsa t s till c i rka f emton vid 
var je ku r s , och för det a n d r a h a r k u r s e r n a endas t vänt sig till pe r sona l i 
sk ik t e t förste by rå sek re t e r a r e — b y r å d i r e k t ö r eller m o t s v a r a n d e . F ö r det 
t red je slutl igen h a r under d e n n a fö r söksve rksamhe t någon a l l m ä n inbju
d a n att s ä n d a del tagare ej u tgåt t , u t a n kur s l edn ingen h a r förbehål l i t sig 
r ä t t e n ät t i viss m å n s tyra u rva le t genom at t blot t r ik ta i n b j u d a n till ett an
tal särski l t u t tagna verk och mynd ighe t e r at t utse va rde ra en de l t agare . Då 
det dessu tom anset ts värdeful l t a t t i s törsta möjl iga u t s t r äckn ing v idga del
t aga rnas ho r i son t h a r även fö re t r äda re för k o m m u n a l och enski ld för
va l tn ing inb judi t s delta. Som exempel på h u r det lyckats a t t u p p n å en 
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sådan e f te r s t rävad al ls idighet be t räf fande förva l tn ingser fa renhe te r k a n 
n ä m n a s a t t v id den första k u r s e n var t re s t a t sdepa r t emen t , t re statl iga och 
ett k o m m u n a l t a f fä r sdr ivande verk, fyra a n d r a cen t ra la ämbe t sve rk samt 
en statlig loka l förva l tn ing och en mi l i t ä r förva l tn ing represen te rade . Vidare 
deltog t re f ö r e t r ä d a r e för det enski lda när ings l ive t h ä m t a d e f rån ett bank
företag, ett försäkr ingsföre tag och ett indus t r i fö re tag . När det dä remot 
gällt a t t väl ja de l tagare f rån resp . m y n d i g h e t och företag h a r de t ta legat 
hel t u t an fö r ku r s l edn ingens inf lytandesfär . H ä r k a n givetvis ol ika mot iv 
h a var i t väg ledande . Rent s lumpvis h a r m å n emeller t id t ro ts det ta förhål
lande e rhå l l i t en lämpl ig var ia t ion ifråga o m de l t agarnas g rund läggande 
u tb i ldn ing . Vid den första ku r sen hade s å l u n d a c i rka hälf ten av de l t aga rna 
jur id i sk , en f järdedel ekonomisk och ett p a r samhäl l sve tenskap l ig utbi ld
ning. D e s s u t o m deltog en j ägmäs ta re och en officer samt yt ter l igare någ ra 
m e d a n n a n g r u n d l ä g g a n d e utbi ldning. Den hös t en 1959 a n o r d n a d e k u r s e n 
uppv i sa r unge fä r s a m m a fördelning på d e n n a p u n k t . Vad rö r de l t aga rna 
k a n i n o m p a r e n t e s t i l läggas a t t de u n d e r k u r s t i d e n vari t t i l l försäkrade oav
ko r t ad lön. 

F ö r s ö k s k u r s e r n a h a r bes t ämts att v a r d e r a omfa t t a sex veckor . Av p rak 
t iska skäl h a r d e n n a tid uppde la t s på två t r eveckorspe r iode r med ett inter
vall av f jor ton daga r me l l an de bägge skedena . 

Tonv ik ten vid dessa fö r sökskurse r h a r lagts p å a t t var je de l tagare u n d e r 
ku r s t iden skal l u t föra vissa egna observa t ioner och på g rundva l av dessa 
obse rva t ioner u t a r b e t a en redogörelse över a rbe te t hos en mynd ighe t eller 
ett företag, s o m utval ts av kurs ledn ingen och d ä r vede rbö rande själv ej 
t idigare var i t v e r k s a m . Vid val av s tudieobjekt h a r så gott som undan t ags 
löst den p r i n c i p e n följts at t m a n icke skall gå u t an fö r den kre ts av mynd ig 
he te r och före tag, vilka s jä lva ä r fö re t rädda p å ku r sen . Hä r igenom h a r den 
dubb la förde len u p p n å t t s at t m a n dels i n o m k u r s e n fått en lämpl ig in t ro
d u k t ö r på d e n f r ä m m a n d e observa t ionsp la t sen och dels h a r at t tillgå 
s a k k u n n i g a o p p o n e n t e r vid den följande semina r i ebehand l ingen av redo
göre lserna . 

Kurs t iden h a r d i sponera t s f rämst m e d t a n k e p å upp läggn ingen av dessa 
s jä lvs tudier och den senare semina r i ebehand l ingen av de d ä r p å g r u n d a d e 
redogöre l se rna . F ö r hös tku r sen 1959, v i lken bygger på e r fa renhe te r av den 
u n d e r v å r t e r m i n e n hål lna , h a r t iden fördela ts p å i h u v u d s a k föl jande sät t . 
Den förs ta v e c k a n ägnas åt en koncen t r e r ad underv i sn ing , v i lken p r i m ä r t 
in r ik tas p å a t t ge de l t aga rna vägledning vid de ras s jä lvstudier , a t t l ä m n a 
d e m vissa u p p s l a g för de egna obse rva t ione rna samt at t över h u v u d taget 
göra d e m f ö r t r o g n a med de väsent l iga p r o b l e m s t ä l l n i n g a r n a vid admin i s t r a 
t iva s tudier . D e n n a vecka t j äna r emeller t id även and rahandssy f t e t a t t ome
de lba r t i s emina r i ea rbe te konf ron te ra de l t aga rna m e d v a r a n d r a och möjl ig
göra a t t en personl ig k o n t a k t e tableras m e l l a n obse rva tö ren och föret rä
d a r e n p å k u r s e n för h a n s observa t ionspla ts . F ö r s t a veckan omfa t ta r mel lan 
20 och 30 t i m m a r s underv i sn ing f rämst i s emina r i e fo rm med professor 
Sune Car lson , Uppsa la , professor Hecksche r och b y r å d i r e k t ö r W i j k m a n 
som semina r i e l eda re . Professor Carlsons s emina r i e r rör f rågor k r ing led
ningens funk t ione r och arbetssät t , o rgan i sa t ions s t ruk tu r samt effektivi
tets- och kos tnadskon t ro l l , m e d a n professor Hecksche r på sina seminar ie r 
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f rämst sysslar m e d budge tp rob l e m och b y r å d i r e k t ö r W i j k m a n m e d orga
n i sa t ionsmetod ik samt arbets - och ru t inf rågor . Unde r den förs ta veckan 
ä r även in lagda en del övn ingar i in te rv ju tekn ik . De följande två veckorna 
ä r i första h a n d ans lagna till ensk i lda observa t ioner och u t a r b e t a n d e av-
redogöre lser m e n med inslag av före läsningar över ol ika förva l tn ingspro
b l e m med före läsare h ä m t a d e f r äms t f rån den högre s ta ts förval tn ingen. 
Dessu tom f ö r e k o m m e r ens t aka seminar i e r över aktuel la offentl igrättsl iga 
p r o b l e m . Vid s i s t nämnda seminar ie r , vi lka ledes av professor Wes te rbe rg 
och vi lka for tsä t ter också u n d e r a n d r a kursskede t , d i sku te ras f rågor såsom 
a l l m ä n domsto l s kont ro l l över förval tn ingen, det admin i s t r a t iva besvärs-
ins t i tu te t och offent l ighetspr incipen. 

T y n g d p u n k t e n i det a n d r a ku r s skede t ligger i s emina r i ebehand l ingen av-
d e l t a g a r n a s redogörelser . Varje redogörelse , för v i lken som n o r m angivits 
10—20 m a s k i n s k r i v n a sidor, ägnas hä rv id en dubbe l t imme . F ö r a t t något 
å skåd l iggö ra ämnesva le t för dessa redogörelser k a n n å g r a exempel h ä m t a s 
f rån den första försökskursen . Härv id b e h a n d l a d e en mi l i t ä r de l tagare 
l edn ingsorgan isa t ionen och ansva r s fö rde ln ingen i n o m konce rnen Thu lebo-
lagen, m e d a n s i s t nämnda företags r ep re sen t an t på k u r s e n r edog jo rde för 
h u v u d d r a g e n i pos tverkets r a t iona l i se r ingsverksamhet . E n förste byrå 
sekre te ra re från gcnera lpos ts tyre l sen tog i sin redogörelse u p p f r ågan om 
organ i sa t ion och a rbe t s fo rmer i S tockho lms Spå rväga r med h u v u d v i k t e n 
lagd på fö rhå l l andena i nom persona lavde ln ingen , u n d e r det a t t en byrå 
d i r ek tö r f rån j ä rnvägss ty re l sen unde r sök te h u r m a n förfar vid kredi t -
g ivning inom Skand inav i ska b a n k e n . Vid s idan av semina r i ebehand l ingen 
av redogöre l se rna inlägges u n d e r a n d r a skedet y t ter l igare en del semi
na r i e r , bl. a. r ö r a n d e socia lpsykologiska p rob l em på a rbe tsp la t sen , samt 
des su tom föredrag , s tudiebesök, film m. m . 

Meningen ä r at t en t redje fö r sökskurs skall hå l las under, budge tå re t 
1960/61. Fö r s t häref te r k a n m a n med ledning av de vid fö r sökskur se rna 
v u n n a e r fa renhe te rna , vilka bl . a. i n h ä m t a s genom at t vid s lutet av var je 
k u r s a n o r d n a en d iskuss ion m e d de l t aga rna k r ing f rågan om målsä t tn ingen 
och genomförande t , ta u p p det vikt iga spörsmåle t o m den högre förvalt
n ingsu tb i ldn ingen bö r bli av p e r m a n e n t n a t u r . H ä r v i d k a n det möj l igen 
bli tal om at t i n rä t t a en särsk i ld förva l tn ingshögskola , då l ämpl igen anord 
n a d som in te rna t . P å längre sikt k a n emeller t id en sådan högsko la e j be
g r ä n s a sin v e r k s a m h e t till a t t endas t såsom vid f ö r s ö k s k u r s e r n a omfa t ta 
u tb i ldn ing av ovan a n t y d d ar t , u t a n den m å s t e även med sig fö rena verklig 
förva l tn ingsvetenskapl ig forskning . 

Lars Sköld 

R i k s k a n d i d a t e r i Förs ta »De t re h u v u d p r i n c i p e r n a som lågo till g rund 
k a m m a r e n 1938—1958. f o r d e t dua l i s t i ska represen ta t ionssys temet , som 
d e Geer b e k ä n d e sig till, k u n n a rub r i ce ra s som ursprungs l ikhe t , k a r a k t ä r s -
sk i l lnad och l iks tä l l ighet .» 1 K a r a k t ä r s s k i l l n a d e n me l l an de b å d a k a m r a r n a 
skul le bes tå i a t t Fö r s t a k a m m a r e n genom sin l ånga m a n d a t p e r i o d och sin 

1 O. N y m a n , »Förstakammarproblemet», Statsv. tidskr. 1954, s. 136. 
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successiva förnyelse skulle svara för kon t inu i t e t en i statslivet och genom s ina 
s t ränga va lba rhe t sv i l lkor för kvali teten, m e d a n Andra k a m m a r e n med s in 
ko r t a m a n d a t p e r i o d och f r ånva ron av fö rmögenhe t ss t reck skulle t j äna a n d r a 
syften. D e s s u t o m skulle m a n , genom at t lå ta lands t ings- och e lektors
g r u p p e r n a f rån de landst ingsfr ia s t äde rna väl ja l edamöte r till F ö r s t a k a m 
maren , få möj l ighe t att väl ja kvalif icerade pe r soner , som a n n a r s inte skul le 
k u n n a bli va lda . 

1 s y n n e r h e t va lba rhe t sv i l lkoren (35 å r som lägsta va lbarhe t så lde r , inne
h a v av fas t ighet i mins t 3 å r t axerad till m i n s t 80 000 k r o n o r eller beskat t 
n ingsbar i n k o m s t i mins t t re å r av mins t 4 000 k ronor ) fick en a v g ö r a n d e 
inve rkan p å F ö r s t a k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g . De Geers mot iver ing för 
d e n n a o r d n i n g va r »att i nom dessa ka tegor ie r t o rde ock i a l lmänhe t d e n 
högre b i ldn ingen och e r fa renhe ten va ra at t s ö k a » . 2 

D e s t r ä n g a va lba rhe t sv i l lkören i förening m e d a rvodes löshe ten för Fö r s t a 
k a m m a r e n s l edamö te r fick den verkan, a t t k a n d i d a t e r till k a m m a r e n m å s t e 
sökas i n o m en mycke t t r å n g kre ts . E n u n d e r s ö k n i n g av i nkoms te r och för
mögenhe t , visserl igen inte fullt t i l l f redsstäl lande, f rån b ö r j a n av 1870-talet, 
p å g r u n d v a l av 1869 å rs taxer ing , ger vid h a n d e n at t endas t o m k r i n g 6 100 
pe r sone r va r v a l b a r a till F ö r s t a k a m m a r e n . D ä r a v bodde 71 °/o i s t ä d e r n a 
och 29 °/o p å l andsbygden . Av s tädernas v a l b a r a var ca 40 °/o bosa t ta i 
S t o c k h o l m . 3 De lokala svår igheter , som eventuel l t k u n d e u p p s t å genom 
kand ida tb r i s t , avhjä lp tes emeller t id genom at t f ö r s t a k a m m a r l e d a m ö t e r n a , 
i mo t sa t s till a n d r a k a m m a r l e d a m ö t e r n a , in te behövde v a r a bosa t t a i n o m 
den va lk re t s d ä r de valdes . Även kand ida t e r u t a n f ö r va lkre tsen fick väl jas . 
Dessa sena re l edamöte r fick sedan den någo t felaktiga be teckn ingen »riks
k a n d i d a t e r » . 

Antale t l i k s k a n d i d a t e r vid t v å k a m m a r r i k s d a g e n s förs ta å r blev högt , 44 
st. eller 35,2 % av F ö r s t a k a m m a r e n s samt l iga l edamöte r . 4 Antale t steg 
sedan och t o p p e n nåddes 1887, då anta le t r i k skand ida t e r va r 55 (39,9 °/o), 
för at t s e d a n s j u n k a och u n d e r å ren 1900—1919 stabi l isera sig o m k r i n g 40 
( 2 6 , 6 % ) . 1919—1921 avskaffades den modi f i e rade fyrkska lan , samtidigt 
som va lba rhe t sv i l lko ren mi ld rades något . Resul ta te t blev a t t socia ldemo
k r a t e r n a , som å r 1919 endas t hade 19 p la t se r i F ö r s t a k a m m a r e n , å r 1921 
fick 50. Svår ighe ten at t f inna kand idad te r , som uppfyl lde valbarhetsvi l l 
k o r e n i f råga o m inkoms t eller förmögenhets , var dock s tora för ett par t i , 
som h a d e sin h u v u d s a k l i g a fö rankr ing i a rbe t a rk l a s sen . Genomsni t t s lönerna 
för i n d u s t r i a r b e t a r e n å d e visserligen u n d e r d e n häft iga inf la t ionen efter 
kr iget u p p till över 3 000 k ronor , den s t ipu le rade inkoms tg ränsen , m e n 
s jönk sedan . L a n t a r b e t a r e och den kvinnl iga a rbe t sk ra f t en h a d e betydl igt 
lägre löne r . 5 F ö l j d e n blev a t t 19 st. eller ca 40 % valdes in som r ikskand i 
dater . F ö r väns te rsoc ia l i s te rna var p rocen t t a l e t ä n n u högre , näml igen 
100 % . R i k s k a n d i d a t e r n a s anta l , som 1918 h a d e be rö r t l ågva t t enmärke t 35, 

2 K. prop. 1862—63 nr 61. Utdrag ur Protokollet öfver Justitie Departemen
tets Ärenden . . . 5 januari , s. 43. 

3 G. A n d r é n , »Tvåkammarsystemets tillkomst och utveckling», s. 227. 
4 Uppgifterna om rikskandidaternas antal före 1938 från A n d r é n , a. a., s. 235 

och N y m a n , a. a. s. 166. 
5 Lönestatistisk årsbok- 1933. 
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steg 1921 till 49, en noter ing som endas t över t rä f fas av 1887 å r s t oppno te 
r ing . Fö r a t t be lysa va lbarhe tsv i l lkorens ve rkn inga r k a n n ä m n a s , a t t väns ter 
socia l i s terna 1919. va rken i Väs te rbot ten , Väs t e rno r r l and eller J ä m t l a n d , 
d e r a s s t a rkas te valkre ts , k u n d e f inna n å g o n indus t r i a rbe t a re va lba r till 
F ö r s t a k a m m a r e n . 6 

Utveckl ingen efter 1921 blev a t t an ta le t r i k skand ida t e r s jönk m e d i medel
tal en per å r f r am till 1933. Då blev den segsl i tna frågan o m va lbarhe t s 
v i l lkoren slutgilt igt löst, i och m e d at t m a n avskaffade de s t r änga ekono
m i s k a va lbarhe t sv i l lkoren för i n n e h a v av f ö r s t a k a m m a r m a n d a t . Ef fekten i 
f råga om r i k skand ida t e r u teblev ej hel ler . L a n d s t i n g s g r u p p e r n a , särski l t 
d e soc ia ldemokra t i ska , fick möj l ighet a t t väl ja r ik sdags ledamöte r b land 
s ina egna m e d l e m m a r i n o m valkre tsen . Antale t r i k skand ida t e r s jönk med 
t io f rån 1933 till 1937, d å an ta le t var ne re i 25. Att f ö r ä n d r i n g a r n a över 
h u v u d taget va r s tora visar s i f f rorna i va ls ta t i s t iken. Antalet o m v a l d a r iks
dags l edamöte r i F ö r s t a k a m m a r e n var så låg som 53,3 °/o å r e n 1933—37, 
en osedvanl ig t h ö g omsä t tn ing . 7 År 1938, u tgångså re t för d e n n a under sök
n ing , h a d e an ta le t r i k skand ida t e r m i n s k a t till 22. 

Som n ä m n t s i det föregående avses med r i k s k a n d i d a t s å d a n l edamot som 
vid valtillfället ä r bosat t u t an fö r den va lkre ts d ä r h a n eller h o n väljs . I de 
få uppgif ter som l ämnas i l i t t e r a tu ren s k y m t a r dock en extens ivare to lkning, 
an ta le t rikskandidater är d ä r s tö r r e än det som framläggs i d e n n a u p p s a t s . s 

F ö r k l a r i n g e n to rde ligga i a t t till r i k skand ida t e r r ä k n a t s samtl iga l edamöter , 
som vid n å g o n t i dpunk t u n d e r m a n d a t p e r i o d e n bot t u tanför sin valkrets , 
a l l t så även s å d a n a som flyt tat u t u n d e r pågående m a n d a t p e r i o d . Vi en j äm
förelse m e d vals ta t is t ik för F ö r s t a k a m m a r e n f ramgår , a t t uppg i f t e rna an
gående an ta le t u t o m va lkre t sen boende l e da mö te r och anta le t »rikskandi.-
da ter» visar god överenss tämmelse . (Ef tersom f ramstä l ln ingen f r am till 
1938 g r u n d a t s p å dessa uppgif ter , ä r s i ffrorna t rol igen något för höga och 
b ö r reduceras . ) I denna u p p s a t s h a r ingen h ä n s y n tagits här t i l l . Dock in
t rä f fa r det at t en person, s o m under p å g å e n d e m a n d a t p e r i o d f lyt tar 
f rån sin va lkre t s , omväl jes för s a m m a kre ts vid m a n d a t p e r i o d e n s ut
gång . H a n blir då r i k skand ida t . Som exempel h ä r p å k a n n ä m n a s då
v a r a n d e r e d a k t ö r e n K. J. Olsson, som 1937 valdes för Älvsborgs län. 
1941 f lyt tade h a n till Göteborg och senare till Lidingö, d ä r h a n 1945 åter
va ldes för Älvsborgs län. Även det m o t s a t t a k a n inträffa . Så valdes exempel
vis d å v a r a n d e u t r ikesmin i s t e rn R i c h a r d Sandler 1936, då bosa t t i Stock
h o l m , för Gävleborgs l än m e d Gävle s tad. Sandler blev 1941 l andshövd ing 
i Gävle, va ldes å n y o 1944 för s a m m a va lkre t s , n u dock inte som r ikskand i 
da t . Vid sin avgång som l andshövd ing f lyt tade h a n till S tockho lm 1951, där 
m a n d a t e t fö rnyades 1953, och p å nyt t k u n d e h a n be tecknas som riks
k a n d i d a t . 

Även a n d r a fo rmer av r i k s k a n d i d a t e r k a n s k y m t a i deba t ten och pressen. 
P å vissa hå l l h a r f r amkas ta t s den t a n k e n a t t en person , som visserl igen var 
bosa t t i nom valkre tsen m e n in te akt iv t deltagit i det i n t e rna pol i t iska 

0 SOU 1927:35, s. 12. 
7 Riksdagsmannaval 1921—58. 
8 A n d r é n , a. a., s. 235, N y m a n , a. a., s. 166. 
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arbetet , s o m h a d e de kval i f ikat ioner , s o m m a n gä rna förb inder m e d e n 
r i k skand ida t , skul le r ä k n a s som sådan . Bl. a. h a r n ä m n t s professor Nils 
Herli tz, bosa t t i D j u r s h o l m och vald för k r e t s en S tockho lm och U p p s a l a 
l än . 9 L i k n a n d e ås ik ter h a r f ramför ts o m professor Georg A n d r é n . 1 0 Åsik
ten, som ä r av s tor t pr incipie l l t intresse, h a r dock l ä m n a t s d ä r h ä n på g r u n d 
av at t d e n al l t för mycke t avviker f rån d e n gängse uppfa t tn ingen . 

Slut l igen m å a n m ä r k a s a t t även till A n d r a k a m m a r e n får väl jas pe r sone r 
som i r ea l i t e ten är bosa t t a u tanför va lkre t sen . I fo lkbokför ingsförord
ningen av å r 1946 s tadgas näml igen at t s t a t s råd , som av sitt a rbe te ä r b u n 
den vid e n viss or t , får fo lkbokföras i d e n socken dä r v e d e r b ö r a n d e va r 
fo lkbokförd å r e t f ö ru t . 1 1 A n n a r s gäller s o m huvudrege l at t m a n skall folk
bokföras d ä r m a n t i l lbr ingar den s. k. dygnv i l an eller h a r en fast ighet . D e n n a 
regel h a r fåt t viss betydelse . Som exempel k a n n ä m n a s at t d å v a r a n d e f inans
min i s t e rn E r n s t Wigforss u n d e r sina å r s o m s ta t s råd valdes för Göteborg, 
t rots a t t h a n »bodde» i S tockho lm. S a m m a sak gäller Pe r E d v i n Sköld, som 
valdes för M a l m ö h u s län. Dessa specialfall h a r dock helt l ä m n a t s å t s idan 
i d e n n a u p p s a t s . 

N ä r de t s e d a n gäller a t t faststäl la den t id en l edamot var i t r i k s k a n d i d a t 
f inns inga uppgi f te r i den s p a r s a m m a l i t t e r a tu ren om h u r m a n skal l gå till 
väga. Förf . h a r d å valt d e n enklas te vägen, genom at t lå ta l edamöte rna i 
fråga gäl la s o m r i k s k a n d i d a t e r hela m a n d a t p e r i o d e n eller i f ö r e k o m m a n d e 
fall till a v t r ä d a n d e t av r i k s d a g s m a n n a s k a p e t eller överf lyt tning till Andra 
k a m m a r e n . 

D e n n a u n d e r s ö k n i n g h a r till sin h u v u d u p p g i f t a t t k l a rgö ra va len och 
s a m m a n s ä t t n i n g e n av r i k skand ida t e r s amt u tveckl ingen u n d e r å r e n 1938— 
58. P r e s s e n s o m käl la ä r svåröverskådl ig och h a r endas t genomgå t t s i den 
m å n d e n ä r r e p r e s e n t e r a d i Sky t t eanums p ressa rk iv , d. v. s. s edan 1950. De 
vikt igaste uppg i f t e rna h a r erhål l i ts genom in te rv jue r m e d p a r t i s e k r e t e r a r n a . 
Dessa uppgi f t e r ger vid h a n d e n at t f ö r h å l l a n d e n a inom p a r t i e r n a ib land 
är l ika r tade , i b l and växlar . Samtl iga pa r t i s ek re t e r a r e b e t o n a r svår ighe ten 
at t få r i k s k a n d i d a t e r valda . Orsaken hä r t i l l l igger vanl igen p å det lokala 
p lanet . V a l k r e t s a r n a som väl jer f ö r s t a k a m m a r l e d a m ö t e r ä r ofta s a m m a n 
sat ta av två el ler i ett fall t r e l ands t ingsområden . I fyra va lk r e t s a r i ngå r 
des su tom landst ingsfr ia s täder . Vissa va lk re t sa r , exempelvis Väs te rbo t tens 
och N o r r b o t t e n s län, är m y c k e t s tora. U n d e r s å d a n a fö rhå l l anden m å s t e 
det f innas f lera loka la in t ressen att t i l lgodose. I p r a k t i k e n bl i r det d å mycke t 
svår t a t t få ö n s k e m å l o m val av någon r i k s k a n d i d a t t i l l f redsstäl lda om ett 
par t i endas t förfogar över ett eller ett p a r m a n d a t . De flesta r i k s k a n d i d a t e r 
k a n a l l t så v ä n t a s bli va lda av det s törs ta par t ie t , soc i a ldemokra te rna . E n 
u n d e r s ö k n i n g a v pe r ioden 1938—58 visar också, a t t s o c i a l d emo k ra t e rn a 
procentue l l t sett haf t det s tö rs ta anta le t r i k s k a n d i d a t e r b å d e i fö rhå l l ande 
till s ina egna m a n d a t i F ö r s t a k a m m a r e n och i fö rhå l l ande till he la anta le t 
r i k skand ida t e r . P rocen ts i f f ran i det fö r ra fallet ha r , med u n d a n t a g för et t 

0 Intervju med partisekreterare G. Svärd, Sv. D. 27. 7. 1954. 
1 0 Samma intervju som i not 9. 
1 1 SFS: 1946: 469, § 14 mom. 3. 
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p a r år , legat över 10 % , m e d a n den för de a n d r a p a r t i e r n a f luk tue ra t s t a rk t 
och endas t u n d e r vissa pe r iode r legat över 10 %>. Soc i a ldemokra t e rnas 
mede lp rocen t h a r även u n d e r he la pe r ioden legat över mede lp rocen t en för 
samt l iga r ik skand ida te r . 

Unde r sökn ingen visar v ida re a t t små, h o m o g e n a och ej a l l t för gles-
b e b o d d a va lk re t sa r h a r val t de flesta r i k s k a n d i d a t e r n a . I V ä r m l a n d , som 
s a m m a n l a g t väl jer sex l e d a m ö t e r till F ö r s t a k a m m a r e n , h a r u n d e r pe r ioden 
1938—58 val ts sex r i k skand ida t e r , i Östergöt land m e d N o r r k ö p i n g s s tad ä r 
m o t s v a r a n d e siffror sju och fem, och s a m m a siffror gäller för Göteborgs 
s tad . E n så s tor va lkre ts som Väs te rbo t tens och Nor rbo t t ens l än h a r b a r a 
val t en, k re t sen Ka lmar och Got lands län, som bes tå r av t re l ands t ingsom
r å d e n l ikaledes en. Göteborg och Bohus län , som ä r den m i n s t a fö r s t akam-
m a r v a l k r e t s e n och endas t för fogar över fem m a n d a t , h a r inte f ö r r ä n 1958 
fått in någon r i k skand ida t och d å först efter den o rd ina r ie l edamotens från-
fälle. Slut l igen k a n n ä m n a s a t t S tockho lms s tad inte h a r gåt t u t an fö r sin 
valkre ts , n ä r det gäller val av l edam ö te r till F ö r s t a k a m m a r e n . 

Nomine r ing och val av r i k s k a n d i d a t e r sker av de ski lda lands t ings
g r u p p e r n a , komple t t e r ade m e d e l ek to r sg ruppe r f rån de lands t ingsf r ia stä
d e r n a , d ä r de senare inte s jä lva väl jer f ö r s t a k a m m a r l e d a m ö t e r . P å de t ta 
o m r å d e ä r v a l k o r p o r a t i o n e r n a hel t suveräna , och inte ens de s t a rkas t e på
t r y c k n i n g a r f rån cen t ra la i n s t anse r h a r fö rmå t t i n s k r ä n k a d e n n a suverän i 
tet . N ä r det gäl ler f rågan, va r i f r ån de ol ika förslagen till r i k s k a n d i d a t e r 
h ä r r ö r , föreligger uppgif ter o m ol ika t i l lvägagångssät t i n o m de ol ika pa r 
t i e rna . Man k a n h ä r skil ja m e l l a n det soc ia ldemokra t i ska pa r t i e t och de 
borger l iga pa r t i e rna . K o m m u n i s t i s k a par t i e t i n t a r en särs tä l ln ing , dess 
k a n d i d a t n o m i n e r i n g ä r l iksom vid alla a n d r a val s ta rk t cen t ra l i se rad och 
al la k a n d i d a t e r mås t e g o d k ä n n a s av cen t r a lkommi t t én eller dess arbets
u t s k o t t . 1 2 

S o c i a l d e m o k r a t i s k a p a r t i e t s r i k s k a n d i d a t n o m i n e r i n g skil jer sig 
f rån de borger l iga p å vissa p u n k t e r . Pa r t i e t i n t a r genom sin s tor lek e n 
hel t a n n a n s täl lning än de borger l iga pa r t i e rna , och det ta m å s t e p å v e r k a 
r i k skand ida tnomine r ingen , l iksom den p å v e r k a r nomine r ingen till a n d r a -
k a m m a r v a l e n . Förs lagen till r i k s k a n d i d a t e r h ä r r ö r mes tade ls f rån par t i 
l edn ingen i m y c k e t vid b e m ä r k e l s e . 1 3 I n o m par t i l edn ingen f inns al l t id e n 
s t r ä v a n a t t förse r iksdagen m e d kval i f icerad arbe tskraf t , som ä r väl insat t 
p å ol ika o m r å d e n av samhä l l sa rbe te t . E t t sä t t a t t förverkl iga de t t a syfte 
ä r a t t vä l ja r i k skand ida te r . Det b l i r då mes tade ls pa r t i s ek re t e r a r ens person
liga uppgif t at t efter d i skuss ion och förslag inom par t i l edn ingen ta k o n t a k t 
m e d b e r ö r d a va lko rpora t ione r eller d i s t r ik t savde ln ingar och f ramlägga pa r t i 
ledningens önskemål . Fö r s l ag o m val en r i k s k a n d i d a t f ramlägges vid så 
gott som varje valtillfälle. I b l a n d ti l lgodoses önskemålen , ib land inte , b e r o e n d e 
p å lokala fö rhå l l anden , de föres lagna p e r s o n e r n a s kval i f ikat ioner , kand i 
da tens ev. a n k n y t n i n g till va lkre t sen , manda t t i l l gången o. s. v. I b l a n d bl i r 
en r i k s k a n d i d a t in te p l ace rad p å va lba r p la t s m e n k a n p laceras s o m supple
ant . Lä t t a s t går det i t r ad i t ione l la r i k skand ida tk re t sa r , exempelvis Älvsborgs 

1 2 SOU 1958: 6, s. 290. 
1 3 Upplysningar om socialdemokraterna från partisekreterare Sven Aspling. 
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län, d ä r m a n lyckades p lace ra två 1946—53, t ro ts a t t soc i a ldemokra t e rna 
endas t för fogade över fyra m a n d a t , och V ä r m l a n d s län, dä r det u n d e r per io
den 1938—49 fanns två r i k skand ida t e r och u n d e r å r e n 1948—49 inte m i n d r e 
ä n tre, b e r o e n d e p å at t en supp lean t fick i n t r ä d a . Under he la pe r ioden för
fogade s o c i a l d e m o k r a t e r n a över fyra m a n d a t i V ä r m l a n d s län . Vidare ä r det 
lä t tare a t t få en r i k skand ida t vald om par t ie t h a r e rövra t ett ny t t m a n d a t , så
som i J ö n k ö p i n g s län, dä r m a n 1956 valde sek re t e ra re Olof P a l m e . Å a n d r a 
s idan ä r det svår t at t få en r ik skand ida t o m v a l d n ä r pa r t i e t går bakå t . Så 
gick exempelv is m a n d a t f ö r l u s t e n 1949 i J ö n k ö p i n g s län ut över den ende 
r ikskand ida ten , l ek tor Ivan Pau l i . 

In i t ia t ivet till a t t en r i k s k a n d i d a t skall vä l jas behöver na tur l ig tv is inte 
allt id k o m m a f rån par t i l edningen . Det s täl ler sig ib l and ganska na tur l ig t föl
en v a l k o r p o r a t i o n a t t omvä l j a en f ö r s t a k a m m a r l e d a m ö t , t ro ts at t denne 
flyttat f r ån va lk re t sen u n d e r m a n d a t p e r i o d e n . Så skedde exempelvis i det 
ovan r e l a t e r ade fallet K. J . Olsson, Älvsborgs län. Även en a n d r a k a m m a r -
ledamot k a n bli va ld till r i k s k a n d i d a t efter f lyt tning f rån va lkre tsen . Något 
sådan t fall k a n emeller t id in te uppvisas u n d e r pe r ioden 1938—58. N ä m n a s 
bö r dock a t t l andshövd ing Ruben W a g n s s o n bö r j ade sin r i k s d a g s m a n n a 
b a n a som a n d r a k a m m a r l e d a m o t för K a l m a r l än 1922—27 och a t t h a n 
sedan, efter f lyt tning till S tockholm, över f ly t tades till F ö r s t a k a m m a r e n , 
dä r h a n sat t till 1947. 

Resul ta te t av den utveckl ing som skett u n d e r de senaste 20 å ren h a r för 
soc i a ldemokra t e rna s del, t ro t s at t m a n i n o m par t i l edn ingen a rbe ta t för ökat 
an ta l r i k s k a n d i d a t e r , lett till en minskn ing . Par t i e t , som å r 1938 h a d e 14 
r i k skand ida t e r , h a r 8 år 1958, t rots at t pa r t i e t sedan 1938 ökat sitt m a n d a t 
an ta l i F ö r s t a k a m m a r e n f rån 66 till 79. U n d e r ett å r var anta le t t. o. m . 
u p p e i 86 (1947). Procents i f f ran var 16 år 1941 och h a d e 1957 s junki t till 
8,9. F ö r 1958 uppv i sas dock en viss ökn ing till 10 % . 

D e b o r g e r l i g a p a r t i e r n a 1 4 in tar en hel t a n n a n s täl lning i fråga om 
r i k s k a n d i d a t e r ä n soc ia ldemokra te rna . P a r t i e r n a d i spone ra r inte över så 
m å n g a m a n d a t i F ö r s t a k a m m a r e n . Med u n d a n t a g för S tockho lms s tad 
och S tockho lms län förfogar f. n. inget pa r t i över m e r än två m a n d a t i en 
va lkre ts . Unde r pe r ioden h a r dock högern d i spone ra t över m e r ä n två m a n 
da t i t re va lk re t sa r och d å v a r a n d e b o n d e f ö r b u n d e t i en. Vad som förut 
h a r d i sku te ra t s i fråga o m svårigheter a t t t i l lgodose lokala in t ressen i de 
n u v a r a n d e sp l i t t r ade va lk re t s a rna mås t e a l l t så få stor ak tua l i te t i fråga 
o m dessa pa r t i e r . Det bl ir också natur l ig t , a t t de cen t ra la i n s t anse rna inte 
så akt iv t och omede lba r t som inom det soc ia ldemokra t i ska par t i e t ve rka r 
för val av r i k skand ida t e r . Ini t iat ivet ligger mes tade l s hos de loka la valkor
p o r a t i o n e r n a . Pa r t i l edn ingen hål ler sig ib land u n d e r r ä t t a d o m de fö rhand
l ingar och över lägn ingar som förs. Som förb indelse länk mel l an de lokala 
och cen t ra la i n s t a n s e r n a fungerar ofta de o l ika pa r t i e rnas r i k sdagsmän , som 
för det m e s t a t i l l ika är l ands t ingsmän . Vid konsu l ta t ioner , som hel t na tu r 
ligt f ö r e k o m m e r vid flera tillfällen, u n d e r s t ö d e r pa r t i l edn ingen s ta rk t nomi-

1 4 Upplysningarna om folkpartiet från partisekreterare Birger Lundström, om 
centerpatiet från förre partisekreterare Lars Eliasson (i T. Bengtssons frånvaro), 
om högerpartiet från partisekreterare Gunnar Svärd. 
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ne r ingen av en r ikskand ida t , s o m ju ofta be tyde r ett gott t i l l skot t till par
tiet och hö je r kval i te ten i nom r iksdagen . 

F o l k p a r t i e t , som bör j ade per ioden m e d två r i k skand ida t e r , h a d e un
de r n å g r a å r t re , men h a r n u endas t en, professor Hugo Osvald, Ul tuna . 
Antale t steg dock till två å r 1959, n ä r för re a m b a s s a d ö r e n E r ik B ö n e m a n 
tog pla ts i F ö r s t a k a m m a r e n som rep re sen t an t för Göteborgs s tad, och blir 
tre å r 1960, då l a n t b r u k a r e J o h a n Ahls ten b e r ä k n a s e f te r t räda l a n t b r u k a r e 
Gustaf Sunde l in i k re t sen Ö r e b r o län. Fo lkpa r t i e t här , n ä r det gäl ler y rkes 
s a m m a n s ä t t n i n g e n , att u p p v i s a den mes t h o m o g e n a r i k s k a n d i d a t g r u p p e n . 
Av sex s tycken ha r t re var i t p rofessorer och t r e h a r bek lä t t chefsposter 
i nom den cen t ra l a förva l tn ingen. Par t i e t h a r dessu tom lycka t s m e d konst
s tycket a t t p l ace ra två r i k s k a n d i d a t e r som supp lean te r p å S tockholmsl i s tan . 
Som supp lean t för t a l m a n J o h n Bergval l och h r L u n d s t ö m s tå r näml igen 
professor T o r g n y Segerstedt, Uppsa la , och Sveriges h a n t v e r k s - och små
indus t r io rgan i sa t ions o r d f ö r a n d e S tephansson . 

C e n t e r p a r t i e t är det e n d a par t i som f. n. in te h a r någon r i k skand ida t 
i F ö r s t a k a m m a r e n . Ö n s k e m å l e n o m n y a r i k skand ida t e r tycks ej hel ler va ra 
l ika s to ra som inom a n d r a pa r t i e r . D å v a r a n d e b o n d e f ö r b u n d e t h a d e 1938 
t r e r i k s k a n d i d a t e r och den s to ra a v t a p p n i n g e n h a r inte bör ja t f ö r r ä n unde r 
de senas te två åren . 1958 fö r lo rade cen te rpar t i e t s ina två sista r ikskand i 
d a t e r i och m e d at t professor Sten W a h l u n d och El iasson vid nyva le t gick 
över till a n d r a k a m m a r e n . De t t a ä r i och för sig mycke t un ik t , gången 
b r u k a r i stäl let v a r a den mo t sa t t a . E n d a s t vid ett tillfälle h a r t id igare unde r 
per ioden något l iknande in t räffa t , näml igen då s ta t sminis te r Tage E r l a n d e r 
en tid efter sitt val som pa r t i l eda re överf lyt tades till a n d r a k a m m a r e n . 

H ö g e r n är det par t i som, f rånset t k o m m u n i s t e r n a , spelat d e n b lygsam
m a s t e rol len i f råga om r ik skand ida t e r . Pa r t i e t h a r u n d e r d e n u n d e r s ö k t a 
pe r ioden haft fem r ik skand ida t e r . Antalet h a r a ldr ig överst igi t två per år. 
Pa r t i e t h a r f. n . två pa r t i s ek re t e r a r e Gunna r Svärd ( Jönköp ings län) och 
l a n t b r u k a r e P e r Edv in R ingaby (Göteborgs och Bohus l än ) . D e n senare 
e f t e r t r ädde 1958 lektor E r i k Ar rhén , Uddeval la . Det ta fall h a r sitt intresse 
n ä r det gäl ler sät tet at t bli r i k skand ida t . Mellan högerpar t i e t och folkpar
t iet förelåg en öve renskommelse a t t växelvis s tödja v a r a n d r a i de två val
k r e t s a r n a Öreb ro län och Göteborgs och B o h u s län, för at t p å så sät t få 
fyra m a n d a t , som skulle de las lika, i stället för kanske t re o m pa r t i e rna 
gåt t f r am var för sig. F ö r a t t y t te r l igare bekrä f t a denna överenskommelse , 
p lace rades Ringaby (Örebro) som Ar rhéns (Uddevalla) supp lean t och k o m 
efter dennes frånfälle in i förs ta k a m m a r e n . 

P ressen h a r i a l lmänhe t var i t väl medve ten o m det s to ra lokala mo t s t ånd 
m o t • r i k s k a n d i d a t e r som ex is te ra r och at t de ras an ta l var i t p å nedgående . 
De t t a h a r i a l lmänhe t bek laga t s . Beklagande t h a r dock för det mes t a skett 
i a l l m ä n n a o rda lag och n å g o n pr inc ipd i skuss ion h a r inte förts . 

Unde r den t id som p res sa rk ive t i S k y t t e a n u m o m s p ä n n e r f ö r e k o m m e r en 
del uppgif ter o m d i sku te rade och föres lagna r ik skand ida te r . E t t försök at t 
1952 . väl ja in den i a n d r a k a m m a r v a l e t s a m m a å r u ts lagne »vägminis iern» 
H j a l m a r Nilsson miss lyckades , t ro t s a t t möj l ighe te r hade ö p p n a t s i Malmö-

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1950. N. F. 
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h u s län m e d Ma lmö stad och Häls ingborg s t a d . 1 5 I S tockholmsvale t 1953 
var s å d a n a n a m n som r e d a k t ö r Eva W e n n e r s t r ö m - H a r t m a n , a m b a s s a d ö r 
E r i k B ö n e m a n , l andshövd ing Torva ld Bergquis t ( fö ru tvarande r ikskand i 
dat) s amt p rofessor Er ik L ö n n r o t h u p p e till d i skuss ion inom fo lkpar t i e t . 1 6 

Resul ta te t b lev s o m förut n ä m n t s ett hel t a n n a t . Den s tora d i skuss ionen 
1954 o m vale t i S tockho lms och Uppsa la län gäl lde visserligen en r iks
kand ida t , för re socia lminis tern Gustav Möller, m e n landst ingets ovilja a t t 
omvä l j a Möller r i k t ade sig inte mot r i k s k a n d i d a t e n Möller, vilket f r amgår 
av a t t h a n e f te r t räddes av en a n n a n l edamot bosa t t u tanför valkre tsen, 
Arne Geijer. 1955 var professor Gunna r Heckscher , som h a d e haft vissa 
chanse r i S tockholmsva le t , p å förslag i va lk re t sen S ö d e r m a n l a n d - V ä s t m a n 
l a n d . 1 7 Vid 1957 å r s val u p p k o m vissa m o t s ä t t n i n g a r vid valet i Jönköp ings 
län . H ö g e r n som vunni t ett m a n d a t valde till i nnehava re av de t ta enda 
m a n d a t pa r t i s ek re t e r a r e Gunna r Svärd, Ul r iksda l . Kand ida tnomine r ingen 
skedde d o c k in te i enighetens tecken, och först sedan en av lands t ings
g r u p p e n s m e d l e m m a r , som själv gjorde a n s p r å k på pla tsen, avsagt sig sitt 
m e d l e m s k a p i landst inget och ersat ts av sin s u p p l e a n t k u n d e valet s k e . 1 8 

Under d e n g å n g n a per ioden 1938—58 h a r i F ö r s t a k a m m a r e n förekom
mi t 53 r i k s k a n d i d a t e r . Vid per iodens bö r j an var anta le t 21 s tycken eller 
14 % av to t a l a an ta le t f ö r s t a k a m m a r l e d a m ö t e r . Antale t m i n s k a d e till 19 å r 
1941 eller 12,6 °/o m e n ökade sedan och n å d d e å r 1948 en t o p p m e d 22 
s tycken för a t t s e d a n å ter minska . Hösten 1958 fanns i F ö r s t a k a m m a r e n 
12 r i k s k a n d i d a t e r , det lägsta anta l som någons in no te ra t s . Av 53 r ik skand i 
da t e r u n d e r p e r i o d e n ha r de flesta eller 31 sycken t i l lhör t det s törs ta par t ie t , 
s o c i a l d e m o k r a t e r n a . Bondeförbunde t eller n u v a r a n d e centerpar t ie t h a r haft 
sju, fo lkpar t ie t sex, högerpar t i e t fem samt k o m m u n i s t e r n a tre. Dessu tom h a r 
en s. k. vilde var i t r ikskandida t , näml igen för re s ta t smin is te rn H j a l m a r 
H a m m a r s k j ö l d . 

E t t a l l m ä n t in t ryck av d iskuss ionen om r i k s k a n d i d a t e r är at t m a n ofta 
t a r för givet a t t r i k s k a n d i d a t e r n a är mycke t f r ams tående personer , m e d 
an t ingen synne r l i gen goda a l l m ä n n a k u n s k a p e r eller speciella ins ikter inom 
ett visst o m r å d e . E t t s ta t s råd med lång e r fa renhe t av reger ingsarbete t eller 
en professor i exempelvis ju r id ik be t r ak t a s som »riktiga» r i k skand ida t e r . 
Det b e t o n a s gång p å gång vad sådana pe r sone r be tyder för F ö r s t a k a m 
m a r e n s s tä l ln ing och vilka ödesdigra följder m i n s k n i n g e n av dessa r iks
k a n d i d a t e r fåt t och k o m m e r at t få för F ö r s t a k a m m a r e n s for tbes tånd. 1 * 
D e n slut l iga konsekvensen k a n inte bli n å g o n a n n a n , om karak tä r s sk i l l 
n a d e n me l l an F ö r s t a och Andra k a m m a r e n b o r t s u d d a s , än a t t Fö r s t a k a m 
m a r e n avskaffas . Någ ra förfa t tare h a r r e d a n d rag i t den s lu t sa t sen . 2 0 

E n u n d e r s ö k n i n g av r i k skand ida t e rnas y r k e n ger dock delvis ett a n n a t 

1 5 Sv. Dagbladets årsbok 1952, Sv. M. 8. 10. 1953. 
1 0 Sv. D. 10. 5. 1953, Expr. 3. 9. 1953. 
1 7 VLT 21. 6. 1955, Sv. D. 24. 6. 1955. 
1 8 Högerns nyhetsbyrå 1957, SMF 4. 10. 1957. 
1 9 Ex. N y m a n , a. a., s. 166, G. G e r d n e r , »En kammare eller två», Liberal 

Debatt 1950, s. 33 ff. 
2 0 O. G e l l e r m a n , »En eller två kamrar». (Sthlm 1957); G e r d n e r , a. a. 
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i n t r y c k ä n det h ä r ovan re la te rade och t o n a r i någon m å n ner uppfa t t 
n ingen o m de högt kval i f icerade r i k s k a n d i d a t e r n a . Den s törs ta y r k e s g r u p 
pen är näml igen y rkespo l i t ike rna och o m b u d s m ä n n e n , d. v. s. pe r soner s o m 
i h u v u d s a k gjort sin k a r r i ä r inom de pol i t i ska pa r t i e rna . D e n n a g r u p p o m 
fa t tar c i rka 20 personer . Till s a m m a g r u p p k a n även per iodens fyra r edak 
tö re r föras . Antalet p rofessorer u p p g å r e n d a s t till å t t a s tycken. G r u p p e n 
pe r sone r m e d högre eller lägre akademisk e x a m e n är re lat ivt hög, näml igen 
11 s tycken . Av dessa u tgör l ä ra re av ol ika slag sju s tycken och jur is ter fyra. 
Antalet p e r s o n e r ans tä l lda i statlig fö rva l tn ing u p p g å r till sju. Gruppen före
tagare el ler företagschefer r epresen te ras av två h ö g e r m ä n . 

E n s å d a n uppde ln ing som den ovan g e n o m f ö r d a blir dock inte i alla 
s tycken r ik t ig . Gränsen mel l an en del g r u p p e r blir svävande och en del 
pe r soner k a n p laceras i f lera g ruppe r . Svå r ighe t e rna blir ä n d å s törre om 
m a n fö r söker genomföra en uppde ln ing i y rkespol i t iker och icke y rkes 
pol i t iker , en u n d e r s ö k n i n g som dock k a n v a r a av s tor t in t resse . Vid d e n 
föl jande u p p d e l n i n g e n h a r förf. valt a t t till y rkespol i t iker r ä k n a s å d a n a 
pe r soner som gjort sin k a r r i ä r huvudsak l i gen inom de pol i t i ska p a r t i e r n a 
eller d e n fackliga föreningsröre lsen och s o m inte gjort n å g r a s törre in
satser i n o m något a n n a t område , exempelv i s underv isn ingsväsende t eller 
fö rva l tn ingen . År 1938 var b a r a en t red jede l eller sju r e n a poli t iker. An
talet ö k a d e dock och var 1953 uppe i tolv el ler 75 %> av samtl iga r ikskand i 
da te r . T r o t s den a l l m ä n n a nedgången p å s ena re å r hål ler sig yrkespol i t iker 
nas a n t a l b l a n d r i k s k a n d i d a t e r n a u p p e p å en hög nivå. Av de tolv r i k s 
k a n d i d a t e r som hös t en 1958 hade säte och s t ä m m a i F ö r s t a kammaren , 
va r tio r e n a pol i t iker . E n d a s t två, u t r ikesmin i s t e r Undén och p rofessor 
Osvald vid L a n t b r u k s h ö g s k o l a n , h a r vid s i dan av det pol i t i ska arbete t g jo r t 
s å d a n a insa t se r a t t de inte k a n r ä k n a s till y rkespo l i t ike rna . Den a l l m ä n n a 
pol i t i ser ing av r i k s d a g s m a n n a s k a p e t över h u v u d , som k a n kons t a t e ra s u n 
der de senas te å r e n och som bl. a. tagit sig det u t t rycke t a t t anta le t för
t r o e n d e m ä n inom den pol i t i ska och fackl iga röre lsen m e r ä n t r edubb la t s 
i F ö r s t a k a m m a r e n sedan 1 9 4 1 , 2 1 h a r a l l t så sin gilt ighet vad angår r iks -
k a n d i d a t e r n a . Någon k a r a k t ä r s s k i l l n a d m e l l a n r i k s k a n d i d a t e r n a å ena s idan 
och F ö r s t a k a m m a r e n s övriga l edamöte r å den a n d r a ä r det till följd av 
de t ta m y c k e t svår at t faststäl la . In te he l le r n ä r det gäller an ta le t bevis tade 
r i k sdaga r ä r sk i l lnaden mel l an r i k s k a n d i d a t e r och k a m m a r e n s övriga leda
m ö t e r iögonenfa l lande . F ö r h å l l a n d e t va r et t a n n a t i b ö r j a n av per ioden, d å 
sk i l lnaden va r ca 10 år . Genomsni t te t va r d å för Fö r s t a k a m m a r e n i dess. 
he lhe t 12,7 å r m e n för r i k s k a n d i d a t e r n a 22,8 år . Antalet bevis tade r i k s 
daga r s jönk sedan för b å d a g r u p p e r n a m e n mes t för r i k skand ida t e rna , så. 
at t m o t s v a r a n d e siffror hös ten 1958 va r 9,9 r e sp . 12 ,6 . 2 2 

Sta t s råd , f. d. eller fungerande , h a r s v a r a t för en stor del av r ikskand i 
da t e rna . S a m m a n l a g t h a r u n d e r pe r ioden fö rekommi t 25 s t a t s råd som t i l l 
l ika var i t r i k skand ida t e r , d ä r a v t re s t a t smin i s t r a r : H a m m a r s k ö l d , S a n d l e r 
och E r l a n d e r . Inslaget av s ta t s råd h a r över h u v u d taget a l l t sedan 1866 .var i t 
s tor t i F ö r s t a k a m m a r e n , å r 1941 fanns 18 och 20 år 1945. Antalet h a r s e d a a 

2 1 Riksdagsmannavalen 1938—58. 
2 2 Riksdagsmannavalen 1938—58. 
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m i n s k a t mycke t , be roende på de s tabi la pol i t iska fö rhå l l andena och p å at t 
den pol i t i ska t y n g d p u n k t e n a l l tmer förskjut i ts till A n d r a k a m m a r e n . An
talet va r 1957 å t t a . Sedan 1945 u tgöres flertalet s ta t s råd , f. d. e l ler fun
ge rande , av r i k skand ida t e r . Sedan 1953 h a r 3/4 eller dä röve r t i l lhör t d e n n a 
ka tegor i . 

Ef te r som r i k s k a n d i d a t e r n a s a n t a l endas t u p p g å r till c i rka 10 °/o av to ta la 
an ta l e t f ö r s t a k a m m a r l e d a m ö t e r , k a n dessa inte h a så s tor i n v e r k a n p å k a m 
m a r e n s y r k e s s a m m a n s ä t t n i n g . Om m a n ser till y rken , b r u k a r r iksdags leda
m ö t e r n a uppde las i t re h u v u d g r u p p e r ; j o r d b r u k m e d b inä r ingar , i ndus t r i , 
h a n d e l och samfärdse l , s amt a l l m ä n förval tn ings t jäns t och fria y r k e n . Av 
dessa t r e h u v u d g r u p p e r h a r d e n första var i t ganska stabil med o m k r i n g 40 
l edamöte r , den a n d r a minska t f rån 43 till 26 m e d a n den tredje öka t s tadigt 
u n d e r å r e n 1938 till 1958 . 2 3 D e n tredje g r u p p e n b r u k a r emel ler t id u p p d e l a s 
i n io u n d e r g r u p p e r och inom en av dessa , g r u p p e n professorer och a n d r a 
l ä r a r e u tom fo lkskol lä ra re , gör sig r i k s k a n d i d a t e r n a m ä r k b a r a . Dessa be
f a t tn ingshava re h a r växla t me l l an å t t a och fjorton, m e n u n d e r he l a t iden 
h a r r i k s k a n d i d a t e r n a svara t för c i rka hälf ten av dessa. I n o m d e n n a 
speciella, kval i ta t ivt sett högt s tående g r u p p h a r s å l u n d a r i k s k a n d i d a t e r n a 
l ä m n a t et t t i l lskott . 

T id igare h a r kons ta t e ra t s a t t en stor del av de va lba ra till F ö r s t a k a m 
m a r e n 1866 var bosa t t a i S tockho lm. R e d a n före 1866 k a n en cen t ra l i se r ing 
av de t pol i t i ska livet till S tockho lm f ö r m ä r k a s . D e n n a h a r fo r t sa t t efter 
1866 och y t ter l igare accen tue ra t s av det m o d e r n a par t iväsende t s t i l lkomst . 
Fö rva l tn ingen h a r sedan länge var i t k o n c e n t r e r a d till S tockholm. De ideella 
och e k o n o m i s k a fö ren ingarnas ledning h a r ofta förlagts till S tockho lm. I 
v å r a daga r är, k o r t sagt, en s tor del av den »poli t iska eliten» k o n c e n t r e r a d 
till S tockho lm. Det ä r s å l u n d a ej fö rvånande a t t de flesta r i k s k a n d i d a t e r 
h a r Stockholm' till hemor t . Av de 53 u n d e r s ö k t a r i k s k a n d i d a t e r n a h a r 43 
var i t bosa t t a i S to r -S tockholm. Universi te ts- och högsko les t äde rna , u t o m 
S tockho lm, sva ra r för en m i n d r e del ä n m a n k u n d e v ä n t a sig. De t t a f ram
h ä v e r y t ter l igare S tockho lms u tomorden t l i ga be tydelse i det pol i t i ska l ive t . 2 4 

I s a m b a n d m e d valen påpekades , h u r en del l edamöte r blev r i k s k a n d i 
d a t e r genom at t de efter avf lyt tn ing f rån va lkre t sen ä n d å omvaldes för den
s a m m a . Kon tak t en m e d va lk re t sen s läpps tydl igen inte alltid, och även om 
d e n a v m a t t a s k ä n n e r v a l m ä n n e n en viss s amhör ighe t m e d dessa pe r sone r . 
P å s a m m a sät t behöve r inte k o n t a k t e n mel l an v a l m ä n och k a n d i d a t e r u p p 
h ö r a o m en pe r son exempelvis t i l lbr ingar sin uppväx t t i d i en del av landet 
m e n sedan gör en k a r r i ä r i n o m d e n cen t ra la förval tn ingen. O m m a n be
t r a k t a r r i k s k a n d i d a t e r n a u r d e n s y n p u n k t e n får m a n f ram r i k s k a n d i d a t e r 
av t vå typer , näml igen sådana m e d någon d i rek t ankny tn ing till va lk re t sen 
och s å d a n a som v a l m ä n n e n ofta inte h a r haft n å g o n d i rek t kon t ak t med . Den 
fö rs ta t y p e n u tgör n ä s t a n hä l f ten av he la anta le t u n d e r pe r ioden 1938—58 
el ler 22. Hä rv id h a r inte n å g o n h ä n s y n tagits till eventuel la ren t pe r son l iga 
k o n t a k t e r u t a n endas t s å d a n a på tag l iga fakta som u p p v ä x t i va lkre t sen , 
a rbe t sp l a t s en t id igare förlagd ti l l d e n n a o. s. v. H ä r ovan ha r n ä m n t s n å g r a 

2 3 Riksdagsmannaval 1937—58. 
2 4 Stockholm 43, Uppsala 3, Malmö 2, övriga 5. 
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exempe l p å fö rnya t m a n d a t t rots f ly t tn ing f rån va lkre tsen eller överflytt
n ing f rån A n d r a k a m m a r e n till F ö r s t a k a m m a r e n . Som yt ter l igare exempel 
k a n a n f ö r a s R i c k a r d L inds t röm, T o r w a l d Bergquis t och I v a r Anderson , 
ö v e r d i r e k t ö r H a r d y Göransson och by råche f E i n a r T h u l i n r ep re sen te ra r 
den typ som relat ivt t idigt, efter s t u d e n t e x a m e n , l ä m n a d e s ina respekt ive 
h e m o r t e r för uppgif ter i den cen t ra la fö rva l tn ingen m e n som ä n d å b ibehöl l 
k o n t a k t e n m e d de va lk re t sa r de fötts i o c h senare k o m at t väl jas av. Slut
ligen k a n d i rek tö r E r i c Er icsson n ä m n a s s o m rep resen tan t för den kategor i 
av r i k s k a n d i d a t e r som i sin v e r k s a m h e t t id igare var i t k n u t e n till va lkre tsen . 
E r i c s son va r till 1932 s jökap ten i Göteborg, for tsat te sin m a r i n a v e r k s a m h e t 
i S t o c k h o l m och 1942 ansågs h a n l ämpl ig at t r ep resen te ra s jöfar t ss taden 
Göteborg. 

Som f r amgå r av det ovan an fö rda h a r u tveckl ingen efter 1866 var i t 
o j ämn . Ef te r 1921 h a r dock tendensen var i t k l a r t nedå t r i k t ad . Antalet r iks
k a n d i d a t e r ib land stigit, m e n det ta h a r d å be ro t t på tillfälliga omständ ig
heter , s å s o m at t en viss e t fers läpning ägt r u m eller a t t an ta le t nyva lda ett 
visst å r var i t s tort , m e d a n avgången var i t l i ten. Det ä r ett k ä n t f ak tum at t 
det k a n v a r a svåra re a t t bli nyva ld till r i k sdags l edamot än a t t bli omva ld . 
E n viss t röghe t gör sig al l t id gä l lande . E n r ikskand ida t , s o m k a n s k e in te 
u n d e r r å d a n d e fö rhå l l ande skulle bli nyva ld , bl i r omvald , t ro t s at t s i tua
t ionen f ö r ä n d r a t s s edan det första valet ägde r u m . 

Vad s e d a n gäller o r s a k e r n a till d e n n a nedgång h a r en del be rör t s i de t 
fö regående . Det ä r alldeles tydligt at t u p p g å n g e n 1921 b e r o d d e på at t social
d e m o k r a t e r n a e röv rade så m å n g a m a n d a t , som de senare inte k u n d e be 
sä t t a m e d pe r sone r u r a rbe ta r l eden . N ä r sedan läget s tabi l iserade sig och 
census avskaf fades b lev fö rhå l lande t det m o t s a t t a och an ta le t r i k skand ida t é r 
m i n s k a d e kraft igt . Det ta m ä r k s tydligt efter 1933. 

O m h u v u d o r s a k e n till m inskn ingen ä r n å g o r l u n d a k l a r u n d e r pe r ioden 
1921—38, b l i r den m e r oviss efter de t ta sena re å r ta l . Vi h a r h ä r at t göra 
m e d en he l m ä n g d s a m v e r k a n d e o r saker , som först efter 1930-talet går at t 
r enodla , s e d a n censusbes t ämmelse rna mi s t sin avgörande betydelse . Det bö r 
al l tså b e t o n a s a t t det h ä r r ö r sig o m o r sake r , som inte ä r typ i ska för ju s t 
avsni t te t 1938—58 u t a n som även i viss m å n k ä n n e t e c k n a r t iden före 1938. 
Det pa r t i s o m h ä r ä r av särski l t in t resse ä r l iksom i det föregående social
d e m o k r a t e r n a . Genom sin storlek i n t a r de t en särs tä l ln ing och ger ett re la
t ivt got t unde r l ag för unde r sökn ing av u tveck l ingen och o r s a k e r n a b a k o m 
denna . F ö r de borger l iga p a r t i e r n a ä r läget ett anna t , då dessa k n a p p a s t p å 
g r u n d a v sitt sma la u n d e r l a g ger n å g o n til lförlit l ig g r u n d för en bedömning . 

Den f r ä m s t a o r saken till nedgången av an ta l e t r i k skand ida t e r inom social
d e m o k r a t i e n mås t e m a n , be tona r pa r t i s ek r e t e r a r e Aspling, söka par t iu tveck
l ingen. O m m a n ser på det soc ia ldemokra t i ska par t ie t h a r de t ta be funni t 
sig i s t a r k f r a m m a r s c h sedan 1921 vad gäl ler an ta le t m e d l e m m a r . Pa r t i e t 
h a d e d å 134 753 m e d l e m m a r , m e d a n an ta l e t h a d e stigit till 746 004 å r 
1 9 5 2 . 2 5 Rösteta le t vid a n d r a k a m m a r v a l e n var vid det förs ta tillfället 4,7 

2 5 Svensk uppslagsbok band 28 spalt 505. 
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gånge r s törre än medlemsan ta le t , m e n b a r a 2,3 gånger s törre å r 1 9 5 2 . 2 8 

Vad s o m alltså ägt r u m ä r at t en pa r t io rgan i sa t ion av s tora m å t t bygg t s u p p 
och a t t en ökning av an ta le t m e d l e m m a r k u n n a t redovisas både abso lu t och 
i fö rhå l l ande till r ö s t e rna vid a n d r a k a m m a r v a l e n . Genom d e n n a u p p b y g g 
n a d av pa r t io rgan i sa t ionen h a r an ta le t möj l iga k a n d i d a t e r i de o l ika val
k r e t s a r n a ökat . Urva l smate r i a le t h a r blivit s tör re och p å en r ad pos te r i n o m 
pa r t i e t h a r u tb i lda t s pe r sone r som ä r l ä m p a d e för r i k s d a g s m a n n a u p p -
drage t . P å s a m m a gång h a r et t visst »belöningsmoment» in t rä t t så t i l lv ida 
a t t de t h a r be t r ak t a t s som ganska s jä lvklar t at t r i k sdagsuppdrage t är en 
na tu r l i g for tsä t tn ing på en fört jänstful l v e r k s a m h e t inom par t ie t . Dessa 
b å d a faktorer h a r de s su tom inve rka t p å själva u p p t r ä d a n d e t hos de loka la 
pa r t i o rgan i sa t i one rna . E n s t a r k och väl u tbyggd organisa t ion h a r s tö r re 
fö ru t sä t tn inga r a t t h a n d l a s jä lvs tändigt än en svag eller en som bef inner 
sig i uppbyggnadss t ad ie t . 

I n o m de borger l iga p a r t i e r n a h a r u tveckl ingen var i t en a n n a n . Utgångs
läget va r hel ler in te d e t s a m m a som för soc ia ldemokra te rna . Av de bo rge r 
liga p a r t i s e k r e t e r a r n a ä r det b a r a cen te rpar t ie t s som så s ta rk t som social
d e m o k r a t e r n a s be tonar , vi lken betydelse en s t a rk organisa t ion h a r för 
k a n d i d a t n o m i n e r i n g e n . Centerpar t ie t ä r det par t i som i fö rhå l l ande till s ina 
rö s t e r vid a n d r a k a m m a r v a l e n haft den s ta rkas te pa r t io rgan i sa t ionen . I 
genomsn i t t h a r c i rka hälf ten av de rös tande var i t an s lu tna till p a r t i e t . 2 7 

Vid vale t 1952 var par t i e t s rös te ta l ca 1,4 gånger s törre än dess m e d l e m s 
t a l . 2 8 Allt det ta h a r för cen te rpar t ie t s del lett till a t t par t ie t inte efter W a h -
l u n d s och El iassons övergång till A n d r a k a m m a r e n h a r n å g r a r i k skand i 
da te r . 

I n t e heller de n u v a r a n d e p a r l a m e n t a r i s k a fö rhå l l andena l iknar d e m som 
r å d d e p å 1920- och 1930-talen. I de ins tabi la fö rhå l l andena u n d e r m i n o r i 
t e t s p a r l a m e n t a r i s m e n växlade r ege r inga rna med n å g r a få, ib land b a r a ett 
å r s m e l l a n r u m . Det blev d å et t p rob l em för de avgående r ege r inga rna a t t 
p l a c e r a s ina m e d l e m m a r i r iksdagen o m de inte r e d a n var l edamöte r , för 
a t t p å så sätt effekt ivare k u n n a föra den avgångna reger ingens och pa r t i e t s 
t a l an . E t t sätt a t t smidigt lösa det ta p rob l em blev at t vä l ja in dem s o m r iks
k a n d i d a t e r . Som exempel k a n anföras a t t inte m i n d r e ä n sju m e d l e m m a r 
av Bran t ings t r e min i s t ä r e r u n d e r n å g o n per iod k o m at t sit ta s o m r iks
k a n d i d a t e r i F ö r s t a k a m m a r e n . 2 9 B land m e d l e m m a r i a n d r a r ege r inga r k a n 
n ä m n a s Nils W o h l i n och S a m Lars son . Allteftersom de p a r l a m e n t a r i s k a 
f ö r h å l l a n d e n a s tabi l iserades b lev läget ett anna t . Det fanns in te l ängre 
s a m m a behov at t p lace ra f. d. r ege r ingsmed lemmar i r iksdagen. 

Per Eskilsson 

2 6 Riksdagsmannaval 1921, 1952. 
2 7 E . H a s t a d , »Det moderna partiväsendets organisation», s. 40. 
2 8 SOU 1958: 6, s. 87. 
2 9 A. Åkerman, A. örne , Th. Nothin, O. Olsson, C. A. Svensson, R. Sandler, 

K. Schlyter. 
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N å g r a s y n p u n k t e r på U n e s c o s E n av Unescos m å n g a uppgif ter h a r vari t 
t e n s i o n p r o j e k t . a t t u p p m u n t r a u n d e r s ö k n i n g a r av de feno

m e n som ä r u p p h o v till in te rna t ione l la konf l ik te r . Det a rbe te som ut för ts 
av Unesco inom de t t a o m r å d e går u n d e r b e n ä m n i n g e n »tensionsobjekt». 
De t ta p ro j ek t är in te b a r a det ä ldsta u t a n också det mes t v i t tgående inom 
organ i sa t ionens samhäl l sve tenskap l iga avde ln ing . 

Vid genera lkonfe rensens s a m m a n t r ä d e 1947 antogs det förs ta k o n k r e t a 
a r b e t s p r o g r a m m e t . Det fick n ä r m a s t k a r a k t ä r e n av ett fo r skn ingspro jek t 
m e d syfte a t t s tude ra de fak torer som o r s a k a r eller häve r spänn inga r me l l an 
na t ione r och s amhä l l sg ruppe r . P ro jek te t u t fo rmades i sex punk te r , som i 
k o r t h e t i nneba r u n d e r s ö k n i n g a r av : 1. n a t i o n a l k a r a k t ä r e r , 2. s te reo typa 
idéer som ett folk hyse r m o t ett a n n a t , 3 . me tode r a t t ä n d r a »mental att i
tudes* , 4. h u r in te rna t ione l l förståelse r e s p . aggressiv na t iona l i sm bi ldas , 
5. be fo lkn ingsprob lem som påve rka r in te rna t ione l l förståelse, 6. den mo
d e r n a t ekn ikens fö l jdverkningar . 

Tens ionpro jek te t k a n sägas avs lu ta t 1956, då de flesta av undersökn ings 
re su l t a t en publ icera t s . 

Ställs m a n inför uppgi f ten at t försöka g ö r a en s a m m a n f a t t a n d e vä rder ing 
el ler en kr i t i sk ana lys av projektet , be f inne r m a n sig l indr igt sagt i en b rvd-
sam s i tua t ion . Det m a t e r i a l som står till för fogande ä r mycke t beg ränsa t 
och ger endas t mycke t a l l m ä n n a mot ive r inga r och s y n p u n k t e r på pro jekte t . 
E n d a s t ett p a r a rbe ten h a r u t k o m m i t m e d m e r ve tenskapl iga ambi t ioner 
ä g n a d e a t t be lysa de t ankegångar som ligger b a k o m . Vad m a n des su tom 
hel t a l lmän t f r apperas av vid en genomgång av mater ia le t , ä r mångtyd ig
h e t e n hos själva begreppe t »tension», vi lket inte u n d e r l ä t t a r en ana lys . Det 
ta las bl . a. om tens ions som h i n d r a r in te rna t ione l l förståelse, tensions som 
o r s a k a r kr ig, in te rna t ione l la tensions , na t ione l la tens ions , g rupp tens ions 
och individuel la tens ions . Någon en tydig definit ion s t å r in te at t f inna. J ag 
å t e r k o m m e r till de t ta . 

T ro t s a t t de ol ika p r o g r a m p u n k t e r n a till sitt innehå l l är hel t in te r re le rade 
och svåra a t t hål la isär, ä r det samtidigt ogörl igt a t t b e t r a k t a pro jek te t som 
en he lhe t . J ag h a r tagit mig fr iheten at t i d e n n a f ramstä l ln ing beg ränsa mig 
till a t t b e h a n d l a först och främst de fy ra förs ta r e so lu t ionerna i det p ro 
g r a m , s o m antogs av genera lkonferensen 1947, näml igen de som rö r u n d e r 
sökn inga r av na t i ona lka rak t ä r e r , s t e reo typa idéer, aggressiva och na t ione l la 
a t t i tyder . Avslutningsvis t ä n k e r jag emel ler t id i ko r the t även n ä m n a något 
o m de två sista reso lu t ionerna , då n ä r m a s t som jämföre lse och i någon m å n 
för at t be lysa den u tveckl ing som skett . De t ä r m in avsikt a t t försöka lägga 
n å g r a a l l m ä n n a ve tenskapl iga s y n p u n k t e r på. t ens ionpro jek te t och kr i t i se ra 
de g rund l äggande t ankegånga r , mo t ive r inga r och r ikt l injer , som kan k o m m a 
till synes i någ ra av de pub l ice rade a rbe t ena . 

Unesco h a r helt nyl igen utgivit en b o k m e d titel »The Na tu re of Con
f l i c t s , 1 som bl. a. skall ge en översikt och vä rder ing av tens ionpro jek te t s 
u tveckl ing sedan s t a r t en 1947. D e n n a övers ik t ä r i s jälva verke t långt i f rån 
ful ls tändig och synner l igen subjekt ivt p räg lad , m e n den ä r ett ay de få 

1 »Tensions and Technology Series», Unesco 1957. 
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pub l i ce rade arbe ten , som k a n va ra till någon h jä lp , n ä r m a n söker efter de t 
t eo re t i ska under lage t eller de under l iggande t a n k e g å n g a r n a för p ro jek te t . 

In ledningsvis kons t a t e r a s i n ä m n d a a rbe te a t t t ens ionpro jek te t s sex 
p u n k t e r i s jälva verke t va r ett försök a t t till så »komplexa f enomen som 
utveckl ing av sociala s t r u k t u r e r och konf l ik ters u r s p r u n g anpassa me tode r , 
som p röva t s p å det na t ione l la o m r å d e t i n å g r a få l ä n d e r » . 2 Avs ik ten m e d 
p ro jek te t var dock inte endas t a t t »upp täcka ve tenskapl iga sann ingar , u t a n 
a t t l ä m n a resu l ta ten till p r a k t i s k a n v ä n d n i n g som ett mede l at t fostra b ä t t r e 
in te rna t ione l l förs tåelse». Fö r s t och f rämst mås te m a n göra »en s} 's tematisk 
d iagnos , som förberedelse till ef terföl jande del ta l je rade analyser , av ol ika 
o r s a k e r till s tö rn ingar funna i nom nat ionel la g r u p p e r och som m å n g a 
gånger h a r å t e r v e r k n i n g a r på det in te rna t ione l la p lane t» . 

F ö r de t t a ä n d a m å l s a m m a n k a l l a d e s en m i n d r e exper tkonfe rens 1948, som 
f ö r u t o m at t u t r eda o r s a k e r n a till t ens ions också h a d e a t t belysa s a m h ä l l s 
ve t enskape rnas möj l ighe te r at t ingr ipa för deras u n d a n r ö j a n d e . Konfe ren
sens resu l ta t f inns redovisa t i en bok, utgiven av H a d l e y C a n t r i l m e d 
t i te ln »Tensions T h a t Cause Wars» , och s a m m a n f a t t a s i ett »Common State
m e n t » . 3 H ä r bör insk ju tas , a t t konfe rensen endas t tagit u p p en del a s p e k t e r 
av tens ionpro jek te t , n ä r m a s t m o t s v a r a n d e de fyra förs ta r e so lu t ione rna . 
(Som jag t idigare n ä m n t ä r det dessa jag i förs ta h a n d t änke r u p p e h å l l a 
mig vid.) 

Det k a n va ra av v ä r d e at t i ko r the t å terge n å g r a av p u n k t e r n a i de t t a 
» C o m m o n S ta tement» : »Fas tän vi ski l jer oss i f råga om det ef ter t ryck, som 
bö r ges ol ika de lar av vår t s t a tement och i fråga o m dess omfa t tn ing och 
ful lföl jande, k a n ingen av oss fö rneka vikten av n å g o n del av det . Vi sam
tycka till fö l jande: 

B. P r o b l e m e t fred ä r p rob lemet o m at t hål la g r u p p - och na t ione l l a ten
s ions inom vissa g ränse r och leda d e m mot kons t ruk t iva må l . — — 
Det ta må l k a n in te nås genom ytl iga re fo rmer eller i solerade a n s t r ä n g 
n inga r . F u n d a m e n t a l a fö rändr inga r i den sociala o rgan i sa t ionen och i 
vå r t t änkesä t t ä r väsent l iga. 

C. Vi m å s t e p l a n e r a a n v ä n d n i n g e n av m o d e r n a p r o d u k t i o n s k r a f t e r 
för a t t nå m a x i m a l rä t tv isa . E k o n o m i s k a ol ikheter , o säkerhe t och miss 
anpas sn ing s k a p a r g r u p p - och na t ione l la konf l ik ter . 

D. M o d e r n a kr ig me l l an na t ione r f r a m s k a p a s av m å n g a myter , t r ad i t i one r 
och symboler för na t ionals to l the t , som överföres f rån den ena genera 
t ionen till d e n a n d r a . 

E . Underv i sn ing i a l la fo rmer m å s t e mo t sä t t a sig na t ionel l s jä lvt i l l räckl ig
he t och s t r äva a t t sp r ida en kr i t i sk och s jä lvdisc ipl inerad syn p å v å r a 
egna och a n d r a fo rmer för socialt l i v .» 4 

F ö r u t o m det ta »statement» innehå l le r »Tensions T h a t Cause Wars» också 
en r a d uppsa t se r f rån var och en av de å t t a de l tagande v e t e n s k a p s m ä n n e n , 

2 Ibid., s. 10 ff. 
3 University of Illinois Press. 1950. 
4 Ibid., s. 17 ff. 
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d ä r dessa s a m m a n f a t t a r s ina egna s y n p u n k t e r på p r o b l e m e n o m orsak och 
bo temede l . Dessa uppsa t se r å te rspeglar i ngen enighet . E n del vill t. ex. gö ra 
gä l lande a t t genom at t u tgå från ind iv iden och ä n d r a h a n s a t t i tyder k a n 
a v s e v ä r d a resul ta t nås p å samhäl l s - och s t a t sn ivån ; a n d r a anse at t den e n d a 
verk l iga lösningen ligger i en f ö r ä n d r i n g av den sociala s t r u k t u r e n och 
mi l jön, och at t o m samhä l l e t är väl o rgan i se ra t k o m m e r individens beteen
den och a t t i tyder i s in t u r at t u n d e r g å fö rändr inga r , som leder till b ä t t r e 
förs tåelse me l l an folken. E n av de l t aga rna , professor G o r d o n A l l p o r t , 
ger en s a m m a n f a t t n i n g n ä r h a n f r a m h å l l e r at t det är or ik t ig t at t i f rågasä t ta 
h u r u v i d a individuel la eller sociala f ak to re r ä r g rund läggande . F r å g a n ä r 
s n a r a r e , enligt Allport , h u r vi effektivt ska l l k u n n a a v b r y t a den pågående 
k re t sgången . Olika be t rakte lsesä t t och m e t o d e r h jä lpe r och k o m p l e t t e r a r 
v a r a n d r a . Båda b e h ö v s . 6 

Allpor t k a n s k e i och för sig h a r r ä t t i de t t a r e sonemang . Man k a n emel
ler t id i f rågasät ta , h u r en in ternat ionel l o rgan i sa t ion med beg ränsade resur 
ser som Unesco skall gå till väga. Till d e t t a å t e r k o m m e r jag s t rax . 

Lå t oss först å t e r v ä n d a till »The N a t u r e of Conflict», för at t se h u r 
Unesco b e t r a k t a r exper tkonfe rensens resu l t a t . »Eftersom dessa å t ta p s y k o 
loger, sociologer, filosofer och p s y k i a t r i k e r k o m m e r f rån ol ika länder , h a r 
sk i f tande pol i t i ska ås ik te r och ol ika ve tenskapl ig u tb i ldning, k a n de n a t u r 
ligtvis in te fö rvän tas h a ident iska ås ik te r o m ett så komplexfyl l t problem.» 
De t t a s t a t emen t »visar särski l t tydligt a t t de t är möjl igt at t h a olika ås ik te r 
o m de p r i m ä r a o r s a k e r n a till ett s ådan t f enomen som aggressiv na t iona l i sm 
och ä n d å s amtycka till en lång r ad m e t o d e r för a t t r ä t t a till det ta missför
h å l l a n d e » . 6 

Det ta pås t ående förefaller mig någo t a b s u r t . Ar det verkl igen möjl igt a t t 
s a m t y c k a till m e t o d e r a t t avskaffa ett f enomen u t a n at t först va ra ense 
o m o r s a k e r n a till de t t a f enomen? Var det för övrigt inte jus t o r s a k e r n a till 
dessa tens ions m a n var u te efter? Ka nske k a n ett y t t r a n d e f rån en av del
t aga rna , professor Szalai, va ra till h j ä lp för at t sp r ida l jus över oms t än 
d i g h e t e r n a : »detta s t a t ement s ignerades av al la tack vare vå r u p p s k a t t a d e 
o r d f ö r a n d e s d ip loma t i ska t a l ang .» 7 D ä r m e d torde t i l l räckl igt mycke t v a r a 
sagt för a t t m a n skal l inse det y t ters t b e g r ä n s a d e vä rde t av det ta s t a tement . 
Det b i lda r onekl igen en dålig u t g å n g s p u n k t för ett for tsa t t p r o g r a m . M a n 
k a n möj l igen i f rågasät ta , om det i stället för denna form av manifes t in te 
h a d e var i t p å sin pla ts at t f ramföra en teor i o m o r s ak e rn a till tens ions över
h u v u d t a g e t . Kanske inte, förresten, m e d t anke på at t genera lkonfe rensen 
vid d e n n a t i d p u n k t r e d a n besluta t ett o m f a t t a n d e p r o g r a m , vari m a n tyd
l igen r e d a n accep te ra t en del o r sake r s å s o m okunnighe t , s t e reo typa idéer , 
aggress iva a t t i tyder etc. 

Unesco behövde emel ler t id inte endas t en diagnos u t a n även en a l l m ä n 
övers ik t över det samhä l l sve tenskap l iga a rbe te , som r e d a n utför ts i o l ika 
l änder , för a t t k u n n a b e s t ä m m a vi lka d e l a r av de t ta som var möj l iga a t t 
a n v ä n d a i in te rna t ione l la s a m m a n h a n g i n o m r a m e n för det an t agna p r o -

a Ibid., s. 136. 
0 »The Nature of Conflict*, s. 13. 
7 »Tensions That Cause Wars», s. 36 f. 
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g r a m m e t . Professor O t t o K l i n e b e r g fick uppgif ten at t göra en s å d a n 
s ammans t ä l l n ing , och den blev s ede rmera utgiven u n d e r titeln »Tensions 
Affecting In t e rna t iona l Unde r s t and ing* . 8 

Klineberg in leder sitt a rbe te med a t t slå fast, a t t de psykologiska aspek
t e r n a av tens ions är de g rund läggande . F ö r at t förstå tensions m å s t e m a n 
skaffa sig k u n s k a p e r dels om folket, dels om ledarna . Man bör dock inte 
se b o r t f rån be tyde lsen av de » impersonal objective factors*, s å s o m eko
nomi , befolkningsfrågor , tekniska fö r änd r inga r e t c , som k a n s k a p a kon
fl ikter . Tro t s l eda r skape t s och objekt iva faktas betydelse ä r det den ensk i lda 
m ä n n i s k a n s a t t i tyder , »som skapar j o r d m å n e n i vi lken samarbe te el ler fient
l ighet i in te rna t ione l l a re la t ioner f rodas» . 9 Fö r f a t t a r en ger sedan e n över
sikt över vad s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a r e d a n u t r ä t t a t i n o m o m r å d e n , som 
omfa t t a s av Unescos t ens ionp rog ram. H a n ha r dä rv id koncen t r e ra t sig på 
a t t beskr iva ol ika metoder , med vi lka psykologer och socia lpsykologer för
sökt ana lyse ra vissa a t t i tyder och de ras o r saker och sät tet a t t m ä t a in tens i 
t e t en och f rekvensen hos dessa a t t i tyder . Dessu tom presen te ra r h a n en r ad 
metoder , som h a n anse r bö r p rövas p å in te rna t ione l l basis för att ge s tö rs ta 
möj l iga k u n s k a p om dessa fenomen och u tvägar att u n d a n r ö j a missför
h å l l a n d e n . 

Unesco bör al l tså, enligt Klineberg, försöka få f ram en objektiv b i ld av 
ol ika n a t i o n a l k a r a k t ä r e r , ku l tu re r och livsstilar för a t t u t röna om länder 
ski l jer sig åt om m a n hål ler en del faktorer , såsom ekonomi , l evnadss tan 
d a r d , t ekn ik etc. kons t an t a , och i så fall h u r och varför de skiljer sig åt . 
F ö r de t t a ä n d a m å l skal l vetenskapl iga r ö n från så m å n g a o m r å d e n som 
möj l ig t i n samlas och j ämfö ra s . Klineberg n ä m n e r bl . a. s jä lvmords- , b ro t t s -
och s inness jukhuss ta t i s t ik , uppgif ter o m psyk ia t r i ska och p s y k o s o m a t i s k a 
fö rhå l l anden . T a n k e n ä r a t t f rekvensen p å ava r t e r av mänskl ig t be t eende 
k a n b id r aga till b i lden av samhäl le t i dess helhet . Vidare föreslår h a n inne
hå l l s ana lys av k u l t u r p r o d u k t e r som l i t tera tur , film, r a d i o p r o g r a m och av 
k u l t u r l å n ; »commimitys tudies» , op in ionsunde r sökn inga r , a t t i t ydunde r sök
n ingar etc. Dessa skall sedan ligga till g r u n d för objekt iva h a n d b ö c k e r eller 
a n v ä n d a s till a t t i s tö rs ta a l lmänhe t »s t imulera na t i one rnas sympat i och re-
r e spek t för v a r a n d r a s ideal och asp i ra t ioner . . .», al l tså fostran till b ä t t r e 
in te rna t ione l l fö rs tåe l se . 1 0 

Beträf fande s t e reo typa idéer f ramhål l s a t t dessa är farliga i sig, v a r e sig 
de ä r posi t iva eller negat iva, obe roende av i vilket s a m m a n h a n g d e visar 
sig. Underv i sn ing o m fak ta mås te r ik ta sig mot al la fo rmer av de t t a tän
k a n d e . Da ta om verkl igt be teende och d a t a om s te reo typa idéer skall s täl las 
m o t v a r a n d r a för a t t visa svagheten och ohå l lba rhe ten hos de s e n a r e . 1 1 

Klineberg p å p e k a r också nödvänd ighe t en av for tsat t forskning o m atti
tyder m e d h u v u d v i k t e n lagd vid en förbä t t r ing av a n v ä n d b a r a m e t o d e r . 
H a n efter lyser d ä r v i d : 1) Definit ion av begreppe t a t t i tyd, f rämst i funk t io 
nel la t e rmer , d. v. s. h u r beter sig en a t t i tyd? etc. 2) Metoder a t t m ä t a 

8 Social Science Research Council, N. Y. 1950. 
9 Tensions Affecting International Understanding, s. 7. 
1 0 Ibid. kap. II. 
" Ibid. kap. III. 
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a t t i t yde r . Det behövs inte b a r a en lista p å l ämpl iga m ä t n i n g s m e t o d e r u t a n 
e t t j ä m f ö r a n d e s t u d i u m av deras re la t iva värde och anpassn ingsmöj l ighe
ter till ol ika g r u p p e r och s i tuat ioner . Är de t möjl igt at t u tveckla m e t o d e r 
för in te rna t ione l l t b r u k m e d h ä n s y n tagen till ol ika ku l tu re r , s p r å k e t c ? 
3) F o r s k n i n g om o r s a k e r n a till a t t i tyder och de ras s a m b a n d med t. ex. 
underv i sn ing , massmed ia , his tor ia , personl ighe tsu tveckl ing . 4) E m p i r i s k 
fo r skn ing genom expe r imen t med m e t o d e r för a t t i tydförändr ing , t. ex. ge
n o m objekt iv upp lysn ing o m livet i f r ä m m a n d e länder , i n fo rma t ionsp ro 
g r a m och fö rbä t t r ad k o n t a k t över g r ä n s e r n a . 5) In te rna t ione l l fo rskning 
s o m s p ä n n e r över ä m n e s g r ä n s e r n a . 

Det slut l iga må le t för den h ä r sk isserade ve tenskapl iga v e r k s a m h e t e n 
ska l l emel ler t id enligt Kl ineberg v a r a a t t modi f ie ra a t t i tyder , som k a n v a r a 
skad l iga för in te rna t ione l l förståelse. De t t a kan ske genom informat ions
p r o g r a m , u tny t t j ande t av de vanl igaste p r o p a g a n d a m e d l e n , s k a p a n d e t av-
b ä t t r e k o n t a k t e r me l l an nat ionel la g r u p p e r , bo r t t agande t av det »sociala 
stödet» etc. H u v u d s a k e n ä r dock at t ett »flerdimensionell t» n ä r m a n d e sker 
t i l l p r o b l e m e t . 1 2 

Slut l igen f ramhå l l e r Klineberg a n g å e n d e s. k. aggressiv na t iona l i sm, a t t 
e n d a s t k u n s k a p o m etnologiska, e k o n o m i s k a och h i s to r i ska fak torer in te 
k a n hel t besvara f rågan, varför en del n a t i o n e r är m e r a aggressiva ä n a n d r a 
och va r fö r kr ig ö v e r h u v u d upps tå r . E n väsent l ig del av förk la r ingen b ö r 
sökas i n o m det psykologiska område t : i m ö n s t e r för b a r n u p p f o s t r a n , i för
h å l l a n d e t me l l an far och son eller efter d e n s. k. »frustrat ions-aggressivi tets
mode l l en» . F ö r at t förs tå aggressivt be teende hos en g r u p p ä r en av de 
nödvänd igas t e fö ru t sä t t n inga rna också förs tåe lsen av ledaren , hans person
l ighetsutveckl ing och be teendemöns te r . F o r s k n i n g e n bö r al l tså bedr ivas även 
i nom de t t a o m r å d e . 1 3 

Klineberg, som själv ä r psykolog, b e t r a k t a r Unescos uppgif t m e d ten-
s ionpro jek te t u t i f rån psykologiska eller s n a r a r e socia lpsykologiska u tgångs
p u n k t e r . H a n beg ränsa r sig till a t t m e d d e l a vad be t eendeve tenskape rna h a r 
a t t l ä r a oss m e n unde r l å t e r at t ta u p p v a d a n g r ä n s a n d e ä m n e n som eko
n o m i , h is tor ia , s t a t s k u n s k a p , etnologi k a n u t r ä t t a inom r a m e n för det 
a n t a g n a t e n s i o n p r o g r a m m e t . Säkerl igen h a r dessa senare ä m n e n s tora m ö j 
l igheter a t t e r b j u d a ett m e r a vidgat och n y a n s e r a t pe r spek t iv på p r o b l e m e n 
och d ä r m e d ö p p n a väga r för ett t i l lsynes något m e r a verk l ighe tsbe tona t 
p r o g r a m . 

I n t r y c k e t av at t Unesco h a r s t anna t inför ett till öve rvägande delen social
psykolog isk t be t rak te l sesä t t bes tyrkes , n ä r m a n s tude ra r översikten över 
o rgan i sa t ionens a rbe te i »The Na ture of Conflict*. D ä r f ramhål les at t r e d a n 
i n n a n Unesco gav sig i kas t me d p r o b l e m e n m å s t e vissa f u n d a m e n t a l a 
vi l lkor accepte ras . Dessa vil lkor som de f ramstä l les i »The Na ture of Con-
flict» ä r fö l jande: F ö r s t och f rämst b o r d e m a n inse, at t samhäl l sve tenska
p e r n a ä n n u inte t r a m p a t u t b a r n s k o r n a och dä r fö r m å s t e u tvecklas om de 
skal l v a r a till omede lba r a n v ä n d n i n g för lagst if tare och s ta t smän . Social
p s y k o l o g e r n a är b ä t t r e rus t ade a t t b e h a n d l a individer och små g r u p p e r ä n 

1 2 Ibid. kap. IV. 
1 3 Ibid. kap. V. 
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at t t a h a n d om s tö r re s t r u k t u r a l a r e fo rmer . Slutl igen ä r Unesco i a l l m ä n h e t 
ej k o m p e t e n t a t t v id taga å tgä rder b e r ä k n a d e at t lösa e k o n o m i s k a och poli-. 
t i ska p rob lem, som det in te rna t ione l la samhäl le t s tå r inför. Det ä r d ä r f ö r 
n ö d v ä n d i g t at t först k o n c e n t r e r a sig p å de fak tore r hos individen, s o m t r o 
ligen h a r i n v e r k a n p å in te rna t ione l la fö rhå l l anden . Det ä r emel ler t id in te 
n ö d v ä n d i g t at t gö ra en s k a r p d is t ink t ion mel l an de »domestic social p r o b 
lems», som vid förs ta anb l icken inte h a r n å g r a å t e r v e r k n i n g a r på de t in te r 
na t ione l l a p lanet , och de s o m di rek t h a r i n v e r k a n p å k o n t a k t e r och rela
t ioner me l l an ol ika na t ioner . Goda in te rna t ione l la re la t ioner fö ru t sä t t e r 
na tur l ig tv is s u n d a (heal thy) na t ione l la samhäl len . Missanpassn ing ( f rus t ra 
t ion) , o r o och f r u k t a n för f ramt iden k a n i hög g rad b id r aga —• s o m de t 
h a d e gjor t t. ex. i T y s k l a n d u n d e r t iden 1920—1933 — till u p p r ä t t a n d e t av-
to t a l i t ä ra system, som försökte lösa inr ikes p rob lem genom at t u p p a m m a 
folkets aggressiva käns lo r m o t a n d r a l änder eller m o t e tn i ska minor i t e t e r 
inom l a n d e t . 1 4 

Dessa Unescos psyko log i ska eller socia lpsykologiska u t g å n g s p u n k t e r f inns 
p å et t al ldeles u tomorden t l i g t sät t s a m m a n f a t t a d e i in ledningen till o r g a 
n i sa t ionens s tadgar , d ä r det s t å r : »eftersom kr igen h a r sitt u r s p r u n g i m ä n 
n i s k o r n a s s innen, m å s t e fö r svarande t av freden också byggas u p p i m ä n n i 
s k o r n a s s innen; och at t okunn ighe ten om a n d r a folks liv och seder genom 
männ i skos l äk t e t s he la h is tor ia var i t en a l l m ä n o r sak till den m i s s t ä n k s a m 
he t och den miss t ro me l l an folken som all tför ofta medför t at t o s ä m j a 
d e m emel l an fört till krig.» 

E t t psykologiskt be t rak te l sesä t t i n n e b ä r i kor the t , a t t det ä r ind iv iden 
och d e n n e s a t t i tyder , op in ioner och be teendemöns te r , som ä r fö remål för 
s t u d i u m . De me tode r som användes ä r oftast s tat is t iska, k l in iska el ler ex
pe r imente l l a . De p r o b l e m m a n b e h a n d l a r k a n va ra fö rdomar , ha t , fientlig
het , s tereotyper , s y n d a b o c k s t ä n k a n d e , aggression o. s. v. Dessa k a n ib land 
b e t r a k t a s som s p ä n n i n g a r inom individen, som då och d å u r a r t a r till öppen 
konf l ik t . Det be tyder a t t agg och mis sanpassn ing samlas p å hög i n o m ind i 
viden, till dess de ut löses i öppen aggress ion av något slag, i gräl , s lagsmål , 
u p p l o p p , som ett medel a t t r educe ra spänn ingen . 

Resul ta te t av de t ta s t u d i u m medfö r a t t m a n i p r a k t i k e n söker ä n d r a 
m ä n n i s k a n s a t t i tyder eller mot iver ingar . De olika m e t o d e r n a h ä r f ö r k a n 
va r i e ra f rån u n d e r v i s n i n g s p r o g r a m till p r o p a g a n d a , f rån me toder för at t 
u p p h ä v a indus t r ie l la mi s s fö rhå l l anden till a t t öka k o n t a k t m ö j l i g h e t e r n a 
m e d f r ä m m a n d e g r u p p e r . I h u v u d s a k ä r de samtl iga dock försök a t t ä n d r a 
folks sä t t a t t t ä n k a . Vetenskapl ig forskning inom de t t a o m r å d e ä r n a t u r 
ligtvis i högs ta g r ad väsent l ig och ingen vill väl betvivla dess vä rde . Situa
t ionen bl i r emel ler t id m e r svå rbemäs t r ad , nä r begreppe t spänn inga r , ten-
sions, överföres f rån ind iv idua lpsykolog ins o mråd e till a t t gälla fö rhå l l an 
d e n m e l l a n g ruppe r , i s ynne rhe t s tö r r e g ruppe r , som na t ioner . Det b l i r då 
fråga o m en genera l i ser ing f rån individ till g r u p p . Gruppens a t t i tyder k o m 
m e r dä rv id at t b e t y d a s u m m a n av a l la individers a t t i tyder . 

Med hänv i sn ing till v a d som hä r t id igare f ramför t s och till de t a rbe te 

1 4 »The Naturc of Conflict», s. 14. 
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som ul för t s inom tens ionpro jek te t ä r det u p p e n b a r t a t t det ta generel l t sett 
ä r g r u n d a t på an tagande t , at t g r u p p - och kol lekt ivbeteende k a n tolkas eller 
fö rk la ras u t i f rån ind iv idua lpsykologiska m e k a n i s m e r . Någon enhet l ig teo
re t isk b a k g r u n d k a n m a n emeller t id , som jag t id igare påpeka t , k n a p p a s t 
tala om. Det f inns all tför gott om m o t s ä g a n d e t ankegånga r för at t de t ta 
skall v a r a möjl igt . 

Unescos y t te r s ta syfte m e d t ens ionpro jek te t var a t t ä n d r a a t t i tyder och 
s k a p a nya , som skulle ö k a den in te rna t ione l l a förs tåelsen. Är de t ta syfte 
ö v e r h u v u d t a g e t möjl igt a t t förverkl iga? N å g r a sociologiska s y n p u n k t e r p å 
f rågan o m a t t i tyders u r s p r u n g och n a t u r k a n va ra l ämpl iga a t t s täl la u p p 
som j ämföre l se med det psykologiska be t rakte lsesä t te t . Låt mig slå fast at t 
a t t i t y d e r n a hos m e d l e m m a r n a i en g r u p p , s a m m a n h å l l e n av nat ionel la skäl , 
r a s skä l el ler e tn iska skäl gentemot m e d l e m m a r n a i en a n n a n l ikvärdig g r u p p 
inte är individuel la u t an sociala a t t i tyder . De ä r sociala a t t i tyder i den 
men ingen , a t t de r ep resen te ra r de def in i t ioner och föres tä l lningar , som d e n 
egna g r u p p e n b ib r inga r s ina m e d l e m m a r o m en a n n a n g r u p p . Om m a n 
t änke r sig a t t en m ä n n i s k a h a r haft en otrevl ig e r fa renhe t av en m e d l e m 
av en a n n a n g rupp , så behöver de t t a in te nödvändig tv is be tyda a t t h a n 
sedan hyse r f ö r d o m a r eller h a r s t e reo typa idéer och a t t i tyder m o t hela den 
g r u p p e n . E n otrevlig e r fa renhe t r e su l t e r a r i fördomsful lhet mo t en a n n a n 
g r u p p , n ä r särsk i lda sociala a t t i tyder gen t emot denna g r u p p redan ex is te rar 
i d e n egna g ruppen . Före f inns inte dessa sociala a t t i tyder upplevs en oan
g e n ä m e r f a r enhe t av en individ s n a r a r e s o m en otrevlig upplevelse av en 
individ ä n av en r ep re sen t an t för en hel g r u p p . Det ä r dä r fö r viktigt at t 
s t ude ra de sociala a t t i tydernas u r s p r u n g . Upphove t till dessa sociala a t t i 
t y d e r f inner m a n al l tså i det sociala a rve t i en g r u p p . De ä r en del av de t t a 
a r v eller av g r u p p e n s n o r m e r i l ika hög g r a d som a n d r a föres tä l ln ingar och 
värden , som överföres till individen u n d e r dennes upp fos t r an till m e d l e m 
av g r u p p e n . Precis p å s a m m a sätt som en m e d l e m av ett s amhä l l e eller av 
en speciell g r u p p m e r eller m i n d r e omedve te t a n t a r g ruppens ideal och 
vä rde r inga r , a n t a r h a n också sin g r u p p s föres tä l ln ingar och a t t i tyder i för
h å l l a n d e till a n d r a na t ioner , raser och minor i t e t e r . E t t s t ud ium av kons t , 
l i t t e ra tur , tea ter , film, r ad iop rog ra m, skämtb i lde r och t ecknade serier k a n 
h jä lpa oss a t t avslöja de gäl lande föres tä l ln ingarna , som all tså ä r en del 
av g r u p p e n s sociala arv, l ika väl som de t k a n avslöja med len va r igenom 
dessa föres tä l ln ingar och a t t i tyder b e v a r a s . 

Samhä l l e t s ins t i tu t ioner spelar också en avgörande roll vid beva rande t av 
a t t i tyder . D ä r ins t i tu t ionerna förebygger k o m m u n i k a t i o n och förbindelser 
m e l l a n ind iv ider av ol ika ras och social b a k g r u n d , t. ex. genom at t hå l la 
o l ika sko lor och k y r k o r för olika g r u p p e r , eller dä r samhä l l e t b e s t ä m m e r 
r e l a t i one rna me l l an r a s e r n a så, at t en g r u p p får lägre s ta tus ä n en a n n a n , 
t. ex. g e n o m avs tängning f rån viss u tb i ldn ing eller vissa y rken , k a n inte ens 
de t b ä s t a i n f o r m a t i o n s p r o g r a m överv inna det avgörande inf ly tandet från 
dessa ins t i tu t ioner vid b e s t ä m m a n d e t av de ak tue l la sociala a t t i tyderna . 
Även o m en individ på ett eller a n n a t sät t , t. ex. genom eri upp lysn ings 
t idskr i f t , h a r fö rmåt t s a t t fr igöra sig f r å n de gä l lande a t t i tyderna , sä t te r 
s amhä l l e t fo r t fa rande be s t ämda g ränse r för h a n s möj l ighe te r att u t t r ycka 
s ina speciel la a t t i tyder . Tro t s at t en el ler ett fåtal individer h a r ä n d r a t 
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uppfa t tn ing , lever n o r m e r n a i g ruppen , samhäl le t , a l l t jämt kvar . Skal l m a n 
försöka ä n d r a a t t i tyder ve rka r det m . a. o. r imligt , a t t m a n u p p s ö k e r or
saken till det o n d a och dä r gör sitt i ng repp . Ef te r som orsaken till ind iv i 
dens a t t i tyder och föres tä l ln ingar h a r sin rot i g r u p p e n s n o r m e r och dessa 
i s in t u r h a r s töd i t rad i t ioner , sedvänjor , lagar, ins t i tu t ioner , d. v. s. g r u p 
pens ku l tu re l l a a rv , ä r det först och f rämst det ta som skall ä n d r a s . 

Stä l ler m a n p rob leme t p å sin spets , skulle det i de t ta fall b e t y d a ett in
fö rande av ett hel t ny t t no rmsys t em. Dessa n y a n o r m e r mås te l iksom de 
gamla f inna s töd i föTni av sanktioner. Sank t ioner av betydelse för de t t a 
o m r å d e saknas i dagens in ternat ionel la »samhälle» och torde få sk r ivas p å 
f r amt iden . 

Unesco h a r emel ler t id frånsagt sig alla möj l ighe te r till i n b l a n d n i n g i 
n a t i o n e r n a s inre ange lägenhete r genom re fo rmer p å det ekonomiska , sociala 
eller pol i t i ska p lane t . De medel som står till förfogande för a t t n å fö rbä t t 
r a d in te rna t ione l l förståelse i n s k r ä n k e r sig till in format ion , r ådg ivn ing och 
p r o p a g a n d a . I be lysn ing av vad som h ä r sagts om dessa medels möj l ighe te r 
a t t ä n d r a a t t i tyder i en nat ionel l g r u p p mås t e m a n b e t r a k t a Úneseos m ö j 
l igheter at t n å sitt m å l som täml igen begränsade . 

All tför ka tegor isk i s ina o m d ö m e n o m Úneseos möj l igheter m e d d e n n a 
v e r k s a m h e t bö r m a n k a n s k e inte va ra . Det finns dock unde r sökn inga r , s o m 
visar fö ränd r inga r i a t t i tyd hos indiv ider vilka u t sa t t s för t. ex. et t infor
m a t i o n s p r o g r a m . H ä r k o m m e r begreppe t » internat ionel l förståelse» in i 
b i lden . Vad är egent l igen in te rna t ione l l förståelse? F i n n s det ett m i n i m u m 
eller o p t i m u m av d e n n a företeelse? Unesco h a r mig veterl igen a ldr ig fö r sök t 
def in iera begreppe t och göra b e k a n t h u r n ä r a de t t a m å l m a n k a n t ä n k a s 
k o m m a . Någon abso lu t in te rna t ione l l förståelse ä r väl k n a p p a s t t ä n k b a r . 
Kanske h a r o rgan isa t ionen i själva verke t inte ställ t så höga k rav . Är det 
m å l m a n i så fall t ä n k t sig t i l l räckligt för at t m a n g e n o m dess u p p n å e n d e 
skul le k u n n a u n d v i k a tensions eller t. o. m. kr ig? Man s a k n a r k l a r g ö r a n d e n 
p å dessa punk te r . 

i D ä r m e d ä r m a n sna r t t i l lbaka i utgångsläget , det s p ä n n i n g s f ö r h å l l a n d e 
m e l l a n g ruppe r som k a n förorsaka kr ig . U tan tvekan f inns det fler a s p e k t e r 
p å de t t a p rob lem, vid s idan av dem som Unesco tagit u p p i sitt p r o g r a m . 
Dessa ä r o rgan isa t ionen säker t också medve ten om. 

Två socia lpsykologer , K r e c h och C r u t c h f i e l d , n ä m n e r t. ex. a t t »ten
sions me l l an na t ione r k a n ta sig u t t r y c k p å m å n g a sätt , i käns lo r av h a t 
och aggressivitet , a t t acke r i press och rad io , d ip lomat i ska tvister, förföljel
ser av u t l änn ingar , e k o n o m i s k a konf l ik ter och sank t ione r och, s lut l igen i 
kr ig . Krig, det b ö r u n d e r s t r y k a s , ä r endas t det sista steget i t e n s i o n s » . 1 5 

In t r e s san t a s y n p u n k t e r på p r o b l e m e n f ramföres i »The N a t u r e of Con-
flict» av sociologen J e s s i e B e r n a r d , som u tgår f rån begreppe t kon f l i k t 
s o m e n s å d a n k a n y t t r a sig i fö rhå l lande t mel lan g r u p p e r . De p rob lem, som 
b e h a n d l a s ä r f rån dessa u t g å n g s p u n k t e r t. ex. de som b e h a n d l a r s c h i s m , 
secession, inbördeskr ig , sektbi ldning, mots tånds rö re l se r , revolu t ioner , r e 
fo rmröre l se r å ena s idan och imper ia l i sm, erövr ing, u n d e r k u v a n d e , k o l o -

1 3. K r e c h , D. C h r u t c h f i e l d , R. S., »Theory and problems of social psvchö-
logy». N. Y. 1948, s. 575. 
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nia l i sm, t i l l tagande poli t isk, ekonomisk och social in tegra t ion å den a n d r a . 
Inbegr ipe t i d e n n a »sociologiska» syn p å konfl ikter f inns en »kos tnads
teor i» . Konfl ikter u p p s t å r , nä r det f inns oförenl iga eller v a r a n d r a i nbö rdes 
u t e s l u t a n d e mål , avs ik te r eller v ä r d e n omfa t t ade av m ä n n i s k o r . Dessa k a n 
v a r a å t r å v ä r d a , m e n al la k a n inte fullföljas samtidigt . Om ett väljs, ä r de t 
p å b e k o s t n a d av de a n d r a . 

»Prob lemet m e d mino r i t e t sg ruppe r b e t r a k t a t p å de t ta sät t är in te ett o m 
f ö r d o m a r u tan ett o m inbördes oförenl iga värden omfa t t ade av mänsk l iga 
g r u p p e r ; o m en g r u p p v inner s ina vä rden , för lorar en a n n a n dem den om
fa t ta r . E n serie vä rden 'kos ta r ' en a n n a n serie. Kos tnads teor ie r i s a m b a n d 
m e d konf l ik t innefa t t a r oförenliga v ä r d e n eller må l sä t tn inga r . Den p r a k 
t iska t i l l ämpningen för forskning g r u n d a d på det ta n ä r m a n d e k o m m e r 
säker l igen at t y t t r a sig i form av s t ra tegi . Vilka slags koal i t ioner el ler 
a l l ianser bö r en g r u p p söka? Bör den a n g r i p a a t t i tyder eller be teende? Grad
vis f ö r ä n d r i n g eller revolu t ion? Medl ing el ler aggress ion? Lagst if tning el ler 
u n d e r v i s n i n g ? » 1 6 

Jessie B e r n a r d redovisa r däref ter bl . a. genom n å g r a m a t e m a t i s k a mode l 
ler h u r m a n k a n t ä n k a s utveckla fo r skn ingen på område t . Det skulle emel
ler t id föra för långt at t följa d e n n a u t läggning. J ag vill med det ta endas t 
fö r söka visa at t det f inns o m r å d e n i n o m r a m e n för tensions , som ä r u t o m 
ordent l ig t väl l ä m p a d e för ve tenskapl ig forskning u n d e r in ternat ionel l led
n ing . F ö r s t av allt skul le m a n emel ler t id f o r d r a a t t Unesco hade gjort k l a r t 
för sig, genom t. ex. f r ämjande av g r u n d l ä g g a n d e forskning, på vi lka väga r 
i n o m de t t a p r o b l e m k o m p l e x m a n skul le h a s törs ta möj l igheter at t n å p r a k 
t i ska resu l t a t m e d de beg ränsade m e d e l s o m står till förfogande. De lösliga 
h y p o t e s e r o rgan isa t ionen haft a t t r ä t t a sig efter h a r i al l tför stor u t s t r äck 
n ing let t till forskning p å det na t ione l la p lane t . S tudier av in te rna t ione l la 
s p ä n n i n g a r på or t och stäl le som r e k o m m e n d e r a s av såväl den s jä t te s o m 
s junde genera lkonfe rensen ha r av en eller a n n a n o r sak inte k o m m i t till 
s t ånd . 

U n d e r senare å r h a r Unesco som et t led i t ens ionpro jek te t u t för t eller 
b is tå t t vid u n d e r s ö k n i n g a r av spänn ings fö rhå l l anden , som råde r p å det 
loka la p lane t i nom ensk i lda s tater . J a g t ä n k e r n ä r m a s t p å de u n d e r s ö k 
n i n g a r som gjorts i Ind ien , Is rael , J a p a n och T y s k l a n d som ett led i 
b i s t å n d s p r o g r a m m e t till f ö rmån för med lemss ta t e r . De resul ta t , som h ä r 
u p p n å t t s ve rka r å tmins tone ytligt b e t r a k t a t som mycke t lovvärda , in te 
m ins t dä r fö r a t t a rbe te t for tsat ts och intensif ierats av det egna l ande t s 
kraf te r , sedan Unesco en gång givit i m p u l s e r genom in ledande p lan läggning . 
Att s amhä l l sve t a r e av ol ika ka tegor ie r på de t ta sät t får möj l ighet a t t l ä m n a 
b i d r a g till f ö rbä t t r ade fö rhå l l anden i t. ex. unde ru tveck lade länder b ö r ses 
som en mycke t angelägen må l sä t tn ing . 

De två sista p u n k t e r n a av det u r s p r u n g l i g a t ens ionprog rammet , som ta r 
u p p be fo lkn ingsprob lem, i synne rhe t i m m i g r a n t e r s möj l igheter till ku l tu re l l 
a n p a s s n i n g , och fö l jderna av den m o d e r n a teknikens in tåg, h a r av t id igare 
a n f ö r d a o rsaker l ä m n a t s u tanför d e n n a f ramstä l ln ing. Jag vill i n s k r ä n k a 

1 0 »The Nature of Conflict», s. 37 ff. 



432 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

mig till a t t f r amhå l l a at t dessa pro jek t bö r sät tas i s a m b a n d med d e n tek
n i ska b i s t å n d s v e r k s a m h e t , som bedr ivs av F ö r e n t a Na t ione rna . Dessa p ro 
jekt h a r en y t ters t vital funkt ion a t t fylla. De är i sig pr incipiel l t oan tas t 
liga och bör b e t r a k t a s som den posi t iva s idan av tens ionpro jek te t . Att 
Unesco också inset t dessa frågors s to ra betydelse f r amgår tydl igast av det 
f ak tum, at t de u n d e r senare å r fått en a l l tmer f r a m t r ä d a n d e pla ts i p ro 
g r a m och budget . Organisa t ionen h a r k n a p p a t in p å de ans lag s o m u t g å r 
till v e r k s a m h e t e n för a t t befrämja in te rna t ione l l förståelse. I s täl let h a r 
upp tag i t s p ro jek t söm, å tmins tone ytl igt sett, h a r s tö r re a n k n y t n i n g till 
rea l i te te r och fler möj l ighe te r att n å p r ak t i sk t v e r k s a m m a resul ta t . 

U n d e r å rens lopp h a r m y c k e n kr i t ik r ik ta t s mo t Unesco och dess verk
samhe t . Kr i t iken h a r ofta gått ut på a t t o rgan isa t ionen tagit på sig för 
m å n g a och s tora a rbe tsuppgi f te r . P r o j e k t e n h a r ofta ka l la t s för orea l i s t i ska 
eller t. o. m . luftslott . 

F ö r a t t k u n n a göra de t ta medg ivande h a r jag i d e n n a uppsa t s in lednings
vis f r amhå l l i t det or iml iga i fö rhå l lande t a t t Unesco i sitt p r o g r a m 1947 
synes fö ru t sä t t a a t t s t e reo typa idéer, o k u n n i g h e t om a n d r a länder och folk, 
a t t i tyder och aggressiv na t iona l i sm h a r en avgörande betydelse för t ens ions 
och kr igsr i sker , och n å g r a å r senare in leder en u t r edn ing om just d e o l ika 
o r s a k e r n a till tens ions . J a g h a r emeller t id in te k u n n a t f inna at t m a n dä rv id 
k o m m i t et t enda steg n ä r m a r e ett k l a r g ö r a n d e av o r s a k e r n a till t ens ions 
och m e d l e n at t u n d a n r ö j a dem. Resu l ta ten av u t r edn ingen som slås u p p 
i ett » c o m m o n s ta tement» ger sna ra r e ett a l l t igenom förv i r rande i n t r y c k 
och an ledn ing till bek l agande av den mycke t dål iga u tgångspunk ten för 
Unescos for tsa t ta a rbe te . 

Tro l igen skulle o rgan i sa t ionen ha v u n n i t på att f rån förs ta b ö r j a n söka 
en def ini t ion på s jä lva begreppe t tensions och upps tä l l a en s a m m a n h å l l a n d e 
teori o m möj l ighe te rna at t unde r söka och b e k ä m p a dem. 

Jörgen Ahlinder 

F y r t i o f e m år e f t e r S a r a j e v o . F ö r fyr t iofem å r sedan sköt den o k ä n d e 
bosn iske skolyngl ingen Gavrilo P r inc ip i Sara jevo ä rkehe r t i g F r a n z F e r d i 
n a n d , t rona rv inge i nom den äldsta d y n a s t i n i E u r o p a . Det ta h ä n d e vid den 
t i d p u n k t , d å m o t s ä t t n i n g a r n a mel lan s t o r m a k t e r n a va r synner l igen s tora . 
F ö r s t a vär ldskr ige t , som bör jade en m å n a d efter Sara jevomorde t , be tydde , 
som A. J. P . Tay lor h a r p å p e k a t , slutet p å den gamla , fredliga, s tabi la vär l 
den, och bö r j an på den nya , pressande , r evo lu t ionä ra vär ld , i vi lken vi lever. 

Vilka var Gavrilo P r inc ip s mot iv? Vem stod b a k o m h o n o m ? Vilken del
ak t ighe t h a d e r ege r inga rna i Belgrad och W i e n i de t t a m o r d ? Vilken roll 
spe lade Pe t rog rad och Ber l in under h ä n d e l s e n den 28 jun i 1914? Vem h a d e 
in t resse av at t F r a n z F e r d i n a n d försvann f rån den pol i t i ska scenen? 

Om dessa frågor h a r det kanske skr iv i ts m e r ä n o m någon a n n a n hän 
delse i m o d e r n his tor ia . F a s t ä n näs tan ett ha lv t å r h u n d r a d e h a r gått sedan 
m o r d e t i Sara jevo ägde r u m , ha r intresset för det in te ma t t a t s av. N u h a r 
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h i s t o r i k e r n a s tö r re möj l igheter a t t ta r e d a på h i s to r i ska fakta, och n å g r a 
• s t a t sa rk iv s tår till de ras förfogande, fas tän alla inte ä r t i l lgängliga. 

U n d e r de sista å r e n h a r åtskil l iga n y a böcke r och uppsa t se r r ö r a n d e hän 
de l se rna den 28 jun i 1914 publ ice ra t s . J a g h a r funni t föl jande mes t in
t r e s s a n t a : »Young Bosnia, letters and contributions», edi ted by V. Bogice-
vic, »Svjetlost». Sara jevo 1954, Vladimir Gacinavic, »Essays a n d let ters», 
»Svjetlost», Sara jevo 1956, Luigi Albertini, »The Origins of t he W a r of 
1914», Volume I I , Oxford Univers i ty Press , London , New York, T o r o n t o , 
1953, Hans Ubersberger, »Österreich zwischen Russ land u n d Serbien», 
H e r m a n Böh laus Nachf., Köln-Graz, 1958, A.J.P. Taglor, »Murder at Sara
jevo», T h e Observer , London , November 16, 23, 30, 1958. 

J a g skall försöka re ferera dessa böcke r och uppsa t se r och därv id särski l t 
b e a k t a om de k a s t a r ny t t ljus över de m å n g a mys te r i e r i s a m b a n d m e d den 
28 j u n i 1914, som ä n n u är olösta. 

I. F ö r e av rä t tn ingen i Saloniki i s lutet av juni 1917 av chefen för Ser
b iens mi l i t ä ra .spionageväsen, överste Dragu t in Dimitrievic-Apis, som falskt 
a n k l a g a t s av k u n g Alexander fö r . a t t fö rbe reda m o r d p å h o n o m, skrev den 
fö r re på eget init iat iv en r appor t , i v i lken h a n medgav , at t h a n o rgan i se ra t 
m o r d e t på ä rkehe r t ig F r a n z F e r d i n a n d . 

ö v e r s t e Apis var en energisk och häng iven pan-se rb . Folk, som k ä n d e 
h o n o m personl igen, exempelvis m i n far, u p p s k a t t a d e i hög grad b å d e h a n s 
personl iga egenskaper och h a n s b r i n n a n d e pa t r io t i sm. 

Såsom ung officer ledde h a n 1903 den konsp i ra t ion , som s tö r tade Alex
a n d e r , den siste k u n g e n av Obrenovic -dynas t in . Al l tsedan dess spelade h a n 
en g a n s k a b e t y d a n d e rol l genom sin p å t r y c k n i n g på den nya regimen, sär
skil t på k u n g Peter . N ä r Alexander , s å som arvinge till t ronen, bö r j ade ta 
ak t iv del i det pol i t i ska livet, k o m h a n s n a r t i konf l ik t m e d Apis och sam
lade o m k r i n g sig en g r u p p officerare, som var m o t s t å n d a r e till denne . Så
l u n d a blev mi l i t a r i smen ett av de s tö r s ta h i n d r e n för u tveckl ingen av ett 
d e m o k r a t i s k t liv i Serbien. B land b å d a of f icersgrupperna fanns det tyd
liga t endense r till p re to r ian i sm, som vi s ena re k o m m e r at t se. 

U n d e r paro l len a t t h jä lpa de s t r idande se rberna u tanfö r Serbien b i ldades 
1911 en hemlig organisa t ion m e d n a m n e t »Enighet eller död», p o p u l ä r t 
ka l l ad »Svarta h a n d e n » , i vi lken övers te Apis var den ledande gestal ten. Nu 
fö rvä r rades konf l ik ten med Alexander . Vid denna t i d p u n k t stod P a s i c h p å 
Alexanders sida m o t överste Apis. S n a b b a i v ä n d n i n g a r n a lyckades de 1917 
bli av med övers te Apis genom at t e t ab l e r a ett jus t i t i emord . Samtid ig t be
t y d d e det ta ett s tor t steg av Alexander på h a n s väg mot den mi l i t ä rd ik t a tu r 
som h a n öppe t e tab le rade 1929. 

H a d e P r inc ip och h a n s m e d s a m m a n s v u r n a vid Sara jevo-morde t b a r a va
rit r e d s k a p för övers te Apis och endas t u t fö r t h a n s p l a n ? Hade de in te sin 
egen ideologi, och vi lken var den? 

O m m a n går igenom l i t te ra turen o m h ä n d e l s e r n a den 28 jun i 1914 fin
ner m a n , a t t P r i n c i p och hans v ä n n e r f rån »Unga Bosnien» h a r blivit gan
ska ensidigt b e h a n d l a d e . A n h ä n g a r n a till Apis, t. ex. C. Popovic , b e t r a k t a d e 
»Unga Bosnien» som ett slags ungdom sorgan i s a t i o n till »Svarta h a n d e n » . 
N u t a r Ubersberger u t a n vidare d e n n a förk la r ing för given. 

28 — Stalsuetenskapiig tidskrift 1050. N. F. 
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Det f anns någ ra för fa t ta re , särski l t s å d a n a som del tagi t i den officiella 
pan - se rb i ska p r o p a g a n d a n u n d e r förkr igs t iden, som u t m å l a d e P r i n c i p o c h 
h a n s v ä n n e r som blot t och b a r t nat ional is ter , och som n e d v ä r d e r a d e d e r a s 
pol i t i ska överbl ick och sociala p r o g r a m . 

1937 försökte en g r u p p unga marx i s t e r , såsom Veselin Maslesa och, 
Mi lovan Dji las , i b r o s c h y r e n »Dagens t endense r och Unga Bosnien» a t t dis
k u t e r a de b å d a o v a n n ä m n d a ås ik terna , m e n de miss lyckades med a t t ge en 
egen to lkn ing . De s amlade inte t i l l räckligt m e d h is tor i ska fakta och blev 
s å l u n d a t v u g n a att gå in p å abs t r ak ta genera l i ser ingar . 

N u ä r d e n n a br is t fylld genom de två förs ta böcke rna av dem, s o m j a g 
h ä r a n m ä l e r . De innehå l l e r en rik k o r r e s p o n d e n s me l l an de l edande med
l e m m a r n a i Unga Bosnien l iksom alla de viktigaste u p p s a t s e r n a av Vlad imi r 
Gacinovic, andl ig ledare för röre lsen och n ä r a vän till P r inc ip . 

»Unga Bosnien» var p å ett sä t t en egendoml ig organisa t ion. Den h a d e in t e 
något skr ive t p r o g r a m eller några s t a tu te r . Den bes tod av m å n g a h e m l i g a 
ungdomsorgan i sa t i one r i Bosnien och Herzegovina . Vlad imi r Gacinovic 
h a d e var i t en l änk mel l an dessa sä l lskap och deras s törs ta apostel . 

Dessa heml iga o rgan i sa t ioner s tar tades , av de bosn i ska s tudenter , s o m 
s t u d e r a d e vid univers i te ten i Wien och P r a g . De arga u n g a m ä n n e n i d e n n a 
bosn i ska genera t ion förde m e d sig h e m i f r å n käns l an av despera t ion , som 
o r s a k a t s av läget i Bosnien, och i k e j s a r d ö m e t s h u v u d s t a d k o m de i kon 
t ak t m e d idéer , med vilka de skulle k u n n a fö r änd ra s i tua t ionen i sitt h e m 
land . Så blev de sitt eget folks medve tande , folkets m e d v e t a n d e om sin egen 
ex is tens ; ett fenomen, som mycket ofta f ö r e k o m m e r i vä lden m e d flera 
folk ( N e h r u och en del a n d r a indiska ledare fick sin u tb i ldning i H a r r o w 
och Cambr idge , l iksom tunis iska , m a r o c k a n s k a och a lger i ska ledare i P a r i s ) . 

S o m Alber t in i p å p e k a r va r s i tua t ionen yt ters t al lvarl ig i Bosn ien-Herze-
govina , d ä r den a g r a r a f rågan inte så litet b id rog till a t t fö rb i t t ra folk
k ä n s l a n . F a s t ä n Andrassy så långt t i l lbaka som den 28 jun i 1878 vid Ber l in 
kongre s sen h a d e dek la re ra t , a t t den ös te r r ik i sk -ungerska a d m i n i s t r a t i o n e n 
skul le a n s e det som sin f r äms ta plikt a t t f inna en lösning p å ag ra r f r ågan , 
h a d e p r a k t i s k t taget ingent ing gjorts. D e n ös te r r ik i sk-ungerska f inansmin i -
t e rn Kal lay, som h a d e s ty r t det ockupe rade område t u n d e r t jugo år , h a d e 
slut i t e n öve renskommel se m e d de 6.000 s to ra m u h a m m e d a n s k a godsäga rna , 
som u n d e r deras godtycke ställde 100.000 k m e t (bönder u n d e r feodal r e 
gim)-

»Ingent ing h a r gjor ts», c i terar Albert ini f rån Baer re i the r (från Sa ra j evo 
den 9 ok tobe r 1913), »för uppfos t ran , ingent ing för a t t l ä t t a in tecknings
b ö r d a n , in te ett spad tag h a r tagits för någo t j ä rnvägsbygge . J ag h a r res t i 
t i m m a r g e n o m landsbygden u t a n att pa s se r a en skola, öve ra l l t h a r fö rhå l l 
a n d e n a i n o m j o r d b r u k e t och på l andsbygden h ä m m a t s av den t u r k i s k a jord
lagen, s o m ä r r å d a n d e i Bosnien, l iksom p å t u r k a r n a s t id». 

Det ä r in te r e n a t i lfäl l igheten, d ra r Albert ini som slutsats , a t t f ö r ö v a r n a 
av Sa ra j evodåde t va r söner till s ådana kme t . Både Cabr inovic och P r i n c i p 
f ö r e b r å d d e u n d e r r ä t t egångens lopp Ös te r r ike för at t in te h a löst j o r d p r o 
b lemet och för at t hå l l a l andsbygdsbefo lkn ingen i fa t t igdom och o k u n n i g 
het. P r i n c i p avgav sin fö rk la r ing : »Jag h a r sett vår t folk stadigt fö r s tö ras . 
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J a g ä r b o n d s o n och k ä n n e r till f ö rhå l l andena i b y a r n a . Det ä r dä r fö r jag 
ville ta h ä m n d , och jag å n g r a r ingent ing» . 

U n d e r de förs ta å r e n på 1900-talet fö rekom det ol ika ideologiska in
f ly tanden b land de bosn i ska s t u d e n t e r n a i Wien . Major i te ten av d e m följde 
M a s a r y k s idéer och h a n s tak t ik , som gick ut på nödvänd ighe t en av kul 
tu re l l t a rbe te b l and m a s s o r n a och p å en l ångsamt fo r t sk r idande u tveckl ing . 
S t u d e n t e r n a ans lö t sig också till d e n socialist iska t a n k e n i a l la dess yt t
r i nga r . Anark is t i ska idéer var g a n s k a p o p u l ä r a , m e n m å n g a s tuden te r blev 
in t res se rade av ös ter r ik isk soc ia ldemokra t i . E n av l eda rna för »Unga Bosni
en» vid den t iden, B. Zecevic, n u professor emer i tus , k o m m e r ä n n u ihåg, h u r 
en u n g socialist vid n a m n Tauss igg förde h o n o m i k o n t a k t med u tg iva rna 
till Arbei ter Zei tung och a n d r a socia l i s t t idningar , som g ä r n a pub l i ce rade ny
h e t e r n a om s i tua t ionen i Bosnien . Möten höl ls också me l l an Adler och 
l e d a r n a för de bosn i ska s tuden te rna , a n o r d n a d e av Taussigg. 

År 1918, u n d e r k r i sen som fö ro r saka t s av annek te r ingen av Bosn ien och 
Herzegovina , insåg den a l l m ä n n a op in ionen i E u r o p a för förs ta gången 
r äckv idden och in tensi te ten i det se rb i ska nat ionel la p rob lemet . Serberna , 
som u tg jorde majo r i t e t b l a nd befo lkn ingen i Bosnien och Herzegovina , 
såg p å det fria Serbien på a n d r a s idan floden Dvina som ett sydslaver-
n a s P iemonte . Det ta kändes m y c k e t s t a rk t av den bosn i ska u n g d o m e n b å d e 
i Sara jevo och Wien . 

De t fanns en a n n a n orsak till se rb isk t inf ly tande p å den syds laviska ung
d o m e n i Ös te r r ike-Ungern vid d e n t iden . Det var d e m o k r a t i n i Serbien . 
Även den s lovenska u n g d o m e n f r amhö l l öppe t i sin t idning »Preporod» den 
se rb i ska d e m o k r a t i n s fördelar . Ef te r 1903 exis terade i Serbien ett g a n s k a 
u tveckla t demokra t i sk t system, fas tän de t t a hela t iden mås te k ä m p a m o t en 
s t igande mi l i ta r i sm. Rös t rä t t en i Serbien var mycke t v ids t räckt , en av de 
m e s t v ids t räck ta i E u r o p a p å den t iden . Det r å d d e ful ls tändig y t t r a n d e - och 
pressf r ihe t . Kung Pe t e r och h a n s söner var ofta skot tav lor för press
k r i t iken . Samtidigt ägde en s n a b b e k o n o m i s k utveckl ing r u m i l ande t . Ve
t e n s k a p e n b l o m s t r a d e vid univers i te te t . 

D e n n a d e m o k r a t i s k a per iod i Serb ien h jä lp te l ande t mycke t , då det 
gä l lde a t t f r amgångs r ik t k u n n a gå genom kr igen 1912—1913 och 1914— 
1915 m o t mycke t s t a r k a r e m o t s t å n d a r e . 

H ä n d e l s e r n a 1908—1909 m e d f ö r d e besvikelse b l an d u n g d o m e n i Bosnien . 
Styrelsen, som u tövades av ös te r r ik i sk -ungerska ke j sa rdömet , h å r d n a d e och 
fick även välsignelse av a n d r a s t o r m a k t e r . S tuden te rna var m i s snö jda m e d 
l e d a r n a för de serb iska p a r t i e r n a i Sara jevo , som inte b r y d d e sig o m b y a r n a s 
in t ressen och k o m p r o m i s s a d e m e d W i e n . F r å n den t iden k o m det f r am en 
ny genera t ion både i Bosnien och i Wien . Den var t rö t t på Masaryks tak t ik , 
s o m gick ut på en l å n g s a m m a r e t ak t . Den sökte efter insp i ra t ion b l a n d 
de ry ska soc ia l revolu t ionärerna . Kropo tk in , Herzen, B a k u n i n och Cher-
cnichevski blev de ras favori ter . S tepn iaks bok »Det unde r jo rd i ska Ryss
land» var den popu lä r a s t e b o k e n in te b a r a för idéen om m a r t y r s k a p u t a n 
också för o rgan i se rande t av det heml iga arbete t i Bosnien. 

Gacinovic var den akt ivas te h u v u d p e r s o n e n i n o m denna n y a r ik tn ing 
b l a n d s tuden te rna i Bosnien. H a n anföl l m e d lidelse de gamla pol i t i ska m e 
t o d e r n a b land u n g d o m e n och p r o k l a m e r a d e den d i rek ta ak t ionen som det 
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e n d a k a m p m e d l e t , och d i rek t akt ion b e t y d d e individuel l t e r ro r . »På t e r r o r 
skall vi sva r a m e d t e r ro r , och det k o m m e r a t t resa m a s s o r n a » . 

Gacinovics vän Bogdan Zerajic, en serb f rån Herzegovina, omsa t te dessa 
o rd i p r a k t i k e n . H a n avsåg a t t skjuta ke j sa r F r a n s Josef 1910, m e n då h a n 
k o m ihåg, a t t det ta skul le föra F ranz F e r d i n a n d till t ronen , sköt h a n fem 
skott m o t guve rnö r Varesan in men mis sade . Däref ter r o p a d e h a n : »Jag 
l ä m n a r m i n h ä m n d till serberna!» och begick s j ä lvmord med det sista 
skot te t . Genera len s p a r k a d e p å hans k r o p p , och den begrovs sedan b l a n d 
b ro t t s l inga r och s j ä lvmörda re . 

Zeraj ic blev snar t den nationelle m a r t y r e n , och h a n s g rav täcktes m e d 
b l o m m o r var je na t t . »Unga Bosnien» v a n n inf ly tande in te b a r a b l an d ung
d o m e n i Bosnien u t a n också i a n d r a de la r av ke j sa rdömet , som beboddes av 
syds laver . I Slovenien till exempel u p p s t o d en hemlig r evo lu t ionär o rgan i 
sa t ion u n d e r in f ly tande av Gacinovic, Mijatovic och a n d r a m e d l e m m a r i 
»Unga Bosnien» . Den fick namne t »Preporod» och lyckades d r a m å n g a 
unga s lovener till s ina led. »Unga Bosnien» e tab le rade ett in t imt s amarbe t e 
med u n g d o m e n i Kroa t ien och Dalmat ien . F ö r e m o r d e t p å F r a n z F e r d i n a n d 
gjordes sex m o r d f ö r s ö k m o t m e d l e m m a r av den h a b s b u r g s k a m o n a r k i n av 
den Sydslaviska u n g d o m e n , som mer och m e r k o m b i n e r a d e sin na t iona l i sm 
med a n a r k o - k u m m u n i s t i s k a idéer. K r o p o t k i n själv var medve ten o m sitt 
in te l lektuel la in f ly tande p å m e d l e m m a r n a i »Unga Bosnien». 

Gacinovic e tab le rade d i rek t förbindelse m e d ry s k a soc ia l - revolu t ionärer : 
N a t a n s o n — B o b r e v m . fl. Albertini n ä m n e r , at t Gacinovic h a d e res t till 
L a u s a n n e för at t s t ude ra sociologi och l ä r a sig u t föra våldsdåd, och d ä r 
k o m h a n i n ä r a k o n t a k t m e d Leo Tro t sky . Det ta är ett vagt pås t ående och 
behöver förk lar ing , speciel l t om m a n b e a k t a r Radeks pås t ående i s ina 
s lu tord u n d e r r ä t t egången i Moskva den 29 j a n u a r i 1937: »Det är n ö d v ä n 
digt a t t visa he la vär lden , vad Lenin — vars n a m n jag h ä r u t t a l a r m e d 
röre lse ^— skrev om kr igets hemlighet i det brev, som innehöl l ins t ruk
t ioner till de legat ionen kvä l len före dess av resa till Haag! E n del av hem
l igheten h a d e legat i h ä n d e r n a på den unge serbiske na t iona l i s ten Gavri lo 
P r i n c i p , s o m föredrog a t t dö i sin fästnings-cell hel l re ä n at t avslöja den» . 

Med u t g å n g s p u n k t f rån dessa mys t i ska o rd av Radek u p p s t o d vid d e n 
t iden r y k t e n om at t T r o t s k y var medbro t t s l ing i Sara jevo-mordet . Men den 
h i s to r i ska fo rskn ingen visar inga förbindelser me l l an T ro t sky och P r i n c i p 
samt h a n s vänne r . T r o t s k y h a d e tillfälle a t t t räffa en del m e d l e m m a r av 
»Unga Bosnien» u n d e r sitt besök i Serbien (Vranje) 1912, m e n det f inns 
inga spå r , s o m tyder p å a t t något s ådan t mö te ägde r u m . Inf ly tandet p å 
»Unga Bosnien» från T r o t s k y och a n d r a ledare i den ry s k a a rbe ta rk lass -
röre lsen , som de lade h a n s åsikt , behöver m a n ej ta med i r äkn ingen . H a n 
t rä f fade Gacinovic först efter Sara jevomorde t . H a n bad h o n o m skr iva en 
a r t ike l o m morde t , som h a n senare pub l i ce rade i en pamflet t , m e n h a n tog 
ö p p e t av s t ånd från »Unga Bosnien» och sade, at t Gacinovic och dennes 
v ä n n e r va r nat ionel la r o m a n t i k e r av en t yp , som hade l ä m n a t livets scen. 
T r o t s k y ogil lade den indiv iduel la t e r ro rns me tod . 

Å a n d r a s idan var Gacinovic och h a n s v ä n n e r inte inf luerade av social
d e m o k r a t e r n a s me toder . Dan i lo Ilic, n y c k e l m a n n e n n ä r det gällde organisa
t ionen av Sara jevo-morde t , kr i t i serade i en ar t ikel , pub l ice rad en m å n a d 
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före den 28 jun i 1914, soc ia ldemokra t in för dess br is t p å d e m o k r a t i : »Den 
ä r in te o rgan i se rad f rån bo t t en till t o p p e n p å federal bas , u t a n t v ä r t o m f rån 
t o p p e n till bo t t en m e d cent ra l i sm och h i e ra rk i som pr inc iper i l ikhe t med 
d e n ka to l ska k y r k a n . Den cen t ra l a p a r t i l e d a r k a d e r n h a r absolut m a k t över 
m e d l e m m a r n a , som är t vungna a t t foga sig u t a n ett ord , så a t t det in te exi
s t e ra r någon r ä t t till kr i t ik b l a n d m e d l e m m a r n a . . . Pa r t i e t s tyrs av de s tora 
l eda rna i enl ighet m e d deras egna in t ressen och ås ik ter . M e d l e m m a r i de t ta 
pa r t i , l iksom i a n d r a , lyssnar b a r a till vad p a r t i b o s s a r n a säger . D e n som 
inte önska r u n d e r k a s t a sig s å d a n a me tode r , u tes lutes u r par t ie t i par t id isc i 
p l inens in t resse . Där fö r base ra s de t t a pa r t i också p å odemokra t i ska , kon-
serva t ia och till och med a u t o k r a t i s k a p r inc ipe r» . 

I s ina a n d r a skrif ter och öve r sä t tn inga r p l ä d e r a d e h a n för d i rek t demo
kra t i , k a n s k e m e r ä n a n d r a po l i t iker b l a n d syds laverna vid den t iden . 

Serbiens och a n d r a ba lkans t a t e r s segrar mo t Tu rk i e t 1912 förde en ny våg 
av en tus iasm över Bosnien, och m a n h o p p a d e s a t t v ä n d p u n k t e n också för 
de t t a l and n u h a d e kommi t . Albert ini k o m m e n t e r a r : »Under förs ta ba lkan -
kr iget s tängde den bosniska reger ingen , s k r ä m d av befolkningens b r i n n a n d e 
iver för den serb iska saken, Dieten, som sank t ione ra t s 1910, och fö rk l a r ade 
belägr ingst i l l s tånd. Bilinski, som 1911 blev f inansminis ter , försökte föra en 
försoningspol i t ik genom at t medg iva s tör re fr ihet för pressen, u p p h ä v a un
dan t ags l aga rna och ställa en j o r d r e f o r m i u ts ikt . Men den r e a k t i o n ä r e 
guve rnören , genera l Pet iorek, f r a m h ä r d a d e bl int i u n d e r t r y c k a r m e t o d e r , som 
b a r a gjorde s i tua t ionen vä r re» . 

I en s ådan s i tua t ion fann »Svar ta handens» a rbe te en f ruk tba r j o r d m å n 
i Bosnien. Vilka var dess förb indelser m e d »Unga Bosnien»? Omede lba r t ef
ter det a t t »Svar ta handen» g r u n d a t s , besökte Gacinovic i Be lgrad dess 
s törs te ideolog L j u b a Jovanovic -Cupa , chef redak tör för dess po l i t i ska o rgan 
»Pi jemont» . F r å n första b ö r j a n av deras samta l fastslogs o l ikhe te rna mel
lan de två rö re l se rna . 

Gacinovic anför i sin a r t ike l för T r o t s k y . »Jag t räffade J o v a n o v i c på 
h a n s »Pi jemont»-kontor i s e p t e m b e r 1911. H a n h a d e skrivit sin a r t ike l för 
morgondagens n u m m e r . H a n sade till mig : Du ä r en bakun in i s t . . . Vå ra 
idéer h a r vissa g e m e n s a m m a d rag . Men se p å verkl igheten, så k o m m e r du 
a t t hål la m e d mig : den na t ione l la ideella röre l sen mås te s t ä r k a s , a n n a r s 
k o m m e r den a t t miss lyckas . Räds l a bör u p p a m m a s , vi m å s t e r e n a vår 
själ , vi mås t e s tå lsä t ta oss . . . » 

F ö r at t göra förb indelserna m e l l a n »Unga Bosnien» och »Svarta handen» 
l ä t t a re at t förstå , skall jag b e h a n d l a »Svarta handens» ideologiska k a r a k t ä r . 
I e n uppsa t s i l idskrif ten »Nova Misao» 1953 uppehö l l jag mig länge vid 
d e n n a fråga, och h ä r skall j ag b a r a f ramlägga ett p a r h u v u d a r g u m e n t u r 
d e n n a uppsa t s . 

I den in re pol i t iken iv rade »Pi jemonte» öppe t för e tab le rande t av ett 
par t i med ett r en t etat ist iskt p r o g r a m . »Endas t en s å d a n rörelse, t i l l räckl igt 
e ta t is t isk och mil i tar is t isk, skul le k u n n a b r inga lycka till folket.» »Mili
t a r i sm ä r k ä n n e t e c k n e t på pa t r i o t i sm hos ett folk». 

I sitt p r o g r a m sade »Pi jemont» , a t t dess roll ä r den rasl iga påny t t föde l sen 
hos det se rb iska folket. Dessa idéer låg mycke t n ä r a p r o g r a m m e t inom 
Jung-Deu t sch l and -Bund , som organ i se rades av genera l Colmar F r e i h e r r von 
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der Goltz. I sitt n u m m e r den 21 juni 1912 ger »Pijemont» u n d e r r u b r i k e n 
»Marskalk Goltz och den t y ska ungdomen» sitt e r k ä n n a n d e å t denna or
ganisa t ion och p r i sa r Goltz för hans a n s t r ä n g n i n g a r »att fö ryngra det tyska 
ke j s a rdöme t» . 

Om m a n t a r h ä n s y n till den s tändiga k a m p e n hos den serbiska social
d e m o k r a t i n m o t b å d a f lyglarna inom den serb iska mi l i ta r i smen, de m å n g a 
a t t a c k e r n a f rån m e d l e m m a r n a i »Svarta H a n d e n » mot a rbe ta ro rgan i sa t ion 
e r n a och de r a s anhå l l an hos m y n d i g h e t e r n a o m förbud m o t f i rande av 
första m a j , får m a n en k l a r bild av d e n n a organisa t ions roll i Serbiens i n re 
liv. P å g r u n d d ä r a v är Ubersbergers åsikt , a t t »Unga Bosnien» h a d e var i t en 
u n g d o m s o r g a n i s a t i o n till »Svarta handen» inte acceptabel , i s jälva verke t 
var de i heml ig t s amförs t ånd i den a l l m ä n n a k a m p e n mot Ös te r r ike-Ungern , 
m e n de var ideologiskt hel t skilda. 

Idén a t t m ö r d a F r a n z F e r d i n a n d hade var i t levande hela t iden b l an d med
l e m m a r n a i »Unga Bosn ien» ; Pr inc ip och h a n s v ä n n e r i Be lgrad fann, at t 
s a m m a idé fanns b l and m e d l e m m a r n a i »Svarta h a n d e n » . Det var en pa 
rallell k o m p l o t t , och »Svar ta handen» h jä lp t e till a t t få den u t förd . 

Det va r en a n n a n fråga i vi lken »Unga Bosnien» och »Svarta handen» in te 
var överens , och det va r lösningen p å det na t ionel la p rob lemet . »Svar ta 
handen» v a r en pan-serb isk organisat ion. I sitt p r o g r a m ka l lade den Kroa
tien och Da lma t i en för serb iska land. »Unga Bosnien» var m e r a g y n n s a m t 
instäl ld till en jugos lavisk lösning av d e n n a fråga. Gavrilo P r inc ip själv an
förde i ko r s fö rhö re t inför pol isen i Sara jevo : »Jag är jugoslavisk nat ional i s t 
och s t r ä v a r efter en un ion av alla jugoslaver , i vilken pol i t isk fo rm som 
helst, och d e r a s befrielse f rån Österr ike . . .» 

D e n n e tan ige , envise skolyngling spelade in te någon l edande roll i »Unga 
Bosnien» f ö r r ä n den 28 j u n i 1914. H a n va r en skygg pojke , som led av 
m i n d e r v ä r d e s k o m p l e x . 1912 flydde h a n till Serbien och försökte a t t k o m m a 
in i se rb iska a r m é n , m e n en av de ledande m e d l e m m a r n a i »Svar ta h a n d e n » , 
Tankos ic , avv isade h o n o m p å grund av h a n s svaga fysik. T a n k o s i c k r y d d a 
de s ina y t t r a n d e n med n å g r a skämt p å P r i n c i p s bekos tnad . 

P r inc ip g lömde aldr ig de t ta . H a n nekade a t t någons in m e r t räffa Tankos ic , 
till och m e d på kväl len före sin avresa till Sara jevo från Belgrad jus t före 
den 28 jun i . I Sara jevo var h a n mycke t lugn före den ödesdigra dagen. H a n 
lade n å g r a b l o m m o r på Zeraj ics grav p å kvä l len för den 28 jun i . 

U n d e r r ä t t egången va r h a n den oböj l igaste av alla. I sin cell i vän tan 
på domen , sk rev h a n m e d sin sked på meta l l t a l l r iken : »Tiden går sak ta och 
det f inns inget ny t t . . . i d a g är all t ing l ikt igår och m o r g o n d a g e n medfö r 
d e t s a m m a . . . Men j ag k o m m e r alltid a l t m i n n a s ord av Zerajic, fallen 
falk, d e n s o m vill leva, h a n m å s t e dö, den som ä r redo at t dö, h a n k o m m e r 
a t t leva i evighet». 

Till s in död i Teres iens tad ts fängelsehålor förblev P r inc ip d e n s a m m e . 
H a n b e k ä n d e för sin l äka re , at t före d e n ödesd ig ra dagen d e n 28 juni 1914 
h a d e h a n läst en ar t ike l av Kropotk in , som het te »Vad vi skal l göra i h ä n 
delse av en social vär ldsrevolu t ion». P r i n c i p va r över tygad om att d e n n a 
skulle bl i rea l i serad . Den skul le k o m m a i in te rna t ione l l skala och p å bas is 
av fria k o m m u n e r . 
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I I . Vad slags m ä n n i s k a var F r a n z F e r d i n a n d , vilka var h a n s g rund idée r 
i n o m pol i t iken, h a d e h a n n å g r a n y a p l ane r för m o n a r k i e n s pånyt t födelse , 
v i lka var h a n s v ä n n e r och vi lka h a n s f iender i W i e n och i u t l a n d e t ? Ubers-
be rge r b e r ö r k n a p p a s t d e n n a a v g ö r a n d e fråga, m e n Albertini och A. J . P . 
Tay lo r ger ett utförl igt p o r t r ä t t av t ronfö l ja ren och tillför n å g r a n y a drag . 

Albert ini t ror , a t t F r a n z F e r d i n a n d s psykologiska t r a u m a h a d e förorsa
k a t s av det m o r g a n a t i s k a ä k t e n s k a p e t m e d g rev innan Sophie Chotek och 
h a n s ed, a t t inga av h a n s b a r n skul le k o m m a a t t å tn ju ta r ä t t ighe te r som 
ä rkehe r t i ga r , särsk i l t inte r ä t t en till succession till t ronen . H a n blev en t rä
gen gäst i ä rkehe r t i g innan Isabel las hus , och det vän tades a t t h a n skulle 
gifta sig m e d hennes dot ter . Men en dag fann ä rkehe r t i g innan i en meda l jong 
t i l l hö rande F r a n z F e r d i n a n d ett fotografi av en av hennes u p p v a k t a n d e da
m e r , g r ev innan Sophie Chotek, v i lken h o n omede lba r t avskedade . Ef te r den 
s to ra skanda l en vid hovet b a d ä rkehe r t i gen ke j sa ren at t få gifta sig med 
g rev innan . Pr i se t var at t h a n s b a r n skulle avs tå f rån rä t t ighe ten ti l l t ronen 
och s tändiga förödmjuke lse r för h a n s h u s t r u ; h o n förblev g rev inna . 

Det ta n ä t v e r k av svåra och motsägelseful la fö rhå l l anden till omgivningen 
h a r , säger Albert ini , b idragi t till a t t hos F r a n z F e r d i n a n d s k a p a d e n kä rv 
het och den häft ighet i k a r a k t ä r e n , som gjorde at t hans popu la r i t e t och 
goodwil l fö r svann . H a n k u n d e b a r a älska eller ha ta , och ha t e t va r hos 
h o n o m m y c k e t s t a rka re ä n kä r l eken . H a n stäl lde till scener med kejsaren, 
scener med a n d r a ä rkehe r t iga r och med h o v m ä n n e n . 

H a n var medve ten om sin i m p o p u l a r i t e t och k ä n d e sig av ödet förut
be s t ämd a t t bli m ö r d a d . H a n s personl iga m o d och förakt för f a r a n var 
s tor t . E n gång b e k ä n d e h a n för Czernin a t t en z igenarkv inna h a d e spåt t , a t t 
»han en dag skul le s läppa loss ett vär ldskr ig» , och denna profet ia smickrade 
h a n s ä re lys tnad . Albertini säger, a t t F r a n z F e r d i n a n d före sin avresa till 
Sara jevo , då h a n på kvä l len före m o r d e t a n l ä n d e till Södra s ta t ionen i 
Wien , fann, a t t det e lektr iska l juset i vagnen, som reservera ts för h o n o m, 
v a r sönder och inte k u n d e lagas i tid, så a t t vagnen mås te u p p l y s a s med 
s tear in l jus . F r a n z F e r d i n a n d sade leende till sin u p p v a k t n i n g : »Ytterligare 
ett v a r n a n d e tecken. Vad säger ni om det h ä r l juset? Det ä r j u prec is som 
en grav». 

Albert ini d r a r den s lutsa tsen, at t a rv ingen till den ös te r r ik i ska t ronen 
icke desto m i n d r e under det s t r ä v a och o j ä m n a i s in k a r a k t ä r ägde intellek
tuel la t i l lgångar av ovanlig s tor lek . H a n s s k a r p a fa t tn ingsförmåga och po
li t iska in tu i t ion avs lö jade för h o n o m med säl lsynt k la rhe t de svaga punk t 
e r n a och l ä c k o r n a i m o n a r k i n s s t ruk tu r . F r å n sitt Wien-pa la t s , Belvedere, 
visade F r a n z F e r d i n a n d vid m å n g a tillfällen sitt missnöje med de slöa och 
oelas t iska å t g ä r d e r n a f rån S c h ö n b r u n n , ke j sa rens res idens . 

P å cn p u n k t f ramför Alber t ini en ny tes be t räf fande F r a n z F e r d i n a n d s 
re la t ioner till Serbien. A l l m ä n n a op in ionen i Serbien h a d e var i t den , att 
F r a n z F e r d i n a n d var ledare för den g r u p p i Wien , som ville k r ig m o t Ser
bien. D e n n a tes hävdades av m å n g a h is tor iker , speciellt efter ä rkeher t igens 
Ber l inbesök i november 1912, då h a n t rä f fade ke j sa r Wi lhe lm. Nu pås tå r 
Albert ini , a t t F r a n z F e r d i n a n d 1908 in te h a d e var i t för a n n e k t e r i n g av 
Bosnien och Herzegovina, och a t t h a n ofta iv rade för to le rans m o t Serbien. 
»Vår huvudf i ende är I tal ien, m o t vilket kr ig en gång i t iden m å s t e föras ; vi 
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mås te å t e r v i n n a Venetien och Lombard ie t» , c i terar Albertini från ett u t 
t a lande av F r a n z F e r d i n a n d 1913. 

D e n n a Alber t inis tes s tår i motsa ts till d e n hitti l ls d o m i n e r a n d e ås ik ten 
b land förs ta vär ldskr ige ts his tor iker , och u t a n tvekan k o m m e r den a t t 
väcka s to r t in t resse . Man vän ta r att den vid h i s to r ike rnas näs ta vä r ldskon
gress i S t o c k h o l m 1960 k o m m e r at t medfö ra livlig diskussion. 

E n a n n a n av Albert inis teser väcker också u p p m ä r k s a m h e t . F r a n z Fe rd i 
n a n d h a d e s ina egna p l ane r för m o n a r k i n s pånyt t födelse . H a n f a n n dess 
br is ter b e r o p å det dual i s t i ska systemet, som låg F r a n s Josef så v a r m t o m 
h jä r ta t , och p å den av de två na t iona l i te te rna , som mes t u tny t t j ade det, d.v.s. 
u n g r a r n a , s o m inte b a r a s ty rde de m å n g - s p r å k i g a l anden u n d e r St. Ste
fans k r o n a , u t a n u tövade ett d o m i n e r a n d e inf ly tande i W i e n och genom 
sina hote l ser in jagade f ruk t an hos po l i t ike rna och till och m e d hos ke j sa ren 
själv. F r a n s Josef gav, för fredens skull, gång efter a n n a n efter för deras 
växande k rav , m e d a n h a n v ä n d e dövöra t till n ä r det gällde k r a v f rån a n d r a 
na t iona l i te te r . Tronfö l ja ren t rodde , säger Albert ini , t vä r tom at t m o n a r k i n 
skulle gå u n d e r o m inte den halvfeodala d o m i n a n s e n från de s k a r p t u n g a d e 
unger ska » fåge l sk rämmorna m e d stora mus ta sche r» brö ts . 

Enl igt Alber t ini upp tog F r a n z F e r d i n a n d hel t t r ia l i smens idé. D e n n a 
avsåg a t t i n o m ke j sa rdömets gränser skapa en t redje stat, som skul le bestå 
av de t e r r i to r ie r , som beboddes av syds laverna . Den skulle u tgö ra en mot
vikt m o t u n g e r s k t inf ly tande och omfo rma den centr i fugala röre lsen b l a n d 
s laverna i m o n a r k i n till en centr ipeta l rörelse och, förr eller senare , lösa p ro 
b lemet m e d en jugoslavisk u n i o n genom ett f r amtv inga t eller frivilligt u p p 
gående av det fr ia Serbien i den nya s ta ten. 

D e n n a Alber t inis tes mo t säge r den ovan n ä m n d a at t F r a n z F e r d i n a n d inte 
p l a n e r a d e kr ig m o t Serbien, ty h ä r säger h a n , a t t F r a n z F e r d i n a n d inte ute
slöt möj l ighe ten av att f r amtv inga Serbiens ans lu tn ing till den n y a delen av-
m o n a r k i n . 

Å a n d r a s idan s n u d d a r Albertini b a r a vid en ganska viktig fråga, n ä m 
ligen vad r eak t i onen blev i Ber l in till F r a n z F e r d i n a n d s idé o m t r ia l i sm. 
Om en s å d a n p l a n hade genomför ts , skul le det u t a n tvivel medfö ra ett 
s t ä r k a n d e av m o n a r k i n och en m e r a fri pol i t ik gen temot Berl in . Kunde dc 
mi l i ta r i s t i ska k r e t s a r n a i T y s k l a n d tolerera en s å d a n fö rändr ing? 

S å d a n a ä r h u v u d d r a g e n i det por t rä t t av F r a n z F e r d i n a n d , som skisserats 
av Albert ini . A. J . P . Tay lor ans lu te r sig inte här t i l l , speciellt inte vad be
träffar F r a n z F e r d i n a n d s in tent ioner mo t Serbien, m e n h a n be tona r också 
att . ä rkehe r t i gen led mycke t av den ä l skade h u s t r u n s b e k l a g a n s v ä r d a ställ
n ing vid hovet i Wien . Enl ig t A. J. P . Tay lo r p å v e r k a d e de t ta också h a n s 
beslut a t t be söka Sarajevo på St. Vitus dag, Serbiens na t iona ldag , den 28 
jun i 1914: 

»Franz F e r d i n a n d firade ett helt a n n a t j u b i l e u m — gif termålet med 
Sophie Cho tek den 28 jun i 1900. Ty denne stele och stolte m a n , s t r äng till 
vanvet t be t r ä f f ande varje s m å s a k inom et iket ten, b rö t själv mot den str ik
tas te regeln i nom det kejser l iga huset : h a n gifte sig av kä r l ek u t an fö r den 
t i l lå tna kung l iga kretsen. Medan ä rkehe r t igen som arvinge i r ang k o m 
n ä r m a s t efter ke jsaren , k o m h a n s hus t ru i s lutet av varje process ion. 

F r a n z F e r d i n a n d ä l skade h e n n e djupt det var hans enda fö r sonande 
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drag . H a n önskade u p p h ö j a sin h u s t r u till sin egen nivå; h a n skul le gjort 
h e n n e till ke j sa r inna om h a n h a d e k o m m i t till t ronen , t ro ts löften at t avs tå 
f rån det ta . Men h a n k u n d e in te v ä n t a p å sin onkels död. H a n ville hö ja sin 
h u s t r u i r a n g omede lbar t . Och de t fanns ett sät t a t t göra det . 

F r a n z F e r d i n a n d var genera l inspek tö r för den ös te r r ik i sk -ungerska a r m é n , 
och vid rent mi l i t ä r a t i l lfällen k u n d e h a n s h u s t r u å tn ju ta sin m a k e s höga 
r a n g . Något stäl le m å s t e upp le t a s , dä r de civila m y n d i g h e t e r n a k u n d e 
ignoreras , och d ä r de mi l i t ä ra s ty rde . Denna p la t s var Bosnien : Pot iörek , 
guve rnören , var general och a r m é n i akt iv t jänst . Det uppg ivna skälet för 
besöket var den år l iga a r m é m a n ö v e r n . Det verkl iga skälet var, at t endas t 
i Bosnien k u n d e Sophie Chotek u t a n h inder r i da vid sin m a k e s s ida». 

När det gäller f rågan om övers te Apis mot iv för at t o rgan i se ra m o r d e t p å 
F r a n z F e r d i n a n d h a r Albert ini och A. J. P . Tay lo r ski lda ås ik ter . Albertini 
säger : »Franz F e r d i n a n d var d ö m d till döden b a r a där för a t t h a n , genom 
at t unde r s töd ja de rä t t igheter , s o m t i l lkom de s laviska u n d e r s å t a r n a i mo
n a r k i n , u n d e r m i n e r a d e d e n röre lse , som syftade till a t t ski l ja d e m från 
Öster r ike och förena d e m m e d Serbien. Vå ldsdåde t mo t h o n o m var inte 
ödets i roni u t a n va r insp i re ra t av na t iona l i sm, ett pol i t iskt b e g r e p p med stor 
betydelse för det jugoslaviska folkets f ramt id och i E u r o p a s h is tor ia» . 

F ö r a t t bevisa sin tes c i te ra r Albertini en nevö till övers te Apis, vid 
n a m n Zivanovic, vilken om övers te Apis mot iv skr iver : »Motivet för Sara
jevodåde t k a n sökas i F r a n z F e r d i n a n d s slavofila polit ik. Ärkeher t igen föll 
offer för s ina pol i t iska ås ik ter som syftade till t r ia l ism. Om h a n h a d e lyc
ka t s genomföra denna p lan , skul le Serbien till slut h a dragi t s till Öster
r ike-Ungern . Apis, en s k a r p pol i t isk t änka re , h a d e insett he la f a r an med 
ä rkeher t igens p lan . Öster r ike ä m n a d e bygga u p p den syds laviska unionen 
inom r a m e n för d o n a u m o n a r k i n . Dimitr ievic, som i å tski l l iga m å n a d e r 
h a d e var i t på den serbiska legat ionen i Berl in, mås t e ha blivit allvarligt 
o r o a d av vad h a n fick veta o m den ös ter r ik iske t ronfö l ja rens pol i t iska 
in ten t ioner och av de i n fo rma t ione r om den s t igande sympa t in , som pro
g r a m m e t medfö rde hos de s laviska u n d e r s å t a r n a i Österr ike, v i lka kon t inu
erl igt medde lades h o n o m av se rber och k roa t e r i m o n a r k i n . Det va r där för 
h a n beslöt a t t g r ipa första til lfället a t t u n d a n r ö j a F r a n z F e r d i n a n d » . 

I d e n n a fråga h a r A. J . P . T a y l o r en a n n a n teori , helt m o t s a t t Albert inis 
och Zivanovics. Som svar p å f rågan om överste Apis mot iv säger h a n : »An
tag a t t a t ten ta te t var h a n s idé, va r fö r föreslog h a n det då? Var det, som h a n 
ville göra gä l l ande senare , för a t t avb ry ta en ös te r r ik i sk-ungersk invasion i 
Serbien, som skul le följa på d e n bosniska m a n ö v e r n ? El ler som n å g r a 
ska rps inn iga h is tor iker h a r an ty t t , för at t e l iminera Habsburg , som skulle 
k u n n a lösa den syds laviska f r ågan? 

In te tde ra av dessa skäl . Dimi t r iev ic k ä m p a d e för m a k t e n i Belgrad, inte 
för at t fullfölja na t ional i s t i ska s t r ävanden i Bosnien. H a n ville å t Pas ich , 
inte F r a n z F e r d i n a n d . Dimi t r iev ic ville ha en skanda l , inte ett m o r d . 

Det föll a ldr ig h o n o m in, a t t dessa sko lpo jka r skulle k u n n a lyckas . När 
al l t k o m m e r o m k r i n g lyckades a ldr ig någon av h a n s p laner . Men en del 
orol igheter på ga to rna i Sara jevo skulle r äcka . Vad skulle sedan följa? Den 
ös te r r ik i sk -ungerska regeringen- skul le k laga i Belgrad (som den sanner l igen 
g jorde) . Vad skul le Pas ich göra sedan? Om h a n gick m o t k o n s p i r a t ö r e r n a 
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och »Svarta h a n d e n » , skul le h a n misskred i t e ras i Serbien som ett r e d s k a p 
för Öster r ike . Om h a n t ro t sade ös te r r ika rna , skulle h a n b e h ö v a stöd hos 
Dimit r ievic och dennes heml iga sä l lskap. H u r h a n ä n s täl lde sig skulle 
Pas ich fö r lo ra och Apis skul le vinna. K o m p l o t t e n i Sara jevo va r ett drag i 
den serb iska inr ikespol i t iken . 

Där f inns nycke ln till m å n g a myster ier . Det förk la ra r , var för konsp i ra 
t ö r e r n a fick så litet övning. P r inc ip , till exempel , t r än ingsskö t n å g r a magas in 
m e d en revolver och missade skot tavlan. Det fö rk la ra r , var för m a n lade ner 
så liten o m s o r g på a t t döl ja spå ren av k o n s p i r a t ö r e r n a i Bosnien. Man ville 
at t s p å r e n skul le leda t i l lbaka till Belgrad. Det förk la ra r , var för gif tkaps
l a rna s o m gavs till k o n s p i r a t ö r e r n a visade sig ofarl iga. Det var meningen , 
a t t de s t a c k a r s p o j k a r n a skulle falla i h ä n d e r n a p å den ös ter r ik isk-unger
ska pol isen. 

Det f ö r k l a r a r också å a n d r a s idan den egendoml iga hände l sen m e d den 
serbiska v a r n i n g e n i Wien . Ty det fanns reger ingsagenter i 'Svar ta h a n d e n ' 
precis som det fanns m e d l e m m a r av 'Sva r t a h a n d e n ' i reger ingens t jänst . 
E n av d e m gav Pas ich en vink. Vad skulle h a n gö ra? Om h a n a r r e s t e r ade 
k o n s p i r a t ö r e r n a , skulle h a n spela Dimit r ievic i h ä n d e r n a . Pas ich sände 
dä r fö r en d u n k e l va rn ing till Bilinski, den ös te r r ik i sk-ungerska f inans
min is te rn , som h a d e h a n d o m Bosniens förval tn ing. V a r n i n g a r n a n å d d e fel 
m a n . 

Bil inski var chef b a r a för den civila förva l tn ingen . H a n h a d e inte kon
sul tera ts o m ä rkeher t igens besök; och h a n var al l t för stolt för at t lå ta var
n ingen gå v idare — även om F r a n z F e r d i n a n d inte hade b r y t t sig om den. 
Pas i ch vidtog en sista förs ik t ighetså tgärd . D e n 24 jun i upp lös te h a n det 
serbiska pa r l amen te t , i h o p p om at t de a l l m ä n n a valen skulle ge h a n s folk 
något a n n a t at t t ä n k a p å n ä r b o m b e n exp loderade» . 

Ubersberger ä r inte av den meningen. H a n h a r g r u n d a t sin b o k på de 
.dokument , som den tyska a r m é n lade beslag p å i Jugos lav ien 1941 och som 
t i l lhörde det se rb iska u t r ikesdepa r t emen te t s a rk iv . I sin b o k avslöjar inte 
Ubersberger någon ny oms tänd ighe t i s a m b a n d m e d h ä n d e l s e r n a i jun i 
1914, som inte förut var i t k ä n d för h i s to r ike rna . 

.Albertini h ä v d a r tesen, a t t Pas ich var m e d v e t e n o m t i l l s tåndet i Serbien 
1914, efter två ba lkank r ig . Det var synner l igen dåligt, och h a n visste, at t 
Ös ter r ike sökte efter ett tillfälle till en slutlig uppgöre l se med Serbien. 
P å g r u n d av al la dessa skä l ville h a n h a fred. 

»Icke des to mind re» , säger Albertini, »kan inte i t a l i enarna d ö m a om den 
serbiska reger ingens skuld efter s a m m a n o r m e r och med s a m m a b i t t e rhe t 
som de m å n g a , va r s vikt igaste må l ä r a t t lägga sku lden till kr iget på vem 
som hels t u t o m Öster r ike och Tysk land . I t a l i ena rna h a r al la skäl a t t 
t ä n k a p å a t t de som styr ett folk, som k ä m p a r b å d e för a t t försvara sin 
egen exis tens och för a t t befr ia sina b r ö d e r f rån ett f r ä m m a n d e ok, h a r 
a t t r ä k n a m e d käns lor , som ibland b ry t e r igenom och får sitt u t t ryck i 
a l lvar l iga och farl iga demons t ra t ione r . Det ä r in te allt id möjl igt a t t under 
t rycka dessa m e d n ö d v ä n d i g energi, särsk i l t som na t iona l i t e t spr inc ipens 
segrar v innes in te b a r a genom de s ty randes v isdom, u t a n också genom 
s a m a r b e t e av m å n g a ol ika kraf ter , av vi lka en del beklagligtvis överger 
legala m e t o d e r och söker hugga av den gord i ska k n u t e n genom u p p r o r , 
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våld och t e r ro r . Om det in te vore så, vi lken rä t t skulle i t a l i ena rna då h a 
a t t h e d r a m i n n e t av Gugl iemo Oberdan?» 

Både Albert ini och A. J. P . T a y l o r d i sku te ra r till slut p r o b l e m e t r ö r a n d e 
de ös te r r ik i sk-ungerska m y n d i g h e t e r n a s r ingak tn ing för al la förs ikt ighets
m å t t i Sara jevo. 

S å l u n d a p å p e k a r A. J . P . Tay lo r , a t t n ä r F r a n s Josef besök te Sara jevo 
n å g r a å r före F r a n z F e r d i n a n d , sa t t 200 pol i t iskt m i s s t ä n k t a i fängelse 
u n d e r dagen, och tusenta ls e x t r a poliser var u t k o m m e n d e r a d e . Vid de t ta 
til lfälle sat tes ingen i fö rvar ing . Det fanns endas t 120 pol iser i hela sta
den . So lda te rna k a n t a d e in te ä rkehe r t i gens väg. De civila m y n d i g h e t e r n a 
a n s å g de t t a som de mi l i t ä ra m y n d i g h e t e r n a s sak. 

Både A. J. P . Taylor och Alber t ini t i l lbakavisar ka tegor isk t n å g o n med-
bro t t s l ighe t i W i e n och Budapes t , m e n Albert ini be tona r d e n käns la av 
l ä t tnad , som nyhe t en o m ä rkehe r t i gens död medförde i ös te r r ik i sk-unger 
ska pol i t i ska kre t sa r . H a n säger »att det fö rorsakade en verk l ig skanda l 
a t t se, h u r an t ipa t in som hys tes för t rona rv ingen i m o n a r k i n s högs ta kret
sar kvävde allt s inne för m e d l i d a n d e vid en så s tor t ragedi och gav u p p 
h o v till v a n h e d r a n d e å tgä rde r» . 

Det g jordes försök, säger Albert ini , av pr ins Montenuovo , den högste 
ä m b e t s m a n n e n vid det kejser l iga hovet , a t t d r iva igenom at t ingen skulle 
v a r a n ä r v a r a n d e vid s ta t ionen för at t m o t t a g a dem, så a t t g r ev innans stoft 
oset t skul le k u n n a föras till Ar ts ta t ten , slottet vid vilket ä rkehe r t i gen hade 
byggt ett minneskape l l , d ä r h a n skul le begravas vid s idan av sin hus t ru . 
P å så sät t skul le inte g r ev innans begravn ing äga r u m p å s a m m a gång som 
ä rkehe r t igens . Men den nye t rona rv ingen , ä rkeher t ig Karl , va r n ä r v a r a n 
de vid s t a t ionen t i l l s ammans m e d hela Wienga rn i sonens off icerskår och 
e skor t e rade vördnadsfu l l t ko r l egen till Hofburgkapel le t , d ä r k i s t o r n a pla
cerades sida vid sida. De p l ace rades på ol ika n ivåer och var o l ika i stor
lek och u t smyckn ing . Ärkeher t igens b a r a l la h a n s insignier, m e d a n det på 
g rev innans b a r a låg ett p a r v i ta h a n d s k a r och en svart solfjäder, som på
m i n d e o m hennes t idigare u n d e r o r d n a d e s täl lning som h o v d a m . Varken 
ke j sa ren eller ä r k e h e r t i g a r n a s ä n d e k r a n s a r . De enda b l o m m a r n a var de, 
som sändes av d ip lomat i ska k å r e n och Hohenbe rg -ba rnen , som emeller t id 
inte t i l läts a t t n ä r v a r a vid s ina fö rä ld ra r s begravning . . . 

I I I . I vilket fö rhå l l ande s tod de övriga europe iska h u v u d s t ä d e r n a till 
h ä n d e l s e r n a i Sarajevo? H a d e övers te Apis in fo rmera t n å g o n a n n a n om 
de la r av eller hela sin p l a n ? H a d e h a n bet t någon a n n a n o m r å d vad h a n 
skul le gö ra? 

Det ä r en av de avgörande f rågorna b land de ä n n u obesva rade myster i 
e r n a i s a m b a n d med den 28 j u n i 1914. Överste Apis skrev i s in r a p p o r t före 
av rä t t n ingen a t t h a n h a d e f rågat den ryske mi l i t ä r a t t a chén i Belgrad 
övers te A r t a m a n o v , om Ryss land skulle stå vid Serbiens s ida ifall Öster
r ike anföll , u t a n at t ta la o m för h o n o m at t h a n förberedde m o r d på F r a n z 
F e r d i n a n d . Överste A r t a m a n o v h a d e svara t , a t t Ryssland inte skulle låta 
Serbien förbli ensamt . 

Albert ini in te rv juade efter kr iget Ar t amanov , m e n den gamle officeren 
vägrade a t t ta la om saken och gav vaga och u n d v i k a n d e svar . Vilken roll 



4 4 4 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

A r t a m a n o v eventue l l t k u n d e h a spelat vid m o r d e t på F r a n z F e r d i n a n d , 
vem som s tod b a k o m Ar t amanov i P e t r o g r a d och om h a n s ö v e r o r d n a d e 
s tod- i kontakt m e d agenter för någon a n n a n s t o r m a k t är frågor, som en
dast k a n besva ra s nä r a rk iven i Pe t rog rad f rån 1914 ö p p n a s för veten
skapl ig fo r skn ing . 

Överste Apis pol i t iska fiender i Belgrad va r ak t i va mel lan de två vär lds
kr igen och h ä v d a d e , at t m o r d e t i Sara jevo organ ise rades av övers ten p å 
anst i f tan f r ån Berl in , som sökte en fö revändn ing för at t bö r j a vär ldskr ige t . 
Kon tak te r skul le sket t an t ingen direkt eller g e n o m Ar tamanov . Syftet m e d 
de t ta var a t t a n g r i p a en död m a n s pa t r io t i sm. Albert ini t i l lbakavisar dessa 
försök s o m gro te ska hypoteser , m å h ä n d a b a s e r a d e p å den pa r t i skhe t som 
den tyskvänl ige M. Bogicevic visade för Dimi t r iev ic m . fl. Till och m e d en 
bok med d e n t endensen h a d e förberet ts i Be lg rad 1936 m e d »dokumen
ta t ion», m e n den jugoslaviska reger ingen fö rb jöd den i n n a n den h a d e 
l ä m n a t t rycker ie t . I enl ighet med en vers ion h a d e överste Apis genom M. 
Bogicevic s än t en t r eva re till mi l i tä ra k re t sa r i Berl in , i vi lken h a n f rågade 
vad deras r e a k t i o n skulle bli , om F r a n z F e r d i n a n d försvann. M. Bogice
vic n ä m n e r i s ina skrif ter inte något om de t ta . H a n avled på ett mystiskt: 
sätt i s lutet p å 30-talet ; det gick ryk ten om at t h a n hade begåt t s j ä lvmord . 

Det är b e t e c k n a n d e att u r de tyska d o k u m e n t , som togs av de a l l ierade 
vid slutet av a n d r a vär ldskr iget , hittills ingent ing ha r publ icera ts , som 
skulle k u n n a s ty rka något av den grava ank lage l sen mot övers te Apis, 
som spr i t t s u t av h a n s pol i t i ska m o t s t å n d a r e i Belgrad. 

Till och m e d nu , då näs t an ett halvt å r h u n d r a d e förflutit sedan m o r d e t 
på F r a n z F e r d i n a n d , är det svårt för en objekt iv h is tor iker at t d r a u p p 
några k l a r a l injer . Det finns for t farande in te t i l l räckligt m e d h i s to r i ska 
fakta . I var je fall k a n e n slutsats d r a s : det f anns m å n g a ol ika g ruppe r , 
som var in t r e s se rade av at t h a n försvann f rån den poli t iska scenen. P r in 
cip och h a n s v ä n n e r i »Unga Bosnien» h a d e i F r a n z F e r d i n a n d sett en 
symbol för u n d e r k u v a n d e t i Bosnien, och de beslöt att döda h o n o m . 
Överste Apis, va r s pa t r io t i sm stod u tom all tvivel, var över tygad om at t 
F r a n z F e r d i n a n d s död skulle f rämja Apis ' p a n s e r b i s k a idéer. 

Men Serbien och Bosnien va r inte ett v a c u u m 1914 u t a n t vä r tom. Den 
geopol i t iska s i tua t ionen i den delen av B a l k a n v a r sådan, at t de d å v a r a n d e 
s t o r m a k t e r n a h a d e mycke t vitala in t ressen a t t bevaka . F a n n s det någ ra 
a n d r a som v a r in t resse rade av alt F r a n z F e r d i n a n d e l iminerades , m e n av 
hel t a n d r a skä l ä n dem P r i n c i p och h a n s v ä n n e r hade? F ö r n ä r v a r a n d e 
kan m a n b a r a gissa, m e n sanningen k a n k o m m a f ram endas t o m alla ar
kiven i de eu rope i ska u t r ikesdepa r t emen ten skul le ställas till h i s to r ike rnas 
förfogande. 

De som fo r t f a r ande försöker at t a n v ä n d a den ena eller a n d r a om
s tänd ighe ten som bevis på skulden till förs ta vär ldskr ige t ä r p å fel väg. 
Det ta kr ig h a d e förberet ts i m å n g a år . Dess o r s a k e r ligger d jup t och är 
mycke t k o m p l i c e r a d e : de pol i t iska och e k o n o m i s k a m o t s ä t t n i n g a r n a mel
lan då t idens s to rmak te r , svagheten inom de t u r k i s k a och österr ikisk
ungerska v ä l d e n a och önskan a t t fylla t o m r u m m e t efter deras fö rsv innande , 
förverk l igandet av folkens s j ä lvbes t ämmanderä t t , och så v idare . 

Vladimir Dedijer 
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H A L V A R G. F . S U N D B E R G : Kommunalrätt. Speciella delen. S tockho lm 1959. 
Nors ted ts . XI + 252 s. P r i s 45 kr . 

Professor Ha lva r S u n d b e r g s a rbe te »Kommuna l r ä t t , A l l m ä n n a delen», 
som först u t k o m 1936 och u tgavs i sin f järde upp laga 1956, h a r sedan 
länge r ä k n a t s som det s to ra s t anda rdve rke t i n o m svensk k o m m u n a l r ä t t . 
Dess titel h a r dock väck t vissa fö rvän tn ingar o m en for t sä t tn ing . Verket 
ha r n u fu l lbordats genom u tg ivande t av den speciella delen, b e h a n d l a n d e 
de k o m m u n a l a förva l tn ingsgrenar , som reg le ras genom sä rsk i lda författ
n ingar . Av förordet till det n y a arbete t f ramgår , a t t förf. länge tvekat at t 
utgiva ett verk, som till följd av lagst if tningens snabba väx l ingar r i ske ra r 
a t t i nom kor t tid bli fö rå ld ra t . Att förf. övervunni t dessa be tänkl ighe te r , 
bör väcka glädje hos al la k o m m u n a l r ä t t s l i g t in t resserade . Arbete ts innehål l 
ä r så aktuel l t , som m a n m e d h ä n s y n till för fa t tn ingsmater ia le t s fö ränder 
l ighet k a n begä ra ; förf. b e h a n d l a r så lunda bl . a. den n y a hä l sovå rds s t adgan 
och vaccinat ionslagen l iksom de nya sko l för fa t tn ingarna . Att en ny kött-
bes ik tn ings lag och s jukhus l ag h u n n i t u t f ä rdas u n d e r bokens t ryckn ing , k a n 
givetvis ej läggas förf. till last u t a n ä r endas t ett bevis för den förvalt
n ingsrä t ts l iga lagst if tningens s tändiga förnyelse. 

E n aktuel l översikt över d e n mater ie l la förva l tn ingsrä t ten h a r länge sak
nats i vå r t l and ; den f ramstä l ln ing , som C. A. Reutersk iö ld u tgav 1933, ä r 
j u till s törs ta delen fö rå ld rad . D e n n a lucka k a n n u till väsent l iga de lar anses 
fylld dels genom kap . VI i Sundbe rgs »Allmän förval tn ingsrä t t» (1955), som 
b e h a n d l a r den förva l tn ingsrä t t s l iga specia lprocessen och där t i l l a n k n y t a n d e 
mater ie l la regler, dels genom det n u förel iggande arbetet . Dessa b å d a fram
s tä l ln ingar ge i förening en god överbl ick över de vikt igaste p a r t i e r n a av 
den mater ie l la fö rva l tn ings rä t t en med u n d a n t a g av nä r ings rä t t en . 

Det n y a a rbe te t är u p p d e l a t i två huvudavde ln inga r , » K o m m u n e r n a och 
pol i t i förval tningen» s a m t » K o m m u n e r n a och socia l förval tn ingen». I den 
för ra b e h a n d l a s k o m m u n e r n a s befa t tn ing m e d polis-, o rdn ings- , b rand- , 
byggnads- och försvarsväsende t samt hä l sovå rden och k o m m u n i k a t i o n s 
väsendet , m e d a n den sena re a v h a n d l a r k o m m u n e r n a s uppgi f te r i fråga o m 
socia lhjä lpen, a rbe ts löshe ten , b a r n a - och u n g d o m s v å r d e n , famil jebidragen, 
socialregistret , n y k t e r h e t s v å r d e n , den bos tadssocia la v e r k s a m h e t e n , rä t t s 
h jä lpen , s j ukvå rden och underv i sn ingsväsende t . Det ä r som synes s tora och 
viktiga delar av den ma te r i e l l a förva l tn ingsrä t ten , som h ä r b e h a n d l a s u r 
k o m m u n a l r ä t t s l i g s y n p u n k t . I n o m alla de n ä m n d a fö rva l tn ingsgrenarna ä r o 
uppgi f t e rna fördelade m e l l a n stat l iga och k o m m u n a l a mynd ighe te r , och de 
k o m m u n a l a o rganens in f ly tande ä r av mycke t va r i e rande omfa t tn ing . 

F ö r dem, som syssla m e d k o m m u n a l förval tning, ä r det självfallet av 
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s törs ta vä rde a t t få dessa fö rva l tn ingsområden be lys ta u r speciellt k o m i n u -
nalrä t ts l ig t pe r spek t iv . Av förordet f ramgår även, a t t förf. i f r äms ta r u m m e t 
vände r sig till de k o m m u n a l a t j äns temän och fö r t roendemän , som h a behov 
av k o m m u n a l r ä t t s l i g a insikter . Ur d e n n a s y n p u n k t h a r ä m n e s o m r å d e t u t a n 
tvivel fått e n l ämpl ig avgränsn ing ; at t f r ams tä l ln ingen s t räcker sig ett s tycke 
u tanför det r en t k o m m u n a l a område t , ä r k n a p p a s t någon nackde l . Boken 
torde emel ler t id även va ra avsedd a t t a n v ä n d a s i den a k a d e m i s k a under 
visningen, och för de t ta ä n d a m å l hade det m å h ä n d a vari t l ämpl igare at t 
b e h a n d l a den mate r i e l l a förval tn ingsrä t ten i dess he lhe t med lika vikt lagd 
vid de stat l iga och de k o m m u n a l a fö rva l tn ingsuppg i f t e rna . .De t för t jänar 
dock u n d e r s t r y k a s , a t t även de statl iga o rganens ve rksamhe t i ko r the t be-
röres i a rbete t , i den m å n en aktuel l f ramstä l ln ing d ä r a v icke å terf innes i 
»Allmän fö rva l tn ings rä t t» . 

Arbetet h a r väsent l igen k a r a k t ä r e n av en h a n d b o k , innehå l l ande övers ik
ter över innehå l le t i gä l lande lagar och fö r fa t tn ingar r ö r a n d e ol ika förvalt
n ingsområden . F rams tä l ln ingssä t t e t ha r , l iksom i förf :s övriga a rbe ten , s tora 
pedagogiska för t jäns ter . Förf. h a r ert osedvanl ig fö rmåga at t på ett k lar t , 
redigt och l evande sät t s a m m a n f a t t a och i p r e g n a n t a fo rmule r ingar presen
tera det väsent l iga innehål le t i ofta mycke t inveck lade rege lkomplex . Sam
tidigt som l ä s a r e n får en ovärder l ig h jä lp vid or ien te r ingen i n o m svåröver
skådl iga lags t i f tn ingsområden , b ibr ingas h a n den fasta g rund av k u n s k a p e r , 
som är en n ö d v ä n d i g föru tsä t tn ing för i n t r ä n g a n d e t i m e r a k o n k r e t a rä t t s 
liga spö r små l . Arbete ts k a r a k t ä r ha r icke tillåtit n å g o n m e r a ingående ana lys 
av de speciel la frågor, som k u n n a u p p k o m m a vid rä t t s t i l l ämpningen . Till 
l ä sa rens ledning l ä m n a s emel ler t id hänv i sn inga r till v ikt igare rät tsfal l och 
l i t t e ra tur i nom de ski lda fö rva l tn ingsområdena . Arbete ts vä rde ökas därav , 
at t förf. på åtski l l iga p u n k t e r f ramlägger s ina egna ås ik te r r ö r a n d e l aga rnas 
to lkning och t i l l ämpning . I ett eller a n n a t fall ä r l ä sa ren k a n s k e benägen 
at t sä t ta ett f rågetecken i kan ten , och s t u n d o m efterlyser m a n en n ä r m a r e 
mot iver ing för to lkn ingar , som icke f ramstå så som hel t s jä lvklara . E n mera 
ingående d i skuss ion av in t r ika ta to lkn ingsspörsmål skulle dock h a spräng t 
arbete ts r a m . 

U p p e n b a r t ä r , a t t det ta n y a arbete , va r igenom förf. fu l lbordat sitt mag-
n u m opus över svensk k o m m u n a l r ä t t , k o m m e r a t t bli till ovärder l ig ny t t a 
som h a n d b o k för al la, som i p r a k t i k e n syssla m e d k o m m u n a l r ä t t s l i g a frå
gor. Genom sina s to ra pedagogiska för t jäns ter ä r a rbete t även väl l ä m p a t 
som l ä robok vid univers i te ten och socia l ins t i tu ten. Man måste dä r fö r h o p 
pas, a t t det skall bli möjl igt a t t vid dessa l ä roans t a l t e r a n o r d n a försäl jning 
av boken till ett p r i s , som ä r överkomligt för de s tude rande . 

Håkan Strömberg 

E R I K L Ö N N R O T H : Den svenska utrikespolitikens historia. Del V: 1919—1939. 
P. A. Nors ted t & söners förlag. S tockholm 1959. Kr. 19: 50. 

Professor E r i k L ö n n r o t h s n u u tg ivna femte del i verket om vår u t r ikes 
pol i t iks h i s to r ia — den avs lu tande delen, t ä c k a n d e t iden mel l an de b å d a 
vä r ldskr igen — bygger övervägande på a ldr ig t id igare u tnyt t ja t , o t ryckt 
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kä l lmate r ia l . Det är f rämst f råga om det svenska u t r ikesdepa r t emen te t s och 
de svenska besk i ckn inga rnas heml igs t ämplade akter . E n kategor i av för 
ä m n e t betydelseful l t kä l lma te r i a l som förf. endas t i b e g r ä n s a d u t s t r äckn ing 
h a r k u n n a t a n v ä n d a ä r u t r i k e s n ä m n d e n s d i skuss ionspro tokol l . H a n h a r 
v idare tagit del av de för h a n s ä m n e re levan ta pa r t i e r av det t y ska u t r ikes
depa r t emen te t s hand l inga r , s o m i fotostater föreligger i det svenska ut r ikes
depa r t emen te t s arkiv . Förf . hå l l e r för troligt at t h a n s f rams tä l ln ing p å flera 
p u n k t e r blir rev iderad , n ä r längre f ram ma te r i a l som n u fö rvaras i ut
l ändska a rk iv eller i p r iva t ägo blir t i l lgängliga för forskningen . Det n u 
offent l iggjorda arbete t be t ecknas med d e n n a mot iver ing, överdr ive t an
språks lös t , som blot t »en förs ta ka r t l äggn ing av vissa u t r ikespol i t i ska frågor 
och hände l se fö r lopp» . Med »mater ia l i p r iva t ägo» synes m a n i förs ta r u m 
met b ö r a förs tå eventuel la an t eckn inga r av s å d a n a fö rgrundsf igure r inom 
svensk u t r ikespol i t ik u n d e r me l l ankr igs t iden som Östen U n d é n och Rickard 
Sandler . Den senare ( l iksom f. a m b a s s a d ö r e n E r i k B ö n e m a n ) h a r på be
g ä r a n givit förf. u p p l y s n i n g a r av betydelse för h a n s a rbe te . 

L ö n n r o t h s arbete in leds m e d ett kapi te l om »s t a t smak te rna och u t r ikes
pol i t iken», som h a r mo t sva r ighe t e r i verkets t id igare delar . Sk i ldr ingen bör
j a r j u vid en t idpunk t , s o m k ä n n e t e c k n a d e s av den som följd av den kom
m u n a l a rös t ska lans avska f fande p å s k y n d a d e demokra t i s e r ingen . »Folklig 
kont ro l l över u t r ikespol i t iken» var ett av t idens slagord, och u t r i ke snämn
dens t i l lkomst 1921 va r ett officiellt s ank t i one rande av a t t b ä t t r e k o n t a k t 
behövdes me l l an reger ing och r iksdag i u t r ikespol i t i ska frågor.' De vidgade 
kont ro l l - och k o n t a k t m ö j l i g h e t e r n a — som yt ter l igare fö rbä t t r ades genom 
u t r ikesu t sko t t e t s tillblivelse 1937 — h a r r iksdagen enligt L ö n n r o t h s men ing 
inte a n v ä n t för at t g e n o m d r i v a s ä r m e h i n g a r i opposi t ion m o t reger ingens 
u t t a lade önskn inga r ; a v v i k a n d e men inga r h a r näs t an e n b a r t h ä v d a t s av 
y t te r l ighets fa langernas t a l e s m ä n . Förf. anför f lera oms tänd ighe te r som för
k la r ing till de t t a fö rhå l l ande m e n f r a m h ä v e r särski l t det m y c k e t måt t l iga 
intresse som r iksdagen h a r visat u t r ikes f rågorna »under sin p a r l a m e n t a r i s k a 
tid». »Ju m e r a organisa t ions- och in t resse inr ik tade r i k s d a g s m ä n n e n blivit, 
desto m e r a h a sådana f rågor glidit u t u r deras b l i ckpunk t och a r b e t s o m r å d e , 
som till sin n a t u r gällt det svenska folket som en icke g r u p p i n d e l a d enhet.» 
Det ä r egentl igen en för v å r a fo lk represen tan te r s å r an d e observa t ion som 
förf. h ä r gör — en obse rva t ion som bek rä f t a r vissa d y s t r a förutsägelser 
från t iden före d e m o k r a t i e n s genombro t t . Men det förefaller som om det 
skulle v a r a mycke t svår t a t t verks tä l la en givande jämföre l se mel lan de 
g rade r av intensi te t som r i k s d a g s m ä n n e n s u t r ikespol i t i ska in t resse ha r u p p 
visat u n d e r ol ika skeden av vå r t l ands h is tor ia . 

De y t t r i nga r av »kunglig, e j p a r l a m e n t a r i s k t ansvar ig u t r ikespol i t ik» som 
fö rekom u n d e r det förs ta vär ldskr ige t u p p h ö r d e enligt förf :s m e d reserva
t ioner f r amfö rda men ing »med det definit iva p a r l a m e n t a r i s k a genombro t 
tet». L ö n n r o t h b e h a n d l a r j u inte det a n d r a vär ldskr iget , m e n ett u t t a l ande 
som det an fö rda får anses t ä c k a även den epoken . Jag mås t e rese rvera mig 
mot det. J ag h a r näml igen gåt t igenom en stor del av de tyska dépéche rna 
f rån S tockho lm från det a n d r a vär ldskr ige t l iksom f rån 1930-talet (i foto
stater , fö rva rade i L o n d o n ) , och särski l t i dépéche rna f rån k r ig så ren flera 
gånger funni t Gustav V c i te rad i sådan form, a t t m a n k u n d e h a an ledn ing 
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at t tala om e n kungl ig , icke p a r l a m e n t a r i s k t t äck t u t r ikespol i t ik . Som exem
pel k a n n ä m n a s k u n g e n s k lagomål över d e n svenska pressens hå l ln ing 
och f r a m h ä v a n d e t av at t den m e d h å r d a mede l — »i nödfal l g rundlagss t r i 
diga» — tvangs at t ä n d r a sig; v idare avs lö jande t av men ingsmot sä t t n inga r 
inom den svenska reger ingen — vilket k u n d e h a vål la t vår t l and stor skada , 
om Hitler h a d e a n v ä n t sig av det. Gustaf V rö jde u n d e r det a n d r a v ä r l d s 1 

kriget , och i viss m å n även u n d e r den del av Hi t le r - t iden som föregick det ta , 
en k la r t tyskvänl ig hå l ln ing, som å tmins tone i n å g r a av sina y t t r ingar stod 
illa s a m m a n m e d lande t s officiellt p r o k l a m e r a d e neut ra l i te t . 

Efter två m y c k e t vä l sk r ivna kapi te l om vå r t l ands i n t r äde i Na t ionernas 
F ö r b u n d och om Östers jö-problemet f ram till 1925 n å r L ö n n r o t h f ram till 
»Rådskr i sen i Na t ione rnas F ö r b u n d » . Som bekräf te lse p å den försoning 
mel l an T y s k l a n d och väs tmak te rna , som 1925 å r s Locarno-av ta l ansågs ha 
åvägabrag t , skul le Tysk l and i m a r s åre t d ä r p å inväl jas i N F och dä r (i 
l ikhet med övr iga s t o rmak te r som t i l lhörde fö rbunde t ) få s. k. p e r m a n e n t 
rådsp la t s . Po len g jorde vid d e n n a tid a n s p r å k p å s to rmakts s t ä l ln ing och 
begärde d ä r f ö r a t t i s a m b a n d m ed Tysk lands b e k l ä d a n d e m e d p e r m a n e n t 
r ådsp la t s även få en sådan . S a m m a k rav f ramstä l ldes av Spanien och Bra
silien. Sverige, som sedan 1922 innehade s. k. icke p e r m a n e n t r ådsp la t s , 
m o t a r b e t a d e g e n o m sin r ep resen tan t i rådet , ö s t e n Undén , de n ä m n d a tre 
s e k u n d ä r a s t a t e rnas k rav . Var för? Till för n å g r a å r sen fanns såvit t j ag vet 
endas t en r e l a t ion h ä r o m : U n d é n ville i enl ighet m e d den s t å n d p u n k t som 
både Sverige och övr iga no rd i ska l änder t id igare h a d e intagit , h i n d r a en 
u tvidgning av r åde t s n u m e r ä r , vi lken antogs k o m m a a t t göra de t ta m i n d r e 
skickat at t fylla s ina funkt ioner och dessu tom bli till m e n för de s m ä r r e 
s t a te rnas in f ly tande inom förbundet . L ö n n r o t h h a r ägna t denna in t r e s san ta 
fråga ett spec ia l s tud ium, och resul ta te t dä rav pub l ice rade h a n först i det 
1953 av Gordon Graig och F . Gilbert u tg ivna a rbe te t »The Dip lomats 
1919—1939». D e n n u något omred ige rade f rams tä l ln ingen h a r sin kä rn 
p u n k t i h ä v d a n d e t av at t Undén p å Genéve-scenen in te e n b a r t eller ens 
huvudsak l igen lät sitt h a n d l a n d e b e s t ä m m a s av önskemåle t a t t r å d s m a n 
da tens n u m e r ä r b o r d e beg ränsas ; » tyngdpunk ten i h a n s a r g u m e n t e r i n g låg 
på det rea lpo l i t i ska p lanet» , he t e r det . Tysk l ands i n t r äde i N F b o r d e ske så 
friktionsfri t t s o m möjl igt ; »den tysk-polska mo t sä t t n ingen b o r d e inte göra 
sin en t ré i f ö r b u n d s r å d e t samtid ig t m ed T y s k l a n d s jä lvt» . 

F ö r m i n del h a r jag allt id t ro t t at t Undén vid tillfället i f råga visserligen 
i förs ta h a n d väg leddes av p r inc ipen at t r å d s m a n d a t e n s n u m e r ä r b o r d e ökas 
endas t i s a m b a n d m e d s to rmak te r s invä l jande i N F (Fören ta S ta t e rna och 
Ryss land k u n d e t ä n k a s längre f ram likaledes bli inva lda) m e n a t t h a n även 
påve rkades av upp fa t t n ingen a t t Sverige inte b o r d e m e d v e r k a i det chika-
n e r a n d e av T y s k l a n d som n y a p e r m a n e n t a r ådsp l a t s e r s u p p r ä t t a n d e åt 
Polen , Span ien och Brasi l ien eller å t en eller två av dessa m a k t e r samtid ig t 
m e d T y s k l a n d s i n t r ä d e i N F ansågs innebära . E h u r u jag inte hel t k a n in
s t ä m m a i förf :s sk i ldr ing av Undéns mot iv anse r jag a t t h a n h a r goda skäl 
lö r sin höga v ä r d e r i n g av den handl ing , v a r m e d denne avs lu tade sin roll på 
Genéve-scehén i f e b r u a r i — m a r s 1926. Som en u tväg a t t genomföra Tysk
lands i n t r äde i N F u t a n samtidigt u tökande av r å d s m a n d a t e n s n u m e r ä r 
u töver det för T y s k l a n d u p p r ä t t a d e n y a p e r m a n e n t a m a n d a t e t föreslog 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 449 

näml igen Undén , sedan h a n s regering hade godkän t h a n s förslag, at t Sverige 
o m e d e l b a r t skul le f r å n t r ä d a sitt r å d s m a n d a t i stället för i sep tember , då 
de t ta i a l la hände l se r skul le h a utgåt t . Undéns initiativ, som enligt Lönn^ 
r o t h s m e n i n g påve rkade läget i Genève p å ett gynnsamt sät t , t ro ts a t t det 
inte medfö rde kr isens lösning, angreps i n å g r a l iberala och konse rva t iva 
t idn ingar m e d en br is t på b a l a n s och reson som ger d e n n a episod en sär
s tä l ln ing — och ingen h e d r a n d e sådan — i me l l ankr igs t idens pressdeba t t . 
T y s k l a n d s in t r äde k u n d e in te heller u n d e r dessa auspic ier o r d n a s i m a r s 
1926, dä r fö r att Brasi l ien, som var med lem av rådet , k r ä v d e p e r m a n e n t 
p la t s dä r som villkor för medg ivande t at t T y s k l a n d skul le f å . e t t s ådan t 
m a n d a t . L ö n n r o t h a v b r y t e r egendomlig t nog ski ldr ingen på de t ta s t ad ium 
och unde r l å t e r att medde l a läsaren, h u r Tysk land fakt iskt till sist k o m at t 
hå l l a sitt i n t r äde i N F . T y s k l a n d invaldes på rådets och församl ingens sep
t e m b e r m ö t e 1926, och i s a m b a n d d ä r m e d vidgades tyvä r r an ta le t r å d s m a n 
da t — dock inte m e d nya p e r m a n e n t a s å d a n a utöver T y s k l a n d s . Undéns 
a l l t igenom sunda p r i n c i p s t å n d p u n k t fördes således till sist till seger, o m 
också in te över hela l injen. 

I ett kap i te l om Öste rs jö -prob lemet f r am till 1925 t a r förf. b l . a. u p p d e n 
d iskuss ion o m eventuell neu t ra l i se r ing av det ta i n n a n h a v , som försiggick 
i b ö r j a n av 1920-talet. Det riya mate r ia l h a n anför till s akens belysning 
i förening m e d den e legenta exposé av s t o r m a k t e r n a s Var ierande Östersjö-
in t ressen som i n r a m a r f r ams tä l ln ingen gör denna yt terst g ivande . Bolsjevik-
ryss lands stabi l isering g jo rde neut ra l i ser ingsf rågan inaktue l l , och i det nya 
läget y rkade , både es tniska och let t iska reger ings ledamöter a t t Sverige skulle 
ta ini t ia t ivet till något slags Östers jö-organisa t ion. Den svenska reger ingen 
visade emeller t id reellt in t resse endas t för F in l an d s hå l ln ing , och denna 
vack lade u n d e r 1920-talets t idigare, u p p r ö r d a år . På d e n n a p u n k t i berä t 
telsen p lace ra r L ö n n r o t h u t r ikesmin is te r Carl Heders t i e rnas b e r ö m d a re^ 
k o m m e n d a t i o n för ett svenskt - f inskt fö r sva r s fö rbund p å Tidn ingsu tg ivar -
föreningens j u b i l e u m s m i d d a g i ok tober 1923. Förf; k o n s t a t e r a r at t någon 
ra t ionel l fö rk la r ing till d e n n a episod aldr ig h a r givits och ana lyse ra r där 
efter de möj l igheter som e r b j u d e r sig. Resul ta te t blir a t t det farliga ut talan^ 
det m å s t e h a bero t t p å »en o lyckshändelse» . Denna f ö r k l a r i n g . s y n e s mig 
sanno l ika re än den som Hede r s t i e rna själv k o r t efter den sk i ld rade hän^ 
delsen gav u n d e r ett s a m t a l m e d d å v a r a n d e kap t enen Wi l ly Kleen^ m i n 
sagesman . Den går u t på a t t h a n höl l sitt tal , väl v e t a n d e a t t det m å s t e 
resul te ra i a t t han nödgades l ä m n a reger ingen Trygger och a t t h a n önskade 
göra det ta , a t t h a n valde fö r sva r s fö rbunde t till »ät testupa» dä r fö r ä t t h a n 
inte ville m e d v e r k a ens i den måt t l iga fö r sva r sminskn ing som reger ingen 
fö rberedde till 1924 å r s r i k sdag . Om talet p å Tidningsutgivareföreninger ts 
m i d d a g var avset t som ä t t e s t u p a blir det svår t a t t fö rk la ra t a l a r ens föl jande 
övérs lä tn ingsförsök , - som L ö n n r o t h re la te ra r . . 

Sedan bols jev ikerna h a d e slagit ner sina inre fiender, b lev Sovje tunionen 
den s törsta m a k t f a k t o r n vid Östers jön. De som h a d e till uppgi f t a t t orga
nisera och leda vårt försvar vilket som b e k a n t kraft igt r educe rades enligt 
bes lu t av 1925 års r i k sdag — in r ik tade sig följaktl igen före t rädesvis på ett 
krigsfall öst. Med å b e r o p a n d e av dessa fö rhå l l anden h ä v d a r L ö n n r o t h a t t 
mo t sä t tn ingen till Sov je tun ionen . p å v e r k a d e även den svenska hå l ln ingen 
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på 1932—34 å r s nedrus tn ingskonfe rens . Förf. r e l a t e r a r de in te rna d iskus
sioner som föregick u t f ä rdande t av ins t ruk t ioner till de svenska de lega terna 
på d e n n a konfe rens och k o m m e r till resul ta te t a t t de t svenska p r o g r a m m e t 
»i viktiga avseenden lät sig förenas med F r a n k r i k e s s t å n d p u n k t » , som gick 
ut på at t na t ione l l ned rus tn ing borde ba lanse ras av en internat ionel l ord
n ingsmak t s u p p r ä t t a n d e . Under själva konferensen u t t a lade sig den svenske 
delegaten, u t r ikesmin i s t e r Ramel, posit ivt o m ett efter angivna linjer ut
a rbe ta t f ransk t förs lag och angreps med an ledn ing h ä r a v av A r t h u r Eng-
berg, Söc iä l -Démökrå tens r edak tö r ; Pe r Albin H a n s s o n d ä r e m o t försvarade 
Rame l med mot ive r ingen at t u p p r ä t t a n d e t av en in ternat ionel l o rdnings
m a k t var ett g a m m a l t soc ia ldemokra t i sk t k r av . Att L ö n n r o t h d r a r f ram 
dessa m e n i n g s b r y t n i n g a r ur g lömskan ä r t acknäml ig t ; a m b a s s a d ö r Gunna r 
Hägglöf h ä v d a d e emel ler t id i sin recension av L ö n n r o t h s bok i Svenska 
Dagblade t a t t d e n n e överdr iver betydelsen av de t svenska förordet föl
en in te rna t ione l l o r d n i n g s m a k t och gjorde gä l lande at t det ta inte hade den 
försvarspol i t i ska b a k g r u n d (önskan a t t få till s t ånd en rejäl motvik t mo t 
Sovje tunionens k r igsmak t ) som L ö n n r o t h a n t y d e r . Hägglöf r å k a d e i sin 
recens ion ut för m a l ö r e n att ci tera L ö n n r o t h fel. Ambassadö ren hade fått 
läsa dennes text i k o r r e k t u r , och d ä r var pås t ående t o m en an t i rysk ten
dens i vår n e d r u s t n i n g s s t å n d p u n k t s k a r p a r e fo rmu le ra t än det senare blev 
i den defini t iva texten . Hägglöf e rkände genast sitt misstag, då h a n blev 
u p p m ä r k s a m g j o r d p å de t ; m e n säker t v idhål ler h a n , at t de svenska nedrus t 
n ingsde lega terna , l iksom de personer som u t f o r m a d e deras ins t rukt ioner , 
inte vägleddes av försvarspol i t i ska öve rväganden i så hög grad som Lönn
ro th vill göra gä l l ande . 

Det n y a läge som Hit lers makt t i l l t r äde i T y s k l a n d skapade även för vår 
del b e h a n d l a r L ö n n r o t h i tre kapitel , »Omorien ter ingen 1934—1936», »Hit-
le r tyskland och Sverige» samt »Frågan om nord i sk s a m v e r k a n 1936—1939». 
Två av dessa kapi te l ä r emellert id ägnade å t Sveriges förbindelser me d 
a n d r a m a k t e r ä n Tysk l and . Vad som dä r sk i ld ras ä r vår t lands hål ln ing 
u n d e r det i t a l iensk-abess inska kriget, s ank t ions f rågan , t endense rna till 
no rd i sk s a m v e r k a n s a m t den form av svensk-f insk s a m v e r k a n som pla
ne rades till Ålands s k y d d . L ö n n r o t h s f ramstä l ln ing komple t t e r a r på m å n g a 
p u n k t e r vår t v e t a n d e . Man ä r särski l t t acksam för den på r ikt kä l lmate r ia l 
byggda exposén av »den a n d r a Ålands- f rågan» ' (1937—39) — som likväl 
u t m y n n a r i k o n s t a t e r a n d e t at t u t r ikesminis ter Sand ie r s politik i d e n n a fråga 
ä n n u inte f r a m s t å r fullt k lar t . 

De t 'kap i te l , som förf. ha r ägnat åt Hi t l e r -Tysk land och Sverige, är l adda t 
m e d den d r a m a t i k s o m de tyska na t iona lsoc ia l i s te rna näs t an allt id förstöd 
at t ge å t sitt u p p t r ä d a n d e . De d ip lomat i ska fö rb inde l se rna mel lan Sverige 
och Tysk land u n d e r det av förf. behand lade skedet (1933—39) fördys t ra-
des som b e k a n t av d e n svenska opin ionsutveckl ingen — mot per iodens slut 
även av t y s k a r n a s f ruk t an för a t t de efter ett k r ig su tb ro t t inte skulle k o m m a 
i å tn ju t ande av svensk j ä r n m a l m . L ö n n r o t h visar a t t t y s k a r n a i bö r j an av 
m a r s 1938 g jorde siri förs ta f ramstöt i j ä r n m a l m s f r å g a n . Då ö s t e n Undén 
ett ha lvå r s ena re s o m exper t a n m o d a d e s at t avge ett u t lå tande i frågan' 
fö ro rdade h a n total t förbud för expor t av j ä r n m a l m och t r ä m a s s a i hän
delse av krig. I n t r e s s a n t ä r upplysningen, at t t y s k a r n a på våren 1939 för-
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sökte u t v e r k a löfte o m m a l m l e v e r a n s e r u n d e r krig som e r sä t tn ing för sitt 
g o d k ä n n a n d e av p l anen för Ålands be fäs tande . Sandler tycks h a be t r ak t a t 
m a l m f r å g a n på ungefär s a m m a sätt som Undén , och före k r igsu tbro t te t i 
s ep tember 1939 fick t y s k a r n a inga löften o m m a l m l e v e r a n s e r n a s fortsät
t ande u n d e r krig. Sen bö r j ade a n d r a v inda r blåsa, symbol i se rade av at t 
R i c k a r d Sandler nödgades l ä m n a u t r ikesmin i s te rpos ten . 

P å tal o m den na t ionalsoc ia l i s t i ska inf i l t ra t ionen i vå r t l and gör Lönn
ro th étt p a r u t t a l anden som jag mås t e r e se rve ra mig mot , försåvi t t de kan 
tolkas som omfa t t ande även det a n d r a vär ldskr ige t . H a n skr iver , at t den 
tyska inf i l t ra t ionen k a n s tude ras i beva ra t kä l lmater ia l , endas t i den m å n 
d e n n a v e r k s a m h e t u p p m ä r k s a m m a d e s och b e k ä m p a d e s av de svenska m y n 
d ighe te rna eller (u tan a t t u p p m ä r k s a m m a s av vå ra mynd ighe t e r ) kont ro l 
le rades av den tyska u t r ikes fö rva l tn ingens o rgan ; all inf i l t ra t ion som diri
gerades av Goebbels ' och Rosenbergs d e p a r t e m e n t l iksom av de tyska mili
t ä r m y n d i g h e t e r n a i Ber l in uppges v a r a p rak t i sk t taget o k ä n d . J a g ha r fak
t iskt själv i L o n d o n s tude ra t doss ierer t i l lhörande p r o p a g a n d a d e p a r t e m e n 
tets sk ingrade arkiv, d ä r Goebbels k o m m e r till o rda i ned teckn inga r av 
m e d a r b e t a r e , som bl. a. gäl ler svenska förhå l landen , exempelv is h u r ve
d e r b ö r a n d e skulle b ä r a sig å t för at t få b u k t med T o r g n y Segerstedt . Jag 
h a r också, l ikaledes i L o n d o n , funni t fo tos ta tkopior av ert lång serie r ap 
p o r t e r f rån i Sverige v e r k s a m m a agen te r för der S icherhe i t sd iens t ; dessa 
h e r r a r s ve rksamhe t kon t ro l l e r ades j u inte av den tyska u t r ikesförva l tn ingen , 
m e n de ras r a p p o r t e r (som ger god upp lysn ing exempelvis o m vissa spio
ner ia f fä re r och om h u r S icherhe i t sd iens t -agenter fästes vid tyska konsu la t ) 
m e d d e l a d e s i kop ior ty ska Stockholms- legat ionen, b l an d vars p a p p e r de 
fö rvaras . 

L ö n n r o t h skr iver fullt r iktigt , a t t Hi t le r - regimens k o n t a k t e r med de 
svenska na t iona lsoc ia l i s te rna »ombesörj ts av det ty ska par t i fo lke t» . Där
efter he te r det : »i u t r ikes förva l tn ingens ak t e r skymta de [svenska nat ional 
socia l is terna] blot t n å g o n gång som besvär l iga gäster i Ber l in eller under -
s tödstagare .» Mitt eget i n t r y c k av Wieds och hans m e d a r b e t a r e s dépécher 
ä r in te at t de genomgående rö je r motvi l ja m o t svenska nat ionalsocia l i s t i ska 
röre lser eller mo t de l edande pe r son l ighe te rna på det hål let . Det ä r sant , 
som förf. själv f ramhål le r , a t t Malte We l in hölls kor t — och de t ta till och 
m e d av eri mo t oss a n n a r s så fientlig tysk d ip lomat som Alexander Bogs. 
San t ä r också at t W i e d och h a n s m e d a r b e t a r e k u n d e ut ta la sig synner l igen 
k r i t i sk t om svenska naz is t ledare , n ä r y t t r a n d e n om s å d a n a in fo rd rades från 
Ber l in . I ju l i 1939 avs ty rk t e s å lunda W i e d bifall på en h e m s t ä l l a n om at t 
få en personbi l som en väs tsvensk naz is t ledare vid n a m n Albert Nelson 
h a d e r ik ta t till själve Göring. 1940 b e s v a r a d e legat ionsrådet Below en för
f rågan f rån Berlin r ö r a n d e den äri i dag v e r k s a m m e ant i semi ten E j n a r 
Åberg så h ä r : »Åberg 1st n ich t zu empfehlen.» Men b land W i e d s och h a n s 
u n d e r o r d n a d e s r a p p o r t e r f inns också m å n g a välvilligt eller objekt ivt ut
fo rmade redogörelser för »Lindho lms fr ihetsrörelse», Nat ionalsocia l i s t i ska 
blocket , F ö r b u n d e t Det N y a Sverige, Vik ingarna , Svenska Arbe ts förbundet 
och Nat ionel la Ungdomsfö rbunde t . W i e d f r amhävde f rån 'och med 1936 
Sven Olof L i n d h o l m s näzis t röre lse soni dén s tarkas te . 

Förf . ger flera in t r e s san ta upp lysn inga r om tyska S tockhohns : I ega t ionens 
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k o n t a k t e r m e d svenska t idningar och försök a t t fö rvä rva inf ly tande över 
s å d a n a . H a n s re la t ion av förspelet till t idn ingen Dagspos tens s ta r t h a r kr i t i 
sera ts av den i de t ta s a m m a n h a n g n ä m n d e Anders By t tne r med p å p e k a n d e t 
at t e t t m e r a k l a r l äggande mater ia l om det ta ä m n e drogs f ram r e d a n u n d e r 
p rocessen m o t Dagspos ten 1945. Å m i n sida skul le jag vilja i n v ä n d a at t 
t y ska legat ionens förbindelser med Göteborgs Morgon-Pos t b e s t ä m t va r 
m y c k e t m e r a d j u p g å e n d e än vad m a n k a n u t läsa u r förf:s ko r t f a t t ade not is 
om GMP- redak tö r en . Wige r t -Lunds t röms in t imi te t m e d ty ska rna . Tyska 
S tockholms- lega t ionens p a p p e r f rån 1930-talet och för ra delen av 40-talet 
innehå l l e r näml igen m ä n g d e r av tablåer över GMP:s affärss tä l lning, vilka 
—• såvi t t en i cke - fackman vid en hast ig genomgång k a n b e d ö m a — s ty rke r 
t i l lvaron av ett s tor t och långvarigt tysk t engagemang i denna t idning. Wied 
skrev i en r a p p o r t till Berl in i juni 1942, at t GMP var »geeignet als Tar^ 
nungso rgan» , n ä r t y ska reger ingen ville ge sp r idn ing å t någon viss uppgif t 
i Sverige, och som sådan t at t föredra f ramför »Kreuger - t idn ingarna» , eme
d a n publ ice r ing d ä r skulle avslöja medde lande t s kä l la . P å tal o m Afton
b lade t bör f. ö. sägas , a t t L ö n n r o t h något be rö r dess skif tande öden u n d e r 
1920- och 30-ta len och därv id kons ta t e ra r at t t i dn ingen under n å g r a år , 
r ä k n a d e f rån 1921, s tod u n d e r tysk t inf ly tande. I det s a m m a n h a n g e t synes 
det svår t a t t avs tå f rån at t avslöja — e h u r u ep i soden formell t faller u t an fö r 
den t i d s r a m som L ö n n r o t h s b o k ha r fått — at t Af tonbladet b e h ä r s k a d e s av 
t y ska in t ressen även n å g r a år f ö r e 1921. T idn ingen såldes näml igen på 
f ö r s o m m a r e n 1915 av b r ö d e r n a Arvid och H a r a l d Soh lman till det tyska 
u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t för 421.500 svenska k rono r . Brev från Disconto-Gesell-
schaf t i Ber l in till t y ska legationen i S tockholm ger full belysning å t affä
ren . 1918 synes b r ö d e r n a Soh lman h a kö p t t i l lbaka Aftonbladet . 

Min recens ion h a r k o m m i t at t i opropor t ioner l ig t s tor u t s t r äckn ing d rö ja 
vid en viss del av L ö n n r o t h s f ramstäl ln ing, näml igen den som be rö r tyska 
förbindelser m e d svenska t idningar och naz is t röre lser u n d e r Hi t ler - t iden. 
Vad jag h a r skr iv i t o m det ta kapi te l i boken — som dä r alls in te in t a r 
någon cent ra l p la t s —• r u b b a r inte och avser na tur l ig tv is inte at t r u b b a det 
i n t ryck av solid fo r skn ing som arbete t som he lhe t ger. J ag h a r b lo t t anse t t 
mig b ö r a lägga f r am några komple t t e r ande u p p l y s n i n g a r som jag r å k a d e 
si t ta inne med . 

L ö n n r o t h s a r b e t e ä r skrivet p å ett u tomorden t l ig t k l a r t och genomskin 
ligt sp råk . Dispos i t ionen är elegant och så at t säga suverän . »Frams tä l l 
n ingen ha r» , sk r ive r förfa t taren i förordet , »koncente ra t s på s å d a n a frågor , 
som k u n n a t anses äga särski ld poli t isk vikt och som i särski l t hög grad be
lysa den svenska u t r ikespol i t ikens funkt ion». Den utför l iga sk i ldr ingen av 
den n u m e r a skä l igen förgä tna r ådskr i sen i N F 1926 s ty rke r för övrigt på
s tående t a t t vå r t l ands u t r ikespol i t i ska s t ä l ln ings taganden u n d e r mel lan-
kr igsskede t vanl igen bes tämdes av n å g r a få pe r sone r . F r ams t ä l l n ingens 
koncen t r e r ing till n å g r a som speciellt viktiga a n s e d d a frågor h a r den nack
delen at t en he l del av intresse h a r fö r summat s . Opin ionen , inte mins t hå l l 
n ingen till Sov je tun ionen och till den s p a n s k a f rågan, b o r d e enligt m in 
m e n i n g h a b e h a n d l a t s fylligare; själv bek lagar förf. a t t redogöre lsen av h a n -
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delspol i t iken h a r blivit a l l t för kor t fa t tad . De s törre p r o b l e m h a n tar ; u p p bl i r 
u t a n tvivel genomlys ta så långt det t i l lgängliga mate r i a le t medger . I ett p a r 
fall synes dock som sagt ana lysen va ra en liten an ing f ö r skarps inn ig . 

Åke Thulstrup 

P A A V O H I R V I K A L L I O : Tasavallan presideniin uaalit Suomessa 1919—1950. 
WSOY. Helsinki 1958. 239 s. Akad. avh . 

Några daga r före ju l 1958 venti lerades vid Helsingfors univers i te t pol . lic. 
P a a v o H i r v i k a l l i o s avhand l ing för polit ices d o k t o r s g rad (i ä m n e t 
pol i t isk his tor ia) »Tasava l l an p res iden t in vaali t Suomessa 1919—1950» 
(»Pres identvalen i F i n l a n d 1919—1950») . Boken — som sede rmera u tkom
mi t även i vanlig b o k h a n d e l s u t g å v a — h a r r edan på g r u n d av sitt ä m n e och 
sin »avslöjande» n a t u r h u n n i t väcka u p p m ä r k s a m h e t ; för t idn ingspressen 
av al la de ku löre r h a r d e n blivit något av »gefundenes F re s sen» . 

Hirvikal l io h a r gåt t t i l lväga sys temat i sk t och m e d o s p a r d m ö d a . H a n 
h a r genomgåt t ett r ik t och mångsid ig t mate r ia l i offentl iga ark iv , spå ra t en 
s tor m ä n g d viktiga brev , dagböcker och a n d r a d o k u m e n t i enski ldas ägo 
s a m t — till sist m e n in te s äms t — in te rv jua t flera h u n d r a personer , vi lka 
på det ena eller a n d r a sä t te t vari t i be rö r ing med eller del tagi t i de ol ika 
va l fö r rä t tn ingarna . D e s s u t o m h a r h a n i företalet redogjor t för de offentliga 
och p r iva ta käl lor , som h a n inte fått eller k u n n a t u tny t t j a , vi lken reserva
t ion k a n va ra den k o m m a n d e h is tor ieforskningens u t ö v a r e till gagn. 

Det ä r hä r m å h ä n d a p å sin pla ts a t t i ko r the t r ekap i t u l e r a hände l se 
för loppet såsom det f r a m s t å r enligt Hirvikal l ios a v h a n d l i n g : 

Repub l iken F in l and h a r , efter 1919 å rs R F , fö r rä t t a t val av r epub l ikens 
p res iden t hittills t io gånger ; p å g r u n d av det synner l igen k o r t a t idsavs tån
det h a r Hirvikal l io dock m e d fullgoda skäl u t e l ämna t 1956 å rs val . Den 
förste pres identen, l ibera len ocoh lag l ighe tsmannen K. J. Ståhlberg, valdes 
av r iksdagen på g r u n d av övergångsbes tämmelse rna i R F . De senare valen 
b o r d e a l la enligt R F h a fö r rä t t a t s av 300 folkvalda e lek torer . K. J . Ståhl-
be rgs val var ingen öve r ra skn ing , h a n var ju r epub l ikens f ö r k ä m p e f ram
för a n d r a ; högerns och svenska rnas kand ida t , genera l G. Manne rhe im , 
d å v a r a n d e r ik s fö res t ånda ren , h a d e kraft igt mo t s t ånd b å d e p å väns t e rkan 
ten och i centern , och vissa pol i t i se rande »aktivistiska» mi l i t ä rk re t sa r s • 
i n å g r a fall d i rek t h o t a n d e — u p p t r ä d a n d e för h a n s och m o t Ståhlbergs 
k a n d i d a t u r k u n d e inte ä n d r a r iksdagens major i te t s ås ik t i presidentfrågan. 
(150 av 200) . 

I det a n d r a valet 1925 erhöl l ag ra rpa r t i e t s , dagen före s jä lva val förrä t t 
n ingen n o m i n e r a n d e k a n d i d a t — all tså en »dark horse» —, l andshövd ingen 
L a u r i Kr. Relander , v i lken t i l lhörde par t ie t s högra flygel, major i te ten i 
t redje omrös tn ingen (172 rös te r ) . H a n valdes f rämst m e d sitt eget partis,, 
saml ingspar t ie t s (fi. höger ) och svenska e l ek to r sg ruppens röster . R e l a n d e r 
b lev egentl igen va ld som en »blocker ingskandidat» i syfte at t f ö rh ind ra 
Ris to Rytis val till p r e s iden t ; den s i s tnämnde föll inte saml ingspar t ie t el ler 
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s v e n s k a r n a i s m a k e n p å g rund av ekonomisk-po l i t i ska resp . sp råkpo l i t i ska 
skäl . • 

Det t redje p res iden tva le t för rä t tades 1931 u n d e r en tid, då a n t i k o m m u n i s -
t iska och till h ö g e r e x t r e m i s m t ende rande ås ikter d o m i n e r a d e den a l l m ä n n a 
op in ionen . Den omut l ige lag l ighe tskämpen K. J. S tåh lberg , som k u n d e r ä k n a 
till s ina »meri ter» även det , att h a n blivit av l a p p o m ä n n e n k i d n a p p a d med 
avs ik t a t t »skjutsa» h o n o m till ry ska g ränsen och »kas ta h o n o m ur landet» , 
h a d e tydlig m e d v i n d i e lektorsvalen m e n dock inte t i l l räcklig. Den höger-
or ien te rade P. E . Svinhufvud, en legendarisk gestal t f r ån lagl ighetskam-
pens t id även h a n , h a d e s ta rk t stöd b å d e i sin s tä l ln ing som en kraftfull 
s ta t sminis te r i d e n s i t t ande reger ingen och i sin od i spu t ab l a folkgunst . Då 
he la a g r a r g r u p p e n i s is ta omrös tn ingen efter enhäl l ig t beslut — som åstad
k o m m i t s till en del genom på t ryckn ing och med ho t o m revol t och »blodbad» 
o m Ståhlberg skul le bli vald — ställde sig b a k o m Svinhufvud, var dennes 
ma jo r i t e t t ryggad , o m ock i k n a p p a s t e laget (151 rö s t e r ) . Agra rg ruppens 
inre spl i t t r ing g jorde , a t t m a n för at t beva ra skene t av enhäl l ighet var i 
s t ånd a t t g e n o m t r u m f a Svinhufvuds k a n d i d a t u r i g r u p p e n . 

Vid pres iden tva le t 1937 valdes ag ra ren Kyösti Kal l io till r epub l iken Fin
lands f järde p res iden t . Det egendomliga in t räf fade a t t soc i a ldemokra te rna 
i den första o m g å n g e n rös t ade på Ståhlberg (han e rhö l l 150 av 151 erforder
liga rös te r ) , m e n — enligt ett t idigare fat tat och de a n d r a e l ek to r sg ruppe rna 
medde la t beslut — i a n d r a omrös tn ingen på Kallio, s o m då erhöl l 177 rös
ter. Svenskarna , som till en del höllo på Svinhufvud, g jorde ett poli t iskt 
räknefe l , i det de inte t i l l räckligt beak tade den soc ia ldemokra t i ska e lektors
g r u p p e n s bes lu t ; det svenska räknefelet r esu l te rade i at t F in l and fick sin 
förste »purfinske» p res iden t . 

»Bondepres identen» Kallio avgick på g r u n d av sin u n d e r vinterkr igets och 
Moskva-fredens m ö r k a t ider helt b r u t n a hälsa hös t en 1940. Mitt u n d e r ett 
b r i n n a n d e vä r ldsk r ig och i en ut- och inr ikespol i t i sk t b r y d s a m tid skulle 
det h a var i t h a r t n ä r omöjl ig t at t fö r rä t ta ett nyt t e lek torsva l ; dä r fö r sam
m a n k a l l a d e s 1937 å rs e lektorer för at t väl ja p res iden t ä n n u en gång. Efter 
et t d ip lomat i sk t spel, d ä r särski l t Sovjet och Tysk l and , m e n även Eng land 
m e r eller m i n d r e k l a r t medde lade sin mening o m de ol ika i offentl igheten 
n ä m n d a k a n d i d a t e r n a , k u n d e m a n — till en del s o m en följd av u t r ikes
pol i t isk p å t r y c k n i n g — enas o m Risto Ryti , s t a t smin is te r sedan vinter
kr igets förs ta dag . H a n erhöl l 288 röster , den s törs ta ma jo r i t e t en hit t i l ls . 

Då pres ident Ryt is två-års m a n d a t utgick 1943, s a m m a n k a l l a d e s 1937 å rs 
e lek to re r än en gång till pres identval . Ryt i h a d e m o t s t å n d a r e i d e n för
f lyt tade befolkningen, i den j o r d b r u k a n d e befolkningen, inom fredsopposi
t ionen m. m., m e n då de t var omöjligt a t t f inna en s a m l a n d e m o t k a n d i d a t 
— m a r s k a l k M a n n e r h e i m avböjde, K. J . S tåh lberg fick inte t i l l räckligt un
ders töd , a n d r a o m n ä m n d a voro m e r eller m i n d r e po l i t i ska stat ister —, val
des Ryti ånyo för en sexårsper iod med en klar ma jo r i t e t (269 rö s t e r ) . 

Då F i n l a n d ö n s k a d e u t t r ä d a u r kr iget och d å Ryt is b e k a n t a Ribben-
t r o p - p a k t fört l ande t i det avseendet till en å t e r v ä n d s g r ä n d , avgick Ryti 
f rån sitt ämbe te . Genom en av r iksdagen 4. 8. 1944 a n t a g e n lag fö ro rdnades 
m a r s k a l k e n av F i n l a n d , f r iherre G. Manne rhe im till F i n l a n d s pres iden t för 
sex år . M a n n e r h e i m s s tä l ln ing som pres ident var — t ro t s at t h a n ledde lan-
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det u t ur kriget och t ro t s a t t h a n var en na t iona lh jä l te , en myt , n ä s t an en 
sagofigur —• inte särde les s t a rk ; h a n s hä lsa var vack l ande och h a n s t id igare 
pol i t i ska v e r k s a m h e t låg h o n o m i fatet. Sedan s i tua t ionen i landet någor
l u n d a normal i se ra t s , avgick M a n n e r h e i m 4 . 3 . 1946 — efter tydlig på
t r y c k n i n g . 

Pres iden tva le t 1946 fö r r ä t t ades av r iksdagen, då m a n i de l edande poli
t i ska k r e t s a r n a ansåg , a t t e lektorsval m e d ty å t fö l jande v a l k a m p a n j inte 
vore i dagens s i tua t ion gagneligt för landet . Med 159 rös t e r av 200 valde 
r iksdagen d å v a r a n d e s t a t smin i s te rn J. K. Paas ik ivi till r epub l ikens presi
den t för M a n n e r h e i m s å t e r s t ående per iod. 

Då Paas ik iv is m a n d a t 1950 utgick, s täl lde h a n u p p s o m pres iden tkand i 
da t , och genast efter de t a t t r e su l t a ten f rån e lektorsvalen kung jo r t s var det 
k lar t , a t t hans å terval (171 e lek torer av 300) var t ryggat . 

Då m a n g ranska r d e n n a översikt av pres identva len i F i n l a n d , f inner m a n 
flera in t ressan ta företeelser . Det av R F p å b j u d n a valet genom särski l t ut
sedda e lektorer h a r k u n n a t fö r rä t t as blot t 1925, 1931, 1937 och 1950, var t i l l 
k o m m e r det g rund lagsen l iga valet 1919, då r iksdagen fö r r ä t t ade omrös t 
n ingen . Under o n o r m a l a t ider h a r m a n ås idosat t R F : s bes t ämmelse r och 
funni t flera u tväga r : a) val genom t idigare valda e lek tore r (1940, 1943), 
b) val genom r iksdag (1946), c) f ö r o r d n a n d e genom lag. 

E n a n n a n iakt tagelse som m a n k a n göra ä r den, a t t vä l ja rnas s tora 
massa och den s. k. a l l m ä n n a op in ionen ofta blivit » lurad p å konfek ten» . 
Re lande r s val 1925 och Kall ios val 1937 ä r o de mes t m a r k a n t a exemplen, 
m e n Svinhufvuds val 1931 k a n även r ä k n a s med i s a m m a n h a n g e t . Det sist
n ä m n d a hö r till de p res iden tva l , dä r s lu t resul ta te t b ä r d i r ek t a spår av på
t r y c k n i n g ; till d e n n a g r u p p hö r också 1940 å rs p res iden tva l med s. a. s. 
ind i rek t i nb landn ing av f r ä m m a n d e m a k t e r samt 1943 o c h 1944 års presi
den tva l , vi lka fö r rä t t a t s i ett nödläge u t a n möjl ighet till fri opin ionsbi ldning. 
Något av det ta vi lar även över 1946 å rs pres identva l . 

Allt de t ta och mycke t där t i l l k a n l ä sa ren få ut u r Hi rv ika l l ios avhandl ing , 
m e n t y v ä r r blot t efter a t t själv h a satt sig in i f rågan. Hirvikal l io h a r av 
någon an ledning hel t enke l t »vägrat» at t göra s lu t sa t ser ; boken v imla r av 
u t t r y c k som »det ansågs efter valet», »man tyckte», »det sades», och m a n 
letar förgäves efter fö r fa t t a rens egna k o m m e n t a r e r , h a n s egna resul tat , h a n s 
egen röst . Avhand l ingen ä r i s tort sett b lot t ett »relata refero», dess mer i t e r 
ligger hel t i det deskr ip t iva . 

De avs lö janden , v i lka fallit i god jo rd i den inte så litet skandä lbe tonade 
delen av t idningspressen , ba se r a sig ofta p å ett synner l igen snävt under l ag . 
Att t. ex. Paasikivi 1945—46 s t r ävade efter M a n n e r h e i m s avgång och sin 
egen p res iden tu r ä r tydligt , m e n a t t h a n skulle h a gjor t det med den iver 
och frenesi, som Hi rv ika l l io gör gä l lande , ä r - m e r a tvivelakt igt . Om förf. 
h a d e noggran t r edog jo r t för innehål le t i de in te rv juer h a n verkstä l l t och 
använ t , om m a n k u n d e f inna en t i l l s tymmelse till kä l lk r i t ik skulle hälf ten 
r e d a n v a r a vunne t ; n u mås t e m a n lita p å Hirvikal l ios re la t ion av t. ex. 
r e d a n d ö d a pol i t ikers m u n t l i g a u t l å t anden . Då de oftast ä r o fä rgade av 
personl ig vänskap eller d i to agg, h a r Hirvikal l io i och m e d deras förbehål ls-
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lösa u tny t t j ande egent l igen gjort den h is tor iska s ann ingen någont ing som 
n ä r m a r sig en b j ö r n t j ä n s t . 

Man m ä r k e r ä v e n a t t Hirvikal l io u t a n at t b l inka tagit m e d a n d r a u p p 
gifter, vi lkas s a n n i n g s h a l t bor t p rövas . E n tysk uppgif t , enligt vi lken F in
lands minis ter i Ber l in , Kivimäki , själv en av 1940 å r s p res iden tkand ida te r , 
skul le ha beskyl l t Ris to Ryti för något slag av » k ry p t o marx i s m» , finns t. ex. 
in tagen u t a n n å g r a som helst k o m m e n t a r e r . E n del av uppgi f te rna synas 
des su tom vara m e d t a g n a m e r a för kur ios i te tens ä n för den h is tor i ska san
n ingens skull . T y v ä r r h a r Hirvikal l io blot t i fö rb i fa r ten peka t på u tom
s tående kraf ters spel , t. ex. de vid valen v e r k s a m m a »pressure groiips», m ä n 
nen i ku l i sse rna . Skyddskårs ledn ingen , akt iv is t i ska mi l i t ä rkre t sa r , vissa 
b a n k m a n n a k r e t s a r osv. k o m m a kanske i en f ramt ida h is tor ieskr ivning at t 
få en m a r k a n t a r e ande l ä n vad Hirvikal l io givit. 

Att syssla med h i s to r i sk forskning, som omfa t ta r h ä n d e l s e r och pe r soner 
i det n ä r m a s t e för f lu tna , ä r svårt . Kan m a n , om m a n själv h a r levat u n d e r 
den tid m a n skr iver om, v a r a en ojävig h i s to r iker? L ö n a r det sig at t fo rska 
i den nyas te h i s tor ien , n ä r m a n förh indras av s n ä v a lagar om »offentliga 
ak te r s sekretess», p å v e r k a s av personligt i n b l a n d a d e personers op in ioner 
och m å h ä n d a leds hel t på vil lovägar av illvilliga och h ä m n d l y s t n a med-
a g e r a n d e ? Det ä r m å n g a frågor av principiel l na tu r , som f ramstä l la sig efter 
l ä sande t av P a a v o Hirvikal l ios avhandl ing , frågor s o m b o r d e tas u p p i 
ve tenskapl ig d i skuss ion . 

I fråga om d e n n a avhand l ing är ett dock k la r t : fas tän m a n stäl ler sig 
tv iv lande till vissa uppgi f te rs värde och skulle ö n s k a ett m e r a personl igt 
s tä l ln ings tagande , m e r a prob lemat ik , mås t e m a n dock e r k ä n n a , at t det ge
d igna i det deskr ip t iva gör boken till en a n v ä n d b a r h a n d b o k och et t väl
k o m m e t unde r l ag för v idare och nogg ranna re specia ls tudier . 

Yrjö Blomstedt 

C. H. SiSSÒN: The Spirit of British Administration and some European 
Comparisons. W i t h a foreword by Prof. W. J. M. Mackenzie , Univers i ty 
of Manches ter . L o n d o n 1959. 

E n f rams tående engelsk ämbe t sman , C. H. Sisson, hyse r öppe t fö rak t för 
dem som tror sig k u n n a lära s tuden te rna vid un ivers i t e ten h u r förvalt
ningen a rbe ta r i E n g l a n d . Trots det ta h a r h a n gjort sig m ö d a n at t skr iva 
en bok, som jus t vill ka rak t e r i s e r a den engelska förva l tn ingen . H a n h a r 
fått ett fo r skn ingsans lag och rest till F r a n k r i k e , T y s k l a n d , Österr ike , Spa
nien och Sverige o c h s t u d e r a t dessa länders förva l tn ing . H a n h a r hel t enkel t 
å s t a d k o m m i t en k o m p a r a t i v förval tningsstudie u t f o r m a d i spi r i tuel la essäer 
kr ing väsent l iga p r o b l e m och hans bok h a r inletts m e d ett förord av en 
professor i Manches te r , som nyligen gett ut ett s to r t a rbe te om engelsk 
förval tn ing, W; J. M. Mackenzie . 

Sissons. förakt för a k a d e m i s k a förval tn ingss tudier b o t t n a r i hans uppfa t t 
ning av förva l tn ingens rol l i samhäl le t och det p å v e r k a r natur l ig tvis hans 
uppfa t tn ing om h u r fö rva l tn ingsmän skall u tb i ldas . Det ä r emeller t id hela 
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t iden en g r u p p engelska ä m b e t s m ä n h a n skr iver om, näml igen the Admini
s t ra t ive Class, eller den högs ta g r u p p e n inom den p e r m a n e n t a engelska för
va l tn ingen : P e r m a n e n t Secretar ies , Unde r a n d Assistant Secretaries,; P r i n 
cipals s a m t n å g r a till, inal les d rygt 2.500 personer . Det ä r de, som står 
m i n i s t r a r n a n ä r m a s t , be rede r ä r enden , förfa t tar p r o m e m o r i o r , u t a r b e t a r 
svar på f rågor i p a r l a m e n t e t eller bes lu t a r s jälva i ä r enden , . som k u n n a t 
de legeras till dem. De a v g ö r a n d e bes lu ten fat tas hela t iden av min i s t r a rna , 
m e n dessa ä m b e t s m ä n h a r till uppgift at t se till a t t a l la bes lu t som fat tas 
a l l t id ä r s å d a n a at t m in i s t e rn k a n stå till svars för d e m i pa r l amen te t . De 
ä r s å l u n d a special is ter i ansvar ighe ts f rågor , de ä r d ä r e m o t inte special is ter 
p å någo t visst o m r å d e , ju r id i sk t , t eknisk t eller något a n n a t . De skall enligt 
Sisson förs tå at t u tny t t j a specia l i s ternas k u n s k a p e r , de skal l k u n n a »extract 
f rom the specialist f lowers a r o u n d t h e m the honey the i r Ministers needs , 
exp la in ing as they do so t h a t the Ministers does not live on honey» . Själva 
skal l de v a r a »amatöre r» . Laski bek lagade en gång, a t t ingen s ta ts t jänste
m a n k u n d e pres te ra någo t b r a vetenskapl ig t a rbe te . Ingen i f ångvården 
skrev t. ex. något k r imino log i sk t a rbe te av vä rde . Sisson sva ra r , att ämbe t s 
m a n n e n in te ha r till uppgif t a t t söka sann ingen . H a n skal l lösa p rak t i ska 
p rob l em. »He is in fact m o r e akin to t he c r imina l t h a n to t h e cr iminologis t» , 
skr iver h a n . 

Den engelske ä m b e t s m a n n e n skall al l tså v a r a den »intell igente a m a t ö r e n » . 
De t f ö r h i n d r a r u p p k o m s t e n av en k å r a n d a inom förva l tn ingen, en käns la 
a v s a m h ö r i g h e t som den g r u p p , som vet h u r all t ing egent l igen bö r u t r ä t t a s 
— en s å d a n k å r a n d a anse r sig Sisson m ö t a på den eu rope i ska kon t inen ten 
i u t p r ä g l a d grad, t. ex. i Väs t -Tysk land . Den engelske ä m b e t s m a n n e n ä r 
des su tom poli t iskt hel t neu t r a l . H a n k a n inte ställa u p p s o m kand ida t vid 
va l . H a n k a n inte gå in i pa r t io rgan i sa t ioner . H a n skall v a r a ett pol i t iskt 
oskr ive t b lad , som en ny minis te r efter et t regeringsskif te u t a n v idare k a n 
begagna sig av. H a n skal l samtidigt beva ra den nödvänd iga kont inu i te ten 
v i d ' e t t s ådan t skifte, och det vore omöjl igt om h a n t id igare försvurit: sig 
till m o t s t å n d a r e n , den avgående min i s t e rn . Slutl igen är d e n n e ä m b e t s m a n 
i n g a l u n d a oavsätt l ig. N ä r som helst k a n h a n avskedas av den minis ter h a n 
t j äna r . N ä r h a n till s lut avgår , h a r h a n inte rä t t a t t få pens ion . H a n får 
det visserligen, m e n de t t a ä r inget h a n k a n kräva , om the T r e a s u r y plötsligt 
skul le vägra . 

Det är en r inga s tä l ln ing den engelske ä m b e t s m a n n e n fått . Men på ett sät t 
ä r den be tydande . Som beva ra r e av kont inu i te ten i förval tn ingen h a r h a n 
enligt Sisson ett s tor t an sva r . H a n ä r the Queen ' s se rvant och »The Queen ' s 
service m u s t be ca r r ied on», oberoende av par t i - och regeringsskif ten. Man 
förbiser lä t t i den s to ra f loden a v dagshände lse r , ät t det f inns m å n g a frå
gor, som pa r l amen te t in te b e h a n d l a r eller r e d a n h a r b e h a n d l a t . Vad stort 
sker , sker tyst, skul le Sisson säga p å svenska och med d e n n a stilla över
lägsenhet mot den dagl iga pol i t iska s t r iden fö rvand la r h a n plötsligt det 
u n d e r o r d n a d e redskape t , den opol i t iske t j än s t emannen till en centralgestal t , 
som rep re sen te ra r det till sist vikt igaste i samhäl le t , »the great res publ ica , 
whose con t inuance the Queen will». 

Med u t g å n g s p u n k t f rån d e n n a syn på ä m b e t s m ä n n e n gör Sisson en j äm
förelse av h u r u tb i ldn ingen sker i o l ika länder . Vid i n t r ädesp roven i E n g : 
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land skall den s ö k a n d e visa, a t t h a n k a n skr iva k la r t , a t t h a n k a n b e m ä s t r a 
sitt ma te r i a l och a t t h a n k a n resonera . H a n behöver d ä r e m o t inte h a någon 
spec i a lkunskap . H a n k a n lika gä rna i sin a k a d e m i s k a e x a m e n h a betyg i 
mede l t ids tyska el ler a s t ronomi som i något a n n a t ä m n e . 1957 an togs vid 
p r o v e n 39 k a n d i d a t e r . Två var jur is ter , f jorton h a d e läst något samhä l l s 
vetenskapl igt ä m n e . De övriga hade s tudera t hel t a n d r a ä m n e n , och Sisson 
m e n a r närmast , , a t t de t t a ä r det bäs ta . Utan fö ru t fa t t ade men inga r k o m m e r 
dessa s p r å k m ä n eller a s t r o n o m e r till sitt n y a a r b e t s o m r å d e . Den egentl iga 
u tb i ldn ingen skäl l tå sin bör jan först dä r , ty det ä r b a r a mi t t i arbete t , som 
m a n k a n lä ra sig det . Den nye t j än s t emannen får n å g r a gånger b y t a m i n i 
s te r ium, h a n går n å g r a ku r se r och gör kanske en k o r t u t l andsresa . Så små
n i n g o m växer h a n p å så vis in i a rbe te t och lär det p rak t i sk t . 

I T y s k l a n d k r ä v e r m a n jur i s t s tudier av al la b l ivande ä m b e t s m ä n , och 
först efter sex, s ju å r , i vi lka delvis p rak t i sk t j äns tgör ing ä r inlagd, behöve r 
m a n t räffa et t val me l l an en k a r r i ä r som d o m a r e och fö rva l tn ingsman . 
Ef ter a n d r a vä r ldsk r ige t h a r det på f ranskt ini t ia t iv t i l lkommit en H o c h -
schule fur Verwal tungsgewissenschaf ten i Speyer, d ä r h u v u d ä m n e t ä r för
va l tn ing och d ä r m a n d i sku te ra r fall f rån de l s t a t e rnas förval tn ing. Hi t k o m 
m e r de b l ivande ä m b e t s m ä n n e n u n d e r något av de sista 'u tb i ldningsåren . 
Men också h ä r ä r u tb i ldn ingen alltför teoret isk enligt Sisson. 

F r a n k r i k e h a r också efter kriget fåt t en förva l tn ingshögskola , École 
Nat ionale d 'Admin i s t r a t ion , ENA. Den t i l lkom för a t t f r anska un ivers i te t 
inte lade t i l l räckl ig v ik t vid förval tn ingsutbi ldning, och den h a r blivit en 
p å b y g g n a d på de a k a d e m i s k a s tud ie rna . F r å n b ö r j a n gav m a n visserl igen 
möj l ighet också för s tuden te r som t jäns tgjor t fyra å r i förva l tn ingen a t t 
del ta i i n t r ä d e s p r o v e n . Dessa va r emel ler t id så svå r a at t i p r ak t i ken endas t 
a k a d e m i k e r bes tod d e m . Skolan v a r a r i t re år , v a r a v ett å r i nnebä r t jäns t 
gör ing p å någon p r e f ek tu r eller i Nord-Afrika, ett å r ä r teoret iska s tud ie r 
och ett å r s lut l igen b å d e teori och p r a k t i k . 

Sisson v ä r d e r a r de u t l ändska u tb i ldn ingssys temen hel t efter den vikt d e 
t i l lmäter det p r a k t i s k a arbete t . Det bä s t a systemet är de t engelska: »a l iberal 
éducat ion» j ä m t e p r a k t i s k övning. H a n a n v ä n d e r in te h ä r det o m d ö m e h a n 
längre f ram fäller o m de svenska ämbe t sve rken : inte en ref lekterad lösning 
u t a n en h is tor i sk t rad i t ion . Man s a k n a r ö v e r h u v u d en verklig d iskuss ion 
av vad för slags k u n s k a p e r och egenskaper som skal l k r ä v a s av en u n g 
asp i r an t , vad d e n a k a d e m i s k a examen skall t j äna till och h u r e n ra t ionel l 
u tbi ldning, ev. he l t i n o m förval tningen, skulle o rgan i se ras . Men Sisson be
tonar , a t t a n d r a u tb i ldn ingsvägar k a n passa bä t t r e i a n d r a länder , b e r o e n d e 
på förva l tn ingens n a t u r . 

N ä r m a n i E n g l a n d h a r så få ju r i s te r i förva l tn ingen, be ro r det på at t 
m a n inte h a r s a m m a uppfa t tn ing om lagens roll i fö rva l tn ingen som m a n 
h a r på kon t inen ten . Sisson väljer t. ex. Österr ike som ett ex t remt exempel . 
Dess Allgemeines Verwal tungsver fahrensgese tz ä r en verkl ig rä t t egångsord
ning för fö rva l tn ingen m e d stegar och labyr in te r . P r o c e d u r e n h a r enligt 
rä t t s s ta tens n a t u r »sich n a c h bes t immten Regeln abzusp ie len» . Man h a r hela 
t iden r ä t t s s ä k e r h e t e n för ögonen och inte, som m a n enligt Sisson borde , 
i förs ta h a n d effekt ivi teten. Som ett a n n a t a v s k r ä c k a n d e exempel f r amhå l l s 
de f r anska ä m b e t s m ä n n e n , vilka fått en personl ig säke rhe t i s ina befat t -
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»ingår , så stor a t t o rgan i sa t ionen är fast låst och all slags försumlighet u p p 
står . P å ett överdr ivet sä t t görs h ä r r ä t t s säkerhe t och effektivitet till ett 
abso lu t mo t sa t spa r , och l agar be t r ak ta s endas t som mede l a t t real isera vissa 
pol i t i ska må l . Det väsent l iga hos Sisson ä r h a n s s t a r k a b e t o n a n d e av det 
p r a k t i s k a resul ta te ts v ä r d e och av at t det är p a r l a m e n t e t som b e s t ä m m e r 
de t ta v ä r d e och i n r i k t a r förval tn ingen genom sin po l i t i ska kont ro l l . Den 
engelske fö rva l t n ingsmannen h a r ett a n n a t perspekt iv ä n sin kollega på 
kon t inen ten eller d o m a r e n i Eng land . F ö r h o n o m ä r de t hela t iden den 
p a r l a m e n t a r i s k a ansva r ighe t en som ä r avgörande . Kan min i s t e rn stå till 
svars för det ta i p a r l a m e n t e t ? De rä t ts l iga frågor, som d o m i n e r a r de a n d r a s 
t ä n k a n d e , är för h o n o m hel t u n d e r o r d n a d e . 

Det s t a r k a b e t o n a n d e t av pa r l amen t sansva r ighe t en b e s t ä m m e r också in
s tä l ln ingen till decen t ra l i sa t ions f rågorna . L a n d s h ö v d i n g e n i Sverige, le préfet 
i F r a n k r i k e o. s. v. s a k n a r egentlig motsva r ighe t i E n g l a n d . Man k a n inte 
ge en regional c h e f s ä m b e t s m a n verklig m a k t at t bes lu ta i ol ika frågor och 
samt id ig t ställa en min i s t e r till svars för vad h a n gör. Den svenske lands
hövd ingen mås te enligt Sisson u tgö ra ett b ro t t mo t den pol i t iska ansvar ig
he t sked jan . Det ta k a n gå, n ä r det ä r så dål igt bestäl l t m e d den pa r l amen
ta r i ska kont ro l len , s å s o m R F § 90 visar . I Eng land vore det omöjligt . 

I Sverige ha r d e s s u t o m den h is tor i ska t rad i t ionen s k a p a t en decentral isa-
t ion av a n n a t slag i de s jä lvs tändiga ämbe t sve rken . Genera ld i rek tö re rna ä r 
a rv t aga re »of a largely au toc ra t i c sys tem a n d as such enjoy still a measu re 
of f reedom from d e m o c r a t i c control» . P r inc ipen om hand l inga r s offentlig
het , i v i lken det dock f inns k r y p h å l , och JO- och MO-ämbe tena h a r dock 
s k a p a t a n d r a fo rmer av kont ro l l . Slut l igen h a r teor ien om verkens själv
s tänd ighe t modif iera ts g e n o m möj l ighet till besvär och g e n o m u n d e r h a n d s 
k o n t a k t e r mel lan verkschef och depar tementschef . Sisson k ä n n e r sig väl 
h e m m a i denna svenska t r ad i t i onsbundna , men p r a k t i s k a förval tning, vars 
besynner l ighe ter s n a r a r e ä r »disadvantages which have been overcome t h a n 
po in te r s for the o rgan i sa t ion of a m o d e r n admin i s t r a t ion» . 

P å s a m m a sätt ä r de t emel ler t id me d nä s t a n alla ins t i tu t ioner . Deras ut
fo rmning beror av t r ad i t ion och h is tor ia i de ol ika l ä n d e r n a . E n engelsk 
t j ä n s t e m a n skr iver sin p r o m e m o r i a m e d Shakespea re s o m förebild, skr iver 
Sisson, en f ransk h a r he la t iden Racine i t a n k a r n a . »It is no t much to say 
t h a t there are no clirect lessons to be learned from E u r o p e a n pract ise in 
admin i s t r a t ion» , lyder Sissons s lu tomdöme , säker t och na t ionel l t s jä lvmed
vetet, och m a n ä r öve r tygad om at t h a n inte vill v ä n d a p å det. E u r o p a 
k u n d e säker t l ä ra en del av Eng land . Det ta ä r emel ler t id in te huvudsaken . 
Sisson ä r pa r t i må le t . H a n h a r själv i t jugo år a rbe ta t i Whi t eha l l och är 
dess försvarare . H a n s e r fa renhe t ger h o n o m emel ler t id fö ru t sä t tn ingar at t 
ge en verkligt god bi ld av engelsk förval tn ing, och h a n s j ämföre l se r l ä m n a r , 
o m de också inte ä r rä t tv i sa mot a n d r a länder , upps l ag till in t ressan ta dis
kuss ione r av f ö r h å l l a n d e n i Eng land , som a n n a r s skul le förefallit al l tför 
s j ä lvk la ra för at t b e h ö v a beskr ivas . 

Tomas Hammar 
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Lkonomisk llevy. Arg. 16: 1959. H. 7. Welinder, C, Statsfinansernas kris, s. 447—456. 
— Roeper, H., Relationerna mellan sexstatsunionen och sjustatsmarknaden, s. 457— 
463. Törnqoist, C , Den företagsekonomiska forskningen, s. 470—473. — Umbricht, 
V., Staten och den tekniska forskningen, s. 474—479. — Jalakas, R.y Radcliffe-rap-
porten — bakgrund och institutionella förhållanden, s. 480—488. — Montgomery, A . , 
Internationella synpunkter på vår ekonomi, s. 489—493. — II. 8. Montgomery, A . , 
Budgetkrisen under debatt, s. 530—534. — Welinder, C, Omsättningsskatt och infla
tionsrisk, s. 535—540. — Herz, U-, Om ekonomisk-politisk balans, s. 561—567. — 
II. 9. Montgomery, A . , Efter remissdebatten, s. 587—593. — Ivre, I., Vance Packard 
och vetenskapen, s. 614—620. — Roolh, I., Om internationell kreditgivning, s. 621—627. 

Ekonomisk Tidskrift. Arg. Gl: 1959. Nr 3. Hansen, B., Statsbudgetens verkningar, 
s. 128—145. — Lundberg, E., Konjunkturer och ekonomisk utveckling, s. 180—188. 

Finsk tidskrift. 1959. II. 3. Slenius, E., Om Parkinsons lag, s. 125—134. — H. 5. 
Bonsdorf], G. v., Regeringsbreddning?, s. 195—197. 

Landskommunernas Tidskrift. Arg. 40: 1959. H. 9. Skeppstedt, A . , Gymnasieorganisa
tionens omfattning fram till år 1965, s. 513—526. —Girell , B., Överklagade kommunala 
val 1958, s. 547—550. — H. 10. Jonasson, F., Den ekonomiska kartan, s. 614—618. 

Liberal Debatt. Arg. 12: 1959. Nr 6. Kihlberg, L., Dagens Nyheter och folkrörelserna, 
s. 211—214. — Simonsson, R., Ideologernas realism, s. 215—218. — Gustafsson, H., 
Socialpolitik och standardstegring, s. 219—222. — Königson, T., Demokratisk kom
promissvilja, s. 223—224. — Helander, G., Hat, kärlek och spänning mellan raserna, 
s. 224—226. — Fridell, F., Demokrati och teknik, s. 227—229. — Nr. 7. Aaslrup, N., 
John Bergvall, s. 252. — Petrén, V., Ungdomsminnen från Lund av Branting och 
Strindberg, s. 253—258. — Adamsson, H., Anckar, H., Asplund, L., Edblom, F., 

Herz, U., Königson, T., Kugelberg, B., Wigforss, E., Åman, V., Intresseorganisationerna 

inför 60-talet, s. 259—268. — Ahlmark, P., Europa och »bufferten», s. 269—274. 

Politisk Tidskrift. 1959. Nr 5. Nilsson, O., Jordbruksavtalen och likställigheten, 
s. 108—113. — Svenning, C. E., Kring Kinas fyra hörn, s. 114—119. — Nr 6. Andersson, 
T., Att vara eller inte våra :— i Stockholm, s. 138—141. — Bye, O-, Efter kommunal
valet i Norge, s. 145—149. — Gummerus, E. R., Landsbygdens kulturläge, s. 150—153. 
— Nr 7. Hedlund, G., Folkpensionslöftena måste hållas, s. 165—168. — Magnusson, F., 
E t t liberalt samhälle — och ett konservativt, s. 181—184. 

Svensk Tidskritt. Arg. 4fi: 1959. H. 7. Hagärd, B., Motiven bakom Sovjetunionens 
skolreform, s. 348—352. — Wulff, T., Afrika i stormaktsstrategin, s. 353—358. — 
Elgfelt, G., Aktieägande demokrati, s. 359—363. — H. 8. Geyl, P., Den västerländska 
civilisationens livskraft, s. 393—403. — Murray, V., Nya skatter eller besparingar, 
s. 404—411. — Valentin, H., Hur kunde det hända?, s. 412—416. — Mörner, U.t 

Stat och kyrka i latinamerikansk samhällsutveckling, s. 417—427. 
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Sveriges Landstings Tidskrift. Arg. 40: 1959. H. 4 . Albinsson, I., Vem blev landstings
man?, s. 102—106. — H. 5. Olsson, C , Arbetskraftsutvecklingen inom offentlig tjänst, 
s. 116—118. — H . 7. Sachs, T., Valkretsarna och landstingsmännens antal, s. 190—191. 

Tiden. Arg. 51: 1959. H. 7. Schmidt, F., Arbetare blir tjänstemän, s. 388—391. — 
Södersten, B., Den hierarkiska välfärden, s. 405—410. — Elvatider, N., Socialdemo
kratin och konstnärsproletariatet, s. 411—419. — Du Rietz, G., Vår orkeslösa militarism, 
s. 420—429. — H. 8. Sträng, G., Budgetpolitik och statsfinanser, s. 452—459. — 
lore, if. D., Valdeltagandet i sociologins backspegel, s. 460—466. — Forsman, L., 
Vem vill tysk återförening?, s. 473 —478.— Åsbrink, M., Materiell och andlig levnads
standard, s. 479—483. — Forsberg, B., Enhetsskolan och arbetarklassen s. 484—489. 

Utrikespolitik. Arg. 14: 1959. II. 5. Hirschfeldt, L., Storpolitik på toppnivå, s. 161—166. 
— Möller, P., Förtroendekris för samexistensen i Asien, s. 174—183. — Håmou, L., 
Cypern — en självständig republik föds, s. 184—191. 

Nordisk Administrativt Tidsskrift. Arg. 40: 1959. H. 2. Wilberg, I., Bor vi innfere offent
lighetsprins ippet i förvaltningen?, s. 121—141. — Jägerskiöld, S., Statstjänsten i Norge 
på ny grundval, s. 142—156. — Danielsen, R., Forslagsvirksomhet i offentlig administra-
sjon, s. 157—161. — Groslad, E., Den nye regjeringsbygning i Oslo, s. 162—167. 

Nationalekonomisk Tidsskrift. 97. Bind: 1959. H. 1—2. Brems, H., Friis, H., Frederik 
Zeuthen 9. sept. 1888—24. febr. 1959, s. 1—18. — Oisen, E., Intressegrupperne og den 
ekonomiske politik, s. 23—34. — Nyboe Andersen, P., Iversen, C, En disputats om 
dollarknaphed, s. 35—70. — Kampmann, V., Offentlige investeringsproblemer, 
s. 83—96. — Svendsen, if. E-, Om vekstmodeller i socialistiske samfund, s. 97—124. 
— H. 3—\. Nergaard, A . N., Den tekniske udvikling og dansk industri, s. 165—176. 
— Dahl, A . H., Lönestrukturen i dansk industri siden 1946, s. 192—220. 

Tidsskrift for Rcttsvidenskap. Arg. 72: 1959. II. S.Lorenzen, A . , Trolle, •/., Fra den danske 
Hojesterets praksis i året 1958, s. 193—262. 

The American journal of international law. Vol. 53: 1959. No. 3. Gross, L., Geneva con
ference on the law of the sea and the right of innocent passage through the gulf of 
Aqaba, s. 564—594. — Skubiszeivski, if., The postwar alliances of Poland and the 
United Nations Charter, s. 613—634. — Potter, P. B., Obstacles and alternatives to 
international law, s. 647—651. 

The American journal of sociology. Vol. 05: 1959. No. 2. Ogburn, W. F., Allen, F. R., 
Technological development and per capita income, s. 127—131. — Duncan, O. D., 
Schnore, L. F., Cultural, behavioral and ecological perspectives in the study of. social 
organization, s. 132—145. — Colvin, M., Alfred Weber — the sociologist as a humanist, 
s. 166—168. — Hause, P. M., Demography in relation to sociology, s. 169—173. — 
Zimmer, B. G., Hawley, A . H., The significance of membership in associations, s. 196— 
201. 

The American political science review. Vol. 53: 1959. No. 2. De Grazia, S., What autho
rity is not, s. 321—331. — Hoffmann, S. H., The French constitution of 1958; the final 
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text and its prospects, s. 332—357. — Wahl, JV., The French constitution of 1958: 
the initial draft and its origins, s. 358—382. — Aspaturian, V. V., The union republics 
and Soviet diplomacy: concepts, institutions, and practices, s. 383—411. — Goodwin, 
./. G., The seniority system in Congress, s. 412—436. — Sheppard, H. L., Masters, N. A . , 
The political attitudes and preferences of union members: the case of the Detroit auto 
workers, s. 437—447. — Egger, R., The administrative novel, s. 448—455. — Wurfel, D., 
Foreign aid and social reform in political development: a Philippine case study, s. 
456—482. — Rogers, W. H., Some methodological difficulties in Anthony Downs's 
»An economic theory of democracy*, s. 483—484. —Lowenthal , D., Book I of Montes
quieu's »The spirits of the laws», s. 485—498. 

Foreign Affairs. Vol. 38:1959. No. 1. Khrushchev, N. S., On peaceful coexistence, s. 1—18. 
— Pleven, R., France in the Atlantic community, s. 19—30. — Hoffman, P. G., Opera
tion breakthrough, s. 31—45. — Kripalani, A . J. B., For principled neutrality, s. 
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