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DE MEDBORGERLIGA FRI- OCH RATTIG-
HETERNAS GRUNDLAGSSKYDD ‘
I FINLAND '

Av Professor PAAVO KASTARI, Helsingfors

e medel med vilka man velat skydda individens eller olika grup-
Dpers rittigheter mot krinkningar frdn andra individers eller fran
sjalva statens sida, har i olika stater utvecklats i frin varandra
mycket avvikande riktning ifrdga om sdvil helhetssystemet som
detaljerna. Sadlunda kan domstolsvéisendet och forvaltningsapparaten
inom de olika réttssystemen i rdtt hog grad avvika fran varandra
bade till struktur och funktionssitt, dven om det materiella inne-
hallet i de rattsnormer, som de foljer skulle vara visentligen likartat
och forverkligandet av sjilva rattsstatsidealet std pa ungefar samma
niva. S4 ar fallet dven betriffande de normer till individens skydd,
vilka &r att finna pA inomstatligt hogsta normplan, i statsforfatt-
ningens artiklar angiende de medborgerliga fri- och rittigheterna.
Ocks} ifriga om dem ir det materiella inneh3llet vanligen till sin
kdrna detsamma, och édven det praktiska forverkligandet stdr i de
visterldndska demokratierna i stort sett p4 samma niva, varemot det
ifriga om tillampningsmekanismen foreligger rétt stora olikheter
mellan de olika ldnderna.

I manget land ges det som bekant icke ndgon enhetlig, skriven
forfattning eller ocksd kan en relativt detaljerad statsférfattning an-
tingen helt eller till vésentlig del sakna stadganden till grundrattig-
heternas skydd, men det oaktat kan medborgarnas réttsliga stillning
i dessa stater genom stadganden i vanlig lag eller genom réttslig
praxis vara effektivt och mahinda mera effektivt skyddad 4n i de
lander, vilkas statsforfattning innehaller sirskilda grundrittighets-
artiklar. I andra ldnder inkluderar statsforfattningen visserligen
grundréttighetsartiklar, men man kan i praktiken inte pa ett effek-
tivt sétt ﬁberopa dem, Atminstone inte mot sjilva lagstiftaren, eme-

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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dan man inte sorjt f6r nigon auktoritativ granskning i efterhand av
i vad mén lagarna ar forfattningsenliga, och vidare emedan det inte
heller foreligger nigra andra férfaringssatt, som skulle ge garantier
for att parlamentet héller sig inom statsforfattningens ram. Ifraga-
varande artiklar i statsfﬁrfatthingen har da inte nagon nimnvird
rattslig betydelse. En motsatt ytterlighet foretrider nigra av de lan-
der, i vilka det &r mdéjligt att antingen vid vanlig domstol eller infér
sirskilda statsforfattningsdomstolar dberopa sig pd nimnda grund-
riattighetsartiklar i statsforfattningen mot stadganden i vanlig lag,
som strider emot dessa artiklar.

Finland kan inte hénféras till nagon av de ovannidmnda grup-
perna-av linder utan har kommit att f6lja en sarpraglad, fran alla
andra linders grundrittighetssystem avvikande vag. I Finlands stats-
forfattning har man visserligen normerat ett antal klassiska grund-
rittigheter, men dessa artiklar spelar dock knappast nagon roll i
domstolspraxis. Det oaktat &r de av betydelse, ja till och med av en
ganska betydande praktisk betydelse. Den kommer till synes redan
pa sitt och vis preventivt, sisom en faktor som begriansar parlamen-
tets och Overhuvudtaget lagstiftarens befogenheter vid stiftande av
lagar pa av grundrittigheterna skyddat omrade. Det ar for en ut-
lanning kanske inte sa litt att forsti sig pé ifrigavarande begriinsade
ram, som ir pi en gang snavt tring och vid behov mycket smidigt
elastisk, lika litet som p& det finlindska grundrittighetssystemets
funktionssitt éverhuvudtaget, till den grad sarpriglat ar detta. D&
man forsoker gora det, ar det fér erhéllande av en riktig bakgrund
skil att till en bérjan fista uppmirksamhet vid nagra historiska
synpunkter.

Néirmast gar d& tanken till den under ett par decennier vid sekel-
skiftet mot det tsarryska fortrycket forda kampen, som visser-
ligen var oblodig, men s forbittrad och seg, att den ryckte med
sig dven folkets djupa led. Under en mer 4n 600-4rig med Sverige
gemensam historisk utveckling hade Finlands rattsordning byggts
pd samma grund som det tidigare moderlandets. Nar Finland sedan
under mer a&n 100 &r alltsedan 1809 blev forenat med Ryssland,
bevarade det didremot sin rittsordning utan att mottaga influenser
osterifrdn. Det bevarade ocksd sin statsforfattning, ty Finland ut-
gjorde under denna tid ett konstitutionellt storfurstendéme, som pi
ett egenartat siatt var som en autonom stat anslutet till det envaldiga
ryska kejsardéomet. Nar forrysknings- och fortrycksatgarderna sedan
hoérjade, hade Finlands lilla folk inga andra medel att avvirja hotet
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in sina egna lagar och framfoérallt sin statsférfattning — huvudsak-
ligen den svenska frin Gustaf IlI:s tid —, vid vilken det i sin stora
nod in till det sista och till slut till synes desperat férsékte halla fast.
I denna ojimna kamp inprintades hos Finlands folk en sidan akt-
ning for lagen och i all synnerhet for grundlagen, att den &nnu i dag
som ar uigor den mihianda viktigaste socialpsykologiska faktor, pa
vilken grundrittighetssystemets férméga att fungera grundar sig.

En annan vésentlig historisk synpunkt dr den, att i Sverige och
Finland frihetstraditionen i och fér sig har rotter, som stricker sig
mycket lingt tillbaka. Icke éns livegenskapen fick tiflfalle att bryta
den, ty feodalvildet nadde vira landamiren i ett ritt;sent skede, och
det formadde aldrig véxa ut till sidan omfattning, att bonden férlo-
rade sin urgamla frihet. Ej heller har vi nigonsin haft ett egentligt
envilde i landet, utan ocksé det hogsta statsorganet, som under dldre
tider sjalvfallet utgjordes av konungen, har alltid varit bundet av
lag. Denna bundenhet, uttryckligen till skydd fér den enskildes liv,
frihet och egendom, var dven i lagstadganden klart utsagd redan i
konungabalken av Magnus Eriksons landslag. Froet till grundrittig-
hetsparagraferna star siledes att séka sd langt tillbaka i tiden. Den
sjdlvstindiga kontinuiteten i utvecklingen avspeglar sig ocksa diri,
att i Sveriges statsforfattning dnnu i dag som &r ej ingdr nagon
egentlig forteckning éver grundrittigheterna, utan visentligen endast
en modirnare version av namnda over 600 &r gamla stadgande
(RF 1809, 16 §).

Till denna gamla tradition anslots diaremot hos oss i Finland vid
stiftande av dess viktigaste grundlag, Regeringsformen av ar 1919,
en sirskild grundréttighets-forteckning i enlighet med den
allminna liberalistiska stromning, som har sitt ursprung i franska
Tevolutionens deklaration om méaniskans och medborgarens rattig-
heter samt i nigra av de nordamerikanska koloniernas rittighetsfor-
klaringar. Kérnan i denna férteckning utgors av 6 § RF, som med
anknytning till ovannidmnda medeltida stadgande deklarerar, att en-
var medborgare ar tryggad enligt lag till liv, &ra, personlig frihet
och gods. Dessutom upptar forteckningen éver grundrittigheter stad-
ganden om religionsfrihet (8 och 9 §§) samt om tryck-, férsamlings-
och foéreningsfrihet (10 §) dvensom om hemfrid (11 §) samt brev-,
telegraf- och telefonhemligheten (12 §). Medborgarna ar ocksi till-
forsdkrade ritt att bli domda av ordinarie domstol, varutéver tillsit-
tande av tillfalliga domstolar 4r uttryckligen férbjudet (13 och 60 §§).
Som en speciell omstindighet bor dven nimnas det at den svensk-
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sprakiga minoriteten tillférsakrade grundlagsskyddet (14 §). Framst
i forteckningen 6ver grundrittigheterna dr upptaget stadgandet om
medborgarnas likstallighet infér lagen (5 §). Med undantag av ut-
talandet didrom, att »medborgarnes arbetskraft stir under rikets
synnerliga hidgn» (6 §) och de i ett sérskilt kapitel (VIII) ingdende,
till sin betydelse mindre visentliga grundstadgandena angiende un-
dervisningsvisendet ingar i statsfoérfattningen icke alls nigra sociala
grundrittigheter, ej heller programmatiska deklarationer. De fri- och
rattigheter, som omndmns i artikel 6 i det i Paris ingangna freds-
fordraget anses redan tidigare innefattade i Finlands statsforfatt-
ning.’

Grundréattighets-paragraferna i Finlands statsforfattning uppvisar
salunda icke nigon markantare séregenhet. De flesta av dem é&r
dartill avfattade i en kortfattad, endast det visentliga innefattande,
lapidarisk form. Men deras tillimpning i praktiken uppvisar en
del intressanta drag, som man inte torde traffa pA pa nagot annat
hall.

Denna sérpriglade praxis har sitt ursprung redan i en tid, som
foregick den nuvarande statsférfattningen och dess grundrittighets-
férteckning. Under den ryska tiden visade det sig némligen nédvén-
digt att stifta en del lagar, som tangerade nagra i de datida grund-
lagarna reglerade detaljer, eller lagar berdrande t. ex. tjinstemans
ritt eller dganderatten till eller lega av jord, varigenom man ingrep
i tjinstemins och jordigares av de datida grundlagarna skyddade
rittsliga stidllning. DA det under datida férhallanden var en 6mtalig
sak att gi in for en indring av grundlagsstadganden och da det &
andra sidan var av utomordentlig vikt att iakttaga dem s& sorgfalligt
som mojligt, kom man ifrén den vanskliga sitnationen pa si sétt,
att de ifrigavarande reformlagarna stiftades i samma ordning som
den i vilken grundlag borde ha &dndrats utan att likval ge sjiiva
reformlagarna karaktiren av grundlag.® Salunda inleddes ett forfa-
rande, som vid den tiden visserligen ingalunda innebar nigonting

1 Seidiven V.Merikoski—W. A Palme, »Liirobok i Finlands offentliga ritt»,
1, Helsingfors 1950, s. 31—40; Jan-Magnus Jansson, »Die Verfassungsent-
wicklung in Finnland seit dem Jahre 1939» (Jahrbuch des &ffentlichen Rechts,
1957), s. 285—318.

2 T.ex. 15 § forordningen 26/11 1866 anglende strafflagen, férordningen 3/2
1868 angdende tjinstemin, som skall uppféras pa indragningsstat, férordningen
5/8 1886 angdende upphivande av rusthillens vakansavgifter, samt forordningen
angdende den 12/3 1908 utfirdade jordlego-férordningens retroaktivitet och den
15/1 1915 utfiirdade férordning, som hegriansade triivarubolagens riitt att férvirva
jord. Jfr Robert Hermanson, »Utlitanden och betinkanden», Helsingfors
1913, s. 157—159.
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enastiende. Atminstone i Tyskland hade man tillimpat det redan
tidigare under kejsartiden, och det fortgick d4nnu 4ven under Wei-
mar-republikens tid. Hos oss i Finland — i motsats mot i Tysk-
land® — har det principiellt beriittigade i detta férfarande aldrig
blivit ifragasatt. S& intogs ocksa sivil i den nuvarande regerings-
formens som jimvél i riksdagsordningens sista paragraf ett uttryck-
ligt stadgande diarom, att — &dven om de till alla delar ar géillande
som grundlagar —, kan frdn dem goras undantag i grundlagstift-
ningsordning. Déirmed sammanhinger dven stadgandet i 20 § RF
ddrom, att i lagens ingress bor intagas ett sirskilt omnimnande, ifall
lagen behandlats i grundlagstiftningsordning.

For ifrdgavarande foérfarande erbjuder Finlands grundlagstift-
ningsordning sarskilt gynnsamma forutsitiningar, namligen ett mer
in vanligt snabbt forfarande. Lagstiftaren har visserligen avsett, att
det normala forfaringsséttet vid stiftande eller dndring av grundlag
vore, att forslaget forst bor av riksdagen antagas med enkel rgstover-
vikt samt sedan for andra gangen godkénnas av riksdagen efter ny-
val med tva tredjedelars majoritet (67 § 1 mom. RO). Men vid sidan
hiarav ar det mojligt att anlita eit betydligt snabbare forfarande:
ifall forslaget forst forklarats bridskande med en majoritet av fem
sjattedelar, kan det utan vidare omedelbart slutligt godkinnas med
tva tredjedelars majoritet (67 § 2 mom: RO). Forfarandet dr sdledes
likt snabbt som den vanliga lagstiftningen. I praktiken har denna
sdsom undantag avsedda, bradskande grundlagstiftningsordningen
blivit den normala. Sidlunda kan det konstateras, att under landets
40-ariga sjalvstandighetstid, hitintills dver 550 lagférslag stiftats i
grundlagstiftningsordning, men endast 31 av dem har man noédgats
lamna vilande 6ver nyval for att godkénnas av den nya riksdagen.
Samtliga 6vriga, eller siledes cirka 95 %, har med fem sjittedelars
majoritet forklarats bradskande och godkints omedelbart.

Det ar sidkerligen fdgnat att forvéna en utlinning, att man under
férloppet av 40 ar varit nodgad att behandla s méanga som &ver
500 lagar i grundlagstiftningsordning. Men detta antal ir ingalunda
nigot uttryck for obestindighet i vira konstitutionella forhallanden.
Tviartom dr Finlands statsférfattning nérapa den enda av de under

3 Jfr P. Laband, »Das Staatsrecht des Deutschen Reiches», Tiibingen 1911,
II, s. 38—42 och Richard Thoma, »Die juristische Bedeutung ‘der grundrecht-
lichen Siitze der Deutschen Reichsverfassung im allgemeinen», Nipperdey,
»Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung», Berlin 1929, I, s.
41—47 samt Gerhard Leibholz, »Strukturprobleme der modernen Demo-
kratie», Karlsruhe 1958, s. 185—198.
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det forsta virldskrigets efterdyningar tillkomna forfattningarna, som
alltjamt 1 allt visentligt ar i kraft. Paragraferna i statsférfattnings-
lagarna har, efter det de stiftats, dndrats endast 15 génger, och den
centrala av lagarna, Regeringsformen, blott 4 gdnger. Av dessa dnd-
ringar har endast en, ndmligen den som anslét sig till forbudet av
ar 1930 mot kommunistisk verksamhet (7 § RO}, haft visentlig poli-
tisk betydelse. En dndring i motsatt riktning méste naturligtvis fore-
tagas ar 1944, di det kommunistiska partiets verksamhet igen gjor-
des tilliten. Ovriga dndringar av statsfoérfattningens paragrafer har
berdrt detaljer’av mera teknisk natur. Av dem kan sisom de maé-
hinda viktigaste nimnas forlingningen av parlamentets valperiod
och sinkningen av aldersgriansen for rostritten.

Den overvildigande delen, cirka 97 % av de i grundlagstiftnings-
ordning stiftade lagarna, utgéres sidlunda av lagar, som innebira
undantag fran statsfoérfattningen utan att likvil sjilva utgéra grund-
lag. Av dessa i4r mahinda 10 % sidana, som icke innebira undantag
fran grundrittigheterna, utan som ansetts kriva grundlagstiftnings-
ordning nirmast pa grund dérav, att de inneburit undantag fran
den i statsforfattningen stadgade ordningen for &rendenas behand-
ling eller frin statsapparatens organisation. Men de aterstdende cirka
87 % har man nodgats stifta pd ovanndmnt sitt, uttryckligen pa
grund av att dessa lagar inneburit undantag fran de i statsforfatt-
ningen tillférsikrade medborgerliga fri- och rittigheterna eller pé
grund av att i dem har ingitt, forutom mahinda andra undantag
fran statsforfattningen, jimvil undantag fran grundréttighetspara-
graferna.*

Talrikheten av de pa detta sdtt frdn grundlagen gjorda undan-
tagen #r dock icke nagot tecken pa att det grundrittigheterna till-
forsakrade skyddet skulle ha dventyrats eller forsvagats. Det stora
antalet undantag har sin férklaring till stor del for det forsta diri,
att flera av dem har stadgats endast fér en bestimd kort tid — van-
ligen ett &r —, varefter man nodgats férnya lagen och detta aterigen
i grundlagstifiningsordning. Foér det andra har de ifrigavarande
lagarna ofta inneburit endast en reglering av en tillfdllig situation,

4 S3lunda kan man inte dra nigon klar grins mellan sidana fall, i vilka lag-
forslaget bér behandlas i grundlagstiftningsordning, emedan det innebér undantag
frdn grundriittighetsartiklarna, och 4 andra sidan sddana fall, i vilka man bor
forfara si, emedan det ir friga om undantag frén andra grundlagsparagrafer.
Jfr Kaarlo Kaira, »Omfattningen och betydelsen av grundlagstiftningen i Fin-
land. Festskrift till professor, dr juris Poul Andersen», Kebenhavn 1958, s. 246—
252.
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varefter de sdlunda stiftade lagarna inte mera har nagon betydelse.
Som exempel ma nidmnas regleringén. av jordbrukarnas skulder un-
der depressionsiaren pa 1930-talet, samt vid krigsslutet koloniseringen
av den fran det it Sovjetunionen 6verlitna Karelen forflyttade be-
folkningen och ersittandet av de skador den lidit. Det ar ocksa att
mairka, att drygt hilften av samtliga under 40 &rs tid i grundlag-
stiftningsordning stiftade lagar har tillkommit under de hdgst excep-
tionella forhallandena under den tioarsperiod, som foljde pa utbrottet
av det andra vérldskriget. For det tredje innebir dven de lagar, sa-
som t.ex. de vilka berér férhandscensur av film (N:o 1175/29. 11.
1945) eller kolonisationsverksamheten (N:o 332/6.11.1936 och N:o
359/16. 8. 1958), vilka ir avsedda att vara bestidende eller Atminstone
langvarigare, undantag fran grundlagsskyddet endast pa ifrigava-
rande lags begrinsade omréade. Ifall detta undantag borde goras mera
omfattande eller lagen eljest fornyas, skulle det inte ga for sig i
annan in grundlagstiftningsordning.

Detta forfaringssatt, att i grundlagstiftningsordning stifia vanlig
lag, som innebir avvikelse fran statsforfattningen, kan saledes i Fin-
land icke karaktériseras sdsom fortackt dndring av statsforfattningen
{(»versteckte Verfassungsinderung»), for att inte tala om nedbry:
tande av densamma (» Verfassungsdurchbrechung»), sdsom den me-
ningsriktning, som foérhallit sig avvisande till denna metod, bl. a. i
Tyskland, velat stimpla den. Tvirtom kan man siga, att lagstifta-
rens aktsamma stridvan att undvika att medelst lagar, stiftade med
enkel majoritet, ingripa i angeligenheter, som reglerats av grundlag,
och i all synnerhet i grundréttigheterna, har varit dgnat att leda till
ett omfattande bruk av grundlagstiftningsordning, vilket i sin tur
varit fdgnat att férhindra en uttinjning och urvattning av grundrit-
tighetsparagraferna. Sasom ett patagligt exempel hirpa kan nimnas,
att egendomens grundlagsskydd i Finland anses vara s stringt, att
reglementeringen av det ekonomiska livet under kristider, eller s&-
ledes reglementeringen av priser, I6ner, distribution, hyror, valuta
ach-utrikeshandel, anses forutsitta iakttagande av grundlagstiftnings-
ordning. Overallt i andra linder grundar sig reglementeringsatgir-
derna pa vanlig lag. Likasd mdste vissa lagar, som stred mot prin-
cipen nullum crimen- och nulla poena sine lege (nr 890/12.9. 1945
och nr 35/24.1.1947), vilka man efter det andra virldskriget nod-
gades stifta dven i Finland, behandlas i grundlagstiftningsordning.
LEtt liknande hinsynstagande till ovannimnda princip har veterligen
icke skett i ndgot annat land i virlden.
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Den grundrittighet, som ojimforligt oftast gjort det ndodviandigt
att iakttaga grundlagstiftningsordning, &r egendomsskyddet.
Forutom den ovan redan nimnda reglementeringen, vars férverk-
ligande medelst vanligen for ett ar i sidnder stiftade fullmaktslagar
Overlitits At regeringen att nirmare reglera i forordningsvig, har
man jamvil ifriga om expropriering av egendom, di det icke skett
uppenbart f6r allmént behov eller mot full ersdttning, nodgats ut-
firda de nodiga stadgandena i grundlagstifiningsordning. Man har
varit tvungen att forfara si, t. ex. betriffande den omfattande jord-
reformlagstiftning, varigenom legotagare givits ritt att inlésa sin
arrendeodling till sjilvstindig ligenhet (t.ex. nr 135/15.10. 1918),
eller- for den obesuttna befolkningen eller for de forflyttade expro-
prierats jord (nr 346/28. 6. 1940, nr 396/5. 5. 1945 och nr 359/16. 8.
1958). Samma har varit fallet, dd man undantagsvis begrinsat nytt-
jandet av egendom, t. ex. dividendutdelning (nr 660/28.12.1956),
eller fastighetskop (nr 976/22. 12. 1944), eller da det varit nédvandigt
att retroaktivt ingripa i egendomsrittsliga férhéllanden genom t. ex.
moratorium (nr 79/11.3.1932) eller forlingning av arrendetider
(t. ex. nr 48/6. 2. 1931).

Men éven Ovriga grundriittigheter har nigon gdng, om ockséa
mycket mera sillan, nédvindiggjort grundlagstifiningsordning. Den
s. k. krigsansvarighetslagen (nr 890/12.9.1945), i stéd av vilken
vissa krigstida ledande personer maéste till f6ljd av segrarens krav
domas till frihetsstraff, maste stiftas i grundlagstiftningsordning,
enir den utgjorde en retroaktiv strafflag och man genom den gjorde
intrang p4d skyddet till dra, personlig frihet och betriffande laga
domstol. Till fo6ljd av att den ingrep i skyddet till personlig frihet
maste ocksa arb,etspl‘iktlag'en (nr 418/22. 5. 1942 och nr 260/5. 4. 1946)
samt den for. avvirjande av den efterkrigstida brottslighetsvigen
stiftade lagen (nr 1035/18.10.1945, jfr d&ven nr 9/9. 1. 1934), i stod
av vilken vissa foérbrytare kunde héllas internerade dnnu efter av-
tjanat straff, stiftas i samma ordning. S& har man nédgats forfara
vid veterinirers forpliktande till tjanstgoring f6r avvirjande av far-
liga epidemiska djursjukdomar (nr 189/8.5.1925 och nr 748/25.10.
1946), eller lirarnas vid privata skolor forpliktande till att i en
undantagssituation tjinstgora vid andra skolor (nr 634/14. 9. 1944).
Med dnnu stérre skl har man sjalvfallet nodgats iakttaga grund-
lagstiftningsordning, d4 man under 1930-talets mot folkvildet rik-
tade stromningar (nr 336/18. 11. 1930) eller i de 6mtdliga forhallan-
dena under kriget eller tiden strax dérférinnan eller direfter (nr
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307/6. 10. 1939) medelst den s.k. skyddslagen for republiken gav
regeringen fullmakt att ingripa i icke endast den personliga friheten
och rorelsefriheten utan adven i den politiskt betydelsefulla tryck:
och forsamlingsfriheten samt i brev-, telegraf- och telefonhemlig-
heten dvensom hemfriden. Endast under krig och uppror har sjilva
regeringsformen (16 §) givit befogenheter att genom lagar, stiftade
med enkel majoritet, ingripa i jaimvil grundrittigheterna. Lagen om
krigstillstand (nr 303/26. 9. 1930} har silunda kunnat stiftas sisom
en vanlig lag.

A andra sidan bér det fér komplettering av bilden av Finlands
grundrittighetssystem ndmnas, att ritt manga skil beréttigar lag-
stiftaren att jamvial genom lagar stiftade med enkel majoritet i stor
omfattning och djupgiende ingripa i riattsliga férhallanden, som i
princip ér skyddade av grundriitigheterna. Som sidan lagstiftning
framstar ju den overvildigande delen a¥ den civil- och siraffritt,
som reglerar medborgarnas rittsférhallanden. Ifrdgavarande skil ar
i allménhet av liknande art, som de, i stod av vilka man i de linder,
dir domstolarna har ritt att granska lagarnas grundlagsenlighet,
anser ett motsvarande ingripande fran lagstiftarens sida vara for-
enligt med statsférfattningen. Sasom exempel pd sddana skil kan
anféras den allménna ordningens och sidkerhetens, moralens, hilso-
vardens, arbetarskyddets, det sakenliga nyttjandets av vattendrag
och skogar, grannelagsférhallandenas, stadsplaneringens o. s. v. krav.
Sdlunda har man ansett sig kunna i stéd av lagar, stiftade med enkel-
majoritet, berdva inte bara brottslingar, i straffsyfte, utan dven 16s-
drivare och alkoholister, ja till och med dem, som férsummat under-
hallsskyldigheten gentemot sin familj (nr 614/28. 8. 1948), deras fri-
het. ‘'De sistnimnda kunna interneras i arbetsinrittning foér att dar
genom arbete fullgdra sin underhallsskyldighet. Likasi ar de lagar,
som berora sterilisering och kastrering (nr 83 och 84/17. 2. 1950),
fastin de radikalt ingripa i personlighetens djupaste kallfloden,

stiftade med enkel majoritet. ‘

"~ Det dr sdlunda naturligt att den frigan uppstiller sig, var gransen
gir mellan sidant ingripande i grundriittigheter,'som man kan skrida
till medelst lagar, som skola stiftas med enkel majoritet, och 4 andra
sidan sadant ingripande, som kriver grundlagstiftningsordning. Att
ge ett svar pa denna fraga ar inte latt, ja att gora det 1 allmén form
torde vara direkt omdjligt. P4 avgorandet i ettvart enskilt fall in-
verkar manga faktorer — icke minst de betraktelseséitt, som vunnit
hévd i stadgad lagstifiningspraxis. Som en allman synpunkt torde
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man likvil kunna anféra, att man omsorgsfullt iakttager grundlag-
stiftningsordning, nar lagstiftarens ingripande i den enskildes réatts-
liga stdllning maste anses pa ett eller annat sétt exceptionellt, till-
falligt eller 6vergdende, sisom nagonting, som inte hor till en normal
utveckling av réittsordningen.

I ett dylikt grundrittighetssystem ar det sjilvfallet av utomordent-
lig betydelse, vem som i sista hand avgéor, huruvida en lag,
som ingriper i grundréittigheterna, bér kunna godkén-
nas med enkel majoritet eller huruvida grundlagstift-
ningsordning boér iakttagas. For detta Andamaél finnes i Fin-
land icke nigon forfattningsdomstol, ej heller nigot annat special-
organ, utan #r lagstiftarens iakttagande av grinserna for statsfor-
fattningen ett resultat av flere organs och faktorers samverkan.

Sasom en reaktion mot olagligheterna under den ryska fortrycks-
tiden har statsforfattningen strivat att med sirskild omsorg utbygga
garantierna mot olagligheter dven fran de hdgsta statsorganens sida.
Salunda ar vid regeringens sammantriden likasom da republikens
president fattar sina avgoranden en sérskild, hégt uppsatt lagover-
vakare, justitiekanslern, nirvarande (37 och 45—47 §§ RF). Denne
har att vaka over att bl. a. redan till regeringens proposition till lag
ansluts en jngress, som forutsatter att grundlagstiftningsordning iakt-
tages, ifall lagférslaget i riksdagen bor behandlas i sidan ordning.
I riksdagen ankommer avgorandet av denna friga i osidkra fall i
sista hand pa grundlagsutskottet, vars stindpunktstagande utgor bin-
dande anvisning dven for plenum (80 § RO). Det finlindska syste-
mets svagaste punkt foreligger otvivelaktigt déri, att grundlagsut-
skottet varken ifriga om sina medlemmars rittsliga stillning eller
deras sakkunskap, ej heller i avseende 4 forfarandet p&4 minsta sétt
piminner om en forfattningsdomstol. Tvirtom utgoér det endast ett
normalt, av riksdagsmin pé partipolitisk grund sammansatt utskott,
bestidende av 17 medlemmar, av vilka, i enlighet med riksdagens
sammansittning dven i évrigt, vanligen icke flera &4n ett par tre ar
jurister. Men utskottet tyr sig vid avgorandet av dessa svara juridiska
problem till utomstidende sakkunnigas, vanligen universitetsprofes-
sorers utldtanden.” Grundlagshelgdens tradition ar dirtill sa stark,
att utskottet néstan alltid fogar sig efter denna sakkunskaps asikt.

5 En utmiirkt éversikt och detaljerad framstiilllning av utskottets stiillning och
verksamhet under en viktig period ger Jan-Magnus Jansson, »Grundlags-
utskottets funktioner vid riksdagarna 1939—52», Helsingfors 1954. Se ocksé
densamme, »Grundlagsutskottet som grundlagstolkare», JFT 1955, s. 277—297.
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I'6r ett par ar sedan intraffade till och med, att grundlagsutskottet
infér en enhillig sakkunskap i en politiskt riatt betydelsefull fraga
gick med pé att rétta till en felaktig praxis, som fortgitt i flere ar,
genom att stilla sig pA den stindpunkten, att prisutjimningslagen
(nr 548/30. 12. 1955) bor behandlas i grundlagstiftningsordning.

Jamvil republikens presidents roll som &vervakare av statsfor-
fattningen har i praktiken gestaltat sig betydelsefull. Denna uppgift
koncentrerar sig i foreliggande sammanhang till av riksdagen an-
tagen lags stadféstelseskede. I 19 § RF har honom uttryckligen fér-
behallits mojlighet att betréaffande lagforslaget infordra utlatande av
Hogsta domstolen och Hoégsta forvaltningsdomstolen. 1 bérjan av
1920-talet intraffade ocksa ett fall, di detta skede i grundrittighets-
systemets funktion kom att speld en avgorande roll. Riksdagen hade
med enkel majoritet antagit (5.9.1922) en lag, i st6d av vilken av
travarubolagen skulle fér kolonisationsindamaél inlésas stora jord-
egendomar, som bolagen lagstridigt, genom férmedling av bulvaner,
hade forskaffat sig. I ersétining skulle ha erlagts endast inképs-
priset, som till f6ljd av inflationen var avsevirt ligre 4n det faktiska
viardet. Republikens president infordrade utlatande av Hogsta dom-
stolen, enligt vilket lagen borde ha behandlats i grundlagstiftnings-
ordning. P4 grund hirav viagrade presidenten att stadfiista lagen.
Senare antogs en liknande lag, om ocksa i lindrigare form, pa nytt,
men denna gang i grundlagstiftningsordning, varvid den ocksi erholl
presidentens stadfistelse (nr 155/5. 5. 1925).

Denna hindelse innebar en allvarlig térn for riksdagens auktoritet.
Den var desto allvarligare i ett land, i vilket brott mot grundlag till
foljd av tidigare bittra erfarenheter anses néistan som en synd mot
Den Helige Ande. Detta fall har sikerligen varit dgnat att bidraga
till att riksdagen och dess grundlagsutskott sedermera blivit s& for-
siktiga, att ett lagforslag i oklara fall behandlas hellre i grundlag-
stiftningsordning &4n att man tar risken av grundlagsbrott. Med un-
dantag av nimnda prisutjimningslagstiftning har blott en enda ging
konstaterats att riksdagen forirrat sig till att antaga en lag (22.5.
1951) i vanlig ordning istéllet fér i grundlagstiftningsordning. Aven
i detta fall viigrade presidenten i stéd av Hogsta domstolens utldtande
att stadfista lagen. Pa basis av en lagmotion antogs samma &ndring
(nr 62/1052) sedermera i grundlagstiftningsordning. Atminstone for
uppsatligt dsidosittande av statsforfatthing kan silunda mot riks-
dagen knappast framforas ndgon enda beskyllning.

Detta utgor ocksa férklaringen till att i Finland frégan om dom-
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stolarnas ritt att granska lagarnas grundlagsenlighet icke blivit till
nagot allvarligt praktiskt problem. Frigan har nog behandlats och
motsatta stindpunkter framforts, men diskussionen har rért sig mera
pa det teoretiska planet. D4 ett forslag, som avsag ett uttryckligt
medgivande av dylik ritt, vid tiden for stiftandet av statsforfatt-
ningen, forkastades,® dr den férhiarskande uppfattningen den, att
domstolarna icke har en sidan réitt. Domstolsjuristerna 4 sin sida
omfattar girna samma stdndpunkt, ty den 4r ju dgnad att bespara
dem svara avgdranden och att virja domstolsviisendet fran att bli
insnérjt i politiska tvistefragor. Men ifall lagstiftaren trots allt nigon
ging komme att forirra sig till att avvika frdn den hittills fdljda
linjen och avsiktligen med enkel majoritet skulle stifta en lag, som
enligt stadgad praxis borde ha stiftats i grundlagstiftningsordning,
kunde detta tinkas istadkomma en allvarlig grundlagskris, i vilken
den i hela folket djupt rotade aktningen for grundlagen mahinda
skulle kunna foranleda diven domstolarna att omprova sitt stillnings-
tagande till denna fraga. '

D4 man pé detta sitt redan pa férhand i lagstiftningsskedet kom-
mer att utreda och avgoéra de fragor, som berdr grundrittigheternas
forfattningskydd, har behandlingen av dem — 4ven om problemen
till sin karna &r desamma — en avseviart annan karaktir én i ett
flertal andra lénder, i vilka de avgéres forst i efterhand vid dom-
stolarna. Frigan kommer i det finlindska systemet att framstd
mera sdsom ett principiellt 4n som ett konkret problem, mera sisom
avrundat allmint &n skarpt individualiserat och det kan sigas be-
réra mera medborgarnas- rittsliga stidllning i férhallande till lagstif-
taren overhuvudtaget in nigra enskilda individers s. k. subjektiva
rattigheter gentemot statsmakten. Sisom sddan torde ocksia detta
problem ldmpa sig bittre att behandlas pad foérhand i lagstift-
ningsskedet dn i efterhand vid domstolarna. Men enligt min upp-
fattning har de paragrafer i en statsférfattning, som berér de med-
borgerliga fri- och rittigheterna, dven i system av annan art, dndock
i huvudsak liknande praktisk betydelse som hos oss: de dr dgnade
att avhalla lagstiftaren fran ett godtyckligt eller alltfér hardhént in-
gripande i den enskildes och i gruppernas réttsliga stillning. Det
finlindska systemet har dock den fordelen, att i exceptionella for-

¢ Likasd férkastades regeringens proposition N:o 8/1931, som. syftade till att
giva Hogsta domstolen riitt att granska lagarnas grundlagsenlighet. Riksdagen an-
sdg, att Hégsta domstolen diirigenom skulle komma utanfér kretsen av sina egent-
liga uppgifter och kunde komma att fatta heslut i drenden, som ankommer pa
lagstiftningsorganen. .
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hillanden eller situationer lagstiftaren kan — utan att inskrinka pa
det fér normala tider avsedda grundlagsskyddet — vid behov radi-
kalt ingripa i medborgarnas frihetssfiar. Ifall en kvalificerad majo-
ritet pa fem sjittedelar star att fa till dtgérdens stod, si ar lagstif.
tarens befogenheter egentligen lika stora och sjilva statsférfatiningen
i princip lika smidig som t.ex. i England, dir frihetsrittigheterna
som bekant icke har nigot sarskilt skydd i férfattningens paragrafer,

Hur fungerar da ett sidant system i praktiken? Ar det icke sanno-
likt, att riksdagens minoritet, for vilken i de bridskande fallen —
och sidana &r ju de flesta fallen i den nuvarande hetsiga fartens
tidsdlder — en dryg sjittedel ar tilifyllest, 4r det icke sannolikt, att
denna lilla minoritet missbrukar sin stillning och férhindrar att
ndédvindiga undantag gores i grundréttigheterna? Som ett allmint
omdome kan ségas, att sd icke varit fallet. En forklaring hartill ar
sikerligen den, att Finlands folk i manget avseende &ar ritt enhetligt,
utan skarpa samhilleliga, konfessionella, sprakliga eller rasliga mot-
sittningar. Dessutom har nédvindigheten att géra undantag ritt ofta
varit s uppenbart forenlig med allmén fordel, att sjalva situationen
med sin egen tyngd tvingat riksdagen att med den nistan fullstin-
diga enighet som en fem sjittedelars majoritet i praktiken innebir
stilla sig bakom undantagslagarna. Jag erinrar dnnu om det fak-
tum, som jag omnimnde i borjan av min framstillning, namligen
att 95 % av de over 550 lagar, som stiftats i grundlagstiftningsord-
ning, forklarats bridskande med 5/6 majoritet. ,

I undantagsfall har man dock kunnat rdka ut f6r komplikationer.
Salunda hade i bérjan av 1930-talet situationen utvecklat sig s, att
kommunisternas verksamhet skulle férbjudas. Den egentliga hértill
syftande lagstiftningen kunde genomféras genom att godkédnnas med
enkel majoritet. Forfaringssittet var ndmligen sidant, att de stad-
ganden i strafflagen, som berér forberedelse av hoégforriaderi, ut-
stricktes s lingt, att varje slag av verksamhet, som syftade till
vildsam omst6rtning av statsskicket kriminaliserades, varfér man
— visserligen tvekande — ansig sig kunna pa liknande sitt strama
till stadgandena rdérande. forenings- och tryckfriheten i tillrdcklig
mén. Men da man samtidigt gjorde dem, som deltagit i kommunis-
tisk verksamhet, icke-valbara och dd man for stdvjande av even-
tuella oroligheter nédgades stifta skyddslagen fo6r republiken, genom
vilken man i undantagsvig skulle ge regeringen befogenhet att be-
grinsa de medborgerliga friheterna, maste stadgandena dirom stiftas
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i grundlagstiftningsordning. Da man till stéd for dessa lagférslag inte
erholl fem sjiattedelars majoritet, blev riksdagen upplost. 1 valet
krympte vinsterns mandatantal si, att lagarna (nr 336 och 337/
18.11. 1930) med knapp nod blev godkéinda i den nya riksdagen med
2/3 majoritet. Efter det andra virldskriget, di man igen skulle tillita
kommunisternas verksamhet, vallade diremot astadkommandet av
de behévliga lagandringarna i motsatt riktning inga svarigheter.

Aven ur parlamentarismens synpunkt kan det ifragavarande syste-
met leda till en egenartad situation, nir regeringen till stéd for ett
lagforslag, som den anser nddvandigt, icke férmér erhalla den erfor-
derliga majoriteten pa 5/6, men regeringen likval atnjuter riksdags-
majoritetens fortroende. Redan ar 1920 intriffade tvenne sadana fall,
vilka da ledde till att regeringen begirde avsked. I vartdera fallet
dtertog regeringen dock sin avskedsansokan och utarbetade i det ena
fallet, som berorde livsmedelsreglementeringen, ett nytt, lindrigare
lagférslag, vilket kunde antagas med enkel majoritet (nr 155/27. 5.
1920), och i det andra fallet, som berorde speciella férhallanden
i rikets grinszon, likasa ett lindrigare forslag, till stéd for vilket man
erhéll 5/6 majoritet (nr 301/11.12.1920). Aven senare har ibland,
om ock séllan, intraffat liknande situationer. S&lunda férhindrade
niarmast kommunisterna sommaren 1957 en sinkning av barnbi-
dragen (regeringens proposition nr 52), vilken ansags ifrdga om de
redan férfallna, men pa grund av statens kassakris icke erlagda
betalningarna innebira retroaktiv lagstiftning, varfér den krivde
grundlagstiftningsordning. Regeringen stannade dock &ven di kvar
och forsokte klara kassakrisen genom andra atgérder.

Likasd har i samband med fullmaktslagarna, medelst vilka riks-
dagen, sésom jag tidigare omnimnt, vanligivis endast for ett ar i
sinder givit regeringen fullmakt att reglerande ingripa i nirings-
livets gang eller att pa annat.sitt begransa medborgarnas frihet,
méingen gang uppkommit en spinning mellan en regering, som stott
sig pA en majoritetskoalition och riksdagen, dir minoriteten med
utnyttjande av denna sin sérstillning kunnat genom patryckningar
leda in behandlingen av lagfdrslaget pa sndvare fullmakters linje in
vad regeringen skulle ha dnskat. P4 detta sitt framtvang riksdagens
minoritetsgrupper under de politiskt émtiliga dren efter kriget en
lindring och sedermera #dven ett totalt upphivande av censuren i
snabbare takt 4n vad regeringen och majoritetsgrupperna bakom
den skulle ha velat. P& liknande sétt, om ocksa langsammare, gick
det ifrdga om reglementeringsfullmakterna betraffande niringslivet,
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som riksdagen huvudsakligen till f6ljd av oppositionsgruppernas pa-
tryckning strivade att sdvil begrinsa som precisera ndrmare 4n vad
regeringen och majoritetsgrupperna skulle ha 6nskat. Riksdagen fér-
for till och med en ging i detta syfte pd sd sitt, att den godkinde
reglrerivngsfull-maktslagen for endast 3 manader (nr 991/23. 12. 1947),
under vilken tid regeringen hade att lata utarbeta en ny proposition.
Inf6r harda fakta har minoriteten likval i allminhet varit nédsakad
att boja sig, och till ett direkt missbruk av sin stillning torde den
knappast kunna anses ha gjort sig skyldig, ifall man icke som sidant
bor betrakta kommunisternas ovanndmnda férfaringssitt i barnbi-
dragsfrigan sommaren 1957. Atminstone en ging (1954) torde dock
republikens president ha varit nddgad att vidja till hogerminoriteten
for genomdrivandet av nodvindiga regleringsfullmakter betriffande
niringslivet. : ,

En ging har det dven intriffat, att det anvindande av makten att
hindra lagstiftning, som detta system ger &t en liten minoritet, har
lett till ett forviagrande av fullmakter i en situation, d& de, Atmins-
tone niar man granskar fragan i senare intriffade hindelsers ljus,
skulle ha varit uppenbarligen av behovet pikallade. Hésten 1955
erhéll regeringens proposition (nr 102), innebirande bl.a. en for-
lingning av fullmakterna for reglering av priser och l6ner under det
foljande aret, icke den erforderliga majoriteten pa 5/6-till féljd av
oenighet med en del minoritetsgrupper betraffande dessa fullmakters
omfattning. Aven ifrdga om regeringens nya proposition (nr 148)
vid arets slut, gick det pA samma sitt. Foljden blev en pa nytt igdng-
satt kapplopning nidrmast mellan priserna pa lantbruksprodukter
och lonerna, vilket i mars 1956 resulterade i en av den fackliga orga-
nisationen utlyst generalstrejk och en samtidigt pabérjad leverans-
strejk ifraga om lantbruksprodukter. Slutresultatet blev en betydande
inflationsrush och jamvail att riksdagen fann sig i ett fornyande av
regleringsfullmakterna (nr 120/5. 3. 1956).

Dock bor det framhéllas, att grundrittighetssystemets speciella
natur icke varit orsak till den olyckliga utveckling av penningvérdet,
som under efterkrigsiren varit ett av de svaraste problemen i Fin-
lands politiska liv. Orsakerna har stitt att séka pa andra hall, som
det inte ir tillfille att i detta sammanhang inga pa. Trots politiska
motsédttningar och oaktat landets 6mtaliga stdllning har ansvars-
kéanslan och respekten for statsforfattningen i riksdagen varit sé stor,
att man i allménhet utan storre svarigheter forméatt uppné tillricklig
‘enighet for ett godkannande med 5/6 majoritet av undantagen fran
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grundrittigheterna. Infor omstindigheternas harda tryck har lag-
stiftaren funnit sig i att icke bara med majoritet utan med nérapa
fullstindig enhéllighet godkénna en till och med sa radikal avvikelse
fran grundrittigheterna som den forut nadmnda retroaktiva lagen
1945, i st6d av vilken atta krigstida ledande personer, bland dem den
datida statschefen och tvenne statsministrar, démdes till strianga straff
som s. k. krigsansvariga. Detta exempel ir samtidigt dgnat att kasta
ljus dven Over den motsattning, som kan uppkomma mellan rattig-
heter, och dven grundrittigheter, som stoder sig p& réttsordningen,
och & andra sidan de maénskliga rittigheter, som 4r oberoende av
stiftad lag.

Trots denna sin smidighet har Finlands grundrittighetssystem ut-
gjort en betydelsefull, stabiliserande och modererande faktor i det
politiska livet. Det rader icke tvekan dirom, att t. ex. stradvandena
att socialisera privata féretag, som under efterkrigsaren var hogt
mode i Finland sivil som i minget annat land, hos oss strandade
helt, da de stbtte mot den mur, som statsforfattningen och lagstift-
ningspraxis uppstédllt till skydd fér egendomen. Man ansig, att ett
foérverkligande av dem icke skulle ha varit méjlig i annan #n grund-
lagstiftningsordning. I en riksdag med kontinuerligt endast knapp
borgerlig majoritet har ocksé fruktan fér att den mahédnda en gang
skall uppvisa vinstermajoritet utgjort en av de starkaste psykologiska
faktorer, som varit ignade att inge riksdagen forsiktighet isynnerhet
betriffande egendomsskyddet. Aven om de socialistiska partierna i
de sommaren 1958 forrittade valen faktiskt erholl majoritet i riks-
dagen, har det likvil dtminstone icke hiftills forsports nagra tecken
pd en fordndrad instdllning till grundrattigheterna ens ifriga om
egendomens grundlagsskydd. Likasd har, for att ndmna ett annat
exempel, den till 8 % uppgdende svensksprikiga minoriteten erhallit
ett betydande skydd diri, att i 14 § RF dess sprak tillforsikrats en
med majoritetsspraket likstilld stillning och garanterats tillfreds-
stallandet av dess kulturella behov enligt enahanda grunder.

Ett slutligt omdéme om Finlands sarpriglade grundrittighets-
system kan sjialvfallet forst historien ge, och samtiden har icke méj-
lighet att se vad framtiden harvidlag bar i sitt skote. Men den om-
stindigheten, att detta system férmétt genomgé en nérapé ett halvt
sekel 1l4ng intensiv utvecklingsperiod pa samhéillslivets och lagstift-
ningens omrade, i vilken dértil inrymts tvenne krig (1939—40 och
1941—1944) som nationen fért om sin existens, med alla deras
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omvilvande efterverkningar, ar ett uttrycksfullt beligg for systemets
livsduglighet. Till en positiv bedémning bidrar dven det, att emot
detta system — en s& betydelsefull roll som det dock spelat i landets
politiska liv — icke rest sig ndgra missndjets roster, &tminstone icke
fran nagot hall, som strivar att bevara det nuvarande stats- och sam-
héllsskicket, och ej heller namnvért frdn annat hall. Hittills har dess
stillning och betydelse i det praktiska statliga livet kontinuerligt
endast starkts.

Kritiska synpunkter har visserligen di och di férts fram, jim-
vdl och méhinda med den stdrsta tyngd just frén teoretikers sida.
Ovan har redan ndmnts det meningsbyte, som man ibland fért savil
de lege lata som de lege ferenda kring problemet, huruvida dom-
stolarna har ritt att granska lagarnas grundlagsenlighet eller i vad
mén for dem borde stiftas en sddan ritt. En gdng har saken kommit
upp pé4 dagordningen #dven som en praktisk friga, di regeringen
avgav en proposition dirom (nr 8/1931), vilken dock i riksdagen
icke ens erholl majoritet, utan direkt forkastades. Propositionens
egentliga syfte var dock icke en effektivering av skyddet for grund-
rittigheterna, utan inspirerades, vid sidan av utliindska exempel, av
den datida folkrorelse, som stringt kritiserade parlamenvt' och parti-
vilde. Senare har detta lagstiftningsinitiativ icke fornyats och dartill
har icke heller — tack vare riksdagens férsiktighet — yppat sig
négot hehov.

D& sedermera anvindandet. av. grundlagstiftningsordning, sirskilt
under kriget och de efterféljande politiskt och ekonomiskt svéra
dren Okades ritt avsevirt, varvid 16sningen av problem, som berérde
detta system kunde ha en forsta rangens praktiska betydelse, har
detta vickt till liv ett vixande intresse for forskningen rérande Fin-
lands sarpraglade grundrittighetssystem. I det sammanhanget har
man begynt dryfta férbattringsforslag utgdende ur systemets egna
inre forutsiattningar. Nigra mera detaljerade eller i vidsiricktare
kretsar behandlade férslag har man dock icke fatt till stind. Bland
en del rittslirda har man dryftat, och dven i offentligheten har den
tanken framfdrts, att man borde astadkomma ett sirskilt grundiags-
rdd, som, sammansatt av sakkunniga och knutet till grundlagsut-
skottet, skulle till detta avgiva utldtanden om fragor, som beréra
lagstiftningsordningen. Forverkligandet av denna tanke skulle egent:
ligen endast innebidra en rationalisering och institutionalisering av
den praxis, som redan en lingre tid varit stadgad vid behandlingen
av dessa arenden i utskottet. ‘ '

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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Frankrikes nya forfattning. Ett skede i Frankrikes historia avbrots dra-
matiskt di en grupp i Alger, som fruktade att regeringen Pflimlin skulle
gora stora eftergifter till formén fér de upproriska algerierna, den 13 maj
1958 brot férbindelserna med Paris och upprittade en lokal regim. Sedan
kuppménnen dven hade gjort sig till herrar pa Corsica uppkom i Frankrike
en utpriglad pessimism rorande mdjligheterna att med existerande institu-
tioner och disponibla méan komma till ritta med upplésningstendenserna.
General Charles de Gaulle, som kuppminnen i Alger hade hyllat som sin
man men som A sin sida inte hade upptratt till stdd for deras féorehavanden,
ansfiigs vara situationens man. De Gaulle hade visserligen skarpt kritiserat
vissa sider av 1946 ars férfattning men aldrig vint sig mot det demokra-
tiska styrelsesiattet som sidant. Fram emot slutet av maj fick de Gaulle
presidentens uppdrag att bilda regering men han stillde di som villkor
speciella fullmakter, inklusive befogenheten att utarbeta en ny forfattning,
som déarefter skulle férelaggas folket genom referendum (alltsi en annan
ordning for verkstillande av forfatiningsandring 4n den som 1946 ars for-
fattning stadgade). Sedan alla i parlamentet foretridda partier hade lovat
stédja den nya regeringen och de storsta partiernas ledare (Mollet, Pflimlin
och Pinay) forklarat sig villiga att intréida i denna, dvertog de Gaulle rege-
ringsansvaret (1 juni). Parlamentet hemforlevade sig kort déarpa for att inte
mer komma samman. Den fjirde franska republiken hade upphért att exi-
stera inte som foljd av mord, har det sagts, utan genom sjilvmord —
och eftertriitts av den femte.

Den fjirde franska republiken hann séiledes inte ens fylla fjorton Ar.
Detta tidsférlopp dr jamforligt med de som ticktes av det férsta napoeleon-
ska envildet, restaurationen, julimonarkin och det andra kejsardomet men
verkar anmiarkningsvirt kort stillt vid sidan av tredje republikens sjuttio
ar (1870—1940). Friagan varfor den tredje republiken kom att na en si
mycket hogre dlder 4n nagon annan fransk regim efter 1789 har stillts och
besvarats med hinvisning till att 1875 ars forfattning var i hog grad tinjbar:
dess text var kortare dn Frankrikes ovriga forfattningar, gav darfor stor
marginal &t nya sedvinjor och kunde pa si sitt bilda bas for ett styrelse-
system som fran 1875 till 1939 undergick en genomgripande féréndring.!
Vilka 4n orsakerna &r till att den tredje republiken blev s& linglivad, synes
det latt att forklara varfor den fjirde blev si kortvarig. Sjalvfallet far vi
inte uppfatta 1958 ars hindelser som forutbestimda; men tydligt dr att den
forfattning som antogs genom folkomrdstningen i oktober 1946 hetraktades

1 The Round Table, London, 1958, s. 18.
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med likgiltighet eller 6ppen fientlighet av en mycket stor del av det franska
folket.2 1875 ars forfattning och sirskilt det politiska system den bar upp
utsattes oavbrutet for kritik; missnéjet riktades delvis mot de tiita rege-
ringsskiftena och utmynnade i krav pi en stabilare, i verklig mening ledande
regering. Vid utarbetandet av 1946 ars forfattning beaktades dessa krav en-
dast i mattlig omfattning. Att férebyvgga bradstortade regeringskriser var
uppenbart syftet med de stadganden som strikt reglerade formerna for miss-
troendevotas framlidggande.® Regeringens mojligheter att bemota ett av na-
tionalférsamlingen antaget misstroendevotum med ett upplésningsdekret var
4 andra sidan starkt beskurna, dnda tills det som f6ljd av 1954 &rs partiella
forfattningsrevision blev littare for regeringen att upplésa nationalférsam-
lingen, 4n det tidigare hade varit.* De nya bestimmelserna om upplosnings-
ritten begagnades av konseljpresident Edgar Faure i december 1955, varpa
ett nyval dgde rum under fullkomligt lugn. Men nigon visentlig fordndring
hade diarmed inte intratt. Den fjirde republiken blev i flera avseenden
mycket lik den tredje — helt naturligt, med hinsyn till de bada forfatt-
ningarnas nira sliktskap. Det var sirskilt pafallande att regeringarnas brist
pa stabilitet var ungefir lika stor i den fjirde republiken som i den tredje.’
Den historiskt sett viktigaste kritikern av 1946 ars foérfattning var gene-
ral de Gaulle. Denne hade langt fére den nya forfatiningens antagande till-
dgnat sig en mycket bestimd uppfattning om de centrala forfattnings-
frigorna. DA den s. k. raddgivande forsamlingen mot slutet av 1943 inledde
sina debatter i Alger, stillde sig de Gaulle skarpt kritisk till den inom for-
samlingen forhirskande askddningen, vilken syntes gi ut pa att efter kriget
»ett slags konvent» skulle samla all makt i sin sal. »Enligt min uppfattning»,
skriver generalen, »kriivde landets framtida Aterupprittande tvirtom en
ansvarig och handlingskraftig styrelse. Det var enligt min mening néd-
vindigt att makten delades, si att regeringen, parlamentet och rattsvasendet
blev funktionsdugliga och Atskilda frin varandra. Det var ocksid ndédvén-
digt att statschefen genom det sitt varpa han valdes, genom sina egenskaper
och genom sina hefogenheter blev i stind att fylla en nationell skilje-
domares uppgift. Det var noédvindigt att folket blev i tillfille att direkt,
genoem folkomrdstning, medverka i beslut som hade avgérande betydelse
fér dess framtid. Jag kinde mig illa till mods nir jag observerade sinnes-
beskaffenheten hos dem som inom kort skulle ha makten i staten; de syn-
tes bojda att bygga upp en regim som var béittre dgnad for politikernas spel
in for landets gagn». Det var fara vért att en under dessa auspicier grundad
ny republik skulle bli &nnu svagare dn den som hade gatt under 1940.8
Den héir i 6versittning dtergivna skildringen av de Gaulles konstitutionella
uppfattning under kriget dr av firskt datum men Aterger helt sikert en syn

* Rostsiffrorna ges i StvT 1947, s. 60 (i 6versikt om 1946 Ars forfattnings till-
komst av Ake Thulstrup).

3 a, a., s. 58.

4 Den ifrdgavarande liksom de Ovriga samtidigt genomforda grundlagsiind-
ringarnas texter finns i L’Année Politiquc, 1954, s. 527—31.

5 Revue Frangaise de Science Politique, 1955, s. 5f. (uppsats av Raymond
Aron) och André Siegfried, »De la IIle A la IVe république», s. 212 f.

¢ Charles de Gaulle, »Mémoires de guerres, II (Paris 1956), s. 156 f.

20* — Statsvetenskaplig tidskrift 1959, N. F.
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som under flera artionden inte har foriindrats nimnviirt. De tankar som de
Gaulle utlade i sina tal i Bayeux och Bordeaux den 16 juni 1946 och den
15 maj 1947 kan ségas ha gillt tilampningen av de grundliggande idéer
som ovan refererades. I Bayeux yrkade sdlunda generalen, att republikens
president inte skulle viljas enbart av nationalférsamlingen (sdsom stad-
gades i det kort férut forkastade grundlagsférslaget) utan av ett stérre
elektorat.” I Bordeaux-talet sysslade de Gaulle foretriddesvis med frigor
sammanhingande med den i 1946 ars forfattning proklamerade Franska
unionen. Han sdg i férfattningens bestimmelser om denna en assimilations-
tendens, som han ogillade, och forordade i stillet det brittiska systemet,
modifierat i federal riktning. De federala organen, som borde ha sin topp-
punkt i republikens president i hans egenskap av Franska unionens Over-
huvud och det av honom tillsatta hégsta unionsradet, skulle endast utéva
en allmin 6vervakning och koordinering, siktande till att paskynda de olika
territoriernas utveckling till stater. Malet var att omvandla det forna kolo-
nialvildet till en federation av likaberiittigade stater under Frankrikes
ledning.®

Sedan de Gaulle i juni 1958 hade blivit regeringschef kunde han omsider
forverkliga sina forfattningsidéer. I samrad med ministrarna utarbetade han
ett forslag till ny forfattning, och den 30 juli dverlimnade han detta till
en radgivande kommitté, bestdende huvudsakligen av parlamentariker.
Kommittén foreslog i ménga fall nya formuleringar, och dess forslag god-
togs i stor utstriickning av regeringen. Den folkomrostning, som enligt
regeringschefens utfistelse skulle fi avgéra forfattningsforslagets dde, dgde
rum den 28 sept. 1958, savil i Frankrike som i alla dvriga omrdden som
hade ingatt i »Franska Unionen». Forfattningsférslaget inneh6ll nim-
ligen grundlinjer till en omdaning av unionen till en »Gemenskap» (Com-
munauté) och stadgade darfor att alla i unionen ingdende omréden skulle
medverka i forfattningsreferendum. I Frankrike, Algeriet och de »departe-
ment bortom haven» som utgér en del av franska republiken (Franska
Guyana, Guadeloupe, Martinique och Réunion) férdelade sig rosterna sa att
85 %/o rostade for den nya forfattningen och endast 15 9/p mot denna. Aven
i Franska Unionens ¢vriga delar, de s. k. territoires d’Outre-Mer
(»omradena bortom haven»), var utslaget starkt overvigande positivt for
den nya férfattningen och dédrmed fér den Gemenskap som denna avsag att
uppritta. Franska Guinea i Vistafrika réstade dock nej och kom diarmed
att stanna utanfér Gemenskapen. Ovriga omriden réstade for den nya for-
fattningen med 93,5 %o av de avgivna rosterna.

1958 &rs forfattning inleds liksom 1946 Ars av en rdttighetsforklaring,
innesluten dels i en preambel, dels i forfattningstextens avd. I. Bigge rittig-
hetsforklaringarna bérjar med att sanktionera de i 1789 ars forklaring hév-
dade principerna och faststiller direfter, delvis med upprepande av 1789
ars rattighetsforklarings ord, att Frankrike &r en odelbar demokratisk och
social republik utan officiell bekinnelse, att suveriniteten tilthér folket, som

7 StvT 1951, s. 283 (uppsats om gaullismen av Lennart Grenholm).
8 a.a., s. 287—89.
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utévar den genom sina valda representanter, att rostritten fdr ograderad,
allmén (omfattande enl. vad som uttryckligen sigs dven kvinnorna) och skall
utdévas under respekterande av valhemligheten. En nyhet i 1958 ars rittig-
hetsforklaring ar faststillandet av folkomrostningen som ett »utovande av
suveriniteten» jamstiallt med val av folkrepresentanter och’alltsd inte, som
i den dldre forfattningen, begriinsat till grundlagsfragor. En annan intres-
sant nyhet i den nya rittighetsférklaringen 4r denna bestammelse: »Par-
tierna och de politiska grupperingarna medverkar till att ge opinionen ut-
tryck. De skall i frihet fA konstituera sig och utéva sin verksamhet men
maste respektera folksuveriinitetens och demokratiens principer.» Formu-
leringen — som delvis atergar pa ett initiativ inom den radgivande kommit-
tén? — ger ju de demokratiska partierna grundlagsskydd ¢ch ger samtidigt
mdjlighet fér illegalisering av grupperingar som lutar &t diktaturen. De in-
ledande artiklarna ger slutligen i 1958 ars forfattning hestimmelser om
kolonialvildets utformning enligt demokratiska principer till ndgonting som
kallas la Communauté (Gemenskapen).

Under det att 1946 ars forfattning behandlade parlamentet fore republi-
kens president och forst i avd. V nadde denne, kastar 1958 ars forfattning
om ordningsféljden och tar republikens president forst. Den avgodrande
principiella skillnaden mellan de bada forfattningarna ligger i sjilva verket
i de mycket storre befogenheter sem numera tillkommer denne befattnings-
havare. Dessa storre befogenheter har ansetts kriva ett helt nytt slag av
presidentval. Enligt den nya forfattningen skall republikens president inte
som tidigave utses av parlamentets bada kammare allena utan av ett mycket
storre valkollegium, som férutom de nimnda tva korporationerna omfattar
samtliga departementsrdd (conseils généraux), de ovriga till Gemen-
skapen hérande lindernas representativa forsamlingar och ett mycket stort
antal representanter (i forsta hand les maires) for kommuner i Frank-
rike och for smérre forvaltningsenheter i 6vriga lander. Detal jbestimmelser
om valet ges i en s. k. loi organique, dvs. ungefér vad vi i Sverige kallar
konstitutionell stadga. Det mycket stora antal lagar av denna typ som dem
nya forfattningen forutsitter och som ocksi i sinom tid har utfirdats ar
inom parentes sagt ett for det nya franska statsskicket kiinnetecknande drag.
Presidenten viljs for sju &r och kan omviljas flera ginger, den nya férfatt-
ningen stadgar inte nigon begrénsning i detta hidnseende (under det att
1946 ars bestimde att presidenten kan omviljas blott en ging). Republikens
president blir styrelsens faktiske ledare inte bara i Frankrike utan éven i
Gemenskapen. Hans uppgifter som den senares &verhuvud berérs ldngre
fram i denna uppsats.

Under det att 1946 ars forfattning gav republikens president en nistan
enbart’ dekorativ roll och stadgade att alla hans »handlingar» maste kontra-
signeras av konseljpresidenten och ytterligare en minister, har situationen
nu helt kastats om. Enligt den nya férfattningen (liksom enl. 1946 ars) ut-

® Regeringens forsta forfattningsforslag, rddgivande kommitténs iindringsfor-
slag samt den definitiva forfaitningstexten har publicerats parallellt i Marcel
Prelot, »Pour comprendre la nouvelle constitution», Paris 1958. Om partierna
pa s. 70.
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ser republikens president konseljpresidenten — som nu, betecknande nog,
inte kallas si4 utan beniimns »férsteminister» (le Premier Ministre).
P4 dennes forslag utser presidenten direfter regeringens évriga medlemmar.
Den nya republikens president &r liksom fjirde republikens ordforande i
ministerradet, vars beslut skall undertecknas av honom och kontrasigneras
av forsteministern. Femte republikens president har ocksd liksom fore-
gingaren ett slags suspensivt veto: han kan inom tvd veckor efter 6ver-
jamnandet av ett av parlamentet fattat besiut begéra ny Overliggning om
detta, och denna begiran méste di villfaras. Det tillkommer presidenten
att p& viktiga omréden fatta beslut utan forsteministerns genom kontra-
signation betygade medverkan. Kontrasignation skall sdlunda icke ske, da
presidenten utndmner forsteminister. Utan kontrasignation men pa »rege-
ringens» eller parlamentets forslag kan presidenten vidare lata verkstilla
folkomrostning over lagforslag som innebar ett godkinnande av Overens-
kommelser inom Gemenskapen eller ett bemyndigande att ratificera for-
drag som utan att st i strid mot férfattningen dr ignade att paverka de
institutioner som i kraft ddrav har upprittats. Det ér likaledes utan kontra-
signation — men vil efter »radpligning» med férsteministern och de bada
kamrarnas talmin — som presidenten upploser nationalforsamlingen; ett
Ar miste foérflyta mellan varje upplosning. Kontrasignerade blir heller inte
de budskap som presidenten kan rikta till parlamentets bida kammare och
som »inte skall foranleda debatt». Utan kontrasignation utndmner vidare
presidenten tre av det s. k. forfattningsradets nio medlemmar, varom mera
nedan. Slutligen utdvar presidenten utan kontrasignation dven de extra-
ordinira befogenheter som enligt art. 16 tillkommer honom i vissa ligen.
I denna artikel stadgas:

»Niar republikens institutioner, folkets oberoende och landets sikerhet
eller forverkligandet av internationella dtaganden utsitts for ett allvarligt
och omedelbart hot och statsorganens normala fungerande har avbrutits,
skall republikens president vidta de atgirder som omstindigheterna kraver,
$edan han férst i officiell form har riddpligat med forsteministern, de bada
kamrarnas talmén och forfattningsradet».

Nir presidenten axlar dessa extraordiniira befogenheter skall han genom
ett budskap underriitta folket, och parlamentet skall omedelbart samlas till
urtima mote. Detta kan vara lika linge som undantagstillstindet; i varje
fall fir presidenten, medan han utdvar sina extraordinira befogenheter,
inte uppldsa parlamentet eller ens avhryta dess session (det senare framgar
av ett stadgande i art. 30). Art. 16 synes darfoér inte bora klassificeras som
»diktaturparagraf».

Presidentens stora befogenheter far sin motivering i den artikel (nr 5)
dir hans stillning i statslivet pa verkligt pompost sétt anges: ’

»Republikens president vakar Over att forfattningen foljs. Genom att
upptrida som skiljedomare tryggar han statsorganens reguljira arbete lik-
som statens kontinuitet. Han garanterar det nationella oberoendet och lan-
dets integritet liksom vidmakthAillandet av de avtal som har triffats inom
Gemenskglpen och med frimmande makter».

Nista avdelning av férfattningen (I1I) handlar om le Gouvernement.
DA dir endast ministrarnas befogenheter berors, verkar det besynnerligt
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att dessa har fatt en kollektivbeteckning, »regeringen» alltsd, som ‘stills i
viss motséiittning till republikens president. Det &r si mycket egendomligare
som 1946 irs foérfattning bendmnde ministrarna som kollektiv 1e Conseil
des Ministres. Den nya forfattningen gor ju presidenten till en synner-
ligen viktig faktor inom le Gouvernement, och termen Ministre synes
diarmed pé franska ha aterfatt sin ursprungliga latinska hetydelse, som ju
var »tjinare», medhjilpare. I avdelningen om »regeringen» sigs att denna
bestimmer och leder landets politik, att den iAr ansvarig inf6ér parlamentet
men att dess medlemmar inte fir vara medlemmar av detta. Denna senare
bestimmelse dr en av de for den nya forfattningen mest kinnetecknande.
Ny édr dven bestimmelsen att ministerdmbetet 4r ofdrenligt med »utdvande
av styrelseuppdrag inom landsemfattande yrkesorganisationer, bekliddandet
av annan offentlig tjinst samt fullféljandet av privat yvrkesverksamhet».
Forsteministern dirige 'action du Gouvernement, heter det med ett
svaroversatt uttryck. Hans befogenheter blir uppenbart mycket mindre in
konseljpresidentens enligt 1946 ars forfattning. Mot den senares ritt att
med ministers kontrasignation utse en mycket stor del av de civila och
militira statstjinsternas innehavare kontrasterar den nya forfattningens
bestimmelse att det dr presidenten som (med forsteministerns kontrasigna-
tion) i princip verkstiller alla sidana utndmningar.
Nationalrepresentationen, le Parlement, behandlas i avd. IV. Den
sonderfaller i nationalférsamlingen, vars medlemmar viljs direkt,
och senaten, vars ledamoter tillsdtts med indirekt val. Senatens samman-
sattning endast antyds med angivande av att »republikens olika territoriella
enheter» skall bli representerade dir. I nira anslutning till foregdende for-
fattning ges darefter de garantier for parlamentsledamoternas okrinkbarhet,
som har varit traditionella i fransk konstitutionalism finda sen den férsta
nationalférsamlingen i samband med eden i bollhuset 1789 fattade sitt be-
kanta beslut hirom. En nyhet i den nya fdrfattningen &r bestimmelsen
att parlamentets verksamhet skall begriinsas till tvA sessioner arligen som
tillsammans inte far racka lingre &n 5 1/2 ménad. Parlamentet kan dock
samlas till urtima moten, om forsteministern eller nationalférsamlingens
majoritet s& onskar (i senare fallet hogst 12 dagar); men d4 skall en fixerad
dagordning forelaggas motet, och detta skall upplésas sedan alla frigor pa
dagordningen har slutbehandlats. »Regeringens medlemmar» har rétt att
tala i bédgge kamrarna, vilkas sessioner skall vara offentliga, savida inte
forsteministern eller en tiondel av medlemmarna kridver hemlig session.
Bestimmelserna om valbarhet, valsittet och valperiodernas lingd har
givits i flera lois organiques, sirskilt de som utfirdades den 24 okt,
den 7 och 15 nov. 1958 samt den 13 mars 1959. Valbarhet till national-
férsamlingen (fér kvinnor liksom for mén) intrdder vid 23 ars dlder, till
senaten vid 35. Vidare finns vérnpliktsstreck. Naturaliserade utlénningar
blir valbara forst tio ar efter naturalisationen. Personer i offentlig tjinst
som sirskilt anges i en 1ang forteckning dr inte valbara i den valkrets dir
de fullgor sin tjinst eller i de valkretsar som tillsammans bildar deras verk-
samhetssfir. Tilltrddet till parlamentets bdda kamrar spérras vidare for
alla dem som leder ekonomiska féretag vilka Atnjuter statsunderstdd eller
subventioner av icke allmiint slag. Egenartad &r bestimmelsen att le Con-
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seil d’Etat (»statsridet») fore varje valkampanj skall bestimma hur
mycket propagandamaterial, hur stora plakat etc. kandidaterna far anvinda
under valkampanjen liksom att staten efter valet bestrider de papperskost-
nader, portoavgifter etc. som de har Adragit sig, férutsatt att de har hallit
sig till foreskrifterna och dessutom fitt minst en tjugondel av de avgivna
rosterna. De som soker vinna mandat i nationalférsamlingen skall hos
myndigheterna deponera en kautionssumma pé& 100.000 francs, vilken efter
valet aterstills till de kandidater som under nigon av valomgingarna har
fitt minst en tjugondel av résterna. Vid senatsval @r kautionssumman
nagot ligre. o

Nationalférsamlingen skall ha 546 medlemmar, valda for fem &ar. Av
dessa tillsiitter det europeiska Irankrike 465, Algeriet jimte de tvA Sahara-
departementen 71 och departementen bortom haven 10 (Martinique 3,
Guadeloupe 3, Réunion 3 och Franska Guyana 1). Valséttet 4r vad frans-
miannen kallar le scrutin uninominal majoritaire & deux tours,
dvs. enmansvalkretsar med majoritetsval och eventuellt omval. Omval skall
ske, om vid den f6rsta valomgangen ingen av kandidaterna har vunnit
absolut majoritet; vid omvalet, som skall figa rum pa sdndagen nirmast
efter den séndag da férsta valomgangen har gatt av stapeln, blir den vald
som har fatt det storsta antalet roster; relativ majoritet dar alltsa da till-
riicklig. Detta dr som bekant det valsétt som tillimpades i tredje republiken;
den enda skillnaden ir att valet nu i varje valkrets egentligen giller tva
personer — kandidaten och hans suppleant. For Algeriet giller siirskilda
bestimmelser. I varje valkrets utses dir med majoritetsval utan omval
flera deputerade (2 till 5), varav ett fér varje valkrets bestamt antal skall
vara »franska mohammedaner», respektive fransméin av europeisk hir-
komst (Francais de souche). De senare blir knappt en tredjedel av
Algeriets samtliga deputerade (21 av totalt 67).

Om senaten stadgas att den fir 301 medlemmar indirekt valda for nio ar
pa sd sitt att en tredjedel nyviljs vart tredje ar. De territoriella enheter
som senaten enligt forfattningen skall representera dr departementen, och
valkollegierna bestdr av departementalriden, de personer som respektive
departement har valt in i nationalférsamlingen samt delegater fran muni-
cipalriden. I de departement som viljer héogst fyra senatorer utses dessa
med majoritetsval i tvA omgangar som vid val av deputeradena i national-
forsamlingen (alltsd krav pa absolut majoritet vid forsta valomgingen,
medan rélativ majoritet ricker vid den andra). I de departement dir fem
senatorer eller éin flera utses tillimpas proportionellt valsitt.

Efter denna §versikt 6ver vad som stadgas om valbarhet etc. i olika lois
organiques atervander vi nu till sjilva forfattningen for att konstatera vad
som i avd. V sidgs om »férhéallandet mellan parlamentet och regeringen».
For det forsta stadgas att »lagarna stiftas av parlamentet>. 1946 ars for-
fattning innehéll en till inneboérden dverensstimmande bestimmelse. Bigge
férfattningaina sanktionerar siledes det formella lagbegreppet: normer som
regeringen i kraft av sin férordningsratt faststiller férklaras indirekt icke
vara'lagar. Denna forordningsriitt fixerades inte nirmare i 1946 4rs forfatt-
ning, som blott stadgade: »Konseljpresidenten tryggar lagarnas verkstal-
lande.» Den nya forfattningen diaremot riknar upp de omraden éver vilka
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lagstiftningen skall ingripa reglerande och stadgar att regeringen (i vissa
fall presidenten ensam, utan kontrasignation) skall utfirda de behéovliga
normerna p# alla ovriga omraden. Listan 6ver de omriden over vilka parla-
mentet iger lagstifta omfattar f6rviirv och forlust av medborgarskap, straff-
riatten, skatteviisendet, myntet, nationalisering, férsvaret, undervisningen,
den sociala omvardnaden m. m. DA regeringen dels har att utfirda verk-
stallighetsforeskrifter i anslutning till parlamentets lagbeslut (som endast
skall omfatta les régles eller, som det pd ett annat stéille heter, les prin-
cipes fondamentaux), dels dger att utfirda beh6vliga normer pa alla
de omraden som inte i forfattningen uttryckligen hanférs till parlamentets
omréde, dels slutligen (enl. artikel 38) kan av parlamentet utverka ritten
att under begrinsad tid vidta matt och steg »som normalt tillhér lagens
domiin», blir dess ftirordningsréitt mycket omfattande.

>Initiativ i lagfrdgor har sévil forsteministern som parlamentsleda-
méternar, heter det. Lagférslag diskuteras i ministerradet, sedan le Con-
seil dEtat har yttrat sig om dem, och foreliiggs diirefter den ena eller den
andra av de tvd kamrarna; férslag i finansfragor (som ju i Frankrike av
gammalt tillhor lagstiftningen) skall dock forst foreliggas nationalférsam-
lingen. »Av parlamentsledaméter framstillda forslag eller dndringsforslag
som, om de antogs, skulle medféra antingen en minskning av statens in-
komster eller tillkomsten av en ny utgiftspost eller en stegring av en gam-
mal, dr icke giltiga». Alla lagforslag behandlas successivt av de bida kam-
rarna. Om kamrarna dnnu efter tvd lisningar vidhaller skilda stindpunkter
till ett visst forslag, som har vickts antingen av regeringen eller nigon
parlamentsledamot, eller om regeringen, innan forslaget har lists for andra
gangen i nagon kammare, forklarar saken briadskande, kan forsteministern
forordna att ett av bigge kamrarna till lika delar sammansatt utskott skall
utarbeta ett forslag till 16sning av de tvistepunkter som har aktualiserats.
Om utskottet inte forméar samla sig kring nigot forslag eller det férslag som
utskottet ldgger fram inte accepteras av bigge kamrarna, »kan regeringen
hemstilla att nationalférsamlingen fattar definitivt beslut», dvs. accepterar
utskottsforslaget eller atertar sitt tidigare forslag. En loi organique kan
antas med denna procedur, endast under férutsédttning att majoriteten av
nationalférsamlingens medlemmar ger sitt bifall.

Sarskilda bestdmmelser giller om finanslagars antagande. »Om national-
forsamlingen inte inom fyrtio dagar efter framliggandet av ett regerings-
forslag har fattat beslut i samband med en foérsta lisning, framléigger rege-
ringen irendet for senaten, som dirpa fattar definitivt beslut inom loppet
av tvd veckor». Dérefter tillsiitts ett utskott av ovan angivet-slag-med upp-
gift att dstadkomma sammanjimkning. »Om parlamentet innu efter 70
dagar inte har fattat nigot beslut, kan férslagets olika bestimmelser siittas
i kraft genom forordning».

Vi kommer nu slutligen till bestimmelserna om ministrarnas parlamen-
tariska ansvarighet. Det siigs att forsteministern infér nationalférsamlingen
tar pa sig ansvaret for regeringen genom att lisa upp dess program eller en
deklaration av allmént politiskt inneh4ll. Nationalférsamlingen kan utkriva
ansvar av regeringen genom att anta ett misstroendevotum. Ett férslag
darom blir dock giltigt, endast om det har undertecknats av minst en tion-
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del av nationalférsamlingens medlemmar, och denna kan skrida till omrost-
ning, forst sedan 48 timmar har gitt efter att férslaget lades fram. Ett miss-
troendevotum skall anses antaget, endast om minst hilften av férsamlingens
medlemmar har rostat fér det. Nir ett forslag om misstroendevotum har
forkastats, kan signatirerna i princip inte vicka nigot nytt forslag av
samma innebérd .under innevarande session. Detta kan emellertid ske, om
térsteministern infér nationalférsamlingen goér antagandet av ett visst
forslag .till fortroendefraga. Forslaget skall di anses accepterat, sdvida
inte inom de nirmast féljande 24 timmarna ett férslag om misstroende-
votum liggs fram och direfter antas enligt hir ovan givna bestimmelser.
»>Nir nationalforsamlingen har antagit ett férslag om misstroendevotum
eller uttalat sitt ogillande av regeringens program eller av den allménna
férklaring som den har lagt fram skall forsteministern foreligga republikens
president regeringens hemstéllan om demission».

Bestimmelserna om misstroendevota har likheter med motsvarande stad-
ganden i 1946 ars forfattning. Nya dr dock bestimmelserna att ett forslag
om misstroendevotum skall vara undertecknat av ett visst antal personer
och att det inte far liggas fram pd nytt under samma session.

I avd. VI ges bestaimmelser om internationella fordrags tillkomst som pa
karakteristiskt sitt avviker fran motsvarande bestimmelser i 1946 ars for-
fattning. Dér stadgades att republikens president skulle »héllas underrattad
om» férhandlingar som géllde ingdende av nya internationella foérdrag och
att han skulle underteckna och ratificera dem (det senare givetvis .endast
i de fall d& detta erfordrades). Den nya republikens president diremot
»avhandlar» (négocie) sjialv alla férdrag som kriver ratificering och
undertecknar och ratificerar dem darefter; forhandlingar om fordrag som
inte fordrar ratificering »hills han underrittad om». I dverensstimmelse-
med en bestimmelse i 1946 ars forfattning stadgas, att internationella
fordrag rérande en rad visentliga fragor (som uppriknas i forfattningen)
kan ratificeras endast i kraft av lag. »Inget omrade kan avtridas, utbytas
eller forstoras, utan att den berdrda befolkningen har givit sitt godkin-
nande dirtill». Slutligen en egendomlig och helt ny bestimmelse:

»Om forfattningsridet pa anmodan av presidenten, férsteministern eller
nigon av kamrarnas talmén gor gallande att ett internationellt férdrag inne-
héller. en bestimmelse som strider mot forfattningen, maste forfattningen
andras innan ratificering far ske».

I avd. VII avhandlas férfattningsrddet, le Conseil constitutionnel
Dess befogenheter liknar dem som tillkom fjarde republikens Comité
constitutionnel, men den nya institutionen rekryteras pa ett helt annat
sitt 4n foregangaren. Radet skall bestd av nio valda medlemmar med nio-
ariga mandat, som inte kan fornyas. En tredjedel av medlemmarna ny-
viljs vart tredje ar. Tre utses av presidenten (utan kontrasignation), tre av
nationalf6rsamlingens talman och tre av senatens. Medlemmar av radet pa
livstid blir alla férutvarande presidenter. Vid paria vota avgor radets ord-
férande, vilken utses av den fungerande presidenten (utan kontrasignation).
Medlemskap av forfattningsradet idr oférenligt med medlemskap av rege-
ringen eller av parlamentet.

Forfattningsradet skall se till att presidentval och folkomrdgstningar for-
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siggdr i enlighet med giillande bestimmelser samt avgdra klagomal rérande
val av parlamentsledamoéter. Radet skall vidare uttala sig om lois or-
ganiques och parlamentariska arbetsordningar, innan dessa promulgeras,
respektive forsitts i kraft. De stadganden som forfattningsrddet har for-
klarat inkonstitutionella fir inte promulgeras eller forsittas i kraft. Alla
administrativa och judiciella myndigheter méiste godta sddana utslag.

I avd. VIII ges bestimmelser om det s. k. judiciella rddet (le Conseil
supérieur de la magistrature) som néra ansluter sig till motsvarande
stadganden i 1946 ars forfattning. Liksom i den &ldre forfattningen blir
presidenten ordférande i radet och justitieministern vice ordférande. Radets
medlemmar i 6vrigt har emellertid reducerats fran 12 till 9, och de skall
inte som enligt den dldre forfattningen utses av nationalfdérsamlingen och
domstolarna utan av presidenten. Det judiciella radets uppgift ar att foresld
kandidater till hogsta domstolen (la Cour de Cassation) och till ord-
férandeposterna i appellationsdomstolarna (les Cours d’appel), att ut-
tala sig om forslag till utnimningar av andra domare, att avge utlitande i
fragor om nad samt att vara domarekirens hogsta disciplinira myndighet.

En riksrétt (Haute Cour de Justice) skall enligt avd. IX upprittas.
Dess medlemmar tillséitts av nationalférsamlingen och senaten till lika delar
bland dessa forsamlingars medlemmar. - Riksrittens uppgift 4r att rann-
saka och doma presidenten, om ‘de bada parlamentariska férsamlingarna
besluter dtala honom for hogforraderi; sidana beslut méaste fattas i identisk
form av bigge kamrarna med omrdstningar, vid vilka dver hilften av med-
lemmarna avger ja-roster. Regeringens medlemmar kan enligt samma be-
staimmelser stéillas till ansvar infér riksritten »for handlingar 'som de under
utovandet av sina dmbeten har begétt och som vid den tidpunkten rubri-
cerades som brott eller lagovertriidelser»>. I hdndelse én komplott mot sta-
tens sdkerhet uppdagas skall 4ven de skyldiga ministrarnas medarbetare
dras infér riksratten. Riksritten skall utméta straff for sddana-brott enligt
vad som dérom stadgas i de lagar som géllde vid den tidpunkt da brotten
begicks.

Avd. X innehaller bestimmelser om eit ekonomiskt och socialt rdd (Con-
seil économique et social) i nira anslutning till den institution med
liknande namn som fanns i fjirde republiken. Det ekonomiska och sociala
riadet skall liksom sin féregngare avge utlitanden om forslag till lagar och
forordningar som regeringen eller parlamentet foreligger det.

I avd. XI och XII ges bestimmelser om Gemenskapen. I art. 72 siigs att
republiken territoriellt skall vara indelad i kommuner, departement och
»omraden bortom haven». Dessa senares forvaltning karakteriseras i for-
fattningen endast i allm#inna ordalag, men det ar likvial uppenbait att vi
hér stir infor en efter de nya foérhallandena anpassad kolonialférvaltning
— en term som givetvis strikt har undvikits i texten. Omridena bortom
haven kan inom sex minader efter forfattningens ikrafttridande genom
beslut av representativa férsamlingar avgora, om de skall forbli »omriden
bortom haven» (koloniomriden), férvandlas till »departement bortom
haven» (och s&lunda bli integrerande delar av den franska republiken) eller
upphéjas till »medlemsstater inom Gemenskapen» (dvs. bli fullt sjilv-
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styrande men likvil bundna av vad 1958 ars forfattning stadgar om Gemen-
skapen).

Gemenskapens grundprinciper #dr att de stater som tillsammans bildar
denna »styr sig sjilva i demokratisk ordning och i frihet skéter sina egna
angeligenheter>. Ett for hela Gemenskapen giltigt medborgarskap finns,
som skapar full likhet i rattigheter eberoende av medborgarnas ursprung,
ras och religion. Daremot sigs inte att Gemenskapens medlemsstater blir
fullt likstillda, och det ligger i sakens natur att si inte kan bli forhallandet:
Frankrike kommer av Littforstdeliga skil att ta ledningen inom denna
federation. Detta si mycket mer som forfattningen uttryckligen forligger
sirdeles ménga fragor utanfér medlemsstaternas kompetens. Utrikespoli-
tiken, férsvaret, myntvisendet, vissa sidor av den ekonomiska politiken,
allt som giller strategiska ravaror, skotseln av rittsvisendet, den hogre
undervisningen, kommunikationerna inom Gemenskapen och med utlandet
— alla dessa grupper av drenden skall avgoras av Gemenskapens speciella
organ.

Den viktigaste funktionen i Gemenskapens styrelse utférs av dess
president, vilken #r identisk med franska republikens motsvarande
befattningshavare. »Republikens president leder och representerar Gemen-
skapen» (art. 80). I egenskap av dennas éverhuvud leder han forhand-
lingarna i Gemenskapens hdgsta myndighet, exekutivradet, vilket.lik-
som presidenten sjilv residerar i Paris. Exekutivridet &r sammansatt av
den franske foérsteministern, motsvarande befattningshavare inom de andra
medlemsstaterna samt de ministrar inom dessa stater som har att hand-
ligga Gemenskaps-fragor. En loi organique fixerar nirmare exekutiv-
radets uppgifter. Radet forklaras dar vara »de i Gemenskapen ingdende
medlemsstaternas hogsta samarbetsorgan pa styrelse- och forvaltnings-
planet>. Under riadets kompetens faller framférallt de &drenden som strax
har ovan sades ligga utanfor medlemsstaternas sfar (utrikespolitiken, for-
svaret etc.). Exekutivradet skall oOverligga om de kostnader som upp-
rattandet av nya Gemenskaps-organ kommer att kriva samt om hur kost-
naderna skall férdelas mellan medlemsstaterna.

Gemenskapens nist hogsta samarbetsorgan adr Gemenskapens senat
(le Sénat de la Communauté), residerande dven den i Paris (Palais du
Luxembourg). Gemenskapens senat fir hogst 300 medlemmar, valda for
hogst 5 &r av de olika medlemsstaternas lagstiftande férsamlingar. Tva
sessioner hills arligen varav ingen fir ricka lingre in en méanad. Gemen-
skapens senat radgér med Gemenskapens president om de forslag rérande
finansiella och ekonomiska frigor av gemensamt intresse som foreligger. P&
uppmaning av Gemenskapens president skall senaten vidare granska alla
férdrag som berdr Gemenskapen jimte Ovriga viktigare internationella av-
tal. Senaten skall uttala sig, innan Gemenskapens president far avge krigs-
forklaring. Gemenskapens president kan vidare radféra sig med senaten i
alla fragor av gemensamt intresse, sirskilt sidana som ber6r Gemenskapens
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Senaten kan foresld Gemen-
skapens medlemsstater. att vidta dtgarder dgnade att skapa storre enhetlig-
het mellan deras lagar. Gemenskapens president vidarebefordrar omedel-
bart sddana forslag till vederborande myndigheter.
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Gemenskapen skall vidare ha en domstol med uppgift att slita tvister
som uppkommer mellan medlemsstaterna rérande tolkningen och tillamp-
ningen av bestimmelser av intresse féor Gemenskapen som férekommer i
forfattningen, i lois organiques eller i avtal mellan medlemsstaterna.
Gemenskapens domstol bestir av sju domare som foér sex &r utses av
Gemenskapens president. Endast personer med hoga juridiska meriter kan
utses till domare. Dessas dmbetsutovning ir oférenlig med annan offentlig
tjinst eller med privat yrkesutévning. Hénvindelse till domstolen kan
verkstillas antingen av Gemenskapens president eller av nidgon av medlems-
staterna. De utslag som domstolen filler (efter offentlign méten med par-
terna och hemliga Overliggningar) skall verkstillas var det vara-mi pa
Gemenskapens omrade och kan dverklagas endast om det kan visas att ett
formellt fel har begitis eller en tredje part protesterar mot uislaget. —
Sjalva forfattningen ndmner Gemenskapens domstol endast i korthet, och
det mesta av vad som hir har anférts har himtats ur en loi organique
av den 19 dec. 1958.

Gemenskapens medlemsstater kan f& sin status inom Gemenskapen for-
dndrad och kan aven trida ut ur Gemenskapen, sedan yrkande hirom har
framstillts av franska republiken eller genom en av folkomrostning bekraf-
1ad resolution av vederborande stats lagstiftande forsamling. Modaliteterna
vid sddana férindringar skall bestimmas genom avtal mellan den franska
republikens parlament och den ifragavarande statens lagstiftande forsamling.

I forfattningens avd. X1V ges bestimmelser om férfattningsrevision, som
delvis nara ansluter sig till vad sem dérom stadgades i 1946 ars forfattning.
Det ir att mirka att dessa bestimmelser endast hanfor sig till de delar av
forfattningen som giller enbart den franska republiken; Gemenskapen
ndmns 6ver huvud taget inte i avd. XIV, men av vad som sigs pa andra
stillen i forfattningen framgér, att forfattningsindringar som berér Gemen-
skapens Ovriga medlemsstater kan komma till stind endast med deras god-
kiannande. I avd. XIV stadgas kort och gott att savil republikens president
som’ forsteministern och parlamentsledamoéterna har initiativratt i forfatt-
ningsfrigor, att forslag om forfattningsindringar forst skall antas av parla-
mentets bida kammare, att de dérefter skall bekriftas genom folkomrostning.
Ny ar bestaimmelsen att folkomroéstning inte skall figa rum, om presidenten
besluter ligga fram ett forfattningsindringsforslag for parlamentet, som
for dndamaéalet sammankallas en congrés. Endast forslag som bifalles av
kongressen med tre femtedelar av de avgivna résterna skall anses antaget.
Liksom i 1946 ars forfattning stadgas att en grundlagsrevision inte far gilla
styrelsens republikanska karaktir.

1958 Ars franska forfattning dr mycket starkt priglad av general de
Gaulles idéer. Hur skall man karakterisera dessa? Under den férfattnings-
debatt som pagick 1945—46 forbands de Gaulles namn ofta med den
régime présidentiel som hoégern under viss amerikansk péverkan
vrkade. Viansterns diremot kontrasterande forfattningsideal benidmndes
polemiskt gouvernement d'assemblée!? och angavs av de Gaulle sjilv

10 StvT 1946, s. 275. »Le gouvernement d’assemblée» granskas ingdende i ett
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sikta till une sorte de conventionl! Det forefaller dock, som om
Forenta Staternas presidents i och fdr sig stora befogenheter inte alls skulle
iillfredsstialla de Gaulle. Om denne har André Siegfried sagt, att han »i
grund och botten ir en auktoritért sinnad person som har svart att fordra
partiernas spel».!?

De stora likheterna mellan Foérenta Staternas forfattning och den nya
franska forfattningen faller emellertid i 6gonen. Typiskt fér bigge ar for-
s6ket att forena folksuveriinitet med maktdelning. Folksuveriniteten gor
sig dock gillande i Forenta Staterna i mycket hogre grad 4n i den femte
franska republiken. For det forsta tillsitts den senares president enligt en
indirekt metod, som synes fignad att frimja viljandet av personer som &r
betydligt moderatare dn nationalforsamlingens majoritet. Men presidenten
ir inte den enda »statsmakt» som enligt Frankrikes nya forfattning kan
komma att verka i strid mot valutslag enligt allmédn rostritt. National-
forsamlingen delar sin lagstiftnings- och finansmakt med en indirekt vald
senat, och dven forfattningsridet kan tdnkas vid tillfalle trotsa »folkviljans.
Aven férsteministern framstir som en av valutslagen oberoende maktfaktor.
Men det ar inte nog med att fyra olika faktorer pa olika sitt kan ténkas
motverka nationalférsamlingens meningsyttringar: forfattningen ger sjalv
den viktigaste av dessa faktorer, presidenten, ritt att i vissa lagen utdva
de funktioner som normalt tilkommer parlamentet, utan att detta uttryck-
ligen har givit sitt bifall hértill.

1958 ars franska foérfattning bygger siledes pa flera svarforenliga prin-
ciper. Tydligast rojer sig bristen pi enhetlighet eller rentav logik i forste-
ministerns och de andra ministrarnas stillning. Forsteministern skall for-
svara regeringens politik infor nationalférsamlingen och kan av denna
tvingas till demission. Han blir siledes parlamentariskt ansvarig men far
inte ndgon motsvarande bestimmanderitt dver regeringens arbete. Detta
kommer uppenbart att forsiggi i skuggan av presidenten. Redan déirfor att
presidenten utser forsteministern utan att behéva i forvig radsla med
nigon annan person i regeringsfrigan blir forsteministern beroende av
presidenten. Den genom en viljeakt av presidenten tillsatte forsteministern
méste komma i en svag stillning infor en befattningshavare som har till-
tratt sitt dmbete enligt beslut av det stora och kvalificerade elektorskol-
legium som 1958 Ars forfattning stadgar for presidentval. Eftersom presi-
denten méiste bli den bestimmande faktorn inom regeringen &dr det svért
att se hur nigot parlamentariskt ansvar i gingse mening skall kunna ut-
krivas. Sdtillvida synes den franska foérfattnings-»utvecklingen» ha fort till
ett lige starkt erinrande om Ludvig Napoleons presidentur 1848—51.

Som nidmnt ger femte republikens forfattning presidenten befogenhet att
i vissa fragor fatta beslut utan att férsteministern genom kontrasignation
betygar sin medverkan dari. Men man kan stilla frigan, om denna bestim-
melse i och for sig kommer att nimnvirt padverka maktférhillandet mellan

arbete med detta namn av Paul Bastid (Paris 1956). Jfr forslag till definition
hiir, s. 13.

1 de Gaulle, a.a., s. 156.

12 André Siegfried, a.a., s. 200.
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presidenten och forsteministern. Visserligen har det sen lingt tillbaka varit
vanligt, sarskilt i kontinental-Europa, att forbinda ministrarnas juridiska
och parlamentariska ansvarighet med kontrasignationen.!® Men varken 1875
ars franska forfattning eller 1946 4rs gav uttryckligen kontrasignationen
denna betydelse, och likvdl fanns ministeransvarighet i tredje republiken
liksom i den fjiarde. 1958 ars forfattning stadgar i anslutning till dessa fére-
démen att forsteministern ir ansvarig infér parlamentet utan att férbinda
ansvarigheten med hans kontrasignation av vissa regeringsbeslut. Eftersom
forfattningen dessutom kriver viss medverkan av forsteministern, innan
.presidenten far gora bruk av nagra av sina prerogativ (folkomrdstning far
presidenten utlysa endast »pa regeringens férslag», nationalférsamlingen
far han uppldsa endast »efter rddpléigning»> med férsteministern och de bada
kamrarnas talmén, undantagstillstind kan han infoéra férst sedan han har
haft »en officiell rddpligning» med forsteministern), forefaller det som om
parlamentet skulle ha anledning att betrakta forsteministern som ungefir
lika mycket eller snarare lika litet ansvarig fér allt vad presidenten foretar
sig. Troligen kommer presidenten att betraktas som ansvarig for alla vik-
tigare beslut som regeringen fattar, 14t vara att hans ansvar kommer att
framsti som sirskilt stort vid beslut i vilka ingen som helst medverkan av
forsteministern fordras. Detta giller exempelvis om vissa utndmningar och
om de budskap som presidenten kan rikta till parlamentets bada kammare.
Aven fjirde republikens president igde sistnimnda befogenhet; men da
hans budskap méiste kontrasigneras av konseljpresidenten, saknade han
maojligheter att ni den direkta kontakt med folkrepresentationen som de
Gaulle nu, tydligen med Forenta Staternas statsskick som férebild, efter-
striivar. Troligen har de Gaulle observerat att kontrasignationen spelar en
obetydlig roll i FForenta Staternas statsliv? och av denna omstindighet
eggats till att s6ka inskrinka detta institut fiven i sitt eget land. Som ovan
sades ir det dock evident, att det blygsamma omfinget av férsteministerns
och hans regeringskollegers makt har andra och viktigare orsaker én kon-
trasignationskravets begrinsning till vissa slag av regeringséirenden. -

Frigan om det parlamentariska ansvarsutkrivandet kompliceras av sena:
tens betydliga maktstillning. Frankrike har nu iter ett tvAkammarsystém
som gor skal for namnet. (Denna situation kan for ovrigt sigas ha fore-
legat sedan 1954 Ars forfattningsrevision stirkte republikens rids stéllning
i s& hog grad utdover vad som stadgades i 1946 &rs forfattning, att detta fick
karaktiren av en senat.) Senatens mojligheter att omintetgéra nationalfor-
samlingens beslut synes komma att i hog grad underlittas av den motsétt-
ning mellan presidenten och férsteministern & ena sidan och nationalfdr-
samlingen & den andra, som vil forr eller senare mdaste komma till synes.
I detta sammanhang ma erinras om att senaten och presidenten utses av
i stort sett samma viiljare — nimligen ett visentligen pA kommunindel-
ningen grundat urval.

Starka personligheter har i alla tider givit prov pd férmagan att forma
om miljon efter sitt sinne dven pa det forfattningspolitiska omridet. En

13 Edvard Thermaenius, »Kontrasignationsinstitutet>, Lund 1955 s. 59f.
4 Thermaenius, a.a., s. 65. ’ '
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fransk statsvetenskapsman har med beaktande av detta forhdllande papekat,
att femte republikens forsteminister trots sin formellt svaga stillning kan
komma att utéva en mycket stor makt, om presidenten till denna post
kallar en stark personlighet, som i grund behirskar det politiska spelet och
av presidenten far fria hinder.’® Nista steg kan di tinkas bli antingen
att nationalférsamlingen Aatertar det initiativ till politiskt handlande som
den i dag knappast formdr ta, eller ocksd att den pa angivet siitt kvalifi-
cerade forsteministern later vilja sig till president och pa denna post upp-
hér att ta forfattningens bestammelser hogtidligt.

Sammanfattande méste man séga, att det &r en hogst betydlig makt som
1958 4rs forfattning forlanar femte republikens president. Att den ger en
skrupelfri innehavare av det héga imbetet goda mojligheter att i realiteten
om ocksd inte formellt forvandla republiken till en diktatur faller i 6gonen.
Ehuru de Gaulle sjilv under sin hedrande offentliga bana har réjt person-
lig integritet och hingivenhet fér hoga ideal kan man i detta sammanhang
inte undertrycka en viss oro for hur det skall ga liangre fram, nir négot i
lika hog grad samlande namn inte finns att tillga.

Som en grandios del av den nya forfattningen kan man vél beteckna den
som vetter mot Gemenskapen. Att av européer, negrer, polynesier etc. bilda
ett slags federation, dér »alla medborgare har samma rittigheter oberoende
av sitt ursprung, sin ras och sin religion» och dér »alla har samma plikter»
— det ar ett forsok att i ett enda drag forma om ett sondervittrande kolo-
nialvildes forbrukade styrelseformer enligt den nya tidens krav, som san-
nerligen inte kan frankédnnas storhet. Denna gigantiska omformningsprocess
rymmer ménga olosta fragor, bland vilka den algeriska fér nérvarande
tycks vara den utan jamfdrelse allvarligaste.

Till slut skall nigra ord sigas om hur det nya statsskicket har fungerat.

Den 23 och 30 nov. 1958 valdes nationalférsamling enligt den nya val-
lagen i Frankrike, Algeriet och »departementen bortom haven». Anda till
205 mandat erévrades av den gaullistiska sammanslutningen Union pour la
Nouvelle République (UNR) -— som de Gaulle sjilv alls inte erkédnner sig
std i speciellt férhdllande til — och darmed samverkande smagrupper.
Dirnist i storleksordning kom hégerorganisationen Indépendants et Paysans
d’Action. sociale (119 mandat). Mouvement Républicain Populaire (MRP)
fick 56 mandat, socialister och nirstiende 48, kommunisterna 10. Bland
ovriga grupper noterar vi de i en enda formation samlade algeriska repre-
sentanterna av antingen mohammedansk bekédnnelse eller fransk hiarkomst
(64 mandat). Den algeriska gruppen har senare splittrats och under ett nytt
namn ombildats.

Nir den tidigare i viss man provisoriska regeringen efter valet (pa nyéret
1959) »konstituerade» sig, anmilde socialistledaren Guy Mollet sin avsikt
att inte vidare beklida ministerpost. Den nya regeringen kinnetecknas lik-
som foregingaren av det stora antalet opolitiska fackméin (8) och av de
talrika foretriddarna for UNR (6). Vianstern, representerad av MRP och
radikaler av olika nyanser, fir ungefir lika manga foretradare som hdogern

15 Prelot, a.a., s. v62.
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(4 resp. 3). De mohammedanska algerierna, dvs. de som officiellt kallas
»mohammedanska fransmén», dr sétillvida foretridda i regeringen som en
kvinna ur deras krets beklider en av statssekreterarpesterna.

Sedan municipalval hade dgt rum den 8 och 15 mars 1959, forsiggick den
26 april val till den franska senaten. Mandatfordelningen visade satillvida
en helt annan bild &n valet till nationalférsamlingen som UNR kom pé
fjarde plats bland de nio konkurrerande partierna, éverflyglat av hogern
(93 mandat), radikalerna och nirstiende grupper (67) och socialisterna
med nérstiende (60); UNR fick 38 mandat, MRP 36, kommunisterna jimte
narstdende 14. »Gaullisterna» (UNR) 4r siledes som en foljd av dessa tva
valutslag betydligt starkare i nationalférsamlingen &n i senaten. Utveck-
lingen har alltsd hittills inte styrkt den hir ovan antydda hypotesen, att
senaten och presidenten kommer att std varandra speciellt niva, diarfoér att
de har framgatt ur ungefiir samma elektorat.

Parlamentet, som i januari—februari hade en tre-veckorssession di vissa
organisatoriska problem ldstes, samlades den 26 april till sin ordinarie var-
session. Relationerna mellan regeringen och parlamentet utvecklade sig dér-
vid i stort sett pa ett mycket tillfredsstillande sitt. Samarbetet grumlades
dock under niagon tid av en motséittning av konstitutionell betydelse. Denna
gillde frigan, om kamrarna 4ven enligt den nya foérfattningen har ritt att
avsluta debatter av alla slag med voteringar som uttrycker fértroende, resp.
misstroende fér regeringen. De Gaulle och hans ministrar motsatte sig
bestimt att detta under de tredje och fjarde republikerna vil inarbetade
bruk skulle flyttas over till den femte, nir i maj sddana tendenser yppade
sig sdvél i senaten som i nationalférsamlingen. Visserligen skulle en efter
interpellationsdebatt f6ljande votering som gick regeringen emot inte behova
f4 nigra konsekvenser f6r denna, eftersom férfattningen noga preciserar
de former i vilka misstroendevota skall framliggas. Men férsteminister
Debré gjorde infér parlamentet gillande att tita voteringar i det ena dren-
det efter det andra, av vilka manga gick regeringen emot, dock skulle skada
regeringens anseende och férbereda en dtergang till forhallanden som den
nya férfattningen just har till syfte att undvika. Denna innehéller bestim-
melser om voteringar i nationalférsamlingen och senaten endast i samband
med framliggandet av lagforslag eller forslag till misstroendevotum (i noga
preciserad form). D4 kamrarna vidhéll sin stdndpunkt hinskét regeringen
fragan till férfattningsriddet, som efter att ha granskat drendet underkinde
parlamentets uppfattning som inkonstitutionell. Debatter som féranleds av
interpellationer eller muntliga friagor till regeringen fir siledes inte mynna
ut i voteringar.

De forandringar som den nya forfattningen har givit upphov till inom
Gemenskapen ter sig omvilvande i jimforelse med den klimatférindring
som har &gt rum i Frankrikes politiska liv. Sedan det stora’ flertalet
territoires dOutre-Mer pd angivet sitt hade betygat sin vilja att till-
hora den nygrundade Gemenskapen, alig det dem att, som redan nimnts,
inom sex ménader klargdra, om de onskade forbli territoires d’Outre-
Mer, om de ville omvandlas till départements d'Outre-Mer eller om
de féredrog att bli Etats membres de la Communauté, d.v.s. med-
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lemsstater inom Gemenskapen. I tolv afrikanska omriden uttalade sig sér-
skilt inkallade konstituerande forsamlingar ndra nog enhéilligt for det sista
alternativet. Redan den 14 okt. 1958 proklamerades republiken Madagaskar,
och i nista manad f6ljde den franska delen av Sudan samt Senegal efter.
De sudanesiska och senegalesiska republikerna uppgick emellertid enligt
folkets vilja .kort diarpad i en stérre enhet, benamnd Mali-federationen
(Fédération de Mali). De ¢vriga nio afrikanska medlemsstaterna konsti-
tuerade sig i november-december 1958 under namn som i svensk dversitt-
ning synes béra lyda Mauretanien, Chad, Gabon, Mellersta Kongo, Ubangi-
Shari, Dahomey, Elfenbenskusten, Ovre Volta och Niger.

I fem tidigare koloniomriden foll emellertid folkrepresentationernas av-
gorande till féorman for status quo, d. v. s. for forlangning av den status som
numera. officiellt benimns »emrade hortom haven». Beslut av denna inne-
bord triaffades av Franska Somalikusten, Comoro-6arna, Saint-Pierre et
Miquelon, Franska Polynesien (Tahiti etc.) och Nya Caledonien.

Ake Thulstrup

Néigra notiser rorande 1. Fil. kand. Stig Plobeck har i sin utredning om
krisen i juni 1941 »Gustav V och den tyska trupptransiteringsfragan
i juni 1941> (Statsvetenskaplig Tidskrift 1959 s. 20 ff.) undersékt den roll
som konungens stindpunktstagande spelat fér de olika partierna: »minst
har den troligen betytt for hogerpartiet».

PA grundval av samtidiga dagboksanteckningar kan jag i ndgon man kom-
plettera hans upplysningar i sistnimnda héinseende. Hdgergruppens sam-
mantride den 24 juni 1941, som varade fran kl. 14 till k1. 17.30 (det hélls
ocksd ett sammantride k1. 22, sedan regeringen tagit sin stindpunkt; det
var helt kort), priglades ej av skarpa meningsmotsattningar (endast om en
ledamot har jag antecknat, att han »helst ville siga nej») men av en mycket
allvarlig stamning. Sjutton talare (s& minga har jag antecknat; kanske var
det fler) gjorde sitt bista for att 6verblicka och viga de olika-slags risker
med vilka olika svar kunde vara forbundna. S& passiv och auktoritetshun-
den, som man kan fa intryck av s. 42 nederst, var hogergruppen icke. De
motiv som bestimde den har Plobeck enligt min tanke i huvudsak atergivit
riktigt (s. 40 ff.). Vad angér den roll, som konungens stindpunktstagande
spelade, kan foljande nimnas. D4 Bagge inledningsvis redogjorde for léaget
i regeringen och utrikesnimnden, nimnde han sarskilt, att konungen och
kronprinsen i nimnden uttrycklingen instimt med utrikesministern, »vilket
ar ovanligt>. Bagge forordade bifall, »men strék under de stora riskerna for
spricka i regeringen». Mot slutet betonade Skoglund likaledes »faran for
splittring»; han »riknade med mdgjligheten att socialdemokraterna samfallt
skulle gd' ut ur regeringen». Jag frigade, varfor ej i hindelse av splitiring
majoriteten skulle bilda regering. Vil minnes jag Skoglunds lakoniska svar,
som gjorde djupt intryck: »de far inte!> Darmed antyddes tydligt nog, att
konungen var beredd att vidhilla sin stindpunkt och bilda en ny regering.
Jag har ett starkt minne av att det gick kalla kdrar utefter ryggen vid tan-
ken pi en kampregering i det divarande liget. Den respekt, som kunga-
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maktens stindpunkt kunde tillvinna sig, motvigdes alltsd ganska starkt av
tanken pé Odesdigra parlamentariska konsekvenser av att den genomdrevs.
Domo och Ivar Andersson uttalade emellertid, att vi inte finge ridas for det
perspektivet heller. Intet i mina anteckningar: ger vid handen, att tanken
pa abdikation ens antytts.

Det dr ocksd i det nirmaste otinkbart, att fragan om abdikation skulle
undgatt min uppmirksamhet eller ej blivit berérd i daghoken, om den pé
nagot sitt blivit ens tangerad. Jag hade, som statsriittsman, funderat 6ver
fragan om den rittsliga mojligheten av ahdikation och kunde redan av
denna anledning ej garna forbise den, om den pa nigot sétt restes. Det bor
tilliggas, att jag icke heller senare, vid samtal med partikamrater eller
andra, hérde talas om att konungen yttrat nigot om abdikation. D& upp-
gifter hirom flera ir senare for férsta gdngen kommo till offentligheten,
var det for mig nagot helt nytt. Nir jag sammanstiillde dessa uppgifter med
vad jag hort om att konungen, oavsett vad regeringen foreslog, skulle vid-
halla sin mening, leddes jag till den gissningen, att han yttrat nigot sidant
som att »han ej ville vara med om ett avslag»; ett sddant vttrande rymmer
ju bida mojligheterna. Vare sig konungen hade dem bida eler blott en av
dem i tankarna, kunde det uppfattas pa olika sitt; jfr. t. ex. de versioner
av hans uttalande som atergivas s. 29 samt s. 32.

2. Vad betriffar motiven till statsministerns slutliga stindpunktstagande,
kan ocksa ett litet bidrag lamnas. D4 fragan dryftades i Foérsta kammaren
den 25 juni, holl statsministern mot slutet av debatten ett anférande, som
gjorde ett mycket starkt intryck (och som féranledde Ivar Andersson att séiga,
att han »framtritt som nationens man»). Enligt mina summariska anteck-
ningar — som inte isyftat att aterge ordalagen utan blott det huvudsakliga
innehdllet och som formulerades utan tanke pa publicering, blott for att
hos mig sjilv fasthalla minnet av vad som skett — yttrade han: »Skjut ej
dver ansvaret pd en viss grupp! Vi ha alla varit i kamp med oss sjilva. Jag
ville férst avslag. Men jag dndrade mig, e] blott darfor att de andra grup-
perna sade nej utan dirfér att det ej i folket finnes en spontan kiinsla av
ett eventuellt krigs nodvindighet. Jamf6r den finska krisen: en sédan kénsla
av ett eventuellt krigs nodvindighet fanns ej di heller. Tala ej fér mycket
om ’kapitulation’ och om faran fér vart folks moral! Den beror mycket pa
oss sjalva». Uttrycket »kinsla av ett eventuellt krigs nédvindighet» aterger
naturligtvis ganska klumpigt statsministerns ord. Men meningen ar tydlig:
vagran till transiteringen framstar icke (lika litet som o6kad hjilp at Finland
1939—40) for folkmeningen som ett sidant klart livsintresse, att man ar
beredd for det krig som kan bli foljden dirav. Tankegingen #ar nira be-
sliktad med den som Plobeck supponerat (s. 35 ff.). Men dess tyngdpunkt
dr en annan: det avgorande Ar snarare ett intringande i vad folket tinker
och kinner &n gverviganden om de i tringre mening politiska, parlamen-
tariska konsekvenserna av ett avslag.

Nils Herlitz
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Riksdagen och utrikespolitiken 1957. | remissdebatten den 21—22
januari dominerade som vanligt inrikespolitiken. Enstaka inlagg berérde
dock utrikespolitiska férhdllanden. Kommunistiska talare riktade sedvan-
liga attacker mot Forenta Staternas utrikespolitik. Sveriges halining till
flyktingfragorna togs upp, och i anslutning till en livlig forsvarspolitisk
debatt berordes dven den allménna utrikespolitiska situationen.!

Den sedvanliga utrikesdebatten inleddes av ett regeringsmeddelande en-
ligt RO § 56. Under denna debatt besvarades dven en friga angdende for-
stairkning av de svenska insatserna for teknisk hjalp till de mindre utveck-
lade omrédena i virlden. Meddelandet inleddes som vanligt med en exposé,
som iterspeglade den svenska regeringens bedémning av virldsliget.

Den del av regeringsmeddelandet, som tilldrog sig den stdrsta uppmérk-
samheten, gillde férhallandet mellan Sverige och Sovjetunionen. Under
hosten 1956 hade Sovjet i vist forlorat det mesta av den good-will, som
byggdes upp i Genéve 1955. Den ryska interventionen i Ungern sades i det
svenska regeringsmeddelandet vara uttryck for en »dogmatisk felbeddém-
ning». Karakteristiken métte stark kritik under debatten sisom alltfor mild,
men passade vil in i den i stort sett positiva syn pa Sveriges relationer
dsterut, som priglade deklarationen. »I friga om de svensk-ryska foérbin-
delserna mérkes, att de allméinna avspinningstendenserna tagit sig uttryck
bl. a. i en Onskan att beframja och vidga de direkta kontakterna mellan de
bada landerna pi en rad emréaden, kulturella, tekniska, fackliga, o.s.v. A
svensk sida bor man ha anledning att uppmuntra kontakter av detta slag,
for vilka det finns ett verkligt intresse i vederbdrande svenska kretsar».
Hiandelserna i Ungern hade dock haft en aterhillande effekt pa uthytet
inom de uppriknade omrédena. Andra storande moment var det ryska
spionaget i Sverige och de mera sensationella dn Overtygande ryska pa-
stiendena om svenskt spionage i Sovjet. Wallenbergssaken hade nigra dagar
fére debatten tagits upp i en svensk vitbok och berdérdes endast flyktigt i
regeringsdeklarationen. Det fastslogs i denna som regeringens uppfattning,
att det »ligger i ryskt liksom i vart eget intresse att uppritthalla stérnings-
fria och goda grannférbindelser, och vi hoppas darfér att nu namnda irrita-
tionsmoment i de svensk-ryska relationerna skall férsvinna.»?

I den fdljande debatten upptog Ohlin de rysk-svenska relationerna. Han
ansig att det vore »ett intresse for Sverige och f6r alla demokratier, ja for
alla folk, att vi klart sidger ifrdn, att denna ryska politik ar huvudorsaken
— om #n inte den enda orsaken — till spinningen i virlden». Sveriges
onskan att ha goda forbindelser med Ryssland »oberoende av politiska

1 FK 2, ss. 3—150; AK 2, ss. 3—218. Sasom tidigare undantagsvis skett, 6pp-
nades remissdebatten i AK av ett statsrdd (finansministern).

2 FK 9, ss. 12—65; AK 9, ss. 26—100. Regeringsdeklarationens uttalande om
Sovjet t. ex. i AK 9, s. 28, Utrikesdebatten varade i FK fem timmar och i AK sex
och en halv. Som vanligt var det en regerings- och partiledardebatt. Av rege-
ringens medlemmar deltog i FK Erlander och i AK Undén, i bida kamrarna
sekunderade av regeringens expert pA de ekonomiska integrationsstrivandena i
Luropa, vilka iignades ett betydande utrymme i sdviil meddelande som debatt
(handelsminister Lange). I AK deltog éiven statsriddet Lindstrém sdsom den niir-
mast ansvariga for irenden rérande tekniskt bistdnd.
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system» fick, ansdg folkpartiledaren, icke »hindra oss att dirvidlag, nir
anledning déartill ges, sdga ut vad vi tinker». Med uppenbar udd mot hoger-
ledaren tillfogade Ohlin, att det naturligtvis icke var fraga om »att filla
moraliska domar utan att konstatera nir — sérskilt i var del av viarlden —
freden och avspidnningen hotas genom en politik som strider mot de prin-
ciper om nationernas ritt och frihet, som vi finner visentliga och som ligger
till grund for Férenta Nationerna». Hogerledaren sgnade for dagen huvud-
delen av sitt intresse &t Forenta Nationernas arbete, Sovjetspionaget och
férsvarets utrustning med atomvapen.

Remissdebatten under hdstsessionen bjod endast i ringa ut-
strickning pd utrikespolitiska inslag. Frimst bland dessa mirktes diskus-
sioner om Europamarknadens problem. Ur formell synpunkt 4r debatten
anmirkningsvird, darfor att dess utgdngspunkt var ett regeringsmeddelande
enligt RO § 56, vilket innehdll den socialdemokratiska ministiiren Erlan-
ders programfdrklaring.? De enda tidigare tillfillen efter andra varldskriget,
da RO § 56 anviints fér meddelande i annat drende dn utrikespolitiskt, var i
mars 1947 och i november 1948. Vid det senare tillfallet bildade regerings-
meddelandet, liksom 1957, utgangspunkten fér hostsessionens remissdebatt.

Interpellations- och frigeinstitutens anvindning fér att vicka
debatt och erhalla upplysningar i utrikespolitiska dmnen framgir av
tabell 1.

Tabell 1. Spdirsmdl i utrikespolitiska dmnen vid 1957 drs riksdag
(Inom parentes anges hela antalet spérsmal av angivet slag)

IKammare Sporsmal Véarsessionen Hostsessionen Hela riksdagen

FK Interpellationer — (24) — (13) — ( 37)
Enkla frigor 1 (11) — (1) 1 (12)
AK Interpellationer 2 (68) — (35) 2 (103)
Enkla fragor 8 (56) 2 (15) 10 ( 71)

Av de tvi interpellationerna i AK géillde den ena publicering av en vitbok
om affiren Raoul Wallenberg. Den besvarades icke direkt i riksdagen.? Den
andra, besvarad av konsultativa statsridet Eliasson, avsig en handelspoli-
tisk fraga (fiskexporten).’

I FK rorde den enda enkla frigan fruktimporten. En friaga i samma #imne
stiilldes aven i AK.% Av de G6vriga enkla fragorna i AK gillde tvad de ungerska

3 Regeringsmeddelandet angiende regeringens politiska program limmnades
den 6/11. FK 24, ss. 10-—116, AK 24, ss. 17—179.

4 Interpellant Hallén (17/1). Interpellationen besvarades av den féljande
hiindelseutvecklingen: 6/2 sovjetrysk not om W:s pastidda franfiille 1947, svensk
svarsnot 18/2 och i bérjan av mars den av interpellanten efterlysta vitboken.
W.-saken upptogs dérefter som nimnts i utrikesdebatten 20/3.

5 Interpellant Nilsson i Biistekille (10/3, svar 24/5). — Ytterligare tva interpella-
tioner (bdda i AK), som icke kan betecknas som klart utrikespolitiska, bor nim-
nas: Rimmerfors (24/1) om de kvarvarande svenskiittlingarna i Gammal-Svenskby
{besvarad av socialministern 18/2) och Christenson i Malmd (6/2) om de senaste
&rens spioneriavsljanden (besvarad av inrikesministern 23/3),

6 FK 3, s. 23 (Gustaf Elofsson); AK 3, s. 39 (Nilsson i Biistekille).

21 — Statsvetenskaplig tidshrift 1959. N. F.
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flyktingarna,” tvd OEEC-arbetet® och de &6vriga svemskt tekniskt bistind
till mindre utvecklade omréden i véirlden,® publicering av en vitbok om den
svenska utrikespolitiken under det andra virldskrigets slutskede® och en
begiran om en redogoOrelse for regeringens stillningstagande till vissa av
Europaridets ministerkommitté fattade beslut.!! Av hostsessionens enkla
fragor géallde den ena en redogdrelse for resultaten av de europeiska sam-
arbetsstrivandena,'? den andra representation fér Aland i Nordiska rédet.!®

Utrikesnimnden sammantridde under 1957 fyra ginger: 5/2, 26/2,
6/7 och 13/9. Utrikesutskottet sammantridde under 1957 ars riksdag
10 gdnger, varav en gang under hostsessionen. Utskottets medlemmar dlades
icke vid nagot tillfille siirskilt att iakttaga tystnadsplikten. Denna plikt
aktualiserades dock inom utskottet med anledning av att ett utforligt refe-
rat (med tydlig karaktir av dgonvittnesskildring) av vad som férekommit i
utrikesnimnden vid dess sammantriide 26/2 dagen efter publicerats i Dagens
Nyheter. De principiellt mera intressanta fragorna i utskottets diskussion
om tystnadsplikten behandlas i det foljande. Av utskottets sammantriden
dignades endast ett at informationer, di utrikesministern meddelade att i
samband med vakthillningen i Gaza-omrédet »vissa problem uppkommit,
avseende dtgirder for avvirjande av eventuella infiltrationer eller angrepp,
som kunde ifrdgakomma» (utskottets protokoll 11/4 § 1). Sarskilda fore-
dragande frian utrikesdepartementet foredrog propositioner vid sex samman-
triden. Genomsnittlig nirvarofrekvens var for FK-ledamoterna 7,3 och for
AK-ledamdéterna 7,2 (1955 8,1 resp. 7,8).

Tabell 2. Utrikesfrdgors utskottsbehandling vid 1957 drs riksdag

UtrU StU BevU BankoU 21agU JU ABU S:a

Propositioner och skrivelser 9 1 4 — 21/2 1/2 — 17
Sjilvstindiga motioner — 1 — 1 —- — 1 3
Utskottsutlatanden 9 2 4 1 3 L 1 21

Fem av de till utrikesutskottet remitterade propositionerna och skrivel-
serna betingades av Sveriges deltagande i olika internationella samarbets-
organisationer. Prop. 75 avsigs godkiinnande av Sveriges anslutning till stad-
gan fér det internationella atomenergiorganet. Prop. 87 giillde avgivande av
forklaring i enlighet med bestimmelserna i artikel 36, mom. 2, stadgan for
Internationella domstolen. I skrivelse 114 éverlimnades en redogorelse fran

7 AK 1, s. 20 (Braconier), AK 2, s. 140 (frk Wallerius). Besvarade av social-
ministern resp. konsultativa statsrédet Lindstrém.

8 AK 6, s. 26 (Braconier och Svensson i Stenkyrka). Besvarades av handels-
ministern.

9 AK 9, s. 62 (Fru Thorsson).. Besvarad av statsrddet Lindstrém i utrikes-
debatten.

10 AK 15, s. 64 (Braconier). Besvarad av utrikesministern.

1 AK 18, s. 4 (Heckscher). Besvarad av utrikesministern.

12 AK 24, s. 3 (Braconier). Besvarad av handelsministern.

13 AK 26, s. 5 (Dickson). Besvarad av utrikesministern.
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Nordiska Radets svenska delegation, och i prop. 145 begirdes riksdagens
yttrande angdende vissa av Eureparddets radgivande férsamling ar 1956
och 1957 vid dess dttonde ordinarie moéte fattade beslut. Prop. 169 gillde
forslag till dndring i stadgan om Nordiska Réadet och prop. 193 godkin-
nande av ett tilliggsprotokoll till 6verenskommelsen den 19 september 1950
angdende upprittande av en europeisk betalningsunion. Tv& propositioner
gillde handelsdoverenskommelser, den ena med Beneluxlinderna (prop.
162), den andra med Folkrepubliken Kina (prop. 192). Av de bada ater-
stiende regeringsforslagen gillde prop. 37 godkiinnande av en Overens-
kommelse mellan Sverige och Tjeckoslevakien anglende reglering av vissa
ansprak och fordringar och prop. 45 ratifikation av skiljedemskonvention
mellan Sverige och Grekland. “F

Det bor noteras att i tvd fall reservationer fogades till ufskottets utlitan-
den. Reservationerna gillde i det ena fallet utldtandet med anledning av
skrivelse 114 (redogorelse fran Nordiska Réadets svenska delegation) och i
det andra fallet prop. 145 (understillande foér riksdagens yttrande av
Europaridets beslut). Reservanter var i det forra fallet Hastad och i det
senare Hjalmarson och Hastad.

Den enda proposition i en utrikesfrdga, som behandlades av statsutskot-
tet, gillde utligg for Forenta Nationernas kostnader for réjning av Suez-
kanalen (prop. 58). Bevillningsutskettet beredde fyra propositioner an-
gdende avtal till undvikande av dubbelbeskatining (med Japan, prop. 5,
Italien prop. 27 och 28, och Ceylon, prop. 180). Andra lagutskottet behand-
lade — f6r ovanlighetens skull tillsammans med jordbruksutskottet -— den
sedvanliga propositionen med begiran om riksdagens yttrande angiende
vissa av Internationella arbetsorganisationen fattade beslut (prop. 18), en
konvention om social trygghet mellan Sverige och Férenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland (prop. 81) och en &verenskommelse mellan
Sverige, Danmark, Finland och Norge om upphivande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna (prop. 190).

Av de fyra motionerna gillde en svensk utlandsinformation,’¥ tvi nor-
diskt samarbete!® och en problem som aktualiserades av planerna pi en
gemensam europeisk marknad.!®

Endast fyra i propositioner eller motioner vickta fragor féranledde de-
batt i bada kamrarna eller endera av dem. Forsta kammaren debatterade

14 1:17 av Torsten Andersson och II:19 av Gustafsson i Mem.

15 J: 203 av Ragnar Bergh om utredning ang. ett gemensamt medicinskt insli-
tut fér de nordliga regionerna i Finland, Norge och Sverige. (Denna friga &ter-
upptogs i februari 1957 i Nordiska Radet med anledning av ett i november 1956
inlimnat regeringsforslag fran Finlands regering. Rddet tillstyrkte en utredning
och uiredningsuppdraget overlimnades av nordiska undervisningsministermétet
1958 till Nordiska kulturkommissionen, vilken i sin tur tillsatte en liten expert-
kommitté fér att utféra den begiirda utredningen.) — II: 122 av fru Sandstrém
ang. fond fér kulturellt samarbete mellan Sverige och Finland. — Nordiskt sam-
arbete var ocksd bakgrunden till ytterligare tvd motioner, som icke redovisas
i tabellen, néimligen I: 383 och II: 472 om nordiska medborgares jimstillande med
svenska med avseende A riitten {ill fiske och I:246 och II: 295 om uppmjukning
av bestimmelsen i RF § 28 om svenskt medhorgarskap som villkor for att erhilla
offentlig tjinst i Sverige. )

16 1: 377 av Ewerlof m. fl. och II: 468 av Cassel m. fl.
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frigan om upphivande av passkontrollen vid de internordiska grinserna
(prop. 190)17 och Andra kammaren de bida frigor, som uppkallat reserva-
tioner i utrikesutskottet (prop. 114 och 145 ang. Nordiska Radet resp.
Europaridet).® De likalydande motionerna (I:373 och II:468) om de
problem f6r néringslivet och arbetsmarknaden, som en gemensam euro-
peisk marknad kunde medfdra, uppkallade till diskussion i bdda kamrarna.t?

Fragan om hur redogorelser angiende arbetet i internationella samarbets-
organisationer borde behandlas i riksdagen upptogs i samband med &ver-
lamnandet av den sedvanliga redogorelsen frin Nordiska RAdets
svenska delegation och begéran om riksdagens yttrande Over vissa beslut
som fattats av Europaradet.

Histad, som fogat en reservation till utrikesutskottets utlitande odver
redogorelsen fran Nordiska Rédet, betonade att han dirmed inte riktade
nigon anmirkning mot regeringen. Denna hadé 1atit riksdagen fa en god
bild av radets verksamhet. Reservationen riktade sig i sjialva verket mot
riksdagens behandling av saken och framfér allt mot utrikesutskottet, vars
korta utlitande betecknades som »lakoniskt» och féga dgnat att stimulera
till debatt om Norden eller om Nordiska ridets arbete. Utrikesutskottet sak-
nade enligt Hastad kompetens att behandla ett s& allsidigt dokument som
Nordiska Rédets rapport. Rapporten kunde déarfor lampligen férdelas mel-
lan riksdagsutskotten, si att vart och ett fick yttra sig dver sin specialitet.

Riksdagen borde, menade Héastad, visa saken storre intresse. Norge an-
fordes som ett foredome. I Norge hade man »varit mera angelidgen att hilla
pd det komponerande [sic] landets parlamentariska rattigheter» och stor-
tinget hade haft Atskilliga diskussioner om den norska politiken i Nordiska
Rédet. Hastad aterkom till ett dnskemdl, som har redan tidigare hade fram-
fort (vid 1954 ars riksdag) om en forberedande behandling i riksdagen av
de fragor, som sedan skulle upptagas i radet. Mycket av det nordiska sam-
arbetet utfordes i gemensamma nordiska kommittéer »och eftersom i varje
samnordiskt kommittéarbete ligger nagon form av utfiistelse for framtiden
— en utfistelse som litt kan bli bindande», vore det angelidget att riksdagen
redan pd »rapportstadiet» fick tillfalle att diskutera &tminstone de mera
visentliga fragorna.

Héastads kritik uppkallade ett par ledamoter av Nordiska Radet till svaro-
mail. Pettersson i Dahl, som forde utrikesutskottets talan, framhoéll, att en
fylligare behandling omedelbart hade lett till fragan, vilka av de 27 rekom-
mendationerna fran radet, som sarskilt bort uppmérksammas. Betréffande
tanken att riksdagen skulle félja det norska stortingets exempel att i fér-
vig diskutera rédsirendena framholl Pettersson i Dahl, att »detta har vi
for var del avbojt, darfor att de delegater, som riksdagen utser, boér vara
fria och obundna och kunna ta stillning precis som vanliga representanter
i riksdagen, som valda fortroendemin, och icke bindas i forvig.» Tanken
att fordela Nordiska Radets rapport pa olika riksdagsutskott vore ny och
enligt talarens mening icke vilbetinkt. Nir en rekommendation frin radet

17 FK 30, s. 49.-
18 AK 12, s. 66; 18, s. 132,
19 FK 20, s. 54; AK 22, s. 106.
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togs upp av regeringen och ledde till en proposition, skulle irendet komma
vederborande utskott till handa. :

Ocksd den svenska rddsdelegationens ordférande, professor Ohlin, var
starkt kritisk mot Héstads synpunkter, men tackade denne fér att han tagit
upp frigan till debatt i kammaren.

Hastad 14t sig emellertid icke rubbas i sin kritik. Han framholl, att riks-
dagen alltid méste komma att bindas i ménga punkter, nir ett samnordiskt
kommittéutlatande utarbetats. »N&r man vet, att det litt uppstdr siddana
bindningar och att allt forberedande arbete delvis har karaktiren av en
utfistelse, da synes det mig vara mycket naturligt att riksdagen, i de fall da
riksdagen har en annan uppfattning eller dd vederborande utskott har kant
ett behov att gora sirskilda uttalanden, far uppta en diskussion pa ett for-
beredande stadium. Jag kan inte tiinka mig annat &n att en sddan kontinuer-
lig kontroll bist &verensstimmer med hela den konstruktion av delegat-
skapet sidant som detta i statuterna utformats f6r det Nordiska Radet».

Problemet for Hastad var uppenbarligen att undvika att den svenska
riksdagen skulle bindas av landets engagemang i Nordiska Rédet. Ohlin an-
sig detta var en mycket langtgdende tanke, »ty den mdste innebara, att
regeringen inte pa ndgon punkt skall ha nigon initiativritt att tillsitta nor-
diska utredningar utan att f6rst ha radfért sig med riksdagen.» Detta maste
bli »mycket opraktiskt och hinderligt for det nordiska samarbetets ut-
veckling».

I utrikesutskottets ovanniamnda diskussion kring indiskretionerna fréan

utrikesndmndens sammantride i februari 1957, forekom, forutom en méng- -

fald allmiint -indignerade uttalanden med anledning av vad som passerat,
ocksd férsok att precisera vad utskottets och nimndens tyst-
nadsplikt innebar och vilket syfte den tjanade. Det erinrades -om att leda-
mdéterna i vissa fall var bundna av absolut tystnadsplikt. D4 sddan icke var
sirskilt foéreskriven, gillde den generella, littare formen av tystnadsplikt,
»varsamhetsplikt».2% Nir endast den senare formen gillde, var det legitimt
fér namndens ledamoter att orientera sina partiers foértroenderdd. S hade
dock icke skett i det forevarande fallet. Har rérde det sig om en indiskre-
tion, som sades vara ett sensationsbetonat reportage »i en klass for sig».
Risken med indiskretioner fran ledamboters sida att det rérde sig om en
sddan ansags uppenbart — var att de kunde avhalla regeringen och utrikes-
departementets tjanstemidn frin att limna Oppenhjirtiga redogorelser i
kinsliga fragor. Det anmirktes iven, att de svenska sindebuden tidigare
under besdk i Stockholm ofta redogjort for aktuella friagor i utskottet. Un-
der nuvarande forhillanden kunde man forsti, om de visade en viss ater-
hallsamhet infor riksdagens organ. Ocksd utrikesndmndens egna ledamiter
kunde avskriickas frin att »uttrycka sin sjilvstindiga mening>».

Utskottet avstod fran att faststiilla vem som i det foreliggande fallet gjort
sig skyldig till indiskretion men ansag, att en kraftfull demonstration skulle

20 Jfr RF 54 §, 3 st.: »Nidmndens ledamdter bora visa stdrsta varsamhet i av-
seende & meddelanden till andra om vad vid nimndens sammantriden férekom-
mit. I de fall, d& Konungen eller den som i Hans frinvaro leder férhandlingarna
provar ovillkorlig tystnadsplikt vara av noden, vare ledamoterna dirtill for-
bundnes».
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goras for att forhindra ett upprepande. Ett forslag om en admonition i
nimnden, i kungens nirvaro, i syfte att fi »mera rojalistiskt sinnade» att
»taga erinringen pé ett sérskilt satt ad notam», avvisades. Utskottet beslot
i stillet, att den fungerande (vice) ordforanden skulle rikta en skrivelse till
utskottets samtliga ledaméter och.suppleanter, i vilken indiskretionen pé-
talades och tystnadsplikten framholls. S skedde dven.

Nils Andrén

Delegerade for viks-  Det svenska statsskickets grundliggande dualism,
dagens verk. ° konung — riksdag, avspeglar sig som bekant ocksa
i forvaltningen. Vid sidan av den under kronan lydande forvaltningen fin-
nes ocksd en forvaltning, som lyder under riksdagen.! Denna sistnimnda
forvaltning bestar férutom av den &rligen anstillda, i princip ej perma-
nenta personalen for kamrar och utskott av de s. k. riksdagens verk.

Till de egentliga verken héra riksbanken, riksgéildskontoret med riks-
dagens ekonomibyrd, vilken senare ursprungligen hette »riksdagens hus»,
riksdagens justitie- och militieombudsméin och dem understilld personal,
riksdagens revisorer, vilka numera ha en permanent kansliorganisation,
riksdagsbiblioteket samt slutligen den 1952 tillkomna svenska delegationen
av Nordiska ridet genom uttryckligt beslut av riksdagen 1959; delegationen
till Europaridet har inte nigon motsvarande stillning sdsom saknande
kanslipersonal.

De nu nimnda institutionernas verksamhet regleras av forfattningar, som
i princip beslutas av riksdagen ensam, och dess tjiinstemin tillsittas lika-
ledes i princip av riksdagen eller dess organ. Ett visst insteg har dock
Kungl. maj:t erhallit. S ir exempelvis lagen om Sveriges riksbank beslutad
i vanlig ordning genom samfillt beslut av konung och riksdag (RF § 72).
Kungl. maj:t tillsitter ordférande i bankofullméaktige och i riksdagsbiblio-
tekets styrelse samt utser »ombud>» i riksgildskentoret (RF § 67). Men
dylikt ar undantagsféreteelser, som bekrafta huvudregeln om riksdagen
som riksdagsférvaltningens principal.

Tjansteménnens stillning regleras dels genom de skilda forfattningar, som
gélla for de olika organisationerna sirskilt, och dels genom gemensamma
reglementen med bestimmelser om avloning, pension och tjinstgéringsfér-
hillanden i allminhet, i huvudsak overensstimmande med motsvarande
regler for den ovriga statsforvaliningen.

Ursprungligen giillde olika avléningsbestimmelser fér de skilda institu-
tionerna. Dessa bestimmelser blevo efter hand mera likformiga och av-
passades efter de for statsférvaltningen i 6vrigt géllande reglerna. 1920
uppdrogs at l6neregleringskommittén att avgiva forslag om riksbanken och
riksgildskontoret, vilket skedde 1921.2 Kommittén fann det lampligt att

! Se hidrom Gerentz, S, »Riksbanken och kronan» (Forv.-riittslig tidskr.
1957, s. 66 ff.) och Petrén, G., »Riksdagsforvaltningen. Nigra anteckningar»
(Férv.-ritislig tidskr. 1958, s. 151 ff.). Jfr ocksd numera hogsta domstolens dom
den 25 juni 1959, som bekriiftar uppfattningen om riksbanken som ett fran kro-
nan skilt riattssubjekt.

? Betiinkandet avgivet av den av Kungl. maj:t den 3 oktober 1902 tillsatta kom-
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foresla ett gemensamt avloningsreglemente for riksdagens verk i anslutning
till de for statsforvaltningen i 6vrigt géllande grynderna.? Betriffande de
bestaimmelser, som enligt de for statsforvaltningen i 6vrigt gillande reglerna
skulle avgéras av Kungl. maj:t och riksdagen gemensamt, skulle fér riks-
dagens verk beslutanderitten givetvis tillkomma riksdagen ensam. De be-
stimmelser, som f6ér statsférvaltningen i 6vrigt skulle traffas av Kungl
maj:t ensam, ansigos vara av sddan natur, att de av praktiska skil icke
kunde bli foremal fér riksdagsbeslut i varje sirskilt fall. Det gallde, for att
hir blott nimna ett exempel, avstiende av 16n vid viss tjanstledighet. Det
ansigs onskvirt, att dylika bestimmelser icke skulle ha plats i det allméinna
avloningsreglementet. Samtidigt borde rimligtvis dylika bestimmelser vara
enhetliga for riksdagsforvaltningen. IF6r detta och liknande dndamél borde
enligt kommittén finnas ett sirskilt organ och som siddant foreslogs en
nimnd, i princip bestiende av riksbank- och riksgildsfullméiktige.?
Hiremot anfdérdes i reservationer hetiinkligheter av militieombudsman-
nen och odverbibliotekarien vid riksdagsbiblioteket. Den férstnimnde péape-
kade, att man statt infér en svarighet, di det gillt att overfdra de for den
allmianna civilférvaltningen gillande bestimmelserna pi riksdagens verk
betriiffande tillimpningen. Det icke ovisentliga antal fall, dd man enligt
dessa bestaimmelser icke ansett sig béra anfértro tillaimpningen till de en-
skilda verken, gillde t.ex. gift kvinnas anstillning, ersittningar for flytt-
ningskostnad, for sirskilda uppdrag, for tjinstedrakt, for likarvard, for
avléning av extra personal och for resekostnader. I dessa fall var tillimp-
ningen anfértrodd Kungl. maj:t. Militieombudsmannen hinvisade till sva-
righeten for riksdagsforvaltningen att tillskapa en motsvarande, gentemot
verken fristdende och i princip opartisk myndighet. Den foreslagna 16s-
ningen kritiserades sisom inrymmande en utslagsgivande stdllning at riks-
dagsforvaltningens storsta verk, varfér han i stillet formenade, att riks-
gildsfullmaktige ensamma skulle vara en lampligare instans.?
Overbibliotekarien kritiserade ocksd den féreslagna anordningen och an-
sdg det i princip riktigt, att alla berérda verk skulle deltaga i besluten.®
Bankofullmiktige polemiserade i sitt remissvar endast mot militieom-
budsmannens reservation. De fastslogo det opraktiska i att riksdagen som
sadan skulle triffa de detaljbeslut, som hir ifrdgakomme och paminde om
att bankens och kontorets fullméiktige redan tidigare i olika fall bemyndi-
gats att foretrdida riksdagen. Den foreslagna anordningen vore silunda
praktisk och anslote sig till redan befintlig sedviinja. Tanken att riksgilds-
kontorets fullmiiktige ensamma skulle fungera i den foreslagna egenskapen
avvisades bestimt.”
Aven riksgildsfullmiktige féretridde den sistnimnda synpunkten och

mitté rorande reglering av statens dmbetsverks och myndigheters loneforhéallan-
den m. m. 64. Reglering av 16neférhdllanden m.m. betriiffande riksdagens verk.
1921. :

3 Aoa, s 72,

4 Ala, s, 92ff.
5 A.a., s. 161f.
6 A a., s. 158f.

Bankoutskottets utldtande 1921 nr 70, s. 47.
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ansloto sig ej heller till 6verbibliotekariens kritik. De framhollo som givet,
att samarbete i dylika frigor skulle forekomma, varfor farhdgorna, att de
ovriga och mindre verkens intressen ej skulle beaktas, vore obefogade.?

Styrelsen for riksdagsbiblioteket instimde i princip med &verbiblioteka-
riens kritik och papekade, att i vissa fall beslutanderitten hinskjutits till
»vederbérande fullmiktige». I dessa sistnimnda fall borde i stillet enligt
styrelsens mening befogenheten tillhéra vederbérande verk. Den foreslagna
talrika férsamlingen borde limpligen ersittas med en delegation, som for-
slagsvis skulle bestd av tvd bankofullmiktige, tva riksgildsfullmiktige, en
ledamot av biblioteksstyrelsen samt justitie- och militieombudsménnen.?

Bankoutskottet foljde i princip biblioteksstyrelsens och overbiblioteka-
riens linje. Den féreslagna delegationen skulle bestd av tva bankofullméak-
tige, tva riksgildsfullméiktige och ordféranden i biblioteksstyrelsen. I &ren-
den, som anginge justitie- och militieombudsmannaexpeditionerna, borde
vederbérande ombudsman deltaga i avgbrandet.1?

Bankoutskottets férslag godkiindes av riksdagen.!® I det beslutade av-
loningsreglementet 4r 1921 f6r befattningshavare vid riks-
dagens verk bestimdes, att delegerade for riksdagens verk skulle besta
av tvd av bankofullmiktige och tvd av riksgildsfullmiktige inom sig foér
tvd ar utsedda ledamoter samt ordféranden i styrelsen for riksdagsbiblio-
teket. Vid avgoranden, som gillde justitie- eller militieombudsmannaexpe-
ditionerna, skulle justitie- resp. militieombudsmannen deltaga i besluten
(§ 34). Vid delegerades utfirdande av foreskrifter i dmnen, som berdrde
avléningsreglementet, skulle yttrande dessférinnan inhidmtas av delegerade
fran en nyinrittad 16nenimnd, som jamvil hade att bereda #Arenden av
»huvudsakligen l6neteknisk natur, vilka mé finnas lampligt hinskjuta till
densamma». Lonendmnden skulle tillsittas av bankoutskottet (§ 35, nu-
mera § 16). Besvir over delegerades beslut kunde anféras hos banko-
utskottet (§ 36). For delegerade bemyndigades bankoutskottet att utfirda
en instruktion (§ 34); en sddan tillkom 1921 (den senaste 1948).

Delegerade utse enligt instruktionen inom sig ordférande och vice ord-
férande (§ 1). Den av Kungl. maj:t utsedda suppleanten fér ordféranden
i riksdagsbibliotekets styrelse fger vid férfall site och stimma i delegerade.

Delegerade skola sammantriada, nar drenden sd pafordra, pa kallelse av
ordféranden och vid dennes forfall av vice ordféranden (§ 2). Antalet
sammantriden -var 1957 tio och 1958 likaledes tio. Protokoll skall féras.
Sekreterare, som i likhet- med erforderlig kanslipersonal antages av dele-
gerade (§ 3}, har varit olika tjinsteméan hos riksbanken. F. n. tjinstgér en
av riksbankens bankdirektorer (sedan 1939).

Vid sammantriden skola minst fyra delegerade nirvara. Om ett frende
ej tal uppskov, kan dock avgdrande ske av tre delegerade, om dessa iro
eniga. Vid lika réstetal har ordféranden utslagsrost (§ 3). Det fall, att ord-

8 A.a, s. 53.

? A a,s 57f.

10 A a., s. 6. Senare inrittade verk ha ej erhdllit motsvarande stillning. Se
Petrén, a.a., s. 166. .

11 Riksdagens skrivelse 1921 nr 384.
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féranden ej kunnat bitrida nigon av 6vriga delegerade omfattad mening,
och att dessa stannat i lika rostetal, har ej intriffat.

Utgifter skola efter godkinnande av delegerade eller dess ordférande be-
stridas forskottsvis av riksbanken. Vid slutet av varje kalenderar fordelas
kostnaderna si, att riksbanken svarar for 3/s av kestnaderna och riksgilds-
kontoret for /4 (§ 6). »Ersiittningen till delegerade utgir enligt grunder,
som bestimmes av riksdagens bankoutskott» (§ 1 mom. 3). Enligt dessa
har ordféranden ett arsarvode, medan de dvriga delegerade uppbiira ersitt-
ning enligt kommittékungorelsen.

Delegerades befogenheter i detalj framgdr av de olika bestimmelserna i
riksdagsférvaltningens avldnings- och pensionsforfattningar. Hartill kom-
mer olika specialuppdrag fridn bankoutskottet.!? Delegerade &ligga enligt
instruktionen att folja 16ne- och pensionsutvecklingen inom kronans for-
valtning och att utfirda eller foresld bankoutskottet dndring i géllande
bestimmelser, som visa sig pakallade. »Delegerade skola efterstriva likfor-
mighet pa I6ne- och pensionsomréadet vid riksdagens olika verk samt, i den
man ej sirskilda forhallanden vid dessa verk annat foranleda, i sin verk-
samhet soka tillimpa den praxis, som m& hava utbildat sig inom stats-
foérvaltningen 1 ovrigt> (§ 2).

Nu gédllande avléningsreglemente fér riksdagens verk, i
sak godkint av riksdagen 1948, dr utfiardat av delegerade for
riksdagens verk den 20 juli 1948, vilket dock vid flera tillfillen
dndrats i detaljer. Bestimmelserna om delegerade aterfinnas i § 17. Ett
stadgande innebar, att delegerade vid hénvisningar till bestimmelser, som
gilla for statsférvaltningen i Ovrigt, figa att meddela eventuellt erforderliga
kompletteringsforeskrifter betridffande tillimpningen foér riksdagens verk
(§ 3).

Som allmin regel géller att ordinarie -tjinster inriittas och lonegrads-
placeras av riksdagen, medan extra ordinarie tjinster inrittas av veder-
bérande verk. Ifrdga om tjinst hogre 4n 18:e eller, i riksbanken och riks-
gildskontoret, hogre dn 23:e 16negraden skall dock sidan tjinsts inrittande
och placering understillas delegerade. Ovriga tjanster inriittas och léne-
gradsplaceras ocksd av vederbdrande verk, om ej delegerade annorlunda
beslutat (§ 4). Forening av tjinst i riksdagens verk med befattning & mili-
tir reservstat fir endast ske med delegerades samtycke (§ 6).

De nu redovisade bestimmelserna torde vara tillfyllest f6r att ge en bild
av delegerades vidstrickta kompetensomrade, vilket, nidr det giller 16ner
och pensioner, motsvarar Kungl. maj:ts befogenheter enligt for statsfor-
valtningen i &vrigt gillande regler.

Lars Frykholm

12 Jfr t. ex. bankoutskottets utldtanden 1948: 51 och 1959: 42.
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STURE BoLIN: State and Currency in the Roman Empire to 300 A. D. Alm-
qvist & Wicksell, Stockholm.

En recension over professor Sture Bolins forra hésten utkomna ovan-
stdende arbete har sedan utgivningsdagen varit aktuell for anmilaren men
av skilda anledningar 1atit vinta pa sig; frimsta ersaken har varit den fond
av nya synpunkter, som verket givit uttryck 4t och som det varit omojligt
for honom att pa kort tid tilligna sig och bedoma.

Skriftens markligaste avsnitt har format sig till en kritisk bearbetning av
det teoretiska underlaget fér Greshams lag. Denna utsiger, som bekant, att
vid fri konkurrens mellan béttre och simre mynt det senare uttringer det
férra fran penningmarknaden. Rika erfarenheter frin gingna tider bekrifta
riktigheten av denna slutsats; det bittre myntet gommes, eventuellt nedgré-
ves i jorden, Overfoéres till annan marknad eller t. o. m. nedsmiltes. Sedan
linge har man emellertid haft uppmirksamheten riktad pa vissa foreteelser,
som ha férefallit att sitta den Greshamska lagen stminstone delvis ur spel.
Hur kan dess innehall sdlunda forenas med den fran antiken eller medel-
tiden vilbekanta, hégst emfattande och till synes planlésa variationen i
savil vikt som halt hos nominellt likvirdiga mynt?

Bolin understryker, att avvikelser av det anforda slaget aro att betrakta
sdsom fullt regelriitta, forutsatt endast att mynten ha palagts en slag-
skatt, en priglingsskatt. »Skattefria mynt kunna infe ha ett varierande
metallvirde, och mynt med varierande metallviirde kunna inte vara skatte-
fria.» I friga om skattefria mynt finns det tydligen inte s& mycket att
avhandla; har dger den Greshamska lagen en obeskuren giltighet.

Laget blir emellertid ett annat, si snart staten lagger skatt p4d mynttill-
verkningen. Hérigenom kommer nimligen det priglade myntet ait fa ett
hogre viarde dn vad metallinnehdllet ensamt skulle beriittiga till. Priglings-
skatten blir sd att siiga inbakad i sjalva myntstycket och utgér en del av
dettas totala virde. Nedsmiiltes myntet, forsvinner denna 6verkurs, och
endast det rena metallvardet dterstar. Slagskatten dr diarfér under reguljira
omstindigheter ett hinder fér myntens nedsméltning. Hari ligger i sjilva
verket forklaringen till att nominellt likstillda mynt med starkt varierande
metallvirden kunna koexistera pi den fria penningmarknaden utan att de
tyngsta och lodigaste exemplaren nedsmiltas. Ty for att detta skulle 16na
sig, maste ju det forhandenvarande overskottet i metallviirde éverstiga prag-
lingsavgiftens belopp, vilket normalt inte bér vara fallet. Men naturligtvis
kan det nigon gang betala sig att trots slagskattens tillbakahéllande inver-
kan nedsmélta enstaka mynt av sirskilt god kvalitet. Ytterst ir det emel-
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lertid alltid praglingsavgiftens storlek, som sitter de griinser, inom vilka de
cirkulerande myntens metallvirden kunna variera.

Antag, att ett antal mynt med lika metallvarde ha préaglats och att slag-
skatten har uttagits pad siddant sitt, att myntverket for statens rikning
undanhillit 1 mynt av varje grupp pa « stycken (a« =2,3,4...)! I detta
fall kan, sdsem Bolin visar, myntens metallvirde i en senare tillverkning
nedsiittas i proportionen «— l/a (= /2, %/3,3/4+...) utan risk for att de
aldre mynten skola nedsmiltas. Denna nya regel kan man uppfatta som
en generalisation av Greshams lag, till vilken den évergar, om « viixer dver
alla grinser, d. v.s. 1/a blir lika med 0.

Mera allminna sluisatser, avseende mynt med varierande metallvirden,
ha ocksa dragits av forfattaren. I detta fall &r det medelmetallvirdet, som
jimte slagskatten konstituerar den griins, inom vilken det #r oférmdinligt
att nedsmilta dven de bittre mynten. Betecknas det nyssnimnda genom-
snittet med m, blir det ifrigavarande griansvirdet ma/a-—1 (= 2m, 3/2m,
4fsm...). Detta brak framstiller metallviirdets absoluta maximum f6r mynt,
som samtidigt cirkulera. Det motsvarande absoluta minimivéardet dr 0, efter-
som blotta existensen av enstaka lagvirdiga mynt inte kan vara orsak till
de bittre myntens nedsmiiltning. Utslagsgivande i detta avseende &ro enbart
de medelmetallvirden, som myntverken tillimpa vid utvixling av mynt-
metall mot firdiga mynt. Som belysande exempel pa det sagda kan niam-
nas forekomsten av s. k. pliterade mynt, som tydligen allmént accepterats
trots nira neg obefintligt metallvirde.

Stundom finns det anledning att rikna med ett praktiskt minimivirde;
detta kan liimpligen givas formen m(a—2)/a—1 (= 0, Y/2m, */sm .. ).

Forfattaren har ocksd lamnat matematiska uttryck for de maximi- och
minimivirden, som aktualiseras, om metallvirdena i en myntserie tinkas
variera inom »naturliga» i stillet for maximala grinser. Resultatet har
blivit resp. 2ma/2a — 1 (= */sm, 8/5m, 8/zm ...) och 2m (@ — 1}/2a — 1
(= %¥sm, 4/5m, 8/1m ...), dir bokstiverna m och « ha den tidigare med-
delade betydelsen. ‘

Mycket vackra bekriftelser pa de nyfunna lagarnas biarkraft ha erhallits.
Silunda peka formlerna med forvinansvird entydighet pa att a har haft
det exakta virdet 3 i friga om alla serier av de romerska kopparmynten
men i stillet virdena 4 resp. 5 vad betriffar kejsartidens denarii och aurei.
Vid utmyntningen har silunda staten tillgodogjort sig vart tredje koppar-
mynt, vart fjirde silvermynt och vart femte guldmynt. De tysta vittnena,
de nedgrivda mynten, stédja slutsatserna till alla delar. Sarskilt vackert
framkemmer ur teorien en bekriftelse pA Plinius’ vilkinda upplysning om
att 84 denarer ha ridknats pa libran under den republikanska eran, vari-
genom det egendomliga och av atskilliga forskare med misstro betraktade
resultatet, att den ifrigavarande denaren skulle viiga 3 3/7 scripula, har fatt
en fullgod forklaring. .

Forfattaren har nirmare preciserat de villkor, som méste vara uppfyllda
for att tvd myntserier med olika tillkomstdatum skola kunna cirkulera sam-
tidigt inom samma omrade. Han pévisar, att forhallandet mellan den yngre
och den ildre seriens myntmedelvikter kan nedgd till 4a (¢ — 1)/(2a — 1)2
{= 8p, 24/25, %8/s9...) men inte understiga detta belopp. I friga om de
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romerska kopparmynten, dir a == 3, blir brikets virde 2¢/25 eller 96 %o.
I sjilva verket ha vigningar av de till Janus- och Apolloserierna hérande,
i rikligt antal forekommande romerska kopparmynten lett till procenttalen
95,7 och 95,6, som synes i omedelbar niirhet av det teoretiska viirdet. Ett
flertal liknande sldende Sverensstimmelser ha framkommit vid férfattarens
undersokning.

I sjilva verket har den nya metodiken i hég grad dkat mojligheterna att
folja den romerska utmyntningens historia genom &arhundradena. Denna
blir d4 samtidigt en historia om en fortskridande inflation. Sarskilt
drastiskt framtrider detta forhéllande under imperietiden, di det forefaller
som om snart sagt varje kejsare s6kte overtraffa sina féretridare i att for-
simra rikets mynt. Regeln var, att den nya myntmedelvikten sattes lika
med den gamla minimivikten. Detta &r i sjilva verket en anmérkningsvird
konsekvens av teorierna, ty om genomsnittsvikten hade minskats an ytter-
ligare, skulle de bista exemplaren i den gamla myntserien ha gitt till smilt-
deglarna, nigot sem givetvis inte 1ag i statsmakternas intresse.

Ett klart undantag frin det nu sagda bilda de av Dominitianus och Nerva
utgivna guld- och silvermynten, som voro sina nirmaste féregdngare mérk-
bart overligsna. Man kan darfér viinta sig att dessa mynt under den eftei-
foljande inflationsperioden skulle vara ett tacksamt objekt fér nedsmdélt-
ning. Detta bekriftas ocksi i praktiken, dock forst sedan myntférsimringen
framskridit tillrackligt langt. Medan silvermynt med Dominitianus’ bild
sdlunda &ro rikligt forekommande i skatter, som nedgrivts under Trajanus’
eller Hadrianus’ regeringar, ha de kraftigt minskats i fynden frin Antonius
Pius’ tid och nistan helt forsvunnit i dem, som nedlagts under Marcus
Aurelius eller nagon senare kejsare. Allt detta harmonierar pi ett utom-
ordentligt sitt med de resultat, som kunna utvinnas ur formlerna och utgér
bland andra ett vackert exempel pid dessas indaméilsenlighet.

Den skrift, som hir stallts i brinnpunkten, far vil betecknas som for-
fattarens opus magnum ifrdga em antikens historia. Den kan, om man 'sd
vill, uppfattas som en fortsiittning pd hans gradualavhandling »Fynden av
romerska mynt i det fria Germanien> med kompletterande och férdjupade
synpunkter. Mellan de bada publikationerna ligger en mansilder, ett tredje-
dels drhundrade. Verket har silunda inte bradskat men framtrider nu som
ett fullmoget alster av en djuplodande forskare med utomordentlig kinne-
dom om romersk penning- och mynthistoria. Decenniers lirda médor, om-
fattande biblioteks- och arkivarbete ha satt sin emisskiinnliga prigel pa
skapelsen. Man kan med skil forutse, att skriften kommer att uppmérk-
sammas virlden runt samt bilda epok inom myntforskningens historia.

Trots att forfattaren har vinnlagt sig om den storsta tydlighet, nir det
giller hirledningen av de matematiska formlerna, kan man utga ifrdn att
dessa komma att valla atskilliga ldsare huvudbry. Men dven om det for
en eller annan skulle brista nigot i uppfattningen av de algebraiska sam-
manhangen, bor den kvarstiende behéllningen av en genomlédsning bliva
mycket stor. Och det aterstir ju alltid mojligheten att med okad klarsyn
atervinda till formlerna, sedan man tillgodogjort-sig bokens §vriga innehéll.
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Skriften framtrider i ett tilltalande yttre skick med bl. a. férstklassigt
figurmaterial. Savitt anmilaren kan bedéma, har 6versittaren gjort en for-
tjanstfull insats. Mycket f& tryckfel ha uppdagats.

Kjell Runquist

Social och kommunal forvaltning. Uppsatser utgivna av Sydsvenska social-
institutet i Lund. Stockholm (tr. Lund) 1957. 150 sid. Pris kr 7: 20.

Av de tre socialinstituten i Sverige &r som bekant institutet i Stockholm
det aldsta. Det borjade sin verksamhet i januari 1921. Borat tjugufem ar
senare, 1944, grundades socialinstitutet i Goteborg och tre ar direfter Syd-
svenska socialinstitutetet i Lund. Vid alla instituten har, helt naturligt,
utbildningen av sociala ech kommunala tjinsteméin varit det dominerande
inslaget. Den forskning, som rimligen bor vara knuten till ett institut av
hoégskolemissig karaktir, forekommer vial i viss utstrickning ocksa vid
socialinstituten, bland vilka ju det aldsta fér ovrigt alltjamt officiellt heter
Institutet for socialpolitisk ech kommunal utbildning och forskning. Men
utat har denna direkt vid socialinstituten eller i deras regi bedrivna sam-
hillsvetenskapliga forskning inte satt manga spér.

I detta sammanhang bér man emellertid erinra om att de vid social-
instituten féretridda Amnena med ett enda lokalt undantag inte utrustats
med fasta larartjénster, vilkas innehavare har professors namn och stall:
ning. Detta i och for sig markliga forhallande, som vil i ndgon man hinger
samman med institutens ganska egenartade réttsliga stillning, ar sikert
en av forklaringarna till att forskningen kommit i skymundan. Socialinsti-
tutens i manga fall vetenskapligt utomordentligt hogt kvalificerade lirare
har i regel inte haft mojlighet att vid sidan av unde1v1snmgen agna sig at
renodlade forskmngsuppglfter i nigon stérre utstrickning.

Mot bakgrunden av detta dr det en bade ovanlig och glidjande hindelse,
niar Sydsvenska socialinstitutet med anledning av sitt tiodrsjubileum i bok-
form utgivit en samling uppsatser i varierande. &mnen. Forfattare ar dels
ordféranden i institutets styrelse, landshévding Bergquist, dels institutets
lirare i de olika dmnena. Av de elva uppsatserna, som inte Ar ordnade
systematiskt under gemensamma underrubiker utan endast placerade i alfa-
betisk forfattarfoljd, 4r sex av sérskilt intresse ur den offentliga forvalt-
ningens synpunkt.

Professor Nils Stjernquist redogér under rubriken »Lika behorighet
och skicklighet?» utférligt for den rittsliga och faktiska utvecklingen av
kvinnans ratt till statstjinst. Stjernquist uppehailer sig bl. a. vid ett par
speciella tolkningsfragor. Den forsta giller problemet, huruvida likstallig-
hetsprincipen formellt sett dr uttryckligen fastslagen fiven fér andra statliga
befattningar dn fullmaktstjinster.

Foére 1921 ars principiellt och praktiskt betvdelsefulla grundlagsandring
anségs det faktum, att RF § 28 blott avsag fullmakistjinster, géra det moj-
ligt fér kvinnor att inneha andra statliga befattningar. Sedermera kom
behorighetslagarna 1923 och 1945 att i princip ticka samtliga statsjinster.
Men vad giller numera, fragar Stjernquist, sedan den andra och sista
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behorighetslagen upphorde att gilla i och med 1949 ars grundlagsindring?
Han siger sig forst knappast kunna »med en f6ljdriktig tolkning» komma
till annat resultat dn att stadgandet i regeringsformen.alltjimt endast avser
fullmaktstjinster och att likstéllighetsprincipen inte finns fastslagen for
6vriga befattningar. Men en sida lingre fram resignerar han infor det
faktum att regering och riksdag uppenbarligen tagit stillning mot denna
standpunkt. Vid 1945 ars riksdag, dd den 1949 genomférda grundlags-
andringen forsta gangen beslots, hade namligen vederbérande utskott fram-
hallit — trots att saken inte berdrts i propositionen — att fragan, huruvida
behorighetslagen i niagon form borde kvarstd efter grundlagsiindringens
slutliga antagande borde avgoras av statsmakterna. Som orsak aberopades
att RF § 28 ingalunda avsige alla statsjinster. Utskottets férslag foll emel-
lertid i Andra kammaren. »Med hansyn hirtill och till omstindigheterna i
ovrigt», skriver Stjernquist, »far man utgd fran att statsmakterna anslutit
sig till de sakkunnigas stindpunkt, att den &r 1949 i regeringsformens § 28
inskrivna principen om likstillighet mellan kvinnor och mén avser samtliga
statliga befattningar och uppdrag, alltsd dven icke-fullmaktstjanster».

I den andra tolkningsfragan &ar Stjernquist emellertid mera stindaktig.
Det giller tolkningen av begreppet »skicklighet». Han polemiserar energiskt
och, savitt rec. forstar, framgangsrikt mot den av bl. a. Erik Fahlbeck fram-
forda uppfattningen att eftersom »skicklighet» méste inkludera dven fysiska
forutsattningar for utévandet av en tjinst si #r det i vissa fall inte bara
mojligt utan nodvindigt att faststidlla krav pa visst kén sem kompetens-
villkor. Efter en uiférlig men nagot omstindlig redogérelse for denna
tolkningsfraga ar Stjernquist redo att klart formulera sin slutsats. Han
menar att det borde vara »uteslutet att med stod av ordet ’skicklighet’
generellt och pi forhand utestinga det ena eller det andra kénet fran be-
horighet till statliga befattningar». En sddan generalisering strider, havdar
forf. med ritta, mot tanken pa en individuel/l prévning av de stkandes
fortjanst och skicklighet. Sarskilt beténkligt ter det sig for Stjernguist att
den kritiserade tolkningen inférdes samtidigt med att den fulla likstillig-
hetens princip fastslogs i grundlagen; »samtidigt som den lika behdérigheten
inférdes blev skickligheten olika».

Stjernquists utredning av det rittsligt ganska invecklade problemkom-
plexet ir sakkunnig och intressant, 4ven om den kunde ha varit nigot mera
overskadlig och lattillginglig. Av intresse &r ocksa de siffror 6ver kvinnors
forekomst i departement, domstolar och imbetsverk, som han med ledning
av statskalendern redovisar for aren 1937 och 1957. De visar, liksom tidi-
gare utredningar i dmnet, att kvinnorna under de senaste tjugu dren ryckt
fram starkt pa vissa omidden av statsférvaltningen, t. ex. inom undervis-
ning och socialvird. En jimfoérelse med uppgifter i en annan liknande
undersokning for nigra ar sedan synes for ovrigt visa, att denna utveckling
varit sirskilt markerad under aren efter 1947. Men &ven Stjernquist menar
att okningen i kvinnorepresentationen i stort sett varit ringa eller mattlig;
»invandringen» av kvinnor »kan betecknas som liten». Han fordjupar sig
inte nirmare i vad som kan vara orsakerna hértill men erinrar om att det
fran flera hall gjorts gillande att det faktiskt ar friga om ett férbigiende,
en verklig diskriminering av den kvinnliga arbetskraften.
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Den visentliga anledningen till den starka kvinnliga underrepresenta-
tionen i den statliga férvaltningen ar givetvis att sdka i den konsméssigt
skeva rekryteringen till de hégre utbildningsanstalterna. Socialinstituten
utgér emellertid i detta avseende undantag; antalet kvinnliga studerande
ar diar procentuellt sett storre dn i fakulteter och hogskolor. Detta ér ett
av de f& pipekanden angdende institutens elevrekrytering som saknas i
rektor Paul Lindbloms pa fakta och synpunkter rika uppsats med
rubriken »Erfarenheter av social utbildning». Han gor en snabbexposé over
atskilliga for socialinstituten och deras elever centrala fragor. Tyvirr disku-
terar han dock inte nirmare uppfattningen att socionomexamen ocksa skall
utgéra en uthildning for statsférvaltning i allminhet — en tanke som
f. rektorn for socialinstitutet i Stockholm, professor Gunnar Heckscher, stiillt
sig positiv till.

I anslutning till Lindbloms redogorelse for socionomutbildningens dif-
ferentiering p& olika linjer b6r man kanske erinra om att en omliggning
numera har dgt rum. Instituten i Goteboerg och Lund har vardera en social,
en socialkommunal och en teoretisk linje. I Stockholm har darutdver hittills
funnits en kameral linje, men fr.o. m. lisdret 1958/59 har de socialkom-
munala och kamerala linjerna slagits samman till en gemensam studielinje,
forvaltningslinjen. Tillkomsten av denna linje torde fd ses som ett uttryck
for det intresse man vid institutef i Stockhelm visat f6r tanken att inom
socionomexamens ram astadkomma en mer allmént inriktad forvaltnings-
utbildning. Aven den nya linjen synes dock till sin konstruktion vara sddan
att den framst tar sikte pi den kommunala forvaltningen. Den omfattar
dels ett antal obligateriska d&mnen, dels vissa tilliggskombinationer och &ver-
betyg, som den studerande kan vélja med hansyn till det arbetsomrade han
narmast inriktar sig pa. I den obligatoriska delen ingér bl. a. det helt nya
imnet samhiillsplanering.

Lindbloms uppsats dr till stor del deskriptiv och refererande. Ett bety-
dande antal uppslag och reformidéer i fridga om t. ex. utbildningens upp-
liggning, kursernas innehéll och utformning aterges, men i tskilliga fall
utan forf:s egna kommentarer. Nar forf. avslutningsvis kommer in pa be-
hovet av social utbildning, tvekar han emellertid inte att uttala sig om hur
behovet enligt hans mening bér tickas. Han anser att om efterfragan pa
den arbetskraft, som socionomerna representerar, under de nirmaste aren
kommer att 6ka mera avsevirt, s ter det sig naturligare att inritta ett
fjairde socialinstitut &n att 6ka intagningen vid de nuvarande. Synpunkten
dr sikerligen riktig. Men det finns givetvis ocksd skil att granska hall-
barheten i det antagande slutsatsen bygger pi. Vigar man med andra ord
rikna med en dkad efterfrigan p& personer med utbildning frian social-
institut? Prognoserna blir av flera skidl mycket os#kra, men man kan nog
dndd pastd att det framfér allt i landskommunernas centrala férvaltning
kommer att absorberas ett ganska betydande antal socionomer under de
nirmaste dren. F. n. finns kommunalkamrerstjinster i cirka 55 procent av
landskemmunerna. Men utvecklingen gér raskt mot inridttande av allt fler
kommunalkontor — f.n. finns det i runt tal 450 sidana — och allt fler
kamrers- och assistenttjinster. Darmed &r dock inte sagt att vi i varje
kommun kommer att fi sidana tjanster. Givetvis méiste man rikna med
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att det i ritt manga landskommuner under 6verskidlig tid framéit kommer
att saknas underlag dirfor. Aven efterfrigan pd socialvirdsassistenter och
liknande torde komma att 6ka, frimst i de medelstora och storre lands-
kommunerna. . :

Det forefaller allts& vara ett ganska sannolikt antagande att utbildnings-
kapaciteten i friga om socionomer miste 6kas. Kanske far det higskole-
expanderande Norrland didrmed s& sméningom ocksa sitt eget socialinstitut.
Ty om det Gverhuvud taget blir tal om ett fjarde institut, lir man vimligen
inte kunna undgéa att ligga det i den nordligare landséndan.

Fil. lic. Tage de la Motte, en av det jubilerande institutets fast an-
stillda ldrare, har bidragit med en renodlat kommunalrittslig uppsats:
»Vilka organ ir kommunala?». Den fragan forf. stillt kan méjligen synas
vara av enbart vetenskapligt-teoretiskt intresse. Men i sjilva verket hor
fragan alls inte hemma bara pa det teoretiska planet. Det ricker med att
erinra om att kommunallagens regler om exempelvis beredningstving, revi-
sion och besvir samt om erséttning for fullgdorande av foértroendeuppdrag
inte giller f6r de nimnder som ej kan rubriceras som kommunala organ.

Efter att ha sammanfattat vilka kriterier som i olika sammanhang stillts
pa vad som idr att forsti med >kemmunalt organ» refererar de la Motte
sivil doktrin som riittspraxis i frigan. Han uppehiller sig sarskilt vid
Sundbergs uppfattning att organ inom det verksamhetsomride, som med
Sundbergs terminologi heter »lokal sjilvférvaltning» (i motsats till kom-
munal sjalvforvaltning), inte ir av kommunal natur, enir kemmunen inte
har det ekonomiska ansvaret for verksamheten och organen inte &r under-
kastade kommunal revision. Sundberg uppstiller med andra ord det kri-
teriet, att ett organ for att vara kommunalt skall handha ekonomisk férvalt-
ning for kommunen. Lokala sjilvforvaltningsorgan utan kommunal natur
ar enligt Sundberg valndmnd, 6verféormyndare, vignamnd (eller ombud att
utse vigndmnd), roteombud, taxeringsnidmnd, lokalstyrelse f6r allmiint liro-
verk (vilken dock férsvunnit frdn och med skolstyrelsereformens ikraft-
tridande 1 juli 1958), pensionsndmnd och bosittningslaneombud. Sundbergs
uppriékning avser uppenbarligen att vara uttémmande.

For sin del kan de la Motte inte acceptera Sundbergs kriterium sisom
ensamt avgorande. Han vill prova dven andra. Denna prévning leder honom
férst fram till att alla de organ som av Sundberg angivits sdsom kommu-
nala maéaste betraktas som sddana. Men han gir ett stycke lingre. Han
riknar nidmligen vidare till denna kategori pensionsnimnd och valnimnd,
den férra p& grund av vad forf. anser vara en positivrittslig reglering, den
senare av en rad andra orsaker. Valndmndens verksamhet far enligt de la
Motte betraktas som kommunal av dessa skiil: den dr knuten till kom-
munens omrade eller del didrav, ledaméterna — ordféranden undantagen —
utses av kommunen, kostnaderna for olika anordningar vid valen ankom-
mer pd kommunen, varigenom nimnden redan pd grund hirav fir anses
ha kommunal ekonomisk foérvaltning; hértill kommer att kommunerna
nistan undantagslést stiller anslag till valnAmndernas forfogande. Slutligen
anfores att valndmndens »kvarblivande handlingar», d.v.s. framst rost-
langderna, stannar hos kommunen. »Allt det sagda sammantaget gor, att
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valnamnden maste betraktas som ett kommiunalt - organ», konkluderar
de la Motte.

De resonemang varmed foérf. pA de tvd nimnda punkterna kommit till
annat resultat 4n Sundberg synes overtygande. Tillrickligt val underbyggd
forefaller ocksi den for flertalet kommuner praktiskt mindre intressanta
och betydelsefulla slutsatsen att skogsvdrdskommittén, av Sundberg be-
tiaktad som organ for en halvoffentlig institution (skogsvirdsstyrelsen),
kan anses som ett kommunalt organ.

I ett kapitel om den kommunala hushallningen anligger professor-
Carsten Welinder ekonomiska synpunkter pa den kemmunala verk-
samheten. Han betraktar denna inte bara med hiinsyn till kostnaderna utan
ocksd med hénsyn till samhillsnyttan. Betraktelsesittet #r nyttigt och
stimulerande. Han papekar att man girna frestas att anse bara sidan"
verksamhet som produktiv, som bekostas genom att dess resultat avyttras
pa Oppna marknaden. Han belyser tankegingen med det frin kommunalt
hill i andra sammanhang aberopade exemplet om tandkliniken och kara-
mellfabriken: »En kommunal tandklinik 4r ej mindre samhillsnyttig &dn
en karamellfabrik, dven om den férra kan kriva tillskott av skattemedel,
medan den senare kanske ger god vinst». Tandkliniken kan goras sjalv-
finansierande genom en avgiftshéjning och dirigenom bli i viss mening
mer »produktiv»> utan att darfér bli mer samhillsnyttig.

Storre delen av uppsatsen belyser med material ur den officiella stati-
stiken utvecklingen i frdga om kemmunernas finanser under de senaste
tio aren. Den som vill ha siffror over den kommunala investeringsverk-
samhetens procentuella utveckling péd senare tid finner sddana i Welinders
sammanstillning. Den innehaller avslutningsvis ocksd en kort 6versikt av
kommunalskatternas 6kning under attioirsperioden 1876—1956.

Bland de uppsatser som berdr den sociala férvaltningen bor framst
nimnas fil. licc. Ake Elmérs »Skiss till en férenklad socialférvaltning».
IFrigan om en minskad splittring av den lokala socialférvaltningens orga-
nisation #ar, som forf. pipekar, av ritt gammalt datum. Atskilliga forslag
till administrativ forenkling har lagts fram, men i stort sett har allt fér-
blivit vid det gamla. I ménga stiider och stérre landskommuner har man
praktiskt sokt minska oligenheterna med den organisatoriska splittringen
genom att inrdtta en social(virds)byra, dit det expeditionella arbetet inom
flera av socialvardens verksamhetsgrenar sammanférts. EImér utgar fran att
man inte kan komma lingre utan att rubba de sociala hjalpformernas
materiella innehdll. Han visar emellertid pa ett Gvertygande siitt att man
med ganska sméa fordndringar i sociallagstiftningen skulle kunna visentligt
forenkla den lokala organisationen. .

Elmér plidderar for siddana foérenklingar att man for utbetalning av so-
ciala féorméner skulle beh6va bara tva organ i stillet for som for nirvarande
sju. Det skulle enligt forf. ricka med socialnimnden och ett organ sem han
vill kalla socialférsdkringsnimnd, folkforsikringsndmnd eller liknande.
Namnden skulle motsvara den nuvarande styrelsen f6r allménna sjuk-
kassan. Den skulle givetvis — i motsats till vad som nu giller fér denna
styrelse — utses av fullmiktige. Vissa utbetalningar skulle dock goras av

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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barnavirdsnimnden, men denna skulle kunna befrias fran huvuddelen av
sina nuvarande ekonomiska uppgifter.

En partiell reform, som enligt Elmér ldtt borde kunna genomforas, vore
att slopa pensionsnimnden eller med andra ord sld samman den med sjuk-
kassans styrelse till en forsikringsnAmnd och avskaffa dess expeditionella
apparat.

Elmérs forslag ar enligt rec.:s mening sa tankevickande och intressant,
att det i hég grad forvanar att det inte vickt en livlig diskussion utan tycks
ha passerat obemirkt forbi. Uppslaget vore virt ett bittre 6de édn att bara
forbli en 10s skiss i en uppsats. Varfor inte i kommunala, administrativa
och politiska kretsar ta upp Elmérs idé till allvarlig debatt?

Ytterligare en av de elva uppsatserna i boken fortjainar att sirskilt upp-
"mirksammas i detta sammanhang, landshévding Thorwald Bergquists
»Négot om administrativa frihetsberévanden». Den berér ett forvaltnings-
rittsligt specialomrade av centralt intresse bade ur konstitutionell och for-
valtningsriittslig synpunkt. Redogdrelsen &r visserligen o6versiktlig men
sjilva, problemstillningen i friga om socialt betingade administrativa fri-
hetsbegrinsningar lyckas forf. utomordentligt vil precisera pa sina sju
sidor. Han har i huvudsak inskrinkt sig till att behandla nykterhetsvards-
och barnavérdslagstiftningens frihetsbegriansningar, medan omhéndertagan-
den som sker av medicinska skil faller utanfor framstéllningen. Forf. be-
tonar att kritik riktats mot formerna for prévning av fragorna om frihets-
berovande. Flera utredningar har foéreslagit dndring i formerna for hand-
-ldggning av dessa drenden. Mot bakgrunden av den myckna kritiken och
de manga reformforslagen fragar sig Bergquist, »om férhallandena pé detta
omrade verkligen &r s& otillfredsstillande som den ihdllande kritiken gor
gillande». Han &r benigen att svara nej. Enstaka missférhillanden har
kunnat péavisas, »men pa det hela taget torde de administrativa myndigheter
som haft att handligga dessa fragor sorjt for att den, vars frihet varit i
fara, fatt sina rattsliga intressen tillborligen tillgodosedda>. Praxis har botat
lagstiftningens brister, menar forf.

Men dven om kritiken skjuter 6ver malet, finns det anledning att gora
en dversyn av hela det svardverskadliga féltet, framhaller forf. Han pa-
pekar med ritta, att redan den omstindigheten att en vitt utbredd misstro
mot det rddande systemet onekligen finns, kan vara skil nog att i ett sam-
manhang utreda frigan i hela dess vidd. Det processuella forfarandet och
valet av lamplig forsta instans blir diarvid tv4 huvudproblem. Forf. avvisar
tanken pa sirskilda socialdomstolar, likasid mojligheten att tillerkdnna koem-
munala nimnder — fiven om de forstirks med en jurist — domsritt i dessa
viktiga fragor. Han anvisar i stillet utvigen att tillfora lénsstyrelsen
experter med speciell sakkunskap och erfarenhet fran det sociala filtet.
Med en fullt genomférd muntlig process och provning av ett organ, dér
bade juridisk sakkunskap och social erfarenhet dr féretradd (ldnsstyrelsen,
enl. Bergquists antydan) »torde anledningarna till kritik mot administrativa
myndigheters domande verksamhet i friga om socialt betonade frihets-
berévanden komma att bortfalla».

De ovriga uppsatserna skall hér blott omnimnas. Riddman Anders
Bruzelius skriver om »Overflyttning av virdnad vid omhindertagande.
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Nagra reflexioner med anledning av forslaget till ny barnavardslag», stads-
likaren Olof Johnsson bidrar med uppsatsen »Sociallikaren — néagra
kritiska synpunkter> och docent G. Eberhard Nyman behandlar ett
annat socialmedicinskt Aimne, »Differentieringsproblemet vid ungdomsvards-
skolorna». Angrinsande dmnen har béde socionom Dora Rinman och
docent Gudmund Smith tagit upp; den forras uppsats heter »Mdjligheter
till personlig radgivning i socialvirden», den senares »Négra synpunkter
pa psykologisk urvalstestning av kvalificerad personal».

Som helhet betraktad ger boken »Social och kommunal férvaltning»
sikerligen en god bild av den mangsidiga och pa samhiillsvetenskapliga
delomriden rikt differentierade undervisning och utbildning som bedrivs
vid de svenska socialinstituten. !

!
Sten-Sture Landstrém.

LARS FREEMAN: Med liberalismen i blodet. Natur och Kultur. Stockhoelm
1958. 122 s. Pris kr 8: 50, inb. 12: —.

Den rubricerade skriften av fil. lic. Lars Freeman ger, som forlags-
reklamen anger, »o6gonblicksbilder» ur den liberala rérelsens historia i
Sverige. Forfattaren har i ett antal ganska 16st sammanknutna avsnitt fist
uppmirksamheten pa nigra visentliga partihistoriska tilldragelser fram
till 1935; slutkapitlet handlar om hur det gick till, nir Gustaf Andersson i
Rasjon utsags till partiledare. Den idépolitiska bakgrunden #r ganska 16st
tecknad, och nagon vetenskaplig problemdiskussion av stérre intresse fore-
kommer inte.

Forfattaren utgar i det inledande avsnittet frin striderna om religions-
friheten vid mitten av 1800-talet och ser utifrdn detta perspektiv den libe-
rala rérelsen som en produkt av de intellektuellt radikalas och vickelse-
rorelsernas forening i striden fér religionsfrihet — ctt ganska ensidigt be-
traktelseséitt, om man betinker att frihetsproblem av denna natur spelat en
ytterst underordnad roll i svensk politik under den tid, som liberala parti-
bildningar verkat. Som den viktigaste personliga féreningslinken mellan de
bada kulturstromningarna utpekar forfattaren rddmannen i Uppsala, L.
W. Henschen: »Det star utom all tvekan att Lars Wilhelm Henschen frian
sin plats i borgarstindet bidrog till att utjimna de motsittningar, som
kunde finnas mellan de radikala och vickelserérelsernas folk. Han med-
verkade till att samordna deras strivanden i skilda politiska frigor». Den
s& inledda samverkan fortsatte sedan i tull- och rostrittsfragorna. Som stéd
fér sin uppfattning pi denna punkt adberopar forfattaren Henrik Gladhs
avhandling med titeln »Lars Wilhelm Henschen och religionsfrihetsfrigan
till 1853», vari framstéllningen dock inte fors lingre 4n till den tidpunkt, da
Henschen tridde in i Borgarstindet. Av allt att doma kom han inte att dar
spela nigon sirskilt ledande roll bland de liberala; i de stora allménpoli-
tiska fradgorna gick han sin egen vig. Han motsatte sig sdvil representations-
reformen som den franska handelstraktaten, och det &r méhinda beteck-
nande att han utan hénsyn till den vanliga liberala instiillningen energiskt
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hiavdade Borgarstindets privilegier, d& han ansig dessa hotade. Freeman
torde saledes ha oOverbetonat Henschens roll. Férfattaren ser forenings-
banden och spéinningarna mellan de radikala ech viickelserorelsernas folk
som det centrala temat i svensk liberalism, och som féljd hirav ignar han
storre delen av sin framstillning it den period, d4 de bada grupperna skil-
des och direfter Ater foérenade sina vigar, d.v.s. 1920-talet och borjan av
1930-talet.

Efter ett kapitel em goéteborgsliberalismen, som skildrar hur Goéteborgs
liberala valmansférening bildades 1892 som en direkt f6ljd av ett fyllnads-
val till Andra kammaren, i vilket en konservativ och protektionistisk kandi-
dat segrat pA grund av rostsplittring pa den liberala sidan, kommer fér-
fattaren in pi partisprangningen 1923 och dennas nykterhetspolitiska bak-
grund. Framstillningen bygger i huvudsak p& tidigare redogérelser, och
den kastar knappast nigot nytt ljus dver héndelseférloppet. I anslutning
till H.-K. Ronblom betonas, att det fanns grundliggande skillnader i menta-
litet och livsstil mellan liberaler och frisinnade; férbudsfragan hade efter
folkomrostningen inte behovt leda till partisprangning, om inte dylika mot-
sittningar gjort sig gillande. Ett kapitel om 1923 4rs ministirkris &r i
huvudsak uppbyggt kring en dagbeksanteckning av C. G. Ekmans hand,
som forfattaren letat fram. Av denna framgir, att Ekman pA viren 1923,
sedan Fo6rsta kammaren stortat Brantings andra ministir pd en arbetslds-
hetsfriga, av kung Gustaf erbjods att bilda en koalitionsregering av libe-
rala och hégermin. Ekman avbéjde detta men erbjod sig i stillet att bilda
en rent liberal ministir. Kungen lit emellertid uppdraget ga till Ernst
Trygger. Saken 4r av intresse bl. a. dirfor att det ansags, att krisen inom
det liberala partiet skulle ha kunnat 6vervinnas, om partiet innehaft den
ansvarsstillning, som féljer av regeringsuppdraget.

Det avsnitt i boken, som dr av stérst intresse, handlar om kontakterna
mellan de liberala och frisinnade efter 1923 och om férberedelserna for de
bada partiernas dterforening i Folkpartiet. Forfattaren bygger hir i huvud-
sak, synes det, pa egna killforskningar. De tidigaste kontakterna i syfte att
dterférena de bada partierna figde rum redan i borjan av 1924 pa initiativ
av Sten Dehlgren, men i fortsittningen blev det frimst Frisinnade Kvin-
nors Riksférbund och Sveriges Frisinnade Ungdomsférbund, som kom att
biara upp enhetsstrivandena. Férhandlingar mellan dessa organisationer
och de bada partierna igde rum 1926 med syfte Astadkomma ett fastare
samarbete inom ett »frisinnat vinsterférbund», men dessa planer stran-
dade pa4 Ekinans motstind. Fran 1930 dgde kontinuerliga diskussioner om
aterféreningen rum i pressen och i de berdérda partiorganisationerna. For-
fattaren beskriver hur de lokala enhetsstriivandena ofta gick snabbare och
lattare dn de centrala: vid 1930 ars kommunalval gick de bada partierna
fram med gémensamma listor i Goteborg, och 1933 bildades den s. k. Nissjo-
centern, som i praktiken var en fusion av de liberala och frisinnade grup-
perna. Sedan férbudsfrigan s& sméningom helt avférts fran den praktiska
politiken var det timligen givet, att en Aterforening av de bada partierna
skulle ske. Det kriavs darfor knappast nigon forskarmdda for att utreda
varfor de liberala och de frisinnade Ater gick samman. Freeman har fatt
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inskranka sig till den mindre betydelsefulla frigestillningen hur Aater-
féreningen skedde, vilket gor att hans pd det hela taget fortjinstfulla fram-
stallning knappast i nagon hégre grad engagerar lasaren.

Svante Nycander

ROBERT B. McKAY: An American Constitutional Law Reader. An Oceana
Publication, New York City, 1958. 256 sidor.

Intresset for amerikanskt samhillsliv dr icke nytt. Darom vittnar den.
litteratur, som alltsedan de Tocquevilles dagar sett dagen i Eurepa. Forenta
Staternas stillning som varldsmakt Ar daremot timligen ny. I vart fall har
den bland europeer fitt sitt fulla erkinnande forst pa senare tid. Genom
denna utveckling har det amerikanska sambhillets problem och rittsliga
grundvalar tillférts nytt intresse. Under senare &r har negrernas stéllning
tilldragit sig uppmaérksamheten, likasa brytningen mellan den amerikanske
medborgarens grundlagsfista fri- och rittigheter & ena sidan samt kravet
pa skydd mot statsfientlig — framfor allt kommunistisk — verksamhet &
andra sidan. Det starkaste intresset har emellertid — av naturliga skil —
gillt den amerikanska utrikespolitiken. De statsrittsliga grinser, inom vilka
denna utbvas, torde fortjina en motsvarande uppméirksamhet. '

I den omfattande litteratur, som vaxt upp for att soka tillgodose dessa
intressen, har atskilligt rort sjilva den amerikanska samhillsgrunden — den
amerikanska statsritten — men icke mycket blivit skrivet till nytta for
lekmén. Genom rubricerade bok torde en #4ndring dock nu ha kommit till
stind. Bokens redaktor dr knuten som professor till New York University
Law School. Med beteckningen »Reader» har han velat antyda att verket —
som séllar sig till en rad andra amerikanska readers — framfér allt riktar
sig till en stérre allminhet. Den efterstrivade populidra framstillningen har
darvid triffats genom atergivande av utvalt primidrmaterial jamte kommen-
tarer. I denna bok har McKay intagit texten till de betydelsefullaste stats-
rattsliga avgérandena av Forenta Staternas Hogsta domstol samt forsett
dem med kommentarer.

Ndgra av de problem, som sidlunda beréras i boken, ha redan vunnit viss
behandling av nordiska jurister. Har kan hénvisas till Erik Harremoes’ och
H. Bolt Jergensens artikel rorande negrernas rittsstillning, publicerad i
tidskriften Juristen 1957 (s. 21—42). De fér den enskilde kanske mest in-
tressanta partierna i McKay’s lilla bok beréra dock den amerikanske presi-
dentens kompetens i friga om utrikespolitiken. Det dr allmént kint, att den
amerikanske presidenten #ger inga traktater med samtycke av tva tredje-
delar av senaten. Presidentens kompetens &r emellertid icke begrinsad dar-
till, utan han &ger tillika inom de omréiden, dir han jimlikt konstitutionen
utdver sjalvstindiga befogenheter — t.ex. i egenskap av 6verbeféilthavare
for krigsmakten — sjilvstindigt ingd internationella avtal. Slutligen kan
han med samtycke av kongressens flertal — d. v.s. flertalet av senatorer
och representanter sammanriiknade ingd varje slag av internationell
overenskommelse. Det sista tillvigagingssittet torde vara det sedvanliga i
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fraga om betydelsefulla traktater. Siluhda tillkom The Lend-Lease Act av
den 11 mars 1941 och The United Nations Participation Act av den 20
december 1945 i denna ordning. Men viktigare éverenskommelser &n si ha
traffats av presidenten ensam. Detta giller sidlunda icke blott den for brit-
terna s betydelsefulla Hull-Lothian 6verenskommelsen av den 2 september
1940 — varigenom Férenta Staterna mot utlaning av 50 gamla amerikanska
jagare vann ritten att anligga ett antal flottbaser i britternas Vistindien —
utan ocksa de avtal som under kriget triffades i Cairo, Teheran och Yalta
och vilka blivit avgorande fér virldens utseende av i dag. Mot bakgrunden
av dessa forhdllanden dr det givet, att de statsriittsliga problem rérande
-presidentens utrikespolitiska befogenheter, vilka behandlas i boken under
rubriken »The President and The Executive Power» (s. 103—126), for-
tjina Aatskillig uppmirksamhet. Ocksd bokens ovriga delar férmedla en
bild av statsfederationens juridiska problem och de amerikanska l6sning-
arna dartill, vilka maéaste intressera varje lisare med blick fér den euro-
peiska integrationen.

Over huvud taget innehdller denna Reader mycket av intresse fér den
som utan sirskilda férkunskaper séker upplysning om amerikansk stats-
riatt. Genom bokens bibliografiska anvisningar och utforliga hinvisningar
till domspraxis dr den dven en god utgadngspunkt for fordjupade studier.

Carl Weiss Christoffersen

Haégerpropagandan 1928. En replik.

Docenten Olle Nyman har i nr 1/1959 av denna tidskrift riktat nigra
anméirkningar mot en av mig i tidskriften 1958, s. 362 ff. forfattad uppsats
med rubriken »Hégerns propaganda infér 1928 ars vals. Till den framférda
kritiken skulle jag vilja anféra féljande.

Forst ondgor sig docenten Nyman 6ver mitt kenstaterande att den upp-
fattning av hogeragitationen 1928, som framkommer i hans arbete »Parla-
mentarismen i Sverige», bygger pa »ett metodiskt svagt material, nimligen
de berittande kéllorna». S& dr dock fallet. Nymans instillning ligger helt i
linje med den uppfattning om valstridens innebodrd som givits av en rad
pelitiker, sirskilt frin socialdemokratiskt héill, men stir i uppenbar strid
med de slutsatser man nar till vid en analys av valrérelsen som sddan. Hans
metodiska villrddighet visar sig tydligt, ndr han till férsvar for sin stdnd-
punkt ahfdr att hans karakteristik av 1928 ars valstrid »grundas pd det
allménintryck av den politiska debatten som jag kunnat skapa mig». Vad
innebar detta i férhallande till den principiella spaltning av killmaterialet,
som méste foretagas? .

Vidare anser’ docenten Nyman, att resultatet av min undersékning —
vars giltighet givetvis bestar tills ndgon uppvisat dess ohdllbarhet — veri-
fierar hans teckning av valstriden 1928. Detta ir felaktigt. Fragestillningen
giller nimligen om det varit den socialdemokratiska arvsskattemotionen
eller det faktum att socialdemokrater och kommunister brukade samma
partibeteckning, som utgjorde det centrala momentet i hdgerns agitation.
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Nyman sitter for sin del arvsskattemotionen frimst och framhéller dar-
jamte den férmenta valalliansen. I min uppsats anfores en rakt motsatt
stindpunkt, nir det sammanfattningsvis om arvsskattemotionen heter, att
den bara utgor »ett moment i en hel serie av politiska hindelser, vilka
kunde tvingas in under en och samma aspekt. Denna helhetssyn utgick
ifrdn och grundades for sitt politiska dndamal helt pA den omstindigheten,
att socialdemokrater och kommunister vid valen anviinde samma parti-
beteckning» (s. 388).

Slutligen vill jag girna framhilla, att Nymans av mig.i en enskildhet
kritiserade arbete ir en erkint skicklig sammanfattning av de senaste &r-
tiondenas politiska utveckling i virt land. Verk av denna karaktir mAste
emellertid av nédvindighet innehélla summariska ésikter pA en rad punk-
ter, dar en tillfredsstillande grundforskning ej hunnit utféras. Jag tror
knappast, att man gor sig sjalv nigon tjinst genom att benhart slad vakt
om dylika, provisoriska uppfattningar, d4 en sddan, utférligare behand-
ling senare kommer till stind och ger en annan bild av det verkliga hin-
delseforloppet.

Rolf Karlbom

Svar: Fil. kand. Rolf Karlboms replik ger mig anledning till ett nytt
hemdtande, eftersom han upprepar sina misstag. Han vidhiller att min
karakteristik pd sju rader av 1928 ars valstrid grundar sig pi berittande
killor, sirskilt de som emanera frin socialdemokratiskt hall. Det var frimst
detta hans antagande, som uppkallade mig till ett kort kritiskt inligg mot
hans intressevickande uppsats. Ty detta antagande ir felaktigt. Som jag
kunde uppvisa i mitt foregdende inlagg, sig den kanske mest vasentliga av
de berittande killor, som Karlbom anfér, dagens ljus atskillig tid efter det
att den férsta upplagan av mitt arbete utkom. De stickprov, som en for-
fattare av ett Oversiktsarbete helt naturligt dr hénvisad till, kan inte ge
annat dn ett »allméinintryck av den politiska debatten», men hur ett fast-
stilllande av att det &r detta som #r grunden — och inte de berittande
killorna — skulle kunna anses vittna om »metodisk villrddighet»> Ar svért
att forsta.

Sitt andra misstag begdr Karlbom d& han hénger upp hela sitt polemiska
resonemang pa sju raders sammantringd karakteristik i ett éversiktsarbete.
Framstillningen dr s summarisk att den néppeligen kan vara en tjinlig
grundval fér Karlboms polemiska syften. Hans formuleringar i uppsatsen
vittnade enligt mitt sitt att se om en vilja att séka sak i otringt madl.
»Socialdemokraterna hade genom sin arvsskattemotion vid 1928 &rs riksdag
utmanat de borgerliga krafterna, och dirjamte spelade den férmenta kom-
munistfaran (»svansen som styr») en betydande roll i agitationen — social-
demokraterna och kommunisterna hade samma partibeteckning.» Det ir
min formulering i det diskuterade brottstycket av mitt arbete. Det dr mig
fjarran att — vare sig »benhirt» eller eljest — sla vakt om provisoriska
uppfattningar, som kunna visa sig vara i behov av revision pa grundval av
de resultat, som en systematisk detaljforskning sedermera kan komma till,
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men oavsett hur det forhiller sig med hallfastheten av Karlboms resultat,
kan det konstateras att det i de nyss citerade satserna knappast forekom-
mer nigon preciserad vagning av de bada elementen, arvsskattemotionen
och den férmenta valalliansen. Jag tror inte att en lisare efter att ha tagit
del av den utredning, som Karlbom presterat i sin uppsats, kidnner sig
alltfér mycket vilseledd dd han liser de fiA orden om 1928 Ars valkamp i
»Parlamentarismen i Sverige».

Olle Nyman
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