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DE MEDBORGERLIGA FRI- OCH RÄTTIG
HETERNAS GRUNDLAGSSKYDD 
I FINLAND 

Au Professor PAAVO KASTARI, Helsingfors 

e medel med vilka man velat skydda individens eller olika grup-
X^/pers rättigheter mot kränkningar från andra individers eller från 
själva statens sida, här i olika stater utvecklats i från varandra 
mycket avvikande riktning ifråga om såväl helhetssystemet som 
detaljerna. Sålunda kan domstolsväsendet och förvaltningsapparaten 
inom de olika rättssystemen i rätt hög grad avvika från varandra 
både till struktur och funktionssätt, även om det materiella inne
hållet i de rättsnormer, som de följer skulle vara väsentligen likartat 
och förverkligandet av själva rättsstatsidealet stå på ungefär samma 
nivå. Så är fallet även beträffande de normer till individens skydd, 
vilka är att finna på inomstatligt högsta normplan, i statsförfatt
ningens artiklar angående de medborgerliga fri- och rättigheterna. 
Också ifråga om dem är det materiella innehållet vanligen till sin 
kärna detsamma, och även det praktiska förverkligandet står i de 
västerländska demokratierna i stort sett på samma nivå, varemot det 
ifråga om tillämpningsmekanismen föreligger rätt stora olikheter 
mellan de olika länderna. 

I månget land ges det som bekant icke någon enhetlig, skriven 
författning eller också kan en relativt detaljerad statsförfattning an
tingen helt eller till väsentlig del sakna stadganden till grundrättig
heternas skydd, men det oaktat kan medborgarnas rättsliga ställning 
i dessa stater genom stadganden i vanlig lag eller genom rättslig 
praxis vara effektivt och måhända mera effektivt skyddad än i de 
länder, vilkas statsförfattning innehåller särskilda grundrättighets-
artiklar. I andra länder inkluderar statsförfattningen visserligen 
grundrättighetsartiklar, men man kan i praktiken inte på ett effek
tivt sätt åberopa dem, åtminstone inte mot själva lagstiftaren, eme-

1 9 — Statsuetensknplig tidskrift 1959. .V. F. 
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dan man inte sörjt för någon auktoritativ granskning i efterhand av 
i vad mån lagarna är författningsenliga, och vidare emedan det inte 
heller föreligger några andra förfaringssätt, som skulle ge garantier 
för att parlamentet håller sig inom statsförfattningens ram. Ifråga
varande artiklar i statsförfattningen har då inte någon nämnvärd 
rättslig betydelse. En motsatt ytterlighet företräder några av de län
der, i vilka det är möjligt att antingen vid vanlig domstol eller inför 
särskilda statsförfattningsdomstolar åberopa sig på nämnda grund
rättighetsartiklar i statsförfattningen mot stadganden i vanlig lag, 
som strider emot dessa artiklar. 

Finland kan inte hänföras till någon av de ovannämnda grup
perna av länder utan har kommit att följa en särpräglad, från alla 
andra länders grundrättighetssystem avvikande väg. I Finlands stats
författning har man visserligen normerat ett antal klassiska grund
rättigheter, men dessa artiklar spelar dock knappast någon roll i 
domstolspraxis. Det oaktat är de av betydelse, ja till och med av en 
ganska betydande praktisk betydelse. Den kommer till synes redan 
på sätt och vis preventivt, såsom en faktor som begränsar parlamen
tets och överhuvudtaget lagstiftarens befogenheter vid stiftande av 
lagar på av grundrättigheterna skyddat område. Det är för en ut
länning kanske inte så lätt att förstå sig på ifrågavarande begränsade 
ram, som är på en gång snävt trång och vid behov mycket smidigt 
elastisk, lika litet som på det finländska grundrättighetssystemets 
funktionssätt överhuvudtaget, till den grad särpräglat är detta. Då 
man försöker göra det, är det för erhållande av en riktig bakgrund 
skäl att till en början fästa uppmärksamhet vid några historiska 
synpunkter. 

Närmast går då tanken till den under ett par decennier vid sekel
skiftet mot det tsarryska förtrycket förda kampen, som visser
ligen var oblodig, men så förbittrad och seg, att den ryckte med 
sig även folkets djupa led. Under en mer än 600-årig med Sverige 
gemensam historisk utveckling hade Finlands rättsordning byggts 
på samma grund som det tidigare moderlandets. När Finland sedan 
under mer än 100 år alltsedan 1809 blev förenat med Ryssland, 
bevarade det däremot sin rättsordning utan att mottaga influenser 
österifrån. Det bevarade också sin statsförfattning, ty Finland ut
gjorde under denna tid ett konstitutionellt storfurstendöme, som på 
ett egenartat sätt var som en autonom stat anslutet till det enväldiga 
ryska kejsardömet. När förrysknings- och förtrycksåtgärderna sedan 
började, hade Finlands lilla folk inga andra medel att avvärja hotet 
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än sina egna lagar och framförallt sin statsförfattning — huvudsak
ligen den svenska från Gustaf Ill:s tid —, vid vilken det i sin stora 
nöd in till det sista och till slut till synes desperat försökte hålla fast. 
I denna ojämna kamp inpräntades hos Finlands folk en sådan akt
ning för lagen och i all synnerhet för grundlagen, att den ännu i dag 
som är utgör den måhända viktigaste socialpsykologiska faktor, på 
vilken grundrättighetssystemets förmåga att fungera grundar sig. 

En annan väsentlig historisk synpunkt är den, att i Sverige och 
Finland frihetstraditionen i och för sig har rötter, som sträcker sig 
mycket långt tillbaka. Icke ens livegenskapen fick tillfälle att bryta 
den, ty feodalväldet nådde våra landamären i ett rättisent skede, och 
det förmådde aldrig växa ut till sådan omfattning, att bonden förlo
rade sin urgamla frihet. Ej heller har vi någonsin haft ett egentligt 
envälde i landet, utan också det högsta statsorganet, som under äldre 
tider självfallet utgjordes av konungen, har alltid varit bundet av 
lag. Denna bundenhet, uttryckligen till skydd för den enskildes liv, 
frihet och egendom, var även i lagstadganden klart utsagd redan i 
konungabalken av Magnus Eriksons landslag. Fröet till grundrättig
hetsparagraferna står således att söka så långt tillbaka i tiden. Den 
självständiga kontinuiteten i utvecklingen avspeglar sig också däri, 
att i Sveriges statsförfattning ännu i dag som är ej ingår någon 
egentlig förteckning över grundrättigheterna, utan väsentligen endast 
en modärnare version av nämnda över 600 år gamla stadgande 
(RF 1809, 16 §). 

Till denna gamla tradition anslöts däremot hos oss i Finland vid 
stiftande av dess viktigaste grundlag, Regeringsformen av år 1919, 
en särskild g r u n d r ä t t i g h e t s - f ö r t e c k n i n g i enlighet med den 
allmänna liberalistiska strömning, som har sitt ursprung i franska 
revolutionens deklaration om mäniskans och medborgarens rättig
heter samt i några av de nordamerikanska koloniernas rättighetsför
klaringar. Kärnan i denna förteckning utgörs av 6 § RF, som med 
anknytning till ovannämnda medeltida stadgande deklarerar, att en^ 
var medborgare är tryggad enligt lag till liv, ära, personlig frihet 
och gods. Dessutom upptar förteckningen över grundrättigheter stad
ganden om religionsfrihet (8 och 9 §§) samt om tryck-, församlings-
och föreningsfrihet (10 §) ävensom om hemfrid (11 §) samt brev-, 
telegraf- och telefonhemligheten (12 §). Medborgarna är också till
försäkrade rätt att bli dömda av ordinarie domstol, varutöver tillsät
tande av tillfälliga domstolar är uttryckligen förbjudet (13 och 60 §§). 
Som en speciell omständighet bör även nämnas det åt den svensk-
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språkiga minoriteten tillförsäkrade grundlagsskyddet (14 §). Främst 
i förteckningen över grundrättigheterna är upptaget stadgandet om 
medborgarnas likställighet inför lagen (5 §). Med undantag av ut
talandet därom, att »medborgarnes arbetskraft står under rikets 
synnerliga hägn» (6 §) och de i ett särskilt kapitel (VIII) ingående, 
till sin betydelse mindre väsentliga grundstadgandena angående un
dervisningsväsendet ingår i statsförfattningen icke alls några sociala 
grundrättigheter, ej heller programmatiska deklarationer. Dé fri- och 
rättigheter, som omnämns i artikel 6 i det i Paris ingångna freds
fördraget anses redan tidigare innefattade i Finlands statsförfatt
ning.1 

Grundrättighets-paragraferna i Finlands statsförfattning uppvisar 
sålunda icke någon markantare säregenhet. De flesta av dem är 
därtill avfattade i en kortfattad, endast det väsentliga innefattande, 
lapidarisk form. Men deras tillämpning i praktiken uppvisar en 
del intressanta drag, som man inte torde träffa på på något annat 
håll. 

Denna särpräglade p r a x i s har sitt ursprung redan i en tid, som 
föregick den nuvarande statsförfattningen och dess grundrättighets
förteckning. Under den ryska tiden visade det sig nämligen nödvän
digt att stifta en del lagar, som tangerade några i de dåtida grund
lagarna reglerade detaljer, eller lagar berörande t. ex. tjänstemans 
rätt eller äganderätten till eller lega av jord, varigenom man ingrep 
i tjänstemäns och jordägares av de dåtida grundlagarna skyddade 
rättsliga ställning. Då det under dåtida förhållanden var en ömtålig 
sak att gå in för en ändring av grundlagsstadganden och då det å 
andra sidan var av utomordentlig vikt att iakttaga dem så sorgfälligt 
som möjligt, kom man ifrån den vanskliga situationen på så sätt, 
att de ifrågavarande reformlagarna stiftades i samma ordning som 
den i vilken grundlag borde ha ändrats utan att likväl ge själva 
reformlagarna karaktären av grundlag.2 Sålunda inleddes ett förfa
rande, som vid den tiden visserligen ingalunda innebar någonting 

1 Se ä v e n V. M e r i k o s k i — W . A. P a l m e , » L ä r o b o k i F i n l a n d s of fen t l iga r ä t t » , 
I , H e l s i n g f o r s 1950, s. 3 1 — 4 0 ; J a n - M a g n u s J a n s s o n , »Die V e r f a s s u n g s e n t -
-wicklung in F i n n l a n d se i t d e m J a h r e 1939» ( J a h r b u c h d e s ö f fen t l i chen R e c h t s , 
1957), s. 285—318. 

2 T. ex . 15 § f ö r o r d n i n g e n 26/11 1866 a n g å e n d e s t r a f f l agen , f ö r o r d n i n g e n 3/2 
1868 a n g å e n d e t j ä n s t e m ä n , s o m skal l u p p f ö r a s p å i n d r a g n i n g s s t a t , f ö r o r d n i n g e n 
5/8 1886 a n g å e n d e u p p h ä v a n d e av r u s t h å l l e n s v a k a n s a v g i f t e r , s a m t f ö r o r d n i n g e n 
a n g å e n d e d e n 12/3 1908 u t f ä r d a d e j o r d l e g o - f ö r o r d n i n g e n s r e t r o a k t i v i t e t o c h d e n 
15/1 1915 u t f ä r d a d e f ö r o r d n i n g , som b e g r ä n s a d e t r ä v a r u b o l a g e n s r ä t t a t t f ö r v ä r v a 
j o r d . J f r R o b e r t H e r m a n s o n , » U t l å t a n d e n o c h b e t ä n k a n d c n » , H e l s i n g f o r s 
1913, s. 157—159. 
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enastående. Åtminstone i Tyskland hade man tillämpat det redan 
tidigare under kejsartiden, och det fortgick ännu även under Wei-
mar-republikens tid. Hos oss i Finland — i motsats mot i Tysk
land 3 — har det principiellt berättigade i detta förfarande aldrig 
blivit ifrågasatt. Så intogs också såväl i den nuvarande regerings
formens som jämväl i riksdagsordningens sista paragraf ett uttryck
ligt stadgande därom, att — även om de till alla delar är gällande 
som grundlagar —, kan från dem göras undantag i grundlagstift
ningsordning. Därmed sammanhänger även stadgandet i 20 § RF 
därom, att i lagens ingress bör intagas ett särskilt omnämnande, ifall 
lagen behandlats i grundlagstiftningsordning. 

För ifrågavarande förfarande erbjuder Finlands grundlagstift
ningsordning särskilt gynnsamma förutsättningar, nämligen ett mer 
än vanligt snabbt förfarande. Lagstiftaren har visserligen avsett, att 
det normala förfaringssättet vid stiftande eller ändring av grundlag 
vore, att förslaget först bör av riksdagen antagas med enkel röstöver
vikt samt sedan för andra gången godkännas av riksdagen efter ny
val med två tredjedelars majoritet (67 § 1 mom. RO). Men vid sidan 
härav är det möjligt att anlita ett betydligt snabbare förfarande: 
ifall förslaget först förklarats brådskande med en majoritet av fem 
sjättedelar, kan det utan vidare omedelbart slutligt godkännas med 
två tredjedelars majoritet (67 § 2 mom. RO). Förfarandet är således 
likt snabbt som den vanliga lagstiftningen. I praktiken har denna 
såsom undantag avsedda, brådskande grundlagstiftningsordningen 
blivit den normala. Sålunda kan det konstateras, att under landets 
40-åriga självständighetstid, hitintills över 550 lagförslag stiftats i 
grundlagstiftningsordning, men endast 31 av dem har män nödgats 
lämna vilande över nyval för att godkännas av den nya riksdagen. 
Samtliga övriga, eller således cirka 95 %, har med fem sjättedelars 
majoritet förklarats brådskande och godkänts omedelbart. 

Det är säkerligen ägnat att förvåna en utlänning, att man under 
förloppet av 40 år varit nödgad att behandla så många som över 
500 lagar i grundlagstiftningsordning. Men detta antal är ingalunda 
något uttryck för obeständighet i våra konstitutionella förhållanden. 
Tvärtom är Finlands statsförfattning närapå den enda av de under 

3 J f r P . L a b a n d , »Das S t a a t s r e c h t des D e u t s c h e n R e i c h e s » , T u b i n g e n 1911, 
I I , s. 38—42 o c h R i c h a r d T h o m a , »Die j u r i s t i s c h e B e d e u t u n g d e r g r u n d r e c h t -
l i c h e n Sä tze d e r D e u t s c h e n R e i c h s v e r f a s s u n g im a l l g e m e i n e n » , N i p p e r d e y , 
»Die G r u n d r e c h t e u n d G r u n d p f l i c h t e n d e r R e i c h s v e r f a s s u n g » , Be r l i n 1929, I, s. 
41—47 s a m t G e r h a r d L e i b h o l z , » S t r u k t u r p r o b l e m e d e r m o d e m e n D e m o -
k r a t i e » , K a r l s r u h e 1958, s. 185—198. 
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det första världskrigets efterdyningar tillkomna författningarna, som 
alltjämt i allt väsentligt är i kraft. Paragraferna i statsförfattnings
lagarna har, efter det de stiftats, ändrats endast 15 gånger, och den 
centrala av lagarna, Regeringsformen, blott 4 gånger. Av dessa änd
ringar har endast en, nämligen den som anslöt sig till förbudet av 
år 1930 mot kommunistisk verksamhet (7 § RO), haft väsentlig poli
tisk betydelse. En ändring i motsatt riktning måste naturligtvis före
tagas år 1944, då det kommunistiska partiets verksamhet igen gjor
des tillåten, övriga ändringar av statsförfattningens paragrafer har 
berört detaljer av mera teknisk natur. Av dem kan såsom de må
hända viktigaste nämnas förlängningen av parlamentets valperiod 
och sänkningen av åldersgränsen för rösträtten. 

Den överväldigande delen, cirka 97 % av de i grundlagstiftnings-
ordning stiftade lagarna, utgöres sålunda av lagar, som innebära 
undantag från statsförfattningen utan att likväl själva utgöra grund
lag; Av,dessa är måhända 10 % sådana, som icke innebära undantag 
från grundrättigheterna, utan som ansetts kräva grundlagstiftnings-
ordning närmast på grund därav, att de inneburit undantag från 
den i statsförfattningen stadgade ordningen för ärendenas behand
ling eller från statsapparatens organisation. Men de återstående cirka 
87 % har man nödgats stifta på ovannämnt sätt, uttryckligen på 
grund av att dessa lagar inneburit undantag från de i statsförfatt
ningen tillförsäkrade medborgerliga fri- och rättigheterna eller på 
grund av att i dem har ingått, förutom måhända andra undantag 
från statsförfattningen, jämväl undantag från grundrättighetspara
graferna.4 

Talrikheten av de på detta sätt från grundlagen gjorda undan
tagen är dock icke något tecken på att det grundrättigheterna till
försäkrade skyddet skulle ha äventyrats eller försvagats. Det stora 
antalet undantag har sin förklaring till stor del för det första däri, 
att flera av dem har stadgats endast för en bestämd kort tid — van
ligen ett år —, varefter man nödgats förnya lagen och detta återigen 
i grundlagstiftningsordning. För det andra har de ifrågavarande 
lagarna ofta inneburit endast en reglering av en tillfällig situation, 

4 S å l u n d a k a n m a n in t e d r a n å g o n k l a r g r ä n s m e l l a n s å d a n a fall , i v i l k a lag
f ö r s l a g e t b ö r b e h a n d l a s i g r u n d l a g s t i f t n i n g s o r d n i n g , e m e d a n d e t i n n e b ä r u n d a n t a g 
f r å n g r u n d r ä t t i g h e t s a r t i k l a r n a , och å a n d r a s i d a n s å d a n a fall , i v i lka m a n b ö r 
f ö r f a r a så , e m e d a n d e t ä r f r å g a o m u n d a n t a g f r å n a n d r a g r u n d l a g s p a r a g r a f e r . 
J f r K a a r l o K a i r a , » O m f a t t n i n g e n o c h b e t y d e l s e n av g r u n d l a g s t i f t n i n g e n i F i n 
l a n d . F e s t s k r i f t till p r o f e s s o r , d r ju r i s P o u l A n d e r s e n » , K o b e n h a v n 1958, s. 246— 
252. 
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varefter de sålunda stiftade lagarna inte mera har någon betydelse. 
Som exempel må nämnas regleringen av jordbrukarnas skulder un
der depressionsåren på 1930-talet, samt vid krigsslutet koloniseringen 
av den från det åt Sovjetunionen överlåtna Karelen förflyttade be
folkningen och ersättandet av de skador den lidit. Det är också att 
märka, att drygt hälften av samtliga under 40 års tid i grundlag
stiftningsordning stiftade lagar har tillkommit under de högst excep
tionella förhållandena under den tioårsperiod, som följde på utbrottet 
av det andra världskriget. För det tredje innebär även de lagar, så
som t. ex. de vilka berör förhandscensur av film (N:o 1175/29.11. 
1945) eller kolonisationsverksamheten (N:o 332/6. 11. 1936 och N:o 
359/16. 8. 1958), vilka är avsedda att vara bestående eller åtminstone 
långvarigare, undantag från grundlagsskyddet endast på ifrågava
rande lags begränsade område. Ifall detta undantag borde göras mera 
omfattande eller lagen eljest förnyas, skulle det inte gå för sig i 
annan än grundlagstiftningsordning. 

Detta förfaringssätt, att i grundlagstiftningsordning stifta vanlig 
lag, som innebär avvikelse från statsförfattningen, kan således i Fin
land icke karaktäriseras såsom förtäckt ändring av statsförfattningen 
(»versteckte Verfassungsänderung»), för ätt inte tala om nedbry
tande av densamma (»Verfassungsdurchbrechung»), såsom den me
ningsriktning, som förhållit sig avvisande till denna metod, bl. a. i 
Tyskland, velat stämpla den. Tvärtom kan man säga, att lagstifta
rens aktsamma strävan att undvika att medelst lagar, stiftade med 
enkel majoritet, ingripa i angelägenheter, som reglerats av grundlag, 
och i all synnerhet i grundrättigheterna, har varit ägnat att leda till 
ett omfattande bruk av grundlagstiftningsordning, vilket i sin tur 
varit ägnat att förhindra en uttänjning och urvattning av grundrät
tighetsparagraferna. Såsom ett påtagligt exempel härpå kan nämnas, 
att egendomens grundlagsskydd i Finland anses vara så strängt, att 
reglementeringen av det ekonomiska livet under kristider, eller så
ledes reglementeringen av priser, löner, distribution, hyror, valuta 
och utrikeshandel, anses förutsätta iakttagande av grundlagstiftnings
ordning. överallt i andra länder grundar sig reglementeringsåtgär-
derna på vanlig lag. Likaså måste vissa lagar, som stred mot prin
cipen nullum crimen- och nulla poena sine lege (nr 890/12. 9. 1945 
och nr 35/24. 1. 1947), vilka man efter det andra världskriget nöd
gades stifta även i Finland, behandlas i grundlagstiftningsordning. 
Ett liknande hänsynstagande till ovannämnda princip har veterligen 
icke skett i något annat land i världen. 
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Den grundrättighet, som ojämförligt oftast gjort det nödvändigt 
att iakttaga grundlagstiftningsordning, är e g e n d o m s s k y d d e t . 
Förutom den ovan redan, nämnda reglementerihgen, vars förverk
ligande medelst vanligen för ett år i sänder stiftade fullmaktslagar 
överlåtits åt regeringen att närmare reglera i förordningsväg, har 
man jämväl ifråga om expropriering av egendom, då det icke skett 
uppenbart för allmänt behov eller mot full ersättning, nödgats ut
färda de nödiga stadgandena i grundlagstiftningsordning. Man har 
varit tvungen att förfara så, t. ex. beträffande den omfattande jord
reformlagstiftning, varigenom legotagare givits rätt att inlösa sin 
arrendeodling till självständig lägenhet (t. ex. nr 135/15.10.1918), 
eller- för den obesuttna befolkningen eller för de förflyttade expro
prierats jord (nr 346/28. 6. 1940, nr 396/5. 5. 1945 och nr 359/16. 8. 
1958). Samma har varit fallet, då man undantagsvis begränsat nytt
jandet av egendom, t. ex. dividendutdelning (nr 660/28.12.1956), 
eller fastighetsköp (nr 976/22. 12. 1944), eller då det varit nödvändigt 
att retroaktivt ingripa i egendomsrättsliga förhållanden genom t. ex. 
moratorium (nr 79/11.3.1932) eller förlängning av arrendetider 
(t. ex. nr 48/6. 2. 1931). 

Men även övriga grundrättigheter har någon gång, om också 
mycket mera sällan, nödvändiggjort grundlagstiftningsordning. Den 
s. k. krigsansvarighetslagen (nr 890/12.9.1945), i stöd av vilken 
vissa krigstida ledande personer måste till följd av segrarens krav 
dömas till frihetsstraff, måste stiftas i grundlagstiftningsordning, 
enär den utgjorde en retroaktiv strafflag och man genom den gjorde 
intrång på skyddet till ära, personlig frihet och beträffande laga 
domstol. Till följd av att den ingrep i skyddet till personlig frihet 
måste också arbetspliktlagen (nr 418/22. 5. 1942 och nr 260/5. 4. 1946) 
samt den för. avvärjande av den efterkrigstida brottslighetsvågen 
stiftade lagen (nr 1035/18. 10. 1945, jfr även nr 9/9. 1. 1934), i stöd 
av vilken vissa förbrytare kunde hållas internerade ännu efter av
tjänat straff, stiftas i samma ordning. Så har man nödgats förfara 
vid veterinärers förpliktande till tjänstgöring för avvärjande av far
liga epidemiska djursjukdomar (nr 189/8. 5. 1925 och nr 748/25.10. 
1946), eller lärarnas vid privata skolor förpliktande till att i en 
undantagssituation tjänstgöra vid andra skolor (nr 634/14.9. 1944). 
Med ännu större skäl har man självfallet nödgats iakttaga grund
lagstiftningsordning, då man under 1930-talets mot folkväldet rik
tade strömningar (nr 336/18. 11. 1930) eller i de ömtåliga förhållan
dena under kriget eller tiden strax därförinnan eller därefter (nr 
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307/6. 10. 1939) medelst den s. k. skyddslagen för republiken gav 
regeringen fullmakt att ingripa i icke endast den personliga friheten 
och rörelsefriheten utan även i den politiskt betydelsefulla tryck -
och församlingsfriheten samt i brev-, telegraf- och telefonhemlig
heten ävensom hemfriden. Endast under krig och uppror har själva 
regeringsformen (16 §) givit befogenheter att genom lagar, stiftade 
med enkel majoritet, ingripa i jämväl grundrättigheterna. Lagen om 
krigstillstånd (nr 303/26. 9. 1930) har sålunda kunnat stiftas såsom 
en vanlig lag. 

Å andra sidan bör det för komplettering av bilden av Finlands 
grundrättighetssystem nämnas, att rätt många skäl berättigar lag
stiftaren att jämväl genom lagar stiftade med enkel majoritet i stor 
omfattning och djupgående ingripa i rättsliga förhållanden, som i 
princip är skyddade av grundrättigheterna. Som sådan lagstiftning 
framstår ju den överväldigande delen av den civil- och straffrätt, 
som reglerar medborgarnas rättsförhållanden. Ifrågavarande skäl är 
i allmänhet av liknande art, som de, i stöd av vilka man i de länder, 
där domstolarna har rätt att granska lagarnas grundlagsenlighet, 
anser ett motsvarande ingripande från lagstiftarens sida vara för
enligt med statsförfattningen. Såsom exempel på sådana skäl kan 
anföras den allmänna ordningens och säkerhetens, moralens, hälso
vårdens, arbetarskyddets, det sakenliga nyttjandets av vattendrag 
och skogar, grannelagsförhållandenas, stadsplaneringens o. s. v. krav. 
Sålunda har man ansett sig kunna i stöd av lagar, stiftade med enkel 
majoritet, beröva inte bara brottslingar, i straffsyfte, utan även lös-
drivare och alkoholister, ja till och med dem, som försummat under
hållsskyldigheten gentemot sin familj (nr 614/28. 8. 1948), deras fri
het. De sistnämnda kunna interneras i arbetsinrättning för att där 
genom arbete fullgöra sin underhållsskyldighet. Likaså är de lagar, 
som beröra sterilisering och kastrering (nr 83 och 84/17.2.1950), 
fastän de radikalt ingripa i personlighetens djupaste källflöden, 
stiftade med enkel majoritet. 

Det är sålunda naturligt att den frågan uppställer sig, var gränsen 
går mellan sådant ingripande i grundrättigheter, som man kan skrida 
till medelst lagar, som skola stiftas med enkel majoritet, och å andra 
sidan sådant ingripande, som kräver grundlagstiftningsordning. Att 
ge ett svar på denna fråga är inte lätt, ja att göra det i allmän form 
torde vara direkt omöjligt. På avgörandet i ettvart enskilt fall in
verkar många faktorer — icke minst de betraktelsesätt, som vunnit 
hävd i stadgad lagstiftningspraxis. Som en allmän synpunkt torde 
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man likväl kunna anföra, att man omsorgsfullt iakttager grundlag-
stiftningsordning, när lagstiftarens ingripande i den enskildes rätts
liga ställning måste anses på ett eller annat sätt exceptionellt, till
fälligt eller övergående, såsom någonting, söm inte hör till en normal 
utveckling av rättsordningen. 

I ett dylikt grundrättighetssystem är det självfallet av utomordent
lig betydelse, vem s o m i s i s ta h a n d avgör, h u r u v i d a en lag, 
som i n g r i p e r i g r u n d r ä t t i g h e t e r n a , bör k u n n a godkän
nas m e d e n k e l m a j o r i t e t e l l e r h u r u v i d a g r u n d l a g s t i f t -
n i n g s o r d n i n g bör i a k t t a g a s . För detta ändamål finnes i Fin
land icke någon författningsdomstol, ej heller något annat special
organ, utan är lagstiftarens iakttagande av gränserna för statsför
fattningen ett resultat av flere organs och faktorers samverkan. 

Såsom en reaktion mot olagligheterna under den ryska förtrycks-
tiden har statsförfattningen strävat att med särskild omsorg utbygga 
garantierna mot olagligheter även från de högsta statsorganens sida. 
Sålunda är vid regeringens sammanträden likasom då republikens 
president fattar sina avgöranden en särskild, högt uppsatt lagöver
vakare, justitiekanslern, närvarande (37 och 45—47 §§ RF). Denne 
har att vaka över att bl. a. redan till regeringens proposition till lag 
ansluts en ingress, söm förutsätter att grundlagstiftningsordning iakt-
tages, ifall lagförslaget i riksdagen bör behandlas i sådan ordning. 
I riksdagen ankommer avgörandet av denna fråga i osäkra fall i 
sista hand på grundlagsutskottet, vars ståndpunktstagande utgör bin
dande anvisning även för plenum (80 § RO). Det finländska syste
mets svagaste punkt föreligger otvivelaktigt däri, att grundlagsut
skottet varken ifråga om sina medlemmars rättsliga ställning eller 
deras sakkunskap, ej heller i avseende å. förfarandet på minsta sätt 
påminner om en författningsdomstol. Tvärtom utgör det endast ett 
normalt, av riksdagsmän på partipolitisk grund sammansatt utskott, 
bestående av 17 medlemmar, av vilka, i enlighet med riksdagens 
sammansättning även i övrigt, vanligen icke flera än ett par tre är 
jurister. Men utskottet tyr sig vid avgörandet av dessa svåra juridiska 
problem till utomstående sakkunnigas, vanligen universitetsprofes
sorers utlåtanden.5 Grundlagshelgdens tradition är därtill så stark, 
att utskottet nästan alltid fogar sig efter denna sakkunskaps åsikt. 

5 E n u t m ä r k t ö v e r s i k t o c h de t a l j e r ad f r a m s t ä l l n i n g a v u t s k o t t e t s s t ä l l n ing o c h 
v e r k s a m h e t u n d e r e n v ik t i g p e r i o d ge r J a n - M a g n u s J a n s s o n , »Grund lags 
u t s k o t t e t s f u n k t i o n e r v id r i k s d a g a r n a 1939—52», H e l s i n g f o r s 1954. Se o c k s å 
d e n s a m m e , » G r u n d l a g s u t s k o t t e t s o m g r u n d l a g s t o l k a r e » , J F T 1955, s. 277—297. 
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För ett par år sedan inträffade till och med, att grundlagsutskottet 
inför en enhällig sakkunskap i en politiskt rätt betydelsefull fråga 
gick med på att rätta till en felaktig praxis, som fortgått i flere år, 
genom att ställa sig på den ståndpunkten, att prisutjämningslagen 
(nr 548/30. 12. 1955) bör behandlas i grundlagstiftningsordning. 

Jämväl republikens presidents roll som övervakare av statsför
fattningen har i praktiken gestaltat sig betydelsefull. Denna uppgift 
koncentrerar sig i föreliggande sammanhang till av riksdagen an
tagen lags stadfästelseskede. I 19 § RF har honom uttryckligen för
behållits möjlighet att beträffande lagförslaget infordra utlåtande av 
Högsta domstolen och Högsta förvaltningsdomstolen. I början av 
1920-talet inträffade också ett fall, då detta skede i grundrättighets
systemets funktion kom att spela en avgörande roll. Riksdagen hade 
med enkel majoritet antagit (5. 9. 1922) en lag, i stöd av vilken av 
trävarubolagen skulle för kolonisationsändamål inlösas stora jord
egendomar, som bolagen lagstridigt, genom förmedling av bulvaner, 
hade förskaffat sig. I ersättning skulle ha erlagts endast inköps
priset, som till följd av inflationen var avsevärt lägre än det faktiska 
värdet. Republikens president infordrade utlåtande av Högsta dom
stolen, enligt vilket lagen borde ha behandlats i grundlagstiftnings
ordning. På grund härav vägrade presidenten att stadfästa lagen. 
Senare antogs en liknande lag, om också i lindrigare form, på nytt, 
men denna gång i grundlagstiftningsordning, varvid den också erhöll 
presidentens stadfästelse (nr 155/5. 5. 1925). 

Denna händelse innebar en allvarlig törn för riksdagens auktoritet. 
Den var desto allvarligare i ett land, i vilket brott mot grundlag till 
följd av tidigare bittra erfarenheter anses nästan som en synd mot 
Den Helige Ande. Detta fall har säkerligen varit ägnat att bidraga 
till att riksdagen och dess grundlagsutskott sedermera blivit så för
siktiga, att ett lagförslag i oklara fall behandlas hellre i grundlag
stiftningsordning än att man tar risken av grundlagsbrott. Med un
dantag av nämnda prisutjämningslagstiftning har blott en enda gång 
konstaterats att riksdagen förirrat sig till att antaga en lag (22.5. 
1951) i vanlig ordning istället för i grundlagstiftningsordning. Även 
i detta fall vägrade presidenten i stöd av Högsta domstolens utlåtande 
att stadfästa lagen. På basis av en lagmotion antogs samma ändring 
(nr 62/1052) sedermera i grundlagstiftningsordning. Åtminstone för 
uppsåtligt åsidosättande av statsförfattning kan sålunda mot riks
dagen knappast framföras någon enda beskyllning. 

Detta utgör också förklaringen till att i Finland frågan om dom-
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stolarnas rätt att granska lagarnas grundlagsenlighet icke blivit till 
något allvarligt praktiskt problem. Frågan har nog behandlats och 
motsatta ståndpunkter framförts, men diskussionen har rört sig mera 
på det teoretiska planet. Då ett förslag, som avsåg ett uttryckligt 
medgivande av dylik rätt, vid tiden för stiftandet av statsförfatt
ningen, förkastades,6 är den förhärskande uppfattningen den, att 
domstolarna icke har en sådan rätt. Domstolsjuristerna å sin sida 
omfattar gärna samma ståndpunkt, ty den är ju ägnad att bespara 
dem svåra avgöranden och att värja domstolsväsendet från att bli 
insnärjt i politiska tvistefrågor. Men ifall lagstiftaren trots allt någon 
gång komme att förirra sig till att avvika från den hittills följda 
linjen och avsiktligen med enkel majoritet skulle stifta en lag, som 
enligt stadgad praxis borde ha stiftats i grundlagstiftningsordning, 
kunde detta tänkas åstadkomma en allvarlig grundlagskris, i vilken 
den i hela folket djupt rotade aktningen för grundlagen måhända 
skulle kunna föranleda även domstolarna att ompröva sitt ställnings
tagande till denna fråga. 

Då man på detta sätt redan på förhand i lagstiftnihgsskedet kom
mer att utreda och avgöra de frågor, som berör grundrättigheternas 
författningskydd, har behandlingen av dem — även om problemen 
till sin kärna är desamma — en avsevärt annan karaktär än i ett 
flertal andra länder, i vilka de avgöres först i efterhand vid dom
stolarna. Frågan kommer i det finländska systemet att framstå 
mera såsom ett principiellt än som ett konkret problem, mera såsom 
avrundat allmänt än skarpt individualiserat och det kan sägas be
röra mera medborgarnas rättsliga ställning i förhållande till lagstif
taren överhuvudtaget än några enskilda individers s. k. subjektiva 
rättigheter gentemot statsmakten. Såsom sådan torde också detta 
problem lämpa sig bättre att behandlas på förhand i lagstift
ningsskedet än i efterhand vid domstolarna. Men enligt min upp
fattning har de paragrafer i en statsförfattning, som berör de med
borgerliga fri- och rättigheterna, även i system av annan art, ändock 
i huvudsak liknande praktisk betydelse som hos oss: de är ägnade 
att avhålla lagstiftaren från ett godtyckligt eller alltför hårdhänt in
gripande i den enskildes och i gruppernas rättsliga ställning. Det 
finländska systemet har dock den fördelen, att i exceptionella för-

8 L i k a s å f ö r k a s t a d e s r e g e r i n g e n s p r o p o s i t i o n N :o 8 /1931, s o m sy f t ade ti l l a t t 
g iva H ö g s t a d o m s t o l e n r ä t t a t t g r a n s k a l a g a r n a s g r u n d l a g s e n l i g h e t . R i k s d a g e n a n 
såg, a t t H ö g s t a d o m s t o l e n d ä r i g e n o m sku l le k o m m a u t a n f ö r k r e t s e n av s ina egen t 
liga u p p g i f t e r o c h k u n d e k o m m a a t t f a t t a bes lu t i ä r e n d e n , s o m a n k o m m e r p å 
l a g s t i f t n i n g s o r g a n e n . 
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hållanden eller situationer lagstiftaren kan — utan att inskränka på 
det för normala tider avsedda grundlagsskyddet — vid behov radi
kalt ingripa i medborgarnas frihetssfär. Ifall en kvalificerad majo
ritet på fem sjättedelar 'står att få till åtgärdens stöd, så är lagstift 
tårens befogenheter egentligen lika stora och själva statsförfattningen 
i princip lika smidig som t. ex. i England, där frihetsrättigheterna 
som bekant icke har något särskilt skydd i författningens paragrafer. 

Hur fungerar då ett sådant system i praktiken ? Är det icke sanno
likt, att riksdagens minoritet, för vilken i de brådskande fallen — 
och sådana är ju de flesta fallen i den nuvarande hetsiga fartens 
tidsålder — en dryg sjättedel är tillfyllest, är det icke sannolikt, att 
denna lilla minoritet missbrukar sin ställning och förhindrar att 
nödvändiga undantag göres i grundrättigheterna? Som ett allmänt 
omdöme kan sägas, att så icke varit fallet. En förklaring härtill är 
säkerligen den, att Finlands folk i månget avseende är rätt enhetligt, 
utan skarpa samhälleliga, konfessionella, språkliga eller rasliga mot
sättningar. Dessutom har nödvändigheten att göra undantag rätt ofta 
varit så uppenbart förenlig med allmän fördel, att själva situationen 
med sin egen tyngd tvingat riksdagen att med den nästan fullstän
diga enighet som en fem sjättedelars majoritet i praktiken innebär 
ställa sig bakom undantagslagarna. Jag erinrar ännu om det fak
tum, som jag omnämnde i början av min framställning, nämligen 
att 95 % av de över 550 lagar, som stiftats i grundlagstiftningsord-
ning, förklarats brådskande med 5/6 majoritet. 

I undantagsfall har man dock kunnat råka ut för komplikationer. 
Sålunda hade i början av 1930-talet situationen utvecklat sig så, att 
kommunisternas verksamhet skulle förbjudas. Den egentliga härtill 
syftande lagstiftningen kunde genomföras genom att godkännas med 
enkel majoritet. Förfaringssättet var nämligen sådant, att de stad-
ganden i strafflagen, som berör förberedelse av högförräderi, ut
sträcktes så långt, att varje slag av verksamhet, som syftade till 
våldsam omstörtning av statsskicket kriminaliserades, varför man 
— visserligen tvekande — ansåg sig kunna på liknande sätt strama 
till stadgandena rörande förenings- och tryckfriheten i tillräcklig 
mån. Men då man samtidigt gjorde dem, som deltagit i kommunis
tisk verksamhet, icke-valbara och då man för stävjande av even
tuella oroligheter nödgades stifta skyddslagen för republiken, genom 
vilken man i undantagsväg skulle ge regeringen befogenhet att be
gränsa de medborgerliga friheterna, måste stadgandena därom stiftas 
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i grundlagstiftningsordning. Då man till stöd för dessa lagförslag inte 
erhöll fem sjättedelars majoritet, blev riksdagen upplöst. I valet 
krympte vänsterns mandatantal så, att lagarna (nr 336 och 337/ 
18.11.1930) med knapp nöd blev godkända i den nya riksdagen med 
2/3 majoritet. Efter det andra världskriget, då man igen skulle tillåta 
kommunisternas verksamhet, vållade däremot åstadkommandet av 
de behövliga lagändringarna i motsatt riktning inga svårigheter. 

Även ur parlamentarismens synpunkt kan det ifrågavarande syste
met leda till en egenartad situation, när regeringen till stöd för ett 
lagförslag, som den anser nödvändigt, icke förmår erhålla den erfor
derliga majoriteten på 5/6, men regeringen likväl åtnjuter riksdags
majoritetens förtroende. Redan år 1920 inträffade tvenne sådana fall, 
vilka då ledde till att regeringen begärde avsked. I vartdera fallet 
återtog regeringen dock sin avskedsansökan och utarbetade i det ena 
fallet, som berörde livsmedelsreglementeringen, ett nytt, lindrigare 
lagförslag, vilket kunde antagas med enkel majoritet (nr 155/27. 5. 
1920), och i det andra fallet, som berörde speciella förhållanden 
i rikets gränszon, likaså ett lindrigare förslag, till stöd för vilket man 
erhöll 5/6 majoritet (nr 301/11.12.1920). Även senare har ibland, 
om ock sällan, inträffat liknande situationer. Sålunda förhindrade 
närmast kommunisterna sommaren 1957 en sänkning av barnbi
dragen (regeringens proposition nr 52), vilken ansågs ifråga om de 
redan förfallna, men på grund av statens kassakris icke erlagda 
betalningarna innebära retroaktiv lagstiftning, varför den krävde 
grundlagstiftningsordning. Regeringen stannade dock även då kvar 
och försökte klara kassakrisen genom andra åtgärder. 

Likaså har i samband med fullmaktslagarna, medelst vilka riks
dagen, såsom jag tidigare omnämnt, vanligtvis endast för ett år i 
sänder givit regeringen fullmakt att reglerande ingripa i närings
livets gång eller att på annat sätt begränsa medborgarnas frihet, 
mången gång uppkommit en spänning mellan en regering, som stött 
sig på en majoritetskoalition och riksdagen, dar minoriteten med 
utnyttjande av denna sin särställning kunnat genom påtryckningar 
leda in behandlingen av lagförslaget på snävare fullmakters linje än 
vad regeringen skulle ha önskat. På detta sätt framtvang riksdagens 
minoritetsgrupper under de politiskt ömtåliga åren efter kriget en 
lindring och sedermera även ett totalt upphävande av censuren i 
snabbare takt än vad regeringen och majoritetsgrupperna bakom 
den skulle ha velat. På liknande sätt, om också långsammare, gick 
det ifråga om reglementeringsfullmakterna beträffande näringslivet, 
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som riksdagen huvudsakligen till följd av oppositionsgruppernas på
tryckning strävade att såväl begränsa som precisera närmare än vad 
regeringen och majoritetsgrupperna skulle ha önskat. Riksdagen för
for till och med en gång i detta syfte på så sätt, att den godkände 
regleringsfullmaktslagen för endast 3 månader (nr 991/23. 12. 1947), 
under vilken tid regeringen hade att låta utarbeta en ny proposition. 
Inför hårda fakta har minoriteten likväl i allmänhet varit nödsakad 
att böja sig, och till ett direkt missbruk av sin ställning torde den 
knappast kunna anses ha gjort sig skyldig, ifall man icke som sådant 
bör betrakta kommunisternas ovannämnda förfaringssätt i barnbi
dragsfrågan sommaren 1957. Åtminstone en gång (1954) torde dock 
republikens president ha varit nödgad att vädja till högerminoriteten 
för genomdrivandet av nödvändiga regleringsfullmakter beträffande 
näringslivet. 

En gång har det även inträffat, att det användande av makten att 
hindra lagstiftning, som detta system ger åt en liten minoritet, har 
lett till ett förvägrande av fullmakter i en situation, då de, åtmins
tone när man granskar frågan i senare inträffade händelsers ljus, 
skulle ha varit uppenbarligen av behovet påkallade. Hösten 1955 
erhöll regeringens proposition (nr 102), innebärande bl. a. en för
längning av fullmakterna för reglering av priser och löner under det 
följande året, icke den erforderliga majoriteten på 5/6 till följd av 
oenighet med en del minoritetsgrupper beträffande dessa fullmakters 
omfattning. Även ifråga om regeringens nya proposition (nr 148) 
vid årets slut, gick det på samma sätt. Följden blev en på nytt igång
satt kapplöpning närmast mellan priserna på lantbruksprodukter 
och lönerna, vilket i mars 1956 resulterade i en av den fackliga orga
nisationen utlyst generalstrejk och en samtidigt påbörjad leverans
strejk ifråga om lantbruksprodukter. Slutresultatet blev en betydande 
inflationsrush och jämväl att riksdagen fann sig i ett förnyande av 
regleringsfullmakterna (nr 120/5.3.1956). 

Dock bör det framhållas, att grundrättighetssystemets speciella 
natur icke varit orsak till den olyckliga utveckling av penningvärdet, 
som under efterkrigsåren varit ett av de svåraste problemen i Fin
lands politiska liv. Orsakerna har stått att söka på andra håll, som 
det inte är tillfälle att i detta sammanhang ingå på. Trots politiska 
motsättningar och oaktat landets ömtåliga ställning har ansvars
känslan och respekten för statsförfattningen i riksdagen varit så stor, 
att man i allmänhet utan större svårigheter förmått uppnå tillräcklig 
enighet för ett godkännande med 5/6 majoritet av undantagen från 
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grundrättigheterna. Inför omständigheternas hårda tryck har lag
stiftaren funnit sig i att icke bara med majoritet utan med närapå 
fullständig enhällighet godkänna en till och med så radikal avvikelse 
från grundrättigheterna som den förut nämnda retroaktiva lagen 
1945, i stöd av vilken åtta krigstida ledande personer, bland dem den 
dåtida statschefen och tvenne statsministrar, dömdes till stränga straff 
som s. k. krigsansvariga. Detta exempel är samtidigt ägnat att kasta 
ljus även över den motsättning, som kan uppkomma mellan rättig
heter, och även grundrättigheter, som stöder sig på rättsordningen, 
och å andra sidan de mänskliga rättigheter, som är oberoende av 
stiftad lag. 

Trots denna sin smidighet har Finlands grundrättighetssystem ut
gjort en betydelsefull, stabiliserande och modererande faktor i det 
politiska livet. Det råder icke tvekan därom, att t. ex. strävandena 
att socialisera privata företag, som under efterkrigsåren var högt 
mode i Finland såväl som i månget annat land, hos oss strandade 
helt, då de stötte mot den mur, som statsförfattningen och lagstift
ningspraxis uppställt till skydd för egendomen. Man ansåg, att ett 
förverkligande av dem icke skulle ha varit möjlig i annan än grund-
lagstiftningsordning. I en riksdag med kontinuerligt endast knapp 
borgerlig majoritet har också fruktan för att den måhända en gång 
skall uppvisa vänstermajoritet utgjort en av de starkaste psykologiska 
faktorer, som varit ägnade att inge riksdagen försiktighet isynnerhet 
beträffande egendomsskyddet. Även om de socialistiska partierna i 
de sommaren 1958 förrättade valen faktiskt erhöll majoritet i riks
dagen, har det likväl åtminstone icke hittills försports några tecken 
på en förändrad inställning till grundrättigheterna ens ifråga om 
egendomens grundlagsskydd. Likaså har, för att nämna ett annat 
exempel, den till 8 % uppgående svenskspråkiga minoriteten erhållit 
ett betydande skydd däri, att i 14 § RF dess språk tillförsäkrats en 
med majoritetsspråket likställd ställning och garanterats tillfreds
ställandet av dess kulturella behov enligt enahanda grunder. 

Ett slutligt omdöme om Finlands särpräglade grundrättighets
system kan självfallet först historien ge, och samtiden har icke möj
lighet att se vad framtiden härvidlag bär i sitt sköte. Men den om
ständigheten, att detta system förmått genomgå en närapå ett halvt 
sekel lång intensiv utvecklingsperiod på samhällslivets och lagstift
ningens område, i vilken därtill inrymts tvenne krig (1939—40 och 
1941—1944) som nationen fört om sin existens, med alla deras 
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omvälvande efterverkningar, är ett uttrycksfullt belägg för systemets 
livsduglighet. Till en positiv bedömning bidrar även det, att emot 
detta system — en så betydelsefull roll som det dock spelat i landets 
politiska liv — icke rest sig några missnöjets röster, åtminstone icke 
från något håll, som strävar att bevara det nuvarande stats- och sam
hällsskicket, och ej heller nämnvärt från annat håll. Hittills har dess 
ställning och betydelse i det praktiska statliga livet kontinuerligt 
endast stärkts. 

Kritiska synpunkter har visserligen då och då förts fram, jäm
väl och måhända med den största tyngd just från teoretikers sida. 
Ovan har redan nämnts det meningsbyte, som man ibland fört såväl 
de lege lata som de lege ferenda kring problemet, huruvida dom
stolarna har rätt att granska lagarnas grundlagsenlighet eller i vad 
mån för dem borde stiftas en sådan rätt. En' gång har saken kommit 
upp på dagordningen även som en praktisk fråga, då regeringen 
avgav en proposition därom (nr 8/1931), vilken dock i riksdagen 
icke ens erhöll majoritet, utan direkt förkastades. Propositionens 
egentliga syfte var dock icke en effektivering av skyddet för grund
rättigheterna, utan inspirerades, vid sidan av utländska exempel, av 
den dåtida folkrörelse, som strängt kritiserade parlament och parti
välde. Senare har detta lagstiftningsinitiativ icke förnyats och därtill 
har icke heller — tack vare riksdagens försiktighet — yppat sig 
något behov. 

Då sedermera användandet av- grundlagstiftningsordning, särskilt 
under kriget och de efterföljande politiskt och ekonomiskt svåra 
åren ökades rätt avsevärt, varvid lösningen av problem, som berörde 
detta system kunde ha en första rangens praktiska betydelse, har 
detta väckt till liv ett växande intresse för forskningen rörande Fin
lands särpräglade grundrättighetssystem. I det sammanhanget har 
man begynt dryfta förbättringsförslag utgående ur systemets egna 
inre förutsättningar. Några mera detaljerade eller i vidsträcktare 
kretsar behandlade förslag har man dock icke fått till stånd. Bland 
en del rättslärda har man dryftat, och även i offentligheten har den 
tanken framförts, att man borde åstadkomma ett särskilt grundlags
råd, som, sammansatt av sakkunniga och knutet till grundlagsut-
skottet, skulle till detta avgiva utlåtanden om frågor, som beröra 
lagstiftningsordningen. Förverkligandet av denna tanke skulle egent1 

ligen endast innebära en rationalisering och institutionalisering äv 
den praxis, som redan en längre tid varit stadgad vid behandlingen 
av dessa ärenden i utskottet. 

20 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F. 
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1 T h e R o u n d T a b l e , L o n d o n , 1958, s. 18. 
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e t t n y v a l ä g d e r u m u n d e r f u l l k o m l i g t l u g n . M e n n å g o n v ä s e n t l i g f ö r ä n d r i n g 

h a d e d ä r m e d i n t e i n t r ä t t . D e n f j ä r d e r e p u b l i k e n b l e v i f l e r a a v s e e n d e n 

m y c k e t l i k d e n t r e d j e — h e l t n a t u r l i g t , m e d h ä n s y n t i l l d e b å d a f ö r f a t t 

n i n g a r n a s n ä r a s l ä k t s k a p . D e t v a r s ä r s k i l t p å f a l l a n d e a t t r e g e r i n g a r n a s b r i s t 

p å s t a b i l i t e t v a r u n g e f ä r l i k a s t o r i d e n f j ä r d e r e p u b l i k e n s o m i d e n t r e d j e . 5 

D e n h i s t o r i s k t s e t t v i k t i g a s t e k r i t i k e r n a v 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g v a r g e n e 

r a l d e G a u l l e . D e n n e h a d e l å n g t f ö r e d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n s a n t a g a n d e t i l l 

ä g n a t s ig e n m y c k e t b e s t ä m d u p p f a t t n i n g o m d e c e n t r a l a f ö r f a t t n i n g s 

f r å g o r n a . D å d e n s. k . r å d g i v a n d e f ö r s a m l i n g e n m o t s l u t e t a v 1 9 4 3 i n l e d d e 

s i n a d e b a t t e r i A l g e r , s t ä l l d e s ig d e G a u l l e s k a r p t k r i t i s k t i l l d e n i n o m f ö r 

s a m l i n g e n f ö r h ä r s k a n d e å s k å d n i n g e n , v i l k e n s y n t e s g å u t p å a t t e f t e r k r i g e t 

»e t t s l a g s k o n v e n t » s k u l l e s a m l a a l l m a k t i s i n s a l . » E n l i g t m i n u p p f a t t n i n g » , 

s k r i v e r g e n e r a l e n , » k r ä v d e l a n d e t s f r a m t i d a å t e r u p p r ä t t a n d e t v ä r t o m e n 

a n s v a r i g o c h h a n d l i n g s k r a f t i g s t y r e l s e . D e t v a r e n l i g t m i n m e n i n g n ö d 

v ä n d i g t a t t m a k t e n d e l a d e s , s å a t t r e g e r i n g e n , p a r l a m e n t e t o c h r ä t t s v ä s e n d e t 

b l e v f u n k t i o n s d u g l i g a o c h å t s k i l d a f r å n v a r a n d r a . D e t v a r o c k s å n ö d v ä n 

d i g t a t t s t a t s c h e f e n g e n o m d e t s ä t t v a r p å h a n v a l d e s , g e n o m s i n a e g e n s k a p e r 

o c h g e n o m s i n a b e f o g e n h e t e r b l e v i s t å n d a t t f y l l a e n n a t i o n e l l s k i l j e 

d o m a r e s u p p g i f t . D e t v a r n ö d v ä n d i g t a t t f o l k e t b l e v i t i l l f ä l l e a t t d i r e k t , 

g e n o m f o l k o m r ö s t n i n g , m e d v e r k a i b e s l u t s o m h a d e a v g ö r a n d e b e t y d e l s e 

f ö r d e s s f r a m t i d . J a g k ä n d e m i g i l l a t i l l m o d s n ä r j a g o b s e r v e r a d e s i n n e s 

b e s k a f f e n h e t e n h o s d e m s o m i n o m k o r t s k u l l e h a m a k t e n i s t a t e n ; d e s y n 

t e s b ö j d a a t t b y g g a u p p e n r e g i m s o m v a r b ä t t r e ä g n a d f ö r p o l i t i k e r n a s s p e l 

ä n f ö r l a n d e t s g a g n » . D e t v a r f a r a v ä r t a t t e n u n d e r d e s s a a u s p i c i e r g r u n d a d 

n y r e p u b l i k s k u l l e b l i ä n n u s v a g a r e ä n d e n s o m h a d e g å t t u n d e r 1 9 4 0 . 6 

D e n h ä r i ö v e r s ä t t n i n g å t e r g i v n a s k i l d r i n g e n a v d e G a u l l e s k o n s t i t u t i o n e l l a 

u p p f a t t n i n g u n d e r k r i g e t ä r a v f ä r s k t d a t u m m e n å t e r g e r h e l t s ä k e r t e n s y n 

2 R ö s t s i f f r o r n a ges i S t v T 1947, s. 60 (i öve r s ik t o m 1946 å r s f ö r f a t t n i n g s till
k o m s t av Å k e T h u l s t r u p ) . 

3 a. a., s. 58 . 
4 D e n i f r å g a v a r a n d e l i k s o m d e öv r iga s a m t i d i g t g e n o m f ö r d a g r u n d l a g s ä n d 

r i n g a r n a s t ex t e r f inr is i L'Année Politique, 1954, s. 5 2 7 — 3 1 . 
5 R e v u e F r a n ç a i s e d e Sc ience P o l i t i q u e , 1955, s. 5 f. ( u p p s a t s av R a y m o n d 

A r o n ) och A n d r é S i e g f r i e d , »De l a I I Ic à la IVe r é p u b l i q u e » , s. 212 f. 
0 C h a r l e s d e G a u l l e , « M é m o i r e s d e g u e r r e » , I I ( P a r i s 1956), s. 156f . 

2 0 * — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F. 
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s o m u n d e r f l e r a å r t i o n d e n i n t e h a r f ö r ä n d r a t s n ä m n v ä r t . D e t a n k a r s o m d e 

G a u l l e u t l a d e i s i n a t a l i B a y e u x o c h B o r d e a u x d e n 16 j u n i 1 9 4 6 o c h d e n 

15 m a j 1 9 4 7 k a n s ä g a s h a g ä l l t t i l l ä m p n i n g e n a v d e g r u n d l ä g g a n d e i d é e r 

s o m o v a n r e f e r e r a d e s . I B a y e u x y r k a d e s å l u n d a g e n e r a l e n , a t t r e p u b l i k e n s 

p r e s i d e n t i n t e s k u l l e v ä l j a s e n b a r t a v n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n ( s å s o m s t a d 

g a d e s i d e t k o r t f ö r u t f ö r k a s t a d e g r u n d l a g s f ö r s l a g e t ) u t a n a v e t t s t ö r r e 

e l e k t o r a t . 7 I B o r d e a u x - t a l e t s y s s l a d e d e G a u l l e f ö r e t r ä d e s v i s m e d f r å g o r 

s a m m a n h ä n g a n d e m e d d e n i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g p r o k l a m e r a d e F r a n s k a 

u n i o n e n . H a n s å g i f ö r f a t t n i n g e n s b e s t ä m m e l s e r o m d e n n a e n a s s i m i l a t i o n s 

t e n d e n s , s o m h a n o g i l l a d e , o c h f ö r o r d a d e i s t ä l l e t d e t b r i t t i s k a s y s t e m e t , 

m o d i f i e r a t i f e d e r a l r i k t n i n g . D e f e d e r a l a o r g a n e n , s o m b o r d e h a s i n t o p p 

p u n k t i r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t i h a n s e g e n s k a p a v F r a n s k a u n i o n e n s ö v e r 

h u v u d o c h d e t a v h o n o m t i l l s a t t a h ö g s t a u n i o n s r å d e t , s k u l l e e n d a s t u t ö v a 

e n a l l m ä n ö v e r v a k n i n g o c h k o o r d i n e r i n g , s i k t a n d e t i l l a t t p å s k y n d a d e o l i k a 

t e r r i t o r i e r n a s u t v e c k l i n g t i l l s t a t e r . M å l e t v a r a t t o m v a n d l a d e t f o r n a k o l o 

n i a l v ä l d e t t i l l e n f e d e r a t i o n a v l i k a b e r ä t t i g a d e s t a t e r u n d e r F r a n k r i k e s 

l e d n i n g . 8 

S e d a n d e G a u l l e i j u n i 1 9 5 8 h a d e b l i v i t r e g e r i n g s c h e f k u n d e h a n o m s i d e r 

f ö r v e r k l i g a s i n a f ö r f a t t n i n g s i d é e r . I s a m r å d m e d m i n i s t r a r n a u t a r b e t a d e h a n 

e t t f ö r s l a g t i l l n y f ö r f a t t n i n g , o c h d e n 3 0 j u l i ö v e r l ä m n a d e h a n d e t t a t i l l 

e n r å d g i v a n d e k o m m i t t é , b e s t å e n d e h u v u d s a k l i g e n a v p a r l a m e n t a r i k e r . 

K o m m i t t é n f ö r e s l o g , i m å n g a f a l l n y a f o r m u l e r i n g a r , o c h d e s s f ö r s l a g g o d 

t o g s i s t o r u t s t r ä c k n i n g a v r e g e r i n g e n . D e n f o l k o m r ö s t n i n g , s o m e n l i g t 

r e g e r i n g s c h e f e n s u t f ä s t e l s e s k u l l e få a v g ö r a f ö r f a t t n i n g s f ö r s l a g e t s ö d e , ä g d e 

r u m d e n 2 8 s e p t . 1 9 5 8 , s å v ä l i F r a n k r i k e s o m i a l l a ö v r i g a o m r å d e n s o m 

h a d e i n g å t t i » F r a n s k a U n i o n e n » . F ö r f a t t n i n g s f ö r s l a g e t i n n e h ö l l n ä m 

l i g e n g r u n d l i n j e r t i l l e n o m d a n i n g a v u n i o n e n t i l l e n » G e m e n s k a p » ( C o m -

m u n a u t é ) o c h s t a d g a d e d ä r f ö r a t t a l l a i u n i o n e n i n g å e n d e o m r å d e n s k u l l e 

m e d v e r k a i f ö r f a t t n i n g s r e f e r e n d u m . I F r a n k r i k e , A l g e r i e t o c h d e » d e p a r t e 

m e n t b o r t o m h a v e n » s o m u t g ö r e n d e l a v f r a n s k a r e p u b l i k e n ( F r a n s k a 

G u y a n a , G u a d e l o u p e , M a r t i n i q u e o c h R é u n i o n ) f ö r d e l a d e s i g r ö s t e r n a s å a t t 

8 5 % r ö s t a d e f ö r d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n o c h e n d a s t 15 % m o t d e n n a . Ä v e n 

i F r a n s k a U n i o n e n s ö v r i g a d e l a r , d e s. k . t e r r i t o i r e s d ' O u t r e - M e r 

( » o m r å d e n a b o r t o m h a v e n » ) , v a r u t s l a g e t s t a r k t ö v e r v ä g a n d e p o s i t i v t f ö r 

d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n o c h d ä r m e d f ö r d e n G e m e n s k a p s o m d e n n a a v s å g a t t 

u p p r ä t t a . F r a n s k a G u i n e a i V ä s t a f r i k a r ö s t a d e d o c k n e j o c h k o m d ä r m e d 

a t t s t a n n a u t a n f ö r G e m e n s k a p e n . Ö v r i g a o m r å d e n r ö s t a d e f ö r d e n n y a f ö r 

f a t t n i n g e n m e d 9 3 , 5 °/o a v d e a v g i v n a r ö s t e r n a . 

1 9 5 8 å r s f ö r f a t t n i n g i n l e d s l i k s o m 1 9 4 6 å r s a v en rättighetsförklaring, 

i n n e s l u t e n d e l s i e n p r e a m b e l , d e l s i f ö r f a t t n i n g s t e x t e n s a v d . I . B ä g g e r ä t t i g 

h e t s f ö r k l a r i n g a r n a b ö r j a r m e d a t t s a n k t i o n e r a d e i 1 7 8 9 å r s f ö r k l a r i n g h ä v 

d a d e p r i n c i p e r n a o c h f a s t s t ä l l e r d ä r e f t e r , d e l v i s m e d u p p r e p a n d e a v 1 7 8 9 

å r s r ä t t i g h e t s f ö r k l a r i n g s o r d , a t t F r a n k r i k e ä r e n o d e l b a r d e m o k r a t i s k o c h 

s o c i a l r e p u b l i k u t a n o f f i c i e l l b e k ä n n e l s e , a t t s u v e r ä n i t e t e n t i l l h ö r f o l k e t , s o m 

7 S t v T 1951, s. 283 ( u p p s a t s o m g a u l l i s m e n av L e n n a r t G r e n h o l m ) . 
8 a. a., s. 287—89. 
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u t ö v a r d e n g e n o m s i n a v a l d a r e p r e s e n t a n t e r , a t t r ö s t r ä t t e n ä r o g r a d e r a d , 

a l l m ä n ( o m f a t t a n d e e n l . v a d s o m u t t r y c k l i g e n s ä g s ä v e n k v i n n o r n a ) o c h s k a l l 

u t ö v a s u n d e r r e s p e k t e r a n d e a v v a l h e m l i g h e t e n . E n n y h e t i 1 9 5 8 å r s r ä t t i g 

h e t s f ö r k l a r i n g ä r f a s t s t ä l l a n d e t a v f o l k o m r ö s t n i n g e n s o m e t t » u t ö v a n d e a v 

s u v e r ä n i t e t e n » j ä m s t ä l l t m e d v a l a v f o l k r e p r e s e n t a n t e r o c h a l l t s å i n t e , s o m 

i d e n ä l d r e f ö r f a t t n i n g e n , b e g r ä n s a t t i l l g r u n d l a g s f r å g o r . E n a n n a n i n t r e s 

s a n t n y h e t i d e n n y a r ä t t i g h e t s f ö r k l a r i n g e n ä r d e n n a b e s t ä m m e l s e : » P a r 

t i e r n a o c h d e p o l i t i s k a g r u p p e r i n g a r n a m e d v e r k a r t i l l a t t g e o p i n i o n e n u t 

t r y c k . D e s k a l l i f r i h e t f å k o n s t i t u e r a s ig o c h u t ö v a s i n v e r k s a m h e t m e n 

m å s t e r e s p e k t e r a f o l k s u v e r ä n i t e t e n s o c h d e m o k r a t i e n s p r i n c i p e r . » F o r m u 

l e r i n g e n — s o m d e l v i s å t e r g å r p å e t t i n i t i a t i v i n o m d e n r å d g i v a n d e k o m m i t 

t é n 0 — g e r j u d e d e m o k r a t i s k a p a r t i e r n a g r u n d l a g s s k y d d o c h g e r s a m t i d i g t 

m ö j l i g h e t f ö r i l l e g a l i s e r i n g a v g r u p p e r i n g a r s o m l u t a r å t d i k t a t u r e n . D e i n 

l e d a n d e a r t i k l a r n a g e r s l u t l i g e n i 1 9 5 8 å r s f ö r f a t t n i n g b e s t ä m m e l s e r o m 

k o l o n i a l v ä l d e t s u t f o r m n i n g e n l i g t d e m o k r a t i s k a p r i n c i p e r t i l l n å g o n t i n g s o m 

k a l l a s l a C o m m u n a u t é ( G e m e n s k a p e n ) . 

U n d e r d e t a t t 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g b e h a n d l a d e p a r l a m e n t e t f ö r e r e p u b l i 

k e n s p r e s i d e n t o c h f ö r s t i a v d . V n å d d e d e n n e , k a s t a r 1 9 5 8 å r s f ö r f a t t n i n g 

o m o r d n i n g s f ö l j d e n o c h t a r republikens president f ö r s t . D e n a v g ö r a n d e 

p r i n c i p i e l l a s k i l l n a d e n m e l l a n d e b å d a f ö r f a t t n i n g a r n a l i g g e r i s j ä l v a v e r k e t 

i d e m y c k e t s t ö r r e b e f o g e n h e t e r s o m n u m e r a t i l l k o m m e r d e n n e b e f a t t n i n g s 

h a v a r e . D e s s a s t ö r r e b e f o g e n h e t e r h a r a n s e t t s k r ä v a e t t h e l t n y t t s l a g a v 

p r e s i d e n t v a l . E n l i g t d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n s k a l l r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t i n t e 

s o m t i d i g a r e u t s e s a v p a r l a m e n t e t s b å d a k a m m a r e a l l e n a u t a n a v e t t m y c k e t 

s t ö r r e v a l k o l l e g i u m , s o m f ö r u t o m d e n ä m n d a t v å k o r p o r a t i o n e r n a o m f a t t a r 

s a m t l i g a d e p a r t e m e n t s r å d ( c o n s e i l s g é n é r a u x ) , d e ö v r i g a t i l l G e m e n 

s k a p e n h ö r a n d e l ä n d e r n a s r e p r e s e n t a t i v a f ö r s a m l i n g a r o c h e t t m y c k e t s t o r t 

a n t a l r e p r e s e n t a n t e r (i f ö r s t a h a n d l e s m a i r e s ) f ö r k o m m u n e r i F r a n k 

r i k e o c h f ö r s m ä r r e f ö r v a l t n i n g s e n h e t e r i ö v r i g a l ä n d e r . D e t a l j b e s t ä m m e l s e r 

o m v a l e t g e s i e n s. k . l o i o r g a n i q u e , d v s . u n g e f ä r v a d vi i S v e r i g e k a l l a r 

k o n s t i t u t i o n e l l s t a d g a . D e t m y c k e t s t o r a a n t a l l a g a r a v d e n n a t y p s o m d e n 

n y a f ö r f a t t n i n g e n f ö r u t s ä t t e r o c h s o m o c k s å i s i n o m t i d h a r u t f ä r d a t s ä r 

i n o m p a r e n t e s s a g t e t t f ö r d e t n y a f r a n s k a s t a t s s k i c k e t k ä n n e t e c k n a n d e d r a g . 

P r e s i d e n t e n v ä l j s f ö r s j u å r o c h k a n o m v ä l j a s f l e r a g å n g e r , d e n n y a f ö r f a t t 

n i n g e n s t a d g a r i n t e n å g o n b e g r ä n s n i n g i d e t t a h ä n s e e n d e ( u n d e r d e t a t t 

1 9 4 6 å r s b e s t ä m d e a t t p r e s i d e n t e n k a n o m v ä l j a s b l o t t e n g å n g ) . R e p u b l i k e n s 

p r e s i d e n t b l i r s t y r e l s e n s f a k t i s k e l e d a r e i n t e b a r a i F r a n k r i k e u t a n ä v e n i 

G e m e n s k a p e n . H a n s u p p g i f t e r s o m d e n s e n a r e s ö v e r h u v u d b e r ö r s l ä n g r e 

f r a m i d e n n a u p p s a t s . 

U n d e r d e t a t t 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g g a v r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t e n n ä s t a n 

e n b a r t ' d e k o r a t i v r o l l o c h s t a d g a d e a t t a l l a h a n s » h a n d l i n g a r » m å s t e k o n t r a -

s i g n e r a s a v k o n s e l j p r e s i d e n t e n o c h y t t e r l i g a r e e n m i n i s t e r , h a r s i t u a t i o n e n 

n u h e l t k a s t a t s o m . E n l i g t d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n ( l i k s o m e n l . 1 9 4 6 å r s ) u t -

9 R e g e r i n g e n s f ö r s t a f ö r f a t t n i n g s f ö r s l a g , r å d g i v a n d e k o m m i t t é n s ä n d r i n g s f ö r 
s l ag s a m t d e n de f in i t i va f ö r f a t t n i n g s t e x t e n h a r p u b l i c e r a t s p a r a l l e l l t i M a r e e l 
P r e l o t , » P o u r c o m p r e n d r e la n o u v e l l e c o n s t i t u t i o n » , P a r i s 1958. O m p a r t i e r n a 
p å s. 70. 
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s e r r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t k o n s e l j p r e s i d e n t e n — s o m n u , b e t e c k n a n d e n o g , 

i n t e k a l l a s s å u t a n b e n ä m n s » f ö r s t e m i n i s t e r » ( l e P r e m i e r M i n i s t r e ) . 

P å d e n n e s f ö r s l a g u t s e r p r e s i d e n t e n d ä r e f t e r r e g e r i n g e n s ö v r i g a m e d l e m m a r . 

D e n n y a r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t ä r l i k s o m f j ä r d e r e p u b l i k e n s o r d f ö r a n d e i 

m i n i s t e r r å d e t , v a r s b e s l u t s k a l l u n d e r t e c k n a s a v h o n o m o c h k o n t r a s i g n e r a s 

a v f ö r s t e m i n i s t e r n . F e m t e r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t h a r o c k s å l i k s o m f ö r e 

g å n g a r e n e t t s l a g s s u s p e n s i v t v e t o : h a n k a n i n o m t v å v e c k o r e f t e r ö v e r 

l ä m n a n d e t a v e t t a v p a r l a m e n t e t f a t t a t b e s l u t b e g ä r a n y ö v e r l ä g g n i n g o m 

d e t t a , o c h d e n n a b e g ä r a n m å s t e d å v i l l f a r a s . D e t t i l l k o m m e r p r e s i d e n t e n 

a t t p å v i k t i g a o m r å d e n f a t t a b e s l u t u t a n f ö r s t e m i n i s t e r n s g e n o m k o n t r a -

s i g n a t i o n b e t y g a d e m e d v e r k a n . K o n t r a s i g n a t i o n s k a l l s å l u n d a i c k e s k e , d å 

p r e s i d e n t e n u t n ä m n e r f ö r s t e m i n i s t e r . U t a n k o n t r a s i g n a t i o n m e n p å » r e g e 

r i n g e n s » e l l e r p a r l a m e n t e t s f ö r s l a g k a n p r e s i d e n t e n v i d a r e l å t a v e r k s t ä l l a 

f o l k o m r ö s t n i n g ö v e r l a g f ö r s l a g s o m i n n e b ä r e t t g o d k ä n n a n d e a v ö v e r e n s 

k o m m e l s e r i n o m G e m e n s k a p e n e l l e r e t t b e m y n d i g a n d e a t t r a t i f i c e r a f ö r 

d r a g s o m u t a n a t t s t å i s t r i d m o t f ö r f a t t n i n g e n ä r ä g n a d e a t t p å v e r k a d e 

i n s t i t u t i o n e r s o m i k r a f t d ä r a v h a r u p p r ä t t a t s . D e t ä r l i k a l e d e s u t a n k o n t r a 

s i g n a t i o n — m e n v ä l e f t e r » r å d p l ä g n i n g » m e d f ö r s t e m i n i s t e r n o c h d e b å d a 

k a m r a r n a s t a l m ä n — s o m p r e s i d e n t e n u p p l ö s e r n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n ; e t t 

å r m å s t e f ö r f l y t a m e l l a n v a r j e u p p l ö s n i n g . K o n t r a s i g n e r a d e b l i r h e l l e r i n t e 

d e b u d s k a p s o m p r e s i d e n t e n k a n r i k t a t i l l p a r l a m e n t e t s b å d a k a m m a r e o c h 

s o m » i n t e s k a l l f ö r a n l e d a d e b a t t » . U t a n k o n t r a s i g n a t i o n u t n ä m n e r v i d a r e 

p r e s i d e n t e n t r e a v d e t s . k . f ö r f a t t n i n g s r å d e t s n i o m e d l e m m a r , v a r o m m e r a 

n e d a n . S l u t l i g e n u t ö v a r p r e s i d e n t e n u t a n k o n t r a s i g n a t i o n ä v e n d e e x t r a 

o r d i n ä r a b e f o g e n h e t e r s o m e n l i g t a r t . 16 t i l l k o m m e r h o n o m i Vi s sa l ä g e n . 

I d e n n a a r t i k e l s t a d g a s : 

» N ä r r e p u b l i k e n s i n s t i t u t i o n e r , f o l k e t s o b e r o e n d e o c h l a n d e t s s ä k e r h e t 

e l l e r f ö r v e r k l i g a n d e t a v i n t e r n a t i o n e l l a å t a g a n d e n u t s ä t t s f ö r e t t a l l v a r l i g t 

o c h o m e d e l b a r t h o t o c h s t a t s o r g a n e n s n o r m a l a f u n g e r a n d e h a r a v b r u t i t s , 

s k a l l r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t v i d t a d e å t g ä r d e r s o m o m s t ä n d i g h e t e r n a k r ä v e r , 

s e d a n h a n f ö r s t i o f f i c i e l l f o r m h a r r å d p l ä g a t m e d f ö r s t e m i n i s t e r n , d e b å d a 

k a m r a r n a s t a l m ä n o c h f ö r f a t t n i n g s r å d e t » . 

N ä r p r e s i d e n t e n a x l a r d e s s a e x t r a o r d i n ä r a b e f o g e n h e t e r s k a l l h a n g e n o m 

e t t b u d s k a p u n d e r r ä t t a f o l k e t , o c h p a r l a m e n t e t s k a l l o m e d e l b a r t s a m l a s t i l l 

u r t i m a m ö t e . D e t t a k a n v a r a l i k a l ä n g e s o m u n d a n t a g s t i l l s t å n d e t ; i v a r j e 

f a l l f å r p r e s i d e n t e n , m e d a n h a n u t ö v a r s i n a e x t r a o r d i n ä r a b e f o g e n h e t e r , 

i n t e u p p l ö s a p a r l a m e n t e t e l l e r e n s a v b r y t a d e s s s e s s i o n ( d e t s e n a r e f r a m g å r 

å v e t t s t a d g a n d e i a r t . 3 0 ) . A r t . 16 s y n e s d ä r f ö r i n t e b ö r a k l a s s i f i c e r a s s o m 

» d i k t a t u r p a r a g r a f » . 

P r e s i d e n t e n s s t o r a b e f o g e n h e t e r f å r s i n m o t i v e r i n g i d e n a r t i k e l ( n r 5) 

d ä r h a n s s t ä l l n i n g i s t a t s l i v e t p å v e r k l i g t p o m p ö s t s ä t t a n g e s : 

» R e p u b l i k e n s p r e s i d e n t v a k a r ö v e r a t t f ö r f a t t n i n g e n f ö l j s . G e n o m a t t 

u p p t r ä d a s o m s k i l j e d o m a r e t r y g g a r h a n s t a t s o r g a n e n s r e g u l j ä r a a r b e t e l i k 

s o m s t a t e n s k o n t i n u i t e t . H a n g a r a n t e r a r d e t n a t i o n e l l a o b e r o e n d e t o c h l a n 

d e t s i n t e g r i t e t l i k s o m v i d m a k t h å l l a n d e t a v d e a v t a l s o m h a r t r ä f f a t s i n o m 

G e m e n s k a p e n o c h m e d f r ä m m a n d e m a k t e r » . . 

N ä s t a a v d e l n i n g a v f ö r f a t t n i n g e n ( I I I ) h a n d l a r o m le G o u v e r n e m e n t . 

D å d ä r e n d a s t ministrarnas befogenheter b e r ö r s , v e r k a r d e t b e s y n n e r l i g t 
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a t t d e s s a h a r f å t t e n k o l l e k t i v b e t e c k n i n g , » r e g e r i n g e n » a l l t s å , s o m s t ä l l s i 

v i s s m o t s ä t t n i n g t i l l r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t . D e t ä r s å m y c k e t e g e n d o m l i g a r e 

s o m 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g b e n ä m n d e m i n i s t r a r n a s o m k o l l e k t i v l e C o n s e i l 

d e s M i n i s t r e s . D e n n y a f ö r f a t t n i n g e n g ö r j u p r e s i d e n t e n t i l l e n s y n n e r 

l i g e n v i k t i g f a k t o r i n o m l e G o u v e r n e m e n t , o c h t e r m e n M i n i s t r e s y n e s 

d ä r m e d p å f r a n s k a h a å t e r f å t t s i n u r s p r u n g l i g a l a t i n s k a b e t y d e l s e , s o m j u 

v a r » t j ä n a r e » , m e d h j ä l p a r e . I a v d e l n i n g e n o m » r e g e r i n g e n » s ä g s a t t d e n n a 

b e s t ä m m e r o c h l e d e r l a n d e t s p o l i t i k , a t t d e n ä r a n s v a r i g i n f ö r p a r l a m e n t e t 

m e n a t t d e s s m e d l e m m a r i n t e f å r v a r a m e d l e m m a r a v d e t t a . D e n n a s e n a r e 

b e s t ä m m e l s e ä r e n a v d e f ö r d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n m e s t k ä n n e t e c k n a n d e . 

N y ä r ä v e n b e s t ä m m e l s e n a t t m i n i s t e r ä m b e t e t ä r o f ö r e n l i g t m e d » u t ö v a n d e 

a v s t y r e l s e u p p d r a g i n o m l a n d s o m f a t t a n d e y r k e s o r g a n i s a t i o n e r , b e k l ä d a n d e t 

a v a n n a n o f f e n t l i g t j ä n s t s a m t f u l l f ö l j a n d e t a v p r i v a t y r k e s v e r k s a m h e t » . 

F ö r s t e m i n i s t e r n d i r i g e l ' a c t i o n d u G o u v e r n e m e n t , h e t e r d e t m e d e t t 

s v å r ö v e r s a t t u t t r y c k . H a n s b e f o g e n h e t e r b l i r u p p e n b a r t m y c k e t m i n d r e ä n 

k o n s e l j p r e s i d e n t e n s e n l i g t 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g . M o t d e n s e n a r e s r ä t t a t t 

m e d m i n i s t e r s k o n t r a s i g n a t i o n u t s e e n m y c k e t s t o r d e l a v d e c i v i l a o c h 

m i l i t ä r a s t a t s t j ä n s t e r n a s i n n e h a v a r e k o n t r a s t e r a r d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n s 

b e s t ä m m e l s e a t t d e t ä r p r e s i d e n t e n s o m ( m e d f ö r s t e m i n i s t e r n s k o n t r a s i g n a 

t i o n ) i p r i n c i p v e r k s t ä l l e r a l l a s å d a n a u t n ä m n i n g a r . 

Nationalrepresentationen, l e P a r i e m e n t , b e h a n d l a s i a v d . I V . D e n 

s ö n d e r f a l l e r i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n , v a r s m e d l e m m a r v ä l j s d i r e k t , 

o c h s e n a t e n , v a r s l e d a m ö t e r t i l l s ä t t s m e d i n d i r e k t v a l . S e n a t e n s s a m m a n 

s ä t t n i n g e n d a s t a n t y d s m e d a n g i v a n d e a v a t t » r e p u b l i k e n s o l i k a t e r r i t o r i e l l a 

e n h e t e r » s k a l l b l i r e p r e s e n t e r a d e d ä r . I n ä r a a n s l u t n i n g t i l l f ö r e g å e n d e f ö r 

f a t t n i n g g e s d ä r e f t e r d e g a r a n t i e r f ö r p a r l a m e n t s l e d a m ö t e r n a s o k r ä n k b a r h e t , 

s o m h a r v a r i t t r a d i t i o n e l l a i f r a n s k k o n s t i t u t i o n a l i s m ä n d a s e n d e n f ö r s t a 

n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n i s a m b a n d m e d e d e n i b o l l h u s e t 1 7 8 9 f a t t a d e s i t t b e 

k a n t a b e s l u t h ä r o m . E n n y h e t i d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n ä r b e s t ä m m e l s e n 

a t t p a r l a m e n t e t s v e r k s a m h e t s k a l l b e g r ä n s a s t i l l t v å s e s s i o n e r å r l i g e n s o m 

t i l l s a m m a n s i n t e f å r r ä c k a l ä n g r e ä n 5 1/2 m å n a d . P a r l a m e n t e t k a n d o c k 

s a m l a s t i l l u r t i m a m ö t e n , o m f ö r s t e m i n i s t e r n e l l e r n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s 

m a j o r i t e t s å ö n s k a r (i s e n a r e f a l l e t h ö g s t 12 d a g a r ) ; m e n d å s k a l l e n f i x e r a d 

d a g o r d n i n g f ö r e l ä g g a s m ö t e t , o c h d e t t a s k a l l u p p l ö s a s s e d a n a l l a f r å g o r p å 

d a g o r d n i n g e n h a r s l u t b e h a n d l a t s . » R e g e r i n g e n s m e d l e m m a r » h a r r ä t t . a t t 

t a l a i b ä g g e k a m r a r n a , v i l k a s s e s s i o n e r s k a l l v a r a o f f e n t l i g a , s å v i d a i n t e 

f ö r s t e m i n i s t e r n e l l e r e n t i o n d e l a v m e d l e m m a r n a k r ä v e r h e m l i g s e s s i o n . 

B e s t ä m m e l s e r n a o m v a l b a r h e t , v a l s ä t t e t o c h v a l p e r i o d e r n a s l ä n g d h a r 

g i v i t s i f l e r a l o i s o r g a n i q u e s , s ä r s k i l t d e s o m u t f ä r d a d e s d e n 2 4 o k t . , 

d e n 7 o c h 1 5 n o v . 1 9 5 8 s a m t d e n 13 m a r s 1 9 5 9 . V a l b a r h e t t i l l n a t i o n a l 

f ö r s a m l i n g e n ( f ö r k v i n n o r l i k s o m f ö r m ä n ) i n t r ä d e r v i d 2 3 å r s å l d e r , t i l l 

s e n a t e n v i d 3 5 . V i d a r e f i n n s v ä r n p l i k t s s t r e c k . N a t u r a l i s e r a d e u t l ä n n i n g a r 

b l i r v a l b a r a f ö r s t t i o å r e f t e r n a t u r a l i s a t i o n e n . P e r s o n e r i o f f e n t l i g t j ä n s t 

s o m s ä r s k i l t a n g e s i e n l å n g f ö r t e c k n i n g ä r i n t e v a l b a r a i d e n v a l k r e t s d ä r 

d e f u l l g ö r s i n t j ä n s t e l l e r i d e v a l k r e t s a r s o m t i l l s a m m a n s b i l d a r d e r a s v e r k 

s a m h e t s s f ä r . T i l l t r ä d e t t i l l p a r l a m e n t e t s b å d a k a m r a r s p ä r r a s v i d a r e f ö r 

a l l a d e m s o m l e d e r e k o n o m i s k a f ö r e t a g v i l k a å t n j u t e r s t a t s u n d e r s t ö d e l l e r 

s u b v e n t i o n e r a v i c k e a l l m ä n t s l a g . E g e n a r t a d ä r b e s t ä m m e l s e n a t t l e C o n -
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s e i l d ' É t a t ( » s t a t s r å d e t » ) f ö r e v a r j e v a l k a m p a n j s k a l l b e s t ä m m a h u r 

m y c k e t p r o p a g a n d a m a t e r i a l , h u r s t o r a p l a k a t e t c . k a n d i d a t e r n a f å r a n v ä n d a 

u n d e r v a l k a m p a n j e n l i k s o m a t t s t a t e n e f t e r v a l e t b e s t r i d e r d e p a p p e r s k o s t 

n a d e r , p o r t o a v g i f t e r e t c . s o m d e h a r å d r a g i t s ig , f ö r u t s a t t a t t d e h a r h å l l i t 

s ig t i l l f ö r e s k r i f t e r n a o c h d e s s u t o m f å t t m i n s t e n t j u g o n d e l a v d e a v g i v n a 

r ö s t e r n a . D e s o m s ö k e r v i n n a m a n d a t i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s k a l l h o s 

m y n d i g h e t e r n a d e p o n e r a e n k a u t i o n s s u m m a p å 1 0 0 . 0 0 0 f r a n c s , v i l k e n e f t e r 

v a l e t å t e r s t ä l l s t i l l d e k a n d i d a t e r s o m u n d e r n å g o n a v v a l o m g å n g a r n a h a r 

f å t t m i n s t e n t j u g o n d e l a v r ö s t e r n a . V i d s e n a t s v a l ä r k a u t i o n s s u m r n â n 

n å g o t l ä g r e . 

N a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s k a l l h a 5 4 6 m e d l e m m a r , v a l d a f ö r f e m å r . A v 

d e s s a t i l l s ä t t e r d e t e u r o p e i s k a F r a n k r i k e 4 6 5 , A l g e r i e t j ä m t e d e t v å S a h a r a 

d e p a r t e m e n t e n 7 1 o c h d e p a r t e m e n t e n b o r t o m h a v e n 10 ( M a r t i n i q u e 3 , 

G u a d e l o u p e 3 , R é u n i o n 3 o c h F r a n s k a G u y a n a 1 ) . V a l s ä t t e t ä r v a d f r a n s 

m ä n n e n k a l l a r l e s c r u t i n u n i n o m i n a l m a j o r i t a i r e à d e u x t o u r s , 

d v s . e n m a n s v a l k r e t s a r m e d m a j o r i t e t s v a l o c h e v e n t u e l l t o m v a l . O m v a l s k a l l 

s k e , o m v i d d e n f ö r s t a v a l o m g å n g e n i n g e n a v k a n d i d a t e r n a h a r v u n n i t 

a b s o l u t m a j o r i t e t ; v i d o m v a l e t , s o m s k a l l ä g a r u m p å s ö n d a g e n n ä r m a s t 

e f t e r d e n s ö n d a g d å f ö r s t a v a l o m g å n g e n h a r g å t t a v s t a p e l n , b l i r d e n v a l d 

s o m h a r f å t t d e t s t ö r s t a a n t a l e t r ö s t e r ; r e l a t i v m a j o r i t e t ä r a l l t s å d å t i l l 

r ä c k l i g . D e t t a ä r s o m b e k a n t d e t v a l s ä t t s o m t i l l ä m p a d e s i t r e d j e r e p u b l i k e n ; 

d e n e n d a s k i l l n a d e n ä r a t t v a l e t n u i v a r j e v a l k r e t s e g e n t l i g e n g ä l l e r t v å 

p e r s o n e r — k a n d i d a t e n o c h h a n s s u p p l e a n t . F ö r A l g e r i e t g ä l l e r s ä r s k i l d a 

b e s t ä m m e l s e r . I v a r j e v a l k r e t s u t s e s d ä r m e d m a j o r i t e t s v a l u t a n o m v a l 

f l e r a d e p u t e r a d e (2 t i l l 5 ) , v a r a v e t t f ö r v a r j e v a l k r e t s b e s t ä m t a n t a l s k a l l 

v a r a » f r a n s k a m o h a m m e d a n e r » , r e s p e k t i v e f r a n s m ä n a v e u r o p e i s k h ä r 

k o m s t ( F r a n ç a i s d e s o u c h e ) . D e s e n a r e b l i r k n a p p t e n t r e d j e d e l a v 

A l g e r i e t s s a m t l i g a d e p u t e r a d e (21 a v t o t a l t 6 7 ) . 

O m s e n a t e n s t a d g a s a t t d e n f å r 3 0 1 m e d l e m m a r i n d i r e k t v a l d a f ö r n i o å r 

p å s å s ä t t a t t e n t r e d j e d e l n y v ä l j s v a r t t r e d j e å r . D e t e r r i t o r i e l l a e n h e t e r 

s o m s e n a t e n e n l i g t f ö r f a t t n i n g e n s k a l l r e p r e s e n t e r a ä r d e p a r t e m e n t e n , o c h 

v a l k o l l e g i e r n a b e s t å r a v d e p a r t e m e n t a l r å d e n , d e p e r s o n e r s o m r e s p e k t i v e 

d e p a r t e m e n t h a r v a l t i n i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s a m t d e l e g a t e r f r å n m u n i -

c i p a l r å d e n . I d e d e p a r t e m e n t s o m v ä l j e r h ö g s t f y r a s e n a t o r e r u t s e s d e s s a 

m e d m a j o r i t e t s v a l i t v å o m g å n g a r s o m v i d v a l a v d e p u t e r a d e n a i n a t i o n a l 

f ö r s a m l i n g e n ( a l l t s å k r a v p å a b s o l u t m a j o r i t e t v i d f ö r s t a v a l o m g å n g e n , 

m e d a n r e l a t i v m a j o r i t e t r ä c k e r v i d d e n a n d r a ) . I d e d e p a r t e m e n t d ä r f e m 

s e n a t o r e r e l l e r ä n f l e r a u t s e s t i l l ä m p a s p r o p o r t i o n e l l t v a l s ä t t . 

E f t e r d e n n a ö v e r s i k t ö v e r v a d s o m s t a d g a s o m v a l b a r h e t e t c . i o l i k a l o i s 

o r g a n i q u e s å t e r v ä n d e r v i n u t i l l s j ä l v a f ö r f a t t n i n g e n f ö r a t t k o n s t a t e r a v a d 

s o r n i a v d . V s ä g s o m » f ö r h å l l a n d e t m e l l a n p a r l a m e n t e t o c h r e g e r i n g e n » . 

F ö r d e t f ö r s t a s t a d g a s a t t » l a g a r n a s t i f t a s a v p a r l a m e n t e t » . 1 9 4 6 å r s f ö r 

f a t t n i n g i n n e h ö l l é n t i l l i n n e b ö r d e n ö v e r e n s s t ä m m a n d e b e s t ä m m e l s e . B ä g g e 

f ö r f a t t n i n g a r n a s a n k t i o n e r a r s å l e d e s d e t f o r m e l l a l a g b e g r e p p e t : n o r m e r s o m 

r e g e r i n g e n i k r a f t a v s i n f ö r o r d n i n g s r ä t t f a s t s t ä l l e r f ö r k l a r a s i n d i r e k t i c k e 

v a r a l a g a r . D e n n a f ö r o r d n i n g s r ä t t f i x e r a d e s i n t e n ä r m a r e i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t 

n i n g , s o m b l o t t s t a d g a d e : » K o n s e l j p r e s i d e n t e n t r y g g a r l a g a r n a s v e r k s t ä l 

l a n d e . » D e n n y a f ö r f a t t n i n g e n d ä r e m o t r ä k n a r u p p d e o m r å d e n ö v e r v i l k a 
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l a g s t i f t n i n g e n s k a l l i n g r i p a r e g l e r a n d e o c h s t a d g a r a t t r e g e r i n g e n (i v i s s a 

f a l l p r e s i d e n t e n e n s a m , u t a n k o n t r a s i g n a t i o n ) s k a l l u t f ä r d a d e b e h ö v l i g a 

n o r m e r n a p å a l l a ö v r i g a o m r å d e n . L i s t a n ö v e r d e o m r å d e n ö v e r v i l k a p a r l a 

m e n t e t ä g e r l a g s t i f t a o m f a t t a r f ö r v ä r v o c h f ö r l u s t a v m e d b o r g a r s k a p , s t r a f f 

r ä t t e n , s k a t t e v ä s e n d e t , m y n t e t , n a t i o n a l i s e r i n g , f ö r s v a r e t , u n d e r v i s n i n g e n , 

d e n s o c i a l a o m v å r d n a d e n m . m . D å r e g e r i n g e n d e l s h a r a t t u t f ä r d a v e r k 

s t ä l l i g h e t s f ö r e s k r i f t e r i a n s l u t n i n g t i l l p a r l a m e n t e t s l a g b e s l u t ( s o m e n d a s t 

s k a l l o m f a t t a l e s r è g l e s e l l e r , s o m d e t p å e t t a n n a t s t ä l l e h e t e r , l e s p r i n 

c i p e s f o n d a m e n t a u x ) , d e l s ä g e r a t t u t f ä r d a b e h ö v l i g a n o r m e r p å a l l a 

d e o m r å d e n s o m i n t e i f ö r f a t t n i n g e n u t t r y c k l i g e n h ä n f ö r s t i l l p a r l a m e n t e t s 

o m r å d e , d e l s s l u t l i g e n ( e n l . a r t i k e l 3 8 ) k a n a v p a r l a m e n t e t u t v e r k a r ä t t e n 

a t t u n d e r b e g r ä n s a d t i d v i d t a m å t t o c h s t e g » s o m n o r m a l t t i l l h ö r l a g e n s 

d o m ä n » , b l i r d e s s f ö r o r d n i n g s r ä t t m y c k e t o m f a t t a n d e . 

» I n i t i a t i v i l a g f r å g o r h a r s å v ä l f ö r s t e m i n i s t e r n s o m p a r l a m e n t s l e d a 

m ö t e r n a » , h e t e r d e t . L a g f ö r s l a g d i s k u t e r a s i m i n i s t e r r å d e t , s e d a n l e C o n 

s e i l d ' É t a t h a r y t t r a t s ig o m d e m , o c h f ö r e l ä g g s d ä r e f t e r d e n e n a e l l e r d e n 

a n d r a a v d e t v å k a m r a r n a ; f ö r s l a g i f i n a n s f r å g o r ( s o m j u i F r a n k r i k e a v 

g a m m a l t t i l l h ö r l a g s t i f t n i n g e n ) s k a l l d o c k f ö r s t f ö r e l ä g g a s n a t i o n a l f ö r s a m 

l i n g e n . »Av p a r l a m e n t s l e d a m ö t e r f r a m s t ä l l d a f ö r s l a g e l l e r ä n d r i n g s f ö r s l a g 

s o m , o m d e a n t o g s , s k u l l e m e d f ö r a a n t i n g e n e n m i n s k n i n g a v s t a t e n s i n 

k o m s t e r e l l e r t i l l k o m s t e n a v e n n y u t g i f t s p o s t e l l e r e n s t e g r i n g a v e n g a m 

m a l , ä r i c k e g i l t i g a » . A l l a l a g f ö r s l a g b e h a n d l a s s u c c e s s i v t a v d e b å d a k a m 

r a r n a . O m k a m r a r n a ä n n u e f t e r t v å l ä s n i n g a r v i d h å l l e r s k i l d a s t å n d p u n k t e r 

t i l l e t t v i s s t f ö r s l a g , s o m h a r v ä c k t s a n t i n g e n a v r e g e r i n g e n e l l e r n å g o n 

p a r l a m e n t s l e d a m o t , e l l e r o m r e g e r i n g e n , i n n a n f ö r s l a g e t h a r l ä s t s f ö r a n d r a 

g å n g e n i n å g o n k a m m a r e , f ö r k l a r a r s a k e n b r å d s k a n d e , k a n f ö r s t e m i n i s t e r n 

f ö r o r d n a a t t e t t a v b ä g g e k a m r a r n a t i l l l i k a d e l a r s a m m a n s a t t u t s k o t t s k a l l 

u t a r b e t a e t t f ö r s l a g t i l l l ö s n i n g a v d e t v i s t e p u n k t e r s o m h a r a k t u a l i s e r a t s . 

O m u t s k o t t e t i n t e f ö r m å r s a m l a s ig k r i n g n å g o t f ö r s l a g e l l e r d e t f ö r s l a g s o m 

u t s k o t t e t l ä g g e r f r a m i n t e a c c e p t e r a s a v b ä g g e k a m r a r n a , » k a n r e g e r i n g e n 

h e m s t ä l l a a t t n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n f a t t a r d e f i n i t i v t b e s l u t » , d v s . a c c e p t e r a r 

u t s k o t t s f ö r s l a g e t e l l e r å t e r t a r s i t t t i d i g a r e f ö r s l a g . E n l o i o r g a n i q u e k a n 

a n t a s m e d d e n n a p r o c e d u r , e n d a s t u n d e r f ö r u t s ä t t n i n g a t t m a j o r i t e t e n a v 

n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s m e d l e m m a r g e r s i t t b i f a l l . 

S ä r s k i l d a b e s t ä m m e l s e r g ä l l e r o m finanslagars a n t a g a n d e . » O m n a t i o n a l 

f ö r s a m l i n g e n i n t e i n o m f y r t i o d a g a r e f t e r f r a m l ä g g a n d e t a v e t t r e g e r i n g s 

f ö r s l a g h a r f a t t a t b e s l u t i s a m b a n d m e d e n f ö r s t a l ä s n i n g , f r a m l ä g g e r r e g e 

r i n g e n ä r e n d e t f ö r s e n a t e n , s o m d ä r p å f a t t a r d e f i n i t i v t b e s l u t i n o m l o p p e t 

a v t v å v e c k o r » . D ä r e f t e r t i l l s ä t t s e t t u t s k o t t a v o v a n - a n g i v e t s l a g - m e d u p p 

g i f t a t t å s t a d k o m m a s a m m a n j ä m k n i n g . » O m p a r l a m e n t e t ä n n u e f t e r 70 

d a g a r i n t e h a r f a t t a t n å g o t b e s l u t , k a n f ö r s l a g e t s o l i k a b e s t ä m m e l s e r s ä t t a s 

i k r a f t g e n o m f ö r o r d n i n g » . 

Vi k o m m e r n u s l u t l i g e n t i l l b e s t ä m m e l s e r n a o m ministrarnas parlamen

tariska ansvarighet. D e t s ä g s a t t f ö r s t e m i n i s t e r n i n f ö r n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n 

t a r p å s ig a n s v a r e t f ö r r e g e r i n g e n g e n o m a t t l ä s a u p p d e s s p r o g r a m e l l e r e n 

d e k l a r a t i o n a v a l l m ä n t p o l i t i s k t i n n e h å l l . N a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n k a n u t k r ä v a 

a n s v a r a v r e g e r i n g e n g e n o m a t t a n t a e t t m i s s t r o e n d e v o t u m . E t t f ö r s l a g 

d ä r o m b l i r d o c k g i l t i g t , e n d a s t o m d e t h a r u n d e r t e c k n a t s a v m i n s t e n t i o n -
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d e l a v n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s m e d l e m m a r , o c h d e n n a k a n s k r i d a t i l l o m r ö s t 

n i n g , . f ö r s t s e d a n 4 8 t i m m a r h a r g å t t e f t e r a t t f ö r s l a g e t l a d e s f r a m . E t t m i s s 

t r o e n d e v o t u m s k a l l a n s e s a n t a g e t , e n d a s t o m m i n s t h ä l f t e n a v f ö r s a m l i n g e n s 

m e d l e m m a r h a r r ö s t a t f ö r d e t . N ä r e t t f ö r s l a g o m m i s s t r o e n d e v o t u m h a r 

f ö r k a s t a t s , k a n s i g n a t ä r e r n a i p r i n c i p i n t e v ä c k a n å g o t n y t t f ö r s l a g a v 

s a m m a i n n e b ö r d u n d e r i n n e v a r a n d e s e s s i o n . D e t t a k a n e m e l l e r t i d s k e , o m 

f ö r s t e m i n i s t e r n i n f ö r n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n g ö r a n t a g a n d e t a v e t t v i s s t 

f ö r s l a g t i l l f ö r t r o e n d e f r å g a . F ö r s l a g e t s k a l l d å a n s e s a c c e p t e r a t , s å v i d a 

i n t e i n o m d e n ä r m a s t f ö l j a n d e 24 t i m m a r n a e t t f ö r s l a g o m m i s s t r o e n d e 

v o t u m l ä g g s f r a m o c h d ä r e f t e r a n t a s e n l i g t h ä r o v a n g i v n a b e s t ä m m e l s e r . 

» N ä r n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n h a r a n t a g i t e t t f ö r s l a g o m m i s s t r o e n d e v o t u m 

e l l e r u t t a l a t s i t t o g i l l a n d e a v r e g e r i n g e n s p r o g r a m e l l e r a v d e n a l l m ä n n a 

f ö r k l a r i n g s o m d e n h a r l a g t f r a m s k a l l f ö r s t e m i n i s t e r n f ö r e l ä g g a r e p u b l i k e n s 

p r e s i d e n t r e g e r i n g e n s h e m s t ä l l a n o m d e m i s s i o n » . 

B e s t ä m m e l s e r n a o m m i s s t r o e n d e v o t a h a r l i k h e t e r m e d m o t s v a r a n d e s t a d -

g a n d e n i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g . N y a ä r d o c k b e s t ä m m e l s e r n a a t t e t t f ö r s l a g 

o m m i s s t r o e n d e v o t u m s k a l l v a r a u n d e r t e c k n a t a v e t t v i s s t a n t a l p e r s o n e r 

o c h a t t d e t i n t e f å r l ä g g a s f r a m p å n y t t u n d e r s a m m a s e s s i o n . 

I a v d . V I g e s b e s t ä m m e l s e r o m internationella fördrags tillkomst s o m p å 

k a r a k t e r i s t i s k t s ä t t a v v i k e r f r å n m o t s v a r a n d e b e s t ä m m e l s e r i 1 9 4 6 å r s f ö r 

f a t t n i n g . D ä r s t a d g a d e s a t t r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t s k u l l e » h å l l a s u n d e r r ä t t a d 

o m » f ö r h a n d l i n g a r s o m g ä l l d e i n g å e n d e a v n y a i n t e r n a t i o n e l l a f ö r d r a g o c h 

a t t h a n s k u l l e u n d e r t e c k n a o c h r a t i f i c e r a d e m ( d e t s e n a r e g i v e t v i s ' e n d a s t 

i d e f a l l d å d e t t a e r f o r d r a d e s ) . D e n n y a r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t d ä r e m o t 

» a v h a n d l a r » ( n é g o c i e ) s j ä l v a l l a f ö r d r a g s o m k r ä v e r r a t i f i c e r i n g o c h 

u n d e r t e c k n a r o c h r a t i f i c e r a r d e m d ä r e f t e r ; f ö r h a n d l i n g a r o m f ö r d r a g s o m 

i n t e f o r d r a r r a t i f i c e r i n g » h å l l s h a n u n d e r r ä t t a d o m » . I ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

m e d e n b e s t ä m m e l s e i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g s t a d g a s , a t t i n t e r n a t i o n e l l a 

f ö r d r a g r ö r a n d e e n r a d v ä s e n t l i g a f r å g o r ( s o m u p p r ä k n a s i f ö r f a t t n i n g e n ) 

k a n r a t i f i c e r a s e n d a s t i k r a f t a v l a g . » I n g e t o m r å d e k a n a v t r ä d a s , u t b y t a s 

e l l e r f ö r s t o r a s , u t a n a t t d e n b e r ö r d a b e f o l k n i n g e n h a r g i v i t s i t t g o d k ä n 

n a n d e d ä r t i l l » . S l u t l i g e n e n e g e n d o m l i g o c h h e l t n y b e s t ä m m e l s e : 

» O m f ö r f a t t n i n g s r å d e t p å a n m o d a n a v p r e s i d e n t e n , f ö r s t e m i n i s t e r n e l l e r 

n å g o n a v k a m r a r n a s t a l m ä n g ö r g ä l l a n d e a t t e t t i n t e r n a t i o n e l l t f ö r d r a g i n n e 

h å l l e r , e n b e s t ä m m e l s e s o m s t r i d e r m o t f ö r f a t t n i n g e n , m å s t e f ö r f a t t n i n g e n 

ä n d r a s i n n a n r a t i f i c e r i n g f å r s k e » . 

I a v d . V I I a v h a n d l a s författningsrådet, l e C o n s e i l c o n s t i t u t i o n n e l . 

D e s s b e f o g e n h e t e r l i k n a r d e m s o m t i l l k o m f j ä r d e r e p u b l i k e n s C o m i t é 

c o n s t i t u t i o n n e l , m e n d e n n y a i n s t i t u t i o n e n r e k r y t e r a s p å e t t h e l t a n n a t 

s ä t t ä n f ö r e g å n g a r e n . R å d e t s k a l l b e s t å a v n i o v a l d a m e d l e m m a r m e d n i o 

å r i g a m a n d a t , s o m i n t e k a n f ö r n y a s . E n t r e d j e d e l a v m e d l e m m a r n a n y 

v ä l j s v a r t t r e d j e å r . T r e u t s e s a v p r e s i d e n t e n ( u t a n k o n t r a s i g n a t i o n ) , t r e a v 

n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s t a l m a n o c h t r e a v s e n a t e n s . M e d l e m m a r a v r å d e t p å 

l i v s t i d b l i r a l l a f ö r u t v a r a n d e p r e s i d e n t e r . V i d p a r i a v o t a a v g ö r r å d e t s o r d 

f ö r a n d e , v i l k e n u t s e s a v d e n f u n g e r a n d e p r e s i d e n t e n ( u t a n k o n t r a s i g n a t i o n ) . 

M e d l e m s k a p a v f ö r f a t t n i n g s r å d e t ä r o f ö r e n l i g t m e d m e d l e m s k a p a v r e g e 

r i n g e n e l l e r a v p a r l a m e n t e t . 

F ö r f a t t n i n g s r å d e t s k a l l s e t i l l a t t p r e s i d e n t v a l o c h f o l k o m r ö s t n i n g a r f ö r -
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s i g g å r i e n l i g h e t m e d g ä l l a n d e b e s t ä m m e l s e r s a m t a v g ö r a k l a g o m å l r ö r a n d e 

v a l a v p a r l a m e n t s l e d a m ö t e r . R å d e t s k a l l v i d a r e u t t a l a s ig o m l o i s o r 

g a n i q u e s o c h p a r l a m e n t a r i s k a a r b e t s o r d n i n g a r , i n n a n d e s s a p r o m u l g e r a s , 

r e s p e k t i v e f ö r s ä t t s i k r a f t . D e s t a d g a n d e n s o m f ö r f a t t n i n g s r å d e t h a r f ö r 

k l a r a t i n k o n s t i t u t i o n e l l a f å r i n t e p r o m u l g e r a s e l l e r f ö r s ä t t a s i k r a f t . A l l a 

a d m i n i s t r a t i v a o c h j u d i c i e l l a m y n d i g h e t e r m å s t e g o d t a s å d a n a u t s l a g . 

I a v d . V I I I g e s b e s t ä m m e l s e r o m d e t s. k . judiciella rådet ( l e C o n s e i l 

s u p é r i e u r d e l a m a g i s t r a t u r e ) s o m n ä r a a n s l u t e r s ig t i l l m o t s v a r a n d e 

s t a d g a n d e n i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g . L i k s o m i d e n ä l d r e f ö r f a t t n i n g e n b l i r 

p r e s i d e n t e n o r d f ö r a n d e i r å d e t o c h j u s t i t i e m i n i s t e r n v i c e o r d f ö r a n d e . R å d e t s 

m e d l e m m a r i ö v r i g t h a r e m e l l e r t i d r e d u c e r a t s f r å n 12 t i l l 9 , o c h d e s k a l l 

i n t e s o m e n l i g t d e n ä l d r e f ö r f a t t n i n g e n u t s e s a v n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n o c h 

d o m s t o l a r n a u t a n a v p r e s i d e n t e n . D e t j u d i c i e l l a r å d e t s u p p g i f t ä r a t t f ö r e s l å 

k a n d i d a t e r t i l l h ö g s t a d o m s t o l e n ( l a C o u r d e C a s s a t i o n ) o c h t i l l o r d 

f ö r a n d e p o s t e r n a i a p p e l l a t i o n s d o m s t o l a r n a ( l e s C o u r s d ' a p p e l ) , a t t u t 

t a l a s ig o m f ö r s l a g t i l l u t n ä m n i n g a r a v a n d r a d o m a r e , a t t a v g e u t l å t a n d e i 

f r å g o r o m n å d s a m t a t t v a r a d o m a r e k å r e n s h ö g s t a d i s c i p l i n ä r a m y n d i g h e t . 

E n riksrätt ( H a u t e C o u r d e J u s t i c e ) s k a l l e n l i g t a v d . I X u p p r ä t t a s . 

D e s s m e d l e m m a r t i l l s ä t t s a v n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n o c h s e n a t e n t i l l l i k a d e l a r 

b l a n d d e s s a f ö r s a m l i n g a r s m e d l e m m a r . R i k s r ä t t e n s u p p g i f t ä r a t t r a n n 

s a k a o c h d ö m a p r e s i d e n t e n , o m d e b å d a p a r l a m e n t a r i s k a f ö r s a m l i n g a r n a 

b e s l u t e r å t a l a h o n o m f ö r h ö g f ö r r ä d e r i ; s å d a n a b e s l u t m å s t e f a t t a s i i d e n t i s k 

f o r m a v b ä g g e k a m r a r n a m e d o m r ö s t n i n g a r , v i d v i l k a ö v e r h ä l f t e n a v m e d 

l e m m a r n a a v g e r j a - r ö s t e r . R e g e r i n g e n s m e d l e m m a r k a n e n l i g t s a m m a b e 

s t ä m m e l s e r s t ä l l a s t i l l a n s v a r i n f ö r r i k s r ä t t e n » f ö r h a n d l i n g a r s o m d e u n d e r 

u t ö v a n d e t a v s i n a ä m b e t e n h a r b e g å t t o c h s o m v i d d e n t i d p u n k t e n r u b r i 

c e r a d e s s o m b r o t t e l l e r l a g ö v e r t r ä d e l s e r » . I h ä n d e l s e e n k o m p l o t t m o t s t a 

t e n s s ä k e r h e t u p p d a g a s s k a l l ä v e n d e s k y l d i g a m i n i s t r a r n a s m e d a r b e t a r e 

d r a s i n f ö r r i k s r ä t t e n . R i k s r ä t t e n s k a l l u t m ä t a s t r a f f f ö r s å d a n a b r o t t e n l i g t 

v a d s o m d ä r o m s t a d g a s i d e l a g a r s o m g ä l l d e v i d d e n t i d p u n k t d å b r o t t e n 

b e g i c k s . 

A v d . X i n n e h å l l e r b e s t ä m m e l s e r o m e t t ekonomiskt och socialt råd ( C o n 

s e i l é c o n o m i q u e e t s o c i a l ) i n ä r a a n s l u t n i n g t i l l d e n i n s t i t u t i o n m e d 

l i k n a n d e n a m n s o m f a n n s i f j ä r d e r e p u b l i k e n . D e t e k o n o m i s k a o c h s o c i a l a 

r å d e t s k a l l l i k s o m s i n f ö r e g å n g a r e a v g e u t l å t a n d e n o m f ö r s l a g t i l l l a g a r o c h 

f ö r o r d n i n g a r s o m r e g e r i n g e n e l l e r p a r l a m e n t e t f ö r e l ä g g e r d e t . 

I à v d . X I o c h X I I g e s b e s t ä m m e l s e r o m Gemenskapen. I a r t . 72 s ä g s a t t 

r e p u b l i k e n t e r r i t o r i e l l t s k a l l v a r a i n d e l a d i k o m m u n e r , d e p a r t e m e n t o c h 

» o m r å d e n b o r t o m h a v e n » . D e s s a s e n a r e s f ö r v a l t n i n g k a r a k t e r i s e r a s i f ö r 

f a t t n i n g e n e n d a s t i a l l m ä n n a o r d a l a g , m e n d e t ä r l i k v ä l u p p e n b a r t a t t vi 

h ä r s t å r i n f ö r e n e f t e r d e n y a f ö r h å l l a n d e n a a n p a s s a d k o l o n i a l f ö r v a l t n i n g 

— e n t e r m s o m g i v e t v i s s t r i k t h a r u n d v i k i t s i t e x t e n . O m r å d e n a b o r t o m 

h a v e n k a n i n o m s e x m å n a d e r e f t e r f ö r f a t t n i n g e n s i k r a f t t r ä d a n d e g e n o m 

b e s l u t a v r e p r e s e n t a t i v a f ö r s a m l i n g a r a v g ö r a , o m d e s k a l l f ö r b l i » o m r å d e n 

b o r t o m h a v e n » ( k o l o n i o m r å d e n ) , f ö r v a n d l a s t i l l » d e p a r t e m e n t b o r t o m 

h a v e n » ( o c h s å l u n d a b l i i n t e g r e r a n d e d e l a r a v d e n f r a n s k a r e p u b l i k e n ) e l l e r 

u p p h ö j a s t i l l » m e d l e m s s t a t e r i n o m G e m e n s k a p e n » ( d v s . b l i f u l l t s j ä l v -
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s t y r a n d e m e n l i k v ä l b u n d n a a v v a d 1 9 5 8 å r s f ö r f a t t n i n g s t a d g a r o m G e m e n 

s k a p e n ) . 

G e m e n s k a p e n s g r u n d p r i n c i p e r ä r a t t d e s t a t e r s o m t i l l s a m m a n s b i l d a r 

d e n n a » s t y r s i g s j ä l v a i d e m o k r a t i s k o r d n i n g o c h i f r i h e t s k ö t e r s i n a e g n a 

a n g e l ä g e n h e t e r » . E t t f ö r h e l a G e m e n s k a p e n g i l t i g t m e d b o r g a r s k a p f i n n s , 

s o m s k a p a r f u l l l i k h e t i r ä t t i g h e t e r o b e r o e n d e a v m e d b o r g a r n a s u r s p r u n g , 

r a s o c h r e l i g i o n . D ä r e m o t s ä g s i n t e a t t G e m e n s k a p e n s m e d l e m s s t a t e r b l i r 

f u l l t l i k s t ä l l d a , o c h d e t l i g g e r i s a k e n s n a t u r a t t s å i n t e k a n b l i f ö r h å l l a n d e t : 

F r a n k r i k e k o m m e r a v l ä t t f ö r s t å e l i g a s k ä l a t t t a l e d n i n g e n i n o m d e n n a 

f e d e r a t i o n . D e t t a s å m y c k e t m e r s o m f ö r f a t t n i n g e n u t t r y c k l i g e n f ö r l ä g g e r 

s ä r d e l e s m å n g a f r å g o r u t a n f ö r m e d l e m s s t a t e r n a s k o m p e t e n s . U t r i k e s p o l i 

t i k e n , f ö r s v a r e t , m y n t v ä s e n d e t , v i s s a s i d o r a v d e n e k o n o m i s k a p o l i t i k e n , 

a l l t s o m g ä l l e r s t r a t e g i s k a r å v a r o r , s k ö t s e l n a v r ä t t s v ä s e n d e t , d e n h ö g r e 

u n d e r v i s n i n g e n , k o m m u n i k a t i o n e r n a i n o m G e m e n s k a p e n o c h m e d u t l a n d e t 

— a l l a d e s s a g r u p p e r a v ä r e n d e n s k a l l a v g ö r a s a v G e m e n s k a p e n s s p e c i e l l a 

o r g a n . 

D e n v i k t i g a s t e f u n k t i o n e n i G e m e n s k a p e n s s t y r e l s e u t f ö r s a v d e s s 

p r e s i d e n t , v i l k e n ä r i d e n t i s k m e d f r a n s k a r e p u b l i k e n s m o t s v a r a n d e 

b e f a t t n i n g s h a v a r e . » R e p u b l i k e n s p r e s i d e n t l e d e r o c h r e p r e s e n t e r a r G e m e n 

s k a p e n » ( a r t . 8 0 ) . I e g e n s k a p a v d e n n a s ö v e r h u v u d l e d e r h a n f ö r h a n d 

l i n g a r n a i G e m e n s k a p e n s h ö g s t a m y n d i g h e t , e x e k u t i v r å d e t , v i l k e t l i k 

s o m p r e s i d e n t e n s j ä l v r e s i d e r a r i P a r i s . E x e k u t i v r å d e t ä r s a m m a n s a t t a v 

d e n f r a n s k e f ö r s t e m i n i s t e r n , m o t s v a r a n d e b e f a t t n i n g s h a v a r e i n o m d e a n d r a 

m e d l e m s s t a t e r n a s a m t d e m i n i s t r a r i n o m d e s s a s t a t e r s o m h a r a t t h a n d 

l ä g g a G e m e n s k a p s - f r å g o r . E n l o i o r g a n i q u e f i x e r a r n ä r m a r e e x e k u t i v 

r å d e t s u p p g i f t e r . R å d e t f ö r k l a r a s d ä r v a r a » d e i G e m e n s k a p e n i n g å e n d e 

m e d l e m s s t a t e r n a s h ö g s t a s a m a r b e t s o r g a n p å s t y r e l s e - o c h f ö r v a l t n i n g s 

p l a n e t » . U n d e r r å d e t s k o m p e t e n s f a l l e r f r a m f ö r a l l t d e ä r e n d e n s o m s t r a x 

h ä r o v a n s a d e s l i g g a u t a n f ö r m e d l e m s s t a t e r n a s s f ä r ( u t r i k e s p o l i t i k e n , f ö r 

s v a r e t e t c ) . E x e k u t i v r å d e t s k a l l ö v e r l ä g g a o m d e k o s t n a d e r s o m u p p 

r ä t t a n d e t a v n y a G e m e n s k a p s - o r g a n k o m m e r a t t k r ä v a s a m t o m h u r k o s t 

n a d e r n a s k a l l f ö r d e l a s m e l l a n m e d l e m s s t a t e r n a . 

G e m e n s k a p e n s n ä s t h ö g s t a s a m a r b e t s o r g a n ä r G e m e n s k a p e n s s e n a t 

( l e S e n a t d e l a C o m m u n a u t é ) , r e s i d e r a n d e ä v e n d e n i P a r i s ( P a l a i s d u 

L u x e m b o u r g ) . G e m e n s k a p e n s s e n a t f å r h ö g s t 3 0 0 m e d l e m m a r , v a l d a f ö r 

h ö g s t 5 å r a v d e o l i k a m e d l e m s s t a t e r n a s l a g s t i f t a n d e f ö r s a m l i n g a r . T v å 

s e s s i o n e r h å l l s å r l i g e n v a r a v i n g e n f å r r ä c k a l ä n g r e ä n e n m å n a d . G e m e n 

s k a p e n s s e n a t r å d g ö r m e d G e m e n s k a p e n s p r e s i d e n t o m d e f ö r s l a g r ö r a n d e 

f i n a n s i e l l a o c h e k o n o m i s k a f r å g o r a v g e m e n s a m t i n t r e s s e s o m f ö r e l i g g e r . P å 

u p p m a n i n g a v G e m e n s k a p e n s p r e s i d e n t s k a l l s e n a t e n v i d a r e g r a n s k a a l l a 

f ö r d r a g s o m b e r ö r G e m e n s k a p e n j ä m t e ö v r i g a v i k t i g a r e i n t e r n a t i o n e l l a a v 

t a l . S e n a t e n s k a l l u t t a l a s ig , i n n a n G e m e n s k a p e n s p r e s i d e n t f å r a v g e k r i g s 

f ö r k l a r i n g . G e m e n s k a p e n s p r e s i d e n t k a n v i d a r e r å d f ö r a s i g m e d s e n a t e n i 

a l l a f r å g o r a v g e m e n s a m t i n t r e s s e , s ä r s k i l t s å d a n a s o m b e r ö r G e m e n s k a p e n s 

e k o n o m i s k a , s o c i a l a o c h k u l t u r e l l a u t v e c k l i n g . S e n a t e n k a n f ö r e s l å G e m e n 

s k a p e n s m e d l e m s s t a t e r , a t t v i d t a å t g ä r d e r ä g n a d e a t t s k a p a s t ö r r e e n h e t l i g 

h e t m e l l a n d e r a s l a g a r . G e m e n s k a p e n s p r e s i d e n t v i d a r e b e f o r d r a r o m e d e l 

b a r t s å d a n a f ö r s l a g t i l l v e d e r b ö r a n d e m y n d i g h e t e r . 
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G e m e n s k a p e n s k a l l v i d a r e h a e n d o m s t o l m e d u p p g i f t a t t s l i t a t v i s t e r 

s o m u p p k o m m e r m e l l a n m e d l e m s s t a t e r n a r ö r a n d e t o l k n i n g e n o c h t i l l ä m p 

n i n g e n a v b e s t ä m m e l s e r a v i n t r e s s e f ö r G e m e n s k a p e n s o m f ö r e k o m m e r i 

f ö r f a t t n i n g e n , i l o i s o r g a n i q u e s e l l e r i a v t a l m e l l a n m e d l e m s s t a t e r n a . 

G e m e n s k a p e n s d o m s t o l b e s t å r a v s j u d o m a r e s o m f ö r s e x å r u t s e s a v 

G e m e n s k a p e n s p r e s i d e n t . E n d a s t p e r s o n e r m e d h ö g a j u r i d i s k a m e r i t e r k a n 

u t s e s t i l l d o m a r e . D e s s a s ä m b e t s u t ö v n i n g ä r o f ö r e n l i g m e d a n n a n o f f e n t l i g 

t j ä n s t e l l e r m e d p r i v a t y r k e s u t ö v n i n g . H ä n v ä n d e l s e t i l l d o m s t o l e n k a n 

A ' e r k s t a l l a s a n t i n g e n a v G e m e n s k a p e n s p r e s i d e n t e l l e r a v n å g o n a v m e d l e m s 

s t a t e r n a . D e u t s l a g s o m d o m s t o l e n f ä l l e r ( e f t e r o f f e n t l i g a m ö t e n m e d p a r 

t e r n a o c h h e m l i g a ö v e r l ä g g n i n g a r ) s k a l l v e r k s t ä l l a s v ä r d e t v a r a m å p å 

G e m e n s k a p e n s o m r å d e o c h k a n ö v e r k l a g a s e n d a s t o m d e t k a n v i s a s a t t e t t 

f o r m e l l t fe l h a r b e g å t t s e l l e r e n t r e d j e p a r t p r o t e s t e r a r m o t u t s l a g e t . — 

S j ä l v a f ö r f a t t n i n g e n n ä m n e r G e m e n s k a p e n s d o m s t o l e n d a s t i k o r t h e t , o c h 

d e t m e s t a a v v a d s o m h ä r h a r a n f ö r t s h a r h ä m t a t s u r e n lo i o r g a n i q u e 

a v d e n 19 d e e . 1 9 5 8 . 

G e m e n s k a p e n s m e d l e m s s t a t e r k a n f å s i n s t a t u s i n o m G e m e n s k a p e n f ö r 

ä n d r a d o c h k a n ä v e n t r ä d a u t u r G e m e n s k a p e n , s e d a n y r k a n d e h ä r o m h a r 

f r a m s t ä l l t s a v f r a n s k a r e p u b l i k e n e l l e r g e n o m e n a v f o l k o m r ö s t n i n g b e k r ä f 

t a d r e s o l u t i o n a v v e d e r b ö r a n d e s t a t s l a g s t i f t a n d e f ö r s a m l i n g . M o d a l i t e t e r n a 

v i d s å d a n a f ö r ä n d r i n g a r s k a l l b e s t ä m m a s g e n o m a v t a l m e l l a n d e n f r a n s k a 

r e p u b l i k e n s p a r l a m e n t o c h d e n i f r å g a v a r a n d e s t a t e n s l a g s t i f t a n d e f ö r s a m l i n g . 

I f ö r f a t t n i n g e n s a v d . X I V g e s b e s t ä m m e l s e r o m författningsrevision, s o m 

d e l v i s n ä r a a n s l u t e r s ig t i l l v a d s o m d ä r o m s t a d g a d e s i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g . 

D e t ä r a t t m ä r k a a t t d e s s a b e s t ä m m e l s e r e n d a s t h ä n f ö r s ig t i l l d e d e l a r a v 

f ö r f a t t n i n g e n s o m g ä l l e r e n b a r t d e n f r a n s k a r e p u b l i k e n ; G e m e n s k a p e n 

n ä m n s ö v e r h u v u d t a g e t i n t e i a v d . X I V , m e n a v v a d s o m s ä g s p å a n d r a 

s t ä l l e n i f ö r f a t t n i n g e n f r a m g å r , a t t f ö r f a t t n i n g s ä n d r i n g a r s o m b e r ö r G e m e n 

s k a p e n s ö v r i g a m e d l e m s s t a t e r k a n k o m m a t i l l s t å n d e n d a s t m e d d e r a s g o d 

k ä n n a n d e . I a v d . X I V s t a d g a s k o r t o c h g o t t a t t s å v ä l r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t 

s o m f ö r s t e m i n i s t e r n o c h p a r l a m e n t s l e d a m ö t e r n a h a r i n i t i a t i v r ä t t i f ö r f a t t 

n i n g s f r å g o r , a t t f ö r s l a g o m f ö r f a t t n i n g s ä n d r i n g a r f ö r s t s k a l l a n t a s a v p a r l a 

m e n t e t s b å d a k a m m a r e , a t t d e d ä r e f t e r s k a l l b e k r ä f t a s g e n o m f o l k o m r ö s t n i n g . 

N y ä r b e s t ä m m e l s e n a t t f o l k o m r ö s t n i n g i n t e s k a l l ä g a r u m , o m p r e s i d e n t e n 

b e s l u t e r l ä g g a f r a m e t t f ö r f a t t n i n g s ä n d r i n g s f ö r s l a g f ö r p a r l a m e n t e t , s o m 

f ö r ä n d a m å l e t s a m m a n k a l l a s e n c o n g r è s . E n d a s t f ö r s l a g s o m b i f a l l é s a v 

k o n g r e s s e n m e d t r e f e m t e d e l a r a v d e a v g i v n a r ö s t e r n a s k a l l a n s e s a n t a g e t . 

L i k s o m i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g s t a d g a s a t t e n g r u n d l a g s r e v i s i o n i n t e f å r g ä l l a 

s t y r e l s e n s r e p u b l i k a n s k a k a r a k t ä r . 

1 9 5 8 å r s f r a n s k a f ö r f a t t n i n g ä r m y c k e t s t a r k t p r ä g l a d a v g e n e r a l d e 

G a u l l e s i d é e r . H u r s k a l l m a n k a r a k t e r i s e r a d e s s a ? U n d e r d e n f ö r f a t t n i n g s 

d e b a t t s o m p å g i c k 1 9 4 5 — 4 6 f ö r b a n d s d e G a u l l e s n a m n o f t a m e d d e n 

r e g i m e p r é s i d e n t i e l s o m h ö g e r n u n d e r v i s s a m e r i k a n s k p å v e r k a n 

y r k a d e . V ä n s t e r n s d ä r e m o t k o n t r a s t e r a n d e f ö r f a t t n i n g s i d e a l b e n ä m n d e s 

p o l e m i s k t g o u v e r n e m e n t d ' a s s e m b l é e 1 0 o c h a n g a v s a v d e G a u l l c s j ä l v 

1 0 S tvT 1946, s. 275. »Le g o u v e r n e m e n t d ' a s s e m b l é e » g r a n s k a s i n g å e n d e i ett 
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s i k t a t i l l u n e s o r t e d e c o n v e n t i o n . " D e t f ö r e f a l l e r d o c k , s o m o m 

F ö r e n t a S t a t e r n a s p r e s i d e n t s i o c h f ö r s i g s t o r a b e f o g e n h e t e r i n t e a l l s s k u l l e 

t i l l f r e d s s t ä l l a d e G a u l l e . O m d e n n e h a r A n d r é S i e g f r i e d s a g t , a t t h a n »i 

g r u n d o c h b o t t e n ä r e n a u k t o r i t ä r t s i n n a d p e r s o n s o m h a r s v å r t a t t f ö r d r a 

p a r t i e r n a s s p e l » . 1 2 

D e s t o r a l i k h e t e r n a m e l l a n F ö r e n t a S t a t e r n a s f ö r f a t t n i n g o c h d e n n y a 

f r a n s k a f ö r f a t t n i n g e n f a l l e r e m e l l e r t i d i ö g o n e n . T y p i s k t f ö r b ä g g e ä r f ö r 

s ö k e t a t t f ö r e n a f o l k s u v e r ä n i t e t m e d m a k t d e l n i n g . F o l k s u v e r ä n i t e t e n g ö r 

s i g d o c k g ä l l a n d e i F ö r e n t a S t a t e r n a i m y c k e t h ö g r e g r a d ä n i d e n f e m t e 

f r a n s k a r e p u b l i k e n . F ö r d e t f ö r s t a t i l l s ä t t s d e n s e n a r e s p r e s i d e n t e n l i g t e n 

i n d i r e k t m e t o d , s o m s y n e s ä g n a d a t t f r ä m j a v ä l j a n d e t a v p e r s o n e r s o m ä r 

b e t y d l i g t m o d e r a t a r e ä n n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s m a j o r i t e t . M e n p r e s i d e n t e n 

ä r i n t e d e n e n d a » s t a t s m a k t » s o m e n l i g t F r a n k r i k e s n y a f ö r f a t t n i n g k a n 

k o m m a a t t v e r k a i s t r i d m o t v a l u t s l a g e n l i g t a l l m ä n r ö s t r ä t t . N a t i o n a l 

f ö r s a m l i n g e n d e l a r s i n l a g s t i f t n i n g s - o c h f i n a n s m a k t m e d e n i n d i r e k t v a l d 

s e n a t , o c h ä v e n f ö r f a t t n i n g s r å d e t k a n t ä n k a s v i d t i l l f ä l l e t r o t s a » f o l k v i l j a n » . 

Ä v e n f ö r s t e m i n i s t e r n f r a m s t å r s o m e n a v v a l u t s l a g e n o b e r o e n d e m a k t f a k t o r . 

M e n d e t ä r i n t e n o g m e d a t t f y r a o l i k a f a k t o r e r p å o l i k a s ä t t k a n t ä n k a s 

m o t v e r k a n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s m e n i n g s y t t r i n g a r : f ö r f a t t n i n g e n g e r s j ä l v 

d e n v i k t i g a s t e a v d e s s a f a k t o r e r , p r e s i d e n t e n , r ä t t a t t i v i s s a l ä g e n u t ö v a 

d e f u n k t i o n e r s o m n o r m a l t t i l l k o m m e r p a r l a m e n t e t , u t a n a t t d e t t a u t t r y c k 

l i g e n h a r g i v i t s i t t b i f a l l h ä r t i l l . 

1 9 5 8 å r s f r a n s k a f ö r f a t t n i n g b y g g e r s å l e d e s p å f l e r a s v å r f ö r e n l i g a p r i n 

c i p e r . T y d l i g a s t r ö j e r s ig b r i s t e n p å e n h e t l i g h e t e l l e r r e n t a v l o g i k i f ö r s t e -

m i n i s t e r n s o c h d e a n d r a m i n i s t r a r n a s s t ä l l n i n g . F ö r s t e m i n i s t e r n s k a l l f ö r 

s v a r a r e g e r i n g e n s p o l i t i k i n f ö r n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n o c h k a n a v d e n n a 

t v i n g a s t i l l d e m i s s i o n . H a n b l i r s å l e d e s p a r l a m e n t a r i s k t a n s v a r i g m e n f å r 

i n t e n å g o n m o t s v a r a n d e b e s t ä m m a n d e r ä t t ö v e r r e g e r i n g e n s a r b e t e . D e t t a 

k o m m e r u p p e n b a r t a t t f ö r s i g g å i s k u g g a n a v p r e s i d e n t e n . R e d a n d ä r f ö r a t t 

p r e s i d e n t e n u t s e r f ö r s t e m i n i s t e r n u t a n a t t b e h ö v a i f ö r v ä g r å d s l å m e d 

n å g o n a n n a n p e r s o n i r e g e r i n g s f r å g a n b l i r f ö r s t e m i n i s t e r n b e r o e n d e a v 

p r e s i d e n t e n . D e n g e n o m e n v i l j e a k t a v p r e s i d e n t e n t i l l s a t t e f ö r s t e m i n i s t e r n 

m å s t e k o m m a i e n s v a g s t ä l l n i n g i n f ö r e n b e f a t t n i n g s h a v a r e s o m h a r t i l l 

t r ä t t s i t t ä m b e t e e n l i g t b e s l u t a v d e t s t o r a o c h k v a l i f i c e r a d e e l e k t o r s k o l 

l e g i u m s o m 1 9 5 8 å r s f ö r f a t t n i n g s t a d g a r f ö r p r e s i d e n t v a l . E f t e r s o m p r e s i 

d e n t e n m å s t e b l i d e n b e s t ä m m a n d e f a k t o r n i n o m r e g e r i n g e n ä r d e t s v å r t 

a t t s e h u r n å g o t p a r l a m e n t a r i s k t a n s v a r i g ä n g s e m e n i n g s k a l l k u n n a u t 

k r ä v a s . S å t i l l v i d a s y n e s d e n f r a n s k a f ö r f a t t n i n g s - » u t v e c k l i n g e n » h a f ö r t t i l l 

e t t l ä g e s t a r k t e r i n r a n d e o m L u d v i g N a p o l e o n s p r e s i d e n t u r 1 8 4 8 — 5 1 . 

S o m n ä m n t g e r f e m t e r e p u b l i k e n s f ö r f a t t n i n g p r e s i d e n t e n b e f o g e n h e t a t t 

i v i s s a f r å g o r f a t t a b e s l u t u t a n a t t f ö r s t e m i n i s t e r n g e n o m k o n t r a s i g n a t i o n 

b e t y g a r s i n m e d v e r k a n d ä r i . M e n m a n k a n s t ä l l a f r å g a n , o m d e n n a b e s t ä m 

m e l s e i o c h f ö r s ig k o m m e r a t t n ä m n v ä r t p å v e r k a m a k t f ö r h å l l a n d e t m e l l a n 

a r b e t e m e d d e t t a n a m n av P a u l B a s t i d ( P a r i s 1956). J f r fö r s l ag till de f in i t i on 
h ä r , s. 13 . 

1 1 d e G a u l l e , a. a., s. 156. 
1 2 A n d r é S i e g f r i e d , a. a., s. 200. 
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p r e s i d e n t e n o c h f ö r s t e m i n i s t e r n . V i s s e r l i g e n h a r d e t s e n l å n g t t i l l b a k a v a r i t 

v a n l i g t , s ä r s k i l t i k o n t i n e n t a l - E u r o p a , a t t f ö r b i n d a m i n i s t r a r n a s j u r i d i s k a 

o c h p a r l a m e n t a r i s k a a n s v a r i g h e t m e d k o n t r a s i g n a t i o n e n . 1 3 M e n v a r k e n 1 8 7 5 

å r s f r a n s k a f ö r f a t t n i n g e l l e r 1 9 4 6 å r s g a v u t t r y c k l i g e n k o n t r a s i g n a t i o n e n 

d e n n a b e t y d e l s e , o c h l i k v ä l f a n n s m i n i s t e r a n s v a r i g h e t i t r e d j e r e p u b l i k e n 

l i k s o m i d e n f j ä r d e . 1 9 5 8 å r s f ö r f a t t n i n g s t a d g a r i a n s l u t n i n g t i l l d e s s a f ö r e 

d ö m e n a t t f ö r s t e m i n i s t e r n ä r a n s v a r i g i n f ö r p a r l a m e n t e t u t a n a t t f ö r b i n d a 

a n s v a r i g h e t e n m e d h a n s k o n t r a s i g n a t i o n a v v i s s a r e g e r i n g s b e s l u t . E f t e r s o m 

f ö r f a t t n i n g e n d e s s u t o m k r ä v e r v i s s m e d v e r k a n a v f ö r s t e m i n i s t e r n , i n n a n 

p r e s i d e n t e n f å r g ö r a b r u k a v n å g r a a v s i n a p r e r o g a t i v ( f o l k o m r ö s t n i n g f å r 

p r e s i d e n t e n u t l y s a e n d a s t » p å r e g e r i n g e n s f ö r s l a g » , n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n 

f å r h a n u p p l ö s a e n d a s t » e f t e r r å d p l ä g n i n g » m e d f ö r s t e m i n i s t e r n o c h d e b å d a 

k a m r a r n a s t a l m ä n , u n d a n t a g s t i l l s t å n d k a n h a n i n f ö r a f ö r s t s e d a n h a n h a r 

h a f t » e n o f f i c i e l l r å d p l ä g n i n g » m e d f ö r s t e m i n i s t e r n ) , f ö r e f a l l e r d e t s o m o m 

p a r l a m e n t e t s k u l l e h a a n l e d n i n g a t t b e t r a k t a f ö r s t e m i n i s t e r n s o m u n g e f ä r 

l i k a m y c k e t e l l e r s n a r a r e l i k a l i t e t a n s v a r i g f ö r a l l t v a d p r e s i d e n t e n f ö r e t a r 

s i g . T r o l i g e n k o m m e r p r e s i d e n t e n a t t b e t r a k t a s s o m a n s v a r i g f ö r a l l a v i k 

t i g a r e b e s l u t s o m r e g e r i n g e n f a t t a r , l å t v a r a a t t h a n s a n s v a r k o m m e r a t t 

f r a m s t å s o m s ä r s k i l t s t o r t v i d b e s l u t i v i l k a i n g e n s o m h e l s t m e d v e r k a n a v 

f ö r s t e m i n i s t e r n f o r d r a s . D e t t a g ä l l e r e x e m p e l v i s o m v i s s a u t n ä m n i n g a r o c h 

o m d e b u d s k a p s o m p r e s i d e n t e n k a n r i k t a t i l l p a r l a m e n t e t s b å d a k a m m a r e . 

Ä v e n f j ä r d e r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t ä g d e s i s t n ä m n d a b e f o g e n h e t ; m e n d å 

h a n s b u d s k a p m å s t e k o n t r a s i g n e r a s a v k o n s e l j p r e s i d e n t e n , s a k n a d e h a n 

m ö j l i g h e t e r a t t n å d e n d i r e k t a k o n t a k t m e d f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n s o m d e 

G a u l l e n u , t y d l i g e n m e d F ö r e n t a S t a t e r n a s s t a t s s k i c k s o m f ö r e b i l d , e f t e r 

s t r ä v a r . T r o l i g e n h a r d e G a u l l e o b s e r v e r a t a t t k o n t r a s i g n a t i o n e n s p e l a r eri 

o b e t y d l i g r o l l i F ö r e n t a S t a t e r n a s s t a t s l i v 1 4 o c h a v d e n n a o m s t ä n d i g h e t 

e g g a t s t i l l a t t s ö k a i n s k r ä n k a d e t t a i n s t i t u t ä v e n i s i t t e g e t l a n d . S o m o v ä n 

s a d e s ä r d e t d o c k e v i d e n t , a t t d e t b l y g s a m m a o m f å n g e t a v f ö r s t e m i n i s t e r n s 

o c h h a n s r e g e r i n g s k o l l e g e r s m a k t h a r a n d r a o c h v i k t i g a r e o r s a k e r ä n k o n -

t r a s i g n a t i o n s k r a v e t s b e g r ä n s n i n g t i l l v i s s a s l a g a v r e g e r i n g s ä r e n d e n . 

F r å g a n o m d e t p a r l a m e n t a r i s k a a n s v a r s u t k r ä v a n d e t k o m p l i c e r a s a v s e n a 

t e n s b e t y d l i g a m a k t s t ä l l n i n g . F r a n k r i k e h a r n u å t e r e t t t v å k a m m a r s y s t é m 

s o m g ö r s k ä l f ö r n a m n e t . ( D e n n a s i t u a t i o n k a n f ö r ö v r i g t s ä g a s h a före

l e g a t s e d a n 1 9 5 4 å r s f ö r f a t t n i n g s r e v i s i o n s t ä r k t e r e p u b l i k e n s r å d s s t ä l l n i n g 

i s å h ö g g r a d u t ö v e r v a d s o m s t a d g a d e s i 1 9 4 6 å r s f ö r f a t t n i n g , a t t d e t t a f i c k 

k a r a k t ä r e n a v e n s e n a t . ) S e n a t e n s m ö j l i g h e t e r a t t o m i n t e t g ö r a n a t i o n a l f ö r 

s a m l i n g e n s b e s l u t s y n e s k o m m a a t t i h ö g g r a d u n d e r l ä t t a s ä v d e n m o t s ä t t 

n i n g m e l l a n p r e s i d e n t e n o c h f ö r s t e m i n i s t e r n å e n a s i d a n o c h n a t i o n a l f ö r 

s a m l i n g e n å d e n a n d r a , s o m v ä l f ö r r e l l e r s e n a r e m å s t e k o m m a t i l l s y n e s . 

I d e t t a s a m m a n h a n g m å e r i n r a s o m a t t s e n a t e n o c h p r e s i d e n t e n u t s e s a v 

i s t o r t s e t t s a m m a v ä l j a r e — n ä m l i g e n e t t v ä s e n t l i g e n p å k o m m u n i n d e l 

n i n g e n g r u n d a t u r v a l . 

S t a r k a p e r s o n l i g h e t e r h a r i a l l a t i d e r g i v i t p r o v p å f ö r m å g a n a t t f o r m a 

o m m i l j ö n e f t e r s i t t s i n n e ä v e n p å d e t f ö r f a t t n i n g s p o l i t i s k a o m r å d e t . E n 

1 3 E d v a r d T h e r m a e n i u s, » K o n t r a s i g n a t i o n s i n s t i l u t e t » , L u n d 1955 s. 59 f. 
1 4 T h e r m a e n i u s , a. a., s. 65 . 
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f r a n s k s t a t s v e t e n s k a p s m a n h a r m e d b e a k t a n d e a v d e t t a f ö r h å l l a n d e p å p e k a t , 

a t t f e m t e r e p u b l i k e n s f ö r s t e m i n i s t e r t r o t s s i n f o r m e l l t s v a g a s t ä l l n i n g k a n 

k o m m a a t t u t ö v a e n m y c k e t s t o r m a k t , o m p r e s i d e n t e n t i l l d e n n a p o s t 

k a l l a r e n s t a r k p e r s o n l i g h e t , s o m i g r u n d b e h ä r s k a r d e t p o l i t i s k a s p e l e t o c h 

a v p r e s i d e n t e n f å r f r i a h ä n d e r . 1 5 N ä s t a s t e g k a n d å t ä n k a s b l i a n t i n g e n 

a t t n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n å t e r t a r d e t i n i t i a t i v t i l l p o l i t i s k t h a n d l a n d e s o m 

d e n i d a g k n a p p a s t f ö r m å r t a , e l l e r o c k s å a t t d e n p å a n g i v e t s ä t t k v a l i f i 

c e r a d e f ö r s t e m i n i s t e r n l å t e r v ä l j a s ig t i l l p r e s i d e n t o c h p å d e n n a p o s t u p p 

h ö r a t t t a f ö r f a t t n i n g e n s b e s t ä m m e l s e r h ö g t i d l i g t . 

S a m m a n f a t t a n d e m å s t e m a n s ä g a , a t t d e t ä r e n h ö g s t b e t y d l i g m a k t s o m 

1 9 5 8 å r s f ö r f a t t n i n g f ö r l ä n a r f e m t e r e p u b l i k e n s p r e s i d e n t . A t t d e n g e r e n 

s k r u p e l f r i i n n e h a v a r e a v d e t h ö g a ä m b e t e t g o d a m ö j l i g h e t e r a t t i r e a l i t e t e n 

o m o c k s å i n t e f o r m e l l t f ö r v a n d l a r e p u b l i k e n t i l l e n d i k t a t u r f a l l e r i ö g o n e n . 

E h u r u d e G a u l l e s j ä l v u n d e r s i n h e d r a n d e o f f e n t l i g a b a n a h a r r ö j t p e r s o n 

l ig i n t e g r i t e t o c h h ä n g i v e n h e t f ö r h ö g a i d e a l k a n m a n i d e t t a s a m m a n h a n g 

i n t e u n d e r t r y c k a e n v i s s o r o f ö r h u r d e t s k a l l g å l ä n g r e f r a m , n ä r n å g o t i 

l i k a h ö g g r a d s a m l a n d e n a m n i n t e f i n n s a t t t i l l g å . 

S o m e n g r a n d i o s d e l a v d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n k a n m a n v ä l b e t e c k n a d e n 

s o m v e t t e r m o t G e m e n s k a p e n . A t t a v e u r o p é e r , n e g r e r , p o l y n e s i e r e t c . b i l d a 

e t t s l a g s f e d e r a t i o n , d ä r » a l l a m e d b o r g a r e h a r s a m m a r ä t t i g h e t e r o b e r o e n d e 

a v s i t t u r s p r u n g , s i n r a s o c h s i n r e l i g i o n » o c h d ä r » a l l a h a r s a m m a p l i k t e r » 

— d e t ä r e t t f ö r s ö k a t t i e t t e n d a d r a g f o r m a o m e t t s ö n d e r v i t t r a n d e k o l o 

n i a l v ä l d e s f ö r b r u k a d e s t y r e l s e f o r m e r e n l i g t d e n n y a t i d e n s k r a v , s o m s a n 

n e r l i g e n i n t e k a n f r å n k ä n n a s s t o r h e t . D e n n a g i g a n t i s k a o m f o r m n i n g s p r o c e s s 

r y m m e r m å n g a o l ö s t a f r å g o r , b l a n d v i l k a d e n a l g e r i s k a f ö r n ä r v a r a n d e 

t y c k s v a r a d e n u t a n j ä m f ö r e l s e a l l v a r l i g a s t e . 

T i l l s l u t s k a l l n å g r a o r d s ä g a s o m h u r d e t n y a s t a t s s k i c k e t h a r f u n g e r a t . 

D e n 2 3 o c h 3 0 n o v . 1 9 5 8 v a l d e s n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n l i g t d e n n y a v a l 

l a g e n i F r a n k r i k e , A l g e r i e t o c h » d e p a r t e m e n t e n b o r t o m h a v e n » . Ä n d a t i l l 

2 0 5 m a n d a t e r ö v r a d e s a v d e n g a u l l i s t i s k a s a m m a n s l u t n i n g e n U n i o n p o u r la 

N o u v e l l e R é p u b l i q u e ( U N R ) — s o m d e G a u l l e s j ä l v a l l s i n t e e r k ä n n e r s i g 

s t å i s p e c i e l l t f ö r h å l l a n d e t i l l — o c h d ä r m e d s a m v e r k a n d e s m å g r u p p e r . 

D ä r n ä s t i s t o r l e k s o r d n i n g k o m h ö g e r o r g a n i s a t i o n e n I n d é p e n d a n t s e t P a y s a n s 

d ' A c t i o n - s o c i a l e ( 1 1 9 m a n d a t ) . M o u v e m e n t R é p u b l i c a i n P o p u l a i r e ( M R P ) 

f i c k 5 6 m a n d a t , s o c i a l i s t e r o c h n ä r s t å e n d e 4 8 , k o m m u n i s t e r n a 1 0 . B l a n d 

ö v r i g a g r u p p e r n o t e r a r v i d e i e n e n d a f o r m a t i o n s a m l a d e a l g e r i s k a r e p r e 

s e n t a n t e r n a a v a n t i n g e n m o h a m m e d a n s k b e k ä n n e l s e e l l e r f r a n s k h ä r k o m s t 

(64 m a n d a t ) . D e n a l g e r i s k a g r u p p e n h a r s e n a r e s p l i t t r a t s o c h u n d e r e t t n y t t 

n a m n o m b i l d a t s . 

N ä r d e n t i d i g a r e i v i s s m å n p r o v i s o r i s k a r e g e r i n g e n e f t e r v a l e t ( p å n y å r e t 

1 9 5 9 ) » k o n s t i t u e r a d e » s ig , a n m ä l d e s o c i a l i s t l e d a r e n G u y M o l l e t s i n a v s i k t 

a t t i n t e v i d a r e b e k l ä d a m i n i s t e r p o s t . D e n n y a r e g e r i n g e n k ä n n e t e c k n a s l i k 

s o m f ö r e g å n g a r e n a v d e t s t o r a a n t a l e t o p o l i t i s k a f a c k m ä n (8) o c h a v d e 

t a l r i k a f ö r e t r ä d a r n a f ö r U N R ( 6 ) . V ä n s t e r n , r e p r e s e n t e r a d a v M R P o c h 

r a d i k a l e r a v o l i k a n y a n s e r , f å r u n g e f ä r l i k a m å n g a f ö r e t r ä d a r e s o m h ö g e r n 

u P r e l o t , a. a., s. 62. 
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(4 r e s p . 3 ) . D e m o h a m m e d a n s k a a l g e r i e r n a , d v s . d e s o m o f f i c i e l l t k a l l a s 

» m o h a m m e d a n s k a f r a n s m ä n » , ä r s å t i l l v i d a f ö r e t r ä d d a i r e g e r i n g e n s o m e n 

k v i n n a u r d e r a s k r e t s b e k l ä d e r e n a v s t a t s s e k r e t e r a r p o s t e r n a . 

S e d a n m u n i c i p a l v a l h a d e ä g t r u m d e n 8 o c h 15 m a r s 1 9 5 9 , f ö r s i g g i c k d e n 

2 6 a p r i l v a l t i l l d e n f r a n s k a s e n a t e n . M a n d a t f ö r d e l n i n g e n v i s a d e s å t i l l v i d a 

e n h e l t a n n a n b i l d ä n v a l e t t i l l n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n s o m U N R k o m p å 

f j ä r d e p l a t s b l a n d d e n i o k o n k u r r e r a n d e p a r t i e r n a , ö v e r f l y g l a t a v h ö g e r n 

( 9 3 m a n d a t ) , r a d i k a l e r n a o c h n ä r s t å e n d e g r u p p e r (67) o c h s o c i a l i s t e r n a 

m e d n ä r s t å e n d e (60) ; U N R f i c k 3 8 m a n d a t , M R P 3 6 , k o m m u n i s t e r n a j ä m t e 

n ä r s t å e n d e 1 4 . » G a u l l i s t e r n a » ( U N R ) ä r s å l e d e s s o m e n f ö l j d a v d e s s a t v å 

v a l u t s l a g b e t y d l i g t s t a r k a r e i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n ä n i s e n a t e n . U t v e c k 

l i n g e n h a r a l l t s å h i t t i l l s i n t e s t y r k t d e n h ä r o v a n a n t y d d a h y p o t e s e n , att. 

s e n a t e n o c h p r e s i d e n t e n k o m m e r a t t s t å v a r a n d r a s p e c i e l l t n ä r a , d ä r f ö r a t t 

d e h a r f r a m g å t t u r u n g e f ä r s a m m a e l e k t o r a t . 

P a r l a m e n t e t , s o m i j a n u a r i — f e b r u a r i h a d e e n t r e - v e c k o r s s e s s i o n d å v i s s a 

o r g a n i s a t o r i s k a p r o b l e m l ö s t e s , s a m l a d e s d e n 2 6 a p r i l t i l l s i n o r d i n a r i e v å r 

s e s s i o n . R e l a t i o n e r n a m e l l a n r e g e r i n g e n o c h p a r l a m e n t e t u t v e c k l a d e s i g d ä r 

v i d i s t o r t s e t t p å e t t m y c k e t t i l l f r e d s s t ä l l a n d e s ä t t . S a m a r b e t e t g r u m l a d e s 

d o c k u n d e r n å g o n t i d a v e n m o t s ä t t n i n g a v k o n s t i t u t i o n e l l b e t y d e l s e . D e n n a 

g ä l l d e f r å g a n , o m k a m r a r n a ä v e n e n l i g t d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n h a r r ä t t a t t 

a v s l u t a d e b a t t e r a v a l l a s l a g m e d v o t e r i n g a r s o m u t t r y c k e r f ö r t r o e n d e , r e s p . 

m i s s t r o e n d e f ö r r e g e r i n g e n . D e G a u l l e o c h h a n s m i n i s t r a r m o t s a t t e s ig 

b e s t ä m t a t t d e t t a u n d e r d e t r e d j e o c h f j ä r d e r e p u b l i k e r n a v ä l i n a r b e t a d e 

b r u k s k u l l e f l y t t a s ö v e r t i l l d e n f e m t e , n ä r i m a j s å d a n a t e n d e n s e r y p p a d e 

s i g s å v ä l i s e n a t e n s o m i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n . V i s s e r l i g e n s k u l l e e n e f t e r 

i n t e r p e l l a t i o n s d e b a t t f ö l j a n d e v o t e r i n g s o m g i c k r e g e r i n g e n e m o t i n t e b e h ö v a 

f å n å g r a k o n s e k v e n s e r f ö r d e n n a , e f t e r s o m f ö r f a t t n i n g e n n o g a p r e c i s e r a r 

d e f o r m e r i v i l k a m i s s t r o e n d e v o t a s k a l l f r a m l ä g g a s . M e n f ö r s t e m i n i s t e r 

D e b r é g j o r d e i n f ö r p a r l a m e n t e t g ä l l a n d e a t t t ä t a v o t e r i n g a r i d e t e n a ä r e n 

d e t e f t e r d e t a n d r a , a v v i l k a m å n g a g i c k r e g e r i n g e n e m o t , d o c k s k u l l e s k a d a 

r e g e r i n g e n s a n s e e n d e o c h f ö r b e r e d a e n å t e r g å n g t i l l f ö r h å l l a n d e n s o m d e n 

n y a f ö r f a t t n i n g e n j u s t h a r t i l l s y f t e a t t u n d v i k a . D e n n a i n n e h å l l e r b e s t ä m 

m e l s e r o m v o t e r i n g a r i n a t i o n a l f ö r s a m l i n g e n o c h s e n a t e n e n d a s t i s a m b a n d 

m e d f r a m l ä g g a n d e t a v l a g f ö r s l a g e l l e r f ö r s l a g t i l l m i s s t r o e n d e v o t u m (i n o g a 

p r e c i s e r a d f o r m ) . D å k a m r a r n a v i d h ö l l s i n s t å n d p u n k t h ä n s k ö t r e g e r i n g e n 

f r å g a n t i l l f ö r f a t t n i n g s r å d e t , s o m e f t e r a t t h a g r a n s k a t ä r e n d e t u n d e r k ä n d e 

p a r l a m e n t e t s u p p f a t t n i n g s o m i n k o n s t i t u t i o n e l l . D e b a t t e r s o m f ö r a n l e d s a v 

i n t e r p e l l a t i o n e r e l l e r m u n t l i g a f r å g o r t i l l r e g e r i n g e n f å r s å l e d e s i n t e m y n n a 

u t i v o t e r i n g a r . 

D e f ö r ä n d r i n g a r s o m d e n n y a f ö r f a t t n i n g e n h a r g i v i t u p p h o v t i l l i n o m 

G e m e n s k a p e n t e r s ig o m v ä l v a n d e i j ä m f ö r e l s e m e d d e n k l i m a t f ö r ä n d r i n g 

s o m h a r ä g t r u m i F r a n k r i k e s p o l i t i s k a l i v . S e d a n d e t s t o r a ' f l e r t a l e t 

t e r r i t o i r e s d ' O u t r e - M e r p å a n g i v e t s ä t t h a d e b e t y g a t s i n v i l j a a t t t i l l 

h ö r a d e n n y g r u n d a d e G e m e n s k a p e n , å l å g d e t d e m a t t , s o m r e d a n n ä m n t s , 

i n o m s e x m å n a d e r k l a r g ö r a , o m d e ö n s k a d e f ö r b l i t e r r i t o i r e s d ' O u t r e -

M e r , o m d e v i l l e o m v a n d l a s t i l l d é p a r t e m e n t s d ' O ù t r e - M e r e l l e r o m 

d e f ö r e d r o g a t t b l i É t a t s m e m b r e s d e l a C o m m u n a u t é , d . v . s. m e d -
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l e m s s t a t e r i n o m G e m e n s k a p e n . I t o l v a f r i k a n s k a o m r å d e n u t t a l a d e s i g s ä r 

s k i l t i n k a l l a d e k o n s t i t u e r a n d e f ö r s a m l i n g a r n ä r a n o g e n h ä l l i g t f ö r d e t s i s t a 

a l t e r n a t i v e t . R e d a n d e n 14 o k t . 1 9 5 8 p r o k l a m e r a d e s r e p u b l i k e n M a d a g a s k a r , 

o c h i n ä s t a m å n a d f ö l j d e d e n f r a n s k a d e l e n a v S u d a n s a m t S e n e g a l e f t e r . 

D e s u d a n e s i s k a o c h s e n e g a l e s i s k a r e p u b l i k e r n a u p p g i c k e m e l l e r t i d e n l i g t 

f o l k e t s v i l j a k o r t d ä r p å i e n s t ö r r e e n h e t , b e n ä m n d M a l i - f e d e r a t i o n e n 

( F e d e r a t i o n d e M a l i ) . D e ö v r i g a n i o a f r i k a n s k a m e d l e m s s t a t e r n a k o n s t i 

t u e r a d e s i g i n o v e m b e r - d e c e m b e r 1 9 5 8 u n d e r n a m n s o m i s v e n s k ö v e r s ä t t 

n i n g s y n e s b ö r a l y d a M a u r e t a n i e n , C h a d , G a b o n , M e l l e r s t a K o n g o , U b a n g i -

S h a r i , D a h o m e y , E l f e n b e n s k u s t e n , Ö v r e V o l t a o c h N i g e r . 

I f e m t i d i g a r e k o l o n i o m r å d e n fö l l e m e l l e r t i d f o l k r e p r e s e n t a t i o n e r n a s a v 

g ö r a n d e t i l l f ö r m å n f ö r s t a t u s q u o , d . v . s. f ö r f ö r l ä n g n i n g a v d e n s t a t u s s o m 

n u m e r a o f f i c i e l l t b e n ä m n s » o m r å d e b o r t o m h a v e n » . B e s l u t a v d e n n a i n n e 

b ö r d t r ä f f a d e s a v F r a n s k a S o m a l i k u s t e n , C o m o r o - ö a r n a , S a i n t - P i e r r e e t 

M i q u e l o n , F r a n s k a P o l y n e s i e n ( T a h i t i e t c . ) o c h N y a C a l e d o n i e n . 

Åke Thulstrup 

N å g r a n o t i s e r r ö r a n d e 1. F i l . k a n d . S t i g P l o b e c k h a r i s i n u t r e d n i n g o m 

k r i s e n i j u n i 1941. » G u s t a v V o c h d e n t y s k a t r u p p t r a n s i t e r i n g s f r å g a n 

i j u n i 1 9 4 1 » ( S t a t s v e t e n s k a p l i g T i d s k r i f t 1 9 5 9 s. 2 0 ff.) u n d e r s ö k t d e n r o l l 

s o m k o n u n g e n s s t å n d p u n k t s t a g a n d e s p e l a t f ö r d e o l i k a p a r t i e r n a : » m i n s t 

h a r d e n t r o l i g e n b e t y t t f ö r h ö g e r p a r t i e t » . 

P å g r u n d v a l a v s a m t i d i g a d a g b o k s a n t e c k n i n g a r k a n j a g i n å g o n m å n k o m 

p l e t t e r a h a n s u p p l y s n i n g a r i s i s t n ä m n d a h ä n s e e n d e . H ö g e r g r u p p e n s s a m 

m a n t r ä d e d e n 2 4 j u n i 1 9 4 1 , s o m v a r a d e f r å n k l . 14 t i l l k l . 1 7 . 3 0 ( d e t h ö l l s 

o c k s å e t t s a m m a n t r ä d e k l . 2 2 , s e d a n r e g e r i n g e n t a g i t s i n s t å n d p u n k t ; d e t 

v a r h e l t k o r t ) , p r ä g l a d e s e j a v s k a r p a m e n i n g s m o t s ä t t n i n g a r ( e n d a s t o m e n 

l e d a m o t h a r j a g a n t e c k n a t , a t t h a n » h e l s t v i l l e s ä g a n e j » ) m e n a v e n m y c k e t 

a l l v a r l i g s t ä m n i n g . S j u t t o n t a l a r e ( s å m å n g a h a r j a g a n t e c k n a t ; k a n s k e v a r 

d e t f l e r ) g j o r d e s i t t b ä s t a f ö r a t t ö v e r b l i c k a o c h v ä g a d e o l i k a s l a g s r i s k e r 

m e d v i l k a o l i k a s v a r k u n d e v a r a f ö r b u n d n a . S å p a s s i v o c h a u k t o r i t e t s b u n -

d e n , s o m m a n k a n f å i n t r y c k a v s. 4 2 n e d e r s t , v a r h ö g e r g r u p p e n i c k e . D e 

m o t i v s o m b e s t ä m d e d e n h a r P l o b e c k e n l i g t m i n t a n k e i h u v u d s a k å t e r g i v i t 

r i k t i g t ( s . 4 0 f f . ) . V a d a n g å r d e n r o l l , s o m k o n u n g e n s s t å n d p u n k t s t a g a n d e 

s p e l a d e , k a n f ö l j a n d e n ä m n a s . D å B a g g e i n l e d n i n g s v i s r e d o g j o r d e f ö r l ä g e t 

i r e g e r i n g e n o c h u t r i k e s n ä m n d e n , n ä m n d e h a n s ä r s k i l t , a t t k o n u n g e n o c h 

k r o n p r i n s e n i n ä m n d e n u t t r y c k l i n g e n i n s t ä m t m e d u t r i k e s m i n i s t e r n , » v i l k e t 

ä r o v a n l i g t » . B a g g e f ö r o r d a d e b i f a l l , » m e n s t r ö k u n d e r d e s t o r a r i s k e r n a f ö r 

s p r i c k a i r e g e r i n g e n » . M o t s l u t e t b e t o n a d e S k o g l u n d l i k a l e d e s » f a r a n f ö r 

s p l i t t r i n g » ; h a n » r ä k n a d e m e d m ö j l i g h e t e n a t t s o c i a l d e m o k r a t e r n a s a m f ä l l t 

s k u l l e g å ' u t u r r e g e r i n g e n » . J a g f r å g a d e , v a r f ö r e j i h ä n d e l s e a v s p l i t t r i n g 

m a j o r i t e t e n s k u l l e b i l d a r e g e r i n g . V ä l m i n n e s j a g S k o g l u n d s l a k o n i s k a s v a r , 

s o m g j o r d e d j u p t i n t r y c k : » d e f å r i n t e ! » D ä r m e d a n t y d d e s t y d l i g t n o g , a t t 

k o n u n g e n v a r b e r e d d a t t v i d h å l l a s i n s t å n d p u n k t o c h b i l d a e n n y r e g e r i n g . 

J a g h a r e t t s t a r k t m i n n e a v a t t d e t g i c k k a l l a k å r a r u t e f t e r r y g g e n v i d t a n 

k e n p å e n k a m p r e g e r i n g i d e t d å v a r a n d e l ä g e t . D e n r e s p e k t , s o m k u n g a -
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m a k t e n s s t å n d p u n k t k u n d e t i l l v i n n a s ig , m o t v ä g d e s a l l t s å g a n s k a s t a r k t av-

t a n k e n p å ö d e s d i g r a p a r l a m e n t a r i s k a k o n s e k v e n s e r a v a t t d e n g e n o m d r e v s . 

D o m ö o c h I v a r A n d e r s s o n u t t a l a d e e m e l l e r t i d , a t t v i i n t e f i n g e r ä d a s f ö r d e t 

p e r s p e k t i v e t h e l l e r . I n t e t i m i n a a n t e c k n i n g a r ' g e r v i d h a n d e n , a t t t a n k e n 

p å a b d i k a t i o n e n s a n t y t t s . 

D e t ä r o c k s å i d e t n ä r m a s t e o t ä n k b a r t , a t t f r å g a n o m a b d i k a t i o n s k u l l e 

u n d g å t t m i n u p p m ä r k s a m h e t e l l e r e j b l i v i t b e r ö r d i d a g b o k e n , o m d e n p å 

n å g o t s ä t t b l i v i t e n s t a n g e r a d . J a g h a d e , s o m s t a t s r ä t t s m a n , f u n d e r a t ö v e r 

f r å g a n o m d e n r ä t t s l i g a m ö j l i g h e t e n a v a b d i k a t i o n o c h k u n d e r e d a n a v 

d e n n a a n l e d n i n g e j g ä r n a f ö r b i s e d e n , o m d e n p å n å g o t s ä t t r e s t e s . D e t b ö r 

t i l l ä g g a s , a t t j a g i c k e h e l l e r s e n a r e , v i d s a m t a l m e d p a r t i k a m r a t e r e l l e r 

a n d r a , h ö r d e t a l a s o m a t t k o n u n g e n y t t r a t n å g o t o m a b d i k a t i o n . D å u p p 

g i f t e r h ä r o m f l e r a å r s e n a r e f ö r f ö r s t a g å n g e n k o m m o t i l l o f f e n t l i g h e t e n , 

v a r d e t f ö r m i g n å g o t h e l t n y t t . N ä r j a g s a m m a n s t ä l l d e d e s s a u p p g i f t e r m e d 

v a d j a g h ö r t o m a t t k o n u n g e n , o a v s e t t v a d r e g e r i n g e n f ö r e s l o g , s k u l l e v i d 

h å l l a s i n m e n i n g , l e d d e s j a g t i l l d e n g i s s n i n g e n , a t t h a n y t t r a t n å g o t s å d a n t 

s o m a t t » h a n e j v i l l e v a r a m e d o m e t t a v s l a g » ; e t t s å d a n t y t t r a n d e r y m m e r 

j u b å d a m ö j l i g h e t e r n a . V a r e s i g k o n u n g e n h a d e d e m b å d a e l l e r b l o t t e n a v 

d e m i t a n k a r n a , k u n d e d e t u p p f a t t a s p å o l i k a s ä t t ; j f r . t. e x . d e v e r s i o n e r 

a v h a n s u t t a l a n d e s o m å t e r g i v a s s. 2 9 s a m t s. 3 2 . 

2 . V a d b e t r ä f f a r m o t i v e n t i l l s t a t s m i n i s t e r n s s l u t l i g a s t å n d p u n k t s t a g a n d e , 

k a n o c k s å e t t l i t e t b i d r a g l ä m n a s . D å f r å g a n d r y f t a d e s i F ö r s t a k a m m a r e n 

d e n 2 5 j u n i , h ö l l s t a t s m i n i s t e r n m o t s l u t e t a v d e b a t t e n e t t a n f ö r a n d e , s o m 

g j o r d e e t t m y c k e t s t a r k t i n t r y c k ( o c h s o m f ö r a n l e d d e I v a r A n d e r s s o n a t t s ä g a , 

a t t h a n » f r a m t r ä t t s o m n a t i o n e n s m a n » ) . E n l i g t m i n a s u m m a r i s k a a n t e c k 

n i n g a r — s o m i n t e å s y f t a t a t t å t e r g e o r d a l a g e n u t a n b l o l t d e t h u v u d s a k l i g a 

i n n e h å l l e t o c h s o m f o r m u l e r a d e s u t a n t a n k e p å p u b l i c e r i n g , b l o t t f ö r a t t 

h o s m i g s j ä l v f a s t h å l l a m i n n e t a v v a d s o m s k e t t — y t t r a d e h a n : » S k j u t e j 

ö v e r a n s v a r e t p å e n v i s s g r u p p ! V i h a a l l a v a r i t i k a m p m e d o s s s j ä l v a . J a g 

v i l l e f ö r s t a v s l a g . M e n j a g ä n d r a d e n i i g , e j b l o t t d ä r f ö r a t t d e a n d r a g r u p 

p e r n a s a d e n e j u t a n d ä r f ö r a t t d e t e j i f o l k e t f i n n e s e n s p o n t a n k ä n s l a av-

e t t e v e n t u e l l t k r i g s n ö d v ä n d i g h e t . J ä m f ö r d e n f i n s k a k r i s e n : e n s å d a n k ä n s l a 

a v e t t e v e n t u e l l t k r i g s n ö d v ä n d i g h e t f a n n s e j d å h e l l e r . T a l a e j f ö r m y c k e t 

o m ' k a p i t u l a t i o n ' o c h o m f a r a n f ö r v å r t f o l k s m o r a l ! D e n b e r o r m y c k e t p å 

o s s s j ä l v a » . U t t r y c k e t » k ä n s l a a v e t t e v e n t u e l l t k r i g s n ö d v ä n d i g h e t » å t e r g e r 

n a t u r l i g t v i s g a n s k a k l u m p i g t s t a t s m i n i s t e r n s o r d . M e n m e n i n g e n ä r t y d l i g : 

v ä g r a n t i l l t r a n s i t e r i n g e n f r a m s t å r i c k e ( l i k a l i t e t s o m ö k a d h j ä l p å t F i n l a n d 

1 9 3 9 — 4 0 ) f ö r f o l k m e n i n g e n s o m e t t s å d a n t k l a r t l i v s i n t r e s s e , a t t m a n ä r 

b e r e d d f ö r d e t k r i g s o m k a n b l i f ö l j d e n d ä r a v . T a n k e g å n g e n ä r n ä r a b e 

s l ä k t a d m e d d e n s o m P l o b e c k s u p p o n e r a t (s . 3 5 f f . ) . M e n d e s s t y n g d p u n k t 

ä r e n a n n a n : d e t a v g ö r a n d e ä r s n a r a r e e t t i n t r ä n g a n d e i v a d f o l k e t t ä n k e r 

o c h k ä n n e r ä n ö v e r v ä g a n d e n o m d e i t r ä n g r e m e n i n g p o l i t i s k a , p a r l a m e n 

t a r i s k a k o n s e k v e n s e r n a a v e t t a v s l a g . 

Nils Herlitz 
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R i k s d a g e n o c h u t r i k e s p o l i t i k e n 1957. I r e m i s s d e b a t t e n d e n 2 1 — 2 2 

j a n u a r i d o m i n e r a d e s o m v a n l i g t i n r i k e s p o l i t i k e n . E n s t a k a i n l ä g g b e r ö r d e 

d o c k u t r i k e s p o l i t i s k a f ö r h å l l a n d e n . K o m m u n i s t i s k a t a l a r e r i k t a d e s e d v a n 

l i ga a t t a c k e r m o t F ö r e n t a S t a t e r n a s u t r i k e s p o l i t i k . S v e r i g e s h å l l n i n g t i l l 

f l y k t i n g f r å g o r n a t o g s u p p , o c h i a n s l u t n i n g t i l l e n l i v l ig f ö r s v a r s p o l i t i s k 

d e b a t t b e r ö r d e s ä v e n d e n a l l m ä n n a u t r i k e s p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n . 1 

D e n s e d v a n l i g a u t r i k e s d e b a t t e n i n l e d d e s a v e t t r e g e r i n g s m e d d e l a n d e e n 

l ig t R O § 5 6 . U n d e r d e n n a d e b a t t b e s v a r a d e s ä v e n e n f r å g a a n g å e n d e f ö r 

s t ä r k n i n g a v d e s v e n s k a i n s a t s e r n a f ö r t e k n i s k h j ä l p t i l l d e m i n d r e u t v e c k 

l a d e o m r å d e n a i v ä r l d e n . M e d d e l a n d e t i n l e d d e s s o m v a n l i g t m e d e n e x p o s é , 

s o m å t e r s p e g l a d e d e n s v e n s k a r e g e r i n g e n s b e d ö m n i n g a v v ä r l d s l ä g e t . 

D e n d e l a v r e g e r i n g s m e d d e l a n d e t , s o m t i l l d r o g s ig d e n s t ö r s t a u p p m ä r k 

s a m h e t e n , g ä l l d e f ö r h å l l a n d e t m e l l a n S v e r i g e o c h S o v j e t u n i o n e n . U n d e r 

h ö s t e n 1 9 5 6 h a d e S o v j e t i v ä s t f ö r l o r a t d e t m e s t a a v d e n g o o d - w i l l , s o m 

b y g g d e s u p p i G e n è v e 1 9 5 5 . D e n r y s k a i n t e r v e n t i o n e n i U n g e r n s a d e s i d e t 

s v e n s k a r e g e r i n g s m e d d e l a n d e t v a r a u t t r y c k f ö r e n » d o g m a t i s k f e l b e d ö m 

n i n g » . K a r a k t e r i s t i k e n m ö t t e s t a r k k r i t i k u n d e r d e b a t t e n s å s o m a l l t f ö r m i l d , 

m e n p a s s a d e v ä l i n i d e n i s t o r t s e t t p o s i t i v a s y n p å S v e r i g e s r e l a t i o n e r 

ö s t e r u t , s o m p r ä g l a d e d e k l a r a t i o n e n . »I f r å g a o m d e s v e n s k - r y s k a f ö r b i n 

d e l s e r n a m ä r k e s , a t t d e a l l m ä n n a a v s p ä n n i n g s t e n d e n s e r n a t a g i t s ig u t t r y c k 

b l . a . i e n ö n s k a n a t t b e f r ä m j a o c h v i d g a d e d i r e k t a k o n t a k t e r n a m e l l a n d e 

b å d a l ä n d e r n a p å e n r a d o m r å d e n , k u l t u r e l l a , t e k n i s k a , f a c k l i g a , o . s. v . Å 

s v e n s k s i d a b ö r m a n h a a n l e d n i n g a t t u p p m u n t r a k o n t a k t e r a v d e t t a s l a g , 

f ö r v i l k a d e t f i n n s e t t v e r k l i g t i n t r e s s e i v e d e r b ö r a n d e s v e n s k a k r e t s a r » . 

H ä n d e l s e r n a i U n g e r n h a d e d o c k h a f t e n å t e r h å l l a n d e e f f e k t p å u t b y t e t 

i n o m d e u p p r ä k n a d e o m r å d e n a . A n d r a s t ö r a n d e m o m e n t v a r d e t r y s k a 

s p i o n a g e t i S v e r i g e o c h d e m e r a s e n s a t i o n e l l a ä n ö v e r t y g a n d e r y s k a p å 

s t å e n d e n a o m s v e n s k t s p i o n a g e i S o v j e t . W a l l e n b e r g s s a k e n h a d e n å g r a d a g a r 

f ö r e d e b a t t e n t a g i t s u p p i e n s v e n s k v i t b o k o c h b e r ö r d e s e n d a s t f l y k t i g t i 

r e g e r i n g s d e k l a r a t i o n e n . D e t f a s t s l o g s i d e n n a s o m r e g e r i n g e n s u p p f a t t n i n g , 

a t t d e t » l i g g e r i r y s k t l i k s o m i v å r t e g e t i n t r e s s e a t t u p p r ä t t h å l l a s t ö r n i n g s -

f r i a o c h g o d a g r a n n f ö r b i n d e l s e r , o c h vi h o p p a s d ä r f ö r a t t n u n ä m n d a i r r i t a 

t i o n s m o m e n t i d e s v e n s k - r y s k a r e l a t i o n e r n a s k a l l f ö r s v i n n a . » 2 

I d e n f ö l j a n d e d e b a t t e n u p p t o g O h l i n d e r y s k - s v e n s k a r e l a t i o n e r n a . H a n 

a n s å g a t t d e t v o r e »e t t i n t r e s s e f ö r S v e r i g e o c h f ö r a l l a d e m o k r a t i e r , j a f ö r 

a l l a f o l k , a t t v i k l a r t s ä g e r i f r å n , a t t d e n n a r y s k a p o l i t i k ä r h u v u d o r s a k e n 

— o m ä n i n t e d e n e n d a o r s a k e n — t i l l s p ä n n i n g e n i v ä r l d e n » . S v e r i g e s 

ö n s k a n a t t h a g o d a f ö r b i n d e l s e r m e d R y s s l a n d » o b e r o e n d e a v p o l i t i s k a 

1 F K 2, ss . 3—150; AK 2, ss. 3—218. S å s o m t i d i g a r e u n d a n t a g s v i s ske t t , ö p p 
n a d e s r e m i s s d e b a t t e n i AK av e t t s t a t s r å d ( f i n a n s m i n i s t e r n ) . 

2 F K 9, s s . 1 2 — 6 5 ; AK 9, ss . 26—100. R e g e r i n g s d e k l a r a t i o n e n s u t t a l a n d e o m 
Sovje t t. ex. i AK 9, s. 28. U t r i k e s d e b a t t e n v a r a d e i F K f em t i m m a r o c h i AK sex 
o c h en h a l v . S o m van l ig t v a r d e t e n r e g e r i n g s - o c h p a r t i l e d a r d e b a t t . Av rege
r i n g e n s m e d l e m m a r de l tog i F K E r l a n d e r o c h i AK U n d é n , i b å d a k a m r a r n a 
s e k u n d e r a d e av r e g e r i n g e n s e x p e r t p å d e e k o n o m i s k a i n t e g r a t i o n s s t r ä v a n d e n a i 
E u r o p a , v i l k a ä g n a d e s ett b e t y d a n d e u t r y m m e i s å v ä l m e d d e l a n d e s o m d e b a t t 
( h a n d e l s m i n i s t e r L a n g e ) . I AK de l tog även s t a t s r å d e t L i n d s t r ö m s å s o m d e n n ä r 
m a s t a n s v a r i g a fö r ä r e n d e n r ö r a n d e t e k n i s k t b i s t å n d . 
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s y s t e m » f i c k , a n s å g f o l k p a r t i l e d a r e n , i c k e » h i n d r a o s s a t t d ä r v i d l a g , n ä r 

a n l e d n i n g d ä r t i l l g e s , s ä g a u t v a d vi t ä n k e r » . M e d u p p e n b a r u d d m o t h ö g e r 

l e d a r e n t i l l f o g a d e O h l i n , a t t d e t n a t u r l i g t v i s i c k e v a r f r å g a o m » a t t f ä l l a 

m o r a l i s k a d o m a r u t a n a t t k o n s t a t e r a n ä r — s ä r s k i l t i v å r d e l a v v ä r l d e n — 

f r e d e n o c h a v s p ä n n i n g e n h o t a s g e n o m e n p o l i t i k s o m s t r i d e r m o t d e p r i n 

c i p e r o m n a t i o n e r n a s r ä t t o c h f r i h e t , s o m v i f i n n e r v ä s e n t l i g a o c h s o m l i g g e r 

t i l l g r u n d f ö r F ö r e n t a N a t i o n e r n a » . H ö g e r l e d a r e n ä g n a d e f ö r d a g e n h u v u d 

d e l e n a v s i t t i n t r e s s e å t F ö r e n t a N a t i o n e r n a s a r b e t e , S o v j e t s p i o n a g e t o c h 

f ö r s v a r e t s u t r u s t n i n g m e d a t o m v a p e n . 

R e m i s s d e b a t t e n u n d e r h ö s t s e s s i o n e n b j ö d e n d a s t i r i n g a u t 

s t r ä c k n i n g p å u t r i k e s p o l i t i s k a i n s l a g . F r ä m s t b l a n d d e s s a m ä r k t e s d i s k u s 

s i o n e r o m E u r o p a m a r k n a d e n s p r o b l e m . U r f o r m e l l s y n p u n k t ä r d e b a t t e n 

a n m ä r k n i n g s v ä r d , d ä r f ö r a t t d e s s u t g å n g s p u n k t v a r e t t r e g e r i n g s m e d d e l a n d e 

e n l i g t R O § 5 6 , v i l k e t i n n e h ö l l d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a m i n i s t ä r e n E r l a n 

d e r s p r o g r a m f ö r k l a r i n g . 3 D e e n d a t i d i g a r e t i l l f ä l l e n e f t e r a n d r a v ä r l d s k r i g e t , 

d å R O § 5 6 a n v ä n t s f ö r m e d d e l a n d e i a n n a t ä r e n d e ä n u t r i k e s p o l i t i s k t , v a r i 

m a r s 1 9 4 7 o c h i n o v e m b e r 1 9 4 8 . V i d d e t s e n a r e t i l l f ä l l e t b i l d a d e r e g e r i n g s 

m e d d e l a n d e t , l i k s o m 1 9 5 7 , u t g å n g s p u n k t e n f ö r h ö s t s e s s i o n e n s r e m i s s d e b a t t . 

I n t e r p e l l a t i o n s - o c h f r å g e i n s t i t u t e n s a n v ä n d n i n g f ö r a t t v ä c k a 

d e b a t t o c h e r h å l l a u p p l y s n i n g a r i u t r i k e s p o l i t i s k a ä m n e n f r a m g å r a v 

t a b e l l 1. 

T a b e l l 1. Spörsmål i utrikespolitiska ämnen vid 1957 års riksdag 
( I n o m p a r e n t e s a n g e s h e l a a n t a l e t s p ö r s m å l av a n g i v e t s lag) 

K a m m a r e Spörsmål Vårsess ionen Hös tsess ionen H e l a riksdagen 

F K I n t e r p e l l a t i o n e r — (24) — (13) — ( 37) 
E n k l a f r ågo r 1 (11) — ( 1) 1 ( 12) 

AK I n t e r p e l l a t i o n e r 2 (68) — (35) 2 (103) 
E n k l a f r ågo r 8 (56) 2 (15) 10 ( 71) 

A v d e t v å i n t e r p e l l a t i o n e r n a i A K g ä l l d e d e n e n a p u b l i c e r i n g a v e n v i t b o k 

o m a f f ä r e n R a o u l W a l l e n b e r g . D e n b e s v a r a d e s i c k e d i r e k t i r i k s d a g e n . 4 D e n 

a n d r a , b e s v a r a d a v k o n s u l t a t i v a s t a t s r å d e t E l i a s s o n , a v s å g e n h a n d e l s p o l i 

t i s k f r å g a ( f i s k e x p o r t e n ) . 5 

I F K r ö r d e d e n e n d a e n k l a f r å g a n f r u k t i m p o r t e n . E n f r å g a i s a m m a ä m n e 

s t ä l l d e s ä v e n i A K . 6 A v d e ö v r i g a e n k l a f r å g o r n a i A K g ä l l d e t v å d e u n g e r s k a 

3 R e g e r i n g s m e d d e l a n d e t a n g å e n d e r e g e r i n g e n s p o l i t i s k a p r o g r a m l ä m n a d e s 
d e n 6 /11 . F K 24, ss . 10—116, AK 24, s s . 17—179. 

4 I n t e r p e l l a n t H a l l e n (17/1) . I n t e r p e l l a t i o n e n b e s v a r a d e s av d e n f ö l j a n d e 
h ä n d e l s e u t v e c k l i n g e n : 6/2 s o v j e t r y s k n o t o m W : s p å s t å d d a f rånfä l l e 1947, s v e n s k 
s v a r s n o t 18/2 o c h i b ö r j a n a v m a r s d e n a v i n t e r p e l l a n t e n e f t e r l y s t a v i t b o k e n . 
W . - s a k e n u p p t o g s d ä r e f t e r s o m n ä m n t s i u t r i k e s d e b a t t e n 20/3 . 

5 I n t e r p e l l a n t N i l s son i B ä s t e k i l l e (10/5, s v a r 24/5) . — Yt t e r l i ga re två i n t e rpe l l a 
t i o n e r ( b å d a i A K ) , s o m icke k a n b e t e c k n a s s o m k l a r t u t r i k e s p o l i t i s k a , b ö r n ä m 
n a s : R i m m e r f o r s (24/1) o m d e k v a r v a r a n d e s v e n s k ä t t l i n g a r n a i G a m m a l - S v e n s k b y 
( b e s v a r a d av s o c i a l m i n i s t e r n 18/2) o c h C h r i s t e n s o n i M a l m ö (6/2) o m d e s e n a s t e 
å r e n s s p i o n e r i a v s l ö j a n d e n ( b e s v a r a d a v i n r i k e s m i n i s t e r n 23/3) . 

0 F K 3, s. 23 (Gustaf E l o f s s o n ) ; AK 3, s. 39 (Ni l s son i Bäs t ek i l l e ) . 

21 — SlalsoelcnskapHij tillskrift 1959. N. F. 
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f l y k t i n g a r n a , 7 t v å O E E C - a r b e t e t 8 o c h d e ö v r i g a s v e n s k t t e k n i s k t b i s t å n d 

t i l l m i n d r e u t v e c k l a d e o m r å d e n i v ä r l d e n , 9 p u b l i c e r i n g a v e n v i t b o k o m d e n 

s v e n s k a u t r i k e s p o l i t i k e n u n d e r d e t a n d r a v ä r l d s k r i g e t s s l u t s k e d e 1 0 o c h e n 

b e g ä r a n o m e n r e d o g ö r e l s e f ö r r e g e r i n g e n s s t ä l l n i n g s t a g a n d e t i l l v i s s a a v 

E u r o p a r å d e t s m i n i s t e r k o m m i t t é f a t t a d e b e s l u t . 1 1 A v h ö s t s e s s i o n e n s e n k l a 

f r å g o r g ä l l d e d e n e n a e n r e d o g ö r e l s e f ö r r e s u l t a t e n a v d e e u r o p e i s k a s a m -

a r b e t s s t r ä v a n d e n a , 1 2 d e n a n d r a r e p r e s e n t a t i o n f ö r Å l a n d i N o r d i s k a r å d e t . 1 3 

U t r i k e s n ä m n d e n s a m m a n t r ä d d e u n d e r 1 9 5 7 f y r a g å n g e r : 5 /2 , 2 6 / 2 , 

6 /7 o c h 1 3 / 9 . U t r i k e s u t s k o t t e t s a m m a n t r ä d d e u n d e r 1 9 5 7 å r s riksdag 

10 g å n g e r , v a r a v e n g å n g u n d e r h ö s t s e s s i o n e n . U t s k o t t e t s m e d l e m m a r å l a d e s 

i c k e v i d n å g o t t i l l f ä l l e s ä r s k i l t a t t i a k t t a g a t y s t n a d s p l i k t e n . D e n n a p l i k t 

a k t u a l i s e r a d e s d o c k i n o m u t s k o t t e t m e d a n l e d n i n g a v a t t e t t u t f ö r l i g t r e f e 

r a t ( m e d t y d l i g k a r a k t ä r a v ö g o n v i t t n e s s k i l d r i n g ) a v v a d s o m f ö r e k o m m i t i 

u t r i k e s n ä m n d e n v i d d e s s s a m m a n t r ä d e 2 6 / 2 d a g e n e f t e r p u b l i c e r a t s i D a g e n s 

N y h e t e r . D e p r i n c i p i e l l t m e r a i n t r e s s a n t a f r å g o r n a i u t s k o t t e t s d i s k u s s i o n 

o m t y s t n a d s p l i k t e n b e h a n d l a s i d e t f ö l j a n d e . A v u t s k o t t e t s s a m m a n t r ä d e n 

ä g n a d e s e n d a s t e t t å t i n f o r m a t i o n e r , d å u t r i k e s m i n i s t e r n m e d d e l a d e a t t i 

s a m b a n d m e d v a k t h å l l n i n g e n i G a z a - o m r å d e t » v i s s a p r o b l e m u p p k o m m i t , 

a v s e e n d e å t g ä r d e r f ö r a v v ä r j a n d e a v e v e n t u e l l a i n f i l t r a t i o n e r e l l e r a n g r e p p , 

s o m k u n d e i f r å g a k o m m a » ( u t s k o t t e t s p r o t o k o l l 1 1 / 4 § 1 ) . S ä r s k i l d a f ö r e 

d r a g a n d e f r å n u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t f ö r e d r o g p r o p o s i t i o n e r v i d s e x s a m m a n 

t r ä d e n . G e n o m s n i t t l i g n ä r v a r o f r e k v e n s v a r f ö r F K - l e d a m ö t e r n a 7 ,3 o c h f ö r 

A K - l e d a m ö t e r n a 7 ,2 ( 1 9 5 5 8 ,1 r e s p . 7 ,8 ) . 

T a b e l l 2. Utrikesfrägors utskottsbehandling vid 1957 års riksdag 

U t r U S tU B e v U B a n k o U 2 l agU J U A B U S:a 

P r o p o s i t i o n e r o c h sk r ive l se r 9 1 4 — 2 1/2 1/2 — 17 
S j ä l v s t ä n d i g a m o t i o n e r — 1 — 1 — — 1 3 
U t s k o t t s u t l å t a n d e n 9 2 4 1 3 l 1 21 

F e m a v d e t i l l u t r i k e s u t s k o t t e t r e m i t t e r a d e p r o p o s i t i o n e r n a o c h s k r i v e l 

s e r n a b e t i n g a d e s a v S v e r i g e s d e l t a g a n d e i o l i k a i n t e r n a t i o n e l l a s a m a r b e t s 

o r g a n i s a t i o n e r . P r o p . 7 5 a v s å g s g o d k ä n n a n d e a v S v e r i g e s a n s l u t n i n g t i l l s t a d 

g a n f ö r d e t i n t e r n a t i o n e l l a a t o m e n e r g i o r g a n e t . P r o p . 87 g ä l l d e a v g i v a n d e a v 

f ö r k l a r i n g i e n l i g h e t m e d b e s t ä m m e l s e r n a i a r t i k e l 3 6 , m o m . 2, s t a d g a n f ö r 

I n t e r n a t i o n e l l a d o m s t o l e n . I s k r i v e l s e 1 1 4 ö v e r l ä m n a d e s e n r e d o g ö r e l s e f r å n 

7 AK 1, s. 20 ( B r a c o n i e r ) , AK 2, s. 140 (frk W a l l e r i u s ) . B e s v a r a d e av soc ia l 
m i n i s t e r n r e s p . k o n s u l t a t i v a s t a t s r å d e t L i n d s t r ö m . 

8 AK 6, s. 26 ( B r a c o n i e r och Svens son i S t e n k y r k a ) . B e s v a r a d e s av h a n d e l s 
m i n i s t e r n . 

9 AK 9, s. 62 ( F r u T h o r s s o n ) . B e s v a r a d a v s t a t s r å d e t L i n d s t r ö m i u t r i k e s 
d e b a t t e n . 

1 0 AK 15, s. 64 ( B r a c o n i e r ) . B e s v a r a d av u t r i k e s m i n i s t e r n . 
1 1 AK 18, s. 4 ( H e c k s c h e r ) . B e s v a r a d av u t r i k e s m i n i s t e r n . 
1 2 AK 24, s. 3 ( B r a c o n i e r ) . B e s v a r a d av h a n d e l s m i n i s t e r n . 
1 3 AK 26, s. 5 ( D i c k s o n ) . B e s v a r a d av u t r i k e s m i n i s t e r n . 
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N o r d i s k a R å d e t s s v e n s k a d e l e g a t i o n , o c h i p r o p . 1 4 5 b e g ä r d e s r i k s d a g e n s 

y t t r a n d e a n g å e n d e v i s s a a v E u r o p a r å d e t s r å d g i v a n d e f ö r s a m l i n g å r 1 9 5 6 

o c h 1 9 5 7 v i d d e s s å t t o n d e o r d i n a r i e m ö t e f a t t a d e b e s l u t . P r o p . 1 6 9 g ä l l d e 

f ö r s l a g t i l l ä n d r i n g i s t a d g a n o m N o r d i s k a R å d e t o c h p r o p . 1 9 3 g o d k ä n 

n a n d e a v e t t t i l l ä g g s p r o t o k o l l t i l l ö v e r e n s k o m m e l s e n d e n 19 s e p t e m b e r 1 9 5 0 

a n g å e n d e u p p r ä t t a n d e a v e n e u r o p e i s k b e t a l n i n g s u n i o n . T v å p r o p o s i t i o n e r 

g ä l l d e h a n d e l s ö v e r e n s k o m m e l s e r , d e n e n a m e d B e n e l u x l ä n d e r n a ( p r o p . 

1 6 2 ) , d e n a n d r a m e d F o l k r e p u b l i k e n K i n a ( p r o p . 1 9 2 ) . A v d e b å d a å t e r 

s t å e n d e r e g e r i n g s f ö r s l a g e n g ä l l d e p r o p . 3 7 g o d k ä n n a n d e a v e n ö v e r e n s 

k o m m e l s e m e l l a n S v e r i g e o c h T j e c k o s l o v a k i e n a n g å e n d e r e g l e r i n g a v v i s s a 

a n s p r å k o c h f o r d r i n g a r o c h p r o p . 4 5 r a t i f i k a t i o n a v s k i l j g d o m s k o n v e n t i o n 

m e l l a n S v e r i g e o c h G r e k l a n d . n 

D e t b ö r n o t e r a s a t t i t v å f a l l r e s e r v a t i o n e r f o g a d e s t i l l u t s k o t t e t s u t l å t a n 

d e n . R e s e r v a t i o n e r n a g ä l l d e i d e t e n a f a l l e t u t l å t a n d e t m e d a n l e d n i n g a v 

s k r i v e l s e 1 1 4 ( r e d o g ö r e l s e f r å n N o r d i s k a R å d e t s s v e n s k a d e l e g a t i o n ) o c h i 

d e t a n d r a f a l l e t p r o p . 1 4 5 ( u n d e r s t ä l l a n d e f ö r r i k s d a g e n s y t t r a n d e a v 

E u r o p a r å d e t s b e s l u t ) . R e s e r v a n t e r v a r i d e t f ö r r a f a l l e t Hastad o c h i d e t 

s e n a r e H j a l m a r s o n o c h Hastad. 
D e n e n d a p r o p o s i t i o n i e n u t r i k e s f r å g a , s o m b e h a n d l a d e s a v s t a t s u t s k o t 

t e t , g ä l l d e u t l ä g g f ö r F ö r e n t a N a t i o n e r n a s k o s t n a d e r f ö r r ö j n i n g a v S u e z -

k a n a l e n ( p r o p . 5 8 ) . B e v i l l n i n g s u t s k o t t e t b e r e d d e f y r a p r o p o s i t i o n e r a n 

g å e n d e a v t a l t i l l u n d v i k a n d e a v d u b b e l b e s k a t t n i n g ( m e d J a p a n , p r o p . 5, 

I t a l i e n p r o p . 27 o c h 2 8 , o c h C e y l o n , p r o p . 1 8 0 ) . A n d r a l a g u t s k o t t e t b e h a n d 

l a d e — f ö r o v a n l i g h e t e n s s k u l l t i l l s a m m a n s m e d j o r d b r u k s u t s k o t t e t — d e n 

s e d v a n l i g a p r o p o s i t i o n e n m e d b e g ä r a n o m r i k s d a g e n s y t t r a n d e a n g å e n d e 

v i s s a a v I n t e r n a t i o n e l l a a r b e t s o r g a n i s a t i o n e n f a t t a d e b e s l u t ( p r o p . 1 8 ) , e n 

k o n v e n t i o n o m s o c i a l t r y g g h e t m e l l a n S v e r i g e o c h F ö r e n a d e K o n u n g a r i k e t 

S t o r b r i t a n n i e n o c h N o r d i r l a n d ( p r o p . 8 1 ) o c h e n ö v e r e n s k o m m e l s e m e l l a n 

S v e r i g e , D a n m a r k , F i n l a n d o c h N o r g e o m u p p h ä v a n d e a v p a s s k o n t r o l l e n 

v i d d e i n t e r n o r d i s k a g r ä n s e r n a ( p r o p . 1 9 0 ) . 

A v d e f y r a m o t i o n e r n a g ä l l d e e n s v e n s k u t l a n d s i n f o r m a t i o n , 1 4 t v å n o r 

d i s k t s a m a r b e t e 1 5 o c h e n p r o b l e m s o m a k t u a l i s e r a d e s a v p l a n e r n a p å e n 

g e m e n s a m e u r o p e i s k m a r k n a d . 1 6 

E n d a s t f y r a i p r o p o s i t i o n e r e l l e r m o t i o n e r v ä c k t a f r å g o r f ö r a n l e d d e d e 

b a t t i b å d a k a m r a r n a e l l e r e n d e r a a v d e m . F ö r s t a k a m m a r e n d e b a t t e r a d e 

1 4 1:17 av T o r s t e n A n d e r s s o n o c h I I : 19 av G u s t a f s s o n i M e m . 
1 5 I : 203 a v R a g n a r B e r g h o m u t r e d n i n g a n g . e t t g e m e n s a m t m e d i c i n s k t ins t i 

t u t fö r d e n o r d l i g a r e g i o n e r n a i F i n l a n d , N o r g e o c h Sver ige . ( D e n n a f r å g a å t e r 
u p p t o g s i f e b r u a r i 1957 i N o r d i s k a R å d e t m e d a n l e d n i n g av e t t i n o v e m b e r 1956 
i n l ä m n a t r e g e r i n g s f ö r s l a g f r å n F i n l a n d s r e g e r i n g . R å d e t t i l l s ty rk te e n u t r e d n i n g 
o c h u t r e d n i n g s u p p d r a g e t ö v e r l ä m n a d e s av n o r d i s k a u n d e r v i s n i n g s m i n i s t e r m ö t e t 
1958 till N o r d i s k a k u l t u r k o m m i s s i o n e n , v i lken i s in t u r t i l l sa t te e n l i t en e x p e r t 
k o m m i t t é fö r a t t u t f ö r a d e n b e g ä r d a u t r e d n i n g e n . ) — I I : 122 av f ru S a n d s t r ö m 
a n g . f o n d för k u l t u r e l l t s a m a r b e t e m e l l a n Sver ige o c h F i n l a n d . — N o r d i s k t s a m 
a r b e t e v a r o c k s å b a k g r u n d e n ti l l y t t e r l i g a r e två m o t i o n e r , s o m i cke r e d o v i s a s 
i t abe l l en , n ä m l i g e n I : 383 o c h I I : 472 o m n o r d i s k a m e d b o r g a r e s j ä m s t ä l l a n d e m e d 
s v e n s k a m e d a v s e e n d e å r ä t t e n ti l l f i ske o c h 1:246 o c h 11:295 o m u p p m j u k n i n g 
a v b e s t ä m m e l s e n i R F § 28 o m s v e n s k t m e d b o r g a r s k a p s o m v i l lko r f ö r a t t e r h å l l a 
of fent l ig t j ä n s t i Sver ige . 

1 0 I : 377 av E w e r l ö f m. fl. o c h I I : 468 av Cassel m . fl. 
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f r å g a n o m u p p h ä v a n d e a v p a s s k o n t r o l l e n v i d d e i n t e r n o r d i s k a g r ä n s e r n a 

( p r o p . 1 9 0 ) 1 7 o c h A n d r a k a m m a r e n d e b å d a f r å g o r , s o m u p p k a l l a t r e s e r v a 

t i o n e r i u t r i k e s u t s k o t t e t ( p r o p . 1 1 4 o c h 1 4 5 a n g . N o r d i s k a R å d e t r e s p . 

E u r o p a r å d e t ) . 1 8 D e l i k a l y d a n d e m o t i o n e r n a ( 1 : 3 7 3 o c h 1 1 : 4 6 8 ) o m d e 

p r o b l e m f ö r n ä r i n g s l i v e t o c h a r b e t s m a r k n a d e n , s o m e n g e m e n s a m e u r o 

p e i s k m a r k n a d k u n d e m e d f ö r a , u p p k a l l a d e t i l l d i s k u s s i o n i b å d a k a m r a r n a . 1 9 

F r å g a n o m h u r r e d o g ö r e l s e r a n g å e n d e a r b e t e t i i n t e r n a t i o n e l l a s a m a r b e t s 

o r g a n i s a t i o n e r b o r d e b e h a n d l a s i r i k s d a g e n u p p t o g s i s a m b a n d m e d ö v e r 

l ä m n a n d e t a v d e n s e d v a n l i g a r e d o g ö r e l s e n f r å n N o r d i s k a R å d e t s 

s v e n s k a d e l e g a t i o n o c h b e g ä r a n o m r i k s d a g e n s y t t r a n d e ö v e r v i s s a b e s l u t 

s o m f a t t a t s a v E u r o p a r å d e t . 

Hastad, s o m f o g a t e n r e s e r v a t i o n t i l l u t r i k e s u t s k o t t e t s u t l å t a n d e ö v e r 

r e d o g ö r e l s e n f r å n N o r d i s k a R å d e t , b e t o n a d e a t t h a n d ä r m e d i n t e r i k t a d e 

n å g o n a n m ä r k n i n g m o t r e g e r i n g e n . D e n n a hade l å t i t r i k s d a g e n f å e n g o d 

b i l d a v r å d e t s v e r k s a m h e t . R e s e r v a t i o n e n r i k t a d e s i g i s j ä l v a v e r k e t m o t 

r i k s d a g e n s b e h a n d l i n g a v s a k e n o c h f r a m f ö r a l l t m o t u t r i k e s u t s k o t t e t , v a r s 

k o r t a u t l å t a n d e b e t e c k n a d e s s o m » l a k o n i s k t » o c h f ö g a ä g n a t a t t s t i m u l e r a 

t i l l d e b a t t o m N o r d e n e l l e r o m N o r d i s k a r å d e t s a r b e t e . U t r i k e s u t s k o t t e t s a k 

n a d e e n l i g t Hastad k o m p e t e n s a t t b e h a n d l a e t t s å a l l s i d i g t d o k u m e n t s o m 

N o r d i s k a R å d e t s r a p p o r t . R a p p o r t e n k u n d e d ä r f ö r l ä m p l i g e n f ö r d e l a s m e l 

l a n r i k s d a g s u t s k o t t e n , s å a t t v a r t o c h e t t f i c k y t t r a s i g ö v e r s i n s p e c i a l i t e t . 

R i k s d a g e n b o r d e , m e n a d e Hastad, v i s a s a k e n s t ö r r e i n t r e s s e . N o r g e a n 

f ö r d e s s o m e t t f ö r e d ö m e . I N o r g e h a d e m a n » v a r i t m e r a a n g e l ä g e n a t t h å l l a 

p å d e t k o m p o n e r a n d e [s ic] l a n d e t s p a r l a m e n t a r i s k a r ä t t i g h e t e r » o c h s t o r 

t i n g e t h a d e h a f t å t s k i l l i g a d i s k u s s i o n e r o m d e n n o r s k a p o l i t i k e n i N o r d i s k a 

R å d e t . Hastad å t e r k o m t i l l e t t ö n s k e m å l , s o m h a r r e d a n t i d i g a r e h a d e f r a m 

f ö r t ( v i d 1 9 5 4 å r s r i k s d a g ) o m e n f ö r b e r e d a n d e b e h a n d l i n g i r i k s d a g e n a v 

d e f r å g o r , s o m s e d a n s k u l l e u p p t a g a s i r å d e t . M y c k e t a v d e t n o r d i s k a s a m 

a r b e t e t u t f ö r d e s i g e m e n s a m m a n o r d i s k a k o m m i t t é e r » o c h e f t e r s o m i v a r j e 

s a m n o r d i s k t k o m m i t t é a r b e t e l i g g e r n å g o n f o r m a v u t f ä s t e l s e f ö r f r a m t i d e n 

— e n u t f ä s t e l s e s o m l ä t t k a n b l i b i n d a n d e » , v o r e d e t a n g e l ä g e t a t t r i k s d a g e n 

r e d a n p å » r a p p o r t s t a d i e t » f i c k t i l l f ä l l e a t t d i s k u t e r a å t m i n s t o n e d e m e r a 

v ä s e n t l i g a f r å g o r n a . 

H å s t a d s k r i t i k u p p k a l l a d e e t t p a r l e d a m ö t e r a v N o r d i s k a R å d e t t i l l s v a r o 

m å l . P e t t e r s s o n i D a h l , s o m f ö r d e u t r i k e s u t s k o t t e t s t a l a n , f r a m h ö l l , a t t e n 

f y l l i g a r e b e h a n d l i n g o m e d e l b a r t h a d e l e t t t i l l f r å g a n , v i l k a a v d e 27 r e k o m 

m e n d a t i o n e r n a f r å n r å d e t , s o m s ä r s k i l t b o r t u p p m ä r k s a m m a s . B e t r ä f f a n d e 

t a n k e n a t t r i k s d a g e n s k u l l e f ö l j a d e t n o r s k a s t o r t i n g e t s e x e m p e l a t t i f ö r 

v ä g d i s k u t e r a r å d s ä r e n d e n a f r a m h ö l l P e t t e r s s o n i D a h l , a t t » d e t t a h a r v i 

f ö r v å r d e l a v b ö j t , d ä r f ö r a t t d e d e l e g a t e r , s o m r i k s d a g e n u t s e r , b ö r v a r a 

f r i a o c h o b u n d n a o c h k u n n a t a s t ä l l n i n g p r e c i s s o m v a n l i g a r e p r e s e n t a n t e r 

i r i k s d a g e n , s o m v a l d a f ö r t r o e n d e m ä n , o c h i c k e b i n d a s i f ö r v ä g . » T a n k e n 

a t t f ö r d e l a N o r d i s k a R å d e t s r a p p o r t p å o l i k a r i k s d a g s u t s k o t t v o r e n y o c h 

e n l i g t t a l a r e n s m e n i n g i c k e v ä l b e t ä n k t . N ä r e n r e k o m m e n d a t i o n f r å n r å d e t 

1 7 F K 30, s. 49. 
1 8 AK 12, s. 6 6 ; 18, s. 132. 
1 0 F K 20, s. 5 4 ; AK 22, s. 106. 
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t o g s u p p a v r e g e r i n g e n o c h l e d d e t i l l e n p r o p o s i t i o n , s k u l l e ä r e n d e t k o m m a 

v e d e r b ö r a n d e u t s k o t t t i l l h ä n d a . 

O c k s å d e n s v e n s k a r å d s d e l e g a t i o n e n s o r d f ö r a n d e , p r o f e s s o r O h l i n , v a r 

s t a r k t k r i t i s k m o t H å s t a d s s y n p u n k t e r , m e n t a c k a d e d e n n e f ö r a t t h a n t a g i t 

u p p f r å g a n t i l l d e b a t t i k a m m a r e n . 

Hastad l ä t s i g e m e l l e r t i d i c k e r u b b a s i s i n k r i t i k . H a n f r a m h ö l l , a t t r i k s 

d a g e n a l l t i d m å s t e k o m m a a t t b i n d a s i m å n g a p u n k t e r , n ä r e t t s a m n o r d i s k t 

k o m m i t t é u t l å t a n d e u t a r b e t a t s . » N ä r m a n v e t , a t t d e t l ä t t u p p s t å r s å d a n a 

b i n d n i n g a r o c h a t t a l l t f ö r b e r e d a n d e a r b e t e d e l v i s h a r k a r a k t ä r e n a v e n 

u t f ä s t e l s e , d å s y n e s d e t m i g v a r a m y c k e t n a t u r l i g t a t t r i k s d a g e n , i d e f a l l d å 

r i k s d a g e n h a r e n a n n a n u p p f a t t n i n g e l l e r d å v e d e r b ö r a n d e u t s k o t t h a r k ä n t 

e t t b e h o v a t t g ö r a s ä r s k i l d a u t t a l a n d e n , f å r u p p t a e n d i s k u s s i o n p å e t t f ö r 

b e r e d a n d e s t a d i u m . J a g k a n i n t e t ä n k a m i g a n n a t ä n a t t e n s å d a n k o n t i n u e r 

l ig k o n t r o l l b ä s t ö v e r e n s s t ä m m e r m e d h e l a d e n k o n s t r u k t i o n a v d e l e g a t -

s k å p e t s å d a n t s o m d e t t a i s t a t u t e r n a u t f o r m a t s f ö r d e t N o r d i s k a R å d e t » . 

P r o b l e m e t f ö r Hastad v a r u p p e n b a r l i g e n a t t u n d v i k a a t t d e n s v e n s k a 

r i k s d a g e n s k u l l e b i n d a s a v l a n d e t s e n g a g e m a n g i N o r d i s k a R å d e t . O h l i n a n 

s å g d e t t a v a r e n m y c k e t l å n g t g å e n d e t a n k e , » t y d e n m å s t e i n n e b ä r a , a t t 

r e g e r i n g e n i n t e p å n å g o n p u n k t s k a l l h a n å g o n i n i t i a t i v r ä t t a t t t i l l s ä t t a n o r 

d i s k a u t r e d n i n g a r u t a n a t t f ö r s t h a r å d f ö r t s ig m e d r i k s d a g e n . » D e t t a m å s t e 

b l i » m y c k e t o p r a k t i s k t o c h h i n d e r l i g t f ö r d e t n o r d i s k a s a m a r b e t e t s u t 

v e c k l i n g » . 

I u t r i k e s u t s k o t t e t s o v a n n ä m n d a d i s k u s s i o n k r i n g i n d i s k r e t i o n e r n a f r å n 

u t r i k e s n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e i f e b r u a r i 1 9 5 7 , f ö r e k o m , f ö r u t o m e n m å n g 

f a l d a l l m ä n t i n d i g n e r a d e u t t a l a n d e n m e d a n l e d n i n g a v v a d s o m p a s s e r a t , 

o c k s å f ö r s ö k a t t p r e c i s e r a v a d u t s k o t t e t s o c h n ä m n d e n s t y s t 

n a d s p l i k t i n n e b a r o c h v i l k e t s y f t e d e n t j ä n a d e . D e t e r i n r a d e s o m a t t l e d a 

m ö t e r n a i v i s s a f a l l v a r b u n d n a a v a b s o l u t t y s t n a d s p l i k t . D å s å d a n i c k e v a r 

s ä r s k i l t f ö r e s k r i v e n , g ä l l d e d e n g e n e r e l l a , l ä t t a r e f o r m e n a v t y s t n a d s p l i k t , 

» v a r s a m h e t s p l i k t » . 2 0 N ä r e n d a s t d e n s e n a r e f o r m e n g ä l l d e , v a r d e t l e g i t i m t 

f ö r n ä m n d e n s l e d a m ö t e r a t t o r i e n t e r a s i n a p a r t i e r s f ö r t r o e n d e r å d . S å h a d e 

d o c k i c k e s k e t t i d e t f ö r e v a r a n d e f a l l e t . H ä r r ö r d e d e t s ig o m e n i n d i s k r e 

t i o n , s o m s a d e s v a r a e t t s e n s a t i o n s b e t o n a t r e p o r t a g e »i e n k l a s s f ö r s i g » . 

R i s k e n m e d i n d i s k r e t i o n e r f r å n l e d a m ö t e r s s i d a — a t t d e t r ö r d e s i g o m e n 

s å d a n a n s å g s u p p e n b a r t — v a r a t t d e k u n d e a v h å l l a r e g e r i n g e n o c h u t r i k e s 

d e p a r t e m e n t e t s t j ä n s t e m ä n f r å n a t t l ä m n a ö p p e n h j ä r t i g a r e d o g ö r e l s e r i 

k ä n s l i g a f r å g o r . D e t a n m ä r k t e s ä v e n , a t t d e s v e n s k a s ä n d e b u d e n t i d i g a r e 

u n d e r b e s ö k i S t o c k h o l m o f t a r e d o g j o r t f ö r a k t u e l l a f r å g o r i u t s k o t t e t . U n 

d e r n u v a r a n d e f ö r h å l l a n d e n k u n d e m a n f ö r s t å , o m d e v i s a d e e n v i s s å t e r 

h å l l s a m h e t i n f ö r r i k s d a g e n s o r g a n . O c k s å u t r i k e s n ä m n d e n s e g n a l e d a m ö t e r 

k u n d e a v s k r ä c k a s f r å n a t t » u t t r y c k a s i n s j ä l v s t ä n d i g a m e n i n g » . 

U t s k o t t e t a v s t o d f r å n a t t f a s t s t ä l l a v e m s o m i d e t f ö r e l i g g a n d e f a l l e t g j o r t 

s i g s k y l d i g t i l l i n d i s k r e t i o n m e n a n s å g , a t t e n k r a f t f u l l d e m o n s t r a t i o n s k u l l e 

2 0 J f r R F 54 §, 3 st . : » N ä m n d e n s l e d a m ö t e r b ö r a visa s t ö r s t a v a r s a m h e t i av
s e e n d e å m e d d e l a n d e n till a n d r a o m vad vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n f ö r e k o m 
mit . I d e fall , d å K o n u n g e n e l ler d e n s o m i H a n s f r å n v a r o l e d e r f ö r h a n d l i n g a r n a 
p r ö v a r ov i l lko r l ig t y s t n a d s p l i k t v a r a av n ö d e n , v a r e l e d a m ö t e r n a dä r t i l l för
b u n d n e » . 
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g ö r a s f ö r a t t f ö r h i n d r a e t t u p p r e p a n d e . E t t f ö r s l a g o m e n a d m o n i t i o n i 

n ä m n d e n , i k u n g e n s n ä r v a r o , i s y f t e a t t f å » m e r a r o j a l i s t i s k t s i n n a d e » a t t 

» t a g a e r i n r i n g e n p å e t t s ä r s k i l t s ä t t a d n o t a m » , a v v i s a d e s . U t s k o t t e t b e s l ö t 

i s t ä l l e t , a t t d e n f u n g e r a n d e ( v i c e ) o r d f ö r a n d e n s k u l l e r i k t a e n s k r i v e l s e t i l l 

u t s k o t t e t s s a m t l i g a l e d a m ö t e r o c h s u p p l e a n t e r , i v i l k e n i n d i s k r e t i o n e n p å 

t a l a d e s o c h t y s t n a d s p l i k t e n f r a m h ö l l s . S å s k e d d e ä v e n . 

Nils Andrén 

D e l e g e r a d e f ö r . p i k s - D e t s v e n s k a s t a t s s k i c k e t s g r u n d l ä g g a n d e d u a l i s m , 

d a g e n s v e r k . k o n u n g — r i k s d a g , a v s p e g l a r s ig s o m b e k a n t o c k s å 

i f ö r v a l t n i n g e n . V i d s i d a n a v d e n u n d e r k r o n a n l y d a n d e f ö r v a l t n i n g e n f in 

n e s o c k s å e n f ö r v a l t n i n g , s o m l y d e r u n d e r r i k s d a g e n . 1 D e n n a s i s t n ä m n d a 

f ö r v a l t n i n g b e s t å r f ö r u t o m a v d e n å r l i g e n a n s t ä l l d a , i p r i n c i p e j p e r m a 

n e n t a p e r s o n a l e n f ö r k a m r a r o c h u t s k o t t a v d e s. k . r i k s d a g e n s v e r k . 

T i l l d e e g e n t l i g a v e r k e n h ö r a r i k s b a n k e n , r i k s g ä l d s k o n t o r e t m e d r i k s 

d a g e n s e k o n o m i b y r å , v i l k e n s e n a r e u r s p r u n g l i g e n h e t t e » r i k s d a g e n s h u s » , 

r i k s d a g e n s j u s t i t i e - o c h m i l i t i e o m b u d s m ä n o c h d e m u n d e r s t ä l l d p e r s o n a l , 

r i k s d a g e n s r e v i s o r e r , v i l k a n u m e r a h a e n p e r m a n e n t k a n s l i o r g a n i s a t i o n , 

r i k s d a g s b i b l i o t e k e t s a m t s l u t l i g e n d e n 1 9 5 2 t i l l k o m n a s v e n s k a d e l e g a t i o n e n 

a v N o r d i s k a r å d e t g e n o m u t t r y c k l i g t b e s l u t a v r i k s d a g e n 1 9 5 9 ; d e l e g a t i o n e n 

t i l l E u r o p a r å d e t h a r i n t e n å g o n m o t s v a r a n d e s t ä l l n i n g s å s o m s a k n a n d e 

k a n s l i p e r s o n a l . 

D e n u n ä m n d a i n s t i t u t i o n e r n a s v e r k s a m h e t r e g l e r a s a v f ö r f a t t n i n g a r , s o m 

i p r i n c i p b e s l u t a s a v r i k s d a g e n e n s a m , o c h d e s s t j ä n s t e m ä n t i l l s ä t t a s l i k a 

l e d e s i p r i n c i p a v r i k s d a g e n e l l e r d e s s o r g a n . E t t v i s s t i n s t e g h a r d o c k 

K u n g l . m a j : t e r h å l l i t . S å ä r e x e m p e l v i s l a g e n o m S v e r i g e s r i k s b a n k b e s l u t a d 

i v a n l i g o r d n i n g g e n o m s a m f ä l l t b e s l u t a v k o n u n g o c h r i k s d a g ( R F § 7 2 ) . 

K u n g l . m a j : t t i l l s ä t t e r o r d f ö r a n d e i b a n k o f u l l m ä k t i g e o c h i r i k s d a g s b i b l i o 

t e k e t s s t y r e l s e s a m t u t s e r » o m b u d » i r i k s g ä l d s k o n t o r e t ( R F § 6 7 ) . M e n 

d y l i k t ä r u n d a n t a g s f ö r e t e e l s e r , s o m b e k r ä f t a h u v u d r e g e l n o m r i k s d a g e n 

s o m r i k s d a g s f ö r v a l t n i n g e n s p r i n c i p a l . 

T j ä n s t e m ä n n e n s s t ä l l n i n g r e g l e r a s d e l s g e n o m d e s k i l d a f ö r f a t t n i n g a r , s o m 

g ä l l a f ö r d e o l i k a o r g a n i s a t i o n e r n a s ä r s k i l t , o c h d e l s g e n o m g e m e n s a m m a 

r e g l e m e n t e n m e d b e s t ä m m e l s e r o m a v l ö n i n g , p e n s i o n o c h t j ä n s t g ö r i n g s f ö r 

h å l l a n d e n i a l l m ä n h e t , i h u v u d s a k ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d m o t s v a r a n d e 

r e g l e r f ö r d e n ö v r i g a s t a t s f ö r v a l t n i n g e n . 

U r s p r u n g l i g e n g ä l l d e o l i k a a v l ö n i n g s b e s t ä m m e l s e r f ö r d e s k i l d a i n s t i t u 

t i o n e r n a . D e s s a b e s t ä m m e l s e r b l e v o e f t e r h a n d m e r a l i k f o r m i g a o c h a v 

p a s s a d e s e f t e r d e f ö r s t a t s f ö r v a l t n i n g e n i ö v r i g t g ä l l a n d e r e g l e r n a . 1 9 2 0 

u p p d r o g s å t l ö n e r e g l e r i n g s k o m m i t t é n a t t a v g i v a f ö r s l a g o m r i k s b a n k e n o c h 

r i k s g ä l d s k o n t o r e t , v i l k e t s k e d d e 1 9 2 1 . 2 K o m m i t t é n f a n n d e t l ä m p l i g t a t t 

1 Se h ä r o m G e r e n t z , S., » R i k s b a n k e n o c h k r o n a n » (Förv . - r ä t t s l ig t i d sk r . 
1957, s. 66 ff.) o c h P e t r é n , G., » R i k s d a g s f ö r v a l t n i n g e n . N å g r a a n t e c k n i n g a r » 
(Fö rv . - r ä t t s l i g t i d s k r . 1958, s. 151 ff .) . J f r o c k s å n u m e r a h ö g s t a d o m s t o l e n s d o m 
d e n 25 j u n i 1959, s o m b e k r ä f t a r u p p f a t t n i n g e n o m r i k s b a n k e n s o m et t f r å n k r o 
n a n sk i l t r ä t t s s u b j e k t . 

2 B e t ä n k a n d e t avg ive t av d e n av Kungl . m a j : t d e n 3 o k t o b e r 1902 t i l l sa t ta k o m -
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f ö r e s l å e t t g e m e n s a m t a v l ö n i n g s r e g l e m e n t e f ö r r i k s d a g e n s v e r k i a n s l u t n i n g 

t i l l d e f ö r s t a t s f ö r v a l t n i n g e n i ö v r i g t g ä l l a n d e g r u n d e r n a . 3 B e t r ä f f a n d e d e 

b e s t ä m m e l s e r , s o m e n l i g t d e f ö r s t a t s f ö r v a l t n i n g e n i ö v r i g t g ä l l a n d e r e g l e r n a 

s k u l l e a v g ö r a s a v K u n g l . m a j : t o c h r i k s d a g e n g e m e n s a m t , s k u l l e f ö r r i k s 

d a g e n s v e r k b e s l u t a n d e r ä t t e n g i v e t v i s t i l l k o m m a r i k s d a g e n e n s a m . D e b e 

s t ä m m e l s e r , s o m f ö r s t a t s f ö r v a l t n i n g e n i ö v r i g t s k u l l e t r ä f f a s a v K u n g l . 

m a j : t e n s a m , a n s å g o s v a r a a v s å d a n n a t u r , a t t d e a v p r a k t i s k a s k ä l i c k e 

k u n d e b l i f ö r e m å l f ö r r i k s d a g s b e s l u t i v a r j e s ä r s k i l t f a l l . D e t g ä l l d e , f ö r a t t 

h ä r b l o t t n ä m n a e t t e x e m p e l , a v s t å e n d e a v l ö n v i d v i s s t j ä n s t l e d i g h e t . D e t 

a n s å g s ö n s k v ä r t , a t t d y l i k a b e s t ä m m e l s e r i c k e s k u l l e h a p l a t s i d e t a l l m ä n n a 

a v l ö n i n g s r e g l e m e n t e t . S a m t i d i g t b o r d e r i m l i g t v i s d y l i k a b e s t ä m m e l s e r v a r a 

e n h e t l i g a f ö r r i k s d a g s f ö r v a l t n i n g e n . F ö r d e t t a o c h l i k n a n d e ä n d a m å l b o r d e 

e n l i g t k o m m i t t é n f i n n a s e t t s ä r s k i l t o r g a n o c h s o m s å d a n t f ö r e s l o g s e n 

n ä m n d , i p r i n c i p b e s t å e n d e a v r i k s b a n k - o c h r i k s g ä l d s f u l l m ä k t i g e . 4 

H ä r e m o t a n f ö r d e s i r e s e r v a t i o n e r b e t ä n k l i g h e t e r a v m i l i t i e o m b u d s m a n -

n e n o c h ö v e r b i b l i o t e k a r i e n v i d r i k s d a g s b i b l i o t e k e t . D e n f ö r s t n ä m n d e p å p e 

k a d e , a t t m a n s t å t t i n f ö r e n s v å r i g h e t , d å d e t g ä l l t a t t ö v e r f ö r a d e f ö r d e n 

a l l m ä n n a c i v i l f ö r v a l t n i n g e n g ä l l a n d e b e s t ä m m e l s e r n a p å r i k s d a g e n s v e r k 

b e t r ä f f a n d e t i l l ä m p n i n g e n . D e t i c k e o v ä s e n t l i g a a n t a l f a l l , d å m a n e n l i g t 

d e s s a b e s t ä m m e l s e r i c k e a n s e t t s ig b ö r a a n f ö r t r o t i l l ä m p n i n g e n t i l l d e e n 

s k i l d a v e r k e n , g ä l l d e t. e x . g i f t k v i n n a s a n s t ä l l n i n g , e r s ä t t n i n g a r f ö r f l y t t 

n i n g s k o s t n a d , f ö r s ä r s k i l d a u p p d r a g , f ö r t j ä n s t e d r ä k t , f ö r l ä k a r v å r d , f ö r 

a v l ö n i n g a v e x t r a p e r s o n a l o c h f ö r r e s e k o s t n a d e r . I d e s s a f a l l v a r t i l l ä m p 

n i n g e n a n f ö r t r o d d K u n g l . m a j : t . M i l i t i e o m b u d s m a n n e n h ä n v i s a d e t i l l s v å 

r i g h e t e n f ö r r i k s d a g s f ö r v a l t n i n g e n a t t t i l l s k a p a e n m o t s v a r a n d e , g e n t e m o t 

v e r k e n f r i s t å e n d e o c h i p r i n c i p o p a r t i s k m y n d i g h e t . D e n f ö r e s l a g n a l ö s 

n i n g e n k r i t i s e r a d e s s å s o m i n r y m m a n d e e n u t s l a g s g i v a n d e s t ä l l n i n g å t r i k s 

d a g s f ö r v a l t n i n g e n s s t ö r s t a v e r k , v a r f ö r h a n i s t ä l l e t f ö r m e n a d e , a t t r i k s 

g ä l d s f u l l m ä k t i g e e n s a m m a s k u l l e v a r a e n l ä m p l i g a r e i n s t a n s . 5 

Ö v e r b i b l i o t e k a r i e n k r i t i s e r a d e o c k s å d e n f ö r e s l a g n a a n o r d n i n g e n o c h a n 

s å g d e t i p r i n c i p r i k t i g t , a t t a l l a b e r ö r d a v e r k s k u l l e d e l t a g a i b e s l u t e n . 6 

B a n k o f u l l m ä k t i g e p o l e m i s e r a d e i s i t t r e m i s s v a r e n d a s t m o t m i l i t i e o m -

b u d s m a n n e n s r e s e r v a t i o n . D e f a s t s l o g o d e t o p r a k t i s k a i a t t r i k s d a g e n s o m 

s å d a n s k u l l e t r ä f f a d e d e t a l j b e s l u t , s o m h ä r i f r å g a k o m m e o c h p å m i n d e o m 

a t t b a n k e n s o c h k o n t o r e t s f u l l m ä k t i g e r e d a n t i d i g a r e i o l i k a f a l l b e m y n d i 

g a t s a t t f ö r e t r ä d a r i k s d a g e n . D e n f ö r e s l a g n a a n o r d n i n g e n v o r e s å l u n d a 

p r a k t i s k o c h a n s l ö t e s i g t i l l r e d a n b e f i n t l i g s e d v ä n j a . T a n k e n a t t r i k s g ä l d s 

k o n t o r e t s f u l l m ä k t i g e e n s a m m a s k u l l e f u n g e r a i d e n f ö r e s l a g n a e g e n s k a p e n 

a v v i s a d e s b e s t ä m t . 7 

Ä v e n r i k s g ä l d s f u l l m ä k t i g e f ö r e t r ä d d e d e n s i s t n ä m n d a s y n p u n k t e n o c h 

m i t t e r ö r a n d e r eg l e r ing av s t a t e n s ä m b e t s v e r k s o c h m y n d i g h e t e r s l ö n e f ö r h å l l a n 
d e n m. m. 64. Reg le r ing av l ö n e f ö r h å l l a n d e n m. m . b e t r ä f f a n d e r i k s d a g e n s ve rk . 
1921. 

3 A. a., s. 72. 
4 A. a., s. 92 ff. 
5 A. a., s. 161 f. 
0 A. a., s. 158 f. 
7 B a n k o u t s k o t t c t s u t l å t a n d e 1921 n r 70, s. 47. 
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a n s l ö t o s ig e j h e l l e r t i l l ö v e r b i b l i o t e k a r i e n s k r i t i k . D e f r a m h ö l l o s o m g ive t , 

a t t s a m a r b e t e i d y l i k a f r å g o r s k u l l e f ö r e k o m m a , v a r f ö r f a r h å g o r n a , a t t d e 

ö v r i g a o c h m i n d r e v e r k e n s i n t r e s s e n e j s k u l l e b e a k t a s , v o r e o b e f o g a d e . 8 

S t y r e l s e n f ö r r i k s d a g s b i b l i o t e k e t i n s t ä m d e i p r i n c i p m e d ö v e r b i b l i o t e k a 

r i e n s k r i t i k o c h p å p e k a d e , a t t i v i s s a f a l l b e s l u t a n d e r ä t t e n h ä n s k j u t i t s t i l l 

' v e d e r b ö r a n d e f u l l m ä k t i g e » . I d e s s a s i s t n ä m n d a f a l l b o r d e i s t ä l l e t e n l i g t 

s t y r e l s e n s m e n i n g b e f o g e n h e t e n t i l l h ö r a v e d e r b ö r a n d e v e r k . D e n f ö r e s l a g n a 

t a l r i k a f ö r s a m l i n g e n b o r d e l ä m p l i g e n e r s ä t t a s m e d e n d e l e g a t i o n , s o m f ö r 

s l a g s v i s s k u l l e b e s t å a v t v å b a n k o f u l l m ä k t i g e , t v å r i k s g ä l d s f u l l m ä k t i g e , e n 

l e d a m o t a v b i b l i o t e k s s t y r e l s e n s a m t j u s t i t i e - o c h m i l i t i e o m b u d s m ä n n e n . 9 

B a n k o u t s k o t t e t f ö l j d e i p r i n c i p b i b l i o t e k s s t y r e l s e n s o c h ö v e r b i b l i o t e k a 

r i e n s l i n j e . D e n f ö r e s l a g n a d e l e g a t i o n e n s k u l l e b e s t å a v t v å b a n k o f u l l m ä k 

t i g e , t v å r i k s g ä l d s f u l l m ä k t i g e o c h o r d f ö r a n d e n i b i b l i o t e k s s t y r e l s e n . I ä r e n 

d e n , s o m a n g i n g e j u s t i t i e - o c h m i l i t i e o m b u d s m a n n a e x p e d i t i o n e r n a , b o r d e 

v e d e r b ö r a n d e o m b u d s m a n d e l t a g a i a v g ö r a n d e t . 1 0 

B a n k o u t s k o t t e t s f ö r s l a g g o d k ä n d e s a v r i k s d a g e n . 1 1 I d e t b e s l u t a d e a v 

l ö n i n g s r e g l e m e n t e t å r 1 9 2 1 f ö r b e f a t t n i n g s h a v a r e v i d r i k s 

d a g e n s v e r k b e s t ä m d e s , a t t d e l e g e r a d e f ö r r i k s d a g e n s v e r k s k u l l e b e s t å 

a v t v å a v b a n k o f u l l m ä k t i g e o c h t v å a v r i k s g ä l d s f u l l m ä k t i g e i n o m s i g f ö r 

t v å å r u t s e d d a l e d a m ö t e r s a m t o r d f ö r a n d e n i s t y r e l s e n f ö r r i k s d a g s b i b l i o 

t e k e t . V i d a v g ö r a n d e n , s o m g ä l l d e j u s t i t i e - e l l e r m i l i t i e o m b u d s m a n n a e x p e -

d i t i o n e r n a , s k u l l e j u s t i t i e - r e s p . m i l i t i e o m b u d s m ä n n e n d e l t a g a i b e s l u t e n 

(§ 3 4 ) . V i d d e l e g e r a d e s u t f ä r d a n d e a v f ö r e s k r i f t e r i ä m n e n , s o m b e r ö r d e 

a v l ö n i n g s r e g l e m e n t e t , s k u l l e y t t r a n d e d e s s f ö r i n n a n i n h ä m t a s a v d e l e g e r a d e 

f r å n e n n y i n r ä t t a d l ö n e n ä m n d , s o m j ä m v ä l h a d e a t t b e r e d a ä r e n d e n a v 

» h u v u d s a k l i g e n l ö n e t e k n i s k n a t u r , v i l k a m å f i n n a s l ä m p l i g t h ä n s k j u t a t i l l 

d e n s a m m a » . L ö n e n ä m n d e n s k u l l e t i l l s ä t t a s a v b a n k o u t s k o t t e t (§ 3 5 , n u 

m e r a § 1 6 ) . B e s v ä r ö v e r d e l e g e r a d e s b e s l u t k u n d e a n f ö r a s h o s b a n k o 

u t s k o t t e t ( § 3 6 ) . F ö r d e l e g e r a d e b e m y n d i g a d e s b a n k o u t s k o t t e t a t t u t f ä r d a 

e n i n s t r u k t i o n ( § 3 4 ) ; e n s å d a n t i l l k o m 1 9 2 1 ( d e n s e n a s t e 1 9 4 8 ) . 

D e l e g e r a d e u t s e e n l i g t i n s t r u k t i o n e n i n o m s ig o r d f ö r a n d e o c h v i c e o r d 

f ö r a n d e ( § 1 ) . D e n a v K u n g l . m a j : t u t s e d d a s u p p l e a n t e n f ö r o r d f ö r a n d e n 

i r i k s d a g s b i b l i o t e k e t s s t y r e l s e ä g e r v i d f ö r f a l l s ä t e o c h s t ä m m a i d e l e g e r a d e . 

D e l e g e r a d e s k o l a s a m m a n t r ä d a , n ä r ä r e n d e n s å p å f o r d r a , p å k a l l e l s e a v 

o r d f ö r a n d e n o c h v i d d e n n e s f ö r f a l l a v v i c e o r d f ö r a n d e n (§ 2 ) . A n t a l e t 

s a m m a n t r ä d e n v a r 1 9 5 7 t i o o c h 1 9 5 8 l i k a l e d e s t i o . P r o t o k o l l s k a l l f ö r a s . 

S e k r e t e r a r e , s o m i l i k h e t m e d e r f o r d e r l i g k a n s l i p e r s o n a l a n t a g e s a v d e l e 

g e r a d e ( § 3 ) , h a r v a r i t o l i k a t j ä n s t e m ä n h o s r i k s b a n k e n . F . n . t j ä n s t g ö r e n 

a v r i k s b a n k e n s b a n k d i r e k t ö r e r ( s e d a n 1 9 3 9 ) . 

V i d s a m m a n t r ä d e n s k o l a m i n s t f y r a d e l e g e r a d e n ä r v a r a . O m e t t ä r e n d e 

e j t å l u p p s k o v , k a n d o c k a v g ö r a n d e s k e a v t r e d e l e g e r a d e , o m d e s s a ä r o 

e n i g a . V i d l i k a r ö s t e t a l h a r o r d f ö r a n d e n u t s l a g s r ö s t (§ 3 ) . D e t f a l l , a t t o r d -

8 A. a., s. 5 3 . 
0 A. a., s. 57 f. 
1 0 A. a., s. 6. S e n a r e i n r ä t t a d e v e r k h a ej e r h å l l i t m o t s v a r a n d e s t ä l l n i n g . Se 

P e t r é n , a. a., s. 166. * 
1 1 R i k s d a g e n s s k r i v e l s e 1921 n r 384. 
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f ö r a n d e n e j k u n n a t b i t r ä d a n å g o n a v ö v r i g a d e l e g e r a d e o m f a t t a d m e n i n g , 

o c h a t t d e s s a s t a n n a t i l i k a r ö s t e t a l , h a r e j i n t r ä f f a t . 

U t g i f t e r s k o l a e f t e r g o d k ä n n a n d e a v d e l e g e r a d e e l l e r d e s s o r d f ö r a n d e b e 

s t r i d a s f ö r s k o t t s v i s a v r i k s b a n k e n . V i d s l u t e t a v v a r j e k a l e n d e r å r f ö r d e l a s 

k o s t n a d e r n a s å , a t t r i k s b a n k e n s v a r a r f ö r 3U a v k o s t n a d e r n a o c h r i k s g ä l d s 

k o n t o r e t f ö r 1/i (§ 6 ) . » E r s ä t t n i n g e n t i l l d e l e g e r a d e u t g å r e n l i g t g r u n d e r , 

s o m b e s t ä m m e s a v r i k s d a g e n s b a n k o u t s k o t t » ( § 1 m o m . 3 ) . E n l i g t d e s s a 

h a r o r d f ö r a n d e n e t t å r s a r v o d e , m e d a n d e ö v r i g a d e l e g e r a d e u p p b ä r a e r s ä t t 

n i n g e n l i g t k o m m i t t é k u n g ö r e l s e n . 

D e l e g e r a d e s b e f o g e n h e t e r i d e t a l j f r a m g å r a v d e o l i k a b e s t ä m m e l s e r n a i 

r i k s d a g s f ö r v a l t n i n g e n s a v l ö n i n g s - o c h p e n s i o n s f ö r f a t t n i n g a r . H ä r t i l l k o m 

m e r o l i k a s p e c i a l u p p d r a g f r å n b a n k o u t s k o t t e t . 1 2 D e l e g e r a d e å l i g g a e n l i g t 

i n s t r u k t i o n e n a t t f ö l j a l ö n e - o c h p e n s i o n s u t v e c k l i n g e n i n o m k r o n a n s f ö r 

v a l t n i n g o c h a t t u t f ä r d a e l l e r f ö r e s l å b a n k o u t s k o t t e t ä n d r i n g i g ä l l a n d e 

b e s t ä m m e l s e r , s o m v i s a s i g p å k a l l a d e . » D e l e g e r a d e s k o l a e f t e r s t r ä v a l i k f o r 

m i g h e t p å l ö n e - o c h p e n s i o n s o m r å d e t v i d r i k s d a g e n s o l i k a v e r k s a m t , i d e n 

m å n e j s ä r s k i l d a f ö r h å l l a n d e n v i d d e s s a v e r k a n n a t f ö r a n l e d a , i s i n v e r k 

s a m h e t s ö k a t i l l ä m p a d e n p r a x i s , s o m m å h a v a u t b i l d a t s i g i n o m s t a t s 

f ö r v a l t n i n g e n i ö v r i g t » ( § 2 ) . 

N u g ä l l a n d e a v l ö n i n g s r e g l e m e n t e f ö r r i k s d a g e n s v e r k , i 

s a k g o d k ä n t a v r i k s d a g e n 1 9 4 8 , ä r u t f ä r d a t a v d e l e g e r a d e f ö r 

r i k s d a g e n s v e r k d e n 2 0 j u l i 1 9 4 8 , v i l k e t d o c k v i d f l e r a t i l l f ä l l e n 

ä n d r a t s i d e t a l j e r . B e s t ä m m e l s e r n a o m d e l e g e r a d e å t e r f i n n a s i § 17 . E t t 

s t a d g a n d e i n n e b ä r , a t t d e l e g e r a d e v i d h ä n v i s n i n g a r t i l l b e s t ä m m e l s e r , s o m 

g ä l l a f ö r s t a t s f ö r v a l t n i n g e n i ö v r i g t , ä g a a t t m e d d e l a e v e n t u e l l t e r f o r d e r l i g a 

k o m p l e t t e r i n g s f ö r e s k r i f t e r b e t r ä f f a n d e t i l l ä m p n i n g e n f ö r r i k s d a g e n s v e r k 

(§ 3 ) . 

S o m a l l m ä n r e g e l g ä l l e r a t t o r d i n a r i e t j ä n s t e r i n r ä t t a s o c h l ö n e g r a d s -

p l a c e r a s a v r i k s d a g e n , m e d a n e x t r a o r d i n a r i e t j ä n s t e r i n r ä t t a s a v v e d e r 

b ö r a n d e v e r k . I f r å g a o m t j ä n s t h ö g r e ä n 1 8 : e e l l e r , i riksbanken o c h r i k s 

g ä l d s k o n t o r e t , h ö g r e ä n 2 3 :e l ö n e g r a d e n s k a l l d o c k s å d a n t j ä n s t s i n r ä t t a n d e 

o c h p l a c e r i n g u n d e r s t ä l l a s d e l e g e r a d e , ö v r i g a t j ä n s t e r i n r ä t t a s o c h l ö n e -

g r a d s p l a c e r a s o c k s å a v v e d e r b ö r a n d e v e r k , o m e j d e l e g e r a d e a n n o r l u n d a 

b e s l u t a t ( § 4 ) . F ö r e n i n g a v t j ä n s t i r i k s d a g e n s v e r k m e d b e f a t t n i n g å m i l i 

t ä r r e s e r v s t a t f å r e n d a s t s k e m e d d e l e g e r a d e s s a m t y c k e ( § 6 ) . 

D e n u r e d o v i s a d e b e s t ä m m e l s e r n a t o r d e v a r a t i l l f y l l e s t f ö r a t t g e e n b i l d 

a v d e l e g e r a d e s v i d s t r ä c k t a k o m p e t e n s o m r å d e , v i l k e t , n ä r d e t g ä l l e r l ö n e r 

o c h p e n s i o n e r , m o t s v a r a r K u n g l . m a j : t s b e f o g e n h e t e r e n l i g t f ö r s t a t s f ö r 

v a l t n i n g e n i ö v r i g t g ä l l a n d e r e g l e r . 

Lars Frykholm 

1 2 J f r t. ex. b a n k o u t s k o t t e t s u t l å t a n d e n 1948: 51 o c h 1959: 42. 
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S T U R E B O L I N : State and Currency in the Roman Empire to 300 A.D. A l m 

q v i s t & W i c k s e l l , S t o c k h o l m . 

E n r e c e n s i o n ö v e r p r o f e s s o r S t u r e B o l i n s f ö r r a h ö s t e n u t k o m n a o v a n 

s t å e n d e a r b e t e h a r s e d a n u t g i v n i n g s d a g e n v a r i t a k t u e l l f ö r a n m ä l a r e n m e n 

a v s k i l d a a n l e d n i n g a r l å t i t v ä n t a p å s i g ; f r ä m s t a o r s a k e n h a r v a r i t d e n f o n d 

a v n y a s y n p u n k t e r , s o m v e r k e t g i v i t u t t r y c k å t o c h s o m d e t v a r i t o m ö j l i g t 

f ö r h o n o m a t t p å k o r t t i d t i l l ä g n a s ig o c h b e d ö m a . 

S k r i f t e n s m ä r k l i g a s t e a v s n i t t h a r f o r m a t s ig t i l l e n k r i t i s k b e a r b e t n i n g a v 

d e t t e o r e t i s k a u n d e r l a g e t f ö r Greshams lag. D e n n a u t s ä g e r , s o m b e k a n t , a t t 

v i d f r i k o n k u r r e n s m e l l a n b ä t t r e o c h s ä m r e m y n t d e t s e n a r e u t t r ä n g e r d e t 

f ö r r a f r å n p e n n i n g m a r k n a d e n . R i k a e r f a r e n h e t e r f r å n g å n g n a t i d e r b e k r ä f t a 

r i k t i g h e t e n a v d e n n a s l u t s a t s ; d e t b ä t t r e m y n t e t g ö m m e s , e v e n t u e l l t n e d g r ä -

v e s i j o r d e n , ö v e r f ö r e s t i l l a n n a n m a r k n a d e l l e r t . o . m . n e d s m ä l t e s . S e d a n 

l ä n g e h a r m a n e m e l l e r t i d h a f t u p p m ä r k s a m h e t e n r i k t a d p å v i s s a f ö r e t e e l s e r , 

s o m h a f ö r e f a l l i t a t t s ä t t a d e n G r e s h a m s k a l a g e n å t m i n s t o n e d e l v i s u r s p e l . 

H u r k a n d e s s i n n e h å l l s å l u n d a f ö r e n a s m e d d e n f r å n a n t i k e n e l l e r m e d e l -

l i d e n v ä l b e k a n t a , h ö g s t o m f a t t a n d e o c h t i l l s y n e s p l a n l ö s a v a r i a t i o n e n i 

s å v ä l v i k t s o m h a l t h o s n o m i n e l l t l i k v ä r d i g a m y n t ? 

B o l i n u n d e r s t r y k e r , a t t a v v i k e l s e r a v d e t a n f ö r d a s l a g e t ä r o a t t b e t r a k t a 

s å s o m f u l l t r e g e l r ä t t a , f ö r u t s a t t e n d a s t a t t m y n t e n h a p å l a g t s e n s l a g 

s k a t t , e n p r ä g l i n g s s k a t t . » S k a t t e f r i a m y n t k u n n a i n t e h a e t t v a r i e r a n d e 

m e t a l l v ä r d e , o c h m y n t m e d v a r i e r a n d e m e t a l l v ä r d e k u n n a i n t e v a r a s k a t t e 

f r i a . » I f r å g a o m s k a t t e f r i a m y n t f i n n s d e t t y d l i g e n i n t e s å m y c k e t a t t 

a v h a n d l a ; h ä r ä g e r d e n G r e s h a m s k a l a g e n e n o b e s k u r e n g i l t i g h e t . 

L ä g e t b l i r e m e l l e r t i d e t t a n n a t , s å s n a r t s t a t e n l ä g g e r s k a t t p å m y n t t i l l 

v e r k n i n g e n . H ä r i g e n o m k o m m e r n ä m l i g e n d e t p r ä g l a d e m y n t e t a t t f å e t t 

h ö g r e v ä r d e ä n v a d m e t a l l i n n e h å l l e t e n s a m t s k u l l e b e r ä t t i g a t i l l . P r ä g l i n g s 

s k a t t e n b l i r s å a t t s ä g a i n b a k a d i s j ä l v a m y n t s t y c k e t o c h u t g ö r e n d e l a v 

d e t t a s t o t a l a v ä r d e . N e d s m ä l t e s m y n t e t , f ö r s v i n n e r d e n n a ö v e r k u r s , o c h 

e n d a s t d e t r e n a m e t a l l v ä r d e t å t e r s t å r . S l a g s k a t t e n ä r d ä r f ö r u n d e r r e g u l j ä r a 

o m s t ä n d i g h e t e r e t t h i n d e r f ö r m y n t e n s n e d s m ä l t n i n g . H ä r i l i g g e r i s j ä l v a 

v e r k e t f ö r k l a r i n g e n t i l l a t t n o m i n e l l t l i k s t ä l l d a m y n t m e d s t a r k t v a r i e r a n d e 

m e t a l l v ä r d e n k u n n a k o e x i s t e r a p å d e n f r i a p e n n i n g m a r k n a d e n u t a n a t t d e 

t y n g s t a o c h l ö d i g a s t e e x e m p l a r e n n e d s m ä l t a s . T y f ö r a t t d e t t a s k u l l e l ö n a 

s ig , m å s t e j u d e t f ö r h a n d e n v a r a n d e ö v e r s k o t t e t i m e t a l l v ä r d e ö v e r s t i g a p r ä g 

l i n g s a v g i f t e n s b e l o p p , v i l k e t n o r m a l t i n t e b ö r v a r a f a l l e t . M e n n a t u r l i g t v i s 

k a n d e t n å g o n g å n g b e t a l a s i g a t t t r o t s s l a g s k a t t e n s t i l l b a k a h å l l a n d e i n v e r 

k a n n e d s m ä l t a e n s t a k a m y n t a v s ä r s k i l t g o d k v a l i t e t . Y t t e r s t ä r d e t e m e l -
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l e r t i d a l l t i d p r ä g l i n g s a v g i f t e n s s t o r l e k , s o m s ä t t e r d e g r ä n s e r , i n o m v i l k a d e 

c i r k u l e r a n d e m y n t e n s m e t a l l v ä r d e n k u n n a v a r i e r a . 

A n t a g , a t t e t t a n t a l m y n t m e d l i k a m e t a l l v ä r d e h a p r ä g l a t s o c h a t t s l a g 

s k a t t e n h a r u t t a g i t s p å s å d a n t s ä t t , a t t m y n t v e r k e t f ö r s t a t e n s r ä k n i n g 

u n d a n h å l l i t 1 m y n t a v v a r j e g r u p p p å a s t y c k e n (a = 2 , 3 , 4 . . . ) ! I d e t t a 

f a l l k a n , s å s o m B o l i n v i s a r , m y n t e n s m e t a l l v ä r d e i e n s e n a r e t i l l v e r k n i n g 

n e d s ä t t a s i p r o p o r t i o n e n a — l/a ( = V2, 2k, *U. . .) u t a n r i s k f ö r a t t d e 

ä l d r e m y n t e n s k o l a n e d s m ä l t a s . D e n n a n y a r e g e l k a n m a n u p p f a t t a s o m 

e n g e n e r a l i s a t i o n a v G r e s h a m s l a g , t i l l v i l k e n d e n ö v e r g å r , o m a v ä x e r ö v e r 

a l l a g r ä n s e r , d . v . s. l/a b l i r l i k a m e d 0 . 

M e r a a l l m ä n n a s l u t s a t s e r , a v s e e n d e m y n t m e d v a r i e r a n d e m e t a l l v ä r d e n , 

h a o c k s å d r a g i t s a v f ö r f a t t a r e n . I d e t t a f a l l ä r d e t m e d e l m e t a l l v ä r d e t , s o m 

j ä m t e s l a g s k a t t e n k o n s t i t u e r a r d e n g r ä n s , i n o m v i l k e n d e t ä r o f ö r m å n l i g t 

a t t n e d s m ä l t a ä v e n d e b ä t t r e m y n t e n . B e t e c k n a s d e t n y s s n ä m n d a g e n o m 

s n i t t e t m e d m, b l i r d e t i f r å g a v a r a n d e g r ä n s v ä r d e t mala—1 ( = 2 m , a / 2 m , 
4 / s m . . . ) . D e t t a b r å k f r a m s t ä l l e r m e t a l l v ä r d e t s a b s o l u t a m a x i m u m f ö r m y n t , 

s o m s a m t i d i g t c i r k u l e r a . D e t m o t s v a r a n d e a b s o l u t a m i n i m i v ä r d e t ä r 0, e f t e r 

s o m b l o t t a e x i s t e n s e n a v e n s t a k a l å g v ä r d i g a m y n t i n t e k a n v a r a o r s a k t i l l 

d e b ä t t r e m y n t e n s n e d s m ä l t n i n g . U t s l a g s g i v a n d e i d e t t a a v s e e n d e ä r o e n b a r t 

d e m e d e l m e t a l l v ä r d e n , s o m m y n t v e r k e n t i l l ä m p a v i d u t v ä x l i n g a v m y n t 

m e t a l l m o t f ä r d i g a m y n t . S o m b e l y s a n d e e x e m p e l p å d e t s a g d a k a n n ä m 

n a s f ö r e k o m s t e n a v s. k . p l ä t e r a d e m y n t , s o m t y d l i g e n a l l m ä n t a c c e p t e r a t s 

t r o t s n ä r a n o g o b e f i n t l i g t m e t a l l v ä r d e . 

S t u n d o m f i n n s d e t a n l e d n i n g a t t r ä k n a m e d e t t p r a k t i s k t m i n i m i v ä r d e ; 

d e t t a k a n l ä m p l i g e n g i v a s f o r m e n m(a — 2 ) l a — 1 ( = 0, lkm, 2 lim . . .). 

F ö r f a t t a r e n h a r o c k s å l ä m n a t m a t e m a t i s k a u t t r y c k f ö r d e m a x i m i - o c h 

m i n i m i v ä r d e n , s o m a k t u a l i s e r a s , o m m e t a l l v ä r d e n a i e n m y n t s e r i e t ä n k a s 

v a r i e r a i n o m » n a t u r l i g a » i s t ä l l e t f ö r m a x i m a l a g r ä n s e r . R e s u l t a t e t h a r 

b l i v i t r e s p . 2ma/2a — 1 ( = iUm, ' / s m , *hm . . .) o c h 2 m (a — l ) / 2 a — 1 

( = Värn, 4 / » m , 6 / 7 m . . . ) , d ä r b o k s t ä v e r n a m o c h a h a d e n t i d i g a r e m e d 

d e l a d e b e t y d e l s e n . 

M y c k e t v a c k r a b e k r ä f t e l s e r p å d e n y f u n n a l a g a r n a s b ä r k r a f t h a e r h å l l i t s . 

S å l u n d a p e k a f o r m l e r n a m e d f ö r v å n a n s v ä r d e n t y d i g h e t p å a t t a h a r h a f t 

d e t e x a k t a v ä r d e t 3 i f r å g a o m a l l a s e r i e r a v d e r o m e r s k a k o p p a r m y n t e n 

m e n i s t ä l l e t v ä r d e n a 4 r e s p . 5 v a d b e t r ä f f a r k e j s a r t i d e n s denarii o c h aurei. 
V i d u t m y n t n i n g e n h a r s å l u n d a s t a t e n t i l l g o d o g j o r t s ig v a r t t r e d j e k o p p a r 

m y n t , v a r t f j ä r d e s i l v e r m y n t o c h v a r t f e m t e g u l d m y n t . D e t y s t a v i t t n e n a , 

d e n e d g r ä v d a m y n t e n , s t ö d j a s l u t s a t s e r n a t i l l a l l a d e l a r . S ä r s k i l t v a c k e r t 

f r a m k o m m e r u r t e o r i e n e n b e k r ä f t e l s e p å P l i n i u s ' v ä l k ä n d a u p p l y s n i n g o m 

a t t 8 4 d e n a r e r h a r ä k n a t s p å l i b r a n u n d e r d e n r e p u b l i k a n s k a e r a n , v a r i 

g e n o m d e t e g e n d o m l i g a o c h a v å t s k i l l i g a f o r s k a r e m e d m i s s t r o b e t r a k t a d e 

r e s u l t a t e t , a t t d e n i f r å g a v a r a n d e d e n a r e n s k u l l e v ä g a 3 3h s c r i p u l a , h a r f å t t 

e n f u l l g o d f ö r k l a r i n g . 

F ö r f a t t a r e n h a r n ä r m a r e p r e c i s e r a t d e v i l l k o r , s o m m å s t e v a r a u p p f y l l d a 

f ö r a t t t v å m y n t s e r i e r m e d o l i k a t i l l k o m s t d a t u m s k o l a k u n n a c i r k i d e r a s a m 

t i d i g t i n o m s a m m a o m r å d e . H a n p å v i s a r , a t t f ö r h å l l a n d e t m e l l a n d e n y n g r e 

o c h d e n ä l d r e s e r i e n s m y n t m e d e l v i k t e r k a n n e d g å t i l l 4 a [a—l)/(2a—l)2 

( = 8 / » , 2 4 / 2 5 , 4 8 / 4 o . . . ) m e n i n t e u n d e r s t i g a d e t t a b e l o p p . I f r å g a o m d e 
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r o m e r s k a k o p p a r m y n t e n , d ä r a = 3 , b l i r b r å k e t s v ä r d e 2 4 / 2 5 e l l e r 9 6 % . 

I s j ä l v a v e r k e t h a v ä g n i n g a r a v d e t i l l J a n u s - o c h A p o l l o s e r i e r n a h ö r a n d e , 

i r i k l i g t a n t a l f ö r e k o m m a n d e r o m e r s k a k o p p a r m y n t e n l e t t t i l l p r o c e n t t a l e n 

9 5 , 7 o c h 9 5 , 6 , s o m s y n e s i o m e d e l b a r n ä r h e t a v d e t t e o r e t i s k a v ä r d e t . E t t 

f l e r t a l l i k n a n d e s l å e n d e ö v e r e n s s t ä m m e l s e r h a f r a m k o m m i t v i d f ö r f a t t a r e n s 

u n d e r s ö k n i n g . 

I s j ä l v a v e r k e t h a r d e n n y a m e t o d i k e n i h ö g g r a d ö k a t m ö j l i g h e t e r n a a t t 

f ö l j a d e n r o m e r s k a u t m y n t n i n g e n s h i s t o r i a g e n o m å r h u n d r a d e n a . D e n n a 

b l i r d å s a m t i d i g t e n h i s t o r i a o m e n f o r t s k r i d a n d e i n f l a t i o n . S ä r s k i l t 

d r a s t i s k t f r a m t r ä d e r d e t t a f ö r h å l l a n d e u n d e r i m p e r i e t i d e n , d å d e t f ö r e f a l l e r 

s o m o m s n a r t s a g t v a r j e k e j s a r e s ö k t e ö v e r t r ä f f a s i n a f ö r e t r ä d a r e i a t t f ö r 

s ä m r a r i k e t s m y n t . R e g e l n v a r , a t t d e n n y a m y n t m e d e l v i k t e n s a t t e s l i k a 

m e d d e n g a m l a m i n i m i v i k t e n . D e t t a ä r i s j ä l v a v e r k e t e n a n m ä r k n i n g s v ä r d 

k o n s e k v e n s a v t e o r i e r n a , t y o m g e n o m s n i t t s v i k t e n h a d e m i n s k a t s ä n y t t e r 

l i g a r e , s k u l l e d e b ä s t a e x e m p l a r e n i d e n g a m l a m y n t s e r i e n h a g å t t t i l l s m ä l t 

d e g l a r n a , n å g o t s o m g i v e t v i s i n t e l å g i s t a t s m a k t e r n a s i n t r e s s e . 

E t t k l a r t u n d a n t a g f r å n d e t n u s a g d a b i l d a d e a v D o m i n i t i a n u s o c h N e r v a 

u t g i v n a g u l d - o c h s i l v e r m y n t e n , s o m v o r o s i n a n ä r m a s t e f ö r e g å n g a r e m ä r k 

b a r t ö v e r l ä g s n a . M a n k a n d ä r f ö r v ä n t a s ig a t t d e s s a m y n t u n d e r d e n e f t e r 

f ö l j a n d e i n f l a t i o n s p e r i o d e n s k u l l e v a r a e t t t a c k s a m t o b j e k t f ö r n e d s m ä l t -

n i n g . D e t t a b e k r ä f t a s o c k s å i p r a k t i k e n , d o c k f ö r s t s e d a n m y n t f ö r s ä m r i n g e n 

f r a m s k r i d i t t i l l r ä c k l i g t l å n g t . M e d a n s i l v e r m y n t m e d D o m i n i t i a n u s ' b i l d 

s å l u n d a ä r o r i k l i g t f ö r e k o m m a n d e i s k a t t e r , s o m n e d g r ä v t s u n d e r T r a j a n u s ' 

e l l e r H a d r i a n u s ' r e g e r i n g a r , h a d e k r a f t i g t m i n s k a t s i f y n d e n f r å n A n t o n i u s 

P i u s ' t i d o c h n ä s t a n h e l t f ö r s v u n n i t i d e m , s o m n e d l a g t s u n d e r M a r c u s 

A u r e l i u s e l l e r n å g o n s e n a r e k e j s a r e . A l l t d e t t a h a r m o n i e r a r p å e t t u t o m 

o r d e n t l i g t s ä t t m e d d e r e s u l t a t , s o m k u n n a u t v i n n a s u r f o r m l e r n a o c h u t g ö r 

b l a n d a n d r a e t t v a c k e r t e x e m p e l p å d e s s a s ä n d a m å l s e n l i g h e t . 

D e n s k r i f t , s o m h ä r s t ä l l t s i b r ä n n p u n k t e n , f å r v ä l b e t e c k n a s s o m f ö r 

f a t t a r e n s opus magnum i f r å g a o m a n t i k e n s h i s t o r i a . D e n k a n , o m m a n s å 

v i l l , u p p f a t t a s s o m e n f ö r t s ä t t n i n g p å h a n s g r a d u a l a v h a n d l i n g » F y n d e n av-

r o m e r s k a m y n t i d e t f r i a G e r m a n i e n » m e d k o m p l e t t e r a n d e o c h f ö r d j u p a d e 

s y n p u n k t e r . M e l l a n d e b å d a p u b l i k a t i o n e r n a l i g g e r e n m a n s å l d e r , e t t t r e d j e 

d e l s å r h u n d r a d e . V e r k e t h a r s å l u n d a i n t e b r å d s k a t m e n f r a m t r ä d e r n u s o m 

e t t f u l l m o g e t a l s t e r a v e n d j u p l o d a n d e f o r s k a r e m e d u t o m o r d e n t l i g k ä n n e 

d o m o m r o m e r s k p e n n i n g - o c h m y n t h i s t o r i a . D e c e n n i e r s l ä r d a m ö d o r , o m 

f a t t a n d e b i b l i o t e k s - o c h a r k i v a r b e t e h a s a t t s i n o m i s s k ä n n l i g a p r ä g e l p å 

s k a p e l s e n . M a n k a n m e d s k ä l f ö r u t s e , a t t s k r i f t e n k o m m e r a t t u p p m ä r k 

s a m m a s v ä r l d e n r u n t s a m t b i l d a e p o k i n o m m y n t f o r s k n i n g e n s h i s t o r i a . 

T r o t s a t t f ö r f a t t a r e n h a r v i n n l a g t s ig o m d e n s t ö r s t a t y d l i g h e t , n ä r d e t 

g ä l l e r h ä r l e d n i n g e n a v d e m a t e m a t i s k a f o r m l e r n a , k a n m a n u t g å i f r å n a t t 

d e s s a k o m m a a t t v å l l a å t s k i l l i g a l ä s a r e h u v u d b r y . M e n ä v e n o m d e t föl

e n e l l e r a n n a n s k u l l e b r i s t a n å g o t i u p p f a t t n i n g e n a v d e a l g e b r a i s k a s a m 

m a n h a n g e n , b ö r d e n k v a r s t å e n d e b e h å l l n i n g e n a v e n g e n o m l ä s n i n g b l i v a 

m y c k e t s t o r . O c h d e t å t e r s t å r j u a l l t i d m ö j l i g h e t e n a t t m e d ö k a d k l a r s y n 

å t e r v ä n d a t i l l f o r m l e r n a , s e d a n m a n t i l l g o d o g j o r t - s i g b o k e n s ö v r i g a i n n e h å l l . 
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S k r i f t e n f r a m t r ä d e r i e t t t i l l t a l a n d e y t t r e s k i c k m e d b l . a . f ö r s t k l a s s i g t 

f i g u r m a t e r i a l . S å v i t t a n m ä l a r e n k a n b e d ö m a , h a r ö v e r s ä t t a r e n g j o r t e n f ö r 

t j ä n s t f u l l i n s a t s . M y c k e t f å t r y c k f e l h a u p p d a g a t s . 

Kjell Runquist 

Social och kommunal förvaltning. U p p s a t s e r u t g i v n a a v S y d s v e n s k a s o c i a l 

i n s t i t u t e t i L u n d . S t o c k h o l m ( t r . L u n d ) 1 9 5 7 . 1 5 0 s i d . P r i s k r 7 : 2 0 . 

A v d e t r e s o c i a l i n s t i t u t e n i S v e r i g e ä r s o m b e k a n t i n s t i t u t e t i S t o c k h o l m 

d e t ä l d s t a . D e t b ö r j a d e s i n v e r k s a m h e t i j a n u a r i 1 9 2 1 . B o r å t t j u g u f e m å r 

s e n a r e , 1 9 4 4 , g r u n d a d e s s o c i a l i n s t i t u t e t i G ö t e b o r g o c h t r e å r d ä r e f t e r S y d 

s v e n s k a s o c i a l i n s t i t u t e t e t i L u n d . V i d a l l a i n s t i t u t e n h a r , h e l t n a t u r l i g t , 

utbildningen a v s o c i a l a o c h k o m m u n a l a t j ä n s t e m ä n v a r i t d e t d o m i n e r a n d e 

i n s l a g e t . D e n forskning, s o m r i m l i g e n b ö r v a r a k n u t e n t i l l e t t i n s t i t u t a v 

h ö g s k o l e m ä s s i g k a r a k t ä r , f ö r e k o m m e r v ä l i v i s s u t s t r ä c k n i n g o c k s å v i d 

s o c i a l i n s t i t u t e n , b l a n d v i l k a j u d e t ä l d s t a f ö r ö v r i g t a l l t j ä m t o f f i c i e l l t h e t e r 

I n s t i t u t e t f ö r s o c i a l p o l i t i s k o c h k o m m u n a l u t b i l d n i n g o c h f o r s k n i n g . M e n 

u t å t h a r d e n n a d i r e k t v i d s o c i a l i n s t i t u t e n e l l e r i d e r a s r e g i b e d r i v n a s a m 

h ä l l s v e t e n s k a p l i g a f o r s k n i n g i n t e s a t t m å n g a s p å r . 

I d e t t a s a m m a n h a n g b ö r m a n e m e l l e r t i d e r i n r a o m a t t d e v i d s o c i a l 

i n s t i t u t e n f ö r e t r ä d d a ä m n e n a m e d e t t e n d a l o k a l t u n d a n t a g i n t e u t r u s t a t s 

m e d f a s t a l ä r a r t j ä n s t e r , v i l k a s i n n e h a v a r e h a r p r o f e s s o r s n ä m n o c h s t ä l F 

n i n g . D e t t a i o c h f ö r s i g m ä r k l i g a f ö r h å l l a n d e , s o m v ä l i n å g o n m å n h ä n g e r 

s a m m a n m e d i n s t i t u t e n s g a n s k a e g e n a r t a d e r ä t t s l i g a s t ä l l n i n g , ä r s ä k e r t 

e n a v f ö r k l a r i n g a r n a t i l l a t t f o r s k n i n g e n k o m m i t i s k y m u n d a n . S o c i a l i n s t i 

t u t e n s i m å n g a fa l l v e t e n s k a p l i g t u t o m o r d e n t l i g t h ö g t k v a l i f i c e r a d e l ä r a r e 

h a r i r e g e l i n t e h a f t m ö j l i g h e t a t t v i d s i d a n a v u n d e r v i s n i n g e n ä g n a s ig å t 

r e n o d l a d e f o r s k n i n g s u p p g i f t e r i n å g o n s t ö r r e u t s t r ä c k n i n g . 

M o t b a k g r u n d e n a v d e t t a ä r d e t e n b å d e o v a n l i g o c h g l ä d j a n d e h ä n d e l s e , 

n ä r S y d s v e n s k a s o c i a l i n s t i t u t e t m e d a n l e d n i n g a v s i t t t i o å r s j u b i l e u m i b o k 

f o r m u t g i v i t e n s a m l i n g u p p s a t s e r i v a r i e r a n d e , ä m n e n . F ö r f a t t a r e ä r d e l s 

o r d f ö r a n d e n i i n s t i t u t e t s s t y r e l s e , l a n d s h ö v d i n g B e r g q u i s t , d e l s i n s t i t u t e t s 

l ä r a r e i d e o l i k a ä m n e n a . A v d e e l v a u p p s a t s e r n a , s o m i n t e ä r o r d n a d e 

s y s t e m a t i s k t u n d e r g e m e n s a m m a u n d e r r u b i k e r u t a n e n d a s t p l a c e r a d e i a l f a 

b e t i s k f ö r f a t t a r f ö l j d , ä r s e x a v s ä r s k i l t i n t r e s s e u r d e n o f f e n t l i g a f ö r v a l t 

n i n g e n s s y n p u n k t . 

P r o f e s s o r N i l s S t j e r n q u i s t r e d o g ö r u n d e r r u b r i k e n » L i k a b e h ö r i g h e t 

o c h s k i c k l i g h e t ? » u t f ö r l i g t f ö r d e n r ä t t s l i g a o c h f a k t i s k a u t v e c k l i n g e n a v 

k v i n n a n s r ä t t t i l l s t a t s t j ä n s t . S t j e r n q u i s t u p p e h å l l e r s ig b l . a . v i d e t t p a r 

s p e c i e l l a t o l k n i n g s f r å g o r . D e n f ö r s t a g ä l l e r p r o b l e m e t , h u r u v i d a l i k s t ä l l i g 

h e t s p r i n c i p e n f o r m e l l t s e t t ä r u t t r y c k l i g e n f a s t s l a g e n ä v e n f ö r a n d r a s t a t l i g a 

b e f a t t n i n g a r ä n f u l l m a k t s t j ä n s t e r . 

F ö r e 1 9 2 1 å r s p r i n c i p i e l l t o c h p r a k t i s k t b e t y d e l s e f u l l a g r u n d l a g s ä n d r i n g 

a n s å g s d e t f a k t u m , a t t R F § 2 8 b l o t t a v s å g f u l l m a k t s t j ä n s t e r , g ö r a d e t m ö j 

l i g t f ö r k v i n n o r a t t i n n e h a a n d r a s t a t l i g a b e f a t t n i n g a r . S e d e r m e r a k o m 

b e h ö r i g h e t s l a g a r n a 1 9 2 3 o c h 1 9 4 5 a t t i p r i n c i p t ä c k a s a m t l i g a s t a t s j ä n s t e r . 

M e n v a d g ä l l e r n u m e r a , f r å g a r S t j e r n q u i s t , s e d a n d e n a n d r a o c h s i s t a 
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b e h ö r i g h e t s l a g e n u p p h ö r d e a t t g ä l l a i o c h m e d 1 9 4 9 å r s g r u n d l a g s ä n d r i n g ? 

H a n s ä g e r s i g f ö r s t k n a p p a s t k u n n a » m e d e n f ö l j d r i k t i g t o l k n i n g » k o m m a 

t i l l a n n a t r e s u l t a t ä n a t t s t a d g a n d e t i r e g e r i n g s f o r m e n a l l t j ä m t e n d a s t a v s e r 

f u l l m a k t s t j ä n s t e r o c h a t t l i k s t ä l l i g h e t s p r i n c i p e n i n t e f i n n s f a s t s l a g e n f ö r 

ö v r i g a b e f a t t n i n g a r . M e n e n s i d a l ä n g r e f r a m r e s i g n e r a r h a n i n f ö r d e t 

f a k t u m a t t r e g e r i n g o c h r i k s d a g u p p e n b a r l i g e n t a g i t s t ä l l n i n g m o t d e n n a 

s t å n d p u n k t . V i d 1 9 4 5 å r s r i k s d a g , d å d e n 1 9 4 9 g e n o m f ö r d a g r u n d l a g s 

ä n d r i n g e n f ö r s t a g å n g e n b e s l ö t s , h a d e n ä m l i g e n v e d e r b ö r a n d e u t s k o t t f r a m 

h å l l i t — t r o t s a t t s a k e n i n t e b e r ö r t s i p r o p o s i t i o n e n a t t f r å g a n , h u r u v i d a 

b e h ö r i g h e t s l a g e n i n å g o n f o r m b o r d e k v a r s t å e f t e r g r u n d l a g s ä n d r i n g e n s 

s l u t l i g a a n t a g a n d e b o r d e a v g ö r a s a v s t a t s m a k t e r n a . S o m o r s a k å b e r o p a d e s 

a t t R F § 2 8 i n g a l u n d a a v s å g e a l l a s t a t s j ä n s t e r . U t s k o t t e t s f ö r s l a g f ö l l e m e l 

l e r t i d i A n d r a k a m m a r e n . » M e d h ä n s y n h ä r t i l l o c h t i l l o m s t ä n d i g h e t e r n a i 

ö v r i g t » , s k r i v e r S t j e r n q u i s t , » f å r m a n u t g å f r å n a t t s t a t s m a k t e r n a a n s l u t i t 

s ig t i l l d e s a k k u n n i g a s s t å n d p u n k t , a t t d e n å r 1 9 4 9 i r e g e r i n g s f o r m e n s § 2 8 

i n s k r i v n a p r i n c i p e n o m l i k s t ä l l i g h e t m e l l a n k v i n n o r o c h m ä n a v s e r s a m t l i g a 

s t a t l i g a b e f a t t n i n g a r o c h u p p d r a g , a l l t s å ä v e n i c k e - f u l l m a k t s t j ä n s t e r » . 

I d e n a n d r a t o l k n i n g s f r å g a n ä r S t j e r n q u i s t e m e l l e r t i d m e r a s t å n d a k t i g . 

D e t g ä l l e r t o l k n i n g e n a v b e g r e p p e t » s k i c k l i g h e t » . H a n p o l e m i s e r a r e n e r g i s k t 

o c h , s å v i t t r e c . f ö r s t å r , f r a m g å n g s r i k t m o t d e n a v b l . a . E r i k F a h l b e c k f r a m 

f ö r d a u p p f a t t n i n g e n a t t e f t e r s o m » s k i c k l i g h e t » m å s t e i n k l u d e r a ä v e n f y s i s k a 

f ö r u t s ä t t n i n g a r f ö r u t ö v a n d e t a v e n t j ä n s t s å ä r d e t i v i s s a f a l t i n t e b a r a 

m ö j l i g t u t a n n ö d v ä n d i g t a t t f a s t s t ä l l a k r a v p å v i s s t k ö n s o m k o m p e t e n s 

v i l l k o r . E f t e r e n u t f ö r l i g m e n n å g o t o m s t ä n d l i g r e d o g ö r e l s e f ö r d e n n a 

t o l k n i n g s f r å g a ä r S t j e r n q u i s t r e d o a t t k l a r t f o r m u l e r a s i n s l u t s a t s . H a n 

m e n a r a t t d e t b o r d e v a r a » u t e s l u t e t a t t m e d s t ö d a v o r d e t ' s k i c k l i g h e t ' 

g e n e r e l l t o c h p å f ö r h a n d u t e s t ä n g a d e t e n a e l l e r d e t a n d r a k ö n e t f r å n b e 

h ö r i g h e t t i l l s t a t l i g a b e f a t t n i n g a r » . E n s å d a n g e n e r a l i s e r i n g s t r i d e r , h ä v d a r 

fö r f . m e d r ä t t a , m o t t a n k e n p å e n individuell p r ö v n i n g a v d e s ö k a n d e s 

f ö r t j ä n s t o c h s k i c k l i g h e t . S ä r s k i l t b e t ä n k l i g t t e r d e t s ig f ö r S t j e r n q u i s t a t t 

d e n k r i t i s e r a d e t o l k n i n g e n i n f ö r d e s s a m t i d i g t m e d a t t d e n f u l l a l i k s t ä l l i g 

h e t e n s p r i n c i p f a s t s l o g s i g r u n d l a g e n ; » s a m t i d i g t s o m d e n l i k a b e h ö r i g h e t e n 

i n f ö r d e s b l e v s k i c k l i g h e t e n o l i k a » . 

S t j e r n q u i s t s u t r e d n i n g a v d e t r ä t t s l i g t g a n s k a i n v e c k l a d e p r o b l e m k o m 

p l e x e t ä r s a k k u n n i g o c h i n t r e s s a n t , ä v e n o m d e n k u n d e h a v a r i t n å g o t m e r a 

ö v e r s k å d l i g o c h l ä t t i l l g ä n g l i g . A v i n t r e s s e ä r o c k s å d e s i f f r o r ö v e r k v i n n o r s 

f ö r e k o m s t i d e p a r t e m e n t , d o m s t o l a r o c h ä m b e t s v e r k , s o m h a n m e d l e d n i n g 

a v s t a t s k a l e n d e r n r e d o v i s a r f ö r å r e n 1 9 3 7 o c h 1 9 5 7 . D e v i s a r , l i k s o m t i d i 

g a r e u t r e d n i n g a r i ä m n e t , a t t k v i n n o r n a u n d e r d e s e n a s t e t j u g u å r e n r y c k t 

f r a m s t a r k t p å v i s s a o m r å d e n a v s t a t s f ö r v a l t n i n g e n , t . e x . i n o m u n d e r v i s 

n i n g o c h s o c i a l v å r d . E n j ä m f ö r e l s e m e d u p p g i f t e r i e n a n n a n l i k n a n d e 

u n d e r s ö k n i n g f ö r n å g r a å r s e d a n s y n e s f ö r ö v r i g t v i s a , a t t d e n n a u t v e c k l i n g 

v a r i t s ä r s k i l t m a r k e r a d u n d e r å r e n e f t e r 1 9 4 7 . M e n ä v e n S t j e r n q u i s t m e n a r 

a t t ö k n i n g e n i k v i n n o r e p r e s e n t a t i o n e n i s t o r t s e t t v a r i t r i n g a e l l e r m å t t l i g ; 

» i n v a n d r i n g e n » a v k v i n n o r » k a n b e t e c k n a s s o m l i t e n » . H a n f ö r d j u p a r s ig 

i n t e n ä r m a r e i v a d s o m k a n v a r a o r s a k e r n a h ä r t i l l m e n e r i n r a r o m a t t d e t 

f r å n f l e r a h å l l g j o r t s g ä l l a n d e a t t d e t f a k t i s k t ä r f r å g a o m e t t f ö r b i g å e n d e , 

e n v e r k l i g d i s k r i m i n e r i n g a v d e n k v i n n l i g a a r b e t s k r a f t e n . 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 335 

D e n v ä s e n t l i g a a n l e d n i n g e n t i l l d e n s t a r k a k v i n n l i g a u n d e r r e p r e s e n t a 

t i o n e n i d e n s t a t l i g a f ö r v a l t n i n g e n ä r g i v e t v i s a t t s ö k a i d e n k ö n s m ä s s i g t 

s k e v a r e k r y t e r i n g e n t i l l d e h ö g r e u t b i l d n i n g s a n s t a l t e r n a . S o c i a l i n s t i t u t e n 

u t g ö r e m e l l e r t i d i d e t t a a v s e e n d e u n d a n t a g ; a n t a l e t k v i n n l i g a s t u d e r a n d e 

ä r d ä r p r o c e n t u e l l t s e t t s t ö r r e ä n i f a k u l t e t e r o c h h ö g s k o l o r . D e t t a ä r e t t 

a v d e f å p å p e k a n d e n a n g å e n d e i n s t i t u t e n s e l e v r e k r y t e r i n g s o m saknas i 

r e k t o r P a u l L i n d b l o m s p å f a k t a o c h s y n p u n k t e r r i k a u p p s a t s m e d 

r u b r i k e n » E r f a r e n h e t e r a v s o c i a l u t b i l d n i n g » . H a n g ö r e n s n a b b e x p o s é ö v e r 

å t s k i l l i g a f ö r s o c i a l i n s t i t u t e n o c h d e r a s e l e v e r c e n t r a l a f r å g o r . T y v ä r r d i s k u 

t e r a r h a n d o c k i n t e n ä r m a r e u p p f a t t n i n g e n a t t s o c i o n o m e x a m e n o c k s å s k a l l 

u t g ö r a e n u t b i l d n i n g f ö r s t a t s f ö r v a l t n i n g i a l l m ä n h e t — e n t a n k e s o m 

f. r e k t o r n f ö r s o c i a l i n s t i t u t e t i S t o c k h o l m , p r o f e s s o r G u n n a r H e c k s c h e r , s t ä l l t 

s ig p o s i t i v t i l l . 

I a n s l u t n i n g t i l l L i n d b l o m s r e d o g ö r e l s e f ö r . s o c i o n o m u t b i l d n i n g e n s dif

f e r e n t i e r i n g p å o l i k a l i n j e r b ö r m a n k a n s k e e r i n r a o m a t t e n o m l ä g g n i n g 

n u m e r a h a r ä g t r u m . I n s t i t u t e n i G ö t e b o r g o c h L u n d h a r v a r d e r a e n s o c i a l , 

e n s o c i a l k o m m u n a l o c h e n t e o r e t i s k l i n j e . I S t o c k h o l m h a r d ä r u t ö v e r h i t t i l l s 

f u n n i t s e n k a m e r a l l i n j e , m e n f r . o . m . l ä s å r e t 1 9 5 8 / 5 9 h a r d e s o c i a l k o m 

m u n a l a o c h k a m e r a l a l i n j e r n a s l a g i t s s a m m a n t i l l e n g e m e n s a m s t u d i e l i n j e , 

f ö r v a l t n i n g s l i n j e n . T i l l k o m s t e n a v d e n n a l i n j e t o r d e f å se s s o m e t t u t t r y c k 

f ö r d e t i n t r e s s e m a n v i d i n s t i t u t e t i S t o c k h o l m v i s a t f ö r t a n k e n a t t i n o m 

s o c i o n o m e x a m e n s r a m å s t a d k o m m a e n m e r a l l m ä n t i n r i k t a d f ö r v a l t n i n g s 

u t b i l d n i n g . Ä v e n d e n n y a l i n j e n s y n e s d o c k t i l l s i n k o n s t r u k t i o n v a r a s å d a n 

a t t d e n f r ä m s t t a r s i k t e p å d e n k o m m u n a l a f ö r v a l t n i n g e n . D e n o m f a t t a r 

d e l s e t t a n t a l o b l i g a t o r i s k a ä m n e n , d e l s v i s s a t i l l ä g g s k o m b i n a t i o n e r o c h ö v e r 

b e t y g , s o m d e n s t u d e r a n d e k a n v ä l j a m e d h ä n s y n t i l l d e t a r b e t s o m r å d e h a n 

n ä r m a s t i n r i k t a r s i g p å . I d e n o b l i g a t o r i s k a d e l e n i n g å r b l . a. d e t h e l t n y a 

ä m n e t s a m h ä l l s p l a n e r i n g . 

L i n d b l o m s u p p s a t s ä r t i l l s t o r d e l d e s k r i p t i v o c h r e f e r e r a n d e . E t t b e t y 

d a n d e a n t a l u p p s l a g o c h r e f o r m i d é e r i f r å g a o m t . e x . u t b i l d n i n g e n s u p p 

l ä g g n i n g , k u r s e r n a s i n n e h å l l o c h u t f o r m n i n g å t e r g e s , m e n i å t s k i l l i g a f a l l 

u t a n f ö r f . s e g n a k o m m e n t a r e r . N ä r fö r f . a v s l u t n i n g s v i s k o m m e r i n p å b e 

h o v e t a v s o c i a l u t b i l d n i n g , t v e k a r h a n e m e l l e r t i d i n t e a t t u t t a l a s ig o m h u r 

b e h o v e t e n l i g t h a n s m e n i n g b ö r t ä c k a s . H a n a n s e r a t t o m e f t e r f r å g a n p å 

d e n a r b e t s k r a f t , s o m s o c i o n o m e r n a r e p r e s e n t e r a r , u n d e r d e n ä r m a s t e å r e n 

k o m m e r a t t ö k a m e r a a v s e v ä r t , s å t e r d e t s ig n a t u r l i g a r e a t t i n r ä t t a e t t 

f j ä r d e s o c i a l i n s t i t u t ä n a t t ö k a i n t a g n i n g e n v i d d e n u v a r a n d e . S y n p u n k t e n 

ä r s ä k e r l i g e n r i k t i g . M e n d e t f i n n s g i v e t v i s o c k s å s k ä l a t t g r a n s k a h å l l 

b a r h e t e n i d e t a n t a g a n d e s l u t s a t s e n b y g g e r p å . V å g a r m a n m e d a n d r a o r d 

r ä k n a m e d e n ö k a d e f t e r f r å g a n p å p e r s o n e r m e d u t b i l d n i n g f r å n s o c i a l 

i n s t i t u t ? P r o g n o s e r n a b l i r a v f l e r a s k ä l m y c k e t o s ä k r a , m e n m a n k a n n o g 

ä n d å p å s t å a t t d e t f r a m f ö r a l l t i l a n d s k o m m u n e r n a s c e n t r a l a f ö r v a l t n i n g 

k o m m e r a t t a b s o r b e r a s e t t g a n s k a b e t y d a n d e a n t a l s o c i o n o m e r u n d e r d e 

n ä r m a s t e å r e n . F . n . f i n n s k o m m u n a l k a m r e r s t j ä n s t e r i c i r k a 5 5 p r o c e n t a v 

l a n d s k o m m u n e r n a . M e n u t v e c k l i n g e n g å r r a s k t m o t i n r ä t t a n d e a v a l l t f l e r 

k o m m u n a l k o n t o r — f. n . f i n n s d e t i r u n t t a l 4 5 0 s å d a n a — o c h a l l t f l e r 

k a m r e r s - o c h a s s i s t e n t t j ä n s t e r . D ä r m e d ä r d o c k i n t e s a g t a t t v i i v a r j e 

k o m m u n k o m m e r a t t f å s å d a n a t j ä n s t e r . G i v e t v i s m å s t e m a n r ä k n a m e d 
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a t t d e t i r ä t t m å n g a l a n d s k o m m u n e r u n d e r ö v e r s k å d l i g t i d f r a m å t k o m m e r 

a t t s a k n a s u n d e r l a g d ä r f ö r . Ä v e n e f t e r f r å g a n p å s o c i a l v å r d s a s s i s t e n t e r o c h 

l i k n a n d e t o r d e k o m m a a t t ö k a , f r ä m s t i d e m e d e l s t o r a o c h s t ö r r e l a n d s 

k o m m u n e r n a . 

D e t f ö r e f a l l e r a l l t s å v a r a e t t g a n s k a s a n n o l i k t a n t a g a n d e a t t u t b i l d n i n g s 

k a p a c i t e t e n i f r å g a o m s o c i o n o m e r m å s t e ö k a s . K a n s k e f å r d e t h ö g s k o l e -

e x p a n d e r a n d e N o r r l a n d d ä r m e d så s m å n i n g o m o c k s å s i t t e g e t s o c i a l i n s t i t u t . 

T y o m d e t ö v e r h u v u d t a g e t b l i r t a l o m e t t f j ä r d e i n s t i t u t , l ä r m a n r i m l i g e n 

i n t e k u n n a u n d g å a t t l ä g g a d e t i d e n n o r d l i g a r e l a n d s ä n d a n . 

F i l . l i c . T a g e d e l a M ö t t e , e n a v d e t j u b i l e r a n d e i n s t i t u t e t s f a s t a n 

s t ä l l d a l ä r a r e , h a r b i d r a g i t m e d e n r e n o d l a t k o m m u n a l r ä t t s l i g u p p s a t s : 

» V i l k a o r g a n ä r k o m m u n a l a ? » . D e n f r å g a n för f . s t ä l l t k a n m ö j l i g e n s y n a s 

v a r a a v e n b a r t v e t e n s k a p l i g t - t e o r e t i s k t i n t r e s s e . M e n i s j ä l v a v e r k e t h ö r 

f r å g a n a l l s i n t e h e m m a b a r a p å d e t t e o r e t i s k a p l a n e t . D e t r ä c k e r m e d a t t 

e r i n r a o m a t t k o m m u n a l l a g e n s r e g l e r o m e x e m p e l v i s b e r e d n i n g s t v å n g , r e v i 

s i o n o c h b e s v ä r s a m t o m e r s ä t t n i n g f ö r f u l l g ö r a n d e a v f ö r t r o e n d e u p p d r a g 

i n t e g ä l l e r f ö r d e n ä m n d e r s o m e j k a n r u b r i c e r a s s o m k o m m u n a l a o r g a n . 

E f t e r a t t h a s a m m a n f a t t a t v i l k a k r i t e r i e r s o m i o l i k a s a m m a n h a n g s t ä l l t s 

p å v a d s o m ä r a t t f ö r s t å m e d » k o m m u n a l t o r g a n » r e f e r e r a r d e l a M ö t t e 

s å v ä l d o k t r i n s o m r ä t t s p r a x i s i f r å g a n . H a n u p p e h å l l e r s ig s ä r s k i l t v i d 

S u n d b e r g s u p p f a t t n i n g a t t o r g a n i n o m d e t v e r k s a m h e t s o m r å d e , s o m m e d 

S u n d b e r g s t e r m i n o l o g i h e t e r »lokal s j ä l v f ö r v a l t n i n g » (i m o t s a t s t i l l kom

munal s j ä l v f ö r v a l t n i n g ) , i n t e ä r a v k o m m u n a l n a t u r , e n ä r k o m m u n e n i n t e 

h a r d e t e k o n o m i s k a a n s v a r e t f ö r v e r k s a m h e t e n o c h o r g a n e n i n t e ä r u n d e r 

k a s t a d e k o m m u n a l r e v i s i o n . S u n d b e r g u p p s t ä l l e r m e d a n d r a o r d d e t k r i 

t e r i e t , a t t e t t o r g a n f ö r a t t v a r a k o m m u n a l t s k a l l h a n d h a e k o n o m i s k f ö r v a l t 

n i n g f ö r k o m m u n e n . L o k a l a s j ä l v f ö r v a l t n i n g s o r g a n u t a n k o m m u n a l n a t u r 

ä r e n l i g t S u n d b e r g v a l n ä m n d , ö v e r f ö r m y n d a r e , v ä g n ä m n d ( e l l e r o m b u d a t t 

u t s e v ä g n ä m n d ) , r o t e o m b u d , t a x e r i n g s n ä m n d , l o k a l s t y r e l s e f ö r a l l m ä n t l ä r o 

v e r k ( v i l k e n d o c k f ö r s v u n n i t f r å n o c h m e d s k o l s t y r e l s e r e f o r m e n s i k r a f t 

t r ä d a n d e 1 j u l i 1 9 5 8 ) , p e n s i o n s n ä m n d o c h b o s ä t t n i n g s l å n e o m b u d . S u n d b e r g s 

u p p r ä k n i n g a v s e r u p p e n b a r l i g e n a t t v a r a u t t ö m m a n d e . 

F ö r s i n d e l k a n d e l a M ö t t e i n t e a c c e p t e r a S u n d b e r g s k r i t e r i u m s å s o m 

e n s a m t a v g ö r a n d e . H a n v i l l p r ö v a ä v e n a n d r a . D e n n a p r ö v n i n g l e d e r h o n o m 

f ö r s t f r a m t i l l a t t a l l a d e o r g a n s o m a v S u n d b e r g a n g i v i t s s å s o m k o m m u 

n a l a m å s t e b e t r a k t a s s o m s å d a n a . M e n h a n g å r e t t s t y c k e l ä n g r e . H a n 

r ä k n a r n ä m l i g e n v i d a r e t i l l d e n n a k a t e g o r i p e n s i o n s n ä m n d o c h v a l n ä m n d , 

d e n f ö r r a p å g r u n d a v v a d för f . a n s e r v a r a e n p o s i t i v r ä t t s l i g r e g l e r i n g , d e n 

s e n a r e a v e n r a d a n d r a o r s a k e r . V a l n ä m n d e r i s v e r k s a m h e t f å r e n l i g t d e l a 

M ö t t e b e t r a k t a s s o m k o m m u n a l a v d e s s a s k ä l : d e n ä r k n u t e n t i l l k o m 

m u n e n s o m r å d e e l l e r d e l d ä r a v , l e d a m ö t e r n a — o r d f ö r a n d e n u n d a n t a g e n — 

u t s e s a v k o m m u n e n , k o s t n a d e r n a f ö r o l i k a a n o r d n i n g a r v i d v a l e n a n k o m 

m e r p å k o m m u n e n , v a r i g e n o m n ä m n d e n r e d a n p å g r u n d h ä r a v f å r a n s e s 

h a k o m m u n a l e k o n o m i s k f ö r v a l t n i n g ; h ä r t i l l k o m m e r a t t k o m m u n e r n a 

n ä s t a n u n d a n t a g s l ö s t s t ä l l e r a n s l a g t i l l v a l n ä m n d e r n a s f ö r f o g a n d e . S l u t l i g e n 

a n f ö r e s a t t v a l n ä m n d e n s » k v a r b l i v a n d e h a n d l i n g a r » , d . v . s : f r ä m s t r ö s t 

l ä n g d e r n a , s t a n n a r h o s k o m m u n e n . »Al l t d e t s a g d a s a m m a n t a g e t g ö r , a t t 
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v a l n ä m n d e n m å s t e b e t r a k t a s s o m e t t k o m m u n a l t o r g a n » , k o n k l u d e r a r 

d e l a M ö t t e . 

D e r e s o n e m a n g v a r m e d för f . p å d e t v å n ä m n d a p u n k t e r n a k o m m i t t i l l 

a n n a t r e s u l t a t ä n S u n d b e r g s y n e s ö v e r t y g a n d e . T i l l r ä c k l i g t v ä l u n d e r b y g g d 

f ö r e f a l l e r o c k s å d e n f ö r f l e r t a l e t k o m m u n e r p r a k t i s k t m i n d r e i n t r e s s a n t a 

o c h b e t y d e l s e f u l l a s l u t s a t s e n a t t s k o g s v å r d s k o m m i t t é n , a v S u n d b e r g b e 

t r a k t a d s o m o r g a n f ö r e n h a l v o f f e n t l i g i n s t i t u t i o n ( s k o g s v å r d s s t y r e l s e n ) , 

k a n a n s e s s o m e t t k o m m u n a l t o r g a n . 

I e t t k a p i t e l o m d e n k o m m u n a l a h u s h å l l n i n g e n a n l ä g g e r p r o f e s s o r 

C a r s t e n W e l i n d e r e k o n o m i s k a s y n p u n k t e r p å d e n k o m m u n a l a v e r k 

s a m h e t e n . H a n b e t r a k t a r d e n n a i n t e b a r a m e d h ä n s y n t i l l k o s t n a d e r n a u t a n 

o c k s å m e d h ä n s y n t i l l s a m h ä l l s n y t t a n . B e t r a k t e l s e s ä t t e t ä r n y t t i g t o c h 

s t i m u l e r a n d e . H a n p å p e k a r a t t m a n g ä r n a f r e s t a s a t t a n s e b a r a s å d a n 

v e r k s a m h e t s o m p r o d u k t i v , s o m b e k o s t a s g e n o m a t t d e s s r e s u l t a t a v y t t r a s 

p å ö p p n a m a r k n a d e n . H a n b e l y s e r t a n k e g å n g e n m e d d e t f r å n k o m m u n a l t 

h å l l i a n d r a s a m m a n h a n g å b e r o p a d e e x e m p l e t o m t a n d k l i n i k e n o c h k a r a 

m e l l f a b r i k e n : » E n k o m m u n a l t a n d k l i n i k ä r e j m i n d r e s a m h ä l l s n y t t i g ä n 

e n k a r a m e l l f a b r i k , ä v e n o m d e n f ö r r a k a n k r ä v a t i l l s k o t t a v s k a t t e m e d e l , 

m e d a n d e n s e n a r e k a n s k e g e r g o d v i n s t » . T a n d k l i n i k e n k a n g ö r a s s j ä l v 

f i n a n s i e r a n d e g e n o m e n a v g i f t s h ö j n i n g o c h d ä r i g e n o m b l i i v i s s m e n i n g 

m e r » p r o d u k t i v » u t a n a t t d ä r f ö r b l i m e r s a m h ä l l s n y t t i g . 

S t ö r r e d e l e n a v u p p s a t s e n b e l y s e r m e d m a t e r i a l u r d e n o f f i c i e l l a s t a t i 

s t i k e n u t v e c k l i n g e n i f r å g a o m k o m m u n e r n a s f i n a n s e r u n d e r d e s e n a s t e 

t i o å r e n . D e n s o m v i l l h a s i f f r o r ö v e r d e n k o m m u n a l a i n v e s t e r i n g s v e r k 

s a m h e t e n s p r o c e n t u e l l a u t v e c k l i n g p å s e n a r e t i d f i n n e r s å d a n a i W e l i n d e r s 

s a m m a n s t ä l l n i n g . D e n i n n e h å l l e r a v s l u t n i n g s v i s o c k s å e n k o r t ' ö v e r s i k t a v 

k o m m u n a l s k a t t e r n a s ö k n i n g u n d e r å t t i o å r s p e r i o d e n 1 8 7 6 — 1 9 5 6 . 

B l a n d d e u p p s a t s e r s o m b e r ö r d e n s o c i a l a f ö r v a l t n i n g e n b ö r f r ä m s t 

n ä m n a s f i l . l i c . Å k e E l m e r s » S k i s s t i l l e n f ö r e n k l a d s o c i a l f ö r v a l t n i n g » . 

F r å g a n o m e n m i n s k a d s p l i t t r i n g a v d e n l o k a l a s o c i a l f ö r v a l t n i n g e n s o r g a 

n i s a t i o n ä r , s o m för f . p å p e k a r , a v r ä t t g a m m a l t d a t u m . Å t s k i l l i g a f ö r s l a g 

t i l l a d m i n i s t r a t i v f ö r e n k l i n g h a r l a g t s f r a m , m e n i s t o r t s e t t h a r a l l t f ö r 

b l i v i t v i d d e t g a m l a . I m å n g a s t ä d e r o c h s t ö r r e l a n d s k o m m u n e r h a r m a n 

p r a k t i s k t s ö k t m i n s k a o l ä g e n h e t e r n a m e d d e n o r g a n i s a t o r i s k a s p l i t t r i n g e n 

g e n o m a t t i n r ä t t a e n s o c i a l ( v å r d s ) b y r å , d i t d e t e x p e d i t i o n e l l a a r b e t e t i n o m 

f l e r a a v s o c i a l v å r d e n s v e r k s a m h e t s g r e n a r s a m m a n f ö r t s . E l m e r u t g å r f r å n a t t 

m a n i n t e k a n k o m m a l ä n g r e u t a n a t t r u b b a d e s o c i a l a h j ä l p f o r m e r n a s 

m a t e r i e l l a i n n e h å l l . H a n v i s a r e m e l l e r t i d p å e t t ö v e r t y g a n d e s ä t t a t t m a n 

m e d g a n s k a s m å f ö r ä n d r i n g a r i s o c i a l l a g s t i f t n i n g e n s k u l l e k u n n a v ä s e n t l i g t 

f ö r e n k l a d e n l o k a l a o r g a n i s a t i o n e n . 

E l m e r p l ä d e r a r f ö r s å d a n a f ö r e n k l i n g a r a t t m a n f ö r u t b e t a l n i n g a v s o 

c i a l a f ö r m å n e r s k u l l e b e h ö v a b a r a t v å o r g a n i s t ä l l e t f ö r s o m f ö r n ä r v a r a n d e 

s j u . D e t s k u l l e e n l i g t för f . r ä c k a m e d s o c i a l n ä m n d e n o c h e t t o r g a n s o m h a n 

v i l l k a l l a s o c i ä l f ö r s ä k r i n g s n ä m n d , f o l k f ö r s ä k r i n g s n ä m r i d e l l e r l i k n a n d e . 

N ä m n d e n s k u l l e m o t s v a r a d e n n u v a r a n d e s t y r e l s e n f ö r a l l m ä n n a s j u k 

k a s s a n . D e n s k u l l e g i v e t v i s — i m o t s a t s t i l l v a d s o m n u g ä l l e r f ö r d e n n a 

s t y r e l s e — u t s e s a v f u l l m ä k t i g e . V i s s a u t b e t a l n i n g a r s k u l l e d o c k g ö r a s a v 

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F. 
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b a r n a v å r d s n ä m n d e n , m e n d e n n a s k u l l e k u n n a b e f r i a s f r å n h u v u d d e l e n a v 

s i n a n u v a r a n d e e k o n o m i s k a u p p g i f t e r . 

E n p a r t i e l l r e f o r m , s o m e n l i g t E l m e r l ä t t b o r d e k u n n a g e n o m f ö r a s , v o r e 

a t t s l o p a p e n s i o n s n ä m n d e n e l l e r m e d a n d r a o r d s l å s a m m a n d e n m e d s j u k 

k a s s a n s s t y r e l s e t i l l e n f ö r s ä k r i n g s n ä m n d o c h a v s k a f f a d e s s e x p e d < t i o n e l l a 

a p p a r a t . 

E l m e r s f ö r s l a g ä r e n l i g t r e c . : s m e n i n g s å t a n k e v ä c k a n d e o c h i n t r e s s a n t , 

a t t d e t i h ö g g r a d f ö r v å n a r a t t d e t i n t e v ä c k t e n l i v l ig d i s k u s s i o n u t a n t y c k s 

h a p a s s e r a t o b e m ä r k t f ö r b i . U p p s l a g e t v o r e v ä r t e t t b ä t t r e ö d e ä n a t t b a r a 

f ö r b l i e n l ö s s k i s s i e n u p p s a t s . V a r f ö r i n t e i k o m m u n a l a , a d m i n i s t r a t i v a 

o c h p o l i t i s k a k r e t s a r t a u p p E l m e r s i d é t i l l a l l v a r l i g d e b a t t ? 

Y t t e r l i g a r e e n a v d e e l v a u p p s a t s e r n a i b o k e n f ö r t j ä n a r a t t s ä r s k i l t u p p -

' m ä r k s a m m a s i d e t t a s a m m a n h a n g , l a n d s h ö v d i n g T h o r w a l d B e r g q u i s t s 

» N å g o t o m a d m i n i s t r a t i v a f r i h e t s b e r ö v a n d e n » . D e n b e r ö r e t t f ö r v a l t n i n g s -

r ä t t s l i g t s p e c i a l o m r å d e a v c e n t r a l t i n t r e s s e b å d e u r k o n s t i t u t i o n e l l o c h f ö r 

v a l t n i n g s r ä t t s l i g s y n p u n k t . R e d o g ö r e l s e n ä r v i s s e r l i g e n ö v e r s i k t l i g m e n 

s j ä l v a , p r o b l e m s t ä l l n i n g e n i f r å g a o m s o c i a l t b e t i n g a d e a d m i n i s t r a t i v a f r i 

h e t s b e g r ä n s n i n g a r l y c k a s fö r f . u t o m o r d e n t l i g t v ä l p r e c i s e r a p å s i n a s j u 

s i d o r . H a n h a r i h u v u d s a k i n s k r ä n k t s i g t i l l a t t b e h a n d l a n y k t e r h e t s v å r d s -

o c h b a r n a v å r d s l a g s t i f t n i n g e n s f r i h e t s b e g r ä n s n i n g a r , m e d a n o m h ä n d e r t a g a n 

d e n s o m s k e r a v m e d i c i n s k a s k ä l f a l l e r u t a n f ö r f r a m s t ä l l n i n g e n . F ö r f . b e 

t o n a r a t t k r i t i k r i k t a t s m o t f o r m e r n a f ö r p r ö v n i n g a v f r å g o r n a o m f r i h e t s -

b e r ö v a n d e . F l e r a u t r e d n i n g a r h a r f ö r e s l a g i t ä n d r i n g i f o r m e r n a f ö r h a n d 

l ä g g n i n g a v d e s s a ä r e n d e n . M o t b a k g r u n d e n a v d e n m y c k n a k r i t i k e n o c h 

d e m å n g a r e f o r m f ö r s l a g e n f r å g a r s ig B e r g q u i s t , » o m f ö r h å l l a n d e n a p å d e t t a 

o m r å d e v e r k l i g e n ä r s å o t i l l f r e d s s t ä l l a n d e s o m d e n i h å l l a n d e k r i t i k e n g ö r 

g ä l l a n d e » . H a n ä r b e n ä g e n a t t s v a r a n e j . E n s t a k a m i s s f ö r h å l l a n d e n h a r 

k u n n a t p å v i s a s , » m e n p å d e t h e l a t a g e t t o r d e d e a d m i n i s t r a t i v a m y n d i g h e t e r 

s o m h a f t a t t h a n d l ä g g a d e s s a f r å g o r s ö r j t f ö r a t t d e n , v a r s f r i h e t v a r i t i 

f a r a , f å t t s i n a r ä t t s l i g a i n t r e s s e n t i l l b ö r l i g e n t i l l g o d o s e d d a » . P r a x i s h a r b o t a t 

l a g s t i f t n i n g e n s b r i s t e r , m e n a r förf . 

M e n ä v e n o m k r i t i k e n s k j u t e r ö v e r m å l e t , f i n n s d e t a n l e d n i n g a t t g ö r a 

e n ö v e r s y n a v h e l a d e t s v å r ö v e r s k å d l i g a f ä l t e t , f r a m h å l l e r för f . H a n p å 

p e k a r m e d r ä t t a , a t t r e d a n d e n o m s t ä n d i g h e t e n a t t e n v i t t u t b r e d d m i s s t r o 

m o t d e t r å d a n d e s y s t e m e t o n e k l i g e n f i n n s , k a n v a r a s k ä l n o g a t t i e t t s a m 

m a n h a n g u t r e d a f r å g a n i h e l a d e s s v i d d . D e t p r o c e s s u e l l a f ö r f a r a n d e t o c h 

v a l e t a v l ä m p l i g f ö r s t a i n s t a n s b l i r d ä r v i d t v å h u v u d p r o b l e m . F ö r f . a v v i s a r 

t a n k e n p å s ä r s k i l d a s o c i a l d o m s t o l a r , l i k a s å m ö j l i g h e t e n a t t t i l l e r k ä n n a k o m 

m u n a l a n ä m n d e r — ä v e n o m d e f ö r s t ä r k s m e d e n j u r i s t — d o m s r ä t t i d e s s a 

v i k t i g a f r å g o r . H a n a n v i s a r i s t ä l l e t u t v ä g e n a t t t i l l f ö r a l ä n s s t y r e l s e n 

e x p e r t e r m e d s p e c i e l l s a k k u n s k a p o c h e r f a r e n h e t f r å n d e t s o c i a l a f ä l t e t . 

M e d e n f u l l t g e n o m f ö r d m u n t l i g p r o c e s s o c h p r ö v n i n g a v e t t o r g a n , d ä r 

b å d e j u r i d i s k s a k k u n s k a p o c h s o c i a l e r f a r e n h e t ä r f ö r e t r ä d d ( l ä n s s t y r e l s e n , 

e n l . B e r g q u i s t s a n t y d a n ) » t o r d e a n l e d n i n g a r n a t i l l k r i t i k m o t a d m i n i s t r a t i v a 

m y n d i g h e t e r s d ö m a n d e v e r k s a m h e t i f r å g a o m s o c i a l t b e t o n a d e f r i h e t s 

b e r ö v a n d e n k o m m a a t t b o r t f a l l a » . 

D e ö v r i g a u p p s a t s e r n a s k a l l h ä r b l o t t o m n ä m n a s . R å d m a n A n d e r s 

B r u z e l i u s s k r i v e r o m » ö v e r f l y t t n i n g a v v å r d n a d v i d o m h ä n d e r t a g a n d e . 
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N å g r a r e f l e x i o n e r m e d a n l e d n i n g a v f ö r s l a g e t t i l l n y b a r n a v å r d s l a g » , s t ads - : 

l ä k a r e n O l o f J o h n s s o n b i d r a r m e d u p p s a t s e n » S o c i a l l ä k a r e n — n å g r a 

k r i t i s k a s y n p u n k t e r » o c h d o c e n t G. E b e r h a r d N y m a n b e h a n d l a r e t t 

a n n a t s o c i a l m e d i c i n s k t ä m n e , » D i f f e r e n t i e r i n g s p r o b l e m e t v i d u n g d o m s v å r d s 

s k o l o r n a » . A n g r ä n s a n d e ä m n e n h a r b å d e s o c i o n o m D o r a R i n m a n o c h 

d o c e n t G u d m u n d S m i t h t a g i t u p p ; d e n f ö r r a s u p p s a t s h e t e r » M ö j l i g h e t e r 

t i l l p e r s o n l i g r å d g i v n i n g i s o c i a l v å r d e n » , d e n s e n a r e s » N å g r a s y n p u n k t e r 

p å p s y k o l o g i s k u r v a l s t e s t n i n g a v k v a l i f i c e r a d p e r s o n a l » . 

S o m h e l h e t b e t r a k t a d g e r b o k e n » S o c i a l o c h k o m m u n a l f ö r v a l t n i n g » 

s ä k e r l i g e n e n g o d b i l d a v d e n m å n g s i d i g a o c h p å s a m h ä l l s v e t e n s k a p l i g a 

d e l o m r å d e n r i k t d i f f e r e n t i e r a d e u n d e r v i s n i n g o c h u t b i l d n i n g s o m b e d r i v s 

v i d d e s v e n s k a s o c i a l i n s t i t u t e n . 

Sten-Sture Landström. 

L A R S F H E E M A N : Med liberalismen i blodet. N a t u r o c h K u l t u r . S t o c k h o l m 

1 9 5 8 . 122 s. P r i s k r 8 : 50 , i n b . 1 2 : — . 

D e n r u b r i c e r a d e s k r i f t e n a v f i l . l i c . L a r s F r e e m a n g e r , s o m f ö r l a g s 

r e k l a m e n a n g e r , » ö g o n b l i c k s b i l d e r » u r d e n l i b e r a l a r ö r e l s e n s h i s t o r i a i 

S v e r i g e . F ö r f a t t a r e n h a r i e t t a n t a l g a n s k a l ö s t s a m m a n k n u t n a a v s n i t t f ä s t 

u p p m ä r k s a m h e t e n p å n å g r a v ä s e n t l i g a p a r t i h i s t o r i s k a t i l l d r a g e l s e r f r a m 

t i l l 1 9 3 5 ; s l u t k a p i t l e t h a n d l a r o m h u r d e t g i c k t i l l , n ä r G u s t a f A n d e r s s o n i 

R a s j ö n u t s å g s t i l l p a r t i l e d a r e . D e n i d é p o l i t i s k a b a k g r u n d e n ä r g a n s k a l ö s t 

t e c k n a d , o c h n å g o n v e t e n s k a p l i g p r o b l e m d i s k u s s i o n a v s t ö r r e i n t r e s s e f ö r e 

k o m m e r i n t e . 

F ö r f a t t a r e n u t g å r i d e t i n l e d a n d e a v s n i t t e t f r å n s t r i d e r n a o m r e l i g i o n s 

f r i h e t e n v i d m i t t e n a v 1 8 0 0 - t a l e t o c h s e r u t i f r å n d e t t a p e r s p e k t i v d e n l i b e 

r a l a r ö r e l s e n s o m e n p r o d u k t a v d e i n t e l l e k t u e l l t r a d i k a l a s o c h v ä c k e l s e 

r ö r e l s e r n a s f ö r e n i n g i s t r i d e n f ö r r e l i g i o n s f r i h e t — e t t g a n s k a e n s i d i g t b e 

t r a k t e l s e s ä t t , o m m a n b e t ä n k e r a t t f r i h e t s p r o b l e m a v d e n n a n a t u r s p e l a t e n 

y t t e r s t u n d e r o r d n a d r o l l i s v e n s k p o l i t i k u n d e r d e n t i d , s o m l i b e r a l a p a r t i 

b i l d n i n g a r v e r k a t . S o m d e n v i k t i g a s t e p e r s o n l i g a f ö r e n i n g s l ä n k e n m e l l a n d e 

b å d a k u l t u r s t r ö m n i n g a r n a u t p e k a r f ö r f a t t a r e n r å d m a n n e n i U p p s a l a , L . 

W . H e n s c h e n : » D e t s t å r u t o m a l l t v e k a n a t t L a r s W i l h e l m H e n s c h e n f r å n 

s i n p l a t s i b o r g a r s t å n d e t b i d r o g t i l l a t t u t j ä m n a d e m o t s ä t t n i n g a r , s o m 

k u n d e f i n n a s m e l l a n d e r a d i k a l a o c h v ä c k e l s e r ö r e l s e r n a s f o l k . H a n m e d 

v e r k a d e t i l l a t t s a m o r d n a d e r a s s t r ä v a n d e n i s k i l d a p o l i t i s k a f r å g o r » . D e n 

s å i n l e d d a s a m v e r k a n f o r t s a t t e s e d a n i t u l l - o c h r ö s t r ä t t s f r å g o r n a . S o m s t ö d 

f ö r s i n u p p f a t t n i n g p å d e n n a p u n k t å b e r o p a r f ö r f a t t a r e n H e n r i k G l a d h s 

a v h a n d l i n g m e d t i t e l n » L a r s W i l h e l m H e n s c h e n o c h r e l i g i o n s f r i h e t s f r å g a n 

t i l l 1 8 5 3 » , v a r i f r a m s t ä l l n i n g e n d o c k i n t e f ö r s l ä n g r e ä n t i l l d e n t i d p u n k t , d å 

H e n s c h e n t r ä d d e i n i B o r g a r s t å n d e t . A v a l l t a t t d ö m a k o m h a n i n t e a t t d ä r 

s p e l a n å g o n s ä r s k i l t l e d a n d e r o l l b l a n d d e l i b e r a l a ; i d e s t o r a a l l m ä n p o l i 

t i s k a f r å g o r n a g i c k h a n s i n e g e n v ä g . H a n m o t s a t t e s ig s å v ä l r e p r e s e n t a t i o n s 

r e f o r m e n s o m d e n f r a n s k a h a n d e l s t r a k t a t e n , o c h d e t ä r m å h ä n d a b e t e c k 

n a n d e a t t h a n u t a n h ä n s y n t i l l d e n v a n l i g a l i b e r a l a i n s t ä l l n i n g e n e n e r g i s k t 
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h ä v d a d e B o r g a r s t å n d e t s p r i v i l e g i e r , d å h a n a n s å g d e s s a h o t a d e . F r e e m a n 

t o r d e s å l e d e s h a ö v e r b e t o n a t H e n s c h e n s r o l l . F ö r f a t t a r e n s e r f ö r e n i n g s 

b a n d e n o c h s p ä n n i n g a r n a m e l l a n d e r a d i k a l a o c h v ä c k e l s e r ö r e l s e r n a s f o l k 

s o m d e t c e n t r a l a t e m a t i s v e n s k l i b e r a l i s m , o c h s o m f ö l j d h ä r a v ä g n a r h a n 

s t ö r r e d e l e n a v s i n f r a m s t ä l l n i n g å t d e n p e r i o d , d å d e b å d a g r u p p e r n a s k i l 

d e s o c h d ä r e f t e r å t e r f ö r e n a d e s i n a v ä g a r , d . v . s. 1 9 2 0 - t a l e t o c h b ö r j a n a v 

1 9 3 0 - t a l e t . 

E f t e r e t t k a p i t e l o m g ö t e b o r g s l i b e r a l i s m e n , s o m s k i l d r a r h u r G ö t e b o r g s 

l i b e r a l a v a l m a n s f ö r e n i n g b i l d a d e s 1 8 9 2 s ö m e n d i r e k t f ö l j d a v e t t f y l l n a d s 

v a l t i l l A n d r a k a m m a r e n , i v i l k e t e n k o n s e r v a t i v o c h p r o t e k t i o n i s t i s k k a n d i 

d a t s e g r a t p å g r u n d a v r ö s t s p l i t t r i n g p å d e n l i b e r a l a s i d a n , k o m m e r f ö r 

f a t t a r e n i n p å p a r t i s p r ä n g n i n g e n 1 9 2 3 o c h d e n n a s n y k t e r h e t s p o l i t i s k a b a k 

g r u n d . F r a m s t ä l l n i n g e n b y g g e r i h u v u d s a k p å t i d i g a r e r e d o g ö r e l s e r , o c h 

d e n k a s t a r k n a p p a s t n å g o t n y t t l j u s ö v e r h ä n d e l s e f ö r l o p p e t . I a n s l u t n i n g 

t i l l H . - K . R ö n b l o m b e t o n a s , a t t d e t f a n n s g r u n d l ä g g a n d e s k i l l n a d e r i m e n t a 

l i t e t o c h l i v s s t i l m e l l a n l i b e r a l e r o c h f r i s i n n a d e ; f ö r b u d s f r å g a n h a d e e f t e r 

f o l k o m r ö s t n i n g e n i n t e b e h ö v t l e d a t i l l p a r t i s p r ä n g n i n g , o m i n t e d y l i k a m o t 

s ä t t n i n g a r g j o r t s ig g ä l l a n d e . E t t k a p i t e l o m 1 9 2 3 å r s m i n i s t ä r k r i s ä r i 

h u v u d s a k u p p b y g g t k r i n g e n d a g b o k s a n t e c k n i n g a v C. G. E k m a n s h a n d , 

s o m f ö r f a t t a r e n l e t a t f r a m . A v d e n n a f r a m g å r , a t t E k m a n p å v å r e n 1 9 2 3 , 

s e d a n F ö r s t a k a m m a r e n s t ö r t a t B r a n t i n g s a n d r a m i n i s t ä r p å e n a r b e t s l ö s 

h e t s f r å g a , a v k u n g G u s t a f e r b j ö d s a t t b i l d a e n k o a l i t i o n s r e g e r i n g a v l i b e 

r a l a o c h h ö g e r m ä n . E k m a n a v b ö j d e d e t t a m e n e r b j ö d s i g i s t ä l l e t a t t b i l d a 

e n r e n t l i b e r a l m i n i s t ä r . K u n g e n l ä t e m e l l e r t i d u p p d r a g e t g å t i l l E r n s t 

T r y g g e r . S a k e n ä r a v i n t r e s s e b l . a . d ä r f ö r a t t d e t a n s å g s , a t t k r i s e n i n o m 

d e t l i b e r a l a p a r t i e t s k u l l e h a k u n n a t ö v e r v i n n a s , o m p a r t i e t i n n e h a f t d e n 

a n s v a r s s t ä l l n i n g , s o m f ö l j e r a v r e g e r i n g s u p p d r a g e t . 

D e t a v s n i t t i b o k e n , s o m ä r a v s t ö r s t i n t r e s s e , h a n d l a r o m k o n t a k t e r n a 

m e l l a n d e l i b e r a l a o c h f r i s i n n a d e e f t e r 1 9 2 3 o c h o m f ö r b e r e d e l s e r n a f ö r d e 

b å d a p a r t i e r n a s å t e r f ö r e n i n g i F o l k p a r t i e t . F ö r f a t t a r e n b y g g e r h ä r i h u v u d 

s a k , s y n e s d e t , p å e g n a k ä l l f o r s k n i n g a r . D e t i d i g a s t e k o n t a k t e r n a i s y f t e a t t 

å t e r f ö r e n a d e b å d a p a r t i e r n a ä g d e r u m r e d a n i b ö r j a n a v 1 9 2 4 p å i n i t i a t i v 

a v S t e n D e h l g r e n , m e n i f o r t s ä t t n i n g e n b l e v d e t f r ä m s t F r i s i n n a d e K v i n 

n o r s R i k s f ö r b u n d o c h S v e r i g e s F r i s i n n a d e U n g d o m s f ö r b u n d , s o m k o m a t t 

b ä r a u p p e n h e t s s t r ä v a n d e n a . F ö r h a n d l i n g a r m e l l a n d e s s a o r g a n i s a t i o n e r 

o c h d e b å d a p a r t i e r n a ä g d e r u m 1 9 2 6 m e d s y f t e å s t a d k o m m a e t t f a s t a r e 

s a m a r b e t e i n o m e t t » f r i s i n n a t v ä n s t e r f ö r b u n d » , m e n d e s s a p l a n e r s t r a n 

d a d e p å E k m a n s m o t s t å n d . F r å n 1 9 3 0 ä g d e k o n t i n u e r l i g a d i s k u s s i o n e r o m 

å t e r f ö r e n i n g e n r u m i p r e s s e n o c h i d e b e r ö r d a p a r t i o r g a n i s a t i o n e r n a . F ö r 

f a t t a r e n b e s k r i v e r h u r d e l o k a l a e n h e t s s t r ä v a n d e n a o f t a g i c k s n a b b a r e o c h 

l ä t t a r e ä n d e c e n t r a l a : v i d 1 9 3 0 å r s k o m m u n a l v a l g i c k d e b å d a p a r t i e r n a 

f r a m m e d g e m e n s a m m a l i s t o r i G ö t e b o r g , o c h 1 9 3 3 b i l d a d e s d e n s. k . N ä s s j ö 

c e n t e r n , s o m i p r a k t i k e n v a r e n f u s i o n a v d e l i b e r a l a o c h f r i s i n n a d e g r u p 

p e r n a . S e d a n f ö r b u d s f r å g a n s å s m å n i n g o m h e l t a v f ö r t s f r å n d e n p r a k t i s k a 

p o l i t i k e n v a r d e t t ä m l i g e n g ive t , a t t e n å t e r f ö r e n i n g a v d e b å d a p a r t i e r n a 

s k u l l e s k e . D e t k r ä v s d ä r f ö r k n a p p a s t n å g o n f o r s k a r m ö d a f ö r a t t u t r e d a 

varför d e l i b e r a l a o c h d e f r i s i n n a d e å t e r g i c k s a m m a n . F r e e m a n h a r f å t t 
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i n s k r ä n k a s i g t i l l d e n m i n d r e b e t y d e l s e f u l l a f r å g e s t ä l l n i n g e n hur å t e r 

f ö r e n i n g e n s k e d d e , v i l k e t g ö r a t t h a n s p å d e t h e l a t a g e t f ö r t j ä n s t f u l l a f r a m 

s t ä l l n i n g k n a p p a s t i n å g o n h ö g r e g r a d e n g a g e r a r l ä s a r e n . 

Svante Nycander 

R O B E R T B . M C K A Y : An American Constitutional Law Reader. A n O c e a n a 

P u b l i c a t i o n , N e w Y o r k C i ty , 1 9 5 8 . 2 5 6 s i d o r . 

I n t r e s s e t f ö r a m e r i k a n s k t s a m h ä l l s l i v ä r i c k e n y t t . D ä r o m v i t t n a r d e n -

l i t t e r a t u r , s o m a l l t s e d a n d e T o c q u e v i l l e s d a g a r s e t t d a g e n i E u r o p a . F ö r e n t a 

S t a t e r n a s s t ä l l n i n g s o m v ä r l d s m a k t ä r d ä r e m o t t ä m l i g e n n y . I v a r t f a l l h a r 

d e n b l a n d e u r o p é e r f å t t s i t t f u l l a e r k ä n n a n d e f ö r s t p å s e n a r e t i d . G e n o m 

d e n n a u t v e c k l i n g h a r d e t a m e r i k a n s k a s a m h ä l l e t s p r o b l e m o c h r ä t t s l i g a 

g r u n d v a l a r t i l l f ö r t s n y t t i n t r e s s e . U n d e r s e n a r e å r h a r n e g r e r n a s s t ä l l n i n g 

t i l l d r a g i t s i g u p p m ä r k s a m h e t e n , l i k a s å b r y t n i n g e n m e l l a n d e n a m e r i k a n s k e 

m e d b o r g a r e n s g r u n d l a g s f ä s t a f r i - o c h r ä t t i g h e t e r å e n a s i d a n s a m t k r a v e t 

p å s k y d d m o t s t a t s f i e n t l i g — f r a m f ö r a l l t k o m m u n i s t i s k — v e r k s a m h e t å 

a n d r a s i d a n . D e t s t a r k a s t e i n t r e s s e t h a r e m e l l e r t i d — a v n a t u r l i g a s k ä l —-

g ä l l t d e n a m e r i k a n s k a u t r i k e s p o l i t i k e n . D e s t a t s r ä t t s l i g a g r ä n s e r , i n o m v i l k a 

d e n n a u t ö v a s , t o r d e f ö r t j ä n a e n m o t s v a r a n d e u p p m ä r k s a m h e t . 

I d e n o m f a t t a n d e l i t t e r a t u r , s o m v ä x t u p p f ö r a t t s ö k a t i l l g o d o s e d e s s a 

i n t r e s s e n , h a r å t s k i l l i g t r ö r t s j ä l v a d e n a m e r i k a n s k a s a m h ä l l s g r u n d e n — d e n 

a m e r i k a n s k a s t a t s r ä t t e n — m e n i c k e m y c k e t b l i v i t s k r i v e t t i l l n y t t a f ö r 

l e k m ä n . G e n o m r u b r i c e r a d e b o k t o r d e e n ä n d r i n g d o c k n u h a k o m m i t t i l l 

s t å n d . B o k e n s r e d a k t ö r ä r k n u t e n s o m p r o f e s s o r t i l l N e w Y o r k U n i v e r s i t y 

L a w S c h o o l . M e d b e t e c k n i n g e n » R e a d e r » h a r h a n v e l a t a n t y d a a t t v e r k e t — 

s o m s ä l l a r s ig t i l l e n r a d a n d r a a m e r i k a n s k a r e a d e r s — f r a m f ö r a l l t r i k t a r 

s i g t i l l e n s t ö r r e a l l m ä n h e t . D e n e f t e r s t r ä v a d e p o p u l ä r a f r a m s t ä l l n i n g e n h a r 

d ä r v i d t r ä f f a t s g e n o m å t e r g i v a n d e a v u t v a l t p r i m ä r m a t e r i a l j ä m t e k o m m e n 

t a r e r . I d e n n a b o k h a r M c K a y i n t a g i t t e x t e n t i l l d e b e t y d e l s e f u l l a s t e s t a t s 

r ä t t s l i g a a v g ö r a n d e n a a v F ö r e n t a S t a t e r n a s H ö g s t a d o m s t o l s a m t f ö r s e t t 

d e m m e d k o m m e n t a r e r . 

N å g r a a v d e p r o b l e m , s o m s å l u n d a b e r ö r a s i b o k e n , h a r e d a n v u n n i t v i s s 

b e h a n d l i n g a v n o r d i s k a j u r i s t e r . H ä r k a n h ä n v i s a s t i l l E r i k H a r r e m o e s ' o c h 

H-. B o l t J o r g e n s e n s a r t i k e l r ö r a n d e n e g r e r n a s r ä t t s s t ä l l n i n g , p u b l i c e r a d i 

t i d s k r i f t e n J u r i s t e n 1 9 5 7 (s . 2 1 — 4 2 ) . D e f ö r d e n e n s k i l d e k a n s k e m e s t i n 

t r e s s a n t a p a r t i e r n a i M c K a y ' s l i l l a b o k b e r ö r a d o c k d e n a m e r i k a n s k e p r e s i 

d e n t e n s k o m p e t e n s i f r å g a o m u t r i k e s p o l i t i k e n . D e t ä r a l l m ä n t k ä n t , a t t d e n 

a m e r i k a n s k e p r e s i d e n t e n ä g e r i n g å t r a k t a t e r m e d s a m t y c k e a v t v å t r e d j e 

d e l a r a v s e n a t e n . P r e s i d e n t e n s k o m p e t e n s ä r e m e l l e r t i d i c k e b e g r ä n s a d d ä r 

t i l l , u t a n h a n ä g e r t i l l i k a i n o m d e o m r å d e n , d ä r h a n j ä m l i k t k o n s t i t u t i o n e n 

u t ö v e r s j ä l v s t ä n d i g a b e f o g e n h e t e r — t. e x . i e g e n s k a p a v ö v e r b e f ä l h a v a r e 

f ö r k r i g s m a k t e n — s j ä l v s t ä n d i g t i n g å i n t e r n a t i o n e l l a a v t a l . S l u t l i g e n k a n 

h a n m e d s a m t y c k e a v k o n g r e s s e n s f l e r t a l — d. v . s. f l e r t a l e t a v s e n a t o r e r 

o c h r e p r e s e n t a n t e r s a m m a n r ä k n a d e — i n g å v a r j e s l a g a v i n t e r n a t i o n e l l 

ö v e r e n s k o m m e l s e . D e t s i s t a t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t t o r d e v a r a d e t s e d v a n l i g a i 
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f r å g a o m b e t y d e l s e f u l l a t r a k t a t e r . S å l u n d a t i l l k o m T h e L e n d - L e a s e A c t a v 

d e n 1 1 m a r s 1 9 4 1 o c h T h e U n i t e d N a t i o n s P a r t i c i p a t i o n A c t a v d e n 2 0 

d e c e m b e r 1 9 4 5 i d e n n a o r d n i n g . M e n v i k t i g a r e ö v e r e n s k o m m e l s e r ä n s å h a 

t r ä f f a t s a v p r e s i d e n t e n e n s a m . D e t t a g ä l l e r s å l u n d a i c k e b l o t t d e n f ö r b r i t 

t e r n a s å b e t y d e l s e f u l l a H u l l - L o t h i a n ö v e r e n s k o m m e l s e n a v d e n 2 s e p t e m b e r 

1 9 4 0 — v a r i g e n o m F ö r e n t a S t a t e r n a m o t u t l å n i n g a v 5 0 g a m l a a m e r i k a n s k a 

j a g a r e v a n n r ä t t e n a t t a n l ä g g a e t t a n t a l f l o t t b a s e r i b r i t t e r n a s V ä s t i n d i e n — 

u t a n o c k s å d e a v t a l s o m u n d e r k r i g e t t r ä f f a d e s i C a i r o , T é h é r a n o c h Y a l t a 

o c h v i l k a b l i v i t a v g ö r a n d e f ö r v ä r l d e n s u t s e e n d e a v i d a g . M o t b a k g r u n d e n 

a v d e s s a f ö r h å l l a n d e n ä r d e t g ive t , a t t d e s t a t s r ä t t s l i g a p r o b l e m r ö r a n d e 

• p r e s i d e n t e n s u t r i k e s p o l i t i s k a b e f o g e n h e t e r , v i l k a b e h a n d l a s i b o k e n u n d e r 

r u b r i k e n » T h e P r e s i d e n t a n d T h e E x e c u t i v e P o w e r » (s . 1 0 3 — 1 2 6 ) , f ö r 

t j ä n a å t s k i l l i g u p p m ä r k s a m h e t . O c k s å b o k e n s ö v r i g a d e l a r f ö r m e d l a e n 

b i l d a v s t a t s f e d e r a t i o n e n s j u r i d i s k a p r o b l e m o c h d e a m e r i k a n s k a l ö s n i n g 

a r n a d ä r t i l l , v i l k a m å s t e i n t r e s s e r a v a r j e l ä s a r e m e d b l i c k f ö r d e n e u r o 

p e i s k a i n t e g r a t i o n e n . 

Ö v e r h u v u d t a g e t i n n e h å l l e r d e n n a R e a d e r m y c k e t a v i n t r e s s e f ö r d e n 

s o m u t a n s ä r s k i l d a f ö r k u n s k a p e r s ö k e r u p p l y s n i n g o m a m e r i k a n s k s t a t s 

r ä t t . G e n o m b o k e n s b i b l i o g r a f i s k a a n v i s n i n g a r o c h u t f ö r l i g a h ä n v i s n i n g a r 

t i l l d o m s p r a x i s ä r d e n ä v e n e n g o d u t g å n g s p u n k t f ö r f ö r d j u p a d e s t u d i e r . 

Carl Weisx Christoffcrsen 

Högerpropagandan 1928. En replik. 

D o c e n t e n O l l e N y m a n h a r i n r 1 / 1 9 5 9 a v d e n n a t i d s k r i f t r i k t a t n å g r a 

a n m ä r k n i n g a r m o t e n a v m i g i t i d s k r i f t e n 1 9 5 8 , s. 3 6 2 ff. f ö r f a t t a d u p p s a t s 

m e d r u b r i k e n » H ö g e r n s p r o p a g a n d a i n f ö r 1 9 2 8 å r s v a l » . T i l l d e n f r a m f ö r d a 

k r i t i k e n s k u l l e j a g v i l j a a n f ö r a f ö l j a n d e . 

F ö r s t o n d g ö r s ig d o c e n t e n N y m a n ö v e r m i t t k o n s t a t e r a n d e a t t d e n u p p 

f a t t n i n g a v h ö g e r a g i t a t i o n e n 1 9 2 8 , s o m f r a m k o m m e r i h a n s a r b e t e » P a r l a 

m e n t a r i s m e n i S v e r i g e » , b y g g e r p å »e t t m e t o d i s k t s v a g t m a t e r i a l , n ä m l i g e n 

d e b e r ä t t a n d e k ä l l o r n a » . S å ä r d o c k f a l l e t . N y m a n s i n s t ä l l n i n g l i g g e r h e l t i 

l i n j e m e d d e n u p p f a t t n i n g o m v a l s t r i d e n s i n n e b ö r d s o m g i v i t s a v e n r a d 

p o l i t i k e r , s ä r s k i l t f r å n s o c i a l d e m o k r a t i s k t h å l l , m e n s t å r i u p p e n b a r s t r i d 

m é d d e s l u t s a t s e r m a n n å r t i l l v i d e n a n a l y s a v v a l r ö r e l s e n s o m s å d a n . H a n s 

m e t o d i s k a v i l l r å d i g h e t v i s a r s ig t y d l i g t , n ä r h a n ti l l f ö r s v a r f ö r s i n s t å n d 

p u n k t a n f ö r a t t h a n s k a r a k t e r i s t i k a v 1 9 2 8 å r s v a l s t r i d » g r u n d a s p å d e t 

a l l m ä h i n t r y c k a v d e n p o l i t i s k a d e b a t t e n s o m j a g k u n n a t s k a p a m i g » . V a d 

i n n e b ä r d e t t a i f ö r h å l l a n d e t i l l d e n p r i n c i p i e l l a s p a l t n i n g a v k ä l l m a t e r i a l e t , 

s o m m å s t e f ö r e t a g a s ? 

V i d a r e a n s e r d o c e n t e n N y m a n , a t t r e s u l t a t e t a v m i n u n d e r s ö k n i n g — 

v a r s g i l t i g h e t g i v e t v i s b e s t å r t i l l s n å g o n u p p v i s a t d e s s o h å l l b a r h e t —- v e r i 

f i e r a r h a n s t e c k n i n g a v v a l s t r i d e n 1 9 2 8 . D e t t a ä r f e l a k t i g t . F r å g e s t ä l l n i n g e n 

g ä l l e r n ä m l i g e n o m d e t v a r i t d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a a r v s s k a t t e m o t i o n e n 

e l l e r d e t f a k t u m a t t s o c i a l d e m o k r a t e r O c h k o m m u n i s t e r b r u k a d e s a m m a 

p a r t i b e t e c k n i n g , s o m u t g j o r d e d e t c e n t r a l a m o m e n t e t i h ö g e r n s a g i t a t i o n . 
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N y m a n s ä t t e r f ö r s i n d e l a r v s s k a t t e m o t i o n e n f r ä m s t o c h f r a m h å l l e r d ä r 

j ä m t e d e n f ö r m e n t a v a l a l l i a n s e n . I m i n u p p s a t s a n f ö r e s e n r a k t m o t s a t t 

s t å n d p u n k t , n ä r d e t s a m m a n f a t t n i n g s v i s o m a r v s s k a t t e m o t i o n e n h e t e r , a t t 

d e n b a r a u t g ö r » e t t m o m e n t i e n h e l s e r i e a v p o l i t i s k a h ä n d e l s e r , v i l k a 

k u n d e t v i n g a s i n u n d e r e n o c h s a m m a a s p e k t . D e n n a h e l h e t s s y n u t g i c k 

i f r å n o c h g r u n d a d e s f ö r s i t t p o l i t i s k a ä n d a m å l h e l t p å d e n o m s t ä n d i g h e t e n , 

a t t s o c i a l d e m o k r a t e r o c h k o m m u n i s t e r v i d v a l e n a n v ä n d e s a m m a p a r t i 

b e t e c k n i n g » (s . 3 8 8 ) . 

S l u t l i g e n v i l l j a g g ä r n a f r a m h å l l a , a t t N y m a n s a v m i g .i e n e n s k i l d h e t 

k r i t i s e r a d e a r b e t e ä r e n e r k ä n t s k i c k l i g s a m m a n f a t t n i n g a v d e s e n a s t e å r 

t i o n d e n a s p o l i t i s k a u t v e c k l i n g i v å r t l a n d . V e r k a v d e n n a k a r a k t ä r m å s t e 

e m e l l e r t i d a v n ö d v ä n d i g h e t i n n e h å l l a s u m m a r i s k a å s i k t e r p å e n r a d p u n k 

t e r , d ä r e n t i l l f r e d s s t ä l l a n d e g r u n d f o r s k n i n g e j h u n n i t u t f ö r a s . J a g t r o r 

k n a p p a s t , a t t m a n g ö r s ig s j ä l v n å g o n t j ä n s t g e n o m a t t b e n h å r t s l å v a k t 

o m d y l i k a , p r o v i s o r i s k a u p p f a t t n i n g a r , d å e n s å d a n , u t f ö r l i g a r e b e h a n d 

l i n g s e n a r e k o m m e r t i l l s t å n d o c h g e r e n a n n a n b i l d a v d e t v e r k l i g a h ä n 

d e l s e f ö r l o p p e t . 

Rolf Karlbom 

Svar: F i l . k a n d . R o l f K a r l b o m s r e p l i k g e r m i g a n l e d n i n g t i l l e t t n y t t 

b e m ö t a n d e , e f t e r s o m h a n u p p r e p a r s i n a m i s s t a g . H a n v i d h å l l e r a t t m i n 

k a r a k t e r i s t i k p å s j u r a d e r a v 1 9 2 8 å r s v a l s t r i d g r u n d a r s ig p å b e r ä t t a n d e 

k ä l l o r , s ä r s k i l t d e s o m e m a n e r a f r å n s o c i a l d e m o k r a t i s k t h å l l . D e t v a r f r ä m s t 

d e t t a h a n s a n t a g a n d e , s o m u p p k a l l a d e m i g t i l l e t t k o r t k r i t i s k t i n l ä g g m o t 

h a n s i n t r e s s e v ä c k a n d e u p p s a t s . T y d e t t a a n t a g a n d e ä r f e l a k t i g t . S o m j a g 

k u n d e u p p v i s a i m i t t f ö r e g å e n d e i n l ä g g , s å g d e n k a n s k e m e s t v ä s e n t l i g a a v 

d e b e r ä t t a n d e k ä l l o r , s o m K a r l b o m a n f ö r , d a g e n s l j u s å t s k i l l i g t i d e f t e r d e t 

a t t d e n f ö r s t a u p p l a g a n a v m i t t a r b e t e u t k o m . D e s t i c k p r o v , s o m e n f ö r 

f a t t a r e a v e t t ö v e r s i k t s a r b e t e h e l t n a t u r l i g t ä r h ä n v i s a d t i l l , k a n i n t e g e 

a n n a t ä n e t t » a l l m ä n i n t r y c k a v d e n p o l i t i s k a d e b a t t e n » , m e n h u r e t t f a s t 

s t ä l l a n d e a v a t t d e t ä r d e t t a s o m ä r g r u n d e n — o c h i n t e d e b e r ä t t a n d e 

k ä l l o r n a — s k u l l e k u n n a a n s e s v i t t n a o m » m e t o d i s k v i l l r å d i g h e t » ä r s v å r t 

a t t f ö r s t å . 

S i t t a n d r a m i s s t a g b e g å r K a r l b o m d å h a n h ä n g e r u p p h e l a s i t t p o l e m i s k a 

r e s o n e m a n g p å sju r a d e r s s a m m a n t r ä n g d k a r a k t e r i s t i k i e t t ö v e r s i k t s a r b e t e . 

F r a m s t ä l l n i n g e n ä r s å s u m m a r i s k a t t d e n n ä p p e l i g e n k a n v a r a e n t j ä n l i g 

g r u n d v a l f ö r K a r l b o m s p o l e m i s k a s y f t e n . H a n s f o r m u l e r i n g a r i u p p s a t s e n 

v i t t n a d e e n l i g t m i t t s ä t t a t t s e o m e n v i l j a a t t s ö k a s a k i o t r ä n g t m å l . 

» S o c i a l d e m o k r a t e r n a h a d e g e n o m s i n a r v s s k a t t e m o t i o n v i d 1 9 2 8 å r s r i k s d a g 

u t m a n a t d e b o r g e r l i g a k r a f t e r n a , o c h d ä r j ä m t e s p e l a d e d e n f ö r m e n t a k o m 

m u n i s t f a r a n ( » s v a n s e n s o m s t y r » ) e n b e t y d a n d e r o l l i a g i t a t i o n e n •— s o c i a l 

d e m o k r a t e r n a o c h k o m m u n i s t e r n a h a d e s a m m a p a r t i b e t e c k n i n g . » D e t ä r 

m i n f o r m u l e r i n g i d e t d i s k u t e r a d e b r o t t s t y c k e t a v m i t t a r b e t e . D e t ä r m i g 

f j ä r r a n a t t — v a r e s ig » b e n h å r t » e l l e r e l j e s t — s l å v a k t o m p r o v i s o r i s k a 

u p p f a t t n i n g a r , s o m k u n n a v i s a s ig v a r a i b e h o v a v r e v i s i o n p å g r u n d v a l a v 

d e r e s u l t a t , s o m e n s y s t e m a t i s k d e t a l j f o r s k n i n g s e d e r m e r a k a n k o m m a t i l l , 
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m e n o a v s e t t h u r d e t f ö r h å l l e r s ig m e d h å l l f a s t h e t e n a v K a r l b o m s r e s u l t a t , 

k a n d e t k o n s t a t e r a s a t t d e t i d e n y s s c i t e r a d e s a t s e r n a k n a p p a s t f ö r e k o m 

m e r n å g o n p r e c i s e r a d v ä g n i n g a v d e b å d a e l e m e n t e n , a r v s s k a t t e m o t i o n e n 

o c h d e n f ö r m e n t a v a l a l l i a n s e n . J a g t r o r i n t e a t t e n l ä s a r e e f t e r a t t h a t a g i t 

d e l a v d e n u t r e d n i n g , s o m K a r l b o m p r e s t e r a t i s i n u p p s a t s , k ä n n e r s i g 

a l l t f ö r m y c k e t v i l s e l e d d d å h a n l ä s e r d e f å o r d e n o m 1 9 2 8 å r s v a l k a m p i 

» P a r l a m e n t a r i s m e n i S v e r i g e » . 

Olle Nyman 

T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T 

E k o n o m i s k revy . Arg . 16: 1959. H . 2 . Montgomery, A., H o t e t f rån b u d g e t e n , s. 7 3 — 7 8 . 

— Rosander, E., K o m m u n e r n a och l å n e m a r k n a d e n , s. 79—90. — Sellberg T., V a d är 

social ism?, s. 9 1 — 1 0 3 . — Holm, H., I n t e g r a t i o n p å fö re tagsn ivå m e d s e x s t a t s m a r k -

n a d e n ? , s. 104—108 . — H . 3 . Wallenberg, M., H a n d e l s p o l i t i k och samhä l l s ekonomisk 

ba l ans , s. 1 5 1 — 1 6 1 . — Herz, U., F r i h a n d e l s m y s t e r i e t , s. 162—168. — Roeper, H-, 

V ä s t t y s k syn p å f r ihandels f rågan, s. 169—174. — Lindh, S., De b r i t t i s k a s a m v ä l d e s 

p re fe rense rna , s. 175—182. — Lindbom, T., O m p r ö v n i n g a r , s. 199—205 . — H . 4 . 

Montgomery, A., F r i h a n d e l s p r o b l e m , s. 251—258 . — Dalenius, T., V a d är ope ra t i ons 

a n a l y s ? , 2 7 1 — 2 7 8 . —• H . 5. Montgomery, A., K o n j u n k t u r u t s i k t e r och b u d g e t p o l i t i k , 

s. 325—328 . — Soloveyichik, G., H o m o He lve t i cus , s. 340—349. — Dalenius, T., N å g r a 

v i k t i g a r e t i l l ä m p n i n g s o m r å d e n för o p e r a t i o n s a n a l y s , s. 350—359. — H . 6. Montgomery, 

A.j K o n j u n k t u r u t s i k t e r och budge tpo l i t i k , s. 3 9 9 — 4 0 3 . — Claesson, G. C.-O., Olika 

m e t o d e r a t t e l iminera ö v e r k a p a c i t e t , s. 414—420 . 

E k o n o m i s k T idskr i t t . Arg . 60 : 1959 . Nr. 1. Östlind, A., B i d r a g t i l l en k o n s u m t i o n s t e o r i 

för över f lödssamhäl le t , s. 1—10. — Dalenius, T., S t a t i s t i sk teor i och officiell s t a t i s t i k s 

p r o d u k t i o n , s. 1 1 — 3 3 . — Arvidsson, G., B i d r a g t i l l i ndex l ånens teor i , I, S. 34—52 . 

— Nr. 2 . Arvidsson, G., B i d r a g ti l l i ndex lånens t eo r i , I I , s. 5 9 — 8 1 . — Höglund, B., 

J ä m v i k t s a n a l y s , a k t i v i t e t s a n a l y s och i n p u t - o u t p u t , s. 82—113 . 

F insk t idskr i f t . 1959. H . 1. Bonsdorfl, G. v., I v ä n t a n p å s tabi l i ser ing, s. 1—4. — I I . 2. 

Mustelin, O., F r å n f eb rua r iman i fe s t e t s t id, s. 5 8 — 6 5 . 

Förva l tn ings rä t t s l ig t idskr i t t . A r g . 2 1 : 1958. I I . 6. Petrén, G., I n t e rna t i one l l a ju r i s t 

k o m m i s s i o n e n s De lh i -dek la ra t ion , s! 343—352. — A r g . 22: 1959. H . 1—2. Holmgren, K-, 

O m m å l och m e d e l i nom d e t a d m i n i s t r a t i v a r ä t t s s k y d d e t , s. 1—16. — Herlitz, N., 

R e g e r i n g s r ä t t e n m o t h is tor i sk b a k g r u n d , s. 85—92 . — Jägerskiöld, S., P r e j u d i k a t e t s 

be tyde l s e p å fö rva l t n ingens o m r å d e , s. 93—138. 

L a n d s k o m m u n e r n a s Tidskrift , A r g . 40: 1959. Nr. 2 . Tobé, E., P l a n e r i n g e n som k o m 

m u n a l t i n s t r u m e n t , s. 75;—81. — Sivgård, G-, I n t e r n a t i o n e l l a u t b l i c k a r p å skolan , I, 

s. 89^—94. — Nr. 2. Ulne, J., S t a t s b i d r a g ti l l d r i f t kos tnade r för de t a l l m ä n n a skol

v ä s e n d e t , s. 153—158 . — Sivgård, G., I n t e r n a t i o n e l l a u t b l i c k a r p å skolan , I I , s. 159—• 

168. — Nr. 3 . Karlsson, T., K o m m u n e r n a och en a k t i v a r b e t s m a r k n a d s p o l i t i k , 2 3 3 — 

239. — Hulleberg, M., Sko lp laner ing , s. 2 4 9 — 2 5 3 . — Sivgård, G., I n t e r n a t i o n e l l a 

u t b l i c k a r p å sko lan , I I I , s. 257—262. — Nr. 5 . Bredal-Bauer, J., K o m m u n a l s k a t t e r n a 
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å r 1959, s. 335—340 . — Nr. 8. Vlne, J., K o m m u n a l s a m v e r k a n p å sko lväsende t s 

o m r å d e . F ö r d e l n i n g a v k o s t n a d e r n a , s. 445—448 . — Allsing, S., N å g r a k o m m u n a l a 

o rgan i sa t ions f rågor , s. 4 4 9 — 4 5 1 . 

L ibera l Deba t t . Å r g . 1 2 : 1 9 5 9 . Nr. 2 . Nerman, T., L ibe ra l i sm — socialism — Sver ige 1959, 

s. 6 4 — 6 5 . — Nr. 3 . Svensson, W., S t a t e n och j o r d b r u k e t , s. 94—97. — Hallberg, P., 

Sver iges föns ter m o t v ä r l d e n , s. 9 8 — 1 0 5 . — Nilsson, V., Pac i f i smen och v.ärldsläget , 

s. 1 0 6 — 1 1 3 . — Ahlmark, P., Pac i f i s t e rna och t a k t i k e n , s. 113—114. — Nr. 4 . Wirmark, 

D., Monopol eller k o n k u r r e n s , s. 135—138 . — Gerdner, G. O., K a r l Staaffs s i s ta före

d r a g , s. 1 3 9 — 1 4 1 . — Fröroth, M., S a m h ä l l s k u n s k a p e n och dess u t t o l k a r e , s. 141—147 . 

— Nr . 5 . Klein, E., E t t l ibera l t s amhä l l e , s. 177—179. — Franzén, N., »Monopol» eller 

k o n k u r r e n s s. 1 8 0 — 1 8 3 . — Sandström, A., Sensa t ion eller i n fo rma t ion , s. 1 8 4 — 1 9 1 . 

Nord i sk Tidskrif t . A r g . 3 5 : 1959. H . 1. Procopé, V-, F i n l a n d och den n o r d i s k a s a m 

m a r k n a d e n , s. 1-—10. — H . 4 . Hvidt, K., Hser loven 1880. E t pol i t i sk in t r igesp i l , 

s. 2 1 5 — 2 2 1 . 

Pol i t i sk Tidskrif t . 1959 . Nr. 2. Kristerson, H., K o n j u n k t u r och s ta t s f inanser , s. 38—40. 

— Lindegren, K-, L å n g s i k t s p l a n e r i n g a v s t a t e n s f inanser , s. 43—46. — Söder, G., 

K r i n g fö r fa t tn ings re formen , s. 4 7 — 5 2 . — Wahlström, S., Befo lkn ings fak to rn i s a m 

h ä l l s m e k a n i s m e n , s. 53—57. Nr. 3 . Åsberg, N. G., E u r o p a m a r k n a d e n s po l i t i ska kon

sekvense r , s. 74—77. — Svenning, C. E., Oro i Afr ika, s. 8 8 — 9 1 . 

Scand ia . Tidskrif t för h is tor isk fo r skn ing . Hand 25: 1959. H . 1. Hultqvist, P., K lass 

po l i t ik och s t a t s i n t r e s se , en s tud ie i oscar i sk r i k s d a g s t a k t i k , s. 57—82. 

Svensk Tidskrif t . Å r g . 48 : 1959. H . 2 . Östman, O., S t a t e n s u tg i f te r m å s t e s ä n k a s , 

s. 7 3 — 8 1 . — Cunctator, Sov je tun ionens e k o n o m i s k a kr ig , s. 82—89 . — Wulff, T., L a t i n 

a m e r i k a me l l an öst och vä s t , s. 90—96 . — H . 3 . Lund, N., Östers jön —• »ett f redens 

hav» , s. 134—140. — Müller, L, Civi l försvare t , s. 147—160. — Holmström, S., B a k 

g r u n d e n ti l l j o r d b r u k s f ö r h a n d l i n g a r n a , s. 161—167. — H . 4 . Qvislgaard, H-, A k t u e l l a 

p r o b l e m i n o m d e n e k o n o m i s k a fö r sva r sbe redskapen , s. 187—194. — Kihlstedt, O., 

S o v j e t r y s k skol reform, s. 210—215 . — Holmström, S., N y t t l å n g t i d s a v t a l för jo rd 

b r u k e t s p r o d u k t i o n s p r i s e r , s. 216—227 . •—• H . 5—6. Heckscher, G., P s y k o l o g i s k t försvar 

i k r i g , s. 2 7 5 — 2 8 3 . —• Sjöstrand, W., D e b a t t e n om enhe t s sko l an och dif ferent ier ingen, 

s. 2 8 4 — 2 9 3 . — Mörner, M-, I n d i a n k o l l e k t i v och l a t i funder — o m ä g a n d e r ä t t e n till 

j o r d e n i L a t i n a m e r i k a f ram till v å r a d a g a r , s. 294—302 . 

S v e n s k a Stadsförbundets Tidskrift . Å r g . 5 1 : 1959. H . 2 . Garslam, T., K o m m u n e r n a s 

e k o n o m i s k a s t r u k t u r — e t t o k ä n t k a p i t e l ? , s. 3 9 — 4 5 . — Slerfelt, E., S t ä d e r n a s e k o n o m i 

och l ikv id i t e t v id en k o n j u n k t u r n e d g å n g , s. 46—52 . — H . 3 . Goldberg, W., K r a f t t a g 

i b r i t t i s k offentlig fö rva l tn ing , s. 7 9 — 8 8 . — H . 4 . Dahlström, H., Samhäl le l ig polis 

o c h »socialpolis», s. 122—128. — H . 5 . Törnquisl, H., K o m m u n s k o l a n u n d e r t r e år, 

s. 1 4 5 — 1 5 1 . 

T iden . Årg . 5 1 : 1959. Nr. 1. Meidner, R., R e n ä s s a n s för b ranschra t iona l i se r ing , s. 5 — 1 1 . 

— Thoursie, R., S a m a r b e t e t s söner , s. 12—36 . — DuRietz, G., S t a t e n och försäkr ings

b r a n s c h e n , s. 3 1 — 3 3 . — Nr. 2. Siegbahn, B., Svenska u t r ikespo l i t ikens m å l och medel , 

s. 6 9 — 7 5 . — Gaitskell, H., E n pos i t i v t y sk l andspo l i t i k , s. 7 6 — 8 1 . — Sjöberg, S., 

O m m o n a r k i n , t . f. r eger ingar och f ö r m y n d a r s t y r e l s e , s. 82—89. — Severin, F., O m 

r e k l a m e n s fö r t j äns t e r och br is ter , s. 9 0 — 9 5 . — Nr. 3 . Rehn, G., Reformis t i sk förnyelse! 
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s. 135—145 . — Östling, A., S t r u k t u r r a t i o n a l i s e r i n g av r e k l a m och h a n d e l , s. 1 4 6 — 1 5 3 . 

— Nr. 4 . Rehn, G., Reformis t i sk förnyelse, I I , s. 196—208 . — Möller, G., K o n g r e s s e r n a 

som s k a p a d e S A P , s. 209—220. — DuRietz, G-, K r i n g den s v e n s k a u t r ikespo l i t i kens 

m å l och m e d e l , s. 227—220. — Östlundh, H.-E., Samhä l l s l ä r an — d e t f ö r s u m m a d e 

ä m n e t , s. 2 3 0 — 2 3 5 . — Nr. 5 . Lundberg, A. S-, V ä t e b o m b e n och fa ran för kr ig , s. 2 6 0 — 

264. — L i n d b e c k , A., V å r a u n d e r u t v e c k l a d e un ive r s i t e t , s. 274—279. — Nr. 6. Samuels

son, K-, Ä r socialpol i t iken s lut , s. 324— 328. — Lindblom, P., C e n t r u m i n u e t , s. 3 2 9 — 

332. — Severin, F., Socialist isk idéu tveck l ing , s. 333—338. — Forsman, L., George 

K e n n a n o m t y s k l a n d s p o l i t i k e n , s. 344—349. — Gunnarsson, G-, R y s k m y t och v e r k 

l ighet , s. 3 5 0 — 3 5 5 . 

Ut r ikespol i t ik . Aro.. 14: 1959. Nr. 1. Hirschfelt, L., D e t s to rpo l i t i ska å r e t 1958, s. 1—8. 

— Nyblom, E., Sov je tun ionen och Mellersta Ös te rn , 1945—55, s. 22—30. — Nr. 2 . 

Hirschfelt, L., T y s k l a n d s f r å g a n , s. 41—45. — Wattrang, H., Sov je tun ionens e k o n o m i s k a 

e x p a n s i o n — p l a n e r och f ö r u t s ä t t n i n g a r , s. 5 3 — 6 2 . — Johannesson, G., J a p a n s u t r i k e s 

pol i t ik u n d e r 1950- ta le t , s. 6 3 — 7 1 . — Nr. 3 . Hirschfelt, L., S t o r m a k t s f ö r h a n d l i n g a r n a 

o m T y s k l a n d , s. 81—86. — Bergen, E., T i b e t k r i s e n och Asien, s. 92—97 . — Granqvist, 

H., F r a n k r i k e u n d e r de Gaul le , s. 98—105. — Holm, E., Ber l in f rågan i d o k u m e n t e n s 

be lysn ing , s. 106—110. — Nr. 4 . Hirschfelt, L., U t r i k e s m i n i s t e r f ö r h a n d l i n g a r n a i 

Genève , s. 1 2 1 — 1 2 5 . — Birnbaum, K. E-, V ä s t t y s k l a n d s u t r ikespo l i t ik u n d e r A d e n a u e r , 

s. 129—139 . — Mörner, M., Caudil los och mi l i t ä r e r i l a t i n a m e r i k a n s k s a m h ä l l s u t v e c k 

l ing, s. 140—150 . 

I n t c r n a s j o n a l Po l i t ikk . 1959. Nr. 2 . Forsberg, C, F r a n k r i k e og Alger ie t , s. 3 0 — 3 9 . 

— Hanssen, H. L., Håpefu l le og b r u k b a r e p r e s i d e n t - a s p i r a n t e r , s. 43—46 . — Nr. 3 . 

Moe, F., D e t t y s k e p r o b l e m k o m p l e k s , s. 4 9 — 5 0 . — Johansen, J. O., Po lens ve i , 

s. 61—66 . 

Nordisk Admin i s t r a t i v t Tidsskr i t t . Arg. 39: 1958. H . 3—4. Martensen-Larsen, F., F o r -

v a l t n i n g s v i d e n s k a b e n s b e t y d n i n g for den p r a k t i s k e a d m i n i s t r a t i o n , s. 3 1 1 - - 3 5 0 . — 

Rytkölä, O., D e t p r i m ä r k o m m u n a l a s a m a r b e t e t och s jä lvs tyre l sen a v högre o r d n i n g , 

s. 351—380 . — Skare, L. H., Ras jona l i se r ingens rolle i s t a t s fö rva l tn ingen , s. 381—426. 

— Conradi, E., N å g o t o m s t a t e n s och k o m m u n e r n a s s k a d e s t å n d s a n s v a r i an l edn ing 

a v o r ik t iga bes lu t , s. 4 2 7 — 4 8 1 . — Arg . 40 : 1959. H . 1. Kampmann, V., B e t r a g t n i n g e r 

over d e n n y e t j e n s t e m a n d s l o v , s. 8—28. — Döhlen, B., L o v o m offentlige t j enes t e -

tv i s t e r , s. 2 9 — 4 0 . — Korte, K-, S t r ä v a n d e n a a t t u n d e r l ä t t a u t ö v n i n g e n a v r ö s t r ä t t , 

s. 4 1 — 5 5 . — Bruun Nielsen, P., O m forbrugsska t , s. 5 6 — 6 3 . 

Nordisk Tidsskr i f t for i n t c rna t iona l rot og jus g c n t i u m . Vol. 29: 1959. F a s e . 1. Hammar

skjöld, D., B e h ö v e r vi F ö r e n t a N a t i o n e r n a ? , s. 3 — 1 3 . — Dedijer, V., P r o b l e m s of t h e 

t r a n s f o r m a t i o n s of mi l i t a ry conven t ions , s. 1 4 — 3 1 . — Kunzman, K.-H., Nogle ak tue l l e 

förslag t i l op re t t e l s e af en s ikke rhe t s s ty rke u n d e r de F o r e n e d e N a t i o n e r , s. 3 2 — 4 8 . 

— Verplaelse, J. G., T h e law of w a r and n e u t r a l i t y in ou t e r space , s. 60—70. 

S t a t s o k o n o m i s k tidsskrift . 73 årg . : 1959. H . 1. Vogt, J . , S t a t s o k o n o m i s k F ö r e n i n g 1 8 8 3 — 

1958 og Norges okonomi , s. 1—16. — Brofoss, E., N o r s k f isker ipol i t ikk, s. 17—37. 

— H . 2 . Serck-Hanssen, J., B e t r a k t n i n g e r o m k r i n g den sovje t iske 7-årsplan , s. 8 1 — 1 0 1 . 

— Efjestad, B., Norsk J e r n v e r k f r am til i dag , s. 1 0 2 — 1 2 1 . — Wyller, T. C, O m n o m i -

nas jon v e d offentlige valg som s t a t sv i t enskape l i g p r o b l e m , s. 122—139. — Ervik, A., 

I L O , s. 1 4 0 — 1 4 5 . 
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N a t i o n a l e k o n o m i s k t idsskri it. 96 . Bind : 1959. H . 5—6. Zeuthen, F., Vi e k o n o m e r og 

s t a t s v i d e n s k a p e n , s. 181—189. —• Nyboe Andersen, P., E g n u d v i k l i n g — teo re t i ske 

a s p e k t e r og i n t e r n a t i o n a l e erfar inger , s. 190—207. 

O k o n o m i og Pol i t ik . Årg . 3 3 : 1959 . Nr. 1. Hammarskjöld, £)., Ku l tu r e l l e p r o b l e m e r i 

fo rho lde t 0 s t - V e s t , s. 3—9. — Reske-Nielsen, E., K o n t r a s t e r og konf l ik te r i i ta l iensk 

po l i t i k , s. 10—26. — Pundik. H., J o r d a n — fra e m i r a t t i l k o n g e d o m m e , s. 27—48 . 

T h e A m e r i c a n j o u r n a l o£ compara t i ve law. Vol. 8: 1959. No. 1. Cassandro, G., T h e 

C o n s t i t u t i o n a l Cour t of I t a ly , s. 1—14. — Clute, R. E., L a w and p r a c t i c e in Com

m o n w e a l t h e x t r a d i t i o n , s. 15—28 . — Freeman, H. A., A n i n t r o d u c t i o n t o H i n d u 

j u r i s p r u d e n c e , s. 2 9 — 4 3 . — Bolgár, V-, T h e concep t of pub l i c welfare, s. 4 4 — 7 1 . — 

No . 3 . Schachl, J., I s lamic law in c o n t e m p o r a r y s t a t e s , s. 133—147. — Polach, J. G., 

H a r m o n i z a t i o n of laws in W e s t e r n E u r o p e , s. 148—167. — Hirsch, A. M., W a t e r 

legis la t ion in t h e Middle E a s t , s. 168—186. — Tammelo, J., On t h e logical openness 

of legal o rders , s. 187—203. 

T h e A m e r i c a n j o u r n a l of i n t e r n a t i o n a l l aw. Vol. 5 3 : 1959. No. 1. McDougal, M. S., 

Lasswell, H. D., T h e ident i f ica t ion a n d app ra i s a l of d iverse s y s t e m s of p u b l i c order , 

s. 1—29. — Rudzinski, A. VV., E l ec t i on p r o c e d u r e in t h e U n i t e d N a t i o n s , s. 8 1 — 1 1 1 . 

— No. 2. Briggs, H. W., T h e U n i t e d S t a t e s a n d t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t of Jus t i ce , 

s. 301—318 . — Hudson, M. O., T h e t h i r t y - s e v e n t h y e a r of t h e Wor ld Cour t , s. 319—323 . 

— Kerley, E. L., Vo t ing in t h e U n i t e d N a t i o n s ' Genera l Assembly , s. 324—340 . — 

Hexner, E. P., I n t e r p r e t a t i o n b y i n t e r n a t i o n a l o rgan iza t ions of the i r bas ic i n s t r u m e n t s , 

s. 341—370. — Miller, A. S., P r o t e c t i o n of p r i v a t e foreign i n v e s t m e n t b y m u l t i l a t e r a l 

c o n v e n t i o n , s. 371—378 . 

T h e Amer i can j o u r n a l of sociology. Vol. 65 : 1959. No. 1. Lazarsjield, P., Ref lect ions 

on bus iness , s. 1—31. — Woljj, K. H., Sociology a n d h i s to ry ; t h e o r y a n d prac t ice 

s. 32—38 . — Sloodley, B. H., A c rosscu l tu ra l s t u d y of s t r u c t u r e and confl ict in social 

n o r m s , s. 39—48 . — Grwky, O., O r g a n i z a t i o n a l goals and t h e behav io r of informal 

l eade r s , s. 59—67. 

T h e Amer i can polit ical science rev iew. Vol. 5 3 : 1959. No. 1. Dahl. R. A., Bus iness and 

pol i t ics: a cr i t ica l appra i sa l of pol i t ica l science, s. 1—34. — Lane, R. E., T h e fear of 

e q u a l i t y , s. 3 5 — 5 1 . — Diamond, M., D e m o c r a c y a n d t h e Federa l i s t : a r econs ide ra t ion 

of t h e f ramers ' i n t e n t , s. 52—68. — Lipsel, S. M., Some social requis i tes of democracy : 

economic d e v e l o p m e n t and pol i t ica l l eg i t imacy , s. 69-—105. — Blankstein, G. I., 

Pol i t ica l g roups in L a t i n Amer ica , s. 106—127 . — Morris, B., Sovie t po l icy t o w a r d 

n a t i o n a l c o m m u n i s m : t h e l imi t s of d ive r s i ty , s. 128—139. 

A m e r i c a n sociological review. Vol. 24 : 1959. No. 1. Wilson, B. R., A n a n a l y s of sect 

d e v e l o p m e n t , s. 3—14. — Feld, M. £>., I n fo rma t ion a n d a u t h o r i t y : t h e s t r u c t u r e of 

m i l i t a r y o rgan iza t ion , s. 1 5 — 2 1 . — Gordon, C. W., Babshut, N. A., T y p o l o g y of 

v o l u n t a r y associa t ions , s. 22—29. — Barth, E. A. T., Abu-Laban, B., P o w e r s t r u c t u r e 

a n d t h e negro s u b - c o m m u n i t y , s. 6 9 — 7 6 . — No. 2. Dubin, R., D e v i a n t b e h a v i o r and 

social s t r u c t u r e , s. 147—163. — Neltler, G., Ant isocia l s e n t i m e n t a n d c r imina l i ty , 

s. 207—220. — No. 3 . Scolt, W. A., E m p i r i c a l a s se s smen t of va lues a n d ideologies, 

s. »299—310. — Gutlman, L., A s t r u c t u r a l t h e o r y for i n t e rg roup beliefs a n d ac t ion , 

s. 318—327 . 
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T h e a n n a l s of t h e A m e r i c a n a c a d e m y of poli t ical a n d social seicnce. Vol. 3 2 1 : 1959. 
C o n t e m p o r a r y Ch ina a n d t h e Chinese. — Vol. 322 : 1959. P r e v e n t i o n ot j uven i l e delin
quency . —• Vol . 3 2 3 : 1959. P a r t n e r s h i p tor p rogress : i n t e r n a t i o n a l t e c h n i c a l co-opera
t ion . 

Behav iora l sc ience . Vol. 4: 1059. No. 2. Riker, W. H., A t e s t of t h e a d e q u a c y of t h e 
power i n d e x , s. 1 2 0 — 1 3 1 . 

Fore ign affairs . Vol. 37: 1959. No. 4 . Humphrey, H. H., T h e Sena te in foreign pol icy , 
s. 525—536. — Kissinger, H. A., T h e search for s t ab i l i t y , s. 537—560. — Hudson, 
G. F., Mao , M a r x a n d Moscow, s. 561—572. — Ravenholt, A., T h e Chinese c o m m u n i s t s : 
big r isks for b ig ga ins , s. 573—586. —• Pinay, A., E c o n o m i c revo lu t ion in F r a n c e , s. 
587—597. — Eason, W. W., T h e Soviet p o p u l a t i o n t o d a y , s. 598—606. — Plaza, G., 
F o r a r eg iona l m a r k e t in L a t i n Amer ica , s. 607—616 . — Armstrong, H. F., W h e r e 
I n d i a faces Ch ina , s. 617—625 . — Soustelle, J., T h e w e a l t h of t h e S a h a r a , s. 626—636. 
— Perham, M., W h i t e minor i t ies in Africa, s. 6 3 7 — 6 4 8 . — Silbermann, L., Change a n d 
conflict in t h e h o r n of Africa, s. 649—659. — Lodge, G. C , L a b o r ' s role in newly deve
loping c o u n t r i e s , s. 6 6 0 — 6 7 1 . — Harbison, F., T w o cen t e r s of A r a b powers , s. 672—683 . 

I n t e r n a t i o n a l affairs . Vol. 35 : 1959. No. 2. lonides, M., Techn ica l a id: t h e role of t h e 
W e s t , s. 151—160 . — Harris, R., China a n d t h e w o r l d , s. 161—169. — Benham, F., 
E d u c a t i o n a n d economic d e v e l o p m e n t in t h e u n d e r - d e v e l o p e d coun t r i es , s. 181—187. 
— Lambert, M., Source m a t e r i a l s m a d e ava i lab le t o h is tor ica l r e sea rch as a resu l t of 
wor ld w a r I I , s. 188—196. — No. 3 . Mendds-France, P., T h e crisis of F r a n c e 1 9 4 5 — 
1959, s. 2 8 5 — 2 9 4 . — Wheeler, G. E., Russ ia a n d t h e Middle E a s t , s. 295—304. — 
Lachs, M., P o l a n d ' s q u e s t for E u r o p e a n secur i ty , s. 305—310 . — Schutz, W. W., G e r m a n 
foreign pol icy : f o u n d a t i o n s in t h e W e s t — a ims in t h e E a s t , s. 310—315 . — Griffiths, P., 
P a k i s t a n t o d a y , s. 316—323 . — Laqueur, W. Z., T h e »nat ional bourgeoisies: a Sovie t 
d i l e m m a in t h e Middle E a s t , s. 3 2 4 — 3 3 1 . 

T h e Eng l i sh h is tor ica l review. Vol. 74 : 1959. No. 2 9 1 . Thompson, F. M. L., W h i g s a n d 
l iberals in t h e W e s t R i d i n g 1830—1860, s. 214—239. — Zeldin, T., G o v e r n m e n t pol icy 
in t h e F r e n c h genera l e lect ion of 1849, s. 240—248 . 

T h e i n t e r n a t i o n a l and compara t ive l aw quar te r ly . Vol . 8: 1959. P . 1. Grodecki. J. K., 
T h e e n f o r c e m e n t of foreign m a i n t e n a n c e orders : F r e n c h a n d Engl i sh p r a c t i c e , s. 18—40. 
— Blom-Cooper, L. J., T h e S o u t h African t r e a s o n t r i a l : R . v . A d a m s a n d o t h e r s , 
s. 59—72. — Lauterpachl, E., T h e c o n t e m p o r a r y p r a c t i c e of t h e U n i t e d K i n g d o m in 
t h e field of i n t e r n a t i o n a l law — s u r v e y and c o m m e n t , s. 146—212. — P . 2 . Colran, E., 
Some legal a s p e c t s of t h e fo rma t ion of t h e U n i t e d A r a b R e p u b l i c a n d t h e U n i t e d A r a b 
S ta tes , s. 3 4 6 — 3 7 1 . 

Midwest j o u r n a l of polit ical sc ience. Vol. 3 : 1959. No. 1. Schmidhauser, J. R., T h e 
jus t ices of t h e S u p r e m e Cour t : a collective p o r t r a i t , s. 1—57. — h'etvland, C. A., 
Lega l per iod ica l s a n d t h e U n i t e d S ta tes S u p r e m e Cour t , s. 58—74. — No. 2. Sorauf, 
F. J., P a t r o n a g e a n d p a r t y , s. 115—126. — Wallace, R. A., Congress ional con t ro l of 
t h e b u d g e t , s. 151—167 . — Livingston, W. S., B r i t i s h genera l elect ions a n d t h e t w o -
p a r t y s y s t e m 1945—1955 . 

P a r l i a m e n t a r y Affairs . Vol. 12: 1959. No. 1. Campbell, P., T h e c a b i n e t a n d t h e con
s t i t u t ion in F r a n c e , 1956—58, s. 27—36. — Beloff, M., T h e sepa ra t ion of powers in 
t h e c o n s t i t u t i o n of t h e fifth r epub l i c , s. 37—46. — Blondel, J., T h e F r e n c h genera l 
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elect ion of n o v e m b e r 1958, s. 4 7 — 5 9 . — Choudhury, G. W., Fa i lu re of p a r l i a m e n t a r y 
d e m o c r a c y in P a k i s t a n , s. 60—70 . — Morris-Jones, W. H., R e c e n t po l i t i ca l develop
m e n t in Ind i a , s. 71—82. — Speir, R., T h e p r o m o t i o n of a p r i v a t e m e m b e r ' s bill — 
i t s p r o b l e m s a n d pi t fal ls , s. 83—102 . — No. 2. Bromhead, P. A., T h e Br i t i sh cons t i tu 
t i o n in 1958, s. 149—163 . — Chapman, B., T h e F r e n c h conseil d ' é t a t , s. 164—173 . 
— Htxrwitz, S., T h e Fo lke t inge t s O m b u d s m a n d , s. 199—208. — Wiseman, H. V., 
P a r l i a m e n t a r y reform, s. 240—254. 

T h e polit ical qua r t e r ly . Vol. 30: 1959 . No. 2. McDougall, K., T h e Men ta l H e a l t h Bill , 
s. 120—130. — Ezera, K., Niger ia ' s c o n s t i t u t i o n a l r o a d t o i ndependence , s. 131—140. 
— Wells, W. T., P u b l i c con t ro l a n d t h e police, s. 141—148 . — Abrams, M., Social 
c h a n g e in m o d e r n B r i t a i n , s. 149—156 . — Kilagawa, D., T h e W e s t a n d t h e Afro-
As ian wor ld , s. 157—170. — Wilson, H. H., Civil l iber t ies in t h e U n i t e d S t a t e s t o d a y , 
s. 171—184. 

Poli t ical science quar te r ly . Vol. 74 : 1959. No. 1. Harbeson, R. W., T r a n s p o r t a t i o n : 
Achilles hea l of n a t i o n a l secur i ty ; s. 1—20. — Dougherty, J. E., T h e A s w a n decision 
in pe r spec t ive , s. 2 1 — 4 5 . — Unger, I., Bus iness men a n d specie r e s u m p t i o n , s. 46—70. 
— Fiszman, J. R., T h e a p p e a l t o m a o i s m in p re - indus t r i a l , semi-colonial pol i t ical 
cu l tu res , s. 71—88 . — Wright, T. P., F r e e elect ions in t h e L a t i n A m e r i c a pol icy of t h e 
U n i t e d S t a t e s , s. 89—112 . — Laux, J. M., M. P i n a y a n d inf la t ion, s. 113—119. — N o . 2 . 
Fuchs, L. H., Minor i ty groups a n d foreign pol icy, s. 161—175. — McNelly, T., T h e 
J a p a n e s e cons t i t u t i on : child of t h e cold war , s. 176—195 . — Etzioni, A., A l t e r n a t i v e 
w a y s t o d e m o c r a c y : t h e e x a m p l e of I s rae l s. 196—214. — Weinstein, C, A n t i - w a r 
s e n t i m e n t a n d t h e socialist p a r t y 1917—1918 , s. 215—239. — Gomberg, W.,_ L a b o r ' s 
p a r t i c i p a t i o n in t h e E u r o p e a n p r o d u c t i v i t y p r o g r a m : a s t u d y in f ru s t r a t i on , s. 2 4 0 — 
255 . — Wood, N., T h e empir ica l p ro l e t a r i ans : a n o t e on Br i t i sh c o m m u n i s m , ,s. 2 5 6 — 
272. 

Poli t ical s tudies . Vol. 7: 1959. No. 1. Frankel, J., T o w a r d s a dec i s ion -mak ing mode l 
in foreign pol icy, s. 1—11. — L i p p s o n , L., P a r t y s y s t e m s in t h e , U n i t e d K i n g d o m and 
t h e older C o m m o n w e a l t h : causes , r e semblances and v a r i a t i o n s , s. 1 2 — 3 1 . — Harrison, 
M., T h e c o n s t i t u t i o n of t h e fifth r epub l i c : a c o m m e n t a r y , s. 4 1 — 6 1 . — Rozmaryn, S., 
P a r l i a m e n t a r y con t ro l of a d m i n s t r a t i v e ac t i v i t y in t h e Pol ish peop le ' s republ ic , s. 
7 0 — 8 5 . — No. 2 . Laivson, F. H., D icey revis i ted , s. 109—126. — L e y s , C, Models, 
theor ies , a n d t h e t h e o r y of pol i t ica l pa r t i e s , s. 127—146. 

Pub l i c admin i s t r a t ion review. Vol. 19: 1959. No. 1. Katzell, R., Reflect ions on «educat ing 
execut ives», s. 1—6. — Highsaw, R. B., T h e s o u t h e r n governor — cha l lenge t o t h e 
s t r o n g execu t ive t h e m e , s. 7 — 1 1 . — Mandell, M. M., H y p h o t e s i s on a d m i n i s t r a t i v e 
select ion, s. 12—18 . — Tickner, F. J., A su rvey a n d eva lua t ion of c o n t e m p o r a r y re
search , s. 1 9 — 2 5 . — Presthus, R., B e h a v i o r a n d b u r e a u c r a c y in m a n y cu l tu res , s. 
2 5 — 3 5 . — No. 2 . Lindblom, C. E., T h e science of «muddl ing th rough» , s. 79—88. — 
Heady, F., T h e new reform m o v e m e n t in r e g u l a t o r y a d m i n i s t r a t i o n , s. 89—100. — 
DeLong, E. H., W h o are t h e career execu t ives , s. 108—113 . 

T h e public opinion quar te r ly . Vol . 2 3 : 1959. No. 1. Berelson, B., T h e s t a t e of com
m u n i c a t i o n resea rch , s. 1—5. — Kriesberg, L., G e r m a n pub l i c opinion a n d t h e E u r o p e a n 
Coal a n d Steel C o m m u n i t y , s. 2 8 — 4 2 . — Glantz, O., P r o t e s t a n t a n d Ca tho l i c vo t ing 
b e h a v i o r in a m e t r o p o l i t a n a rea , s. 73—82. — No. 2 . de Sola Pool, I., Schulman, I., 
N e w s m e n ' s fan tac ies , audiences , a n d newswr i t ing , s. 145—158. — Cornwell, E. E., 
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Wilson , Creel a n d t h e pres idency , s. 189—202. — Sussman, L., Mass pol i t ica l l e t t e r 

wr i t i ng in A m e r i c a : t h e g r o w t h of an in s t i t u t ion , s. 203—212. — Houn, F. W., T h e 

s tage as a m e d i u m of p r o p a g a n d a in c o m m u n i s t China , s. 223—235 . 

Social forces. Vol . 37: 1959. No. 3 . Polsby, N. W., T h e sociology of c o m m u n i t y power : 

a r ea s se s smen t , s. 232—236. — Harris, M., Cas te , class a n d m i n o r i t y , s. 238—254. 

— Etzioni, A., T h e ghe t to — a r eva lua t ion , s. 255^—262. — No. 4 . Foreman, P. B., 

B u c h e n v a l d a n d m o d e r n pr isoner-of-war d e t e n t i o n pol icy , s. 289—297 . — Nam, C. B., 

N a t i o n a l i t y g r o u p s and social s t ra t i f ica t ion in Amer i ca , s. 328—333. 

T h e W e s t e r n pol i t ical quar te r ly . Vol. 12: 1959. No. 1:1. Samuel, H., T h e cons t i t u t i ona l 

crisis of 1 9 3 1 : a m e m o r a n d u m , s. 5—8. —• Caslleberry, H. P., T h e a r a b ' s v iew on 

p o s t w a r A m e r i c a n foreign pol icy, s. 9—36. — Kuusisto, A. A., T h e Paas ik iv i l ine in 

F i n l a n d ' s foreign policy, s. 37—49 . — Yalem, R. J., P rospec t s for E u r o p e a n pol i t ical 

uni f ica t ion , s. 5 0 — 6 3 . —• Conover, M., The R o c h d a l e pr inc ip les in A m e r i c a n co-opera

t i v e assoc ia t ions , s. I l l — 1 2 2 . — Marcum, J. A., F r e n c h p a r t y l i t e r a tu r e , s. 168—176. 

— No. 1:2. Jonas, F. H., W e s t e r n poli t ics and t h e 1958 elect ions, s. 241—256 . — No. 2. 

Cassinelli, C. W., T h e «consent» of t h e governed, s. 3 9 1 — 4 0 9 . — Davies, J. C, A n o t e 

on pol i t ica l m o t i v a t i o n , s. 410—416 . — Galloway, G. B., Leade r sh ip in t h e H o u s e of 

R e p r e s e n t a t i v e s , s. 4 1 7 — 4 4 1 . — Engle, R. H., W e i g h t i n g legis la tors ' vo te s t o equal ize 

r e p r e s e n t a t i o n , s. 442—449. — Adrian, C. R., A t y p o l o g y of n o n p a r t i s a n elect ions, 

s. 449—458 . — Kirchheimer, O., Majori t ies a n d minor i t i e s in W e s t e r n E u r o p e a n govern

m e n t s , s. 492—510 . — Dolan, P., T h e Nord ic Counci l , s. 511—526. — S u m m a r y of 

t h e p roceed ings of t h e W e s t e r n Pol i t ica l Science Assoc ia t ion and t h e Pacific N o r t h w e s t 

Pol i t ica l Sc ience Associa t ion, s. 535—584. 

T h e review of poli t ics. Vol. 2 1 : 1959. No. 1. Ward, L., T h e " n a t u r a l l a w " r e b o u n d , s. 

114—130. — Dunne, J. S., Rea lpo l i t i k in t h e decl ine of t h e W e s t , s. 131—150. — 

Kertesz, S. D., D i p l o m a c y i n . t h e a tomic age, I, s. 151—187. — Shanaham, W. O., 

Libera l i sm a n d foreign affairs: N a u m a n n a n d t h e p r e - w a r G e r m a n view, s. 188—223. 

— Fitzsimons, M. A., T h e c o n t i n u i t y of Br i t i sh foreign policy, s. 300—322. — No. 2. 

Kertesz, S. D., D i p l o m a c y in t h e a t o m i c age, I I , s. 357—388. — Lochwood, T. D., 

A s t u d y of F r e n c h socialist ideology, s. 402—416. — Triska, J., Koch, H. E., T h e 

Asian-Afr ican n a t i o n s and i n t e r n a t i o n a l o rgan iza t ion , s. 417—455 . — No. 3 . Davidson, 

./., N a t u r a l l a w a n d i n t e r n a t i o n a l l aw in E d m u n d B u r k e , s. 483—494. — Losos, J. O., 

T h e S u p r e m e C o u r t a n d i ts cr i t ics: is t h e Cour t m o v i n g left?, s. 495—510. — Epstein, L., 

B r i t a i n a n d t h e H - b o m b , 1955-1958, s. 511—529. — Angress, W. T., T h e pol i t ica l role 

of t h e p e a s a n t r y in t h e W e i m a r republ ic , s. 530—549 . 

AVorld poli t ics . Vol . 1 1 : 1959. No. 2 . Ulam, A. B., Sov ie t ideologye n d Sovie t foreign 

policy, s. 153—172 . — Brodie, B., T h e a n a t o m y of de t e r r ence , s. 1 7 3 — 1 9 1 . — Moor-

sten, R., E c o n o m i c p rospec t s for c o m m u n i s t China , s. 192—220. — No. 3 . Pauker, J., 

S o u t h e a s t As ia as a p r o b l e m a r ea in t h e n e x t decade , s. 325—345. — Hoffman, S. H., 

I n t e r n a t i o n a l r e l a t ions ; t h e long r o a d to t h e o r y , s. 346—377. — Zyzniewski, S. J., 

T h e Sovie t b loc a n d t h e u n d e r d e v e l o p e d count r ies , s. 378—399. — Bernstein, M. H., 

Israel ' s c a p a c i t y t o govern , s. 399—417. 

L ' A n n é e pol i t ique et économique . 32e année : 1959. No. 147. Hayek, J., La d r a m e du 

Munich é v o q u e d u po in t de v u e t chécos lovaque , s. 1—11. — No. 148. Girardot, P., 

L a défense de l ' E u r o p e , s. 8 9 — 1 0 1 . — Cariais, J., D e la m a t i è r e à l 'espr i t : pe rspec t ives 

de l ' évo lu t ion m é t a p h y s i q u e du m a r x i s m e , s. 1 2 0 — 1 3 3 . 
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J o u r n a l du droi t i n t e rna t i ona l . 86e a n n é e : 1959. No. 1. Jamba-Merlin, R., Georges 

R i p e r t a n d i n t e r n a t i o n a l law, s. 5—34. — Stoyanovilch, K., The rea l i ty of i n t e r n a t i o n a l 

law, s. 35—100. — No. 2. Pinto. R., T h e i n t e r n a t i o n a l Status of t h e G e r m a n D e m o c r a t i c 

R e p u b l i c , s. 313—426 . 

R e v u e de droi t i n t e rna t iona l de scienecs d ip lomat iques et poli t iques. 37e a n n é e : 1959. 

No. 1 . Graveau, J., L e n o u v e a u d ro i t p é n a l i n t e r n a t i o n a l , s. 7—24. — Glaser, S., Quel

ques r e m a r q u e s sur la p r o t e c t i o n des d ro i t s de l ' h o m m e , s. 25—36. — Fulpius, J., 

L a l ibe r té de la presse en Suisse, s. 3 7 — 4 5 . — No. 2. Acikalin, M. C, L a T u r q u i e d e v a n t 

les p r o b l è m e s i n t e r n a t i o n a u x , s. 110—117 . — Barclay Brown, F., Re l ig ion e t com

m u n i s m e , s. 118—145 . — Roman, H., Does a Ber l in crisis exis t? , s. 146—147 . — 

Cocalre-Zilgien, A., L ' a n t a g o n i s m e ang lo- i r l anda i s de 1911 à 1950, s. 148—165 . 

R e v u e d ' économie poli t ique. 69e a n n é e : 1959. No. 4 — 5 . Baquet, L., L a s i t u a t i o n démo

g r a p h i q u e , s. 425—-437. — Maillet, P., Les c o m p t e s de la na t ion , s. 452—476 . — 

Rigolard, J., D e l ' un ion f rançaise à la c o m m u n a u t é , s. 477—540. — Lassègue, P., 

L e m o u v e m e n t ouvr ie r e t la legis la t ion sociale, s. 796—816. — Anlonelli, E., L a sécur i té 

sociale, s. 817—830. — Guglielmi, J. L., La con jonc tu re eu ropéenne e t mond ia l e , 

s. 8 3 1 — 8 5 3 . 

R e v u e d 'his toire de la deuxième g u e r r e mond ia l e . 9e année : 1959. No. 3 3 . Tournaux, G., 

Les origines de la l igne Maginot , s. 3—14. — Funk, A., L a «reconnaissance» d e C.F .L .N. , 

s. 37—48 . — Adler-Bresse, M., H i s t o r i o g r a p h i e de la rés i s tance a l l e m a n d e , s. 49—57. 

— No. 34. Michel, H., L a c o r r e s p o n d a n c e S ta l ine-Churchi l l -Roosevel t , s. 1—8. — 

Dincie, K. M., L a guer re de l i bé ra t ion n a t i o n a l e en Yougos lav ie , s. 9—19. — Neveux, 

J. B., La c a m p a g n e de Po logne (1939), s. 20—26. — Debyser, F., S u r la d ip loma t i e 

i t a l i enne (1937—1939) , s. 2 7 — 3 8 . — No. 3 5 . Calmette, A., L a fo rna t ion d e l 'O.C.M., 

s. 1—24. — Michel, H., Le «Giraudisme», s. 25—48 . 

R e v u e du droit public e t de la science poli t ique en F r a n c e et à l ' é t ranger . 75e année : 

1959 . No. 1. de Lacharrière, R., Sp inoza e t la théor ie d é m o c r a t i q u e , s. 5—35—Lemàsur ier , 

J., L a p r e u v e dans le d é t o u r n e m e n t de pouvo i r , s. 36—66. — Berlia, G-, L e p ré s iden t 

de la r é p u b l i q u e d a n s la c o n s t i t u t i o n de 1958, s. 71—86. — No. 2 . Silvera, V-, Le 

c o n t e n t i e u x admin i s t r a t i f en Tun i s i e , s. 2 0 7 — 2 1 3 . — Stoyanovovitch, K-, L a concep t ion 

de l ' é t a t en Yogoslavie , s. 2 1 4 — 2 3 9 . —• de Soto, J., L a loi e t le r è g l e m e n t dans le 

c o n s t i t u t i o n du 4 oc tobre 1958. — No . 3 . Auby, J.-M., L ' inf luence du c h a n g e m e n t de 

c i rcons tances sur la va l id i té des a c t e s admin i s t r a t i f s u n i l a t é r a u x , s. 431—460 . — 

Aubry, M., L e conseil n a t i o n a l de l ' é conomie et d u t r a v a i l i ta l ien , s. 4 7 0 — 4 8 3 . — Mousk-

hély, M., Le s y s t è m e sovié t ique d u con t rô le , s. 484—514. —• Dinh, N. Q., L a cons t i tu 

t i o n de 1958 e t le d ro i t i n t e r n a t i o n a l , s. 515—564. — Berlia, G., Les p o u v o i r s d u pré

s i d e n t de la r é p u b l i q u e c o m m e g a r d i e n de la cons t i t u t i on . — L a c o n s t i t u t i o n e t les 

d é b a t s sur les r èg lemen t s des assemblées p a r l a m e n t a i r e s , s. 5 6 5 — 5 7 1 . 

R e v u e f rançaise du science pol i t ique . Vol. 9: 1959. No. 1. Debré, M., L a nouve l l e con

s t i t u t i on , s. 7—29. — Wahl, N., A u x origines de la nouve l le c o n s t i t u t i o n , s. 30—66. 

— Goguel, F., L ' é l abo ra t ion des i n s t i t u t i o n s de la R é p u b l i q u e dans le c o n s t i t u t i o n du 

4 oc tob re 1958, s. 67—86. — Burdeau, G., L a concep t ion du pouvo i r selon la con

s t i t u t i o n d u 4 oc tob re 1958, s. 8 7 — 1 0 0 . — Duverger, M., Les i n s t i t u t i o n s d e la cin

q u i è m e r épub l ique , s. 101—134. — Merle, M., L a c o n s t i t u t i o n et les p r o b l è m e s d ' ou t r e 

m e r , s. 135—166. — Remond, R., Le n o u v e a u régime et les forces po l i t iques , s. 167—187. 

— No. 2. Goguel, F., E n m é m o i r e d ' A n d r é Siegfried, s. 333—339. — Meynaud, J., 
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Les m a t h é m a t i c i e n s e t le pouvo i r , s. 340—367. — Besson, J., Les é lect ions i ta l iennes 

du 25 m a i 1958, s. 368—382. — Mattei, D., L e c o m p o r t e m e n t po l i t i que des I ta l iens , 

s. 383—409. — Hoffmann, S., Vers l ' é tude s y s t é m a t i q u e des m o u v e m e n t s d ' i n t ég ra t i on 

i n t e r n a t i o n a l e , s. 474—485 . 

R e v u e généra le de droi t i n t e rna t iona l public. 63e a n n é e : 1958. No. 1. Whitton, J. B., 

L'exerc ise d e l a c o m p é t e n c e péna le à l ' égard des forces amér i ca ine à l ' é t r ange r s. 

5—20. — Salmón, J., La conven t ion eu ropéenne p o u r le r èg l emen t pac i f ique des 

différends, s. 2 1 — 6 4 . — Lapidolh, R., De la v a l e u r i n t e r n e des t r a i t é s i n t e r n a t i o n a u x 

dans le d ro i t i s raé l ien , s. 6 5 — 9 3 . 

R e v u e pol i t ique et p a r l a m c n t a i r c . 61e année : 1959. No . 692 . Potut, G., L a F r a n c e dans 

l ' E u r o p e qu i se fai t , s. 6—14. — Ledermann, L., Cons idéra t ions su r l ' impér ia l i sme, 

s. 21—29 . — Marsan, H., L ' A r g e n t i n e e n t r e la p é n i t e n c e e t l 'espoir , s. 4 8 — 5 5 . 

Archiv des öffent l ichen Rech t s . 84 . Band: 1959. H . 1. Grundmann, S., Das evangel i sche 

K i r c h e n r e c h t u n d die ökumen i sche Bewegung der G e g e n w a r t , s. 1—53. — Vogel, K-, 

Qual i f ika t ionsf ragen i m in t e rna t i ona l en V e r w a l t u n g s r e c h t , s. 54—73. — H . 2 . Stern, K., 

Zur P r o b l e m a t i k des energiewir tschaf t l ichen K o n z e s s i o n s v e r t r a g s , s. 137—184. — 

Luke, G., Die A b g r e n z u n g der Klagebefugnis i m Verwa l tungsp rozes s , s. 185—226. 

Schmol lcrs J a h r b u c h für Gesetzgebung, Ve rwa l tung u n d Volkswir tschaf t . 79 . J a h r g . : 

1959. H . 1. Kröll, M-, Gesellschaft u n d Gemeinschaf t , s. 1—26. — Ungern-Sternberg, 

R. v., U b e r die Begriffe »Führer» u n d »Elite», s. 2 7 — 3 6 . — Schweitzer, A., Organ is ie r te r 

K a p i t a l i s m u s u n d P a r t e i d i k t a t u r 1933 bis 1936, s. 3 7 — 8 0 . — H . 2 . Abb, F., Podga-

jetz, I., D i e gewerkschaf t l i che Lohnpol i t ik in der h e u t i g e n B u n d e s r e p u b l i k , s. 29—70. 

— Bissing, W. M. v., Der d e u t s c h e Zollverein u n d die m o n e t ä r e n P r o b l e m e , s. 71—86. 

— I I . 3 . Weddigen, W., P r i m a t der Wir t scha f t ? , s. 1 3 — 2 9 . 

Die F r i e d e n s - W a r t e . Bd. 55 : 1959. Nr. 1. Wiebringhaus, H-, E i n i n t e r n a t i o n a l e r Ger ich t s 

hof z u m S c h u t z de r Menschenrech te , s. 1—25. — Münch, F., Die freie S t a d t , 

s. 2 6 — 4 5 . 

His tor i sche Zei tschr i f t . Bd. 187: 1959. I I . 2. Krusius-Ahrenberg, L., F inn i sche r Sepa

r a t i s m u s u n d russ i scher Imper i a l i smus im vo r igen J a h r h u n d e r t , s. 249—288 . — 

H . 3 . Willram, R., D a s russ ische I m p e r i u m u n d sein G e s t a l t w a n d e l , s. 568—593 . — 

Silberschmidt, M-, D ie Vere in ig ten S t a a t e n v o n A m e r i k a — die G r o s s m a c h t zwischen 

E u r o p a u n d Asien , s. 594—614. 

Zei tschrif t für die g e s a m m t e Staatswissenschaft . 115 . Bd. 1959. H . 1. Neuhauser, G-, 

I n t e g r a t i o n — W i e d e r g e b u r t des hande lspo l i t i schen L ibe ra l i smus , s. 72—100. — Grund

mann, W., D ie F i n a n z i e r u n g der pol i t ischen P a r t e i e n , s. 113—130. — H . 2. Müller, 

K. V., Z u r W a n d l u n g der sozialen P r e s t i g e o r d n u n g u n t e r sozial is t ischen Einf luss , 

s. 292—300 . 

Zeitschrif t für Po l i t ik . J a h r g . 5: 1958. H . 1. Freund, L., Z u r P r o b l e m a t i k der a m e r i k a 

n ischen Aussenpo l i t i k , s. 28—37 . — H . 2. Ziebura, G., Chris t l iche D e m o k r a t i e in 

W e s t e u r o p a s. 162—172 . — J a h r g . 6: 1959. H . 1. Rüstow, A., F re ihe i t für alle Völker , 

s. 1—24. — Benz, E., Para l le le E n t w i c k l u n g e n i m religiösen u n d geis t igen L e b e n 

J a p a n s u n d D e u t s c h l a n d s seit 1945, s. 25—37. — H . 2 . Meynard, J., Schwier igke i ten 

der wissen t schaf t l i chen Pol i t ik , s. 97—112. — Kofier, L., L ibe ra l i smus u n d D e m o 

k r a t i e , s. 113—126 . 

G. S. 
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