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NÅGRA REFLEXIONER OM LAGSTIFT­

NINGENS INNERÖRD 

Av docent HÅKAN STRÖMBERG, Lund 

I den statsrät ts l iga l i t t e ra turen h a r stor u p p m ä r k s a m h e t ägna t s åt 

lags t i f tn ingsmakten, dess omfång och olika ar ter , dess fördelning 

me l l an de högsta s ta t sorganen och fo rmerna för dess u tövning. Men 

g a n s k a litet h a r skrivi ts om vad en lag ä r och vad lagstif tningen 

egentl igen innebär . Hel t na tur l ig t a rbe ta r s ta t s rä t t sve tenskapen inom 

r a m e n för den rät ts l iga ideologi, som k o m m e r till u t t ryck i g rund­

l aga rna . Att b e t r a k t a d e n n a ideologi ut ifrån, at t u n d e r s ö k a dess all­

m ä n n a föru t sä t tn ingar och p röva dess teoret iska hå l lba rhe t ä r en 

uppgift , som a n k o m m e r på den a l l m ä n n a rä t t s l ä ran . F ö r s ta ts rä t ten 

l iksom för övriga rä t t sve tenskapl iga discipliner ä r det emellert id av 

v ik t a t t icke isolera sig från den a l lmänna r ä t t s l ä r an u t an i stället 

söka u tnyt t ja dess resul ta t . Visserligen k a n m a n ej vän ta sig, at t den 

a l l m ä n n a rä t t s l ä ran skal l ge n å g o n di rekt ledning för lösningen av 

p r a k t i s k a p rob lem; m e n den k a n b id raga till at t k la r lägga de jur i ­

d i ska prob lemens innebörd och där igenom hyfsa f råges tä l ln ingarna . 

I den m å n f rågan om lagst if tningens innebörd h a r behand la t s i 

den m o d e r n a r e a l l m ä n n a rä t t s lä ran , h a r d iskuss ionen huvudsak l igen 

rö r t sig om hå l lba rhe ten av förestäl lningen om lagars gäl lande kraf t 

o c h av de rät ts ideologiska begrepp," som a n v ä n d a s i l agarna . Före­

l iggande unde r sökn ing åsyftar ej a t t l ä m n a n å g r a nya b id rag till 

d e n n a diskussion. Den avser endas t at t belysa dels lagst if tningens 

ideologiska innebörd , dels dess p rak t i ska verkningssä t t ; någon kr i ­

t i sk ana lys av den sk i ldrade ideologien k o m m e r d ä r e m o t icke at t 

p res te ras . 

Det bör förutskickas , at t t e rmen »lag» h ä r a n v ä n d e s i en vids t räckt 

m e n i n g och åsyftar al la i språkl ig form fixerade generella rät tsregler , 

som emanera f rån de högsta s ta tsorganen. 

1. Lagformens ideologiska innebörd. Et t o rdnä t samhäl ls l iv förut­

sät ter , att m ä n n i s k o r n a s h a n d l a n d e dir igeras genom olika påverk-

1 — Statsuetenskaplig tidskrift 1959. N. F. 



2 HÅKAN STRÖMBERG 

ningsmedel . B land dessa medel in tager lagst if tningen en viktig pla ts . 

Rä t t so rdn ingen r y m m e r emellertid även a n d r a former av direktiv, 

såsom domar , förva l tn ingsakter och avtal . Och u tanför rät tsl ivets 

o m r å d e f innas m å n g a påverkningsmedel , vi lkas betydelse är väl så 

s tor som lagst i f tn ingens; h ä r m å endas t e r in ras o m uppfos t ran och 

p ropaganda . Männ i skor s beteende bes t ämmes v idare ej endas t genom 

avsiktl ig p å v e r k a n u t a n även av m e r a omedvetet u tvecklade och god­

tagna no rmer , såsom sed och mora l . 

Lagst i f tn ingen ä r i al la civiliserade l änder e r k ä n d som en o u m b ä r ­

lig me tod att d i r igera s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a s be teende för att s äk ra 

en fredlig s amlevnad och eljest f rämja det g e m e n s a m m a bästa . F ö r 

m å n g e n ter sig m e t o d e n säkerl igen icke alltid t i l l talande, och det 

k a n d iskuteras o m den generellt är den bäs ta vägen at t n å ett önska t 

resul tat . F ö r va rdagsmänn i skan , som säl lan k o m m e r i d i rekt k o n t a k t 

m e d lagen, k a n det förefalla som om m a n i m å n g a fall skulle k u n n a 

reda sig väl så b r a m e d h ä v d v u n n e n sed, vanl ig hyggl ighet och en 

p ropaganda , g r u n d a d p å över tygande a rgumen t . E r fa renhe ten h a r 

dock visat, a t t lagen icke k a n undva ra s och at t den u tgör en väsent­

lig del av själva s t o m m e n i samhäl l sbyggnaden . E n a n n a n sak är , 

a t t lagen icke e n s a m förmår b e s t ä m m a s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a s 

beteende, och a t t den mås te komple t te ras m e d a n d r a , delvis u t o m -

rät ts l iga former för påve rkan . 

Lagst i f tningen k a n icke klar t skiljas från a n d r a me toder för be­

s t ä m m a n d e av m ä n n i s k o r s beteende, om m a n icke unde r söke r dess 

ideologiska innebörd . Ski l lnaden f r amt räde r tydligast , om m a n j äm­

för lagen m e d å ena s idan seden, å a n d r a s idan en konkre t befall­

n ing. Seden växer f r a m omedvetet och be t rak tas som en varak t ig t 

bes tående n o r m , m e d a n en konkre t befal lning, given av t. ex. en mili­

t ä r chef eller en arbets ledare , ä r ett medel för medve ten p å v e r k a n 

och h a r sin betydelse endas t i den givna s i tuat ionen. Lagen fö renar 

i sig e lement av b å d e seden och befal lningen m e n skiljer sig samtidigt 

f rån båda . Den ä r l iksom befallningen en me tod för avsiktl ig på­

v e r k a n och uppfa t t a s samtidigt l iksom seden som en bes tående n o r m ; 

den ä r å a n d r a s idan icke såsom seden omedvete t f r amvuxen och 

den för lorar icke såsom befallningen sin funkt ion m e d u p p h ö r a n d e t 

av en k o n k r e t s i tua t ion. Dessa s ä rd rag taga sig ideologiskt u t t ryck 

i förestäl lningen om lagens existens eller gäl lande kraf t . 

Ett. s tud ium av de ut t ryckssät t , som a n v ä n d a s i lagstif tningsbeslut , 

ger k la r t besked om innebörden av den ideologi, som ä r fö rkn ippad 

m e d lagformen. E n lag är icke en p ropaganda f ra s , som u t s lungas 
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till den v e r k a n den h a v a kan . Den ä r något m y c k e t m e r a stabilt . 

Lagen t räder i k raf t vid en viss t i dpunk t och förblir sedan i kraft , 

tills den upphäves . Mellan dessa t i dpunk te r t ankes lagen existera. 

Vad innebä r n u d e n n a existens? Det k a n ej endas t va r a fråga om en 

existens på pappere t . Visserligen under l ä t t a s förestäl lningen om 

lagens existens därav , at t det f inns en o r ig ina lu rkund av lagen, och 

at t lagtexten t ryckes i Svensk förfa t tn ingssamling, som sprides till 

al la doms to la r och stat l iga mynd ighe t e r och för f ramt iden förvaras 

hos dessa. Men lagens existens ä r ej l iktydig m e d de t ryck ta exempla­

rens existens; en u p p h ä v d lag finns ju al l t jämt k v a r på pappere t . 

Lagens existens ä r av ideell k a r a k t ä r ; lagen t a n k e s existera icke i 

s innevär lden u t a n p å ett abs t rak t , r en t »rättsligt» p lan . S tundom får 

förestäl lningen om lagens existens en ganska kompl i ce rad s t ruk tu r . 

Det fö r ekommer så lunda , att de väsentl igaste be s t ämmel se rna i en 

lag t r ä d a i t i l l ämpning först sedan de satts i k ra f t genom ett särski l t 

beslut , fat tat m e d stöd av ett b e m y n d i g a n d e i lagen. Å a n d r a s idan 

f ö r e k o m m e r det, a t t vissa bes tämmelse r i en lag få t i l l ämpas r edan 

i n n a n lagen i dess helhet t rä t t i k ra f t eller efter det lagen u p p h ö r t 

at t gälla. 

Det bör t i l läggas, a t t lagens t ä n k t a existens eller gäl lande kraf t 

icke k a n vara ident isk m e d det förhål landet , at t lagen fakt iskt till-

l ämpas . Lagens t i l l ämpning är t v ä r t o m en följd av dess t ä n k t a exis­

tens, och en lag anses gälla även om det a ldr ig bl i r tillfälle a t t till-

l ä m p a den. E n a n n a n sak är, at t idén om lagens gä l lande k ra f t ä r 

p rak t i sk t a n v ä n d b a r och h a r u ts ik t a t t bli a l lmän t accepterad endas t 

o m m e d b o r g a r n a och framföral l t domsto la r och mynd ighe te r h a en 

s å d a n instäl lning, a t t lagst i f tarna k u n n a r ä k n a m e d at t lagen i s tor t 

sett k o m m e r a t t å t lydas . 

Det förefaller sannol ikt , at t idén o m lagens existens his tor iskt set t 

s a m m a n h ä n g e r m e d förestäl lningen o m en kons tan t , för alla b i n d a n ­

de sedvanerät t , som s tundom h a r identif ierats m e d en na tur l ig rä t t s ­

o rdn ing . Lagen gör a n s p r å k p å s a m m a helgd som en av alla e r k ä n d 

sedvanerät ts l ig n o r m . Så länge den gäller, skal l den be t r ak t a s som 

sjä lvklar och odiskutabel och icke som ett b räck l ig t männ i skoverk . 

Genom den högt idl iga och opersonl iga fo rmen a v s k ä r m a s för al l­

m ä n h e t e n den p rocedur , som h a r lett f ram till lagens u t f ä rdande , 

ö v e r m a k t k a m p , in t ressemotsä t tn ingar och kompromis se r dragés en 

slöja av respektabi l i te t . När lagen h a r u t fä rda t s och t rät t i kraf t , 

ä r det lagen själv, som tankes b i n d a domstolar , mynd ighe te r och 

medborga re , icke de b a k o m s t å e n d e kra f te rna . F ö r a t t lagen skall å t -
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n ju ta den s jä lvklara helgd, som den gör a n s p r å k på, mås te det fin­

n a s en a l lmän b e n ä g e n h e t hos s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a a t t u t an v i d a r e 

god taga normer , som h a ut färda ts i lagst i f tningsväg; v idare m å s t e 

föru tsä t tas , at t lagens innehål l ej s tår i alltför s t a rk motsä t tn ing till 

de t a l l m ä n n a rä t t smedve tande t . 

Idén om lagens existens innebär dock icke, a t t lagen skulle exis tera 

p å s a m m a sätt som en t änk t absolut r ä t t sno rm. Lagens existens tan­

kes t v ä r t o m i viss m e n i n g vara k n u t e n till t id och r u m . Lagen skapas, 

genom en b e s t ä m d hand l ing , företagen vid en viss t id och p å en viss 

plats , och den gäller u n d e r en viss t id rymd, även om dennas slut­

p u n k t i regel ej f ixeras p å förhand. Dess giltighet ä r vidare begrän­

sad till ett bes tämt o m r å d e i rummet , i regel vede rbö rande stats terri­

to r ium. Denna a n k n y t n i n g till t id och r u m h i n d r a r dock icke, at t 

lagen tankes exis tera p å ett rent abs t r ak t plan. Lagbegreppe t p r ä g l a s 

av en inre spänn ing mel lan lagens ideella existens och dess ankny t ­

n ing till t id och r u m . 

Den egentliga i nnebörden av begreppet »lag» är säkerl igen för de 

flesta endas t föru tsa t t och dunkel t anad . Vid en n ä r m a r e reflexion 

torde det dock s tå klar t , at t begreppet i stort sett h a r dén ovan an­

givna ideologiska innebörden . Den ofta dunke l t fa t tade m e n alltid 

föru tsa t ta idén om. lagens existens eller gäl lande kraf t h a r avgörande 

betydelse för lagst i f tningsformens effektivitet. Den h a r emellert id 

även den verkan , at t d en s k y m m e r bl icken för s tora delar av det 

ve rk l i ghe t s s ammanhang , i vilket lagen är et t led. Det h a r r edan f ram­

håll i ts , a t t förestä l lningen om lagens gä l lande kraf t f rån a l lmän­

he t ens synvinkel sk j u t e r - u n d a n tankeir -på lagens t i l lkoinstprocedur . 

Att s a m m a förestäl lning u r de lagst i f tande o rganens s y n p u n k t i viss 

m å n k a n s k y m m a bl icken för lagens fakt iska verkningssät t , skall 

påvisas i det följande. 

2. Lagens faktiska verkningssätt. E n dir igering av m ä n n i s k o r s 

h a n d l a n d e k a n t ä n k a s ske ant ingen genom anv i sn inga r i varje en­

skilt fall eller genom upps tä l lande t av generella n o r m e r . Den senare 

me toden är en p r a k t i s k nödvändighe t inom varje n å g o r l u n d a utveck­

lad organisat ion, någo t som dock ej h i n d r a r a t t normgivningen k a n 

komple t t e ras m e d k o n k r e t a anvisn ingar och en kont inuer l ig övervak­

ning från ledningens sida. För en m o d e r n s ta tsorganisa t ion med 

genomförd funkt ionsfördelning ä r det emellert id karakter i s t i sk t , at t 

det i stort sett t i l lkommer vissa organ at t stifta l agar och a n d r a o rgan 

a t t t i l lämpa l aga rna och övervaka deras efterlevnad. När en lag h a r 
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u t fä rda ts , h a de lagst i f tande o rganen gjort sitt; det a n k o m m e r sedan 

p å a n d r a at t förverkl iga lagens bud . 

De lagst i f tande o rganens beg ränsade roll i förening med idén, a t t 

det genom lagst i f tn ingsakten skapas en abs t r ak t n o r m som däref ter 

lever ett s jä lvs tändigt liv, k a n lä t t leda till uppfa t tn ingen at t lag­

st i f tarna å s t a d k o m m a stora t ing e n b a r t genom sina beslut. D e n n a 

uppfa t tn ing ä r emeller t id till stor del en il lusion. Lags t i f ta rna vore 

vanmäk t iga , o m det ej funnes ett mask iner i som ä r redo att t r ä d a 

i funkt ion p å deras order . Lagst if tningsbeslutet förutsät ter existensen 

av ett sådant mask ine r i , och lagst i f tarna förlita sig p å dess effektivi­

tet. Fö r s t och f rämst mås te m a n förutsä t ta a t t lagen publ iceras , så 

a t t den blir k ä n d b l a n d dem som beröras av den. Vidare mås te m a n 

u tgå f rån en a l l m ä n benägenhe t för l ag lydnad , f ramföral l t hos 

d o m a r e och ä m b e t s m ä n . Sist m e n icke mins t m å s t e det förutsät tas , 

a t t det finns en t i l l räckligt u tbyggd organisa t ion av domstolar , m y n ­

digheter och a l l m ä n n a inrä t tn ingar , som k a n ga ran t e r a lagens rea­

l iserande. 

I mycke t s tor u t s t r äckn ing bygger lagstif tningen p å den tys ta för­

u tsä t tn ingen, a t t det n ä m n d a maskiner ie t f innes och är funkt ions­

dugligt. I regel förutsä t tas publ icer ingsmöj l igheterna och benägen­

he ten för l ag lydnad som någo t s jälvklar t . Och ofta reflektera lag­

s t i f tarna ej över möj l igheten a t t en ny lag k a n k o m m a at t ställa 

ö k a d e k r av p å domstols- och förval tn ingsorganisat ionen. I a n d r a 

fall, särskil t n ä r det visar sig nödvändig t at t bygga u t förval tnings­

organisa t ionen, m å s t e lagen komple t t e ras m e d ett anslågsbeslut , för 

at t de nödiga r e su r se rna för lagens förverkl igande skola skapas . 

Det är i s jälva verke t ett yt terst kompl ice ra t i n s t rumen t som lag­

s t i f tarna begagna, n ä r de m e d h jä lp av språke ts u t t rycksmede l söka 

n å viktiga p r a k t i s k a resultat . Hela den invecklade o r saksked jan mel­

l an lagst i f tningsakten och dess m e r eller m i n d r e lyckade resul ta t 

k a n endast i m y c k e t grova drag överbl ickas av lagst i f tarna . Givetvis 

m å s t e dessa u tgå f rån vissa ka lky le r över lagens sannol ika verk­

n inga r och möj l ighe te rna a t t real isera dess ä n d a m å l , o c h - s å d a n a 

ka lky le r göras även under lagens förarbeten. F ö r h a n d s b e r ä k n i n g ­

a r n a hänföra sig emellert id i regel endast till speciella frågor, som 

ä ro av vikt vid u t fo rmningen av en viss aktuel l lag. De g e m e n s a m m a 

frågor, som gälla fö ru t sä t tn inga rna för genomförande t av lagar i all­

m ä n h e t , bli sä l lan n ä r m a r e belysta, och de ä ro där för även u r lag­

st i f tarnas s y n p u n k t till. stor del höl jda i dunkel . De s i s tnämnda frå-
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gorna e rb juda vikt iga uppgifter för rät tssociologisk forskning. H ä r 

skola endas t n å g r a av de h i thö rande f råges tä l ln ingarna an tydas . 

P å vad sätt spr ides k u n s k a p e n om u t f ä rdade l aga r till de dä rav 

be rö rda s a m h ä l l s m e d l e m m a r n a ? Är spr idn ingen effektiv, och k a n 

m a n verkl igen u p p e h å l l a fiktionen, at t envar ä r skyldig at t k ä n n a 

lagen? Publ ice r ingen i Svensk förfa t tn ingssamling förslår ej l ångt ; 

den k a n an tagas va ra någor lunda effektiv endas t be t räf fande dom­

stolar, mynd ighe t e r och andra , som erhål la för fa t tn ingssamlingen. 

I övrigt mås te m a n lita till en p å ol ika sätt sp r idd a n d r a h a n d s -

k u n s k a p , vi lken p å g r u n d av den a l l tmer växande m ä n g d e n av l aga r 

endas t k a n h a ett m y c k e t begränsa t omfång för var je individ. Man 

k a n r ä k n a m e d a t t e n v a r h a r möjl ighet a t t sät ta sig in i h u v u d d r a g e n 

av jus t de lagregler, som gälla för h a n s huvudsak l iga sysselsät tning. 

I fråga om speciella lagregler, som den enski lde k o m m e r i kon t ak t 

m e d m e r a tillfälligt, u tgöres den effektivaste k u n s k a p s k ä l l a n av upp ­

lysn ingar f rån m y n d i g h e t e r eller företag, som den enskilde an l i t a r 

i en särski ld angelägenhet . Endas t en kvant i ta t iv t l i ten del av lagar­

nas innehål l u tgör gemensamt kunskapsgods för det s tora flertalet 

medborgare . Till en del ä r det h ä r fråga om normer , som stå i över­

enss tämmelse m e d det a l lmänna rä t t smedve tande t och som efter­

levas s na r a r e p å g r u n d av sedvana och uppfos t r an än p å g rund av 

d i rekt k u n s k a p o m l aga rnas innehål l ; h i t h ö r a vissa centra la civil­

rät ts l iga och straffrät ts l iga regler. E n del av det g e m e n s a m m a k u n ­

skapsgodset ä r av m e r a posit ivrättsl ig na tu r , och k ä n n e d o m om det ta 

sprides till väsentl ig del genom press och rad io samt genom samta l 

m a n och m a n emel l an ; hi t höra t. ex. t raf ikregler och tul lbestäm-

melseY. Ingen äv de n ä m n d a spr idn ingsformerna ä r fullt effektiv, 

och m a n m å s t e r ä k n a med att k u n s k a p e n om l aga rnas innehål l ä r 

ganska oful ls tändig och s tundom förvanskad . 

E n a n n a n väsentl ig fråga gäller fö ru t sä t tn inga rna för at t en lag 

verkl igen åt lydes, i den m å n dess innehål l är k ä n t . I vad m å n på­

verkas l ag lydnaden av olika samhä l l sg rupper s r ä t t smedve tande 

eller poli t iska övertygelse? Och vilken roll spelar å ena sidan indi^ 

videns spon tana k ä n s l a av samhällssolidari tet , å a n d r a s idan r i sken 

för m e r eller m i n d r e konsekvent och effektivt genomförda rät ts l iga 

sank t ioner? Dessa p rob lem, som ä ro av den s törs ta betydelse för 

l agarnas u t fo rmning , ä r o ä n n u till s törs ta delen ou t redda . 

E n tredje fråga, som h ä r skall be röras , gäller ins tä l ln ingen hos de 

ämbets - och t j äns t emän , som ha a t t t i l lämpa l aga rna . Idealet vore 

ju, a t t varje d o m a r e och t jäns teman h a d e en grundl ig k u n s k a p om 
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al la lagar , som h a n h a r at t t i l lämpa, och en l evande käns l a för lagar­

n a s syfte och funk t ion samt helst även en lång e r fa renhet av lagar­

n a s t i l lämpning; dessu tom borde h a n h a möjl ighet a t t grundl igt sät ta 

sig in i varje ä r ende och ägna det en omsorgsfull p rövn ing . I vad m å n 

ä r det ta ideal förverkl igat? Och i vilken u t s t r äckn ing fö rekommer 

det, a t t m a n u t a n egentlig inlevelse söker nödtorf t ig t k l a r a av ett 

' ä r ende p å ett formell t r ikt igt sätt, så at t m a n ä r säker mo t över­

o rdnades k l ande r? Vilken roll spelar i detta s a m m a n h a n g en even­

tuell yrkesmenta l i te t respekt ive de yt t re a rbe t s förhå l landena , vilka 

ä r o beroende av m ä n g d e n i n k o m m a n d e ä renden och floden av nya 

förfa t tn ingar? Dessa frågor, vilkas besva rande ä r o av väsentlig be­

tydelse för en rä t t förståelse av l aga rnas verkningssä t t , k u n n a h ä r 

endas t f r amkas tas . 

Det sagda m å va ra nog för at t påvisa, att förverkl igandet av en lag 

be ro r av helt a n d r a f ak to re r än själva lagstif tningsbeslutet . Lagstift-

t a r n a k u n n a å s t a d k o m m a en lag, även om de ej ägna en t anke åt 

dessa faktorer u t a n endas t avse at t b r inga vissa r ä t t sno rmer till 

existens. Men det p r a k t i s k a resul ta te t av de ras beslut beror m i n d r e 

p å beslutet självt a n p å det mask iner i , som de u tny t t ja och p å vars 

effektivitet de medvete t eller omedvetet förlita sig. 

3 . Användningen av rättsideologiska begrepp i lagarna. O m m a n 

u t g å r från at t lagst if tningen ä r ett medel at t d i r igera mänsk l ig t hand ­

lande , måste l aga rnas innehål l s tå i en viss re la t ion till den sociala 

verkl igheten. Det l igger n ä r a till h a n d s at t b e s t ä m m a denna relat ion 

genom att a n v ä n d a begreppspare t n o r m och verkl ighet . L a g a r n a s 

uppgift är at t n o r m e r a den sociala verkl igheten, n ä r m a r e bes t ämt att 

säga h u r m a n skall h a n d l a unde r vissa givna föru tsä t tn ingar . Både 

fö ru t sä t tn ingarna och det föreskr ivna handl ingssä t te t borde k u n n a 

u t t ryckas genom hänv i sn inga r till vä lkända fak ta i den yt t re verk­

l igheten; det enda specifikt rät ts l iga i en lagregel skul le då va ra ordet 

»skall» eller någo t u t t ryck av s a m m a innebörd. Så enkel t ä r emeller­

t id lagspråket icke; det a n v ä n d e r ofta begrepp, vi lka icke referera 

till sådana fakta , som k u n n a iakt tagas m e d na turve tenskap l iga 

metoder . Ib land ä ro dessa begrepp a l lmänt ny t t j ade i den mänsk l iga 

samlevnaden och f r ams tå som självklara, e h u r u de ej be teckna något 

i s innevär lden exis terande u t an h a en men ing endas t nä r de använ­

das i ett socialt s a m m a n h a n g . Men ofta ä ro beg reppen m e r a kompl i ­

cerade och specifikt jur id iska , och de f ramstå då som svårbegripl iga 

för den stora a l lmänhe ten . 

Det rättsl iga m o m e n t e t i lagreglernas innehål l i n sk ränke r sig så-
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l unda icke till o rde t »skall» eller l i knande impera t iva u t t ryck. Lag-

språke t ä r fullt av te rmer , vilkas innebörd icke k a n u t t ö m m a n d e 

förk laras genom e n hänv isn ing till y t t re fakta , t. ex. äganderä t t , 

fastighet, bolag, ä k t e n s k a p , avtal, skades tånd , straff, ansökan , för­

bud, t i l lstånd. Visserligen ankny ta dessa te rmer al l t id p å något sät t 

till ett y t t re f a k t u m : en person, en sak, en skriftlig u r k u n d e. d. Men 

det som t e r m e r n a avse at t be teckna är alltid någo t a n n a t och m e r a 

än det ta yt t re f a k t u m . Vad detta a n d r a är, k a n icke förstås u t i f rån 

ett na tu rve tenskap l ig t betraktelsesät t . De h ä r avsedda t e rmerna ä ro 

u t t ryck för en social, delvis specifikt rät ts l ig ideologi. De begrepp 

som betecknas m e d t e r m e r n a äro av ideologisk n a t u r . 

Användn ingen av s å d a n a ideologiska begrepp i l agspråke t h a r två 

fördelar. Till en del a n k n y t e r den till a l lmän t gängse föreställnings­

sät t ; det ta gäller d o c k endas t i f råga om de m e r a okompl icerade 

begreppen. Vidare möj l iggör den, at t lagreglerna s a m m a n k n y t a s till 

ett system, u t a n a t t vidlyftiga u p p r e p n i n g a r och hänv i sn ingar bli 

nödvändiga . Teore t i sk t sett skulle det va ra möjl igt a t t å tmins tone i 

någon u t s t r äckn ing upp lösa de ideologiska beg reppen i lagen och 

skr iva o m denna så, a t t den ej innehöl l a n d r a specifikt rät ts l iga ter­

mer ä n ordet »skall» och i övrigt refererade endas t till y t t re fak ta ; 

m e n en s å d a n omskr ivn ing skulle medföra en o e r h ö r d vidlyftighet 

och svåröverskådl ighet hos lagtexten. Det skulle k a n s k e även va ra 

t ä n k b a r t at t u tby ta de ideologiska begreppen m o t godtyckligt va lda 

symboler , som hölle s a m m a n olika l ags tadganden ; m e n lagen skulle 

k n a p p a s t bli begr ip l igare p å detta sätt . 

De ideologiska begreppen i lagen ä ro delvis h ä m t a d e ur en^ redan^ 

u tb i ldad föres tä l ln ingsvär ld och delvis medve tna nyskapelser av lag­

stiftaren. De e l emen tä ras t e begreppen äro vida ä ld re än någon skriven 

lag; hi t h ö r a s å d a n a begrepp som äganderä t t , k ö p , a rv och äkten­

skap. Dessa beg repp uppfa t t a s av folk i a l lmänhe t som självklara 

och oprob lemat i ska m e n k u n n a i själva verket förstås endast såsom 

led i en viss s amhä l l so rdn ing . I en så enkel regel som »du skall icke 

stjäla» h a r ordet »stjäla» en begriplig men ing endas t mot bakg run ­

den av en fullt u tb i l dad egendomsordning, i vi lken själva regeln ä r 

ett nödvändig t led. Begrepp av detta slag, som h a en fast förankr ing 

i det a l l m ä n n a förestäl lningssät tet och som sannol ik t icke ä ro n å g r a 

godtyckliga f an t a s ip roduk te r u tan resul ta t av e lementä ra social­

psykologiska processer , användas i mycke t stor u t s t r äckn ing av lag­

st if tarna. Samt id ig t som lagen hä r igenom a n k n y t e r till gängse före­

stäl lningssätt , u n d e r k a s t a s begreppen genom lagst if tningen ofta en 
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preciser ing och s t u n d o m även en betydelseförskjutning, var igenom 

de m e r eller m i n d r e förvandlas till r ä t t s t ekn i ska begrepp . 

De begrepp, som h a skapa t s genom medve tna kons t ruk t ione r av 

lagst i f tarna, h a till övervägande del rä t t s tekn isk k a r a k t ä r . De före­

s täl lningar , som eventuel l t kny ta s till s ådana t e rmer som »aktie­

bolag» eller »patent», ä ro k n a p p a s t av det n a t u r v u x n a och för envar 

s jä lvklara slaget; en k l a r uppfa t tn ing om t e r m e r n a s betydelse eller 

k a n s k e sna ra re deras funkt ion får m a n först genom ett s tud ium av 

hela det komplex av lagregler, var i de användas . Öve rhuvud gäller 

o m m å n g a ju r id i ska begrepp, at t de endas t p å l ånga omvägar k u n n a 

hä r l edas u r begrepp, som höra till vanl iga m ä n n i s k o r s föreställnings­

värld, och att de k u n n a förstås bäs t av den som genom vanan blivit 

för t rogen med den jur id i ska begreppsvär lden i dess helhet och ej 

g rubb l a r alltför m y c k e t över h u r denna begreppsvär ld skall k u n n a 

sät tas i relat ion till v a r d a g s m ä n n i s k a n s förestäl lningssät t eller till 

en na turve tenskapl ig världsbi ld. 

Den väsentl iga förk lar ingen till a n v ä n d a n d e t av rät ts ideologiska 

begrepp i l aga rna ligger i den s tändiga växe lverkan mel lan lagstift­

n ingen och det p r a k t i s k a rättslivet. Lång t innan l aga r börjat skrivas, 

h a rät ts ideologiska begrepp använ t s i det p r a k t i s k a livet. Lagstif­

t a r n a h a måst a n k n y t a till dessa begrepp och taga h ä n s y n till de där­

m e d s a m m a n h ä n g a n d e sociala real i te terna. Genom lagstif tningen ha 

de h ä v d v u n n a begreppen preciserats och delvis fått en n y innebörd ; 

nya begrepp h a även skapa ts . Lagst i f tningen h a r i sin tur satt spår 

i det p rak t i ska rät ts l ivet ; konkre ta rä t t s fö rhå l l anden av skilda slag 

h a gestal tats i enl ighet med lagen. Nya lagar h a a n k n u t i t till dessa 

rä t t s fö rhå l landen och påverka t det p r ak t i ska rät ts l ivet i nya rikt­

n ingar . Lagst i f tn ingen k a n bygga v idare på gamla rät ts l iga institu­

t ioner eller b ry t a sönder dem, m e n den k a n icke bor tse från dem. 

Samtidigt som det p r a k t i s k a rättsl ivet utvecklas genom lagstiftning­

ens fortgång, lägges skikt p å skikt i den ju r id i ska begreppsbygg­

naden . Det ä r icke ä g n a t at t förvåna, om resul ta te t blir något som 

för den oinvigde ter sig som en i sig själv sluten begreppsvär ld . Lik­

väl synes det vara ett of rånkomligt f ak tum, at t de rät ts ideologiska 

begreppen och de termer , i vilka dessa u t t ryckas , ä ro ett nödvändig t 

förbindelseled mel lan l aga rna och det p rak t i ska rät tsl ivet . 

4. Lagstiftningsmakten och den bestående rättsordningen. Lagstift­

n ingsmak tens fördelning mel lan de högsta s ta t sorganen och for­

m e r n a för dess u tövn ing regleras i vå r t land genom vissa s tådganden 

i reger ingsformen (RF) , vilka skilja mel lan ol ika slag av lagar allt-
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efter dessas innebörd . Den oini t ierade skulle k a n s k e vän ta sig, a t t 

dessa s t adganden skulle referera direkt till den sociala verkligheten, 

och at t lagst i f tn ingens olika o m r å d e n så lunda skulle b e s t ä m m a s 

genom hänv i sn inga r till olika g rena r av mänsk l ig ve rksamhe t . Detta 

ä r emellert id icke fallet, u tan lags t i f tn ingskompetensen bes t ämmes 

väsentl igen m e d a n v ä n d a n d e av rät ts ideologiska begrepp , vi lkas inne­

börd k a n förs tås endas t mot b a k g r u n d av r ä t t so rdn ingen i övrigt. 

Enl igt en icke ovanl ig uppfa t tn ing ä r förfa t tn ingen den y t te rs ta 

g rundva len för he la rä t t sordningen . Alla a n d r a lagar h ä m t a sin 

gä l lande kraf t u r g rundlagens s tadganden o m lags t i f tn ingsmakten. 

Utifrån det ta be t rak te lsesä t t k u n d e det tyckas , som o m grundlagens 

lags t i f tn ingsbemyndiganden mås te h a en fullt s jälvständig bety­

delse, vilken b o r d e k u n n a fastställas helt oberoende av innehål le t 

i de lagar, som h ä m t a sin kraft u r dessa bemynd iganden . Det borde 

s t räng t taget va ra möjl igt at t skriva en förfat tning, som bortser från 

föregående lagst if tning och reglerar lags t i f tn ingskompetensen efter 

helt nya och ra t ionel la pr inciper . 

E n sådan uppfa t tn ing är emellert id en illusion. E n s ta tsförfat tning 

k a n aldr ig bygga u p p en rä t t sordn ing från bör jan . Varje ny t t stats­

skick övertager som a rv en bestående rä t t sordn ing , vi lken k a n modi­

fieras men icke i ett slag u tp lånas och ersät tas m e d en ny. Reglerna 

om lags t i f tn ingskompetensen k u n n a visserligen ä n d r a s rad ika l t i en 

n y förfat tning, m e n det ta innebär ej a t t m a n vid deras u t fo rmning 

k a n bortse f rån den bes tående rä t t sordningen och avfa t ta dem så som 

om det gällde a t t bygga upp ett s amhä l l e f rån g runden . Lagstift­

ningen sker icke i ett t o m r u m u t a n utgö,r all t id en p å b y g g n a d p å ett 

r e d a n utbi ldat regelsystem. Innebörden av en lagst i f tningsakt f ram­

t räde r k l a r t endas t m o t b a k g r u n d e n av det föregående rät ts t i l ls tån­

det. Vad lags t i f tn ingsbemyndigandena i en förfa t tn ing reglera är så­

lunda m a k t e n at t u tbygga en bes tående rä t t so rdn ing m e d nya regler. 

Vid u t fo rmningen av en förfat tnings regler o m lagst i f tn ingskompe­

tensen k a n m a n där för icke bortse f rån frågan, vad en n y lag be tyder 

i fö rhå l lande till det förut r å d a n d e rät ts t i l ls tåndet . E n ny lag k a n 

ä n d r a eller u p p h ä v a en g a m m a l ; den k a n skapa tvång dä r det förut 

fanns frihet och o m v ä n t ; den k a n beröva m e d b o r g a r n a fö rmåner 

som de förut haf t eller ge dem nya förmåner . När det gällt a t t be­

s t ä m m a möj l igheten till s ådana änd r inga r i rä t t s t i l l s tåndet genom 

lagstiftning, h a rät ts ideologiska förestäl lningar i stor u t s t r äckn ing 

vari t vägledande för grundlagss t i f tarna . Det ä r f ramför allt två t anke­

gångar , som hä rv id h a kommi t till användn ing . Den ena är, a t t ett 



NÅGRA REFLEXIONER OM LAGSTIFTNINGENS INNEBÖRD 11 

bes tående regelkomplex av viss ideologisk innebörd k a n änd ra s eller 

komple t t e ras endas t i viss ordning . Den a n d r a är, a t t vissa bestående 

rät ts l iga posi t ioner (rät t igheter och friheter) k u n n a r u b b a s endas t i 

viss o rdn ing . I den m å n sådana t ankegånga r h a var i t b e s t ä m m a n d e 

för grundlagss t i f ta rna , k o m m e r lags t i f tn ingskompetensen at t bes täm­

m a s m e d hjälp av begrepp , vilkas k o n k r e t a innebörd k a n fastställas 

endas t genom en unde r sökn ing av det vid varje t i d p u n k t r å d a n d e 

rät ts t i l ls tåndet . Fö r fa t tn ingss t adgandena om lags t i f tn ingsmakten sak­

n a i så fall s t rängt taget s jälvständigt innehål l ; de få en bes tämd be­

tydelse endast vid en jämförelse m e d rä t t so rdn ingen i övrigt. För ­

h å l l a n d e t mel lan en t i l l tänkt lagst i f tningsåtgärd och det förut r ådan ­

de rä t ts t i l l s tåndet mås t e fastställas, i n n a n m a n k a n avgöra, unde r 

vi lket g rund lagss t adgande lagst i f tn ingsåtgärden bö r hänföras . 

Det sagda m å i l lust reras m e d n å g r a exempel f rån de svenska 

g rund lags reg le rna om lagst i f tn ingsmakten. Enl igt R F § 87: 1 skall 

bl . a. »al lmän civil- och kr iminal lag» stiftas av k o n u n g e n och r iks­

d a g e n samfäll t . B a k o m det ci terade u t t rycket ligger säkerl igen före­

s tä l ln ingen, at t vissa cen t ra la delar av rä t t so rdn ingen , som gälla rä t ts ­

fö rhå l landen mel lan enski lda personer , straff för vikt igare brot t 

s a m t domsto ls för fa randet i tviste- och bro t tmål , b ö r a t i l le rkännas en 

särsk i ld helgd och en viss grad av orubbl ighet , var för reglerna p å 

de t t a o m r å d e böra k u n n a änd ra s eller komple t te ras endas t med r iks­

dagens m e d v e r k a n . De regler, som h ä r åsyftas, mot sva rades vid 

t iden för s tadgandets t i l lkomst i s tort sett av innehå l le t - i 1734 års 

lag. I motsa ts till dessa förhål landevis orubbl iga regler ställdes de i 

R F § 89 o m n ä m n d a »lagar och förfat tningar , som r ike ts a l lmänna 

hushå l ln ing röra» , vi lkas innehål l ej bes tämdes av rä t t spr inc iper 

u t a n av h ä n s y n till s amhä l l sny t t an , och vilka där för borde k u n n a 

stiftas av konungen ensam. Denna indelning av l aga rna , vilken icke 

helt h a r k u n n a t upp rä t t hå l l a s i den senare rä t t su tveckl ingen, ä r 

sannol ik t g r u n d a d p å na tur rä t t s l iga förestäl lningar . 

Idén at t vissa rä t t s l iga posit ioner k u n n a r u b b a s endas t i viss ord­

n ing h a r även k o m m i t till u t t ryck i R F . Skat ter k u n n a så lunda be­

s lutas endas t av r ik sdagen och övriga pålagor endas t m e d r iksdagens 

samtycke . S tadgande t i R F § 16 sät ter vissa, till sin innebörd visser­

ligen omdiskute rade , gränser för möjl igheten a t t genom lagstiftning 

i n k r ä k t a p å den enski ldes frihet. Och s tadgandet i R F § 87: 1 om 

st if tande av a l lmän civillag h a r k o m m i t att t i l l ämpas ej endast på 

lagstiftning rö r ande enski ldas inbördes rä t t s fö rhå l l anden u tan även 

p å lagstiftning, som i det a l lmännas intresse i n k r ä k t a r på den en-
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skildes av civil lagen eljest skyddade posit ioner. Även i dessa fall ä r 

det sannolikt , a t t na tur rä t t s l iga förestä l lningar h a inverka t p å lag­

s t i f tn ingsmaktens regler ing. 

De g rund läggande lagstif tningsreglerna i R F b e s t ä m m a så lunda 

lags t i f tn ingskompetensen med hjä lp av rä t ts ideologiska begrepp , 

vilka sannol ik t h a sitt u r sp rung i na tu r rä t t s l iga förestä l lningar om 

principiell t o rubbl iga delar av rä t t so rdn ingen s a m t om principiel l t 

orubbl iga rät ts l iga posit ioner. Dessa begrepp få ett konkre t innehål l 

först om m a n app l i ce ra r dem på det vid varje t i d p u n k t r å d a n d e rä t ts ­

t i l lståndet. Lags t i f tn ingsbemyndigandena k u n n a dä r fö r ej sägas h a 

en s jälvständig innebörd , som k a n b e s t ä m m a s in abs t rac to oberoende 

av rä t t so rdn ingen i övrigt. 

Man k a n fråga sig, om det icke vore möjligt a t t a n k n y t a lagstift­

n ingsbemynd igandena till den bes tående rä t t so rdn ingen på ett mera 

di rekt sätt, u t a n förmedl ing av sådana a l l m ä n n a rät ts ideologiska 

begrepp , som n u k o m m a till användn ing . Det ta h a r ju redan i viss 

u t s t r äckn ing sket t genom speciella b e m y n d i g a n d e n i R F rö rande lag­

stiftning p å m e r a k o n k r e t angivna områden . Mot en mera generell 

användn ing av d e n n a me tod kan dock invändas , a t t det ä r omöjl igt 

at t i g rundlagen förutse alla de ä m n e n för lagstif tning, som k u n n a 

bli aktuel la i f r amt iden . De a l l m ä n n a lags t i f tn ingsbemyndiganden, 

som bygga på vaga rät ts ideologiska förestäl lningar , k o m m a säker­

ligen aldr ig at t bli överflödiga. Lags t i f tn ingsbemyndigandena skulle 

dock vinna något i k larhe t , om de i s törre u t s t r äckn ing än för nä r ­

v a r a n d e anknö te till konkre t angivna delar av rä t t sordningen . E n 

s å d a n specialisering av bemynd igandena skulle även, i den m å n den 

k a n genomföras , ge ett tydligare u t t ryck åt det o f rånkoml iga för­

hål landet , at t lags t i f tn ingskompetensen icke k a n b e s t ä m m a s obero­

ende av det r å d a n d e rät ts t i l ls tåndet . 

5. De rättsliga garantierna för lagarnas upprätthållande. I det före­

gående h a r f ramhål l i t s , at t lagstiftningens effektivitet är beroende 

av åtskil l iga faktorer , bl. a. l agarnas publ icer ing, den a l l m ä n n a be­

nägenhe ten för l ag lydnad samt fö rhandenva ron av en tillfredsstäl­

lande domstols- och förval tningsorganisat ion. Att hel t överblicka den 

invecklade sociala mekan i sm, som ger lagst if tningen dess p rak t i ska 

verkningskraf t , ä r p å vetenskapens n u v a r a n d e s t å n d p u n k t förenat 

m e d s tora svår igheter . B land de faktorer , som m e d v e r k a till l aga rnas 

efterlevnad, k a n m a n emellertid urski l ja vissa fak torer av rät ts l ig 

k a r a k t ä r . Att b e a k t a enba r t dessa faktorer är visserligen att förenkla 

o r s a k s s a m m a n h a n g e t . Lagst if tningens effektivitet be ror icke enbar t 
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av de sankt ioner , som h a n d h a v a s av domsto lar och myndighe te r . 

Men dessa sankt ioner spela, enligt vad er farenheten h a r visat, en be­

t y d a n d e roll, och de ä r o säkerl igen nödvänd iga för l aga rnas upprä t t ­

hå l l ande . De lagst i f tande organen r ä k n a alltid m e d de rät ts l iga garan­

t ie rnas existens, även om dessa ej al l t id u t t ryckl igen n ä m n a s i lagar­

na . E t t s a m b a n d me l l an p r i m ä r a och sekundära , mater iel la och 

processuella regler fastslås ofta d i rek t i lagen; och d ä r lagen tiger, 

kons t rue r a s ett s ådan t s a m b a n d av rä t t sprax is eller dokt r in . F ö r 

jur i s ten är det na tur l ig t at t s tändigt fråga sig, i vi lka rät tsl iga former 

upp rä t t hå l l ande t av en p r i m ä r regel ä r avsett a t t ga ran te ras . Förs t 

n ä r m a n k ä n n e r till de rät ts l iga ga ran t i e rnas u t fo rmning , får m a n u r 

ju r id i sk s y n p u n k t k l a rhe t i en viss p r i m ä r regels funkt ionssät t . Men 

det mås te fasthål las , at t insikten o m sambande t mel lan p r i m ä r a 

regler och rät ts l iga garan t ie r endas t ger en schemat i sk och förenklad 

bi ld av det verkliga o r s a k s s a m m a n h a n g e t . De rä t ts l iga ga ran t ie rna 

ä ro icke något enba r t fakt iskt u t a n ingå själva i r ä t t so rdn ingen och 

h a u t fo rmats genom lagstif tning unde r inf lytande av rät ts ideologiska 

förestäl lningar. t 

De rät ts l iga ga r an t i e rna för l aga rnas u p p r ä t t h å l l a n d e k u n n a h ä n ­

föras till två h u v u d g r u p p e r , al l teftersom de h a n d h a v a s av domsto lar 

eller av förva l tn ingsmyndighter . De judiciella ga ran t i e rna bestå i 

domstols för farandet m e d dess ins tansordn ing samt i olika former 

av domsverks tä l l ighet (exekution av civi ldomar samt verkstäl l ighet 

av straff) . De admin i s t ra t iva ga ran t i e rna u tgöras av förvaltnings­

förfarandet , inklusive besvärsförfarandet , samt av ol ika tvångsmedel 

och påföljder, såsom indr ivning av fo rdr ingar u t a n föregående dom, 

vitesföreläggande, tvångsu t förande , po l i shandräckn ing , disciplin­

straff och innehå l lande av vissa presta t ioner . Det bö r f ramhål las , att 

den ski l lnad mel lan domsto la r och förval tn ingsmyndigheter , som 

m e r eller m ind re k l a r t h a r genomförts i den posit iva rä t ten , sannol ik t 

yt ters t g r u n d a r sig p å rät ts ideologiska förestäl lningar , enligt vilka 

doms to l a rna ha a t t t i l l ämpa principiel l t oföränder l iga rä t t snormer , 

m e d a n förva l tn ingsmyndighe te rna h a at t t i l lvarataga samhä l l sny t t an 

enligt den s tyrande m a k t e n s direktiv. 

Man skulle k u n n a t ä n k a sig en reglering av lags t i f tn ingsmakten 

g r u n d a d på det sätt, v a r p å en t i l l tänkt lagregel vore avsedd att garan­

teras . Exempelvis skulle det k u n n a stadgas, a t t regler avsedda at t 

t i l l ämpas av doms to la r skulle beslutas p å ett visst sätt, regler avsedda 

at t t i l lämpas av förva l tn ingsmyndighe te r på ett a n n a t sätt. Förfat t ­

n ingen skulle även m e r a i detalj k u n n a angiva, vi lka slag av rä t ts l iga 
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garan t ie r som finge förenas med lagregler, t i l lkomna p å det ena eller 

a n d r a sät tet . E n s å d a n reglering av lags t i f tn ingsmakten skulle u t a n 

tvivel b idraga till a t t ge både de lagst if tande och de r ä t t s t i l l ämpande 

o rganen en k l a r uppfa t tn ing om laga rnas rä t t s l iga verkningssät t . 

R F fäster emel ler t id ej någon avgörande vikt vid beskaffenheten 

av de rät tsl iga ga r an t i e rna för lagreglernas u p p r ä t t h å l l a n d e ; bes t äm­

m a n d e för lags t i f tn ingsmaktens fördelning ä r i stället ar ten av de 

p r i m ä r a rä t t s fö rhå l landen , som grundläggas , ä n d r a s eller u p p h ä v a s 

genom en ny lag. E n indelning av lagreglerna efter deras rä t ts l iga 

garan t ie r f r a m t r ä d e r i R F endast i beg ränsad omfa t tn ing och så­

som en indirekt följd av lagreglernas indelning efter deras p r i m ä r a 

innehål l . Ut t rycke t »a l lmän civillag» h a r sannol ik t f rån bör jan av­

sett jus t s ådana regler, som k u n n a t i l lämpas av domsto lar i tviste­

m å l mel lan enski lda . Och s. k. adminis t ra t iva och ekonomiska lagar 

samt skat te lagar ä ro , o m m a n bortser från där i f ö r e k o m m a n d e straff -

s tadganden , i h u v u d s a k avsedda at t t i l l ämpas av förva l tn ingsmyndig­

heter . Men s a m b a n d e t mel lan lags t i f tn ingsmaktens reglering och de 

rät ts l iga ga ran t i e rna för lagarnas u p p r ä t t h å l l a n d e s t räcker sig k n a p ­

past längre än så. I b ro t tmå l k u n n a doms to l a rna få t i l lämpa lagar 

av snar t sagt al la kategorier . Och i tvistemål k u n n a de s t u n d o m få 

t i l l ämpa s t adganden som utfärdats i admin is t ra t iv väg, å tmins tone 

i tvister dä r det a l l m ä n n a är pa r t ; som exempel p å sådana s tadgan­

den m å n ä m n a s stat l iga avlönings- och pens ionsreglementen samt 

stadgor, reg lementen och taxor för a l l m ä n n a k o m m u n i k a t i o n s i n r ä t t ­

n ingar . Å a n d r a s idan märkes , at t åtskill iga lagar , som ha bes lu ta ts 

i den för a l lmän ..civillag^stadgade ordn ingen eller eljest h a an tagi t s 

av konungen och r ik sdagen samfällt , ä ro avsedda at t t i l lämpas av 

fö rva l tn ingsmyndighe te r på s a m m a sätt som s. k. ekonomiska lagar . 

Säkerl igen skul le de t icke vara p rak t i sk t genomförba r t at t lägga 

de rät ts l iga ga r an t i e rna s u t formning i stället för de p r i m ä r a regler­

nas innehål l till g r u n d för lagst i f tn ingsmaktens reglering. Fö ru t sa t t 

at t l aga rna å t lydas , bero deras sociala ve rkn ingar ju i första r u m m e t 

av de p r i m ä r a reg le rnas innehåll , och de rä t ts l iga ga ran t ie rna mås te 

u r lagst i f tarnas s y n p u n k t helt na tur l ig t f r ams tå som någont ing 

sekundär t , som få r regleras i ans lu tn ing till huvudf r ågo rna och i 

s a m m a ordn ing som dessa. Om de n u v a r a n d e reglerna om lagstift­

n ingsmak ten u t a n ä n d r i n g av deras omfång komple t te rades m e d 

föreskrifter om det sätt , va rpå upprä t thå l l ande t av lagregler av ski lda 

kategor ier k a n ga ran te ras , skulle dock lags t i f tn ingskompetensens 

n ä r m a r e innebörd k u n n a klar läggas p å åtskil l iga punk te r . Efter en 
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s å d a n komple t te r ing skulle sannol ikt lagregler m e d flera olika typer 

av garan t ie r k o m m a att r y m m a s unde r ett och s a m m a bemynd i ­

gande , något som skulle b idraga till g rund lagss t adgandenas tydl ighet 

u t a n a t t behöva r u b b a den n u v a r a n d e makt förde ln ingen . Särski l t 

betydelsefullt skulle vara , att m a n på det ta sätt skulle k u n n a få svar 

p å vissa för n ä r v a r a n d e dunk la frågor. Det skulle exempelvis va ra av 

vä rde a t t få fastslaget, i vad m å n för fa t tn ingar som h a u t fä rda t s i 

a n n a n ä n den för a l l m ä n civillag s t adgade o rdn ingen k u n n a åberopas 

inför domstol i tvis temål , samt i vi lken u t s t r äckn ing straff och a n d r a 

brot tspåföl jder k u n n a s tadgas av konungen u t an r iksdagens med­

verkan . Det är dock möjligt, at t ett s ådan t för tydl igande av lagstift-

n ingsbemynd igandena skulle m ö t a h inde r i svår igheten at t över­

b l icka lagst if tningens skif tande former samt i en obenägenhe t at t 

p å fö rhand i n s k r ä n k a de lagstif tande organens handl ingsfr ihe t . 

Et t önskemål , som borde va ra lä t ta re at t tillgodose, är at t själva 

l aga rna all t id u t fo rmas så, at t de ge k la r t besked o m de former, i 

v i lka de p r i m ä r a reg lernas u p p r ä t t h å l l a n d e är avsett a t t ga ran te ras . 

O m lagst i f tarnas u p p m ä r k s a m h e t huvudsak l igen ä r in r ik tad p å att 

fastslå rä t t igheter och förpliktelser, ä r det r isk för a t t den viktiga 

f rågan om de rät ts l iga ga ran t i e rnas u t fo rmning ej blir t i l lräckligt 

beak tad , vilket k a n ställa de t i l l ämpande doms to la rna och myndig­

he te rna inför s tora svårigheter . Mot l aga rnas tydl ighet i det ta av­

seende k u n n a visserligen inga a l lvar l igare a n m ä r k n i n g a r r ik tas , såvitt 

gäller den civilrättsliga, a l lmänt straffrät tsl iga och processrät ts l iga 

lagst if tningen. De civil- och straffprocessrät ts l iga reglerna r ik ta sig 

ju d i rek t till de a l l m ä n n a domsto la rna , och i fråga om civilrättsliga 

och straffrättsl iga regler f ramstå r det i regel som självklart , a t t de 

ä ro avsedda att t i l l ämpas av a l lmän domstol , någo t som där för säl­

lan behöver direkt u t sägas i lagen. Men den offentligrättsliga lagstift­

n ingen i i n s k r ä n k t bemärke l se ger ej all t id k l a r t besked om de rä t t s ­

liga ga ran t i e rnas avsedda u t formning , vilket ib land k a n medföra 

svår igheter vid lag t i l l ämpningen p å g r u n d av de skif tande typer av 

rä t ts l iga garant ier , som fö rekomma p å det ta o m r å d e . 

I n o m den offentligrättsliga (d. v. s. stats- , förval tnings- och f inans­

rät tsl iga) lagst if tningen k a n m a n i grova d rag ursk i l ja olika ka te­

gorier av lagregler, v i lkas u p p r ä t t h å l l a n d e ga ran t e r a s med olika 

typiska medel . De s ta tsrä t ts l iga no rmer , som reglera de högsta stats­

o rganens ve rksamhet , h a svagt u tvecklade rät ts l iga garant ie r och 

u p p r ä t t h å l l a s till stor del genom de be rö rda o rganens goda vilja. 

Reglerna för s ta tsorganisa t ionens in te rna ve rksamhe t i övrigt gä ran -
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t e ras huvudsak l igen genom s tadganden om straff för ämbe tsbro t t 

s amt om disciplinstraff; dessa garan t ie r b id raga dessutom till en r ik­

tig t i l l ämpning f rån domstolars och mynd ighe te r s sida av övriga 

rät tsregler . B land de offentligrättsliga regler, som r ik ta sig till all­

mänhe ten , k a n m a n urski l ja flera olika typer. Gemensamt för fler­

talet av dem är , at t den enskilde k a n få reglernas t i l lämpning om­

p rövad genom besvär hos högre myndighe t . I övrigt gestalta sig de 

rät ts l iga ga ran t i e rna väsentl igen olika för regler, som lägga tvång 

p å den enskilde, och regler angående statliga eller k o m m u n a l a pres ta­

t ioner till enski lda . De förra reglerna k u n n a , m e d en s tark schemat i -

sering, indelas i en f inansrät tsl ig och en poli t i rät ts l ig g rupp . De 

f inansrät ts l iga reglerna , som avse ingrepp i den enskildes förmögen­

het, genomdr ivas i regel genom exekut ion g r u n d a d p å ett admin i s t ra ­

tivt beslut, m e r a säl lan genom anl i tande av a l l m ä n domstol . De politi-

rät ts l iga reg lernas upp rä t thå l l ande ga ran te ra s typiskt sett genom 

straffhot samt genom sådana adminis t ra t iva tvångsmedel som vites­

föreläggande, tvångsu t fö rande och po l i shand räckn ing ; undan tagsv i s 

h a r a nvä n d i n g e n av tvångsmedel anför t ro t t s å t a l lmän domstol . E n 

kategor i av regler, som i nyare tid h a r fått allt s tör re betydelse, gäller 

statl iga eller k o m m u n a l a pres ta t ioner till enski lda, an t ingen penning­

pres ta t ioner (t. ex. löner, s ta tsbidrag och sociala unders töd) eller 

t jänster (t. ex. t ranspor te r , s jukvård och underv isn ing) . De rä t ts l iga 

ga ran t i e rna för upprä t thå l l ande t av sådana regler k u n n a u t fo rmas 

p å ski lda sätt. E n möjl ighet är, at t den enskildes a n s p r å k på pres ta­

t ionen k a n göras gäl lande endast genom k l a g a n hos öve ro rdnad 

myndighe t , m e d a n j i a n s . f ikpliktelser ga ran te ras genom hotet om 

innehå l lande av det a l lmännas pres ta t ion . E n a n n a n möjl ighet är, at t 

såväl s taten eller k o m m u n e n som den enskilde k a n åberopa reglerna 

inför a l lmän domstol . Det bör f ramhål las , a t t de olika type rna av 

rät ts l iga garan t ie r ej säl lan kombine ras på a n n a t sätt än som fram­

går av den h ä r g jorda schemat iska grupper ingen . 

I den m å n de offentligrättsliga reglerna r ik ta sig till a l lmänhe ten , 

ä r det ej sä l lan oklar t , i vilka av de o v a n n ä m n d a fo rmerna deras 

u p p r ä t t h å l l a n d e ä r avsett at t ga ran te ras . S t u n d o m saknas bes tämmel ­

ser om besvär ; m a n b r u k a r då u tgå f rån an tagande t , at t besvär ä ro 

möjl iga så sna r t motsa t sen ej ä r u t t ryckl igen s tadgad. Vad be t räf far 

s ådana regler, som lägga tvång p å den enskilde, ger lagen ej all t id 

k la r t besked om vilka tvångsmedel som få a n v ä n d a s ; principiel l t 

borde m a n k r ä v a laga stöd för varje a n v ä n d n i n g av tvångsmedel från 

m y n d i g h e t e r n a s sida, m e n på lagst if tningens n u v a r a n d e s t å n d p u n k t 
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k a n ett s ådan t k r av icke upprä t thå l l a s konsekvent , u t a n m a n mås te 

r ä k n a m e d vissa tvångsbefogenrieter g r u n d a d e p å sedvanerä t t . Ofta 

l ä m n a r lagen ej något svar p å frågan, o m och p å vad sätt offentlig­

rä t ts l iga regler av t v å n g s k a r a k t ä r k u n n a inverka p å enski ldas inbör­

des rä t t s förhå l landen . K u n n a regler om byggnadsväsende t och hälso­

v å r d e n åberopas i tv is temål g r a n n a r emellan, och b e r o r svaret p å 

d e n n a fråga av den va lda lagst i f tningsformen eller av lagst if tarens 

uppfa t tn ing om ar ten av de rä t t igheter och plikter, som lagen avser 

a t t g r u n d a ? Och h u r skal l ett ingånget avtal avvecklas, n ä r det kolli­

d e r a r m e d en fö rbudsno rm eller en pr i s reglerande föreskrif t? Oklar­

he t k a n även föreligga be t rä f fande förhål landet me l l an poli t i rät ts l iga 

och f inansrät ts l iga sankt ioner . E n fråga av betydelse bet räf fande 

vissa k o m m u n a l a avgifter ä r så lunda , om m a n genom föreskrifter 

av polit irättsl ig typ k a n å lägga den enski lde en ekonomisk presta­

t ionsplikt , som k a n göras gä l lande genom civil t a lan inför domstol , 

eller s t raf fsankt ionera en avgiftsplikt, som i och för sig h a r s tadgats 

i laga ordning . 

Även regler om statl iga eller k o m m u n a l a pres ta t ioner till enski lda 

l ida s tundom av ok la rhe t i f råga om de rät tsl iga ga r an t i e rna s u t form­

ning . De rä t t s t i l l ämpande o rganen äro ej säl lan hänv i s ade till att u r 

l agen söka utläsa, om d e n n a avser a t t g rund lägga egentl iga rä t ts ­

a n s p r å k mel lan det a l l m ä n n a och den enskilde eller icke. I det senare 

fallet synes det ligga i sakens na tu r , at t t a lan inför a l l m ä n domstol är 

u tes lu ten; reglernas u p p r ä t t h å l l a n d e garan te ras då å ena s idan genom 

de offentliga t j äns t emännens straffrät tsl iga och d isc ip l inära ansva r 

s a m t genom möjl igheten till k l a g a n hos högre mynd ighe t , å a n d r a 

s idan genom möj l igheten till i nnehå l l ande av det a l l m ä n n a s presta­

t ion. O m reglerna d ä r e m o t anses ge upphov till egentl iga rä t ts ­

a n s p r å k , bö r t a lan inför a l lmän domstol vara möjl ig, om lagen ej 

u t t ryckl igen h a r lagt avgörande t i fö rva l tn ingsmyndighe te rnas hän ­

der ; omtvis ta t ä r vad som i s i s t nämnda hänseende b ö r k r ä v a s för at t 

domstols kompe tens skal l va r a utesluten. Ofta ä r det emeller t id före­

n a t m e d stora svår igheter at t avgöra, om en lag avser a t t ge upphov 

till egentl iga r ä t t s a n s p r å k eller icke, och dä r lagens m e n i n g ä r oklar 

l igger f a r an för c i rke l resonemang snubb lande n ä r a . 

E n t ä n k b a r u tväg vore i s ådana fall at t söka ledning i den lagstift­

n ingsform, som h a r a n v ä n t s vid reg lernas t i l lkomst. Det ligger n ä r a 

till h a n d s at t an taga , a t t regler som beslutats av k o n u n g e n ensam 

ä ro av en lägre valör och h a en svagare rät tsl ig verkn ingskra f t än 

regler som beslutats av k o n u n g e n och r iksdagen samfäl l t . Och i viss 

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. .V. F. 
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u t s t r äckn ing ä r ett s ådan t betraktelsesät t befogat . Åtskilliga i admi­

nis t ra t iv o r d n i n g u t fä rdade förfat tningar r ö r a n d e statliga presta­

t ioner till ensk i lda sakna den fulla rät ts l iga verkningskraf t , som till­

k o m m e r samfäl l t stiftad lag; att konungen i m å n g a fall vid deras ut­

f ä rdande ä r b u n d e n av anslagsvil lkor, som bes lu ta ts av r iksdagen, 

b idrager ej till a t t öka deras verkningskraf t u tå t . I b l and säk ras så­

d a n a för fa t tn ingars efterföljd väsentligen genom in tern t admin is t ra ­

tiva garan t ie r (ämbetsansvar , besvär, i nnehå l l ande av statens presta­

tion) , och det k a n d å vara överflödigt at t a n t a g a existensen av egent­

liga r ä t t s a n s p r å k , som principiell t skulle k u n n a h ä v d a s inför a l lmän 

domstol ; av d e n n a innebörd äro till övervägande del för fa t tn ingarna 

om det a l l m ä n n a undervisningsväsendet . I a n d r a fall anses en författ­

n ing först g e n o m förmedl ing av ett konk re t beslut , som förutsät ter 

den enskildes a n s ö k a n eller samtycke, ge u p p h o v till egentliga rä t ts ­

ansp råk , som k u n n a h ä v d a s inför domstol ; av det ta slag ä ro av­

lönings- och s ta t sb idragsför fa t tn ingarha . Det ä r emellert id långt i f rån 

al la admin i s t r a t iva förfa t tn ingar rö r ande stat l iga pres ta t ioner till en­

ski lda som h a en s å d a n begränsad verkningskraf t . E n del författ­

n inga r m å s t e t i l l e rkännas s a m m a effekt som a l lmän civillag; som 

exempel m å n ä m n a s den av konungen e n s a m u t fä rdade j ä rnvägs­

t ra f iks tadgan . 

När regler o m stat l iga eller k o m m u n a l a pres ta t ioner till enski lda 

h a givits i samfäl l t stiftad lag, k a n men ingen h a var i t at t fastslå ej 

endas t p l ik te r för myndighe te r eller k o m m u n e r u t a n även dä remot 

sva rande rä t t ighe te r för enskilda. Exempelvis å lägger byggnads lagen 

stad a t t u n d e r vissa föru tsä t tn ingar ut lägga ga ta ; denna skyldighet 

h a r anset ts k u n n a u t k r ä v a s genom ta lan inför domstol av enski ld 

fas t ighetsägare . Men m a n k a n k n a p p a s t upps tä l l a någon a l lmän 

regel at t den enski ldes a n s p r å k p å statliga eller k o m m u n a l a pres ta­

t ioner k u n n a göras gäl lande inför domstol , så sna r t de g runda sig p å 

samfäl l t st if tad lag. Den samfäl lda lagst i f tningens form k a n h a valts 

av hel t a n d r a skäl ä n at t m a n h a r velat möj l iggöra t a lan inför all­

m ä n domstol . O m regler angående u tbe ta ln ing av sociala under s töd 

h a givits i en samfäl l t stiftad lag, ä r det — oavsett h u r det admin is t ra ­

tiva bes lu t s för fa rande t enligt lagen h a r u t fo rma t s — föga sannol ikt , 

at t lagen äf avsedd at t k u n n a åberopas inför domstol . 

Av det n u sagda to rde framgå, at t åtskil l ig ok la rhe t r åde r i f råga 

om de rä t ts l iga ga ran t i e rna för u p p r ä t t h å l l a n d e t av offentligrättsliga 

lagregler. O k l a r h e t e n h a r säkerl igen sin g r u n d där i , at t de lagstif­

t ande o rganens intresse i f rämsta r u m m e t h a r var i t in r ik ta t p å de 
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p r i m ä r a reglernas u t fo rmning . Självfallet ha de rä t ts l iga ga ran t i e rna 

a ld r ig hel t f ö r summat s ; i regel h a m e r eller m ind re ful ls tändiga regler 

givits o m besluts- och besvärs för fa rande t samt o m olika påföl jder 

och tvångsmedel , även om luckor i dessa h ä n s e e n d e n fö rekomma. 

Men n ä r det gällt f rågor av m e r a svå rbedömd ar t , särskil t möjl ig­

he ten a t t åberopa regler av olika slag inför domstol , h a r lags t i f tarnas 

fantas i ej alltid r äck t till. Föl jden h a r blivit a t t de r ä t t s t i l l ämpande 

o rganen s tundom h a ställts inför svårlösta p rob lem. Mycket skul le 

va r a at t v inna i k l a rhe t och reda inom den offentl igrättsl iga lagstift­

n ingens område , om m a n vid lagtexternas redigeririg ägnade s törre 

u p p m ä r k s a m h e t åt de rät ts l iga ga ran t i e rnas u t fo rmning . 



GUSTAF V OCH DEN TYSKA T R U P P T R A N -

SITERINGSFRÅGAN I JUNI 1941 

Av fil. kand. STIG PLOBECK, Uppsala 

Inledning: Händelseför loppet den 22—25 jun i 1941. Lördagen den 

21 j un i 1941 hemför lovades den svenska r iksdagen inför m i d s o m m a r ­

helgen. Även reger ingens m e d l e m m a r sk ingrades . Midsommaraf tonen 

inföll p å m å n d a g e n den 23 juni . Det skulle emel ler t id inte dröja länge 

i n n a n läget va r hel t fö rändra t och lugnet bor ta . L a n d e t fördes snabb t 

in i en av k r igså rens allvarligaste pol i t iska kr i ser . P å söndagsmor­

gonen ö v e r l ä m n a d e ett speciellt tyskt sändebud , dr . Schnurre , en no t 

till den svenske u t r ikesmin is te rn Chr. Gün the r f rån den tyska rege­

r ingen. Noten innehöl l en serie k r a v p å Sverige, av vi lka det f r äms ta 

va r en begä ran o m t i l ls tånd at t över svenskt t e r r i to r ium t r anspo r t e r a 

en fä l tu t rus tad tysk armédivis ion f rån Char lo t tenberg till To rneå . 

Svar begärdes omgående . Detta u tgör ett exempel b l a n d flera a n d r a 

p å den tyska t ak t i ken at t vid vissa tillfällen söka tvinga f ram ett 

snabb t beslut genom at t låta det t räffas unde r t idsnöd. F r å n tysk s ida 

—yar^saken färb.eredd j>åtekjniga j d a g a r » _ i n n a n j i q t é n öve r l ämnades 

till Sverige, m e d be tonande av dess b r å d s k a n d e k a r a k t ä r . 1 

Regeringens m e d l e m m a r s ammanka l l ades till a l lmän be redn ing 

m å n d a g e n kl . 10. R e d a n under söndagen e tablerades dock kon tak t mel­

lan k u n g e n och reger ingen. Det bekan t a mötet me l lan k u n g Gustaf och 

s ta tsminis ter P . A. H a n s s o n ägde troligen r u m då. Utr ikesminis ter 

G ü n t h e r deltog även i mötet . Kungen h a d e emeller t id r edan dess­

fö r innan haf t ett p r iva t s amman t r ä f f ande m e d Günther . P å m å n ­

dagen s a m m a n t r ä d d e u t r i k e s n ä m n d e n och föl jande dag kl . 14 sam­

lades de fyra »lojala» par t i e rnas r ik sdagsg ruppe r för enski lda över­

läggningar . H ä r u n d e r fa t tade pa r t i e rna beslut i t rans i ter ingsfrågan. 

De fyra pa r t i l eda rna redovisade senare s a m m a dag s ina par t ie rs 

hå l ln ing . Det ta skedde unde r kväl lens s t a t s rådsberedn ing ; u n d e r 

1 L. K i h l b e r g , »Statsvetenskapliga problem från krigsåren I: Statsveten­
skapliga studier». (1944), s. 419. 
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d e n n a fat tades det d e f i n i t i v a beslutet . R iksdagen var s a m m a n ­

ka l l ad för hemliga p lena onsdagen den 25 jun i kl . 11. Konseljen hölls 

kl . 15, varefter k u n g e n medde lade den tyske min i s te rn , p r insen av 

Wied det svenska svaret , vilket i nneba r at t det t y ska huvudönske ­

måle t bifölls. S a m m a kväl l skulle de tyska tågen bör ja gå. Alla för­

beredelser var r e d a n t räf fade mel lan de tyska mi l i t ä r a myndig­

he t e rna och SJ . . . 2 

D å v a r a n d e ledaren för folkpart iet , Gustaf Andersson i Rasjön, 

kommun ika t i onsmin i s t e r i den nat ionel la samlingsreger ingen, h a r i 

s ina m e m o a r e r l ä m n a t en fyllig f ramstä l ln ing av bl . a. m å n d a g e n s 

s ta t s rådsberedn ing . 3 D e n n a inleddes av u t r ikesminis te r Günther , som 

l ä m n a d e en redogörelse över de tyska kraven . H a n förordade ett 

pr incipiel l t t i l lmötesgående och ansåg vidare det f innas möjl ighet a t t 

f ö rhand l a om alla k r a v u t o m t ransi ter ingen, d ä r ett avbö jande från 

svensk s ida »skulle medfö ra farl iga konsekvenser» . 4 Gün the r bes t red 

inte at t medg ivande i n n e b a r ett f r ångående av neut ra l i te t spr inc ipen, 

m e n ansåg at t m a n inte genom ett negat ivt svar b o r d e r i skera en 

b r y t n i n g med Tysk land . Fö rhå l l ande t till v ä s t m a k t e r n a »skulle nog 

skadas» . H a n m e n a d e dock at t r i ske rna från T y s k l a n d var s törre . 

Den diskussion som följde inom reger ingen blev, säger Rasjön, livlig, 

s tundta l s upprö rd . S ta t sminis te rn d rog f ram a r g u m e n t b å d e för och 

emot, m e n tog inte n å g o n fullständigt k l a r s t åndpunk t . Vid det ta till­

f ä l l e 5 medde lade h a n även att »Kungen h a d e fö rk la ra t a t t h a n vid 

ett n e k a n d e sva r svår l igen k u n d e ta ansva r för landets styrelse i fort­

sä t tn ingen». Enl igt Ras jön tolkades det ta u t t a lande , b å d e av h o n o m 

själv och flera a n d r a , som ett d i rek t abdika t ionshot . De socialdemo­

k ra t i ska s ta t s råden i övrigt fö rordade avslag p å den tyska f ram­

stä l ln ingen. 6 Höger l eda ren Bagge anslöt sig till Gün the r s uppfa t t ­

n ing , 7 l iksom bonde fö rbunds l eda ren Peh r s son -Brams to rp . 8 Rasjön 

2 Framställningen ovan i huvudsak grundad på R a s j ö n s memoarer »Från 
bondetåget till samlingsregeringen» (1955), s. 269—274. 

3 »Från bondetåget till samlingsregeringen», s. 270. 
1 Günther hade även menat att tyskarna gjort ett förtäckt hot om repressalier 

vid ett avbörjande svar. ,1 detta sammanhang är det intressant att jämföra med 
soc:dem. riksdagsgruppens prot. »Fortsatte statsministern: Under förutnämnda 
besök av den tyske ministern hade utrikesministern frågat: Hur skulle den tyska 
regeringen uppfatta ett avböjande svar från Sverige? Skulle det uppfattas som en 
ovänlig handling? Svaret hade blivit: Ja, minst sagt.» — Av referatet ovan får 
man lätt det intrycket att Günther provocerat fram ett tyskt hot. Möjligheten finns 
emellertid att uttalandet är förvanskat. 

B R a s j ö n , a. a., s. 270, Möller AK 1947, Nr 7: s. 13. 
6 W i g f o r s s , »Minnen», III, s. 165. 
7 Bagge AK 1947, R a s j ö n , a. a., s. 270. 
8 P. A. Hanssons anteckn. enl. Möller i AK 1947. 
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säger sig h a förena t sig med s ta tsminis tern i ö n s k a n om at t tills 

v idare hå l la f r ågan öppen och föreslog där för ett r i k sdags samman­

t räde , i nnan bes lu t fat tades. »Detta blev också beslutat», säger 

Rasjön. 

Enl igt Ras jön in tog inte P. A. Hansson n å g o n bes t ämd s t å n d p u n k t 

till t r ans i te r ingen vid det ta tillfälle. 9 E n a n n a n uppfa t tn ing om stats­

min is te rns hå l ln ing ger Möller i m i n n e s a l b u m e t 1946. P. A. H. h a d e 

var i t m o t s t å n d a r e till t ransi ter ingen, m e n ä n d å gåt t m e d p å det slut­

liga medgivande t . »Han kunde icke k o m m a ifrån sitt och social­

demokra t i n s t u n g a ansva r för landets och folkets öde b a r a genom 

at t l ä m n a r ike ts r o d e r i a n d r a h ä n d e r . » 1 0 Möller u p p r e p a r det ta i AK 

1947, då h a n an fö r P . A. H:s egna an teckn ingar . Av dessa f ramgår , 

a t t denne efter Gunthers beredning u tveckla t skälen för ett av­

b ö j a n d e . 1 1 H u r s ta t sminis te rns instäl lning till p rob lemet k o m at t för­

ä n d r a s b e h a n d l a s l ängre f ram. 

Ras jön säger i sin bok, at t s ta tsminis tern omta l ade k u n g e n s in­

s täl lning och y t t r a n d e vid den första s t a t s rådsberedn ingen (på m å n ­

dagen) . I en t idn ingsar t ike l 1955 t a r emellert id Ras jön delvis t i l lbaka 

det ta p å s t å e n d e . 1 2 N å g r a a n d r a s ta t s råd h a d e näml igen sagt sig inte 

m i n n a s det ta . H a n nöjer sig därför med at t p å p e k a det o t änkba ra , 

at t P . A. H. inför reger ingen skulle h a förtigit kungens y t t r ande p å 

m å n d a g e n . I a l la händelser , säger Rasjön, va r saken k ä n d följande 

dag, n ä r g r u p p m ö t e n a hölls och s ta ts råden p resen te rade det ak tue l la 

läget. I själva verke t ä r nog osäkerheten på d e n n a p u n k t m i n d r e be­

fogad. Möller m e d d e l a r i sitt in terpel la t ionssvar i AK 1947, at t P . A. H. 

»avgav r a p p o r t över det samtal , h a n haft m e d Konungen» . Av sam­

m a n h a n g e t f r amgår , a t t regeringen var det f o r u m inför vilket d e n n a 

r appo r t l ä m n a d e s . 1 3 P å g rund av det ta samta l h a d e s ta tsminis tern 

»ansett sig b ö r a r ä k n a med» en abd ika t ion såsom en eventuali tet . 

I 'Möllers sva r f r a m g å r inte helt k la r t vid vi lken beredning, som 

P. A. H. l ä m n a t de t ta referat av sitt samta l m e d m o n a r k e n . Det k a n 

dock inte r å d a någo t tvivel om at t det ä r det första s a m m a n t r ä d e t , 

som avses. Enl ig t P . A. H. hölls m å n d a g s b e r e d n i n g e n mel lan 10—12; 

den for tsat te kl . 16.30. Nästa gång reger ingen samlades va r inte 

fö r rän p å t idsdagskvä l len kl . 19, d å definitivt bes lut fat tades o m ett 

medgivande . O m Möllers uppgift i AK är r ikt ig , mås t e följaktligen 

9 Jfr W i g f o r s s , »Minnen», III, s. 165. 
10 „ p e r Albin Hansson. Ett minnesalbum». 1946. 
1 1 AK 1947, Nr 7: s. 26. 
1 5 DN 17. 11. 55. 
1 3 P. A. H. återgav yttrandet i regeringen (Möller, DN 10.5.51). 
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s ta tsminis tern , såsom Ras jön säger i sin bok, h a o m n ä m n t kungens 

y t t r a n d e vid m å n d a g e n s beredning . De av Möller l ä m n a d e s akupp­

gifterna g rundade sig p å fyra s ta ts råds »minnesbilder» (Sköld, Wig-

forss, Gjöres, Möller) s a m t dessutom p å an t eckn inga r förda av två 

r ege r ingsmedlemmar . E n av dessa två var s ta tsminis ter Hansson 

s jä lv . 1 4 

Utr ike snämnden s a m m a n t r ä d d e för at t d i sku te ra t ransi ter ings-

f rågan p å måndagse f t e rmiddagen . Alla l edamöte rna y t t rade s ig , 1 5 

vilket ä r ganska säl lsynt och säger någo t om det a l lvar v a r m e d 

f rågan be t rak tades . E n d a s t fem av l edamöte rna u t t a l ade sig för ett 

avslag (Undén, Sandler , Vougt, W a r d , Larsson) . Wigforss o m n ä m n e r 

inte det ta möte u t a n m e d d e l a r i stället at t u t r i k e s n ä m n d e n s a m m a n ­

t r ä d d e på t isdag f ö r m i d d a g . 1 0 S a m m a uppgift l ä m n a r W a l d e m a r 

Svensson i L jungsk i le . 1 7 Trol igen ä r bägge fe lunder rä t t ade ; ingen av 

d e m t i l lhörde n ä m n d e n . Något t i sdagsmöte f inns n ä m l i g e n inte upp ­

taget i Henr ik Olssons för teckning över n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , 1 8 

t ro ts at t även s å d a n d ä r ä r upp tagna , som veterl igen var i t fortsätt­

n ing på t idigare. K u n g Gustaf och k ronpr insen a n m ä l d e b å d a unde r 

s a m m a n t r ä d e t a t t de a n s å g at t t rans i ter ingen bo rde t i l l å tas . 1 9 . 

ö v e r l ä g g n i n g a r n a i n o m reger ingspar t ie rnas r ik sdagsgrupper leddes 

av pa r t i l edarna och e rb jude r stort intresse. I n o m fo lkpar t ig ruppen 

fö ro rdade endast 9 av 31 n ä r v a r a n d e ett avslag till Tysk land . 

Kungens y t t r ande va r k ä n t vid det ta tillfälle. Ras jön medde lade 

g ruppen kungens ins tä l ln ing. E n n ä r v a r a n d e r i k s d a g s m a n Bertil v. 

Fr iesen säger sig m i n n a s at t kungens abd ika t ion o m n ä m n d e s som 

en möjlighet . Det ta skedde l ikväl inte på sådan t sät t at t g ruppen 

tog »verkligt in t ryck av d e t s a m m a » . 2 0 

Högern och bonde fö rbunde t blev efter över läggningar eniga om 

a t t t i l ls tyrka t rans i te r ingen . Någon voter ing k r ävdes inte i vare sig 

högerns eller bondefö rbunde t s r iksdagsgrupper . 

Soc ia ldemokra te rnas s tä l ln ings tagande e rb juder störst intresse. 

R iksdagsgruppen rös tade näml igen två gånger i f rågan. Förs t ut­

t a lade sig med fö rk rossande majori te t (159—2) par t i e t för ett avslag. 

1 4 Se not 11. 
1 5 R a s j ö n , a. a., s. 271. 
1 6 »Minnen», III, s. 165. 
" Frisinnad Tidskr. Nr 1 1947. 

1 S O l s s o n , »Utrikesnämnden 1937—53». UD har kontrollerat saken: endast ett 
möte, den 23, har ägt rum. 

1 9 R a s j ö n , a. a., s. 271. 
°-o GHT 23.5.51. 
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Däref ter rös tade m a n för ett a l ternat ivt u t t a l ande , som m e d 72 rös ter 

m o t 59 fö ro rdade en eftergift, om de borger l iga inte ville medve rka 

till a t t säga n e j ; ty d å ». . . ansåg sig g ruppen n ö d s a k a d i enighetens 

intressen m e d v e r k a till ett t i l lmötesgående svar o m t rans i ter ingen av 

i f rågasat ta t r u p p e r » . 2 1 

Diskuss ionen i t rans i te r ingsf rågan h a r u n d e r senare å r mycke t 

berör t det mora l i sk t antast l iga i det ta fö r fa rande . Det ligger dock 

u t o m r a m e n för d e n n a uppsa t s at t n ä r m a r e b e r ö r a det ta problem. 

P å t i sdagskväl len s a m m a n t r ä d d e reger ingen åter . Sta tsminis tern 

medde lade n u at t »en n ä r a nog enhäll ig mening» fanns inom det 

soc ia ldemokra t i ska par t ie t f ö r ett ne j , om full enighet k u n d e v innas 

m e d de övriga p a r t i e r n a för avslagsl injen. 2 2 De borger l iga pa r t i e rnas 

represen tan te r redovisade emellert id en a n n a n uppfa t tn ing ; de var 

alla för ett medg ivande . E n förvi r rad s i tuat ion upps tod nu , be rä t t a r 

Rasjön. Under den debat t , som följde, fick h a n den uppfa t tn ingen , 

a t t oenighet r å d d e i n o m det soc ia ldemokra t i ska lägret . Ut ta landen 

från Wigforss, Möller och Sköld visade på en ås ik t smotsä t tn ing dem 

emel l an . 2 3 

Sta tsminis te rn f rågade därefter de borgerl iga, om dessa k u n d e 

t ä n k a sig at t i en ighetens intresse följa en avbö jande linje i t rans i ­

ter ingsfrågan. H ö g e r n skulle inte k o m m a a t t ä n d r a sin hål lning, 

sade Bagge. Ras jön svarade , at t h a n inte k u n d e säga, h u r folkpart iet 

k u n d e ställa sig vid en n y prövning. H a n f ö r m o d a d e dock »att majo­

ritet och minor i t e t skul le k u n n a bli omkas t ade» . Rasjön begä rde 

sedan besked o m soc ia ldemokra te rnas verkl iga s t åndpunk t . Det va r 

först n u h a n fick r e d a p å den soc ia ldemokra t i ska , r iksdagsgruppens^, 

a l te rnat iva u t t a l a n d e . 

S ta tsminis tern »tolkade läget så», a t t reger ingen beslöt a t t bifal la 

det tyska önskemåle t , ef tersom enighet inte k u n n a t skapas om att 

säga ne j . 

P å onsdagsmorgonen hölls en n y a l lmän b e r e d n i n g . 2 4 Pa r t ig rup­

p e r n a s a m m a n t r ä d d e också, va runde r reger ingens definit iva beslut 

t i l lkännagavs . Kl. 11 hölls hemliga r ik sdagsp lena . 2 5 

S a m m a dags ef termiddag, kl. 15, hölls konsel jen. D ä r u n d e r in­

t räffade de t m ä r k l i g a a t t fyra s ta tsråd a n m ä l d e sit t ogil lande av det 

5 1 Socidem. prot. Nr 20. 
2 2 R a s j ö n , a. a., s. 272. 
2 3 Svenske ministern i London var inkallad inför regeringen vid detta tillfälle 

och tillfrågades om sin syn på saken. Minister Prytz tillrådde ett medgivande av 
transiteringen. (Norges forhold til Sverige under krigen 1940—45, (Oslo 1948) 
Nr 346, s. 161). 
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skedda , »men a t t de i enighetens n a m n u rak t l å t a t t a n m ä l a reser­

v a t i o n » . 2 6 

Gustaf V's relation och den betydelse han tillmätte sin hållning. 
I n o v e m b e r 1955 publ icerades genom svenska UD:s försorg den tyske 

min i s t e rns i S tockholm te legram till Berl in den 25 jun i 1941. Inne­

hål le t i det ta h a d e var i t okän t för den svenska a l lmänhe ten , ä n d a 

till dess Wigforss o m n ä m n d e det i tredje delen av sina m e m o a r e r 

(1954). Den relat ion som Wigforss ger av r a p p o r t e n är relativt kor t ­

fa t tad m e n s t ä m m e r väl med originalets innehål l . Det tyska tele­

g r a m m e t k a n sägas bes tå av två delar . Förs t k o m m e r ett medde lande 

o m at t det tyska »huvudönskemåle t» acceptera ts av den svenska 

reger ingen. Därefter följer en re la t ion av det samta l , som k u n g 

Gustaf haf t m e d min i s t e r Wied. Te legrammets a n d r a del utgöres av 

den tyske d ip lomatens egen b e d ö m n i n g av kungens ins tä l ln ing . 1 

Wieds tillförlitlighet h a r ifrågasatts f rån flera hål l . Enl igt Gün the r 

va r Wied svenskvän och m å n om a t t »bevara en g y n n s a m instäl lning 

till Sverige i Berlin». H a n s r appor t e r va r där för ib land »färgade». 2 

Man h a r dock inte r ä t t a t t bortse f rån denna kä l la genom ett dyl ik t 

r e sonemang . I br i s t p å verkliga bevis för at t r a p p o r t e n ä r tendent iöst 

skr iven mås te m a n t v ä r t o m be t r ak ta den som en ej oviktig p r imär ­

käl la . 

När u t r ikesminis te r Gün the r u t t a l ade sig i DN i s a m b a n d m e d 

te l eg rammets publ ice rande , be rö rde h a n inte hel ler sakinnehål le t 

u t a n i frågasat te endas t Wieds personl iga v ä r d e r a n d e av k u n g e n s 

y t t randen ." 

Vilket ä r då sak innehå l le t? 

P r in sen av Wied o m t a l a r a t t k u n g e n delgivit h o n o m regeringens 

bes lut a t t t i l låta en t rans i ter ing. Kungen h a d e var i t påtagl igt g lad 

över de t ta och sagt sig h a »genomlevat bekymmers fu l l a d a g a r och 

personl igen vi t tgående engagera t sig för denna sak» . I för t roende 

h a d e h a n omta la t »att h a n hä rv id t. o. m. mås t gå så långt som till 

a t t ta la om sin abd ika t ion» . Kungen h a r alltså m e n a t at t h a n s enga­

gemang i f rågan var i t så djupt, a t t h a n för at t genomdr iva sin vilja 

ta la t om att avgå. Det tillfälle, då k u n g e n skulle h a y t t r a t det ta mås te 

2 4 W i g f o r s s , Minnen III s. 165. 
2 5 Se not 24. 
2 0 R a s j ö n , a. a., s. 274. 
1 Se bilaga 1. 
2 DN 13. 11. 1955. 
3 Se not 2. 
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h a var i t det m ö t e som hölls p å s ö n d a g e n 4 och vars del tagare va r 

s ta tsmins ter H a n s s o n och ut r ikesmins ter Günther . 

O m kungen u t t ryckl igen n ä m n t ordet abd ika t ion f r amgår inte av 

te legrammet . Tro l igen h a r h a n inte gjort det. Gün the r fö rnekar be­

stämt , a t t ordet n ä m n d e s unde r s a m t a l e t 5 och inte heller P . A. H. 

h a r hö r t det, o m m a n får döma av ett u t t a l ande av Möller. 0 De b å d a 

vers ionerna tycks s t ä m m a på denna punk t . Det ta ä r emellert id endas t 

en formsak. Det väsent l iga ä r at t kungen säger sig h a avsett d e n n a 

to lkning av s ina o rd . 7 

Kung Gustaf h a d e däref ter sagt sig hoppas , »att Tysk l and icke 

k o m m e at t s täl la n å g r a fortsat ta fo rdr ingar gentemot Sverige». 

Denna men ing h a r m a n från vissa hål l sett som ett bevis p å a t t 

kungens ord endas t var i t avsedda at t be tona för t y s k a r n a det h å r d a 

mots t ånde t m o t t rans i te r ingen och dennas k a r a k t ä r av engångsföre­

teelse. Kanske h a r kungen avsett även d e n n a effekt av sina ord . 

Men det ta får dock inte u n d a n s k y m m a h a n s t id igare y t t r andes ka ­

r a k t ä r av personl igt s tä l ln ingstagande. Kungens n ä s t a u t t a l ande röjer 

näml igen at t h a n var ganska positivt s t ämd för eftergifter m o t 

tyska rna , intill en viss g räns natur l igtvis . »Hade det t. ex., som tidvis 

befarats , rö r t sig o m Gotlands ockupat ion , så h a d e också han m å s t 

avböja dylik fordran.» (Egen kursivering.) 

Te leg rammet avs lu tas sedan m e d Wieds egna reflexioner över 

kungens medde lande . Den tyske min is te rn h a d e uppfa t ta t det som 

ett ny t t bevis p å k u n g e n s personl iga ins tä l ln ing till Tysk land . H a n 

h a d e genom samta le t även blivit över tygad om »var . . . den k l a r a 

gränsen-.för h a n s . (kungens)^.möjlighet at t personl igen inverka , p å ^ 

beslut ligger». 

Som ovan an ty t t s h a r denna kä l las värde i f rågasat ts f rån ol ika 

hål l ; speciellt högerpressen h a r vari t böjd at t hel t avvisa te legram­

mets innehål l . I a v s a k n a d av verkliga bevis h a r m a n emellert id, som 

4 Rasjön tror att samtalet förts på söndagen, vilket även är sannolikast. Enl. 
TT d. 22 (SKd) mottog kungen stats- och utrikesministrarna söndag omkr. 10— 
11.30. Kronprinsen var inte med vid detta möte. 

5 Vecko-Journalen Nr 37, 11.9.54. 
0 DN 10. 5. 51; AK 1947 Nr 7: s. 13. 
7 Det kan i detta sammanhang ha sitt intresse att konstatera att kungen tidi­

gare vid flera tillfällen sagt sig ha för avsikt att abdikera (1914, 1917). Den 14 okt. 
1917 skriver talman Hugo Hamilton i sin dagbok: »Som vanligt slutade han med 
att hota att abdikera hellre än att tvingas till krig med Tyskland mot sin över­
tygelse.» ( H u g o H a m i l t o n , »Dagböcker (1917—1919)», 1956, s. 164). I beak­
tande av detta samt vetskapen om kungens svaghet vid förhandlingar och svårig­
het att fatta beslut var, skriver Dala-Dem. 17. 2. 56 i en kommentar till ovan an­
givna källa, abdikationshotet 1941 naturligt. »Det var gamle kungens sätt att rea­
gera inför en svårighet.» 
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Olle N y m a n även p å p e k a t , 8 inte rä t t at t bor t se f rån te legrammets 

kä l lvärde . Käl lan m å s t e uppfa t tas som ett k la r t s töd för Per Albin 

Hanssons tolkning. 

H u r såg k u n g e n själv p å sin hå l ln ing? De kä l lo r som helt k a n ge 

svar p å denna f råga ä r av na tu r l iga skäl oti l lgängliga. Det f inns 

emeller t id två käl lor , som ä r a n v ä n d b a r a vid ett försök att besvara 

f rågan. Den första ä r ett tyskt te legram av den 11 december 1941, 9 

den a n d r a en t r ed jehandskä l l a f rån 1944. 

Det tyska t e l eg rammet h a r k a r a k t ä r e n av en r a p p o r t f rån Stock­

h o l m till Berlin och o m t a l a r ett samta l , som förts me l l an kung Gustaf 

och en tysk d i p l o m a t . 1 0 I r appo r t en säges bl. a.: »Kungen beskrev 

h u r det endast tack vare hans personl iga i ng r ipande hade lyckats 

a t t i somras o r d n a f rågan om en t r upp t r anspo r t genom Sverige enligt 

vå r a önskningar .» 

Relat ionen k a n b e d ö m a s p å ol ika sätt, an t ingen som ett kungl igt 

u n d e r s t r y k a n d e av den svenska motvi l jan inför eftergiften eller som 

en påminne l se om k u n g e n s personl iga instäl lning gentemot t y ska rna ; 

k a n s k e även som en kombina t ion av b å d a a l ternat iven. Den del av 

te legrammet , som ä r k ä n d och som återgivits ovan ä r emellert id 

all tför kor t fa t t ad för a t t en definitiv ans lu tn ing till en viss to lkning 

skall k u n n a ske. Ut ta lande t säger l ikväl något som ä r vikt igare. Det 

innebä r nämligen, o m m a n inte anser a t t kä l l an ä r hel t lögnakt ig till 

sitt innehål l , a t t k u n g e n e r k ä n n e r ett personligt i ng r ipande vid av­

görande t av en vikt ig politisk fråga. H a n m e n a r dessutom, a t t det ta 

blev avgörande för reger ingens slutl iga s tä l ln ings tagande. 

Den a n d r a kä l l an ä r av senare da tum, senhös ten 1944. Kungen 

upp fa t t a r h ä r sin roll på ett hel t a n n a t sätt. I Amelie Posses bok 

»Åtskilligt k a n n u sägas» (1950) omta las h u r p r ins Eugen , n ä r m a s t 

m e d an ledning av en t idningsar t ikel (av soc ia ldemokra ten Er ik 

Brandt ) haft ett s amta l m e d k u n g Gustaf. Denne h a d e då förk la ra t 

a t t det f rån h a n s s ida inte ens funni ts en t a n k e p å abd ika t ion vid 

det aktuel la tillfället. När det ta publ icerades , o m v ä n d e y t t r ande t 

å tmins tone en pe r son — Er ik Brand t . 

Kungens ord ä r i d e n n a kä l la å tergivna först i t redje h a n d och 

samta le t ägde r u m u n d e r krigets slutskede. Vad vi får veta är s t rängt 

taget endast , h u r k u n g e n vid denna tid upp fa t t ade eller ville a t t 

h a n s hå l ln ing 1941 skul le uppfa t tas . H a n s ins tä l ln ing till Tysk land 

8 Statsvet. tidskr. 1956, s. 62. 
9 D. N. 27 och 29. 10. 1957. 

1 0 Dr Schnurre. 
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v a r å r 1944 en a n n a n ä n unde r kr igets första del. H a n t rodde inte 

l ängre p å en tysk slutseger. Käl lan k a n och h a r be t r ak t a t s som se­

k u n d ä r och av m i n d r e intresse. 

Kungens pr incipie l la hål lning i t rans i te r ingsf rågan var det ingen 

som var okunn ig o m 1941. Ingen betvivlade, a t t k u n g e n var posit ivt 

instäl ld till den tyska noten . Detta f r amgår av u t t a l a n d e n från ski lda 

hål l . Diskuss ionen h a r istället rö r t sig om h u r långt kungen i reali­

te ten h a d e gått för a t t genomdr iva sin uppfa t tn ing . 

Att n ä r m a r e söka b e s t ä m m a de motiv, som låg b a k o m k u n g e n s 

h a n d l a n d e , ä r svår t , k a n s k e omöjligt m e d de käl lor , söm n u ä r till­

gängliga. Klar t tycks dock vara, a t t kungen u n d e r he la kr iget h a d e 

såsom sitt pol i t iska m å l a t t hål la Sverige u t an fö r kr iget . I de olika 

refera ten av k u n g e n s o rd till s ta tsminis ter Hansson , speciellt Gün­

thers , får m a n ett be s t ämt in t ryck av a t t kungen dessu tom b e t r a k t a d e 

det u t r ikespol i t i ska läge, som rådde i jun i 1941, s å som u tomordent l ig t 

allvarligt . Et t ne j till t y ska rnas begä ran f ruk tade kungen skulle re­

sul tera i a t t Sverige drogs in i en krigisk konf l ik t m e d Tysk land . 

Kungen hyste vissa sympat ie r för Tysk land och för den tyska poli­

t iken i n å g r a avseenden under krigets första del. Det ta f r amgår bl. a. 

av de d o k u m e n t som t jäna t som under lag för Ulf Brandei ls ar t ikel ­

serie i DN, okt . -nov. 1957. 1 1 

Med k ä n n e d o m om det ta behöver m a n ej se k u n g e n s y t t r anden till 

Wied som endas t g jorda för at t behaga ty ska rna , i ak t och m e n i n g 

att skapa bä t t r e re la t ioner i umgänge t mel lan Sverige och Tysk land . 

I h u r hög g rad dessa kungens »sympatier» k a n h a inverka t och 

bes t ämt h a n s ^ h a n d l a n d e . ä r do.ck omöjligt a t t b i lda sig^ n å g o n ås ik t 

om för n ä r v a r a n d e . 

Günthers relation. F ö r r e u t r ikesminis tern Chr is t ian Günther h a r 

endas t vid tre til lfällen gjort mer ingående u t t a l a n d e n i t rans i ter ings­

frågan. Det första k o m unde r pressdebat ten 1951 och var relat ivt 

kor t fa t t a t . 1 Gün the r k u n d e endast e r inra sig a t t k u n g e n sagt : »Om 

vi skulle avslå den tyska framstäl lningen, vill j ag inte vara med.» 

Günthe r medge r a t t de t ta skulle k u n n a uppfa t t a s som ett ind i rek t 

abdika t ionshot , m e n kungens y t t r ande hade fällts »i vanlig samta ls ­

ton, u t an spå r av officiellt u t ta lande och ä n n u m i n d r e något 'hot '» . 

E n fylligare f ramstä l ln ing ger h a n i sep tember 1954. 2 Kungen 

l t Ex. Telegrammet till Hitler, se bil. 2, DN 29. 10. 57; DN 31. 10. 57. 
J DN 8. 5. 1951. 

2 VJ Nr 37 11.9. 1954. 
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G ü n t h e r s v e r s i o n : 

»han förklarade att han på sin ål­
ders höst inte ville medverka till nå­
got som kunde störta landet i krig, 
vilket han ansåg att ett avslag . . . 
skulle göra. Vi måste nog ge efter, 
menade kungen, och sade att han i 
annat fall 'inte ville vara med' . . .» 

Casparssons vers ion: 

»Monarken hade förklarat, att han 
inte kunde . . . vara med om ett be­
slut, som utsatte landet för en krigs­
risk. Han ville ej på sin levnadsafton 
ta ansvaret för en krigisk k o n f l i k t : . . 
Om statsrådet hade annan mening, 
så finge det »överlämnas åt andra 
att bära ansvaret». 3 

Günthe r u p p r e p a r sin mening från 1951 at t k u n g e n s y t t r ande inte 

k u n n a t upfå t tas som ett al lvarl igt ho t om at t avgå; det h a d e endas t 

avset t a t t be tona k u n g e n s personl iga åsikt at t en genomt ranspor t 

bo rde t i l låtas. Yt t rande t fick inte tas efter boks taven »lika litet som 

m a n ju anser a t t en person avser a t t begå s j ä lvmord om h a n säger 

a t t något skall ske 'över min döda kropp' .» 

Kungens samta l m e d den tyske min i s te rn h a r b e h a n d l a t s t idigare. 

Gun the r s åsikt om det ta är a t t kungens y t t r ande vid det ta tillfälle 

endas t haft ett pol i t i skt - takt iskt motiv, t i l lkommet i ak t och men ing 

at t påve rka t y s k a r n a i för Sverige g y n n s a m r ik tn ing . Med a n d r a ord, 

a t t försök att f ö r e k o m m a vidare tyska k rav p å Sverige. Denna kom­

m e n t a r gjorde Gi inther 1954, då det tyska t e l egrammets innehål l 

endas t va r k ä n t f rån Wigforss kor t a medde lande i sina memoare r . 

Kungen skulle enligt d e n n a to lkning n ä r m a s t delgivit Wied en med­

veten osann ing : a t t h a n anty t t sin abd ika t ion u n d e r samtale t med 

s ta tsminis ter Hansson . Monarkens o rd hade k u n n a t tolkas som ett 

abdika t ionshot , om inte tonfallet omöjliggjort det ta . 

O m kungens o rd fallit så som Giinther pås tå r , ä r det inga lunda 

omöjl igt at t fat ta dem som ett ind i rek t hot a t t l ä m n a styrelsen i a n d r a 

hände r , at t avgå. P å det ta sätt uppfa t t ade även s ta t sminis te rn dem. 

N ä r Giinther n u säger, at t det sät t p å vilket k u n g e n f ramförde sin 

m e n i n g omöjl iggör d e n n a tolkning, förefaller h a n s r e sonemang något 

egendomligt . 

Kungen ansåg et t medg ivande oundvikl igt . E t t ne j skulle resul tera 

i ett k r ig eller en r isk för ett s ådan t med Tysk land . Men h a n s ord 
3 DD 1. 9.1954. 

h a d e vid samta le t var i t »missmodig» och tagit »mycket al lvarl igt p å 

d e n n a sak». Själva o rde t abd ika t ion hade inte n ä m n t s unde r sam­

talet . Lå t oss j ä m f ö r a Gunthers version m e d de dagboksan teckn inga r 

som R. Casparsson gjorde omede lba r t efter P . A. H : s u t t a l ande för 

vissa LO-represen tan te r den 2 juli 1941. 



30 STIG P L O B E C K 

fick ej tas bokstavl igt , m e n a r Günther , n ä r k u n g e n sedan säger sig 

inte vilja va ra med, om ett anna t beslut k o m till s tånd. 

När en r ege rande m o n a r k i en nat ionel l kr i ss i tua t ion u t t rycker sig 

p å det sät t som u t r ikesmin is te r Gün the r själv m e d d e l a r och som ovan 

angivits , k a n det inte betecknas som sjä lvklar t a t t fat ta kungens o rd 

som en emfat isk fras enba r t använd för a t t u n d e r s t r y k a en personl ig 

uppfa t tn ing . Wigforss säger att k u n g Gustaf h a d e en »djup, k a n s k e 

religiöst fä rgad k ä n s l a av pl ikten at t till det y t te r s ta beva ra f reden». 4 

Vit tnesbörd om sin vilja at t bevara freden ger för övrigt k u n g e n själv 

i det s. k. a n d r a borggårds ta le t . 5 Där i f r amgår dessutom, a t t h a n 

ansåg sig k u n n a ing r ipa under vissa fö rhå l landen och, vilket ä r vik­

t igare, a t t h a n gjort det vid flera tillfällen u n d e r a n d r a vär ldskr iget . 

O m k u n g Gustaf, enligt Günther, ansåg at t ett ne j till t y s k a r n a 

skulle leda till kr ig , l igger det n ä r a till h a n d s a t t se h a n s y t t r ande 

som i n n e b ä r a n d e det indi rekta hot öm abdika t ion , vilket h a n i det 

tyska t e legrammet själv säger sig h a avgivit. Nä r den tyska r appor t en 

publ icerades in extenso i svensk press, nov. 1955, gjorde Günthe r sitt 

t redje u t t a l ande . 0 Väl at t m ä r k a t a r h a n i de t ta inte s täl lning till 

sak innehål le t i r a p p o r t e n u t an bemöte r endas t den tyske minis te rns 

egna reflexioner över sitt samtal m e d kungen . 

Vid en jämföre lse mel lan Günthers relat ion av kungasamta l e t och 

R a g n a r Casparssons upp teckn ing från LO-konferensén 1941 obser­

ve ra r m a n deras ful lkomliga överenss tämmelse i sak. Casparssons 

upp teckn ing ä r den t idigaste. Den publ icerades i Da la -Demokra ten 

den 1. 9. 1954 och av t rycktes d a g a r n a däref ter av a n d r a t idn ingar 

•bl: af SvD den 3 f9 . Uppgi f te rna^nedskrevs^samma dag" som k o n f e ­

rensen hölls, den 2. 7. 1941. Günthers version å ter f inns i n r 37 av 

Vecko-Journa len , v i lken u tkom den 11 .9 .1954 . De uppgifter, som 

Gün the r l ä m n a r i ovan angivna avsnit t , h a r h a n aldrig, frånsett en 

mening , t idigare l ä m n a t i något pressu t ta lande . De b å d a re la t ionerna 

k a n sägas h a en g e m e n s a m kärna , ski ldr ingen av kungens hå l ln ing 

och y t t r anden . Avsnit ten, som berör detta, ä r ungefä r l ika l ånga och, 

vad innehål le t bet räf far , identiska. Med r e n t s y n o n y m a formu­

le r ingar re la te ra r de p å ett till innehål le t ident iskt sät t kungens ytt­

r a n d e . Det m ä r k l i g a m e d Günthers re la t ion är, a t t den s t ä m m e r så 

väl m e d en t red jehandskä l la , vilken uppenbar l igen även ä r t idigare. 

4 MT 6. 5. 1951. 
5 T i n g s t e n , »Argument», s. 177—178. 
" DN 13. 11. 1955. 
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Likhe t e rna kräver , a t t P . A. H. återgivi t kungens o rd på s a m m a sätt, 

som Günther uppfa t t a t dem. 

D e n n a exak ta överenss tämmelse f rappera r något , om m a n be­

tänker , at t Gün the r inte fört egna an t eckn inga r . 7 T ä n k b a r t ä r na tu r ­

ligtvis, at t u t r ikesmin i s te rn u t a n stöd av d a g b o k k u n n a t m e m o r e r a 

Gustaf V:s y t t r a n d e p å det ta sätt, m e n det motsäges i viss m å n av 

Günthers u t t a l ande 1951: »Vad kungen y t t r ade va r så vitt jag erinrar 
mig bara: O m vi skulle avslå den tyska f ramstä l ln ingen, vill jag 

in te va ra med.» (Egen kursivering.) 8 

Man skulle emeller t id k u n n a ifrågasät ta , om inte referatens sakl iga 

l ikhe t kan bero på a t t Günther var i t beroende av Casparssons version. 

D e n n a senare va r publ icerad i SvD drygt en vecka före Günthers 

u t t a l ande i Vecko-Journa len . 9 Något definitivt s tä l ln ings tagande hä r ­

vidlag ä r svårt at t taga, m e n m a n torde icke hel t få bor tse f rån m ö j ­

l igheten av a t t kä l lvä rde t i Günthers u t t a l ande b ö r kraf t igt reduceras . 

Per Albin Hanssons relation. Pe r Albin H a n s s o n förde dagboks­

an teckn inga r om vad som h ä n d e dessa jun idaga r . H a n h a r även 

a n t e c k n a t de a rgumen t , som fördes f ram i reger ingen både av ut r ikes­

min is te r Günther och av h o n o m själv. 1 Tyvä r r ä r dessa an teckn ingar , 

som kanske k a n sp r ida ljus över m å n g a osäkra punk te r , ä n sålänge 

sekretessbelagda och följaktl igen otil lgängliga. 

Det finns emeller t id a n d r a vi t tnesbörd om reger ingens första sam­

m a n t r ä d e och det referat , som s ta tsminis tern d ä r l ä m n a d e över sitt 

s a m t a l med k u n g e n . Regeringen, samlad till a l l m ä n beredn ing på 

m å n d a g e n kl . 10, va r det första forum, inför vilket P . A. H. omta l ade 

kungens y t t r ande . Utr ikesminis ter Günther föredrog ärendet , den 

ty ska f ramstä l ln ingen. H a n ansåg a t t det tyska h u v u d k r a v e t skulle 

beviljas. Enl igt Ras jön följde sedan en diskussion, vi lken b å d e blev 

livlig och upp rö rd . Under det ta s a m m a n t r ä d e o m t a l a d e även P . A .H . 

a t t »Kungen h a d e förklara t , a t t h a n vid ett n e k a n d e svar, svårl igen 

k u n d e ta ansvar för landets styrelse i for tsä t tn ingen». Andersson i 

Ras jön säger a t t in te b a r a h a n u t a n även flera a n d r a regerings­

m e d l e m m a r fick den uppfa t tn ingen at t ett b e s t ä m t abd ika t iohsho t 

förelåg. 2 

7 Brev 18. 4. 1958. 
8 DN 8. 5.1951. 

• " Detta Har i Stv.T. 1955, s. 94, not 8, felaktigt angivits ha publicerats den 
1. 9. 54 — skall vara den 11. 9. 54. 

1 B r a m s t o r p , AK 1947 Nr 7: s. 38. 
2 R a s j ö n , a. a., s. 270. 
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I ett in te rpe l la t ionssvar i AK 1947 bemöt te Möller uppgi f te rna om 

att k u n g e n skulle h a h o t a t avgå. 3 Dessa uppgif ter g r u n d a d e sig p å 

den omständighe ten , sade Möller, »att s ta tsminis ter P . Albin Hansson 

på g rund av sitt s a m t a l m e d Konungen anset t sig b ö r a r ä k n a m e d 

även d e n n a eventual i te t såsom t ä n k b a r i hände l se av en regerings­

kris». Enl ig t Möllers egen mening fanns inte an ledn ing att to lka 

kungen p å det ta sätt . 

Vid ett senare t i l l fä l le 4 säger Möller a t t »det y t t r a n d e som Pe r 

Albin Hansson ansåg avgörande och å te rgav i reger ingen h a r fäst sig 

i mi t t minne» . K u n g e n h a d e velat ge efter för det t y ska k rave t -och 

sade a t t h a n »kom a t t ta konsekvenserna av d e n n a uppfa t tn ing» . 

Den n ä r m a r e i n n e b ö r d e n i sina o rd h a d e kungen ej angivit . 

Möller uppfa t t ade y t t r ande t som ett slags hot . H a n k u n d e dock ej 

dela P . A. H:s to lkn ing av innebörden som abdika t ion , u t an ansåg 

at t »kungen s n a r a r e velat an tyda sin avsikt at t d r iva f ram en rege­

r ingskris och regeringsskif te om den d å v a r a n d e reger ingen ginge 

emot h a n s uppfa t tn ing» . E n sådan to lkn ing anser Möller, vid s a m m a 

tillfälle, i n n e b ä r a l ika allvarliga konsekvenser som P . A. H:s egen. 

Vid en jämföre lse mel lan dessa b å d a vers ioner av Per Albin 

Hanssons referat i reger ingskretsen k a n m a n först kons ta te ra a t t 

kungen inte öppe t sagt sig skola abd ike ra . H a n m å s t e i stället h a 

u t t ryck t sig ganska vagt , i själva verket så pass ok la r t a t t hans o rd 

k u n n a t to lkas på ol ika sät t (jfr Günthers vers ion) . Det ta överens­

s t ä m m e r också väl m e d kungens u t t a l ande till Wied , a t t h a n m å s t 

»tala om sin abd ika t ion» . 

Även s ta tsminis ter- I Ianssons-referat -kom att-uppf å t tas o l ika . Några 

inom reger ingen ans lö t sig till dennes m e n i n g att det refererade inne­

b a r ett abd ika t ionsho t , andra , t. ex. Möller, ville to lka kungen p å 

a n n a t sätt . 

Det ligger n ä r a till h a n d s att se de t ta som ett tecken p å at t P . A .H . 

å tergav kungens o rd vid detta tillfälle relat ivt noggrant , i n ä r a 

överenss tämmelse m e d h u r de u rsprungl igen föll. Det kor t a t ids­

me l l an rum, som förflöt mel lan samta le t m e d k u n g e n och s ta tsråds­

beredn ingen s a m t u t t a l ande t s k a r a k t ä r k a n inte g ä r n a h a försvårat 

s ta tsminis terns försök a t t er inra sig k u n g a o r d e n . Utr ikesminis ter 

Günther , som deltog i r eg r ingssammankomsten , tycks inte heller h a 

reserverat sig mo t den givna versionen. 

Det t y ska t e l eg rammet stödjer P . A. H:s to lkning. Enl igt det först-

3 M ö l l e r , AK 1947, Nr 7: s. 38. 
4 M ö l l e r , DN 10. 5. 1951. 
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n ä m n d a var det uppenbar l igen hel t i enl ighet m e d k u n g e n s inten­

t ioner a t t to lka h a n s y t t r ande som s ta t smin is te rn gjorde. Et t reellt 

ho t om abd ika t i on fanns så lunda . 

»Konungen såväl som k ronp r in sen h a r ställt sig på u t r ikesminis ­

terns sida och vill l ä m n a ett t i l lmötesgående svar. Konungens upp­

fat tning var så bes tämd, at t h a n sagt sig he l l re vilja avgå än at t 

genom ett ne j u t sä t t a landet för ett krig.» 

P å det ta sät t refererade s ta tsminis ter H a n s s o n kungens instäl lning 

till t rans i te r ingen inför den soc ia ldemokra t i ska pa r t ig ruppen . Käl lan 

i det ta fall ä r det protokoll , som fördes vid möte t . F le ra käl lor f inns 

till vad som sades, m e n alla ä r av senare d a t u m . Protokol le t får anses 

som den f r äms ta kä l l an . 5 Ingen tvekan k a n r å d a om att inte stats­

minis te rn u t t r y c k t sig k la r t och bes tämt . Kungen h a r ho ta t m e d 

abdika t ion . B l and dem som deltog i pa r t imöte t va r Erns t Wigforss . 

H u r Per Albin Hanssons o rd exakt föll m i n n s h a n inte. Kunskapen 

om detta b e t e c k n a r h a n emellert id som betydelselös, ty ingen h a d e 

k u n n a t tveka o m innebörden i relationen." 

Det finns dock flera r iksdagsmän , som h a r mycke t be s t ämda 

ås ikter om h u r P . A. H. y t t r ade sig. E. G. C. B r a n d t säger så lunda at t 

P . A. H. u n d e r möte t »fullt tydligt och k la r t . . . förklara t , at t kungen 

k o m m e att abd ike ra , däres t . . . » 7 

Karl Kilbom h a d e också hö r t at t kungen »skulle abd ike ra hel lre 

än ta föl jderna av ett baks lag» . 8 

Bland dem som inte u t rycke r sig fullt l ika k l a r t ä r l andshövding 

Ruben Wagnsson . »Då skulle k u n g Gustaf m y c k e t ka tegor isk t h a 

sagt, at t h a n a ldr ig skulle m e d v e r k a till a t t Sverige avvisade det 

tyska kravet . Såvit t jag m i n n s skulle Pe r Albin h a tolkat det ta som 

ett hot f rån k u n g e n att abd ikera , ifall s t a t smak te rna sade ne j till 

t y s ka rna .» 9 

Rolf Edberg , Ny Tid, sade 1947 att det inte va r någon hemlighet , 

at t kungen fö ro rdade bifall. »Därutöver h a d e h a n emellert id också 

ställt i uts ikt konst i tu t ionel la konsekvense r .» 1 0 Några å r senare säger 

5 Denna källa har tidigare aldrig publicerats. Förf. har fått soc:dem. förtroende­
rådets tillstånd att ta del av protokollet. Wigforss och Kilbom har tidigare läst 
det och avtryckt vad som berör voteringsresultatet. 

6 »Minnen», III, s. 166. 
7 GHT 19. 2. 47. 
8 »Cirkeln slutes» (1955), s. 340. 
9 DN 2. 9. 54. 
1 0 DN 7.2.47. 

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. /•". 
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Edberg , a t t P . A. H . a ldr ig direkt ta la t o m ett kungl ig t abd ika t ions-

hot . S ta t sminis te rn h a d e dä remot sagt, a t t ett nej f rån socialdemo­

k r a t e r n a s s ida k u n d e få »konsti tut ionella konsekvenser» , vilket av 

de flesta n ä r v a r a n d e h a d e uppfa t ta t s som en »abdikat ionseven-

tua l i t e t» . 1 1 

H a r a l d Åkerberg, ö r e b r o k u r i r e n , anser däremot , a t t kungens o rd 

troligen inte va r avset t a t t u tgöra s åd an t hot. I n n e b ö r d e n i kungens 

y t t r ande var snaras t a t t ge u t t ryck för kungens vilja, a t t Sverige ej 

skulle företaga sig något , som k u n d e d r a in l ande t i k r ige t . 1 2 E n 

a n n a n m e d l e m av pa r t ig ruppen , red. Karl Bergs t röm, bestr ider , a t t 

någon uppgif t givits om at t kungen skulle h a ho ta t m e d abdika t ion . 

Kungens hå l ln ing va r dä remot känd . »Den uppfa t tn ingen var nog 

a l lmän , a t t k u n g e n skul le vägra a t t godta ett ne j p å det tyska 

k r a v e t . . . » 1 3 Uppgif terna om vad Pe r Albin H a n s s o n sagt ä r som 

f ramgå t t ej hel t ens t ämmiga . Den käl la , som emel ler t id synes mig 

vara avgörande , ä r det officiella protokollet , som förts u n d e r sam­

m a n t r ä d e t och utskr iv i t s s t rax därefter , ö v r i g a ovan refererade ut­

t a l anden h a r gjorts flera å r efter hände l se rna i f råga och får till­

m ä t a s m i n d r e värde . 

O m k r i n g en vecka senare (2 juli) be rö rde Per Albin H a n s s o n t r an -

siteringsf r ågan vid en LO-konferens . H a n omta l ade h ä r bl . a. a t t 

k u n g e n f rån bör jan in tagi t en positiv instäl lning till det tyska kravet . 

»Monarken h a d e förk lara t , at t h a n inte k u n d e för sitt samvetes skul l 

va ra m e d om ett beslut , som utsa t te l ande t för en kr igsr isk. H a n 

ville inte p å sin levnads afton ta ansvare t för en kr ig i sk konfl ikt , . . . 

- Om statsrådet-kliade a n n a n mening, 'så^f-inge^det- 'överlämnas-åt-andra 

att b ä r a ansvaret ' .» Nuva rande landshövdingen i Västerås , Ragna r 

Casparsson, som gjort d e n n a upp teckn ing , 1 4 säger, a t t h a n efter möte t 

konfere ra t m e d Axel S t r and ; bägge h a d e uppfa t t a t saken så, a t t 

k u n g e n i så fall h a d e avset t att personl igen d ra sig t i l lbaka. 

S ta t smin is te rn refererade , som ovan f ramgåt t , sitt s amta l m e d 

k u n g Gustaf vid flera tillfällen. Gemensamt för a l la dessa referat 

ä r a t t s ta t sminis te rn å terger som sin personl iga uppfa t tn ing , a t t 

kungen avsett a t t avgå. E n skil lnad finnes dock. I reger ingskre tsen 

å tergav h a n k u n g e n s o rd försiktigt, t rol igen i n ä r m a r e överenss täm-
1 1 Ny Tid 25.4.51. 
1 2 ÖK 27. 1. 47. 
1 3 DN 7. 2. 47. (Skånska Socialdemokraten); citatet fortsätter: ». . . och att man 

därför räknade med såsom ofrånkomligt, om socialdemokraterna slöt upp kring 
nejkravet, att de socialdemokratiska ledamöterna i samlingsregeringen måste 
bryta upp och ersättas av borgerliga.» 

1 4 DD 1. 9. 1954. 
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melse m e d h u r de föll. P å g rund av sitt samta l h a d e så lunda P . A .H . 

»ansett sig bö ra r ä k n a med även d e n n a e v e n t u a l i t e t . . . » (abdikat ion) . 

Under r iksdagsgruppens s a m m a n t r ä d e medde l ade h a n d ä r e m o t : 

»Konungens uppfa t tn ing va r så bes tämd, a t t h a n sagt sig hel lre vilja 

avgå ä n . . . » o. s. v. Statsministern har uppenbarligen skärpt sitt 
uttalande betydligt vid det senare tillfället. Vid LO-konferensen ä r 

h a n å ter m e r n y a n s e r a d i sitt å te rg ivande av k u n g e n s ord, Caspars-

sons an t eckn inga r ger även in t ryck av at t k u n g e n hota t at t ta en ny 

regering. Det f a k t u m att P e r Albin Hansson y t t r a t sig p å ol ika sätt 

vid ett flertal tillfällen och at t h a n där för uppfa t t a t s så ol ika ä r 

säkerl igen eh av an l edn inga rna till de m å n g a och ib land förvi r rade 

diskussioner , som förts i pressen unde r ef terkr igst iden i d e n n a fråga. 

Socialdemokraternas ställningstagande i regeringen. Av regeringens 

femton l edamöte r tog major i te ten, nio, f rån b ö r j a n stäl lning för en 

eftergift, endas t soc ia ldemokra te rna u t ta lade sig k la r t emot. Detta 

gäller f rämst Wigforss , Sköld, Möller och Gjöres. P . A. H a n s s o n h a r 

inte lika k lar t , som dessa, givit sin men ing till k ä n n a . H u r k o m det 

sig at t den soc ia ldemokra t i ska opposi t ionen i n o m regeringen läm­

n a d e sin u r sp rung l iga s t å n d p u n k t ? Vid konsel jen, onsdagen den 25 

juni , reserverade ingen sig till protokollet . 

Lå t oss bör ja m e d s ta tsminis ter Hansson . Som tidigare n ä m n t s 

to lkade denne k u n g e n s ord som ett abdika t ionshot , reellt sett. I själva 

sakf rågan va r h a n emeller t id vid m å n d a g e n s be redn ing m o t den av 

k u n g e n k r ä v d a eftergiften. 1 Enl igt P . A. H:s egna an teckn inga r , i sin 

dagbok u tveck lade h a n d ä r u n d e r »skälen för ett avböjande, varvid 

j ag mind re t ryck te p å reagensen ut i f rån än p å den å te rve rkan med­

givandet k u n d e få p å vår t eget folk». H ä r anför h a n som a r g u m e n t 

mot medgivande t de inr ikespoli t iska konsekvenser , som ett s ådan t 

k u n d e få. D e n n a uppfa t tn ing k o m h a n s n a r t a t t l ä m n a ; r e d a n p å 

t isdagen k a n m a n kons ta te ra a t t h a n slutit u p p p å major i te tens linje. 

Sitt o v a n n ä m n d a a r g u m e n t använde r h a n n u för en eftergift och 

anför all tså de inr ikespol i t iska kompl ika t ioner , som ett ne j skulle 

föra m e d sig. Den refererade meningen u r P. A. H:s dagbok presen­

terades av Möller i AK 1947. Anteckn ingarna ä r ä n n u oå tkoml iga . 

Peh r s son -Brams to rp , som även läst den, sade dock vid s a m m a till­

fälle at t s ta t smin is te rn an t eckna t sin egen a rgumen te r ing »varvid 

1 Soc:dem. riksdagsgruppens protokoll Nr 20. 1941 (24 juni). 
»Per Albin Hansson. Ett minnesalbum »(1946). M ö l l e r , AK 1947, AT; ST 10.9. 

1955. Ra s j ö n , AK 1947, Horneys vittnesmål, MT 9.2.47. 
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h a n medgivi t a t t det f anns olika m o m e n t i p rob lemet» . Dessa »mo­

ment» h a r h a n tydl igen tagi t fasta på senare. Motiven till omsväng­

ningen k a n skönjas i h a n s u t ta lande i olika ins tanser . Går m a n att 

söka i den soc ia ldemokra t i ska r iksdagsgruppens protokol l , k an m a n 

snar t kons ta te ra at t n å g o n ut trycklig, hel t k la r b i ld av h u r P . A. H. 

såg p å prob lemet och vi lken s t å n d p u n k t h a n r e k o m m e n d e r a r inte 

s tår at t f inna där , Wigforss säger, a t t P . A. H:s in ledn ingsanförande 

var objektivt , m e n a t t ingen kunde tveka om vilka a r g u m e n t h a n 

själv ansåg s ta rkas t för ett s tä l ln ingstagande. 2 Potokol le t , som Wig­

forss för övrigt läst, ger stöd för d e n n a uppfa t tn ing . Den utgångs­

punkt , som Pe r Albin ville att g ruppen skulle g r u n d a sina över­

väganden p å var fö l jande: finske min i s te rn h a d e fö rk la ra t at t det 

var »Fin lands önskan» at t t ransi ter ingen måt te t i l lå tas ; den tyska 

reger ingen skulle u p p f a t t a ett nej som »minst sagt» en »ovänlig 

hand l ing» ; vid ett n e k a n d e svar vore det säkras t a t t r ä k n a med det 

värs ta ; det inr ikespol i t i ska läget var ovisst med oenighet inom rege­

r ingen; kungen h a d e ho t a t avgå vid ett nekande svar . 

Vidare be rö rde P e r Albin »de inre poli t iska förhå l landen , som 

k u n d e upps tå , om soc ia ldemokra te rna skulle anse sig bö ra l ä m n a 

regeringen, vilket k u n d e tänkas , då de före t rädde en a n n a n upp ­

fat tning än konungen» . Dessa a rgument , som synes leda till en ja-

k a n d e instäl lning till f rågan, visar sig vid en jämföre lse med de 

a rgument , som P . A. H. anför mo t t ransi ter ingen, va r a oerhör t 

mycke t s t a rka r e ä n de senare . 3 H a n r e k o m m e n d e r a r inte g ruppen 

ett visst s tä l ln ings tagande , men själva h a n s presen ta t ion av f rågan 

med de-»relevanta f ak ta som. borde beak ta s vid ett s tä l ln ings tagande 

an tyde r h a n s egen posi t ion. Rimligen k a n det ta samt id ig t sägas av­

slöja de motiv, som be t ingade hans egen slutliga ins tä l lning. 

Wigforss anser, a t t o ron över de inr ikespol i t iska konsekvenserna 

av m e n i n g s b r y t n i n g a r n a mel lan par t i e rna , nä r även k u n g e n tagit 

bes t ämt par t i , va r det s tarkas te av P. A. H:s a r g u m e n t för en efter­

gift. 4 Vid LO-konfe rensen den 2 juli gav h a n å ter en motiver ing för 

sit t s tä l ln ings tagande . Soc ia ldemokra terna skulle h a tvingats at t 

l ä m n a reger ingen o m de fasthållit vid sin opposit ion. Kungen skulle, 

s tödd på de borger l iga, h a t i l lmötesgått t y ska rna och tagit en n y 

2 W i g f o r s s , »Minnen», III, s. 166. 
3 De argument som P. A. H. anför och som kan fattas som talande emot ett 

bifall är i stort sett följande: England och Amerika skulle reagera, försvarsolust 
kunde skapas bland de värnpliktiga, ett medgivande stred mot den proklamerade 
neutraliteten. 

4 »Minnen», III, s. 166. 
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regering. Den nat ionel la enigheten hade u p p h ö r t . 5 Karl Kilbom om­

talar , at t P . A .H . vid r iksdagsgruppens möte n ä m n t flera möj l igheter . 

Kungens hå l ln ing k u n d e an t ingen förorsaka abd ika t ion -— den kon­

sti tutionella konf l ik ten skulle då förvärras , eftersom P. A. H. inte 

t rodde , at t k r o n p r i n s e n skulle vilja ef ter t räda — eller reger ingskr is 

m e d en borger l ig regering som följd. Spl i t t r ingen inom lande t skulle 

då öka r i ske rna för ett tyskt angrepp och ockupa t ion . Vidare skulle 

soc ia ldemokra te rna va ra u r s t ånd att p å v e r k a utveckl ingen. ÖB var 

enligt P . A. H. för ett ja p å den tyska noten , l ikaså det »civila 

general i te te t» . 6 

Rasjön säger i s ina memoare r , a t t s ta t sminis te rn lagt s tor vikt vid 

inr ikespol i t iska fö rhå l landen och reger ingens »fortsatta bes tånd». 

Även om ett n e k a n d e svar givits och k u n g e n under lå t i t a t t göra all­

va r av sitt hot, va r det inte osannol ikt , anse r Rasjön, at t ett pa r t i 

— högern — l ä m n a t regeringen. H a n mena r , a t t det f inns g ru n d ad 

an ledning miss t änka , at t bl. a. s ådana t a n k e g å n g a r påve rka t Per 

Albin Hansson . Samnianhå l ln ing och nat ionel l enighet va r en ka rd i ­

na l t anke för h o n o m . »För h o n o m hade s a m v e r k a n blivit en så funda­

m e n t a l sak, a t t h a n var be redd att göra m y c k e t för a t t h i n d r a en 

spli t t r ing u n d e r den tid som kriget va rade .» 7 

Enighe t me l lan pa r t i e rna om nej-linjen ansåg P . A. H. u tes luten 

efter det första r eger ingssammant räde t , m e n a r Wigforss . Detta »inte 

mins t med k ä n e d o m om kungens syn p å a l lvaret i det läge, som vid 

ett sådant ne j skul le i n t r äda» . 8 

Under dessa förutsä t tn ingar , for tsät ter Wigforss , ansåg h a n det 

oti l lrådligt a t t f rån det soc ia ldemokra t i ska par t ie t s sida avvisa det 

tyska kravet . I n n a n g ruppmöte t på t isdagen h a d e soc ia ldemokra te rna 

i regering, fö r t roenderåd och u t r i k e s n ä m n d s a m m a n t r ä t t . D ä r hade 

al la re levanta fak ta i f rågan förts f ram och d i sku te ra t s ; m a n be­

d ö m d e c h a n s e r n a som min ima la a t t de övriga pa r t i e rna skulle k u n n a 

gå över till soc ia ldemokra te rnas linje. 9 Den egendomliga dubbelvote­

r ingen senare vid g ruppmöte t avslöjar även, a t t m a n utgick ifrån at t 

de borger l iga inte skulle k o m m a att in ta n å g o n a n n a n s t å n d p u n k t 

än den som r e d a n k o m m i t f ram i regering och u t r i k e s n ä m n d . När 

inte de borger l iga k u n d e fö rmås ge efter, m å s t e soc ia ldemokra te rna 

göra det, blev P e r Albin Hanssons uppfa t tn ing . E n medlem av r iks-

5 Casparsson DD 1.9.54. 
6 »Cirkeln' slutés» (1955), s. 340—341. 
7 R a s j ö n , a. a., s. 276. 

8 MT 6. 5. 1951. 
9 W i g f o r s s , MT, 6. 5. 51. 
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dagsgruppen , Arvid Hal lberg , säger angående P. A. H:s y t t r a n d e d ä r : 

»Per Albin dek la re rade at t han av ren t personl iga skä l helst skulle 

vilja s l ippa a t t ha ansva re t . . . Men, t i l lade han , m a n m å s t e lå ta sina 

personl iga önskn inga r i de t ta fall stå t i l lbaka för s a m m a n h å l l n i n g e n s 

skull u t å t . » 1 0 

Då Sköld vid m å n d a g e n s beredning ta lade för att reger ingen (d. v. s. 

de soc ia ldemokra t i ska l edamöte rna där) bo rde avgå och lå ta de tysk­

vänliga e lementen ta ledningen, reagerade s ta t sminis te rn omedelbar t . 

H a n be tecknade ett dy l ik t förfarande ansvars lös t . 1 1 

Man k a n fråga sig, om Pe r Albin Hansson tog avgö rande in t ryck 

av kungens ord. T r o d d e h a n at t k u n g e n skulle l å ta s ina o rd gå i 

uppfyllelse? S ta t sminis te rns hål lning till själva sak f rågan vid mån­

dagens reger ingsmöte , d å h a n snaras t va r böjd a t t ge ett n e k a n d e 

svar, tyder p å a t t k u n g e n s abdika t ionshot inte h a d e n å g o n helt av­

görande betydelse för h a n s s tä l lningstagande. H a n k u n d e uppenba r ­

ligen t ä n k a sig at t t ro ts det ta gå emot kungen . Mona rkens fasta 

hå l ln ing fick sin betydelse på ett a n n a t sätt, näml igen i s a m b a n d 

med a t t de borger l iga pa r t i e rna tog s tä l ln ing för eftergiften. E n enig 

regering h a d e haft möj l ighe t att eventuellt mots tå kungen . 

E n oenig regering dä remot , som denna , dä r en major i te t stod p å 

s a m m a linje som k u n g e n , var s ämre ställd. I en s ådan si tuat ion 

k u n d e kungen , om ej minor i te ten gav efter, dr iva f r a m en regerings-

kris och ta en ny min i s tä r . Den nat ionel la enigheten skul le då upp ­

höra . Soc ia ldemokra te rna skulle plötsligt bef inna sig i opposit ions­

stäl lning m e d en sådans sämre möjl igheter at t p å v e r k a utvekl ingen. 

Spli t t r ingen av*den na t ione l la enhetsf ronten kunde, få utrikespolU 

tiska konsekvenser . 

Den s t a rka men ingsmotsä t tn ingen inom regeringen, förd jupad 

genom k u n g Gustafs instä l lning, å s t adko m Pe r Albin Hanssons åsikts­

förändr ing . 

Wigforss, Sköld, Möller och Gjöres intog från bör jan en fast hål l­

ning till t r ans i t e r ings f rågan ; de u t ta lade sig för avslag. Principiel l t 

sett föll de a ldr ig f rån d e n n a s tåndpunkt , om m a n får d ö m a efter 

deras egendomliga, m u n t l i g a reservation vid onsdagens konsel j . När 

de l ikväl ställde sig sol idar iska med den soc ia ldemokra t i ska par t i ­

g ruppens s t åndpunk t , l iksom med reger ingsmajor i te ten, skedde det ta 

»i enighetens intresse». Skulle då kungens hå l ln ing in te alls spelat 

någon roll för deras s tä l ln ings tagande? H a d e de endas t böjt sig för 

1 0 Dala-Demokraten, 17.11.55. 
1 1 Ra s j ö n , a. a., s. 270—271. 
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1 2 DN 10. 5. 1951. 
1 3 AT, ST, 10. 9. 1955. 
1 4 »Minnen», III, s. 169. 

major i te ten? I pa r t i g ruppens protokol l l ä m n a r P . A. Hansson en 

mot iver ing för de soc ia ldemokra t i ska r ege r ingsmed lemmarnas s tånd­

punk t . Efter a t t h a n ä m n t kungens abd ika t ionsho t säger h a n : »Trots 

al l t h a d e l ikväl de soc ia ldemokra t i ska l edamöte rna i reger ingen ställt 

sig avvisande, då vi mås te r ä k n a m e d att för varje gång vi ä ro till­

mötesgående ökas k raven från tyska sida.» M ö l l e r 1 2 de lade inte 

P . A. H:s upp fa t tn ing av innebörden i kungens ord, u t an ansåg at t 

h a n »snarare velat an tyda sin avsikt a t t dr iva f r am en reger ingskr is 

och regeringsskif te om den d å v a r a n d e reger ingen ginge emot h a n s 

uppfa t tn ing» D e n n a to lkning anser Möller i n n e b ä r a lika al lvarl iga 

konsekvenser som s ta tsminis terns . Socialminis ter Möller tycks a ldr ig 

h a ifrågasat t h u r u v i d a kungen skulle e f t e rkomma sitt abdika t ions­

ho t eller inte. I sitt in terpel la t ionssvar i AK (feb. 1947) kons t a t e r a r 

h a n som ett obestr idl igt f a k t u m at t reger ingen h a d e sprängts , om 

soc ia ldemokra te rna fasthålli t sin u rsprungl iga , avvisande hål ln ing. 

Vid s a m m a tillfälle säger Möller a t t k u n g e n skulle h a t v i n g a t s a t t 

t a en n y regering genom det läge som upps tå t t vid fortsatt oenighet 

i reger ingen. Någon ö n s k a n at t dr iva f ram en kr i s med upplösning 

av saml ingsreger ingen h a d e kungen inte haft . Den regeringskris , som 

k u n g e n s o rd förebådade , skulle möjl igen medföra , m e n a d e Möller, 

a t t de p a r l a m e n t a r i s k a reglerna k r ingg icks . 1 3 H a n t rodde at t kungen 

skulle försöka t i l lsät ta en min i s t ä r av höga ä m b e t s m ä n samt repre­

sen tan te r för de pol i t iska pa r t i e rna , d ä r i b l a n d även arbetar röre lsen . 

Lande t s väl färd h a r iskera ts av den inre spl i t t r ing som upps tå t t , om 

soc ia ldemokra te rna övergåt t i opposi t ionsstäl lning. Av Möllers ol ika 

u t t a l anden k a n m a n kons ta te ra a t t h a n s defini t iva s t å n d p u n k t till 

f rågan bet ingats av be t änksamhe t en för de konsekvenser en rege­

r ingskr is skul le få. 

P e r Albins to lkn ing föreföll m å n g a från bö r j an ganska osannol ik , 

säger Wigforss . 1 4 Mer än to lkningen be tydde det f ak tum at t kungen 

h a d e en »djup, k a n s k e religiöst f ä rgad käns l a av pl ikten a t t till det 

y t te rs ta bevara freden». Om h a n m e n a d e at t en eftergift k rävdes , 

syntes en reger ingskr is , vilken skulle blot ta sp r i ckorna mel lan par ­

t ierna , omöjlig a t t undv ika m e n a r Wigforss . L iksom Möller va r inte 

hel ler Wigforss över tygad om at t P . A. H. to lka t kungen rä t t . Detta 

be tydde dock m i n d r e , emedan den av k u n g e n fö rebådade kr i sen blivit 

l ika allvarl ig va re sig den innebur i t en abd ika t ion eller ej. E n konst i -
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tut ionell konfl ikt h a d e k u n n a t ge ty ska rna en förevändning a t t in­

gripa. Wigforss de lade dä remot inte P e r Albin H a n s s o n s ås ik t : social­

d e m o k r a t e r n a s av l ägsnande u r reger ingen vid ett for tsat t nekande . 

Va rken Wigforss , Möller eller Sköld tog in t ryck av det genom 

s ta t sminis te rn fö rmedlade abdikat ionshote t . Det ta b e r o r delvis på , 

som r e d a n f ramhål l i t s , a t t de inte t rodde at t k u n g e n to lka ts p å rä t t 

sätt, delvis på, och det ta avser i första h a n d Sköld, a t t m a n inte 

t rodde a t t kungen skul le sä t ta ett s ådan t ho t i verket . Sköld var över­

tygad om at t k u n g e n verkl igen ho ta t m e d abd ika t ion m e n hade inte 

fat ta t h a n s ord som oåterkal le l iga . 1 5 Det f ak tum a t t v a r k e n Wigforss 

eller Möller i sina o l ika u t t a l anden berör t d e n n a eventual i te t m e r 

ingående synes peka p å a t t de inte påverka t s av möte t som sådant . 

Dä remo t h a d e alla fått en k la r bild av kungens fasta hå l ln ing . Denna 

fick verkl ig betydelse n ä r oenighetens omfa t tn ing k o m till synes i 

regering och pa r t ig ruppe r . 

Partigruppernas ställningstaganden. Högern. Även inom r iksdags-

högern förekom ol ika m e n i n g a r om h u r m a n borde sva ra t y s k a r n a . 1 

Motsä t tn ingarna to rde emellert id inte h a vari t d jupgående ; enighet 

u p p n å d d e s pm att g r u p p e n skulle följa den linje par t ie ts represen­

t an te r hål l i t inom reger ingen. Ingen omrös tn ing fö rekom. 2 I si tua­

tioner, säger Bagge* d ä r ol ika åsikter f inns »följer var je par t i g ä r n a 

sin ledning så gott det går» . Så var fallet 1941 och dä r fö r är par t i ­

l edn inga rna särski l t ansvar iga för det beslut, som fa t tades . 3 Något 

protokol l fördes inte u n d e r mötet ; Mart in Skoglund k a n åmins tone 

inte e r in ra sig det ta . Den nuva rande sekre teraren R a g n a r Bergh t ror 

inte hel ler a t t så va r fallet. Skoglund h a d e ett s amta l m e d Domö p å 

måndagskvä l l en , va rv id den senare berör t kungens y t t r a n d e ; det ta 

medde lades även r iksdagsgruppen , t ror Skoglund. Kanske påve rkades 

g ruppens hå l ln ing någo t av detta, men , säger d e n s a m m e , först och 

främst va r det dock utr ikespol i t iska hänsyn , exempelvis till F in land , 

och »rädsla för at t Sverige skulle k o m m a på s a m m a sida som Ryss­

land», som bet ingade g ruppens hand l ande . Utr ikespol i t iska h ä n s y n 

d o m i n e r a d e och spelade en större roll än de inr ikespol i t i ska kon­

sekvenserna av en oenighet . 4 Under den i a n d r a s a m m a n h a n g refe­

re rade deba t t en i AK 1947 gjorde Skoglund ett u t t a l ande . Anled-

1 5 DN, 4. 11. 1955. 
1 S k o g l u n d , AK 1947, Nr 7: s. 31. 
2 S k o g l u n d , muntl. inform. 25.3.58. 
3 AK 1947, Nr 7: s. 33. 
4 Se not 2. 
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n ingen till saml ingsreger ingens b i ldande h a d e var i t utr ikespol i t iskt 

bet ingad. Ändamå le t va r a t t bevara landets »frihet och fred». 

Meningsski l jakt igheterna 1941 orsakades l ikaså av yt t re omständ ig­

heter , dels till r i ske rna vid ett avslag till Tysk land , dels för å terverk­

n i n g a r n a på den svenska försvarsvil jan. E n mot sä t tn ing inom rege­

r ingen skulle även h a fått följder, som i den r å d a n d e s i tuat ionen 

»måste ha ingivit de mest al lvarl iga be tänkl igheter» . Skoglund 

n ä m n e r ingent ing om den betydelse kungens instäl lning haft . Inte 

hel ler Bagge säger något om det ta . H a n t i l lbakavisar i stället »talet 

om Konungen», d. v. s. talet o m abd ika t ionsho te t . 5 När Bagge säger 

at t par t ie rna , följaktl igen även högern , följt sina reger ingsrepresen­

t an t e r i f rågan, h a r det sitt intresse at t veta vi lka motiv, som be­

s t ä m d e Bagges instäl lning. Regeringsbeslutet anse r h a n vara »en rik­

tig å tgä rd m e d t a n k e p å de förhå l landen som d å rådde , och inte 

mins t på g rund av fö rhå l l andena i Norden». Av det ta f ramgår , t rots 

u t ta lande ts ok la ra k a r a k t ä r , a t t u t r ikespol i t i ska hänsyn , troligen till 

F in land , delvis be t ingat h a n s personl iga åsikt a t t t rans i te r ingen må t t e 

t i l låtas. 

Sverige bef inner sig i »cyklonens omedelbara nä rhe t» , sade Gösta 

Bagge i ett tal i Malmö den 29 jun i 1941." Läget k räver lugn och 

enighet . H a n kons ta t e rade vidare, a t t F in l and å te r u tsa t tes för kr igs­

h a n d l i n g a r f rån rysk sida, då m a n från finskt hå l l anset t det nöd­

vändig t att upp l å t a sitt t e r r i to r ium åt tyska t rupps ty rko r . Sverige 

h a d e inte k u n n a t förbli oberör t av de senaste d a g a r n a s händelser . 

F i n l a n d var, an såg Bagge, u tsa t t för ett dödligt hot . Trans i te r ingen 

h a d e därför en a n n a n k a r a k t ä r än för ett å r sedan, då Sverige h a d e 

vägra t tillåta en t rans i te r ing . 7 Vid detta tillfälle h a d e det gällt en 

ak t ion emot Norge, i nnan den n o r s k a a r m é n kap i tu le ra t och d e 

al l ierade u t r y m t Nord-Norge. Det ta motiv för t rans i te r ingen är det 

enda , som ges i höger ledarens tal. E r ik Hagberg i Malmö, med lem 

av högerns för t roenderåd , skrev den 24 och 25 j un i ett pa r l edande 

a r t i k l a r i Skånska Aftonbladet, vilket h a n själv anse r ge en tämligen 

god bild av h u r r iksdagshögern såg på den u p p k o m n a s i tuat ionen. 8 

Målet för den svenska pol i t iken mås te vara a t t b e v a r a landets »suve­

räni te t och integri tet». L iksom t idigare unde r kr iget fick inte hel ler 

n u någo t k ä n s l o t ä n k a n d e påve rka beslutens fa t tande . Det u t r ikes-

5 Se not 3. 
6 Tal 1939—1941 (1941). 
' Samma distinktion gör B. i regeringen. Där anslöt sig även B. »oreserverat» 

till Gunthers ståndpunkt. 
8 15. 4.. 58. Brev. 
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polit iska läget k r ä v d e s törs ta vaksamhet . Den na t ione l la enigheten 
fick inte u p p h ö r a . Att b e v a r a neutral i te ten, sade Hagberg , i sin a n d r a 
art ikel , bö r även i for tsä t tn ingen va ra r ikt l injen för hand lande t . 
Neutral i te ten u tgör dock inte målet , u t a n medle t a t t hå l la Sverige 
u n d a n kr igets följder. Den får dä r för inte ses som »ett för al la 
s i tuat ioner fast och oföränder l igt begrepp». Det bes lu tade medgivan­
det k o m till s tånd sedan m a n efter moget övervägande kons ta tera t , 
at t det inte i nneba r »något hot mo t r ikets s jä lvs tändighet» . 

Varken Domö eller Ewerlöf, bägge s ta ts råd i samlingsreger ingen, 
h a r fört n å g r a m i n n e s a n t e c k n i n g a r 9 eller berör t t rans i te r ingen i pres­
sen. Det ta gör at t de r a s minnesbi lder f rån hände l se rna 1941 får till­
m ä t a s begränsa t vä rde . Domö intygar a t t viss oenighet fö rekommit 
inom högerns r ik sdagsgrupp , men att m a n enats om vilken linje 
m a n skulle följa. Någon votering h a d e inte fö rekommit . Sådana ägde 
för övrigt p rak t i sk t taget aldrig r u m unde r k r ige t . 1 0 Högens h a n d ­
lande bes tämdes först och främst av ut r ikespol i t i ska hänsyn , för­
k l a ra r Ewer lö f 1 1 och n ä m n e r F in land , r eak t ionerna f rån Tysk land 
och Eng land . D o m ö bek rä f t a r d e t t a 1 2 och tillägger, a t t m a n visste, 
att Eng land , som såg m ö r k t på läget s o m m a r e n 1941, troligen inte 
skulle reagera så s t a r k t . 1 3 Inverkade k u n g e n hå l ln ing? Något abdika-
t ionshot säger sig Ewer löf inte ha hör t ta las om, d ä r e m o t k ä n d e h a n 
till kungens ins tä l lning. Domö u t t rycker mycke t b e s t ä m t sin mening , 
at t kungens hå l ln ing in te p å något avgörande sä t t påve rkade ställ­
n ings tagandet . H a n t ro r inte heller a t t något abd ika t ionsho t förelegat. 
Personl igen h a d e h a n inte påverka ts av kungens ins tä l ln ing. Det va r 

—andra mot iK.somJj .e t ingadeJ ians sLällningstagande^Ppmö vill_gärna_ 
se kungens y t t r a n d e e n b a r t som en varn ing , a t t en reger ingskr is 
k u n d e följa på en oenighet inom regeringen. H a n var själv även 
medveten om den r isk som förelåg för en sådan k r i s . 1 4 

Kung Gustafs personl iga åsikt var troligen k ä n d inom r iksdags-
högern. Skoglund, D o m ö och Ewerlöf k ä n d e alla till den . D e t s a m m a 
gjorde högerns r ep resen tan te r i u t r i kesnämnden . O m d e n n a k u n s k a p 
påve rkade någon i pa r t i g ruppen ä r osäkert . H ö g e r n följde, enligt 
Bagge, pa r t i r ep re sen t an t e rna i reger ingen. Vad mot iverade dessas 

9 Domö har vissa anteckningar, vilka dock f. n. är otillgängliga. 
1 0 Muntl. inform. 18. 4. 1958. 
1 1 Muntl. inform. 18. 4. 1958. 
1 2 Muntl. inform. 18. 4. 1958. 
1 3 Svenske ministern i London rekommenderade, som tidigare nämnts, såsom 

inkallad expert i regeringen tisdag den 24 ett medgivande. (Norges forhold til 
Sverige under krigen 1940—45. Nr 346, s. 161). 

1 4 Muntlig information 18. 4. 1958; Brev 29. 5. 58. 
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hå l ln ing? Svaret blir , at t det huvudsak l igen va r den utr ikespol i t iska 

s i tuat ionen, som bes tämde hand lande t . Bagge »anslöt sig oreservera t 

till Gunthers s t åndpunk t» , säger Rasjön. D e n n a var, enligt s a m m a 

käl la , g r u n d a d p å fa rhågor för tyska repressal ier och instä l lningen 

at t r i skerna i det ta avseende va r s törre än för s törningar i relat io­

n e r n a till de a l l i e r a d e . 1 5 1 de käl lor , som var i t t i l lgängliga, h a r ingen­

t ing f r a m k o m m i t som tyder på a t t högerns s t å n d p u n k t k o m m i t at t 

bestämmas av kungens y t t r ande . I h u r hög grad m o n a r k e n s mening 

påve rka t höge rns r i k s d a g s m ä n u n d a n d r a r sig var je bedömande . 

Folkpartiet. Vid folkpart iets g r u p p s a m m a n t r ä d e va r 31 r ik sdagsmän 

(av 38) n ä r v a r a n d e . Något pro tokol l fördes inte vid mötet . Dåva­

r a n d e sekre teraren , Hugo Brolin, som inte va r n ä r v a r a n d e , gissar 

a t t m a n g lömde bor t a t t utse någon tillfällig sekre te ra re . 1 0 Par t i ­

ledaren, Andersson i Rasjön, h a r dock an teckn inga r om vad som 

förekom. Alla m e d l e m m a r n a i g ruppen y t t r ade sig i den debat t som 

följde på h a n s in ledningsanförande . E n d a s t n io personer u t t a lade 

sig för ett avbö jande svar p å den tyska no ten ; alla övriga va r mer 

eller m ind re för ett b i fa l l . " 

E n b l and de nio var Berti l v. Fr iesen. I dennes an teckn inga r ges 

även en bild av s tämningen inom g ruppen . 1 8 H a n h a r inte gjort n å g o n 

an teckn ing om att ett kungl ig t abd ika t ionsho t förelegat m e n säger 

sig likväl h a ett m i n n e av a t t d e n n a möjl ighet be rördes u n d e r mötet . 

». . . men jag h a r intet in t ryck av a t t det ta skedde p å sådan t sät t att 

g r u p p m e d l e m m a r n a togo verkligt in t ryck av de tsamma.» Kungens 

l iksom k ronp r in sens hå l ln ing var dä remot k ä n d , säger v. Fr iesen och 

tillägger, at t de t ta fö rhå l lande påve rkade flera m e d l e m m a r . Den 

f inska reger ingens stöd av de tyska k r a v e n gjorde l ikaså in t ryck. 

Många a n d r a mot iver ingar för eftergiften hö rdes även från de en­

ski lda r i k sdagsmännen , m e n att re la tera dessa anse r v. Fr iesen va ra 

av m i n d r e intresse. 

Rasjön be t eckna r hänsyns t agande t till F i n l a n d som det f rämsta 

a rgumen te t f rån dem som ta lade för eftergiften. Den tyska divisionen 

skulle fö rs tä rka de finska s t r idskraf te rna inför det förestående 

kr iget mot Ryss land, som skulle tvingas å t e r u p p r ä t t a den gamla 

f inskryska gränsen . Et t ne j f rån svensk sida skulle i nnebä ra »en 

oe rhörd påfrestning» på re la t ionerna till F i n l a n d . 1 0 Sveriges u t sa t ta 

1 5 R a s j ö n , a. a., s. 270. 
1 0 Brev 31. 1. 58. 
1 7 R a s j ö n , a. a., s. 271. 

1 8 GHT 23. 5. 51. 
1 9 R a s j ö n , a. a., s. 275. 



44 STIG P L O B E C K 

utr ikespol i t i ska läge b e s t ä m d e major i te tens hål lning, säger v. Fr iésen 

i AK 1947. Man k u n d e inte r iskera en b ry tn ing m e d Tysk land , som 

vid d e n n a t id va r s o m s t a rkas t . 2 0 Generaldirektör Bo v. S tockenst röm, 

på den t iden vice o rd fö rande i fö r s t äkamnia rg ruppen , de lade major i ­

tetens bifallslinje. H a n s m i n n e n sammanfa l l e r helt m e d Rasjöns be­

rä t te l se . 2 1 S tockens t röms s t åndpunk t bet ingades även den av f inska 

reger ingens »bes tämda önskemål» be t rä f fande t rans i te r ingen . Det ta 

hade medde la t s vid u t r i k e s n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e p å m å n d a g e n 

den 23 jun i . Det h a d e d å påpekats , a t t F in l and in te h a d e avbru t i t 

förbindelserna méd Ryss land och ät t m a n från f inskt hål l enba r t 

t. v. skul le vidtaga »defensiva å tgä rder» . W a l d e m a r Svensson i 

Ljungski le t i l lhörde, l iksom v. Friesén, minor i te ten i folkpart i -

g ruppen ; även h a n förde an teckn ingar unde r s a m m a n t r ä d e t . 2 2 Under 

detta h a d e pa r t i l edaren Rasjön medde la t at t kungen , k ronp r in sen 

och ÖB önskade en eftergift, men at t regeringen ä n n u inte fat tat 

s t å n d p u n k t . 2 3 Fö r m å n g a s s tä l ln ings tagande spelade a r g u m e n t e t Fin­

land en stor roll. Man ansåg, att F i n l a n d gagnades genom ett med­

givande av t rans i te r ingen. Svensson t r o r a t t detta även bero t t på a t t 

m a n b l and »de s ty rande kre tsarna» b e t r a k t a d e det tyska anfallet p å 

Ryss land som en v ä n d p u n k t i mak t fö rhå l l andena i ös t ra E u r o p a . 2 4 

Personl igen h a d e h a n s hå l ln ing mot ivera ts av ren t mora l i ska skäl . 

Den en gång p r o k l a m e r a d e neutra l i te ten k u n d e inte f rångås . Dess­

u tom ansåg han , at t r i sken var liten för a t t Tysk land skul le angr ipa 

Sverige vid den t i d p u n k t som angreppet mo t Ryss land påbör j a t s . 2 5 

Folkpar t i e t s r i k sdagsg rupp blev aldr ig enig om den hå l ln ing m a n 

- borde inta . Det fanns-en^betydande^minoritet , ,somjv;il le^syara b l a n k t 

nej . Vilka mot iv d e n n a än hade för sin s t åndpunk t , to rde det va ra 

uppenba r t , at t den inte bet ingats av kungens m e n i n g ! Hos major i ­

teten å ter f inns delvis s a m m a motiv som inom högern . Rasjön säger, 

att det vikt igaste a r g u m e n t e t inom g ruppen var förhå l lande t till Fin­

land. Det f inns ingen an ledn ing att betvivla detta. I ang ivna kä l lor 

påt räffas det som det f rämsta . Kungens hål ln ing var k ä n d i g ruppen ; 

några g r u p p m e d l e m m a r påverkades också av ve t skapen om mo­

n a r k e n s uppfa t tn ing , vi lken delades av k ronpr insen . 

H u r u v i d a pa r t i l edaren meddela t sin uppfa t tn ing, a t t kungen ho ta t 

2 0 AK 1947, Nr 7: s. 15. 
2 1 Brev 5. 4. 58. 
2 2 Frisinnad Tidskrift Nr 4 1951. 
2 3 Frisinnad Tidskrift Nr 1 1947. 
2 4 Se not 22. 
2 5 Se not 22. 
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m e d abd ika t ion ä r dä remot osäker t . Kä l lo rna k a n inte ge n å g r a upp­

lysningar ; jus t d e n n a tys tnad synes emeller t id innebära , at t Rasjön 

i varje fall in te u t ta la t sig l ika bes tämt som P e r Albin H a n s s o n gjort 

i den soc ia ldemokra t i ska r iksdagsgruppen . 

Andersson i Rasjön delade s ta tsminis terns to lkning av kungens 

ord . H a n uppfa t t ade s i tuat ionen så, a t t h a n t rodde at t ett direkt 

abd ika t ionsho t före låg . 2 0 Det ta k o m at t inverka på h a n s hå l ln ing 1 till 

f rågan. H a n säger själv: » . , . därvid k a n j ag säga, at t r appor ten om 

risken för en eventuell k u n g a k r i s inte va r u t a n inverkan p å - m i t t 

s t å n d p u n k t s t a g a n d e . » 2 7 I AK 1947 vände r sig Rasjön mot ett ut­

ta lande av Möller, vilken, enligt Rasjön, där i velat an tyda , at.t det fun­

nits verkliga a n h ä n g a r e till det tyska krave t i n o m regeringen. Så för­

höll det sig inte alls. Vare sig inom reger ing eller r iksdag f a n n s det 

någon, som in te helst velat säga nej , säger han . Or saken till a t t m a n inte 

vågade hå l la fast vid d e n n a vilja at t avböja k rave t va r dels f ruk tan 

för repressalier , dels f ruk t an för de inr ikespol i t i ska konsekvenser , 

som k u n d e bli följden av en upplösning av saml ingsreger ingen . 2 8 

I ett a n n a t s a m m a n h a n g medde l a r Rasjön a t t det enba r t var »egois­

tiska» skäl som bes tämde beslutet om t rans i te r ingen. Riskerna för 

Sverige bedömdes vara s törre om m a n svarade ne j än om m a n sva­

r ade j a . 2 9 Fo lkpa r t i l eda ren h a r aldr ig givit n å g o n utförlig redogörelse 

för h u r h a n själv tog stäl lning: I sin bok redogör h a n emellert id för 

h u r reger ingen och r iksdagens major i te t resonera t . Då h a n själv till­

h ö r d e denna , k a n m a n fö rmoda att s y m p a t i e r n a för F in land , som 

va r det f r äms ta a rgumente t inom fo lkpar t igruppen, även haf t in­

v e r k a n p å h a n s egen s t åndpunk t . 

Inte hel ler folkpar t ie t h a r tagi t något avgörande in t ryck av kung 

Gustafs m y c k e t bes tämt u t t a lade mening för medg ivande av transi te­

r ingen. I l ikhet m e d r iksdagshögern låg i första h a n d utr ikespol i t iska 

mot iv b a k o m par t ie ts »positiva.» hål lning. 

Bondeförbundet. Inom reger ingen anslöt sig bondeförbunde t s ledare 

Axel Peh r s son -Brams to rp f rån bör jan till u t r ikesmin is te r Giinthers 

upp fa t t n ing . 3 0 P å m i d s o m m a r d a g e n s kväl l redovisade pa r t i l eda rna 

s ina par t ie rs instäl lning. B rams to rp r a p p o r t e r a d e då enighet inom 

sitt par t i för ett j a k a n d e svar. PåjStatsministerns fråga, om de borger-

2 6 Bergquist hade upplysts om kungens ståndpunkt men hade inte uppfattat 
det som något abdikationshot (DN 24. 1.47). 

2 7 DN 17. 11. 1955. 
2 8 AK 1947, Nr 7: s. 34. 
2 9 R a s j ö n , a. a., s. 274. 
3 0 P. A. Hanssons dagboksanteckn. (Möller, AK 1947, Nr 7: s. 26). 
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liga k u n d e t ä n k a sig a t t i enighetens intresse gå m e d p å socialdemo­

k r a t e r n a s avslagslinje, svarade höger ledaren Bagge ne j , m e d a n 

Rasjön, Folkpar t ie t , gav ett obestämt, m e r u n d v i k a n d e s v a r . 3 1 H u r 

B r a m s t o r p svarade, vet m a n ej bes tämt . Men då H a n s s o n därefter 

kons ta te rade , a t t n å g o n enighet om avslagslinjen inte k u n d e uppnås 

och a t t reger ingens svar där för blev t i l lmötesgående, to rde det ta be­

tyda, a t t Brams to rp , l iksom Bagge, avgav ett n e k a n d e svar. Någon 

tvekan om Bondeförbunde t s hål lning k a n inte i ak t tagas hos någon 

av reger ingens övriga med lemmar . Under den t idigare o m n ä m n d a 

in terpel la t ionsdebat ten i AK 1947, gjorde även B r a m s t o r p någ ra ut­

ta landen . H a n medge r hä r , at t h an personligen hade var i t för efter­

giften. H a n h a d e inom r iksdagsgruppen m e d all k ra f t a rbe ta t för 

sin s t åndpunk t . H a n säger dock at t en mycke t s t a rk opinion hade 

funnits inom Bondeförbunde ts r iksdagsgrupp mot t r ans i t e r i ngen . 3 2 a 

Någon voter ing h a d e emellert id icke förekommit . B r a m s t o r p fort­

sät ter : » . . . Men jag skul le tro, . . ., at t det fanns en ganska stör 

majori te t emot ett bifall . Det sades emeller t id rent u t även av dem, 

som voro emot bifallet, a t t m a n inte va r t i l l räckligt insa t t i de olika 

p rob lemen och at t m a n över lä t åt par t ie ts r epresen tan te r i reger ingen 

att h a n d l a efter bäs ta förs tånd. Men om vi skulle säga ne j , då mås te 

också hela svenska folket s tå enigt .» 3 3 

Majoriteten av r iksdagsgruppen var all tså för ett nej , m e n m a n gav 

r ege r ingsmed lemmarna befogenhet a t t b e s t ä m m a . Majori teten skulle 

alltså h a avs tå t t från a t t ta ställning i d e n n a viktiga fråga. H r Fas t (s) 

to lkade Brams to rp p å det ta sätt. H a n kons t a t e r ade m e d över raskning , 

at t en major i te t k u n n a t skapas om avslagslinjen. 

Av Brams to rps o rd f r amgår att en be tydande osäkerhe t före­

k o m m i t inom gruppen . Man överlät åt representanterna i regeringen 
att bestämma. H a n n ä m n e r vidare ingent ing om h u r u v i d a kungens 

ord eller hå l ln ing inverka t p å gruppens s tä l ln ings tagande; inte heller 

k a n m a n avgöra, om h a n själv tagit in t ryck av detta . 

Utr ikesminis ter Gi inthers uppfat tning, till vi lken B r a m s t o r p an­

slöt sig, g r u n d a d e sig hel t på ett b e d ö m a n d e av de risker, som 

Sverige skulle löpa vid sitt s tä l ln ingstagande till t rans i te r ingskravet . 

B rams to rp behöver na tur l ig tv is inte h a resonera t som Günther , m e n 

det ligger onekl igen m y c k e t nä r a till h a n d s a t t mis s t änka , a t t den 

3 1 R a s j ö n , a. a., s. 272. 
3 2a AK 1947, Nr 7: s. 19—20. 
3 3 AK 1947, Nr 7: s. 37. 
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utr ikespol i t i ska s i tuat ionen för honom, l iksom för Bagge, avgjort 

s t å n d p u n k t e n . 

Socialdemokraterna. T id igare h a r n ä m n t s a t t två voter ingar med 

olika resul ta t ägde r u m vid soc ia ldemokra te rnas g ruppmöte p å tis­

dagen. Nu u p p s t å r frågan, vilken voter ing som bör anses ge det 

»verkliga» uts laget på deras hål lning. P res sdeba t t e rna efter kr iget i 

t rans i te r ingsf rågan h a r i hög grad berör t det ta . Mycket t a la r emel­

lert id för at t det ä r den a n d r a voteringen, som m a n skall t aga fasta 

på . Anledningen till det ta ä r a t t g r u p p m e d l e m m a r n a före den första 

omrös tn ingen var medve tna om att någon enighet om ett a l lmän t nej 

inte k u n d e p å r ä k n a s . Sta tsminis ter H a n s s o n medde lade näml igen i 

sitt in ledningsanförande , a t t det »säkerligen» inte skulle gå at t få 

enighet till s t å n d m e d de borgerl iga om ett ne j sva r . 3 4 Socialdemo­

k r a t e r n a i reger ing, fö r t roenderåd och u t r i k e s n ä m n d h a d e s a m m a n ­

t rä t t t id igare u n d e r t isdagen. Chanse rna a t t s k a p a en enig front mot 

ett medg ivande ansågs min ima la . Man t rodde inte at t de borgerl iga 

skulle f rångå sin uppfa t tn ing f rån reger ingens första s a m m a n t r ä d e . 

När m a n dä r fö r p å förslag f rån Wigforss, m e n mot s ta tsminis terns 

vilja, beslöt sig för två voter ingar i g ruppen , k o m den första endast 

a t t i nnebä ra . en demons t ra t ion av den lösning m a n helst velat se men 

som m a n visste va r i det n ä r m a s t e ogenomfö rba r . 3 5 Omrös tn ing n r 2 

blev där för den som int resserar oss såsom u t t ryck för g ruppens 

mening . H u r P . A. Hansson återgivit k u n g e n s o rd h a r ovan omta la t s . 

Kungen h a d e ho t a t m e d abdika t ion . P å v e r k a d e det ta g ruppens ställ­

n ings tagande i s ak f rågan? 

E. G. C. B r a n d t pås tod i en t idningsar t ike l 1 9 5 1 3 0 at t P . A. H. om­

n ä m n t k u n g e n s ho t mel lan första och a n d r a voter ingen. Relationen 

skulle al l tså h a påve rka t resultatet vid den a n d r a omrös tn ingen . 

Efter den första skulle s ta tsminis tern h a sagt a t t »han natur l igtvis 

k u n d e resa till k u n g e n m e d vår t nej , m e n a t t k u n g e n förklara t , at t 

h a n skulle abd ike ra , däres t r iksdagen beslöt emot hans uppfa t tn ing». 

Det ta h a d e enligt B rand t en absolut avgörande inve rkan på gruppens 

s tä l ln ings tagande . Före den a n d r a voter ingen h a d e även en diskus­

sion ägt r u m , v a r u n d e r m a n dryftat de konsekvenser , som k u n d e 

följa av en abd ika t ion . Kilbom m e n a r a t t abd ika t ionshote t blev k ä n t 

u n d e r den deba t t som följde omedelbar t p å P . A. H:s inledningstal . 

3 4 Soc:dem. grupprot. Nr 20. 
3 5 Bakom vot. nr 1 låg även avsikten att kunna »skydda» partiet mot ev. kom­

mande beskyllningar att ha varit alltför eftergiftsvilligt (MT 6. 5. 7951). 
3 0 MT 21.4.51. 
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Wigforss ineddelar a t t s aken omta lades r e d a n i det ta . H a n förk la ra r 

även mycke t bes tämt , a t t s ta tsminis tern inte l ä m n a t n å g o t som helst 

medde lande mellan vo te r ingarna . Någon diskussion h a r helt enkelt 

i n t e ägt run t då . O m r ö s t n i n g a r n a följde omedelbar t efter v a r a n d r a . 

Wigforss bemöt te B r a n d t s ar t ikel r edan den 6. 5. 51 (MT). Wigforss 

h a r även läst det officiella grupprotokol le t och en kon t ro l l ä sn ing av 

det ta visar, a t t B rand t s uppgif ter är felaktiga. Wigforss uppgifter 

verifieras l ikaså av ett u t t a l ande av soc ia ldemokra ten Olovsson i 

Västerås i AK 1947. 3 7 

Under d iskuss ionen i g ruppen y t t rade sig, föru tom regeringsleda­

möter som Hansson och Wigforss , vid pass 44 av m e d l e m m a r n a . Av 

dessa u t t a lade sig 26 för ett k lar t nejsvar, 11 ville svara ja, 7 intog 

en oklar hå l ln ing . 3 8 E n d a s t en minor i te t b l a n d de n ä r v a r a n d e y t t rade 

sig alltså, öve r l äggn ingen visade, säger Wigforss , 3 9 a t t s t ämningen 

var sådan, a t t m a n inte enba r t av f ruk tan för h u r t y s k a r n a skulle 

reagera var be redd at t medg iva t ransi ter ingen. Det va r även uppen­

bar t , a t t major i te ten skul le tveka at t genom sin hå l ln ing förorsaka 

en spli t tr ing inom reger ingen, nä r dessutom kungen intog s a m m a 

s t å n d p u n k t som de borger l iga . Wigforss t ror inte, a t t P . A. H:s tolk­

ning av innebörden i k u n g e n s y t t rande spelat så stor roll .för g ruppens 

s t åndpunk t , som m a n f ö r m o d a t . 4 0 Tolkningen föreföll m å n g a osanno­

lik; m e r a be tydde k ä n n e d o m e n om kungens ins tä l ln ing ren t prin­

cipiellt av sin »plikt» a t t bevara freden. Detta gav tyngd å t argu­

mentet , vilket y t te r l igare förs tärktes genom P . A. H a n s s o n s person-i 

liga auktor i te t . 

Möller v i t sordar i- stört . Wigforss. f ramstä l ln ing^av yad som före­

k o m i r ik sdagsgruppen : kungens instäl lning, r i skerna för spli t tr ing 

av na t ionen ledde till det avgörande s tä l ln ings tagande t . 4 1 S a m m a 

motiv anser även Rolf E d b e r g h a bes tämt u tgången . 4 2 T id igare h a r 

de a r g u m e n t berör ts , som P . A. H. drog f ram i sitt an fö rande i 

g ruppen och som till sitt innehål l n ä r m a s t k u n d e synas b ö r a resul­

tera i ett b i fa l lande svar : F in l ands önskemål , Tysk l ands ev. reakt ion, 

kungens hot och det inr ikespol i t iska läget. Ki lbom lägger därti l l 

P . A. H:s medde lande av ÖB:s positiva hål ln ing. Ki lbom o m n ä m n e r 

en a n n a n sak, som inte återf innes i protokollet . Försvarsmin i s te r 

3 7 AK 1947, Nr 7: s. 35—36. 
3 8 Soc:dem. grupprot. Nr 20. 
3 9 W i g f o r s s , a. a., s. 167. 
4 0 MT 6. 5. 1951. 
4 1 DN 10.5.51. 
4 2 Ny Tid 25. 4. 51. 
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Sköld-hade u n d e r debat ten interpel lerats om Sveriges beredskaps läge 

i mi l i tär t avseende. H a n h a d e d å svarat , a t t vissa försvarsgrenar var 

ot i l l räckligt u t ru s t ade och at t läget k u n d e va ra bä t t re först i mi t ten 

av augus t i . 4 3 Den mi l i t ä ra svagheten h a r f rån visst hål l angivi ts som 

ett »verkligt a v g ö r a n d e skä l» . 4 4 Att i n s t ä m m a i det ta senare a n t a g a n d e 

ä r l ikväl någo t vanskl ig t ; varje uppgift, som k u n d e bekrä f t a detta, 

s aknas b å d e i protokol l och i a n d r a vikt igare käl lor . Att i detal j fast­

stäl la vilka motiv, som förde f r am till soc ia ldemokra te rnas beslut, 

om bifall, ä r omöjligt . De viktigaste och avgö rande var h ä n s y n e n till 

d en nat ionel la enigheten och i s a m b a n d d ä r m e d kungens instäl lning. 

Man var medve ten om den poli t iska oenighet , som skulle bli följden, 

om soc ia ldemokra te rna sade ne j . F r u k t a n för de inr ikespoli t iska 

konsekvense rna resul te rade i det definitiva s tä l ln ingstagandet . Det 

ä r h ä r m a n får söka betydelsen av kungens hå l ln ing . Denna fick sin 

betydelse, så a t t säga ind i rek t ; den ve rkade u n d e r s t r y k a n d e av oenig­

he ten och syntes ga ran te ra inr ikespol i t iska konsekvenser , t. ex. rege­

r ingskr is , och d ä r a v följande r isker för Sveriges fortsat ta neutral i te t . 

Det ta f ramgår , om m a n b e t ä n k e r soc ia ldemokra te rnas första vote­

r ingsresul ta t . Med överväld igande major i te t (159—2) fa t tades dä r 

ett beslut, som innebä r et t avslag på det t y ska kravet . B e s l u t e t s 

r e e l l a i n n e b ö r d v a r , a t t d e t f a t t a d e s e n d a s t f ö r d e n h ä n ­

d e l s e d e a n d r a p a r t i e r n a s l ö t u p p k r i n g s a m m a l i n j e . 4 5 

Vid a l lmän enighet var m a n från socrdem. hå l l följaktligen villig 

a t t in ta en hå l ln ing , som k u n d e medföra a t t k u n g e n satte sitt abdika-

t ionshot i verket . Det ta be tyder at t ho te t som sådant inte väckte 

n å g o n räds la . Fö ru t sä t t n ingen vare emellert id a t t enighet me l lan par­

t ie rna fanns . 

Kungens u t t a l anden h a r inte haft någon a v g ö r a n d e inverkan på 

soc ia ldemokra te rnas beslut . Det som b e s t ä m d e det ta va r först och 

f rämst de a n d r a pa r t i e rnas instäl lning och konsekvense rna av en 

bes tående oenighet ; dessa a r g u m e n t va r av s å d a n k a r a k t ä r a t t de, 

kungaho te t föru tan , resul tera t i det beslut som fat tades. 

Vilken betydelse fick kungens ins tä l ln ing till t rans i te r ingen? Man 

k a n u tan v idare säga, a t t inte något av de fyra reger ingspar t ie rna 

tog sådant in t ryck av kungens ord, a t t dessa k a n sägas h a fram­

tvingat medg ivande t om genomtranspor t . Det ta innebä r inte at t det 

4 3 K i l b o m , a. a., s. 341. 
4 4 Elowson; Kristianstads läns-Demokraten 12. 10. 1954. 
4 5 Socrdem. riksdagsgruppens protokoll, se bilaga 4. 

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F. 
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uteslutande låg a n d r a mot iv b a k o m beslutet . Kungens s t å n d p u n k t 

h a r haf t väx lande betydelse . Minst h a r den troligen be ty t t för höger­

part iet . Störst betydelse h a r den haft inom soc ia ldemokra t i ska r iks­

dagsgruppen , u t an a t t dock h a inverkat avgörande p å d e n n a s ställ­

n ings tagande . Det ta ä r ganska naturl igt , e m e d a n k u n g e n s instäl lning 

presenterades p å ett a n n a t sätt inom d e n n a än inom övr iga par t ier . 

Per Albin H a n s s o n m e d d e l a d e näml igen gruppen, a t t k u n g e n hota t 

m e d abd ika t ion ; i de a n d r a g rupperna h a r pa r t i l eda rna , såvit t jag 

k u n n a t bedöma , inte u t t a la t sig på det ta d i rek ta sätt. De h a r sna ra re 

t i l lkännagivi t kungens instäl lning at t det tyska önskemåle t må t t e 

beviljas. 

När k u n g e n där för i december 194 1 4 0 t i l lkännagav för del tyska 

sändebudet , d r Schnur re , a t t det var h a n s personl iga engagemang i 

frågan, som fört f ram till regeringsbeslutet , innebär de t ta av allt at t 

d ö m a en övervärder ing av ingr ipandets betydelse. (Jfr Wieds tele­

g ram den 25. 6. 41). Trans i ter ingsbes lu te t h a d e blivit d e t s a m m a vare 

sig k u n g Gustaf ho ta t m e d at t avgå eller inte. 

4 6 DN 27. 10. 1957. 



Bilagor 

Tyske ministerns telegram till Berlin den 25 juni 1941. 

»Strängt hemligt. Ytterst brådskande. 

För herr riksutrikesministern. 1 

Kungen av Sverige lät i dag eftermiddag kalla mig till sig för att meddela 
mig, att det tyska huvudönskemålet om genomtransport av en division just 
accepterats i statsrådet. Av hans ord framgick tydligt den glada rörelse 
som kungen kände. Han hade genomlevat bekymmersfulla dagar och per­
sonligen vittgående engagerat sig för denna sak. 

Förtroligt tillfogade han, att han därvid t. o. m. måst gå så långt som till 
att tala om sin abdikation. 

Kungen uttryckte därefter förhoppningen, ätt Tyskland icke komrrié att 
ställa några fortsatta fordringar gentemot Sverige. Hade det t. ex., söm tid­
vis befarats, rört sig om Gotlands ockupation, så hade också han rriåst av­
böja dylik fordran. 

Form och innehåll i detta meddelande av det svenska statsöverhuvudet 
visade mig på nytt, hur kungen i sitt inre känner sig förbunden med Tysk­
land och var å andra sidan den klara gränsen för hans möjlighet att per­
sonligen inverka på beslut ligger. 

Wied.» 

(DN 29. 10, 1957) 

TELEGRAM från tyska legationen i Stockholm till Berlin 28 oktober 1941. 

»A/r 1810 vom 28. 10. Geheim. 

Für Herrn Reichaussenminister und Herrn Staatssekretär. 

König von Schweden Hess mich heute zu sich kommen und bat mich, 
dem Führer in der sowjeNrussischen Frage zu übermitteln: 

Schon seit Ausgang des letzten Weltkrieges habe der König eingesehen, 
welch grosse Gefahr Bolschewismus nicht nur für den Norden, sondern 
auch für ganz Europa gewesen sei und immer noch bedeute. Deshalb möchte 
König ganz offen seinen warmen Dank dafür aussprechen, dass der Führer 
sich entschlossen habe, diese Pest niederzuschlagen. Zu dem schon erreichten 
grossen Erfolg lasse König dem Führer seine besten Glückwünsche über­
mitteln Gleichzeitig v e r s i c h e r t e König, dass der weitaus grösste Teil 
seines Volks seine Ansicht in dieser Frage teilte. 
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Seine Bestrebungen und seine A r b e i t würden immer zum Ziel haben 
die noch Zweifelnden zu seiner Ansicht z u bekehren. Auch fügte der König 
hinzu, dass ihm die Aufrechterhaltung des guten Verhältnisse zwischen 
Deutschland und Schweden sehr am Herzen liege. König bat mich um be­
sonders vertrauliche Behandlung vorstehender Mitteilung, um jedes Bekannt­
werden in der Öffentlichkeit zu vermeiden. 

Zum Schluss Unterredung gab König Hoffnung Ausdruck, dass seihe 
Regierung die ,Frage des Verbots kommunistischer Partei alsbald zu einem 
günstigen Erfolge bringen werde. 

Dankwort.» 

Soc:demokratiska riksdagsgruppens protokoll (utdrag) Nr 20. 24 juni 1941. 

Fortsatte statsministern: 

»Under förutnämnda besök av den tyske ministern hade utrikesministern 
frågat: »Hur skulle den tyska regeringen uppfatta ett avböjande svar från 
Sverige? Skulle det uppfattas som en ovänlig handling?» Svaret hade blivit: 
»Ja, minst sagt.» Vad som kan hända om vi säger nej veta vi inte, men 
säkrast är att räkna med det värsta. Svara vi ja veta vi ej heller vilka 
konsekvenser det kan få. I det fallet ha vi väl närmast att räkna med, att 
England och Amerika komma att reagera. Hur vårt folk k o m m a att reagera 
för det ena eller det andra svaret veta vi icke heller. Ett veta vi, det svenska 
folket vill inte genom egna åtgöranden dragas in i kriget. Är det berett att 
nu säga nej och taga alla de risker, som därmed kan följa, även kriget? 
Å andra sidan kan befaras att om vi tillmötesgår framställningen, detta 
framkallar försvarsolust särskilt hos dem som nu ligga ute i bevaknings-

--t jänst . •>•- - - • _ _ _ .. — - . - _ 
Det inre politiska läget är också mycket ovisst, då olika meningar finnas 

såväl inom regeringen som inom utrikesnämnden och jag skulle tro även 
inom partigrupperna. De borgerligas. representanter inom regeringen vill 
säga ja, socialdemokraterna däremot vill avvisa de framställda kraven. • 

Det går säkerligen icke att få enighet om,at t säga nej. Konungen såväl 
som kronprinsen har ställt sig på utrikesministerns sida och vill lämna ett 
tillmötesgående svar. Konungens uppfattning var så bestämd, att han sagt 
sig hellre vilja avgå än att genom ett nej utsätta landet för ett krig. Trots 
allt hade likväl de socialdemokratiska ledamöterna i regeringen ställt sig 
avvisande, då vi måste räkna med att för varje gång vi äro til lmötesgående 
ökas kraven från tysk sida. Ett tillmötesgående berör visserligen icke vår 
suveränitet, men strider mot vår förut förklarade neutralitet. Berörde de 
inre politiska, förhållandena, som kunde uppstå, om socialdemokraterna 
skulle anse sig böra lämna regeringen, vilket kunde tänkas, då de före­
trädde en annan uppfattning än konungen. Vilken väg man bör välja och 
som kan vara den bästa är mycket, svårt att avgöra. Jag har velat lägga 
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upp hela frågan och nu gäller det för var att taga sitt ansvar utan att falla 
tillbaka på vare sig konung, regering eller utrikesnämnd.» 

Socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll (utdrag) Nr 20. 24 juni 1941. 

» 

Först beslöts med 159 röster mot 2 att meddela de borgerliga grupperna, 
att gruppen för sin del förordade ett avvisande av de tyska kraven och hem­
ställde till de borgerliga grupperna att sluta upp på samma linje. 

För det andra beslöts med 72 röster mot 59 att om de borgerliga icke 
ville medverka härtill och säga nej , ansåg sig gruppen nödsakad i enighetens 
intressen medverka till ett til lmötesgående svar om transiteringen av ifråga­
satta trupper. Vad gällde de andra kraven utgick gruppen ifrån att för­
handlingar därom skulle k o m m a att föras.» 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

Ti l l o p i n i o n s n ä m n d e n s gå ta . Bestämmelserna om opinionsnämnden (RF 
§ 103) ha tilldragit sig en viss uppmärksamhet och deras ursprung har före­
fallit gåtfullt. ^ 

I den grundläggande undersökningen av E y v i n d B r a t t ha olika möj­
ligheter behandlats och försök gjorts att uppdraga konturerna till en lös­
ning. 1: Med framhållande av tidigare författares insatser har Bratt hänvisat 
till olika element i den svenska författningshistorien, så som t. ex. att högsta 
domstolen endast tjugu år före 1809 utbröts ur rådet. Han hävdar också, 
att grundlagstiftarna sannolikt ej hyste en så stark känsla för maktdelnings­
tanken, att lagstiftarens kontroll över domstolar kunde verka stötande. 
Bratt diskuterar slutligen tänkbara influenser av mera författningsteoretisk 
art med anknytning till Siéyés. 

Beträffande utländska förebilder har N. H ö j e r pekat på det engelska 
institutet impeachment och därur velat härleda opinionsnämnden. Bratt 
genmäler, att direkta belägg för ett inflytande saknas, och att i England den 
kungliga sanktionen är fakultat iv 2 i motsats till förhållandet i Sverige. Han 
nämner också, att i England förfarandet gäller alla domare, medan det i 
Sverige endast drabbar högsta domstolen (numera regeringsrätten). »Någon 
direkt kopiering efter engelskt mönster torde man alltså ej kunna tala om 
utan att riskera problemets förenkling», lyder Bratts s lutomdöme. 

Medan Bratt försiktigtvis betecknar institutet som »nästan unikt», skarpes 
i B r u s e w i t z ' framställning om opinionsnämnden omdömet till att »den 
saknar helt motsvarighet i aridrajänder»- 3 Detta uttalande synes, dock be­
höva modifieras. Det var ju tre länder ute i världen, som skulle kunna be­
traktas som konstitutionella mönsterländer vid tiden för regeringsformens 
tillkomst. England har redan nämnts. Frankrikes författningsutveckling 
synes sakna förebilder. Återstår Förenta Staterna. Detta land har från Eng­
land övertagit impeachment och i viss mån modifierat det. 4 

1 »Opinionsnämndens uppkomst och utveckling. Studier över den svenska riks­
dagens kontrollmakt» (1930), s. 167 ff. 

2 Omdömet kan ej sägas vara korrekt. Konungen har benådningsrätt men ingen 
annan befogenhet, t. ex. ej abolitionsrätt. 

3 »Sveriges riksdag», bd 15, 1938, s. 557. 
4 Något amerikanskt specialarbete om institutet i dess helhet har ej påträffats 

och ej heller någon monografi, som innehåller någon fullständigare samman­
ställning av hithörande bestämmelser. D. Y. T h o m a s , »The law of impeachment 
in the United States» (American political science review, vol. 2, 1907/08, s. 378 ff.) 
behandlar främst frågan om ämbetsbrottens ställning inom institutet. Författnings-
stadgandena återfinnas i »The federal and state constitutions, colonial charters, 
and other organic laws of the states, territories, and colonies now or heretofore 
forming the United States of America». Convp. and ed. by F r a n c i s N e w t o n 
T h o r p e . Vol. 1—7. Washington 1909 (citeras T h o r p e . ) Ytterst korta framställ-
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Från tiden före självständigheten föreligga inga speciella bestämmelser 
i de dåtida kolonierna. Men försök gjordes att t i l lämpa institutet. 5 

I nästan alla delstatsförfattningarna, som härrörde från tiden före 1809, 
funnos bestämmelser i ämnet. Sådana saknades dock i Georgias ä lds ta 6 

författning, om man bortser från stadgandet, att varje ämbetsman kunde 
kallas att ingå i svaromål inför legislaturen. 7 Likaså felas dylika bestäm­
melser i Marylands författning av år 1776. 

De amerikanska delstaternas författningar kännetecknades — förutom av 
rättighetsförklaringarna — av energiska bekännelser till maktdelningsläran, 
som dock i de första författningarna tämligen fullständigt åsidosattes genom 
legislaturens dominerande ställning. Från 1780-talet börjades en renässans 
av regeringsmaktens maktställning. 

Bestämmelserna i hithörande frågor i unionens och delstaternas författ­
ning förete obestridligen inbördes stora likheter, men varianterna äro tal­
rika. Avsikten är främst att redovisa varianterna i de olika leden, medan 
en redovisning av de växlande kombinationerna av de olika leden synes föra 
för långt l iksom frågan om det genetiska förloppet. Det förekommer t. ex. 
inom samma författning olika regler för olika slag av förseelser och för 
olika slag av ämbeten.s 

Som grund för förfarandet, som i regel uttryckligen kallas impeachment, 
anges ofta ett specificerat kriminellt förhållande. 9 En annan grund är hand­
lingar, som hota statens säkerhet . 1 0 En variant är »för varje rimlig orsak 
som icke är tillräcklig grund för impeachment» . 1 1 Men orsaken kan också 
uttunnas till en blott och bar begäran av folkrepresentationen. 1 2 Detta kan 
i sin tur varieras till att skäl skola angivas . 1 3 

ningar av bestämmelserna i de äldsta delstatsförfatlningarna lämnas av W. C. 
W e b s t e r , »Comparative study of the state constitutions of the American revolu­
tion», s. 78 f. (Annals of the American academy of political and social science, 
vol. 9, 1897) och av H o r a c e D a v i s , »American constitutions», s. 46 f. (Johns 
Hopkins university studies in historical and political science, ser. 3:9/10, 1885). 
Arbeten, som ej varit tillgängliga, äro W i l l i a m S m i t h , »Comparative view of 
the constitutions of the several states with each other, and with that of the 
United States» (Philadelphia 1796) och W. T. S m i t h & E. S. A. D a v i s , »A 
comparative view of the constitutions of the several states with each other» 
(Washington 1832). 

5 Se t. ex. R o b e r t S. R a n k i n , »The government and administration of North 
Carolina» (1955), s. 82 f. 

6 Härvid bortses från »Rules and regulations of 1776». Se A. B. S a y e , »A con-
stitutional history of Georgia 1732—1945» (1948), s. 92 ff. 

7 1777: XLIX. 
8 Se t. ex. Delaware 1792: V: 2, VI: 2, Georgia 1798: 111:3—5. 
9 USA 1787: 11:4; Delaware 1776: 23, 1792: V: 2; Georgia 1798: 111:5 (freds­

domare); Kentucky 1799: IV: 6 (fredsdomare), 1799: V: 3; Maryland: amendments 
IX: 1, 1805 (domare); New Hampshire 1784: Senate: sista st.; New Jersey 1776: 
XII; New York 1777: XXXIII; North Carolina 1776: XXIII; South Carolina 1778: 
XXIII; Tennessee 1796: IV: 4; Vermont 1777: II: XXVII (domare), 1786: II: XXI; 
Virginia ( T h o r p e 7:3818). 

1 0 Delaware 1776: 23; Virginia 1776 ( T h o r p e 7:3818): 
I I Delaware 1792: VI: 2; Kentucky 1792: V: 2 (domare), 1799: IV: 3 (domare); 

Pennsylvania 1790: V: 2 (domare). 
1 2 Delaware 1776: 23; Kentucky 1792: V: 6 (domare), 1799: VI: 6 (fredsdomare); 

South Carolina 1776: XX, XXII. 
1 3 Kentucky 1799: IV:3 (domare), VI: 6 (fredsdomare). 
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Svarande voro statschefen och alla ämbetsmän, 1 4 alla nuvarande eller 
förutvarande ämbetsmän, alla ämbetsmän, vissa uppräknade ämbetsmän, 
statschefen »och andra» eller alla medborgare. Som redan nämnts funnos 
ofta särbestämmelser beträffande domare. Särskilt stadgande om rätt för 
den anklagade att anlita advokat förekom. 

Vanligt var vid tvåkammarsystem att den lägre kammaren var kärande . 1 5 

I ett fall var attorney-general åklagare på den lägre kammarens anmodan, 
o m ej annan utsågs . 1 6 En unik bestämmelse var att ämbetsmännen »may be 
prosecuted, on the impeachment of the General Assembly, or presentment 
of the Grand Jury of any court of supreme jurisdiction in this State». 1 7 

Vid enkammarsystem var vederbörande folkrepresentation kärande . 1 8 

Vid tvåkammarsystem var regeln, att den övre kammaren var domsto l . 1 9 

Ett undantag har noterats, där nedre kammaren även var domstol utom för 
domare, för vilka senare appellationsdomstolen var forum. 2 0 Andra undan­
tag voro fall, där en särskild domstol, som inkluderade senaten , 2 1 eller där 
statschefen eller hans ställföreträdare och rådet fungerade. 2 2 

Krav på kamrarnas samfällda beslut förekommo. 2 3 

Ibland funnos bestämmelser om kvalificerad major i te t 2 4 för åtals an­
stäl lande. 2 5 Ofta förekommo bestämmelser om kvalificerad majoritet för 
fällande d o m . 2 8 Ibland krävdes kvalificerad majoritet för samfälld begäran 
om entledigande av domare i båda husen . 2 7 

Bestämmelser om beslutets verkställande saknades ofta. Detta ter sig 
naturligt, då impeachment även och kanske framför allt avsåg just stats­
chefen. Förbud för statschefen att bevilja uppskov , 2 8 uppskov eller be­
n å d n i n g 2 9 eller enbart benådning funnos . 3 0 Ibland förekommo bestämmelser 
om statschefens verkställande av beslut om domare . 3 1 Ett stadgande om 
statschefens befogenhet att pröva beslutet om domare har också påträffats . 3 2 

1 4 USA 1787: I: 4, etc. 
1 5 USA 1787: I: 2, etc. 
1 6 Virginia 1776 ( T h o r p e , vol. 7, s. 3818). 
1 7 North Carolina 1776: XXIII. 
1 8 Pennsylvania 1776: 22;^ermont 1777: IL.XX:, ,17.86:11: IX. XXL 
1 8 USA 1787: 1:3 etc. 
2 0 Virginia 1776 ( T h o r p e 7:3818). 
2 1 New York 1777: XXXII; South Carolina 1778: XXIII. 
2 8 Pennsylvania 1776: 22; Vermont 1777: II: XX, 1786: II: XI, XXI. 
2 3 Delaware 1792: VI: 1 (domare); Kentucky 1792: V: 2 (domare); Pennsylvania 

1790: V: 2 (domare); South Carolina 1776: XX (domare), XXII, 1778: XXVII 
(domare). 

2 4 Det rör sig alltid om 2/3 majoritet. 
" Delaware 1792: V: 1; New York 1777: XXXIII; South Carolina 1778: XXIII, 

1790: V: 1. 
2 8 USA 1787: I: 3; Delaware 1792: V: 1, VI: 2; Georgia 1798: I: 6; Kentucky 1792: 

IV: 2, 1799: V: 3; New York 1777: XXXIII; Ohio 1802: 1:23; Pennsylvania 1790: 
IV: 2; South Carolina 1778: XXIII, 1790: V: 2; Tennessee 1796: IV: 3. 

2 7 Georgia 1798: III: 1; Kentucky 1792: V: 2, 1799: IV: 2; Maryland: amendments 
IX: 1, 1805; Pennsylvania 1790: V: 2. 

2 8 Georgia 1789: II: 7. 
2» Kentucky 1792: II: 10; Vermont 1786: II: XI. 
3 0 Massachusetts 1780: II: I: VIII; Ohio 1802:11:5, Pennsylvania 1790:11:9. 
3 1 Kentucky 1792: V: 2 (may), 1799: IV: 3 (shall); Maryland: amendments IX: 1, 

1805 (shall); Massachusetts 1780:111:1 (may, med rådets samtycke). 
3 2 Delaware 1792: VI: 2. 
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Straffet var i regel begränsat till avsättning och förlust av rätt att inneha 
annat ämbete . 3 3 E n gång förekom enbart avsättning. 3 4 Virginia hade här ett 
specialstadgande. 3 5 

Vanligt var att möjlighet till efterföljande åtal vid domstol i ordinarie 
ordning förbehöl l s . 3 6 

Den nu givna sammanställningen torde utvisa, att påståendet om RF 
§ 103 som ett unikt författningsinstitut ej kan anses hålla streck. Sedan ett 
tredjedels sekel funnos analoga bestämmelser i Amerika. Olikheter finnas. 
I Amerika var det ej något utskott, som hade- att besluta. Pensionerings-
förmåner voro givetvis främmande för den nya statens författningskonvent. 
Den dubbla omröstningsproceduren saknade motsvarighet. 

Härmed är ingalunda meningen att göra gällande, att någon amerikansk 
påverkan är bevislig. Men det kan vara värt att ett ögonblick dröja vid de 
möjliga kanalerna. Svenskar deltogo i det nordamerikanska frihetskriget, 
vilka direkt kunnat omförmäla om sakernas tillstånd. Kontakten mellan 
Frankrike och Amerika var mycket livlig. Amerikanska arbeten översattes 
till franska. Förefintligheten av en boksamling, som kan härröra från bok­
innehav från tiden före 1809, kan nämnas. Gahns bibliotek såldes, i den mån 
det icke överläts till bergsskolan, på auktion i Fa lun 1820. 3 7 Här finnes ett 
arbete, vars titel enligt katalogen lyder: «Constitution de Marsachuset par 
Lezaji. Paris 1794». Något arbete med denna titel och författare finnes ej i 
Bibliothèque nationale i Paris. Arbetet torde i själva verket vara följande: 
C o m t e A d r i e n d e L e z a y - M a r n é z i a , «Qu'est-ce que la constitution de 
93? Constitution de Massachusetts Paris an III. XII, 84 p.» Det var en kritik 
av Massachusetts' (och Pennsyvanias) författningar, varigenom han avsåg att 
drabba den franska, som påstods ha dem till förebilder. Arbetet, som ej 
varit tillgängligt, anses ha spelat en viss roll i den franska författnings­
debatten. 3 8 

När det förvärvats av den store kemisten, Järtas nära vän, ledamot av 
1809 års konstitutionsutskott och politiskt intresserad, är ej möjligt att av­
göra. Men det överväldigande flertalet av böckerna i katalogen äro från 
tiden före 1809. 

Det förefaller knappast osannolikt, att grundlagstiftarna och särskilt då 
de båda vännerna Gahn och Järta känt till de amerikanska författnings­
bestämmelserna om domares entledigande. 3 9 Det har erinrats om att Järta 

3 3 USA 1787:1:3 etc. 
3 4 Massachusetts 1780:111:1 (domare). 
3 5 Om vederbörande befunnes skyldig, »he or they shall be either forever 

disabled to hold any office under government, or be removed from such office 
p r o t e m p o r e , or subjected to such pains or penalties as the laws shall direct». 
( T h o r p e vol. 7, s. 3818.) Så även Delaware 1776:23. 

3 6 USA 1787: 1:3 etc. 
3 7 Förteckning öfwer framlidne assessoren J. G. Gahns boksamling, som för-

säljes i Fahlun den 23 och 24 maji 1820. Fahlun 1820. (78 s.) Se S a h l i n , Carl , 
»Johan Gottlieb Gahns laboratorium och samlingar», s. 76 f. (»Blad för bergs-
handteringens vänner». Bd 16, 1919—21.) 

3 8 F a y , B., »L'esprit révolutionaire en France et aux Etats-Unis à la fin du 
XVIILe siècle» (1924), s. 266. Det må påpekas, att 1787 års unionsförfattning 
redan 1793 förelåg i svensk översättning (»Patrioten», s. 91 ff.). 

3 0 Se även S. A n d g ren , StvT, 1943, s. 168. 
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en gång långt senare motiverat opinionsnämndens tillkomst »till förekom­
mande *äv falhet inom högsta domstolen, varav man trott sig skönja spår 
hos en av ledamöterna under Gustaf Adolfs t id» . 4 0 Det kan också bringas i 
åtanke,''ätt vid tiden före 1809 var affärsjuristen, f. d. protokollsekreteraren 
Hans Järta allt annat än vänligt stämd mot domstolen . 4 1 

Lars Frykholm 

K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a Riksdagsupplösningen i slutet av april 
f rågor v i d 1958 års r iksdagar . väckte intresse för många författnings­
frågor. De problem, som sammanhänger med upplösningen skall dock icke 
upptagas här i annan mån än de berörts i riksdagen. Det bör emellertid 
erinras om att åtskilliga frågor, som väckts vid A-riksdagen, icke hade 
hunnit slutbehandlas vid riksdagsupplösningen och alltså förföll. Flertalet 
äv dessa väcktes dock på nytt vid B-riksdagen. Då det sålunda i icke så få 
fäll inträffat, att samma fråga förekommit vid båda riksdagarna, behandlas 
i det följande frågorna i möjligaste mån efter sitt saksammanhang och icke 
efter vid vilken riksdag de förekommit. 

Som sig bör uppmärksammades inom riksdagen, att den 6 juni 1959 
förflutit 150 år sedan vår nuvarande regeringsform antogs. I motioner 
(1:117 och 11:138 samt I: B 145 och II: B 239) yrkades, att riksdagen 
skulle uppdraga åt riksgäldsfullmäktige att i samverkan m e d Kungl. Maj:t 
och andra myndigheter föranstalta om firandet av 150-års minnet. Banko-
utkottet (uti. B 4) behandlade motionerna välvilligt. Även o m utskottet icke 
biträdde en i motionerna framförd tanke på att utgiva en särskild minnes­
skrift, fann det dock lämpligt att 150-årsminnet högtidlighölls. I enlighet 
med utskottets förslag uppdrog riksdagen åt riksgäldsfullmäktige att för­
anstalta om att jubileet firades i lämpliga former. 

• E n vilande grundlagsfråga behandlades under året. Det gällde det vid 
1956 års riksdag såsom vilande antagna förslaget till ändrad lydelse av 
§ 22 mom. 2 regeringsformen. Enligt detta skulle antalet regeringsråd, som 
skäll" deltaga i"avgörande av fråga^om prövningstillstånd"! regeringsrätten,' 

: bestämmas genom av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. 1957 
års riksdag, som skulle ha tagit slutlig ställning till förslaget, hade beslutat 
uppskjuta prövningen till 1958 års riksdag. Anledningen härtill var, att 
först denna riksdag avsågs skola taga ställning till en reform av taxerings­
förfarandet. Förslaget o m den bebådade taxeringsreformen framlades och 
antogs också vid A-riksdagen (se prop. 32, Bev. U uti. 17, 1 LU uti. i 6 ) . 
Härefter antogs det vilande grundlagsförslaget (KU mem. 9 ) . 

Frågan om vårt statsskick berördes vid A-riksdagen. I motionerna I: 79 
av herr Dahl m. fl. och 11:49 av herr Spångberg m. fl. begärdes sålunda, 
att författningsutredningen skulle få till uppgift att göra en utredning om 
»statschefens ställning i en modern svensk parlamentarisk" demokrati, om­
fattande både de konstitutionella och de representativa sidorna av skilda 
system». Motionärerna — 6 i första kammaren och 18 i andra kammaren 
framhöll såsom önskvärt, att riksdagen fick möjlighet att pröva stats-

4 0 B r a t t , a. a., s. 169 not 4. • ~ 
4 1 W a h l s t r ö m , L., »Svenskar från förra seklet» (1915), s-. 62. 
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chefens ställning och ätt material funnes för detta bedörhände. I anledning 
äv motionerna framhöll KU (uti. 14"., att författhingsutredningen enligt 
sina redan givna uppdrag hade att i viktiga delar ompröva statschefens 
ställning. Med hänsyn härtill avstyrkte utskottet skrivelse till Kungl. Maj:t 
med begäran om utredning i motionernas syfte. Något traditionellt av­
styrkande utmynnade emellertid utlåtandet icke i. Man hemställde näm­
ligen i klämmen, att motionerna »måtte anses besvarade med vad utskottet 
ovan meddelat», ett uttryckssätt, som brukar innebära en vink om sympati 
för motionerna. Härpå tyder också ett av utskottets ordförande avgivet 
särskilt yttrande. Han förklarar häri, att han biträder utskottets motivering 
men att han vill anmäla, att han i klarhetens intresse hellre sett att ut­
skottet i sin kläm använt den sedvanliga formen för avslag; ' Reserva­
tioner avgavs dels av högermännen och centerpartisterna i utskottet för 
rent avslag å motionerna, dels av två socialdemokrater och en folkpartist 
för bifall till desamma. Debatten i båda kamrarna blev livlig och utskottets 
utlåtande godkändes efter votering. 

Frågan om statsskicket berördes också i två kommunistiska motioner 
(I: 109 och II: 128). I dessa yrkades att Sverige vid den nuvarande konungens 
bortgång skulle ombildas till republik. Motionerna blev utan motivering 
från KU (uti. 15) avslagna. 

En vid olika tillfällen i riksdagen behandlad fråga, nämligen om revision 
av § 16 "regeringsformen, återkom vid B-riksdagen. Senast 1948 hade riks­
dagen i denna fråga begärt, att Kungl. Maj:t skulle verkställa utredning om 
införande i regeringsformen av bestämmelser; vilka ge uttryck åt det 
svenska rättssamhällets grundläggande principer. Denna riksdagens fram­
ställning hade icke föranlett någon åtgärd från Küngl. Maj:t. Ett flertal 
folkpartister begärde nu i motioner (I: B 155 och II: B 218) förnyad fram­
ställning i ämnet. KU underströk i sitt utlåtande (B 2), att det ansåg det 
vara av vikt, att de för.svensk rättsordning fundamentala principerna gavs 
det skydd, som ett grundlagsfästande innebär. Då det emellertid upplysts, 
att författningsutredningen redan upptagit de frågor, som berördes i mo­
tionerna, avstyrktes desamma. Utskottets folkpartister reserverade sig för 
bifall till motionerna, därvid de framhöll att författningsutredningens direk­
tiv icke innehöll något uttryckligt uppdrag att framlägga förslag i ärendet. 
Efter det utskottsutlåtandet avgivits men före kammardebatteh lät Kungl. 
Maj:t formellt överlämna 1948 års riksdagsskrivelse till författningsutred­
ningen. Detta betraktades av motionärerna som en framgång, något som 
framkom i den debatt, som fördes- i båda kamrarna. Utskottsutlåtandet 
godkändes. 

Riksdagens arbetsformer behandlades i olika motioner vid A-riksdagen, 
vilka samtliga avsåg valfrågor inom riksdagen. Sålunda upptog herr Ahrrén 
m. fl. (1:9) frågan om sättet för utseende av talman^ ledamöter i talmans­
konferensen och kammarsékreterare. Dessa väljes nu vid kammarens 
första plenum, varvid slutna sedlar kommer till användning-. Motionens 
syfte v a r - a t t förenkla valen. Sådant acklåmationsförfarande, som avses i 
§ 75 1 mom. första stycket riksdagsordningen kan naturligen ej komma 
ti l l användning när det gäller väl av . talman" och' ledamöter av talmans­
konferensen. Formellt lär dock förfarandet' kunrta "användas vid 'sekreterar-
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val. —• I sitt utlåtande (5) över motionen avstyrkte KU densamma med 
hänvisning till författningsutredningen. Båda kamrarna biföll utskotts­
utlåtandet utan debatt. 

Om ändrad ordning för val av statsrevisorer motionerade herr Bergh 
(1:32) och herr Nilsson i Göteborg m. fl. (11:35). Man påtalade den bris­
tande kontinuitet, som blivit en följd av det nuvarande systemet, som 
innebär att revisorerna icke brukar omväljas mera än en eller två gånger, 
och hemställde om utredning av frågan om sättet för utseende av revisorer. 
Även i detta fall avslog riksdagen i enlighet med KU's förslag (uti. 3) 
motionerna med hänvisning till författningsutredningens arbete. 

Med nuvarande regler om proportionellt valsätt till utskotten är kom­
munistiska partiet helt orepresenterat i dessa. Mot denna bakgrund får en 
motion (II: 229) av herrar Henning Nilsson i Gävle och Karlsson i Stuvsta 
ses. I denna hemställdes o m utredning i syfte att bereda samtliga riksdags­
partier möjlighet att deltaga i utskottens arbete. Motionärerna hänvisade 
till förhållandena i Norge, där i huvudsak samtliga stortingsledamöter för­
delas på utskotten. KU (uti. 4) erinrade i anledning av motionen om att 
utskottssystemet i främmande länder varierade starkt och att i den svenska 
riksdagen antalet utskott och utskottsledamöter successivt ökats. Utskottet 
fann inget bärande skäl att begära utredning av frågan och avstyrkte alltså 
motionen. Riksdagen beslöt i enlighet härmed. 

Frågan om ersättning för riksdagsmannauppdraget kom upp under B-riks-
dagen. På riksdagens uppdrag hade fullmäktige i riksgäldskontoret 1957 
tillkallat en utredning av frågan under landshövding Berquists ord­
förandeskap. Denna blev under hösten 1958 färdig med sitt uppdrag, var­
efter riksgäldsfullmäktige överlämnade utredningens betänkande till riks­
dagen, som hänvisade det till KU. Huvudpunkterna i det framlagda för­
slaget innebär, att riksdagsledamöterna skall få ett skattepliktigt årsarvode 
om 24.000 kronor jämte ett skattefritt traktamente, beräknat efter i huvud­
sak samma grunder som för statstjänstemän samt att ersättningens storlek 
för framtiden automatiskt skall följa, löneutvecklingen för statstjänste­
männen. Beträffande den sistnämnda delen av förslaget yrkades avslag i en 
motion (II: B 261) av herr Dickson. Frågan om ersättning åt riksdags­
männen blev emellertid icke slutbehandlad under B-riksdagen utan man 
beslöt uppskjuta saken till 1959 års riksdag (KU mem. B 9) . 

Två folkpartimotioner (I: 110 och II: 151) berörde vidare justitiekanslers-
ämbetets arbetsuppgifter och organisation. Motionerna syftade till en ut­
redning härom. Motionärerna ansåg det ställt utom tvivel att en förstärkning 
av ämbetet vore påkallad, men man ifrågasatte om icke en omorganisation 
borde gripa djupare, så att vissa grupper av ärenden kunde överföras från 
ämbetet till andra myndigheter. Sammansatta konstitutions- och första lag­
utskottet fann i sitt avstyrkande utlåtande (2), att ämbetet för närvarande 
i huvudsak var ändamålsenligt organiserat. Sympatier uttalades dock för 
att en högt kvalificerad ämbetsman — efter mönster av JO och MO-
ämbetena — skulle få fast anknytning till justitiekanslersämbetet såsom 
justitiekanslerns ersättare. Vidare fann man, att en tryckt ämbetsberättelse 
skulle vara av värde. För bifall till motionerna reserverade sig utskottets 

• folkpartister. Utskottsutlåtandet godkändes efter debatt i båda kamrarna. 
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Resningsinstitutet har under senare år vid olika tillfällen behandlats i 
riksdagen. Så blev även fallet 1958, då vid A-riksdagen motioner (I: 65 och 
II: 97) väcktes, i vilka yrkades, att de föredragningspromemorior, som ut­
arbetas i Nedre Justitierevisionen i anledning av resningsansökningar, skulle 
bli tillgängliga för parterna innan resningsärendet definitivt avgjordes i 
Högsta Domstolen. Motionerna behandlades av första lagutskottet, som i 
sitt utlåtande (10) erinrade om att spörsmålet om parts befogenhet att före 
ett ärendes avgörande taga del av respektive myndighets föredragnings­
promemoria icke var begränsad till handläggningen av resningsärendén utan 
hade intimt samband med förfarandet vid den stora mängd betydelsefulla 
ärenden, som därutöver avgjordes efter föredragning av handlingarna. Par­
terna i resningsärenden intog enligt utskottets mening icke sådan särställ­
ning att det funnes skäl att til lämpa en från förfarandet i övrigt avvikande 
ordning. Utskottet avstyrkte sålunda motionerna. Utskottsutlåtandet bifölls 
— i andra kammaren efter debatt och votering. 

Några spörsmål ifråga om statsbudgetens uppställning upptogs i två 
likalydande motioner vid A-riksdagen (1:291 av herr Mannerskantz m. fl. 
och II: 377 av herr Heckscher m. fl.). Motionärerna menade bland annat att 
den nuvarande budgeten är för detaljerad och att mindre anslag borde 
sammanföras till klumpanslag, som fördelades av Kungl. Maj.t. Riksdagen 
borde sedan i efterhand få en redovisning för dessa medels användning. 
I sitt av riksdagen godkända utlåtande (28) uttalade statsutskottet viss 
sympati för dessa synpunkter. 

Före riksdagsupplösningen hade A-riksdagen (SU mem. 109) fattat beslut 
o m att de delar av statsregleringen och bevillningen för budgetåret 1958/59, 
varom riksdagen redan fattat beslut, skulle gälla intill dess riksstaten för 
budgetåret fastställts. Herr Braconier fann i en mot ion (II: B 80). vid B-riks-
dagens början denna provisoriska ordning icke tillfredställande .utan yrkade 
på att statsutskottet skulle sammanställa en riksstat och att riksdagen genast 
skulle anmäla denna för Kungl. Maj:t. Så blev emellertid ej fallet. Ny riks­
stat blev ej fastställd förrän i juli. I sitt utlåtande över motionen (B 60) 
förklarade sig statsutskottet ej ha haft tillfälle att vid budgetårets början 
framlägga förslag till riksstat. 

Riksdagsupplösningen gav också eko i två likalydande motioner vid 
B-riksdagen (I: B 98 och II: B 31) . I dessa konstaterades att konstitutions­
utskottet till följd av 11 § ansvarighetslagen för statsrådets ledamöter 
vid såväl 1887 som 1914 års B-riksdagar granskat statsrådsprotokollen icke 
blott för tiden fram till dess A-riksdagen samlats utan även från denna 
tidpunkt till B-riksdagens början. För det fall utskottet skulle finna det 
mest ändamålsenligt att först vid 1959 års riksdag granska protokollen för 
sistnämnda period, framställdes yrkande om att härför erforderliga änd­
ringar skulle göras i ansvarighetslagen. Utskottet, verkställde emellertid 
sedermera granskningen för hela tiden fram till B-riksdagens början och 
hade därför ingen anledning att gå närmare in på motionerna. I sitt av 
riksdagen godkända avstyrkande utlåtande (B 8) konstaterade utskottet 
blott, att frågan saknade aktualitet och att författningsutredningen enligt 
sina direktiv hade att utreda frågan om statsrådens ansvarighet. 

En fråga, som väckte visst uppseende i pressen, rörde statsrådsedens 
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avskaffande (jfr H. Meijer i denna tidskrift 1957, s. 404) . Härom motio­
nerade hrr Ollen och Larsson i Stockholm (1:8 och 11:8). Ungefär sam­
tidigt framställde herr Alemyr en interpellation (II: 7) i ämnet till justitie­
ministern. I interpellationssvaret, som avgavs den 29 januari, förklarade 
statsrådet Lindeli, att han personligen ansåg att eden i avbidan på författ­
ningsutredningens arbete borde utbytas mot en högtidlig försäkran och 
formuläret i övrigt moderniseras och förenklas. Denna uppfattning för­
klarade sig KU i sitt utlåtande (2) över motionerna dela. Utskottets höger­
män reserverade sig dock för avslag med hänvisning till författnings­
utredningen, men riksdagen godkände utskottsutlåtandet. Den 28 juli 
(SFS 405) utfärdade sedermera Kungl. Maj:t kungörelse angående statsråds­
försäkran, vari ett nytt, från religiösa inslag fritt formulär fastställdes. 
Den förste som avlade den nya försäkran var statsrådet af Geijerstam, 
• Icke så få frågor rörande val- och rösträtt behandlades under året. Den 

viktigaste av dessa rörde otvivelaktigt valsättet. Alltsedan 1952 har vi ju 
på detta område haft provisorisk lagstiftning i avvaktan på ett slutligt 
ställningstagande till frågan o m en ny fördelningsmetod för mandaten. Un­
der denna tid har den s. k. jämkade uddatalsmetoden, där första divisions­
talet är satt till 1,4, kommit till användning. Den provisoriska lagstiftningen 
beträffande kommunalval gällde blott för perioden 1955—1958. I proposi­
tion (24) upplyste nu föredragande departementschefen, att författnings­
utredningen icke var i tillfälle att avgiva något förslag rörande valsystemet 
innan kommunalvalen för perioden 1959—1962 skulle äga rum. Därför 
föreslog han, att den provisoriska regleringen skulle gälla också denna 
period. I anledning av propositionen väcktes motioner, dels från kommu­
nistiskt håll (I: 191 och II: 228) och dels av herr Dahlén (II: 320) . I dessa 
hemställdes, att den s. k. jämkade uddatalsmetoden fortfarande skulle an­
vändas men att första divisionstalet skulle sättas till 1,3. KU tillstyrkte i sitt 
utlåtande (11) propositionen. Utskottets samtliga borgerliga ledamöter avgav 
dock ett särskilt yttrande, där de beklagade att enighet ej kunnat nås om 
valsystemets utformning. Någon formlig reservation avgavs dock e j ; Det är 
härvid att märka, att om proposit ionen fällts av Andra kammarens borger­
liga majoritet, så hade återgång skett till det valsystem, som gällde före 
1952 och som gav möjlighet till kartellbildning. Frågan föranledde debatt 
i båda kamrarna. I Andra kammaren framställdes under denna yrkande 
om att 1.3 skulle användas som första divisor. Utskottets utlåtande bifölls, 

Om sänkning av rösträtts- och valbarhetsåldern framställdes yrkande i 
l ikalydande motioner av centerpartister (I: B 154 och II: B 219) . KU av. 
styrkte i sitt utlåtande (B 3) motionerna, som också avslogs av riksdagen. 

Förbättrade möjligheter för olika befolkningskategorier att utöva rösträtt 
påyrkades i olika motioner. Sålunda begärde herrar Bergh och Heckscher 
i l ikalydande motioner (I: B 99 och II: B 132) att vissa kategorier utlands­
svenskar, som nu saknar rösträtt, skulle få sådan. Vidare hemstäl lde herr 
Johansson i öckerö (II: B 5) o m utredning i syfte att förbättra sjöfolkets 
och fiskarnas möjligheter att utöva sin rösträtt. I sina utlåtanden över 
motionerna (B 4 och B 5) erinrade KU bl. a, om att 1955 års valutredning 
den 29 augusti 1958 förstärktes och fått tilläggsdirektiv, enligt vilka bl, a. 
utlandssvenskarnas och sjömännens rösträttsförhållanden borde utredas-
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Med hänsyn till den pågående utredningen — och i vad angår utlands­
svenskarna även författningsutredningens arbete •—> avstyrkte utskottet 
motionerna. Riksdagen godkände utskottsutlåtandena. 

Från centerpartihåll motionerade man (I: 253) om bestämmelser, inne ? 

bärande skyldighet för valförrättare att möjliggöra för partierna att i an­
slutning till vallokal lägga ut valsedlar. Motionärerna konstaterade, att sk-. 
dant på vissa håll icke tilläts. KU fann (uti. 8) motionens syfte beaktans-
värt. Närmare utredning borde dock föregå den åsyftade lagändringen. 
Därvid framhöll utskottet bland annat att bestämmelserna borde få en 
sådan utformning att icke ny kassationsgrund tillskapades. Utskottet före­
slog en skrivelse till Kungl. Maj:t med begäran om utredning i ämnet. 
Riksdagen biföll utskottsutlåtandet (skr. 138). Riksdagens begäran har 
genom valutredningens förut nämnda tilläggsdirektiv den 29 augusti 1958 
överlämnats till denna utredning. 

En fråga av valteknisk natur upptogs i fyrpartimotioner (1:304 och 
1:305). I dessa yrkades, att i riksdagen representerade politiska partier 
kostnadsfritt skulle vid varje val erhålla äktamakekuvert i viss omfattning 
för att kunna betjäna väljarna före valen. Även till denna fråga ställde sig 
KU positivt. I sitt utlåtande (16) över motionen 1:305 framhöll sålunda 
utskottet, att de strävanden att underlätta de röstberättigade medborgarnas 
deltagande i allmänna val, som under senare år tagit sig uttryck i ett flertal 
lagändringar och andra åtgärder, borde fullföljas genom att väljarorganisa-
tionerna kostnadsfritt erhöllo erforderliga kuvert. Emellertid fann utskottet 
att utredning borde föregå en lagändring och föreslog, att riksdagen i 
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhålla om sådan. Riksdagen biföll ut­
låtandet (skr. 189). Även denna skrivelse har överlämnats till valutred-
ningen genom de förut nämnda tilläggsdirektiven. 

Sedan 1957 års kyrkomöte förklarat sig icke kunna godkänna det av 
Kungl. Maj:t framlagda förslaget om kvinnas behörighet till prästerlig tjänst, 
förelades årets båda riksdagar ånyo propositioner (30 och B 19) i ämnet. 
I högermotioner (I: 29 och II: 33) yrkades att riksdagen skulle uppskjuta 
behandlingen av propositionerna till 1959 års riksdag. I enlighet med första 
lagutskottets hemställan (uti. 11 och B 5) bifölls propositionerna. Sedan 
numera även kyrkomötet godtagit förslaget har lag i ämnet utfärdats 
(SFS 514). 

Den debatt, som förslaget om kvinnliga präster medförde, gav eko även 
i andra frågor, som rörde kyrkomötets organisation och befogenheter, Under 
hänvisning till 1957 års kyrkomötes beslut i kvinnoprästfrågan yrkade så­
lunda herr Holmberg m. fl. i en motion (II: 50), att riksdagen skulle såsom 
vilande antaga ett förslag till sådan grundlagsändring (§ 87 2 mom. RF) 
att kyrkomötets vetorätt upphävdes. I sitt avstyrkande utlåtande (7) över 
motionen, vilket godkändes av riksdagen, uttalade KU att det icke i 
motionen uttalats bärande skäl för en grundlagsändring. Utlåtandet får 
anses mycket försiktigt avfattat och binder på intet sätt utskottet vid ett 
framtida ställningstagande i frågan. 

Sättet för utseende av lekmannaombud till kyrkomötet samt dessas antal 
upptogs i motioner (I: 108 och 11:230). Motionärerna önskade en översyn 
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av kyrkomötesförordningen i dessa hänseenden, därvid bl. a. framhölls att 
lekmannarepresentationen i kyrkomötet borde stärkas och att lekmanna-
ombuden borde utses genom direkta val. Motionerna avstyrktes visserligen 
av KU (uti. 10) m e n behandlades välvilligt i utskottets motivering. Man för­
klarade sålunda att flera av de synpunkter, som framfördes i motionerna, 
var värda beaktande. Då åtskilliga utredningar pågick, som inverkade på 
bedömandet av frågorna, ansågs dock icke. motionerna kunna tillstyrkas. 
Därvid syftade utskottet på förslaget till ny församlingslag (SOU 1957: 15) 
samt en undersökning, som pågick inom församlingsstyrelsekommittén rö­
rande utredning om kyrkofullmäktigevalen kunde förläggas till lämpligare 
tidpunkt. Utskottet nämnde även det av biskopsvalskommittén framlagda 
förslaget till lag om biskopsval (SOU 1957: 19). Riksdagen biföll utskotts­
utlåtandet. 

Förslag om några detaljändringar i kyrkomötesförordningen förelades 
också riksdagen i proposition (14). Den viktigaste av dessa gick ut på att 
kyrkomötet i fortsättningen själv skall välja en förste och en andre vice 
ordförande. Fortfarande skall dock ärkebiskopen vara självskriven som 
ordförande. I enlighet med KU's förslag (uti. 1) godkände riksdagen propo­
sitionen (skr. 74 och SFS 59). 

En fråga rörande lagen om inskränkning i rätten att utbekomma all­
männa handlingar förekom under året. I en mot ion (II: 348) hemställde så­
lunda herr El iasson i Stockholm om en utredning, som skulle syfta till att 
handlingar hos JO, MO och JK ej skulle vara offentliga förrän vederbörande 
myndighet meddelat slutligt beslut i det ärende, till vilket de hörde. Motio­
nären, som ville skydda ämbetsmän mot publicitet av obefogade anmäl­
ningar, menade, att viss överensstämmelse genom den föreslagna ändringen 
skulle nås med de regler, som gäller åklagares och polismyndighets skyldig­
het att utlämna handlingar enligt 10 § sekretesslagen. I anledning av mo­
tionen anförde KU (uti. 12), att nämnda paragraf ägde tillämpning å JK 
i dennes egenskap av särskild åklagare. Vad däremot anginge_^0 och MO 
vore det klart, att dessa myndigheter icke vore underkastade densamma. 
Utskottet menade emellertid, att i dessa fall offentlighetsprincipen vägde 
tyngre än enskildas understundom däremot stridande intresse av sekretess. 
Med hänsyn härtill avstyrktes motionen av utskottet, som erinrade om att 
1957 års riksdag uttalat sig för en allmän revision av sekretesslagstiftningen. 
Riksdagen godkände utlåtandet. 

Bland de frågor, som under året behandlats i riksdagen rörande rätts­
skydd och förvaltningskontroll, bör först nämnas det flera gånger tidigai'e 
debatterade spörsmålet om domstolsmässig prövning av rättsfrågor inom 
förvaltningen. Frågan kom nu under riksdagens prövning dels genom de 
l ikalydande folkpartimotionerna 1:27 och 11:32, dels genom motionen 
II: 344 av herr Hastad. En av orsakerna till att motionerna väcktes torde 
ha varit, att besvärssakkunniga den 10 januari 1958 fått direktiv att full­
följa sin utredning angående det administrativa besvärsinstitutet och där­
med sammanhängande ämnen. I direktiven hade angivits, att frågan om 
att generellt medgiva en domstolsmässig överprövning av administrativa 
avgöranden icke borde ingå i den nya etappen av de sakkunnigas arbete. 
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Som skäl härför angavs, att frågan om regeringsrättens kompetens i för­
hållande till Kungl. Maj:t i statsrådet undersöktes av en pågående utredning 
samt att författningsutredningen utredde frågan om statsrådens juridiska 
och politiska ansvarighet. I folkpartimotionerna begärdes nu, att frågan 
om möjlighet till domstolsmässig prövning av rättsfrågor i förvaltningen 
skulle underkastas en generell och förutsättningslös utredning. Den Håstad-
ska motionen avsåg att en utredning i samma ämne skulle inriktas bl. a. 
på en utbyggnad av de administrativa domstolarna. Majoriteten i det sam­
mansatta konstitutions- och första lagutskott, som behandlade motionerna, 
delade i stort den uppfattning som kommit till uttryck i tilläggsdirektiven 
och ställde sig avvisande till motionsyrkandena. Man uttalade (uti. 1), 
att enighet rådde om att rättsskyddets utformning inom förvaltningen vore 
en samhällsfråga av central vikt. Endast om vägarna att tillgodose detta 
intresse vore meningarna delade. Man menade, att en realistisk bedömning 
av reformbehovet i första hand borde sikta till att undersöka, huruvida 
det var möjligt att inom det nuvarande rättsskyddssystemets ram åstad­
k o m m a förbättringar. En minoritet inom utskottet, bestående av folkparti-
och högerledamöter, menade emellertid i en reservation, att även om man 
lyckades ge förvaltningsförfarandet en ur rättssäkerhetssynpunkt mera 
betryggande utformning, så kvarstode ändå behovet av att äga möjlighet 
till domstolsmässig prövning av en instans, som stod utanför förvaltningen. 
Reservanterna yrkade därför bifall till motionerna. Efter livliga debatter i 
båda kamrarna bifölls utskottsutlåtandet. 

Vid båda riksdagarna förekom kommunala frågor. Sålunda väcktes 
motioner (I: 78 och II: 51) i en tidigare ofta diskuterad fråga, nämligen 
den om ersättning för kommunala förtroendeuppdrag. I motionerna hem­
ställdes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhålla, om ut­
redning i syfte att öppna möjligheter till ersättning för kommunala full­
mäktigeuppdrag. F . n. får ju lagligen icke till ledamöter i fullmäktigeför­
samlingarna utgå annat än reseersättning samt — i undantagsfall — er­
sättning för särskild resdag. I sitt utlåtande över motionerna (6) erinrade 
KU om att kommunernas verksamhet expanderat starkt under senare år. 
Främst i de större städerna hade det blivit svårare än tidigare att förlägga 
fullmäktigesammanträdena till enbart kvällstid. Vidare hade kommunsam­
manslagningarna medfört, att de fullmäktige ofta hade längre resväg än 
tidigare. Det anförda motiverade enligt utskottets mening, att man nu borde 
upptaga frågan om ersättning för kommunala förtroendeuppdrag till för­
nyad omprövning. Utskottet tillstyrkte därför motionerna. En minoritet, 
bestående av högermän och en centerpartist, reserverade sig för avslag å 
motionerna. Utskottsutlåtandet bifölls av kamrarna (skr. 117). 

Frågorna om kommunernas drivande av industri- eller affärsverksamhet 
upptog stort intresse under året. I motioner (1:42 och 11:48 samt I: B 13 
och II: B 14) begärdes sålunda utredning, syftande till att öka kommu­
nernas kompetens att bedriva sådan verksamhet. Med en dylik utökning 
ville motionärerna motverka avflyttningen från landsbygden samt sanera 
den överbudspolitik beträffande industrisubventioner, som sades bedrivas 
mellan kommunerna. KU uttalade emellertid (uti. B 6) betänkligheter mot 

5 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. K. F. 
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ätt utan inskränkning tillerkänna kommun rätt att stödja eller driva 
industri- eller affärsverksamhet. Skälet till sitt avstyrkande angav utskottet 
vara dels att en olämplig lokalisering av näringslivet härigenom kunde 
främjas, dels att de ekonomiskt starkare kommunerna genom en sådan 
ordning skulle kunna draga till sig industrier från de svagare. Utskottet 
avstyrkte därför motionerna. Riksdagen biföll utskottets hemställan. 

Utredning o m inrättande av en särskild rättslig form för hand havande 
av kommunal verksamhet begärdes i motioner (1:200 och 11:242, 1:272 
och II: 251, I: B 126 och II: B 161 samt I: B 69 och II: B 77). I dessa på­
talades, att kommunerna genom att bilda särskilda rättssubjekt kunde 
undandraga sig insyn och de övriga garantier för medborgerligt rättsskydd, 
som kommunal lagen lämnade. Man framhöll samtidigt de fördelar ur 
effektivitetssynpunkt som stod att vinna genom att driva kommunal verk­
samhet i t. ex. bolagsform. Motionerna behandlades av sammansatt konsti­
tutions- och första lagutskott. Utskottet framhöll (uti. B 1), att den rätta 
avvägningen mel lan effektivitets- och rättssäkerhetsintressena kunde ge­
stalta sig olika från ett område till ett annat. D e n inbegrep mången gång 
komplicerade spörsmål, som i och för sig vore förtjänta att särskilt utredas. 
Denna utveckling, som kännetecknades av att ekonomiskt betydelsefull 
verksamhet, för vi lken kommunerna i sista hand svarade, i allt större ut­
sträckning överflyttades på andra kommunägda subjekt, erbjöd enligt ut­
skottets uppfattning ur vissa synpunkter oroande perspektiv. Utskottet 
fann därför en utredning motiverad. Då utskottet emellertid hade inhämtat 
att Kungl. Maj:t övervägde att tillsätta en utredning i ämnet, avstyrktes 

motionerna. Riksdagen godkände utskottsutlåtandet. 
& b Carl Axel Petri. 

K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a för - Hr Christenson i Malmö (fp) före­
s l a g f r a m l a g d a för 1959 års r iksdag. s l å l . ( I I : l 3 3 ) att riksdagen måtte 
besluta att i besparingssyfte göra en översyn av utredningskommittéerna. 
En Jy)mmitté bör som regel icke få arbeta mer än högst , tre eller fyra^år. 
Har den icke slutfört sitt arbete under den tiden, bör dess verksamhet om­
prövas. Antalet medlemmar i kommittéerna torde ofta kunna minskas och 
framför allt bör icke uppdraget som ordförande koncentreras till en alltför 
snäv krets av experter. •—• Hr Ewerlöf m. fl. (h) samt hr Hjalmarson m. fl. 
(h) yrka (I: 184 och / / : 235) på att i sådana utredningar genom sakkunniga, 
där etiska och moraliska värderingar av naturliga skäl böra komma till 
uttryck, skälig representation beredes de kristna samfunden. 

Åren 1954, 1956, 1957 och 1958 har folkpartiet i partimotioner upptagit 
frågan om domstolsmåssig prövning av rättsfrågor i förvaltningen. I årets 
motioner (1:87 och 11:118) av hr Aastrup m. fl. (fp) och hr Ohlin m. fl. 
(fp) erinras o m att något positivt beslut ännu icke fattats och att alltjämt 
en betänklig brist kvarstår i fråga om det rättsskydd, som medborgarna 
kunna begära gentemot förvaltningsmyndigheterna. För motiveringen hän­
visas till de tidigare motionerna. 

Fru Eriksson i Stockholm och hr Lindström (s) anse (11:61) att riks­
dagens högtidliga öppnande företer en för vår tid främmande bild och yrka 
att författningsutredningen får i uppdrag att pröva nya former härför. 
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Ehuru uttryckliga bestämmelser saknas torde som regel inga hinder före­
ligga för enskild ledamot i ett utskott att genom sekretariatet eller på annat 
sätt framskaffa det sakmaterial som vederbörande ledamot finner vara nöd­
vändigt för utskottets arbete. Hr Per-Olof Hanson (fp) och hr Ståhl (fp) 
erinra emellertid (l: A7 och 11:62) om att vid ett tillfälle under 1958 års 
riksdag majoriteten i KU voterade ned ett förslag om att inkalla justitie­
ombudsmannen för att av denne få sakliga upplysningar av betydelse för 
bedömning av en dechargefråga. Motionärerna yrka därför på författnings­
bestämmelser, som garantera att allt för ett utskotts ställningstagande vä­
sentligt sakmaterial må ställas till ledamöternas förfogande. 

I likalydande motioner (I: 70 och 11:95) föreslå hr Eskilsson (h) och hr 
Braconier m. fl. (h) att möjlighet skall skapas för att, då' så av arbetstek-
niska skäl kan anses påkallat, en tidsbegränsning för talarna må kunna 
beslutas av kammaren på förslag av talmannen. — Medan för en fråga, som 
kan bli föremål för gemensam omröstning, lottning icke kan undvikas vid 
lika röstetal i en kammare anser hr Torsten Bengtson (I: 187) att sådan 
lottning skulle kunna undvikas för övriga frågor genom en ändring av 
RO § 60 så, att förslag för att bliva antaget måste vinna majoritet, d. v. s. 
erhålla minst hälften plus en av de avgivna rösterna. 

Enligt RO § 68 skall val av JO och MO samt deras ställföreträdare ske 
senast tionde dagen efter den, då valmännen blivit utsedda. Hr Rylander 
m. fl. (h och fp) anse (II: 242) att denna tidfrist är otillräcklig för diskus­
sioner inom partigrupperna och mellan valmännen samt för förhandlingar 
med eventuella kandidater. De föreslå därför sådan ändring av RO § 68 
att i andra stycket ordet »tionde» ersattes med ordet »tjugonde». 

Riksdagens revisorers berättelse skall enligt RO § 72 överlämnas till 
vederbörande utskotts granskning och vidare behandling. Enligt praxis 
sker remiss endast till statsutskottet och — för frågor rörande riksdagens 
verk — till bankoutskottet. Hr Carl Albert Anderson (s) framhåller emeller­
tid (I: 100) att revisorerna vid flera tillfällen föreslagit ändring av främst 
skattelagstiftningen men även av t. ex. rättegångsbalken. Sakprövningen bör 
i sådana fall kunna överlämnas till lagutskott. 

Hr Torsten Bengtson m. fl. (cp) samt hrr Eliasson och Gustavsson i 
Alvesta (cp) framhålla (I: 272 och 11:337) att riksdagen blir bunden av de 
överenskommelser rörande statstjänstemännens löner, som uppnås vid för­
handlingar mellan civilministern och tjänstemannaorganisationerna. De yrka 
därför på en utredning i syfte att bereda riksdagen möjl ighet att följa dessa 
förhandlingar. Hr Rubbestad (cp) yrkar (11:336) på tillsättande av en 
parlamentarisk kommitté, som skall fungera som arbetsgivarepart vid dessa 
förhandlingar. 

Den redogörelse för Kungl. Maj:ts handläggning av riksdagens skrivelser 
som nu årligen lämnas av JO anse hr Lindström (fp) och Sveningsson (h) 
samt hr Braconier (h) m. fl. (flera partier) vara helt otillfredsställande 
(1: 71 och //.- 119). De föreslå därför att riksdagen måtte besluta att upp­
häva 18 § tredje stycket i instruktionen för riksdagens ombudsmän beträf­
fande JO:s redogörelse för behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens 
skrivelser, samt begära att Kungl. Maj:t måtte i riksdagsberättelsen lämna 
en redogörelse härför. 
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Det har länge känts som en betydande brist att författningar, som an-
lagas av riksdagen, dess organ eller verk, icke publiceras på enhetligt sätt. 
Riksdagen själv, riksbanken och riksgäldskontoret utge visserligen, delvis 
efter lösbladssystemet, sammanställningar innehållande olika hithörande 
författningar. Dessa utgåvor ha emellertid icke någon auktoritativ karaktär, 
och de äro dessutom icke fullständiga. Hr Per-Olof Hanson (fp) och hr 
Nihlfors m. fl. (flera partier) yrka därför på utgivande av en riksdagens 
författningssamling (1:300 och 11:369). — Hr Birger Andersson (s) före­
slår (I: 299) att riksdagen måtte besluta att årligen utgiva en utförligare 
matrikel över kamrarnas ledamöter. 

De politiska valkampanjerna, varvid den moderna reklamens resurser 
tages. i .anspråk, -kräva stora ekonomiska insatser från de politiska partier­
nas sida. Partiorganisationernas medlemsavgifter tas som regel helt i an­
språk för organisationernas löpande utgifter och pengar till valkampan­
jerna måste skaffas på annat sätt. De olika partiernas möjligheter härvidlag 
växla starkt, och det framstår då enligt hr Wahlund (cp) som önskvärt 
(II: 98) att en förutsättningslös utredning genomföres rörande möjlighe­
terna att i demokratiens intresse åstadkomma en bättre balans mellan de 
olika partiernas ekonomiska resurser i valrörelserna. 

Hr Dickson (h) framhåller (II: 245) det glädjande i att riksdagen upp­
dragit åt en kommitté utan parlamentariskt inslag att utarbeta ett nytt för­
slag till riksdagsledamöternas ersättning. Trots detta beslöt 1958 års B-
riksdag att Andra kammarens genom junivalet återvalda ledamöter skulle 
erhålla fullt årsarvode, trots att kammaren en tid varit upplöst. Då kritik 
framkommit mot detta beslut yrkar motionären, att riksdagen hos rege­
ringen måtte begära ett utomparlamentariskt organ med uppgift att uttala 
sig om detta spörsmål. 

De f. d. medborgarna i Estland, Lettland och Litauen bruka nu vid t. ex. 
kyrkobokföring antecknas som sovjetryska medborgare. Fru Segerstedt-
Wiberg och fru Hamrin-Thorell (fp) samt hrr von Friesen (fp) och Munk-
tell (h) anse (1:313 och 11:385) att denna praxis bör brytas och yrka 
på utarbetande av bestämmelser varigenom dessa f. d. medborgare i de 
baltiska länderna måtte få ställning som statslösa. 

Enligt 11 § andra stycket kommunallagen skall val av ordförande i full­
mäktige ske i januari månad året näst efter det då val av fullmäktige ägt 
rum. 1957 års lag om kommunalförbund 8 § förutsätter att val av full­
mäktige i kommunalförbund skall äga rum i december månad näst före 
utgången av det år, då fullmäktiges tjänstgöringstid börjar. Hrr Arvidson 
•och Yngve Nilsson (h) samt hr Magnusson i Tumhult m. fl. (h) föreslå 
(I: 3 och II: 7) att dessa båda valförrättningar sammanslås till ett samman­
träde i december-månad. Med en något annorlunda motivering föreslå hrr 
Ekström i Iggesund (s) och Eriksson i Bäckmora (cp) en utredning av 
frågan (II: 15). 

I prop. 26 med förslag till lag om ändring i kommunala vallagen regleras 
förfarandet, då någon vid kommunalval blivit vald för två eller flera val-
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kretsar. Vidare föreslås ändrade regler för fördelningen av mandaten mel­
lan valkretsarna. 

Trots att det numera är ganska vanligt att ett parti uppför samma namn 
å valsedlar för olika valkretsar, saknas klara bestämmelser för samman­
räkningsförfarandet. Två olika metoder äro tänkbara: eftertrådarmetoden 
och obefintlighetsmetoden. Enligt den förra, som tillämpas vid riksdags-
mannaval (RO § 27), ankommer det på den i flera valkretsar valde att 
bestämma, vilken valkrets han önskar företräda. Ny sammanräkning får 
därefter äga rum för övriga valkretsar. Enligt obefintlighetsmetoden får 
däremot en person, som befunnits vald för en valkrets, sitt namn struket 
från valsedel i övriga valkretsar, innan sammanräkningen där äger rum. 
Medan regeringsrätten 1931 uttalade sig för denna metod, har i senare ut­
slag 1942 och 1954 eftertrådarmetoden givits företräde. Trots detta har även 
under senare år praxis växlat. Sedan riksdagen 1955 yrkat på föreskrifter 
i ämnet, tillkallades samma år kanslidirektören S. Waller som utrednings­
m a n (1955 års valutredning). 1958 avgav denne ett stencilerat utlåtande, 
som ligger till grund för prop. 26. Trots att obefintlighetsmetoden i så måtto 
är enklare att tillämpa, då endast en sammanräkning erfordras, föreslår 
Kungl. Maj:t lagfästande av efterträdarmetoden. Huvudsakliga motiveringen 
härtill är att den förra genom att underlätta bruket av gemensamma val­
sedlar för de olika valkretsarna är ägnad att konservera en valkretsindel­
ning i sådana fall, då denna förlorat sitt sakliga berättigande och endast 
olägenheterna av valkretsindelningen kvarstår. Den allmänna' tendensen 
synes nämligen vara att antalet i valkretsar för fullmäktigeval indelade 
kommuner minskar. I motion (II: 136) yrkar däremot hr Hastad (h) på 
lagfästande av obefintlighetsmetoden. 

I prop. 26 föreslås även ändrade regler för mandatfördelningen mellan 
valkretsar i borgerliga primärkommuner. Enligt 5 § kommunallagen den 
18 december 1953 (KL) har fullmäktige att bestämma hur många fullmäk­
tige som skola utses för kommunen med iakttagande av i §'en angivna grän­
ser (kommuner med under 2.000 invånare utser 15—30 ledamöter o. s. v.) . 
Enligt 9 § KL skall k o m m u n med mer än 40.000 invånare indelas i val­
kretsar. Sådan valkretsindelning må också beslutas för kommun med mer 
an 10.000 invånare. Enligt 9 § KL skall vid valkretsindelning iakttagas, att 
varje krets skall utse minst 10, högst 30 fullmäktige, varvid »i allmänhet» 
en fullmäktig utses för varje befolkningstal motsvarande det som erhålles, 
då kommunens folkmängd delas med antalet fullmäktige för hela kom­
munen. I en motion (11:422) till 1954 års riksdag-yrkades på att orden 
»i allmänhet» borde utgå ur lagtexten samt högsta antalet ledamöter för 
valkrets höjas från 20 till 30. Även dessa spörsmål utreddes av 1955 års 
valutredning och i överensstämmelse med dess förslag föreslår nu Kungl. 
Maj:t att gällande valkvotsmetod bör bibehållas men kompletteras med en 
regel att mandat, som icke kunnat utläggas enligt huvudregeln, skall för­
delas efter storleken av valkretsarnas överskottstal. Härigenom skulle sköns-
mässiga avvikelser från proportionalitetsprincipen kunna undvikas. Sam­
tidigt bör föreskriften om högsta antalet tillåtna mandat i valkrets slopas, 
medan däremot minimibestämmelserna (tio mandat) böra behållas. 

I likalydande motioner (I: 101 och //.- 137) föreslå nu hr Söderquist m. fl. 
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(flera partier) och hr Wahlund m. fl. (flera partier) ändrade bestämmelser 
för indelning i valkretsar så att endast kommuner med särskilt betydande 
folkmängd eller mycket vidsträckt ytvidd må uppdelas i sådana. 

• Hrr Svedberg (s) och Danmans (s) samt hr Ekström i Iggesund m. fl. 
(flera partier) föreslå (I: 23 och //.- 64) upphävande av bestämmelserna om 
annonsering i ortstidningarna av kungörelsen om val. Motionärerna föreslå 
även att röstkortet, sedan detta kompletterats med påskrift och stämpel av 
valnämndens ordförande, skulle kunna användas som röstlängdsutdrag. 

Söndagen den 12 januari 1959 höllos samtliga rikets postanstalter öppna, 
då extra kommunalval ägde rum i 12 kommuner. Hr Kristiansson m. fl. (s) 
samt hr Bengtsson m. fl. (s) karaktärisera detta som en organisatorisk 
oformlighet (I: 2-ioch //.- 14). De ifrågasätta ytterligare om icke röstavläm-
ning å postanstalt även vid vanliga val skulle kunna ske å helgfri dag 
omedelbart före eller efter valdagen. 

Hrr Åkesson och And. E. Johansson (fp) samt hrr Gustafsson i Skellefteå 
och Nilsson i Lönsboda (fp) föreslå (1:188 och 11:241) uppmjukning av 
bestämmelserna om sigillering av valprotokoll m. m. med två olika sigill. 

Enligt nu gällande bestämmelser skola suppleanter för landstingsman ut­
ses i samband med sammanräkningen för utseende av ordinarie ledamot. 
Detta har i vissa fall lett till att landstingsplats icke kunnat återbesättas. 
Så skedde senast i Norrbottens län 1958, då av två suppleanter den ene 
avlidit och den andre avflyttat från länet. Hr Lundström (fp) och hr 
Åhman (fp) föreslå (1:46 och 11:63) att i sådant fall ny sammanräkning 
för utseende av suppleant för landstingsman skall kunna äga rum. 

Ivar Beskow 

S T A T S V E T E N S K A P E N VID DE AKADEMISKA LÄROSÄTENA 

ÅR 1958 

G ö t e b o r g s U n i v e r s i t e t . Lärare i statskunskap har varit: Jörgen Wester-
ståhl, innehavare av August Röhss' professur i statskunskap, utnämnd 1952 
(partiellt tjänstledig för offentligt uppdrag 1/9—31/12), docent Arne Wahl-
strand, utnämnd 1941 (förordnad att upprätthålla viss del av professuren 
1/9—31/12), tf. bitr. lär. Bengt E. Grimlund, förordnad som vik. å d o c -
befattn. 1956, bitr. lär. Bo Särlvik, förordnad 1958, samt som kursgivare 
fil. lic. Arne Andersson och professor Hädar Berglund. 

Assistent och amanuens vid institutionen har varit: fil. mag. Björn Molin 
(assistent) och Esbjörn Janson (amanuens). 

Högre seminariet och kandidatseminariet företog under ledning av pro­
fessor Westerståhl den 24—26 april en gemensam studieresa till Oslo, där 
besök gjordes i bl. a. stortinget, statsministerns kontor, svenska ambassaden, 
Oslo universitets statsvetenskapliga institution och Institutt for samfunns-
forskning. 
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• Ettbetygsstudenterna företog under ledning av professor Westerståhl och 
assistent Molin den 19—21 november en studieresa till Stockholm, där besök 
gjordes i bl. a. riksdagen, Statsrådsberedningen, Svenska kommunalarbetare­
förbundet och Högerpartiets kansli. 

Filosofie licentiat-examen har avlagts av pol. mag. Arne Andersson, fil. 
mag. Thore G. Jaenson och fil. kand. Bo Särlvik. 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har varit: ordförande professor 
Jörgen Westerståhl, vice ordförande docent Arne Wåhlstrand, sekreterare 
och skattmästare fil. lic. Bo Särlvik, övriga styrelseledamöter fil. kand. Georg 
Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson. 

Institutionen flyttade under december in i nya lokaler, Mölndalsvägen 36, 
Göteborg S. 

Esbjörn Janson. 

Lunds Universi tet . Lärare i statskunskap och tjänstemän vid statsveten­
skapliga institutionen har varit: professor Nils Stjernquist (tjänstledig un­
der vårterminen), docent Pär-Erik Back (under vårterminen t. f. professor), 
docent Hans Meijer (tjänstledig under höstterminen), biträdande lärare 
fil. lic. Torbjörn Vallinder, fil. lic. Agne Gustafsson samt under höstter­
minen fil. lic. Bo Westerhult; l :e assistenter pol. mag. F inn Bergstrand 
samt under höstterminen fil. lic. Hans F. Petersson; 2:e amanuens under 
vårterminen fil. kand. Gunnar Sjöblom och under höstterminen fil. kand. 
Olof Söderberg; kanslibiträde fru Ebba Skjöld samt under tiden 16 maj—-
21 september fru Anita Arnstad. 

Filosofie licentiatexamen har avlagts av Agne Gustafsson och Bo Wester­
hult. 

* 

En licentiatavhandling har under året godkänts: »Studier i svensk arbets­
löshetspolitik 1920—1923» av Sven-Ola Lindeberg. 

Licentiandstipendium i statskunskap har under hela året innehafts av 
fil. mag. Hans Wieslander, under vårterminen av fil. mag. Sven René samt 
under höstterminen av fil. kand. Gunnar Sjöblom. 
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Prosemiriariet har under professor Stjernquists ledning den 23—27 no­
vember företagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes därvid 
tillfälle att bl. a. besöka finansdepartementet, statsrådsberedningen, LO; 
KF, SAF, Stockholms stadshus samt riksdagen. 

# 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har under året haft följande sam­
mansättning: ordförande professor Nils Stjernquist, vice ordförande fil. lic. 
H. F. Petersson, sekreterare fil. lic. Olof Ruin, skattmästare fil. lic. Agne 
Gustafsson, styrelseledamot utan särskild funktion fil. mag. Sven-Ola Linde­
berg. 

Föreningen har under året haft ett sammanträde, den 5 november, var­
vid docent Th. Chr. Wyller från Oslo talade över ämnet »Nominasjonen 
som statsvitenskapeligt problem». 

Olof Ruin 

Stockholms Högskola. Lärare i statskunskap: Gunnar Heckscher, profes­
sor i statskunskap vid Socialinstitutet i Stockholm, utn. 1948, och fr. o. m. 
1/7 1958 innehavare av Lars Hiertas professur i statskunskap; Nils Andrén, 
preceptor i statskunskap utn. 1/8 1958; fil. dr Lars Sköld, biträdande lärare 
med tjänstgöring som universitetslektor, förordn. 1958; fil. lic. Eric Ohlin, 
biträdande lärare, förordn. 1954; fil. dr Bruno Kalnins, extra lärare, för­
ordn. 1957; fil. lic. Göran G. Lindahl, extra lärare, förordn. 1958, fil. lic. 
Elmar Nyman, extra lärare, förordn. 1958; fil. lic. Per Sundberg, extra 
lärare, förordn. 1958; fil. lic. Rune Tersman, extra lärare, förordn. 1958; 
socionom Gunnar Abrahamsson, extra lärare, förordn. 1958. 

Assistenttjänst har inrättats vid seminariet i statskunskap från hösten 
1958, och den har innehafts av pol. mag. Harriet Lundblad samt av fil. lic. 
Gunnar Wallin. Som amanuens tjänstgjorde pol. mag. Harriet Lundblad 
under våFtérfhifién, fil. lic. Gunnar Wall in och pol. mag. Tomas Hammar 
under höstterminen 1958. 

Fil. lic. Lars Sköld disputerade den 1 mars 1958 för doktorsgraden på 
en avhandling med titeln »Kandidatnominéring vid andrakammarval (För­
fattningsutredningen: I. SOU 1958:6.)» Som fakultetsopponent fungerade 
docent Hans Meijer och som författarens egen opponent fil. lic. Eric Ohlin. 

Under året har en licentiatavhandling av Tomas Hammar: »Asylrätt och 
immigrationspolitik i Sverige 1900—1921» blivit godkänd. 

Doktorandstipendiet har under året eller under en termin innehafts av 
Jurij Boris, Göran G. Lindahl och Staffan Lindsten. 
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Licentiandstipendier har under året eller under en termin innehafts av 
Torsten Landelius, Folke Ludvigs, Silas Rygård, Krister Wahlbäck och 
Torsten Wergenius. 

Statsvetenskapliga Föreningens styrelse har under 1958 haft följande 
sammansättning: ordförande professor Gunnar Heckscher, vice ordförande 
professor Ole Westerberg, sekreterare fil. lic. Göran G. Lindahl, skattmästare 
fil. lic. Eric Ohlin, övriga ledamöter preceptor Nils Andrén, fil. lic. Gunnar 
Hellström och docent Gustaf Petrén. 

Föreningen, som har ett 60-tal. medlemmar, har sammanträtt tre gånger: 
den 6 mars, då docent Hans Meijer talade över ämnet »Författnings^ 
historiska problem kring den svensk-norska unionen», den 20 oktober då 
lektor Nils Forssell höll ett föredrag om »Jacobinerna inför eftervärlden», 
och den 1 december då professor Harald Ofstad inledde en diskussion om 
»Värderingsproblemet inom samhällsvetenskaperna», i vilken också före­
trädare för övriga samhällsvetenskapliga discipliner vid Stockholms hög­
skola deltog. 

7 omas Hammar. 

Uppsala univers i te t . Lärare: professor skytteanus Carl Arvid Hesslér 
(tjänstledig under vårterminen för vetenskapligt arbete), docent Olle Ny­
man, innehavare av docentbefattning, t. f. professor under vårterminen, 
fil. lic. Åke Gafvelin, biträdande lärare, fil. lic. Nils Elvander, extra bi­
trädande lärare under vårterminen, biträdande lärare under höstterminen, 
fil. lic. Bengt Alexanderson, extra biträdande lärare under vårterminen, 
timlärare under höstterminen. 

Extra assistent vid statsvetenskapliga institutionen har från befattningens 
inrättande vid höstterminens början varit fil. kand. Sven Hamrell. 

Amanuens och bibliotekarie har varit fil. kand. Lars Nystedt. 

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har föreståtts av amanuensen 
fil. kand. Per Olof Olofsson. Mag. jur. Artur Magi har l iksom tidigare med­
verkat vid arkivmaterialets ordnande. 

Antalet tidningar, som finns företrädda i arkivet, är l iksom föregående 
år 45. Samtliga har ställt friexemplar till förfogande. 

Arkivets klassifikationssystem tillställes på begäran de intresserade. 

* 

Fil. lic. Olle Gellerman disputerade den 12 april för doktorsgraden på en 
avhandling om »Staten och jordbruket 1867—1918». Som fakultetsopponent 
fungerade docent Olle N y m a n och som författarens egen opponent fil. mag. 
Hans-Erik Östlundh. 

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Hans-Göran Myrdal. 
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Doktorandstipendium har under hela året innehafts av fil. lic. Elias Berg 
och under höstterminen av filosofie licentiaterna Bengt Alexanderson och 
Hans-Göran Myrdal. 

Licentiandstipendium har under hela året innehafts av pol. mag. Lennart 
Bodström, fil. mag. Arne Rundqvist och filosofie kandidaterna Mats Kihl-
berg och Svante Nycander, samt under vårterminen av fil. kand. Bodil 
Annersten. 

* 

Statsvetenskapliga föreningens styrelse har haft följande sammansättning: 
ordförande och redaktör för föreningens skriftserie professor Carl Arvid 

Hessler, vice ordförande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare 
fil. lic. Åke Gafvelin, skattmästare stadsbibliotekarien docent Gert Hornwall, 
v. sekreterare och v. skattmästare amanuensen fil. kand. Lars Nystedt, sjätte 
ledamot fil. lic. Nils Elvander. 

Vid årets s a m m a n t r ä d e n har följande föredrag hållits: 
Den 6 maj av landshövding Elis Hastad, Uppsala, över ämnet »Författ­

ningsutredningen». (Sammanträdet hölls gemensamt med Historielärarnas 
förening). 

Den 10 oktober av professor Sune Carlson, Uppsala, över ämnet »Den 
ekonomiska debatten i FN». 

Sammanträdena har föjts av samkväm. 
Medlemsantalet uppgår till omkring 160. 
I f ö r e n i n g e n s s k r i f t s e r i e har som nummer 39 utgivits »Staten 

och jordbruket 1867—1918» av Olle Gellerman. 
Åke Gafvelin. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

LENNART GEIJER och FOLKE SCHMIDT: Arbetsgivare och fackförenings­
ledare i domarsäte. En studie i rättsbildningen på arbetsmarknaden. Lund 
1958. 404 s. Pris kr. 27: —. 

I denna bok ställes A D : s ' rätlskipande verksamhet i strålkastarljuset. 
Utgångspunkten är att rättsbildningen på arbetsmarknaden med viss för­
enkling kan sägas ha tre källsprång, nämligen arbetsgivarorganisationerna, 
arbetstagarorganisationerna och samhället (s. 9) . Dessa tre källsprång har 
sin motsvarighet i AD:s tre olika grupper av ledamöter: ag- resp. at-leda-
möterna (gemensamt kallade lekmannaledamöterna) och ämbetsmännen, 
det neutrala elementet i domstolen. Avsikten är att med särskild uppmärk­
samhet riktad på lekmannaledamöternas verksamhet belysa hur AD och 
dess olika grupper tagit ställning till olika tvistefrågor som förts inför dom­
stolen. Studiet av reservationerna — i jämförelse med de av majoriteten 
dikterade domarna — har givit en bild av hur olika rättstankar brutit sig 
mot varandra. Den primära uppgiften såsom den fixerats av författarna 
är dock knappast i och för sig att undersöka dessa brytningar utan »att 
studera rättsbildningsprocessen på arbetsmarknaden, särskilt med sikte på 
frågan i vad mån de olika grupperna inom AD — ämbetsmännen, ag-
ledämöterna, at-ledamöterna — samverkat eller gått egna vägar» (s. 337). 

Kollektivavtalslagen av år 1928 och AD kom till mot arbetarrörelsens 
protester efter förslag äv en borgerlig regering. Att meningsbrytningar 
skulle komma till uttryck i rättskipningen är knappast förvånande, snarare 
att de inte blivit svårare och att domstolen så snart lyckades tillvinna sig 
förtroende från båda parters sida. En redovisning och försök till förklaring 
av divergenserna är en utomordentligt intressant men också känslig och 
svårbemästrad uppgift. Personliga, till stor del oåtkomliga faktorer har 
givetvis haft betydelse för ledamöternas ställningstaganden. Den tystnads­
plikt som åligger alla domare spärrar vägen för närmare upplysningar om 
vad som förevarit vid överläggning till dom. Vissa särdrag hos enskilda 
ledamöter har framhållits i arbetet, men någon domarsociologisk undersök­
ning med studier av individuella ledamöters personlighet och sociala miljö 
är det icke fråga om. Lekmannaledamöternas ståndpunktstaganden behand­
las mestadels gruppvis. Problemställningen är i vad mån deras dagliga 
arbetsmiljö påverkar deras verksamhet som domare. Det bör påpekas att 
endast ordföranden har ledamotskapet av AD som sin huvudsyssla. 

I inledningen, avd. I (s. 9—28) , vartill prof. Schmidt är författare, skis­
seras undersökningens allmänna utgångspunkter och göres en statistisk 

1 Förkortningar: AD = arbetsdomstolen; ag = arbetsgivare; at = arbetstagare. 
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bearbetning äv materialet, d. v. s. närmast reservationerna i relation till dé 
enhälliga domarna. Frekvensen av icke enhälliga domar, som de första 
åren av domstolens verksamhet uppgick till över 40 °/o, har under 1950-
talet sjunkit till ett 10-tal %>. Reservationernas fördelning på olika grupper 
av ledamöter ger vid handen, att lekmannaledamöterna reserverat sig oftare 
än ämbetsmännen och nästan undantagslöst till förmån för den egna sidan. 
Störst frekvens visar at-Iedamöterna, vilket enligt Schmidt »synes ge vid 
handen, att ag-Iedamöterna i det stora hela haft lättare att acceptera dom­
stolens rättstillämpning än at-ledamöterna» (s. 23) . Samtliga ledamöter 
vinnlägger sig dock o m att tillämpa »ett juridiskt betraktelsesätt. De följer 
det hävdvunna schemat att resonera sig fram till domslutet» (s. 26) . — 
Alla reservationer är dock icke av samma intresse. E n undersökning som 
avser rättsbildningen på arbetsmarknaden måste inriktas på de fall, där 
reservanter uppställt andra rättssatser än majoriteten, särskilt om dessa 
rättssatser är uttryck för en självständig rättsideologi (s. 28). 

Denna avd. utmynnar i en förklaring, att undersökningens huvudvikt 
måste ligga vid detaljanalyser av rättsbildningen i särskilda frågor. Avd. II 
(s. 29—334) innehåller i fem särskilda kapitel dessa specialundersökningar, 
som författats av TCO-juristen Lennart Geijer. Denna del jämte vissa sam­
manfattningar därav i avd. III (s. 362—376) utgör en avhandling, på vilken 
Geijer vunnit juris doktorsgraden efter disputation vid Stockholms hög­
skola. 

Någon redogörelse för innehållet i detta avsnitt, som berör många cen­
trala problem inom arbetsrätten, kan det här icke bli fråga om utan hu­
vudsakligen endast antydningar om vad undersökningarna gäller och några 
principiella synpunkter. Huvudmaterialet är AD:s domar, och redogörelsen 
för dessa har inom systematiskt fixerade ramar skett i huvudsak krono­
logiskt för att utvecklingen skall kunna följas. Dispositionen och presenta­
tionen av rättsfallsmaterialet är klar och i stort sett ändamålsenlig. Ana­
lysen och den däri ingående kritiken ger anledning till vissa erinringar, 
varav en del skall anföras längre fram. 

På det område som behandlas i kap. 1 —• »När föreligger en förenings­
rättskränkning?» — har rättsbildningen skett både rättskipnings- och lag­
stiftningsvägen. 1936 års lag om förenings- och förhandlingsrätt och de 
viktiga tilläggen härtill av år 1940, baserade på fackföreningsrörelsens 
principer sådana de närmare utformats i facklig praxis och genom AD:s 
verksamhet, utgör viktiga milstolpar i utvecklingen.. 

Kap. 2 gäller den omstridda »•§ 23», den av arbetsgivarsidan hävdade 
rätten att fritt uppsäga arbetstagare. Här ges bl. a. en skildring och utförlig 
kritik av AD:s ställningstagande i den berömda domen 1932 nr 100, där 
arbetsgivarens fria uppsägningsrätt fastslogs som en allmän rättsgrundsats 
(se vidare nedan). . En stor del av kapitlet ägnas åt rättsfall som avser 
frågan om inskränkningar i denna rättsgrundsats. 

I kap. 3 — »Kollektivavtalets tvingande verkan för. de personliga av­
talen» ••— är det material som kunnat hämtas ur reservationer tämligen 
magert. Det har rått ,en påfallande enighet i denna fråga. 

Vad angår fredspliktens omfattning enligt kollektivavtalslagen, ämnet för 
kap, 4, har oenigheten inom AD huvudsakligen gällt vissa fall av sympati-
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åtgärder, som av ag-sidan förmenats utgöra ett otillåtet ingrepp i arbets­
givarens befogenhet att sköta affärs- och driftsledningen. I ganska nära 
samband härmed står den i kap. 5 behandlade frågan om »Arbetstagares 
arbetsskyldighet inom kollektivavtalets ram.». 

Geijers avhandling avser icke att ge en systematisk framställning av tra­
ditionell typ av det rättsstoff som behandlas. Detta hindrar inte att den på 
en del punkter ger en värdefull systematisk framställning av AD:s praxis. 
Ibland har man det intrycket att Geijer varit väl så mycket inriktad på 
denna traditionella uppgift. Skulle han strängt ha hållit sig till frågeställ­
ningen — hur olika gruppers rättsuppfattning framkommer i domsmate­
rialet och påverkar rättsbildningen — hade en ytterligare sovring av mate­
rialet kunnat vara motiverad. Avsikten är ju framför allt att undersöka 
i vad mån självständiga rättssatser framförts av lekmannaledamöterna, 
d. v. s. att studera divergenser av mera principiellt intresse. Nu är det väl 
så att ideologiskt präglade skiljelinjer framträder huvudsakligen endast i 
fråga om den fria uppsägningsrätten inklusive i någon mån föreningsrätts­
skyddet (kap. 1 och 2) och på ett tidigare stadium i fråga om arbetsskyl-
dighetens omfattning (kap. 5) samt i fråga om fredsplikten, i den mån 
denna stått i relation till arbetsgivares rätt till affärs- och arbetsledning 
(kap. 4) . Med ett ord gäller dessa principiella divergenser de s. k. arbets-
givarprerogafiven, dessas räckvidd och begränsningar. Däremot är divergen-
serna såvitt angår kollektivavtalets tvingande verkan (kap. 3) av betydligt 
mindre principiellt intresse. Enigheten är ju här snarast påfallande. I och 
för sig är detta inte särskilt förvånande. Utgångsläget var nämligen det att 
arbetsgivarna och de stora ag-organisationerna accepterade kollektivavtals­
formen för reglering av arbetsvillkoren och i det avseendet hade ett visst 
intresse av enhetliga normer ur konkurrenssynpunkt m e n vägrade med­
bestämmanderätt — tidigare också förhandling och samråd —* i anställ­
nings- och företagsledningsfrågor. Materialet i kap. 3 är därför' knappast 
representativt för frågeställningen, eftersom det icke framgår att syftet varit 
att ställa detta material som kontrast till det övriga. Att Geijer med ungefär 
samma intresse ägnat sig åt enstaka ämbetsmannaledamöters reservationer 
som åt lekmännens är ur allmän synpunkt inte att beklaga men ligger 
knappast i linje med problemställningen. 

Uppgiften har inte varit endast att registrera dissenser. Innebörden i de 
olika ståndpunkterna måste givetvis underkastas en juridisk analys. Majo­
ritetsståndpunkten måste fastställas för att man skall få en bakgrund till 
reservationerna. Vidare blir det fråga om att undersöka i vad mån domen 
respektive reservationen är rättsligt underbyggd eller renodlat intresse-
betonad. Att den juridiska analysen är föga djupgående torde samman­
hänga med uppgiftens art. Den ger också på en del punkter anledning till 
erinringar. Tolkningen av vissa rättsfall är alltför pressad för att ge stöd 
åt förf:s mening. 2 Slutsatser och omdömen synes stundom vara alltför 
djärva och onyanserade. 3 

2 Här skall några exempel nämnas, men en analys av domarna faller utom 
ramen för denna anmälan. 

Motsättningen mellan Lindhagen och Hagander i föreningsrättsmålen (s. 55 f., 
60—68) är säkerligen uppkonstruerad (Kungälvsdomen är feltolkad). På s. 85 f. 
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Särskilt skjuter kritiken av domen 1932 nr 100 om den fria uppsäg­
ningsrätten (s. 135 ff.) över målet och får prägel av plädering för at-stånd-
punkten. Jag skall inte ta upp utrymmet med en detaljpolemik mot förf:s 
resonemang utan inskränka mig till några huvudpunkter. Kritiken skulle 
enligt min mening vara på sin plats endast om den förmår visa, att majo­
riteten förbisett eller lämnat obeaktade väsentliga rättskälledata, d. v. s. 
sådana fakta som den kunnat och bort ta hänsyn till. Ingenting av det 
förf. anför är såvitt jag kan finna väsentliga sådana fakta. Om det — så­
som i den av förf. gillade reservationen — förutsattes, att domstolen skulle 
kunna ta hänsyn till handlingsvanor och tänkesätt på arbetsmarknaden 
— vilket enligt min mening hade varit fullt legitimt —• måste det visas, att 
det verkligen fanns ett fast underlag för en sådan presumtion som förf. 
gör gällande. En annan och ytterligare svårighet hade varit att visa, att den 
uttryckliga »§ 23», som fanns med i ifrågavarande avtal, icke hade den 
innebörd ordalydelsen gav vid handen. Jag har påpekat arbetsgivarnas ur­
sprungligen mycket snäva inställning till »inblandning» i anställningsfrågor. 
I vad mån redan före antagandet av 1938 års huvudavtal förhandling 
rörande avskedande (utom när fråga var om föreningsrättskränkning) fak­
tiskt började tillåtas mer eller mindre officiellt i de stora ag-organisationerna 
är mig obekant. Från förf:s utgångspunkt hade denna fråga varit väl värd 
en undersökning, baserad på material i organisationernas arkiv. Det räcker 
inte att anföra hur vissa — mestadels mindre representativa —• arbetsgivare 
eller organisationer betett sig inför AD. Undéns kritiska kommentar till 
domen förefaller mig vara värdefullare än förf:s, 4 och Schmidt synes rik­
tigare ha återgivit Lindhagens situation när han framhåller, att avgörandet 
icke torde ha framstått som ett fritt val mellan två rättsgrundsatser. Skälen 
för majoritetsståndpunkten framstod som »rättsligt relevanta på ett helt 
annat sätt än skälen för arbetarståndpunkten». 5 

AD förklarade uttryckligen, att ett avvägande av de motsatta intressena 
på förevarande punkt icke kunde ske annat än genom lagstiftning. Påpekas 
bör i detta sammanhang., att en kommitté år 193.1 — året^fdre. domen 

ges en skev bild av fakta i målet 1933 nr 19. Jag kan icke godtaga tolkningen 
av 1935 nr 8 (s. 128 f.). Jämförelen mellan domarna anförda s. 163 ff. hallar. 
Ag-ledamöternas ståndpunkt i målet 1937 nr 25 (s. 186 f.) är feltolkad. 

3 Omdömet s. 140 om majoritetens ställningstagande i fallet 1932 nr 100 är 
minst sagt olämpligt. Att 1938 års huvudavtal haft betydelse för den av förf. klar­
lagda ändringen av praxis i turordningsklausiilmålen, såsom med växande visshet 
göres gällande, s. 177, 182, 193 etc., är helt osannolikt. Omdömet om ag-stånd-
punkten i smedmästarmålet 1946 nr 68 såsom renodlat intressebetonad (s. 365) 
rimmar illa med det faktum, alt AD:s majoritet grundade sitt avgörande på en 
tolkning av lagen om förenings- och förhandlingsrätt, som föreföll AD åtminstone 
icke stå »i strid med den uppfattning som varit bestämmande för lagstiftningens 
tillkomst» (jfr s. 81). Säkrare var icke AD beträffande innehållet i 'gällande rätt' 
i ifrågavarande hänseende. Otillräckligt underbyggt är också yttrandet s. 285 om 
»hur lekmannaledamöterna byter position, när det passar sig med hänsyn till 
deras egna intressen». 

4 U n d é n , »Från arbetsdomstolens praxis» (Uppsala universitets årsskrift 1932), 
Uppsala 1932, s. 26 ff. 

5 S c h m i d t , »Kring tjänsteavtalets rättskällor» (i Minnesskrift utgiven av Juri­
diska fakulteten i Stockholm vid dess femtioårsjubileum 1957), Stockholm 1957, 
s. 218. 
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fått i uppdrag att utarbeta ett förslag till lag om arbetsavtal. Detta lagför­
slag av 1935 (SOU 1935: 18), präglat av sin tid och tämligen konservativt, 
kom icke att innehålla någon regel om uppsägningsskydd. Mera anmärk­
ningsvärt är att inte ens Sigfrid Hansson, som i kommittén särskilt före­
trädde fackföreningsrörelsen, i sin reservation föreslog en sådan regel. Han 
reagerade mot »kategoriklyvningen» i förslaget, vilken innebar skillnader 
mellan olika kategorier av arbetstagare, bl. a. beträffande uppsägningstidens 
längd, men inte mot principen om fri uppsägningsrätt. Givetvis sågs denna 
princip med ovilja på at-håll, men man synes icke konsekvent ha hävdat 
motsatt princip. Vad utlandet beträffar, hade man blott i Tyskland — och 
just lagstiftningsvägen —= infört regler om uppsägningsskydd. Vad förf. anför 
om rättsläget i Frankrike är icke adekvat. Den avgörande instansen, Cour 
de Cassation, hade förkastat principen att avskedande krävde legitima skäl. 
Vissa missbruk av befogenheten att avskeda kunde dock medföra skade­
ståndsskyldighet, men detta torde närmast vara en motsvarighet till den av 
AD uttalade begränsningen, att uppsägningsrätten icke får begagnas för ett 
syfte som strider mot lag eller goda seder. 6 

Intressantast från al lmän synpunkt är givetvis försöken att förklara 
divergenserna inom AD. Här yppar sig de svåraste och känsligaste proble­
men. De berörs i olika sammanhang, särskilt i avd. III, till vilken både 
Schmidt och Geijer står som författare. Utgångspunkten är att samtliga 
ledamöter vinnlägger sig om ett rättsligt betraktelsesätt, en juridisk argu-
mentationsmetod. Det är icke fråga om ett fritt framförande av lösnings­
förslag som passar den egna gruppens intressen. Dilemmat är hur detta går 
ihop med det faktum, att lekmännen, när de reserverar sig, nästan undan­
tagslöst gör det till förmån för den egna sidan, utan att det dock finns 
belägg för att de varit medvetet partiska (s. 357) . 

»Ett rättsligt betraktelsesätt innebär», enligt förf:na (s. 345) , »att avgö­
randena skall ske med tillämpning av 'gällande rätt' och på grundval av 
'objektiva värderingar'. Detta betyder till en början, dels att domstolen skall 
söka förebilder i det förflutna, dels att personliga hänsyn och medkänslor 
icke får påverka utslaget.» Detta är så att säga grundkraven för ett rättsligt 
betraktelsesätt. Men kraven kan sträckas längre, särskilt såvitt angår bun­
denheten vid tidigare förebilder. »Vid den rättsliga bedömningen kan doma­
ren också ålägga sig att skjuta åt sidan sina egna sociala värderingar. Han 
underordnar sig de värderingar som ligger till grund för lagstiftning och 
prejudikat eller redan erkända allmänna rättsgrundsatser.» Ämbetsmännen 
inom AD har underkastat sin rättstillämpning dessa strängare krav, medan 
lekmännen »många gånger har . . . ansett, att avgörandet må bestämmas av 
deras egna sociala värderingar» (s. 346). Denna olikhet skall då ge en för­
klaring till åtminstone vissa divergenser inom domstolen. Det är nog i stort 
sett riktigt, att bundenheten vid tidigare förebilder ger ämbetsmannarätt-
skipningen en viss konservativ prägel, men förklaringen med tillbaka-
blickandet är kanske likväl något förenklad. När AD:s ämbetsmän stått 

6 Se D u r a n d , »Traité de droit du travail», II, Paris 1950, s. 839 ff., 866 ff. 
S c e l l e , »Precis élémentaire de législation induslrielle», Paris 1927, sammanstäl­
ler (s. 185) läran om missbruk vid avskedande med den offentligrättsliga läran 
om détournement de pouvoir (utövande av befogenhet i obehörigt syfte). 
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inför ett principavgörande, torde blicken i minst lika hög grad ha riktats 
•framåt: » V ä d j a n bli konsekvenserna av den ena eller andra ståndpunk­
ten?» Och även om en viss lösning kunnat te sig som i och för sig ända­
målsenlig och skälig, kan ämbetsmännen ha hämmats av att de ansett 
frågan mer lämpad för reglering lagstiftnings- eller avtalsvägen. 7 

Inom den »rättsliga» ramen (som ju även inom den rena ämbetsmanna-
rättskipningen kan rymma flera lösningar) kan sålunda olika faktorer tän­
kas påverka ståndpunktstagandet, dels gruppideologiska eller eljest grupp-
intressebetonade (de egna sociala värderingarna), dels domarpsykologiska 
inklusive enskilda ledamöters personliga särdrag, dels sannolikt även andra 
faktorer, oftast omöjl iga att komma åt och få klarhet i. Som personliga 
särdrag har påpekats vissa ledamöters allmänna obenägenhet att reservera 

•sig, andras benägenhet att framföra en egen mening. Särskilt at-ledamöterna 
synes ha fäst sig mera vid utgången än vid de principer, varpå motive­
ringen bygger (s. 352) . Intressanta och viktiga är upplysningarna om hur 
reservationerna kommit till (s. 19 ff.). I den m å n alternativa förslag till 
dom utarbetats på kansliet och lekmannaledamöterna endast hakat på det 
som synts vara det för deras grupp fördelaktigaste, kan dissenserna för­
modas vara mindre belysande för olika rättsuppfattningar, men tänkbart 
är att alternativ ibland utarbetats på grundval av vad som förekommit 
under den hemliga överläggningen till dom. 

Faktorer av de senare slagen har väl måst beaktas snarast som felkällor 
vid bedömningen av betydelsen av de mera till gruppen hänförliga fak­
torerna. Det är dessa faktorer som avses när som huvudtes framföres, att 
många rättssatser är hämtade ur den egna miljön och därmed präglats av 
gruppens sociala värderingar. 

Några mera intensiva försök att direkt belägga denna tes med material 
hämtat från de olika sociala miljöerna göres icke. Dessa miljöer har väl 
betraktats som bekanta, och en systematisk beskrivning och analys av hand­
lingsvanor och tänkesätt på arbetsmarknaden i berörda stycken hade kanske 
inte varit värd mödan. De anmärkningar som Geijer yttrar härom i sina 
sammanfattningar s. 362 ff. är skäligen innehållslösa. På en punkt ges dock 
konkreta belägg. I kap. V förklaras at-ledamöternas rättssats beträffande 
frågan, vad slags arbete en arbetstagare är skyldig att utföra, med organi­
sationsprinciperna inom fackföreningsrörelsen (s. 294) , och den tydliga 
ändringen i at-sidans uppfattning har satts i direkt samband med ett. beslut 
inom LO om ändrade organisationsprinciper (s. 314 f.). Eljest göres inga 
egentliga försök att sammanställa de ur rättsfallsmaterialet dragna slut­
satserna med material av detta slag. 8 

I själva verket torde gruppideologierna knappast ge någon omedelbar 
lösning på en fråga utom när det gäller stora principiella skiljelinjer. Men 
de ursprungliga skiljelinjerna hade mestadels förlorat sin aktualitet redan 
vid tiden för AD:s tillkomst, såsom frågorna om erkännande av den kollek­
tiva förhandlings- och regleringsmetoden och i huvudsak föreningsrätts­
skyddet. Lagstiftning, till stor del baserad på redan befintliga handlings-

7 Jfr ovan ang. domen 1932 nr 100. • > 
8 Ovan har i samband med diskussionen av domen 1932 nr 100 en undersök­

ning av detta slag efterlysts. 
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vanor, har bundit rättstillämpningen vid vissa normer, och det vore oriktigt 
att säga att icke fackföreningsrörelsen i många avseenden satt sin prägel 
på dessa normer (jfr s. 367, 378). 

På de flesta punkterna har emellertid kontroverserna inom AD gällt 
detaljfrågor, och här torde divergenserna knappast vara baserade direkt 
på ideologiska skiljelinjer. Ståndpunktstagandet får antas ha skett på så 
sätt att intresseläget mer eller mindre medvetet blivit avgörande, i dert mån 
utgången kunnat motiveras med användande av gängse rättsliga principer 
och argument. 

Det kan ifrågasättas, om man inte måste räkna med att åtminstone en 
del av här ifrågavarande rättssatser strängt taget uppkommit inom själva 
AD-miljön. Där har ledamöterna ställts inför och fått tillfälle att diskutera 
igenom problem och situationer som väl till stor del tidigare aldrig förut­
setts. Om så är fallet är det knappast riktigt att säga att rättssatsen är 
hämtad från den egna miljön, vilket måste betyda att den överensstämmer 
med uppfattning och tänkesätt där och inte bara mer eller mindre är ut­
tryck för vad som i de uppkomna tvisteläget befunnits fördelaktigast för 
gruppen. Detta kan tänkas gälla inte bara tolkningsprinciper o. d., som 
otvivelaktigt bär professionellt juridisk prägel (jfr s. 358 ff.), utan också 
ett flertal andra rättssatser. Ståndpunkterna beträffande den fria uppsäg­
ningsrätten får väl anses som mera typiskt ideologiskt präglade, men inte 
ens i denna viktiga fråga framfördes at-ståndpunkten veterligen utanför 
AD med anspråk på rättslig giltighet eller ens som legislativt lösnings­
förslag. 9 

Att särskilja varifrån impulserna till en viss ståndpunkt inom AD härrör 
torde ofta vara ogörligt. Det är nämligen icke så, att ämbetsmännen avger 
sina vota till förmån för förslag framförda av den ena eller andra lek-
mannagruppen. Tvärtom torde oftast initiativet till en viss lösning utgå från 
ämbetsmännen, som brukar upprätta förslag till dom (se härom s. 18 ff.). 
Dessa kan i sin tur tänkas ha hämtat sina impulser exempelvis från ut­
ländsk litteratur och utländska prejudikat. Utan en mera allsidig studie av 
rättsbildningsprocessen är det svårt att få ett grepp om betydelsen av olika 
faktorer, men en sådan uppgift har förf:na icke tagit på sig. 

Som ett allmänt resultat av den statistiska bearbetningen och av special­
studierna har angivits, att ag-ledamöterna tycks ha haft lättare än at-leda-
möterna att acceptera ämbetsmännens ståndpunkt (s. 23 f., 362 f.). Detta 
tillskrives framför allt det förhållandet, att 'gällande rätt' utformats under 
inflytande av andra folkgrupper än arbetarna (s. 367), vilket då också för­
klarar varför ämbetsmännen i vissa fall styrt en ag-vänlig kurs. Men själv­
fallet behöver ett ståndpunktstagande, som i princip skall vara bundet av 
normer, inte alltid innebära ett gillande av utgången. Det rättsliga betrak­
telsesättet innebär ju, att de personliga värderingarna ofta måste vika. Det 
kan tänkas att ag-ledamöterna, som mestadels är juridiskt skolade, böjt sig 
för ämbetsmännens auktoritet om än med motvilja, l iksom at-ledamöterna 
förvisso gjort det många gånger. Detta behöver inte betyda att den gemen­
samma värdebasen vidgats (s. 380) , även om det torde förhålla sig så i 
icke ringa utsträckning. 

9 Jfr ovan ang. 1935 års lagförslag. 

6 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F. 
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»Att bygga en undersökning främst på studiet av reservationerna betyder 
ensidighet, även o m uppgiften enbart varit att belysa rättsbildningen genom 
AD», framhålles det på bokens sista sida. »Författarna har gått förbi många 
frågor där meningarna sammanfallit eller där enighet nåtts genom ömse­
sidiga eftergifter.» Att studera de faktorer som bidragit till enhällighet inom 
AD hade sannolikt varit en ännu svårare uppgift än den förf:na tagit på sig. 

Det innebär ingen underskattning av Geijers insats att framhålla, att 
denna mycket läsvärda och stimulerande bok främst är ett utslag av 
Schmidts initiativkraft, av hans lust att ge sig i kast med nya uppgifter 
och att pröva nya metoder. Någon förebild har förf:na inte haft. Mycket 
i boken kan diskuteras — det är en del av dess charm. Obestridligen ger 
den en värdefull belysning av AD:s verksamhet. Därvid har en del officiösa 
skönmålningar i samband med jubileer kunnat nyanseras. Man skulle kan­
ske ha önskat en mera systematisk diskussion av faktorer som kan tänkas 
ha påverkat de olika gruppernas ställningstaganden för att starkare fram­
häva felkällorna vid belysningen av huvudtesen, m e n i sak är det kanske 
inte möjligt att k o m m a mycket längre än vad förf:na gjort. Resultatet 
måste alltid bli en mer eller mindre schematisk approximation till den 
mångskiftande verkligheten. 

Slutligen måste framhållas, att framställningssättet i boken är föredöm­
ligt klart och medryckande. 

Axel Adlercreutz 

HILDING EEK, SVANTE BERGSTRÖM, FRANS ARNHEIM: Juridikens termer. 
Svenska Bokförlaget. Sthlm 1958. Pris kr. 1 6 : — . 

Denna lilla behändiga bok (229 textsidor) avser, enligt förordet, att för 
jurister och juris studerande samt »lekmän» (kommunalmän, bank- och 
försäkringsmän, journalister) lämna ordförklaringar till juridiska fack­
termer av ski lda-s lag . Arbetet innehåller c:a 3.300 sådana förklaringar, 
omspännande^rättens^alla. grenar.. Boken. är. den förstadi, sitt^slag hos. oss 
och hälsas därför med tacksamhet och glädje. Den fyller utan tvivel en 
hittills säkerligen ofta känd lucka i vår facklitteratur. Och den är nöjsam 
att bläddra i. 

Ett arbete av detta slag lämpar sig synnerligen väl för eller, kanske rik­
tigare, förutsätter samverkan mellan flera bidragsgivare i team-work. För­
fattarna äro professorn i internationell rätt Hilding Eek, Stockholm, pre-
ceptorn i civilrätt Svante Bergström, Uppsala, och direktören jur. kand. 
Frans Arnheim, Stockholm. De äro värda en uppriktig honnör för sina 
mödor, särskilt kännbara när det som här gäller ett pionjärarbete. Det 
skulle ej förvåna, o m arbetet finge emotse nya upplagor. 

Med hänsyn bland annat härtill kunna följande påpekanden vara på sin 
plats. De må éj tolkas såsom uttryck för klåfingrig kritiklusta. Och de 
beröra endast statsvetenskapliga, inklusive förvaltningsrättsliga och folk­
rättsliga, termer och begrepp. En läsare finner snart nog, att det är betydligt 
lättare att göra randanmärkningar vid förefintliga uppslagsord än att före­
slå nya sådana. Jag följer nedan — utan överdriven noggrannhet —- arbetets 
alfabetiska uppställning. Men först några samlade påpekanden. 
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Ifråga om riksdagens organ saknas först och främst såsom uppslagsord 
u t s k o t t (s. 222, där dock »Utskottsmemorial» f innes). Och när bland riks­
dagsutskotten ett enda särskilt namnes under egen beteckning, »Allmänt 
beredningsutskott» (s. 14), angives detta såsom ett vardera kammarens ut­
skott, alltså med förbiseende av grundlagsändringen år 1953. Vid angivandet 
av de ständiga utskotten (s. 199) har statsutskottet tappats bort! När 
»Enskilt utskott» (s. 60) och »Särskilt utskott» (s. 204) berörts, borde 
även s a m m a n s a t t u t s k o t t (RO § 47) ha medtagits. Utrikesnämnden.är. 
beaktad (s. 221), men under uppslagsordet »nämnd» (s. 143) saknas be­
greppet r i k s d a g e n s n ä m n d e r (opinionsnämnden dock särskilt redo­
visad, s. 151). Dessa onöjaktigheter böra rättas till i en ev. ny upplaga. 
Jag skulle vilja rekommendera, att där under någon samlingsbeteckning, 
t. ex. »utskott», redovisa samtliga dessa, i stil med vad som i andra sam­
manhang skett med de rikhaltiga exemplifieringarna vid uppslagsord som 
»Forum» (s. 72), »Jus» (s: 108), »Lex» (s. 126), »Res» (s. 171), »Servi-
lut» (s. 183). — Från det förvaltningsrättsliga gebitet måste anmärkas, 
att förff. helt förbisett 1956 års allmänna ordningsstadga samt lagen om 
allmänna sammankomster, vilka ju fr. o. m. Vi 1958 ersatt den såsom fort­
farande giltig angivna »statliga ordningsstadgan för rikets städer» från 
1868 (s. 203 under ordet »Särskilda ordningsföreskrifter»). Såsom följd av 
detta beklagliga misstag saknas uppslagsord som a l l m ä n s a m m a n ­
k o m s t , o r d n i n g s s t a d g a , eller hänvisningar under de befintliga upp­
slagsorden »Allmän plats» (s. 14) och »Församlingsfrihet» (s. 82) till denna 
1956 års viktiga lagstiftning. 

Och nu till några randanmärkningar i den alfabetiska ordningsföljden. 
— A g n a t i s k ifråga om tronföljdsrätten saknas, l iksom k o g n a t i s k , 
l i n e a l och p r i m o g e n i t u r . — A n s l a g såsom budgetmässig samlings­
term saknas (men väl beröras de olika anslagsbeteckningarna, ss. 82, 145, 
172). —• Begreppet b a r n a v å r d borde ha berörts, såsom skett med »Sam-
hällsvård» (s. 181) och »skyddsuppfostran» (s. 190). — B e f a t t n i n g s ­
h a v a r e efterlyses. — Vid »Beslag» (s. 27) borde det t r y c k r ä t t s l i g a 
b e s l a g e t ha omnämnts . — C i v i l b e f o l k n i n g i folkrättslig mening borde 
ha berörts, så också k r i g s m a n eller k r i g s d e l t a g a r e (kombattant, jfr 
»Parlamentär, s. 155, eller »överlöpande till fienden», s. 237). — Vid »Dag­
ordningsinstitut» (s. 45) borde ha anmärkts att det saknas hos oss. — »Del­
givning» (s. 48) anges såsom förfarande, varigenom skriftlig handling till­
ställes berörd person, vilket är onöjaktigt (jfr »Kungörelsedelgivning», 
s. 120). — Vid »Dygnsvila» (s. 56) borde ha angivits begreppets sam­
hörighet med folkbokföringen. — »Europarådet» (s. 62) beröres alltför 
lakoniskt, jfr de korta men dock upplysande uppslagsorden »Förenta 
nationerna» (s. 78) eller »Nordiska rådet» (s. 142). — Från »Fattigvårds­
styrelse» (s. 67) hänvisas, riktigt, till s o c i a l n ä m n d , men dylikt uppslags­
ord saknas! —• F o l k r e p r e s e n t a t i o n borde ha medtagits som uppslags­
ord, liksom p a r l a m e n t och, givetvis, p a r l a m e n t a r i s m . Detta utgör 
en uppenbar lucka. — F ö r o r d n a n d e (jämlikt SAAR) *säknas. '— F ö r ­
s a m l i n g respektive f ö r s a m l i n g s s t y r e l s e borde medtagits, såsom skett 
beträffande »Kommun» (s. 113). — Vid »Förvaltningsförmögenhet» (s. 84) 
borde exemplifiering ha skett, såsom vid »Finansförmögenhet» (s. 68) . — 

6 * 
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Under »Förvaltningsrätt» (s. 85) anges, att detta ämne och statsrätt »sam­
manfattas ibland under benämningen offentlig rätt». Som bekant utgör 
denna »benämning» numera den officiella beteckningen för ett särskilt ämne 
i de juridiska examina, omfattande just stats- och förvaltningsrätt (jfr den 
i detta avseende ävenledes oegentliga beskrivningen av »Offentlig rätt», 
s. 147). — G e n m ä l e s r ä t t i tryckrättslig bemärkelse borde ha observerats. 
— »Hemortsrätt» användes ifråga om socialhjälp, vilket är formellt oriktigt 
(s. 93) . — H i s t o r i s k a s k o l a n såsom begrepp borde ha berörts, jfr 
»Naturrätt», s. 140. — I k r a f t t r ä d a n d e eller t r ä d a i k r a f t ifråga om 
lagstiftning saknas. — »Kammarrätten» har upptagits (s. 110), men varför 
ej också k a m m a r k o l l e g i u m ? — Det aktuella folkrättsliga begreppet 
k o n t i n e n t a l s o c k e l n ( h y l l a n ) saknas. — När diplomatiska befatt­
ningar som ambassadör, attaché och envoyé upptagits, borde även k o n s u l 
(och h o n o r ä r k o n s u l ) ha medtagits. — »Konungens domsrätt» utövas 
av högsta domstolen, sägs å s . 117, men så är ju också fallet med regerings­
rätten, vilket framskymtar vid nästfoljande uppslagsord »Konungens se­
kret». — K u n g ö r e l s e saknas. — Begreppet k v a l i f i c e r a d m a j o r i t e t 
borde uppmärksammats . •— L ä n s s t y r e l s e har uteglömts till förmån för 
»KB» (s. 111). — Begreppet m a k t f ö r d e l n i n g borde ha berörts. — 
M o n r o e d o k t r i n e n kunde ha medtagits, när såpass sällsynta stats- och 
folkrättsliga begrepp som »Nuntie» (s. 143), »Tobardoktrinen» (s. 209) eller 
»Zone contigué» (s. 230) hedrats med beaktande. — Vid »Motion» (s. 137) 
borde anmärkts dess användning även inom kommunalrätten. —i M u t a , 
en aktuell företeelse, saknar eget uppslagsord. — N a t i o n a l e k o n o m i 
hade varit förtjänt av omnämnande, när »Finansrätt» upptagits (s. 68) . — 
O f f e n t l i g h e t s p r i n c i p e n borde givetvis ha berörts, jfr »Muntlighets-
principen» o. s. v., s. 137. —• Begreppet o m r ö s t n i n g har bortglömts, lik­
som v o t e r i n g , ett klart förbiseende. — »Petitum» (s. 158) i betydelse 
myndighets anslagsäskande saknas. — Vid »Plenum plenorum» å rikssalen 
(s. 159) kunde ha nämnts att det försiggår inför konungen. — Ordet 
r e g e r i n g e n återfinnes endast under »Statsrådet» (s. 195). — Vid »Regress^_ 
rätt» (s. 169) borde angivits förvaltningsrättslig regress, t. ex. i socialvårds­
ärenden. :— R e m i s s saknas, vilket är en lapsus, när dock »Remissdebatt» 
förekommer (s. 170). — »Riksdagsupplösning» (s. 174) anges såsom »riks­
dagens avslutning», vilket är missvisande. — Bland domstolar har ute­
glömts r å d h u s r ä t t och dess bisittare r å d m a n (men ej borgmästare, 
s. 34) . — När riksförsäkringsanstalten berörs (s. 174) frågas, varför ej t. ex. 
r i k s r ä k e n s k a p s v e r k e t eller s t a t s k o n t o r e t ansetts värda ett om­
nämnande, i— R ä t t s h i s t o r i a har, jämte nationalekonomi, ej ansetts 
kräva uppslagsord. —: S k r i f t enligt TF borde ha upptagits, med hänvisning 
till »Tryckt skrift» (s. 213) . —• »Skyddsuppfostran» (s. 190) anges såsom 
åtgärd mot »barn», men är ju speciellt tillämplig ifråga om »person i åldern 
mellan aderton och tjuguett år» enligt den bekanta definitionen i 1924 års 
lag om samhällets barnavård och ungdomsskydd. :— När »Statsrätt» defi­
nieras (s. 195) borde även s t a t s k u n s k a p belysts, vilket visserligen är 
besvärligare! — S t a t u s q u o saknas. :— Begreppet »Statstjänsteman» 
(s. 195 f.) är onöjaktigt angivet; uppslagsord som ä m b e t s m a n , k o m m u ­
n a l t j ä n s t e m a n eller b e f a t t n i n g s h a v a r e (jfr ovan) saknas helt. — 
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T a g a i f ö r v a r (tryckt skrift) borde ha uppmärksammats. — U n i o n 
kunde lämpligen ha medtagits såsom uppslagsord, med hänvisning till be­
fintliga »Personalunion» resp. »Realunion» (s. 158 resp. 167).=— : Begreppen 
u n g d o m resp. u n g d o m s s k y d d enligt barnavårdslagen borde förekomma 
(jfr ovan) . — U p p l ö s n i n g (av riksdagen) borde ha varit uppslagsord, 
jfr ovan. — »Utlänning» (s. 221) har blivit alltför styvmoderligt behandlad. 
— U t l å t a n d e saknas bland uppslagsorden. — Så är, slutligen, också 
fallet med v e t o och dess bruk i a b s o l u t resp. s u s p e n s i v t veto. 

Listan med anmärkningar har blivit tämligen lång och utgör dock, såsom 
förut antytts, ej resultat av någon examen rigorosum. Fullkomlighet kan 
visserligen inte begäras av en uppslagsbok, allra minst av ett pionjärarbete. 
Men den lilla provkarta som ovan framlagts visar, att onöjaktigheter och i 
vissa fall direkta fel förekomma i onödigt stor utsträckning. Bokens flesta 
uppslagsord beröra civil-, straff- och processrättsliga termer och begrepp. 
Någon granskning av detta material har här ej kunnat komma ifråga. Vi 
bör emellertid, det må upprepas, vara författarna tacksamma för tillkomsten 
av denna juridiska ordbok, samtidigt som vi gärna ser dem prestera en 
ännu bättre nästa gång. E f i k F a h l b e c k 

Valrörelsen 1928. En randanmärkning. 

I en uppsats »Högerns propaganda inför 1928 års val» av fil. kand. Rolf 
Karlbom, Statsvetenskaplig Tidskrift 1958, s. 362 ff., behandlas även den 
korta karakteristik av 1928 års valstrid, som ingår i mitt översiktsarbete 
»Parlamentarismen i Sverige». Förf. har där en formulering, som jag för 
ordningens skull inte vill låta stå okorrigerad. Det heter att det är »ganska 
uppenbart» att den uppfattning om 1928 års valrörelse, som kommer till 
uttryck i mitt arbete, grundas på ett »metodiskt svagt material, nämligen 
de berättande källorna» (s. 363) . Förf .s antagande om beroende i detta 
fall av berättande källor måste jag bedöma som sakligt ogrundat. Men det 
har tydligen varit förenligt med uppsatsens »kvalitativa målsättning» (s. 364) 
att göra detta antagande. De »berättande källor» som nämns i samman­
hanget är dels Wigforss' »Minnen» II, 1914—1932, dels socialdemokratiska 
partistyrelsens berättelse 1928, Wigforss' bok utkom ett år efter den första 
upplagan av mitt arbete, men inte heller partistyrelsens berättelse har till 
någon del tjänat som grund för mitt omdöme om 1928 års valrörelse. Min 
karakteristik på sju rader av 1928 års valstrid grundas på det allmänintryck 
av den politiska debatten, som jag kunnat skapa mig. 

Förf. har emellertid alldeles rätt, då han skriver att slutsatserna inte 
bygger på någon detaljanalys utan grundar sig på ett allmänt omdöme. Det 
är därför med tillfredsställelse och tacksamhet jag noterar att förf:s detalj­
undersökning, vid vilken han systematiskt gått igenom tre högertidningar 
och sporadiskt utnyttjat några ytterligare, har givit ett resultat, som — så 
långt det nu är giltigt — verifierar min teckning av valstriden 1928 såsom 
en tvekamp mellan borgerlig och socialdemokratisk samhällsuppfattning, 
varvid den socialdemokratiska arvsskattemotionen hade stor betydelse, men 
varvid därjämte den förmenta kommunistfaran och det påstådda kommu­
nistinflytandet (»svansen som styr») spelade betydande roll i agitationen. 

Olle Nyman 



BERÄTTELSE ÖVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1958 

Stiftelsens kol legium h a r bestått av professorerna Nils Stiernquist , 

Fah lbeck , Quensel , Åkerman , Welinder , Bolin, Rosén, Gjerstad och 

Hanel i . Såsom preses h a r fungerat u n d e r t e c k n a d Quensel och såsom 

sekre te rare s amt ansva r ig utgivare och r edak tö r för Statsvetenskapl ig 

t idskrift professor Fah lbeck . 

Kollegiet h a r u n d e r å re t haft fem s a m m a n t r ä d e n , varav den 15 

oktober i s a m b a n d m e d kransnedläggning å st if tarens gravplats i 

Lund . 

Sta tsvetenskapl ig t idskrif t ha r u t k o m m i t i sin 61 å rgång med fem 

häften, va rav n r 2—3 dubbelhäfte , om s a m m a n l a g t 430 sidor. I n o m 

redak t ionen h a r l i t te ra turavdeln ingen föreståtts av professor C. A. 

Hessler, Uppsala , och avdelningen »Översikter och granskningar» av 

professor G u n n a r Heckscher , Stockholm. Denne k o m m e r fr. o. m . 

näs ta å rgång at t e f te r t rädas av docenten H a n s Meijer, Stockholm. 

S a m m a n d r a g av stiftelsens r äkenskape r 1957—1958 bifogas. 

L u n d den 31 dec. 1958. 
Carl-Erik Quensel. 
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Fahlbeckska st iftelsen. F o n d e r år 1957—1958. 

A. Fahlbeckska stiftelsen. 

Inteckningar och reserver. Behållning Ränta & Behållning 
e 1957 utdeln; "/• 19a8 

Del i D. Billstens lån — — 5.000: — 

Aktier. 
31.450 — 1.375 — 31.450 — 

A.-B. Göteborgs Bank, stam 200 st 43.395 — 2.000 — 43.395 — 

A;-B. Sv. Handelsbanken, stam 200 st . . . 48.350 — 2.200 — 48.350 — 

A.-B. Sv. Kullagerfabr. 150 st 35.550 — 1.650 — 35.550 — 

A.-B. Sv. Litograf. Tryck, stam 100 st . . . 18.000 — 1.000 — 18.000 — 
A.-B. Sv. Litograf. Tryck pref. 100 st . . . . 14.750 — 700 — 14.750 — 

27.738 — 1.350 — 27.738 — 
7.500 — 350 — 7.500 — 

Sv. Sockerfabriksaktiebol. 100 st 7.000 — 600 — — 

A.-B. Bofors 50 st 6.850 — 400 — 6.850 — 

241.483 — 11.625 — 233.583: — 

Innestående i bank. 

Sparbanken i Lund nr 40 470 14.808: 65 520: 76 . 19.905: 83 

Summa 256.291:65 12.145:76 258.488:83 

Inkomster. 

12.145: 76 
3.000: — 

C. W. K. Gleerup Bokförlag 769: 05 
1.850 — 17.764: 81 

Utgifter. 

Håkan Ohlssons boktr. 315: — 
D:o 3.663:85 
D:o 2.281:65 
D:o , 3.293: 60 
D:o 3.384:18 
Anna Seth Eftr 35: — 
Lunds samf. kyrkoråd 23: 70 
D:o 115:45 
D:o : 7: — 
E. Fahlbeck 2.000: — 
E. Fahlbeck 300: — 
M. Ragnarsson 100: — 
Kostn. v. försäljn. av aktier 48: 20 15.567: 63 
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Sammandrag: 

Ingående balans 
Inkomster 

Utgifter 
Utgående balans 

256.291: 65 
17.764:81 274.056:46 

15.567: 63 
258.488: 83 274.056: 46 

B. Fahlbeckska understödsfonden. 

Behållning Ränta & Behållning 
1956 utdeln. "/, 1958 

Aktier. 

Skandinaviska Banken 110 st 22.360: — 1.100: 22.360: — 
AB Custos, stam 75 st 17.250: 825: — 17.250: — 

39.610: — 1.925: — 39.610: — 

Innestående i bank. 

Sparbanken i Lund nr 40 453 6.054:11 238: 49 8.217: 60 

Summa 45.664: 11 2.163: 49 47.827: 60 

Sammandrag: 

45.664: 11 
Inkomster: Räntor o. 2.163:49 47.827: 60 

Utgifter: 
Utgående balans 47.827: 60 47.827: 60 
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T I D S K R I F T S Ö V E R S I K T 

Ekonomisk revy. Årg. 16: 1959. H. 1. Metelius, B., Den senaste konvertibilitets-
aktionen, s. 12—19. — Wallander, J., överflödssamhället, s. 20—25. — Sundbom, I., 
Rationalisering ur skilda aspekter, s. 26—30. — Dalenius, T., Marknadsundersök­
ningarna, s. 31—38. 

Förvaltningsrättslig tidskrift. Årg. 21: 1958. H. 5. Furst, P.-E., Markvärdeutredningens 
betänkande i kritisk belysning, s. 268—84. — Jägerskiöld, S., Den lagliga regeringen 
och befolkningen på ockuperat område, s. 285—302. 

Historisk tidskritt. Årg. 21: 1958. H. 4. Olsson, H. A., Carl Johan, Lars v. Engeström 
och den norska statusfrågan 1810—1814, s. 377—402. 

Landskommunernas tidskrift. Årg. 40:1959. Nr. 1. Beredskap mot arbetslöshet, s. 15—20. 

Liberal Debatt. Årg. 11: 1958. Nr. 7. Gustafsson, B., E. H. Thörnberg — en forskar-
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political scientists in recent American foreign policy; scholarship or indoctrination, 
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International affairs. Vol. 35: 1959. No. 1. Issawi, C, Negotiation from strength? A 
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The political quarterly. Vol. 30: 1959. No. 1. MacColl, J. E., Public attitudes to politics, 
s. 6—17. —• Shanks, M., Politics and the trade unionists, s. 44—53. — Pickles, W., 
Political attitudes in the television age, s. 54—66. — Rodgers, W. T., Politics in the 
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Political science quarterly. Vol. 73: 1958. No. 4. Mallalieu, W. C., The origin of the 
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s. 505—29. — Amuzegar, J., Point Four: performance and prospect, s. 530—46. — 
Stewart, J. B., Hobbes among the critics, s. 547—65. 
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The public opinion quarterly. Vol. 22: 1958. No. 1. Lewinson, B. J., The relevance of 
personality for political participation, s. 3—10. — Belson, W, A., Measuring the effects 
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The Western political quarterly. Vol. 11: 1958. No. 4. Harbold, W. H., Hitchner, D. G., 
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Die Friedcns-Warte. Bd 54: 1957. No. 4. De Nova, R., Die Neutralisation Österreichs, 
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Historische Zeitschrift. Bd 186: 1958. H. 3. Bussman, W., Zur Geschichte des deutschen 
Liberalismus im 19. Jahrhundert, s. 527—57. 

Österreichisches Zeitschrift für öffentliches Recht. Bd. 9: 1958. H. 1. Langer, R., Der 
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s. 162—72. 
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