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NAGRA REFLEXIONER OM LAGSTIFT-
NINGENS INNEBORD

Av docent HAKAN STROMBERG, Lund

den statsrittsliga litteraturen har stor uppmairksamhet dgnats at

lagstiftningsmakten, dess omfang och olika arter, dess fordelning
mellan de hogsta statsorganen och formerna for dess utévning. Men
ganska litet har skrivits om vad en lag dr och vad lagstiftningen
egentligen innebér. Helt naturligt arbetar statsrittsvetenskapen inom
ramen for den rittsliga ideologi, som kommer till uttryck i grund-
lagarna. Att betrakta denna ideologi utifrdn, att underséka dess all-
minna férutséittningar och prova dess teoretiska hallbarhet dr en
uppgift, som ankommer pa den allmiinna réttsldran. For statsritten
liksom foér 6vriga rittsvetenskapliga discipliner a4r det emellertid av
vikt att icke isolera sig fran den allminna rittsliran utan i stillet
sOka utnyttja dess resultat. Visserligen kan man ej véinta sig, att den
allménna réttsliran skall ge nigon direkt ledning fér ldsningen av
praktiska problem; men den kan bidraga till att klarligga de juri-
diska problemens innebord och dirigenom hyfsa frigestiliningarna.

I den mén fragan om lagstiftningens innebord har behandlats i
den modernare allminna réttslaran, har diskussionen huvudsakligen
rort sig om héllbarheten av férestillningen om lagars gillande kraft
och av de rittsideologiska begrepp, som anviindas i lagarna. Fore-
liggande undersokning asyftar ej att Iimna nigra nya bidrag till
denna diskussion. Den avser endast att belysa dels lagstiftningens
ideologiska innebérd, dels dess praktiska verkningssiitt; nagon kri-
tisk analys av den skildrade ideologien kommer didremot icke att
presteras.

Det bor foérutskickas, att termen »lag» hir anvindes i en vidstrackt
mening och asyftar alla i spriklig form fixerade generella rittsregler,
som emanera frin de hogsta statsorganen.

1. Lagformens ideologiska innebdrd. Ett ordnat samhillsliv forut-
satter, att minniskornas handlande dirigeras genom olika paverk-

1 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.



2 HAKAN STROMBERG

ningsmedel. Bland dessa medel intager lagstiftningen en viktig plats.
Rittsordningen rymmer emellertid dven andra former av direktiv,
sdsom domar, forvaltningsakter och avtal. Och utanfér rittslivets
omride finnas ménga paverkningsmedel, vilkas betydelse dr vil s&
stor som lagstifiningens; hir ma endast eririras om uppfostran och
propaganda. Minniskors beteende bestimmes vidare ej endast genom
avsiktlig paverkan utan dven av mera omedvetet utvecklade och god-
tagna normer, sasom sed och moral.

Lagstiftningen 4r i alla civiliserade lander erkénd som en oumbar-
lig metod att dirigera samhillsmedlemmarnas beteende for att sikra
en fredlig samlevnad och eljest frimja det gemensamma béasta. For
mangen ter sig metoden sékerligen icke alltid tilltalande, och det
kan diskuteras om den generellt 4r den biasta vigen att na ett 6nskat
resultat. For vardagsménniskan, som sillan kommer i direkt kontakt
med lagen, kan det forefalla som om man i manga fall skulle kunna
reda sig vil s& bra med hidvdvunnen sed, vanlig hygglighet och en
propaganda, grundad pa overtygande argument. Erfarenheten har
dock visat, att lagen icke kan undvaras och att den utgor en vésent-
lig del av sjilva stommen i samhéllsbyggnaden. En annan sak &r,
att lagen icke ensam f6rmar bestimma samhéllsmedlemmarnas
beteende, och att den méste kompletteras med andra, delvis utom-
riattsliga former for paverkan.

Lagstiftningen kan icke klart skiljas fran andra metoder fér be-
stimmande av minniskors beteende, om man icke undersdker dess
ideologiska innebord. Skillnaden framtrader tydligast, om man jam-
for lagen med 4 ena sidan seden, 4 andra sidan en konkret befall-
ning. Seden vixer fram omedvetet och betraktas som en varaktigt
bestiende norm, medan en konkret befallning, given av t. ex. en mili-
tar chef eller en arbetsledare, 4r ett medel for medveten paverkan
och har sin betydelse endast i den givna situationen. Lagen férenar
i sig element av bade seden och befallningen men skiljer sig samtidigt
fran bada. Den #r liksom befallningen en metod for avsiktlig pa-
verkan och uppfattas samtidigt liksom seden som en bestdende norm;
den dr 4 andra sidan icke sisom seden omedvetet framvuxen och
den forlorar icke sdsom befallningen sin funktion med upphérandet
av en konkret situation. Dessa siirdrag taga sig ideologiskt uttryck
i forestdllningen om lagens existens eller gillande kraft.

Ett studium av de uttryckssitt, som anvindas i lagstiftningsbeslut,
ger klart besked om inneboérden av den ideologi, som &dr forknippad
med lagformen. En lag &r icke en propagandafras, som utslungas
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till den verkan den hava kan. Den &r niagot mycket mera stabilt.
Lagen trader i kraft vid en viss tidpunkt och forblir sedan i kraft,
tills den upphidves. Mellan dessa tidpunkter tinkes lagen existera.
Vad innebir nu denna existens? Det kan ej endast vara friga om en
existens pd papperet. Visserligen underlittas forestillningen om
lagens existens dérav, att det finns en originalurkund av lagen, och
att lagtexten tryckes i Svensk foérfattningssamling, som sprides till
alla domstolar och statliga myndigheter och for framtiden forvaras
hos dessa. Men lagens existens ar ej liktydig med de tryckta exempla-
rens existens; en upphivd lag finns ju alltjimt kvar pd papperet.
Lagens existens ir av ideell karaktir; lagen ténkes existera icke i
sinnevirlden utan pa ett abstrakt, rent »rittsligt> plan. Stundom far
forestillningen om lagens existens en ganska komplicerad struktur.
Det forekommer silunda, att de visentligaste bestimmelserna i en
lag trida i tillimpning foérst sedan de satts i kraft genom ett sirskilt
beslut, fattat med stéd av ett bemyndigande i lagen. A andra sidan
forekommer det, att vissa bestimmelser i en lag fa tillimpas redan
innan lagen i dess helhet tritt i kraft eller efter det lagen upphort
att gélla.

Det bor tilliggas, att lagens tinkta existens eller géllande kraft
icke kan vara identisk med det forhallandet, att rlageri faktiskt till-
limpas. Lagens tillimpning ir tvartom en foljd av dess tankta exis-
tens, och en lag anses gilla dven om det aldrig blir tillfille att till-
limpa den. En annan sak &r, att idén om lagens gillande kraft ar
praktiskt anvindbar och har utsikt att bli allmént accepterad endast
om medborgarna och framférallt domstolar och myndigheter ha en
sddan instillning, att lagstiftarna kunna rikna med ait lagen i stort
sett kommer att atlydas. '

Det forefaller sannolikt; att idén om lagens existens historiskt sett
sammanhénger med forestillningen om en konstant, fér alla bindan-
de sedvaneritt, som stundom har identifierats med en naturlig ritts-
ordning. Lagen gor ansprak pa samma helgd som en av alla erkind
sedvanerittslig norm. S linge den giller, skall den betraktas som
sjialvklar och odiskutabel och icke som ett brickligt ménniskoverk.
Genom den hogtidliga och opersonliga formen avskirmas for all-
minheten den procedur, som har lett fram till lagens utfardande.
Over maktkamp, intressemotsittningar och kompromisser drages en
sloja av respektabilitet. Nir lagen har utfiardats och triatt i kraft,
ar det lagen sjilv, som tinkes binda domstolar, myndigheter och
medborgare, icke de bakomstiende krafterna. I'6r att lagen skall at-
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njuta den sjilvklara helgd, som: den gér ansprak pa, maéste det fin-
nas en allméin benigenhet hos samhéllsmedlemmarna att utan vidare
godtaga normer, som ha utférdats i lagstiftningsvig; vidare maste
férutsittas, att lagens innehall ej star i alltfér stark motsittning till
det allminna rattsmedvetandet.

Idén om lagens existens innebér dock icke, att lagen skulle existera
pa samma sétt som en tinkt absolut riattsnorm. Lagens existens tin-
kes tvartom i viss mening vara knuten till tid och rum. Lagen skapas.
genom en bestimd handling, féretagen vid en viss tid och pé en viss
plats, och den giler under en viss tidrymd, dven om dennas slut-
punkt i regel ej fixeras pa forhand. Dess giltighet ar vidare begran-
sad till ett bestimt omrade i rummet, i regel vederbérande stats terri-
torium. Denna anknytning till tid och rum hindrar dock icke, att
lagen tinkes existera pa ett rent abstrakt plan. Lagbegreppet priglas
av en inre spinning mellan lagens ideella existens och dess anknyt-
ning till tid och rum.

Den egentliga inneb6rden av begreppet »lag» ar sikerligen for de
flesta endast forutsatt och dunkelt anad. Vid en nirmare reflexion
torde det dock sta klart, att begreppet i stort sett har den ovan an-
givna ideologiska innebdrden. Den ofta dunkelt fattade men alitid
forutsatta idén om. lagens existens eller gillande kraft har avgorande
betydelse for lagstiftningsformens effektivitet. Den har emellertid
adven den verkan, att den skymmer blicken for stora delar av det
verklighetssammanhang, i vilket lagen ir ett led. Det har redan fram-
hallits, att forestdllningen om lagens gillande kraft fran allmén-
hetens synvinkel skjuter-undan tanken-pa lagens- tillkkomstprocedur:
Att samma forestillning ur de lagstiftande organens synpunkt i viss
mén kan skymma blicken for lagens faktiska vérkni»ngsséitt, skall
pavisas i det foljande.

2. Lagens faktiska verkningssctt. En dirigering av méinniskors
handlande kan tdnkas ske antingen genom anvisningar i varje en-
skilt fall eller genom uppstéllandet av generella normer. Den senare
‘metoden ar en praktisk nodvindighet inom varje nigorlunda utveck-
lad organisation, nigot som dock ej hindrar att normgivningen kan
kompletteras med konkreta anvisningar och en kontinuerlig évervak-
ning frin ledningens sida. I'ér en modern statsorganisation med
genomford funktionsférdelning dr det emellertid karakteristiskt, att
det i stort sett tillkommer vissa organ att stifta lagar och andra organ
att tillampa lagarna och 6vervaka deras efterlevnad. Nir en lag har
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utfiardats, ha de lagstiftande organen gjort sitt; det ankommer sedan
pa andra att férverkliga lagens bud.

De lagstiftande organens begréinsade roll i férening med idén, att
det genom lagstiftningsakten skapas en abstrakt norm som déarefter
lever ett sjalvstindigt liv, kan latt leda till uppfattningen att lag-
stiftarna &stadkomma stora ting enbart genom sina beslut. Denna
uppfattning 4r emellertid till stor del en illusion. Lagstiftarna vore
vanmiiktiga, om det ej funnes ett maskineri som ar redo att trida
i funktion pa deras order. Lagstiftningsbeslutet forutsitter existensen
av ett sddant maskineri, och lagstiftarna férlita sig p& dess effektivi-
tet. Férst och framst miste man forutsitta att lagen publiceras, sa
att den blir kind bland dem som beroras av den. Vidare maste man
utgd frin en allmin benigenhet for laglydnad, framféralit hos
domare och Ambetsmin. Sist men icke minst méste det férutsittas,
att det finns en tillrickligt utbyggd organisation av domstolar, myn-
digheter och allmidnna inrdttningar, som kan garantera lagens rea-
liserande. ‘

I mycket stor utstrickning bygger lagstiftningen pa den tysta for-
ufsiittningen, att det ndmnda maskineriet finnes och ar funktions-
dugligt. I regel forutsittas publiceringsmdjligheterna och beniigen-
heten for laglydnad som nagot sjilvklart. Och ofta reflektera lag-
stiftarna ej over mdjligheten att en ny lag kan kommia att stilla
6kade krav pa domstols- och férvaltningsorganisationen. 1 andra
fall, sarskilt nir det visar sig nédvandigt att bygga ut forvaltnings-
organisationen, méiste lagen kompletteras med ett anslagsbeslut, for °
att de nodiga resurserna for lagens forverkligande skola skapas.

Det 4r i sjalva verket ett ytterst komplicerat instrument som lag-
stiftarna begagna, nir de med hjilp av sprakets uttrycksmedel séka
na viktiga praktiska resultat. Hela den invecklade orsakskedjan mel-
lan lagstiftningsakten och dess mer eller mindre lyckade resultat
kan endast i mycket grova drag overblickas av lagstiftarna. Givetvis
maste dessa utgd frén vissa kalkyler 6ver lagens sannolika verk-
ningar och mdjligheterna att realisera dess indamadl, och-sddana
kalkyler goras Aven under lagens forarbeten. Forhandsberikning-
arna hanféra sig emellertid i regel endast till speciella fragor, som
dro av vikt vid utformningen av en viss aktuell lag. De gemensamma
fragor, som gilla forutsittningarna fér genomférandet av lagar i all-
ménhet, bli sdllan nirmare belysta, och de dro darfor dven ur lag-
stiftarnas synpunkt till. stor del holjda i dunkel. De sistndmnda fra-
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gorna erbjuda viktiga uppgifter for rattssociologisk forskning. Hir
skola endast nigra av de hithérande fragestillningarna antydas.

PA vad sitt sprides kunskapen om utfirdade lagar till de dérav
berérda samhillsmedlemmarna? Ar spridningen effektiv, och kan
man verkligen uppehalla fiktionen, att envar ar skyldig att kénna
lagen? Publiceringen i Svensk forfattningssamling forslar ej langt;
den kan antagas vara nigorlunda effektiv endast betriffande dom-
stolar, myndigheter och andra, som erhalla forfattningssamlingen.
I 6vrigt maste man lita till en pa olika sétt spridd andrahands-
kunskap, vilken pa grund av den alltmer vixande méingden av lagar
endast kan ha ett mycket begransat omfang for varje individ. Man
kan rikna med att envar har mdjlighet att sitta sig in i huvuddragen
av just de lagregler, som gilla for hans huvudsakliga sysselséittning.
I friga om specieila lagregler, som den enskilde kommer i kontakt
med mera tillfalligt, utgéres den effektivaste kunskapskillan av upp-
lysningar fran myndigheter eller foretag, som den enskilde anlitar
i en sérskild angeligenhet. Endast en kvantitativt liten del av lagar-
nas innehall utgor gemensamt kunskapsgods for det stora flertalet
medborgare. Till en del &r det hir fraga om normer, som sti i Hver-
ensstimmelse med det allminna rittsmedvetandet och som efter-
levas snarare pa grund av sedvana och uppfostran &n pa grund av
direkt kunskap om lagarnas innehall; hit hora vissa centrala civil-
rattsliga och straffriittsliga regler. En del av det gemensamma kun-
skapsgodset 4r av mera positivrittslig natur, och kinnedom om detta
sprides till vasentlig del genom press och radio samt genom samtal
man och man emellan; hit hora t. ex. trafikregler och tullbestim-
melsér. Ingéh av de namnda spridningsformerna &r fullt effektiv,
och man méste rdkna med att kunskapen om lagarnas innehall dr
ganska ofullstindig och stundom forvanskad.

En annan vésentlig friga giller forutséittningarna foér att en lag
verkligen dtlydes, i den mén dess innehall 4r kint. I vad man péa-
verkas laglydnaden av olika samhéllsgruppers rittsmedvetande
eller politiska dvertygelse? Och vilken roll spelar & ena sidan indi-
videns spontana kénsla av samhillssolidaritet, & andra sidan risken
fér mer eller mindre konsekvent och effektivt genomférda rittsliga
sanktioner? Dessa problem, som &dro av den storsta betydelse for
lagarnas utformning, &ro énnu till storsta delen outredda.

En tredje fraga, som hér skall beroras, giller instillningen hos de
dmbets- och tjinstemén, som ha att tillaimpa lagarna. Idealet vore
ju, att varje domare och tjinsteman hade en grundlig kunskap om
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alla lagar, som han har att tillimpa, och en levande kénsla for lagar-
nas syfte och funktion samt helst dven en lang erfarenhet av lagar-
nas tillampning; dessutom borde han ha méjlighet att grundligt séitta
sig in i varje drende och 4gna det en omsorgsfull prévning. I vad mén
ar detta ideal forverkligat? Och i vilken utstrickning férekommer
det, att man utan egentlig inlevelse s6ker nodtorftigt klara av ett
‘drende pa ett formellt riktigt sitt, si att man #4r siker mot over-
ordnades klander? Vilken roll spelar i detta sammanhang en even-
tuell yrkesmentalitet respektive de yttre arbetsforhillandena, vilka
aro beroende av mingden inkommande drenden och floden av nya
forfattningar? Dessa fragor, vilkas besvarande iro av visentlig be-
tydelse for en ratt forstielse av lagarnas verkningssitt, kunna hir
endast framkastas.

Det sagda méi vara nog for att pivisa, att forverkligandet av en lag
beror av helt andra faktorer an sjilva lagstiftningsbeslutet. Lagstift-
tarna kunna 4stadkomma en lag, dven om de ej #gna en tanke &t
dessa faktorer utan endast avse att bringa vissa rittsnormer till
existens. Men det ‘praktiska resultatet av deras beslut beror mindre
p4 beslutet sjalvt dn pa det maskineri, som de utnyttja ech pa vars
effektivitet de medvetet eller omedvetet forlita sig.

3. Anvdndningen av rdttsideologiska begrepp i lagarna. Om man
utgdr fran att lagstifiningen ir ett medel att dirigera ménskligt hand-
lande, méste lagarnas innehdll std i en viss relation till den sociala
verkligheten. Det ligger néra till hands att bestimma denna relation
genom att anvinda begreppsparet norm och verklighet. Lagarnas
uppgift ir att normera den sociala verkligheten, nirmare bestamt att
sdga hur man skall handla under vissa givna férutséttningar. Bade
forutsiattningarna och det foreskrivna handlingsséttet borde kunna
uttryckas genom héanvisningar till vilkdnda fakta i den yttre verk-
ligheten; det enda specifikt rattsliga i en lagregel skulle da vara ordet
»skall» eller ndgot uttryck av samma innebord. S enkelt ir emeller-
tid lagspriket icke; det anvidnder ofta begrepp, vilka icke referera
till sddana fakta, som kunna iakttagas med naturvetenskapliga
metoder. Ibland dro dessa begrepp allmént nyttjade i den ménskliga
samlevnaden och framsti som sjilvklara, ehuru de ej beteckna nagot
i sinnevirlden existerande utan ha en mening endast nir de anviin-
das i ett socialt ssmmanhang. Men ofta iro begreppen mera kompli-
cerade och specifikt juridiska, och de framsta d& som svarbegripliga
for den stora allménheten.

Det riittsliga momentet i lagreglernas innehall inskriinker sig sa-
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lunda icke till ordet »skall» eller liknande imperativa uttryck. Lag-
spriket ar fullt av termer, vilkas innebérd icke kam uttommande
forklaras genom en hénvisning till yttre fakta, t. ex. dganderatt,
fastighet, bolag, dktenskap, avtal, skadestand, straff, ansékan, for-
bud, tillstind. Visserligen anknyta dessa termer alltid pi nagot sitt
till ett yttre faktum: en person, en sak; en skriftlig urkund e. d. Men
det som termerna avse att beteckna &r alltid nigot annat och mera
an detta yttre faktum. Vad detta andra ar, kan icke forstas utifrin
ett naturvetenskapligt betraktelsesitt. De hir avsedda termerna dro
uttryck for en social, delvis specifikt rattslig ideologi. De begrepp
som betecknas med termerna dro av ideologisk natur.

Anvéandningen av sidana ideologiska begrepp i lagspraket har tva
fordelar. Till en del anknyter den till allmint gingse forestillnings-
satt; detta giller dock endast i friga om de mera okomplicerade
begreppen. Vidare mojliggor den, att lagreglerna sammanknytas till
ett system, utan att vidlyftiga upprepningar och hénvisningar bli
nédvindiga. Teoretiskt sett skulle det vara mojligt att Atminstone i
nigon utstrickning upplosa de ideologiska begreppen i lagen och
skriva om denna sd, att den ej inneholl andra specifikt rittsliga ter-
mer 4n ordet »skall» och i dvrigt refererade endast till yttre fakta;
men en sddan omskrivning skulle medfora en oerhoérd vidlyftighet
och svardverskadlighet hos lagtexten. Det skulle kanske dven vara
tinkbart att utbyta de ideologiska begreppen mot godtyckligt valda
symboler, som holle samman olika lagstadganden; men lagen skulle
knappast bli begripligare pa detta sitt.

De ideologiska begreppen i lagen iro delvis hiimtade ur en.redan.
utbildad forestallmngsvarld och delvis medvetna nyskapelser av lag-
stiftaren. De elementéraste begreppen 4ro vida dldre 4n nigon skriven
lag; hit héra sidana begrepp som #ganderitt, kop, arv och dkten-
skap. Dessa begrepp uppfattas av folk i allminhet som sjalvklara
och oproblematiska men kunna i sjalva verket férstis endast sdsom
led i en viss samhéllsordning. I en si enkel regel som »du skall icke
stjala» har ordet »stjdla» en begriplig mening endast mot bakgrun-
den av en fullt utbildad egendomsordning, i vilken sjilva regeln ér
ett nodvandigt led. Begrepp av detta slag, som ha en fast férankring
i det allménna foérestillningsséttet och som sannolikt icke &ro nigra
godtyckliga fantasiprodukter utan resultat av elementéira social-
psykologiska processer, anvindas i mycket stor utstriackning av lag-
stiftarna. Samtidigt som lagen hiirigenom anknyter till géngse fore-
stidllningssitt, underkastas begreppen genom lagstiftningen ofta en
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precisering och stundom #ven en betydelseférskjutning, varigenom
de mer eller mindre férvandlas till rattstekniska begrepp.

De begrepp, som ha skapats genom medvetna konstruktioner av
lagstiftarna, ha till 6vervigande del rittsteknisk karaktir. De fére-
stillningar, som eventuellt knytas till sadana termer som »aktie-
bolag» eller »patent», dro knappast av det naturvuxna och fér envar
sjialvklara slaget; en klar uppfattning om termernas betydelse eller
kanske snarare deras funktion fir man férst genom ett studium av
hela det komplex av lagregler, vari de anvindas. Overhuvud giller
om ménga juridiska begrepp, att de endast pa linga omviagar kunna
hérledas ur begrepp, som hora till vanliga manniskors forestéllnings-
varld, och att de kunna forstas bist av den som genom vanan blivit
fértrogen med den juridiska begreppsvirlden i dess helhet och ej
grubblar alltfor mycket 6ver hur denna begreppsvirld skall kunna
sdttas i relation till vardagsminniskans forestdllningssatt eller till
en naturvetenskaplig vérldsbild.

Den visentliga forklaringen till anvindandet av rattsideologiska
begrepp i lagarna ligger i den stindiga vixelverkan mellan lagstift-
ningen och det praktiska rattslivet. Langt innan lagar bérjat skrivas,
ha rittsideologiska begrepp anvints i det praktiska livet. Lagstif-
tarna ha mést anknyta till dessa begrepp och taga héinsyn till de dér-
med sammanhingande sociala realiteterna. Genom lagstiftningen ha
de hivdvunna begreppen preciserats och delvis fatt en ny innebord;
nya begrepp ha fven skapats. Lagstiftningen har i sin tur satt spar
i det praktiska rattslivet; konkreta rittsforhidllanden av skilda slag
ha gestaltats i enlighet med lagen. Nya lagar ha anknutit till dessa
riattsférhallanden och péverkat det praktiska réttslivet i nya rikt-
ningar. Lagstiftningen kan bygga vidare pi gamla réttsliga institu-
tioner eller bryta sonder dem, men den kan icke borise frdn dem.
Samtidigt som det praktiska rittslivet utvecklas genom lagstiftning-
ens fortging, lagges skikt pa skikt i den juridiska begreppsbygg-
naden. Det ar icke dgnat att forvdna, om resultatet blir nigot som
for den oinvigde ter sig som en i sig sjilv sluten begreppsvirld. Lik-
vil synes det vara ett ofrAnkomligt faktum, att de riitsideologiska
begreppen och de termer, i vilka dessa uttryckas, dro ett nédvandigt
forbindelseled mellan lagarna och det praktiska rattslivet.

4. Lagstiftningsmakten och den bestdende réttsordningen. Lagstift-
ningsmaktens fordelning mellan de hogsta statsorganen- och for-
merna fér dess utévning regleras i vart land genom vissa stadganden
i regeringsformen (RF), vilka skilja mellan olika slag av lagar allt-
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efter dessas innebérd. Den oinitierade skulle kanske vénta sig, att
dessa stadganden skulle referera direkt till den sociala verkligheten,
och att lagstiftningens olika omraden silunda skulle bestimmas
genom héinvisningar till olika grenar av ménsklig verksamhet. Detta
ar emellertid icke fallet, utan lagstiftningskompetensen bestimmes
visentligen med anviindande av riattsideologiska begrepp, vilkas inne-
bord kan forstds endast mot bakgrund av réttsordningen i &vrigt.

Enligt en icke ovanlig uppfattning ar forfattningen den yttersta
grundvalen for hela rittsordningen. Alla andra lagar himta sin
gillande kraft ur grundlagens stadganden om lagstiftningsmakten.
Utifran detta betraktelsesitt kunde det tyckas, som om grundlagens
lagstiftningsbemyndiganden maste ha en fullt sjilvstindig bety-
delse, vilken borde kunna faststillas helt oberoende av innehallet
i de lagar, som himta sin kraft ur dessa bemyndiganden. Det borde
stringt taget vara mojligt att skriva en foérfattning, som bortser fran
féregdende lagstiftning och reglerar lagstlftnmgskompetensen efter
helt nya och rationella principer.

En sddan uppfattning dr emellertid en illusion. En statsférfattning
kan aldrig bygga upp en rittsordning fran borjan. Varje nytt stats-
skick 6vertager som arv en bestiende rittsordning, vilken kan modi-
fieras men icke i ett slag utplanas och ersittas med en ny. Reglerna
om lagstiftningskompetensen kunna visserligen findras radikalt i en
ny forfattning, men detta innebér ej att man vid deras utformning
kan bortse fran den bestiende rittsordningen och avfatta dem s& som
om det gillde att bygga upp ett samhille fran grunden. Lagstift-
ningen sker icke i ett tomrum utan utgér alltid en pabyggnad pa ett
redan utbildat regelsystem. Inneborden av en lagstiftningsakt fram-
trader klart endast mot bakgrunden av det foregiaende réittstilistan-
det. Vad lagstiftningsbemyndigandena i en forfattning reglera ir sa-
lunda makten att utbygga en bestdende riattsordning med nya regler.

Vid utformningen av en forfatinings regler om lagstiftningskompe-
tensen kan man dérfor icke bortse fran fridgan, vad en ny lag betyder
i forhéllande till det forut rddande rattstillstindet. En ny lag kan
indra eller upphiva en gammal; den kan skapa tving dir det férut
fanns frihet och omvint; den kan beréva medborgarna férméner
som de forut haft eller ge dem nya férmaner. Nar det géllt att be-
stimma mojligheten till sddana andringar i rittstillstindet genom
lagstiftning, ha réttsideologiska foérestallningar i stor utstrickning
varit vigledande for grundlagsstiftarna. Det dr framfor allt tva tanke-
géngar, som hirvid ha kommit till anvindning. Den ena ér, att ett
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bestdende regelkomplex av viss ideologisk innebdrd kan &ndras eller
kompletteras endast i viss ordning. Den andra ir, att vissa bestdende
riattsliga positioner (réittigheter och friheter) kunna rubbas endast i
viss ordning. I den man sddana tankegangar ha varit bestimmande
for grundlagsstiftarna, kommer lagstiftningskompetensen att bestdm-
mas med hjilp av begrepp, vilkas konkreta innebord kan faststéllas
endast genom en undersokning av det vid varje tidpunkt raddande
rittstillstindet. Forfattningsstadgandena om lagstiftningsmakten sak-
na i sa fall strangt taget sjalvstandigt innehll; de fa en bestimd be-
tydelse endast vid en jamforelse med réttsordningen i 6vrigt. For-
hallandet mellan en tilltinkt lagstiftningsatgird och det férut ridan-
de rattstilistindet maste faststillas, innan man kan avgora, under
vilket grundlagsstadgande lagstiftningsatgirden bor hanforas.

Det sagda mé illustreras med négra exempel fran de svenska
grundlagsreglerna om lagstiftningsmakten. Enligt RF § 87: 1 skall
bl. a. »allmén civil- och kriminallag» stiftas av konungen och riks-
dagen samfillt. Bakom det citerade uttrycket ligger sikerligen fore-

.stéllningen, att vissa centrala delar av réttsordningen, som gélla ratts-

forhdllanden mellan enskilda personer, straff for viktigare brott
samt domstolsférfarandet i tviste- och brottmal, béra tillerkdnnas en
siarskild helgd och en viss grad av orubblighet, varfor reglerna pa
detta omrade béra kunna dndras eller kompletteras endast med riks-
dagens medverkan. De regler, som hir &syftas, motsvarades vid
tiden for stadgandets tillkomst i stort sett av innehillet.i 1734 ars
lag. I motsats till dessa forhallandevis orubbliga regler stilldes de i
RF § 89 omnidmnda »lagar och forfattningar, som rikets allméinna
hushallning réra», vilkas innehdll ej bestimdes av rittsprinciper
utan av hinsyn till samhéllsnyttan, och vilka dérfor borde kunna
stiftas av konungen ensam. Denna indelning av lagarna, vilken icke
helt har kunnat uppriitthidllas i den senare rittsutvecklingen, &r
sannolikt grundad p& naturrittsliga forestillningar.

Idén att vissa réttsliga positioner kunna rubbas endast i viss ord-
ning har dven kommit till uttryck i RF. Skatter kunna silunda be-
slutas endast av riksdagen och Ovriga palagor endast med riksdagens
samtycke. Stadgandet i RF § 16 sitter vissa, till sin innebérd visser-
ligen omdiskuterade, grianser for mojligheten att genom lagstiftning
inkrikta pa den enskildes frihet. Och stadgandet i RF § 87:1 om
stiftande av allmin civillag har kommit att tillimpas ej endast pa
lagstiftning rérande enskildas inbordes rittsforhallanden utan dven
pa lagstiftning, som i det allménnas intresse inkriktar pi den en-
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skildes av civillagen eljest skyddade positioner. Aven i dessa fall ar
det sannolikt, att naturrittsliga forestillningar ha inverkat pi lag-
stiftningsmaktens reglering.

De grundliggande lagstiftningsreglerna i RF bestimma salunda
lagstiftningskompetensen med hjilp av rittsideologiska begrepp,
vitka sannolikt ha sitt ursprung i naturrittsliga forestillningar om
principiellt orubbliga delar av réttsordningen samt om principiellt
orubbliga rittsliga positioner. Dessa begrepp fa ett konkret innehall
férst om man applicerar dem pa det vid varje tidpunkt radande ritts-
tillstindet. Lagstiftningsbemyndigandena kunna déirfoér ej sigas ha
en sjilvstindig inneboérd, som kan bestimmas in abstracto oberoende
av rattsordningen i 6vrigt.

Man kan friga sig, om det icke vore mojligt att anknyta lagstift-
ningshemyndigandena till den bestdende rattsordningen pa ett mera
direkt sitt, utan férmedling av sidana allmanna rittsideologiska
begrepp, som nu komma till anvindning. Detta har ju redan i viss
utstrickning skett genom speciella bemyndiganden i RF rorande lag-
stiftning p4 mera konkret angivna omréden. Mot en mera generell
anvindning av denna metod kan dock invindas, att det d&r omadjligt
att i grundlagen forutse alla de &mnen for lagstiftning, som kunna
bli aktuella i framtiden. De allminna lagstiftningsbemyndiganden,
som bygga pa vaga rittsideologiska forestillningar, komma séker-
ligen aldrig att bli 6verflodiga. Lagstiftningsbemyndigandena skulle
dock vinna nigot i klarhet, om de i storre utstrickning #n fér nér- -
varande anknéte till konkret angivna delar av rattsordningen. En
sddan specialisering av bemyndigandena skulle dven, i den mén den
kan genomféras, ge ett tydligare uttryck At det ofrénkomliga for-
hallandet, att lagstiftningskompetensen icke kan bestimmas obero-
ende av det ridande réttstillstindet.

5. De rdttsliga garantierna fér lagarnas upprdtthdllande. 1 det fore-
gdende har framhaéllits, att lagstiftningens effektivitet &r beroende
av atskilliga faktorer, bl. a. lagarnas publicering, den allménna be-
nigenheten for laglydnad samt féorhandenvaron av en tillfredsstil-
lande domstols- och forvaltningsorganisation. Att helt 6verblicka den
invecklade sociala mekanism, som ger lagstiftningen dess praktiska
verkningskraft, ir pa vetenskapens nuvarande standpunkt férenat
med stora svarigheter. Bland de faktorer, som medverka till lagarnas
efterlevnad, kan 'man emellertid urskilja vissa faktorer av réttslig
karaktdr. Att beakta enbart-dessa faktorer &r visserligen att férenkla
orsakssammanhanget. Lagstiftningens effektivitet beror icke enbart
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av de sanktioner, som handhavas av domstolar och myndigheter.
Men dessa sanktioner spela, enligt vad erfarenheten har visat, en be-
tydande roll, och de iro sikerligen nodvindiga foér lagarnas uppratt-
héallande. De lagstiftande organen rikna alltid med de réttsliga garan-
tiernas existens, 4ven om dessa ej alltid uttryckligen nimnas i lagar-
na. Ett samband mellan primira och sekundéira, materiella och
processuella regler fastslas ofta direkt i lagen; och dér lagen tiger,
konstrueras ett siddant samband av rattspraxis eller doktrin. For
juristen ar det naturligt att stindigt fraga sig, i vilka réttsliga former
uppritthallandet av en primir regel idr avsett att garanteras. Forst
nir man kinner till de rattsliga garantiernas utformning, far man ur
juridisk synpunkt klarhet i en viss priméir regels funktionssitt. Men
det maste fasthallas, att insikten om sambandet mellan primaéra
regler och rittsliga garantier endast ger en schematisk och férenklad
bild av det verkliga orsakssammanhanget. De réttsliga garantierna
dro icke nagot enbart faktiskt utan ingé sjilva i rittsordningen och
ha utformats genom lagstiftning under inflytande av réittsideologiska
forestillningar. \ '

De rattsliga garantierna for lagarnas upprétthillande kunna hén-
* foras till tvd huvudgrupper, allteftersom de handhavas av domstolar
eller av forvaltningsmyndighter. De judiciella garantierna bestd i
domstolsforfarandet med dess instansordning samt i olika former
av domsverkstillighet (exekution av civildomar samt verkstillighet
av straff). De administrativa garantierna utgéras av foérvaltnings-
forfarandet, inklusive besvirsforfarandet, samt av olika tvingsmedel
och paféljder, sdsom indrivning av fordringar utan féregiende dom,
vitesforeliggande, tvangsutférande, polishandrickning, disciplin-
straff och innehillande av vissa prestationer. Det bor framhallas, att
den skillnad mellan domstolar och férvaltningsmyndigheter, som
mer eller mindre klart har genomforts i den positiva ritten, sannolikt
ytterst grundar sig pa rittsideologiska forestillningar, enligt vilka
domstolarna ha att tillimpa principiellt oférinderliga réttsnormer,
medan forvaltningsmyndigheterna ha att tillvarataga samhillsnyttan
enligt den styrande maktens direktiv.

Man skulle kunna tanka sig en reglering av lagstiftningsmakten
grundad pa det sitt, varpa en tilltdnkt lagregel vore avsedd att garan-
teras. Exempelvis skulle det kunna stadgas, att regler avsedda att
tilldmpas av domstolar skulle beslutas pa ett visst séitt, regler avsedda
att tillampas av forvaltningsmyndigheter pa ett annat sitt. Forfatt-
ningen skulle iven mera i detalj kunna angiva, vilka slag av réttsliga
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garantier som finge férenas med lagregler, tillkomna pi det ena eller
andra sittet. En sidan reglering av lagstiftningsmakten skulle utan
tvivel bidraga till att ge bade de lagstiftande och de rittstillimpande
organen en klar uppfattning om lagarnas rittsliga verkningssatt.
RF faster emellertid ej ndgon avgoérande vikt vid beskaffenheten
av de rittsliga garantierna for lagreglernas upprétthillande; bestim-
mande for lagstiftningsmaktens férdelning ar i stallet arten av de
priméra rittsférhallanden, som grundliggas, édndras eller upphivas
genom en ny lag. En indelning av lagreglerna efter deras réttsliga
garantier framtrider i RF endast i begrinsad omfattning och séa-
som en indirekt foljd av lagreglernas indelning efter deras primira
innehall. Uttrycket »allmén civillag» har sannolikt frdn bérjan av-
sett just sddana regler, som kunna tillimpas av domstolar i tviste-
mél mellan enskilda. Och s. k. administrativa och ekonomiska lagar
samt skattelagar dro, om man bortser fran déri forekommande straff-
stadganden, i huvudsak avsedda att tillaimpas av férvaltningsmyndig-
heter. Men sambandet mellan lagstiftningsmaktens reglering och de
rittsliga garantierna fér lagarnas uppritthillande stricker sig knap-
past lingre 4n sa. I brottmal kunna domstolarna fi tillampa lagar
av snart sagt alla kategorier. Och i-tvistemal kunna de stundom f4 -
tillimpa stadganden som utfirdats i administrativ vig, atminstone
i tvister dir det allménna &r part; som exempel pa sidana stadgan-
den m#& nédmnas statliga avlonings- och pensionsreglementen samt
stadgor, reglementen och taxor fér allminna kommunikationsinrift-
ningar. A andra sidan mirkes, att atskilliga lagar, som ha beslutats
i den for allmén.civillag.stadgade ordningen eller eljest ha antagits.
av konungen och riksdagen samfillt, dro avsedda att tillimpas av
forvaltningsmyndigheter pa samma sétt som s. k. ekonomiska lagar.
Sikerligen skulle det icke vara praktiskt genomforbart att ligga
de rittsliga garantiernas utformning i stillet for de priméra regler-
nas innehall till grund for lagstiftningsmaktens reglering. Foérutsatt
att lagarna atlydas, bero deras sociala verkningar ju i férsta rummet
av de primira reglernas innehéall, och de rittsliga garantierna maste
ur lagstiftarnas synpunkt helt naturligt framst& som nigonting
sekundirt, som far regleras i anslutning till huvudfrigorna och i
samma ordning som dessa. Om de nuvarande reglerna om lagstift-
ningsmakten utan #indring av deras omfang kompletterades med
foreskrifter om det sétt, varpa uppriitthallandet av lagregler av skilda
kategorier kan garanteras, skulle dock lagstiftningskompetensens
niarmare innebérd kunna klarliggas pa atskilliga punkter. Efter en
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siddan komplettering skulle sannolikt lagregler med flera olika typer
av garantier komma att rymmas under ett och samma bemyndi-
gande, nagot som skulle bidraga till grundlagsstadgandenas tydlighet
utan att behdva rubba den nuvarande maktférdelningen. Sirskilt
betydelsefullt skulle vara, att man pa detta sitt skulle kunna fa svar
pa vissa foér ndrvarande dunkla fragor. Det skulle exempelvis vara av
virde att fa fastslaget, i vad mén forfattningar som ha utfardats i
annan dn den f6ér allmén civillag stadgade ordningen kunna aberopas
infér domstol i tvistemadl, samt i vilken utstrickning straff och andra
brottspafoljder kunna stadgas av konungen utan riksdagens med-
verkan. Det dr dock mdjligt, att ett sddant fortydligande av lagstift-
ningshemyndigandena skulle moéta hinder i svarigheten att Over-
blicka lagstiftningens skiftande former samt i en obenigenhet att
pa forhand inskrinka de lagstiftande organens handlingsfrihet.

Ett 6nskemadl, som borde vara littare att tillgodose, dr att sjilva
lagarna alltid utformas s, att de ge klart besked om de former, i
vilka de priméra reglernas uppréitthdllande ir avsett att garanteras.
Om lagstiftarnas nppméirksamhet huvudsakligen ér inriktad pa att
fastsld rattigheter och forpliktelser, ar det risk for att den viktiga
fragan om de réttsliga garantiernas utformning ej blir tillrackligt
beaktad, vilket kan stilla de tillimpande domstolarna och myndig-
heterna infér stora svarigheter. Mot lagarnas tydlighet i detta av-
seende kunna visserligen inga allvarligare anmérkningar riktas, savitt
galler den civilrattsliga, allmént straffrittsliga och processrittsliga
lagstiftningen. De civil- och straffprocessriittsliga reglerna rikta sig
ju direkt till de allmédnna domstolarna, och i friga om civilrattsliga
och straffrittsliga regler framstar det i regel som sjalvklart, att de
aro avsedda att tillimpas av allmin domstol, nigot som dirfor sil-
lan behover direkt utsigas i lagen. Men den offentligrittsliga lagstift-
ningen i inskrinkt bemirkelse ger ej alltid klart besked om de ritts-
liga garantiernas avsedda utformning, vilket ibland kan medfora
svarigheter vid lagtillimpningen pd grund av de skiftande typer av
rittsliga garantier, som férekomma pa detta omrade.

Inom den offentligréttsliga (d. v. s. stats-, forvaltnings- och finans-
rittsliga) lagstiftningen kan man i grova drag urskilja olika kate-
gorier av lagregler, vilkas uppritthillande garanteras med olika
typiska medel. De statsrittsliga normer, som reglera de hogsta stats-
organens verksamhet, ha svagt utvecklade rittsliga garantier och
uppriitthallas till stor del genom de berdrda organens goda vilja.
Reglerna for statsorganisationens interna verksamhet i 6vrigt garan-



16 : HAKAN STROMBERG

teras huvudsakligen genom stadganden om straff fér &mbetsbhrott
samt om disciplinstraff; dessa garantier bidraga dessutom till en rik-
tig tillimpning fran domstolars och myndigheters sida av dvriga
rattsregler. Bland de offentligrittsliga regler, som rikta sig till all-
méinheten, kan man urskilja flera olika typer. Gemensamt for fler-
talet av dem #r, att den enskilde kan fi reglernas tillampning om-
provad genom besvir hos hogre myndighet. I 6vrigt gestalta sig de
rittsliga garantierna visentligen olika for regler, som ligga tvang
pa den enskilde, och regler angdende statliga eller kommunala presta-
tioner till enskilda. De forra reglerna kunna, med en stark schemati-
sering, indelas i en finansrattslig och en politiréttslig grupp. De
finansrattsliga reglerna, som avse ingrepp i den enskildes formogen-
het, genomdrivas i regel genom exekution grundad pé ett administra-
tivt beslut, mera séllan genom anlitande av allmén domstol. De politi-
rattsliga reglernas uppratthallande garanteras typiskt sett genom
straffhot samt genom sddana administrativa tvingsmedel som vites-
foreldggande, tvangsutforande och polishandrickning; undantagsvis
har anvidndingen av tvingsmedel anfortrotts at allmén domstol. En
kategori av regler, som i nyare tid har fatt allt storre betydelse, galler
statliga eller kommunala prestationer till enskilda, antingen penning-
prestationer (t.ex. loner, statsbidrag och sociala understéd) eller
tjinster (t.ex. transporter, sjukvidrd och undervisning). De rittsliga
garantierna for uppréatthdllandet av sidana regler kunna utformas
pé skilda sitt. En mojlighet ar, att den enskildes ansprak pa presta-
tionen kan goéras gillande endast genom klagan hos &verordnad
myndighet, medan.hans forpliktelser garanteras genom hotet om
innehallande av det allménnas prestation. En annan maéjlighet ar, att
sdvil staten eller kommunen som den enskilde kan dberopa reglerna
infér allmédn domstol. Det bor framhallas, att de olika typerna av
rattsliga garantier ej sillan kombineras p& annat sitt 4n som fram-
gar av den hir gjorda schematiska grupperingen.

I den mén de offentligrittsliga reglerna rikta sig till allménheten,
ar det ej séllan oklart, i vitka av de ovannidmnda formerna deras
uppritthallande ar avsett att garanteras. Stundom saknas bestimmel-
ser om besvir; man brukar di utgd fran antagandet, att besvér iro
mojliga sd snart motsatsen ej ar uttryckligen stadgad. Vad betraffar
sddana regler, som ligga tving pa den enskilde, ger lagen ej alltid
klart besked om vilka tvingsmedel som f4 anvéindas; principiellt
borde man kréva laga stod for varje anvandning av tvingsmedel frian
myndigheternas sida, men pé lagstiftningens nuvarande stindpunkt
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kan ett sidant krav icke uppritthallas konsekvent, utan man maéste
rikna med vissa tvingsbefogenheter grundade pa sedvaneritt. Ofta
limnar lagen ej nigot svar pa frigan, om och pa vad sitt offentlig-
rittsliga regler av tvangskaraktir kunna inverka p4 enskildas inbor-
des rittsforhallanden. Kunna regler om byggnadsvisendet och hilso-
varden Aberopas i tvistemél grannar emellan, och beror svaret pa
denna friaga av den valda lagstiftningsformen eller av lagstiftarens
uppfatining om arten av de rittigheter och plikter, som lagen avser
att grunda? Och hur skall ett ingdnget avtal avvecklas, nir det kolli-
derar med en forbudsnorm eller en prisreglerande foreskrift? Oklar-
het kan dven foreligga betréffande forhallandet mellan politirattsliga
och finansrittsliga sanktioner. En fraga av betydelse betriffande
vissa kommunala avgifter dr silunda, om man genom foreskrifter
av politirittslig typ kan 4aldgga den enskilde en ekonomisk presta-
tionsplikt, som kan goras gillande genom civil talan infér domstol,
eller straffsanktionera en avgiftsplikt, som i och for sig har stadgats
i laga ordning.

Aven regler om statliga eller kommunala prestationer till enskilda
lida stundom av oklarhet i friga om de rittsliga garantiernas utform-
ning. De réittstillimpande organen iro ej sillan hinvisade till att ur
lagen soka utlasa, om denna avser att grundligga egentliga ratis-
ansprak mellan det allménna och den enskilde eller icke. I'det senare
fallet synes det ligga i sakens natur, att talan infér allmin domstol ar
uteshuten; reglernas uppratthallande garanteras da 4 ena sidan genom
de offentliga tjinsteménnens straffrattsliga och disciplinidra ansvar
samt genom mdojligheten till klagan hos hégre myndighet, 4 andra
sidan genom médjligheten till innehallande av det allménnas presta-
tion. Om reglerna diremot anses ge upphov till egentliga rétts-
ansprak, bor talan infor allmédn domstol vara mojlig, om lagen ej
uttryckligen har lagt avgérandet i forvaltningsmyndigheternas hin-
der; omtvistat dr vad som i sistndmnda hinseende bor kravas for att
domstols Kompetens skall vara utesluten. Ofta ir det emellertid fore-
nat med stora svarigheter att avgéra, om en lag avser att ge upphov
till egentliga réittsansprik eller icke, och dir lagens mening &r oklar
ligger faran for-cirkelresonemang snubblande néra.

En tinkbar utvig vore i sadana fall att séka ledning i den lagstift-
ningsform, som har anvints vid reglernas tillkomst. Det ligger néra
till hands att antaga, att regler som beslutats av konungen ensam
dro av en ldgre valér och ha en svagare rittslig verkningskraft én
regler som beslutats av konungen och riksdagen samfélit. Och i viss

2 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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utstrickning 4r ett sidant betraktelsesiitt befogat. Atskilliga i admi-
nistrativ ordning utfardade forfattningar roérande statliga presta-
tioner till enskilda sakna den fulla rattsliga verkningskraft, som till-
kommer samféllt stiftad lag; att konungen i ménga fall vid deras ut-
fardande dr bunden av anslagsvillkor, som beslutats av riksdagen,
bidrager ej till att 6ka deras verkningskraft utat. Ibland sidkras sa-
dana forfattningars efterfoljd visentligen genom internt administra-
tiva garantier (dmbetsansvar, besvar, innehallande av statens presta-
tion), och det kan da vara 6verflodigt att antaga existensen av egent-
liga rattsansprak, som principiellt skulle kunna hivdas infér allmin
domstol; av denna innebdrd éro till 6vervigande del forfattningarna
om det allm#inna undervisningsvisendet. I andra fall anses en forfatt-
ning forst genom foérmedling av ett konkret beslut, som férutsitter
den enskildes ansokan eller samtycke, ge upphov till egentliga ritts-
ansprik, som kunna hivdas infér domstol; av detta slag 4ro av-
16nings- och statsbidragsforfattningarna. Det 4r emellertid langtifrdn
alla administrativa férfattningar rorande statliga prestationer till en-
skilda som ha en siddan begrinsad verknmingskraft. En del foérfatt-
ningar maéste tillerkdnnas samma effekt som allmin civillag; som
exempel ma nimnas den av konungen ensam utfirdade jarnvags-
trafikstadgan.

Nir regler om statliga eller kommunala prestationer till enskilda
ha givits i samfallt stiftad lag, kan meningen ha varit att fastsli ej
endast plikter for myndigheter eller kommuner utan dven diremot
svarande rittigheter for enskilda. Exempelvis aldgger byggnadslagen
stad att under vissa forutsitiningar utligga gata; denna skyldighet
har ansetts kunna utkrivas genom talan infér domstol av enskild
fastighetsigare. Men man kan knappast uppstilla nigon allmin
regel att den enskildes anspriak pa statliga eller kommunala presta-
tioner kunna goras géllande infér domstol, si snart de grunda sig pa
samfillt stiftad lag. Den samfillda lagstiftningens form kan ha valts
av helt andra skél 4n att man har velat mojliggéra talan infér all-
mén domstol. Om regler angiende utbetalning av sociala understéd
ha givits i en samféllt stiftad lag, 4r det — oavsett hur det administra-
tiva beslutsforfarandet enligt lagen har utformats — féga sannolikt,
att lagen ar avsedd att kunna aberopas infér domstol.

“Av det nu sagda torde framgé, att atskillig oklarhet rader i fraga
om de rittsliga garantierna for uppritthallandet av offentligrattsliga
lagregler. Oklarheten har sikerligen sin grund dairi, att de lagstif-
tande organens intresse i frimsta rummet har varit inriktat pa de
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primira reglernas utformning. Sjalvfallet ha de rittsliga garantierna
aldrig helt féorsummats; i regel ha mer eller mindre fullstindiga regler
givits om besluts- och besvirsforfarandet samt om olika pafoljder
och tvangsmedel, dven om luckor i dessa hinseenden férekomma.
Men nér det gillt frigor av mera svirbedémd art, sirskilt mojlig-
heten att Aberopa regler av olika slag infér domstol, har lagstiftarnas
fantasi ej alltid réackt till. F6ljden har blivit att de rattstilimpande
organen stundom ha stillts infor svarlosta problem. Mycket skulle
vara att vinna i klarhet och reda inom den offentligrittsliga lagstift-
ningens omrade, om man vid lagtexternas redigering dgnade storre
uppmiérksamhet at de rattsliga garantiernas utformning.



GUSTAF V OCH DEN TYSKA TRUPPTRAN-
SITERINGSFRAGAN I JUNI 1941

Av fil. kand. STIG PLOBECK, Uppsala

Inledning: Handelseforloppet den 22—25 juni 1941. Loérdagen den
21 juni 1941 hemfoérlovades den svenska riksdagen infor midsommar-
helgen. Aven regeringens medlemmar skingrades. Midsommaraftonen
inf6ll pA mandagen den 23 juni. Det skulle emellertid inte dréja linge
innan liget var helt foriandrat och Iugnet borta. Landet férdes snabbt
in i en av krigsarens allvarligaste politiska kriser. P4 sondagsmor-
gonen overlimnade ett speciellt tyskt sindebud, dr. Schnurre, en not
till den svenske utrikesministern Chr. Giinther fran den tyska rege-
ringen. Noten inneholl en serie krav pa Sverige, av vilka det frimsta
var en begiran om tillstdnd att ver svenskt territorium transportera
en faltutrustad tysk armédivision fran Charlottenberg till Torneé.
Svar begirdes omgdende. Detta utgor ett exempel bland flera andra
pd den tyska taktiken att vid vissa tilifillen s6ka tvinga fram ett
snabbt beslut genom att Jata det tréffas under tidsnéd. Fran tysk sida

. ~varasaken forberedd »#tskilliga dagar»_innan noten overldimnades

till Sverige, med betonande av dess bridskande karaktér.’
Regeringens medlemmar sammankallades till allmin beredning
mandagen kl. 10. Redan under séndagen etablerades dock kontakt mel-
Ian kungen och regeringen. Det bekanta métet mellan kung Gustaf och
statsminister P. A. Hansson dgde troligen rum da. Utrikesminister
Giinther deltog dven i motet. Kungen hade emellertid redan dess-
- forinnan haft ett privat sammantriffande med Giinther. P4 maén-
dagen sammantridde utrikesnimnden och féljande dag kl. 14 sam-
lades de fyra »lojala» partiernas riksdagsgrupper for enskilda dver-
ldggningar. Harunder fattade partierna beslut i transiteringsfragan.
De fyra partiledarna redovisade senare samma dag sina partiers
hallning. Detta skedde under kvillens statsradsberedning; under

1 L. Kihlberg, »Statsvetenskapliga problem fran krigsdren I: Statsveten-
skapliga studier». (1944}, s. 419.
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denna fattades det definitiva beslutet. Riksdagen var samman-
kallad fér hemliga plena onsdagen den 25 juni kl. 11. Konseljen holls
k1. 15, varefter kungen meddelade den -tyske ministern, prinsen av
Wied det svenska svaret, vilket innebar att det tyska huvudonske-
maélet bifolls. Samma kvill skulle de tyska tagen borja ga. Alla for-
beredelser var redan triffade mellan de tyska militira myndlg
heterna och SJ. :
Davarande ledaren for folkpartiet, Gustaf Andersson i Rasjon,
kommunikationsminister i den nationella samlingsregeringen, har i
sina memoarer limnat en fyllig framstillning av bl. a. méndagens
statsrddsberedning.® Denna inleddes av utrikesminister Giinther, som
limnade en redogodrelse over de tyska kraven. Han forordade ett
principiellt tillmétesgdende och ansag vidare det finnas mojlighet att
férhandla om alla krav utom transiteringen, dir ett avbojande fran
svensk sida »skulle medféra farliga konsekvenser».* Giinther bestred
inte att medgivande innebar ett fringdende av neutralitetsprincipen,
men ansag att man inte genom ett negativt svar borde riskera en
brytning med Tyskland. Férhallandet till vistmakterna »skulle nog
skadas»>. Han menade dock att riskerna fran Tyskland var storre.
Den diskussion som foljde inom regeringen blev, sdger Rasjon, livlig,
stundtals upprord. Statsministern drog fram argument bade fér och
emot, men tog inte nigon fullstindigt klar stindpunkt. Vid detta till-
fille® meddelade han édven att »Kungen hade férklarat att han vid
ett nekande svar svirligen kunde ta ansvar for landets styrelse i fort-
sdttningen». Enligt Rasjon tolkades detta uttalande, badde av honom
sjalv och flera andra, som ett direkt abdikationshot. De socialdemo-
kratiska statsraden i 6vrigt forordade avslag pa den tyska fram-
stillningen.® Hogerledaren Bagge anslét sig till Giinthers uppfatt-
ning,” liksom bondeférbundsledaren Pehrsson-Bramstorp.® Rasjon

2 Framstillningen ovan i huvudsak grundad pd Rasjons memoarer »Frén
bondetédget till samlingsregeringens» (1955), s. 269—274.

3 »Fran bondetiget till samlingsregeringen», s. 270.

4 Giinther hade fiven menat att tyskarna gjort ett fortiickt hot om repressalier
vid ett avborjande svar. I detta sammanhang iir det intressant att jimfora med
soc:dem. riksdagsgruppens prot. sFortsatte statsministern: Under forutnimnda
besok av den tyske ministern hade utrikesministern fragat: Hur skulle den tyska
regeringen uppfatta ett avbéjande svar frin Sverige? Skulle det uppfattas som en
oviinlig handling? Svaret hade blivit: Ja, minst sagt.» — Av referatet ovan far
man liatt det intrycket att Giinther provocerat fram ett tyskt hot. Mo_]hgheten finns
emellerlld att uttalandet ar férvanskat.

5 Rasjon, a.a., s. 270, Moller AK 1947, Nr 7: s, 13.

8 Wigforss, »Minnen», III, s. 165.

7 Bagge AK 1947, Rasjon, a. a., s. 270.

8 P. A. Hanssons anteckn. -enl. Méller i AK 1947.
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sdger sig ha forenat sig med statsministern i 6nskan om att tills
vidare hélla fragan oppen och foreslog darfér ett riksdagssamman-
tride, innan beslut fattades. »Detta blev ocksa beslutat», siger
Rasjon.

Enligt Rasjon intog inte P. A. Hansson nagon bestimd standpunkt
till transiteringen vid detta tillfalle.® En annan uppfattning om stats-
ministerns hallning ger Moéller i minnesalbumet 1946. P. A. H. hade
varit motstindare till transiteringen, men and4 gatt med pa det slut-
liga medgivamﬁi{et. »Han kunde icke komma ifran sitt och social-
demokratins tunga ansvar for landets och folkets 6de bara genom
att lamna rikets roder i andra hiinder.»*® Méller upprepar detta i AK
1947, d& han anfér P. A. H:s egna anteckningar. Av dessa framgar,
att denne efter Giinthers beredning utvecklat skilen for ett av-
béjande.** Hur statsministerns instillning till problemet kom att for-
idndras behandlas lingre fram. .

Rasjon siger i sin bok, att statsministern omtalade kungens in-
stillning och yttrande vid den forsta statsrAdsberedningen (pd mén-
dagen). I en tidningsartikel 1955 tar emellertid Rasjon delvis tillbaka
detta pastdende.’* Nagra andra statsrdd hade ndmligen sagt sig inte
minnas detta. Han néjer sig diarfér med att papeka det oténkbara,
att P. A. H. infér regeringen skulle ha fortigit kungens yttrande pa
mandagen. I alla héndelser, siger Rasjon, var saken kind f6ljande
dag, nir gruppmotena hoélls och statsrdden presenterade det aktuella
liaget. I sjilva verket ir nog osdkerheten pA denna punkt mindre be-
fogad. Moller meddelar i sitt interpellationssvar i AK 1947, att P.A. H.
»avgav rapport over det samtal, han haft med Konungen». Av sam-
manhanget framgar, att regeringen var det forum infér vilket denna
rapport limnades.”® P4 grund av detta samtal hade statsministern
»ansett sig boéra rikna med» en abdikation sdsom en eventualitet.
I Mollérs svar framgar inte helt klart vid vilken beredning, som
P. A. H. limnat detta referat av sitt samtal med monarken. Det kan
dock inte rada nagot tvivel om att det &r det forsta sammantridet,
som avses. Enligt P. A. H. hélls méndagsberedningen mellan 10—12;
den fortsatte kl. 16.30. Niasta ging regeringen samlades var inte
forran pé tidsdagskvillen kl. 19, di definitivt beslut fattades om ett
medgivande. Om Méllers uppgift i AK ar riktig, maste foljaktligen

® Jfr Wigforss, »Minnen», III, s. 165.

10 »Per Albin Hansson. Ett minnesalbum». 1946,

11 AK 1947, Nr 7: s. 26.

2 DN 17.11. 55.
13 P, A. H. itergav yttrandet i regeringen (Moller, DN 10. 5. 51).
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statsministern, sisom Rasjon sdger i sin bok, ha omnimnt kungens
yttrande vid méndagens beredning. De av Moller limnade sakupp-
gifterna grundade sig pa fyra statsrads »minnesbilder»> (Skold, Wig-
forss, Gjores, Moller) samt dessutom pd anteckningar férda av tva
regeringsmedlemmar. En av dessa tvd var statsminister Hansson
sjalv, '

Utrikesndmnden sammantridde for att diskutera transiterings-
frigan pA méndagseftermiddagen. Alla ledamoterna yttrade sig,*
vilket #r ganska sillsynt och sidger nigot om det allvar varmed
fragan betraktades'. Endast fem av ledaméterna uttalade sig for ett
avslag (Undén, Sandler, Vougt, Ward, Larsson). Wigforss omnémner
inte detta mote utan meddelar i stéillet att utrikesnimnden samman-
tridde pa tisdag férmiddag.* Samma uppgift lamnar Waldemar
Svensson i Ljungskile.’” Troligen ar biagge felunderrittade; ingen av
dem tillhorde ndmnden. Nigot tisdagsmote finns némligen inte upp-
taget i Henrik Olssons férteckning éver nimndens sammantraden,*
trots att dven sddan dér dr upptagna, som veterligen varit fortsitt-
ning p4a tidigare. Kung Gustaf och kronprinsen anmélde bada under
sammantriidet att de ansdg att transiteringen borde tillitas.*® .

Overliggningarna inom regeringspartiernas riksdagsgrupper leddes
av partiledarna och erbjuder stort intresse. Inom folkpartigruppen
forordade endast 9 av 3! nirvarande ett avslag till Tyskland.
Kungens yttrande var ként vid detta tillfille. Rasjon meddelade
gruppen kungens instillning. En nirvarande riksdagsman Bertil v.
Friesen siger sig minnas att kungens abdikation omnémndes som
en mojlighet. Detta skedde likvél inte pd sddant satt att gruppen
tog »verkligt intryck av detsamma».?®

Hoégern och bondeférbundet blev efter 6verliggningar eniga om
att tillstyrka transiteringen. Nagon votering kriivdes inte i vare sig
hoégerns eller bondeférbundets riksdagsgrupper.

Socialdemokraternas stéllningstagande erbjuder stérst intresse.
Riksdagsgruppen rostade nédmligen tva ganger i frigan. Forst ut-
talade sig med férkrossande majoritet (159—2) partiet for ett avslag.

14 Se not 11.

15 Rasjon, a.a., s. 271.

18 »Minnen», III, s. 165.

17 Frisinnad Tidskr. Nr 1 1947.

18 OQlsson, »Utrikesnaimnden 1937—53»>. UD har kontrollerat saken: endast eti
mote, den 23, har fgt rum.

1 Rasjon, a.a., s. 271,

20 GHT 23.5.51.



24 STIG PLOBECK

Diérefter rostade man for ett alternativt uttalande, som med 72 roster
mot 59 forordade en eftergift, om de borgerliga inte ville medverka
till att séiga nej; ty dd »... ansidg sig gruppen nodsakad i enighetens
intressen medverka till ett tilmotesgdende svar om transiteringen av
ifrigasatta trupper».”

Diskussionen i transiteringsfrigan har under senare ar mycket
berort det moraliskt antastliga i detta forfarande. Det ligger dock
utom ramen for denna uppsats att nirmare beréra detta problem.

Pa tisdagskvillen sammantridde regeringen Ater. Statsministern
meddelade nu att »en nira nog enhillig mening» fanns inom det
socialdemokratiska partiet f6r ett nej, om full enighet kunde vinnas
med de Gvriga partierna for avslagslinjen.*” De borgerliga partiernas
representanter redovisade emellertid en annan uppfattning; de var
alla for ett medgivande. En forvirrad situation uppstod nu, berittar
Rasjon. Under den debatt, som féljde, fick han den uppfattningen,
att oenighet rddde inom det socialdemokratiska ldgret. Uttalanden
frdn Wigforss, Moéller och Skdld visade pa en asiktsmotsittning dem
emellan.”

Statsministern frigade direfter de borgerliga, om dessa kunde
tinka sig att i enighetens intresse folja en avbgjande linje i transi-
teringsfragan. Hégern skulle inte komma att dndra sin hillning,
sade Bagge. Rasjon svarade, att han inte kunde séiga, hur folkpartiet
kunde stilla sig vid en ny prévning. Han férmodade dock »atl majo-
ritet och minoritet skulle kunna bli omkastade». Rasjon begirde

. sedan besked om socialdemokraternas verkliga stindpunkt. Det var
alternativa uttalande.

Statsministern »tolkade liget sd», att regeringen besl6t att bifalla
det tyska onskemalet, eftersom enighet inte kunnat skapas om att
sdga nej.

PA onsdagsmorgonen holls en ny allmén beredning.** Partigrup-
perna sammantridde ocksd, varunder regeringens definitiva beslut
tillkéinnagavs. KI1. 11 hélls hemliga riksdagsplena.”

Samma dags eftermiddag, kl. 15, hélls konseljen. Darunder in-
triffade det mérkliga att fyra-statsrdd anmélde sitt ogillande av det

%1 Soc:dem. prot. Nr 20,

2 Rasjon, a.a., s. 272.

2 Svenske ministern i London var inkallad infdr regeringen vid detta tillfille
och tillfrigades om sin syn p& saken. Minister Prytz tilirAdde ett medgivande av
transiteringen. {Norges forhold til Sverige under krigen 1940—45, (Oslo 1948)
Nr 346, s. 161). ‘
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skedda, »men att de i enighetens namn uraktlit att anméla reser-
vation».?®

Gustaf V’s relation och den betydelse han tillmdtte sin hdllning.
I november 1955 publicerades genom svenska UD:s forsorg den tyske
ministerns i Stockholm telegram till Berlin den 25 juni 1941. Inne-
héllet i detta hade varit oként f6r den svenska allménheten, dnda
till dess Wigforss omnémnde det i tredjé delen av sina memoarer
(1954). Den relation som Wigforss ger av rapporten dr relativt kort-
fattad men stimmer védl med originalets innehdll. Det tyska tele-
grammet kan sidgas bestd av tva delar. Forst kommer ett meddelande
om att det tyska »huvuddnskemélet» accepterats av den svenska
regeringen. Dérefter foljer en relation av det samtal, som kung
Gustaf haft med minister Wied. Telegrammets andra del utgéres av
den tyske diplomatens egen bedémning av kungens instillning.

Wieds tillforlitlighet har ifrdgasatts fran flera hill. Enligt Giinther

var Wied svenskvin och min om att »bevara en gynnsam instéllning
till Sverige i Berlin». Hans rapporter var déarfér ibland »firgade».?
Man har dock inte rétt att bortse fran denna kélla genom ett dylikt
resonemang. I brist pa verkliga bevis for att rapporten ir tendentiost
skriven méste man tvirtom betrakta den som en ej oviktig primér-
kélla. :
Nar utrikesminister Giinther uttalade sig i DN i samband med
telegrammets publicerande, berérde han inte heller sakinnehéllet
utan ifrigasatte endast Wieds personliga viarderande av kungens
yttranden.*

Vilket dr d& sakinnehéllet?

Prinsen av Wied omtalar att kungen delgivit honom regeringens
beslut att tilldta en transitering. Kungen hade varit patagligt glad
over detta och sagt sig ha »genomlevat bekymmersfulla dagar och
personligen vittgdende engagerat sig for denna sak». I fortroende
hade han omtalat »att han hérvid t. o. m. mast ga si langt som till
att tala om sin abdikation». Kungen har alltsd menat att hans enga-
gemang i fragan varit s djupt, att han for att genomdriva sin vilja
talat om att avga. Det tillfille, dd kungen skulle ha yttrat detta méaste

# Wigforss, Minnen III s. 165.
25 Se not 24.

2t Rasjon, a.a., s. 274,

1 Se bilaga 1.

2 DN 13. 11. 1955.

3 Se not 2.
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ha varit det méte som holls pa séndagen* och vars deltagare var
statsminster Hansson och utrikesminster Giinther.

Om kungen uttryckligen nimnt ordet abdikation framgar inte av
telegrammet. Troligen har han inte gjort det. Giinther fornekar be-
stamt, att ordet nimndes under samtalet® och inte heller P. A. H.
har hért det, om man fir déma av ett uttalande av Moller.® De bada
versionerna tycks stimma pa denna punkt. Detta dr emellertid endast
en formsak. Det visentliga ir att kungen sfiger sig ha avsett denna
tolkning av sina ord.”

Kung Gustaf hade direfter sagt sig hoppas, »att Tyskland icke
komme att stdlla négra fortsatta fordringar gentemot  Sverige».
Denna mening har man frian vissa hall sett som ett bevis pi att
kungens ord endast varit avsedda att betona for tyskarna det harda
motstandet mot transiteringen och dennas karaktir av engéngsfore-
teelse. Kanske har kungen avsett idven denna effekt av sina ord.
Men detta fir dock inte undanskymma hans tidigare yttrandes ka-
raktar av personligt stillningstagande. Kungens nista uttalande réjer
namligen att han var ganska positivt stimd for eftergifter mot
tyskarna, intill en viss gréns naturligtvis. »Hade det t. ex., som tidvis
befarats, rért sig om Gotlands ockupation, s& hade ocksd han mast
avbdja dylik fordran.» (Egen kursivering.)

Telegrammet avslutas sedan med Wieds egna reflexioner &ver
kungens meddelande. Den tyske ministern hade uppfattat det som
ett nytt bevis pd kungens personliga instéillning till Tyskland. Han
hade genom samtalet dven blivit dvertygad om »var ... den klara
gransen.for hans. (kungens). mdjlighet att personligen inverka, pa
beslut ligger».

Som ovan antytts har denna killas virde ifragasatts fran olika
héll; speciellt hogerpressen har varit bojd att helt avvisa telegram-
mets innehall. I avsaknad av verkliga bevis har man emellertid, som

4 Rasjon tror att samtalet forts p4 s6ndagen, vilket fiven dr sannolikast. Enl.
TT d. 22 (SKd) mottog kungen stats- och uirikesministrarna séndag omkr. 10—
11.30. Kronprinsen var inte med vid detta mdte.

5 Vecko-Journalen Nr 37, 11.9. 54.

S DN 10.5.51; AK 1947 Nr 7: s. 13.

7 Det kan i detta sammanhang ha sitt intresse att konstatera att kungen tidi-
gare vid flera tillfilllen sagt sig ha for avsikt att abdikera (1914, 1917). Den 14 okt.
1917 skriver ialman Hugo Hamilton i sin dagbok: »Som vanligt slutade han med
att hota ait abdikera hellre én att tvingas till krig med Tyskland mot sin over-
tygelse.» (Hugo Hamilton, »Dagbocker (1917—1919)», 1956, s. 164). I beak-
tande av detta samt vetskapen om kungens svaghet vid férhandlingar och svérig-
het att fatta beslut var, skriver Dala-Dem. 17.2.56 i en kommentar till ovan an-

givna kélla, abdikationshotet 1941 naturligt. »Det var gamle kungens siitt att rea-
gera infor en svérighet.»

- . a.
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Olle Nyman #dven pépekat,® inte ritt att bortse fran telegrammets
killviarde. Killan méste uppfattas som ett klart stéd for Per Albin
Hanssons tolkning.

Hur sig kungen sjalv pa sin hallning? De kéllor som helt kan ge
svar pa denna fridga #r av naturliga skl otillgingliga. Det finns
emellertid tvd killor, som ar anviandbara vid ett forsok att besvara
fragan. Den férsta ar ett tyskt telegram av den 11 december 1941,°
den andra en tredjehandskilla fran 1944.

Det tyska telegrammet har karaktiren av en rapport fran Stock-
holm till Berlin och omtalar ett samtal, som férts mellan kung Gustaf
och en tysk diplomat.*® I rapporten siges bl. a.: »Kungen beskrev
hur det endast tack vare hans personliga ingripande hade lyckats
att i somras ordna frigan om en trupptransport genom Sverige enligt
vara Onskningar.»

Relationen kan bedémas pa olika sitt, antingen som ett kungligt
understrykande av den svenska motviljan infor eftergiften.eller som
en paminnelse om kungens personliga instillning gentemot tyskarna;
kanske dven som en kombination av bada alternativen. Den del av
telegrammet, som ir kind och som atergivits ovan &r .emellertid
alltfér kortfattad for att en definitiv anslutning till en viss tolkning
skall kunna ske. Uttalandet séger likval ndgot som &ar viktigare. Det
innebir nimligen, om man inte anser att kiillan ar helt 16gnaktig till
sitt innehall, att kungen erkédnner ett personligt ingripande vid av-
gorandet av en viktig politisk friga. Han menar dessutom.att detta
blev avgorande for regeringens slutliga stédllningstagande.

Den andra killan &r av senare datum, senhdsten 1944. Kungen
uppfattar hér sin roll pa ett helt annat séitt. I Amelie Posses bok
»Atskilligt kan nu séigas» (1950) omtalas hur prins Eugen, nirmast
med anledning av en tidningsartikel (av socialdemokraten Erik
Brandt) -haft ett samtal med kung Gustaf. Denne hade d4 férklarat
att det fran hans sida inte ens funnits en tanke pi abdikation vid
det aktuella tillfdllet. Nér detta publicerades, omvinde yttrandet
Atminstone en person — Erik Brandt. ’

Kungens ord 4r i denna kélla atergivna férst i tredje hand och
samtalet 4gde rum under krigets slutskede. Vad vi far veta ir stringt
taget endast, hur kungen vid denna tid uppfattade eller ville att
hans hallning 1941 skulle uppfattas. Hans instidllning till Tyskland

8 Statsvet. tidskr. 1956, s. 62.
9 D. N. 27 och 29. 10. 1957.
10 Dr Schnurre.
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var ar 1944 en annan an under krigets forsta del. Han trodde inte -

langre pa en tysk slutseger. Kéllan kan och har betraktats som se-
kundér och av mindre intresse.

Kungens principiella hdllning i transiteringsfrigan var det ingen
som var okunnig om 1941. Ingen betvivlade, att kungen var positivt
instiilld till den tyska noten. Detta framgdr av uttalanden frin skilda
hall. Diskussionen har istéllet rort sig om hur langt kungen i reali-
teten hade gétt for att genomdriva sin uppfattning.

Att nirmare séka bestimma de motiv, som lag bakom kungens
handlande, dr svart, kanske omdgjligt med de kiHor, som nu &r till-
gangliga. Klart tycks dock vara, att kungen under hela kriget hade
sdsom sitt politiska mal att halla Sverige utanfor kriget. I de olika
referaten av kungens ord till statsminister Hansson, speciellt Giin-
thers, f4r man ett bestdmt intryck av att kungen dessutom betraktade
det utrikespolitiska ldge, som radde i juni 1941, sdsom utomordentligt
allvarligt. Ett nej till tyskarnas begidran fruktade kungen skulle re-
sultera i att Sverige drogs in i en krigisk konflikt med Tyskland.
Kungen hyste vissa sympatier fér Tyskland och foér den tyska poli-
tiken i nigra avseenden under krigets forsta del. Detta framgar bl. a.
av de dokument som tjinat som underlag fér Ulf Brandells artikel-
serie i DN, okt.-nov. 1957.%*

Med kénnedom om detta behéver man ej se kungens ytiranden till
Wied som endast gjorda for att behaga tyskarna, i akt och mening
att skapa béttre relationer i umgéinget mellan Sverige och Tyskland.
I hur hog grad dessa kungens »sympatier» kan ha inverkat och
bestimt. hans.handlande, 4r dock omdjligt att bilda sig nigon asikt
om for narvarande.

Giinthers relation. Forre utrikesministern Christian Giinther har

endast vid tre tillfdllen gjort mer ingdende uttalanden i transiterings-

fragan. Det forsta kom under pressdebatten 1951 och var relativt

kortfattat.' Giinther kunde endast erinra sig att kungen sagt: »Om

vi skulle avsld den tyska framstillningen, vill jag inte vara med.»

Giinther medger att detta skulle kunna uppfattas som ett indirekt

- abdikationshot, men kungens yttrande hade fallts »i vanlig samtals-
ton, utan spir av officiellt uttalande och innu mindre nigot 'hot’».

En fylligare framstillning ger han i september 1954.° Kungen

it Ex. Telegrammet till Hitler, se bil. 2, DN 29. 10. 57; DN 31. 10. 57.
.1 DN 8.5.1951.
2 VJ Nr 37 11. 9. 1954.
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hade vid samtalet varit »missmodig» och tagit »inycket allvarligt pa
denna sak». Sjilva ordet abdikation hade inte nidmnts under sam-
talet. Lat oss jamfora Giinthers version med de dagboksanteckningar
som R. Casparsson gjorde omedelbart efter P. A. H:s uttalande for
vissa LO-representanter den 2 juli 1941.

Giinthers version:

shan férklarade att han pd sin dl-
ders hdst inte ville medverka till nd-
got som kunde storta landet i krig,
vilket han ansig att ett avslag ...
skulle gora. Vi maste nog ge efter,
menade kungen, och sade att han i
annat fall ’inte ville vara med’ ...»

Casparssons version:

»Monarken hade férklarat, att han
inte kunde ... vara med om ett be-
slut, som utsatte landet for en krigs-
risk. Han ville ej pd sin levnadsafton
ta ansvaret for en krigisk konflikt ;..
Om statsridet hade annan mening,
s& finge det »9verlamnas &t andra

att bira ansvaret».®

Giinther upprepar sin mening fran 1951 att kungens yttrande inte
kunnat upfattas som ett allvarligt hot om att avga; det hade endast
avsett att betona kungens personliga asikt att en genomtransport
borde tillatas. Yttrandet fick inte tas efter bokstaven »lika litet som
man ju anser att en person avser att begd sjilvmord om-han siger
att négot skall ske '6ver min déda kropp’.»

Kungens samtal med den tyske ministern har behandlats tidigare.
Giinthers asikt om detta dr att kungens yttrande vid detta tillfille
endast haft ett politiskt-taktiskt motiv, tillkommet i akt och mening
att paverka tyskarna i for Sverige gynnsam riktning. Med .andra ord,
att forsok att forekomma vidare tyska krav pa Sverige. Denna kom-
mentar gjorde Giinther 1954, dd det tyska telegrammets innehall
endast var kiant fran Wigforss korta meddelande i sina memoarer.
Kungen skulle enligt denna tolkning nérmast delgivit Wied en med-
veten osanning: att han antytt sin abdikation under samtalet med
statsminister Hansson. Monarkens ord hade kunnat tolkas som ett
abdikationshot, om inte tonfallet omdjliggjort detta. ’

Om kungens ord fallit s som Giinther pastar, dr det ingalunda
omdgjligt att fatta dem som ett indirekt hot att limna styrelsen i andra
hinder, att avga. Pa detta sitt uppfattade dven statsministern dem.
Nar Giinther nu séger, att det sitt pa vilket kungen framférde sin
mening omdjliggér denna tolkning, forefaller hans resonemang nagot
egendomligt.

Kungen ansag ett medgivande oundvikligt. Ett nej skulle resultera
i ett krig eller en risk for ett sidant med Tyskland. Men hans ord

3 DD 1.9.1954.



30 STIG PLOBECK

fick ej tas bokstavligt, menar Giinther, nir kungen sedan siger sig
inte vilja vara med, om ett annat beslut kom till stand.

Nir en regerande monark i en nationell krissituation uttrycker sig
pa det séitt som utrikesminister Giinther sjilv meddelar och som ovan
angivits, kan det inte betecknas som sjilvklart att fatta kungens ord
som en emfatisk fras enbart anvind for att understryka en personlig
uppfattning. Wigforss siger att kung Gustaf hade en »djup, kanske
religiost firgad kénsla av plikten att till det yttersta bevara freden».*
Vittnesbord om sin vilja att bevara freden ger for 6vrigt kungen sjilv
i det s.k. andra borggardstalet.” Diri framgéar dessutom, att han
ansig sig kunna ingripa under vissa férhillanden och, vilket ar vik-
tigare, att han gjort det vid flera tilifillen under andra viarldskriget.

Om kung Gustaf, enligt Giinther, ansig att ett nej till tyskarna
skulle leda till krig, ligger det néra till hands att se hans yttrande
som innebidrande det indirekta hot om abdikation, vilket han i det
tyska telegrammet sjilv séger sig ha avgivit. Nir den tyska rapporten
publicerades in extenso i svensk press, nov. 1955, gjorde Giinther sitt
tredje uttalande.® Vil att mirka tar han i detta inte stillning till
sakinnehdllet i rapporten utan bemoter endast den tyske ministerns
egna reflexioner 6ver sitt samtal med kungen.

Vid en jaimférelse mellan Giinthérs relation av kungasamtalet och
Ragnar Casparssons uppteckning frin L.O-konferensén 1941 obser-
verar man deras fullkomliga dverensstimmelse i sak. Casparssons
uppteckning ir den tidigaste. Den publicerades i Dala-Demokraten
den 1.9.1954 och avtrycktes dagarna dérefter av andra tidningar
bl:-a® SvD den 3:9. Uppgifterna~nedskrevs-samma dag-<som kenfe-:-
rensen hélls, den 2.7.1941. Giinthers version aterfinns i nr 37 av
Vecko-Journalen, vilken utkom den 11.9.1954. De uppgifter, som
Giinther limnar i ovan angivna avsnitt, har han aldrig, fransett en
mening, tidigare lamnat i nagot pressuttalande. De bada relationerna
kan sigas ha en gemensam kérna, skildringen av kungens hallning
och yttranden. Avsnitten, som beror detta, ar ungefir lika langa och,
vad innehallet betriffar, identiska. Med rent synonyma formu-
leringar relaterar de pa ett till innehallet identiskt sitt kungens ytt-
rande. Det mirkliga med Giinthers relation &r, -att den stimmer si
vil med en tredjehandskilla, vilken uppenbarligen iven ir tidigare.

4+ MT 6.5.1951.
5 Tingsten, »Argument», s. 177—178.
5 DN 13.11. 1955.
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Likheterna kriver, att P. A. H. atergivit kungens ord pa samma sitt,
som Giinther uppfattat dem.

Denna exakta Overensstimmelse frapperar nigot, om man be-
tinker, att Giinther inte fort egna anteckningar.” Tankbart a4r natur-
ligtvis, att utrikesministern utan stod av dagbok kunnat memorera
Gustaf V:s yttrande pa detta sédtt, men det motséges i viss man av
Giinthers uttalande 1951: »Vad kungen yttrade var sd vitt jag erinrar
mig bara: Om vi skulle avsld den tyska framstillningen, vill jag
inte vara med.» (Egen kursivering.) ®

Man skulle emellertid kunna ifragasitta, om inte referatens sakliga
likhet kan bero pa att Giinther varit beroende av Casparssons version.
Denna senare var publicerad i SvD drygt en vecka fore Giinthers
uttalande i Vecko-Journalen.® Nigot definitivt stdliningstagande hér-
vidlag &r svart att taga, men man torde icke helt fa bortse fran méj-
ligheten av att kéllvirdet i Giinthers uttalande bor kraftigt reduceras.

Per Albin Hanssons relation. Per Albin Hansson forde dagboks-
anteckningar om vad som hénde dessa junidagar. Han har &ven
antecknat de argument, som férdes fram i regeringen bade av utrikes-
minister Giinther och av honom sjilv.! Tyvérr dr dessa anteckningar,
som kanske kan sprida ljus éver ménga osidkra punkter, éin silange
sekretessbelagda och féljaktligen otillgingliga.

Det finns emellertid andra vittnesbérd om regeringens forsta sam-
mantride och det referat, som statsministern dir lamnade over sitt
samtal med kungen. Regeringen, samlad till allmén beredning p&
mandagen kl. 10, var det forsta forum, infér vilket P. A. H. omtalade
kungens yttrande. Utrikesminister Giinther foredrog &rendet, den
tyska framstidllningen. Han ansdg att det tyska huvudkravet skulle
beviljas. Enligt Rasjon foljde sedan en diskussion, vilken bide blev
livlig och upprord. Under detta sammantride omtalade dven P.A.H.
att »Kungen hade foérklarat, att han vid ett nekande svar, svirligen
kunde ta ansvar for landets styrelse i fortsittningen». Andersson i
Rasjon siger att inte bara han utan édven flera andra regerings-
medlemmar fick den uppfattningen att ett bestimt abdikationshot
forelag.?

7 Brev 18. 4. 1958.

¢ DN 8.5.1951.

- 8 Detta Har i Stv.T. 1955, s. 94, not 8, felaktigt angivits ha publicerats den
1. 9. 54 — skall vara den 11. 9. 54.

! Bramstorp, AK 1947 Nr 7: s. 38.
2 Rasjén, a. a., s. 270.
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I ett interpellationssvar i AK 1947 bemdtte Méller uppgifterna om
att kungen skulle ha hotat avgd.® Dessa uppgifter grundade sig pa
den omstindigheten, sade Méller, »att statsminister P. Albin Hansson
pi grund av sitt samtal med Konungen ansett sig bora rikna med
dven denna eventualitet sdsom tinkbar i hindelse av en regerings-
kris». Enligt Moéllers egen mening fanns inte anledning att tolka
kungen pa detta sétt.

Vid ett senare tillfille* siger Moller att »det yttrande som Per
Albin Hansson ansig avgoérande och tergav i regeringen har fist sig
i mitt minne». Kungen hade velat ge efter for det tyska kravet.och
sade att han »kom att ta konsekvenserna av denna uppfattning».
Den narmare innebérden i sina ord hade kungen ej angivit.

Moller uppfattade yttrandet som ett slags hot. Han kunde dock ej
dela P. A. H:s tolkning av inneborden som abdikation, utan ansag
att »kungen snarare velat antyda sin avsikt att driva fram en rege-
ringskris och regeringsskifte om den davarande regeringen ginge
emot hans uppfattning». En sddan tolkning anser Méller, vid samma
tillfiille, innebdira lika allvarliga konsekvenser som P. A.H:s egen.

Vid en jamforelse mellan dessa bada versioner av Per Albin
Hanssons referat i regeringskretsen kan man férst konstatera att
kungen inte dppet sagt sig skola abdikera. Han méste i stéllet ha
uttryckt sig ganska vagt, i sjilva verket si pass oklart att hans ord
kunnat tolkas pa’ olika sitt (jfr Giinthers version). Detta &verens-
stimmer ocksa vidl med kungens uttalande till Wied, att han mast
»tala om sin abdikation».

Aven statsminister-Hanssons-referatkom att-uppfattas-olika- Nigra
inom regeringen anslot sig till dennes mening att det refererade inne-
bar ett abdikationshot, andra, t. ex. Moéller, ville tolka kungen pa
annat satt.

Det ligger nira till hands att se detta som ett tecken pa att P.A. H.
dtergav kungens ord vid detta tillfille relativt noggrant, i néra
overensstimmelse med hur de ursprungligen f6ll. Det korta tids-
mellanrum, som forflét mellan samtalet med kungen och statsrads-
beredningen samt uttalandets karaktir kan inte gdrna ha férsvarat
statsministerns forsok att erinra sig kungaorden. Utrikesminister
Giinther, som deltog i regringssammankomsten, tycks inte heller ha
reserverat sig mot den givna versionen.

Det tyska telegrammet stodjer P. A. H:s tolkning. Enligt det forst-

3 Mo6ller, AK 1947, Nr 7: s. 38.
4 Méller, DN 10. 5. 1951.
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niamnda var det'uppenbarligen helt i enlighet med kungens inten-
tioner att tolka hans yttrande som statsministern gjorde. Ett reellt
hot om abdikation fanns salunda.

»Konungen savél som kronprinsen har stillt sig pd utrikesminis-
terns sida och vill limna ett tillmotesgdende svar. Konungens upp-
fattning var si bestimd, att han sagt sig hellre vilja avga &n att
genom ett nej utsitta landet for ett krig.»

P& detta siitt refererade statsminister Hansson kungens instillning
till transiteringen infér den socialdemokratiska partigruppen. Killan
i detta fall 4r det protokoll, som férdes vid motet. Flera killor finns
till vad som sades, men alla 4r av senare datum. Protokollet far anses
som den frimsta kéillan.” Ingen tvekan kan ridda om att inte stats-
ministern uttryckt sig klart och bestimt. Kungen har hotat med
abdikation. Bland dem som deltog i partimétet var Ernst Wigforss.
Hur Per Albin Hanssons ord exakt f6ll minns han inte. Kunskapen
om detta betecknar han emellertid som betydelselos, ty ingen hade
kunnat tveka om innebérden i relationen.’

Det finns dock flera riksdagsmin, som har mycket bestimda
asikter om hur P. A. H. yttrade sig. E. G. C. Brandt siger sdlunda att
P. A. H. under mdtet »fullt tydligt och klart . .. férklarat, att-kungen
komme att abdikera, dérest ...»"

Karl Kilbom hade ocksa hort att kungen »skulle abdikera hellre
én ta foljderna av.ett bakslag».®

Bland dem som inte utrycker sig fullt lika klart 4r landshévding
Ruben Wagnsson. »Da skulle kung Gustaf mycket kategoriskt ha
sagt, att han aldrig skulle medverka till att Sverige avvisade det
tyska kravet. Savitt jag minns skulle Per Albin ha tolkat detta som
ett hot fran kungen att abdikera, ifall statsmakterna sade nej till
tyskarna.»®

Rolf Edberg, Ny Tid, sade 1947 att det inte var nigon hemlighet,
att kungen férordade bifall. »Dirutover hade han emellertid ocksi
stillt i utsikt konstitutionella konsekvenser.»*’ Négra 4r senare siger

5 Denna killa har tidigare aldrig publicerats. Forf. har fatt soc:dem. fértroende-
ridets tillstind att ta del av protokollet. Wigforss och Kilbom har tidigare list
det och aviryckt vad som berdr voteringsresuliatet,

8 »Minnen», 111, s. 166.

7 GHT 19. 2. 47.

8 »Cirkeln slutes» (1955}, s. 340.

¢ DN 2.9.54.

1 DN 7.2.47.

3 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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Edberg, att P. A. H. aldrig direkt talat om ett kungligt abdikations-
hot. Statsministern hade didremot sagt, att ett nej fran socialdemo-
kraternas sida kunde fa »konstitutionella konsekvenser», vilket av
de flesta nirvarande hade uppfattats som en »abdikationseven-
tualitet». B

Harald Akerberg, Orebrokuriren, anser diremot, att kungens ord
troligen inte var avsett att utgéra siddant hot. Innebérden i kungens
yttrande var snarast att ge uttryck for kungens vilja, att Sverige ej
skulle foretaga sig nagot, som kunde dra in landet i kriget.* En
annan medlem av partigruppen, red. Karl Bergstrém, bestrider, att
nagon uppgift givits om att kungen skulle ha hotat med abdikation.
Kungens héllning var diaremot kédnd. »Den uppfattningen var nog
allmén, att kungen skulle végra att godta ett nej pa det tyska
kravet . ..»' Uppgifterna om vad Per Albin Hansson sagt ir som
framgatt ej helt enstimmiga. Den kélla, som emellertid synes mig
vara avgorande, idr det officiella protokollet, som forts under sam- -
mantridet och utskrivits strax déirefter. Ovriga ovan refererade ut-
talanden har gjorts flera ar efter hindelserna i fraga och far till-
mitas mindre vérde.

Omkring en vecka senare (2 juli) berérde Per Albin Hansson tran-
siteringsfragan vid en LO-konferens. Han omtalade hir bl a. att
kungen fran bérjan intagit en positiv instillning till det tyska kravet.
»Monarken hade férklarat, att han inte kunde fér sitt samvetes skull
vara med om ett beslut, som utsatte landet for en krigsrisk. Han
ville inte pa sin levnads afton ta ansvaret for en krigisk konflikt, . . .

Om statsradet-hade annan mening,-sa-finge-det“éverlamnas-at-andra —- - -

att béra ansvaret’.» Nuvarande landshovdingen i Visterds, Ragnar
Casparsson, som gjort denna uppteckning,** siiger, att han efter motet
konfererat med Axel Strand; bigge hade uppfattat saken sa, att
kungen i s& fall hade avsett att personligen dra sig tillbaka.
Statsministern refererade, som ovan framgatt, sitt samtal med
kung Gustaf vid flera tillfdllen. Gemensamt fér alla dessa referat
ir att statsministern aterger som sin personliga uppfattning, att
kungen avsett att avgi. En skillnad finnes dock. I regeringskretsen
dtergav han kungens ord forsiktigt, troligen i nirmare 6verensstim-

1 Ny Tid 25.4.51.

12 OK 27.1.47.

13 DN 7. 2.47. (Skdnska Socialdemokraten); citatet fortsiitter: »... och att man
diarfor riknade med sisom ofrinkomligt, om socialdemokraterna slét upp kring
nejkravet, att de socialdemokratiska ledamdterna i samlingsregeringen méste
bryta upp och ersiittas av borgerliga.»

14 DD 1.9. 1954,
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melse med hur de £61l. P4 grund av sitt samtal hade salunda P.A. H.
»ansett sig béra rikna med dven denna eventualitet . . .» (abdikation).
Under riksdagsgruppens sammantride meddelade han diremot:
»Konungens uppfattning var sa bestamd, att han sagt sig hellre vilja
avga -4n...» o.s.v. Statsministern har uppenbarligen skdrpt sitt
uttalande betydligt vid det senare tillfdllet. Vid LO-konferensen ir
han Ater mer nyanserad i sitt atergivande av kungens ord. Caspars-
sons anteckningar ger dven intryck av att kungen hotat att ta en ny
regering. Det faktum att Per Albin Hansson yttrat sig pa olika sitt
vid ett flertal tillfillen och att han dirfor uppfattats si olika ér
sikerligen en av anledningarna till de manga och ibland férvirrade
diskussioner, som foérts i pressen under efterkrigstiden i denna fraga.

Socialdemokraternas stdllningstagande i regeringen. Av regeringens
femton ledaméter tog majoriteten, nio, frdn borjan stallning fér en
eftergift, endast socialdemokraterna uttalade sig klart emot. Detta
giller frimst Wigforss, Skold, Moller och Gjores. P. A. Hansson har
inte lika klart, som dessa, givit sin mening till kiinna. Hur kom det
sig att den socialdemokratiska oppositionen inom regeringen lam-
nade sin ursprungliga stdndpunkt? Vid konseljen, onsdagen den 25
juni, reserverade ingen sig till protokollet.

LAt oss borja med statsminister Hansson. Som tidigare namnts
tolkade denne kungens ord som ett abdikationshot, reellt sett. I sjilva
sakfragan var han emellertid vid méndagens beredning mot den av
kungen krivda eftergiften.® Enligt P. A. H:s egna anteckningar i sin
dagbok utvecklade han dirunder »skilen for ett avbojande, varvid
jag mindre tryckte p& reagensen utifrin &n péa den Aterverkan med-
givandet kunde fa pa vart eget folk». Hir anfér han som argument
mot medgivandet de inrikespolitiska konsekvenser, som ett siddant
kunde fa. Denna uppfattning kom han smart att limna; redan pa
tisdagen kan man konstatera att han slutit upp p& majoriteteuns linje.
Sitt ovannimnda argument anviénder han nu fér en eftergift och
anfér alltsd de inrikespolitiska komplikationer, som ett nej skulle.
foéra med sig. Den refererade meningen ur P. A. H:s dagbok presen-
terades av Moler i AK 1947. Anteckningarna 4r dnnu oatkomliga.
Pehrsson-Bramstorp, som dven list den, sade dock vid samma till-
falle att statsministern antecknat sin egen argumentering »varvid

1 Soc:dem. riksdagsgruppens protokoll Nr 20. 1941 (24 juni).
»Per Albin Hansson. Ett minnesalbum »(1946). M6ller, AK 1947, AT; ST 10. 9.
1955. Rasjon, AK 1947, Horneys vittnesmal, MT 9. 2. 47.
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han medgivit-att det fanns olika moment i problemet». Dessa »mo-
ment» har han tydligen tagit fasta pa senare. Motiven till omsvang-
ningen kan skénjas i hans uttalande i olika jnstanser. Gar man att
soka i den socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll, kan man
snart konstatera att nigon uttrycklig, helt klar bild av hur P. A. H.
sig pa problemet och vilken stindpunkt han rekommenderar inte
stir att finna dar. Wigforss siger, att P. A. H:s inledningsanférande
var objektivt, men att ingen kunde tveka om vilka argument han
'sjalv ansag starkast for ett stallningstagande.* Potokolet, som Wig-
‘forss for ovrigt last, ger stdd f6r denna uppfattning. Den utglngs-
punkt, som -Per Albin ville att gruppen skulle grunda sina 6ver-
viganden pa var foljande: finske ministern hade forklarat att det
var »Finlands onskan» att transiteringen métte tillatas; den tyska
regeringen skulle uppfatta ett nej som »minst sagt» en »ovénlig
handling»; vid ett nekande svar vore det sékrast att rakna med det
varsta; det inrikespolitiska ldget var ovisst med oenighet inom rege-
ringen; kungen hade hotat avga vid ett nekande svar.

Vidare berérde Per Albin »de inre politiska férhillanden, som
kunde uppstd, om socialdemokraterna skulle anse sig bdra limna
regeringen, vilket kunde tidnkas, did de foretridde en annan upp-
fattning 4n konungen». Dessa argument, som. synes leda till en ja-
kande instillning till fragan, visar sig vid en jimférelse med de
:argument, som P.A.H. anfér mot transiteringen, vara oerhért
mycket starkare dn de senare.> Han rekommenderar inte gruppen
ett visst stillningstagande, men sjilva hans presentation av frigan
med de.relevanta fakta som, borde beaktas vid ett stillningstagande
antyder hans egen position. Rimligen kan detta samtidigt sigas av-
sléja de motiv, som betingade hans egen slutliga instillning.

Wigforss anser, att oron 6ver de inrikespolitiska konsekvenserna
av meningsbrytningarna mellan partierna, nir dven kungen tagit
bestamt parti, var det starkaste av P. A. H:s argument for en efter-
gift.* Vid LO-konferensen den 2 juli gav han iter en motivering for
sitt stillningstagande. Socialdemokraterna skulle ha tvingats att
lamna regeringen om de fasthallit vid sin opposition. Kungen skulle,
stédd pa de borgerliga, ha tillmétesgatt tyskarna och tagit en ny

2 Wigforss, »Minnen», III, s, 166.

3 De argument som P.A. H. anfor och som kan fattas som talande emot ett
bifall ir i stort sett foljande: England och Amerika skulle reagera, férsvarsolust
kunde skapas bland de viirnpliktiga, ett medgivande stred mot den proklamerade
neutraliteten.

4. »Minnen», III, s. 166.
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regering. Den nationella enigheten hade upphort.® Karl Kilbom om-
talar, att P. A. H. vid riksdagsgruppens méte niamnt flera méjligheter.
Kungens hallning kunde antingen férorsaka abdikation — den kon-
stitutionella konflikten skulle da forviarras, eftersom P. A. H. inte
trodde, att kronprinsen skulle vilja eftertrida — eller regeringskris
med en borgerlig regering som féljd. Splittringen inom landet skulle
da Oka riskerna for ett tyskt angrepp och ockupation. Vidare skulle
socialdemokraterna vara ur stind att piverka utvecklingen. OB var
enligt P. A. H. for ett ja pd den tyska noten, likasi det »civila
generalitetet».®

Rasjon siger i sina memoarer, att statsministern lagt stor vikt vid
inrikespolitiska forhallanden och regeringens »fortsatta bestdnd».
Aven om ett nekande svar givits och kungen underlétit att géra all-
var av sitt hot, var det inte osannolikt, anser Rasjon, att ett” parti
— hégern — lamnat regeringen. Han menar, att det finns grundad
anledning misstdnka, att bl a. sidana tankegingar péverkat Per
Albin Hansson. Sammanhallning och nationell enighet var en kardi-
naltanke for honom. » For honom hade samverkan blivit en sd funda-
mental sak, att han var beredd att géra mycket for att-hindra en
splittring under den tid som kriget varade.»” :

Enighet mellan partierna om nej-linjen ansdg P. A. H. utesluten
efter det férsta regeringssammantridet, menar Wigforss. Detta »inte
minst med kinedom om kungens syn pa allvaret i det lige, som vid
ett sidant nej skulle intrida».®

Under dessa forutsittningar, fortsiatter Wigforss, ansdg han det
otillradligt att fran det socialdemokratiska partiets sida avvisa det
tyska kravet. Innan gruppmétet pa tisdagen hade socialdemokraterna
i regering, fértroenderdd och utrikesndmnd sammantritt. Dir hade
alla relevanta fakta i frigan férts fram och diskuterats; man be-
démde chanserna som minimala att de 6vriga partierna skulle kunna
ga over till socialdemokraternas linje.” Den egendomliga dubbelvote-
ringen senare vid gruppmotet avslojar dven, att man utgick ifran att
de borgerliga inte skulle komma att inta nigon annan stindpunkt
an den som redan kommit fram i regering och utrikesnimnd. Nir
inte de borgerliga kunde formas ge. efter, maste socialdemokraterna
gora.det, blev Per Albm Hanssons uppfattnmg En medlem av riks-

5 Casparsson DD 1.9, 54.

¢ »Cirkeln slutés» (1955), s. 340—341.

; Rasjon, a.a., s. 276.
9

MT 6. 5. 1951.
Wigforss, MT, 6.5.51.



38 ’ ' STIG PLOBECK

dagsgruppen, Arvid Hallberg, siger angdende P. A. H:s yttrande dér:
»Per Albin deklarerade att han av rent personliga skil helst skulle
vilja slippa att ha ansvaret ... Men, tillade han, man méste 1ita sina
personliga 6nskningar i detta fall sta tillbaka fér sammanhéllningens
skull utt.»

Da Skéld vid mandagens beredning talade for att regeringen (d. v. s.
de socialdemokratiska ledamoéterna dér) borde avga och lata de tysk-
vinliga elementen ta ledningen, reagerade statsministern omedelbart.
Han betecknade ett dylikt forfarande ansvarslost.*

Man kan fraga sig, om Per Albin Hansson tog avgorande intryck
av kungens ord. Trodde han att kungen skulle lata sina ord ga i
uppfyllelse? Statsministerns hillning till sjilva sakfrigan vid mén-
dagens regeringsmote, di han snarast var bojd att ge ett nekande
svar, tyder pd att kungens abdikationshot inte hade nigon helt av-
gorande betydelse for hans stallningstagande. Han kunde uppenbar-
ligen tdnka sig att trots detta g emot kungen. Monarkens fasta
hallning fick sin betydelse pa ett annat sitt, nimligen i samband
med att de borgerliga partierna tog stiillning fér eftergiften. En enig
regering hade haft méjlighet att eventuellt motstd kungen.

En oenig regering diremot, som denna, dir en majoritet stod pa
samma linje som kungen, var sdmre stilld. I en sddan situation
kunde kungen, om ej minoriteten gav efter, driva fram en regerings-
kris och ta en ny ministér. Den nationella enigheten skulle da upp-
hoéra. Socialdemokraterna skulle plétsligt befinna sig i oppositions-
stallning med en sddans simre mojligheter att paverka utveklingen.
Splittringen av.den nationella enhetsfronten kunde. fa utrikespoli-
tiska konsekvenser.

Den starka meningsmotsittningen inom regeringen, férdjupad
genom kung Gustafs instdllning, astadkom Per Albin Hanssons asikts-
fordndring. A

Wigforss, Skold, Moller och Gjéres intog fran borjan en fast hall-
ning till transiteringsfragan; de uttalade sig for avslag. Principiellt
sett foll de aldrig frdn denna standpunkt, om man fir déma efter
déras egendomliga, muntliga reservation vid onsdagens konselj. Nir
de likvil stéllde sig solidariska med den socialdemokratiska parti-
gruppens stindpunkt, liksom med regeringsmajoriteten, skedde detta
»i enighetens intresse». Skulle dad kungens hallning inte alls spelat
nigon roll fér deras stidllningstagande? Hade de endast bojt sig for

10 Dala-Demokraten, 17. 11. 55.
11 Rasjoén, a.a., s. 270—271.



GUSTAF V OCH DEN TYSKA TRUPPTRANSITERINGSFRAGAN 39

majoriteten? I partigruppens protokoll limnar P. A. Hansson en
motivering for de socialdemokratiska regeringsmedlemmarnas stind-
punkt. Efter att ha nimnt kungens abdikationshot sidger han: » Trots
allt hade likvil de socialdemokratiska ledaméterna i regeringen stillt
sig avvisande, da vi méaste rikna med att for varje gang vi dro till-
motesgiende Okas kraven fran tyska sida.» Mséller** delade inte
P. A. H:s uppfattning av inneboérden i kungens ord, utan ansig -att
han »snarare velat antyda sin avsikt att driva fram en regeringskris
och regeringsskifte om den davarande regeringen ginge emot hans
uppfattning» Denna tolkning anser Moéller innebédra lika allvarliga
konsekvenser som statsministerns. Socialminister Moller tycks aldrig
ha ifrdgasatt huruvida kungen skulle efterkomma sitt abdikations-
hot eller inte. I sitt interpellationssvar i AK (feb. 1947) konstaterar
han som ett obestridligt faktum att regeringen hade spriangts, om
socialdemokraterna fasthallit sin ursprungliga, avvisande hillning.
Vid samma tillfille siager Moller att kungen skulle ha tvingats att
ta en ny regering genom det ldge som uppstatt vid fortsatt cenighet
i regeringen. Ndgon 6nskan att driva fram en kris med upplésning
av samlingsregeringen hade kungen inte haft. Den regeringskris, som
kungens ord férebadade, skulle méjligen medfora, menade Msller,
att de parlamentariska reglerna kringgicks.* Han trodde att kungen
skulle forsoka tillsitta en ministir av hoga dmbetsmén samt repre-
sentanter for de politiska partierna, daribland dven arbetarrorelsen.
Landets vilfird ha riskerats av den inre splittring som uppstitt, om
socialdemokraterna Gvergatt i oppositionsstillning. Av Méllers olika
uttalanden kan man konstatera att hans definitiva stindpunkt till
fragan betingats. av betdnksamheten fér de konsekvenser en rege-
ringskris skulle fa.

Per Albins tolkning féref6ll manga fran borjan ganska osannolik,
siger Wigforss.™ Mer in tolkningen betydde det faktum att kungen
hade en »djup, kanske religiost firgad kénsla av plikten att till det
yttersta bevara freden>. Om han menade att en eftergift krivdes,
syntes en regeringskris, vilken skulle blotta sprickorna melan par-
tierna, omojlig att undvika menar Wigforss. Liksom Moller var inte
heller Wigforss Overtygad om att P. A. H. tolkat kungen ratt. Detta
betydde dock mindre, emedan den av kungen forebadade krisen blivit
lika allvarlig vare sig den inneburit en abdikation eller ej. En konsti-

2 DN 10. 5. 1951,
13 AT, ST, 10.9. 1955.
14 »Minnen», III, s. 169.
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tutionell konflikt hade kunnat ge tyskarna en foérevindning att in-
gripa. Wigforss delade ddremot inte Per Albin Hanssons &sikt: social-
demokraternas avligsnande ur regeringen vid ett fortsatt nekande.

Varken Wigforss, Moller eller Skold tog intryck av det genom
statsministern formedlade abdikationshotet. Detta beror delvis pa,
som redan framhallits, att de inte trodde att kungen tolkats pa ritt
sitt, delvis pa, och detta avser i forsta hand Skold, att man inte
trodde att kungen skulle sétta ett sidant hot i verket. Skold var éver-
tygad om att kungen verkligen hotat med abdikation men hade inte
fattat hans ord som oéterkalleliga.*® Det faktum att varken Wigforss
eller Moller i sina olika uttalanden berdrt denna eventualitet mer
ingdende synes peka pa att de inte paverkats av motet som sadant.
Diremot hade alla fatt en klar bild av kungens fasta hallning. Denna
fick verklig betydelse nir oenighetens omfattning kom till synes i
regering och partigrupper.

Partigruppernas stdllningstaganden. Hdgern. Aven inom riksdags-
hogern forekom olika meningar om hur man borde svara tyskarna.!
Motsattningarna torde emellertid inte ha varit djupgiende; enighet
uppnaddes om att gruppen skulle folja den linje partiets represen-
tanter hallit inom regeringen. Ingen omroéstning forekom.”® I situa-
tioner, siger Bagge; dir olika asikter finns »foljer varje parti gédrna
sin ledning si gott det gar». Si var fallet 1941 och darfér dr parti-
ledningarna sirskilt ansvariga for det beslut, som fattades.® Nagot
protokoll férdes inte under métet; Martin Skoglund kan aminstone
inte erinra sig detta. Den nuvarande sekreteraren Ragnar Bergh tror

‘inte heller att si var Tallet. Skoglund hade ett samtal med Domé pa

mandagskvillen, varvid den senare berort kungens yttrande; detta
meddelades dven riksdagsgruppen, tror Skoglund. Kanske paverkades
gruppens hallning nigot av detta, men, siger densamme, forst och
framst var det dock utrikespolitiska hénsyn, exempelvis till Finland,
och »riddsla for att Sverige skulle komma pa samma sida som Ryss-
land», som betingade gruppens handlande. Utrikespolitiska hinsyn
dominerade och spelade en stérre roll &n de inrikespolitiska kon-
sekvenserna av en oenighet.* Under den i andra sammanhang refe-
rerade debatten i AK 1947 gjorde Skoglund ett uttalande. Anled-

15 DN, 4. 11. 1955.

t Skoglund, AK 1947, Nr 7: s. 31.

2 Skoglund, muntl. inform. 25. 3. 58.

3 AK 1947, Nr 7: s. 33.
4 Se not 2.



GUSTAF V OCH DEN TYSKA TRUPPTRANSITERINGSFRAGAN 41

ningen till samlingsregeringens bildande hade varit utrikespolitiskt
betingad. Andamaélet var att bevara landets »frihet och fred».
Meningsskiljaktigheterna 1941 orsakades likasa av yttre omstindig-
heter; dels till riskerna vid ett avslag till Tyskland, dels fér aterverk-
ningarna pa den svenska forsvarsviljan. En motsittning inom rege-
ringen skulle dven ha fatt foljder, som i den radande situationen
»méaste ha ingivit de mest allvarliga betinkligheter». Skoglund.
namner ingenting om den betydelse kungens instillning haft. Inte
heller Bagge siger nagot om detta. Han tillbakavisar i stillet »talet
om Konungen», d.v.s. talet om abdikationshotet.” Nir Bagge siger
att partierna, féljaktligen dven hoégern, féljt sina regeringsrepresen-
tanter i frdgan, har det sitt intresse att veta vilka motiv, som be-
stdmde Bagges instillning. Regeringsbeslutet anser han vara »en rik-
tig atgird med tanke pa de forhallanden som di rédde, och inte
minst pa grund av férhdllandena i Norden». Av detta framgar, trots
uttalandets oklara karaktir, att utrikespolitiska hinsyn, troligen till
Finland, delvis betingat hans personliga asikt att transiteringen métte
tillatas.

Sverige befinner sig i »cyklonens omedelbara narhet», sade Gosta
Bagge i ett tal i Malmé6 den 29 juni 1941.° Liget kraver lugn och
enighet. Han konstaterade vidare, att Finland ater utsattes for krigs-
handlingar fran rysk sida, d4 man frin finskt hall ansett det nod-
vindigt att upplata sitt territorium &t tyska truppstyrkor. Sverige
hade inte kunnat forbli oberort av de senaste dagarnas hindelser.
Finland var, ansag Bagge, utsatt for ett dodligt hot. Transiteringen
hade dirfér en annan karaktir &n for ett ar sedan, di Sverige hade
vigrat tillita en transitering.” Vid detta tillfille hade det gillt en
aktion emot Norge, innan den norska armén kapitulerat och de
allierade utrymt Nord-Norge. Detta motiv for transiteringen ar det
enda, som ges i hogerledarens tal. Erik Hagberg i Malmo, medlem
av hogerns fortroenderad, skrev den 24 och 25 juni ett par ledande
artiklar i Skanska Aftonbladet, vilket han sjilv anser ge en tamligen
god bild av hur riksdagshégern sag pa den uppkomna situationen.®
Malet for den svenska politiken mdéste vara att bevara landets »suve-
rianitet och integritet». Liksom tidigare under kriget fick inte heller
nu nagot kinslotinkande paverka beslutens fattande. Det utrikes-

5 Se not 3.

¢ Tal 1939—1941 (1941)

7 Samma -distinktion gér B. i regeringen. Dir anslét sig dven B soreserverats

till Gilinthers stdndpunkt.
8 15. 4.. 58. Brev.
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politiska ldget krivde stdrsta vaksamhet. Den nationella enigheten
fick inte upphdra. Att bevara neutraliteten, sade Hagberg, i sin andra
artikel, bér adven i fortsattningen vara riktlinjen for handlandet.
Neutraliteten utgér dock inte maélet, utan medlet att héila Sverige
undan krigets foljder. Den far darfor inte ses som »ett for alla
situationer fast och oférinderligt begrepp». Det beslutade medgivan-
det kom till stdind sedan man efter moget 6vervigande konstaterat,
att det inte innebar »nigot hot mot rikets sjilvstandighet».

Varken Domé eller Ewerlof, bigge statsrdd i samlingsregeringen,
har fort nigra minnesanteckningar® eller berdrt transiteringen i pres-
sen. Detta gor att deras minnesbilder fran héndelserna 1941 far till-
miéitas begrinsat virde. Domd intygar att viss oenighet féorekommit
inom hoégerns riksdagsgrupp, men att man enats om vilken linje
man skulle f6lja. Nagon votering hade inte forekommit. Sddana dgde
for 6vrigt praktiskt taget aldrig rum under kriget.'* Hogens hand-
lande bestimdes f6érst och frimst av utrikespolitiska hinsyn, for-
klarar Ewerl6f** och nimner Finland, reaktionerna frin Tyskland
och England. Domé bekriftar detta? och tilligger, att man visste,
att England, som sidg morkt pa liget sommaren 1941, troligen inte
skulle reagera si starkt.*® Inverkade kungen hallning? Nigot abdika-
tionshot siger sig Ewerlof inte ha hort talas om, diremot kéinde han
till kungens instillning. Domé uttrycker mycket bestimt sin mening,
att kungens hdllning inte pa nagot avgdérande sitt paverkade still-
ningstagandet. Han tror inte heller att nagot abdikationshot férelegat.
Personligen hade han inte paverkats av kungens instillning. Det var

- ...— -.andra motiv.som_betingade_hans stillningstagande Dom& vill girna
se kungens yttrande enbart som en varning, att en regeringskris
kunde folja pi en oenighet inom regeringen. Han var sjilv aven
medveten om den risk som forelag for en sadan kris.**

Kung Gustafs personliga asikt var troligen kind inom riksdags-
hogern. Skoglund, Dom& och Ewerlof kinde alla till den. Detsamma
gjorde hogerns representanter i utrikesndmnden. Om denna kunskap
paverkade nagon i partigruppen ir osikert. Hogern foljde, enligt
Bagge, partirepresentanterna i regeringen. Vad motiverade dessas

% Domé har vissa anteckningar, vilka dock f. n. ir otiligingliga.

10 Muntl. inform. 18. 4. 1958.

11 Muntl. inform. 18. 4. 1958.

2 Muntl. inform. 18. 4. 1958.

13 Svenske ministern i London rekommenderade, som tidigare nimnts, sdsom
inkallad expert i regeringen tisdag den 24 ett medgivande. (Norges forhold til

Sverige under krigen 1940—45. Nr 346, s. 161).
14 Muntlig information 18. 4. 1958; Brev 29. 5. 58,
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hallning? Svaret blir, att det huvudsakligen var den utrikespolitiska "
situationen, som bestimde handlandet. Bagge »anslét sig oreserverat
till Giinthers stdndpunkt», sdger Rasjén. Denna var, enligt samma
kélla, grundad pé& farhigor for tyska repressalier och instillningen
att riskerna i detta avseende var storre dn for storningar i relatio-
nerna till de allierade.” I de kéllor, som varit tillgingliga, har ingen-
ting framkommit som tyder pa att hégerns stindpunkt kommit att
bestdmmas av kungens yttrande. I hur hég grad monarkens mening
paverkat hogerns riksdagsméan undandrar sig varje bedomande.
Folkpartiet. Vid folkpartiets gruppsammantriade var 31 riksdagsmin
(av 38) nirvarande. Nagot protokoll férdes inte vid motet. Dava-
rande sekreteraren, Hugo Brolin, som inte var nirvarande, gissar
att man glémde bort att utse nigon tillfallig sekreterare.*® Parti-
ledaren, Andersson i Rasjon, har dock anteckningar om vad som
forekom. Alla medlemmarna i gruppen ytirade sig i den debatt som
féljde pa hans inledningsanférande. Endast nio personer uttalade
sig for ett avbdjande svar pA den tyska noten; alla Gvriga var mer
eller mindre fér ett bifall.*”

En bland de nio var Bertil v. Friesen. I dennes anteckningar ges
dven en bild av stimningen inom gruppen.’® Han har inte-gjort nagon
anteckning om att ett kungligt abdikationshot férelegat -men siger
sig likval ha ett minne av att denna mdéjlighet berérdes under motet.
»... men jag har intet intryck av att detta skedde pa saddant sétt att
gruppmedlemmarna togo verkligt intryck av detsamma.» Kungens
liksom kronprinsens hillning var ddremot kénd, sidger v. Friesen och
tillagger, att detta forhallande paverkade flera medlemmar. Den
finska regeringens stéd av de tyska kraven gjorde likasi intryck.
Méanga andra motiveringar for eftergiften hordes dven frian de en-
skilda riksdagsménnen, men att relatera dessa anser v. Friesen vara
av mindre intresse. ‘

Rasjon betecknar hiinsynstagandet till Finland som det framsta
argumentet fran dem som talade for eftergiften. Den tyska divisionen
skulle forstirka de finska stridskrafterna infor det férestiende
kriget mot Ryssland, som skulle tvingas ateruppritta den gamla
finskryska grénsen. Ett nej fran svensk sida skulle innebédra »en
oerhérd péfrestning» pa relationerna till Finland.*® Sveriges utsatta

15 Rasjon, a.a., s. 270,

1% Brev 31. 1. 58.

17 Rasjbn, a.a., s. 271,

8 GHT 23. 5. 51.
1 Rasjon, a.a., s. 275.



44 ) STIG PLOBECK

‘utrikespolitiska lage bestimde majoritetens hallning, siger v. Friesen
i AK 1947. Man kunde inte riskera en brytning med Tyskland, som
vid denna tid var som starkast.?” Géneraldirektér Bo v. Stockernistrém,
pé den tiden vice ordférande i forstadkammargruppen, delade majori-
tetens bifallslinje. Hans minnén $ammianfaller helt med Rasjons be-
rittelse.”* Stockenstréms stindpunkt betingades dven den av finska
regeringens »bestimda onskemdl» betrdffande transiteringen. Detta
hade meddelats vid utrikesnimndens sammantride pd mandagen
den 23 juni. Det hade di pépekats, att Finland inte hade avbrutit
forbindelserna med Ryssland och att man frén finskt hall enbart
t.v. skulle vidtaga »defensiva &atgirder». Waldemar Svensson i
Ljungskile tillhorde, liksom v. Friesen, minoriteten i folkparti-
gruppen; dven han forde antéckningar under sammantridet.** Under
detta hade partiledaren Rasjon meddelat att kungen, kronprinsen
och OB énskade en eftergift, men ait regeringen dnnu inte fattat
stindpunkt.”® Fér mangas stillningstagande spelade argumentet Fin-
land en stor roll. Man ansig, att Finland gagnades genom ett med-
givande av transiteringen. Svensson tror att detta dven berott pa att
man bland »de styrande kretsarna» betraktade det tyska anfallet pa
Ryssland som en vindpunkt i maktférhillandena i 6stra Europa.*
Personligen hade hans hallning motiverats av rent moraliska skél.
Den en gang proklamerade neutraliteten kunde inte frangas. Dess-
utom ansag han, att risken var liten for att Tyskland skulle angripa
Sverige vid den tidpunkt som angreppet mot Ryssland pabérjats.?®

" Folkpartiets riksdagsgrupp blev aldrig enig om den héllning man
borde inta. Det fanns.en.betydande.minoritet,.som.ville.svara blankt
nej. Vilka motiv denna 4n hade fér sin stindpunkt, torde det vara
uppenbart, att den inte betingats av kungens mening! Hos majori-
teten Aterfinns delvis samma motiv som inom hoégern. Rasjon siger,
att det viktigaste argumentet inom gruppen var férhillandet til] Fin-
land. Det finns ingen anledning att betvivla detta. I angivna killor
patraffas det som det frimsta. Kungens hallning var kind i gruppen;
nigra gruppmedlemmar paverkades ocksid av vetskapen om mo-
narkens uppfattning, vilken delades av kronprinsen.

Huruvida partiledaren meddelat sin uppfattning, att kungen hotat

20 AK 1947, Nr 7: s. 15.

L Brev 5. 4. 58,

2 Frisinnad Tidskrift Nr 4 1951.
#3 Frisinnad Tidskrift Nr 1 1947,
4 Se not 22.

5 Se not 22.
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med abdikation dr ddremot osikert. Killorna kan inte ge nagra upp-
lysningar; just denna tystnad synes emellertid innebéra, att Rasjon
i varje fall inte uttalat sig lika bestdmt som Per Albin Hansson gjort
1 den socialdemokratiska riksdagsgruppen.

Andersson i Rasjon delade statsministerns -tolkning av kungens
ord. Han uppfattade situationen si, att han trodde att ett direkt
abdikationshot foreldg.*® Detta kom att inverka pa hans hallning; till
fragan. Han sager sjilv: ».,. darvid kan jag siga, att rapporten om
risken fér en eventuell kungakris inte var utan inverkan pi-mitt
stindpunktstagande.»®* I AK 1947 vénder sig Rasjon mot ett ut-
talande av Moller, vilken, enligt Rasjon, déri velat antyda, att det fun-
nits verkliga anhéngare till det tyska kravet inom regeringen. Sa for-
holl det sig inte alls. Vare sig inom regering eller riksdag fanns det
nigon, som inte helst velat siiga nej, siger han. Orsaken till att man inte
vagade hilla fast vid denna vilja att avbdja kravet var dels fruktan
for repressalier, dels fruktan for de inrikespolitiska konsekvenser,
som kunde bli féljden av en upplésning av samlingsregeringen.*
I ett annat sammanhang meddelar Rasjon att det enbart var »egbiS-
tiska» skil som bestimde beslutet om transiteringen. Riskerna for
Sverige bedémdes vara stérre om man svarade nej &n om man sva-
rade ja.*® Folkpartiledaren har aldrig givit ndgon utférlig redogorelse
fér hur han sjilv tog stillning: I sin bok redogér han emellertid f6r
hur regeringen och riksdagens majoritet resonerat. Da han sjaly till-
horde denna, kan man férmoda att sympatierna fér Finland, som
var det frimsta argumentet inom folkpartigruppen, dven haft in-
verkan pa hans egen stindpunkt.

Inte heller folkpartiet har tagit nigot avgorande intryck av kung
Gustafs mycket bestimt uttalade mening for medgivande av transite-
ringen. I likhet med riksdagshégern 14g i forsta hand utrikespolitiska
motiv bakom partiets »positiva> hallning.

Bondefirbundet. Inom regeringen anslét sig bondeforbundets ledare
Axel Pehrsson-Bramstorp fran borjan till utrikesminister Giinthers
uppfattning.’* P4 midsommardagens kvill redovisade partiledarna
sina partiers instidllning. Bramstorp rapporterade di enighet inom
sitt parti for ett jakande svar. Pa statsministerns fraga, om de borger-

26 Bergquist hade upplysts om kungens stindpunkt men hade inte uppfattat
det som nigot abdikationshot (DN 24. 1. 47).

27 DN 17. 11. 1955.

28 AK 1947, Nr 7: s. 34.

2 Rasjén, a.a., s. 274,

0 P, A. Hanssons dagboksanteckn, (Méller, AK 1947, Nr 7: s. 26)
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liga kunde tinka sig att i enighetens intresse g4 med pa socialdemo-
kraternas avslagslinje, svarade hogerledaren Bagge nej, medan
Rasjon, Folkpartiet, gav ett obestimt, mer undvikande svar.*® Hur
Bramstorp svarade, vet man ej bestimt. Men da Hansson darefter
konstaterade, att nigon enighet om avslagslinjen inte kunde uppnés
och att regeringens svar darfor blev tillmotesgidende, torde detta be-
tyda, att Bramstorp, liksom Bagge, avgav ett nekande svar. Nagon
tvekan om Bondeférbundets héllning kan inte iakttagas hos nagon
av regeringens dvriga medlemmar. Under den tidigare omnimnda
interpellationsdebatten i AK 1947, gjorde dven Bramstorp nigra ut-
talanden. Han medger hir, att han personligen hade varit for efter-
giften. Han hade inom riksdagsgruppen med all kraft arbetat for
sin stindpunkt. Han siger dock att en mycket stark opinion hade
funnits inom Bondeférbundets riksdagsgrupp mot transiteringen.*?
Négon votering hade emellertid icke férekommit. Bramstorp fort-
sitter: »... Men jag skulle tro, ..., att det fanns en ganska stor
majoritet emot ett bifall. Det sades emellertid rent ut 4ven av dem,
som voro emot bifallet, att man inte var tillrickligt insatt i de olika
problemen och att man overlit &t partiets representanter i regeringen
att handla efter basta forstdnd. Men om vi skulle sdga nej, d& maste
ocksa hela svenska folket st enigt.»®® -

Majoriteten av riksdagsgruppen var alltsa for ett nej, men man gav
regeringsmedlemmarna befogenhet att bestimma. Majoriteten skulle
alltsd ha avstitt fran att ta stillning i denna viktiga fraga. Hr Fast (s)
tolkade Bramstorp pa detta sitt. Han konstaterade med dverraskning,
att en majoritet kunnat skapas om. avslagslinjen.

Av Bramstorps ord framgar att en betydande osikerhet fore-
kommit inom gruppen. Man dverldt dt representanterna i regeringen
att bestimma. Han nédmner vidare ingenting om huruvida kungens
ord eller hallning inverkat pa gruppens stillningstagande; inte heller
kan man avgora, om han sjilv tagit intryck av detta.

Utrikesminister Giinthers uppfattning, till vilken Bramstorp an-
slot sig, grundade sig helt p4 ett beddomande av de risker, som
Sverige skulle 16pa vid sitt stdllningstagande till transiteringskravet.
Bramstorp behéver naturligtvis inte ha resonerat som Giinther, men
det ligger onekligen mycket néra till hands att misstinka, att den

31 Rasjon, a.a., s 272,
32a AK 1947, Nr 7: s. 19—20.
33 AK 1947, Nr 7: s. 37.
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utrikespolitiska situationen fér honom, liksom for Bagge, avgjort
standpunkten.

Socialdemokraterna. Tidigare har nimnts att tvad voteringar med
olika resultat igde rum vid socialdemokraternas gruppméte pa tis-
dagen. Nu uppstar fragan, vilken votering som bor anses ge det
»verkliga» utslaget pd deras hallning. Pressdebatterna efter kriget i
transiteringsfragan har i hog grad berort detta. Mycket talar emel-
lertid for att det 4r den andra voteringen, som man skall taga fasta
pé. Anledningen till detta ir att gruppmedlemmarna fére den férsta
omrodstningen var medvetna om att ndgon enighet om ett allmént nej
inte kunde périknas. Statsminister Hansson meddelade namligen i
sitt inledningsanforande, att det »sidkerligen» inte skulle g att fa
enighet till stind med de borgerliga om ett nejsvar.** Socialdemo-
kraterna i regering, fértroenderad och utrikesndmnd hade samman-
tritt tidigare under tisdagen. Chanserna att skapa en enig front mot
ett medgivande ansdgs minimala. Man trodde inte att de borgerliga
skulle frangd sin uppfattning fran regeringens forsta sammantrade.
Néir man darfor pa forslag frAn Wigforss, men mot statsministerns
vilja, beslot sig for tva voteringar i gruppen, kom den forsta endast
att innebéra en demonstration av den 16sning man helst velat se men
som man visste var i det nirmaste ogenomforbar.*®* Omrostning nr 2
blev dirfér den som intresserar oss sasom uttryck fér gruppens
mening. Hur P. A. Hansson itergivit kungens ord har ovan omtalats.
Kungen hade hotat med abdikation. Paverkade detta gruppens still-
ningstagande i sakfragan?

E. G. C. Brandt pastod i en tidningsartikel 1951° att P. A. H. om-
namnt kungens hot mellan férsta och andra voteringen. Relationen
skulle alltsi ha paverkat resultatet vid den andra omrdstningen.
Efter den forsta skulle statsministern ha sagt att »han naturligtvis
kunde resa till kungen med vart nej, men att kungen forklarat, att
han skulle abdikera, direst riksdagen beslot emot hans uppfattning».
Detta hade enligt Brandt en absolut avgérande inverkan pa gruppens
stiallningstagande. Fére den andra voteringen hade 4ven en diskus-
sion dgt rum, varunder man dryftat de konsekvenser, som kunde
folja av en abdikation. Kilbom menar att abdikationshotet blev ként
under den debatt som f6ljde omedelbart pA P. A. H:s inledningstal.

3¢ Soc:dem. grupprot. Nr 20.

35 Bakom vot. nr 1 1ig dven avsikten att kunna »skydda» partiet mot ev. kom-
mande beskyllningar att ha varit alltfor eftergiftsvilligt (MT 6. 5. 7951).

36 MT 21. 4. 51.
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Wigforss ipeddelar att saken omtalades redan i detta. Han foérklarar
dven mycket bestimt, att statsministern inte limnat nagot som helst
meddelande:mellan voteringarna. Nigon diskussion har helt enkelt
inte: gt rum:di. Omrostningarna foljde omedelbart efter varandra.
‘Wigforss bemotte Brandts artikel redan den 6. 5. 51 (MT). Wigforss
har dven last-det officiella grupprotokollet och en kontrolldsning av
detta visar, -att Brandts uppgifter ir felaktiga. Wigforss uppgifter
verifieras likasd av ett uttalande av socialdemokraten Olovsson i
Visterds i AK 1947.%7

Under diskussionen i gruppen yttrade sig, forutom regeringsleda-
moéter som Hansson och Wigforss, vid pass 44 av medlemmarna. Av
dessa uttalade sig 26 for ett klart nejsvar, 11 ville svara ja, 7 intog
-en oklar hillning.*® Endast en minoritet bland de narvarande yttrade
sig alltsd. Overlidggningen visade, siger Wigforss,* att stimningen
var sidan, att man inte enbart av fruktan f6ér hur tyskarna skulle
reagera var beredd att medgiva transiteringen. Det var 4ven uppen-
bart, att majoriteten skulle tveka att genom sin hallning férorsaka
en splitiring inom regeringen, nir dessutom kungen intog samma
stindpunkt som de borgerliga. Wigforss tror inte, att P. A. H:s tolk-
ning av innebérden i kungens yttrande spelat sé stor roll fér gruppens
stdndpunkt, som man férmodat.*® Tolkningen féref6ll manga osanno-
lik; mera betydde kinnedomen om kungens instillning rent prin-
cipiellt av sin »plikt> att bevara freden. Detta gav tyngd at argu-
mentet, vilket ytterligare forstirktes genom P. A. Hanssons person-i
liga auktoritet.

Moller vitsordar i. stort. Wigforss. framstillning.av vad som fore-
kom i riksdagsgruppen: kungens instéllning, riskerna for splittring
av- nationen ledde till det avgorande stillningstagandet.** Samma
motiv anser dven Rolf Edberg ha bestimt utgingen.** Tidigare har
de argument berdrts, som P.A.H. drog fram i sitt anférande i
gruppen och som till sitt innehall nirmast kunde synas béra resul-
tera i ett bifallande svar: Finlands 6nskemal, Tysklands ev. reaktion,
kungens hot och det inrikespolitiska ldget. Kilbom lagger dartill
P. A. H:s meddelande av OB:s positiva hillning. Kilbom omnimner
en annan sak, som inte aterfinnes i protokollet. Férsvarsminister

37 AK 1947, Nr 7: s. 35—36.
38 Soc:dem, grupprot. Nr 20.
% Wigforss, a.a., s, 167.
4 MT 6. 5. 1951.

4 DN 10. 5. 51.

2 Ny Tid 25. 4. 51.
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Sk6ld-hade under debatten interpellerats om Sveriges beredskapsliage
i militart avseende. Han hade da svarat, att yissa férsvarsgrenar var
otillrickligt -utrustade och att liget kunde vara bittre forst i mitten
av augusti.*® Den militira svagheten har fran visst hill angivits som
ett »verkligt avgorande skil».** Att instimma i detta senare antagande:
ar likval nagot vanskligt; varje uppgift, som kunde bekrafta detta,
saknas béde i protokoll och i andra viktigare kéllor. Att i detalj fast-
stialla vilka motiv, som forde fram till socialdemokraternas beslut;
om bifall, 4r omdjligt. De viktigaste och avgérande var hinsynen till
den nationella enigheten och i samband dirmed kungens instéllning.
Man var medveten om den politiska oenighet, som skulle bli f61jden,
om socialdemokraterna sade nej. Fruktan fér-de inrikespolitiska
konsekvenserna resulterade i det definitiva stillningstagandet. Det
ar har man fir soka betydelsen av kungens hillning. Denna fick sin
betydelse, s& att séga indirekt; den verkade understrykande av oenig-
heten och syntes garantera inrikespolitiska konsekvenser, t. ex. rege-
ringskris, och darav foljande risker for Sveriges fortsatta neutralitet.
Detta framgar, om man betinker socialdemokraternas férsta vote-
ringsresultat. Med overvildigande majoritet (159—2) fattades dir
ett beslut, som innebir ett avslag pad det tyska kravet. Beslutets
reella innebdrd var, att det fattades endast f6r den hin-
delse de andra partierna sl6t upp kring samma linje*
Vid allmén enighet var man frén soc:dem. hall foljaktligen villig
att inta en hallning, som kunde medféra att kungen satte sitt abdika-
tionshot i verket. Detta betyder att hotet som sidant inte vickte
nagon ridsla. Forutsittningen vare emellertid att enighet mellan par-
tierna fanns.

Kungens uttalanden har inte haft nigon avgérande inverkan pa
socialdemokraternas beslut. Det som bestimde detta var férst och
framst de andra partiernas instidllning och konsekvenserna av en
bestdende oenighet; dessa argument var av sidan karaktir att de,
kungahotet foérutan, resulterat i det beslut som fattades.

Vilken betydelse fick kungens instillning till transiteringen? Man
kan utan vidare sfiga, att inte nagot av de fyra regeringspartierna
tog sddant intryck av kungens ord, att dessa kan s#gas ha fram-
tvingat medgivandet om genomtransport. Detta innebér inte att det

43 Kilbom, a.a., s. 341.
4 Elowson; Kristianstads liins-Demokraten 12. 10. 1954,
45 Soc:dem, riksdagsgruppens protokoll, se bilaga 4.

4 — Statsvetenskaplig tidskrift 1959, N. F.
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uteslutande 1ag andra motiv bakom beslutet. Kungens stindpunkt
har haft vixlande betydelse. Minst har den troligen betytt fér hoger-
partiet. Storst betydelse har den haft inom socialdemokratiska riks-
dagsgruppen, utan att dock ha inverkat avgdrande pa dennas still-
ningstagande. Detta dr ganska naturligt, emedan kungens instilining
presenterades pa ett annat sitt inom denna 4n inom 6vriga partier.
Per Albin Hansson meddelade nimligen gruppen, att kungen hotat
med abdikation; i de andra grupperna har partiledarna, savitt jag
kunnat bedéma, inte uttalat sig pa detta direkta sétt. De har snarare
tillkdnnagivit kungens instdllning att det tyska Onskemélet métte
beviljas.

Nir kungen darfor i december 1941*° tillkdnnagav for del tyska
sindebudet, dr Schnurre, att det var hans personliga engagemang i
fragan, som fért fram till regeringsbeslutet, innebir detta av allt att
déma en overvirdering av ingripandets betydelse. (Jfr Wieds tele-
gram den 25. 6. 41). Transiteringsbeslutet hade blivit detsamma vare
sig kung Gustaf hotat med att avga eller inte.

4 DN 27.10. 1957.
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Bilagor

Tyske ministerns telegram till Berlin den 25 juni 1941.

»Strangt hemligt. Ytterst bradskande.

For herr riksutrikesministern. t

Kungen av Sverige lat i dag eftermiddag kalla mig till sig for att meddela
mig, att det tyska huvudonskemalet om genomtransport av en division just
accepterats i statsriddet. Av hans ord framgick tydligt den glada rorelse
som kungen kinde. Han hade genomlevat bekymmersfulla dagar och per-
sonligen vittgdende engagerat sig for denna sak.

Fortroligt tillffogade han, att han dérvid t. 0. m. mést ga sd langt som till

att tala om sin abdikation.
" Kungen uttryckte direfter forheppningen, att Tyskland icke kommnie att
stilla nigra fortsatta fordringar gentemot Svelige' Hade det t. ex., som tid-
vis befarats, rort sig om Gotlands eckupation, s& hade ocksi han mﬁst av-
boéja dylik fordran.

Form och innehill i detta meddelande av det svenska statsdverhuvudet
visade mig pa nytt, hur kungen i sitt inre kiinner $ig forbunden med Tysk-’
land och var 4 andra sidan den klara grinsen for hans mojlighet att per—

sonligen inverka pa beslut ligger.
Wied.»

(DN 29. 10. 1957)
TELEGRAM fran tyska legationen i Stockholm till Berlin 28 oktober 1941.

»Nr 1810 vom 28. 10. Geheim.

Fiir Herrn Reichaussenminister ind Herrn Staatssekretir.

Konig von Schweden liess mich heute zu sich kommen und bat mich,
dem Fiihrer in der sowjet-russischen Frage zu tibermitteln:

Schon seit Ausgang des letzten Weltkrieges habe der Konig eingesehen,
welch grosse Gefahr Bolschewismus nicht nur fiir den Norden, sondern
auch fiir ganz Europa gewesen sei und immer noch bedeute. Deshalb mochte
Konig ganz offen seinen warmen Dank dafiir aussprechen, dass der Fiihrer
sich entschlossen habe, diese Pest niederzuschlagen. Zu dem schon erreichten
grossen Erfolg lasse Kénig dem Fiihrer seine besten Gliickwiinsche iiber-
mitteln Gleichzeitig versicherte Konig, dass der weitaus grosste Teil
seines Volks seine Ansicht in dieser. Frage teilte.
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Seine Bestrebungen und seine Arbeit wiirden immer zum Ziel haben
die noch Zweifelnden zu seiner Ansicht zu bekehren. Auch fiigte der Konig
hinzu, dass ihm die Aufrechterhaltung des guten Verhiltnisse zwischen
Deutschland und Schweden sehr am Herzen liege. Konig bat mich um be-
sonders vertrauliche Behandlung vorstehender Mitteilung, um jedes Bekannt-
werden in der Offentlichkeit zu vermeiden.

Zum Schluss Unterredung gab Koénig Hoffnung Ausdruck, dass seine
Regierung die.Frage des Verbots kommunistischer Paltel alsbald Zu einem
giinstigen Erfolge bringen werde.

Dankwort.»

Soc:demokratiska riksdagsgrup'pens protokoll (utdrag) Nr 20. 24 juni 1941.

Fortsatte statsministern:

»Under forutnimnda besdk av den tyske ministern hade utrikesministern
frigat: »Hur skulle den tyska regeringen uppfatta ett avbdjande svar frin
Sverige? Skulle det uppfattas som en ovinlig handling?» Svaret hade blivit:
»Ja, minst sagt.» Vad som kan hinda om vi siger nej veta vi inte, men
sikrast ar att rikna med det virsta. Svara vi ja veta vi ej heller vilka
konsekvenser det kan fi. I det fallet ha vi vdal nidrmast att rikna med, att
England och Amerika komma att reagera. Hur vart folk komma att reagera
for det ena eller det andra svaret veta vi icke heller. Ett veta vi, det svenska
folket vill inte genom egna Atgoranden dragas in i kriget. Ar det berett att
nu siga nej och taga alla de risker, som didrmed kan folja, dven kriget?
A andra sidan kan befaras att om vi tillmétesgar framstallningen, detta
framkallar foérsvarsolust sarskilt hos dem som nu ligga ute i bevaknings-

- -tjanst. .. - . . e e e e —— - - e e e e

Det inre polltxska laget ar ocksi mycket ovisst, di olika meningar finnas
svil inom regeringen som inom utrikesnamnden och jag skulle tro dven
inom partigrupperna. De borgerligas representanter inom regeringen vill
siiga ja, socialdemokraterna diremot vill avvisa de framstillda kraven. — —

Det gir sikerligen icke att fA enighet om att siga nej. Konungen savil
som kronprinsen har stéllt sig pa utrikesministerns sida och vill lamna ett
tillmotesgdende svar. Konungens uppfattning var si bestimd, att han sagt
sig hellre vilja avgd 4n att genom ett nej utsitta landet for ett krig. Trots
allt hade likvil de socialdemokratiska ledamoterna i regeringen stillt sig
avvisande, d4 vi méiste rikna med att fér varje ging vi dro tillmotesgaende
Skas kraven fran tysk sida. Ett tillmotesgdende berdr visserligen icke var
suveriinitet, men strider mot var forut forklarade neutralitet. Berorde de
inre politiska, forhillandena, som kunde uppsti, om socialdemokraterna
skulle anse sig bora limna regeringen, vilket kunde tinkas, d& de fore-
tridde en annan uppfattning &n konungen. Vilken vig man boér valja och
som kan vara den bista dr mycket. svart att avgora. Jag har velat ligga
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upp hela frigan och nu giller det fér var att taga sitt ansvar utan att falla
tillbaka pa vare sig konung, regering eller utrikesnimnd.»

Socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll (utdrag) Nr 20. 24 juni 1941.

Forst beslots med 159 roster mot 2 att meddela de borgerliga grupperna,
att gruppen for sin del forordade ett avvisande av de tyska kraven och hem-
stiillde till de borgerliga grupperna att sluta upp pa samma linje.

For det andra beslots med 72 rister mot 59 att om de borgerliga icke
ville medverka hirtill och séiga nej, ansig sig gruppen nodsakad i enighetens
intressen medverka till ett tillmétesgdende svar om transiteringen av ifrga-
satta trupper. Vad gillde de andra kraven utgick gruppen ifrin att for-
handlingar dirom skulle komma att foras.»



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Till opinionsnéimndens gita. Bestimmelserna om opinionsnimnden (RF
§ 103) ha tilldragit sig en viss uppmirksamhet och deras ursprung har fore-
fallit gatfullt.

I den grundliggande undersékningen av Eyvind Bratt ha olika méj-
ligheter behandlats och forsék gjorts att uppdraga konturerna till en 16s-
ning:''Med framhallande av tidigare forfattares insatser har Bratt hénvisat
till olika element i den svenska férfattningshistorien, s& som t. ex. att hogsta
domstolen endast tjugu &r fore 1809 utbréts ur radet. Han hivdar ocksé,
att grundlagstiftarna sannolikt ej hyste en sd stark kinsla f6r maktdelnings-
tanken, att lagstiftarens kontroll 6ver domstolar kunde verka stbtande.
Bratt diskuterar slutligen tinkbara influenser av mera forfattningsteoretisk
art med anknytning till Siéyés.

" Betriffande utlindska férebilder har N. Hojer pekat pd det engelska
institutet impeachment och dirur velat hiirleda opinionsnimnden. Bratt
genmiler, att direkta beliagg fér ett inflytande saknas, och att i England den
kungliga sanktionen ir fakultativ? i motsats till férhillandet i Sverige. Han
namner ocksd, att i England forfarandet giller alla domare, medan det i
Sverige endast drabbar hogsta domstelen (numera regeringsratten). »Nigon
direkt kopiering efter engelskt monster torde man .alltsd ej kunna tala om
utan att riskera problemets forenkling», lyder Bratts slutomdéme.

Medan Bratt forsiktigtvis betecknar institutet som »néstan unikt», skirpes
i Brusewitz framstillning om opinionsnimnden omdémet till att »den
saknar helt motsvarighet i andra_linder».’ Detta uttalande synes. dock be-
hova modifieras. Det var ju tre linder ute i virlden, som skulle kunna be-
traktas som konstitutionella ménsterlinder vid tiden for regeringsformens
tilkomst. England har redan nadmnts. Frankrikes forfattningsutveckling
synes sakna forebilder. Aterstir Forenta Staterna. Detta land har frin Eng-
land overtagit impeachment och i viss man modifierat det.*

1 »Opinionsnimndens uppkomst och utveckling. Studier dver den svenska riks-
dagens kontrolimakt» (1930}, s. 167 ff.

2 Omdomet kan ej siigas vara korrekt. Konungen har bhenédningsriitt men ingen
annan befogenhet, t. ex. ej abolitionsritt.

3 »Sveriges riksdag», bd 15, 1938, s. 557.

4 Nagot amerikanskt specialarbete om institutet i dess helhet har ej patriffats
och ej heller nigon monografi, som innehdller nigon fullstindigare samman-
stiillning av hithoérande bestimmelser. D. Y. Thomas, »The law of impeachment
in the United States» (American political science review, vol. 2, 1907/08, s. 378 ff.)
behandlar frimst frigan om émbetsbrottens stillning inom institutet. Férfattnings-
stadgandena Adterfinnas i »The federal and state constitutions, colonial charters,
and other organic laws of the states, territories, and colonies now or heretofore

forming the United States of America». Comp. and ed. by Francis Newton
Thorpe. Vol. 1—7. Washington 1909 (citeras Thorpe.) Ytterst korta framstill-
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Fran tiden fore sjilvstindigheten foreligga inga speciella bestimmelser
i de datida kolonierna. Men forsdk gjordes att tillimpa institutet.’

I nistan alla delstatsforfattningarna, som hirrdrde fran tiden fore 1809,
funnos bestimmelser i Amnet. Sddana saknades dock i Georgias #ldsta®
férfatining, om man bortser frin stadgandet, att varje dmbetsman kunde
kallas att ingd i svaromal infor legislaturen.” Likas& felas dylika bestim-
melser i Marylands férfattning av ar 1776.

De amerikanska delstaternas férfattningar kéinnetecknades — férutom av
rittighetsférklaringarna — av energiska bekinnelser till maktdelningsliaran,
som dock i de férsta férfattningarna tamligen fullstindigt asidosattes genom
legislaturens dominerande stillning. Fran 1780-talet borjades en renissans
av regeringsmaktens maktstillning.

Bestimmelserna i hithorande fragor i unionens och delstaternas forfatt-
ning forete obestridligen inbordes stora likheter, men varianterna #ro tal-
rika. Avsikten ir frimst att redovisa varianterna i de olika leden, medan
en redovisning av de vixlande kombinationerna av de olika leden synes fora
for langt liksom fridgan om det genetiska forloppet. Det forekommer t. ex.
inom samma forfattning olika regler for olika slag av forseelser och for
olika slag av imbeten.s

Som grund for férfarandet, som i regel uttryckligen kallas impeachment,
anges ofta ett specificerat kriminellt forhillande.® En annan grund #r hand-
lingar, som hota statens sikerhet.!® En variant ar »for varje rimlig orsak
som icke ar tillrdacklig grund fér impeachment».!! Men orsaken kan ocksa
uttunnas till en blott och bar begiran av folkrepresentationen.!? Detta kan
i sin tur varieras till att skil skola angivas.t?

ningar av bestimmelserna i de ildsta delstatsforfattningarna limnas av W. C.
Webster, »Comparative study of the state constitutions of the American revolu-
tion», s. 78 f. (Annals of the American academy of political and social science,
vol. 9, 1897) och av Horace Davis, »American constitutions», s. 46 f. (Johns
Hopkins university studies in historical and political science, ser. 3: 9/10, 1885).
Arbeten, som ej varit tillgingliga, diro William Smith, »Comparative view of
the constitutions of the several states with each other, and with that of the
United States» (Philadelphia 1796) och W, T. Smith & E. S. A. Davis, »A
comparative view of the constitutions of the several states with each other»
(Washington 1832).

5 Se t.ex. Robert S. Rankin, »The government and administration of North
Carolina» (1955), s. 82f.

6 Hirvid bortses frin »Rules and regulations of 1776». Se A. B. Saye, »A con-
stitutional history of Georgia 1732—1945» (1948}, s. 92 ff.

7 1777: XLIX.

8 Se 1. ex. Delaware 1792: V: 2, VI: 2, Georgia 1798: III: 3—5.

9 USA 1787: 1I: 4; Delaware 1776: 23, 1792: V:2; Georgia 1798: III: 5 (freds-
domare); Kentucky 1799: IV: 6 (fredsdomare), 1799: V: 3; Maryland: amendments
IX:1, 1805 {domare); New Hampshire 1784: Senate: sista st.; New Jersey 1776:
XII; New York 1777: XXXIII; North Carolina 1776: XXIII; South Carolina 1778:
XXIII; Tennessee 1796: 1V: 4; Vermont 1777: 1I: XXVII (domare), 1786: II: XXI;
Virginia (Thorpe 7: 3818).

18 Delaware 1776: 23; Virginia 1776 (Thorpe 7: 3818). i

1t Delaware 1792: VI: 2; Kentucky 1792: V:2 (domare), 1799: IV: 3 (domare);
Pennsylvania 1790: V: 2 (domare).

12 Delaware 1776: 23; Kentucky 1792: V: 6 (domare), 1799: VI 6 (fredsdomare);
South Carolina 1776: XX, XXIL

13 Kéntucky 1799: 1V:3 (domare), VI: 6 (fredsdomare).
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Svarande voro statschefen och alla Ambetsmin,'* alla nuvarande eller
forutvarande ambetsmén, alla dmbetsmén, vissa uppriknade dmbetsmin,
statschefen »och andra» eller alla medborgare. Som redan niamnts funnos
ofta sirbestimmelser betriaffande domare. Siarskilt stadgande om riatt for
den anklagade att anlita advokat forekom.

Vanligt var vid tvikammarsystem att den ldgre kammaren var kirande.!?
I ett fall var attorney-general dklagare pa den ligre kammarens anmodan,
om ej annan utsigs.'® En unik bestimmelse var att &mbetsménnen »may be
prosecuted, on the impeachment of the General Assembly, or presentment
of the Grand Jury of any court of supreme jurisdiction in this State».l”
Vid enkammarsystem var vederbdrande folkrepresentation kirande.!®

Vid tvikammarsystem var regeln, att den 6vre kammaren var domstol.!?
Ett undantag har noterats, dir nedre kammaren &ven var domstol utom for
domare, for vilka senare appellationsdomstolen var forum.2® Andra undan-
tag voro fall, dir en sirskild domstol, som inkluderade senaten, eller dir
statschefen eller hans stillféretridare och ridet fungerade.??

Krav pa kamrarnas samfillda beslut férekommo.??

Ibland funnos bestimmelser om kvalificerad majoritet® for dtals an-
stillande.?® Ofta férekommo bestimmelser om kvalificerad majoritet for
fillande dom.?® Ibland krivdes kvalificerad majoritet f6r samfialld begiran
om entledigande av domare i badda husen.?

Bestimmelser om beslutets verkstillande saknades ofta. Detta ter sig
naturligt, d4 impeachment dven och kanske framfér allt avsag just stats-
chefen. Férbud for statschefen att bevilja uppskov,?® uppskov eller be-
nidning ?? eller enbart benddning funnos.’® Ibland forekommo bestimmelser
om statschefens verkstillande av beslut om domare.3! Ett stadgande om
statschefens befogenhet att prova beslutet om domare har ocksa patriiffats.5?

14 USA 1787: I: 4, etc.

15 USA 1787: 1:2, etc.

16 Virginia 1776 (Thorpe, vol. 7, s. 3818).

17 North Carolina 1776: XXIIIL.

18 Pennsylvania 1776: 22; Vermont 1777: IL: XX,

19 USA 1787: 1:3 efc.

20 Virginia 1776 (Thorpe 7: 3818).

21 New York 1777: XXXII; South Carolina 1778: XXIII,

22 Pennsylvania 1776: 22; Vermont 1777; I1: XX, 1786: II: XI, XXIL.

% Delaware 1792: VI: 1 (domare); Kentucky 1792: V: 2 (domare}; Pennsylvania
1790: V:2 (domare}; South Carolina 1776: XX (domare), XXII, 1778: XXVII
(domare).

2 Det ror sig alltid om 2/3 majoritet. :

25 Delaware 1792: V:1; New York 1777: XXXIII; South Carolina 1778 XXIII
1790: V: 1.

2 UUSA 1787: I: 3; Delaware 1792: V: 1, VI: 2; Georgia 1798: I: 6; Kentucky 1792
I1V:2, 1799: V: 3; New York 1777: XXXIIT; Ohio 1802: I: 23; Pennsylvama 1790:
IV:2; South Carolina 1778: XXIII, 1790: V: 2; Tennessee 1796: 1V: 3,

27 Georgia 1798: III: 1; Kentucky 1792: V: 2, 1799: IV: 2; Maryland: amendments
IX: 1, 1805; Pennsylvania 1790: V: 2.

8 Georgia 1789:11: 7,

2 Kentucky 1792:II: 10; Vermont 1786: II: XI.

30 Massachusetts 1780: II: I: VIII; Ohio 1802:II: 5, Pennsylvania 1790: II:9.

3t Kentucky 1792: V: 2 (may), 1799: IV: 3 (shall); Maryland: amendments 1X: 1,
1805 {shall); Massachusetts 1780: II[: 1 {may, med rddets samtycke).

32 Delaware 1792: VI: 2,

@

6. 11: IX, XXI.

o

2
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Straffet var i regel begrinsat till avsittning och forlust av ritt att inneha
annat dmbete.?® En ging forekom enbart avsittning.?* Virginia hade héar ett
specialstadgande.3? .

Vanligt var att mojlighet till efterf6ljande Atal vid domstol i ordinarie
ordning f6érbeholls.®®

Den nu givna sammanstillningen torde utvisa, att pistiendet om RF
§ 103 som ett unikt forfattningsinstitut ej kan anses hélla streck. Sedan ett
tredjedels sekel funnos analoga bestimmelser i Amerika. Olikheter finnas.
I Amerika var det ej nigot utskott, som hade- att besluta. Pensionerings-
forméner voro givetvis frimmande for den nya statens forfattningskonvent.
Den dubbla omrostningsproceduren saknade motsvarighet.

Hirmed ar ingalunda meningen att gora géllande, att ndgon amerikansk
paverkan ar bevislig. Men det kan vara virt att ett dgonblick droja vid de
mdjliga kanalerna. Svenskar deltogo i det nordamerikanska frihetskriget,
vilka direkt kunnat omférmila om sakernas tillstind. Kontakten mellan
Frankrike och Amerika var mycket livlig. Amerikanska arbeten Oversattes
till franska. Forefintligheten av en boksamling, som kan hirréra fran bok-
innehav frin tiden fore 1809, kan nimnas. Gahns bibliotek sildes, i den mén
det icke Overlats till bergsskolan, pa auktion i Falun 1820.37 Hir finnes ett
arbete, vars titel enligt katalogen lyder: »Constitution de Marsachuset par
Lezaji. Paris 1794». Nigot arbete med denna titel och forfattare finnes ej i
Bibliothéque nationale i Paris. Arbetet torde i sjdlva verket vara féljande:
Comte Adrien de Lezay-Marnézia, »Qu’est-ce que la constitution de
93? Constitution de Massachusett. Paris an III. XII, 84 p.» Det var en kritik
av Massachusetts’ (och Pennsyvanias) forfattningar, varigenom han avsig att
drabba den franska, som pastods ha dem till forebilder. Arbetet, som ej
varit tillgdngligt, anses ha spelat en viss roll i den franska forfattnings-
debatten 38

Nir det forvarvats av den store kemisten, Jartas nidra vian, ledamot av
1809 ars konstitutionsutskott och politiskt intresserad, ar ej mojligt att av-
gora. Men det Overvildigande flertalet av bockerna i katalogen dro frin
tiden fore 1809.

Det forefaller knappast osannolikt, att grundlagstiftarna och sirskilt di
de bdda vdnnerna Gahn och Jirta ként till de amerikanska foérfattnings-
bestimmelserna om domares entledigande.’® Det har erinrats om att Jirta

33 USA 1787:1:3 etc.

3¢ Massachusetts 1780: III: 1 (domare).

3% Om vederborande befunnes skyldig, »he or they shall be either forever
disabled to hold any office under government, or be removed from such office
pro tempore, or subjected to such pains or penalties as the laws shall direct».
{(Thorpe vol. 7, s. 3818.) Si dven Delaware 1776: 23.

36 USA 1787:1:3 etc.

37 Forteckning ofwer framlidne assessoren J. G. Gahns boksamling, som for-
siljes i Fahlun den 23 och 24 maji 1820. Fahlun 1820, (78 s.) Se Sahlin, Carl,
»Johan Gottlieb Gahns laboratorium och samlingar», s. 76 f. {»Blad for bergs-
handteringens viinner». Bd 16, 1919—21.)

38 Fay, B., »L’esprit révolutionaire en France et aux Etats-Unis a la fin du
XVIII:e siécle» (1924), s. 266. Det mé pipekas, att 1787 &rs unionsférfattning
redan 1793 foreldg i svensk oOversiittning (»Patrioten», s. 91 ff.). -

3% Se dven S. Andgren, StvT, 1943, s. 168.
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en ging langt senare motiverat opinionsndmndens tillkomst »till férekom-
mande av falhet inom. hogsta domstolen, varav man trott sig skdnja spér
hos en av ledambterna under Gustaf Adolfs tid».%® Det kan ocksé bringas i
atanke;‘att vid tiden fore 1809 var affiirsjuristen, f. d. protokollsekreteraren
Hans Jirta allt annat éin vinligt stimd mot domstolen.*!

Lars Frykholm

Konstitutionella och kommunala Riksdagsupplosningen i slutet av april
frigor vid 1958 4rs riksdagar. vickte intresse for minga foérfattnings-
frdgor. De problem, som sammanhinger med upplosningen skall dock icke
upptagas hir i annan man dn de berdrts i riksdagen. Det bor emellertid
erinras om att itskilliga fragor, som vickts vid A-riksdagen, icke hade
hunhit slutbehandlas vid riksdagsupplésningen och alltsa forfoll. Flertalet
av dessa viicktes dock pi nytt vid B:riksdagen. D& det silunda i icke sa fa
fall intréffat, att samma friga forekommit vid bada riksdagarna, behandlas
i dét foljande fragorna i mojligaste man efter sitt saksammanhang och icke
efter vid vilken riksdag de forekommit.

Som sig bor uppmirksammades inom riksdagen, att den 6 juni 1959

forflutit 150 ar sedan var nuvarande regeringsform antogs. I motioner
‘(I: 117- och II:138 samt I: B 145 och II: B 239) yrkades, att riksdagen
skulle uppdraga &t riksgildsfullmaktige att i samverkan med Kungl. Maj:t
och andra myndigheter foranstalta om firandet av 150-4rs minnet. Banko-
utkottet (utl. B 4) behandlade motionerna vilvilligt. Aven om utskottet icke
‘bitridde en i motienerna framford tanke pa att utgiva en sirskild minnes-
skrift, fann det dock lampligt att 150-drsminnet hogtidligholls. 1 enlighet
med utskottets forslag uppdrog riksdagen at riksgildsfullmiktige att for-
anstalta om att jubiléet firades i lampliga former.
- - En vilande grundlagsfrdga behandlades under aret. Det gillde det vid
1956 Ars riksdag sdsom vilande antagna férslaget till dndrad lydelse av
§ 22 mom. 2 regeringsformen. Enligt detta skulle antalet regeringsrad, som
skdll” deltaga i"avgorande av friga“om provningstillstind™i regeringsritten;
‘bestimmas genom av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. 1957
ars riksdag, som skulle ha tagit slutlig stéllning till férslaget, hade beslutat
uppskjuta proévningen till 1958 ars riksdag. Anledningen hirtill var, att
forst denna riksdag avsdgs skola taga stillning till en reform av taxerings-
forfarandet. Forslaget om den bebddade taxeringsreformen framlades och
antogs ocksd vid A-riksdagen (se prop. 32, Bev. U utl. 17, 1 LU utl. 16).
Hirefter antogs det vilande grundlagsforslaget (KU mem. 9).

Frigan om vart statsskick berordes vid A-riksdagen. I motionerna I: 79
av herr Dahl m. fl. och II: 49 av herr Spéngberg m. fl. begirdes silunda,
att forfattningsutredningen skulle fa till uppgift att géra en utredning om
»statschefens stdllning i en modern svensk parlamentarisk’ demokrati, em-
fattande. badde de konstitutionella och de representativa sidorna av skilda
system». Motiondrerna — 6 i forsta kammaren och 18 i andra kammaren —
framholl sdsom onskviirt, att riksdagen fick ‘mdojlighet att prova stats-

4 Bratt, a.a., s. 169 not 4. - . .
4 Wahlstrém, L., »Svenskar frdn forra seklet» (1915), s: 62.
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chefens stillning och att material funnes for detta bedoménde. I anledning
av motionerna framholl KU (utl. 14, att forfatthingsutredningen enligt
sina redan givna uppdrag hade att i viktiga delar omprova statschefens
stallning. Med hinsyn hértill avstyrkte utskottet skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning i motionernas syfte. Nagot traditionellt av-
styrkande utmynnade emellertid utlitandet icke i. Man' hemstillde nam-
ligen i klimmen, att motionerna »mditte anses bésvarade med vad utskottet
ovan meddelat», ett uttryckssitt, som brukar innebéra en vink om sympati
féor motionerna. Hirpi tyder ocksd ett av utskottets ordforande ‘avgivet
siarskilt yttrande. Han forklarar héri, att han bitrider utskottets motivering
men att han vill anméla, att han i klarhetens intresse hellre sett att ut-
skottet i sin klim anvint den sedvanliga formen for -avslag: "Reserva-
tioner avgavs dels av hogerménnen och centerpartisterna i utskottet for
rent avslag 4 motionerna, dels av tva socialdemokratér och en -folkpartist
for bifall till desamma. Debatten i bdda kamrarna blev hvhg och utskottets
utlitande godkiindes efter votering. ‘

Frigan om statsskicket berdrdes ocksd i tvA kommunistiska motioner
(I: 109 och II: 128). I dessa yrkades att Sverige vid den nuvarande konungens
bortging skulle ombildas till republik. Motlonerna blev utan meotivering
frin KU (utl. 15) avslagna.

En vid olika tillféllen i riksdagen behandlad friga, nimligen om revision
av § 16 regeringsformen, iterkom vid B-riksdagen. Senast 1948 hade riks-
dager i denna friga begirt, att Kungl. Maj:t skulle verkstilla utredning om
inférande i regeringsformen av bestimmelser; vilka ge uttryck at det
svenska rittssamhillets grnindldggande principer. Denna riksdagens fram-
stillning hade icke féranlett ndgon atgird frin Kungl. Maj:t. Ett flertal
folkpartister begirde nu i metioner (I: B 155 och II: B 218) férnyad fram-
stallning i dmnet. KU undérstrok i sitt utlitande (B 2), att det-ansag det
vara av vikt, att de for.svensk rittsordning fundamentala principerna gavs
det skydd, som ett grundlagsfistande innebéir. Da det emellertid upplysts,
att forfattningsutredningen ‘redan upptagit de fragor, som berordes i mo-
tionerna, avstyrktes desamma. Utskottets folkpartister reserverade sig for
bif4ll till inotionerna, darvid-de framhdll att férfattningsutredningens direk-
tiv icke inneholl naget uttryckligt uppdrag att framlagga forslag i drendet.
Efter det utskottsutlitandet avgivits men fore kammardebatten lit Kungl.
Maj:t formellt dverlimna 1948 ars riksdagsskrivelse till forfattningsutred-
ningen. Detta betraktades av motionirerna som en framging, nigot som
framkom i den debatt, som fordes i bada kamlzuna Utskottsutlatandet
godkindes. : : : :

Riksdagens arbetsforiner behandlades i olika" motloner vid A-riksdagen,
vilka samtliga avsag valfrdgor inom riksdagen. Salunda upptog herr Ahirén
m. fl. (I: 9) fragan om sittet fér utseende av talmdn, ledaméter i talmans-
konferensen -och kammarsekreterare. Dessa viljes nu vid kammarens
férsta plenum, varvid slutna sedlar kommer till anvandning: Motionens
syfte var- att férénkla valen. Sddant acklamationsforfarande, som avses:i
§ 75 1 miom. forsta stycket riksdagsordningen kan naturligen ej komma
till' anvindning nir det galler val av . .talmin” och' ledamoéter av talmans-
konferensen. Formeéllt liar dock forfarandet Kunna anvindas vid 'sekreterar-
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wval. — I sitt utlaitande (5) 6ver motionen avstyrkte KU densamma med
hanvisning till foérfattningsutredningen. Bida kamrarna biféll utskotts-
utldtandet utan debatt.

Om #ndrad ordning for val av statsrevisorer motionerade herr Bergh
{I: 32) och herr Nilsson i Goteborg m. fl. (II:35). Man patalade den bris-
tande kontinuitet, som blivit en féljd av det nuvarande systemet, som
innebar att revisorerna icke brukar omviljas mera in en eller tvd ginger,
och hemstillde om utredning av fragan om sittet for utseende av revisorer.
Aven i detta fall avslog riksdagen i enlighet med KU’s forslag (utl. 3)
motionerna med hénvisning till forfattningsutredningens arbete.

Med nuvarande regler om proportionellt valsatt till utskotten Ar kom-
munistiska partiet helt orepresenterat i dessa. Mot denna bakgrund fir en
motion (I1:229) av herrar Henning Nilsson i Gavle och Karlsson i Stuvsta
ses. I denna hemstilldes om utredning i syfte att bereda samtliga riksdags-
partier méjlighet att deltaga i utskottens arbete. Motionidrerna héinvisade
till forhallandena i Norge, diar i huvudsak samtliga stortingsledamoter for-
delas pd utskotten. KU (utl. 4) erinrade i anledning av motionen om att
utskottssystemet i frimmande linder varierade starkt och att i den svenska
riksdagen antalet utskott och utskottsledaméter successivt dkats. Utskottet
fann inget birande skil att begiira utredning av fragan och avstyrkle alltsa
motionen. Riksdagen besl6t i enlighet hirmed.

Fragan om ersdttning fér riksdagsmannauppdraget kom upp under B-riks-
dagen. Pa riksdagens uppdrag hade fullméktige i riksgildskontoret 1957
tillkallat en utredning av fridgan under landshévding Berquists ord-
forandeskap. Denna blev under hésten 1958 firdig med sitt uppdrag, var-
efter riksgildsfullmiktige Overlimnade utredningens betinkande till riks- .
dagen, som hinvisade det till KU. Huvudpunkterna i det framlagda foér-
slaget innebir, att riksdagsledaméterna skall fa ett skattepliktigt arsarvode
om 24.000 kronor jamte ett skattefritt traktamente, beriknat efter i huvud-
sak samma grunder som for statstjinstemiin samt att erséittningens storlek
for framtiden automatiskt skall folja, 16neutvecklingen for statstjanste-
ménnen. Betréaffande den sistnimnda delen av férslaget yrkades avslag i en
motion (II: B 261) av herr Dickson. Frigan om ersittning at riksdags-
ménnen blev emellertid icke slutbehandlad under B-riksdagen utan man
beslot uppskjuta saken till 1959 ars riksdag (KU mem. B 9).

Tva folkpartimotioner (I: 110 och II: 151) berorde vidare justitiekanslers-
dmbetets arbetsuppgifter och organisation. Motionerna syftade till en ut-
redning hirom. Motionérerna ansig det stéllt utom tvivel att en forstirkning
av dmbetet vore pikallad, men man ifrigasatte om icke en omorganisation
borde gripa djupare, si att vissa grupper av drenden kunde overforas frin
admbetet till andra myndigheter. Sammansatta konstitutions- och férsta lag-
utskottet fann i sitt avstyrkande utlitande (2), att Ambetet f6r nirvarande
i huvudsak var dndamaélsenligt organiserat. Sympatier uttalades dock for
att en hogt kvalificerad admbetsman — efter moénster av JO och MO-
ambetena — skulle f& fast anknytning till justitiekanslersimbetet sdsom
justitiekanslerns erséttare. Vidare fann man, att en tryckt &mbetsberittelse
skulle vara av virde. Fér bifall till motionerna reserverade sig utskottets

-folkpartister. Utskottsutlatandet godkindes efter debatt i bdda kamrarna.
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Resningsinstitutet har under senare ar vid olika tillfillen behandlats i
riksdagen. Sa blev dven fallet 1958, di vid A-riksdagen motioner (I: 65 och
II: 97) vicktes, i vilka yrkades, att de foredragningspromemorior, som ut-
arbetas i Nedre Justitierevisionen i anledning av-resningsansékningar, skulle
bli tillgingliga for parterna innan resningsidrendet definitivt avgjordes i
Hoégsta Domstolen. Motionerna behandlades av forsta lagutskottet, som i
sitt utlitande (10) erinrade om att sporsmélet om parts befogenhet att fore
ett drendes avgdérande taga del av respektive myndighets foredragnings-
promemoria icke var-begriansad till handliggningen av resningsirenden utan
hade intimt samband med forfarandet vid den stora mingd betydelsefulla
darenden, som dirutéver avgjordes efter féoredragning av handlingarna. Par-
terna i resningséirenden intog enligt utskottets mening icke sddan sarstill-
ning att det funnes skil att tillimpa en fran forfarandet i 6vrigt avvikande
ordning. Utskottet avstyrkte silunda motionerna. Utskottsutldtandet bifdlls
— i andra kammaren efter debatt och votering.

Nagra sporsmdl ifraga om statsbudgetens uppstdillning upptogs i tva
likalydande motioner vid A-riksdagen (I: 291 av herr Mannerskantz m. fl.
och II: 377 av herr Heckscher m. fl.). Motionidrerna menade bland annat att
den nuvarande budgeten &r for detaljerad och att mindre anslag borde
sammanfoéras till klumpanslag, som férdelades av Kungl. Maj:t. Riksdagen
borde sedan i efterhand fi en redovisning for dessa medels anvindning.
I sitt av riksdagen godkinda utlitande (28) uttalade statsutskottet viss
sympati fér dessa synpunkter. o

Fore riksdagsupplosningen hade A-riksdagen (SU mem. 109) fattat beslut
om att de delar av statsregleringen och bevillningen for budgetdret 1958/59,
varom riksdagen redan fattat beslut, skulle gilla intill dess riksstaten for
budgetéret faststillts. Herr Braconier fann i en motion (II: B 80). vid B-riks-
dagens bérjan denna provisoriska ordning icke tillfredstillande utan yrkade
pa att statsutskottet skulle sammanstilla en riksstat och att riksdagen genast
skulle anmila denna fér Kungl. Maj:t. S& blev emellertid ej fallet. Ny riks-
stat blev ej faststalld forrdn i juli. I sitt utlitande 6ver motionen- (B 60)
forklarade sig statsutskottet ej ha haft tillfille att vid budgetarets horjan
framligga forslag till riksstat.

Riksdagsupplosningen gav ocksa eko i tvd likalydande motloner vid
B-riksdagen (I: B 98 och II: B 31). I dessa konstaterades att konstitutions-
utskottet till f6ljd av 11 § ansvarighetslagen for statsrddets ledaméter
vid sdvil 1887 som 1914 ars B-riksdagar granskat statsrddsprotokollen icke
blott fér tiden fram till dess A-riksdagen samlats utan &dven fran denna
tidpunkt till B-riksdagens bérjan. For det fall utskottet skulle finna det
mest indamdilsenligt att forst vid 1959 ars riksdag granska protokollen fér
sistnimnda period, framstilldes yrkande om att harfér erforderliga ind-
ringar skulle goras i ansvarighetslagen. Utskottet. verkstillde emellertid
sedermera granskningen fdr hela tiden fram till B-riksdagens bérjan och
hade dirfér ingen anledning att gd nirmare in pA metionerna. I sitt av
riksdagen godkinda avstyrkande utlitande (B 8) konstaterade utskottet
blott, att frigan saknade aktualitet och att forfattningsutredningen enligt
sina direktiv hade att utreda frigan om statsrddens ansvarighet.

En fraga, som vickte visst uppseende i pressen, rorde statsrddsedens
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avskaffande (jfr H. Meijer i denna tidskrift 1957, s. 404). Harom motio-
nerade hrr Ollén och Larsson i Stockholm (I:8 och II:8). Ungefar sam-
tidigt framstillde herr Alemyr en interpellation (II:7) i dAmnet till justitie-
ministern. I interpellationssvaret, som avgavs den 29 januari, forklarade
statsrddet Lindell, att han personligen ansig att eden i avbidan pé forfatt-
ningsutredningens. arbete borde utbytas mot en hogtidlig forsikran och
formuldret i 6vrigt moderniseras och forenklas. Denna uppfattning for-
klarade sig KU i sitt utlitande (2) 6ver motionerna dela. Utskottets hoger-
méin reserverade sig dock for avslag med hénvisning till forfattnings-
utredningen, men riksdagen godkinde utskottsutlditandet. Den 28 juli
(SFS 405) utfirdade sedermera Kungl. Maj:t kungorelse angdende statsrads-
forsakran, vari ett. nytt, fran religiésa inslag fritt formulidr faststiildes.
Den forste som avlade den nya forsdkran var statsridet af Geijerstam,
. Icke s& fa frigor rorande val- och ristrdtt behandlades under dret. Den
viktigaste av dessa rorde otvivelaktigt valséittet. Alltsedan 1952 har vi ju
pa detta omride haft provisorisk lagstiftning i avvaktan pa ett slutligt
stillningstagande till frigan om en ny fordelningsmetod for mandaten. Un-
der denna tid har den s. k. jaimkade uddatalsmetoden, dir férsta divisions-
talet ar satt till 1,4, kommit till anvindning. Den provisoriska lagstiftningen
betriiffande kommunalval gillde blott fér perioden 1955—1958. I proposi-
tion (24) upplyste nu foredragande departementschefen, att forfattnings-
utredningen icke var i tillfalle att avgiva nagot forslag rérande valsystemet
innan kommunalvalen for perioden 1959—1962 skulle 4ga rum. Dirfor
foreslog han, att den provisoriska regleringen skulle gilla ocksi denna
period. I anledning av propositionen vicktes motioner, dels fran kommu-
nistiskt hall (I: 191 och II: 228) och dels av herr Dahlén (II: 320). I dessa
hemstilldes, att den s. k. jimkade uddatalsmetoden fortfarande skulle an-
viindas men att férsta divisionstalet skulle séttas till 1,3. KU tillstyrkte i sitt
utlitande (11) propositionen. Utskottets samtliga borgerliga ledamoter avgav
dock ett sarskilt yttrande, dar de beklagade att enighet ej kunnat nas om
valsystemets utformning. Ndgon formlig reservation avgavs dock ej, Det ar
harvid att mérka, att om propositionen fillts av Andra kammarens borgér-
lign majoritet, s hade Atergidng skett till det valsystem, som gillde fore
1952 och som gav mdjlighet till kartellbildning. Frigan féranledde debatt
i bdda kamrarna. I Andra kammaren framstilldes under denna yrkande
om att 1.3 skulle anvindas som forsta divisor. Utskottets utlatande bifolls,
Om sdnkning av réstréitts- och valbarhetsdldern framstilldes yrkande i
likalydande motioner av centerpartister (I: B 154 och II: B 219). KU av-
styrkte i sitt utlitande (B 3) motionerna, som ocksd avslogs av riksdagen.
"Forbdttrade méjligheter for.olika befolkningskategorier att utéva rostrdtt
payrkades i olika motioner. Salunda begédrde herrar Bergh och Heckscher
i likalydande motioner (I: B 99 och II: B 132) att vissa kategorier utlands-
svenskar, som nu saknar rostritt, skulle fa sidan. Vidare hemstillde herr
Johansson i Ockerd (II: B 5) om utredning i syfte att férbittra sjofolkets
och fiskarnas mdojligheter att utdva sin rostritt. I sina utlitanden Hver
motionerna (B4 och B 5) erinrade KU bl. a. ‘om att 1955 ars valutredning
den 29 augusti 1958 forstarktes och fatt tilldggsdirektiv, enligt vilka bl a.
utlandssvenskarnas och sjominnens rostriattsforhillanden borde utredas.
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Med hinsyn till den pigéende utredningen — och i vad angér utlands-
svenskarna iven forfattningsutredningens arbete — avstyrkte utskottet
~motionerna. Riksdagen godkiande utskottsutldtandena.

Frian centerpartihill motionerade man ({: 253) om bestimmelser, inne:
birande skyldighet for valforrittare att mojliggora for partierna att i an-
slutning till vallokal ldgga ut valsedlar. Motiondrerna konstaterade, att si-
dant pa vissa hall icke tillats. KU fann (utl. 8) meotionens syfte beaktans-
viart. Narmare utredning borde dock foregd den asyftade lagindringen.
Déarvid framholl utskottet bland annat att bestimmelserna borde fi en
sidan utformning att icke ny kassationsgrund tillskapades. Utskottet fore-
slog en skrivelse till Kungl. Maj:t med begidran om utredning i dmnet.
Riksdagen bifoll utskottsutlatandet (skr. 138). Riksdagens begaran har
genom valutredningens forut nimnda tilliggsdirektiv den 29 augusti 1958
o6verlamnats till denna utredning.

En fraga av valteknisk natur upptogs i fyrpartimotioner (I:304 och
I: 305). 1 dessa yrkades, att i riksdagen representerade politiska partier
kostnadsfritt skulle vid varje val erhalla dktamakekuvert i viss omfattning
for att kunna betjina véljarna fore valen. Aven till denna fraga stillde sig
KU positivt. 1 sitt utldtande (16) dver motionen I: 305 framholl sélunda
utskottet, att de striivanden att underlitta de rostberidttigade medborgarnas
deltagande i allménna val, som under senare ar tagit sig uttryck i ett flertal
lagindringar och andra atgéirder, borde fullféljas genom att véljarorganisa-
tionerna kostnadsfritt erhollo erforderliga kuvert. Emellertid fann utskottet
att utredning borde foregd en lagindring och féreslog, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om saddan. Riksdagen bifoll ut-
laitandet (skr. 189). Aven denna’ skrivelse har overlimnats till valutred-
ningen genom de forut nimnda tilliggsdirektiven.

Sedan 1957 &rs kyrkomote forklarat sig icke kunna godkinna det av
Kungl. Maj:t framlagda forslaget om kvinnas behérighet till prdsterlig tjdnst,,
forelades arets bada riksdagar &nyo propositioner (30 och B 19) i amnet.
I hogermotioner (I:29 och II: 33) yrkades att riksdagen skulle uppskjuta
behandlingen av propositionerna till 1959 ars riksdag. I enlighet med forsta
lagutskottets hemstdllan (utl. 11 och B 5) bifolls propositionerna. Sedan
numera fven kyrkomotet godtagit forslaget har lag i dmnet utfirdats
(SFS 514). .

Den debatt, som forslaget om kvinnliga prister medforde, gav eko dven
i andra fragor, som rorde kyrkométets organisation och befogenheter. Under
hiénvisning till 1957 ars kyrkomotes beslut i kvinnopriastfragan yrkade si-
lunda herr Holmberg m. fl. i en motion (II: 50), att riksdagen skulle sdsom
vilande antaga ett forslag till sidan grundlagsindring (§ 87 2 mom. RF)
att kyrkomdtets vetoriitt upphiivdes. I sitt avstyrkande utlitande (7) 6ver
motionen, vilket godkidndes av riksdagen, uttalade KU att det icke i
motionen uttalats birande skil for en grundlagsindring. Utlitandet far
anses mycket forsiktigt avfattat och binder p& intet sitt utskottet vid ett
framtida stillningstagande i frigan.

Sattet for utseende av lekmannaombud till kyrkométet samt dessas antal
upptogs i motioner (I: 108 och II: 230). Metionirerna 6nskade en dversyn
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av kyrkométesforordningen-i-dessa hinseenden, darvid bl. a. framhdlls att
lekmannarepresentationen i kyrkométet borde stirkas och att lekmanna-
ombuden borde utses genom direkta val. Motionerna avstyrktes visserligen
av KU (utl. 10) men behandlades vilvilligt i utskottets motivering. Man for-
klarade silunda att flera av de synpunkter, som framfordes i motionerna,
var viarda beaktande. D4 atskilliga utredningar pagick, som inverkade pa
bedémandet av fragorna, ansigs dock icke motionerna kunna tillstyrkas.
Dirvid syftade utskottet pi forslaget till ny forsamlingslag (SOU 1957: 15)
samt.en unders6kning, som pigick inom férsamlingsstyrelsekommittén ro-
rande utredning om kyrkofullméiktigevalen kunde forldaggas till limpligare.
tidpunkt. Utskottet nimnde dven det av biskopsvalskommittén framlagda
forslaget till lag om biskopsval (SOU 1957: 19). Riksdagen biféll utskotts-
utlatandet. '

Forslag om nagra detaljdndringar i kyrkomdtesforordningen forelades
ocksa riksdagen i proposition (14). Den viktigaste av dessa gick ut pa att
kyrkomoétet i fortsiattningen sjilv skall védlja en forste och en andre vice
ordférande. Fortfarande skall dock é&rkebiskopen vara sjalvskriven som
ordférande. I enlighet med KU'’s forslag (utl. 1) godkéinde riksdagen propo-
sitionen (skr. 74 och SFS 59).

En friga rorande lagen om inskrdnkning i rdtten att utbekomma all-
mdnna handlingar férekom under aret. I en motion (II: 348) hemstillde sa-
lunda herr Eliasson i Stockholm om en utredning, som skulle syfta till att
handlingar hos JO, MO och JK ej skulle vara offentliga férran vederborande
myndighet meddelat slutligt beslut i det adrende, till vilket de horde. Motio-
naren, som ville skydda dmbetsmidn mot publicitet av obefogade anmil-
ningar, menade, att viss Overensstimmelse genom den fdreslagna dndringen
skulle nds med de regler, som géller dklagares och polismyndighets skyldig-
het att utlimna handlingar enligt 10 § sekretesslagen. I anledning av mo-
tionen anférde KU (utl. 12), att nimnda paragraf dgde tillimpning & JK
i dennes egenskap av sirskild dklagare. Vad déremot anginge JO och MO
vore det klart, att dessa myndigheter icke vore underkastade densamma.
Utskottet menade emellertid, att i dessa fall offentlighetsprincipen vigde
tyngre dn enskildas understundom diremot stridande intresse av sekretess.
Med hinsyn hirtill avstyrktes motionen av utskottet, som erinrade om att
1957 4rs riksdag uttalat sig fér en allmén revision av sekretesslagstiftningen.
Riksdagen godkinde utlitandet.

Bland de frigor, som under aret behandlats i riksdagen rorande rdtts-
skydd och forvaltningskontroll, bor férst nimnas det flera ginger tidigare
debatterade spérsméilet om domstolsmdssig provning av rdttsfrdgor inom
forvaltningen. Frigan kom nu under riksdagens prévning dels genom de
likalydande folkpartimotionerna I:27 och II: 32, dels genom motionen
1I: 344 av herr Héistad. En av orsakerna till att motionerna vicktes torde
ha varit, att besvirssakkunniga den 10 januari 1958 fatt direktiv att full-
f6lja sin utredning angiende det administrativa besvirsinstitutet och dir-
med sammanhingande dmnen. I direktiven hade angivits, att frigan om
att generellt medgiva en domstolsméssig 6verpréovning av administrativa
avgoranden icke borde ing4 i den nya etappen av de sakkunnigas arbete.
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Som skil hirfér angavs, att frdgan om regeringsriattens kompetens i for-
hallande till Kungl. Maj:t i statsridet undersoktes av en pigiende utredning
samt att forfattningsutredningen utredde frigan om statsrddens juridiska
och politiska ansvarighet. I folkpartimotionerna begirdes nu, att frigan
om mdgjlighet till domstolsmissig provning av rattsfrigor i forvaltningen
skulle underkastas en generell och férutsittningslos utredning. Den Hastad-
ska motionen avsig att en utredning i samma dmne skulle inriktas bl. a.
pa en utbyggnad av de administrativa domstolarna. Majoriteten i det sam-
mansatta konstitutions- och forsta lagutskott, som behandlade motionerna,
delade i stort den uppfattning som kommit till uttryck i tillaggsdirektiven
och stillde sig avvisande till motionsyrkandena. Man uttalade (utl. 1),
att enighet ridde om att rittsskyddets utformning inom férvaltningen vore
en samhillsfriga av central vikt. Endast om vigarna att tillgodose detta
intresse vore meningarna delade. Man menade, att en realistisk beddmning
av reformbehovet i férsta hand borde sikta till att underséka, huruvida
det var mojligt att inom det nuvarande rittsskyddssystemets ram astad-
komma forbittringar. En minoritet inom utskottet, bestdende av folkparti-
och hogerledaméter, menade emellertid i en reservation, att dven om man
lyckades ge forvaltningsforfarandet en ur rittssikerhetssynpunkt mera
betryggande utformning, si kvarstode &ndi behovet av att iga mdjlighet
till domstolsmissig prévning av en instans, som stod utanfér forvaltningen.
Reservanterna yrkade darfor bifall till motionerna. Efter livliga debatter i
bada kamrarna bifolls utskottsutldtandet.

Vid bAda riksdagarna forekom kommunala frdgor. Salunda vicktes
motioner (I: 78 och II: 51) i en tidigare ofta diskuterad friga, nimligen
den om ersdttning fér kommunala fértroendeuppdrag. I motionerna hem-
stilldes att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhdlla. om ut-
redning i syfte att dppna maojligheter till erséittning f6r kommunala full-
miktigeuppdrag. F.n. far ju lagligen icke till ledaméter i fullmiktigefor-
samlingarna utgd annat in reseersittning samt — i undantagsfall — er-
sattning for sirskild resdag. I sitt utlditande dver motionerna (6) erinrade
KU om att kommunernas verksamhet expanderat starkt under senare Aar.
Framst i de stérre stiderna hade det blivit svarare én tidigare att forlagga
fullmiktigesammantridena till enbart kvallstid. Vidare hade kommunsam-
manslagningarna medfort, att de fullmiktige ofta hade lingre resviag &én
tidigare. Det anforda motiverade enligt utskottets mening, att man nu borde
upptaga frigan om ersittning for kommunala fortroendeuppdrag till for-
nyad omprovning. Utskottet tillstyrkte dérfér motionerna. En minoritet,
bestdende av hdégermin och en centerpartist, reserverade sig for avslag &
motionerna. Utskottsutlatandet bif6lls av kamrarna (skr. 117).

Frigorna om kommunernas drivande av industri- eller affdirsverksamhet
upptog stort intresse under dret. I motioner (I:42 och II:48 samt I: B 13
och II: B 14) begirdes silunda utredning, syftande till att 6ka kommu-
nernas kompetens att bedriva sidan verksamhet. Med en dylik utékning
ville motiondrerna motverka avflyttningen frin landsbygden samt sanera
den 6verbudspolitik betrdffande industrisubventioner, som sades bedrivas
mellan kommunerna. KU uttalade emellertid (utl. B 6) betinkligheter mot

5 - Statsvetenskaplig tidskrift 1959. N. F.
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att utan inskrinkning tillerkinna kommun rétt att stodja eller driva
industri- eller affirsverksamhet. Skilet till sitt avstyrkande angav utskottet
vara dels att en oldmplig lokalisering av niringslivet hirigenom .kunde
frimjas, dels att de ekonomiskti starkare kommunerna genom en sidan
ordning skulle kunna draga till sig industrier fran de svagare. Utskottet
avstyrkte dirfér motionerna. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.
Utredning om inrattande av en sdrskild rdttslig form fér handhavande
av kommunal verksamhet begirdes i motioner (I: 200 och II: 242, I:272
och II: 251, I: B 126 och II: B 161 samt I: B 69 och II: B 77). I dessa pa-
talades, att kommunerna genom att bilda sérskilda rattssubjekt kunde
undandraga sig insyn och de évriga garantier for medborgerligt rittsskydd,
som kommunallagen limnade. Man framholl samtidigt de fordelar ur
effektivitetssynpunkt som stod att vinna genom att driva kommunal verk-
samhet i t. ex. bolagsform. Motionerna behandlades av sammansatt konsti-
tutions- och férsta lagutskott. Utskottet framhéll (utl. B 1), att den ritta
avvigningen mellan effektivitets- och rittssiikerhetsintressena kunde ge-
stalta sig olika fran ett omrade till ett annat. Den inbegrep méngen ging
komplicerade spérsmaél, som i och for sig vore fortjanta att sarskilt utredas.
Denna utveckling, som kinnetecknades av att ekonomiskt betydelsefull
verksamhet, for vilken kommunerna i sista hand svarade, i allt stérre ut-
strackning overflyttades pa andra kommunigda subjekt, erbjod enligt ut-
skottets uppfattning ur vissa synpunkter oroande perspektiv. Utskottet
fann darfér en utredning motiverad. Da utskottet emellertid hade inhimtat
att Kungl. Maj:t overvigde att tillsitta en utredning i dmnet, avstyrktes

motionerna. Riksdagen godkinde utskottsutlitandet.
) et thedagen & uiskotisutiatande Carl Axel Petri.

Konstitutionella pch koronmupala for- Hr Christenson i Malmo (fp) fére-
slag framlagda for 1959 ars riksdag. slar (IT: 133) att riksdagen maétte
besluta att i besparingssyfte géra en Oversyn av utredningskommittéerna.
— _En kommitt¢ bor som regel icke fi acbeta mer 4n hdgst tre eller fyrar.
Har den icke slutfort sitt arbete under den tiden, bér dess verksamhet om-
provas. Antalet medlemmar i kommittéerna torde ofta kunna minskas och
framfor allt bor icke uppdraget som ordférande koncentreras till en alltf6r
sniv krets av experter. — Hr Ewerléf m. fl. (h) samt hr Hjalmarson m. fl.
(h) yrka (I: 184 och II: 235) pa att i sddana utredningar genom sakkunniga,
dir etiska och moraliska virderingar av naturliga skidl bora komma till
uttryck, skilig representation beredes de kristna samfunden.

Aren 1954, 1956, 1957 och 1958 har folkpartiet i partimotioner upptagit
fragan om domstolsmdssig prévning av rdttsfragor i férvaltningen. 1 arets
motioner (I:87 och I1:118) av hr Aastrup m.fl. (fp) och hr Ohlin m. fl.
(fp) erinras om att nigot positivt beslut dnnu icke fattats och att alltjaimt
en betinklig brist kvarstiar i friga om det rittsskydd, som medborgarna
kunna begira gentemot férvaltningsmyndigheterna. Fér motiveringen han-
visas till de tidigare motionerna.

Fru Eriksson i Stockholm och hr Lindstrém (s) anse (II: 61) att riks-
dagens hégtidliga 6ppnande foreter en for var tid fraimmande bild och yrka
att forfattningsutredningen far i uppdrag att préva nya former hirfér.
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Ehuru uttryckliga bestimmelser saknas torde som regel inga hinder fore-
ligga for enskild ledamot i ett utskott att genom sekretariatet eller pa annat
satt framskaffa det sakmaterial som vederbérande ledamot finner vara néd-
vandigt fér utskottets arbete. Hr Per-Olof Hanson (fp) och hr Stahl (fp)
erinra emellertid (I: 47 och II: 62) em att vid ett tillfalle under 1958 Ars
riksdag majoriteten i KU voterade ned ett forslag om att inkalla justitie-
ombudsmannen f6r att av denne fi sakliga upplysningar av betydelse for
bedémning av en dechargefriga. Motionirerna yrka darfor pa forfattnings-
bestimmelser, som garantera att allt for ett utskotts stéillningstagande vi-
sentligt sakmaterial ma stillas till ledaméternas forfogande.

I likalydande motioner (I: 70 och II:95) foéresla hr Eskilsson (h) och hr
Braconier m. fl. (h) att méjlighet skall skapas for att, d& sa av arbetstek-
niska skil kan anses pakallat, en tidsbegrdnsning fér talurna ma kunna
beslutas av kammaren pa férslag av talmannen. — Medan fér en friga, som
kan bli féremdl fé6r gemensam omrdstning, lottning icke kan undvikas vid
lika rostetal i en kammare anser hr Torsten Bengtson (I:187) att sidan
lottning skulle kunna undvikas for o&vriga frigor genom en #ndring av
RO § 60 s&, att forslag foér att bliva antaget maste vinna majoritet, d. v. 5.
erhilla minst hélften plus en av de avgivna rosterna.

Enligt RO § 68 skall val av JO och MO samt deras stillforetradare ske
senast tionde dagen efter den, dd valménnen blivit utsedda. Hr Rylander
m. fl. (h och fp) anse (II: 242) att denna tidfrist ir otillriicklig for diskus-
sioner inom partigrupperna och mellan valminnen samt fér féorhandlingar
med eventuella kandidater. De foresld déarfér sidan dndring av RO § 68
att i andra stycket ordet »tionde» ersiittes med ordet »tjugonde». '

Riksdagens revisorers berittelse skall enligt RO § 72 Overlimmas till
vederborande utskotts granskning och vidare behandling. Enligt praxis
sker remiss endast till statsutskottet och — for frigor rérande riksdagens
verk — till bankoutskottet. Hr Carl Albert Anderson (s) framhéller emeller-
tid (I: 100) att revisorerna vid flera tillfillen féreslagit dndring av framst
skattelagstiftningen men Aven av t. ex. riattegingsbalken. Sakprovningen bor
i sddana fall kunna 6verlamnas till lagutskeott. )

Hr Torsten Bengtson m. fl. (cp) samt hrr Eliasson ech Gustavsson i
Alvesta (cp) framhdlla (I: 272 och II: 337) att riksdagen blir bunden av de
dverenskommelser rérande statstjd@nstemdnnens Iéner, som uppnis vid for-
handlingar mellan civilministern och tjinstemannaorganisationerna. De yrka
darfér pa en utredning i syfte att bereda riksdagen mojlighet att folja-dessa
férhandlingar. Hr Rubbestad (cp)} yrkar (II:336) pa tillsittande av en
parlamentarisk kommitté, som skall fungera som arbetsgivarepart vid dessa
forhandlingar. :

Den redogérelse for Kungl. Maj:ts handldggning av riksdagens skrivelser
som nu irligen limnas av JO anse hr Lindstrém (fp) och Sveningsson (h)
samt hr Braconier (h) m. fl. (flera partier) vara helt otillfredsstillande
(1: 71 och II: 119). De foresla darfér att riksdagen métte besluta att upp-
héiva 18 § tredje stycket i instruktionen for riksdagens ombudsméin betrif-
fande JO:s redogérelse for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens
skrivelser, samt begira att Kungl. Maj:t matte i riksdagsberéttelsen -laimna
en redogoérelse harfor. o
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Det har linge kénts som en betydande brist att forfattningar, som an-
tagas av riksdagen, dess organ eller verk, icke publiceras pa enhetligt satt.
Riksdagen sjilv, riksbanken och riksgildskontoret utge visserligen, delvis
efter losbladssystemet, sammanstillningar innehéllande olika hithérande
forfattningar. Dessa utgavor ha emellertid icke nidgon auktoritativ karaktar,
och de idro dessutom icke fullstindiga. Hr Per-Olof Hanson (fp) och hr
Nihlfors m. fl. (flera partier) yrka dérfér pa utgivande av en riksdagens
forfattningssamling (I: 300 och II: 369). — Hr Birger Andersson (s) fére-
slar (I:299) att riksdagen métte besluta att drligen utgiva en utforligare
matrikel dver kamrarnas ledamoter.

De politiska valkampanjerna, varvid den moderna reklamens resurser
tages i.ansprak,-kriava stora ekonomiska insatser fran de politiska partier-
nas sida. Partiorganisationernas medlemsavgifter tas som regel helt i an-
sprak for organisationernas lépande utgifter och pengar till valkampan-
jerna maste skaffas pa annat sitt. De olika partiernas maéjligheter hiarvidlag
vixla starkt, och det framstdr di enligt hr Wahlund (cp) som Onskvirt
(I1: 98) att en forutsittningslds utredning genomfdres rorande mdojlighe-
terna att i demokratiens intresse dstadkomma en béttre balans mellan de
olika partiernas ekonomiska resurser i valrérelserna.

Hr Dickson (h) framhaller (II: 245) det glidjande i att riksdagen upp-
dragit it en kommitté utan parlamentariskt inslag att utarbeta ett nytt for-
slag till riksdagsledamétlernas ersdttning. Trots detta beslot 1958 ars B-
riksdag att Andra kammarens genom junivalet dtervalda ledamoter skulle
erhilla fullt drsarvode, trots att kammaren en tid varit upplost. D& kritik
framkommit mot detta beslut yrkar motiondren, att riksdagen hos rege-
ringen matte begira ett utomparlamentariskt organ med uppgift att uttala
sig om detta sporsmal.

De f. d. medborgarna i Estland, Lettland och Litauen bruka nu vid t. ex.
kyrkobokforing antecknas som sovjetryska medborgare. I'ru Segerstedt-

- Wiberg och fru Hamrin-Thorell {fp) samt hrr von Friesen (fp) och Munk-

tell (h) anse (I:313 och /I:385) att denna praxis boér brytas och yrka
pi utarbetande av bestimmelser varigenom dessa f.d. medborgare i de
baltiska linderna matte fa stillning som statsldsa.

Enligt 11 § andra stycket kommunallagen skall val av ordférande i full-
mdktige ske i januari ménad aret nist efter det da val av fullmiktige igt
rum. 1957 irs lag om kommunalforbund 8 § forutsatter att val av full-
miktige i kommunalforbund skall 4ga rum i december méinad nist fore
utgdngen av det ir, da fullmiktiges tjinstgoringstid borjar. Hrr Arvidson
och Yngve Nilsson (h) samt hr Magnusson i Tumhult m. fl. (h) féresla
(I: 3 och II: 7) att dessa bida valférrattningar sammanslés till ett samman-
tride i december-manad. Med en nigot annoriunda motivering féresld hrr
Ekstrom i Iggesund -(s) och Eriksson i Bidckmora (cp) en utredning av
fragan (II: 15). :

I prop. 26 med forslag till lag om dndring i kommunala vallagen regleras
forfarandet, d& nigon vid kommunalval blivit vald for tva eller flera val-




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 69

kretsar. Vidare foreslds indrade regler for fordelningen av mandaten mel-
lan valkretsarna.

Trots att det numera ar ganska vanligt att ett parti uppfér samma namn
A valsedlar for olika valkretsar, saknas klara bestimmelser fér samman-
rikningsférfarandet. Tvd olika metoder dro tankbara: eftertrddarmetoden
och obefintlighetsmetoden. Enligt den f6rra, som tillaimpas vid riksdags-
mannaval (RO § 27); ankommer det pid den i flera valkretsar valde att
bhestimma, vilken valkrets han oOnskar foretrida. Ny sammanrikning far
direfter dga rum for Gvriga valkretsar. Enligt obefintlighetsmetoden far
diaremot en person, som befunnits vald f6r en valkrets, sitt namn struket
fran valsedel i ovriga valkretsar, innan sammanrikningen dir fdger rum.
Medan regeringsritten 1931 uttalade sig fér denna metod, har i senare ut-
slag 1942 och 1954 eftertridarmetoden givits foretrade. Trots detta har d&ven
under senare &r praxis vaxlat. Sedan riksdagen 1955 yrkat pa foreskrifter
i amnet, tillkallades samma ar kanslidirektoren S. Waller som utrednings-
man (1955 ars valutredning). 1958 avgav denne ett stencilerat utlitande,
som ligger till grund for prop. 26. Trots att obefintlighetsmetoden i s matto
ir enklare att tillimpa, di endast en sammanrikning erfordras, féreslir
Kungl. Maj:t lagfistande av eftertridarmetoden. Huvudsakliga motiveringen
hartill 4r att den forra genom att underlitta bruket av gemensamma val-
sedlar for de olika valkretsarna #dr dgnad att konservera en valkretsindel-
ning i sidana fall, di& denna foérlorat sitt sakliga berittigande och endast
oligenheterna av valkretsindelningen kvarstar. Den allminna tendensen
synes nimligen vara att antalet i valkretsar for fullmiktigeval indelade
kommuner minskar. I metion (II: 136) yrkar diremot hr Hastad (h) pa
lagfastande av obefintlighetsmetoden.

I prop. 26 foreslds dven adndrade regler for mandatférdelningen mellan
valkretsar i borgerliga primdrkommuner. Enligt 5 § kommunallagen den
18 december 1953 (KL) har fullmiktige att bestimma hur ménga fullmék-
tige som skola utses f6r kommunen med iakttagande av i §'en angivna grin-
ser (kommuner med under 2.000 invinare utser 15—30 ledaméter o.s. v.}.
Enligt 9 § KL skall kommun med mer an 40.000 invinare indelas i val-
kretsar. Sddan valkretsindelning ma ocksa beslutas for kommun med mer
&n 10.000 invanare. Enligt 9 § KL skall vid valkretsindelning iakttagas, att
varje krets skall utse minst 10, hégst 30 fullméktige, varvid »i allm#nhet»
en fullmiktig utses for varje befolkningstal motsvarande det som erhélles,
dd kommunens folkmingd delas med antalet fullmiktige fér hela kom-
munen. I én motion (II:422) till 1954 &rs riksdag -yrkades pi att orden
5i allménhet» borde utgd ur lagtexten samt hogsta antalet ledamoter for
valkrets héjas frdn 20 till 30. Aven dessa sporsmail utreddes av 1955 ars
valutredning och i éverensstimmelse med dess forslag foreslar nu Kungl.
Maj:t att géllande valkvotsmetod bor bibehallas men kompletteras med en
regel att mandat, som icke kunnat utliggas enligt huvudregeln, skall for-
delas efter storleken av valkretsarnas dverskottstal. Hirigenom skulle skéns-
missiga avvikelser frédn proportionalitetsprincipen kunna undvikas. Sam-
tidigt bor foreskriften om hogsta antalet tillitna mandat i valkrets slopas,
medan diaremot minimibestimmelserna (tio mandat) bora behéllas.

I likalydande motioner (I: 101 och II: 137) foresld nu hr Séderquist m. fl.
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(flera partier) och hr Wahlund m. fl. (flera partier) dndrade bestimmelser
for indelning i valkretsar s& att endast kemmuner med siarskilt betydande
folkmingd eller mycket vidstrickt ytvidd ma uppdelas i sadana.

» Hrr Svedberg (s) och Danmans (s) samt hr Ekstrom i Iggesund m.fl
(flera partier) foresla (I:23 och II: 64) upphivande av bestimmelserna om
annonsering i ortstidningarna av kungérelsen om val. Motionirerna foresla
dven att rostkortet, sedan detta kompletterats med péskrift och stimpel av
valndmndens ordférande, skulle kunna anvéindas som réstlangdsutdrag.

Séndagen den 12 januari 1959 hollos samtliga rikets postanstalter 6ppna,
da extra kommunalval igde rum i 12 kommuner. Hr Kristiansson m. fl. (s)
samt hr Bengtsson m. fl. (s) karaktirisera detta som en organisatorisk
oformlighet (I:2-och II:14). De ifragasiitta ytterligare om icke rostaviam-
ning 4 postanstalt dven vid vanliga val skulle kunna ske & helgfri dag
omedelbart fore eller efter valdagen.

Hrr Akesson och And. E. Johansson (fp) samt hrr Gustafsson i Skellefted
och Nilsson i Lonsboda (fp) foresld (I: 188 och II:241) uppmjukning av
bestimmelserna om sigillering av valprotokoll m. m. med tva olika sigill.

Enligt nu gillande bestimmelser skola suppleanter fér landstingsmdn ut-
ses 1 samband med sammanrikningen fér utseende av ordinarie ledamot.
Detta har i vissa fall lett till att landstingsplats icke kunnat aterbesittas.
S4 skedde senast i Norrbottens ldn 1958, d& av tvd suppleanter den ene
avlidit och den andre avflyttat fran linet. Hr Lundstrom (fp) och hr
Ahman (fp) féresld (I: 46 och II: 63) att i sidant fall ny sammanrikning
fér utseende av suppleant for landstingsman skall kunna &ga rum.

lvar Beskow

STATSVETENSKAPEN VID DE AKADEMISKA LAROSATENA
AR 1958

Goteborgs Universitet. Ldrare i statskunskap har varit: Jérgen Wester-
stahl, innehavare av August Rohss’ professur i statskunskap, utnimnd 1952
(partiellt tjinstledig for offentligt uppdrag 1/9—31/12), docent Arne Wahl-
strand, utnimnd 1941 (férordnad att uppriitthilla viss del av professuren
1/9—31/12), tf.bitr. lar. Bengt E. Grimlund, férordnad som vik. & doc.-
befattn. 1956, bitr.ldr. Bo Sérlvik, férordnad 1958, samt som kursgivare
fil. lic. Arne Andersson och professor Hadar Berglund. *

Assistent och amanuens vid institutionen har varit: fil. mag. Bjérn Molin
(assistent) och Esbjorn Janson (amanuens).

E3

Hdégre seminariet och kandidatseminariet foretog under ledning av pro-
fessor Westerstihl den 24—26 april en gemensam studieresa till Oslo, dir
besok gjordes i bl. a. stortinget, statsministerns kontor, svenska ambassaden,
Oslo universitets statsvetenskapliga institution och Institutt for samfunns-
forskning,
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- Ettbetygsstudenterna féretog under ledning av professor Westerstahl och
assistent Molin den 19—21 november en studieresa till Stockholm, dir besok
gjordes i bl. a. riksdagen, statsrddsberedningen, Svenska kommunalarbetare-
féorbundet och Hogerpartiets kansli.

Filosofie licentiat-examen har avlagts av pol. mag. Arne Andersson., fil.
mag. Thore G. Jaenson och fil. kand. Bo Sarlvik.

#®

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har varit: ordfdrande professor
Jorgen Westerstahl, vice ordférande docent Arne Wihlstrand, sekreterare
och skattmistare fil. lic. Bo Sérlvik, 6vriga styrelseledamoter fil. kand. Georg
Brittberg och fil. lic. Lennart Hansson.

Institutionen flyttade under december in i nya lokaler, Mélndalsviigen 36,
Goteborg S. ,
Esbjérn Janson.

Lunds Universitet. Ldrare i statskunskap och tjdnstemdn vid statsveten-
skapliga institutionen har varit: professor Nils Stjernquist (tjanstledig un-
der varterminen), docent Péar-Erik Back (under virterminen t. f. professor),
docent Hans Meijer (tjanstledig under hostterminen), bitridande lirare
fil. lic. Torbjorn Vallinder, fil. lic. Agne Gustafsson samt under hostter-
minen fil. lic. Bo Westerhult; 1:e assistenter pol. mag. Finn Bergstrand
samt under hdstterminen fil. lic. Hans F. Petersson; 2:e amanuens under
virterminen fil. kand. Gunnar Sjoblom och under héstterminen fil. kand.
Olof Soéderberg; kanslibitrdde fru Ebba Skjold samt under tiden 16 maj—
21 september fru Anita Arnstad.

#

Filosofie licentiatexamen har avlagts av Agne Gustafsson och Bo Wester-
hult.

#

En licentiatavhandling har under ret godkiints: »Studier i svensk arbets-
16shetspolitik 1920—1923» av Sven-Ola Lindeberg. :

Licentiandstipendium 1 statskunskap har under hela aret innehafts av
fil. mag. Hans Wieslander, under virterminen av fil. mag. Sven René samt
under héstterminen av fil. kand. Gunnar Sjéblom,
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Proseminariet har under professor Stjernquists ledning den 23—27 'no-
vember foretagit en exkursion till Stockholm. Deltagarna bereddes darvid
tillfalle att bl. a. bestka finansdepartementet, statsridsberedningen, LO;
KF, SAF, Stockholms stadshus samt riksdagen.

#®

Statsvetenskapliga foreningens styrelse har under dret haft foljande sam-
mansittning: ordforande professor Nils Stjernquist, vice ordférande fil. lic.
H. F. Petersson, sekreterare fil. lic. Olof Ruin, skattmistare fil. lic. Agne
Gustafsson, styrelseledamot utan sirskild funktion fil. mag. Sven-Ola Linde-
berg.

Foéreningen har under aret haft ett sammantride, den 5 november, var-
vid docent Th. Chr. Wyller fran Oslo talade 6ver azmnet »Nominasjonen
som statsvitenskapeligt problem». Olof Ruin

Stockholms Hogskola. Lérare i statskunskap: Gunnar Heckscher, profes-
sor i statskunskap vid Socialinstitutet i Stockholm, utn. 1948, och fr. o. m.
1/7 1958 innehavare av Lars Hiertas professur i statskunskap; Nils Andrén,
preceptor i statskunskap utn. 1/8 1958; fil. dr Lars Skold, bitridande lirare
med tjinstgéring sem universitetslektor, férordn. 1958; fil. lic. Eric Ohlin,
bitradande larare, férordn. 1954; fil. dr Bruno Kalnins, extra lirare, for-
ordn. 1957; fil. lic. Goran G. Lindahl, extra larare, forordn. 1958, fil. lic.
Elmar Nyman, extra liarare, férordn. 1958; fil. lic. Per Sundberg, extra
lirare, forordn. 1958; fil. lic. Rune Tersman, extra larare, férordn. 1958;
socionom Gunnar Abrahamsson, extra larare, forordn. 1958.

4

Assistenttjdnst har inrittats vid seminariet i statskunskap fran hésten
1958, och den har innehafts av pol. mag. Harriet Lundblad samt av fil. lic.
Gunnar Wallin. Som amanuens tjinstgjorde pol. mag. Harriet Lundblad

undél vartetminen, fill lic. Gunnar Wallin och pol. mag. Tomas Hammar

under héstterminen 1958.
F

Fil. lic. Lars Skold disputerade den 1 mars 1958 for doktorsgraden pa
en avhandling med titeln »Kandidatnominéring vid andrakammarval (For-
fattningsutredningen: I. SOU 1958:6.)» Som fakultetsopponent fungerade
docent Hans Meijer och som férfattarens egen opponent fil. lic. Eric Ohlin.

Under aret har en licentiatavhandling av Tomas Hammar: »Asylritt och
immigrationspolitik i Sverige 1900—1921» blivit godkand.

B

Doktorandstipendiet har under &ret eller under en termin innehafts av
Jurij Boris, Géran G. Lindahl och Staffan Lindsten.
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Licentiandstipendier har under aret eller under en termin innehafts av
Torsten Landelius, Folke Ludvigs, Silas Rygard, Krister Wahlbéick och
Torsten Wergenius.

&

Statsvetenskapliga Foreningens styrelse har under 1958 haft foéljande
sammansittning: ordférande professor Gunnar Heckscher, vice ordférande
professor Ole Westerberg, sekreterare fil. lic. Géran G. Lindahl, skattmistare
fil. lic. Eric Ohlin, évriga ledaméter preceptor Nils Andren, fil. lic. Gunnar
Hellstrom och docent Gustaf Petrén.

Foreningen, som har ett 60-tal. medlemmar, har sammantritt tre ganger:
den 6 mars, d& docent Hans Meijer talade odver idmnet ' »Forfattnings-
historiska problem kring den svensk-nerska unienen», den 20 oktober d&
lektor Nils Forssell holl ett féredrag om »Jacobinerna infér eftervirlden»,
och den 1 december da professor Harald Ofstad inledde en diskussion em
»Virderingsproblemet inomm samhéllsvetenskaperna», 1 vilken ocksd fore-
tridare for ovriga samhiillsvetenskapliga discipliner vid Stockholms hog-

kol .
skola deltog Tomas Hammar.

Uppsala universitet. Ldrare: professor skytteanns Carl Arvid Hessler
(tjanstledig under varterminen for vetenskapligt arbete), docent Olle Ny-
man, innehavare av docentbefattning, t.f. professor under vérterminen,
fil. lic. Ake Gafvelin, bitridande ldrare, fil.lic. Nils Elvander, extra bi-
tridande liarare under virterminen, bitridande lirare under hdstterminen,
fil. lic. Bengt Alexanderson, extra bitridande larare under véirterminen,
timlidrare under hdstterminen.

Extra assistent vid statsvetenskapliga institutionen har fran befattningens
inridttande vid héstterminens bérjan varit fil. kand. Sven Hamrell.

Amanuens och bibliotekarie har varit fil. kand. Lars Nystedt.

Eg

Det politiska pressarkivet i Skytteanum har férestdtts av amanuensen
fil. kand. Per Olof Olofsson. Mag. jur. Artur Mégi har liksom tidigare med-
verkat vid arkivmaterialets ordnande.

Antalet tidningar, som finns foretridda i arkivet, ir liksom féregdende
4r 45. Samtliga har stillt friexemplar till férfogande.

Arkivets klassifikationssystem tillstilles pid begiran de intresserade. -

Ed

Fil lic. Olle Gellerman disputerade den 12 april fér doktorsgraden pa en
avhandling om »Staten och jordbruket 1867—1918>. Som fakultetsopponent
fungerade docent Olle Nyman och som forfattarens egen opponent fil. mag.
Hans-Erik Ostlundh.

#

Filosofie licentiatexamen har avlagts av fil. kand. Hans-Géran Myrdal.

®
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Doktorandstipendium har under hela aret innehafts av fil. lic. Elias Berg
och under hostterminen av filosofie licentiaterna Bengt Alexanderson och
Hans-Goran Myrdal.

Licentiandstipendium har under hela aret innehafts av pol. mag. Lennart
Bodstrém, fil. mag. Arne Rundqvist och filosofie kandidaterna Mats Kihl-
berg och Svante Nycander, samt under viarterminen av fil. kand. Bodil

Annersten.

Statsvetenskapliga féreningens styrelse har haft f6ljande sammanséttning:

ordférande och redaktor for féreningens skriftserie professor Carl Arvid
Hessler, vice ordférande lektorn docent Ragnar Simonsson, sekreterare
fil. lic. Ake Gafvelin, skattmiistare stadsbibliotekarien docent Gert Hornwall,
v. sekreterare och v. skattméstare amanuensen fil. kand. Lars Nystedt, sjatte
ledamot fil. lic. Nils Elvander.

Vid arets sammantriden har foljande foredrag hallits:

Den 6 maj av landshévding Elis Hastad, Uppsala, 6ver dmnet »Forfatt-
ningsutredningen». (Sammantridet holls gemensamt med Historieldirarnas
forening).

- Den 10 oktober av professor Sune Carlson, Uppsala, 6ver damnet »Den
ekonomiska debatten i FN».

Sammantridena har f6jts av samkvam.

Medlemsantalet uppgér till omkring 160.

I féoreningens skriftserie har som nummer 39 utgivits »Staten
och jordbruket 1867—1918> av Olle Gellerman.

Ake Gafvelin.
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LENNART GELER och FOLKE SCHMIDT: Arbetsgivare och fackfirenings-
ledare i domarsdte. En studie i rdttsbildningen pd arbetsmarknaden. Lund
1958. 404 s. Pris kr. 27: —.

I denna bok stdlles AD:s! ritiskipande verksamhet i stralkastarljuset.
Utgangspunkten ir att réittsbildningen pd arbetsmarknaden med viss for-
enkling kan sigas ha tre killspring, nimligen arbetsgivarorganisationerna,
arbetstagarorganisationerna och samhillet (s. 9). Dessa tre kallsprang har
sin motsvarighet i AD:s tre olika grupper av ledamoter: ag- resp. at-leda-
moéterna (gemensamt kallade lekmannaledaméterna) och dmbetsménnen,
det neutrala elementet i domstolen. Avsikten &r att med sérskild uppmaéark-
samhet riktad p& lekmannaledamoéternas verksamhet belysa hur AD och
dess olika grupper tagit stéllning till olika tvistefrigor som forts infér dom-
stolen. Studiet av reservationerna — i jamforelse med de av majoriteten
dikterade domarna — har givit en bild av hur olika rittstankar brutit sig
mot varandra. Den priméra uppgiften sdsom den fixerats av forfattarna
dr dock knappast i och for sig att underséka dessa brytningar utan »att
studera rittsbildningsprocessen pi arbetsmarknaden, sirskilt med sikte pa
frdgan i vad méin de olika grupperna inom AD — &mbetsminnen, ag-
ledam®oterna, at-ledaméterna — samverkat eller gitt egna vagar» (s. 337).

Kollektivavtalslagen av ar 1928 och AD kom till mot arbetarrdrelsens
protester efter foérslag av en borgerlig regering. Att meningshrytningar
skulle komma till uttryck i rattskipningen ar knappast forvanande, snarare
att de inte blivit svirare och att domstolen si snart lyckades tillvinna sig
fortroende frin bada parters sida. En redovisning och forsok till forklaring
av divergenserna ir en utomerdentligt intressant men ocksd kénslig och
svirbemistrad uppgift. Personliga, till stor del oatkomliga faktorer har
givetvis haft betydelse for ledamoternas stiillningstaganden. Den tystnads-
plikt som &ligger alla domare spérrar vigen for nirmare upplysningar om
vad som forevarit vid Overliggning till dom. Vissa sirdrag hos enskilda
ledamoter har framhallits i arbetet, men nigon domarsociologisk undersok-
ning med studier av individuella ledamoéters personlighet och sociala miljo
ar det icke friga om. Lekmannaledaméternas stindpunktstaganden behand-
las mestadels gruppvis. Problemstillningen 4r i vad man deras dagliga
arbetsmiljé piverkar deras verksamhet som domare. Det bor pipekas att
endast ordféranden har ledameotskapet av AD som sin huvudsyssla.

I inledningen, avd. I (s. 9—28), vartill prof. Schmidt ar forfattare, skis-
seras undersokningens allminna utgingspunkter och gores en statistisk

! Férkortningar: AD = arbetsdomstolen; ag = arbetsgivare; at = arbetstagare.
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bearﬁetning av materialet, d. v.s. nirmast reservationerna i relation till de
enhillliga domarna. Frekvensen av icke enhilliga domar, som de forsta
dren av domstolens verksamhet uppgick till 6ver 40 %, har under 1950-
talet sjunkit till ett 10-tal o. Reservationernas fordelning pa olika grupper
av ledamoéter ger vid handen, att lekmannaledaméterna reserverat sig oftare
an dmbetsminnen och nistan undantagslost till férman for den egna sidan.
Storst frekvens visar at-ledamoéterna, vilket enligt Schmidt »synes ge vid
handen, att ag-ledamoterna i det stora hela haft littare att acceptera dom-
stolens rittstillimpning fén at-ledaméterna» (s. 23). Samtliga ledaméter
vinnligger sig dock om att tillimpa »ett juridiskt betraktelsesitt. De foljer
det hivdvunna schemat att resonera sig fram till domslutet» (s. 26). —
Alla reservationer ir dock icke av samma intresse. En undersékning som
avser rittsbildningen pa arbetsmarknaden maste inriktas pa de fall, dar
reservanter uppstillt andra réttssatser in majoriteten, sirskilt om dessa
rittssatser ar uttryck for en sjalvstindig riittsideologi (s. 28).

Denna avd. utmynnar i en férklaring, att unders6kningens huvudvikt
maste ligga vid. detaljanalyser av rittsbildningen i sarskilda frigor. Avd. II
(s. 29—334) innehdller i fem sérskilda kapitel dessa specialundersdkningar,
som forfattats av TCO-juristen Lennart Geijer. Denna del jimte vissa sam-
manfattningar darav i avd. III (s. 362—376) utgdr en avhandling, pa vilken
Geijer vunnit juris doktorsgraden efter disputation vid Stockholms hég-
skola. .

Nagon redogorelse for innehallet i detta avsnitt, som berér minga cen-
trala problem inom arbetsritten, kan det hir icke bli friga om utan hu-
vudsakligen endast antydningar om vad undersékningarna giller och nagra
principiella synpunkter. Huvudmaterialet &r AD:s domar, och redogorelsen
for dessa har inom systematiskt fixerade ramar skett i huvudsak krono-
logiskt for att utvecklingen skall kunna féljas. Dispositionen och presenta- -
tionen av rittsfallsmaterialet ir klar och i stert sett andamélsenlig. Ana-
lysen och den déri ingdende kritiken ger anledning till vissa erinringar,
varav en del skall anféras lingre ‘fram. o

P4 det omride som behandlas i kap. 1 — »Nar foreligger en forenings-
rittskrankning?» — har rétisbildningen skett bide rattskipnings- och lag-
stiftningsvigen. 1936 ars lag om férenings- och férhandlingsritt och de
viktiga tilliggen hértill av &r' 1940, baserade pa fackforeningsrorelsens
principer sidana de nirmare utformats i facklig praxis och genem AD:s
verksamhet, utgdr viktiga. milstolpar i utvecklingen.. )

Kap. 2 gilller den omstridda »§ 23», den av arbetsgivarsidan hivdade
riitten .att fritt uppsiiga arbetstagare. Hir ges bl. a. en skildring och utforlig
kritik av AD:s stallningstagande i-den beromda domen 1932 nr 100, dir
arbetsgivarens fria uppsiigningsritt fastslogs som en allmén rittsgrundsats
(se vidare nedan).. En stor del av kapitlet dgnas at rittsfall som avser
fragan om inskrinkningar i denna rattsgrundsats.

I kap. 3 — »Kollektivavtalets tvingande verkan for. de personliga av-
talen» — &dr det material som kunnat hidmtas ur reservationer timligen
magert. Det har ritt,en pafallande enighet i denna fraga.

Vad angir fredspliktens omfattning enligt kollektivavtalslagen, dmnet for
kap. 4, har oenigheten inom AD huvudsakligen gillt vissa fall av sympati-
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dtgidrder, som av ag-sidan férmenats utgora ett otillatet ingrepp i arbets-
givarens befogenhet att skoéta affirs- och driftsledningen. I ganska néra
samband hirmed stir den i kap. 5 behandlade frigan om »Arbetstagares
arbetsskyldighet inom kollektivavtalets ram.».

Geijers avhandling avser icke att ge en systematisk framstillning av tra-
ditionell typ av det rittsstoff som behandlas. Deita hindrar inte att den pa
en del punkter ger en vardefull systematisk framstillning av AD:s praxis.
Ibland har man det intrycket att Geijer varit vdl sa mycket inriktad pé
denna traditionella uppgift. Skulle han stringt ha hallit sig till fragestall-
ningen — hur olika gruppers rittsuppfattning framkommer i domsmate-
rialet och péverkar rittsbildningen — hade en ytterligare sovring av mate-
rialet kunnat vara motiverad. Avsikten dr ju framfor allt att undersoka
i vad mén sjalvstindiga rittssatser framférts av lekmannaledaméterna,
d. v.s. att studera divergenser av mera principiellt intresse. Nu ir det vil
sé att ideologiskt praglade skiljelinjer framtrider huvudsakligen endast i
fridga om den fria uppsigningsritten inklusive i ndgen man foreningsrétts-
skyddet (kap. 1 och 2) och pa ett tidigare stadium i fridga om arbetsskyl-
dighetens omfattning (kap. 5) samt i fraga om fredsplikten, i den mén
denna statt i relation till arbetsgivares ratt till affars- och arbetsledning
(kap. 4). Med ett ord giller dessa principiella divergenser de s. k. arbets-
givarprerogativen, dessas rackvidd och begriinsningar. Diremot ar divergen-
serna savitt angar kollektivavtalets tvingande verkan (kap. 3) av betydligt
mindre principiellt intresse. Enigheten 4r ju hir snarast pafallande. I och
for sig ar detta inte sdrskilt férvanande. Utgangsliget var nimligen det att
arbetsgivarna och de stora ag-organisationerna accepterade kollektivavtals-
formen for reglering av arbetsvillkoren och i det avseendet hade ett visst
intresse av enhetliga normer ur konkurrenssynpunkt men vigrade med-
bestimmanderatt — tidigare ocksd forhandling och samrdd —: i anstill-
nings- och féretagsledningsfragor. Materialet i kap. 3 4r darfor knappast
representativt for frigestillningen, eftersom det icke framgér att syftet varit
att stilla detta material som kontrast till det évriga. Att Geijer med ungefér
samma intresse dgnat sig At enstaka dmbetsmannaledamdters reservationer
som 4t lekmiinnens &r ur allmin synpunkt inte att beklaga men ligger
knappast i linje med problemstéillningen. ]

Uppgiften har inte varit endast att registrera dissenser. Innebdrden i de
olika stindpunkterna méste givetvis underkastas en juridisk analys. Majo-
ritetsstindpunkten maste faststillas fér att man skall fA en bakgrund till
reservationerna. Vidare blir det friga om att undersdka i vad man domen
respektive reservationen &r rittsligt underbyggd eller renodlat intresse-
betonad. Att den juridiska analysen ar féga djupgidende torde samman-
hinga med uppgiftens art. Den ger ocksd pa en del punkter anledning till
erinringar. Tolkningen av vissa rattsfall ar alltfér pressad for att ge stod
it forf:s mening.? Slutsatser och omdémen synes stundom vara alltfér
djdrva och onyanserade.®

2 Hir skall nigra exempel niimnas, men en analys av domarna faller utom
ramen for denna anmilan.

Motsittningen mellan Lindhagen och Hagander i féreningsritismélen (s. 55 f.,
60—68) ir siikerligen uppkonstruerad (Kungilvsdomen ér feltolkad). P4 s. 85f.
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Sérskilt skjuter kritiken av domen 1932 nr 100 om den fria uppsag-
ningsritten (s. 135 ff.) 6ver mélet och far priigel av pliadering for at-stand-
punkten. Jag skall inte ta upp utrymmet med en detaljpolemik mot forf:s
resonemang utan inskrédnka mig till nigra huvudpunkter. Kritiken skulle
enligt min mening vara pa sin plats endast om den férmar visa, att majo-
riteten foérbisett eller limnat obeaktade visentliga rittskillledata, d.v.s.
sidana fakta som den kunnat och bort ta hinsyn till. Ingenting av det
forf. anfor ar sdvitt jag kan finna visentliga sidana fakta. Om det — sé-
som i den av forf. gillade reservationen — forutsattes, att domstolen skulle
kunna ta hénsyn till handlingsvanor och tinkesitt pa arbetsmarknaden
— vilket enligt min mening hade varit fullt legitimt — méste det visas, att
det verkligen fanns ett fast underlag for en siddan presumtion som forf.
gor gillande. En annan och ytterligare svérighet hade varit att visa, att den
uttryckliga »§ 23», som fanns med i ifrdgavarande avtal, icke hade den
inneb6rd ordalydelsen gav vid handen. Jag har pipekat arbetsgivarnas ur-
sprungligen mycket snédva instillning till »inblandfling» i anstiliningsfragor.
I vad mén redan fére antagandet av 1938 &rs huvudavtal forhandling
rorande avskedande (utom nir fraga var om féreningsrittskrinkning) fak-
tiskt borjade tillatas mer eller mindre officiellt i de stora ag-organisationerna
ar mig obekant. Fran forf:s utgdngspunkt hade denna fraga varit val vird
en undersdkning, baserad pa material i erganisationernas arkiv. Det ricker
inte att anfora hur vissa'— mestadels mindre representativa — arbetsgivare
eller organisationer betett sig infér AD. Undéns kritiska kommentar till
domen forefaller mig vara virdefullare dn forf:s,? och Schmidt synes rik-
tigare ha &tergivit Lindhagens situation nir han framhaller, att avgérandet
icke torde ha framstatt som ett fritt val mellan tva rittsgrundsatser. Skillen
fér majoritetsstindpunkten framstod som »riittsligt relevanta pa ett helt
annat sétt dn skilen for arbetarstindpunkten».’

AD forklarade uttryckligen, att ett avvigande av de motsatta intressena
pa forevarande punkt icke kunde ske annat in genom lagstiftning. Pipekas
bor i detta sammanhang, att en kommitté ar 1931 — aret.fore domen =

ges en skev bild av fakta i malet 1933 nr 19. Jag kan icke godtaga tolkningen
av 1935 nr 8 (s. 128f.). Jimférelen mellan domarna anférda s. 163 ff. haltar.
Ag-ledaméternas stdndpunkt i mélet 1937 nr 25 (s. 186 f.) ir feltolkad.

3 Omdomet s. 140 om majoritetens stiillningstagande i fallet 1932 nr 100 ir
minst sagt olimpligt. Att 1938 ars huvudavtal haft betydelse for den av forf. klar-
lagda indringen av praxis i turordningsklausulmélen, sisom med viixande visshet
gores gillande, s. 177, 182, 193 etc., dr helt osannolikt. Omdémet om ag-stand-
punkten i smedmiistarmdlet 1946 nr 68 sdsom renodlat intressebetonad (s. 365)
rimmar illa med det faktum, att AD:s majoritet grundade sitt avgorande pa en
tolkning av lagen om fdrenings- och férhandlingsritt, som forefoll AD itminstone
icke std »i strid med den uppfattning som varit bestiimmande foér lagstiftningens
tillkomst»> (jfr s. 81), Siikrare var icke AD betriiffande innehdllet i 'gillande ratt’
i ifrdgavarande hiinseende. Otillrickligt underbyggt iir ocksd yttrandet s. 285 om
»hur lekmannaledamoterna byter position, nir det passar sig med hiinsyn till
deras egna intressen».

4 Undén, »Fran arbetsdomstolens praxis» (Uppsala universitets arsskrift 1932),
Uppsala 1932, s. 26 ff.

5 Schmidt, »Kring tjinsteavtalets rittskillor» (i Minnesskrift utgiven av Juri-
diska fakulteten i Stockholm vid dess femtiodrsjubileum 1957), Stockholm 1957,
s. 218.
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fatt i uppdrag att utarbeta ett forslag till lag om arbetsavtal. Detta lagfor-
slag av 1935 (SOU 1935: 18), priiglat av sin tid och tiamligen konservativt,
kom icke att innehéilla nigon regel om uppsigningsskydd. Mera anmirk-
ningsvirt ar att inte ens Sigfrid Hansson, som i kommitién sirskilt fore-
tridde fackforeningsrorelsen, i sin reservation foreslog en sadan regel. Han
reagerade mot »kategoriklyvningen» i forslaget, vilken innebar skillnader
mellan olika kategorier av arbetstagare, bl. a. betraffande uppségningstidens
lingd, men inte mot principen om fri uppsigningsritt. Givetvis sigs denna
princip med ovilja pa at-hill, men man synes icke konsekvent ha hivdat
motsatt princip. Vad utlandet betriffar, hade man blott i Tyskland — och
just lagstiftningsviigen — infort regler om uppsigningsskydd. Vad foérf. anfor
om riittslaget i Frankrike ér icke adekvat. Den avgérande instansen, Cour
de Cassation, hade foérkastat principen att avskedande krivde legitima skal.
Vissa missbruk av befogenheten att avskeda kunde dock medféra skade-
stdndsskyldighet, men detta torde nirmast vara en motsvarighet till den av
AD uttalade begrinsningen, att uppsigningsritien icke far begagnas for ett
syfte som strider mot lag eller goda seder.®

Intressantast fran allmin synpunkt adr givetvis forséken att férklara
divergenserna inom AD. Hir yppar sig de svdraste och kinsligaste proble-
men. De berors i olika sammanhang, sirskilt i avd. III, till vilken béde
Schmidt och Geijer stir som forfattare. Utgdngspunkten iar att samtliga
ledamdter vinnldgger sig om ett rattsligt betraktelsesitt, en juridisk argu-
mentationsmetod. Det dr icke fraga om ett fritt framférande av 10snings-
forslag som passar den egna gruppens intressen. Dilemmat dr hur detta gér
ihop med det faktum, att lekménnen, nir de reserverar sig, nésfan undan-
tagslost gor det till férméan for den egna sidan, utan att det dock finns
beligg for att de varit medvetet partiska (s. 357). )

»Ett rattsligt betraktelsesétt innebir», enligt forfna (s. 345), »att avgo-
randena skall ske med tillimpning av ‘gillande ridtt’ och pi grundval av
‘objektiva varderingar’. Detta betyder till en bérjan, dels att domstolen skall
sOka forebilder i det forflutna, dels att personliga hinsyn och medkéinslor
icke far paverka utslaget.» Detta ar si att siga grundkraven for ett rittsligt
betraktelsesiatt. Men kraven kan striickas lidngre, sdrskilt sdvitt angar bun-
denheten vid tidigare forebilder. »Vid den rittsliga bedémningen kan doma-
ren ocksd Aligga sig att skjuta At sidan sina egna sociala vidrderingar. Han
underordnar sig de virderingar som ligger till grund for lagstiftning och
prejudikat eller redan erkinda allminna rittsgrundsatser.» Ambetsménnen
inom AD har underkastat sin réttstillimpning dessa stringare krav, medan
lekméannen »manga ginger har ... ansett, att avgérandet ma- bestimmas av
deras egna sociala virderingar»> (s. 346). Denna olikhet skall da ge en for-
klaring till dtminstone vissa divergenser inom domstolen. Det &r nog i stort
sett riktigt, att bundenheten vid tidigare forebilder ger dmbetsmannarétt-
skipningen en viss konservativ préigel, men férklaringen med tillbaka-
blickandet ir kanske likvdl ndgot forenklad. Niar AD:s dmbetsmén statt

8 Se Durand, »Traité de droit du travail», Il, Paris 1950, s. 839 ff., 866 ff.
Scelle, »Précis élémentaire de législation indusltrielle», Paris 1927, sammanstal-
ler (s. 185) liran om missbruk vid avskedande med den offentligriittsliga liran
om détournement de pouvoir (utdvande av befogenhet i obehdrigt syfte).
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infor ett pivfm?'ip’a’v'gﬁrande. torde blicken i minst lika hog grad ha riktats
framat: »Vad*kan bli konsekvenserna av den ena eller andra stindpunk-
ten?» Och #ven-om en viss 16sning kunnat te sig som i och fér sig- anda-
malsenlig och -skilig, kan dmbetsminnen ha hidmmats av att de ansett
frigan mer limpad for reglering lagstiftnings- eller avtalsviigen.”

" Inom den »rittsliga> ramen (sem ju dven inom den rena &mbetsmanna-
riattskipningen kan rymma flera 1dsningar) kan salunda olika faktorer tin-
kas paverka stindpunktstagandet, dels gruppideologiska eller eljest grupp-
intressebetonade (de egna sociala virderingarna), dels demarpsykologiska
inklusive enskilda ledamaoters personliga sirdrag, dels sannolikt dven andra
faktorer, oftast omdojliga att komma at och fa klarhet i. Som personliga
sardrag har papekats vissa ledaméters allminna obenigenhet att reservera
-sig, andras benégenhet att framfdra en egen mening. Sirskilt at-ledaméterna
synes ha fist sig mera vid utgingen &n vid de principer, varpd motive-
ringen bygger (s. 352). Intressanta och viktiga a4r upplysningarna om hur
reservationerna kommit till (s. 19 ff.). I den mén alternativa forslag till
dom utarbetats pa kansliet och lekmannaledamoterna endast hakat pa det
som synts vara det fér deras grupp fordelaktigaste, kan dissenserna fér-
‘modas vara mindre belysande for olika rittsuppfattningar, men tankbart
ar att alternativ ibland utarbetats pa grundval av vad som foérekommit
under den hemliga 6verliggningen till dom.

Faktorer av de senare slagen har vil mast beaktas snarast som felkillor
‘vid bedéomningen av betydelsen av de mera till gruppen héanférliga fak-
torerna. Det 4r dessa faktorer som avses niar som huvudtes framfores, att
‘manga rittssatser dr himtade ur den egna miljon och dirmed priglats av
gruppens sociala varderingar.

Nagra mera intensiva forsok att direkt beligga denna tes med material
hiamtat frin de olika sociala miljéerna gores icke. Dessa miljoer har vil
betraktats som bekanta, och en systematisk beskrivning och analys av hand-
lingsvanor och tankesétt pa arbetsmarknaden i berérda stycken hade kanske
inte varit vird médan. De anmirkningar som Geijer yttrar hirom i sina
sammanfattningar s. 362 ff. fir skiiligen inneh3llslésa. P4 en punkt ges dock
konkreta beliagg. I kap. V forklaras at-ledamoéternas rittssats betriiffande
fragan, vad slags arbete en arbetstagare &r skyldig att utféra, med organi-
sationsprinciperna inom fackfdreningsrérelsen (s. 294), och den tydliga
andringen i at-sidans uppfattning har satts i direkt samband med ett beslut
inom LO om #ndrade organisationsprinciper (s. 314 f.). Eljest gdres inga
egentliga forsék att sammanstalla de ur rattsfallsmaterialet dragna slut-
satserna med material av detta slag.®

I sjilva verket torde gruppideologierna knappast ge niagon omedelbar -
16sning pa en fraga utom nir det galler stora principiella skiljelinjer. Men
de ursprungliga skiljelinjerna hade mestadels férlorat sin aktualitet redan
vid tiden for AD:s tillkomst, sisom frigorna om erkinnande av den kollek-
tiva forhandlings- och regleringsmetoden och i huvudsak féreningsritts-
skyddet. Lagstiftning, till stor del baserad pa redan befintliga handlings-

? Jfr ovan ang. domen 1932 nr 100. .
8 Qvan har i samband med diskussionen av domen 1932 nr 100 en undersdk-
ning av detta slag efterlysts.
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vanor, har bundit rittstillimpningen vid vissa normer, och det vore oriktigt
att siga att icke fackféreningsrorelsen i manga avseenden satt sin prigel
p& dessa normer (jfr s. 367, 378).

Pi de flesta punkterna har emellertid kontroverserna inom AD gallt
detaljfragor, och hir torde divergenserna knappast vara baserade direkt
pa ideologiska skiljelinjer. Stindpunktstagandet fir antas ha skett pa si
sitt att intresseliget mer eller mindre medvetet blivit avgorande, i den man
utgidngen kunnat motiveras med anvindande av géingse réttsliga principer
och argument. i

Det kan ifrigasittas, om man inte maste riikna med att dtminstone en
del av har ifragavarande réttssatser stringt taget uppkemmit inom sjalva
AD-miljén. Dar har ledaméterna stillts infér och fatt tilifille att diskutera
igenom problem och situationer som vil till stor del tidigare aldrig férut-
setts. Om si ar fallet dr det knappast riktigt att siga att réttssatsen &r
hdmtad frin den egna miljon, vilket méste betyda att den dverensstimmer
med uppfattning och tinkesétt dir och inte bara mer eller mindre ir ut-
tryck for vad som i de uppkomna tvisteldget befunnits fordelaktigast for
gruppen. Detta kan tdnkas gilla inte bara tolkningsprinciper o.d., som
otvivelaktigt bar professionellt juridisk prigel (jfr s. 358 ff.), utan ocksa
ett flertal andra rattssatser. Stindpunkterna betridffande den fria uppsag-
ningsritten fr vil anses som mera typiskt ideologiskt priglade, men inte
ens i denna viktiga friga framfordes at-stindpunkten veterligen utanfor
AD med ansprdk pa rittslig giltighet eller ens som legislativt 16snings-
forslag.®

Att sdrskilja varifrdn impulserna till en viss stAindpunkt inom AD hirror
torde ofta vara ogorligt. Det dr niimligen icke si, att Ambetsménnen avger
sina vota till férman foér férslag framférda av den ena eller andra lek-
mannagruppen. Tvirtom torde oftast initiativet till en viss 16sning utga fran
ambetsminnen, som brukar uppritta forslag till dom (se hirom s. 18 ff.).
Dessa kan i sin tur tinkas ha himtat sina impulser exempelvis frdn ut-
lindsk litteratur och utlindska prejudikat. Utan en mera allsidig studie av
rattsbildningsprocessen ir det svért att fa ett grepp om betydelsen av olika
faktorer, men en sddan uppgift har f6rf:na icke tagit pa sig.

Som ett allmént resultat av den statistiska bearbetningen och av special-
studierna har angivits, att ag-ledamoterna tycks ha haft littare édn at-leda-
moéterna att acceptera dmbetsméinnens stindpunkt (s. 23 f., 362f.). Detta
tillskrives framfoér allt det férhallandet, att 'gillande ritt’ utformats under
inflytande av andra folkgrupper in arbetarna (s. 367), vilket di ocksa for-
klarar varféor &mbetsméannen i vissa fall styrt en ag-vinlig kurs. Men sjilv-
fallet behover ett stindpunktstagande, som i princip skall vara bundet av
normer, inte alltid innebira ett gillande av utgangen. Det rittsliga betrak-
telsesittet innebér ju, att de personliga virderingarna ofta maste vika. Det
kan tinkas att ag-ledaméterna, som mestadels ar juridiskt skolade, bojt sig
f6r Ambetsminnens auktoritet om dn med motvilja, liksom at-ledaméterna
forvisso gjort det minga ganger. Detta behdver inte betyda att den gemen-
samma virdebasen vidgats (s. 380), dven om det torde forhalla sig si i
icke ringa utstrickning.

® Jfr ovan ang. 1935 ars lagforslag.

6 — Statsvetenskaplig tidskrijt 1959. N. F.
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»Att bygga en undersékning frimst pa studiet av reservationerna betyder
ensidighet, iven om uppgiften enbart varit att belysa réittsbildningen genom
AD», framhélles det pa bokens sista sida. »Forfattarna har gatt forbi manga
frigor dir meningarna sammanfallit eller dir enighet nidtts genom omse-
sidiga eftergifter.» Att studera de faktorer som bidragit till enhillighet inom
AD hade sannolikt varit en dnnu svérare uppgift 4n den forf:na tagit pa sig.

Det innebdr ingen underskattning av Geijers insats att framhalla, att
denna mycket ldsvarda och stimulerande bok frimst ir ett utslag av
Schmidts initiativkraft, av hans lust att ge sig i kast med nya uppgifter
och att prova nya metoder. Nigon foérebild har forf:na inte haft. Mycket
i boken kan diskuteras — det &r en del av dess charm. Obestridligen ger
den en virdefull belysning av AD:s verksamhet. Diarvid har en del officidsa
skonmdalningar i samband med jubiléer kunnat nyanseras. Man skulle kan-
ske. ha 6nskat en mera systematisk diskussion av faktorer som kan tinkas
ha péverkat de olika gruppernas stillningstaganden for att starkare fram-
héava felkillorna vid belysningen av huvudtesen, men i sak ar det kanske
inte mojligt att komma mycket lingre 4n vad forf:na gjort. Resultatet
méste alltid bli en mer eller mindre schematisk approximation till den
méngskiftande verkligheten.

Slutligen maste framhéllas, att framstillningssittet i boken #r féredém-

ligt klart och k .
' , al’ och medryckande Axel Adlercreutz

HiLpING EEK, SVANTE BERGSTROM, FRANS AR.NHEIM: Juridikens termer.
Svenska Bokférlaget. Sthim 1958. Pris kr. 16: —.

Denna lilla behindiga bok (229 textsidor) avser, enligt forordet, att for
jurister och juris studerande samt »lekmidn» (kommunalmin, bank- och
forsikringsmén, journalister) lamna ordférklaringar till juridiska fack-
termer av skilda- slag. Arbetet innehédller c:a 3.300 sddana forklaringar,
omspinnande_rittens_.alla grenar.. Boken. ir, den forsta.i. sitt.slag hos. oss
och hilsas darfor med tacksamhet och gliadje. Den fyller utan tvivel en
hittills sikerligen ofta kind lucka i var facklitteratur. Och den dr néjsam
att bladdra i.

Ett.arbete av detta slag limpar sig synnerligen val for eller, kanske rik-
tigare, forutséitter samverkan mellan flera bidragsgivare i team-work. For-
fattarna #dro professorn i internationell réitt Hilding Eek, Stockholm, pre-
ceptorn i civilritt Svante Bergstrém, Uppsala, och direktéren jur. kand.
Frans Arnheim, Stockholm. De éro virda en uppriktig honnér for sina
mddor;, sirskilt kinnbara nidr det som hir giller ett pionjirarbete. Det
skulle ej forvana, om arbetet finge emotse nya upplagor.

Med hinsyn bland annat hirtill kunna foljande pipekanden vara pi sin
plats. "De mé €] tolkas sdsom uttryck for klafingrig kritiklusta. Och de
:beréra endast statsvetenskapliga, inklusive forvaltningsrittsliga och folk-
rittsliga, termer och begrepp. En ldsare finner snart nog, att det ir betydligt
léttare att géra randanmérkningar vid forefintliga uppslagsord an att fore-
sld nya sddana. Jag f6ljer nedan — utan éverdriven noggrannhet — arbetets
alfabetiska uppstillning. Men férst nigra samlade pépekanden.
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Ifriga om riksdagens organ saknas forst och frimst sdsom uppslagsord
utskott (s. 222, dir dock »Utskottsmemorial» finnes). Och nir bland riks-
‘dagsutskotten ett enda sirskilt nimnes under egen beteckning, »Allmént
beredningsutskott» (s. 14), angives detta sisom ett vardera kammarens ut-
skott, alltsi med férbiseende av grundlagsindringen ar 1953. Vid angivandet
av de stindiga utskotten (s. 199) har statsutskottet tappats bort! Nar
»Enskilt utskott» (s. 60) och »Sarskilt utskott» (s.. 204) berérts, borde

dven sammansatt utskott (RO § 47) ha medtagits. Utrikesnamnden ar_

beaktad (s. 221), men under uppslagsordet »ndmnd» (s. 143) saknas be-
greppet riksdagens nimnder (opinionsnimnden dock sirskilt redo-
visad, s. 151). Dessa ondjaktigheter bora rittas till i en ev. ny upplaga.
Jag skulle vilja rekommendera, att dir under nagon samlingsbeteckning,
t. ex. »utskott», redovisa samtliga dessa, i stil med vad sem i andra sam-
manhang skett med ‘de rikhaltiga exemplifieringarna vid uppslagsord som
sForum» (s. 72), »Jus» (s: 108), »Lex» (s. 126), »Res» (s. 171), »Servi-
tut» (s. 183). — Fréin det férvaltningsrdttsliga gebitet maste anmirkas,
att forff. helt forbisett 1956 ars allméinna ordningsstadga samt lagen om
allminna sammankomster, vilka ju fr. 0. m. /1 1958 ersatt den sisom fort-
farande giltig angivna »statliga ordningsstadgan for rikets stider» fran
1868 (s. 203 under ordet »Sirskilda ordningsféreskrifter»). Sdsom foljd av
detta beklagliga misstag saknas uppslagsord seom allmin samman-
komst, ordningsstadga, eller hinvisningar under de befintliga upp-
slagsorden »Allmin plats» (s. 14) och »Férsamlingsfrihet» (s. 82) till denna
1956 ars viktiga lagstiftning.

Och nu till nigra randanméirkningar i den alfabetiska ordningsféljden.
— Agnatisk ifraga om tronféljdsriatten saknas, liksom kognatisk,
lineal och primogenitur. — Anslag sisom budgetmissig samlings-
term saknas (men val berdras de olika anslagsbeteckningarna, ss. 82, 145,
" 172). — Begreppet barnavard borde ha berorts, sisom skett med »Sam-
hallsvard» (s. 181) och »skyddsuppfostran» (s. 190). — Befattnings-
havare efterlyses. — Vid »Beslag» (s. 27) borde det tryckrittsliga
beslaget ha omnidmnts. — Civilbefolkning i folkrittslig mening borde
ha berdrts, s& ocksd krigsman eller krigsdeltagare (kombattant, jfr
»Parlamentir, s. 155, eller »Qverlépande till fienden», s. 237). — Vid »Dag-
ordningsinstitut» (s. 45) borde ha anmérkts att det saknas hos oss. — »Del-
givning» (s. 48) anges sasom forfarande, varigenom skriftlig handling till-
stilles berord person, vilket ar ondjaktigt (jfr »Kungorelsedelgivning>,
s. 120). — Vid »Dygnsvila» (s. 56) borde ha angivits begreppets sam-
hérighet med folkbokforingen. — »Europaridet> (s. 62) berdres alltfor
lakoniskt, jfr de korta men dock upplysande uppslagsorden »Foérenta
nationerna» (s. 78} eller »Nordiska rddet» (s. 142). — Frin »Fattigvards-
styrelse» (s. 67) hénvisas, riktigt, til socialndmnd, men dylikt uppslags-
ord saknas! — Folkrepresentation borde ha medtagits som uppslags-
ord, liksom parlament och, givetvis, parlamentarism. Detta utgér
en uppenbar lucka. — Férordnande (jamlikt SAAR) *saknas.- — F6r-
samling respektive forsamlingsstyrelse borde medtagits, sdsom skett
betriaffande »Kommun» (s. 113). — Vid »Forvaltningsférmogenhet» (s. 84)
borde exemplifiering ha skett, sisom vid »Finansformodgenhet» (s. 68). —

6*
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Under »Forvaltningsriitt> (s. 85) anges, att detta imne och statsriitt »sam-
manfattas ibland under benidmningen offentlig ritt». Som bekant utgor
denna »benimning» numera den officiella beteckningen for ett séirskilt Amnée
i de juridiska examina, omfattande just stats- och forvaltningsratt (jfr den
i detta avseende #venledes oegentliga beskrivningen av »Offentlig ratt»,
s.147). — Genmiélesratt i tryckrittslig bemérkelse borde ha observerats.
— »Hemortsritt» anvindes ifraga om socialhjilp, vilket dr formellt oriktigt
(s. 93). — Historiska skolan sidsom begrepp borde ha berorts, jfr
»Naturritt», s. 140. — Ikrafttrddande eller trida i kraft ifraga om
lagstiftning saknas. — »Kammarritten» har upptagits (s. 110), men varfor
ej ocksd kammarkollegium? — Det aktuella folkrattsliga begreppet
kontinentalsockeln (hyllan) saknas. — Nir diplomatiska befatt-
ningar som ambassador, attaché och envoyé upptagits, borde dven konsul
(och henerirkonsul) ha medtagits. Konungens domsritt» utdvas
av hogsta domstolen, sigs & s. 117, men sa ar ju ocksa fallet med regerings-
ritten, vilket framskymtar vid néstféljande uppslagsord »Konungens se-
kret». — Kungorelse saknas. — Begreppet kvalificerad majoritet
borde uppmirksammats. — Linsstyrelse har uteglomts till forman for
»KB» (s. 111). — Begreppet maktférdelning borde ha berdrts. —
Monroedoktrinen kunde ha medtagits, nir sdpass sdllsynta stats- och
folkriltsliga begrepp som »Nuntie» (s. 143), »Tobardoktrinen» (s. 209) eller
»Zone contigué» (s. 230) hedrats med beaktande. — Vid »Motion» (s. 137)
borde anmirkts dess anvindning dven inom kommunalritten. — Muta,
en aktuell foreteelse, saknar eget uppslagsord. — Nationalekonomi
hade varit fortjint av omnamnande, nir »Finansritt» upptagits (s. 68). —
Offentlighetsprincipen borde givetvis ha berdrts, jfr »Muntlighets-
principen» o.s.v., s. 137. — Begreppet omréstning har bortglémts, lik-
som votering, ett klart férbiseende. — »Petitum» (s. 158) i betydelse
myndighets anslagsiskande saknas. — Vid »Plenum plenorum» §

4 rikssalen
(s. 159) kunde ha nidmnts att det forsiggdr infor konungen. — Ordet
regeringen iterfinnes endast under »Statsridet» (s- 195). — Vid »Regress-_
riatt» (s. 169) borde angivits fdrvaitningsriittslig regress, t. ex. i socialvards-
drenden. — Remiss saknas, vilket 4r en lapsus, nar dock »Remissdebatt»
forekommer (s. 170). — »Riksdagsupplosning» (s. 174) anges sasom »riks-
dagens avslutning», vilket &r missvisande. — Bland domstolar har ute-
glomts rddhusritt och dess bisittare rAdman (men ej borgmistare,
s. 34). — Nir riksforsiikringsanstalten berors (s. 174) fragas, varfor ej t. ex.
riksrikenskapsverket eller statskontoret ansetts viarda ett om-
nimnande. — Riéattshistoria har, jimte nationalekonomi, ej ansetts
kriva uppslagsord. — Skrift enligt TF borde ha upptagits, med hanvisning
till »Tryckt skrift> (s. 213). — >Skyddsuppfostran» (s. 190) anges sdsom
atgiard mot »barn», men dr ju speciellt tillamplig ifrAga om »person i dldern
mellan aderton och tjuguett &r» enligt den bekanta definitionen i 1924 ars
lag om sambhillets barnavird och ungdomsskydd. — Nér »Statsritt> defi-
nieras (s. 195) borde dven statskunskap belysts, vilket visserligen #r
besvéirlingre! — Status quo saknas. — Begreppet »Statstjinsteman»
(s. 195 f.) &r ondjaktigt angivet; uppslagsord som dmbetsman, kommu-
naltjinsteman eller befattningshavare (jfr ovan) saknas helt. —
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Taga i férvar (tryckt skrift) borde ha uppmirksammats. — Union
kunde limpligen ha medtagits sisom uppslagsord, med hénvisning till be-
fintliga »Personalunion» resp. »Realunion» (s. 158 resp. 167). — Begreppen
ungdom resp. ungdomsskydd enligt barnavardslagen borde férekomma
(jfr ovan). — Upplosning (av riksdagen} borde ha varit uppslagsord,
jfr ovan. — »Utlanning» (s. 221) har blivit alltfér styvmoderligt behandlad.
— Utldtande saknas bland uppslagsorden. — S& ir, slutligen, ocksa
fallet med veto och dess bruk i absolut resp. suspensivt veto.
Listan med anmirkningar har blivit tamligen 14ng och utgér dock, sisom
férut antytts, ej resultat av ndgon examen rigorosum. Fullkomlighet kan
visserligen inte begiras av en uppslagsbok, allra minst av ett pionjirarbete.
Men den lilla provkarta som ovan framlagts visar, att onéjaktigheter och i
vissa fall direkta fel féorekomma i onddigt stor utstrickning. Bokens flesta
uppslagsord berora civil-, straff- och processrittsliga termer och begrepp.
Nagon granskning av detta material har hir ej kunnat komma ifraga. Vi
bér emellertid, det ma upprepas, vara forfattarna tacksamma for tillkomsten
av denna juridiska ordbek, samtidigt som vi gédrna ser dem prestera en
annu bittre nista gang. Erik Fahlbeck

Valrérelsen 1928. En randanmirkning.

I en uppsats »Hogerns propaganda infér 1928 ars val» av fil. kand. Rolf
Karlbom, Statsvetenskaplig Tidskrift 1958, s. 362 ff., behandlas idven den
korta karakteristik av 1928 ars valstrid, som ingdr i mitt oversiktsarbete
»Parlamentarismen i Sverige». Forf. har dir en formulering, som jag for
ordningens skull inte vill 1ata std okorrigerad. Det heter att det 4r »ganska
uppenbart» att den uppfattning om 1928 ars valrorelse, som kommer till
uttryck i mitt arbete, grundas pd ett »metodiskt svagt material, nimligen
de berittande kidllorna» (s. 363). Forf:s antagande om beroende i detta
fall av berittande kallor maste jag bedéoma som sakligt ogrundat. Men det
har tydligen varit férenligt med uppsatsens »kvalitativa malsiattning» (s. 364)
att gora detta antagande. De »berittande kallor» som nimns i samman-
hanget ir dels Wigforss’ »Minnen» 11, 1914—1932, dels socialdemokratiska
partistyrelsens berittelse 1928. Wigforss’ bok utkom ett ar efter den forsta
upplagan av mitt arbete, men inte heller partistyrelsens beriittelse har till
nagon del tjinat som grund fér mitt omdéme om 1928 ars valrdorelse. Min
karakteristik pi sju rader av 1928 ars valstrid grundas pa det allménintryck
av den politiska debatten, som jag kunnat skapa mig.

Forf. har emellertid alldeles ritt, di& han skriver att slutsatserna inte
bygger pa nagon detaljanalys utan grundar sig pd ett allmint omdéme. Det
ar darfor med tillfredsstillelse och tacksamhet jag noterar att forf:s detalj-
undersdkning, vid vilken han systematiskt gitt igenom tre hogertidningar
och sporadiskt utnyttjat nagra ytterligare, har givit ett resultat, som — si
langt det nu ar giltigt — verifierar min teckning av valstriden 1928 sisom
en tvekamp mellan borgerlig och socialdemokratisk samhillsuppfattning,
varvid den socialdemokratiska arvsskattemotionen hade stor betydelse, men
varvid dérjamte den foérmenta kommunistfaran och det pastidda kommu-
nistinflytandet (»svansen som styr»} spelade betydande roll i agitationen.

Olle Nyman



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1958

Stiftelsens kollegium har bestatt av professorerna Nils Stiernquist,
Fahlbeck, Quensel, Akerman, Welinder, Bolin, Rosén, Gjerstad och
Hanell. Sasom preses har fungerat undertecknad Quensel och sasom
sekreterare samt ansvarig utgivare och redaktor for Statsvetenskaplig
tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under #ret haft fem sammantriden, varav den 15
oktober i samband med kransnedliggning & stiftarens gravplats i
Lund.

Statsvetenskaplig tidskrift har utkommit i sin 61 arging med fem
hiften, varav nr 2—3 dubbelhifte, om sammanlagt 430 sidor. Inom
redaktionen har litteraturavdelningen forestitts av professor C. A.
Hessler, Uppsala, och avdelningen »Oversikter och granskningar» av
professor Gunnar Heckscher, Stockholm. Denne kommer fr. o. m.
nasta argang att eftertridas av docenten Hans Meijer, Stockholm.

Sammandrag av stiftelsens rikenskaper 1957—1958 bifogas.

Lund den 31 dec. 1958.
Carl-Erik Quensel.
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Fahlbeckska stiftelsen. Fonder ar 1957—1958.

A. Fahlbeckska stiftelsen.

Inteckningar och reserver. Behallning Réanta &  Behdllning
1/, 1957 utdeln: 30/, 1958

Deli D. Billstens 1&n ................... — — 5.000; —
Aktier, )

A.-B. Custos, stam 125 st ............... 31.450; — 1.375: — 31.450; —
A.-B. Goteborgs Bank, stam 200 st ~..... . 43.395; — 2.000: —  43.395: —
A:-B. Sv. Handelsbanken, stam 200 st .... 48.350; — 2.200: — 48.350: —
A.-B. Sv. Kullagerfabr. 150 st ........... 35.550: — 1.650: — 35.550: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck. stam 100 st .... 18.000;: — 1.000: — 18.000: —
A.-B. Sv. Litograf. Tryck pref. 100 st ..... 14.750: — 700: — 14.750: —
Skandinaviska Banken 135 st ............ 27.738: — 1.350: — 27.738: —
Skanska Cementaktiebol. 50 st ........... 7.500; — 350: — 7.500: —
Sv. Sockerfabriksaktiebol. 100 st ......... 7.000: — 600: — —_
A.-B. Bofors 50 st ............... .. .. ... 6.850; — 400: — 6.850: —

241.483: — 11.625: — 233.583: —

Innestiende i bank. )
Sparbanken i Lund nr 40470 ............. 14.808: 65 520: 76 | 19.905: 83

Summa  256.291: 65 12.145: 76  258.488: 83

Inkomster.

Rintor och utdeln. ...............c..... 12.145: 76
K. Statskontoret ................ ... . ... 3.000: —
C. W. K. Gleerup Bokforlag .............. 769: 05
Kursvinst, Sv. Sockerfabr. ............... 1.850: — 17.764: 81
Utgifter.

HAikan Ohlssons boktr. ....... e 315: —
D0 i e e s 3.663: 85
D0 o e e e 2.281: 65
Do ..o e 3.293: 60
D0 e e 3.384:18
Anna Seth Eftr. ............. ... ... ... 35 —
Lunds samf. kyrkorad ................... 23: 70
D0 i e e 115: 45
Di0 it e 7 —
E.Fahlbeck ......... ... .o, 2.000: —
E. Fahlbeck ........ ... ciiiinn.. 300: —
M. Ragnarsson ...........coeevenvrnenunans 100: —

Kostn. v. forsdljn. av aktier ..... PPN 48: 20 15.567: 63
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Sammandrag: A
Ingdende balans ................ ... 256.291: 65
Inkomster ....................... 17.764: 81 274.056: 46
Utgifter ... .ot 15.567: 63
Utgdende balans ................. 258.488: 83 274.056: 46
B. Fahlbeckska understédsfonden.
Behallning Rinta & Behdllning
1/, 1956 utdeln. a0/, 1958
Aktier. .
Skandinaviska Banken, 110 st ........... 22.360: — 1.100: —  22.360: —
AB Custos, stam 75 st ............... ... 17.250: — 825: — 17.250: —
39.610; — 1.925: —  39.610: —
Innestdende i bank.
Sparbanken i Lund nr 40 453 6.054: 11 238:49 8.217: 60
Summa 45.664: 11 2.163: 49 47.827: 60

Sammandrag:

Ingdende balans ........................ 45.664: 11

Inkomster: Rintor o. utdeln. ....... e 2.163: 49 47.827: 60
Utgifter: .............. ...t —

Utgdende balans ....................... 47.827: 60  47.827: 60
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Ekonomisk revy. Arg. 16: 1959. H. 1. Metelius, B., Den senaste konvertibilitets-
aktionen, s. 12—19. — Wallander, J., Overflédssamhillet, s. 20—25. — Sundbom, 1.,
Rationalisering ur skilda aspekter, s. 26—30. — Dalenius, T., Marknadsundersok-
ningarna, s. 31—38. '

Forvaltningsriittslig tidskrift. Arg. 21: 1958. H. 5. Fiirst, P.-E., Markvirdeutredningens
betdnkande i kritisk belysning, s. 268—84. — Jdgerskiéld, S., Den ]aghga regeringen
och befolkningen pa ockuperat omréide, s. 285—302.

Historisk tidskrift. Arg. 21: 1958. H. 4. Olsson, H. A., Carl Johan, Lars v. Engestréom
och den norska statusfrdgan 1810—1814, s. 377—402.

Landskommunernas tidskrift. Arg. 40: 1959. Nr. 1. Beredskap mot arbetsloshet, s. 15—20.

Liberal Debatt. Arg. 11: 1958. Nr. 7. Gusiafsson, B., E. H. Thérnberg — en forskar-
profil, s. 238—44. — Nr. 8. Helén, G., Efter tio &r, s. 279—81. — Hultquist, N., Parti-
press och organisationspress, s. 282—85. — Arg. 12: 1959. Nr. 1. Ohlin, B., Radikal
liberalism, s. 6—9. — Moberg, V., Minne av Staaff, s. 9—13. — Andersson, G., Efter
tio 4r, 11, s. 14—15. — Koénigson, T., En ny giv for socialliberalismen, s. 16—17, -

Nordisk tidskrift. Arg. 34: 1958. H. 6/7. Seip, H., Nordkalotten — fellesskap og felles
innsats, s. 345—52. '

Politisk tidskrift. Arg. 45: 1958. Nr. 1. Jondng, B.-0., Vad ir demokratisk socialism?,
s. 6—8. — Sdder, G., Kring forfattningsreformen, s. 16—19. — Nyhlén, E., Arbets-
domstolen och foreningsritten, s. 20—22. — Strand, S. G., Branschrationaliseringens
problem, s. 23—25.

Svensk Tidskriit. Arg. 46: 1959. H. 1. Hdojer, T., Det kalla kriget under 1958, s. 18—30.
— Douglas, A., Sverige och Finlands frihet, s. 31—42.

Svenska Stadsiorbundets Tidskrift. Arg. 51: 1959. H. 1. Welinder, C., Kommunerna
och det ekonomiska laget, s. 1—5. — Landstrom, S.-S., Skolstyrelsen och delegations-
ritten, s. 6—15.

Sveriges landstings tidskrift. Arg. 45: 1958. H. 10. Langenfelt, P., Europaridet och
kommunerna, s. 297—98.

Tiden. Arg. 50: 1958. Nr. 9. Frithiofson, K., VArt férsvar — en angelidgen uppgift,
s. 518—525. — Alsterdal, A., Det beh6vs svenska fabianer, s. 526—30. — Lundberg, Y.,
Den inspirerade lognen, s. 536—38. — Nr. 10. Wickman, K., Attityden till penning-
politiken, s. 584—89. — Gustafsson, A., Forfattningsproblem, s. 595—608. Persson, .J.,
Hjalmar Branting och 80-talet, s. 609—14.
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Utrikespolitik. Arg. 13: 1958. Nr. 6. Hirschfeldt, L., Stormaktsférhandlingar i ned-
rustningsfragan, s. 201—05. — Ahman, S., Det amerikanska kongressvalet, s. 213—20.
— Pdlsson, 1., Femte republikens forfattning, s. 221—29. — Holm, E., Amerikansk-
brittisk krigféring, s. 230—32.

Internasjonal Politikk. 1958. Nr. 5. Vig, P., Sovjet-samveldets hjelp til de under-
utviklede land, s. 105—07. — Swenson, S. A., Det ostlige Tyskland, s. 108—11: —
Ostgaard, E:., Frankrikes nye grunnlov, s. 112—15. Nr. 6. Heimar, B., Tyskland i
forgrunnen igjen, s. 124—30. — Boog, P., Indias annen femdarsplan ved halvveien,
s. 137—40. — Swensson, S. A., Midt-@sten etter sommerkrisen, s. 140—43. — 1959.
H. 1. Jenssen, B., Acheson og Dulles debatterar amerikansk utenrikspolitikk, s. 8—12. —
Henriksen, H., Kyproskonflikten, s. 13—18.

Nordisk tidsskrift for international ret og jus gentium. Vol. 28: 1958. Fase. 2. Kelsen, H.,
Nogle problemer vedrerende kollektiv Sikkerhed, s. 123—136. — Briiel, E., Islands
udvidelse av sin fiskerigrense, s. 137—148. — Hdégtun, G., Inkorporasjon av mellem-
statlige avtaler i en stats retssystem med sewrlig henblik p& europarédet, s. 149—155.

Samtiden. Arg. 67: 1958. H. 7. grvik, N., Utenrikspolitisk forskning pd hjemlig grunn
s. 432—40. — H. 8. Kj@rgaard, N., Jugoslavia og Ostblokken, s. 455—68. — H. 9
Torsvik, T., Den fjerde republiks ded, s. 528—39.

Statsekonomisk tidsskrift. Ary. 72: 1958. H. 3. Borg, A., Operasjonsanalyse, s. 194—210.
— Muyhrer, 0., Det europeiske kull- og stélfellesskap. Fellesmarkedet i overgangstiden,
s. 211—48.

Nationalokonomisk iidsskriﬂ. 96. Bind: 1958. H. 3/4. Koch, H. H., Atomenergikom-
missionen, — baggrund og arbejde, s. 117—132. — Brems, H., Betalingsbalance og
finanspolitik, s. 149—161.

@konomi_ og_politik. 32. arg.: 1958. Nr. 2/3. Pundik, H., Israel fra 1948 til 1958, II,
s. 129—169. — Meissner, F., Australiens efterkrigsindvandring, s. 170—178.

The american journal of comparative law. Vol. 7: 1958. No. 3. Rotondi, M., Unfair

competition in Europe, s. 327—49. — Grzybowski, K., Reform and codification of
Polish laws, s. 393—402.

The American journal of sociology. Vol. 64: 1958. Ne. 3. Apler, D. E., A comparative
method for the study of politics, s. 221-—-37. — Bell, D., The power elite — reconsidered,
s. 238—50. — Cutright, Ph., Rossi, P. H., Party organization in primary elections,
s. 262—69. — Trow, M., Small businessmen, political tolerance, and support for
McCarthy, s. 270—81. — Freeman, J. L., Local party systems, s. 282—89. — MacRae,
D., Religions and socioeconomic factors in the French vote 1945—56, 5. 290—98. —
Miller, D. C., Decision-making cliques in community power structures; a comparative
study of an American and an English city, s. 299—310.

The American Political science review. Vol. 52: 1958. No. 3. Mavrinac, A. A., From
Lochner to Brown v. Topeka: the court and conflicting concepts of the political process
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s. 641—64. — Westin, A. F., The supreme-court and group conflict: thoughts on
seeing Burke put through the Mill, s. 665—77. — Houghton, N. D., The challenge to
political scientists in recent American foreign policy; scholarship or indoctrination,
s. 678—88. — Haviland, H. F., Foreign aid and the policy process: 1957, s. 689—724.
— Hilsman, o., Congressional-executive relations and the foreign policy consensus,
s. 725—44. — Jaffa, H. V., »Value consensus» in democracy: the issue of the Lincoln-
Douglas debates, s. 745—53. — McConnell, G., The spirit of private government,
s. 754—70. — Loewenberg, G., The British constitution and the structure of the Labour
party, s. 771—90. — Secher, H. P., .Coalition government: the case of the second
Austrian republic, s. 791—808. — Heidenheimer, A. J., Federalism and the party
system: the case of West Germany, s. 809—828.

International social scienee bulletin. Vol. X: 1958. No. 1. Crozier, M., Ffiedmann, G.,
m.fl., Social consequences of automation, s. 7—62. — No. 2. Meynard, J., m.fl., The
executive in the modern state, s. 171—269.

American sociological review. Vol. 23: 1958. No. 6. Williams, R. M., Continuity and
change in sociological study, s. 619—33. — Seeman, M., Social mobility and admini-
strative behaviour, s. 633—42.

British journal of sociology. Vol. 9: 1958. No. 4. Robson, W. A., The administrative
state, s. 378—81.

Foreign Affairs Vol. 37: 1958. No. 2. Kennan, G. F., Disengagement revisited, s.187—210.
— Wohistelter, A., The delicate balance of terror, s. 211—34. — Haimson, L. H., Three
generations of the Soviet intelligentsia, s. 235—46. — Marshall, C. B., Reflections on
revolution in Pakistan, s. 247—56. — Adams, M., Twenty years of Franco, s. 257—68.
— Montias, J. M., Economic reform and retreat in Jugoslavia, s. 293—305: -

International affairs. Vol. 35: 1959. No. 1. Issawi, C., Negotiation from strength? A

reappraisal of Western-Arab relations, s. 1—9. — Camacho, J. A., Latin America
and the English-speaking world, s. 24—32. — Calogero G., Church and state in Italy.
The constitutional issues, s. 33—42. — Tinker, H., The name and nature of foreign

aid, s. 43—52. — Jasny, N., Some thoughts on Soviet statistics. An evaluation, s. 53—60.

The journal of modern history. Vol. 30: 1958. No. 3. Iggers, G. G., The idea of progress
in recent philosophies of history, s. 215—26.

The political quarterly. Vol. 30: 1959. No. 1. MacColl, J. E., Public attitudes to politics,
s. 6—17. — Shanks, M., Politics and the trade unionists, s. 44—53. — Pickles, W.,
Political attitudes in the television age, s. 54—66. — Rodgers, W. T., Politics in the
universities, s. 79—85.

‘Political scienee quarterly. Veol. 73: 1958. No. 4. Mallalieu, W. C., The origin of the
Marshall plan: a study in policy formation and the national leadership, s. 481—504. —
Robbins, C., »Discordant partiess: a study of the acceptance of party by Englishmen,
s. 505—29. — Amuzegar, J., Point Four: performance and prospect, s. 530—46. —
Stewart, J. B., Hobbes among the critics, s. 547—65.
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The public opinion quarterly. Vol. 22: 1958. No. 1. Lewinson, D. J., The relevance of
personality for political participation, s. 3-——10. — Belson, W. A., Measuring the effects
of television: a description of method, s. 11—18. — Davis, M., French electoral
sociology, s. 35—53. — No. 2. Stephan, F. F., Must a researcher tell the truth, s. 83—90.
— Carter, R, E., Newspaper »Gatekeepers» and the sources of news, s. 133—44. No. 3.
Lerner D., Wiener, A. J., m.fl., Attitudes research in modernizing areas, s. 217—420.

Social forces. Vol. 36: 1958. No. 2. Mayo, S. C., Understanding rural community
development, s. 95—101. — van der Berghe, P. L., The dynamics of racial prejudice,
s. 138—41.

The sociological review. Vol. 6: 1958. No. 2. Slaughter, C., The strike of Yorkshire
mineworkers in May 1955, s. 241—59. — MacRae, D. G., Class relationship and
ideology, s. 261—272.

The Western political quarterly. Vol. 11: 1958. No. 4. Harbold, W. H., Hitchner, D.;(f}.,
Some reflections on method in the study of politics, s. 753—73. — Rubinslein, A Z,
Wike, J. R., The Djilas heresy: its beginning and development, s. 774—87. — Wimer, K.,
Woodrow Wilson’s plan to enter the League of Nations through an executive agreement,
s. 800—12. — Driggs, D. W., The president as chief educator on foreign affairs,
s. 813—19. — Saletan, E. M., Administrative trustification, s. 857—74.

L’année politique et écomomique. 31e année: 1958. Nos. 145/146. Lavargne, B., Le
Général de Gaulle et le probléme algérien, s. 301—10. — Rada, V., La stratégie du
commerce extérieur soviétique, s. 319—25. — Lavergne, B., La diplomatie du Général
du Gaulle vis-A-vis de ’Allemagne, de I'Angleterre et des Etats-Unis, s. 330—43.

Revue du droit publie et de la science politique en France et a ’étranger. 74e année:
1958. No. 5. Berlia, G., La crise constitutionelle de mai—juin 1958, s. 918—29. —
Texte de la Constitution du 4 octobre 1958, s. 930—71.

Die Friedens-Warte. Bd 54: 1957. No. 4. De Nova, R., Die Neutralisation Osterreichs,
5. 298—320.

Historische Zeitschrift. Bd 186: 1958. H. 3. Bussman, W., Zur Geschichte des deutschen
Liberalismus im 19. Jahrhundert, s. 527—57.

Osterreichisehes Zeitsehrift fiir difentliches Recht. Bd. 9: 1958. H. 1. Langer, R., Der
Kampf um die Menschenrechtskonventionen der Vereinten Nationen, s. 1—65.

Zeitsehrift fir Politik. 1958. H. 1. Freund, L., Zur Problematik der amerikanischen
Aussenpolitik, s. 28—37. — H. 2. Ziebura, G., Christliche Demokratie in Westeuropa,
5. 162—72.

G. S.
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