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VARNPLIKTSLAGSTIFTNINGEN UR
STATSRATTSLIG SYNPUNKT

Av Docent HAKAN STROMBERG, Lund

vilka former foéreskrifter om virnplikten béra givas kan synas
I vara en friga, varom delade meningar knappast kunna rada.
Varnplikten regleras numera genom lag, stiftad av konung och riks-
dag samféllt, och i praktiken finnes ingen tvekan om att denna form
ar den riktiga. Teoretiskt sett dr frigan dock icke si enkel, och bakom
den nuvarande praxis ligger en lang utveckling fran konstitutionellt
oklara till allt fastare utpriglade beslutsformer.

De bada stadganden i regeringsformen, som. berora virnplikten,
némligen §§ 73 och 80, &ro i flera hinseenden oklara. De nimna ej
uttryckligen véarnplikten, och de pabjuda ej den samfillda lagstift-
ningens form for dess reglering. Forst efter 1876, di det egendomligt
formulerade andra stycket infordes i § 80, har virnpliktsférfattning-
en fatt namnet lag. Dessforinnan radde, sirskilt under den férsta
tiden efter RF:s tillkomst, en viss osikerhet rorande de konstitutio-
nella former, i vilka beslut om véirnplikten borde fattas.

Om man vill underséka, vad RF §§ 73 och 80 foreskriva betrif-
fande formerna for virnpliktens reglering och hur dessa stadganden
ha tolkats och tillampats av statsmakterna, ir det lampligt att forst
granska varnpliktslagstiftningens utveckling i vart land sedan 1809.
En sidan historisk dversikt — med huvudvikten lagd vid utveck-
lingens statsrittsliga aspekter — kommer hir att limnas, innan de
principiella fragorna tagas upp till belysning.

A. HISTORISK OVERSIKT

1. Vdrnpliktsfrdgor vid riksdagen 1809—10.* Frigan om inférande
av allméin varnplikt blev aktuell redan vid den grundlagsstiftande riks-
1 Jfr de utférligare skildringarna hos S. J. Boéthius, »Frigan om inférande
af allmén virnplikt vid riksdagen 1809—10> (Historisk tidskrift 1906, s. 67 ff.)
21 — Statsvetenskaplig lidskrift 1958. N. F.
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dagen 1809-—10. Stindernas behandling av virnpliktsproblemet kom
att priglas av starka motsattningar, betingade av 4 ena sidan landets
osikra utrikespolitiska lige, & andra sidan de nedsldende erfaren-
heterna av 1808 ars lantviirn.?

Inom konstitutionsutskottet framlade Baltzar von Platen 15/5
1809 ett forslag till stadganden om allmin nationalarmering.® Hans
avsikt var, att bestimmelserna skulle intagas i den nya RF eller i
varje fall f& grundlags valér. Forslaget avslogs emellertid av stiin-
derna.!

Sedan von Platen blivit ledamot av statsradet, aterkom hans projekt
i modifierat skick i en kungl. proposition 31/10 1809 “om vidtagande
av sérskilte kraftige anstalter till rikets férsvar och framtida siker-
het”.® Propositionen, som innehéll ett utkast till férfattningstext
angdende en allmin nationalbevéring, avsig att genomféra en var-
aktig varnpliktsorganisation. I princip skulle varje svensk man mellan
20 och 30 ar vara skyldig att deltaga i nationalbevéringen. I fredstid
skulle vapenévningar hallas p& sondagarna, och till krigstjanst skulle
manskap uttagas genom lottning till ett av KMt bestamt antal.

Ridderskapet och adeln uppfattade propositionen sisom avseende
en fraga rorande rikets allménna styrelse, vilken konungen jimlikt
RF § 89 sista punkten éverlamnat it stinderna ait gemensamt med
honom avgéra, varfér det i RF § 87 stadgade forfarandet borde till-
lampas. DA négot statsradets yttrande ej atf6ljt propositionen, anhéll
R. 0. A. darfor hos KMt att fa del av detta yttrande.® Standets 6nskan
uppfylldes, men KMt framholl i sitt svar, att RF:s stadganden om
utskrivningar av manskap och om férindringar av huvudgrunderna
for krigsmaktens sammansittning (§§ 73 och 80) ej foreskreve att
KMt:s proposition skulle atféljas av statsriddets yttrande, samt att
propositionen varken -gillde éndring av grundlag, civil-, kriminal-
eller kyrkolag eller egentligen rorde rikets allm#nna styrelse, i vilket
senare fall KMt icke ovillkorligen behévt inhdmta stindernas bifall.”
R. 0. A. remitterade hirefter propositionen till konstitutionsutskottet,

och Jansson, »Forsvarsfrigan i svensk politik frin 1809 till Krimkriget» (Upp-
sala 1935), s. 460 ff.

2 Ang. lantviirnet, se KK 14/3 1808 rorande lantviirnsinriittning (&rstrycket)
samt Samuelsson, »Lantviirnet 1808—09> (Uppsala 1944).

3 Ad. I, s. 351, 353 ff. :

4 Ad. I, s. 718, Pr. I, s. 292, Bg. I, s. 263, Bd. I, s. 208.

5 Ad. IV:1, s. 98 ff.

8 Ad. IV:1, s. 113 ff. Det bor noteras, att hogsta domstolens yttrande ej efter-
lystes. -
r. 7 Ad. IV: 1, s, 429 ff.
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sedan man beslutat att icke hidnvisa den vare sig till sirskilt utskott
eller till allménna besvirs- och ekonomiutskottet.®

Aven pristestindet beslét att avvakta statsridets yttrande.® Sedan
detta inkommit, remitterades #rendet till allminna besvirs- och eko-
nomiutskottet.” Borgarstdndet hinvisade propositionen till samma
utskott men gjorde uttryckligt férbehall om stindernas beslutanderitt
enligt RF §§ 73 och 80.**

Hos bondestandet vackte propositionen en mycket upprord stim-
ning, och den avslogs omedelbart utan att ha remitterats till nigot
utskott.’* I protokollsutdraget 6ver detta beslut framhélls, att ut-
skottsbehandling enligt stindets mening ej var erforderlig, di fragan
gillde tillimpning av RF § 73.% Sedan bondestdndet fitt mottaga en
skarp tillrdttavisning fran KMt anhéll det vid uppvaktning 23/11
1809 hos KMt om tillgift for sitt grundlagssiridiga férfarande samt
hemstéllde, att KMt ej métte vidhilla sin proposition. KMt biféll
denna hemstéllan, och ddrmed var frigan om inrattande av en allmén
nationalbeviring forfallen.'®

Varnpliktsfrigan Aterkom emellertid p4 en annan viag. Genom att
stinderna hemstillde om den s. k. vargeringens avskaffande, tvinga-
des de nimligen att besluta om en annan form fér komplettering av
den indelta armén i fall av krigsfara.

Inom R. o. A. hade 21/7 1809 viickts en motion av A. Berghman
om vargeringens upphivande.'® Vargeringen, som innebar skyldighet
for rust- och rotehéllare att uppstilla reservmanskap, hade forst
beslutats vid 1741 &rs riksdag for att anvindas i det di utbrutna
kriget med Ryssland'” och hade &ter pébjudits genom KBr 10/1
1790,'® kungl. stadfistelse 11/1 1790 (betr. Skéne)'® samt KBr 3/3
1808.2% Motionen om vargeringens avskaffande remitterades till all-

8 Ad. IV:1, s. 450 f., 507 f.

9 Pr. III, s. 347f.

10 Pr, HI, s. 462,

1 Bg. III: 1, s. 1007, III: 2, s. 3f.

12 Bd. IV, s. 531 ff.

13 Bd. IV, s. 560 f.

14 Bd. 1V, s. 625 ff.

15 Bd. V, s. 224 ff., 266. Jfr Ad. IV:2, s. 10 ff.

16 Ad. II, s. 370 ff. .
17 Riksdagsbeslutet 22/8 1741, § 5 (Mo dée, »Utdrag utur publique handlingar»,
III, s. 1695). ) .

18 Modée, XIV, s. 472 ff.

19 Modée, X1V, s. 456 ff. Den skénska vargeringen, som grundade sig pa fri-
villigt dtagande, upplostes férst 1812 (se Bih. II, s. 945 f.).

20 Atergivet i »Sveriges krig dren 1808 och 1809», IV (Sthim 1909), s. 48 not 2.
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ménna besvirs- och ekonomiutskottet.”! I enlighet med dess forslag®

besloto de tre ofrélse standen att hos KMt i underdanighet anhailla, att
vargeringen métte upplosas och KBr 10/1 1790, kungl. stadféistelsen
11/1 samma &r samt KBr 3/3 1808, som pabjédo denna inrdltning,
upphévas, dvensom att kontrakten med rust- och rotehdllarna métte
enligt RF § 80 dga sin fulla kraft och verkan.”® Inom R. o. A. yttrade
motioniren missndje med att utskottet icke tillrackligt understrukit,
att vargeringens avskaffning var en beskattningsfraga, vilken stinder-
na sjialva dgde avgéra.®* Stindet Aterforvisade dirfér drendet till
utskottet, som i nytt utlitande forklarade sig jamlikt RF §§ 53 och
89 icke vara behorigt att foresld mera dn en underdinig anhallan hos
KMt.*® R. 0. A. beslot hiirefter for sin del under 4beropande av stin-
dernas beslutanderitt enligt RF §§ 73 och 80, att vargeringen borde
upphora.?® Sedan expeditionsutskottet uppsatt ett férslag till skrivelse
till KMt i enlighet med utskottets hemstillan,*® féreslog J. H. Gyllen-
borg, att R. o. A. skulle yrka pa foljande tilldgg till skrivelsen: ’var-
med ridderskapet och adeln for sin dél darjimte i underdanighet far
Aberopa 73 § av RF”.2® I anledning hirav lit lantmarskalken inhimta
yttrande av konstitutionsutskottet, som 28/3 1810 forklarade, att
fragan om vargeringens upphorande, vilken ej kunde hinféras under
andra §§ dn RF §§ 73 och 80, méaste kunna avgdras genom tre stinds
sammanstimmande beslut, d4 RF §8 73 och 80 ej funnes undantagna
i RO § 75, samt att intagandet i expeditionen av R. o. A.:s sirskilda
mening ej var lampligt, d4 stinderna ej borde kunna framstilla mera
an sitt verkliga beslut, och di dessutom genom den skiljaktiga me-
ningens inférande beslutet ej férindrades eller forlorade sin verkan.?®
Stindernas skrivelse fick darfor den utformning, som de tre ofrilse
standen beslutat.

Behandlingen av frigan om vargeringens upphivande gav anled-
ning till en motion av J. H. Gyllenborg angdende vissa dndringar i
RO, vilken behandlades av konstitutionsutskottet i memorial 27/4
1810.3° Ett av forslagen, som gillde ett tilliigg till RO § 34, blev slut-

2t Ad. II, s. 373.

22 Ad. I, s. 1026 f.

2 Pr, V:1, s. 464, Bg. V:1, 5. 6001, Bd. II, s. 226 f.
24 Ad. III, s. 95 ff. £

25 Ad. V:2, s. 1450 ff.

26 Ad. VI: 1, s. 306, 421 ff.

27 Ad. VI: 1, s. 781.

28 Ad. VI: 1, s. 1111 ff.

29 KU nr 37, s. 646f.; Ad. VI: 1, s. 1227f.

30 KU nr 40, s. 655 ff.; Ad. VI:2, s. 1016 ff.
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ligen antaget vid 1815 Aars riksdag; det innebar, att stinderna fingo
frihet att remittera sidana mal, som icke hoérde till visst utskott;
antingen till allminna besvirs- och ekonomiutskottet eller till nigot
annat av de stindiga utskotten, utan att remissen skulle kunna anses
inverka pa formerna for utévande av stindernas beslutanderitt. Ett
annat av forslagen, niimligen att ett enskilt stind skulle kunna bifoga
sin sirskilda mening till stindernas skrivelse till KMt, ledde ej till
négot resultat. Ett tredje forslag, att RF §§ 73 och 80 skulle nimnas
i RO § 75 bland de stadganden, vid vilkas tillimpning alla fyra stin-
dens sammanstimmande beslut fordrades, ledde till att konstitutions-
utskottet i fortydligande syfte foreslog och stinderna 1815 godkinde
ett tillagg till RO § 75, varigenom efter 72 §” skulle inskjutas orden
”samt 73 och 80 §§ i vad desse tvenne §§ rora beskattnings- och be-
villningsfragor, vilka efter nyssndmnde 69 och 71 §§ hanteras bora”.
KMt vigrade emellertid 1815 sin sanktion 4 sistnAmnda grundlags-
dndring.® :

Stindernas skrivelse 30/3 1810 rorande vargeringen besvarades
av KMt genom en skrivelse 31/3 1810, vari KMt forviantade att stin-
derna skulle besluta nigon ersiitining fér vargeringen.?> KMt:s skri-
velse remitterades till allminna besvirs- och ekonomiutskottet; i sam-
band med remissen gjorde dock samtliga stind férbehall om sin be-
slutanderitt jamlikt RF § 73, varvid priste- och bondestanden #ven
aberopade RF § 80.%% Utskottet foreslog stéinderna att dels bemyndiga
KMt att vid krigsfara genomfdra en extra rotering av dittills oroterad
jord, vilken dock borde upphoéra vid krigets slut, dels under forbehall
att denna rotering bleve verkstilld samtycka till att nir rikets grinser
hotades eller oroades av fientligt anfall hogst 50.000 man férstirk-
ningsmanskap finge uppsittas, vilka enligt nirmare angivna grunder
skulle uttagas bland min i &ldern 20—45 &r.** Utskottets forslag
antogs av de tre hogre stinden;®® vissa forbehdll inom priiste- och
borgarstinden nddvindiggjorde dock jimkningar, innan ett likfor-
migt beslut kunde astadkommas. Bondestindet antog forslaget om
extra rotering men avslog forslaget om forstirkningsmanskapet och

3t Ad. V:1, s. 742. — Hos Naumann, »Sveriges grundlagar> (2 uppl. Sthim
1862), s. 56 uppgives felaktigt, att stinderna 1815 ansdgo detta tilligg icke vara
behovligt.

32 Ad. VI:2, s. 16 ff.

3 A VI: 2, s. 73f., Pr. VI, s. 85ff., Bg. VI, s. 140, Bd. X, s. 163. Inom bonde-
stindet synes man ha forestillt sig, att RF § 80 krivde alla fyra stindens sam-
manstimmande beslut.

3¢ Ad. VI: 2, s. 326 ff.
35 Ad. VI: 2, s. 465, Pr. VI, s. 243 ff.,, Bg. VI, s. 416 ff.
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begirde i stillet en pabyggnad av indelningsverket i form av en ny
vargering.’® Nir expeditionsutskottets férslag till stindernas skrivelse
foredrogs i bondestindet, framstilldes avslagsyrkande. Sedan tal-
mannen vigrat proposition hira, inhdmtades yttrande fran konstitu-
tionsutskottet, som 30/4 1810 forklarade, att dA RF §§ 73 och 80 ej
funnes undantagna i RO § 75, tre stinds mening maéste gilla, varfér
den i enlighet med tre stinds sammanstimmande beslut avfattade
expeditionen borde éverldmnas till KMt.*” De tre stindens beslut god-
kiindes av KMt 1/5 1810% och intogs direfter i riksdagsbeslutet.?

Vid den foéljande riksdagen pa hosten 1810 framstédlldes inom
bondestindet yrkande om upphévande av beslutet om foérstarknings-
manskapet, vilket olagligen skulle ha blivit infért i riksdagsbeslutet.
Sedan talmannen vigrat proposition om remiss av detta yrkande,
forklarade konstitutionsutskottet 5/10 1810, att talmannens proposi-
tionsviigran var befogad, enir lagligheten av de Atgirder, riksens
stinder vid en féregidende riksdag vidtagit, ej vid en senare kunde
komma under prévning.*® Vid denna riksdag besloto stinderna dven
pd hemstillan av allminna besvérs- och ekonomiutskottet vissa
kompletterande foreskrifter rérande forstirkningsmanskapet.*!

Med stéd av stindernas beslut utfirdades i anledning av det ra-
dande krigstillstindet med England dels KInstr 5/2 1811 om extra
rotering, dels KK 23/4 1811 rérande férstirkningsmanskapet.*? Ge-
nom sistnimnda férfattning uppbadades 15.000 man; vilka skulle
uttagas genom frivillig 6verenskommelse eller lotining inom stider
och socknar i proportion till dessas invinarantal.

Beslutet om férstarkningsmanskapet innebar icke négot inférande
av allmidn medborgerlig viarnplikt. Det avsig endast utskrivning av
en begrinsad manskapskontingent, som de lokala menigheterna
Alades att stiilla upp. Vidare hade det endast temporir betydelse. Det
ar visserligen oklart, om stindernas bemyndigande uppfattades som
bindande for en obestimd framtid eller som ensidigt atertagbart.
Men sjilva bemyndigandet fick icke formen av en férfattning. KK
23/4 1811 innebar endast ett begrinsat utnyttjande av bemyndigandet
1 en aktuell krigssituation. Trots sin temporira och begrinsade karak-

i
‘3 Bd. X, s. 671 ff.
37 KU nr 42, s. 674 f.
3% Ad. VI: 2, s. 1048.
39 Riksdagsbeslutet 2/5 1810, § 33 (&rstrycket).
40 Bih. II, s. 255; KU nr 6, s. 44 ff.
4 Bih. III, s. 65 ff., 317f., 341f., 363.
42 Arstrycket.
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tir kom beslutet om forstirkningsmanskapet emellertid att bilda froet
till- den lagstiftning om allmin vérnplikt, som genomfordes vid
riksdagen 1812.

2. Inrdttandet av Gotlands nationalbevdring 1811.** P4 grund av
Gotlands utsatta lige och den ryska ockupation, som 6n blivit offer
for 1808, kom den allminna varnplikten att inféras tidigare pa Got-
land &n i det 6vriga landet; virnpliktsialdern blev dven betydligt ling-
re for gotlinningarna. Landshévdingen och militarbefilhavaren R.
Cederstrom astadkom vid moéten med invdnarna i 6ns bada hirader
och med borgarna i Visby stad i december 1810 en 6verenskommelse,
genom vilken allmin vérnplikt inférdes. Denna &éverenskommelse
faststilldes genom KBr 5/2 1811 och kompletterades genom KBr 19/2
1811. Hérigenom torde gotlinningarna ha undgatt uppsittande av
forstirkningsmanskap enligt 1810 &rs riksdagsbeslut. Viarnplikten
pé Gotland kom att omfatta alla vapenféra mén i aldern 15—50 ar.

Overenskommelsen mellan KMt och invinarna pa Gotland blev
aldrig formligen understilld riksens stinder for godkinnande. Den
uppfattades dock ej av dessa som ett intrdng i deras maktbefogen-
heter** utan blev indirekt godtagen av stinderna genom att anslag
beviljades till Gotlands nationalbeviiring*® samt genom att Gotland
undantogs frin beviringskungérelsens tillampningsomrade.*® Got-
lands sirstillning i varnpliktshiinseende kvarstod #nnu i 1885 Ars
viarnpliktslag och upphérde forst 1892.47

3. 1812 drs bevdringskungdrelse. Fragan om inforande av allmiin
varnplikt dterkom p& allvar vid 1812 irs riksdag. KMt framlade 30/4
1812 proposition om en férandring i utskrivningssattet av det fast-
stillda forstirkningsmanskapet”.*® Propositionen, som innehdll ett i
15 punkter utformat forslag, ankn6t formellt till den 1810 beslutade
tillfalliga utskrivningen av forstirkningsmanskap men avsag i sjilva

43 Se niarmare Cederstrdms beriittelse 23/3 1812 om nationalarmeringen p
Gotland (&rstrycket); Dunér, »Sveriges landstorm», I (Sthim 1926), s. 104 ff.;
Soderberg i »Sveriges forsvar», II (Sthlm 1928), s. 409ff.; Jansson, a.a,
s. 550 ff,

44 Nir Gotlands riksdagsfullmiktige 1815 motionerat om forindring av natio-
nalbeviiringen, som vore alltfér betungande i fredstid, forklarade statsutskottet,
att fragan tillhorde KMt:s avgérande (se Bd. I, s. 263 ff., Bih. V:2, s, 1281 f.).

45 Detta skedde forsta gangen 1812; se Bih. I, s. 547, 621, II, s, 921.

9% KK 27/10 1812, § 28, KK 13/11 1860 (nr 42), § 41.

47 Se viirnpliktslag 5/6 1885 (nr 31), § 53 med &ndringar 5/3 1886 (nr 9, s. 2)
och 2/12 1892 (nr 107).

48 Bih. I, s. 176 ff.
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verket inféorandet av en varaktig organisation, grundad pa allmén
varnplikt.** DA frigan ej syntes egentligen kunna hinféras under ni-
got av de stindiga utskottens befattning, beslét R. o. A. att for sin del
hénvisa propositionen till ett sérskilt utskott, tillsatt enligt RO §
36:3; de ovriga stinden ansléto sig till detta beslut.’® Det sirskilda
utskottet hemstéllde om bifall till propositionen med vissa jimkning-
ar,”® och utskottets forslag antogs av alla fyra stinden.’® Stinderna
markerade sin beslutanderitt i drendet genom att dels i riksdagsbe-
slutet forklara, att de “beslutit uppséittande av beviringsmanskap”
enligt vissa allménna grunder, utformade i 14 punkter,® dels fran
dessa allminna grunder sidrskilja reglementariska stadganden, be-
triffande vilka de endast anmilde vissa underdiniga onskningar.*

Med anledning av stindernas beslut utfirdades KK 27/10 1812 om
utskrivningssittet och inrittningen av allminna beviringsmanska-
pet.?® Omkring hilften av stadgandena i denna kungorelse baserades
pa de av stinderna beslutade allménna grunderna, medan aterstoden
utgjordes av reglementariska foreskrifter, beslutade av KMt ensam.
Kungorelsen hade sdlunda karaktiren av en "blandad lag”. Enligt
kungérelsen var i princip varje man mellan 20 och 25 ar skyldig att
till rikets forsvar inga i allmé#nna beviringen, dock med rétt att lega
ersittare. Kungérelsen innehdll ingen bestimmelse om dvningstidens
langd; denna kom att bestimmas i kommandovig och blev beroende
av de av stinderna beviljade anslagen till beviaringsmanskapets
vapenovningar.

1812 ars beviaringskungorelse, som gillde till 1860, kom att dndras
tvd ganger, 1849 och 1858. Beslutsférfarandet vid dessa bada till-
fallen erbjuder vissa drag av principiellt intresse.

Vid riksdagen 1847—48 framlade KMt proposition (nr 20) angé-
ende forandrade grunder for beviringsmanskapets uttagande till
vapendvning och annan tjinstgéring m. m. I propositionen, som inne-
holl atskilliga reformférslag, skildes mellan fragor, i vilka stdnderna

% KMt:s énskan att gora forstdrkningsmanskapet till en varaktig institution
framtridde dven i ett forfattningsutkast, vari RF § 73 var forsedd med ett tilligg,
som tydligen avsig att garantera férstirkningsmanskapets framtida bestand;
négot forslag till dndring av RF i denna del framlades dock icke for stiinderna.
Se nirmare Andgren, »Konung och stinder 1809—1812» (Lund 1933), s. 196,
256, 330 ($ 60).

% Ad. 1, s. 98, Pr. I, s. 63, Bg. I, s. 86, Bd. I, s. 125, 129.

5t Bih. I, s. 251 ff.

52 Ad. I, s. 236, Pr. I, s. 125, Bg. I, s. 176, Bd. I, s. 220f., Bih. I, s. 359 f.

53 Bih. IV, s. 2982 ff. (3 §). i

54 Bih. II, s. 954 ff.
35 Irstrycket; Backman, »Lagsamling», I, s. 602 ff.
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hade beslutanderitt, och 6vriga fragor. Till stdndernas antagande
framlades ett forslag, att virnpliktstiden for sjobefil och sjofolk
skulle utstrickas till 30 ars dlder mot befrielse fran vapendvningar
i fredstid. I fraga om &vriga reformférslag, som bl. a. avsigo bestim-
mandet av vissa omréden for utgérande av beviringsmanskap for
arméns och vissa for flottans behov, inhdmtades stdndernas yttrande,
i den man de innefattade 4ndringar i 1812 ars kungérelse. Propositio-
nen remitterades till allmédnna besvirs- och ekonomiutskottet,’® vilket
jamlikt RO § 43 sammantridde med statsutskottet.’” Sedan det sam-
mansatta utskottets utlitande Aterremitterats av bondestindet, sivitt
gillde bestimmandet av sérskilda omraden for arméns och flottans
rekrytering, fann utskottet, att frigan i enlighet med RO § 75 var
avgjord genom de tre 6vriga stindens bifall till utskottets hemstallan
i denna del.’® Utskottets forslag betriffande sjofolks -varnpliktsalder
hade avslagits av borgarstandet och aterremitterats av de 6vriga stan-
den. Efter jimkningsforslag av utskottet lyckades dock alla stinden
ena sig om ett gemensamt svar pA KMt:s proposition.*® Resultatet blev
KK 13/2 1849 (nr 8) angdende éndringar och tilligg i KK 27/10 1812
I kungorelsens ingress uppgavs, att KMt:s forslag blivit ”huvudsak-
ligen gillat” av stinderna. Av de manga indringar i KK 1812, som
hirigenom gjordes, synas endast de som avsigo utstrickt varnplikts-
tid for sjofolk formellt ha varit grundade pa stindernas beslut. Be-
varingskungorelsens karaktir av blandad lag fasthoélls sialunda allt-
jamt.

Nésta andring i beviringskungorelsen beslots vid riksdagen 1856—
58, dd KMt framlade proposition (nr 3) angiende vissa dndringar i
gillande stadganden om utskrivningsséttet och inrédttningen av all-
méinna beviringsmanskapet. Propositionen avsig dels framflyttande
av bevaringsildern med ett ir, dels dndring av aldersgranserna for
legokarlar; dessa d&mnen hade varit féremal for stindernas beslut
1812. Arendet remitterades av R. o. A. till lagutskottet men av de
ovriga stinden till allminna besvirs- och ekonomiutskottet.® Sist-
nimnda utskott visade jimlikt RO § 44:3 drendet fran sig sisom ej
hérande till dess befattning, dd RO dels i § 34 stadgade att, om KMt
ville gemensamt med riksens stinder avgéra nagot ekonomiskt mal,

% Ad. I, s. 43, Pr. I, s. 72, Bg. I, s. 75, Bd. I, s. 121 ff., 153 f.
57 StEU nr 5. .

58 StEU nr 24.

59 RSkr nr 124.

% Ad. I, s. 8f, Pr. I, s. 52, Bg. I, s. 54, Bd. I, s. 129.
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dirmed skulle férfaras pa sitt som for lagfragor vore stadgat, dels
ock i § 33 innehélle, att under civil- och kriminallag borde forstas de
delar av krigslagar och forfattningar rérande krigsvisendet, vilka
dgde tillimpning p&4 medborgare utom krigsstaten.®* Hirefter beslot
R. 0. A. att vidh&lla sin remiss till lagutskottet, och de évriga stinden
besloto i 6verensstimmelse hirmed.®? Propositionen upptogs till be-
handling av lagutskottet, som jaimlikt RO § 43 beslot att samrada
med allmiinna besviirs- och ekonomiutskottet. P4 hemstillan av det
sammansatta utskottet®® avslogo stinderna propositionen och besléto
for sin del, att §§ 8 och 11 i KK 1812 skulle erhilla viss andrad
lydelse, innebirande en sinkning av maximidldern fér legokarlar
samt dndrade bestimmelser om inkallande av olika Arsklasser till
krigstjinst.* Med bifall till stindernas beslut utfirdades KK 17/2
1858 (nr 10) angdende dndring av 8 och 11 §§ i KK 1812,

Vid riksdagen 1856—58 beslots dven en forlingning av 6vnings-
tiden fran 12 till 30 dagar, vilka utan hinder av KK 1812 § 11 skulle
foérdelas pé tva r. Detta beslut fattades i statsregleringsvig i samband
med beviljande av férhéjt anslag till beviringsmanskapets vapen-
ovningar.*®

4. 1860 drs bevdringskungérelse. Vid riksdagen 1859—60 framlade
KMt proposition (nr 67) angiende fornyad forfattning om utskriv-
ningsséittet och inrittningen av allminna beviringsmanskapet. Det
forslag till ny beviringskungérelse, som atfoljde propositionen, Gver-
laimnades i dess helhet till stindernas prévning, di de visentligare
delarna dirav “dels d4ro beroende av rikets stinders beslut, dels sti
med huvudgrunderna i nidra sammanhang, dels ock innefatta &nd-
ringar i nu géllande foreskrifter, om vilkas meddelande rikets stinder
forut med KMt i avgorandet deltagit”. Detta innebar tydligen att KMt
i den mén den nya forfattningen icke rérde fragor, som redan féllo
under stindernas beslutanderétt, jaimlikt RF § 89 sista punkten 6ver-
lamnade at stinderna att besluta den nya forfattningen gemensamt

8 EU nr 2. — I StU nr 4 uppgavs, att bondestindet remitterat propositionen
till StU, som é&terliimnade densamma jimligt RO § 44: 3, dd utskottet under hén-
visning till forfarandet vid riksdagen 1847—48 ansdg EU behorigt. Nagot beslut
om remiss till StU kan emellertid icke dterfinnas i bondestdndets tryckta protokell.

%2 Ad. I, s. 313, Pr. I, s. 183f, Bg. I, s. 89f., Bd. II, s. 7.

% LEU nr 1. — Redan tidigare hade vissa motioner om indring i KK 1812
behandlats av sammansatt lag- samt allmint besvirs- och ekonomiutskott; se
LEU 1840—41 nr 13, 1844—45 nr 1, 21, 1853—54 nr 23.

64 RSkr nr 23.

6 RSkr nr 194 s. 33.




VARNPLIKTSLAGSTIFTNINGEN UR STATSRATTSLIG SYNPUNKT 339

med KMt. Hérigenom kom den blivande beviringskungdrelsen att
foérlora den karaktir av blandad lag, som 1812 &rs kungorelse haft.

Propositionen remitterades av R. 0. A. samt bondestédndet till lagut-
skottet men av pristestindet och borgarstindet till statsutskottet,
medan nagra inom bondestandet i &mnet vickta motioner hénvisades
till allméinna besvirs- och ekonomiutskottet.’® I anledning hirav och
med stéd av RO § 43 blev drendet behandlat av sammansatt stats-,
lag- samt allmént besvirs- och ekonomiutskott, som framlade ett om-
arbetat forslag till beviringskungérelse.’” Utskottets forslag avslogs
av bondestandet men antogs till storre delen av de 6vriga stinden.
Betraffande sistnidmnda del av forslaget forklarade utskottet, att tre
stands beslut var avgérande, medan utskottet betraffande ovriga delar
framlade ett jaimkningsforslag.®® Det sistnimnda antogs av R. o. A.
samt pristestindet men avslogs till en del av borgarstandet och helt
av bondestindet. P4 grund hirav hiinskéts frigan i de punkter, dér
tre stinds sammanstimmande beslut ej uppnétts, jamlikt RO § 73
till omrostning i forstarkt lagutskott respektive (betr. ett stadgande
om beviringsfondens anviindning) i forstirkt statsutskott.®® Sedan
ett beslut hirigenom astadkommits, anméilde stinderna i skrivelse
till KMt, att propositionen ej kunnat oférindrad bifallas, men att
stinderna for sin del beslutit en férfattning angdende den allménna
beviringen av angiven lydelse.”® Hirefter utfirdades KK 13/11 1860
(nr 42) angiende den allminna beviringen, vilken i sin ingress an-
gavs vara beslutad av KMt “med rikets stinder”. Bland de mera
anmirkningsvirda nyheterna i denna kungorelse mérktes méjligheten
fér beviaringsskyldig att frikdpa sig frin vapendvning i fredstid (§§
15—17).

1860 ars bevaringskungorelse, som gillde till 1885, kom under sin
giltighetstid att dndras tre ganger.

Vid riksdagen 1862—63 framlade KMt proposition (nr 2} om
skarpskyttars befrielse frin foérsta irets vapendévning. Propositionen
remitterades av borgarstindet till statsutskottet, som avvisade dren-
det,”* och av dvriga stind till lagutskottet. Den kom att handliggas
av sammansatt stats-, lag- samt allmént besvérs- och ekonomiutskott,

-

%6 Ad. III, s. 41, Pr. II, s. 149, Bg. II, s. 78, Bd. III, s. 21, 1V, s. 53.
07 StLEU nr 7.

68 StLEU nr 21.

69 StLEU nr 29, 32; LU nr 57; StU nr 196.

70 RSkr nr 145.

71 StU nr 10 (jfr dven nr 13).
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som tillstyrkte propositionen.” Forslaget bifélls av de tre ofrilse
stinden men avslogs av R. o. A., som anslét sig till en reservation
inom utskottet.”® Stindernas skrivelse avfattades i enlighet med de
férstnamnda stidndens beslut,” och resultatet blev den “med rikets
stinder” utfirdade KK 11/8 1863 (nr 41 s. 5) ang. tilligg i 15 § KK
13/11 1860. A ,

Vid riksdagen 1872 motionerades inom andra kammaren om upp-
hivande av beviringsskyldiges legnings- och friképningsritt.” Aren-
det hanvisades till lagutskottet, pa4 vars hemstéllan riksdagen for sin
del besl6t en forfattning om legnings- och friképningsriattens uppho-
rande.”® Harefter utfirdades i overensstimmelse med riksdagens
forslag KK 1/11 1872 (nr 67) ang. upphérande av den fér bevirings-
skyldige hittills medgivna legnings- och frikopningsritt.

Ar 1878 féretog KMt utan riksdagens medverkan pa framstillning
av overstiathillardmbetet en mindre dndring i beviringskungorelsen
§ 6. Genom KSkr 11/10 1878 (nr 34) utstricktes nédmligen den tid,
inom vilken mantalsskrivningsforrittare i Stockholm skulle inlamna
listor 6ver beviringsskyldiga till 6verstathillarambetet. Andringen
var obetydlig och gillde ett stadgande av rent reglementarisk natur,
men ur formell synpunkt var den knappast férenlig med det faktum,
att bevaringskungorelsen av 1860 i sin helhet hade antagits av stin-
derna.

5. Handldggningen av reformforslag 1865—83. Under iren 1865-83
framlades vid riksdagarna en rad forslag till reform av férsvarsorga-
nisationen, vilka samtliga blevo resultatlgsa. Till den del férslagen
avsdgo en ny forfattning om den allménna vérnplikten — till en bor-
jan betecknad som “kungoérelse”” men frin 1871 som ”lag”™ — &r
det i detta sammanhang av intresse att konstatera formerna for for-
slagens behandling inom riksdagen.

KMt:s proposition (nr 43) till 1865—66 ars riksdag angdende for-
indring i grunderna for beviringsinriattningen samt om bildande av
en landstorm behandlades av sammansatt lag- samt allmént besvirs-

2 StLEU nr 31.

Ad. V, s. 276 f.,, Pr. V, s. 145, Bg. 1V, s. 1005, Bd. V, s. 474.

RSkr nr 112,

AK mot. nr 1, 21.

LU nr 22, RSkr nr 44.

KPr 1869: 11, 1871:11.

SU 1871:1; KPr 1871 U 1, 1875: 18, 1877: 15; SU 1878: 1; KPr 1880: 6, 1883: 2.
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och ekonomiutskott och blev efter skiljaktiga beslut i stdnden fére-
mal fér omrostning i forstiarkt lagutskott.™

Efter representationsreformen 1866 behandlades frigan om en ny
varnpliktsforfattning, i regel i samband med &6vriga frigor rorande
forsvarsorganisationen, av sérskilt utskott vid riksdagarna 1867, 1869,
1871, 1871 (urtima), 1875, 1877, 1878 och 1883;% vid 1880 &rs riksdag
behandlades daremot forslaget till ny virnpliktslag av lagutskottet.®!
Under dessa riksdagar stannade kamrarna i regel i skiljaktiga beslut
i forsvarsfrigan. I den mén utskottens jamkningsforslag icke antogos,
kommo fragorna att forfala. Det gjordes aldrig gallande, att ett riks-
dagens beslut rérande varnpliktsforfattningen skulle kunna Astad-
kommas medelst gemensam votering.

6. 1876 drs tilldgg till RF § 80. Riksdagen hade 1873 i en skrivelse
(nr 74) forklarat, att en ny foérsvarsorganisation, grundad pi en
vidstriacktare tillimpning av virnplikten, maste goras beroende av
ett successivt avskaffande av rustnings- och roteringsbesviren samt
grundskatterna. Hérigenom stod det klart, att en foérsvarsreform
méste draga med sig indelningsverkets avveckling. Med anledning
harav framholl KMt i proposition (nr 11) till 1874 Ars riksdag, att
RF § 80 innebure ett omsesidigt skydd for konung och riksdag i
avseende i indelningsverkets huvudgrunder, och att enahanda siker-
het borde till forsvarsvisendets betryggande astadkommas i fraga
om den organisation, som skulle komma att ersétta indelningsverket.
KMt foreslog déirfor riksdagen att antaga ett tillagg till RF § 80 av
foljande lydelse: ”Varder genom sirskild lag, med indelningsverkets
upphéivande, annan grund lagd for ordnandet av krigsmakten till
lands och sjoss, dd mé ej d&ndring i sidan lag géras utan av konungen
och riksdagen samfallt”. ‘

Forslaget tillstyrktes utan nirmare motivering av konstitutionsut-
skottet, inom vilket dock tvenne reservationer avgivos.®* I den ena
reservationen (av Munck af Rosenschéld m. fl.) féreslogs en annan
formulering, innebédrande att ej endast grunderna for krigsmaktens
ordnande utan dven 6vningstid och medelsanvisning borde bestimmas
genom lag. I den andra reservationen (av Rydin) avstyrktes forslaget,

7% KU nr 7; StU nr 11; LEU nr 5, 19, 27; LU nr 62; RSkr nr 96.

8 SU 1867:2, 4, 1869:1, 2, 1871:1, 2, 1871 U 1, 1875:2, 4, 1877:1, 4, 1878:1,
1883: 1.

8t LU 1880: 23.

8 KU nr 2.
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déd grundlagsandring ej vore erforderlig for att ge en ny arméorgani-
sation den stadga, som kunde folja av lagstiftningsformen, samt da
det ej vore tillrickligt att endast fastsld grunden fér den nya organi-
sationen i lagform. Propositionen bifélls utan debatt av andra kam-
maren men avslogs av forsta kammaren.®

KMt 4terkom i proposition (nr 17) till 1875 ars riksdag med ett nytt
forslag av féljande lydelse: “Finna konungen och riksdagen nédigt
att, med éindring' eller upphavande av indelningsverket, stadga nya
grunder fér krigsmaktens ordnande; di skola dessa grunder samt for
deras tillimpning oundgingliga anslag faststillas genom lag, som ej
m4, utan genom konungs och riksdags sammanstimmande beslut,
andras eller upphéivas”. Vad den asyftade lagstiftningen skulle inne-
halla, framgick av tvi samtidigt avlimnade propositioner (nr 18 och
19), som innehollo forslag till lagar om den allminna virnplikten,
om hérordningen, om hirens avloning, beklidnad och underhall, om
grunder fér ordnande av flottans personal samt om grunder for av-
I6ning, beklidnad och underhill av flottans personal. Dessa lagar
foreslogos till antagande under forutsittning av riksdagens bifall till
grundlagsindringen. .

Konstitutionsutskottet gjorde i sitt utlitande gillande, att RF
§ 80 frin borjan dsyftade ett skydd for folket gentemot regerings-
makten, icke for denna gentemot riksdagen.®* Ehuru § 80 dven hind-
rade riksdagen att ensidigt indraga vissa avloningar till den indelta
armén, rickte detta icke for att sikra krigsmaktens bibehéllande i
dugligt skick. Utskottet kunde €j fororda nagon inskrdnkning av
riksdagens ritt att fér varje statsregleringsperiod prova statsverkets
behov. P4 grund hirav avstyrkte utskottet propositionen och for-
ordade i stallet det av KMt 1874 framlagda forslaget.

I tva reservationer tillstyrktes KMt:s proposition, medan bada for-
slagen till grundlagsindring avstyrktes i en tredje reservation (av
Rydin), vari bland annat framhdélls, att det dven utan grundlagsind-
ring var mojligt att ge forsvarsorganisationen form av lag, att de
foreslagna grundlagséindringarna ej hindrade att en sddan lag gjordes
tidsbegrinsad, samt att bada férslagen vore oklara och 4dgnade att ge
upphov till konstitutionella tvister. )

Konstitutionsutskottets foérslag antogs av riksdagen som vilande

8 FK I, s. 295, AK I, s. 137.
8 KU nr 3.
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och blev 1876 definitivt godkiint.®® RF § 80 fick hirigenom sin édnnu
gillande lydelse.

Av stadgandets tillkomsthistoria synes framga, att det avsag att
mojliggora ett fastsldende i lagform ej endast av virnplikten utan
aven av ovriga grunder for krigsmaktens ordnande, men diremot icke
av de for krigsmakten nédviandiga anslagen. Pa detta satt tolkades
stadgandet, nir KMt i propositioner 1883 (nr 2—4) framlade forslag
till lagar om hirordningen, om uppritthallande av hirens stamtrupp,
om allminna viarnplikten, om 6vergang frin nuvarande till den nya
hirordningen samt om sjoforsvaret, samtidigt som KMt utan att
foresla nigon lag hirom dskade riksdagens gillande av grunder for
hérens avloning, underhdll och beklidnad. Propositionerna blevo
emellertid avslagna, och i fortsiattningen kom lagstiftningsformen till
anvindning endast i friga om vérnplikten, medan &vriga grunder
for krigsmaktens ordnande alltjimt kommo att bestimmas i stats-
regleringsvag.

Vid 1893 ars riksdag uppkom frigan om inférande i RF § 80 av
ett bemyndigande, som direkt tog sikte pa virnplikislagstiftningen.
I en motion inom andra kammaren féreslogs féljande helt nya lydelse
av RF § 80: 1. Varje svensk man &r pliktig deltaga i fosterlandets
forsvar fran och med det kalenderar, under vilket han fyller tjugu-
ett ar, till och med det, under vilket han fyller fyrtio. Huru denna
varnplikt skall utgdras, faststilles i av konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag. — 2. Grunderna for ordnandet av krigsmakten
till lands och sjoss jimte de for krigsvisendets underhall oundgéing-
liga anslagen faststillas 4venledes genom lag.”%

Konstitutionsutskottet avstyrkte, att den divarande RF § 80 skulle
ersittas med det foreslagna 2 mom., bl. a. d4 dérigenom ett skydd
mot ensidiga fordndringar i indelningsverkets huvudgrunder skulle
bortfalla, och di ett liknande forslag blivit avslaget 1875. Utskottet
tillstyrkte emellertid med hinsyn till RF:s oklarhet betraffande for- .
merna for varnpliktslagstiftningen, att till R § 80 skulle som ett
nytt forsta stycke fogas foljande stadgande: Varje svensk man ar
pliktig deltaga i fosterlandets forsvar. Huru denna virnplikt skall
fullgdras, darom stadgas i lag, som av konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftas.”8” Konstitutionsutskottets férslag antogs av andra

8 RSkr 1875:6, 1876: 2.
8 AK mot. nr 7 s. 12,
8 KU nr 7. (Forslaget Aterkom i en reservation i KU 1895: 16, s. 7)
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kammaren men avslogs av forsta kammaren och var dirmed for-
fallet.3® RF har silunda alltjimt kommit att sakna ett stadgande, som
direkt avser att reglera varnpliktslagstiftningens former.

7. Virnpliktslagstiftningen fr. o. m. 1885. Nar det nya stadgandet
i RF § 80 andra stycket skulle sittas i verket, blev det endast virn-
plikten, icke 6vriga grunder for krigsmaktens ordnande, som reglera-
des i lag. Detta skedde genom vérnpliktslagen 5/6 1885 (nr31),i vilken
ovningstiden, som nu utstricktes till 42 dagar, for forsta gangen blev
fastslagen i lagstiftningsvig (§ 27). I lagens § 51 upprepades stadgan-
det i RF § 80, att lagen icke finge &ndras eller upphivas utan konungs
och riksdags sammanstimmande beslut.*® Denna bestimmelse ater-
kom sedan i 1901, 1914, 1925 och 1936 ars varnpliktslagar® men har
i den nu gillande virnpliktslagen 30/12 1941 (nr 967) uteslutits
sdsom obehovlig.”

Varnpliktens reglering i lag, liksom forsvarsorganisationens for-
battring 6verhuvud, sammankopplades till en bérjan med grund-
skatternas avskrivning och indelningsverkets avskaffande. Denna
kopslagan skedde i tva etapper, dels vid 1885 ars riksdag® och dels
vid 1892 &rs urtima riksdag.”® I samband med 1885 ars virnpliktslag
utfirdades dels den med riksdagen beslutade KK 5/6 1885 (nr 22 s. 1)
ang. nedsattning i de pa viss jord vilande grundskatter, enligt vilken
grundskatternas belopp nedsattes med 30 % fr. o. m. &r 1886, dels
lagen 5/6 1885 (nr 32) ang. lindring i rustnings- och roteringsbe-
sviren, vilken foreskrev lindring i dessa besvér fr. o. m. ar 1886 med
30 % av deras uppskattade virde att utgé i form av antingen avkort-
ning av vakansavgifter eller utbetalning av ett mot lindringen sva-
rande belopp. Nista steg togs 1892, di en lag 2/12 1892 (nr 107) om
andringar i virnpliktslagen, genom vilken 6vningstiden utstréicktes

8 FK I nr 12, s. 18, AK I nr 14, s. 58.

8 Forslag om ett sddant stadgande framlades forst i KPr 1883:2, dir det in-
gick i samtliga de foreslagna lagarna om forsvarsorganisationen. — Ett likartat
stadgande hade férekommit redan i lagen 1/3 1830 (SFS s. 247) for rikets stiin-
ders bank.

9 Virnpliktslagar 14/6 1901 (nr 58) § 51, 17/9 1914 (nr 202) § 50, 12/6 1925
(nr 337) § 50, 30/6 1936 (nr 443) § 50.

91 Se KPr 1941: 318, s. 97: »1 § 50 stadgas, att virnpliktslagen icke fir findras
eller upphiivas utan Konungs och riksdags sammanstimmande beslut. Vad si-
lunda féreskrivits torde gilla utan uttryckligt stadgande och innefattas for ovrigt
i § 80 andra stycket i regeringsformen.» — Jfr Herlitz, »Om lagstiftnings
(Sthlm 1926—30), s. 254 not 3.

92 KPr nr 16, 18, 19; LU nr 23, 56; StU nr 27, 28; RSkr nr 63—65.

9 KPr nr 1, 2, 3, 7; SU nr 1—4; RSkr nr 1—4.
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till 90 dagar, atfoljdes av lag 2/12 1892 (nr 106) ang. avskrivning av
de & viss jord vilande grundskatter och vad ddrmed #dger samman-
hang, enligt vilken grundskatterna efter en successiv minskning
skulle helt eftergivas fr. o. m. ar 1904, samt lag 2/12 1892 (nr 108)
ang. lindring i rustnings- och roteringsbesviren, som foreskrev en
avveckling av dessa besvir efter ett motsvarande tidsschema. Staten
overtog sdlunda successivt och fr. 0. m. &r 1904 helt och hillet kost-
naderna foér indelningsverket. Vid riksdagen 1901 besléts slutligen
i samband med antagandet av 1901 irs vérnpliktslag, att fr. 0. m. ir
1904 indelningsverket i dess helhet skulle, si fort ske kunde, upp-
héra.® '

Varnpliktslagstiftningens former ha sedan 1885 bibehéllits i princip
oforandrade. Det finnes dirfor ingen anledning att hér i detalj redo-
gora for lagstiftningsforfarandet under denna tid. Sammanfattnings-
vis mé endast framhallas, att gemensam votering icke har foérekom-
mit, samt att virnpliktsfragorna i princip ha ansetts béra beredas
av lagutskott, &ven om de stundom ha behandlats av sirskilt utskott
eller av sammansatt stats- och lagutskott. I samma ordning som
varnpliktslagen ha stiftats dels lagar om “samvetsomma” virnplik-
tigas tjianstgéring,®® dels (sirskilt under och efter de bada virlds-
krigen) kompletterande eller provisoriska férfattningar rorande de
virnpliktigas tjinstgoéringstid.®

B. ANALYS OCH SLUTSATSER

1. Riksdagens beslutanderdtt. Den allminna virnpliktens grundsats
har icke i Sverige, sisom i vissa frimmande linder, kommit att
inskrivas i grundlagen, &ven om férslag hirom ha framlagts i motio-
ner 1809 och 1893. Vad man kan finna i var RF 4r endast stadganden,
som mer eller mindre klart angiva virnpliktslagstiftningens former.

I regel ha varnpliktsforfattningarna beslutats utan uttryckligt abe-
ropande av niagot grundlagsstadgande. Handliggningen av virnplikts-

# RSkr 1901: 120, s. 151; KK 29/11 1901 (nr 118, s. 3) med féreskrifter i friga
om indelningsverkets upphorande.

9 Lagar 21/5 1920 (nr 303), 12/6 1925 (nr 338), 26/3 1943 (nr 121).

% Se t. ex. den #innu gallandé lagen 11/5 1951 (nr 195) om skyldighet for vissa
virnpliktiga att fullgdra repetitions- och beredskapsévningar samt den tidsbegrin-
sade lagen 11/5 1951 (nr 196) med provisoriska bestimmelser om skyldighet
for vissa virnpliktiga tilldelade armén att fullgéra befilsdvning. Provisoriska
virnpliktsférfattningar ha stundom benémnts forordningar, ehuru de beslutats i
samma ordning som virnpliktslagen; se .t.ex. KF 30/6 1948 (nr 514} och KF
10/6 1949 (nr 307). '

22 — Statsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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fragorna vid riksdagen 1809—10 ger dock besked om vilka stadgan-
den i RF som KMt och de grundlagsstiftande stinderna ansigo till-
lampliga. I ett flertal sammanhang dberopades RF §§ 73 och 80, av
vilka den forra fo6rbjéd utskrivningar av manskap utan stindernas
samtycke och den senare for dndringar i indelningsverkets huvud-
grunder foreskrev konungs och stinders sammanstimmande beslut.

Ehuru den allmidnna vérnpliktens idé icke var frimmande for
1809 ars grundlagsfider, hade intet av de nimnda stadgandena i RF
utformats med direkt tanke pa inforandet av allmén varnplikt. Bada
stadgandena inneburo i huvudsak en upprepning -av bestimmelser
i tidigare regeringsformer; § 73 hade sina forebilder i RF 1719, § 5,
RF 1720, § 5 och RF 1772, § 45, medan § 80 hade sina féregdngare i
RF 1719, § 20, RF 1720, § 25 och RF 1772, § 18.

Aldre tiders utskrivningar hade en annan karaktir #n den allmin-
na varnplikten. Endast séllan blev det friga om att ’gi man ur huse”.
I regel alades folket, organiserat i menigheter eller rotar, att stalla
upp ett visst antal man enligt bestimda berdkningsgrunder. Den
allmidnna medborgerliga plikten att personligen deltaga i landets
forsvar var, dven om den anknoét till gamla germanska forestillning-
ar, vid tiden for RF:s tillkomst en principiell nyhet. Det kan darfér
ifrigasittas, om icke uttrycket utskrivningar av manskap” i RF §
73 egentligen asyftade utskrivningar av tidigare brukligt slag. Emel-
lertid har uttrycket objektivt sett en sa allmén innebérd, att det méste
anses omfatta dven utskrivningar grundade pa allméan vérnplikt. Det
ar diarfor ej dgnat att forvana, att RF § 73 vid riksdagen 1809—10
ansigs tillamplig i friga om sivil den féreslagna allminna national-
beviringen som forstirkningsmanskapet. I fortsittningen torde detta
stadgande, dven om det sdllan uttryckligen dberopades, ha betraktats
som det huvudsakliga stédet fér riksdagens ansprak pa medverkan i
virnpliktslagstiftningen.®’

Mera anmérkningsvart ér, att dven RF § 80 dberopades vid 1809—
10"ars riksdag. En utskrivning av manskap efter helt andra principer
dn dem, pa vilka indelningsverket vilade, kunde ju ej i och for sig
siigas innebéira en dndring av indelningsverkets huvudgrunder eller
inférande av en ny eller tillokad rotering. Emellertid gav § 80 indirekt
ett ytterligare st6d it kravet pa stindernas medverkan. En utskriv-
ning av angivet slag lade nya bordor pa bl. a. rust- och rotehillarna
och stred silunda mot de forsikringar om frihet fran ytterligare

% Betydelsen av' RO 1810, § 33:1 (RO 1866, § 42:1) samt RF § 80, andra
stycket kommer att behandlas i det féljande.
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utskrivningar, som hade limnats i samband med knektekontraktens
upprittande. D& knektekontrakten kunde fndras i den ordning som
angavs i RF § 80, kunde visserligen ej heller de nimnda forsakring-
arna anses orubbliga. Men grunderna f6r RF § 80 talade for att stin-
dernas samtycke borde kriavas for inféorande av varnplikt lika vil
som foér en ny eller tillokad rotering. Att man betraktade véarnplikts-
lagstiftningen #ven ur denna synpunkt framgér dérav, att 1812 &rs
bevaringskungorelse, § 20, i enlighet med stindernas beslut gav rust-
och rotehéllarna en viss kompensation for de 6kade bérdorna genom
att befria dem frin skyldigheten att under krigstid fylla uppkomna
vakanser 4 rotarna.

Att viarnpliktslagstiftningen var beroende av stindernas medverkan
har statt klart alltsedan riksdagen 1809—10. Det bor dock framhéllas,
att stindernas beslutanderitt till en borjan endast ansigs omfatta
lagstiftningens huvudgrunder. Det ankom pd KMt ej endast att fixera
dessa huvudgrunder i forfattningsform utan dven att komplettera
dem med reglementariska stadganden, som KMt ensam beslot. Till
foljd hérav. fick 1812 irs beviiringskungorelse karaktiren av en
blandad lag, en karaktir som den bibehdll under hela sin giltighets-
tid. Forst 1860 ars bevaringskungorelse antogs i sin helhet av stin-
derna, sedan KMt éverlimnat &t dessa att godkanna #ven de delar av
kungérelsen, som voro av reglementarisk natur.?® B

Beviringskungorelserna 1812 och 1860 hade i ett avseende, ndm-
ligen i friga om tjanstgéringens omfattning, karaktiren av ett helt
obestimt bemyndigande fér KMt. Ovningstidens lingd bestimdes till
en borjan av KMt i kommandoviag men begridnsades i realiteten av
stindernas anslagsbeslut; forst 1885 blev den reglerad i lag. Omfatt-
ningen av tjinstgéring for annat indamadl &n utbildning har av natur-
liga skél icke kunnat fixeras i lag; i stillet har KMt:s ritt att inkalla
varnpliktiga till sddan tjinstgoring sedan 1885 varit bunden vid
vissa formella forutsittningar. Férst och framst har inkallelse kunnat
ske endast efter statsrddets horande. Och utom riket ha varnpliktiga
kunnat anviandas forst efter riksdagskallelses utfirdande. Under tiden
1892—1936 gillde satillvida stringare regler, som bevéringens andra
uppbad fick inkallas forst efter riksdagskallelses utfirdande och an-
vindas utom riket endast med riksdagens medgivande.”

% Ett aterfall i uppfattningen av beviringskungérelsen som blandad lag skedde
dock genom den tidigare omnidmnda KSkr 11/10 1878 (nr 34).

9 Till tjinstgéring pd Aland 1918—19 kommenderades viirnpliktiga med stod
av siirskilda lagar 23/2 1918 (nr 80) och 22/3 1919 (nr 104).
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Aven om det silunda varit nédvéndigt att 6verldmna & KMt att
utfirda vissa reglementariska foreskrifter — nagot som numera visar
sig déri, att bl. a. inskrivningsférordningen i enlighet med bemyndi-
gande 1 varnpliktslagen utfardas av KMt ensam — samt att i viss
utstrickning bestimma tjénstgoringens omfattning, har riksdagens
riitt att deltaga i bestimmandet av véirnpliktslagstiftningens huvud-
grunder aldrig bestritts av KMt. Endast inom riksdagen ha nigon
géng beslut eller uttalanden férekommit, som maéjligen skulle kunna
tilliggas den innebdrden, att virnpliktslagstiftningen ansetts falla
inom omraidet for KMt:s ekonomiska lagstiftningsmakt. En ndrmare
granskning visar emellertid, att en siddan tolkning icke 4r befogad.

Niar varnpliktsfragorna vid 1809—10 ars riksdag behandlades av
allminna besvirs- och ekonomiutskottet, som ej dgde foresld annat
an forestillningar och onskningar att anmélas hos konungen, kan
detta med hinsyn till de uttryckliga férbehall om sin beslutanderitt,
som stinderna i regel gjorde i samband med remissbesluten, ej
uppfattas som uttryck for uppfattningen, att virnpliktslagstiftningen
foll under omradet fér konungens ekonomiska lagstiftningsmakt.
P4 grund av 1815 ars dndring i RO § 34 kunna ej heller remisserna
till allménna besvirs- och ekonomiutskottet vid riksdagen 1847—48
tolkas i sAdan riktning. Nir ridderskapet och adeln 1809 vid behand-
lingen av propositionen om allmén nationalbeviring dberopade RF
§ 89, var det sannolikt endast friga om en férhalningsmanéver, och
stdndet dndrade senare under riksdagen uppfattning om vérnplikts-
lagstiftningens natur. Och nir slutligen allménna besvérs- och ekono-
miutskottet vid riksdagen 1856—58 motiverade lagutskottets beho-
righet bl. a. med att frdga vore om delegation av ekonomisk lagstift-
ning, var detta pistiende uppenbart oriktigt, dd fragan gillde dndring
av siddana bestimmelser i beviringskungoérelsen, som 1812 varit
foremal for stindernas beslut. Ndgot hallbart stéd fér att virnplikts-
lagstiftningens huvudgrunder skulle ha betraktats som ingaende i
konungens ekonomiska lagstiftningsmakt kan man sélunda icke
hamta ur riksdagsférfarandet vid varnpliktsfrdgornas behandling.

Ett anmirkningsvirt avsteg frin regeln om stindernas beslutande-
riatt gjordes emellertid, nir Gotlands natienalbeviring 1811 inrétta-
des genom en verenskommelse mellan KMt och Gotlands invénare.
Sannelikt ansags det icke mojligt eller lampligt, att stinderna pa-
tvingade befoikningen i en viss landsdel en tyngre virnplikisborda
an landets 6vriga invdnare. Nir man darfér valde formen 'av en




VARNPLIKTSLAGSTIFTNINGEN UR STATSRATTSLIG SYNPUNKT 349

partikulir 6verenskommelse, avsedd att binda #iven kommande
generationer, innebar detta ett aterfall i de dlderdomliga former for
provinsiell rittsbildning, som hade tillimpats vid indelningsverkets
inrdttande. D4 ordet “stinderna” i RF §§ 73 och 80 icke kan ha
asyftat annat #&n stinderna forsamlade vid allmén riksdag, kan
grundlagsenligheten av forfarandet pd goda skil ifrigasittas. Over-
enskommelsen blev, som tidigare framhallits, aldrig understalld stén-
derna foér formellt godkéinnande, och stindernas indirekta accepte-
rande av Overenskommelsen kan icke ha foérlinat denna samma
statsriittsliga valor som beviringskungérelsen.!

2. Bevillningsform eller lagstiftningsform? Om det silunda star
klart, att riksdagen jamlikt RF § 73 #ger beslutanderitt i friga om
den allménna virnpliktens huvudgrunder, aterstar problemet, i vilka
former denna beslutanderidtt kan eller skall utdévas. Stadgandets
placering i den del av RF, som avhandlar riksdagens finansmakt,
kan liksom dess ordalag (”i den ordning, férut ndmnt #r”) anses
tyda pa att riksdagens beslut borde fattas i bevillningsform. A andra
sidan har praxis otvetydigt utvecklats i den riktningen,-att virnplik-
ten blivit reglerad genom av konung och riksdag samfallt stiftad lag.
Man stélles salunda infor problemet, om RF § 73 medgiver att beslut
rorande virnplikten fattas i lagstiftningsform och icke i bevillnings-
form. ’ .

Inom doktrinen har uppfattningen, att RF § 73 pabjuder bevill-
ningsformen, hivdats av Reuterskiéld® och Lagerroth (1927),® medan
Rydin,* Thulin,® Herlitz® och Malimgren” ha gjort géllande, att stad-
gandet ej ligger hinder i vigen for lagstiftningsformens anvindning.
Den sistndmnda uppfattningen torde numera vara den dominerande.

1 Det utgér sdlunda en betydande 6verdrift, nir Rydin i »Svenska riksdagen>»,
IT:1 (Sthlm 1878), s. 160 gér gillande, att KBr 5/2 1811 om Gotlands national-
beviiring i likhet med beviringskungorelsen alltid har behandlats och betraktats
som en av konung och riksdag gemensamt stiftad lag.

2 Reuterskiold, »Sveriges grundlagar», I (Uppsala 1934), s. 134 f.

3 Lagerroth, »Regeringsformen § 73» (StvT 1927, s. 89 ff.). Lagerroth har
dock senare avseviirt modifierat sin uppfattning; se StvT 1938, s. 109 ff. och »1809
ars regeringsform>» (Sthlm 1942), s, 122,

¢ Rydin, »Svenska riksdagen», II: 1 (Sthlm 1878), s. 25f., 160. Se iiven ut-
talanden av Rydin i KU 1874:2, s. 8, KU 1875:3, s. 7, FK 1875:8, s. 26, AK
1889: 28, s. 9, KU 1890: 7, s. 4 ff.

5 Thulin, »Om konungens ekonomiska lagstiftning»> (Lund 1890), s. 116.

¢ Herlitz, »Om lagstiftning genom samfillda beslut av konung och riksdag»
(Sthlm 1926—30), s. 425 ff.

“ Malmgren, »Sveriges forfattning», II (Malmé 1952), s. 68 ff., och »Sveriges
grundlagar> (7 uppl. Sthlm 1957), s. 83 f.
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Mycket har tvistats om inneborden av hinvisningen i RF § 73 till
“den ordning, férut nimnt ar’.® Hir skall ej goras nigot ytterligare
forsok att genom interpretation faststilla paragrafens ursprungliga
och egentliga innebord i friga om formerna for riksdagens beslut;
erinras ma endast om mdéjligheten, att redan stadgandets forfattare'
ha haft en vag och oklar férestillning om dess betydelse. Det synes
vara av stérre virde att faststilla, hur stadgandet genom tiderna har
tolkats och tillimpats av konung och riksdag, dn att soka utleta en
"riktig” tolkning, som méhinda aldrig har statt klar for statsmakter-
na sjilva. e ‘

Den konstitutionella praxis inom véarnpliktslagstiftningens omrade
skall i det foéljande behandlas i de tre avseenden, som skilja
bevillningsformen fran lagstiftningsformen, nimligen i friga om
utskottsbehandlingen, formerna for fattande av riksdagens beslut
samt riksdagens bundenhet i férhédllande till KMt. Slutligen skall
. wndersékas, om 1876 ars tilldgg till RF § 80 har nigon sjilvstindig
betydelse i det sistndimnda avseendet.

3. Utskottsbehandlingen. Betriffande utskottsbehandlingen ar
framst att notera, att fragor om vérnpliktslagstiftningen aldrig ha
blivit foremél for beredning i bevillningsutskottet. Varnpliktsfragorna
ha silunda i detta avseende aldrig betraktats som bevillningsfragor.

Till en bérjan synes den uppfattningen ha varit rddande; att virn-
pliktsfragorna egentligen ej horde under nigot av de stindiga ut-
skotten. Denna uppfattning foranledde remissen till sirskilt utskott
1812; att mirka ir, att sirskilt utskott enligt RO 1810 § 36:3 kunde
tillsdttas dven for behandling av fragor, som ej tillhorde standigt ut-
skott. Remisserna till allménna besvirs- och ekonomiutskottet vid
riksdagarna 1809—10 och 1847—48 inneburo ej, att varnpliktsfragor-
na anségos tillhora detta utskotts egentliga kompetensomrade, vilket
endast omfattade frigor om ekonomisk lagstiftning. Vid den forra
riksdagen gjorde stinderna nimligen forbehall om sin beslutanderitt
i samband med remissbesluten, och frin 1815 hade stinderna jim-
likt RO § 34:2 frihet att remittera sidana mal, som icke hérde till
visst utskott, antingen till allm#nna besvirs- och ekonomiutskottet
eller till annat stindigt utskott.

8 Forutom till den i féregdende noter anforda litteraturen ma hiinvisas till den
i det foljande omnidmnda debatt om rekvisitionslagstiftningen, som foregick 1894
irs dndring av RF § 74.

.
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Anmirkningsvért ar, att fragor roérande varnpliktslagstiftningen
ej fran borjan kommo att behandlas av lagutskottet. Enligt RO 1810
§ 33:1 hade lagutskottet att bereda frigor om stiftande av allmin
civil-, kriminal- och kyrkolag. Under civil- och kriminallag borde
enligt samma stadgande aven forstas de delar av krigslagar och for-
fattningar rérande krigsvisendet, som #gde tillimpning till medbor-
gare utom krigsstaten. Innebérden av detta tilligg, vilket saknade
motsvarighet i RF §§ 53 och 87, ar i hog grad oklar. Tiénkbart ér,
att tilldgget avsag att reglera ej endast lagutskottets kompetens utan
dven stindernas maktbefogenheter i forhallande till KMt. Det skulle
i sa fall ha varit friga om ett ur formella synpunkter mindre lyckat
forsok att i efterhand rucka pa den maktférdelning, som knappt ett
ar tidigare hade fastslagits i RF. Men stadgandet behover ej uppfattas
pé detta séitt. Dess syfte kan ha varit att till lagutskottet hiinvisa vissa
fragor, som redan enligt RF skulle avgéras av konung och riksdag
samfallt, sirskilt frigor om indelningsverkets huvudgrunder.’ Av
férhandlingarna vid stadgandets tillkomst framgar ej mera om dess
innebdrd, dn att det ej Asyftade strafflagstiftningen for krigsmakten,
vilken ankom pid KMt ensam.!® Den naturligaste tolkningen av stad-
gandet synes vara, att det adsyftade forfatiningar rérande medborgar-
nas prestationer for krigsmaktens behov. Harunder borde da i frims-
ta rummet falla férfattningarna om indelningsverket. Men stadgan-
det borde med en objektiv tolkning rimligen ha ansetts tillaimpligt
dven pa beviringskungdrelsen; de beviringsskyldiga stodo ju, sé
linge de ej voro i tjinstgoring, utanfor krigsstaten.!* Nar RO § 33:1
till en borjan ej tillimpades péd beviringskungorelsen, kan detta moj-
ligen forklaras med att vdrnpliktssystemet var nytt och icke forut-
sett i grundlagarna; eventuellt kan dven ha inverkat, att man férst
smaningom vande sig vid att betrakta bevéringskungoérelsen som en
genom en lagstiftningsakt tillkommen varaktigt gillande forfattning.

9 Jfr Rydin i AK 1878:45, s. 10. — Tydligt iar i varje fall, att stadgandet
méste ha avsett fragor, i vilka stinderna Zgde beslutanderiitt iven utan delega-
tion frdn KMt. I frigor, som KMt overliimnat till stiinderna att gemensamt med
honom avgéra, var ju lagutskottet kompetent redan pd grund av hiinvisningen i
RO‘°§A?14..11509—10 11, s. 1319f., III, s. 4003 f., 4033; KU 1809—10 nr 11, s. 263,
310. — Krigsartiklarna 31/3 1798 voro utfirdade av KMt ensam liksom straff-
lagen fér krigsmakten 11/6 1868 (nr 60) resp. 7/10 1881 (nr 55). Genom en #nd-
ring 1882 av RF § 87 fick riksdagen riitt att deltaga i stiftandet av kriminallag
fér krigsmakten; motivet hiirtill var frimst viirnpliktens 6kade betydelse.

1t Det kan ifrdgasittas, om de beviringsskyldiga ens under tjinstgéring kunde
riikknas till »krigsstaten» i egentlig mening. Emellertid voro de, niir de tjinstgjorde,

enligt KK 1812, § 18, och KK 1860, § 31, underkastade de av KMt ensam utfir-
dade krigsartiklarna. :
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Lagutskottets principiella behoérighet att handligga varnplikts-
fragor blev klart erkédnd forst i allménna besvirs- och ekonomiut-
skottets utlitande vid riksdagen 1856—58, dir RO § 33 uttryckligen
dberopades. Varnpliktsfragorna handlades frin och med denna riks-
dag och till representationsreformen av sammansatta utskott, i vilka
lagutskottet alltid deltog.

Stadgandet i RO 1810, § 33:1, 6verfordes till RO 1866, § 42:1, och
kvarstod dar till 1909. Enligt den nya RO hade riksdagen ej samma
frihet som forut vid valet mellan olika utskott f6r behandlingen av
en viss fraga. Sarskilda utskott fingo tillséittas endast f6r behandling
av fragor, som follo under de stindiga utskottens behérighet; andra
fragor fingo behandlas endast av kamrarnas tillfdlliga utskott. Nar
fragor rorande viarnpliktslagstiftningen efter 1866 ha beretts antingen
av lagutskott, eventuellt sammansatt med annat utskott, eller av
sdrskilt utskott, far detta sin naturligaste forklaring déirav, att lag-
utskottet i princip har ansetts behorigt jamlikt RO § 42:1. Visserligen
har praxis icke alltid strikt foljt RO:s stadganden om utskottens be-
hoérighet, utan remiss har ej sillan skett till lagutskott dven av lag-
stiftningsfragor, som stringt taget ej hort dit enligt RO.' Men i
friga om varnpliktslagstiftningens behandling 4r det, med hinsyn
titl stadgandet i RO § 42:1, 6verflodigt att forklara remisserna till
lagutskottet med denna fria praxis. Varje tvekan om lagutskottets
(resp. efter uppdelningarna 1918 och 1949 lagutskottens) kompetens
har bortfallit, sedan denna kompetens 1909 utstrickts till att omfatta
icke blott civil-, kriminal- och kyrkolag utan iven andra lagar och
forfattningar, som stiftas av konung och riksdag samfillt.’®* Numera
handliaggas fragor rorande virnpliktslagstiftningen av andra lagut-
skottet.'*

Stadgandet i RO 1810 § 33:1 och RO 1866 § 42:1 (fore 1909) har
aldrig i samband med aktuella lagstiftningsfragor aberopats som
stod for riksdagens ritt att medverka i varnpliktslagstiftningen. Nér
stadgandet dberopades av allminna besvirs- och ekonomiutskottet
vid riksdagen 1856—58, var det endast for att motivera lagutskottets

12 Jfr Herlitz, >Om lagstiftning», s. 332.

13 Jfr »Underddnigt betinkande ang. Atgirder for beredande af littnad i riks-
dagens arbete» (Sthlm 1907; bih. t. riksd. prot. 1908 avd. 2 band 2:2), s. 85f.,
diir fdndring foreslogs av stadgandet om krigslagar m. m, i RO § 42:1, »ett stad-
gande mot vilket starka invindningar gjordes redan di det &r 1882 i paragrafen
inférdes». I det citerade uttalandet har en forvixling skett med 1882 &rs grund-
lagsindring rorande kriminallag for krigsmakten.

14 Se LU 1950 4:1, s. 2.
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kompetens; om utskottet dven hade betraktat stadgandet som en
grund for standernas beslutanderitt, skulle detta ej ha gétt ihop med
utskottets i och for sig felaktiga uppfattning, att propositionen inne-
fattade en delegation av KMt:s ekonomiska lagstiftningsmakt.

Vid ett tillfélle har emellertid stadgandet i fraga uppfattats pa ett
annat sitt. Vid 1893 ars riksdag avstyrkte konstitutionsutskottet en
motion om uteslutande ur RO § 42:1 av stadgandet om krigslagar och
forfattningar rorande krigsvisendet.'® Utskottet uttalade hirvid, att
det i RF icke funnes négot stadgande, som ovillkorligen tillerkinde
riksdagen ritt att gemensamt med konungen stifta sidana delar av
krigslagar och forfattningar roérande krigsviasendet, som #gde tillamp-
ning till medborgare utom krigsstaten. Vid sddant férhillande inne-
bure ifrigavarande bestimmelse 1 RO § 42:1 en utstrickning av riks-
dagens lagstiftningsmakt utover de i RF angivna grinserna, och ut-
skottet holl fore, att riksdagen icke skulle vilja avhinda sig denna
ratt.

Om denna konstitutionsutskottets mening vore riktig, skulle RO §
42:1 ha innefattat en autentisk tolkning av RF § 87.!¢ Virnpliktslag-
stiftningen borde d4 med nédvindighet ha 4gt rum i den ordning, som
i RF § 87 foreskrives for civil- och kriminallag. Detta skulle bl. a. ha
inneburit, att hogsta domstolens yttrande borde ha inhdmtats. Si
har emellertid aldrig skett. Detta tyder pa att RO § 42:1 i praxis icke
har betraktats som néigot annat &n en regel om lagutskottets kompe-
tens, och att riksdagens ansprik pa medverkan i virnpliktslagstift-
ningen har ansetts fdga tillrickligt stéd i andra grundlagsstadganden.
Efter 1909 irs dndring i RO § 42:1 finnes icke 1ldngre nigon mojlig-
het att i stadgandet intolka nigot bemyndigande rérande riksdagens
lagstiftningsmakt. '

4. Formerna fér fattande av riksdagens beslut. Enligt RO 1810 §
75 géllde sdsom huvudregel, att majoritetsbeslut kunde fattas av tre
stdnd; enades icke tre stind i en viss fraga, fick denna forfalla. Bland
undantagen frin denna regel mérktes, att frigor om statens reglering
eller bevillningens dérefter limpade hela belopp enligt RF § 69
skulle avgoras genom omrdstning i forstarkt statsutskott, dir tre
stdnd ej kunde enas, samt att frigor om grunderna fér nagon be-
villning, sattet for dess tillimpning eller bevillningens férdelning till

15 AK mot. nr 7, KU nr 9.

18 Jfr Naumann, »Sveriges statsforfattningsriatt», IV (Sthlm 1883—84), s. 125;
Herlitz, >Om lagstiftning», s. 511 not 1 och 4, s. 536 not 3.
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utgorande enligt RF § 71 skulle avgéras genom omrdstning i forstirkt
statsutskott . (fran 1854 forstarkt bevillningsutskott), dér ej alla fyra
stinden kunde enas. Enligt RO 1866 §§ 63 och 65 krives samman-
stimmande beslut av riksdagens bada kamrar, om en lagstiftnings-
frdga ej skall forfalla, medan bl. a. bevillningsfrigor kunna avgoras
genom gemensam votering. Genom dessa regler har det sorjts for att
ett positivt beslut ar ldttare att Astadkomma i en bevillningsfriga an
i en lagstiftningsfraga.

Redan vid riksdagen 1809—10 uppkom problemet, om virnplikts-
frigorna hérde till sddana “allminna mal”, som kunde avgoras ge-
nom tre stdnds beslut. I sitt memorial 27/4 1810 hivdade konstitu-
tionsutskottet den tolkningen, att frigor om tillimpning av RF §§
73 och 80 borde handliggas som allmanna mal enligt RO § 75 i den
man de gillde existensen av en viss palaga, som beskattningsmail en-
ligt RF § 69 i den mAn de gillde palagans allménna omféing, samt
som bevillningsmal enligt RF § 71 i den man de gillde palagans
niarmare fordelning. Det bor observeras att denna for ovrigt
mycket konstlade och opraktiska — uppspaltning av fragorna inga-
lunda innebar, att de avsedda pélagorna i deras helhet skulle behand-
las som bevillningar; frigan om en pélagas vara eller icke vara skulle
ju handliggas som ett allmint mél. Den gjorda distinktionen stimde
vdl med behandlingen av frigan om vargeringens fortsatta existens,
vilken nyligen hade avgjorts genom ftre stinds beslut. Utskottets
tolkning skulle emellertid ha nédvandiggjort, att beslutet om for-
starkningsmanskapet, 1 vad det gillde grunderna foér manskapets
uttagande, skulle ha handlagts som ett bevillningsmal enligt RF § 71,
varvid avgorandet, nir fyra stdnds sammanstimmande beslut icke
kunde uppnés, borde ha féllts genom omrostning i forstirkt stats-
utskott. S skedde icke, utan konstitutionsutskottet forklarade i ut-
litande 30/4 1810 — tre dagar efter det nyssnAmnda utlatandet —
att drendet var avgjort genom tre stinds beslut. Konstitutionsutskottet
tycks sdlunda omedelbart ha frangitt sin grundlagstolkning. Det
forslag till andring av RO § 75, som utskottet "fér mera tydlighets
skull” framlade, godkéndes visserligen av stinderna 1815 men for-
kastades av KMt. Hirigenom hindrades en grundlagsindring, som
avsevirt skulle ha komplicerat virnpliktsfrigornas behandling genom
att anvisa tre olika férfaranden fér skilda delar av samma fraga.

Aven efter riksdagen 1809—10 kommo frigor rorande virnplikts-
lagstiftningen, i den mén enighet ej uppnaddes, att avgéras genom
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tre stdnds beslut (detta skedde vid riksdagarna 1847—48, 1859—60
och 1862—63). Efter representationsreformen 1866 har samman-
stimmande beslut av bida kamrarna krivts, for att frigorna ej
skolat forfalla; ej sédllan har ett sddant beslut Astadkommits forst
efter sammanjimkning. Gemensam votering har déiremot aldrig fé-
rekommit i frigor rérande varnpliktslagstiftningen. Slutsatsen blir
sdlunda, att dessa fragor, sdvitt giller sittet fér fattande av riksda-
gens beslut, dnda fran bérjan ha behandlats icke som bevillningsmal
utan pa det satt som foreskrivits fér lagstiftningsfrigor och andra
“allménna mal”.

5. Riksdagens bundenhet i férhdllande till KMt. Om riksdagens
beslut rérande virnplikten i alla avseenden skulle behandlas som ett
bevillningsbeslut, skulle det enligt RF § 61 ej vara bindande fér
riksdagen utéver den nirmaste statsregleringsperioden; och dven om
beslutet fattades att gélla tillsvidare, skulle det kunna Atertagas eller
indras av en senare riksdag oberoende av konungens samtycke. Om
ddremot den samfillda lagstiftningens form anses tilliten och Aven
kommer till anvindning, kan riksdagens en gang fattade och av
konungen godkénda beslut icke ensidigt Atertagas utan blir gillande
tills det upphéves eller &ndras genom samstimmigt beslut av konung-
cn och riksdagen.

Uppenbart ér till en bérjan, att RF § 73 icke pabjuder den samfall-
da lagstiftningens form.' Visserligen méste riksdagens samtycke
enligt RF § 73, vilket tydligen forutsiitter en begidran fran KMt:s
sida, for att fa nagon praktisk betydelse efterfoljas av ett KMt:s
pabud, varigenom samtycket utnyttjas. Men riksdagens och KMt:s
beslut behova ej nodvindigtvis ha den innebérden, att de binda de
bada statsmakterna i féorhallande till varandra. Riksdagens samtycke
behover sidlunda icke oundgingligen binda riksdagen foér en obe-
stimd framtid.

Den visentliga fragan ar emellertid, om RF § 73 hindrar riksdagen
fran att avge ett samtycke, som icke kan aterkallas utan konungens
medgivande. Att RF § 73 skulle ha en sidan innebdrd, har aldrig
gjorts géllande fran riksdagens sida i friga om virnplikten men
diremot i ett annat sammanhang. Nir KMt vid riksdagen 1889 fram-
lade forslag till rekvisitionslagar, forklarade lagutskottet, till vilket

17 Att RF § 80, som krivde sammanstimmande beslut av konung och riks-

dag, vid riksdagen 1809—10 dberopades jéimte § 73, behover icke tillmiitas nigon
storre betydelse i detta sammanhang.
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andra kammaren anslét sig, att en sidan lagstiftning ej vore méjlig
utan grundlagsindring, da riksdagens samtycke enligt RF § 73 {ill
utskrivningar av varor kunde limnas endast i form av bevillning fér
ett 4r i sinder.”® Denna &sikt limnades dock icke obestridd.!® Fér att
undanrdja all osédkerhet betraffande rekvisitionslagstiftningens grund-
lagsenlighet foreslog KMt en &ndring av RF § 74, och en sidan antogs
slutligen 1894.2

Visserligen dr stadgandet i RF § 61 om den begrinsade giltighets-
tiden for riksdagens beslut tillimpligt pa vissa av de i RF § 73 av-
sedda pélagorna, nimligen bevillningarna.?® Men det framstir onek-
ligen som hogst onaturligt, att giltighetstiden for riksdagens sam-
tycke till sddana palagor, som icke utgd i penningar och sialunda icke
inga i statsregleringen, skulle vara begriansad just till statsreglerings-
dret.

En mera rimlig begransning av giltighetstiden fér riksdagens sam-
tycke till utskrivningar av manskap skulle kunna vinnas genom en
annan tolkning av RF § 73. Det skulle mojligen kunna goras gillande,
att de utskrivningar av manskap, som behandlas i RF § 73, fran
borjan ha ansetts std 1 motsats till det fast organiserade indelnings-
verket, och ait med utskrivningar” sélunda har avsetts tillfalliga
uppbdd av manskap, féranledda av en aktuell krigsfara. Det var ett
sidant tillfalligt uppbad, som stinderna 1810 samtyckte till genom
sitt beslut om forstdrkningsmanskapet; helt foljdriktigt innebar
KK 23/4 1811 rorande forstarkningsmanskapet icke inférandet av en
varaktig varnpliktsorganisation utan endast ett begriinsat utnyttjande
av stindernas bemyndigande i en viss situation. Med en sddan tolk-
ning av RF § 73 borde stdnderna ej kunna avhénda sig sin ratt att
vid varje uppkommande krigslige prova krigsmaktens behov av
manskap till komplettering av indelningsverket. Den tid, fér vilken
stindérna skulle kunna limna ett bindande samtycke, skulle icke
vara statsregleringsperioden utan den tid, under vilken ett visst krig
eller en viss krigsfara varade.

Emellertid 4r det mindre sannolikt, att ordet "utskrivningar” i RF

18 LU 1889:35, s. 14 ff,; AK 1889:28, s. 27. Se #ven Naumanns yttrande i
hégsta domstolen 9/12 1879, Atergivet i KPr 1889: 11, s. 38 ff.

19 Se sirskilt Rydins yttranden i AK 1889: 28, s. 9 och KU 1890: 7, s. 4 ff.

20 KPr 1890: 24, 1893: 37; KU 1890: 7, 1893: 22, 1894: 1; RSkr 1890: 29, 1893: 44,
1894: 6. .

2 Visserligen beslutas numera bevillningsforfattningarna att gilla tillsvidare,
men ett bevillningsbeslut binder ej riksdagen i forhéllande till KMt utdver stats-
regleringsdret utan kan fndras av en senare riksdag.
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§ 73 hade en si sndv innebdrd. Stadgandets nirmaste férebild, RF
1772, § 45, krivde som regel stindernas samtycke till nya utskriv-
ningar men gav konungen ritt att ensam verkstilla utskrivningar,
om Tiket blev angripet med hirsmakt. Huvudregeln om stindernas
samtycke maéste rimligen ha avsett ej endast utskrivningar vid an-
fallskrig utan éven och i frimsta rummet utskrivningar i fredstid,
d.v.s. varaktiga atgarder for komplettering av indelningsverket. Det
kan dirfér knappast antagas annat dn att RF 1809, § 73 avsag att
under en regel inbegripa bade tillfalliga och varaktiga utskrivningar.
Slutsatsen blir silunda, att RF § 73 ej lade hinder i véigen fér info-
rande av en varaktig vidrnpliktsorganisation. Att ett beslut om en
sddan organisation i likhet med ett bevillningsbeslut skulle behéva
bekriftas vid varje ny riksdag for att behalla sin giltighet, har aldrig
gjorts gillande fran riksdagens sida.

Redan 1809 ars forslag om en allmén nationalbeviring avsig in-
forandet av en varaktig forfattningsreglering. Och 1812 lyckades
KMt, visserligen genom ett forslag som formellt endast avsig en om-
organisation av det tillfalliga forstirkningsmanskapet, genomdriva
en permanent virnpliktslagstiftning. Det idr visserligen ej sikert, att
1812 &rs beviringskungorelse till den del den grundade sig p& stan-
dernas beslut fran borjan betraktades som en for statsmakterna 6m-
sesidigt bindande foérfattning. Det kan lika vil tdnkas, att den upp-
fattades som en av KMt ensam utfirdad forfattning, vars giltighet till
en del var beroende av att stinderna icke adterkallade sitt samtycke.
Huru hirmed &n ma férhélla sig, kom beviringskungérelsen i varje
fall i fortsidttningen att betraktas som omsesidigt bindande for stats-
makterna i de delar, som godkiints av stinderna.?®* Det gjordes aldrig
gallande fran stindernas sida, att de utan KMt:s medverkan skulle
kunna upphiva eller dndra de stadganden om virnplikt, som de en
gang beslutat. Betecknande é&r, att stinderna vid riksdagen 1856—58
”for sin del” besloto vissa édndringar i bevéringskungorelsen; ut-
trycksséittet antyder, att KMt:s bifall var nédvéindigt fér dndringar-
nas genomférande. Samma formulering anvéindes, nir 1872 ars riks-
dag besl6t vissa dndringar i 1860 ars beviringskungdrelse, vilken till
yttermera visso hade utfirdats av KMt "med rikets stinder” och sa-
ledes hade tillkommit genom ett sambeslut av konung och sténder.

22 Detta betraktelsesiitt kan ha underlittats av att RF § 73, déir det talades om
stindernas »samtycke», tydligen forutsatte konungens medverkan i nigon form,
samt av att RO 1810 § 75 kriavde konungens sanktion.. Intet av dessa stadgan-
den kan dock anses ha foreskrivit ett sambeslut i egentlig mening. Jfr Herlitz,
»Riksdagens finansmakt»> (Sthlm 1934}, s. 107.
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Bevaringskungorelserna av 1812 och 1860 ha sdlunda — den férra
betraffande huvudgrunderna och den senare i sin helhet*® — be-
traktats som forfattningar, tilkomna genom ett samfillt lagstiftnings-
beslut av KMt och stinderna och émsesidigt bindande for de bada
statsmakterna. Detta forhdllande kan ej undanskymmas av att dessa
forfattningar buro namnet "kungérelse” i stillet for "lag”, en be-
teckning som i friga om speciella férfattningar beslutade av KMt med
riksdagen blev allmint bruklig forst pa 1880-talet. Den samfillda
lagstiftningens form blev sdlunda hér tillAmpad pé ett omréde, dar
den icke pabjods eller ens omnamndes i RF. Denna form var fritt
vald av KMt och riksdagen. Huruvida RF egentligen tillit samfélld
lagstiftning i andra fall 4n dem som uttryckligen angavos i RF, kunde
tidigare vara foremal for delade meningar. Den konstitutionella prax-
is har emellertid utvecklats dérhin, att samfilld lagstiftning numera
anses tilliten dven utan uttryckligt grundlagsstod, i den man sér-
skilda grundlagsstadganden ej ligga hinder i vigen.** Att RF § 73
med den tillimpning stadgandet #nda fran bérjan har fatt skulle
utesluta den samfillda lagstiftningens form, kan knappast med fog
goras gillande. Nagot speciellt grundlagsstod for lagstiftningsformens
anviandning vid varnpliktens reglering behoéver darfor ej sokas. Det
aterstar emellertid att undersoka, om RF § 80 andra stycket méjligen
kan uppfattas som ett stadgande om formerna for virnpliktens
reglering.

6. Betydelsen av 1876 drs tilldgg till RF § 80. En visentlig fraga
ar, om 1876 ars tilligg till RF § 80 betriffande virnpliktens reglering
medforde nagon ytterligare bundenhet vid den samfillda lagstift-
ningens form utéver den som redan tidigare hade hunnit utveckla
sig. Nar detta tillagg foreskrev, att den forutsedda lagen om grun-
derna for krigsmaktens ordnande ej finge dndras utan av konungen
och riksdagen samfallt, méste detta stadgande ha foéranletts av tvivel,
huruvida en sidan forfattning, dven om den kallades lag, verkligen
skulle binda de bida statsmakterna inbordes. Mdhinda féranleddes.
dessa tvivel delvis av osdkerhet, huruvida RF 6verhuvud tillit an-
viandning av. den samfillda lagstiftningens form utanfér de omréden,
dir denna form. var uttryckligen pabjuden. Sannolikt dr emellertid,
att man darutover var tveksam om mojligheten att .inskrinka den

23 Med det tillfilliga avsteg, som markerades av KSkr 11/10 1878 (nr 34}).
24 Se sirskilt Herlitz, »Om lagstiftning», s. 253 ff., 532 ff.
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handlingsfrihet, som riksdagen atnjét enligt vissa grundlagsstadgan-
den. Héirvid har man sdkerligen mindre tdnkt pa riksdagens ritt att
samtycka till utskrivningar &n pa dess anslagsbeviljande makt. Av-
sikten med det nya grundlagsstadgandet var ju att férlina den nya
forsvarsorganisationen samma stabilitet som indelningsverket hade,
en stabilitet som gillde ej endast personaltillgingen utan Aven de
ekonomiska resurserna. Det giillde sdlunda ej endast att reglera virn-
plikten i lag utan dven att genom ett lagféstande av hela forsvarsor-
ganisationens grunder ligga band pa riksdagens anslagsbeviljande
makt.?® Huruvida en sidan inskrinkning av riksdagens befogenheter
var mojlig utan stéd av grundlagsindring, har med eller utan fog
ansetts osikert. A

Det ir sdlunda tydligt, att avsikten med 1876 ars tillagg till RF §
80 var att i friga om forsvarsorganisationens grunder mojliggéra en
riksdagens bundenhet i forhallande till KMt, som médhénda eljest ej
skulle ha kunnat genomféras. En annan fraga ir, om denna avsikt
kom att forverkligas. Det dr att méirka, att det nya stadgandet icke
ovillkorligen foreskrev lagstiftningsformen. Endast for den hindelse
att indelningsverket skulle komma att upphévas, forutsdg stadgandet,
att krigsmaktens grunder skulle komma att bestimmas genom lag,
och ej ens for detta fall blev lagformen direkt foreskriven utan endast
forutsedd sdsom mojlig och sannolik.?®* Huvudvikten i stadgandet
lades vid formerna f6r indrandet av den eventuella lagen, ej vid
sattet for dess stiftande. Dessutom angavs den forutsedda lagstift-
ningens innehdll i mycket obestimda .ordalag. Under sidana forhal-
landen kom den tilltinkta lagstiftningens genomférande att bero
mindre av det nya stadgandet i RF § 80 4n av den politiska kopslagan
om bl. a. indelningsverkets bestand, som forutsags i stadgandet. KMt
gjorde visserligen 1883 ett forsok att f4 grunderna for hela foérsvars-
organisationen (utom anslagen) fastslagna i lag, men detta férsék
upprepades icke 1885. Resultatet blev, att endast varnpliktstorfatt-
ningen fick form av lag. Den visentligaste vinsten av den kopslagan,
som #gde rum vid riksdagarna 1885 och 1892, och som avsag savil

25 Aven om anslagen till krigsmakten ej bleve fastslagna i lag, skulle ett lag-
fistande av forsvarsorganisationens huvudgrunder ha stillt riksdagen infor ndd-
viindigheten att bevilja de erforderliga anslagen. Jfr Herlitz; »Riksdagens finans-
makt», s. 296, och Malmgren, »Sveriges forfattning», II, s. 276, Att riksdagen
ansdg sig forpliktad att bevilja anslag till i lag bestimda institutioner, betvivlades
dock i en reservation av von Ehrenheim i KU 1875:3, s. 6.

26 KMt:s forslag 1875 foreskrev didremot lagstiftningsformen for ett eventuellt

beslut om nya grunder for krigsmaktens ordnande och om de for dessas till-
lampning oundgiingliga anslagen.
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rustnings- och roteringsbesvirens. som grundskatternas avveckling,
blev icke virnpliktens reglering i lagform utan virnpliktens utstrick-
ning. jaimte de anslagsbeslut, genom vilka férsvarsviisendet 6verhuvud
upprustades. )

Att varnplikten 1885 kom att regleras i en "lag”, hade silunda
frimst politiska orsaker. Stringt taget grundade sig lagstiftningsfor-
men .pa redan tidigare gillande regler och icke pa det nya stadgandet
i RF § 80, vilket icke avsig att reglera den forutsedda lagens till-
komstsitt utan endast att foérlina den formell lagkraft. Huruvida
stadgandet om sittet for lagindring, vilket till yttermera visso upp-
repades i sjilva virnpliktslagen® verkligen var nédvindigt, nir det
endast kom att avse virnpliktsférfattningen, kan diskuteras. Bevi-
ringskungorelsen av 1860 hade redan de facto karaktiren av samfallt
stiftad lag; den hade beslutats av KMt "med rikets stiander”, och
nagot forsok fran riksdagens sida att ensidigt dndra eller upphiva
denna kungorelse hade icke gjorts och behévde knappast heller be-
faras. Huru hirmed 4n ma forhalla sig, adr det f6r ett nutida stats-
ritsligt betraktelsesiatt hojt 6ver varje tvivel, att redan den valda lag-
stiftningsformen &r tillrdcklig for att garantera virnpliktslagens
formella lagkraft.?®

Slutsatsen blir silunda, att 1876 Aars tilligg till RF § 80 forfelade
sitt syfte, i den mén detta var att lagfista forsvarsorganisationen
overhuvud, samt att det numera ir Overflédigt som en garanti for
varnpliktslagens formella lagkraft. Det skulle likvil kunna ifriga-
sittas, om stadgandet icke alltjimt har den funktionen, att det binder
varnpliktens reglering vid den en ging valda lagstiftningsformen, si
linge virnplikten kan riknas till krigsmaktens grunder.?®

Hirvid bor till en bérjan beaktas, att RF § 80 andra stycket icke
uttryckligen ndmner varnplikten; den &syftade lagen kunde lika val
ha géallt en annan grund fér krigsmaktens rekrytering, t. ex. virvning,
och den kunde ha géllt dven andra grunder fér férsvarsorganisatio-

27 Denna upprepning i den forsta virnplikislagen forefaller Overflodig, di det
knappast kan ha ritt ndgot tvivel om att virnpliktslagen var en sddan lag, som
asyftades i RF § 80 andra stycket; upprepningen har vil féranletts av éverdriven
forsiktighet. I de foljande virnpliktslagarna skulle stadgandet méjligen ha kunnat
anses behdovligt av det skilet, att RF § 80 endast omnéimnde den lag, i samband
med vilken indelningsverket komme att upphivas. RF § 80 andra styckel mdste
dock rimligtvis ha-avsett dven de lagar, som kunde komma att ersiitta den forsta
lagen och gillde samma dmne (jfr Herlitz, »Om lagstiftning», s. 536, not 4).
Att stadgandet kom att upprepas i senare viarnpliktslagar, skedde sikerligen utan
ndgon speciell avsikt.

28 Detta har dven erkiints i det tidigare citerade uttalandet i KPr 1941: 318, s. 97.

2 Jfr Herlitz, »Om lagstiftning», s. 540.
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nen dn sittet for personalanskaffningen. Vidare har stadgandet, si-
som redan frambhillits, icke karaktiren av ett stéd for en viss lag-
stiftningskompetens; det bestimmer icke lagstiftningsformen sdsom
vare sig mojlig eller nédvindig ens fér huvudgrunden f6r krigsmak-
tens ordnande.?® Det avser endast att garantera den formella lag-
kraften hos den avsedda lagen, sedan denna stiftats och s lange den
giller. Intet hade hindrat, att virnpliktslagen fran bérjan gjorts
tidsbegrinsad.®* Och teoretiskt sett lar intet hindra KMt och riks-
dagen fran att genom ett samféllt beslut upphéva varnpliktslagen och
dérefter reglera virnplikten i former, som ej p4d samma sitt binda
statsmakterna inboérdes, blott kravet i RF § 73 pi riksdagens sam-
tycke uppfylles. I praktiken torde dock ett fullstindigt upphivande
av véirnplikbsiagen endast kunna ifrigakomma, om véirnplikten av-
skaffas och ersittes med ett virvningssystem. Att en sidan ny grund
for krigsmakten skulle behdva fastslas i lag, torde ej pafordras av
RF § 80. Huruvida lagformen komme att véljas i detta hypotetiska
fall, skulle sikerligen, liksom 1885, bli beroende av politiska faktorer.

RF § 80 fir silunda numera anses ha spelat ut sin roll. Den
egentliga grunden for vérnpliktslagstiftningen ar alltjaimt att soka
i RF § 73. Detta stadgande pébjuder ej lagstiftningsformen men lig-
ger ej hinder i vigen for dess anvindning. Virnpliktens reglering i
lag beror siledes principiellt av KMt:s och riksdagens fria val. Men
praktiskt sett har virnpliktslagstiftningen stabiliserats i en form,
som under vart nuvarande statsskick fir anses definitiv.

30 Dessa férhallanden férklara, varfér KU 1893 ansdg RF:s oklarhet i fraga om
formen for virnpliktslagstiftningen sd stor, att utskottet dels foreslog inférande
av ett sirskilt bemyndigande i RF § 80, dels avstyrkte dndring av RO § 42: 1.
I detta sammanhang ma framhallas, att ett verkligt bemyndigande rérande viirn-
pliktslagstiftningen icke, sdsom KU antog, behdver férutsitta, att virnpliktens
princip fastslds i RF; bemyndigandet behOver endast angiva formerna fér en
eventuell varnpliktslagstiftning.

31 Jfr Rydins uttalanden i KU 1875:3, s. 8 och FK 1875:8, s. 25. — Provi-
soriska tidsbegrinsade lagar rorande virnplikten ha férekommit vid sidan av
den egentliga varnpliktslagen; se senast lag 11/5 1951 (nr 196) med provisoriska
bestimmelser om skyldighet fér vissa virnpliktiga tilldelade armén att fullgéra
befilsévning, vilken gillde till 1/7 1952.

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F,



HOGERNS PROPAGANDA INFOR
1928 ARS VAL

Av Fil. kand. ROLF KARLBOM, Gdéteborg

Inledning. Ser man till de stora utvecklingslinjerna i svensk poli-
tik, kan man konstatera, att hégern sedan det definitiva, demokra-
tiska genombrottet dren 1918—1921 befunnit sig pa tillbakagang
bade vad betridffar rostetal och kanske framfor allt i friga om
representationen i riksdag, landsting och kommunala organ. Ett av
undantagen frian denna utveckling utgér andrakammarvalet ar 1928.
Vid detta tillfalle 6kade namligen hogern sin rostsiffra med 230.000
och sin numerér i riksdagens andra kammare med en attondedel,
vilket i sin tur medférde ett regeringsskifte.

Man torde utan att franga kravet pa objektivitet kunna fastsla,

att den svenska hogerns allménna regress har sin forklaring i det
sociala skeende, som under det senaste Arhundradet férvandlat vart
land fran ett agrart betonat till ett industrialiserat samhélle. Nagon
lika pétaglig orsak till att denna tendens ibland slagit 6ver i sin
motsats, star inte att giva. Redan genom detta faktum blir den héar
framlagda undersokningen av ett visst intresse. Vad den dessutom
kan ge till belysning av den politiska propagandans teknik, den
minoritetsparlamentariska tidens politiska tankevirld och eventuellt
andra sporsmal far den féljande framstillningen visa.
« Den nu férhédrskande uppfattningen om anledningen till hégerns
framgang vid 1928 ars riksdagsval, har framst préiglats av social-
demokratiska politiker. Per Albin Hansson gav redan omedelbart
efter valet otvetydigt uttryck hiarat, di han i en ledare skrev: »Mera
in '’kommunistalliansen’ har troligen skridmselagitationen kring den
socialdemokratiska arvsskattemotionen gjort.»' Och dnnu nira
tjugufem &r senare erinrar Ernst Wigforss i sina memoarer om att
»vart hot mot dganderétten genom arvsskatt skulle komma att spela
en verkligt-betydande roll i valet».”

I Ny Tid /s 1928.

2 E. Wigforss, »Minnen», II:1914—1932 (1951), s. 279. Se #ven Social-
demokratiska partistyrelsens beriittelse 1928 (1930), s. 5.
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Denna uppfattning har tamligen onyanserad fatt sin plats ocksa
i verk av mera vetenskaplig karaktir. Det kanske frimsta exemplet
pd detta forhallande dr Olle Nymans arbete »Parlamentarismen i
Sverige». I detta konstateras att 1928 ars valstrid frimst blev »en
tvekamp mellan borgerlig och socialdemokratisk samhillsuppfatt-
ning. Socialdemokraterna hade genom sin arvsskattemotion vid 1928
ars riksdag utmanat de borgerliga krafterna och dirjimte spelade
den férmenta kommunistfaran (»svansen som styr») en betydande
roll i agitationen — socialdemokraterna och kommunisterna hade
samma partibeteckning.»® -

Det dr hir pa sin plats att genast anféra tvd omsténdigheter, som
avgorande siger oss, att den ovan skisserade bilden av 1928 ars val-
rorelse inte utan provning kan forklaras vetenskapligt bérkraftig.
Den frimsta invindningen bestdr diri att ifrdgavarande slutsatser
inte bygger pi nigon utford analys utan i stillet grundar sig pa ett
allmint omddme. Vidare dr det ganska uppenbart, att detta omdoéme
har framkommit ur ett metodiskt svagt material, nidmligen de be-
rittande killorna.* Det blir vid nirmare eftertanke klart, att dessa
med férdel kan lédmnas darhén. Svirigheten kommer istiillet, nér
man skall gora ett representativt urval bland de synnerligen talrika
kvarlevor i form av tidningar, broschyrer, affischer m.m., som
finns bevarade fran detta val.

Vill man fi en nagorlunda rittvisande bild av hogerpropagandan
i 1928 ars valrorelse, torde det forst och frimst vara nodvéndigt att
understka den samtida tidningspressen, sarskilt d4 dagstidningarna.
Dessa maste till foljd av sin stora spridning och kontinuiteten i
denna spridning antas ha spelat en avgdérande roll {6r propagandan
bland viljarna. Detta idr det forndmsta skilet till att denna upp-
sats nistan helt bygger pa tidningsmaterial.

Men inte heller har hogerpressen av lattférklarliga skél i sin helhet
genomgéatts, utan en ytterligare utkristallisering har varit av néden.
Min undersékning kommer dérfér att omfatta i huvudsak tre av
hogerns tidningar vid tillfdllet ifriga, nimligen Nya Dagligt Alle-
handa, Svenska Dagbladet och Godteborgs Morgonpost. Huruvida
detta urval 4r det representativt riktiga, torde vara ganska vanskligt

3 0. Nyman, »Parlamentarismen i Sverige. Huvuddragen av utvecklingen
efter 1917», (1950), s. 54. _

4 Jfr Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse 1928, s. 73 ff., som redo-
gor for en omfattande enquéte bland arbetarkommunerna om orsakerna till
valutgéngen. Dess resultat, att arvskattemotionen haft en betydligt stdrre inver-

kan én partibeteckningen, saknar dock relevans, di materialet till undersdk-
ningen — i sin kallkritiska karaktir — bestar av helt tendensitsa relationer.
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att utréna, eftersom nagon upplagestatistik inte finns frin denna tid,
ej ens hos vederborande arkivimyndighet.® Ett par spridda uppgifter
har dock kunnat uppletas. Salunda reklamerar Svenska Dagbladet
med att dess upplaga enligt intyg av notarius publicus under tiden
1 januari—31 augusti 1928 i medeltal uppgétt till 86.560 exemplar.’
Nya Dagligt Allehanda anger i slutet av maj 1928, att dess upplage-
siffra vid tva tillfdllen stigit till 63.350 resp. 64.200 exemplar,” vilka
val f4 anses vara maximinoteringar Otvivelaktigt torde dock vara
att de hir utvalda tidningarna riknades till hogerns storsta ar 1928.

Den osikerhet i forskningsresultatens giltighet, som beror pa det
undersékta materialets nagot sniava grundval, motverkas atminstone
till en del av. en noggrann analys av de tre aktuella tidningarna.
Sjélvfallet bor inte den hér givna dokumentationen av valrérelsens
karaktar och uppliaggning betraktas som uttommande. Den avser

" endast — och nigot annat torde med uppsatsens kvalitativa malsatt-
ning inte vara mojligt — att ge representativa exempel fér hogerns
instillning till vésentliga- frigor och for tillvigagingssattet vid val-
agitationen. Huvudresultatets bédrkraft garanteras av den likartade
tendens, som kan uppvisas vid praktiskt taget samtliga punktana-
lyser i uppsatsen.

Frdgor som inverkat pd valrorelsen. Kannetecknet fér 1920-talets
politiska liv i Sverige 4r minoritetsparlamentarismen. Den man som
mera i4n nagon annan forkroppsligade detta regeringssystem, var de
frisinnades ledare Carl G: Ekman. Sedan den socialdemokratiska rege-
ringen med Richard Sandler som statsminister fallts i borjan av juni
1926 pa grund av sin tolkning av arbetsloshetsdirektiven i fallet
»Stripa gruva»,® blev det C. G. Ekmans tur att bilda ministir. D4 det
bakom honom endast stod 34 ledamdter i férsta kammaren och 33 i
andra kammaren, tvangs han att omvéxlande samarbeta med hogern,
bondeférbundet och socialdemokraterna. Detta system med hop-
pande majoriteter, populirt kallat »vigmaésteriet>, kom att karakteri-
sera riksdagsarbetet.’

5 Enl. brev fradn Hoégerns kansli till forfattaren %/s 1955.

¢ Svenska Dagbladet 1%/s 1928.

7 Nya Dagligt Allehanda 25/5 1928.

8 Om regeringskonflikten 1926 se t.ex. R. Caspersson, »LO under fem
artionden», II 1924—1948 (1951), s. 42 ff.; H. K. Ronblom, »Frisinnade lands-
féreningen 1902—1927. Skildringar ur den liberala organisationsrérelsens historia
i vart land» (1929) s. 348 f,

? Om minoritetsparlamentarismen se, i brist p4 en specialundersékning, bl. a.
G. Andrén, »Regeringsmakt och parlamentarism i Sverige» (Statsvet. Tidskr.
1930, s. 463 ff.); O. Nyman, »Svensk parlamentarism 1932—1936. Fridn minoritets-,




HOGERNS PROPAGANDA INFOR 1928 ARS VAL 365

Vid 1927 ars riksdag koncentrerades intresset kring tvd linge
aktuella frigor, vilka nu blev féremal fér kungliga propositioner,
nimligen en reform av det hdgre skolvidsendet™ och ett forslag till
andrad kommunalskattelag.'’ Dessa kan hir enbart refereras i sina
viktigaste och mest omstridda punkter.

Den framlagda skolpropositionens framsta uppgift bestod i att
knidsitta den av vénsterpartierna redan tidigare hivdade principen
om »folkskolan som bottenskola».** Detta skulle i praktiken framst ske
genom att anknyta laroverken till genomgangen obligatorisk folkskole-
kurs»,”® d. v. s. man skapade en ny fyradrig realskola, till vilken in-
trade var avsett att dga rum fran folkskolans sjatte klass, vid sidan
av den tidigare sexiriga realskolan.

Detta forslag ronte opposition frdn hégerhall, dir man féste vikt
vid att studiegdngen blev kortare genom tre folkskoleklasser och
sexarig realskola dn genom fyradrig realskola. »Den gamla skolan»
stallde sig dirfér i ekonomiskt avseende gynnsammare bade stats-
finansiellt och for de enskilda medborgarna.’*

Skolreformen kunde emellertid genomféras i enlighet med rege-
ringens intentioner, d4 dess linje slutgiltigt fick stéd dven av bonde-
forbundet och socialdemokraterna.’® En av bondeférbundets ledande
min, professor Nils Wohlin, anmélde i anledning av det egna par-
tiets stindpunkt sitt uttride ur dess riksdagsgrupp.*®

Vad betriffar kommunalskattefrigan kom striden dir frimst att
std kring de s. k. repartitionstalens storlek.'” I propositionen fore-
slogs dessa till sex (= »sex skattedre for varje fulla ett hundra kronor
av taxeringsvérdet») for jordbruksfastighet, fem fér annan fastighet
och fyra fér fastighets skogvirde.’® Fran hégerns sida framfordes, i

parlamentarism till majoritetskoalition» (1947), s. 2ff.: O. v. Zweigbergk,
»Svensk politik 1905—1929. Parlamentarismens forsta kvartssekel» (1929),
s. 306 ff.

10 Kungl. maj:ts prop. n:r 116,

1 Kungl. maj:ts prop. n:r 102,

12 Svenska Dagbladet 1%/5 1928,

13 Nya Dagligt Allehanda 25/5 1927.

14 Se framfor allt hogerns reservation i skolutskottet (andra sirskilda ut-
skottet), Bih. till riskdagens prot. ir 1927, 11:e saml., 2:a avd., s. 211, Samma
argument framféres i motioner av A. Dahl och G. Bissmarck (FK n:r 256, s. 2f))
och av O. Holmdahl m. fl. (AK:n:r 407, s. 2f.). En sammanfattning av hdgerns
stillningstagande i denna frdga limnas i G. Lindskog, »Med Hoégern for
Sveriges framtid» (1954), s. 185 ff.

15 FK band 3, n:r 32, s. 107 f., och AK band 4, n:r 34, s. 110.

16 Se t. ex. Dagens Nyheter 2¢/5 1927, Svenska Dagbladet 20/5, 21/5 1927.

17 Med detta begrepp forstds vanligen procentsatsen for utdebilering av fastig-
hetsskatt. Se P. E. Ské61d, »Kommunalkunskap» (1953}, s. 212.

18 Prop. 1927:102, s. 2.
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motioner av J. B. Johansson och Arvid Lindman, énskan om nedsétt-
ning av talen till fem for jordbruksfastighet och tva for fastighets
skogvirde.’® Inom bondeférbundet ridde delade meningar. En grupp
av partiet, som bl. a. representerades av Nils Wohlin och Olof Olsson
i Kullenbergstorp, hemstillde om avslag pa propositionen och en ny
utredning,” medan en annan (Petrus Nilsson i Grinebo m. fl.) ville
faststiilla repartitionstalet fyra for alla tre slagen av fastighet.”* Den
socialdemokratiska partimotionen slutligen talade sarskilt for fri-
stiende objektskatt pd fastighet och skog och for kommunal progres-
sivskatt.”

D4 socialdemokraterna inte kunde genomdriva sin linje, foredrog
de att yrka rent avslag.”® »Tungan pa vagen» blev dirigenom bonde-
forbundet, eftersom b&ade regeringspartierna och hdégern® ville fa
fram en definitiv 1§sning av detta sporsmal. Statsminister C. G. Ek-
man forsokte under riksdagsdebatten astadkomma en kompromiss-
l6sning kring repartitionstalet 5/, fér jordbruksfastighet,”® men
bondeférbundets flertal stod inte att rubba och till f6ljd harav foll
lagforslaget.®

1928 ars riksdag blev betydligt mera livaktig in den nirmast fore-
gaende. Av de propositioner som framlades, var det sirskilt tre vilka
kom att bli foremil for starka motsittningar: kommunalskattefor-
slaget, vilket aterkom i sina huvuddrag oforindrat, vidare ett forslag
till lag om kollektivavtal och arbetsdomstol och ett till férdndrad
arvslagstiftning. Fran socialdemokratiskt hall vicktes den redan om-
talade arvskattemotionen, som har en central plats i det hir upp-
stillda problemet. '

Av dessa fragor blev det propositionen om dndrad arvslagstiftning
och socialdemokraternas motion om »arvskattens utbyggande och
omformande fér dviigabringande av en begriansning av de stora for-
mogenheterna m. m.», vilka forst kom att avgdras i kamrarna. D4
hogerns propaganda mot dessa forslag i stor utstrickning koordine-
rades, kan det vara lampligt, att de ocksd hir behandlas i ett sam-
manhang.

12 Motion FK n:r 285 s. 2, 7 och AK n:r 364.

20 Motion FK n:r 278, s. 4 och AK n:r 346, s. 5.

21 Motion FK n:r 272 s. 3 och AK n:r 369.

22 Motion FK n:r 270, s. 2{f. och AK n:r 387.

28 AK, band 5, n:r 37, s. 70, 87.

24 Om hogerns stdndpunktsiagande se t.ex. AK, band 5, n:r 37, s. 76ff.,
110 ff., 123 f.

25 AK, band 5, n:r 37, s, 125 ff., och 129f.

26 AK, band 5, n:r 37, s. 130 ff.
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Propositionen om férindringar av drvdabalken ville frimst astad-
komma en begriansning av arvsritten, si att denna endast skulle
gélla sldktingar i riatt upp- och nedstigande led, medan kusiner och
avligsnare skyldemin utesléts fran arv.’” Hirtill hade fogats en lag
om allminna arvsfonden.?® :

Arvskattemotionen, vilken bland sina undertecknare riknade
Gustav Moller, Richard Sandler och Ernst Wigforss,® konstaterar
inledningsvis att en 6kad produktion betyder hogre vilstand for
hela folket, endast om det gemensamma arbetets avkastning blir pa
ett rimligt sitt foérdelad. Detta péstiende illustreras med orden:
»Fattigdomen fordrages med jimnmod, di den delas av alla. Den
blir outhirdlig, d4 den dagligen kan jamféras med andras Over-
fl6d.»*® Det #r frin denna synpunkt som motiondrerna siger sig
foresla »en utredning av det sitt varpa en av vara skatter, skatten pa
arv, skall kunna utbyggas och omlaggas for att tjina som medel att
begrinsa de stora férmogenheterna, dtminstone i den mén de inte
ar frukten av dgarnas egen foretagsamhet och sparsamhet».*

Vidare redogores for egendomens fordelning i Sverige och vissa
andra linder® och motionirerna finner, att »en utveckling till stérre
jamlikhet ifrdga om formdgenheternas fordelning icke kan iakttagas
i vAra moderna samhillen».** Man anser inte heller den nuvarande
egendomsfordelningen forsvarbar.®® Efter att bl. a. ha belyst arv-
skattens storlek i Sverige och andra linder® och dennas inverkan
pa sparsamheten,®® kommer motionéirerna fram till sitt enda, kon-
kreta forslag, ndmligen ett forord for att de nya tillgangarna vid en
skarpt arvskatt bor fonderas.®® Slutligen heter det: »Var grinsen
skall sittas for den rikedom, som ir fér stor fér att kunna av sam-
hillet fordragas och dir indragningen genom arvsskatt silunda pa
allvar skulle borja, det kan aldrig en géng for alla faststéillas.»®

Gentemot drvdabalksreformen framférde man fran hégerns sida
* sirskilt, att den skulle betyda ett sénderbrytande av slikt- och blods-

27 Prop. n:r 17, s. 2{f., 53 ff.
28 Ibid., s. 17 ff., 67 f.
2 Motion n:r 157, s. 1.

30 — jbid. —, s. 3.
31— jbid. —, s. 3 ff.
32 — jbid. —, s. 7.
33 — jbid. —, s. 12,
3¢ — ibid. —, s. 16 ff.
3% — ibid. —, s. 23 ff.
38 — jbid. —, s. 27.
37 — ibid. —, s. 30.
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banden.®® Diarjamte framholls, att Sverige i detta fall ginge langre
betriaffande arvsrittens begrinsning 4n varje annat land utom Sov-
jetunionen.® Det talades i detta sammanhang om »arvsrittens russi-
ficéring».** Efter forslagets genomférande betecknades det som en
regeringens eftergift it socialdemokraterna.*

I sin kritik av arvskattemotionen anférde hogerns talesmén, ‘att
ett genomfoérande av dess tankeging medférde »inemot fullstandig
férmogenhetskonfiskation»** och #ganderittens upphivande.”* En
ledarskribent fann, att riksdagsdebatten kastade en genomtringande
belysning 6ver de grundliggande olikheterna mellan borgerlig och
socialistisk samhéllsaskadning.** Socialdemokraternas forslag beteck-
nades ocksd som »rent bolsjevikiskt>** och sades ha sin drivkraft i
avundsjukan,®®

Maj ménad ar 1928 préglades av en intensiv, politisk debatt i hela
den svenska pressen. Anledningen har man att s6ka i de tva stora
avgdéranden som mot slutet av manaden skulle dga rum i riksdagen.
Det var frigorna om kommunalskattelag och om kollektivavtalslag
och arbetsdomstol, vilka man nu frimst hade att taga stéllning till.

I kommunalskattefrigan &terkom alla partier med i huvudsak
samma forslag-som &ret forut. Vid fragans behandling i utskott
enade sig emellertid regeringspartiernas och socialdemokraternas
ledaméter om ett gemensamt utldtande, diar man accepterade reparti-
tionstalen i den framlagda propositionen*” meén samtidigt hemstillde
om en utredning rérandé objektskatt pa niringsforetag och penning-
kapital.*® Regeringsforslaget kunde tack vare denna éverenskommelse
med klar majoritét genomdrivas i riksdagen.*

Frin hogerns sida var man ocksd angeligen om en l6sning av
detta segslitna tvistimne. Till en bérjan hoppades man pa en borger-

38 Nya Dagligt Allehanda !/s4 1928, Svenska Dagbladet '4/4 1928, FK, band 2,
n:r 24, s, 20f, 24 £, 331, 35; AK, band 2, nir 24, s. 44, 57f., 59, 68 ff.

3 Nya Dagligt Allehanda /4, 15/4 1928; FK, band 2, s. 23, 34, 35; AK, band 2,
n:r 24, s. 44, 59,

40 Svenska Dagbladet 14/4 1928.

41 Aftonbladet 15/4 1928: »Politisk valhandbok 1928», s. 191.

42 Nya Dagligt Allehanda 18/4 1928; Goteborgs Morgonpost 1%/4 1928; samma
tanke i FK, band 2, n:r 24, s. 25; AK, band 3, n:r 26, s. 26, 28, 40, n:r 27, s. 2.

43 Svenska Dagbladet 17/4 1928.

4 Nya Dagligt Allehanda 18/4 1928.

4 Goteborgs Morgonpost 23/4 1928; samma tankegdng i Nya Dagligt Allehanda
18/4 1928; FK, band 2, n:r 24, s. 23; AK, band 3, n:r 25, s. 15f.

46 Nya Dagligt Allchanda !¥/s 1928; Svenska Dagbladet 7/4, 20/4+ 1928; FK,
band 2, n:r 24, s. 88; AK, band 3, n:r 25, s. 51 1., 54, n:r 26, s. 2.

47 Bih. till riksdagens prot. &r 1928, 11:e saml., n:r 1, s. 25f.

48 — ibid. —, s. 21 ff.

4 FK, band 4, n:r 34, s. 37; AK, band 4, n:r 37, s. 55.
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lig .samférstdndslosning pd- grundval av repartitionstalet 5/, for
jordbruksfastighet.”® Nir utskottets »vinsterlinje» blev bekant, rik-
tades kritik mot statsminister Ekman, darfér att han inte skapat en
borgerlig samling pi ovan skisserad basis.”® Huvudansvaret lades
emellertid p4 bondeférbundets majoritet, d4 den inte gatt med pa den
av C. G. Ekman foreslagna kompromissen vid 1927 Ars riksdag™
och att den i det aktuella liget genom sin tvetydiga héllning for-
svarat en uppgorelse.”

Striden kring arbetsfredslagstiftningen ar 1928 har redan analyse-
rats av Ragnar Casparsson,” Gosta Lindskog®® och Jorgen Wester-
stahl.’® Ingen av dessa har sirskilt uppehéllit sig vid hogerns instéll-
ning till fragan. Forst skall emellertid lamnas en kortare redovisning
for saklaget. '

Genom en proposition till 1928 ars riksdag ville regeringen &stad-
komma ett skiljedomsforfarande vid tvist om tolkningen av kollek-
tivavtal® och fér dndamaélet inritta en s. k. arbetsdomstol.”® Hégern
och bondeférbundet stiillde sig positiva till férslaget,” medan man
fran socialdemokratiskt hall férholl sig helt avvisande och i en.parti-
motion yrkade rent avslag.® Fér att ge denna mening 6kat eftertryck
beslot landssekretariatet och socialdemokratiska partistyrelsen att i
ett »manifest till Sveriges arbetande folk» fororda allmén arbetsned-
liggelse och demonstrationer pi eftermlddagen den 22 maj," d&
saken skulle behandlas i riksdagen.

Det ledande motivet i hogerns attityd var att framstélla social-
demokraternas hallning som en undfallenhet mot kommunisterna.®
En tidning betecknade den 22 maj som »Moskvas stora dag har i

50 Nya Dagligt Allehanda 5/5 1928.

51 Nya Dagligt Allehanda %/5, /s 1928; Goteborgs Morgonpost 14/5 1928;
Svenska Dagbladet 2%/5 1928.

52 Nya Dagligt Allehanda 5/5, 1%/5, 14/5 1928; Goteborgs Morgonpost /5, 24/s
1928; Svenska Dagbladet 20/5 1928; AK, band 4, n:r 37, s. 35ff.

53 Nya Dagligt Allehanda /s 1928; Svenska Dagbladet 20/5 1928; AK, band 4,
n:r 37, s. 46,

5 R. Casparsson, a.a., II, s. 107 ff.

% G. Lindskog, a.a., s. 199 ff. .

5% J. Westerstdhl, »Svensk fackforeningsrérelse. Organisationsproblem.
Verksamhetsformer. Férhéllande till staten» (1945), s. 371 ff.

57 Bih. till riksdagens prot. &r 1928, 1:a saml,, band 6, n:r 39, s. 2 ff., 22 ff.

58 — jbid. —, s. 5 ff., 134 ff,

% Av hégern ingavs endast en motion i en detaljfriga. {Se Bih. till riksdagens
prot. &r 1928, 3:e saml., band 3, n:r 280, passim), frdn bondeférbundet ingen.

8 Bih. till .riksdagens prot. &r 1928, 3:e saml., band 3, n:r 282, s, 21.
1 Manifestet ir tryckt i Fackfoéreningsrdrelsen, 1928, band 1, s. 513 ff., och
i R. Casparsson, a.a.,, s. 118 ff. (ej fullstiindigt).

%2 Nya Dagligt Allehanda 15/5, 1%/s 1928; Goteborgs Morgonpost 2!/5 1928;
Svenska Dagbladet /5, 19/5 1928; AK, band 5, n:r 38, s. 49.

@
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landet», medan andra talade om att kommunisterna »tvungit»,*® »dri-
vit fram»® socialdemokraternas motstind. Dessutom bestred man,
att den nya lagen skulle innebira en inskrinkning av arbetarnas
rattigheter utan att det endast var frigan om att skapa rittsliga nor-
mer inom detta omrade.*”

P4 arbetsmarknaden radde 1928 stor oro.” Redan fran arets bor-
jan pdgick riksomfattande lockouter inom tvé viktiga néringsgrenar,
namligen vid pappersmassaindustrien och gruvorna.’” Dirtill kom ett
flertal lokala och mindre betydelsefulla konflikter,”® varav en bland
marinforvaltningens i Karlskrona personal kom att fa sérskild be-
tydelse.®

Ior sakliget i pappersmassakonflikten har en redogorelse limnats
av R. Casparsson i andra delen av hans bok » LO under fem értionden».
Jag foljer i detta avseende hans framstéllning. Vid férhandlingar
om nytt riksavtal upptogs i arbetsgivarsidans forslag villkor som
avsevirt skulle foérsdmra arbetarnas loner, semesterersitiningens
storlek, Overtidsprocenten etc. D4 arbeiarna inte kunde godkinna
detta och medling misslyckades, meddelade Arbetsgivareforeningen
lockout fran och med den 2 januari 1928."° Ytterligare medlingsfor-
slag forkastades och lockouten utvidgades stegvis till att omfatta
dven sigverk och pappersbruk.”™ Nir s den 7 april 1928 en av
arbetsgivarsidan godkind uppgorelse forkastades med stor majoritet
vid omrostningen ute pa de berérda arbetsplatserna, ingrep LO:s
ledare Arvid Thorberg och Edvard Johansson och férklarade, att
medlingskommission borde soka vigar for att astadkomma en
omedelbar uppgérelse.”™ En sddan sléts ocksd den 10 april 1928.7

% Nya Dagligt Allehanda '3/5 1928; Svenska Dagbladet %/5 1928,

8¢ Goteborgs Morgonpost 18/5 1928.

% Nya Dagligt Allehanda '35, 15/s 1928; Goteborgs Morgonpost 2/5, 15/ 1928,
Svenska Dagbladet 1%/5 1928; FK, band 4, n:r 35, s. 105f.; AK, band 5, n:r
38, s. 37.

% Vad betriiffar antalet forlorade arbetsdagar Overtriiffas detta &r endast
av 1909, 1923 och 1945. Se sammanstillningen hos J. Westerstdhl, a.a., s, 152
och Statistisk arsbok for Sverige, drg. 34 (1947), Tab. 199, s. 247,

%7 Om dessa konflikter se S. Hansson, »Arbetskonflikterna vid Arsskiftet»
(i Fackféreningsrérelsen, organ foér Landsorganisationen i Sverige, 1928, band 1,
s. 2ff.}; — dens. —, »Stridsfronten utstriickes» (i Fackféreningsrérelsen, 1928,
band 1, s. 49 ff.).

% Se bl.a. S. Hansson, a.a. »Arbetskonflikterna vid 4rsskiftet> s. 1ff;
Ibid., s. 48, 118, 184.

% Se nedan s. 373.

7 R. Casparsson, a.a. I, s. 95f.

T R. Casparsson, a.a. II, s. 96 ff.

2 R. Casparsson, a.a. 11, s. 100 f,

# »Fackforeningsrorelsen», 1928, band 1, s. 369 ff., 383 f.
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Vid behandlingen av denna fraga tryckte man i hogerpressen pa
att det internationella prisliget pA pappersmassa inte tillit hogre
I6ner.”™ Man var ocksi angeligen att framhalla de forluster som
arbetarsidan led genom den uteblivha arbetsfortjansten.”” Kommu-
nisternas roll som konfliktens inspiratorer framhivdes ofta.” Sa-
lunda fann Svenska Dagbladet i en ledare, att »savél Svenska arbets-
givarforeningen som.Landsorganisationen lidit en beklaglig prestige-
forlust genom att av kommunistagitationen lata sig drivas fran tidi-
gare intagna positioner».™

Tonen skérptes dock betydligt, nir det gillde den segslitna lock-
outen vid gruvorna. Aven i detta fall refereras fér enkelhetens skull
R. Casparssons framstéillning, vad betriaffar konfliktens upprinnelse
och hiindelseutvecklingen i samband med denna.

Konflikten bérjade vid de mellansvenska gruvorna, dar arbets-
givarna ville sinka l6nen, arbetarna héja den. Lockout intrédde dar-
for fran och med den 2 januari 1928. Gruvarbetarna i Norrbotten
gick kort direfter i sympatistrejk. Uppgorelse kunde inte triffas for-
rian den 27 augusti och den innebar, att 16nerna férblev orubbade.™

Stridens bitterhet berodde kanske inte frimst p4 ekonomiska mot-
sattningar och forluster utan pa det samarbete som hade etablerats
med det ryska gruvarbetareféorbundet. Detta skedde genom en preli-
mindr 6verenskommelse om stéd och dmsesidig hjilp vid konflikter,
vilka undertecknades i Moskva den 31 oktober 1927. Man avstod
emellertid av taktiska skiil fran att publicera avtalet.” Detta var
emellertid omojligt att hemlighalla, och i mars 1928 avirycktes det
i flera borgerliga tidningar.®

Overenskommelsen talade i sin férsta punkt om »intimt samarbete
mellan broderforbunden i Sovjetunionen och Sverige». Organisa-
toriskt skapades en samarbets- och vanskapskommitté, vars uppgift
var att skynda till ekonomisk och moralisk hjilp vid utbrytande av
lockout eller strejk.*” Vidare var kommitténs dndamail att bekdmpa

74 Nya Dagligt Allehanda %4 1928; Gdteborgs Morgonpost 2/4 1928; Svenska
Dagbladet 7/« 1928.

75 Nya Dagligt Allehanda 7/, 8/4 1928; Goteborgs Morgonpost 19/4 1928; Svenska
Dagbladet /4, 11/4 1928,

7 Nya Dagligt Allehanda /4, /s 1928; G6teborgs Morgonpost 1%/4 1928; Svenska
Dagbladet /s 1928.

77 Svenska Dagbladet /s 1928.

8 R, Casparsson, a.a. I, s. 79f. Se iven dens., »Gruvfolk. Svenska gruv-
industriarbetareférbundet under fyra irtionden» (1935), s. 207 ff.

" R. Casparsson, a.a. I, s. 81f; dens. Gruvfolk, s. 217f,

8 Dagens Nyheter 23/3 1928; Goteborgs Morgonpost 29/s 1928 (ofullstiindigt);
iiven i R. Casparsson, »Gruvfolk», s. 218 ff.

81 R, Casparsson, »Gruvfolk», s. 218 f,
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internationellt strejkbryteri och varje forsok att »skapa s. k. arbets-
eller industrifred» samt understddja kraven pa sex timmarsdag for
arbetare under jord och pa nationalisering av gruvor och industri-
foretag utan ersittning.®® :

Gruvarbetarnas fortroendeman N. P. Hansson erkinde i en tid-
ningsintervju, att ryssarna héallit det avtalade understédet tillbaka
under tre veckor for att framtvinga en publicering av resolutionen,
vilken senare desavouerades bide av LO:s representantskap och det
egna forbundet vid allmén omroéstning.*

“Som redan antytts reagerade higeropinionen mycket kraftigt infor
denna konflikt. Redan de méanga drastiska karakteristikerna av sam-
arbetet med det ryska gruvarbetarférbundet vittnar om detta. Man
talade sdlunda om »den for guld givna dringtjinsten 4t ryssarna»,®
»de ryska judaspengarna»® »ryska mutor»,*® gruvarbetarna kalla-
des for »ryska soldenirer»®’ etc. Delvis fanns ocksi en tendens till
att i ordvalet suggerera fram en krigsstimning kring gruvstrejken.
De olika arbetsplatserna benidmndes »stridsfronter»,®® rubelsind-
ningarna »krigskostnader»® och man hivdade, att »landet forgiftas
och férbléder».”®

Om avsikten med det ryska penningunderstodet var uppfattningen
ganska enhetlig. Det var i Moskvas intresse att »tillfalligt 6ka priset
pA sin exportmalm eller gora utlindska kapitalister mera intresserade
for jirngruvekoncessioner».’* Sovjetunionens ékade export av jirn-
~malm under strejkmanaderna anférdes som ett annat bevis p& rys-
sarnas avsikter.”” Man framholl likaledes, att Ryssland ville skapa
social oro och preparera fér kommunistiska terringvinster vid andra-
kammarvalet.*?

Man sysselsatte sig ocksa ivrigt med fragan om vilka gentjinster
Sovjet skulle fordra fér det givna understédet. Man fann, att gruv-
arbetarna hade att motsitia sig en uppgérelse.”® 1 svivande ordalag

82 R. Casparsson, »Gruvfolk», s. 219.

8 R. Casparsson, a.a. 11, s. 86ff,

8 Nya Dagligt Allehanda 2/¢ 1928.

8 Svenska Dagbladet 1%/¢ 1928.

8 Nya Dagligt Allehanda %7 1928.

87 Nya Wermlands-Tidningen %3 1928,

8 Svenska Dagbladet /s 1928.

8 Goteborgs Morgonpost 11/g 1928.

9 Goteborgs Morgonpost /g 1928,

® Nya Dagligt Allehanda %/, 4/s 1928; Go6teborgs Morgonpost %/5, /¢ 1928;
Kristianstads Léins Tidning /e 1928. :

2 Nya Dagligt Allehanda /s 1928.

% Nya Dagligt Allehanda 2%/s 1928,

¥ Goteborgs Morgonpost 27/3 1928; Nya Wermlands-Tidningen %s 1928.
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ville man ocksa framhiva, att inflytandet hirigenom strickte sig
lingre. En tidning péastod, att »det rader bade politisk och facklig
gemenskap mellan de av Ryssland besoldade gruvarbetarna och
socialdemokraterna»,” en annan talade om att »den organiserade
arbetarrorelsen» ville séka tvinga en av landets huvudniringar att
falla tillifoga i en strid, dar den ena parten tog subsidier fran en fram:
mande makt och handlade i dess intressen.”® Hogerns partiorgan
Nya Dagligt Allehanda frigade sig ocksd efter konflikten, om inte
socialdemokraterna hade sin dryga del i ansvaret.”

I borjan av ar 1928 hade utbrutit en strejk bland den civilanstillda
personalen vid flottans varv i Karlskrona. Da vérnpliktiga alagts att
fullgéra de strejkandes arbete, fann sig P. A. Hansson féranliten att
i en interpellation friga férsvarsministern, om denne hade sig be-
kant, att varnpliktiga kommenderades till strejkbryteri vid kronans
varv och huruvida han hade for avsikt att forhindra detta missbruk
av kommandoritten.*®

Interpellationen vickte fortrytelse inom hogerpressen. Fragan
sades gilla, om fackféreningarnas intresse -stod éver statens.”® Man
antog, att avsikten var att forhindra virmandvrarnas genomférande.!
De socialdemokratiska ledarna forklarades i och med detta ha oholjt
proklamerat klassdiktaturen och stillt sig pa samma plan som kom-
munisterna.® B

Det forekom ganska ofta, att man i hogerpressen dtergav med-
delanden, om hur s. k. arbetsvilliga (strejkbrytare} och sméféore-
tagare blev foremal fér »blockadterror», »fackféreningstyranni» etc.’
Av dessa inberittade héndelser fran arbetskonflikternas mera var-
dagliga sida var det tvd som speciellt uppmirksammades och blev
tillhyggen i den politiska propagandan.

I slutet av april 1928 omnamnde Sveriges Képmannaférbunds
tidning »KoOpmannen» tre kvinnor i Borldnge som »offer» for de
»orattfardiga affarsblockaderna». Tva nédgades falla till foga, hette
det vidare, »men den tredje, en fru Agnes Bjorn, kdmpar fortfarande

% Goteborgs Morgonpost 24/s 1928.

% Svenska Dagbladet 2/s 1928.

97 Nya Dagligt Allehanda 28/s 1928.

98 AK, band 3, n:r 31, s. 1.
’ 9 Aftonbladet 26/3 1928; Svenska Dagbladet 28/5 1928; Goteborgs Morgonpost
3/5 1928.

! Svenska Dagbladet 28/3 1928,

2 Ostgota-Correspondenten /5 1928.

3 Forutom de bdda nedan refererade fallen se &ven t.ex. Nya Dagligt Alle-
handa 29/4, 4[5, 23/7, 15/9 1928; Svenska Dagbladet 21/5, 23/;, 23/q, 13/, 24/7, %[, 1928,
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for sin frihet och sin existens».* Saken . uppmirksammades av
Svenska Dagbladet, som den 14 maj 1928 i en forstasidesartikel
gjorde blockaden riksbekant. .

Hari redogoéres foér, hurusom den ensamstiende fru Agnes Bjoérn
genom ett oansenligt hembageri forsokte skaffa foérsérjning &t en
stor barnaskara. Allt artade sig bra, men sd upptridde livsmedels-
arbetareforbundet och fordrade, att fru Bjérn »skulle férbinda sig
att betala de synnerligen uppdrivna léner, som fackférbundet stipu-
lerar i sina avtal>. En véagran atfoljdes av blockad, vilken stoppade
kunderna och fick personalen att forsvinna. Och trots att »denna
sturska dalakvinna» férdubblade sina egna anstringningar, »for-
tjanas knappt till det nddvindigaste at barnen, 4n mindre till hyra,
amorteringar pa inventarierna o.s.v. Det gr laingsamt men sékert
mot det bittra slutet.» Artikeln slutade déirfér med en uppmaning
att siinda in bidrag till hembagerskans hjilp.?

Initiativtagarna hade stor framgéing. Svenska Dagbladet kunde
néstan dagligen rapportera om de ansenliga summor, som tillférdes
insamlingen.® Amnet kommenterades ocksa livligt pA ledarspalterna
i hégerns tidningar. :

Snart uppkom en dnskan att skapa nagot slags stodordamsatlon
for enskilda, som blivit foremal for blockader.” En sddan samman-
slutning skapades ocksi i boérjan av juni 1928, dA Allminna Val-
mansférbundet, hégerns riksorganisation, lit inrédtta en arbets- och
niringsfrihetsbyra.?

Knappt fjorton dagar fore valet intriffade pd Strémnis bruks
egendom vid Degerfors i Virmland, dir lantarbetarna strejkade och
s. k. arbetsfrivilliga ryckt in, att disponentbostaden p& platsen en
kvall utsattes for stenkastning.’ Episoden déptes snart nog till
»bolsjevikrabaldret>'® och man hénvisade till att polisen ansag kom-
munisterna std bakom.™ En tidning fann, att det skedda utgjorde en
typisk produkt av den kommunistiska cellbildningen.’®* Svenska Dag-
bladet konstaterade i en ledare, betitlad »Vald och vild», att man
nu visste att arbetarnas representanter alltid kommer att vara villiga

»KSpmannen» 26/4 1928.
Svenska Dagbladet 14/5 1928.
Svenska Dagbladet 1%/s, 185, 20/5, 21/5, 22/, 23/5 /5, 27/, 1928.
Aftonbladet ‘9/5 1928; Svenska Dagbladet 21/5 1928.

8 Se upprop i Nya Dagligt Allehanda 7/s 1928 och Goteborgs Morgonpost /e
1928.

® Svenska Dagbladet 25/s 1928; Nya Dagligt Allehanda 3/» 1928; Svenska Dag-
bladet 7/o 1928.

10 Nya Dagligt Allehanda %/s 1928.

11 Nya Dagligt Allehanda ?/s, %/y 1928.

12 Goteborgs Morgonpost 8/s 1928,

“ e oo s
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att trida i brischen for dven obilliga krav och detta med utnyttjande
av alla tillgingliga maktmedel.*®

Det aterstar nu att belysa, vilken betydelse den icke riksdagspoli-
tiska eller fackliga hindelseutvecklingen kom att fi. Framstéllningen
kan dirvid ldmpligen koncentreras kring tre huvudfragor, den kom-
munistiska barnpropagandan, Sovjets avsikter mot vart land och
debatten kring forsvarsmakten.

Vid detta Aars 1-majdemonstrationer i Stockholm intraffade
nagot som kom att ge ett ldngvarigt eko i den borgerliga pressen,
och di kanske frimst i hégertidningarna. Bland de kommunistiska
demonstranterna befann sig en grupp ur den s. k. pionjirrorelsen
(en stédorganisation bland barn), i vars tédt en tolvarig pojke gick
och bar ett standar. P4 detta hade man ritat en brinnande bibel och
dar fanns ocksa inskriften: » Skolans skiljande fran kyrkan och bort
med religionsundervisningen.»**

Om vi franser de talrika, rent kdnsloméssiga reaktionerna i stil
med »hatets predikare och barnens férforare»,’” var man angeligen
betona att den person som stod bakom barngruppens deltagande
(Alice Akerlund, »kamrat Alice») var anstidlld pa ryska handels-
delegationen i Stockholm.'®* Denna sades darfér std bakom »upp-
taget»'" och péastods vara ett centrum fér kommunistisk »séndags-
skoleverksamhet» i allménhet, varvid man bl. a. lirde barnen barri-
kadbygge.'®

Hindelsen gav ocksa anledning till reflexioner p4 ett vidare plan.
Allminna valmansférbundet konstaterade i en annonsserie, att »en
brinnande bibel, symbolen for kristendomsfientlighet, tycks bli de
rodas falttecken i arets valstrid»>*® och Sveriges Nationella Ungdoms-
forbund forsikrade, att standaret endast var en liten ‘detalj i den
med upproérande cynism bedrivna propagandan till barnens for-
vildande.?® I fortsittningen framh6ll man ocks&, att kommunisterna
inte var ensamma om att bearbeta barnen. Aven pa rittroget social-
demokratiskt hill hade man varit angeligen om att redan hos bar-

13 Svenska Dagbladet 8/» 1928.

14 Nya Dagligt Allehanda 2%/5 1928; Géteborgs Morgonpost 2/5 1928,

15 Nya Dagligt Allehanda %/5 1928,

16 Nya Dagligt Allehanda 5/5 1928; Goteborgs Morgonpost %5 1928; Svenska
Dagbladet %/5 1928.

17 Nya Dagligt Allehanda 5/5 1928, :

18 Nya Dagligt Allehanda 5/5 1928; Svenska Dagbladet 8/5s 1928.

19 Nya Dagligt Allehanda %/s, 3/5, 5/5, 22/s5, 28/5, 30/5 1928; Svenska Dagbladet
45, 5/5 1928,

20 Nya Dagligt Allehanda 5/5 1928; Svenska Dagbladet /5 1928.
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nen inprinta klasskampens budord, hette det.*® Nya Dagligt Alle-
handa hiivdade i en stor forstasidesartikel om Arbetarnas barnfér-
bund (den kommunistiska barnorganisationens officiella namn)
nagra dagar fére valet, att detta, vilket sades utsprida »en giftpropa-
ganda mot religion, fosterland och samhillsskick», bredde ut sig
over hela landet i socialdemokratiens skugga.*®

Sovjets avsikter gentemot Sverige blev, sirskilt under valrorelsens
senare skede, ett i hogerns tidningar ofta behandlat dmne. Utgdngs-
punkten for detta tema utgjordes av en artikel i den estniska tid-
ningen Revaler Bote, dir man kunde lasa, att de ryska ledarna foér
en aktivisering av Moskvas revolutionira utrikespolitik skulle skapa
militdra formationer i bl. a. Sverige. Stockholm sades vara utsett till
en av centralpunkterna for dessa organisationer, emedan man i
Moskva riknade med att de forestiende valen i Sverige skulle fa till
resultat en socialistisk majoritet.”® Denna framstillning gav anled-
ning till haftiga utfall gentemot socialdemokraterna,” vilka inte
stillades av att tvd i Stockholm boende ryssar négra dagar senare
anholls som misstinkta for militirt spionage.

Uppmairksamheten riktades frimst pi den ene av de hiktade, vars
namn var Alexandrov och vilken som svensk medborgare inte
kunde utvisas. Man fiste sig vid den senare omstindigheten och
underlit da inte att framhélla, att det hade varit den Brantingska
regeringen som ar 1922 »i ett obevakat Ogonblick» givit honom
svenskt medborgarskap.” Huvudintresset i fallet Alexandrov kom
snart nog att roéra sig kring denna fraga. Man fann, att Alexandrov
trots avstyrkande frin vederbérande lansstyrelse erhdllit medborgar-
skap av regeringen,*® vilket sades ha varit »den Brantingske skydds-
lingen» till stor nytta.*” Svenska Dagbladet insatte hindelsens huvud-
person i det ritta sammanhanget. Bakom Alexandrov stod, hette
det, det kommunistiska partiet och vid dess sida marscherade hela
den organiserade arbetarrérelsen.”®

Man fann ocksi anledning att noga folja den ryska militirens
forehavanden i Ostersjon. Det anmirktes i bérjan av augusti ménad
pA att den ryska flottan var pid manover vid Karlskrona strax utan-

2t Svenska Dagbladet 2/¢ 1928.

22 Ny Dagligt Allehanda /s 1928.

3 Referat efter Nya Dagligt Allehanda /7 1928.

2 Se t.ex. Nya Dagligt Allehanda 26/7 1928; Goteborgs Morgonpost 3!/7 1928,

2% Nya Dagligt Allehanda 3%/7, 11/s 1928; Goteborgs Morgonpost 31/7 1928; Sven-
ska Dagbladet 31/, 12/s 1928.

26 Nya Dagligt- Allehanda /s 1928.

27 Lunds Dagblad %/s 1928.

28 Svenska Dagbladet '%/s 1928,
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for tremilsgriansen,® vilket senare betecknades som »misstankt eller

itminstone hogst oforsynt».* Nigon tid senare innehdll Nya Dagligt
Allehanda tva artiklar, vari man ifragasatte ryskt flygspionage mot
Vaxholms fastning och Hemsé fistning utanfér Hirnésand.®* DA ett
sovjetiskt skolskepp géistade Visby och darvid medférde propaganda-
skyltar etc., vickte det sjalvfallet indignation inom hégerpressen.®
Fran ett hall hivdade man, att besittningen pa fartyget ifraga in-
gripit i valrérelsen.® :

Kulmen pa denna serie av meddelanden om Sovjets avsikter mot
Sverige bildas av tvd stora forstasidesartiklar i Nya Dagligt Alle-
handas nummer fér den 12 september 1928. I den ena berittar man
—— »efter halvofficiella, utlindska killor» — om hur bolsjevikernas
svenska militirorganisation arbetar.** Hir limnades upplysning om
dess funktioner, truppernas numerir och man atergav in extenso
delar av soldatinstruktionen. Vid sidan hirav kunde man i fetstil
lasa: »Sverige forsta etappen till virldsrevolutionen!> Bakgrunden
var i detta fall ett rykte, att tva svenskar, Karl Kilbom och Robert
Samuelsson, invalts 1 den-kommunistiska véarldsexekutivkommittén.
Planerna pa den bolsjevikiska varldsrevolutionen forefoll dirmed av
allt att déma asyfta att géra Skandinavien och sirskilt Sverige till
en utkorsport for den tillimnade revolutiondra virldsbranden, hette
det i nimnda artikel.*

I debatten om forsvarsfrigan utgick man pa hégerhéll ifran 1925 ars
forsvarsbeslut, varigenom pa initiativ av den dévarande socialdemo-
kratiska regeringen och genom liberalfrisinnad medverkan betydande
inskrinkningar hade vidtagits av krigsmaktens styrka.*® Stérre be-
tydelse foér den aktuella valkampanjen fick emellertid det bl. a. vid
partikongressen® och i valmanifestet*® uttalade socialdemokratiska

2 Nya Dagligt Allehanda %s, 1%/s, 1'/5 1928; Goteborgs Morgonpost %/s, 1%/s 1928.

30 Goteborgs Morgonpost /s 1928,

3 Nya Dagligt Allehanda 3Y/s, 8/s 1928. .

32 Nya Dagligt Allehanda 4/s, 5/s 1928; Goteborgs Morgonpost 5/, /s 1928;
Svenska Dagbladet %/ 1928,

3 Svenska Dagbladet %5 1928.

3 Redan i Nya Dagligt Allehanda 2%/s 1928 hade man velat hiivda, att svenska
‘hundramannagrupper stod under kommando av en tysk, kommunistisk milisarmé.

35 Nya Dagligt Allehanda 12/ 1928,

3 Om 1925 A&rs forsvarsreform se framfér allt Bih. riksdagens prot. ar
1925, 1:a saml., band 6, n:r 50 (passim); Riksdagens prot. 4r 1925 FK, band 3,
n:r 34—35 (passim), band 4, n:r 36 (passim); AK, band 4, n:r 38 ‘(passim),
band 5, n:r 39 (passim) —40 (s. 1—119).

37 Prot. dver Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis trettonde kongress i
Sthim den 3—9 juni 1928 (1928), s. 179 ff.

% Bl.a. tryckt i Socialdemokratiska partistyrelsens berittelse fér &r 1928
(1930), s. 9 ff. ' ‘

24 — Statsvelenskaplig tidskrift 1958, N. F.
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kravet p4 att de militira bordorna kunde ytterligare och visentligt
nedbringas.*

Socialdemokraternas hallning i. férsvarsfrigan ansigs vara dik-
terad av de radikalaste kretsarna inom partiet*’ och man fann, att
det pi grund av konkurrensen med kommunisterna nodgats att totalt
svika sina utfistelser av 4r 1925.*' Sérskilt riktades kritik mot den
férutvarande statsministern Rickard Sandler, vilken sades franga
sina 16ften vid 1925 ars forsvarsdebatt.** Vid flera tillfallen stillde
man ocksd mot varandra tva uttalanden i denna fraga, det ena gjort
av Hjalmar Branting &r 1914, vari denne hyllade Belgien som »ett
lysande foredéme» i dess kamp mot den tyska invasionen. Mot detta
stilldes Arthur Engbergs ord pa socialdemokratiska partikongressen
ar 1928, dar han forordade, att d&ven den rena avvépningslinjen (i
forsvarsfragan) borde utredas.*?

Valrérelsens uppliggning. Vi kan av det foregdende se huru man
p& hogerhdll har uppfattat néistan alla av de har behandlade fra-
gorna ur en gemensam synvinkel. Arvdabalksformen, arvskatte-
motionen, motstindet mot arbetsfredslagstiftningen, pappersmassa-
och gruvkonflikterna, Per Albin Hanssons interpellation om strejken
vid flottans varv i Karlskrona, upptriadet i Degerfors och social-
demokraternas hallning i forsvarsfragan vittnar alltsammans enligt
denna stindpunkt om ett pdtagligt, ryskt och kommunistiskt in-
flytande Gver vart land ar 1928.** Man har likaledes trott sig kunna
iakttaga forsok fran Rysslands sida att genom barnpropaganda, in-
rittande av milisstyrkor samt spioneri inom landet och vid dess
grinser ytterligare stirka sitt grepp Over Sverige.

Det har givetvis funnits nigon bakomliggande anledning till att
man har bestatt sig denna enhetliga aspekt. Svaret har med all siker-
het skymtat fram redan tidigare i denna uppsats. Det ar lampligt att
nu forst klargora, vilken stindpunkt man har haft fér uppligg-
ningen av valrorelsen. _

Nér de socialdemokratiska partidistrikten i borjan av april 1928

3 Socialdemokratiska partistyrelsens beriittelse for &r 1928, s. 19. De hiir
refererade meningarna Aterfinnes i manifestet med spirrad stil.

40 Nya Dagligt Allehanda %/s, /s 1928; Goteborgs Morgonpost 22/g 1928;
Svenska Dagbladet 1%/s 1928.

4 Goteborgs Morgonpost 22/q, 23/7, 14/5 1928,

42 Goteborgs Morgonpost 25/7, /s, 14/s 1928,

4 Nya Dagligt Allehanda 18/s, 3/ 1928; G6teborgs Morgonpost 4/7, 4/s 1928.
44 Aven betriiffande socialdemokraternas forslag i kommunalskattefrdgan och
i Bjornfallet kan man pétriffa enstaka allusioner i' denna riktning, &ven om
dessa inte har haft nigon central plats i debatten. Se bl.a. AK 1928, band 3,
n:r 25, s. 40 och Svenska Dagbladet 2l/s, 23/5, 24/5 1928,
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pa ett flertal hall i landet hade sina kongresser, beslot man att vid
de stundande valen gi fram under partibeteckningen »Arbetar-
partiet> och vid behov anvinda »socialdemokraterna» som frak-
tionsbeteckning.”” Aven den riksomfattande partikongressen bifoll
partistyrelsens (foredragande Gustav Moller) forslag att faststilla
partibeteckningen »Arbetarpartiet» mot ett yrkande av Arthur Eng-
berg, som ville »uppmana partidistrikten att vid de stundande valen
bestimt avvisa valsamverkan med kommunisterna och protestera
emot varje forsok fran kommunistisk sida att tilligna sig det social-
demokratiska partiets traditionella partibeteckning, Arbetarpartiet».*®

Fran hogerhall hade man tidigt bérjat att syssla méd denna
fraiga. Man fann, att det vore vil ldtt nog att taga en partibeteck-
ning, som uteslot kommunisterna.*™ Det konstaterades ocksi efter de
lokala partiorganisationernas beslut, att socialdemokraternas sam-
gidende' med kommunisterna nu hade blivit officiellt fastslaget.*®
Atgiéirden ansags i’ andra tidningar som en direkt inbjudan till kom-
munisterna att etablera samarbete,*” och det fanns enligt Aftonbladet
ingen anledning att betvivla, att kommunisterna inte skulle forsta
den givna vinken.*®

Med denna utgingspunkt dr det nu meningen att félja hogerns
valrorelse i ndgra av dess vésentliga linjer. Forst sker dirvid en ana-
lys av det satt, pa vilket man frdn hégerns sida beskrev samarbetet
mellan socialdemokrater och kommunister. Direfter behandlas fra-
gan om hur man uppfattade maktbalansen mellan de sdlunda sam-
verkande partierna, varefter det kan vara av intresse att se, vilken
mening man hyste om verkningarna vid en eventuell valseger for
socialdemokrater och kommunister. Slutligen #ar det avsikten att
ocksd ge en orientering rérande hogerns propaganda gentemot de
tre Ovriga borgerliga partierna, vartill fogas en sammanfattning av
hogeragitationens allménna tendens.

Nar det i hogerns propaganda gillde att utnyttja sig av den om-
stindigheten att bade socialdemokrater och kommunister vid valen
anvénde partibeteckningen »Arbetarpartiet», kan man finna en
hel provkarta av olika satt att framstilla och s. a.s. »bygga vidare»

4 Ny Tid 194, 11/4 1928; Socialdemokraten 19/4 1928,

4 Prot. 6ver Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis trettonde kongress,
s. 177 f.

47 Svenska Dagbladet 15/ 1928 i anslutning till Uppsala Nya Tidning 2/s 1928.

4 Nya Dagligt Allehanda !%/s+ 1928; Svenska Dagbladet '2/s 1928,

4 Goteborgs Morgonpost 12/1 1928; Aftonbladet 19/s 1928,

% Aftonbladet 19/4 1928. . .
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pi detta forhallande. I foérsta hand ville man déarvid 6vertyga om att
socialdemokraterna verkligen onskade samarbete med kommunis-
terna. Nva Dagligt Allehanda péapekade darvid, att det betydde
»mindre &n intet» att man inte erbjéd kommunisterna valsam-
verkan. Huvudsaken sades vara att vigen for en sadan holls 6ppen.™
Socialdemokraterna befanns ocksd ha »ganska Oppet inviterat kom-
munisterna genom att antaga en 6verpartibeteckning som »enkom
var lampad for detta syfte».”

Ytterligare bevis for riktigheten av denna uppfattning hamtade
man i den omstindigheten att den socialdemokratiska partikongres-
sen »utan vidare» godkinde anordningen med partibeteckningen.’®
Vissa tidningar efterlyste svar pa varfor socialdemokraterna avslog
forslaget om ett uttalande mot »annekteringen» (Arthur Engbergs
ovan refererade yrkande).** Dirjamte ville man peka pa den mojlig-
heten att socialdemokraterna hade kunnat gi fram under parti-
beteckningen »Socialdemokratiska arbetarpartiet» e.1.”

Sitt framsta trumfkort fann med all sikerhet denna argumenta-
tion, di Per Albin Hansson vid ett tillfille i valrérelsen &terupp-
repade den redan tidigare av honom formade sentensen: »Hellre en
kommunist 4n en hégerman.»*® Detta uttalande citerades direfter
ganska flitigt fran hogerns sida,”” och Arvid Lindman 4tergav riktigt
stimningen inom sitt eget parti, nir han med hansyftning hérpa
forklarade att »mer behdva vi icke heller fér att veta hur landet
ligger».”® ,

Det rddde inte nagon stérre tvekan pa hogerhall, nar det i sin tur
var frigan om att férklara orsaken till att socialdemokraterna
onskade detta samarbete med kommunisterna. Man sig hér framfér
sig en socialdemokrati som syftade till att med bolsjevismens hjilp
erdvra majoritetsstillning i Andra Kammaren och regeringsmak-
ten.”® Denna péstods man endast kunna n4 i férening med »de kom-

51 Nya Dagligt Allehanda /4 1928.

52 Nya Dagligt Allehanda 3/7, %7 1928; Géteborgs Morgonpost 18/ 1928; Svenska
Dagbladet 1%/s 1928; Ostgota-Correspondenten 3%/s 1928.

% Nya Dagligt Allehanda 1%/¢ 1928; Goteborgs Morgonpost 18/g 1928.

54 Aftonbladet /7 1928; Nya Dagligt Allehanda 12/7 1928.

55 Nya Dagligt Allehanda 2%/7 1928; A. Lindman, »Samverkan fér produk-
tiva uppgifter. Tal i valrorelsen 1928» (1928), s. 124 (Tal i Boras !3/s, Norr-
koping 14/s 1928).

5% Nya Dagligt Allehanda 24/7 1928; Svenska Dagbladet *7/7 1928.

57 N4gra exempel: Nya Dagligt Allehanda 28/7, 23/s, 4/o, 5[s, %9, 18/y 1928; Gote-
borgs Motgonpost 31/7, 2/s, 8/s 1928; Svenska Dagbladet 27/,, 29/7, /s, 2%/, 18/5 1928,

58 A. Lindman, a.a. s. 41 (Tal i Hilsingborg 1%/s 1928).

50 Goteborgs Morgonpost /5, 18/g 1928; Svenska Dagbladet 20/, 12/5, 17/p 1928;
Ostgéta-Correspondenten 15/ 1928.
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munistiska valmansgrupperna, dessa grupper, som har till klart ut-
talat mal att 1igga vart land under fraimmande, i detta fall barbariskt
herravilde».®® Och en tidning hivdade i polemik mot Rickard Sand-
ler, att ingen minniska i1 Sverige trodde pa att socialdemokraterna
skulle lata bli att gripa efter makten, om valet utfélle sa att det gav
dem majoriteten endast om de finge tillrdkna sig kommunisternas
roster.”

Man underlidt givetvis inte att for véljarna framhalla, att de i
den foérhandenvarande valsituationen riskerade att ge kommunis-
terna sitt stéd, om de rostade pa socialdemokraterna. For att mera
konkret exemplifiera propagandans form pa denna punkt kan fé6l-
jande stickprov fortjdna att aterges: »De som rostar under beteck-
ningen Arbetarpartiet sti —— — — inf6r risken att deras roster ga
till Moskva»® »varje rost for det s. k. arbetarpartiet betyder en rost
for de Moskvatrogna, for det revolutionira valdet»,*® »den svenska
kvinna som rostar med arbetarpartiet eller underliater att rosta,
arbetar bolsjevismen i hinderna»,** »man kan aldig komma ifran att
en rost for det socialdemokratiska partiet lika giarna kan hjilpa in
en rysk legodriing i riksdagen som en hederlig socialist».*> Man ob-
servere har skillnaden mellan de tre forsta citaten och det sista i
sittet att ge uttryck fér en likartad asikt! ,

Trots att man forsékte bygga upp en hel associationskedja av for-
klaringar till det faktum att socialdemokrater och kommunister be-
gagnade sig av samma partibeteckning vid valen, gar det ofta att
spara oklarhet och oséikerhet i forsoken att karakterisera det for-
menta samarbetet. Man talade silunda om »det inledda vapenbrédra-
skapet mellan de bida rdda partierna»,*® »den valsamverkan som de
facto redan’ ar etablerad»,®” »den roda enhetsfronten»,*® »den nya
véansterfronten»,” »den oheliga alliansen mellan socialdemokrater
och bolsjeviker»,” liksom det férfiktades, att socialdemokraterna
hade »slutit mer eller mindre omedelbart en valallians med kom-
munisterna»,”™ »arrangerat sig for valsamverkan med kommunis-
terna»>" eller var »i ordinir samverkan med bolsjevikerna».™

8 Nya Dagligt Allehanda /s, 5/s 1928; Svenska Dagbladet /s 1928; A. Lind-
man, a.a. s. 125 (Tal i Bords 1%, Norrkoping 4/s 1928).

81 Goteborgs Morgonpost /s 1928; Nya Dagligt Allehanda 3°/7 1928,

%2 Nya Dagligt Allehanda 2¢/7 1928.

% Nya Dagligt Allehanda 1%/s 1928.

8 Nya Dagligt Allehanda 13/y 1928,

% Nya Dagligt Allehanda 13/s 1928.

% Goteborgs Morgonpost 23/s 1928.

87 Goteborgs Morgonpost %/7 1928.

% Svenska Dagbladet 28/s 1928.

% Svenska Dagbladet 1¢/s 1928,

70 Nya Dagligt Allehanda 1/5 1928.

 Nya Dagligt Allehanda 15/5 1928.

2 Nya Dagligt Allehanda %7 1928.

73 Svenska Dagbladet %/» 1928.
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Nir det géllde att med epitet 0. d. utméla de »samverkande» par-
tierna, var det i regel kommunisterna, som bestods med denna ut-
smyckning. Det hette, att socialdemokraterna »gd Oppet i strid pa
samma sida som Moskvas hantlangare kommunisterna»,’* »sam-
arbetar med och understédjer de av alla foraktade, bolsjevikiska
aventyrarna»,” »g4 tillsammans med — — — dessa oansvariga, for
att inte sidga rent landsfoérridiska omstdrtningselement»>.”® Man
manade till kamp mot »de ryska legohjonen och de med dem sam-
verkande socialdemokraterna»™ och brannmiérkte »alliansen med
den landstérriddiska Moskvaklicken».™ 1 négot fall kunde dock
karakteristiken triffa bada parter som nir forfattaren K. G. Ossian-
nilsson taladefom att det vid valen var att »vilja mellan den natio-
nella borgerligheten och de rotlosa stackare, som latit fanga sig av
Moskvas bodlar».™

Vi har forut kunnat ligga miérke till, hur det fran hogerns sida
fanns en tendens att i hindelseutvecklingen i Sverige spara ett pa-
tagligt ryskt eller kommunistiskt inflytande. Likasd har man utlast
ett starkt intresse for Sverige hos den sovjetryska ledningen. Till
dessa bada aspekter av propagandan sillar sig nu en tredje, be-
tonandet att den kommunistiska rérelsen i vart land be-
fann sig pd frammarsch och vann terring p& socialdemokra-
tiens bekostnad.

Svenska Dagbladet papekade siledes redan i bérjan av mars 1928,
att kommunisterna hade vunnit framgéngar inom fackférenings-
rorelsen.®® I en ledare kring 1-majdemonstrationerna konstaterade
Nya Dagligt Allehanda, att kommunisterna var pa vig att taga led-
ningen inom arbetarrorelsen.®* Man fruktade vidare, att ett nytill-
kommet mandat fér Stockholm skulle tilifalla kommunistpartiet.**
Léangre fram under valrorelsen fiste man sig vid dess systematiska
valpropaganda,®® och man forklarade sig inte betvivla, att social-
demokraterna »kommer att forlora ett antal roster till sina ogene-
rade allierade p& vinsterkanten».®* Ernst Trygger torde ganska
traffande ha &dtergett hogerns instillning pa denna punkt, nir han

74 Goteborgs Morgonpost ®!/s 1928.

75 Nya Dagligt Allehanda % 1928.

7 Nya Dagligt Allehanda %s 1928.

"7 Nya Dagligt Allehanda %/s 1928,

78 Goteborgs Morgonpost /s 1928,

.7 Goteborgs Morgonpost 18/7 1928,

80 Svenska Dagbladet %/3 1928; se dven Goteborgs Morgonpost 23/4 1928,
8L Nya Dagligt Allehanda 2/5 1928.

Nya Dagligt Allehanda /5 1928,

8 Nya Dagligt Allehanda 27/7, 15/, 50/g 1928,
84 Goteborgs Morgonpost 24/s 1928.

®©
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mot slutet av valrorelsen beskrev socialdemokraterna som »efter-
trupper i den fribrytarkdr vilken tdgar fram under bolsjevikernas
blodréda fana».®

Genom detta betraktelsesitt fick dven kommunismen en direkt
betydelse for valets utgang, och man hade anledning att sysselsitta
sig med de svenska kommunisternas politik. Det fé6r dem konstitui-
tiva draget framstilldes vara det oppna, direkta valdet. Sarskilt
visade sig detta i tidningarnas omedelbara agitation genom annons-
propagandan. Man anfoérde bl. a. féljande yttranden av kommunis-
tiska riksdagsméin: »Vi kommunister har aldrig gjort nigon som
helst hemlighet av att vi 4mna anvinda alla vapen och medel i ar-
betare- och bondeklassens befrielsekamp» (V. Herou) ;*® »Nir revolu-
tionen utbryter blir kommunistiska partiets framsta uppgift att séka
leda den till ett for arbetarklassen gynnsamt resultat» (V. Spang-
berg).®” Aven uttalanden under valrorelsen citerades, t.ex. de bada
foljande: »Vi skola sopa' bort borgarklassen med lagliga eller olag-
liga medel> (»den kommunistiske ombudsmannen i Dalarne»);®
»kapitalistsamhillets talesmin i allminhet lampligen snarast borde
skjutas» (»en kommunistisk talesman i Taby»).%

Tesen om kommunistpartiets framryckning pa socialdemokraternas
bekostnad bildade utgangspunkten for ytterligare en argumentations-
linje i hégerns propaganda. Vi har redan tidigare i forbigdende kun-
nat se, hur man férnekade socialdemokraternas mojligheter att en-
samma nd majoritet i Andra kammaren.’® I diskussionen kring ett
eventuellt regeringsskifte som en foljd av valen ansadg man sig darfor
vara tvungen att taga med kommunisterna, vilka di i regel gavs
stillningen som »vigmistare», »tungan pi vdgen»** o.d. Man bér i
detta sammanhang gora klart for sig, att denna allusion pa det Ek-
manska regeringssystemet maste ha haft ett stort propagandatekniskt
virde vid det aktuella tillfillet.

Néar det sedan rorde sig om att mera konkret redogora for de
blivande verkningarna av kommumnisternas stdllning som

8 Goteborgs Morgonpost 5/s, 7/ 1928. !

8 Nya Dagligt Allehanda /s 1928; Svenska Dagbladet 2/» 1928,

8 Nya Dagligt Allehanda /s 1928; Svenska Dagbladet 2/s 1928.

8 Nya Dagligt Allehanda 2!fs 1928; Svenska Dagbladet 20/s 1928; Goteborgs
Morgonpost /s, /s, /s 1928.

8 Nya Dagligt Allehanda 2!/s 1928; Svenska Dagbladet 28/s 1928.

% Se ovan s. 380.

® Nya Dagligt Allehanda 2/s, 8/1, 7/7, S/s 1928; Goéleborgs Morgonpost 30/;, 13/
1928; Svenska Dagbladet %/s, 17/ 1928.
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»vagmistare», blev omdomena ganska vixlande. I vissa fall har
man tydligen riknat med ett slags maktfordelning, vilket bl. a. fram-
kommer i foljande forutsidgelser: »Om de kommande valen forlina
— — — den majoritet, som man — — — eftertraktar, s§ kommer
faktiskt en del av den politiska tyngdpunkten i vart politiska arbete
att flyttas utom landets grinser»;”” »en socialistisk-kommunistisk
majoritet i andra kammaren — — — betyder socialistiskt styre un-
der kommunistisk medverkan».*®

Man har emellertid ofta ndjt sig med mera vaga uttalanden pa
denna punkt. Det framfordes, att »alliansen kommer att knytas
fastare och det pa villkor som ’svansen’ (d.v.s. kommunisterna)
kommer att diktera»;® »socialdemokraterna komma mer eller mindre
mot sin vilja att dirigeras av den roda minoritetsgruppen»;*® »om
majoriteten héinger pi deras (d.v.s. kommunisternas) roster, lar de
nog sétta sina villkor»;’® » Att en socialdemokratisk regering — — —
icke kan undgd att taga hinsyn till deras (d.v.s. kommunisternas)
o6nskningar — — —, ar utan vidare uppenbart»®* o. s. v.

P& sina stillen aterfinnes dock en tendens att kraftigt framhiva
kommunisternas maktstillning i det hir supponerade liget. Redan
i bérjan av april 1928 papekade Arvid Lindman i ett tal »faran, att
ur valen framgir en i sjilva verket kommuniststyrd socialistisk
majoritet».’® I fortsittningen gar det att hitta yttranden i stil med:
»En seger for den roéda enhetsfronten skulle goéra en socialistisk
Andrakammarmajoritet alldeles beroende av det bolsjevikiska

_mindretalet»;** »En socialistisk regering i direkt beroende av en
forstarkt Moskvaflygel 4r en mdéjlighet»;' »Att komma under en
diktatur av sossar, styrda av en bolsjeviksvans, lir inte tjusa svenska
folket».” .

De praktiskt-politiska atgirderna vid en socialdemokratisk-kom-
munistisk majoritetsstillning dryftades dven. Man framkastade dir-
vid den tanken »att hr Kilbom och nigon annan far taga hand om
var sitt departement».® Vad betriffar de féljder man vintade sig av
ett socialdemokratiskt-kommunistiskt maktovertagande, framhévde

92 Sydsvenska Dagbladet 30/7 1928.

9 Orebro Dagblad 8 1928.

% Goteborgs Morgonpost /s 1928,

9 Nya Wermlands-Tidningen 20/s 1928.

9% A. Lindman, a.a. s. 94 (Tal i Luled %0).

9 A. Lindman, a.a. s. 127 (Tal i Boras 13/s, Norrképing 1%/s).

%8 Svenska Dagbladet 3/4+ 1928.

% Upsala 28/s 1928,

! Nya Dagligt Allehanda 5/4 1928. .

2 Nya Dagligt Allehanda 28/¢ 1928,

3 Svenska Dagbladet 7/s 1928; A. Lindman, a.a. s. 126 (Tal i Bords !3/s,
Norrkoping 14/).
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man faran for en ekonomisk revolution och méojligheten av Sverige
som ett centrum for kommunismens vérldsrevolutionira strivanden.
Tva. direktcitat mé illustrera stimningen under valrorelsens slut-
skede: »Socialdemokraternas och kommunisternas erévring av mak-
ten, nu eller framdeles, ir liktydig med en under laglighetens sken
genomdriven ekonomisk revolution, ett upphidvande av den privata
egendomsritten med konfiskation av storre eller mindre del av den -
privata formogenheten»;* »Men vad blir féljden, om socialister och
kommunister, med kommunisterna som ’tungan pi vagen’ — — —
vinna majoriteten i Andra Kammaren? Den forsta féljden blir en
socialistisk regering. Den andra foéljden blir, att ryssarna — — —
komma att méngdubbla sina anstringningar att i vart land fram-
kalla inbérdeskrig och att anvinda vart land som en brygga. — en
helt sidkert bloddrankt brygga — till vérldsrevolutionen.»®

Slutligen strdvade man péa sina hall efter att genom analogier
framhiva sannolikheten av att kommunisterna komme att bli de
dominerande. Man forklarade det vara socialdemokratiens odes-
timma nér fragan om samarbetet med kommunisterna inte avvérj-
des. De »fa nu uppbéra foljderna. Det liberala partiet vittrade och
forgicks pa sin tid genom ett sidant omaka samarbete. Det synes nu
bli socialdemokratiens tur.»® Det alluderades pi liknande sétt till
Kerenski (regeringschef efter den forsta ryska revolutionen ar 1917)
som &nnu ett exempel pa att kommunisterna taga ledningen, om
socialisterna far makten.’

Hoégerns instidlining till de frisinnade och liberalerna,
vilka senare man ofta till f6ljd av deras fatalighet bortsig fran,®
praglades i 1928 ars valrorelse av tva aspekter. Dels viinde man sig
emot regeringens instidllning i den senaste tidens riksdagspolitiska
huvudfragor, dels kritiserade man framfér allt de frisinnades pa
sina hall »oklara och tvetydiga» instillning till fragan om teknisk
valsamverkan mellan de borgerliga partierna.

Redan tidigare i denna uppsats har redogjorts fér meningsbryt-
ningarna kring kommunalskatte-, skol- och #rvdabalksfrigorna.’

4 Goteborgs Morgonpost 3/s 1928.

5 Goteborgs Morgonpost 15/y 1928; Nya Dagligt Allehanda /s 1928. Se éven
framstillningen ovan s. 371 f.

8 Goteborgs Morgonpost 2/s 1928; Nya Dagligt Allehanda 4/ 1928.

7 Goteborgs Morgonpost 3/ 1928.

8 A, Lindman, a.a. s. 13 (Tal i Nordmaling 1/s): »Det liberala partiet
kanske jag hir kan forbigd. Det riknar i AK blott fyra ledaméter, diirav 2 lant-
min. Detta parti ér ju for 6vrigt en finge hos de frisinnade s linge dess ledare
(d. v. s. utrikesminister Eliel Lofgren) sitter med i regeringens.

? Se ovan s. 365 f.
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Likaledes har jag pa annat stille i forbigidende konstaterat, hur
socialdemokraterna med liberal-frisinnad medverkan vid 1925 Ars
riksdag genomdrivit betydande inskrankningar av krigsmaktens
styrka.’® Debatten fortsatte givetvis under valrorelsen. De frisinnade
angreps for »deras samgiende med socialdemokraterna vid raseran-
det av vart forsvar, deras genomfoérande likaledes med socialisternas
hjilp av en skolreform som forlinger skoltiden och férdyrar skol-
visendet»>.*! Det erinrades om »deras regeringsansvar fér en kom-
munalskattelag, som Aaldgger bonden hégre skatt an tillbérligt».*
Man hade motsatt sig regeringens forslag till beskdrning av arvs-
ritten »vil vetande att man dirmed 6ppnade dorren pa glint for
att det skulle bli s& mycket littare for socialdemokraterna och kom-
munisterna att sedan sla upp den pa vid gavel».*

DA de frisinnade och liberalerna pa nigra hall i landet tvekade
att trida in i en borgerlig valkartell med hogern och bondeférbundet,
angreps de -ganska hiftigt fran hogerns sida. Man fordrade en for-
klaring till »denna oklarhet, dessa stindiga och systematiska tve-
tydigheter».'* De frisinnade menades »endast och allenast» fraga
efter »om de i de olika valkretsarna kunde tillskansa sig nagot man-
dat mera eller ej»,*® vilket ocksa blev stimplat som »renodlat man-
datvinstbegér»,*® »partiintriger och brott pa avtal»,'” »partiegoism»,'®
»de frisinnades krypskytte pa borgerliga marker».*® En ledarskribent
hivdade, att de frisinnade pa flere hall, liksom socialdemokraterna,
féredrog en bolsjevik framfor en hogerman.”

Replikskiftet med bondeférbundet, vilket intog en tdmligen undan-
skymd plats i valrérelsen, rorde sig forndmligast kring kommunal-
skattefragan® och skolreformen, dir man sdrskilt angrep C. A.

10 Se ovan s. 28 f.

1 A Lindman, a.a. s. 12, 15f. (Tal i Nordmaling 1!/s), 36 f. (Omberg 3/s),
71 (Kalmar 22/s), 86, 88f. (Riittvik 2/s), 111 f. (GOteborg 1/s); Nya Dagligt Alle-
handa 47 1928; Godteborgs Morgonpost /7, 297, 8/y 1928; Svenska Dagbladet
$/7 1928,

2 A Lindman, a.a. s. 13. (Tal i Nordmaling !/s), 50 f. (Hilsingborg 1%/s),
85 f. (Rittvik 2/s).

13 A, Lindman, a.a. s. 12 (Tal i Nordmaling !/s),

14 Nya Dagligt Allehanda 3%/; 1928; Svenska Dagbladet 3%/7 1928.

15 Nya Dagligt Allehanda 3%/7 1928.

16 Svenska Dagbladet 30/; 1928.

17 Nya Dagligt Allehanda '3/7 1928.

18 Nya Dagligt Allehanda 3%/; 1928,

1% Nya Dagligt Allehanda 13/s 1928,

20 Nya Dagligt Allehanda 3/7 1928.

2t A, Lindman, a.a. s. 14 (Tal i Nordmaling '/s), 50 f. (Hilsingborg. ¥/s),
84 f. (Rattvik 2/s). :
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Reuterskiold. Denne betraktades jamte Virner Rydén som riksdags-
beslutets upphovsman.*

Niar man soker efter »den rdéda trdden» i hogerns valpropa-
ganda ar 1928, torde man svérligen kunna finna en mera representa-
tiv utgdngspunkt dn foljande rader, tagna ur ett tal av Ernst Trygger
i mitten av maj: »Den strid som for var dag allt skarpare accentueras
mellan borgerliga & ena sidan och socialdemokrater-kommunister a
den andra ror sig icke visentligen om den ena.eller andra speciella
fragan, utan den har utvecklats till att gilla gestaltningen i det hela
av Sveriges 6den. Den stora frigan ir ett antingen-eller betriffande:
riket och dess framtid. Det géller om Sverige skall i likhet med virl-
dens ovriga civiliserade stater bevara den samhéllsordning, som véart
folk under moédosamt arbete byggt upp eller om vi skola fylka oss
kring det roda banér som svajar fran Kremlins tornspiror. Det senare
ar ett uttryck for den politik som i blod vill drinka vad artusendens
civilisatoriska arbete skapat.»*® Hir patriffas klart utsagda de bada
huvudlinjerna i hogerns agitation: betonandet av skiljelinjen mellan
de borgerliga och socialdemokrater-kommunister och framhivandet
av det forestiende valets exceptionellt stora betydelse.

Det forklarades vara valets huvudfriga att sla tillbaka »den socia-
listisk-kommunistiska anstormningen»,” »den asiatiska storm-
vagen»*® o. 1. Det svenska folket sades ha att »avgéra, om det vill taga
parti for Sverige eller Moskvas hjilpares hjilpare».”® Alternativen
framstélldes i ett annat fall som »den nationella borgerligheten» och
»de rotlosa stackare som litit sig fangas av Moskvas bddlar»*" och
vidare talade man om ett tuschstreck, som gick genom vart folk
»mellan viAnnerna av det pd demokratisk grund vilande rittssam-
héllet och dem som taga sold och order fran Moskva».*®

En ledarskribent i Go6teborgs Morgonpost forklarade i mitten av
juli att det aldrig kdmpats om en stdrre insats i detta land sedan
rostsedeln inférdes,* och Arvid Lindman sade nigon tid senare att
vi »icke 1 mannaminne sttt infér ett val av den betydelse som det

2 A. Lindman, a.a, s. 15f. (Tal i Nordmaling /s), 102 (Luled 3/s); Nya
Dagllgt Allehanda 4/7 1928; Svenska Dagbladet %/; 1928.
Nya Dagligt Allehanda 19/ 1928; Svenska Dagbladet 1%/5 1928.

24 Svenska Dagbladet 1%/s 1928.

2 Nya Dagligt Allehanda 28/7 1928.

26 Nya Dagligt Allehanda 5/7 1928,

27 Goteborgs Morgonpost 18/7 1928,

28 Nya Dagligt Allehanda 1¢/s 1928.

29 Goteborgs Morgonpost 18/7 1928,
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foérestdende».*® Striden gillde enligt olika versioner »den borgerliga
samhéllsordningens bestdnd»,** »den fredliga samhillsutvecklingen
i detta gamla land»,* »det svenska rattssamhéllet»,* »hem och hird
mot hemmens skévlare och nationens bédlar»,* »kyrka och religion,
biraren av virt medfddda germanska rittsmedvetande»,*® »demo-
krati och parlamentarism»®*® etc. Omedelbart infér valet pimindes
det ocksd om att Sveriges odestimma var kommen®" och att det nu
var frigan om Sveriges framtid i sivil yttre som inre avseende.*®

Sammanfattning. Vi kan nu med storre sikerhet dn i bérjan taga
stiallning till frigan om den socialdemokratiska arvsskattemotionens
roll i hogerns valpropaganda och i andra hand di ocksi dess be-
tydelse for socialdemokratiens valnederlag. Den utgor bara ett
moment i en hel serie av politiska hindelser, vilka kunde tvingas in
under en och samma aspekt. Denna helhetssyn utgick ifrdn och
grundades for sitt politiska dndamal helt pA den omstindigheten, att
socialdemokrater och kommunister vid valen anvinde samma parti-
beteckning.

Det ma héar for fullstindighetens skull andragas ytterligare négra
exempel pa hur hégern i verkligheten uppfattade arvsskattemotionen.
Den 23 april 1928, fjorton dagar efter de socialdemokratiska distrikts-
kongresserna, ett par dagar efter arvsskattemotionens behandling i
riksdagen, skrev Goteborgs Morgonpost i sin ledare, »att det silunda
inledda vapenbrédraskapet mellan de bada réda partierna ingalunda
ar begransat till en teknisk formalitets. Som bevis pa motsatsen f6r-
klarades vi ha »kommunisternas alltmer vixande inflytande p4 fack-
foreningsvisendet», »radikaliseringen av socialdemokraternas kom-
munalpolitik i huvudstaden och flera arbetarstyrda samhéllen»,
»socialdemokraternas medloperi i frdga om okynnesattacken mot
kungamakten»,* »deras undan fér undan radikaliserade politik i
forsvars- och arbetsléshetsfridgorna» och slutligen, vid riksdagsbe-

30 A, Lindman, a.a. s. 22 (Tal i Omberg %/s).

y 3 A, Lindman, a.a. s. 13 (Tal i Nordmaling !/s); Nya Dagligt Allehanda
/o 1928.

32 Goteborgs Morgonpost 23/4 1928,

33 Nya Dagligt Allehanda !%/s 1928,

34 Goteborgs Morgonpost 18/7 1928.

35 Goteborgs Morgonpost 21/s 1928,

36 Goteborgs Morgonpost 18/5 1928.

37 Goteborgs Morgonpost 15/s 1928,

38 Svenska Dagbladet !5/p 1928,

3% Detta hinsyftar pi att vissa socialdemokrater, bl. a. Arthur Engberg, i an-
ledning av kommunistisk motion om inférande av republik (AK 1928, n:r 409)
till konstitutionsutskottets avslagsyrkande fogat en reservation med hemstillan
om utredning (KU:s utl. 1928: 1, s. 21.).
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handlingen av motionen om arvsbeskattningens skérpning, »toner,
som vittnade om hur nira mentaliteten pa socialdemokratiskt hall
ar besliktad med den, som utmirker Moskvas handgidngna min».*
Att exemplifikationen i 6vrigt delvis géller fragor av mindre vikt,
beror naturligt nog pa att valrorelsens framsta slagnummer dnnu ej
framtratt.

Nya Dagligt Allehanda fann i samband med uttalande i Revaler
Bote,** att man i Moskva patagligen hade »funnit de svenska social-
demokratiska riksdagsmotionerna om férmogenhets- och arvskon-
fiskation innebéra en fullt tillfredsstillande garanti for dessa pappen-
heimares medverkan».** Lunds Dagblad péstod att irets manga val-
manévrer fran socialdemokraternas sida noga hade anslutit sig till
Folket Dagblad Politikens (d. v. s. det kommunistiska huvudorganets)
onskelista. Man behdvde, hette det, bara erinra sig planen att pa kort
tid expropriera all formogenhet i riket genom arvskonfiskation i tvé
repriser.*® Det m& ricka med att ytterligare anféra en passus ur ett
tal av Arvid Lindman under valrorelsens slutskede, dir han med
hinsyftning pa arvsskattemotionen siéiger: »Det skulle frin den
enskildes synpunkt te sig meningslost att striva efter att bevara och
forkovra det han dger, om denna — jag vigar siga rent kommunis-
tiska — lagstiftning blivit genomford.»**

Det fanns i samband med valresultatets bekantgérande tvad upp-
fattningar inom socialdemokratien om anledningen till det egna
partiets motgangar. Den ena, som frimst utformades av Per Albin
Hansson, har refererats i bérjan av denna uppsats. Den andra ater-
fanns i huvudorganet Social-Demokraten, dir Arthur Engberg forde
pennan. Han skrev: »Att det var ett fruktansvirt politiskt missgrepp
att icke effektivt beréva de borgerliga mojligheten att ens i samma
stund nimna social-demokrati och bolsjevism, det borde vill i detta
nu std klart for hela vart parti.»*

Det 4r ej min mening att filla dom i denna strid. Politikerns
uppfattning har alltid sina utgangspunkter, den vetenskapliga fram-
stallningen maste vara forutsiattningslés. Dess uppgift bestar hir i
att lata »det forgangna leva sitt eget liv> och begripliggora skeendets
verkliga gestaltning for eftervirlden.

40 Goteborgs Morgonpost 23/s 1928; se dven Goteborgs Morgonpost 1%/a 1928,
4 Se ovan s. 26 f.

42 Nya Dagligt Allehanda 2/; 1928.

4 Lunds Dagblad 2?/s 1928,

4 A . Lindman, a.a. s. 97 (Tal i.Luled 5/s).

45 Social-Demokraten 20/s 1928,
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Svenska riksdagens _ Ar 1921 publicerade Ferdinand Vegelow sin av-
talmansval efter &r 1921.  p,nq)ing »Den svenska talmansinstitutionens,
det enda storre arbete inom svensk statsvetenskaplig forskning, som tagit
upp denna institution till behandling.! Samma 4r genomférdes den grund-
lagsdndring, vilken avskaffade det kungliga prerogativet att utnimna riks-
dagens talmin och gav kamrarnas ledamdéter ritten att sjalva vilja dessa.
Vegelows avhandling innehaller dirfér ingenting om valférfarandet. Den
utsattes ur flera synpunkter for kraftig kritik av Georg Andrén i denna
tidskrift 1929.2 Mer 6versiktligt behandlas talmansinstitutionen i jubileums-
verket »Sveriges Riksdag», diar C. A. Reuterskiéld lamnat en relativt kort-
fattad redogorelse for utvecklingen fram till 1933.3

Det foljande ar ett fors6k att ge en bild av den praxis, som utvecklats
vid talmansvalen efter 1921 och av den diskussion, som under arens lopp
forts i dagspressen och inom riksdagen. Forutom riksdagstrycket har
socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll granskats fram till 1940.
Det biografiska materialet har himtats ur géingse uppslagsbocker och ur
de arliga forteckningarna Over riksdagens ledamoter.

Kungatillsittningen av riksdagens talmdn. De kungliga talmansutnim-
ningarna skedde tamligen egenmiktigt fram till tiden fér representations-
reformens genomférande. Med I.ouis De Geer som justitiestatsminister 1858
och en mer enhetlig ministir kunde emellertid iven pa denna punkt mot-
stind bjudas mot forsék fran konungens sida till en egen politik.

Under sjutton riksdagar (1809—65) utnimndes tretton olika lantmar-
skalkar, nio talmin hos borgarstindet och &tta hos bondestindet. Under
dren 1817—58 med tio riksdagar var antalet ej mindre An &tta lantmar-
skalkar och sju talméin i vardera borgar- och bondestindet. De utnimndes
ibland ur oppositionsmajoriteten fér att gora denna medgorligare, ibland
logos de ur den regeringsvinliga gruppen inom stindet. De tita vaxlingarna
forsvagade naturligt nog talminnens auktoritet.

Betrakta vi tiden efter representationsreformens genomférande fram till
1921 med sammanlagt sextio riksdagar #r antalet utnimnda talmin i férsta
kammaren &tta och i andra kammaren tolv. Hérvid ar att marka att greve
Gustaf Lagerbjelke utnidmndes till talman i forsta kammaren vid tvenne
tillfillen. Antalet vice talman i forsta kammaren adr femton, Chr. Lunde-
berg utnimndes tvd ginger. I andra kammaren bhar lika ménga riksdags-

1 Ferd. Vegelow, »Den svenska talmansinstitutionen», ak. avh., Lund 1921.

2 StvT 1929, s. 183 ff.

3 »Sveriges Riksdag», del II:10, »Riksdagssessioner och kammarplena efter
1866>. i
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man utnimnts till vice talmén, men hiar utnidmndes Liss Olof Larsson och
A. P. Danielsson vid tva tillfdllen.

Genomsnittligt taget blev imbetsinnehavet som talman i férsta kammaren
négot langre, i runt tal sju ir, medan det i andra kammaren stannade vid
tem ar. Lingst fungerade som talman i forsta kammaren greve Lagerbjelke
under sammanlagt nitton ar och greve Gustaf Sparre under tolv ar. I andra
kammaren innehade Olof Wijk talmansstolen i tio dr och Axel Swartling
i nio ar.

Som framsta grund fér personvalet torde vederbérandes personliga kva-
lifikationer och kompetens ha riknats. Regeringen sokte utvilja den biste
och mest betrodde i kammaren. Hans politiska hemvist torde likvil ha haft
en viss betydelse. Man kan inte. undgd att 1lagga mirke till hur i politiskt
avseende kamrarnas talmin i de flesta fall tillhdrt ett mellanparti, kam-
marens center. Vi kunna i detta sammanhang sérskilt nimna von Ehren-
heim, Gustaf Sparre och Ifvar Afzelius i forsta kammaren, Olof Wijk,
Carl Herslow och Robert de la Gardie i andra kammaren. I det de tilihérde
kamrarnas mellanpartier och ej voro utpriglade partimin underlittades
deras stillning som opartiska ledare av forhandlingarna. Foér att under-
stryka detta var det brukligt att talminnen uttridde ur sina partigrupper
och lit registrera sig som »vildar». Detta bruk bibehoélls i forsta kammaren
dnda fram till 1956, di folkpartisten John Bergvall tilltradde.

Talmansutndmningen kan som regel séigas vara en av hdjdpunkterna i
en politisk karriir och har blivit ett av de svenska politikernas slutmél.
Den utnidmnde har genom att mottaga talmansklubban avsagt sig vidare
aktivt deltagande i de politiska striderna. Undantag fran denna regel finnes
emellertid. Arvid Posse, lantmannapartiets ledare, var talman 1876—80, d&
han mottog uppdraget att bilda ministir. Efter grundlagsindringen 1921
valdes Herman Lindqvist till andra kammarens talman men mottog f6ljande
ar en utnimning som socialminister i Brantings andra ministir. Han ater-
valdes till talman efter ministirens upplosning 1924.

Nir det giller vice talmédnnen var férhidllandet ett helt annat. Bland dem
finner man en samling mén i ledande politisk stillning, ofta ur kamrarnas
majoritetspartier. I andra kammaren finna vi alltsedan 1880-talet en rad
kdnda namn: Carl Ifvarsson, Liss Olof Larsson, Sven Nilsson i Everod,
A. P. Danielsson, Pehr Pehrsson i Torneryd, Karl Staaff och Daniel Pers-
son i Tillberg. Frian forsta kammaren kunna vi nimna Chr. Lundeberg
och Gottfrid Billing. Dessa véntade inte framst pa att bliva befordade till
talmén utan héllo sig avvaktande infor den politiska utvecklingen i all-
ménhet. Endast om vederbdrande pa nigot sitt markerat sin villighet att
lyfta sig 6ver det partipolitiska stridsvimlet kunde en uppflyttning vidtagas.
I forsta kammaren hinde det under denna period vid trenne tillfillen,
nimligen 1891, 1896 och 1909, medan det i andra kammaren férekom vid
fyra tillfdllen 1880, 1913, 1918 och 1919. Under 1900-talets borjan tycktes
alltsd en ny praxis pa vag att utbildas.

Det kungliga prerogativets avskaffande och nuvarande grundlagsbestim-
melser. Redan i bérjan av 1870-talet hade roster hojts i riksdagen for
en overging till kammarvalda talmin. Men pd konservativt hill var man
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angeldgen att bevara det kungliga prerogativet. Vid tiden fér parlamenta-
rismens inforande i vart politiska liv kom fragan i en annan belysning.
Salunda sokte Karl Staaff efter sin valseger pa hdsten 1911 i strid met
tidigare liberal uppfattning hivda kungatillsittningens férdelar, medan
hégermannen Rudolf Kjellén vid 1913 &rs riksdag forordade en overgéng
till kammarvalda talmin, d4 han fruktade att det kungliga prerogativet
skulle missbrukas av en parlamentarisk regering.? Motstindet i férsta kam-
maren mot en reform var likvil si kraftigt att det forst efter utvidgning
av den kommunala réstratten 1918 och nyval till kammaren 1919, varvid
vanstern erholl majoritet, blev mdjligt att fA& den genomférd. En propo-
sition i frdgan godkindes vilande 1920, och slutligen antogs grundlags-
andringen den 26 januari 1921. Dagen efter ingadvo de kungautsedda tal-
ménnen sina avskedsansékningar och den 31 januari 1921 forrattades de
forsta talmansvalen.

Enligt regeringsformen § 52 iga kamrarna ritt att pa sitt som i riks-
dagsordningen sags var for sig forriatta val av talman samt en foérste och
en andre vice talman. Riksdagsordningen § 33 stadgar att den ar vald som
fatt mer in halva antalet avgivna roster, men 4ro résterna delade mellan
flera, s att ingen erhillit mer dn hilften av de avgivna rdsterna, anstilles
ny omrostning enligt riksdagsstadgans 6 §. Far ej heller ndgon hirvid mer
in hilften av de avgivna rdsterna, anstilles en tredje omrostning mellan
de tva, pa vilka vid den andra omrostningen de flesta rdsterna fallit. Den
ar vald som vid tredje omrdstningen fitt de flesta rdsterna och lotten
skiljer vid lika rostetal. Innan talman valts fores ordet i kammaren av
dlderspresidenten. Fréntridder nigon sin post i presidiet skall s& snart som
méjligt nyval forrattas.

I riksdagsstadgans 6 § fastslds alltsd en majoritir metod vid val av tal-
mén. Det hade emellertid ratt delade meningar ocksd pa denna punkt. Vid
1913 ars riksdag hade konstitutionsutskottet utarbetat en sirskild stadga
enligt den majoritira metoden, men di frigan ej nadde sin 18sning detta ar
och man motionerade i saken vid 1919 ars riksdag forordades den pro-
portionella metoden. Nar slutligen en proposition framlamnades vid 1920
ars riksdag, anknots till konstitutionsutskottets forslag 1913. Utskottet hade
di motiverat sitt stindpunktstagande med att valen av talmin och vice tal-
min borde uttrycka ett allmént fortreende, vilket maste vara grunden for
ett framgingsrikt utovande av dmbetet. Fran hoégerhdll hade invints att
vid majoritetsval skulle ett parti med majoritet i kammaren kunna tillsitta
hela presidiet. Erfarenhet fran forhillandena i utlandet visade emellertid
att man inte behdvde befara nigot dylikt, pipekade man fran liberalt
hill.® En 6verenskommelse under hand brukade triffas, si att olika par-
tier kunde-bli representerade. Den majoritira metoden medforde séledes
den proportionellas férdelar utan att alltfér mycket géra talmansvalen till
stora partifragor.

4 Detta skedde i ett tal vid Frisinnade klubbens sammankomst den' 3 november
1911, DN 4/11 ref. av banketten.

5 FK 1913: 38: 19 ff. .

8 AK 1913: 54: 89 (Lindman), AK 1913: 54: 95 (Edén).
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Valen i férsta kammaren. For forsta kammarens vidkommande har inte
fordndringen i tillsattningsforfarandet inneburit nagon stérre omvilvning.
Utvecklingen har lugnt gitt vidare. Den pressdiskussion som férts kring
talmansvalen kan i de flesta fall karakteriseras som balanserad och saklig.
Framst har den rért forslag till limpliga kandidater. Vid fordelningen av
presidieplatserna ha emellertid stundom partipolitiska synpunkter krafti-
gare gjort sig gillande.

I forsta kammaren ha sedan 1921 utsetts fyra talmin, fem forste vice
och sex andre vice talmin. Den genomsnittliga tiden i talmansstolen blir,
om man inte medriknar den sist utsedde, drygt elva ar. Forste vice tal-
ménnen ha i medeltal innehaft sina poster i atta ir, andre vice talminnen
i drygt sex &r. De kungautnimnda vice talminnen sutto i genomsnitt drygt
tre ar. Vi kunna alltsd konstatera en dkad stabilitet vad betriffar dimbets-
innehavets lingd.

Redan innan reformen genomférdes stod det, som vi sett, klart, att val-
forriattningen i kamrarna skulle bli en pro-forma-handling och att det
egentliga avgorandet skulle komma att tréffas inom de enskilda partigrup-
perna. Detta har blivit en fast praxis, och partigruppernas ritt att utan
inblandning frin andra partiers sida utse sin kandidat stir oemotsagd.
Faktiskt har alltsd den proportionella metoden blivit den tillimpade, medan
den stadgade majoritira endast kommer till uttryck i de offentliga kam-
marvalen, sedan frigan redan avgjorts i partigruppen.

Skulle endast hinsyn till mandatférdelningen ha tagits vid valet av pre-
sidium i forsta kammaren 1921, borde socialdemokraterna som den stérsta
gruppen inom kammaren ha utsett talman. D& dessa som den mandat-
starkaste gruppen i andra kammaren utsig talman dir, tycktes det rimligt
att de borgerliga fingo vilja talman i senaten. Fram till 1955 har en hoger-
man bekldtt denna post, men vid 1956 Aars riksdag overtog en folkpar-
tist talmansstolen i enlighet med mandatfordelningen. Redan tidigare hade
cmellertid en fordndring varit pd tal. Efter andrakammarvalet 1952 fanns
en viss benfgenhet i socialdemokratisk press att vilja se en socialdemokrat
i senatens talmansstol och acceptera den redan tidigare i hdgerpressen
framférda tanken pa forste vice talmannen Martin Skoglund som talman
i andra kammaren.” Man hade di raknat med att talmannen i forsta kam-
maren Johan Nilsson pi grund av sin hoga alder skulle limna sin post,
men si skedde ej forrdn 1955.

Fram till 1929 innehade en liberal férste vice talmansposten och en so-
cialdemokrat andre vice talmansposten. Den tidigare kungautsedde vice tal-
mannen och liberalen Herman Lamm hade nidmligen avlidit 1928 och det
ansidgs motiverat att bondeférbundet finge en representant i presidiet, da
partiet linge nog saknat representation bade i forsta och andra kammarens
presidium.® Socialdemokraten August Nilsson i Kabbarp uppflyttades som
torste vice talman och bondeférbundaren Petrus Nilsson i Grinebo valdes
till andre vice talman. I den liberala pressen formirktes ingen opposition
mot denna dndring.

7 SvD 3/4 1952, Dala-Denvokraten 22/11 1952.
8 Soc.-Dem. 4/1 1929: »En vice talmanspost i férsta kammaren &t bondefdr-
bundet?».

25 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1958, N. F.
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For narvarande dr det sadledes hogern som saknar representation i forsta
kammarens presidium, bortsett frin kommunisterna, som helt sakna sidan
i bada kamrarnas presidier, medan bondeférbundet-centerpartiet ej har
nagon representant i andra kammarens presidium.

Att opartiskt leda kammarens forhandlingar fir det frimsta kravet pa
en talman. Han méste bli »den tyste i talmansstolen» och avsiga sig vidare
aktiv del i politiken. Hur detta kan inverka pi kandidaternas villighet att
mottaga uppdraget kan kanske belysas av talmansvalet i forsta kammaren
1928. Hugo Hamilton, kungautnimnd talman sedan 1916, kammarvald
1921, avled vid riksdagens boérjan. Hogergruppen nominerade enhiilligt sin
partiledare Ernst Trygger till posten. Denne avbdjde emellertid bestimt,
varefter budet gick till landshovding Hjalmar Hammarskjold, men #ven
denne avsade sig uppdraget. Till slut erbjods Axel Vennersten att intrida
som talman och han accepterade.® Vid ett flertal tillfillen har principen
om talminnens tvungna tystnad kritiserats. Vi har anledning att aterkomma
till detta lingre fram.

Vid valet av talman har man varken i forsta eller andra kammaren varit
beniigen att tillimpa den vid vice talmansval brukliga uppflyttningsprin-
cipen, dvs. en uppflyttning frin andre vice talman till forste vice talman.
Vid 1937 &rs riksdag blev det aktuellt att utse ny talman, sedan Axel
Vennersten pi hésten 1936 utnidmnts till riksmarskalk. Frin bondefor-
bundshall ansig man di, att meningen i riksdagskretsar under de »folk-
valda» talminnens forsta tid hade varit den, att »befordran» successivt
borde ske av vice talménnen till talmén. Harvid framfordes Petrus Nilsson
som lamplig kandidat, d4 den forste vice talmannen Olof Olsson var for
gammal med sina 65 ar.1® Nagot avseende féstes emellertid ej vid detta,
och hégermannen Johan Nilsson valdes med samtliga avgivna roster till
talman 1937.

Betraktar man aldern vid tilltridet till presidiepesterna finner man en
stigande skala. I medeltal 4ro andre vice talméinnen 56 ar vid forsta val-
tillfillet, férste vice talminnen 61 ar och talminnen 66 4r. De senares
hoéga genomsnittsdlder kan sinkas nagot om vi betinka, att talman Hamil-
ton vid valet 1921 var 72 ar gammal, medan hans tre eftertriidare varit
mellan 64 och 65 ar. Forst under 1950-talet har aldersfragan tagits upp
mer ingaende i pressdiskussionen. Johan Nilssons kvarblivande pa talmans-
posten trots den hoga &ldern ansigs pa vissa hall inverka menligt pa riks-
dagsarbetets rationella bedrivande, och vid valet av talman 1956 yppades
tvekan Over lampligheten att viilja mén i s hog &lder som John Bergvalls
och 6vriga kandidaters. Det kan nimnas, att medeldldern bland de kunga-
utsedda i férsta kammaren efter 1867 holl sig omkring 63 ar for talmén-
nen och 62 ir for vice talménnen.

En blick pa antalet bevistade riksdagar vid tilltridet till presidieposterna
ger vid handen att andre vice talménnen i medeltal bevistat 15 riksdagar,
forste vice talmidnnen 20 och talminnen 25 riksdagar. Harvid bor anmér-
kas att samtliga talmin utom Johan Nilsson boérjat sin riksdagsmanna-
karridr i andra kammaren och dir tillbringat j genomsnitt drygt 13 &r.

9 SvD 30/1 1928 ledande artikel; »Pressfronter» 30/1 1928 Soc.-Dem. 1/2 1928 ref.
10 DN 7/1 1937 »Pressgrannar», Nord-Sverige.
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Betriaffande utskottstillhorigheten hade man méahénda vantat sig att tal-
ménnen under sin riksdagstid skulle varit verksamma inom konstitutions-
utskottet, men endast John Bergvall har som suppleant deltagit i detta
utskotts arbete.

Talménnen i forsta kammaren ha férutom lang erfarenhet frin arbetet
inom riksdagen dven alla haft opolitiska administrativa uppdrag utanfor
denna. Hugo Hamilton och Johan Nilsson ha varit landshévdingar, den
senare var-det dnnu ett ar efter valet till talman. Axel Vennersten och John
Bergvall ha varit verksamma inom affirsviirlden, den férre som direktor
och industriman inom textilbranschen och den senare som direktor for
Stockholmssystemet. Erfarenheter fran dylika uppgifter torde f& anses som
beaktansvirda foér en person som skall leda verksamheten inom en av
riksdagens kamrar samt representera denna utit. )

Vid valet till talman har ingen av de hittills utsedda innehaft ndgon
ledande post i sina respektive partigrupper. De ha endast varit ledamoter
med ett verksamt forflutet. Vennersten var 1924 ordférande i den nationella
gruppen men limnade posten 1925, dd Ernst Trygger aterkom efter upp-
16sningen av sin ministir. Vid talmansvalet 1928 ¢vervigdes, som nimnts,
mdajligheten att Trygger skulle limna sin post for att tilltrida som talman.
Vid detta tillfille framfordes ocksid tanken pa Vennersten som partiets
ordférande. Johan Nilsson var ocksd under en kortare tid ordférande i
nationella partiet 1923 och vice ordférande 1929—34 men vid valet 1937
endast ledamot av gruppens fortroenderdd. Aven folkpartisten John Berg-
vall hade mer eller mindre frantritt den aktiva politiken pi grund av
sjukdom men hade tidigare intagit en ledande position inom sin grupp.
I pressen diskuterades vid valet mojligheten, att han skulle 6verta grupp-
ledarskapet i kammaren, medan den davarande gruppledaren Sven Ohlon
skulle véljas till talman.!! Bergvalls vacklande hilsa torde hirvid ha bi-
dragit till hans val till talman, vilket uppdrag ansags mindre krivande.

Niar det giller vice talmansvalen ha vi tidigare omnamnt uppflyttnings-
principen. Efter 1921 har den tillimpats vid tre tillfallen, nimligen 1929,
1939 och 1952, di4 andre vice talmannen uppflyttades till forste vice tal-
man. Vid ett tillfidlle, nimligen 1931, d& socialdemokraten August Nilsson
i Kabbarp limnat posten som férste vice talman, gjorde man frin social-
demokratiskt hill ansprdk pa att fi Aterbesétta posten, och detta respek-
terades av de ovriga partierna.'? Férutvarande statsriddet Olof Olsson valdes
till kammarens forste vice talman.

Vice talménnen lamna icke den aktiva politiken och inneha i ménga fall
ledande poster inom sina respektive partigrupper. Bland socialdemokra-
terna finna vi Harald Akerberg och Axel Strand som vice ordférande i
partigruppen i forening med forste vice talmanskapet. Bland bondefér-
bundsrepresentanterna fungerade Grinebo som vice ordférande i gruppen
och von Heland som férstakammargruppens ordfdrande.

Valen i andra kammaren. Om utvecklingen i forsta kammaren, nir det
giller talmansval, kan sigas ha varit tamligen lugn, torde inte detsamma

11 Goteborgs-Posten 9/10 1955, DN 20/10 1955.
12 Soc.-Dem. 12/1 1931.
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kunna sigas om utvecklingen i andra kammaren. Diskussionen har har
fatt en annan intensitet och partierna hirdare kap]iats om platserna i pre-
sidiet. Likval har man det intrycket att det i de flesta fall varit kammarens
basta som foresviavat ledarskribenterna och priglat inldggen.

Alltsedan 1921 ha enligt det proportionella betraktelsesittet socialdemo-
kraterna innehaft talmansposten och de frisinnade jamte hogern vice tal-
mansposterna. Sammanlagt sex socialdemokrater ha bekléatt talmansimbe-
tet, av vilka Herman Lindqvist och Viktor Larsson vid tvenne tillfallen
innehaft posten. Genomsnittstiden p& talmansstolen blir, om vi éj rikna
med den 1958 valde Patrik Svensson, drygt sju ar. Lingst har August
Savstrom suttit med sina tjugo 4r. Sammanlagt nio riksdagsméin ha inne-
haft forste vice talmansposten efter 1921, Raoul Hamilten vid tvenne till-
fallen. Fram till 1958 ha tio andre vice talmin fungerat. Genomsnittstiden
for vice talminnen blir omkring fyra ar. Per Nilsson i Bonarp och Karl
Magnusson ha suttit lingst med vardera tolv ar som vice talmén. JAimfér-
liga siffror fére 1921 visar ett dmbetsinnehav pad fem ar fér talmin och
fre och ett halvt ar for vice talméin. Aven i andra kammaren kan man
alltsd konstatera en 6kad stabilitet.

Aldersférdelningen i andra kammarens presidium skiljer sig markant
frén forsta kaminaréns. I genomsnitt éro talméinrden omkring 55 4r vid
tilltridet med en férdelning pd mellan 50 och 62 ar. Aldst dr den 1958
valde Patrik Svensson. Andre vice talminnen #aro i medeltal 58 &r och
forste vice talminnen 64 &r vid forsta valtillfillet. Medeldldern for de
kungautsedda talménnen och vice talminnen var respektive 60 och 54 ar.
Anciennitetssynpunkterna ha tydligen ej varit lika avgérande efter 1921
nir det gillt talminnen, medan en 6kning av aldern foér vice talminnen
méhinda kan tillskrivas foérhallandet, att dessa poster ej kommit att be-
kladas av forsta rangens politiker, vilket som vi sett tidigare varit for-
hallandet.

Antalet bevistade riksdagar ger ett visst begrepp om den parlamentariska
erfarenhet presidiemedlemmarna besitta. I genomsnitt ha talminnen vid
tilltridet haft 21 riksdagar bakom sig, férste vice talméinnen 28 och andre
vice talmiéinnen 24. .

Den Atminstone tidigare stora skillnaden mellan férsta och andra kam-
marens struktur och sammansittning beroende pa olika valséitt har dven
kommit att inverka pa deras presidier. Finner man bland foérsta kamma-
rens talmin juridiskt och administrativt skelade krafter, s patraffar man
bland andra kammarens talmin fackfdrenings- och partipolitiker utan
nagon hogre teoretisk skolning. En markant skillnad mellan dem och de
kungautnidmnda framtrider. Utnidmningen 1918 av LO-ordféranden och
socialdemokraten Herman -Lindqvist ger likvél en viss dvergang hirvidlag.

Samtliga talmén i andra kammaren ha varit ledamdéter i den socialdemo-
kratiska partistyrelsen samt i gruppens fortroenderad, déir séarskilt Bern-
hard Eriksson som ordforande 1922—23 och 1925—26 under Brantings
regeringar samt August Savstrom som sekreterare under .samma tid intagit
ledande poster. Att de innehaft dessa poster dé :socialdemokraterna statt i
regeringsstillning visar dock, att de inte tillhort férsta linjens mén, vilka
placerats pa stadsrddsbidnken. Lindqvist utgér ett anmérkningsviart undan-
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tag, d4 han frin talmansstolen himtades till. socialministerposten i Bran-
tings andra ministir och sedan atervinde som talman.

Viktor Larsson och August Sivstrom ha varit verksamma inom konsti-
tutionsutskottet, den forre var dess ordforande 1919—21 och den senare
1921—38 (vice ordforande 1929—32), vilket torde ha givit dem ett icke
foraktligt matt av grundlagskinnedom, som kom vil till pass pA talmans-
stolen.

Granskar man pressdiskussionen vid de olika valtillfdllena i andra kam-
maren efter 1921 konstaterar man snart, att det inom den socialdemokra-
tiska gruppen inte ratt nigot 6verflod pa limpliga och framfor allt hagade
talmanskandidater férrdn under senare tid.

Infor 1928 ars riksdag talades det i pressen om en »talmanskris» i andra
kammaren. Bade Viktor Larsson och Herman Lindqvist hade avsagt sig
kandidatur, varfér man, enligt Dagens Nyheter, s6kte med ljus och lykta
efter en socialdemokratisk kandidat. Som »en elak konsekvens av den
underbara partiproportionalismens 6vervilde inom vart politiska livs maéste
ju kandidaten tas ur socialdemokraternas led. Tidningen accepterade denna
princip men viinde sig i sammanhanget mot ett aterval av Raoul Hamilton
som foérste vice talman, vilket knappast kunde motiveras med hinsyn till
presidiets effektivitet och prestationsférméga. Vem &n den socialdemokra-
tiske kandidaten blev, sd var ett siikert, fortsatte Dagens Nyheter, namligen
att han kunde framvisa en oklanderlig partipolitisk meritlista. Det var inte
duglighet och lamplighet for talmansposten som var avgérande. Det blev
cn ren sinkadus om partilotteriet gav en vinst eller nit.® Svenska Dagbladet
hoppades, att socialdemokraterna inte skulle falla for frestelsen att betrakta
talmansskapet som ett stickspar, dit man inviixlade partimeriterade vete-
raner, som spelat ut sin roll eller pA annat sétt blivit obekvima.!* Gote-
borgs Handels- och Sjéfartstidning tog upp problemet med proportionalis-
men och talmansvalen.!® Visst fanns det limpliga kandidater till talmans-
posten i kammaren, men svérigheten 14g i den oskrivna lag, som sade att
talmannen skulle utses inom kammarens stdrsta parti och inte blott inom
utan ocksa av detta parti ensamt. Det var detta som véllat svirigheter och
den tillfilliga talmansnoden. Att partichefen sjilv skulle bli talman ansags
otinkbart, men varfér di inte Varner Rydén, frigade tidningen. Han skulle
bittre 4n nigon av de foreslagna kunna fylla mattet. Men denne ansag
sig ha viktigare saker att dgna sig 4t och dirmed framtvingades de sista
reserverna, Andersson i Rastock och Bernhard Eriksson i Griangesberg. Inte
ens de egna partiviinnerna voro néjda med denna 16sning och stillde som
villkor, sades det, att forste vice talmannen avligsnades och ersattes med
en person, som bittre var i stdnd att fylla bristerna i den blivande tal-
mannens kompetens. Handelstidningen gick sd langt att den fragade sig,
om det Overhuvud varit nigon mening med den grundlagsindring, som
givit kamrarna ritten att sjalva vilja talmén, ty knappt var valrdtten med-
given forrin kamrarna avhinde sig den och 6verlit den pa det stdrsta

13 DN 9/1 '1928.
14 SvD 9/1 1928.
15 GHT 7/1 1928 >Proportionalism och talmansbekymmer».
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partiet. Mer hade den tydligen inte ansetts vara vird. Afonbladet tillspet-
sade sin uppfattning sdlunda: »Arets talmansval i andra kammaren synes
bli 4gnat att motivera en atergdng till den gamla ordningen, da riksdags-
presidiet tillsattes av K. M:t och valet skedde med hinsyn till. vederbéran-
des limplighet» .10

Den 9 januari 1928 sammantriidde den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen under ordférandeskap av Per Albin Hansson for overlaggningar i
talmansfragan.l? Hansson férklarade att fortroenderidet uttalat sig for
Bernhard Eriksson i Gringesberg som talmanskandidat i andra kammaren.
Herman Lindqvist hade pi grund av sjukdom avbéjt kandidatur, liksom
. Viktor Larsson pa grund av befattningen som riksbanksfullméaktig.

Vid forhandlingarna vidjade Virner Rydén till Viktor Larsson att trots
sin deputeradesyssla &taga sig talmansuppdraget, men denne vadjade i sin
tur till gruppen att inte soka patvinga honom uppdraget. Rydén framfor-
des som kandidat av Elof Lindberg, och K. V. Bicklund férordade val av
August Savstrom, men bida de foreslagna stillde sig avvisande. Gruppen
beslot att till partiets kandidat utse Bernhard Eriksson och vid valet erholl
han 193 roster, medan 11 rostsedlar voro utdtrullade och kasserades,
5 roster avgavos for Viarner Rydén och dirtill kom ett antal blanka. Raoul
Hamilton Atervaldes till forste vice talman med 157 roster, Jonsson i
Revinge fick 2 réster, varjamte ett 20-tal blanka eller utitrullade avlim-
nades. Nilsson i Bonarp valdes med samtliga 137 avgivna roster till andre
vice talman. Dessa siffror speglar som synes ingen storre entusiasm infér
valet.

Nigon uppflytining frian vice talman till talman har ej heller skett i
andra kammaren. Tanken pa ett sidant forfarande aktualiserades emeller-
tid redan 1922, d& man fran liberalt och socialdemokratiskt hill ansig att
torste vice talmannen Raoul Hamilton »stod i tur» som talman, sedan
Herman Lindgqvist intritt i Brantings andra ministir. En intressant press-
diskussion foéljde.

Debatten Oppnades av Ny Tid i Goteborg, som ansag konstitutionsut-
skottets ordférande Viktor Larsson vara den limplige kandidaten till tal-
mansposten.!® Den borde utan tvekan tillsittas av socialdemokraterna med
hinsyn till att dessa utgjorde kammarens storsta parti. I partiets huvud-
organ, Social-Demokraten, vann tanken pi Viktor Larsson som talman
mindre forstielse.!® Tidningen ansidg en uppflyttning av Raoul Hamilton
vara det riktiga och trodde att denna uppfattning delades enhilligt av dem,
som voro nirmast ansvariga i denna sak inom partiet.

I hégerpressen vinde man sig mot vad man kallade »en obefintlig tradi-
tion», enligt vilken vice talmannen automatiskt skulle uppflyttas pa den
lediga talmansstolen.?® Social-Demokraten erinrade emellertid om den
praxis som begynts under 1910-talet med Widén-Téallberg och Tallberg-

-
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ST 10/1 1928 >P3 tapetens.

Socialdemokratiska riksdagsgruppens prot. 9/1 1928.
Ny Tid 22/12 1921 »Vem blir talman?»

19 Soc.-Dem. 2/1 1922 i polemik med Ny Tid 30/12 1921.
Sthims Dagblad 30/12 1921, ivensom AB och NDA.
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Lindqvist.?! Kungaval eller kammarval spelade i detta sammanhang ingen
roll. »Overgdngen fran kungavalda till riksdagsvalda talméin hade den prin-
cipiella betydelsen, att den utgjorde en riksdagens myndighetsfoérklaring.
Men den bor icke betyda, att riksdagen utan tvingande skil prickar min
som éro fortjinta av dess aktning och fértroende».

Hogerpressen enade sig kring Viktor Larssons kandidatur och ansag
Hamilton fullkomligt olamplig. Sirskilt Nya Dagligt Allehanda avvisade
indignerat tanken att lyfta den senare upp pi talmansstolen.2?

I den liberala pressen var man naturligtvis pa de flesta hall av den asik-
ten, att Raoul Hamilton var den givne kandidaten. Men man reagerade
infor péastaendet, att Hamiltons val skulle bero av socialdemokraternas
6nskan om bevarad simja mellan dem och den borgerliga vanstern. Man
ville inte veta av ett dylikt »partiviisendets gdvoutbyte» utan borde uteslu-
tande ta hinsyn till vederbdrandes lamplighet.2?

Goteborgs Handels- och Sjofartstidning dgnade talmansfrigan en ledare
med ménga intressanta synpunkter.?* Tidningen skrev, att man numera
tycktes anse talmansposternas besittande som huvudsakligen en prestige-
och byteshandelsfriga. For sin del kunde inte ledarskribenten hysa négot
storre intresse for denna partiernas och i nigon min personligheternas
kamp om kamrarnas arestillen. Tidningen framholl vidare att talménnens
viktigaste uppgifter var att leda kamrarnas forhandlingar och i viss man
deras arbete genom talmanskonferensen samt att verka rent representativt.
Med tanke pa dessa uppgifter fragade sig tidningen om nigon av de nimnda
kandidaterna fyllde mattet. Varken Raoul Hamilton eller Viktor Larsson
hade dokumenterat sig som framstdende arbets- och férhandlingsledare.
Ej heller voro de i besittning av féorméga till objektivt bedomande av det
allménna politiska laget genom att hoja sig over partierna. Handelstid-
ningen kunde inte vid en jimforelse mellan det tinkta presidiet Hamilton-
Larsson-Nilsson och de tidigare kungautnimnda talmanskonstellationerna
undgd kiinslan, att trots Skningen i antal presidiemedlemmar en forsim-
ring intratt.’

Tidningen fortsatte: »Skola talmansposterna f4 en ur bade representativa
och andra synpunkter tillfredsstdllande besittning, synes det vara ound-
gangligt att kamrarna bestimma sig for att antingen o6verlimna dem 4at
sina dven partipolitiskt mest framstiende och ledande miin eller ock att
vid valet av dem kasta alla politiska synpunkter 6ver bord och blott ta
hansyn till kandidaternas ldmplighet for férhandlings- och arbetsledningen.
P& bada alternativen finner man i utlandet exempel: i Norge och Tysk-
land pa det forra, i England pA det senare. Hos oss stdr mihéinda tack vare
det proportionella valsystemet och bristande fortinksamhet under valrorel-
sen endast det férra alternativet 6ppet, ehuru annars i atskilliga hinseenden
mindre tilltalande. Men framfér den praxis man nu synes pi vég att sli
in pd dr det sikerligen att foredraga». Ett onddigt svaghetsbevis menade

21 Spc.-Dem. 31/12 1921 »Talmansfrigan &n en gang».

22 NDA 6/1 1922, se diven Ny Tid 29/12 1921 »Talmansfrigan under debatts.

23 DN 7/1 1922 »>Pressgrannar», Karlstads-Tidningen och Vestmanlands Léns
Tidning.

24 GHT 5/1 1922 »Talmansvalets.
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tidningen det vara, .att herrar Hamilton och Nilsson skulle sti som framsta
representanter for svenska folkets borgerliga ombud i den folkvalda kam-
maren, nir sddana min som Edén och Lindman stodo till buds, s& snart
man gjort sig kvitt den fordomen att talmansbefattningen uteslot inne-
havaren fran statsministerkandidatur. .

Den 9 januari 1922 sammantridde de olika partigrupperna. Det liberala
partiet samlade sig kring greve Hamilton.? Denne erinrade dé om att han
omedelbart, sedan debatt uppstatt om hans lamplighet som talman, férkla-
rat att han endast var villig att stilla sig till forfogande om en allmén
o6nskan visade sig vara for handen. Sa var icke fallet. Hogerpartiet hade
stallt sig avvisande till hans kandidatur, varfér han avsade sig densamma.
Partigruppen vidholl emellertid sin 6nskan att rosta pd Hamilton och med-
delade hégern detta. Darifran svarades, att man inte kunde tinka sig ett
val av greve Hamilton.

Samma dag pa aftonen utsinde andra kammarens hogerparti en offentlig
forklaring, dar det hette: »Sedan det vid forberedande férhandlingar visat
sig, att forslag till talman, ifragasatt att véljas ur liberala partiet, som
hégern ur limplighetssynpunkt kunnat stédja, icke godtagits fran liberalt
h&ll, har lantmanna- och borgarpartiet, dd valet vid slutférhandlingarna
endast stod mellan greve Hamilton och hr Viktor Larsson i Visteras” och
ingen annan l6sning med hinsyn till ovanndmnda skél forefanns, ansett
sig bora stédja den senares kandidatur.» 26

I den liberala pressen kommenterades hogerns forfaringssiitt. Dagens
Nyheter menade att det inte varit sakskil som legat bakom beslutet att
stodja Viktor Larssons kandidatur. Han var inte nigon stérre formell be-
ydvning.?” Vad hogern hoppades pa var ordférandeposten i konstitutions-
utskottet efter Viktor Larsson. Vidare hade hoégern inte lyckats vinna kam-
maren for att ge Nilsson i Bonarp site som- forste vice talman efter Hamil-
ton och ville darfér inte stédja dennes kandidatur till talmansposten. Man
hade fran liberalt hall inte drivits av nigra egennyttiga skil. Nagon fordel
av Hamiltons val hade inte vunnits, ansdg Dagens Nyheter, snarare hade
det liberala partiet forlorat en rost vid de betydelsefulla utskottsvalen.

Socialdemokraten Viktor Larsson valdes till andra kammarens talman
1922 med 206 av 211 avgivna roster, medan Raoul Hamilton omvaldes till
férste vice och Per Nilsson i Bonarp till andre vice talman.

I slutet av april 1923 uppléstes Brantings andra ministér, och vid 1924
ars riksdag atervaldes Herman Lindqvist, som varit socialminister i denna,
till talman i andra kammaren. Det uppstod en ganska penibel situation, da
det uppdagades,. att han som villkor for sitt deltagande i ministiren stéllt
att fi atervinda till talmansstolen i héndelse av ministirens upplosning.
Detta forbehéill svivade den socialdemokratiska riksdagsgruppen och fler-
talet i fortroenderddet i okunnighet om &nda till dagen fére talmansvalet,
den 10 .januari 1924.%8

Vid gruppens sammantride meddelade gruppens ordférande Branting,

2 DN 10/1 1922,

¢ ST 10/1 1922,

27 DN 10/1 1922, 11/1 ledarstick.

8 DN 13/1 1924 »Pressgrannar», Folket.
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att Herman Lindqvist pd grund av foérhehdll kunde géra anspridk pi ‘al-
mansbefattningen. Fortroenderddet hade darfér fér sin del funnit det bast
att fororda Lindqvists val. En kort debatt uppstod, varunder Skoéld och
Olofsson i Visterds talade for Viktor Larssons kandidatur. Moller redo-
gjorde for situationen vid det tillfille Larsson valdes. Pa framstéilld fraga
fran Branting beslét gruppen godkidnna foértroenderadets forslag att rosta
pa Lindqvist.?? .

Valutgingen visade, att-ett ganska betydande antal haft en annan 4sikt
an den strikt socialdemokratiska, did Lindqvist endast erholl 183 réster
av 203 avgivna. 18 roster tillfollo Viktor Larsson och 2 roster Nilsson i
Bonarp medan 8 voro utitrullade och alitsd kasserades.

Tidningen Folket kommenterade det skedda och ansig den uppkomna
situationen foga behaglig.3® Den socialdemokratiska gruppen hade varit
tvungen att boja sig for ett fullbordat faktum. Av detta kunde man lira,
att gruppen i framtiden maste kriva vetskap om de f6r gruppen bindande
dispositioner, som vidtogos vid eventuellt kommande socialdemokratiska
regeringsbildningar.

Arbetarbladet holl fore att flertalet medlemmar i partiet nog befunnit sig
i den tron, att Viktor Larssons talmansuppdrag redan frin bérjan betrak-
iats som ett provisorium.®® Men anmirkningsvirt var nu, att han sjilv
tycktes ha svivat i ovetskap om detta, vilket i och for sig var ett réitt betink-
ligt arrangemang. Han syntes ha haft den uppfattningen, att han fven efter
den socialdemokratiska regeringens upplosning kunde ridkna pa fortsatt
placering i talmansstolen. Att inte saken klarades upp innan Larsson valdes
till talman berodde p&, ansag tidningen, »en del samverkande omstindig-
heter, dem ingen kunde bemistra». Viktor Larsson hade framskjutits »néra
nog med naturnédviandighetens tving» och mottagit uppdraget med stor
tvekan. Arbetarbladet forutsdg svarigheter i framtiden, dd& man vid en
cventuell regeringsbildning inte sa litt skulle kunna undvara Herman Lind-
qvist pi socialministerposten .och Viktor Larsson férmodligen inte skulle
ha négon storre lust att pd nytt agera vikarie. Resultatet kunde litt bli att
partiet fick avsta fran féorminen att utse talman i andra kammaren.

Vid 1933 ars riksdag blev det ater aktuellt att finna en ny talman i andra
kammaren, d& Bernhard Eriksson avsagt sig aterval pa grund av sin ut-
ndmning till landsh6vding i Falun. Frigan togs upp vid socialdemokratiska
riksdagsgruppens sammantride den 9 januari, sedan saken samma dag
"behandlats i fortroenderadet, dir man utan sarskilda rekommendationer
beslutat hinskjuta fragan till gruppens avgérande.’?

Det meddelades att overliggningar i talmansfragan forekommit med
ovriga partier i kammaren. Dessa voro villiga att acceptera den kandidat,
som den socialdemokratiska gruppen utsig. .Av de i den tidigare diskus-
sionen nimnda hade Andersson i Rastock och Edvard Johansson avsagt
sig kandidatur, den senare efter 6verliggning inom Landsorganisationens

2 Socialdemokratiska fértroenderddets prot. 9/1 1924 och riksdagsgruppens
prot. 10/1 1924.

30 DN 13/1 1924 »Pressgrannars.

31 DN 14/1 1924 »Pressgrannar».

32 Socialdemokratiska riksdagsgruppens prot. 9/1 1928.
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styrelse, vars ordférande han var. Ovriga kandidater voro Ernst Eriksson
och August Sévstrom. Den forre hade forespikare i Lovén, Engberg och
Hoéglund, medan Bicklund, Hallén och Olsson i Géivle férordade Savstrom.
Lindqvist i Halmstad ville i forsta hand résta pid Bernhard Eriksson och
i andra rummet pa Ernst Eriksson. Vid omrostning beslét gruppen att
vilja August Savstrom med 58 roster mot 33 for Ernst Eriksson.

Pa foérste vice talmansposten maste ocksi en nyplacering vidtagas 1933,
dd Nilsson i Bonarp pé grund av &lder och sjukdom lamnat riksdags-
arbetet. Andre vice talmannen Sven Bengtsson i Norup uppflyttades pa
denna plats, och nir det gillde kandidat till hégerns vice talmansplats fick
anciennitetssynpunkter filla utslaget i det att den 69-irige E. O. Magnus-
son i Tumhult utsigs till partiets kandidat.

Overlag syntes man i pressen néjd med valet av Sdvstrém, sirskilt med
hénsyn till hans i férhallande till antalet bevistade riksdagar relativt unga
ar. Detta kunde man inte glidjas 4t om man betraktade de borgerliga
representanterna i presidiet, papekade Goteborgs-Posten.3® Man kunde for-
std att respektive partier velat hedra dessa min, som intagit ledande poster
i partiarbetet, men det kunde ocksd ifrigasittas, ansig tidningen, om det
inte hade varit limpligt att vilja bland yngre Argangar och bland min
med speciell talmansbegdvning.

Svenska Dagbladet framholl i ett ledarstick att andra kammarens hoger-
parti genom valet av Magnusson i Tumhult uppritthdllit en gammal tradi-
tion fran Carl Ifvarssons dagar, ndmligen den, att en bonde alltid skall
sitta i kammarens presidium. Tidningen ansig att han med sina sillsporda
intellektuella gévor och politiska erfarenhet férenade den svenska odal-
mannens takt och vardighet och dirfér utomordentligt vil passade for
sitt Ambete.3* .

Med utgéngen av 1952 ars riksdag limnade August Sdvstrém talmans-
skapet och riksdagsarbetet. I pressen framfordes flera tinkbara forslag till
hans eftertridare. Erik Fast i Niissjé, Harald Hallén, Patrik Svensson i
Alingsés, Ivar Jansson i Kalix och Gustaf Nilsson i Kristinehamn tilthérde
dessa. De bada forstnimnda, Fast och Hallén, voro nidra nog jimgamla
med den avgdende talmannen, och detta gjorde att man pa sina hall i
pressen stiillde sig tvekande infér deras lamplighet. Expressen vinde sig
mot Jonkopings-Posten, som hivdade att Fast var den limpligaste kandi-
daten.? Han &tnjot med ritta mycket-gott anseende inom alla partier och
var efter 38 riksdagar vil fortrogen med riksdagsarbetet. Men han var 69
ir och ett val av honom till talman skulle blott innebdra en lésning pa
kort sikt. Samma foérhédllande var det om man tinkte sig Harald Hallén
med hans 68 ar. Om 70-arsgriansen respekterades skulle han lika litet som
Fast sitta en ny mandatperiod ut. Tidningen menade att om man verkligen
ville genomféra en féryngring av presidiet och inte blott ge en skenldsning
av frigan borde man vinda sig mot ett tredje namn, Gustaf Nilsson i
Kristinehamn. Han var i sina bista ar, fodd 1900, men deltog trots detta
i sin adertonde riksdag. )

3 GHT 10/1 1933, DN 13/1 1933 »Pressgrannars.

34 SvD 11/1 1933.
3 Expr. 3/5 1952.
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Flera tidningar ansléto sig dock till tanken p& prosten Hallén som den
{ramste talmanskandidaten, d4 diskussionen flammade upp p& hésten 1952.
Svenska Dagbladet liksom Svenska Morgonbladet understédde hans kandi-
datur.?® Den senare tidningen ansig att Gustaf Nilsson och Gésta Netzén,
som ocksd nidmnts i debatten, knappast under den d4& kommande fyrairs-
perioden skulle kunna upptrida med den pondus och sikerhet, som Hallén
besatt.

Vid den socialdemokratiska riksdagsgruppens sammantride den 15 de-
cember 1952 besldts efter omrostning att utse Gustaf Nilsson i Kristine-
hamn till talmanskandidat. Valet stod mellan honom, Harald Hallén och
Patrik Svensson i Alingsas.37

Vakans pa talmansposten uppstod &ter infér 1958 ars riksdag, sedan
Gustaf Nilsson utnidmnts till landshévding i Karlstad. I december 1957
nominerades Patrik Svensson i Alingsds av en enhillig riksdagsgrupp till
partiets talmanskandidat, d4 ingen motkandidat uppstillts.3®

Betrakta vi ater vice talmansvalen ha dessa inte tilldragit sig nigot storre
intresse. Infor riksdagen 1957, dd andre vice talmannen Anders Olsson i
Mora limnade presidiet och det parlamentariska livet, vicktes emellertid
en aldrig f6érr diskuterad fraga i samband med talmansval, nimligen pla-
ceringen av en kvinnlig riksdagsledamot i presidiet. Falu-Kuriren undrade
om det inte vore pa tiden att slippa fram en kvinna i kammarpresidiet.3?
Tidningen nidmnde som forslag Ragnhild Sandstrém och Brita Elmén, folk-
partister. Bland 6vriga kandidater nimndes Malmborg i Skévde, Johnsson
i Kastanjegirden och von Friesen i Géteborg. Jonkopings-Posten hade inget
att invinda mot tanken pd en kvinna i presidiet men formodade, att en
viss betinksamhet skulle komma att gora sig gillande med tanke pa folk-
partiets minskade antal kvinnorepresentanter i kammaren vid riksdagen
1957.4 En av de foreslagna kvinnorna, Ragnhild Sandstrém i Umead, be-
rorde forslaget i en artikel i Expressen »Varfér en kvinna?»4 Hon fram-
holl, att det inte borde spela nigon roll vilket kon talminnen i riksdagen
hade. De som Atogo sig att vara talman méste ha tid att dgna sig at arbetet.
Det mAste vara ménniskor som inte voro bundna av olika engagemang,
offentliga eller personliga, som tidvis krivde vistelse pa annan ort. Och de
méiste mer eller mindre dra sig pd sidan om den politiska debatten. Det
viktigaste ansdg fru Sandstrdm vara, att riksdagen fick ett presidium, som
fyllde dessa krav. Om det dirvid blev friga om man eller kvinna kunde
knappast ha nigon betydelse. Dylika synpunkter ‘torde ocksd ha gjort sig
gillande, d4 folkpartisten Oscar Malmborg utsigs till andre vice talmans-
kandidat och vid riksdagens forsta sammantride 1957 valdes att beklidda
posten.

Som tidigare ndmnts vid behandlingen av talmansvalen i forsta kamma-
ren har uppflyttningsprincipen tillimpats vid vice talmansvalen. Detta har

36 SvD 20/10 1952, SvM 28/10 1952.

37 Vestmanlands Lins Tidning 16/12 1952.
38 MT 12/12 1957,

30 Falu-Kuriren 4/5 1956.

4 J-P 19/11 1956.

4t Expr. 17/12 1956.
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iven varit praxis i andra kammaren med ett undantag. DA forste vice tal-
mannen Raoul Hamilton i februari 1923 pa grund av en 6gonsjukdom
tvingades avsidga sig sitt uppdrag valdes till hans eftertridare liberalen
E. A. Nilsson i Orebro. Frin hégerhdll hade man hivdat, att andre vice
talmannen Per Nilsson i Bonarp borde uppflyttas, men vid valet erholl
E. A. Nilsson 122 roster, Nilsson i Bonarp 62 samt Valfrid Spingberg och
Varner Rydén var sin. Det dr férsta och enda gingen efter 1921 som ett
regelritt majoritetsval kommit till stind.*?

Karakteristiskt for de tolv riksdagsmin som kommit ifraga som vice
talmidn 4r, att de kunna betecknas som »stéttepelare» inom sina parti-
grupper. De frisinnade ha sammanlagt utsett atta vice talmin, av dem ha
fyra samtidigt varit gruppordférande, tva ha tidigare beklatt posten och
de senast valda ha varit ledamoéter av fortroenderiddet. Raoul Hamilton var
riksdagsgruppens ledare under Edéns statsministertid 1918—20, frisinnade
landsféreningens ordférande 1919—23 samt ledare fér andrakammargrup-
pen 1924—26. E. A. Nilsson ledde den liberala riksdagsgruppen 1924 men
foll igenom vid andrakammarvalet samma &r. Sven Bengtsson i Norup
fungerade som frisinnade folkpartiets gruppledare 1927—28. Ola Jeppson
ledde de folkfrisinnade 1934, men 6verlimnade ordférandeposten it Gustaf
Andersson i Rasjén, d4& han mettog andre vice talmansposten 1935. Ivar
Osterstrém fungerade under Rasjons statsradstid 1940—43 som gruppledare
liksom Oscar Carlstrém 1944-—45 samtidigt som denne 6vertog andre vice
talmansposten sedan Osterstrém avlidit 1943. Hégern har sammanlagt haft
fyra representanter i andra kammarens presidium efter 1921. De ha ocksa
hért till partiets ledande mén, men de ha inte som folkpartisterna innehaft
gruppledarskapet i andra kammaren med undantag for Martin Skeglund
i Doverstorp, vilken 1936, under Bagges statsradstid 1940—44 samt fram
till- 1949, beklitt denna post. Per Nilsson i Bonarp var vice ordférande i
lantmanna- och boergarpartiet 1919—32 och Otto Magnusson tillhorde for-
troenderddet, dir han i bakgrunden intog en stark position. Aven Karl
Magnusson tillhérde de ledande och var 1925—48 ledameot i hégerpartiets
overstyrelse. Samtliga fyra ha representerat landsbygden, en tradition, som
hégern uppritthallit fran tiden fore 1921.

Vi kunna siledes konstatera, att vice talméinnen visserligen intagit le-
dande poster inom sina respektive partier men de ha inte som tidigare
varit de framsta, en Lindman, Bagge eller Hjalmarsson inom hégern eller
en Andersson i Rasjén eller Ohlin inom folkpartiet. Enda tillfillet di s&
var forhallandet var, d4 E. A. Nilsson genom det regelritta majoritetsval,
som vi tidigare berort, intog foérste vice talmansplatsen 1924 och samtidigt
var ledare for liberala samlingspartiet. En ny praxis har utvecklats, vilken
siger att vice talmansskapet och partiledarskapet inte b6r férenas. Detta
belyses kanske bést av valet av Ola Jeppson till andre vice talmansposten
1935. Infér sammanslagningen av liberala samlingspartiet och frisinnade
folkpartiet hade nimligen denne bland andra namnts som den blivande
partiledaren. Men i den liberala pressen hade Jeppson ocksa framforts som
kandidat till vice talmansposten, och i en intervju med Svenska Morgon-

42 AK 1923 10: 3, DN 15 och 18/2 1923, SvD 19/2 1923.
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bladet férklarade han sig villig att stilla sig till férfogande.*® Jeppson fann
det emellertid svart att férena talmansuppdraget och andra uppdrag inom
riksdagen med posten som ordférande i riksdagsgruppen. Goteborgs-Posten
fann infér detta uttalande att Jeppson saknat lusten att vara partiledare,
och Dagens Nyheter papekade att han inte enligt »praxis pa senare tid»
kunde ifrdgakomma som partiledare, om han antog posten som andre vice
talman i kammaren.

Sammanfattande synpunkter. Man kan fraga sig, och si har ocksi skett

i pressen, som vi kunnat konstatera, om 1921 &rs reform medfort nigra
positiva forindringar av talmansinstitutionen, fransett att den tillfredsstillt

Riksdagens talmdn och vice talmdn 1921—1958.

I riksd Alder vid | Rd-sessio- .
rkagen] Alder via TR sesio- pary
Forsta kammaren
Talmdn:
1921—1928, 27/1: H. E. G. Hamilton AK 1891 79 95 nat
(1849—1928) FK 1908 :
1928, 4/2—1936: A. F. Vennersten AK 1906 65 25 h
(1863—1948) FK 1921 :
1937—1955: Johan Nilsson i Kristian- ¢ .
Stad (1873 1909 64 31 | h
1956— : John Bergvall i Stockholm | AK 1937
(1892—) FK 1946 %% 2 fp.
Forste vice talmdn:
1921—1928: H. F. Lamm (1853—1928) 1910 68 14 1.
1929—1930: N. A. Nilsson i Kabbarp AK 1906 62 95 s
(1867—1952) FK 1919 .
1931—1939: Olof Olsson i Goteborg e
(1872-1989) 1911 59 22 s.
1939—1951: C. P. V. Griinebo (1881—) 1919 58 22 bf.
1952— : Axel W. Strand (1893—) 1938 | 59 16 s.
Andre vice talmdn:
1921—1928: N. A. Nilsson i Kabbarp AK 1906 54 17
FK 1919 ° $
1929—1939: C. P. V. Grinebo 1919 48 11 bf.
1939—1950: O. H. Akerberg
(18831950) 1933 56 15 s.
1950—1951: Axel W. Strand 1938 57 14 s.
1952 : K. E. H. von Heland '
(1894—) 1932 58 22 bf.
1953— : V. G. Lodenius (1892—) 1943 61 10 bf.

4 SvM 7/1 1935.
“ DN 7/1, 8/1 1935 »Pressgrannar».
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Riksdagens talman och vice talmdn 1921—1958.

I riksd Ald id | Rd- io- .
sef:laz:lgen till(tarl"igle nesf %s&o Parti
Andra kammaren
Talmdn:
1921: Herman Lindqvist (1863—1932) 19061 58 18 s.
1922—1923: V. Larsson (1869—1950) 1903 | 58 24 s.
1924, 24/5—1927: Herman Lindqvist - — — —
1927, 28/5—13/g: V. Larsson — — — —
1928—1932: Bernhard Eriksson 1905 50 25 s,

(1878—1952)

1933—1952: A. V. Sivstrom (1878—) . 19127 54 24 s.
1953—1957: Gustaf Nilsson (1900—) 1937, 53 18 s.
1958— : Patrik Svensson (1895—) 19411 63 17 s,
Forste vice talmdn:

1921—1923: R. G. Hamilton FK 1892 .

13051031 AK 1908 | 66 35 L fr.
1923—1924: E. A. Nilsson i Orebro 1906 61 20 L

(1862—1925)

1925—1931: R. G. Hamilton - — — —
1931, 14/1—1932: P. Nilsson i Bonarp 1903 | 66 33 1

(1865—1933) ! ‘ "
1933—1934: Sven Bengtsson i Norup 191 $7 24 f

(1866—1936) 2y 6 T
1935—1936: E. O. Magnusson i Tum- 71 37

hult (1864—1939) 1903, 7 h.
1937—1940: Ola Jeppson i Mdrrum 91 = f

(1887—-1941) 1918 50 20 .
19?(1)8—7;94‘)8: K. H. Magnusson i Skdvde 1914 63 29 h.
1949 jan.—okt.: O. L. Carlstréom . - 5
1949 okt.: J. M. Skoglund i Doverstorp "

(1892—) 1929 57 22 h.
Andre vice talmdn:

1921—1%/1 1931: P. Nilsson i Bonarp 1903{ 56 23 h.
1931, 13/1—1932: Sven Bengtsson i 19121 63 929 fr.

Norup
19i2311—t—193'4: E. O. Magnusson i Tum- 1903 69 35 I
1935—-1936: Ola Jeppson i Mdérrum 1918 48 18 fp.
1937—1940: K. H. Magnusson i Skovde 1914 60 24 h.
1940—1943: A. I. E. Osterstrém .

(1887—1943] 1922 53 20 fp.
1943—1948: O. L. Carlstrom 1917 64 ° 39 fp.
19;1)9 jan.—okt.: J. M. Skoglund i 1929 57 29 h.

overstorp
1949 okt.—1956: Anders Olsson i Mora | 1918-24,

(1885—) 27-36,48-| O 19 fp .

1957— : Oscar Malmborg (1892—) 1937 65 17 fp.

riksdagens sjilvkinsla. En 6kning av dimbetsinnehavens lingd framstir som
ett resultat av reformen. Har en riksdagsman en gang blivit vald till en
post i presidiet kan han rdkna med att fi sitta pd denna tills han lamnar
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det parlamentariska livet, for si vitt det ej giller en andre vice talmans-
post, dd han kan uppflyttas till forste vice talman. Det &r mAhfinda ett
torhallande pa bade gott och ont. Johan Nilssons kvarstannande pi tal-
mansposten i forsta kammaren under 18 ar fram till 1955 och en uppnidd
dlder av 82 ar undgick ej heller att kritiseras i pressen. Aven Raoul Hamil-
tons kvarblivande i presidiet i andra kammaren och valet av E. O. Magnus-
son i Tumhult till vice talman i samma kammare ha utsatts for kritik.
Kritiken av Johan Nilsson bemdottes av riksdagsledaméterna sjilva genom
en ganska uppseendeviickande fortroendeyttring f6r denne, nir socialdemo-
kraten Hemming Sten pa viren 1952 i ett anférande, som vann stark an-
slutning frdn 6vriga kammarledaméter, forklarade sig vara helt till freds
med talmannens siitt att utdva sitt imbete.®> I pressen har man halsat andra
kammarens val av efter riksdagsforhdllanden relativt unga krafter till tal-
mansposten med desto storre tillfredsstilllelse. Det senaste valet 1958 av
Patrik Svensson i Alingsds innebar hirvidlag ett visst avsteg fran den tidi-
gare linjen. ‘

Betraktar man valen av talmin ur synpunkten, att vederbérande skola
vara kamrarnas frimsta representanter och féra deras talan gentemot rege-
ringsmakt och allminhet, har vid ett flertal tilifillen kritik framkommit.
Senast 1955 yppades synpunkter, som vi kinna igen bl. a. frin debatten
under slutet av 1920-talet. Med riksdagens vordnadsbjudande traditioner
blir talmannen mer en ceremoniméistare in en representationens utvalde
foretridare. Tidningen Visterbottens-Kuriren frigade sig vad detta kunde
bero pid i en ledande artikel, aktualiserad av att den finske talmannen
Fagerholm vid ett tillfille 1955 vAgat kritisera statsrddens nonchalans mot
representationen.?® Tidningen anférde bl. a.: »Riksdagen héaller pa att av-
vipna sig sjdlv som institution genom att alltmer renodla dessa traditioner.
Talmansskapet har numera blivit en rutinpriglad tjanstefunktion i stillet
for signum pi eit ledarskap. Man behéver inte jamféra med brittiska
underhuset och den sjilvstindiga och ledande stillning dess talman intar
for att inse, att den svenska synen pa talmansskapet tenderar att hamna
i en menl6shet, som inte kan vara till gagn for riksdagens anseende och
auktoritet». Tidningen ansig att som balans mot en alltfér utpriglad parti-
solidaritet en riksdagskollektiv kinsla maste till. En sddan sjalvkinsla hade
emellertid inga mojligheter att gora sig gillande si linge man sig pa tal-
mansskapet som man gjorde och rekryterade posterna direfter.

Frdgan om hur riksdagen pa ett kanske viirdigare sitt én hittills skall
kunna representeras av sina talmin torde mahinda n4 sin 16sning om dessa
valdes bland de absolut ledande inom kamrarna. Men en sidan 16sning
kan knappast vinnas si linge grundlagen forbjuder talminnen att deltaga
i férhandlingarna och praxis avstinger dem fran mdjligheten att ingd i
en ministir eller for vice talménnens del att vara partiledare.

Lars G. Johansson

45 FK 1952 14:29, den 23/4.
4% VK 11/1 1955 »Riksdagen och talmiinnen».
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Den fjirde internationella IPSA eller International Political Science
statskunskapskongressen. s sociation anordnade sin fjirde virldskon-
gress den 16—20 september i Rom. Den nirmast foregdende kongressen
dgde rum i Stockholm 1955. Dessforinnan har kongresser figt rum i Haag
(1952) och Ziirich (1950).

Romkongressen samlades under ledning av IPSA:s ordférande foér perio-
den 1955—58, professor J. K. Pollock fran University of Michigan. Dess
generalsekreterare dr John Goormagthigh, Genéve. For de lokala arrange-
mangen svarade en italiensk organisationskommitté under ledning av
Milanoprofessorn Francesco Vito. I kongressen deltog omkring 350 del-
tagare fran alla delar av virlden. Liksom i Stockhelm deltog silunda dven
ett antal personer frin flera ststater, bl. a. Sovjetunionen. Svenska delta-
gare var fran Uppsala landshovding E. Héastad, frin Lund docenten P. E.
Back, fran Goéteborg professor J. Westerstdhl och fran Stockholm professor
G. Heckscher och preceptor N. Andrén. Kongresslokaler var upplatna i
Palazzo Corsini, en ging drottning Kristinas residens i Rom. Forhand-
lingarna var i princip tvasprakiga (engelska och franska) med simultan-
tolkning mellan de bada spriken. Trots detta forekom dock #ven inligg
pa italienska och ryska, vilka tolkades till kongressens bida huvudsprak.

Kongressen var pd sedvanligt sitt uppdelad i ett antal »round tables»,
som dock var alltfér stora for att pa nédgot sitt motsvara sin bendmning.
I dessa behandlades f6ljande &mnen, som hir anges med sina officiella
engelska beteckningar i en uppstillning, som visar vilka sektioner som
arbetade samtidigt:

Local government and devel-

oping countries — Relations between theory and practice in
political science -
Controel of public enterprises — Interest groups
» » » » — Executive-legislative relations
International conflicts — » » »

Foérhandlingarna hade pa sedvanligt sitt forberetts genom i férvag dis-
tribuerade skriftliga debattinligg fran méinga deltagare. Inldggen bildade
tillsammans med resp. »round tables» generalrapportdrs grundliggande
dokument materialet for debatterna. Dessa var av hogst skiftande valdr.
Nar det gillde ett sddant dmne som »Relations between theory and prac-
tice in political science» var de grundliggande definitionerna och vér-
deringarna alltfér olika fér att en konstruktiv debatt skulle bli majlig.
Amnet »International conflicts» var i viss utstrickning behiftat med lik-
nande brister. De mera konkreta dmnena kunde daremot diskuteras pa ett
mera realistiskt, ehuru inte alltid stimulerande sitt. De stora arbetsgrup-
perna — som minst av allt liknade »runda bordsférhandlingar» — och den
begrinsade tid som stod till férfogande lade naturligtvis, som fallet brukar
vara vid internationella kongresser, i flera fall hinder i vigen for en vil-
organiserad vetenskaplig debatt.

Det sagda har icke framhallits for att forringa kongressens virde. De-
batten kring de stora och svirgripbara d&mmnena gav olika typer av stats-
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vetenskapsmiin tillfille att visa hur de betraktar sin vetenskap och sin
uppgift som vetenskapsmin och lirare. Det blev inte bara en konfrontation
mellan st och vést utan ocksa mellan olika skolor inom den visterlindska
statskunskapen. Sin framsta uppgift, att férmedla personliga kontakter,
fyllde kongressen pd ett utmérkt sitt.

For kongressen redovisades ocksid organisationens arbetsresultat under
tredrsperioden sedan den narmast foregiende kongressen. Pi den veten-
skapliga sidan mirks rundabordskonferenser, som 1956 behandlade »New
methods and techniques in political science», »The politics of agriculture»,
och »The evolution of the doctrine of peaceful co-existence» och 1957
»Pressure groups». Resultatet av den sistnimnda rundabordskonferensen
foéreldg vid Romkongressen i den av generalrapportoren professor Henry W.
Ehrmann fran University of Colorado redigerade boken »Pressure groups
in four Continents». Bidraget om Sverige i detta arbete ir forfattat av
professor Gunnar Heckscher. Han har dven forfattat ett annat arbete, som
under den redovisade perioden framlagts sisom en IPSA-publikation, » Com-
parative Government and Politics». IPSA har vidare medverkat i den av
Harold Zink utgivna »Rural Government in Sweden, Italy and India» med
svenskt bidrag av docent Arne Wahlstrand.

Under det sista aret har IPSA intensifierat sina anstringningar att virva
individuella medlemmar i olika delar av vérlden. Anstriangningarna beteck-
nas som tdmligen framgéingsrika. For Sveriges del méste resultatet dock
betecknas som timligen magert (7 nya medlemmar). Det ar beklagligt.
Medlemskap i IPSA ger si virdefulla kontaktmadjligheter att det borde te
sig angeliget for alla statsvetare som har intresse for sin vetenskaps inter-
nationella och komparativa aspekter och for personliga internationella
kontakter. Medlemsavgiften, 5 dollar, kan inte betraktas som hég, eftersom
denna avgift ocksd ger fritt abonnemang pa den virdefulla »Political
Science Abstracts», vilken fér icke medlemmar kostar lika mycket som
hela medlemsavgiften. Medlemskap vinns enklast genom anmilan direkt
till IPSA:s sekretariat, 172, Route de Ferney, Grand-Sacconex, Genéve.

For perioden till niasta kongress dr IPSA:s president J. Chapsal (Frank-
rike), och dess vicepresidenter D. N. Chester (Storbritannien), Francesco
Vito (Italien), J. Djordjevic (Jugoslavien) och C. J. Chacko (Indien). Inom
styrelsen féretrads de nordiska linderna under samma tid av professorn i
statslara vid Helsingfors universitet Jan-Magnus Jansson.

Nils Andrén

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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»Majoritetsval.» Valstatistiska undersékningar av CARL-GUNNAR JANSON
(SOU 1958: 29).

Den nu sittande férfattningsutredningen har i enlighet med sina direktiv
upptagit vissa fragor i anslutning till eventuell 6verging frin proportionella
val till majoritetsval. I anslutning hirtill framligges ett av fil. lic. Carl-
Gunnar Janson utarbetat omfangsrikt arbete, som vill illustrera utfallet
vid majoritetsval mot bakgrunden av nu rddande partiférdelning bland de
réstande.

Foéljande allménna frigor i samband med inférandet av majoritetsval
uppdyker givetvis: 1. Antalet valkretsar; 2. huru stora fa disproportionerna
i valkretsarnas inbordes storlek vara?; 3. vilka principer skola tillimpas
vid uppdelningen av riket pi ett storre antal enmansvalkretsar?; 4. huru
ofta skall valkretsindelningen justeras mot bakgrunden av regionala olik-
heter i befolkningstillvaxt?

Ifragavarande undersékning herdr forst pd ett 30-tal sidor vissa syn-
punkter pa valkretsindelningen. Dirpa féljande huvuddel redovisar sedan
partifordelningen i tva av forfattaren framkonstruerade system av enmans-
valkretsar vid ett mandatantal av 230 resp. 300. Slutligen fdljer en avslu-
tande avdelning, dir foérf. genom olika indelningar utférligare illustrerar
det viktiga problemet, hur vatkretsindelningen kan influera pa valutgingen
och mandatférdelningen, varjdmte ocksd berdres folkmingdsutvecklingens
olika storlek i valkretsarna under en tolvarsperiod.

Vad betraffar huvudparten av arbetet utgores det av valstatistiska sam-
manstéillningar lansvis, vilka i anslutning till partisifforna 1952 och 1956
utvisar huru majoritetsval kan utfalla med hénsynstagande till olika méj-
liga partikombinationer eller »karteller». Majoritetsval kommer val att i
de flesta enmansvalkretsar leda till att blott tvd kandidater stillas mot
varandra. . .

Forfattaren ror sig med atta partikombinationer, vilka kunna samman-
foras tva och tva allteftersom socialdemokrater (Sd) och kommunister (K)
g4 var for sig eller i »kartell».

De olika understkta partikombinationerna aro sdledes: 1. Samtliga bor-
gerliga partier for sig; 2. hogern (H) och Folkpartiet (Fp) i kartell;
3. hogern, folkpartiet .och bondeférbundet (Bf) i kartell.

I varje fall finnes tva alternativ a) resp. b) allteftersom Sd och K ses
isolerade eller i kartell. Forfattaren har dirjamte ytterligare en maéjlighet,
kartell mellan Bf och Sd.

I varje kartell tinkes mandatet tillfalla det parti, som har-hogsta roste-
siffran.
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Resultatet av forfattarens valkretsindelning och déri rddande partisiffror
mé i korthet illustreras som féljer.

Mandatférdelning i enmansvalkretsar enligt partifordelningen 1952 och 1956
enligt olika alternativ.

Alternativ 1 a och 1 b.

230 mandat 300 mandat
ar 1952 ar 1956 ar 1952 ar 1956
1a 1b 1la 1b la 1b la 1b
H 6 6 8 8 9 6 | 14 13
Bf 7 7 6 6 9 7 6 6
Fp 16 13 17 11 21 16 22 13
Sd 201 204 200 206 261 271 260 270

% Sd 874 88,7 86,5 89,1 87,0 904 86,1 89,4

Alternativ 2 a och b.

22 2b 2a  2b 22 2b  2a 2b
H 12 12 19 18 17 16 26 2
Bf 5 5 5 5 6 5 5 5
Fp 51 40 67 50 75 55 90 67
sd 162 173 140 158 202 224 181 205
o%Sd 704 752 60,6 684 67,3 74,7 59,9 67,8

Alternativ 3 a och b.

3a 3b 3a .3 b, 3a 3b 3a 3b

H- 13 13 27 25 20 20 . 42 39
Bf 28 26 22 20 40 38 30 27
Fp 77 64 84 68 101 80 109 86
Sd 112 127 98 118 139 162 121 150

%0 Sd 48,7 55,2 42,4 51,1 46,3 54,0 40,1 49,7

Forfattarens resultat skulle kunna sammanfattas i f6ljande ord.

Vid 1952 Ars riksdagsmannaval voro socialdemokraterna det storsta par-
tiet i 201 av de 230 konstruerade enmansvalkretsarna. Lagges dartill till
de kommunistiska rosterna skulle Arbetarpartierna vara stérst i 204. Gar
emellertid Hégern och Folkpartiet tillsammans som ett parti (alternativ 2)
iandras siffrorna till 162 (173). Kommunisterna fa hidr visentligt stérre
inflytande. G& slutligen de tre »borgerliga» partierna tillsammans, sjunker
antalet socialdemokratiska mandat till 112 fér att med kommunisternas
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andel oka till 127. Mot 50,4 % i viljarkdren svarar siledes 55,2 %o av
mandaten.

Enligt 1956 é&rs siffror skulle vid gemensam borgerlig front socialde-
mokraterna ensamma blott erhélla 98 mandat men med kommunisternas
andel tillagd 118. Mot 49,6 %o bland viljarkdren skulle svara 51,1 %o i
mandaten.

En utékning av antalet valkretsar till 300 skulle blott resultera i obe-
tydliga relativa fordndringar. Vid gemensam borgerlig front skulle dock
enligt 1956 irs siffror de borgerliga partierna erhilla 152 mandat av totalt
302, vilket skulle komma proportionaliteten sd nira som méjligt. Inom den
borgerliga fronten skulle det d& storsta partiet (Folkpartiet) f4 en over-
representation pd bekostnad av Hégern.

De resultat som forfattaren hir kommer till dro givetvis icke sérskilt
nya. Att majoritetsval icke giva proportionella utslag ir sjalvklart — och
icke heller meningen. Den viktigaste fragan 4r ju i vilken utstrickning en
minoritet bland viljarna kan f4& majoritet bland de valda. Sammanstaill-
ningen ar dock av virde, di hirigenom finnas mera konkreta underlag for
diskussioner.

Men fo6ljande synpunkter berores icke och ligga egentligen utanfor utred-
ningsuppdraget. Bakom majoritetsval ligger tanken pa personliga karididater
och dirmed ett fringdende av de traditionella partilinjerna. Vid partival
erhéllna siffror kan sidlunda icke anses obetingat giltiga dven om partitill-
horigheten kommer att vara det dominerande. Det torde dock finnas ett
mindre antal réstande, som skulle kunna influeras mera av det personliga
momentet 4n av partimomentet. Frigan ar hirvid i vilken utstrickning
detta forskjuter fronten meéllan borgerliga partier och arbetarpartier. Detta
moment kommer att géra sig gillande huvudsakligen i sddana valkretsar,
dar partiférdelningen med blett nigra f& procent avviker frin siffran 50 %b.

Ur forfattarens tabeller kan man utlisa, att i 86 valkretsar 1952 (och
76 valkretsar 1956) hade arbetarpartierna mer én 55 %o av résterna. 1 72
(75 &r 1956) valkretsar var siffran under 45 %o. I intervallet 50—55 %9 kom
41 enmansvalkretsar (42 ar 1956) och i intervallet 45—50 %/ kom 31 kret-
sar (38 ar 1956). Undertecknad har frin forfattarens data utplockat de
valkretsar, som 1956 hade en siffra mellan 48 och 52 /o och sett efter vilket
borgerligt parti, som var det stérsta och som salunda ev. skulle stilla upp
motkandidat. For dessa valkretsar har utgdngen 1958 ocksi studerats och
resultatet m4 anféras i nedan givna tabla. (For en sidan krets har siffror
fran 1958 ej kunnat framriknas.)

Borgerlig Arbetarandel 1958
« motkandidat under 50 % dver 50 %
Arhetarandel 1956 1956 Borg. motkand. Borg. motkand.
H Bf Fp H Bf Fp H  Bf Fp
48—50 %o 2 1 9 3 3 1 2 — 3
50—52 /o 4 3 9 6 1 3 1 5

I dessa valkretsar, inalles 28, skulle de borgerliga haft 12 mandat 1956.
1958 ha de forlorat 5 men vunnit 7.
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Partimissigt sett dndras forskjutningen fran 1956 till 1958.

1956 1958
H 2 3
Bf 1 9
Fp 9 2
Sd 16 '+ 14

Man skulle emellertid ocksd kunna goéra foljande reflektion: om i en
krets med saddan sammansittning uppstilles en hégermotkandidat, skulle
detta kunna leda till att en del av de flytande, osédkra folkpartianhingarna
ginge till arbetarpartiet. De tvd hogersiffrorna 1956 och de tre hogerman-
daten 1958 vila darfér pa oséker grund.

I ett sista avsnitt berdres sedan resultatet alltefter olika indelningsgrun-
der. Vissa principiella frigor rérande huru enmansvalkretsarna kunna sam-
manséttas av flera olika administrativa enheter (till vilka jimval stadsfor-
samlingar kunna riknas) behandlas och i anslutning hértill konstrueras for
négra lan ett antal olika kombinationer av valkretsindelning, varvid sedan
mandatférdelningens variationer belyses fran det tillgingliga valstatistiska
materialet. Fér fyra nuvarande andrakammarvalkretsar: Stockholms lén,
Stockholms stad, Uppsala och S6dermanlands léin, erhilles harvid féljande
resultat Gver variationerna i anslutning till alternativet Arbetarpartierna
kontra de borgerliga partierna, varvid mandatet vid borgerlig seger tillfaller
det storsta borgerliga partiet.

1952 enligt

1944 1948 1952 uddatals-
regel
H 9—10 1—2 2—5 7
Bf 1—4 3—4 2—4 1
Fp — 11—18 15—20 16
Sd 32—34 23—31 22—26 22
Summa 45 46—47 48 48

En brist i utredningen &r, att de stora principfrdgorna, hur valkretsarna
skola uppkonstrueras ej berdras sirskilt ingdende, ehuru de olika vansk-
ligheterna beréras och delvis numeriskt belysas.

Betriaffande folkméngdsstorleken och dess variationer i enmansvalkret-
sarna har utredningsmannen som riktlinje for sin uppdelning av ldnen
i enmansvalkretsar utgatt fran att deras folkmingd i stort sett skall vara
densamma med en variation uppét och nedit pa tio procent fran riks-
genomsnittet (totalfolkm#ingd/antalet mandat). Vid initialuppdelningen
torde detta vara en skélig norm men huru ofta skall omjustering ske, alit-
eftersom somliga valkretsar snabbt vixa i storlek medan andra avtaga?
Forfattaren synes anse, att ett limpligt tidsintervall fér fullstindig om-
gruppering skulle vara vart tolfte ar, dvs. i anslutning till vart tredje val-
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tillfidlle. Men trots detta uppkommer under mellantiden fall, da folkmangds-
forindringarna aro sa stora att justering torde bliva nédvandig. Vissa tab-
laer hirdver finnes i forfattarens arbete. I en tabell 4 sid. 473 Atergives
salunda variationen mellan enmansvalkretsarnas folkméngd for fyra lin
och dess forindringar fran 1944 till 1952. Vid tetalt 300 mandat i riket
erhilles f6ljande sammanstillning.

Folkmingd 1944 1948 1952

i tusental
1617 3
1719 8 8 14
20—21 29 16 10
2993 29 10 7
24—25 6 12 5
926—27 3 6
28—29 5 6
30—39 5 8
40— 2
Summa 58 59 61

Trots att 6kning av antalet mandat skett har variationerna ékat avsevirt.
Redan fyra ar efter initialuppdelningen har en valkrets en folkmingd, som
med 50 %o dverstiger genomsnittet, och 8 &r senare har folkmingden i tva
valkretsar blivit i det nirmaste férdubblad.

Kontinuerliga justeringar torde dérfor bliva erforderliga fran val till val.
En tankbar utvag vore hirvidlag att foreskriva att om folkméngden i en val-
krets vixer till t. ex. 1,6 ginger genomsnittet uppdelning av denna i tva
valkretsar skulle ske, varigenom totalantalet valkretsar och mandat okar.
De genomgripande besvirliga indelningsdndringarna skulle sedan kunna
ske med langre tidsmellanrum.

Huru skola enmansvalkretsarna bildas, sedan genomsnittsstorleken be-
staimts? De méste bildas i huvudsaklig anslutning till rAdande kommunala
eller ecklesiastika indelning. For storre stider tillkommer hirvid speciella
problem. Olika kommuner eller férsamlingar maste sammanféras, men vilka
objektiva normer skola ligga till grund harfor? Betydelsefullt dr i detta
sammanhang de kommunala variationerna i partiférdelning, och mest be-
tydelsefull ter sig skillnaden mellan stider (ev. inklusive forortssamhéllen
och storre industriorter) och landskommuner (glesbygd). Ju stérre varia-
tioner desto storre skillnader kunna olika kombinationer av distrikt med-
fora.

I forfattarens konstruktion av enmansvalkretsar uppdelas dessa i tre
grupper, stadskretsar, blandade kretsar och landsbygdskretsar, varvid inom
blandade kretsar stadsandelen ligger mellan 10 och 90 %. Vid borgerlig
front kontra arbetarpartier skulle mandatférdelningen hirvid enligt 1956
ars siffror bliva:
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. . Blandade Landsbygds-
Parti Stadskretsar kretsar kretsar
a b a b a b
H 15 19,8 13 16,4 11 15,2
Bf — 0,4 9 11,9 : 18 17,0
Fp 31 30,9 31 21,56 23 19,0
Sd 56 44.3 47 46,0 48 444
K — 6,4 — 4,2 — 4,3
Summa 102 102 100 100 100 100

a. antal mandat vid majoritetsval,
b. proportionellt antal mandat enkigt rostférdelningen.

Just kombinationen av stad och omgivande landsbygd till en enmans-
valkrets torde innebira de stdrsta vanskligheterna. Enligt 1957 ars folk-
mingdssiffror /1 1958 skulle genomsnittsstorleken per 300 enmansvalkret-
sar vara omkring 24.500 personer. Grupperas stiderna i anslutning hirtill
och i anslutning till huruvida folkmingden berittigar till ett, tvad eller flera
mandat har man féljande sammanstillning:

Fordelning av Sveriges stider efter folkmdéngd /1 1958.

Invanarantal Antal stider Antal mandat
Under 12.000 66 0+
12.000—21.999 30 0+
22.000—26.999 11 1
27.000—45.499 12 1+
45.500—52.499 3 2
52.500-—70.999 3 2 +
71.000—78.999 4 3

6ver 79.000 4 3 eller flera

Summa 133

Av stdderna skulle blott 11 kunna bilda en egen enmansvalkrets. Tre
resp. fyra stider skulle kunna uppdelas i tva resp. tre valkretsar. 96 stider
aro s smé att de icke kunna bilda egen valkrets och méste sammanforas
med omgivande landsbygd. 1 30 fall skulle dérvid staden utgdra mer in
halva valkretsen och fa ett dominerande inflytande (ev. skulle i ndgra fall
tvé stdder kunna ingd i samma enmansvalkrets). 12 stider med omgivande
landsbygd skulle kunna bilda tv& valkretsar vardera, men huru skall i sa
fall uppdelningen ske? Skall férst en ren stadskrets bildas, medan resten
sammanslas med landsbygden eller skall staden uppdelas i tva delar, vilka
var for sig sammanforas med omgivande landshygd? Sddana mojligheter
kunna fa visentlig betydelse.
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Alla de betydande svarigheter, som uppstd vid 6verging till enmansval-
kretsar framskymta i undersékningen. Ndgon 16sning gives icke, dels dir-
for att det val legat utanfor utredningsuppdraget, dels diarfoér att en 16sning
torde vara praktiskt taget obefintlig. Problemet att invindningsfritt fram-
konstruera stoérre regioner frin de smérre administrativa distrikten fore-
kommer i en mangfald olika sammanhang utan att nagon allmingiltig 16s-
ning erhilles. Storkommunindelningen med alla dess besvirligheter ir ett
exempel, dir man dock icke varit bunden av nigon sniv grins for folk-
mangdsstoriekens variationer.

Utredningen illustrerar fortjanstfullt frigestillningen »majoritetsvals
kontra »proportionella val» fran sifferméssig synpunkt. Besvirligheterna
framga, men nagon egentlig 16sning framskymtar icke och négot stind-
punktstagande sker icke. Enligt min &sikt méste utredningen anses vara
ett tungt vigande argument mot majoritetsval.

C.-E. Quensel

OLLE GELLERMAN: Staten och jordbruket 1867-—1918. Skrifter ﬁtgivna av
Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala genom C. A. Hessler. XXXIX.
Uppsala 1958. Almqvist och Wiksell. 391 s. Pris kr. 15: —.

I en tidskriftsartikel 1942 pekade Carl Arvid Hessler pa en dittills inte
tillrackligt uppmirksammad for skningsuppgift. Det borde utredas, framhéll
han, vad de skilda sociala grupperna betytt som drivande eller dterhillande
krafter vid den mycket omfattande expansion av statens verksamhet, som
varit kinnetecknande for det senaste arhundradet. Man borde i detta sam-
manhang ge en bild av vad staten i huvudsak utrittat pa olika omraden
av samhills- och kulturlivet.

Hessler har sjilv applicerat dessa fragestdllningar pa ett dmne inom
kulturlivets omrade genom sitt arbete »Staten och konsten i Sverige» (1942).
Ett helt annat omrade fordes in i blickfiltet genom Hjalmar Sellbergs
doktorsavhandling 1950 »Staten och arbetarskyddet 1850—1919». Olle
Gellermans nyligen framlagda doktorsprov »Staten och jordbruket 1867—
1918» utgdér en parallell till Sellbergs arbete inte endast med avseende pa
den tidsperiod som behandlas. Uppslaget och utgadngspunkten ir gemensam
for dem bada, och forskningsprogrammet ar likartat. Gellerman har dock
haft att arbeta med ett nigot vidstricktare &mnesomride 4n forf. till av-
handlingen om staten och arbetarskyddet. Materialet 4r omfattande men 4
andra sidan lidtthanterligt och ldttitkomligt, koncentrerat framst till riks-
dagstrycket.

" Hur utnyttjade de maktigande i regering och riksdag jordbrukspolitiken
for att sla vakt om sina intressen, d4 industrialiseringen borjade berdva
jordbruket dess dominerande stillning i svenskt niringsliv? Hur kom det
forestdende demokratiska genombrottet att piverka de skilda sociala grup-
pernas instillning till jordbruksfrigorna? Vad innebar det for jordbruks-
politikens del att de breda konsumentlagren forviarvade ett visentligt poli-
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tiskt inflytande? Med dessa tre frigor har forf. angivit de problemstill-
ningar, som varit visentliga fér hans arbete. Obestridligen ar det fruki-
barande fragestillningar. Att underséka en viktig gren av den statliga né-
ringspolitiken under en ekonomisk, social och politisk emdaningstid, att
underséka vilka intressen och krafter som har bestimt denna politik och
hur dessa intressen och krafter kommit till uttryck i den statliga besluts-
processen ar utan all tvekan en angeligen uppgift fér statskunskapen.
Denna vetenskap har utrymme fér en sidan historisk orientering lika val
som for inriktningen pa det aktuella, studiet av nuligets maktrelationer,
beslutsformer, beslutsinnehall och beslutens intressebestimda eller ideo-
logiska bakgrund. Det ar i forf:s undersékning foér ovrigt inte friga endast
om niringspolitiken pa ett centralt avsnitt. Den tangerar ocksd en politik
med klart sociala motiveringar. Det géller om egnahemsfragan, Norrlands-
politiken och den socialt motiverade jordreformpolitiken 6ver huvud taget.

Tyngdpunkten i forf:s framstillning ligger pa det skede, som omfattar
decenniet fére vinstergenombrottet 1911 samt krigstidshushillningen under
forsta varldskrigets ar. Tiden frian 1867 till 1890-talets mitt 4r mindre in-
giende behandlad. Det ér i framstillningen av de jordpolitiska reform-
strivandena vid och efter sekelskiftet samt av jordbrukspolitiken under
forsta vérldskriget som avhandlingens stdrsta virde ligger. Boken ar till-
riackligt omfattande som den &4r, men dndd méste man fraga sig om 1918
ar en lamplig slutgrins. Ar det limpligt att sluta en framstillning, som vill
se dmnet staten och jordbruket ur ett storre perspektiv, i en abnormsitua-
tion, i ett lige av krishushdllning fullt av reglerande ingripanden mot jord-
bruksniringen? 1900—1928 eller 1900—1939 hade kanske varit en lyck-
ligare tidsavgrinsning. Undersékningen hade da kunnat féras fram till en
tidpunkt, di liget var mera stabiliserat. Perioden 1867—1900 &ar ratt
mycket behandlad av tidigare forskning ur skilda synpunkter.

Av en avhandling som uppger sig behandla staten och jordbruket vintar
man sig, att den skall ge en bild av i vilken utstriickning staten har enga-
gerat sig pa detta omrdde. En uppgift maste vara att faststilla den stat-
liga expansionen. Det dr mot denna bakgrund forvdnande att finna hur
knapphéandigt forf. har sysslat med den institutionella sidan av dmnet. Till-
komsten 1900 av jordbruksdepartementet genom beslut av 1899 ars riksdag
behandlas ytterst flyktigt, och beslutet 1889 om inridttande av lantbrukssty-
relsen behandlas inte alls. Av f6rf:s framstillning far ldsaren tvirtom upp-
fattningen att lantbruksakademiens fdrvaltningskommitté handlade jord-
jordbruksiarendena #dven efter 1889 (s. 16). Statens egna organisatoriska
anordningar foér att tillgodose jordbrukets intressen borde varit fortjinta
av en grundligare behandling. Det borde varit av intresse att analysera alla
framstétar som gjordes alltifrdn 1867 till 1899 for att fa till stind ett
departement for jordbruket. Ingalunda alla var i forsta hand motiverade
av en onskan att litta civildepartementets arbetsbérda, men det skall er-
kénnas att en del var det. Redan i ett utlitande av sirskilda utskottet vid
1867 ars riksdag, som framlade en rad rekommendationer av atgérder till
jordbrukets stdd, hette det i den 17:e och sista punkten: »att alla jord-
bruket rorande angeldgenheter, vilka for nérvarande behandlas av olika
departement, mitte sammanféras under ett enda, vare sig genom organi-
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serande av ett sirskilt statsdepartement fér jordbruket och diarmed sam-
manhingande drenden eller genom upprittande av en centralmyndighet for
dessa angeligenheter under chefen fér civildepartementet». Fragan fére-
lades sedan riksdagen i form av propositioner vid flera tillfallen fére 1899,
och bland de talrika motiondrerna i dmnet mérks den framtridande lant-
mannapartisten Ola Andersson i Burlov férutom en rad godsigare frin
bade forsta och andra kammaren. Aven hushillningssillskapens ombuds-
férsamling gjorde en aktion i denna riktning 1895.

Till forf:s underlatenhetssynder nar det giller den institutienella sidan
av amnet hér ocksd att han inte behandlar en for produktionen si viktig
sak som tillkomsten av centralanstalten fér forséksviasendet pa jordbruks-
omradet. Beslutet hirom fattades 1905, och initiativtagare var den férste
jordbruksministern Theodor Odelberg, pi sin tid ocksd den forste pa chefs-
posten i lantbruksstyrelsen.

Over huvud taget tycks férf. nigot ha undervdrderat det inslag i jord-
brukspolitiken, som avser de produktiensfrimjande dtgiarderna. Betriffande
vissa avsnitt uppmirksammas denna linje i jordbrukspolitiken pa ett till-
fredsstillande sétt — det ar fallet med skildringen av jordbrukspolitiken
under krigstiden — men annars blir denna centrala sektor av jordbruks-
politiken alltfér mycket undanskjuten. I avhandlingen ar det andra aspekter
som trider i férgrunden. Det &r inte fraga om jordbrukspolitiken i egent-
ligaste mening utan om jordbrukspolitiken i dess mera vidstrickta mening,
om statens jordpolitik eller statens markpolitik, fragor rérande jordagande-
rattsforhallanden, jordférdelning och arrendelagstiftning. Det ar fullt i sin
ordning att dessa ting givits den dominerande platsen for vissa skeden.
Vad man kan ifragasitta dr endast, om inte jordbrukspolitiken i tringre
mening tillmétts en plats, som #r nagot underdimensionerad.

En annan lucka i framstéillningen &r att forf. inte alls har berdrt den
aktivitet som jordbrukets egna organisationer utbvade. Sveriges allminna
lantbrukssillskap, som bildades i februari 1917, gjorde silunda alldeles i
bérjan av sin tillvaro en mingd framstotar foranledda av statsmakternas
regleringsatgirder betriffande livsmedelsforsérjningen och prissittningen
pé jordbrukets produkter. Men denna lucka kan forklaras av att foérf. inte
velat ga i vigen for annan forskare, som torde komma att ta upp denna
aspekt av dmnet till behandling. I detta sammanhang kan noteras, att forf.
pa ett stille omndmner en motion av Lindhagen 1902 angiende friamjande
av jordbrukarnas ekonomiska foreningsrorelse (s. 140), men liknande mo-
tioner av hdradshévding af Ekenstam, den norrlindske sigverksdisponenten
och f. d. jordbruksarbetaren Erik H&gglund, lantbrukaren Per Bondesson i
Svalov samt godsdgaren P. A. Lundell i Ebbetorp namns inte. Vid behand-
lingen av de tre sistnimndas motion 1904 upptridde bland andra greve
Raoul Hamilton. Han talade fér motionen och pekade pa det danska jord-
" brukets uppblomstring. Smabruksdriften och féreningsrérelsen i Danmark
vore ett exempel som borde mana till efterfoljd.

Avhandlingen ar indelad i fyra huvudavsnitt, férst ett mindre om jord-
brukspolitiken i det agrara samhillet 1867—95, sedan en tungt vigande
avdelning om jordpolitik infér véinstergenombrottet 1911, varefter foljer
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ett om livsmedelstullarna »under véanstergenombrottet 1911», framst be-
handlande sockerfrdgan 1908 och 1913, och slutligen ett stort avsnitt om
» jordbrukspolitik under forsérjningskris», vartill kommer en rad samman-
fattande synpunkter. :

Frigekomplexet staten och jordbruket ir ingalunda en fraga endast om
de sociala gruppernas intressen. For att uppnd en tillfredsstillande belys-
ning av sammanhangen méste ocksi de ideologiska momenten och intresse-
gruppernas bundenhet vid under olika skeden héirskande allminna eko-
nomiska och politiska doktriner uppmirksammas. Klart framtrider detta
forhillande vid forf:s skildring av jordbrukspolitiken under den man-
chesterliberala eran. Godsidgarna och bonderna holls tillbaka frin att ut-
nyttja den politiska makten for sina egna intressen i den utstrickning som
varit mojligt just pd grund av den manchesterliberala doktrinen. Och nir
det giller egnahemsfragan var ideologien otvivelaktigt en stark drivkraft.
Forf. har med rétta pekat pd forestillningarna om bonden som »ett sam-
hillets virn». Inte minst »jordbruksaposteln» P. J. Rosi0s entusiastiska
propaganda for smibruket bars upp av sidana tankegingar. Bonderna med
deras sunda levnadssitt betraktades som folkets fysiska reserv. Landsbyg-
dens fortjanster som en god miljo for ménniskor kontrasterades mot de
kraftforodande stdderna. I detta sammanhang har det ett visst intresse att
se hur riksdagsminnen bedomde Rosids verksamhet. Fragan om statligt
understdd 4t denna kom nimligen upprepade ginger under riksdagens prov-
ning, dven om forf. inte funnit anledning att beréra detta. I bérjan var det
mest liberalerna som talade till Rosios forman, och Staaffs férsta ministar
forde fram fragan genom en proposition till 1906 ars riksdag. Den avslogs
emellertid, och samma &de hotade motioner i érendet vid foljande riksdag;
utskottet avstyrkte med liberalerna Persson i Tillberg, Eriksson i Béick och
Starbick som reservanter for bifall, och det var betecknande nog forst efter
ett 1angt anfoérande av den politiska nationalromantikens kanske friamste
viltalare, Rudolf Kjellén, som vinden vinde sig och anslaget gick igenom.

Betriaffande arrende- och Norrlandsfrigorna kan man notera att forf.
kommer till ett fran Brusewitz avvikande resultat, nir det giller Lindmans
och Peterssons i Paboda stillning i striden om de norrlindska arrende-
och vanhivdslagarna 1908. Forf. finner i motsats till Brusewitz, att andra-
kammarhogern valde att st pa Lindmans sida. Av hinsyn till forstakam-
marmajoriteten foéreslog regeringen 1908, till skillnad frin foregiende ér,
endast en arrendelag. Vanhivdslagen skots pa framtiden. Padboda, som ville
ha fram vanhivdslagen samtidigt, reserverade sig till statsrddsprotokollet..
I andra kammaren segrade kravet pA att arrendelagen skulle kombineras
med en vanhivdslag. Till synes hade Pdboda segrat, men f6rf. menar att
det avgdérande var voteringen om reservanternas villkor: »I den omrost-
ningen hade Péboda for sin stindpunkt lyckats forviarva endast ett fatal
roster, frimst bland norrlandsrepresentanterna fran andra kammarens bada
hogerpartier. Man ar darfor benigen att tillskriva Lindman segern i drag-
kampen om hogern. Padboda hade 6vergivits av sina meningsfriander i kam-
maren pa den avgdérande punkten. Men det hade skett under former, som
var vil dgnade att do6lja hans nederlag» (s. 104).

Da forf. behandlar egnahemsfrigan kommer han naturligt nog in &dven
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pa den s. k. jordreformféreningens program. Jordreformrérelsen, som rak-
nade Carl Lindhagen och Erik Palmstierna bland sina drivande krafter,
var deciderat smabrukarvinlig. Staten borde pi sin egen mark upplata jord
for smabruk. Men man borde undvika att dgarna rikade i beroende av
enskilda langivare. Den fulla #ganderitten vore inte den lampligaste besitt-
ningsformen. All forsiljning av statens jord borde upphoéra, och i stillet
borde staten inkdépa enskilda jordegendomar for att stycka dem till sma-
bruk, som sedan skulle upplitas i former, som medgav siker och arftlig
brukningsritt. Aven expropriation skulle kunna tillgripas fér att frimja en
sddan utveckling. Det intressanta dr att Frisinnade landsféreningens nya
handlingsprogram 1907 visar stor dverensstimmelse med jordreformfor-
eningens program. Denna radikalisering av liberalernas jordpolitik gav
anledning till svira brytningar inom partiet. Persson i Téillberg kritiserade
skarpt det nya programmet. Jordupplitelse med blott besittningsritt vore
ingenting annat dn en évergéngsform till socialismen. Lagstiftningen borde
i stallet inriktas pd att trygga den fulla dganderitten. Infor utsikten att fi
Téllberg som ledare for en frond &ven i denna fraga utover den splittring
i rostrittsfragan, som nyligen uppkommit, slog Staaff till retritt. Han torde
redan frdn borjan ha betraktat den nya linjen i jordpolitiken med en viss
olust. De libérala bonderna slog vakt om den enskilda fganderitten och
tvingade ledningen till dtertig fran de mest radikala positionerna. Férf. har
pa denna punkt presterat en intresseviickande utredning.

Avsnitten om socialdemokratiens instéllning till jordpolitiken fram t. 0. m.
1911 Aars socialdemokratiska jordprogram ir en omsorgsfullt och fint gjord
utredning, som bl. a. sitter forf. i tillfalle att korrigera en tidigare forskare,
Herbert Tingsten.

I den sista huvudavdelningen ger forf. en vil dokumenterad skildring av
livsmedelspolitiken under krigsdren 1914-—18. Han illustrerar med vilvalda
citat den viaxande kritiken fran jordbrukarhdll mot »kommissionsvildet».
Han belyser samtidigt konkurrensen mellan hégern och de nya jordbrukar-
partierna. Det forefaller dock som om férf. i detta sammanhang nagot 6ver-
drivit betydelsen av de planer p& en klyvning av Lantmanna- och borgar-
partiet i en landsbygdshdger och en stadshéger som diskuterades i borjan
av 1919. DA forf. skriver att Lindman maéste uppbjuda hela sin auktoritet
for att kunna formé bonderna att avskriva planerna pi en sidan uppdel-
ning, &r det nog for mycket sagt. Lit vara att Magnusson i Tumhult
var skakad av bondeférbundets och riksférbundets inbrytningar i hogerns
valjarkar, nigon omedelbar aktualitet hade delningstanken inte heller for
honom, och flera inflytelserika lantmannarepresentanter inom andrakam-
margruppen upptridde bestimt emot delningsprojektet redan pa ett tidigt
stadium; inte ens foérslagsstillaren, smaldnningen Raf, vidholl nigot yr-
kande. Att Lindman vid Allminna valmansforbundets extra férbundsstamma
i slutet av januari 1919 var irriterad och anslog brosttoner berodde kanske
inte i foérsta hand pa de diffusa delningshugskotten utan pa oron fér den
allmfinna misstimningen inom partiet efter valnederlaget 1917 och den
faktiska kapitulationen vid urtima riksdagen 1918. Det ar kint att Lind-
man tog den sistnimnda hiindelsen riitt hart.
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De refererande partierna av forf:s framstéllning dr som regel fullt korrekta
och mycket omsorgsfullt gjorda. Undantagen hirifran ir sa fa att det vore
oréttvist att sarskilt dra fram dem. Forf. fortjinar ett hégt betyg for den
stravan till objektivitet som priglar hans framstillning liksom foér den pa-
litlighet och detaljriktighet som mestadels ocksd dr ett utmirkande drag.
De smirre felaktigheter betriaffande personalia, som férekommer har och
dar, ar knappast av den arten att de drar ned helhetsintrycket. En liten
brist kan dock antecknas i detta sammanhang. Det kan nog siigas att det
hade varit dnskvirt med ett fylligare statistiskt material till belysning i
olika hinseenden av forskjutningen fran agrarland till industriland 1867—
1918. Det hade varit virdefullt om lidsaren givits bide en fullstindigare
statistisk bild av jordbrukets andel av befolkning och sysselsiittning och ett
kvantitativt matt pd jordbrukets produktiva insats och dess roll i landets
ekonomi och férsoérjning.

Forf. har med stram disciplin konsekvent hallit fast vid sin fragestillning.
De resultat han uppnar kan inte kallas sensationella eller oviintade, men
ett sddant konstaterande innebar intet forringande av avhandlingens vérde.
Det visar sig att det finns ett samband mellan jordbrukspolitikens forédnd-
ring och nya samhéllsgruppers makttilltride. Men nar man kommer till
fragan*hur de maktigande utnyttjat sin stiallning, blir svaret inte entydigt.
Att béndernas ihidrdiga arbete for att fa bort grundskatter och andra onera
kan betecknas som intressepolitik 4r uppenbart, men samtidigt héll otvivel-
aktigt manchesterliberalismen tillbaka béndernas aktivitet pA andra om-
ridden, diar de kunnat bruka sin makt i egna intressens tjénst. Tullstridens
motsittningar var till stor del intressebestimda, mest patagligt betraffande
protektionisterna. Men det fanns dven inslag av ideella motiv. Den kon-
servativa forsta kammarens motstind mot Norrlandslagstiftningen var ett
exempel pa en politisk maktgrupps férsvar for ekonomiska intressen. Egna-
hemsfragan rymmer diremot flera ideologiska moment, nationalromantik,
jordromantik, socialhumanitir strivan o.s. v. Radikaliseringen av liberaler-
nas och socialdemokraternas jordpolitik bottnar dock inte endast i social
medkéansla utan har dven politiskt taktiska motiv; tidssammanhanget med
rostrittsreformens ikrafttridande &r patagligt. Intressemotivet dominerar
nar det giller spannméls- och sockerfragorna 4ren fore varldskriget, och
under detta utvecklade sig jordbrukspolitiken till en utpriglad intresse-
kamp. Men iven partitaktiken spelade hir en roll, liksom ocksa den hin-
syn partierna mdste ta till de utrikespolitiska aspekterna och till behovet
av sammanhdllning infor yttre faror.

Forf. ar vird lovord for att han inte fallit f6r frestelsen att uppna négra
vetenskapliga gottkopseffekter genom ett lattvindigt schematiserande och
renodlande av vissa motiv. Just hans samvetsgrannhet har kanske varit en
bidragande orsak till att hans analyser inte framtrider med den skirpa,
som i och for sig dr efterstrivansvird. En visentligare orsak till att det
sammanfattande kapitlet inte efterlimnar ett riktigt gynnsamt intryck &r
att det till si stor del bestir av rekapitulationer av redan tidigare fastslagna
satser. I stillet hade man 6nskat en mera samlad, mera energiskt genom-
ford analys, som just tagit sikte pa aspekten statens maktexpansion inom
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néringspolitiken. Som helhet dr emellertid Olle Gellermans avhandling en
lovvird prestation. Arbetet dr en virdefull grundliggande undersdkning,
praglad av vederhiftighet och gott omdéme.

Olle Nyman

HeENRIK A. OLssON: Utrikesndmnden 1937—1953. En studie i rdtt och
praxis. (Skrifter utgivha av Fahlbeckska Stiftelsen. XLIII.) Lund 1957.

* ‘Rubricerade arbete har, som forfattaren betygar i sitt férord, tillkommit
under »ganska omfattande konsultationer av med dmnet fértrogna per-
soner», som intagit eller intager en ledande stillning i utrikesnimnden och
i svensk utrikespolitik. Arbetet bor dérfér kunna betraktas som en aukto-
ritativ om ocksa icke formellt auktoriserad redogorelse fér vad utrikes-
nimnden ar och gor.

Det bor forst som sist konstateras att arbetet ar sakligt och vederhiftigt.
Det ger en korrekt om ocksd inte alltid fullt skarp bild, si ldngt det stricker
sig, -av sitt foremél. Allt later sig icke gripas. Forfattaren papekar med fog
att »utrikesnimndens prestationer lata sig ju icke niarmare faststalla, och
lika litet kunna de bli foremal fér en exakt och réttvisande virdering».
Sekretessen kring nimndens arbete medfér en materialbrist, som inte helt
kan kompenseras av upplysningar frin sekretessbundna nimndmedlemmar.

Var och en som har sysslat nigot imed problemstillningen riksdagen och
utrikespolitiken vet, att det Ar betydligt littare att klarlagga vad nadmnd
och utskoit 4r och hur de arbetar &n att ge en bild av vad de sysslar med
och vilken betydelse deras arbete har. Det &r dirfér icke overraskande att
Olssons arbete till stor del beror de institutionella och rittsliga sporsmalen.
Men forfattaren har ocksé tagit upp fradgan oem namndens faktiska roll och
forsékt belysa denna genom en undersékning av hui vissa spérsmal hand-
lagts. Den behandlade perioden &r vil vald. Brusewitz’ stora monografi om
riksdagen och utrikespolitiken i riksdagsverket (band XV) utkom 1938 och
tacker i stort sett utvecklingen fram till 1937. SistnAmnda &r tillkom ut-
-rikesutskottet, varigenom nimnden kom att arbeta under i viss man nya
forutsittningar. I denna anméilan skall férst en sammanfattande redogo-
relse lamnas for arbetets disposition. Dérefter skall nigra randanmirk-
ningar goéras till nagra av de problem som hehandlas.

De fyra forsta kapitlen behandlar den formella sidan av utrikesnimnden:
(I) Sammansittning och organisation, (II) tystnads- och varsamhetsplikt
samt informationsmaterial, (III} befogenheter och uppgifter och (IV) verk-
samhetsformer. De tvA foljande kapitlen fgnas &t (V) utrikesnimndens
faktiska stillning mot bakgrunden av en inledande 6versikt dver riksdagen
och handelspolitiken samt at (VI) utrikesndmndens engagemang i vissa
betydelsefullare fragor (Alandsfrigan 1938—39, den engelsk-franska planen
pé intervention i Finland 1940, handels- och kreditavtalen med Sovjet-
unionen 1946 samt fragan om skandinavisk férsvarssamverkan 1948—49).
Efter avslutningskapitlet (VII), slutanméirkningar,- féljer en engelsk sam-
manfattning. Dess terminologi ansluter sig till utrikesdepartementets Sver-
sdttning av grundlagarna. Detta noteras med tillfredsstillelse.
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I kapitlet om utrikesnimndens sammansittning och organisation dgnar
forfattaren betydande utrymme &t frdgan om namndens permanens. Rad-
plagningsorganet maste alltid kunna fungera; darfor stadgar riksdagsord-
ningen, att nimndens ledamoéter skall utdva sina befattningar till dess nytt
val av utrikesnimnd foérrittats. Dessutom foreskrivs, att nidmndens leda-
moter skall behélla sina uppdrag ocksi efter en riksdags- eller kammar-
upplésning. Den senare bestimmelsen forefaller stringt taget overflodig.
I tillampningen méste redan den forsta regeln innefatta den senare. Lag-
stiftarna har uppenbarligen icke velat ta nagra risker.

Utrikesutskottet domineras av partiernas ledande riksdagsledamoter. Det
ar dirfor naturligt, att utskettets tillkomst skulle markera slutet pi den
praxis, enligt vilken ingen ledamot ges ordinarie plats i mer én ett stindigt
utskott. Eftersom arbetet handlar om utrikesndmnden, borde papekandet
varit pd sin plats att placering i nimnd och pa ordinarie utskottsplats bor-
jade redan vid nimndens tillkomst 1921. Analysen av vilka utskottsplace-
_ringar, som férenas med plats i utrikesutskottet, dr av intresse. Den visar
bl. a. hur utrikesutskottets ledaméter fordelar sig pd sddana utskott, som
ocksd har att behandla utrikespropositioner, sirskilt statsutskottet och
bevillningsutskottet. Helt korresponderar icke utrikesutskottets ledamoters
placering i andra utskott med dessas betydelse som utrikespolitiska bered-
ningsorgan. Sirskilt anmirkningsvird dr det ringa sambandet mellan ut-
rikesutskottet och andra lagutskottet, som har att avge yttrande over alla
avtal och internationella konventioner av socialpolitisk art. '

I det andra kapitlets diskussion om tystnads- och varsambhetsplikt ger
forfattaren en vilbalanserad framstillning av de svarigheter, som ligger i
att forena denna plikt med den lika sjialvklara funktionen att halla riks-
dagsledaméter utanfér ndmnden underrdttade om viktigare fragor, som
avhandlats i denna. Olika uppfattningar har framtriatt om vad som i detta
hénseende ar tillborligt. Enstaka ganger har forsék att i kamrarna disku-
tera vad som forekommit i kontroversiella fragor inom nimnden vickt
kraftig gensaga. Detta visar, anser férfattaren, att det fé6r nidmndens leda-
mdoter dr en oskriven lag att icke girna infér kamrarna blotta menings-
motsittningar av mera omtaligt slag.

Detta innebéar icke, att utrikesnimndens ledaméter saknar kontakt med
riksdagen i ovrigt. Under andra virldskriget utbildades en praxis att ut-
nyttja gruppmoétena i de inom nédmnden foretriddda partierna som organ
{o6r vidare information. Dessutom har forekommit informell, direkt kontakt
mellan 1'egering och riksdag genom partigruppméten (under samlingsrege-
ring)} och partiledarkonferenser. Det skulle ha varit av intresse, om for-
fattaren dven haft mojlighét att undersdoka och diskutera vilken betydelse
cfterkrigsirens éppnare redovisning och debatt av utrikespolitiska fragor
haft fér savil namndens arbete som for den fortroliga, icke officiella kon-
takten mellan regering och riksdag.

I det tredje kapitlet, om nimndens befogenheter och uppgifter, disku-
terar forfattaren grundlagens kompetensforeskrifter och deras innebérd. I
kapitlet berérs ocksd’ kritiken i riksdagen — under Aren nirmast efter
andra véarldskriget — mot att regeringen forsummat att hilla den kontakt
.1 utrikesfrégor, som grundlagen foreskriver. Regeringen tog under en kor-
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tare tid sd starkt intryck av kritiken, att den hinskot fragor av hogst
skiftande valor till sdvidl nimnd som riksdag. Forfattaren anser att rege-
ringen dirvid handlade felaktigt. Om »nimnden besviras jimvil med fra-
gor av underordnad betydelse, maste mojligheten till insatser i mera vitalt
hinseende reduceras». Tesen forefaller plausibel men dr kanske énda inte
helt invindningsfri. Nimndens svaghet i en sidan situation beror delvis pa
att den sammantrider si sillan att den inte hinner med sakbehandling
av ett stort antal frdgor. Men delvis torde dess svaghet bero p& det bris-
tande intresset for Sverigées foga dramatiska utrikespolitik, en reflex av den
fundamentala enigheten pa det utrikespolitiska omradet.

Den okning i antalet till nimnd och riksdag hinskjutna frigor, sem
skedde efter kriget — och som drevs fram av riksdagens egen kritik —
anser forfattaren vara orsakad av en »missriktad stréavan till sjalvhivdelse
fran riksdagens sida». Att regeringen gick val lingt i sin uppmérksamhet
mot riksdagen synes ovedersdgligt. Dess hinsyn var dock, som ryssavtalens
handliggning 1946 visar, icke alltid tillricklig i verkligt stora fragor. Riks-
dagens kritik bér framst ses mot bakgrunden av krigsirens utrikespolitiska
sekretess. Det var darfor, synes det anméilaren, lingt ifrdn nigon »miss-
riktad sjalvhiavdelse» utan ett forklarligt och i stort sett framgéngsrikt for-
sOk att skapa eller aterstilla balans mellan regering och folkrepresentation.

Forfattaren gir.si Over till det omdiskuterade stadgandet i RF .§ 54, att
radpliagning i alla drenden av storre vikt skall 4ga rum »fore avgérandet».
Hans tolkning gar i vidlkénda spar. Bestimmelsen forbjuder regeringen att
komma sa sent till nimnden, att den faktiskt bundit sig gentemot den makt,
med vilken den fdérhandlar. Hans uppfattning torde ha full tickning i
grundlagsstiftarnas motiv och bestimmelsernas ordalydelse. Uppfattningen
pa denna, punkt dr dock icke enhetlig, icke heller praxis. Att det i prak-
tiken Ar svért att driva utrikespolitiken sd att nigra lista positioner icke
behover redovisas i nimnden, ir forfattaren naturligtvis medveten om. Till
det faktiska rattsliget hor emellertid ocksa bestimmelsernas tillimpning
i praxis. Denna maAiste ses mot bakgrunden av parlamentarismens utveck-
ling. Reglerna om riksdagen och utrikespolitiken tillkom under det sista
brytningsskedet mellan maktdelning och parlamentarism. De har fram-
sprungit ur den konfliktsituation mellan exekutiv och representation, som
rddde inom maktdelningens ram. Parlamentarismen ger riksdagen en annan,
men inte mindre viktig roll &n maktdelningen. Denna roll #r framst att
kontrollera exekutivens handlingar. En siddan funktion far med nddvéin-
dighet oftast formen av en efterhandskontroll, s linge som regeringen
stods av en fast riksdagsmajoritet. Det ligger i systemets karaktir, att rege-
ringen skall ha en ledande stillning och att representationen manga ganger
stalls infor vad som i realiteten fr fullbordade fakta. Formellt sett har
riksdagen frihet att godkénna eller vraka; i verkligheten dr den bunden,
om den inte vill riskera regeringens ansikte eller existens. Dess roll in-
skrinker sig i dessa fall till att komma med en efterhandskritik, som kan
tjina sidsom en vigledning for regeringens handlande i en framtida, lik-
nande situation. Om detta accepteras som en visentlig del av den parla-
mentariska férfattningens innebord, blir en regeringshandling, som binder
riksdagen, mdojligen grundlagsstridig men knappast forfattningsvidrig. Vad
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regeringen tidigare kunde gora med st6d av konungens prerogativ, kan den
nu gora med stod av riksdagens fortroende, som nér det giller utrikes-
politiken icke inskrénker sig till regeringens eget parlamentariska underlag.

Forfattaren analyserar ocksad inneborden av bestimmelsen i RF § 12, att
nimnden skall héras om sidana overenskommelser med frimmande makt,
som &r av storre vikt men icke kan ldggas fram for riksdagen. I vilket
forhillande star denna bestimmelse till regeln i § 54, att nimnden bor
horas fore avgoérandet i alla fragor av storre vikt? Foérfattaren uppstialler
tvd hypoteser. Den ena ir, att stadgandet i § 12 »for det specialfall det har
galler, avser att ersitta stadgandet i § 54», den andra att det syftar till
att komplettera och skirpa den senare bestaimmelsen. Anmélaren vill hir
anfora en avvikande mening. Bestimmelsen i § 12 bor ses som ett reserv-
stadgande till huvudbestimmelsen i samma paragraf. Om det ar omdojligt
att 1agga fram en O6verenskommelse for riksdagen, som ar av si stor vikt
att detta borde ske, skall naimnden héras fore 6verenskommelsens ingéende.
Vad som sedan stdr i RF § 54 varken Okar eller minskar betydelsen av
reservstadgandet i § 12. DA forfattaren pa olika satt forsoker visa, att det
ar orimligt, att regeln i § 12 »skulle anses dekretera ett ovillkorligt hérande
av namnd eller utskott i anslutning till forestiende ratifikation», gér han
saken onddigt komplicerad. Ett utrikeséirende enligt § 54 kan mycket vil
vara en sidan overenskommelse med frimmande makt, som avses i § 12,
men dr det inte alltid. I den man det giller en dverenskommelse, som
utrikesndmnden fatt behandla enligt § 54 och som borde men inte kan fa
¢4 till riksdagen, kan, som forfattaren framhaller, behandlingen enligt § 54
i vissa fall gora behandling enligt § 12 éverflédig. Detta kan dock icke pa
nigot sitt rubba den karaktir av reservstadgande till huvudregeln i samma
paragraf som radpliagning enligt § 12 utgoér. Det innebdr endast, att be-
stimmelsen i § 12 i vissa fall kan anses ha uppfyllts genom tidigare till-
lampning av § 54.

I kapitel IV om nidmndens arbetsformer dgnas sirskild uppmérksamhet
bl. a. &t den 1953 inférda protokollféringen av nimndens &verliggningar.
Protokollen inférdes bide f6ér att inprianta hos nidmndledaméterna betydel-
sen av deras rddgivande uppgift och for att gora det lattare att efterit
konstatera, vilka uppfattningar som framkommit under &verliggningarna.
Forfattaren beklagar 1953 ars reform. Han anser att den méste beskira
den fria och obundna diskussienen inom nimnden.

I kapitel’ V om nimndens faktiska stéillning gors bl. a. det intressanta
papekandet, att nimnden till sin karaktir dr ett krisorgan, medan utrikes-
utskottet ar ett fredsorgan. Det &r en tillspetsad formulering, som vél inne-
bar en viss dverdrift men fdndock ger en riktig helhetsbild av situationen.
I det sista kapitlet (»Slutanmirkningar») modifieras dock denna uppfatt-
ning. Forfattaren, som tidigare kritiserat suppleanternas ritt att nirvara
i nimnden, anser att »det egendomliga dr att [nimnden] numera icke kan
anses inrdttad for de allvarsmittade lagen, di dess insatser 4ro mest av
behovet pikallade». Som en utvig ur detta dilemma foreslar han, att kungen
skall fa4 ritt att »undantagsvis och i utomordentliga lagen lata foredraga
ett drende i ’'lilla nimnden’, d4 ‘suppleant icke skulle 4ga nirvara utan att
vara kallad vid ledamots forfall». Till detta kan fogas reflexionen, att redan

27 — Statsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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den »lia nimnden» kan befaras vara for stor i de »utomordentliga» situa-
tioner, i vilka en suppleantspickad ndmnd utgdér en fara for sekretessen.

»Utrikesnimnden 1937-—1953» #r ett arbete med obestridliga fortjéinster,
som randanmirkningar av detta slag icke kan undanskymma. Aven om
analyserna ofta saknar originalitet och stundom uppkallar till gensaga,
inger arbetet fortroende for forfattarens kinnedom om ndmndens verksam-
het under de skiftande yttre konjunkturer, som tidsavsnittet omfattar. Det
fvller en lucka i var férfattningspolitiska litteratur.

Nils Andrén
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