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VÄRNPLIKTSLAGSTIFTNINGEN UR 

STATSRÄTTSLIG SYNPUNKT 

Av Docent HÅKAN STRÖMBERG, Lund 

1 vilka former föreskrif ter om värnpl ik ten bö ra givas k a n synas 

va ra en fråga, v a r o m delade men inga r k n a p p a s t k u n n a råda . 

Värnp l ik ten regleras n u m e r a genom lag, stiftad av k o n u n g och r iks

dag samfäll t , och i p r a k t i k e n finnes ingen tvekan om a t t denna form 

ä r den r ikt iga. Teoret iskt sett ä r f rågan dock icke så enkel , och b a k o m 

den n u v a r a n d e praxis l igger en l ång utveckl ing f rån konst i tut ionel l t 

ok l a ra till allt fastare u tp r äg l ade beslutsformer. 

De b å d a s t adganden i reger ingsformen, som. b e r ö r a värnpl ik ten , 

näml igen §§ 73 och 80, ä ro i flera hänseenden ok la ra . De n ä m n a ej 

u t t ryckl igen värnpl ik ten , och de p å b j u d a ej den samfä l lda lagstift

n ingens form för dess reglering. Förs t efter 1876, d å det egendomligt 

fo rmule rade a n d r a s tycket infördes i § 80, h a r värnpl ik ts för fa t tn ing

en fått n a m n e t lag. Dessför innan rådde , särskil t u n d e r den första 

t iden efter RF:s t i l lkomst , en viss osäkerhet r ö r a n d e de konst i tut io

nel la former, i vi lka bes lut om värnp l ik ten borde fa t tas . 

O m m a n vill unde r söka , vad R F §§ 73 och 80 föreskr iva beträf

fande fo rmerna för vä rnp l ik tens reglering och h u r dessa s tadganden 

h a to lkats och t i l l ämpats av s t a t smakte rna , ä r det lämpl ig t at t först 

g r a n s k a värnpl ikts lagst i f tn ingens utveckl ing i vår t l a n d sedan 1809. 

E n sådan historisk övers ikt — m e d huvudv ik ten lagd vid utveck

l ingens s tatsrät ts l iga aspek te r — k o m m e r h ä r a t t l ä m n a s , i nnan de 

principiel la f rågorna tagas u p p till belysning. 

A. HISTORISK Ö V E R S I K T 

1. Värnpliktsfrågor vid riksdagen 1809—10.1 F r å g a n o m införande 

av a l lmä n värnp l ik t blev ak tue l l r edan vid den grundlagsst i f tände r iks-

1 Jfr de utförligare skildringarna hos S. J. B o é t h i u s , »Frågan om införande 
af allmän värnplikt vid riksdagen 1809—10» (Historisk tidskrift 1906, s.- 67 ff.) 

21 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F. 
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dagen 1809—10. S tände rnas behandl ing av värnp l ik t sprob lemet kom 

att p räg las av s t a r k a motsä t tn ingar , be t ingade av å ena s idan landets 

o säk ra u t r ikespol i t i ska läge, å a n d r a s idan de neds lående erfaren

he te rna av 1808 å r s l an tvä rn . 2 

I n o m kons t i tu t ionsutskot te t f ramlade Ba l t za r von Pla ten 15/5 

1809 ett förslag till s t adganden om a l lmän n a t i o n a l a r m e r i n g . 3 H a n s 

avsikt var, a t t bes t ämmelse rna skulle in tagas i den nya R F eller i 

varje fall få g r u n d l a g s valör. Förslaget avslogs emellert id av stän

d e r n a . 4 

Sedan von P l a t e n blivit ledamot av s ta tsrådet , å t e rkom h a n s projekt 

i modif ierat skick i en kungl . proposi t ion 31 /10 1809 "om vid tagande 

av särskil te kraf t ige ans ta l te r till r ikets försvar och f ramt ida säker

he t " . 0 Proposi t ionen, som innehöll ett u t k a s t till förfat tningstext 

angående en a l l m ä n nat ionalbevär ing , avsåg a t t genomföra en var

akt ig värnpl ik t sorganisa t ion . I pr incip skulle var je svensk m a n mel lan 

20 och 30 å r v a r a skyldig at t deltaga i na t iona lbevär ingen . I fredstid 

skulle vapenövn inga r hål las på söndagarna , och till kr igst jänst skulle 

m a n s k a p u t t agas genom lottning till ett av KMt bes t ämt an ta l . 

R idderskape t och adeln uppfa t tade propos i t ionen såsom avseende 

en fråga r ö r a n d e r ike ts a l lmänna styrelse, v i lken konungen jäml ik t 

R F § 89 sista p u n k t e n över lämnat åt s t ä n d e r n a a t t gemensamt med 

h o n o m avgöra, va r för det i R F § 87 s tadgade för farandet bo rde till-

l ä m p a s . Då n å g o t s ta ts rådets y t t r ande ej åtföljt proposi t ionen, anhöl l 

R. ö. A. dä r fö r hös KMt ätt få del âv detta y t t r a n d e . 0 Ståndets önskan 

uppfylldes, m e n KMt f ramhöl l i sitt svar, a t t R F : s s t adganden om 

u t skr ivn ingar av m a n s k a p och om f ö r ä n d r i n g a r av h u v u d g r u n d e r n a 

för k r ig smak tens s a m m a n s ä t t n i n g (§§ 73 och 80) ej föreskreve att 

KMt:s propos i t ion skulle åtföljas av s ta ts rådets y t t r ande , s amt att 

proposi t ionen v a r k e n gällde ändr ing av g rund lag , civil-, k r imina l -

eller ky rko lag eller egentligen rörde r ikets a l l m ä n n a styrelse, i vilket 

senare fall KMt icke ovillkorligen behövt i n h ä m t a s tändernas bifal l . 7 

R. o. A. r emi t t e rade häref te r proposi t ionen till konst i tu t ionsutskot te t , 

och J a n s s o n , »Försvarsfrågan i svensk politik från 1809 till Krimkriget» (Upp
sala 1935), s. 460 ff. 

2 Ang. lantvärnet, se KK 14/3 1808 rörande lantvärnsinrättning (årstrycket) 
samt S a m u e l s s o n , »Lantvärnet 1808—09» (Uppsala 1944). 

3 Ad I s. 351 353 ff 
4 Ad. 1, s. 718! Pr. I, s. 292, Bg. I, s. 263, Bd. I, s. 208. 
5 Ad. IV: 1, s. 98 ff. 
6 Ad. IV: 1, s. 113 ff. Det bör noteras, att högsta domstolens yttrande ej efter

lystes. 
r Ad. IV: 1, s. 429 ff. 
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sedan m a n beslutat at t icke hänv i sa den vare sig till särski l t u tskot t 

eller till a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu tsko t te t . 8 

Även präs tes tånde t beslöt at t avvak t a s ta tsrådets y t t r a n d e . 9 Sedan 

de t ta inkommi t , r emi t t e rades ä rende t till a l l m ä n n a besvärs- och eko

nomiu t sko t t e t . 1 0 Borgars tånde t hänv i sade proposi t ionen till s a m m a 

u tskot t m e n gjorde u t t ryckl ig t förbehål l om s tändernas bes lu tanderä t t 

enligt R F §.§ 73 och 8 0 . 1 1 

Hos bondes tånde t väck te proposi t ionen en mycke t u p p r ö r d s täm

ning, och den avslogs omede lba r t u t a n a t t ha remi t te ra t s till något 

u t sko t t . 1 2 I p ro tokol l su tdraget över de t ta beslut f ramhöl ls , at t ut

skot t sbehandl ing enligt s tåndets m e n i n g ej var erforderl ig, då frågan 

gällde t i l l ämpning av R F § 7 3 . 1 3 Sedan bondes tånde t fåt t mo t t aga en 

s k a r p t i l l rä t tavisning f rån KMt , 1 4 anhöl l det vid u p p v a k t n i n g 23 /11 

1809 hos KMt om tillgift för sitt grundlagss t r id iga för fa rande samt 

hemstä l lde , at t KMt ej m å t t e v idhål la sin proposi t ion. KMt biföll 

d e n n a hemstä l lan , och d ä r m e d var f rågan om in rä t t ande av en a l lmän 

na t iona lbevär ing för fa l len . 1 5 

Värnpl ik t s f rågan å t e r k o m emellert id p å en a n n a n väg. Genom att 

s t ä n d e r n a hemstä l lde om den s. k. varger ingens avskaffande, tvinga

des de näml igen at t bes lu ta om en a n n a n form för komple t te r ing av 

den indel ta a r m é n i fall av kr igsfara . 

I n o m R. o. A. h a d e 21 /7 1809 väckts en mot ion av A. Be rghman 

om varger ingens u p p h ä v a n d e . 1 6 Varger ingen, som i n n e b a r skyldighet 

för rust- och ro tehå l la re a t t upps tä l l a r e se rvmanskap , h a d e först 

beslutats vid 1741 å rs r iksdag för a t t a n v ä n d a s i det då u t b r u t n a 

kr iget m e d R y s s l a n d 1 7 och hade å te r påbjudi t s genom KBr 10/1 

1790 , 1 8 kungl . s tadfästelse 11/1 1790 (betr. S k å n e ) 1 9 s a m t KBr 3 / 3 

1808 . 2 0 Motionen om varger ingens avskaf fande remi t te rades till all-

8 Ad. IV: 1, s. 450 f., 507 f. 
9 Pr. III, s. 347 f. 

1 0 Pr. III, s. 462. 
1 1 Bg. III: 1, s. 1007, III: 2, s. 3 f. 
1 2 Bd. IV, s. 531 ff. 
1 3 Bd. IV, s. 560 f. 
1 4 Bd. IV, s. 625 ff. 
1 5 Bd. V, s. 224 ff., 266. Jfr Ad. IV: 2, s. 10 ff. 
1 6 Ad. II, s. 370 ff. " 
1 7 Riksdagsbeslutet 22/8 1741, § 5 ( M o d é e , »Utdrag utur publique handlingar», 

III, s. 1695). 
» M o d é e , XIV, s. 472 ff. 
1 9 M o d é e , XIV, s. 456 ff. Den skånska vargeringen, som grundade sig på fri

villigt åtagande, upplöstes först 1812 (se Bih. II, s. 945 f.). 
2 0 Återgivet i »Sveriges krig åren 1808 och 1809», IV (Sthlm 1909), s. 48 not 2. 
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m a n n a besvärs- och ekonomiu t sko t t e t . 2 1 I enl ighet m e d dess fö r s l ag 2 2 

beslöto de tre ofrälse s tånden att hos KMt i unde rdån ighe t anhå l la , at t 

varger ingen m å t t e upplösas och KBr 10/1 1790, kungl . s tadfästelsen 

11 /1 s a m m a å r s a m t KBr 3 /3 1808, som påb jödo denna in rä t tn ing , 

u p p h ä v a s , ävensom att kon t rak ten m e d rust- och ro tehå l la rna må t t e 

enligt R F § 80 äga sin fulla kraf t och v e r k a n . 2 3 I n o m R. o. A. y t t r ade 

mot ionä ren missnöje med att utskot te t icke t i l l räckligt unders t ruk i t , 

a t t varger ingens avskaffning var en beskat tn ingsfråga , vilken s tänder

n a själva ägde a v g ö r a . 2 4 Ståndet å terförvisade därför ä rende t till 

u tskot tet , som i ny t t u t l å tande förk la rade sig j äml ik t R F §§ 53 och 

89 icke vara behör ig t at t föreslå m e r a ä n en u n d e r d å n i g anhå l l an hos 

K M t . 2 5 R. o. A. beslöt häref ter för sin del u n d e r åbe ropande av stän

de rnas bes lu t ande rä t t enligt R F §§ 73 och 80, at t varger ingen bo rde 

u p p h ö r a . 2 6 Sedan expedi t ionsutskot te t uppsa t t ett förslag till skrivelse 

till KMt i enl ighet m e d utskottets h e m s t ä l l a n , 2 7 föreslog J. H. Gyllen

borg, a t t R. o. A. skulle y rka på föl jande ti l lägg till skrivelsen: "var

m e d r idde r skape t och adeln för sin del d ä r j ä m t e i unde rdån ighe t får 

åbe ropa 73 § av R F " . 2 8 1 anledning h ä r a v lät l a n t m a r s k a l k e n i n h ä m t a 

y t t r ande av konst i tu t ionsutskot te t , som 2 8 / 3 1810 förklarade , at t 

f rågan om varger ingens upphörande , vilken ej k u n d e hänföras u n d e r 

a n d r a §§ än R F §§ 73 och 80, mås te k u n n a avgöras genom t re s tånds 

s a m m a n s t ä m m a n d e beslut, då R F § § 7 3 och 80 ej funnes u n d a n t a g n a 

i RO § 75, s a m t a t t in tagandet i expedi t ionen av R. o. A.:s särsk i lda 

m e n i n g ej va r lämpl igt , då s t änderna ej borde k u n n a f ramstäl la m e r a 

ä n sitt verkl iga beslut , och då dessu tom genom den ski l jakt iga me

n ingens in förande beslutet ej fö rändrades eller för lorade sin v e r k a n . 2 9 

Stände rnas skrivelse fick därför den u t fo rmning , som de t re ofrälse 

s t ånden beslutat . 

Behand l ingen av f rågan om varger ingens u p p h ä v a n d e gav anled

n ing till en mo t ion av J. H. Gyllenborg an g åen d e vissa ä n d r i n g a r i 

RO, vi lken b e h a n d l a d e s av konst i tu t ionsutskot te t i memor i a l 27 /4 

1810 . 3 0 E t t av förslagen, som gällde ett t i l lägg till RO § 34, blev slut-

2 1 Ad. II, s. 373. 
2 2 Ad. II, s. 1026 f. 
2 3 Pr. V: 1, s. 464, Bg. V: 1, s. 600 f., Bd. II, s. 226 f. 
2 4 Ad. III, s. 95 ff. 
2 5 Ad. V: 2, s. 1450 ff. 
2 6 Ad. VI: 1, s. 306, 421 ff. 
2 7 Ad. VI: 1, s. 781. 
2 8 Ad. VI: 1, s. 1111 ff. 
2 9 KU nr 37, s. 646 f.; Ad. VI: 1, s. 1227 f. 
3 0 KU nr 40, s. 655 ff.; Ad. VI: 2, s. 1016 ff. 
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ligen antage t vid 1815 års r iksdag; det innebar , a t t s t ände rna fingo 

frihet at t remi t tera s å d a n a mål , som icke hö rde till visst utskot t , 

an t ingen till a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiutskot te t eller till något 

a n n a t av de s tändiga u tskot ten , u t a n at t remissen skul le k u n n a anses 

inverka p å fo rmerna för u tövande av s t ändernas bes lu tanderä t t . E t t 

a n n a t av förslagen, näml igen att ett enskil t s tånd skul le k u n n a bifoga 

sin särski lda men ing till s t ändernas skrivelse till KMt, ledde ej till 

någo t resultat . E t t t redje förslag, a t t R F §§ 73 och 80 skulle n ä m n a s 

i RO § 75 b l and de s t adganden , vid vilkas t i l l ämpning alla fyra stån

dens s a m m a n s t ä m m a n d e beslut fordrades , ledde till a t t konst i tu t ions

utskot te t i för tydl igande syfte föreslog och s t ände rna 1815 godkände 

ett tillägg till RO § 75, var igenom efter "72 §" skulle inskjutas orden 

" s a m t 73 och 80 §§ i v a d desse tvenne §§ rö ra beska t tn ings- och be-

vil lningsfrågor, vilka efter n y s s n ä m n d e 69 och 71 §§ h a n t e r a s bö ra" . 

KMt vägrade emeller t id 1815 sin sank t ion å s i s t n ä m n d a grundlags

ä n d r i n g . 3 1 

Ständernas skrivelse 3 0 / 3 1810 rö r ande varger ingen besvarades 

av KMt genom en skrivelse 3 1 / 3 1810, var i KMt fö rvän tade a t t s tän

de rna skulle besluta n å g o n ersä t tn ing för va rge r ingen . 3 2 KMt:s skri

velse remit terades till a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu tsko t te t ; i sam

b a n d m e d remissen gjorde dock samtl iga s tånd förbehål l om sin be

s lu tanderä t t j äml ik t R F § 73, varvid präs te- och bondes t ånden även 

åbe ropade R F § 8 0 . 3 3 Utskot te t föreslog s t änderna a t t dels bemyndiga 

KMt att vid kr igsfara genomföra en extra roter ing av dittil ls oroterad 

jord, vilken dock bo rde u p p h ö r a vid kr igets slut, dels u n d e r förbehåll 

a t t d e n n a roter ing bleve verkstä l ld s amtycka till at t n ä r r ikets gränser 

ho tades eller oroades av fientligt anfal l högst 50.000 m a n förstärk

n i n g s m a n s k a p finge uppsä t t a s , vilka enligt n ä r m a r e ang ivna g runder 

skul le u t tagas b l a n d m ä n i å ldern 20—45 å r . 3 4 Utskot tets förslag 

an togs av de tre högre s t å n d e n ; 3 3 vissa förbehåll i n o m präs te- och 

bo rga r s t ånden nödvändigg jorde dock j ämkn inga r , i n n a n ett likfor

migt beslut k u n d e å s t a d k o m m a s . Bondes tåndet an tog förslaget om 

ex t ra roter ing men avslog förslaget om fö r s t ä rkn ingsmanskape t och 

3 1 Ad. V: 1, s. 742. — Hos Na urna nn, »Sveriges grundlagar» (2 uppl. Sthlm 
1862), s. 56 uppgives felaktigt, att ständerna 1815 ansågo detta tillägg icke vara 
behövligt. 

3 2 Ad. VI: 2, s. 16 ff. 
3 3 Ad. VI: 2, s. 73 f., Pr. VI, s. 85 ff., Bg. VI, s. 140, Bd. X, s. 163, Inom bonde

ståndet synes man ha föreställt sig, att RF § 80 krävde alla fyra ståndens sam
manstämmande beslut. 

3 4 Ad. VI: 2, s. 326 ff. 
3 5 Ad. VI: 2, s. 465, Pr. VI, s. 243 ff., Bg. VI, s. 416 ff. 
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begärde i stället en påbyggnad av indeln ingsverket i form av en n y 

va rge r ing . 3 8 N ä r expedi t ionsutskot te ts förslag till s t ändernas skrivelse 

föredrogs i bondes tånde t , f ramstäl ldes avs lagsyrkande . Sedan tal

m a n n e n vägra t propos i t ion hä rå , i n h ä m t a d e s y t t r a n d e från konst i tu

t ionsutskottet , som 30 /4 1810 förklarade, a t t d å R F §§ 73 och 80 ej 

funnes u n d a n t a g n a i RO § 75, tre s tånds m e n i n g mås te gälla, varför 

den i enlighet m e d t re s tånds s a m m a n s t ä m m a n d e beslut avfa t tade 

expedi t ionen b o r d e över lämnas till KMt . 3 7 De t re s tåndens beslut god

k ä n d e s av KMt 1/5 1 8 1 0 3 8 och intogs däref ter i r iksdagsbes lu te t . 3 9 

Vid den fö l jande r iksdagen p å hösten 1810 framstäl ldes inom 

bondes tånde t y r k a n d e om u p p h ä v a n d e av beslutet om förs tärknings

manskape t , vi lket olagligen skulle h a blivit inför t i r iksdagsbeslutet . 

Sedan t a l m a n n e n väg ra t proposi t ion om remiss av detta y r k a n d e , 

förk la rade kons t i tu t ionsutskot te t 5/10 1810, a t t t a lmannens proposi

t ionsvägran va r befogad, enär lagligheten av de å tgärder , r iksens 

s t änder vid en föregående r iksdag vidtagit, ej vid en senare k u n d e 

k o m m a u n d e r p r ö v n i n g . 4 0 Vid d e n n a r iksdag beslöto s t änderna även 

på hems tä l l an av a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu tsko t te t vissa 

komple t t e r ande föreskrif ter rö rande f ö r s t ä r k n i n g s m a n s k a p e t . 4 1 

Med stöd av s t ä n d e r n a s beslut u t fä rdades i an ledning av det rå

d a n d e kr igs t i l l s tåndet m e d E n g l a n d dels KIns t r 5 /2 1811 om extra 

roter ing, dels KK 23 /4 1811 rö rande f ö r s t ä r k n i n g s m a n s k a p e t . 4 2 Ge

n o m s i s t nämnda förfat tning uppbådades 15.000 m a n ; vilka skulle 

u t tagas genom frivillig överenskommelse eller lot tning inom städer 

och socknar i p ropor t i on till dessas i nvåna ran t a l . 

Beslutet o m fö r s t ä rkn ingsmanskape t i n n e b a r icke något in förande 

av a l lmän medborge r l ig värnpl ikt . Det avsåg endas t u tskr ivning av 

en beg ränsad mianskapskont ingent , som de lokala men ighe te rna 

å lades at t s täl la u p p . Vidare hade det endas t t e m p o r ä r betydelse. Det 

ä r visserligen ok la r t , om s tändernas b e m y n d i g a n d e uppfa t tades som 

b i n d a n d e för en obes t ämd framtid eller som ensidigt å te r tagbar t . 

Men själva b e m y n d i g a n d e t fick icke formen av en förfat tning. KK 

23/4 1811 i n n e b a r endas t ett begränsa t u tny t t j ande av bemyndigande t 

i en aktuel l k r igss i tua t ion . Trots sin t e m p o r ä r a och begränsade k a r a k -

ii 
3 6 Bd. X, s. 671 ff. 
3 7 KU nr 42, s. 674 f. 
3 8 Ad. VI: 2, s. 1048. 
3 9 Riksdagsbeslutet 2/5 1810, § 33 (årstrycket). 
4 0 Bin. II, s. 255; KU nr 6, s. 44 ff. 
4 1 Bih. III, s. 65 ff., 317 f., 341 f., 363. 

4 2 Årstrycket. 
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t ä r k o m beslutet om fö r s t ä rkn ingsmanskape t emeller t id at t bi lda fröet 

till den lagstiftning o m a l lmän värnpl ik t , som genomfördes vid 

r iksdagen 1812. 

2. Inrättandet av Gotlands nationalbeväring 1811.43 P å g rund av 

Gotlands u t sa t ta läge och den ryska ockupat ion , som ön blivit offer 

för 1808, k o m den a l l m ä n n a värnp l ik ten at t införas t id igare p å Got

l and än i det övriga l ande t ; vä rnp l ik t så ldern blev även betydligt läng

re för go t l änn ingarna . Landshövd ingen och mi l i t ä rbefä lhavaren R. 

Ceders t röm ås t adkom vid möten m e d i n v å n a r n a i öns b å d a h ä r a d e r 

och m e d b o r g a r n a i Visby stad i december 1810 en överenskommelse , 

genom vilken a l lmän värnp l ik t infördes. Denna överenskommelse 

faststäl ldes genom KBr 5 /2 1811 och komple t te rades genom KBr 19/2 

1811. Hä r igenom to rde go t l änn ingarna h a undgå t t u p p s ä t t a n d e av 

fö r s t ä rkn ingsmanskap enligt 1810 års r iksdagsbeslut . Värnpl ik ten 

p å Got land k o m at t omfa t t a alla vapenföra m ä n i å lde rn 15—50 år. 

ö v e r e n s k o m m e l s e n mel lan KMt och i n v å n a r n a p å Gotland blev 

a ldr ig formligen unders tä l ld r iksens s tänder för g o d k ä n n a n d e . Den 

uppfa t tades dock ej av dessa som ett in t rång i de ras maktbefogen

h e t e r 4 4 u t a n blev ind i rek t godtagen av s t ände rna genom att anslag 

bevil jades till Gotlands n a t i o n a l b e v ä r i n g 4 0 samt genom att Gotland 

undan togs från bevär ingskungöre l sens t i l l ä m p n i n g s o m r å d e . 4 6 Got

lands särs tä l lning i vä rnp l ik t shänseende kvars tod ä n n u i 1885 års 

värnpl ik t s lag och u p p h ö r d e först 1892. 4 7 

3 . 1812 års beväringskungörelse. F r å g a n om in förande av a l lmän 

värnp l ik t å t e rkom p å a l lvar vid 1812 å rs r iksdag. KMt f ramlade 30 /4 

1812 proposi t ion om " e n fö rändr ing i u t skr ivningssä t te t av det fast

s tä l lda f ö r s t ä r k n i n g s m a n s k a p e t " . 4 8 Proposi t ionen, som innehöll ett i 

15 p u n k t e r u t fo rmat förslag, anknö t formellt till den 1810 beslutade 

tillfälliga u t skr ivn ingen av fö r s t ä rkn ingsmanskap m e n avsåg i själva 

4 3 Se närmare C e d e r s t r ö m s berättelse 23/3 1812 om nationalarmeringen på 
Gotland (årstrycket); D u n é r , »Sveriges landstorm», I (Stblm 1926), s. 104 ff.; 
S ö d e r b e r g i »Sveriges försvar», II (Sthlm 1928), s. 409 ff.; J a n s s o n , a. a., 
s. 550 ff. 

4 4 När Gotlands riksdagsfullmäktige 1815 motionerat om förändring av natio-
nalbeväringen, som vore alltför betungande i fredstid, förklarade statsutskottet, 
att frågan tillhörde KMt:s avgörande (se Bd. I, s. 263 ff., Bih. V: 2, s. 1281 f.). 

4 5 Detta skedde första gången 1812; se Bih. I, s. 547, 621, II, s. 921. 
4 0 KK 27/10 1812, § 28, KK 13/11 1860 (nr 42), § 41. 
" Se värnpliktslag 5/6 1885 (nr 31), § 53 med ändringar 5/3 1886 (nr 9, s. 2) 

och 2/12 1892 (nr 107). 
4 8 Bih. I, s. 176 ff. 
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verket in förandet av en varakt ig organisat ion, g ru n d ad på a l lmän 

vä rnp l ik t . 4 9 Då f rågan ej syntes egentligen k u n n a hänföras u n d e r nå

got av de s tänd iga u tskot tens befat tning, beslöt R. o. A. att för sin del 

hänvisa p ropos i t ionen till ett särskil t u tskot t , t i l lsatt enligt RO § 

36 :3 ; de övriga s t ånden anslöto sig till det ta b e s l u t . 3 0 Det särski lda 

utskot te t hems tä l lde om bifall till proposi t ionen m e d vissa j ä m k n i n g 

a r , 0 1 och utskot te ts förslag antogs av alla fyra s t å n d e n . 0 2 S tänderna 

m a r k e r a d e sin bes lu tanderä t t i ä rende t genom at t dels i r iksdagsbe

slutet förklara , a t t de "beslutit uppsä t t ande av b e v ä r i n g s m a n s k a p " 

enligt vissa a l l m ä n n a grunder , u t fo rmade i 14 p u n k t e r , 5 3 dels f rån 

dessa a l l m ä n n a g r u n d e r särskilja reg lementa r i ska s tadganden, be

t räf fande vi lka de endas t anmä lde vissa u n d e r d å n i g a ö n s k n i n g a r . 0 4 

Med an ledning av s tändernas beslut u t fä rdades KK 27/10 1812 om 

utskr ivningssä t te t och inrä t tn ingen av a l l m ä n n a bevär ingsmanska

p e t . 3 3 O m k r i n g hä l f ten av s tadgandena i d e n n a kungörelse baserades 

på de av s t ä n d e r n a bes lutade a l lmänna g runde rna , m e d a n åters toden 

utgjordes av reg lementa r i ska föreskrifter, bes lu tade av KMt ensam. 

Kungörelsen h a d e så lunda k a r a k t ä r e n av en " b l a n d a d lag" . Enl igt 

kungöre lsen va r i p r inc ip varje m a n mel lan 20 och 25 å r skyldig at t 

till r ikets försvar ingå i a l lmänna bevär ingen, d o c k m e d rä t t a t t lega 

ersä t ta re . Kungöre l sen innehöll ingen bes tämmelse om övningst idens 

l ängd; denna k o m a t t bes t ämmas i k o m m a n d o v ä g och blev beroende 

av de av s t ä n d e r n a beviljade anslagen till bevä r ingsmanskape t s 

vapenövningar . 

1812 års bevär ingskungöre lse , som gällde till 1860, k o m at t ä n d r a s 

två gånger, 1849 och 1858. Beslutsförfarandet vid dessa b å d a till

fällen e rb juder vissa d rag av principiell t intresse. 

Vid r iksdagen 1847—48 f ramlade KMt propos i t ion (nr 20) angå

ende fö ränd rade g runde r för bevä r ingsmanskape t s u t t agande till 

vapenövning och a n n a n t jänstgöring m. m. I proposi t ionen, som inne

höll åtskil l iga reformförs lag, skildes mel lan frågor, i vilka s t ände rna 

4 0 KMt:s önskan att göra förstärkningsmanskapet till en varaktig institution 
framträdde även i ett författningsutkast, vari RF § 73 var försedd med ett tillägg, 
som tydligen avsåg att garantera förstärkningsmanskapets framtida bestånd; 
något förslag till ändring av RF i denna del framlades dock icke för ständerna. 
Se närmare A n d g r e n , »Konung och ständer 1809—1812» (Lund 1933), s. 196, 
256, 330 (§ 60). 

5 0 Ad. I, s. 98, Pr. I, s. 63, Bg. I, s. 86, Bd. I, s. 125, 129. 
5 1 Bih. I, s. 251 ff. 
5 2 Ad. I, s. 236, Pr. I, s. 125, Bg. I, s. 176, Bd. I, s. 220 f., Bih. I, s. 359 f. 
5 3 Bih. IV, s. 2982 ff. (3 §). 
5 4 Bih. Il, s. 954 ff. 
5 5 Årstrycket; B a c k m a n , »Lagsamling», I, s. 602 ff. 
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h a d e bes lu tanderä t t , och övriga frågor . Till s t ände rnas an t agande 

f ramlades ett förslag, a t t värnpl ik ts t iden för sjöbefäl och sjöfolk 

skulle u t s t räckas till 30 års å lder mo t befrielse f rån vapenövningar 

i fredstid. I fråga om övriga reformförslag, som bl. a. avsågo bes täm

m a n d e t av vissa o m r å d e n för u tgö rande av b e v ä r i n g s m a n s k a p för 

a r m é n s och vissa för f lot tans behov, i n h ä m t a d e s s t ände rnas y t t rande , 

i den m å n de innefa t tade ä n d r i n g a r i 1812 års kungöre lse . Proposi t io

nen remi t terades till a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu t sko t t e t , 5 6 vilket 

j äml ik t RO § 43 s a m m a n t r ä d d e m e d s ta t su t skot te t . 5 7 Sedan det sam

m a n s a t t a utskot te ts u t l å t ande å te r remi t te ra t s av bondes tåndet , såvitt 

gällde b e s t ä m m a n d e t av särski lda o m r å d e n för a r m é n s och flottans 

rekry te r ing , fann utskot te t , at t f rågan i enlighet m e d RO § 75 var 

avgjord genom de tre övriga s tåndens bifall till u t skot te t s hemstä l lan 

i d e n n a de l . 5 8 Utskottets förslag be t rä f fande sjöfolks värnpl ik t så lder 

h a d e avslagits av borga r s t ånde t och å te r remi t te ra t s av de övriga stån

den. Efter j ämkningsförs lag av utskot te t lyckades dock alla s tånden 

ena sig om ett gemensamt svar på KMt:s p ropos i t ion . 0 9 Resul tatet blev 

KK 13/2 1849 (nr 8) angående änd r inga r och tillägg i KK 27/10 1812.-

I kungöre lsens ingress uppgavs , a t t KMt:s förslag blivit "huvudsak-, 

ligen gi l lat" av s t ände rna . Av de m å n g a änd r inga r i KK 1812, som 

h ä r i g e n o m gjordes, synas endast de som avsågo u t s t r äck t värnpl ik ts

tid för sjöfolk formell t h a vari t g r u n d a d e på s t ände rnas beslut. Be-

vär ingskungöre lsens k a r a k t ä r av b l a n d a d lag fasthölls så lunda allt

j ämt . 

Nästa ändr ing i bevär ingskungöre lsen beslöts vid r iksdagen 1856— 

58, då KMt f ramlade proposi t ion (nr 3) angående vissa änd r inga r i 

gä l lande s t adganden om utskr ivningssä t te t och in rä t tn ingen av all

m ä n n a bevä r ingsmanskape t . Propos i t ionen avsåg dels f ramflyt tande 

av bevär ingså ldern m e d ett år, dels ändring, av å lde r sg ränse rna för 

legokar la r ; dessa ä m n e n hade vari t föremål för s t ände rnas beslut 

1812. Ärendet remi t te rades av R. o. A. till l agutskot te t m e n av de 

övriga s t ånden till a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu t sko t t e t . 6 0 Sist

n ä m n d a utskot t visade j äml ik t RO § 44:3 ä rende t f rån sig såsom ej 

h ö r a n d e till dess befa t tn ing, då RO dels i § 34 s tadgade att, om KMt 

ville gemensamt m e d Tiksens s t änder avgöra något ekonomiskt mål , 

5 6 Ad. I, s. 43, Pr. I, s. 72, Bg. I, s. 75, Bd. I. s. 121 ff., 153 f. 
6 7 StEU nr 5. 
5 8 StEU nr 24. 
5 9 RSkr nr 124. 
6 0 Ad. I, s. 85 f., Pr. I, s. 52, Bg. I, s. 54, Bd. I, s. 129. 
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d ä r m e d skulle förfaras på sätt som för lagfrågor vore stadgat , dels 

ock i § 33 innehöl le , a t t unde r civil- och k r imina l l ag borde förstås de 

delar av kr igs lagar och förfa t tn ingar r ö r a n d e kr igsväsendet , vilka 

ägde t i l l ämpning på medborga re u tom k r ig s s t a t en . 0 1 Häref ter beslöt 

R. o. A. a t t v idhå l la sin remiss till lagutskot tet , och de övriga s tånden 

beslöto i överenss tämmelse h ä r m e d . 0 2 P ropos i t ionen upptogs till be

hand l ing av lagutskot te t , som j äml ik t RO § 43 beslöt att s a m r å d a 

med a l l m ä n n a besvärs - och ekonomiutskot te t . P å hemstä l l an av det 

s a m m a n s a t t a u t s k o t t e t 0 3 avslogo s t änderna propos i t ionen och beslöto 

för sin del, a t t § § 8 och 11 i KK 1812 skul le erhål la viss ä n d r a d 

lydelse, i n n e b ä r a n d e en sänkning av m a x i m i å l d e r n för legokar la r 

samt ä n d r a d e bes tämmelse r om inka l lande av ol ika årsklasser till 

k r igs t j äns t . 0 4 Med bifall till s t ändernas beslut u t fä rdades KK 17/2 

1858 (nr 10) a n g å e n d e ändr ing av 8 och 11 §§ i KK 1812. 

Vid r iksdagen 1856—58 beslöts även en för längning av övnings

t iden f rån 12 till 30 dagar , vilka u t an h inde r av KK .1812 § 11 skulle 

fördelas p å två år . Det ta beslut fat tades i s tatsregler ingsväg i s a m b a n d 

med bevi l jande av förhöj t anslag till bevä r ingsmanskape t s vapen

ö v n i n g a r . 0 5 

4. 1860 års beväringskungörelse. Vid r iksdagen 1859—60 f ramlade 

KMt propos i t ion (nr 67) angående förnyad förfa t tn ing om utskr iv

ningssät te t och in rä t tn ingen av a l l m ä n n a bevä r ingsmanskape t . Det 

förslag till n y bevär ingskungöre lse , som åtföljde proposi t ionen, över

l ämnades i dess he lhe t till s t ändernas p rövning , då de väsent l igare 

de la rna d ä r a v "dels ä ro beroende av r ikets s t änder s beslut, dels stå 

m e d h u v u d g r u n d e r n a i n ä r a s a m m a n h a n g , dels ock innefa t ta änd

r inga r i n u gä l lande föreskrifter, om vilkas m e d d e l a n d e r ikets s t änder 

förut m e d KMt i avgörande t deltagit" . Detta i n n e b a r tydligen at t KMt 

i den m å n den n y a förfat tningen icke rörde frågor, som redan föllo 

u n d e r s t ände rnas bes lu tanderä t t , j äml ik t R F § 89 sista p u n k t e n över

l ä m n a d e åt s t ä n d e r n a a t t besluta den nya förfa t tn ingen gemensamt 

0 1 EU nr 2. — I StU nr 4 uppgavs, att bondeståndet remitterat propositionen 
till StU, som återlämnade densamma jämligt RO § 44: 3, då utskottet under hän
visning till förfarandet vid riksdagen 1847—48 ansåg EU behörigt. Något beslut 
om remiss till StU kan emellertid icke återfinnas i bondeståndets tryckta protokoll. 

0 2 Ad. I, s. 313, Pr. I, s. 183 f., Bg. I, s. 89 f., Bd. II, s. 7. 
0 3 LEU nr 1. — Redan tidigare hade vissa motioner om ändring i KK 1812 

behandlats av sammansatt lag- samt allmänt besvärs- och ekonomiutskott; se 
LEU 1840—41 nr 13, 1844—45 ur 1. 21. 1853—54 nr 23. 

6 4 RSkr nr 23. 
0 5 RSkr nr 194 s. 33. 
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m e d KMt. H ä r i g e n o m k o m den bl ivande bevär ingskungöre lsen at t 

för lora den k a r a k t ä r av b l a n d a d lag, som 1812 års kungöre lse haft . 

Proposi t ionen remi t te rades av R. o. A. samt bondes t ånde t till lagut

skot te t men av p räs tes tånde t och borga r s t ånde t till s tatsutskottet , 

m e d a n n å g r a inom bondes t ånde t i ä m n e t väckta mo t ione r hänvisades 

till a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu t sko t t e t . 0 6 I an l edn ing h ä r a v och 

m e d stöd av RO § 43 blev ä rende t behand l a t av s a m m a n s a t t stats-, 

lag- s a m t a l lmänt besvärs - och ekonomiutskot t , som f ramlade ett om

arbe ta t förslag till bevä r ingskungöre l se . 6 7 Utskot tets förslag avslogs 

av bondes tånde t m e n antogs till s törre delen av de övriga s tånden . 

Beträffande s i s t n ä m n d a del av förslaget fö rk la rade utskot tet , a t t t re 

s tånds beslut va r avgörande , m e d a n utskot te t be t rä f fande övriga delar 

f r amlade ett j ämkn ings fö r s l ag . 6 8 Det s i s tnämnda antogs av R. o. A. 

s amt präs tes tånde t m e n avslogs till en del av bo rga r s t ånde t och helt 

av bondes tåndet . P å g r u n d h ä r a v hänskö t s f rågan i de punk te r , d ä r 

t re s tånds s a m m a n s t ä m m a n d e beslut ej uppnå t t s , j äml ik t RO § 73 

till omrös tn ing i fö r s tä rk t lagutskot t respektive (betr. ett s tadgande 

o m bevär ingsfondens användn ing) i förs tärkt s t a t su t sko t t . 0 9 Sedan 

ett beslut hä r igenom ås t adkommi t s , a n m ä l d e s t ä n d e r n a i skrivelse 

till KMt, a t t p ropos i t ionen ej k u n n a t o fö rändrad bifallas, m e n att 

s t ä n d e r n a för sin del besluti t en förfat tning a n g å e n d e den a l l m ä n n a 

bevär ingen av angiven lyde lse . 7 0 Häref te r u t fä rdades KK 13/11 1860 

(nr 42) angående den a l l m ä n n a bevär ingen, vi lken i sin ingress an

gavs va ra bes lu tad av KMt " m e d r ikets s t änder" . B land de mera 

a n m ä r k n i n g s v ä r d a n y h e t e r n a i d e n n a kungörelse m ä r k t e s möjl igheten 

för bevär ingsskyldig a t t f r iköpa sig f rån vapenövning i fredstid (§§ 

15—17). 

1860 års bevär ingskungöre lse , som gällde till 1885, k o m unde r sin 

gil t ighetstid a t t ä n d r a s t re gånger . 

Vid r iksdagen 1862—63 f ramlade KMt propos i t ion (nr 2) om 

ska rpsky t t a r s befrielse f rån första årets vapenövning . Proposi t ionen 

remi t te rades av bo rga r s t ånde t till s tatsutskottet , som avvisade ären

d e t , 7 1 och av övriga s t ånd till lagutskottet . Den k o m at t hand läggas 

av s a m m a n s a t t stats- , lag- samt a l lmän t besvärs- och ekonomiutskot t , 

0 6 Ad. III, s. 41, Pr. II, s. 149, Bg. II, s. 78, Bd. III, s. 21, IV, s. 53. 
0 7 StLEU nr 7. 
0 8 StLEU nr 21. 
0 9 StLEU nr 29, 32; LU nr 57; StU nr 196. 
7 0 RSkr nr 145. 
7 1 StU nr 10 (jfr även nr 13). 
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som ti l ls tyrkte p ropos i t i onen . 7 2 Förs laget bifölls av de tre ofrälse 

s tånden m e n avslogs av R. o. A., som anslöt sig till en reservat ion 

inom u t sko t t e t . 7 3 S t ände rnas skrivelse avfat tades i enlighet m e d de 

fö r s tnämnda s t åndens bes lu t , 7 4 och resul tatet blev den "med r ikets 

s t ände r " u t f ä rdade KK 11/8 1863 (nr 41 s. 5) ang . tillägg i 15 § KK 

13/11 1860. 

Vid r iksdagen 1872 mot ionerades inom a n d r a k a m m a r e n om upp 

h ä v a n d e av bevär ingsskyldiges legnings- och f r iköpn ings rä t t . 7 5 Ären

det hänvisades till lagutskot tet , på vars hems tä l l an r iksdagen för sin 

del beslöt en för fa t tn ing om legnings- och f r iköpningsrä t tens u p p h ö 

r a n d e . 7 6 Häref ter u t fä rdades i överenss tämmelse med r iksdagens 

förslag KK 1/11 1872 (nr 67) ang. u p p h ö r a n d e av den för bevär ings-

skyldige hittills m e d g i v n a legnings- och f r iköpningsrä t t . 

År 1878 företog KMt u t an r iksdagens m e d v e r k a n p å f ramstä l ln ing 

av övers t å thå l l a rämbe te t en mindre ändr ing i bevär ingskungöre lsen 

§ 6. Genom KSkr 11 /10 1878 (nr 34) u t s t räck tes näml igen den tid, 

inom vilken manta l s sk r ivn ings fö r rä t t a re i S tockholm skulle in l ämna 

listor över bevär ingsskyld iga till övers tå thå l la rämbete t . Ändringen 

var obetydlig och gäl lde ett s tadgande av rent reg lementar i sk n a t u r , 

men ur formell s y n p u n k t var den k n a p p a s t förenlig m e d det fak tum, 

at t bevär ingskungöre l sen av 1860 i sin helhet h a d e antagi ts av s tän

derna . 

5. Handläggningen av reformförslag 1865—83. Unde r åren 1865-83 

f ramlades vid r i k s d a g a r n a en rad förslag till re form av försvarsorga

nisat ionen, vilka samt l iga blevo resultat lösa. Til l den del förslagen 

avsågo en ny för fa t tn ing om den a l l m ä n n a vä rnp l ik ten — till en bör

j an be tecknad som " k u n g ö r e l s e " 7 7 m e n från 1871 som " l a g " 7 8 •— är 

det i det ta s a m m a n h a n g av intresse at t kons ta te ra fo rmerna för för

slagens behand l ing i n o m r iksdagen. 

KMt:s propos i t ion (nr 43) till 1865—66 års r ik sdag angående för

änd r ing i g r u n d e r n a för bevär ings inrä t tn ingen s a m t om b i ldande av 

en l ands to rm b e h a n d l a d e s av s ammansa t t lag- s a m t a l lmänt besvärs-

7 2 StLEU nr 31. 
7 3 Ad. V, s. 276 f., Pr. V, s. 145, Bg. IV, s. 1005, Bd. V, s. 474. 
7 4 RSkr nr 112. 
7 5 AK mot. nr 1, 21. 
7 6 LU nr 22, RSkr nr 44. 
7 7 KPr 1869: 11, 1871: 11. 
7 8 SU 1871: 1; KPr 1871 U 1, 1875: 18, 1877: 15; SU 1878: 1; KPr 1880: 6, 1883: 2. 
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och ekonomiutsko t t och blev efter skil jaktiga beslut i s t ånden före

m å l för omrös tn ing i förs tärk t l agu t sko t t . 7 9 

Efter representa t ionsreformen 1866 behand lades f rågan om en n y 

värnpl ik ts förfa t tn ing, i regel i s a m b a n d med övriga frågor rö r ande 

försvarsorganisa t ionen, av särskil t u t skot t vid r i k s d a g a r n a 1867, 1869, 

1871, 1871 (ur t ima) , 1875, 1877, 1878 och 1 8 8 3 ; 8 0 vid 1880 å rs r iksdag 

behand lades dä remot förslaget till n y värnpl ik ts lag av l agu tsko t te t . 8 1 

Under dessa r ik sdaga r s t annade k a m r a r n a i regel i ski l jaktiga beslut 

i försvarsfrågan. I den m å n utskot tens j ämkningsförs lag icke antogos, 

k o m m o frågorna at t förfalla. Det gjordes aldr ig gä l lande , at t ett r iks

dagens beslut r ö r a n d e värnpl ik ts för fa t tn ingen skulle k u n n a åstad

k o m m a s medelst gemensam voter ing. 

6. 1876 års tillägg till RF § 80. Riksdagen h a d e 1873 i en skrivelse 

(nr 74) förklarat , a t t en ny försvarsorganisat ion, g r u n d a d p å en 

v ids t räck ta re t i l l ämpning av värnpl ik ten , mås te göras beroende av 

ett successivt avskaf fande av rus tn ings- och ro ter ingsbesvären samt 

g rundska t t e rna . H ä r i g e n o m stod det klar t , a t t en försvarsreform 

mås te d raga med sig indelningsverkets avveckling. Med an ledning 

h ä r a v f ramhöl l KMt i proposi t ion (nr 11) till 1874 års r iksdag, att 

R F § 80 innebure ett ömsesidigt skydd för k o n u n g och r iksdag i 

avseende å indelningsverkets huvudgrunde r , och at t e n a h a n d a säker

he t borde till försvarsväsendets be t ryggande å s t a d k o m m a s i fråga 

om den organisat ion, som skulle k o m m a att ersä t ta indelningsverket . 

KMt föreslog där för r iksdagen at t an t aga ett tillägg till R F § 80 av 

föl jande lydelse: "Varde r genom särski ld lag, m e d indelningsverkets 

u p p h ä v a n d e , a n n a n g r u n d lagd för o rdnande t av k r ig smak ten till 

l ands och sjöss, då m å ej änd r ing i s ådan lag göras u t a n av konungen 

och r iksdagen samfäl l t " . 

Förs laget t i l ls tyrktes u t an n ä r m a r e mot iver ing av konst i tu t ionsut

skottet , inom vilket dock tvenne reservat ioner a v g å v o s . 8 2 I den ena 

reservat ionen (av Munck af Rosenschöld m. fl.) föreslogs en a n n a n 

formuler ing, i n n e b ä r a n d e at t ej endas t g runde rna för k r igsmak tens 

o r d n a n d e u t an även övningst id och medelsanvisning b o r d e b e s t ä m m a s 

genom lag. I den a n d r a reservat ionen (av Rydin) avs tyrk tes förslaget, 

7 9 KU nr 7; StU nr 11; LEU nr 5, 19, 27; LU nr 62; RSkr nr 96. 
8 0 SU 1867:2, 4, 1869:1, 2, 1871:1, 2, 1871 U 1, 1875:2, 4, 1877:1, 4, 1878:1, 

1883: 1. 
8 1 LU 1880: 23. 
8 2 KU nr 2. 
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då g r u n d l a g s ä n d r i n g ej vore erforderlig för a t t ge en n y a rméorgan i 

sation den s tadga, s o m kunde följa av lagst i f tningsformen, s amt d å 

det ej vore t i l l räckl igt a t t endast fastslå g runden för den nya organi 

sa t ionen i lagform. Proposi t ionen bifölls u t a n deba t t av a n d r a k a m 

m a r e n m e n avslogs av första k a m m a r e n . 8 3 

KM t å t e rkom i proposi t ion (nr 17) till 1875 års r iksdag m e d ett ny t t 

förslag av föl jande lydelse: " F i n n a konungen och r iksdagen nödigt 

att , m e d ä n d r i n g eller u p p h ä v a n d e av indelningsverket , s tadga nya 

g r u n d e r för k r i g s m a k t e n s o rdnande ; då skola dessa g runder s amt för 

deras t i l l ämpning oundgängl iga ans lag faststäl las genom lag, som ej 

må , u t a n genom k o n u n g s och r iksdags s a m m a n s t ä m m a n d e beslut , 

ä n d r a s eller u p p h ä v a s " . Vad den åsyftade lagst i f tningen skulle inne

hål la , f ramgick av två samtidigt av l ämnade proposi t ioner (nr 18 och 

19), som innehöl lo förslag till lagar om den a l l m ä n n a värnpl ik ten , 

om hä ro rdn ingen , om h ä r e n s avlöning, b e k l ä d n a d och underhå l l , om 

g r u n d e r för o r d n a n d e av flottans personal s amt om g runde r för av

löning, b e k l ä d n a d och underhå l l av flottans persona l . Dessa l aga r 

föreslogos till a n t a g a n d e unde r förutsä t tn ing av r iksdagens bifall till 

g rund lagsändr ingen . 

Konst i tu t ionsutskot te t gjorde i sitt u t l å t ande gäl lande, a t t R F 

§ 80 f rån bör jan åsyf tade ett skydd för folket gentemot regerings

m a k t e n , icke för d e n n a gentemot r i k s d a g e n . 8 4 E h u r u § 80 även h ind

rade r iksdagen at t ensidigt indraga vissa av lön ingar till den indel ta 

a rmén , r äck te de t ta icke för att s äk ra k r i g s m a k t e n s b ibehå l lande i 

dugligt skick. Utskot te t kunde éj förorda n å g o n i n s k r ä n k n i n g av 

r iksdagens rä t t a t t för varje s tatsregler ingsperiod p röva s ta tsverkets 

behov. P å g r u n d h ä r a v avstyrkte utskot te t proposi t ionen och för

o rdade i stället det av KMt 1874 f ramlagda förslaget. 

I två reserva t ioner t i l lstyrktes KMt:s proposi t ion, m e d a n b å d a för

slagen till g r u n d l a g s ä n d r i n g avstyrktes i en t redje reservat ion (av 

Rydin) , vari b l a n d a n n a t framhölls , a t t det även u t an g rundlagsänd

r ing va r möjl igt a t t ge försvarsorganisat ionen fo rm av lag, a t t de 

föreslagna g r u n d l a g s ä n d r i n g a r n a ej h i n d r a d e a t t en s ådan lag gjordes 

t idsbegränsad, s a m t a t t b å d a förslagen vore ok la ra och ägnade at t ge 

u p p h o v till kons t i tu t ionel la tvister. 

Konst i tu t ionsutskot te ts förslag antogs av r iksdagen som vi lande 

8 3 FK I, s. 295, AK I, s. 137. 
8 4 KU nr 3. 
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och blev 1876 definitivt g o d k ä n t . 8 5 R F § 80 fick hä r igenom sin ännu 

gä l lande lydelse. 

Av s tadgandets t i l lkomsthis tor ia synes f ramgå, a t t det avsåg at t 

möj l iggöra ett fas ts lående i lagform ej endast av värnp l ik ten u tan 

även av övriga g r u n d e r för k r ig smak tens o rdnande , m e n dä remot icke 

av de för k r i g s m a k t e n nödvänd iga anslagen. P å de t ta sätt to lkades 

s tadgandet , n ä r KMt i proposi t ioner 1883 (nr 2—4) f r amlade förslag 

till l aga r om hä ro rdn ingen , om upp rä t t hå l l ande av h ä r e n s s t a m t r u p p , 

om a l l m ä n n a värnp l ik ten , om övergång från n u v a r a n d e till den n y a 

hä ro rdn ingen samt o m sjöförsvaret, samtidigt som KMt u t a n at t 

föreslå någon lag h ä r o m äskade r iksdagens gi l lande av g runde r för 

h ä r e n s avlöning, u n d e r h å l l och bek lädnad . P ropos i t ionerna blevo 

emeller t id avslagna, och i for tsä t tn ingen k o m lagst i f tningsformen till 

a n v ä n d n i n g endas t i f råga om värnpl ik ten , m e d a n övriga g runde r 

för k r igsmak tens o r d n a n d e al l t jämt k o m m o at t b e s t ä m m a s i stats-

regleringsväg. 

Vid 1893 års r iksdag u p p k o m f rågan om in fö rande i R F § 80 av 

ett bemyndigande , som direkt tog sikte på värnpl ikts lagst i f tn ingen. 

I en mot ion inom a n d r a k a m m a r e n föreslogs föl jande hel t n y a lydelse 

av R F § 80: " 1 . Varje svensk m a n ä r pliktig de l taga i fosterlandets 

försvar från och m e d det ka lenderå r , unde r vilket h a n fyller t jugu-

ett år , till och m e d det, unde r vilket h a n fyller fyrtio. H u r u denna 

vä rnp l ik t skall u tgöras , fastställes i av konungen och r iksdagen ge

m e n s a m t stiftad lag. — 2. Grunde rna för o r d n a n d e t av k r ig smak ten 

till l ands och sjöss j ä m t e de för kr igsväsendets unde rhå l l oundgäng

liga anslagen faststäl las ävenledes genom l a g . " 8 6 

Konst i tu t ionsutskot te t avs tyrkte , a t t den d å v a r a n d e R F § 80 skulle 

e rsä t tas med det föres lagna 2 mom. , bl . a. då dä r igenom ett skydd 

mot ensidiga fö r änd r inga r i indelningsverkets h u v u d g r u n d e r skulle 

bortfal la , och då ett l i knande förslag blivit avslaget 1875. Utskottet 

t i l ls tyrkte emellert id m e d h ä n s y n till RF:s ok la rhe t be t rä f fande for

m e r n a för värnpl ikts lagst i f tningen, a t t till R F § 80 skulle som ett 

ny t t första s tycke fogas följande s tadgande : "Var je svensk m a n ä r 

pl ikt ig deltaga i foster landets försvar. H u r u d e n n a värnpl ik t skall 

fullgöras, dä rom s tadgas i lag, som av konungen och r iksdagen ge

m e n s a m t s t i f t as . " 8 7 Konst i tu t ionsutskot te ts förslag antogs av a n d r a 

8 5 RSkr 1875: 6, 1876: 2. 
8 6 AK mot. nr 7 s. 12. 
8 7 KU nr 7. (Förslaget återkom i en reservation i KU 1895: 16, s. 7.) 
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k a m m a r e n m e n avslogs av första k a m m a r e n och var d ä r m e d för

fa l le t . 8 8 R F h a r s å l u n d a all t jämt k o m m i t at t s a k n a ett s tadgande, som 

di rekt avser at t reglera värnpl ikts lagst i f tningens former . 

7. Värnpliktslagstiftningen fr. o. m. 1885. Nä r det n y a s tadgandet 

i R F § 80 a n d r a s tycket skulle sä t tas i verket, blev det endast värn

plikten, icke övriga g r u n d e r för k r igsmak tens o r d n a n d e , som reglera

des i lag. Detta skedde genom värnpl ik ts lagen 5 /6 1885 (nr 31), i vilken 

övningst iden, som n u uts t räcktes till 42 dagar , för första gången blev 

fastslagen i lagst i f tningsväg (§ 27). I lagens § 51 upp repades s tadgan

det i R F § 80, a t t lagen icke finge ä n d r a s eller u p p h ä v a s u tan konungs 

och r iksdags s a m m a n s t ä m m a n d e bes lu t . 8 9 Denna bes tämmelse åter

k o m sedan i 1901, 1914, 1925 och 1936 års v ä r n p l i k t s l a g a r 9 0 m e n h a r 

i den n u gäl lande värnpl ik ts lagen 30 /12 1941 (nr 967) utesluti ts 

såsom obehövl ig . 9 1 

Värnpl ik tens regler ing i lag, l iksom försvarsorganisa t ionens för

bä t t r ing överhuvud, s a m m a n k o p p l a d e s till en bör jan med grund

ska t t e rnas avskr ivn ing och indelningsverkets avskaffande. Denna 

köps lagan skedde i två etapper, dels vid 1885 å rs r i k s d a g 9 2 och dels 

vid 1892 års u r t i m a r i k s d a g . 9 3 I s a m b a n d med 1885 å rs värnpl ik ts lag 

u t fä rdades dels den m e d r iksdagen beslutade KK 5 / 6 1885 (nr 22 s. 1) 

ang . nedsä t tn ing i de p å viss jord vi lande g rundska t t e r , enligt vilken 

g rundska t t e rna s be lopp nedsat tes m e d 30 % fr. o. m . å r 1886, dels 

lagen 5 /6 1885 (nr 32) ang. l indr ing i rus tn ings- och roter ingsbe-

svären, vilken föreskrev l indring i dessa besvär fr. o. m . år 1886 med 

30 % av deras u p p s k a t t a d e värde a t t u tgå i fo rm av ant ingen avkort -

n ing av vakansavgi f te r eller u tbeta ln ing av ett m o t l indr ingen sva

r a n d e belopp. Näs ta steg togs 1892, då en lag 2 /12 1892 (nr 107) om 

ä n d r i n g a r i värnpl ik ts lagen , genom vilken övnings t idén u ts t räcktes 

8 8 FK I nr 12, s. 18, AK I nr 14, s. 58. 
8 9 Förslag om ett sådant stadgande framlades först i KPr 1883:2, där det in

gick i samtliga de föreslagna lagarna om försvarsorganisationen. — Ett likartat 
stadgande hade förekommit redan i lagen 1/3 1830 (SFS s. 247) för rikets stän
ders bank. 

8 9 Värnpliktslagar 14/6 1901 (nr 58) § 51, 17/9 1914 (nr 202) § 50, 12/6 1925 
(nr 337) § 50, 30/6 1936 (nr 443) § 50. 

8 1 Se KPr 1941:318, s. 97: »I § 50 stadgas, att värnpliktslagen icke får ändras 
eller upphävas utan Konungs och riksdags sammanstämmande beslut. Vad så
lunda föreskrivits torde gälla utan uttryckligt stadgande och innefattas för övrigt 
i § 80 andra stycket i regeringsformen.» — Jfr H e r l i t z , »Om lagstiftning» 
(Sthlm 1926—30), s. 254 not 3. 

9 2 KPr nr 16, 18, 19; LU nr 23, 56; StU nr 27, 28; RSkr nr 63—65. 
8 3 KPr nr 1, 2, 3, 7; SU nr 1—4; RSkr nr 1—4. 
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till 90 dagar , åtföljdes av lag 2/12 1892 (nr 106) ang . avskr ivning av 

de å viss jo rd v i lande g rundska t t e r och vad d ä r m e d äger s a m m a n 

hang , enligt v i lken g rundska t t e rna efter en successiv minskn ing 

skulle helt eftergivas fr. o. m . å r 1904, samt lag 2 /12 1892 (nr 108) 

ang . l indr ing i rus tn ings- och roter ingsbesvären, som föreskrev en 

avveckl ing av dessa besvär efter ett mo t sva rande t idsschema. Staten 

övertog så lunda successivt och fr. o. m . å r 1904 hel t och hållet kost

n a d e r n a för indelningsverket . Vid r iksdagen 1901 beslöts slutligen 

i s a m b a n d med a n t a g a n d e t av 1901 å rs värnpl ik ts lag , a t t fr. o. m . å r 

1904 indeln ingsverket i dess helhet skulle, så fort ske kunde , upp 

h ö r a . 9 4 

Värnpl ikts lagst i f tn ingens former h a sedan 1885 bibehål l i ts i p r inc ip 

o förändrade . Det f innes där för ingen an ledning at t h ä r i detal j redo

göra för lagst i f tningsförfarandet u n d e r denna t id. Sammanfa t tn ings 

vis m å endast f r amhå l l a s , at t gemensam votering icke h a r förekom

mit, s a m t at t vä rnp l ik t s f rågorna i pr inc ip h a anse t t s böra beredas 

av lagutskot t , även o m de s tundom h a behand la t s av särskil t u tskot t 

eller av s a m m a n s a t t stats- och lagutskott . I s a m m a ordning som 

värnpl ik ts lagen h a stiftats dels lagar om " s a m v e t s ö m m a " värnpl ik

tigas t j äns tgör ing , 9 5 dels (särskilt unde r och efter de b å d a vär lds

krigen) komple t t e r ande eller provisor iska för fa t tn ingar rö rande de 

värnpl ikt igas t j äns tgör ings t id . 9 6 

B. ANALYS OCH S L U T S A T S E R 

1. Riksdagens beslutanderätt. Den a l l m ä n n a värnp l ik tens g rundsa t s 

h a r icke i Sverige, såsom i vissa f r ä m m a n d e l änder , k o m m i t at t 

inskr ivas i g rundlagen , även om förslag h ä r o m h a f ramlagts i motio

ner 1809 och 1893. Vad m a n k a n finna i vår R F ä r endas t s tadganden, 

som m e r eller m i n d r e k la r t angiva värnpl ikts lagst i f tn ingens former . 

I regel h a vä rnp l ik t s fö r fa t tn ingarna beslutats u t a n ut t ryckl igt åbe

r o p a n d e av något g rund lagss tadgande . Hand läggn ingen av värnpl ik ts -

M RSkr 1901: 120, s. 151; KK 29/11 1901 (nr 118, s. 3) med föreskrifter i fråga 
om indelningsverkets upphörande. 

0 5 Lagar 21/5 1920 (nr 303)^12/6 1925 (nr 338), 26/3 1943 (nr 121). 
0 0 Se t. ex. den ännu gällande lagen 11/5 1951 (nr 195) om skyldighet för vissa 

värnpliktiga att fullgöra repetitions- och beredskapsövningar samt den tidsbegrän
sade lagen 11/5 1951 (nr 196) med provisoriska bestämmelser om skyldighet 
för vissa värnpliktiga tilldelade armén att fullgöra befälsövning. Provisoriska 
värnpliktsförfattningar ha stundom benämnts förordningar, ehuru de beslutats i 
samma ordning som värnpliktslagen; se . t . ex. KF 30/6 1948 (nr 514) och KF 
10/6 1949 (nr 307). 

22 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F. 
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f rågorna vid r iksdagen 1809—10 ger dock besked om vilka s tadgan-

den i R F som KMt och de grundlagsst i f tande s t ä n d e r n a ansågo till

lämpliga. I ett f lertal s a m m a n h a n g åberopades R F §§ 73 och 80, av 

vilka den förra förbjöd u tskr ivningar av m a n s k a p u t an s tändernas 

s amtycke och den senare för ä n d r i n g a r i indelningsverkets huvud 

g r u n d e r föreskrev k o n u n g s och s tänders s a m m a n s t ä m m a n d e beslut . 

E h u r u den a l l m ä n n a värnpl ik tens idé icke va r f r ä m m a n d e för 

1809 års grundlagsfäder , hade intet av de n ä m n d a s t adgandena i R F 

u t fo rma t s med d i rek t t anke på införandet av a l lmän värnpl ik t . Båda 

s t adgandena i nnebu ro i huvudsak en upp repn ing av bes tämmelser 

i t id igare reger ingsformer ; § 73 h a d e sina förebi lder i R F 1719, § 5, 

R F 1720, § 5 och R F 1772, § 45, m e d a n § 80 h a d e sina föregångare i 

R F 1719, § 20, R F 1720, § 25 och R F 1772, § 18. 

Äldre t iders u t sk r ivn inga r hade en a n n a n k a r a k t ä r än den a l lmän

n a värnpl ik ten . E n d a s t säl lan blev det fråga om a t t "gå m a n u r h u se" . 

I regel å lades folket, organisera t i menigheter eller ro tar , at t ställa 

u p p ett visst an t a l m a n enligt be s t ämda be räkn ingsg runde r . Den 

a l l m ä n n a medborger l iga plikten a t t personl igen del taga i landets 

försvar var, även om den anknöt till gamla g e r m a n s k a föreställning

ar, vid t iden för RF : s t i l lkomst en principiell nyhe t . Det kan därför 

i f rågasät tas , om icke u t t rycket "u t sk r ivn ingar av m a n s k a p " i R F § 

73 egentligen åsyf tade u t skr ivn ingar av t idigare b ruk l ig t slag. Emel

ler t id h a r u t t rycke t objektivt sett en så a l lmän innebörd , at t det mås te 

anses omfa t ta även u t sk r ivn ingar g rundade på a l l m ä n värnpl ik t . Det 

ä r dä r för ej ägna t a t t förvåna, at t R F § 73 vid r iksdagen 1809—10 

ansågs t i l lämplig i f råga om såväl den föreslagna a l l m ä n n a nat ional -

bevär ingen som fö r s t ä rkn ingsmanskape t . I for t sä t tn ingen torde det ta 

s tadgande , även om det sällan ut t ryckl igen åberopades , h a be t rak ta t s 

som det huvudsak l iga stödet för r iksdagens a n s p r å k på m e d v e r k a n i 

värnp l ik t s lags t i f tn ingen . 9 7 

Mera a n m ä r k n i n g s v ä r t är, att även R F § 80 åbe ropades vid 1809— 

10 'års r iksdag. E n u t skr ivn ing av m a n s k a p efter hel t a n d r a pr inc iper 

än dem, p å vilka indelningsverket vilade, k u n d e ju ej i och för sig 

sägas innebära en ä n d r i n g av indelningsverkets h u v u d g r u n d e r eller 

in förande av en n y eller t i l lökad roter ing. Emel le r t id gav § 80 indirekt 

ett y t ter l igare s töd å t k rave t på s t ändernas m e d v e r k a n . E n utskr iv

ning av angivet slag lade nya bördor på bl. a. rus t - och ro tehå l la rna 

och s t red så lunda m o t de försäkr ingar om frihet från yt ter l igare 
9 7 Betydelsen av RO 1810, § 33: 1 (RO 1866, § 42: 1) samt RF § 80, andra 

stycket kommer att behandlas i det följande. 
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utskr ivningar , som h a d e l ämna t s i s a m b a n d med k n e k t e k o n t r a k t e n s 

upp rä t t ande . Då k n e k t e k o n t r a k t e n k u n d e ä n d r a s i den o rdn ing som 

angavs i R F § 80, k u n d e visserligen ej heller de n ä m n d a försäkr ing

a r n a anses orubbl iga . Men g r u n d e r n a för R F § 80 ta lade för a t t s tän

de rnas samtycke bo rde k rävas för införande av värnp l ik t l ika väl 

som för en ny eller t i l lökad roter ing. Att m a n b e t r a k t a d e värnpl ik t s 

lagstif tningen även u r denna s y n p u n k t f r amgår därav , at t 1812 å rs 

bevär ingskungöre lse , § 20, i enlighet m e d s t ände rnas beslut gav rust-

och ro tehå l la rna en viss kompensa t ion för de ökade b ö r d o r n a genom 

at t befria dem från skyldigheten at t unde r kr igst id fylla u p p k o m n a 

vakanse r å r o t a rna . 

Att värnpl ikts lagst i f tn ingen var beroende av s t ände rnas medve rkan 

h a r ståt t k lar t a l l t sedan r iksdagen 1809—10. Det b ö r dock f ramhål las , 

a t t s t ändernas bes lu tanderä t t till en bör jan endas t ansågs omfat ta 

lagst if tningens h u v u d g r u n d e r . Det a n k o m på KMt ej endast at t fixera 

dessa h u v u d g r u n d e r i förfa t tningsform u t an även at t komple t te ra 

dem m e d reg lementa r i ska s tadganden , som KMt ensam beslöt. Till 

följd h ä r a v fick 1812 års bevär ingskungöre lse k a r a k t ä r e n av en 

b l a n d a d lag, en k a r a k t ä r som den bibehöll unde r he la sin giltighets

tid. Förs t 1860 års bevär ingskungöre lse antogs i sin helhet av stän

derna , sedan KMt öve r l ämna t åt dessa at t g o d k ä n n a även de delar av 

kungörelsen, som voro av reglementar isk n a t u r . 9 8 

Bevär ingskungöre l se rna 1812 och 1860 h a d e i ett avseende, n ä m 

ligen i fråga om t jänstgör ingens omfat tning, k a r a k t ä r e n av ett helt 

obes tämt b e m y n d i g a n d e för KMt. övn ings t idens l ängd bes tämdes till 

en bör jan av KMt i k o m m a n d o v ä g m e n begränsades i real i teten av 

s t ände rnas ans lagsbeslut ; först 1885 blev den reg lerad i lag. Omfat t 

n ingen av t jänstgör ing för a n n a t ä n d a m å l än u tb i ldn ing h a r av na tu r 

liga skäl icke k u n n a t fixeras i lag; i stället h a r KMt:s rä t t at t inkal la 

värnpl ik t iga till s å d a n t jänstgöring sedan 1885 var i t b u n d e n vid 

vissa formella föru tsä t tn ingar . Förs t och främst h a r inkallelse k u n n a t 

ske endas t efter s ta t s råde ts h ö r a n d e . Qch u tom r iket h a värnpl ik t iga 

k u n n a t användas först efter r iksdagskallelses u t f ä rdande . Under t iden 

1892—1936 gällde såti l lvida s t r ängare regler, som bevär ingens a n d r a 

u p p b å d fick inkal las först efter r iksdagskallelses u t f ä r d a n d e och an

vändas u tom r iket endas t m e d r iksdagens m e d g i v a n d e . 9 9 

9 8 Ett återfall i uppfattningen av beväringskungörelsen som blandad lag skedde 
dock genom den tidigare omnämnda KSkr 11/10 1878 (nr 34). 

9 0 Till tjänstgöring på Åland 1918—19 kommenderades värnpliktiga med stöd 
av särskilda lagar 23/2 1918 (nr 80) och 22/3 1919 (nr 104). 
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Även om det s å l u n d a vari t nödvändig t at t ö v e r l ä m n a åt KMt att 

u t fä rda vissa reg lementa r i ska föreskrifter — någo t som n u m e r a visar 

sig där i , a t t bl . a. inskr ivningsförordningen i enl ighet m e d bemynd i 

gande i vä rnp l ik t s lagen u t färdas av KMt ensam — samt att i viss 

u t s t r äckn ing b e s t ä m m a t jänstgöringens omfa t tn ing , h a r r iksdagens 

rä t t a t t del taga i b e s t ä m m a n d e t av värnpl ikts lagst i f tn ingens huvud 

g runde r aldrig bes t r i t t s av KMt. Endas t inom r iksdagen ha någon 

gång beslut eller u t t a l a n d e n förekommit , som möj l igen skulle k u n n a 

tilläggas den innebörden , att värnpl ik ts lagst i f tn ingen ansetts falla 

inom o m r å d e t för KMt:s ekonomiska lags t i f tn ingsmakt . E n n ä r m a r e 

g ranskn ing visar emeller t id , att en s ådan to lkning icke ä r befogad. 

När vä rnp l ik t s f r ågorna vid 1809—10 års r iksdag behand lades av 

a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiutskot te t , som ej ägde föreslå a n n a t 

än föres tä l ln ingar och önskningar at t a n m ä l a s hos konungen , k a n 

det ta m e d h ä n s y n till de ut t ryckl iga förbehål l om sin bes lu tanderä t t , 

som s t ände rna i regel gjorde i s a m b a n d m e d remissbesluten, ej 

uppfa t tas som u t t ryck för uppfat tningen, at t värnpl ikts lagst i f tningen 

föll u n d e r o m r å d e t för konungens ekonomiska lagst i f tn ingsmakt . 

P å g r u n d av 1815 å r s änd r ing i RO § 34 k u n n a ej hel ler remisserna 

till a l l m ä n n a besvärs - och ekonomiutskot te t vid r iksdagen 1847—48 

tolkas i s ådan r ik tn ing . När r idderskapet och adeln 1809 vid behand 

lingen av propos i t ionen om a l lmän na t iona lbevär ing åberopade R F 

§ 89, va r det- sannol ik t endast fråga öm en förha ln ingsmanöver , och 

s tåndet ä n d r a d e senare unde r r iksdagen uppfa t tn ing om värnpl ik ts 

lagstif tningens n a t u r . Och n ä r slutligen a l l m ä n n a besvärs- och ekono

miutskot te t vid r i k sdagen 1856—58 mot ive rade lagutskot te ts behö

r ighet bl . a. m e d at t f råga vore om delegation av ekonomisk lagstift

ning, va r det ta p å s t å e n d e uppenba r t oriktigt , då f rågan gällde ä n d r i n g 

av s å d a n a bes t ämmel se r i bevär ingskungöre lsen , som 1812 vari t 

föremål för s t ä n d e r n a s beslut. Något hå l lbar t s töd för at t värnpl ik ts 

lagst if tningens h u v u d g r u n d e r skulle h a be t r ak t a t s som ingående i 

konungens e k o n o m i s k a lagst i f tningsmakt k a n m a n så lunda icke 

h ä m t a u r r iksdagsför fa rande t vid värnp l ik t s f rågornas behandl ing . 

Et t a n m ä r k n i n g s v ä r t avsteg från regeln om s t ä n d e r n a s bes lutande

rä t t gjordes emeller t id , n ä r Gotlands na t iona lbevär ing 1811 in rä t t a 

des genom en överenskommelse mel lan KMt och Gotlands invånare . 

Sannol ik t ansågs det icke möjligt eller lämpligt , a t t s t ände rna på

tv ingade befo lkningen i en viss landsdel en tyngre vä rnp l ik t sbörda 

ä n landets övriga invåna re . När m a n där för valde formen av en 
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pa r t i ku l ä r överenskommelse , avsedd att b i n d a även k o m m a n d e 

generat ioner , i n n e b a r det ta ett återfall i de å lderdoml iga former för 

provinsiell rä t t sb i ldn ing , som h a d e t i l lämpats vid indelningsverkets 

in rä t t ande . Då orde t " s t ä n d e r n a " i R F §§ 73 och 80 icke k a n h a 

åsyftat a n n a t än s t ände rna församlade vid a l lmän r iksdag, kan 

grundlagsenl igheten av förfarandet p å goda skä l i frågasät tas , ö v e r 

enskommelsen blev, som t idigare f ramhål l i t s , a ldr ig unders tä l ld stän

de rna för formell t godkännande , och s t ände rnas indi rekta accepte

r a n d e av överenskommelsen k a n icke h a för läna t denna s a m m a 

statsrät ts l iga va lör som bevär ingskungöre l sen . 1 

2. Bevillning sf orm eller lagstiftningsform? O m det så lunda s tår 

klar t , att r iksdagen j äml ik t R F § 73 äger bes lu tanderä t t i fråga om 

den a l lmänna värnp l ik tens huvudgrunde r , å te r s tå r problemet , i vilka 

former denna bes lu tanderä t t k a n eller skall u tövas . S tadgandets 

placer ing i den del av RF, som a v h a n d l a r r iksdagens f inansmakt , 

k a n l iksom dess o rda lag ("i den ordning , förut n ä m n t är") anses 

tyda p å att r iksdagens beslut borde fattas i bevi l lningsform. Å a n d r a 

s idan h a r praxis otvetydigt u tveckla ts i den r ik tn ingen , at t värnpl ik

ten blivit reglerad genom av k o n u n g och r iksdag samfäll t stiftad lag. 

Man ställes s å lunda inför problemet , om R F § 73 medgiver at t beslut 

r ö r ande vä rnp l ik ten fattas i lagst i f tningsform och icke i bevillnings

form. 

I n o m dokt r inen h a r uppfa t tn ingen, at t R F § 73 påb jude r bevill-

n ingsformen, h ä v d a t s av Reuterskiöld2 och Lagerroth (1927), 3 m e d a n 

Rydin,4 Thulin,0 Herlitz® och Malmgren7 h a gjort gäl lande, a t t s tad

gandet ej lägger h i n d e r i vägen för lagst i f tningsformens användn ing . 

Den s i s tnämnda uppfa t tn ingen torde n u m e r a va ra den dominerande . 

1 Det utgör sålunda en betydande överdrift, när R y d i n i »Svenska riksdagen», 
11:1 (Sthlm 1878), s. 160 gör gällande, att KBr 5/2 1811 om Gotlands national
beväring i likhet med beväringskungörelsen alltid har behandlats och betraktats 
som en av konung och riksdag gemensamt stiftad lag. 

2 R e u t e r s k i ö l d , »Sveriges grundlagar», I (Uppsala 1934), s. 134 f. 
3 L a g e r r o t h , »Regeringsformen § 73» (StvT 1927, s. 89 ff.). Lagerroth har 

dock senare avsevärt modifierat sin uppfattning; se StvT 1938, s. 109 ff. och »1809 
års regeringsform» (Sthlm 1942), s. 122. 

4 R y d i n , »Svenska riksdagen», 11:1 (Sthlm 1878), s. 25 f., 160. Se även ut
talanden av Rydin i KU 1874:2, s. 8, KU 1875:3, s. 7, FK 1875:8, s. 26, AK 
1889:28, s. 9, KU 1890: 7, s. 4ff. 

5 T h u l i n , »Om konungens ekonomiska lagstiftning» (Lund 1890), s. 116. 
0 H e r l i t z , »Om lagstiftning genom samfällda beslut av konung och riksdag» 

(Sthlm 1926—30), s. 425 ff. 
' M a l m g r e n , »Sveriges författning», II (Malmö 1952), s. 68 ff., och »Sveriges 

grundlagar» (7 uppl. Sthlm 1957), s. 83 f. 
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Mycket h a r tvistats om innebörden av hänvisn ingen i R F § 73 till 

"den ordning , förut n ä m n t ä r " . 8 H ä r skall ej göras någo t yt ter l igare 

försök att genom in terpre ta t ion faststäl la pa rag ra fens ursprungl iga 

och egentliga i nnebörd i fråga om fo rmerna för r iksdagens bes lut ; 

e r inras m å endas t om möjl igheten, at t r edan s t adgande t s författare ' 

ha haf t en vag och o k l a r föreställning om dess betydelse . Det synes 

vara av större vä rde a t t fastställa, h u r s tadgandet genom t iderna h a r 

tolkats och t i l l ämpats av konung och r iksdag, än a t t söka utleta en 

" r ik t ig" tolkning, som m å h ä n d a aldr ig h a r stått k la r för s ta t smakter 

na själva. i 

Den konst i tu t ionel la p rax i s inom värnpl ikts lagst i f tn ingens o m r å d e 

skal l i det föl jande behand la s i de t re avseenden, som skilja 

bevi l lningsformen f rån lagstif tningsformen, näml igen i fråga om 

u tskot t sbehandl ingen , fo rmerna för fa t tande av r iksdagens beslut 

s amt r iksdagens b u n d e n h e t i förhål lande till KMt. Slutligen skall 

,updersökas, om 1876 å r s tillägg till R F § 80 h a r n å g o n självständig 

betydelse i det s i s t n ä m n d a avseendet. 

3. Utskottsbehandlingen. Beträffande u t sko t t sbehandl ingen ä r 

f rämst a t t notera , a t t f rågor om värnpl ik ts lagst i f tn ingen aldr ig h a 

blivit föremål för b e r e d n i n g i bevil lningsutskottet . Värnpl ik t s f rågorha 

ha så lunda i det ta avseende aldrig be t rak ta t s som bevil lningsfrågor. 

Till en bör jan synes den uppfa t tn ingen h a var i t r å d a n d e ; att värn

pl iktsf rågorna egent l igen ej hörde u n d e r något av de s tändiga ut

skotten. Denna upp fa t t n ing föranledde remissen till särski l t u tskot t 

1812; at t m ä r k a är, a t t särskil t u t skot t enligt RO 1810 § 36:3 k u n d e 

til lsättas även för b e h a n d l i n g av frågor, som ej t i l lhörde s tändigt ut

skott . Remisserna till a l lmänna besvärs- och ekonomiu tsko t te t vid 

r i k sdaga rna 1809—10 och 1847—48 inneburo ej , a t t värnpl ik tsf rågor

na ansågos t i l lhöra de t ta utskot ts egentl iga kompe tensområde , vilket 

endas t omfa t tade f rågor om ekonomisk lagstif tning. Vid den förra 

r iksdagen gjorde s t ä n d e r n a nämligen förbehåll om sin bes lu tanderä t t 

i s a m b a n d med remissbesluten, och f rån 1815 h a d e s t änderna j äm

likt RO § 34:2 frihet a t t remit tera s ådana mål , som icke hörde till 

visst utskot t , an t ingen till a l lmänna besvärs- och ekonomiutskot te t 

eller till a n n a t s tändig t u tskot t . 

8 Förutom till den i föregående noter anförda litteraturen må hänvisas till den 
i det följande omnämnda debatt om rekvisitionslagstiftningen, som föregick 1894 
års ändring av RF § 74. 
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A n m ä r k n i n g s v ä r t är, at t f rågor rö rande värnpl ikts lagst i f tn ingen 

ej f rån bör jan k o m m o att b e h a n d l a s av lagutskot te t . Enligt RO 1810 

§ 33:1 hade lagutskot te t at t be reda frågor om st if tande av a l lmän 

civil-, k r imina l - och kyrkolag . Unde r civil- och kr imina l lag borde 

enligt s a m m a s t adgande även förstås de delar av kr igs lagar och för

fa t tn ingar r ö r a n d e kr igsväsendet , som ägde t i l l ämpning till medbor 

gare u tom kr igss ta ten . Innebörden av det ta ti l lägg, vilket s aknade 

motsvar ighet i R F §§ 53 och 87, ä r i hög g rad oklar . T ä n k b a r t är, 

a t t tillägget avsåg at t reglera ej endas t lagutskot te ts kompetens u t an 

även s t ändernas maktbefogenhe te r i förhå l lande till KMt. Det skulle 

i så fall ha vari t f råga om ett u r formella s y n p u n k t e r m i n d r e lyckat 

försök att i e f te rhand rucka p å den makt förde ln ing , som k n a p p t ett 

å r t idigare h a d e fastslagits i R F . Men s tadgandet behöver ej uppfa t tas 

på det ta sätt. Dess syfte k a n h a var i t a t t till lagutskot te t hänvisa vissa 

frågor, som redan enligt R F skulle avgöras av k o n u n g och r iksdag 

samfäll t , särski l t f rågor om indelningsverkets h u v u d g r u n d e r . 9 Av 

fö rhand l inga rna vid s tadgandets t i l lkomst f r a m g å r ej m e r a om dess 

innebörd , än a t t de t ej åsyftade strafflagstif tningen för k r igsmak ten , 

vilken a n k o m p å KMt e n s a m . 1 0 Den na tur l igas te to lkningen av s tad

gandet synes vara , a t t det åsyftade förfa t tn ingar rö r ande medborgar 

nas pres ta t ioner för k r ig smak tens behov. H ä r u n d e r borde då i f räms

ta r u m m e t falla fö r fa t tn ingarna om indelningsverket . Men s tadgan

det borde m e d en objektiv to lkning r imligen h a anset ts t i l lämpligt 

även på bevär ingskungöre l sen ; de bevär ingsskyld iga stodo ju, så 

länge de ej voro i t jänstgöring, u tanför k r ig s s t a t en . 1 1 När RO § 33:1 

till en bör jan ej t i l l ämpades på bevär ingskungöre lsen , kan det ta m ö j 

ligen förklaras m e d at t värnpl ik tssys temet va r ny t t och icke förut

sett i g r u n d l a g a r n a ; eventuell t k a n även h a inverkat , at t m a n först 

s m å n i n g o m vande sig vid at t be t r ak t a bevär ingskungöre lsen som en 

genom en lagst i f tn ingsakt t i l lkommen varakt ig t gä l lande förfat tning. 

0 Jfr R y d i n i AK 1878:45, s. 10. — Tydligt är i varje fall, att stadgandet 
måste ha avsett frågor, i vilka ständerna ägde beslutanderätt även utan delega
tion från KMt. I frågor, som KMt överlämnat till ständerna att gemensamt med 
honom avgöra, var ju lagutskottet kompetent redan på grund av hänvisningen i 
RO § 34: 1. 

1 0 Ad. 1809—10 II, s. 1319 f., III, s. 4003 f., 4033; KU 1809—10 nr 11, s. 263, 
310. — Krigsartiklarna 31/3 1798 voro utfärdade av KMt ensam liksom straff
lagen för krigsmakten 11/6 1868 (nr 60) resp. 7/10 1881 (nr 55). Genom en änd
ring 1882 av RF § 87 fick riksdagen rätt att deltaga i stiftandet av kriminallag 
för krigsmakten; motivet härtill var främst värnpliktens ökade betydelse. 

1 1 Det kan ifrågasättas, om de beväringsskyldiga ens under tjänstgöring kunde 
räknas till »krigsstaten» i egentlig mening. Emellertid voro de, när de tjänstgjorde, 
enligt KK 1812, § 18, och KK 1860, § 31, underkastade de av KMt ensam utfär
dade krigsartiklarna. 
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Lagutskot te t s pr incipie l la behör ighet at t h a n d l ä g g a värnpl ik ts 

frågor blev k la r t e r k ä n d först i a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiut 

skottets u t l å t ande vid r iksdagen 1856—58, dä r RO § 33 ut t ryckl igen 

åberopades . Värnpl ik t s f rågorna hand lades från och m e d denna r iks

dag och till representa t ionsreformen av s a m m a n s a t t a utskot t , i vilka 

lagutskot te t alltid deltog. 

S tadgande t i RO 1810, § 33:1, överfördes till RO 1866, § 42:1 , och 

kvars tod d ä r till 1909. Enl ig t den n y a RO h a d e r iksdagen ej s a m m a 

frihet som förut vid valet mel lan ol ika u tskot t för behand l ingen av 

en viss fråga. Särski lda u tskot t fingo t i l lsättas endas t för behand l ing 

av frågor, som föllo u n d e r de s tändiga utskot tens behör ighe t ; a n d r a 

frågor fingo b e h a n d l a s endas t av k a m r a r n a s tillfälliga utskot t . När 

frågor rö r ande värnpl ikts lagst i f tn ingen efter 1866 h a bere t ts ant ingen 

av lagutskot t , eventuel l t s ammansa t t m e d a n n a t u tskot t , eller av 

särskil t u tskot t , f å r de t ta sin na tur l igas te förk lar ing därav , at t lag

utskottet i pr inc ip h a r anset ts behörigt j äml ik t RO § 4 2 : 1 . Visserligen 

ha r praxis icke all t id s t r ik t följt RO:s s tadganden o m utskot tens be

hörighet , u t a n remiss h a r ej sällan skett till l agutskot t även av lag

stiftningsfrågor, som s t räng t taget ej hör t dit enligt R O . 1 2 Men i 

fråga om värnpl ikts lagst i f tn ingens behandl ing ä r det, m e d h ä n s y n 

till s tadgandet i RO § 42 :1 , överflödigt a t t fö rk la ra remisserna till 

lagutskot te t m e d d e n n a fria praxis . Varje tvekan o m lagutskot te ts 

(resp. efter u p p d e l n i n g a r n a 1918 och 1949 lagutskottens) kompe tens 

ha r bortfall i t , sedan d e n n a kompetens 1909 u t s t r äck t s till at t omfat ta 

icke blott civil-, k r im ina l - och ky rko lag u tan även a n d r a lagar och 

förfat tningar , som stiftas av k o n u n g och r iksdag samfä l l t . 1 3 N u m e r a 

hand läggas f rågor r ö r a n d e värnpl ikts lagst i f tningen av a n d r a lagut

skot te t . 1 4 

Stadgande t i RO 1810 § 33:1 och RO 1866 § 42:1 (före 1909) h a r 

aldrig i s a m b a n d m e d aktuel la lagst i f tningsfrågor åberopats som 

stöd för r iksdagens r ä t t a t t medve rka i värnpl ikts lagst i f tn ingen. När 

s tadgandet åbe ropades av a l lmänna besvärs- och ekonomiutskot te t 

vid r iksdagen 1856—58, var det endas t för at t mot ivera lagutskot te ts 

1 2 Jfr H e r l i t z , »Om lagstiftning», s. 332. 
1 3 Jfr »Underdånigt betänkande ang. åtgärder för beredande af lättnad i riks

dagens arbete» (Sthlm 1907; bih. t. riksd. prot. 1908 avd. 2 band 2:2), s. 85 f., 
där ändring föreslogs av stadgandet om krigslagar m. m. i RO § 42: 1, »ett stad
gande mot vilket starka invändningar gjordes redan då det år 1882 i paragrafen 
infördes». I det citerade uttalandet har en förväxling skett med 1882 års grund
lagsändring rörande kriminallag för krigsmakten. 

1 4 Se LU 1950 4: 1, s. 2. 
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kompe tens ; om utskot te t även h a d e be t r ak ta t s tadgandet som en 

g r u n d för s t ä n d e r n a s bes lu tanderä t t , skulle det ta ej h a gått ihop med 

utskot te ts i och för sig felaktiga uppfa t tn ing , a t t proposi t ionen inne

fa t tade en delegation av KMt.s ekonomiska lags t i f tn ingsmakt . 

Vid ett tillfälle h a r emellert id s tadgandet i f råga uppfa t ta t s p å ett 

a n n a t sätt. Vid 1893 års r iksdag avs tyrk te kons t i tu t ionsutskot te t en 

mot ion om u tes lu tande ur RO § 42:1 av s t adgande t om kr igs lagar och 

för fa t tn ingar r ö r a n d e k r igsväsende t . 1 0 Utskottet u t ta lade härv id , att 

det i R F icke funnes något s tadgande , som ovil lkorligen t i l le rkände 

r iksdagen r ä t t a t t gemensamt m e d konungen stifta sådana delar av 

kr igs lagar och för fa t tn ingar r ö r a n d e kr igsväsendet , som ägde t i l lämp

n ing till medbo rga re u t o m kr igss ta ten . Vid s å d a n t förhål lande inne-

b u r e i f rågavarande bes tämmelse i RO § 4 2 : 1 en u t s t r äckn ing av r iks

dagens lags t i f tn ingsmakt u töver de i R F ang ivna gränserna , och ut

skot tet höll före, a t t r iksdagen icke skulle vilja a v h ä n d a sig denna 

rä t t . 

O m denna kons t i tu t ionsutskot te ts men ing vore r ikt ig, skulle RO § 

42:1 h a innefat ta t en autent isk to lkning av R F § 8 7 . 1 6 Värnpl ikts lag

stiftningen borde d å m e d nödvänd ighe t ha ägt r u m i den ordning, som 

i R F § 87 föreskrives för civil- och kr imina l lag . Det ta skulle bl. a. ha 

inneburi t , a t t högs ta domstolens y t t r ande b o r d e h a i nhämta t s . Så 

h a r emellert id a ldr ig skett . Detta tyder på at t RO § 42:1 i p rax is icke 

h a r be t rak ta t s som någo t a n n a t än en regel om lagutskot te ts kompe

tens, och at t r iksdagens a n s p r å k p å m e d v e r k a n i värnpliktslagstif t

n ingen h a r anset ts äga t i l l räckligt stöd i a n d r a g rund lagss tadganden . 

Ef ter 1909 års ä n d r i n g i RO § 42:1 finnes icke l ängre n å g o n möjlig

het at t i s t adgande t in tolka någo t bemynd igande rö r ande r iksdagens 

lags t i f tn ingsmakt . 

4. Formerna för fattande av riksdagens beslut. Enligt RO 1810 § 

75 gällde såsom huvudrege l , at t major i te tsbeslut k u n d e fat tas av tre 

s t ånd ; enades icke t re s tånd i en viss fråga, fick d e n n a förfalla. Bland 

u n d a n t a g e n från d e n n a regel m ä r k t e s , at t f rågor o m statens reglering 

eller bevil lningens därefter l ä m p a d e hela be lopp enligt R F § 69 

skulle avgöras genom omrös tn ing i förs tärkt s ta tsutskot t , dä r tre 

s t ånd ej k u n d e enas , samt a t t f rågor om g r u n d e r n a för n å g o n be

villning, sättet för dess t i l l ämpning eller bevi l lningens fördelning till 

1 5 AK mot. nr 7, KU nr 9. 
1 0 J f r . N a u m a n n , »Sveriges statsförfattningsrätt», IV (Sthlm 1883—84), s. 125; 

H e r l i t z , »Om lagstiftning», s. 511 not 1 och 4, s. 536 not 3. 
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u tgörande enligt R F § 71 skulle avgöras genom omrös tn ing i förs tärkt 

s ta tsutskot t (från 1854 förs tärkt bevi l lningsutskot t ) , d ä r ej alla fyra 

s tånden k u n d e enas . Enl ig t RO 1866 §§ 63 och 65 k räves s a m m a n 

s t ä m m a n d e beslut av r iksdagens b å d a k a m r a r , om en lagstiftnings

fråga ej skall förfalla, m e d a n bl. a. bevi l lningsfrågor k u n n a avgöras 

genom gemensam voter ing. Genom dessa regler h a r det sörjts för a t t 

ett positivt beslut ä r l ä t t a r e att å s t a d k o m m a i en bevil lningsfråga än 

i en lagst if tningsfråga. 

Redan vid r iksdagen 1809—10 u p p k o m problemet , om värnpl ik ts 

f rågorna hö rde till s å d a n a "a l lmänna må l " , som k u n d e avgöras ge

nom tre s tånds beslut . I sitt memor ia l 27 /4 1810 h ä v d a d e konst i tu

t ionsutskottet den to lkningen, att f rågor om t i l l ämpning av R F §§ 

73 och 80 borde h a n d l ä g g a s som a l l m ä n n a må l enligt RO § 75 i den 

m å n de gällde existensen av en viss pålaga, som beska t tn ingsmål en

ligt R F § 69 i den m å n de gällde på lagans a l l m ä n n a omfång, samt 

som bevi l lningsmål ' enligt R F § 71 i den m å n de gäl lde på lagans 

n ä r m a r e fördelning. Det bör observeras at t d e n n a — för övrigt 

mycke t konst lade och oprak t i ska — uppspa l tn ing av f rågorna inga

lunda innebar , att de avsedda på lagorna i deras he lhe t skulle behand

las som bevi l lningar ; f r ågan om en på lagas vara eller icke vara skulle 

ju hand läggas som ett a l lmän t mål . Den gjorda d is t inkt ionen s tämde 

väl m e d behand l ingen av frågan om varger ingens for tsa t ta existens, 

vilken nyl igen h a d e avgjorts genom t re s tånds beslut . Utskottets 

to lkning skulle emeller t id ha nödvändiggjor t , at t beslutet om för

s t ä rkn ingsmanskape t , i vad det gällde g runde rna för m a n s k a p e t s 

u t t agande , skulle h a hand lag t s som ett bevi l ln ingsmål enligt R F § 71, 

varvid avgörandet , n ä r fyra s tånds s a m m a n s t ä m m a n d e beslut icke 

k u n d e uppnås , bo rde h a fällts genom omrös tn ing i förs tärkt s tats

utskot t . Så skedde icke, u t a n konst i tu t ionsutskot te t förk la rade i ut

l å tande 30 /4 1810 — tre dagar efter det n y s s n ä m n d a u t lå tandet •— 

att ä rende t var avgjort genom tre s tånds beslut. Konst i tut ionsutskot te t 

tycks så lunda omede lba r t ha f rångåt t sin grundlags to lkning . Det 

förslag till änd r ing av RO § 75, som utskot te t "för m e r a tydlighets 

sku l l " f ramlade , godkändes visserligen av s t ä n d e r n a 1815 men för

kas tades av KMt. H ä r i g e n o m h indrades en g rund lagsändr ing , som 

avsevärt skulle h a kompl ice ra t värnpl ik ts f rågornas behand l ing genom 

att anvisa tre olika för fa randen för ski lda delar av s a m m a fråga. 

Även efter r iksdagen 1809—10 k o m m o frågor r ö r a n d e värnpl ik ts 

lagstiftningen, i den m å n enighet ej uppnåddes , a t t avgöras genom 
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tre s tånds beslut (detta skedde vid r i k sdaga rna 1847—48, 1859—60 

och 1862—63). Efter representa t ionsreformen 1866 h a r s a m m a n 

s t ä m m a n d e bes lut av b å d a k a m r a r n a kräv ts , för att f rågorna ej 

skolat förfalla; ej säl lan h a r ett sådant beslut å s t adkommi t s först 

efter s a m m a n j ä m k n i n g . Gemensam votering h a r dä remot a ldr ig fö

r ekommi t i f rågor rö r ande värnpl ikts lagst i f tn ingen. Slutsatsen blir 

så lunda , att dessa frågor^ såvitt gäller sät tet för fa t tande av r iksda

gens beslut, ä n d a f rån bör jan h a behand la t s icke som bevi l lningsmål 

u t a n på det sät t som föreskrivits för lagst if tningsfrågor och a n d r a 

" a l l m ä n n a m å l " . 

5. Riksdagens bundenhet i förhållande till KMt. Om r iksdagens 

beslut rö rande värnp l ik ten i alla avseenden skul le behand las som ett 

bevil lningsbeslut , skulle det enligt R F § 61 ej va ra b i n d a n d e för 

r iksdagen u töver den n ä r m a s t e s ta tsregjer ingsperioden; och även om 

beslutet fa t tades a t t gälla t i l lsvidare, skulle det k u n n a å te r tagas eller 

ä n d r a s av en senare r iksdag oberoende av k o n u n g e n s samtycke . Om 

dä remot den samfä l lda lagst if tningens form anses tillåten och även 

k o m m e r till användn ing , k a n r iksdagens en gång fat tade och av 

konungen g o d k ä n d a beslut icke ensidigt å t e r t agas u t an bl i r gäl lande 

tills det upphäves eller änd ra s genom s a m s t ä m m i g t beslut av k o n u n g : 

en och r iksdagen. 

Uppenbar t ä r till en början, at t R F § 73 icke p å b j u d e r den samfäll

da lagst if tningens f o r m . 1 7 Visserligen mås te r iksdagens samtycke 

enligt R F § 73, vilket tydligen förutsät ter en begä ran f rån KMt:s 

sida, för a t t få n å g o n p rak t i sk betydelse efterföljas av ett KMt:s 

påbud , var igenom samtycke t u tnyt t jas . Men r iksdagens och KMt:s 

beslut behöva ej nödvändig tv is h a den innebörden , att de b inda de 

b å d a s t a t smak te rna i förhå l lande till va rand ra . Riksdagens samtycke 

behöver så lunda icke oundgängl igen b inda r iksdagen för en obe

s t ämd framtid. 

Den väsentl iga f rågan ä r emellert id, om R F § 73 h i n d r a r r iksdagen 

från at t avge ett samtycke , som icke kan å te rka l las u tan konungens 

medgivande . Att R F § 73 skulle h a en sådan innebörd , h a r a ldr ig 

gjorts gäl lande f rån r iksdagens sida i f råga o m värnpl ik ten men 

dä remot i ett a n n a t s a m m a n h a n g . När KMt vid r iksdagen 1889 fram

lade förslag till rekvisi t ionslagar , fö rk la rade lagutskot tet , till vilket 

1 7 Att RF § 80, som krävde sammanstämmande beslut av konung och riks
dag, vid riksdagen 1809—10 åberopades jämte § 73, behöver icke tillmätas någon 
större betydelse i detta sammanhang. 
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a n d r a k a m m a r e n anslöt sig, att en s å d a n lagstiftning ej vore möjlig 

u tan g rund lagsändr ing , d å r iksdagens samtycke enligt R F § 73 till 

u t sk r ivn inga r av va ro r k u n d e l ämnas endas t i form av bevil lning för 

ett å r i s ä n d e r . 1 8 Denna ås ikt l ämnades dock icke obes t r idd . 1 9 För at t 

u n d a n r ö j a all osäkerhe t bet räffande rekvisi t ionslagst if tningens grund

lagsenlighet föreslog KMt en ändr ing av R F § 74, och en sådan antogs 

slutligen 1894. 2 0 

Visserligen ä r s t adgande t i R F § 61 om den beg ränsade giltighets

tiden för r iksdagens bes lut t i l lämpligt p å vissa av de i R F § 73 av

sedda på lagorna , n ä m l i g e n bev i l ln ingarna . 2 1 Men det f r ams tå r onek

ligen som högst onatur l ig t , att gil t ighetstiden för r iksdagens sam

tycke till s ådana på lagor , som icke u tgå i penn inga r och så lunda icke 

ingå i s tatsregler ingen, skulle vara beg ränsad just till s tatsreglerings-

året. 

E n m e r a r imlig beg ränsn ing av gil t ighetstiden för r iksdagens sam

tycke till u t sk r ivn inga r av m a n s k a p skulle k u n n a v innas genom en 

a n n a n to lkning av R F § 73. Det skulle möjl igen k u n n a göras gäl lande, 

att de u t sk r ivn inga r av m a n s k a p , som behand la s i R F § 73, från 

bör jan ha anset ts stå i motsa ts till det fast o rgan ise rade indelnings

verket, och at t m e d "u t sk r ivn inga r " så lunda h a r avset ts tillfälliga 

u p p b å d av m a n s k a p , föranledda av en aktuel l kr igsfara . Det var ett 

sådan t tillfälligt u p p b å d , som s t ände rna 1810 samtyck te till genom 

sitt bes lut om fö r s t ä rkn ingsmanskape t ; helt följdriktigt i nneba r 

KK 23 /4 1811 rö r ande fö r s t ä rkn ingsmanskape t icke införandet av en 

varakt ig värnpl ik tsorganisa t ion u t a n endas t ett beg ränsa t u tny t t j ande 

av s t ände rnas b e m y n d i g a n d e i en viss si tuation. Med en sådan tolk

ning av R F § 73 b o r d e s tänderna ej k u n n a a v h ä n d a sig sin rä t t at t 

vid varje u p p k o m m a n d e krigsläge p röva k r ig smak tens behov av 

m a n s k a p till komple t t e r ing av indelningsverket . Den tid, för vilken 

s t ände rna skulle k u n n a l ä m n a ett b i n d a n d e samtycke , skulle icke 

vara s ta tsregler ingsper ioden utan den tid, unde r vi lken ett visst kr ig 

eller en viss kr igsfara va rade . 

Emel le r t id ä r det m i n d r e sannolikt , a t t ordet "u t sk r ivn inga r " i R F 

1 8 LU 1889:35, s. 14 ff,; AK 1889:28, s. 27. Se även Naumanns yttrande i 
högsta domstolen 9/12 1879, återgivet i KPr 1889: 11, s. 38 ff. 

1 9 Se särskilt Rydins yttranden i AK 1889:28, s. 9 och KU 1890: 7, s. 4 ff. 
2 0 KPr 1890:24, 1893:37; KU 1890:7, 1893:22, 1894:1; RSkr 1890:29, 1893:44, 

1894: 6. 
2 1 Visserligen beslutas numera bevillningsförfattningarna att gälla tillsvidare, 

men ett bevillningsbeslut binder ej riksdagen i förhållande till KMt utöver stats-
regleringsåret utan kan ändras av en senare riksdag. 
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§ 73 hade en så snäv innebörd . Stadgandets n ä r m a s t e förebild, RF 

1772, § 45, k r ä v d e som regel s t ändernas s amtycke till n y a utskriv

n inga r m e n gav k o n u n g e n rä t t a t t ensam verks tä l la u t skr ivn ingar , 

om riket blev angr ipe t m e d h ä r s m a k t . Huvudrege ln om s t ände rnas 

samtycke m å s t e r imligen h a avsett ej endast u t sk r ivn inga r vid an

fallskrig u t a n även och i f rämsta r u m m e t u t sk r ivn inga r i fredstid, 

d.v.s. varak t iga å tgä rde r för komple t te r ing av indelningsverket . Det 

k a n därför k n a p p a s t an tagas a n n a t än a t t R F 1809, § 73 avsåg att 

u n d e r en regel inbegr ipa både tillfälliga och va rak t iga u t skr ivn ingar . 

Slutsatsen bl i r så lunda , at t R F § 73 ej lade h i n d e r i vägen för infö

r a n d e av en va rak t ig värnpl ik tsorganisa t ion . Att ett beslut om en 

sådan organisa t ion i l ikhet m e d ett bevil lningsbeslut skulle behöva 

bekräf tas vid varje n y r iksdag för at t behål la sin giltighet, h a r a ldr ig 

gjorts gäl lande f rån r iksdagens sida. 

Redan 1809 å rs förslag om en a l lmän na t iona lbevär ing avsåg in

förandet av en varak t ig förfat tningsregler ing. Och 1812 lyckades 

KMt, visserligen genom ett förs lag som formellt endas t avsåg en om

organisa t ion av det tillfälliga fö r s t ä rkn ingsmanskape t , genomdr iva 

en p e r m a n e n t värnpl ikts lagst i f tn ing. Det ä r visserligen ej säker t , att 

1812 års bevär ingskungöre lse till den del den g r u n d a d e sig på stän

de rnas beslut f rån bör jan be t r ak tades som en för s t a t smak te rna öm

sesidigt b i n d a n d e förfat tning. Det k a n l ika väl t änkas , a t t den upp

fat tades som en av KMt ensam u t f ä rdad förfat tning, vars giltighet till 

en del var be roende av a t t s t ände rna icke å te rka l l ade sitt samtycke . 

H u r u h ä r m e d ä n m å förhål la sig, k o m bevär ingskungöre lsen i varje 

fall i for tsä t tn ingen att b e t r a k t a s som ömsesidigt b i n d a n d e för stats

m a k t e r n a i de delar , som godkän t s av s t ä n d e r n a . 2 2 Det gjordes aldrig 

gä l lande från s t ände rnas sida, at t de u t an KMt:s m e d v e r k a n skulle 

k u n n a u p p h ä v a eller ä n d r a de s t adganden om värnpl ik t , som de en 

g å n g beslutat . Be tecknande är, a t t s t änderna vid r iksdagen 1856—58 

"för sin de l" beslöto vissa änd r inga r i bevär ingskungöre l sen ; ut

t ryckssät te t an tyder , at t KMt:s bifall var nödvänd ig t för ändr ingar 

nas genomförande . S a m m a formuler ing användes , n ä r 1872 å rs r iks

dag beslöt vissa ä n d r i n g a r i 1860 års bevär ingskungöre lse , vi lken till 

y t t e rmera visso h a d e u t fä rda t s av KMt " m e d r ike ts s t ände r " och så

ledes hade t i l lkommit genom ett sambeslu t av k o n u n g och s tänder . 

2 2 Detta betraktelsesätt kan ha underlättats av att RF § 73, där det talades om 
ständernas »samtycke», tydligen förutsatte konungens medverkan i någon form, 
samt av att RO 1810 § 75 krävde konungens sanktion.. Intet av dessa stadgan
den kan dock anses ha föreskrivit ett sambeslut i egentlig mening. Jfr H e r l i t z , 
»Riksdagens finansmakt» (Sthlm 1934), s. 107. 
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Bevär ingskungöre l se rna av 1812 och 1860 ha s å lunda — den förra 

beträffande h u v u d g r u n d e r n a och den senare i sin h e l h e t 2 3 — be

t rak ta t s som förfa t tn ingar , t i l lkomna genom ett samfäl l t lagstiftnings-

beslut av KMt och s t ä n d e r n a och ömsesidigt b i n d a n d e för de b å d a 

s t a t smak te rna . Det ta förhäl lande k a n ej u n d a n s k y m m a s av at t dessa 

förfa t tn ingar bu ro n a m n e t "kungöre lse" i stället för " l ag" , en be

teckning som i f råga o m speciella förfa t tn ingar bes lu tade av KMt med 

r iksdagen blev a l l m ä n t brukl ig först på 1880-talet. Den samfäl lda 

lagstif tningens form blev sålunda h ä r t i l l ämpad p å ett område , d ä r 

den icke påbjöds eller ens o m n ä m n d e s i RF . D e n n a form var fritt 

vald av KMt och r iksdagen . Huruv ida R F egentligen til lät samfäl ld 

lagstiftning i a n d r a fall än dem som ut t ryckl igen angåvos i RF , k u n d e 

tidigare va ra föremål för delade meningar . Den konst i tu t ionel la p rax

is h a r emellert id u tveckla t s dä rhän , at t samfäl ld lagst if tning n u m e r a 

anses t i l låten även u t a n ut t ryckl igt grundlagss töd, i den m å n sär

skilda g rund lags s t adganden ej lägga h inde r i v ä g e n . 2 4 Att R F § 73 

med den t i l l ämpning s tadgandet ä n d a f rån bör jan h a r fått skulle 

utesluta den samfäl lda lagstif tningens form, k a n k n a p p a s t med fog 

göras gäl lande. Något speciellt grundlagss töd för lagst i f tningsformens 

användn ing vid vä rnp l ik tens reglering behöver dä r fö r ej sökas . Det 

å te rs tå r emellert id a t t undersöka , om R F § 80 a n d r a s tycket möjligen 

kan uppfa t tas som ett s tadgande om formerna för värnpl ik tens 

reglering. 

6. Betydelsen av 1876 års tillägg till RF § 80. E n väsentlig fråga 

är, om 1876 års t i l lägg till R F § 80 be t rä f fande vä rnp l ik tens reglering 

medförde någon y t te r l igare bundenhe t vid den samfä l lda lagstift

ningens form utöver den som redan t idigare h a d e h u n n i t utveckla 

sig. När det ta t i l lägg föreskrev, at t den förutsedda lagen om grun

derna för k r ig smak tens o rdnande ej finge änd ra s u t a n av konungen 

och r iksdagen samfäll t , mås t e detta s t adgande h a föranlet ts av tvivel, 

hu ruv ida en sådan förfat tning, även om den ka l lades lag, verkligen 

skulle b inda de b å d a s t a t smak te rna inbördes . M å h ä n d a föranleddes 

dessa tvivel delvis av osäkerhet , h u r u v i d a R F ö v e r h u v u d tillät an

vändn ing av. den samfä l lda lagstiftningens form u t an fö r de områden , 

dä r d e n n a form var u t t ryckl igen påb juden . Sannol ik t ä r emellert id, 

at t m a n däru töver va r tveksam om möjl igheten a t t i n s k r ä n k a den 

2 3 Med det tillfälliga avsteg, som markerades av KSkr 11/10 1878 (nr 34). 
2 4 Se särskilt H e r l i t z , »Om lagstiftning», s. 253 ff., 532 ff. 
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handl ingsfr ihet , som r iksdagen åtnjöt enligt vissa grundlagss tadgan

den. Härv id h a r m a n säkerl igen mind re t ä n k t p å r iksdagens rä t t att 

s amtycka till u t sk r ivn inga r än p å dess anslagsbevi l jande mak t . Av

sikten med det n y a grundlagss tadgande t va r ju a t t förläna den nya 

försvarsorganisa t ionen s a m m a stabilitet som indelningsverket hade , 

en stabilitet som gällde ej endas t personal t i l lgången u t an även de 

ekonomiska resurse rna . Det gällde så lunda ej endas t a t t reglera värn

pl ikten i lag u t a n även att genom ett l agfäs tande av hela försvarsor

ganisa t ionens g r u n d e r lägga b a n d på r iksdagens anslagsbevil jande 

m a k t . 2 5 H u r u v i d a en sådan i n sk ränkn ing av r iksdagens befogenheter 

va r möjlig u t a n stöd av g rund lagsändr ing , h a r m e d eller u t a n fog 

anset ts osäker t . 

Det är s å lunda tydligt, at t avsikten m e d 1876 å rs tillägg till R F § 

80 var at t i f råga om försvarsorganisa t ionens g r u n d e r möjl iggöra en 

r iksdagens b u n d e n h e t i fö rhå l lande till KMt, som m å h ä n d a eljest ej 

skulle h a k u n n a t genomföras . E n a n n a n fråga är , om denna avsikt 

k o m att förverkl igas . Det ä r at t m ä r k a , a t t det n y a s tadgandet icke 

ovillkorligen föreskrev lagst i f tningsformen. E n d a s t för den händelse 

at t indeln ingsverket skulle k o m m a att u p p h ä v a s , förutsåg s tadgandet , 

at t k r ig smak tens g r u n d e r skulle k o m m a at t b e s t ä m m a s genom lag, 

och ej ens för de t ta fall blev lagformen direkt föreskriven u t a n endast 

förutsedd såsom möjl ig och sanno l ik . 2 6 Huvudv ik t en i s tadgandet 

lades vid f o r m e r n a för ä n d r a n d e t av den eventuel la lagen, ej vid 

sät tet för dess s t i f tande. Dessutom angavs den förutsedda lagstift

n ingens innehå l l i mycke t obes tämda orda lag . Under s ådana förhål

landen k o m den t i l l tänkta lagstif tningens genomförande at t bero 

m i n d r e av det n y a s tadgandet i R F § 80 än av den polit iska köps lagan 

om bl. a. indelningsverkets bes tånd, som förutsågs i s tadgandet . KMt 

gjorde visserligen 1883 ett försök att få g r u n d e r n a för hela försvars

organisa t ionen (utom anslagen) fastslagna i lag, men det ta försök 

upprepades icke 1885. Resultatet blev, a t t endas t värnpl iktsförfat t 

n ingen fick form av lag. Den väsentl igaste vinsten av den köpslagan, 

som ägde r u m vid r i k sdaga rna 1885 och 1892, och som avsåg såväl 

2 5 Även om anslagen till krigsmakten ej bleve fastslagna i lag, skulle ett lag
fästande av försvarsorganisationens huvudgrunder ha ställt riksdagen inför nöd
vändigheten att bevilja de erforderliga anslagen. Jfr H e r l i t z , »Riksdagens finans
makt», s. 296, och M a l m g r e n , »Sveriges författning», II, s. 276. Att riksdagen 
ansåg sig förpliktad att bevilja anslag till i lag bestämda institutioner, betvivlades 
dock i en reservation av von Ehrenheim i KU 1875: 3, s. 6. 

2 0 KMt:s förslag 1875 föreskrev däremot lagstiftningsformen för ett eventuellt 
beslut om nya grunder för krigsmaktens ordnande och om de för dessas till-
lämpning oundgängliga anslagen. 
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rustnings- och ro ter ingsbesvärens som g r u n d s k a t t e r n a s avveckling, 

blev icke vä rnp l ik tens regler ing i lagform u t an vä rnp l ik tens u ts t räck

ning j ä m t e de anslagsbeslut , genom vilka försvarsväsendet överhuvud 

upprus tades . 

Att vä rnp l ik ten 1885 k o m att regleras i en " lag" , h a d e så lunda 

f rämst pol i t iska o r saker . Strängt taget g rundade sig lagstif tningsfor

men p å r e d a n t id igare gä l lande regler och icke på det n y a s tadgandet 

i R F § 80, vilket icke avsåg att reglera den förutsedda lagens till

komstsä t t u t a n endas t a t t förläna den formell lagkraf t . Huruv ida 

s tadgandet om sättet för lagändr ing, vilket till y t t e r m e r a visso upp

repades i själva vä rnp l ik t s l agen 2 7 verkl igen var nödvänd ig t , n ä r det 

endas t k o m at t avse värnpl ik tsförfa t tn ingen, k a n d iskuteras . Bevä-

r ingskungöre lsen av 1860 h a d e redan de facto k a r a k t ä r e n av samfäll t 

stiftad lag; den h a d e beslutats av KMt " m e d r ikets s tänder" , och 

någo t försök från r ik sdagens sida a t t ensidigt ä n d r a eller u p p h ä v a 

denna kungöre lse h a d e icke gjorts och behövde k n a p p a s t heller be

faras. H u r u h ä r m e d ä n m å förhålla sig, ä r det för ett n u t i d a stats-

rättsl igt be t rakte lsesä t t höj t över varje tvivel, a t t r e d a n den valda lag

st i f tningsformen ä r t i l l räcklig för at t ga ran te ra värnpl ik ts lagens 

formella l agkra f t . 2 8 

Slutsatsen bl i r så lunda , a t t 1876 å rs tillägg till R F § 80 förfelade 

sitt syfte, i den m å n det ta var a t t lagfästa försvarsorganisa t ionen 

överhuvud, s amt a t t de t n u m e r a ä r överflödigt som en garan t i för 

värnpl ik ts lagens formel la lagkraft . Det skulle l ikväl k u n n a ifråga

sättas, om s tadgande t icke all t jämt h a r den funkt ionen, a t t det b inder 

värnpl ik tens reglering vid den en gång valda lagst if tningsformen, så 

länge vä rnp l ik ten k a n r ä k n a s till k r ig smak tens g r u n d e r . 2 9 

Härv id b ö r till en b ö r j a n beaktas , a t t R F § 80 a n d r a stycket icke 

ut t ryckl igen n ä m n e r vä rnp l ik ten ; den åsyftade lagen k u n d e l ika väl 

h a gällt en a n n a n g r u n d för k r igsmaktens rekry ter ing , t. ex. värvning, 

och den k u n d e h a gäll t även andra g r u n d e r för försvarsorganisat io-

2 7 Denna upprepning i den första värnpliktslagen förefaller överflödig, då det 
knappast kan ha rått något tvivel om att värnpliktslagen var en sådan lag, som 
åsyftades i RF § 80 andra stycket; upprepningen har väl föranletts av överdriven 
försiktighet. I de följande värnpliktslagarna skulle stadgandet möjligen ha kunnat 
anses behövligt av det skälet, att RF § 80 endast omnämnde den lag, i samband 
med vilken indelningsverket komme att upphävas. RF § 80 andra stycket måste 
dock rimligtvis ha avsett även de lagar, som kunde komma att ersätta den första 
lagen och gällde samma ämne (jfr H e r l i t z , »Om lagstiftning», s. 536, not 4). 
Att stadgandet kom att upprepas i senare värnpliktslagar, skedde säkerligen utan 
någon speciell avsikt. 

2 8 Detta har även erkänts i det tidigare citerade uttalandet i KPr 1941: 318, s. 97. 
2 9 Jfr H e r l i t z , »Om lagstiftning», s. 540. 
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nen än sättet för personalanskaffningen. Vidare h a r s tadgandet , så

som redan f ramhål l i t s , icke k a r a k t ä r e n av ett stöd för en viss lag

s t i f tn ingskompetens ; det b e s t ä m m e r icke lagst i f tningsformen såsom 

vare sig möjl ig eller nödvänd ig ens för h u v u d g r u n d e n för k r igsmak

tens o r d n a n d e . 3 0 Det avser endas t at t g a r a n t e r a den formella lag

kraf ten hos den avsedda lagen, sedan denna stiftats och så länge den 

gäller. In te t h a d e h indra t , a t t värnpl ik ts lagen från bör jan gjorts 

t i d sbeg ränsad . 3 1 Och teoret iskt sett l ä r intet h i n d r a KMt och r iks

dagen från a t t genom ett samfäl l t beslut u p p h ä v a värnpl ik ts lagen och 

däref ter reglera vä rnp l ik t en i former, som ej p å s a m m a sätt b inda 

s t a t smak te rna inbördes , blot t kravet i R F § 73 på r iksdagens sam

tycke uppfylles. I p rak t iken to rde dock ett ful ls tändigt u p p h ä v a n d e 

av värnpl ik ts lagen endast k u n n a i f r ågakomma, om värnpl ik ten av

skaffas och ersat tes med ett värvningssys tem. Att en sådan ny grund 

för k r ig smak ten skulle behöva fastslås i lag, to rde ej på fo rdras av 

R F § 80. H u r u v i d a lagformen k o m m e att väl jas i detta hypote t i ska 

fall, skulle säker l igen, l iksom 1885, bli be roende av poli t iska faktorer . 

R F § 80 f å r så lunda n u m e r a anses h a spelat ut sin roll . Den 

egentliga g r u n d e n för värnpl ik ts lagst i f tn ingen ä r al l t jämt a t t söka 

i R F § 73. Det ta s tadgande påb jude r ej lagst i f tningsformen m e n läg

ger ej h inder i vägen för dess användn ing . Värnpl ik tens reglering i 

lag beror således principiel l t av KMt:s och r iksdagens fria val. Men 

prak t i sk t sett h a r värnpl ikts lagst i f tningen stabil iserats i en form, 

som unde r vår t n u v a r a n d e statsskick får anses definitiv. 

3 0 Dessa förhållanden förklara, varför KU 1893 ansåg RF:s oklarhet i fråga om 
formen för värnpliktslagstiftningen så stor, att utskottet dels föreslog införande 
av ett särskilt bemyndigande i RF § 80, dels avstyrkte ändring av RO § 42: 1. 
I detta sammanhang må framhållas, att ett verkligt bemyndigande rörande värn
pliktslagstiftningen icke, såsom KU antog, behöver förutsätta, att värnpliktens 
princip fastslås i RF; bemyndigandet behöver endast angiva formerna för en 
eventuell värnpliktslagstiftning. 

3 1 Jfr Rydins uttalanden i KU 1875:3, s. 8 och FK 1875:8, s. 25. — Provi
soriska tidsbegränsade lagar rörande värnplikten ha förekommit vid sidan av 
den egentliga värnpliktslagen; se senast lag 11/5 1951 (nr 196) med provisoriska 
bestämmelser om skyldighet för vissa värnpliktiga tilldelade armén att fullgöra 
befälsövning, vilken gällde till 1/7 1952. 

23 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F. 
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1928 Å R S V A L 

Av Fil. kand. ROLF KARLBOM, Göteborg 

Inledning. Ser m a n till de stora utveckl ingsl injerna i svensk poli

tik, k a n m a n kons ta te ra , a t t högern s e d a n det definitiva, demokra 

tiska genombrot te t å r en 1918—1921 befunni t sig p å t i l lbakagång 

både vad beträffar rös te ta l och k a n s k e f ramför allt i fråga om 

representa t ionen i r iksdag , landst ing och k o m m u n a l a organ . Et t av 

u n d a n t a g e n f rån d e n n a utveckl ing u tgör a n d r a k a m m a r v a l e t å r 1928. 

Vid detta tillfälle ökade näml igen höge rn sin röstsiffra m e d 230.000 

och sin n u m e r ä r i r i k sdagens a n d r a k a m m a r e m e d en åt tondedel , 

vilket i sin tu r medförde ett regeringsskifte. 

Man torde u t an a t t f r ångå kravet p å objektivitet k u n n a fastslå, 

at t den svenska högerns a l lmänna regress h a r sin förk lar ing i det 

sociala skeende, som u n d e r det senaste å r h u n d r a d e t fö rvandla t vårt 

land f rån ett ag ra r t be tona t till ett industr ia l iserat samhäl le . Någon 

lika påtagl ig orsak till a t t denna tendens ib land slagit över i sin 

motsats , s tår inte at t giva. Redan genom det ta f a k t u m bl i r den h ä r 

f ramlagda unde r sökn ingen av ett visst intresse. Vad den dessutom 

k a n ge till belysning av den poli t iska p r o p a g a n d a n s teknik , den 

minor i t e t spa r l amen ta r i ska t idens poli t iska t ankevär ld och eventuellt 

a n d r a spörsmål får den följande f ramstäl ln ingen visa. 

• Den nu f ö r h ä r s k a n d e uppfa t tn ingen om anledningen till högerns 

f ramgång vid 1928 å r s r iksdagsval , h a r f rämst p räg l a t s av social

demokra t i ska poli t iker. P e r Albin Hansson gav r e d a n omedelbar t 

efter valet otvetydigt u t t ryck härå t , då h a n i en ledare skrev: »Mera 

än ' kommunis t a l l i ansen ' h a r troligen skrämselag i ta t ionen k r ing den 

soc ia ldemokra t i ska a rvsska t temot ionen gjor t .» 1 Och ä n n u nä ra 

t jugufem å r senare e r i n r a r Erns t Wigforss i sina m e m o a r e r om att 

»vårt hot mo t ägande rä t t en genom arvsska t t skulle k o m m a att spela 

en verkligt be tydande roll i valet». 2 

1 Ny Tid 18A> 1928. 
2 E. W i g f o r s s , »Minnen», 11:1914—1932 (1951), s. 279. Se även Social

demokratiska partistyrelsens berättelse 1928 (1930), s. 5. 
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Denna uppfa t tn ing h a r täml igen o n y a n s e r a d fått sin p la ts också 

i verk av m e r a vetenskapl ig k a r a k t ä r . Det k a n s k e f rämsta exemplet 

p å detta fö rhå l lande är Olle N y m a n s arbete »Pa r l amen ta r i smen i 

Sverige». I de t ta kons ta t e ras a t t 1928 å rs vals t r id f rämst blev »en 

t v e k a m p mel lan borgerl ig och soc ia ldemokra t i sk samhäl lsuppfa t t 

n ing . Soc ia ldemokra te rna h a d e genom sin a rvsska t t emot ion vid 1928 

å r s r iksdag u t m a n a t de borger l iga k ra f t e rna och dä r j ämte spelade 

den förmenta k o m m u n i s t f a r a n (»svansen som styr») en be tydande 

roll i ag i ta t ionen — soc ia ldemokra te rna och k o m m u n i s t e r n a hade 

s a m m a par t ibe teckn ing .» 3 

Det är h ä r p å sin plats a t t genast anföra två omständigheter , som 

avgörande säger oss, at t den ovan skisserade bi lden av 1928 å rs val

rörelse inte u t a n prövning k a n förklaras vetenskapligt bärkraf t ig . 

Den f rämsta invändn ingen bes tår där i a t t i f r ågavarande slutsatser 

inte bygger p å n å g o n ut förd ana lys u t an i stället g r u n d a r sig p å ett 

a l lmän t o m d ö m e . Vidare ä r det ganska uppenba r t , at t det ta o m d ö m e 

h a r f r a m k o m m i t u r ett metod isk t svagt mate r ia l , näml igen de be

r ä t t ande kä l lo rna . 4 Det blir vid n ä r m a r e ef ter tanke klar t , at t dessa 

m e d fördel k a n l ä m n a s d ä r h ä n . Svår igheten k o m m e r istället, nä r 

m a n skall göra ett representa t iv t urval b l a n d de synnerl igen ta l r ika 

kvar levor i fo rm av t idningar , broschyrer , affischer m. m., som 

finns beva rade f rån detta val. 

Vill m a n få en n å g o r l u n d a rä t tv i sande bi ld av höge rp ropagandan 

i 1928 års valrörelse, torde det först och f rämst va r a nödvänd ig t at t 

unde r söka den samt ida t idningspressen, särski l t då dags t idn ingarna . 

Dessa mås te till följd av sin s tora spr idn ing och kont inui te ten i 

d e n n a spr idn ing an tas h a spelat en avgörande roll för p r o p a g a n d a n 

b l a n d vä l ja rna . Det ta ä r det fö rnäms ta skälet till att denna upp

sats näs t an helt bygger på t idn ingsmater ia l . 

Men inte hel ler h a r högerpressen av lä t t förklar l iga skäl i sin helhet 

genomgåt t s , u t a n en yt ter l igare utkr is ta l l iser ing h a r vari t av nöden. 

Min unde r sökn ing k o m m e r där för at t omfa t t a i h u v u d s a k t re av 

högerns t idn ingar vid tillfället ifråga, näml igen Nya Dagligt Alle

h a n d a , Svenska Dagbladet och Göteborgs Morgonpost . Huruv ida 

det ta urval ä r det representat iv t r ikt iga, to rde v a r a ganska vanskligt 

3 O. N y m a n , »Parlamentarismen i Sverige. Huvuddragen av utvecklingen 
efter 1917», (1950), s. 54. 

4 Jfr Socialdemokratiska partistyrelsens berättelse 1928, s. 73 ff., som redo
gör för en omfattande enquête bland arbetarkommunerna om orsakerna till 
valutgången. Dess resultat, att arvskattemotionen haft en betydligt större inver
kan än partibeteckningen, saknar dock relevans, då materialet till undersök
ningen — i sin källkritiska karaktär — består av helt tendensiösa relationer. 



364 R O L F K A R L B O M 

at t u t röna , eftersom n å g o n upplagestat is t ik inte f inns f rån denna tid, 

ej ens hos vede rbörande a rk ivmyndighe t . 5 E t t pa r sp r idda uppgif ter 

h a r dock k u n n a t upp le tas . Sålunda r e k l a m e r a r Svenska Dagbladet 

m e d at t dess upp laga enligt intyg av no ta r ius publ icus u n d e r tiden 

1 j a n u a r i — 3 1 augus t i 1928 i medeltal uppgå t t till 86.560 exempla r . 0 

Nya Dagligt Al lehanda ange r i slutet av m a j 1928, a t t dess upplage

siffra vid två tillfällen stigit till 63.350 resp. 64.200 exempla r , 7 vilka 

väl få anses va ra max imino te r inga r Otvivelaktigt to rde dock vara 

at t de h ä r u tva lda t i d n i n g a r n a r äknades till högerns s törs ta år 1928. 

Den osäkerhe t i forskningsresul ta tens giltighet, som beror på det 

under sök ta mater ia le ts någo t snäva grundval , mo tve rkas å tmins tone 

till en del av. en n o g g r a n n analys av de t re ak tue l la t idn ingarna . 

Självfallet bör inte den h ä r givna dokumen ta t ionen av valrörelsens 

k a r a k t ä r och upp läggn ing be t rak tas som u t t ö m m a n d e . Den avser 

endast — och något a n n a t torde med uppsa tsens kval i ta t iva målsä t t 

ning inte va ra möjligt — at t ge representat iva exempel för högerns 

instäl lning till väsent l iga frågor och för t i l lvägagångssät te t vid val

agi ta t ionen. Huvudresu l t a t e t s bärkra f t ga ran te ras av den l ikar tade 

tendens, som k a n uppv i sas vid prak t i sk t taget samt l iga p u n k t a n a 

lyser i uppsa tsen . 

Frågor som inverkat på valrörelsen. Känne teckne t för 1920-talets 

poli t iska liv i Sverige ä r minor i t e t spa r l amenta r i smen . Den m a n som 

m e r a än n å g o n a n n a n förkroppsl igade det ta reger ingssystem, var de 

fr is innades ledare Carl G. E k m a n . Sedan den soc ia ldemokra t i ska rege

r ingen med Richard Sand le r som statsminis ter fällts i bö r j an av jun i 

1926 p å g r u n d av sin to lkning av arbets löshetsdi rekt iven i fallet 

»Stripa g ruva» , 8 blev det C. G. E k m a n s tu r at t b i lda min i s tä r . Då det 

b a k o m h o n o m endas t s tod 34 ledamöter i första k a m m a r e n och 33 i 

a n d r a k a m m a r e n , tvangs h a n att omväx lande s amarbe t a m e d högern, 

bondeförbunde t och soc ia ldemokra te rna . Detta sys tem m e d hop

p a n d e majori teter , p o p u l ä r t kal lat »vågmästeriet», k o m at t ka rak te r i 

sera r iksdagsarbe te t . 9 

5 Enl. brev från Högerns kansli till författaren % 1955. 
6 Svenska Dagbladet 1 9 / 9 1928. 
7 Nya Dagligt Allehanda 2 5 /s 1928. 
8 Om regeringskonflikten 1926 se t. ex. R. C a s p e r s s o n , »LO under fem 

årtionden», II 1924—1948 (1951), s. 42 ff.; H. K. R ö n b l o m , »Frisinnade lands
föreningen 1902—1927. Skildringar ur den liberala organisationsrörelsens historia 
i vårt land» (1929) s. 348 f. 

9 Om minoritetsparlamentarismen se, i brist på en specialundersökning, bl. a. 
G. A n d r é n , »Regeringsmakt och parlamentarism i Sverige» (Statsvet. Tidskr. 
1930, s. 463 ff.); O. N y m a n , »Svensk parlamentarism 1932—1936. Från minoritets-. 
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Vid 1927 å r s r iksdag koncen t re rades intresset k r ing två länge 

aktuel la frågor, vilka n u blev föremål för kungl iga proposi t ioner , 

näml igen en re form av det högre s k o l v ä s e n d e t 1 0 och ett förslag till 

ä n d r a d k o m m u n a l s k a t t e l a g . 1 1 Dessa k a n h ä r enbar t refereras i sina 

viktigaste och mes t omst r idda punkte r . 

Den f r amlagda skolproposi t ionens f r äms ta uppgift bestod i att 

knäsä t t a den av väns te rpar t i e rna r edan t id igare h ä v d a d e pr incipen 

o m »folkskolan som bot tensko la» . 1 2 Detta skulle i p rak t iken f rämst ske 

genom att a n k n y t a lä roverken till genomgången obligatorisk folkskole

k u r s » , 1 3 d. v. s. m a n skapade en ny fyraår ig realskola , till vi lken in

t räde var avset t a t t äga r u m från folkskolans sjätte klass , vid sidan 

av den t id igare sexåriga rea lskolan. 

Detta förslag rönte opposi t ion från högerhå l l , dä r m a n fäste vikt 

vid att s tud iegången blev ko r t a r e genom tre folkskoleklasser och 

sexårig rea lskola ä n genom fyraår ig realskola . »Den gamla skolan» 

stäl lde sig där för i ekonomisk t avseende g y n n s a m m a r e både stats-

finansiellt och för de enski lda m e d b o r g a r n a . 1 4 

Skol reformen k u n d e emellert id genomföras i enlighet m e d rege

r ingens intent ioner , då dess linje slutgiltigt fick stöd även av bonde

förbundet och soc ia ldemokra t e rna . 1 5 E n av bondeförbunde t s l edande 

m ä n , professor Nils Wohl in , a n m ä l d e i an ledn ing av det egna par

tiets s t å n d p u n k t sitt u t t r äde u r dess r i k s d a g s g r u p p . 1 0 

Vad be t räf far k o m m u n a l s k a t t e f r å g a n k o m str iden där f rämst att 

s tå k r ing de s. k. repar t i t ions ta lens s tor lek . 1 7 I proposi t ionen före

slogs dessa till sex ( = »sex ska t teöre för varje fulla ett h u n d r a k rono r 

av taxer ingsvärdet») för jordbruksfas t ighet , fem för a n n a n fastighet 

och fyra för fast ighets skogvä rde . 1 8 F r å n höge rns sida f ramfördes , i 

parlamentarism till majoritetskoalition» (1947), s. 2 ff.: O. v. Z w e i g b e r g k , 
»Svensk politik 1905—1929. Parlamentarismens första kvartssekel» (1929), 
s. 306 ff. 

1 0 Kungl. maj:ts prop. n:r 116. 
1 1 Kungl. maj:ts prop. n:r 102. 
1 2 Svenska Dagbladet 19A> 1928. 
1 3 Nya Dagligt Allehanda 2 5 /s 1927. 
1 4 Se framför allt högerns reservation i skolutskottet (andra särskilda ut

skottet), Bih. till riskdagens prot. år 1927, l l : e saml., 2:a avd., s. 211. Samma 
argument framföres i motioner av A. Dahl och G. Bissmarck (FK n:r 256, s. 2 f.) 
och av O. Holmdahl m. fl. (AK:n:r 407, s. 2f . ) . En sammanfattning av högerns 
ställningstagande i denna fråga lämnas i G. L i n d s k o g , »Med Högern för 
Sveriges framtid» (1954), s. 185 ff. 

1 5 FK band 3, n:r 32, s. 107 f., och AK band 4, n:r 34, s. 110. 
1 0 Se t. ex. Dagens Nyheter 2 ° / 5 1927, Svenska Dagbladet 2 0 / s , 2 1 /s 1927. 
1 7 Med detta begrepp förstås vanligen procentsatsen för utdebitering av fastig

hetsskatt. Se P. E. S k ö l d , »Kommunalkunskap» (1953), s. 212. 
1 8 Prop. 1927: 102, s. 2. 
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mot ioner av J. B. J o h a n s s o n och Arvid L i n d m a n , önskan om nedsät t 

ning av ta len till fem för jo rdbruksfas t ighe t och två för fastighets 

skogvärde . 1 9 I n o m bondeförbunde t r ådde delade men inga r . E n g rupp 

av part iet , som bl. a. representerades av Nils Wohl in och Olof Olsson 

i Kul lenbergstorp, hems tä l lde om avslag p å proposi t ionen och en ny 

u t r edn ing , 2 0 m e d a n en a n n a n (Petrus Nilsson i Gränebo m. fl.) ville 

fastställa repar t i t ions ta le t fyra. för alla t re slagen av fas t ighe t . 2 1 Den 

soc ia ldemokra t i ska pa r t imot ionen slutligen ta lade särski l t för fri

s tående objektskat t p å fastighet och skog och för k o m m u n a l progres

s ivskat t . 2 2 

Då soc ia ldemokra te rna inte kunde genomdr iva sin linje, föredrog 

de at t y r k a ren t avs lag . 2 3 »Tungan p å vågen» blev dä r igenom bonde

förbundet , eftersom b å d e reger ingspar t ie rna och h ö g e r n 2 4 ville få 

f ram en definitiv lösning av detta spörsmål . Sta tsminis ter G. G. Ek

m a n försökte unde r r iksdagsdeba t ten å s t a d k o m m a en kompromis s -

lösning k r ing repar t i t ionsta le t 5 1 / 2 för jo rdbruks fas t ighe t , 2 5 men 

bondeförbunde t s flertal s tod inte att r u b b a och till följd h ä r a v föll 

lagförs laget . 2 0 

1928 års r iksdag blev betydligt mera l ivaktig än den n ä r m a s t före

gående. Av de propos i t ioner som framlades , var det särski l t t re vilka 

k o m a t t bli föremål för s t a rka mot sä t tn inga r : kommuna l ska t t e fö r 

slaget, vilket å t e rkom i s ina h u v u d d r a g oförändra t , v idare ett förslag 

till lag om kol lekt ivavta l och a rbe tsdomsto l och ett till f ö r änd rad 

arvslagst if tning. F r å n soc ia ldemokra t i sk t hål l väcktes den r e d a n om

talade a rvska t temot ionen , som h a r en centra l p la ts i det h ä r upp

stäl lda problemet . 

Av dessa frågor blev det proposi t ionen o m ä n d r a d arvslagst i f tning 

och soc ia ldemokra te rnas mot ion om »arvskat tens u t b y g g a n d e och 

o m f o r m a n d e för åvägab r i ng an de av en begränsn ing av de s tora för-

mögenhe te rna m. m.», v i lka först k o m at t avgöras i k a m r a r n a . Då 

höge rns p r o p a g a n d a m o t dessa förslag i stor u t s t r äckn ing koord ine

rades, k a n det va ra lämpl ig t , at t de också h ä r b e h a n d l a s i ett sam

m a n h a n g . 

1 0 Motion FK n:r 285 s. 2, 7 och AK n:r 364. 
2 0 Motion FK n:r 278, s. 4 och AK n:r 346, s. 5. 
2 1 Motion FK n:r 272 s. 3 och AK n:r 369. 
2 2 Motion FK n:r 270, s. 2 ff. och AK n:r 387. 
2 3 AK, band 5, n:r 37, s. 70, 87. 
2 4 Om högerns ståndpunktstagande se t. ex. AK, band 5, n:r 37, s. 76 ff., 

110 ff., 123 f. 
2 5 AK, band 5, n:r 37, s. 125 ff.. och 129 f. 
2 6 AK, band 5, n:r 37, s. 130 ff. 
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Propos i t ionen om fö rändr ingar av ä r v d a b a l k e n ville f rämst åstad

k o m m a en begränsn ing av arvsrä t ten , så a t t denna endas t skulle 

gälla s läk t ingar i r ä t t u p p - och neds t igande led, m e d a n kus iner och 

av lägsnare s k y l d e m ä n uteslöts från a rv . 2 7 Här t i l l h a d e fogats en lag 

om a l l m ä n n a a rvs fonden . 2 8 

Arvskat temot ionen, vi lken b land sina unde r t eckna re r ä k n a d e 

Gustav Möller, R icha rd Sandler och E r n s t Wigforss , ' kons ta t e ra r 

inledningsvis at t en ökad p roduk t ion be tyder högre vä l s tånd för 

hela folket, endas t om det g e m e n s a m m a arbete ts avkas tn ing blir på 

ett r imligt sät t fördelad. Det ta pås tående i l lustreras m e d orden: 

»Fa t t igdomen fördrages m e d j ä m n m o d , d å den delas av alla. Den 

bl i r ou thärd l ig , då den dagligen k a n j ä m f ö r a s med a n d r a s över

f löd.» 2 9 Det ä r f rån d e n n a synpunk t som mot ionä re rna säger sig 

föreslå »en u t r edn ing av det sät t va rpå en av vå ra skat ter , ska t ten p å 

arv, skall k u n n a u tbyggas och omläggas för a t t t jäna som medel att 

begränsa de s tora förmögenheterna , å tmins tone i den m å n de inte 

ä r f rukten av äga rnas egen före tagsamhet och s p a r s a m h e t » . 3 0 

Vidare redogöres för egendomens fördeln ing i Sverige och vissa 

a n d r a l ä n d e r 3 1 och mo t ionä re rna finner, a t t »en utveckling till större 

j äml ikhe t i f råga om förmögenhete rnas fördelning icke k a n iakt tagas 

i vå ra m o d e r n a s a m h ä l l e n » . 3 2 Man anser inte heller den n u v a r a n d e 

egendomsfördeln ingen fö r sva rba r . 3 3 Efter a t t bl. a. h a belyst arv

skat tens s tor lek i Sverige och and ra l ä n d e r 3 4 och dennas inverkan 

p å s p a r s a m h e t e n , 3 5 k o m m e r mot ionä re rna f r a m till sitt enda , kon

k re ta förslag, näml igen ett förord för at t de n y a t i l lgångarna vid en 

skärp t a rvska t t bör fonde ra s . 3 0 Slutligen he te r det: »Var gränsen 

skall sät tas för den r ikedom, som är för stor för at t k u n n a av sam

hället fö rd ragas och dä r indragn ingen genom arvsskat t så lunda på 

al lvar skulle börja , det k a n aldr ig en gång för alla fas ts tä l las .» 3 7 

Gentemot ä rvdaba lk s r e fo rmen f ramförde m a n från högerns sida 

särskilt , at t den skulle be tyda ett sönde rb ry t ande av släkt- och blods-

2 7 Prop. n:r 17, s. 2 ff., 53 ff. 
2 8 Ibid., s. 17 ff., 67 f. 
2 9 Motion n:r 157, s. 1. 
3 0 — ibid. —, s. 3. 
3 1 — ibid. —, s. 3 ff. 
3 2 — ibid. —, s. 7. 
3 3 — ibid. —, s. 12. 
3 4 — ibid. —, s. 16 ff. 
3 5 — ibid. —, s. 23 ff. 
3 6 — ibid. —, s. 27. 
3 7 — ibid. —, s. 30. 
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b a n d e n . 3 8 Dä r j ämte f ramhöl ls , att Sverige i detta fall ginge längre 

be t räf fande a rvs rä t t ens begränsn ing än varje a n n a t l and u tom Sov

je tun ionen , 3 9 Det ta lades i det ta s a m m a n h a n g om »arvsrä t tens russi-

f icér ing». 4 0 Efter förslagets genomförande be tecknades det som en 

reger ingens eftergift åt soc i a ldemokra te rna . 4 1 

I sin kr i t ik av a rvska t temot ionen anförde högerns t a lesmän , att 

ett genomförande av dess tankegång medförde »inemot fullständig 

fö rmögenhe t skonf i ska t ion» 4 2 och äganderä t t ens u p p h ä v a n d e . 4 3 E n 

ledarskr ibent fann, at t r iksdagsdebat ten kas tade en g e n o m t r ä n g a n d e 

belysning över de g rund läggande o l ikheterna mel lan borger l ig och 

socialistisk s a m h ä l l s å s k å d n i n g . 4 4 Soc ia ldemokra te rnas förslag beteck

nades också som »rent bols jevikiskt» 4 5 och sades h a sin dr ivkraf t i 

a v u n d s j u k a n . 4 0 

Maj m å n a d å r 1928 präg lades av en intensiv, polit isk deba t t i hela 

den svenska pressen. Anledningen h a r m a n att söka i de två stora 

avgöranden som mot slutet av m å n a d e n skulle äga r u m i r iksdagen. 

Det var f rågorna om k o m m u n a l s k a t t e l a g och om kol lekt ivavtals lag 

och arbetsdomstol , vilka m a n nu främst h a d e at t taga s tä l lning till. 

I k o m m u n a l s k a t t e f r å g a n å te rkom alla pa r t i e r m e d i huvudsak 

s a m m a förslag • som åre t förut. Vid f rågans behand l ing i u tskot t 

enade sig emeller t id reger ingspar t ie rnas och soc ia ldemokra te rnas 

ledamöter om ett g e m e n s a m t u t lå tande, dä r m a n accepterade repar t i -

tioristalen i den f ramlagda p r o p o s i t i o n e n 4 7 m é n samtidigt hemstä l lde 

om en u t r edn ing rö r ande objektskat t p å när ingsföre tag och penning

kap i t a l . 4 8 Regeringsförslaget kunde tack va re denna överenskommelse 

m e d k la r major i te t genomdr ivas i r i k sdagen . 4 9 

F r å n högerns s ida var m a n också angelägen om en lösning av 

det ta segslitna tv is tämne. Till en bör jan hoppades m a n p å en borger-

3 8 Nya Dagligt Allehanda lU 1928, Svenska Dagbladet UU 1928, FK, band 2, 
n:r 24, s. 20 f., 24 f., 33 f., 35; AK, band 2, n:r 24, s. 44, 57 f., 59, 68 ff. 

3 9 Nya Dagligt Allehanda ilt, ™U 1928; FK, band 2, s. 23, 34, 35; AK, band 2, 
n:r 24, s. 44, 59. 

4 0 Svenska Dagbladet UU 1928. 
4 1 Aftonbladet ,s/t 1928: »Politisk valhandbok 1928», s. 191. 
4 2 Nya Dagligt Allehanda 1 8 / 4 1928; Göteborgs Morgonpost 1 9 / 4 1928; samma 

tanke i FK, band 2, n:r 24, s. 25; AK, band 3, n:r 26, s. 26, 28, 40, n:r 27, s. 2. 
4 3 Svenska Dagbladet "U 1928. 
4 4 Nya Dagligt Allehanda I 8 / 4 1928. 
4 5 Göteborgs Morgonpost 2 3 / 4 1928; samma tankegång i Nya Dagligt Allehanda 

1 8 / 4 1928; FK, band 2, n:r 24, s. 23; AK, band 3, n:r 25, s. 15 f. 
4 6 Nya Dagligt Allehanda 1 8 A 1928; Svenska Dagbladet "A, 2 0 / 4 1928; FK, 

band 2, n:r 24, s. 88; AK, band 3, n:r 25, s. 51 f., 54, n:r 26, s. 2. 
4 7 Bih. till riksdagens prot. år 1928, l l :e saml., n:r 1, s. 25 f. 
4 8 — ibid. —, s. 21 ff. 
4 9 FK, band 4, n:r 34, s. 37; AK, band 4, n:r 37, s. 55. 
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lig . samförs tånds lösning p å g rundva l av repar t i t ionsta le t 5 1 / 2 för 

jo rdbruks fas t ighe t . 5 0 När utskot te ts »vänsterlinje» blev bekan t , rik

tades kr i t ik m o t s tatsminis ter E k m a n , dä r för at t h a n inte skapa t en 

borgerl ig saml ing på ovan skisserad ba s i s . 5 1 Huvudansva re t lades 

emellert id p å bondeförbunde t s majori tet , d å den inte gått m e d på den 

av C. G. E k m a n föreslagna kompromis sen vid 1927 års r i k s d a g 5 2 

och att den i det aktuel la läget genom sin tvetydiga hå l ln ing för

svårat en uppgöre l se . 5 3 

Str iden k r i n g arbetsfredslagst if tningen å r 1928 h a r r edan analyse

ra ts av R a g n a r Casparsson , 5 4 Gösta L i n d s k o g 5 5 och Jörgen Wester-

s t åh l . 5 6 Ingen av dessa h a r särskil t uppehål l i t sig vid högerns inställ

n ing till f rågan. Förs t skal l emellertid l ä m n a s en ko r t a r e redovisning 

för sakläget . 

Genom en proposi t ion till 1928 års r ik sdag ville regeringen åstad

k o m m a ett sk i l jedomsförfarande vid tvist o m to lkningen av kollek

t i v a v t a l 5 7 och för ändamå le t inrä t ta en s. k. a rbe t sdoms to l . 5 8 Högern 

och bondeförbunde t ställde sig positiva till förs laget , 5 9 m e d a n m a n 

f rån soc ia ldemokra t i sk t hål l förhöll sig helt avvisande och i en .par t i 

mot ion y r k a d e rent avs lag . 0 0 Fö r att ge denna mening ökat eftertryck 

beslöt l andssekre ta r ia te t och soc ia ldemokra t i ska par t is tyre lsen att i 

ett »manifest till Sveriges a rbe tande folk» förorda a l lmän arbetsned-

läggelse och demons t ra t ioner på e f te rmiddagen den 22 m a j , 0 1 då 

saken skulle behand la s i r iksdagen. 

Det l edande motivet i högerns a t t i tyd va r at t f ramstäl la social

d e m o k r a t e r n a s hå l ln ing som en undfa l lenhet mot k o m m u n i s t e r n a . 6 2 

E n t idning be tecknade den 22 ma j som »Moskvas stora dag h ä r i 

5 0 Nya Dagligt Allehanda Vs 1928. 
5 1 Nya Dagligt Allehanda 1 2 /s , 1 4 /s 1928; Göteborgs Morgonpost 1 4 /s 1928; 

Svenska Dagbladet 2 % 1928. 
5 2 Nya Dagligt Allehanda 5/s, 1 2 / s , 1 4/s 1928; Göteborgs Morgonpost 1 4/Ö, 2 4 / S 

1928; Svenska Dagbladet 2 % 1928; AK, band 4, n:r 37, s. 35 ff. 
5 3 Nya Dagligt Allehanda 1 4 /s 1928; Svenska Dagbladet 20h 1928; AK, band 4, 

n:r 37, s. 46. 
5 4 R. C a s p a r s s o n , a. a., II, s. 107 ff. 
5 5 G. L i n d s k o g , a. a., s. 199 ff. 
5 0 J. W e s t e r s t å h l , »Svensk fackföreningsrörelse. Organisationsproblem. 

Verksamhetsformer. Förhållande till staten» (1945), s. 371 ff. 
5 7 Bih. till riksdagens prot. år 1928, l:a saml., band 6, n:r 39, s. 2ff., 22 ff. 
5 8 — ibid. —, s. 5 ff., 134 ff. 
5 0 Av högern ingavs endast en motion i en detaljfråga. (Se Bih. till riksdagens 

prot. år 1928, 3:e saml., band 3, n:r 280, passim), från bondeförbundet ingen. 
6 0 Bih. till.riksdagens prot. år 1928, 3:e saml., band 3, n:r 282, s. 21. 
6 1 Manifestet är tryckt i Fackföreningsrörelsen, 1928, band 1, s. 513 ff., och 

i R. C a s p a r s s o n , a. a., s. 118 ff. (ej fullständigt). 
6 2 Nya Dagligt Allehanda 1 5 / s , 1 0 / s 1928; Göteborgs Morgonpost 2 1 / s 1928; 

Svenska Dagbladet °/5,
 1 9 /s 1928; AK, band 5, n:r 38, s. 49. 
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landet», m e d a n a n d r a t a lade o m att k o m m u n i s t e r n a » tvungi t» , 0 3 »dri

vit f r a m » 0 4 soc ia ldemokra te rnas mots tånd . Dessutom bes t red man , 

at t den nya lagen skulle innebära en i n sk ränkn ing av a rbe t a rnas 

rä t t igheter u t a n at t det endas t var f rågan om att skapa rä t t s l iga nor

m e r inom det ta o m r å d e . 0 0 

P å a r b e t s m a r k n a d e n r å d d e 1928 stor o r o . 0 0 Redan f rån årets bör

j a n pågick r ik somfa t t ande lockouter i nom två 'v ik t iga när ingsgrenar , 

näml igen vid papper smassa indus t r i en och g r u v o r n a . 0 7 Därt i l l k o m ett 

flertal lokala och m i n d r e betydelsefulla konf l ik te r , 0 8 v a r av en b land 

mar in förva l tn ingens i Ka r l sk rona personal k o m att få särski ld be

tydelse . 0 9 

För sakläget i pappersmassakonf l ik ten h a r en redogörelse l ämna t s 

av R. Casparsson i a n d r a delen av h a n s bok »LO under fem år t ionden». 

J a g följer i det ta avseende hans f ramstä l ln ing. Vid fö rhand l ingar 

o m nyt t r iksavta l upp togs i a rbetsgivars idans förslag vi l lkor som 

avsevärt skulle fö r sämra a rbe ta rnas löner, semesterersä t tn ingens 

storlek, över t idsprocenien etc. Då a r b e t a r n a inte k u n d e g o d k ä n n a 

det ta och medl ing miss lyckades , medde lade Arbetsgivareföreningen 

lockout f rån och med den 2 j anuar i 1928. 7 0 Ytterl igare medlingsför

slag förkas tades och lockouten utvidgades stegvis till a t t omfat ta 

även sågverk och p a p p e r s b r u k . 7 1 När så den 7 apr i l 1928 en av 

a rbe tsg ivars idan godkänd uppgörelse förkastades med stor majori tet 

vid omrös tn ingen ute p å de berörda arbetsp la tserna , ingrep LO:s 

ledare Arvid Thorbe rg och E d v a r d J o h a n s s o n och fö rk la rade , at t 

medl ingskommiss ion b o r d e söka vägar för at t å s t a d k o m m a en 

omedelbar uppgörelse . 7 " E n sådan slöts också den 10 apr i l 1928. 7 3 

6 3 Nya Dagligt Allehanda 1 5 /s 1928; Svenska Dagbladet 1 9 / 5 1928. 
6 4 Göteborgs Morgonpost 1 8 / 5 1928. 
6 5 Nya Dagligt Allehanda 1 5 / s , 1 5/e 1928; Göteborgs Morgonpost 2 1 / 5 , 1 5/e 1928; 

Svenska Dagbladet 1 9 / 5 1928; FK, band 4, n:r 35, s. 105 f.; AK, band 5, n:r 
38, s. 37. 

0 0 Vad beträffar antalet förlorade arbetsdagar överträffas detta år endast 
av 1909, 1923 och 1945. Se sammanställningen hos J. W e s t e r s t å h 1, a. a., s. 152 
och Statistisk årsbok för Sverige, årg. 34 (1947), Tab. 199, s. 247. 

0 7 Om dessa konflikter se S. H a n s s o n , »Arbetskonflikterna vid årsskiftet» 
(i Fackföreningsrörelsen, organ för Landsorganisationen i Sverige, 1928, band 1, 
s. 2ff.); — dens. —, »Stridsfronten utsträckes» (i Fackföreningsrörelsen, 1928, 
band 1, s. 49 ff.). 

6 8 Se bl. a. S. H a n s s o n , a. a. »Arbetskonflikterna vid årsskiftet» s. 1 ff.; 
Ibid., s. 48, 118, 184. 

6 9 Se nedan s. 373. 
7 0 R. C a s p a r s s o n , a. a. II, s. 95 f. 
7 1 R. C a s p a r s s o n , a. a. II, s. 96 ff. 
7 2 R. C a s p a r s s o n , a. a. II, s. 100 f. 
7 3 »Fackföreningsrörelsen», 1928, band 1, s. 369 ff., 383 f. 
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Vid behand l ingen av d e n n a fråga t ryck te m a n i högerpressen p å 

at t det in ternat ionel la prisläget på p a p p e r s m a s s a inte tillät högre 

löner . 7 4 Man va r också angelägen at t f r amhå l l a de förluster som 

a rbe t a r s idan led genom den utebl ivna a rbe ts för t jäns ten . ' 5 Kommu

nis te rnas roll som konf l ik tens inspi ra törer f r amhävdes of ta . 7 0 Så

l u n d a fann Svenska Dagblade t i en ledare , a t t »såväl Svenska arbets

g ivarföreningen som Landsorgan i sa t ionen lidit en beklaglig prestige-

förlust genom at t av kommunis t ag i t a t ionen lå ta sig dr ivas f rån tidi

gare i n t agna pos i t ioner» . 7 7 

Tonen skä rp tes dock betydligt, n ä r det gällde den segslitna lock

outen vid g ruvorna . Även i det ta fall re fereras för enkelhetens skull 

R. Casparssons f ramstä l ln ing, vad bet räf far konfl iktens uppr innelse 

och händelseutveckl ingen i s a m b a n d m e d denna . 

Konfl ikten bör jade vid de mel lansvenska gruvorna , dä r arbets

g ivarna ville s ä n k a lönen, a r b e t a r n a hö ja den. Lockout i n t r ädde där

för f rån och m e d den 2 j a n u a r i 1928. Gruva rbe t a rna i Norrbot ten 

gick kor t däref te r i sympat is t re jk . Uppgörelse k u n d e inte träffas för

r ä n den 27 augus t i och den innebar , a t t l öne rna förblev o r u b b a d e . 7 8 

Str idens b i t te rhet berodde kanske inte f rämst på ekonomiska mot

sä t tn ingar och förluster u t an p å det s amarbe t e som h a d e etablerats 

med det r y s k a gruvarbe ta re förbunde t . Det ta skedde genom en preli

m i n ä r överenskommelse om stöd och ömsesidig hjälp vid konflikter, 

vilka u n d e r t e c k n a d e s i Moskva den 31 oktober 1927. M a n avstod 

emeller t id av tak t i ska skäl f rån at t pub l ice ra av ta le t . 7 9 Det ta var 

emellert id omöjl igt a t t hemlighål la , och i m a r s 1928 avt rycktes det 

i flera borger l iga t idn inga r . 8 0 

ö v e r e n s k o m m e l s e n ta lade i sin första p u n k t om »intimt samarbe te 

mel lan b rode r fö rbunden i Sovjetunionen och Sverige». Organisa

toriskt skapades en samarbe t s - och vänskapskommi t t é , vars uppgift 

va r at t s k y n d a till ekonomi sk och mora l i sk h jä lp vid u tb ry t ande av 

lockout eller s t re jk . 8 5 Vidare var k o m m i t t é n s ä n d a m å l at t b e k ä m p a 

7 4 Nya Dagligt Allehanda »A 1928; Göteborgs Morgonpost 2U 1928; Svenska 
Dagbladet 7 / 4 1928. 

7 5 Nya Dagligt Allehanda 7 A , "A 1928; Göteborgs Morgonpost 1 0 / 4 1928; Svenska 
Dagbladet 7 / 4 ,

 nU 1928. 
7 6 Nya Dagligt Allehanda 7 / 4 , % 1928; Göteborgs Morgonpost 1 0 / 4 1928; Svenska 

Dagbladet "A 1928. 
7 7 Svenska Dagbladet n/t 1928. 
7 8 R. C a s p a r s s o n , a. a. II, s. 79 f. Se även d e n s . , »Gruvfolk. Svenska gruv

industriarbetareförbundet under fyra årtionden» (1935), s. 207 ff. 
7 9 R. C a s p a r s s o n , a. a. II, s. 81 f; dens. Gruvfolk, s. 217 f. 
8 0 Dagens Nyheter 2 S/a 1928; Göteborgs Morgonpost 2 9 /s 1928 (ofullständigt); 

även i R. C a s p a r s s o n , »Gruvfolk», s. 218 ff. 
8 1 R. C a s p a r s s o n , »Gruvfolk», s. 218 f. 
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in ternat ionel l t s t re jkbryter i och varje försök at t »skapa s. k. arbets

d i e r industr ifred» samt unders tödja k raven p å sex t i m m a r s d a g för 

a rbe ta re u n d e r jo rd och p å nat ional iser ing av gruvor och industr i 

företag u t a n e r sä t tn ing . 8 2 

Gruvarbe ta rnas fö r t roendeman N. P. H a n s s o n e r k ä n d e i en tid

ningsintervju, a t t r y s sa rna hålli t det av ta lade unders töde t t i l lbaka 

unde r tre veckor för a t t f ramtvinga en publ icer ing av resolut ionen, 

vilken senare desavouerades både av LO:s r ep resen tan t skap och det 

egna förbundet vid a l lmän omrös tn ing . 8 3 

Som redan an ty t t s r eage rade högeropin ionen mycke t kraf t ig t inför 

denna konfl ikt . Redan de m å n g a dras t iska ka rak t e r i s t i ke rna av sam

arbetet m e d det ryska g ruvarbe ta r fö rbunde t v i t tnar om det ta . Man 

ta lade så lunda om »den för guld givna drängt jäns ten åt ryssarna» , 8 * 

»de ryska j u d a s p e n g a r n a » , 8 5 »ryska m u t o r » , 8 0 g r u v a r b e t a r n a kalla

des för »ryska so ldenä re r» 8 7 etc. Delvis fanns också en tendens till 

a t t i ordvalet suggerera f r a m en k r igss tämning kr ing gruvst re jken. 

De olika a rbe t sp la t se rna benämndes »s t r idsfronter» , 8 8 rube l sänd-

n inga rna »k r igskos tnade r» 8 9 och m a n hävdade , at t »landet förgiftas 

och förb löder» . 9 0 

Om avsikten med det r y s k a penningunders töde t var uppfa t tn ingen 

ganska enhetl ig. Det var i Moskvas intresse a t t »tillfälligt öka priset 

p å sin e x p o r t m a l m eller göra u t l ändska kapi ta l is ter m e r a in t resserade 

för j ä rng ruvekoncess ione r» . 9 1 Sovjetunionens ökade expor t av järn-

mälffi unde r s t f e j k m å n a d e r n a anfördes som ett a n n a t bevis p å rys

sa rnas avs ik te r . 9 2 Man f ramhöl l l ikaledes, at t Ryss land ville skapa 

social oro och p repa re r a för kommuni s t i ska te r rängvins ter vid a n d r a -

k a m m a r v a l e t . 9 3 

Man sysselsatte sig också ivrigt med f rågan om vilka gent jänster 

Sovjet skulle fordra för det givna unders tödet . Man fann , at t gruv

a rbe t a rna h a d e a t t mo t sä t t a sig en uppgöre l se . 9 4 I svävande o rda lag 

8 2 R. C a s p a r s s o n , »Gruvfolk», s. 219. 
8 3 R. C a s p a r s s o n , a. a. 11, s. 86ff. 
8 4 Nya Dagligt Allehanda 1 2/e 1928. 
8 5 Svenska Dagbladet 1 0/e 1928. 
8 0 Nya Dagligt Allehanda 5/T 1928. 
8 ' Nya Wermlands-Tidningen °/3 1928. 
8 8 Svenska Dagbladet 1 0 / s 1928. 
8 9 Göteborgs Morgonpost 11 It 1928. 
9 0 Göteborgs Morgonpost n / e 1928. 
9 1 Nya Dagligt Allehanda »/a, 1 4/o 1928; Göteborgs Morgonpost iek, "/a 1928 

Kristianstads Läns Tidning 7/e 1928. 
8 2 Nya Dagligt Allehanda V» 1928. 
9 3 Nya Dagligt Allehanda 2 / 8 1928. 

Göteborgs Morgonpost 2 7 A 1928; Nya Wermlands-Tidningen 9 /s 1928. 



H Ö G E R N S P R O P A G A N D A I N F Ö R 1 9 2 8 ÅRS A' AL 373 

ville m a n också f ramhäva , at t inf ly tandet hä r igenom s t räckte sig 

längre. E n t idning pås tod, a t t »det r åde r b å d e politisk och facklig 

gemenskap me l l an de av Ryssland beso ldade g ruva rbe t a rna och 

soc i a ldemokra t e rna» , 9 5 en a n n a n ta lade o m att »den organiserade 

arbetar röre lsen» ville söka tvinga en av lande ts h u v u d n ä r i n g a r at t 

falla tillfoga i en strid, dä r den ena pa r t en tog subsidier från en främ

m a n d e m a k t och h a n d l a d e i dess in t r e s sen . 9 0 Högerns par t io rgan 

Nya Dagligt Al lehanda f rågade sig också efter konfl ikten, om inte 

soc ia ldemokra te rna h a d e sin dryga del i ansva re t . 9 7 

I bör jan av å r 1928 h a d e utbrut i t en strejk b land den civilanställda 

personalen vid flottans varv i Kar l skrona . Då värnpl ik t iga ålagts at t 

fullgöra de s t re jkandes arbete , fann sig P . A. Hansson föranlå ten att 

i en in terpel la t ion fråga försvarsminis tern , om denne h a d e sig be

kant , a t t vä rnp l ik t iga k o m m e n d e r a d e s till s t re jkbryter i vid k ronans 

varv och h u r u v i d a h a n h a d e för avsikt a t t fö rh indra det ta missbruk 

av k o m m a n d o r ä t t e n . 9 8 

Interpel la t ionen väckte förtrytelse i n o m högerpressen. F r å g a n 

sades gälla, o m fackfören ingarnas intresse s tod över s t a t ens . 9 9 Man 

antog, at t avs ik ten var at t förh indra v å r m a n ö v r a r n a s genomförande . 1 

De soc ia ldemokra t i ska l edarna förklarades i och med det ta h a ohöljt 

p rok lamera t k la s sd ik ta tu ren och ställt sig p å s a m m a p lan som kom

muni s t e rna . 2 

Det fö rekom ganska ofta, at t m a n i högerpressen å tergav med

delanden, o m h u r s. k. arbetsvill iga (s trejkbrytare) och småföre

tagare blev föremål för »blockadterror», »fackföreningstyranni» etc . 3 

Av dessa inbe rä t t ade händelser från a rbe t skonf l ik te rnas m e r a var

dagliga sida va r det två som speciellt u p p m ä r k s a m m a d e s och blev 

ti l lhyggen i den poli t iska p r o p a g a n d a n . 

I slutet av apr i l 1928 o m n ä m n d e Sveriges K ö p m a n n a f ö r b u n d s 
t idning »Köpmannen» t re kv innor i Bor länge som »offer» för de 
»orät t färdiga a f fä rsb lockaderna» . Två nödgades falla till föga, het te 
det vidare, »men den tredje, en fru Agnes Björn , k ä m p a r for t farande 

9 5 Göteborgs Morgonpost 2 4 /s 1928. 
9 0 Svenska Dagbladet 1 2/o 1928. 
9 7 Nya Dagligt Allehanda 2 8/a 1928. 
9 8 AK, band 3, n:r 31, s. 1. 
9 9 Aftonbladet 2 6 /s 1928; Svenska Dagbladet 28A) 1928; Göteborgs Morgonpost 

3/s 1928. 
1 Svenska Dagbladet 2 8 / 3 1928. 
2 Östgöta-Correspondenten 4/s 1928. 
3 Förutom de båda nedan refererade fallen se även t. ex. Nya Dagligt Alle

handa 2%, 4 / 5 ,
 2 3 / 7 ,

 , 5 / 9 1 928; Svenska Dagbladet 2 1 / s , 2 3 / 5 ,
 2 3/o, lah, 2 4 /?, 2 5 / 7 1928. 
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för sin frihet och sin exis tens». 4 S a k e n . u p p m ä r k s a m m a d e s av 
Svenska Dagbladet , som den 14 maj 1928 i en förs tasidesar t ikel 
gjorde b lockaden r iksbekan t . 

H ä r i redogöres för, h u r u s o m den ensams tående fru Agnes Björn 
genom ett oansenl igt hembage r i försökte skaffa försör jning åt en 
s tor b a r n a s k a r a . Allt a r t a d e sig bra , m e n så u p p t r ä d d e l ivsmedels
a rbe ta re fö rbunde t och fordrade , att fru Björn »skulle fö rb inda sig 
a t t betala de synner l igen u p p d r i v n a löner, som fackförbundet stipu
lerar i sina avtal». E n v ä g r a n åtföljdes av blockad, vi lken s toppade 
k u n d e r n a och fick persona len a t t försvinna. Och trots a t t »denna 
s tu r ska da lakvinna» fö rdubb lade sina egna ans t r ängn inga r , »för
t j änas k n a p p t till det nödvändigas te åt ba rnen , än m i n d r e till hy ra , 
amor t e r i nga r p å inven ta r ie rna o. s. v. Det går l ångsamt m e n säkert 
m o t det b i t t ra slutet.» Ar t ike ln s lutade därför m e d en u p p m a n i n g 
a t t sända in b id r ag till h e m b a g e r s k a n s h j ä lp . 5 

In i t ia t iv tagarna hade stor f ramgång. Svenska Dagblade t k u n d e 

n ä s t a n dagligen r a p p o r t e r a om de ansenliga summor , som tillfördes 

insaml ingen . 0 Ämnet k o m m e n t e r a d e s också livligt på l eda r spa l t e rna 

i högerns t idningar . 

Snar t u p p k o m en ö n s k a n att skapa något slags s tödorganisa t ion 

för enski lda, som blivit föremål för b lockader . 7 E n s å d a n s a m m a n 

slutning skapades också i bör jan av jun i 1928, då A l l m ä n n a Val-

mans fö rbunde t , högerns r iksorganisa t ion, lät in rä t ta en a rbe ts - och 

när ingsf r ihe t sbyrå . 8 

Knapp t f jorton daga r före valet in t räffade p å S t r ö m n ä s b r u k s 

egendom vid Degerfors i Värmland , dä r l an t a rbe t a rna s t re jkade och 

s. k. arbetsfrivill iga ryck t in, at t d isponentbos taden p å p la t sen en 

kväl l u tsa t tes för s tenkas tn ing . 9 Episoden döptes s n a r t nog till 

»bols jev ikraba ldre t» 1 0 och m a n hänv i sade till a t t polisen ansåg kom

mun i s t e rna stå b a k o m . 1 1 E n t idning fann, at t det skedda u tg jo rde en 

typisk p r o d u k t av den k o m m u n i s t i s k a cel lbi ldningen. 1 2 Svenska Dag

b lade t kons ta te rade i en ledare , beti t lad »Våld och väld», a t t m a n 

n u visste a t t a rbe t a rnas represen tan te r all t id k o m m e r a t t va r a villiga 

4 »Köpmannen» 2e/t 1928. 
5 Svenska Dagbladet 1 4 /s 1928. 
6 Svenska Dagbladet "Vs, 1 8 / s , 2 0 / 5 ,

 2 1 / 5 ,
 2 2 / s , 2 3 / s , 2 4 / s , 2 I / S 1928. 

7 Aftonbladet 1 0 / 5 1928; Svenska Dagbladet 2 1 / s 1928. 
8 Se upprop i Nya Dagligt Allehanda 7/e 1928 och Göteborgs Morgonpost n/e 

1928. 
9 Svenska Dagbladet 2 5 /s 1928; Nya Dagligt Allehanda 5 A 1928; Svenska Dag

bladet 7 / 9 1928. 
1 0 Nya Dagligt Allehanda 6/o 1928. 
1 1 Nya Dagligt Allehanda 7 / 9 ,

 1 0/o 1928. 
1 2 Göteborgs Morgonpost 8 / 9 1928. 



H Ö G E R N S P R O P A G A N D A I N F Ö R 1 9 2 8 ÅRS V A L 375 

at t t r äda i b r ä schen för även obilliga k r a v och detta m e d u tny t t j ande 

av alla t i l lgängliga m a k t m e d e l . 1 3 

Det å t e r s t å r n u at t belysa, vilken betydelse den icke r iksdagspoli

t iska eller fackliga händelseutveckl ingen k o m att få. F rams tä l ln ingen 

k a n därv id lämpligen koncen t re ras k r ing t r e huvudfrågor , den kom

munis t i ska b a r n p r o p a g a n d a n , Sovjets avs ik ter mot vår t land och 

debat ten k r ing fö rsvarsmakten . 

Vid det ta års 1-majdemonstra t ioner i S tockholm inträffade 
något som k o m att ge ett långvar igt eko i den borgerl iga pressen, 
och då k a n s k e främst i höger t idn ingarna . Bland de kommun i s t i ska 
d e m o n s t r a n t e r n a befann sig en g rupp u r den s. k. p ionjärröre lsen 
(en s tödorganisa t ion b l a n d b a r n ) , i va r s tä t en tolvårig pojke gick 
och b a r ett s t andar . P å det ta h a d e m a n r i ta t en b r i nnande bibel och 
dä r fanns också inskrif ten: »Skolans sk i l j ande från k y r k a n och bor t 
med re l ig ionsunderv isn ingen .» 1 4 

O m vi f rånser de ta l r ika , rent käns lomäss iga reak t ionerna i stil 
m e d »hatets p r ed ika re och ba rnens förförare», 1 " var m a n angelägen 
be tona a t t den person som stod b a k o m b a r n g r u p p e n s del tagande 
(Alice Åker lund , »kamra t Alice») var ans tä l ld på r y s k a handels 
delegat ionen i S tockho lm. 1 6 Denna sades där för stå b a k o m »upp
t åge t» 1 7 och pås tods va ra ett c en t rum för kommuni s t i sk »söndags
skoleverksamhet» i a l lmänhe t , varvid m a n bl . a. lä rde b a r n e n bar r i 
k a d b y g g e . 1 8 

Hände l sen gav också an ledning till ref lexioner p å ett v idare p lan . 

Al lmänna va lmans fö rbunde t kons ta t e rade i en annonsser ie , at t »en 

b r i n n a n d e bibel, symbolen för kr is tendomsfient l ighet , tycks bli de 

rödas fä l t tecken i årets va l s t r id» 1 9 och Sveriges Nationella Ungdoms

förbund försäkrade , at t s tandare t endas t va r en liten detal j i den 

med u p p r ö r a n d e cynism bedr ivna p r o p a g a n d a n till b a r n e n s för

v i ldande . 2 0 I for tsä t tn ingen f ramhöl l m a n också , at t k o m m u n i s t e r n a 

inte var e n s a m m a om at t bearbe ta ba rnen . Även på rä t t roget social

demokra t i sk t hå l l h a d e m a n vari t ange lägen om att r e d a n hos bar -

1 3 Svenska Dagbladet 8 / 9 1928. 
1 4 Nya Dagligt Allehanda 2/s 1928; Göteborgs Morgonpost 2/s 1928. 
1 5 Nya Dagligt Allehanda 2/s 1928. 
1 0 Nya Dagligt Allehanda 5/s 1928; Göteborgs Morgonpost 9/s 1928; Svenska 

Dagbladet 8/s 1928. 
1 7 Nya Dagligt Allehanda 5/s 1928. 
1 8 Nya Dagligt Allehanda 5/s 1928; Svenska Dagbladet 6h 1928. 
1 9 Nya Dagligt Allehanda 2 /s, 3 / 5 ,

 5 / 5 ,
 2 2 / s , 2 8 / s , 3 % 1928; Svenska Dagbladet 

4 /s, 5/s 1928. 
2 0 Nya Dagligt Allehanda 5/s 1928; Svenska Dagbladet 6/s 1928. 
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nen i np rän t a k l a s s k a m p e n s budord , het te de t . 2 1 Nya Dagligt Alle

h a n d a h ä v d a d e i en stor förstasidesart ikel om Arbe ta rnas barnför

b u n d (den k o m m u n i s t i s k a barnorgan isa t ionens officiella n a m n ) 

n å g r a daga r före valet, a t t detta, vilket sades u t spr ida »en giftpropa

ganda mot religion, foster land och samhäl lsskick», b r edde ut sig 

över hela landet i soc ia ldemokrat iens skugga . 2 2 

Sovjets avsikter gen temot Sverige blev, särskil t unde r valrörelsens 

senare skede, ett i höge rns t idningar ofta behand la t ä m n e . Utgångs

p u n k t e n för det ta t ema utgjordes av en ar t ikel i den es tn iska tid

n ingen Revaler Bote, dä r m a n k u n d e läsa, at t de ry ska l eda rna för 

en aktivisering av Moskvas revolut ionära utr ikespol i t ik skul le skapa 

mi l i tä ra format ioner i bl . a. Sverige. S tockholm sades va ra utset t till 

en av c e n t r a l p u n k t e r n a för dessa organisat ioner , e m e d a n m a n i 

Moskva r ä k n a d e m e d att d e förestående valen i Sverige skul le få till 

resul tat en socialistisk major i t e t . 2 3 Denna f ramstä l ln ing gav anled

n ing till häf t iga utfall gentemot soc ia ldemokra te rna , 2 4 vi lka inte 

stillades av a t t två i S tockho lm boende ryssar någ ra d a g a r senare 

anhöl ls som miss tänk ta för mil i tär t spionage. 

U p p m ä r k s a m h e t e n r ik tades f rämst på den ene av de h ä k t a d e , vars 
n a m n va r Alexandrov och vilken som svensk m e d b o r g a r e inte 
k u n d e utvisas . Man fäste sig vid den senare oms tänd ighe ten och 
under lä t d å in te a t t f ramhål la , at t det h a d e vari t den Bran t ingska 
reger ingen som år 1922 »i et t obevakat ögonblick» givit h o n o m 
svenskt m e d b o r g a r s k a p . 2 5 Huvudint resse t i fallet Alexandrov k o m 
snar t nog at t r ö r a sig k r i n g denna fråga. Man fann, a t t Alexandrov 
trots avs ty rkande från vederbörande länsstyrelse erhål l i t medborga r 
skap av reger ingen , 2 6 vi lket sades h a vari t »den Bran t ingske skydds
lingen» till stor ny t t a . 2 7 Svenska Dagbladet insat te hände l sens huvud
person i det r ä t t a s a m m a n h a n g e t . B a k o m Alexandrov stod, het te 
det, det k o m m u n i s t i s k a par t ie t och vid dess sida m a r s c h e r a d e hela 
den organise rade a rbe ta r rö re l sen . 2 8 

Man fann också an ledn ing at t noga följa den r y s k a mi l i tä rens 

fö rehavanden i Östersjön. Det a n m ä r k t e s i bör jan av augus t i m å n a d 

p å at t den ry ska flottan var på manöver vid Kar l sk rona s t rax u tan-

2 1 Svenska Dagbladet 2 9/e 1928. 
2 2 Ny Dagligt Allehanda " A 1928. 
2 3 Referat efter Nya Dagligt Allehanda 2 6 / 7 1928. 
2 4 Se t. ex. Nya Dagligt Allehanda 2 6 A 1928; Göteborgs Morgonpost 3 1 A 1928. 
2 5 Nya Dagligt Allehanda 3 0 / 7 , nla 1928; Göteborgs Morgonpost 3 1 A 1928; Sven

ska Dagbladet 3 1 / 7 , 1 2 A 1928. 
2 6 Nya Dagligt Allehanda "/s 1928. 
2 7 Lunds Dagblad 1 8 /s 1928. 
2 8 Svenska Dagbladet I 2 A 1928. 



H Ö G E R N S P R O P A G A N D A I N F Ö R 1 9 2 8 ARS V A L 377 

för t r emi l sg ränsen , 2 9 vilket senare be tecknades söm »miss tänkt eller 

å tmins tone högs t o försynt» . 3 0 Någon t id senare innehöll Nya Dagligt 

Al lehanda två ar t iklar , vari m a n i f rågasa t te ryskt f lygspionage mot 

Vaxholms fäs tning och H e m s ö fästning u tan fö r H ä r n ö s a n d . 3 1 Då ett 

sovjetiskt skolskepp gäs tade Visby och dä rv id medförde p ropaganda

skyl ta r e t c , väckte det självfallet ind igna t ion inom högerpressen . 3 2 

F r å n ett hål l h ä v d a d e m a n , at t besä t tn ingen på fartyget ifråga in

gripit i va l röre l sen . 3 3 

Kulmen p å denna serie av medde landen om Sovjets avsikter mot 

Sverige b i ldas av två s tora förs tas idesar t ik lar i Nya Dagligt Alle-

h a n d a s n u m m e r för den 12 september 1928. I den ena be rä t t a r m a n 

-— »efter halvofficiella, u t l ändska källor» — om h u r bolsjevikernas 

svenska mi l i tä rorganisa t ion arbetar . 3 * H ä r l ä m n a d e s upp lysn ing om 

dess funkt ioner , t r uppe rnas n u m e r ä r och m a n återgav in extenso 

delar av so lda t ins t rukt ionen. Vid s idan h ä r a v k u n d e m a n i fetstil 

läsa: »Sverige första e tappen till världsrevolut ionen!» Bakg runden 

var i det ta fall ett rykte , at t två svenskar , Kar l Kilbom och Robert 

Samuelsson, invalts i den kommun i s t i ska vär ldsexekut ivkommit tén . 

P l a n e r n a p å den bolsjevikiska vär ldsrevolut ionen föreföll d ä r m e d av 

allt at t d ö m a åsyfta at t göra Skand inav ien och särskil t Sverige till 

en u tkö r spo r t för den t i l l ämnade revo lu t ionära vär ldsbranden , hette 

det i n ä m n d a a r t ike l . 3 5 

I deba t ten o m försvarsfrågan utgick m a n p å högerhål l i från 1925 års 

försvarsbeslut , var igenom p å initiativ av den d å v a r a n d e socialdemo

kra t i ska reger ingen och genom l iberalfr is innad m e d v e r k a n be tydande 

i n s k r ä n k n i n g a r h a d e vidtagits av k r i g s m a k t e n s s t y r k a . 3 6 S törre be

tydelse för den aktuel la va lkampan jen fick emellert id det bl. a. vid 

p a r t i k o n g r e s s e n 3 7 och i va lman i f e s t e t 3 8 u t t a l ade socia ldemokrat iska 

2 9 Nya Dagligt Allehanda '/s, 1 0 / s , "/s 1928; Göteborgs Morgonpost 9 /s, "Vs 1928. 
3 0 Göteborgs Morgonpost V» 1928. 
3 1 Nya Dagligt Allehanda 3 I / s , 6 / 9 1928. 
3 2 Nya Dagligt Allehanda 4/o, VD 1928; Göteborgs Morgonpost 5 / 9 ,

 7 / 9 1928; 
Svenska Dagbladet 8/o 1928. 

3 3 Svenska Dagbladet 9 / 9 1928. 
3 4 Redan i Nya Dagligt Allehanda 2 2 /s 1928 hade man velat hävda, att svenska 

hundramannagrupper stod under kommando av en tysk, kommunistisk milisarmé. 
3 5 Nya Dagligt Allehanda 1 2 / 9 1928. 
3 0 Om 1925 års försvarsreform se framför allt Bih. riksdagens prot. år 

1925, l:a saml., band 6, n:r 50 (passim); Riksdagens prot. år 1925 FK, band 3, 
n:r 34—35 (passim), band 4, n:r 36 (passim); AK, band 4. n:r 38 (passim), 
band 5, n:r 39 (passim) —40 (s. 1—119). 

3 7 Prot. över Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis trettonde kongress i 
Sthlm den 3—9 juni 1928 (1928), s. 179 ff. 

3 8 Bl. a. tryckt i Socialdemokratiska partistyrelsens berättelse för år 1928 
(1930), s. 9 ff. 

24 — Statsvetenskaplig tidskri/t J9SS. N. F. 
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krave t på a t t de mi l i tä ra b ö r d o r n a k u n d e yt ter l igare och väsentl igt 

n e d b r i n g a s . 3 9 

Socia ldemokra te rnas hå l ln ing i. försvarsfrågan ansågs va ra dik

te rad av de rad ika las te k r e t s a r n a inom p a r t i e t 4 0 och m a n fann, att 

det på g rund av k o n k u r r e n s e n med k o m m u n i s t e r n a nödga t s a t t totalt 

svika sina utfästelser av å r 1925. 4 1 Särskil t r ik tades k r i t ik m o t den 

fö ru tva rande s ta t sminis te rn Rickard Sandler , vilken sades f rångå 

sina löften vid 1925 års försvarsdeba t t . 4 2 Vid flera tillfällen ställde 

m a n också mot v a r a n d r a två u t ta landen i denna fråga, det ena gjort 

av H ja lmar Bran t ing år 1914, vari denne hyl lade Belgien som »ett 

lysande föredöme» i dess k a m p mot den tyska invasionen. Mot detta 

ställdes Ar thu r Engbergs o rd på socia ldemokra t i ska pa r t ikongressen 

å r 1928, d ä r h a n förordade , att även den rena avväpnings l in jen (i 

försvarsfrågan) borde u t r e d a s . 4 3 

Valrörelsens uppläggning. Vi k a n av det föregående se h u r u m a n 

p å högerhål l h a r uppfa t t a t näs tan alla av de h ä r b e h a n d l a d e frå

gorna ur en gemensam synvinkel . Ärvdaba lksformen, a rvska t te 

mot ionen, mots t ånde t m o t arbetsfredslagstif tningen, pappe r smassa -

och gruvkonf l ik terna , P e r Albin Hanssons interpellat ion om strejken 

vid flottans varv i Kar l sk rona , upp t räde t i Degerfors och social

d e m o k r a t e r n a s hål ln ing i försvarsfrågan v i t tnar a l l t s a m m a n s enligt 

denna s t å n d p u n k t om ett påtagligt , rysk t och k o m m u n i s t i s k t in

f lytande över vår t l and å r 192 8 . 4 4 Man h a r likaledes t ro t t sig k u n n a 

iak t taga försök fråri Ryss lands sida at t genom b a r n p r o p a g a n d a , in-

r ä t t ande av mi l i ss tyrkor samt spioneri inom landet och vid dess 

gränser yt ter l igare s t ä rka sitt grepp över Sverige. 

Det h a r givetvis funni ts någon bakoml iggande an ledn ing till att 

m a n h a r bes tå t t sig denna enhetl iga aspekt . Svaret h a r m e d all säker

he t skymta t f ram redan t id igare i denna uppsa ts . Det ä r lämpl ig t att 

n u först k la rgöra , vi lken s t å n d p u n k t m a n h a r haft för upplägg

ningen av valrörelsen. 

N ä r de soc ia ldemokra t i ska par t id i s t r ik ten i bör jan av apr i l 1928 

3 9 Socialdemokratiska partistyrelsens berättelse för år 1928, s. 19. De här 
refererade meningarna återfinnes i manifestet med spärrad stil. 

4 0 Nya Dagligt Allehanda 9/e, 2 1/e 1928; Göteborgs Morgonpost 2 2/o 1928; 
Svenska Dagbladet >% 1928. 

4 1 Göteborgs Morgonpost 2 2/o, 2 5/?, 1 4 /s 1928. 
4 2 Göteborgs Morgonpost 2 5 /? , 7 k, 1 4 /s 1928. 
4 3 Nya Dagligt Allehanda 1 8 / s , 3/B 1928; Göteborgs Morgonpost 1 4 / ? , 4/g 1928. 
4 4 Även beträffande socialdemokraternas förslag i kommunalskattefrågan och 

i Björnfallet kan man påträffa enstaka allusioner i' denna riktning, även om 
dessa inte har haft någon central plats i debatten. Se bl. a. AK 1928, band 3, 
n:r 25, s. 40 och Svenska Dagbladet 2 1 / s , 2 3 / s , 2 4 / 5 1928. 
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p å ett f lertal håll i landet h a d e sina kongresser , beslöt m a n att vid 

de s t u n d a n d e valen gå f ram unde r par t ibe teckningen »Arbetar

partiet» och vid behov a n v ä n d a »socia ldemokraterna» som frak

t ionsbe teckning . 4 5 Även den r iksomfa t t ande par t ikongressen biföll 

par t i s tyre lsens ( föredragande Gustav Möller) förslag a t t fastställa 

par t ibe teckningen »Arbetarpartiet» mot e t t y r k a n d e av Ar thur Eng-

berg, som ville » u p p m a n a par t id i s t r ik ten a t t vid de s t u n d a n d e valen 

bes tämt avvisa va l samverkan med k o m m u n i s t e r n a och protes tera 

emot var je försök från kommuni s t i sk sida a t t t i l lägna sig det social

demokra t i ska par t ie ts t radi t ionel la par t ibe teckning , Arbe ta rpar t i e t» . 4 0 

F r å n högerhå l l h a d e m a n tidigt bör ja t at t syssla méd denna 

fråga. Man fann, at t det vore väl lät t nog att taga en par t ibeteck

ning, som uteslöt k o m m u n i s t e r n a . 4 7 Det kons ta te rades också efter de 

lokala pa r t io rgan i sa t ionernas beslut, a t t soc ia ldemokra te rnas sam

gående m e d k o m m u n i s t e r n a nu h a d e blivit officiellt fasts laget . 4 8 

Åtgärden ansågs i a n d r a t idn ingar som en di rekt i nb judan till kom

mun i s t e rna a t t e tablera s amarbe t e , 4 0 och det fanns enligt Aftonbladet 

ingen an ledn ing att betvivla, att k o m m u n i s t e r n a inte skulle förstå 

den givna v inken . 5 0 

Med d e n n a u t g å n g s p u n k t är det n u men ingen at t följa högerns 

valrörelse i n å g r a av dess väsentl iga linjer. Förs t sker dä rv id en ana

lys av det sätt , på vilket m a n från höge rns sida beskrev samarbete t 

mel lan soc ia ldemokra te r och kommun i s t e r . Därefter behand la s frå

gan om h u r m a n uppfa t t ade m a k t b a l a n s e n mel lan de så lunda sam

verkande pa r t i e rna , varefter det k a n va ra av intresse at t se, vilken 

mening m a n hyste om ve rkn inga rna vid en eventuell valseger för 

soc ia ldemokra te r och kommunis t e r . Slutligen är det avsikten at t 

också ge en or ienter ing r ö r a n d e högerns p r o p a g a n d a gentemot de 

tre övriga borger l iga pa r t i e rna , vartill fogas en s ammanfa t t n ing av 

högeragi ta t ionens a l l m ä n n a tendens. 

När det i högerns p r o p a g a n d a gällde a t t u tnyt t ja sig av den om

s tändighe ten a t t b å d e soc ia ldemokra ter och k o m m u n i s t e r vid valen 

använde par t ibe teckn ingen » A r b e t a r p a r t i e t » , k a n m a n finna en 

hel p r o v k a r t a av olika sätt a t t f ramstä l la och s. a. s. »bygga vidare» 

4 5 Ny Tid 1 0 / 4 , 11 It 1928; Socialdemokraten 10/t 1928. 
4 0 Prot. över Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis trettonde kongress, 

s. 177 f. 
4 7 Svenska Dagbladet 1 5 / s 1928 i anslutning till Uppsala Nya Tidning 1 2 / s 1928. 
4 8 Nya Dagligt Allehanda 1 0 / 4 1928; Svenska Dagbladet 1 2 / 4 1928. 
4 9 Göteborgs Morgonpost 1 2 / 4 1928; Aftonbladet 1 9 / 4 1928. 
5 0 Aftonbladet 1 0 / 4 1928. 
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p å det ta förhå l lande . I första h a n d ville m a n därvid över tyga o m att 

soc ia ldemokra te rna verkl igen önskade samarbe te med k o m m u n i s 

te rna . Nya Dagligt Al lehanda påpekade därvid, att det be tydde 

»mindre ä n intet» at t m a n inte erbjöd k o m m u n i s t e r n a va lsam

verkan . H u v u d s a k e n sades va ra a t t vägen för en sådan höl ls ö p p e n . 5 1 

Soc ia ldemokra te rna befanns också h a »ganska öppet invi tera t kom

muni s t e rna genom att a n t a g a en överpar t ibe teckning som »enkom 

var l ä m p a d för det ta syf te». 0 2 

Ytterl igare bevis för r ik t igheten av denna uppfa t tn ing h ä m t a d e 

m a n i den oms tänd ighe ten a t t den socia ldemokra t i ska pa r t ikongres 

sen »utan vidare» godkände anordn ingen m e d pa r t ibe teckn ingen . 5 3 

Vissa t idn ingar efterlyste svar på varför soc ia ldemokra te rna avslog 

förslaget om ett u t t a l ande mot »annekter ingen» (Arthur Engbergs 

ovan refererade y r k a n d e ) . 5 4 Där j ämte ville m a n peka p å den möjlig

heten at t soc ia ldemokra te rna h a d e k u n n a t gå f ram u n d e r par t i 

be teckningen »Socia ldemokrat iska arbetarpar t ie t» e. I . 5 5 

Sitt f rämsta t rumfkor t fann m e d all säkerhe t denna a r g u m e n t a 

tion, då Pe r Albin H a n s s o n vid ett tillfälle i valrörelsen å t e rupp

repade den r e d a n t idigare av h o n o m fo rmade sentensen: »Hellre en 

k o m m u n i s t än en h ö g e r m a n . » 5 0 Detta u t t a l ande ci terades däref ter 

ganska flitigt f rån högerns s ida , 5 7 och Arvid L i n d m a n å te rgav r ikt igt 

s t ämningen i n o m sitt eget par t i , n ä r h a n m e d hänsyf tn ing h ä r p å 

fö rk la rade a t t »mer behöva vi icke heller för a t t veta h u r landet 

l igger» . 5 8 

Det r å d d e inte någon s törre tvekan p å högerhål l , n ä r det i sin tu r 

va r f rågan om at t fö rk la ra o rsaken till at t soc ia ldemokra te rna 

önskade det ta samarbe te m e d k o m m u n i s t e r n a . Man såg h ä r f ramför 

sig e n socia ldemokra t i som syftade till at t m e d bolsjevismens hjä lp 

e rövra major i te tss tä l ln ing i Andra K a m m a r e n och reger ingsmak

t e n . 5 9 Denna pås tods m a n endas t k u n n a n å i förening m e d »de kom-

5 1 Nya Dagligt Allehanda "/t 1928. 
5 2 Nya Dagligt Allehanda 3 / ? , 9/T 1928; Göteborgs Morgonpost 1 8/o 1928; Svenska 

Dagbladet 1 9/o 1928; Östgöta-Correspondenten 3 0/o 1928. 
5 3 Nya Dagligt Allehanda 1 0/o 1928; Göteborgs Morgonpost 1 8/o 1928. 
5 4 Aftonbladet 9 / 7 1928; Nya Dagligt Allehanda 1 2 /T 1928. 
5 5 Nya Dagligt Allehanda 2 0 / 7 1928; A. L i n d m a n , »Samverkan för produk

tiva uppgifter. Tal i valrörelsen 1928» (1928), s. 124 (Tal i Borås 1 3 /D , Norr
köping 1 4 / 8 1928). 

6 6 Nya Dagligt Allehanda 2 4 / 7 1928; Svenska Dagbladet 2 1 h 1928. 
5 7 Några exempel: Nya Dagligt Allehanda 2 8 / 7 ,

 2 3 / s , 4/o, «/», 9/o, 18A> 1928; Göte
borgs Morgonpost 3 1 /?, 2 0 / s , sh 1928; Svenska Dagbladet 2 7 / 7 ,

 2 9 /T , >/S, 2 9 / S , leh 1928. 
5 8 A. L i n d m a n , a. a. s. 41 (Tal i Hälsingborg 1 8 /s 1928). 
6 9 Göteborgs Morgonpost l/t, 1 8/o 1928; Svenska Dagbladet 2 0/o, 1 2 / s , 1 7 /s 1928; 

Östgöta-Correspondenten 1 5/e 1928. 
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munis t i ska va lmansg ruppe rna , dessa grupper , som h a r till k lar t ut

talat m å l a t t lägga vår t l and unde r f r ä m m a n d e , i det ta fall ba rba r i sk t 

her ravälde» ." 0 Och en t idning h ä v d a d e i polemik mot R icka rd Sand

ler, at t ingen m ä n n i s k a i Sverige t rodde p å at t soc ia ldemokra te rna 

skulle lå ta bli at t gr ipa efter makten , o m valet utfölle så a t t det gav 

dem major i te ten endas t o m de finge t i l l r äkna sig k o m m u n i s t e r n a s 

rös te r . 0 1 

Man unde r l ä t givetvis inte att för vä l ja rna f ramhål la , at t de i 
den f ö r h a n d e n v a r a n d e vals i tuat ionen r i skerade at t ge k o m m u n i s 
terna sitt stöd, om de rös tade på soc ia ldemokra te rna . F ö r at t mera 
konkre t exemplif iera p r o p a g a n d a n s fo rm p å denna p u n k t k a n föl
j ande s t ickprov för t jäna a t t å terges: »De som rös ta r u n d e r beteck
ningen Arbetarpar t ie t s tå inför r i sken at t deras röster gå 
till M o s k v a » 0 2 »varje rös t för det s. k. a rbe ta rpar t i e t be tyder en röst 
för de Moskvat rogna , för det revolu t ionära vå lde t» , 0 3 »den svenska 
kv inna som rös tar m e d a rbe ta rpar t i e t eller unde r l å t e r at t rösta, 
a rbe ta r bolsjevismen i h ä n d e r n a » , 0 4 »man k a n aldig k o m m a ifrån at t 
en röst för det soc ia ldemokra t i ska par t ie t l ika gä rna k a n hjälpa in 
en rysk legodräng i r iksdagen som en hederl ig social is t». 0 6 Man ob-
servere h ä r sk i l lnaden mel lan de tre första ci taten och det sista i 
sättet at t ge u t t ryck för en l ika r tad ås ik t ! 

Tro t s a t t m a n försökte bygga u p p en hel associat ionskedja av för
k l a r inga r till det f a k t u m at t soc ia ldemokra ter och k o m m u n i s t e r be
gagnade sig av s a m m a par t ibe teckning vid valen, går det ofta a t t 
spå ra ok la rhe t och osäkerhe t i försöken at t ka rak te r i se ra det för
men ta samarbete t . Man ta lade så lunda om »det in ledda vapenbrödra 
skapet me l l an de b å d a röda p a r t i e r n a » , 0 0 »den va l s amverkan som de 
facto r e d a n ' ä r e t ab le rad» , 0 7 »den röda enhe t s f ron ten» , 0 8 »den nya 
väns te r f ron ten» , 6 9 »den oheliga a l l iansen mel lan socia ldemokra ter 
och bols jeviker» , 7 0 l iksom det för fäktades , at t soc ia ldemokra te rna 
hade »slutit mer eller m i n d r e omede lbar t en valal l ians m e d kom
m u n i s t e r n a » , 7 1 »a r rangera t sig för v a l s a m v e r k a n m e d k o m m u n i s 
t e r n a » 7 2 eller var »i o rd inä r s amverkan m e d bols jev ikerna» . 7 3 

0 0 Nya Dagligt Allehanda Vs, 5/s 1928; Svenska Dagbladet Ve 1928; A. L i n d 
m a n , a. a. s. 125 (Tal i Borås "h, Norrköping 1 4/o 1928). 

6 1 Göteborgs Morgonpost Vs 1928; Nya Dagligt Allehanda 'V? 1928. 
0 2 Nya Dagligt Allehanda 2 4/? 1928. 
0 3 Nya Dagligt Allehanda 1 8 /s 1928. 
6 4 Nya Dagligt Allehanda 1 3/« 1928. 
0 5 Nya Dagligt Allehanda 13A> 1928. 
6 0 Göteborgs Morgonpost 2Vt 1928. 
6 7 Göteborgs Morgonpost Vi 1928. 
6 8 Svenska Dagbladet 2 8 / 8 1928. 
0 8 Svenska Dagbladet 1 8 / 8 1928. 
7 0 Nya Dagligt Allehanda Vs 1928. 
7 1 Nya Dagligt Allehanda 1 5 /s 1928. 
7 2 Nya Dagligt Allehanda Vi 1928. 
7 3 Svenska Dagbladet e/o 1928. 
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När det gäl lde a t t med epitet o. d. u tmå la de »samverkande» par
t ierna, var det i regel kommun i s t e rna , som bestods m e d d e n n a ut
smyckning . Det het te , a t t soc ia ldemokra te rna »gå öppet i s tr id p å 
s a m m a sida som Moskvas han t l anga re k o m m u n i s t e r n a » , 7 4 »sam
a rbe t a r m e d och unders töd je r de av alla föraktade , bolsjevikiska 
ä v e n t y r a r n a » , 7 0 »gå t i l l sammans m e d -= dessa oansvar iga , för 
a t t inte säga ren t l andsför räd iska oms tör tn ingse lement» . 7 0 Man 
m a n a d e till k a m p mot »de ry ska legohjonen och de med dem sam
verkande soc i a ldemokra t e rna» 7 7 och b r ä n n m ä r k t e »alliansen med 
den landsför räd iska Moskvak l icken» . 7 8 I något fall k u n d e dock 
ka rak te r i s t iken t räffa b å d a pa r t e r som nä r förfa t taren K. G. Ossian-
ni lsson ta lade ta a t t det vid valen var at t »välja mel lan den nat io
nella borger l igheten och de rotlösa s tackare , som låtit fånga sig av 
Moskvas b ö d l a r » . 7 9 

Vi h a r förut k u n n a t lägga m ä r k e till, h u r det från höge rns sida 

fanns en tendens at t i händelseutveckl ingen i Sverige spå ra et t på

tagligt rysk t eller kommun i s t i s k t inf lytande. L ikaså h a r m a n ut läst 

ett s ta rk t intresse för Sverige hos den sovjetryska ledningen. Till 

dessa båda aspekter av p r o p a g a n d a n sällar sig nu en tredje, be

tonande t a t t d e n k o m m u n i s t i s k a r ö r e l s e n i v å r t l a n d b e 

f a n n s i g p å f r a m m a r s c h och vann t e r räng p å soc ia ldemokra

t iens bekos tnad . 

Svenska Dagblade t p å p e k a d e således r e d a n i bör j an av m a r s 1928, 

a t t k o m m u n i s t e r n a h a d e vunni t f r amgånga r i nom fackförenings

röre l sen . 8 0 I en l eda re k r i n g 1-majdemonst ra t ionerna kons t a t e r ade 

Nya Dagligt Al lehanda, a t t k o m m u n i s t e r n a var p å väg at t t aga led

n ingen inom a rbe t a r rö re l s en . 8 1 Man f ruktade vidare, at t et t nytill

k o m m e t m a n d a t för S tockholm skulle tillfalla k o m m u n i s t p a r t i e t . 8 2 

L ä n g r e f ram u n d e r valrörelsen fäste m a n sig vid dess sys temat i ska 

v a l p r o p a g a n d a , 8 3 och m a n förk larade sig inte betvivla, a t t social

d e m o k r a t e r n a » k o m m e r a t t förlora ett an ta l röster till s ina ogene

r a d e al l ierade p å väns t e r ka n t en » . 8 4 E r n s t Trygger to rde ganska 

t räf fande h a återget t höge rns instäl lning p å denna punk t , n ä r h a n 

7 4 Göteborgs Morgonpost 2 1 /s 1928. 
7 5 Nya Dagligt Allehanda V» 1928. 
7 0 Nya Dagligt Allehanda Va 1928. 
7 7 Nya Dagligt Allehanda 8 / 9 1928. 
7 8 Göteborgs Morgonpost 2 7 /s 1928. 

. 7 0 Göteborgs Morgonpost 1 8 / 7 1928. 
8 0 Svenska Dagbladet V3 1928; se även Göteborgs Morgonpost 2 3 / 4 1928. 
8 1 Nya Dagligt Allehanda 2 /s 1928. 
8 2 Nya Dagligt Allehanda n / s 1928. 
8 3 Nya Dagligt Allehanda 2 7 / 7 ,

 1 5 /s , 3%s 1928. 
8 4 Göteborgs Morgonpost 2 4 /s 1928. 
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mot slutet av valrörelsen beskrev soc ia ldemokra te rna som »efter-

t rupper i den f r ib ry ta rkå r vilken t åga r f r am unde r bols jevikernas 

b lodröda f a n a » . 8 5 

Genom det ta betraktelsesät t fick även k o m m u n i s m e n en direkt 

betydelse för valets u tgång, och m a n h a d e an ledning att sysselsätta 

sig m e d de svenska k o m m u n i s t e r n a s poli t ik . Det för dem konst i tui-

tiva drage t f ramstäl ldes va ra det öppna , d i rekta våldet. Särskil t 

visade sig de t ta i t i dn inga rnas omede lba ra agi ta t ion genom annons 

p r o p a g a n d a n . Man anförde bl. a. föl jande y t t r a n d e n av k o m m u n i s 

t iska r i k s d a g s m ä n : »Vi kommuni s t e r h a r a ldr ig gjort någon som 

helst heml ighe t av at t vi ä m n a a n v ä n d a al la vapen och medel i ar

betare- och bondeklassens befrielsekamp» (V. Herou) ; 8 0 »När revolu

t ionen u tb ry t e r blir kommuni s t i ska par t ie t s f rämsta uppgift att söka 

leda den till ett för a rbe ta rk lassen g y n n s a m t resultat» (V. Spång

berg) , 8 7 Även u t t a l anden under valrörelsen citerades, t. ex. de b å d a 

följande: »Vi skola sopa- bort bo rga rk la s sen med lagliga eller olag

liga medel» (»den kommunis t i ske o m b u d s m a n n e n i D a l a r n e » ) ; 8 8 

»kapi ta l is tsamhäl le ts t a l e smän i a l lmänhe t lämpl igen snaras t borde 

skjutas» (»en kommuni s t i sk ta lesman i T ä b y » ) . 8 9 

Tesen om kommuni s tpa r t i e t s f r amryckn ing på soc ia ldemokra te rnas 

bekos tnad b i ldade u tgångspunk ten för yt ter l igare en a rgumenta t ions -

linje i höge rns p ropaganda . Vi ha r r e d a n t id igare i förbigående kun

nat se, h u r m a n fö rnekade soc ia ldemokra te rnas möjl igheter at t en

s a m m a n å major i te t i Andra k a m m a r e n . 9 0 I d iskussionen kr ing ett 

eventuellt regeringsskifte som en följd av valen ansåg m a n sig därför 

vara tvungen at t t aga m e d k o m m u n i s t e r n a , vilka då i regel gavs 

s tä l lningen som »vågmästare», » tungan p å v å g e n » 9 1 o. d. Man bör i 

det ta s a m m a n h a n g göra k lar t för sig, a t t d e n n a allusion p å det Ek

m a n s k a reger ingssystemet mås te h a haf t ett stort p ropaganda tekn i sk t 

värde vid de t aktuel la tillfället. 

När det sedan rö rde sig om at t m e r a konkre t redogöra för de 

bl ivande ve rkn inga rna av k o m m u n i s t e r n a s s t ä l l n i n g s o m 

8 5 Göteborgs Morgonpost V», Vo 1928. ' 
8 0 Nya Dagligt Allehanda lh 1928; Svenska Dagbladet 2/o 1928. 
8 7 Nya Dagligt Allehanda V» 1928; Svenska Dagbladet Vs 1928. 
8 8 Nya Dagligt Allehanda 2 1 /s 1928; Svenska Dagbladet 2 0 / 8 1928; Göteborgs 

Morgonpost 7 /s, 1/t, Ve 1928. 
8 9 Nya Dagligt Allehanda 2 1 / s 1928; Svenska Dagbladet 2 0 / 8 1 928. 
9 0 Se ovan s. 380. 
9 1 Nya Dagligt Allehanda 2 9/e, e/i, Vi, Ve 1928; Göteborgs Morgonpost 3 0 / 7 ,

 1 5/o 
1928; Svenska Dagbladet 1 2/o, 1 7 / 9 1928. 



384 R O L F K A R L B O M 

» v å g m ä s t a r e » , blev o m d ö m e n a ganska växlande . I vissa fall h a r 

m a n tydligen r ä k n a t m e d ett slags makt förde ln ing , vilket bl . a. f ram

k o m m e r i föl jande förutsägelser: »Om de k o m m a n d e valen för läna 

den majori tet , som m a n ef ter t raktar , så k o m m e r 

fakt iskt en del av den pol i t iska t y n g d p u n k t e n i vår t pol i t iska arbete 

a t t flyttas u t o m landets g r ä n s e r » ; 9 2 »en socia l is t i sk-kommunis t isk 

majori te t i a n d r a k a m m a r e n be tyder socialistiskt s tyre un

der kommuni s t i sk m e d v e r k a n » . 9 3 

Man h a r emellert id ofta nöjt sig med m e r a vaga u t t a l a n d e n p å 

denna punk t . Det f ramfördes , a t t »alliansen k o m m e r a t t k n y t a s 

fastare och det p å vil lkor som 'svansen ' (d. v. s. k o m m u n i s t e r n a ) 

k o m m e r att d i k t e r a » ; 9 4 »socia ldemokra terna k o m m a mer eller m i n d r e 

m o t sin vilja at t d i r igeras av den röda mino r i t e t sg ruppen» ; 9 5 »om 

major i te ten hänge r på deras (d. v. s. kommunis t e rnas ) röster , lär de 

nog sätta sina v i l l ko r» ; 9 8 »Att en socia ldemokrat isk reger ing 

icke k a n u n d g å at t taga h ä n s y n till deras (d. v. s. kommuni s t e rnas ) 

önskn ingar , ä r u t a n vidare u p p e n b a r t » 0 7 o. s. v. 

P å sina stäl len återf innes dock en tendens a t t kraf t igt f r a m h ä v a 
k o m m u n i s t e r n a s mak t s t ä l ln ing i det hä r supponerade läget. Redan 
i bör jan av apr i l 1928 p å p e k a d e Arvid L i n d m a n i ett tal »faran, at t 
u r valen f r amgår en i själva verket k o m m u n i s t s t y r d social ist isk 
ma jo r i t e t» . 9 8 I for t sä t tn ingen går det at t h i t t a y t t r anden i stil m e d : 
»En seger för den röda enhets f ronten skulle göra en socialist isk 
A n d r a k a m m a r m a j o r i t e t alldeles beroende av det bols jevikiska 
mindreta le t» ; 9 9 »En socialistisk regering i direkt be roende av en 
förs tärk t Moskvaflygel är en möj l ighe t» ; 1 »Att k o m m a u n d e r en 
d ik t a tu r av sossar, s tyrda av en bolsjeviksvans, lär inte t jusa svenska 
folket». 2 

De prakt i sk t -pol i t i ska å tgä rde rna vid en soc ia ldemokra t i sk -kom-
munis t i sk major i te tss tä l ln ing dryftades även. Man f r amkas t ade där
vid den t anken »att h r Ki lbom och någon a n n a n får t aga h a n d om 
var sitt depa r t emen t» . 3 Vad beträffar de följder m a n v ä n t a d e sig av 
ett soc ia ldemokra t i sk t -kommunis t i sk t mak töve r t agande , f r a m h ä v d e 

0 2 Sydsvenska Dagbladet 3 0/? 1928. 
9 3 Örebro Dagblad 8 / 8 1928. 
9 4 Göteborgs Morgonpost Va 1928. 
95> Nya Wermlands-Tidningen 2 0/e 1928. 
9 6 A. L i n d m a n , a. a. s. 94 (Tal i Luleå 6 /D). 
9 7 A. L i n d m a n , a. a. s. 127 (Tal i Borås 1 3/o, Norrköping u/e). 
9 8 Svenska Dagbladet 3A 1928. 
9 9 Upsala 2 6 /s 1928. 
1 Nya Dagligt Allehanda 5/t 1928. 
2 Nya Dagligt Allehanda 2 8/o 1928. 
3 Svenska Dagbladet 7/s 1928; A. L i n d m a n , a. a. s. 126 (Tal i Borås 13/<i, 

Norrköping 1 4 / 9 ) . 
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m a n fa ran för en ekonomisk revolut ion och möjl igheten av Sverige 
som ett c e n t r u m för k o m m u n i s m e n s vär lds revolu t ionära s t rävanden. 
Två d i rektc i ta t m å i l lustrera s t ämn ingen under valrörelsens slut
skede: »Socia ldemokra te rnas och k o m m u n i s t e r n a s erövr ing av m a k 
ten, n u eller framdeles, är l iktydig m e d en u n d e r laglighetens sken 
genomdr iven ekonomisk revolution, ett u p p h ä v a n d e av den pr iva ta 
egendomsrä t t en m e d konf iskat ion av s tör re eller m i n d r e del av den 
pr iva ta förmögenheten»;* »Men vad bl i r följden, om socialister och 
kommuni s t e r , med k o m m u n i s t e r n a som ' t ungan p å vågen ' — 
vinna major i te ten i Andra K a m m a r e n ? Den första följden blir en 
socialistisk regering. Den a n d r a följden blir, at t r y s s a r n a 
k o m m a a t t m å n g d u b b l a s ina a n s t r ä n g n i n g a r at t i vår t l and fram
kal la inbördeskr ig och at t a n v ä n d a vå r t l a n d som en brygga . — en 
helt säker t b l o d d r ä n k t b rygga — till vär ldsrevolu t ionen .» 5 

Slutl igen s t rävade m a n på sina hå l l efter at t genom analogier 

f r a m h ä v a sannol ikhe ten av att k o m m u n i s t e r n a k o m m e att bli de 

domine rande . Man fö rk la rade det va ra socia ldemokrat iens ödes

t i m m a n ä r f rågan om samarbete t m e d k o m m u n i s t e r n a inte avvär j 

des. De »få n u u p p b ä r a följderna. Det l iberala par t ie t v i t t rade och 

förgicks p å sin tid genom ett sådant o m a k a samarbe te . Det synes n u 

bli socia ldemokrat iens t u r . » 6 Det a l luderades på l i knande sätt till 

Kerenski (regeringschef efter den första ry ska revolut ionen år 1917) 

som ä n n u ett exempel p å at t k o m m u n i s t e r n a taga ledningen, om 

social isterna får m a k t e n . 7 

H ö g e r n s i n s t ä l l n i n g t i l l d e f r i s i n n a d e o c h l i b e r a l e r n a , 

vilka senare m a n ofta till följd av de ras fåtal ighet bor tsåg f rån, 8 

präg lades i 1928 å rs valrörelse av två aspekter . Dels vände m a n sig 

emot reger ingens ins tä l ln ing i den senas te t idens r iksdagspol i t iska 

huvudf rågor , dels kr i t i serade m a n f ramför allt de fr isinnades p å 

sina hål l »oklara och tvetydiga» ins tä l ln ing till f r ågan om teknisk 

v a l s a m v e r k a n mel lan de borgerl iga pa r t i e rna . 

Redan t idigare i denna uppsa ts h a r redogjor ts för meningsbryt 

n i n g a r n a k r ing kommuna l ska t t e - , skol- och ä rvdaba lks f rågorna . 9 

4 Göteborgs Morgonpost 5A> 1928. 
5 Göteborgs Morgonpost 15h 1928; Nya Dagligt Allehanda u/e 1928. Se även 

framställningen ovan s. 371 f. 
0 Göteborgs Morgonpost 1 2 /s 1928; Nya Dagligt Allehanda "/» 1928. 
7 Göteborgs Morgonpost 3h 1928. 
8 A. L i n d m a n , a. a. s. 13 (Tal i Nordmaling n/s): »Det liberala partiet 

kanske jag här kan förbigå. Det räknar i AK blott fyra ledamöter, därav 2 lant
män. Detta parti är ju för övrigt en fånge hos de frisinnade så länge dess ledare 
(d. v. s. utrikesminister Eliel Löfgren) sitter med i regeringen». 

0 Se ovan s. 365 f. 
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Likaledes h a r j ag p å a n n a t ställe i förbigående kons ta te ra t , h u r 

soc ia ldemokra te rna m e d l iberal-fr is innad m e d v e r k a n vid 1925 års 

r i k sdag genomdriv i t be tydande i n s k r ä n k n i n g a r av k r i g s m a k t e n s 

s t y r k a . 1 0 Debat ten fortsatte givetvis unde r valrörelsen. De f r i s innade 

angreps för »deras samgående med soc ia ldemokra te rna vid r a se ran 

det av vår t försvar, deras genomförande l ikaledes m e d social is ternas 

h jä lp av en skol reform som förlänger skolt iden och fö rdy ra r skol

väsende t» . 1 1 Det e r inrades o m »deras reger ingsansvar för en kom

muna l ska t t e l ag , som ålägger bonden högre skat t än t i l lbör l igt» . 1 2 

Man hade motsa t t sig reger ingens förslag till beskä rn ing av arvs

r ä t t en »väl ve tande at t m a n d ä r m e d öppnade dör ren p å glänt för 

a t t det skulle bli så mycke t lä t tare för soc ia ldemokra te rna och kom

muni s t e rna a t t sedan slå u p p den p å vid gavel» . 1 3 

Då de f r i s innade och l ibera lerna p å någ ra hål l i l andet tvekade 

a t t t r äda in i en borgerl ig valkar te l l m e d höge rn och bondeförbunde t , 

ang reps de ganska häft igt f rån högerns sida. Man fordrade en för

k l a r ing till »denna oklarhet , dessa s tändiga och sys temat i ska tve

tyd ighe te r» . 1 4 De f r is innade menades »endast och allenast» fråga 

efter »om de i de ol ika va lk re t sa rna kunde t i l lskansa sig någo t m a n 

da t m e r a eller e j» , 1 5 vilket också blev s tämpla t som »renodlat m a n 

da tv ins tbegä r» , 1 6 »part i intr iger och brot t p å av ta l» , 1 1 »par t iegoism», 1 8 

»de fr is innades k rypsky t t e p å borgerl iga m a r k e r » . 1 9 E n l edarskr iben t 

hävdade , at t de f r is innade p å flere håll , l iksom soc ia ldemokra te rna , 

föredrog én bölsjevik f ramför én högé rmä i i . 2 0 

Replikskiftet m e d bondeförbundet , vilket intog en täml igen u n d a n 

s k y m d plats i valrörelsen, rö rde sig förnämligas t kr ing k o m m u n a l 

s k a t t e f r å g a n 2 1 och skolreformen, dä r m a n särskil t ang rep C. A. 

1 0 Se ovan s. 28 f. 
1 1 A. L i n d m a n , a. a. s. 12, 15 f. (Tal i Nordmaling »/s), 36 f. (Omberg Ha), 

71 (Kalmar 2 2 / s ) , 86, 88 f. (Rättvik 2/o), U l f . (Göteborg "/o); Nya Dagligt Alle
handa 4/T 1928; Göteborgs Morgonpost "/-, 2 0 / 7 , 8/o 1928; Svenska Dagbladet 
Hi 1928. 

1 2 A. L i n d m a n , a. a. s. 13. (Tal i Nordmaling n / s ) , 50 f. (Hälsingborg 1 8 / s ) , 
85 f. (Rättvik 2 /D) . . 

1 3 A. L i n d m a n , a. a. s. 12 (Tal i Nordmaling n/a). 
1 4 Nya Dagligt Allehanda 3 0 / 7 1928; Svenska Dagbladet 3 0 / 7 1 928. 
1 5 Nya Dagligt Allehanda 3 0 / 7 1928. 
1 0 Svenska Dagbladet 3 0 / 7 1928. 
1 7 Nya Dagligt Allehanda 1 5 / 7 1928. 
1 8 Nya Dagligt Allehanda 3 0 / 7 1 928. 
1 9 Nya Dagligt Allehanda 1 5 /g 1928. 
2 0 Nya Dagligt Allehanda 3 % 1928. 
2 1 A. L i n d m a n , a. a. s. 14 (Tal i Nordmaling uh), 50 f. (Hälsingborg 1 8 / s ) , 

84 f. (Rättvik 2 / 8 ) . 
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Reuterskiöld . Denne be t rak tades j ä m t e Värner Rydén som r iksdags
beslutets u p p h o v s m a n . 2 2 

När m a n söker efter » d e n r ö d a t r å d e n » i högerns valpropa

ganda å r 1928, to rde m a n svårligen k u n n a finna en m e r a representa

tiv u t g å n g s p u n k t än följande rader , t a g n a u r ett tal av E rns t Trygger 

i mi t ten av m a j : »Den str id som för va r dag allt s k a r p a r e accentueras 

mel lan borger l iga å ena s idan och soc ia ldemokra te r -kommunis te r å 

den a n d r a rö r sig icke väsentl igen o m den ena eller a n d r a speciella 

f rågan, u t a n den h a r utvecklats till a t t gälla gestal tningen i det hela 

av Sveriges öden. Den stora f rågan ä r ett antingen-eller be t räf fande 

r iket och dess f ramtid. Det gäller om Sverige skall i l ikhet med värl

dens övriga civiliserade stater bevara den samhäl l sordn ing , som vårt 

folk u n d e r m ö d o s a m t arbete byggt u p p eller om vi skola fylka oss 

k r i n g det röda bane r som svajar f rån Kreml ins tornspi ror . Det senare 

ä r ett u t t r yck för den polit ik som i b lod vill d r ä n k a vad å r tusendens 

civi l isatoriska arbete s k a p a t . » 2 3 H ä r på t rä f fas k la r t u t sagda de b å d a 

huvud l in j e rna i högerns agi ta t ion: be tonande t av skiljelinjen mel lan 

de borger l iga och soc ia ldemokra te r -kommunis te r och f r amhävande t 

av det förestående valets exceptionellt s t o r a betydelse. 

Det förk larades vara valets huvud f r åga a t t slå t i l lbaka »den socia-

l i s t i sk-kommunis t i ska a n s t o r m n i n g e n » , 2 4 »den as ia t iska s torm

v å g e n » 2 5 o. 1. Det svenska folket sades h a a t t »avgöra, om det vill t aga 

pa r t i för Sverige eller Moskvas h j ä lpa res h j ä lpa re» . 2 6 Alternativen 

f ramstä l ldes i ett a n n a t fall som »den nat ionel la borgerl igheten» och 

»de rot lösa s tackare som låtit sig fångas av Moskvas b ö d l a r » 2 7 och 

v idare t a lade m a n om ett tuschst reck, som gick genom vår t folk 

»mellan v ä n n e r n a av det p å demokra t i sk g rund vi lande rä t t s sam

häl le t och dem som taga sold och o rder f rån Moskva» . 2 8 

E n ledarskr iben t i Göteborgs Morgonpost fö rk la rade i mi t ten av 

ju l i a t t det a ldr ig k ä m p a t s om en s tör re insats i det ta l and sedan 

röstsedeln in fördes , 2 9 och Arvid L i n d m a n sade någon t id senare at t 

vi »icke i m a n n a m i n n e stått inför ett val av den betydelse som det 

2 2 A. L i n d m a n , a. a. s. 15 f. (Tal i Nordmaling u / s ) , 102 (Luleå tyo); Nya 
Dagligt Allehanda "/? 1928; Svenska Dagbladet «/7 1928. 

2 3 Nya Dagligt Allehanda 1 6 /s 1928; Svenska Dagbladet "Vs 1928. 
2 4 Svenska Dagbladet 1 9/o 1928. 
2 5 Nya Dagligt Allehanda 2 8 / 7 1928. 
2 6 Nya Dagligt Allehanda ty? 1928. 
2 7 Göteborgs Morgonpost 1 8 / 7 1928. 
2 8 Nya Dagligt Allehanda 1 6 /s 1928. 
2 9 Göteborgs Morgonpost 1 8 / 7 1928. 
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föres tående» . 3 0 S t r iden gäl lde enligt olika versioner »den borger l iga 

samhä l l so rdn ingens b e s t å n d » , 3 1 »den fredliga samhäl l su tveckl ingen 

i de t ta gamla l a n d » , 3 2 »det svenska r ä t t s samhä l l e t» , 3 3 »hem och h ä r d 

m o t h e m m e n s skövlare och na t ionens böd la r» , 3 4 »kyrka och religion, 

b ä r a r e n av vår t medfödda g e r m a n s k a r ä t t smedve tande» , 3 5 »demo

k ra t i och p a r l a m e n t a r i s m » 3 0 etc. Omede lbar t inför valet p å m i n d e s 

det också om at t Sveriges ödes t imma var k o m m e n 3 7 och a t t det n u 

var f rågan om Sveriges f ramt id i såväl yt t re som inre avseende . 3 8 

Sammanfattning. Vi k a n n u m e d större säkerhe t än i b ö r j a n taga 

s tä l lning till f rågan om den soc ia ldemokra t i ska a rvsska t temot ionens 

roll i högerns va lp ropaganda och i a n d r a h a n d då också dess be

tydelse för soc ia ldemokra t iens valnederlag. Den utgör b a r a ett 

m o m e n t i en hel serie av pol i t iska händelser , vi lka k u n d e tv ingas in 

u n d e r en och s a m m a aspekt . Denna helhetssyn utgick i f rån och 

g r u n d a d e s för sitt poli t iska ä n d a m å l helt p å den omständighe ten , at t 

soc ia ldemokra te r och k o m m u n i s t e r vid valen använde s a m m a par t i 

be teckning. 

Det m å h ä r för ful ls tändighetens skull a n d r a g a s yt ter l igare n å g r a 

exempel på h u r höge rn i verkl igheten uppfa t t ade a rvsska t temot ionen . 

Den 23 april 1928, fjorton d a g a r efter de soc ia ldemokra t i ska dis t r ikts

kongresserna , ett p a r daga r efter a rvsska t temot ionens behand l ing i 

r iksdagen , skrev Göteborgs Morgonpost i sin ledare, »att det s å lunda 

in ledda vapenbrödraskape t mel lan de b å d a röda pa r t i e rna i n g a lu n d a 

äf beg ränsa t till eri teknisk formal i te t» . Söni bevis på motsa tsen för

k l a r ades vi h a »kommunis t e rnas a l l tmer växande inf ly tande p å fack

föreningsväsendet», »radikal iser ingen av soc ia ldemokra te rnas kom

munalpo l i t ik i h u v u d s t a d e n och flera a rbe t a r s ty rda samhä l l en» , 

»soc ia ldemokra te rnas medlöper i i fråga om okynnesa t t acken mot 

k u n g a m a k t e n » , 3 9 »deras u n d a n för u n d a n rad ika l i se rade pol i t ik i 

försvars- och arbets löshetsfrågorna» och slutligen, vid r iksdagsbe-

3 0 A. L i n d m a n , a. a. s. 22 (Tal i Omberg tys). 
3 1 A. Lindman, a. a. s. 13 (Tal i Nordmaling 1 1 / s ) ; Nya Dagligt Allehanda 

4A> 1928. 
3 2 Göteborgs Morgonpost 2 3 / 4 1928. 
3 3 Nya Dagligt Allehanda 'tys 1928. 
3 4 Göteborgs Morgonpost lth 1928. 
3 5 Göteborgs Morgonpost 2 1 /s 1928. 
3 0 Göteborgs Morgonpost 1 8 /s 1928. 
3 7 Göteborgs Morgonpost 1 5/o 1928. 
3 8 Svenska Dagbladet 1 5 / 9 1928. 
3 9 Detta hänsyftar på att vissa socialdemokrater, bl. a. Arthur Engberg, i an

ledning av kommunistisk motion om införande av republik (AK 1928, n:r 409) 
till konstitutionsutskottets avslagsyrkande fogat en reservation med hemställan 
om utredning (KU:s uti. 1928: 1, s. 2f .) . 
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hand l ingen av mot ionen om arvsbeska t tn ingens skärpn ing , »toner, 

som v i t tnade om h u r n ä r a menta l i te ten p å socia ldemokrat i sk t hål l 

ä r bes läk tad med den, som u t m ä r k e r Moskvas h a n d g å n g n a m ä n » . 4 0 

Att exempli f ikat ionen i övrigt delvis gäller frågor av m i n d r e vikt, 

beror na tu r l ig t nog på at t valrörelsens f rämsta s l agnummer ä n n u ej 

f r amt rä t t . 

Nya Dagligt Al lehanda fann i s a m b a n d med u t t a l ande i Revaler 

Bo te , 4 1 a t t m a n i Moskva påtagl igen h a d e »funnit de svenska social

d e m o k r a t i s k a r iksdagsmot ionerna o m förmögenhets- och arvskon

f iskat ion innebä ra en fullt t i l l f redsstäl lande garant i för dessa pappen-

he imares m e d v e r k a n » . 4 2 L u n d s D a g b l a d pås tod at t årets m å n g a val

m a n ö v r e r f rån soc ia ldemokra te rnas s ida noga h a d e anslut i t sig till 

Fo lke t Dagb lad Poli t ikens (d. v. s. det k o m m u n i s t i s k a huvudorgane ts ) 

önskel is ta . Man behövde, het te det, b a r a e r inra sig p lanen att p å kor t 

t id expropr ie ra all förmögenhet i r iket genom arvskonf iskat ion i två 

r ep r i se r . 4 3 Det m å r ä c k a m e d att y t ter l igare anföra en passus u r ett 

tal av Arvid L i n d m a n unde r val röre lsens slutskede, dä r h a n m e d 

hänsyf tn ing på a rvsska t temot ionen säger : »Det skulle f rån den 

enski ldes synpunk t te sig meningslöst a t t s träva efter at t bevara och 

förkovra det h a n äger, om denna — j ag vågar säga ren t k o m m u n i s 

t iska — lagstif tning blivit genomförd .» 4 4 

Det f a n n s i s a m b a n d med valresul ta te ts bekan tgö rande två u p p 

fa t tn inga r inom socia ldemokrat ien o m anledningen till det egna 

par t ie ts motgångar . Den ena, som f räms t u t formades av Per Albin 

Hansson , h a r refererats i bör jan av d e n n a uppsa ts . Den a n d r a åter

fanns i h u v u d o r g a n e t Socia l -Demokra ten , dä r Ar thu r Engberg förde 

p e n n a n . H a n skrev: »Att det var ett f ruk tansvä r t poli t iskt missgrepp 

att icke effektivt beröva de borger l iga möjl igheten a t t ens i s a m m a 

s tund n ä m n a social -demokrat i och bolsjevism, det borde väl i det ta 

nu stå k l a r t för hela vår t pa r t i . » 4 5 

Det ä r ej min men ing att fälla d o m i denna strid. Pol i t ikerns 

uppfa t tn ing h a r all t id sina u tgångspunk te r , den vetenskapl iga f ram

stä l ln ingen mås te va ra förutsät tn ingslös . Dess uppgift bes tår h ä r i 

at t lå ta »det förgångna leva sitt eget liv» och begripl iggöra skeendets 

verkliga gestal tning för ef tervärlden. 

4 0 Göteborgs Morgonpost 23Ai 1928; se även Göteborgs Morgonpost 1 9 / 4 1928. 
4 1 Se ovan s. 26 f. 
4 2 Nya Dagligt Allehanda 2 6 / 7 1 928. 
4 3 Lunds Dagblad 2/s 1928. 
4 4 A. L i n d m a n , a. a. s. 97 (Tal i Luleå 5A>). 
4 5 Social-Demokraten 2%> 1928. 
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S v e n s k a r i k s d a g e n s År 1921 publicerade Ferdinand Vegelow sin av-
t a l m a n s v a l e f t e r år 1921. handling »Den svenska talmansinstitutionen», 
det enda större arbete inom svensk statsvetenskaplig forskning, som tagit 
upp denna institution till behandling. 1 Samma år genomfördes den grund
lagsändring, vilken avskaffade det kungliga prerogativet att utnämna riks
dagens talmän och gav kamrarnas ledamöter rätten att själva välja dessa. 
Vegelows avhandling innehåller därför ingenting om valförfarandet. Den 
utsattes ur flera synpunkter för kraftig kritik av Georg Andrén i denna 
tidskrift 1929. 2 Mer översiktligt behandlas talmansinstitutionen i jubileums
verket »Sveriges Riksdag», där C. A. Reuterskiöld lämnat en relativt kort
fattad redogörelse för utvecklingen fram till 1933. 3 

Det följande är ett försök att ge en bild av den praxis, som utvecklats 
vid talmansvalen efter 1921 och av den diskussion, som under årens lopp 
förts i dagspressen och inom riksdagen. Förutom riksdagstrycket har 
socialdemokratiska riksdagsgruppens protokoll granskats fram till 1940. 
Det biografiska materialet har hämtats ur gängse uppslagsböcker och ur 
de årliga förteckningarna över riksdagens ledamöter. 

Kungatillsättningen av riksdagens talmän. De kungliga talmansutnäm
ningarna skedde tämligen egenmäktigt fram till tiden för representations
reformens genomförande. Med Louis De Geer som justitiestatsminister 1858 
och en mer enhetlig ministär kunde emellertid även på denna punkt mot
stånd bjudas mot försök från konungens sida till en egen politik. 

Under sjutton riksdagar (1809—-65) utnämndes tretton olika lantmar-
skalkar, nio talmän hos borgarståndet och åtta hos bondeståndet. Under 
åren 1817—58 med tio riksdagar var antalet ej mindre än åtta lantmar-
skalkar och sju talmän i vardera borgar- och bondeståndet. De utnämndes 
ibland ur oppositionsmajoriteten för att göra denna medgörligare, ibland 
logos de ur den regeringsvänliga gruppen inom ståndet. De täta växlingarna 
försvagade naturligt nog talmännens auktoritet. 

Betrakta vi tiden efter representationsreformens genomförande fram till 
1921 med sammanlagt sextio riksdagar är antalet utnämnda talmän i första 
kammaren åtta och i andra kammaren tolv. Härvid är att märka att greve 
Gustaf Lagerbjelke utnämndes till . talman i . första kammaren vid tvenne 
tillfällen. Antalet vice talmän i första kammaren är femton, Chr. Lunde
berg utnämndes två gånger. I andra kammaren har lika många riksdags-

1 F e r d . V e g e l o w , »Den svenska talmansinstitutionen», ak. avh., Lund 1921. 
2 StvT 1929, s. 183 ff. 
3 »Sveriges Riksdag», del II: 10, »Riksdagssessioner och kammarplena efter 

1866». 
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män utnämnts till vice talmän, men här utnämndes Liss Olof Larsson och 
A. P. Danielsson vid två tillfällen. 

Genomsnittligt taget blev ämbetsinnehavet som talman i första kammaren 
något längre, i runt tal sju år, medan det i andra kammaren stannade vid 
fem år. Längst fungerade som talman i första kammaren greve Lagerbjelke 
under sammanlagt nitton år och greve Gustaf Sparre under tolv år. I andra 
kammaren innehade Olof Wijk talmansstolen i tio år och Axel Svvartling 
i nio år. 

Som främsta grund för personvalet torde vederbörandes personliga kva
lifikationer och kompetens ha räknats. Regeringen sökte utvälja den bäste 
och mest betrodde i kammaren. Hans politiska hemvist torde likväl ha haft 
en viss betydelse. Man kan inte undgå att lägga märke till hur i politiskt 
avseende kamrarnas talmän i de flesta fall tillhört ett mellanparti, kam
marens center. Vi kunna i detta sammanhang särskilt nämna von Ehren-
heim, Gustaf Sparre och Ifvar Afzelius i första kammaren, Olof Wijk, 
Carl Herslow och Robert de la Gardie i andra kammaren. I det de tillhörde 
kamrarnas mellanpartier och ej voro utpräglade partimän underlättades 
deras ställning som opartiska ledare av förhandlingarna. För att under
stryka detta var det brukligt att talmännen utträdde ur sina partigrupper 
och lät registrera sig som »vildar». Detta bruk bibehölls i första kammaren 
ända fram till 1956, då folkpartisten John Bergvall tillträdde. 

Talmansutnämningen kan som regel sägas vara en av höjdpunkterna i 
en politisk karriär och har blivit ett av de svenska politikernas slutmål. 
Den utnämnde har genom att mottaga talmansklubban avsagt sig vidare 
aktivt deltagande i de politiska striderna. Undantag från denna regel finnes 
emellertid. Arvid Posse, lantmannapartiets ledare, var talman 1876—80, då 
han mottog uppdraget att bilda ministär. Efter grundlagsändringen 1921 
valdes Herman Lindqvist till andra kammarens talman men mottog följande 
år en utnämning som socialminister i Brantings andra ministär. Han åter
valdes till talman efter ministärens upplösning 1924. 

När det gäller vice talmännen var förhållandet ett helt annat. Bland dem 
finner man en samling män i ledande politisk ställning, ofta ur kamrarnas 
majoritetspartier. I andra kammaren finna vi alltsedan 1880-talet en rad 
kända namn: Carl Ifvarsson, Liss Olof Larsson, Sven Nilsson i Everöd, 
A. P. Danielsson, Pehr Pehrsson i Törneryd, Karl Staaff och Daniel Pers
son i Tallberg. Från första kammaren kunna vi nämna Chr. Lundeberg 
och Gottfrid Billing. Dessa väntade inte främst på att bliva befordade till 
talmän utan höllo sig avvaktande inför den politiska utvecklingen i all
mänhet. Endast om vederbörande på något sätt markerat sin villighet att 
lyfta sig över det partipolitiska stridsvimlet kunde en uppflyttning vidtagas. 
I första kammaren hände det under denna period vid trenne tillfällen, 
nämligen 1891, 1896 och 1909, medan det i andra kammaren förekom vid 
fyra tillfällen 1880, 1913, 1918 och 1919. Under 1900-talets början tycktes 
alltså en ny praxis på väg att utbildas. 

Det kungliga prerogativets avskaffande och nuvarande grundlagsbestäm
melser. Redan i början av 1870-talet hade röster höjts i riksdagen föl
en övergång till kammarvalda talmän. Men på konservativt håll var man 
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angelägen att bevara det kungliga prerogativet. Vid tiden för parlamenta
rismens införande i vårt politiska liv kom frågan i en annan belysning. 
Sålunda sökte Karl Staaff efter sin valseger på hösten 1911 i strid mot 
tidigare liberal uppfattning hävda kungatillsättningens fördelar, 4 medan 
högermannen Rudolf Kjellén vid 1913 års riksdag förordade en övergång 
till kammarvalda talmän, då han fruktade att det kungliga prerogativet 
skulle missbrukas av en parlamentarisk regering. 5 Motståndet i första kam
maren mot en reform var likväl så kraftigt att det först efter utvidgning 
av den kommunala rösträtten 1918 och nyval till kammaren 1919, varvid 
vänstern erhöll majoritet, blev möjligt att få den genomförd. En propo
sition i frågan godkändes vilande 1920, och slutligen antogs grundlags
ändringen den 26 januari 1921. Dagen efter ingåvo de kungautsedda tal
männen sina avskedsansökningar och den 31 januari 1921 förrättades de 
första talmansvalen. 

Enligt regeringsformen § 52 äga kamrarna rätt att på sätt som i riks
dagsordningen sägs var för sig förrätta val av talman samt en förste och 
cn andre vice talman. Riksdagsordningen § 33 stadgar att den är vald som 
fått mer än halva antalet avgivna röster, men äro rösterna delade mellan 
flera, så att ingen erhållit mer än hälften av de avgivna rösterna, anställes 
ny omröstning enligt riksdagsstadgans 6 §. Får ej heller någon härvid mer 
än hälften av de avgivna rösterna, anställes en tredje omröstning mellan 
de två, på vilka vid den andra omröstningen de flesta rösterna fallit. Den 
är vald som vid tredje omröstningen fått de flesta rösterna och lotten 
skiljer vid lika röstetal. Innan talman valts föres ordet i kammaren av 
ålderspresidenten. Frånträder någon sin post i presidiet skall så snart som 
möjligt nyval förrättas. 

I riksdagsstadgans 6 § fastslås alltså en majoritär metod vid val av tal
män. Det .hade emellertid rått delade meningar också på denna punkt. Vid 
1913 års riksdag hade konstitutionsutskottet utarbetat en särskild stadga 
enligt den majoritära metoden, men då frågan ej nådde sin lösning detta år 
och man motionerade i saken vid 1919 års riksdag förordades den pro
portionella metoden. När slutligen en proposition framlämnades vid 1920 
års riksdag, anknöts till konstitutionsutskottets förslag 1913. Utskottet hade 
då motiverat sitt ståndpunktstagande med att valen av talmän och vice tal
män borde uttrycka ett allmänt förtroende, vilket måste vara grunden för 
ett framgångsrikt utövande av ämbetet. Från högerhåll hade invänts att 
vid majoritetsval skulle ett parti med majoritet i kammaren kunna tillsätta 
hela presidiet. Erfarenhet från förhållandena i utlandet visade emellertid 
att man inte behövde befara något dylikt, påpekade man från liberalt 
hål l . 6 En överenskommelse under hand brukade träffas, så att olika par
tier kunde • bli representerade. Den majoritära metoden medförde således 
den proportionellas fördelar utan att alltför mycket göra talmansvalen till 
stora partifrågor. 

4 Detta skedde i ett tal vid Frisinnade klubbens sammankomst den 3 november 
1911, DN 4/11 ref. av banketten, 

5 FK 1913: 38: 19 ff. 
6 AK 1913: 54: 89 (Lindman), AK 1913: 54: 95 (Eden). 
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Valen i första kammaren. För första kammarens vidkommande har inte 
förändringen i tillsättningsförfarandet inneburit någon större omvälvning. 
Utvecklingen har lugnt gått vidare. Den pressdiskussion som förts kring 
talmansvalen kan i de flesta fall karakteriseras som balanserad och saklig. 
Främst har den rört förslag till lämpliga kandidater. Vid fördelningen av 
presidieplatserna ha emellertid stundom partipolitiska synpunkter krafti
gare gjort sig gällande. 

I första kammaren ha sedan 1921 utsetts fyra talmän, fem förste vice 
och sex andre vice talmän. Den genomsnittliga tiden i talmansstolen blir, 
om m a n inte medräknar den sist utsedde, drygt elva år. Förste vice tal
männen ha i medeltal innehaft sina poster i åtta år, andre vice talmännen 
i drygt sex år. De kungautnämnda vice talmännen sutto i genomsnitt drygt 
tre år. Vi kunna alltså konstatera en ökad stabilitet vad beträffar ämbets
innehavets längd. 

Redan innan reformen genomfördes stod det, som vi sett, klart, att val
förrättningen i kamrarna skulle bli en pro-forma-handling och att det 
egentliga avgörandet skulle komma att träffas inom de enskilda partigrup
perna. Detta har blivit en fast praxis, och partigruppernas rätt att utan 
inblandning från andra partiers sida utse sin kandidat står oemotsagd. 
Faktiskt har alltså den proportionella metoden blivit den tillämpade, medan 
den stadgade majoritära endast kommer till uttryck i de offentliga kam
marvalen, sedan frågan redan avgjorts i partigruppen. 

Skulle endast hänsyn till mandatfördelningen ha tagits vid valet av pre
sidium i första kammaren 1921, borde socialdemokraterna som den största 
gruppen inom kammaren ha utsett talman. Då dessa som den mandat
starkaste gruppen i andra kammaren utsåg talman där, tycktes det rimligt 
att de borgerliga fingo välja talman i senaten. Fram till 1955 har en höger
man beklätt denna post, men vid 1956 års riksdag övertog en folkpar
tist talmansstolen i enlighet med mandatfördelningen. Redan tidigare hade 
emellertid en förändring varit på tal. Efter andrakammarvalet 1952 fanns 
en viss benägenhet i socialdemokratisk press att vilja se en socialdemokrat 
i senatens talmansstol och acceptera den redan tidigare i högerpressen 
framförda tanken på förste vice talmannen Martin Skoglund som talman 
i andra kammaren. 7 Man hade då räknat med att talmannen i första kam
maren Johan Nilsson på grund av sin höga ålder skulle lämna sin post, 
men så skedde ej förrän 1955. 

Fram till 1929 innehade en liberal förste vice talmansposten och en so
cialdemokrat andre vice talmansposten. Den tidigare kungautsedde vice tal
mannen och liberalen Herman Lamm hade nämligen avlidit 1928 och det 
ansågs motiverat att bondeförbundet finge en representant i presidiet, då 
partiet länge nog saknat representation både i första och andra kammarens 
presidium. 8 Socialdemokraten August Nilsson i Kabbarp uppflyttades som 
förste vice talman och bondeförbundaren Petrus Nilsson i Gränebo valdes 
till andre vice talman. I den liberala pressen förmärktes ingen opposit ion 
mot denna ändring. 

7 SvD 3/4 1952, Dala-Demokraten 22/11 1952. 
8 Soc.-Dem. 4/1 1929: »En vice talmanspost i första kammaren åt bondeför

bundet?». 

25 — Statsvetenskaplig tidskrift 195S. N. F. 
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För närvarande är det således högern som saknar representation i första 
kammarens presidium, bortsett från kommunisterna, som helt sakna sådan 
i båda kamrarnas presidier, medan bondeförbundet-centerpartiet ej har 
någon representant i andra kammarens presidium. 

Att opartiskt leda kammarens förhandlingar är det främsta kravet på 
en talman. Han måste bli »den tyste i talmansstolen» och avsäga sig vidare 
aktiv del i politiken. Hur detta kan inverka på kandidaternas villighet att 
mottaga uppdraget kan kanske belysas av talmansvalet i första kammaren 
1928. Hugo Hamilton, kungautnämnd talman sedan 1916, kammarvald 
1921, avled vid riksdagens början. Högergruppen nominerade enhälligt sin 
partiledare Ernst Trygger till posten. Denne avböjde emellertid bestämt, 
varefter budet gick till landshövding Hjalmar Hammarskjöld, men även 
denne avsade sig uppdraget. Till slut erbjöds Axel Vennersten att inträda 
som talman och han accepterade. 9 Vid ett flertal tillfällen har principen 
o m talmännens tvungna tystnad kritiserats. Vi har anledning att återkomma 
till detta längre fram. 

Vid valet av talman har man varken i första eller andra kammaren varit 
benägen att til lämpa den vid vice talmansval brukliga uppflyttningsprin-
cipen, dvs. en uppflyttning från andre vice talman till förste vice talman. 
Vid 1937 års riksdag blev det aktuellt att utse ny talman, sedan Axel 
Vennersten på hösten 1936 utnämnts till riksmarskalk. Från bondeför-
bundshål l ansåg man då, att meningen i riksdagskretsar under de »folk
valda» talmännens första tid hade varit den, att »befordran» successivt 
borde ske av vice talmännen till talmän. Härvid framfördes Petrus Nilsson 
som lämplig kandidat, då den förste vice talmannen Olof Olsson var för 
gammal med sina 65 å r . 1 0 Något avseende fästes emellertid ej vid detta, 
och högermannen Johan Nilsson valdes med samtliga avgivna röster till 
talman .1937. 

Betraktar man åldern vid tillträdet till presidieposterna finner m a n en 
stigande skala. I medeltal äro andre vice talmännen 56 år vid första val-
lillfället, förste vice talmännen 61 år och talmännen 66 år. De senares 
höga genomsnittsålder kan sänkas något om vi betänka, att talman Hamil
ton vid valet 1921 var 72 år gammal, medan hans tre efterträdare varit 
mel lan 64 och 65 år. Först under 1950-talet har åldersfrågan tagits upp 
mer ingående i pressdiskussionen. Johan Nilssons kvarblivande på talmans
posten trots den höga åldern ansågs på vissa håll inverka menligt på riks
dagsarbetets rationella bedrivande, och vid valet av talman 1956 yppades 
tvekan över lämpligheten att välja män i så hög ålder som John Bergvalls 
och övriga kandidaters. Det kan nämnas, att medelåldern bland de kunga-
utsedda i första kammaren efter 1867 höll sig omkring 63 år för talmän
nen och 62 år för vice talmännen. 

E n blick på antalet bevistade riksdagar vid tillträdet till presidieposterna 
ger vid handen att andre vice talmännen i medeltal bevistat 15 riksdagar, 
förste vice talmännen 20 och talmännen 25 riksdagar. Härvid bör anmär
kas att samtliga talmän utom Johan Nilsson börjat sin riksdagsmanna-
karriär i andra kammaren och där tillbringat i genomsnitt drygt 13 år. 

9 SvD 30/1 1928 ledande artikel; »Pressfronter» 30/1 102® Soc.-Dem. 1/2 1928 ref. 
1 0 DN 7/1 1937 »Pressgrannar», Nord-Sverige. 
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Beträffande utskottstillhörigheten hade man måhända väntat sig att tal
männen under sin riksdagstid skulle varit verksamma inom konstitutions
utskottet, men endast John Bergvall har som suppleant deltagit i detta 
utskotts arbete. 

Talmännen i första kammaren ha förutom lång erfarenhet från arbetet 
inom riksdagen även alla haft opolit iska administrativa uppdrag utanför 
denna. Hugo Hamilton och Johan Nilsson ha varit landshövdingar, den 
senare var det ännu ett år efter valet till talman. Axel Vennersten och John 
Bergvall ha varit verksamma inom affärsvärlden, den förre som direktör 
och industriman inom textilbranschen och den senare som direktör för 
Stockholmssystemet. Erfarenheter från dylika uppgifter torde få anses som 
beaktansvärda för en person som skall leda verksamheten inom en av 
riksdagens kamrar samt representera denna utåt. 

Vid valet till talman har ingen av de hittills utsedda innehaft någon 
ledande post i sina respektive partigrupper. De ha endast varit ledamöter 
med ett verksamt förflutet. Vennersten var 1924 ordförande i den nationella 
gruppen men lämnade posten 1925, då Ernst Trygger återkom efter upp
lösningen av sin ministär. Vid talmans valet 1928 övervägdes, som nämnts, 
möjl igheten att Trygger skulle lämna sin post för att tillträda som talman. 
Vid detta tillfälle framfördes också tanken på Vennersten som partiets 
ordförande. Johan Nilsson var också under en kortare tid ordförande i 
nationella partiet 1923 och vice ordförande 1929—34 men vid valet 1937 
endast ledamot av gruppens förtroenderåd. Även folkpartisten John Berg
vall hade mer eller mindre frånträtt den aktiva politiken på grund av 
sjukdom men hade tidigare intagit en ledande position inom sin grupp. 
I pressen diskuterades vid valet möjligheten, att han skulle överta grupp
ledarskapet i kammaren, medan den dåvarande gruppledaren Sven Ohlon 
skulle väljas till ta lman. 1 1 Bergvalls vacklande hälsa torde härvid ha bi
dragit till hans val till talman, vilket uppdrag ansågs mindre krävande. 

När det gäller vice talmansvalen ha vi tidigare omnämnt uppflyttnings-
principen. Efter 1921 har den tillämpats vid tre tillfällen, nämligen 1929, 
1939 och 1952, då andre vice talmannen uppflyttades till förste vice tal
man. Vid ett tillfälle, nämligen 1931, då socialdemokraten August Nilsson 
i Kabbarp lämnat posten som förste vice talman, gjorde man från social
demokratiskt håll anspråk på att få återbesätta posten, och detta respek
terades av de övriga partierna. 1 2 Förutvarande statsrådet Olof Olsson valdes 
till kammarens förste vice talman. 

Vice talmännen lämna icke den aktiva politiken och inneha i många fall 
ledande poster inom sina respektive partigrupper. Bland socialdemokra
terna finna vi Harald Åkerberg och Axel Strand som vice ordförande i 
partigruppen i förening med förste vice talmanskapet. Bland bondeför-
bundsrepresentanterna fungerade Gränebo som vice ordförande i gruppen 
och von Heland som förstakammargruppens ordförande. 

Valen i andra kammaren. Om utvecklingen i första kammaren, när det 
gäller talmansval, kan sägas ha varit tämligen lugn, torde inte detsamma 

1 1 Göteborgs-Posten 9/10 1955, DN 20/10 1955. 
1 2 Soc.-Dem. 12/1 1931. 
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kunna sägas om utvecklingen i andra kammaren. Diskussionen har här 
lått en annan intensitet och partierna hårdare kappats om platserna i pre
sidiet. Likväl har m a n det intrycket att det i de flesta fall varit kammarens 
bästa som föresvävat ledarskribenterna och präglat inläggen. 

Alltsedan 1921 ha enligt det proportionella betraktelsesättet socialdemo
kraterna innehaft talmansposten och de frisinnade jämte högern vice tal
mansposterna. Sammanlagt sex socialdemokrater ha beklätt talmansämbe
tet, av vilka Herman Lindqvist och Viktor Larsson vid tvenne tillfällen 
innehaft posten. Genomsnittstiden på talmansstolen blir, om vi éj fäkhä 
med den 1958 valde Patrik Svensson, drygt sju år. Längst har August 
Sävström suttit med sina tjugo år. Sammanlagt nio riksdagsmän ha inne
haft förste vice talmansposten efter 1921, Raoul Hamilton vid tvenne till
fällen. Fram till 1958 ha tio andre vice talmän fungerat. Genomsnittstiden 
för vice talmännen blir omkring fyra år. Per Nilsson i Bonarp och Karl 
Magnusson ha suttit längst med vardera tolv år som vice talmän. Jämför
liga siffror före 1921 visar ett ämbetsinnehav på fem år för talmän och 
tre och ett halvt år för vice talmän. Även i andra kammaren kan man 
alltså konstatera en ökad stabilitet. 

Åldersfördelningen i andra kammarens presidium skiljer sig markant 
från första kammarens'. I genomsnitt äro talmännen omkring 55 år vid 
tillträdet med en fördelning på mellan 50 och 62 år. Äldst är den 1958 
valde Patrik Svensson. Andre vice talmännen äro i medeltal 58 år och 
förste vice talmännen 64 år vid första valtillfället. Medelåldern för de 
kungautsedda talmannen och vice talmännen var respektive 60 och 54 år. 
Anciennitetssynpunkterna ha tydligen ej varit lika avgörande efter 1921 
när det gällt talmännen, medan en ökning av åldern för vice talmännen 
måhända kan tillskrivas förhållandet, att dessa poster ej kommit att be
klädas av första rangens politiker, vilket som vi sett tidigare varit för
hållandet. 

Antalet bevistade riksdagar ger ett visst begrepp o m den parlamentariska 
erfarenhet presidiemedlemmarna besitta. I genomsnitt ha talmännen vid 
tillträdet haft 21 riksdagar bakom sig, förste vice talmännen 28 och andre 
vice talmännen 24. 

Den åtminstone tidigare stora skillnaden mellan första och andra kam
marens struktur och sammansättning beroende på olika valsätt har även 
kommit att inverka på deras presidier. Finner man bland första kamma
rens talmän juridiskt och administrativt skolade krafter, så påträffar m a n 
bland andra kammarens talmän fackförenings- och partipolitiker utan 
någon högre teoretisk skolning. En markant skillnad mellan dem och de 
kungautnämnda framträder. Utnämningen 1918 av LO-ordföranden och 
socialdemokraten Herman Lindqvist ger likväl en viss övergång härvidlag. 

Samtliga talmän i andra kammaren ha varit ledamöter i den socialdemo
kratiska partistyrelsen samt i gruppens förtroenderåd, där särskilt Bern
hard Eriksson som ordförande 1922—23 och 1925—26 under Brantings 
regeringar samt August Sävström som sekreterare under samma tid intagit 
ledande poster. Att de innehaft dessa poster då :socialdemokraterna stått i 
regeringsställning visar dock, att de inte. tillhört första linjens män, vilka 
placerats på stadsrådsbänken. Lindqvist utgör ett anmärkningsvärt undan-
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tag, då han från talmansstolen hämtades till. socialministerposten i Bran-
tings andra ministär och sedan återvände som talman. 

Viktor Larsson och August Sävström ha varit verksamma inom konsti
tutionsutskottet, den förre var dess ordförande 1919—21 och den senare 
1921—38 (vice ordförande 1929—32), vilket torde ha givit dem ett icke 
föraktligt mått av grundlagskännedom, som kom väl till pass på talmans
stolen. 

Granskar man pressdiskussionen vid de olika valtillfällena i andra kam
maren efter 1921 konstaterar man snart, att det inom den socialdemokra
tiska gruppen inte rått något överflöd på lämpliga och framför allt hågade 
talmanskandidater förrän under senare tid. 

Inför 1928 års riksdag talades det i pressen om en »talmanskris» i andra 
kammaren. Både Viktor Larsson och Herman Lindqvist hade avsagt sig 
kandidatur, varför man, enligt Dagens Nyheter, sökte med ljus och lykta 
efter en socialdemokratisk kandidat. Som »en elak konsekvens av den 
underbara partiproportionalismens övervälde inom vårt politiska liv» måste 
ju kandidaten tas ur socialdemokraternas led. Tidningen accepterade denna 
princip men vände sig i sammanhanget mot ett återval av Raoul Hamilton 
som förste vice talman, vilket knappast kunde motiveras med hänsyn till 
presidiets effektivitet och prestationsförmåga. Vem än den socialdemokra
tiske kandidaten blev, så var ett säkert, fortsatte Dagens Nyheter, nämligen 
att han kunde framvisa en oklanderlig partipolitisk meritlista. Det var inte 
duglighet och lämplighet för talmansposten som var avgörande. Det blev 
en ren sinkadus om partilotteriet gav en vinst eller n i t . 1 3 Svenska Dagbladet 
hoppades, att socialdemokraterna inte skulle falla för frestelsen att betrakta 
talmansskapet som ett stickspår, dit m a n inväxlade partimeriterade vete
raner, som spelat ut sin roll eller på annat sätt blivit obekväma. 1 4 Göte
borgs Handels- och Sjöfartstidning tog upp problemet med proportionalis-
men och ta lmansvalen. 1 5 Visst fanns det lämpliga kandidater till talmans
posten i kammaren, men svårigheten låg i den oskrivna lag, som sade att 
talmannen skulle utses inom kammarens största parti och inte blott inom 
utan också av detta parti ensamt. Det var detta som vållat svårigheter och 
den tillfälliga talmansnöden. Att partichefen själv skulle bli talman ansågs 
otänkbart, men varför då inte Värner Rydén, frågade tidningen. Han skulle 
bättre än någon av de föreslagna kunna fylla måttet. Men denne ansåg 
sig ha viktigare saker att ägna sig åt och därmed framtvingades de sista 
reserverna, Andersson i Råstock och Bernhard Eriksson i Grängesberg. Inte 
ens de egna partivännerna voro nöjda m e d denna lösning och ställde som 
villkor, sades det, att förste vice talmannen avlägsnades och ersattes med 
en person, som bättre var i stånd att fylla bristerna i den blivande tal
mannens kompetens. Handelstidningen gick så långt att den frågade sig, 
om det överhuvud varit någon mening med den grundlagsändring, som 
givit kamrarna rätten att själva välja talmän, ty knappt var valrätten med
given förrän kamrarna avhände sig den och överlät den på det största 

1 3 DN 9/1 1928. 
1 4 SvD 9/1 1928. 
1 5 GHT 7/1 1928 »Proportionalism och talmansbekymmer». 
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partiet. Mer hade den tydligen inte ansetts vara värd. Afonbladet tillspet
sade sin uppfattning sålunda: »Årets talmans val i andra kammaren synes 
bli ägnat att motivera en återgång till den gamla ordningen, då riksdags
presidiet tillsattes av K. M:t och valet skedde med hänsyn till. vederböran-
des lämplighet». 1 6 

Den 9 januari 1928 sammanträdde den socialdemokratiska riksdagsgrup
pen under ordförandeskap av Per Albin Hansson för överläggningar i 
ta lmansfrågan. 1 7 Hansson förklarade att förtroenderådet uttalat sig för 
Bernhard Eriksson i Grängesberg som talmanskandidat i andra kammaren. 
Herman Lindqvist hade på grund av sjukdom avböjt kandidatur, l iksom 
Viktor Larsson på grund av befattningen som riksbanksfullmäktig. 

Vid förhandlingarna vädjade Värner Rydén till Viktor Larsson att trots 
sin deputeradesyssla åtaga sig talmansuppdraget, men denne vädjade i sin 
tur till gruppen att inte söka påtvinga honom uppdraget. Rydén framför
des som kandidat av Elof Lindberg, och K. V. Bäcklund förordade val av 
August Sävström, men båda de föreslagna ställde sig avvisande. Gruppen 
beslöt att till partiets kandidat utse Bernhard Eriksson och vid valet erhöll 
han 193 röster, medan 11 röstsedlar voro utåtrullade och kasserades, 
5 röster avgåvos för Värner Rydén och därtill kom ett antal blanka. Raoul 
Hamilton återvaldes till förste vice talman med 157 röster, Jönsson i 
Revinge fick 2 röster, varjämte ett 20-tal blanka eller utåtrullade avläm
nades. Nilsson i Bonarp valdes med samtliga 137 avgivna röster till andre 
vice talman. Dessa siffror speglar som synes ingen större entusiasm inför 
valet. 

Någon uppflyttning från vice talman till talman har ej heller skett i 
andra kammaren. Tanken på ett sådant förfarande aktualiserades emeller
tid redan 1922, då man från liberalt och socialdemokratiskt håll ansåg att 
förste vice talmannen Raoul Hamilton »stod i tur» som talman, sedan 
Herman Lindqvist inträtt i Brantings andra ministär. En intressant press
diskussion följde. 

Debatten öppnades av Ny Tid i Göteborg, som ansåg konstitutionsut
skottets ordförande Viktor Larsson vara den lämplige kandidaten till tal
manspos ten . 1 8 Den borde utan tvekan tillsättas av socialdemokraterna med 
hänsyn till att dessa utgjorde kammarens största parti. I partiets huvud
organ, Social-Demokraten, vann tanken på Viktor Larsson som talman 
mindre förståelse . 1 9 Tidningen ansåg en uppflyttning av Raoul Hamilton 
vara det riktiga och trodde att denna uppfattning delades enhälligt av dem, 
som voro närmast ansvariga i denna sak inom partiet. 

I högerpressen vände man sig mot vad man kallade »en obefintlig tradi
tion», enligt vilken vice talmannen automatiskt skulle uppflyttas på den 
lediga talmansstolen. 2 0 Social-Demokraten erinrade emellertid om den 
praxis som begynts under 1910-talet med VVidén-Tällberg och Tällberg-

1 6 ST 10/1 1928 »På tapeten». 
1 7 Socialdemokratiska riksdagsgruppens prot. 9/1 1928. 
1 8 Ny Tid 22/12 1*921 »Vem blir talman?» 
1 9 Soc.-Dem. 2/1 1922 i polemik med Ny Tid 30/12 1921. 
2 0 Sthlms Dagblad 30/12 1921, ävensom AB och NDA. 
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Lindqvist . 2 1 Kungaval eller kammarval spelade i detta sammanhang ingen 
roll. »övergången från kungavalda till riksdagsvalda talmän hade den prin
cipiella betydelsen, att den utgjorde en riksdagens myndighetsförklaring. 
Men den bör icke betyda, att riksdagen utan tvingande skäl prickar män 
som äro förtjänta av dess aktning och förtroende». 

Högerpressen enade sig kring Viktor Larssons kandidatur och ansåg 
Hamilton fullkomligt olämplig. Särskilt Nya Dagligt Allehanda avvisade 
indignerat tanken att lyfta den senare upp på talmansstolen. 2 2 

I den liberala pressen var man naturligtvis på de flesta håll av den åsik
ten, att Raoul Hamilton var den givne kandidaten. Men man reagerade 
inför påståendet, att Hamiltons val skulle bero av socialdemokraternas 
önskan om bevarad sämja mellan dem och den borgerliga vänstern. Man 
ville inte veta av ett dylikt »partiväsendets gåvoutbyte» utan borde uteslu
tande ta hänsyn till vederbörandes lämpl ighet . 2 3 

Göteborgs Handels- och Sjöfartstidning ägnade talmansfrågan en ledare 
med många intressanta synpunkter . 2 4 Tidningen skrev, att man numera 
tycktes anse talmansposternas besättande som huvudsakligen en prestige-
och byteshandelsfråga. För sin del kunde inte ledarskribenten hysa något 
större intresse för denna partiernas och i någon mån personligheternas 
kamp om kamrarnas äreställen. Tidningen framhöll vidare att talmännens 
viktigaste uppgifter var att leda kamrarnas förhandlingar och i viss mån 
deras arbete genom talmanskonferensen samt att verka rent representativt. 
Med tanke på dessa uppgifter frågade sig tidningen om någon av de nämnda 
kandidaterna fyllde måttet. Varken Raoul Hamilton eller Viktor Larsson 
hade dokumenterat sig som framstående arbets- och förhandlingsledare. 
Ej heller voro de i besittning av förmåga till objektivt bedömande av det 
al lmänna politiska läget genom att höja sig över partierna. Handelstid
ningen kunde inte vid en jämförelse mel lan det tänkta presidiet Hamilton-
Larsson-Nilsson och de tidigare kungautnämnda talmanskonstellationerna 
undgå känslan, att trots ökningen i antal presidiemedlemmar en försäm
ring inträtt.' 

Tidningen fortsatte: »Skola talmansposterna få en ur både representativa 
och andra synpunkter tillfredsställande besättning, synes det vara ound
gängligt att kamrarna bestämma sig för att antingen överlämna dem åt 
sina även partipolitiskt mest framstående och ledande män eller ock att 
vid valet av dem kasta alla politiska synpunkter över bord och blott ta 
hänsyn till kandidaternas lämplighet för förhandlings- och arbetsledningen. 
På båda alternativen finner m a n i utlandet exempel: i Norge och Tysk
land på det förra, i England på det senare. Hos oss står måhända tack vare 
det proportionella valsystemet och bristande förtänksamhet under valrörel
sen endast det förra alternativet öppet, ehuru annars i åtskilliga hänseenden 
mindre tilltalande. Men framför den praxis man nu synes på väg att slå 
in på är det säkerligen att föredraga». Ett onödigt svaghetsbevis menade 

2 1 Soc.-Dem. 31/12 1921 »Talmansfrågan än en gång». 
2 2 NDA 6/1 1922, se även Ny Tid 29/12 1921 »Talmansfrågan under debatt». 
2 3 DN 7/1 1922 »Pressgrannar», Karlstads-Tidningen och Vestmanlands Läns 

Tidning. 
2 4 GHT 5/1 1922 »Talmansvalet». 
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tidningen det vara, att herrar Hamilton och Nilsson skulle stå som främsta 
representanter för svenska folkets borgerliga ombud i den folkvalda kam
maren, när sådana män som E d e n och Lindman stodo till buds, så snart 
man gjort sig kvitt den fördomen att talmansbefattningen uteslöt inne
havaren från statsministerkandidatur. 

Den 9 januari 1922 sammanträdde de olika partigrupperna. Det liberala 
partiet samlade sig kring greve Hamil ton . 2 5 Denne erinrade då om att han 
omedelbart, sedan debatt uppstått om hans lämplighet som talman, förkla
rat att han endast var villig att ställa sig till förfogande om en al lmän 
önskan visade sig vara för handen. Så var icke fallet. Högerpartiet hade 
ställt sig avvisande till hans kandidatur, varför han avsade sig densamma. 
Partigruppen vidhöll emellertid sin önskan att rösta på Hamilton och med
delade högern detta. Därifrån svarades, att man inte kunde tänka sig ett 
val av greve Hamilton. 

Samma dag på aftonen utsände andra kammarens högerparti en offentlig 
förklaring, där det hette: »Sedan det vid förberedande förhandlingar visat 
sig, att förslag till talman, ifrågasatt att väljas ur liberala partiet, som 
högern ur lämplighetssynpunkt kunnat stödja, icke godtagits från liberalt 
håll, har lantmanna- och borgarpartiet, då valet vid slutförhandlingarna 
endast stod mellan greve Hamilton och hr Viktor Larsson i Västerås' och 
ingen annan lösning med hänsyn till ovannämnda skäl förefanns, ansett 
sig böra stödja den senares kandidatur.» 2 6 

I den liberala pressen kommenterades högerns förfaringssätt. Dagens 
Nyheter menade att det inte varit sakskäl som legat bakom beslutet att 
stödja Viktor Larssons kandidatur. Han var inte någon större formell be
gåvning . 2 7 Vad högern hoppades på var ordförandeposten i konstitutions
utskottet efter Viktor Larsson. Vidare hade högern inte lyckats vinna kam
maren för att ge Nilsson i Bonarp säte som- förste vice talman efter Hamil
ton och ville därför inte stödja dennes kandidatur till talmansposten. Man 
hade från liberalt håll inte drivits av några egennyttiga skäl. Någon fördel 
av Hamiltons val hade inte vunnits, ansåg Dagens Nyheter, snarare hade 
det liberala partiet förlorat en röst vid de betydelsefulla utskottsvalen. 

Socialdemokraten Viktor Larsson valdes till andra kammarens talman 
1922 med 206 av 211 avgivna röster, medan Raoul Hamilton omvaldes till 
förste vice och Per Nilsson i Bonarp till andre vice talman. 

I slutet av april 1923 upplöstes Brantings andra ministär, och vid 1924 
års riksdag återvaldes Herman Lindqvist, som varit socialminister i denna, 
till talman i andra kammaren. Det uppstod en ganska penibel situation, då 
det uppdagades, , att han som villkor för sitt deltagande i ministären ställt 
att få återvända till talmansstolen i händelse av ministärens upplösning. 
Detta förbehåll svävade den socialdemokratiska riksdagsgruppen och fler
talet i förtroenderådet i okunnighet om ända till dagen före talmansvalet, 
den 10 januari 1924 . 2 8 

Vid gruppens sammanträde meddelade gruppens ordförande Branting, 

2 5 D N 10/1 1922. 
2 6 ST 10/1 1922. 
2 7 D N 10/1 1922, 11/1 ledarstick. 
2 8 D N 13/1 1924 »Pressgrannar», Folket. 
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att Herman Lindqvist på grund av förbehåll kunde göra anspråk på 'tal
mansbefattningen. Förtroenderådet hade därför för sin del funnit det bäst 
att förorda Lindqvists val. En kort debatt uppstod, varunder Sköld och 
Olofsson i Västerås talade för Viktor Larssons kandidatur. Möller redo
gjorde för situationen vid det tillfälle Larsson valdes. På framställd fråga 
från Branting beslöt gruppen godkänna förtroenderådets förslag att rösta 
på Lindqvist . 2 9 

Valutgången visade, att ett ganska betydande antal haft en annan åsikt 
än den strikt socialdemokratiska, då Lindqvist endast erhöll 183 röster 
av 203 avgivna. 18 röster tillföllo Viktor Larsson och 2 röster Ni lsson i 
Bonarp medan 8 voro utåtrullade och alltså kasserades. 

Tidningen Folket kommenterade det skedda och ansåg den uppkomna 
situationen föga behagl ig . 3 0 Den socialdemokratiska gruppen hade varit 
tvungen att böja sig för ett fullbordat faktum. Av detta kunde man lära, 
att gruppen i framtiden måste kräva vetskap om de för gruppen bindande 
dispositioner, som vidtogos vid eventuellt kommande socialdemokratiska 
regeringsbildningar. 

Arbetarbladet höll före att flertalet medlemmar i partiet nog befunnit sig 
i den tron, att Viktor Larssons talmansuppdrag redan från början betrak
tats som ett provisorium. 3 1 Men anmärkningsvärt var nu, att han själv 
tycktes ha svävat i ovetskap om detta, vilket i och för sig var ett rätt betänk
ligt arrangemang. Han syntes ha haft den uppfattningen, att han även efter 
den socialdemokratiska regeringens upplösning kunde räkna på fortsatt 
placering i talmansstolen. Att inte saken klarades upp innan Larsson valdes 
till talman berodde på, ansåg tidningen, »en del samverkande omständig
heter, dem ingen kunde bemästra». Viktor Larsson hade framskjutits »nära 
nog med naturnödvändighetens tvång» och mottagit uppdraget med stor 
tvekan. Arbetarbladet förutsåg svårigheter i framtiden, då man vid en 
eventuell regeringsbildning inte så lätt skulle kunna undvara Herman Lind
qvist på socialministerposten och Viktor Larsson förmodligen inte skulle 
ha någon större lust att på nytt agera vikarie. Resultatet kunde lätt bli att 
partiet fick avstå från förmånen att utse talman i andra kammaren. 

Vid 1933 års riksdag blev det åter aktuellt att finna en ny talman i andra 
kammaren, då Bernhard Eriksson avsagt sig återval på grund av sin ut
nämning till landshövding i Falun. Frågan togs upp vid socialdemokratiska 
riksdagsgruppens sammanträde den 9 januari, sedan saken samma dag 
behandlats i förtroenderådet, där m a n utan särskilda rekommendationer 
beslutat hänskjuta frågan till gruppens avgörande. 3 2 

Det meddelades att överläggningar i talmansfrågan förekommit med 
övriga partier i kammaren. Dessa voro villiga att acceptera den kandidat, 
som den socialdemokratiska gruppen utsåg. Av de i den tidigare' diskus
sionen nämnda hade Andersson i Råstock och Edvard Johansson avsagt 
sig kandidatur, den senare efter överläggning inom Landsorganisationens 

2 9 Socialdemokratiska förtroenderådets prot. 9/1 1924 och riksdagsgruppens 
prot. 10/1 1924. 

3 0 DN 13/1 1924 »Pressgrannar». 
3 1 DN 14/1 1924 »Pressgrawnar». 
3 2 Socialdemokratiska riksdagsgruppens prot. 9/1 1928. 
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styrelse, vars ordförande han var. övr iga kandidater voro Ernst Eriksson 
och August Sävström. Den förre hade förespåkare i Loven, Engberg och 
Höglund, medan Bäcklund, Hallen och Olsson i Gävle förordade Sävström. 
Lindqvist i Halmstad ville i första hand rösta på Bernhard Eriksson och 
i andra rummet på Ernst Eriksson. Vid omröstning beslöt gruppen att 
välja August Sävström med 58 röster mot 33 för Ernst Eriksson. 

På förste vice talmansposten måste också en nyplacering vidtagas 1933, 
då Nilsson i Bonarp på grund av ålder och sjukdom lämnat riksdags-
arbetet. Andre vice talmannen Sven Bengtsson i Norup uppflyttades på 
denna plats, och när det gällde kandidat till högerns vice talmansplats fick 
anciennitetssynpunkter fälla utslaget i det att den 69-årige E. O. Magnus
son i Tumhult utsågs till partiets kandidat. 

över lag syntes man i pressen nöjd med valet av Sävström, särskilt med 
hänsyn till hans i förhållande till antalet bevistade riksdagar relativt unga 
år. Detta kunde m a n inte glädjas åt om man betraktade de borgerliga 
representanterna i presidiet, påpekade Göteborgs-Posten. 3 3 Man kunde för
stå att respektive partier velat hedra dessa män, som intagit ledande poster 
i partiarbetet, men det kunde också ifrågasättas, ansåg tidningen, om det 
inte hade varit lämpligt att välja bland yngre årgångar och bland män 
med speciell talmansbegåvning. 

Svenska Dagbladet framhöll i ett ledarstick att andra kammarens höger
parti genom valet av Magnusson i Tumhult upprätthållit en gammal tradi
tion från Carl Ifvarssons dagar, nämligen den, att en bonde alltid skall 
sitta i kammarens presidium. Tidningen ansåg att han med sina sällsporda 
intellektuella gåvor och politiska erfarenhet förenade den svenska odal
mannens takt och värdighet och därför utomordentligt väl passade för 
sitt ämbete . 3 4 

Med utgången av 1952 års riksdag lämnade August Sävström talmans-
skåpet och riksdagsarbetet. I pressen framfördes flera tänkbara förslag till 
hans efterträdare. Erik Fast i Nässjö, Harald Hallen, Patrik Svensson i 
Alingsås, Ivar Jansson i Kalix och Gustaf Nilsson i Kristinehamn tillhörde 
dessa. De båda förstnämnda, Fast och Hallen, voro nära nog jämgamla 
med den avgående talmannen, och detta gjorde att man på sina håll i 
pressen ställde sig tvekande inför deras lämplighet. Expressen vände sig 
mot Jönköpings-Posten, som hävdade att Fast var den lämpligaste kandi
daten . 3 5 Han åtnjöt med rätta mycket'gott anseende inom alla partier och 
var efter 38 riksdagar väl förtrogen m e d riksdagsarbetet. Men han var 69 
år och ett val av honom till talman skulle blott innebära en lösning på 
kort sikt. Samma förhållande var det om man tänkte sig Harald Hallen 
med hans 68 år. Om 70-årsgränsen respekterades skulle han lika litet som 
Fast sitta en ny mandatperiod ut. Tidningen menade att om man verkligen 
ville genomföra en föryngring av presidiet och inte blott ge en skenlösning 
av frågan borde man vända sig mot ett tredje namn, Gustaf Nilsson i 
Kristinehamn. Han var i sina bästa år, född 1900, men deltog trots detta 
i sin adertonde riksdag. 

3 3 GHT 10/1 1933, DN 13/1 1933 »Pressgrannar». 
3 4 SvD 11/1 1933. 
3 5 Expr. 3/5 1952. 
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Flera tidningar anslöto sig dock till tanken på prosten Hallen som den 
främste talmanskandidaten, då diskussionen flammade upp på hösten 1952. 
Svenska Dagbladet l iksom Svenska Morgonbladet understödde hans kandi
datur . 3 6 Den senare tidningen ansåg att Gustaf Nilsson och Gösta Netzén, 
som också nämnts i debatten, knappast under den då kommande fyraårs-
perioden skulle kunna uppträda med den pondus och säkerhet, som Hallen 
besatt. 

Vid den socialdemokratiska riksdagsgruppens sammanträde den 15 de
cember 1952 beslöts efter omröstning att utse Gustaf Nilsson i Kristine
hamn till talmanskandidat. Valet stod mellan honom, Harald Hallen och 
Patrik Svensson i Al ingsås . 3 7 

Vakans på talmansposten uppstod åter inför 1958 års riksdag, sedan 
Gustaf Nilsson utnämnts till landshövding i Karlstad. I december 1957 
nominerades Patrik Svensson i Alingsås av en enhällig riksdagsgrupp till 
partiets talmanskandidat, då ingen motkandidat uppstäl l ts . 3 8 

Betrakta vi åter vice talmansvalen ha dessa inte tilldragit sig något större 
intresse. Inför riksdagen 1957, då andre vice talmannen Anders Olsson i 
Mora lämnade presidiet och det parlamentariska livet, väcktes emellertid 
en aldrig förr diskuterad fråga i samband med talmansval, nämligen pla
ceringen av en kvinnlig riksdagsledamot i presidiet. Falu-Kuriren undrade 
om det inte vore på tiden att släppa fram en kvinna i kammarpresidiet . 3 9 

Tidningen nämnde som förslag Ragnhild Sandström och Brita Elmén, folk
partister. Bland övriga kandidater nämndes Malmborg i Skövde, Johnsson 
i Kastanjegården och von Friesen i Göteborg. Jönköpings-Posten hade inget 
att invända mot tanken på en kvinna i presidiet men förmodade, att en 
viss betänksamhet skulle komma att göra sig gällande med tanke på folk
partiets minskade antal kvinnorepresentanter i kammaren vid riksdagen 
1957 . 4 0 En av de föreslagna kvinnorna, Ragnhild Sandström i Umeå, be
rörde förslaget i en artikel i Expressen »Varför en kv inna?» 4 1 Hon fram
höll, att det inte borde spela någon roll vilket kön talmännen i riksdagen 
hade. De som åtogo sig att vara talmän måste ha tid att ägna sig åt arbetet. 
Det måste vara människor som inte voro bundna av olika engagemang, 
offentliga eller personliga, som tidvis krävde vistelse på annan ort. Och de 
måste mer eller mindre dra sig på sidan om den politiska debatten. Det 
viktigaste ansåg fru Sandström vara, att riksdagen fick ett presidium, som 
fyllde dessa krav. Om det därvid blev fråga om man eller kvinna kunde 
knappast ha någon betydelse. Dylika synpunkter torde också ha gjort sig 
gällande, då folkpartisten Oscar Malmborg utsågs till andre vice talmans
kandidat och vid riksdagens första sammanträde 1957 valdes att bekläda 
posten. 

Som tidigare nämnts vid behandlingen av talmansvalen i första kamma
ren har uppflyttningsprincipen tillämpats vid vice talmansvalen. Detta har 

3 0 SvD 20/10 1952, SvM 28/10 1952. 
3 7 Vestmanlands Läns Tidning 16/12 1952. 
3 8 MT 12/12 1957. 
3 9 Falu-Kuriren 4/5 1956. 
4 0 J-P 19/11 1956. 
4 1 Expr. 17/12 1956. 
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även varit praxis i andra kammaren med ett undantag. Då förste vice tal
mannen Raoul Hamilton i februari 1923 på grund av en ögonsjukdom 
tvingades avsäga sig sitt uppdrag valdes till hans efterträdare liberalen 
E. A. Ni lsson i Örebro. Från högerhåll hade man hävdat, att andre vice 
talmannen Per Nilsson i Bonarp borde uppflyttas, m e n vid valet erhöll 
E. A. Nilsson 122 röster, Nilsson i Bonarp 62 samt Valfrid Spångberg och 
Värner Rydén var sin. Det är första och enda gången efter 1921 som ett 
regelrätt majoritetsval kommit till s tånd . 4 2 

Karakteristiskt för de tolv riksdagsmän som kommit ifråga som vice 
talmän är, att de kunna betecknas som »stöttepelare» inom sina parti
grupper. De frisinnade ha sammanlagt utsett åtta vice talmän, av dem ha 
fyra samtidigt varit gruppordförande, två ha tidigare beklätt posten och 
de senast valda ha varit ledamöter av förtroenderådet. Raoul Hamilton var 
riksdagsgruppens ledare under Edens statsministertid 1918—20, frisinnade 
landsföreningens ordförande 1919—23 samt ledare för andrakammargrup-
pen 1924—26. E. A. Nilsson ledde den liberala riksdagsgruppen 1924 m e n 
föll igenom vid andrakammarvalet samma år. Sven Bengtsson i Norup 
fungerade som frisinnade folkpartiets gruppledare 1927—28. Ola Jeppson 
ledde de folkfrisinnade 1934, men överlämnade ordförandeposten åt Gustaf 
Andersson i Rasjön, då han mottog andre vice talmansposten 1935. Ivar 
Österström fungerade under Rasjöns statsrådstid 1940—43 som gruppledare 
l iksom Oscar Carlström 1944—45 samtidigt som denne övertog andre vice 
talmansposten sedan Österström avlidit 1943. Högern har sammanlagt haft 
fyra representanter i andra kammarens presidium efter 1921. De ha också 
hört till partiets ledande män, men de ha inte som folkpartisterna innehaft 
gruppledarskapet i andra kammaren med undantag för Martin Skoglund 
i Doverstorp, vilken 1936, under Bagges statsrådstid 1940—44 samt fram 
till- 1949, beklätt denna post. Per Nilsson i Bonarp var vice ordförande i 
lantmanna- och borgarpartiet 1919—32 och Otto Magnusson tillhörde för
troenderådet, där han i bakgrunden intog en stark position. Även Karl 
Magnusson tillhörde de ledande och var 1925—48 ledamot i högerpartiets 
överstyrelse. Samtliga fyra ha representerat landsbygden, en tradition, som 
högern upprätthållit från tiden före 1921. 

Vi kunna således konstatera, att vice talmannen visserligen intagit le
dande poster inom sina respektive partier men de ha inte som tidigare 
varit de främsta, en Lindman, Bagge eller Hjalmarsson inom högern eller 
en Andersson i Rasjön eller Ohlin inom folkpartiet. Enda tillfället då så 
var förhållandet var, då E. A. Nilsson genom det regelrätta majoritetsval, 
som vi tidigare berört, intog förste vice talmansplatsen 1924 och samtidigt 
var ledare för liberala samlingspartiet. En ny praxis har utvecklats, vi lken 
säger att vice talmansskapet och partiledarskapet inte bör förenas. Detta 
belyses kanske bäst av valet av Ola Jeppson till andre vice talmansposten 
1935. Inför sammanslagningen av liberala samlingspartiet och frisinnade 
folkpartiet hade nämligen denne bland andra nämnts som den blivande 
partiledaren. Men i den liberala pressen hade Jeppson också framförts som 
kandidat till vice talmansposten, och i en intervju med Svenska Morgon-

4 2 AK 1923 10:3, DN 15 och 18/2 1923, SvD 19/2 1923. 
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bladet förklarade han sig villig att ställa sig till förfogande. 4 3 Jeppson fann 
det emellertid svårt att förena talmansuppdraget och andra uppdrag inom 
riksdagen med posten som ordförande i riksdagsgruppen. Göteborgs-Posten 
fann inför detta uttalande att Jeppson saknat lusten att vara partiledare, 
och Dagens Nyheter påpekade att han inte enligt »praxis på senare tid» 
kunde ifrågakomma som partiledare, om han antog posten som andre vice 
talman i kammaren . 4 4 

Sammanfattande synpunkter. Man kan fråga sig, och så har också skett 
i pressen, som vi kunnat konstatera, om 1921 års reform medfört några 
positiva förändringar av talmansinstitutionen, frånsett att den tillfredsställt 

Riksdagens talmän och vice talmän 1921—1958. 

Första kammaren 
Talmän: 

1921—1928, 2 7 / i : H. E. G. Hamilton 
(1849—1928) 

1928, 4/2—1936: A. F. Vennersten 
(1863—1948) 

1937—1955: Johan Nilsson i Kristian
stad (1879—) 

1956— : John Bergvall i Stockholm 
(1892—) 

Förste vice talmän: 

1921—1928: H. F. Lamm (1853—1928) 
1929—1930: N. A. Nilsson i Kabbarp 

(1867—1952) 
1931—1939: Olof Olsson i Göteborg 

(1872—1939) 
1939—1951: C. P. V. Gränebo (1881—) 
1952— : Axel W. Strand (1899—) 

Andre vice talmän: 

1921—1928: N. A. Nilsson i Kabbarp 

1929—1939: C. P. V. Gränebo 
1939—1950: O. H. Åkerberg 

(1883—1950) 
1950—1951: Axel W. Strand 
1952 : K. E. H. von Heland 

(1894—) 
1953>— : V. G. Lodenius (1892*—) 

I riksdagen 
sedan 

Ålder vid 
tillträde 

Rd-sessio-
ner då Parti 

AK 1891 
FK 1908 

72 25 nut. 

AK 1906 
FK 1921 65 25 h. 

1909 64 31 h. 

AK 1937 
FK 1946 

64 21 fp. 

1910 68 14 1. 
AK 1906 
FK 1919 62 25 s. 

1911 59 22 s. 

1919 58 22 bf. 
1938 59 16 s. 

AK 1906 
54 17 s. FK 1919 54 17 s. 

1919 48 11 bf. 

1933 56 15 s. 

1938 57 14 s. 

1932 58 22 bf. 

1943 61 10 bf. 

4 3 SvM 7/1 1935. 
4 4 DN 7/1, 8/1 1935 »Pressgrannar» 
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Riksdagens talmän och vice lalmän 1921—1958. 

I riksdagen 
sedan 

Ålder vid 
tillträde 

Rd-sessio-
ner då Parti 

Andra kammaren 
Talmän: 

1921: Herman Lindqvist (1863—1932) 1906 58 18 s. 
1922>—1923': V. Larsson (1869—1950) 1903 53 24 s. 
1924, 2 4 /5—1927: Herman Lindqvist — — — 
1927, 2 5 /s— 1 3 /o: V. Larsson — — -— — 
1928—1932: Bernhard1 Eriksson 1905 50 25 s. 

(1878—1952') 
1905 50 

24 • 1939—1952: A. V. Sävström (1879—) 1912 54 24 s. 
195»—1957: Gustaf Nilsson (1900—) 1937 53 18 s. 
1958— : Patrik Svensson (1895—) 1941 63 17 

Förste vice talmän: 

1921—1923: R. G. Hamilton FK 1892 G 6 35 1. fr. 
(1855—1931) AK 1908 

G 6 35 

1923—1924: E. A. Nilsson i Örebro 1906 fil 20 1. 
(1862—1925) 

1906 fil 20 

1925—1931: R. G. Hamilton — — — — 
1931, 1 4/i—1932: P. Nilsson i Bonarp 1903 6(i 33 h. 

(1865—1933) 
1903 6(i 33 

1933—1934: Sven Bengtsson i Norup 1912 67 24 fr. 
(1866—1936) 

1912 67 24 fr. 

1935—1936: E. 0 . Magnusson i Tum- 1903 71 37 h. 
hult (1864—1939) 

1903 71 37 

1937—1940: Ola Jeppson i Mörrum 1918 50 20 fp. 
(1887—1941) 

1918 50 20 

1940—1948: K. H. Magnusson i Skövde 1914 63 29 h. 
(1877—) 

1914 63 29 

1949 jan.—okt.: O. L. Carlström 1917 70 35 fp. 
(1879—1949) 

70 fp. 

1949 okt.: J. M. Skoglund i Doverstorp 1929 57 22 h. 
(1892—) 

1929 22 

Andre vice talmän: 

1921— 1 3/i 1931: P. Nilsson i Bonarp 1903 56 23 h. 
1931, 15/i—1932': Sven Bengtsson i 1912 65 22 fr. 

Norup 
1912 

1933—1934: E. O. Magnusson i Tum- 1903 69 35 h. 
hult 

1935—1936: Ola Jeppson i Mörrum 1918 48 18 fp. 
1937—1940: K. H. Magnusson i Skövde 1914 60 24 h. 
1940—1943i: A. I. E. österström 1922 53 20 fp. 

(1887—1943) 
1922 53 20 

1943—1948 : 0. L. Carlström 1917 64 39 fp. 
1949 jan,—okt.: J. M. Skoglund i 1929 57 22 h. 

Doverstorp 
57 22 

1949 okt.—1956: Anders Olsson i Mora 
(1885—) 

1918-24, 
27-36,48-

64 19 fp-
1957— : Oscar Malmborg (1892—) 1937 65 17 fp. 

riksdagens självkänsla. En ökning av ämbetsinnehavens längd framstår som 
ett resultat av reformen. Har en riksdagsman en gång blivit vald till en 
post i presidiet kan han räkna med att få sitta på denna tills han lämnar 
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det parlamentariska livet, för så vitt det ej gäller en andre vice talmans
post, då han kan uppflyttas till förste vice talman. Det är måhända ett 
förhållande på både gott och ont. Johan Nilssons kvarstannande på tal
mansposten i första kammaren under 18 år fram till 1955 och en uppnådd 
ålder av 82 år undgick ej heller att kritiseras i pressen. Även Raoul Hamil-
tons kvarblivande i presidiet i andra kammaren och valet av E. O. Magnus
son i Tumhult till vice talman i samma kammare ha utsatts för kritik. 
Kritiken av Johan Nilsson bemöttes av riksdagsledamöterna själva genom 
en ganska uppseendeväckande förtroendeyttring för denne, när socialdemo
kraten Hemming Sten på våren 1952 i ett anförande, som vann stark an
slutning från övriga kammarledamöter, förklarade sig vara helt till freds 
med talmannens sätt att utöva sitt ämbete . 4 5 I pressen har man hälsat andra 
kammarens val av efter riksdagsförhållanden relativt unga krafter till tal
mansposten med desto större tillfredsställelse. Det senaste valet 1958 av 
Patrik Svensson i Alingsås innebär härvidlag ett visst avsteg från den tidi
gare linjen. 

Betraktar m a n valen av talmän ur synpunkten, att vederbörande skola 
vara kamrarnas främsta representanter och föra deras talan gentemot rege
ringsmakt och allmänhet, har vid ett flertal tillfällen kritik framkommit. 
Senast 1955 yppades synpunkter, som vi känna igen bl. a. från debatten 
under slutet av 1920-talet. Med riksdagens vördnadsbjudande traditioner 
blir talmannen mer en ceremonimästare än en representationens utvalde 
företrädare. Tidningen Västerbottens-Kuriren frågade sig vad detta kunde 
bero på i en ledande artikel, aktualiserad av att den finske talmannen 
Fagerholm vid ett tillfälle 1955 vågat kritisera statsrådens nonchalans mot 
representationen. 4 6 Tidningen anförde bl. a.: »Riksdagen håller på att av
väpna sig själv som institution genom att alltmer renodla dessa traditioner. 
Talmansskapet har numera blivit en rutinpräglad tjänstefunktion i stället 
för signum på ett ledarskap. Man behöver inte jämföra med brittiska 
underhuset och den självständiga och ledande ställning dess talman intar 
för att inse, att den svenska synen på talmansskapet tenderar att hamna 
i en menlöshet, som inte kan vara till gagn för riksdagens anseende och 
auktoritet». Tidningen ansåg att som balans mot en alltför utpräglad parti
solidaritet en riksdagskollektiv känsla måste till. En sådan självkänsla hade 
emellertid inga möjligheter att göra sig gällande så länge man såg på tal
mansskapet som man gjorde och rekryterade posterna därefter. 

Frågan o m hur riksdagen på ett kanske värdigare sätt än hittills skall 
kunna representeras av sina talmän torde måhända nå sin lösning om dessa 
valdes bland de absolut ledande inom kamrarna. Men en sådan lösning 
kan knappast vinnas så länge grundlagen förbjuder talmännen att deltaga 
i förhandlingarna och praxis avstänger dem från möjligheten att ingå i 
en ministär eller för vice talmännens del att vara partiledare. 

Lars G. Johansson 

4 5 FK 1952 14:29, den 23/4. 
4 0 VK U/1 1955 »Riksdagen och talmännen». 
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D e n f järde i n t e r n a t i o n e l l a IPSA eller International Political Science 
s t a t s k u n s k a p s k o n g r e s s e n . Association anordnade sin fjärde världskon
gress den 16—20 september i Rom. Den närmast föregående kongressen 
ägde rum i Stockholm 1955. Dessförinnan har kongresser ägt rum i Haag 
(1952) och Zurich (1950). 

Romkongressen samlades under ledning av IPSA:s ordförande för perio
den 1955—58, professor J. K. Pollock från University of Michigan. Dess 
generalsekreterare är John Goormagthigh, Genève. För de lokala arrange
mangen svarade en italiensk organisationskommitté under ledning av 
Milanoprofessorn Francesco Vito. I kongressen deltog omkring 350 del
tagare från alla delar av världen. Liksom i Stockholm deltog sålunda även 
ett antal personer från flera öststater, bl. a. Sovjetunionen. Svenska delta
gare var från Uppsala landshövding E. Hastad, från Lund docenten P. E. 
Back, från Göteborg professor J. Westerståhl och från Stockholm professor 
G. Heckscher och preceptor N. Andrén. Kongresslokaler var upplåtna i 
Palazzo Corsini, en gång drottning Kristinas residens i Rom. Förhand
lingarna var i princip tvåspråkiga (engelska och franska) med simultan
tolkning mellan de båda språken. Trots detta förekom dock även inlägg 
på italienska och ryska, vilka tolkades till kongressens båda huvudspråk. 

Kongressen var på sedvanligt sätt uppdelad i ett antal » round tables », 
som dock var alltför stora för att på något sätt motsvara sin benämning. 
I dessa behandlades följande ämnen, som här anges med sina officiella 
engelska beteckningar i en uppställning, som visar vilka sektioner som 
arbetade samtidigt: 

Local government and devel
oping countries — Relations between theory and practice in 

political science 
Control of public enterprises — Interest groups 

» » » » — Executive-legislative relations 
International conflicts — » » » 

Förhandlingarna hade på sedvanligt sätt förberetts genom i förväg dis
tribuerade skriftliga debattinlägg från många deltagare. Inläggen bildade 
ti l lsammans med resp. » round tables » generalrapportörs grundläggande 
dokument materialet för debatterna. Dessa var av högst skiftande valör. 
När det gällde ett sådant ämne som »Relations between theory and prac
tice in political science » var de grundläggande definitionerna och vär
deringarna alltför olika för att en konstruktiv debatt skulle bli möjlig. 
Ämnet »International conflicts» var i viss utsträckning behäftat med lik
nande brister. De mera konkreta ämnena kunde däremot diskuteras på ett 
mera realistiskt, ehuru inte alltid stimulerande sätt. De stora arbetsgrup
perna — som minst av allt l iknade »runda bordsförhandlingar» — och den 
begränsade tid som stod till förfogande lade naturligtvis, som fallet brukar 
vara vid internationella kongresser, i flera fall hinder i vägen för en väl
organiserad vetenskaplig debatt. 

Det sagda har icke framhållits för att förringa kongressens värde. De
batten kring de stora och svårgripbara ämnena gav olika typer av stats-
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vetenskapsmän tillfälle att visa hur de betraktar sin vetenskap och sin 
uppgift som vetenskapsmän och lärare. Det blev inte bara en konfrontation 
mellan öst och väst utan också mellan olika skolor inom den västerländska 
statskunskapen. Sin främsta uppgift, att förmedla personliga kontakter, 
fyllde kongressen på ett utmärkt sätt. 

För kongressen redovisades också organisationens arbetsresultat under 
treårsperioden sedan den närmast föregående kongressen. På den veten
skapliga sidan märks rundabordskonferenser, som 1956 behandlade »New 
methods and techniques in political science», »The politics of agriculture», 
och »The evolution of the doctrine of peaceful co-existence» och 1957 
» Pressure groups». Resultatet av den sistnämnda rundabordskonferensen 
förelåg vid Romkongressen i den av generalrapportören professor Henry W. 
Ehrmann från University of Colorado redigerade boken »Pressure groups 
in four Continents». Bidraget om Sverige i detta arbete är författat av 
professor Gunnar Heckscher. Han har även författat ett annat arbete, som 
under den redovisade perioden framlagts såsom en IPSA-publikation, «Com
parative Government and Politics». IPSA har vidare medverkat i den av 
Harold Zink utgivna » Rural Government in Sweden, Italy and India» med 
svenskt bidrag av docent Arne Wåhlstrand. 

Under det sista året har IPSA intensifierat sina ansträngningar att värva 
individuella medlemmar i olika delar av världen. Ansträngningarna beteck
nas som tämligen framgångsrika. För Sveriges del måste resultatet dock 
betecknas som tämligen magert (7 nya medlemmar) . Det är beklagligt. 
Medlemskap i IPSA ger så värdefulla kontaktmöjligheter att det borde te 
sig angeläget för alla statsvetare som har intresse för sin vetenskaps inter
nationella och komparativa aspekter och för personliga internationella 
kontakter. Medlemsavgiften, 5 dollar, kan inte betraktas som hög, eftersom 
denna avgift också ger fritt abonnemang på den värdefulla »Political 
Science Abstracts», vilken för icke medlemmar kostar lika mycket som 
hela medlemsavgiften. Medlemskap vinns enklast genom anmälan direkt 
till IPSA:s sekretariat, 172, Route de Ferney, Grand-Sacconex, Genève. 

För perioden till nästa kongress är IPSA:s president J. Chapsal (Frank
rike), och dess vicepresidenter D. N. Chester (Storbritannien), Francesco 
Vito (Italien), J. Djordjevic (Jugoslavien) och C. J. Chacko (Indien). Inom 
styrelsen företräds de nordiska länderna under samma tid av professorn i 
statslära vid Helsingfors universitet Jan-Magnus Jansson. 

Nils Andrén 

26 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F. 
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»Majoritetsval.» Valstatistiska undersökningar av CARL-GUNNAR JANSON 
(SOU 1958: 29). 

Den nu sittande författningsutredningen har i enlighet med sina direktiv 
upptagit vissa frågor i anslutning till eventuell övergång från proportionella 
val till majoritetsval. I anslutning härtill framlägges ett av fil. lic. C a r l -
G u n n a r J a n s o n utarbetat omfångsrikt arbete, som vill illustrera utfallet 
vid majoritetsval mot bakgrunden av nu rådande partifördelning bland de 
röstande. 

Följande al lmänna frågor i samband med införandet av majoritetsval 
uppdyker givetvis: 1. Antalet valkretsar; 2. huru stora få disproportionerna 
i valkretsarnas inbördes storlek vara?; 3. vilka principer skola ti l lämpas 
vid uppdelningen av riket på ett större antal enmansvalkretsar?; 4. huru 
ofta skall valkretsindelningen justeras mot bakgrunden av regionala olik
heter i befolkningstillväxt? 

Ifrågavarande undersökning berör först på ett 30-tal sidor vissa syn
punkter på valkretsindelningen. Därpå följande huvuddel redovisar sedan 
partifördelningen i två av författaren framkonstruerade system av enmans
valkretsar vid ett mandatantal av 230 resp. 300. Slutligen följer en avslu
tande avdelning, där förf. genom olika indelningar utförligare illustrerar 
det viktiga problemet, hur valkretsindelningen kan influera på valutgången 
och mandatfördelningen, varjämte också beröres folkmängdsutvecklingens 
olika storlek i valkretsarna under en tolvårsperiod. 

Vad beträffar huvudparten av arbetet utgöres det av valstatistiska sam
manställningar länsvis, vilka i anslutning till partisifforna 1952 och 1956 
utvisar huru majoritetsval kan utfalla med hänsynstagande till olika möj
liga partikombinationer eller »karteller». Majoritetsval kommer väl att i 
de flesta enmansvalkretsar leda till att blott två kandidater ställas mot 
varandra. 

Författaren rör sig med åtta partikombinationer, vilka kunna samman
föras två och två allteftersom socialdemokrater (Sd) och kommunister (K) 
gå var för sig eller i »kartell». 

De olika undersökta partikombinationerna äro således: 1. Samtliga bor
gerliga partier för sig; 2. högern (H) och Folkpartiet (Fp) i kartell; 
3. högern, folkpartiet och bondeförbundet (Bf) i kartell. 

I varje fall finnes två alternativ a) resp. b) allteftersom Sd och K ses 
isolerade eller i kartell. Författaren har därjämte ytterligare en möjlighet, 
kartell mellan Bf och Sd. 

I varje kartell tankes mandatet tillfalla det parti, som har högsta röste
siffran. 
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230 mandat 300 mandat 
år 1952 år 1956 år 1952 år 1956 

l a l b l a l b l a l b l a l b 

H 6 6 8 8 9 6 ( 1 4 13 
Bf 7 7 6 6 9 7 6 6 
Fp 16 13 17 11 21 16 22 13 
Sd 201 204 200 206 261 271 260 270 
°/oSd 87,4 88,7 86,5 89,1 87,0 90,4 86,1 89,4 

Alternativ 2 a och b. 

2 a 2 b 2 a 2 b 2 a 2 b 2 a 2 b 

H 12 12 19 18 17 16 26 25 
Bf 5 5 5 5 6 5 5 . 5 
Fp 51 40 67 50 75 55 90 67 
Sd 162 173 140 158 202 224 181 205 
% S d 70,4 75,2 60,6 68,4 67,3 74,7 59,9 67,8 

Alternativ 3 a och b. 

3 a 3 b 3 a 3 b 3 a 3 b 3 a 3 b 

H 13 13 27 25 20 20 . 42 39 
Bf 28 26 22 20 40 38 30 27 
F p 77 64 84 68 101 80 109 86 
Sd 112 127 98 118 139 162 121 150 
% S d 48,7 55,2 42,4 51,1 46,3 54,0 40,1 49,7 

Författarens resultat skulle kunna sammanfattas i följande ord. 
Vid 1952 års riksdagsmannaval voro socialdemokraterna det största par

tiet i 201 av de 230 konstruerade enmansvalkretsarna. Lägges därtill till 
de kommunist iska rösterna skulle Arbetarpartierna vara störst i 204. Går 
emellertid Högern och Folkpartiet t i l lsammans som ett parti (alternativ 2) 
ändras siffrorna till 162 (173). Kommunisterna få här väsentligt större 
inflytande. Gå slutligen de tre »borgerliga» partierna til lsammans, sjunker 
antalet socialdemokratiska mandat till 112 för att med kommunisternas 

Resultatet av författarens valkretsindelning och däri rådande partisiffror 
må i korthet illustreras som följer. 

Mandatfördelning i enmansvalkretsar enligt partifördelningen 1952 och 1956 
enligt olika alternativ. 

Alternativ 1 a och 1 b. 
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andel öka till 127. Mot 50,4 °/o i väljarkåren svarar således 55,2 °/o av 
mandaten. 

Enligt 1956 års siffror skulle vid gemensam borgerlig front socialde
mokraterna ensamma blott erhålla 98 mandat men med kommunisternas 
andel tillagd 118. Mot 49,6 °/o bland väljarkåren skulle svara 51,1 % i 
mandaten. 

En utökning av antalet valkretsar till 300 skulle blott resultera i obe
tydliga relativa förändringar. Vid gemensam borgerlig front skulle dock 
enligt 1956 års siffror de borgerliga partierna erhålla 152 mandat av totalt 
302, vilket skulle komma proportionaliteten så nära som möjligt. Inom den 
borgerliga fronten skulle det då största partiet (Folkpartiet) få en över
representation på bekostnad av Högern. 

De resultat som författaren här kommer till äro givetvis icke särskilt 
nya. Att majoritetsval icke giva proportionella utslag är självklart — och 
icke heller meningen. Den viktigaste frågan är ju i vilken utsträckning en 
minoritet bland väljarna kan få majoritet bland de valda. Sammanställ
ningen är dock av värde, då härigenom finnas mera konkreta underlag för 
diskussioner. 

Men följande synpunkter beröres icke och ligga egentligen utanför utred
ningsuppdraget. Bakom majoritetsval ligger tanken på personliga kandidater 
och därmed ett frångående av de traditionella partilinjerna. Vid partival 
erhållna siffror kan sålunda icke anses obetingat giltiga även om partitill
hörigheten kommer att vara det dominerande. Det torde dock finnas ett 
mindre antal röstande, som skulle kunna influeras mera av det personliga 
momentet än av partimomentet. Frågan är härvid i vilken utsträckning 
detta förskjuter fronten mellan borgerliga partier och arbetarpartier. Detta 
moment kommer att göra sig gällande huvudsakligen i sådana valkretsar, 
där partifördelningen med blott några få procent avviker från siffran 50 °/o. 

Ur författarens tabeller kan man utläsa, att i 86 valkretsar 1952 (och 
76 valkretsar 1956) hade arbetarpartierna mer än 55 % av rösterna. I 72 
(75 år 1956) valkretsar var siffran under 45 "lo. I intervallet 50—55 °/o kom 
41 enmansvalkretsar (42 år 1956) och i intervallet 45—50 °/o kom 31 kret
sar (38 år 1956). Undertecknad har från författarens data utplockat de 
valkretsar, som 1956 hade en siffra mellan 48 och 52 °/o och sett efter vilket 
borgerligt parti, som var det största och som sålunda ev. skulle ställa upp 
motkandidat. För dessa valkretsar har utgången 1958 också studerats och 
resultatet må anföras i nedan givna tablå. (För en sådan krets har siffror 
från 1958 ej kunnat framräknas.) 

Arbetarandel 1956 

Borgerlig 
motkandidat 

1956 
H Bf Fp 

under 50 % 
Uorg. motkand. 
H Rf Fp 

Arbetarandel 1958 
över 50 % 

Borg. motkand. 
H Bf Fp 

48—50 °/o 
50—52 °/o 

2 
4 

1 
3 

9 
9 

3 3 
6 

1 
1 

2 
3 1 

3 
5 

I dessa valkretsar, inalles 28, skulle de borgerliga haft 12 mandat 1956. 
1958 ha de förlorat 5 men vunnit 7. 
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Partimässigt sett ändras förskjutningen från 1956 till 1958. 

1956 1958 

H 2 3 
Bf 1 9 
F p 9 2 
Sd 16 i 14 

Man skulle emellertid också kunna göra följande reflektion: om i en 
krets med sådan sammansättning uppställes en högermotkandidat, skulle 
detta kunna leda till att en del av de flytande, osäkra folkpartianhängarna 
ginge till arbetarpartiet. De två högersiffrörna 1956 och de tre högerman
daten 1958 vila därför på osäker grund. 

I ett sista avsnitt beröres sedan resultatet alltefter olika indelningsgrun
der. Vissa principiella frågor rörande huru enmansvalkretsarna kunna sam
mansättas av flera olika administrativa enheter (till vilka jämväl stadsför
samlingar kunna räknas) behandlas och i anslutning härtill konstrueras för 
några län ett antal olika kombinationer av valkretsindelning, varvid sedan 
mandatfördelningens variationer belyses från det tillgängliga valstatistiska 
materialet. För fyra nuvarande andrakammarvalkretsar: Stockholms län, 
Stockholms stad, Uppsala och Södermanlands län, erhålles härvid följande 
resultat över variationerna i anslutning till alternativet Arbetarpartierna 
kontra de borgerliga partierna, varvid mandatet vid borgerlig seger tillfaller 
det största borgerliga partiet. 

1944 1948 1952 
1952 enligt 

uddatals-
regel 

H 9—10 1—2 2—5 7 
Bf 1—4 3—4 2—4 1 

Fp — 11—18 15—20 16 
Sd 32—34 23—31 22—26 22 

Summa 45 46—47 48 48 

En brist i utredningen är, att de stora principfrågorna, hur valkretsarna 
skola uppkonstrueras ej beröras särskilt ingående, ehuru de olika vansk-
ligheterna beröras och delvis numeriskt belysas. 

Beträffande folkmängdsstorleken och dess variationer i enmansvalkret
sarna har utredningsmannen som riktlinje för sin uppdelning av länen 
i enmansvalkretsar utgått från att deras folkmängd i stort sett skall vara 
densamma med en variation uppåt och nedåt på tio procent från riks
genomsnittet (totalfolkmängd/antalet mandat) . Vid initialuppdelningen 
torde detta vara en skälig norm men huru ofta skall omjustering ske, allt
eftersom somliga valkretsar snabbt växa i storlek medan andra avtaga? 
Författaren synes anse, att ett lämpligt tidsintervall för fullständig om
gruppering skulle vara vart tolfte år, dvs. i anslutning till vart tredje val-
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tillfälle. Men trots detta uppkommer under mellantiden fall, då folkmängds
förändringarna äro så stora att justering torde bliva nödvändig. Vissa tab
låer häröver finnes i författarens arbete. I en tabell å sid. 473 återgives 
sålunda variationen mellan enmansvalkretsarnas folkmängd för fyra län 
och dess förändringar från 1944 till 1952. Vid totalt 300 mandat i riket 
erhålles följande sammanställning. 

Folkmängd 
i tusental 1944 1948 1952 

161—17 3 
17—19 8 8 14 
20—21 22 16 10 
22—23 22 10 7 
24—25 6 12 5 
26—27 3 6 
28—29 5 6 
30—39 5 8 
4 0 — 2 

Summa 58 59 61 

Trots att ökning av antalet mandat skett har variationerna ökat avsevärt. 
Redan fyra år efter initialuppdelningen har en valkrets en folkmängd, som 
med 50 % överstiger genomsnittet, och 8 år senare har folkmängden i två 
valkretsar blivit i det närmaste fördubblad. 

Kontinuerliga justeringar torde därför bliva erforderliga från val till val. 
En tänkbar utväg vore härvidlag att föreskriva att om folkmängden i en val
krets växer till t. ex. 1,6 gånger genomsnittet uppdelning av denna i två 
valkretsar skulle ske, varigenom totalantalet valkretsar och mandat ökar. 
De genomgripande besvärliga indelningsändringarna skulle sedan kunna 
ske med längre tidsmellanrum. 

Huru skola enmansvalkretsarna bildas, sedan genomsnittsstorleken be
stämts? De måste bildas i huvudsaklig anslutning till rådande kommunala 
eller ecklesiastika indelning. För större städer til lkommer härvid speciella 
problem. Olika kommuner eller församlingar måste sammanföras, m e n vilka 
objektiva normer skola ligga till grund härför? Betydelsefullt är i detta 
sammanhang de kommunala variationerna i partifördelning, och mest be
tydelsefull ter sig skillnaden mellan städer (ev. inklusive förortssamhällen 
och större industriorter) och landskommuner (glesbygd). Ju större varia
tioner desto större skillnader kunna olika kombinationer av distrikt med
föra. 

I författarens konstruktion av enmansvalkretsar uppdelas dessa i tre 
grupper, stadskretsar, blandade kretsar och landsbygdskretsar, varvid inom 
blandade kretsar stadsandelen ligger mellan 10 och 90 °/o. Vid borgerlig 
front kontra arbetarpartier skulle mandatfördelningen härvid enligt 1956 
års siffror bliva: 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 4 1 5 

Stadskretsar Blandade Landsbygds-
Parti kretsar kretsar 

a b a b a b 

H 15 19,8 13 16,4 11 15,2 
Bf — 0,4 9 11,9 18 17,0 
Fp 31 30,9 31 21,5 23 19,0 
Sd 56 44,3 47 46,0 48 44,4 
K — 6,4 — 4,2 — 4,3 

Summa 102 102 100 100 100 100 

a. antal mandat vid majoritetsval, 
b. proportionellt antal mandat enligt röstfördelningen. 

Just kombinationen av stad och omgivande landsbygd till en enmans
valkrets torde innebära de största vanskligheterna. Enligt 1957 års folk
mängdssiffror Vi 1958 skulle genomsnittsstorleken per 300 enmansvalkret
sar vara omkring 24.500 personer. Grupperas städerna i anslutning härtill 
och i anslutning till huruvida folkmängden berättigar till ett, två eller flera 
mandat har man följande sammanställning: 

Fördelning av Sveriges städer efter folkmängd V / 1958. 

Invånarantal Antal städer Antal mandat 

Under 12.000 66 0 + 
12.000—21.999 30 0 + 
22.000—26.999 11 1 
27.000—45.499 12 1 + 
45.500—52.499 3 2 
52.500—70.999 3 2 + 
71.000—78.999 4 3 
över 79.000 4 3 eller flera 

Summa 133 

Av städerna skulle blott 11 kunna bilda en egen enmansvalkrets. Tre 
resp. fyra städer skulle kunna uppdelas i två resp. tre valkretsar. 96 städer 
äro så små att de icke kunna bilda egen valkrets och måste sammanföras 
med omgivande landsbygd. I 30 fall skulle därvid staden utgöra mer än 
halva valkretsen och få ett dominerande inflytande (ev. skulle i några fall 
två städer kunna ingå i samma enmansvalkrets) . 12 städer med omgivande 
landsbygd skulle kunna bilda två valkretsar vardera, men huru skall i så 
fall uppdelningen ske? Skall först en ren stadskrets bildas, medan resten 
sammanslås med landsbygden eller skall staden uppdelas i två delar, vilka 
var för sig sammanföras med omgivande landsbygd? Sådana möjligheter 
kunna få väsentlig betydelse. 



416 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

Alla de betydande svårigheter, som uppstå vid övergång till enmansval
kretsar framskymta i undersökningen. Någon lösning gives icke, dels där
för att det väl legat utanför utredningsuppdraget, dels därför att en lösning 
torde vara praktiskt taget obefintlig. Problemet att invändningsfritt fram-
konstruera större regioner från de smärre administrativa distrikten före
kommer i en mångfald olika sammanhang utan att någon allmängiltig lös
ning erhålles. Storkommunindelningen med alla dess besvärligheter är ett 
exempel, där man dock icke varit bunden av någon snäv gräns för folk
mängdsstorlekens variationer. 

Utredningen illustrerar förtjänstfullt frågeställningen »majoritetsval» 
kontra »proportionella val» från siffermässig synpunkt. Besvärligheterna 
framgå, men någon egentlig lösning framskymtar icke och något stånd
punktstagande sker icke. Enligt min åsikt måste utredningen anses vara 
ett tungt vägande argument mot majoritetsval. 

C.-E. Quensel 

O L L E GELLERMAN: Staten och jordbruket 1867^1918. Skrifter utgivna av 
Statsvetenskapliga föreningen i Uppsala genom C. A. Hessler. X X X I X . 
Uppsala 1 9 5 8 . Almqvist och Wiksell. 3 9 1 s. Pris kr. 1 5 : — . 

I en tidskriftsartikel 1 9 4 2 pekade Carl Arvid Hessler på en dittills inte 
tillräckligt uppmärksammad forskningsuppgift. Det borde utredas, framhöll 
han, vad de skilda sociala grupperna betytt som drivande eller återhållande 
krafter vid den mycket omfattande expansion av statens verksamhet, som 
varit kännetecknande för det senaste århundradet. Man borde i detta sam
manhang ge en bild av vad staten i huvudsak uträttat på olika områden 
av samhälls- och kulturlivet. 

Hessler har själv applicerat dessa frågeställningar på ett ämne inom 
kulturlivets område genom sitt arbete »Staten och konsten i Sverige» ( 1 9 4 2 ) . 
Ett helt annat område fördes in i blickfältet genom Hjalmar Sellbergs 
doktorsavhandling 1 9 5 0 »Staten och arbetarskyddet 1 8 5 0 — 1 9 1 9 » . Olle 
Gellermans nyligen framlagda doktorsprov »Staten och jordbruket 1 8 6 7 — 
1 9 1 8 » utgör en parallell till Sellbergs arbete inte endast med avseende på 
den tidsperiod som behandlas. Uppslaget och utgångspunkten är gemensam 
för dem båda, och forskningsprogrammet är likartat. Gellerman har dock 
haft att arbeta med ett något vidsträcktare ämnesområde än förf. till av
handlingen om staten och arbetarskyddet. Materialet är omfattande men å 
andra sidan lätthanterligt och lättåtkomligt, koncentrerat främst till riks
dagstrycket. 

Hur utnyttjade de maktägande i regering och riksdag jordbrukspolitiken 
för att slå vakt om sina intressen, då industrialiseringen började beröva 
jordbruket dess dominerande ställning i svenskt näringsliv? Hur kom det 
förestående demokratiska genombrottet att påverka de skilda sociala grup
pernas inställning till jordbruksfrågorna? Vad innebar det för jordbruks
politikens del att de breda konsumentlagren förvärvade ett väsentligt poli-



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 417 

tiskt inflytande? Med dessa tre frågor har förf. angivit de problemställ
ningar, som varit väsentliga för hans arbete. Obestridligen är det frukt
bärande frågeställningar. Att undersöka en viktig gren av den statliga nä
ringspolitiken under en ekonomisk, social och politisk omdaningstid, att 
undersöka vilka intressen och krafter som har bestämt denna politik och 
hur dessa intressen och krafter kommit till uttryck i den statliga besluts
processen är utan all tvekan en angelägen uppgift för statskunskapen. 
Denna vetenskap har utrymme för en sådan historisk orientering lika väl 
som för inriktningen på det aktuella, studiet av nulägets maktrelationer, 
beslutsformer, beslutsinnehåll och beslutens intressebestämda eller ideo
logiska bakgrund. Det är i förf:s undersökning för övrigt inte fråga endast 
om näringspolitiken på ett centralt avsnitt. Den tangerar också en politik 
med klart sociala motiveringar. Det gäller om egnahemsfrågan, Norrlands
politiken och den socialt motiverade jordreformpolitiken över huvud taget. 

Tyngdpunkten i förf:s framställning ligger på det skede, som omfattar 
decenniet före vänstergenombrottet 1911 samt krigstidshushållningen under 
första världskrigets år. Tiden från 1867 till 1890-talets mitt är mindre in
gående behandlad. Det är i framställningen av de jordpolitiska reform
strävandena vid och efter sekelskiftet samt av jordbrukspolitiken under 
första världskriget som avhandlingens största värde ligger. Boken är till
räckligt omfattande som den är, men ändå måste man fråga sig om 1918 
är en lämplig slutgräns. Är det lämpligt att sluta en framställning, som vill 
se ämnet staten och jordbruket ur ett större perspektiv, i en abnormsitua
tion, i ett läge av krishushållning fullt av reglerande ingripanden mot jord
bruksnäringen? 1900—1928 eller 1900—1939 hade kanske varit en lyck
ligare tidsavgränsning. Undersökningen hade då kunnat föras fram till en 
tidpunkt, då läget var mera stabiliserat. Perioden 1867—1900 är rätt 
mycket behandlad av tidigare forskning ur skilda synpunkter. 

Av en avhandling som uppger sig behandla staten och jordbruket väntar 
man sig, att den skall ge en bild av i vilken utsträckning staten har enga
gerat sig på detta område. En uppgift måste vara att fastställa den stat
liga expansionen. Det är mot denna bakgrund förvånande att finna hur 
knapphändigt förf. har sysslat med den institutionella sidan av ämnet. Till
komsten 1900 av jordbruksdepartementet genom beslut av 1899 års riksdag 
behandlas ytterst flyktigt, och beslutet 1889 o m inrättande av lantbrukssty
relsen behandlas inte alls. Av förf:s framställning får läsaren tvärtom upp
fattningen att lantbruksakademiens förvaltningskommitté handlade jord-
jordbruksärendena även efter 1889 (s. 16). Statens egna organisatoriska 
anordningar för att tillgodose jordbrukets intressen borde varit förtjänta 
av en grundligare behandling. Det borde varit av intresse att analysera alla 
framstötar som gjordes alltifrån 1867 till 1899 för att få till stånd ett 
departement för jordbruket. Ingalunda alla var i första hand motiverade 
av en önskan att lätta civildepartementets arbetsbörda, men det skall er
kännas att en del var det. Redan i ett utlåtande av särskilda utskottet vid 
1867 års riksdag, som framlade en rad rekommendationer av åtgärder till 
jordbrukets stöd, hette det i den 17:e och sista punkten: »att alla jord
bruket rörande angelägenheter, vilka för närvarande behandlas av olika 
departement, måtte sammanföras under ett enda, vare sig genom organi-
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serande av ett särskilt statsdepartement för jordbruket och därmed sam
manhängande ärenden eller genom upprättande av en centralmyndighet för 
dessa angelägenheter under chefen för civildepartementet». Frågan före
lades sedan riksdagen i form av propositioner vid flera tillfällen före 1899, 
och bland de talrika motionärerna i ämnet märks den framträdande lant
mannapartisten Ola Andersson i Burlöv förutom en rad godsägare från 
både första och andra kammaren. Även hushållningssällskapens ombuds
församling gjorde en aktion i denna riktning 1895. 

Till förf:s underlåtenhetssynder när det gäller den institutionella sidan 
av ämnet hör också att han inte behandlar en för produktionen så viktig 
sak som tillkomsten av centralanstalten för försöksväsendet på jordbruks
området. Beslutet härom fattades 1905, och initiativtagare var den förste 
jordbruksministern Theodor Odelberg, på sin tid också den förste på chefs
posten i lantbruksstyrelsen. 

Över huvud taget tycks förf. något ha undervärderat det inslag i jord
brukspolitiken, som avser de produktionsfrämjande åtgärderna. Beträffande 
vissa avsnitt uppmärksammas denna linje i jordbrukspolitiken på ett till
fredsställande sätt — det är fallet med skildringen av jordbrukspolitiken 
under krigstiden — men annars blir denna centrala sektor av jordbruks
politiken alltför mycket undanskjuten. I avhandlingen är det andra aspekter 
som träder i förgrunden. Det är inte fråga om jordbrukspolitiken i egent
ligaste mening utan om jordbrukspolitiken i dess mera vidsträckta mening, 
om statens jordpolitik eller statens markpolitik, frågor rörande jordägande
rättsförhållanden, jordfördelning och arrendelagstiftning. Det är fullt i sin 
ordning att dessa ting givits den dominerande platsen för vissa skeden. 
Vad man kan ifrågasätta är endast, om inte jordbrukspolitiken i trängre 
mening tillmätts en plats, som är något underdimensionerad. 

En annan lucka i framställningen är att förf. inte alls har berört den 
aktivitet som jordbrukets egna organisationer utövade. Sveriges al lmänna 
lantbrukssällskap, som bildades i februari 1917, gjorde sålunda alldeles i 
början av sin tillvaro en mängd framstötar föranledda av statsmakternas 
regleringsåtgärder beträffande livsmedelsförsörjningen och prissättningen 
på jordbrukets produkter. Men denna lucka kan förklaras av att förf. inte 
velat gå i vägen för annan forskare, som torde komma att ta upp denna 
aspekt av ämnet till behandling. I detta sammanhang kan noteras, att förf. 
på ett ställe omnämner en motion av Lindhagen 1902 angående främjande 
av jordbrukarnas ekonomiska föreningsrörelse (s. 140), men l iknande mo
tioner av häradshövding af Ekenstam, den norrländske sågverksdisponenten 
och f. d. jordbruksarbetaren Erik Hägglund, lantbrukaren Per Bondesson i 
Svalöv samt godsägaren P. A. Lundeli i Ebbetorp nämns inte. Vid behand
lingen av de tre sistnämndas motion 1904 uppträdde bland andra greve 
Raoul Hamilton. Han talade för motionen och pekade på det danska jord
brukets uppblomstring. Småbruksdriften och föreningsrörelsen i Danmark 
vore ett exempel som borde mana till efterföljd. 

Avhandlingen är indelad i fyra huvudavsnitt, först ett mindre om jord
brukspolitiken i det agrara samhället 1867—95, sedan en tungt vägande 
avdelning om jordpolitik inför vänstergenombrottet 1911, varefter följer 
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ett om livsmedelstullarna »under vänstergenombrottet 1911», främst be^ 
handlande sockerfrågan 1908 och 1913, och slutligen ett stort avsnitt om 
»jordbrukspolitik under försörjningskris», vartill kommer en rad samman
fattande synpunkter. 

Frågekomplexet staten och jordbruket är ingalunda en fråga endast om 
de sociala gruppernas intressen. För att uppnå en tillfredsställande belys
ning av sammanhangen måste också de ideologiska momenten och intresse
gruppernas bundenhet vid under olika skeden härskande allmänna eko
nomiska och politiska doktriner uppmärksammas. Klart framträder detta 
förhållande vid förf:s skildring av jordbrukspolitiken under den man
chesterliberala eran. Godsägarna och bönderna hölls tillbaka från att ut
nyttja den politiska makten för sina egna intressen i den utsträckning som 
varit möjligt just på grund av den manchesterliberala doktrinen. Och när 
det gäller egnahemsfrågan var ideologien otvivelaktigt en stark drivkraft. 
Förf. har med rätta pekat på föreställningarna om bonden som »ett sam
hällets värn». Inte minst »jordbruksaposteln» P. J. Rösiös entusiastiska 
propaganda för småbruket bars upp av sådana tankegångar. Bönderna med 
deras sunda levnadssätt betraktades som folkets fysiska reserv. Landsbyg
dens förtjänster som en god miljö för människor kontrasterades mot de 
kraftförödande städerna. I detta sammanhang har det ett visst intresse att 
se hur riksdagsmännen bedömde Rösiös verksamhet. Frågan om statligt 
understöd åt denna kom nämligen upprepade gånger under riksdagens pröv
ning, även o m förf. inte funnit anledning att beröra detta. I början var det 
mest liberalerna som talade till Rösiös förmån, och Staaffs första ministär 
förde fram frågan genom en proposition till 1906 års riksdag. Den avslogs 
emellertid, och samma öde hotade motioner i ärendet vid följande riksdag; 
utskottet avstyrkte med liberalerna Persson i Tallberg, Eriksson i Bäck och 
Starbäck som reservanter för bifall, och det var betecknande nog först efter 
ett långt anförande av den politiska nationalromantikens kanske främste 
vältalare, Rudolf Kjellén, som vinden vände sig och anslaget gick igenom. 

Beträffande arrende- och Norrlandsfrågorna kan man notera att förf. 
kommer till ett från Brusewitz avvikande resultat, när det gäller Lindmans 
och Peterssons i Påboda ställning i striden om de norrländska arrende-
och vanhävdslagarna 1908. Förf. finner i motsats till Brusewitz, att andra-
kammarhögern valde att stå på Lindmans sida. Av hänsyn till förstakam-
marmajoriteten föreslog regeringen 1908, till skillnad från föregående år, 
endast en arrendelag. Vanhävdslagen sköts på framtiden. Påboda, som ville 
ha fram vanhävdslagen samtidigt, reserverade sig till statsrådsprotokollet.. 
I andra kammaren segrade kravet på att arrendelagen skulle kombineras 
med en vanhävdslag. Till synes hade Påboda segrat, men förf. menar att 
det avgörande var voteringen om reservanternas villkor: »I den omröst
ningen hade Påboda för sin ståndpunkt lyckats förvärva endast ett fåtal 
röster, främst bland norrlandsrepresentanterna från andra kammarens båda 
högerpartier. Man är därför benägen att tillskriva Lindman segern i drag
kampen om högern. Påboda hade övergivits av sina meningsfränder i kam
maren på den avgörande punkten. Men det hade skett under former, som 
var väl ägnade att dölja hans nederlag» (s. 104). 

Då förf. behandlar egnahemsfrågan kommer han naturligt nog in även 
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på den s. k. jordreformföreningens program. Jordreformrörelsen, som räk
nade Carl Lindhagen och Erik Palmstierna bland sina drivande krafter, 
var deciderat småbrukarvänlig. Staten borde på sin egen mark upplåta jord 
för småbruk. Men man borde undvika att ägarna råkade i beroende av 
enskilda långivare. Den fulla äganderätten vore inte den lämpligaste besitt
ningsformen. All försäljning av statens jord borde upphöra, och . i stället 
borde staten inköpa enskilda jordegendomar för att stycka dem till små
bruk, som sedan skulle upplåtas i former, som medgav säker och ärftlig 
brukningsrätt. Även expropriation skulle kunna tillgripas för att främja en 
sådan utveckling. Det intressanta är att Frisinnade landsföreningens nya 
handlingsprogram 1907 visar stor överensstämmelse med jordreformför
eningens program. Denna radikalisering av liberalernas jordpolitik gav 
anledning till svåra brytningar inom partiet. Persson i Tallberg kritiserade 
skarpt det nya programmet. Jordupplåtelse med blott besittningsrätt vore 
ingenting annat än en övergångsform till socialismen. Lagstiftningen borde 
i stället inriktas på att trygga den fulla äganderätten. Inför utsikten att få 
Tallberg som ledare för en frond även i denna fråga utöver den splittring 
i rösträttsfrågan, som nyligen uppkommit, slog Staaff till reträtt. Han torde 
redan från början ha betraktat den nya linjen i jordpolitiken med en viss 
olust. De liberala bönderna slog Vakt om den enskilda äganderätten och 
tvingade ledningen till återtåg från de mest radikala positionerna. Förf. har 
på denna punkt presterat en intresseväckande utredning. 

Avsnitten om socialdemokratiens inställning till jordpolitiken fram t. o. m. 
1911 års socialdemokratiska jordprogram är en omsorgsfullt och fint gjord 
utredning, som bl. a. sätter förf. i tillfälle att korrigera en tidigare forskare, 
Herbert Tingsten. 

I den sista huvudavdelningen ger förf. en väl dokumenterad skildring av 
l ivsmedelspolitiken under krigsåren 1914—18. Han illustrerar med välvalda 
citat den växande kritiken från jordbrukarhåll mot »kommissionsväldet». 
Han belyser samtidigt konkurrensen mellan högern och de nya jordbrukar-
partierna. Det förefaller dock som om förf. i detta sammanhang något över
drivit betydelsen av de planer på en klyvning av Lantmanna- och borgar-
partiet i en landsbygdshöger och en stadshöger som diskuterades i början 
av 1919. Då förf. skriver att Lindman måste uppbjuda hela sin auktoritet 
för att kunna förmå bönderna att avskriva planerna på en sådan uppdel
ning, är det nog för mycket sagt. Låt vara att Magnusson i Tumhult 
var skakad av bondeförbundets och riksförbundets inbrytningar i högerns 
väljarkår, någon omedelbar aktualitet hade delningstanken inte heller för 
honom, och flera inflytelserika lantmannarepresentanter inom andrakam-
margruppen uppträdde bestämt emot delningsprojektet redan på ett tidigt 
stadium; inte ens förslagsställaren, smålänningen Räf, vidhöll något yr
kande. Att Lindman vid Allmänna valmansförbundets extra förbundsstämma 
i slutet av januari 1919 var irriterad och anslog brösttoner berodde kanske 
inte i första hand på de diffusa delningshugskotten utan på oron för den 
allmänna misstämningen inom partiet efter valnederlaget 1917 och den 
faktiska kapitulationen vid urtima riksdagen 1918. Det är känt att Lind
man tog den sistnämnda händelsen rätt hårt. 
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De refererande partierna av förf:s framställning är som regel fullt korrekta 
och mycket omsorgsfullt gjorda. Undantagen härifrån är så få att det vore 
orättvist att särskilt dra fram dem. Förf. förtjänar ett högt betyg för den 
strävan till objektivitet som präglar hans framställning l iksom för den på
litlighet och detaljriktighet som mestadels också är ett utmärkande drag. 
De smärre felaktigheter beträffande personalia, som förekommer här och 
där, är knappast av den arten att de drar ned helhetsintrycket. En liten 
brist kan dock antecknas i detta sammanhang. Det kan nog sägas att det 
hade varit önskvärt med ett fylligare statistiskt material till belysning i 
olika hänseenden av förskjutningen från agrarland till industriland 1.867— 
1918. Det hade varit värdefullt om läsaren givits både en fullständigare 
statistisk bild av jordbrukets andel av befolkning och sysselsättning och ett 
kvantitativt mått på jordbrukets produktiva insats och dess roll i landets 
ekonomi och försörjning. 

Förf. har med stram disciplin konsekvent hållit fast vid sin frågeställning. 
De resultat han uppnår kan inte kallas sensationella eller oväntade, men 
ett sådant konstaterande innebär intet förringande av avhandlingens värde. 
Det visar sig att det finns ett samband mellan jordbrukspolitikens föränd
ring och nya samhällsgruppers makttillträde. Men när man kommer till 
frågan'hur de maktägande utnyttjat sin ställning, blir svaret inte entydigt. 
Att böndernas ihärdiga arbete för att få bort grundskatter och andra onera 
kan betecknas som intressepolitik är uppenbart, men samtidigt höll otvivel
aktigt manchesterliberalismen tillbaka böndernas aktivitet på andra om
råden, där de kunnat bruka sin makt i egna intressens tjänst. Tullstridens 
motsättningar var till stor del intressebestämda, mest påtagligt beträffande 
protektionisterna. Men det fanns även inslag av ideella motiv. Den kon
servativa första kammarens motstånd mot Norrlandslagstiftningen var ett 
exempel på en politisk maktgrupps försvar för ekonomiska intressen. Egna
hemsfrågan rymmer däremot flera ideologiska moment, nationalromantik, 
jordromantik, socialhumanitär strävan o. s. v. Radikaliseringen av liberaler
nas och socialdemokraternas jordpolitik bottnar dock inte endast i social 
medkänsla utan har även politiskt taktiska motiv; t idssammanhanget med 
rösträttsreformens ikraftträdande är påtagligt. Intressemotivet dominerar 
när det gäller spannmåls- och sockerfrågorna åren före världskriget, och 
under detta utvecklade sig jordbrukspolitiken till en utpräglad intresse-
kamp. Men även partitaktiken spelade här en roll, l iksom också den hän
syn partierna måste ta till de utrikespolitiska aspekterna och till behovet 
av sammanhållning inför yttre faror. 

Förf. är värd lovord för att han inte fallit för frestelsen att uppnå några 
vetenskapliga gottköpseffekter genom ett lättvindigt schematiserande och 
renodlande av vissa motiv. Just hans samvetsgrannhet har kanske varit en 
bidragande orsak till att hans analyser inte framträder med den skärpa, 
som i och för sig är eftersträvansvärd. En väsentligare orsak till att det 
sammanfattande kapitlet inte efterlämnar ett riktigt gynnsamt intryck är 
att det till så stor del består av rekapitulationer av redan tidigare fastslagna 
satser. I stället hade man önskat en mera samlad, mera energiskt genom
förd analys, som just tagit sikte på aspekten statens maktexpansion inom 
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näringspolitiken. Som helhet är emellertid Olle Gellermans avhandling en 
lovvärd prestation. Arbetet är en värdefull grundläggande undersökning, 
präglad av vederhäftighet och gott omdöme. 

Olle Nyman 

H E N R I K A. OLSSON: Utrikesnämnden 1931—1953. En studie i rätt och 
praxis. (Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen. XLIII.) Lund 1 9 5 7 . 

Rubricerade arbete har, som författaren betygar i sitt förord, t i l lkommit 
under »ganska omfattande konsultationer av med ämnet förtrogna per
soner», som intagit eller intager en ledande ställning i utrikesnämnden och 
i svensk utrikespolitik. Arbetet bör därför kunna betraktas som en aukto
ritativ om också icke formellt auktoriserad redogörelse för vad utrikes
nämnden är och gör. 

Det bör först som sist konstateras att arbetet är sakligt och vederhäftigt. 
Det ger en korrekt om också inte alltid fullt skarp bild, så långt det sträcker 
sig, av sitt föremål. Allt låter sig icke gripas. Författaren påpekar med fog 
att »utrikesnämndens prestationer låta sig ju icke närmare fastställa, och 
lika litet kunna de bli föremål för en exakt och rättvisande värdering». 
Sekretessen kring nämndens arbete medför en materialbrist, som inte helt 
kan kompenseras av upplysningar från sekretessbundna nämndmedlemmar. 

Var och en som har sysslat något med problemställningen riksdagen och 
utrikespolitiken vet, att det är betydligt lättare att klarlägga vad nämnd 
och utskott är och hur de arbetar än att ge en bild av vad de sysslar med 
och vilken betydelse deras arbete har. Det är därför icke överraskande att 
Olssons arbete till stor del berör de institutionella och rättsliga spörsmålen. 
Men författaren har också tagit upp frågan om nämndens faktiska roll och 
försökt belysa denna genom en undersökning av hur vissa spörsmål hand
lagts. Den behandlade perioden är väl vald. Brusewitz' stora monografi om 
riksdagen och utrikespolitiken i riksdagsverket (band XV) utkom 1938 och 
täcker i stort sett utvecklingen fram till 1937. Sistnämnda år ti l lkom ut
rikesutskottet, varigenom nämnden kom att arbeta under i viss mån nya 
förutsättningar. I denna anmälan skall först en sammanfattande redogö
relse lämnas för arbetets disposition. Därefter skall några randanmärk
ningar göras till några av de problem som behandlas. 

De fyra första kapitlen behandlar den formella sidan av utrikesnämnden: 
(I) Sammansättning och organisation, (II) tystnads- Och varsamhetsplikt 
samt informationsmaterial, (III) befogenheter och uppgifter och (IV) verk
samhetsformer. De två följande kapitlen ägnas åt (V) utrikesnämndens 
faktiska ställning mot bakgrunden av en inledande översikt över riksdagen 
Och handelspolitiken samt åt (VI) utrikesnämndens engagemang i vissa 
betydelsefullare frågor (Ålandsfrågan 1938—39, den engelsk-franska planen 
på intervention i Finland 1940, handels- och kreditavtalen med Sovjet
unionen 1946 samt frågan om skandinavisk försvarssamverkan 1948—49) . 
Efter avslutningskapitlet (VII), slutanmärkningar, följer en engelsk sam
manfattning. Dess terminologi ansluter sig till utrikesdepartementets över
sättning av grundlagarna. Detta noteras med tillfredsställelse. 
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I kapitlet om utrikesnämndens sammansättning och organisation ägnar 
författaren betydande utrymme åt frågan om nämndens permanens. Råd
plägningsorganet måste alltid kunna fungera; därför stadgar riksdagsord
ningen, att nämndens ledamöter skall utöva sina befattningar till dess nytt 
val av utrikesnämnd förrättats. Dessutom föreskrivs, att nämndens leda
möter skall behålla sina uppdrag också efter en riksdags- eller kammar
upplösning. Den senare bestämmelsen förefaller strängt taget överflödig. 
I t i l lämpningen måste redan den första regeln innefatta den senare. Lag
stiftarna har uppenbarligen icke velat ta några risker. 

Utrikesutskottet domineras av partiernas ledande riksdagsledamöter. Det 
är därför naturligt, att utskottets ti l lkomst skulle markera slutet på den 
praxis, enligt vilken ingen ledamot ges ordinarie plats i mer än ett ständigt 
utskott. Eftersom arbetet handlar om utrikesnämnden, borde påpekandet 
varit på sin plats att placering i nämnd och på ordinarie utskottsplats bör
jade redan vid nämndens tillkomst 1921. Analysen av vilka utskottsplace
ringar, som förenas med plats i utrikesutskottet, är av intresse. Den visar 
bl. a. hur utrikesutskottets ledamöter fördelar sig på sådana utskott, som 
också har att behandla utrikespropositioner, särskilt statsutskottet och 
bevillningsutskottet. Helt korresponderar icke utrikesutskottets ledamöters 
placering i andra utskott med dessas betydelse som utrikespolitiska bered
ningsorgan. Särskilt anmärkningsvärd är det ringa sambandet mellan ut
rikesutskottet och andra lagutskottet, som har att avge yttrande över alla 
avtal och internationella konventioner av socialpolitisk art. 

I det andra kapitlets diskussion om tystnads- och varsamhetsplikt ger 
författaren en välbalanserad framställning av de svårigheter, som ligger i 
att förena denna plikt med den lika självklara funktionen att hålla riks
dagsledamöter utanför nämnden underrättade om viktigare frågor, som 
avhandlats i denna. Olika uppfattningar har framträtt om vad som i detta 
hänseende är tillbörligt. Enstaka gånger har försök att i kamrarna disku
tera vad som förekommit i kontroversiella frågor inom nämnden väckt 
kraftig gensaga. Detta visar, anser författaren, att det för nämndens leda
möter är en oskriven lag att icke gärna inför kamrarna blotta menings
motsättningar av mera ömtåligt slag. 

Detta innebär icke, att utrikesnämndens ledamöter saknar kontakt med 
riksdagen i övrigt. Under andra världskriget utbildades en praxis att ut
nyttja gruppmötena i de inom nämnden företrädda partierna som organ 
för vidare information. Dessutom har förekommit informell, direkt kontakt 
mellan regering och riksdag genom partigruppmöten (under samlingsrege
ring) och partiledarkonferenser. Det skulle ha varit äv intresse, om för
fattaren även haft möjlighet att undersöka och diskutera vilken betydelse 
cfterkrigsåreris öppnare redovisning och debatt av utrikespolitiska frågor 
haft för såväl nämndens arbete som för den förtroliga, icke officiella kon
takten mellan regering och riksdag. 

I det tredje kapitlet, om nämndens befogenheter och uppgifter, disku
terar författaren grundlagens kompetensföreskrifter och deras innebörd. I 
kapitlet berörs också' kritiken i riksdagen — under åren närmast efter 
andra världskriget — mot att regeringen försummat att hålla den kontakt 
i utrikesfrågor, som grundlagen föreskriver. Regeringen tog under en kor-
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tare tid så starkt intryck av kritiken, att den hänsköt frågor av högst 
skiftande valör till såväl nämnd som riksdag. Författaren anser att rege
ringen därvid handlade felaktigt. Om »nämnden besväras jämväl m e d frå
gor av underordnad betydelse, måste möjligheten till insatser i mera vitalt 
hänseende reduceras». Tesen förefaller plausibel men är kanske ändå inte 
helt invändningsfri. Nämndens svaghet i en sådan situation beror delvis på 
att den sammanträder så sällan att den inte hinner med sakbehandling 
av ett stort antal frågor. Men delvis torde dess svaghet bero på det bris
tande intresset för Sveriges föga dramatiska utrikespolitik, en ref le i av den 
fundamentala enigheten på det utrikespolitiska området. 

Den ökning i antalet till nämnd och riksdag hänskjutna frågor, som 
skedde efter kriget — och som drevs fram av riksdagens egen kritik — 
anser författaren vara orsakad äv en »missriktad strävan till självhävdelse 
från riksdagens sida». Att regeringen gick väl långt i sin uppmärksamhet 
mot riksdagen synes ovedersägligt. Dess hänsyn var dock, som ryssavtalens 
handläggning 1946 visar, icke alltid tillräcklig i verkligt stora frågor. Riks
dagens kritik bör främst ses mot bakgrunden av krigsårens utrikespolitiska 
sekretess. Det var därför, synes det anmälaren, långt ifrån någon »miss
riktad självhävdelse» utan ett förklarligt och i stort sett framgångsrikt för
sök att skapa eller återställa balans mellan regering och folkrepresentation. 

Författaren går så över till det omdiskuterade stadgandet i R F . § 54, att 
rådplägning i alla ärenden av större vikt skall äga rum »före avgörandet». 
Hans tolkning går i välkända spår. Bestämmelsen förbjuder regeringen att 
k o m m a så sent till nämnden, att den faktiskt bundit sig gentemot den makt, 
med vilken den förhandlar. Hans uppfattning torde ha full täckning i 
grundlagsstiftarnas motiv och bestämmelsernas ordalydelse. Uppfattningen 
på denna, punkt är dock icke enhetlig, icke heller praxis. Att det i prak
tiken är svårt att driva utrikespolitiken så att några låsta positioner icke 
behöver redovisas i nämnden, är författaren naturligtvis medveten om. Till 
det faktiska rättsläget hör emellertid också bestämmelsernas t i l lämpning 
i praxis. Denna måste ses mot bakgrunden av parlamentarismens utveck
ling. Reglerna om riksdagen och utrikespolitiken tillkom under det sista 
brytningsskedet mellan maktdelning och parlamentarism. De har fram
sprungit ur den konfliktsituation mellan exekutiv och representation, som 
rådde inom maktdelningens ram. Parlamentarismen ger riksdagen en annan, 
m e n inte mindre viktig roll än maktdelningen. Denna roll är främst att 
kontrollera exekutivens handlingar. En sådan funktion får med nödvän
dighet oftast formen av en efterhandskontroll, så länge som regeringen 
stöds av en fast riksdagsmajoritet. Det ligger i systemets karaktär, att rege
ringen skall ha en ledande ställning och att representationen många gånger 
ställs inför vad som i realiteten är fullbordade fakta. Formellt sett har 
riksdagen frihet att godkänna eller vraka; i verkligheten är den bunden, 
om den inte vill riskera regeringens ansikte eller existens. Dess roll in
skränker sig i dessa fall till att komma med en efterhandskritik, som kan 
tjäna såsom en vägledning för regeringens handlande i en framtida, lik
nande situation. Om detta accepteras som en väsentlig del av den parla
mentariska författningens innebörd, blir en regeringshandling, som binder 
riksdagen, möjligen grundlagsstridig men knappast författningsvidrig. Vad 
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regeringen tidigare kunde göra med stöd av konungens prerogativ, kan den 
nu göra med stöd av riksdagens förtroende, som när det gäller utrikes
politiken icke inskränker sig till regeringens eget parlamentariska underlag. 

Författaren analyserar också innebörden av bestämmelsen i RF § 12, att 
nämnden skall höras om sådana överenskommelser med främmande makt, 
som är av större vikt men icke kan läggas fram för riksdagen. I vilket 
förhållande står denna bestämmelse till regeln i § 54, att nämnden bör 
höras före avgörandet i alla frågor av större vikt? Författaren uppställer 
två hypoteser. Den ena är, att stadgandet i § 12 »för det specialfall det .här 
gäller, avser att ersätta stadgandet i § 54», den andra att det syftar till 
att komplettera och skärpa den senare bestämmelsen. Anmälaren vill här 
anföra en avvikande mening. Bestämmelsen i § 12 bör ses som ett reserv
stadgande till huvudbestämmelsen i samma paragraf. Om det är omöjligt 
att lägga fram en överenskommelse för riksdagen, som är av så stor vikt 
att detta borde ske, skall nämnden höras före överenskommelsens ingående. 
Vad som sedan står i RF § 54 varken ökar eller minskar betydelsen av 
reservstadgandet i § 12. Då författaren på olika sätt försöker visa, att det 
är orimligt, att regeln i § 12 »skulle anses dekretera ett ovillkorligt hörande 
av nämnd eller utskott i anslutning till förestående ratifikation», gör han 
saken onödigt komplicerad. Ett utrikesärende enligt § 54 kan mycket väl 
vara en sådan överenskommelse med främmande makt, som avses i § 12, 
men är det inte alltid. I den mån det ' gäller en överenskommelse, som 
utrikesnämnden fått behandla enligt § 54 och som borde men inte kan få 
gå till riksdagen, kan, som författaren framhåller, behandlingen enligt § 54 
i vissa fall göra behandling enligt § 12 överflödig. Detta kan dock icke på 
något sätt rubba den karaktär av reservstadgande till huvudregeln i samma 
paragraf som rådplägning enligt § 12 utgör. Det innebär endast, att be
stämmelsen i § 12 i vissa fall kan anses ha uppfyllts genom tidigare till-
lämpning av § 54. 

I kapitel IV om nämndens arbetsformer ägnas särskild uppmärksamhet 
bl. a. åt den 1953 införda protokollföringen av nämndens överläggningar. 
Protokollen infördes både för att inpränta hos nämndledamöterna betydel
sen av deras rådgivande uppgift och för att göra det lättare att efteråt 
konstatera, vilka uppfattningar som framkommit under överläggningarna. 
Författaren beklagar 1953 års reform. Han anser att den måste beskära 
den fria och obundna diskussionen inom nämnden. 

I kapitel V om nämndens faktiska ställning görs bl. a. det intressanta 
påpekandet, att nämnden till sin karaktär är ett krisorgan, medan utrikes
utskottet är ett fredsorgan. Det är en tillspetsad formulering, som väl inne
bär en viss överdrift m e n ändock ger en riktig helhetsbild av situationen. 
I det sista kapitlet (»Slutanmärkningar») modifieras dock denna uppfatt
ning. Författaren, som tidigare kritiserat suppleanternas rätt att närvara 
i nämnden, anser att »det egendomliga är att [nämnden] numera icke kan 
anses inrättad för de allvarsmättade lägen, då dess insatser äro mest av 
behovet påkallade». Som en utväg ur detta di lemma föreslår han, att kungen 
skall få rätt att »undantagsvis och i utomordentliga lägen låta föredraga 
ett ärende i 'lilla nämnden', då suppleant icke skulle äga närvara utan att 
vara kallad vid ledamots förfall». Till detta kan fogas reflexionen, att redan 

27 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F. 
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den »lilla nämnden» kan befaras vara för stor i de »utomordentliga» situa
tioner, i vilka en suppleantspäckad nämnd utgör en fara för sekretessen. 

»Utrikesnämnden 1937—1953» är ett arbete med obestridliga förtjänster, 
som randanmärkningar av detta slag icke kan undanskymma. Även om 
analyserna ofta saknar originalitet och stundom uppkallar till gensaga, 
inger arbetet förtroende för författarens kännedom om nämndens verksam
het under de skiftande yttre konjunkturer, som tidsavsnittet omfattar. Det 
fyller en lucka i vår författningspolitiska litteratur. 

Nils Andrén 
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