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DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Av Ministern fér utrikesirenden OSTEN UNDEN, Stockholm*

orestdllningen om ménniskan sisom frin sin fédelse utrustad

med vissa »naturliga» eller »minskliga» rittigheter gar langt
tillbaka i den filosofiska spekulationens historia. Men nar vi syftar
pa politiska deklarationer om ménskliga rittigheter dr vi framme
vid, det 18 &rhundradet. Under den stora franska revolutionen pro-
klamerades en sidan rittighetsforklaring redan i augusti 1789 och
den upptogs sedan i den franska konstitutionen av 1791. Men en
liknande réttighetsférklaring — Declaration of Independence — hade
15 ar tidigare utfirdats av de stater som sammanslét sig till USA.
Déri uttalades bl a.

»att alla ménniskor ar lika sképade, att de ar av sin skapare ut-
rustade med vissa ofdrytterliga rattigheter, att bland dessa &r rétten
till liv, frihet och s6kande efter lycka.»

Den nyssndmnda franska rittighetsférklaringen innehéll bl. a. att

»Méanniskorna fédes och forblir fria och likstdllda i frdga om
rittigheter ... Dessa rittigheter ar frihet, iganderitt, sikerhet och
motstind mot fértryck.»

Forestallningen om siddana medfodda eller naturliga réittigheter
kan vara byggd pa metafysiska eller religiosa idéer om ménniskan
sdsom individ. Léran om sjilens odddlighet maste t. ex. ha sin
motsvarighet i en tro pa individens virde under den jordiska till-
varon. Men forestidllningen i friga kan ocksa ha sin rot i ett mora-
liskt postulat. Det overensstimmer med vira moraliska krav, si
ir tankegdngen, att individen erkinnes ha ett ménniskovéirde och
detta méinniskovirde bér ta sig uttryck i bl. a. vad vi kallar ménsk-
liga rittigheter. Varje medborgare i ett samhille bor enligt denna
uppfattning ha sin egen rittssfir, varigenom ocksid hans relationer

! Europarddets »dag» pa Brysselutstillningen 1958 dgnades &t hogtidlighallande
av konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for de minskliga rattig-
heterna och de grundliggande skyldigheterna. Utrikesminister Undén, som pre-

siderade vid sammankomsten, har pa redaktionens anmodan stillt till dess for-
fogande det tal som han vid detta tillfille h6ll om begreppet minskliga rattigheter.

16 — Slatsvetenskaplig tidskrift 1958, N. F.
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till andra medborgare och till samhéllet bestimmes, i kraft av
ideala moraliska normer. Fran denna moraliska begrundning av de
ménskliga rattigheterna 4r steget inte langt till den rent politiska.
Det dr foljdriktigt att gora gillande att det moraliska kravet inte
bor stanna i abstraktionens virld utan genomféras och vinna er-
kinnande i den politiska verkligheten. Deklarationer om de ménsk-
liga réttigheterna blir dirigenom ndgot annat &n blott filosofiska
spekulationer om den méinskliga naturen och om méinniskovirdet.
Sadana deklarationer framtriider som program i mer eller mindre
revolutiondra parolier och finner darifran kanske végen till stater-
nas konstitutioner.

Ett ytterligare steg i utvecklingen har tagits nér deklarationer av
denna typ-infogas i internationella instrument av olika slag och
med varierande grader av bindande verkan.

Betraktad fran politisk synpunkt representerar en deklaration om
de ménskliga rattigheterna ett forsék att utforma vissa allménna
rattsprinciper for i forsta hand férhallandet mellan staten och indi-
viden. Det ar fraga om sddana medborgerliga rittigheter som anses
ha en mera allmingiltig karaktir 4n andra regler i en skriven
konstitution. Genom att de karaktiriseras som »naturliga» eller
»méanskliga» eller »medfodda» rattigheter hivdas att de bor galla
oberoende av tid och rum; de uppfattas som nddvindiga element i
den typ av statsskick som betecknas som demokrati. Réttigheternas
egenskap att grunda sig pa fundamentala principer understrykes
ytterligare darigenom att de ofta férklaras vara »oforytterliga». Den
enskilde medborgaren kan inte pa ett rittsligt bindande sétt avsta
ifrdn dem.

Att dessa rittighetsdeklarationer dock ar underkastade utveck-
lingens lag, trots alla proklamationer om deras evighetsnatur, fram-
gdr av historiens vittneshérd. De allminna abstrakta principerna
kompletteras under tidernas forlopp med preciseringar och begréns-
ningar. Att en sddan »méansklig ritt> som Aganderitten inte kan ha
samma innebérd i vara dagar som under 1700-talet behdver inte
niarmare utvecklas. Rétten till »motstdnd mot fortryck». eller ratt
till uppror sasom den ibland karaktiriseras paminner om en be-
stammelse 1 en medeltida svensk lag, vari uttalades att »svearna
har ritt att konung taga, si ock att vridka». En legal reglering av
ritten till uppror innebidr onekligen en paradox.

I vara dagar ar kvinnans medborgerliga rittigheter stundom upp-
tagna bland ménskliga rattigheter, men denna komplettering i4r som
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bekant ganska ny och ingalunda allmint erkind. Detsamma géller
om rasernas likstallighet. Aven sidana »minskliga rittigheter» som
tankefrihet, religionsfrihet, yttrandefrihet, férenings- och férsam-
lingsratt — rittigheter som alltid brukar férekomma i rittighets-
katalogerna — &r inte si absoluta att de kan upptagas i en nutida
forfattning utan undantag och begrinsningar. Men hirtill kommer
att de traditionella deklarationerna avser medborgerliga eller »poli-
tiska» réttigheter, medan i somliga modérna deklarationer upp-
mirksammats ocksd vissa fundamentala principer pd den sociala
och ekonomiska lagstiftningens omrade och inom undervisning eller
utbildning. Som exempel kan nimnas den tyska Weimarforfatt-
ningen med dess grundliga och systematiska rittighetsdeklaration,
om vilken det pa 1920-talet sades att, om tyskarna kunde leva pa
sina ménskliga rittigheter allena, si vore folkets vilstind tryggat.

Nir en deklaration om de méinskliga rattigheterna upptagits i ett
lands forfattning, har det rationella motivet i forsta hand varit att
betona virdet av vissa demokratiska principer. Genom inskrivande
i grundlag av siddana principer som tankefrihet, tryckfrihet, reli-
gionsfrihet, rittssikerhet ete: kristalliseras ut nigra av demokratins
elementira grundsatser, dgnade att inpriglas i ett folks medvetande
sdsom sjalvklara och viktiga virden. De minskliga réttigheterna
skall framstd for en nation som politiska grunddmnen, vilka inte
kan upplosas eller forstoras utan att hela var virldsbild forvandlas.
Mén liksom antalet av naturens kinda grundimnen stundom vaxer
genom naturvetenskapens landvinningar, har dven katalogen &ver
miénskliga rattigheter fatt tillokning genom att uppmérksamheten
och intresset utstrickts till nya filt.

I 1700-talets deklarationer var upptagna sadana rattigheter som
hanférde sig till det politiska livet och till individens réttssikerhet
i vissa hdnseenden. Men man saknade blick fér betydelsen av eko-
nomisk trygghet och en rimlig social standard, for ratten till under-
visning och utbildning, allt forutsittningar for att de medborgerliga
politiska rittigheterna skulle kunna i full utstrackning tillgodogoras
av medborgarna.

De gamla rittighetsférklaringarna hoérde hemma i medelklassens
samhille. De egendomslosas intressen gav inte pa den tiden upphov
till utformningen av ménskliga rittigheter som svarade mot deras
viktigaste behov. Man talade inte om respekt for deras personlighet
eller om vikten f6r dem av en tryggad ekonomisk stillning. »Rétten
till arbete» och »riétten till arbetets avkastning» var en senare tids
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formuleringar. I nutidens debatter inom Férenta nationerna om
ménskliga réttigheter intar de ekonomiska, sociala och kulturella
aspekterna pa problemen ett mycket stort utrymme.

Vardet av att deklarationer om de ménskliga rattigheterna inflyter
i ett lands konstitution bér inte éverdrivas. En tyrann som tillvaller
sig makten genom en statskupp har ménga mojligheter att inldgga
nya betydelser i de gamla kinda begreppen. Inte minst kan vi i de
kommunistiska staternas foérfattningar finna exempel pa rittighets-
forklaringar som skenbart synes inneh&lla demokratiska formler
men i tillAmpningen framstar som antingen tomma ord eller som
raka motsatsen till vad begreppen betyder i demokratiska stater.

Men négot nytt har skett nér réttighetsforklaringar flyttats éver
i internationella instrument och dessutom stilles under négot slag
av internationell kontroll. FN:s deklaration angiende méinskliga
riattigheter, beslutad 1948, ar 4nnu intet réttsligt bindande avtal.
Det ar snarare en opinionsyttring. Men Europaradets konvention av
den 4 nov. 1950 angiende skydd fér de ménskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna #r ett internationellt avtal, vars
efterlevnad garanteras genom sérskilda institutioner.

Sedan Osterrikes utrikesminister denna dag (3 sept.) deponerat
ratifikationsinstrument till konventionen och tillaggsprotokollet har
antalet kontraherande stater stigit till fjorton. Osterrike har begagnat
sig av mojligheten enligt Art. 25 och 46 av konventionen att till-
erkdnna enskilda personer ritt att med sina klagomal vidnda sig till
den europeiska kommissionen fér méinskliga rattigheter. Tillika har
Osterrike accepterat den europeiska domstolen fér minskliga rittig-
heter sdsom behorig att upptaga mal om konventionens tillimpning
utan siirskild 6verenskommelse. Vidare -har lsland, som tidigare rati-
ficerat konventionen och tilliggsprotokoliet, nyligen ocksa godtagit
domstolens obligatoriska domsritt. Domstolen skall enligt konven-
tionen uppréttas nir atta stater anslutit sig till bestimmelserna om
dess domsriitt och kommer alltsd nu att organiseras.

(Talaren gav direfter ordet till ordféranden i kommissionen for
ménskliga réttigheter, Oxford-professorn Waldock, som gav en in-
giende redogorelse for konventionen och kommissionens hittills-
varande verksamhet.)



ENSKILDA KAMMARARENDENS
HANDLAGGNING

Av Lektorn Fil. d:r HENRIK A. OLSSON, Sundsvall

issa enskilda drenden, exempelvis sidana av representativ natur,

kunna initieras fran nira nog vilket hall som helst, men for-
slagsritt i strangt formell bemérkelse i fragor, som blott rora
kammare enskilt, tillkom ursprungligen (1866) endast kammarleda-
mot. De tillfdlliga utskotten, som enligt RO § 37 mom. 3 tillsattes
»for fragans beredande», voro till och med i avsaknad av begriansat
initiativ, ehuru de i likhet med &vriga utskott tillerkdndes befogen-
het att i detaljer modifiera ett framstéllt foérslag.! Med héansyn till
denna grundlagens pafallande njugghet gentemot de tillfalliga wut-
skotten 4r det anmirkningsvirt, att de i nigra fall pd de interna
kammarirendenas liksom pa de interna riksdagsirendenas omrade
kommit att arbeta snarare som utredningsorgan (kommittéer) an
som egentliga beredningsorgan samt med obegrinsad forslagsratt
inom ett bestimt men vidstrackt omrade.* Férklaringen till nimnda
forhéllande ligger déri, att till utskotten vid nagra tillfillen hinvisats
motioner med yrkande pi omfattande utredning eller allmén 6ver-
syn och dirav foranledda foérslag. Tva belysande exempel pa detta
tillvigagangssitt ldmnas av Tingsten fran riksdagen 1867.> Men 1868
upprepades i FK samma. forfarande, da pa forslag av vice tal-
mannen O. I. Fihreus ett tillfalligt utskott tillsattes med upp-
gift att utarbeta forslag savil till reglementariska foreskrifter for
b&da kamrarna som till ordningsstadga for forsta.* Nigra ar senare,
1875, tillsattes av AK ett tillfalligt utskott for behandling av motion
nr 167 (A. Gumelius), i vilken dels yrkades vissa &ndringar i
angivna paragrafer av arbetsordningen men dels ocksa hemstélldes,

' H. Tingsten, »Utskottsvisendet», Sveriges riksdag, XI, 1984, s. 285. Cit.
Tingsten.

2 Ib., s. 285 f.

3 Ib., s. 285.

4 FK 1868, 1, s. 11.
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att vederbérande utskott métte taga under éGvervigande, huruvida
jamvil andra &andringar i sagda stadga kunde vara #ndamaéls-
enliga, och i sidan hindelse till dylika uppgéra férslag. Annu
ett analogt fall, fran 1879, kan hir antecknas. Samma kammare
tillsatte ndmligen d& ett enskilt utskott fér behandling av motion nr
123 (C. A. Larsson), vari foresiogs dels ett tilligg till AO § 5 samt
dels, »att arbetsordningen maétte underkastas revision samt forses
med sddana tilligg, som anses af behofvet pdkallade». Denna gang
riktades emellertid i kammaren stark kritik mot tillvigagingssattet,
och en talare anmérkte, att motiondren atnéjt sig med »ett naket
yrkande utan att med ett enda ord angifva den riktning, i hvilken
denna revision skulle g, och f6ljaktligen lemnat det Utskott, som
tillaifventyrs kan komma att behandla denna friga, i fullkomlig
okunnighet om hvad genom denna revision skall utriattas ...».°

Genom dndring 1909 av RO § 37 sattes emellertid dven de till-
falliga utskotten i stdnd att i grundlagsenlig ordning pa eget initiativ
foresld dndringar och tilldgg i forslag, som blivit till dem hénvisade.’
Men #ven efter nimnda Ar har Atminstone vid ett tillfalle intréffat,
att kamrarnas tilifdlliga utskott fungerat som utredningsorgan med
inom angivet omrade obegridnsad initiativriatt. Detta var nidmligen
fallet 1933, d4& med anledning av motioner i bdda kamrarna (FK
nr 251, Reuterskiold. AK nr 428, Hallén) dessa tillsatte dylika ut-
skott med uppgift bl. a. att 6verviaga en allméin revision av ordnings-
stadga och arbetsordning.”

Det ligger i sakens natur, att K. M:t icke kan tillerkannas forslags-
ratt i kammares enskilda angeligenheter, vilken ritt, som Malmgren.
papekat med hénsyn till ordningsstadgorna, &r utesluten redan av
det skil, att det kungl. initiativet maste rikta sig till riksdagen och
avse fragor, vilkas avgorande kriiva bida kamrarnas beslut.® Klart
ir ocksd, att dven stindiga och éverhuvud taget gemensamma ut-
skott sakna denna behérighet. Men icke forty har ett faktiskt och
fortiackt initiativ under senare artionden stundom begagnats sivil

5 Linder, AK 1879, nr 8, s. 6. )

¢ Tingsten, s. 285. Anf. &ndring skedde ddrigenom, att i mom. 3 insattes
orden: »... skall for afgifvande af utlitande och forslag i frigan ett tillfilligt
utskott ...». Tidigare lydelse: »... skall fér fragans beredande ett tillfilligt ut-
skott ...». Genom forbiseende h#énfores av Reuterski6ld grundlagsindringen
till 1918, »Sveriges grundlagar med diirtill horande foérfattningar och konstitutio-
nell sedvaneritts, 1925, s. 464.

?Tingsten, s. 285 f.

8 R. Malmgren, »Riksdagen och lagstiftningen», Sveriges riksdag, XIV, 1934,
s. 22. Cit. Malmgren.
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fran K. M:ts som fran KU:s sida. Det torde emellertid lampligast
behandlas & annat stille, i samband med framstallningen av enskilt
drendes beredning.

I sillsynta fall har motion i enskilt drende véckts fore riksdagens
oppnande. Reuterski6ld redovisar tre dylika tillfdllen, ett frin var-
dera kammaren 1867 samt ett frAn FK 1868. Tva ganger har mo-
tion i internt riksdagsirende enligt samme forfattare vickts under
samma tid, nimligen 1883 och 1902, men i 6vrigt, framhéller han
(1935), synes overhuvud icke vickande av motion fére riksdagens
6ppnande ha férekommit.’

I litteraturen ha olika meningar gjorts gidillande i frigan om lag-
ligheten av ovannimnda férfarande. Av de forfattare, som sarskilt
uppmirksammat detta sporsmal, synes dock endast Rydin ha lam-
nat ett tveklost besked. Enligt honom utgdér 6ppnandet icke nagot
villkor for riksdagens ratt att vicka fragor och didrover overlagga.
»R.0. § 55 omtalar blott, att motion, som ror stindigt utskott, ej
far viackas senare dn 10 dagar efter riksdagens 6ppnande. Men
intet hinder finnes for ledamot att dessférinnan vicka motion.»*’
Reuterskiold didremot anser, att motion principiellt icke torde kunna
vickas fore riksdagens Oppnande, di forst dérigenom dennas
grundlagsenliga sammankommande blivit konstaterat och dessfér-
innan knappast nagra riksdagsfragor kunna foreligga. En méjlighet
finnes dock enligt honom, att fragor rérande kammare enskilt skulle
kunna framforas, si snart kammaren blivit konstituerad.* Malm-
gren for sin del fastslir, att ndgot grundlagsstadgande, som utgoér
ett direkt hinder for fragors vickande fore riksdagens oppnande,
icke finnes, men han anser det ligga i sakens natur, att det hogtid-
liga oppnandet av en session skall beteckna arbetets begynnelse-
termin. DA fraga &r om enskilt kammarirende, synes han dela
Reuterski6lds uppfattning.’® Sporsmélet ar visserligen, som Malm-
gren papekat, av ringa praktisk betydelse pd grund av den korta
tid, som forflyter mellan riksdagens bérjan och éppnande,” men en
undersékning pa denna punkt, nirmast avseende motioner i enskilda
angeligenheter, torde mahénda 4ndd f4 anses motiverad.

® C. A. Reuterskidld, »Riksdagssessioner och kammarplena efter 1866,
Sveriges riksdag, X, 1935, s. 145. Cit. Reuterskiold.

19 H. L. Rydin, »Svenska riksdagen. Dess sammansiitining och verksamhet»,
I, 1873, s. 258.

11 Reuterskiold, s. 145.

12 R. Malmgren, »Sveriges férfattning», I, 1948, s. 331.

13 Th.




252 HENRIK A. OLSSON

Enligt RO § 55 st. 1 (1866) maste motion i dmne, som tillhér
stindigt utskotts behandling, av riksdagen véckas »inom tio dagar
frén riksdags oppnande. Sedermera mé sddan fraga, med undan-
tag af grundlagsférslag, icke kunna af riksdagsman vickas, utan
s4 vida ...» Hir anges vissa ytterligare undantag frén regeln.

St. 2 lydde: »I dmne, som icke tillhdr stindigt utskotts behand-
ling, kan motion, si linge Riksdagen dr samlad, framstillas.»

Fér motion, som ankommer & stindigt utskott, var grundlagsfére-
skriften fullt klar. Dérest riksdagsman hér onskade begagna sin
initiativratt, maste motionen vickas inom angiven frist, vilken bér-
jade att 16pa omedelbart efter riksdagens 6ppnande.’* Motion i grund-
lagsfriga intog hirutinnan en sérstillning endast sa till vida, att den
efter namnda tillfdlle kunde vickas under hela den aterstiende ses-
sionstiden. Av uttrycket »sedermera ma ... icke kunna ... vickas»
framgir nidmligen uttryckligen, att angivna undantag med oférind-
rad begynnelsetermin, fran riksdagens oOppnande, blott avser en
framflytining av slutterminen fér motionsavlimnandet.

Aven for motioner i enskilt &mne kan féreskriften i st. 2 forefalla
otvetydig, d4& man med en talare i AK den 18 januari 1867 icke
synes kunna férneka, att riksdagen ir samlad, redan da kamrarna
forsta gdngen sammantrida,” varfor slutsatsen torde bli, att hér
avsedda forslag méste f& vickas redan vid kammares forsta sam-
mankomst. En dndring 1909 av RO § 55 belyser emellertid pro-
blemet och ger klart vid handen, att uttrycket »si linge Riksdagen
iar samlad» hir icke far uppfattas pa detta sitt.

Namnda &r overférdes bestimmelsen om grundlagsforsiag i RO
§ 55 fran st. 1 till st. 2, vilket nu kom att lyda: »I grundlagsfragor
samt i fragor, som rora nigondera kammaren enskildt, sa ock i fra-
gor, som . .. mé motion framstillas, si linge Riksdagen ar samlad.»
Ovan har visats, att till 1909 grundlagsmotion enligt uttrycklig fore-
skrift icke kunde viickas fore riksdagens oppnande. Att man héarut-
innan icke tinkt sig nigon andring, fir vil anses uppenbart. Men
lika uppenbart torde vara, att icke heller nigon 4ndring av avlim-
ningstiden for enskilda motioner varit avsedd liksom ocksd att man
icke i anfort stycke sammanfért och samordnat foreskrifter av olika’
rickvidd, utan att detta kommit till uttryck i texten. Andringen 1909
av RO § 55 i har berort hdnseende kan under angivna forhallanden

14 Enligt praxis boérjar motionstiden f6r fristiende motioner att 16pa med
dagen efter riksdagens oppnande. Reuterskiold, s. 145.
15 Sjoberg, AK 1867, I, s. 19.
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endast ha haft det redaktionella syftet att i st. 2 meddela till inne-
haillet identiska bestimmelser, varfér samma begynnelsetermin maiste
anses gilla for enskilda motioner som foér grundlagsmotioner liksom
overhuvud for alla, for vilka motionstiden icke anknutits till senare
intrdffad héindelse. P4 detta sétt har ocksi den ursprungliga bestim-
melsen av 1866 tillampats utom vid ett fatal tillfillen. Ett av dessa
var vid AK:s forsta sammankomst den 18 januari 1867, di en
motion angdende arbetsordning med kammarens bifall blev upp-
last, detta enligt talmannens férklaring dock »blott som ett pre-
limindrt meddelande af forslaget», di efter hans uppfattning mo-
tionstiden borde riknas frdn den dag konungen férklarar riksdagen
6ppnad. Talmannen sade sig emellertid icke vilja strdngt halla pa
sin mening, och motionen blev pd yrkande bordlagd.*®

Motion &ar emellertid ett pa visst satt kvalificerat initiativ, och
RO § 55 talar endast om dylikt. I enskilda 4renden kunna dock
stundom fragor vickas dven genom skriftlig framstilining av annan
art, genom hemstillan, anhallan, t. ex. angdende sjukledighet, och
dessutom genom muntligt framfort férslag. Man forefaller vara
overens om att dylika initiativ kunna véckas dven fore riksdagens
oppnande.

Rétten att omedelbart avsld motion under tillfalligt utskotts beho-
righet,'” séledes fAven i enskild friga, uinyttjades under dren narmast
efter 1866 icke sillan.’®* S3 hiinde detta i AK under 1868 ars riks-
dag i icke mindre én 4tta fall.’® Det omedelbara avslaget betingades
vil oftast av sakliga skil, men stundom anférdes som motiv, att
motion avlamnats sa sent, att det icke med hansyn till den successiva
behandlingen kunde foérvintas, att medkammaren skulle hinna hand-
ligga drendet.”® Snart nog gjorde sig emellertid en mera restriktiv
praxis gédllande, och férfarandet kom att framstd som en alltmera
sdllsynt undantagsforeteelse. Orsaken till detta har man att soka
déri, att den uppfattningen efterhand slog igenom, att varje motionir
borde vederfaras rittvisa och kunna rikna med att i utskott fa sitt
forslag sakligt granskat och bedémt. Hedin talade t. 0. m. 1879 om

16 Th.

17 RO § 56 (1866). Fran 1921 RO § 55, sista st.

18 Tingsten, s. 123. .

19 Motionerna nr 1, 3, 50, 79, 222, 270, 274 och 321.

20 Se t.ex. yttranden av G. Akerhielm, FK 1892, nr 31, s. 5 och av A. Ander-
son, ib., s. 12. Den motion det hir gillde, nr 35 (B. A. Leijonhufvud m. fl.), blev
dock d. 4/5 hinvisad till TU. Omedelbart avslag denna tid torde ha varit mycket
siallsynt, B. A. Leijonhufvud, ib., s. 8.
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»ett tyranniskt missbruk att qvifva motioner i fédseln».”* Enligt
Tingsten (1934) skulle dylikt icke ha intriffat sedan 1905, och
yrkande om omedelbart avslag lir enligt Reuterskiold (1935) icke
ha framférts efter 1925.%

Att kammare utnyttjat sin befogenhet att omedelbart bifalla for-
mell motion i enskild angelagenhet, torde 4ven vara ovanligt. Di
fraga gillt ordningsforeskrifterna, hinde emellertid detta 1894, 1900
och 1906 ** samt, markligt nog, i tvd fall 1954. Sistnimnda ar berodde
dock tillvigagingssattet pa speciella omstindigheter, for vilka nedan
skall redogoéras i annat sammanhang. Det 4r emeliertid mojligt, att
samma summariska férfarande i angivna #renden tillimpats ytter-
ligare nagra ganger.

De enskilda kammaréirendena utgjorde endast en mycket ringa
del av de forna tillfilliga utskottens arbetsmaterial. Av de 2829
betdnkanden dessa inklusive enskilda utskott avlamnade t. o. m.
1917* hade endast 25 avseende pi enskilda frigor, d. v.s. vid pass
9 pro mille. Fran och med 1918 har tillfilligt och (efter 1949) kam-,
mares allménna beredningsutskott i sistnimnda &mne avlimnat 37
betdnkanden, vari inga fiven nagra utlitanden av blandad karaktar.

Den féljande redogérelsen for de enskilda dremdenas utskottshbe-
handling avser niarmast blott perioden fram till 1949 ars grundlags-
dndring, genom vilken de tillfilliga utskotten avskaffades. Foretra-
desvis ér det hiar AK:s praxis, som tilldrar sig intresset.*

Det kanske mest i6gonfallande dr, att AK vid sex tillfallen Over-
lamnat enskilda motioner till s. k. enskilt utskott. S4 hinde under
riksdagarna 1867, 1875, 1876, 1879 samt 1886 och, egendomligt nog,
1938, da dylikt utskott dven tillsattes i FK. I bada de sistnimnda
fallen géllde det fragan om interpellationsinstitutets utbyggnad.

Enskilt utskott handlade endast enskilda angelégenheter. Det var
inom AK praxis t.o.m. 1886 att vid forefallande behov tillsatta
sddant, och under de forsta 20 iren hinde endast en gang, att man

21 AK 1879, nr 8, s. 4.

22 Tingsten, s. 123. Reuterskidld anfor dock ett exempel fran 1907, Reuter-
skiold, s. 174,

2 Reuterskiold, s. 174,

2 Motioner FK 1894, nr 27 (Reuterswird), AK 1900, nr 181 (Barnekow), FK
1906, nr 45 (Chr. Lundeberg).

2 Berdkningen har gjorts efter Esséns fortecknmg, som forts fram t. 0. m. an-
givet ar, R. Essen »Den svenska rlksdagens tillfalliga utskott», 1918, s. 141 ff.

26 Nagon tablad over utskottsutlidtanden i enskilda l\ammarangelagenheter har
av utrymmesskiil icke medtagits.



ENSKILDA KAMMARARENDENS HANDLAGGNING 255

frangick denna regel. Det skedde 1871, da drendet det géllde en
andring av § 14 i kammarens arbetsordning — anségs alltfér obe-
tydligt for att motivera tillséittandet av ett extra utskott, varfér det
hanvisades till det tillfdlliga utskottet nr 1. Signifikativt ir & andra
sidan, att da 1867 FK:s beslut angaende ett utlatande med foérslag
till reglementariska foreskrifter for riksdagen av medkammaren
hénvisades till det enskilda utskottet, man hirvid betonade, att detta
hade att handligga #drendet »i egenskap af tillfilligt uiskott».*™ I
FK diremot har dverhuvud intet enskilt utskott tillsatts utom vid
angivna tillfialle 1938.

Stundom har dven i 6vrigt nigra génger intriffat, att utskott
endast handlagt enskilda kammaréirenden, men det har da icke offi-
ciellt bendmnts enskilt utskott. Det har i dessa fall varit frdga om
relativt omfattande utredningar, nidmligen 1933 i bdda kamrarna
angéende revision av respektive ordningsstadgor samt likasd 1949
av samma anledning.*®

Som ovan framhadllits, ha de enskilda drendena varit synnerligen
fataliga. Dessutom ha de merendels varit av féga komplicerad be-
skaffenhet. Det dr under sddant forhéllande naturligt, att de i all-
minhet hidnvisats till ndgot av de »ordinarie» tillfilliga utskotten,
vilket regelmissigt synes ha skett i FK och i AK efter 1886.%
I denna sistnimnda skedde remisserna under aren 1912-—1937 nis-
tan genomgéende till det tillfdlliga utskottet nr 5, som hade mycket
heterogena fragor att handligga. Under senare ir, fore 1949, da
AK plagat tillsitta endast tre utskott, har det tredje, som dven bru-
* kade mottaga »diverse» drenden, ocksa fatt de enskilda pa sin lott.

Under tiden fore 1866 var ett enskilt utskott direkt féreskrivet,
niamligen riddarhusutskottet genom riddarhusordningen. I ovrigt
meddelade GRO § 36 stidnden ritt att, dir dem nyttigt syntes, vart
for sig nedséitta utskott till upptagande av deras enskilda besvir och
angeligenheter.*® Den praxis, som pi grundval av detta stadgande
utbildade sig, fortsatte, som vi sett, i AK under en foljd av &r. Att
forfarandet under stindstiden hérvid varit forebildligt, dr otvivel-

27 AK 1867, I, s. 240.

2 Av liknande karaktir voro visserligen ocksd FTU 1925 III samt ATU 1925
VI, men dessa ulskotls arbete bertrde ej blott enskilda irenden utan ocksa
ReglF.

2% Regeln ir icke undantagslds, vilket flerstiides framgdr av denna framstéillning.

30 For ritt och praxis pa detta omréde under GRO:s tid hiinvisas till C. A.
Reuterskiold, »Ofversigt af den svenska riksdagens sammansiittning och verk-
samhetsformer efter 1809», 1895, s. 98f., 114 samt till E. Fahlbeck, »Stands-
riksdagens sista skede 1809—1866», 1934, s. 204 f.
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aktigt, och man erinrade ocksad 1867 om tillvigagdngssittet i det
forna borgarstindet.”

Foére 1949 har beteckningen »enskilt utskott» anvants i tvd bemér-
kelser. I allménhet har man didrmed forstatt ett »extra» tillfilligt
utskott, till vilket endast enskilda drenden héanvisats. Mot detta ar
naturligtvis i och for sig intet att invéinda, blott beteckningen i fraga
icke anvindes officiellt, vilket ju dock har skett i flera fall. Men
stundom ha de »enskilda» utskotten ansetts i juridiskt hidnseende
kvalificerade & annat sitt dn de tillfdlliga. Som enda stod for denna
mening har stadgandet i RO § 63 st. 3 anforts, enligt vilket positivt
beslut av en kammare i arende, i vilket tillfalligt utskott avgivit
yttrande, for vidare atgird skulle genom utdrag av protokollet del-
givas medkammaren. Man har niamligen av detta dragit den slutsat-
sen, att de enskilda drendena skulle falla utanfér tillfiiligt utskotts
kompetens, da det ju ligger i sakens natur, att de icke delgivas med-
kammaren. Pa detta sitt resonerade man redan 1867. Det vore orim-
ligt, menade en talare di, om ett ordningsmél, som angick endast
AK, skulle hénvisas till ett tillfdlligt utskott fér att i sinom tid
meddelas FK och dven av dess ledamdter avgoras.®* Under riks-
dagen 1879 argumenterade Carl Ivarsson pa liknande sitt, dven han
under hinsyftning p4 RO § 63.** Samma grundlagsrum har i detta
sammanhang ocksi anférts av Reuterskiold. Da denne framfér andra
framstatt som de enskilda utskottens framste foresprakare, ma nagra
ord tillitas om hans instillning till problemet.

Redan 1895 férklarade Reuterskitld, att kammare édger att vid
sidan av tillfalliga utskott for sina enskilda angelidgenheter vid behov
tillsatta utskott, vilka i motsats mot de tilifilliga icke behandla
gemensamma fragor, som, diarest de av kammaren bifallas, skola
tillstdllas medkammaren.* De dro visserligen lika litet i grundlagen
omnimnda som de forna tillfalliga deputationerna men »maéste noga
skiljas frdn de nuvarande tillfilliga utskotten».** Vid senare tillfallen
synes emellertid Reuterskiéld icke ha fasthallit vid satsen, att vi hér
ha att géra med utskott, som vi noga maste skilja frin varandra.
I sin grundlagskommentar (1925) férklarar han salunda, att »ingen-
ting hindrar ... att denna uppgift [att bereda enskilda &renden]
kan och i praxis brukar af kammaren limnas till ndgot af dess till-

31 Lindstrém, AK 1867, I, s. 39.

32 1indstrém, ib.

3 AK 1879, nr 8, s. 9.

3 C. A. Reuterskidld, o.a. »Ofversigt», s. 114,
35 Ib., s. 98f.
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falliga utskott, hvilket i sd fall tillika blir enskildt».** Och i motion
FK 1933, nr 251, angdende revision av kammarens ordningsstadga
ifrdgasatte han, om inte 6verarbetningen lampligast kunde ske ge-
nom ett enskilt utskott med uteslutande detta uppdrag. I klammen
hemstilldes emellertid, att kammaren métte for uppdragets fullgo-
rande tillsdtta ett tillfilligt utskott nr 3. Men dé i det enskilda forsta-
kammarutskottet 1938 friga blev om arvode &t sekreteraren, ansig
Reuterskiold, att arvodesbestiammelserna for sekreterare i tillfalligt
utskott enligt géllande avloningsreglemente for riksdagens personal
icke vore tillampliga & sekreterare i enskilt utskott, »vilket vore av
annan juridisk natur an tillifalligt utskott».*”

Reuterskiolds uppfattning har av allt att déma varit vacklande.
Han synes icke konsekvent ha vidhallit sin ursprungliga instéllning,
men som ordfdérande i FK:s enskilda utskott 1938 forefaller han
dter ha anknutit till denna. Vi skola i det foljande se, om den kan
anses riktig.

Reuterskiold utgick, och ju andra med honom, fran stadgandet i
RO § 63 st. 3, vilket genom bestimmelsen om delgivning till med-
kammaren ansigs begrinsa de tillfilliga utskottens kompetens till
for bada kamrarna gemensamma fragor. De for sddant utskott kon-
stitutiva foreskrifterna meddelades emellertid i § 37 mom. 3 (fran
1937 § 36 mom. 3), genom vilket grundlagsrum det blev fullt be-
stamt till sividl sammansittning (»s& ménga ledaméter, som kam-
maren nodigt aktar») som behorighet (friga, »som icke tillhor fore-
nimnda [stindiga] utskotts behandling, men ir av beskaffenhet att
utskotts yttrande diréver erfordras»). »Friga» ar hir liktydigt med
varje frégﬁ av namnt slag, och féljaktligen limnade paragrafen intet
utrymme for ett enskilt utskott.

Men hur skall under saddant forhdllande stadgandet i § 63 tydas?
Paragrafen i sin helhet reglerar det forfarande kamrarna ha att iakt-
taga m. h. t. drenden, som varit féremal fér handlaggning i utskott,
men kan icke anses meddela konstitutiva foreskrifter — dartill helt
i forbigiende — for dessa. Sddana ha ldmnats 4 annat hall. St. 3
reglerar blott den fortsatta proceduren i f6r kamrarna gemensamma
.Arenden under tillfalligt utskotts handliggning men yttrar sig icke
om de till samma utskott jimlikt § 37 (§ 36) horande enskilda fra-
gorna. Orsaken till denna underlatenhet torde ligga déri, att dven de
enskilda drendena inbegripas i den allminna procedurregeln i st. 1,

36 C. A. Reuterskidéld, »Sveriges grundlagar», s. 465. Kurs. av H. A. O.
3 FEU:s prot. d. 10/5 1938. RB. i
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och nigot specialstadgande darutdver har tydligen icke ansetts pa-
kallat. Strukturen av berérda grundlagsrum &r m. a. o. sddan, att
skil icke kan anses foreligga att ur foreskriften i fraga utlasa nagon
inskrankning av de tillfalliga utskottens kompetens.**

Det kan foérefalla ligga i sakens natur, att di det utmérkande i
formellt hinseende for enskild friga just &r, att den &r beroende
endast av vederboérande kammares beslut, annan 4n denna icke in-
kopplas i drendets handliggning, utom for savitt det géller medde-
lande av #skade upplysningar. Det har emeHertid visat sig, att sivil
medkammarens tillfilliga utskott som K. M:t, med eller utan fére-
gdende speciell kommittéutredning, samt i all synnerhet KU hérvid
engagerats.

I och med att kravet pa Overensstimmelse mellan kamrarnas ord-
ningsstadgor gjort sig starkare gillande,’ har det blivit en naturlig
sak, att likalydande motioner pi detta omrade vickas i kamrarna
och att dessa behandlas under kontakter mellan vederbérande ut-
skott, eventuellt under gemensamma sammantrdden. Dylika kon-
takter torde under 1900-talet intill 1949 icke ha varit ovanliga och
ha exempelvis, efter direkta upplysningar att déma, dgt rum 1913,
1933, 1938 och 1949.*

Hur det kunde gi till vid enskilt kammarirendes handliggning,
illustreras av de enskilda utskottens samarbete 1938, da fraga var
om interpellationsinstitutets utbyggnad. Protokollen i drendet dro de
enda, som dverhuvud taget foreligga frén s. k. »enskilt» utskott.**

De respektive kammarutskotten hade bl. a. att behandla de lika-
lydande motionerna FK nr 299 (Andrén m.fl) samt AK nr 433
(I. Anderson m. fl.). Vid de konstituerande sammantridena den 6
april utsdgs konstitutionsutskottets sekreterare S. Holm till sekrete-
rare av bada utskotten, som direfter, betriffande formerna for den

3% R. Malmgren har kommit till samma resultat. Direst enskilt irende er-
fordrar utskottsbehandling, har man enligt honom att vilja emellan ett av de
redan forefintliga tillfilliga utskotten och ett for dndamalet sérskilt tillsatt sadant,
vilket efter terminologien i RO § 36 mom. 3 dvenledes ir att betrakta som ett
TU. Dylikt d&r ndmligen »ett kammarutskott, som tillsiittes for en friga, vilken
ej tillhor stindigt utskotts omride. Fér att utmiirka det behandlade drendets fran
de tillfalliga utskottens vanliga arbetsuppgift skiljaktiga beskaffenhet hetecknas
elt sAdant utskott stundom, ehuru utan stéd av forfattningarnas sprakbruk, sisom
’enskilt’», »Sveriges forfattning», I, 1948, s. 347 f.

3 H. A. Olsson, »Enskilda kammarirendens natur med hiinsyn sirskilt tagen
till kamrarnas ordningsstadgor», Statsv. tidskr., 1958, s. 156.

49 F. De Geer, FK 1913, nr 13, s. 6. FTU 1933 IIl, nr 1, s. 11. FEU:s prot.
d. 6/4 1938, FTU 1949 III, nr 1, s. 2.

4 Om protokollforingen i TU se Tingsten, s. 297.
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foljande handldggningen, fattade vissa Overensstimmande beslut.
Salunda uppdrogs at sekreteraren att till nasta sammankomster verk-
stilla en nidrmare utredning om interpellationsinstitutet, varjimte
presidierna anmodades att med varandra traffa 6verenskommelse
om gemensamma oOverliggningar. P4 grundval av sekreterarens ut-
redning foretogs déarefter vid ett andra sammanirdde i respektive
utskott den 22 och 28 april en prelimindr behandling av frigan,
huruvida och pa vad sétt interpellationsinstitutet lampligen borde
vidare utbyggas i kamrarnas ordningsstadgor. Héirpi vidtogo de
gemensamma Overliggningarna, om vilka protokollen intet férmaéla,
varefter vid separata sammantriden den 10 maj de utarbetade for-
slagen till andrad lydelse av § 20 i ordningsstadgorna godkindes.

Man kan formoda, att de sidrskilda sammankomsterna helt fatt
trada tillbaka for de gemensamma 6verliggningarna, d. v.s. for ett
faktiskt sammansatt enskilt (tillfalligt) utskott, som emellertid icke
bildats i dverensstimmelse med regeln i RO § 47, da det bestod av
de fullstindiga moderutskotten. Dessa torde visentligen ha hénvisats
till blott férberedande atgarder och till att konfirmera de beslut, som
fattats under de gemensamma férhandlingarna. Hela tillvigagangs-
_ séttet bar vittne om enhetligt planlagd regi, och fragorna kommo i
sjilva verket att behandlas, som gillde det fér kamrarna gemen-
samma angeldgenheter.

Ett sporsmdl av intresse aktualiserades i FK 1922 under debatten
om den 6ppna omréstningens inférande i kamrarna. Man kom be-
traffande denna att forfara s, att f6ga mera &n en principbestim-
melse i Amnet intogs i RO § 60, medan tillvigagingssiattet visent-
ligen reglerades genom de reglementariska foreskrifterna, i nagon
mén ocksd genom respektive ordningsstadga och arbetsordning.*

KU:s ordférande Sam. Clason framholl, att man borde vara ense
om de kompletterande féreskrifterna, innan man slog fast grund-
lagsiandringen, men i det foreliggande fallet ville man, att riks-
dagen skulle antaga grundlagsférslaget utan att ha en aning om
vad som skulle komplettera detsamma, da K. M:t, i strid med
en under de senare iren »motsigelselds regel», »rotfast praxis»,
underlitit att hirutinnan genom utarbetade foéljdféreskrifter giva
kamrarna nigon ledning. Nodvindigheten for dessa att redan vid
stallningstagandet till en grundlagsfriga fa se de erforderliga till-
liggsstadgandena hade »ging pa gang», pipekade han, »understru-

% H. A. Olsson, a. a,, s. 172 ff. Reformen genomférdes som bekant 1925.
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kits fran riksdagens sida ... jag skulle kunna framdraga det ena
exemplet efter det andra fran en rad av de senaste riksdagarna. Det
har ibland géllt vanliga lagar, ibland nagot annat. Men det har hént,
att riksdagen fullkomligt enhélligt avsiagit Kungl. Maj:ts proposition,
darfor att icke samtidigt angivits vad riksdagen behdvde erfara for
att veta, vad meningen egentligen var med att ur grundlagen utflytta
eller lata utflytta vissa bestimmelser. ... Dylikt har skett vid det
ena tillfillet efter det andra». Clason betonade, att man under de
senaste &ren icke nidgon ging gatt till viga pi ett si oformellt siti,*
och sin kritik upprepade han infér det definitiva avgérandet 1925,*
di sekunderad av von Geijer.*™** Vi skola emellertid i det féljande
se, om den »rotfasta praxis», varom Clason talade, dven kan anses
gilla kamrarnas ordningsstadgor.

Om vi bortse fran ett icke fullt klarlagt fall 1867, har forfattaren
icke fore 1922 — den tid, som Clason avsdg — kunnat finna, att
K. M:t ingripit vid nigon av de ganska fétaliga 4ndringar, som da
féretogos i ordningsstadgorna som foljd av vidtagna grundlagsrevi-
sioner. Sa var icke ens férhallandet ar 1900, did med anledning av nya
bestaimmelser rérande riksdagsmannafullmakternas utfirdande och
granskning samt rérande avskaffandet av kamrarnas talmansdepu-
tationer ett flertal paragrafer i ordningsstadga och arbetsordning
undergingo indring. Vid detta tillfalle gick det tvirtom sa lattvindigt
till, att AK biféll dndringsférslagen utan utskottsbehandling och
sedan endast motioniiren yttrat sig i frigan.*® Icke heller den kungl.
propositionen 1908, nr 14, angdende inférande av proportionellt val-
sitt vid utseendet av riksdagens utskott inneholl nagra vigledande
anvisningar betriffande de erforderliga foljddndringarna i kamrar-
nas ordningsstadgor. Da emellertid senare en annan praxis skulle
komma att tillimpas, torde det fortjina att papekas, att samma Ater-
hallsamhet &dnnu iakttogs av K. M:t vid alla de viktigare forfatt-
ningsandringarna i bérjan av 1920-talet, vilka mera eller mindre
satte sina spar i kamrarnas enskilda ordningsforeskrifter. Detta
gillde den kungl. propositionen 1919, nr 346, angdende bl. a. inrat-
tande av en utrikesnimnd, propositionen 1920, nr 322, angiende
upphivande av konungens ritt att utse talmin och vice talmin,
propositionen 1924, nr 149, angdende val av riksdagens revisorer

43 FK 1922, nr 33, s. 79f.
44 FK 1925, nr 11, s. 6.
45748 Th., s. 12f.

48 AK 1900, nr 54, s. 51.
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fér granskning av stats-, banko- och riksgildsverken, propositionen
1919, nr 101, angiende inférande av éppen omrdstning i riksdagens
kamrar samt, som vi sett, propositionen 1922, nr 59, angiende
samma amne.

Orsakerna till ovanndmnda foérhillande torde vi dels ha att
soka i konstitutionella betdnkligheter, d4 K. M:t — sirskilt under
dldre tid — sannolikt icke velat ingripa pa ett omrade, forbehallet
respektive kamrar, men dels och framfér allt dari, att ifraga-
varande dndringar varit av si enkel beskaffenhet, att dylikt ingri-
pande icke ansetts pakallat. Annat har forhallandet varit under
senare ar, di vid nagra tillfillen mera omfattande revisioner av
ordningsstadgorna nédviandiggjorts i samband med genomgripande
forfattningsdndringar. '

I skrivelse till Konungen pdpekade de kommitterade 1930, vilka
tillsatts for att utarbeta férslag rérande riksdagens arbetsformer, att
de jamval ansett sig bora uppritta utkast till erforderliga &ndringar
i gillande reglementariska foreskrifter for riksdagen liksom ocksa
i ordningsstadga och arbetsordning, samt utbddo sig, att desamma
métte genom K. M:ts férsorg bringas till riksdagens kinnedom.> S3
skedde ocksa efter departementschefens hemstiallan, varfér berérda
utkast med fullt utarbetade stadgeindringsférslag sdsom bilaga fo-
gades till statsrddsprotokollet och med detta kom att Atfélja den
kungl. propositionen 1932, nr 105."* Enahanda férfarande tillimpa-
des infér forfattningsreformen 1949. Till vederbérande kommitté-
betinkande fogades dven denna gang ett omfattande utkast till 4nd-
ringar i kamrarnas ordningsstadgor, vilket, efter vissa jimkningar
i texten till 6verensstimmelse med departementsforslaget, »av prak-
tiska skil» bilades den kungl. propositionen.*

Det har visserligen blott varit vid séllsynta tillfdallen och, som det
forefaller, endast under de sista Artiondena, som K. M:t véagledande
ingripit i kammares enskilda lagstiftning, men da sa skett, har det
knappast berott av tillfilligheter utan, i samband med storre férfatt-
ningsindringar, betingats av ett verkligt behov att fér kammare
genom inofficiella anvisningar underléatta det tekniska arbetet.

Det ar ju mojligt men knappast troligt, att KU fore 1920-talet
befattat sig med ordningsstadgorna. Men d#& sedan si bérjar ske,
uppvisa utskottets betinkanden en liten provkarta pa olika till-

8 SOU 1931: 26, s. 6f.
31 Se den kungl. prop., s. 70. Pipekat av Malmgren, s. 22,
52 K. Mits prop. 1948, nr 244, s. 70.

17 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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vigagangssitt.®® Efter att tidigare — &tminstone: som regel — ha
forbigitt de kompletterande kammarféreskrifterna med tystnad Aat-
néjdes det 1919, utlaitande nr 34, med att blott ange de paragrafer
i ordningsstadgorna, vilka borde bli féoremal fér dndring. Detta var
ocksa fallet 1922, utldtande nr 17, till vilket dock utforliga alterna-
tiva utkast bifogades till dndringar i de reglementariska foreskrif-
terna, oaktat dessa forst 1925 6verfordes till KU:s befogenhetsom-
rade. Ar 1924 gick emellertid utskottet ett steg lingre. Frigan gillde
sattet for val av revisorer och suppleanter jamlikt RO §§ 72 och
73. Det angav namligen da de riktlinjer, efter vilka stadgorna enligt
dess formenande borde dndras. »Det torde vara lampligt», hette det,
»att genom dessa bestammelser mdjlighet anvisas att i ett val utse
samtliga suppleanter, eventuellt savil revisorer som suppleanter. I
si fall torde vid valet limpligen kunna anviandas valsedlar upp-
stillda efter de principer, som ligga till grund for reglerna om val-
sedlar vid férstakammarval (15 § vallagen).»™

D4, som tidigare omtalats, K. M:t savil 1922 som 1925 vasentligen
ldmnat fragan 6ppen betriffande tillvigagangssittet vid verkstéllan-
det av Oppen omrostning i kamrarna, framholl v. Geijer sistnimnda
ar, att man under sddant férhdllande hade »att rdda bot pa det rena
nodliaget, att man skulle taga en lag utan att kunna effektuera den
— [men] d& var det som konstitutionsutskottet ingrep och kom med
ett utkast, som bifogades dess memorial, d4 det vilande grund-
lagsforslaget anmildes till riksdagen».*® Utkastet i friga berdrde si-
véil de reglementariska foreskrifterna, och dessa i synnerhet, som
ocksd ordningsstadgorna.®® Inom utskottet hade emellertid mening-
arna varit delade angfende korrektheten av detta tillvigagingssitt.
I reservation av Bjorkman och Almquist ‘anférdes, att di det icke
tillkom KU att framligga forslag rorande de reglementariska fore-
skrifterna samt ordningsstadga och arbetsordning, hade det icke vid
memorialets avlimnande bort géra négot tilligg eller ndgon anmérk-
ning, innefattande utskottets uppfattning om frigans l6sning. En
annan ledamot, Forssell, reserverade sig till féorméan for en mjukare
formulering. Synbarligen var det uttrycket: »Det tillkommer icke
utskottet att hirom formligen®™ framlagga foérslag», som stdtt reser-
vanten.

53 De i det féljande anférda fallen framstillas icke med krav pa fullstiindighet.
54 KU 1924, nr 29.
5% FK 1925, nr 11, s. 13.
58 KU 1925, nr 1.
57 Kurs. av H. A. O.
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Under de narmast foljande aren forefaller KU ha accepterat
reservanternas aterhéllsamma uppfattning. I varje fall meddelades
intet utkast till dndringar i ordningsstadgorna 1932, ehuru dylikt,
som vi sett, bifogats sivil 1930 &rs kommittébetdinkande som den
kungl. propositionen 1932, nr 105. Utskottets underlatenhet moti-
verades foljande ar av dess ordforande, Reuterskiold, som di pape-
kade, att K. M:t »omnimnt», vilka dndringar som voro nddvindiga
i ordningsstadgorna. »De kunna emellertid inte behandlas av kon-
stitutionsutskottet, de kunna inte behandlas annat &n av négot
kammarens tillfalliga eller enskilda utskott, och de kunna inte
komma dit utan att en motion vickes.»*

Under riksdagen 1937 anknét emellertid KU till tillvigagangs-
sittet 1925 och framhdll, att »Utskottet, som saknar behorighet att
framstilla forslag om Adndringar i kamrarnas ordningsstadgor, fogar
sisom bilaga till detta utldtande ett inom utskottets kansli uppgjort
utkast till dndringar i ...»,*® vilket formuldr, med obetydliga varia-
tioner, ocksd moéter oss 1942. KU:s propd upptogs i bdda kamrarna
i motioner,*® vilka hiinvisades till tillfilliga utskott, som tillstyrkte
desamma efter, vad man kan antaga, en blott formell beredning.
Utskottens utlatanden biféllos utan debatt av kamrarna.

P samma sitt som 1937 ingrep KU aven 1942,°* di den ovan
skildrade proceduren i alla hinseenden exakt upprepades, och 1948
presenterade det sirskilda utskottet likasd ett utkast med i detalj
genomférda adndringsforslag till sju av de respektive ordningsstad-
gornas paragrafer.”® Vid ett senare tillfalle, 1953—1954, for vilket
nedan redogéres i annat sammanhang, gick man én langre, di bada
kamrarna atnéjdes med den privata handldggningen i KU och icke,
som sig bort, tillsatte behoriga enskilda utskott.

Som en Atminstone bidragande orsak till den praxis, som hér
tecknats, f4 vi sannolikt betrakta det férhallandet, att de reglemen-
tariska foreskrifterna 1925 overfordes till KU. Dessa foreskrifter
dga ju ndra samband med kamrarnas ordningsstadgor, varfér hén-
syn till en enhetlig handldggning av vederbdrande friagor fir anses
ha medverkat till utskottets ingripande. Féljden av detta har emel-
lertid blivit, att de tillfilliga utskotten i samma méin satts i efter-

58 FK 1933, nr 14, s. 7.

58 KU 1937, nr 19, med anledning av UU:s inrittande.

% FK 1937, nr 340 (Reuterskiold); AK 1937, nr 596 (Halén).

81 KU 1942, nr 14.

%2 S4U 1948, nr 1, med anledning av K. M:ts prop. nr 244 med forslag till
indringar i RF och RO m.m. .
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hand och dirmed stundom hinvisats till en blott skenbehandling
eller att, som det senaste exemplet visar, handliggning i formellt
kompetent utskott helt uteblivit.

KU har emellertid dven pa annat siatt stundom 6vat faktiskt
inflytande p4 har berorda omride. Detta har skett genom att det
erhallit en pafallande stark representation i de »extra» tillfilliga
utskott, som négra ganger tillsatts med anledning av &andrings-
forslag, avseende de enskilda ordningsstadgorna. Som Tingsten pa-
visat (1934), var detta fallet under riksdagarna 1925 och 1933. Vid
férstnamnda tillfalle, da friga var om den 6ppna omrdstningens
genomfoérande i kamrarna, invaldes i dessa utskott (FTU III,
ATU VI) nira nog uteslutande ledamoter av KU. »Vederborande
tilifalliga utskott tjanstgjorde sdlunda i detta fall som ett slags annex
till ett stindigt utskott.»** I FK konstaterades sakforhillandet av
C. Winberg, som fann detta »litet mérkvirdigt», dd& KU redan
fattat stdndpunkt i fragan. Han anmirkte emellertid, att i AK en
person verkligen rakat komma med, som icke tillhérde nimnda
utskott — »och han kem ocksa att stdlla sig pd en annan stand-
punkt!»®

Ett med ovanstiende analogt fall intriaffade 1933, da huvudsak-
ligen medlemmar av KU insattes i de tillfalliga utskott (FTU
III, ATU VI), som hade att revidera ordningsstadgorna.®® Pa lik-
nande satt har man dessutom férfarit dven vid ett par senare till-
fallen, namligen 1938 betriffande de enskilda utskott, som da till-
sattes for frigan om interpellationsinstitutets utbyggnad, samt 1949
betriffande de utskott (FTU III, ATU IV), som hade att omarbeta
stadgorna med anledning av den reform av riksdagens arbetssitt,
som detta ar genomférdes. Sistnimnda frigekomplex hade emel-
lertid beretts av det sarskilda utskottet 1948, vilket ocksa blev vil
representerat i de tillfidlliga utskotten foljande riksdag.

I nedanstdende tabla askadliggores det personella sambandet mel-
lan 4 ena sidan KU och 1948 Ars sirskilda utskott samt &4 den
andra angivna tilifalliga utskott. De senares suppleanter ha har icke
medtagits. I kolumn nr 3 angives de tillfalliga utskottens ledamots-
antal, i nr 4 det antal av dessa utskotts ledamoter, som tillika voro
(1949 varit) ledamoter av KU (det séirskilda utskottet), i nr 5 de
ledamdater, som tillika voro (1949 varit) suppleanter i KU (det sér-
skilda utskottet).

8 Tingsten, s. 291.

%4 FK 1925, nr 11, s. 18.
% Tingsten, s. 291.
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1925 FTU 11 7 7 —
» ATU VI 8 6 1
1933 IFTU III 8 5 1
» ATU VI 8 5 1
1938 FEU 8 3 2
» AEU 8 5 1
1949 FTU III 8 4 2
» ATU IV 8 7 1

Aren 1933, 1938 och 1949 handlade ovannimnda tillfilliga utskott
endast frdgor angiende kamrarnas ordningsstadgor, medan det 1925
aven — och framfor allt — gillde dndringar i de reglementariska
foreskrifterna. Att KU detta ar var sérskilt val foretratt i de till-
falliga utskotten, berodde pa en speciell omstindighet, d& — som
tidigare pipekats — man i grundlagen atndjt sig med féga mera
an en principdeklaration rérande den Oppna omrostningen, varfor
reformen visentligen kom att bero av det sitt, pa vilket de supple-
mentira foreskrifterna utformades. Att man emellertid dven vid
andra tillfdllen, d4 det gillt indringar i ordningsstadgorna, gérna
sokt utnyttja expertisen i KU, framgar av ett yttrande av Reuter-
skidld 1937. Denne anhéll ndmligen d4 om remiss av sin motion
FK nr 340, angdende vissa foljdandringar i kammarens ordnings-
stadga, till det tillfdlliga utskottet nr 1 under hénvisning till att saval
dess ordférande som fem dess ledamdter tillika tillhérde KU »och
vil kdnna vad saken giller».*

I ganska séllsynta fall har kammare fér utredning hénvisat mo-
tioner rorande enskilda kammarirenden till diverse icke beredande
organ, sisom till endera kammarens kanslideputerade, till ekonomi-
deputerade och till riksgildsfullmiktige.®” Under dren nirmast efter
sekelskiftet var dock denna praxis for AK:s vidkommande icke
ovanlig, och dven FK tillimpade da vid ett par tillfillen samma
forfarande. Salunda remitterades till AK:s ekonomideputerade mo-
tion 1900, nr 175, angiende kopiering av framlidne &drkebiskopen
Sundbergs i kammarens plenisal befintliga portritt, motion 1902,

% Remissyrkandet gjordes i motionen.

67 Nigon mera ingdende frekvensundersokning har i berorda hiinseenden icke
gjorts av forf. Under tiden 1875—1920 synes emellertid intet enskilt kammar:
arende ha hinvisats till kammares KD, utover vad i texten redovisas. Vad ED
betriffar, ha remisser till dessa intill 1934 &gt rum »vid ndgra tillfillen», Ting-
sten, s. 201, (FK:s ED fungerade till stadgeiindring 1949 jimvil som kammarens
KD). Det torde dven fa anses som siillsynt, att riksgildsfullmilktige anlitats for
beredning av enskilda kammarangeliigenheter.
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nr 205, angdende kopiering av framlidne greve Arvid Posses i kam-
marens plenisal befintliga portritt, motion 1905 L, nr 153, angéende
Atgarder f6r beredande av 6kat utrymme &t kammarens kansli samt
motion 1905 L, nr 10, angdende dndrad numrering av ledamoternas
platser i plenisalen. Under riksdagen 1906 erholl AK:s talman ett
skriftligt erbjudande, att till kammaren som gava skulle 6verlimnas
en bronsbyst av forre ledamoten av borgarstindet, brukspatronen
Johan Thore Petré. Skrivelsén i fraga fran utomstiende person hin-
visades direkt till ekonomideputerade fér yttrande utan att gdéras
till féremal for motion.

Till FK:s ekonomideputerade hinvisades motion 1905 L, nr 10,
angdende dndrad numrering av ledaméternas platser i plenisalen. S
var ocksa forhallandet Atskilliga &r senare med en motion i samma
dmne, 1918 L, nr 11. Till AK:s kanslideputerade hinvisades motion
1908, nr 8, angdende dndring av AO § 15 mom.-2 och 4,* motion
1909, nr 273, angdende dndring av AO § 7 under férutsitining, att
vissa grundlagsindringar rérande inférande av proportionellt val-
satt slutligt antogos, samt motion 1910, nr 163, angiende riksdags-
tryckets utdelande till ledamoterna av AK. Savidl fore som efter
namnda period synes emellertid det skildrade tillvigagangsséttet
endast sporadiskt ha anlitats.”® Det torde icke kunna anses std i
Gverensstimmelse med foreskriften i RO § 37 (fran 1937 RO § 36),
som klart angav, att varje inom kammare viickt friga, »som icke
tilthor forenimnda stiindiga utskotts behandling, men &r av beskaf-
av tillfalligt utskott.”® Mgjligen antyddes detta forhdllande av AK:s
ekonomideputerade 1905, vilka i bada sina utldtanden framhéllo,
att hénvisningarna till deputerade skett »till férberedande behand-
ling», om vilket dock intet utsagts i kamrarnas remissbeslut. Inte
heller blev utlitande i nagot av ovan angivna fall efter ar 1900
hinvisat till utskott. '

Ett egenartat forfarande kom tva enskilda kammarérenden till del
adren 1912—1913. I en f6rstndmnda ar inom FK vickt motion nr
85 hemstallde S. Clason, att kammaren ville besluta anordna en ut-

% Det gillde tiden f6ér justering av protokoll och yttranden i syfte att ernd
snabbare tryckning av kammarens protokoll.

% Se not 67.

70 Utredningsremisser till kammares ED och KD sti enligt Tingsten icke i
god Overensstimmelse med grundlagen, Tingsten, s. 292. Dylika till riksgilds-
fullmiaktige betecknas av Reuterskidld som wur riittslig synpunkt tvivelaktiga,
Reuterskiold, s. 103.
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redning om astadkommande pa i motionen angivna grunder av ékad
skyndsamhet i publicerandet av kammarens protokoll. Motionen
hinvisades till det tillfdlliga utskottet nr 1, som val fann det 6nsk-
vart, om atgérder i motionens syfte kunde vidtagas, men dock for-
klarade sig »gifvetvis» ej ha kunnat ingd pa négon detaljerad under-
sokning i fraga om hirvid pakallade atgérder. Det hemstillde under
sddant férhallande, att kammaren ville besluta att at riksgildsfull-
miaktige uppdraga att, pa sitt dessa funno lampligt, 1ata verkstalla
erforderlig utredning.” Vid utskottsforslagets behandling i kamma-
ren framholl Cavalli, ledamot av fullméktige, att uppdraget f6ll inom
ett omride, som endast delvis och i obetydlig utstrackning tilthorde
fullméktige, d& nimligen dessa endast tridffat avtal om tryckning
av kamrarnas protokoll med bihang men icke tagit befattning med
de fragor, som i detta samband framfér allt borde utredas foér
uppnidende av en skyndsammare justering av anférandena fran
kammarledaméternas sida.” Trots detta bifélls emellertid utskottets
hemstidllan. Som en fo6ljd hirav foreslogs i motion AK nr 270
{Cederborg), att AK for sin del ville besluta i likhet med medkam-
maren, vilken hemstillan tillstyrktes av vederbérande utskott och
avenledes bifolls.

Riksgildsfullmiktiges utredning och forslag tillstilldes 1913 re-
spektive kamrar i separata skrivelser och remitterades av dem till
tillifalliga utskott, vilka under gemensamt sammantride enade sig
om lika grunder™ och dérefter med vissa dndringar tillstyrkte full-
miéktiges forslag. Vad utskotten foreslagit, bifolls av kamrarna.

Handliggningen av ‘det relaterade #rendet ar i flera avseenden
anmérkningsvird. Ett tillfdlligt utskott avvisar de facto en fraga
under dess obestridliga kompetens eller &tminstone en »detaljerad un-
dersékning» av samma samt anbefaller i stillet, att den erforderliga
utredningen matte verkstallas och férslag i samband dirmed fram-
ldggas av ett for bdda kamrarna gemensamt organ, oaktat det rorde
sig om en forsta kammarens enskilda angelagenhet. Sedan motsva-
rande friga tagits upp dven av AK erhéll proceduren i allt visent-
ligt en karaktir, som hade det gillt ett gemensamt.irende. Riks-
gildsfullméktige fungerade som kommitté at bada kamrarna, och
de tillfilliga utskott, som dérefter fingo frigan om hand, enade sig
under gemensamt sammantride om lika grunder.

1 FTU 1912 I, nr 4.

2 FK 1912, nr 10, s. 48. Som tidigare omtalats, hade samma friaga 1908 av
AK héanvisats till kammarens KD. ’

7 F. De Geer, FK 1913, nr 13, s. G.
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Samma eller likartat drende hade atskilliga génger sysselsatt riks-
dagens kamrar. Aven nir ett dylikt &nyo togs upp 1936—1937, éar
det mycket litet, som rojer, att det dndock var fraga om en for
respektive kamrar enskild angeldgenhet. Tillvigagangssittet. dessa
ar dr si  mirkligt, att en nirmare redogorelse for det sannolikt
unika fallet torde tillatas.

I anledning av en inom FK vid 1936 ars riksdag vickt motion
(nr 296, Sigfrid Hansson) beslét kammaren i enlighet med av dess
forsta tillfalliga utskott i utladtande nr 2 gjord hemstéillan att at full-
miiktige i riksgidldskontoret uppdraga att efter samrad med kansli-
deputerade och kammarens kanslipersonal verkstilla utredning om
i vad man 6kad skyndsamhet i publicerandet av kammarens proto-
koll méatte kunna ernds samt for kammaren framligga de forslag,
vartill denna utredning kunde giva anledning. Av AK fattades ena-
handa beslut i enlighet med hemstéllan av dess femte tillfilliga ut-
skott i utldtande nr 3 6éver motion nr 506 (Bjorck i Kristianstad).

Efter overliggning med riksdagens kanslideputerade tillsatte riks-
galdsfullméktige fér berdrda uppdrags verkstillande en kommitté,
den s. k. stenografkommittén. Sedan denna inkommit med ett den
30 januari 1937 dagtecknat betinkande, dverlimnades detta, utan
eget yttrande av fullmiktige, med separata.skrivelser av den 10
februari till kamrarnas talmin. Dessa anmodade kanslideputerade
att inkomma med yttrande i drendet, varefter fragan togs upp vid
en talmanskonferens, vid vilken jimvil de stiindiga utskottens ord-
forande och riksdagens kanslideputerade voro néarvarande. Héarvid
beslots, 1 enlighet med den mening som gjort sig gillande vid sam-
mankomsten, att ifrigavarande betinkande skulle 6verlimnas till
KU. P4 initiativ av detta tillsattes emellertid ett sammansatt kon-
stitutions- och bankoutskott for fragans slutliga beredning. Utskottet
avstyrkte stenografkommitténs férslag, och dess hemstillan bifélls
av kamrarna.™

Arendet i friga, som jamlikt ordningsstadgorna § 14 var av en-
skild kammarnatur, initierades som sadant, och siavil i motionerna
som i de tillfalliga utskottens utldtanden framholls, att fragan var
en angelagenhet endast fér vederborande kammare. Redan motio-
narerna tilldto sig emellertid det regelstridiga yrkandet, att drendet
for utredning matte bénskjutas till riksgildsfullméktige, och sedan

“ En redogorelse for drendets handliggning har limnats av det sammansatta
KU och BU 1987, utlat. nr 1. Fér framstillningen ovah ha fven berérda utskotts
handlingar (RB) anlitats.
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dessa tagit saken om hand, handlades den p& varje punkt som en
intern riksdagsangelégenhet. I proceduren fister man sig sérskilt vid
den roll talminnen och talmanskonferensen spelar. Av de férra an-
modas riksdagens kanslideputerade att avge yttrande, och da sddant
avgivits, 6verlimnas stenografkommitténs betinkande av den senare
— icke till kamrarna for remiss till de ensamt behoriga tillfilliga
utskotten. utan till ' KU, pi vars initiativ ett sammansatt utskott
bildades, det enda.i de enskilda kammarirendenas historia.

Orsaken till angivna egenartade handliggning anges av KU 1937.
I dess utlitande nr 19, dagtecknat den 11 maj, framhélls, »att fra-
gan om snabbare tillhandahillande av kammarledaméternas yttran-
den samt riksdagsprotokollen i dessas helhet icke ldngre betraktas
som en friga, vilken i férsta hand angir vederbdérande kammare
enskilt, utan som en riksdagens angeligenhet och den bér alltsa
regleras i reglementariska foreskrifter». Sa blev ocksi pa utskottets
forslag forhallandet, d4& namnda ar bestimmelserna om kammares
protokoll 6verfordes fran ordningsstadgornas § 14 till ReglF § 12
(nu RSt § 5). Till. KU:s papekande skall endast tilliggas, att den
uppfattningen, att har forelig ett materiellt riksdagsirende, vilket
dven borde behandlas som sadant, ldngt tidigare i viss mén gjort
sig gidllande. Som ovan pévisats, var nimligen si fallet redan 1912—
1913, och kanske hade den fatt insteg dn tidigare.

Man torde ursprungligen ha tidnkt sig, att varje tillfalligt utskott
skulle handldgga endast ett visst, vid dess tillsidttande redan vickt,
drende eller mdjligen en grupp sammanhingande édrenden.”® Mycket
snart kommo emellertid dessa utskott att framstd som faktiskt stéin-
diga, mellan vilka alla redan véckta eller senare framkomna motio-
ner utanfor de stindiga utskottens verksamhetsomréden fordelades.
Aven deras ledamotsantal blev efter hand fixerat i praxis, ehuru
mdojligheten ju alltid stod oppen for en kammare att savil tillsatta
vextra» tillfalliga utskott som ocksd att betriffande dessa avvika
fran géngse bruk i fraga om deras storlek. Dessa mdjligheter kommo,
som bekant, att vid forefallande behov utnyttjas.

Reformen 1949, genom vilken de tillfilliga utskotten avskaffades
och ersattes med ett allmént beredningsutskott fér vardera kamma-
ren, anknét till denna utveckling och var i grunden mindre genom-
gripande, An man kanske kunde formoda. De tillfilliga utskotten
existerade faktiskt allt fortfarande i sin av praxis erhdllna gestalt

% Se dven H. A, Olsson, a.a., s. 164.
% Tingsten, s. 16, 286f. -
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men av riksdagsordningen reducerade i antal och av denna bestamda
dven till sin sammanséattning och dirmed av grundlagen fastslagna
som stindiga kammarutskott. De framtridde dessutom under ett
annat, mot deras verkliga stdllning bitire svarande namn. Under
dylika foérhallanden befanns det emellertid 6nskvirt, att kammare
dven 1 fortsiattningen bereddes mdéjlighet att vid behov tillsitta ett
eller flera extra utskott, och av denna anledning inskrevos 1949 en-
skilda utskott i RO § 36.” Till skillnad fran vad tidigare varit fallet
reserverades emellertid dessa extra utskott fér interna kammaréren-
den. Ar 1953 vidtogs i denna organisation endast den #ndring, att
ett for badda kamrarna gemensamt allmint beredningsutskott med
karaktir av stindigt tridde i de bada dittillsvarandes stélle. Det kan
tillaggas, att kunde de enskilda utskotten efter 1949 blott anses som
praktiska och onskvirda, s framsta de fran 1953 'som nodvindiga,
da fran detta ar andra kammarutskett icke existera fér upptagande
av enskilda fragor.

Under den korta tid, som forflutit efter 1949, uppvisar praxis vissa
egendomliga drag. Det ir visserligen endast ett ‘mycket ringa antal
enskilda drenden, som dessa ar utskottsbehandlats — sd vitt vi
kunnat finna blott fyra stycken t.o. m. virsessionen 1957 — men
enskilt utskott har vid intet tillfille tillsatts, utan fragorna ha med
ett undantag handlagts av vederbérande kammares allmdnna bered-
ningsutskott. S4 var forhallandet betrdffande likalydande motioner
i badda kamrarna 1950 samt i AK 1951. I forstnimnda fall géillde det
antagande av dndrade regler fér framstillande och besvarande av
interpellationer och enkla frigor,” och #dven 1951 rérde det viss
dndring av ordningsstadga.”

Under riksdagen 1950 vicktes i FK en motion, avseende dels at-
garder for konstnérlig utsmyckning av kammarens plenisal, dels 6ver-
syn av belysningsanordningarna darstides (nr 401, Lindstrom m. fl.).
Motionen, som icke innehdll nagot anslagsyrkande, framstélldes efter
den ordinarie motionstidens utgang under aberopande av féreskriften
i RO § 55 angiende motion i enskilt dmne. Det &r tvivel under-
kastat, om forslaget borde ha uppfattats pa detta sitt, men kam-
maren godtog motionirernas mening genom att tillita motionens
upptagande men hinvisade den icke desto mindre till bankoutskottet.

Ar 1954 vicktes likalydande motioner® angiende dndrad lydelse

7 S0OU 1947: 79, s. 67.

% FK 1950, nr 411 (Osvald och Nerman); AK 1950, nr 85 (v. Friesen m. fl.).

7% AK 1951, nr 311 (Hastad m. fL).
8 FK 1954, nr 17 (Strand m. fl.); AK 1954, nr 28 (Lindholm och Sjdlin).
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av § 7 mom. 1 samt § 11 OSt. Denna gidng kunde man emellertid
inte — efter 1953 ars reform — hénvisa drendena till nigot redan
befintligt kammarutskott utan var alternativt hénvisad till att ned-
sitta enskilt utskott eller avgéra fragorna utan utskottshehandling.
Man valde den senare utviagen. I FK erinrade Strand om att mo-
tionen endast avsag nigra smérre, rent redaktionella dndringar. Om
den skulle remitteras till utskott, bleve det nodvindigt att for dnda-
malet tillsétta ett enskilt sidant. Saken var dock alltfér obetydlig
for att en dylik atgéird skulle vidtagas, varfor talaren foreslog, att
kammaren begagnade den méjlighet, som i detta fall erbjod sig,
némligen att avgéra motionen utan foregdende remiss. Han upplyste,
att andringsforslaget sammanfo6ll med ett utkast, som uppgjorts av
KU och vilket som bilaga var fogat vid utskottets memorial 1953,
nr 11.* Kammaren beslét i enlighet med motionirens yrkande. I
AK férfor man pd samma siitt.** Foérfarandet var fullt. naturligt
efter drendenas tidigare faktiska handlaggning av KU, vilket hir tog
ett reellt initiativ, som sedermera upptogs av enskilda motionirer.*

Det har ansetts vara klart, att om det A&mne, som skall behand-
las, endast rorer kammare enskilt, ocksd frigan om hur det skall
behandlas ir ett dylikt Amne.** Detta dr emellertid icke férhillandet,
da det i formellt hénseende for enskilt drende konstitutiva blott ut-
gores av kammares ridighet 6ver avgérandet i sakfrigan, medan
intet hindrar, att grundlagen reglerar tillvigagangssittet och i sa
métto inskrinker vederborandes handlingsfrihet. SA har ju ocksa i
flera fall 4gt rum. Som exempel hirpa kan anféras, att i tillaimpbara
delar debattforeskrifterna i RO § 52 liksom bestimmelserna i RO
§ 60 angdende beslutsforfarandet och i RO § 55 angdende férbud
mot sammanfoérande i en motion av flera mal av olika beskaffenhet
dven mdiste iakttagas vid handliggning av enskilt drende, betrif-
fande vilket kammare dven under viss forutsidttning kan vara nod-
sakad att efter RO § 36 mom. 2 tillsitta enskilt utskott. Enligt
grundlagsforeskrift dger vial kammare att fritt bestimma ledaméoter-
nas antal i dylikt utskott (RO § 36 mom. 2) och att genast avgéra
friga, som roér kammare enskilt (RO § 55 mom. 2), varjaimte mo-
tion i sddan angeligenhet m& framstéllas, s linge session pAagar

81 FK 1954, nr 2, s. 133.

82 Skoglund i Doverstorp, AK 1954, nr 2, s. 223.
8 Jmf, KU:s likartade férfarande 1937 och 1942.
8 Malmgren, s. 20.
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(RO § 55 mom. 1 st. 5). Men dven om riksdagsordningen i dessa
hénseenden stipulerat vissa restriktioner, hade detta naturligtvis varit
utan betydelse for det ifrdgavarande dmnets konstitutionella karak-
tir. Annat skulle férhallandet ha varit, om kammares beslutande-
riatt inskrinkts till f6rmén for medkammaren, dd 4rendet upphort
att vara enskild angeligenhet.

Liksom med en kammares begivande en enskild ordningsféreskrift
kan o6verforas till det for kamrarna gemensamma lagstiftningsom-
radet, sa torde principiellt beslutanderitten i enskild angeligenhet,
om si anses lampligt, kunna delegeras till eget organ, exempelvis
till talmannen eller till sekreteraren eller till annan tjinsteman. Som
exempel pa delegation, hamtade ur nu gillande ordningsstadgor och
avseende bida kamrarna, mi nimnas bemyndigande for talmannen
att, efter eget beprovande, limna ledamot ordet fér kort genmdle
under hogst tre minuter, pa sarskilda skil under sex minuter (§ 12
mom. 2), att vid forfall fér sekreteraren utse ersittare fér denne
(§ 15 mom. 2), att efter samrad med sekreteraren meddela de sar-
skilda féreskrifter, som finnas nodiga for ordningen och arbetet
inom kammarens kansli (§ 16), att utfirda nodiga foreskrifter om
dhoérares tilltrdde till liktarna och fér ordningens vidmakthallande
dirstddes (§ 23 st. 1) samt att bevilja ledamot ledighet fran riks-
dagsgéromalen for en tid av hogst atta dagar (§ 24 mom. 1),
~ P4 samma sitt har at alderspresidenten uppdragits att, innan val
av talman och vice talmén skett, for tillfillet anstéilla protokollfo-
rande och de 6vriga befattningshavare, som erfordras (§ 1 mom. 2),
samt &t sekreteraren att ansvara for virden av inkomna handlingar
och att utéva tillsyn éver kansligoromélens ordentliga och skynd-
samma ging (§ 15 mom. 1). Sekreterarens aliggande enligt p. 2
samma moment att till expedition befordra kammarens beslut torde
diremot icke kunna anses grundat pa delegation utan pi en kam-
marens konkreta befallning.

Icke heller nar det giller delegation, har emellertid en kammare
alltid fria hénder, dd nadmligen beslutanderatten i vissa fall uppdra-
gits som pliktméssigt dldggande eller som en rattighet, vilken, dérest
den tages i bruk, blott kan av kammaren utovas men sélunda icke
overlatas. Det forra var exempelvis férhallandet, di enligt RO § 13
mom. 3 (1866) AK alades att vart tionde ir ordna vissa stider i
valkretsar. Enligt nu gillande grundlagsforeskrifter torde mojlig-
heten till delegation av beslutanderitten i enskilda drenden fa anses
utesluten i Atminstone foljande fall: ang. provning av riksdagsmans
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avsdgelse, medan session pigar (RO § 29), ang. prévning av be-
horigheten till riksdagsmannakallets utévande (RO § 32 mom. 2),
ang. medgivande av varning genom talmannen eller av atals vickan-
de i visst fall (RO § 52 st. 5, RF § 110 st. 1), ang. medgivande av
viss uteslutning ur kammarens protokoll (RO § 76), ang. faststil-
lande av ordningsstadga (RO § 78).

I foreliggande framstéllning har i synnerhet handliggningen av
formell motion i enskilt drende beaktats. Vi ha iakttagit, att for-
farandet starkt skiftat under pafallande och stundom sjilvtagen fri-
het frdn vederbdrandes sida gentemot grundlagens procedurfére-
skrifter. Detta har i olika sammanhang belysts, men det méhéinda
mest patagliga exemplet erbjuder en FK:s atgard den 29 april 1868.
Vid detta tillfdlle yrkade vice talmannen under hénvisning till RO
§ 76, att den vidlyftiga diskussion, som tvi dagar tidigare 4gt rum
angdende ordningsstadga och vilken da pagétt i mera &n sex timmar.
och till efter midnatt, matte utgd ur protokollet.” P& dylikt satt,
upplyste han, hade man icke sillan tidigare forfarit, och nu, dd man
mot riksdagens slut kunde meotse plenarsammankomster de flesta
dagar, skulle det innebdra en vilbehovlig littnad fér kansliet. Som
frimsta stéd for sin mening anférde han emellertid, att stadgefra-
gorna uteslutande rérde kammaren enskilt, varfér 6verliggningen
ej var av nigot allménnare intresse »och ej heller fér framtiden
kan blifva af nigon historisk betydelse».** Kammaren bifoll yrkan-
det med det undantag, att gjorda reservationer skulle intagas i
protokollet.

Det ovan skildrade tillvigagangssittet har sin grund i en 4skad-
ning, som icke sillan skymtat i den parlamentariska debatten och
enligt vilken den enskilda angeligenheten skulle vara en kammares
privatsak, som den — med fi undantag, betingade av uttryckliga
grundlagsstadganden — &4gde handligga i de former den sjilv fann
for gott. Resonemanget bygger emellertid p4 en missuppfattning av
terminologien i riksdagsordningen.

Da grundlagen talar om »fraga, som blott rér kammaren enskilt»,
kan drendet betecknas som privat i den bemérkelsen, att avgérandet
tillkommer ‘kammare ensam, men ingalunda i den, att drendet nod-

8 Berorda § utgjorde naturligtvis intet stdd for den pakallade &tgirden, di
enligt RO § 76 sidana uttryck icke mi uteslutas, pd vilka beslutet tydligen sig
grundar. .

8 FK 1868, III, s. 475.
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viandigtvis blott skulle vara av intresse fér berérda kammare men
icke tillika fér ndgon annan. Foérfattaren har 4 annat stille sokt
visa, att bland m#ngden av de Amnen, som exklusivt underkastats
en kammares beslutanderitt och darfér i grundlagens 6gon éro att
anse som enskilda, manga kunna séigas réora kammare — icke ute-
slutande men o&verviigande, i synnerhet, under skilda grader av
intressebetoning, och det kan t. 0. m. i undantagsfall hinda, att en
kammares speciella intresseengagemang i fragor, som lagts under
dess domviirjo, kan vara mycket obetydligt.’” Men férhialler det sig
pa detta sitt, kan det enskilda drendet i allméinhet icke betraktas
sdsom vederborandes privatangeligenhet i vedertagen bemérkelse
samt dirmed icke heller nigon principiell frihet 6ver behandlingen
deriveras ur dess natur. Det mé i detta sammanhang erinras om att
ordningsstadgornas bestimmelser, vilka utgéra en icke oviktig del
av var offentliga rétt, givetvis maste anses i hog grad angd ocksa
andra #in vederbdérande kammare, och av alla efter 1866 vickta
motioner i enskilda dmnen ha — efter ungefirlig uppskattning —
drygt 90 % haft avseende pi dem. Under sddant férhallande over-
raskar det icke, att pi detta omrade dven andra intressenter anmélt
sig och -att stundom sévil K. M:t som i all synnerhet KU de facto
ingripit i férfarandet.

87 H, A. Olsson, a.a., s. 153.
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Av Kanslirddet jur. dr CURT ROHTLIEB, Djursholm

et ar tva farhigor, som dominerat debatten om maojligheten att

foérsorja den stindigt vixande befolkningen pa vir jord. Vad
man kallat jordproduktivitetslagen innebir, att den vegetabiliska
produktionen vid 6kad anvindning av arbete och kapital, under i
ovrigt lika forhallanden, »ceteris paribus», ldmnar relativt avtagande
avkastning, si att fér varje kvantum arbete eller kapital en mindre
skordedkning utvinnes. I framtiden skulle d4 hungersndd hota, om
lagen har praktisk giltighet.

Av nyare datum #r den andra fridgan, den om industrins kraft-
forsorjning, i vart industrialiserade samhille lika viktig som livs-
medelstillgdngen.

I den vetenskapliga diskussionen om framtiden har pessimisterna
varit flitigast. Det ar sd mycket egendomligare, som under diskus-
sionen det visat sig, huru levnadsstandarden sedan ldnge varit i
stigande i Vasteuropa och U. S. A.

Men Asiens och de underutvecklade lindernas intrade pa virlds-
arenan har givit frdgan en ny aspekt. Dir rader mangenstides tydlig
overbefolkning. Den har sedan langa tider varit kronisk, dock mera
i tysthet. Nu har den blivit hégljudd och pockande. Fordran pa
storre livsrum 4r redan akut. Virldens forsorjningsfrdga har gatt
till kris pA denna grund.

Mot varandra stad sedan gammalt tvd skolor, en optimistisk och en
pessimistisk. Ett lands frimsta rikedom &r en talrik folkhop, hette
det pa 1700-talet, och stigande folkméngd har efterstrivats savél i
dldre som nyare tid av bade ekonomiska, politiska och ej minst
militira orsaker. En kraftig reaktion satte in genom Malthus’
bekanta demografiska undersokningar, som ledde till en radikal
pessimism i friga om mdéjligheten att skaffa en véxande befolkning
néring. I Sverige har pessimismen foretritts frimst av Knut Wick-
sell, som ansig en 6deliggande hungersnéd ofrinkomlig om befolk-
ningen vixte. Den méaste darfor kraftigt nedgd, om man ville uppné
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storre vélstind. Redan inom 40 &r, foérklarade han i féredrag ar
1881, skulle hungersnéden vara over oss. Och olycksprofetiorna upp-
repades pa ménga hall, 4ven under det exempellgsa uppsvinget fore
virldskrigen. Ogérna erinrades han under 1920-talets éverproduktion
av spannmal om denna spadom.

Betydligt tystare har den optimistiska riktningen varit, utan egent-
lig stimulus dven under de goda tiderna. '

Hur stilla sig de bada riktningarna till varandra i dagens lage?
Att en fortglende folkokning i den takt, som nu kan iakttagas 6ver
hela virlden, stéller allvarliga problem, kan ingen ansvarskdnnande
forneka. Vara naturtillgdngar och produktionsmdéjligheter dro inga- -
lunda obegrénsade. Ett uppmirksammat arbete av professor G.
Borgstrom® belyser vidan av en folkdkning, som ej star i for-
héllande till planetens begridnsade resurser. Men teknikens landvin-
ningar och naturens dolda reserver dberopas av optimster, som i de
ménga felslagna olycksprofetiorna se en bekriftelse pi sin optimism.

Ett nyligen utkommet arbete av den amerikanske nationaleko-
nomen Jacob Oser® sammanfattar vad man vet eller kan hoppas
om vira framtida foérsorjningsmojligheter.

Foér Borgstrom Ar utarmningen av jorden genom erosion och na-
turtillgdngarnas oavbrutna minskning ett faktum, som framtvingar
de dystraste framtidsbilder. Fér somliga linder aterstir blott 2 %
av vad som en gang varit deras ursprungliga matjordsskikt, tror
han. I Amerika pigar just en sidan forstorelse, och dirvid 4r man
verkligen bittre underriattad. Noggranna vetenskapliga iakttagelser
bestyrka erosionsskador, som dock ej &ro obotliga och ingalunda
omfatta hela kontinentens omrade, alltsd av mera lokal beskaffenhet.

Ej ens Afrika utgdér nigon reserv mot hungersnéd. Tvirtom, det
betecknas som en doende kontinent. En klimatférsimring, som stu-
derats blott under kort tid och i likhet med manga kénda periodiska
foreteelser torde ha ett cykliskt forlopp, betraktas av Borgstrém
som en dédsdom. Det dr sérskilt en fortgdende uttorkning, som dar
och, enligt Borgstrdm, pA ménga andra hill har féré6dande verkan.
Klimatforbattringarna pa vara breddgrader ge dock anledning till
mera gynnsamma prognoser, och balansen déirvidlag kan dnnu ingen
utrdkna. '

1 »Jorden virt de. Kan en permanent virldshunger avviirjas?» Stockholm 1953.
2 »Must Mcn starve? The Malthusian Controversy», London 1956, diri parti-
tagandet for optimismen 6ppet framtrider.
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For Englands del forsdkras, att erosionen pigir hotande och att
for varje tusental hektar som gir foérlorat 4.475 ménniskor med
nuvarande dietstandard mister sin foda. Vem har riknat ut detta?
Har liksom pa ménga andra stillen i undersékningen framstir si-
som ett allvarligt fel bristen pa kéllhdnvisningar. Att intensifiering
och rationellare metoder for bade lantbruk och industri hittills mer
in ersatt erosionen och i framtiden tydligen kan gora detta i én
hogre grad, fir man ej veta av Borgstroms i ménga avseenden
tinkvirda unders6ékning — men vil av inkomst- och livsmedels-
statistiken.

I Osers arbete far situationen en betydligt annorlunda belysning.
Sjalva markforstoringen forblir ett faktum. Men, framhalles det, trots
detta produceras i Amerika mer &n nigonsin bide per arealenhet,
per enhet av méinniskor, per arbetstimme och per kapitalbelopp. Gent
emot jordforstoringen och uttorkningen verkar en effektiv uppfin-
ningsrikedom, en planméssig vetenskap.och 6kad vialmaga mer én
tillrickligt. Aven jordférstéringen kan hejdas. Bevattningsfrigan ir
mera tringande, sirskilt i regnfattiga trakter. Detta dock mera for
industrin och personlig konsumtion dn for jordbruket. Har kan man
invinda, att sloseriet med vatten, ofta utan patagligt behov, kan
inskrinkas genom si enkla medel som héjda vattenavgifter. Oser
framhaller 6vertygande olika mdjligheter inom jordbruket till ratio-
nellare vattenanvéndning, varigenom mycket kunde vinnas.

Att industrin och stdderna ligger beslag pa jord, anviandbar fér
livsmedelsproduktion, framhéiles av Borgstrom sasom en ren for-
lust, utan att hinsyn tages till det totala resultatet hirav fér pro-’
duktionen. Ekonomisk vinst kan ju likvadl uppsta. Att en virdedk-
ning faktiskt ofta blir féljden framhalles ej. En férdubbling av
konstgodsel piyrkas, men #dven hir saknar man den relevanta véar-
deringen ur ekonomisk synpunkt. En jimférelse mellan kvantiteten
naturaprodukter, konstgédsel och skoérdemingd i U.S.A. &r ma-
hinda sjalvfallen for en naturvetare, men ej for en nationalekonom,
som behover penhingen som vardemitare. Fosfatbrist férklaras or-’
saka sjukdomar hos befolkningen i U. S. A. I sjilva verket har hilso-
tillstindet dar forbattrats. Vattenbristen i U. S. A. ar utan tvivel pa
manga hall kdnnbar, men har icke under senare tid Okat, sisom
Borgstrom anser, utan snarare minskat. Hér, som ofta, bli bildens
skuggsidor 6éverdrivna.

IEtt viktigt medgivande, som dock limnas mera i forbigdende
(s. 74), dr att anspriken pa kvantitet av konsumenterna oavlatligen:

18 — Statsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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hojts. Men didrmed forfaller ju klagomalen 6ver sdnkt levnads-
standard och hotande hungersnod. ‘

Takten av gjorda framsteg i friga om odlingsmetoder har i sjilva
verket varit sd snabb, att den stora massan haft svirt att folja med.
Oser citerar uppgifter fran vetenskapliga institutioner i U.S. A. om
huru féga utbredd dven dir anvindningen av olika lantbruksmaski-
ner 4r; om alla skulle félja redan utexperimenterade férsok, skulle
skorderesultatet stiga med 60 till 756 %. Liknande erfarenheter om
vad féregingsmin inom jordbruket uppnitt och huru den stora
massan blott genom att f6lja exemplet kan uppdriva produktionen
ofantligt, ha andra linder lAmnat.

For svenska forhallanden har en vél underbyggd prognos utforts
av sirskilda sakkunniga.® Resultatet, sivitt hir ar friga, framgar av
nedanstidende tabell, som utvisar i miljoner kg bide den verkliga
produktionstkningen under senare ar och den efter omsorgsfull sov-
ring av materialet vintade f6r ar 1960; lingre har man forsiktigtvis
ej velat gA. :

Mjolken och griddden har rdknats i oskummad mjolk.

Naturligen kan man invanda, att for vart land med dess orubbade
fred betingelserna for ekonomisk utveckling varit sirskilt gynn-
samma, men dven i de krigshirjade linderna mérker man en for-
vanande kraftig uppgang, t.ex. i Visttyskland. For industrin hade
kriget medfort 1angt stérre skador én fér jordbruket. Likvél okades

Ar 1954/55 1o56.57 | Prognos
] 5 (hosten
Varuslag 1949-50 | Prognos | Verklig 1955-56 (norm- 1956) for
hosten | produk- kalkyl) 1960
1950 tion
Brodsad 842 795 885 705 1.047 1.050
Rasacker - 201 325 288 236 280 280
Matnyttig vegeta-

bilisk olja 52 62 63 60 50 60
Mjo6lk och gridde 1.705 1.890 1.617 1.574 1.564 1.600
.Smoér 109 125 88 85 88 94
Ost 57 58 54 51 51 55
Kott 130 125 146 144 123 136
Fliask 169 190 | 192 178 189 195
Agg 83 80 84 84 83 90

3 T Statens Offentliga Utredningar- 1957: 10 ha ett flertal foérfattare utarbetat
undersokningar separat, som publicerats under den sammanfattande rubriken
»Balanserad Expansion»; se s. 95.
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produktiviteten &n kraftigare dir, beroende synbarligen pa den trog-
het, som priéglar alla forindringar inom jordbruket.

Enligt officiela siffror stegrades industrins produktivitet under
tidrymden 1948-—1956, om indexsiffran for den samfillda industrin
4r 1950 sittes till 100, fran 45 till 211.* Av mindre intresse och
svarare att bedéma torde siffrorna foér jordbrukets produktionssteg-
ring vara, som ju i hég grad vixlar med de av vidrets makter
beroende skordarna.

Vad det i sista hand kommer an pa &r ej produktionen av nagot
visst varuslag, sdsom livsmedel, utan pa vilstindet i dess helhet.
Olika ldnder forviarva detta med olika produktionsinriktning, och
blott penningen kan tjinstgéra sdsom gemensam nimnare. Vill man
jamfora folktiatheten pa kvadratkilometer, inkomster per capita och
energiférbrukning, métt i metriska ton av kol per capita, mellan
olika lander, kan man himta ledning ur Osers forenaimnda arbete.”
D4 en jamforelse mellan agrikulturella och icke-agrikulturella yrken
kan vara av intresse, meddelas hir dven procentsiffror av arbets-
kraft, anvind i-icke-agrikulturella yrken. Av utrymmesskil begréin-
sas jimforelsen till ett- fatal viktigare lander (Oser har sékt sam-
manféra alla, frin vilka uppgifter, som han trott vara tillforlitliga,
kunnat anskaffas).

Tabellens linder dro ordnade efter folktitheten, och uppgifterna
avse ar 1953 eller nirmaste ir.

Skulle man ordna linderna efter inkomsten per capita, bleve ord-
ningsféljden en helt annan. Mellan siffrorna i de tva férsta kolum-
nerna kan synbarligen ingen relation finnas. Detta 4r av vikt att
héalla i minnet, nar man hor folktitheten framhéllas sdsom orsak till
fattigdom utan hinsyn till befolkningens kvalitet. I fraga om val-
stdnd synes U. S. A, Kanada och Sverige komma frimst. Detta sista
sammanhénger tydligen med véra hoga siffror for energi och icke-
agrikulturell arbetskraft, som dock nigot évertriffas av vissa andra
lander.

Siffran for Kanadas folktithet dr ett skolexempel pa de fallor
statistiken kan gillra. De stora, ¢de vidderna i norr ha férvanskat
det faktum, att Kanada delvis ir ganska titt befolkat. Aven annars
ir forsiktighet av noden infor siffrorna. I évrigt illustrera dessa siff-

4 Se Ludvig Erhard, »Wohlstand fiir Alle», 1957, s. 33.

5 Ss. 57 o. ff. Statistiken for manga linder dr dock av tvivelaktigt virde. Hir
maste uteslutas dstblockets linder och sddana, som sakna av fackmin organiserad
systematisk statistik.
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Folkmingd | Liomsti | Everdh o o arbets
per kv. km capita capita agrik. yrken
Nederlinderna 324 486 2,05 81
Belgien 288 716 3,64 88
Japan 235 191 0,96 53
Storbritannien 208 809 4,53 95
Visttyskland : 200 504 2,94 77
Italien 159 298 0,87 61
Indien 113 59 0,11 30
Osterrike 83 350 1,73 68
Frankrike 78 708 2,33 64
Spanien 57 471 0,73 48
Indonesien 52 90 0,08 34
Turkiet 29 170 0,34 24
Burma 28 43 0,03 32
Egypten 22 112 0,22 35
U. S. A, 20 1.911 8,01 89
Sverige 16 989 3,70 83
Mexiko 14 207 0,64 42
Sydafrikanska Unionen 11 272 2,05 ° 53
Argentina 7 533 0,80 76
Brasilien 7 218 0,31 42
Kanada 1 1.313 6,84 84
Australien 1 942 3,36 86

ror utan tvivel forutsittningarna for vilstind. Men de kunna ej sins-
emellan koordineras, sdvida man ej finner en gemensam niamnare.
Diarfor skall har anges en metod att fi ett gemensamt virde for
siffrorna i de tva senare kolumnerna, varigenom fven en jamforelse
med siffrorna foér inkomst blir mdjlig.

En del av den energi, som avses har, anviands ju for jordbruks-
andamal och maste darfor frandragas, om man skall kunna jaimféra
siffrorna for energi och procenttalet av arbetskraft i icke-agrikultu-
rella yrken. Oversiktliga berdkningar goéra det troligt, att detta av-
drag limpligen kan siittas till 13 %.° Mer 4n ett ungefirligt virde
kan man ej tillmita denna siffra, men multiplicerar man, efter
avdrag med 13 %, &terstoden av siffrorna fér energin per capita
med siffrorna i den sista kolumnen, far man ett indextal, en métare

¢ Jfr Hjalmar Furuskog, »Vart Land», Sthlm 1943, s. 287, dér den till-
gingliga energimingdens anvindning for olika indamal uppskattats.
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pA den totala kraft, som &4gnas icke-agrikulturella yrken. Rikare
material skulle visserligen ge sikrare resultat, men med tillgingliga
resurser torde knappast nagon sikrare mitare kunna konstrueras.

Om linderna ordnas efter inkomst per capita, far tabellen fol-
jande utseende:

Inkomst i Icke-agri-

dollar per kulturell

capita kraft .
U. S. A, 1.911 620
Kanada 1.313 500
Sverige 989 267
Australien 942 251
Storbritannien 809 374
Belgien 716 279
Frankrike 708 130
Argentina 533 53
Visttyskland 504 197
" Nederldnderna - 486 144
Spanien 471 30
Osterrike 350 102
Italien 298 41
Sydafrikanska Unionen 272 94
Brasilien 218 11
Mexiko 207 23
Japan 191 44
Turkiet 170 7
Egypten 112 7
Indonesien . 90 2

Indien 59 0,29
Burma 43 0,84

De tvd kolumnerna félja i stora drag varandra. Trenden ar tydlig.
De mest visentliga undantagen avse Visttyskland och Storbritan-
nien. Men bada dessa utmirka sig (ehuru ej i samma grad som
U. S, A)) for uppdriven teknik bade inom industri och jordbruk. Hos
dem verkar allts ej en agrar inriktining s& retarderande, som i fler-
talet andra linder. I viss mén, ehuru ej sd accentuerat, giller det-
samma om Nederlinderna och Osterrike, for vilka likaledes andra
kolumnens siffror dro, i forhéllande till den forsta, ovéntat hoga.

Svarare ar det att forklara den plotsliga sinkningen i andra
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kolumnens siffror for Argentina och Spanien, likasom den relativt
héga siffran for Sydafrikanska Unionen. Sjilvfallet ersitta de grovt
tilltagna klumpsiffrorna ej specialundersdokningar, for vilka dock ej
hér finnes plats. Sambandet i stort mellan vélstind och inriktning
pé andra omraden in de agrikulturella framgir i varje fall tydligt,
siarskilt av siffrorna frin underutvecklade lander.

I samma min som den icke-agrikulturella kraften 6kar, vixer
mojligheterna att anskaffa andra varor an livsmedel, alltsd Over-
flodsvaror i vidstrickt bemérkelse. Man vill ogérna kalla rymliga,
bekviama bostider, telefon och dylikt fér lyx, men saddant betecknar
dock en nivd betydligt éver existensminimum. An mer giller detta
om ett flertal dyrbara néjen, skonhetsmedel och mycket annat. Ut-
gifterna fér sddant bilda en sékerhetsmarginal vid begynnande ned-
pressning av levnadsnivan, som alltsi ingalunda #ir hotad pa nigon
vital punkt; marginalen 4r mycket rymlig.

De tre mest efterblivna staterna, Indien, Indonesien och Burma,
hava sammanlagt, enligt senaste tillgdngliga uppgifter, mer in 460
miljoner invanare, alltsd 14ngt mera 4n hela Vasteuropa och U. S. A.
tillhopa. Skulle den allminna inkomstnivdn i Vésterlandet pressas
ned, hotas existensminimum alltsi ej pé lange.

Av tabellen framgar vidare, att de underutvecklade linderna knap-
past ha férutsittningar att av egen kraft nirma sig de gamla kul-
turliinderna. Talrika vittnesbérd giva vid handen,” att det mera &ar
minniskomaterialet dn naturtillgingarna som detta beror pa. Bris-
tande rittssikerhet och borgerlig ordning hindrar langfristiga kapi-
talanldggningar, men Aven sjilva den laga arbetsintensiteten och
foretagsamheten.

Livsmedelsfragans betydelse for det allménna vélstindet har allt-
sd Overskattats av Borgstrom. Arbetsfordelning, specialisering och
méangsidigare produktion kéinnetecknar var tidsalder.

Men de underutvecklade omridena dd? De upptaga stora vidder
av Asien, Afrika och Latinamerika. I blickpunkten kommer framst
Sydostasien. En rikhaltig litteratur om dem® har publicerats bide

7 En intressant undersékning av foérhallandena i vissa tropiska trakter har
publicerats i Revue frangaise de Science politique, Volume VII N:r 2, Avril—Juin
1957, av Philippe Bernard nuder titel »Problémes du Développement Eco-
nomique». Dir hehandlas fragan om olika forutsittningar fér ekonomiska fram-
steg; skillnaden mellan optimister och pessimister, sidan den vanligen framtriider,
bortfaller infér studiet av de konkreta faktorerna, som sirskilt i agrikulturellt
avseende, tviirt emot vad som ofta anses, iro ogynnsamma i dessa trakter. Be-
folkningen dr ofta fér gles, ett svart hinder for vialmaga.

8 En nyligen publicerad 6versikt Over deras beligenhet Aaterfinnes i The
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genom F. N. och av enskilda forskare. Av utrymmesskil skall har
blott dterges den summariska bearbetning, som av Myrdal® lamnas
betriffande de senaste arens livsmedelsproduktion per capita, déirvid
sdsom index angivits den genomsnittliga produktionen 1934-—1938
= 100. : :

1948/49—1950/5.1 1952/53 1953/54

Nordamerika 118 123 119
Oceanien ) 96 93 93
Vistra och sédra Europa 94 102 107
Latinamerika 98 97 96
Framre Orienten ' 95 106 108
Fjarran Ostern, utom

Kinas huvudland 84 85 87
Hela virlden, inkl.

Sovjetlinderna 97 101 102

For Sovjetlinderna éro siffrorna dock alltfor osikra.

Att Nordamerika ligger framst kan ej forvana, men vil att steg-
ringen varit si obetydlig. Forklaringen torde ligga i att under kriget
och efterkrigstiden industrin lagt beslag p& kapital och arbetskraft
till forfang for livsmedelsproduktionen. Kraftigaste stegringen visar
véstra och s6dra Europa samt frimre Orienten, praktiskt i samma
takt. Det framgar diarav, att — trots alla teorier om en jordproduk-
tivitetslag sdsom hinder hirfor -— en fortsatt 6kning av livsmedels-
produktionen vil 4r mdjlig. I Oceanien, delar av Latinamerika och
fjarran Ostern, dir initiativ och ihirdig framstegsvilja notoriskt
saknas, stagnerar dven helt naturligt livsmedelsproduktionen.’* Det
ir pa odlaren, ej pa jorden, detta beror. '

Man bér naturligtvis akta sig for generaliseringar i en fraga, dar
s& manga meningar — ofta paverkade av politiska férdomar —
framiritt. T en 6versikilig undersékning, féranstaliad av F.N.*

economic Journal (Journal of the economic Royal Society) Juni 1957, Volym
LXVII nr 266, »Malthus and the undeveloped Areas», ss. 219 o.ff. av E. F.
Penrose.

9 »An International Economy», New York 1956, s. 150.

' Fran manga hall har framhallits efterblivenheten, trots all odlingsflit, hos
Ostasiens livsmedelsproduktion. I sitt visserligen rapsodiska men mycket sakrika
arbete »Jordens rikedomar» (svensk Oversiittning Sthim 1938) bedémer Juri
Semjanov moijligheterna si, att Asien ger foda &t halva minskligheten, men
det skulle riicka it hela (s. 448}. ) ‘

11 Se den i »Population Studies», nr 20, av Departement of Social Affairs
publicerade undersékningen »Population Growth and the Standard of Living in
Underdeveloped Countries», New York 1954, s. 5.
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framhélles sasom sammanfattande omdoéine, att dven i de fattigaste
omraden, dir befolkningstétheten i forhdllande till jordtillgingen &ar
hoégst, genomsnittsprodukten per lantarbetare skulle kunna bibe-
héllas och vixa trots avsevird folkékning, om kapital tillférdes och
energiska forsok till forbattring av den méinskliga arbetskraften och
tekniken gjordes.

Mellan befolkningspolitiken i Japan och Indien, dir man séker
begrinsa nativiteten, och flertalet underutvecklade linder kan man
skénja en tydlig skillnad.? De senare ha satt sisom maél att ka
inkomsten per capita snabbare in befolkningen, hellre &n att be-
gransa antalet. I vad mén detta lvckas dr naturligen osikert.

Under omsorgen for livsmedelsproduktionen ligger behovet av
okad energi, lika viktigt for jordbruk och industri. Forr exporterade
Europa energi i form av fossilt brénsle, men tillgdngen dirav mins-
kas nu. Nu importerar Europa energi i form av olja. Fragan har
globalt belysts av organisationen for europeisk ekonomisk koopera-
tion, betecknad OEEC, i en rapport, utarbetad av en grupp experter
och kallad »Europe’s growing Needs of Energy, how can they be
met?» (Paris 1956). Enligt denna utgér manuellt arbete blott 1 %
av virldens energianvindning (s. 13) och kraftbehovet ir i stigande.

Om man héaller sig till de mest relevanta siffror, som hir med-
delas, finner man foér det omrade, som omfattar hela Véasteuropa,
inklusive Visttyskland, Skandinavien, Osterrike, Grekland och Tur-
kiet (OEEC-omréadet alltsd) féljande siffror, som héir av utrymmes-
skal meddelas i forkortat utdrag, for konsumtion av prlmar energi,
berdknade i miljoner ton av kolets ekvivalent:

Ar Kol Ved Vatten- NZ;‘S“‘ Réolja | Totalt
1048 415,1 22,9 34,2 0,5 53,9 526,6
1950 444,2 25,9 39,7 1,2 72,2 583,2
1952 487,9 28,9 48,2 2,5 88,2 655,9
1954 483,8 30,5 53,5 4,6 113,7 686,4
195513 511,0 31,0 57,0 50 | 126,7 730,0

Energikillornas bidrag till kraftforsorjningen ha avsevart forskju-
tits. Kolens andel har minskat fran 78,9 % till 70,0 %. Den viktigaste

12 Se "harom en uppsats av Josef J. Spengler, »Economic Factors in

Economic Development», i American Economic Review, maj 1957, nr 2.
13 Beriknade belopp.
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stegringen av Gvriga energikillor finner man hos vattenkraften, frin
6,5 % till 7,8 %, och hos rdoljan, fran 10,2 % till 17,2 %.

OEEC-omradets egen produktion och import framgar av féljande
siffror, som likaledes avse primir energi, beriknad i miljoner ton
av kolets ekvivalent:

Inhemsk -produktion Nettoim-
porten
Ar . Netto: | PCUT
Kol Vea | Vptten- }Tli(;ﬂfg"acsh Total | ™POTt | hemsk
konsum-
tion
1948 398,6 22,9 34,2 3,5 459,2 67,4 12,8
1950 441,6 25,9 39,7 6,2 513,4 69,8 12,0
1952 475,0 28,9 48,2 10,6 562,7 93,0 14,2
1954 475,7 30,5 53.5 15,3 575,0 111,1 16,2
195514 | 478,0 | 31,0 57,0 18,0 584,0 146,0 20,0

I rapporten har dven framtida behov beriknats. Man har sisom
ett axiom betraktat, att vilstandet skall 6ka i ungefir samma takt
som hittills eller eventuellt starkare. Ingen tycks ha ifrigasatt, att
detta ej vore ovillkorligen nddvindigt. Sjunkande levnadsstandard
har man bevittnat foérr, utan att det lett till nigon katastrof. Siff-
rorna visa hittills pd en bred marginal av niringsutrymme.

I rapporten rdknar man med en arlig 6kning av kolproduktion
inom OEEC-omridet med 1 procent for kol till 1965, varefter samma
produktion skulle fortga till 1975, fér ved med 2,5 procent till 1960,
varefter samma produktion skulle fortgd (obegransat framéat?) och
for vattenkraft med 5,9 procent till 1960 och med 3,7 till 1975. For
olja och naturgas skulle produktionen fyrdubblas under de nirmaste
20 dren. Som basar har 1955 valts.

En vidgad klyfta mellan konsumtion och inhemsk produktion av
primér energi i Visteuropa har blivit resultatet av prognosen. Dérav
oron, som dock blott a4r helt hypotetisk.

Sekundidra former av energi, sirskilt elektricitet, bli genom tek-
nikens utveckling efterfrigade i allt hogre grad. Hiar visar sig tren-
den tydligast. Efterfragan efter elektrisk kraft stiger enligt rapporten
irligen med 7 % eller enligt en forsiktigare uppskattning med 5,5 %.
Gas- och koksindustirierna, den andra huvudformen av sekundar

14 Beriknade belopp.
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energi, dr svirare att Overskdda, men rapporten antager, att unge-
far en tredjedel av det producerade kolet slukas av koksugnar eller
andra retorter. Naturgas har ju forst nyligen upptickts sdsom energi-
kalla, men anvandningen 6kar snabbt. I det hela har gaskonsum-
tionen dkat starkare dn den totala energikonsumtionen, och fér fram-
tiden viintar rapporten en arlig 6kning av Visteuropas gaskonsum-
tion med 5 %.

Virdet av den framstillda energin i forhallande till nationalpro-
duktens brutto kan blott skattas till 6 %, men denna energi har en
nyckelstillning.

P4 andra industriella sektorer falla 39 %
pa jordbruket 14 %
och pa handel, transport och annan service 41 %.

En tredjedel av energin gar till hushall och tva tredjedelar till indu-
strin. De viktigaste kategorierna av industri anvinder energin enligt
rapportens senaste uppgifter sisom framgar av nedanstdende tabell
over den procentuella fordelningen dem emellan:

Procent

jarn och stal , 20
inlindsk transport 14,5
kemiska produkter 14,1
handel och service 8
maskineri 5,7
textilier 54
metaller utom jirn och stal 4,5
annat (inkl. myndigheter, men utom hus-
hall och export) 27,8
Summa 100

Man har alltsd att géra med manga anvindningssitt. Dessa avse
behov av olika totalvirde for den enskilde och likasd for samhéllet.
Vid den nu givna kvantiteten energi maste de olika behoven anses
ha samma grénsvirde. For det totala vélstdndet samverka manga
marginellt lika viktiga faktorer. Vid intriddande knapphet pa energi
finnas tydligen manga alternativ fér besparing.

Priset p4 inhemskt kol har 6kat fran 1938 till 1954 i genomsnitt
nistan dubbelt si hastigt som levnadskostnadsindex, s att det reala
priset i de flesta linder férdubblats under perioden. Aven framdeles
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har man att vinta en liknande 16sning. DA oljeprisen ej visat samma
forlopp, ar det svart att harfér stilla ndgon prognos. Utanfér hela
denna 6versikt faller atomenergin, vars mojligheter synas odver-
skadliga.

For elekricitet synes det reala priset under perioden ha fallit, men
motsatt tendens har numera visat sig. Fér naturgas har tendensen
varierat. Rapporten anser det troligt, att for energi i genomsnitt
priset under de narmaste 20 aren kommer att stiga.

Uppgéngen pa det industriella omradet har i vésterlandet faktiskt
tidtals limnat sidana oOverskott, att allvarliga kriser blivit féljden.
Dérvid 4r som bekant fordelningen i tid och rum det svaraste pro-
blemet. En intressant sida erbjuder den ofta kdnnbara anhopningen
av svaranvindbara avfallsprodukter fran béde industri och lant-
bruk.”

Nér konsumenternas alla dénskningar ej kunna uppfyllas, klagas
helt naturligt 6ver en klyfta mellan tillgdng och efterfrigan. En van-
lig synvilla 4r att harleda denna klyfta ur en brist pa de efterfragade
varorna, som antagas vara stadda i minskning. En jaimfo6relse med
dldre tiders konsumtion visar tviartom, att varumingden i flertalet
fall okats, Aven per capita, men att behov, som forut varit anspraks-
16sa, blivit allt hogljuddare. Dérav klyftan. Nir Borgstréom klagar
over okad knapphet, t. ex. pA papper (s. 100), ar det mycket litt att
statistiskt teckna den enorma uppgéngen av pappersproduktionen.

Aldre tider skulle ej ha drémt om vart overfléd pa papper, texti-
lier, jirn och andra metaller till maskiner, husgerdd m. m. Skogs-
skovlingarna pa enstaka omriden mer &n uppvigs genom dels nya,
genom vigbyggnader vunna omraden, dels ock rationellare tillvara-
tagande av traavfall.

Exemplen kunde méngfaldigas. Men nir Borgstrdm kommer in
pé internationella sammanhang, blir pessimismen d4n mer pafallande.
I denna de stindigt vixande kommunikationsmedlens tid anser han,
att tillforseln fran andra viérldsdelar eller linder av djurfoder, olje-
kakor och fodersiad ej lingre kan uppratthallas i samma omfattning
som tidigare (s. 130), ehuru han kort férut limnat goda uppgifter
om Okad konstgédselproduktion o. d. (s. 129). Och mot uppgiften att
hogst 7—10 % av jordens landyta skulle vara odlingsvird (s. 144)
maéste invéindas, att ingen tillforlitlig statistik for s generella upp-

15 De 6verraskande uppfinningarna fér att rationellt utnyttja avfallen ha over-
siktligt belysts i en uppsats av S. Melbye i »Virld och Vetande», 1957, hiifte 10,
ss. 303 o. ff., diiri sjilva 6verflodet betecknats ssom en fara.
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gifter om de outforskade trakterna finnes och att tekniken i de
gamla odlingsomriddena erévrat marker, som foér 200 ir sedan
ansetts virdelosa.

Den allmint utbredda svalten, sirskilt i underutvecklade lander,
belyser emellertid Borgstrém sakkunnigt. Men den &Ar urgammal,
beror pA minniskomaterialet, som redan genom efterapning kan oka
sin effektivitet, men som &4ven vid ringa folktiathet hittills varit
undernért. Insikt och vilja dr problemet, ej enbart folktitheten. Den
lyckliga vilden i en glest befolkad virld ar en illusion. Den forsta
utvecklingen av underutvecklade linder maéste bero pa efterfragan
for foda och ramaterial frian industrilinderna.

Idén om underbefolkning och dverbefolkning kan emellertid blott
tillampas p4a forhillandena i ett visst omrade pd en bestimd tid. Det
ena kan genom nya marknader eller eljest é&ndrade férhallanden
6vergd till det andra utan #ndring av folknumeriren.'® Sjilva opti-
mum fér da annan mening. Och ndr tekniken &ndras, nir nya ra-
dmnen infoéras och ny anvindning erhalles for kinda rddmnen samt
nir efterfrigan for begrinsade resurser stiger, forskjutes befolk-
ningsoptimum. Regionala skillnader kunna di dn utjimnas, 4n skér-
pas. For majligheten att genom ©kad skicklighet och produktivitet
kompensera knappa naturliga resurser kan svirligen niagon griins
postuleras. Fér all nationalekonomi géller: ménniskan 1 centrum!

Jorden héaller pa att torkas ut och nirsalterna urlakas, si lyder
ett annat tema. Men bade vattnet och salterna taga vil nagonstans
viagen. De forsvinna ju ej i tomma intet. Fragan ar darfor huru de
kunna tillvaratagas, och pa den frigan arbetas flitigt och ingalunda
utan resultat. Att spA om katastrofer dr foérhastat.

Egendomligt nog upptager Borgstrom pé allvar en hdégst optimis-
tisk plan att genom en jattedamm tvérs over Gibraltarsund uttorka
Medelhavet och ernd en kolossal kraftkilla ur fallhGjden mellan
oceanen och det sinkta Medelhavsbéickenet. All tillrinning, ofta dold
och aldrig uppmiitt, hindrar naturligtvis en siddan plan oavsett alla
tekniska svarigheter. Och huru skulle alla hamnstider, om planen
lyckades, reda sig?

Nir orsakerna till misshushdllning hos efterblivna folk beréres,
far man hos Borgstrom ingalunda klart for sig, vilken ofantlig be-
tydelse t.ex. hinduernas vordnad for de oerhérda mingderna kor,
som underhéllas utan att nagon far fortara deras kott, har for folk-

16 Se a.a. av Penrose, s. 234.
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forsérjningens brister.” Ocksa hirvidlag kunde exemplen pa litt
avhjilpta hinder fér vilstind mangdubblas. Atskilliga exempel bade
pé jordbrukets férvanande forbéttring genom moderna metoder eller
helt enkelt rationellare dganderittsprinciper och genom industriell
utveckling inom primitiva linder anfores av Oser. Hans intressanta
sammanstdllning av statistiska siffror for skord och konstgodselfor-
brukning inom 71 linder och koloniomréden ger till resultat,’® att
den hogsta anvéindning av konstgddselmedel uppnas i Nederlinderna,
Nya Zeeland, Belgien, Viasttyskland, Japan, Luxemburg, Norge och
Schweiz, som per acre odlad jord for aret 1952—53 eller ndrmaste
ar forbrukat i nimnd ordning frin 366.2 till 121,4 1b*° gédnings-
amnen.

Sist, med mindre &n 1 1b, komma Uruguay, Turkiet, Indien, Sudan,
Syrien, Argentina, Honduras, Pakistan och Ecuador. For ménga
linder 4r uppgiften 0 eller saknas. Varldsmedeltalet uppges till 10,5.
De underutvecklade linderna hava alltsi synbarligen stora och nira
till hands liggande mdojligheter att 6ka sitt vilstind genom ratio-
nellare gédning.

Men, som Penrose i sin foérut citerade undersékning framhaéller,
andra niringskéllor, ej minst mineraltillgingarna erbjuda &ven rika
mojligheter. Villkoren héirfér ar studiet av de naturliga tillgdngarna
samt av befolkningen i olika trakter, vilket teoretiskt utfores.** Det
ar sdrskilt efterfrdgan av foda och ramaterial fran industriliinderna,
som kan sétta fart pA de underutvecklade omradena, diarvid handel
och rdérlighet hos de produktiva faktorerna enligt Penrose (s. 233)
ar det avgorande. »

Aven Borgstrém #gnar de underutvecklade linderna, sarskilt
Indien, uppmirksamhet, ehuru ur annan synvinkel. Betydelsen av
de religiosa bruken sdsom hinder for rationella reformer bagatelli-
seras (t.ex. s. 228). Men varje hindu lever i genomsnitt pd mindre
an 2.000 kalorier. I Japan &ar ransonen snarare ligre och utveck-
lingsmojligheterna sma.** T.o. m. fér Australien galler enligt Borg-

" En modern, p& autopsi grundad skildring hirav pi svenska aterfinnes i
Arvid Wachtmeisters arbete »Kontrasternas folk», Sthlm 1953.

18 Skordesiffrorna avse sd olikartade grodor, att en jimforelse dem emellan
knappt blir adekvat. Blott dir variationerna #ro visentliga och otvetydiga kunna
slutsatser dragas, dirvid klimatiska och agrogeologiska forhallanden spela kanske
lika stor rol som kapitalanviindning.

19 Ett skdlpund eller b = 454 gram.

20 Se a.a. s. 226. Givetvis medgives, att naturens begransning. aldrig upphor,
men det minskliga vetandet och kunnandet forskjuter grinsen stindigt utan att

man vet var mdojligheterna sluta.
21 Av »Yearbook of Food and Agricultural Statistics», utgiven av Food and
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strom detsamma. I Afrika fangas allt mindre av nederbérden upp,
men avrinningen till 6ceanen skulle 6ka, vilket onekligen férefaller
besynnerligt. I manga omréden skulle fem till tio ginger mer krea-
tur nu hallas 4n vad den naturliga vegetationen kan féda, vilket
later lika gitfullt (s. 263). Att mangenstides rader brist pd experter
i jordbruk och boskapsskdétsel, men ingalunda p& jord, intygas dock
frin minga sakkunniga.”

Borgstrom klagar vidare 6ver den »korta dagen» vid ekvatorn
(s. 276), ehuru dagen déar notoriskt 4r 12 timmar., Skadedjurens
verksamhet skildras i dystra firger utan hinsyn till nyare metoder
att bekdmpa dem effektivt. Liknande pessimism priglar hans be-
traktelser i det hela, dven, med vissa reservationer, for Sydamerika.
Kaffeskérden uppges vara otillricklig, ehuru i Brasilien vildiga
méngder kaffe pa offentlig kostnad brannes for att bota éverproduk-
tion. Manga virdefulla uppgifter ldimnas dock, sérskilt om U. S. A.
Uppgifterna om ndd och brist (t. ex. & s. 340) sakna emellertid kall-
hinvisning. I intet europeiskt land, pastir Borgstrém, har hemma-
produktionen vuxit i takt med befolkningen, ehuru motsatsen klart
framgar av méanga killor.”

For de underutveckladé lindernas héjande kan mycket goras ge-
nom att underlitta arbetskraftens och kapitalets rorlighet. Men Zven
andra politiska och ekonomiska atgarder ar sikerligen noédvindiga.
Att detta ofta forbisetts, ma hir framhallas, utan att den handels-
politiska sidan nirmare kan behandlas.”* Tillstromningen av arbets-
kraft och kapital dr sikerligen nodvandig for att sitta i gadng en

Agricultural Organization of the United Nations, Rome 1956, fér ar 1955, Vol. IX
Part 1 s. 201, framgar dock, att for Japan, liksom for Indien och Pakistan, en
tydlig forbittring intrétt i kaloriférsdrjningen, fran arliga genomsnittet per capita
under perioden 1951—1954 till periodens senare del 1953—54

fér Japan  frin 2.150 till 2.165 kalorier,
> Indien > 1.720 » 1.840 » och
» Pakistan » 2.020 > 2.025 »

Fullstiindiga uppgifter frin 6vriga underutvecklade linder saknas.

2 Jfr t.ex. Penroses a.a., s. 233 och passim.

2 Genom F.N. har en 6versikt, »World Economic Survey», 1955 utgivits (New
York 1956), utvisande bl. a. att de mera utvecklade linderna 6kat sin produktion
mer in befolkningen, medan i de underutvecklade linderna detta ofta varit tviirt-
om. Jfr dven en ‘artikel av Sune Carlson om tekniska framsteg i de under-
utvecklade Einderna i Svenska Dagbladet d. 9 okt. 1957, dir exempel limnats pa
vad som adr mdojligt att dir astadkomma men &n mera pia vad som ar gjort.

24 Myrdal har i »An International Economy», New York 1956 och senare i
»Development and Under-development», Cairo 1956, dgnat sirskild uppmirksam-
het At bristerna i hittillsvarande teorier om internationell handel, se sirskilt ss.
14 o.ff. i sistnimnda arbete. -
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ekonomisk revolution ddr. Men ansvaret for fortgingen av arbetet
pa deras utveckling méste dock falla pi dem sjilva.”

Att den 6kade rorligheten litteligen — och enligt Myrdal i regel —
medfér utsugning av underutvecklade omriden, kan emellertid ej
bestridas. Hari ligger froet till en stindigt hotande foérsorjningskris
av lokal art. En kénsla av denna fara priaglar Borgstroms uppfatt-
ning. Men éasikten att dven i Europa folkminskning ir nédvindig
(s. 350) &r nog mindre vil grundad, likasom péstdendet att — trots
riklig produktion under flertalet senare &r — Sveriges jordbruk ej
kan forse landet med nodig foda (ss. 357, 361 och 363). Att viss
livsmedelsproduktion nog ar onédig, ar en sak for sig.

Man har hir, som sagt, tvd askddningar mot varandra. Den ena
tar fasta pa svarigheterna att tillfredsstilla alla de behov, som gora
sig gillande allt mera hogljutt. Den andra konstaterar att medlen
for dessas tillfredsstillande, dtminstone inom alla ekonomiskt vil-
organiserade linder, ofantligt vuxit, &ven per capita. Att si varit
fallet betriffande néstan alla férndodenheter, framgir ju av forut
anférda statistiska siffror. Bilar, radio, prydnadssaker m. m. komma
ju i vikt och betydelse langt efter vad som &r nddvéndigt for livs-
uppehallet. I nyare teoretiska framstéliningar av nationalekonomin
soker man numera i regel forgives nagot om »jordproduktivitets-
lagen», som forut var ett stiende. kapitel. Den har evaporiserats.

Men otvivelaktigt 4r, att dven for livsmedelsproduktionen finnes
en grins, som kan uppnds och 6verskridas vid ohejdad folkékning.
Vad ar optimum for befolkningstitheten?

Denna fraga, som ingen av de tva féresprakarna for pessimism
och optimism klart stéllt, har senast upptagits av en fransk forfat-
tare, Leon Buquet.”® Naturligtvis har samma friga mer #n en
gang framstéllts férut och besvarats, vanligen med en rent teoretisk
motivering, vilket med hinsyn till svarigheten att finna anvindbart
statistiskt material ej kan foérvana. Langst i teoretisk abstraktion
torde K. Wicksell ha gatt. Frian marginalteorins utgdngspunkt sokte
han bevisa, att varje folk6kning .méste medféra minskad marginal-
produkt och att folkminskning foljaktligen maste medféra okat vil-
stind. Slutsatsen blir, under nuvarande faktiska folk6ékning, pessi-
mistisk. Men tillika att iven en folkminskning dnda ned till nigra

% Jfr foretalet till ndmnda publikation, »World Economic Survey». '
26 Se hans i publikationer av Institut de Science économique appllquee utﬂwna
arbete »L’Optimum de Population», Paris 1956.
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fa, kanske helst en enda for hela landet, ja, hela virlden, skulle
medféra 6kat valstand!**

Lika teoretisk, men utforligare och frdn modernare utgingspunk-
ter 4r Buquets arbete, som fér fram till en medelvigsstindpunkt.
Han anknyter dérvid till Julius Wolf, vilkens av Buquet citerade
arbete » Nationalokonomie als exakte Wissenschaft» i korthet gar ut
pa, att produktionen under vissa forutsittningar vid intensifieringen
okar och att den efter en viss punkt relativt minskar vid fortsatt
intensifiering, medan problemet blir just att soka den optimala
punkten.®®

For Buquet har den foérsta uppgiften varit att fixera begreppet
optimum for en befolkning. Detta &r i sjilva verket langt mding-
tydigare dn det forefaller. Vad som for ett samhiilles styrka och
utveckling &r fordelaktigast, behover ingalunda vara det for indivi-
derna. Vad som ger storsta ekonomiska vinst &t arbetaren behover
ingalunda medfora stérsta trivsel ens for honom, #n mindre for
kollektivet. Vad som for 6gonblicket 4r optimum — ur den ena eller
andra synpunkten — f6r honom, kan verka férlamande péa den fram-
tida utvecklingen, om konsumtionen sker pa bekostnad av 6nskvird
realkapitalbildning. Vad som ur flera av dessa synpunkter ter -sig
som optimum, kan innebira overhingande risker, politiska eller
ekonomiska, om férsvar mot yttre fiender eller ekonomiska kriser
eftersitts, och optimum far givetvis ej s6kas ur égonblickels sniva
synkrets. Buquets styrka ligger i analysen av de olika fragestill-
ningarna. .

Trots de sido- och framtidsblickar som silunda kunna pékallas,
médste man hér férenkla problemet till att gélla livsmedelsférsorj-
ningen under den nidrmaste framtiden; att grubbla 6ver en mycket

#7 Se K. Wicksell, »Das Optimum der Bevéltkerung» (Die neue Generatiom,
Berlin 1910) och senare arbeten, sirskilt en uppsats i Ekonomisk tidskrift 1916,
ss. 285 o. ff.: »Den kritiska punkten i lagen for jordbrukets avtagande produk-
tivitet.» Bevisningen, som egentligen leder till en radikal pessimism, har kriti-
serats i arbetet »Grinsproduktiviteten hos jordbrukets produktionsfaktorer» av
Curt Rohtlieb, Sthim 1921, ss. 268 o. ff.

28 ] ett senare, av Buquet ej observerat arbete, »Die Volkswirtschaft der Gegen-
wart und Zukunft», Leipzig 1912, har Wolf emellertid fast huvudvikten vid den
avtagande nativiteten hos alla kulturnationer samt kritiskt granskat forsdken att
férklara utvecklingen och stilla prognos for framtiden. Den enda férklaring han
vill ¥ata giilla 4r den medvetna och egoistiska begransningen av familjen (s. 198).
For den framtida produktionen férutser han blott en allt trégare utveckling
(s. 259). D& emellertid den rationella barnbegransningen foér stérre delen av virl-
den blott i ringa mén accepteras, skulle Wolfs uppfattning leda till mera pessi-
mistiska slutsatser dn bide han sjilv och Buquet omfattar. ,
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avligsen tid vore fifingt. Det enda sikra dirvidlag &r att allt blir
annorlunda én vi nu tro. 4 ‘

Man kan for praktiskt behov halla sig till den definitionen, i
anslutning till Buquets undersékning,”® att befolkningsoptimum blir
beroende av det ekonomiska resultatet i individuell mening, d.v.s.
till de subjektiva behovens tillfredsstillande. Den nirmaste méitt-
stocken blir d& realinkomsten per capita. Utan denna hypotes blir
uppskattningen av inkomst eller produktion efter deras nytta omdj-
lig. Men vigande invdndningar kunna géras dven hiremot.*

Detta betyder dock ej, att frigan om framtida optimum maste
avforas frAn dagordningen. Snarare att bade pessimister och opti-
mister fi ena sig om en praktiskt hallbar diagnos. Nigon statistik
till stéd for den ena eller andra riktningen forséker ej Buquet att
lamna utan héaller sig till rent teoretiska analyser av tinkta olika
fall. Blott for nigra enstaka linder limnas summariska demogra-
fiska oversikter, som knappast syfta till 16sning av tvistefrdgan
mellan pessimister och optimister. Till framtiden maste man alltsa
viadja. .

Négon fara inom overskadlig framtid f6r de ldnder, som kunna
betecknas sdsom de visterlindska, att uppehélla sin f6rsorjning torde
alltsd, som vi sett, icke ur ndgon resonlig synpunkt féreligga, si linge
virldshandeln pagéar i stort. Inom OEEC-omrédet har enbart under
trearsperioden 1947—50 kaloriférbrukningen, med forkrigstiden sa-
som index = 100, stigit fran 88 till 96.>* Men till denna visterlindska
tryggade grupp héra blott Nordvisteuropas linder — inklusive Oster-
rike, Schweiz och Visttyskland —, Nordamerika, Australien och
Nya Zeeland. Deras befolkning utgér emellertid blott en obetydlig
del av virldens, ehuru den ar ekonomiskt dominerande.

Att den Ovriga delen, som omfattar de mer eller mindre under-
utvecklade linderna, &r i prekirare lage, skapar ett politiskt
problem, som kan komma att O6verskygga alla ekonomiska. Deras
~ ekonomiska mojligheter ha beddmts olika. Sikerligen méste man
utgd fran visentligt andra premisser in for de viasterlindskas del.
Hela problemstéllningen &r med andra ord en annan &n den, som
fotats pa Mal-t\hus’ teori och som dnda till sista tiden behérskat dis-

20 Se a.a., s. 89.

30 Buquet stiller sig skeptisk mot varje generell formel for mitning av vilstand
mellan olika perioder eller kollektiviteter, se sdrskilt ss. 91, 190 och 203. ’

3 Enligt »Food Consumption Level in OEEC Countries. Report of the Food
and Agriculture Committee», Paris 1951.

19 — Statsvetenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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kussionen med foga hénsyn till de underutvecklade lindernas egna
forutsattningar.

Den sannolikt frimsta kinnaren av deras struktur, Gunnar
Myrdal, har uppstillt den teorin, att mellan de tvid kategorierna
vasterlindska och underutvecklade linder den skillnaden forefunnes,
att de forra behirskades av en trend, som ledde till 6kat valstand,
men de senare, ldimnade 4t sig sjilva och med ohejdad folkokning,
av en trend, som ledde till minskat valstdnd.*® Har kan ej den
originella och skarpsynta argumenteringen aterges, men man kénner
sig faktiskt std infor ett fruktansvért perspektiv av stindigt vidgad
klyfta mellan rika och fattiga lénder.

Naturligtvis framtrider i dessa senare nédvindigheten av barn-
begrinsning. Trots energiska atgirder pA méinga héall har nativiteten
ej avsevart minskat, och féorhoppningarna hiarom aro osikra. Tem-
peramentsfullt framhaller Myrdal plikten fér de forra att hjalpa de
senare, men doljer ej helt bristerna hos dessa, deras oférméaga att
anvinda erbjuden kapitalhjilp, fangna i stelnade traditioner och
klassvilde.*® Nar han klandrar de rika lindernas ovillighet att 1amna
kredit, kan man méhinda dirtill foga den bistra reflexionen, att
bedrigliga géildenirer ej latt fA ny kredit dven hos de rika linderna
sjalva. Det cyniska 6verkorsandet av ingdngna férdrag om oljefyn-
digheter, Suezkanalen och mycket annat drabbar nédviéndigtvis i
sista hand 16ftesbrytarna.®* Indonesien erbjuder ett exempel hirpa.

Néar man efter tva vérldskrig fann det nédviandigt att knyta lin-
derna nirmare samman ekonomiskt, ebbade forsoken, vad de under-
utvecklade linderna angéar, snart ut. Myrdal har utforligt granskat .
orsakerna hirtill.** Ehuru ju den internationella ekonomin utan tvi-

32 Den fullstindigaste undersékningen av dessa tva trender limnar Myrdal
i »An International Economy>», dagtecknad jan. 1955 och tryckt 1956, New York.
En populirare sammanfattning har han givit i »Development and Under-develop-
ment», Cairo 1956 (tre forelisningar pa inbjudan av Egyptens nationalbank).

3 Enligt Hilde Webers arbete »Die Landwirtschaft in der volkswirtschaft-
lichen Entwicklung», Hamburg och Berlin 1955, refererad av Peter Quande,
Kiel, i Schmollers Jahrbuch, argédng 77, hiifte 4, Berlin 1957, himmas hela Ost-
asien av jordbrukets bundenhet genom tradition och religion (s. 30), varigenom
nya brukningsformer hindras och dven den industriella utvecklingen fordréjes.
Naturligen har man dock pa sista tiden mangenstiides, sirskilt i mellersta Ostern,
gjort betydande framsteg for att avskaffa institutionella och tekniska hinder fér
jordbruket; jfr N.F. Review, juli 1957, Volume 4 nr 1, s. 20.

34 PDenna synpunkt férbigdr Myrdal alltfor vilvilligt. Den behandlas didremot
av Stig Holm i »Jordens hunger», Sthlm 1957, dir &ven forutsittningarna for
dkad livsmedelsproduktion analyseras, ofta polemiskt, men ej alltid sd systema-
tiskt; klimatets betydelse fér arbetsintensiteten i de underutvecklade ldanderna,
dir den notoriskt éir 1ag, betonas tillika Overtygande.

35 1 »An International Economy» néjer han sig ej med att skiirskdda proble-
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vel behirskas av de mera utvecklade linderna, har Myrdal &gnat
mer dn hilften av sitt stora arbete at de underutvecklade linderna.
Skilet ar synbarligen, att deras gata dr den mest svarldsta. Sociala
reformer fran helt andra utgdngspunkter 4n vad Europas och Ame-
rikas historia kénner, ar dir en nédvindig forutsittning for rationell
ekonomisk produktion.

IFor de underutvecklade linderna rekommenderas ej blott en hard-
hént och detaljerad planhushallning for att frimja kapitalbildningen,
utan aven héga skyddstullar for att i uppfostringssyfte majliggdora
en mangsidig industri. Men for planeringen saknas kompetent for-
valtningspersonal och skyddstullarna skulle ytterligare nedpressa
levnadsstandarden. I sanning dystra utsikter for dessa lidnder!

Myrdal anser sig kunna konstatera, att marknadsfaktorernas fria
spel skapar en regional olikstéllighet och att denna tendens blir desto
mer férhirskande ju fattigare ett land 4r. Dessa tva slutsatser ut-
gora viktiga lagar for ekonomisk utveckling och underutveckling
under laissez-faire-systemet.** Och klyftan mellan rika och fattiga
lander blir av samma orsak under fri konkurrens allt stérre. Mot
denna tendens, farlig ur politisk synpunkt, vinder sig Myrdal med
en kraftig vidjan till de rikare linderna att besinna humanitetens
krav.* Huru den tillika forordade planhushallningen skulle verka
inom de.underutvecklade linderna skall hir ej undersikas.®®

Samtidigt som de olika nationerna — béade rika och fattiga —
bemddat sig om storre nationell integration, har vérldshushéllet
kommit allt ldngre ifrdn integrationsidealet. Klassamhiillet haller pa
att avskaffas. Men klasskillnaden nationerna emellan vixer till en
dodlig fara. Manga andra krigsorsaker kunna har konstateras. Spén-
ningen mellan Ost och vist har synbarligen natt sin explosiva karak-
. tir dven av irrationella anledningar.*’ D4 vi alla #ro beroende av

mets olika faser, utan ser dess kiirnpunkt i bristande god vilja hos de ledande
stormakterna (s. 311 och passim) samt utvecklar skiilen till en aktivare politik i
dessas eget intresse, dock utan storre forhoppning om resultatet i var tid (s. 315).

9 S3 uttryckes Tesultatet i hans senaste arbete, »Rika och fattiga linders,
Sthim 1957, s. 54. De icke-ekonomiska faktorernas verkan underséks i samma
arb., ss. 47 o. ff.

37 I sina sista arbeten framfriider han sdsom den effektivaste malsmannen fér
samma praktiska idealitet, som fatt sin mest kinda foresprdkare i Lewis
Mumford, siarskilt i dennes »Minniskans villkor», Sthim 1937; se s. 408, dir
sdsom arbetets huvudmal angivits »den inre kris och den inre férnyelse», som
skall siitta oss i stdnd att genomfora en yttre omgestalining med syfte att uppné
hehiirskning av de tekniska mdjligheterna och en folkférsoning.

38 En tinkvird kritik av planhushallningsidén foreligger pd svenska i »Politisk
makt och ekonomiska lagar» av Ivar Sundbom, Sthim 1952.

3 En bade méngsidig och 6versiktlig framstillning har ldmnals av Lionel




296 CURT ROHTLIEB

den totala mingden radmnen pi var planet, ha tydligen alla linder
ett gemensamt behov av planliggning fér dessas anvindning.

Att den bristande solidariteten beror pd manga linders odrlighet
och opalitlighet &dr foga trost for de andra. Faran idr gemensam.
Alltsd dven behovet av integration.*® Aven livsmedelsproduktionen &r
— foga mindre 4n industrin — for sin framtid beroende av ekono-
misk solidaritet och stabilisering. De skyddstullar, som ménga for-
ordat sasom medel till industriell uppryckning, och den statliga plan-
hushidllningen skulle emellertid ytterligare férsvéra all internationell
solidaritet. Finns det skarpare motsittningar in autarki och inter-
nationell solidaritet? Blott hos de arbetande massorna, hos folkmate-
rialet ligger froet till en sund utveckling.

Vill man, under ledning av méanga ténkvéirda publikationer fran
F.N. samt Myrdals och andra fackmins arbeten, gi till grunden
med denna klasskillnad, kommer man ej lingre 4n att sdsom orsak
sdtta ménniskomaterialet i centrum. Férmégan till reformer 4r kan-
ske olika hos de tvA huvudkategorierna av lander. Men fran de un-
derutvecklade raserna finnas férvanande ménga exempel pa vaken
receptivitet och dolda- krafter till utveckling i jimnhdjd med de
ledande raserna. En mot all filosofisk determinism agerande vilja
kan mahinda hiva dven den internationella klasskillnaden. Det for-
kéttrade féltropet: enrichissez-vouz — Guizets paroll — blir da
grundsatsen for de underutvecklade ldnderna. Och viljan till makt
ha de. Viljan att underkasta sig anstringningarna fér att uppni
jamstilldhet 4r en annan sak.*

Robbins i hans till svenska Oversatta arbete »Krigens ekonomiska orsaker»,
Sthlm 1940. Enligt R. &ar for den moderna imperialismen sammanstétningar mel-
lan kapitalmarknadens intressen (inflytelsesfarer, monopolansprak o.d.) visser-
ligen nu huvudorsaken (s. 43), men generellt ir politisk maktutvidgning drivkraf-’
ten fér krig (s. 70), da distinktionen mellan politiska och ekonomiska orsaker ér
overklig (s. 72). Krigspsykoser kunna uppstid av religiésa eller liknande anled-
ningar.

490 Viktigast #r sannolikt just att de underutvecklade linderna, sisom iven
Myrdal betonar, uppnd béde nationell och internationell integration; jfr »An
International Economy», s. 335 och »American Political Science», Juli 1957, s. 216.
Tills vidare synas dock utsikterna hirfor foga ljusa.

i1 Myrdal talar sjilv om en for ekonomisk analys otillgingliz mental iner-
tion (s. 305 i »An International Economy»). Specialstudier fér olika underutveck-
lade linder bestyrker detta; for exempelvis Peru och Columbia har férhéllandena
studerats i avhandlingar, anmilda och refererade i' American Sociological Review,
Vol. 22, ss. 481 o.ff. An mera i forgrunden har Sydostasien tritt. Se Horace
Belshaw, »Population Growth and Levels of Consumtion with special reference
to Countries in Asia» i The British Journal of Sociology, sept. 1957, Vol. VIII,
nr 3, ss. 279 o. ff., dir industrins forutsittningar och regeringarnas resp. fore-
tagarnas funktioner i underutvecklade linder undersékts.
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Bundenheten vid givna klasser och institutioner samt de ekono-
miska verkningarna dirav ar ett centralt problem hirvidlag.** De
efterblivna lindernas mentalitet utgér en skarp kontrast till fore-
gangsldndernas. I ett nyligen utkommet arbete av den kéinde natio-
nalekonomen William E. Rappard* hirleds éverligsenheten hos
U. S. A. visentligen frin grundsatserna, att en laganda bland an-
stdllda arbetare forefinnes, varigenom alla striava efter limpliga me-
toder att 6ka foretagets vinst, att niringslivet har ansvarskinsla mot
samhéllet och att arbetet &r nigot upphojt, medan lattjan ar for-
nedrande. Ett sidant betraktelsesitt &r med f& undantag frimmande
for folken i underutvecklade lidnder.

Att kasta hela skulden pa bristande solidaritet med dessa hos fore-
gingslanderna forefaller som sagt nigot ensidigt.** De underutveck-
lade lindernas hogljudda klagomail dver svarigheten att fi krediter,
dven for de legitimaste behov, dro begripliga. Men fdven kapitalis-
ternas tvekan. Livsmedelsforsérjningen i stort kan ej grundas pa
filantropi. Man kan faktiskt iakttaga, att ledigt kapital fran under-
utvecklade lander flyter 6ver till Amerika, helt enkelt p4 grund av
de ekonomiska lagarna.

F.N. har likvél lagt ned mycken moda pd att uppdriva pekuniir
hjalp it underutvecklade linder, men man har dven raknat ut, vilka
svindlande belopp som skulle behovas for en effektiv omdaning av
deras plutokratiska struktur.*® Det ir just denna, med rikedom hopad
p& f4 hénder (bland den allméinna fattigdomen), som mojliggér en
kapitalexport dérifran, till féga fromma fér landet. Bide Orienten
och fjarran Ostern priglas av vad man kan kalla nabobvilde; i
Latinamerika utgér latifundierna en motsvarighet. Och huru skad-
lig denna plutokrati #n ar, utgor den dock en damm mot bolsche-
vism och kaos. Stagnationen berér alltsi ménga problem. En jord-
reform ar i varje fall nédvéindig, om livsmedelsproduktionen skall

42 F.N. har édgnat problemet ingdende undersokning, siirskilt i Department of
Economic Developments publikation Land Reform: »Defects in Agrarian Struc-
ture as Obstacles to Economic Development», New York 1951. Jfr dven Myrdal,
sist a.a., ss. 180 o. ff,

43 Oversatt till svenska under titeln »Varpi beror Forenta Staternas ckonomiska
overligsenhet?s, Sthlm 1956, se sirskilt s. 69.

4% Denna altruistiska uppfattning av foéregangslindernas plikter framkommer
flerstides hos Myrdal, som dock dven framhdller det gemensamma ansvaret
hos alla och faran av en till det yttersta bragt jittebefolkning; se »Development
and Underdevelopment», siirskilt s. 74, dir den inom vanlig nationalekonomi gil-
lande satsen do ut des, till forman for efterblivna stater, forkastas.

45 Se Economic Affairs Department, »The International Flow of Private Capital
1946—1952», New York 1954.
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kunna o6ka. Aven den radikale planhushillaren Myrdal kan ej virja
sig fér pessimism hirvidlag.*®

Denna spinning mellan de ledande, framatstrivande linderna
— kanske /¢ av jordens befolkning — och de underutvecklade har
hittills blott i ringa man avhjalpts genom internationella organisa-
tioner.*” Som bekant hindras den internationella samverkan av en
allmén rivalitet om jordens obegagnade naturtillgdngar, framst olja,
men aven mineral av olika slag. Bristen — snarare den befarade én
den aktuella — pé sddana naturtillgdngar ar i sjdlva verket ett langt
svarare hot 4n livsmedelsbristen. Den odlingsbara jorden intresserar
numera blott féga. Det ar kring andra naturtiligingar som de eko-
nomiska och politiska intressena kretsa. Livsmedelsbekymren ingiva
realpolitikerna foga bekymmer. Men traditionellt ha dessa senare av
nationalekonomerna ofta behandlats som det viasentliga. For over-
skadlig tid borde farhagorna for livsmedelsbrist &tminstone i vister-
landet négot kunna dampas under det fruktansvirda hot, som bade
de nyvaknade underutvecklade linderna sjilva och rivaliteten om
deras naturtillgingar utgora.

4 Se »An International Economy>», s. 212.

47 Myrdal har med erfarenheter inifrdn fgnat fdven den frigan ingdende
granskning i férutnidmnda arbeten och senast i tva artiklar i Svenska Dagbladet
den 15 och den 22 okt. 1957. .
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Inkomstsidan i den engelska I en féregiende uppsats, kallad Berikning
statsbudgeten. av statsverkets inkomster (Statsvet. Tidskr.
1957, s. 321 ff.) har jag lamnat en beskrivning av inkemstberdkningsarbetet
i Sverige och diskuterat nagra problem i samband med detta arbete samt
gjort vissa jamforelser med motsvarande arbete i Forenta Staterna. Har
skall nu limnas en redogdrelse for hur inkomstsidan uppbygges i engelsk
budget, och, d& intressanta olikheter kunna iakttagas, skola jamforelser
goras med metodiken i Sverige och Férenta Staterna. Betriaffande dessa bada
landers berdkningsarbeten far jag hénvisa till forenimnda uppsats.

Det engelska budgetaret omfattar tiden 1 april—31 mars. D4 budgetfor-
slaget framligges forst nidgon av de forsta dagarna i april, innebar detta,
att prognosarbetet dels kan bygga pd kinda kalenderirssiffror, och dels
kan ligga mycket titt intill den tidsperiod — budgetiret — for vilken
prognosen skall goras.

Den engelska budgetens inkomstsida bestir huvudsakligen av skatte-
inkomster. Rinteinkomsterna frin uliimnade 1an och avkastning fran in-
vesteringar dro smé, liksom o&verskott av affiarsverksamhet och andra
inkomster fran diverse inkomstkéllor. .

Av skatterna dr inkomstskatten den betydelsefullaste och tillsammans
med dédsboskatter och stimpelmedel limnar den det storsta tillskottet till
inkomstsidan. De indirekta skatterna i form av tullar och acciser utgora
likvdl en i det nédrmaste lika stor del av inkomsterna. Fordonsskatten &r
dven av betydelse for budgetinkomsterna.

Berikningen av inkomsterna i den engelska budgeten utféres inom
Finansdepartementet. Detta innebir emellertid inte, att inkomstberikningen
utféres av ett enda organ. Istillet dr det si, att arbetet utfoéres pa olika hall
av myndigheter, som ha lika liten kontakt lokalt och arbetsmissigt sett,
som om det skulle utféras inom skilda departement. Detta gor, att fastin
en central, fér budgetarbetet vigledande konjunkturbedémning gores, man
inte kan siga, att denna bedémning dAr den enda eller huvudsakliga led-
stjirnan vid inkomsternas beridkning, da fordelningen av beridkningsarbetet
baseras pa formen foér skatteuppborden. Detta har medfort, att berdikning
av direkta och indirekta skatter sker helt var for sig av de organ, som
uppbéra dessa skatter. Den allmidnna konjunkturbedémningen &ter, som
utmynnar i en nationalinkomstberiikning, utfores under ledning av en ex-
pertkemmitté, vari ingd representanter for olika departement och myndig-
heter, huvudsakligen med direkt anknytning till de faktorer, som paverka
nationalinkomsten. ’




300 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

De direkta skatterna uppbiiras och beriknas av Board of Inland
Revenue. De utgjorde i 1957/58 ars budget £ 2.810.750.000 eller 53 % av
dess inkomster. Den storsta posten utgjordes av inkomstskatten med £
2.325.250.000. Bide ifriga om taxering och uppbord gilla olika regler for
léntagare m. fl. & ena sidan och bolag samt egna foretagare 4 den andra,
varfor dven berikningsmetoderna bli helt olika.

Dir sd later sig goras upptages skatt som avdrag pd penninginkomster.
Detta sker givetvis i forsta hand ifriga om 16ner men tillimpas dven betrit-
fande arrenden, inteckningsriintor, royalties, utdelningar o.s.v. For lone-
inkomster upp till £ 2.000 arligen ir killskatten definitiv. Vid inkomst
darutover tillkommer tilliggsskatt (surtax), som debiteras pa grundval av
deklarationer och férfaller till betalning i efterhand.

For icke lontagare upptages inte killskatt, utan skatten baseras pa de-
klaration for inkomsterna under beskattningsiret. Ett foretag med bokfo-
ringsdr, som inte sammanfaller med beskattningsaret, fir deklarera den
vinst som uppkommit under det bokféringsar, som slutat under nirmast
foregdende beskattningsar. En foretagare, vars bokforingsar slutar den 31
december 1958 eller tidigare under beskattningsaret, debiteras att erligga
skatt i tvd delar per 1 januari och 1 juli 1960.

Berikningen av lontagares inkomster blir i huvudsak en berikning av
kéllskatteuppborden. Som grund hirfér utnyttjas tillginglig uppbérds- och
taxeringsstatistik. For den senare anvindes samplingsmetoden. Senast har
man gjort en 5 %o sampling pa fysiska personers inkomster 1954/55 fér att
klarligga de olika inkomstklasserna, inkomstkillorna och civilstindsfor-
béllandena. Frin arbetsgivarna inflytgr vid uppbordsirets siut en summa-
uppgift for under arct utbetald 16n och innehdllen skatt. Dessa uppgifter
sammanstiillas branschvis, och genom en sampling forsoker man fa upp-
lysningar om forindringar i loneinkomsterna. Statistiken Over innehéllen
killskatt fér uppbérdsiret 1955/56 upptager 21.000.000 arbetstagare med
tillsammans £ 10.345.000.000 i inkomster, varav £ 707.200.000 inneh#ilits
i skatt. Vid berikningen av inkomstskatt for l6ntagare har man silunda
ett ganska rikhaltigt material att bygga pa. Hirtill kommer, att, d& prog-
noserna utarbetas, avtalsrérelsen fér det nyss inledda kalenderiret van-
ligen &ar avslutad, varfér berikningarna for stérre delen av budgetiret
kunna byggas pa kinda l6neavtal. '

Foér egna foretagare och bolag tillimpas, som nyss nidmnts, inte kill-
skatteuppbord. For dessa foreligger i vanlig ordning deklarationsplikt. P&
grundval av taxeringsbesluten utfirdas debetsedlar, av vilka tagas kopior
som anvindas for framstillning av halkort, vilka bearbetas for framstill-
ning av fullstindig taxeringsstatistik. For framtidshedémningen av bolagens
inkomster sinder uppbdrdsmyndigheten i januari varje &r ut ett frage-
formulir till 10.000 bolag, dar det fragas efter respektive bolags egen be-
rikning av den beskattningsbara inkemsten under sistforflutna bokférings-
ar. Ndr man sedermera jimfor dessa uppskattningar med bolagens slutligt
taxerade inkomster, visar det sig, att bolagen oftast gora sig skyldiga till
underskattningar. Ur berdkningsteknisk synpunkt underlittas givetvis prog-
noserna genom att inte killskatteuppbord férekommer. Da bolagen van-
ligen ha kalenderiret som bokforingsir, innebir det, att nir man varen
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1958 heriknar bolagsskatten fér budgetiret 1958/59, det dr 1957 &rs in-
komster hos bolagen, som skola beriknas som underlag for skatteupp-
horden.

De indirekta skatterna uppbiras och beriknas av Board of Cus-
toms and Excise. I 1957/58 drs budget uppgingo de till £ 2.210.100.000 och
motsvarade 42 %o av budgetens totala inkomster. De ur inkomstsynpunkt
viktigaste palagorna gilla tobak, rusdrycker, bensin, vadhdllning, tind-
stickor och socker samt ndjesskatt. Vidare mirks betydelsefulla inkomster
av forsidljningsskatt pa olika varor.

Uppborden av indirekta skatter foljes mycket noga och detaljerat genom
veckovis upprittad statistik, som firdigstilles veckan efter den vecka stati-
stiken avser. Utom denna statistik ligger ett stort antal andra informationer
till grund for inkomstberdkningarna. I férsta rummet ar det hir frdga om
officiell och privat statistik, konjunkturdversikter, rapporter fran national-
inkomstberdkningarna och arsrapporter fran uppbordsmyndigheternas lo-
kalorgan. Ndgon organiserad kontakt med niringslivet for bedémning av
konjunkturutveckling, produktion och konsumtion har inte etablerats. Ej
heller sker nigon samordning med beridkningen av de direkta statsinkoms-
terna i Board of Inland Revenue. Man kan siga, att beridkningen av de
indirekta statsinkomsterna helt ar ett expertarbete, lokaliserat till ett organ
inrom Board of Customs and Excise. '

En tredje grupp inkomster utgores av éverskott fran postverket,
radielicenser, riantor pa utlimnade ldn samt diverse in-
komster. Bland de senare ingd med icke helt obetydliga belopp forsilj-
ningsmedel och overskott av »Trading Services». Totalt representerade
denna grupp 5 %o av 1957/58 ars inkomster eller £ 268.000.000. De inkoms-
ter, som dro uppbordsmedel i statens verksamhet, redovisas till sin huvud-
del p& utgiftssidan i budgeten som avdragsposter, och endast till den del
de Overstiga de beriknade beloppen eller sakna tillampliga anslag inflyta
de pd budgetens inkomstsida.

Den engelska budgeten presenteras for parlamentet i forsta hand
genom finansministerns tal i underhuset nigon av de forsta dagarna i april,
alltsd efter den dag den &r avsedd att tillimpas. De erforderliga lagind-
ringarna ifrdga om beskattning sammanfattas i en Finance Act. Tiden mel-
Jan beskattningsarets bérjan och denna lags utfirdande 6verbygges genom
Provisional Collection of Taxes Act, vilket medfor, att de i finansministerns
tal kungjorda skatteandringarna trida i kraft frin taxeringsirets borjan,
niir det giller direkta skatter, och frin den dag talet hilles, di det giller
indirekta skatter.

Konsekvenserna pa inkomstsidan av den framlagda budgeten sdvil ifraga
om skattesatser som i inkomsttillflddet sammanfattas i den i parlaments-
trycket ingaende Financial Statement. I denna redovisas salunda, vad de
féreslagna skatteindringarna innebéra, genom att i tabeller uppstillas dels
inkomstberikningar vid ofdéréindrad beskattning och dels explicit de o6k-
ningar eller minskningar, som heriknas félja av de nya skattesatserna. Hur
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och pa vilket material dessa berdkningar gjorts limnas déiremot inte upp-
gifter om. Parlamentet kan endast rikna med sidana informationer i den
mén de framga av finansministerns anforande eller i den direfter féljande
diskussionen. Andringar i inkomstberikningen bli helt en politisk friga och
{iro endast tinkbara i smérre detaljer och i den mén de stodjas av majori-
tetspartiet. Budgetens inkomstsida gir genom parlamentet, dir den behand-
las av ett utskott i form av Committee of the Whole House som ett spe-
cialistarbete under finansministerns ledning och ansvar. Oppositionen har
cbetydlig méjlighet att paverka dess utformning.

Om man jamfoér den del av budgetproceduren, som avser
budgetens inkemstsida, i England med motsvarande i Sverige och
Forenta Staterna, for vilka redogorelser ldmnades i den inledningsvis abe-
ropade uppsatsen i denna tidskrift 1957, visar det sig, att betydande och
intressanta olikheter foreligga. Dessa skillnader hinfora sig savil till sjalva
det forberedande beriikningsarbetet som till inkomstsidans behandling i
parlamentet.

Vad forst berdkningstekniken bhetriaffar, kan man néja sig med att kon-
statera de visentligare skiljaktigheterna. I England liksom i Sverige forlitar
man sig i férsta hand pA en inom statsférvaltningen i stort sett intern
information och statistik, vilken sérskilt i England synes vara vil utbyggd
och emfattande. I Forenta Staterna déremot, har man atminstone vad det
giller konsumtionsbeskattningen en dven pi privata marknadsanalyser och
produktionsberiikningar byggd bedémning. Problemen vid bedémning av
inkomstutvecklingen dro si tillvida likartade, att de i alla tre linderna
gilla berdkning av kallskatteinkomster fran lontagare, men i England
behéver inte prognosen som i de bdda andra linderna goras pd s& 1ang
sikt. Endast Sverige har en fullt utbyggd killskatt for foretagare och aktie-
bolag. Sverige ensamt har besviret med en sammankoppling av stats- och
kommunalskatter och medelsférsérjning for sjukkassor fran inkomstskatte-
titeln.

I alla tre linderna utarbetas budgetforslaget helt naturligt av experter,
men i Sverige med virt system med centrala, fristiende dmbetsverk sker
det inte inom Finansdepartementets ram. Intressant dr dock, att, iven nir
inkomstprognoserna formellt firo en del av Finansdepartementets arbete,
dessa dock ha prigeln av ett expertarbete och inte anses vara en del av
Finansdepartementets politiska arbete. Darigenom fir inkomstsidan en sir-
skild profil, skild fran budgetens utgiftssidas. I sitt arbete »The Budgetary
Process in the United States» (New York 1955) anfér salunda Arthur
Smithies (s. 214), att allméinhetens fortroende for budgeten skulle minskas,
om inkomster och utgifter skulle beriiknas p4d samma stille, samt att det
ar vikligt, att dessa Finansdepartementets berikningar vinna anseende fér
oberoende och teknisk skicklighet. Satillvida dr ju ocksa systemet i USA
likt det svenska, att utgifterna beriknas i ett fridn inkomstberdkningsmyn-
digheten skilt organ. Atskillnaden mellan inkomst- och utgiftsberikning
kommer ocksa vil fram i den engelska organisationsformen, d4ven om det
formellt 4r ett Finansdepartementets verk i bida fallen.

I frdga om formen for framldggandet av budgetens inkomstsida foreter
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England och USA betydande likheter och skilja sig fran det svenska for-
faringssittet. Upplysningarna till det engelska parlamentet och den ameri-
kanska kongressen idro i forsta hand muntliga, medan de skriftliga upplys-
ningarna iro mycket sparsamma och i stort sett inskrinkta till tabellariska
sammanstéillningar och kortfattade sammanfattningar, som avse att belysa
effekten av de andringar i beskattningen som foreslas av regeringen: resp.
presidenten, men ej att belysa berdkningarnas teknik eller grundmaterial.
Mot detta kontrasterar var svenska, vildokumenterade inkomstredovisning,
dels i form av det inkomstberiknande organets utforliga skrivelse och dels
i form av statsverkspropositionens redovisning av finansministerns moti-
verade stillningstagande till de olika inkomstposterna.

Vad till sist behandlingen av inkomstsidan i budgeten i folkrepresenta-
tionen betriffar, kan man konstatera tre helt skilda system i de tre be-
handlade linderna. I Forenta Staterna tillsitter kongressen ett utskott fran
vardera huset och dessa ha till sitt férfogande en stor stab av tjinstemin
som praktiskt taget gér om hela inkomstberdkningen. I det svenska syste-
met behandlas inkomsterna av bevillningsutskottet, som visserligen har
tjanstemén till sitt forfogande och granskar de framlagda beridkningarna,
men inte gir in i ett kompletterande inkomstberikningsarbete. A andra
sidan bor uppmirksammas, att det svenska bevillningsutskottet av Kungl.
Maj:t erhdller ett fullstiindigt material for sitt bedémande av inkomstbe-
rakningen, under det att de amerikanska kommittéerna inte tillhandahéllas
nagot av berdkningarnas material: I det engelska systemet har man, som
férut redovisats, ett mycket sparsamt material fé6r beddomningen av in-
komstberdkningen i parlamentet. Inte heller har parlamentet mojlighet att
genom egna utskott eller tjinstemin penetrera berikningarna eller kom-
plettera dessa. Parlamentsmedlemmarna fro helt beroende av de upplys-
ningar, finansministern limnar i dessa frigor. Detta stiller givetvis oppo-
sitionspartierna i en mycket mera ogynnsam situation #n i Forenta Sta-
terna och Sverige. Inkomstberikningen blir liksom budgeten i sin helhet
en angeligenhet for majoritetspartiet och handligges sisom en del av det
mandat, det sittande kabinettet fitt p& grundval av sin majoritetsstiallning.
I dessa tre demokratiska lander har silunda folkrepresentationens andel i
den del av budgetprocessen som avser budgetens inkomstsida blivit helt
olika utformad. .

Tore Thorson

Forvaltningskomiteens Ved kongelig resolusjon av 5. oktober 1951 ble
innstilling. det i Norge oppnevnt en komite til & utrede
sporsmilet om mer betryggende former for den - offentlige forvaltning.
Komiteen hadde ialt 15 medlemmer, og formannen var hdyesterettsdommer
Terje Wold. Den 13. mars 1958 avgav komiteen sin innstilling. .Dette er et
omfattende dokument pid nzrmere 500 sider. Men s& hadde komiteen ogsa
et meget omfattende mandat.

I det foredrag som ligger til grunn for oppnevningen, er det nevnt at
foruten & behandle saksbéehandlingen ved individuelle vedtak
— forvaltningsférfarandet — skulle komiteen ogsd ta opp spors-
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mélet om utferdigelse av generelle forskrifter (delegert lov-
givning), og likedan behandle sporsméalet om kontroll med forvalt-
ningen, sidledes organiseringen av domstolskontrollen og
eventuelt ogsd opprettelsen av en stilling som ombudsmann for for-
valtningen. Endelig er det ogsi nevnt at forholdet til statens og
kommunenes tjenestemenn naturlig m& g4 inn under komiteens
behandling. Det pekes ellers i foredraget pa at det foreliggende emne har
veert lite inngdende behandlet i Norge tidligere slik at komiteen star over-
for et nybrottsarbeide.

Den foreliggende innstilling faller i 5 hovedavsnitt. I det forste inn-
Iedende avsnitt gis det en oversikt over komiteens oppnevnelse og mandat,
en historisk oversikt over forvaltningens utvikling og en droftelse av visse
lovgivningspolitiske spOorsmal i forbindelse med forvaltningens rettssikker-
hetsproblem. I neste hovedavsnitt er det redegjort for forvaltningens orga-
nisasjon fra den Overste topp i sentraladministrasjonen, Kongen, og ned
til de enkelte tjenestemenn og nemnder og rdd i den ytre etat. I det tredje
hovedavsnitt, som ogsid er det mest omfattende, drofter komiteen spors-
maélet om forvaltningens saksbehandling, i den forbindelse ogsa sporsmalet
om delegasjon av forvaltningsmyndighet, gjennomféringen av offentlighets-
prinsippet og sporsmaélet om habilitetsregler ved forvaltningshehandlingen.
Det fjerde hovedavsnitt omfatter kontrell med forvaltningen — domstols-
kontrollen og den parlamentariske kontroll. I det siste hovedavsnitt finner
man s& komiteens konklisjoner. Det er to lovutkast og en sammenstilling
av de tilridinger og vurderinger som ikke har kommet til uttrykk i lov-
utkastene.

Det vil trolig ha seerskilt interesse 4 redegjore for de spérsmal som.
komiteen har funnet 4 kunne fore frem til lovutkast. Det ene utkast gjel-
der behandlingsméiten i forvaltningssaker, og det andre spormélet om en
Stortingets ombudsmann for forvaltningen.

Utkastet til lov om behandlingsmdten i forvaltningssaker regulerer slike
sporsméil som habilitet, offentlighet i forvaltningen, narmere regler om
saksbehandlingen, sporsmaélet om begrunnelse, om underretning, om klage
(besvir), og har ogsd bestemmelser om behandlingsméaten ved generelle
bestemmelser som administrasjonen har myndighet til 4 gi og regulerer
endelig visse sporsméal om domstolsprovelsen av forvaltningsvedtak.

En swrlig vanske komiteen sto overfor ved utarbeidelsen av dette lov-
utkastet, var naturligvis hvordan man nermere skulle avgrense lovens
anvendelsesomrade. I forste rekke har man her tatt sikte pad den del av
forvaltningens saksbehandling som gjelder utdvelse av myndighet som
direkte har betydning for den enkelte borgers rett eller plikt. Dette vil i
forste rekke gjelde vedtak som inneholder et palegg eller forbud eller gar
ut pd & tilstd en rett eller gi en dispensasjon. Det samme gjelder vedtak
om 4 nekte en rett eller inndra en rett, og vedtak som avgjor en tvist
mellom private parter. Selv om myndighetsutévelsen ikke har hjemmel i
lov, kan vedtaket likevel vere hestemmende for den enkelte borgers rett,
og sakshehandlingen omfattes da av komiteens forslag. Dette gjelder siledes
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nar offentlig myndighet bevilger penger, treffer et vedtak om stonad, om
offentlig vtelse, fordeler eller andre offentlige goder.

I lovens § 1 er dette uttrykt slik at forvaltningssak etter denne lov er
«enhver sak hvor et forvaltningsorgan handler p4 vegne av stat eller kom-
mune». For nermere & presisere dette har man i lovutkastets § 2 foretatt
¢n definisjon av hva det menes med vedtak; dette karakteriseres som «en
avgjorelse som er bestemmende for det enkelte rettssubjekts offentligretts-
lige rettigheter eller plikter». Dermed har man i forste rekke stillet «vedtak»
i motsetning til forhold som reguleres pid kontraktsmessig grunnlag som
ndr man f. eks. kjoper strém, inngar kontrakt om bruk av telefon og
lignende.

Utkastets regler om habilitet gjelder for alle slags forvaltningssaker,
altsd ikke bare saker som gar ut pa & treffe vedtak. Habilitetsbestemmel-
sene bygger i forste rekke pa rettergangslovgivningen, men er atskillig
forenklet i forhold til disse. '

Habilitetskravene skal ikke bare gjelde for den som treffer vedtak i
saken, men ogsd for den som er med pi «tilrettelegge grunnlaget for en
avgjorelse». Det vil da si at ogsd en underordnet tjenestemann som skal
skrive innstilling i en sak eller har til oppgave 4 utrede saken, etter om-
stendighetene mAa overlate arbeidet til en annen hvis han rammes av habi-
litetsbestemmelsene.

En annen viktig side av habilitetsspérsmélet som loven ogsi regulerer,
er forholdet mellom overordnet og underordnet tjenestemann. Loven fast-
slar her at dersom en overordnet tjenestemann er inhabil, si kan avgjorelse
i saken heller ikke treffes av en direkte underordnet tjenestemann i samme
forvaltningsorgan. Dette vil da.si at hvis f. eks. departementssjefen er in-
habil, s& kan de underordnede i departementet ikke treffe avgjorelse pi
hans vegne. Derimot vil de kunne foreta en forberedelse av saken nar
saken overfores til en annen statsrad.

De problemer som reiser seg nir inhabilitet inntreffer og en annen skal
gjore tjeneste i den inhabiles sted, er sokt 16st pa flere miter. For det forste
er det en bestemmelse om at en tjenestemann — selv om han er inhabil —
kan behandle eller treffe forelopig avgjorelse i saken dersom utsettelse ikke
kan skje uten vesentlig ulempe eller skadevirkning. For 6vrig er det over-
latt til vedkommende forvaltningsorgan & oppnevne stedfortreder for den
inhabile tjenestemann. Og vil det vere forbundet med serlig ulempe 4 fa
oppnevnt en stedfortreder, kan departementet for det enkelte tilfelle be-
slutte at saken skal overfores til et sideordnet eller overordnet forvalt-
ningsorgan.

Bestemmelsene om habilitet gjelder for hele forvaltningen, ogsd for stats-
radene i egenskap av departementssjefer. Derimot gjelder habilitetsbestem-
melsene ikke for statsrdden i egenskap av regjeringsmedlem.

Néar det gjelder utkastets regler om saksbehandlingen, kan det nevnes at
de til dels inneholder bestemmelser som mer har karakter av retnings-
linjer for en forsvarlig saksbehandling, f.eks. om veiledningsplikt og
om plikt til 4 sorge for sakens utredning, oppbevaring av materiale under-
gitt taushetsplikt o. lign. Men utkastet regulerer ogsa direkte sporsmal
av betydning for den enkeltes rettigheter. Siledes har det nermere regler
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om bruk av sakforer eller annen fullmektig og om fremgangsmaten nar
det gis pilegg om & gi opplysninger eller & finne seg i gransking. Av sazrlig
betydning er de bestemmelser utkastet har angaende kontradiktorisk
saksbehandling, om grunngiving og om klage.

I prinsippet inneholder utkastet ikke noe nytt; i store trekk lovfestes
bare det som pa en rekke forvaltningsomrader i dag er vanlig praksis. Det
har ogsa vert nodvendig ved utformningen av bestemmelsene & ta hensyn
til de sezerlige behov som kan gjére seg gjeldende innenfor de enkelte for-
valtningsomrader. For scerskilt & ta reglene om grunngiving som et ek-
sempel, fastsldr utkastet at grunngiving samtidig med vedtaket bare skal
gis 1 klagesaker, i saker der vedtaket avgjor en tvist mellom flere parter
eller gar ut pad 4 frata en rett eller & gi et forbud eller pibud. I andre
saker skal det vere nok med etterfélgende grunngiving og bare-
nir en part begjerer 4 bli kjent med grunnene.

Utkastet innférer en helt generell adgang til &4 klage forvaltnings-
vedtak inn for hdyere myndighet, men gir bare adgang til 4 fa vedtaket
overprovet av én hoyere instans. For selve klagebehandlingen har loven
ganske detaljerte regler bide om frister, oppreising, hva klagen skal inne-
holde o.s.v.

I utkastets regler om behandlingsmaten ved utferdigelse av gene-
relle forskrifter er det serlig lagt vekt pa to ting: for det forste at
de interesserte skal gis hove til 4 uttale seg fé6r administrative lovforskrifter
— som forvaltningens materielle lovbestemmelser kalles i utkastet — gis,
endres eller oppheves, og for det andre at alle slike bestemmelser blir
betryggende kunngjort. Seerskilt er det & merke at en administrativ lovfor-
skrift etter utkastet ikke kan péberopes overfor den enkelte for den er
kunngjort i samsvar med lovens regler.

Nar det gjelder domstolsprovelsen, foreslas det at rettslig. overpré-
velse av et vedtak ikke kan finne sted for saksdkeren har nyttet adgangen
til & paklage vedtaket pa4 administrativ vei. Det settes ogsd en seerskilt frist
for adgangen til & angripe ett forvaltningsvedtak ved s6ksmal. Men her er
det & merke at utkastet bare regulerer adgangen til 4 angripe aktivt; der-
som myndighetene selv gjér vedtaket gjeldende enten i form av tvangs-
fullbyrdelse eller i form av straffeforfélgning, vil vedkommende kunne
angripe vedtakets lovlighet selv om vedtaket ikke er paklaget eller fristen
er oversittet.

I de almindelige motiver tar komiteen ogsd opp til nermere vurdering
i hvilken grad overprdvelse av forvaltningsvedtak skal vere
unndratt domstolene. Hovedprinsippet i norsk rett er som kjent at
de alminnelige domstoler kan overpréve lovligheten av forvaltningsmyndig-
hetenes vedtak. Men man har ikke si ganske fi unntak fra dette prinsipp
i seerlovgivningen. Innstillingen redegjor forholdsvis utférlig for de unn-
takshestemmelser man har og likedan for hvilket emfang domstolsprovel-
sen har i norsk rett.

I konklusjonene understrekes det at den ordinere domstolskontroll ikke
bor fravikes i lovgivningen med mindre det foreligger szrlige hensyn som
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krever en egen domstolsprovelse eller som krever at administrasjonen mé
ha det endelige ord ogsd nar det gjelder selve lovligheten av vedtaket.

Men for at man ikke skal std helt uten adgang til rettslig overprovelse
i slike tilfelle, foreslas det at man organiserer en egen retispleie utenom
domstolene som legges til serskilte ankenemnder. Disse ankenemn-
der skal veere selvstendige organ som stir utenfor forvaltningens ovrige
oppbygning. Den nodvendige juridiske kyndighet ma vewre representert, og
de mé folge saksbehandlingsregler som tilfredsstiller kravene til en judisiell
behandlingsméte.

Tanken om & opprette en szrskilt forvaltningsdomstol — eller et system
av slike seerdomstoler — etter kontinentalt monster, har ikke vunnet gjen-
klang i komiteen.

Av sezrlig interesse er utkastets bestemmelser om offentlighet i for-
valtningen og det annet lovutkast om Stortingets oembudsmann for for-
valtningen.

Med monster i den ordning man allerede har i Sverige og Finnland,
foreslas det i utkastet at offentlighet som alminnelig regel skal innfores i
norsk forvaltning. Utkastets § 9 dekreterer derfor at: »Forvaltningens saks-
dokumenter er offentlige.» I denne aliminnelige regel gjores det i de fol-
gende bestemmelser en del modifikasjoner. Og her har man da nwermest
fulgt det prinsipp man har i finsk rett for s& vidt som unntakene fra
hovedregelen har fatt form av mere generelle bestemmelser. Man fant at
den svenske ordning med enummerasjon av sakomrader ikke ville vare
praktisk. .

I sporsméilet om offentlighet har man for &6vrig den eneste dissens i
komiteen. Et mindretall p4 3 medlemmer — alle tilhorende administra-
sjonen — er uenig i lovforslaget. Mindretallet peker i forste rekke pa at vi
allerede har meget sterke kauteler mot misbruk og vilkarlighet i administra-
sjonen, og viser i den forbindelse s#rlig til domstolskontrollen og den
parlamentariske kontroll som pa forskjellige mater féres av Stortinget. I
tillegg kommer s de forslag som komiteen fremsetter. Mindretallet under-
streker ellers de praktiske vansker som offentlighetsreglen vil by pa, foérst
og fremst at skillet mellom de saksdokumenter som er offentlige og saks-
dokumenter som ikke er offentlige vil legge en urimelig byrde pa ad-
ministrasjonen.

Nar det gjelder sporsmalet om innfdéringen av en ombudsmann,
er komiteen enstemmig. Det foreld her et privat lovforslag fremsatt av
stortingsmann Lars Ramndal i 1953.

Det lovutkast som na fremlegges, atskiller seg imidlertid pa vesentlige
punkter fra Ramndals forslag. Seerskilt gjelder dette forholdet til Stortinget,
idet Ramndal foreslo at det skulle velges et swrskilt stortingsutvalg som
skulle ha tilsyn med ombudsmannens tjeneste og vwere radgivende organ
for ham i arbeidet. Etter komiteens forslag har ombudsmannen en helt
selvstendig stilling i forhold til Stortinget. Han velges riktignok av Stor-
tinget, og Stortinget skal ogsd utferdige instruks for ham. Men i sitt
arbeide skal han vaere helt fritt stillet.

Ombudsmannen skal etter utkastets § 4 ha til oppgave 4 s6ke 4 hindre
at det 6ves urett mot den enkelte borger ved de avgjorelser som statens
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forvaltningsmyndigheter treffer. Han skal i forste rekke virke ved sin auto-
ritet og den tillit som ligger til stillingen. Noen egentlige maktmidler er han
ikke utstyrt med. Han skal kunne si sin mening om de forskjellige saker
han tar opp til behandling, og han skal ogsd kunne rette henstillinger til
patalemyndighetene og til tjenestemannens foresatte om eventuelle reak-
sjoner. Men Kan ikke selv sette igang noen sak mot tjenestemenn eller

omgjore et vedtak forvaltningen har truffet. Derimot kan han — nar han
finner at en sak er uriktig avgjort — si sin mening om hva som bhér
gjores.

Ombudsmannen skal vere en klageinstans for enhver som foler seg
urettferdig eller uriktig behandlet, og han skal ogsi p& eget initiativ kunne
ta opp saker til behandling.

Ved utformningen av ombudsmannens stilling og oppgaver har man selv-
sagt hatt som forbilde ordningen i Sverige, Danmark og Finnland. Men i
detaljene er det mange ulikheter.

Som nevnt skal ombudsmannens arbeidsomréde i forste rekke gjelde
statsadministrasjonen. Man har forelopig ikke villet trekke ogsd den kom-
munale administrasjon inn under hans virkeomrade. Dog vil kommunale
saker i en viss utstrekning komme med, idet Stortinget ved instruks kan
fastsette at ombudsmannen ved behandlingen av individuelle saker ogsa
kan ta opp saksbehandlingen ved det kommunale organ som i lavere in-
stans matte ha behandlet saken. M. a. 0. hvor en statsmyndighet stir som
ankeinstans over et kommunalt organ, vil ogsi det kommunale organ
kunne trekkes inn i ombudsmannens undersokelser. Og pi samme maite
som i Danmark og Sverige har man nar det gjelder personlig frihetsbe-
rovelse eller saker som har sammenheng med frihetsberdvelse, latt ogsa
kommunale forvaltningsorgan komme inn under ombudsmannens arbeids-
omrade.

I likhet med den danske ordning, men i motsetning til ordningen ‘i
Sverige, er det foreslatt i utkastet at ombudsmannens kontrollvicksomhet
ogs& skal omfatte departementene og slik at han kan behandle klager over
avgjorelser som en statsrad har truffet. Derimot har man ikke funnet
grunn til at avgjorelse truffet i regjeringen skal ligge under ombudsman-
nens arbeidsomrdde. Her anser man det tilstrekkelig med den politiske og
konstitusjonelle kontroll som Stortinget utover. For sa vidt er ordningen
den samme som i Sverige og Danmark.

Domstolenes virksomhet holdes helt utenom ombudsmannens do-
mene. Ogsid her folger det norske forslag den danske ordningen i motset-
ning til regelen i Sverige. Og endelig kan det vere grunn til & nevne at
ombudsmannens arbeidsomréide ikke omfatter saker som hérer Forsvarets
ombudsmannsnemnd og Ombudsmannen for forsvaret.!

Den danske ombudsmannslov har en bestemmelse om at en offentlig
ijenestemann som det klages over, til enhver tid kan forlange at saken
behandles etter tjenestemannsioven. Ombudsmannen skal da instille sine
undersokelser til tjenestesaken er avgjort og oversende saken til vedkom-
mende ansettelsesmyndighet.

1 Jfr hirom férf.’s framstillning i denna tidskr. 1952, s. 405 ff.
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Man har ikke funnet grunn til 4 ta noen tilsvarende hestemmelse i den
norske lov. Dette har sammenheng med at ombudsmannen ikke vil f& den
samme myndighet nar det gjelder tjenestemennene som den danske og
svenske ombudsmann. Av den grunn synes det enkleste og naturlige & veere
at ombudsmannen behandler saker angdende forsommelige eller rettsstri-
dige forhold fra tjenestemennenes side pA samme mite som andre saker.

Det understrekes ellers i motivene at ombudsmannsordningen ikke er
rettet mot administrasjonen eller mot dens tjenestemenn, men at den er
kontrollorgan hvis arbeide i det lange l6p ikke bare skal komme den
enkelte borger men ogsa forvaltningen selv til nytte.

Likeledes understrekes det at ombudsmannen ikke skal utdve noe poli-
tisk kontrol, men forst og fremst beskytte den enkelte borgers rettslige
stilling.

Slik den norske ombudsmannsordning er foreslatt, vil en vellvkket gjen-
nomféring i hdy grad bero pi at Stortinget finner den rette mann for
stillingen.

Forslaget om en ombudsmannsordning har vunnet alminnelig gjenklang
i pressen. Og det synes a4 veere enighet innen alle politiske partier om at
en slik institusjon bér innféres. Som man kan vente, foreligger det ellers
ennd ingen seerlig reaksjon pi komiteens forslag. Pressen har riktignok gitt
uttrykk for sin tilfredshet ogsd med forslaget om offentlighetsprinsippet,
likesom den rent i sin alminnelighet synes & veere fornéyd med de for-
skjellige sporsmal komiteen har tatt opp. Men ingen har foreldbig hatt
tid til noen nzermere granskning av detaljene i komiteens utkast og ovrige
tilradinger.

Det videre behandling av innstillingen vil nd vere at den sendes pi
»remiss». Deretter ma Justisdepartementet ta opp til nermere vurdering

i hvilken utstrekning lovforslagene skal fremmes for Stortinget.

Audvar Os

20 — Stalsvetenskaplig lidskrift 1958. N. F.




LITTERATURGRANSKNINGAR

NiLs HERLITZ: Nordisk offentlig rdtt. I. Historisk inledning. 103 sid. Sthim
1958. Pris kr. 12: —. Norstedts.

—: Nordisk offentlig rdtt. 1l. Riksdagarna och tingen. 209 sid. Sthim 1958.
Pris kr. 22: —. Norstedts.

Sdsom nris XVII och XVIII i skriftserien fran Institutet fér rattsveten-
skaplig forskning ingd dessa tvenne, samtidigt utgivna och av institutet
unnderstddda arbeten. Foérfattaren riktar i sina férord tack fven till Nor-
diska administrativa férbundet samt till vetenskaps- och idmbetsmin fran
de nordiska linderna foér bistdnd med upplysningar och uppgifter. Man
har i de fem nordiska linderna allt skil att rikta ett tack till professor
Herlitz, niar han inleder intridet bland emeriti med detta stort upplagda
verk, som avser att giva en modéirn, jimférande framstillning av nordisk
forvaltningsriatt. Det dr nu en mansdlder sedan liknande arbeten sigo
dagen: T. H. Aschehougs »Den nordiske statsret», 1885, och Hugo Blom-
lﬁergs »Den nordiska foérvaltningsritten», 1887—1889, bada, som bekant,
vpperliga verk foér sin tid, men numera givetvis av Overvigande ritts-
historiskt virde.

Nils Herlitz har de bista forutsdttningar att forverkliga sin plan. Han
star i framsta ledet bland nordiska forskare och forfaitare pa statsveten-
skapens och forvaltningsrittens omriden; hans madingiriga deltagande i
praktisk politik som ledamot av forsta kammaren ger honom méjlighet att
vitra sig med egen, rik erfarenhet; han har vidare, som kint &r, tagit en
synnerligen verksam del i nordiskt samarbete sfsom, i yngre &r, sekre-
terare och sedermera en av de ledande inom den svenska foreningen Nor-
den, samt sdsom en av initiativtagarna till, ledamot av och slutligen presi-
dent i Nordiska rddet. Fréan tidig verksamhet inom fdéreningen Norden har,
cnligt férordet till del I, tanken pd en samnordisk férvaltningsframstillning
sin upprinnelse.

De nu féreliggande volymerna iiro enligt forf. att betrakta sdsom under-
lag for hans kommande framstillning av nordisk férvaltningsriatt. I del I
ger han sdlunda en historisk §verblick av den offentliga rittens utveckling
frdn medeltiden fram till de nutida statsskickens ntformning, med sérskilt
beaktande av 1600-talets hindelser, d4& gammalt och nytt markant bryter
sig mot vartannat. Utvecklingen under senaste tid dr avsedd att tecknas i
samband med nutida forhallanden. I del II belyses folkrepresentationernas
— riksdagarnas och tingens — nutida stillning, arbetssitt, funktioner samt
rattsliga och faktiska befogenheter. Forf. understryker med ritta, del I,
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s. 103, de modirna folkrepresentationernas avgérande inflytande d6ver for-
valtningen sdsom pa sitt sitt de hogsta administrativa organen.

Forf. framhéller blygsamt att hans framstillning, nirmast den historiska
— ett »fors6k att ge historiska perspektiv pd nutidens ordning», del I,
s. V — byvgger pa andras forskningar. S4 maste ju rimligtvis vara fallet.
Men forf.’s stora fortrogenhet med historiskt material ger honom méjlighet
att sjilvstindigt och med sakkunskap vilja foremalen for sin skildring
samt beakta de vidxlande vilvningar och impulser, som under seklernas
gang satt sin prigel pd utvecklingen. Aven lisaren kinner ndgot av den
upptickarglidje, varom forf. vittnar, ndr det gillt att klarligga vad som
skiljer och vad sem #Ar gemensamt i nordiskt statsliv.

Av sirskilt virde Ar skildringen av forvaltningens alltsedan 1500-talet
vixande betvdelse (s. 34 ff.), vilken mdojliggjorde en kontinuerlig, med
tiden alltmer lagbunden statsstyrelse dven nir monarken tillskansat sig
vabsolut» vilde. Detta giller ocksd Danmark, dir, trots det 1661 inforda
envilldet, gehejmekonseljen (statsridet) erhéll ett inflytande, som redu-
cerade den envildige monarkens roll till nigot motsvarande frihetstidens
cller den begynnande konstitutionalismens kungamakt i Sverige och Norge.
Signifikativt dr Christian V:s av forf. citerade, bekanta uttalande till
Griffenfeld: »I vil endelig gere al ting og vide al ting, saa at det synes, jeg
at have navnet alene, og I al direktionen og reputationen» (s. 55, not 36).
— Ett modérnt drag i den historiska framstéllningen ar redogorelsen fér
och bedémningen av »godsigarvildets, nirmast adelns insats ihom det
offentliga livet (s. 64 ff.). — Vad jag saknar i Gversikten av den méng-
hundraariga utveckling, som lett till nutidens folkdemokratier dr beaktande
av de — mer eller mindre religiost influerade — naturréttsliga larornas
miktiga ideologiska medverkan som tillskyndare och murbrickor fér de
med tiden statsmedvetna medborgarnas krav piA medbestimmanderitt och
slutligen dominans &ver furstemakten.

P4 en punkt skulle jag vidare — ehuru lingt mindre allminthistoriskt
orienterad én forf. — vilja sétta ett frigetecken. Det riktar sig emellertid
inte speciellt mot Herlitz’ framstillning, utan mot en utbredd tendens med
nog sa fornamliga anor. Jag avser forf.’s — och méngas — uppfatining av
sfolkets» — hur nu detta begrepp skall fattas — originidra betydelse for
uppkomsten av offentlig verksamhet. »Liksom folkstyrelsen i vara dagar
ar grundvalen fér samhaéllslivet (i Norden), var den det i dldsta tid», s. 68.
Konungamakten har »brutit sig in som ett frimmande element i ett forut
autonomt samhilisliv», varvid ndrmast avses den lokala sjilvstyrelsen
(s. 73). Forf. talar om en hos folket sjidlvt levande drift till réttsligt ordnat
samarbete, s. 69, om folkets’ »principiellt gillande frihet» att bestimma om
skatter och andra pilagor, s. 97, och om lagstiftningens i princip férank-
rade ursprung hos de lokala menigheterna, s. 99.

Gentemot denna om man si fér siga rousseauanska uppfattning, som sa
vackert rimmar med gingse »demokratisk» askédning, vill jag som min
kitterska tro — ty annat medger inga kéllor — stilla satsen, att all orga-
niserad samlevnad frin begynnelsen hirrér fran enskilda, lokala hirskar-
naturer — 6ver familje- och staméverhuvudena till den med faktisk makt,
grundad pa gods och underlydande, utrustade hévdingen, héirskaren med

20* — Statsvelenskaplig tidskrift 1958. N. F.
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eller utan kungatitel. Makten, samlad hos en eller ett fital, ofta omgiven
av magiskt religiosa forestillningar, men icke férdraget inom ett kollektivt
»folk» &r samhdélls- och statslivets samt dirmed #dven rittsordningens upp-
hov. »Folkets» val, samtycke eller legitimation &r senare tillkomna kon-
struktioner i stodjande eller helt enkelt camouflerande syfte. Jag avser dldsta
tider, fore upptecknad ritt. Viara landskapslagar utgéra ju dock relativt
sentida kodifikationer av en rittsutveckling, vars ursprung vi ej kunna
klarligga, blott ana. Aven valmonarkien liter mera till skenet konungen
framtrida sdsom korad av de méktige (»folket»); i realiteten ar den valde,
sjilv eller representant fér, ett maktcentrum overligset de andra rivalerna.
Konungadémet dr ju ovedersigligen var ildsta, kinda statsrittsliga institu-
tion, och »folkets» medverkan vid styrelse, lagstiftning, beskattning fram-
stod, sasom Herlitz sjalv framhéller, i stor utstrickning som »negativ»:
frihet fran den offentliga maktens ingripanden (jfr del I, ss. 4, 6, 89).
Vad nu sagts ar, det ma upprepas, mera att betrakta som smatt sam-
hallsfilosofiska funderingar dn som kritik av just férf.’s framstéllning.

Néar forf. i del II tar upp till behandling folkrepresentationerna — be-
klagande att hir som p& andra omridden ej finns en samneordisk beteck-
ning — kan han i stor utstridckning hénvisa till egna primirforskningar
och arbeten rorande savil lagstiftning (»Om lagstiftning genom samfillda
beslut av konung och riksdag», 1926—30) som budgetratt (hans framstill-
ning »Riksdagens finansmakt» i samlingsverket Sveriges riksdag, del XII,
1934). Herlitz’ fortrogenhet med parlamentarisk praxis kompletterar ocksé
pa ett lyckligt satt framstillningen av gidllande — skriven eller oskriven —
ordning. Det ma vara nog att hinvisa till de upplysande framstillningarna
om »Folkrepresentationernas opinionsyttringar» (s. 167—182) eller deras
inflytande p& regeringsbildningen m.m. (s. 186 ff.). Overhuvudtaget kan
som en betydande fortjinst framhallas forf.’s realistiska, »statskunskapliga»
belysning av den parlamentariska verksamheten samt férhallandet mellan
regering och folkrepresentation (jfr ocksa kap. »Folkrepresentationerna
och grundlagarna», séarskilt s. 75—81).

Mycket givande finner jag forf.s framstillning av budgetregleringen
(s. 120—143). Kapitlet om folkrepresentationernas befogenheter betrif-
fande ingrepp i frihet och egendom (s. 98—119 samt passim) ar ej lika
lattlast. Har som pa vissa andra stillen giller forf.’s papekande i férordet
till del I, att han Aasyftar att séitta ldsaren i kontakt med vetenskapliga
frigestillningar och vetenskaplig diskussion. Utan hithérande insikter
kunna sidana partier i arbetet ndppeligen lisas med behéllning.

Av stort intresse #r givetvis framstillningen av likheter och olikheter
— ej minst de senare — betriffande folkrepresentationernas arbetssiitt,
utskottsvisendet och ministrarnas grundlagsstadgade eller genom praxis
befista kommunikation med och inflytande pa arendena, sirskilt markant
i danskt parlamentariskt liv: kapitlen om »Forfarandet> (s. 19—34), om
+Regeringarnas och forvaltningsorganens insatser i folkrepresentationernas
arbete» (s. 35—53), eller om »Maktdelningen» (s. 85—97). Har redovisas
det faktiska skeendet pd foredémligt vis. Partier som dessa uppvisa kanske
hist nyheten i forhallande till féregdngarna Aschehoug och Blomberg:
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deras arbeten #dro visentligen byggda pa forfattningsmaterialet, som fram-
stilles med rent juridisk metod. Herlitz kompletterar fortlépande lagreg-
lerna med skildringar av praxis, vilken, som bekant, i minga stycken ut-
vecklat eller rentav omvandlat rittsreglernas mer eller mindre lakoniska
bud. En liten randanmaérkning: férf. borde, synes det mig, dgnat mer 4n
ett omnamnande it den foér norskt konstitutionellt liv avgorande forfatt-
ningskrisen 1880—84 (jfr ss. 36, 60).

Forfattaren syftar, sdsom framhallits, till en samlad 6verblick av nordisk
{érvaltningsritt. Han har ging pi géng anledning att understryka de nu-
tida folkrepresentationernas centrala betydelse for forvaltningen, ej minst
via budgetregleringarna. For Norges del citerar han frin Andenzs (»Stats-
forfatningen i Norge») att det ar »i virkeligheten stortinget, icke kongen
som har den overste forvaltningsmyndighet» (del II, s. 155). Nér forf. i
sin kommande framstillning skall behandla regeringsmakten och forvalt-
ningen samt den parlamentariska kontrollen torde &n starkare framgi den
intima, for att ej siiga ouppldsliga samhérigheten mellan vad som tradi-
tionellt betecknas statsritt och forvaltningsritt. I sina vasentliga delar sam-
manfalla dessa émnen: det blir en smaksak om man vill ge vissa aspekter
av det centrala i offentlig ritt den ena eller andra beteckningen. Som
bekant kommer stats- och forvaltningsritt i framtiden vid vir universitets-
undervisning att behandlas gemensamt sisom »offentlig ritt», till otvivel-
aktig fromma f6r bade lirare och de studerande. Herlitz' arbeten visar
klart, att denna vig ar den ritta.

Till sist m& fogas en uppriktig 6nskan, att Nils Herlitz skall fa tillfille
att slutféra sin si fortjinstfullt inledda stora plan & en samlad framstill-
ning av nutida nordisk forvaltningsrilt. Det dr en uppgift av visentlig
betydelse for samtliga nordiska linder.

Erik Fahlbeck

OLLE NYMAN: Hégern och kungamakten 1911—1914. Ur borggdrdskrisens
foérhistoria. Skrifter utg. av Statsvetenskapliga Foreningen i Uppsala, 37.
Kr. 15: —. )

Docent Olle Nyman ger i sitt senaste arbete en i huvudsak rent krono-
logisk skildring av det inrepolitiska skeendet i Sverige frin den tidpunkt,
di forsvarsfrigan avloste rostriattsfragan som forndmsta stridsobjekt i
svensk politik, till den 6 februari 1914, da Gustaf V holl sitt bekanta tal
P4 borggérden till Stockholms slott.

Borggardskrisen och dess bakgrund har ménga ginger behandlats men
sillan pi ett vetenskapligt tillfredsstillande sitt. Material av verklig bety-
delse kan fortfarande dras fram och speciella och givande aspekter an-
liggas. Nyman har pldjt igenom en ansenlig mangd otryckta killor och
avvunnit dem en hel del nytt, dock knappast nigra direkt sensationella
ting. Tyvérr har han hindrats frdn att utnyttja Karl Staaffs papper, vilket
maste starkt beklagas.

Det ir i stillet genom den nirmare avgrinsningen av dmnesomridet som
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Nymans arbete far sitt intresse. I"orf. koncentrerar sig ndmligen pa for-
héllandet mellan kungen och de konservativa. Att kungen pa ett fran kon-
stitutionell synpunkt tvivelaktigt satt begagnade hoégerledarna som »dolda
radgivare har varit kint. Att kontakten skulle ha wvarit sérskilt intim
fornekades dock i det lingsta av dem, som i vitt och torrt strivade att
forsvara 1914 ars hogerstindpunkter. D4 Axel Brusewitz i sina tillspetsade
skildringar av den svenska parlamentarismens framvixt vagade kritisera
monarkens upptriddande, ronte han en motkritik, som var mer kinslomés-
sigt 4n sakligt underbyggd.

Det dr i och for sig helt naturligt, att borggardskonflikten blivit foremal
tor en kontinuerlig debatt, ehuru det kan férefalla férvdnande, att den
dinnu efter flera decennier kunde framkalla sidana emotionella utbrott hos
dem, som upplevde den. I den mén debatten avsett att ha vetenskaplig
karaktar, har den lidit avsevirt av den éverhettade atmosfiren. Inte minst
har de konservativt inriktade historikerna och statsvetenskapsminnen haft
svart att se nigorlunda objektivt p4 Gustaf V och Karl Staaff. Den forre
har utrustats med statsmannagivor, som den i konflikten relativt oenga-
gerade betraktaren omdjligen kunnat finna ndgot spir av, och den senare
har stimplats som boven i dramat, saknande nistan alla positiva egen-
skaper.

Allt eftersom kallmaterialet till borggérdskrisens férhistoria bérjat pub-
liceras, har emellertid forestidllningarna om monarkens politiska storhet
blivit allt mera ohdllbara samtidigt som Staaffs foértjinster maiste te sig
uppenbara ocksi fér hans mest envisa begabbare. Tiden #r sedan linge
mogen for en mera lidelsefri analys och virdering av konflikten.

Docent Nymans arbete utgdr ett forsta, vilkommet bidrag till en sidan
kyligare och nyktrare beskrivning av foérloppet. Visserligen tycks mig
dven Nymans instdllning till Gustaf V vara alltfér vélvillig och framfor
allt onddigt ursiktande, medan Staaff inte gdres full rittvisa. Men forf.
sbker pa intet sitt dolja de fran flera synpunkter betinkliga former som
konungens upptridande tog under Staaffs regeringstid.

Nyman startar med héndelserna 1911: den stora segern fér vinstern

vid andrakammarvalen pd hdsten, Lindmans fall och Staaffs makttilltride.
Om det intrigspel som féregick den nya ministérens tillkomst ges intres-
santa upplysningar. Kungen och nigra av hogerledarna ville till varje pris
undvika att fi Staaff som regeringschef. Man 6nskade en moderatliberal
ministar. Radsla for att Staaff skulle bli finge hos Branting synes ha varit
det dominerande motivet. Biskop Billing ansig det ytterst betinkligt, om
en liberal regering blev beroende av »socialisternas hjilp och ansvarslosa
regemente». Han fruktade det plotsliga nedsjunkandet i parlamentarismen.
Var historiska utveckling skulle sonderbrytas, vara konstitutionella prin-
ciper asidosittas, kungamakten till stor del avskrivas.
* Nyman visar &skadligt, hur redan upptakten pia hosten 1911 &r symp-
tomatisk for vad som skedde under de féljande aren. Intensiva radplag-
ningar fordes med Lindman, Trygger och andra om villkoren for Staaffs
tilltriide. Forhéllandet mellan kungen och den liberale ledaren férsimrades
snabbt, vartill fragan om férsta kammarens upplosning starkt bidrog.

Det var:dock forst nir Staaff tog stillning i foérsvarsfrigan genom aft
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tillsiitta de stora forsvarsberedningarna och genom att besluta om uppskov
med den s. k. F-bitens byggande som. liget blev sa gott som ohalibart.
Ministiren gjorde uppskovsbeslutet till kabinettsfriga och kungen svarade
med en diktamen till statsradsprotokollet, som i sjilva verket innebar en
direkt reservation mot regeringens beslut. Hogerledarna och hoégerpressen
bérjade en intensiv kampanj till monarkens stod. Man ifrigasatte det
grundlagsenliga i uppskovsbeslutet och talade om den féréodande inverkan
regeringens &tgirder skulle fA pa landets virnkraft. Kraftigt gensvar for-
mirktes, och pansarbétsinsamlingarna kom i ging.

Av Nymans skildring framgar hur de nira kontakterna mellan kungen
och hégerledarna fortsatte som forut ocksd under 1912 och 1913, trots att
forhallandet mellan monarken och hans ministrar fram till sommaren 1913
syntes jimforelsevis driagligt. Darpa gick hindelserna snabbt mot kulmen.
Kungens otalighet over regeringens »senférdighet» i forsvarsfrigan stegra-
des, och Staaff lyckades inte blidka sina kritiker genom den relativt for-
sonliga instillning han intog i sitt tal i Karlskrona strax fore jul 1913, dar
han strickte sig lingre i férsvarsvinlighet dn flertalet viintat. Hégern fort-
satte sin kritik, och nigra foretagsamma herrar borjade planera bondetiget.
Gustaf V var nu besluten att driva saken till sin spets och understdddes
varmt av framst drottning Victoria och Ernst Trygger. Situationen var i
januari 1914 sa bisarr, att det tedde sig foljdriktigt, nir Sven Hedin, som
redan ett par ginger forut spelat en roll i det pigdende dramat, ater tridde
in pd scenen, "denna ging med sitt fantastiska utkast till kungatal. Med
en skildring av borggardstalets tillkomst samt med nigra sammanfattande
ord om konfliktens allménna betydelse avslutar Nyman sin livfulla fram-
stillning.

Av vad som har sagts bor det ha framgatt att docent Nymans arbete har
avsevirda fortjanster. I stor utstriickning torde det angenidma intryck lis-
ningen skinker vara att tillskriva den rigorésa dmnesavgrinsningen. Ge-
nom koncentrationen pa nagra centrala personligheter och deras forehavan-
den har forf. tagit till vara dmnets inneboende spénning och dramatik.

Den kritik, som kan riktas mot framstillningen, giller frimst person
teckningen. Den rena férloppsanalysen har tilldtits dominera s& pass, att
Iisaren inte fir en tillrickligt nyanserad bild av de ménga sirpriglade
politiska férgrundsfigurerna. Detta giiller sarskilt Ernst Trygger, vars poli-
tiska och minskliga profil man gidrna skulle se skarpare tecknad. Béttre
har forf. lyckats med drottningen, enligt Trygger »en virdig dotter till sin
morfar, skaparen av Tysklands enhet, gamle Kejsar Wilhelm». Reaktionir
livssyn parad med viljestyrka och sinne for kulisspolitiskt intrigmakeri
synes frimst ha karakteriserat henne.

Nyman betonar starkt skillnaden mellan Lindmans och Tryggers install-
ning. Ocksd Lindman ansag visserligen systemet med dolda radgivare fullt
i sin ordning, men han Onskade inte att kungen aktivt skulle framtvinga
en brytning med sin liberala ministir. Fraga ir dock om inte Nyman hér
har overbetonat skillnaderna. I varje fall tyder inte Lindmans upptridande,
di borggardstalet forst blev aktuellt, p4 att hans héllning var sd kense-
kvent som den ter sig i Nymans beskrivning.

Med den avgriansning Nyman gjort av dmnet blir naturligtvis krisens
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»djupare» forutsiattningar och orsaker i stort sett obehandlade. Diarom éar
i och for sig intet att siga. Girna hade man dock sett att forf. nigot mera
uppehallit sig vid de dsikter och stimningar, som under de olika faserna
kénnetecknade partier och grupper.

P.-E. Buack

‘HERBERT L. MATTHEWS: The Yoke and the Arrows. New York 1957.

De senaste dren har den- spanska diktaturen blivit féremél fér ett ny-
vaknat intresse i spalterna. Aven en hel del bécker om Spanien har sett
dagen, de flesta med val dokumenterad sakkunskap bakom sig. Intresset
hakom denna litteratur tyvcks framst knyta sig till de amerikanska atagan-
dena i Spanien och spekulationer i landets framtida utseende. Men ofta
nog kan man friga sig, om inte intresset beror pi det faktum, att landet
befinner sig i stark omformning och att man vill veta, vilka krafter som
ligger bakom de sista &rens ovedersigliga utveckling.

Bland de nya bocker som kommit ut pad omrédet -— Utrikespolitiska
institutet har f. 6. papassligt som vanligt skickat ut en orientering, hégst
up-to-date — &r den onekligen mest intressanta och bést dokumenterade

skriven av Herbert L. Matthews, New York Times-korrespondent av sedan
linge erkind kaliber. Boken, »The Yoke and the Arrows», inbjuder till
eftertanke och diskussion.

Titeln, som anspelar pd falangepartiets mirke, vilket ocksd var enhetens
tecken for deras katolska majestiter Ferdinand och Isabella, vill diven ge
innehéllet, skildringen av Spanien under okets och pilarnas tid i det tju-
gonde arhundradet. Matthews betonar hir och var att hans aterkomst till
Spanien efter tjugo 4r dd och di blev nigot av en sentimental resa till de
gamla krigsminnena, d4 han i tidningsepikens form beréttade om sina
kamrathjaltar vid och bakom fronten. Den tiden blir utgangspunkten eller,
cm man si vill, den strilande solnedgingen.

For Matthews liksom for vilken utomstidende betraktare som helst ar
Spanien en diktatur av klassiskt monster. Den dr férsedd med de vanliga
attiraljerna, en myt, en ledare, ett parti, ett dockparlament, censur, mili-
tarpolis, stark kapitalistisk koncentration och underjordisk opposition. Till
detta kommer det for Spanien egna forhéllandet — kyrkans inflytande.

Matithews instaimmer i eminenta Spanienkidnnares, som t. ex. Gerald
Brenan, konstaterande att spanjorerna lever ndgot bittre nu an for tjuge
ir sedan, och tjugo ars stillastiende vore ocksid en anomali i detta sekel.

Skulle man vilja en tidpunkt, d& dagens Spanien verkligen fdddes,
skulle rec. girna gé tillbaka till december 1946, di Forenta Nationernas
generalférsamling féormadde medlemsstaternas diplomater att limna Madrid,
en sanktion sem man trodde skulle ricka att fordriva Franco. Resultatet
blev ovintat for viastmakterna. Som en man stillde sig hela den spanska
nationen bakom sitt 6verhuvud. Det sillsamma forhéllandet hade faktiskt
intraffat att hela det spanska folket stod enigt, inte bara fér Franco —
men mot de frimmande makterna. Frin den tiden kan man ocksi spéra,
hur de ledande exilspanjorernas inflytande hastigt avtog for att nu ha natt
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nolipunkten. Den amerikanske Madrid-diplomaten Emmet J. Hughes férut-
spidde precis den verkan som blev beslutets féljd.

Den som naturligtvis drog stérsta nyttan av det hela var Franco sjilv.
Den kapitala okunrighet som FN lade i dagen i friga om den spanska
folkkaraktiren — om detta uttryck m4i tillitas — lit Franco inte obeaktad
gi forbi, och han friade genast till den nyvunna enheten. Det forsta ut-
trycket blev den lag om successionen som proklamerades i juni 1947, enligt
vilken Franco skall kvarstd tills han sjilv valjer att avga for att eftertriidas
av en regent. Men dirmed utsdddes ocksd ett livskraftigt tvistefr6 —
frdgan om monarki eller republik.

I praktiken har Franco aldrig slippt tanken pi monarkins aterupprit-
tande. Han iar sjalv monarkist och uppritthdller alltid forbindelserna med
detta liger. Republikanerna blev diarmed den svagare parten och tycks s&
forbli.

Man méter i Spanien tvd myter, som s att siiga skall rattfardiga Franco-
regimens existens, myten om »de réda> och myten om Franco. Den forst-
nimnda ar kanske en aning mer officiell 4n den andra.

" Franco som person dr ritt vidl kind. Man kan inte frdnkdnna honom
en viss militir pondus — han avviker bestimt frdn den diktatorstyp som
i detta drhundrade hiamtats ur vissa linders underofficersled. Hans arbets-
nit och militdra skicklighet dr allmént omvittnad men med populariteten
tycks det vara simre bestiillt. I jimférelse med den férre diktatorgene-
ralen, tjugotalets Primo dé Rivera, star sig Franco i detta avseende tam-
ligen slitt. Man 4r mest forundrad 6ver den tur som tydligen vidlader
denne man i det mesta han féretar sig — eller later hinda.

»De roda» 4r numera detsamma som kommunismen, men i allménhet
hetecknar termen vad som en ging var liberalism, republikanism, socialism,
anarkism, kommunism och regionalism. Enligt den officiella historieskriv-
ningen forde namligen Franco ett korstdig mot kommunismen. Han har
onekligen haft tur med sig dir, utvecklingen har ju visat att taleséttet skulle
kunna ha varit riktigt. De mammutrittegdngar som holls mot de besegrade
efter kriget sokte pa allt sitt visa det kommunistiska inflytandet over
republiken, men i grund och botten ar det svart dven for de forna natio-
nalisterna att beligga att kommunisterna vunnit inflytande i republikens
regering forrdn i krigets elfte timme.

Man Ar ocksi snarast bdjd for att instimma i en av de mest framtré-
dande oppositionsminnens, Dionisio Ridruejos, uttalande av ar 1956 att
kommunistfaran inte dr sirdeles éverhingande i Spanien. Dessutom vet
man att kommunisterna i Spanien, av vilka det finns béde titoister och
moskvatrogna, inte girna samarbetar med {vriga arbetarorganisationer av
underjordisk typ och dirigenom forlorat i popularitet.

Av de maénga bilder Matthews ritat dver den spanska nationen &ter-
kommer han i sin bok stindigt til en — den av Franco, som sitter pa en
lada for att halla locket stingt. Bilden verkar vilfunnen och triffande och
Matthews redovisar ocksd grundligt for innehallet i denna spanska lada.
Dar aterfinner han det allt blodfattigare falangepartiet, vars unga genera-
tion nu rustar sig till den sista kampen, de besvikna militdrerna, den ofta
nirmast 16jeviickande censuren (som ér till for det »allménna bésta», som
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termen lyder), den tilltrasslade ekonomien, den alltmer blickfiskartade
kyrkan och den vixande oppositionen som iterfinns 6verallt, bland mili-
tarer, statstjinstemén, affirsmiin, intellektuella och arbetare, ja t. 0. m.
bland priister. De enda som tycks vara néjda och beldtna dr de som vunnit
personliga rikedomar — ibland genom skandalést oblyg korruption rakt
under Francos odgon. : -

Matthews antar i sin bok (s. 105) i likhet med ménga andra att ett av
Francos starkaste stod ar storfinansen. I verkligheten finns det véalgrundad
anledning att t.o.m. g& &4nnu langre — utan storfinansen .vore Franco
ingenting idag. Det miljardprogram — iven i dollar riknat — som skall
lata Spanien ta steget frin nittonde till tjugonde arhundradet, kan reali-
seras endast sd linge bankerna vill betala. I sin bok berittar Matthews att
Franco. latit satta in diverse generaler i de olika bankstyrelserna, férmod-
ligen som kontroll. I verkligheten ir det nog si att Franco pd detta siitt
hehéndigt skaffar fortjinta generaler en pension som bankerna betalar mot
att generalen.i friga foérbinder sig att ingenting veta. Med den otroligt
starka ekonomiska koncentration som &terfinns i Spanien — ett halvt dus-
sin banker som ir liktydigt med storindustrien, plus ett antal finansfurstar
av typen fiskarsonen Juan March, som kentrollerar bland annat hela Kata-
loniens elkraftforsoérjning — kan man inte komma frin att Francoregimen
iir timligen bunden i sin ekonomiska politik. Det stora investeringspro-
grammet finansieras praktiskt taget helt genom statliga lin som skall ge
utdelning om cirka tjugo ar. Under tiden fir den amerikanska hjilpen
bidra till att halla uppe livhanken och titt och téitt ridda landet undan
bankrutt.

Denna ekonomiska struktur beror till stor del pa det skattesystem som
tillimpas i Spanien, ddr man ldgger huvudvikten vid de indirekta skat-
terna. Det gynnar frimst godsdgare och fria foéretagare. Den nya ekone-
miska politik, som inaugurerades med ministerskiftet 1957, tycks inte ha
betytt nigra storre reformer hirvidlag. Dekret om nya lyxskatter och av-
gifter etc. loser inte vad som i grund och botten #r ett oldsligt problem,
sd lange man inte radikalt dndrar sittet att beskatta landet. Och i det fallet
finns ingen anledning att tro att Francos regim kénner sig higad att in-
gripa — den ir helt enkelt inte stark nog. Det 4r inte att undra 6ver att
en betydande opinion hdiller pa att utbildas foér skattereformer. Det dr
tramst vissa liger inom fackférbunden som fatt saken att redan ge eko i
pressen, och pi den punkten skrider man inte orden.

Déarmed r6ér man vid en kidrnpunkt: Spaniens stora problem — urgam-
malt forvisso — ar landets fattigdom. Mot den bakgrunden blir mycket av
det politiska kannstéperiet kring monarki eller republik bara sméa piruetter
— och dem kan Franco dirigera. Den som kan ge folket bréd kommer
férmodligen att vinna i lingden, och Matthews antar darfor att nidr Franco
gar foérsvinner hela hans regim.

Men diarmed faller ocksd en hel generation — krigets generation. Det ar
sldende att den generation, som nu hefinner sig i trettio—fyrtiorsildern,
s& dominerar i administrationen och vid universiteten. Kommer den gene-
rationen att si helt forsvinna? Det ir kanske ett symptom att den nya,
unga generation, som har fi eller inga krigsminnen men nu skall trada in
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i verksamheten, inte girna vinder sig till sina egna liarare for att sdka
efter ledning.. Den gamla politiska ledningen ir sonderslagen och dnnu har
nagon ny inte vuxit sig stark nog att vinna det inflytande som skulle kunna
skapa en verklig samling. Mdnga av de gamla partierna finns kvar — men
en del nya har ocksd kommit till, vilket gér att »underjorden» ser minst
sagt splittrad ut. Otvivelaktigt blaser det vinstervindar. T.o.m. det hig-
katolska jesuitstyrda »Katolsk Aktion» har i kampen mot Opus Dei lierat
sig med liberalare kyrkliga kretsar och frin att ha befunnit sig i »rege-
ringsstillning» s. a.s. gitt i opposition.. Men det viktigaste dr forsdken att
bygga upp en verklig center, nigot som har stérre utsikter nu, da det
spanska samhillet dntligen tycks skaffa sig en verklig medelklass.

Men det #r patagligt, att den ledning som man soker star att finna i en
annan generation, som &verlevt och fortfarande finns kvar i Spanien. For-
modligen den frimste exponenten — arvtagare till en annan generation,
den av ir 1898 — #r medicinprofessorn och f. d. rektorn vid Madrids uni-
versitet, Pedro Lain Entralgo. Hans recept lyder i all korthet »Queremos
vivir, aunque es de noche» — vi vill leva vore det s i nattens morker. Det
dr pa trots Lain sédger detta. Som politiskt program ar det dnnu skiligen
diffust, men det ir dktspanskt, och dirmed har man en grund att bygga pa.

De faktorer som hirovan diskuterats, mytbildningen, den ekonomiska
koncentrationen och generationsvixlingen, ar tre ting som man maste ta
med i en bild av Spanien av idag. Herbert Matthews har belyst dem pa
ett utmirkt sitt i-sin bok, men man skulle vilja betena dem #nnu krafti-
gare, ty pd de tva forsta beror Francos kvarstannande och den tredje
pekar pa vad som — kanske — kommer direfter.

Bodil Annersten

Festskrift til Professor, Dr. Juris Poul Andersen 12 juni 1958. Kebenhavn
1958. 451 sid. )

Poul Andersen har till sin 70-drsdag hedrats med ovanstiende festskrift,
utgiven av Danmarks Juristforbund. 1 en inledande hyllningsartikel fram-
haller hans kollega vid Aarhus universitet Max Serensen, att Poul Ander-
sens insats varit av epokgorande betydelse for dansk forvaltningsritt. Han
har grundlagt en solid forvaltningsvetenskaplig disciplin och férmedlat
impulser frin fransk och tysk doktrin. Poul Andersens bekanta doktors-
avhandling »Om ugyldige Folvaltningsakter» fran 1924 har haft betydelse
tér hela Norden. Med ritta siger Serensen: »Indenfor den forvaltnings-
retlige doktrin har Poul Andersen udfert den mission, som geografien har
tildelt Danmark, at vare bindeled mellem kontinentet og Norden». Fest-
skriften bir ocksa vittne hirom: bidrag 4ro lamnade av jurister och stats-
vetenskapsmin fran samtliga nordiska linder. Poul Andersens senare hu-
vudarbeten »Dansk Forvaltningsret. Almindelige Emner» (1 uppl. 1936,
3 uppl. 1956) och »Dansk Statsforfatningsret» (1944, ny, visentligt utvid-
gad uppl. 1954 efter forfattningsreformen 1953) dro ju standardverk, vilka
ha mycket att ge den offentliga rittens utévare i hela Norden. ’

De flesta hidragen i festskriften hirréra, naturligt nog, frin danska kol-
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leger, varibland ingalunda enbart vetenskapsmén. Sdlunda vittnar Hejeste-
retsdommer J. L. Frost med rikbhaltig judikatur om »Poul Andersens be-
tydning for dansk retspraksis» (ndrmast berdrande »magtfordrejning»
— illojal maktanvindning —, offentligrittsligt skadestindsansvar, dom-
stolarnas ritt att préva administrativa beslut och atgéirder). Bland andra
danska bidrag av statsvetenskapligt intresse mirkas Ernst Andersens korta
utredning om »Kongelig resolution i forvaltningsanliggender», Stephan
Hurwitz’ dven for svensk ritts del upplysande skildring av forslagen att
utstricka Folketingets ombudsmans behédrighet till den kommunala for-
valtningen — som bekant 1957 genomfort hos oss —, Poul Meyers »Budget-
retlige noter», Alf Ross’ idérika studie om mdjligheten att genom vanlig
lagstiftning beréva domstol ratt att prova lagars forfattningsenlighet, samt
Max Sorensens aktuella »Om retten til diplomatisk beskyttelse».

Bland finlindska kolleger behandlar Kaarlo Kaira grundlagsstiftnings-
rittens egenartade utformning i Finland och V. Merikeski »Erfarenheter
av det forvaltningsrittsliga lagskipningssystemet i Finland». Professor
Olafur J6hannesson skildrar Islands presidents val, rittsstillning och funk-
tioner. Frede Castberg lidmnar en intressant oversikt av norsk statsritts
utveckling efter andra véarldskriget, och Hojesteretsdommer Finn Hioerthéy
skildrar sakkunnigt »Lagtingets stilling etter norsk forfatning». De svenska
bidragen dro fem: Nils Herlitz’ »Frihetsgarantierna i offentlig ritt> med
vittskddande aspekter, Nils Stjernquists »Statsritt och statskunskap», ett
giirna omdebatterat dmne, Halvar Sundbergs »Europakonventionen och dom-
stolsprovning av administrativa beslut», en kritisk vidrikning med vissa av
vira administrativa myndigheters befogenheter, Ole Westerbergs »Riitte-
gdngskostnader i administrativ process», diar forf. bl. a. pladerar for fri
riattshjilp eller réttegdng inom forvaltningen, samt undertecknads »Om
offentlighet inom forvaltningen» (enligt svensk ritt).

Den synnerligen lasvarda festskriften avslutas med en bibliografi utvi-
sande Poul Andersens numerirt kanske ej si omfattande men desto mer
alltigenom 16diga produktion.

Erik Fahlbeck
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Tiden. Arg. 50: 1958. Nr. 6. Erlander, T., Samarbete och strid i efterkrigspolitiken,
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